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1 N T R ODUCTI O N

La presente investigacion desarrollari los fendme
nos econdmicos, sociales y culturales que originaron la nece
sidad de la creacitn de un organismo de cardcter internacio-
nal encargado de legislar a ese nivel, la materia del traba
jo: la Organizacibn Internacional del Trabajo, cuya activi
dad se refleja en la adopcidn de Convenios, Recomendaciones

y Resoluciones en ese rubro,

Emanados de dicha actividad, los Canvenios B7 y 98B
se significan como la mixima expresién normativa de la Orgya-
nizacidn en materia de libertad sindical y de negoclacién cg
lectiva, cuyas disposiciones pretenden uniformar las legisla
ciones de sus miembros que estén dispuestos a velar por una
correcta aplicacidn y preservacidn de los mismos, en su &mbi

to laboral interna,

Nuestro pals como miembro de la OIT, ha ratificade
el Caonvenio nimero 87, previo al cumplimiento de las disposi
ciones que para ello contempla nuestra legislacidén, de tal
suerte que se dice que en lo que a la Ley reglamentaria del
Apartado "A" del articulo 123 constitucional atafie, su regu~
lacidn alcanza un minimo que garantiza, primero su existen

cia y luego, el ejercicio de la libertad de sindicacibn, la



gque, es importante seialarlo, se encuentra también preserva-
da en un instrumenta mundial de tan alto respeto como lo es

la Declsracibn Universal de Derechos Humanos,

Asi, después de analizar la regulacibn que hace de
la libertad sindical nuestra Ley Federal del Trabajo, se co-
lige que en su cantenido implica un gran avance en tal mate-
ria, aln cuando no se han desarrollado algunos puntos finos_
que aqul abordaremos, los gue constituyen pequefias fisuras -
por las gque se escapa el cabal cumplimiento a los principios

contenidos en el citado Convenio.

Toda vez gue el Estado mexicano ha omitido ratifj
car el Convenio nimero 98, surge la pregunte de cudles san
las razones de tal aetitud; por ello, nuestro esfuerzo se
arienta a delimitar de la forma mis objetiva posible, los ra
zanamientos de diversa naturaleza que se esgrimen al respec-
to, llevéndonos ello ¢ la exposicién de algunas consideracip
nes de carfcter normativo, que debieran integrarse a la Ley
Federal del Trabajo, lo gue traerf{a consigo la posibilidad -
de la ratificacidn del citado instrumento internacional, can

la garantia de su efectiva aplicacidn en nuestro pals,



cC AP I T UL O 1.

LA ORGANITIZACION INTERNACIONAL

DEL TRABAIJU,

En el presente capitulo, observaremos las causas
sociales y econbmicas gue dieron origen a la idea de la crea
cibn de una legislacidén internacional del trabajo y de una
organizacifn en esa materia a nivel internacional, los prime
ros intentos de organizacidn, tanto a nivel privado como es-
tatales, y su evolucidn en el contexto internacinnal, hasta
llegar finalmente a la constitucibn de la Organizacidén Inter
nacional del Trabajo. Veremos los drganos que la conforman,
las funciones de cada unu de ellos y el procedimiento respeg
tivo, tendiente a la creacidn y adopcidon de los Convenios vy

Recamendaciaones internacionales del trabajo.

11~ANTECEUENTES Y EVOLUCION.,

"€l hecho que constituye el verdadero antecedente
de la actual Organizacidn Internacional del Trabajo, surge -
en el momento en que los Estados contempordneus, tratan de
abrir mercado a sus productos en todos los lugares de la
tierra y cuando para lograrlo se mejora la técnica, los meca
nismos, la organizacidn, a fFin de abastecer las exigencias

de los nyevos mercados; pero ese misma alto desarrollo de -



la economia, da lugar a las primeras luchas saciales entre
obreros y patrones;” (1) y es en ese justo momento cuanda na
ce la exigencia de la necesidad de una reglamentacidn inter
nacional, dado que ningln pals acepta entrar en la fbrmula
de realizar concesiones a sus trabajadores, sin que sus homé
logos vecinos pracedan de la misma forma, porgue, de praoce
der as! aisladamente, su posicidn en el mercado internacia
nal se volvefla desventajosa, Esta idea la sintid y expresd
por primera vez el inglés Necker en 1748, cuanda al referir
se al descanso dominical semanario, sefiala expresamente la
imposibilidad de declararlo oficialmente a menos que también
fuera observado, si no por todos, por la mayorla de laos de-
mis palses.

En efecko, el problema de la prateccidn legal de
los trabajadores, se planteo desde los origenes mismos de la
apardcién de la industria y de sus correlativas y deplora
bles condiciones de trabajo e nhigiene, Dava le aguda compe-
tencia existente entre lus c¢iferentes industrias y palses,
surge la necesidad de que una proteccibdn eficaz para el tra-

bajador, guede a cargo de una reglamentacidén internacional,

Anora bien, los antecedentes de la idea de una re-

glamentacidn internacional laboral, lo constituyen diversos

(1) CASTUOKENA, Jesls. JTratado de Derecha Obrero.

Tomo 1, Jaris, México, 1942, Pig.127



hechos, entre ellos, las iniciativas del mencionado Necker,
de Ouen y de Blanqui, orientadas a la adopcibn de normas in

ternacionales laborales,

Robert Ouen, después de establecer reformas protec
toras de sus trabajadores, tales como la reduccibn de la jor
nada laboral de diecisiete a diez horas, la supresibn de las
multas y la prohibicidén de emplear a menores de diez aiios,
invitando a los empleadores de Inglaterra & seguir su ejem
plo, lanza la iniciativa de crear una legislacifn internacig
nal del trabajo por medio de convenciones diplomiticas, diri
rigiendo, asi mismo, al Congreso de 1818 de Aix~-La Chapelle,
dos memoriass en las que sostuvo la necesidad de introducir
en todos los palses medidas para proteyer a los obreros con

tra la ignorancia y las explotaciones de que son victimas.

Sin embargo, no fué sino hasta el Congreso Interna
cional de Beneficencia reunido en Bruselus en 1856, la prime
ra institucidn de carfcter internaclional gue se ocupd de la
reglamentacidn internacional del trabajo. Las materias en
las que propuso una reglamentacidn fueron: el trabajo de mu-
jeres y nifios y la duracidn de la jornada. Le siguieron en
esta misma tarca la Asociacién Internacional de los Trabajae
dores, el Congreso de Baltimore, el Congreso Internacional
del Trabajo, el Congreso de los Sindicatos Obreros de Fran-
cia, el Congreso de los catblices y el Congreso Socialista

de Parls,



Por lo que respecta al campo oficial, la iniciati
va corresponde en primer término a Suiza, dado que la peque
fia pero industrializada Confederacidn Helvética, aplichd con
éxito scuerdos internacionales. Es en 1880, cuando su Conse-
jo federal, inicia negociaciones para lograr una reunidn in
ternacianal, sin-embergo, fracasa en su intento, En 18688 ha
ce un nuevo intento de reunidn con iguales resultados. Pero
el Kaiser Guillermo II, apropifndose de la idea, logrd en el
affio de 1890 reunir la Conferencia de Berlin, asistiendo a la
misma catorce paises, en donde por fin se tratan cuestiones
relativas al trabajo entre Estados, entre Gabiernos, pero la
mentablemente no fué adoptada resolucidn ni convencién algu-
na, sino sblo aspiraciones, deseos y votos, los cuales Yse
refieren al trabajo de las minas, el descanso semanarioc, al
trabajo de los menores, de las mujeres, a la inspeccidn del
trabajo, al cambioc entre los diversos Estados de relaciones
anuales y de estadisticas y de las leyes que s hicieran o

promulgaran en materia de trabajo". (2)

Ast, las Conferencias Internacionales se fueron sy
cediendo qracias a los notables esfuerzos de asociaciones
sindicales, de hombres de ciencia y de técnicos, dando como
fruto que en el aflo de 16897 se integrara una Institucidn In

ternacional de amigos de la legislacidén del trabajo,

(2) Ibidem, phy. 127,



También por virtud de tales esfuerzos privados, se
logra la constitucidn de la Asociacidn Internacional para la
Proteccitn legal de los Trabajadores, la cual tiene su ante-
cedente en el Congreso Internacional de Legislacidn del Tra
bajo, el cual se reunidé en Bruselas en 1887, as{ como por el
Congreso Internacional de Legislacidn del Trabajo, celebrado
en Parfls en 1960, y cuya asamblea constitutiva de tal asocia
cién, se realizd en 1901; siendo al afio siguiente su segunua
Asamblea General en Colonla, a la cual asistieron rapresen

tantes de veintidds naciones,

"La Asociacidn promovié las dos primeras conferen
cias (una técnica y otra diplomhbtica) que en 1805 y 1906,
respectivamente, discutieron y adoptaron sendos convenios so
bre la prohibicidn del trabajo nocturno de las mujeres y del
empleo del f6sforo blanco" (3) los cuales fueron posterior-

mente ratificados por los palses signatarios,

Tamb:é&n lanzb la convocatoria a una tercera confe-
rencia a celebrarse en Berna, Suiza, en 1913, la cual contd
con la representacién de trece Estados, en donde se adaopta-
ron dos convenios mAs: uno relativo a la jornada de trabajo
de las mujeres y menores y el otro para vedar el trabajo nogc

turno de los nifies; sin embargo, los mismos no fueron suscri

(3) DEVEALI, Mario. Tratado de Derecho del Traba-

jo. Tomo V. Ed. Depalma, Argentina,_

1872, P4ag. 816,



tos en virtud del advenimiento de la Primera Cuerra Mundial,

furante la etapa que durd la Guerra, se llevb a ca
bo un acercamiento constante entre organlzaclones obreras,
gobiernos y empleadores motivados por el propio colapso bfli
co, participando conjuntamente en estructuras de diversos ti
pos y a distintos niveles, como lo es el internaciaonal, en
donde tal participacidn se robustecié con la emisibén de va
rias declaraciones de la Federacién Americana del Trabajo,
llamando o la exigencia de una Conferencia de! Trabajo, al

mismo tiempo que a la celebracidon de una Canferencia de Paz.

En Europa, dirigentes sindicales de Francia, Gran
Bratafa, Bilgice e Italia, reunides en Leeds, Inglaterra, en
1919, estudian clbéusulas laborales que debieran plasmarse en
el Tratado de Paz y solicitan se constituya una comisibn in-
ternacional del trabajo encargada de promover la leglislacién
internacional en materia social, as{ como de la creacidn de
una institucibn permanente vinculada con la Sociedad de Na--

clones.

ARs!, para estimular una Conferencia de Paz, en el_
affo de 1918 se realizd una reunibn de sindicallistas de pal-
ses neutralvs en Berna, y al siguiente aflo, an! mismo, tuvie
ron lugar dos conferencias mAs, una socialista y otra sindi-
calista, en las cuzles estuvieron representadas tanto los

palses beligerantes, como las neutrales,



Finalmente esos esfuerzeos tuvieron frutos y se vie
ron cristalizados en la celebracidn de la Conferencia de Paz
durante la cual se formd una Comisidn de Legislacidn Interna
cional del Trabajo, la cual estaba integrada por sindicalis-
tas, representantes del gobierno y universitarios y estuvo
presidida por Samuel Gompers, 3ecretarioc General de la Fede-
racidn Americana del Trabajo, la cual elabord un proyecto de
Convenio por el cual se creaba la actual Organizacidn Inter-
nacional del Trabajo, cuya acta de nacimiento estd constitu}

da por el Tratado de Versalles en su parte XIII,

Creada originalmente como una dependencia técnica
de la Sociedad de Naciones, la 0.I.T. fu® navegando al cami~
no de la autonomla, cuando determiné que aln cuando todas
los Estados Miembros de la Sociedad eran, de pleno derecho,
miembros de la Organizacidn, cualquier pals padle pasar a
formar parte de &sta, sin necesidad de serlo de aquélla asi
como de separarse de la primera y continuar siendo parte de

la segunda,

La Organizacién Internacional del Trabajo mostrd
su vitalidad e importancia en el concierto internacional, en
virtud de haber elaborado en veinte afios, mis de cincuenta

convenciones internacionales vigentes a nivel mundial,

No obstante, debido al estallamiento de la Segunda
conflagracidn mundial, la 0.1.T., temporalmente se trasladd

al Continente Rmericano, La Universidad de McGrill de Mone



treal, Canadh, le dié alojo, y debido al acercamiento, se
llevaron a efecto algunas conferencias en territorio esta-

dounidense,

Fué de la Vigésimo Sexta Conferencia Internaciaonal
del Trabajo, gue se reunid en Filadelfia en 1944, de la que
salid la importante ratificacidn y ampliacibn de los princi=-
pios del Tratado de Versalles, Anh{ fué firmada una declara
cibén referente a las finalidades y objetivos de la Organiza
cibén Internacional del Trabajo, 1lo que sirvid como punto de
partida para que en 1845 y 1346, su Constitucidn sufriera im
portantes reformas, as{ como para el Acuerdo celebrado con
la U.N.U, el 30 de mayo de 1945, por el cual ésta la recong
se como un organismo especializedo competente para el cumpli

miento de sus fines,

En suma, la antigua parte XIII del Tratado de Ver=
salles "se convirtid, en virtud de lo resuelto en la 27a,
reunidn de la Conferencia Internacional del Trabajo (Paris,
1945) y de la decisidn definitiva adoptada en la 29a.reunibn
(Montreal, 1946), en Constitucidn de la Organizacidén Interna
cional del Trabajo, sin referencia a la extinta Sociedad de

Naciones." (4)

(4) CALUERA, Rafael. Derecho del Trabajo. Tomo I,

3a. Reimpresién. Ateneo. Argentina,_
1972, Phg, 110,



El mencionado documento constitutivo reviste tal
importancia que es considerado mund:almente como una verdadg

s Filosof{a labaral,

A lo laryo de lae historia de la Organizacibn, su
Constitucidn sblo ha sufrido algunas minimas reformas; los
afos y fechas de ellas son los siguientes: " 1922, que entrd
en vigor el 4 de junio de 1934; 1945, vigente desde el 26 de
septiembre de 1946; 1946, que entrd en vigor el 20 de abril
de 1948; 1953, que entrd a vigencia el 20 de mayo de 19543
1962, cuya vigencia date del 22 de mayoc de 1863, y 1972, que

entrd en vigor el 1o, de noviembre de 1974," (5)

De ellas, como ya lo mencionamos, las mhs importan
tes lo son las de 1945 y 1946; la primera consagraba la autg
namia de accidn de la Organizacidn, y la segunda imponia la
obligacidn a los "Estados de suministrar memorias acerca de
los convenios y recomendaciones con respecto a los cuales no

hubieren asumido compromisos internacionales." (6)

As{ mismo, 1la Constitucidén de la Qrganizacibn In

ternaclonal del Trabajo contiene las normus de carbcter admi

(5) BARHDSO FIGUERUA, José, Derecho Internacional

del Trabajo. £d, Porrua. Mexico, 1967
Pagy, 85,

(6) VALTICOS, Nicolhs, Uerecho lnternacional del
Trabajo. TecnGs, Madrid, 1377, Pag,_
49,
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nistrativo que la estructuran en tres 6rganos, a saber: la
Conferencia General, el Consejo de Administracibn y la Ofici

na Internacional del Trabajo,.

La Conferencla General se integra por cuutro reprg
sentantes de los Estados Miembros: dos delegados gubernamen-
tales, dos representantes, tanto de patrones como de trabaja
dores de cada pals, y se relnen cada vez que sea necesarlo y
por lo menos una vez al aflo, La Conferencia es dirigida por
un Presidente y tres vicepresidentes, entre los cuales se
respeta el principio tripartita, ya que uno debe ser delega
do gubernamental, otro de los patrones y el Oltimo de los

trabajadores.

El Consejo de Administracifn se inteyra con 48 per
sonas; 24 representantes de los gobiernos, 12 de los patrg

nes y 12 de los trabajadores,

La Oficina Internacional del Trabajo constituye la
secretaria permanente de la Organizacibn y su sede estd esta
blecida en Ginebra, Suiza; es dirigida por un Director Gene
ral desiygnado por el Consejo de Administracion, el cual le
refiere reglas especi{ficas para que aquél elija a su persg
nal, Entre otras, 1as actividades mhs importantes que desa
rrolla la Oficina consisten en "la preporacién técnica de
los trabajos de la Conferencia y del Consejo, y la recopila-

cidn y publicacidn de todo tipo de informacidn acerca de los



1

problemas laborales, la preparacidn de consultas solicitadas

por los gobiernos o las organizaciones profesionales,” (7)

En tal conformacién, observamos la caracteristice_
mas significativa que distingue la actividad de la OIT; el =-
principio tripartite con que se integra, kn efecto, al mante
ner en su senao, a todos sus niveles, representantes de los -
gobiernos, de los patrones y de los trabajadores de cada uno
de los palses miembros, se busca mantener el equilibrio nece
sario para que la adopcidn de instrumentos internacionales -
se® lo més fructifero posible en cuanto a sus alcances y a
su cumplimiento, toda vez que en teorla, al lograrse un con-
senso entre partes cuyos intereses son diferentes, y en la ~
mayoria de los casos opuestos, con ello se garantize en prin
cipio, la aplicacién real en la prictica de la normatividad_

emanada de este organismo internacional,

(7) SEARA VAZQUEZ, Modesto, Derechg Internacional
PGblico. Décima Edicion. Porrua. lié-
x{co, 1981, P4g. 531,




12, LA ADOPCION DE CONVENIODS EN
LA DRGANIZACION INTERNACIDNAL
DEL TRABAIJO,

Coma ya lo mencionamos anterforments, 1la Constitu
cibdn de la Drganizacidn Internacional del Trabajo establece
que los Organcs que conforman a ésta son: la Conferencia, la
cual constituye el poder supremo y cuya integracibn es de ca
récter periddico; su drgeno permanente es la Oficlna Interna
clonal del Trabaja, integrada por un Directar General y el
dembs personal necesario, la cual esth sujeta a las disposi-
ciones de otro organismo plural y de reunidn periddica que

es el Consejo de Administracién,

Entre otras, no menos importantes, 1la funcibn de
la Conferencia como éryano para la conclusibén de convencig
nes y recomendaciaones internacionales reviste gran interés;
en efecta, su labor normativa se materializa en la adopcidn

de Convenios y recomendaciones internacionales del trabajo.
Para efecto de comprender la naturaleza de las dos

figuras mencionadas, citaremos algunas opiniones que enup

tian varios tratadistas;

12
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Al respecto, Oeveali considera gue la "distincion
fundamental entre ambos (canvenios y recamendaciones) radica
en que los primeros pueden ser el objeto de una ratificacién
por parte de los Estados Miembras, acto que acarres una se-
rie de obligaciones jurldicas a nivel internacional e incluy
sive interno, mientras que las recomendaciones s0lo constity
yen una expresidn de deseos, una fijacidn de objetivos en ma
teria social, cuya aplicacidn practica depende exclusivamen-

te de la voluntad de los gabiernaos respectivos." (8)

Para el maestro Barraosa Figueraa las " convenios
son instrumentos creados para obligar jurldica.ente a las
palses que los suscribeny es decir, son generadores de obli
gaciones bien definidas, a cuyo cumplimiento quedan afectos
los Estedos Miembros por el hecho de la ratificacién...(a di
ferencia de las recomendaciones, las cuales), no hacen sur
gir pora los Estados Miembros, la obligacidn de incorporar a
su legislacidn y précticas nacionales los principios recto
res contenidos en ellas" (9) y su observacién se reduce a sQ
meterla a la sutoridad o autoridades que les campete interna
mente, "a fin de que adopten las medidas legislativas o dea
otro orden que estimen pertinentes, vy a rendir los informes

que les salicite la OIT." (10)

8) OEVEALL, Mario, Ub, Cit,, Pag, 833, ,
89 ) BARROSU FIGUEROA, Josb, Ob, Cit., Piy, 23,
10) Ibidem,
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De igual forma, para Jesls Castorena ambos instry
mentos, convenios y recomendaciones, mantienen claras dife
rencias, ya que como explica: "las convenciocnes contienen re
glas para ser adoptacas en sus términos por los Estados miem
bros de la Drganizacifn, o rechazadas; los £stados o aceptan
las convenciones.o no las aceptan, y no podrén ratificar una
parte de ellas y rechazar la otra, Las recomendacjiones, en
cambio, son simples principios directivos que elabora la ==
Conferencia y que pone a la consideracibén de los fstados, pa
ra que éstos las desarrollen en su legislacidn, pudiendo ine
troducir las modalidades que estimen convenientes de acuerdo

con las condiciones propias de cada pals,” (11)

Néstor de Buen estima la diferencia entre los con
venios y las recomendaclones en que "los primeros equivalen
& un tratado celebrado entre Estadosy los segundos son sime
ples sugerencias que se dirigen a los Estados pera que, da_

serser aceptadas, se formule uh proyectoc de Ley." (12)

Mario de la Cucva establece tambibn una tajante di
ferencia al mencionar que "el convenio, ratificado por el 6£

gano competente del Estado, deviene automititamente en deree

(11) CASTORENA, Jesls, Tratado de Uerechg Obrero,
aomo 1, Jaris, México, 1842, Pag 130.

T
(12) OE BUEN LDZANU, Néstor, Derecho del Trabajo
Tomo I, Octava Edicion, Porrua. mLxl

co, 1490, Pag, 416,
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cho pasitiva, en tanto la recomendacibdn necesita de una lsy

posterior que positivice sws principios.,” (13)

Por su parte Rafael Caldera explica que los conve-
nios internacionales son verdaderos proyectos de tratado, o
tratadas concluidos pero no ratificados que adquieren el ca-
rbcter de tratados internacionales hasta en tanto sean rati-
ficados por dos Estados cuando menos; en cambio las "recomen
daciones son principlos generales destinados & orientar a -
los gobiernos en la preparacibén de sus respectivas legisla--

ciones naclonales," (14)

Una vez establecido y canceptualizado lo anterior,
entraremos propiamente al estudio del mecanismo de adopcian
de Convenios y recomendaciones en el seno de la Organizacion
Internacional del Trabajo; en primera instoncia, es necesa
rio que el tema sea Inscrito en el orden del dla a ‘tratar_
par la Conferencia, lo cual es llevado a cabo por mediacién
del Consejo de Administracidn, Este recibe la propuesta de
inclusion en el temario por cuslquiera de los tres grupes de
miembros, es decir, por los representantes de los gobiernos,

de los trabsjadores o de los empleadores; tasbién el --

(13) OE LR CUEVA, Iario., El Nuevo Derecho Mexicanu
del Trabsajo., Tomo l. Doceava Edicion,
Porrba. iexico, 1450, Phg. 37,

(14) CALDERA, KHafael, Ob, Cit. pag. 113,
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Consejo realiza la inclusidn del tema en el orden del dia en
virtud de una propia resolucidén de la Conferencia, y también
con base al resultado de estudios realizados por la Nficina

respecto de puntos de interés general.

En la actualidad la Conferencia [nternacional del
Trabajo asume dos tipus de procedimientes para adoptar ins-
trumentos normativos; a saber: el procedimiento de doble dig

cusidn y el de discusién simple.

El primero de los nombrados es el que utiliza la
Conferencia en forma ordinaria, y el mismo como su nombre lo
indica, supone una doble discusidn abarcando en cada una de

ellas mdltiples fases que a continuacidn se explicarén,

PRIMERA DISCUSION,~ Se inicia cuando la Oficina --
prepara un informe de los llamados “sobre la legislacién vy
préctica ~—nacional— en los distintos palses"(15)respecto =
de alyuna materia determinada, y conjuntamente con un cues=-
tionario, lo envia a los gobiernos con por lo menos un afo
de anticipacidn a la reunidn de la Conferencia donde se dis-
cutird la materia en cuestidbn., Los gobiernos esthn obligados
a enviar su respuesta al cuestionario ocho meses antes de la

apertura de la reunidn., Tenlendo en sus manos tales respues

(15) fanto la Uficina como los diversos autores asi

llaman a tales informes,
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tas, la Oficina elabora un nueve informe, el cual a su vez
también es enviado a lus gobiernos "con anterioridad no me-
nor a cuatro meses antes de la apertura de la reunidn, —ex
plica el maestro Barroso— este informe debe indicar las_
principales cuestionss que dJebe considerar la Conferencia,
espacifica el articulo 38.3 del Reglamento de la Conferen-

cia," (18)

A este segundo informe se le conoce como conclusio
nes propuestas conh miras o con vistas a la adopcibn de un --
conveniao o una recomendacidén, constituyendo realmente el pri
mer anteproyecto del convenio y/o recomendacidn que se va a_

someter a discusibn,

Oe esta manera y con su inclusidn en el orden del
dia de la Conferencia, todo queda preparado para la discuy
sidén del posible instrumento en el seno de ésta, y el pleno
sera quien decidird sobre la jerarqula que se le conferird
asi como su inclusibn en el orden del dia de la siguiente_

reunién,

SEGUNDA D1SCUSIDN,~ Clausurada la Conferencia, den
tro de los dos meses siguientes, la (ficina redacta y envia

@ los gobiernos uno v varios proyectos de convencion o reco-

(16) OBARIKUSO FIGUERUA, José. Ob, cit, phg., 103.
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mendacibn, disponiendo éstos ge tres meses para proponer en-

miendas o sugerencias gue estime convenientes,

En base a las respuestas obtenidas, nuevamente la
Oficina redacta otro texto con las enmiendas sugeridas y lo
envia a los ogobiernos con tres meses de anticipacibén a la
apertura de la siguiente reunidn de la Conferencia que, en_
segunda discusidn, deberd considerarlos en definitiva y deci

dir sobre su aprobacidn o no apraobacidn,

La Conferencia ya en pleno, nombra wuna comisién
técnica especial de composicibén tripartita, para que examine
el texto preparado por la Oficina, a la cual se le confiere_
autorizacibn para modificar en lo que estime conveniente y -
paor riguroso consensa, el textoj pasado por esta comisign el
instrumento es sometido a la discusi6n, articulo por articu-
lo, de la plenaria antes de su aprabacidn en la general, Pa-
ra que "la decisidn sea favorable a la adopcidn del convenio
o la recomendacidn, se requieren dos tercios de los votos =--
emitidos —y en su caso, los textos aprobados— deberin en--
viarse al comité de redaccidn de la Conferencia para que for
mule su presentacidn final, que debe ser nuevamente sometida

a la Conferencla para ser votada en definitiva." (17)

"Aprobado el Convenio o la Recomendacidn, el Presi

(1?) lvidem, phg. 104,
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dente de la Oficina, Secreturioc en la Conferencia realizada,
autoriza can su firma dos copias del documento: una queda deo
positada en el archivo de la 0.1.T y la otra se envia al Se-
cretario General de las Naciones Unidas. Ademis el Secreta--
rio Genaeral enviard a cada Estado Miembreo una copia certifi-
cada del Convenio o Recomendacidén aprobade por la Conferen

cia," (18)

Por lo que respecta al procedimiento extraording
rio o de la discusidn simple, éste es utilizado por la Confe
rencia Onicamente en casos de urgencia especial o cuando se
presentan clrcunstancias especialmente peculiares que as!i lo
exijan; sin embargo, para que el procedimiento pueda ser ut}
lizado, debe estar acordado previamente por el Consejo de Ad
ministracidn en determinacib6n tomada por los tres guintos de

votas emitidos en su seno,

Dandose esta Gltima circunstancia, Valticos mani-
fiesta que se da el supuesto para que se proceda a "un proce
dimiento simplificado, pero que siempre implica la confec-
cién, por la Oficina, de informes, cuestionarios y eventual-
mente de proyectos de textos, as! como la consulta de los go

biernos," (19)

(18) DL BUEN LOZANU, Nestor, Db, cit, phg 418,

(19, VALTICOS, Nicolds. Ub. cit, phg 223,
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En efecto, doce meses antes de la apertura de la
reunion, la Oficina envia a los gobiernos un informe sobre
la legislacidn y practicas nacionales, debiendo entregar a
la propia Oficina sus respuestas ocho meses antes de la inau

guracién de la Conferencia,

Tambibn, de acuerdo @ las respuestas, la Oficina
nuevamente prepara un informe ya con la inclusibn del texto
del instrumento que habri de discutirse en la Conferencia y
los envia a los gobiernos cuatro meses antes de la reunidn,
Sin embargo, si el proyecto ha sido estudiado por "una Confe
rencia técnica preparatoria, la Oficina pueds, segin la deci
8idn que haya avoptado el Consejo de Administracibn, o bien
enviar a los gobiernos un informe resumido y un cuestionario
o bien redactar, bashndose en la labor de la Conferencia téc

nica preparatoria, un informe definitivo." (20)

Serd la !Conferencia vun plenoc quian examinard y
adoptard en forma definitiva el convenio o recomendacidn de
la misma forma en que lo hace @n el procedimiento de la do

ble discusibn,

(20) OFICINA INTERNACIUONAL DEL TRABAJO. WManual so
B¥e Procedimientos en Materia de Con
venios y Reconmendaciones Internacio-
Males del Trabajo. Ginebra, Suiza._
1977, Pag, 15.
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Es relevante hacer notar nue cste procedimiento ha
sido utilizado por la Organizacidn Internacional del Trabajo
para adoptar instrumentos de caracter maritimo y cuando se -
trata de la revisidn de Convenios, en razbn de yue el texto_

modificado no discrepa notoriamente con el revisada,

s indispensable sefalar también, que el reglamen-
to interno de ie 0.I.T, (articulo 17), sefiala un procedimien
to particularisimo pars la adopcion de instrumentos llamados
"resaluciones™, los cuales no tienen una natureleze jurldica
determinade en la Constitucibn; s diferencis de los conve---
nios, no pueden ser objeto de ratificacidn de los gobiernos_
que votaron por ellas, no siendo, por tanto, obligatorio su
cumplimiento; tampoco estan sujetas, como las recomendacio--
nes, & los procedimientos constitucionales de la Organiza---
cibn que obligsn a los pelses miembros a informar sobre las
madidas internas adoptadas para su aplicacibnj su valor radi
ca en que expresan el guerer de la mayoria de la Conferencia
General; son la manifestacidn del punta de viste del drgano_
mas representativo de la 0.I.T, Sin embarge, es considerable
la influencie ejercida por las "resoluciones" en lo que se
rafiere, por ejemplo, a la politica de la Organizacibdn, y a
la orientacion de todas Las personas e instituciones empafa-

das en 13 consecucidn de sus principios y objetivos.



1.3.-L0S CONVENTOS Y
RECOMENDARACIONES INTERNACIUOUNALES
DEL TRABAJOD SOBRE LIBERTAD
SINDICAL ¥ NEGOCIACION COLECTIVA

Como ya hamos visto anteriormente, la labor princi
pal de la Organizacidn Internacional del Trabajo radica en
la creacibn de una normatividad que versa sobre diferentes
rubros, de los cuales una materia fundamental e ineludible,
lo constituye lo relativo a los derechos humanos, cuyos deg
tinatarios son los palses miembros, En efecto, "todo el sis
tema constitucional de la 0,1.T. reposa en la idea del nece-
sario respeto y garanti{a de la libertad humana, de la que la
libertad sindical es un aspecto particular, especialmente se
falado. Sin el respeto a esta libertad y, concretamente, sin
la existencia de una real libertad sindical, no es posible
concebir la consagracidn de los derechos econdmicos y soclia-
les establecidos para obtener la justicia en materls social

y laboral.” (21)

El plrrafo segundo del Preambulo de la Constitu-

{21) GROS ESPIELL, Héctor, La Urganizacibdn Interna
cional del Trabajo y los Derechos Hu
mangs e¢h la America Latina. UJN,A.M,
Instituto de Investigaciones Juridi-
cas, México, 1Y78. Pdg. 21,

22
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cidon, menciona a la libertad sindical con la cateyoria de_
"principio"™, y el tercer pirrafo lo refiere como uno de laos
cbjetivos para alcanzar lo que las partes contratantes, pal-
ses miembros, han convenido en la creacion de la Organiza-

ci6bn Internacional del Trabajo.

As{ mismo, el articuleo 1 de la declaracion relati-
va a los fines y objetivos de la 0.I.T,, reafirma el princi
pio de la libertad sindical y lo precisa en su contenido_
cuando menciona que "la libertad de expresi6n y de asocia-
cibn es esencial para el progrese constante®™ (I,b), que "tg
dos los seres humanos, sin distincidn de raza, credo o sexo,
tienen derecho a perseguir su bienestar material y su desa
rrollo espiritual en condiciones de libertad y ¢dignidad, de
seguridad econdmica y en igualdad de oportunidades" (II,a),-
as{ como de que la orgonizacidén, como deber, fomentaré pro=-
gramas tendientes a "lograr el reconocimiento efectivo dal

derecho de negociacidn colectiva" (II[,e), (22)

Tal y como lo afirma Cros Espiell, "el respeto =
de la libertad sindical y de las obligaciones en materia_
de derechos humanos y libertades fundamentales que derie
van de la Constitucibén de la Organizacion Internacional --
del Trabajo y de las convenciones para los palses que las —

han ratificado, constituyen obligaciones intcurnacionales, ma

(22) Ibidem, phgs. 155 y 156,
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teria en consecuencia del derecho internacional." (23)

Hoy en dia, los derechos humanos no son una mate
ria de jurisdiccién reservada a los £stados; su violacidn_
sistematica y reiterada, ha despertado una accidn internacig
nal regulatoria, tanto en el &mbito universal como regional,
en la que se afirms que "la garantia o proteccidn internacig
nal de los derechos constituyen uno de los casos de "ius co-
gens" con lo cual se demuestra la importancia capital y su
proysccidn sobre la totalidad de las cuestiones normativas
tanto internas como internacionales, ya que todas ellas de
ben fundarse en una misma base y tener el mismo objetivo: la
salvaguardia de la libertad y la dignidad del ser humano.," -

(24)

En virtud de todo lo anterior, los principios, cri
terios y normas referentes a los derechos humanos en general
y particularmente a la libertad sindical y la negociacidn co
lectiva, contenidos en la Constitucidn de la U.I.T., han si-
do reafirmados, precisados y desarrullados en diversos conve
nios, recomendaciones e inclusa, resoluciones adoptados por
la Conferencia Internacional del Trabajo, los cuales se con-
sideran como de suma importancia segln un "consenso general

que raramente se logra en otras parcelas de la actividad nor

{23) Ibidem. phg. 2:
(24) Ibidem,
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mativa de la arganizaciin," (25)

A continuaci6n haremos referencia a los distintos
convenios y recomendaciones inspirados en la ides de 1lograr
una real y efectiva proteccidn de la libertad sindical y de

la negociacidn colectiva: (26)

1.~ Convenio nimero 11, sobre el derecho de asocia

cidbn (agricultura)}, 1921,

2,= Convenio nimero 84, sobre el derecho de asocia

cion (territorios no metropolitanos), 1947,

3,~ Canvenio nlmero 87, sobre la libertad sindical

y 18 proteccifn del derecho de sindicacibn, 1948,

4,- Convenio ndmero 98, sobre el derecha de sindi-

cacldn y de negociacién colectiva, 1949,

5.~ Recomendacidn ndmero 91 sobre los contratos cg

lectivos, 1851,

(25) BARRUSO FIGUEROA, Jasé. Ob, Cit., Phg. 372.

(26) Ibidem, PAg, 373, Se tamd la clasificacidn --
gue hace el maestro Barroso por con-
siderarla acertada,
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6.~ Convenio nlmeroc 135, sobre los representantes

de los trabajadores, 1971,

7.~ Recomendacién nlmero 143, sobre los represen

tantes de los trabajadores, 1971,

8.,- Convenio ndmero 141, sobre las organizaciones

de trabajadores rurales, 1975,

9,- Recomendacién nimero 149, sobre las organiza

ciones de trabajadores rurales, 1975,

10.~ Convenio ndmero 154, sobre negociacidén colec-

tiva, 1981,

Desde luego que no todos los convenios y recomenda
ciones listados tienen la misma jerarquia y algunos de ellos
son y@ obsoletos, Sin embargo, dos convenios representan la
cumbre de la labor normativa de la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo en lo que se refiere al rubro de la libertad

sindical y negociacibn colectiva; a saber:
A) E1l convenio nOmero 87 denuminado convenio sebre
la libertad sindical y la proteccidn del dereche de sindica-

cidn, 19483 y

B) €1 convenio numero 98 conocido como convenio s
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bre el derecho de sindicacidn y de negociacidon colectiva,

1943,

Debido a la relevancia que mantienen estos dos con
venios en el bmbito internecional, y por ser el sustento del
presente trabajo, serin objeto de un detallado estudio en

otro apartado.,

Cabe aqul sedalar que la Conferencia ha adoptado
dos resocluciones sobre libertad sindical, de especisl impor-

tancie:

La resolucidon sobre la independencia del movimien
to sindicel, adoptada en 1952, la cual establece claros pripn
clpios acerca de las releciones entre las organizacionses de
trebajedores, los gobiernos y los partidos polfticos; decle
re que es esencial en cada pals, que el movimiento sindical,
preserve su libertad e independencia de modo que pueda desenm
pefiar sus funciones econémicas y sociales, independientemen-
te de los cambios politicos que pudieran sobrevenir an el Es

tedo.,

La resolucidn sobre los derechos sindicsles y su
relacidn con las libertades civiles, adop_tada en 1970, reco
noce que los derechos otorgados a las organizaciones de trae
bajadgores y empleadores, deben basarse en el respeto de las

livertades civiles enunciadas particularmente en la Declara-
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cidn Universal de Derechos Humanos, y en el Pacto Internacio
nal sebre Derechos Civiles y Politicos, y declara que la au-
sencia de tales libertades priva de todo significado e! con-
cepto de derechos sindicales; hace especial hincapié en 1las
livertades esenciales para el normsl ejercicio de los dere--

chos sindicales,



1.4,- LAS COMISIONES DE EXPERTOS EN APLICACION DE CONVENIOS
Y RECOMENDACIDNES, Y DE APLICACIIN DE CONVENIOS Y KECUMENDA-
CIONES DE LA CONFEHENCIA, LA COMISION OE INVESTIGACICN Y DE
CONCILIACION EN MATERIA DE LIBERTAD SINDICAL, Y EL COMITE DE
LIBERTAD SINDICAL.

Durante los primeros afios de actividad de la Orga-
nizacibén internacional del Trabajo, su cerga de trabsjo cre
cla en forma acelerada, entre otras cosas por el aumento en
el nlmero de sus miembros, presentindose con sllo que la Con
ferencia Internacionel del Trabajo no podla por s{ misma exa
minar las memorias qua sobre la aplicacidn de los convenios
le presentaban los Estados Miembros. Ants ello, en el afio
de 1926, la Conferencia adoptd una resolucion mediante la -
cual ss crearon dos Comisiones supervisoras encargadas dse
examinar el regular cumplimiento de los Convenios y Recomen

daciones por parte de los Estados Miembros, a saber:

a) La Comisidn de Expertos en Aplicacibén de Conve
nios y Recomendaclones, y;

b) La Comisibn de Aplicacidén de Convenios y Reco==

mendaciones de la Conferencia,

".a Comisidn de Expertos se ha esforzado porque su

29
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identificacién se haga en base a las caracteristicas de im-
parclalidad y objetividad en el cumplimiento de su cometido
y es, sin duda, uno de los &drganos que mhs celosamente procy

ra y defiende su independencia." (27)

En efecto, la propia Comisibn resalta que '"sus la
bores tienen un valor Onicamente en la medida en que perma
negca fiel a su tradicidn de independencia, de objetividad y
de imparcialidad"(28), lo que la ha investido de un generali

zado prestigio a nivel internacional.

La Comisidn de Expemtos se inteyra por 18 personas
designadas por el Consejo de Administracibn, a propuesta del
Director General., Cada uno de los miembros es nombrado para
desempefar un mandato de 3 afios, renovable por un periaodo de

igual duracién,

Son eleyidos tomanda en cuenta su independencia,

(27) BARRUSO FIGUERUA, José. Ob. Cit. P&g, 167.

(26, OFICINA INTERNACIONAL OEL TRABAJO., Informe de
la Comisidn de Expertos en Aplica=-
cion de Convenios y Recomendaciones.
Conferencia Internacional del Traba=
jo. 63a, Reunidn. Informe IIl, Parte
4a, Ginebra, Suiza, 1977, PAg. 11.
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imparcialidad y competencia técnica., Son seleccionados de to
das las regiones del mundo, para efecto de que la Comisidn_
cuente con la experiencia de diferentes sistemas jurldicos,_
econdmicos y sociales; contando todos con un denominador co-
min: son personas con un profundo conocimiento del fendmeno
laboral, evidente indepsndencia, gran experiencia y notable_

prestigio.

£l mandato expreso emitido por el Consejo de Admi
nistracion para que lo desarrolle la comisibén, es el siguiepn

te;

Deberé examinar:

AR) Las memorias anuales que estln previstas en el
articule 22 de la Constitucidn de la 0,I.T., a cargo de los
Estados Miembros, las cuales versan sobre les medidas adopta
das por ellos para dar efectividad en su prlctica nacional a
las disposiciones de los Convenios que han ratificado, asi -
come de los informes de los gobiernos sobre los resultados

de las inspecciones que se les han practicado.
B) Las informaciones y memorias gque los gobiernos,
en cumplimlento a lo que dispone el articulo 19 de la Consti

tucidn, comunican a la 0.1.T.

C) Las informaciones y memaorias que se refieren a
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las medidas adoptadas por los miembros en virtud del artlcg

lo 35 de la Constituciédn.

En reiteradas ocasiones, la Comisidn ha declarada
que los Estados Miembros deben observar completa imparciali-
dad y ebjetividad cuande indiguen en qué medida han cumplido
con lo dispuesto en los Convenios que han ratificade, asi co
mo con las obligaciones que la Constitucidn les impone, Tam-
bién ha dicho que es fundamental para su labor ; su cometido
8l hecho de actuar con completa independencia de los tstados

Miembros.,

Para llevar a cabc sus tareas, la Comision se reu-
ne en forma anual, y en cada reunidn elige a su Presidente y
a su ponente; sus sesiones son evidentemente de caricter pri
vado y sus documentos y deliberaciones son estrictamente con

fidenciales,

La Comisién se puede auxiliar de los palses miem=
bros y solicitar a algunos de ellos que examine un grupo de
Convenios relativos a un tema determinado y le asigna la res
ponsabilidad de presentarle sus comprobaciones preliminares
raspecto a las cuestiones que se les confieren, Desde luego,
el Estado Miembro requerido, puede consultar e intercambiar
ideas con los demhs miembros, pero en todo casa, conservando
la responsabilidad de entregar oportunamente la memoria pre-
liminar, la cual seri considerada por la Caomisidn en su con-

junto,
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También la Comisidn tiene la facultad de designar
grupos de trabajo, de entre los Estados Miembros, para que
se ocupen de cuestiones de principio o de asuntos que por su

naturaleza revistan especial complejidad,

"Pone la Comisidn especial atencibébn en las prime
ras memorias, para lo cual recibe el auxilio de la Oficina -
Internacional del Trabajo, que le prepara un estudio compara
tivo entre la situacidn gue prevalece en el pals que rinde

aquélla y lo que el Convenio establece," (29)

Una vez en poder de la Comision las memorias de
los miembros y los informes de los grupos de trabajo, son
examinados por elle en sesidn plenaria, ya que en ese momen-
to tiene ante s{, todus las informaciones gque recibe de los
gobiernos, asi como las abservaciones formuladas, tanto por
las organizaciones de empleadores, como por las de los traba

jadores,

La Comisidn puede adoptar sus decisiones por mayo-
ria y ha asumido la préctica de publicar en sus memorias las
opiniones de los miembros disidentes, conjuntumente con las
eventuales respuestas que ella estime oportunas, Para el me-
jor desarrollo de su tarea, la Comisidn cuenta con la asis-
tencia de una Secretarfa proporcionada por el Director Gene

ral de la Organizacidn Internacional del Trabajo.

(29) BRARROSO FIGUCROA, José, Ob, Cit. phgs, 203,
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Anualmente la Comisidn rinde un informe de sus ace
tividades al seno de la Conferencia y consta de tres partes,

a saber:

Un informe en general qua pone de relieve asuntos
jerinterés general o problemas que a8 su criteric reqguieren
de la atencidn especifica, ya sea del Consejo de Administra-

cion, de la propia Conferencia o de los Estados Miembros.

Una parte relativa a la revisidn general y espect-
fica realizada respecto de la forma en que los Estados Miem-
bros observan sus obligaciones contraldas en los convenios
que han ratificado y en cuanto a la presentacidn a sus autp
ridades nacionales competentes de los convenios y de las re-

comendaciones ratificadas por ellos,

La parte tres constituye un estudio general de las
legislaciones y pricticas nacionales, basado en las memorias
presentadas por los Estados Miembrus sobre los convenios no

ratificadas, as! como de las recomendacliones,.

"™.a Comisibén gestaca en la parte dos los praoblemas
que ha descubierto en el curso de su revisibn, formulando =
"observaciones" respecto de la omision del cumplimiento de -
las obligaciones (que respecto de determinadas convenios o -
recomendaciones ratificades, deben observar los Miembros) y_

puede solicitar memorias vspecisles o urgentes de los respeg
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tivos Estados Miembros," (30)

También pueds solicitar directamente a un Estado
Miembro que le presente informacidn mis completa y apropieda
para su estudio., Oicha solicitud no es publicada; sin embar
go, en el informe se menciona haberlos dirigido al Estado
Miembro en cuestién, llamando asi la atencion sobre el asune

pero sin abordar su examen en términos espec{ficos.

De la misma manera, cuando un Estado Miembro satis
face una solicitud, ello también se pondera en gl informe de
la Comislén indicando la cooperacidn mostrada por el Estado

Miembro hacia ells,

Les solicitudes y las observaciones directas, se
comunican a la brevedsd posible a los Estados Miembros Intg
resados, a efecto de que tomen medidas y envien sus respuess
tas lo antes posible., Este proceso de discusibon llevado a ca
bo entre la Comisidn y los Estados Miembros, permanece contj

nuo hasta que se resuelva el problema o dificultad, y en ca-

(30) POLITES, Jorge, Actividades de los Empleadores
Normas Internacionales del Trabajo,
_MW
lon, Memorandum para las Organiza=-
iones de impleadores, 0,1.T,, 1990,
Pdg. 24.

{8 fa]

o
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so de que np se hallare alguna solucidn satisfactoria, el
Consejo ue Administracidn de la Organizacidn, lo sigue some-

tiendo a le ayenda de trabajo de la Comisidn,

Dtra cuestidn importante que la Comisibn exemina
en su informe, es lo relstivo a las dificultades planteadas
por los gobiernos respecto a la aplicacidn de determinadas
normas, en vistas a aclarar sus obligaciones e indicar la

forma de superar ciertas dificultades presentadas.

De esta forma, la Comisidn al desempefiar su papel
supervisor, se erige en una importante fuente de asesoramien
to y asistencia a los Estados Miembros, caontribuyendo signi-
ficativamente a aseyurar gue los convenios adoptados por 1a
Conferencia tengan un efecto real y préctico en el seno de

agquéllos,

Por otro lado, los convenios internacionales del_
trabajo adoptados a partir de 1919 en la 0.I.T., suponen que
los Estados ratificantes deben garantizar ciertos derechos -
sociales, laborales o humanos, tanto a sus propios goberna--
dos como a los extranjeros residentes en su territorio, reco
naciendo con ello, el principic de gue existe un derecho in-
ternacional al que deben ajustarse los gobiernos, cuya autoe
ridad trasciende sus fronteras incluso en aspectos que antes

consideraban ser de su exclusiva competencia,
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AR fin de paner en prhctica tal principio, la Cons-
titucibn de la 0,I.T7. cantiene disposiciones que establacen_
métodos de control y Grganos que los emplean, aceptados por

los Estados Miembros;

Los métodos de control, se manifiestan en los in--
formes que deben rendir sobre las wmedidas que han tomado pa
re someter los convenios y recomendaciones de reciente adop-
cidén a las autoridades competentes nacicnales, y el estado =
de su legislacion as{ como de la prictica nacional en lo que
respects a los asuntos tratados en cada convenio no ratifica
do y en cada recomendacidon internacional del trabajo (articy
lo 19); y las madidas que han adoptado pare poner en ejecu--

cidn los convenios ratificados (articulo 22).

En tal virtud, cuando existe un cumplimiento insa-
tisfactorio de un convenio por parte de un Estado Miembro, -
las organizaciones profesicnales, tanto de trabajadores como
de empleadores, pueden acudir ante el Consejo de Administra-
cién en que ja, quien se encarga de su estudio, en lo qus se

conoce oficialmente como reclamaciones (articulo 26).

Por las mismas causas, todo delegado de la Confe-=-
rencia Internacional del Trabajo, ya sea de los gobiernos, -
de los empleadores y de los trabajadores, puede presentar lo
que propiamente se le denomina que jas, a efecto de que el --

Conse jo de Administracidn proceda a examinar lo conducente,
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El examen y evaluacidn de los informes de los go=-=
biernos, como ya lo anotamos anteriormente, fué confiado des
de 1927 a la Comisi6n de kxpertos en Aplicacion de Convenios
y Recomendaciones, cuyo informe, a su vez, es examinado y da
batido cada afflo por una camisidn tripartita permanente de la
Conferencia: la fomisibén ds Aplicacidn de Convenios y Reco--

mendaciones,

Debido a la importancia que la 0,.1.T, atribuye al
respeto de los principios y garantlas sobre libertad sindi--
cal, se han establecido pracedimientos especiales para exami
nar las quejas sobre presuntas violaciones de derschos sindl
cales en virtud de que a ralz de la adopcion de los Conve--=-
nios 87 y 98, asparte de la obligacidn de los miembros de pre
sentar memorias, no se disponian de medios para controlar la
aplicacion de tales convenios sobre los Estados que no. los
hayan ratificado; como no se podla recurrir a los procedi--=
mientos de reclamacién y quejs, fub preciso crear una técni-
ca procesal especial que pudiera aplicarse en tales casos de
convenios nao ratificades, As!{, medlante un acuerdo entre la
0.1.T. y el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Uni--
das, en 1950 se establecid la Comisidn de Investigacidn y de

Conciliacidn en materia de Libertad Sindical,

A esta Comisidn se le did el mandato de examinar -
quejas par i{nfracciones a derechos sindicales que le comuni-

ca el Consejo de Administracion por parte de palses que han_
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ratificado, o gue no lo han hecho, los convenios sobre liber
tad sindical; sin embargo, la queja sdlo la podia turnar el
Conse)o, si el Estado venunciado, que no ha ratificado el --

convenio, lo autoriza,

La comisifn esth compuesta por nueve personas indg
pendientes, altamente calificadas, que son designados por el
propio Consejo de Administracidn de la 0.1,T, Es un &rgano -
de investigacidn principalmente, pero esti sutorizado para
discutir con los yobiernos denunciados sobre la situacidn --
que deban investigar, con miras a llegar a un acuardo que

permita resolver el problema planteado.

€1 procedimiento da investigacién que sigue la Cow
misidn, comienza con la solicitud de informacién » las par--
tes, el o los quarellantes y el gobierno, as{ como a las or-
ganizaciones nacionales @ internacionales de trabajadorea vy
empleadores; la secretaria de la comisibén prepars, por su --
parte, un analisis de la legislacibn; luego se celebran au--
dienclas con represantantes de las partes y con sus testigos
designados por ello o por la propia comisibn, quien tambidn_
podra efectuar, si es pertinente, visitas al pals en cues---
tidn, Concluido este procedimiento, la comisidén redacta un -
informe final sobre el litigio formulando conclusiones y ra-
comendaciones, que tiendan a solucionar los problemas anali-

zados, y los presenta al Consejo de Administraci6n,
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ratificado, o gque no lo han hecho, los convenios sobre liber
tad sindical; sin embargo, la queja sblo La podia turnar el
Consej)o, si el Estedo cenunciado, que no ha ratificsado el -~

conveniao, lo autoriza,

La comisidn esth compuesta por nueve personas inde
pendientes, altamente calificadas, gue son designados por el
propio Consejo de Administracién de la 0,I1,7. Es un &rgano -
de investigacidn principalmente, pero esti sutorizado parae
discutir con los yobiernos denunciados sobre la situacién --
que deban investigar, con mirae & llegar a un acuerdo que

permite resolver el problema planteado.

El procedimiento de investigacidn que sigue la Cow
misién, comienza con la solicitud de informacién a las par--
tes, el o los querellantes y el gobierno, as{ como a las or-
ganizaciones nacionales @ internacionales de trabsjedores vy
empleadores; la secretari{a de la comisibén prepara, por su --
parte, un analisis de la lLegislacidn; luego se celebran au--
diencias con representantes de las partes y con sus testigos
designados por ello o por la propia comisidn, quien también_
podré efectuar, si es pertinente, visitas al pals en cues---
tidn, Concluido este procedimiento, la comisidn redacta un =
informe final sobre el litigio formulando conclusiones y re-
comendaciones, que tiendan a solucionar los problemas anali-

zados, y los presenta al Consejo de Administracidn,
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En virtud de que esta Camisidn se encontraba con -
la seria dificultad y limitacién de que el Estado denunciado
debia otorgar su consentimientu para someterse al procedimien
to, el Cansejo de Administracidn establecid otro érganc que
tretara las quejas sobre la libertad sindical en el afio ds -

1851: el Caomité de Libertsd Sindical.

Este drganc tiene una estructura tripartita, esth_
integrado por nueve miembros que a su vez son inteqrantes del
propio Consejo, y desde luego sus respectivos suplentes; man
teniendo uns equidad: tres de cada grupo representado aen &1,
gubernamental, de los empleadores y de los trabajadores. Su
mandato oriqginal consiste en examinar las guejas sobre viola
cibn de la libertad sindical e informar al Consejo de Admi--
nistracidn si existian fundamentos suficientes para someter=

las a la Comisidn de Investigacidn y Conciliacidn,

Las quejas formuladas ante el comité, deben presen
tarse por escrito, debidumente firmadas por el representante
del organismoe facultado para presentarlas, y en lo posible,_
debe acompafiarse de elementos probatorios que demuestren la
violacidn especifica a los derechos sindicales que se denun=

cien,

Pueden presentar las quejas tanto los gobiernos co
mo las organizaciones de trabajadores o empleadores, las or-

ganizaciones internacionales de empleadores y trabajadores -
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que tengan estatuto consultivo ante la 0O.I.f., y no teniéndg
lo, si acreditan que ia queja afecta directamente a sus orga

nlzaclones afiliadas,

Las quejas pueden presentarse aln si el pals que -
se denuncia ha ratificado o no, ung de las convenios sobre -

livertad sindical,

51 el Director Ceneral de la 0.I.T. remite al comi
té@ una queja relscionade con violaciones idénticas a las que
ya ha exsminado & fondo, pueds rehusar reabrir el caso a exa
men en virtud de ya haber formulado recomendaciones, a menos

que haya nuevos elementos de prueba que merezcan su estudio,

Cada queja suficientemente fundada, se transmite -
al gobierno interesado quien debe contestarla por escrito, y
si existes contradiccidn entre la queja y la contestacibn, el
querellante recibe copiade las mismas para que en un plazo -
perentorio comunique al Director General sus proplos comenta
rios; entonces el comité puede decidir si estd en aptitud de
formular conclusiones u optar por aplazar el examen del caso

o solicitar informacién adicional al gobierno denunciada.

Después del examen preeliminar de una queja, el co
mité puede presentar un informe al Consejo de Administracidn
en su siguiente reunidn, hacliendole saber que ese caso no Te

quiere un examen mis detenida,
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Sobre determinados casos, el comité puede concluir
recomendar que el Consejo de Administracidon comunique a los_
gobiernos interesados las conclusiones a que llegd, sefialén-
doles las anomalias que se han comprobado, inviténdolos a --
adoptar megidas tendientes a corregirlas, soliciténdole al
gobierno a que en un plazo razonable, informe sobre el curso

dado a las recomendaciones,

En otros casos, el comité recomienda al Consejo de
Administracién que intente obtener el consentimiento del go-
bierno interesado para elever el caso a la Comisibn de Inves
tigacidn y Conciliacibén en Materia de Libertad Sindical; si
el gobierno rehusa dar su consentimiento, o no contesta en
un plazo de cuatro meses, pusde recomendar en su informe 1la
adopcidon de las medidas alternativas apropiadas que el Conse

jo Jjuzgue convenientes,

Aln cuando el comit® puede examinar quejas relati-
vas a presuntas violaciones de los derechos sindicales inde-
pendientemente de que el estado interesado haya o no ratifi-
cado los convenios en tal materla, se dan dos cursos a la --
queja, segdn se trate oe paises que han ratificado uno o més
convenios sabre libertad sindical o de aquellos que no lo -
han hecho; si hubo ratificacidn, normalmente se contia a la
Comision de Expertos en Aplicacidn de Convenios y Recomenda
ciones el examen de la atencidn dada a las recomendaciones =

del Consejo de Administracién, sin embargo, esto no impide -
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que el comité examine por cuenta propia el curso dado a sus

recomendacianes.

Cuando el Estado miembro interesado no ha ratifica
do ninguno de los convenios relativos a la libertad sindical
el comité peribddicamente puede examinar la evolucidn del asur
to, en caso de que no haya recibido comentarios del goblerno
interesado después de haberle comunicado las recomendaciones
o si la respuesta es parcial o insatisfactoria; en tal caso,
el comité puede pedir al Director General que en intervslos_
razonables, sedale al gobierno el asunto en suspenso y le so
licite informacion sobre el curso dado a las recamendaclones
sprobadas por el Consejo de Administracidn, y en su caso, el
comité rendird un informe sobre la evalucidn de tal situa---

cion en cada uno de sus pasos,

El Comité de Libertad Sindical se redne tres vaces
por aflo, y a lo largo de su historia, ha examinado cerca de
1,400 casos, sus conclusiones gue siempre han sido adoptadas
par unanimidad, se basan sobre todo en los principios enun-=
ciados en los instrumentos internacionales sobre libertad --
sindical, particularments en los canvenios B7 y 38, & los --
cuales invoca y aplica en toda queja sobre la que se pronun-

cia,

Ourante los mbs de 40 afos de su existencia, "el -

Comité ha acumulado una amplia 'jurisprudencia' que, junto -
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con las observaciones formuladas por la Comisibn de Expertos
en Aplicacifn de Convenios y Recomendaciones con respecto a
los convenios sobre libertad sindical, representan un impor-
tante conjunto de decisiones en el campo de la libertad sin-
dical en general y de los derechos sindicales en particular!

(31)

Es as!{, que la actividad desplegada por la Comi=--
sién y Comité citados, resulta tan trascendente en el Smbito
internacional, que se han erigido como verdaderos baluartes_
en la interpretacibn y defensa de los principlos laborales -
mundiales, expedidos sobre todo, para la proteccidn sindical
de los trabajsdores contra los excesos en esa materia de los
patrones, de donde se desprende el alto Indice de aceptacidn
y concurrencia que tienan los representantes de los obreros_
de cada pals miembro, en cads uno de los niveles estructura-

les de la 0.I1.T., para con tales 4rganos de control,

(31) OFICINA INTEMNACIUNAL DEL TRABAJO, La Libertad
Sindical., Manual de Educaciaon Obrera,
Ginebra, Suiza, Segunda Edicidn. 1988,
Phy. 18,
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LA ADRPCIUONEN MeXICOD DE LOS
CONVENIDODS INTERNACIONALES DEL
TRABAJO,

Ln el presente apartado estudiaremos los articulos
constitucionales que dan sustento a la celebracidn de trata-
dos o convenios internacionales, as! como los requisitos y
los b6rganos del Estado gue intervienen en la negociacidn y -
conclusibén de los mismos; las diferentes ideas que expresan_
los autores respecto a la aplicacidn o no de los instrumene
tos internacionsles concluidos por nuestro pals y la Jjerar
quia interna que adquieren; analizaremos la Ley sobre la Ce-
lebracion de tratados, publicada recientemente en el Diario_
Oficial de la Federacién y listaremos los Convenios de la --
0.I.7. que nuestro pals ha rustificado en la sede internacig

nal de dicho organismo,

2,1e= NORMAS CONSTITUCIDNALES,

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, regula en diversos articulos la forms en que el Ls
tado mexicano asumird obligaciones internacicnales con las

demfs potencias extranjeras o con organizaciones internaclo-
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nales, y las materias sobre las que versardn los tratados,
acuerdos o convenciones, Tambifn erxpresa claramente los 6[93
nos del Poner ‘dblico a quienes les confiere facultades para
llevarlas a cabo y los términos em que deven formularse, con
cluirse y ratificarse, fMencione la jerargula que observaran
los instrumentosiinternncianales en cuanto a su aplicacion
en el derccho interno. Asl mismo, de manera expresas vy contun
dente subraya las materias sobre las cuales no autoriza la -

celebracidon de Tratados Internacionales.

En efecto, los articulos de nuestra Ley Suprema re
ferentes a la necesaria interrelacidn del Estado Mexicana
con la comunidad internacional, mediante la celebracidn de

Tratades o Convenios internacionales, son los siguientes:

Articulo 15 Constitucional, que a la letra dice:_
"No se autorize la celebracién de tratados para la extradi
cidn d¢ reos politicos, ni para la de aguellos delincuentes
del oroen comin que hayan tenido en el pals donde cowetieron
el delito, la condicidn dc esclavos; ni de convenios o trata
dos en virtud de los que se alteren las garantias y derechos

establecidos por esta Constitucidn para el hombre y el cluda

dano." (32)

{32) Constitucion Holit.ca de los Lstados Uniuos -

Fexicanos, 102a Edicibn. ¥nrcna, Mé-
xico. 1999, Pay, 13.
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for su parte el articulo 76 en su fraccidn i,entre
otras de diversa indole, consigna dos facultades exclusivas_

al Senado de la Repldblica:

A) "Analizar ls politica exterior desarrollada por
el tjecutivo Federal, con basv en los informes anuales que -
el Presioente de la Hepboulica y el Secretario del despacho -
correspondiente rindan al Congreso;

B) "Adembs, aprobar los tratados internacionales y
convenciones diplomiticas que celebre el [ jecutivo de la -~

Unibny" (33,

£n el articulo B9 se faculta y obliga al Presiden
te de la Replblica a: fraccibn X, "Dirigir la politica exte-
rior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la
aptobacidn del Senado, En la conduccidn de tal politica, el
titular del Poder € jecutivo observard los siguientes princi-
pios normativos: la autodeterminicidn de los pueblos; la no
intervencién; la solucibén pacifica de controversias; la pros
cripcidn de la amenaza o el uso de la fucrza en las relucio=
nes internacionales; la igualdad jurlidica de los [stados; la
cooperacidn lnternacional para el desorrollo; y la lucna por

la paz y 1a seguridad internacionales;" (34

(33) Ibidem. pag. 63,

(34) 1Ibigen. nlgs by , 170,
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Respecto de los instrumentos internacionales, el
articulo 133 constitucional sentencla: "Esta Constitucidn,_
las leyes del Congreso de la Unibdn que emanen de ella y to
dos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebra-
das y que se celebren por el Presidente de la Replblica, con
aprobacibn del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unidn,
Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucidn,
leyes y tratados a pesar de las disposiciones en contrario
que pueda haber en las Constituciones o 1leyes de los Esta

dos,." (35)

Pero, "a pesar de esta declaracién, la supremacia
se reserva al ordenamiento constitucional, pues tanto dichas
leyes como los mencionados tratados, en cuanto a su carfcter
supremo, estén sujetos a la condicidn de que na sean contra-

rios a la Constitucibn," (36)

Como lo afirma el maestro Burgoa, la hegemonia que
guarda la Constitucién sobre los convenios y tratados, " se
corrobora por lo que establece el articulo 15 de nuestra Ley
Suprema, en el sentido de que no son autorizables, o sea con
certables, tales convenios o tratados si en éstos se alteran

las garantlas y los derechos establecidos constitucionalien=

(35) Ividem. phg. 127.
(36) BURGCUA ORIHUELA, I nacio, Derecho Constitucio-
nal, Porrua, Mixico, 14491, phg. 362,
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te para el hombre y el ciudadano." (37)

En cuanto a esta discusidn doctrinaria sobre la je
rarquia de los tratados y convenciones internacionales en
nuestro derecho interno, nos remitimos a un apartado poste

rios de este trabajo.

En el ejercicio de las funciones proplamente ejecy
tivas, la Constitucidn en el citado articulo 8Y, he concedi
do al Presidente de la Repiblice una facultad de gsan catego
rf{a, y se refiere a dirigir con amplia libertad las relacio-
nes diplombticas del pals con las demhs potencias extranje--
ras y organismos internacionales y celebrar con ellos los --
tratados intermacionales necesarios para el mejor desarrollo

del pais.,

Para ello, el Presidente requiere la indispensable
cooperacidn del Senado de la Resdblica, para que la materia
de los tratados pueda surtir efectos legales en el orden in-
terno del pals y obligarlo en el extranjero, ya que en nues
tro derecho internacional plblico, la celebracidn de un tra-
tado se integra con la concurrenclia de dos voluntades: la
del Presidente y la del Senado, tomada fsta Gltima por la ma

yoria de votos de los presentes.

(37) Ibidem,
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Al respecto, en la Constitucién argentina encontra
mos similitudes a la nuestra; en aquel pals, el Presidente
como jefe del Estado, asume la representacidn de su pals co-
mo persona juridica en el A&mbito internacional, conduciendo,
en concurrencia con el Congreso Federal, las relaciones exte

riores,.

En efecto, su articulo 86, inciso 14, dispane "que
el presidente concluye y firms tratados de paz, de comercio,
de n.vegaclibn, de alianza, de limites y de neutralidad, con
cordatos y otras negocliaciones requeridas para el mantenimien
to de buenas relaciones con las patencias extranjeras;...las
cuales deben estar en conformidad con los principios de dere
cho pfblico establecidas en la Constitucién (articulo 27)é"_

(38)

Asi, el Ejecutivo concluye y firma tratades, pero
el articulo b7, en su inciso 18, e:tablece que el Congreso
los aprueba o los desecha; si los desecha, total o parcial
mente, el procedim.ento de celebracidn gueda trunce por le
falta de concurrencia de la voluntad de uno de los &rganos

internos participantes; "por supuesto, el poder e jecutivo no

(33) GIDART CAMPUS, German J. Manual de Derecho

Constitucional Argentino, Ediar, Bue

nos Aires, Argentina, 1972, Phg G71,
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puede ratificar el tratado desechado por el Congreso, y uebe
negociarlo nuevamente con el otro Estado o Persona Interna--

cianal." (34)

Al igual gue en nuastra normatividad constitucio-
nal, en aquélla el acto de celebracidn de Tratados, constity
ye un acto complejo, porque "requiere la concurrencia de vo-
luntades de dos bérganos: Presidente y Congreso. Tanto el ac-
to presidencial por el gque se concluye y suscribe un trata-
do, como el acto del Congreso por el que se aprueba sl trata
do concluldo (o se lo rechaza), son actos de naturaleza y --
contenido politicos. Una vez que el Congreso aprueba el tra-
tado es menaster la ratificacidn en sede internacional" (40)

por @l Ejecutiva mediante su cancilleria,

La facultad aprobatoria de tratados del Senado en
nuestra Constitucidn y en la antes referiva, tienen sus ante
cedentes en la Carta de Filadelfia de los Estados Unidos de
Norteamérica, que en su articulo dos, segunda seccidn, parte
2, expresa que el Presidente "tendré facultad, con el caonse-
jo y consentimiento gel Senado, para celebrar tratadas con

tal de que den su anuencla dos tercios de los Senadores pre-

(39) Ibivem, p. 5G9.

(aU) Ibigem, p. 672,
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sentes," (41)

"La concepcldn ariginaria del Senado como alto con
sejo del Ejecutiva, hizo pensar en los Estados Unidos que di
cho organismo debla participar con voluntad activa y propila
en la confeccidn de los tratados, de suerte que su canse jo_
al Presidente debla ser previo a la conclusién del tratado
y su consentimiento posterior a la conclusidn, para dar
as! contenido a las das expresiones de aconsejar y de con-

sentir que consagra el texto constitucional," (42)

Una diferencia de nuestra Constitucidn con el tex-
to extranjero, radica en que la facultad del Senado es dnica
mente de aprobar, excluyendo la de aconsejar al Presidente

de la ReplGblica,

Un tratado concluldo por el Presidente, al ser des

(41) JEFZRSON, Thomas. La Decloracibén de Indepen=-
dencia. La Constitucion de los E,.U.A
$erviaio Informativo y Cultural de -
los E.U.A., P4y, 20,

(42) TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho Constitucional
Mexicang., Z6a. Edicion. Porria, Mexi
co, 1992, Pig, 419,
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aprobedo por el Senado, no puede ser ratificedo por aguél, y
si lo hiciere, contraviniendo la voluntad senatorial, aparte
de la responsabilidad en que incurre, crearia una doble si
tuacibn jurldica: "la de invalidez del tratado en el orden
interno conforme al articule 133 y la de existencia en el or
den internacional mientras subsista la voluntad del otro Es-
tado signatario, pues debe entenderse que internacionalmente
el Senado no es parte en la celebracidn de los tratedos, lo
que se consuma por la voluntad biluteral de los Estados sige
natarios, expresada mediante le ratificocibn de los Jefes de

Estado," (43)

£l Senado puede desaprobar el tratado y someterlo
a introducirle enmiendas o reservas, las cuales carecen de
eficacia en tanto no sean aceptadas por el o los demhs Esta-
dos o personas Internaclionales contratantes; la desaproba
cibn puede consistir en le repudiacién total o parcial del

tratado,

una vez aprobado el tratade por el Senado, autori-
za al Presidente a llevar a cabo la ratificscidn en sede in-
ternacional, peroc no lo abliga a hazcerlo, a diferencia de la
desaprobacibn, que lo pone en el conflicto de omitir su rati

ficacion,

(43) Ibidem, phg. 420,
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De igual manera gue la Constitucidn norteamericana,
la nuestra ng concede intervenciGn al Senada para abrogar o
denunciar un tratado, consecuentemente, tales atribuciones
esthn reservadas exclusivamente al Presidente, enmarcada en

la atribucibn general de dirigir las negociaciones diplombti

Existe una importante diferencia entre las Consti-
tuciones en comento: en la norteamericana la aprobacidn del
tratado debe ser por un minimo de votos de dos tercios de
los S5Senadores presentes; en la nuestra, basta la simple mayg

ria ordinaria, yz que no se estatlece una mayorla especial,

"El precepto mexicano enmendd em este punto un des
acierto evidente de su modelo. En efecio. la Constitucién de
E.U, permlte que una minoria de senadores ponga en jague la
politica internacional del Presidente, gque inclusive puede =
ser aceptada por la Chmara de representantes; para ello bas-
ta con que niegue su aquiescencia un tercio mis un voto de_

los senadores presentes,"” (44,

44 Tuidew, p. 421,



2,2,- LEY SDODBRE LA CELEBRACION DE

TRATADOS,

Fundamentalmente camo una medida legislativa de ca
rhcter interno, gue regulara el procedimiento de elaborascion
y conclusidn de tratados internacionales en los que partici-
para el Estado mexicano, se cred la Ley sobre la Celebracién

de Tratados,

Con ella se llend una lagune existente en nuestra
legislacib6n respecto a una materia necesaria en la interela-
cibn del pals con otras personas internacicnales, indispensa
ble para el desarrollo de los pueblos en el mundo contemporé

neog.

La razon que impulsd al legislador para crear die=
cha ley, la constituye, evidentemente, el actualmente en vie
gor Tratado de Libre Comercio que México signé con los Esta
sos Unidos de Norteambrica y Canadd, ya que antes de ello,
nuestro pals no contaba con una legislacidn que regulara tal

materia,

La citada Ley fuf publicada en el Diarioc Oficial
de la federacién de fecha dos de enero de mil novecientos no
venta y dos, entrando en vigor al dia siguiente de su publi-

cacidn,
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Tiene por ubjeta regular los tratados que se cele-
bren entre el gaobierno de los Estsdos Unidos Mexicanas y una
o varios sujetos de derecno internaciunal piblico, entundién
dose por anquéllos, como el convenio regulado por el derecha
internacional plblico, que se celebra por escrito entre los
sujoctos nombrados, sea que para ser aplicasles requieran o
no de la celebracidn de acuerdos sobre materias especificas,
no importando el nombre gue se les dé a éstos, por el cual

nuestro pals asuma compraomisos internacionales.,

Acorde con nuestra legislacidn constitucional, =
siempre que "de conformidad con la fraccion I del articulo -
76 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexj
canos, los tratados deberdn ser aprobados pur el Senado y sg
rén Ley suprema de toda la Unidn cuando estén de acuerdo con
la misma, en los términos del articulo 133 de la prapia Coang

titucidn," (45,

Crea un conicepto nueva en nuestra legislacion al
regular tambi&n la celebracidn de Acuerdos Interinstituciona
les, a los cuales clasifica como "el convenio regido por el
derecho intermacional plblico, celebrada por escrito entre
cualquier dependencia u organismo descentralizado de la admi
nistracidn PUblico Federal, Estatal o wunicipal y uno o va

rios Aryanos gubernamentales extranjeros u organizaciones in

(45, DIARLIY OF1CIAL DE LA FoOERACIUN, 2 DE LNERDQ DE
1492, nbg, 7,
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ternacionales, cualquiers que sea su denominacifin, sea que -

cerive o na de un tratado previamente aprobada." (46)

Respecto de ellos, aclara cue su &mbito material -
ge aplicacidn se circunscribe a las atribuciones legales de
las dependencias y organismos descentralizados, en los nive-

les ue gobierna citados, que los firman,

Tamb.én asienta que los tratados que sean someti--
¢os a la aprobacidn del Senado de la Replblica, de acuerdo a
la Ley Urgdnica del Congreso General, primero tienen que ser
estudiados por una comisidn, la que determinard en lo refe--
rente a su aprobacidn o no; la decisién del Senado se comuni
carb al Ejecutivo, quien actuard de conformidad con lo re---
suelto, ya sea renegociando el tratado o agotando los meca-~-
nismos de ratificacidn en sede internacional, segln sea el -

€aso.

Consecuentemente, Mexico manifestard su voluntad -
para obligarse internacionalmente por un tratado mediante el
intercambio de notas diplomhticas, el depdsito o canje de -=
instrumentos de ratificecidn, adhesidn o aceptacién, en ios

que se haga patente que el Senado na aprobado dicho tratado.

Una vez satisfecho lo anterior, la ley expresa la

(46) Ibidem,



58

obligatoriedad de observancia de los tratados en el territo-
rio nacional, hasta en tanto sean publicados en el Diario --

Uficial de la Federacidn.

La Ley en caomentao, otorga una gran participacidn a
la Secretarla de Relaciones Exteriores en el mecenismo de ce
lebracidn de los tratados, ya que "sin afectar el ejercicio_
de las atribuciones de las dependencias y entidades de la Ad
ministracion Plblica Federal, coordinars las acciones necesa
riass para la celebracidn de cualquier tratado y formulari --
una opinidn acerca de la procedencia de suscribirlo y, cuan-
do hBaya sido suscrito, lo inscribiri en el registro corres--

pondiente." (47)

Respecto de los Acuerdos Interinstitucionales, las
dependencias y organismos descentralizados de los niveles ad
ministrativos ya mencionados, tienen la obligacidn, de acuer
do a esta Ley, de informar o la Secretar{e sovre los que pre
tendan celebrar con otros 4rganos gubernamentales extranje--
ros u organizaciones internacionules, Por su parte, la Secrg
tarla formulard un dictamnen referente a la procedencia de -«
suscribirlo o nu, y si es ¢l caso, lo inscribird en un regls

tro que al respecto maneje,

£l articule Bo., de la ley wue se comenta, sefala -

(47) 1bidem., p. 3,
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que durante el examen que la comisidn designada haga de los
tratados o acuerdos interinstitucionales, dehe cuidar gue
los mecanismos que contengan para dar solucibn a las contrg

versias legales que se presenten en su aplicacidn, deben:

"l.- Otorgar a los mexicanos y extranjercs que
sesn parte en la controversia, el mismo tratc conforme al

principlo de reciprocidad internacional;

Il.- Asegurar a las partes la garantia de audien

cia y @l debido ejercicio da sus defensas; y

111.- Gerantizar que la composicibén de los AGrganos

de decisidn aseguren su imparcialidad,” (48)

£n tal virtud, declara que si la resolucidn gue --
emitan los Grganos de decisibn de controversias, se ponga en
peligro la segurided del Estado, el orden plblico o cual
quier otro interés esencial de la nacidn, el goblierno mexica
no no la reconocers en forma alguna, por obvias y eviden-

tes rasvnes.,

Para integrar los 6rgancs de decisidn en los meca

(48) 1Ibidem,
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nismos internacionales de solucidn de controversias, el Pre-
sidente de la Replblica nombrari o las personas que represen

taran como Arbitros, comisionados o expertos, a nuestro pals.

La Ley sobre la Celebraecion de Tratados, otorga a
las sentencias, laudos arbitrales o resoluciones, cualquie-
ra que sea su denominacidn, que emitan tales drganos, plena_
eficacia y reconocimiento en nuestro territorio, "y podrén -
utilizarse como prueba en los casos de nacionales que se en-
cuentren en la misma situacidn jurldica, de conformidad con
el Codigo Federal de Procedimientos Civiles y los tratados -

aplicables." (4Y)

(49) Ibivem.



23,0 PINIOWNES CUCTRINALES.,

Diferentes autores han expresado sus ideas respec-
to de la supremacia de la Constitucidn sobre los tratados in
ternacionales a que se refiere el articulo 133 de nuestra --
Ley Suprema; también jerarquizan las normas constitucionales,
las leyes federales y los tratados celebrados por el Presi--

dente de la Replblica,

Al efecto, el maestro Buryoa indica que la primera
parte del articuleo 133 de la Constitucidn, “otorga el carbc-
ter de supremacia no sé6lo a la Constitucién, sino también a
las leyes dadas por el Congreso Federal que emanen de ella y
a los tratados internacionales gue celeure el Presidente de
la RepGiblica con aprobacidn del Senado. No obstante, a pesar
de esta declaracién, la supremacla se reserva al ordenamien-
to constitucional, pues tanto dichas leyes como los menciona
dos tratados, en cuanto a su carfcter supremo, estin sujetos
a la condicibn de que no sean contrarios a la Constitucidn."

(50)

Rgrega dicho jurisconsulto que por ello la propia_

{50) BURGUA JKIHMUELA, Ignacio. Ob. Cit. p. 362,
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Constitucibn no autoriza la celebracion de tratados en las

que se trastoque "las garantias y los derechos establecidos

constitucionalmente para el hombre y el ciudadano por lo
que concluye—— reservandose el principio de supremacia a la
Canstitucidn Federal, frente al régimen que instituye, no
tienen validez formal ni aplicabilidad las convenciones in

ternacionales cuando la contravengan," (51)

Esta misma tesis la sostuvo el Licenciado Ramon Rg
driguez cuando comentd la Constitucibén de 1857, en su articy
lo 126, quien afirma: "si las leyes que emanan de la Consti-
tucifn o los tratados internacionales contravienen a los pre
ceptos de la misma Constituclédn violando las garant{as indi-
viduales, vulnerando o restringiendo le soberan{s de los Eg
tedos o alterando los derechos del haombre y del ciudadang,
tales leyes y tratados no se ejecutan, no se cumplen, parque
la justicia federal puede y debe impedirlo conforme a los ar
ticulos 101 y 102, con el fundamento sblido y legal de que
contravienen a los preceptos constitucionales; luego la Gni-
ca ley que en rigor legal, Ideoldgico y gramatical, puede_
llamarse suprema es la Constitucidn, No es cierto por lo mis
mo, que las leyes gue de ella emanen y los tratados interna-

cionales sean leyes supremas de la Repdbjiica." (52)

(51) Ibidem,

(52) Ibidem, pig. 703. (Nota de pie de pagina)
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Acorde a las opiniones anteriores, Tena Ramirez se
pronuncia: "aunque la expresidn literal del texto autoriza a
pensar i primera vista que no es sblo la Constitucién la ley
suprema, sino también las leyes del Congresa de la Unibn y
los tratados, despréndese sin embargo del propio texto que
la Constitucién es superior a las leyes federales, porgue és
tas para formar parte de la ley suprema deben emanar de aqué
1la, esto es, deben tener su fuente en la Constitucidn, Se =~
alude asl al principio de subordinacién (caracteristico del_
sistema norteamericano) de los actos legislativos respecto a

la norma fundamental," (§3)

Por su parte, Miguel Lanz Ouret manifiesta que los
tratados que celebre el Presidente y apruebe el Senado de la
Repdblica, conforme al articulo 133 Constitucional, constitu
yen leyes federales y par lo tanto "debe ajustarse a nuestros
preceptos constituciaonales, al espiritu y texto del Chdigo -
Supremo del pals y al orden politico de nuestra Nacibn....si
los tratados celebrados estin en contradiccidn con los prine
cipios imperativos de nuestro Derecho Piblico consignados en
la Constitucidén Federal, esos tratados no deben tener valor,
ni aplicacién practica, ni la sancidén del Cobierno dentro -
de la Replblica (tampoco aquellos que) violen en su espiritu

o en su texto los preceptos de la Constitucibn, no sdlo res-~

{53) TLNA KAMIREZ, Felipe, Qb. Cit. p., 234,
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pecto de garantias individuales o de derechos del ciudadgno,
sino yue alteren o modifiquen la forma de gobierno, 1la orga
nizacibn de nuestros Poderes y las atribuciones gue a éstos

corresponden,” (54)

Abundando al respecto, el citado autor dice que
considerando que los tratados que cumplan con los requisitos
constitucionales son leyes supremas, tambifn Yestan sujetos
a la interpretacidn, a las alteraciones y a la derogacibn de
que pueden ser objeto todas las disposiciones que forman par
te de nuestra legislacidn nacional, Por consiguiente, el Con
greso puede, por leyes posteriores a un tratado, modificar o
derogar este Gltimo si reglamenta la misma materia por media
de disposiciones contradictorias con las que aguél contiena;
y, de la misma manera, un tratado de fecha posterior puede
modificar o derogar las leyes dictadas con anterioridad por
el Congreso que estaban vigentes (.....), porque se trata de
los principios generales que dominan la materia de jerarqula
de leyes iguales, como son las federales y los tratados ine
ternacionales, que prevalecen sagin la fecha de su promulga-

cion, " (55)

(54) LANZ DURET, Miguel. Derecho Consitucional Mexi
cano. Quinta Ediclon., C.t,C.5.R, =
Mexico, 1982, Phgs., 239 y 240,

(85) loidem, Pay, 240,
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Para Sepllveda, wuna norma posteriaor deraga el tra
tado a que se refiere, porque se supone que el legislador cg
nocfa el tratado y su vigencia, y su intencidn es anularlo,
sin soslayar que el Ejecutivo adquiriréd responsabilidad in

ternacional,

En lo que se refieres a un tratado posterior,. éate
deroga la ley anterior que lo contradiga, pero noc se trata
de una auténtica abrogacién, pues ésto sucede cuando se apli
ca realmente, y en ese momento se prefiere al texto del tra-
tado sobre el precepto interno, As{ mismo, afirma que un tra
tado firmado contraviniendo la Constitucién de un pals no ee

vhlido, segin el propio derecho internacional, (56)

El internacionalista Seara VAizquez, sostiene que
los tratados que no se pueden aplicar en el orden interno,
por ser contrarios a la Constitutién, no son relevantes para
el derecho internacional en lo que se refiere a su inconstie
tucionalidad, y el Estado de que se trate, es responsable

por la no aplicacion de una obligacifn internacional.

Manciona que los conflictos entre una ley interna

y un tratsdo, surgen ya sea por el cantenidao del ‘tratado o

(56) SEPULVLDA, Céser, Derecho Internecignal Pibli=-
co, Porrda, Mexica, 1964, Phg, 75,
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por el procedimiento de su conclusibénj en al primer caso, se
debe examinar si la Constitucién del Estudo reputa a los tra
tados como incorporades al orden interno y se les aplican
las mismas reglas generales que a los conflictos de leyes in
ternas, como el principio de que la ley posterior deroga a
la anterior y que la particulsr lo hace con la general; si

es as{ no existe ningdn problema al respecto.

En cuanto al conflicto por motivo del procedimien=~
to, sefiala que los tratados concertados fuera de los linea-
mientos constitucionales, "no deben ser aplicables en el ol
den interno; pero que en el Ambito internacional s son vhlji
dos y obligan internacionalmente, ge que de no ser as{, cual
quier pals podria eludir las ooligaciones contraldas decla
rando anticonstitucional un tratado, Para evitar eso, el Es
tado tendria primero que analizar si el tratado que pretende
celebrar, estd de acuerdo con las normas supremas del otro_
tstado, lo que significa un examen e interpretacién de una
Constitucién ajena, y en consecuencia, una intervencidn en

el régimen juridico de otro Estada." (57)

(57) SEARA VA21UEZ, Modesto., Los Conflictos de la

Ley Macional con los Tratados tnter=

nzcionales. Comunicaciones Mexicanas
al VII Congreso Internacional de [e-

recho Compar«de. México, 1966, p.124.
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Por su parte , el Ooctor Jorge Carpizo afirma "que
un tratadoc anticaonstitucional no se puede aplicar en el or-
den interno, ya que la Constitucidn es la suprema y los tra
tados se encuantran en escafio inferjor y edemis porque en un

tratado se podrlan vulnerar los derechos del hombre,"(58)

Abunda que le desaplicaciédn interna del ‘tratado,
acarrea transtornos con el o los palses con quienes se cele-
brbd; por lo que "un pel{s el celebrar un tretado debe exami
nar que no exista para ello traba en el derecho constitucio~
nal del otro, y esto responderia a la idea de qus cuando uno
contrata, necesita conocer la situacién jur{dice de la otra
parte (,e..), siempre qua se celebra un acto juridico nos in
teresa saber la condicidn y situacibén de la otra parte, y lo
mismo pasa en el problema de los tratados (....), 38i X pais
conoce que desde al punto de vista constitucional de A pals,
ese trataceo estd viciado, no debe celebrarlo, y no por esto
se entromete en la vida de A, sino defiende su derecho de se
guridad y tranquilidad y al mismo tiempo respete la voluntad
de un pueblo ajeno al no celebrar ningdn acto que evidente-
mente esth contra su voluntad expresada en la Constitucibn,"

(59)

(58) CARPIZ0, Jorge, Estudios Constitucionsles. =-
U.N,A.M, La Gran Enciclopedia Mexi-
cana, 19a, Edicién. México, 1983, ~-
Pag. 34,

(59) Ibidem, PAgs., 34=35,
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Respecto a la aplicacidn de un tratudo anticonsti-
tucional en el Amwbito internacional, Carpizo manifiesta que_
"no lo debe aplicar el Estado aunque caiga en responsabili--
dad y lo que debe hacer en estos casns es denunciarlo o por
algln otro método juridice acabar con el monstruo que no tie

ne base constitucional para poder subsistir." (60)

En torno al presente tema, en nuestra Suprema Cor-
te de Justicia se ha sentado la siguliente tesis jurispruden-
cial: "TRATADOS INTERNACIONALES, VALIDEZ DE LOS. El articule
133 de nuestra Canstitucidn, previene que ,....'1la Constitu-
cidn, las leyes del Congreso de la Uni&n yue emanen de ella_
y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, vy -
que se celebren por el Presidente de la RepGbiica, con apro-
bacidén del Senado, serédn la Ley Suprema de toda la Unibdn, --
Los jueces de cada tstado se sujetardn a dicha Constitucidn,
Leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario_
que pueda haber en las Constituciones y leyes de los Estados
Los estudiosos de nuestra Constitucibn, sostienen, invariae-
blemente, que la misma Ley Suprema no fija la materia sobre_
1~ cual deben versar los tratados y convenciones que celebre
€l Cobierno: de la RepOblica; pero en lo que también estin--
d¢e acuerdo, es que la locucién, 'y todos los tratados que es
tén de acuerdo con Lo misma', se refieren a cue las Conven--

ciones y Tratados celebrados, no estén en pugna cun los pre-

(60) Ibidenm, p. 35,
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Hespecto a la aplicacidn de un tratudo anticonsti=-
tucional en el AGmbito internacional, Carpizo manifiesta gue_
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dad y lo que debe hacer en estos casos es denunciarlo o por
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ne base constitucional para poder subsistir." (60)

En torno al presente tema, en nuestra Suprema Cor-
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cial: "TRATADOS INTERNACIONALES, VALIOEZ Ot LOS, El arti{culo
133 de nuestra Constitucién, previene que ,....'la Constitu-
cibn, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella_
y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, y -
que se¢ celebren por el Presidente de la Replblica, con apro-
bacibén del Senada, serén la Ley Suprema de toda la Unidn, =--
Los jueces de cada Estado se sujetardn a dicha Constitucidn,
Leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en cantrario_
que pueda haber en las Constituciones y leyes de los Estados
Los estudiosos de nuestra Constitucién, sostienen, invaria--
blemente, que la misma Ley Suprema no fija la materia sobre_
1~ cual deben versar los tratados y convenciones que celebre
¢l Gobierno- de la Replblica; pero en lo que también estin--
de acuerdo, es que la locucidn, 'y todos los tratados que es
tén de acuerdo con la misma', se refieren o oue las Conven~-

cionus y Tratados celebrados, no estén en pugna con los pre=

(60) Ibidem. p, 35,
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ceptos de la misma Ley Fundamental; es decir, que 'estén de
acuerdo con la misma', Es pues evidente,que todo tratado o
convencidn celebrados por el Presidente de la Keplblica, asi
esté aprobado por el Senado, pero que contradiga o ssté en
oposicibn con los preceptos de la Constituclén, en los pun-
tos o actes en que esto acuntezca, no debe tener eficacia ju

r{dica," (61)

Por nuestra parte, consideramos acertadas las mani
festaciones que scobre el punto expresa el Doctor Burgoa, lo
cual ests corroborado por la tesis jurisprudencial que ante-
cede, en el sentido de que todas las convenciones o tratados
que celebre @l Presidente, directamente o por conductoc de su
cancillerf{a (@ quienes les otorgue poderes para ello), deben
guardar srmonia con la Constitucién, sin trastocar en modo
alguno lo que ella dispone en sus principios politicos funda
mentales; por ello, cuando dichos instrumentos sean sometidos
a la consideracidn del Senado de la Replblica, éste debe ser
muy escrupuloso y concienzude en el examen de aquéllos a_
fin de que no sean contrarios a las disposiciones de nuestra
Carta Magna, y en su caso, formularle al Ejecutivo las obser
vaciones necesariae para que puedan ser aprobadss o nNo  por

la Chmara reopresentativa de la Federacibn,

(61) TRATADOS INTEI-NACIOMALES, VALIDEZ DE LOS, Tomo
XCVI, %a. Epoca. Amparoc Penal en Re=-
visibn 7798/47, Vera José Antanio. -
11 de Junio de 1948, Unan.nidad 4 V,



2,4,- CONVENIODS DE LA ORGANI ZACTION
INTERNACIONAL DEL TRABAIJTDOD
RATIFICADDS POR MEXICO.

Durante el tiempo en que México ha sido miembro de
la Organizacibn Internacional del Trabajo, ha ratificado 76
Convenios, de los cuales ha denunciado 7 por haber ratifica
do otros que los revisan; y uno, el 54, se encuentra en la
categorfa de los que no tienen el nlmerc de ratiflicaciones
necesarias para su entrada en vigor, y que ya no podrs tener
vigencie en virtud de que han entrado en vigor convenios que
lo revisan; as{, en nuestro pals tienen vigencia un tatal ds

68 comvenios.

A continuacién haremos referencia a los convenios
de la 0.,1.T. & las gque Méxicc se ha adherido, de acuerdo a

la lista de ratificaciones del propio organismo. (62)

Convenio No, 6, sobre el trabajo nocturno de los menores
(industria), 1919, Ratificacidn registra-

da: 20-05-37,

(52) OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Lista de Ra
tificaciones por Convenio y por Pals,
Cinebra, Sulza, 1992, pp., 10 y sig,
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Convenio

Convenio

Convenio

Convenio

Convenio

Convenio

Convenio

Convenio

No.

No,

No.

No.

No

No.

No.

No.

1,

12,

13,

16,

n

sobre la edad minima (trabajo maritimo),

1920, Hatificacibn registrada: 17-08-48,

sobre las indemnizaciones de desempleo ~
{neufregio), 1920, Ratificecibn regis--
trads: 20-05-37.

sobre la colocacién de la gente de mar,

1920, Ratificecién registrada: 01-09-39,

eobre el derecho de asociacidn (egriculty
ra), 1921, Ratificacion registrade:
20-09-37,

sobre la indemnizacibdn por accidente del
trabaje (agricultura), 1921, Ratificacibn
registrada: 01=11.37,

sobre la cerusa (pintura), 1921, Ratifica

cidén registrada: 07-01-38,

sobre el descanso semanal ( industria ),

1921. Ratificacidn registrada: 07-01-38,

sobre el examen médico de los menores =
(trabajo maritimo), 1921, Ratificacién re

gistrada: 08-03-38,



Convenio

Convenio

Convenio

Convenio

Convenio

Convenio

Convenio

Convenio

No.

No.

No.

No,

No,

No.

No.,

No,

17,

19,

21,

22,

23,

26,

27,

72

sobre la indemnizacidn por accidente del-
trabajo, 1925, Ratificacidn registrada: -

12-058-34,

sobre la igualdad de trato (accidentes de
trabajo), 1925, Ratificucidn registrada:

12-05-34,

sobre la inspeccidn de los emigrantes, 13

26, Ratificacidn registrada: 09-03-38,

sobre el contrato de enrolamiento de la =~
gente de mar, 1926, Ratificacidn registra

da: 12-05-34,

sobre la repatriacién de la gente de mar,

1926, Ratificacién registrade: 12-05-34,

sobre ios métodos para la fijacidn de sa-
larios minimos, 1928, Ratificacion regis-

trada: 12-05-34,

sobre la indicacidn del peso en los far--
dos transportados por barco, 1929, Ratifji

cacidn reyistrada: 12-0%-34,

sobre el trabajo forzoso, 1930. Ratifica-

cidn registradoe: 12-05-34,



Convenio Na,

Canvenia Na,

Convenio Nao.

Convenio Na,

Convenia No,

Canvenio No.

Convenio No,

3a,

32,

3,

42,

43,

4s,

4g,

73

sobre las horas de trabajo (comercio y o=
ficinas), 1930, Ratificacién registrada:

12-05-34,

sobre la proteccién de muelle contra los_
accidentes (revisado), 1932, Ratificacibn
registrada;: 12-05~34, Convenio denunciado
en virtud de la ratificacidn del convenia

152,

sobre las agenclias retribuidas de coloca-
cidn, 1933, Ratificacidn registrada: 21-=
02-38, Convenio denunciado en virtud de -

la ratificacidn del convenic 96,

sobre las enfermedades profesionales (ree
visadao), 1934, Rotificacién registradaie=

20-05-34,

sobre las flbricas de vidrio, 1934, Rati-

ficacidn registrada: 09-03-38,

sabre el trabojo subterrfneo (mujeres), -

1935, Ratificecion registrada: 21-02-38,

sobre las horas de trabajo (minas de car-
bdn), 1935, (revisado), Rotificocidn re-=

glstrada: 01-0y-234,



Conveniao

Convenia

Convenio

Convenio

Conveniao

Convenio

Convenio

No.,

No,

NG,

No,

No.

Noc.

No,

44,

52'

53,

54,

55,

56,

58,

74

sobre las reducciones de las horas de tra
bojo (fibricas de botellas), 1935, Ratifi

cacion registrada: 21-02-38,

sobre las vacaciones pagadas, 1936, Rati~

ficacidn registrada: 09-03-38,

sobre los certificados de capacidad de -=-
los oficiales, 1936, Rstificacidn regis--~

trada: 01-09-39,

sobre las vacaciones pagadas de la gente_
de mar, 1936, Ratificacidn registrada: 12

-05-42 .

sobre las obligaciones del armador en ca~
so de enfermedad o accidente de la gente_
de mar, 1936. Ratificacidn registrada: 135

-09-34,

sobre el seguro de enfermedad de la gente
de mar, 1836, Ratificacitn registrada: 01

-02-84,

sobre la edad minima (trabajo maritimc),-
1936, (revisado), Katificacién registrada

18=-U7-52.



Convenio

Convenio

Convenio

Convenio

Convenio

Convenio

Convenio

No,

No,

No,

No,

No.

No,

No.

62,

63,

8o,

87,

30,

95,

96,

75

sobre las prescripciones de seyuridad (e-
dificacion), 1937, Ratificacidn registra-
da: 04-U07-41, Canvenio denunciado en vir-

tud de la ratificacién del convenio 167,

sobre estadisticas de sslarios y horas de
trabajo, 1938, Ratificacion registrada: -
16-07=42, Convenio denunciado en virtud -

de la ratificacibén del convenio 160,

sobre la revision de los articulos fina--
les, 1946, Ratificacidn registrada: 20-04
«48,

sobre la libertad sindical y la protec=-+-
cibn del derecho de sindicecidn, 1948. Ra

tificacidn registrada: 01-04<50,

sobre el trabajo nocturno de los menores_
(industria), 1948, {revisado). Ratifica--

cion registrada: 20-06-58,

sobre la proteccidn del salario, 1949, Ra

tificacidon registrada: 27-04=59,

sobre las agyencias retribuidas de coloca-
cién, 1944, (revisado). Ratificacitn re-=

glstruada: 01-03-91,



Convenio

Convenio

Convenio

Convenio

Convenio

Convenio

Convenio

Convenio

Na .,

No.

No .,

No.

No.

No.

No .

No .

100,

102,

105,

106,

107,

108,

109,

110,

76

sobre la igualdad de remuneracidn, 1951,

Ratificacién registrada: 23-0B-52.

sobre la seyuridad social (norma minima),

1452, Ratificacidn registrada: 12-10-61.

sobre la abolicién del trabajo forzoso, -

1957. Ratificaciédn registrada: 01-06-59,

sobre el descanso semanal (comercio y ofi
cinas), 1957, Ratificecifn registrada: 03

‘06“59.

sobre poblaciones indigenas y tribuales,_
1957. Ratificacidén registrada: 01-06-59,_
Convenia denunciado en virtud da la rati-

ficacldn del convenio 169,

sobre los documentos ce identidad de la -
gente de mar, 1958, Ratificacidn registra

ga: 11-09-61.
sobre los se¢larios, horas de trabajo a --
bordo y dotacion, 1958, (revisado). Rati-

ficacidn registrada: 11-04-61,

sobre las plantaciones (y protocole 1982)



Convenio

Convenio

Lonvenio

Convenio

Convenio

Convenio

Convenio

No,

No.

No,

No,

Na,

No.

No.

111,

11¢,

115,

116,

118,

120;.

123,

77

1958, Ratificacidn reyistrada: 20-06-:0,

sobre la discriminacién (empleo y ocupa--
cibén), 1958, Ratificacidn registrada: 11=

0y-61,

sobre la edad minima (pescadores), 1959,_

Ratificecidn registrada; 09-08-61,

sobre la proteccion contra las radiacio--
nes, 1960, Ratificacidn reylstraca: 14«10

-830

sobre la revisidn de los articulos fina--
les, 1961, Ratificacidn registrada: 03-11
-66.,

sobre la igualdad de trate (seqguridad so-
cial), 1962, Ratificacidn registrada: 06~

01-78,

_sobre la higiene (comercio y oficinas),~-

1964, Ratificacibén registrada: 18-06-68,

sobre la edad minima (trabajo subterréneo)

1965. Hatificacidn registrada: 29-U8-68,



Canvenia

Convenio

Lanvenio

Convenio

Canvenio

Convenio

Convenio

Convenio

No,

Na.

No.

No.

No.,

No .

No.

NO .

124,

131,

134,

135,

140,

141,

142,

144,

78

sobre el ex&men médico de los menores(tra
bajo subterréneo), 1965, Hatificacidn re-

gistrada: 29-u8-6H,.

sobre la fijacién de salarios minimos, 19

(0, Ratificacidn registrada: 18-04-73,

sobre la prevencidn de accidentes (gente_
de mar), 1970. Ratificacidn registrada: -

02-05-~74,

sobre los representantes de los Llrabajadg
res, 1971, Ratificacidn registrada: 02-05

14,

sobre la licencia pagada dr estudios, --=

1974, Ratificacibn registrada: 17-02-77,

sobre las organizaciones de trabajadores_
rurales, 1975, Ratificacidn registrada: -

28~06-"78.
sobre el desarrollo de los recursos huma-
nos, 1975, Ratificacidn registrada: 28-06

78,

sobre la consulta tripartita (Normas inee
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ternacionales del trabajo), 1376, Ratifi-

cacién registraga; 28-06-78,

Canvenio No, 150, sobre la administracién del trabajo, 1978.

Ratificacidn registrasa; 10-02-82.

Convenio No. 152, sobre seguridad e higiene (trabojos pors-
tuarios), 1979. Ratificacidn registrada:_

10-02-82.

Convenio No. 153, sobre la duracién del trabajo y periodos_
de descanso (transporte por carretera), -

1979. Ratificacidn registrada: 10-02-82,

Convenio No, 155, sobre seguridad y salud de los trabajado-
res, 1981, Ratificacidén registrada: 01-02

84.

Convenio No. 160, sobre estadisticas del trabajo, 1985, Ra-

tificacién registrada: 18-04-88.

Convenio No. 161, sobre los servicios de salud en el traba
‘jo, 1985, Ratificacién registrada: 17-02

-84,

Cunvenio No. 163, sobre el bienestar de la gente de mar, ==

1987, Ratificacidn registrada: 0%-10-90,
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Canvenio

Caonvenio

Convenio

Convenio

Convenio

Convenio

No.

No.

No.

164,

166,

167,

169,

170,

172,

80

sobre la proteccidn de la sulud y la asis
tencia médica (yente de mar), 1987. Rati-

ficacidn registrada: 05-10-30,

sobre la repatriacién de la gente de mar,
1987. (revisado)., Ratificacidn registrada

05-10-90,

sobre segurided y salud en la construc---
cidn, 1988, Ratificacidn registrada: 05--

10-30,

sobre pueblos indigenas y tribales, 1989,

Ratificacidon reygistradae: 05-09-30,

sobre los productos tbxicos, 1990, Ratifji

cacién registrada: 05-09-80,

sobre las condiciones de trabajo en los -
hoteles, restaurantes y establecimientos_
similares, 1481, Ratificacidén registrada:

07-06-933,



C A P11 T UL O 1 11 .

LOS CONVENTIOS B87 Y 98 DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAIJOD,

El presente capitulo pone de relieve los anteceden
tes inmediatos que llevaron a la Organizaci6én Internacional_
del Trabajo a adoptar Convenios que normaran la Libertad Sin
dical y la Negociacidén Colectiva, de los cuales, la Oeclara-
cibén Universal de Oerechos Humanos es una base fundamentalj_
se puntualiza, as! mismo, el concepto que los estudiosos del
tema, han expresado sobre la Libertad Sindical, y también se
desarrolla el esfuerzo naormativo que la 0.1.7. ha desplegado

en via de Recomendaciones, sobre el tema que nos ocupa.

J¢éle-L A DECLARACION UNIVERSAL OE

OERECHOUOS HUMANOS Y LA O01IT.

"El tema de los derechos humanos ha cobrado impor-
tancia internacional, cada vez mis creciente, Ordinariamente
los derechas humanos eran una cuestidn doméstica, y competla
exclusivamente al Estado Tutelarlos, Los derechos del hombre

brotan del derecho natural, son upa emanacidén de éste, y se

81
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positivaron en los ordenamientos internos desde fines del sji
glo XVIII, transformhndose en preceptos claros, obligatorios
para el Estado," En efecto, aln antes de ser regulados y rg
conacidos, estos derechos existian como inherentes a la per-
sona humana comae tal; sin embargo, "el derecho internaclional
de los derechos humancs, como sistema, con institucianes y
con normas cisrtas aceptadas por los Estados, principld a
existir a partir de la II Guerra Mundial, en que surge un im
pulso idealista, eltruista, humanitario y racional para sal-
vaguardar los derechos del hombre conculcados o amanazados

por un gobierno." (63)

En efecto, en 1941 fué proclamada la famosa Carta
del Atlantico, por el Presidente de los Estados Unidos de
Norteamérica y el Primer Ministro Britinico Winston Churchill
en la cual se expresan cuatro libertades que reafirman la
dignidad del individuo como ser humano, a saber: libres de
necesidad, libres de temor, libres para expresarse, libres_
pare abrazar cualquier religidn; lo cuasl constituyd una reag
cibn contra las feroces persecuciones a que estaban sameti

dos los individuos de los palees del £je, y simulténeamente,

( B3) SEPULVEDA, César. Derecho Internacional, Edi
torial Porrla, Decima Sexta Edicibn|
Méxicao, 1491, Phg, 509,
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la promesa v ¢l reconocimiento de que sin bienastar no puede
existir libertad, y mucho més en el fondo, la necesidad de -
la creacidn de una organizacion internacional que cantara --
con métudos y procedimientos internacionales que tutelen las

libertades bAsicas del hombre,

El movimiento internacional en pro de un sistema -~
de derechos humanos, empleza prhcticamente en nuestro suelo,
en Chapultepec en 1845, en la Conferencia de Estados America
nas sobre Problemas de la Guerra y de la Paz, Tal vez con ex
cesa, pera tamuién en alguna forma, proféticamente, la Confe
rencia de Chapultepec proclamd la Resolucién XL, llamada ‘De
claracién de México”, por la cual se encargaba al Camité Ju-
ridico Interamericano un proyecto de Convencién Regional so-
bre los derechos y deberes internacionales del hombre, y ex-
pedia la declaracibn IX, que proclamaba categdricamente " la
adhesion de las Replblicas Americanas a las principios consa
grades en vl derechio internacional para la salvaguardia de -
los derechos del hawmbre , y se pronunciaba por un sistema de
proteceibdn internacional de esos dereches, De esa manera se
reiteraba la vocacién del Continente Americano hacia la li--
bertad"., 64)

Unas semanas mAs tarde ¢ csta reunidn, se verificd

la Lonfe.enciu de San froncisco de la Orgaunizacidn de las Na

(B4 Ibideam, plhy. 510,
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ciones Unidas, a la que concurrieron 20 palses que hanlan es
tade en la de Chapultepec, canformando un paderoso blogue
ante las dem8s naciones presentes, de tal manera que las
ideas reciuntemente ventiladas por los Estavas Americanos,
influyeron de manera importante en la redaccidn de la Carta
de la ONU, al reafirmarse en el predmbulo de ella, por ejem
plo, "la fe en los derechas fundamentales del nambre, en la
dignidad y el valar de la persona humana, en la igualdad de
derechaos de hombres y mujeres"; y se declara la determina
cion de los pueblos para "promover el progreso social y ele-
var el nivel de vida dentro de un concepto mis amplio de la
libertad", Y dentro de los propbésitos de la Carta, se enup
cia la cooperacibn internacional "para el desarrollo y esti-
mulo del respeto a los derechaes humanos y 8 las libertades
fundomentala2s de todos, sin hacer distincién de raza, sexo,

idioma o religian",

Una vez despertado el espiritu mundial en pro de
los derechos humanos, en el seno de la ONU, el Consejo Econé
mico y Social, can fundamsnto en los articulos 62 y 68 de la
Carta, cred en 1946, en su Resolucidn 5(I), la Comision de
Derechas dumanos, inteyrada inicialmente par nueve miembros,
y posteriormente por dieciocho, a la cual se le encomendd,
entre otras cosas, la elaboracidn de una Decluracidn Univer-
sal de Uerechas Humanos, FPera cllo laComisidn cred un Cami-
té ad-noc, quien del 24 de mayo al 18 de junio de 1948, re
dactd un proyecto nue fuf aprebado por el pleno de la Comi

sién, por unanimidad, Ense,uida, la Ueclaracidn fué turnaca_
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al Cuonsejo tcondmico y Social para su examen vy aprobacibn,
la cual se produjo en sentido afirmativo; y por Oltimo, fué
sometida a les Asamblea General, en su tercera sesifn celebra
da en 1948 en la Ciudad de Paris, quien la proclamd mediante
la Resolucidn 217(IIl) de fecha 10 de diciembre de 1948; fuf
aprobada por 48 votos a favor y 8 abstenciones: Repliblica Sg
cialista Soviética de Bielorrusia, Checoeslovaquia, Polonia,
Arabia Saudita, Repblica Socialista de Ukrania, Unién Suda-
fricana, Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas y Yugoes

lavia,

Debido a las circunstancias mundiales de esos mg
mentos, no era posible darle un carbcter jurfdico obligato
rio, y de manera prudente los Estados se conformaron con 1lla
marla Declaracidn; perc concebida como una meta, a la cual
se debia llegar mis tarde, ya que ella misma se proclamaba
‘como ideal comin por el gue todos los pueblos y naciones de

ben esforzarse',

La Declaracidn Universal de Derechos Humanos, recg
noce los derechas civiles y politicos de todos los indivi
duos, asi como los derechas econdmicos, socicles y cultura-
les que se desprenden del recientemente cunfigurada concepto

sacial del derecho,

De los derechos civiles, la Declaracidn enumera ecn
sus primeros articulas el derecho a la vida, la libertad y o

a seguridad personal; prohibe la esclavitud, la tortura, y
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los tratos crueles, inhumanos o degradantes; el derecho a no
ser sometido a detencién, prisién o destierro arbltrarios, =
derecho a un proceso regular, presuncidn de inocencia y pro-
hibicién de aplicacidn de leyes y penalidades expedidas con
posterioridad al hecho delictuose; derecho a la intimidad vy
a poseer propiedanes, derecho de libre trinsito; derecho al_
asilo ¥y a una nacionalidad; derecho de formar una familia; -
derecho de libre manifestacidn de las ideas; derecho de reu-
nibn y asociaci6n pacificas, y prohibicidn de obligar a per-
tenecer a determinada asociacién, Respecto a la libertad de
asociacién en general, el articulo 20 expresa: '1,- Toda per
sona tiene derecho a la libertad de reunibn y de asociacién_
paci{ficas; 2.~ Nadie podrd ser obligado a pertenecer a una =

asociacidnl.

Los derechos politicos estin contemplados en el ar
ticulo 21 que establece el derecho del individuo '@ partici=-
par en el goblerno de su pals, directamente o pur medio de -
representantes libremcnte elegidos' y por ello se requieren_
tglecciones auvténticas que habrhn de celebrarse peribdicamen
te', dice que 'la voluntad del pueblo es la base de la autos
ridad del poder piblico' y ella se expresarh por el sufragio

universal,

£1 articuleo 22 estatuye los derechos econbmicos, -

soclales y culturales gue satisfagan a todus los individuos,
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Los derechos laborales los contempla en sus numera
les 23 y 24: "Articulo 23.-1, Toda persona tiene derecho al
trabajo, a la libre eleccidn de su trabajo, a condiciones --
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccidn -
contra el desempleo; 2, Toda persona tiene derecho, sin dis-
criminacién alguna, a igual salario por trabajo igual; 3, To
da persona que trabaja tiene derecho a una remuneracidn equi
tativa y satisfactoria que le asequre, as{ como a su familia
una existencia conforme & la dignidad humana y que serdé com-
pletada, en caso necesario, por cualesquiere otros medios de
ptoteccidn social; 4. Toda persona tiene derecho a fundar --
sindicatos y a sindicalizarse pars la defensa de sus intere-
ses, Artfculo 24.- Toda persona tiene derecho al descanso,
al disfrute del tismpo libre, a una limitacidn rezonable de
la duracidn del trabajo y a vacaciones periddicas pagadas, -

As{ mismo, también preceptla que todo individuo ~e
tiene derecho a un régimen de seguridad social (art, 25). El
derecho a ls educacibn gratuita lo contempla en su articulo_

26. Preconiza, en su articulo 27, el derecho a la cultura,

Sin embargo, en cuanto al ejercicio y disfrute de
sus libertades, el individuo 8std limitado por una ley que -
emita el Estada, la cual tiene el {nico objeto de asegurar -
el debido Vreconocimiento y el respeto de los derechos y li-
bertades de los demls, y de satisfacer las justus exigencias
de la moral, del orden plblico y dul bienestar generel ¢n --

unu sociedad democratica.'
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Y finaliza diciendo en su artf{culo 30: 'Nada en la
presente Declaracibén padrd interpretarse en el sentido de
que confiere derecho alguno al Estado, a un grupo o a una
persona, para emprender y desarrollar actividades o realizar
actos tendientes a la supresidn de cualquiera de los dere-

chos y libertades proclawados en esta Declaracidn',

En virtud de que esta Declaracién despaertd, al se-
no de la D.I.T., un gran impulso al espiritu de normatividad
en materia de derechas humanas, y especi{ficamente sobre li
bertad sindical, se empezaron a adoptar diversos instrumen-
tos destinados a protegerla; por ello se hizo necesario tame
bién, garantizar su aplicacidén y cumplimiento. Esto se logra
cuando la Organizacibn, de comdn acuerdo can el Consejo Eco-
nomico y Social de ia ONU, crea en 1950 la Comisidn de Inves

tigacién y de Conciliacidn en materia de Libertad Sindical,

Conforme al mandato conferido, esta Comisibn examji
na.}as quejas formuladas sobre violaciones de las derechos
sindicales. Sin embargo en su labor, se enfrentaba a la limi
tacién de sblo poder actuar con la autorizaci6n del Estado
respective. Por ello, en noviembre de 1951, el Consejo de Ad
ministracién de la OIT, cred el Cdmite de Libertad Sindical,
de carlcter tripartita, compuesto por nueve miembros del pro
pio Conse jo; se encargarla de examinar las quejas, sin que

sea necesario el consentimiento de los paises interesados, -

"Dicho Comité ha funcicnado sin interrupcién desde entances,
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y sus conclusiones y recomendaclones sobre los casos examinag
dos, constituyen no sblo un elemsnto importante en el siste-
ma de control de la aplicaciin de los principlos de libertad
sindical, sino que también forman el cuerpo de una aespecie
de jurisprudencia que permite evaluar el alcance da dichos

principios en las situaciones concretas mhs diversas," (65)

Tanto la Declaracifn de Derechos Humanos, como el
Pacto Internacional de Derechos Econbmicos, Socisles y Cultu
reles y al Pacto Internscional de Derechos Civiles y Politi-
cos, adoptados £stos Ultimos por la Asamblea Ceneral de las
Neciones Unidas an el sfMo de 1966 y que entraron en vigor en
1976, consagrsn garantiss fundamentsles en materia de libers
tades piblicas, que observan {ntima relacibn con los dere-
chos sindiceles; en efecto, los distintos Srgsnos de la OIT,
en muchas ocasiones han puesto demlieve que "los derechos -
y las garantias que establecen los convenios sobre la liber
tad sindical sblo puede ejercerse cusndo se respetan los hu-
renos fundamentales, pues el disfrute efectivo de los derg
chos sindicales supone que se garanticen a los cludadanos

las libertades pOblicas," (66)

255) DEVEALI, Mario. Ob, Cit, Tomo V, Pag, 887,

66) OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Libertad -
Sindical y Negociacidn Colectiva, ==
Conferencla Internacional del Trabae-
jo. 69a, Reunidn, Ginebra, Suiza, -=
1883, PAg. 20.




3,2 LIBERTYTAD DE SINDICACTION,

CONCEPTO,

Como punto de partida a este apartada, es menaster
mencionar que la palabra 'Libertad' oproviene del latin '1i
bertas- atis', gue indica la condicién del hombre no sujeto_

a esclavitud,

La livertad, en sentido juridico, "es la posibili
dad de actusr conforme a la ley, El &mbito de la libertad ju
r{dica comprende: obrar para cumplir las abligaciones, no ha
cer lo prohibido, y hacer o no hacer lo que no esth prohibj
do ni mandado, Esta concepcibdn supone que la ley es un manda
to racional, de modo que el actuar conforme a la ley equiva-
le a actuar conforme a la razbn, Esta equivalencia se da pro
piamente en la ley natural, lo cual no es mas que lo que la
misma razbn prescribe al hombre como norma de obrar en orden
a su perfeccionamiento integral (,....)s L@ libertad juridica
en relacidn al derecho positivo, consiste en la posibilidad
de obrar conforme a la ley positiva en tanto &sta sea confor
me con la ley matural. Entendida as{, 1la libertad juridice
implica la posibilidad de resistencia frente a la ley injuse

ta," (67)

(57) UNIVERSIOARD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, Dice
fonaglyg Juridico Mexicano, Tomo VI,
Mexico, 1984, Jorge hkdame Goddard, -

phg, 65,

S0
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Por lo que respecta a la libertad de asociacibn, -
el Diccionario Juridico mexicano, apunta: "I.- Es el derecho
de toda persona a asociarse libremente con otras para la con
secucibn de ciertos fines, la realizacidén de determinadas ac
tividades a la proteccién cge sus interescs cowunes® (68) Asi
mismo, "el derecho de libre asociacibn, al igual que muchos_
otros derechos humanos, deriva de la necesidad social de so=
lidaridad y asistencia mutua. De ah{ que el ejercicio del de
recho de asociacidon se traduzca en la constitucibén de asocia
ciones de todo tipo que, con personalidad juridica propia vy
una cierta continuidad y permanencia, habrhn de servir al lo
gro de los fines, a la realizacién de las actividades y a la
defensa de los intereses coincidentes de los miembros de las

mismas," (69)

De la incidencia de los variados tipos de expre---
sién del derecho de asociacibén en la vida politica, econdmie-
ca, social y cultural del pals, se colige la importancia que
este derecho fundamental reviste, y del cual una manifesta--

cion especifica, lo constituye la libertad sindical,

Al respecto, el maestro De la Cueva, nace una cla-

ra distincidn, ya que la libertad sindical “se ocupa de una

(68) Ibidem, phg, 72.

(69 ) Idem.
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libertad concreta, el estudio, defensa y mejoramienta de las
condiciones de trabajo (.....) la libertad general de asocia
cibn es un derecho que se concede contra el poder piblico,
en cambio la libertad sindicel es un derecho de una clase so

cial frente a otra,” (70)

La libertad sindical reafirma el derecho de los in
dividuos a asoclarse e impone "un deber negativo del estado
de dos facetas, no estorbar la libre sindicacidn y no obse
truccionar la lucha del trebajo contra el capital; un deber
positivo al capital, consignado magnificamentae en el arnicg
lo 387 de la Ley: ‘el patronoc que emplee trabajadores miem
bros de un sindicato tendrd obligacidn de celebrar con éste,
cuando lo solicite, un contrato colectivo'; vy un deber posi
tivo al Estado: obligar a los empresarios a la celebracibn

de dicho contrato," (71)

Diversos tratadistas extranjeros han vertido su =
opinibn respecto a la libertad sindical, por lo cual, algu
nas de ellas, destacaremos a continuacidn; los espafioles Bg

yon Chacbn y Perez Botija, sefalan gue 1la libertad de sindi

{70) OE LA CULVA, Mario, El HNuevo Derecho Mexicang
del Trabajo., Tomo I1I. Porrua, Mexico,
14991, Pags, 241 y 242,

(71) Ibidem. Phg. 243,




93

cacidn consiste, en su significacibn estricta, en el derecho
del trabajador y del empresario de sindicarse o no sindicar-
se, y, en caso afirmativo, de poder en laos regimenes plura-
listas, escoger entre uno y otro sindicatos, Consecuencia in
mediata de la libertad de sindicacién es la de abandonar el
sindicato, por tanto, la libartad de sindicacidn positiva se
manifiesta en un acto de afiliacidon; la negativa, en una abs

tencibn o en un scto de retirada o baja,

Otro espaffol, Antonio Ojeda, define a la libertad
sindical como el derecho fundamental de los trabajadoras a
sgruparse establemente para participar en le organizacibn de

las zealaciones productivas,

Por su parte, el también espafol, José Barrionuevo
publich un art{culo: "los sindicatos y las asociaciones de =
empresarios", en el que manifiesta que la libertad sindical,
se sustenta en dos bases esenciales, una de carbcter colec~
tivo: el derecho a fundar u organizar sindicatos, y otra de
carfcter individual: el derecho de afiliarse al sindicato

que se prefiera o, el de no afiliarse a ninguno,

Tratadistas franceses, también se han pronunciado
respecto a la libertad sindical, entre ellos, Camerlynck vy

Lyon-Caen, expresan que cunsiste para cada persona en la fa
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cultad de afiliarse a un sindicato, y al sindicato de su
eleccidn, si existen varios; 1la facultad de no afiliarse, y
por Gltima, 1la fucultad de abandonar el sindicato, Paul
Pic opina que todo. patrono y todo obrera tienen la 1ljibertad
de trabajar alsladamente o de entrar a un sindicato (.ecse),y

también para abandonarla,

El Jjurista iteliano Lionello Levi, dice que la 1i
bertad eindicel significa aeusencia de impedimentos o la
constitucibn, la organizaeidn, la accidn del sindicato, cuan
do éste se mueve en el respeto de derechos reconocidas en
los ordenamientos a otros sujetos y sin invadir la esfera ju
ridica de los demis, y vista desde dos aspectos, el positivo
indica Ma libertad de promover y de constituir easoclaciones
sindicales, as!{ como o pertenecer @ las asociacionss ya
constituldas; el negativo se concreta a la libertad de no ad

herirse a una determinada asociacidén, (72)

En nuestro pals, Dan Vicente Lombardo Toledana, ea
presa que la “"libertad sindical es en México {.¢eve), un nue
vo caminog creado por el Estado para la emancifacidn integral
del proletariado y un derecho limitado a la defensa de sus

intereses materiales, tratdndose del capitalismo.(73)

(72) Citados par LASTRA LASTRA, José Manuel., ODere=
cho sindical, Porrba, México, 7997,
P&Qs. 767 y 268,

(73) LOMBAROD TOLEDANO, Vicente. La Libertad Sindi-
cal en Méxica., Universidad Obrera de
MExico, 1974, Pag, 25,
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Néstor de Buen, considera a la libertad sindical
como "un derecho clasista, colectivo, destinado salamente a

una categorla de sujetos de relevancia sacial." (74)

Por sy parte Euquerio Guerrero, indica que la li-
bertad sindical implica dos cuestiones, "“dejar al trabsjador
en la posivilidad de formar pacte de un sindicato o no y,
respetar el derecho que tienen para separarse de &l cuando

asi{ le convenga." (78)

€l maestro Oscar Ramos Alvarez, al referires espe
cificamente @ nuestra legislecidn laboral, dice que la libeg
tad sindical en México, implica tres aspectos: Libertad posi
tiva, por la cual el trabejador '"puede decidir si se asocia
@ un determinado sindicato (....), libertad activa, Liberted
Negativa, el mismo derecho de libertad se manifiesta para no

ser miembro de un sindicato (...), y Libertad de Separacién:

la libertad negativa puede ejercerse despubs de haber ingre

(74) DE BUEN LOCAND, Néstor, Derecho del Trabajo. =
Tamo II, Quinta £dicifin, Paorrda, Mé
xico, 14983, Phg, 937.

(95) CUERRERD, Euquerio. Manual de Derecho dg! Tra
Béjo, Decima séptima EdiciOn. Mexico.

Porrua, 14990, Pagy. 282,
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sado a un sindicato para unirse a otro o a ninguno," {76)

€l laboralista Doctor José ODhvalos ilorales, tam
bién vierte su opinidn, "la libertad de sindicalizacién debe
verse desde dos perspectivas: como la posibilided de formar
parte de un sindicato, y como la opcibn de no formar parte_
de é1, quedando inclulda en este Gltimo supuesto la posibili
dad de separarse del sindicato en el momento en que se

desee,"” (77)

Oe esta manera, vemos que ell concepto de libertad
sindical, tiene consenso no sblo en nuestro pals, sino a ni
vel mundiel, como quedd corroborado por lo que al respecto
se plasmb en los articulos 20 y 23 de la Declaracibén Univer
sa)l de Derechos Humanos; por lo gue de manera clars, nuestra
Ley Federal del Trabajo en su artfculo 358, declara: 'A na--
die se puede obligar a formar parte de un sindicato o a no -

formar parte de #l.'

(76) RAIMOS ALVAREZ,Oscar Gabriel., Sindicatos, Fede
raciones y Confederaciones en las
Empresas y en el Estada. Mexica,_
Ttillas., 1391, Pags, 16 y 17,

(77) DAVALOS, José. Constitucibn y Nuevo Derecho ~-

del Trabajo, Porrba, Mixico, 14988,

Pag, Y1







3,3.-EL CONVENTIO 87,

En el afo de 1947, la Organizacién Internacional -
del Trabajo, recibib del Consejo Econdmico y Social de las -
Naclones Unidas, un proyecto y una memoria que a su vez le -
fueron entregados a éste wor la Federacidn Sindical Mundial_
y por la Federacién Americana del Trabajo, respectivamente;_
de ellos, la Conferencia en su Trigésima Reunibmn, adoptd una
Resolucidn sobre la libertad sindical y la Proteccidn del Dg

recho de sindicacién y de Negociacién Colectiva.

Sin embargo, el Consejo Econdmico y Sorial contiew
nud solicitando a la OIT que elaborara varios proyectes en -
#sa materia y gqee pudieran ser cristalizados en la adopcidn_
de uno o varios Convenios, Qe tal manera que la Trigésima -=
Primera Reunidn de la Conferencia, verificada en el affo de -
1948, discutid primero, y después adoptd el Convenio nlmero_
B7, sobra la Libertad Sindical y la Proteccidn del Derecho -

de Sindicacibn, 1948,

Establece, este convenio, varios principios desti-
nadus a garantizar a los trabajadores y empleadores el libre
e jercicio del derecho de sindicacidn frente a las autorida--
des plblicas, La siempre respetable Comisidén de Expertos en
Aplicacidon ¢e Convenios y Recomendaciones, opina que son cug

tro garantfas que a este respecto contiene: "la primera tien

S8
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de a conferir a todos los trabajadores y empleadores el dere
cho a constituir, sin autorizacién previa, las organizacio~~
nes que estimen convenientes, asi cumo el derecho a afiliar-
se a esas organizaciones, La segunda garantf{a protege el de-
recho de las organizaclones a redactar sus estatutos y regla
mentos administrativos, el de elegir libremente a sus repre-
sentantes, el de orgapizar su administracién y sus activida-
des y el de formular su programa de accibn, La tercera garan
tia protege a las organizaciones contra su disolucidén o suse
pensibn por vie administrativa., Y, por Gltimo, se prevé la -
garantla del derecho de las organizaciones a constituir fede
raciones y confederaciones, asi{ como el derecho a afiliarse_
8 organizaciones internacionales de trabajadores y empleado-
res, Las .€ddereciones y confederaciones gozan de las mismas

garant{as que sus organizaciones constituyentes," (78)

También el Convenio prevé dos clbusulas adiciona=-
les de proteccidn, la primera referente a la personalidad juy
ridica de las organizaciones, federaciones y confederacioney
prohibe que su adquisicién se sujete a condiclones que limi-
ten las garantias antes citadas; la segunda sc refiere a que
la legislaci6n nacional no serd aplicada si menoscaba las ga

rantias previstas en el mismo,

(78) ORGANIZACION INTCRNACIONAL DCL TRABAJO, 0Ob,--

Cit. pag. 19,
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Los derechas gue el Convenio establece son amplia
mente reconecidos en virtud de que sus destinatarios son tan
to los trabajadores como los empleadores, sin ninguna distip
cidn, y aplicables a todos los sectores de la produccidn, vy
an lo que respects a las fuerzas armadas y a los cuerpos po-
liclacos, queda a la legislacidn doméstica establecer la meg

dida de su aplicecidn.

El Caonvenio garantiza, tanto a trabajedores como
empleadores, el libre ejercicio del derecho a sindicalizarse
sin intervencifn slguna del poder piblico, As{ mismo, impone
8 los Estados que lo ratifiquen, la obligacidn de tomar las
medidas necesarias tendientes @ la prevencion da injerencias
8 las orgenizaciones, por psrte de individuos, otres orgeni-

zaciones o autoridades piblices.

Es importante sefialar que el Convenio 87, ha sido
ratificado por México ente la Organizacidn Internacianal del
Trabajo, con fecha primero de abril de 13950; habiendo sido
publicada su ratificacién en el Diario Oficial de la Federa-

cidn de fechs 26 de ensro del mismo afo.

A continuacibn, traemos a consideracibén el taxto

completo del citado Convenig:

CONVENIO SOBRE LA LIGLERTAD SINJICAL Y LA PROTEC

CION DEL DERECHU OE SINDICACION, 1948, (nimero 87)



101

ARTICULO 1

Todo Miembro de la Organizacion Internaclienal del_
Trabajo para el cual esté en vigor el presente Convenio se -

obliga a poner en préctica las disposiciones siguientes.

ARTICULOD 2

Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna --
distincidn y sin autorizacidn previa, tienen el derecho de -
constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi
como el de afiliarse a estas organizaciones, con la sola con

dicién de observar los estatutos de las mismas,

ARTICULG 3

1, Las organizaciones de trabajadores y de emplea-
dores tienen el derecho de redactar sus estatutos y reglamen
tos administratives, el de elegir libremente sus representan
tes, ©l de organizar su administracidn y sus actividades y -

el de formular su programa de accion,
2. Las autoridsdes pGblicas deberén abstenerse de
toda intervencidén que tienda a limitar este derecho o entor-

pecer su ejerclcio legal.

ARTICULL 4
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Las organizaciones de trabajadores y de empleado--
res no estin sujetas a disolucidn o suspensidn por via sdmi-

nistrativa,

ARTICULDS S

Las organizaciones de trabajadores y de ampleado-=~
res tienen el derecho de c nstituir federaciones y confedera
ciones, as{ como el de afiliarse a las mismas, y toda organi
18cidn, tederacib6n o confederacién tiene el derecho de sfi--
liarse a organizaciones internacionales de trabajadores y de

empleadores,

ARTICULD 6

Las disposiciones de los articulos 2, 3, y 4 de es
te Convenio se eplican a las federaciones y confederaciones_

de organizaciones de trabajadores y empleadares,

ARTICULO 7

La adquisicidn de la personalidad juridica por las
organizaciones oe trabajadores y de empleadores, sué federa-
ciones y confederacliones, no puede estar sujeta a condiciow-
nes cuya naturaleze limite la aplicacidén de las disposicio--

nes de los articulos 2, 3 y 4 de este Convenio,
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ARTICULO 8

1. Al ejercer los derechos que se les recehocan en
el presente Convenio, los t.abajadores, los empleadores y -=-
sus organizaclones respectivas, estin obligados, lo mismg -=
que las demhs personas o las colectividades organizadas, a -

respetar la legalidad,

2, La legislacion nacional no menoscabard ni serb_
aplicads de suerte que menoscabe las garantias previstas por

el presente Convenio.

ARTICULO 9

1., La legislacién nacional deberh determinar hasta
qué punto se aplicarbn a las fuerzas armadas y a la policla_

las garantias previstas en el presente Convenio,

2, De conformidad con los principios establecidos_
en el parrafo B del articulo 19 de la Constitucidn de la Or-
ganizacién Internaclonal del Trabajo, la ratificacibdn de es-
te Convenio por un Miambro no deberd considerarse moe menoss=
caba en modo alguno las leyes, sentencias, costumbres o aeue
acuerdos ya existent.s que concedan a lus miembros de las -
fuerzos armadas y te la policla garantias prescrites por el

presente Canvenio,
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ARTICULO 10

En el presente Convenio, el término "“organizacidn"
significa toda organizacidn de trabajadores o de empleadores
que tenga por objeto fomentar y defender los intereses de =

los trabajadores o de los empleadores,

ARTICULO 11

Todo Miembro de la Organizacibn Internacional del_
Trabajo para el cual esté en vigor el presente Convenio se =
obliga a adoptar todas las medidas necesarias y apropiadas -
para garantizar a los trabajadores y a los empleadores el 1i

bre ejercicio del derecho de sindicacidn. (79)

{179) Ibidem, phgs 169, 170 y 171,



3,4,- EL CONVENIO 98,

En virtud del clima que reinaba en 1943, tanto a
nivel mundial como en el seno de la Organizacidn Internacio-~
nol del Trabajo,' después de la adapcidn del Caonvenio ndmero
87, la Conferencia, en su Trigésima Segunda Reunidn, adaptd
el Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacifn

colectiva, 1949 (ndmero 94},

ts indispensable sefialar que pese al tiempo que bha
transcurrido desde que éste Convenio fue adoptada, Méxica, -
en su calidad de Miembro de la Urganizacién, no lo ha ratifi

cadoa,

£l Convenio 98 otorga garantias a los derechos sin
dicales en dos aspectos fundamentales: por un lado garantiza
el derecho de los trabajadores a sindicarse frente a los em=
pleadures, en virtud de que cantiene especi{ficas disposicio-
nes para proteger individualmente al trabajador contra actos
de discriminacién antisinuical, asi como para la proteccidn
de las organizaciones, tanto de trabajoudores como de emplea-
dores, contra la injerencia entre ellas mismas; y por el

otro, el fomento a la negociacidn colectiva voluntaria,

Ue 1la misma forma en qgue el Convenio 87 lo hace,

este instrumento autoriza a los goblernos de los Estados

108
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Miembros para que determinen en que medida las garantias pre
vistas por &1, se apliguen a las fuerzas armadas & a la poli

cla,

Paor lo que respucta a los funcionarios a los que -
sin distincidn se aplica el Convenio 87, el que ahora nos --
ocupa, no trata sobre las situaciones de les funcionarios pg
blicos, sin que debe interpretarse de ninguna manera en ne--

noscabo de sus derechos o su estatuto,

Al efecto, la Comisidén de Expeptos en Apbicaci6on -
de Convenios y Recomendaciones, emite su autorizada opinibn,
en el sentido de que "si bien cabe admitir que el concepto -
de funcionario plblico var{a en cierta mevida segin los sis-
temas jurldices, la exclusién del campo de aplicacién del --
Convenio de las personas empleadas por el Estado o en el sec
tor plblico, pero que no actden como Grgunos del poder pablji
co (aunque se les hrya conferido un estatute idéntico al de
los funcionarios plblicos que ejercen actividades propias de
la administracidon del Estado), es contraria al sentido del -
Convenio...... este sentido se refleja en forma mis clara tg
davia en el texto ingylés del articulo 6 del Convenio, el ==
cual autorize solamente la exclusion de los funcionarios ‘en
gaged in the administration of the state' (es decir, emplea-~

dos cn la administiacibn del Cstado)", (80)

(80) Itidem. phg. 103,
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De tal suerte, que no aceplta ogue algunas catego---
rias de trabajadores empleados por el Estado, gqueden al mar-
gen de los beneficios dvel Convenio por el hechu de identifi-
carse como funcionarios plblicos que realizan actividades --
propias de la administracifn del Estado, so pena de limitar_

en forma importamte los beneficios que ot ya el Convenie.

S54lo podria excluirse del campu de aplicacidn de -
éste instrumento a los "funcionarios que ejercen actividades
propias de la administracifn del €stado (funcionarios de los
ministerios y dembs aorganismos gubernamentales comparables),

" (31)

Por lo tanto, el Convenio gue se analiza, si se ~--
aplica para los funclonarios que laboran con la calidad de -
auxiliares de les arriba mencionades, asi como 8 "las demas_
personas emplesdas por el Estado, las empresas plblicas o --

las instituciones plblicas autanomas," (82)

Enseguida, citamos el Convenia nimero 98, en forma

textual,

(81) Idem,

(82) Idem,
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CONVENIO S0BuE EL DERECHO DE SINDICACION Y DE NEGO

CIACION COLECTIVA, 1949 (nimero 98),
ARTICULD 1

1, LOs trabajauores deberdn gozar de adecuada pro-
tecciédn contra todo acto de discriminacidn tendiente a menos

cabar la libertad sindical en relacibn con su empleo.

2. Dicha proteccidn deber$ ejercerse especialmente

contra todo acto gque tenga por objato:

a) sujetar sl empleo de un trabajador a la condicidn_
de que no se afilie a un sindicato o a la de dejar de ser =-

miembro de un sindicato;

b) despedir a un trabajedor o perjudicarlo en cual~-=
quier otra forma a causa de sw afiliacidn sindical o de su -
participacidn en actividades sindicales fuera de las horas -
de trabajo o, con el consentimiento del empleador, durante -

las horas de trabajo.
ARTICULO 2
1, Las organizaciones de trgbajadores y de emplea-

dores deberhn gozar de adecuada proteccidn contra todo acto_

de injerencia de unas respecto de lus otras, ya se realice -
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directamente o por medio de sus agentes o miembros, en su --

constitucibn, funcionamiento o administracidn.,

2. 5e consideran actos de injerencia, en el senti-
do del presente articulo, principalmente, las medidas que ==
tiendan a fomentar la constitucidn de oruanizaciones de tra-
bajadores daminadas por un empl.ador o una organizaci6n de -
empleadores, o a sostener econdmicamente, o en otra forma, -
organizaciones de trabajadores, con objeto de colocar estas_
organizaciones bajo el control de un empleador o de una orga

nizacién de empleadores,

ARTLCULO 3

Deberdn crearse organismos adecuados a las condi=-
ciones nacionales, cuando ello sea necesario, para garanti--
zar el respeto al derecho de sindicacién definido en los ar-

ticulos precedentes,

ARTICULO 4

Deberdn adoptarse medidas adecuadas a las condicig
nes nacionales, cuando ello sea necesario, para estimular vy
fomentar entre los empleadores y las organizaciones de empi-
pleadores, por una porte, y las organizaciones de trabojado-
res, por otra, el pleno desarrollo y uso de procedimientos -

de negociacidn voluntaria, con objeto de reglamentar, por me
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dio de contratos colectivos, las condiciones de empleo,

ARTICULO 5

1, La legislacidén nacional deberd determinar el al
cance de las gerantiss previstas en el presente Convenio en
lo que se refiere a su aplicacidn a las fuerzas armadas y a

le policia,

2, De acuerdo con los principios establecidos en -
el parrafo 8 del articulo 19 de la Constitucidén de la Organi
zacion Internacional del Trabajo, la ratificacifn de este --
Convenio por un Miembro no podrd considerarse que menoscaba_
en modo alguno las leyes, sentencias, costumbres o scuerdos_
ya existentes, que concedan a los miembros de las fuerzas ar
madas y de la policia las garantias prescritas en este Conve

nio,

ARTICULD ©&

El presente Convenio no trata de la situacidn de -
los funcionarios piblices en la administracibn del Estaca vy
no deber8 interpretarse, en modo alguno, en menoscabo de sus

derechos o de su estatuto,



JS.~ALGUNAS RECOMENDACIONES I N«
TERNACIONALES DEL TRABAIJTOD,

Camo ya hemos visto anteriormente, la labor norma
tiva de la Organlizacidn Internacional del Trabajo en materia
de libertad sindical y negociacibn colectiva, ha lilegado a
su mis alta expresidn con ls adopcidén de los Convenias 87 y
98; sin embargo, en forma paralela también ha adoptado va
rias Recomendaciones que observan estrecha relacidén con los
Convenios mencionados, y coadyuvan con una real apllicacibn
entre los paises miembros, de los mencionados Convenios, aln
cuando &stos no hayan sido ratificados, en razbn de su pro=

pia naturaleza jurldica.

Al efecto, podemas mencionar los siguientes: (g3)

La Recamendacidn sobre los contratos colectivos
1951 (nlmero 191), gue trata sobre el procedimiento de las
negociaciones colectivas; la definicidon de los contratos co-
lectivos, sus efectos, su extension, su interpretacion y el

control de su aplicacién,

{.a Recomendacibn sobre la conciliacién y el arbl

(83, Ibidem, Cfr. phys. 3, 4, 6y 7,
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traje voluntarios, 14957 (nimero 92), destinada a fomentar el
sstablecimiento de organismes de conciliacién voluntaria, --
con igual representacion de empleadares y trabajadores; sub-
raya el carfcter voluntirio del procedimiento de concilia~~--
cién y arditraje, precisando que ninguna de sus disposicio~--
nes podrd interpretarse en modo alguno en menoscabo al dere-

cho de buelga.

La Recomendacidn sobre la colaboracién en el Ambi-
ta de la empresa, 1952 (nimero 94), de la cual su finalidad,

es fomentar esta prhctica al interior de la empresa,

La Recomendacidin sobre la consulta (ramas de acti-
vidad econdmica y Ambito nacional), 1960 (ndmero 113), que -
trata sobre la consulta a niveles slevados: entre autorida--
des plblicas, y las organizaciones de empleadores y de traba
jadores; la cual deberi{a tener como objetivo general el foe=
mentar la comprension mutua entre ellas, como entie las pro

vias organizaciones.

La Recomendacion sobre el examen de reclamaciones,
1867 {(ndmero 130), estipula las funciones de las organizacig
nes, y de sus representantes, tanto de trabajadores como em-
pleadores, en el examen de las reclamaciones presentadas por

los trabajadores al inturior de la empresa.

Lta Recomendacidn sobre los representantes de los -
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trabajadores, 1371 (nlmere 143), protege a tales representan
tes, sindicales o electos por los trabajodores de la empre--
say contra todo acto que pueda perjudicarlos, incluyendo el
despido, por ser representantes, por su actividad, por su a-
filiacién al sindicato o a su participacién en la actividad_
sindicalj tambiém dispone que los representantes deben dis--
frutar de facilidades en la empresa para desempefiar rfpida y

eficazmente sus funciones,

La Recomendacion sobre las organizaciones de traba
jadores rurales, 14975 (ndmero 149) reconoce lus principios -
fundamentales de la libertad sindical y del derecho de sindi
cacién de los trabajadores rurales; oispone que los Estados_
deben adoptar y aplicar una politica que tienda a fomentar -
1a constitucidn de organizaciones rurales, eliminando obsta-
culos que existan para su creacidn, desarrolle y desempefio -
de sus actividades proplas; asi como las discriminaciones de
corfcter legislativa y administrativo de guu pudieran ser ab

jeto tales organizaciones y sus afiliados,

lLLa Recamendacién sobre la proteccidn del derecho =
de sindicacidn y los procedimientos para determinar las con-
diciones de empleo en la administrac,4n plblica, 1978 (nime-
ro159) fue adoptada con el fin de tener en cuenta las difi--
cultades con que se enfrentan lus owpleodos .WGulicos en el -

ejerclcio de sus derechos sindicales,
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La Recomendacidn sobre la negociacidn colectiva,
1981 (ndmero 163) contribuye a realizar los objetivos de
ciertas normas adoptadas por la Conferencia Internacional
del Trabajo y en especifico, sobre los principios generales
enunciados en el articule 4 del Convenio nlmero 98, por me
dio de apropiadas medidas fundadas en tales normas, las cua~

les tienen por objeto fomentar la negociacidn colectiva de

manera libre y voluntaria,

tn elles, se observa el importante papel que jue-
gan dentro de la normatividad a que estn sujetos todos los
Estados Miembros de la UIT,, ye que sin tener la fuerza obli
gatoria de los Convenios, los orientan en su propia actua---
cibén interns y en la expedicibn, modificacién, abrogacion o
derogacion de sus leyes, asl como sus adiciones necesarias -
con miras a ratificar y obligarse con ello, 3 la observancia
de los Convenios Internacionales emanados de la Organizacién

Internagional del Trabajo.



LA LEY FEDERAL DEL TRABAIJD
Y LDS CUNVENIOS 87 Y 98 .,

El presznte apartado, refiere de manera suscinta
los antecedentes de nuestra legislacifn laboral, la normati
vidad vigente constitucional y reglamentaria que rige las rg
laciones laborales, fundamcntalmente en io relativo al dere
cho de libertad sindical y negociacién colectiva; asl como
los precedentes jurldicos que se han sentado, tanto a nivel
local como en el seno de la propia 0IT, respecto de &stos
dos aspectos mencionados y que se engloban como aspectos com
parativos entre la legislacidén vigente y su real apiicacién
en la prbctica por parte de sus destinatarios. De tal suerte
que se pretende explicar las razones de caracter jurldico
por las que nuestro pals ha omitido ratificar el Convenio nd
mero 98, sobre el derecho de sindicacifén y de negociscidn cg
lectiva, 1943, de la Organizacion Internacional del Trabajo,
ofreciendo alyunas alternativas para que huestra legislacibn
esté en aptitud de guardar armonia con lo dispuesto por tal
instrumento internacional y con elle abrir las puertaos a su

ratificicién sin traba legal que se oponga.

118
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4,1,-~BREVES ANTECEDENTES DE LA LEY,

En este inciso, no podemos soslayar los importan
tes antecedentus registrados sobre la evolucifn que a lo lar
go de la historia, ha tenfdo el derecho del trabajo en Méxi
co; sin embargo quedaria fuera del propésito de este trabajo
relatar detalladamente las paripecias que desde sus primeros
antecedentes hablan de acaecer hasta los tiempos presentes,
De ah! que la exposicidn que sigue sdlo sea una presentacidn

somera de su evolocidn,

Antes de la promulgacidén de la Constitucidn de '17
existl{an varios ordenamientos juridicos dispersos en los que
#s delimitaban ciertos derschos & la poblacién trabajadora,
presantandose la situacidn, sin embargo, de wuna casi nuls
aplicacion de los mismos; fub por ello que el constituyens
te considerd necesario que fuera elevado a nivel constitucipo

nal el rengldn de los derechos del trabajo.

En efecto, al triunfer en nuestro pals le causa re
volucionaria el 15 de julio de 1814, con el abandono del po
der por parte del General Huerta, los jefes de las tropas
constitucionalistas empezaraon a dar forma a un incipiente deg
recho del trabajo; asi ese afo, el B de agosto, se decretd
en Aguescalientes la reduccidn de la jornada de trabajo a
nueve horas, también se impuso el descanso semanal y se pro-

nibié cualquier reduccién en los sularios, El 15 de septiem
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bre, en San Luis Potos{, se dictd un decreto que fijaba los
salarios minimos. Mientras tanto en Tabasco, el 19 de sep-
tiembre, se fijo el salaric minimo, se redujo la jornada de
trabajo a 8 horas y fueron canceladas las deudas de los cam-
pesinos, En Jalisco se expidibd un decreto soure la jornada
de trabajo, descenso semanal obligetorio y derecho a vacacig
nes, As{ mismo, el 17 de octubre se "publicd el decreto que
merece el t{tulo de primera ley del trabajo de la Revolucibn
constitucionalista, substlituldo y superado por el de 28 de
diciembre de 1915: jornada de trabajo de nueve horas, prohi-
bicidn del trabajo de los menores de nueve afios, salarios ml
nimos en el campo y en la cludad, proteccidn del salario, re
glamentacion del trabajo a destajo, aceptacidn de la teoria
del riesgyo profeslonal y creacidn de las Juntas de Concilia-

cién y Arbitraje," (84)

El 4 de octubre de 1914, en Veracruz se impuso el
descanso semanal, y 15 dias mhs tarde se expidib la Ley del
Trabajo del Estado, de gran resonancia en la Replblica, que
aseguraba: jornads mbxima de nueve horas, descanso semanal,
salario minimo; contemplaba la teorla de! riesgo profesional
escuelas primarios sostenidas por los empresariaos, la inspeg
cion del trabajo y la reorganizacitn de la justicia obrera.

Al afio siguiente en dicha entidad, se promulgb la primera

(88) DE LA CUEVA, Mario, Ob, Cit. T. 1., pbg. 45,
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bre, en San Luis Potos!, se dictd un decreto que fijaba los
salarios minimos. Mientras tanto en Tabasco, el 19 de sep~-
tiembre, se fijé el salario minimo, se redujo la jornada de
trabajo a 8 horas y fueron canceladas las deudas de los cam-
pesinos. En Jalisco se expidid un decreto soure la jJornada
de trabajo, descanso semanal obligatario y derecho a vacacio
nes, As{ mismo, el 17 de octubre se "publicd el decreto que
merece el titulo de primera ley del trabajo de la Revolucidn
constitucionalista, substituldo y superado por el de 28 de
diciembre de 1915: jornada de trabajo de nueve horas, prohie
bicitn del trabajo de los menores de nueve afios, salarios mi
nimaos en el campo y en la ciudad, proteccidn del sslario, rg
glamentacidn del trabajo a destajo, aceptacidn de la teorla
del riesgyo profesional y creacidn de las Juntas de Concilia-

cién y Arbitraje." (84)

El 4 de aoctubre de 1914, en Veracruz se impusa el
descansa semanal, y 15 dlas mhs tarde se expidid la Ley del
Trabajo del Estado, de gran resonancia en la Replblica, que
aseguraba: jornada mixima de nueve haoras, descanso semanal,
salario minimo; comtemplaba la teorfa del riesgo profesional
escuelas primarias sastenidas par los empresarics, la inspeg
cidn del trabajo y la reorganizacidn de la Jjusticia obrera.

Al affo siquliente en dicha entidad, se promulgd la primera

( 84) DE LA CUEVA, Mario. Ob, Cit. T. 1. phy. 45,



ley de asociaciones profesionales de la Repliblica,

En 1915, en el Estado de Yucatin, el General Salva
dor Alvarado "expidid las leyes que se conocen con el nombre
de 'Las cinco hermsnas'; agraria, de hacienda, del catastro,
del municipio libre y del trabajo, en un intento de socia-
lizacibn de la vida, La Ley del trabajo reconocid y declard_
algunos principios blsicos que mhs tarde integrarfan el Artf

culo 123 de la Constitucidn,.." (99)

En Coahuile, en septiembre de 1916, el gobernador
emitid un decreto que creaba dentro de laos departamentos gue
bernamentales, una seccién del trabajo; y un mes después, pu
blich una ley de la materia, gque tratabe los weccidentes de
trabajo y la participacibén de laos obreros en las wutilidades

de la empresa,

As$ las cosas, con fecha 14 de septiembre de 1916,
Don Venustiano Carranza convocd a elecciones populares para
la integracidn de una asamblea constituyente que diere forma
al contenido de la futura Constitucibn, En ese mismo afo, ya
instelada dicha asamblea, los debutes en torno al contenido
constitucional fueron desarrolléndose acalorada y a veces es

candalosamente en cada uno de los temas; especificamente so-

(85) Ibidem, phg. 4G,
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bre la materia laboral, el articule 73 fraccibn X, sblo se
limitabs a autorizar al poder legislativo para regular la ma
teria del trabajo, EL articulo 5o0. &n su proyecto, era una
copia del texto de su antecesora (Constitucién de 185%7), vya
agreg8ndole un phrrafo gua limitaba la obligatoriedad del
contrato de trabajo a un afie; sobre tal contenido, su prime~
ra discusibn se llevé a cabo el 26 de diciembre, donde la cp
misidn redactora, acardd aplazar su estudio para el debate
del titulo de las facultades del Congreso, y le agregd otro
parrafo consignando la jornada mhxima de ocho horas, la pro=-
hibicién del trebajo nocturno industrial para nifios y muje

res y el descanso hebdomadario,

De las subsecuentes discusiones de este proyecto
de articulo 50., se desprendib de la asamblea la idea de que
se plasmara en un titulo especial lo relativo a los derechos
del trabajador; el diputado José Natividad Maclas, pronuncid
un discurso que alentd esta idea, resultando de ello la crea
ciébn de una comisibn redactora del proyecto de nueva tltulo
del trabajo, la cual fué integrada por el propio Maclas, Pas
tor Rouaix, el licenciado Lugo y el diputado Oe los Rios, D
cha camisifn elabaord un snteproyecto que sometid a la discu-
sidn con un grupo de dipytados y de ello derivd un proyecto_
que inmedgiatamente se pasb a la Comisidn del Congreso respeg
tiva, la que a su vez, la presentaria a la Asamblea General _
en su quincuoagésima sesidn ordinaria celebrada el 23 de ene~

ro de 1917, en la que se discutid tanto el proyecto de arti-
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culo So. como el 123; del primero se reservd su votacidn pa-
ra mhs tarde y del segundo se propusieron cambios, modifica-
ciones y adiciones y después de una discusibn muy breve, se
sometio a votacidn nominal, de la cual se pronunciaron por =
la afirmativa 163 diputados, "habla nacido as! el primer pre
capto que a nivel constitucional otorgd derechas a los traba
jadores. México pasaba a la historia como el primer pels que

incorporaba las garantlas socisles & una canstitucibn.” (86)

£l Articulo 123, enmarcado en el Ttulo Sexto, de-
nominaca del Trabajo y de la Previsidn Social, aprobado por
8l constituyente ce 17, decla en su parte intraoductoria: '€}
Congresa de la Unibn y los legislaturas de los Estados debe-
rén expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesida
des ge cada regidn, sin contravenir las bases siquientes,
las cuales regirin el trabajo de los abreros, jornaleros, em
pleados, dombsticos y artesanos y de una manera general, to-

do contrato de trabajo,'

De dicha fgcultad los poderes leglslativos estatae
les, a partir de 1918 y hasta el afio de 1928, expidieron di=-
versos ordenami~sntos en materia laboral. La primera Ley del
Trabajo, en México y el continente Americano, fue la que se

expidid en el Estado de Veracruz el 14 de enerc de 1918, cu-

(86) DE BUEN LOZAND, MNéstor., Oo, Cit, T. 1I. p. 318,
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ya impartancia radica en que sirvid de precedente para la_

elaboracifn de la Ley Federal del Trabajo de 1931,

"La ley del trabajo de Veracruz produjo grandes be
neficios: el reconocimiento pleno de la libertad sindical y
del derecho de hyelga ayudd eficazmente al desarrollo del mg
vimiento obrero, que es, desde entonces, uno de los mbs fuer
tes y aguerridos de la Replblica, y las disposiciones sobre
el salario y en general, sobre las condiciones de trabajo,
aunadas @ la politica de los primeros gobernadores, contriby
yaron a la elevacidn de las formas de vida de los hombres."_

(87)

De la emisibn de distintas leyes y decretaos en ma=-
teria laboral, nos dice el maestro De la Cueva, surgieron in
quietudes y rumores en todos los niveles de la sociedad que
declan: "1a Replblice ¢s un enjambre de leyes que dan s los
trabajadores tratamientos distintos, situacibn que implica
la negaclén del principio democritico de la igualdad de derg
chos y benseficlos (...), algunos conflictos colectivas
huelgas se extendlan a dos a mis entidades federativas, nin-
guna de las cuales podla intervenir, porque sus decisiones

careclan de eficacia fuera de sus frunteras." (88)

(87) DE LA CUEVA, Mmario. Ob, Cit., pag. 51.

(88) Ibidem. phg. 53.
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Esta situacibn se hacla insostenible, por lo que
el 6 de septiembre de 1929, se reformd la introduccldn del
Articulo 123, disponiendo que la Ley del Trabajo serla unita
ria para todos los Estados y seria expedida por el Congreso
de la Unidn, cuya aplicacidn correspondiera a las autorida
des federales y locales en virtud de una delimitacidn de com
petencias, Esta reforma generaba el camino para la creacifn
y expedici6n de una Ley Federal del Trabajo, de aplicacién

para toda la Republica,

Realmente el primer antecedente de una Ley Federal
del Trabajo, lo constituye el 'Proyecto de [ddigo Federsl
del Trabajo', publicado por la C.T.M., el cual surgid de una
asamblea obrero=-patronal reunida en la Ciuded de México en

el afo de 1928,

Una vez publicada la citada reforma constitucional,
el Presidente €milio Portes Gil envid al Congreso Federal
un Proyecto de Cbdigo Federal del Trabajo, el cual fué desa-
rrollado por los juristas Enrique Oelhumeau, Praxedis Balboa
y Alfredo LAhrritu, que fué rechazado flnalments porgue in
clula el principio de sindicacién (nica y el arbitraje obli-

gatorio de las huelgas.

Fué hasta el afio de 1931, cuando la Secretarla de
Industria, Comerclio y Trabajo, cuyo titular era el licencia-

do Aardn Slenz, quien formd una comisidn redactora integrada
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por los licenciados Eduardo Sufbirez, Aquiles Cruz y Cayetano
Ruiz Garcie, la cual elaboré un nuevo proyecto, no de Cbdiga
sino de Ley, que fué sometido a discusibn en el Consejo de
Ministros y posteriormente enviada al Congraso de la Unibn,
en cuyo seno fubé objeto ce un amplio debate, y después de un
buen nlmero de modificaciones, fué aprobada la Ley Federal
del Trabajo por el Congreso, y promulgada el 18 de agosto de

1931 por el Presidente Pascual Ortiz Rubio.

Aqul cabe hacer mencibn que por decreto de 21 de
octubre de 1960, publicado en el Diario 0Oficial de la Federa
cibn de fecha 5 de diciembre de 1960, que entrd en vigor al
dia siguiente de su publicecidén, se cred el Apartado "B" del
Articulo 123 Constitucional integrade por catorce fracciones
la cual facultaba al Congreso de la Unidén para expedir una
Ley Del Trabajo que regirla entre los Poderes de la Unidn,
los gobiernos del Distrito y de los Territorios Federales vy
sus trabajadores; mhs tarde camuiado el texto para regir en-
tre los Poderes de la Unidn, el gobierno del Distrito btede--
ral y sus trabajadores, lo que didé paso a la promulgacién de
la Ley Federal de los Trabajadores al Serviclo del Estado, -~

reglamentaria del Apartado en comento,

El articulo 14 transitorio de la Ley Federal del
Trabajo, derogd todas las leyes y decretos expedidos en esta
materia por las legislaturas estetales y el Congreso de -

la Unidn, con anterioridag a la vigencia de aguélla, la que
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como todo ordenamiento normativae, al paso de los afios, su
frib reformas y adiciones en su texto original; estuva en vi
gor hasta el 30 de abril de 1970, fecha en que cedid su ly

gar a una nueva Ley que finalmente la derogéd,

En ocasidn de ello, el maestro De la Cueva refiere
®ia elaboracibn de la nueva Ley Federal del Trabajo configu-
ré un proceso democratico de estudio y preparacibn de una
ley social, un precedente oe la mayor trascendencia para el
ejercicio futuro de la funcidn legislativa, Precisamente por
que la ley del trabajo es el punto de partida para el desen-
volvimiento de los principios de justicia social que brotan
del articule 123, su consulta y discusién plblicas con las
fuerzas activas de la vida nacional, trabajadores, patrones
y sindicatos, escuelas de derecho @ institutos jurldices y
econbmicos, autoridades del trabajo, y en general, con los
representantes de los intereses naciognales, constituyen una
auténtica consulta y un debate con el pueblo, un procedimiep
to que de continuarse en ocasion de otras leyaes, produciré
una legislacién cada vez mds praxima a la conciencia del pue
blo, titular bnico de la soberania y de todos los poderes Pl

blicos." (89)

En 1960 el Presidente Adolfo Ldpez Mateos integrd
una comision con el Secretario del Trabajo y Previsién So-
cial, Licenciado Salombn Gonzadlez Blanco, los Presidentes de

las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, Federal y del Distri

(89) Ividem. pdg, 55.
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to Federal, Licenciada Maria Cristina Salmorin de Tamayo y
Ramiro Lozano, respectivamente, asi como con el ilustre cate
drhtico Don Marioc de la Cueva, a fin de gue prepararan un an

teproyecto de ley del trabajo.

Iniciados los trabajos, ésa comisibn envid al Pre-
sidente de la Replblica un proyecto de reformas a las frace--
ciones II, III, VI, IX, XXIL y XXXI del Apartado "A" del Ar-
ticulo 123 Constitucianal, como requisitos indispensables pa
ra poder armonizarlos con el proyecto de npueva Ley, La ini
ciativa de reforma constitucional, fué enviada al Cangresc
de la Unidn en diciembre de 1961, la cual no fué aprobada si
no hasta el mes de noviembre del siguiente afic. En ese mismo
afio de 1962, también fue enviada una iniciativa presidencial
para la reforma de la Ley de 1931, sin embargo ésta no pros-

perd en el Congreso de la Unidn,

Es hasta el afio de 1967, cuando nuevamente el Pre-
sidente en turne, Licenciadoe Diaz Ordaz, integréd otra comi-
sibn caon las mismas personas que la anterior, con la inclu--
sidn del licenciado Alfonso LOpez Aparicio, para que fungie-
ra como secretario de la misma, a fin de que se preparara un
segundo proyecto., Tal com:.sién se reunid diariamente en la -
casa del maestro de la Cueva y finalmente, a principios de
1968 se concluyd el proyecto, lo cual fué informado por el -
Secretario del Trabajo al Presidente de la Replblica, quien

envid en primera instancia al que llamb 'Anteproyecto', a to



126

dos los sectores interesados con el objeto de que opinaran y
formularan observaciones al mismo; los sectores de trabajado
res le dirigieron abundante material sobre sus observaciones;
no as?! la clase patronal, que guardd un cauteloso silencio._
En el mes de mayo, el Presidente convocd a que cada sector -
social designara representantes para que tuvieran un cambio_
de impresiones con la comisibén redactora, respecto del ante-
proyecto; "la clase patronal forad una comisi6n con muy dis-
tinguidos especialistas (entre otros, la integraban Fernando
Yllanes Remos, Manuel Marvan, Rafael Labrija, Manuel Ogarrio,
Baltasar Cavazos Flores, Francisco Brefe Garduflo y eventual-
mente Salvador Leborde) y otro tanto hizo el sector obrero
observando ambos grupos una muy distinta actitud," (99) \Los
primeros en una posicibén de rechaza al anteproyecto que resy
mieron en un documento de fecha 8 de julio de 1968, en el -
que expresaron que la reforma no deberlia referirse a partes
sustantivas, sino Unicamente a aspectos de procedimiento de
la Ley de 1931, La actitud de los representantes de los obre
ros fueé muy distinta, aceptaban gque el proyecto satisfacla -
sus aspiraciones en buena medida, pero sostuvieron que el --
mismo pod{a mejorarse, y propusieron que se introdujeran al-
gunas reformas, todas desde luego, con la finolidad de prote

ger sl trabajador en su actuacidn frente al capital.

(Y0) DE BUEN LOZANQ Néstor, 0b, Cit, T [I., p. 359,
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De dichas abservaciones, que fueron complementadas
con las que hicieron otros sectores de la sociedad, la comi-
8i6n elabord un proyecto final, precedido de una 'Exposicién
de motivos', Y por fin, en diciembre de 1968, el titular del
Poder Ejecutivo, envibé a la Chmara de diputados la iniciati-
va de la nueva Ley Federal del Trabajo. "Fué entaonces cuando
se escenificd ante las Comisiones unidas de giputacos y sena
dores un segundo proceso democratico para la elaboracidn de
las leyes: otra vez desfilaron los representantes de los tra
bajadores y de los empresarios a expresar sus observacianes

y sugerencias con la mayor libertad," {91)

De alguna manera, los empresarios resignados a la
inevitable expedicion de la Ley, como Gltimo esfuerzo por de
fender su posicidn, presentaron a las comisiones de las chma
ras, un estucio dividido en tres partes: 'aspectos no objeta
bles', es decir, las que no implicaban beneficios nuevos al
trabajo; 'aspcctos objetables!', que subdividieron en conflig
tivos, administrativos y econdmicos; y por Ultimo los aspec-
tos inaceptables, entre los que se encontraban: interrupcidn
de la jJornada de trabajo por media hora; que el salario se
integre con todas las prestaciones que recibe el trabajador;
la obligacidn de los empresarios a preferir a los trabajado-
res que antes le hayan servido sobre oltros; la prima de anti
gledad; la narma que sefiala que sblo serdn trabajadores de

confianza los que descmpeden funciones que tengan carécter

(94) DE LA CULVA, Mario. Ob. Cit. phg, 56.
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general; las normas sobre agentes de comercio y seguros; el
trabajo a domicilio; normas que reforzan el derecho de huel-
ga; nuevas normas sobre participacién en las utilidades de
la empresa y el capitulo de habitaciones de los trabajadores.
Asi como también propusieron gue se incluyera en la Ley el

contrato a prueba y el de aprendizaje,

As{ las cosas, nos refiere el maestro Ue la Cueva
que "al concluir las reuniones con los representantes de los
trabajadores y de los empresarios, los diputados y senadores
invitaron a la comision redactora del proyecto a un cambio
de impresiones. Es indudable que los miembros del poder le--
gislativo hablan estudiado cuidadosamente la iniciativa, asi
como también que nos formularon diversos interrogantes a -
los que respondimos con el propbésito de poner de relieve los
lineamientos generales del proyecto y de procurar se mantu
viera su unidad: la iniciativa no sufrid ninguna modifica---
cibdn en sus principios, instituciones y normas fundamentales,
pero si se analizan en su conjunto las modificaciones que in
trodujo el poder legislativo, se llega a la conclusibn de --
gue si bien se logrd una armonia mayor entre diversos precep
tos vy la precisibn de algunos conceptos (.....), en cambio
se observa que zxestringen muchas de los beneficios que la
Iniciativa concedid a los trabajadores, mbis aln, no se en-
cuentra en eses modificaciones ninguna que signifique un de

recho nueve para el trabajo." (92)

(92) Ibidem, pigs. 59 y 6O,



129

Finalmente, después de que pasd por las correspon-
dientes fases legislativas, la nueva Ley entrd en vigar el
primero de mayo de 1970, fecha en que por cierto, se conmemg
ra a los mlrtires de Chicago, y dentro de su vigencia ha te-
nido que adecuarse a les mutaciones que va sufriendo la -~
realidad de nuestro pals, por medio de reformas tanto consty
tucionales como legales, las cuales, sin embargs, no afectan

el rumbo que orijenta fa presente investigacibn,



4,2, LA REGLAMENTACLCION VIGENTE,

Antes de serfialar la normatividad de la Ley Federal
del Trabajo que protege el derecho de asaciacibn, es indis--
pensable apuntar los principios fundamentales que al respec=
to consagra nuestra Constitucibn, de la cugl emana dicha Ley

reglamentaria.

En primera instancia, todos los gobernados estan -
protegidos por la Ley Suprema pars ejercer su libertad de:-
trabajo que ella les confiere: a ninguna persona podrh {mpe-
dirse que se dedique a la profesidn, industris, comercio o -

trabajo que le acomede, siendo licitos. (Articule 5o0.)

El principlo genfrico del derecho de asociacidn es
té contemplado como garantla individual de todos los ciudada
nos en la Carta fundamental de 1917, que en su articulo Y0.,
enfatiza: no se podrd coartar el derecho de asociarse o reu~

nirse pac{ficamente con cualquier objeto 1icito,

Asl, nuestra Carta Magna en su Titulo Sexto, 'DEL
TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL', en el articulo 123 decla~
ra que toda persona tiene derecho al trabajo digno y sociala
mente Gtil; al efecto se promoverd la creacidn de empleos y

la arganizacidn social para el trabajo,.
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Y més espec{ficamente: tanto los abreros como los
empresarios tendrin derecho para coaligarse en defensa de -
sus respectivos intereses, formando sindicatos, ssociaciones
profesionsles, etcétera. {Artfculo 123, Apartado "A", frac--

cidn XVI)

Acerce de aesta Gltims garanti{a, el maestro Oscar -
Ramos alvarez manifiesta que "dicha norma de protecclén al
ejercicio de ese derecho tiene asimismo tutela en las magnas
nor;as 14 y 16, garantias del debida proceso legal y de le -
legalidad, as! como de la rigidez y escrituridad del derecho

constitucional mexicano.” (93)

Acorde con los referidos preceptos fundamentales -
fub elsborada la Ley Federal del Trabajo, como ella misma de
clara an su articulo 10,: 1la presents Ley es de observancia_
gengral en toda la Replblica y rige las relaclones de traba-
jo comprendidas en el articulo 123, Apurtado "A" de la Cons-

titucion,

Asf{mismo, en completa armonia con el ya citado ar-
ticulo So. de la Conmstitucibn, la tey declara: no se podré -
impedir el trabajo a ninguna perseona ni que se dedique a la

protesidn, industria o comercio que le® acomode, siendo lici-

(93) RAMDS ALVAREZ, Oscar Gabriel, Ob. Cit, phg,16
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tos. (Art{culo 4o0,)

Referente a la aplicacidn de Canvenios o Tratados
Internacionales en las raelaciones de trabajo, la Ley en su
articulo 6o, @s clara: las leyes respsctivas y los tratados
celebrados y aprabados en los términos del articule 133 de
le Constitucidn serfn eplicablas a las relaciones de trabajo
en todo lo que beneficien al trabajador, a partir de le fe-

cha de la vigencia.

Enmarcada dentro del Titulo Séptimo, "De las rela-
ciones colectivas de trabajo", la Ley reconoce la liberted
de coalicién tanto de obreros como de empresarios, lo que_
constituye un primer ecto del ejercicio de ls libertad sindi
cel, tendiente a la constitucibn de organizaciones que de

fiendan los intereses comunes de sus integrantes (Articulo_

355).

En tento, el sindicato es la pieza maestra del de=-
recho sindical, en cuanto es un ente que agrupa a trabajadg
res o empresarios y la Ley lo define en su artfculo 356 como
la asociacidén de trabajadores o patrones, constitulda para
el estudio, me joramivnto y defensa de sus respectivos intere
ses, 0O igusl farma lo hace el Convenio sobre la libertad_
sinoical y la proteccidén del derecho de sindicacién, 1348(nd
mero B7) oe la OIT, en su artfculo 10: en el presente canvg

nio, el thrmino "organizacidn" significe toda arganizacidn
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de trabajadores o de empleadores que tenga por objeto fomen-
tar y defender los intereses de los trabajadores o de los em

pleadores,

Por otro lado la libertad sindical frente sl Esta-
do, tiene como punto de partida la libre farmacién de los --
sindicatos, lo cual esth garantizado en el articulo 357 de_
la Ley: los trabajadores y los patrones tienen el derecho de
constituir sindicates, sin necesidad de autorizacidn previa;
as! como par el Convenic 87 de la OIT: los trebajadores y ==
los empleadores, sin ninguna distincibén y sin autorizacibn -
previa, tienen el derecho de constituir las organizaciaones -

que estimen convenientes.,..(Articulo 2),

Como consecuencia de lo anterior, nuestro derecho_
mexicano del trabajo consagra el principio de la sindicacién
plural, en contrapasicion al de sindicacién Gnica impuesta -
por algunas leyes; por tanto, los trabajadores de una empre-
sa8 o de una rama industrial, pueden constituir varios sindi-

catos (Cfr. Articulo 360).

Otra garantia de la libertad sindical frente al Es
tada, es lo referente a que los sindicatos tienen derecho @
redactar sus estatutos y reglamentos, elegir libremente a -~
sus representantes, organizar su administracidn y sus activi
dades y de formular su programa de accién (Artficule 359), Es

te precepto es idéntico a lo que dispone el articulo 3 del -



134

citado Convenio 87: las organizaciones de trabajadores y de
empleadores tiensn el derecha de redgctar sus estatutos y rg
glamentos administrativos, el de elegir libremente a sus re-
presentantes, el de organizar su administracién y sus activi

dades y el de farmular su programa de accliébn,

Una garanti{a fundamental de los sindicatas frente
al Estado, estd plasmada en el mencionado ordenamiento inter
necional: las orgenlizaciones de trabajadores y de empleadg
res no esthn sujetas 8 disolucibn o suspensibn par via admi-
nistrativa (Articulo 4), &1 articulo 370 de nuestra Ley, li
teralmente prescribe lo mismo: los sindicatos no estén suje-
tos a disolucibn, suspensidn o cancelacibén de su registro
por via administrativa, Al respecto el maestro De la Cueva
dice que ests garant{e "poese un hondo significado, semejan-
te 3l que corresponde 8 los derechos materiales del haombre,
ya que nadie puede ser privado de la vida sino mediante jui-
clo seguido ante los triburnales judiciesles y conforme a las
leyes penales aplicables; ahora bien, la disolucidn de un
sindicato equivale a la privacidn de su vida, Mediante esta
garanti{a, los sindicatos quedan protegidos contra cualoufer

acto arbitrario del Poder Ejecutivo," (94)

(94) DE LA CUEVA, Mario ET AL, Derecho Colsctivo La

Borel. Asocliaciones Profesionales

y Canvenciones Colectivas, Oepalma,
Argentina, 1973, Phg, 49,
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En virtud de que los sindicatos se constituyen pa-
ra actuar en la vida juridica de las relaciones obrero-patro
nales, ya para negoclar y pactar los contratos colectivos, o
bien representando a sus miembros ante las autoridades en de
fensa de sus derechos, es indispensable que adquieran vida
legal, es decir,.que devengan en persona juridica. VYa desde
la Ley de 1931 se habla adoptado el sistema del registro de
los sindicatos ante la autoridad federal o local que corres-
pondiera, y previamente a haber satisfecho ciertos requisji
tos que la Ley imponla, la autoridad otorgaba el registro al

sindicata,

La DOrganizacibn Internacional del Trabajo preocupa
da porque con la imposicidn de requisitos para la obtencidn
del registro, se pudiera incurrir en una negacidn o limita
cibdn innecesaria de la libertad sindical, asl como que la a
toridad registradora se erigiera en 4rbitro, con poderes 80
beranos para decidir acerca de la procedencis o no del regis
tra, adoptd en sl artfculo 7 de su Convenio 87, que: la ad-
quisicidn de la personalidad jur{dica por las organizaciones
de trabajadores y de empleadores, sus federaciones y confeds
racignes, no puede estar sujeta a condiciones cuya naturale=-
za limite la aplicacidn de las disposiciones de este Conve--

nio.

Al respecto, nuestra Ley laboral contiene un grupo

de disposiciones que, a la vez que imponen la obligatoriecad
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del registro para adquirir personalidad juridica, constitu--
yen una garantia contrs cualquier intento de arbitrariedaed;_
asf, el articulo 365 ordena a los sindicatos presentar a la
autoridad registradora, Secretaria del Trabajo y Previsidn -
Social tratfindose de asuntos de competencia federal y en las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje para competencia local, -
una copie del ecta de la asamblea constitutiva, une lista de
sus miembros, una copis de los estatutos y une copia del ac-
ta en que se hubiese elegido a la directiva; el 366 sefala -
los Gnicos motivos por los cuales la autoridad pusde negar
el registro, el primero hace referencia s la finalidad que -
debe perseguir la organizacidon obrera, si no se propone ac--
tuar en la vida del derecho del trebajo, serd uns asociacian
civil o mercentil, pero no estarb protegide por el estatuto_
laboral; el segundo motivo radica en el nimero minimo necesa
rio de persones para formar un sindicate: veinte trebajado--
res o tres patrones; el tercer motivo es de carbcter formsl,
consistente en le falta de exhibicidn de los documentos a -
que ya hemos hecho referencie, Satisfeches estos requisitos,
is sutoridad no podrb negar el registro, dice @l segundo pa-
rrefo del articule en comento; y su Ultima parte, concede @
1a autoridad un término de sesenta dlas para efectusr el re-
gistro, si transcurrido éste no ha dictado resolucidn, se -

tendrd por hacho para todos los efectos legales,

Cabe apuntar agul, que ante una arbitraria negati-

va de registro, el derecho mexicano permite a los trabajado-
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res acudir ante la autoridad juoicial a través del juicio de
amparo para reclamar la ilegalidad de la resolucién que haya

negado un registro,

El registro del sindicato y de su directiva, otor-
gado por la autoridad registradora correspondlente produce e

fectos ante todas las autoridades (Articule 368),

Por otro lado, y en cuanto hace a las organizacio-
nes suprasindicales, la Ley expresa que los sindicatos pue--~
den formar federaciones y confederaciones, que se regiran --
por las disposiciones, &n lo que sean aplicables, del capitu
lo II, "SINDICATOS, FEDERACIONES Y CONFEDERACIONES" (Articu-
lo 381),

Por su parte, el Convenio 87 de la 0IT, en su ar--
ticulo 5 declara que las organizaciones de trabajadores y de
empleadores, tienen el derecho de constituir federaciones vy
confederaciones, asl como el de afiliarse a las mismas; de
ello se desprends la armonlia guardada entre ambos preceptos,
El citado instrumento internacional agrega que sus disposi--
ciones relativas 8 los sindicatos en sus articulos 2, 3 y 4,
son aplicables a las federaciones y confederacliones de orga-
nizaciones de trebajadores como de empleadores (Articulo §).
También expresa que la legislacidn nacional determinarh el
grado de aplicacibén de las garantias que prevee, a las fuer-

z85 armadas y a las policias. En tanto que los miembros de -
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dichos cuerpos de seguridad son servidores pOblicos al servy
cio vel €stado, nuestra Constitucidn en el articule 123, A--
partado "8", freccidén XIII, dispone que las militares, mari-
nos y miembros de los cuerpos de seguridad plblica, se regi-~
ran por sus propias leyes, excluyendo con ello la aplicacion
del citado Convenio Internacional, en beneflcio de los traba

jadezes raferidos.

Por otro lade, las formas de sindicacion segln los
sujstos que intervienen en su conformacidn son: sindicatos -
simples, psralelow y mixtos; "simples, si sOlo son de traba-
jadores o sblo de patrones; peralelos si son de trebajadores
y patrones, que sesionan por separado y estan unidos por wun
comité wmezclado; y mimtos, si se combinan petrones y trabaja

dores en un plano de igualdad," ( 95)

En términos de da fraccidn XVI del Apartado "A", -
del articulo 123 constitucional y del 356 de la Ley laboral,
se garantiza la libertad sindical de los trabajadores frente
@ los empresarios, al regular (nicamente sindicatos simples,
es decir, formados Unicamente por trabajadores o por patro--
nes; un segundo aspecto de esta garantfa ests contemplado en
el articulo 363, por el cual no pusden ingresar en los sindi

catos de los demis trabajadores, los que tengan catsgoria de

(95 ) RAMDS ALVAREZ, Oscar Gabriel. Ob, Cit,pbg. 24
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trabajadores de confianza, evitando con ello la infiltracidn
de los empresarios em la vida sindicel obrera, Otros aspec
tos de la garantia en comento, es la prohibicidn @ los patro
nes de abligar a los trabajadores por coaccidn o por cusl
quier otro medio a afiliarse o retirarse del sindicato o =~
agrupaciébn a que pertenezca, o a yue voten por determinada
candidatura y de manera general intervenir en cuslquier for=-
ma en el régimen interior de los sindicates, (Articulo 133

fracciones IV y V).

Otra dimensidn de la libertad sindical, se refiere
a3 un problema assncialmente humano: a las relaciones entre
los trabajadores y los patrones, y sus respectivos sindica-
tos, Las diferentes declaraciones en favor de los derechos
del hombre, reconocieron el derecho y la libertad de asocia-
cién como un derecho natural de cada ser humano, confirmando
la tesis de que la sindicacidn es un derecho y no un deber,
lo cual fué magistralmente planteado en nuestra Constitucidm
tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para
coaligarse sn defensa de sus respectivos intereses, formando
sindicatos, asociaciones profesionales, etcétera, (articulo

123, Apartado "A", fraccidn XVI),

Preservando este derecho, la Ley federal del Traba
jo dispone que a nadie se puede obligar a formar parte de un
sindicato o a no formar parte de 21, y cualouler estipulacidn

que establezca algune multa convencional para el caso de se-



140

paracién del sindicato o que desvirtle esa disposicion, se -

tendrd por no puesta., (Articule 358).

De ese mismo precepto se colige que la libertad e
sindical que protege & los trabajaderes contra los sindice--
tos, tiene tres matices: 8) libertad de formar o de ingresar
@ un sindicato; B) liberted de parmanecer al margen de la -«
sindicacidn, y c) la libertad de separarse en cualquier tiem

po del sindicato al que se haya ingresado,

Sin embargo, la Lsy también reconoce gque en el Con
trato Colectivo podrd establecarse que el patrén admitirbd ex
clusivamente comu trabajadores a quisenes sean miembros del =~
eindicato contratante y que separara del trabajo a los miem-
bros qus renuncien o sesn expulsados del Sindicato; es decir,
podran incluir en la negociacidn colectiva, las llamadas re-
gularmente clausulas de ingreso y de separacién. (Articulo -

385).

Tratando de alguna manera de reglamentar la expul-
8idn de un trabajador del sindicato, la Ley dice que sélo pg
drad decretarse por los casos expresamente consignados en los
estatutos, debidamente comprobados y exactamente aplicables_
al caso, lo cual sdlo podra declararse por una asamblea cita
da para conocer exciusivamente de tal situacidn, en la que -
el trabajador deberd ser oido en defensa y se conocerd de --

pruebas gue sean ofrecidas; los trabajadores deberédn votar =
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personalmente y la expulsidn deberd ser aprobada por mayoria
de las dos terceras partes del total de los miembros del sin

dicato., (Cfr, Articule 371),

En caso de que este procedimiento haya sido tras--
gredido, el trabajador afectado puede acudir a hacer valer ~
la violacibn procesal ante la Junta de Conciliacidn y Arbi--
traje que carresponda, y en Gltime instancia, exiQir su repa

racién a través del juicio de amparo,

Por otra parte, dentro de los fines que persiguen_
las asociaciones sindicales de trabajadores, segin la propia
Ley, encontramos el estudio, mejoramiento y defensa de sus -
intereses comOnes, dentro de los cuales estin comprendidas -

la nsgociacidn y contratacian colectivas,

El capltulo III de la Ley, por tanto, regula sl --
Contrato Colectivo del Trabajo, y lo define como el convenio
celebrado entre uno o variags sindicatos de trabajodores y ~
uno o varios patrones, o uno o varios sindicatos de patrones
con cbjeto de establecer las condiciones segin las cuales de
be prestarse el trabajo en uno o mhs establecimientos, (Ar--

ticulo 386).

La segunda manifestacidn de la negociacidn y con--
tratacion colectivas, es el contrato-ley, que es el convenio

celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores y va



142

rios patrones, o uno o varios sindicatos de patrones con obe
jeto de establecer las condiciones segin las cuales debe de
prestarse el trabajo en una rama determinada de la industria.

(Articulo 404 LFT),

Hasta aqu! hemos recorrido los preceptos vigentes_
de nuestra legislacién Constitucional y legal, que se refie~
ren a le iibertad simdical y a la negociacidon colectiva, re-
lacionados con lo que dispone el Convenio 87 de ls Organiza-
cibén lnternacional del Trabajo, el cusl, comoc ye hemos viste
en apertados anteriores, &8s norma vigente y aplicable en ma-

teria laboral en nuestro pals,



4,3,- ASPECTEOS comMPARATIVOD S,

Como ya hemos mencionado en otra parte del presen
te trabajo, le OIT adembs de haber adoptado diversos instru-
mentos internacionalas sobre libertad sindical, instituyb al
gunos mecanismos de control sobre los paises miembros, res
pecto de la aplicacidn real de dichos {instrumentos, tarea
que es llevads a cabo fundamentalmente por la Comisidn de Ex
pertos en Aplicacion de Convenies y Recomendaciones y por el
Comité de Libertad Sindicali, cuyas observaciones y conclusig
nes constituyen una amplia “jurisprudencia® gn el campo del

derecho y libertad sindicales,

De tales decisiones tomaremos referencias sobre
deraschos especificos, para cotejar y comparar los principios
enunciados en los Convenios nimeras 87 y 98, y la medida en

que rasponde a sllos la legislacibn nacional,

€s asi que, en 8l articulo 2 del Convenio numero
B7, se reconoce el derecho fundamental de los trabajadores y
empleadores de establecer las organizaciones profesionales
que estiman convenientes, sin distinciones; ello significa
que garantiza el derecho de sindicecion sin distincibn o dis
criminacién por razones de profesidn, sexo, razs, credo na--
cionalidad u opinién politica, Aunque el Convenio, en su ar
ticulo 9, deja a la legislacién nacional determinar hasta
qué punto sus garantlias se aplicaradn s las fuerzas armadas y

143
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@ la policla, estableciéndose en tal caso una excepcidn ex
presa, algunas legislaciaones apoyandose en tal precepto, ex-
cluyen del derecho de sindicacion al cuerpo de bomberos y al
personal que labora en las chrceles, sin embargo, el punte
de vista de le OIT sobre el argumento de que sus funciones
son comparables a las de la policia, no justifica de ninguna
manera que se les niegue o restrinja su derecha a congtituir

los sindicetos gue estimen convenientes,

€n principie nuestra Ley dispone que no podran es
tablecerse distincignes entre los trabajadores por motivos
de raza, sexo, sdad, credo religioso, doctrinas palitica e
condiciones sociales (articulo 38, segundo pirrafo L.F.T.);
en cuanto 8 le edad, garantiza que los trabajadores mayores
de catorce aifos, no sean excluidos del derecho de pertenecer
s un sindicato, es decir, nuestra legislacibn no aiscrimina
a los menores de edad de que ejerzen tal derecho (srticulo
368 L,F.T.), Sin embargo, la Constitucidon en su articulo 123
Apartado "B, fraccion XII1, establece que los militares, ma
rinos y cuerpos de seguridad plblica, se regiran por sus pro
pias leyes, en cansscusncia, los art{culos 50. y 8o, de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estedo, ex
cluye de que sus principios y derechos ssan @plicados a los
cuerpos de bomberos y de seguridad en centros penitenciarios,
y mas espec{ficamente, el Reglamento de Policia del Distrito
Federal, excluye la sindicacidn de policlas, bomberos y cela

dores o vigilantes de reclusorios de adultos o menores ds
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edad; y el Cbédigo de Justicia Militar, excluye a los milita-
res, marinos y en general a las fuerzas armadas, negandose~=
les a todos ellos, en consecuencia, el derecho de sindicacién
preceptuado en el articulo 2 del Convenio en comsnto, leo que

contraviene en parte, una opinién emitida por la OIT,

El mismo articulo 2 del citado instrumento interna
cional, otorga el derecho a trabajadores y empleadores ds -~
constitulr organizaciones sin autorizacién previa, garanti--
zando asl a los fundadares de un sindicato a constituirse co
mo tales, sin que para ello sea necesario solicitar previa =~

autorizacibén de las sutoridades plblicas,

En opinibn del Comité de Libertad Sindical, ello -
no significa que los mlembros fundadores de un sindicato, es
tén exentos de la obligacién de cumplir con las formalidades
prescritas por la Ley, las que no deben, por otro lado, sur-
tir efectos anllogos a los de una autorizacibn previa, ni de
crear un obstbculo que en la prictica equivalga a una prohi-
bicidn, o que democren o impidan la creacidn de las organiza-

ciones profesionales de trabajadores o empleadores,

En la mayoria de los palses, para que los sindica-
tos adquieran personalidad juridica, se exige sl cumplimien-
to de ciertas formalidades, como el depbsito de los estatu--
tos o de la inscripcidn en el registro, Son incompatibles --

con el Convenio, las disposiciones por las cuales el derecho
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8 constituir una organizacidn estd sujeta a una autorizecion
de las autoridades, y que otorguen a ésta, facultades discre
cionales para aprobar sus estatutos, "Al respecto, el Comité
de Libertad Sindical ha hecho observar que las formalidades
prescritas por via legal o reglamentaris no deberian trabar
la libre constitucibn de sindicatos, ni aplicarse con efeg
tos limitativos que demoren o impidan el establecimiento de

organizaciones profesionales," ( 96)

En general, los sindicatos deben tener el derecho_
de interponer un recursc en contra de cualquier decisibn ad
ministrativa relativa @ su inscripcidgn en el registro, que
los proteja contra decisiones infundadas o contrarias a la
Ley, considerando el mencionado Comité gue los tribunales --
que conozcan del recurso, no sbio deberien cerciorarse de -
que !a legislacidon haya sido aplicada correctamente, sino -
que también deberlan tener competencia para reexaminar el -
fondo de la cuestidn planteada y los fundamentos de la de-

cisidn administrativa impugnada,

Al respecto, nuestra Ley del Trabajo dispone que_
los trabajadores y los patrones tienen derecho de consti--
tuir sindicates sin necesidad de autoriaacidén previs (articu

lo 357), lo cual no les excluye, sin embargo, de la obliga=--

( 96)'0FICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Le L iber
Yad Sindical, Ob, Cit, pag, 33,
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cion de llenar ciertos requisitos y de cumplir con algunas

formalidades que ella misma les impane tendientes a cbtener

el registro y consecuentemente, su personalidad juridica, De

podemos citar le siguiente jurisprudencis y tesis jue

risprudencial que son aplicables:

"$indicatos, persgnalidad de los, en jui-
cio, Al autaorizar la fraccidn XVI del arti{cu-
lo 123 constitucional, tanto a2 los obreros co
me a los empresarios para coaligarse en defen
sa de sus respectivos intereses, formando sin
dicatos, asociaciones profesionales, etc,, in
cuestionablemente inviste & esas corporacicg--
nes de personalidad jurldica para la defensa_
de los derechos de sus coaligados, por medio
de los OGrganos de su representacidn,”

Quinta Epoca: Tomo XXXIV, pdg, 25, - - -
R, 2044/27, WBolio Manzanilla Fernando. Unani-
midad de 4 votos,

Tomo XXXIV, phg, 1342, W, 3544/31, M,B,_
Remes y Cla, y Coags. U, de 4 votos.

Tomo XXXIV, pag, 1497. R, 704/28, Unibn
de Conductores, Maquinistas Carroteros y Fogo
neros, 5 votos,

Tomo XL, phg, 1256/33. Sindicato de Obre
ros de Molinos para Nixtamal,

Tomo XLI, phg, 1760. K. 3023/31, Lare ==
Joaquin y Coag., U de 4 votos. Tesis relaciona
da,

"Sindicatos, Su personalidad. La persona-
lidad de un sindicato no nace desde el momen-
to de su registro, sino desde la época de su

constitucidn; aquél les daré y reconocerd de-
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terminados derechos y su falta les ocasionarh
determinados perjuiclios; pero de ninguna mang
ra adquieren una personalidad nueva, por el -
hecho del registro,"

Quinta Epoca: Tomo XLIII, pAg. 273.Uniébn
Piedad Luna (Apéndice 1917-1875, Tesis 248, -
phg, 233 y sig,)

"Asi, se ordensa a los sindicatos presentar a la. au
toridad registradora, Secretaria del Trabajo y Previsién 50~
cisl, en asuntus ds competencia federal, y en les Juntesa de
Conciliacidn y Arbitraje psra competencia local, una capia =
del acta de la Asambles LConstitutiva, lista de sus miembros,
copia de los estatutos y del acta en que se eligid a la di-
rective (artfculo 365 L,F,T,), 5in embargo, ha ocurrido en =
18 proctica, que la autoridad requiere sucesivaments de los
sindicatos que le aporten algunos datos o elementos a sus dg
cumentos, difiriendo y encubriendo con ello, la negativa del

registro; para ejemplo:

"Registroe de un sindicato gremial, negeti
va del, Si se pretende el registro de un sin-
dicateo integrado exclusivamente por un grupe_
da trabajadores de la misma actividad, no les
causa agraevio la negative de su registro, por
haber manifestado dichos trabajadores ser =--
miembros del Sindicato general titular del -
contrato colectivo de trabajo que rige en la
empresa en que prestan sus servicios; habida
cuenta qgue el sindicato que se pretende regis
trar no puede vhlidamente tener por objeto -«
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cumplir con las finalidades inherentes a toda
organizacidn gremial, esto es, el estudio, mg
Joramiento y defensa de los intereses del con
glomerado obrero, ya que dicha finalidad ha -
sido obtenida de antemano por el reterido sip
dicato general ya registrado; no obsta que la
sindicacibén sea libre y que puedan concurrir_
diversos sindicatos para la celebracién del_
pecto colective, puesto que dicha concurren--
cia sdblo puede darse cuando esos sindicatos =
_existen previamente a la celebracién del con
trato calectivo de trabajo; y, ademas, porque
la sindicacion crea el aber de los trabajado~
res de solidarizarse con el grupo, para la ob
tenci6on de los fines inherentss a la organiza
cién singical, la que en el caso ha sido al--
canzada por el Sindicato Ceneral legalmente -
constituide y registrado y al que ingresaron_
en su oportunidad los trabajadores quejosos,"

Amparo en revisidn 129/81, Alfonso Sauce
do Ramirez y otros, 30 de abril de 1382, Una-
nimidad de votos. Pgnente: José Martinez Del=~
gado, Secretaria: Nilda R, Mufoz V.,

Informe 1882, Tercera Parte, Primer Tri-
bunal Colegiado en Materia de Trabajo del Pri
mer Circulto, pag, 154,

"Sindicatos. Registro improcedente por no
existir relacidn de trabajo ordinaria. Como_
de las pruebas aportadas a la Juez federal se
advierte yue los recurrentes no demostrargn -
que hablan prestado sus servicios directaman-
te, es decir, en forma autbnoma a las empre-=-
sas conh las que dijeron estar ligados y por =
el contrario, si quedd screditado que cuando_

prestaron sus servicios a las mismas, siempre
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lo hicieron @ proposicién y por conducto de =
la Unién de Estibadores y Jornaleros del Puer
to de Veracruz, si no prestaron sus serviclos
en forma directa, es indiscutible que carg---
ctan de la autonomta necesaria para vincular=-
se con las empresas, ademhs de que, dada la -~
eventualidad de sus servicios mo se encontra-
ba satisfechou el requisito de que se tratara_
de trabajadores en servicio activo a que se -
refiers el art{culo 364 de la Lsy Faderal del
Trabajo,"

Anparo en revision ndmero R.T, 173/81, -
Gregorio Rivera Mgrales y otros, 29 de sep-=--
tiembre de 1982, Unanimidad de votoe, Ponente
Jorgs Enrique Mota Aguirre, Secretarjo: José
Manuel Fapla Acebras,

Informe 1382, Tercera Partas, Primer Tri-
bunal Colegiado en Materia de Trabajo del Pri
mer Circuito, phg. 156,

£l articulo 366 de la Ley, sefiala las razones Gni-
cas por las que se puede negar el registro: sl el sindicato_
no se propone el estudio, mejoramiento y defensa de los inte
rases de sus agremiados; si no se constituyd con el minimg -
de veinte trabajadores o tres patrones, y finalmente, si no
exhibe los documentos citados en el parrafo anterior, Satis-
fechos estos requisitos, la autoridad no podré negar el re--
gistro, y se le concede un término de 60 dias para efectuar-
lo, el cual fenecido, previa solicitud del interesado, se --
tendra por hecho el registro para todos los efectos legales,
obligindolama gue dentro de los tres dias siguientes, expida

la constancia respectiva. Oesafortunadamente mediante thcti-
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cas dilatorias o notoriamente inconstitucionales, se ha nega
do en forma injustificade el registro a varios sindicatos,
Nyestra legislacién ante una arbitraria negativa del regis-
tro, sin embargo, otorga el derecho a los trabajadores para
promover el juicio de garantias en contra de tal negativa,

de conformidad con las siguientes tesis jurisprudenciales:

"Singicatos., £l amparo contra la falta de
reglistro de los, debe promoverse por su ree
presentante legal y no por sus integrantes,
Tomando en cuents gue de lo dispuesto por el
articule 374 fraccidn 11l de la Ley Federal
del Trabajo se desprende que locs sindicatos
sfquieren personalidad jur{dica desde que se
constituyen y no desde gue se rTegistran, re
sulta claro que quien dehe pedir el amparo =
contra la negativa de reglstro de los mismos,
san los propios sindicatos, a través de sus
representantes legales, por ser dichos sindi-
catos los directamente afectados por tal nega
tiva, y no sus inteyrantes, a quienes si bien
les afecta tambibn ese acto, esa afectacidn
por ser sOlo indirecta no les conflere legiti
macidn procesal activa para impugnarlo por su
propio derechao, "

Revisién principal 19/82, Presidente de
la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje de
este E£stado, 10 de septiembre de 1382, Unani-
midad de votos., Ponente: J, Guadalupe Torres
Morales, Secretario: José Montes Quintera,

Infoime 1982, Tercera Parte, Segundo Tri
bunal Colegiado del Tercer Circuito, pég. 201,

Esta ful la tesis que prevalecid al resolver la H,

Suprema Caorte de Justicia de la Nacibn, una cantradiccidn --
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con otra que obligaba a los miembros a ser los sujetos legi-

timados,

Por otro lado, el mismo articulo 2 del Convenio en
comento, también establece que tanto trabajadores como em=
pleadores tienen el derecho de constituir las organizaciones
que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a ellas,
lo que representa uno de los fundamentogs de la libertad sin-
dical, en el sentido del derecho de constituir organizacio
nes de su propla eleccidon y de afiliarse libremente a ellas,
lo cual entrada la libre determinacidn de la estructura vy
compaosicidn de los sindicatos, vy el derecho de crear una o
mbs organizeciones en cualquier empresa, profesidon o rama de
actividad, En lo qua hace a la estructura y composicibén de
los sindicatos, 1la 01T considera que el ndmero minime de
miembros fundadores debe ser de 20 afiliados, lo cual es una
cifra razonable y no implde su establecimiento; y en lo que
atafie al personal dirigente y de control, deben tener el de-
recho a constituir sus propiss organizaciones en defensa de
sus intereses y que la denaminacién “de confianza", no abur-
que a tanto personal que contribuya a debilitar las organiza
ciones de los demls trabajadores, partiendo del criterio de
que ese parsonal debe ejercer genulnas funciones que lo obli

guen a representar los intereses de los empleadores,

Al respecto, el articulo 90. de la Ley Federal del
Trabajo dice que los trabajadores de confianza son aquellos

que realizan funciones de direccidn, inspeeccidn, vigilancia
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y fiscalizacion que tengan carbcter general, y las relacio--
nadas con trabajos personales del patrén dentro del centro_
de trabajo, quienes no pueden ingresar a los sindicatos de =~
los demds trabajadores de base (Cfr, articulos 183 y 363 - -
L.FeTs). 5in embarga, no existe en la Ley la prohibicidn ex
presg de que tal categoria de trabajadores puedan constituir
sus propios sindicatos, por lo cual, es deseable que se haga
efectiva su sindicalizacibn, a efecto de que ejerciten y ha-

gan wler los derechos que les otorge la Ley mexicana,

As! mismo, el Lomité de Libertad Sindical conside~
ra gque contraria el Convenlo nimero 87, la legislacidn que -
disponga que un sindicato debe abarcar a ms del 50% de 1los
trabajadores, ya que ellc obstacullza la constitucibén da va-
rios sindicatos dentro de la empresa o industriaj sin embar-
go puede conducir las negociaciones colectivas el sindicato_
mas representativo, si: A) la declaracldn de ser mayoritario
la formula un organismo independicnte, bashndose en la mayo-
rlia de votos de los trabsjadores de la empresa; B) la organi
zaciéon que no logrd tal mayoria, tiene el derecho de solicie
tar una nueva votmcidn dentrc de determinado plaze corto, =-
asi como en el largo plazo, a menudo de doce meses después -
de la anterior eleccidn, El objetivo es garantizar que la --
distribucién de la mayoria de los trabajadores a otras orga-
nizaciones, implique también el cambio de la representacian_

y titularidad de las negociaciones colectivas,
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En lo conducente, del articulo 360 de nuestra Ley,
s@ concluya que acepta la sindicacién mbltiple y permite que
un trabajador pertenezca simulthneamente a un sindicato gre-

mial y a uno de empresa, industrial o nacional de industrisa,

Por su parte el articulo 388 establece los crite
rios para definir, entre varios sindicatos existentes en una
empresa, cull de ellospuede exigir al patrdn la celebracidn_

de un contrato colectivo de trabajo.

Una vez declarada la mayorfa a favor de un sindica
to, se convierte en e} representante del interés profesional
de sus afiliados, y, en virtud de ser el titular del contra-
to colectivo de trabgjo, debido a su extensidn, se convierte
también en el representante de los intereses de todos los
trabajedores de la empresa (articulo 395 L,F,T.), consiguien
tamente, tal titularidad lleva consigo la administracidon dsl

misma,

5in embargo, si durante ls vigencia del contrato co
lectivo de trabajo, el sindicato titular plerde la mayoria,
otro u otros sindicatos que tengan interés y que se crean
con derecho para reclamar la titularidad, pueden acudir ante
la Junta de Concillacidn y Arbitraje mediante un procedimien
to sumario especial, para que ella determine a tue organiza-
cidn corresponde la titularicad (Cfr. artfculos 389, B892 al

839 y 931 L.F,T.). Durante la tramitacidn, y hasta la resuoly
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cibén que dicte la Junta, el contrato colectivo continGa vie=
gente y se condenara, en su caso, a que la empresa reconazca

a otro sindicato como nuevo titular y administrador,

Por otro lado, cuando se adoptaron los das Conve--~
nios sobre libertad sindical en la 0IT, queds bastante clara
en las discusiones, que contravienen a tales instrumentos ==
aguellas legislaciones que disponen gue las personas estén -
obligadas a afiliarse o no, a un sindicato, E£1 Comith de Li-
bertad Sindical reconoce que el articulo 2 del Convenio nima
ro 87 "deja a la prhctica y a la reglamentacifn de cada Esta
do la tarea de decidir si conviene garantizar a los trabaja~
dores el derecho de no adherirse a una organizacibdn profesio
nal o, @#l contrario, de autaorizar y, en su caso, regular el
uso de clausulas y prhcticas de seguridad sindical -—~—pero—,
cuando esas clBusulas, en lugar de ser la consecuencia de un
acuerdo convenido entre sindicatos y empleadores, tienen e--
fecto obligatorio en virtud:de una ley que impone su vigene-
cia, de determinado sindicato privilegiado o de un sistema -
de contribuciones sindicales forzosas (....) tales exigenclas
de la ley son incompatibles con el derecho de los trabajado~
res a constituir las organizaciones que estimen convenientes

y afiliarse a ellas." ( 97)

( 97) Ibidem, pag. 43,
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Al raespecto nuestra Ley dispone que no se puede --
obligar a nadie a faormar parte de un sindicato o a no formar
parte de &l; se tendrb por no puesta cualquier estipulacian_
que establezca multa convencional en caso de separacion del
sindicato o que desvirt(e de algin modo tal disposiciédn (ar-
t{culo 358 L.F,¥.). Con ello garantiza la libertad de traba=-
jo y de asociacién del trabajador; no obstante, el artfculo_
395, nulificaesta libertad al autorizar que en el contrato -
colectivo de trabajo, se podrd pactar la llamada "cléusula -
de exclusion por separacién", no siendo una cuestibn ebliga-
torie para los contratantes, pero si licita que sea contem-e

plada en tal contrato, como vemos a continuacidn:

“Clausula de exclusibn, aplicacibn de fa,
sin responsabilidad para el patrdn, Si la em-
presa demandada al separar al quejoso, se con
cretd a cumplir con el contrato colective de
trabajo correspandiente, @s evidente que al -
demostrarse que la expulsidn de éste al seno_
de la agrupacidn sindical a que pertenecla, -
se llevd B cabo en forma irregular, y aln can

frariando disposiciones del citado contrato, o
de los estatutos correspondientes, la (nica =
consecuencia de tal hecho es que se obligue -
2 la empresa a que lo reinstale en su empleo,
pero sin que se le pueda imponer a la vez la
obligacidn de pagar salarios caidos, ya que -
no fue por propia voluntad como lo separd del
trabajo."

Quinta Epoca: Tomo LXXI, phAg, 1068, AD,-
3235/41, Tomas Sandoval, Unanimidad de 4 vts,
Yomo LXXIIIL, pag, 4712, AD H551/41, Maxi
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Tomo LXX3I1, phg. 5808, AD, 1585/41. Sal
vador Aquino., Unanimidad de 4 votos,

Tomo LXXIII, phg, 5828, AD, 3975/42, Del
fino Lozada y Coags, unanimidad de 4 votos,

Tomo LXXIV, pag, 878, AD, 6008/42, Pedro
Soto, 5 Votos, (Informe 4a, Sala 1981, Tesis_
25, pag. 21).

Aqui{ es importante seialar que el art{culc 8 del =-
Convenio en comento, dispone que al ejercer estos derechos,_
las organizaciones sindicales esthn obligadas a respetar 1la
legalidad, si bien la legislacibn nacional no debe aplicar~

se de susrte que menoscabe las garantias previstas en 61,

£1 artfculo J del instrumento internecional que he
mos citado, dispone que las organizaciones de trabajadores y
empleadores tienen el derecho de redactar sus estatutos y re
glamentos adminisirativos, la imposicion gque haga la ley de
un modelo obligatorio de estatutos, vicla los principios de_
la libertad sindical; as{ los requisitos que contemple la -=
ley deben sr exclusivamente formales y su aprobacibn no debe
estar sujeta a facultades discrecionales de la autoridad ple

blica,

Nuestra Ley, en su articulo 371, fraccian XV, enu=
mera una serie de requisitos que deben contener los estatu--

tos de los sindicatos,
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Otra garantia del articulo 3 en estudio, es la re-
lativa al derecho de trabajadores y empleadores de elegir 1i
bremente a sus representantes; el Comité de Libertad Sindi-
cal considera que de ello "depende que sus ogrganizaciones
puedan actuar en forma efectiva e independiente y defender
los intereses de sus afiliados, Ese derecho podrd afirmarse
cabalmente si las autoridedes piublicas evitan toda interfe-
rencia que pueda trabar su ejercicioc al determinarse las con
diciones de elegibilidad de los dirigentes sindicales o los

procadimientos electorales, ® ( 98)

La Ley Federal del Trabajo abarce este aspecto -=-
electivo, como requisito que deben integrar los estatutos --
sindicales: X, Procedimiento para la eleccibn de la directi
ve y nimero de sus miembros; X, Periodo de duracién de la di

rectiva, (arsiculo 371)

Ese mismo articulo 3 establece el derecho de las
orgenizaciones de trabajadores y empleadores de organizar su
administracidén, sus actividades, y su progrema de eccibn, =-
prohibiendo a las autorloades plblicas toda intervencién de
modo que limite este derecho o entorpezca su ejercicio legal;
en lo que corresponde a la administracidén, loa sindicatos
tienen derecho a organizar su gestidn financiera de tal modo

que gocen de total autonomia e independencira en materia de

( 98) Ibidem, phg. 47,
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financiamiento, de cuotas sindicales, proteccién y control
de fondos y bienes sindicales, inviolabilidad de locales y
de su correspondencia, asi como lo referente a la retribu
cibn de los dirigentes sindicales y de los servicios de ase-

s0res que an cualquier materia contraten.

También nuestra Ley laboral contempla que los esta
tutos de los sindicatos contendran: las normas para la admi-
nistracifn, adquisicién y disposicidn de los bienes, patrimg
nio del sindicato; y, forma de pago y monto de las cugtas -~

sindicales, (articulo 371, fracciones XI y XII)

Como ya dijimos anteriormente, las organizaciones_
sindicales tienen el derecho de organizar sus actividades vy
formular su programa de accidn con plena libertad, esto im-=
plicea gue pueden emprender cualquier actividad licita en de
fensa de sus intereses protesionales, inclusive los de caric
ter politico, ya que, @ juicio del Comité de Libertad Sindi-
cal "la prohibicidn general de toda actividad politica de -
los sindicatos no sblo seria incompatible con los principios
de libertsd sindical, sino que también caraceria de realismo
en la prictica —sin embargo~, a fin de que los sindicatos_
estén al abrigo de las vicisitudes politicas y sustraerlos a
la dependencia de los poderss pOblicos, es deseable que limi
ten el campo de sus actividades a las cuestiones sindicales_
y profesionales, sin perjuicio de la libertad de opinidn de

sus afiliados, y que los gobiernos se abstengan de interve--



160

nir en 8l funcionamiento de los sindicatos,” ( 99)

Cuando la Camara de Diputados discutla el conteni~
do de lo que serla la Ley de 1931, las fuerzas conservadoras
lograran que la prohibicidn a los sindicatos de intervenir -
en asuntos politicos se consignara expresamente en la frac--
cién 1 del articulo 249. Sin ambargo, & solicitud del Presi-
dents Chrdenas, el Congreso de la Unidn eprobé, el 17 de oc-
tubre de 1940, se suprimiera tal prohibiecién, (0,0.F, del 13
de noviembre de 1940)

Las organizaciones de trabajadores disponen de di=-
versos medios paras promover y defender sus intersses scondmi
cos y sociales. El derecho de huelga es un medio esencial pa
ra 8lla, constituido no sdlo para el logro de mejores condi-
ciones de trshajo y de la satisfaccibn de las reivindicacio-
nes colectivas de orden profesional, sino también las rels--
cionadas con la blsqueda de soluciones para los problemas de
politica econdmica y social o de indole laboral que atanen -
directamente a lus trabajadores, A nivel internacional, el -
derecho de huelge esth reconocido en el articulo 8 del Pacto

Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,

De manera general el objeto de los sindicatos de_

trabajadores, es el estudio, mejoramiento y defensa de los

(' 99) Ibidem, phg. 47.
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intereses de sus afiliados; un medio fundamental de que dis-
ponen es la huelga, definida como la suspensidn temporal dal
trabajo llevadas a cabo por una coalici6n de trabajadares (ar
ticulo 440 L,F,T), que satisfaga los requisitos legeles pre-

vios para poder hacerla efectiva y gue su objeto sea licito,

Por otra parte, el articulo 4 del Convenio en esty
dio, dispone que las organizaciones sindicales no pueden @s
tar sujetas a disolucidn o suspension por parte de las auto-
ridades administrativas, regla gque es aplicable tembibn, cop
forme sl articulo 6, a las federacionas y confederaciones; -
el mismo principio es aplicable cusndo se lleva s cabo la di
solucibn en virtud de una ley o de un decreto, Y aln més, la
cencelacion del registro de un sindicato puede producir id&g
tico o andlogo resultado que la suspensibn o disolucién; vya
883 porque la primera entrafia de hecho a la segunda, o por--
que los sindicatos sin registro estin privados de importan-e

tes derechos en el desempeio de sus funciones,

Asi, es contrario a los principios de libertad sin
dical, todo poder discrecional absoluto en virtud del cual,_
la autoridad reyistradora o el ministro competente, puedan -
ordenar la disolucién de un sinvicato sin gue pueda interpo-
ner en contra de ello algln recurso ante Los trivunales judi
ciales, Para la correcta aplicacion de este principio, tame-
biénes necesario que dichas decisiones de carhcter adminis--

trativo, sean confirmadas por la autoridad judicial, y ejecuy
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tados hasta ess momento; por tanto, es preciso que los Jue--
ces estén habilitadgs para examinar el fondo del asuntg "y =~
decidir si las disposiciones en que se fundaron las medidas_
administrativas impugnadas violan los derechos etablecidos =
por el Convenio Nimer 87, puesto que sélo les autoridades ju

diciales pueden garantizar los derechos de defensa," (105)

Al respecto nuestra legislacidn laboral en idénti-
cos thrminos, garantiza que los sindicatos ne estén sujetos_
s disolucibn, suspensidn o cencelacidén de su registre, por -
via administretiva (art{culo 370 L.F.T,), y que sblo podrh_
cancelarse:A) an caso de disolucibn; y B) por dejar de tener

los requisitos legales, (articulo 369 L.F.T,)

Sobre la .cancelacib6n de registro de un sindicato,
podemos citar las siguientes jurisprudencia y tesis gque han

sentado nuestros ¥ribunales de Amparo;

"Sindicatos, cancelacibén da su registro._
Si bien es cierto que para el registro de una
agrupacién sindical se sigue un procedimiento
meramente administrativo, que consiste en 1la
debida comprobacién, ante las autoridades com
petentes dal trabajo, de los requisitos que -
la Ley exige para considerar constituida di--
cha agrupacion, también lo es que una vez re-
gistrado un sindicato, gozando por tento, de
personalidad juridica, para proceder a la can
celacién de su registro, no debe seguirse ---

igual procedimiento, ya que existen, por par-
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te de los elementos pertenecientes al sindica
to, derechos adquiridos; en este casg, daebe -
demandarse su cancelacifn ante las Juntas de
Conciliacién y Arbitrajs, siguiadndose juicio_
arbitral correspondiente, que se iniciard con
la demanda, la que debe ser legalmente notifji
cada al sindicato demandado, para que &ste --
pueda gponer las excepciones gque juzgue perti
nentes y aportar, en iguales condiciones que
su contraparte, las pruebas de que ambas. dis-~
pangan, para justificar la accidn de cancela-
cibn que se intenta y las excepciones opues-=
tes, concluyendo con alegar io que a8 su dere-
cho convenga y dictandose el laudo que habré_
de resolver sobre la procedencia o improceden
cia de la cancelacién solicitada,"

Quinta Epoca: lomo XLVWIL, pag 2376, R, -
6895/35. Sindicato de Albsfiles, Peones, Ayu-
dantes y similares, 5 votos,

Tomo LIL, phg, 2617 AD 6792/36, Sindica-
to de Trabajadores de Especticulos del Estado
de Morelos, Unanimidad de 4 votes.

Tomo LV, phg., 1082, AD 6982/38, Martinez
Everardo y Congs, Unanimidad de 4 votos.,

Tomo LX, phg. 958, AD 8947/38, Navarro Jg
sUs y Coags. Unanimidad de 4 votos

Tomo XL1, phg. 3842, AD 2810/38., Socie--
dad Cooperativa de Trabajadores del Automdvil
S,C.L. Unanimidad de 4 votos, (apéndice 4a, -
Sala 1917-1975, Tesis 245, phg 230.) (lnforme
43, Sala 1981, Tesis 202, pag. 155 y sig.)

"Cancelacion de registro de un sindicata,
Efectos de la, De acuerdo con lo establecida_
por los articulos 365, 368 y 374 de la Ley Fe
deral del Trabajo, la personalidad juridica -
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de un sindicato nace cuando se encuentra le--
galmente constituido y registrado ante la Se-
cretaria del Trabajo y Previsién Social, mo--
mento éste en que surge como persona moral, -
produciendo efectos ante todas las autorida--
des; por lo gque, al quedar cancelada su ins--
cripcidn, por cualguier motivo, doje de exis-
tir como persona moral."

Amparo en revisién 43/81, Pipinc Marti--
nez y otraos, 26 de abril de 1982, Unanimidad_
de votos, Ponente: José Martinez Delgada. Se-
cretaria: Norma Fiallega Shnchez,

Informe 1982, Tercera Parte, Primer Tri-
bunel Colegisdo en Materia de Trebajo del Pri
mer Circuito, phg. 141,

Oispone el articulo 5 del Convenio nimero 87, que_
las organizaciones de trabajsdores y de empleadores tienen -
¢l derecho de constituir federaciones y confederaciones, as{
como el de afiliarse a las mismas, las cuales, @ su vez, tie
nen el derscho de afiliarse a organizaciones internacionales.
Cabe mencionar que el articulo 6 de dicho i1nstrumento, esti-
pula que lo dispuesto en los articulos 2, 3 y 4, son aplica-

bles a las federaciones y confederaclones también,

Aqui no séle se reconoce el derecho de los sindica
tos a constituir agrupaciones de grado superior, sino gue =-=
tamuién les confiere los mismos derechos que les reconoce vy
de que gozan ellas mismas; esto significa que las organiza--
ciones sindicales tienen el derecho de afjiliarse a las fede-

raciones y confederaciones de su propia eleccion, y que la -
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adquisicién de su personalidad juridica no esté sujeta tampg

co a condiciones cuya naturaleza restrinja este derecho,

Sobre tal situacidn, la Ley Federal del Trabajo dis
pone que los sindicatos pueden formar federaciones y confeds
raciones, las que, en lo gque sean aplicables, se regirén por

las disposiciones aplicables a aquélles, (articulo 381 L.F.T)

"La solidaridad sindical internacional constituye_
uno da los objetos fundamentales del movimiento sindical, 'y
hs inspirsdo el principio enunciado en el articule 5 del Cop
venio nimero 87, de gue toda organizacién, federacidn o con-
federacibn, tienen el derecho de afiliarse a organizaciones_
internacionales del trabajo (...,), de hecho, este derecho es
ta4 avalado por la practica de las Naciones Unidas y de la -
OQIT¥, puss ambas hen reconocido formalmente las organizecio--
nes internscionales de trabajedores y de empleadores otorghn
doles estatuto consultivo, Rdemés, en la OIT se les asocia -
directamente a sus actividedes,"(100), por ejemplo en lo re-

lativo al derecho de presentarle quejas o reclamaciones,

Nuestra Ley leboral no contempla de manera «presa_
la posibilidad de que las organizaciones sindicales o supra-

sindicales, tengan derecho a afiliarse a organizaciones in--

(100) lbidem. phgs, 57 y 58.
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ternacionales, por lo tanto y en virtud de gue el Convenio
nomero 87 de la 0IT ha sido ratificado por Maxico, esta en
vigor en nuestro pals y sus disposiciones serbn aplicables
en las relaciones de trabajo en todo lo que beneficien al
trabajador, de conformidad con el erticuig S0, de nuestrs

propia Ley,



4 , 4 ,~LA FALTA DE RATIFICACION POR
mEXICO OEL CONVENIO 98,

En noviembre de 1980, en su 214a, reunidn, el Con-
sejo de Administracidn de la Oficina Internecional del Traba
jo, de conformidad con el artfculo 19 de la Constitucién de
la OIT, acordd solicitar mamorias de los convenios 87, 98 vy
141 a los Estados miembros gue no los hablan ratificado has-

ta ese momenta.

De ello, adenhs de las solicitadas, la Dficina re-
cibib memories presentadas en virtud del articulo 22 de la -
Constitucidn, por los Estados que han ratificado por lo mea-

nos uno de esos convenios.

Incluido dentro de estos Oltimos, el Gobierno de =
México se refirié a su memoria anterior en la gue destscaba_
que la legislacibn naclional permite incluir en los Contratos
Colectivos de Trabajo. cllusules de seguridad sindical, moti
vo por el cual, hasta eses momentos no habla podido ratifi--

car @l convenio nimero 48,

Al respecto, la Comisidn de Expertos en Aplicacién
de Convenics y Recomendaciones, hizo notar al Estado mexica-
no lo acordado por la Comisidn de Reluciones de Trabaja, ins
tituida por le Conferencia Internacional del Trabajo en sy -
32a. reunibdn: "El convenic némero 98 no deberfa interpretar-

167
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se en mado alguno en el sentido de que autoriza o probibe
las clbusulas de seguridad sindical, y gue estas cuestiones
deben resolverse de scuerdo con la reglamentacién y le prbe-

tica nacionales,” (101)

Ante ello, el Presigente de los Estados Unidos Me-
xicanos, en términos del artfculo B89 fraccién X constituclio-
nal, envid al Senado de ls Replblica el texto del convenio
nimero 98 de la OIT, pare su andlisisy en su caso, aprobu--
cibén, sucediendo esto Oltimo, pero con la condicidn de que
no tuviese splicacién al pbrrefo A de su erticulo 2, en vir

tud de gue el mismo contrarla una disposicibn legal interna,

Enviado en tales términos el instrumento de ratifi
cacibn condicionado a la sede de la 0UIT, como era de prever
se, la Oficina lo rschazb, dado que ante aste (rganismo, no

8s posible efettuar ratificaciones condicionadas,

Razones de carhcter extraoficial gue se oyen tanto
en circulos legislativos, como de le administracibn plblice

federal, manifiestan que la renusncia a aprobar integramente

(101 )0RGANIZACION INTERNACIONAL DEL  TRABAJO, Actas
de las Sesiones, Conferencia Inter
naclonal del Trabajo, 32a, Reunibn,_
Ginmebra, Suiza, 1949, Pig. 450,
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el convenio, obedece entre otras causas a que al hacerlo, ng
cesariamente se tendrla que crear &rganos que estarian inte-
grados en forma tripartita, tanto a nivel local como federal
encargados de vigilar y garantizar ls aplicacién real y efec
tive de la libertad sindical y el respeto al derecho de sin-
dicacidn de los trabajadores; as! como la vigilancia del pra
cedimiento de registro de los sindicatos ante la Autoridad -
registradora, sea la Secretarla del Trabajo y Previsifn So--
cial, sea la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje, para -
que en el caso de considerar los sindicatos solicitantes de
registro, que la Autoridad no se ajusta a las normas legales
e internacionales en materia de inscripcibn, se cumplan és--
tas, tanto durante el procedimiento como al pronunciar la re

solucidn respectiva.

Problema serd definir cull seré el alcance jurldi-
co de ess vigilancie: si a nivel preventivo o a nivel correg
tivo; si serf obligatorio para la Autoridad acatar las dispg
siciones quevemanen de dichos &rganos de vigilencia del dere
cho de sindicacidn, o si tendrn estas la naturaleza de recg
mendacidn, a la manera de lo que sugede con la Comisidn Ne--
cional o local de Derechos Humanos, las que por cierto, no -
alcanzan a cubrir esta materia. De ahl seguiria la forma de
camo se ensamblaria con la oportunidad de interponer el Jui-

cio de Amparo correspondiente.
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A juicio nuestro, los argumentos esgrimidos para
no ratificar el Convenio 98 no son convincentes, si pondera-
mgs el hacho de gue todo esfuerzo que se integre en torno a
salvaguardar irrestrictamente el respeto y la preservacién -
de los derechos inherentes s todo ser humano, entre los que
encontramos los derechos sindicales, nunca va a ser suficien
te ni oneroso en aras de lograr un verdadero reconocimiento_
a la dignidad de la persona humana y, en este casog, de los

trabajadores,

De tal suerte que si bien nuestra legislacién labg
tal por una parte, en forma individual, prohibe que se obli-
Que ® los trabs jadores a formar parte o no de un sindicato
(articulo 358 .FY,), y por la otra autoriza a gque en los can
tratos colectivos de trabajo se sstablezcan clbusulas de se-
guridad sindical (articulo 395, primer pirrafo), esto Ultimo
supane la premisa de la creacidn y existencia de un sindica-
to nue Trepresente los intereses de los trabajadores en 1la
discusion y celebracidn de tales contratos, cuyo contenido
no se aplicard en perjuicio de aquéllas gque no pertenezcan a
€l y que tengan una antjgledad anterior a la fecha del esta
blecimiento de la clbhusula (arti{culo 395, segundo parrafa),
lo que en todo caso implica un acto de voluntad entre dos
personas capaces para gbligarse entre si: sindicato de traba

jadores y patrén,

Esto es, el hecho de que en la practica se autori-

ce la celebracion de clbusulas de seguridad sindical en los



171

contratos calectivas, pero sélo optativamcnte y coma resulta
do de la libre expresidn de voluntades de las partes contra-
tantes, no es caontrario a lo preceptuado por el canvenic en
comento, el cual en su artfculo 1 enuncia que los trabajada-
res deberfn gozar de proteccién contra actas de discrimina-
cidn antisindical, especialmente contra todo acto que A) su-
jete su empleo a la condicidn de que na se £ilie a un sindi~
cato determinado, o dejar de ser miembro de atro, y ®) despe
dirlo o perjudicarlo de alguna manera por su afiliacibn sin-
dical o por su participacidn en actividades sindicales fuera
del horario de sus labores, o dentro de &1, con la aveniene-

cla del empleador.

Las medidas de discriminacifn antisindicales a que
se refiere tal articulo, pueden ser el despido, el traslado_
de un puesto de trabajo a otro, la negativa de promocidn a -
un nivel laboral superior y al contrario descenderlo, la im-
posicién de medidas disciplinarias, privacidn o restriccidn_

en materia de remuneracibén o de ventajas sociales, etc,

Al respecto, nuestra Ley Federal del Trabajo en su
articulo 133, prohibe a los patrones, entte atras cosas, ec-
obligar a los trabajadores por coaccidn o por cualquier otro
medio a afiliarse o retirarse del sindicato a que pertenezca
y, de manera genvral, ejecutar cualquier acto que restrinja_

a los trabajadores los derechas que les otorgan les leyes,



172

Es preciso remarcar que la dispuesto por el articuy
lo 1, persigue esencialmente vl objetivo de asegurar que -=~
ninguna persona sea perjudicada en su empleo en razdn de su
afiliacién sindical o por el ejercicio de actividades sindi-
cales licitasy sobre todo en esto Gltimo, ye gue los dirigen
tes y representantes sindicales son quienes normalmente se -~
hallan expuestos a actos de discriminacidn, que en le mayo~-

r{a de los cesos, se materializan sn el despido,

Nuestro ordenamiento laboral, preve aque en todos_
los casos de despido injustificado, se indemnice al trabaja-
dor con el pago de determinadas prestaciones, aln cuando en
el fondo el motivo real del despido sea su afiliacién o acti
vidad sindical. Por ello, no basta que la legislacibn esta-
blezca la prohibicidn de la ejecucidn de actos de discriming
cién antisindical, sino que a las normas de fondo, deben de
acompafiarse procedimientos que garanticen su cumplimiento en
1a prictice real; es decir, estsblecer medios expeditivas, -
poco costosos y caompletamunte imparciales para el trhmite de
quejas por tales actos discriminatorios, que se resuselvan --
fundamentalmente mediante la discusién de las partes, sin --
que el tramite revista caracteristicas de un litigio, y que
finalmente ante la inconformidad de cualquiera de los inte-
resados, o de ambos, por la opinién expresuda, exista un re-
curso ante los tribunales competentes que resuelvan en forma

definitiva el procedimiento,
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Lo anterior saca a calacibén la importancia de la -
que dispone el articulo 3 del convenio 98, que destaca que -
cuando fuera necesario, deberin establecerse organismos ade-
cuados a las condiciones nacionales para garantizar el respe
to del derecho de sindicacién, los cuales desde luego, y ~-=
acordes a la matgria @ que emergen, deben estar constituidos
en forma tripartita: representantes del goblerna, de los pa-
trones y de los trabajadores, cuyo objetivo esencial consis-
tirla en desahogar el ppocedimiento arriba descrito, en sus_

términos,

Por otro lado, es menester también, asegurar la --
proteccion de los trabejadores en contra de cualqulier medida
o acto de discriminacién aentisindical, estableciendo en la -
legislacidn laboral en forma expresa, procedimientos efica=a
ces y expeditos que asequren su aplicacién por medio de medi
das preventivas, tales como la obtencidn previa por parte --
del patron de la autorizacidn que le espida la autoridad ad-
ministrativa, para poder despedir a un dirigente sindical, =~
probando la necesidad de ello y que la medida no obedece a»=

las actividades sindicales del trabajador.

En caso de vioclacliones a tasles disposiclones pro--
tectoras, se deben establecer sanciones de naturaleza econd-
mica, e inclusive pensles, que tuvicran los siguientes alcan
ces, por una parte castigar al patrén responsable y por otra

ejercer un efecto disussivo-preventivo a no trasgredirlas; -
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Lo anterior saca a colacidn la importancia de lo -
que dispone el articulo 3 del convenio 98, que destaca que -
cuando fuera necesario, deberan establecerse organismos ade~
cuados a las condiciones nacionales para garantizar el respg
to del derecho de sindicacidon, los cuales desde luego, y ===
acordes a la materia @ que emergen, deben estar constituidos
en forma tripartita: representantes del gobierno, de los pa-~
trones y de los trabajadores, cuyo objetivo esencial consis-
tirfe en desahogar el procedimiento arriba descrito, en sus_

términos,

Por otro lado, es menester tambifn, asegurar la --
proteccién de los trabajadores en contra de cualquier medida
o acto de discriminacldn antisindical, estableciendo en la -
legislacidn laboral en forma expresa, pracedimientos efica=-a
ces y axpeditos que aseguren su aplicacién por medio de medi
das preventivas, tales como la obtencidn previa por parte --
del patrdn de la autorizacidn que le empida la autoridad ad-
ministrativa, para poder despedir a un dirigente sindical, =
probando la necesidad de ello y que la medida no obedece au-~

las actividades sindicales del trabajador.

En caso de violaciones a tales disposiciones pro--
tectoras, sc deben establecer sanciones de naturaleza econb-
mica, e inclusive penules, que tuvieran los sigulentes alcap
ces, por una parte castigar al patrém responsable y por otre

ejercer un efecto disuasivo-preventivo a no trasgredirlas; =-



174

tomando en caonsideracidon que probar fehacientemente que el -
trabajador fué victima de discriminacidn antisindical es una
situacidn muy dificil para &1, la autoridad que conozca del
asunto, deberf darle un amplio alcance probatorio a los indi
clos y presunciones al momento de resolver la controversias -
planteada; y en todos los casos en que se compruebe que el -
despido fué por ceusa de discriminacidén, la reparacién del -
dafio al trabajador debe ser la rainstelacién a su empleo, --

con todos los derechos y obligaciones inherentes,

Por otro lado, el articulo 2 del convenio a que he
mos estado refiriéndonos, consagra la protecciédn contra todo
acto de injerencia de las orgaenizaciones de trabajadores y =
de empleadores entre ellas, realizada ya sea al momento de -
que sa constituyan, en su funcionamiento o administracidn, -

que se 6fectlie directamente o por medio de sus miembros.

Asimismo, al referirse a los actos de injerencia,_
se hace alusién a las medidas que fomenten la constitucidn -
de organizaciones de trabajadores dominadas por un empleador
o una organizacidn de ellos, o que las sostengan econdmica--
mente o en otra forma con el objeto de colocarlas bajo su «=

cohtrol.

Al respecto, el articulo 133 en su fraccidn V, pro
hibe a los patrones intervenir en el réyimen interno del sin

dicato en cualquier forma.
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En ese sentido, el establecimiento de organismaos -
que garanticen el respeto al derecho de sindicacidn, en la -
forma y términos que ya hemos referido, se aplica no sblo pa
ra los actos de discriminacidn antisindicales, sino también_
para los actos de injerencia, definidos en el mencionado ar-

t{culo 2.del multicitado convenio 98 de la OIT,

Ahora bien, sobre esto {ltimo desarrollado no podg
mos dejar de pensar que paodrA despestar ideas y comentarios_
que disientan sobre las posibilidades de aplicacibon efectiva
en la practica cotidiana laboral, sin smbargo, estamos ciere-
tos que con autoridades del trabajo, y en generel de todas =~
aguellas persomas, funcionprios pGblicos o no, que en mayor
o menor medids actlen dentro de este Ambito juridico, que -~
asuman realmente la funcidn protectora de la fuerza producti
va del pals, puede hacerse reslidad los mhs altos sentimien-
tos mundiales que reflejan los Convenios, recomendociones y
resoluciones que en materia de libertad sindical y negocia--
cldn colectiva, en especial, he adoptado la Organizacibn In-

ternacional del Trabajo,
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C 0O N CL U 5 1T 0 NZE S

Primera,- De la Historia Universal, observamos que
el advenimiento de la Revolucidn Industrial origind la conve
niencia de establecer una reglamentaci6n mundial en materia
laboral, lo que se cristalizé con la Organizacién Internacio
nal del Trabajo, organismo tfenico gue promueve el desarro

llo de las normas laborales.

Segunda.- Los Convenios Internacionales del traba-
Jo adoptados por la O0IT, junto con las Recomendaciones, cong
tituyen un verdadero cuerpo de leyes, cuyos destinatarios no
son sblo los palses miembros de ella, sino incluso aguéllos

que no lo son,

Tercera.- Tiene tal importancia para la BOrganiza
cidn que el contenido de dichos instrumentos se apligue in-
ternamente por los miembros, y por los que no lo son, gue im
plementbd un sistema de control gue busca garantizar su real
aplicacidn, con la accién de algunos organismos en determina

dos procedimientos creados exprofeso.

Cuarta,~ Los Estados Unidos Mexicanos, en su calji
dad de miembro de la 0IT y de conformidad con su legislacibn,

constitucional y legal, es plenamente capaz para obligarse =
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nacionalmente; en tal virtud, participa en el procedimiento
de adopcién de Convenios en el seno de la 0IT, y ha ratifica

do varios de ellos,

Quinta,~ Ante la reciente aperturas comercial de
nuestro pals con las potencias extranjeras, surgid la necesi
dad de regular, supervisar y controlar a los organismos na
cionales que quieran obligarse Internacionalmente, de ello
se proveyd nuestra legislacién a partir de le pramulgacibn_

de la Ley sobre la Celebracién de Tratados,

Sexta,- La Libertad Sindical constituye un derecho
natural inherente a la pers@na humana como tal, cuys existepn
cia es anterior a su reconocimiento en cualquier norma; de
ahy gue en el presente siglo, hubiera una gran presidn paras
que fuera reconocida internacionalmente, primero por la ONU
y después por la 01T, con la adopcibn de 2 Convenios: el 87

y el 98,

Séptima,- De sus antecedentes, observamos que nues
tra Constitucibn es pionera a nivel mundial en el renglén de
establecer en su texto, principios minimos de proteccibn en

materia de trabajo, a faver de los trabojadores del pals,
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Octava,- En virtud ge que la promulgacidn de la Ley
Federal del Trabajo ss mhs reciente que la ratificacibn que
nuestro pals efectud del Convenio nimero 87 de la 0IT, éute
se entiende derogado por aquélla, pero sflo en lo que a los

trabajadores en general corresponde,

Novena,~ No obstants, en nuestro pals se excluye
de la aplicacibn de los principlos del Convenio 87 a un gran
nlmero de trabajadores que indebidamente se consideran em
pleados plblicos, pese a que en su texto no existe uns deli-

mitacidn expresa en cuanto a sus destinatarios,

Décima,- Err6neamente en México, la actividad que
desarrollan los cuerpos de bomberos y de seguridad en cen
tros penitenciarios, ®s equiparada a la que realizan las po
liclas, encuadrBndolos as{ en la excepcidn que establece el
articulo 9 del Convenio 87, con tado el perjuicic gue ello

ocasiona a dichos trabajadores,

Décima Primera.- La falta de ratificacibn por Méxie
co del Convenio némero 98 de la 0IT hasta el momento, eviden
cia la negativa al esteblecimiento en nuestro pals de d&rga-
nos y procedimientos que goranticen el eficaz ejercicio de -

la livbertad sindical, tal como lo concaptla la Organizacibn,
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