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T N T RO DUCECTCTON

" La Segunidad Piblica es uno de Loés aspectos mids relevantes
dentno . de cualquien tipo de sociedad, pues implica que cada .uno
“de aus JLntegrnantes eatéin en paoibiudaid de gozan y disgrutan de
. Los beneficios denivados de ta vigeneia y aplicacién del Denechao.
Es ademds una de las prioridades cscenciales y fundamentates del
Estado. ’

En este contexto, <La funedién piblica en materia de
Procuracién de Justicia Penaf con miras a £os prdximos aios, no
es una faxea que pueda LLevarde a cabo con dimprecisdionns e
incentidumbres. La cnecdienta complefidad socdial demanda
estrategias clanas y congruentes que peamitan -al mismo tiempo
redolven Las cantengeﬁciao e 4n confoamando una Zecnologia
densivada de proyectos mds amplios que atiendan Los pnbblemao en
matendia de segunidad.

Acencar 2a  autonidad a La cdiudadania es otro facton
{gualmente {impentante, porque no es& Lo mismo sen atendido en el
fugan donde se oniginan £os hechos, qaa-bnecuania a una Linstancia
en La que EZa demanda del ciudadano se diluye entre otrnas muchas
que quiza presenien . mayon urgencia. Pon  ello, 2a
especializacidn contribuye a que Eas taneas de dLnvestigacidn
eniminalistica puedan sen atendidas con ¢ficiencda y prontitud en
206 problemus que se presenten, obteniendo una mejorn coordinacddn
y colfaboracidn de todas Las taneas admindstaivas de La
Procuradunia General de La Repiblica, #nelacionadas con el cnimen
onganizado, por Lo que xrepenculdind en mayores posibifidades de
txito pana el esclanecimiento de Los hechos delictivos.

La propuesta de £L£a creacidn de TEL Ministendio Pablico
Especializado como Alteanativa para La Procuracidn de Justicda en
Delitos del Fuexo Fedexal®, send como una respuesla estruciural
ante Los neclamos de La sociedad, 4La Direceidn General del




" Mindstendo pablico Especializado como una unidad administnativa
_que peamitind, con los avances de la eciencia y de la técnica,
engrentan oportuna i eficazmente, £o08 delitos cometidos pon-
..8xupos onganizados que atenten y Lesionen La Segundidad Piblica.

De  £a cneacidn. de esta nueva unidad operativa de <La
Procuraduria Federal, &e edperandn nresultados sobresaliente. EL
primeno de ellos, 4erd que se produzea hacia el inzenior de. La
“Institucidén un efecto multiplicador con el desco de que el
personal sustantive que muesire una verdadera ‘vocacidn de
servicio pueda Sumarse a esta nueva etapa, mediante La
capacitacidn que £Les peamita superarse como personas Yy como
senvidores piiblicos; el segundo, hacia el externdion, e8 que La
sdoeiedad cuente con un perseculor de Los delitos en foima
eficiente ¢ conéiabt.ev en ef cfencicio de su funcidn y en el
respeto -a La dignidad humana. ) '

EL Ministenio Piblico Especiatizado en Delilos del Fuero
Fedenal, sungind hoy ante fa evidente necesidad de modigican Los
.Aiéa‘.zmué de investigaecidn, cuya metodofLogiea ne ha vardiado en Lo
sustancial durante Los (Ltimos afcs. Su parogheso y peamanencia
nesultan Lnevditables, peko es necesando programan su crecdmiento
sin incunnin en apresunamientos nocivos; de ahi que habrd que i
sustituyendo aquellos esquemas Lradicionales que vayan siendo
nebasados pon La propia nealidad y con Los tiempos mancades pon
La dinimica sociak. ’

11



‘e AP T T u L o 1
A S P ECT 0S 6 ENERALE:S

A."ANTECEDENTES HUNDIALES DEL MWINISTERIO PUBLICO

Para el entzndimienta.de La figura furidica del Ministenio
PibLico en México, ée hace indispensable saber a nivef mundial
como 4se reguld esa Institucidn, por Lo que Se estudiardn Los .
"antecedentes mis rephesdentativos mundialmente.

Al efecto indiciaremos con Los anitecedentes en ITALIA, a esie
nespecto Juan José Gonzdlfez Bustamante nos seiala: "En La Edad
Media, hubo en este pais al Lado de Lo& funcionanios fudiciales,
agentes subaltenrnocs a quienecs se Les encomends el descubrimiento
de fos defitos y a qudienes ée fes conoeid con el nombre de
sindied, cdnsules, Locoaum villorum o simplemente ministrales,
qhe no eran propiamente promotores giscales, sind que hacian el
papet de denuncianies.

Eg anticulo 107 de &La Constitucidn Politica de ITtalia,
precdsa que el Ministeaxio Fiscal gozand de <Las garantias
estab2ecidas pon fLas noxrmas de fa admindistracidn judicial, y que
£&a Ley asegurard La J4independencia de Loa jueces de fas
funisdiceliones espaciales, del Ministenio Fiseal acenca de 02204
y de £as¢ pensonas extraiias que participen en La adanLdtaacLon de
fusticda.

Asimismo se meneiona que £a autornidad judicial dependerd
dinectamente de La policia judicial y finalmente establece ‘que el
Mindstenio Fisdcal estand obligado a ejercen La accidn penal, por
2o que puede aducinse que e Ministerdio Pablico en Italia no se
nige a base del principio de oporntunidad en el ejencicio de dicha
acedidn, 8ind que se rige porn ef paincipio de Legalidad” (1).

{1). Gonzilez Bustarante, Juan José. "Runcqxoddaﬂwwdw Procesal Poal Mexicano" 8a. Edicin
Powniia, Mixico 1985, p. 11
1



. En _Eunopa el ‘Ministendo Pibtico Francés, ha “tenido ‘gran
influencia, ya que La mayoria de paises del viefo. continente han
- adoptado ef sistema {rancés, -es decir, que aqui el Ministerdio

_ Pablico intenviene en todo e& proceso penal, como sucede en-

TURQUIA, BULGARIA, CHECOSLOVAQUIA, GRECIA, PORTUGAL‘V RUNHANIA; el
"mi&mo . Gonzd'fez Bustamante, hrespecto de &stos nos dice: "EL

Mindistenio Pablico estd copiado del siatema grancés y sud
" miembnos se consideran representantes def Poden Ejecutdivo ante La
autonidad fudicial; Jintervienen -en todas Las fases . del

procedimiento hasta La ejecuciin de sentencdia. Se xeconoce a {La
parte Lesionada el derecho de promover La accidn penal" 2}, esze
eé, que aunque exdste el Ministenio PiabLico como nepresentante
so0cial, 84 £a victima def delito decide no efencitan La aceddn
penal, ef delito quedard impune. '

) CHINA: "lLos funcionanios del Ministerie Piblico dependen del
Ministenio de Justicia y Los puestos se obtienen .poa oposiciin.
Rigen £os principios del sisiema grancés y fa pofdicia judicial es
el dngano auxifian def Mindistendio Piblico, en La investigacién de
Los delitos" {3). :

Algunos jJurnistas afinman que £fa cuna def Minigtenio Pabe&ico
eé en GRECIA, aunque cabe mencionar que antiguamente en este pais
no se 2e denominaba Ministenia Pablico, &ind que 4e Le conocda
como 'Anconte', y era ¢&ste qudién nepresentaba a Las vietimas u
ofendidos def delite; af nespecto Colin Sanchez nos comenta: "Se
dice que el antecedente mas remoto del -Ministendio Pibeico estd en
Las  instituciones def Derecho Griego, ecspecialmente. en el
'Arconte', magdlstrado que en representacidn def odendido y de sus
famitianes o pon dincapacidad o negfigencia de &stos, intervenia
en fod juicios; sin embango, tafes atnibuciones son dudosas g
aunque se ha {nsdistido que entre Los atenienses La pensecucdidn de
Los detitos ena una facufiad otongada a Las viotimas Yy a sus
famitianes, Los datos que obran af hrespecto no son suficientes

{2).~ Tdem p. 62
(3).- Thidem p. 63



- para. emitin un juicio precdsoc" (4).

A pesan det alto grado de desenvolvimiento jfunidice a que
teeganon, tanto Los romanos como Los griegos, La instiiucidn del
Ministenio Pabtico era desconocida para esdtos pueblos, quiza
pbaque, como ya e indicd antenioxmente La pensecucidn de Los
detitos estaba a carge de La victima y de sus familiares.

Aqui como en ‘el pais antenion, tampoco 4e .Le denominaba’
Mbiutuio Pibtico, ya que aqui enan £fos Leamados 'Juridices
Questiones’, qudienes tenian una actividad similar a ta del
nepresentante social; el Cesan nombraba un Procuradon quidn era
du hrepreasentante; a esfe efecto Cotin Sdanchez, nosa dice que en
ROUA: "Se dice también que en o8 (funcionarics £Leamados
'junidices questiones' de £as Doce Tablas, existia una actividad
Azmej)zntz a La del Mindistenio Piablico, porque estos funcionarios
tenian {acultades para comprobar fos hechos delictuosos, peno
esta aprecincidn no - es def todo exacta, 6us atnibuciones
caractenisticas enan netamente funisdiccionales. '

EL Procurador def Césax, de que habla el Digesto del Libro
Prnimeno, Titule 19, se ha consideradeo como antecedente de £a
instituedién, debidr a que dicho procunador, en representacddn del
Césan, tenia faculfades para {nteavenin en Las causasd f{iscafes y
caidan def onden en £as cofondias, adoptande divernsas medidas,
como fLa expufsién de 2os albonotadones y La vigifancia sobre
éstos, pana que no ge'g_n.uma.n al &Cugan de donde habian &sdido
expulsados” {5}. En Las postaimiénias def Impenio Romano _se
inautuyeaon' fuancionanios cuya actividad estaba nelacionada conﬁd
justicia penal (Cuniocsd, Stationarni o Trenarcas). Estos éna:x
autonidades dependientes dincetamente del Preton y sus funciones
estaban eircunsenitas al aspecto policiaco.

JAPON:"EL Mdindstendio Piblico constituye un cuenpo distinto e

{4).- Calin Sanchez, Guillermo. "Denecho Mexicano de Procedimientos Perales”. 12a. Edicidn, Powda
Mixico 1990, p. &9
(5).- Iden p. 8



:independicﬁtef de ta Hagistratura Judicial. Se ha adoptado el .
o_Qéuzma §rancés y Los puestes se obtienen como en China, poxr
medio de oposicidn” (6).

En FRANCIA, e¢s la neal cuna del Ministenio PabLico, afinman

2a 'mayo;uia de fos furistas; y en efecto, es cneible tal
- afirmacién, toda vez que es el paimer pais que instituye al
representante social, asil como tambidn es el pals que le ofoxga
basicamente sus funcioned como son principalmente £La de'peueguia
Los delitos, hacen efectivas Las multas y confiscaciones; cabe
mencionar que debide a ello la mayornia de palses han adoptado el
sistema francés; a esie efecto Colin Sdnchez, dice que: “"Quienes
considenaban af Ministenio Piblico como una Institucidn de origen
francés, fundamentan su agirmacién en La Oxdenanza de 23 de maxrze
de 1302, en fa que é&e instifuyeron Las atribuciones del antiguo
pirocurador abogado del Rey como una Magi{stratura encaxgada de &os
negocios fudiciafes dz £La Corona, ya que con anterioridad
dnd{camente actuaban on forma panticular en Lo conceaniente a Los

negocd{os del monarca.

Debido a que en esa época £a acusacidn pon panfe del ofendide
o de sus familiares decays en {forma notable, sungié un
procedimiento de oficie o por pesquisa que did miagen al
establecimiento def Ministerio Pabeico, aunque con funciones
timitadae, siendo £La prinedipal penseguirn Los dellitos, hacer
edeativaa Las multas s confiscaciones decrnezadas como
consccuencia de una pena.

Postenionmente cuando e& procedimiento de oficio estaba a
punto ‘de alfecanzan Linstitucionalidad, surgid una reaccidn en &u
-condra, aunque con resultados poco faverables. Mas tande a
med{ados del siglo XIV, el Ministenio Pablico inteaxviene en forma
abierta en Los juicios del oxnden penal; sus 6uncione5 &e precisan
en forma mas clara dunante dLa época napolednica, LZegandore

{6) .- Gonzélz Bustmrunte, Juan Jo&Z, op. cit. sypmanota I, p. 63
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Lﬁétﬁsivt a ta conclusién de que dependliexa del Poder Ejecutivo
pon considendnsele representante dinecto del <intenés social en £a
‘pensecucidn de Los delfitos.

A paatin de ese momento, prinecipid a funcionar dentro de £La
magistratuna, dividiéndose, para el ejercicio de sus funciones en
secciones £Lamadas 'panquets', cada' una formando parte de un
taibunal daancés" (7). Los parquets tenlan un procuxador y vardios
auxilianes sustitutos en Los taibunales de justicda o sustitutos
genenalet o abogados generales en foé tribunates de apelacdén.

ARGENTINA, BRASIL, PERU, CHILE, ECUADOR, COLOMBIA, PARAGUAY,
CUBA ¥ PUERTO RICO.- "En estos paises, ef Mindstenio Piblico esitd
onganizado - come en el 4sistema grancds y depende del Podexr
Ejecutivo sea federal o Local. Sus funcdionandios son inamovibles;
estdn por iempo 4Lindetenminado, con excepedidn _de Los supeditados

ferdnquicamente af Procurador Genenaf que tienen una duracidn de’

cuatre afos, perdiddo que puede 4sen proanogable" (8); aqui
encontramos gran simititud con ef neparedentante social en México,
ya que tdene fas mismas caraciernisticas, con La difenencia de que
aqui £os que dependen directamente del Procurador no <tienen
peniédo de estadia, pero no hay que perden de vista que cuando
hay cambios en Los funcionandos politicos, algunos Ministenio
Piblicos esfablecidos en puestos claves, ienen que renuncdax.

EL sLstema det Ministendo Pibeico francés, sigudd’

predominando entre <Los paises cunopeos, ¢y ESPARA no 4ué tLa

excepedén, ya que también adopid déicho sistema con La diferencia

de que ahi es denominado Ministeaio Fiscaf, ef cual tiene Las
mismas funciones que ef francés, ya que "Los <Lineamientod
genenales del Ministenio Piblico {rancés fueron tomados porn el
denrecho eopaﬁac modenno. Uesde £a época del 'Fueno Juzgo' habia
una magistratura especial, con facultades para actuar ante £0é
Zrnibunales cuando no hubiena un dinteresado que acusara al

{7) .~ Cobin Sinchez, Guillenmo. op. ciX. &upwa nota 4, p.p. 89y 90
(8) .- Gonzdlez Bustominte, Juan Jost. op. cit. supra nstn 1, p. 64

5



det(ncbuen«te.- este funcionario era un mandatario panticulan del
. Rey en cuya aciuacidn representaba atl Monarca.

En ta  Novisima Recopilacién, Libro 'V, Titufe XVII, se
aegZamentanan £as funciones del Ministenio Fiscal. En {Las
Ordenanzas de 'Medina (1489}, se menciona a 208 {fdecalesd;
postenionmente, dunante el nreinado de Fetipe 11, se establecen
dos fiscales; uno para edtar en fuleios cdviles y otro en  Los
chiminales. ’

En un prinedipic, se encarxgaban de perdeguir a quienes
cometian inﬁ'uz.cci.am’_é refacionadas con el pago de fa contribucdidn
fiscal, multas o toda pena de confiscaciin; mas Lande, fuexon
facultados para defender La junxisdiceddn y el pataimondio de £La

. Hacienda Real. '

Posterionmente ef. Procunadon Fiscal gormd pante de £a 'Real
Audiencia', <ntenviniendo, fundamentalmente, a {favor de L£as
causas piblicas y en aqueflfos negocios en €os que Tenia 4intenés
£a Conona; protegia a Los indioé para obtener justicia, tanto en
2o "civil como en Lo cniminal; defendia.la jundisdiceidn y el
patnimonio de {fa Hacienda Reaf y ZLambién dintegraba el Taibunaf

de Za Inquisicddn. .

En este trnibunal 4igurdé con el nombre de Promoton Fiscal,
LLevando fa voz acusatorla en 2od juiedos; y para algunas
funciones 2specificas del mismo, exa el conducto entre &ste y el
Rey, a quién entrevistaba comunicdndole fas resoluciones que 3de
dictaban" (9).

{9).~ Colin Sinchez, Quittermo. op. cit. supra nota 4, p.p. 90 y 91
é



B. Re(cﬁencia Histdrica a ZLa- Institucisn del Hinisterio Pibtico
en Méxdeo. ' C

EL Mindistenio Pablico en MExdico no nace pon && &5fo, sind que
tienen que concuarir una searie de elementod para Za creacidn de
ésda ln&titucién, camo acentadamente Lo sodtiene el Maestro
Axtuno Arniaga Flones, "Son tanes Los elfementos que han concun./u.da
para La fonmacidn del Ministenio Piblico en México:

al., La Legiéluci.&n. Espaiola;
b). La Legislacidn Francesa, ¢
e). La Constitucidn Hexicana de 1917" (10}.

al.la Legittaciébn Esparofa: como ya se  hizo notar
antenrioamente, en Espaiia al Representante Social no se <Le
denomina Mindstenio Piblico, 8ind que &e £Le conoce con el nombae
de Ministendio Fiscal; en este sentido . Juan José Gonzalez
Bustamante, expresa Lo sigudente: "EL Mindistenio Piblico nace con
La Promotonia Fiscal que existié durante el Vinreynato, ésta ful
una herencia def Denecho Candnico, pero en 8i fLa {iscalia [ué
conocida desde ef Derecho Romano. La patabra Fisco, viene del
Latin 'fiscus', que sdignifica cesta de mimbre, pérgue £0s nomanos
tenian Ea costumbre - de guandar su dineno en cestos; pero
especialmente {ué designada esia pafabra para nrephresentan ek
Tesono del Principe y asi distinguinfo del Tesono Pablico que se
Liamaba eﬁaiu‘u, perno  al crearde La promotonia en Lad
jurndisdiceiones RLaicas, se entendid que sus funcionarios obraban
en nombne y neprnesentacidn def Monarca y en dedensa de 4sus
inteneses” {11},

b).La Legdisfacién Francesa: Esta como ‘segundo elemento de
ﬁaamacibn' def Mindisterie Pablico, J4influye enormemente enta
creacidn de dicha Institucidn en nuestro pais, el Maestro Anndiaga

(10) .- Mmaga Flones, Mtuno. "Denecho Procedimental Ponl Mexicano". Textos de Denecho ENEP-ARA
GON, UNAY, Mo, 5, Mixico 1989, pp. 92 y 93
{11}, &nzal:ez am‘munce, Juan José. op. cit. supw rota 1, po. 65y 66
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¥ © Flones, comenta Lo siguiente: "la Legistacidn Francesa, fa que a
través de su Cédigo de Instarucedisn Criminal influge en: ’

A, La canactenistica de Unidad del Ministenio Pablico;
B, Iarecusabilidad def Procuradorn y de sus Agentes, y
C. Organizacidn y Jeraqudizacidén de La Poticia Judieial® (12).

c), Y como ztercer punte Lenemos un conjunto de elementod
propiod genuinamente mexicanos. Esto ponx- aupueota' rediniéndonos
al Mindistenio Pablico que.data de La Constitucdién Politica de
1917. "los Conastituyentes de 1857, influenciados por Las teorias
individualistas, no quisienon establecer en México ef Ministendio
Pablico, nesenvando a Los cdudadanos el ejercicdo de fa acedlin’
penal y defanon subsdistente. fa Promotoria Fiscal que abarca un
gran peniGdo de nuestra histonia en el siglo XIX y en Los
principios def sdiglo XX' (13).

Al nespecto ¢f UOdiputado Venracruzano UDon José Maaia Mata,
sostuvo. fogozamente, que "fa sociedad es para el 4individuo y no
el individuo para £a éociedad”, en ese entfonces el Mindisterio
PabLico no tenia ef monopolio del ejencicio de La accién penal,
toda vez que ef ofendido o victima podia 4n.directamente ante el
Juez Penal a ejencitarla al {gual que el Ministenio Piblico, es
decin, que Los Constituyentesd de ese entonces estaban en conitra
de quitaxte af ciudadano ese denecho.

Toda vez que en el Tratado de Cordova se declfard que ZLas
Leyes wvigentes continuanian nigiendo en Zodo £o0 que no e
opusieran al Pean de ITguala; esto mientnas Las Contes Mexicanas
‘fonmaban fa Constitucién Pofitica def Estado, "En ‘ﬁecha 9 de
octubre de 1812 se precisa que, La Audiencia de México tendnd dos
§<iscales con ataibuciones de representar a ta sociedad en £Los
fjudcdos eniminales” {14}, dicho Decneto sigue rigiendo en La vdida
Indepéndiente de Méxdico.

{12) .~ Awviiaga Flones, Aturo, op. cit. supia rote 10, p. 93

(13 ,~Gonzitez Bustamante, Juan José. op. cit. supna nota 1, p. 66
 {14).- Awdaga Flones, Antuno. op. cit. supra nota 10, p. 91
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_"En ta Comstituciin de Apatzingan de Octubre de 1814 se tenia
la exdstencdia de. dos §iscates Letrados, uno paxa el ramo civit y -
oL otrno pana Lo . cximinal" {15). Asimismo en La Constitucidn de
1824 en su anticulo 124 establece un Mindstenio Fiscal en la
_Supnrema Conte y e da el caxrdeter de i{namovdible, y en su axticule
140 establece §iscales en Los Trnibunales de Cuircuite" {16},
postenionmente en 1826 se hace necesarie £La presencia de este

funcionario en Las visitas semanales a fas cdnrceles.

Prosiguiendo con el penfeccionamiento del Ministenio Fiscal
(ro hay que ofvidan que aén no se e conocia con el nombre de
Mindistenio Pablico), se buscaba organizarlo de una mejor foama y
es "EL decneto de 20 de mayo de 1826 el que detalfadamente nos
habla del Ministenio Fiscal. La lLey de 22 de mayo de 1834 nos
dice que debe haber un ministenio giscal en cada jfuzgade de
distrito, el cual deberd ser nombrado conforme a como e¢s ef de
circudto y que Cendrnd Las mismas funciones que éste dfLtimo., Las
siete Leyes de 1836 establecen el sistema centrafista en Meuco Yy
2a de 23 de mayo de 1837 establece un f<scal adsernito a la
Suphrema Coxie, '3 dice que £o0s Tribunales Superiores de £Los
Depantamentos, cada uno de elLos contard con un Ministendio
Fiscal" (17).

Antendioamente - Los constifuyentes paxa referndnse at
hepresentante socdal, &o hacian como Mindistenio Fiscal; ta’
primena ocasidn que se menciona al Ministerio Piblico en un texto
constitucionalista, e& "En £La Constitucidn de 1857 donde sc
establece a €a Suprema Conte con once mindistros  propietanios,
cuatrho dupennumerarios, un f4iscaf y un procurador general, es fa
primera vez que se 4instituye fa f4igura del procunador general,
distinguiéndola de <La del {iscal. La gigura def Ministerio
Pibeico, aunque ya 4e conocia,_ no &e menciond en - el texto
apnobado. AL nespecto decia el anticulo 27 de& proyecto de
Constitucidn: 'a todo procedimiento delf orden criminal, debe

{16} .~ V Cawm Juvesntivo.. "EL Hiniatenio Ribkico en Mixico". 7a Ed{cidn, Pownda, Méixico 1990,
(17).- Idem p. 7



. 'pﬁz'ceden quexella o acusacién de La pante ofendida ‘0 instancia
det Ministerdio Piblico que sostenga Los derechos de La socdledad”
(18). ' ' :

Pn'e‘ocup&ndou ‘et Constituyente - porque no se violara ‘el
procedimiento penal, esto para que el ofendido o victima del

delitc no saliera perjudicado ‘en. sus derechos, en "fa Ley de’

Junados de 15 de funio de 1869 establece 4£nes promotornias
§iscales para Los jfuzgades de Lo criminal, que <tienen £a

- obligacién de promoven todo Lo conducente en fa investigacidn de’

£La vendad, 4intenviniéndo en los procesos desde el auto de gormal
prisign” {19).

Aunque &4 bién es cdiento que el Ministenio Piblico habia
Institucdin dependiente def Ejecutivo, ¢ necesitaba neformas
tendientes a La mejon administraciin de £La ju.oti.cia, también Lo
es que necesitaba una organizacidn para su megfonr duncionamiento y
dada esta cdacunstancda surge ¥ la  paimena onrgandzacddn
sistematizada del Ministenio Fiscal en el México Independiente,
4e. introduce en nuediro pails en fa Lley pana el Anneglo de £a
Administrhacion de Justicdia (mefon conocida como Ley Lares), La
cual {fué dictada ef 6 de diciembre de 1853 bajo et aégimen de
Antonio Llépez de Santa Anna. Dicha QLey en su articuflo 245
phreceptia dLas categouido def Mindistendio Fiacal: promotones
§iscales, agentes fiscales, {fiscales de Los Tribunales y fiscal
del Tanibunal Supremo; asimismo Los arnticulos 271 y 272 establecen

que ef procunador general cjence su minisdtenio ceaca de £os

thibunales, nepresentando af gobienno, que diche procurador senrd
reedibido en cuafquien tribunal cuando asi Lo disponga el
ministenio a que el negocio coanesponda; dicho procurador efence
autornidad sobre Lods promotores fiscales y Les dard dinectamente
todas Las Jinstrucciones que estime convenientes, relativas al

desempeiio de su ministendio” (20}. la misma fey en su anticulo 264 -

preceptuaba que coaresponde al Mindistenio Fiscal, vetan por La
(18).~ Homnena y lasso, Manuel. "Estudios Constitucionales". Jus, MBxico 1964, p. 145

{19) .- Gonzafez Bustmmante, Juan José. op. cit. sz nota 1, p. 114

{20).~ V. Castno, Juventiw. op. cit. supravotn 16, po. 8y 9
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‘obsexvancia de Las Leyes, promover cuanto conmsidere pentinente
para ta pronta administracién de justicia, averiguan con dniterés
‘Las detencéones aub;tmai,aa e {ntexvenir en todos los asuntos que
dispongan Las Leyes. '

la 2ey de Junrados en metenia caiminal para el Distrite
Fedenal expedida pon Don Benito Judnez Garcia en fecha 15 de
funio de 1869, ‘"erea Lnes procuradores que reciben pon vez
primera La denominacidn de representantes del Ministerio Pabldico,
cuenpo que nmo tenia unidad onganica y que deberian fungin como
parte acusadona independiente del ofendido™ (21}).

Pado que ya cstaba instaunada La figura del Ministenio
Piblico como una.Instituciin dependiente def Ejecutivo, asi como
su ongandzacidn, ena necesario negufan de La misma foxma el
procedimiento penal, por 2o que el Constituyente dindose cuenta
de tan impoxatante aspecto, "el 15 de septiembre de 1880 se expide
el primen Caddigo de Procedimientos Penales, y en su aaticulo 28
ya se menciona af mindistenio Pablico, definiéndalo como ‘'una
magistratura instituida para pedin y auxifian La pronta
administracién de jfusticia' en nombre de La sociedad y panra
defenden ante £os trnibunafes Los inteneses de é.Azta, en £os casos
y por fLos medios que sedalan Las Leyes" (22}, es decin, que a
pdrtin de emtonces Los ciudadanod ya no estaxian s0los al momento
de procesax al deldincuente, 8iné que contaxian con el a.'payo det
Mindistenio Pabfico, de quién es 4su obfigacidn vefar por Los
Lntereses de &stos.

"EL segundo Codigo de Procedimientos Penales de 22 de mayo de

1894, mejora fLa indtitucién del Ministenio Pablico, ampliando au

Lntenvencidn en ef proceso. Lo establfece com Las caracteaisticas
del Mindisteaio Pidblico {4rancés, como miembro de .2a polficia
judicial y como' meno auxilian de fa administracidn de <la
fuslieia, yz que en el judicio actia como paxte acusadora™ (23},

{21) .~ Awviiaga Ftoves, Attung. op. cit. suypa rota 10, p. 95
{22} .- Castiflo Sooerancs, Miguel Angel. op, cit. supna rota 15, p. 221
(23).- Iden p. 252

11



es decia. ain disfrutan. del manapou.'a del zj'uci.c‘éo de La accdidn
penal, gya qu.e también en el juicdio intervenian el ofendido 'y sus
cauaahabtentae. considerados como parte civil.

Toda vez que ya estaba regulado el procedimiento penal con
Los. C3digos expedidos antenioamente, ne 4e podia dejar que el
“ Ministendio Piablico actuara a su Libre arbitrio, por Lo que "el 30
. de 1891, se publicd un negltamento del Ministerio P&bl_ica. pero no
es sing hasta el 12 de septiembre de 1903, en que el Genenal
Ponfinio PDiaz, expide La primena Ley 049&:14‘.&1 del Mindisteado
Pibtico, y Lo establece ya no como auxilian de la administraciin
de justicda, 8ind como parte en el juicio 4interviniéndo en Los
asuntes en que se adecta el intends piblico y el de £Los
incapacitados, y en el ejercicdio de fa accidn penal de la que 28
titulan. Se Le cstablece como una Lnstitucidn a cuya cabeza esid
el Procurador de Juéticiu;’ (24). A pantin de entonces se Le
" concede al Mindistenio Pablico el monopolio del ejencicio de &a
aceidn penal, el cual hasta La fecha sigue conservando y que ha
dado Lugar a muy reiidod debates pon parnte de fos funistas.

De fa misma fonma era necesario defar en claro lLa competencia
. jurisdiceidén y atndibuciones def Ministenio Pablico, asi comeo
también de <igual {oxma cstablecer de quidn va a dependen
dinectamente, pon Lo que "el 16 de diciembre de 1908, se expide
fa Ley Organica del Ministerio Piiblico Federal; la cual cstablece
que ¢4 una instituciin encargada de auxiliax La administracién de
justicia en el oxden {gederal; de procuraar La pensecucdidn,
Linvestigacidn y represdin de Los delitos de La competencia de £os
Znibunales fedenales, y de defender £Los dntereses de fLa
Fedenacidn ante £La Suprema Conte de Justicia, 2ribunales y
juzgados de cdincudto. Se establece que el Procunador general, asi
como Los funcionarios def Ministenio Piablico dependian inmediata
y directamente def Poder Efecutivo pon conducto de £a Secretarnia
de Justicia™ (25), eé decir, que a partin de ese entonced es

{24}.- V. Castno, Juventiw. op. cit. supwa nota 16, p. 9
(25)-Ga4r,(.uaSobmmu Aumhgec.op.mmmmrs p. 19
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S édeada - La 'Inétixuqiéh' det Mtﬁiaten_.io PiblLico,  como - una
| indtiticién independiente, ya que no depende del Juez, &ind
‘dinectamente def Ejecutivo, ¢ send tste mismo quién nombre y
hemueva al pensonal de dicha institucidn. '

Una vez creada fa Constitucién de 1917, ena necesaxio crean
un heglamento y Ley Ongdnica del Mindistenio Pibfico que se
ajustara a  Las disposiciones de dicha Constitucién, asi como
establecen Las atribuciones del Ministerdio Pdblico Federal y
Ministendio Piblico det Fuere Comin, y e& pox eso que "en el aio
de 1919 se.expidienon tas Lleyes Onginicas del Minittendia Pablico
Federal y def Distrito y Ternrditondios Federales, primenas que 8¢
ajustan a Las disposiciones .de &€a Constitucidn en cita. Estas’
. fueron La Lley Ong&nlica def Ministenio Pablico Federal y
neglamentacion de 4sus {funciones, publicada en el Diandio Oficdial
de ‘8a Fedenacion de 14 de agosto de 1919, y £a Ley Ongdndica del
Ministenio Piablico- def  Distrito y‘ Teanitonios Fedenales,
publicada e 13 de aseptiembae de 1919. Aunque dichas ELeyes
establecen al Minstenio Piablico como el dnico depositario de £La
aceldn penal, en La prdctica sigudid openando el mismo sistfema con
el que quiso texminan La Constitucdidn de 1917. La erradicacién
def sistema a que se hace neﬁenencid se Lagrna el 7 de ociubre de
1929, {decha en que 4ué publicada £a Ley Orgdanica del DVistnito
Federal, <a cual da mayon dimpontancia a La Tnstitucidn del
Mindistendlo Piblico -y a dsu wvez crea ef departamento de
Investigacions con agentes adschitos. a £Las Delegaciones. AL
grente de dicha institucibn catablfece como jefe af Procurador de
Justicia del Distnito Federal; en Lo federnal se publica el dia 31
de agosto de 1934 fa Ley Ongdnica del Ministerio Pablico Federal,
fa cual cita a fa cabeza de £a i{nsititucién al Procuradon Genenal
" de ‘ta Repiblica®” {26).

Tratando de perfeccionan ain mis todavia Las funciones del
Ministenio PiabLico de2 Fueno Comidn, ha habido una serie de
inovaciones y neforamas tanto a Los reglamentos como a £as Leyes

(26) .- V. Castno, Juventino. op. cét._m,mamta 16, p. 11
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Ollg&rucaa de £&a muluutada institucidn, al nespecto el Maestno
‘Juvertino V. Castrno, nos dice que "en 2o Local se han sucedido:
_ La ley Orgdnica def Mindistenio Piablico del Distrito y Teanitorios
Fedeaaled- de 31 de ddiciembre de 1954; la Lley Orgdnica de La
_ Procunaduria Geneaal de Justicia def Distrito. y Ternnitondos
Federales de 31 de diciembre de 1971, misma que eniad en vdigor en
1972; y La ley Ongdnica de £a Procuradunia Genenal de Justicia
det Distrito Fednal, pubticada ef 15 de diciembre de 1977" (27).

Y en Lo Federnal: la Ley Orgdnica def MNinisterio Piabldico
Federal, neglamentaria del anticulo 102 constitucional, publicada
el 13 de enero de 1942; La Ley Ongdnica del Ministerio Piblico
Fedenag neglamentania del mismo antlicufo del ondenamiento legal
invocado, de 26 de noviembre de 1955; y €a Ley de fa Procuraduria
General de La Repiblica, pubficada el 30 de diciembre de 19747
{28). A pantix de 1971 y 1974 en e& Fuero Comin y Fuexo fedenal
respectivamente, Las Leyes ya no se nefdieren al Ministendo
Pabeico como institucidn persecutoria de Los delilos, 8iné que se
reddenen a fas Procunadunias que desemperan funciones mifiiples,
una de £as cuales es La persecucdin de Los delditos.

"En 1983 por dindiciativa presidencial se crea un reglamenio
. 4nztenion para cada Procuradunia, en donde se precisan Los Srganos
concretos de sus  facultades y disposicdones, conteniéndo
regulaciones y‘mencioneb que e& necesario ZLenen en cuenia, Lo
cual se ve plasmado en el ambito {federal en La lLey Oxgdnica de La
Procunaduria General de La Repiabfica, promulgada el 15 de
noviembre de 1983 publicada en ef Diario Oficial de &La
Federacidn de 12 de diciembre del mismo aio, asi como &u
reglamento de 26 de diciembre de 1988; y en el fuero comin en £a
Ley Orgdnica de £a Procuraduxia Genernaf de Justicia def Distnito
Federal, de 6 de noviembre de 1983, publicada el 12 de diciembne
def mismo afo y su reglamenta publicado el 12 de encrho de 1989"
(29).
(27).~ Tem p. 12

{28).- Ibidem p. 12
(29) .- Castillo Soberanes, Miguel Angel. op. cit. supw nota 15, p. 24

14



€.~ Situacidn Actual del Ministeaio PibLico en la Aveniguaclén:
" Previa a La Luz de La Refoama Procesal Penal de 1994.

A pantin del paimero de .febrenros de 1994, {fecha en que
entraron en  vigon - fLas modificaciones a’ &os Cédigos de
ﬁnncedimientoa Penaled, esito refiniéndonos al Cidigo Federal y al
del Distnito Federnal, £Los mexicancs nos convextimos en Los
primenos beneficianios de Los trascendentes cambios de La Reforma
Procesal Penal que con su modernizacidn sentd Lasé bases pata
garantizan y hacea efective el nespeto a Los derechos humanrnos de
todos y cada uno de Los habitantes de este pais.

Esta nueva realidad def sistema nacional de justicia es el
resultado de Las demandas populares de teaminan con Los aczagéa Y
heconocer Las Limitaciones o desviaciones en que 4e  habia
incurnnido hasta ahora en Las aveniguaciones y phrocedimientos
penafes. Las neformas significan de hecho un paso adelante en £a
actuafizacidn que la sociedad exige para neafirman su fe en £03
valones impnéacindibtu de una vida digna que nespete La Libentad
pensonal, ifgualdad, 2a fusticia y La segundidad.

La nreforama procesal penal que 4fué hecha para servin a €os
hombres y mejorar ta vdda misma de fos mexicanos, contiene una
senie de preceptos que se  enmaxcan en  trcé propdsitos
}undamentated:

1.- E2 b’amtateéimienta de £a actuacidn del Ministenio PiblLico
para ajustanfo a su calidad de investigadon de Los delitos,

2.- La hevitelizacdidn de {Los dAnstaumentos pana fa defensa,
definiéndose con precisidn y pon vez primera Los requisitos
indispensables paxa que una confesién tenga valor eegal y se
eviten Las prdcticas de fa incomunicacidn de un acusdds y,

3.la  modennizacidn det procedimiento pana hacenfo mas
eficiente, opontuno, equilibrado, congruenie y digno.

La voluntad generalizada de La Nacidn- deteamind el
forntalecimiento def Ministenio Pabeico durante ta fase de £La
Avendiguacibn Previa. Ef Ministeniv Pabeico tiene entre bus
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,6un§£on¢A, La aepneceﬁtaci&n juridica de ta sociedad {xrente a Los
“ilicitos penales. La Constitueidn Politica de fLos Estadoe Unidod
Hexicanos (en su articulo 21) Le asigna ta persecuciin de los
" detitos 4, pon tanto la soLicitud de oxdenes de aprehensisn; la
bisqueda y paesentacidn de pruebas; ta peticidn de La aplicacdin
‘de penas. Para este efecto, £La Carta Magna <Le asigna como
auxitian depéndiente {nmediato, a La policia judicial.

A Lo Largo del <tiempo, por causas diuztadé. el Mindsterio
Pablico ée aparts de La conduceddn de Las 4investigaciones,
- dejéando esta responsabilidad en  La policia  judiedial -y
~éLacunacaibiéudaae, bdsicamente a {Las Tareas de gestidn de
procedimiento penal. Poco a poco se convirtisé mas en Litigante y
menod en {nvestigador y con ello €a policia judicial sunrgid como
ta gran . autondidad, el braze ejecutorn, <La realizadora por
excelencdia. de <La 4indagacién, La dintocable ante 4sust excedos,
abusos y anbitraniedades, e 4incluso La <intcgradona de fLa-
Averiguacion Prevda. Levantaba actas; coaccdonaba fisdica I’
moralmente £as declanracdiones de Los <inculpados, testigos o
informantes; aseguraba y confiscaba indebidamente &sin nazin
alguna, yvhnota foxmulfaba €os parntes Lnformalivos que constituian,
seudoexpedientes que enan 2uanados af Ministexio Pablico para su
foamalizacidn y consignacidn.

Fué asi que fa ~imigen def Hinistenio Piblico se deformé
peadiendo fa capacidad de actuan bafo el mandate constitucdonal,
tesionando gravemente el precepto 21 de nuestra Canta Hagna, que
es ef que Le congiere y oorga el caardcien de encaagado ¢h jefe
de £fa Averiguacdiin Previa. EL Ministerio PabRico, actda bajo el
princdpio de La buena 4de que equivale a &0 que es {La
impanrcialidad del juez, es decdn, que du obligacién es Za de
investigan 4£os delditos, pero no La de buscar culpables o
inocentes.

En La Avexrdiguacidn Previa, ef Ministeado delica no es el
adversario a vencexr, pues 86Lo ed un mero {nvestigadoa de hechos
y conductas penafmente nrelevantes, por Lo que su actuar debe
edtan apegade a ta buena fe, y a La no eubo@dinacién de
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autonidades, que en: laa mds de fas ocasiones dan conu.gnad pan
cientos Lnteaebee edpurnios y mezquinos.

Sobnesafen en La Reforma Procesal Penal -~aprobada de manena
nemine discrepante pon todaé fas g§racciones panlamentandias del H.
Congreso de La Unidn-, Los sdiguientes articulos que se nefacionan
directamente con La dinteavencidn del Mindistenisc Pidblico en ‘2a
indagatonia {dichos anticulos en et Cédigo de Procedimientos
Penates para et Distaito Fedenal): )

VEL anticulo 3 que fué neformado en sus fracciones I y IlI. En
a  fraceidn 1 se establece que corresponde al representante.
social dinigin a fa policia judicial en La investigacién que &ate
2feve a cabo, para comprobar &£o0s elementos def tipo penal,
téamino novedoso e 4{nteresante, ya que a raiz de La reforma al
arnticulo 16 de fa Constitueldn Politica de £os Estados Unidos
Mex{canos, de fecha 3 de septiembre de 1993, ya s¢ habla . del tipo
parial.. En 2a graccidn IT1, se habla de fa facultad que tiene el
Miniatenio Publico para ordenan La detencdidn o netencdidén ademds
de que tiene fa obligacidn de sofLicitar fLa onden de apuazhensién
cornespondiente.

EL articulo 4o, establece que cuando de £a investigacidn de
un  hecho defictuoso, no hubiere afguna detencién de pensona .
determinada, et Ministenio Pibtico, deberd practicar Lad
ditigencias {indispensables, hasta dejan fehacientemente
comprobados £os xequisitfos que sedala ef numenal 16 de nucétra
Ley {fundamental. '

EL precepto 122 4indica como un requisito "sine gqua non",
para que ef Mindaterdio Piabldico pueda efercitar £a accidn penal,
que &ste acredile fos elementos del tipo penaf del defite de que
se trate, y La probable nresponsabifidad del inculpado.' EL
mencfonado articulo 4Lndica £os elementos, que d.aben sen Los
siguientes:

) a).- Que exista una acciébn u omisiin y de fLa Lesidn, o bién,
el petigro a que ha sido expuesto el bién tutelado por fa Ley;
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b}.< La gonma de participacién de Los sujetos actuantesd; y
e).- La forma de mateniallizacién de £a conducia detict@ba.A
Pe igual foama’ deberd acreditar el Minlsterio Pablico, ¢4 La y
-'conducta antijuridica Lo nequienre:

1.- Las calidades de Los sufetos;

T 2.~ E2 nesultado de fa conducta desplegada;
3.- EL objeto matenial; :
4.- Los medios empleados;

" 5.~ Las cirncunstancias de:

A.- Lugan,
B,- Tdiempo,
C,- Modo, ¢

p.- Ocasidn. )

6.~ Los eclementos noamativos;

7.~ Los elementos subjetivos ecspecificos; o

8.- las demds cdircunstancias que La Ley previamente

establezea.

E€ mismo anticulo menciona que, panra hesolven acerca de fa
probable nesponsabifidad def indiciado, se deberd constatarn 44 no
existe en favorn del presunto nesponsable alguna de fas causas de
‘exclusion def delite. En {foima Ztafante en su dLiimo panrago
menciona que Los efementos del tipo penal y <&a probabee
respondabilidad del inculpado se acreditanin pon cualquier meddio
probatonio que seifale Le Ley.

EL anticulo 124 enfatiza que el Ministenio Pabfico gozard de
fa accidn mas amplia para emplean Los medios de pnueba'que'eA{ime
conducentes, cen fo xelative a £a campnobacién de Loa elementos
del tipo penaf de que se trate, y La probable nresponsabilidad del
indieiado. '

EL numenal 134 bis es de vital impontancia, ya que prohibe €a
incomunicacidn, Lntimidacién o ztortura del probabfe nesponsable
de 2a comisidn de un deldito, implantando fa obligacidn de que en
tas Agencias Investigadornas del Ministenio Piblico se cuente econ
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Jan apauato‘ teteddnico, para que La persona ‘detenida  pieda
‘comunicanse con quiln estime pentinente. De igual forma sefiala el
' dcaq£ha Que tiene toda persona que se encuentre detenida, paxa
nombran abogado o persona de su confianza pata que Lo defienda,
{84 no contane con pensona - afguna, el Ministendio Piblico Le
asignard un defenson de oficdo. o

EL precepto 266 menciona Lo nelativo a 2a detencidn flagrante
y de ungencia, previstas en el numenal 16 de nuestra Carta Magna.

EL anticulo 267 explica que se entiende por delito fLagrante,
sefalando que no es solo. cuando La pensona es detenida en el
momento de estar actualizando fLa conducta penalmenie ificita,
aind también cuando después de haben efecutado £La conducta
tipica, el presunto nesponsable es penseguido materialmente o
también. cuando en ef momento de haben cometido ef delito, alguien
Lo sedlafa como -nesponsable de tal comieidn, ¢ se encuentre en
posesidn del objeto con el que Lo penapetnd o haya indicios que
hagan presumin fehacientemente su culpabitidad,

EL numernal 268 nos indica cuando estamos en presencia de un
cado urgente: |

7.~ Cuando se esté en paesencia de un delito grave,
_previamente asl estabfecido por Za ley;

2.- Cuando se tenga £La sospecha de que el .indiciado pueda
dustraense a La accion de £a justicia, y

3.- Cuando ef Representante Social no pueda acudix al sngano
junisdiccional por nazdén de La honra, Lugan u otras nrazones.

Estas hipbtesis se¢  ecncuentran previstas ztambién .en 2a
Constitucdon Politica; fa Ley de manéra trascendente nos da una
Eista de cuales son Los delitos que califica como gnraves: )

Homicidio por culpa grave. tennonismo, sabotaje, evasién de
presos,’ ataques a Las vias de comunicacién, corrupcidn de.
menoxes, asalto, homicdidio, decuedtre, nobo calificado y
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" ektonsidn; aitados ¢n el anticuls 268, dltimo pirnago def Cédigo .
que néb ‘ocupa. .

. En el anticuto ‘268 bis, se establece que et Ministenio
PabLico no podnd detenea al inculpado por mas de cuaxenta y ocho
honas, plazo en el que &i procede debead efercitan £La accidn
penal o en su defecto ponento en inmediata 2ibentad. Habié&ndo una
excepeibn al téamino antenion, en el 4entido de que el mismo
podrd duplicanse cuando se e¢sté en presencia de delincuencia
onganizada, entendiéndose pon &sia aquella en fa que taes o ‘mds
persdonas se organizan bajo Las negfas de discplirna y ferarquia
para cometer de modo violento o aeitenado o con  fines
predominantemente fucrhativos Los 4s{gudlentes delitos previstos en
el Codigo Penal para el Distrito Fedeaal en MHatendla del Fuero
Comin y para toda La Repiblica en Matenia def Fueno Fedenal:

Tennorismo, sabotaje, evasion de pnesos, ataques a Las vias
de comunicacidén, violacidn, homicidio doloso, secuestro, nobo *
calificado, extonsidn y despojo.

También acfara el mencionado numenal que &4 ¢é& necesario al
Ministenio Pabeico mayon tdiempo del indicado con antelacién para
poder integrar La indagatonia, el  Linculpado serd puesto en
tibentad, &in que esto sea obstdculo pana que La averiguacidn
continie $4in detenido. ’

En el precepto 269 se establece el . seguimiento que debe
tenense cuando el Linculpado {Juere detenido, aprehendido o se
phredentane volfuntariamente a declazan. Esta dinovacién en La
indagatondia hace safinse al Ministenio Piblico de su competencia
establecida en. Los anticulos 21 y 102 constitucionales; é&4in
embargo, hand se penfeccionen sud actuacioned y se evitari se
conculquen Los Denechos Humanos. )

Ef numenal 271 menciona que. ¢l Ministenio Piblico tiene La
obligacién de nremitin af médico Legista adscnito a £a Agencia

Tnvestigadora deteaminada, af ofendido como af inculpado para que
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sean examinados respecto  de 4u estado psicofisiolgice, a fin de’
que af momento. de dectaranlos se -asiente que no - fueron .
“eoaccionados para hacenlo. :

Asimismo ~ seiala .que el -Procurador, mediante . acuerdos
previamente establecidos, deteaminand el monto de La caucidn
aplicable de deteaminado .{&icito, para que e& Jindiciado pueda
gozar de La fibeatad provisional durante La averiguacdidn previa.

De d{gual foama establece que cuando el Ministerdio Pablico
durante ta Libentad caucional, prevendrd al probable nesponsable
para que comﬁamezcﬁ ante &¢ mismo, para continuar con el cunrso de
La i{investigacidn.

Esto es pon Lo que nrespecta al Ministenio Piblico con
competenci en el Fuero Comin, dichas aefoamas encaminadas a que
no ‘de violen Las garantias constitucionales ni Los denechos
humanos; por Lo que respecta al Mindistenio Piblico Federa, en La
Reforma de 1994 alf Cddigo Federat de Procedimientos Penales,
sobresalen 208 sdigudientes anticulos, mismos que phresentan
inovaciones: )

En el articulo 20. dice -que compete al MHinisterio Pablico
Fedena? Llevan a cabo £a Averdiguacidén Prevdia y ejercen en  éu
caso, La accidn penal ante £os Lraibunales, e decdin, que naddie
fiene que realdlzan La L{nvestigacién de Los delitos &ind mas que
el Mindstenio Piblico, a mayon abundamiento existe £a neﬂo‘nmu al
articulo 30. el cuaf nos dice que La policia jfudicial fedenal
actuard bajo ef mando def Representante Soceial Federal, conforme
a Lo dispuesto por el anticulo 21 de nuestra Carta Magna; el
mismo anticulo en su iltimo pitrnafo mos dice que a La poficia
judiciat federal 2Ze estd estrictamente prohibido recibin
dgcta.’zacianea © del  indiciado, es decds, que el presundo
nesponsable, 850 debe declarar ante el Ministerdio Piblico.

EL anticulo 4o. en su dltimo panrafo nos dice que el
Mindistexio Piblice Federal debend nrealizan <La J{nvestigaeién
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",cbaneipahdiente )m.a‘a uzg.an. a &fa verdad neal, igualmente qil.e
" debexd vigdilan fLa estricta aplicacidn de La Ley poa parte de Los
Taribunales Federales.

E2 anticulo 113 nos dice claramente que el Ministenio Piblico
Federal . conjuntamente con Sus auxiliares estd .obligado ‘a
realizan La investigacion de Los delitos de que tengan noticda.

EL anticulo 123 faculta al Ministenio Pablico Federal para
dictan tas medidas y providencias precautonias necesarias para
proporcionar segunidad a £a vietima, asi como aseguran Los
obfetos que tengzin»/r.élac{én con 2a comisidon del itieito de que 4e
trate, e Ligualmente La detencidn de Las personas cuando se thate
de de&ito {Lagrante; Lo anterion a {in de dimpedin que de
dificulte La Averndiguacidn Previa. EL mismo axticulo en su d&idimo
parrago dice que el Representante Social 4680 podrd oadenar La
detencidn de pé_uo’na alguna cuando se trate de defito fLlagrante o
caso urgente. ' :

Ee anticulo 142 en su cuanto pirnafo facufta al Representante
Seeial para ocurnin en quefa ante el Tadibunal Unitandio de
Cincuito, en caso de que el Juez no dictare ef auto de nradicacién
de una Aveniguacidn o no resclviena ef pedimento de una orden de
aprehensidén, neaprehensidn, comparecencia o cateo, esio a §in de
evdt_an violaciones al procedimiento penal.

EL anticufo 168 preceptiaa que el Ministeadio Piblico es el
encargado de acreditar Los elementos del tipo penal del delito de
que se thale y £a probable nesponsabitidad def inculpado, esto a
fin de efencditan cornectamente La acecidn penaf.

EE anticufo 180 <Le cancvede at Mindistenio Pablico amplia
acceddn a §in de que neuna fos elementos del Lipo penal, para &o
faculta para ecmplear cualquien medio de ihvea«tigaci&n que ¢rea
convendiente, siempre y cuando no dea contraxrio at denecho.

EL anticufo 194 preceptia que en Los casos ungentes el
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Ministendio Papu'eo,, bajo ‘su mis estnicta nesponsabitidad podrd’
oxdenar pon escnito fLa detencién de una persona, siemprie § cuando
existan Los indicios que acrediten:

a).- Que el indiciado haya intenvenido en La comisién de
alguno de Los defitos seialados como graves en esie anticulo;

b).- Que exista niesgo fundado de que el Andieiado pueda
sudtnaense a €a accidn de La justieda; y.

e).- Que. pon #nazdn de La hora, Lugan o cualquier oinra
cincunstancia no pueda ocunnin ante fa autondidad judicial panra
solicitan La orden de aprehendisn.

EL mismo anticulo en &u dLtimo pdrrago nos sefala como
delitos graves Los siguientes, previstos en el Cédigo Penal para
el Distnito Fedenal en Materia de Fuero Comdn y para toda £a
Repiblica en Matenia de Fuero Fedenal:

Homicidio porn culpa grave; taraicidn a ‘La Patnia; espionafe;
teanondismo; sabotaje; pirnatenia; genocedidio; evasidn de presos;
atagques a Las vias de comundcacidn; uso ilicito de instalaciones
destinadas al trdnsdlo aeneo; contra la safud; connupcién de
menones; trata de perdonas; explotacidn del cuenpo de un menon de
edad por medio def comencio cannal; falsificacidén y alfteracidén de
moneda; vdiolacidn; asalto en canrrelenras o caminod; homicddio;
robo calificado; secuestno y extonsidn.

EL anticulo 194 bis nos dice que en £Los casos de deldito
flagrnante y en Los casdos urgentes, ningin indiciado podrd sen
retenido pon ef Mindstenio PabLico por mds de cuarenta y ocho
horas, plazo en ef que debe de determinar 84 Lo consigna o en su
defecto defarnlo en Lnmediata Libentad, diguafmente nos dice e2
articule en comento Que esie plazo podrd duplicarse en caso de
que &se trate de deldincuenc<ia organizada, entendiéndose pon tLal
‘aquefla en 2a que Zres o0 mds personas se onganizan bajo Las
reglas de disciplina y jerarquia para comeien de modo violento o
con gines Lucrativod algunos de Los delitos mencionados en el
anticulo que antecede. '
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EL ' anticulo - 249 en. su dltimo pdnnafo nos dice . que el
 Ministenioc Pablico Fedenal, tiene el denecho. de 4interrogar al
testigo, ‘esto con el fin de Llegar a La veadad neal.

EL anticufo 287 nos dice Los aéquiu‘toa que debe reunin La
confesidn por parte del inculpada para que é&sta sea vdldida, el
mismo anticulo en su.fracelén IT reformada nos dice que La misma
debe sen hecha ante ef Ministeado Piblico, y que el Linculpado
debe estan asistido de un defenson o pensona de su confianza,
asimismo que -ef presunto nresponsable debe sex enterado pon el
Representante Social, cual es el delito que se te Amputa y quién
es el nombre de su acudadon., EL mismo ;:)n.ecepta en su pdrrafo
dttimo nos dice clanamente que Los 4informes nendidos pon La
policia fudicial en ndingin caso se¢ podrd tomar como confesidn Lo
- asentade en ello. ’

Estas son as inovaciones que nos presenta el Cédigo Fedenal
de Procedimientos Penales, mismas qQue van encaminadas a
reitenante af Ministendio Piblico su papel de investigador que es
el papel que aea(mcnte £e conresponde, esto conforme a Lo
dispuesto pon Los anticulos 21 y 102 constitucionales, dichas
reformas  también con el f§<in de evitan violaciones al
procedimiento asi como a Los derechos humanos.
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cCAPITULO TI1
EL ' NINISTERIO PUBLICO EN WEXICO .
“A.> CONCEPTO DEL MINTSTERIO PUBLICO

. "lLa palabra Ministendo vdiene del tatin "ministerium", que
signifia cargo que eferce uno, empleo, a&iciu u ocupacddn,
especialmente nobfe y elevado. Por Lo qu.é hace a fa expresidn
pablico, ‘tsta deniva también del tatin '"pu.bli.'cu.d‘", que signifdica
populus (pueblo), indicando Lo que es notondo, visto o sabido panr
‘todos, aplicaste a La potestad o derecho de cardcter general y que
afecta en La nrefacidn sgel{al como Lal. Perteneciente a todo el
pueblo. Poa Zanto, en su acepcidn gramatical, e¢& Ministendo
Pablico significa cargo que s¢ ejerce en relacidn at pueBZo. En
su sentido funidico La Institucién del Ministenio Piblico es una
dependencia def Poden Ejfecutive, que <tiene a 4u carnge dLa
representacidn de ta Lley y de £a causa del bidn pabtico, que estd
atribuida al final ante Los tribunales de fusticia" [26).

Abordan el tema del Ministenio Piblico en México, censtituye
un vendadero desafio, ya que de trata ‘de una 4nstitucddn
contnovertida por fa docirina general, perno con mayor razdén en
nuestrno pais, en el cual ha sido objeto de enconados y
apasionados debates que adn no pueden consdidenanse superados,
aunque €éta institucdén ha sido analizada pon diverdsos jfunistas
de  di{stintos paises, adn no se puede definin con precisién al
repnesentante social, a continuacidon citaremos Los conceptos de
algunos estudioscs del Denrecho, porn ejempfo ef Lic. Axtune
Anniaga Flores nos dice que el Ministerio Pablico "es una
institucidn del Estado (Poder Ejecutive) cuya actuacidn se da en
representacidn y tutela de La sociedad, ejeacitando fa acedidn
penal en todos Los casos que Las Leyes Le asignan™ (27).

Miguel Fenech, define al Ministenio Piblico como "una pante

{26).- Franco Vikla, José. “EL Mindstenio Fiblico Fedena". Pownia, México 1985, p. 3
(27} .- Awndaga Feones, Antwno. op. cit. supwa nota 10, p. 90
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acusadora necesaria, de caxdeten piblico, encargada poa el Estado
a quién ‘xepresenta, de pedin La actuacidén de Lfa pretensidn
“pundtiva y de resarcimiento, en su caso, en el proceso penal"
(28), : '

Poa su pante el Docton Hecton Fix Zamudio, descaibe al
Hinistenio Piblico como "EL onrganismo del Estado que nealiza
funciones judiciales ya sea como pante o como sujeto auxilian en
Las diversas ramas phocesales, especialmente en fa penaf, y que
contempordneamente efectia actividades administrativas, pues como
consefero juridico de Laé autoridades gubernamentales, realiza La
defensa de €a Legalidad" (29).

Colin Sdnchez, Lo dediﬁg como "una Linstdliucddn furidica
dependiente del Titular def Poder Ejecutive, cuyos funcionariocs
intenvienen, en nepredentacidn del intexnés social en éf efencdicio
de £a accddn penaf, £a persccucifn de -Los pn.obabéu autones de
Los defitos 'y La tutefa social, y en todos aquellos ‘casos
ordenadod en Las Leyed" (30).

EL maestro Don Joaquin Escriche, en su clasico dicciananrdio,
afinma en La entrada que corresdponde a €a voz "giseal”: Cada uno
de Los abogados nombrados pon el Rey pana promoven y defenden en
Los Tribunales Supremos y Supeniornes def Reino £oa inteneses del
Fisco y Las causas pertenecientes a La vindicta piblica. En Las
fLeyes necopiladas se Le denominaba Procuradon Fiscaf, habia uno
para Lo c{vif y otro para €o criminal; ef prdimero entendia todo
Lo nelativo a Los intereses y denechos del fisco y ef segundo en
Lo nrelative a La observancia de €as Leyes que Lratan de L0s
degitos y de iaa penas. Peno hayven dia el promoton fLscal es un
abogado, nombrado peamanentemente por el Rey para defendea en £os
fuzgados de primera dnstancdia Lo0s dintereses del fisco, £Los
negocios penfenceientes a fLa causa pidblica y a £as prenrogativas

(28) .~ Fenach, Miguel. "EL Puwceso Peraf”. Tencena Edicidn, Aqesa, Madnid 1078, p.64
129) .- Fix-Zomudio, Hector, "Funcion Conatitucionat def Ministenio Piblico™ WM, Mixico 1975, p.153
{30).~ Cotin Sdnchez, Guillesmo. op. supra noda 15, p. 95
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dé fa Conona y de La Real Juaisdiccidn Ondinanda.

Entiéndase por Ministendo Fiscal que ambién se Llama

Ministerio Pablico, 2as funciones de una magisthatura panticulanr,
que tiene por objeto velan pox el intenés del Estado y de la
sociedad en cada Tribunal; o que bajo fas Sadenes del gobieano
‘tdene el cudidado de promoven La nrepresdidn de Los delitos, La
defensa. judicial de Los intereses del Estado, y La observancia de
Las Leyes que deteaminan La compelencia de Los Tnibunales” (31).

Resumiendo, d4e considera al Ministenio Piblico como un
organismo del Estade, de muy vardladas atnibuciones, ya scan de
indole administrativa o dentao del phroceso penal como
nephesentante social en el ejencicio de la accidn penal, asi como
fiet guardidn de lfa lfegaldidad, velando por loés intexeses de &a
socdiedad en fLos casos g pon Lot medios que Le asignan fas lLeyes,
es decin, que es uno de £o0a organismod o instituciones por medio
de fa cual se efercita fa nrepresentacdidn y defensa def Estado ¢
de ta sociedad.

(31) .- Esceniche, Joaquin. "Diccionanio Razorado de Legistacitn y Junisprudencia®. Bounet, Panis -
1888, p. 1247 - -
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. 'B.- LA FIGURA DEL MINISTERIO PUBLICO EW LA CONSTITUCION DE 1917..

Terminada £a Revofucidn Mexicana, se neune en La Cdiudad. de
Querdtano el Congreso Constituyente que expide La Constitucidn de,

1917, Los problemas que existian debido al abuso de Las
autornidades municipates, como La poldcia y ain Los militares y
Aob'fze‘atodo,La creada pon Los propios jueces quienes en La
investigacidn de Los delitos crearon la Llamada "confesidn con
cangos”, ya que annancaban la confesidn a Los xeos pan medio de
tonturas. : B :

En cde entonces el Ministerio Pablico no desemperaba Lo que
en xealidad eran sus funciones para Las que fué creado, ya que en
La prdctica ena el fuez quiln 4investigaba Los delitos.

‘Pana podenr ven con claridad cual {ué La escencia de La
Refoama Constitucional de 1917 y Los cambioad que sufnid desde case
endonces Za  dinstitucidn del  Mindstexio Pablico, cheemos
peatinente citar en Lo conducente £a exposicidn de motivos que
tuvo ef C.  Paimen Jefe def Eféncito Constitucionalista, Don
Venustiano Carnanza para fa nrefoama en comento: "E€ anticufe 271

. de ta Constitucién de 1857 dié a &a autonidad administrativa £a - .

facultad de imponen como connecdién hasta quinientos pesos de
multe, o hasta un mes de neclusibn en Los casos gy modo que
expfledvamenvte deteamine fa ley, nesdervando a La autoridad fudicial
La aplicaciin exclfusiva de Las penas propiamente tatles.

Este preceplo abrdid una anchisima pueata al abuso, pues £a
autoridad administrnativa &e considend siempre en posibifidad de
Lmponen suasivamente y a su voluntad, pon cualquiera falta
imaginania un mes de neclusidn, med que no ZLeaminaba en mucho
tiempo,

La reforma que sobre este particulan se paopone, a £a vez que
confirma a £os jucces fa facultad exclusiva de {mponen penas, si6lo
concede a ta autoridad administrativa castigar g infraceidn de
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Los (v.eg,l.amentoo de poticia, que por aegla genenal s520 da Lugan a
penas pecunianias y no a neclusdidn, la que idnicamente se Lmpone
© duando el infractor no puede pagar La mulia. :

Peno &a nefoama no se detiene alll, siné Que propone una
‘AMovasidn que de degure #nevolucionard completamente el sistema
procesal que dunrante ztanto tiempo ha negido en el pals, no
‘obstante todas sus impeadecciones y deficiencias.

Las Leyes vigentes, tanto en el orden {ederal como en el
comiin, han adoptade fa institucidn del Ministenio Piblico, peno
tal adopeidén ha sido nominal, pénque La guncidn asignada a £os
representantes de aquél, tiene cardcten menramente deconrativo panra
La necta y pronia administracién de fusticia.

Los jueces mexicancs han sido, durante el periddo corrido
dedde La consumacidn de €a independencia hasia hoy, dguales a £o0s
jueces de La éEpoca cofondial; eflos son ZLos encargados de
averiguar Los delitos y buscar Las pruebas a cuyo efecto siempre
4e han considenade autonizados a emprenden veadudeaqe‘aaalta
contrna &Los neos, para obRiganlos a confesan, Lo que sin duda
atgunzl. duna«tuaatiia Las funcdiones de La judicatura.

La sociedad enfena neceuenda horvonizada Los atentados
cometidos por Los jueces que, ansdiosos de nrenombre, velan con
positiva {ruicidn que £fLegase a sus manos un proceso que £Les
permitiena  desplegan un sistema compfeto de opresdidn, en muchos
cas0s contna pensonas inocentes y en otnod contra La franquilidad
y el honox de 2as {familias, no nespetando, en sus inquu'icionu,
ni Las barxenas midmas que Leaminantemente establecia fa Ley.

La misma organizacibén del Ministerio PablLico, a La vez gque
evitard este sdistema procesal tan vicioso, #restituyendo a £Los
jueces toda &La dignidad y toda La respetabilidad de La
magistratuna, dard al Ministenio Piblico toda fa importancia que
2e conresponde, defande exclusivamente a su cargo La pernsecucdén
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" de. Los delitos, La busca.de Los elementos de conviceddn, que ya
‘o8¢ ‘hard pon procedimientos atentatonios y neprobados, y 2a
aprehensidn de Los delincuentes.

" Poa  otra pante, el Ministeaio - Piblico, con ta policia
judicial nepresiva a su disposdicidn, quitand a Los presidentes
municipales y a La policia comiin La posibilidad que hasta hoy han
tenddo de aprehendear a cuantas personas juzgah sospechosos,  sin
mds mendtos que su criteaxlo panticulax.

Con fas instituciin del Ministenio Pibtieo, tal como &e
propone, £La Libextad individual quedard asegurada: poaque degin
el anticuto 16 , nadie- podrd sen detenido 8iné por oaden de la
autonidad judieial, La que no podrd expedinla &sind en tLos
2éaminod y con Los nequisditos que el mismo articulo exige" {32).

La ‘exposicion de motivos del Paimer Jefe seHala en 4oama
clara, Lfa cornupeidn y ef ambiente que, en esife ramo, <mperaban
en todos Los ambitos def pais; no tan 86Lo en Las ciudades, &ind
fundamentalmente, en el campo, para cuyod habitantes enra
indispensable ponen Limite definditive a Las autoridades
mundicipales en sus abusos, y sobxne todo, mancar tajantemente Las
atrnibuciones de una u,paa@mtaci,én social que, can su actuacidn,
iniciara una etap& nueva en £fa Lnvestigacidn del delito y el
resguando af onden fLegal.

"Se¢ encomendd el articufo 21, para su discusién y dictamen a
una comisién foamada poan £Los diputados, General Franclsco J.
Migica, AgLbento Roman, Luis G. Monzdén, y Licenciados Ennique
Reeio y Ennique Colunga. En La sesidn det 30 de diciembre de
1916, 4e presentd un proyecto a fa Asamblea en Los siguientes
téaminos:.

Anticulo 21.- Lla dmposicidn de Las penas es phropia y-
exclusiva de fa autonidad judicial, SGLo incumbe a La autoaidad
administrativa el cadtigo de £as infracciones af neglamento de

{32) .~ Diondo de Los Debates def Corgneso Constitugente”. 1916-1917, Taro 1, p. 261
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“Policia (...} La -autoridad ‘efercend Las funciones de potfick'.a‘
" fudicial que Le Jimpomgan fas Leyes, quedando subattennada at
Mindistenio Pablico -en. Lo que se nefiene cx_cludiuamente at -
deaempe‘r‘io de dichas funciones. :

"Es  imprecida £La redacedidn del phrecepto redactado por £La
Comisibn, y en La discusidn se consdiderd que exa divexrss al
espinitu del proyecto det Efecutivo, por o que La nredaceidn del
preceplo debe deax a La 4nversa: "toca al Ministenda Pablico
pernseguin £os delitos y dinigin a fa policia judiciat, g en el
efencicio -de estas funciones debe ser ayudado 2anto pox  2a
autonidad administrativa como 'por £Lo& agentes subalienncs de
&sta" (33).

"Puesto a discusidn el anticulo en comento, sungdleron
polémicas en Las que inteavindieaon £os diputados: Migica, Riveaa,
Cabrera, Machorro, Naaviez, Macias, Colunga, Ibaara, Mercado,
Jara, Sifva Henrera y Epigmenio Manitinez. Tniciada La discusién
fué el Seron Diputado Ingendieno Don Felix Palavicini, quién &famé
La atenciin a La Asamblea sobre La 4impontancie que ZLenia £La .
creacidn de La policia fudicial en .¢f proyecto def Primen Jege,
indicando que 4e trataba de una policia judicial especial que £a
Comision no habia tomado en cuenta. EL Diputado Migica, dijo: que
era necedandio hacen algumia modificaciones al texto primitivo,

- pérque resultaba contradictondio con Las ideas contenidas en fLa

exposicidn de motivos. EL Diputado Alberto M. Gonzdfez, dijfo en
£o0 conducente que fa <Ldea del Primea Jefe no ena fa de estabfecen
una policia fudicial especial. V con clara visidn det problema
Don Paulino Machorro Narvaez, difo: que £a discusdidn se habia
desvdiado pox una: mafa Lnteaprelacidn; que £a autonidad
administrativa y e& Ministenio Piablico son dos entidades
distintas, Lo que no es conrecto debido a que ef Mindisterdio
Pibfico es pante de fa autondidad administrativa, y el progecto
del Primen Jefe no hace siné estabfecen el Grgano de La autonidad
(33).- V. Castno, Juventing. op. cit. supra nola 16, p. 10
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adminlAtuativa' a quiin . se lencomiendan - funciones ' de policla
Ljudéiedal” (34}, )

"Don José Natividad Macias, que §oamd pamtz en La nedaccdidn
def proyecto de Constitucdidn, hizo una nelacidn del organdsmo
juridico det proyecto def Primen Jefe y pantiendo del prinecdipdo
de que después de consumada La vludependencia de México ¢
neconoeida fa Soberania def Pueblo y La divisién de podexes, el
Poden Judici{af de hecho, s{guié foamando parte 4integrante del
Poden Ejecutivo, expresb: que al neconocerse en México ZLa
Institucidén def Ministenio Pablico, 4su dLntenrvencidn en Los
procesos fué solamente nominal y Ssus guncionanios no hacian mas
que cruzanse de brazos para que ef Juez practicase todas fas
difigencias, que c& Cidigo de Procedimientos Penales de 1894, {fui
tomado de& Cédigo de Instrucedidn Caiminal de £€a Repiblica
Francesa, donde se comprende a€ Ministenio Piblico, como miembro:
‘de £a-policia judicial, en una forma completamente confusa” [(35).

Como se puede observan, en £La Constitucidn de 1917 se otorga
al MHindistenic Pablico su neal papel de 4Lnvestigadon y de
obsenvadon de &a buena aplicacion de £La Ley, se tenmina con el
sistema inquisdidon que practicaban hasta ese entonces Los jueces,
se 4independiza de &stos a La 4instituecidn y se Le concede 2a
autonomia de £a cual carecia totalmente, es decin, que a pantin
de entonces el Mindistendio Piblico va a actuar por 81 misma y no
supeditado a £a onden det Juez como Lo hacia anteniormente, ahona
es ef encangado de hreunin Los elementos del defito de que se
thate a fin de efencitar coangctamente £a accdidn penal, o seca,
que ya no se puede quedar cruzado de brazos como Lo hacla antes
de £a neforma que se comentd con antelacidn, esto gnﬁciaa al
proyecto presentado pon el Prdimen Jefe, del cual ya se hizo una
sintesis. ‘

EE Ldicenciado Aaniaga Flores en su obra ya mencionada con
antelacdiin, con gran venracidad nos dice cuales son Los prnincipios

(34].~ "Réanio de Los Debates dof Congreso Constituyente. 1916-1917, Taro 11, pp. 13 y 14
(351~ Idem. p. 142
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' ,quéycaaactuilzan at Ministenio Pabtico: . R
"q).~ Es Jendnquico o de Unidad.~ Los agentes del Ministenio -
pabtico dependen de un mande inico que radica en el Procurador de
Justicia, sidnde aquéllos prolongaciones del ditular gqudidnes
actian bafo su mando. .
b).~ Es Tndivisible.- Significa que 20os funcionarios de £a
Tnétitucidon del Mindstendio Piblico no actian a nombre propdo 8ind
en nepresentaciin de La 4institucdidn, diéndo posible sustituin a
cualquiera de ellos sin que afecte Las ditigencias practicadas.
c).~ Es Independiente.- Sus ainibuciones son 4independiented
grente al Podear Judicial, Legislativo e incluso del Efecutivo,
def cual foama pante. Todo en anas de garantizar una
“imparcialidad y Libxe actuaciin. en £La administraciin de la
justicda.
d).~ Es& Inrnecusable.- Una vez que un agente del Mindsteaio
Pablico toma conocimiento de una conducta defictuosa podrd y
deberd conocer de un itic}lto, excepto en los casos de excusa, y
e).- E& 1Innesponsable.- La Institucddn del Ministendio
Pablico no dincuarind en nesponsabifidad pon Las actuaciones de
alaune de sus efementos. Si fLas actudciones practicadas por un
rephesentante social son dofosas podrd Ser sujefo de una
nesponsabitidad de cardcten pensonal® (36).

B.1 EL ARTICULO 21 CONSTITUCTONAL

Este anticulo posee precedentes a partia de La Conatitucion
de Cadiz, que como es bien sabido estuve vigenie en nuestro pals
en algunos pexniddos antendiores a fa Independencia. EL antecedente
inmediato del anticulo 21 constitucional vigente es el precepto .
det mismo nimeno de 2a Canta Federaf de 5 de febreno de 1857;
posienionmenie fué propuesia una reforma presentada por el Paimenr
Jefe del Ejencito Constitucdonafista. EL texito constitucional de
proyecto de nefoama af anticulo que nos ocupa enviado porn el
Primen Jefe, se encontraba nedactado en o0& aiguientes téaminos:
"La imposiciin de Las pends es propia y exclusiva de La autonidad

{36).- Awniaga Flokes, Atuno, op. cit. supw nota 10, pp. 98 y 99
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ijud(c‘::al. S6to incumbe a ta autoridad administxativa el castigo’
“de’ fas ~infnacciones dé Los neglamentos de - poticla §  La
paﬁbecucién de Los detitos, pon medio del Hindistenio Pablico y de
La ‘poticia fudicial, que ed_tamd’a La disposicion de &ste" (37),
este dictamen se presentd a La Comisién el dia 10 de enero de
1917.

Las dideas expuestas de &sta manera no eran muy claras, &4in
embange en La exposicidn de motives, con respecto a este punto
deela: "la misma onganizacidn del Ministenio Piblico, a la vez
que extinguind ese sistema procesal tan viciodo nrestitugendo a
Los jueces ztoda su dignidad y ztoda- su xrespetabilidad de La
magistratura, daxd al Ministendio Pablico toda La impoatancia que
Le coxrresponde, defando exclusivamente a su caxrgo La peﬁ.cecuci&n
de Los delitos, fLa busca de fos elementos de conviceidn que ya no
e hand por procedimientos atentanonios y reprobados” (38),

"EL Sedlon Piputade Ennique Colunga, 4e manifests Linconforme
con fa nredaccidon del proyecto; vofvid a Leenr tas ideas emitidas
pon el Padimen Jede del Ejencito Constitucionalista en su informe
ded lo. de diciembre, diciéndo que: “esas ideas podian
compendianse expresando que fa pensecucidn de los delitos quedana
.a cango del Mindisternio Pablico y de &a policlia judiciaf, defando
ésta bajo La autoridad y mando {inmediato de aquél." Emitidé su
voto particufan en ef sentido de que debia redactarse e¢f anticulo
en £os siguiecntes términos: )

Anticulo 21.- La imposdicibn de Las penas e8 propia y exclusiva
de £a autoridad judicial. La persecuciin de fos defitos Incumbe
al Ministendo Piblico y a £a polficia fudicial fa cual estard bajfo
La autoridad y mando inmediato de aquél.

La comisidn acepté ef voto panticular y de procedid a £La
volacidn, 4y el nesultado fué de 158 votos pox Ra aginmativa y 3
por La negativa, que coanespondienon a Los ciudadanos Agudllfan
antondio, Ganza Zambrano y Rodaiguez Gonzalez" (39).

(37) .~ Dionio de Los Debates del Congreso Constitpente™ 1916-1917, Tomo 11, p. 325

(38).- Tdam. p. 315
{39) .- Castillo Soberanzs, Miguel Angel. op. cit. supna motn 15, pp. 23 y %4.
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. MComo consecuencia de La reforma constitucional introducida
gl axticuto 21 de La Constitucin Pofitica de Lla Repablica de

1917, La dnstitueddn del ‘Ministenio Pablico quedd
substanciatmente transfoamada con arreglo a Las siguientes bases:
aj).- EL nonopolio de fa aeccdidn . penal coanesponde

exclusivamente al Estado,” quién Lo efercend a travéz del
Miniatenio Piblico.

b).- De confoamidad con el Pacto Fedenal, todos Los Estados
de ta Repiblica deben afustanse a Las disposiciones
constitucionales, estableciéndo en sus nespectivas entidades ta
institucidn def Ministenio Pitblico. ’

¢) .~ Como titulan de RLa accidén penal, ef Hinisteaio Piblico’

tiene tfas durciones de acecidbn y requerimicnto, persdiguiendo y
acusando ante £os Taibunafes a Los nesponsables de un delito.

d}.- la policia judicial Tiene a su cargo fa invedtigacidn de
Los defitos, La busca de Las parucbas y el descubrimiento de £os
nesponsables y debe estar bafo el control y vigilancia del
Mindszenio Piblico. -

2).- Los pantieculares no pueden ocuxarin dinectamente ante 2os
jueces como denunciantes o como quenellantes.. En Lo A'uceu:vo, Lo
haran precisamente ante cf Ministeni{o Piblico para que ¢&ate,
defando satisfechos Los nrequisifos Legales, promueva La aceldn
penal connespondiente” [(40).

Ee anticufo 21 constitucdonal sufrid una nueva reforama en
1982 para quedan como sigue:

"Anticuls 21.~ La dmposdicién de {Las penas es propia y
exclusiva de fa autoridad judicial. lLa perdecucidn de fos delitos
incumbe al Mindistenio Pibfico y a &a policia jfudicial, La cual
estara bajo La autonidad y mando {nmediato de aquél. Compete a 2a
autonidad administrativa La aplicacién de Las sanciones pon £as
infracciones a Los reglamentos gubernativos y de policia, fas que
dnicamente consistirnan en multa o arresto hasta por treinta y
4254 honas. Pere si el infractor no pagaxe la multa que se fLe

{40).~ Gonzilez wustamute, Jumn José. op. cit. supa nota 1, mp. 1i6 y 127,
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hdb/:eu_ ‘impueaia, -~ se peamutda& ésta por el arxesto
i:o‘lciupondiente, que no excederd en ningin cado de theinta y seds
- horas. S4 el - ingracton 6uu¢'jaana.un.o, obrero o trabajador, no
podad sen sancionade con mulla mayon.vdel {mponte de su foxnal o .
satanioc de un dia. Tratandose de trabajadones no asalardiados, La”
multa no excederd del equivatente a un dia de su ingreso” (41).

Antuionmen;‘a tas decdsiones det Ministenio Piblico no podian
dex combatidas, es decdir, que contra La deteaminaeidn det no
efercicio de L&a accidn penal por pante del nepresentante social
no cabia ningdn recunrso, puablema: Este que fué atacado con Las
neformas del 31 de diciembre de 1994, toda vez que al anticulo 2]
constitucional se le adicionaron tnes parrafos, mismos que a fa
Letna dicen:

"Axticulo 21.- ...

Las nesoluciones del Ministenio Piblico sobre el no efercicic
y desdsitimiento de Za aceddn penal, podran sexr Lmpugnadas por
via jurisdiccdional en Los ténmines que establezea La Ley.

Lla seguridad piblica es una funcién a cargo de £a Fedelmc-i&n.,
el Distrniteo Federal, Los Estados y 4Los Municipios, en Las
respectivas competencias que esta Constitucidn seiiala. La
acluaciin de fLas Linstituciones poficiales se -xegira pon Los
princdipios de fegalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacidn, ef Distrito Federnal, £Los Estados y Los
Mundicipios d4e coondinandn, en Los <Léaminoas que Lfa Ley sedale,
para establecer un sistema nacional de segurnidad piblica"” (421,

Como se desprende det anticulo anteriormente citado, el inico
que puede efencitar La acedidn penal es el Ministenio PibLico, con
as neformas de 1982 alf mulfticitado articulo se termind con el
sistema inquisitonio que ejercian £os jueces pordiniancs, y e
{41}~ "Constitucibn Pobitica de Los Estadps Unidos Mexicanss”. Sista, México 1994, p. 8
(42) .- "Rimio Oficial de La Federacidn”. 31 de diciembre de 1994, Mexico, p. 10
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dis at Ministendo Piblico su Uendadero papet de investigadon ga
."éue ‘antexioamente Lo ejercia el fuez; con fa GLiima reforma que
Au(u:él ef anticulo en cita, es deecir, La det 31 de diciembre
prérimo pasade, Las decisiones del Ministeaio Piblico ya pueden
sen necunxidas mediante Los recursos que establece La Ley, esto
por quién pueda consideranse afectado con Zales decisiones; con
Lo ‘antenionmente estudiado nos damos cuenta que La base
constitucional del Ministemdo Piablico 20 es el anticulo 21
105 y 106 fradeidn TI, constitucionales. :

ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO P-UBLICO EN EL FUEROlCOMUN

Las atribuciones del Ministerio Pablico en el {uero comian,
estan preceptuadas en Los anticulos que a continuacidn se citan,
£4t0s de Za Ley Ongindica de La Procuraduria General de Justicia
del Disinito Fedenral: i

Anticulo Z20.- La 4{nstitucidn del Mindisterio PablLico det
Didtnito Federal, presddida por el Procurador General de Justicia
del Distrnito Fedenal, en su caxridcter de nepresentante social,
tendra las sigudlentes atnibuciones, que efércexd por conducts de
su titular o de sus agentes auxiliares, conforme a Lo esdtablecide
en el anticufo 7o0. de esta Ley: ‘

1.- Penseguir ZLos détitob def oxden comitn, cometidos en el
Distnito Federal; ' '

I1.- Velan pon Za Legalidad en £a esfera de su competencia
como uno de Los principios nectones de £a convivencia social,
promoviendo La  pronta, expedita y debida procunacién ¢

vimpauticién de judticia; :

ITI.- Protegen Qos dintenecses de Los menones, incapaces, asli
como Los 4individuales y dsociales en genenaf, en Los téaminos que
deteanminen £as feyes; : .

IV.- Cudidan La connecta aplicacién de fLas medidas de potitica
eximinal, en La esfera de su competencia, y

V.- Las demds que Las Leyes deteaminen.
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“Anticulo 30.- En ‘La peuzcuclﬁu de 2os detitos del onden
comin, al Ministenio PibLico fe corresponde: ‘ ‘

‘A.> En 2a Averigudcibn Previa:

1.- Recibin denuncias, acusaciones o querellas sobre acciones
u omisiones que pudan constituir delito;

AT.- Investigarn Los detitos del orden comin con el auxdilio de .
2a poliecia jfudicial, de lLos sexvicios peniciales y de ta poticia

. preventiva; o

I11.- Pracetican Las difigencdias necesarias, para 2a
comprobacidn delf cuerpo def delito y La probable neApamabiudad
de quienes en eflos hubienen inteavéuidu, para fundamentar, en su
caso, el efercicio de ta aceddn penal;.

V.~ Restitudin at ofendido en el goce de sus derechos,
provisional e Jinmediatamente, de voficio o0 a petdicidn del
interesado, cuando esté comprobade el cuenpo delf delito de que se
trate en £La aveniguacidn previa, ondenando que el bién ase
mantenga a disposdiciin del Mindisternio Pablico, 8{i se estimane
necesario; y en su caso, exigidndo se otongue ganantia, la que se¢
pondrd a disposicibn del Grngano junisdiccional, 8{ se 'efercita fa
aceddn penal; ’

V.- .Soldicitan <La apli.cfzcibn de fa medida precautoria de
arraigo y Las ondenes de cazeo, en £os «téfmino_d'del axticulo 16
de 2a Constitucidn Politica de Zos Estados Unidos Maxicanaa;

VI.- No ejencitar £a aceddn penal: .

a}.- Cuando Los hechos de que conozea no sean
constitutivos de delito, condoame a 2a deseripeddn «tlp/ic&
contendida en fa Ley penal;

b).- Cuande se acnedite plenamente que el inculpddo ‘no
tuvo Aintenvencién en £os hechost punibles y sdLo pon Lo que
respecta a &&; .

¢).~ Cuando £€a iresponsabilidad penal se hubiene
extinguido Legalmente, en fLos ténminos del Cidigo Penal;

d}.- Cuando de £as difigencias practicadas se desprenda
plenamente que el incufpado actub en circunstancias que excluyan
La nresponsabilidad penal;
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: g).: Cuando - adn pudiendo ser delictuosos Los hechos de
que ‘s tadtz, nesulte 4imposible 2a prueba de su exdsiencia poa
“‘gbstdculo matenial insupenable.

B.- En el ejencicio de la accién penal y durante el procedo:

1.~ Promoven £a incoacdén del proceso penal; :

- 1T1.- Efencitan lLa acedidn penal ante los juzgados competentes
pon tos delitos det ~onden comdn, cuando exisia denuncia, o
quexella, o esté comprobado el cuerpo del delito y fa probable
nesponsabilidad de quienes hubieren inteavendido, solicitando Las
codneapondientzb ondened de aprehensién o de comparecencia;

I11.- Soticitaxr en ZLos ténminos del anticufo 16 de ZLa
Constitucién Politica de £Los Estados Unidos Mexdicanos, 2as
dndenes de cateo que sean necesaxdias; '

1V.- Poner a disposicidn de La autonidad fudicial sin demona,
a Ras pensonas detenidas, en Los téaminos de Las disposiciones
conatitucéana£é4 y tegales ordinanias;

V.- Remitin af drgano jfurisdiceional que Lo haya so0licitado,
a Las penscnas aprehendidas en cumplimiento de una orden dictada
pon &ste, en 2os ténminos senalados, pon La Consfitucdidn Politica
de £os Estados Unidos Mexdicanos;

VI.- Ejencitan fa acecidn penal ante el juez de fa Ciudad de
México, en L0& casos de detendidos pon delitos del orden comin
cometidos fuena del Distnito Fedenat, pidiéndole que resuclva en
Los ténminos del articulo 19 de La Constitucidn Politica de Los
Estados Unidos  Mexdicanos, sin penjudicio de que deteamine Lo
nelativo a 4u competencia; .

VIT.- Pedit el embango pnrecautonio de biencs, para -£0s
-efectos de Ra neparacidn del dafic en todos £os casos, salvo que
gsta se garantice satisfactoniamente;

VIII._ Apontan &as pruebas pentinentes y promoven en ef
proceso Las difigenciad conducentes al ‘debide eéclduzcimienta de
2os hechos, a fa comprobacién def delito, de £a nesponsabitidad
de quienes hayan 4inteavenido, de ta existencia def daiio y a La
fifacidn del monto de su reparacidn; .

1X.- Foxmufax conclusiones en Los ténminos sedialados pon 2a
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' L ley, .so0licitando La ‘imposicién de Las penas y _mzdldaa‘ que
connespondan 'y el pago de fa reparacién del dafio; o, en su caso,
planteando fas cincunstancias excluyentes del delito o £as causas
que extinguen la accedldn penal;

X.- Inteaﬁonen Los hecunsos que La Ley concede, expaesaxr
agraviod; ¢ )
' X1.- En genenal hacer todas Las promociones que ésean
qanducented a 2a 2tramitacidn negulan de Los procesos y hrealizaxr
Las demds atribuciones que Le seitalen Las Leyes.

C.- En nelacidn a su intenvencdén como parte en el procesdo:

.- Remitin at dngano junisdiccional que Lo haya solicdiiado a
£as pensonas aprehendidas en el cumplimiento de una orden dictada
por &ste, en Los téaminos sefialados por el anticulo 107 graceidn
XVIII, parrafo ZLencero, de £La Congt..ucidn Politica de Los
Estados Unidos Mexdicanos;

11.- Pedir el aseguramiento phecautorio de bienes, panra Llos
efectos de fa repanaciin ded daho;

I11.- quatan Las phruebas pentinentes y promover en el
procedo 2as difigencias conducentes af debido esclaneccimiento de
tos hechos; a La comprobacién def delito, de La nesponsabitidad
de quienes hayan intenvenido, de £a existencia del daiio y a fa
fifacidn delf monto de su neparacddn; ’

IV.- Foamulan conclusiones en Los téaminos serafados pon £a
Ley gy solicitan La 4imposicidn de Las penas y medidas que
cornespondan y el pago de La neparacién del dailo;

V.- Inteaponen Los necunsos que fa Ley Le concede y. expresan
Los agravios correspondientes; y

V1.- Las demds atnibuciones que fe seiialen Las Leyes.

Anticulo 4o0.- La vigitaucia de 2a Legalidad y de La pronta,
Texpedi{ta y recia procuracién y administracién dé fusticia
comprende: : . ) .
I.- La propuesta al Presdidente de 2a RepiblLica derecformas
lLegistativas en ef ambito de su comptencia, necesariad para £a
exacta observancia de La Constitucidn Politica de Los Estados
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Unidos Meucanu; : .
11.- la propuesla -ante el p'zeudente de &a Repiblica de bu
medidas que convengan para el meforamiento de La procurecién y de
2a administnacidn de ' justicia;
" I11.- Poner en conocimiento del presidente de Los Estados
Unidos Mexicanos y del Tadlbunal Superior de Justicia del Distnito
Federal, tos abusos e 'iuegutaudadu que se -advierntan en Loéd
;uzgadoa y thibunates, que afectan La pronta, expedifa y recta.
 administracién de La justicia; )
IV.- Auxiliar al Ministenio Piablico Fedexal y de Los EStados
de 2a Federacién; y
' V.- Ponex en conocimiento de fa autornidad a que cornesponda
nesolven, Las quejad que por 4Lrnegularidades o hedkas de
autoridades que no constituyan delitos, foamulen Los
particulares, oaientdndolos sobre La atencidn que <Legalmente
cornesponda al asunto de que se trale.

Articulo 5o.-. La proteccidn de Los menores o dincapaces,
consiste en La {ntervencidn del Ministenio PiblLico en Lod juicios
civites o familiares que &se Lramiten ante Los tribunales
nespectivos, en £0s que aquéflos 4sean paate o de alfguna manera
puedan resdultar afectados. También inteavendnd en Los juicios en’
que Le corresponda hacernlo, en su cardcter de nrepresentante
social en Los téaminos seflalados pon Las Leyes" (43). '

B.2 EL ARTICULO 102 CONSTITUCIONAL

En primen t&amino, es preciso destacar que el Zexto primiiivo
del anticulo 102 constitucional, con modificacionecs ésecundarnias
de 1940 y 1967, comprendia exclusivamente £o que en £a actualidad
ha pasade a sexr el apartado "A" de dicho precepto, por lo que
exclusivamente nregulaba &a onganizacién y funciones de <La
Procuradunia General de £a Repitbfica, posterionmente por refoama
de 1992, se adiciond el qpaatada "B", nelativo a Lo& organiémos

(43 -"uyaaganmdzmhouumdma(kpmazdzlmtwuduwmuh Fedenaf. Pomrda, México
1994, ppo. 588 a 591
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pn.o;ecéan.ea de 2o0s derechos humanos.

YEL fundamento constitucional del Ministenio Piblico Fedenat,
radica en Los anticulos 21 y 102 constitucionalesdy at cstablecexr
que 4ncumbe a aquéf, la persecucibn ante los taibunales de todos
Los defitos del onden {edenal; cornedpondiéndole solicitan las
ondenes de aprchensién o de comparecencia contra Los inculpados,
buscar y puaen«tan 2Las. pruebas que acrediten La .xesponssabilidad
de. éatoa, hacer que £os fuicios se sigan con aegutau’.dad pasa
que a administracidn de fusticia éea pronte y expedita, pedir la
imposicibn de Las penas e inteavenin en todos Los negocios qu’c La
Ley deteamine” (44).

"Anziculo 102.- La Ley onganizand al Minl{steadio Piblico de 2a
Federaeddn, cuiyos funcionarios serdn nombrados y removidos pon el
Ejecutive, de acueado con La Ley respectiva: EL Mindstendo
Pablico de La Federacidn estard presidido porxr un Procunadon
General de £a Repibeica, designado pon el Titulan def Ejecutdivo
Federaf con natificacién del Senado o, en sué necesos, de La
Comisidn Peamanente. Pana sen Procurador 4e nrequiere sen
ci{udadano mexicano por nacimiento, Zenex cuando menos Lreinta y
cinco aiios cumplidos el dia de £La designacidén; contar, con
antigiedad minima de diez aifics, con titulo profesionat de
Zicenciado en derecho; gozan de buena aepuiacidn, y no haben sido
condenade por delfito dolose. EL Procuradonr podm& sen hremovido
Libremente pon el Ejecutivo.

EL Procuradon Genenrad de Za  Repiblica, Lntenvendrd
pensonalmente en las controvenrsias y acciones a que se nefiere ek
anticulo 105 de esta Constitucidn.

Et Procurador Genenaf de La Repiblica y sus agentes, sendn
nesponsables de toda fafta, omisidn o violacidn a £a fey en que
incunnan con motive de sus funciones.

{44) .- Anioga Flones, Anturo. op. cit. supna nota 10, p. 97
42



. La guncién de consefero junidico del Gablemno‘utaui a cargo
‘de. La depepdencia del Ejecutivo Federal que, para Zfal edecta,v
eézublezca La Leyl (45).

EL Congaese de La Unidn y Las LegisLaturas de Los Estados,
en. et' ambite de 4sus nespectivas competencias, establecendn
onganismos de proteccdidn de Los derechos humanos que otonga el
orden junddico mexicaho, L04 que conocerdn de quefas en contxia de

_actda u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de
cualquier autonddad o senvidon piablico, con excepeidn de Los del
Poden Judicéat de La Fedenaeibn, que violen esios _den.zchoa.
Foamulanan necomendaciones piblicas autdnomas, no vinculatonias,
y denuncdias y quejaa' ante Las autoridades nrespeciivas.

Estos onganismos no sendn competentes Lrnatdndose de asunifos
efectonales, laborales y junisdicecionales.

EL ohganismo que establezeca el Corgreso de La Undidn, conocerd
de &as Lnconformidades que ése presenien en relacibn con Las
necomendaciones, acueardos .u omisiones -de Los onganismos
equivalentes de Los Estados [46}).

En nelacién con Las atnibuciones def Ministendo Pablico
Federal, é4ias se encuenitran preceptuadas en 04 axrticulo 0. i
70. de fa Ley Onganica de 4£a Procuraduria General de fa
Repiblica, mismos que a contfinuacddn s¢ transeriben a efecto de
neafitman Lo establecido en nuestra Carta Magna, y en Lotal
acuenrdo con £o ya explicado por el Seifon Licenciado Aatuno
Anniaga Flonres:

"Articulo Z0.- La Institucidn del Ministerio Piblico Fedeaal, .
presidida por el Procurador General de La Repibfica, y E&ste
personatlmente, en £Lod téaminos del anticulo 102 constitucional,
tendrin Las siguientes atnibuciones: o

{45) .~ "Diando Oficial de &a Fede/my.én" 31 de diclenbre de. 1994, México, p.. 5, la. Seecidn,
{46}~ "Comstitucidn Potition de £os Estados Unidos Mexicanos”, Sista, M&(m 1994, pp. 47 y 48

43



1.-  vigitar ta obseavaneia de Los  paimcdpios de
‘eonstitucionalidad y Legalidad en el &mbito de su competencia,

&4n perjuicio de las. atnibuciones que legalmente. corxespondan a
otras autonidades furisdlcedionales o administrativas;

11.~. Promover La pronta, expedita y debida procuraciin e
imparticion de fusticia, e inteavenin en los actos que sobnreesta
‘materia prevenga La Legislacidn acerca de planeacddn del
desanrollo; . . .

I1T.- Representar a La Federacdidn en todos Los npgocios en
que &3ta sea parte, e inteavenin en fas controversias que 4&e
dusciten entne dos o mas Estados de La Unién, entre un Estado ¢
La Fedenacidn, o entrne Los podenes de un midmo Estado, y en los
casos de 2os diplomiticos y Los cdinsules genenales;

V.- Penscguin Los delditos del onden federal;

‘Y.~ Representan al Gobierno Federal, previo acueéendo con el
Presidente de &a Repibfica, en actos en que debe intenvenda ta
Fedenracidn ante Los Estados de La Repiblica, cuando se traite de
asunios nelaciomadod con La procuracidén e Lmpaaticidén de
fusticda; )

VI.- Dan cumplimiento a £Las Leyes, tratados y acuerdos de.
alcance <Lnteanacional en que &se prevea La intearvencidn del
Gobierno Fedenal, en asuntos concerndientes a Las atnibuciones de
£a  dnstditucidn, y con La dnteavenedidn que, en su cado,
connesponda a otnas dependencias; y ’

VII.- Las demds que Las Leyes deteaminen,

Anticulo 7o.- La persecucibn de Lo4 delitos del onden fedesal
comprende:

1.~ &n ZLa a\{euiguacién previa, £a necepediin de denuncias y
queretllas, confonme a Lo dispuesto en el articulo 16
constitucional, y ta prdctica de todos Los actos conducentes a La
comprobaecion def cuerpo def defito y a La acreditacién de £La
probable nesponsabitidad del indiciado, como efementos que fundan
el efencicio de La accién penal, asi como La proteceidn al
ofendido por ef delilo en £Los tLénminos tzéalea aplicables. EL
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‘u‘inietuio Piblico solicitard a fa autonidad Funisdicedional Las
medidas precautonias de ana'i.go o de aseguramiento patrimonial
que .aeeulten indispensables para 208 {§ines de La averiguacidn
previa g, en su cado y oportunidad, para el debido desannotlo det
proceso. AL zjeﬁcitan La aceidn, el Ministenio Piblico formulard
a La autoridad jurisdiceional Los pedimentos que tegu{nyente
.connesponda;

Cuando ef Ministenio Piablico Federnal Zfenga conocimiento . por
&4 o0 porn conducto de dus auxilianes, de La probable comisidn de
un delito cuya persecucidn dependa de quenella o de cualfqudier
otro acito equivalente, que deba 4oramular alguna aeutordidad, Lo
comunicard, por escnito ¢ de inmediato a fa autonidad Legitimada
para presentar La quenella o cumplin el aequisito equivalente, a
§in devqua resuefvan con el dehido conocimiento de 2os hechos, Lo
que a sus facultades o atrnibuciones cornesponda. las autornidades
“hardn saben por escadito al Ministenio PabLico Fedenal fa
deteaminacién que adopten. En caso de que, confoame a Lo que
autoniza ef anticulo 16 constitucional, el Ministenio Piablico
Fedenal o sus auxifiares Lengan detenidos a su disposicién, asi
2o hanan saber a Las autoridades gLegitimadas para fonmular fa
quenella o cumplin con el nequisito equivalente y éstas deberdn
comunicar por edcrito La deteaminacidn que advap«ten, en el Lapso
de vediniicuatro hoxas.

IT1.- Ante 208 Gaganos junisdiccionales, confoame a {a
campetenéia de &s8tos, &a intenvencidn como actoa en Las caudas
que se asigan ante Los <taibunales, solicitando Las dndenes de
aprehensidn, de comparecencia o de cateo, asi como L£os exhontas y
Las medidas precautorias procedentes, proponiends £Las pauebas
conducentes al esclanecimiento de La conducia o de Los hechos y
de Za hesponsabilfidad def inculpade, btanteanda Las excluyentes
del delito o Las causas de extincidn de La pretension punitiva de
que Ztenga conocimiento, formufando conclfusiones, exdigiendo fLa
neparacion patnimonial que corresponda al ofendido, solicitando
€a aplicaciin de Las penas y medidas que procedan, e
interponiendo £os necursos ondinarios que nesulten pentinentes;.

4
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: »I!l;? Inpugnaci&n;;zn Los términos que la Ley prevenga, ‘de
- 2ad semtencias definitivas que causem agravio a. Los inteneses
-juuidicbe de  La sociedad, cuya Arepresentacidn conresponde al
“Miniatexdo Pibtico" {46). »

Respicta de Las nedoxmas de 31 de diciembre de 1994, al
anticulo que nos ocupa, trasciende ef hecho de que el Procurador
General de Lla Repiblica ya no es el consefens. del gobieano, 8ind
que ahora Lo send fa dependencia que para el efecto establezeca £a
Ley, segan.el altimo pédrnafo del anticulo actual, de igual forma
‘nos dice el anziculo en mencidn cuales son Los nrequiditos que son
necesanios pana ogcupar el ' cargo de Procuradon Genenal de fLa
Repdblica, aunque &4 bién es cieaxto que ta Ley Ongdndca adn
establece que ef Procuradonr General de La Repiblica ésexd el
consejeno furidico del Gobierno, también Lo es que esta Ley a La
fecha no ha sido nefonmada.

(46) .~ Ley Chgdnica de Lo Procunadunia Genenal de La Repibica” Pomil, Mexico 1994, pp. 338 y 342
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““e. EL MINISTERIO PUBLICO ACTUAL

a. Marco Juridico -

EL marco furidico det Ministenio Pablico Lo encontiamos en Los

articulos 21, 122 fgraceidn VIII y 102 constitucdonales, &Este

dLtimo por Lo que nespecta al Mini{stenio Pablico Federal, ya que’

aqui se encuentra regulada su foxrma de onganizacidn.

EL Maestro Axtuno Anxiaga Floaes, al ~nespectos de La

onganizacion del Ministealo Pablico, nos dice que: " Lla-

constitucidn, organdizacidn y funclonamiento del Ministenio
Piblico en el Distrito Fedenaf, debe en 2odo momento encontrarse
cefdida a £Los preceptos Legales, por vintud de habitan en un
Estado de Denrecho; -debe estanse, ante tode a £fo previstoc en
nuestro maximo oxdenamiento, asi como a Los preceplos
secundanios derdvados de La Constitucién Generaf de <La
Repiblica, como son Los Cédigos de Procedimientos Penales, £La
Ley Ongdndica de £a Procuraduria General de Justicia del Distadito
Fedenaf, ef Reglamento de ésta, £o0s manuales de onganizacidn y
demds disposiciones Legales que asi Lo dispongan" {46}.

Para neafirman £o0 acealadamente sostenddo pon ‘el Mazstno
Anniaga, Lranscribiremos Lo preceptuado por nuestra Caxta Magna
en Lo conducente al ‘tema que nos ocupa:

"Anticulo 21.~ La 4imposicidn de £Las penas es propia y
exelusdiva de 2a autonidad jfudielal. La persecucidn de Z2os
delitos 4incumbe af Ministenio Piblico y a La policia judicdial,
ta cual ecstand bajo £a autorndidad y mando 4inmediato de aquél.
Compete a £a autonidad administrativa fa apldicacidon de sanciones
.port las infracciones de <Los neglamentos gubernativos y de
policia fLas que dndicamente consisiindn en multa o arnesio hasta
por tredinta y sedis horas. Peno 84 el 4indnracton no pagare £La
nulta que &se &e hubiere dimpuesto, se peamutand &sta pon el

(46) .- Awriaga Feores, Avtuno. op, cit. supa rota 10, p. 110
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‘annesto coanespondiente, ‘que no excedexd en - ningin  caso de
T trednta y seds horas, : '

Si e& infracton 6uvue. fornalero, obrero o 2rnabajadon, no
padna sen sancionade con multa ma.yau det imponte de su foanal o
Aatauo de un dia.

‘Tratindose de trabajadores no asalariados, - La multa no
excedend delf equivatente a un dla de su ingredo.

las nesoluciones del Ministenio PibLice sobrxe et no
efencicio y desistimiento de La accidn penal,  podndn sen
impugnadas por via.jurisdiccional en Los términos que edtablezea
La Ley.

La seguridad pibtica es una funcién a ca.lcga' de La
Fedenacidn, el Distnito Federal, fLos Estados 'y Los Municipios,
en Las redpectivas compelencias que esta Constitucidn serala, la
actuacidn de £Las Linstituedones policiales &se negind por Los
p'l.inélpl_loé de fegafidad, eficiencia, profesionalismoe y honnradez.

La Fedenracidn, eL Distrito Federal, £Los Estados y Ros
Municipios se coordinandn, en £Los téaminos que la Qley seiiale,
para establecen un sistema nacional de segunidad piblica" [(47).

"Axticulo 122,.- EL Gobdierno del Distrito Federal oebstd a
cango de £cé& Poderes de La Unidn, Los cuales Lo efencendn pon
6L y a través de Los brganos de gobieano def Distnito Fedenat
nepresentativos y democrdticos, que cstablece esta Constitucidn.
VITII. EL Ministenio Piablico en el Distrito Federal estand a
cango de un Procunador Genexal de Jusdticda;" (48).

Para La mefor organdzacidn def Mindstenio Piblico se expide
el primen -Cédigo de Procedimientos  Penafes para el Distnito

(47),~ Dianio Oficial de £a Fedenacidn’, 31 de dicierbre de 1994, México, p. 2, Puimena Seccidn.
(48} ,- Constitucion Poeitica de' fos E&mdzé Unidos Mexicanos™ Sista, México 1994, p. 62
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: '.Fédeddt en llsd, el cual marca un inmenso adetan:,o en Lo que
ataiie ‘a 2a foamacion. de La institucién del Ministenio Pablico,
al expueéan. en su anticulo 28 que; el Mindisteaio Pablico es una ’
Magi&tautuaa. instituida para pedin y auxiliar  la pronta
administracidén de justicia en ‘nombre de fa sociedad y para
defenden ante Los tnibunales Los intencses de Ssta, en £o& casos
y pon Los medios que sefalan Las Leyes" (49); aunque &£ bién es
elehto que aqui ef HMHindisterdio Pablice se constituye en una
magistratuna, Lambién Lo es que digue siendo un auxilian de &a
administracién de justicia.

"EL 22 de mayo de 1894, se promulgs el segundo Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito y Ternitondos de £La
Fedenacidn, que conseavd La estructura . de su antecesox,
" conndigiéndo Los viecdios advertidos en La practica pero con
tendencia a meforar y fontificar La institucidn del Ministenio
Piblice y a neconocerle ‘autonomia e influencia propias en el
proceda penal” (50).

“EL 30 de junio de 1891, se publici un neglamento det
Ministenio PiblLico, pero no es sino hasta el aiic de 1903 en que
el General Ponfinio Diaz  expide £fa primera Ley Organica del
© Mindstendio Pablico.

En ef afio de 1919 se expide £a lLey Onganica del MiniAteuLé
Pablico del UDistnito y Tennitonios Federales, pnrimera que 4e
afusta a Las disposiciones de La Constitucibn de 1917, La Ley
Onganica del Distrnito Fedeanal publicada ef 7 deé octubre de 1929,
al frente de La institucdién establece como jede af Procunradon de
Justicda del Distrito" (51).

A pantin de entonces en 2o Local de han sucedido fas
sigudientes Legislacdiones: "lLa  Ley Ongdnica def Ministendio
Piablico del Distnito y Tennditonios Federales de 31.de diciembne
{49) .~ Rivena Sifua, Muuel. "EC Proceso Pout”, 14a. Edicion, Powia, México 1985, p. 58

(50} .- Gonzilez Bustaminte, Jumt José. op. cit, supra nola 1, p. 118
- {51}~ V. Castro, Jmmmm op, oL, supra nota 16, pp. 11 y 12
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"de 1971, que ‘entnd en vigon en 1972; La ley Ongdnica de fa
_Procuradunia General de Justicia det Diatnito Fedenat, publicada -
el 15 de diciembre de 1977; La Ley Orgdnica de La Procuraduria
‘General de Justicia de 1983; Yy su keglamenta Inteano del 18 de
" febreno de 1984" (52].

Por  to que respecta al Hinistenio Pablico Fedenal, su
‘fundamento o marce Juridico 3se encuentra establecido en- Los
articrnlas 21 y 102 constitucionates; et anticulo 21 preceplia su
existencia y el 1027 su organizacidn.

7 fundamento constitucional del Ministexio Pablico {ederal
nadica en £Los articulos 21 y 102; af establecer que {incumbe a
aquél, {La pzuccuc[&n ante 208 tnibunales de todos Los delitos
def orden federal; coarespondiéndole solici{tar las ordenes de
aprehensién o de comparecencda ‘contaa Los 4imculpados, buscar y
preséntan Las prucbas que acrediten la nesponsabitidad de éstos;
hacer que "fo& juicios ~se 'u:glm con regularidad para que £a
administracidn de justieia sea pronta y expedita, pedin Ea
‘imp'adicif)h “de Las penas e intenvenin en todos Los negocios que
La Ley deteamine" {53},

YAnticuka 21.- Lla 4imposiéidn de Las penas es propia y
exciusiva de La autoridad judiciat. La pensecucién de <Los
delitos incumbe af Mindstenio Piblico y a £a policia fudicdal,
La cual estand bajo ta autoridad y mando de aqudl. Compeie a fa
autoridad administrativa La aplicacidn. de sanciones pon £Las’
infnaceiones de £o0s neglamentos gubernativos ¢y de policia Las
que dnicamente consistirdn en mulia o arnesto hasta pon treinta
y seds honas. Perno 44 ef ingractor no pagare La multa que se Le
hubiere | impuesto, se permutard ésta pon el arnedto
connespondiente, que no excedeard en ningdn caso de treinta y
seis horas. : :

(52) .- Idem. p. 12
{53} .- Aviiaga Fones, Antano. op. cit. supna nota 10, p.12
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7 LSU et indracton ‘fuese joanalexo, obrero o. trabajador; no -
podrd sen sancionado com multa mayor del imponte de ésu jornal o .
‘salario de un dia, :

‘Trnatdndose de ztrabajadones no asalariades, La -multa nb -
excedend del equivalente a un dia de su {ngredo. :

Las" nesoluciones del Ministerio Pabtico sobxe el no
efencicio y desistimiento de la accién penal, podrdin sen
impugnadas pox via jurisdicecional en Los téaminos que establezea
ta 2ey. ‘ )

La SEGURIDAD pPiabfica .es8 una f§uncién a cango de fLa
Fedenracidn, el Distnito Federal, Los Estados y €08 Municipdios,
en fas respectivas competenci{as que esta Constitucifn seilala. La
actuacidn de Las inatituciones policilales &e azgi'ﬁi poa  fos
principios de legatidad, eficiencia, profesionalismo y honnradez.

La Federacién, ‘el Distnito Federalf, Los Estados y Los
Municipios se coondinardan, en &Los Léaminos que La Ley seiale,
pata establecer un sistema nacional de segunidad piablica” (54},

YAnticulo 102.-A.- la ley organizard el Mindistenio PiabLico
de £a Fedenacidn, cuyos funcionarios aserdn nombrades y removidos
pon el Ejecutive de acueado con &£a ey nespectiva. EL Mindstendo
. Pibtico de &La Federacidn estard pnresdidido por un Procunrador
Genenal de fa Repiblica, designade pon el Titular del Efecutivo
Fedenal con natificaciin del Senade o, en sus 4recesos, de la
Comisidn Peamanenie. Para sen Procuradonr se requiere: sexa
ciudadano mexicano pon nacimienio, tenen cuando menos trednita y
cinco - afdos cumplidos el dia de &La designacidn; contar con
antigiedad minima de diez aflod, con titufo profesional de
gicenciado en Derecho; gozan de buena nepufacidén, y no haber
¢ido condenade por defito doloso. EL Procuradonr podrd sen
nemovido Libremente porn el Ejfecutive.

(54) .~ Diando Oficial de £fa Federacisn', 31 de diciebre de 1994, México, p. 2, Primena Seccidn
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: ‘EL - aocuaadaa Genenal de Repiblica inteayenda‘
r,peAAOnalmente en tas cantaavenaiua y acc(on daq e e

anticulo 105 de esta Constitueddn.

EL Procunadon Generat de la Repiblica y sus agentes, seain
'aeépauaablea de toda 5alta, omisibén o violacidin a ta Ley en que
incurran con motivo de sus 6unc£on¢s.

La funeidén de consefeno furidico del Gobieano estard a cargo
de ta dependencia det Efecutivo Fedemal que, paxa tal efecto,
establezea fa Ley.

Be-.ue

_Axticulo 105.- Lla Suprema Coxte de Jusditicia de Za Nacdidn
conocend, en Los t&rminos que sefiale La Ley xeglamentaxia, de Los
asuntos siguiented:

T.~ De Las controversias constitucionales que, con excepeddn
de Las que se rediexran a La matenia electoral, se susciten entre:

a}.- La Federacidn y un Estado o el Distnito Federal;

b).~ La Federacidn y un Municipio;

e}.- EL Poden Ejecutivo y el Congreso de La Unidn, aqudl y
cualquiera de Las Cdamaras de éEste o, en 4su casa, La Comisidn
Peamanente, sean como Grganos ﬁedeaatea o def Distrito Fedenal;

d).- Un Estado y otno;

el.- Un Eatado y el Distrnito Fedenral;

§).~ EL Distnaito Fedenal y un Municipio;

gl.- Pos Municipios de diversos Estados;

h}, - Dos Podenes de un mismo Estado, sobne £a
constitucionalidad de sus acitos ¢ disposiciones genenales;

i}~ Un Estado .y uno de sus municdipiocs, sobnre Lo
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;

jl.~ Un Estado y un mundicipio de ozro Estado, sobre La
‘constitucionalidad de sus actos o disposiciones gencrales; y

k).- Dos Snganos de gobieano del Distrito Federal, sobre £La
constifucdonalidad de sus actos o disposiciones generales.

S{empre que £as controversias vensen sobre disposiciones
genenales de Los Estados o de f£os municipios {mpugnadas pon £fa
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':Fedeaaclén, de £os huniclpioa impugnadal por Los Estados, o en’
_‘Lae casos aique se refieren Los incisos c}, h), y R} anterdonres,
oy ta nesolucibn de ta Suprema Coxte de Justicia las declare
i andlldad, dicha nresolucidén ztendnd efectos generales cuando
hubiaaa sido aprobada por una mayoria de pox Lo menos ocho votos.

En fus dem&s casos, 2as resoluciones de La Suprema Corte de
Justicdia tendrdn efectos dnicamente respecto de fLas panted en La
contuoveaala.

II.- De fas acciones de inconstitucionalidad que tengan poxr
obfeto. plantean La posible contaadiccidn entre una noxma de
candeten genenal gy esta Condtitucidn. con excepeidn de Las que ée
nefienan a La materdia electoral. !

Las acciones de dnconstitucionalidad podrdn efencitanse
dentro de Los tredinta dias naturales sigulentes a La fecha de
publicaeién de La noxma, poxn

a}.» EL equivalente al treinta y tres pon ciento de "gos
integrantes de fa Camana de Diputados del Congresdo de £a Uniébn,
en contra de Las Leyes federales o del Distnito Fedenal expedidas
pox el Congreso de La Unidn,

b).- EL cquivalente al ztredinta y itnes por ciento de £os
integrantes def Senado, en contra de {Leyes federafes o del
Distnito Fedenal expedidas pon el Congredo de £fLa Unién o de
tratados internacionales celebrados pon el Estado Mexdicano;

cl.~ EL .Procuradorn Generaf de £a RepitblLica, en contaa de
Leyes de candeten fedenal estatal y del Distnito Federal, asli
como de tratados Aintenrnacionales celebrados pon el Estado
MHexicano;

d).- EL equivafente al ZtLredinta y thed porn cdento de tod
integnantes de alguno de £Los Srganos Legislativos estatales, en
contra de Leyes expedidas pon e propio Grganc; y

e).- EEf equdivalente al itrednta y tres pon cdento de Zos
integnantes de La Asamblea de Representantes del Distrito
Fedenal, en contara de Leyes expedidas por La propia Asamblea.

Las nesoluciones de La Suprema Corte de Justicia 8580 podndn
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'dr'..ctan.aa"la.’—énualidiz de . 2as noxmas impagnadas, siempre que. o

X gu'eaui aprobadas pon. una mayoria de cuando menos ocho votos.

IT1.- De oficio o a peticién fundada del coxrespondiente’
Tribunal Unitanio de Cireuito o del Procuradon General de La
Repibfica, podr& conocer de Los necunsos de apelacddén en contra
de sentencias de Jueces de Distrito dictada en aquellos procesasd
en que &La Federacién sea parte y. que por su dinterds 'y
trasceitdenciar -asl Lo ameniten.

La declaracidn de invaldidéz de Las nesoluciones a que &e
negienen Las fracciones T y I1 de este anticulo no tendnd efecios
reinoactivos, salvo en materia penaf, en lta que regirén 2os
prineipios gencnatu y disposiciones Legales apz:.cauu de esta
matenda. :

En caso de JLncumpiimiento de £Las nesoluciones a que de
refieren Las fracciones I y Il de este articulo se aplicardn, en
20 conducente, £o0s procedimientos establecidos en Los dos
primencs parragdos de La fracedién XV! del axiicuflo 107 de esta
Constituecidn” (551.

"EL ’Minib‘tenio PiblLico Fedenal quedé oranizado de -acuerdo con sus
Leyes ongandicas de lo. de agosto de 1919, que coresponde en todas
sus pantes con Los principiosd susientados en el anticufo 102 de
fa Constditucién Politica de La Repdblica de 1917.

AL expedinse La degunda Ley Organica del Ministenio Piblico
Federal, ef 29 de agosto de 1934, fLa principal pregcupacidn del
titulan, que €0 era el Sedon Licenciado Don Emilio Pontes Gift,
fué acomodan £La organizacidn def Mindistendio Piablico al espiritu
del anticulo 102 constitucional, en viatud de que hasta entonces
s6L0 habia intexvenido en £a promocibn de fa accidn penal y en La
representacidn de Los intenrcses def Estado Mexicano, descuidando
una funcidn tan impontante como es a de consefenro ju'u.d-c.co det
Gobienno™ (56},

(55).~ Tdom, pp. 2, 27, 31, 32 4 33,
{56} .~ Gonzitez &wtmm&’. Juan José. op. cit. supna nota 1, pp. 82 y 83
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. "Eaég "altima Ley fué denogada por La  Ley Orgdnica ded
" Ministenio. Piblico Fedenal de 31 de dieiembre de 1941, que entne
‘sud funciones pnrimondiales establece vigilar ponrque £as

‘i'duﬁauidadeb det pais, sean {4ederales o Locales cumplan

estnictamente con Losé preceptos de la Consti{tucién Federal, ésia
a:Au vez fué digualmente derogada poxr La actual ley Orgdnica def
Ministerio Piablico Fedenal de lo. de encro de 1955" (57).

"Pon G&timo tenemos La Ley de La Procunadunia Genexal de La

vRepdbLLca , publicada ef 30 de diciembre de 1974 y ef Reglamento

de ta Ley Ongédrica de La Procuradunia General de La Repiblica del
8 de mayo de 1984" (58).

Ya que se ha visto el fundamento o marnco jJuridico del
Ministenio PiablLico, consideramos peitinznte eitar su naturaleza
jurnidica. :

Lta detenminacidn de La natﬁaaleza junidica del Ministenio
Piabeico ha provocado discusiones diversas e Linteaminables deniro
def campo doctrninando; se Le ha considerado como:

al.- Organe Junisdiccionat,

b).- Auxdilian del Organo jurisdiccional,

e).- Representante Social en el ejencicio de £Las acciones
penales, y

d) .- Ongano Administrativo que actia con el candcten de
pante.

al.- Organo Jundsdiccional: "Debido a que £as {funciones que
realiza af intenpretaan £o0s hechos delictuosos asentados en una
averiguacidn prnevia son declarativas de denecho. Puesto que, al
efjencitar aceién penal considena al acusade como presunto
nresponsable en La comisidén de un dicito. Sin cecncambio, el
valonan £Las pruebas aportadas ZLendientes a £LLegar a La vendad
histénica de un hecho no implica declaracién de derecho, debido a
que de conformidad al aaticulo 21 constituecional 2a  funcidn
(57) .~ Idem, p. 84
(58).~ V. Castno, Jwenting. op. cit. supw rota 16, p. 12
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jul;,iadic‘cianut corresponde dnicamente af Poden Judiclal g,
considenar al Ministernio Piblieco como dagano jundsdiceional
‘desvintuania su funcién de persecutor de delitos no de autoridad
con facultades de {imposicidn de penas. EL valoran fas phruebas y
deteaminan situaciones furnidicas de <indiciados relacionados con
averdiguaciones previas no implica declarar el derecho" (59).

b).- Auxiliar del Organo Junisdiccional: "EL -considerar al
Hinistenio PiabRico como auxiliar del juzgador, es decdar del
Gngano  funisdiccdionaf, implicaria nestarle autonomia. EL
Ministenrio Piblico, en sentido propio, no es auxifian del Gagano
juxisdiccional. Tanto aquél como &sate desarnollan funciones
dentno de su ambito competfencial, ni uno néi otno son auxiliares,
sino osdimplemente ambos coadyuvan en un sofo 4intents que es
administran La justicia dentro de sus nespectivos dambitos de
aceldn. EL Mindsteaio Pablico actuando como dagano investigadon
nealiza sus aciividades a efecto de encontran efementos que haga
presumible ef cuerpo del delito y fLa presunta responsabifidad de
persona deteanminada en La comisiin delictuosa, en aras de pcder
solicitarn la Lmposicién de una pena, af dngane junisdiccionaf,
actividad que send con plena autonomia de éste iltimo. Asimismo,
el Grgane jundisdiccional, af senle tunnade un expediente penal
dentro def cuaf el Mindistenio Pibfico 4investigador sofLicita que
conozeca de fa causa penal a §in de que, de #resuftan efementos
suficientes, actualice £a pena prevista en £a nonma fegal a 2a
pensona ‘que se ha colocado en el supuesio juridico establecido en
ésta, Por consecuencia, ambos coadyuvan a impantin justicia, penro
no son auxiliares uno def otno" {60).

e).- Rebmeaentante Social en el ejencicio de 2Zas accdiones
penated: "E4& un nrepresentante de La sociedad en 28 ejercicdo de
" 2as acciones penales. Pana fundamentan fa representacidn social
con La que se fe atribuye al Ministenio Pibfico en ef efencicio
de fas accdones penales, se tomd como punto de parntida el hecho
de que el Estado, af instituin fa autondidad, Le otorga el derecho

{59) .- Axrdiage FRores, Artno. op. cit. supna mota 10, p. 97
(60} .~ Tdem. p, 97 :
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:paha efenrcer fa tutela funidica general, para que de esa manera
pé'ioiga fudicialmente a quién atentfe contna La segunidad y el
noamal dedenvolvimiento de &a sociedad” {61},

dj.- Ongano Administrativo que actia con el caricter de
parte: "los actos que #realiza el Mindstenio Piablico son de
naturaleza administrativa, Lo que justifica que se apliquen a
dsta Los principios def Denecho Administrativo,.tan es asi, que
pueden Sen. nrevocables, comprendiéndose dentro de La propia
revocacddn, La modificacién y sustitueidn de uno por oixo.
Ademis, £a puopia'na«tutdleza administrativa de La actuacidon del
Ministenio Piblico resdide en &a discnecionalidad de sus acdos,
puesto que tiene {acultades pana deteaminar s.i- debe proceder o
no, en contra de una persona; situacidén en La que no podiia
intenvendin el Grgano funisdi{ccional oficiosamente para avocanse
al proceso” (62). ’

Antexdionmente £as decisiones del Ministenio PibLico no podian
ser nevocables, situacidn que ha pasado a La histonia, toda vez
que con Las neformas de 31 de dieiembre de 1994 dichas decisiones
4¢ pueden atacan mediante Los4 necursos que La misma Ley -
establece; Lo antendion confoame al antepenilftimo pannafo def
anticulo 21 constitucional, de {gual foama e anticulo 102 nos -
decia con antendionidad cuafes enan £Las ataibuciones del
Ministenio Pibtico de La Fedenacion, asi como también que &£ ena
elconsejeno junidico del gobieano, &ituacidn que ha cambiado en
4uvztoa:a£idad, ya que ef actual articulo 102 de nuestra Carta
Magna, panra deciancs Las atribucionecs def nepresentante asocial
nos nemite al precepto 105 def mismo ordenamiento; asl com'o
también nos dice que el Min{stendio Piblfico ya no es el consejero
def gobienno.

(61) .~ Colin Sdnchez, Guilbormo. op. cit. &ypma nota 4, p. 90
(62) .~ Idom, p. 92
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C.b., -Et Ejexcicio de la Accidn Penal

"EE cfencicio de La accidn penal es el confunto de
actividades nealizadas por el Ministeaio Pablico ante el dxgano
fudicial, con La finalidad de que éste, @ La pa&tu, pueda dictanrn
el derecho en un acto que el proplo Ministexio Piblico estima
defictuoso” 163).

Et articulo 3 del Cddigo de Procedimientos Penales panra el
Distnito Fedenal, da al ejercicio de La accién penal, contendido.
andfogo, a £a cdita antes sefalada. Este articulo precisa:
"coaresponde af Ministerlo Piblico: ’

1. Dindgin a La policia judicial en La investigacidn que &sta
haga pana comprobar £os elementos del "‘tipo oadendndole £La
prictica de fas diligencias que, a su judcio, estime necesariasd
para cumplin debidamente con su cometido, o practicando €& mismo
aqueflas diligencias;

II.- Pedin af juez a qudién se consigne el asunto, fa practica
‘de todas aquellas diligencias que, a su judiedo, é&ean ne_ceban/iad
para comprobar La existencia del defito y de sus modalidades;

11T, Oadenar, en o0& casos a que se refiere ef articulo 266
de edte Codigo £La detencidn o nedencdidn segan el caso, y
s0ficitan cuando proceda fa orden de aprehensdiin;

-1V, Inteaponen {£o0s nrecundos que serala a Ley y seguin f£o0d
ineidentes que £a misma admite;

V. Pedir al juez fa pnrictica de £€as diligencias necedarias
para comproban La responsabilidad def acusado; y

VI. Pedix Za gibentad del detenido, cuando ésta proceda' (64}

A su vez ef (idigo Federat de Procedimientos Penafes nos da
el ejencicio de fa cecddn venpal en Los siguientes articulos que

(63} .~ Franco Villa, José. op. cit. supna nota 26, p. 90 ’
(64) .~ "Codigo de Procedimientos Perales pana el Distnito Federal™. Pownia, México 1994, p. 10
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bcoaneéponde atl M4n&ateh4a Piblico:

"Anticulo 134- En e;euchio de La acedidn penal, coaaedpandzﬁ

'at Ministenio rablico;
1. Promover £a 4incoacidn del proceso judicial;

11. Sogficitan tas ordenes de comparecencdia panra pnepaiato«ia
y Las de aprehensidn, que sean procedentes;

111, Pedin el aseguramiento precauionio de bienes para Los
efectod de La aeparacidn del dafio;

TV. Rendir fas pauebas de Pa existencia de loe delitos y de
La nesponsabilidad de Los inculpados;

V. Pedin 2a aplicacidn de Las sanciones nespeciivas, y

Vi.En dqenenal, hacen todas Las promociones . qQue sean
conducentes a La tramitacdidn negulfan de Los procedos. '

Anticulo 138,~ EL Ministendio Piblico  promovexrd el
sobreseimiento y <La ALibertad absofuta del JInculpado, cuando
dunrante ef proceso aparezea que £a conducta o £os hechos no son
constitutivos de delito, conforme a £La descripcidn <tipica
contenida en La Ley penal; que ef incufpade ne tuve panticdipacidn
en el defito que se persdigue; que a prelencidn punitiva ‘estd
Legalmente extdingudida, o que existe en gavon del incuthado una
excluyente del delito” [65). '

El efencicio de £fa acedidn pcnae'tieue su prdnedipio mcdianta
el acto de La consignacidén, Este acto ¢& el arrangue, el punto en
el cual el Hinistenio Pabtico ocurre ante ef Grgano
fundsdiccional y provoca fa funcién fudicial, excita al drgane
jundsdicceional; La consignacion puede decirse, que es el padimen
acto del efercicio de £a aceién penal. Cabe meincionan que paia
poder Elevar a cabo este acito inicial de ejencicio de fLa accidn
penal, es menesten cumplin y satisfacen detenminados requisitod
constitucionales, aeferidos a <Los datos que acrediten 2Los

(65) .~ Céligo Federal de Procedimientos Perafes”. #a. Edicidn, Powia, México 199, pp. 188 y 169
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" etementos . que  integhan el tipo penal ' y. a- ta probable

< nedponsabilidad del indiciado, nequdisitos previstos en el

axticulo 16 de nuestra Constitucidn Politica.

AL nrespecto nuesixro mias alto Tribunal ha vemitido Z2as
sigudientes junisprudencias:y Lesis relacionadas:

ACCION PENAL,- Corresponde su ejencicdo at Mindistenio Pablico
y a la policia judicial, que debe estar bajo la autoridad y mando
de aquél. Una de fas mds trascendentales innovaciones hechas pon
La Constitucibn de 1917 a a organizacidn fudicial, es La de que
L0s fueces defen de pertenecer a 2a policia judicial, para que no
tengan el candclen de fueces y pantes, encargados, como estaban
antes de <La vigencia‘de £a Constitucibn, de decdidin Aqbae La
nesponsabilidad penal y alegax, de oficio, elementos p&ma fundan
el cargo. . :
Tesis junisprudencia 16, Apéndice 1917-1954. Vol. II. P, 41.

ACCION PENAL.- Su efencdicdio coaresponde exclusivamente al
Ministenxio Pabtico; de manera que, cuando &8 no ejerce esa
acedén, no hay base para el procedimiento; y La sentencdia que 4e
dicte 84in que tal accidn ése haya éjzmcida porn el Mdinistendo
PabLico, Ampanta una violacidn de Lad ganrantias condagradas en el
articulo 21 constitucional.
Tesis jurisprudencial 6, Apéndice 1917-1975. Segunda Pante.
Primena Sala. P. 13

TESIS RELACIONADA
ACCION PENAL.- Ninguna ley establece una sofemnidad especial
" para foamulan fa accibén penal; basta con que el Mindistenio
Pabtico promueva £a incoacibn de un proceso pana que 4e tenga poa
efencitada fa accibn penal nefativa, tante mds, cuanto que el
exceso de zhabajo en RLos ztaibunales penales no aconsefaria nd
peamitinia fuzgar con un cnitenio muy adgunoso fa forma de esda
promocion, bastando para Los fines de un pnocedimieh{a negulan,
< eon que exdsta el pedimento xedpectivo.
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© . Qudnia Epgca._.- Tomo XXX, p. 1402.-Canradco Garcia, Ma'ul;m.

ACCION PENAL, INEFICACIA DEL DESISTIMIENTO DE LA..- Confonme

a fa Ley Ongdnica del Ministerio Piblico del Fuero Comin, en el’

Distnito Fedenal, tos agentes del Ministenio Piablico adscaitos a
208 tuibunalu penales, s6Lo pueden desdistinse de La accidn
peueéutouﬁn o de £os pedimentos que hubieren formulado, cuando
a8l 2o nesuefva el Procunadon general, oyendo el parecer de £Los
agentes auxiliares; peno ain cuando el agente del Ministerdo
Pablico haya sido autorizado para desistirse y, por Lo mismo,

hubiera obrado en el ejencicio de facuftades axpresas, el juez '

del proceso no estd obtigado a acceder a su peticidn, puesto que
2a pretension punitiva tiende s6Lo a excitar a La autondidad del
drgano furnisdiccionat competende. pero ain tiganlo nd
constrehiinlo a Las peticiones del nepredentante social, porque
estando obLigado el juez a aplican exactamente £a fey, dentro de

sus gacuftades, para Lmponea penas, su funcidn decisornia 8580

puede edétar supeditada a fLas constancias del proceso, y en &ste
existen Lndicios bastantes pana .considerar comprobados Los
ebementos constitutivos de un defito o fa presunta
nesponsabilidad del neo, el auto de formal prisdidn que dicte el
fuez, no obstante el desistimiento del Mindsteanio Piblico, estd
anheglado a dexrecho. .

Quinta Epoca: Tomo LXXII, p. 6847.- Rios Soxto, Manuef.

ACCION PENAL.~ Es ind{spensable La intenveneddn del
Ministenio Pablico, desde el principic de £La aveniguaecidn, Yy no
basta para convalidan Las actuaciones, que en segunda Lnstancia
e Ministenio Pabeico ejerza fa accidn .penal, puesto que dicha
aceién se fundard en difigencias notoniamente ineficaces.

Quinta Epoca: Tomo XXV, P. 470. Toxrescano Tsauro.

ACCION PENAL.- Sagdn Lo previene ef anticulo 21 de fa
Constitucddn, af Ministenio Piblico conresponde exclusivamente £a
persecucidn de Los detitos, de tal manera que sin pedimento suyo,
no puede el juez de fa causa proceder de oficio, &sin que baste,
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phd consideraxr, que se Le ha dado intervencidn, ef que se Le -
" haya notificado Los trndmites dados en La causa. o
“ Quinta Epoca: Tomo XIX. P, 1032. Satazar Mariano y Coadyuvantes.

Expresado Lo antenion, puede concluirse que el ejencicdo de
ea aceién penal es una actividad del Ministerdio Pabtico
encaminada a camplin con su funcidn persecutonda. "EL ejercicio
de La aceidén penal, pone en movimienito toda actividad procesal,
hace que de indeie un procedimiento judicial, crea una sdituacdidn
juridica especial paxa el probable nresponsable de un delito,
obtiga al odrgano jurdisdiccional a £a ejecucidn de deteaminados
actos y obliga. también af Mindistenio Pablicae, que debe continuanr,
pon todas sus partes ef ejercicio de su aceddn™ (66).

LA ACCION PENAL

'{La acedidn penal es La funcién pensecutoria desarnollada por
el Ministenio Pablfico, consistente en 4Lnvestigar Los delitos
buscando y neundiendoe Los eLementos necesanios y haciendo £Las
gestiones pertinentes para phocurar que o0s autonres de ellos se
Les aptiquen La¢ consecuencias previamente establecidas en fLa
Ley" (671},

Aceidn de agene, obrak, en su acepcidn gramatical, significa
toda actividad o movimiento que se encamina a deteaminado {in. En
su sentdido juridico, accidn es La manerna de ponen en mancha o en
movimiento el efercicio de un derecho. Pon Lo anterior, £a aceidn
debe entendense en un sentido esencialmente dinamico; es el
denecho de obran, y estd constituido porn 28 acto o conjfunto de
actos porn Los cuales se nrecurre af poden juridico para obtenex
que £e preste fuenza y autonddad al denecho. . ‘

En paincipio, ta aceidn no es otra cosa mds que el denecho o
La faculiad que nods asdisze, de conformidad con Lo 2établecido pon

(66) .~ Franco Villa, José. op. cit. supra notn 2, p, 91
(67).- Tdo, p. 80 . ’

62



el anticulo 17 de nuestra Carta Magna, para acudir ante el dngano
juuiédi.ccibnat y pedirte que dintervenga, a efecto de que, dando
‘dplicacidn a la Ley, haga valen o respetar el derecho de onden
< privado que nos cornesponde, en relacibn a. deteaminada situacdidn
de hecho y cuyo derecho nos eds desconoeido o negado por fa pante
contraria.

Aidn cuando en {La actuallidad es asi como se entiende La
aceidn, su concepto ha tenido, a través de Los siglos, una Langa
y fenta evolucién, tanto en el dexecho civil, como en el penal.
En e& padimeno , hubieron de transcurnin muchos ailos antes de que
206 funistas distinguieran el derecho de onden privado que asiste
a cada una de fas partes, def derecho del onden pdblicé que {fas
facufta para acudin ante ef drgano jurisdiccional en demanda de
justicia; y en el segundo, tambidén pasd mucho tiempo antes de que
fuera considerado como pabtico, o como ésocial, el denecho de
pedin al juez La ALmposicion de una pena af transgresoa de tLa
fey.

‘Para ef Maestro Francesco Caanelutti, {La aceidn es v

un
derecho al judiecio y no un derecho al juiecdo favorable; un derecho
al denecho independiente de £o& resulftados de La Ae'nte)xcia; viene
a senr ef denecho que ziene <todo 4individuo para 8soficitarn £a
funeldn junisdiccional compelente que {nicie un proceso judicial
en onrden a declanraa &4 tuve o no derecho subfetive materdial
viofado que necfamanr; cs decin, eniiende a fa aceién como un
derecho subjetivo procesal de £as partes frente al juez, {rente
af titular del Gagano fundisdiccional™ (68).

Para ef Maestro Aatuno Anadaga Flones, La accidn.penaf "es el
poder que Liene el Edtado, a traviés de su dagano administnativo:
Ministenio Pabfico, de solicitan al drgano jurnlsdiccionaf £La
actualizacion de una sancion punitiva o pretensdiéon punitiva en
contra de una pendona que se ha cofocado en el supuesio
antifunidico establecido por £a propia noxma Legal" (69},

(68].- Caniefutti, Francesco. "Cuestiones sobne Denecho Penal". Ediciones Juni

dicas Europa-Aménica, Buenos Aines 1961, p. 31
{63).~ Anniaga Flones, Anturo. op. cit. supra noia 10, p. 27
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" Alcald-2amona y Cadéilto, opina que: "la accdidn penal es el
podea furidico de paomover La actuadién funisdiceional a §4n de-
" que el juzgaden se pronuncde acerca de fa punibilidad de heechos
Cque. el titufan de £fa accidn penal neputa constitutivos de
detitos" (70}. ) '

Caxrlos Franco Sodi, nos ‘expmeaa que: "la acii&n ed unm
denecho; pero como su ejencicdo tiende a La aealizacdin del
derecho de penaa, nesulta al mismo tiempo un deber, pon Lo que
parece mas acentado conéidenxarfa como un poder junidico. Ahora
bién, e uso de ese podex pone Linvaaiablemente en movimiento at
juez, quién no puede actuar &i La accién penal no se efercita
ante &£, y pon if&timo, penmite al mismo juez aplican en forma
definitiva la Ley al cado concreto de que se taate" (71).

Se afinma que La accién penal es un "poden-deben®, mientnas
que en fLa aceddn af{vil es un "poder-denecho”; se sostiene que £fa
acelbn penal pdbeica no es nd puede senr nunca, un dexecheo
subjetivo o poden funidico, pues ambos son manifesitaciones de un
gendmeno de Ei{bertad; mientras que la accidn piablLicda, no es otra
cosa que una poiestad de ejenciaelo obligatorio.

En Las definiciones antehiormente citadas, £Los autonres
consdideran a La acedién como un peder, como un derecho o como una
facultad. Considere que £La 4acultad que <2Liene el& Hindsterds
Pibfico es sin Lugarn a dudas un deber, una obligacidn ineludible
de dicho dngano.

Para evitan complicaciones enine fLa doctrina, y adn por fLas
interpretaciones que fa Suprema Conte de Justicdia de &a Nacidn Le
ha dado a £a aceidbn peral, considero que cambiando el téamino
"podea" pon el "deben" u "oblLigacidn", se evitarian embrolflos y a
decin vendad, esto es Lo que siempne debid haben prevalecido.
Este es el vendadero sentin def Constituyente de 1917, ya que

[71) .- Franco sodd, Canlos. "EL Procese Peml Mexicamo”. 4a. Edicidn, Powia, Mixico 1957, p.28
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nunca considexd al propio gstado, porn medio del Ministerio

. PabLico como detentadon exclusivo, pero Este tiene la obligacidn
‘inaupeuabte de ejercitan La acaidn penal, y a £a vez el o(endi#a
debe estan ﬁa.cu.ltadav para exdgir al Hinistenio Piblico que Lo
haga.

_ " A continuacién cdtaremos algunas nresoluclones emitidas pon:
2a Suprema Conte de Justicia de £a Naciin natativas al ZLema que
nos ocupa:

ACCION PENAL, EJERCICIO DE LA. EL ejfercicio de Ea accdidn
penal se nealiza cuando el Ministendio Piblico ccuxre ante 2l juez
y e solicita que se avoque af conocimiento delf caso; y £a mancha
de eda aceddn pasa durante - el procedo por Lres elapas:
investigacdidn, peasecucidn y acusacidn. La parimera 2iene pon
objeto preparan ef efexcicio de La aceidn que se fundaxd en Las
pruebad obtendidas; en fa pensecucddn hay ya ejercicio de £La
accidn ante £od tribunafes y es Lo que constituye la instruceddn,
y en £a tercera, o dea fa acusacion, £a exigencia punditiva se
concreda y el Mindstendio Piablico puede ya establecen con
preciéiin €as penas que sexdn objeto de andifisdis judieial y, poxr
Lo mismo, esta elapa es fa que consiituye f£a escencia def jfudicdo,
ya que en effa pedird, en su caso La aplicacidén de Las sanciones
privativas de <Libentad y pecuniarias, 4Lncfugendo en iatas <La
Aeparacion def dafio, ¢ea por concepto de indemnizacidn o de
nestiducidn de La cosa obtenida por el delito.

Sexta Epoca: Segunda Pante. Tomo XV. P. 962, Coatazan Vda. de
Sduchez Guernenro. .

ACCION PENAL. La penrsccucién de £Los defditos 4Lincumbe ‘al
Ministenio Piblico y a ta policia fudicial, poa tanto, &4 £Las
ditigencias de un proceso se £LLevan a cabo sin La intervencidn
del agente del Ministenio PidbLico deben considerarse, &4 no
nulas, pon Lo menos anticonstitucionales y, en estaicto nigon, no
pueden {Leamanse difigencias fudiciales, 6&in que fLa intervencidn
poslenion del Mindistenio Pidblico pueda zransforman difigencias
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) '.‘il.legaue en actudciones vitidas. Es cdeito que ta Ley no declara
de ' manera expresa,  fa nulidad ‘de las ditigencias que ‘se.
p'zaéuquzn 8in La intenveneddn del Ministerio Piblico; pero como
La dupaaicién det anticulo 21 constitucional es teaminante, ltva.‘e
diligénciad practicadas sén eda intenvenedidn poxr sen
anticonstitucionales, canecen de validéz.

Qudinta Epoca: Tomo XXIV. P. 559. Lenk Leo.

ACCION PENAL, EJERCICIO DE LA, ETAPAS UDEL PROCESO. E¢
efencicio de £La accidn penal se heatiza cuando el Mindistendio
Piblico ocunre ante el juez y £Le solicita que 4e avoque al
conocimiento de un asunto en panticular; La accidn penal pasa
dunante ef proceso, por tres etapas bien diferenciadas que son:
investigaeidn o averiguacién prevdia, persecucddn y acusacidn. la
investigacidn, <tiene paoar objeto preparan el ejencicio de £a
acedidn que 8e {undard en £asé pruebas obtenidas, para estan el
Representante Social en posibitidad de provocar £La aetividad
funisdiceional, en esta etapa basta con La consignacién que del
neo haga ef Ministendio PabLico, para que se entienda que este
funcionanio ha ejencido fa accién penal, pues justamente es £La
consdignacibn Lo que caracteniza el ejernciedo de dicha acéién, a
resenva de que, despuls y ya como paate dentrno de La controvernsia
penal, el Mindistendio Piablico promueva y pida todo 2o que a &u
nephresentacidn coaresponda; en £La persccucidn, hay ya o un
efencicio de 2Za accdidn ante Los Lribunales y se dan Los actos
pensecutornios que constituyen fLa 4insdtruceddn y que caracterizan
este pernibdo: en fLa acusacdibn, La exdigencdia punitiva se concreta
y el Ministenio Piabhtico puede ya establecen con precisién Las
penas que dendn objeto de andalisis judieiaf y, poan Lo mismo, eata
etapa es La que constituye La escencia del juicio, ya que ea ella
pedind ef Reprnesentante Social, en su caso, La aplicacidn de Las
sanciones paivativas de <Libertad y pecuniaxias, incluyendo en
Estas La neparaciin del daro sea pon concepto de indemnizaediin o
nestitucion de £a coda obtenida poa el defiZo. Pon zanto, es
dunante ef juicio, en que £La accibn penal obliga a que se
concrelen en definitiva Los actos de acudacién, al {igual que Los
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" de défensa; de esa manena, con base en ellos, el juez dictaid La
resolucidn procedente. Dicho de otna foama, el ejerciedo de 2a
accidn penal se puntualiza en Las conclusiones acusatonias.

‘PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO .
-Amparo Dinecto 348/91. Josd Oatiz Cotlazo. 15 de agosto de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Guilfeamo Baltazar Alveax.
Secretanio: Esiecban Oviedo Rangel.

C.b.1 PRINCIPIOS QUE RIGEN LA ACCION PENAL

EL Maestro Axnturo Arriaga noé dice que Los principios que
rigen La accidn penal son:

"a).- De oficiocidad, y

bl.- Ddaposditivo.

al.~ EL painéipio o teonia de ofdiciocidad: Significa que
iini{camente ef Estado es el que puede solicitar ta imposicidn y
aplicaciin de fa pena eslablecida en £a noama Legal.

b).- Principio Dispositivo: La soficitud de dimposicidn y
apticacién de sanciones a Las pensdonas que se han colocado en el
supuesto funidico establecido en La noama, se encuentra en manos
de tos panticufaned qudienes podadn soficitarla o no. Este
principdio nrigié en Las primenas etapas de La humanidad” (7%).

Manuel Rivera S{fva, nos da como principiod:

"a).~ Principio de Legafidad: La acecidn penal esta animada
pon el principio de Legalidad, cuando ée efercita siempre que se
den £08 presupucstos necesanios que La ZLey fifa. En estos casos,
no se atiende pana nada a £a utilidad o perjuicio que pueda
ocasionarse con ef ejercdcio de &a acién penal.

b).- Principio de £a opontunidad: Se inspina en La idea de
(72) .~ Arndaga Flones, Ativwo. op. cit, supra nota. 10, p. 27
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que pama‘ el efencicio de la aceidn penal no basta que se den Los
,p'iuhpuedtao nededanios, &ino que es precido que Los 6n.ganoe.’
»comheteﬁtu Lo  neputen . conveniente, previa valoracibn _ del
- momento, Las circunstancias, ete." (73).

"a}.~ Principio de oficiocidad: a vintud det cual se
" encomienda a cientus daganos La facultad de efexcitar La acu}&n
penal pon propia deteaminacién cuando se trata de defitos que se
persiguen de oficio, o a instancia de parte ofendida previa £La
querella de &sta.

b} .- . Principio de disponibilidad: confonme af cual el drgano
a quién se encomienda su eferecicio una vez deducdida puede hacexn
cesar el cunso de ella a su voluntad.

e).- Principio de lLegalidad: que obfiga al ejercicio de Za
acceidn sdobre todo cuando éste se encomienda a funcionaniosd
pablicos y se salisfacen las exigencdias sefaladas por La Ley.

d) .- Painecipio de oportunidad: que peamite que el titulanr del
efencécio de La accidn pueda discrecionalmente efercitanla o no,
segidn Lo estime convendente, atendiendo a La apreciacidn que haga
del intenés sociaf del momento” (74).

"Nuestnos actuales Codigos de Procedimientos Penafes,
establecen un cnitenio oficioso, debido a que soLamente el Estade
puede soldicditan &La aplicacidén de La pena a trhavis def Jrgano
admindistrative Ministenio Piablico™ (75},

C.b.Z CARACTERISTICAS DE LA ACCION PENAL

Las carmactenisiticas de ta accit‘;n penal son Laas Aigui.o.n‘te‘é :
1.- Pabeica,
2.- Ondica,
(73) .~ Révera Sifua, Muuel, "EC Puoceso Porat”, 14a. Edicion, Pownda, México 1985, p. 54
(74) - Gonziitez. Btaneo, Atbontn. "EL Poceso Pead Mexicaro’. Powi, Moxico 1975, . 52
{75).~ Avuiaga Flores, Antuno. po. cit. supna nota 10, pp. 27 y 28
68 .



3.- Indivisible,

4.- Intrascendente.

5.~ Tnaevocable, . ’ )
6.~ Discrecional, y

7.~ Autdnoma.

1.- CARACTER POBLICO ©DE LA ACCION - PENAL.- "Pirque el
Ministenio Pabl&ico. como nephesentante de £La sociedad protege
inteneses de candcten colectivo y no particulares. AL momenio que
se comete "un iLicito se ofende a La colectividad" (76].

Cabe sefialanr que &a accdidn siempre es piblica debido a que se
dinige a ponen en - conocimiento del Estade, por medic del
Ministenio Piblico, el actualizan una conducta tipica, a fin de
que se pueda aplicar una pena a quién ha cometido una conducta
antijunidica, y aunque esa conducta cause un dafio paivado, £La
aceién siempre seguird siendo piblica porque se encamina a hacex
valer un denecho pibfico del Estado.

EL Ministeadio PiablLico tiene asi un poden-deben de ejencitan
ta accddén penal, que en Ssu cardetear de piabfica, defiende
inteneses sociales, al mismo tiempo que Lo hace con 208 privados
y ningura faculiad disposi{iiva puede sen establecida en favor ded
Mindistendio PibLico que no tiene derechos pairnimoniales sobre La
misma en forma alguna.

.- CARACTER UNICO DE LA ACCION PENAL.-"Esto signifdica que
4680 hay una accidn penal paxra todos Los delitos. No hay una
accibn especial s4ind que envuelve en su confunto a todos elffos"
{(77).

La acedidn penat se utifiza pon Jdgual para +toda conducta
tipica de que se Zaate, pued su fin y su estructuxa son siempre
Los mismos, y no se justificaria que se Le imprnimienan difenentes
modalidades como Las que se establecen en nelacddn con £Loés
delitos. No puede haben una aceidn para cada delito que hubiere

(76) - Idem. p. 31
(77) .- CaAtLlLa Soberraes, Mcgp.e,CMgel op. ¢iz., supna roda 15, p. 47
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cometido un deteaminado sujeto.

e 3.~ CARACTER INDIVISIBLE DE LA ACCION PENAL.- "Pérque serd
"apticabl.e ‘en contha de todas Las peubnu que han panticipado en
un {Licito, estando para ello a Lad M_gtaabdz nesponsabilidad
preceptuadas en el anticulo 13 def Cédigo Penal. Es decin, serd
aplicable a £Los autones Antelectuales, mateniales, coautoncs,
encubridores, ete.” (78).

No se debe penseguin sGlo. a uno o algunos de Los
© nesponssables; esto obedece a un principio de utifidad prdctica y
soedal por La necesdidad de pensegudin a todos £Los que panticdparon
en La realizacidén de <La conducta penalmente nrelevante, no
sustrayéndose, de esta foama, a La accidn penal, £€a accidn es
inica para todos Los procesos.

4.- CARACTER INTRASCENDENTE DE LA ACCION PENAL.- "La acc'un
penat 8620 debend  aplicanse a  las penrsonas que  son
presumiblemente nesponsables 'y ne podad extenderse a Los
famitianes de é&ste, 0 a Lencenas que no hayan cometido LLiecdto.
alguno, o panticipado en afguna §oama de conformidad a £as neglas
contenidas en el numeraf 13 def Cédigo Penat” (79).

5.- CARACTER TRREVOCABLE DE LA ACCTION PENAL.- "Este consiste
en que, una vez 4Iniciado el »ejan.céu'o de £a aceddn pzndl,
poniendo en conocimiento af Ongano junisdiccional, no 4se tiene
mas que un {f4n, 4L£a sentencdla. EL Mindistenio Pibfico no puede
disponer de ella, ni desdistin, como 384 fuena un derecho propio"
[80}).

La innevocabilidad se debe entender en of sentido de que, -
deducida La aceidn ante el drgano junisdiccional, no se Le puede
ponexn {din de una manena. arbitrania. EL desdistimiento del
efencicio de La accidn penal mina La base en que se sustenta el
objeto del proceso, y en esiricto derccho, debe nechazinsefe.

{78) .- Awdaga Flones, Atwio. op. cit. &upra nota 10, p. 31

{79) .- 1dem. p, 32
(80) .~ Castitlo Sobermnes, Miguel Amel. op. cit. supra nota 15, p. 49
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A.F: CARACTER DlSCREC!bNAL 'DE LA ACCION PENAL.~ "Motivado
pbuth el Ministerio PiabLico, puede no ejercitar la ,accién:
pinql, asl exdistan  xreunidos . Los elementos que precisa el
anticulo 16 constitucional" (81).

7.~ CARACTER AUTONOMO DE LA ACCION PENAL.- "La aceldn penal,
es Lndzpendtente a la {funeién junLAchc¢anat def Eastado; sin
embargeo, cs necesanio entendex que esa autonomia o independencia
de fa accddn, no significa que ésea potestativa para el Estado
efencitanla o no segin su capricho, pues teniéndo el propio
Estado ef deben de aplican a £os delincuentes Las sanciones
‘§ijadas pon La ley y siendo el ejercicio de La acedén
indibpenbablé para que dicha aplicacién pueda LlLevarse a cabo,
nesulta que ef Estado debe invaniablemente efercitarn La refendda
aceidn cuando <Lenga conocimiento de £a comisidn de un acio
punible y se hayan cumplido ademds con Los phresupuesdlost Legalesd
del caso" (82). '

C.b.3 FASES DE LA ACCION PENAL.

La pretensidon punitiva Estatal nqée como nelacidn de Denecho
matendal, desde ef momento en que ef delito se comete; es el
denecho abstracto del Estado que ha difenenciado fa teoria del
proceso. Si{ Las acciones juridicas deben hacense valen ante Lo
tribunales, su preparacdidn constituye Lo que algunos tratadistas
Llaman peniddo preprocesal, pero en neafidad se Le debe
denominan pexdiddo de preparacién de La aceddn procesal, y que en
nuestno denecho equivale al pendiddo de aveniguacidn previa a Ea
consignacddn a . Los tribunales. AL tenen conocdimiento fa
autonidad, pon medio de fa denuncia o de La querelfa, de que se
ha cometido un defito, procederd a su {nvestigacidn, asegurando
£as pruebas que van a servin para ocuanrin anie £os Lribunales.

Esta fase de investigacidn del procedimiento corxesponde a £La
poticia fjudicial bajo el contnof dinecto def Ministenio Piablico.
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La.puamovizidad de 2a accdidn equivale a €a peuzcuég‘.én det d’eti«ta
y 4de establece cuando el Gngano de acusaciin ocunre al drgano
junisdiceional y Le pide que s8¢ avoque al conocimiento del caso;
en el momento en que existe la conjuncidn entre el Mindistendo
Pablico y e fuez, &e¢ puede aﬂinmai que existe el ejencicio de 2a
aceidn penal. EL desarnollo de la accidn en el procedimiento
penal, va pasando por Las siguientes gases: de 4investigacidn,
peasdecucidn y de acusaciin. Su marcha negulaa estd condicdonada
al - nesultado de Las pruebas obtenidas y puede suceder que La
accidn se panalice en &a primenra, segunda ¢ en fa tercera etapa
del procedimiento.

La fase de 4Lnvestigacidén <Liene por objeto preparar el
efencicdo de <La aceidn penal y que o84 <Las pruebas no éson
sufdicientes, 2a accddn no puede ejercitarse validamente.

En La dase de pensecucidén detf defito, hay ejercicdio de aceién
e inteavencion del juez.

Intentada La accdién procesal penal en abstracto al promoverse
ante £os tnibunales; se impone concretarla en ef proceso. Esta
corneceddn se realfiza al téamino del periddo 4Lnétructorio y
caué«titu_ye fa fade acusatoria.

En La dadée de Lnvestigacdidn, s5fLo se cuenta con el material
de pruebas indispensable para presumir que determinada persona es
nesponsable de un delito.

La fase de pensecucidn delf delfito, marcha paralelamenite con
el peniddo de prepanacion def procesdo y el de instruccidn del
proceso.

En La fase acusatoria, sc da el nacimiento al juicio, Si al
finalizan La instruccidn, se carece de pruebas suficientes, el
drgano de acusacidn no podna £Levar adelante fa acedidn efencitada
y al formulan conclusiones Linacusatorias, pondrd +téamino a £La
accdén y, por consiquiente, haxd que el vpnocua concluya. V
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cC A P T T U L 0 111

LA~ PROCURACION - DE JUSTICIA EN MEXICO

© A. LA PROBLEMATICA DE PROCURACION DE JUSTICIA.

Ef Gobieano def Distnito Fedenral, siguiendo tas {nsthuceiones
def ‘Presidente de £fa Repiblica y con apego estricto a Las
dinectrices del Proyecto Nacional, ha seralado que La Jusiicia y

"Segundidad .PibLica son tanreas Lnaplazables porque representan €as
necesidades mis aenitidas de La poblacidn capifalina, S{ bien es
eiento que ta problemitica socdal aumenta en razbn directa con cf
ereedmiento de 2as ciudades -como es el caso de la ciudad mds
poblada- def mundo-, La delincuencia puede adquirnin dimensiones
incontrolables &4 no se toman a tiempo £as medidas adecuadas con
‘decis.iones finmes y con La nesdponsabilfidad conjunta y solidarnia
de Las instituciones y La ciudadania.

Las Procunadunias Generaf de <La Repiblica y Generaf de
Justicia del Distnito Fedenal, con apoyo dinecto def Ejecutivo
Fedenal y del Gobienno Capitalino hespectivamente, han £&evado a
cabo numenosas acciones para combaitin frontalmente a La
defincuencia pantiende de una nevisién a fondo de £os problemas y
de sus posibles solucdiones. EL Jimpulso a Los paoieéab de
modeanizacidn y adecuaciin de 4sus esinucturas tienenel. doble
propdsito de necuperar La confianza de 204 mexdiquenses y el de
atender Los delitos con eficacia y prontitud.

" A {§ines det afio de 1997, La Procunadunia Genenal de Justicda
del Distnito Fedenat planted como aespuesta edtauctural La
cneacidn de una unidad operativa que peamitiera enfrentan
oportuna y eficientemente, con L0s avances de La cdencia y fLa
téenica, Los delitos cometidos ﬁan ghupos oaganizados won
detibenada violencdia y agresividad. Se concibid entonnrzs como una
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ehtt.d‘n'i.d que deberia " tenen -una’ alta cutiucaciﬁn en Zla

upeuabcda.d y efevada capacidad juridica para podex galmnt«(za'z

o ta segunidad 'y Los derechos humanos en el desarrollo de Los
procesos que dexivan de La aplicaciin de la Ley.

En un mundo que vive profundost y acelerados cambios, en el
que 8e trastocan Los valores que La socdiedad ha guandado con
mucho celo; en ef que fa viofencia e 4intolenrancia apanrecen como
signos de estos tiempos, se nevela prodigiosamente La {dea del
dexecho como una esperanza primigenia de paz, _armonia ¢
oudenac{l&n mds justa de fa convivenacia humana. -

De acuendo con el Zencer estudio de Las Naciones Unidas sobre
Tendencias Delictivas, funcionamiento de los Sistemas de Justicia
Penal y Estrategias de Prevencidn del Delite celebrado en fa
Habana en 1990, el defito ha aumentado en todo el mundo: en el
pendibdo de. 1980 a 1986, se nregistrd un Lincremento del 233 y se
advintié que €os defitos que mis se elevanon fuenon ef nobo con
violencia en Las personasd y aqueflfos nelacionados con el trifico
y consumo de drogas.

£ aumento def defito violento, de acuendo con Los chiferios
que negdlstran Los ingormes de La Onganizacion de Las Naciones
Unidas en todo el mundo, ha tenido en México caractenisticas
Ampontantes: entre 1980 y 1992; por ejemplo, el 47.63% de fLos
nobos en via piablica {fueron neafizados pon atacantes armados.
También ha venido aumentando, sobre zodo a pantin de 1970, £La
phoporcidn de vietimas femeninas y personas de fa tercera edad.

EL negistno efectuado en ‘La Ciudad de México de hechos
deldictivos ocunnidos duxante £Los altimos cinco aRos, 4Lndica una
‘tendencia decreciente de 1988 a 1990 y un £igero repunie en 1997
y 1992, pero sin alecanzar Las cifras del primen bienio de este
periddo.

Pox el anterdiox andfisis de Las condiciones prevalecdienites en
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mateaia de Procurnacién de Justicia, se plantea fa necesidad . de un
“esfuernzo de mejoramiento que oniente al fogro de los siguientes
objetivos especificos: '

1. Defensa de ta sociedad fnente al detdito.
2. Reduccidén de Los indices de impunidad.
3. Abatimiento de ta incidencda delictiva.
" 4. Apego de La actuacidn de los cuerpos de segunidad piblica
al négimen de Denecho, al mandato de ta sociedad y a Lo
‘preceptos Eticos. )
Ampliacién .de Los niveles de <tutela, capacitacidn y
difusidén de Los denechos humanos a Los habitantes de la
Repiblica Mexicana. :
6. Profesionalizacidn de Los cuerpos de sedurdidad piblica.
7. Combate a-£a delincuencia violenta y organizada.
‘2. Modeanizacidn y expecializacién del Ministeadio Pibtico.
9. Protecedidn especial a Los menones, a- 2os jévenes y a Lad.
personad de £a tencera edad.
10, Agifizacion de £o0s phrocesos penales.

w

11. Difusidn y divensificacidn de £a cultura preventiva.
12. Revaloracibn def Lrabafo policial.

Desarnollo y fusticda son inseparables. Las uepemcucionéa del
sistema  furidico sobre £a neafidad econdmica y social se han
ampliado en estos tiempos. Es preciso modennizan su
funcionamicnte para mejoran sus efercicdio y acaecendan su
alcance. EL Desarnollo y avance de nuestro pais exdige £La
depunacidn de {instituciones y de instrumentos Legales. En materia
de fustieda, £La sociedad tiene como pnincipal propbaito La
cexteza, opontunidad y celenddad en su adminddtracién y
procuracion.
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8. LA JUSTICIA ¥ LOS DERECHOS HUWANOS EN EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO

Durante La década de L£os sesentas §ué apanreciendo
‘Lamentablemente en . México el crdimen onganizado en disidintas
modatidades y en su aspecto mids conocido: el narcotrdfico. EZL
annibo de una de Las formas mis podenosa def delito coineddid ¢
no caudalmente con vardas circunstancias de onden estauctural y
coyuntural.

Mientnas que Estados Unidos padecia fas secuelas de fa guennra
de Vietnam con un divoneio casi absoluto entae gobdienno y
gobennados, Los nencones sociales, Los usos  y abusos en el
consumo de eneavantes iba en ascenso; algunos févenes Los
utilizaban como satisfactones, apanentemente menos molestos y
angustiantes; Lnes h4iLdmetros de {frontexa con el paié que mds
drogas consumia en ef mundo- y un ternditondiec mexdicano abrupto y
dificif, pnresentaron espectativas dLdeales para £os grandes
plantadores de amapola y marihuana.

Las ya - corocdidas Arazones de fLa cadisds econdmica de £os
ochentas fungienon como detonante principal de La caisis social y
para esa época La manginacidn urbana, el desempleo, el subempleo
y fta {alta genenal de oporntunidades, 4impusieron siabitamente ef
Lado negno de Las sociedades: ef delito, pero ahona con nuevas
manifestaciones de crueldad, onganizacidn y revanchismo sociaf.

A2 nrebasarse Los Limites de £a tolerancia social, el Estado
Mexicano se engaents con of hecho xeaf y Lamentable de que una
demanda  popufanr antes nrezagada, &La justicia y &a Seguridad
piblica se convintienon de Jimproviso en Las mas reiteradas é

.sentidas por 2a ciudadania. o

La expresion intefigente de <Los anhefos, J{nquiectudes e
{ndignaciones que £La comunidad hiciena ante ef candidato del
Pantido Revolucionanio Institucional en su campaiia presidencial,
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teevanon at Lic. CARLOS SALINAS DE GORTARI : [ex-Zitular del:
Ejecutive), a que el primeno de diciembre de 1988, asumieara el
compromiso del cambio.

Los mexicanos hemos buscado como fin dftimo establecer poa La
via def Derecho y de £a £Legalidad una sociedad mds justa ¢
{gualitania, pureservando Y fortalecdiendo el mejoramiento
econémico, social y cuftunral de &a poblacidn sin atentan conthra
La tibeatad y £ad garantias constitucionales, sin Las cuales no
son vdiables La justieda, La paz y el desaxnoflo econdmdico,
‘onganizado dentro de £o0s Limites de La Ley. )

EZ onden juridico y La seguiidad piblica son elementfos
inherentes a toda ongandizacddn sociaf. Asi, el Estado se concdibe
en una funcién donde, a itravés de Ssus Srganocs y en dus tned
niveles de gobieanoc, cnea ¢ dimpulsa Llas acciones y- Las
estnategias que hacen posible ef desarnollo def pais en un manrco
de Jindependencia, <Libentad y justicia social, siguiendo el
esquema constitucional y ajustando Las Leyes, tnatados
{nteanacionales, reglamentos y demas ondenamientos Legaled
denivados de nuestra nonama " suprema, con ef f4in de Zoghar un
meforamiento integral de Los mexicanos, dentro de un clima de paz
y tranquifidad social; dado que éstas s5€o existen cuando el
sistema junidico pretende fa justicia {individual y éocial). Un
mefor desanroflo def puecblo donde concuerden Ssus aspinraciones y
necesidades con fa evolueldn e hislorndia nacional e¢é c& que exige
pengeccionarn, actualizan y modeandizan nuestro sisiema junidico,
con La f(inalidad de hacer congruente e pensar y ¢l decir con el
actuar, y que £a justiecia, La fLibertad y fa independencia, secan
una healdidad que disfruten fLos mexicanos. ’

En e Ptan Nacional de Desannollfo de 1989-1994, en materia de

Administnacién de Justicia y de seguridad piblica, dobresalen Los
sigudentes puntos:
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1. Dan expﬁeoi&n ctara a ta norme juridica para neducin Las
'poaibiudadu de {nterpretaciones - diversas e  4ncientas;
'incaapaaélz en el texto soamativo, critenios junisprudenciales y
".de operacién vigentes a efecto de neducin La distanela existente
entne La noama dispuesta y su concrecidn en Los hechos; adaptax
ta noamatividad @ £as necesidades y nequenimientos actuales,
eliminando absolescencias y propiciando el sano desaxnollo de las
nelaciones junidicas, y difundinr de maneaa sencifla el contenido
de noamas y Codigos.

. 2. Inducin La nesolucidn de controvensias por la via de La
tegalidad elfiminando <tadmites dLnnecesarios que son onrigen de
connupeion, de discrecionalidad, y de abuso de poder en £La
geatibn adminisirativa y en La judiedal; fortabecen Los sistemas
conciliatorios pafa . onientar a 2as partes, neducin tiempos y'
eliminan gitigios; elevar La eficiencia dc todos aquellos
necursos humanos, financiernos, tecnoligicos y matenlalfes que
tienen que vea con La aplicacién del Dernecho, y propiciar fa
etevaéién de £a cultuna junidica de La poblacién.

3. Modeanizan La 4institucion del Mindistenio Pablico,
mod{ficando su quahacea con ef fin de que responda mds y de mejon
manera a Las necesidades y cincunstancias de £a socviedad actual,
procurando una mas ampfia presencia en fa tutefa de £os ochentas
fundamentates de La comunidad y en £a prevencidn de La
delincuencia y en fa defensa de £La sociedad frente al deldto.

En conclusidn, se nrequiere de La fusticia en f£as nelaciones
humanas y de la segurdidad en La convivencedia sociaf. Los vafonres
de 2a comunidad deber sen nealdidad en nuestna sociedad.

Pana danh nespuesta opontuna a 4Los propésitos dek Pean
Nacional de desarrolfo, 1989-1994 La Procunaduria Genenatl de La
Repabéica y £a del DListrnito Fedenal definieton dentro de du
programa de procuracién e impartiedibn de fjusticia, Los siguientes
objetives, ecstrategias y metas por alcanzai:

0 B J E T 1 v 0 S
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1. Abatin fa impunidad.:
2. Ampliar &a capachad de -atenceidén a La pablac&an.

3.Incrementar La ateﬂc&on a fa victima y gaaant&zan Los
denechos humanos.

4, Supenan vicios, rezagos y deformaciones.

5.Moderndzak La procunaciin de justdieda.
E S T R AT E G 1 A S

J. Moderndizan su organizaciin intexna.

2. Adecuacidn de £a noama junidica.

3. Profesionalizacién del senvicio policdaco.

4. Descentralizacidn de Los servicdios de 2a institucién.

5. Promocién de fa panticipacidn social.
M E T A S

1. Una procuracdidn e  dmpanrticidn de fusticia haonta y
" expedita.

2. Respetan y sostenen £Las garantias que oiorga {La Caata
Magna, f£os Codigos y Las Leyes suplementariad.

3. Impedin que se endanche fa distancia entre el precepio
Legal de fusticdia y Lo que se vive en a realidad.

4, Aprovechar La experdiencia acumufada en ef ejercicio de Laa
gunciones def Ministenio Piblice para oxrgandizar Loés
intencses de La socdedad.

Mencidgn especial menece £a creacidn en el mes de jfunio de
1990, de £a Comisidon Nacional de Derechos Humanos, como organidmo
dedcentralizado y La posteniorn elevacidn a rango constitucional
de elta, porque su <Laborn se ha nreffejado no solamente en
miltiples y fructifenas vandiaciones a Las Leyes, sino también en
2a difusidn, creacidn y gortalecimiento dé una culfura renovada

ESTA TESIS WO BReE
SR BE LA BIBLIOTECH
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‘de Los ’DélLechoe Humanod “a nivel nacional. Cultuna. vista no
solamente como La observaciin innestnicta por. pante de  Las
autoridaded en su actuar y como principio basico de la Legalidad,
sine ademds como £La foamacibn peamanente de  una poblacién
capacitada para exigirla y poner a su alecance £Los medi{od Legales
y Los conocimientos necesanios para ello.

La fuerza moral que ante fa opinion piblica adquieren fas
necomendaciones emitidas poa La Comisién Nacional de Derechos
Humanos y £as xeformas fLegales que ha . impulsade para combatir y
éancionar con dureza a La Lorntura, han influido notablemente en
La acelenacidn del proceso de modennizacidn de Los asdistemas de
investigacidn que ef Ministenio Piblico utilfiza en £La péuccucién
de Los delitos y en La concdentizacidn de Las autonidades en que
2a tey solamente puede hacense nespetan validamente, &4 se actia
dentro de Los tLimites prevdamente establecidos y fijados porn La
misma.

La Comisdién Nacional de Denechos Humanos csta cumpliendo
puniuafmente fa necepcdidn, vigifancia y atencién de Las quejas de
particulares y ha hechos Las recomendaciones conducentes a Las
autonidades administrativas y judiciales cornecspondientes sobre
£os nretenes canretencs; phresduntos desaparecdidosd; contra La
Lortuna, sobre el Lndulto y £Los derechos de £Los tn.abajada'(ae.
migratordios .

Dunante vadiod aiios exiaztis inquietud en el pais nespecio de
Las practicas de tontuna y de confesiones obligadas a fos
detenidos. De aqui el anhelo por penfeccionar £as garantias en fa
efapa de £a Averdiguacién Previa.

EL proyecto de 4indclativa presidencial para nrefonman,
adicionar y derogar divensos anticufos def Cédigo Penal ﬁna el
Distrnito Federal en Hatenria de Fuero Comitn y para toda £La
Repabeica en Materia de Fueno Fedenal, del Codigo Fedenat de
Procedimientos Penales, def Cddigo de Procedimientos Penafes para
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el - vi.ar.ai.‘t'o Fedenat, de :la  ley de Ampciao, de  ta Ley  de
'~E'x}tmidi'c£61‘;.' y de 2a. Ley Fedexal para Prevenin y Sancionar La

Tortura, aceptsé Los estudios y el matenial de trabafo que esta

Comisién Nacional te habia phesentado, a solicitud del Je{e del 1
. Efecutivo. :
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" .¢. LA PROCURACION DE JUSTICIA-DE 1988 A 1992.

La detincuencia que en La capital del pais habia mostrado
dduantzv el -tnienio 1986 a 1988 un creeimiento nradical tanto
cuantitativo como .en el ghado de violencia y organdzaecidn en sus
divensas manifestaciones, exdigia un enfoque modeano y pragmitico
en su combate.

A pantin del primeno de diciembre de 1988, 2a Procuraduria
General de Justicia del Distaito Federal, con el apoyo del Jefe
- del Departamento del Distrito Federal, emprendié un conjunto de
acciones y eﬁtaategiaa onientadasd a 2a modeanizacidn de La
procunacidn de fusticia. Estas actividades fueron auxifiadas
también pon Las mialtiples dintexvenciones de £La Asamblea de
Representantes que ha obrado come una caja de resonancia en apoyo
siempre de fa ciudadania, agilizando La atencidn de sus demandas
y como fuente valiosa Las sugerencias practicadas para mejonan fa
actuacidn def Ministenio Piblico del Distnito Fedenal,

Pana atacan Los problemas de fLa {nefdiciencia y conrupcidn que
daiian a £a Institucién con apego a €os Lineamientos planteados en
ef Plan Nacionaf de ODesannallo, La Procuraduria General de .
Justicia def Distnito Federal, elaboné un programa de trabajo en
ef que <ndicialmente se establecienon Los obfetivos bisicos ya
'mcncionadaa anterionamente

Pana susientan funidicamente <Los cambdios, se {formuls et
Regfamento de 2a Ley UOaganica de &a Procuraduria Genenal de
Justicia del Distnito Federal, en el UDdiarnio Oficial de £La
Federacibn el 12 de enerc de 1989. En &£ se establecieron £Las
bases noamativas de £fa desconcentracdidén tennitorial de Los
servicdos de procunacidn de fusticda, fa progresiva
especiatizacidn del Ministenio Pablico, La creaciin de ZLos
Senvicios a La comunidad y 2a Oficialia Mayaorn parna darle ginmeza
presupuesial.
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En' el dmbito. noamativo, durante el penisdo de 1990 a 1991 se

©ekpddienon miltiptes disposiciones de ddivensa natunaleza 'y
“alcance, tales como acuexrdos, circulares, convenios y bases de
coondinacibn = para asegurar La vigencia de <&Las garantias
individuales y garantizar el ftrato digno ¢ respetuocso a
ineulpados y, en general, ‘a toda perdona que reclame £Los
senvicios del Mindisterio Pabldico.

Postenioamente 4e creaxon once defegaciones Regionales de La
Procuradunia Genernal de Justicia del Distrito Fedexaf, con una

estructuna simifar a La . de Las oficinas centrales. Llas.

- Delegacdiones Regionales representan La distribucibén nracional de
L0s nrecursos de La Tnstitucidn; son dxaganos desconcentrados con
reglas genenales de operacidn y poseen aa;‘.onomia técndica y
funcional.

Pon sun  pante, Las Subdelegaciones de apoyor a La
desconcentracidn que se encontraban dentro de La estructuna de
Las Delegaciones Regionales, una vez que Logharon La
consolidacidn administrativa de Los Grganos, se tnansfoxmanon en
once Subdelegaciones de Fiscalia Especial de Homicidios y Casos
Regevantes, <Las cuafes atienden de manera especifica delitos
violentos que nequieren de una investigacidn muy detallada.

Asimisma, para acencar Los senvicios de €a Institucidn a fa
ciudadania y neducdn £Los <Liempos de atencidn al pablico, se
agneganon doce agencdas 4Lnvestigadoras, en Luganes que por su
carga de trhabafo Lo amerditaban.

En esla prdimena etapa se desconcentraron Los servicios de €a
instdtucddn en funcidn def teanditondis y se nedistalibuyd a2
persdonal en razén de Las cangas de trabajo.

En una seguna etapa se desconcentranon Las gunciones de La
Institucdidn en nazén de fa materia. En este sentido destaca La

creaci{dn de 2Las Agencias Especializadas del Ministenio Pablico -
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')01_'11’!0. Atencién de Los Delitos Sexuales, integaadas por pensonal
aémenina y-con el apoyo de psicbilogas en el trato de fa vietima,
‘A‘upn..émléndooe tas vejaciones y el trato dindigno a Los sufetos
pavdliuod de estos delilos.

También se pusieron en mancha fas Agencias Especializadas en
. Tundistas Nacionates y Extranferos, <toda ‘'vez que no se obtenian
una atencidn satisfactoria, f§undamentalmente poa La baanena def
idioma.

Las Agencias Especializadas para Los Asuntos del Menox,
también vinieron a resolven de manera satisfactonia Las demandas
de garaniia y nrespeto a fa integrnidad y segunidad furidica de
menones de edad que e ven invofucarados en conductas atipicas.

A ndivel central, 3¢ crearon <Las Fiscalias Especiales en
matendia de:

- Homicidios y Lesdiones intencionales.

- Defitos Patrimondales Violentos.

- Delitos Patnimoniales no Violentos.
Delitos Cometidos por Senvidones Piablicos.
- Delditos de Robo de Vehiculos.

EL Centro de Atencién de Personas Extraviadas y Ausentes
{CAPEA}, se cred para auxilian en &La bisqueda de pehsonas y
evifan a £Los familiares de Las victimas el dificil y agotados
penegrinan pon Los hospitales, Agencias def Ministendio Piblice y
demds Lugares.

EL {uncionamiento de los Centrnos de Atencidn a Vietimas de
Viofencia Intrafamiliar y el de Atencién a Vicitimas de Delitos
Sexuales, aunque opernan en forma <independiente en £a etapa de
averiguacdidn phrevda, nrepresentan opediones de seavicic a La
comunidad que, 8in Ssen bastatante el nrezago existente, abarcan
campos mucho mas amplios en La {nvestigacién del defita.
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A pesar’ de Zas impontantes acciones realizadas hasta mediados

‘de 1992, ta Labon de penseguin Los delifos continda siendo ardua
y complefa. En efecto, el dimpulso. inicial que incrementd La
.capacidad de respuesta de ta Institucidn origind junto con otnros
{ac;oaec socioeconimicos, La disminucd{én de  gas cifras
estadisticas de <La cximinalidad en 1988, 1989 y 1990. Sdn
embango, durante 1991 y 1992 se obdervd una tendencia con signos
ascendentes def {fendmeno delictivo en La capital de 2a Repiblica
propiciando La necesidad de hacen piblico un programa de
contenido en vedinte puntaa'que debian cumplirse en un plazo de
180 dias, Los que a continuacidn se enuncian:

1. Disefio ¢ implantacidn del regisitno de servicios periciales
del Distrito Fedenal.

2. Creacidn y {duncionamiento de una unidad especifica de
segudimiento y control de empresas privadas dedicadas a £La
segunidad y vigifanedia.

3. Cooadinacidén y colaboracién econ Las coaporaciones
poticiales del pnopio Distnito Federal y de Los Estados
cincunveedinos.

4. Creacddon de un sistema de educacidn policial para mejonan
20s senvici{os policiales con el apoyo de £a Secretaria de
Educacdidn Piblica y de Las Institucdiones de Educacidn Supenioxr.

5. Formulacd{dn de un programa de estimulos a La
profesdionalizacidn de £os cuenpos policiacos y reconocimientos a
Los servidores piablicos destacados.

6. Promocién de La pantieipacién ciudadana y de Los
integrantes de Los cueapos policiacos en fLa denuncia de actos de
extonsidn y abusos de autonrdidad, )

7. Creacidn de un sistema {nstitucional de comunicacidn con
2as Procuradunias Generates de Justicia de Los Estados pana
amplian Lta coondinacidn en el combate al crimen organizado.

8. Reongandizacidn y nredefinicidn de Los procedimientos de
thabajo en matenia de averdiguaciones previas:
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a). Fortafecimiento del Ministenio Pablico cama‘diaectoa de’
‘ta {nvestigacidn mediante fa desconcentracién y especializacidn.

bl. Capacitaciln y 4seleccdén mds rigurosa para el ingreso a
. 2a  Poticia Judicial y e& mejoramiento de Los ndiveles 8&ticos y
t8enicos de operacidn.

¢}, En materia de servicios peniciales, ampliacién de £Los
tabonratonios, el desannotlo de nuevas téenicas, &a prepanacién de
penitos en instituciones de educaeclidn técnica'y dupenion, y £La
creacidn de centnos regionales de investigacdidn caiminologica.

9. Fortalecimiento de . las actividades en La Lucha contra La
defincuencia mediante La Lincorporacién de <tecnologias modeanad
para fa investigacdbn.

10. Impanticidn de cursos por personal de La Comisdidn Nacional
~de Dereches Humanos para capacitar a Agentes del Ministexrio
Pibeico y de La Policia Judicial en ta proteccddn de fos Denechos
Humanoé - ’

11. Distribuciin de La guerza policial destacande un mayon
nimero de elfementos en zonad de mayor inecidencia delietiva.

12. Adquisdicdidn de equipo policial, en panticufanr de vehiculos
Y perfeccionamiento del sistema de comunicacién de enlace con
todos Los cuerpos de seguridad.

13. Mejoramiento de Los sistemas de proteceidn ciudadana en
zonas de alia densidad demogrdgica, dreas subunbanas y rurales.

14. Vigilancia de centnos de concentracidn piablica y Zonas
escolanes.

15. Aplicacion estrdicta de Za Ley que sanciona La fabricacién,
poatacidn, Limporiacdidén o acopio de airmas prohibidas. )

16.Incremento de Los mecanidmos de auxifio.

17.Colaboracidn con el Depantamento def Diatrito Federal, paxra
dar nespuesta 4inmediata a Las exigencias de auxilioc en £os
sistemas Lelfefdnicos de emengencda,
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bl 18. Disedo -y di‘u&ién de campaitas ‘de orientacidn y formacidn
. de una cultura de seguridad ciudadana. :

19.Thchemento de 2as tareas -de participacdién cludadana a
travds de Las representacdiones vecdinales.

20.1nfoxme ~de 208 avances de esfas acciones a fLas comisiones
competentes de La Asamblea de Represdentantes del Distrnito
Federat, de &a Cimara de Piputados y de La comunidad en general.

Entre otnas acciones adicionales a Las ya descnitas, podemosd
mencionar fa creacidn de La Subprocuraduaila de Asuntos Jusidicos
y Pofitica Crdiminitdgica, que tiene como objetivos desarnollar
métodos modeancs de anektigacién, programas de
profesionalizacidn y actualizacidbn, asi como de procesanr La
ingormacion eniminoligica relacionada con La incidencia defictiva
en &a ciudad a §in de avaluar el& compontamiento de <La
delincuencia y establecern Las medidas y estrategias necesariasd
para prevenirla y combatinla. ’

Con La ginafidad de atenden y desahogan con mayor celeaidad
Lasé quefas sobre posibles afectaciones ‘en Denechos Humanos, se
cred La Supervisibn Genenal para 2a Defensa de Los Dernechos
Humanoé, que depende dinectamente del Procurador y que ha Logrado
abatin ef nxezago existente de 1,213 quefas acumufadas, a s6£0
382. Con etlo se cred también fa Coordinaciin de Auxildianes def
Pnocaaadqa que sungidé como 4instancdio nevisora de Los expedientes
en que se propone el no efercicio de €a accddn penaf, miéma quc
practica un and€isis mdinucioso de Los miamos para evitan
innegularnidades. :

EL compromiso asumido para €a  aulomatizacidén de fa
avendiguacidn previa dse indedd con un programa pilfoto en 1992, y
en enexro de 1993 se Logrd implantan su funcionamiento en £as once
Velegaciones Regionafes, peamitiendo ef indicio de averiguaciones
previas pon computadona. La dimpontancia de este esfuenzo
institucional se reffeja en una meson atencibén a La ciudadania at
reducinse Los tiempos de estancia, pearo ademds La capiura
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ingonmatica de La aveaiguacidn previa permitind en el futurc
disponen de una base complefa de datos sobre Las caxacteristicas .
del delincuente en la ciudad, negistro de objetos nobados, medias
§{tiaciones de deldincuentes, anmas y otnros. FEn suma, La
posibitidad de nelacionar por modué operandi diverdos hechos
delictivos en forma automitica, &in duda send un instarumento
eficaz en contra de £a delincuencia habitual y La onganizada.

Las acciones mencionadns xedlefan La {irme convicedldn de ta
Procuraduria Genexal de Justicia del Distnito Federal, al asumix
el compromiso de combatin la deldincuencia utilizande Los medios
que La cdiencia y <La Ztecnofogia modeana ponen a su aleance,
reorganizando sus necunsos materiales y edpecializandos sus-
‘mecunsos humanos. ’

Las grandes <Lineas de acedidn para el {futuro +Lenderan a
mantenex La disciptina policial, mejorar La capacidad de
nedpuesta grente a Las demandas de segundidad y fusticia de La
camuﬁidad, a aecupenan £a confianza ciudadaﬁa en La accidn de La
Procuraduria General de Justicda def Distaite Fedenral y a
mantener una di{sposicidn peamanenie de cambiar y adecuan Lo que
exdja el mejon. funcionamiento de £a institucién. Todo Lo que sea
necesario hacer, se hané para cumplir La ley ¢ cumplirnle a Ca
sociedad. .
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cA P IT ML O TV

ESTRUCTURA ¥ FUNCTIONAMIENTO DEL MINISTERIO PUBLICO EEDERAL

k. ANALISIS DE LAS FUNCIONES DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA EN LOS DELITOS DE SU COMPETEMCIA.

-La Procuradunia Geneial‘ de. la’ Repibtlica, s¢ encargand de
reundin Los elementos necesanios para consignan las Avendiguaciones
nespecto de Los delfitos del ornden Federal, como son: tearandsmo,
dabotafe, ZLraiciébn a 2La Patrdia, espionaje, motin, nebeldidn,
poartaciin de aama prohibida, atcéiena; esto conforme al Codige
Penal pana el Distrdto Federal en Matenia de Fuero Comin ¥ panra
toda &a Repibfica en Matenia de Fuero Fedenal, asi como La ‘Ley
Orginica de - &a misma Procuradunia, canjuntahénte con Lo gque
dispone el articufo 105 constitucional, refoamado &ste dfiimo el
31 de diciembre del afio paéximo pasado, mismo gque a La Letra
dice:

"Anticule 105.- La Suprema Conte de Justicia de £€a Nacidn
conoeend , en 20s8 téaminos gque sefiafe La Ley neglamentania, de

£0s asuntos sigudientes:

1. De fas controvensias constitucionales que, con excepcddn
‘de as que se refdienan a La matenda electoral, se susciten entre:

a).. La Federacidn y un Estado o el Distanito Fedenal;

b}. La Federacidén y un municipdo;

c}. EL Poden Ejecuzivo y el Congreso de fa Unidn; aquél y
cualquiera de £as Camaras de éste o, en su caso, La Comisdidn

Permanente, sean como daganos federales o del Distnito Federnal;
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d)y tn Estado ¥ otho;

. ¢). Un Estado y el Disinito Federal;

§). EL Dia:nito Federal y un municipio;
g). Dos municlpzoa de divexsos Estados;

h). Dos Podenes de un mismo Estado, sobre  tal’
‘constitucionatidad de sus actos o disposiciones generales; ’

i) Un Eatado y uno de sus municdipios, sobre la
constitucionatidad de sus actos o disposiciones genenales;

§). Un Estado y un municipio de otno Estado, sabre Zla
constitucionalidad de sus actos o disposiciones genenaled;y

k). Dos ongancs de gobienno del Distrito Fedenal, sobre la
constitucionalidad de dus actos o disposiciones generales.

Siempne que -fas contrevensias versen sobrxe disposdiciones
genenales de Los Estados o de Los municipdos impugnadas pon fa
Federacidn, de Los municdpiod lmpugnddaa porn Los Estados, o en
£06 casos a que de mzdieueh Los inecisos cl, h}l, y k) anteniones,
y &fa redolucidén de La Suprema Cornte de fusiicia Las declare
invatidas, dicha arecéolucddn tendni efectos generales cuando
hubierna s{i{do aprobada por una mayonia de por Lo menos ochd votos.

En Los demds casos, Las resolfucdiones de La Suprema Coaie de
Justicia Lendrin efectos dnicamente respecto de Las pantes en fa
controvensia. : ’

11. De tas acciones de inconstitucionalidad que tengan pon
objeto plantearn Lfa posible contradiccidn entre una .naama de
‘candcoter genenal y esta Constitucibn, con excepeidn de £as que de
nefieran a £La materdia etectonral.
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o Las. cacciones de  inconstitucionatidad podrdn ejenu.«taue,
dentrw de Los “treinta dias naturales siguiéntes a la (echu de
‘fpubl&cac46n de ca noama, ponr:.

a). EZ equivatente al treinta y tres por cdento de Los
'integl«.antu de fa Cdmara de Diputados del Congreso de a Unidn,
en contra de Leyeds {edexates o del Distnito Federal expedidas pon
el Congneso de La Unidnm;

b}, EL equdivalente af Zrneinta y 2nres pon ciento de Los
integrantes del Senado, en contaa de Leyes federales o det
Distnito Fedenal expedidas pon el Congreso de £2a Unién o de
thatados intennacionales cete[madog pon el Estado Mexdicano;

c). EL Procunadon General de Zfa Repiblica, en contra de Zeyes
de cardcten federal, estatal y del Distnito Fedenal, asi como de
tratados inteanacionales celebrados por el Estado Mexdicano;

d). EL equivalente alf Ztreinta y 2tres por cdiento de Los |

integrantes de afguno de Los Grgancs legislatives estatales, en
contra de Leyes expedidas porn el propio érgano, y

e). EL ecquivalendie al treinta y tres por ciento de Los
integrantes de La Asamblea de Representantes ded UDistaito
Fedenal, en contra de Leyes expedidas pon a propia Asamblea.

Las nesoluciones de La Suprema Conte de Justicia 850 podaén
declaran £a Lnvalidéz de Las noamad 4Lmpugnadas, siempre -que
fuenen aprobadas por una mayonia de cuando menos ocho votos.

I11. De oficie o a peticién dundada del cornespondiente
Taibunal Unitannio de Cincuito o def Procurador General de La
Repiblica, podnd conocer de Los .neccursos de apefacidn ‘en conthra
de sentencdat de Jueces de Distrnito dictadas en aquellos procedos
en que £a Federacidn sea pante y que por su intends y
trascendencda asi Lo ameniten.

1



La. declaraeién de 4invatidéz de Las nredoluciones a que. e
refieren Las fracciones I y 11 de.este aaticulo no tendrd efectos
xetnoactivos; 4alvo -en matenia penal, ‘en La que regirdn’ Los
piin'_cipiaa gehuate& y disposiciones Ulegales aplicables de esta
matenia. . . . . .

En caso de dincumplimiento de Las resoluciones a que se
refienen Las fnacciones I y 11 de este anticulo se aplicardn, en
to conducente, Lo procedimientos establecddos en Los dos
primenocs pinragos de La fraccidn XVI def articulo 107 de esta
Constitucddn” (83). ' ’ i

EL anticulo 20. de £a Lley Ongénica de £a Procuxraduria General
de £a Repitblica nos da fas atadibuciones del Procuradoxn anenat de
2a Repiblica, &ste como representante del Ministendo Piblico
Federal: "

"Anticulo 20. La Institucidn def Ministerio Piblice Fedenat,
presdidida por ef Procuradon -General de La Repiblica, 'y &site
pensonalmente en £os 2éamincs del anticulo 102 constitucional
tendndn tas sdigudientes atribuciones, que efencerdn conforme a £o.
establecido en el anticulo 10 de esta Ley:

I. vigifan La obsenvanedia de Los p'u..ncz;pi.aa de
constitucionalidad y Legalidad en ef dmbitoe de su comperencia,
sin perjuicio de RLas atrnibuciones que lLegalmente conrespondan a
otras autonddades furisdiccionales o adminidtrativas;

11. Promover La pronta, expedita y debida procuracddén e
imparticion de justicia, e inteavenin en Los actos que sobre esia
matenria prevenga £a  Legdistacién acenca de planeacién del
desarnollo; ’

I1T1. Representar a La Fedenacién en todos Los negocdios en que

(83}~ "Dianio Oficiak de £a Fedenacidn. 31 de dicierbné de 1994, México, p. 6, 1. Secoidn
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Tdsta sea parte, ¢ intervendin en Las contnovensias que &e susciten -

entxe . dos o més Estados de La Unidn, entrne un Estado y fa
- fedenacidn, .0 entre Los Podercs de aun mismo Estado, y en Lo
‘easos de diplomaticos y cbnsules genernales;

1V. Prestan consefo junidico al Gobieano Fedenal;

V. Pensegudin Los delitos del oxrden fedenal;

vI. Repme&entau af Gobieano Fedenatl, previec acuendos con el

Presdidente de La Repiblica, en actos en que debe dntearvendin fLa

Federacidn ante Los Estados de La Repablica, cuando se trate de
asuntos relacionades con La procunaciébn e dimpanticibn de
fusticia;

Vi1, Dar cumplimiento a 2as <Leyes, tratados y acuerdos de
atcance Jinternacional en que se prevea La Lniteavencdidn . del
Gobierno Federaf, en asuntos conceaniented a Las aitribuciones de
La institucidén, y con La diniervencién que, en 4u casa,
connesponda a otnas dependencias, y :

VITI. Las demds que Las Leyes detexminen” {84).
Actuatlmente con fas nrecientes neformas que sufnid La

Constituecidn en 3! de diciembre de 1994, cae en contradicedldn fa
fraceddn IV del anticulo anteaioamente citado de Za Ley Orgénica

de fa Procuradunia General de fa Repdblica con el anticulo 105

constitucional, peno hay gue tenen en cuenta que dicha Ley ain no
se srefonma, de 4Lgual manera ef articufo 102 constitucional,
actualmente nos remife af 105 def mismo ondenamiento Legal, esto
para definin £as atrnibuciones que endrd €a Procunraduria General
de £a Repiblica.

(84) .- "Ley Onglnion de £ Procunadunia Genenal de. £a Repiiblioa., Pownia, México, 1992, p. 338
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'B..  ORGANTZACTON * - INSTITUCIONAL ~ DEL  MINISTERIO ~ PUBLICO
FEDERAL.

La Procunaduria General de La Repablica, vive un proceso de
cambio para modeanizanse, corregin deficiencias y sensibilizanse
ante 2Los problemas de segunidad de Los mexdicanos, con. base en
esto se propone ta creacdin del MINISTERIO PUBLICO ESPECIALIZAVO,
como una unidad administrativa de investigaciones caiminoldgicas
La cual estaria bajo La subondinacién y dependencia dinecta de 2a
Subprocuradurie dé Averdiguaciones Previas de La Procuraduria
General de la Repiblica,.

Esta nueva organizaciin de <La Procuradunia General de £a
Repibliéa, atiende Eas conductas delictivas que se presentan de
manena onganizada [ neitenada. EL Mindistendo Pablico
Especializado solamente se encargaxrd de 208 asuntos que pox su
relevancdia, gravedad det hecho o dificultad ztécnica de ZLa
investigacidn, agecten &€a segundidad piblica, os cuafes serdn
aaignqdoc dinectamente por e€ Procurador Genenaf de £a Reptibli,ca. '
Su 4funcidn basica es el combate al delito violento y organizado,
a través del desarnolflo de tecnologias y métodos que garantizan
una {nvedétigacidn especializada. ’

Se: etiminan a pantix. de esta figura, empirismos e
imparovisaciones en Las 4investigaciones criminoldgicas, para
sentan Las bases en La dinvestigacién cdentifica y adia
especializacdidn profesional que nredunden en un eficaz nesultade
en el combate al cximen oxganizado.

Con esta propuesta se busca mejoran Los conocimientos de Los
Agentes Investigadores para que ehaadiquen el uso de £a violeneda
como método adecuade paxa descubrin La veadad. Ahoxa se debe
afustar a £a bidsqueda de indicios, evidencias, datos y
cirncunstancias que nealmente establezean La presunta
nesponsabilidad del {nculpado. Que sean investigadores tenaces y
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detives, puecisos obaexvadones ‘de - Los  hechos examinadoxes
‘analiticos de Las denuncias, de Las quefas, de Las opiniones y de
La apakiencia de Las cosas. y persdonas con Las que entran en
contacto. ) )

Lta unidad bdsica del Ministerio Piblico. especializado, se
integrard poa un Agenke det Minisatenio Piablico, un Oficial
Secretando y dos Oficiales Mecanégrados, esto a fin de darn mayonx
fluidez a £as {nvestigaciones sin entonpecentas por la carga -de
trabajo que Llegase a haber, asimismo del Minisitendo Pablico

‘titulan de La unidad, dependenan el namero de polficias judiciales
especializados necesandios para el desarnollo de  Las
investigaciones tendientes al escfarecimiento de Los hechos. EZ
Ministenio Piblico Especializado debenrd estan ongani{zado por un
Réinectan,.. quienesa a su vez dependerdn directamente de <La
Subrpocuraduria de Avendiguaciones Paevias; el penrsonalt de <La
Institucién aspinante a ocupar Las pfazas del Ministeado Piablico
Eapeciatizada; debera sen debidamente capacitade en todos Los
defitos det fueno federal, a §in de evitar Lrregufandidades en La
investigacién de £Los mismos, de JLgual goama deben de  estar
concientizados acenca de L£a nresponsabifidad que van a adquiadx,
toda vez que van a ser pante del pernsonal encargado de nreafizan
2a Labor en el sentido de que el pueblo necobre La confianza en
La autondidad administrativa persccutona de Los defitos a nivel
federal, toda vez que fa 4imdgen de fa Procuraduria General de £a
Repiblica se ha visto en detrimente en vintud de Los ceavidores
pib2icos que han servido en £fa dimpanticién de justicia en La
misma; Lo anterdion como una respuesta a fa presencia de grupos de
delincuented que actian de - manera oaganizada, reiterada y
habitual, consideno necesania fa creacién de una nueva
ongandizaciin que atienda £a conducta desplegada por dichos grupos
antisociales, ya que La poblacidn actual y enengicamente reclfama
una acitividad firme y decidida pon pante def Estado, en contra de
quienes vulneren su tranquifidad, pero también exigen una policia
nespetuosa, profesional y que Lenga nuecved sistemas y métodos de
trabafo, con elevados niveles de eficacia en quién puedan confian
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plenamente y puedan ucuao en ta catle como qu:.enu culdan Au.d
o 4.ntue6u, no. qu.-cened atentan contra su degualdad.
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\c;' PROCEDZH!EHTO DE CAPAC!TACION ¥ EVALUACION . AL MIMISTERIO i
PUBLICO ESPECIALIZAVO.

Paaa‘de(iniu el sistema de profesionalizacién del Ministenio
‘detico Especdalizado, es necesarnia La intervencidn de abogados,
caimindlogos, socidlogos y psicdloges, para la capacdtacidn en
2as sigudientes categorias: ’
- Dixectorn ' del Ministexio PibLico Especializado
- Agentes def Ministenio Piblico Especiafizado

- Agentes de 2a Policia Judicial Federal Especializada

Para ¢a capacitacidn de Los profesionistas mencionados,
consideno necgsarios Los sigudentes programas:

1. Sefececion de aspiranies
2. Contratacidén de seavidones piblicos
3. Adiestnamiento en ef Ztnrabajo

4. Evafuacién de nesultados

1. Sefeccion de aspirantes: Para ocupan £L£os puestos de
Dinecion def Mindistenio Piblico Especializado, Agente del
Ministenio Piblico Especializado y Agentes de fa Policia Judiciaf
Fedenal Especializada, debendn neunin Los xrequisitos que La misma
Ley establece para sen Mindistende Piablico Fedenal y Polieda
Judicial Fedenaf.

7. Contratacidn de seavidones piblicos:Cunsos de 4nducc40n a
La Procunadunia General de £a Repiblica.

_ Todo adpirante. a cubnin La plaza de servidon piblico en £a
Procuraduria Genernal de La Repdablfica, recibe un curso que abonda
divendos temas que Le permiten conocer £a importancia docial y de
responsabilidad ciudadana que se requiere en La prestacdén de
senvieios en fa multicitada institucddn.
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En et caso del Ministenio Pablico Esapeciatizado, debe’
destacarse ademds La nesponsabitidad profesional que se adquiere
y Los nresultados de efieciencia y honestidad que exige {La
‘poblacidn. como una de sus demandas mds sentidas, ya que 4don
conocidas experiencias de actuaciones _dntioacialed de
determinados sexvidones pablicos, que han desviado La atencidn a
2a caiminatidad y han Ledionado La imdgen de La Procuraduria
Genexral de La Repliblica. :

Como Lo dijimos en pirrafos anteniones el Ministerio Pabtico
Especializado,  debe contaibuin al nrescate de &a confianza.
ciudadana en Las Jinstituciones abocadas .a La. procuracidn de
fusticia g paaticipanr con su dimportante aetividad al aiaque
frontal de La delincuencia.

3. Adiestramiento er el Ztrabajo:Para el mejor desempedio en
sus Labones, tanto el Dinector, = el Ministerdio Pablico
Espeeializado y €a Policia Judicial Fedenat Especializada, deben
recihbin divensos cunsos que £Les permitan adiestraxde para el
desempetio edicaz de f£as nuevas y altas nespondabilfidades que se
Les confendind; Los cunses a que hago aludidnm son:

-Investigacidn cientifica def delito,
-~ Marco Junidico de &a funcidn ministerial a nivel 5edéaat,

- Intervencién det Ministenio Pablico en el régimen mexicano
de proteccdién a Los dearechos humanos,

- Garantias consiitucionales en matenia penal,

~Incendios y explfosivos,
~ Batistieca {orense,

- Laboratorio de Cardminalistica,
- Criminofogda,

- Téiro, axmamento y equipo de segunidad,
- Prevencién del delito,
~ Técndicas de investigleidn contxa La- delincuencia
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ouganazada.
-Téancaa de investigacidn de del4ta4, .
L= Téenicas de 4nue6t49ac46n contra el narcotrdgica,

- TEandcas de 7nvc4tigaci6n contna el temnonismo, cte.

EL Mindsternio Pibldice Edpe;ializado, tendrd Za obligacidn de
nendin una dexie de nepantes para La evaluacibn genenat de su
actividad y eficiencia, Los neportes -a que se hace alusidn 4énén
Los siguientes en La fonma y matenias que se indican:

POR TIPO OE DELITO:

-No. de averndguaciones previas em proceso de Lnvestigacdidn al
‘dia attimo del mes anterion. ‘

- Averiguacdiones previas krecibidas en el mes.
- Averdiguacdones previas resueltas en el mes.

- Total de honas Labonables pon Los Agentes del Ministendio -
Piblico Especializados adscrnizos.

- Total de honas asignadas a fa prdctica de diligencias en el
med en curso.

"~ Nimero de Agentes de 2a Poldcia Judiciaf Especiafizada
adsernitos. )

- Total de honas taborables en ef mes pon Los Agentes de &a
Policia Judicial Especializada.

~ Total de horas aAignadha a fa priactica de diligencias cn el
mes en cunso por Los Agentes de £a Policia Judicial
Especializada.

En todos Los casos de aveniguacidn previa nesuelia, el Agente
de& Ministerio Piblico Especializado, debera emitirx un infoame
detallado de todo 2o realizado en dicha aveniguacién, Lo antenion
a f§4in de penfeccionan &La Labor desempedada pon Bdste y sus
cofaboradonres.
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EL Directon de? Minlsterio Piblico Especializado, ademds: de
" Los nepontes de control de gestidén antes citados, pdda& oxdenan’
en el momento que 2o requdiera La elaboracidn de cualquiena de
ellos con cienre a La fecha dz solieitud, Lo antuu.ou Mempu y
cuando medle o'ulen Aupzuaa.
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'0. AVUDA 1 4 ATENCION PSICOLOGICA EN LA ACTtMCION DEL WINISTERIO
PUBLICO ESPECIALIZADO.

La 4Ancorporaciin delf tema de Loés denechos humanos a La
problematica social ha hechos sungin nuevos nequenimientos en el
ambito de ta justicda. )

En e¢ste sentido 4son ejemplificadores Los acuerdos alcanzados
en ef Séptimo Congneso de Las Naciones Unidas, sobre prevencddn
del defito y tratamiento del detlincuente, realizado en 1985 en
Mitdin, Italia.

En este Congnedo hubo concenso para emitin una "PDeclanracdiidn
dobre tos prnincipios fundamentales de justicia para £as victimas
de delitos y de abuso de poder", La cual 4cefala, entre othros
aspectos Lo sigudente:

"Las victimas necibindn £La asistencia matenial, médica,
psicotdgica y docial que ‘sea necesaria, por conducto de. £os
med{ios gubeanamentales, voluntarios, comunifarios y autdnomos. Se
proporcionand al pensonal de policia La capacitacién necesarda
pard hacerto receptivo a Las necesidades de Las victimas gy
dinectrices que garanticen una ayuda apropiada y ndpida”

AL nrespeclo, La evidencia empinica seiala que fa pérdida de
propiedades personales y el dafie {isico, generafmente peacibido
como el aspecife mds severo de £La victimizacidn, puede ésenr ef.
menod Lmportanie en relacidén af dafo psicoldgico que padece £La
vietima.

Pero no es 86Lo por La £inea del sistema democndtico y de Los
denechod humanos que se ha de £Legan a una nueva perspectiva de
La justicia social. La modennizacién en este ambito se traduce en
-£a capacidad de incoxponar £0s nuevos conocimientos cientificos y
La tecnologia adecuada para ef cumplimiento de sus objetivos.
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- Las victimas del catmzn'y 2a violencda han Aidu'pon'taaga
“tdempo péca' atendidas, = sufriendo humillacién adicdlonal ‘de
‘observan  como La sociedad neallza acciones ' encaminadas. a
aprehender,  enfuiciar, encanrcelar, nehabilitar y estudiarn at

erdiminat, pero casi nada se ha hecho para compensar, rehabilitar
y estudiar a La victima. :

Las divensas modalidades detictivas generan paralelamente una
muliiplicidad de victimas que nrequiere de un trato digno y una
reparacién  justa. Aun cuando Los delitos pueden ser -de muy
diversa indole, todas &as victimas sufren en mayox o menor grado,
de manera gisica,. paicoligica, &social, econimica y familia, a
consecuencia de La agnesién delictiva.

En Lo nelativo a la esfera psicoldgica, dependiendo del tipo
y La vulrerabilidad de 2a persona, el Aimpacto de La violencda
puede provocar La pérdida de £a habitidad de controlar &u vida,
el aisfamiento, 4Linmovilizacdiin, desvalorizacidén social, miedo,
inseguridad, ansiedad, dephesdidn, ira, resentimiento; en
sintesis, thastonnosd y desonganizacidbn que conducen a intensas
enisds.

E8 pon eso que ef sujeto pasivo de un delito debe #recibin
ayuda exteana en el manefo de cada fade de fa crisis y poseer fLa
Linformacidn necesaria sobre reacciones emocionales esperadas 'y
ayuda para enfrentar Los sentimientos de dira, humillacidn y
angustia. :

Las prionidades de £a Procuraduria General de La Repiblica
estan basadas en brindar el apoyo requeaido para satisfacen £as

necesidades que £La sociedad <Liene xrcspecto a su seguridad

pernsonal y resguarde de susn bienes mateniales; velar poi
nestitudin cualquiexr ruptura v quiebre que se produzea en el
ambite de £€a deguridad cdiudadana y, fundamentalmente de £La
victima, ya que, en La medida en que se congundan Las
expeetativas ciudadanas, sea por La Jinediciencia en {Las
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investigaciones o por fa incapacidad de nestituinte a La vietima
T au situacidn matenial, emocional o psicoldgica, defarnd de cumplin
sud funciones como instiitucidn de tenvicio piablico. ’

Pon ello tos Agentles del Ministerio Piblico Especiatizado y
de fa Policia Judicial Especializada, psdicilogos, 2Lrabajadones
eadiales. personal de ungencia y enfeameria, que enthan en
contaco cor ta vietdima de un defito, deberdn tenen efementos

. sufi{cientes para propoxcionan La primera ayuda psicolégica.

Para atenden todos |estos casos, La Procuradunria General de £a
Repiblica a través del] drgano cornespondiente debera desarnollan
divensos programas de gnirenamiento ofreciendo un modelo distinto
pana la intervencidn de La ecnisis de Las vietimas de delitos y
det pensonal del Minigtenio Piablico Especializado y de apoyo en
ta i{nvestigacibn a | traves de perndiles psdcoldgico de
detlincuentes, programad como pueden sen:

- Seavicdo de atendidn a victimas de delitos,

- Atencdidn Psicolligica al Personal del Ministenio Pablice
Especdializado, .

~Seavdiedo de preveneddn y apoyo psicoldgico,

- Seaviecio de perfdles psicoligicos de eniminafes,

SERVICTO DE ATENCIPN A VICTIMAS DE DELITOS:Estand onientado a
brindar apoyo psicolbglico de ungencia a 4individucs que, a través
de £as instaneias peartinentes del Mindistendo Pabeico
Eepecializado, han tidp detectados como victimas de delito. Tenr~
drndé como propésito fundamenzal facifitan el retoano af estado de
equilibxio psicotégicy det individuo y de céta manera podnd
colab?kam eg{cazmen§e en el proceso de La investigacidn
eniminalistica. Asimispmo, deteaminand a través de una evaluacidn
integral, el nivel |de riesgo en €a vietima de presentar
‘subsecuentemente secupelas paicoligicas denivadas del evento
detictive al que se¢| vid expuesto y asi poden canalizardo
oportunamente a otras f[natancias de atencidn péicoldgica donde se
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Le bxinde el apoyo requexido,

ATENCION PSICOLOGICA AL PERSONAL DEL MINISTERIO PUBLICO
ESPECTALYIZADO:Las situaciones cambiantes de ta vida cotidiana
propician que Leos individuos experimenien thastornos
pucduuotégicu conocidos como estados de stress que, de no
controlarse pueden generax en La persona malestares {fisicos,
peicoligicos y deficiencias o confusiones en su conducta. Los
estados de estaés se oniginan por diversas causas, tales como:
carestla econdmica, competencia <Laboral, dificultades en La
tlcﬁnapadtaci.&n, insegunidad piblica, agobio emgeional,
contaminacién, Todo esto conllfeva a un estado de neaviosdismo que
fomenta, entre otros, el Ztabaquismo, alcohofdismo, drogadiceddn,
agresdividad, ausentismo Laboral, adslamiento social y, sobxre
todo, diezma completamente ef {uncionamiento eficaz def sufeto
- ante diferentes escenarios y situaciones.

Las Labones det perdonal del Ministendo Pibeice
Especializado, genernan aftos niveles de estnés, ya que su
desemperio se centra en La xepnesdidn y castigo pon Los
enfrentamientos consdtantes y cotidianos que nealizan durante el
-aqtaque a La delincuencia y, de manera simultdinea, de ayuda a La
comunidad. Esta dualidad de roles nesulta dificil de armonizan
principalmente pon Lo desgastante, sobre ZLodo, en £os aspectos
emocionales. ' )

A fuzgan por Lo antelor, ef trabajo de apoyo péicoldgdico en
2a Coondinacién General def Ministendio Piblico Especializade,
consistind en evaluar fas dreasd que £a conforman para conocer 2as
incidencias del estnés Laboral y apoyar con este seavicio, cuya
"apucacién opontuna contribuird a mantener fa salud fisica y el
equilibrio emocional def personal def Ministernio Pabeico -
Especializado. .

SERVICIO DE PERFILES PSICOLOGICOS DE CRIMINALES:Como apoyo a
Las dinvestigaciones criminalisticas que desarroflce ef perdonal
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“det Mlhu:ten.n.i._o Pablico Especiatizado, el Depantamento " de
Paicologia ofnecend um servicdio de elaboracibn de perfiles
psicoligicos de delincuentes. '

Los pendiles psicolégicos son una hexxamienta que ayudn.‘ a
detenminan el tipo de pensonalidad .de un criminal. Se basa en
edentas canactendsticas 0 factoxes de singularidad - que
distinguen, de ta poblacién en general, a cientos individuos que
cometen un cnimen.

Los penfiles preparados por agencias policiacas inctuym' la
edadad, raza, sexo, estado civil, nivet sociecondmico, nivel de

educacidn, historia caiminal, fLugar de nesidencia en relacién a-

La escena del cadmen y ecleatas caracteristicas pensonales del
detincuente. La preparceidén de un penfi 4se centra en 4La
bdsqueda de pistas que indiquen fLa condiguracidn mas probable de
La pensonalidad del detincuente. EL uso de penfiles psicolbgicos,
puede ayudar a deteaminar el fipo de penrsonalidad del cadminal,
Es una bisqueda de pdlstas que Jindiquen La configuracidén mas
probable delf delincuente o delincuentes.
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'E. CREACION DE [AS AGENCIAS DEL MINTSTERIO ~PUBLICO FEDERAL
ESPECIALTZADO EN DELITOS DE SU COMPETENCIA.

. Em'todo el mundo se cuesfionan Los hresuliados de Las
potiticaé cadiminolbgicas que se¢ han aplicado. Con {recuencda se
presentan tmopiezoa, omisiones y earores que causan frustracidn y
degradacién  social. En  Mdttiptes ocadiones han  sungido
. dedviaciones, excesod, abusos y excepciones a fas normas Legadles,
tales conductas que provocan daiios en La conflabilidad y
segunidad del nrégimen jurnidico, sobre zodo en Los sectores de
'pob(uqién,mié débites potitica o econémicamente.

En México, dunante la década de Los ochentas, junto con la
enlsis .econdmica y £La explosidn demogndfica se generd  una
pirdmide poblacional desproporeionada; compuesta principalmente
porn una base juvenil e dinfantil demandante de seavicios que
provoed, funto con oiros factores, un cuadro de descomposicidn
social. Esto se manidests en Los aftos indices de desemplec y
subempleo, manginacién urbana, abandono rural y canrestia de la
vida,

Los aumentod en fas tasa de La defLincuencia de han debido en
paxte a que ésta se ha hecho mis facil a medida que bienes como

ta  vivienda, e& autombvil y otros crean edtatué en La

Ldiosincracia de La ciudadania,. ée han vuelto mds accesibles para
ana gran pante de La poblacdidn, y deseados por otaa que &Lo¢
consigue a Zravés de La violencia, ya sea fisica o monal, &in
{mportan Las consecuencias que edto pueda originar a fa victima.

EZ delito y Laé actividades antisociales como La frudiracian,
La marginaciin y el ocdo, fuenon propiciando senios
- desequifibrios, generando violencia en el delito por La caxaga
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“‘emocional y el xencoa sociel que conlleva. Con esto, empezanon a
sungdn numexosos grupod que gueron haciendo del calmen aagam.zado
cun actuax cada vez mis so0fisticado. :

Mientras tanto, ta confianza ciudadana en las aag&nizac.{onu
de justicda y segurdidad pdblica se  fueron deterionando
paulatinamente. Las quefas y eriticas mds generalizadas inedidian
en el temor a La policia, &a corrupeibn, ta incapacidad técnica,
La extorsidn, La venta de paroteccidn, La tortunra y Los alios
indices de 4impunidad e 4nsuficiencia de servicios para ia
atencidn al pabldico.

Como consecuencia de La cnrisdis econimica de Los aifos 80‘6,v
asi como La explosiin -demogrigica que el pals nesintis, se
_obsenvd que el indice de la criminalidad empezd a ascender de una
manera veatiginosa hasta LLegar a niveles que produfenon en La
poblacidn una sensacidn de i_ndeguaidud e intranquilidad.

En esta etapa se observs que La delincuencia no 8680 actuaba
con una violencia bestial, d&ino qde se generd una dindustria
alrededor del delito. En el caso del =nrobo de vehiculos vy
autopantes, . se aprecdd que existia una nuta del delito donde
aparecian diferentes clementos y vardiantes. Los delincuentes
compraban aamas a <terceros pana cometen 4{Licitos. Después de
consumanlos vendian 204 vehiculos a tLenceros, quienes Los
desmantelaban = para vendenlos .en piezad a particulares o
duplicaban £a documentacién de 4£os vehiculos y alteraban £Los
datos de {identificacidn, para vendea(oé a otnos que tenlan pleno
econocimiento de Los hechos y Lo¢ vendian en fotes de autos o en
tianguis de vehiculos.

Asimismo esate modus operandd se azﬁtzjaba en otnas
modatidades del nobo; casi de igual manera se did con Los robos
de 4nfantes, delito que esifuvo en su apogeo en E£os ochentas y
parte de 20s noventas; otno delfito que encontramos en su apogeo
desde hace varias décadas y que hasta La fecha no se ha podido
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extewminan en su plenitud es el naxcotrifico, conjuntamente con
otnos delitos. i

Otia pabblemu al que se engrentaba México, era ta'dalta de
seguimiento y cnruce de infoamaciin sobne el delito donde actuaban
‘sujetos con un misme modus opernandié. La carencia de un sistema de
.infonmacién 4integral impedia nelacionarn de manena oportuna,
dégenentes hechos con' mn mismo grupe de defincuentes, por Lo
cual, cuande .s¢ Lograba fa captura.de &stos, se desconoccia fa
existencia de todas £Las avendiguaciones previas con Las que be

" encontraban relacionados, puesto que no exdistia un sistema, ni un
ghupo de investigadones que estuvieran atentos a Las secuclas de
La actividad ‘eaiminal en. cuedtidn.

En generat, La carencia de tecnologia modenna, de
estadistices eniminales confiables y de infonmacidn eniminolégica
para toman tas decisiones adecuadas y pana crean f£as bases de un

. proghama eficiente de investigacidn clentifica en esta matendia,
puss a Las Procunradunias de Justicia grnente a La presencia de un
reclamo social muy enéngico peno ya con un programa de cardetexr
prionitanio paxra el gobileano y con su. decidido -apoyo paxi
endrnentanlo.

Por mandateo constitucional fa pensecucidn de 22os defitos
incumbz al Mindistends Pibeio y a4 2a poficia judicial, £a cuaf
estarid bafo Lla wtondidad y mindo innediato de aquél. Este
Zineamiento fundamental obliga a modeanizan &u juncionamiento de
manena urgente para d{ncrementarn su eficiencia y amplian sus
afcances para atenden con centeza, oportunidad y celendidad La
.demanda social sobre ta adminidtnracién y procuracidn de fusticia.

La 4invedtigacidn y combate al delito exige distinguin £Las
miftiples manifestaciones antisociales, pues £os instrumentos,
capacidades y estrategias de £La autonidad. persecutorna, 4on
diferentes segin se tnate de una manifestacién delictiva y otna.
“La eniminologia modenna sugiere dambitos espacificos de 4La
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cmiﬁiuatidad que faciliten el conoceimiento, La . pnzvznci&n{
" investigacddn, persecucidn y sancién de tas conductas penalmente
retevantes. :

Los defitos que afectan ta segurnidad piablica nequiexen de
infoamicién, datos estadisticos y del conccimiento de todas £fas
vaniables que en efla se toanan, como matendial bisico y
fundamentaf para su combate, perseciucidn g pteueneién, y con
especial énfasis el caimen oaganiz&do y sendial.

Las nefenencias -~ anteaiores nos expresan el phroblema
deficuencial af que se eifrenta México. Debido a ello se prepara
y actia con una cultura popular respecto a Lasd cucstiones de
justicia, una especializacidn del Ministenio PiblLico Federal y
dela Poticia Judicial Federal, enmaxcadad en una politica
eniminoligica, puntos claves para desmantefar La delincuencia
organizada y engrentar La delincuencia ocasional, derivada de
procesos de descomposiedidn de onden cultural y socioecondmica.

Con el propésito de abaéauoe a fa ejecucidn metodofégica y
sistematica, de £as accdlones antes indicadas, el Gabienrno Fedenal
en coondinacidn con £a Procunradunia Genearal de La. Repibfdica, se
propuso comy objetivo bdsico 'y paimoadial para 1tender de manecra
especializada y cientifica, Los detitos de mayorn ofensa y
1fectacidn a £La sociedad, sistemas de Lrabajo avanzados en su
sémplificacién .y diseflo téendice, equipos de compute y de
cad{minalistica que permitan el control de gestdidn y evaluacdidn de
rnesultados, dotacidn de edificdio, 4instalaciones y mobifiario.
Ante tal panonrama el Gobdieano y° Procuradunia Federales, han
tenido que nespondenr a fLas sensibles demindas de €a ciudadania en
esta maternla. Siendo €a seguaidad piblica un servicio.de &a mas
afta prioxdidad, a §4in de mantenen un clima de trasquilidad y paz
que peamitan estabilfidad social.

Debido a 2a tendeneda crecdiente del agravamiento de LZos
problemas, considero necesaria ta modernizacidén de La Procurdeion
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de ta Justicia Fedenal y asl hacer frente a fLos delitos con mas y-
"majon.u posibilidades de é&xite, para 2al efecio pnopang'o 2a
*CREACION ©DE LAS AGENCIAS ©DEL HINISTERI0 PUBLICO FEDERAL
ESPECIALIZADO EN DELITOS VE SU COMPETENCIA”, esto para una mefon
imparticién de justicia y vigilancia de fa Segunidad Piblica, ¢
que Los ciudadanos mex{cancs puedan recobrar La seguridad en
Las autornidades judiciales, de La cual actualmente carecen; £Las
Agencias del Ministenio Piablico Federnal Especializado, estardn
dinigidas pon un Dinector Genenal del Ministernio Piblico Fedenal
Especializado, Las cuales se encargarin de atenden todas "gas
denuncdias, peno el seguimiento Lo hardn idndica y exclfudivamente
nespecto de Los delitos en Los cuales fueren especializadas, para
evitar con esto que muchos de 20s mismos queden Aimpunes y pon
ende £os defincuentes sientan que fa Ley no Les sirve para nada,
con &sta creacddn se buscard ernradicar tanlod enrones cometidos
por La carga de thrabajo qu.e_. en La acitualidad existe; con £La
creaciin de Las Agencdas del - Mindstenio Piablico Fedenal
Especializado, de buscard dan cumpfimiento a &Las siguientes
cuatrno ondientaciones fundamentafes:

1. Comoe consecuencia de las necesidades que se plantean, e
necesandio que £os& cuerpos policiales, mediante ‘ecsthrategias
cornespondientes, puedan no 8880 incrementar €a ediciencia en su
trhabajfo, 84ind también sentinse ongulloses de penteneccer a una
ongandizacign digna y pnofesional.

2. Lla poblaciin reclama una actividad {iame y decidida en
contra de qudenzs vulnenen su patrimondo, su tranquitidad y en
ocasiaones su <Lntegridad fisica, pero tambiin eirige una policia
respetucsa de fa . Ley y profesional en su desempedo, Lo cual
nedundard, en el aprecio y neconoeimiento poa parte de ZLa
sociedad y en el fontalecimiento de una onganizacidn eficiente y-
renovada.

3. Pon otra paxte, eé necesario darfe cabal cumplimiento a Lo
dispuesto en nuestna Canta Magna y en fas feyes secundanias,
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‘paraque -conforme a Derecho se ejaéuten con prefeddionalismo Las

. estnategias y proghamad de persecubn y combate a la detincuencia.

4. Dax &a investigaeion y el mando dinrecte sobne ta policia

judicial, a través de {La cneacién de una nueva generacdidn de.

‘dnvestigadones que dirijan. en el campo de £as acciones
encaminadas a descubrin £a veadad histérica de £Los hechos 'y

desierran abogados tramitadones que ée han pendido en el cimulo -

def trabajo que se presenta.
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Cc 0N C L U S'1T 0 N E S

1. A pantin del aio de 1917 que entna en vigon nuestra actual
Constitucidn Politica de Los Estados Unidos Mexicanos, una de las
introduceiones nelevantes que hizo ef Constituyente de Quernétanro,
fué ta def axnticulo 21, ya que neconoce al Mimistenio Piblico
como La dnica aulonidad facultada ante el UDenecho Positivo
Mexicano, para Jdinvestigar, penseguir y acusar al presunio
respondable del delito; es deein, se Le confinié el monopoldio del
‘efencicio de 2a accidn pendt.

2. En nuestro Dexecho Posdtive Mexicano, el Ministendo
PibLico es una de Las 4Lnstituciones mds discutidas- desde su
instauracidn. Actualmente se 4Le considera como un éGrgano del
Estado de muy variadas atnibuciones, de oaden administrativo, o
dentho del phroceso penal como Representante Social en ek
efencicio de £a accion penal, asi como {{el guardian de <La
Legatidad, velando por 208 inteneses de La sociedad.

3. En nuestrno Denecho Positivo, e& procedimiento penal,
feamese asi al JLndciar La Averiguacidn Previa, 4e inspira en
forma absoluta en Lo8 principios de seguridad y <Legafidad
junidica que consagnra La Consiitucidn para £os gobernados, por Lo

que el efencicio de La acecién penat no queda af Libne capadicho:

def Ministenio Piblico, 6iné que es su deber LlLevarla a cabo como
atribucidn que fa fey Le concede, ya que el Ministerio PabLico es
una Instifucdion de buena fe y como repredentante de La sociedad
que es, recoge el intends de ella.

4. Al ejencitan la accdén penal, el Ministenio Pablico piende
el cardeten de autonidad, para obran como pante en ef procedo
penal.

5. En distintos paises exdste una simifitud con el Grgano
acusadon de Estos, y La Institucidon del Ministeario Pablico en ef
nuestro, {ncluso sus facultades son muy semejantes.
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[ B Cbn ‘ta Refonma Procesal Penal de 10 de enero de 1994, se
aentaiv.ah. tas  bases para ganantizan el nrespeto a Los Denechos
‘Humanos de Los habitantes de nuestao pais. Desde La Averiguaeidn
‘Previa se establece La obtigacién pon  pante del Mindistendio
Pablico de comunicante af {ndiciado las ganrantias que Lo protegen
g danle intenveneidn a su defenson para Los efectos de evitar su
estado de indefensdidn y se praciiquen Las pruebas que nresulten
pertinentes y que sea posibfe “su desahogo en La averiguacidn
connespondiente.

‘7. EL Ministerdio PiblLico Especializado como Alternativa para
La Procuracdidn de Justicia en Delitos del fueno Federal," nacend.
ante el acefenado desarnoflo del hampa onganizada y de sus
sofisticados 4instrumentos que utiliza en £La comisidon de Lo
ilicitos, con esta nueva TInstitucidn se buscard combatin £La
detincuencia de manena eficdz, &¢ fe considerard un instrumento
necesandio para La Procunacddn de Justicia. : -

8. la Procinadunia Genenal de fLa Repiblica y Zas
Procunddunias de Justicia de £as Entidades Fedenativas, deberdn .
‘econsiderar como un objetivo a corto plazo £a intaoducciin del
Ministenio Pibeico Especiatizado en cada una de éstas, Lugrando
con esto disminuin y abatin el hampa organizada.

9. Después de haber etaborado La presente investigacidn ,
pude sensibilizanme en cuanto a £a L{mponriancia que nevisie La
Segunidad Pabeica asi como RLa Procunacidn e Limpanticién de
fusticda en .nuestno pais. De ahi, que La Seguadidad Piblica,
Procuracién e Impanticién de Justicia sea necesarniamente 2&a
consecucién y mantenimiento de una eficaz y permanente vigenada
del Estado de Denecho ef cual implica ef buen funcionamiento de
cun sistema de prevencién de dafos junidicos que ha de denivax en
§iel garante de fa proteceidn cabal y peamanente de fos Denechos
subjetivos de todos Los ciudadanos.

10. S bien es cieto que &a Procunadunia Genenal de fa
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Republlca, 8¢ ha uson.zado pa.'m elevar et nwct de efdcdiencda de

sus integrantes y pM. modennizan sus sistemas y hacerlos cada:vez

mis aptos, también e clento que aidn se caxecen de aspectod

impontantes, que a mi parecer seria necesario atendern Lo mds

_pronto posible, debide a que la Procuracidn de Justicia es el

medio vital pon w.n-tud def cual se puede presenvan ld segunidad )
‘pubtu:a y toda vez que &sta se ha visto fesionada en un indice
mucho muy alie en Las dltimas fechas, proponge Lo sigudiente:

1. Hejondn ta coordinacién, Ln(admucijn y colaboraeidn de 204
cueapos de seguridad piblica federal, asi como estatal.

I1I. Establecen conveniod. con Entidades Federativas para La
. cheacidn de un sistema de infonmacidn eficiente.

111. Amplian {Las bases de coordinacién, informacién . y-
colaboxacidn con fas Procunadunias Generales de Justicia de £os .
Estados conjuntamente con La de £a Repdblica.

IV. Extendenr Las bases. de coondinacion y cotaboracién en
matendia de 4Lnformacdiin cfu.mumeog:.ca para el combate del delito
organizado.

V. Implantan "E& MHinistenio Piablico Especializado” en La
Procuxaduria General de La Repiblica, y asi podex combatin con
mds eficiencia sobre <todos Los delitos xetacionados con el
trdfico de estupefacientes, psicotaépices, texxordismo, conira La
" salud, acopio de aamas, etc. '

VI. Institudir "E& MHinistenio Piblico Especializado®, en Las
Procuradurnias Generales de Justicia en todas y cada una de las
Entidades Federativas del pals, sobre todo en aquellos Esfados de
£a Repiblica que se han caractenizado por sexn puobtendt/.cu ¥ que
han representado una mayor incidencia delictiva.
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