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INTROOUCClON 

La. Se9UJ1 . .ida.d Pú.bt.ica: u uno de to• upec~o• miío itetevante.6 

dentito de. cua.tqu.ie.1t t.ipo de. ooc.ie.dad, puu .lmpt.ica. que. cada. .uno 

de ouo .in.te.g1tan:tu e.otln en poo.lbit.ld~d de 9oza1t y d.lo 61tu.tatr.. de 
lo• be.ne.6ic.loo de1tivadoo de. ta vigenc.la y apl.lcac.l6n del Ve1te.cho. 
Eo ademií• una de la• p1t.io1tidade.6 e.acenciale• y 6undamentaleo det 
Eotado. 

En ea.te. con.tuto, la 6unc.lón pública en mate.1t.la de. 
P1tocu1ta.c..ión .de. Ju6t.i.c..ia Penal con m.i.JLa6 a lo.6 p1r.óx...i.mo6 ai'io6, no 

e.4. una ta1tea que. pueda .lte.vaJE.6e a e.abo c.on .lmp>L~c..l.6.i.otti?.6 e. 
ince.1ttidumb1te.•. La c1te.cie.nta complej.ldad ooc.la.t demanda. 

e.6t1t.a.te.9.la6 c..ta1t.a6 y c.on91tue.n.te.6 que. pe.1tm.l.tan al m.i6mo t.iempo 

1te6olve1t ta.6 c.onte.nge.nc..ia6 e. .i1t c.on601r.mando una te.c.notog¡a 

de1t.lva.da. de p1toyectoo mií• amplio• que atiendan lo• p1toblemao en 
mate1t.ia de oeguJt.idad. 

Ac.e1tca1t ta au.to1tidad a la c..iudada.n¿a. e.6 o.t~o 6ac.ta1t. 
.igualmente. .impo1t.tante, poltque no e.6 lo m.i.6mo 6e.1t a.tend.ido en el. 

lugalt donde 6e 01tlg.inan lo6 he.c.ho6, que.-1tecu1t1L.l/f. a una in6.tanc..ia · 
en la. que la demanda. de.t ciudadano oe diluye e~t1te ottr.a• mucha• 

que. qu.lzá pite.ti en.ten mayolt u1tgenc...la. Po1r. ello, ta. 
e.ttpec.1.a..t:.i.zac..i.ón c.an.tlr..i.buye a que la6 ta.11.ea.6 de ..l~ve&.t..i.gac.lón 

c1t.iminal¡~tica puedan 4e1L ate.nd..i.da6 can e6..i.c..i.enc..i.a y p1tont..i..tud en 
to6 p1t.oble.ma6 que &e p1te6en.te.n, ob.tenLendo una mejo1t coo1td.lnación 

y col.abo1tac.lón. de todft.6 la& ta.1te.a6 adm.ln.l6.t1t..lva6 de. .t.a 

P1t.ocu1tctdu1t¡a Gene1ta.l de la Re.púb.t.lca, 11.elae..i.onada& con e.t c.1time.n 

011.gan..i.zado, poli. to que 1tepe.1tc.u.t.l11.á en mayo1t.e6 po6.ib.i..t..i.dade.6 de. 

lx.ito palla el eocta1tecimten.to de loo hecho• d~l.lct.lvoo. 

La p1topueo:ta. de ta c1teación de "Et Jl.in.io:teJ1. . .i.o Púbt.i.co 

E~pecial..i.tado como 
Ve.t.ito• de.t Fue.JI.o 
ante loo 1tectamoo 

Fede.'t.at•, 

de. ta 

óe.1tá como una 1te.ópue.6ta e.~t11.uc.tu11.al 

oociedad, la Vi1tecci6n Gene1ta.t del 



·u.in.i.6tu.io PúbUco E4pe.c.lal.izado como una unldad adm.in.i4tJtaÚva 

que pe.Jtm.it_.iJtá, con lo4 avance4 de la e.lene.la !f de la técn.ica, 

en6Jte.ntaJt opoJttuna y e6.icazme.nte., lo4 detUo4 comet.ido4 poJt 

.gJtupo4 oJtgan.izado6 que. atenten y le6.lonen la Se.guJt.idad Pública. 

Ve. la cJteac.ión. de. uta nueva un.idad opeJtat.lva de. la 

PJtOCUJtaduJt.t.a Fe.de.Jtal, 6e upe.Jta1tcin lte.4ultado6 40bJte4al.ie.nte.. El 

pJt.ime.Jto de. e.llo6, 4e.1tá que. 6e. p1toduzca hac.é.a el .inte11..i.011. de. la 

1n6t.ituc.ión un e6ecto. mult.i.pl.icado11. con et de.6e.o de que et 

peJt4onal 4u6tant.i.vo que mue4tJte una ve.Jtdade.Jta vocac.ión de 

etapa, med.i.ante. La 6e1t.v.lc.lo pueda 6uma11.4e a el.ta tute.va. 

c.apac.i.tac.ión que. le.6 pe.11.m.i.ta 4upe11.a11.4e 

H.1tv.i.do1te:4 públ.i.co6¡ e.l 6e.gundo·, hac.i.a 

como pe.1t.Aona6 y como 
el ette.11..i.011., e4 que La 

Lo4 de.L.i.to4 e.n 6011.ma 

de. 4u 6unc.ión 1J e.n e.l 

6oc..ie.dad 

•6.i.c.i.e.nte 

cuente con un pe.1t6e.cuto1t de 
y con6.i.abLe. en el eje.11.c.i.c.i.o 

1te4peto a la d.lgn.i.do.d humana.· 

El U.llt.i6te.11..lo Públ.i.c.o E4pec..lat.i.zado en Ve.L.lto6 de.l Fue.11.0 

Fe.de.11.al, 6u1tg.l11.ci hoy ante. la evidente. ne.c.e4Ldad de mod.i.6.i.c.a11. lo6 

4.l6.tem~4 de .lnve.6tlgac.l6n, cuya. metodolog¿a no ha. va.11..lado en lo 
4U6ta.nc.i.at du1tante lo6 ú.t.t.lmol> año6. Su p11.og1te60 y pe.ll.ma.nc.nc.ia. 
11.e.6ultan .lne.v.lta.ble.6, pe.Ita e.6 nece.6a.1t.i.o p1togll.ama1t 4u cJtec.lm.lento 
6.ln .lncu1t1t.l1t en ap1te6u1tam.le.nto6 noc.lvo6; de ahl que hab1t.á que. .lit 

6u.6:t.l.tuyendo aque.t.f.06 e.6quema.4 .t1tad-i.c..lona.le.6 que. vayan 4.lUtdo 

1te.ba6ado6 po11. la p11.op.i.a 1te.o.l.ldad y c.on Lo6 t.ie.mpo6 ma1tc.ado6 polt 

la d.i.nám.lca 6oc.lal. 

Il 



e A p I T u L o 

A S P E C T· O S G E N E R A L E .s 

A. ANTECEVENTES UUNVlALES VEL UlNlSTERlO PUBLICO 

Palla et· en.te.nd.lar.ien.to de ta 6.i9u.1ta ju.1t<.d.i.ca del /Un.i6.te1t./.o 
Público en /.léxico, 6e hace ind.i.6pen6ab.te 6abe1t a n.lve.t mund.lal 
e.amo 4e Jtegu.t.ó e4a. ln6.t.i..tuc..ión, polt .t.o que 6e e6.tud.la1t.án .l.o4 

an.teceden.te6 má6 1tep1te6en.ta.t.lvo6 mu.nd.la.tmen.te. 

Al e6ec.to .in.icia1temo6 con to6 an.teceden.te.6 en ITALIA, a e•.te 
1te6pec.to Juan Jo6é Go,-izá.t.e.z Bu6.taman.te no6 .&e.ñata: "En .la Edad 

Media, hubo en e•.te pa<.6 al lado de lo• 611.nc.lona1t.i.06 ju.d.i.c.iale6, 
age.nte.6 6uba.lteJtno6 a qu.iene6 4e .l.e.4 encomendó el de.6c.ubJt.im.iento 
de .l.o4 det.i.t.06 y a qu.le.ne.s .Se le.4 conoc..ló con el nomb1te de 

6.i..nd.ic..i, cón&ule.6, loco1t.u.m ui..t..l.olr..um o 6.lmplemente m.ln.i6t1Late6. 

que no e.Jtan pJtop.iamente pltomotoJte.6 6.i&c.ale.6, 6.inó que hac.¡an et 
papel de ·denunc.iante.6. 

El aJLt.icu.f.o l O 1 de l.a Con6.t.i.tuc..i.ón Pol..i.t.lca de I .tal.la, 

p1te.c.i.6a que el M.ln.id:te.Jt.io F.i.~ca..f. goza.11.á. de .ta.6 ga.1tan.tla6 

e.4.tabtec.ida& polt la.6 nolt.ma.6 de ta admin.i6tltac..lón jud.ic.lal, y que 
la Ley a6egu~a~á la .i..ndepe.ndenc¿a de lo6 juece6 de ia6 

ju1r...l4d.i..ccione¿ e6pac.i..ale6, del M.i..ni6te1r...i..o F.i..6cal acekca de ello4 
y de la6 pe4¿ona6 e~tJr..afia4 que pakt.i..c.lpen en la admin.i..6tkac.lón de 
ju6t.lc.i..a.. 

A6.i..m.l6mo 4e mP.nc.i..ona que la auto1r..idad jud.lc.i..al depe.ndeká 

d.l1tec.tamen.te de .ea palic<.a ju.d.i.c.i.al y 6.lnatme_n.te e6.tablece ·que e.e 
M.i..n.i..6te1r...lo F.i..4cal e4ta1r..á obligado a eje1r..ce1r.. la acción penal, poJr.. 

lo qu.e puede aduci1t•e que el U.ln.l6.te1t.la Pibt.lco en I.tal.la ~o •e 
1tige a ba•e de.t p1tinc.i.pio de apo1t.tu.n.i.dad en el eje1tcicia de dicha 
acción, 6.i.nó que 4e Jr...i..ge poll. el pll..i..nc.i..pio de. legalidad" (1). 

11). Ginzález ~. Juan J<Mé. "l'W1dpio• <k. VeMJ:llD flwcewl Perol il:!x.i.WÍD" Ba. &Uci.ón 
llwrúa, /lbÁJ!D 1985, p. 11 



i. 

En EulLopa et U.i.n.i.•te1t.i.o Públ.i.co F1tancl•, ha tenido gltan 
in6lu.enc.i.a, ya qu.e la mayti1t.ta de pa.t4U del v.i..ejo cont.lnente han 

adoptado· et •ütema 61La1tcé•, u dec.i.IL, qu.e aqu.t et 11¿n¿•te1t¿o 
Púb.f.lc.o .ln.te.ll.v.ie.11e. en todo e.l p'Loce.60 penal, conro 6ucede en 
TURQUIA, BULGARIA, CHECOSLOVAQUIA, GRECIA, PORTUGAL V RUUANIA; el 

· múmo Gonzá:tez Bu.•tamante, 1'e•pecto de é4to6 
M.i.n.i.4te1t.i.o Públ.i.co ut<i cap.lado del 4.ütema 

no4 d.ice: 

61Lancé4 1J 

"E.t 
4U.4 

m¿emb1to4 4e con6.i.de1tan 1tep1te6entante6 del Pode1t Ejecut.i.vo ante ta 

au.to1t.i.dad jud.fo.i.at; .i.nte1tv.i.enen ·en toda6 la6 6aoe6 del 

plt.oced.im,iento lta6.ta ta eje.cuc.i..ón de 6e.n.te.nc..ia. Se 1teconoce a la 

pa1tte tu.lanada et de1techo de p1tomove1t ta acc¿ón penat" 121, e6to 
u, qu.e aunqu.e ex.i.•te et U.i.n¿•te1t.i.o Públ.i.co como 1tep1teuntante 
6oc..i.al, 6.i. .ltt v.lc..t.lma del de.f.i.to dec.i.de no eje.1tci.ta.1t ta ac.c..ión 

penal, el del.ita quedalL<Í .i.mpu.ne. 

CHINA: "Lo6 6u.nc.lona1L¿o4 det M.i.nütelL¿o Públ.i.co dependen det 

.M.i.núte1t.i.o de Ju.4t¿c.i.a y lo6 pu.uta• 6e obt¿enen .po1t opo6.i.c.i.ón. 

R.i.gen lo• p1t.i.nc.i.p¿o4 del 4¿6tema 61Lancl• y la pal.lela ju.d¿c.i.at 16 
el Óll.gano au~.il.ia1t. de.t Mi.n.i6te.ll..io Públ.ic.o, en la .inve.6t.igac..ión de 
lo4 del.i.to•" \31. 

Al9una6 ju1t.¿6.ta6 a6.ill.man que ta e.una del M.i..n.ifte.ll..i.o Púb~.ic.o 

e.6 en GRECIA, aunque cabe menc..ionall. que antiguamente en e.6.te pal6 

no 6e te denom.i.na.ba.. M.ln.ititet.la Públ.ic.o, 6.iná que 6e te c.onoc...t.a 

como 'A1t.c.onte.', y e.Ita. éó.te qu.ién 1te.p1Le6en.taba a la.6 v.ic..tima6 u 

o6endldo6 del del.i..t:o; al Jz.e6pec.t:o Colln Sinchez no6 comenta: ''Se 

die.e que el antecedente md6 4emo.to del·M.f.n.i.ó.te4.lo Pabt.i.co e6.t4 en 

ta.4' .in&.t.l.tuc.lone6 del Ve11.echo G1t..i.ego, e.6pec.lalmen..te. en el 
1 A1t.con.te', mag.l6t1t.ado que en 1t.ep1t.e6en.tac.l6n del o6end.i.do y de 6U6 

6am.ll.i.a1t.e6 o polt. .incapacidad o negl~genc.la de l6to6, .inte1t.ven¿a 
en lo6 Ju.f.c.i.06; 6.in embaJz.90 1 .tale.s a.t1t...ibuc.lone6 6on dudo6a6 y 

aunque 6e ha .ln6.l6t.ldo que entJz.e lo6 aten.len6e6 ta peJz.6ecucl6n de 
lo6 dé.l.i.t:o• e~a u.na 6acult:ad oto~gada a la6 v.i.cUma4 y a 4U.6 
6«m.i.l.ia~e6, to• dato6 que abitan al 1tupecto no •on 6u.6¿c.i.e¡¡te6 
121 .- ldRJn p. 62 
13).- lbiikm p. 63 

t 



pa1r.a em.i..t.i.11. u11 ju.i.ci.o pllec.i.40" 14). 

A pu<tlr. del alto gllado de de1e11volvi.mi.en.to ju.11.;.d.i.co a que 

llega1r.on, .tan.to loa 1r.oma1106 como toa 91r..i.e901, la .i.nati.tuc.i.án del 
Mi.ni.1.te1r.J.o Públi.co ella de1co11oci.da pa1r.a e1to1 pueblo•, qui.z4 
póll.que, e.amo ya be. .ind.ic.ó · a.n.te.ll.loJtme.nte. la pe.1t4e.c.uc..lón 1le. lo4 

deli..toa ea.taba a ca1r.90 de la v;.ct.i.ma y de 1u1 6ami.li.a1r.e1. 

Aqu¿ como en ·el 

Mi.n.i.1te1r.J.o Públ.i.co, 
pa..i.4 an.te.11..lo1t., .tampoco 4e .l.e 

ya 1ue aqu;. e1r.an loa llamado6 
de.nom.lnaba · 

'Ju1t.td.ic.e.4 

Que.4.t.lone.4', qu.le.ne.4 .te.n¿an una ac.t.lv.ldad 6.lm.ila1t a la del 
1tep1te4et1.ta.nte ¿oc..l.af..; el Ce6~.lt nomb1taba un P1toc.u1tado1t qu.lln e.Ita 

4U 1te.p1telie.n.tante.~ a e..&.te. e.óec..to Co.t..<.n Sánc.he.z, no6 d.lc.e. que. e.n 

ROUA: "Se di.ce tambi.ln que en loa 6unci.ona1r.J.01 llamado• 
'ju1t1.d.ic.e.6 que.t.t.ione.6' de. ta.6 Voc.e. Tab.la.&, e.x.U • .t.la una ac.t.lv.ldad 

lemejan.te a la del MJ.ni.1.te1r..i.o Públi.co, polr.que e1to1 6unci.ona1r..i.01 
ten;.an 6ac«ltade• pa1r.a comp1r.oba1r. loa hecho• deli.c.tuo101, pe1r.o 

e.6.ta ap1te.c..l~c..l6n no e& del todo exacta, 6U6 at~.lbuc..lone6 

c.a.11.ac.te.lti4.t.lc.a.6 eltan ne.ta.mente. ju1t.l6dic.c..iona..t..e.6. 

Et P1r.oc«1r.ado1r. del Céu1r., de que· habla el VJ.gea.to de.t Ub1r.o 
P'l..ime.1t.o, T.<..tuto 19, 6 e ha c.on6.i.de1Lado como an.te:c.ede.n.t.e. de. ta 

ins.tituc...i6n, de.b..i.d1 a que. d..i.eho p11.oc.u1ta.do1t, en 1Le.p1te.ae.11ta.c..i.ón del 
C~6a.1t, te.n¿a. 6a.c.u.ltade.& pa1ta. ..i.nte1tv2n..i.Jr. e.n la6 cau&a.6 6~6cal~6 y 

Co.J...i..da1t del ó11.den en la6 colon.la6, adoptando d.i.ve.1t.6a6 me.d..i.da6, 

cOmo .ta e.x.put6i.ón de. lo6 a.tbo.'to.tadoJr.e.6 y la v.i.gLeanc..i.a. 6ob1te 

é.6.t.oa, µa.Ji.a que. no ~e.g~e.6a1t.an al luga1t de. donde. hab.<.an 6..i.do 

expul6a.do& 1
' f5). En la& po6t1t..ime1t¿a6 del Impe.1t.i.o Romano 6e. 

.in1a.ti.tuye1ton 6~.utc..i.ona1i..lo.s cuya a.c..t.i.v.i.dad e.ta.taba· 1te..tac..i.onada. c~nl_a. 

ju6.t..i.c..i.a. penal (Cu.ii..io6..i, S.ta.t..iona.1t.l I1te.na1tC.•t6). E6to& e.1ta.1t 

auto1r..i.dadu dependi.en.te6 di.uc;ta.men.te del P1r.e:t.01r. y •u• óunc.i.011e• 
e.&taban c...i1i.c.un&c.1t.i..t.a.6 aL a.&pe.c.~o pol.i.c..i.ac.o. 

JAPOH:"El M.i.n.i..a.te.Jr...i.o Púb.t...i.co c.on6tit11.ye un cue.1r.po d.i.&.t..i.nto e. 

141.- eaw. Sándiez, GJ.ilJ.v,Jro. "lkJittho ~ dR. f)wcedimiento• Peiule.I" 12a. Edúzión, Pcwiúa 
J.lh.i.co 1990, p. 89 • 

15) .- Tdmt p. S9 
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.i.nde.pe.nd.i.e.nte. · de. l.a /.lag.i.6.t1tatu1ta Jud.i.c.i.nl.. Se. ha adop.tada e.t. 

6.i.6te.ma 61tancé6 y t.06 pue.6to6 6e. obt.i.e.ne.n coma e.n Ch.i.na, polt 

me.d.la de. opo6.i.c.lón" (6). 

En ~RANCIA, e.6 la 1te.al. cuna de.I. /.l.ln.i.6.te.Jt.lo Públ..lco, a6.i.Jtman 

la mayo1t.la de. l.06 ju1ti.6:ta6; y e.n e.6e.c:to, e.6 c1te..lbl.e. :tat. 

a6.i1tmac.ión, toda ue.z que. e.6 et. pJt.lme.Jt pai.6 que. .i.ut.l:tuye. al. 

1te.p1te.6e.ntan:te.. 60c.lal., a6¡ como tamb.lén e.4 e.I. pa.l6 que. le. a.taJtga 

bá6.lcame.n.te. 6u6 6unc.lo11e.6 como 6on p1t.lnc.lpal.me.nte. l.a de. pe.1t6e.gu.iJt 

t.06 de.t..i.to6·, hacelt e.6e.ct.lva6 la6 mut.ta6 y can6.i.6 cac.ione.6; cabe 

menc.lanalt que. de.b.ido a e.ti.a ta mayaJt.la de. pai6e.6 han adop.tada el 
6.l6tema 61tancé.6; a e6.te. e6ec.to Col.ln Sánc.he.z, d.ice que.: ''Qu.iene.6 

c.onti.lde.4aban al U~ni6te~.lo Público como una ln4t.i~uc..ión de o4~gen 
6Jtancé6, 6undamen:tan 6U a6.l1tmac.ión en la 01tde.nanza de. 23 de. ma1tza 

de. 1302, e.n la que. 6e. .ln6:t.i:tuye.1ta11 t.a6 at1t.ibuc.iane.6 de.t an:t.lguo 

p1tacu1tado11. abogado .del Re.y como una /.lag.i6:t11.atu1ta e.nca1t9ada de. /.06 

ne.goc.io6 jud.ic.iale6 da la Co1t.ona, ya que con ante.1t.lo1t.ldad 
dn.icamen~e. actuaban ~n 6011.ma palt.t.lculat en lo conce-nie.nte a lo6 

ne.goc.io6 del m~na1tc.a. 

De.b.ido a que. e.n e.&a época la acu6ac.i.ón polt. pa11.:te. de.l o6e.nd.ido 

de .su6 óam.i..l.iaJte.6 decayó en 6_011.ma notabll?., 6u11.9.ió un 
p1toce.d.im.f.en:t:o de 06.ic.io o polt. pe.6qu..i..sa. que. d.ió má.ILge.n. a..e 
e6tabtec.im.iento del M.in.i6te.1t.io Púbt.ico, aunque con &unc.ione.6 
l.im.itada6_ 6~endo la pltlnc.lpal pe1t6e9u.i1t to4 áel.ito6. hacelt 

e.6e~tiva4 la6 mutta6 y con6i6cac.i.one6 de.c1te.tada6 como 
con6tcu.enc.la de utta pena. 

Po6te.1t.lo1tmente cu.ando el pJr.oce.d..i.m.len:to de 06.ic..i.o e6taba a 

pun.to de a.f.C!anza1r. .in6t.i..tuc..ional.ldad. 6U1t9.ió u.na 1teac.c.lón en 6U. 

co1t.t4.a. aunqu.e c.on 1te6u.l.ta.do6 poc.o 6av·o.\able.6. /.fá6 ta1tde. a 

me.d.iado6 del 6.iglo XIV, e.l il.in.i.He1t.ia Púbt.<'.co .lnte.11.v.ie.ne e.n 601tm<t 

ab.le.1r.ta en lo6 ju..lc.la6 del 01tde.n penal; 6u6 du.nc.lone& ~e p1r.ec..l6an 

e.n 601tma. má6 claJta. du1tan.te. ta época napote.ón.lca, lle.gándo~.e. 

(6) .- Gonziez fu.6tllmmt.e, Jua11 Jo6é. op. cU. 6U¡Yrll notJ:t 1, p. 63 
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.lnetu6.lve " ·ta eonetu6.lón de que depe.nd./.e1ta da Podelt Eje.eu.t..lvo 

polt eon6.i.de1tá1t6ete 1tep1te6entante d.i.1teeto det .lnte1té6 6oe.i.at en la. 

pe1t6eeue.i.ón de to6 det.i.to•. 

A pa.1tt.i.1t de ue momento, p•A.ne.i.p.ló a. 6une.i.ona.1t dentlto de la. 

mag.i6t11.o.tu1ta, d.lv'.ld.i.éndo6e, pa.11.a. el ejeitc.i.e.i.o de 6U6 6unc.i.one6 en 
'4ecc.lone~ llamada.4 'pa1tque.t6 •, cada una 601tmando pa1Lte. de un 

titibu.nat 61ta.ncé6" ( 7 J. Lo6 pa1tqu.et6 ten.tan un p1tocu.1tado1t 1J va1t.lo6 

a.u.x.U . .la.1tu 6u.6t.ltu.to6 en lo6 t1t.i.bu.na.le6 de ju.6t.i.c.i.a. o •u.•:titu.to6 

gene/ta.te• o abogado• gene1ta.te• en lo• tit.lbu.na.te• de apela.c.lón. 

ARGENTINA, BRASIL, PERO, CHILE, ECUAVOR, COLOMBIA, PARAGUAY, 
CUBA Y PUERTO RICO. - "En e6to6 pa.Üe.6, et M.ln.l•te1t.lo Púbt.lco e6tá 

oitgan.i.za.do como en el 6.l6tema 61ta.neé• 1J depende det Podelt 

Ejecu.t.ivo ..sea. 6ede1i.al o .t.oc.a.t. Su6 6u.nc.lona1t.lo.6 6on .lnamov.lble6; 

e.6.tán polt t.iempo -i.ndete1tmi.nado, con excepc.ión de lo6 6uped.ita.do<6 

Je1tá1tqu..lca.mente a.t P1tocu.1tado1t Gene1to.l qu.e t.lenen u.na du1tac.i.ó" de· 
cua.tJr.o a.ño6, pe1t...i_ódo qu.e puede 6e.ll. p11.01t1Logab.ie" l B J ; aqu.t. 

encon:t.1Lamo6 g1tan 6.lm.il.l.tud con et 1tep1Le6entan.te 6oc.lat en Méx.ico, 
ya que t-lene ta& m.l.sma6 ca:r.ac.te.1t.<.6.t.i.ca6. con .ta d-l6e1tenc..la de que 

aqu.(. to6 que. dependen d-i1te.c.ta.mente del. P1Loc1.utado1t no .t..{ene.n 

pe.1t.lódo de e.6tad.C.a.,. pelta no hay que pe1tde1t de v.l&.ta que cuando 

hay camb.loii en toó 6unc.iona1t-lo& pol.tt.lco&, al9u1to6 Af.i..n..i.6.tetr...i.o 

Púb.t.lc.06 e.&..tab.t:e.c..ldo6 en pue&.to6 e.lave& • .t.lc.ne.n que 1tetiunc.ia1t. 

El •.l•tema. del MLnL•te1tLo Púbt.lco 61ta.ncl6, 6.lgu.L6 

p1tedomLnando ent1te lo• pa¡•e• eu.1topeo•, y ESPARA no 6u.é ta 

excepc..l6n, ya que .tamb.i~n adop~ó d.i.c.ho 6.i&tema. con la d.i.6e1tenc.la. 
de que ah.<. e4 de.nom.lnado M.ln.l&.tvt..lo F.l&cal, el cual t.lene .ta.& 
m.l&ma.6 6unc.lone6 que e.t 61tanc.i6, ya que ~lo6 t.lneam.lento& 

gene1ta.le• del U.inL•.te1t.lo Púbt.i.co 61tancé6 6u.e1ton tomado• po1t el 
de•echo e6pa~ot mode•no. Ve6de ta. lpoca del 'Fu.ello Ju.zgo' hab.ta 

una ma.9.i&t1ta.tu.1ta. e..&pe.c.la.e. con óacul.tade.6 pa.1ta. ac.tuaJt an.te .to6 

.t1t.lbuna.te& cuando no ltu.b.lett.a un .in:te1te6a.do que acu&alta. at 

(7) .- Cat<n Sándiu, <hi.U.eJimo. op. cit. 6<J¡Yia no.ta 4, p.p. 89 y 90 
(8) .- G>l!Zález ~; .kla/1 Jo6é. op. cit. 6U{l<a. ...m 1, p. 64 

5 



del.l.ncu.en:te; u:te 6u.11c.ion•H . .lo ·ella u.n manda:tall.lo pall:t.icu.lait del 

Rey e11 cu.ya actu.ac.lón 11ep11e4e11:taba al Mona11ca. 

En la Nov¿¿.i..ma Re.cop.llac..lón, L~b1to V, 
11eglamen:ta1<on la4 6u.nc.ione6 del lf.in.C:4:te11.fo 

011denanza4 de ·ued.ina (14891, 4e mene.lona 

T¿:tu.lo XVII, 4e 

Fücal. En tu 
a lo4 6.i4cat.e4; 

po4.te11.fo1<men:te, du.11an:te et. 11e.l11ado de Fel.ipe II, 4e Htable.cen 

do4 6.i4cale4; u.no pa1ta e4:ta1t en .iu..ic.io4 c.iv.ile4 y o:tllo en lo4 

c.\.im-inale.6. 

En un plf.útc..i.p.i.o, 6e e.nca1tgaban de pe.11.lte.gu.l1t a qu.iene.4 

come.t.lan .ln61tacc.lone.6 1te.lac.lo*tctda¿ con et pago de. la con.t1r..lbuc..l6n 
6.i4 cal, mu.t.:ta4 o toda pena de con6.i4 cac.ión; · má4 :ta1tde, 6u.e11011 

6acu.t.:tado4. palla de6endeil la ju.11.l4d.icc.i6n y a patil.lmon.io. de la 

Hac.i.enda Real. 

Po4:tellüllmente et. P1tocu.11ado11 F.C:4cat. 6011m6 pallte de t.a 'Rea! 

iu.d.ienc¡a 1 , .ln:te.tr.v.i.n.í..endo, 6und~men.talmente., « navolt de. ·la.6 

cau4a4 plbl.ica4 y en aqu.et.lo4 negoc.io4 en t.o4 qu.e :ten¡a .i.nte1114 

ta Cotr.ona; pltote.g.1.a a lo& .i..nd.i..06 palta ob.te.ne.Jr. ju4t.lci.a, tanto en 

l~ · c.-<.v.i...t. como en .f.o cti..i.m.lnal.; de6end..t:a. la ju.1t.i.1>d.f.cc.i.ón lJ el 
pa.tlf..lman.i..o de ta llac.ienda Rea.e y tamb..i..én -lnte.gltaba e.t: TJt..i.bu.nai 

de ea lnqu.l6.i.c.i.ón. 

En e4te t11.ibu.nal 6.igu.116 c.011 et 11omb11e de P1tomo:to11 Fücat., 

.t..t.e.van.do la VD<!: a.cu.sa.tolt..la en lo6 ju.i.ci..06; y paJta alguna4 

6uncione6 eapec16ica6 del mi6mo, e~a el conducto ent~e ~4.te y e.l 

Re.y, a qu.lé.n ent~ev..l.6.taba comun..lcándole la.4 Jr.'e6olu.e.(.one6 que. 6e 

d.ic:taban" { 9 J. 

(9) .- CoUn .%rdtez, ~. op. ciL 4uf1«l. no.ta 4, p.p. 90 y 91 
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B. Re6ne1tc.ia H.i4tóit.ica a La 11t4t.itu.c.ió1t del U.inútt.Jtfo PúbL.ico 

ut Ul>:.ico. 

Et M.in.i6.tt.Jt.lo Púbt.lco en Ué.x.lco. 110 nace. poit 6.t 6 óto, 6.iltó qu.e. 

.t.iene.n q~e conctt1tJt.l1t una 4e..\.C:e. de e..teme.nto6 pa1'.a. ta c.11.ea.c..i.ón de 

é6ta In6t.i.tuc.1.ón, como a.c.e.1t.tada.me.nte. lo 606.t:.i.e.11e el Mae6t1to 

A1ttu.1to A1t1t.laga Fto1te6, "Son .tite.a to6 ete.mento6 qu.e. han concu1t1t.ido 

paita ta 601tmac.lón det U.ln.ia.tt.Jt.lo Púbt.lco en !léx.lco: 

a). La Le.g.i6la.c.lón E6pañola; 
b). La Le.g.l6tac.lón F1tanct.6a, y 

e). La Con6t.i.tu.C..lón /le.x.lcana de 1917" (10). 

al.La Leg.i.6iación E6pa.ñot.a.: como ya. 6e. h.i.z.o nota.Jt 

ante.Jt.i.011.mente, e.n E6pa.ña. al Re.p1t.e6enta.nte. Soc.ial no 6e. le 
de.nom.lna Min.i6te.1t.i.o Público, 6.inó que 6e le. conoce con el nomb11.e 
de M.in.i6te.1t.i.o F.i.6c.a.l; en ea.te 6e.nt.i.do Juan Jo6l Gonzile.z. 
Bu6.ta.ma.n.te, exp1te&a. to 6.lgf.Lie.n.te.: "El M-i.1t.i.6te.ti..i.o Públ.lco nace. con 

la P1tomo.to1t.¿a. F.i.&c.al que e.x.i.&t.ló du11.ante. el V.i1t1t.e.ynato, i6ta. dul 
una he.1te.nc..la. de.t Ve.1t.e.cho Canón.i.c.o, pelta en. 6.i. la 6i&c.al.la ¡)ué 

c.onoc..i.da de&de e.e Ve.1te.c.ho Roma.no. La. patab1ta F.i.6co, vieJte del 

lat¿n '6i&c.u.6', que &i91ti6.i.c.a ce~t.a de mimb1te, pó1tque lo6 1tomano& 

t.en¿an la co6t.umb1te · de gu.a1tda1L 4« dine1to en ce&~o&; pelLO 

e&pec.i.almente 6ui de6ignada e&t.a. pala.bita. pa.1La 1tep1Le6en~a1t el 
Te&o'to del p1z.¿ne.ipe y a~.t d.i..&t..in9u..i1Llo det Te&o1to Pti.bl.lc.o que &e 

llamaba e1ta.1t.io, pe.1to al c.1tea.1t6 e la p1t.or.Jo.to1t¿a en la.6 

jull..i6d.i.cc...i.one6 la.i.c.a.6, &e ent.end..i.ó que .3.U..6 6«nc..ionall..lo6 ob1Laban 

en nomb1te y 11.ep1te&en.ta.c..ión det Mona.1tc.a y en de6en&a de &u& 

.in.te1te&e6" f 11}. 

bJ .La Leg.l&tac...i.ón F1tanc.e&a.: E&.ta. como .'&egundo elemento de 

6oll.ma.c.ió~ del M.in.i&t.e~.i.a P~bl.ic.o, .i..n6lu.ye eno1trnemente enla. 

c1tea.c.ión de dicha ln&t-i.tu.c..ión en nue6t1to pa.t6, r.l Ma~.6.tlto 41t1t-i.aga. 

(10).- A1tJtiaaa Flolte6, Mlntw. "~ ~ Peml 1~". Tex-to& de Veltedio ENEP-MA 
CX»i, CMll, "1. 5, !!éx.im 196~, ¡:p. 92 y 93 -

(11) • - G:11Zlieez ~re, Juan Jo6i. op. c.lt. 6Uplta nota 1, ¡:p. 65 y 66 



Flolte.4, come11.ta lo 6.l.9u.ie11.te: •La Leg.l.6tac.l.ó11 F-tancua, ta que a 

.tltavla de 6U Cód.igo de l116.t1tucc.l.ó11 C1t.l.m.l.11al .l.116luye en: 

A. La ca1tacte1t¡6t<ca de Un./.dad det U.i11.l.ate1t.l.o Pú&t.i.co; 

B. l1t1tecuaab.it.idad det P1tocu1tado1t y de 6ua Age11.tea, y 

C. 01tgan.l.zac.lón y Je1taqu.lzac.ión .de la Pol.lc.ia Jud.i.c./.al" (12 J. 

e), Y como te1tce1t pun.to tenemo6 un conju.n.to de etementoa 

p1top.ioa genu.útamen.te mu.lcanoa. Ea.to poit 6u.pu.e6.to 1te6.i.1t.léndono6 

al M.ln.l6tvt.lo Púbt.i.co qu.e data de la ConaU.tu.c.lón PoH.t.lca de 

1917. "Loa Con6t{tu.yente6 de 1857, .l116tu.e11c.lado6 polt la6 teo1t.ia6 

.lnd./.v./.du.al.i.•ta6, no qu..i.6.i.e1ton e6tableceit en Méx.lco et Min.l6.te1tio 

Públ.ica, 1te..6e1tvando a to6 c..iudadano6 e.l ejelf.c.ic.lo de .ta ac.c.i.ón· 

penal y deja1ton 6uba.i.6tente ta P1tomoto1t¡a F.l6cat qu.e aba1tca un 

91tan peitió.do de nu.eat1ta h,¿6to1t.i.a en el 6.i.gto XIX y en toa 

p1t.i.nc.<.p.loa del 6.i.gto XX" l 13 J • 

Al 1te6pcc.to et O.i.putado VHacltuzano Oon Jo6é Ma1tla Mata, 

.606.tuvo 609ozame.nte., que "la 6oc¿edad e6 palla e! i~d.lv.lduo y no 
e.t .i.nd.lv.iduo palf.a ta 6oc.i.edad", en elle e.n.tonc.e.6 et Af.in.i6.te.1tio 

Pclbt.lco no .te.n.<.a v.l monopot.i.o det eje1r.c.lc..io de la ac.c..ló1t penal, 

toda ve.z que el o6end.ldo o v¿ct.i.ma pod¡a .i1r.-d.i.1tectame.nte an.te el 
Juez Pena.e a. eje.1tc..l:taJt.t.a al .l9ual que el Mln.i6~e1t.io P_ú.bl..lc.o. e.6 

de.c..l1t, que. to6 Con6.t.ltuye.n.te.6 ·de e.6e en.tonce.6 e.6.taban en c.on.tlf.a 

de qu.<..ta1tte al ciudadano e4~ de~echo. 

Toda. vez qu.e e11 el ha.tado de Co1tdova ae decla.1tó que lu 

leye6 u¿gente6 con~.inua~¿an k.ig.ie.ndo en todo lo que no 6e 
opu6.le~an al Plan de Iguala; e6to rnient~a6 la6 Co~~e6 Mexica.na6 
óoltmaban la Con6.t.l.tuc.lótt ·pa.f..i..t.lca de.t. E.s.tado. "En óec.ha 9 de 
octub•e de 1812 6e p1teci4a. que, la Aud.i.enc.i.a de Mlxico tend1ti do4 

ó.i.&cate6 con a..tl'l..ibu.c..lotte6 de 1tep1te.6en.ta.Jt a. la 6oc.i.edad e.n to.ti 

ju.iclo6 c1tlm.lnale6 1
' {14), d.icho Vec.1te.to .sigue l'l..ig.iendo en la v~da 

lndepéndiente de México. 

112).- Ñr!r.Wyl. FiaJtc&, i\.Wwi, op. clt. Wf1U1. nota 10, p. 93 
(13).-Go~ ~te, ]UJllt Jo1é. op. Ut. 4U¡M ro.ta. 1, p. 66 
114) .- /wWJp. Flivie.o, MW!w. op. clt. WflU1. nota 10, p. 91 



"En la Con6t.ltuc.lón de Apatz.lngán de Octub•e de 1814 6e ten.la 

la ex.útenc.la de. do6 ó.l6cale6 let•ado6, uno pa•a el •amo c.lv.ll y 
el ot•o pa•a lo c•.lm.lnal" (15). A6.lm.lomo en la Conot.ltuc.lón de 
1824 en 6U a•t.lculo 124 utablece un /.l.lnúteJt.lo F.local e.n la 

.sup!l:ema Co!l:te y le da el caJtácte!I: de .lnamov.lble, y en 6u a11.t.lculo 
140 eÚ:ablece óúcale6 en lo6 T!l:.lbunaleo de C./.11.cu.lto" ( 16), 

pooteJt.i.011.mente en r 826 oe hace neceoa1t.la la p!l:e6enc.la de eote 
6u~c.iona1tio en ta6 v.i4.lta6 6emanale6 a ta6 cdtcele4. 

P1too.l9u.lendo con el peJtóecc.lonam.lento del /.l.ln.lote1t.lo Fúcal 
(ñ.o ltay que ot.v.ida1t que. aúit no 6e .te conoc¿a con et nomb1te. de. 

/.l.ln.lote1t.lo Públ.lco 1 , 6e buo caba. 01tgan.lza1tlo de una mej olt 6011.ma y 

eo "El decJteto de 20 de mayo de 1826 el que detalladamente no6 

habla del U.lnüte•.lo Fücal. La Ley de 22 de mayo de 1834 no6 

d.lce que debe habe• un ;,,.ln.l6te•.lo 6ücal en cada juzgado de 
d.lotlr..lto, el cual debeltá •e• nomb1tado con6o•me " como eo el de 
c.i1tcu.lto y que ~e.nd1tá la6 m.i6ma6 6unc.ione.6 que é4.te últ.lmo. La6 
o.tete Leye• de 1836 e6tablecen et oi6tema cent•al.l6ta en llxico y 

la de 23 de mayo de r 837 e6tabiece ·un 6ücal ttd6c1tito a l<r. 

SupJr.ema Co!l:te, Y. d.lce que lo• T•.lbunale• Supe11.io•e6 de lo6 
Vepa~tamento6, cada uno de ello6 conta1ti con un M.in.i4te~.io 

F.locttl" f I 71. 

c.on6t.i.tuyente6 pa1ta ai 
1tep1te.6entante 6ocial, ~o hac¿an· como M.in.iate1t.io FL6c.al; la 
p1t.ime.1ta oca6i.6n que 6e menciona al Uini4te~.io Püblico en u~ text~ 
c.on6.t.ituc.lona.f..l6ta, e.6 "En la Co116.t.ituc..lón de 1857 donde 4e 

e.6.table.c.e. a ta Sup1tema Co4.t.e c.on o ne.e m.i.n.i.lit1to6 p1top..i..e.t:.a1Li.06, 

cuat1Lo ~upe1tnume1ta11.io6, un 6ilical y un .P1tocu1tadolt 9ene1tai, ea ta 

p1t.i.melta vez que &e ..{_nat..{_.t.uye la 6.l9u1ta del. p11.ocu1tado1L 9ene1tal, 

düt.lnguHndola de la del 6ücal. La 6.lgu•a del M.ln.l6te11..lo 
Pú.bl-i.co, aunque. ya ae conoc.<.a, no 6e me.nc...lonó _e.n e.e .t.e.x.t.o 
ap!l:o.bado. l\l •e6pecto dec.<.a e! a1tt.<.culo 27 del· p•oyeoto de 
Conl>.t..i.tuc..lón: 'a .t.odo pltoc.ed..i..mi ento det 01t..den c.Jt.(_rn.inal, debe 

(16) .- V. O:u..IJuJ, luvm.tino •. "El~ Rlbli.co ""Ulxi<»". la Edidón, f'olr!ula, /.llxica 1990, -
p. 7 

(17) .- Iái!m p. 7 
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pJteeedelt queitella o o.eu6ae.i6n .de la po.it.te o6end.ido. o .in4.to.ne.lo. 

de.l /.Unú.teJt.io Pú.bl.ieo que 4o4.te119a lo4 deiteeho4 de lo. 4oe.iedad" 

i 18). 

P1t.eoeupándo4e el Con4.t.ltuyente po1tque no 4e v.lolaJta el 

pitoeed.lm.len.to penal, e4.to po.1ta que el o6end.ldo o v.(et.lma del 

del.ita no 4al.ie1ta pe1tjud.lea.do en 4u4 de1teeho4, en "la. ·Ley de 
Ju1tado4 de 15 de jun.lo de 1869 e4.tableee .tJte4 p1tomoto1t.(a.4 

6.l4ea.le4 pa.lta lo4 juzgado4 de lo c1t.lm.lnal, que t.lenen la 

obl.lgac.-i.ón. de pJtomove11. todo to conducen.te en la .inve.&t.l9a.c..ión de· 

la ve1tda.d, .ln.te1tv.ln.léndo en lo4 pltoce404 de4de el auto de 601tmal 

pJt.l4.lón" ( 19) • 

Aunque 4.l b.lén e4 e.le1tto que el U.ln.ló.te1t.lo Pú.bl.lco habfo 

In4.t.ltuc.lón depend.len.te del Ejecut.lvo, y nece4.l.taba 1te601tma.4 
te.nd.le.~te.6 a la me.joJt a.dm.in.i6t1tac.lón de. ta ju6tic..la., tamb.lén lo 
e.6 que nece.6.itaba una. 011.gan.izac.ión pa1ta 6u me.joJt 6unc..lonam.lento y 

dada. et.ta c..i.1tcun.&ta.nc.la. 6u.1tg e La p1t..lme.11.a 01t.gan.l zac.ión 

6..l.s.temat.lzada ·del M.ln.i..&te.1r..lo F.ilic.ai. en el Méx-lc.o 1nde.pe.nd.le.n.te, 

4e . .int1toduce en nue4.t'to pa.(4 en ta Ley pa1ta el A1t1teglo de la 

Adm.in.iA:tJt.ac..lón de Ju1:i:t.ic.la (mejo1r. conoc..lda. e.amo Le.y La1te6), la 

cual 6ué d.le.tada el 6 de d.lc.lemblte de 1853 bajo el 1tlg.imen de 

An.ton.lo López de Santa Anna. V.icho. ley en 4U a'tt.éculo 246 

p1tece.ptúa ta.6 c.ate.go1tia6 del M.ln.l6te.1t.lo F.l6c.at: pJtomotoJte.6 

6.l4 ea.le4, o.gen.tu 6.ló cal u, 6.l6 cale. de lo4 Tlt.lbunale4 y 6.l6 cal 

de.l.TJt.lbunal Sup1t.e.mo; aa¿m.é.amo lo6 a1t.t¿c.ulo6 211 y 212. e6table.cen 

qu.e e.e p1toc.u.1t.ado1t. gene1t.al eje1t.ce. 6U m..i.n.U • .te1t..é.o c.e.11.c.a de. l.06· 

tl[..ibtrnal.e.6, 1teptte6 en.tan do a.I. 90 b.le'tno, que d.ic.ho p1t.oc.1.utado1t. & e1tá 

Jtec..ib.é.do en cuatqu.é.e1t. tJt.ibunal. cuando a.6¿ l.o d.é.6ponga el 
ml~.i6te1t..io a. que el negoc..io c.01t.1t.e6ponda; die.ha p1t.oc.u1t.~do1t. eje1tc.e 

a.u.~oJt.é.dad aob1te lo~ p1tomoto1t.e6 dl6cale.6 y le6 da1t.h d.i.1tec..tame.n.te 
tada.6 tal> .ina.tJtuc.c.·..i.ane.6 que ea.t.i.me c.onue.11.ien.teó, 1tei.a.t.iua.6 al 

deaempeño de óu. m.ln..i.t>te1t..io" 120) .·La m.i6ma ley en 6u. aJt.t¿c.uto 264 

pltec.e.ptu.aba. que c.ol'L.Jte6ponde al M.i.n.i6te1t..i.o F.i6c.a . .C, ve.taJt po1t la 

(18).- HeMvia y Lauo, /.bmel. "El.tudiD• Col16tWroicmtu". JU4, México 1964, p. 145 
(19).- Gol!1.<Uez ~.Juan JoAé. op. ci.t. 6<q1la no.ta. 1, p. 114 
(20) .- V. OJMJw, Jwen.tfrtJ. op. clt. Wf111J. nota. 16, ¡;p. 8 y 9 
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ob6tltVO.llCÚt de .ta.4 .teye4, pltomovU cuan.to C01t6.lde1te pe1t.t.lnen.te 

pa.1ta la. p1to1t.ta. a.dm¿n.l•.t1ta.c¿ón de ju•.t¿c¿a., a.ve1t¿9ua.1t con ¿n.te1té• 

la.• de.tenc¿o1te4 a.1tbi.t1ta.1t.la.• e in.te1tven.l1t en .todo• .to•.a.•un.to• que 
düponga.n la.• leye4. 

La. ley de Ju1ta.do• en ma.te1t.la. c1t.lm.lna.l pa.1ta. el Oi•.t1t.l.to 
FedeJta.l expedida. polt Oon Be·ni.to Ju.ci1tez Ga.Jtc.ta. en 6echa. 15 de 
junio de 1169, "c1tea. .t1te4 p1tocu1ta.do1te4 que 1teciben po/f. vez 

p1time1ta. la. denominación de 1tep1te•en.tan.te• del Uini•.te1tio Púb.t¿co, 
cu.e1tpo que no .ten.ta unidad 01tgcin.lca y qu.e debe1t.i.an 6u.ngi1t como 

pa1tte a.cu•a.do1ta independiente del o6end.ldo" (ti). 

Oa.do QILe ya. ••.taba. ¿n4.tau.1ta.da. la 6.l9u1ta del ll.lnü.te1t.lo 
Pú.bl.i.co c.0D10 una. ln6t . .l.tuc..i.ón de.pe.nd.ie.n.te. del Eje.c.uti..vo, a6.t e.amo 

6U oll.9an.lzac.ión, e.11.a nec.e6a.11..lo 1t.e.gu.ta.1t de. ta m.l6ma 601Lma et 
pitoced.lmien.to penal, polt lo que el Con4t.ltuyen.te diindo•e cuenta 
de tan .lmpo.\.ta.n.te a.•pecto, "el 15 de •ep.t.lembite de 1880 •e exp.lde 

el p11..ime.1t. C6dlgo de. Pll.qc.e.dlm.i.~nto6 Pe.nale.6, y en ~u alLtlcu.lo 28 
ya 6e. me.~c.iona. al m.i.n.i.6te.1L.i.o Pú.b.t..i.c.o, dt,.i.n.ié.ndolo como 'una 

ma9.i.6.t1Latu.-ta .i.n6t.ltu.i.da palta pe.d.ilJ. y au.x.i.l.i.a.lt ta pJtonta 

adm.i.n.i..&.t1r.ac.ián de ju!it.i.c..i.a' e.n nomb1te. de. ta 60C.i.e.dad y pa.Jta 

de.~e.nde.11. an~e lo6 t11.ibunale.6 lo6 .i.nte.1Le6e6 de l6ta., e.n toa c.a.606 

y poJt .lo6 S1e.d.i.04 que ·-6e.ñatan l«6 le.ye1J" (22), e.6 de.c..i.Jt, que a 

pQ1tt¿4 de en~once6 lo6 c.ludadano6 ya no eAta~¡an 40lo6 al momento 

de pltoce6a.\ a.l de.t.lnc.ue.n.te, 6.lnó que c.ottta.-"c.¡a.n: c.on et apoyo del. 
M.in.l6tvz..io Púb.f.lc.o, de qu¿é11 eA 6u ob.l¿ga.c.i.ón velalt polt. lo6 

.lnte1te6e6 de iAtoa~ 

"El •egundo C6d.lgo de Ploced.lm.len.to• Penale• de 22 de mayo de 
1894, mejo~~ la .ln6tituc..i.ón del M.ln.l6te1t.lo Púbt.lco, ampl.iando 6u. 

.inte~uenc.ián en el p1t.oce60. Lo e6ta.b.fece con la6 ca1tacte1t¿6~.ica6 

del M.ln.l6te~.io Públ.lco 61taneé6, eomo miemb~o de la pol.lc¡a 

jud.lc.la.t y como me11.o au.x.i..f.i.a.IL de ta adn.ln\4t11.a.c..ló11 de i.a 

ju6ti.c..la, y::. que en el ju.i.c..lo actúa como pa."l.te a.cu.6a.do1La 11 
( 23), 

(21) .- lwrJJJgi Ft<>..u, Mrulw. op. ci.t. ·4U/M niJtli. 10, p. 95 
(22).- CaJ,tUfu ~. MigJ2l. Angel. op. ci.t. lJ;¡YfJJ. niJtli. 15, p. 221 
(231.- Ickm p. U2 
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u de.e.lit, 6.in dü611.u.ta1t del monopol.io de.l e.j.e.1tc.ic.io de. la acc.i6n 

pe.nal, ya que tamb.ién en e.t. ju..ic.io .inte.1tve.11¿an et o &e.nd.ido y 6U6 

cau6ahab.ie.nte6, con6.i.de.1tado6 como pa11.te. c.i.v.i.l. 

Toda ve.z que. ya u.taba 1te9ulado el p11.ocedb1.i.ento penal con 
lo6 C6d.i.go6 exped.i.do6 a11te11..i.01tMu1te., no 6e. podÁ.a dejalt qu.e. e.l 

ll.i.nüte.11..i.o Públ.i.co actua11.a a 6u. l.i.b1te. a11.b.i.t1t.i.o, PO.lt. lo que "e.l 30 

de. (891, 4·e pubt..ic6 u.n 1te.9lame.nto de.l ll.i.n.i6te11..i.o Púbt.i.co, pe.Ita 110 
u 6.i.116 ha6ta el 7 t de 6ept.i.emb11.e de. 7 903, en. que. e.l Gu1e11.al 

Po1t6.i1t.i.o 1naz, e:r.p.i.de la p1t.i.me11.a Ley 011.gán.i.ca del U.in./.4te.1t.i.o 

Públ.i.co, y lo e4tabtece ya 110 como aux.i.lia11. de. la admin.i6t1tación 

de ju4t.i.c.ia, 6.inó como pa1tte en el ju.le.lo inte1tv.iniéndo en lo6 

a6unto6 en .que 6e a6e.cta el intnU público y el de. lo6 

.i.ncapac.itado6, y en el eje1tc.ic.io de .la acc.ión penal de la qu.e. u 

t.itula11.. Se le e4tabtece como una .in4t.i.tuc.ión a cuya cabe.za e6tá 

el P1tocu1tado11. de Ju4t.i.c.i.a" 124 J. A pa11.t.i1t de entoncu 6e le 
concede al M.inüte11..io Pú.bl.i.co el monopol.io del eje1tc.i.c.io de la 

acc.i.ón penal, el cual ha6ta la 6echa 6.igue. con6e1tva11do y que ha 

dado luga1t a muy 1te.ñ.i.do6 debate.4 polt pa1tte de lo6 juJr..i6ta4. 

Ve ta m.i.6ma óo1r.ma e4a nece.6a1t.lo de.jalt en claJto ta comp~tenc.i.a 

.iu1t.i.6d.i.cc.lón y at1t.lbuc.i.one6 det M.ln.i6te1t..lo Públ.i.co, a6¿ como 
tamb.ién de .igual 601tma e6tablece1t de qu.i.én va a depende.11. 

d.i.1te.ctamente, polt la que "el 16 de d.icümb11.e de 1908, 6e exp.i.de 

fa Le.y 01t9án.ica del U.i.n.i.6.te.11..i.a Públ.i.co Fe.de11.al; la cual e4tablece 

que e~ una .ln6t.i.tuc.i.ón enca1tgada de auxilia~ .t..a ádm.ln.i.6t~ación d~ 

ju6.t..lc.la en et 01tden 6ede1t.al; de p1tocu1ta1t la pe.ir.6ecuc.ión, 
.inve4t.i.gac.i.ón y 1tep11.e.6.i.ón de lo6 del.i.to6 de la cómpete~c.i.a de lo6 

t1t.lbunale• 6edeoale4, y de de6e.nde1t toa .i.nte1te4e6 de la 

Fede.ir.ac.lón a•tte. ta. Sup1tema Co1t.te de. Ju6.t..ic..üt, .t1t.lbu.11ate.6 y 
juzgado6 de c..i.1tcu.i.to. Se. e.6.t.able.c.e que el P1tocu1tado1t gene.Jtat, 44¡ 

conio l.06 6unc.i.ona1t.lo6 del M.i.n.i.6-te.1t.i.o Púbt.lco depe.nd..tan .lnme.d.iata. 
y d~1tectamente del Pode~ Ejecut.lvo polt conducto de· la Sec11.eta11.¡a 

de Juat.ic.<a'' ( 25), e4 dec.i.1t, que a pa11.t.i11. de eae. ento11ce4 e.6 

(24) .- v. eaww, JuvilJWJJD. op. ci.t. 6U¡YW. notl:t 16, p. 9 
(25) .-~ Sobel!ane.I, l!igud. .\reel. op. clt. 6U¡1ll1 rota. 15, p. 19 

lt 



cite.~d~ to. ln6t.i.tuc.i.ón dél M.i.n.i.6te1t.i.o Pú.bt.i.co, como una 

'.i.n4t.ltuc.i.ón .i.nde.pend.le.nte., yo. que., no de.pende. de.t Juez, 4.i.nó 

d.i.uctame.nte del Ejecut.i.vo, y 6e1tá é.6.te. m.i.6mo qu.i.é.n nomb1te. Y 

~e.mue.u~ al pe1t6onat de. d.i.cha .i.n6t.i.tuc.i.ón. 

Una vez c1tea.da ta. Con6.t.l:tuc.lón de. 19 J 7, e.1ta. ne.c.e6a1L.lo c.Jt.ea.lt 
un 1te9to.me.nto y Le.y 01t9án.i.ca de.t M.i.n.i.6.te.1<.i.o Púbt.i.co que 6e. 

aju6ta1<a a la6 d.i.6po6.i.c.i.one.6 de. d.i.cha Con6t.i.tuc.i.ón, a.6.t como 

e.6tabtece1< la.6 at1<.i.buc.i.one.6 de.t M.i.n.i.6te1<.i.o Pú.bl.i.co Fe.delta! ,Y 

M.lnL6.te.1t.lo· P4bt.lco del Fue/to Com4n~ y e.6 polt e.60 que "en et afio 
de 1919 6 e, up.i.d.i.e.1<on la6 Le.y u 01<9án,lca6 del M,lnüte1t.i.o Púb,t,ico 

Fe.de.u! y del V.i.6t1t,lto y Te.1t1<,lto1<,io4 Fe.de.1<ale6, p1t,lme1<a.6 que 4e 

aj1atan o. la6, d.i.6po6,ic.i.onu de. ta Con4t,ltuc.i.ón e.n c.i.ta. E4ta6 

6ue1ton la Ley 01t9án,ica del M.i.n.i.6.teit.i.o Pú.bl.i.co Fe.deut y 

1te9tame.nta.c,lón de 6u6 6unc,lone.6, publ,lcada. en el V,la1t,lo 06,(c,ia.l 

de 'la. Fede.1ta.c,ión de 14 de a.go6to de. 1919, y la. Ley 01t9ánüa. del 
M.i.nüte.1t,io Públ.i.co del V.i.6t1t,ito y Te.1<1t.l:to"-Ü6 Fede.1tale.6, 

pubUcada et 13 de. 6ep,t,le.mb11.e. de 1919. Aunque d,icha.6 le.ye.6 

e.6ta.ble.ce.n al M.ln6te.1t.lo Pú.bl,lco como el ún.lco depo6,ita11..lo de la 

acc.l6n penal, en la p~ict.lca ó.lgu.ió ope~ando el mi6mo 6.l6.t.ema. con 
el que qu.l6o te1r.mina1L ta. Con6t.ltuc.Lón de 1917. La e1t1tad.lc.aci6n 
del 6.i.6te.ma a que 6e hace 11.e6e11.enc,ia 6e log1<a et 7 de oetub1tc de 

1929, 6echa. en que 6ué. publ.lcada la Le.y 011.gán,lca del Vüt1<.lto 

Fede1ta..t., la cual da mayolt 1.mpo1ttanc..la a ta 1tt6..t.i..tuc.lón del 

M.ini6:te1t.lo Pú.bl..lca ·Y a 6u. vez e/Lea. el depa.l[..ta.menta de 

1nve6.t.lga.c..lon6 con agen:te.6 ad&c1t.lto6. a la.6 Velegac.ione.6. Al 
611.e.nte. de d,leha .ln6t,ltue.lón e4tabteee como je6e al P11.ocu1tado1t de 

Ju6t,ie,ia. del V.l6t1t.lto Fe.de.11.al; en to 6e.de1<al 4e pubt.lea. et d.ta 31 

de ago6to 4e 1934 la. Ley 011.gán.lea del M,ln,l6te1t.lo P&bl.lco Fede1<al, 

la cual e.ita a la cabeza de la .lnót~tuc..lón at P~ocu1tado11. Gene~~¿ 
de ~a Repú.bl.lea• (26). 

Tll.a.ta.ndo de pe11.6ecc.i.ona11. a.ún má6 toda.u.ta. la6 6une.lonu del 

M.i.nüte11.,lo P&bl.leo del Fuello Común, ha. hab.ldo una 6e.11.Ü de 
.lnova.C.ione6 y· 1te6011.ma.6 .tanto a l.06 1&.e.glamento6 como a la.6 Leye.6 

(26).- V. Ca6tlto, JwJentino. up. clt. l><lplU1noto.16, 'P• 11 
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01tgán.tca6. de .ta muli.tc.l.t:ada .ln6Ú..t:uc.tón, a.t. 11.e6pec.t:o el llau.t1to 

Juven.t.tno v. Ca6t1Lo, no6 d.tce que "en to local 6e han 6uced.tdo: 

La Ley 01tgán.lca del ll.ln.l6te1t.lo Públ.tco del V.l6.t1t.l.to y Te1t11..l.t:o1t.lo6 

Fede11.atu. de 31 de d.tc.temb1te de 1954 ¡ la Ley 01tgán.lca de la 

P1tocu1tadu1t¡a Gene1tal de Ju6.t.lc.ta del V.l6t1t.l.to y Te1t1t.lto11.lo6 

Fede1talu de 31 de d.lc.lemb1te ·de 197 l, m.lóma que en.titó en v.tgolL en 

1972; y la Ley 01tgán.tca de. l.a P1tocu1tadu1t¡a Gene1tal de Ju6.t:.tc.ta 

del V.l6.t:1t.lto Fe.d1ta.l, pubt.i.cada el 15 de ·d.tc.te.ab.te. de 1977~' (27). 

en lo Fedvr.al: La Ley 01tgán.lca del ll.tn.l6.t:e.1t.lo Públ.lco 

Fede1tal, 1teglamenta1t.la del a1tt.lculo 102 con6t.ltuc.tonat, publ.lcada 

el 13 de ene1to de 194 z; ea Ley 01tgán.lca del M.tn.l6.t:e1t.lo Públ.tco 

Feduae 1teglamen.ta1t.la del m.l6mo alL.t:.icueo del 01Ldenam.le:i.to legal 

.invocado, de 26 de nov.lemb1te de 1955; y ta Ley de .ta PILocu.tadu.t.ia 

Gene11.at de la Repúbl.lca, pubt.i.cada el 30 de. d.lc..lemblte de 1974" 

(U). A pa1ttü de 1971y1974 en e! Fuello Común y Fue1to óede1tdl 

1Le6pect.lvamente, la6 eeye6 ya no 6e 1teó.te11.e11 al ll.ln.l6te11..lo 

Pú.bli.c.o e.amo .[116.t.i.tuc..ión peJt6e.c.utoJt.la de .to6 de.tA .. ~06, 6.in6 que 6e 
1ted.le1t.en a. la.& P1toc.u.11..adu1i..la6 que de6 empeñan 6unc..ione6 mú.t..t.i.ple6, 

u.na. de ta~ c.ua~e6 e6 la pe1t6ec.uc..tan de lo6 del.i.to6. 

11 En 1983 po1t .i.n.i.c..i.a.t..i.ua p1te&i.denc.lae 6e cite.a un Jteglamen.to 

.~n.teJtloJt paJta cada PltocuJtaduJt.la, en donde 6e pJtec..l6an to6 óJtgano6 

couc.Jte..to<\ de 6U.S 6ac.ul.ta.de6 di6po&.i.c..lone.&,, c.onte.n.ié.ndo 
1te.gulac..lone6 y me.nc..lone6 que e6 ne.c.e6a1t..io .te.nelt e.n c.ue.n.ta, to 

c.uat &e ue ptaAmado en el Amb.ito 6ede1tal en l~ Ley 01t.9dn~ca de l« 
·P1<ocMadu1<.<.a Gene1<at de (.a Repúbl.lca, p1tomulgada el 15 de 

novümbJte de r 983 pube.tcada en e(. V.lall..l~ Oá.i.c.lal de la 

Fede11.ac.i6n de lZ de d.ic.iemblt.e de~ m.i&mo año. a&i como &u 
·'<egf.amento de 26 de dtc.lemb1<e de 1988; y en el º6ue1<0 coman en (.a 

Ley 01<gántca de la P1<ocu1<adu11..<.a. Gene11.at de Ju6t.lc..la del V.l6.t:1<.lto 

Fede11.al, de 6 de. noviemb1<e de 1983, publ.lca.da el 12 de d.lc.lemb11.e 

del mi•mo afio y •u 11.egldmen.ta publicado el IZ de enello de 1989" 
( 29). 

(27) .- Tdem p. 12 
(28) .- Tbúkm p. 12 
(29).- CaM,iilf} ~. Migu2.{Au¡¡el. op. clt. wpra not1115, p. U 
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C. - S.i:tu«c.l.611 Acbutl de.l ll.i11.i4:te.t.ia Pública e.1t la Ave..t.igu«c:t611 

Pote.vi« a l« Luz de l« Re6o.tm« P.toce6«l Pc11«l de 1994. 

A p«1t.:t.i11. del p1t..ime1to de 6 eb1te1t.o de 19 94, 6ech« en que 

en:tlt.«Jton en v.iga11. l«6 mod.l6.icac.ione6 a · lo6 Cód.lgo6 de 

P11.oced.tm.te11.to6 Penale6, e6.to 1t.e6.l1t..léndono6 al Cód.lga Fede11.al y al 

del O.i.6:t.1t.i.t:.o Fe.de1tal 1 lo6 mex..lc.ano6 no6 conve1t.t.lnro6 en lo6 

p1t.lme1to6 bene6.lc.la11..la6 de lo6 t1t.a6cendente6 camb.io6 de la Re601t.ma 

P1toc.e6at Penal que con 6U mode1t.n.lzac.lón &en.tó la.6 ba.6e6 pa'l.a 

ga11.an.t.lza11. y haceJt e6ect.tvo el Jte6peta a lo6 de1techo6 humano6 de 

.todo6 y cada una de lo6 hab.ltante6 de e6te pa.t6 ~ 

Hta nueva iteal.ldad del 6.l6tema nac.lonal de ju6t.lc.la e6 el 

Jte6ultada de la6 demanda6 popula1t.e6 de te11.m.lna1t. con lo6 1t.ezago6 y 

1tec.onoce1t la.6 l.lm.l~ac.i.one6 de6v.lac.lone6 en que 6e hab¡a. 

.lncu1t11..ido ha.6.ta. aho1ta en l.a.6 ave1t.lgua.c..lone6 y p1toc.ed.lm.iento6 

penale6. La6 1t.e601t.ma6 6.lgn.l6.lca11 de hecho un pa6o adelante en t.a 

ac:t.ual.izac.i.6n que ta 6oc.i.edad ex.i.ge palta 1tea6.i.1tma1t 6u 6e en lo6 

vato1t.e6 .i.111p't<!.6c..i.nd.lbl.e6 de una v.i.da cl.lgna que 1te6pe..te ta. .f...ibe1tta.d 

pVi.1Jo11al, .lgualdad, la ju..6t.ic.i.a y ta 6e9u1t.ldad. 

La 1t.e601t.ma p1toc.e6a.l. penal q~e 6ué hecha pa.1ta 6e1Lv.i.1t a lo6 

homb1r.e6 1J mejo.1t.a.1t la v.i.da m.i6ma de lo& mex.lc.ano6, con.t.le.ne una 

.!e1t..l.e de pJtecepto6 qu.e 6e enmaJtcan en .t11.e.& plt.opó.6.lto.& 

Ól.otdamental.e6: 

1. - El bo1t.ta.lec.im.ien.to de .f.a ac.tu.ac..lón del M..i..n-l.6.tVL.io Público 

paJta afu6taJtlo a 6u cat.ldad de .tnve•t.lgadoJt de lo• del.ita~, 

2.- La Jt.ev~.t<?l.í.zac..lón de .f.o& .ln&t11.umen.to6 paJta la deóe•t&a, 

de6.ln.lindo6e con pJtec.l6.l6n y polt vez p11..lme1ta lo& 11.equ.l6.lto4 

.lnd.i.&pc.n&ab.fe.6 pa-ta que una conóe&.tón tenga va.loJt legal. y &e 

ev.l.ten la& p1tác.tic.a.& de ta .iltc.omun..i..c.ac..tón de un ac.u&ádo y, 

3 ;La niode1tn.izac.ión de.f. pJt.oc.ed.tm.len.to paJta hac.e1t..f..o ma.6 

e6.lc..len.te, opoJt.:t.uno, .equ.l.f..lb1tado, c.ong·1tuen.te IJ d.l9no. 

La vo.tuntad ge.tte.Jta.l..lzada de la Nación· de.te1t.m.i.nó el 

6011.talec.lm.lettto C:e.l f.l.inúte11..lo Públ.tco duitante la 6a6e de la 

Aveit.lguac.tón P11.e.v.i<!. Et M.lnúte1t..lo Públ.lca t.lene ent11.e 6u6 
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¡¡u.nc.io"u, ta 1tep1te4ent<tc.i61t ju1t..:d.ic<t de la 6oc.iedad áltente a lo6 
· _..:l..:c..:to6 penale6. La Co1t6t.i.tu.c.ió1t Pot..:t<.ca de. lo6 E6tadol Un.ido6 
/.lex.icano6 1 e.11 6u. a1tt..:cu.lo 21) te a4.i911a la pe·'t6 ecuc.i6n de. to6 
del.i.to6 y, pa1t tanta la 6at.ic.i.tu.d de a1tde"e.6 de ap1tehen6.ió11; la 
bú,6qu.e.da y p1tuentac.i.ó11 de p1tu.eba6; la pet.ic-i.6.n de. la apl-i.cac.ión 
de penu. Pa1ta ute e6ecto, la Ca1tta Uagna le. a6.igna coma 
au.x.i.t.ialt depénd.ie.nte .inmed.iato, a la pal-i.c..:a ju.d.ic.ial. 

A la ta1t9a det t-i.empa, polt cau.6a6 d.i.ve.uu, el /Un.i6te1t.ia 
P4bl.ica 6e. apa1ttó de ta canducc.ió" de la6 .inve.6t.igac.ione6, 
dejándo uta 1te6pon6ab.it..:dad en ta pat..:c..:a ju.d-i.c.iat y 

. c.i.1tcu.116c1t.i.b.i.é1tdo6e, bá6.icamente a la6 ta"e.46 de gut.ión de 
p1toced.im.ienta penal. Poco a paco 6e co11v.i1tt.ió máa en t.it.i9a11te y 

meno6 en .i11veat.i9ado1t y c~n ello 
ta 91tan au.to1t.idad, el b1tazo 
e~celenc.ia de la .lndagac.ión, 
abu6o6 y a1tb.it1ta1t.iedade6, e 

la pot-i.c..:a ju.d.ic.iat 6u.1tg.ió como 
ejecu.to1t, la 1teat.izado1ta po1t 

la. .i.n.toc.ab.te. ante 6U..6 e.xce6o6, 
.i.nctu.60 ta ~11tc91tado1ta de ta· 

Ave..1t..iguac.ló11 P1teu.{a. Levan.taba ac.ta.6; e.o a e.e.lo naba 6.t6.lc.a y 

mo1tatme11.te la6 decla1tac.<o1te6 de toa .incu.lpado6, te6t.i906 
.in~o1tman.te.6; a6e.9u1taba y co1t6.l6caba .inde.b.ldamente 6.i.n 1taz6n 
atgu.na, y ha6ta 601tmut~ba lo• pa1tte6 .in601tmat.ivo6 qu.e con•t.i.tu..:a~ 

l.d!udoe.xped.len:t.e6 que. e.l[,an .tu1tnado6 11l M.ln.i6.te.1t.lo Pú.bl.i.c.o pa1ta &u 

601tmal.izacl5n y can6lgnac.l6n. 

Fué aa..: qu.e la .imágen dei /.l.in.i6.te1t.io Púbt.ico 6e de601tmó 
pe.1td.lendo ta capac.ldad de ac.tua.Jt bajo el mandato c.on6.t.ltuc.lonal, 
tea.ibnando 91taveme11te et p1tecep.to 21 de nue6t1ta Ca1tta Magna, que 
el et que te co1t6.ie1te y otoltga et ca1tlcte1t de e1tca1t9ado en Je6e 
de la Ave.1t.lguac..lón P1tev.la. Et Mi..n.<.6.te.Jt.lo Pú.bl.lco, actúa baJo el 
plt~nc.ip.io de ea buena 6e que equ~vate a to que e• ta 
.lmpalf.c...i.a.l.ldad del!.. juez, e6 dec...i.II., que 6U obl.lg_a.c..ión e4 la de 

.inveat.igalt to6 det.ito6, pe4o no ta de bu1ca4 culpable• o 

.lnoc.en.te4. 

En la Ave11..i.guac...lón PJtev.la, et. M.in.l4.tell'..io Públ.lco no eA e.e 

adve1r.6a1r..lo a venc.elI., pue6 46lo e4 un me1r.o ..lnve6.t.l9ado1E. de hec.hoA 

y conducta• pe11atmente 4etevante6, polt to que 6U actualt debe 
e~talt apegado a ta buena 6e, y a la no 6ubo4d.inac~ón de 
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o.uto1t.ido.du, que. en lo.6 má6 de lo.6 oco.6.ione.6 do.n con4.<gnu polt 

c.ie1tto6 .inte1te6e6 e6pu1t.<06 y mezqu.<no6. 

Sob1te6D.le11 e.1t lo. Re.601tmo. P1tocuo.l Penal -o.p1tobada de mo.ne.1to. 
ne'm.<ne düc1tepo.nte. polt todo.6 tu 61to.cc.<one.6 po.1tlame.n:t:o.1t.ia6 de.l H. 

Cong1te.60 de la Un.ión-, lo6 6.<gu.iente.6 a1tt¡culo6 que 6e 1te.ta.c.io11an 

d.<1tecto.mente con lo. .inte.1tve.nc.l6n de.t. M.in:l6te.1t.lo Pú.bl.ico en ·t.a 

.indagato1t.la ld.icho6 a1tt¡culo6 en e.l Cód.igo de P1toce.d.lm.ie.nto6 

Pe.nale.6 palto. e.t. V.i6t1t.ito Fe.de.1ta.l.): 

Et altt¡cuto 3 que 6ul 1te.601tmado en 6U6 61tacc.lone.6 l y 111. En 
6e. e.6to.btece. que. co1t1tuponde. a.l 1te.p1te.6enta.nte. 

6oc.<a.t. d.l1t.l9.i1t a. ta pot..<c¡a jud.lc.ia.t. en ta. .inve6t.lgac.ión que é6te. 
lle.ve. a. cabo, pa1ta. comp1toba1t l.06 e.le.me.nto6 del t.ipo pe.na.l, 

.té1t.m.ino novedoao. e. .inte1t.e6ante., ya que a. 1t.a.(.z de. la Jtedo1tma. al 

a.1tt¡culo 16 de la. Con6t.ituc.ión Pot¡t.lca. de. lo6 E6ta.do6 Un.ido~ 

Me•.lca.1106, de 6echo. 3 de 6e.pt.ie.mb1te. de 1993, ya. 6& habla de.l't.ipo 

pe.no.l. En la 61tacc.lón 111, 6e. habla. de la 60.cutta.d que t.iene. el 
M.<.n.i6te1t.lo Publ.i.c.o palla 01t.de.na1t .ta de.tenc.ión o Jte..te.nc..ión ademá4 

de. que. t.le.ne. la obl.lga.c..lón de 1>0.t..ic..i.t.all· la. 01tde.n de. a.pllzlie.n6.ióti 

c.olt.Jt e.& pond.ie.nte. 

El a1tt¿c.ulo 4a, eatabtece que cuando de la .inve.6~.igac..i6n de 
un !tecito de.t.i.c..tua6o, no hu..b.i.e.1u!. algU.~a de.te.nc...i.ó11. de. pe.Jr.6ona. 
de.te.Jc.in.lnada, e.l M.in.i6.tel[.i.o Púbt.ic.o, debe1tá. p1ta~.t.ic.a1t ta.6 

d.ll..ige.ne.la6 .ind.l6pen6a.bte6, ha.6ta de.ja11. 6eho.c.le.nteme.nte. 

c.omp~oba.daa loa. 1tequ·.i..s.i.to6 que. a e.ñata el nu.me.1tal 16 de nu.c.6.tJta 
Le.y 6unda.menta.t.. 

Et p1te.c.epto 122 .lnd.i.ca como un 1t.e.qu.i.6.lto "6.lne qu.a n.on". 
palt.a que e.t M.ln.l&te1t..lo P~bt.lco pueda eje1t.clta~ lQ acc.i.6n penal, 

que é6te a.c1ted.ite lo6 ele.mento6 de.t t.ipo penal del del.lto de que 

6e t'a.te, y lo. pitaba.ble 1te6pan•ab.il.lda.d del .{~culpado. El 
me.nc..lonado a1t.tlcu.t:o .lnd.i.c.a lo6 ete.me.n.to6·, que deben 6e'L .e:o6 
6.lgu.ien.te6: 

a). - Que e.x..i6~a una ac.c..i.6n u om.i6.iótt y de. la te&.i.ón, o b.i.én, 

el pe.l.lg'o a. que ho. 6.ldo ezpue6to el b.iln tutela.do polt la. ley; 
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bJ." La 6oJtma de paJttieipación de lo6 6ujeto6 actuante6¡ y 

eJ.- La 6oJtma de ma:teJtializaci6n de la conducta delictiva. 

lle igual 'º"'"ª · debe'<IÍ acudita'< el Mini6:tuio Público, 6i l<i 
'conducta an:tiju1t.<dica lo '<equieJte: 

J.- La6 calidadea de toa 6ujeto61 
2.- El '<eaultado de la conducta deaple9ada; 
3.- ~l objeto ma:teJtial; 
4.- Loa medio6 empteadoa¡ 
S.- Laa ci'Jtcun6tancia6 de: 

A.- LugaJt, 
8.- Tiempo, 
c.- Modo, y· 

11.- OcÚ.6.ión. 
6.- Loa elcmento6 
1:- Lo6 elemento6 
B.- Laa demiía 

ea :tablezca. 

no1tma.t~vo6; 

6ubjetivo6 eapec.<6.ieo6; y 

c.i1tcun6tane.ia4 que la ley. pll.ev.lamen.te 

Et.· mi4mo a.1tt.<.cu.io menc.iona que, pa1ta 1te6olve1t ac.e.ll.ca. de la 

.pJtobable Jteaponaabi.t.idad del i.ndi.ci.ado, 6e debcJtá con6tataJt a.i. no 
ex.i.6te en 6avolt del pJtc6unt~ Jteapo~6able alguna de laa cau6a6 de 

·ex.e.fu6.ió11 de..t deli...to. En ~oltma tajante. en 6u útt.lmo pá11.11.at)o 

menci&na que to6 etementoa det tipo penal y la .PJtobabli 
1te..spon6ab.it.idad del ~nculpado ae ac1ted.i.ta1tin poJt cualqu.ielt medio 
pJtobatoJtio que 6eñale te ley. 

El a1tt.<eulo 124 en6at.iza que et M.i.n.i.1te1tio Púbti.co gozaJtá de 
la acción má6. a.Mplia pa1ta emple.a1t lo6 med.io6 de p1t~eba.·que.e.st.ime. 

condu.~ente.6, en lo 11.e.latlvo a la comp1tobaci6n de lo.s elemento& 

del ti.po penal de que 6e tJtate, y la .P1tobable Jteapo1taabai.dad del 
.i.nd.ic.iado. 

El nume1tal 134 bi.a ea de vi.tal i.mpo1ttanci.a, ya que pJtoh.ibe la 
lneomun.lcaclón, .int.im.idac.ión o .to1ttu.1ta del p1tobable 1te.6pon6abte 

de ta comi6~ón de un delito, implantando la obligación de que en 
la6 Agene.i.a& Inve6t~gadoJtaa del Mi.ni.6teJtio Público 6e cuente con 
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un apa1tato tete&ónico, pa11.a· que ta pe1t6ona deten.lda pueda 
comunica1t4e· con quién e6time 

0

pe1ttlnente. Ve lgudt &011.ma 6eñata et 
de1techo que tlene toda pe11.6ona que 4e encuentlte detenlda, palta 
nomb1ta11. abogado o pe1t6ona de 4u c.on&lanza palla que to de&lenda, 

· 6.i. no c.on.ta1t.e. eon pe.1t6ona atguntt, el. M.i..nJ.6te.1t.io Pú.bt.".i.!!o le. 

a4.lgnaltá un de&en4olt de o6icio. 

El p1tecepto 266 mene.lona to Jtetativo a la detención &tag11.ante 
y de· uagencia, p11.evi6ta6 en et nume11.at 16 de nue6tlta CaJtta Magna. 

Et a11.t¡cuto 267 e~pt.lca que 4e entiende polt detlto &lag1tante, 
Hñalando que no e4 4olo cuando la pelt4ona e4 deten.lda en et 
momento de e.6ta1t a.c.tual.izando 'ta c.Onduc.ta penalmente .i.t..<.e.l.ta., 
olnó tamblén cuando de4pué6 de habe11. ejecutado la conducta 
Hp.lca, et plte4unto 11.upon6able e4 pelt4egu.ldo matHlalmente o 
tamb.lé.n. cuando en el momento de ha.be.1t. c.ome.t.ido e.l de.ti.to, at.gu..le.n 

lo 6e.ña..l.a como ·lt.e.6pon6able. de. tal. c.om.l.6.ión, y 6e e.ncuen.tlte en 

po4e4.lón del objeto con el que lo pe11.pet1tó o haya .indicio• que 
hagan p1teoumi1t &ehacientemente 4u culpab.llidad.· 

El nume.~al 268 no6 .i.nd.i.c.a cuando e.6tamo6 en p1t.e.6enc..ia de un 
c.a.6 o u1tg en.te: 

1.- Cu.ando 6e e.6.té. en plte6enc..i..a de un d~l.ito 91t.ave., 
p~e.v.iame.nte a&.<. e.6.table.c..i.do polt la Ley; 

2. - Cuando •e tenga ta 6a4pecha de que el .lndü<ado pueda 
6u6t1t.ae.1t.6e a la ac.c..i.ón de ta ju.6.t.ie.la, y 

3.- Cuando et Repll.e6entan~e Soc..lal no pu.e.da acud.i~ al ó1t.9ano 

juJz.Lód.i..c.clonal poi!. 11.azón d~ la ho~a, luga~ u otll.aó ~azoneó. 

E6ta6 hipóte4L6 6e enc.uen.t11.an pJz.evi6ta6 .tambiln en la 
C~n6titución Pol¿tica; ta Ley de maneka tka6c.endente no6 da una 
li6ta de cuale6 6on lo6 delito6 que c.aliQic.a como g~aue6: 

Hom.i.c.idlo .POI!. catpa g11.ave • 
pl!.e6o.!i,: a.taque6 a ta6 v¿a6 
meno-'te6, a6alto, hom.i.c.i..dio, 

.teJz.JLo~L6mo, !Jabata.je, e.vaa..i..ón de 

de. comun.i.cac..i..ón, c.01L1t.upc..i..ón de 

6ec.ue6.t11.o, 11.obo c.al.i..6.i..c.ado y 
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úto114<.ón¡ c<.tado4 e.'n el 111&.t.<culo f68, rU.t<.mo pált.1&a60 del Cód<.go 

que 1to4 ocupa. 

En el a1tt.<culo 268 bü, 4e e4tablece que el M·llt.l4te1t<.o 

Públ.lco no pod1tá detene.11 al .inculpado polt má4 de cuaJr.en.ta y ocho 

ho1ta4, plazo en el que 4,¿ p1tocede de.be.1tá e.Je1tc.lta1t ta acc<.ón 

penal o en 4U de.6e.cto pone.Jr.lo en .lnme.d<.ata t<.be.1ttad. Hab.léndo una 

e.xcepc.l6n al té1tm.lno ante.1t.lo1t, en el Hnt<.do de que el m<.4mo 

pod1tá dupl.lca1t4e. cuando 4e e4té en plte•enc.la de det.lncue.nc.la 

oltganüada, entend.léndo4e po1t é4ta aquella e.n la que t1tu o 'má• 

peuonu 4e 01tgan.lzan bajo la4 1tegla4 de d<.4cpl.lna y je.1ta1tqu.<a 

paltO. comete1t de modo v.iole.nto o 1te.lte.1tado o con 6.lne.4 

p1te.dom.lnante.me.nte. luc1tat<.vo4 lo4 4.lgu.lente.4 de.l.lto4 p1tev.l4to4 en 

el Código Penal palla el V.i•t1t.lto Fede.1tal en Mate1t.la del Fue1to 

Común y palta toda la Repúbl.lca en Mate.1t.la del Fue1to Fe.delta!: 

Te.1t1to1t.l6mo, 6abo.taje, eva6.l.ón de p1te60&, ataque.6 a la6· v.i.ad 

de comun.icac...c.on, v.loiac..ión, hom.ic..ld.io dolo6 o, 6 ecue6.t1to, 1t.obo 

cali6.lcado, e.xto1t4ión y de4pojo. 

Tamb.i~n acla1ta et mencionado nume.1t.al que 6.l e.6 nece6a1tio al 
/.Un.l4.te.1t.lo Púbe.lco mayolt .t.lempo del .lnd.lcado con an.te.lación palta 

pode1t .i.n.te91ta1t ta .lndaga.to1t.la, et <.nculpado 4e1tá púe4to en 

i..lb~1t.:tad, 6.ln que e6.to .sea ob6.tácu.to pa11.a que la ave1t.lguac..lón 
c.ont.ln4e 6.ln de.t~n.ldo. 

En el pltecep.to 269 H 

.tene1t4e cuando el <.ncutpado 

p1te6enta1te votun.ta1t.lamente 

e4tablece el. •egu<inü1t.to que debe 

6ue1te de.tenido, ap1teltend.i.do o 4 e 
a dec.la1ta1t. E6ta .inovac..lón en la 

.indagato~.ia ha.e.e 6all1t6e al M.inl6.te1t.io Pibl.lc.o de 6u compet~nc.ia 
e6t«bfec..i.da en lo6 a1t.t.<'..culo4 21 y 102 c.on6.t.l.tuc..lonale.6; 6.in 

emba1tgo, ha1t.á 6e. pe.1t6ecc.lone.n 6u6 a.c..tuac.ione6 y 6e ev.i.ta.11.á. 6e. 
concutquen lo6 Ve~echo6 Humano6. 

Et nume11.al 271 mene.lona que. et M.ln.i6..te11..lo Pü.b.fA .. co tiene .ea 

obi!.lgac.lón de 1tem.lt.l1t al méd.lco teg.l4.ta ad• c1t.lto a ta Agenc.la 

1nve4.t<.gado1ta de.te1tminada, al o6endido como al .lncutpado palta que. 
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6.e.an ·e."a.1,inado6 ·'te6pe.cto de. 6~ e.Hado p6,ico6,i4,iot69,ico, a 6,ln de. 

que. <i.t momento de. declaitaitto4 6 e. 1u,i'.ente. que. no 6ue.iton 

coacc,ionado6 paita haceitto. 

A6,t11,l6mo 6eiiata que et · Pitocuitadoit, med-lante. acue.itdo6 

pitev-la•ente utablec,ido6, deteitm-lnaitá et m·onto de ta ciauc,i'.6n 
apt,icable de deteitm,lnado ,itic,i'.to, palla que el ,lnd,ic-lado pueda 

9oza1t de. la l,lbeittad pitov-l6,lonat duitante. ta aveit,lguac-lón pitev-la. 

Ve. igual 6oitma uta.ble.ce que cuando el M,lnüte.it-lo PúbUco 

duitante. la l-lbe.ittad cauc-ional, pite.ve.nditá at pitobable _ituponuble 

pa1ta. que. compa1t.ezca ante ll m.i.4mo, pa.Jta c.on..t.inua.1&. con el. cu11.ao de 

l.a .inve6.t.lgac..ión; 

E6to e6 poit lo que. ite6pecta at M-ini6te.it,lo Públ-lco con 

c.ompetenc..i en et. Fue.1'.o Común, d.ic.ha.4 Jte.601tma.6 e.nc.am.inada.4 a que 
no '6e v-lolen la6 gaitant.<a6 con6t-ltuc,ionale6 n,l lo6 de.ite.cho6 
humano6; poll lo que. !le6pe.cta al M-ln,l6teit,lo Públ-ico Fedeital, en la 

Re6oitma de 1994 al Cód-igo Fedeital de Pitoce.d-lm-lento6 Penale6, 

6ob1te6ale.n to6 4.lguiente.4 a1ttlc.ulo6, m.l6moa que plle4entan 
.lnovac.i.one.6: 

En el aitt.<culo 2o. d-lce ·que compete al 1Un./.6teit-lo PúbUco 

Fedeital llevait a cabo ta Aveit-lguac-lón Pite.v,ia y e.jeitceit en . 6u 

ca.4o, .ta ac.c..lón penal ante to4 t1t.ibunal.e6, ea dec.i~, que nad.ie 
tiene q~c 1teat.iza1t la .inveat.lgac..lón de to6 det.ltoa a.inó m~4 que 

et M.in.l6te1t.lo Pú.bl.ic.o, a mayolt abundamiento e~.i4te ta Jte.601t.ma al 
aitticuto 3 o. el cual no6 d-lce que la poV.cia jud-lc-iat 6 e.de.ital 
actuaitá bajo el mando del Repite•entante Soc-ial Fedeital, con6oitme 

a lo düpue•to poit el aitt.<culo 2 r de nuUt'ta Caitla Magna¡ el 
m.i&mo a4t¿c.ulo en 4u· ú.lt.imo pi1t1ta60 tto6 die.e que a ta poti~¿a 

jud-lc-laL ~e.de.ita! le e.6.tá e•t•-lc.tamen.te pitolt¡b,ido itec-lb¡'t 
dec.l.a.'ta.c.lone.6 del indiciado, e.6 de.c..l1t, que. et. plte.cSun.to 

ite.6pon6able., 6ólo debe dec!aitall an.te. et U-ln-l•te.it~o Públ-lco. 

Et aitticu(.o 4o. en 6u últ-lmo pá'tita6o no6 d-lce que e(. 

M-ln-ihte.•~o Públ-lco Fe.de.ita(. debe.itá '<eat-izait la -lnve&t-lgac-lón 



.. ' 

.co.'tJtUpond.i.ente palia tlega>t a ta vudad iteat, igualmente que 

debed v.i.9./.la~ ta Ut>t./.cta apUcac.<ón de ta Le.y po>t pa.Jtte de lo6 

T>t.i.bunale.6 Fede>ta.le6. 

Et a.Jtt.i.cuto 113 no6 d.i.ce cta.Jta.me.nte. que el U.i.n.i.6te1t.i.o Pübt./.co 

Fede1ta.l , conjuntamente con 6u6 au~U.i.a.Jte6 utá . obUgado ·a 

1teat.i.za>t la .lnve6t.i.gac.<ón de lo6 del./.to6 de que tengan not./.c./.ti. 

Et a>tt./.culo 123 6aculta a.l U.in./.6te>t.lo Pübl.i.co Fede>ta.t paJta 

d:.ctalt ta6 med.lda.6 y p>tov.ldenc.la6 pJtecauto>t.la6 necua.>t.i.a.6 pa>ta 

p1t.opo1t.c..i.ona~ &egu1t...ldad a ta v¡ct.lma, 44¿ como a6egu4alt lo6 
objeto6 que teng;n·>telac.i.ln con la. com.i.6.<ón det lllc.i.to de que 6e 

t>tate, e .igualmente la detenc.<ln de ta• pe>t6ona6 cuando 6e t>tate 

de del.ita 6la.g>tante; lo ante11..<o>t a 6.i.n de .i.mpedllt que 6e 

d.i.6.i.culte ta Ave>t./.guac.lln P>tev.la. El. m.i.6mo a11.t.<culo en 6U últ.lmo 

pá1t11.a60 d.lce que el Replte6entante Soc.lal 4llo pod1tá 01tdenalt ta 

detenc.lln de pe11.1óna. a.lguna. cua.ndo •e tita.te de del.ita 6lag>tante o 
c.a6o uJtgen.te. 

Et a1ttlculo 142 en 6u cua.1tto páJtJta6o 6aculta al Re.p1te6entante 
Soc.lat pa>ta ocultJt.i.Jt en queja ante el T>t.lbunal Un.lta>t.io de 

C.l1t.c.u.l.ta, e.n c.a6o de que el Juez no d.lcta1t.e et auto de 1tad.lc.a.c.ló11 

de una Avelt..f..guac.lón o no 1t.e~olv.le1ta el ped.lmen.to de una 01tden de 
ap1tehen6..lón, 1r.e.ap1tehen6.lón, compa1t.ecenc..la o ca.tea, e6:to a ó.i.n de 

ev.f...t_a.IL v..i.otac..tone& a.e plt.oced.i.m.lento penal. 

Et aJtt.i:cuta 168 pJteceptú.a que el Minüte>t.lo Pú.bUca e• et 
enca>tga.do de aclted.ltaJt lo• elemento.! del Upo pena.t del del.ita de 

que le t>tate y la p1tobable 1te1pon6ab.i.l.ldad del .lnculpado,.e1to a 

6.ln de eje1tc.lta1t. co1t1t.ectamen.te la acc.i.ón penal. 

El aJtt.i:cuto 180 le concede a.l Mút.llteJt.io Pübt.lco ampt.i.a 

ac.cc..i.ón a 6.i.n de que 1t.euna. lo6 elemento& del :t.f..po penal, pa~a lo 
6acul.ta pa>ta emptea'1. cualqu.i.elt med.ia de .lnve6t~gac.lln que c1tea. 

conveniente, 6~emp~e y cuando no hea cont~a~~o al d~~echo. 
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M.ln.l6te.it.lo Púbt.lc.o, bajo 6U má6 utit.lcta itupoMab.lUdad poditá · 
oitdenait poit e6cit.lto ta detenc..lón de una peit6ona, 4.lempite y cuando 
eJ<.l6tan to6 .lnd.lc..lo6 que acited./.ten: 

a) • - Q.ue et .lnd.lciado haya .lnteitven./.do en la comüión de 
alguno de lo6 det.lto6 6eñatado6 como gitave6 en e6te aittZculo¡ 

b J. - Q.ue eJ<üta it.Ú.490 6undado de que et .lnd.lc.lado pueda 
6U6titaeit6e a la acc.lón de ta ju6t.lc./.a¡ y 

e).- Q.ue poit itaz6n de· la holla, lugait o cualquieit otila 
c..i.Jr.cun6tanc..la n.o pueda ocu1tlli1t. ante. la au..to1t.ldad jud,lci.al. palta 
6ol.lc./.tait la oitden de apllehen6ión. 

El m.l6mo a1t~¡c.ulo en 6U. último pá1t.1ta60 no6 6eñala como 
del./.to6 gitave6 lo6 ¿./.gu./.ente6, pitev.l6to6 en et.Código Penal paita 
el V./.6tit./..to Fedellat en f.(atell.la de Fuello Común y paita toda ·ta 
Repúbl./.ca en Matell./.a de Fuello Fedeital: 

Homi..c.id.io po1t. cu.t:pa g1tave; .t1ta.i.c.ión a . .e:a Pa.tlL.la; e6p.i.onaje.; 

te.1t.1to1L.i.6mo; 6abo.taje; p.l1t.a.te1L..C:a; ge.noc..ld.lo; e.va6.lón de pJt..e.606; 

ataque.6 a la6 v¿a6 de c.omunLc.ac.ión; uao il1c..l.to de. .ln4talac.ione6 
de6.t.i.nada6 al. .t1tá.n6.i.to ae.Jteo; con.tila. la 6at.ud; c.01t1tupc..lón de 

meno1t~6; t1ta.ta de pell6ona6; e.xpto.tac..i.ón del c.ue.1tpo de un menoJt de 
e.dad polt medio de.t: come1tc.lo ca1tnal; 6al6i6.icación y alte1r.ac..ión de 
moneda; v.lo.f.ac..lón; a-6ai.to en c.a.11.1t.e.te11.a.6 o c.a.m-lno6; homlc..i..d.i.o; 

~obo c.at.i..6.i.c.ado; 6e.cue6t1to y exto1t6.i.Ón. 

El 1u.t¡c<Llo 194 bü no6 die• que en loo ca6o6 de del.lto 
6.ta.g1tL1..ttte y en .f.06 c.a.606 u1tgen.te6, 1tútgú.n .ind.i.c..i.a.do pod1tá. 6Vt 

11.eten.i.do polt. el M.i.n.i.6te1t.io P1¡bl..ico polr. má.6 de cua.1t.enta y ocho 
h~1ta.6, pta.zo ett et que debe de dete.1tm.i.na1t 6.i. lo con6.igna o en 6U 
de.6e.c.to deja.1tl.o e.n .lnmed.ia.ta. l..ibe.1ttad, ..{gua..Ctnettte no6 d.ic.e e.t 
a.1t.t¡c.ulo en comen.to que e.6.te plazo pod1tá dupf..ic.a1t6 e. en c.a&o de 

que óe t1tat~ de delinc.uenc.i.a 01tgan.i.zada, ente.nd.i.lndo6e po1t tal 
·aqu.e.f.f.a en .f.a que. .tlte.6 o rná6 pelt.6ona.6 6e 01tgan.i.zan ba.jo la.6 

11.e.gla.6 de. d.i6c..i.p.f.ina. y je.Jt.a.1tqu¡a palla c.om~tvt de modo v..C.o.te.nto o 
con 6.lne6 tucllat./.vo6 atguno6 de lo6 del./.to6 menc./.onado& en el 
aittZculo que antecede. 
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El aJt.t.tcu.lo 249 en .4u. ú.lUmo pci1t1ta60 no4 d.lce . que el 

. M.lnÚtu.lo Pú.bl.i.co Fe.de.Jtal, t.le.ne e.l de.1te.cho de. .lnte1t1toga1t al 
tut.lgo, ·u.to con e.l 6.ln de. llegaJt a ta ve1tdad 1te.·al. 

El a1ttfou.lo 281 1104 d.lce lo6 Jt~qu..l4.lto6 que. de.be. 1teu.n.l1t ta 

con6u.l6n polt pa1tte del .lnculpado Pª"" que é6ta 4e.a vcit.lda, el 
m.l•~o a,,_t¡culo en 4u.61tacc.lón ll 1te601tmada no• d.tce. qu.e la m.l•ma 
debe •e"- hecha an.te el l.f.ln.üte. .. .lo Pú.bl.lco, y que. el .inculpado 

debe uta" a•Ci•t.ldo de. un de6e.n401t o pe.1t•ona de. 4u. con6.ianza, 
a6¡múmo que ·el p"-e•unto "-'4pon6able. debe. 4e.Jt e.nte.Jtado Pº"- el 
Rep1tue.ntante. Soc.lal, cual e.4 e.l det.lto que. 4e le. .lmpu.ta y qu.lln 

u et nomb1te de •u. acu4ado1t. El m.[6mo plte.ce.pto en 4U pá .. 1ta60 

ú.lt.lmo no• d.lce. cla1tamente qu.e. lo• .ln601tme.6 1te.nd.ido• polt la 

pol.lc.i.a jud.i.c.lal en 11.ingún ca•o •e pod1tá .tomalt como con6e.•.ió11 lo 

. a•en.tado en ello. 

fAtaA •on .fa• .lnovac.lone• que no• P"-eAen.ta el Cód.lgo Fe.de.ital 
de P1r.oc.e.d.im.i..en.tol1 Pe.nale..6, m..l1ima6 qu.e. va.n e.nc.am.inadati a 

'<e.lte.1taHe al M.ln.l4te.1t.lo Públ.lco •u papel de. .<nve.6t.lgado1t qu.e. u 
el papel que 1teatmente le co1t1te4ponde., e.•to con601tme. a lo 
d.l6puuto polt lo• a,,_t¡culo6 21 y 102 con4t.ltuc.<onatu, d.lcha6 

1te.601tma6 tamb-lén con e.l 6-ln de. ev.ita.Jt v.i.otac-lo~ie6 al 
p~oc.e.d.i..mie.nto a,4¿ c.~mo a loó de1techo6 humano6. 
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C A P T U L O l l 

EL NJNJSTERJO PUBLICO EN NEXICO 

·A.~ CONCEPTO VEL NINJSTERIO PUBLICO 

"La pa.la.b1ta M.i.n.i.6:telf..i.o v.iene del la.t.C.n "m.i.n.ib.teit.i.U.m", qu.e 

cS.i.gn.ló.ia. ca.1tgo que. ejelf..c.e. u.no., e.mp.t.eo, 06.i.ci..o u ocu.pac..(.un, 
e6pec.ialmente noble y elevado. Poi!. lo que hace a la e:tp_11.u.ión 
púbt.lco, .é¿ta de1r..i.va. .tanrb.i.én de.f. ta.:t.(.n ·11 publicu6·", que. 6.ign.i.6.ic.a 

populu• (pueblo J, .ind.icando lo que e• noto11..io, vi.oto o oab·.ido po• 
·todo4, apl.icaoe a la poteotad o de11.echo de ca11.ácte11. gene11.al y que 
a6 e eta en la 11.eiac.ión • oc_.ial. como tal. Pe11.tenec.iente a todo el 
pu.e.b.t.o. Po1t .tanto, ett 6u a.c.epc..i.ón 91t.ama..t..icat., e..t M.in.i6.te.1l.io 

P4bl.ico o.ign.i6.ica ca11.go que •e eje11.ce en 11.elac.ión al pue~lo. En 
6U. 6ent.ido julf...C.d.i.c.o la 1n6t.i.tución det M.in.i.6.te1t.i.o Públ.i.co e.6 u.na 
dependencia del Pode•· Ejecut.ivo, que e.lene a 4U ca11.go la 
11.ep11.eoentac.ión de la Ley y de la cauoa del b.iln pübf.ico. que eotá 
at11..ibu.ida al 6.itrnl ante loo t11..ibu1tale• de juot.ic.ia" ( Z6l. 

Abo~da.1t el .tema del Min.i6te.1t..i.o P~bt.ic.o en Mix.ico, con6t.i..tuye 

un ve.1tdade.lf.o de.6a6.l.o, ya. que 6 e t.ita..ta. ·de una .int..t.i..tuc.i.ón 

con.t1I.oue1t..t.ida polt ta doc.tli..i.na gene1ta.l, pe1to con ma.yo11. 1tazó11 en 

nu.e.6.t.Pt.o pa..t6, en el cual Ita 6.i.do objeto de enconado6 y 

a.pa.6.i..ona.do6 debate.6 que aún no pueden coné-ldelt.alt.6e 6upe1tado6, 

aunque E~ta -ln6t.i...tuc.i..6n ha ¿.{da a1rat.i..zada poli. d.i.vc11.606 ju1t¿6~a6 

de di.6t.i..nto6 pa.t6e6, aún no 6e puede de.5.ln.i.11. con p1teci.6.i..ón at 

1t.ep1te.6enta.nte 6oc..i.al, a cont.i.nu.ac..ló1t c.-ltalf.emoll .f..06 c.onc.eptoll de. 

alguno• ehtud.ioooo del Oe11.echo, poi!. ejemplo et L.ic. A11.tu11.o 
Alt.1ti.aga Flolt.e.6 no6 d.i..c.e que el M.i..ni6te.11.io P~bl.i..c.o "e6 una 

~n6t.ltuc.i..6n del Elitado (Po.de1t Ejec.u.t.i..vo) c.uya a.c.tuac..ión 6e da eit 

lt.eplte6entac..i.ón y tute.ta de ta 6oc.i..eda.d, eje.1tci...tándo la a.cc..lón 

penal en todo• loo caoo• que lao teyeo le a6.ignan" (21). 

M.i.gue.t Fe.ne.ch, de5.ü1e a.f. M.ln.i..6tv1...i..o Púbt.lc.o como "u.na. pa1tte 

(26).- Fwiro V.iUa, Jooé. "Et~ fUbUco FcdeJia.e!'. l'olvuía, llb.(,,,, 1985, p. 3 
(27) .- NiWi¡¡a FW!u, NWJJw. op. cit. 6<lpUt 110-ta 10, p. 90 
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acu6adoita .ne.ce.6ait.la, de. ca1tácteit púb!.lco, enca!tgada po!t e.! E6tado 

a qu.lln ite.pitue.n.ta, de pe.d.lit !a actuac./.ón de. la p1te.te.116.lón 

pun.l.t.i.va IJ de. 1te6a1tc.i.m.le11.to, ut 61L cuo, e.11 e.! p1tocé.60 penal" 

12 8 J. 

Poit ou pa1tte. el Ooc.tolt He.ctolt F.lx Zamud.i.o, duc1t.lbe.· al 

l.f.ln.lotu.i.o Púbt..lco como "El 01<gan.lomo del. Eo.tado que. ite.a!.lza. 

6unc.lone• jud.i.c.i.a.le.6 ya. oe.a como pa1t.te. o como ouje..to aux.i.l.i.a1t en 
la• d./.ve.1<oa6 llama.o pltoce.oale.6, Upec.la.lme.nte. e.n la pe.na!, y que. 

c.on.tempoJtáneamen.te e6e.c..túa ac.t.i.u.i.dade6 adm.ltt.lli.tJr.a:t.i.ua4, pue.6 como 

con6eje.ito ju1t./.d.i.co de. ta.o a.utoit.i.da.de.6 gube.itname.nta.le.6, 1tea.t.i.za ta. 

de6cn6a d~ la t.egat.i.da.d" 129). 

Co.t..tn Sánc.hez, to de6.i.n"~ e.amo "una .ln4.t.ltuc..lón juJtt..d-i..c.a 

depe.nd.len.te. del T .ltulo.it del. Podelt Eje.cut.i.vo, cuyo• 6unc.i.ana.it./.o• 

.i.n.teJtv.i.e~en, en Jtep1tc4cntac..lón del .i.n.telté4 60C..i.at en et ejeJtc.i.c~o 

de ta a.cc.lón penal., la pe1toecuc.ló11 de ·lo• po.ababie.• au.talle.6 de. 
loo de.l.ltao ·y la .tutela oac.lal, y en .todo• aquella• caoao 

aitde.nado• en l.a• teyeo" { 30 J. 

El mae6tJto Van Joaqutn E6c.Jt¿c.he, en 6u c.li6¿c.o dicc.¿onaJt.io, 

a6.i.Jtma en la entJtada que c.oJtJte6pondc a la voz 1'6.i.6c.at": Cada uno 
de loo abogada• 11amb1tadoo pa1< el Rey palla p1tamave1t y de.6ende1t en 

loo Tit.i.bunale.6 Sup1tema• y Supe..la1teo del lle.lito tao .lnte1Le0<6 del 

F.l6c.o y la6 c.au6a6 peJt.tenec..i.en.tc6 a la v.ind.i.c..ta pr1bl.i.ca. En .C.a6 
leye.6 11.c.c.op.l.t.adaii 6e te. denomb1a_ba P1toc.uJtado1t F.i.4c.al, hab.<.a uno 
paJta lo c..i.v.i.l y ·ot~o paJta lo c.Jt.i.m.lnal; el plt.lmeJta en.t~nd¿a todo 

lo Jte.lat./.va a la• ú1tc1te0<6 y dellechoo del 6-i.oca y et O<gunda en 
lo Jte..lat.l.vo a la ob6eJtuanc..i.a de .la6 teye.6 que tJtatan de lo6 
de.t..i.to• y de la• pe.nao. Pe1to hay en d¡a et p1tomoto1t 6l•ca.l e.o un 

a.baga.da, namb•ada pe.Jtmane.ntemente pao. el Rey paka de6cnde.1< en la• 

juzgado6 de p~.i.me~a in6tancia loó .i.nte~e6e~ del 6ifi~o, to6 
negoc.i.06 pe~tenec.iente6 a la cau6a pabt.i.c.a y a la4 p~e~~ogativaa 

128) .- Fen.d1, Mi¡yld.. "Et l'tOceoo Peiut.". TeJIWW. fdlción, Aqeoa., l'acltWl 1~18, p.64 

1291 .- Fb:.·Zonw:Uo, HectoJt. "Fwición Con6.tUucion:l dd MinúWr.ia fllbUca" ~\lf, lléW:D 1978, p. 1'3 

(30) .- CoWt S»rdrR.z, GJ.i.f.Wmo. ap. 6Up".a natJ1. 15, p. 95 
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de la Co11.ona y de la Real Ju11.l6dlcclón 011.dlna11.la. 

fn.t.l.hd«6e po11.· Ulnü.te11.lo f.ücal que .tamblé.n 6e llama 

Mlnüte11..lo Públl~o, lu 6unc.lonu de una ma9l6.t11.a.tu11.a 13a11..tlcu.la11., 

que .t.lene poi!. objeto veta11. poi!. el .lntell.é.6 de.l f6tado IJ de. la 

6oc.ledad en cada T11..lbu1tal; o qu.e. bajo tu ó11.de1ut6 de.t 9oble.11.no 

. tlene et cuidado de. p11.omove.11 la itepitu.lón de 'lo6 del.l.to6, la 

de6en6a judlc.lal de lo6 .l11.te1te6e6 del f6.tado, y la ob6e11.vanc.la de 

lu Leyu que. de.te.tm.lnctn la .compe.tenc.la· de lo6 T'l.lbunale6" (31 J. 

Reaum.iendo, 6 e c.on6.C:.deJta a.t M.in1.6te1t.io Pú.bt1.c.o· como un 

o.119an.l6mo del f6tado, de muy va.11.lada6 at11..lbuc.lone6·, yct 6ean de 

.fo do le. adm.ln.l6t11.at.lva den.t.110 del p11.oce6 o penal como 
4epJte6entan~e 6oc..lal en el eje4c..lc.lo de ta a.c.ción pena.t, a.6¿ como 
6.le.l 9ua1Ld.lán de. la legal.ldctd, velando poit lo6 .i.n.teite6e.6 de. la 

6ocledad en lo6 cct6o6 1J poit lo6 me.dlo6 que le a6.i.9nan la6 leye.6, 

t6 dec..i.Jt., que eA uno de toa 0Jt9a.n1.6mo6 ·a .in4.t.ltuc..ion_elt poJt me.d.lo· 
de la cual 6e. eje11.c.lta la 11.ep1Le4en.tac.lón y de6en6a del f6.tado IJ 

de la 6ocle.dad. 

(31).- f6cMdie, J~ ''O<cciawr.io ~mdo de. l.e¡¡Wac(ón y Ju!W,~". Bowtét, fu'l.i.6 -
1888, p. 1247 
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B.- LA FlGURA OEL MlNlSTERlO PUBLICO EN LA CONSTITUCION VE 1917. 

Tel!.m.inada (.a Revotu.c.i6n Meit.icana, 4e l!.eu.11e e.n ta C.iu.dad de 

Qu.e'<é.t«l!.o et Cong'<e.4o Con4.t.i.tu.yen.te qu.e eitp.ide te< Con4.t.i.tu.c.ión de .. 

1911. Lo4 p'<obtema4 qu.e. e.x.i4.t.tan de.b.ido at abu40 de tc<4 

au..to1<.idc<de4 mu.n.i.c.i.pate4, como ta poi.le.ta y ·aún to6 m.lt.i.ta'<e6 y 

4obite. . .todo . ta c1<e.ada poi!. to6 p'<op.i.o4 jue.cu qu.i.ene4 en la 

.i.11ve4.t.igac.ión de. to4 det.i . .to6 cl!.t.a"-on la tta11ada "con6u.ión con 

ca1t904", ya qu.e .al!.1!.ancabc<n ta con6u.ión a to6 l!.e.o4 po'< med.i.o de. 

to1<.tu1<a4. 

En e6e entonce.! el M.i11.l6.te1t.io Públ.ico no de6empe.iiaba to qu.e. 

en "eat.idad e.Jtan 4u4 6unc.ione4 Pª"" l"6 qu.e. 6ué cite.ado, ya que en 

la pJtá.c.t.ica e.Ita el juez qu.ién .inve6.t.igaba io4 det.i.to4. 

·Pa1La pode.ff. veJt con 

Re6ol!.ma Con6.t.i.tu.c.ional de 

cla1<.idad cual 6ué. la e.6ceitc.ia de .ta 

1917 y io6 camb.i.01> qu.e 6U.61!..i.ó de1>de e4e 

ento11ce6 la .i116t.ituc.ió11 del M.in.i6tt."-.io· Públ.ico, c1<eemo6 

pe11..t.i.nen.te. c. . ..l.ta1t. en lo conduc.en.te ta. ex.po6.ic..ión de mo.t.lvo6 que 

tuvo el C.· P"-.ime.Jt Je6e dei Ejél!.c.ito Con¿t.i.tu.c.ionalü.ta, Van 

Ve.nu6.t..lano CaJt1r.anza. pa11.a la 11.e601t.ma en e.omento: "El aJr..tlculo 21 

de ta Co111>.t.itu.c.lin de 1857 d.li a le< au.to'<.idad adm.in.l6t1ta.t.iva ta 

óac.u.l.tad de .i.n1pone1t e.amo c.01t1r.e.c.a,.ión ha.6.ta. qu.in.i.en.tq/J. ".'e606 de 

mu.l.ta, o ha6.ta. un me.6 de JteC:.fu6.iótt en loA c.a.606 y modo que 
expJte6amen.te. de..te.11.m..C:!.!_e. ta Ley, 1r.e.6e1tvando o. .ta au.to1t.<.da.d jud.ic.lo.l 

ta apl..i..ca.c..i.án e.xc.lu6.iva de .ta.6 pe.na¿ p1top.i..ame.n.te .ta.te.6. 

E6.te p1tec.epto ab1t.i.á una. a.nc.h1.6.i.ma. pue.1:...t:a a.t abuóo, pue.6 ta 
a.u:toJt.i.dad a·dm-ln.i6.t.1ta.t..i.va 6e c.on6.ide1tó 4.lernpJLe e.n po6.lb.i..t...i.dad de. 
.i.mpone1t 6ua6.i.vamen.te y a 6u vo.t..un.t.ad, po~ c.uatqule1ta 6al.ta 

.i.ma.g.i.na1t.i.a un me.6 de 1te.c.lu6.lán, _me.6 que no .t.ell.m.lna.ba. en. mue.ha 

.t..i.empo. 

Le< '<e601tm.a qu.e 1>ob1te e4.te p<t1tt.lcu!a1< 6e p1topone, a !et vez qu.e 

c.on6.i.1tma a f..06 juec.e.6 . .ta 6ac.ut.ta.d e.xc.f..u6.lva. de. .imponelt pena.6, · 6ólo 

concede a ta au.to1<¡dad adm¡n.i6.tl!.at¡vc< cc<6.t.lga1t ta .in61!.acc.ión de 
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lo6 ite9l11mento6 de pol.lc¡11, que pait 1tegla geneital 6ólo d11 tu9111t 11 

pe~116 pecun.l111t.l1t6 y no 11 iteclu6.l6n, la que ú.n.lcamen.te 6e .impone 

cu11ndo el .ln61tac.tci1t no puede pagait ta multa." 

Peito la 11.e6011.ma no 6e· dtt.lene all.1., 6-lltó que pitopone una 

'.iliova6.lón que de. 6e9u1to 1teuot.uc..lona.1tá c.ompt.etamen.te e.l. 6.i6temc:t 
pitoce6al que du11.ante .tan.to t.lempo ha 11.eg.ldo en et pa¡6, no 

ob6.tan.te .tod116 6U6 .lmpeit6ecc.lone6 y de6.lc.lenc.la6. 

La6 leyu u.lgentu, tan.to en el oitden 6edeit11l como en el 
común, h1111 11dop.tado lit .ln6.t.ltuc.i.ón del M.lnütH.lo pi;.bl.lco, pello 

tal 11dopc.lón ha 6.ldo nom.lnal, pó1tque {a 6unc.lón a6.lgn11da a lo• 

1tep1t.e6e.ntante6 de aquél, t.lene. caJlác.te'°l me.ir.amen.te dec.01ta.t.lvo palr.a 

la 11.ecta y pitan.ta adm.ln.l•titac.lón de ·iu•t.lc.la. 

Lo6 juec.e.6 mex.ic.ano6 han .&.i.do, du1tan.te. e.t pe1t.i.ódo CQ1t1t.ido 

de6de la con6umac.lón de la .lndependenc.i.a ha6ta hoy, .lguale6 a lo6 

juec.e.6 de la époc.a c.olon.<.al.; e.llo6 6Dn t.06 e.nc.a1tgado6 de 

ave11..lguait lo6 del.ita• y bu•ca/J. la• p11.ueba6 a cuyo e6ecto 6.lemp/J.e 
4e han c.on6..{de1tado au.to1L.izado6 a e.mp1te.nde.1t ve.1tdade.1t~6 a6atto.6 

cont11.a lo• /J.eo6, pa/J.a obl.lga/J.lo6 a con6e•a11., lo que 6.ln duda 
atguna de.6natu1tal.lza ta& 6unc..lone.6 de. la jud.ic.a.tu.Jta. 

La 6oc.,ie.da.d e.nie.Jta 1tecue.1tda. ho11..t0Jt.lzada lo6 a.tentado6 

c.ome..t.ldo6 poll loh jue.c.e.6 que., an6.lo~o6 de 1tc.nomb1te, ve..<.an c.on 

po6.lt.lva 61tu.lc..ión que lle.ga6e. a. 6u6 mano6 un p1t.oc.c.60 que le6 
pe~mlt.i.e1ta de6ple.9a1t un 6.i.6.te.ma completo de. op1t.e6.i.6n, en muc.ho6 
c.a6o6 cont1ta pe1t6ona6 .i.nocente6 y en ot1t.06 c.ontJt.a ~a .t1tanqull.i.dad 
y el honolt de la6 6am.i.l.i.a&, no 1te.6petando, en 6«6 Lnqu.i.6.i.cione&, 
n.i. la.6 ba1t.1te1ta6 m.i.6ma6 que te1t.m.i.nante.mente. ·e6tablec.Za la le.y. 

La m.i.6ma 
ev.i..ta.Jt.á e·6.te 
juece• toda 

01tgan.izac..i.ón de.f. M..i.n.i.6.t.e.1t.i.o Pú.bl.i.c.o, .a .ta vez que 

6.l6te.ma p1toc.e6al .tan v.i.c.i.060, ILe.6.t.i..tuye.ndo a lo6 

la d.lgtt.ldad y toda ta /J.t6petab.ll.ldad de la 

magi6t1t.atu1ta, da1t4 al M..i.n.i.6.te1tlo Pú.bllc.o toda ta .i.mpolttanc.i.~ .que 

.f.e co1t.~e.6ponde., dejando e.xc.lu6lvame.n.te a &u c.a1tgo la pe1t&ecuc.i.ón 
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·de. lo6 del.lto6, la bu6ca .de lo6 e.le.mento6 de. co11v.lcc.l611, que ya 
ito. 6e.· l1a11<i poi! p11oce.d.lmi.ento6 ate.ntato11.lo4 y 11ep11obado6, y la 

ap11ehe116.l611 de ·to6 det.<11cue11te6. 

Po11 otila pallte, e.l M.ln.i6te.11.lo Públ.lco, con la pol.icZa 

jud.i.c.i.al 11ep11u.i.va a 6u d.l6po6.i.c.i.ó11, qu.lta11<i a lo6 pllu.i.dentu 

mun.i.c.i.pale.6 y a la pol.i.cZa común la po6.lb.i.l.i.dad que ha6ta hoy han 

ten.i.do de ap11ehe.nde.11 a cua11ta6 pe.116ona6 Juzgan 6o6pe.cho6o6, 6.i.n 

m<i6 me11.i.to6 que. 6U c11.i.te.11.i.o pa11t.lcula11. 

Con la6 .l116t.i.tuc.i.ón del M.i.11.i.6te.11.i.o Públ.i.co, tal como 6e. 

p11opo11e., ta Hbe.11tad .lnd.i.v.i.dual quedall<i ue.gu11a.da: poitque. 4egún 

e.l a11t.i.cú.to 16 , nad.i.e.· podit<i •e11 de.te.n.i.do .6.i.1tó poi! oitde.n de la 

auto11.i.dad jud.i.c.i.al, la que. no pod11á. exped.i..itla 6.i11ó en lo• 
té11m.i.no6 y con lo•.11equ.i.6.i.to6 que el m.i6mo a11t.lculo ex.lge.• {32). 

La ·expo6.lc.ión de mot.<vo6 de.t P11.ime.11 Je.6e. •e.ñata en 6011ma 

ctatta, la co1t1tupci.ón y et ambiente que, en e4te ~~mo, ~mpe~ab~n 

en todo4 lo6 ámbito6 del pa¿6; no tan 6Ólo en ta6 c.ludade6, 6i.nó 
6undamen.talmente, en e.t campo, paJta. cuyoG hab.itante4 etta 

.indúpe.n4able. po1te11 t.lm.l_te. de.6.i.n.i:t.i.vo a .la6 au.to11.idade6 

muni~.i.pale.6 en 6U6 abu&o6, y 60b1te todo, ma1tca1t tajantemente la.6 
atJr..lbuclo11e.6 de una 1tP.p1te6en.ta.c..látt 6.o.c..lal.. que.. c.an .su actuac..é.ón·, 

.i.ni.c..i.a.1t.a una etapa nueva en ta .lnue6t.lgac.l6n del del.i..to y el 
11e.6gua11do al 011den te.gal. 

''Se encomendó el a.1t.t¿culo 21, pa1ta au di.6cu6i.ón y d.lctimen a 
una com.l6.lón 601tmada polt l.06 d.i.pu:tado6, Gene.Jtal Fkanc..ló co J. 

l.fúg.lca, AtbeJtto Roman, Luit. G. Monzón., y !-i.cenc..iado.s' En1t.lque. 

Re.e.lo y En11-lque Co.tunga •. En ta 6U.ión del 30 de d.ic.iemblle de 

1916, 6e plle6entó- u.n plloyecto a la A6amblea en lo6 6.i.gu.len.te.6 

.téJt.m.lnoó: 
A11tlculo 21.- La .lmpo6.i.c.ión de ta6 pena6 e.6 p11op.i.a y 

exclu•.i.va de la auto11.ldad jud.ic.ial. Sólo .incumbe a la auto11.idad 

adm.in.l6t11at.iva el ca6.t.i.go de la6 .in6Jtacc.i.one6 al Jteglamui.to de 

{32) .- lliMio de to& Vebate4 ckf. Cottllle.60 ClJ~". 1916-1917, Tam l, p. 261 
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PoUc.<11 ( ••• J L11 11u..t:o11..ld11d e.je.11.cuá. 
ju.d.lc.lil.t. qu.e le. .C:mpo1tg11n t116 te.ye.6, 

M.C:1t.l6.t:e.11..C:o Púbt.lca e.n ta qu.e. 6e 
de6empeño de d.lcha6 6u.1tc.C:o1te6. 

l.46 6u.nc.lone6 de paUc.<a 

quedando 6u.bat.t:e11.nada at 

11.e6.le11.e exctu6.lvamen.t:e. at 

"E6 ./.mp11.e.c.l6a ta J'tedacc.lón del. p11.ecep.t;o 11.edactado po'< la 

Com./.6.lón, 1J en (.11 d.C:6cu6.C:ón 6e c.on6.lde11.ó que e11.a d.C:vell.60 at 

e6pl11..l.t:u del. p11.oyec..t;o det Ejecut.lva, po'< to que ta 11.edac.c../.ón del. 
p11.ec.ep.t:o debe 6e'< a ta .inve11.6a: ·.toe.a at M.ln.i6.t:e11..lo Púbt.ic.a 

pe11.6egu.i11. l.06 deU:ta6 y d.C:11..ig.C:11. a la poUc.la jud.ic..C:al, y en et 
e.jeJ'tc..lc.lo de. e.6ta6 6unc.lone.6 debe 6ell. ayudado tanta pa'< la 

'?-u.t;a11..ldad adm.C:n.l6:tJ'ta:t.C:ua como · paJt la6 ag en:te6 6 ubalte.11.1106 de. 
é.6:ta" (33). 

"Pue.4~o a d.i.6cu4i611 el aJt.ticulo en comen~o, 4Ult.gie.Jton 

polémica.4 en la.6 que .ln.telf.v.ln.lelf.on lo4 d.lputado6: Múgica, R.i.ve1t.a, 
Ca.bll.eJta, M.aeholf.Jt..o, Na1t.vá.ez, Ma.c..ta.11, Colunga, lba.1r.1t.a, Afe1t.c.ado, 

Ja1t.a., S.ilva HeJr..lteJr.a y Ep.lgme.n.lo Ma.1tt..C:.nez. Tn.lc..<."ada la d.l.6c.u.4.i.ón 

6ué el. Seña~ V.lpu:tado In9en.le11.o Von Fel.i< Patau.C:c..C:ni, qu.C:én llamó 

ta a.tenc..lát_t a ta A4amblea .tiobJte la .i.mpo1t.t:anc.ia que .ten.ta i.a 

c.11.e11c..C:ón de la pal.lela jud.C:c.C:al. en .el. p11.oyec.:to del P11../.me11. Je6e, 
indicando que 4e t~a..taba de una pol.ic..C:.a. ju.d.ic.lal e4pec.ial que ta 
Com.l6.lón no hab.i.a .tomd..do en cu.en.ta.. Et V.lputado Múg.lca., dij o: que 

e.Ita ne.ce6a.1t.io hace.11.. atgu.na.6 mod.lá-lcac.ione.6 al texto pJt.i.ñt.i.t.lvo ~ 

pólt.que Jt.e6u.t:.taba c.on.t1tad.(.c..to1t.lo c.on .ta.6 .f.dea.6 c.on:ten.lda.) en ea 
expo6.C:c-i.ón de mo:t.C:uo4. Et V./.putado Atbe11..to M. Gonzá.lez, d.C:jo en 

to conducen.te que la .ldea del P1t.lme11. Jede no e1ta la de e1tabl.ece1t 
u.na pot..f..ci..a jud..i..c.ia.l e6pec-i.a.t.. Y con e.la.Ir.a v.i6.i.Ón del p1tob.t.ema 

Doa Paul.i..no Ma.cho1t.Jta Na1tvaez, d.i..jo: qu.e .e.a d.l6CIL6..i.Ón 4e liabi..a 

de.&v..i..ado polt una. mala ..i.nte1t.p1te.tac...i..ón; que la au-t.011..i..dad 

adm.ln.l6.t1ta.t.lva y el M..i..n.i..6.te.tt.lo Púbt.i.co ¿on do.& en.t..ldadea 

di.6t.f.nta6, to qu.e no e..& c.01t1tecto deb.i.do a que el M.i.n.l6.te.1t.f.o 

Públ..lco e6 pa11.:te de ta au:ta1t.ldad adm.lnü.t1ta.t;.lua, y et p11.oyec.:to 

del P11../.me11. Je6e no hace 6.lnó e6:tablece11. el ó1t9ano de la au:to11..idad 

(33) .- v. Clu:tll.o, Jwm.W.0. op. e.U. 6UP'U nota 16, p. 10 

31 



adm.l11./.4.t;11a.t./.va. a. qu.lén H ettcom./.endan .6unc./.one• de. pol.lc.i.a. 

j ud.lc./.al" ( 34 I . 

"Von Jo4é. Na.t.lv.l~ad Ma.c.<u, que 601tmó pa.1t.te. e.n la 1tedacc.lón 

de..f pltoyec.to de. Con•t.l.tuc./.ón, h.lzo una 1telac.lón de.l 01t9anümo 

ju11.<d.lco de.l p1toye.c.to del P11./.me11 Je6e y paJtt.lendo de.f pJt.lnc.lp.lo 

de. que. dupué.• .de. con•umada la . l1tdepende1tc.la de. Mé.x.lco y 
Jte.conoc.lda la SobeJtan.<a del Pueblo y la d.lv.l•.lón de podeite.4, el 

Pode.Jt Jud.lc.lal. de hecho, •.lgu.ló 6oJtmando paJt.te. .ln.te91tante. de.l 

Pode.1t Eje.cut.lvo, e.xpJte.46: que. al 1te.conoce1t6e. e.n Mé.x.lco la 

ln•.t.ltuc.lón de.l M.ln.l6.te.1t.lo Púb.f.lco, •u .lnte1tve.nc.lón e.n lo• 

p1z.oce6ol. 6ué 11ota.mente nom.lna.t y 6U6 6unc.i.onaJz..io6 no hac..C.an má6 

que C1tuza1t6e. de b1tazo• palta que. e.f Juez pJtact.lca•e. toda• . .fa• 

d.ll.lge.nc.la•, que. e.l Cód.lgo de. PJtoce.d.lm.le.nto• Pe.na.le.• de 1894, 6ué 
.toma.do del Cód.lgo de· ln4.t1tucc.lón C1t.lm.lnal de la Re.públ.lca. 

F1tanceaa, donde 6e c.omp1tende al Min.lateJz..lo Pabt.ic.o, como m.lemb1z.o· 
de la· pot.ic..t.a jud.i.c..i..al., en· utta 601tma. c.ompte.tamen.te c.on6uaa" ( 35). 

Como 6e puede ob6e1tva1t, en la Cond.t.ituc..lón de 1917 ae oto1¡,ga 

al M.ln.l6.teJt.lo Pibl.lco •u 1teal papel de. .lnve.•tL9ado1t y de 
ob6fltvado1t de ta. buena apt.lc.a.c.lón de la Ley, de .teJtm.lna con et 
6.i.6.tema .i.nq~.i.6.i.doJz. que pJz.ac..t.lc.a.ba.n ha6ta eae en.tonc.e6 toa ju.e.cea, 
ae -Ütdepend.i.za. de éa.to6 a ta. .lna.t.l:tuc.i.ón y -6e le concede .ea 
autonom¿a de .ea cual c.a.1t.ec¿a totatmente, e& deci4> que a pa1t.ti4 

de entone.e& el Min.l6te4io Pabtico va a actualt. po4 6i mi6mo y no 
6upedita.do a la 04~en del Juez como to hac.la ante1t.io4mente, aho1t.a 
e6 e.e e.nea.1t9a.do de. lte<rn.lJt lo• eee.me.nto& del de.t.l.to de que •e 
t1t.ate a din de eje1t.cita4 co44ectamente la acción pe11al, o 6ea, 
que ya no 4e puede queda.4 C41tzado de b1t.azo6 como lo hac¿a ante& 

de ta 1t.e.604ma qu.e 4e comentó con an.telac.lón, e~to g11.ac..(.a¿ al 
p•oye.cto p1te.•entado po• e.e P1t.lme1t Je.6e., dee cual ya •e hizo una 
4lnte6.{6. 

Et. L.lcenc.lado A1t.1t..la.ga Flo4e6 en. ¿u ob1t.a ya mene.lanada. con 
an~ela.c.lón, con g1t.an ve~ac.(dad no6 dice cuate& 6on lo& p1t.inc.lp.lo6 

(34).- ''1J.iaWJ de (JJ4 Velxttu d21. CcngJtUO Ccll4tWufllitR.". 1916-1917, Taro Il, ll'· 13 y 14 
(35) .- l<Wn. p. 142 
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, que, ca1tactnüan al f.1.i.n"6'te.1t.i.o Púbt.:co: 
, "al.- E6 Je.11.air.qulco o de. Un.i.dad. - Lo• age.ntu de.l M.i.nüte.11..i.o 

Públlco depe.nde.n de un mando únlco que. 1tadlc4 e.n e.l P1tocu1tado1t de. 

Ju4tlc.la, 6.i.é.nda aquélla·• p1tolangac.lanu de.l t.ltulalt qulé.ne.4 
ac.túan bajo 6u mando. 

bJ.- E• lnd.lvl•lble.- S.lgn.i.6.lc4 que lo6 6unclonair.lo6 de la 
In6t.ltuc.i.ón del M.lnl•teir..lo Públ.lco no actúan a nombir.e. p~ap.lo 6.lnó 

e.n ir.e.p1te.6entac.lón de. ta .ln6t.i.tuc.lón, 6.lé.ndo po6.lble 6U6t.ltulir. a 

cualqu.le1ta. de ello• 6.ln que a6ecte la6 d.lt.lge1tcla6 pir.actlcada'.!. 

cJ.- E6 Inde.pend.i.ente.- Su6 atir..lbuc.lone6 6on .lndependlente6 

611.ente al Pode1t Jud.i.c.lal, Le.gütatlvo e ú1cluo det Ejecutlvo, 
del cual 601tma pair.te. Todo en a1ta6 de. ga1ta1tt.lza11. una 

.lmpMc.i.aUdad y ti.bite actuac.lón,, en la adm.ln.l6t1tac.lón de ta 

juÚ.i.c.la. 

di.- EA I11.1r.ecu.ubte. - Una vez que. u.n agente del M.ln.i.6te.ir..lo 
Públic.o toma conoc.lmle.n.to de una conducta det.lctuo.sa pod11.á. y 
debe~á c.onocelt de un il¡cito, excepto en lo6 ca6o6 de e.xcu6a, y 

el.- E• l1r.1te6pon6able.- La Inót.ltu.c.lón del Mini.6te1r..i.o 
Pú.biic.o no .lnc.u1l.1t.l1tá en 1te6pon.sab.U~:.i.dad polt la.s ac.tuaC..ione.6 de 
alguno de .su& elemento6. S.l la6 ac.tuac.ione6 p1tact.lc.ada6 
1t.ep1t.e.6entante 6oclai 6on dolo.sa6 pod1t.d ~elt. 6ujeto 
1te.6pon6ab.i.ti.dad de ca11.lcte1t pe1t•onal" (361. 

B. 1 EL ARTICULO 21 COllSTITUCIOllAL 

polt tut 

de una 

E.s.te a1t.t.iculo pocree p1tecedente6 a pa11.t.iJt. de. la Con.st.ltuc.lón 

de Cád.lz, que como e6 b.le.n .sabido e.stuvo vigente en nue~tJto pa¡6 

en alguno6 peJt¿6do6 aílte1tio~e6 a la Independencia. El antecedente 
.inme.d.iato del aJtt.<.ccLto 21 co1H1.t.ltuc.ional v.igente e6 el. p1tece.pto 

de.t m.i.6mo núme1to de ia Ca1tta Fede1ta.l de 5 de 6eb11.e1to de 1857; 

po6te~io~mente 6ul p1t.opueata una 1t.e.601tma p1te6entada poJt el P1time1t 
Je6e del Eje~c.lto Con6ti.tu.e.lonai.i.6ta. El texto eonAt.ltuc.lanal de 

p1toyec.to de 1te.60Jtma a.l a1t.t.<.c.uto que no6 ocupa env.iado polt. et 
P~.lmelt. Je6e~ &e encont1t.aba 1t.edactado en lo6 6.iguiente.6 tl1t.mino6: 

"La .impo&.ic.i.6n de ta& pena6 e& p1t.op.ia y exctu6.iva de ta au~oJt.idad 

(36).- Ñt!W1[!1 Floitu, MtulrD. op. clt. w¡11a. nom 10, ¡::p. 98 y 99 

H 



jud,/.c.i.a.t. Sót.o .incumbe. a. ta. a.uto,.ida.d a.dm.i.nüt,.a.t.lva. e.t ca.6t.lgo. 

de. ta.6 .i.n61t1tcc.lone6 de t04 1te.9ta.11e.11to6 de pol..lc.ta. y l.a. 

pe.1t6ecuc.lón de to6 del.lto6, po1t med.lo de.l. M.l11.l6te1t.lo Pú.bl..lco y d~ 
ta. pal.le.ta. Ju.d.lc..la.l., que e6.tu.ci a. l.a. di4po6.lc.lón de l6te." ( 37), 

ute. d.i.ctáme.n 6e p1tue.ntó a. l.a. Co11.i.6.i.ón et d¡a. 1 O de e.ne"º de. 

1917. 

La.6 .i.dea.6 eJ<puUtcu de. l6ta. Ma.ne.lta. no e.1ta.n muy c.l.a.1ta.6, 6.i.n 

e.mba.1190 en la. e.xpo6.i.c.i.ón de. mot.i.Vo6, con 1te.6pe.cto a. e.6te punto 

de.c.(c:u "La m.i6ma. oJtgan.i.zac.ión de.l M.in.l6te.1t.io Pú.bl.ico, a la. vez 

que. e.x.t.ingu.l1tá. e.6e.. 6.U • .te.ma. pJtoc.e.Aa.t ta.n v.i.c..ia6o Jte.4t.l.tuye.ndo a 

lo6 ju.ece.1> toda 6u. d.lgn.ldad y toda.· 6u. 1tupeta.b,[t.i.dad de ta. 

ma.g.i.6t1ta.tu1ta, da.1tá al M.ln.i.6te1t.i.o ·Pú.bl.i.co toda. ta. .i.mpo1tta11c.i.a. que. 

le. co1t1te.6ponde., dejando e.xclu6.lvame.nte. a 6u c.aJtgo la pe.JtAe.cuc.i.ón 
de l.06 de.l..lto&, la bu.6c.a. de. lo6 elemento6 de. conv.i.cc.i.ón qu.e ya. no 

&e.· ha."I Pº" p"oced.i.m.i.e11to6 a.te.nta,.01t.i.06 y 1te.p,.oba.do6" (38), 

''El Sefio1t V.lputa.do .En1t.ique. Cotunga,_ 6e. ma~.i6e.4tó .incon601tme. 
con la 1te.dac.c..i.On det pJtoyec.to; votv..ló a te.cut ta.s .i.de.a.s e.m.i.t.ida.6 

Pº" e.l P1t.i.me1t Je.6e del Eje.1tc.i.to Con6t.i.tu.c..i.onal.i.1>ta en 6u. .i.n601tme 

de.t 1 o.. de di..c.i.emb1t.e., d.i..c..i.éndo que: 11 e.&aó .ide.a.6 pod..(.a.1t 

compend.ia.JtAe. e.xp1te.6ando que. ta pe1t.secuc.i.ón de lo.s de.l1-to6 que.da1ta 
.a c.a1tgo del M.i.n.i.ste.Jtio P~bl.i.c.o y de ta pol.lc.¿a. jud.i.c..i.al, dejindo 

é.6.ta. ba.jo la aut~1t..i.da.d y mar..do .i.nme.d.lato de aquél." Em.itló 6u 

voto pa4ticulal'L en et 6entido de que deb¿a. kedacta1t.6e et a1t.ticul~ 

etL loh 6igu.i.ente6 té.l'Lmino6: 
A.it.t.ic.ulo 21. - La .lmpo6~ción de .la6 pena.6 e6 p1t.op.i..a. y :ex.C:i1t6.lva. 

de la au.toh..i..da.d jurJic.i.al. La. pe.Jt6ec.uc..i.ón de f.06 del.i.:to6 .ütcumbe 

al. Min,l6tviio Pú.b.t.ic.o .Y a la pol.lc.l.a judic..i.al la c.uat e.6ta1t.á bajo 

la. auto~idad Y mando .inmediato de aquél. 
La c.om..i.6.iótt aceptó el voto pa.11.t:lc.u.talt. y 6e. pl'Loc.ed.i.ó a la 

votac.i.ón, y el '1.e&u.ltado 6u.é de 158 voto& po'1. ta. a6.l1Lmat.lva y 3 
pol'L la ne.gat,[va, que c.01L1Le6pond.i.e1ton a lo6 c.iuda.dano6 Agu.ila.11 
an~onio, Ga1t.za Zamb1t.ano y Rod~¿guez Gonzatez" (39). 

(37) .- 1JiMi.o de lo6 OebaW. del Co"!J'IUO Co~]erlft" 1911H917, foro 11, p. 325 
(38) .- T<km. p. 315 
(39).- Ca¿til.to Sob<wuuu., llig;d. M¡¡ef.. op. clt. wpu ootzt 15, ¡;p. 23 y 24. 
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"Como con6e.cuencia de .t.a 1te601tma cono.t.ltuc-lonat -lnt1toduc-lda 
at aJtt-lcuto 21 de .t.a Con6t-ltuc-i.6n PoU.t-lca de la Repúb.t.-lca de 
1917; ta -lnot-ltuc-lón det ·u-i.n-l•te1tio Público quedó 

oubotancialmente t1tan•601tmada con a1t1teglo a lao oigu~ente• baoeo: 
a J • - Et nionopo.t.io d.e la acción penal co1t1tu·ponde 

exc.luoivamente at Eotado,· quién lo eje1tce1tá a t1tavéz del 
U-ln-l•te.1tio Públ-lco. 

bJ .- Ve con601tm-ldad con et Pacto Fede1tal, todo• too Eotadoo 
de ta Repúbt.i.ca deben ajuota1toe a la• dúpo•ic-lotte• 
con6t-ltucionale6, eo.tablec-léndo en 6U6 .'f.eopec.t-lvao enÚdadeo la 
ino.t-l.tución det Min-i.ote1tio Públ-lco. 

e}.~ Como .t¿.tula1t de la ac~ibn penal, el M¿n.i6te1tio PQ~l.l~o · 
.t.lene la4 óuttcio11e.6 de acc.i.ón ·y 1tequ.e.ll..im.i.en.to, peJt4.igu..iendo y 

acuoando ante .t.o• T1t-lbuna.t.e• a loo Jte6ponoable6 de un del-lto . 
dJ.- La po.t.-lc¡a jud-lc-lal 

lo• de.t.-ltoo, la buoca de la• 
1te6ponoable• y debe eotalt 
~f.i.n.i.6.te1ti..o Pú.bt.ico. 

.tiene a 6u ca1t90 la .lnve6tigación de 
pJtuebao y el de6c1Lb1t-i.miento de loo 
bajo el cont1tol y v-lg-llanc-i.a del 

eJ.- Lo6 pa1tticu.la1te6 no pueden ocu1t1ti1t di1r.ec.tamc~.te ante lo6 
ju.ece6 como denu.uc.ian.te.6 o como que1te.llc:tn.te6. En .to 6uc.e.6.ivo, to 

ha1c.án pJt.ec-l6amen.te ante et f.U.ni6te1t.io Públ.lc.o palt.a qu~ é-6.te, 

dejando 4a.t-l6óecho6 lo6 1;.equ-i.6.i..to6 legate.6, pltomueva la acc.ión 

penai. co1t.1te6pond.len:te" ( 40 J. 

E.e aJt.t¿c.uto 21 con6.t.i.tuc..lonal 6«61t.ló una nueva. 1teóo1tma en 

1982 pa.1r.a. queda1t como &.i.gue: 

"Alt.t¿culo 21.- La .lmpo&.i.c.i.ó1t de ta.6 pena6 e6 pltop.la y 

exclu6.i.va de ta auto1t.idad jud.i.c.i.a.l. La peJt.6ecuc..lón de lo6 de.f..<...to6 -­

.incumbe at M.in.i..6.te1r..lo Pú.bt.lco y a la. po.f.ic¿a jud.i.c-ia.f., .f.a cual 

e.6ta1tá bajo la auto1t.i.da.d y mando .lnmed.i.a..to de aquél. Compete a la 

a.uto1t.i.dad a.dm.i.n.i.&tJta.t.i.va. la. ap.f..lcac.i.ón de la6 6anc.ione6 polt la.6 

inóJta.cc.i.one& a lo& 1teg.f.a.mento6 gube1tna.t.lvo6 y de pol.lc¿a., la.6 que 
ú.n.lcamen.te con6.l6ti1tá.n en mu.e.ta o a1t11.e&.to lta6ta polf. .t1te.ln.ta y 

•·• . .f.6 ho1ta•. Pe•~ 6Á. e.t. -ln61tacto1t no pagaJte !a mul.ta que •e te 

(40).- González ~.Juan Jo•<. op. cit. 6UfiU1. notl:t 1, ¡:p. 1i6 y 127. 
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hub.le1te .lmpue4to, 4e pe1tmuta1tá é4ta polt et a1t1te4to 

co1t1tupo11d.le11te, que 110 excede1ta· e·11 11.l119ú11 ca4o de. t1te..l11t4 y 4e.ú 

ho1taa.· S.l et i1161tactoit &uue · fo1t11ate1to, obitelto o t1tabajadoit, 110 

podJiá 4e/t aa11c.lo11ado co11 multa mayolt del .lmpoJtte. de 4u jo1t11at o 

aala1t.lo de u11. d¡a. T1tatá11do4e de t1tabajado1te6 110 a•ala1t.ladoa, la 

multa 110 excede1tá del equ.lvale11te a u11 d¡a de 4u i1191te.ao• (41). 

A11te1t.lo1tme11te la6 dec.l4.lo11ea del U.l11.i.aie1t.i.o Públ.lco 110 pod¡a11 

4elt combat.lda6, u decilt, que co11tita la dete1tm.l11ac.ló11 del 110 

eJe1tc.i.c.lo de la acc.ló11 penal polt pa1tte del 1tep1teu.11ta11te 6oc.lal 

110 cab¡a 11.i.11gú11 1tecu1t4o, p1toblem4 é4te que &ué. ataca.do co11 la4 

1te601tmaa del 31 de d.lc.lemb1te de 1994, toda vez que al a.1tt¡culo 21 

c.onat.ltuc..lonal .se te ad.ic.lonaJton t1te4 pá1tir.a606, m.(.4ao~ que a· ta 

let1ta, d.lcen: 

"A1tt¡culo 21.- ••• 

Laa 1teaoluc.lone• del U.l11.late1t.lo Público aob1te el 110 eje1tc.lc.lo 

y deo.<6.i.t.lm.i.ento de la a.cc.ló11 penal, pod1tán ae1t .lmpugnadaa polt 

v¡a ju1tl6d.lc.c.lonal en toa t€1tm.lno6 que e6tabtezca la ley. 

La llegc.uc..idad públ-i.c.a e6 u1ut 6unc.lón a c.a1t90 de _.ta Fede1ta.c..i.ón, 

el V.lat1t.lto Fede1tal, lo• Eatado• y lo• Uun.lc.lp.lo4, e.n la• 

1teapect-lva4 c.ompete.nc.la6 que e6.ta Cona.t.ltu.c..i.ón 6eñala. La 

ac.tuac..lón de t.a6 .in6..t.ituc..lone6 pot.lc..i..ale.6 &e Jte.8.lllá po'L toa 

p1t.lnc..ip.lo6 de _legalidad, e.6.ic..lenc..la, p1to6e.a.lonal.l6mo y hon1tadez. 

La Fede1tac.-lón, el Vi..6t1t.<..to Fede1ta.l, lo6 E6tado6 y .t.06 

Mun.ic.ip.io6 de c.001td.ina1tán, en lo6 .té.1t.m.<.no6 qrte ta .t.ey_ 6e.ña..te, 

pa.1ta. e6.tablece-t u.n 6.i6..tema. na.c.<.ona.t de 4e.9u.."t.i.dad pú.bt.ica" {4~J. 

Como 6e de6p1t.ende del a.1t.t¡cu.lo a.n.te1t..io1tmen~e e.ita.do. el ún.i~o 
que pu.e.de eje1tc..<.ta1t la acc..ión penal e6 et Mi..ni..6.te1ti..o Públ~co, con 

ea• 1teóo1tma• de 1982 al muet.lc.ltado a-'lt¡culo •e te-'lminó con el 

6.i6.tema .i.ttqu..l6.i.to1t.lo que eje1tc.<:a.11 t.06 ju.ece.6 po1t.6.i1t..la.no6, y ~e 

.(41).- "Co~n lbUtica dR. loo E4truiD• Uj,úfoo ~". S<Ma., /.'hW:o 1994, p. 8 
(42) .- ''lliM.i.o 06{cúx! dR. Ca FW/1--=i.órl'. 31 dR. c!i.ci.eirÓll.e dR. 1994, ~. p. 10 
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d.l6 .11t /.(.ln.l6te.1t.lo Púbt.lc.o 4u ile.itd11de.1to p11pe.t de. .lnvut.l911do1t yti. 

··que ·11nte.it.lo1tme.nte. to e.je.11.c.¡11 et jue.z¡ con t11 útt.lm11. 1te.601tm11 que. 

4u61t.lá e.t 1111.t¡cuto en c.lt11, e.4 de.e.lit, ta de.t 31 de d.lc.le.mb1te. 

p1t6x.lmo pa411do, ta4 de.c.l6.lone.6 del M.ln.l6te.1t.lo Púbt.lco ya pueden 

4e11. 1te.cu11.1t.lda4 mediante. lo6 11.e.cu1t606 que. e.4tabtece la ley, e6to 

polt qu.lln pueda con6.lde11.a1t6e a6ectado con tate6 dec.l6.lone6¡ con 

to ante11..lo1tme.nte e6tud,/.ado no6 damo6 cuenta que la ba6e. 

con6.t.ltuc.lond. del M.ln.l6te.11._.(.o Públ.lco to e.6 el a1tt¡cuto 21 

105 y 106-6•alc.i.ón rr, con4t.ltuc.lonate.6. 

ATRlBUClOHES VEL UlNlSTERZO PUBLICO EN EL FUERO COUUN 

La6 at1t.lbuc.lonu de(. M.i.n.l6te.11..lo Público en el 6ue11.o común, 

e-6.tán p1te.ceptuada6 en lo& a1t..t.tc.u.l.06 qu.e a cont.inuac.ión 6e c.i.tan,. 

é6to6 de la Ley 011.gá.n.lca de. ta P11.ocu11.adu1t.la Gene.11.al de. Ju4t.lc.la 

del O.l6t1t.lto Fede11.at: 

A1tt.lculo 2o.- La .lnat.ltuc.lón del M.ln.l•te.11..lo Públ.lco del 

O.i.1t11..lto Fede1tal, p1te6.ld.lda polt et P11.ocu11.ado1t Gcne•al de Juat.lc..la 

del O.i.6t1t.lto Fcde•al, en 6U ca1tá.cte1t de .ep1te6entante aoc.i.o.l, 
tendJt.i la6 6.iguLe.nte.6 at1t.ibuc..ione.6, que eji1t.ce1t4 polt conductd de 
6u t.i.tulalt o de 6U6 agente• ~ux.i.t.la1te4, con601tme a lo e6table.cLdo 

en el a11.t.lculo 7o. de cata Ley: 

J. - Pe1t.6egu.ili. to6 del.l.t.oll de.l. oJt.de.n c.omún, c.ome.t.ldo6 c.n el 
V.iat1t.lto F ede1tal; 

II.- Vela• po11. la tega.t.i.dad en la e46eu de •u compete.ne.la 
como u.no de .Co6 plt.inc..ip.io.ti 11.ec.to1t.e.6 rie la conv.ivenc..ia 6oc.,.{at, 

pJt.omovie.nda ta p1tonta, expedita y debida p1toc.u.1tac..i6n 
.impa1tt~c..ión de ju.6.t.ic..ia; 

I I I. - P1to.tege1t lo6 .i.n.te.1te-6e.t. de .t.olJ meno1te6, .ütc.apac.e6, ati,{. 

e.amo to6 .ind.iv.l~u.al.e.li y 6oc..la.le.6 en gene1t.al, Ut lo& .téJt.m.lno.6 que 
dete~m.lnen la6 leye.6; 

lV. - Cu.ldalt la co1t1teeta apl.lcae.lón de la6 med.i.da6 de pol.lt.lea 

c1t..lminat, en la e.66e~a de 6u compete.ne.la, y 

V.- La6 demá• que laa teyea dete1tm.l11en. 
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ú.Ucuf.o 3o. - E1t ·f.a pe.1tuc1.1c.i.ó11 d.e. f.06 de.U.to6 del 01tde.n 

comú11, al /.l.i11.i6te1t.lo 'Públ.lco le. co1t1te6po11de: 

A.~ E11 (.a Ave1t.lguac.l61t Pite.u.la: 
1.- Re.e.lb.lit denunc.la•, acu6ac.lone6 o que.1tella6 6ob1te acc.i.one6 

u om~6.lone6 que pudan co116t.ltu.l1t del.lto; 

11. - lnve.6.t.lgalt .lo• de.l.lto• del 01tden común con e.l aux.ll.lo de. 

la po.l.lc:i.a jud.lc.lal, de. lo• 6e1t.v.lc.lo6 pe1t.lc.lalu y de ta pol.i.c.í.a 

p11.eve.n.t.lva; 

111. - P1tact.lca1t la6 d.ll.lgenc.la.6 ne.ce.6u.la6, pa.lta ta 

comp1tobac.lón det cue1tpo de.f. det.lto y ta p1tobabf.e 1te6pon6ab.lt.ldad 

de qu.lene.6 en e.l.lo6 hub.le1ten .ln.te1tven.ldo, palta 6undamenta1t, en 6.U 

ca6o,. e.l eje.1tc..i.c.lo de la ~c.c.lón penal; 

1V.- Re6t.ltu.l1t al o6end.ldo en et goce de 6u6 de.1techo6, 

p1tov.l6.lonn.l e .lnmed.iatamente, de 06.ic.lo o a pet.lc.ló11 det 

.inte1te.6ado, cuando e6té comp1tobado el cue1tpo de.l del.ita de que 6e 
:t1tate. e.n la ave11..i.9uac.i.ón pJte.v.i.a, 01tde.nando que ~~ bLln 6e. 
man.tenga. a di6po6.i.c.lón del M.ln.i.6:te.Jr..i.o Público, 6.l 6e e.6.t.i.ma.Jte. 

ne.c.e.6a·'t.lo; y en ~u ca.60, ex.i.g.i.éndo 6e oto11.gue. ga1ta.nt¿a., la qu.e. 6e 

pond1ti a dl6po6.i.c.i.6n del ó1tgano ju1t.i.6d.i.cc..lona¿, 6.i. 6e .. e.Je1tc.i..ta la 
ac.c-ión penal¡ 

V. - Sot.lc.i.talt ta apt.i.cac.i.ón de ta med.lda p1tecauto1t.i.a de 
a1t1talgo y la~ 01tdene.A de e.a.te.o, en lo6 :ti11.mino~ del a.1ttlculo 16 

de .la Co116.t.i.tuc.lón PoU.t.i.ca de to• E6.tado6 U11.ldo6 Me.x.lcano6; 

~1.- No eje1tc.i.ta1t ta acc.lón penat: 

a). - Cuando to6 hecho• de que conozca 110 Han 

c.on6.t.l.tut.i.vo6 de del.l:to, c.on6oJtme a la de.6c1t.lpc..lón .t.t.p.i.ca 

c.on.te.n.i.da en la ley penal; 
b).- Cuando •• ac1ted.t.te plenamente 

tuvo .i.n.te1¡_ve.t1c-i.ón en t.o4 hec.ho4 ptot.lbte.4 
lte.Apecta. a é..t; 

que el .inculpado ·no 

y •ó fo polt lo que 

el . - . Cuando ta 1teopoll6ab.it.ldad penal 6 e hub.le1te 

ex.tLngu.ldo .legalmente, en lo6 .tl1tm.ino6 del Cód.lgo Pena.l; 

d).- Cuando de la6 dLl.lgenc.la6 p1tact.lcada6 6e de6p1tenda 

plenamente que e.t inculpado actu6 en c..i.1tcun6.tanc.la1> que. ex.e.luyan 
.la 1te6ponoab.ilLdad pena.l; 



e.J. - Cuand.o aún pud.le.ndo •e.'< de.l.lctuo•o• lo• he..cho• de. 
que. H tJtate., 1tuulte. .lmpo6.lble. la p1tue.ba de. •u e.xüte.nc.la poi< 
ob6táculo mate.Jtial .ln6upe.1table.. 

B.- En e.l eje.Jtc.ic.lo de. la acción pe.nal y du1tante. el pltoce.•o: 
1. - P1tomove.1t ta .lncoac.lón de.l p1tocuo pe.nal¡ 
11.- Eje.1tc.lta1t ·la acc.lón penal ante. lo6 juzgado• compe.te.nte.• 

poJt lo6 de.t..i.:ta6· del · 01t.den comú.h., cuando ex..i6.ta. denuncia, 

que.Jr.e.tla, · o uté. compltobado e.l cue.1<po de.l de.l.lto y la pilo bable 
1te.6p0Mab.ll.ldad de. ·qu.le.nu hub.le.1te.n ·.lnte1<ven.ldo, •ol.lc.ltando la• 
co1t.1te.6pond.lente.6 01tdene6 de ap1t.ehen6.lón o de Compa1t.ecenc.la; 

III.- · Sot.lc.ltalt en lo• té1<m.lno• de.l a1<t¡culo 16 de la 
Con•t.ltuc.lón Pol¡t.lca de. to• E6tado6 Un.ido• Me.x.lcano•, ia• 
61t.dene6 de cateo que 6e•n nece6a.Jtia6; 

zv.- PoneJt a d.l6po6ic.l6n de la autoJt.ldad judic.Lal 6.i.n· de.malta, 
a la6 pe.Jt6ona6 detenida.6, en lo6 té.Jtm.lno6 de. la6 d.l6poli.lc.i..on.e6 

cqn6t.ltuc.lonale~ y legale6 01t.d.lna~.la6; 

V.- Rem.lt.lJt. al ó1tgano ju1t.l6d.lcc.lonal que lo haya 6ol.lc.ltado, 
a la.6 pe.Jt6ona& ap1t.ehend.lda6 en cumplim.lento de una oJtden dictada 
poJt i6te, e.11 lo6 tlJtm.lno6 6efialado6, poli. la Con.6.tltuc.lón Pol¿t.lca 
de. lo• E6tado• Unido• Me.x.lcano•; 

VI.- Eje.1<c.lta1< ta acción penal ante. et juez de ta C.ludad de. 
Méx..ic.o, e.n to6 ca.606 de de.te.tt.ido6 polL de.i.i.to6 del 011.de.n común 

eome.tido• 6ue1ta del V.l•t•.lto Fede•al, p.ldilndole que •e•uetva en 
lo• té.'<mino• del a1t:Ucu.lo 19 de la Con•t.ltu.c.lón Pol¡t.lca de lo6 
E'4tado6 Un.ido ti Me;(.lc.ano6, 6.in pe.1tju.ic.i.o de que de.te.1t.m.lne. lo 

1te.lat.lvo a 6u compete.ne.la; 

VII.- Pe.d.l• et emba1<90 p1<ecau.to•.lo de b.lene.6,· palla .to• 
e.6e.cto6 de la 1Lepa1Lac..i.ón del daffo en todo6 lo6 ca6o6, 6alvo que 

é6ta 6e galtant.i.ce. 6at.i.6óac.to1L.i.ame.nte.; 
VIII._ Apo1tt<t1< ta• p1<ue.ba• pe1<tinente.6 y p1<omove.• en el 

p1toc.e.60 la6 dil.ige.nc.i.a6 conduce.nte.6 al 'deb.ldo e.6cla1Le.c.i.m.ie.nto de 

lo6 he.cho•, a la comp•obac.lón del delito, de la •e•pon•ab.lt.ldad 
de qu..iene.6 hayan .lnte.11:ven.ido, de ta e.x.i.6te.nc.la de.i. daño y a ta 

ó.ijac.i.ón del monto de 4u 1te.pa1t.ac.ión; 

IX.- Foitmuta.t conclu6.lone• en lo• tl1tm.lno6 6e.ñalado6 poi< la 



te.11, .6ol.lc.itando la .l11po6.ic.l6n de. la6 penu y .me.d.lda6 que. 

COltltUpondan 11 e.l pago de. la 1te.pa1tac.i6n de.l daño¡ .O, e.n 6U Ca60, 

plante.ando tu c.i1tcun6tanc.i.a6 u.cluye.nte.6 de.l de.l.i..to o la6 cau6a6 

que. e.xtútgue.11 l.a acc.i.ón pe.nal.; 

X.- Inte.1tpone.1t lo6 1te.cult606 que. la le.y concede., exp11ua1t 
a91tav.lo6; y 

XI. - En 9e.ne.1tal hac.e.it .toda6 l.a6 p1tomoc.i.01te.6 

conduce.n.te.6 a l.a .t1ta11.itac.i.ón 1te.9ul.a1t de. l06 pltOCe.606 

l.a6 de.má6 atit.lbuc.ione.6 q·ue. l.e. 4e.ñalen i.a6 l.eye.4. 

que. Han 

y 1te.al..i.za1t 

C.- En 1te.l.ac.i.6n a 6U .inte.1tve.nc..ión como pa1t.te en e.l p1toce.60: 

I.- Re.m.i..t.ilt al. ó1t9ano ju1t.l6d.icc.lonal. que. lo haya 60i..ic.l.tado a 

i.a6 pe.1t6ona6 ap1te.he.nd.i.da6 e.n el. cumpl..lm.i.ento de una 01tden d.ic.tada 

polt é6.te., e.n lo6 .té1tm.ino6 6e.ña~do6 polt e.l a1t.t-iculo 107 61tacc.ión 
XVI 11, pá1t1ta60 .te.11ce.1to, de la ~n.,4.t ...... c.ión Poi.-i.t.ica de. lo6 

E6.tado6 Un.ldo6 Me.x.lcano6; 

11. - Pe.d.l1t e.l au9u1tam.le.n.to p1tecauto1t.lo de. b.ie.ne.6, pa1t<i lo6 

e.6e.c.to6 de. la 1te.pa1tac.ión del daño; 

I I I. - Apo1t.ta11 la6 p1tue.ba6 pe.•t.inen.teo y p1tomove1t e.11 el 

p1toce.60 la6 d.ii..i9e.nc..ia6 conduce.n.te.6 al deb.ldo e.6cla1te.c.lm.ie.nto de 

lo6 hecho6; a la comp•obac.ión de.l de.l.i.to, de la 1te.6pon6ab.il.idad 

de. qu.ie.ne.6 hayan .lnte.1tve.n.ido, de ta .e.x..t6te.nc.ia del daño y a .ea 
&.ijac.ión de..f.. monto de 6U 1te.pa1Lac.ión; 

IV.- Fo1tmula1t conclu6.ione.6 en lo6 tl1tm.ino6 6e.ijalado6 polt la 
le.y y 6ol.lc.ita1t la .impo6~c~on de la6 pe.na6 y med.ida6 que 
co1t1te6pondan y el pago de la 1te.pa1tac.ión del daño; 

V.- In.te.1tpone.1t lo6 1te.cu1t606 que la ley le. concede y e.xp1te.6a1t 

lo6 ag1tav.io6 co1t1te.6pond.ie.nte.6; y 
VI.- La6 dem<i6 a.t1t.ibuc.ione.6,que le. 6e.ñale1t la6 le.ye.6. 

A1tt-iculo 4o. - La v.l9.i.f.anc.ia de' la legal.idad y de . .ta pitan.ta, 

e.xpe.d.i.ta 1J 1te.c..ta p11.oc.u1tac~ón y adm.üt.i6t1tac..ión de ju.6t.ic..ia. 
compite.nde.: 

I.- La pltopue.6.ta al P1te.6.ide.n.te. de la Re.púbi..ica de.1te.601tma6 

.t.e.g.i.6la..t.i.va4 e.n et ámb.ito de 6u c.omp.te.nc..ia, ne.c.e.6a1t.ia6 pa.Jta ta 

Hac..ta ob6e.1tvanc.ia de. la Con6.t.ltuc..ión Pol-i.t.lc.a de lo6 E6.tado6 



U11.i.do6 Uex.i.cano6; 

I I. - La pJtopu.e.6.ta ante. el p1tu.ide11.te. de ta Repilbt.i.ctt de.· h6 

med.i.da6 que co1111e~9.~11 palla et •eio1tam./.e11.to de. la p1tocu'lac.l611 y de 

ta adm.i.11.i.&.t1tac.i611 de.·ju6.t.i.c.i.a; 

111. - Ponell en co11oc.i.m.le11.to det p1te6.lde11te de. lo6 E6.tado6 

U11.ldo6 .llex.lcano6 y _del T1t.lbunal Supe1t.i.01t de Ju6t.i.c.i.a del 1J.i.6.t1t.i.to 

Fede1tal, fo6 abu6o6 e .i.He.9ula1t.idade.& que 6e ·adv.le.1ttan en lo& 

juzgadoli y .tJt.i.bunalu, que a6ec.tan la pitan.ta, expe.d.i..ta y lt·ecta. 

adm.l11.i.6t1tac.i.ó11 de. la ju6t.lc.i.a; 

IV. - Aux..:t.i.alt al IUnüte1t.io Pilbt.i.c_o Fede1tal y rte. lo& ES.tado& 

de la Fe.de1tac.i.ó11; y 

V.- Po11e1t en conoc.lm.i.ento de. ta auto1t.idad a que. coJtltUponda 

1te6olue.1t, ta6 queja& que polt .i1t1te.9u.la1t.i.dade.& o he4k.o6 de 
auto1t.lda.du qáe. no con&t.i.tuya11 det.i.to6, 6011.mute11 to& 

pa1tt.lcuta11.e•, 01t.ientándolo6 aob1te ta atenc.i.6n que. te.9atme11te 

co1t1te.6ponda at a&unto de qu.e &e tita.te.. 

A1tt.tcuto So. - La. p11.otecc.ló11 de to& me.nolle.6 o .i.ncapace&, 

con6.iate en la .i.nte1tve.11c.lón del U.ln.l6te1t.lo Púbt.i.co en to6 ju.le.lo& 

c.lu.lte.6 o 6am.ll.lalte6 que •e t1tam.lte.n ante. lo& tHbuna.le6· 

Jte6pect.ivo6, e.11 lo• que aqulllo6 6ean paJtte o de alguna manelta 

puedan 1te.6ulta1t a6ectado&. Tamb.lén .i.nte1tvend1tá en lo• ju.le.loó en 
que te c.oHe.6ponda hace1tlo, en &u ca1t<icte11. .de 1tep1te6e11tante 

6oc.i.al en lo• té1tm.i.1106 •eñalado6 poJt la• leye6" (43). 

B.f EL ARTICULO IOZ CONSTlTUClONAi 

En ptc..lme1t té1t.m.lno, e6 p1te.c.i4o de6.taca1t que. et texto J!'lt.im.i.t-i.vo 
de.t. a1t.t.<.c.ulo 102 c.0116.t.ltuc..ional, c.on mod.i.6-i.c.a.c..ione.¿ .&ecunda1t.la6 

de 1940 y 1967, compJtendla exclu6.i.vamente lo que. en la actual.ldad 

ha pa&ado a 6elt el apaJttado "A" de d.i.cho p1te.c.epto, polt lo que 
e.xclu6.iv~mente 1te.gulaba la 01tganlzac.i6n y 6unc.ione6 de la 
P1tocu.1tadu.ll..i.a Gene1t.al de .e.a Re.públ..lc.a, po6.te.1L..lo11.me11.te. poi&. 1te.do1tma 

de 1992, 6e ad.ic.ion6 et ~pa1ttado 1'8 1
', f[e.f.a.t.ivo a to6 01tgan.i6mo¿ 

f43).- "1.cy()l¡gMim de ta f'lwc:wrad"""1 Ge>U'!!Jtl de~ cfet ~ FlllkMl..". fllMúo., MWm 
1994, ¡:p. 588 a 591 
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p11.otecto11.e4 de to6 deir.echo4 humano6. 

"Et 6undamento con6t.i.tuc.i.onat det M.i.n.i.6teir..i.o Púbti..co Fede1tal, 
11.ad.i.ca en to6 all.t.i.cul06 21 !f ,.02 C01t6t.i.tuc.i.onatU¡ at .Utabtecell. 
que .i.ncumbe a aqult, la pell.6ecuc.i.6n ante lo6 t11..i.bunate6 de todo6 
to6 det.i.to6 det 011.den &edeir.al; co11.1tupond.i.é.ndote 60t.i.c.i.tair. tu 
011.dene4 de apir.ehen6.i.6n o de compair.ecenc.i.a cantil.a lo6 .i.nculpado6, 
bu6ca1t y pll.e6entair. tu pll.ue.ba6 que ac.11.ed.i.ten ta .Jtupou6ab.i.t.i.dad 
de lÚo6; haceJÍ que to6 ju.i.c.i.06 6e 6.i.gan con 1teguta11..ldad palla 
que ta adm.i.n.i.6tir.ac.i.ón de ju6t.lc.la 6ea pll.onta y exped.lta, ped.lir. ta 
.lmpo6.lc.l6n de la6 pena6 e .i.nteir.ven.i.11. en todo6 to6 negoc.lo6 que la 
ley deteir.m.lne" (441. 

"Air.t.i.culo 102.- La ley 011.gan.lzair.á al M.i.nl6teir..lo Púbt.i.co de la 
Fede.1tación, cuYo4 6unc..iona1t.io6 6e.1tán nomb1tado6 y 1temov.ido6 polt el 
Ejecut.lvo, de acueir.do con ta ley 11.e6pect.lva. Et M.i.n.i.6teir..lo 
Púb!.<'.co de ·la Fedeir.ac.i.ón e6ta1tá pir.u.ld.i.do polt un P11.ocu11.ado1t 
Geneir.at de la Repúbt.i.c.a, de6<'.gnado polt el T.itulair. de.t Ejecuti..vo 
fedeJt.a..t. con Jta..t.ió.lcac..lón del Senada o, en 6ull 1te.c.e406, de .ta 

Com.l.s.lón Pe.Jtmanen.te.. Palla 6e.Jt P1t.oc.u1tado1t 6e. Jtequ.le.JI.e. 4elL 
c..iudadano mex.<.ca.no polt 

c..lnc.o año6 c.umpl.ido6 
an~.lgüedad m¡n.ima de. 

nac..lm..é..e.n.to, 
el d¡a de 
d.iez año6, 

.tene-t cuando me.no~ t11.e..ln.ta y 

.ta de.6.lgu.a.c..l6n; c.ontaJt, con 
con. t.i.tuto p1to6e6.lonat de 

t.lc.e.nc..lado en dc.Jtec.ho; 9oza1t de bue.na Jteputac..lón, y no habe1t 6.ldo 
condenado poir. de.U.to dolo6o. Et P11.oc.u1tado1t podir.6. 6ell. 11.emov.i.do 
l.i.b1temente poi!. et Ejecuti..vo. 

Et P11.oc.u11.ado11. Gene.ir.al de ta Repúbt.i.ca, .i.nteir.vendll.á 
pe1t6onalmente. en la.6 con~1tove1t6.ia6 y accioKeó a que óe ~e6ie~e et 
alt~¡euto 105 de ••ta Con6t.ltuc.~ón. 

El PJtoc.u1tado1t Ge11e11.at de la Repúbt~ca y 6U6 agettte6, 6eir.án 
ll.e6pon6able6 de toda 6atta, om.i.6.i.ón o v.lotac.i.ón a ta te.y en que 
incU44an con mo~~vo de óu6 &Uncione6. 

144) .-·Ñrh.iagl. Floll.eó, ÑLIJJJro. op; c.i.t. 6Upu1 nota 10, p •. 97 
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La 6unc.i.6n de con6ef e~o ju~.i.d.i.co del Gob.i.e11.no e6taitá a ca1t90 

de la depe11denc.i.a d11l Ejecut.i.vo Fedeital que., paita tal e6ecto, 
e6tabtezca t~ ley~ (45). 

B.· El Con91tuo de· la Un.i.6n Y. la6 le9i6latu1ta• de .to6 E6tado6, 

en e.t ámbito de 6u• 1te6pect.i.va6 competencia6, e•tabteceitán 

0~9anümo6 de p~otecc.i.ón de to6 deitecho6 humano6 que oto11.ga el 
o~den ju~.i.d.i.co ~ex.i.cano, lo6 que conoce~án de quefa6 en cont~a de 
acto6 u omü.i.one6 de 11atu11.aleza admin.i.•titatiua p~ouen.l<tnte6 de 
cualqu.i.e~ auto~.i.dad o 6e1tu.i.do1t públ.i.co, con excepc.i.ón de lo• de.t 
Podefr. Jud.i.c.i.al de ta Fede1taci6n, que u.i.olen uta• de1techo6. 
Fo11.muta~án 1tecomendac.~one6 púbt.ica4 au~ónoma6, no vincula~o~.i.a6, 

y denunc.i.a6 y queja• ante .ta6 auto1tidade6 ~e6pect.i.va6. 

E6to• 01tgan.i.•mo6 no 6elián competente• t11.atándo•e de a6unto• 
e.tecto11.ale6, labo1tale6 y ju1ti6diccionale6. 

Et oitgan.i.6mo que e6tabtezca e.t Cong•e•o de ta Un.i.ón, conoceita 
de ta• útcon6oitm.idade6 que •e plte•enten en 1telac.i6n con la• 

11.ec.omendac.lone6, acuelldo6 u om.i.6.i.one4 011.gan.i6mo4 

equivalente• de lo• E•tado•" 146). 

En 11.etac.lón con ta6 at11..i.buclone6 det M.i.n~6~e1t.i.o Púbtlco 
Fedeitat, é6t46 •e encuent~an piteceµtuada• en lo• aitt.i.culo 20". y 

7o. de la Ley 011.gan.i.ca de ta P11.ocu1tadu1t.i.a Gene1tat de ta 

Repilbl.lc.a, m.i.6mo6 que a contittuac..i.6n 6« t11.an6c1t.i.ben a e6ecto de 
11.ea6.i.11.mo.~ lo e6to.btec.i.do en 11ue6t1ta Caitto. Mag·na, y e11 total 

acueitda con lo yo. expl.icada polt el Seño1t L.icenc.iado Aittuito 
Aitit.iaga Floite6: 

"Aittlcuto 2o.- Lo. ln6t.ituc.ión del Min.i6teit.io Plblico Fedeital, 

pite6.id.ida poit el P1tocu1tado1t Ge11e1tal de ta Replbt.lca, y é6te 
pe1L6onatmente, en to6 .té11.~.i.no6 det· a1tt..tc.ulo 102 c.on6.t.i.tu.c..i.onat, 
tend1tdn ta6 6.i.gu.lente6 atll..ibuc.i.one6: 

(45).- . ''llialt.lo 06icial rk. la Feiklraci.li1t', 31 ck ~ ck 1994, llbko, .P.-. 5,, lf'·'·Sw:,ión. 
(46).- "Con6tltucúín Poatica rÍJ!. .f.o6 f"6.tado6 ~6 tbri.omo•"· Sil.ta, /Jhú.CJJ 1994, ¡:p. 47 y 48 
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J.- V./.9./.la1t ta ob6e1tvanc./.a de lo6 plt./.nc./.p./.06 de 
conU./.tuc./.onal./.dad y legal./.dad en el cbrb./.to de 6u compe.tenc./.a, 
6./.n peltju./.c./.o de la6 at1t./.buc./.one6 que legatmente- co1t1te6pondan a 

ot1ta6·auto1t./.dade6 ju1t./.6d./.cc./.onale6 o adm./.n.i.6.t1tat./.va6¡ 

JJ. - P1tomove1t ta p1to.nta, exped./.ta y deb./.da p1tocu1tac./.ón e 
impa~t.ic.i.ón de. ju4t.ic.i.a., e .ln:telf.ven.i~ en lo4 

. matu./.a pite venga la teg./.6lac./.ón ace1tca 

deUHOl(o 1 

acta6· que 4ob1te&_6ta 

de ptaneac./.ón del 

JJl. - Rep1tuenta1t a .f.a Fede1tac./.ón en todo6 lo6 negoc./.06 en 
que ~6ta 6ea paltte, e ¡nteitven./..t en .f.a6 cont1tove1t6./.a6 que .6e 

6u6c./.ten. en.tite do4 o mlt6 E6tado6 de .f.a Uit./.ón, . en.tite un E6tado y 
ta Fede1tac./.ón, o en.tite lo6 pode1te6 de. un m./.6mo E6tado, y en lo6 

C4606 de lo6 d.iplomát./.co6 y to6 CÓn61L.f.e6. geneltate.4 ¡ 
JV.- Pe1t4egu./.1t lo6 de..f../.to6 del 01tden 6ede1ta.f.¡ 

·v.- Rep1te6enta1t a.f. Gob.le1t110 Fedeital, pitev./.o acueitdo con el 
P1te4Uente de ta Repú.b.f..ica, en acto6 en que debe ./.n.te1tven.l1t ta 

Fede1tac.ión ante lo6· E6tado6 de ta Repú.bl.ica, cuando 4e tita.te de 
a.6tutto4 Jte.lac..ionada.a con la p11.ocu1t.a.c..lón e .i.mpa11.:t.lc.i.ón de 
ju.llt.ici..a.; 

Vl. - 11alt cumpt./.m.iento a la4 leye6, t1tatado6 y acue1tdo6 de· 
a..fcance .inte.Ji.nac..iona.l en que 4e pite.vea la. .inte.1tvenc.lón del 

Gob.lellno Fe.de.Jtat, e.n a6un:to6 conc.e.Jt.n.iente.6 a la6 a.t1t.i.buc..ione.6 de 

la .i116.t.i.tuc.ión, y con ta. .in:te.Jtve.nc..lón que, e.n 6U ca6o, 

c.01t/f.e6po~da a o:tlla6 de.pe.nde.nc.ia&;· y 
Vll.- La6 demá6 que la4 leye4 de.te1tm.inen, 

A1tt./.culo 7o.· La pe1t6ecuc./.ón de to6 del./.to4 del 01tden 6ede1tal 

comp1tende: 

l. - En ta. av.e.Jt.igua.c..ión p1tev.ia, la Jt.e.ce.pc..ión de. de.nunc..i.a.6 y 

que1teUa6, con601tme a lo d.i6pue6to en el aitt./.cuto 16 

con4t./.tuc.lonat, y la pltáct.ica de todo6 lo4 acto6 conducente4 a la 

comp1tobac.lón del cueltpo del delito y a ta ac1ted.i.tac./.ón de la 

pitobabte 1te6pon6ab.il./.dad del ./.nd.ic.lado, como etemento4 que 6undan 

et e.je.tr.ri..ic.i.o de la acc..i.ón pena.t., a.6.t e.amo .la. p.to.tec.c..ión a.l. 

o 6 end./.do palt el delito en lo~ téltm.lno6 te.gatu apl.icablu. Et 



. . 
IU.nüteir..i.o Púbt.i.co · •ot.i.c.i.tair.<Í a ta autoir..i.dad juir..i,4d.i.c.c.i.ona.f. la• 

med.i.da• pir.ec.autoir..i.a• de. air.ir.a.i.go o de ci•eguir.am.tento patir..i.mon.i.at 
que .ir.uutten .i.nd.i.•pen4abtu. pair.a to• 6.i.nu de. ta aueir..i.guac.i.ón 

pir.eu.i.a y, en •u. ca•o y opoir.tun.i.dad,. pair.a et deb.tdo duair.1totto del 
pir.oce•o. A.f. eje1tc.i.ta1t ta acc..i.ón, et M.i.n.i.•te.1<.i.o Púbt.i.co 601tmu.f.a1t<i 
a ta autolt.i.dad juir..i.•d.i.c.c.i.onat to• ped.i.mento& que te.ga~me.nte 

COILlte.6ponda.; 

Cuando el M.i.n.i.6te1t.i.o Pú.bt.i.c.o Fedeltat tenga conoc.i.m.i.ento. polt 

•./. o polt conducto de 61!4 aux.i.t.i.a1te4, de ta p1tobabte com.i.6.i.6n de 

un de.t.i.to cuya pe1t6ecuc.i.6n dependa de que.1tetta o de cua.f.qu.i.e'< 
·otir.o acto equ.i.uatente, que deba 601tmuta1t alguna auto1t.i.dad, to 

c.omu11.i.ca1téi, polt e.•c.ir..i.to y de .i.nme.d.i.ato a ta auto1t.i.d11d teg.lt.i.mada 

pair.a p1te•e11t11ir. ta queir.ett« o cumpt.i.ir. et 1tequ.i.6.i.t'o e.qu.i.uatente, a 

6.i.n de que ir.e•uetuan c.on et deb.i.do conoc..i.m.i.ento de to• he.cho•, to 

que a •u• 6ac.uttade• o at1t.i.buc.i.one• c.01t1te6po11da. La• 11uto1t.i.dade• 
ha1tán •abe1t poi< uc.1t.i.to at ll.i.11.i.6te.1t.i.o Púbt.i.c.o Fede1t11.f. la 

de.te1tm.lnac.ión qu.e. adopten. En c.a6o de que, c.on6ol'!me. a lo que 

au..to1t.iza et a11..t.l.culo 16 con6.t.ituc..lonal, et .M.in.ili.te1t.io Pú.bl,ico 

Fede1tal o 6U6 aux.il.ialt.e6 .ten~an deten.ido6 a 6U. d.i6po6.lc..l5n, a6¿ 
to ha1tñn •abelt a ta• auto11..i.dade• teg.i.t.i.madao pair.a 601tmuta1t la 
que.1,e(.la o cump.f..i..\ con et '<equ.i.6.i.to equ.i.uate.nte y é•.ta• debe.\án 

c.omu.n.ic.a1t polt e6 c.1t.ito la de.te1tm.lnac..lón qué adop:ten, en el lap6o 

de ve.lnt.icu.at4o ho1t.a6. 

II.- Ante lo6 ó1tgano¿ ju1t.i.6d.ic.c..lonale6,, c.on6oJtme a ta 

c.ompetenc.ia de l6to6, la .lnte1t.venc.lón como ac.:tolt en la6 cau6a6 
qu.e. 6e 6.i.ga1t an.te lo.6 .t11..lbunate6, 6ol..i.c..l.tando la6 ó1tdene6 de 
ap4ehen6l6n, de compa1tecenc.la o de ca~eo, a6l como lo6 exho1tto6 y 

.la6 med..i.da.6 p1tecauto1t.ia4 p1t.ocedente6, p!tdponlendo .la6 p11.u.eba6 

conducente6 al e6cta11.ec.lm.i.en.to de la conducta o de io6 ltecltoó y 
de ta •e.•ponaab.i.t.i.dad del .i.ncu.f.pado, planteando ta• e~cluyente• 

det de.t.i.to o ta• cauaa• de e~t.i.nc~ó11 de la p'<eten•.i.ón pun~t.i.ua de 
que tenga conoc.lm-i.ento, óo1tmu.ta.ndo conclu6lone4, ex.lgiendo ta 
1tepa1tac.lón pa.t11.lmon.lal que c.01t1te6pondct al o6endido, 6ot.lc.l.tando 

.f.a apl.i.cac..i.ón de la• pena• y me.d.i.daa que p11.oceda11, 

.lnte1t.po1t.l.endo t.06 1te.c.u1t606 01td.ina1ti..06 que 1te6ul.ten pe1tt-i.nente6;. 
y 
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rn .·- h1pu9n<1c.C:ón; e.n toa thm.C:1to4 que. l.4 te.y p1te.11e11ga, ·de. 

l.<1a ae:11.te.1tc.C:aa de.6.C:n.C:t.C:11<1a que.· c<1uae11 a91t<111.lo a. to4 .i.1t.Ce.1tue.a 

jutt<.d.i.coa de. ta 4oc.i.e.dad, cuya 1te.p1te4e.1t.Cac.C:ó1t co111te.6ponde. at 

M.i.1t.C:a.te.1t.i.o Pú&t.C:co• (46). 

Ru¡jecto de. lu 1te.601tma4 de. 31 de. d.lc.C:emb1te de. 1994, al. 

<11t.t<.cuto que 'noa ocupa, t1taac.i.e.nde et hecho de que et P1tocu1tado1t 

Ge1te1tat ·de t<1 Repú&t.lca ya no u et conaeje.Jr.o del. 90&.C:eJtno, 4.i.1tó 

que <1ho1ta lo 4e.Jtá t<1 de.pende.ne.la que Pª"" et e.6e.c.to e.ata&tezca ta 

te.y, a~gú.n. el ú.lt.lmo pá1t1ta60 del a1tt<.cuto actual, de .l9u<1t 601tma 

no6 d~ce el a~t¿culo en mención cuate6 60~ lo6 ~equi6ilo6 que 6on 
nece4a1t.C:o4 P""-ª ocupalt et · ca1t90 de P1tocu1tado1t Gene.1tat· de ta 

Repú&t.lca, .aunque 4.C: &.C:én u c.C:e1t.to que. ta Ley 01t9á1t.C:ca aú1t 
utablcce que. et P1tocu1tado1t Ge.11e.11,at de ta Repú.&l.i.ca 4e.Jtá· e.t 

conaeje.1to ju1t<.d.C:co del Go&.C:e1tno, tam&.i.én to u q'ue uta. le.y a ta 

6ech<1 no ha &.C:do 11e.601tmada. 

( 46) .- Ley Oiginim ~ (a f'waur.ad.uúa Genelrat ~ (a ~· l'lvvlüa, il,éx,ú,o 1994, R'· 331 y 342 
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c. EL MINISTERIO PUBLICO ACTUAL 

El malteo ju4¡dieo del Mini6te1tio Público lo encontllamo6 en lo6 

a1tt¡culo6 21, 122 61tacción VIII y 102 con6t.itucionale6, é6te 

último poil lo que 1tupecta al l.Un.l6te1tio Púbt.lco Fede1tal, ya ·que 

aqu¡ 6e encuentila Jtegula.da 6U 601tma de oilga.nizac.lón. 

El Mae6tilo A1ttu1to Ailit.laga Flolle6, al 1te6pecto de la 
ollgan.lzac.lón del Minüteitio Públ.lco, no6 dice que: La 

co~6t.i.~uci.6rt, 01t9anLzac.i.ón y 6unc..i.onam.i.e.nto de.t M..ln.i.AteJt.i.o 
Públ.lco en el V.l6t1tito Fedeilal, debe en todo momento encontilail6e 

ceñida. a lo6 pllecepto6 lega.tu, poil villtud de habitail en un 

E6tado de Vellecho; ·debe uta.1t6e, ante todo a lo p1tevi6to en 
nue6tJz.o máximo 01tde.nttm.ie.nto, a6.i. como a .to4 p1te.c.e.pto4 

6eCUnda1tio6 de1tiva.do6 de ta. Cott6titución Genella.l de la 

Re.pú.bi.lc.a, e.amo .son to.s Cód.i.906 de. PJz.oc.ed.imi.e.nto1. Pe.nal.e.6, ta 

Ley Oitgán.lca de la P1tocu1tadu1t¡a Geneital de Ju6t.lcia del O.l6t1t.lto 

Fe.de.1tal, el Reglamento de l.sta, lo6 manuate.s de. o-gan.i.zac.~on y 

demá6 d.l6po6.lc.lone6 lega.tu que a6.t lo d.l6pon9an" l 46). 

Pa1ta. 1te.a.ó.i.1tmaJt to ac.e.Jtta.dame.nte. 6D6te.n.ido polt e..f Mae.6t1Lo 
A1tllú1ga., t1tan6c1t.lb.i.1temo6 lo piteceptuado poit nue6t1ta C111tta Magna. 
en lo c.onduc.e.nte. al ·tema que. no.s oc.upa: 

''A1ttlc.ulo 21.- La .i.mpo6.i.c..i.ón de la6 pe.1ta.6 e.s p1top.i.a y 

cxc.lu.s.i.va de. ta a.utoJti.dad jud.ic..i.al. La pelt6e.c.uc..i.ón de lo.s 
de·lito6 incumbe al M.lnüteit.lo Público y a la pol.lc¡a jud.lc.lal, 

la cual e6ta1tá bajo l,a autoit.ldad y mando úimed.lato de aquél. 
Campe.te. a la au.t"o1t.i.dad adm.i.r..i&t11..at.i..va la apt.i.c.ac..i.ón de 6anc..iune.& 
poil la6 .in61tacc~one6 de to6 ~eglamento6 9ube1tnat.lvo4 y de 

pol.i.cla ta.6 que 4n.i.camente c.on6.i.6t.i11..in en multa o a~~e6to ~a6ta 
poil tlle.inta y 6e.i6 ho1ta6. Pe~o •i el .ln61tacto1t no paga/te la 

multa que 6< le hub.le1te .lrnpuuto, 6e pe1tmuta1tá é6ta poit et 

(46) .- M/úag:I. Fii>te0, M.Wlw. op. clt. 6Up'U1. rata.. 10, p. 110 
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4.\Jte.6tO CO.\.\t6pond.i.e.nte., que no t~ce.de1tá. en n.i.ngÚn C460 de 

tu.i.nta. y u.ú hoita6. 

S.i. et .i.116-ta.ctoit 6uue. joJtna.te.Jto, obuito o titaba.ja.do.\, no 

pod1tti 6e.IL 6a.nc.lona.do con mutto. mo.yo1t de.t .lmpoitte. de. 6u joitna.l o 

6ato.1t.lo de. un dta.. 

T1ta.tlindo·u de. tJta.ba.jado11.u no a6a.ta.Jt.la.do6·, ta. mutta. no 

e.~cedeitá. det equ.lva.te.nte. a. un d¡a. de 6U .i.n9Jte60. 

Lcu ite.6otuc.C:onu de.t M.ln.i.6teit.i.o Púbt.i.co 6ob1te e.t no 

e.Je1tc.lc.io 
.lmpugnada6 

ta le.y. 

y dul6t.lm.le.nto de ta a.cci.ón pe.na.t, · pod1tá.n 6e.ll 

poll v.i.a..juit.l6d.i.cc.lona.t e.n to6 té1tm.i.no6 que. e6.table.zca 

la. 6egtaldad públlca. e6 una 6unc.ión a ca1tgo de la. 

Fede1tac.C:ón, et V.l6t1t.lto Fede.1tat, to6 E6tado6 y lo6 Mun.lc.lp.lo6, · 

en la6 1te6pec.t.C:va6 competenc.i.46 que uta Con6t.ltuc.lón Hñala. La 

actuac.lón de ta6 .lM.t.ltuc.lone• pol.lc.latu 6e. 1teg.c'.1tti poll lo6 

p1t.i.nc.C:p.c'.06 de te9at.lda.d, e.6.i.c.C:enc.C:a, p1to6e6.lonal.i.6mo y honitadez. 

la Fe.de1tac.C:ó1t, a V.i.6.tJt.lto FedeJtat, to6 E6.ta.do6 y · to6 

U_tut.lc-i.p.lo4 6e. c.00Jt.dúta.1tá.n, e.n .lo4 té.1tm.lno6 que la te.y 6e.ñat.e., 
pa1ta e4.tabtece1t un 6.l6tema na.e.lona! de 6egu1t.ldad plbl.i.ca• (47). 

".A1tttcuto l H. - Et Gob.le1tno del V.l6t1t.lto Fede1tal u.ta a 

cit1tgo de lc6 Pode1te• de la Un.lón, to6 cuate.6 to e.j e.1tce.1tá11 polt 

4¡ y a .t1tavé.<1 de to<1 Ó"-gano• de gob.le""º de.t V.l6.t1t.l:to Fe.de.1tat 

~ep~e.6ent~tlvo6 y de.moc~ática6, que. e6~ablece e.6.ta Con6t.ltuc.lón. 

Vlll. Et Mút.ü.te1t.lo Plbl.lco e.11 et V.l6tJt.lto Fe.de. .. at e.•ta1tá. a 

ca .. go de un P1tocu1tad0Jt Ge.ne.1tat de Ju6.t.lc.la;" (48). 

Pa1ta ta me.j 01t o.\gan.lza.c.lón del M.lnü.te.1t.lo Púbt.lc.o H e.~p.lde 

et P"--ime." Cód.lgo de P"oc.ed.lm.le.nto<1 Pe.nate.6 paJta e.l V.i6t1t.lto 

(47),- TliiVÚD 01/.dJll de fJ1. F~', 31 de~ de 1994, Méx.ico, p. 2, ~Sección. 
(48).- Ccll6ti.tlmiiin FbtUlm de'fJJ• ~Unido• M11x.imno<1" Si.W:t., México 1994, p. 62 
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FedeJtat. en 1 UO, et.. cu.al. 11a1tca u.n .inmen6o ade.t.an50 en to qu.e. 
atañe. ·a t.a. 6oitmac.ió·n. de. t.11 .in4t.i.tu.c.i6n del. M.in.i6.te1t.io Púbt..ico, 

at e.xp1te.6aJt en 6U. ait.t¡cu.t.o 28 qu.e; et. M.in.i6.teJt.io Púbt..ico e4 u.na 

Mag.i4t1ta.tu.1ta .ilt6.t.i.tu..ida palla pe.d.i1t y au.x.it..ia1t t.a pilan.ta· 

adm.in.i6.tllac.ión de ju.6t.ic.ia en nomblte. de t.a 6oc.ie.dad IJ palla 

dedende.1t ante. t.06 .t1t.ibun11t.e.4 t.06 .in.te.1te6e.6 de· t6.ta, en lo6 cuo4 

y polt t.06 me.d.io6 q~c 4eiíat.an t.a6 le.ye.6" (491; aknqu.e. 6.i b.ién e6 

c.ieltto qu.e. 11qu..i el M.in.i6tell.io Púbt..ico 4e con6.t.i.tu.ye. en u.na 

mag.i6.t1t11.tu.1ta, tamb.ién lo e.6 qu.e 6.igu.e. 6.ie.ndo un au.x.it..iaJt de la 

adm.in.i6.tit11c.ión de ju.6.t.ic.ia. 

"El 22 de mayo de 1894, 4e p1tomu.t.gó et. 6egundo Cód.igo de 

PJtoce.d.im.ie.n.to6 Pe.nale6 paita el 0.i6.tJt.i.to y Te.1tJt.i.tM.io4 de la 

Fede4ac..C:6n, que con4e4v6 la e6t1tuctu4a de au an.tec.e4o4, 
collit.ig.léndo lo6 v.lc.io6 a~ye.Jt.t.ldo6 en t.a p1tác.t.ica pe.Ita con 

.tendenc.i.a a me.jo1ta1t y 6•Jt.t.i.6.i.caJt t.a .i.n6.t.i.tuc.i.ón del M.ln.i6te1t.i.o 

Públ.i.co y a 1teconoce1tle au.tonom.ia e .i.n6lue.nc.i.a p1top.i.a6 en el 
pltoce4o penal" (50). 

"El 30 de jun.i.o de 1891, 6e. publ.lcó Ull llegt.ame.nto del 

M.ln.l6te1t.ii Públ.ico, pelta no e& &.ino ha6ta et. aio de 1903 en que 

et. Ge.neital Polt6ü.i.o o¡az exp.i.de la p1t.i.meJta Ley 01tgá1t.i.ca del 

M.ln.l6te1t.lo Púbt.lco. 

En el año de 1919 6 e exp.i.de la Ley 01tgán.i.ca dte M.i.n.i.6.te1t.i.o 

Púbt..ico ·del 0.i.&t•.lto y· Te1t1t.l.to1t.lo6 Fede1tale6, p1t.ime1ta que &e 

aju6.ta a la4. d.i.6pa&.i.c.lone6 de l.t Con6t.l.tuc.lón de 19.17, la Ley 

01tgán.ica del 0.l&tJt.i.to Fede1tal publ.lcada el 7 de oc.tubJte de 1929, 

al 61te.nte de la .ln•.t.l.tuc.ión c•t.ablece como je6e al P1tocu1tado1t de 
Ju.6.t.ic.ia del O.i6t1t.i..to" ( 511. 

A pa1tt.i1t de entonce6 en lo local 4e · han 6Uced¿do la6 
6.lgu..le.nte..s .feg.i6lac..i.one6: "La Ley 01tgán.lc.a del M.ln.l.s.teli..io 

·pa&l.ico del O.l6.t1t.ito y Te1t1t.i.to1t.io• Fede1talu de 31. de d.i.c.iemb1te 

(49).- !UveM Silw.,·/.l:iwd. "él P1wcuo Pemt". 14a. fdidím, l'olr!úia, bl!x.ico /985, p. 58 
(50) .- Glnzález fu¿m-te, Juan lo•é. op. clt. l>UFfli11U>ta 1, p. 118 
(51).- v. ea.ww, Jwmitina. op, clt. l>UFfli1nota16, ¡:p. 11y12 
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de 1971, que en.titó en 11.;.gait en 19721 .t;a Le!f Oitgá.11.lca. de .t;a 

l'itacuitaduit.la Genna.t; de Ju6.t:.lc.la de.t; Oütit.l.t;a ·Fedeital, pubUcada 

e.t. ·15 de d.lc.lembite de 1977; .t;a Ley 01t96.n.lca de .t;a l'itacuitadu.\.la 

Ge11eita.t; de Ju6.t;.ic.la de 19831 !f 4u Re9.t;amen.t;a ln.t;eitna de..t; ti de 

6eb.\e1ta de 1914" 1521. 

Pail .t;a que 1tupec.tll a.t; /.lú1ü.te1t.;.o Púb.t;.lco .Fede1ta.t;, 6U 

'&und<lMen.t;a a 111a1tco ju1t.<d.;.co 6e e11cue11.t1ta u.t;ab.t;ec.lda en· .t:a6 

a.\.t.lc,,.t;o6 21 y 1oi can6.t.l.t;uc.i.ona.t:u1 e·.t; a1t.t:.lcu.t;a ·ti p1tecep.t;úa 6U 

U:Ü.te11c.i.a y '-'! 102 6U a1t9a1t.izac.i611. 

'.'El 6undame11.ta con6.t.l.t:uc.la11".t; de.t; ll.l1t.l6.t:e1t.i.a Púb.t;.i.ca 6 e.de.1ta.t: 

llad.lcCl en lo6 a-t.t:.<cula6 21 _Y IOt¡ al e6table.ce/f. que. .incumbe. a 

«quU, l« pe/f.6ecución ante. la6 .t:1t.i.bu11<llU de .t;ado6 la6 de.t;.i..t:a6 

del a1tden ,6ede1t<tl; ca1t 0H6pand.léndo.t;e 6Dl.lc.l.t;alf. laa a1tde1te6 de 

apll.~h.~~4.i..Ón a de.· compa1tece.nc.i.a 'con.tita to6 .i.nc.ulpado6, bu.sc.ait. y 

p1te.6en~a1t la4 p1tueba6 que ac1ted.l.t;e11 la 1te6pa114ab.ll.ldad de é4ta6; 
hace1t que · la4 ju.lc.lo6_ 4e 4.{91111 
adm.in.i6t1tac..ióJt de. ju6.t.ic.i..a 6e.a 

con 1tegula1t.ldad palta que la 

pitan.ta y exped.l.t;a, ped.l1t la 

.imfio6.i.c.i.ón de .ta.6 pe.na.$ e ..C:n.te1tven.i.Jt en todo6 lo6 ne.9oc.i.06 que. 

la ley de.t;e1tm.lne• (531. 

"A1t.t.<.cu.t:o 21.- La .i.mpo6.i.c..lón de. .ta.s penad e6 pltap.ia y 
ex.C:.lu6.iva de ta a.u.tolL.i..da.d jud.i.c.ia.t.. La pe.Jt6ecuc..i.ón de lo6 

del.i..to6 .lncumbe al l.f.lnüteiti.o Públ.lco y a la pal.le.la jud.;.c.lal, 

la ·cual e6.t;a1tá. ·baja l<l <lU.ta1t.ldad y mando de aquél. Compete a la 

autolf..idad adm.i.n.i.6.t1ta.t.i..va la a.pl.lc.a.c..ión de 6a.nc.i.one.6 polt. la.6 

.ln6Jtacc.lonH de lo6 ileglamen.to4 gube1tna.ti.vo4 y de pol.i.c.ta la6 

que ú.n.lcamente con6.i.&.t.i..1tá.n en. mut.ta o a1t1t.e.6to ha6ta palt· tJt.e.i.nta 

y 6eü ho1ta6. Pe1to 6.l et útó1tac.to1t no pagaM. la mul.t;a que 6e le 

hub.le1te .lmpue6.to, 6 e pe1tmu.ta11.á é6.ta polt el a1t1te6.to 

c.01¡,1i.e6pond.len.:te, que no excede1tá en n.lngú.n c.a6o de tJE.e.ln.:ta. y 

HÜ ho1ta6. 

(521 :- 1dem. p. 12 
(531.- MMÍlfl:t FfíJJt2A, /oAfJJ.'W. op. ci.t.. oupra no.m 10, p. 126 
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S./. e.l ./.l•&"acta" 6uue. ja...,1a.le."ª• ob"e."a o tJr.a.ba.jada,., no 

podJr.á 6e.Jr. 6anc.ionado co11 multa 110.yo" de.t .impaJr.te. de. 6u joJr.na.t o. 

'6ala"./.o .de. un d./.a, 

·r,.a.tándo6e. de. t/f.abajado/f.e.6 no a6a.la,../.ada6, ta multa no 

exce.de/f.á de.l e.qu.ivate.nte a un d./.a. de. 6U ./.ng,.e.60. 

La6 /f.Uotuc.ionu del U./.n./.6te.,../.o Púbt./.co 60.bJr.e. et no 

e.je.,.c.ic./.o y de.6.i6t.im.ie.nto de. ta acc.i6n pe.nat, podJr.án Hit 

.impugnada¿ po/f. v./.a ju1t./.6d.icc./.onat e.n to6 téJr.m.ino6 que e.6tabte.zca 

ta. t.e.y. 

La SEGURZllAV Púbt.lca e.6 una 6unc.ió11 a ca1tgo de la 

Fede.Jr.ac./.ón, et V.l6tit.ito Fe.de.1tat, lo6 E6tado6 y lo6 Mun.lc.lp.io6, 

en ta6 /f.e.6pe.ct./.va6 compe.te.nc./.a6 que e.6ta Con6t./.tuc./.6n ¿e.ñata. La 

actuac./.ón de la6 bi6t./.tuc./.one.6 pol./.c.lale6 6e 1teg./.1tci poit lo6 

p/f..lnc./.p./.06 de. tegat.ldad, e.6.lc.lenc./.a; p1to6e6./.anal./.6mo !J honir.adez. 

La FedeJr.ac.lón, el V./.6t1t./.to Fede1tat, lo6 E6tado6 y lo6 

l.fun.lc..lp.io6 &e c.ooJtd.inaJt.án, en lo6 .téltm.lno6 que ta .f.ey &eñate, 

palla e6tablece/f. un 6./.6tema nai./.onat de •eguJr..ldad p&bl./.ca" (541. 

• A1tt.<.culo JO 2. -A. - La Ley oir.gan./.zaJr.á. et U./.nútu./.o Públ./.co 

de .t.a. Fede1tac..lón, c.u.yo6 6unc..i.ona1t.io6 &e1tá.n nomb11.ado6 y Jtemov.ldo& 
po/f. et Ejecut./.vo de acueltdo con la ley 1te6pect./.va. El M./.n.i•te1t.lo 

. Púbt.i.co de la FedeJr.ac.i.ón e.6taJr.ci p1te•./.d./.do polt un PJtocuJr.adoJr. 

Gene.ir.al de .la Repúbt.lca, de6./.gnado polt el T.i.tulaJr. del Ejecut./.vo 

F'e.de1t.a..l c.on 1ta.t..i.6.lc.ac..i.ón de.t. Senado o, en 6U6 Jtec.e&o&, de la 

Com.l&.i.6n Pe1tma.ttente. Pa1ta &eJt P1toc.u1tado1t &e 1tequ..i.e1te: 6elt. 
e.luda.da.no _mex.lc.ano polt nac..lmlento, .teneJt.· cuando meno& t1te.lnta. y 

c..lnc.o año& c.umpl.ldo6 el d.ia de la de6.i.gnac..lón; c.ontaJt c.on 
ant.i.gü.eda.d m.i.n.lma de d.iez añoA, c.on t.i.tulo p1t.06e.4-lona.C de 
(..ic.enc..ia.do en Oe1t.ec.ho; go za.1t de buena 1tepu..tac..i.ó1t, y no habelt 

6./.do condenado poJr. del.i.to dolo6o. El P1tocu1¡ad0Jr. podJr.ci Hit 
1temov./.do l./.bir.emente poJr. el Ejecut./.vo. 

1541.-~o~ ck·& Fí!IÍtllP.Ci.Órt'. 31ck~ck1994, Méx.ico, p. 2, l'WllV!a S&clDt1 
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pe..u~~at111~~~i"~~d'!~6 c~~i~~~~u.l~~ y i~c.la~~'iii~t~~~ 6én,.t,.e.6";."e.\"e.d"e4 
a11t.lcuto 105 de. e6ta Con6t.ltuc.l611. 

Et P11ocu11ado1t Ge.11e.11at de. ta Re.piibt.lca y 6u6 aguitu, 6e.itán 

Jte.6pon6abte6 de. toda 6atta, 0111.l6.l6n o v.lotac.l6n a ta te.y en que 

¡ncuJtitan con 111ot.lvo de 61L6 6unc.lone6. 

La 6unc.l6n de conu.je.tr.o )uJt.ld.lco det Gob.le.11110 utaJtá a ca1190 

dt ta de.pende.ne.la de.·l Eje.cut.lvo Fe.de.11at que., palla tal e.6ecto, 
e.6tabte.ica ta te.y. 

B.- .... 

A11t.lcuto 105.- La Sup11e.111a .co11te. ·de. Ju4t.lc.la de. ta llac.lón 

conoce.114, en to6 té11111.lno6 que Ae.ñate. ta te.y Jt~9ta111enta11.la, de. to6 

a6unto6 6.lgu.le.nte4: 

1.- Oe la4 con~~ove1t.4l«4 con4tl~uclonatt4 que, con excepción 
de. la6 que. 4e 11e.6.le.11an a ta mate.11.la ·etectoir.at, Ae 4U6C.lten ent11e: 

al.- La Fe.deir.ac.lón y un E6tado o e.t O.l4tJt.lto Fede.1tal1 

&l~- la Fede.Jtac.lón y un Mun.lc.lp.lo¡ 

<!). - Et Podeit Ejecu:t.lvo y et Congite.60 de. ta Un.lón, aquél y 
cuatqu.leu de la4 C4maita6 de é4te. o, en 6u ca6o, ta Com.l6.l6n 

PeJtmanente, 6ean como óJtgano6 6t.de.itale6 o del 0.l6tir..lto Fe.de.ir.al; 
dl.- Un E6tado y otir.o; 

el. - Un E6tado y e.t tJ.l6t11.lto Fede.Jtal¡ 

61.- El V.l6tJt.lto FedeJtat y un /.lun.lc.lp.lo; 

g l. - Vo6 /.lu11.lc.lp.lo6 de d.lve.11606 E6tado6; 

hl.- 006 Podeir.e6 de un m.l6mo E6tado, 6obir.e. 

con6tl~uclonalldad de 6U6 acto6 e dl6po6lclone6 9e1te1t.ale6; 
.ll.- Un E6tado y uno de 6U6 mun.lc.lp.lo6, 6o&Jte la 

con6tltuclottalldad de 6U4 acto6 o dl,po6lclone6 
j l. - Un E6tado y un mun.lc.lp.lo de otJto 

'con6tltuclonalldad de 6U6 acto6 o dl6po6lclone6 
kl.- Vo6 ÓJtgano6 de. 9ob.le11no del V.lat11.lto 

gen1?1t.al.e6; 

E6tado, 60bJte. ta 

ge.ne11ale6¡ y 

Fede11at, 6ob11e ta 

con6t.ltuc.lonal.ldad de 6U6 acto6 o d.l6po6.lc.lone6 ge.ne11al-.6. 

Slemplt.e que ta6 cont1t.ove1t.6la6 ve1t.6en 6ob1t.e dl6po4lclone4 
9ene.11ate6 de lo6 Eatado6 o de. lo6 mun.lc.lp.lo6 .lmpugnada6 · poir. la 
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Fe.de.itac.l6n,. de. toa mu.n.lc.lp.lo6 .lmpu.gnadu poit loa Eatado.•, o e.n' 
lo6 cu.01 a qu.e. 6e. .ie.6.le.ite.n loa .lnc.l6ol e), h), y Id an.te.it.loite.I, 
y la ite.6olu.c.l6n de. la Su.p.ie.ma Coitte. de. Ju.1t.lc.la lu de.cla1te. 

.lnvál.ldaa, d.lcha 1te.1olu.c.l6n te.nd1tá e.6e.c.to1 ge.ne.1tale.6 cu.ando 
hu.b.le.1ta 6.ldo ap1tobada po.i u.na mayoJt.ta de. poit lo me.no6 ocho voto6. 

En lU6 de.má6 ca606, la6 1te6oluc.lone~ de. la Sup1te.ma Co1tte. de. 
Ju.6.t.lc.la te.nd1tán e.6e.cto6 únicamente. Jte6pe.c.to de la• pa1tte6 e.n la 

contJtove.1t6.la. 

lI. - Ve. la6 1icc.lonu de. ú1co11At.ltu.c.lonal.ldad qu.e. te.ngan polt 

obje.to ptante.ait· la po1.lble. contitad.lcc.ión en.tite u.na noitma de. 
ca1tácte.1t ge.ne1tal ¡¡ uta Conlt.ltu.c.lón cion e."ce.pc.lón de. la6 qu.e 6e 

1te.6.le.itan a la mate.it.ia e.te.cto1tal. 

La6 acc.ione.1 de. .lncon6t.ltuc.ionat.ldad pod1tán e.je1tc.lta1t6e. 
den.tito de lo6 t1te..lnta d.tu natu.itale.4 1.lgu.le.nte.6 a la 6e.cha de. 
publ.lcac.lón de. ta noitma, polt 

a)." Et equ.lvalente al tite.in.ta y tite• poit e.lento de to• 
.inte.gitante.6 de la Cáma1ta de IJ.iputadol del Con9ite60 de la Un.lón, 

en con.tita de. la• le.ye.• 6ede.1tale.6 o de.l IJ.i1tit.ito Fede1tat expe.d.lda1 
po'l e.t Con91te10 de la Un.lón. 

b) • - El equ.-ivalente al tite.in.ta y tlte.6 poit e.lento de. lo6 

.inte.91tante6 del Senado, en con.tita de teye1 6ede1tate1 o del 

1J.i1tit.ito Fede1tal exped.ida6 po1t et Con91te60 de ta Un.lón o de 
t~atado4 ~n~e4nae.i.onale4 eeleb~ado6 po~ el E6tado Mexicano; 

el. - El P1tocu.1r.ado1t Gene1tal de la Rep«bl.ica, en con.tita de 
le.ye.A de ca1tácte.it 6ede1tal .e.6.tatal y del IJ.i6t1t.lto Fe.de.ital, a1.t 
como de t1tatado1 .lnte.11.nac.ionale.1 ce.leb11.ado1 polt el E1tado 
Mex.i.c.ano; 

d 1. - El e.qu-ivale.nte. al .t11.e.inta y t1te1 poll. e.lento de f.ol 
.inte.911.ante1 de alguno de lo6 ó1tgano1 leg.l1tat.ivo1 e.1~atale1, e.n 
con.tita de le.ye• exped.lda1 po11. e.l pll.op.io ó11.gano; y 

el. - El equ.lvale.nt.e al t11.e..inta y .t11.e1 poll. e.lento de lo• 
.integ11.ante1 ·de. la Aaambtea de. Re.p1te1entan.te1 del IJ.i1t1t.lto 

Fede1tal, en con.tita de. teye.1 exped.idaa polt ta p11.op.ia A1amble.a. 

La• 11.e1oluc.lone1 de la Sup1te.ma Coit.te de Ju1t.ic.ia 1ólo pod11.án 



de.cl<tlt<t.\' l<t, ,(,nv<tl,(,dlz de. l<t6 no1t1144 ú1pu911a.du, 4.le.Mplle. que._ 
6ue.1te11 <tpitob<tda.4 polt una. ma.yo.\¡<t de. cu<tndo me.1106 ocho 11oto6. 

I7 I." lle 06.lc.lo o <t pe.t.lc.lón 6unda.d<t del CO.\ltUpond.lente.· 
Tit,{,bun<tl Unita.•.lo de Cbtcu.lto o del P1tocu.\<tdo1t Gene1t<tl de. l<t 
Repúbl.lca., pod1tá conoce1t de. lo6 1tecu1t60A de a.pe.lac.lón en cont1t<t 
de Ae.nte.nc.la.A de Juece• de V,(,6t1t.lto d.lcta.d<t e.n aquello• plloceAo4 
·en que la. Fede1ta.c.lón 4 e<t pa1tte y, que polt Au .lnted.4 y 
tl>.a4ceitdenc.l<t• .• 44¡ lo <tme1t.lten. 

L<t decl<t1ta.c.lón de .lnv<tl,(,déz de la4 1te6oluc.lonu a que oe 
1te6,(,e1ten la6 61tacc.lone4 J y JI de e.Ate <t1tt.[culo no tenditá e6ecto4 
1te.tJr.oa.ct.lvo6, 6alvo en ma.t:e.l[.la pe.na..t.~ e.n. la que. 1teg.i11.á.n lo4 

p1t.lnc.lp.lo6 gene1tO.lu y d.l6po6.lc.lonu legale4 a.pl.lcable.6 de eot<t 
ma.te.1t.i.a. 

En c<t40 de .lncumpUm.lento de la6 1te.6oluc.lonu a que 4e. 

1te6.le•en la4 61tacc.loneA I y JI de e.Ate a1tt.[culo Ae a.pl.lca.\án, en 
lo conducente, lo6 p1toced.lm.lento6 e6tablec.ldo6 en lo6 do• 
p1t.lme1to4 pá1t1ta606 de la 61tacc.ló1t XVI del a.1tt.[culo 107 de uta. 
ConAt.ltuc.lón" (SS). 

"El M.lni6te1tio Público Fede1tal quedó 01ta.n.lzado de·acue1tdo con 4U4 
leye4 01t9ánica4 de Jo. de ago6to de 1919, que colte4ponde en toda6 
6U4 pa1tte4 con lo6 p-1.inc.lpio6 6U6tentado4 en el aitt.[culo 102 de 
la ConAtitución Pot.[t.lca de la República de 1917. 

Al expedi1t4e la 6egunda Ley 01t9án.lca del Min.l4te•io Públ.lco 
Fede•a.l, el 29 de ago6to de 1934, la pltincipa.l plteocupac.lón del 
t.ltula1t, que lo e.Ita. e.l Se.io1t Licenciado Van Emilio Po1tte.6· Gil, 
6ul acomoda1t la 01tganlzacl6n del Uln.l6te.1tlo Pabtlco al e.4p¿1titu 
del a.1tt.[cuio 102 con•t.ltucional, en v.l1ttud de que haota entonce• 
66lo hab¿a inte.1tve.nido e.n la p1tomocl6n de. la acc.l6n penal y e.n la 

1tep1te•enta.ción de lo• inte1te4e4 del E4tado Mexicano, de6cuidando 
una 6uncl6n tan impo1ttante. como e.6 ta de con6e.je.l[o jul[ldico del 
Gob.le1tno" (S6J. 

(SS).- Idmt. W• 26, 27, 31, 3l y 33. 
(56) .- G:mzález &l6tJ>mnte., JuaJt Jooé. op. ci.t. l>l.Jf1rí1 oom 1, ¡;p. 82 y 83 
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"E·6ta .ú.lt.lma le.y 6ué de.itogada. poit la Le.y Oitgán.lca de.t 

M.l1t.l6te.1t.lo Pú.bl.lca Fe.de.ita! de. 31 de. d.lc.le.mbite. de. 1941, que. e.ntite. 
6U6 6unc.ianu pit.imaitd.ia.lu e.6.ta.blece. v.ig.ilait poitque. la6 

a.u.tait.ida.du de.t pa..<6, 6 e.a.n 6 edeitale6 a lo ca.tu cumpla.n 

e.6tit.icta.me.nte con lo6. pitecep.to6 de. ta. Con6t.ituc.l6n Fedeita.t, é6.ta. 
·a.. 6U vez 6ué .igua.lme.nte. de.itoga.da. pait ·ta. a.c.tu.a.t Le.y Oitgá.n.lca. del 

M.in.l6.te.it.lo Plbl.ico Fedeita.l de. lo. de. e.ne.ita de 1955" 157). 

"PÓit &l.t.imo .te.nemo6 ta. Ley de la. Pitocuita.duit.<a. Gene.ita.l de. la. 

Re.p&bl.lca , pubt.lca.da. el 30 de. d.lc.lémbite de 1974 y e.l Re.gla.me.n.to 

de ta. Le.y Oitgán.lca. de. la. Pitocu.ita.duit.<a. Ge.neital de ta. Repú.bl.lca. del· 

8 de ma.yo de. 1984" 158). 

Ya que. oe ha. 

/Un.i6te.it.io P&bl.lco, 

ju.1J..<d.lca.. 

V.i.6.ta el 6u.nda.menta maitco juit.<d.i.co del 

con6.lde.1tamo6 pe1t.t.inen.te. c.i..ta.lt 6u na.tu1ta.le.za. 

La de.te.itm.inac.lón de la na.tu.ita.le.za ju.it:<.d.i.ca. del M.i.n.i.6.te.it.i.o 

Pú.bl.i.co ha. pitovoca.do d.i.6CU.6.i.one6 d.i.veit6a.6 e .i.nteitm.i.nable.6 den.tito 

del ca.mpo doc.t1t.i..na1tio; lte le ha con1t.i..de1tado como: 

a.).- 01tga.110 Ju1ti6d~ec.i..ona.t, 

b).- Au.x.i.l.i.ait del Oitgano ju.it.i.6d.i.cc.i.onal, 

c.) •. - Replte&e.n.tan.te. Soc.i.a.t. e11 et. eje1tc.i.c.i.o de .ta.6 ac.c.i.one.6 

pena.le&, y 
di. - Oitgano Adm.i.nütitat.i.vo que. a.e.tia con e.l ca.itá.cteit de 

paitte.. 

a.! .. - 0Jt.9a.no Ju1t.i.6d.ic.c..lonal: "Ve.b.i.do a que. la.6 6u.nc.lone.6 qu.e 

.ri.e.a.l.iza. al .in.te.1tp1te.ta.1t to& hec.ho6 del.ic.tuo&o6 a6e.n.tado& en u.n·a. 

a.ve1t.i.gu~c..i.ón plte.via 6on de.c.l~1ta.t~va6 de de.1tec.ho. Pue&to que., al 
eje.1tc..i..ta.1t ac.c..lón penal c.onti.ide.1ta al ac.u6a.do como _p1te6tut.to 

1te..&pon6a.bt.e. en .fa c.om.i..6.ión de un .it.¡c.lto. S.ln. encdmb.lo, et 
valoita.it la6 pitueba6 a.po~.ta.da~ tendünte.6 a tlegait a. la veitda.d 
hl6.tó~lca de un he.cho no 

que de can6oitm.i.dad a.l 

157) .- Idan. p. 84 

.i.mpl.i.ca de.cla.itac.i.ón de deitecho, deb.i.do a. 

a.itt.<cuto 21 con6t.i..tuc.i.onal la. 6unc.i.ó1t 

(58).- v. CaMJw, .Jui.!ntino. up. cit. 6U¡:lla ,.,,.rn. 16, p. 12 
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j1.vt.l6d.i.cc.lon11t co1t1te6ponde ún.lc11men.te 11i. Pode'< Jud.i.c.l11t 1¡,. 

co1t6.lde~111t 11t /,l.ln.l6.te.1t.lo Púbt.lco como ó1t9ano jM.l6d.lcc.lon11t 
de6u.l1t.tu111t.é.11 6u 6unc.lón de pe1t6ecu.to1t de del.lto6 no de 11uto1t.ld11d 
con 611cul.t11de6 de .i.mpo6.i.c.lón de pen116, El u11lo1ta1t la6 p1tueb116 Y 
dete1tm.l1uvr. 6.i.tuac..ione6 ju1t.<..d.ica6 de .i.nd.ic.lado6 1telac..lonado 6 con 

11ue1t.iguac.i.onu p1teu.i.116 no .lmpl.ic11 decl111t111t el de'<echo" ( 59 J .• 

b) .- A1u.ll.é.o.1t dt.l 011.gano Ju11..l•d.é.c.c.lono.l: "El · co116.lde1t11'< al 
U.ln.l6.te1t.lo Púbt.lco como aux.ll.la1t del juzg11do1t, e6 dec.l1t del 

ó1'f.9ano ju1t.i6dicc.iona.l, au.tonom.i.a. El 

M.in.i6.te~io Púbt.ico, en 6ent.ldo pltop.i.o, no e& aux.il.la1t del ó1tgano 
ju1t.i.6d.lcc.i.onal. Tanto aquél como é~.te de6a1t1tollan 6unc.lone6 
den.tito de 6U á.mb.Lto c.ompetenc.i.a.l., n.i uno n.i.. ot1to 60n aux.i..l.la1te&, 

&.ino &..i.mplemen.te ambo.& coadyuvan en un &olo .i.n.te1té6 que e& 

adm.i.n.i.6.tJta1t ta jut.t.i..c.i.a dentJr.o de &u.6 lte&pec.t.i.vo-6 ámb.i..to6 de 

acc...lOn. Et J.U.n.l6.tvr..i.o Públ..i.co actuando como ó:"gano .lnve&.t.i.9ado1t 

1teal.lza 6u6 ac..t.iv.ldade.s a e6ec.to de enc.ont1ta1t elemento& que haga 
p1te6um.lble el cueJtpo del delito y la p'<e6unt11 1te6pon4ab.li..i.dad de 
pelt&ona de~e1tmLnada en la coml&.i6n dellctuo&a., en a.1ta6 de pcdeJt 

6ot.ic.-l.ta1t la .lmpo&i.c..ión de una pena, al ÓJtgano ju1t.i6d-ic.c..lon.a.t, 

act-lv..i..da.d que &eJtá con plena au.tonom-ta de é&.te últ.imo. A&.im.i&mo, 

el Ó4gano ju1t.i&_d.icc..i.onaf., a.l. 6e1tte tu.'tn.ado un ex.pe.diente. penal 

dentJto del cu.al e.l. IU .. n.i&te.Jt.i.o Piibl.ic.o ..in.ve&t.l9ado1t &ol..ic..l.t.a. que 

conozca de la ca.u.&a penal a 6..in de que, de 1te.su.e.ta.ti. elemento& 
~u6..ic~ente6, ac.tual.i.ce la pena pti.ev.l&ta. en la noJtma. legal a la 

pelt&ona. ~u.e &e ha colocado en el &upue&to juJt¿dlco e&.tablec.ido en 
l&.ta. PoJt c.on6ec.uenc.la, amb~ coadyuvan a ~mpaJtt..i't ju&t.ic..ia, peJto 

no &on aux.il.la1te6 uno del ot1to'' {60). 

c.). - Rep1t.e.6entante Soc..ia.l en el ejeJtc.-tc.-lo de la& ac.c.ione6 
pe.na.te¿: ''E6 un Jteplte&enta.n..te de la &oc.iedad en. el ejeJtc.ic~o de 

la& acc.ione6 penal~6. Pa1ta 6un.damen.ta1t la 1tep1te&entac.i6n .soc..ial 
con la que •e le at1tLbuye al HLn.i.4te1t.i.o P4blLco en el eje1tcLcLo 
de la.6 ac.c.ione6 penale.6, &e tomó como punto de pa.Jtt.lda el hecho 

de que el E•tado, al .ln•tituL~ la auto1t.i.dad, le otaJtga el de1techo 
(59) .- M1WJ¡p.. Floiteb, M.tww. op. c.i.t. />Up'llt nntlt 10, p. 97 
(60) .- lckm. p. 97 
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palta eje1tc.e1t la. .tu.teta ju1t¿d.ic.a 9ene1ta.t, palta. que de e4a. mane11a 

pe1t6.iga. jud.ic..ia.tme1t.te a. qu.ié.1t a.ten.te c.on.t11a. ta. 4e9u1t.lda.d y et 

noltma.t de6envotv.im.ie1t.to de ta. 4oc..iedad" {611~ 

di.-· 01tga.no Adn.in.i6.t.\a.t.ivo que a.c..túa. c.on e.t c.a.'l.ác..te.\ de. 

pa11..te: • Lo6 ac.to4 que 1teal.lza el U.i.n.i4.te1t.lo Púbt.ic.o 40n de 

na.tu11ateza. a.dmú1.id.t1ta.t.iva., to que ju6.t.i6.ic.a que 6e apt.iquen a: 
é.6.ta lo4 p1t.l1tc.:tp.io4 del Ve1te.c.ho Adm.in.i6t1ta.t.ivo,. tan e4 a6¿, que 

pueden 6e1t. 1tevoc.able4, c.omp1tend.iéndo6e den.tito de ta. p1top.la. 

11.cvocac.ión, t4 mod.l6.lcac.i.6n y 6u6t.ituc.i.ón de uno polt otlf.o. 
Ademá6, ta. p1top.la. natu1tateza a.dm.in.i6.t1tat.lva de ta a.c.tua.c..ión del 

U.in.l6.teir . .io Púbt.lc.o -H6.ide en la d.l4c.1tec..ionat.ldad de 6U6 a.c.to6, 

pue6.to que .t.ie11e 6acut.ta.du pa1ta · de.te11m.ina11 6.i debe p1toc.ede1t o 

no, en con.tita de una peJL6ona.; 6.ituac.lón en .ta que no podlf.,(.a 

.lnte1tve.n.i1t el ó1tgano ju.1t.i.6d.i.c.c.iona.t. o6.lc.lo4amente palta. avoca1t6e. 
al p1toc.e60" {62). 

Ante11.io1tmente ta6 dec..i6.lone6 del U-ln-l•.telt.io Públ.lc.o 110 podlan 

4elt 1tevocable6, 6.ltuac.lón que ha pa6a.do a la h.i4to11..ia, toda vez 

que c.01t ta6 1te&o1tma.6 de 31 de d-lc-lemb1te de 1994 _d-lc.ha6 ·dec..i.6.lo11e• 

6i pueden ataca1t med.lanti 'lo4 11.ec.u1t6D6 que la. m¿6ma ley 
ea~abtece;, lo ante1t.lo1t con601tme al antepen~lt.imo pi1t1ta60 del 
a1r..t.t.c.u.eo 21 c.an&t.i.tuc..lonat, de .lgua.t 6011.ma el a1tt.tcuto 102 no6 · 

dec.ta con an.tvr..i.011...f.da.d cua.fe.4 e1tan ta6 attt.lbu.c.lone.4 de.l 

Mini4te1tio PabtLco de ta Fede1r.aci6n, a6¿ como .tam~Lln que ll e~a 
el::;!.n6eje1to j"11.1r.l..d-i.c.o de..f. 9ob.i.e1tno, A.i.tuac-i.ón que Ita camb.lado en 
•u to.tal-ldad, ya qu.e e.t actual altt.ic.ula 102 de 11ue6t'<a Ca1tta 

Magna, pa1r.a de.c-i.1tno6 ta6 at1r.-i.buc-i.one.!i deC. 1r.ep1Le6e.n.tante 6oc.lal 

no.!i 1tem-i..te aC. p1r.ecepto 105 del m.i.6mo o~denamiento; a6l.. como 
.tamb.lln no6 d-i.ce que el M-i.n-i.6~e1t-i.o Pabt-i.co ya no e6 el con6eje~~ 
de.t gob.ie.1tno. 

(61) .- Cotót Sándiu, G<i.Uvuro. op. clt. 6UpU1. nota 4, p. 90 
{621 .- láan. p. 92 
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C.b.; -El Ejell.ei.c.io de. l« Acc.i61t Pe.n«l 

"él eje1tc.ic.lo de la acc.lón penal u el conjun:to de 

ac:t.lv.ldadu 1r.eal.lzada6 po11. el U.ln.i.6:te1t.lo Públ.lco ante el ó1tgano 
jud./.c.lal, con la· 6ú1al.ld<td de que é6:te, a l« po6:t1te., pueda d.lc:talt 

el de1techo en un o.e.to que el p1top.lo U.ln.l6:te.1t.lo Ptlbl.lco e•.t.lma 
del.lc:tu.o•o" 163). 

él '11t.t.<.culo 3 del Cód.lgo de P1toced.lm.i.en.to• Penale• p«lta el 

V.i.6.t1t.l:to Fede.1tal, da al eje1tc.i.c.lo de la acc.lón penal, con:ten.ldo 

anátogo, a (.a cUa an:tu 6eñalada. é6.te a1t:t.<.cu.lo p1tec.l6a: 
"c.01t1te.6ponde al M.in.i.6te11..lo P4bli...co: 

I. V.l1t.lg.li\: a la pol.lc.<.a jud.lc.lal en la úive•:t.lgac.l6n que é6.ta 
haga pa1ta comp1toba1t lo6 e.leme.n.to6 del :t.lpo 01tdenándole la 

pltác.t.ic.a de. .ta.6 di....f..i.genc..la.6 que, a au ju..ic...i..o, e4.t.lme ne.ce.aa.11..la.6 
pa.11.a cumpt.i.11. deb.ldamente c.on 6u c.omet.ldo, o p1ta.c.~.lca.ndo él m.l6mo 
aquella6 d.i.l.l9enc..la6~ 

IZ.- Ped.lJt a.e juez a qu..i..é.n 6e con6.lgne. _et. a_6un.to, la. plt.ác.t.lc.a. 

·de toda.6 aquella.6 d.ll.lgenc.i...a.6 que, a 6u ju.le.lo, 6ean ne.~e6a11..la.6 

pa.11.a c.omp11.oba1t la ex.i..6.tenci...a.· del del.ita y de 6ft6 modat.i.dade.t; 

111. 011.dena.lt, en lo& c.a.606 a que 6e 1te6..leJt.e e.l al!..t.lc.ulo 2'66 

de ea.te Cód.i.90 ta detención 1te.tenc.i.ótt 6egú11 et ca.60, y 

6ol.lc.lta.Jt cuando pJtoceda. la 01tden de ap~ehen4i6n; 

. IV. Ir..te1tpone't io6 1tecu.1t•o6 que •e.ñata. la ley y •egu.ilt lo6 
inaiden~e6 que la mi4ma admite; 

V. Pedi~ al juez la p~datLca de la• dLligeneLa& nece6a~Laa 

pa1ta comp1toba1t ta 'te6pon6ab.ii.idad dei acu•ado; y 

VI. Ped.i1t f.a t.ibe1ttad dei de.ten.ido, cu.ando é•:ta p1toceda~ 164} 

A 6u vez et Cód.lgo Fede1tat de P1toced.lm.le.nto6 Penaie6 no6 da 

el eje4aieLo de la ~ecL6n oenal en toa 4LguLente4 a~t¿culoó que 

163} .- F-'laneíJ VJ.l(a, Jo&é. op. cit. 6u¡Yu:t nota Z6, p. 90 
164} .- "Cédigo de f'lDce&mi2nlD6 "'1/ulc6 rafia. et V.lWoil:D FetWtal". IWúa, Uéx.ioo 1994, p. 10 
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cCÍILILUponde al /.l.ln.l•.t:e1<.lo· Pli.bl..lco: 

"A1L.t:1.cul.o 134- En ·ejelf.c.lc.lo de l.a acc.lón penal., co1L1Le4ponde 

· cil M.lnü.t:elf..lo rúbl.lco: 

I. P1Lomove1L la .lncoac.lón del p'Loce•o jud.lc.lal¡ 

11. Sol.lc.l.t:alL la• ó1Ldene• de compa'Lecenc.la palLa p1Lepa1La.t:o1L.la 
y la6 de ap1Lehen6.lón, que •ean p1Loceden.t:e6¡ 

111. Ped.llL el uegu/f.am.len.t:o p1Lecau.t:o1L.lo de b.lene6 palLa lo•· 
edec.t:o6 de la 1Lepa1Lac.lón del daño; 

1 V. Rend.llL la• p1Lueba• de la e•.l•.t:enc.la de lo.• det.l.t:o• y de 

la 1Le6pon6ab.ll.ldad de lo6 .lnculpado6; 

V. PediJt la apl.icación de ta6 6anc.ione~ Jte6pect.iva6, y 

VI .En gene'Lal, hace'< .t:odu la6 p1Lomoc.lone6 q.ue Han 
conducen.t:e6 a la .t:1Lam.ltac.lón 1Legula1L de lo6 p1Loce606. 

AILt1.culo 
60bJte.6e.im.iento 

1 38. -

y la 
Et M.ln.i.6.t:e1L.lo 
l..lbe1Ltad ab•ol.uta 

Público pJtomoveJtá el 
del .i11culpado, cuando 

duJtante el pJtoceóo apaJtezca que la conducta o lo6 hecho6 no 60n 

con6t.ltutiuo6 de delito, con6oJtme a la de6cJtipc.i6n t¿pica 

canten.ida ~n la ley penal; que el inculpado no tuvo paJtt.icipación 
en el delito que 6e peJt6.lgue; que la pJtetención punitiva ·e6ti 
te.galmen.te ex.t.in.gu.ida, o que ex.i6.te en óavoJt del útcu.tpado una. 

e•cluyente del delito" (65). 

El ejeJtc.ic.io de ta acción penal t.ie.1ie 6u. pJt.inc.ipio mediante 
el acto de ta con6Lgnac.i6n. E6~e acto e.6 el a1t~anque, el pun.to en 
el e.u.a.e e.t M.i.n.l6te.1t.i.o Pú.bt..i.c.o oc.u.1t1te ante et ó1tgano 

jtllt.i.ód.lc.c.lona! y pltovoc.a la 6unc..lón ju.d.lc..iaf., ex.c.l.ta al ó1tgano 

ju.1tl6d.lc.c.lonal; la con&.lgnac..lón puede dec.i.JtcSe, que. e6 el p1t.lme1t 

acto de.l eje1tc.i.c.f..o de ta acc.i.ón penal. Cabe menc:ta11a.1t que pa.Jta 

podeJt tlevalt. a e.abo e.6.te. acto ú1.i.c..iat de eje1t.c..<.c.J..o de la ac.C..lón 

pe.nat, ecS mene6_.te1t cumpl.i.Jt. y 6~t.i66ace.Jt. dete1t.m.ina.do6 Jt.e.qu..i.6Lto6 

con6.t.i.tu.c..i.onate6, ~ede1t.i.do6 a lo6 da.to6 que ac.Jted.iten to6 

(65) .- CM/no feik!ral. de Plwceiümi.mtDl> l'erole6". 44a.. Edición, f'cwuia, l'h.ico 1994, ¡:;p. 188 y 189 
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eteme11.to6 . que .i.11.tegitan el t.lpo penal 
itUpon6ab.U.idad del .lnd.lc.lado, Hquü.ito6 
aitt¡culo 16 de nue6tita Co116t.ituc.ió11 Pol¡t.ica. 

y a la pitabable 
pitev.i6.to6 en el 

Al itupecto nuutito má6 alto Tlt.ibunal ha '"enr.it.i.do la6 
6.igu.iente6 ju1t.i6p1tudenc.ia6:Y te6.i6 1telac.ionada6: 

ACCZON PENAL •. - Coitituponde 6U ejeitc.ic.io al 1'(.in.i6.te1t.io Públ.ico 
.Y a la pol.i.c¡a jud.lc.ial, que debe e6tait bajo la autoit.idad y mando 
de aq~él. Una de la6 má6 t1ta6cende11tale6 .i11novac.ione6 hecha6 pOlt 
la Con6.t.ituc.i6n de 1917 a la oitgan.izac.ión jud.ic.ial, e6 la de que 
lo6 juece6 dejen de pe1ttenece1t a la pol.ic¡a jud.ic.ial;.paita que no 
tengan el ca1tác.te1t de juecu y pa1ttu, e11ca1t9ado6, como e6.taba11 
an.tu de la v.i.ge11c.i.a de la Co116.t.i.tuc.i.ó11, de dec.id.i1t 6ob1te la 
1te6pon6ab.i.l.i.dad penal y alegalt, de 06.ic.io, elemento6 pa1ta 6unda1t 
el (!aitgo. 

Tu.i.6 ju1t.i6p1tude11c.i.a. 16. Apénd.ice. 1917-1954. Vol. II. P. 41. 

ACClOH PEllAL. - s.u eje1tc.i.c.i.o co1t1te6ponde exclu6.i.vamen.te al 
M-i.ni.6.te~-i.a P~bl.ic.o; de mane1t.a que, e.u.ando il no ejcJt.ce e6a 

ac.c.i6n, no hay ba6e pa1t..a et p1toc.ed-lm.lento; y ta 6en.tenc.i.a que 6e 
d,{c..te .&.in que ta-l a c.c..lón 6 e ha.ya ej e1tc.-i.do polt el Ui.n.l6.te1ti.o 

Públ-i.c.o, i.mpo1tta u.na u.lolac.-lón de la.6 ga1tan.t:~a6 c.on6ag1tada6 en el 
alt.t¿c.u.lo 21 c.on6tituc.-i.onat. 

Te6.i.6 ju1t.i.6p1tudenc.i.a.l 6. Apénd.ice 1917-1975. Segunda ·Pait.te. 

P1t.i.me1ta Sala. P. 13 

TESIS RELACIONAVA 
ACClOH PEllAL.- N.inguna ley e6.tablece una 6olcmn.idad e6pec.i.al 

pa1t.a 601trnu..l.a1t ta. ac.c.-lón penal; ba.6.ta con que e.t M-ln.l6.te1t-lo 

Pdbt-i.c.o p1tomueva la -lnc.oac.ión de un p1toc.e60 pa1t.a que 6e ~enga. po1t 
eje1t..c..i:tada ta a.c.c..lán pena.e Jte..f.at.i.v"a., .tanto má6, cua1tto qu.e et 
exceóo de t1tabajo en loó .tl[.(bunaie¿ pe.na.te6 110 acon6eja11..la n.i 

pe.km.lt.i.k¿a juzgalt con un Ck.i.tel[io mu.y ~.i.guko&o ta &okma de e6a 
pJtomoci611, ba6tando pa1ta loó 6.i.ne6 de un p~oced.imiento Jtegutak, 
con que e~i6ta et pedimento J[e6pect¿uo. 
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Qu.lnta Epoca.: Tonio XXX, p. 1402.-Ca1t1ta4co Ga1tc.<a, /.lait.lna. 

ACCION PENAL, INEFICACIA VEL VESlSTIMIENTO VE LA •• - Con601tme 
a l~ Ley 01t9án.lca del /.l.ln.l6te1t.lo Púbt.lco del Fue1to Común, en et· 
V.i.6t1t.lto Fede1tat,. ·ta6 agen:tu det M.ln.l6te1t.lo Públ.lco ad6c1t.lto6 a 

lo6 t1t.lbunale6 penatu, 6ólo pueden de6.i.6:t.l1t6e de la acc.i.6n 

pe1t6ecuto1t.i.a o de lo6 ped.lmento6 que hub.le1ten 601tmutado, cuando 

a6.< to 1te6uelva el P1tocu&ado& gene&al, oyendo et pa•ecelt de lo• 

agente• aux.lt.la1te6·; pe•o .aún cuando el agente del M.ln.i.6te1t.i.o 
Púb.t.i.co haya. 6.ldo au:toJL.l.zado paJc.a. de.6.i.6.ti..1t6e y, polt to m.i4mo, 

hub.le•a abitado en el eje•c.lc.i.o de 6acultadu exp&e6a6, el juez 

del p&oce6o no e6tá obl.lgado a accede• a 6U pet.i.c.i.ón, pue6to que 
la p1teten6.i.ón pun.i.t.i.va t.i.ende 6ólo a exc.i.ta• a la au:to1t.i.dad del 
ó1tg11no jc.Ut.i.6 di.e.e.lona.e. c.ompe..ten.ce._ pelta t.i.ga&lo 
con6.t11.eñ.i.1tlo a .la6 pe:t..i.c.lone.6 del 1te.p1te.6entan.te 6ocia.e, poJt.que. 

e•tando obl.i.gado et juez a apl.i.ca& exactamente la ley, dent&o de 
6u6 6ac.u.t:.tade.6, paJta .lmpone.lt pc.na.6, 6u 6unc.lón dec.(.6olf....ia 6óto · 

puede e.6.ta1t &upe.d.i..tada a la6 con6.tanc..i.a6 del p1t.oc.e.60, y en é.6.te 
e.x.i.6.te.n .ind.i.c.i.06 ba6.tante.6 pa1ta con6.i.de1La1t comp1tobado6 lo& 

e..te.me.nt06 c.on.s.t.i..tut..lvo6 de un de.l..i .. :to y la p1Le.6un.ta. 

•e•ponub.i.l.i.dad del Jteo, et auto de 6••mal p1t.i.6.i.ón que d.i.c:te el 
juez, no ob6.tan.te e..f. de&-ltit.i.m.le.nto del. hU.n.i.6.te.Jt..J.o Púb.f..i.c.o, e.6.tá 

a1t1teglado a de1techo. 
Qu.i.nta Epoca: Tomo LXXII, p. 6842.- Rlo6 Soto, Manuel. 

ACCION PENAL.- E~ del 
M.ln.l6tc'1.¿o P&blico, de6de el p'1..lncip.lo de la aveJt.i.guac.ión, y no 
ba..6:ta. pa1rn. c.011val..i.da.1L .f.a6 actu.ac.ioneli, que en 6 egunda .ln6.tanc..la 

et M.i.n.i.6te'1..lo Pú.bt.i.co eje1t.za. ta ac.c..lón penal, pu..e.s.to que d.i.clta 

acc.i.6n 6e 6unda'1.d en d.ll.i.genc.ia& noto'1..i.amente .lne6.i.cace6. 
Qu.lnta Epoca: Tomo XXV, P. 470. To1t1te6c.ano I6au.1to. 

ACCION PENAL. - Según lo pJtev.i.ene et a•t.<culo 21 de la 

Con6t.i.tu.c.i.ón, al M.i.n.i.6te'1..i.o Púbt.i.co c.o'1.'1.e6ponde exclu.6.lvamente la 
pe'1.6ecu.c.i.ón de lod del.i.to6, de tai maneJta que 6.i.n ped.i.men~o .suyo, 

no. puede el ju.ez de la cau~a pJtocedeJt de 06.i.c.i.o, 6.i.n que ba6te, 
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Pª"ª co.1u.í.de."ª"• que. 6e. le. ha dado ú1teituu1c.<ón, et que 6e le. 
haya not.id.é.cado to6 titám.é.te.6 dado6 e.n la cau6a. 
Qu.i.nta Epoca: Tomo XIX. P. 1032. Sataza ... Ua.,,ian~ y Coadyuuante6. 

Exp.,,uado lo o.n.te.it.i.o ... , puede. conclu.é..,,H que et e.Jeitc.é.c.é.o de 
lo. acc.lón penal u una o.c.t.lv.ldad del U.ln.l6.te.,,.lo Púbt.ico 

encam..inada a cu.mpl.ilt con 6U 6u.nc..i.ó·n pe1t4ecu.~01t.ia.. "E.t. ejeltci..c.io 

de la. acc.lón penal, pone en mov.lm.i.en.to toda ac.-t.iv.idad p1r.oc.e4al, 

hace que 4e .in.ic.le un p1toc.ed.i.m.ientq jud.ic.ial, c1c.ea una. 6.ituac..ión 
ju ... .id.lca upec.i.o.t Pª"'ª e.l p.,,obo.bte. .,,upoll6.abte de. un. de.t.lto, 
obl.igo. at ó.,,gano juJt.i.6d.lcc.i.ono.l o. ta ejtcuc.i.ón de dete.,,m.i.nado6 

ac.to6 y obt.i.ga . .to.mb.i.én al /.l.i.nü.te..,,,:a Púbt.i.co, que. de.be. con.t.i.nua ... , 

Pº" .toda6 6U6 pa.,,te.6 e.l e.je..,,c.ic.io de 6U o.cc.lón" (66). 

LA ACCJON PENAL 

e.t. U.in.i6te1c..io Públ.ico, c.on6.i6tente 
bu.6cando y Jteu.n.lendo .to6 e.femento6 

en .i.nve.6t.lgo..._ to6 de.t.i.to6 

nece6a.Jt.lo6 y ha.c.ie.ndo tafi 

ge.1it.lone6 pe-t.t.inente& pa1ta p1tocu1taJt. que lo6 auto11.e6 de ello6 4e 

le4 apl-lquen la6 con6ecuenc..ia6 p1tev.iamente. e.6.tablec..lda.6 en ta 

.le.y" (67). 

Acc.lón de age11.e, ob1ta1t, en 6u ac.epc.i5n g1c.amat.ical, 6.i.gn.i6.ic.a 
toda acti..v.ldad o mou.im.le.nto que 6e ene.amina a de.te1tm.inado 6.i.n. En 
6u. 6en.t.ldo ju4¿d.i.co, acción e6 la mane~a de ponelL en ma~cha o en 
rnov.lm.len.to el eje1Lc..i.c.-i.o de u11 de/Lecho. Patr. i.o an:te1r..i .. 0Jr., ea acc..ión. 

debe e11..ten!'.i°e1L6e en un &en:t-ldo e6enc.lalmente d.lnámic.a; e6 e.e. 

deiútc.ho de ob1tall., y e6.tá c.on6.t-l.tu.ido palL el ac.:to o c.onju.n:to de 
ac.to6 po'L lo& c.uale6 6e ll.ecu.ll.'Le al pode1L· juJr.¿d.lco palla ob.ten.e'L 
que. le P"'e.•te 6ue.4za. y o.uto4.lda.d o.l de4e.cho. 

En p'L.i..nc.ip.i..o, la acc.-lón no e& o:tlta. co6a má& que et de1t.ec.ho o. 
la 60.ou<'..to.d que. no6 a.6./.6.te, de con6o4m..ida.d con to eoto.bte.c"ldo poit 

(661.- F"""-CO V<.efu, Jooé. op. c<,t. 6U¡:na. 11otzt 26, p. 91 
(671.- Id11r.1. p. 80 
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el altt¡cuta 17 de nue6tlta Ca1tta Uagna, palta acud.ilt ante et ó1tgano 

ju1t.i.6d.icc.ional. y ped.i1tl.e que .inte11.venga, a e6ecto de que, dando 

apl..icac.ión a ta ley, haga valelt o JtUpetaJt a deltecho. de 01tden 

pJt.ivado que na4 co1t1te6ponde, en 11.etac.ión a. deteJtm.inada 6.ituac.ión 

de hecha y cuyo de11.echo no6 e4 de4 cono e.ido o negado po1t la paJt.t:e 

ContlLali.la. 

Aún cuando en la actual..idad u a6¡ como 4e ent.iende la 

acc.ión, 6u concepto ha ten.ido, a t1tavl6 de l.o4 4.igl.06, una l.a1tga 

y .ten.ta evoluc.ión, tan.to en e.e 'deJr.echo c-i.v-i.t, como en e.e pena.e.. 
En el p1r.-i.me1to • hub-i.eJr.on de .tJr.an6c.UJr.Jr..lJr. muc.ho6 año6 an.te6 de que 
l.06 ju1t.i6ta4 d.i6t.ingu.ie1tan el de1techo de 01tden p1t.ivado que a4.i4te 

. . 
a cada una de ta& pa1tt<6, del. de1techo del. 01tden públ.ico que .la4 

6ac.ulta palta ac.ud.i.tt ante e( ó1t9ano ju1ti.6d.ic.ci..onal en demanda de 
ju6t.icla; y en el 6egundo, tamb.ldn pa6Ó ~uc.ho tlempo ante.a de que 
6ue1ta con6.ide1tado como púb.t..lc.o, o como 6oc.iat, el de1t.e.cho de 

ped-i.1t a.t. juez ta .i.mpo6.i.c..ión de. 1uta. pena al .tJtan691te601t. de .ea 

tey. 

Palta. et Mae6.t1to F1tanc.e6c.o Ca1tnelu:tt.i, la ac.c..lón e& "u>t 

de1techo al ju-i.clo y na un de.Je.e.cho al ju.le.lo 6avoJr.able; un de,echo 
al de-techo .lndepend.iente de .lo6 1te6u.ltado6 de ta 6eitte.Hc.ta.; v..lene 

a 6 eJr. e.f de1t.echo que .t-lene .todo .i.nd..lv.i.duo P'llt.a. 6ot.ic.<...ta1t. la. 

&unc-lán ju1t..l6d.icc-lonat competen.te que .i.n-lc.ie un p1t.oce60 jud..lc.<..al 

en 01t.den a. decea.italt 6-l .tuvo o no deJtecho 6ubjet..lvo ma.teJt.ial 

v,(o.C.ado que 1teclama1t; C6 dec.i.11., ent.<.ende a .ea a.cc.lán como un 

de.1t.echo 6ubje.t.i..vo pJtoce6al de la6 pa.1t..te6 61ten.te al juez, d1t.ente 

al .t-l.t~lalt del ó1t.9ano ju1t.-l6d.i.cc.ional'' (68). 

Pa1t.a el Mae6t1to A1t..tu1t.o Alf.1t.-la.ga. Flo1t.e6, la acc.i..ón penal tte.6 el 

podelf. que .t-lene el E6.tado, a .tlf.avé6 de 6u 01tgano adm-ln.l6.t1ta.ti.vo: 

M.i..n.i6.te1t.-i.o Púbt.ico. de 6of.-i.c.i.talt al ó1t.9ano ju1t.<.6di.cc.lonal .fa 

ac.tua.f-lzac.ión de una 6cr.nc.lón pun.l.t.i..va o p1tete116.ión pun.l.t-lva en 

con.tJta de una pe~6ona que 6e ha cotocado en el 6upue4.to 

ant.iju1tZd.ico e6tabl.ec.ido polt ta pltopia no1tma tegal" (691. 

( 681. - Caf/..1etu.t.ti., F1ta.nce6co. "Cue6.t.lone6 6Dbtr.e Ve.11..echo Penat''. Ecü.clon.e.6 JuJr.~ 
d.icaó Eukopa-Amé't.ica, Bueno6 A.ike4 1961, p. 31 

(691.- A1tkiaga F~oke6, AktUko. op. c.it. 6upka nota ID, p. 27 
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Alcatá-Zamo1ta y Cut.illo, op.i11a que.1 "La acc.ión penal u et 
podelt fult.id.ico de p1tomove11 la actuaé.ión fu1t.i6d.icc.io11al a 6.in de· 
que et juzgado'\ u. p1tanunc.ie. ace1tca de. la pu11.lb.ll.idad de hecha6 

que. el t.itulalt de la acción pen~l lle.puta canot.itut.ivao de 

del.ita•" ( 70 l. 

CaJtlo6 F1l.anco Sod.i.., no6 exp1te.6a que: "la acc.ión e6 un 
de11echo1 pe.Ita como ou e.fe.11c.ic.io t.ie.nde a la· 1teal.izac.ió11 del 

de1te.cho de. penal!, 1te6ulta al m.i6mo t.iempa un de.be11, po11. lo que 

pa11ece. mác1 ace.11.tado conc1.ide1ta1tla como un podelt ju11.id.ico. Aho1ta 

bU.n, el uo a de e• e pode1t pone .inva1t.iablemente en mov.im.ie.nto al 

juez, qu...i.é.n no puede actua1¡, 4,¿ l.ct acc.i.ón pe.nai no .ae e.je.Jtc.i..ta 

ante él, y polt úl.t.imo, pe1tm.i.te al m-l6mo Juez apl.ica1t en 601tma 

de6.ln.it.lva la ley al caoo concite.to de que •e t1tate" 171). 

Se ad.iJtma que ta acc..lón penal e.6 un "pode.1t-debe.1t.", m·.len.tJta.6 

que en la acc.lón c..{_v.i.l e.4 un "pode.Ji.·de.1r.ec.ho"; .ae 4o4t.lene que .ta. 
acción penal públ.ica no e.4 n.i puede 4e.Jt nunca, un de1techo 
6ubjet..i.vo o pode1t. jlllr.¡d.i..co, pue.6 ambo6 4on nian.l~e6tac.lone6 de un 

6enómeno de l~behtad; m.i..ent.Jta.6 que ta. ac.c..lón púbt.i.cd, no e.4 o.tita 
c.a6a que una po~e6tad de eje1tc.lc.lo obl.lgatok.lo. 

En l46 deó.ln.lc..lone6 ante1l..i.oJtmente c..itada.6, lo6 autoJte.6 
c.ona.ideJr.an a la acc.i.6n como un pode.1t, como un de1r.ec.ho o como una 
6acuf..tad. Con•.lde1to que f.a 6acuf..tad que .t.i.ene el /Unü.te11.lo 

Pdbl.ico ea a.in tugaJr. a dudaa un debeJr., una obl¿gacL6n ¿nelud¿bte 
de d.iclto 6flgano. 

Pa.Jr.'a. ev.ita.tt compl.ic.ac..ione6 en.tite la doc..t1t..i.na, y aún poi/. ta.a 
intcJr.pJr.etac.ione& que la Sup1t.ema Co1r.te de Ju&t.ic..ia de la Nac..ión le 
ha. dado a .fa ac.c.:i6n penal, c.ona.ide1to que c.amb.iando et téJr.m.ino 
"podeJr." poJr. et "debeJr." u ''obl.i9ac..i6nu, &e ·ev.ita1r.ian emb1r.ollo6 y a 
dec.l1t ve.1tda.d, eoto e• f.o que o.lemplte deb.ió habe1t p1tevaf.ec.ido. 

E6.te. e• el ve1tdade1to 6 en.t.i11 def. Con.i.t.i.tuyente de 1917, ya que 

1 71 l . - f""'1.CD 60di., Ca!tfo4. "Ef. f'1ioew> Peml IW=". 4a. Edic.ión, l'alVlúa, lo'1.«co 1957, p. 28 
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nunca. co116.lde.1t6 a.t ptr.op.lo E6ta.do, potr. med.lo del /.Unütetr..lo 

Pú.bt.lco como de.te11t4do1t exctu6.lvo, petr.o <'!4te t.lene l4 obl.lg4c.l6n 

.ln6upetr.4bte de eje11.c.lta1t l4 4cc.lán pen4l, y 4 la vez et o6end.ldo 

debe u.t4tr. 64cutta.do pa.tr.4 ex.lg.ltr. a.l /.l.lnü.tetr..lo Púbt.lco que lo 

hag4. 

A c.ont.lnua.c..ión c.lta1te.mo6 alguna6 1te.6 o.luc..lone.6 em-Lt.i.da6 polt 

la. Suptr.ema. Cotr..te de Ju6.t.lc.l4 de l4 Na.c.lón tr.a.l4t.lva.6 a.t tema. que 

no6 oc.upa: 

ACClON PENAL, EJEfl.ClCJO. llE LA. Et efeH.lc.lo de la. a.cc..lón 

pena.t 6e tr.ea.l.lza. cua.ndo el M.ln.l6tetr..lo Públ.lc.o oc.utr.tr.e a.n.te el juez 

y le. 6ot..lc..i.ta que. 6e avoque. a.f c.onoc..i.m.lento. de.t c.a.60; y ta malle.ha 

de e64 a.c.c..lón pa.4a. du1ta.11te et P"-Oc.uo potr. .ttr.e4 eta.pa.6: 

.lnve6t.igac..i.ón, pe.Jt6e.c.uc..i.ón y a.c.u6ac..i.6n. La p1t.l.me.1ta t.lene po1t 

objeto ptr.epatr.41t el ejetr.c.lc.lo de l4 a.cc..lón que •e 6undatr.á en la.6 

p1tu.e.ba6 o~te.n.i.da.6; e.n la pVL&ec.uc..ión hay ya. eje.1tc..ic..J..o de. la. 

a.c.c.~ón ante lo6 tlL.i.bunale.6 y e.6 to que c.on6tituye la .in6t1tuc.c..J..ón, 
y en la te.1tc.e1I.a., o 6e.a la. a.c.u.6ac..i.ón, la ex.i.genc..la p1.u1.it.f.va. 6e 

c.onc.Jte.ta. y el M.ln.i.6te1t.i.o Públ.lc.o puede ya. e4ta.blec.e1t c.on 
p11.e.c..i.6.i.ón la.6 pena6 que .&e.ltá.n objeto de antil.l.6.i.6 ju.d.i.c..i.a.l. y,. polt 

lo m.l6n:o, e.6.ta. e.tapa l?.6 la que c.on6.t.i.tu.ye l« e4cenc..l.a dei ju.lelo, 

ya qu~ en ella pedi1ti, en 6u ca6o la ap.f...lcac..(ón de .f..a6 6ancione6 

p1t.lva..t.lva6 de .f...lbe1tta.d IJ pecunia.1t.ia6, .lnctuyendo en é6.ta6 la. 

JtePa1t.a.c~ón de.f.. da.fío, 6ea. polr. concepto de indemn.izac..lón o de 

tr.e•t.ltuc..lón de ia c.o•a obten~da potr. el del~to. 
Sex..ta. Epoca: Segunda. Pa1tte. Tomo XV. P. 962. Co1¡,.ta.za.1t. Vda.·. de 

Sa11c.hez Gue1t1te1to. 

ACCION PENAL. La pettHc.uc..lón de lo6 de(.~to6 .incumbe ·a.e 

M.ln..i..6.te.Jr..lo Pú.bt.lco y a la po.l.lc..ia jud-ic.la.i., polt tan.to, 6.i. .f..a.6 

d.l.f...lgenc.la.6 de un p'toce6o 6e .llevan a. cabo 6.in i.a. út.te1tvenc.ló11 

del a.gente det. M.ln.i.6.te.'t.io Pú.bt.lco deben co.n6.lde1ta.1t6e, 6.i no 

nu.f..a.6, polt lo meno6 a.nt.lcon6.t.ltucionale6 y, en e6t1t.(c.to ~.l901t, no 

pueden tta.ma.1t6e d.l.l.lge.nc..i.a.6 ju.d.i..c..i..a.te.6, 6.ln que ta -inte.tvenc.-ión 

po&.tetr.ü.t del M.lnütetr..lo Públ.lc.o pueda. t1tan6601tma1t d.lt.lgenc..la6 
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.i.lego.te6 en o.ctu4c.i.011e6 vál.i.do.6. 'E6 c¡e~to que ta ley no decto.1to.. 

de mo.11e1to. e"pltuo., lo. nul.i.do.d de lo.6 d.i.l.i.genc.i.a6 que 6e 

p1tact.i.quen 6.i.n la .i.nte1tue11c.i.ó11 del M.i.11.i.6te1t.i.o Públ.i.co; pello como 

la d.i.6po6.i.c.i.6n del o.1tt.tcu.t.o 21 cÓn6t.i.tuc.i.ono.l u te1tm.i.11a11te, .t.o..6 

dU.i.genc.i.a6 pltact.i.cado.6 6.ln ua .in.te1tuenc.ión po1t 6e1t 

an..t.lc.on6t.i.tuc.ionale4, ca1t.ecen de va.t..i.dé.z. 

Qu.i.nta Epoca: Tomo XXIV. P. 559. Lenk Leo. 

ACCION PENAL, EJERCICIO VE LA. ETAPAS VEL PROCESO. Et 

eje1tc.i.c.i.o de ta acc.i.ón 'penal 6e 1tea.t..i.za cuando el M.i.11úte1<.i.o 

Púbt.i.co ocu1t1te ante el juez y le 60.t..i.c.i.to. que · 6e avoque at 

conoc..im.len.to de un a6unto en pa1t..ti.c.ula.1t; la ac.c..lón petta.l. pa4a 

du1tante et p1tocuo, polt. t1te6 etapa6 b.i.en d.i.6e1tenc.i.ada6 que 6011: 
.inuea.t.lgac..ión o ave1t..i.9uac...i.ón p1tev.ia, pe46ec.uc.i6n y ac.uaac..lón. La 

.inve.4.t.igac..ión, .t.iene polt objeto p1Le.pa1Z.a1t e.e eje1tc.ic.i.o de la. 

ac.c..lón que. 6 e 
Rep1<e6entante 

6unda1t.i en ta.6 p1t.ueba.6 obten.ida6, pa1t.a e6.ta1t et 

Soc.lal en po6.i.b.i.l.i.dad de p1tovoca1t lo. act.i.v.ldad 

ju1t..i6d.ic.c..lonal, en e.6ta etapa ba.6.ta con ta c.on6.ignac.i6n que del 
1teo haga el M.in.l6teff..i.o Púbt...f..c.o, pa.Jta que 6 e ent.i.enda que. e&.te. 

6unc..iona~.io ha eje.1tc..ido ta ac.c..ión penal, pue6 ju6tamen.tc e6 la 

con.&.lgnac..ión lo que. c'vr.a.c.te1t.iza. et eje1t.c,lc.i.o de d.icha. acc.i.ón, a 

1te6e1t.ua. .de qu.e., de.6pué.6 y ya. como pa.1t.te det1.tJ1.o de .e.a contlr.ove.11.6.ia. 
penrJ..l, el M..i.11..i.litelt.io Púb.t:J.co p1Lomueva CJ pi.da .todo lo que a. 6u 

1tep1te6entac.lón c.01t~e6ponda; en la. pelf.6ecucl6n, ha.y ya un 
ejellc.ic.i.o de ta ac.e.i.ón ante lo6 t1t.ibunale6 y &e dan .lot. ttc.to6 

pe1t.6ecu.to1t.i.06 que con6.t.i.tuyen la .i.n6t1t.ucc.i6n y que ca1Lacte1t..izan 

e6.te pe1t..i.6do: en la acu.6ac.i.6n, la e.x.lgencla punl~lva 6e conclf.eta 

y e.l M.i.n.i.6.te.1t.i..o Pú.b.l.i..co pu.e.de ya e.t..tablece11. con pitec.i6ió11 tata 
pe.na6 que 6e1t.án objeto de anál.i.6l6 jud.ic.i.at y, polf. to m,l6mo, et.ta 

etapa e.6 la que con6t..i.tu.ye .ea e6cenc.i.a. det ju..<.c.io, ya que, e.1 etla. 
ped.l1tá el Rep1te6enta.nte Soc.i.al, en 6u. ca6o, ta apl.icac.lón de. lat. 

6a11c.i.one6 p1t.i.va.t.iva6 de l.i.belf.tad y pecu.n.i.a.11..iatt, .i.nctu.yendo en 
l6ta.6 la 1Le.pa.1tac.i6n del daijo 6ea. pqlt concepto de .indemn.i.zac.i..6n o 

1<e6t.i.tuc.ló11 de la co6a obten.i.da polt el det.i.to. Po1t tanto,. e6 

du1tante el ju.i.c.i.o, en que ta acc.i6n penal obl.lga a que 6e 

concite.ten en de.6.i.11.i:t.i.va .f.06 ac..to6 de acu6ac..i.ón, al. .igu.a.t que l.06 
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de. de6en6a; de e.6a mane"ª• con ba6e en etlo6, et Juez.d.lc.ta"á ta 
.\t.60tuc.lá'n p,ioceden.te. V.Ú.ho de O.t.\a 60,,ma, e.t e.je .... c.lc.lo de ta 
acc.lón p~nat 6e puntuat.lza en la6 conctu6.lone.6 acu6ato".la6. 

PRIMER.TRIBUNAL COLEGIAVO VEL NOVENO CIRCUITO 
Ampa~o V.l,,ec.to 348/91. Jo6l 0,,_.t¿z Collazo. 15 de ago6.to de 1991. 
Unan.lm.ldad de voto6. Ponente: Gu.ltte,.mo Battaza" Atvea". 
Sec,.e.ta".lo: E•.teban Ov.ledo Ranget. 

C.b.I PRINCIPIOS QUE RIGEN LA ACCION PENAL 

H. Uae6.t"o A"tu"o A"".laga no6 d.lce que .fo• P".lnc.lp.lo6 que 
~~gen ta acción penal 6on: 

"a).- Ve 06.lc.loc.ldad, y 

bJ.- V.l6po6.lt.lvo. 

a). - E.f P".lnc.lp.lo o .teo,..<a de 06.lc.loc.ldad: S.lgn.i.6.lca que 
únicamente el E6tado e.o et que puede •ol.i.c.l.ta" ta .i.mpoH.c.lón r¡ 
api.lcac.lón de la peita '6tabtec<.da en ta n.o .... ma legal. 

b). - P"ütc.i.p.lo Vüpo•<.t.ivo: La 6ot.lc.ltud de .impo6.i.c.lón r¡ 
aplic.ac..ión de 6anc,¡_one6 a la6 pe~6ona.6 que 6e han colocado en el 
6upue6to ju~¡dic.o e6tabtec,¡_da en ta no1t.ma., 6C encuentlf.a en mano6 

de lo• pa,..t.lcuta•e• qu.lene• pod•án •ot<.c.lta.\ta o no. E6.te 
p•.i.nc.lp.i.o ".lg.ló en la6 P".lme,.a6 etapa• de ta humanidad" (7f). 

Uanuet'R,f_veka Silva, no6 da como p1t.incipio6: 

"a J. - P1t.-i.nc-l.p.io de l. e.gal-id ad: La a.c.c.-i.ón penal e.6.tli c.:n.lmada. 

polt. el p1t.incipio de legal,¡_dad, cuando ~e eje4ci:ta 6iemp1t.e que 6e 
den lo6 p.\e6upue•.to6 nece6a,..lo6 que ta ter¡ 6.i.Ja. En e•.to6 ca6o6, 
no &e O.:t..tende pali.ct nada a ..e.a ut.i..l.i.dad o pelf.ju,f_c.i..o que pueda. 

oca.6-l.onal[.6e con et eje4c-l.c.(.o de la ac~ón penat. 

b). - Plt.lnc'.lp.lo de ta opM.tun.ldad: Se .<n6p.l1ta en ta. .ldea de. 

(i2) .- Ml<iagJ. Fltvtu, ÑU!/JrJJ. op. cit., &JfNl. notn. 10, p. Z7 
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que pa1ta el eje1tc./.c./.o de la acc./.ón penal no bu.ta que •e .den lo6 

p1te6upue•to• nece•a1t.lo•, •./.no que e• p1tec.l•o 
compete~te6 .to 1tepute11 convenünte, p1tev.la 

momento, lu c./.1tcun6tanc./.a6, etc.'' ( 7 3 l. 

que lo6 ó1t9ano• 
valo1tac./.ón del 

"al.- P1t./.nc./.p.lo de 06.lc.loc.ldad: a v.l1ttud del cual •e 
encom./.enda a c./.e1tt&6 ó1t9ano• la 6acultad de eje1tc.lta1t la acción 
penal polt p1top./.a dete1tm./.nac./.6n cuando 4e tita.ta de del./.to• que •e 
pelt4./.gu.en de o 6.lc.lo, o a ./.Mtancút de pa1tte o 6 end.lda p1tev./.a la 

que1tella de é•ta. 

b),- P1t./.nc.lpio de d./.•pánibilidad: con601tme al cual el Óltgano 

a qu.lin .se encomienda .su eje1tc..lc.lo una vez deduc.ida .puede hac.elt 
ce•a1t el cu1t•o de ella a •u voluntad. 

el. - P1tincipio de legalidad: que obliga al eje1tc.lc.to de la 

ac.c..ló•t 6obJte. todo c.uando é.s.te .se enc.om.lenda a 6unc..iona1t.lo.& 
públ.lco.s y .se &a~.l&6ac.en ta.s ex.lgenc.la6 &eñalada.s po~ ta ley. 

d).- P1t./.nc./.p.lo de opo1ttun.ldad: que pe1tm./.te que el t.ltula1t del 

eje1tc..lc.lo de ta acc..lón pueda d.l.sc.~ec..lonalmente eje~c..lta1tla o no, 
.según lo e4t.lme c.onven.lente, atend.iendo a la apJtec.lac..lón que haga 
del .ln~e1tl6 .soc..iat del momento'' (74). 

"Nue.st1to6 ac.tuale.s C6d.lgo6 de P1toced.lm.lento6 Pena.tea, 
e.stablec.en un c.~.lte1t.lo o&.lc..io&o, debido a que &ólamente el E.stado 
puede 6ot.icA .. ta.1t ta apl.ic.ac..ión de ta pena a t>iavé6 del óltgano 

adm.ln.id.t-ta.t.ivo M.in.i.dte1t.io Públ.lc.o" (75). 

C.b.f CARACTERISTICAS VE LA ACCION PENAL 

1. - Pú.bi.lca, 

f.- Un.lea, 

(73) .- Ri"""'1 Sitl.U, lllrttef., "El l'!we<.!O f'enxl". 14a. f'di.ción, F\Vrhúa, 111xi.co 1985, p. 54 
(74) .-~ Blanco, Af.beMD. "El .f'Mcel.o Penxl lboiWU>". Awrúa, ll!x.ú>o 1975, p. 52 
(75) .-~ flolte6, AM.wJ. po. clt. 6U¡:fra. nota 10, ¡::p. 27 !/ 28 
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3.- lnd./.v.i.4./.ble, 
4 .• - I tt.tJta6 c.e11deii.te. 

s.- lJtJtevacable, 
6.- V.l6c1te.c.i.ona.t., y 
7.- Au.tónom~. 

'.- CARACTER PQBLZCO VE LA ACClON PENAL. - "Pó11.qu.e el 

/.f.<1t./.6.te1t.lo Públ./.c.a. eamo 11.ep!te6e11.ta1t.te de la 6ae.iedad pJto.tege 

.in.te!teoe6 de c.aitác..teJt eolec..t./.vo y 110 pait.t./.c.u.laite6. Al momettto que 
4e come.te u.tt ./.l¡c../..to 4e o6ende a la colec..t./.u.idad" (761. 

Cabe 4eñala1t que la ac.c.i.ón 6.iemp1te. e6 públ.lca deb.ldo a que &e 

d./.it./.ge a pone!t en conoc../.m./.en.to del E6.tado, poJt med./.a del 
M.ln.l6.te1t.lo Pú.bl.lc.o,. e.e. a.c.tua.l.lz:a1t una c.onduc..ta. t.t.p.lc.a, ·a 6.in de 
que 6 e pueda apl.i..c.a1t u.na pe.na a qu.i.én ha c.omet.i.do un.a c.onduc..ta 

ant.lju.1t.id.i.c.a 1 y aunque e6a c.ondu.c..ta c.au..se un daño plt.lvado, ta. 
ac.c..i.6n 6.i.e.mplte 6egu.i.1ti 6.lendo pibl.lc.a po~que &e enc.am~na a hac.e1t 
uale!t un deJtecha públ./.ca del E6.tado. 

El U./.n.i.6.tc.11../.a Públ./.c.a .t./.ene a6.l utt pode11.-debe11. de eje1tc.ita.Jt 

ta ac.c..i.6n penal, que en 6u c.a1tic.~e1t de pú.bt.lc.a, de6.i.ende 
.i.n.te1te6e& 6oc..lat.e6, al m.i.6mo t.lempo que lo ha.e.e con lo6 p1t.lvado6 
y n.ingu.na 6ac.u.l.tad d.i6pao./.t.iva pu.ede oeJt eo.tablec./.da en 6auaJt del 
J.l.ln.l..ste1t.i.o Pú.bl.i.c.o que no .t.<.ene de1tec.ho6 pa.Ut.lmon.lale6 &abite. ta 

m.i.6ma en 6oJi.ma alguna. 

f.- CARACTER UNlCO VE LA ACCZON PEN~.L. -"E6.ta 6.lgn./.6./.ca qu.e 
¿¡ó.fo ha.y una "a.c.c..l.ón penat paJta :todo6 .fo¿¡ de.t..l:to6. No hay toia. 

ac.c..lón e.6pe.c..i.a.t é.l11ó que e.nvu.e.tve en .su c.onju.tt:to a .todo6 e.flo6" 

( 77 I. 

La ac.c..i.ón penal 4e u.:t.i..f..i.za. poJi. .igual pa1ta. .t.oda c.onduc.ta. 

t.<.pic.a de. que .se .t1tate, pue"' .su 6in y .su. e.s.tJi.u.c..t.u.1ta. 40tt .s.lemp1t.e 

la4 m.l4ma4, y na 6e ju6t.l6.lca•Za que 6e le ./.mp11../.m.ie1tan d.i6eJtente4 
mod~.f..lda.de..1i e.amo t.a.6 que 6e.. e.s.ta.bte..c.en en 11.e.tac..i.án c.on io6 
del./..ta6. No puede habe11. u.na acc./.6n pa•a cada det./.to qu.e hub./.e•e 

Í76) .- Idem. p. 31 
(77) .- Ca&.t./.U.o Sobeltme6, /.lieud~el. op •. clt. 6Up'Utno.ta 15, p. 47 
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come.t.i.do un ·dete1tm.i.nado •uj e.ta. 

3.- CARACTER JNOillISIBLE VE LA ACCION PENAL.- "Pó1tque •ed 
apl.i.cable en cantlta de toda• la6 pelt4~na6 que han paltt.i.c.i.pado en 
un .i.V.c.i..to, utando pa1ta ella a la6 1tegla• de '<e6pon4ab.ll.i.dad 

plteceptuada• en el a1tt.<.c.ulo 13. del Cód.i.ga Penal. E• dec..i.1t, 6e1tci 
apl.ic.abt.e a. lo6 au.toJte.cS .in.te..tec.tuat.e4, ma.t.e.Jt.ia.le.s, c.oa.u.to11.c.s, 

enc.ub1t.lda1te•, etc.• (71). 

No •e debe pe1tdegu.i.1t •ólo a uno o alguno• de lo• 
1te•pon••able6; e6to obtdece a un plt.i.nc..i.p.i.o de u.t.i.l.i.dad p1tcict.i.c.a y 

6o~lal po~ la nec.e.6.i~ad 

en la. 1te.at.izac..ión de 

6u6.t1tayé.ndo6e, de uta 

de pe1t•egu.i.1t a .todo• lo• que pa1t.t.i.c.i.pa1ton 
la conducta penalmente Jtelev.ante, no 

601tma, a ta ac.c.lón penal,, ta acc..ión e.6 

ú.n.ic.a pa.Jta. . .todo6 to.s p1Loc.et.06. 

4.- CARACTfR INTRASCENVEllTE OE LA ACCION PENAL.· "La ac~ :,n 
penal 6Ólo debeJti aplLcaJt6e a la.6 pe1t6ona6 que &o~ 

p1te.6um.lble.me.nte 1te6pon6able6 y no pod1tá. extende1t6e a l..06 

6am.i.l.i.a1te4 de é6te, o a te1tc.e1ta6 que no hayan cometido .i.U.c..i.to 

alguno, o pa.1t..t..lc..lpa.do en a..t:gcuta. 6oJtma de c.011.60.Jtmida.d a ta.6 Jte.gla.6 

c.on.ten.lda• en el n<ime1tal 13 del Cód.lgo Penal" ( 79). 

5.- CARACTER IRREVOCAllLE OE LA ACCIOll PENAL.- "E•te c.0116.i.4.te 
en que, 

pon.lendo 

ma• que 

d.l&poneic. 

l 80) • 

una 

en 
un 

de 

vez úi.i.c..iado el eje1Lc.i..c.-i.o de la ac.c..ión pena.e., 

c.onac..lmi.en.to al. ólT.gano ju1L.f..6d,,(cc.i.o•taf., no 1.e .tiene. 

6út, ta 6 e.n.te.nc.,,(a. El Müt,i,6.tell.io Pú.bl.i.c.o no puede 
el.la, n.l de&.i.6.t..i.Jt, e.amo 6.i. óue.1ta un áel'l.echo prtop.i.0 11 

La .i.1L1T.e.uoc.a.b.i.t..i.dad 6e debe en.t.endeJL en et bent,ldo de que, 
deducida l~ ac.c..i.an ante et. 61'1.gano ju1Li6dic.c.ionat, no 6e le puede 
poneJL 6..ln de. una nu:tne1ta. a.1tb.i..t1ta.1r..ia. E.t. de6..i.6t.i.m.len.to del 
eje1Lcic.io ~e. la ac.c..i.6n penal mina la ba6e en que &e &u6.te.nta et 
objeto del p1toce60, y en e6tlt~c.to de•ec.ho, debe 1tec.hazci••ele. 

1781 .- Alr1LWgo. Flolte6, l>AfuJw. op. c.lt. l>Up'U1. 110tJt ro, p. 31 
(79) .- I<Wn. p. 3Z 
[80) .- Ca.\.tuto SobviaiUl6, Mi¡¡uel A.gel. op. c.lt. &J¡Yla. l10tJt 15, p. 49 
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6. -. CARACTER DISCRECIONAL DE LA ACCION PENAL.- "Uo.t.lvado 

po1tque. e.l l.f.i.n.l6.te.Jt.lo Púbt.lco, puede. no e.jeJtc.l.talf. la accH_n· 

pen~l, a6.l ex.l6.tan 1teun.ldo6 l.06 elemen.to6 que p1tec.l6a· el 

1ut.l.culo 16 con6t.ltuc.lonal" 111). 

1. - CARACTER AUTOHOMO DE LA ACCION PENAL. - "La acc.lón penal, 

u .lndependün.te. a la 6unc.lón julr..l6d.lcc.lonal del E6.tado; 6.ln 

emba~go, e6 nece6a.~.io e.ntendelt que e¿a autonom¿a a .inde.pende.nc.la 
de .ta acc.lón, no 6.lgn.l6.lca que. 6e.a po.tuta.t.lua paJr.a el E6.tado 

eje1tc.l.ta1r.la o no 6egún 6u capJt.lcho, puu .te1t.lé.1tdo el p1top.lo 

E6.tado el. debe1t de apl.lca·Jt a l.06 del.lncuen.te.6 l.a6 6anc.lone6 

·6.ljada6 polr. ta ley y 6.lendo el ejeJtc~c~o de ta acclón 

.lndüpen6able pa1t11 que. d.lcha apl..lcac.lón pueda tte.u111t6e 11 cabo, 

1te6ul..ta que el E6tado debe .lnua1t.labl.emen.te· eje1tc.l.ta1t .ta 1te.6e.1t.lda 

acc.ián cuando .tenga conoc.i.m.lento de. la. c.om.i.&.ión de. un acto 

pun.lb.te. y 6e hayan cumpl.ldo ademó.6 con lo6 plte6upue6.to6 legale6 

del ca6o" 182 I. 

C.b. 3 FASES VE LA ACCION PENAL. 

La. p1Le.te.n6.ión pun.i.t.iva E6tata.l nace como 1tela.c..ián de. Ve.1teclto 

matv:..iat., de.6de. el momento en que e..f de.t..ito ¿e comete; e.6 el 

de1techo abot1ta:c.to del E6ta.do que. ha d.l6e1tencú1do l.11 teo1t.la del 

p1toce.60. S.i ta~ a.cc.ione6 ju1tid.i.ca6 de.ben hac.e.11.6i va.le1t ante. lo6 

~1t.i.bunale.6, 6u p~epa1tac.ión c.on6t.i~uye. lo que alguno6 t1tatad.i6ta.6 

llaman pe1t.lódo p1tep1toceoat, pe•o en 1teat.ldad 6e le debe 

denomina~ pe1t.iódo de p1tepa1tac.i.ón de la acc.ión p1toc.e.6al, y que en 
nue.6t1to de.1te.eho equlva.te a.l pe4lódo de ave~..lgua.ción p~evia a ta 

c.on6..lgnae.lón a. .f.06 .t4ibunale6. Al .ten e~ e.o no c.-lm..i.en.to .ea 

a.uto4..ldad, po4 medio de la. denuncia o de la. que~elta, de que 6e 

ha comet..ldo un delito, p4ocede4á a 6U inve6.tiga.c.ión, a6egu~ando 

f.a6 p4ueba6 que va.n a 6e4v-l4 pa4a ocu44l4 a.n~e .f.06 ~kibunaf.e6. 

E6ta 6a6e de -lnue•.t:.lgac.ló11 del pJtoced-lm.lento c.01t1te6ponde a la 

pol.lc¡a judlc.la.t bajo el c.ontJtol d.l1tec.to del U.ln.l6te1t.lo Público. 
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La. p1<omov.i..U.da.d .de. ta. a.cc.i.ón e.qu.lvate a. ta pe'u ecuc.i.ótt det det.i..to 

y u utablece· cuando et 61tgano de acu6ac.i.ón ocu1<1<e at 6"9a.no 

ju1<.i.6d.i.cc.i.onat y te p.i.de que 6e avoque at conoc.i.m.i.e.nto de.t cado; 

en et mamen.to e.n q<ie. exú.te ta conjunc.i.6n e.ntir.e. e.t /.l.i.nú.te1<.i.o 

Púbt.i.co y et jue.z, 4e puede a.6.i.1tma1< que. e.xú.te. e.t e.je.1tcü.i.o de. la 

acc.i.ón. penal. Et de.6a1t1<otto de ta acc.i.611 en et pltoced.i.m.i.e.n.to 

penal, va pa6ando polt tM 6.i.gu.i.e.n.tu 6aH6: de. .. .i.nve.6.t.i.gac.i.ón, 

pe.uecuc.lón y de. acuuc.i.ón. Su mair.cha 1<egula1< u.ta cond.i.c.i.onada 

at. ir.uuttado de ta.6 pir.ueba4 ob.te.n.i.da6 y pu.e.de 4ucedelt que. ta 

ac.c..lón 6e paltai.i.c.e. en la p1t..ime1ta, 6egunda o en la .te1tc.e1ta etapa. 

det pir.oced.i.m.lcn.to. 

La 6a4e. de .i.nve6t.i.gac.i.ón t.i.e.ne. poir. obje.to p1tepa1tair. e.l 

ej e.1<c.i.c.lo de ta a.c.c.lón penal y que 4.i. la4 p1<u.e.ba6 no 4 011 
6u6.lc.le.nte.6, la acc.i.ón no puede e.je.~c.i.tair.4e v<it.i.dame.n.te. 

En la 6a6c de. pe.1t6ecuc.i.ón de.t de.t.lto, hay e.je1tc.i.c.lo de acc.i.ón 

e .i.nte1r.venc...lón del juez. 

lit.tentada la ac.c..lón p1'.oc.e6a.l pena.e. en ab6t1tac.to a.e p11.omoueJL6e 

an.te .fo6. -t1t..lbuna.te6; 6e .impone c.onc.1t.etalt.ta en et p11.oce60. E6.ta 

co1t.1tecc-lón 6e Jt.ea.l.i.za at té1Lmüto del pelf..lódo .ln6t11.ucto1E..lo y 

con4t.i.tuye la 6a.4e acu6a.toir..la. 

En la 6a6e de lnve6t.igac.l6n, 6J.to 6e cuenta c.on el ma.te1t.ial 
de pir.ue.ba6 .i.nd.i.6pen4ablc pair.a p1te6um.l1t que. de.te.ir.m.i.nada pc1t6ona e.6 
ir.e.4pon6able. de. un de.l.i.to. 

La 6a6e de pel't6ecuc..lón de.l de.lito, ma1tc.ha pal'talelame.nte ~on 
et pe.ir..lódo de pir.e.pair.ac.i.ón· de.t pir.oce.60 y et de .i.n6.tir.ucc.i.ón del 

pJtoc.e.60. 

En la Qa6e. ac.u6ato1tia, 6e da el nac..im.i.ento al ju.i.c..lo, S.l al 
6.lna.t.lza1t ta .ln.s.t11.uc.c.lón, 6e c.a11.ece de p1tueba6 6u.6.lc..lente4, e.t 
61t9ano de ac.u6ac.ión no pod1ti ttevalt adelan~e la acc.lón eJe1tc.ltada 
Y al 601tmula1t conc.lu.s.lone4 .inac.u.6a.to1t.la4, pond1tá. .té1tm.i.110 a la 
acción y, polt con6.lqu.lente, ha~á que el p1toce60 concluya. 
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e p I T u L o I I I 

LA PROCURACION VE JUSTICIA EN NEXICO 

A~ LA PROBLENATICA VE PROCURACION VE JUSTICIA. 

Et Gob:leltno del V.i.6.t1t:l.to Fede1tal, 6:lgu:lendo la6 .i.n6.t1tucc.i.one6 

del P1tu:lden.te de la Rep<lbl:lca y con apego e1>:t1t:lc.to a. la.6· 

d.i.1tec..t1t.i.ce6 del P1toyee.to llac.i.onat, ha 6eñalado que ta Ju6.tü.i.a y 

Segu1t.i.dad .Pública 6on .ta1tea6 .inaplazable6 po1tque 1tep1te6en.tan la6 

necu:ldadu m<i6 6e.n.t.i.da6 de ltt pobtac.i.án cap.i..tat:lna. S.i. b.len e6 

c.le1t.to que la pJtobtemát.lca. 6oc.lal aumenta en 1taz6n dl1tecta con el 
c.1tec..lm.lento de la.6 c..lu.dadell - como e.& et C.a.60 de t.a c.J..u.dad má..s 
poblada· del mundo-, ta deUncuenc.i.a puede adqu.i.1t:l1t d.i.men6.i.one6 

.i.nc.ont1tolabl~6 h..i.. no 6e . .toman a t.iempo la.6 med.lda.6 adecu.ada.6 c.on 

· dec:l6 . ./.one6 6.i.1tme6 y con ta tte.6pon6ab.i.t.i.dad conjunta y 1>ot.i.da1t.i.a 

de ta& ln6t.ltuc..lonell y la. c..iu.dadanla. 

La6 P1tocu1tadu1t¡a1> Gene1tat de la Rep<lbt.i.ca y Gene1tal de 

Ju6.t.i.e.la del V.i.6.t1t.lto Fedettat, eo11 apoyo d.l1tec.to del Ejeeut.lvo 

Fede1ta.l y del Goble1tno Capltatlno 1te6pectlvamente, han llevado a 

e.abo nu.me1to6a..6 a.cc.ione6 pa.Jta c.ombat.ilt 61tonta.t.mente a la. 

detlnc.u.enc.la pa1t~lendo de una 1tevl6.ión a dando de f.06 p1toblema6 y 
de· 6u6 po1>.lble6 6oluc.lone1>. Et .lmpul6o a lo• p1t~ce601> de 

mode.1tn.izac..l6n y adecuac..llin de 6u.6 e6t11.u.c.tu.-ta6 t..letten ef. doble. 

plf..opó&.lto de. Jtecupeltall .la c.on6.lanza de .f.06 mex.lquen6eh y e.t de 

a.tendel< lo6 det:l.to6 can e6icac.la y p1tontitud. 

A 6.i.11e1> del año de 1992, la P1tocu~adu1t¡a Gene1tal de Juotic.la 

del Vi6.t1t.lto Fede1tat planteó como 1te1>pue6ta e1>.t1tuetu~al la 

c~eaci6n de una unidad ope~ativa que pekmit.leka e~6~enta~ 

opo1t.tuna y e.6ic.i.entemen.te, con .f.06 avance.6 de .ta. ciencia y ta 

.tlcn:lca, loo det:l.too come.t.i.da6 po1t g~upa1> 01tgan.i.zado6 :on 

detibe~ada v.lotencia y ag1t.e6ividad. Se conc.i.b.ló en~on~z6 como una 
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ent.i.dad que debe.it.<a tene.it una atta cat.í.ó.lcac.i.ón en ta 

upec.lat.i.dad .IJ etevada capac.ldad ju1t.ld.i.ca ptaa podelt 9a1tant.lza1t 

ta óegu1t.ldad y toó duechoó humanoó en et deóa1t1totto de to.i 

p1tocuaó· que de11..i.van de ta apt.i.cac.lón de ta tey. 

En un mundo que v.lve pito 6undoó y acete1tadoó camb.loó, en et 

que óe t1tutocan toó vato1teó que ta óoc.ledad ha gua11.dado con 

mucho c.~lo; en e.f que la u-..lotenc...la e .in.tole11.anc.i.a apa.11.ec.e.n e.amo 
ó.lgnoó de e.i.to.i .t.i.empo.i, óe 1teveta p11.od.lg-loumen.te ta .ldea del 

deJtec.ho como una. e.4pe.1tanza. p1t.im.i9e.n.la de paz, . a.Jtmon.la y 

oJtde.nac.ión má4 ju4:ta de la c.onv..lvenc...la humana. 

Pe acue1tdo con et .te11.ce1t e.i.tud.i.o de ta.i Nac.lone6 Un.lda6 .iob11.e 
Tendenc.laó Vet.lct.lva.i, 6unc.i.onam.lento de toó Sü.tema6 dt Ju.it.lc.la 

Penat y E.i.t11.ate9.la.i de P11.evenc.lón del Vet.lto celeb11.ado en la 

Habana en 19 90, et del.lto ha aumentado en .todo el mundo: en e.e. 

pe11..lódo de. 1980 a 1986, .ie 1teg.l.i.t1t6 un .i.nc1temen.to del Z3i y .ie 

adv.l1tt.ló que loó det.lto.i que máó óe eteva11.on 6ui1ton et 1tobo con 
v.i.ole.nc.ia en t:a.4 pe.1t6ona6 y aquello4 1telac.lonado6 con el t1td6.lc.o 
IJ conóumo de d1toga.i. 

Et aumen.t:o del delito violen.to, de ac.ue4dd c.on lo6 c1t.l:te.1tlo~ 

que 1t.eg.l6.t1tan lo& ..ln6oJtme4 de ta 01tga.n.lza.c..lón de la4 Na.c..i.one.6 

Un..lda.6 ~n :todo el mundo, ha :ten.ido en Aféx..lco c.a11.ac.:te.1t.t6.t.lc.a6 

_.lmpo1ttante.i: en.tite 1980 y 199Z; polt ejemplo, el 47.63% de loo 

1tobo6 en v.(.a pú.bl.i.c.a ~ue.1ton Jr.e.al..i.iadoll polt atac.an:te.6 a.1trnado4. 

Tamb.lén ha ven.ido aumentando, 6ob11.e. :todo a. pa.1t:ti.1t de. 1910, la. 

p1!.opo1tci6n de v¿ctima6 6eme»lna6 y pek&o11a6 de la tekce1ta. e.dad. 

El 1tegüt1to e6ectu:ado en ta C.litdad de Méx.lco de hecho& 

de.t.lct.lvo6 ocu1t1t.ldo6 du1ta.n.te. .to& ú.it-lmo4 c..lnc.o año&, .lndi.ca. una 

tendenc.la decll.ec.lente de 1988 a 1990 y un t-lge1to •epunte en 1991 

y 1992, pe1to &.ln alcanza• ta.i c.l61ta.i del p1time1t b.len.lo de e.ite 
pe1t.lódo. 

Po~ et ante.~io~ anil.l6.l6 de. la.6 c.ond.lclone.6 p~e.11a..f.eciente6 en 



mate~la de. P~ocu~aclón de Ju6tlcla, 6e plantea la nece6ldad de un 
·.·u6ueuo de mejo~amlento que o~ünte al log~o de lo6 6lgule.nte6 
objetluo6 e6pecl6lco6: 

l. Ve6en6a de la 6ocledad 6~ente at detlto. 
2. Reducclón de lo6 lndlce6 de lmpunldad. 
3. Ab11tlmlento .de la lncldencla detlct.i.va. 
4. Apego de ta actuaclón de to6 cue4po6 de 6egu4ldad públlca 

al 4€gü1e11 de Ve4ecito, at. mandato de ta 6ocle.dad y a to6 
p~ecepto6 étlc96. 

5. Ampllaclón . de lo6 nlvele6 de tutela, capacltaclón y 

dl.6u6lón de lo6 de~echo6 humano6 a to6 habltantu de la 
Repúbllca Uexlcana. 

6. P~o6e6lonatlzaclón de lo6 cue~po6 de 6egu~ldad públlca. 
7. Camba.te a la detlnc.uenc..ia.. u.iol.e.n.ta y 01tgan.lzada. 
& • ~lode.ll.n.izac..ión y expe.c.lat.izac.lón de.t M..ln.i6.te.1t.lo Pclbt..lco. 

9. P1to.tecc.i.ón e4pec.la.t. a lo6 meno1te6, a lo6 jóvene.4 y a .la.6. 

pe~6ona6 de la te~ce~a edad. 
10. Aglllzaclón de lo6 p~oce.606 penale6. 
11. Vl6u6lón y dlve.~6l6lcaclón de la cultu~a p~eventlva. 
12. Revalo~aclón del t~abajo pollclal. 

6..i.6tema 

ampliado 
ju.1t.td.ic.o 60b1te la. 1te.a.t.lda.d e.c.onóm.i.c.a y 6oc..iat 4e 

mode1tn.i.za.1L en t..le.mpo6. 

6unc..iona.m.ie~to pa.1ta me.Jo1tall. au.6 

alcance.. El Ve.6a1t1tollo y avance 

E6 p1Le.c..i..60 

eje.1tc.lc..io y ac1Le.ce.n.ta1t 

de nue6t~o pal6 exlge 

han 
6U 

61L 

la 
de.pu.1tac.ión de. .in6~.ituc.lone6 y de. .in6t1tume.nto4 t.egale.6. En mate.ll...i.a 

de ju6t.i.c..la, la 60c..i.e.dad tiene como ptt.inc..i.pal p1topó6.lto la 

ceJt.teza, opo11.¿tun'..i.dad y ce.le.11..ldad en 6u a.dm.ln.i.d.tlta.c..ión y 
pJtoc.uJta.c.lón. 
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8. LA JUSTICIA Y LOS llERECHOS HUllAHOS EH EL PLAN NACIONAL llE 

llESARROLLO 

llultan.te la dét!ada de lo6 6e6en.tu 6ué apaltet!.lendo 

lamentablemente en México el c1timen 01tganizado en di6tinta6 
modatidade& y en 61.L a6peeto má6 conocido: et na1tcot1tci6ico. El 

aititibo de una de la6 601tma6 má6 podeito6a del delito coinc~dió y 

no t!auulmen.te con vait~a6 ciitcun6.tancia6 de oitden e6.t1tuc.tu1tal y 

co yuntu1tal. 

1Uen.t1ta.6 que E6t.ado6 Unido6 padec.ta ta6 Hcuela.6 de la gue1t1ta 

de Vietnam 

gobe1tnado6, 

con.&umo de 

con un d.i.vo1t.c.lo ca6.l ab6oluto entJte gob.le4no y 

to6 1t.enco1te6 l.oc.i.a.Ce.6, .t.o4 U.606 y abu6o6 en el 

ene1t.vante6 .lba en a6cen6o; atgu.no6 j6vene6 lo6 
ut.l.t.izaban como 6at.l66acto1t.e6, apaJtentemente meno6 mole6toó y 

a.ngu..6.t.lattte.6; t1te6 f¿.llómet11.06 de 61tonte1to. con el pa.<.6 que má.6 

dJtoga6 c.on6um¿a en et mundo y un te.1t.1t.i.to1t.i.o mexicano ab1t.upto y 

d.f.6¡c.i.t, pJte.6entaJton e6pectat.i.va6 .ldeale.6 paJta lo6 91tande6 
plantadoJte.6 de amapola y ma1t.lhuana. 

ia6 ya. cor.oc.lda.6 1tazone6 de. ta c.1t...f..6.l6 ec.onóm.lca de .Co.6 

oche11td 6ungle.Jton como detonante pA.i.nc.lpat de .t.a cJt.l6.l6 6oc..lal y 

paJta e.6a época. la ma1tg.lnac.ión uJtbana, el de4empleo, et 6ubempteo 
y la. 6alta gene1tal de opo1ttun.i.dade6, .lmpu6.ieJt.on 6~b.i.tamenti et 
la.do ne91t.o de ta6 6oc.le.dade1:i: e.t del.i..to, pe.Jto a.ho1ta con nu.eva.6 

man.l6e6tac.lone1:i de c1Lu.eldad, 0Jt9an.iza.c.i.6n y Jtevanch.l6mo 6oc.lal. 

Al 1teba6a~6e lo6 llm.ite6 de la toleJtanc.ia 6oc.lal, el E6tado 

Me.x...i.cano 6e en61te.ntó c.on el hecho 1te.a.t y lamenta.bte de que. u.na. 

demanda popu.la1t antu 1tezagada, la ju.6.tÜ.i.a. y ia 6egu~.i.dad 

púbt.ic.a 6e c.onv.i1tt.ie1ton de .impJt.ov.l6o en ta6 má6 Jte.i.te1tada6 y 

. 6entida6 polt la c..iu.dadan¿a. 

La expJt.e&.ión 
.ind.i.9nac..lone6 que 

.i.ntel.i.gente de lo6 anhelo6, inqu~etu.de6 e 

ta c.omu.n.i.da.d h.lc..i.e.1La ante. el cand.ida:t.o det 

Pa.-'L:t...ido Revolu.c.iona1t.io l~t6.t.i:t..u.c..ionat en 6u. campaña plte.6.ide.nc..ial, 
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.ttevalton al L.lc. CARLOS SALINAS VE GORTARl lex-t.ltu.ta1t del 

Ejecu.t.lvoJ, a que et p1t.lme.1to de d.lc.lemb1te. de 1988, uu.m.le1tá el 

comp1tom.l60 det camb.lo. 

Lo6 mex.lcano6 hemoi. bu6cado como 6út últ.lmo e6table.celt polt la 

v.t.a det 1Je1tec.ho y de. ta tegal.ldad una •oc.le.dad má• ju.•ta e 

.lgu.al.lta1t.la, p1te6e1tvando y 601ttatec..lendo el mejo1tam.lento 

e.c.onóm.ico, 6oc.lal y c.ul.tu1ta.l de la poblac..tón 6.i.n a.ten.ta1i. c.on.t1ta 

ta l.lbe1ttad y ta• g41tant.ta6 c.on6t.ltu.c..lonale6, 6.i.n la6 e.u.ate• no 

.6on vi.ab.t.e.4 ta ju6t.lc..la:1 ta paz y el áe6aJr.tcot.t.o e.con.óm-lc.o, 

·01tgan.lzado dentlto de lo• t.tm.lte6 de ta te.y. 

Et 01tden ju.1t.td.lc.o y to. 6egu.0..ldo.d púb.f..ic.a 6on etemeni:o6 

.lnhe.1tente.6 a toda 01tgan.izac..l6n .6oc..lal. A6¿, el E6.tado 6e c.onc.Lbe 
e.11 und 6unc..lón donde., a. .t1tavé6 de 6U6 ó1tgano.6 y en 6u6 .t11e6 

nlve.le.6 de gob.le.1tno, c.Jr.e.a .lmpul6a ta6 ac.c.lone.6 y la6 
e6.t1ta.te.g.la6 que hacen poó-lble el de6a1t1tollo del pa~6 en un ma1tc.o 

de .i.ndependenc..la, t.lbe1ttad y ju.6t.i.c..i.a 6oc..i.al, 6.lgu.lendo el 

e.6quema c.on4t.l.tuc.ional y aju6tando la6 leye.6, t1ta.tado6 
.lnte.1tnac¡onale.6, 1te9lamen.to6 y dem46 01tde.nam.le.nto6 legale.6 
de.11..lvado.s de nue.6.tlt.~ no1t.ma. 6up1te.ma, con et óút de log1ta1L u.n 

mejo1tam,len.to in.te.g1tal de lo6 mexic.ano6, dent1to de un clima de paz 

y ~1tanqu.i..t.idad 6oc..ial; dado que é6..ta6 6ó.f.o e.x .. U • .ten cu.ando el 

6,l6..tema ju.11...ld.i.co p1te.te.nde la ju6t.i.c.J...a {J...nd.i.v..<.du.a.e y 6oc...ia.t'.J. Un 

mejolt de6a1t.ir.ollo del puebto donde c.oncuc.Jtden 6u6 a6p.iltac....i.one& y 

nec.e.6J...dade6 con la evolu.c..lón e hl.6to1t..i.a. na.e.lona.e e6 el que ex.<.ge 

pe1t6ec.c..ion!-l-1t, ac..t11a.l.-i..za.1t y made1tnJ...za.1L nue6.ttto 6.i.6.tema. iu.1ti...d..ie.o, 
con la 6-l1talidad de ltac.e1t c.ong1tu.e.nte e.l pen6alt y el dec.i1t con el 
ac..tua.1t, y qu.e ta ju.6.tic.ia, la l.i.belttad y la independencia, 6ea.n 
una 1teal.idad que di661tu..te.n lo6 me.x.ic.a.no6. 

En et Plan Nac..lonal de Ve60.1t1totlo de 1989-1994, rn mate1t.la de 
Adm.ln.l6t1tac..lón de Ju.6t.lc.la y de 6egu1t.ldad púbi.lc.a, •ob~e•alen lo• 

6igu-len.te6 pu.n..to6: 
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1, Vo.11 e.xp11u.ló11 clo.110. o. lo. 11011mo. ju.11.ld.lca pali.o. 1teduc.l1t lo.6 
po6.lb.i.l.i.do.de6 de .i.n.te1tp1tetac.lone6 d.i.ve11ao.6 e .lnc.ie.1tta6¡ 
·.i.nco1tpo11a1t en el texto no11ma.t.lvo, . c1t1..te1t.lo6 ju.11.l6p1tu.de.nc.iale6 y 

de ope1tac.i.ón v.i.gente6 o. e6ec.to de lledu.c.i.I! lo. d.i.6.to.nc.i.o. ex.i.6~ente 

ent1te ~a no1tmo. d.i.6pu.e6ta y 6u conc1tec.iln en lo6 hecho6; o.dap.talt 
ta noltma.t.i.v.i.dad a .(.a.4 nece.6.idade.6 y 11.eque1t..im.iento4 a.c.tuale4, 

el.im.lno.ndo ab6oee•cenc.iaa y p1top.ic.io.ndo el 60.no de6a1t1tollo de lo.6 
1telo.c.lone6 ju.1t¡d.lca6, u d.i6u.nd.i1t de mo.ne1ta 6enc.illa el canten.ido 
de no11mo.6 u Cód:igo6. 

2. lndu.c.ilt la 1te6olu.c.ión. de con.t11ove1t6.ia6 polt la v.ia de l« 
le911t.i.d11d el.im:inando t1tó.m.i..te6 .inneee6a1t:io6 que 6on 01t.igen de 
c.01t1tupc..c.on, de di6c1t.ec.i.onat..idad, y de abu40 de. podeJt. en la 

ge6t.lón adm:in:i6tJr.a.t.lva y en la jud.ic.lal; 601t.taiece1t lo6 6:i6.tema6 
coJ1c..i.l..la.to1t.lo6 pali.a. . oJt..len.taJt. a ta6 pa1tte4, •edu.c.ilt t.i.empo6 y· 

de todo• aqueleo6 e..l.im.ltt<V't .t..<.:t.ig.i.o4; e.feva.Jt ta. e6.ic..ienc.ia. 

1te.c.u1t604 humano6, '6.i.nanc.ie1to6, tec.not.69.i.c.06_ y mate11..iale6 que 

t.iene~ que vek con la. ap.t.i.cac..ión del Ve4ec.lto, y p1top.ic.ia11. la 

ele.vac..i.ón de la cultu1ta ju1t¡d.ic.a de la poblac..lón. 

3. Mode.1tn-i.za1t t.a. .ln&t..i...:tuc..i.ón del. tl.ltt.i.6te1ti..o Pú.bl.ic.o, 

mod:i6.lcando 6U. que.hace• con et 6.i.n de qu.e 1te6ponda mó.6 y de mejo1t 
mane.Ita a la.6 nec.e.6.i.dade.6 y ci1tc.un&tanc.ia& de la 60~.ieda.d actual, 

pito cuJr..a1ido una 

6und11mentaee6 
det..i.ncuenc..ia y 

má6 ampt.ia pll..e6enc..ia en la tutela de t.06 acheJ'llta;J, 

de la c.omun.idad y en la ptz.e.venc..lón de la 

en ea de6en•a de la •ocle.dad. 6•ente ~l delito. 

En conc.trt6.ión, 6e /tequ..tetz.e de .e.a ju.1>ti.c..ia en .tal> 11.e...eac..lone..s 

humatta.6 y de t.a 6e.gu1t-ldad e.n la c.onv.lve.nc.la tioc..la.t. Lo.6 va.toJte..6 

de ta comun.ldad debeJt 6etz. tz.eal..i.dad en nue6ltz.a 6oc...i.edad. 

Pa1ta 

Na.c.i.onal 

Repú.blfoa 

daJr.. tz.e.6pue.6ta opotz.~una a lo6 ptz.opó6..i.to6 del Plan 

de de6a'<kollo, 1989-1994 la P1tocuJr.adu.k.ta Genekal de la 
y la de.e O.i.6.t'<-ito Fedek~e de6.in.letoit dentko de 6u 

ptz.091tama. de p1tocu.1ta.c..lón e .lmpa1t.t.ic..lón de ju11.t..i.c..la, .to11 6..i.9u..le.n.te6 

objet.lvo6, c6ttz.ate.g.ia6 y me.ta.6 potz. atc.anza.tz.: 

O B J E T o s 
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1. Abatilt la.impunidad. 

2. Amplia1t.la capacidad de-atención a la poblaclon. 

3. I nc1tementa1t la ate.nclón a la v.tctlma 1J ga1tant.<za1t lo4 
de1techo4 humano6. 

4. Supe~att vicio6, ttezago6 y de601Lmac.ion~6. 

5.Mode1tnlzair. la p1tocu1tacló11 de j_u4:tlc.i..a. 

ESTRATEG A S 

t. Modett.niza.4 6u 01¡,gan.ización intett.na. 

2. Adecuación de la nottma jutt.ldica. 

3. P4o6e6.ionallzaCión del 6ettvic.io policiaco. 

4. Ve6cent1Lat¿zación de lo6 6ettv.ic.io6 de ta in6t.ituc.ión. 

s. P4omoción de ta pattt.ic.ipac.ión 6oc.i.at. 

M E T A S 

1. Una pttocu/i.ac~on 

e~pedl:ta. 

impa/i.tición de ju6.ticia pttonta y 

2. Re6pe.tatt y &06.tette/i. la.6 gatt.ant.ia.ti que o.to1z.ga la. Ca-'1..ta 

Magna, lo6 Código6 y la& leye6 6uplementattia4 .• 

3. Imped.i.IL que 6e en6anche .ta di6.tanc..ia ent1¡,e et p-tecepto 
legal de ju4:tlc¡a 1J lo que 4e vive en la 1teal.i..dad. 

4. Ap1¡,ovecha1L la expe4iencia acumulada ·en el ej~/i.cicio de la.6 
6uncione6 del Uini6.tettio P~btico palla o/i.ganiza1t. lo6 
in.te1te6e6 de la 6oc.i..edad. 

Menc..lón e6pec.la.t: me1tece la c.lleac.lón en el me.! de jun.i..o de 
1990, de la Coml6l5n Nac..ional de Vellechod Humano6, como 01tgan.i..6mo 
de.6c.en.t1tal.iza.do y la po6.te11..io1t elevac..i.ón a 11.ango c.on6.t.i..tuc..ional 
de ella, po•que 4u labo1t 4e ha 1te6lejado no 4olamente en 
mil.t.i.ple6 y 61tuc.t¿6e~a.4 va1t.i..ac.i..one6 ~ .la6 leye6, 6.ino .tamb~in en 
la d.l6u6.i&n, c.1teac..i6n y 601t.talec..im.ien.to de una c.ul.tuka 1tenavada 
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de lo• Veftecho• Humano• a n.lvel nac.lonal. Cultufta. v.l6ta no 
6olamente como la ob6eftvac.lón .l•fte6tft.lcta po'< paftte de la• 
auto11..ldade6 en •u actuaft y como p~.lnc.lp.lo bá6.lco de la legal.ldad, 
6.lno ademá6 como ta 60.'tmac.lón pe.'tmanente de una poblac.lón 
capacitada pafta ex.lg.li!.la y pone• a 6U alcance lo• med.lo• le9ale6 
y lo6 c.onoclmie.nto6 nec.e6a~Lo6 pa1z.a ella. 

La 6ueftza mo•al que ante la op.ln.lón públ.lca adqu.le11.en la6 
11.ecomendac.lone• em.lt.i.da6 po.'t la Comü.lón llac..lonal de 17e.'techo6 
Humano6 y la6 lie6011.ma6 legalu que ha .lmpul6ado pail.a combat.li!. y 
4anc...iona1t.. c.on du~eza a la to1ttu1ta, han .lndlu.ido notablemente' en 
la ac.elenac-lón del p.1t.oc.e60 de mode1z.n.lzac.L6n de lo6 6.i6tc.ma.6 de 
Lnve6t.igac..lón que e.t: M.in-l6:teJi..i.o Pú.bl.i.c.o u:til.i.za. en ta pe.1t.6e.c.uc.lón 

de loo. de<'..lto6 y en la conc.lent.lzac..lón de la6 auloft.ldadu en que 
la ley ~olamente puede hac.e46e 1te6peta1t vil.ida.mente, a.l 6~ a.e.tú.a. 
dent11.o de lo6 (.¡m.lte6 pil.ev.lamente e6tablec.ldo6 y 6.ljado• poli. la 
m.i6ma.. 

La Com.i6.lón Nac.<.onat de Ve1tec.ho& lfumano.6 e6.tá c.umpl.lendo 

puntualmente la 1tec.epc..i6n, v.ig.ilanc..la y a.:teltc..ión de la.6 queja.6 de 
pa1z.t.lc.uta1te.6 y ha ltec.ho6 la6 Jt.ec.omendac..ione.6 c.ot1duc.en.te6 a la.6 
auto1z..ldade6 adm.ln.l6tlz.a.t~va6 

lo6 1z.etened ca.1t.1te.te1t.06; 
to11.tu.1ta., 6ob11.e el ..{ndu.l.to 

m.l91ta..to1t..lo6. 

y ju.d.ic.iale6 co1t1t.e6pond.lente6 6ob1t.e 
pJte6u.n:to6 de4a.pa1tec.ida6; c.ont'La la 

y to6 de11.echo6 de to• t11.abajado11.e• 

Vu.1tante va..{04 afio6 exLd.t..{6 .inqu..{e.tu.d en el pa.¿6 1t.e6pecto de 
la.6 p1tict.ic.a.6 de to1ttu.1t.a y de co1i6e6.lone6 obl.lgada.6 a lo6 

de.ten..{do6. Ve a.qu.¿ et ~nheto polt pe1t6ecciona1t la.6 ga1tantla4 en la 
e.t·a.pa de la. Ave.1t.lgu.ac.ión P1t.ev-la. 

Et p1toyec.t.o de .ln.lci_a..t.lva. p1t.e6.ldenciat palt.a. 1te_601tma1t, 
ad.lc.-l.011a1t y de1to9a.1t d..{velt406 a1tt.tc.u.lo6 del Código Penal pa1t.a. et 

ll.l6tll..i.to Fede11.al en lfate11..la de Fue11.o Com<in y pafta toda. ta 
Repúbl.lca en Uatell..la de Fuefto Fedeftat, del Cád.i.go Fedei!.al de 
Pftoced.lm.i.ento6 Penale6, del Código de P~oced.i.m.i.ento• Penale• pa11.a 
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el· Vi6:t1tito Fede1tat, de la Ley de Ampa1to, de la Ley de 
Ex:t1tadic.<611_ y de la Ley Fede1tal palla P11eve11.<11 y Sa11c.<011a11 la 

To11:tu11a, acep:t6 to6 u:tud.i.06 y el ma:teir..lal de ;tl(abajo que uta 

Comú.<ón Nac.ionat te hab.<a plle&en:tado, a 6ol.lc.Uud del Je&e del 

Ejecu:t.<vo. 



C. LA PROCURACIOH VE JUSTICJA·!lf 19•1 A 199%. 

La .det.lncu.e.nc.la qu.e e.n· la cap.lta.'t del pa.;:6 ha.b.i:a mo6t1tado 

dii1tante e.l ·t11..len.la 1986 a. 1988 u.n c1tec.lm.lento. 11.0.dical .tanto 

cu.a.ntita.t.lvo como .en el gltado de v.lolenc.la y 01tgan.lzac.lón en 6u6 

d.lve1t60.6 man.l6c6to.c.lone6, ex.lg.i:a un cn6oque mode1tno y p'<agmát.lco 

e.n 6U. combate.. 

A pa11.t.l1t del p11:.<me1to de d.lc.<emb1te. de 1984, ta P1tocu.1tadu.11.¡a 

Gene.Jtal de Ju6t.lc.la del llA'.AtJt.l.to Fede11.al, con e.l a.poyo del Je.6e. 

de.l lle.pa11.tame.nto del !lüt1t.<to Fede.Jtal, e.mp1tend.ló u.n conjunto de 

ac.c..lone.6 y· e·6.t11.a.teg.ia.6 o1t.len.tad46 a. la mode.1tn.lzac.lón de la 

p1tocwtac.lón de. ju11t.i.c..ia. E6ta6 ac.t.lv.idade.6 6ueJton ·aux.it.lada.6 

ta.mb.<én polt la6 múl.tA'.ple6 .ln.te1tvenc.lone6 de la A¿amblea de. 

RepJte6en~a.nte6 que ha ob11.ado como una caja de 1te.6onanc..la e1t apoyo 
6.lempJte de .!a c..ludada.n.<.a, a9.ll.iz.a.ndo t.a atenc..lón de .&u6 demanda.A 

y como fiue.nte val.io6a la6 6uge.1tenc.la.6 p11.actic.ada¿ palta mejoJtaJt ta 

ac.tuacLón del MinLate.JtLo Público del llLAtJt~to Fe.de1tal. 

Pa1ta atac.a1t lo6 p1toblema6 de ta .ine.6.lc.i.enc.la y c.011.~upc.ión que 

dañan a la In6t.ltuc.i.ón con apego a lo6 l.lnea.m.le.nto6 planteado6 en 

el Plan Nac..lonat de Ve.6a.1t11.olto, la P1toc.u11.aduJtla Genekal de. 

Ju6t..ic.ia de.t. v.U,t.·lt.ito Fe.deJtal., elaboJr.ó un p1tog1t.ama de .tltabafo U1 

.et qui!. .in.ic.lalmen.te 6e. e6.tablec.ie.1ton .t.06. obje:t.lvo6 bá&.ic.06 ya 
menc..lonado6 ante1t.io1r.me.nte. 

Pa1ta &u.6.tenta1:. ju.11..i.d.ic.amen.te l.06 camb.io6, 6e 6oJr.mut6 el 
PJtoc.u.1t.adu1t:ta Gene1tai de.· 

ll.la1t.<o O 6 Ldal de. la 

Reglamento de. la Le.y 01tgániea de. la 

Ju.aticia del lli6t1tito Fede.1tal, en el 

Fede1tación et 12 de. eneJto de 1989. En ll 

ba6e6 no1tma.t.lva6 de .t.a de.~conc.e.n.t1tac..ión 

6e.Jtv.ic..io6 de p1toc.u.1Lac.ión de ju6t.ic..ia, 

e.&pe.c.ial.izac..ión del M.in.l&.te.11..io Públ.ic.o, la 
Se.1tv.<cio6 a la comun.<dad y la 06.tc.lat.i:a Mayolt 

p1te•upu.eAtal. 

de 

la• 

lo6 

la p1tog1teo.<va 

c.1t.eac..ión de. .t.o& 
po.1ta da1tle. 6.l1tme.za 



En e.l ámb.lto n01t~at.i.uo, du1tante et pe'1tÚdo de Í990 a 199Z H 

e~p.i.dle1ton múlt.lple6 d.l6po4.lc.lone6 de d.lue1t6a natu1tale.za y 

a.l.cance., ta.te& coino ac.ue.Jtda6, c.i1t.cu.ta1t.e..a, cón.ven..io.a y ba6e• de. 
coo1td.lnac./.ón palta a6e9u1ta1t la u./.genc.la de lab 9a1tantfo6 

.lnd.lv.i.duale6 y ga1tant.i.za1t el t1tato d.i.gno y 1te6petuo60 a 

.i.nculpado6 y, en gene1tal, a toda pe1t6ona que 1teclame lo6 

6e1tu.i.c.lo6 del M.i.n.l4te1t.i.o Públ.i.co. 

Po6te1t.i.01tmente 6e. c1tea1ton once. deiegac.lone6 Reg.i.onale.6 de la 

P1tocu1tadu1t¿a. Gene1tal de Ju6t.i.c.i.a del IJ.i.6t1t.i.to Fe.de1tal, con una 

e.6't1tuctu1ta 6.i.m.i.lalt a la de la6 o6.i.c.i.n.a6 ce.nt.tale.6. Lu. 

· Vaegac.i.ol!e6 Re.9.i.011ale6 lteplteHntan la d.i.6.t1t.lbucl6n .tac./.onal de. 

lo6 1tecu1t606 de la ln6t.ltuc.i.ón; 60n ó1t9a1106 d.uconcent1tado6 con 
1te9la6 9ene.11ale4 de opeltac.i.ón y po6e.en autonom¿a té.en.le.a y 

6unc.lonal. 

6Un pa1t.te, la6 Subde.legac.lone.6 de 
de.6c.onc.e.n.t1tac..<.ón que 4e e.ncont.taban de.nt1to de. la 

la6 Ve.legac.lone6 Re.g.lonale.6, vez que 

apoyo· a la 

ut1tuc.tu1ta de. 

lo91ta1ton la 

r.on6ot.lda.c.i.ón a.dm.i.n.i.6.t1ta..t.i..va. de to.6 ó1tg_anocS, 6e. t1tan6601tma1ton en 
once Subde.legac.lone6 de. F.l6caUa E6pecfo.l de. f/om.i.c.ld.i.06 y Ca6o6 

Relevan.tell, la.6 c.uate6· a.tienden de mane.Jta. e.6pec..<.~.tc.a. de.t.f.to6 

v.i.olento6 que 1te.qu.i.e.1te.n de una .i.nve.6.t.i.gac.i6n muy detallada.. 

A6.i.m.i.6ma, pa!ta ac.e.1tc.a.1t to6 6e1tv.lc..lo6 de la ln6t~tuc..i.6n a ta 
c..tu.dadan.ia y Jtedu.c..i.Jr. to6 t.i.e.mpo6 de a.te.nc..ión a.t pú.bl.ic.o, .se 
ag1tega1t.on doce age.nc...i.a.6 .lnve.6t.lgado1t.a6, en lugafte.6 que. polt. tiu. 

c.a!tga de. .tJtabajo lo ameJti.taba11. 

En e6~a pJt~me4a e.tapa 6e de6conc.en.tJta~on lo6 6e~u~c.io6 de la 
.ln6.t.l.tuc.ión en 6<utc.i.ó11 del .te.1t1t.i.to1t.lo y 4e. 1te.d.l6.t1t.lbuyó al 

pe1t6onal en 1tazón de la6 ca1tga4 de. .t1tabajo. 

En una 6e.guna e.tapa 6e duconce.n.t1ta1ton la4 6unc.lone.6 de. la 

ln6.ti.tu.c..i.án en· Jtazón de. la ma.te.Jr.ia. En e6.te. ()en.tido de6.taca. ta. 
cuac.i.ón de. ta4 Age.nc.la6 E4pe.e..lat.i.zada6 del M.ln.i.6te.1t.io Públ.i.e.a 



pa!!a ta Atenc.lón de ta4 Vet.lta6 Sexuate.6, .lnteg!!ada6 pa!! pe.!!6anal 

6e.me.n.lna y con et apoyo de. p6.l.cótoga6 e.n et t!lata de ta u¿ct,.lma, 

4up!!.lm.ll1tdo4e ta4 ue.jac.ione6 y el tuto .ind.igno a l.06 •ufeto6 

pa6.luo6 de e6to6 del.lta6. 

Tamb.ll.n ot pu6.le!!on en ma!!cha l.46 Agenc.la6 E6pec.lat.lzctda6 en 

Tu!!üt46 Nac.lonal.e.6 y Ext!lanje!lo6, toda ·vez que no •e obten.tan 

una atenc.lón 6at.l•6acto!!.lo., 6undamentatmente. po!! ta ba!!!IU.a de.t 

.id.loma.. 

La6 Age.nc.la6 E6pec.lat.lzada6 palta l.06 A6unto6 del Meno!!, 
tamb.lén v.ln.le!!on a !!e6olvH de mane.ita· 6at.l66acto!!.la l.46 demanda6 

de ga!lan.t.i.a y 1te6peto a la .lnte91t.ldad y 6egu!!.idad Juit.<d.ica de 
me.no.1t.e6 de edad que 6e ven .i.11voluc1tado6 en c.onduc.ta.4 a.t.i.p.i.ca6. 

A n.ive...t. cent11.al, 1.ie. c1tea1t.on .ta6 F.i.6ca..t.<.a6 E6pec..lale6 . en 
mate1t.la de: 

- Hom~c.ld~o6 y Le..1.i.lone..6 .lntenc.i.onale&. 
- Vel..ito6 Pat1t.lmon.lal.e6 V.lol.enta6. 

- Vel.ito6 Pat1t..lmon.iale1.i no V.lolento&. 
Vel..lto6 Comet.ldo6 poit Se1tv.ldo1<e6 Públ.lca6. 

- Vel.lto6 de Robo de Veh¡cuto6. 

El Centito de Atenc.lón de Pe1t6ona6 Ext1tav.lada6 y Au.entu 

(CAPEA), H CHÓ pau aux.l-e..la!! en la bú6que.da de peit6ona6 y 
ev.ltalt a lo6 6am.ll.laH6 de la6 v¡ct..:ma6 el d.ló¡c.lt y a9otado1> 

pe1teg!!.lna1t po!! io6 ho•p.ltale6, Agenc.la6 del M.ln.l1>te1t.lo Púbt.lco y 

demá6 .luga.\eó. 

Et óunc.lonam.lento de lo6 Cent1<06 de Atenc.ló1t a V.<ct.lma6 de 
V.lo.Cene.la Int1<aóam.lt.la1t y el de Atenc.ión a V.tct.i1na6 de Vet.lto6 

Sex.uat.eó, aunque. ope.1ta.n e1t 601tma. .lndepe..1td.i.en.te. e.n .ta e.tapa de 
ave.1t..iguac.i.ón p-tev.i.a, 1tep1t.e.1.ie..nta.n opc.loneó de 1.ie~v.ic.io a ta 
com1.ut.i.dad que, &.in &elt. ba4.ta..tante e.e 1tez:ago ex..i.4.ten.te., aba1r.can 

campo6 mucho má6 ampt.lo6 en la .lnve6t.lgac.lón del det.lto. 



A pua1t ·de lcu .lmpolttante.• acc.lonu Jte.al.lzada• ha•ta me.d.lado• 
de 1992, la labo1t de pe.1t6egu.l1t lo• del.lto• continúa 6.lendo a1tdua 
y compleja. En e6ecto, el .lmpul•o .ln.lc.lal que. .lnc1tement6 la 

.capac.ldad de 1te6puuta de la Iut.ltuc.lón 01t.ig.lnó junto con ot1to• 
6ac . .to1te6 4oc.loeconómi.co4, .ta d.l4ml.nu.c.lón de ia.s c.i.61ta6 

e•tadZ•tüa• de. la c1t.lm.lnal.ldad e1t 1986, 1989 y 1990. S.ln 
emba1tgo, du1tante 1991 y 1992 •e ob6e1tvó una tendenc.la con •.lgno• 
a6c~ndente• del 6en6meno del.lct.lvo en la cap.ital de la Re.públ.ica 
pltop.lc.iando la nece6.idad de hace1t públ.ico un p1to91ta~a de 
canten.ido en· ve.inte. punto• que deblan cumpl.i1t•e en un plazo de 
r"BO d.f.'14, lo¡, que a con.t.inuac.ión 4e. enunc.ian: 

1. V.l•eño e. .implantación del 1teg.l•t1to de 6e1tv.lc.io• pe1t.lc.lale• 
del V.i•t1t.ito Fede.1tal. 

2. C1teac.ión y 6unc.ionam.lento de 

4egu..lm.iento y cont1tol de emplte4a4 

6egu1t.ldad y v.ig.ilanc.ia. 

una un.ldad upecld.lca de 
p1t.ivada6 ded.icada6 a la 

3. Coo1td.lnac.i.ón y colabo4ac.ión con ta.s 

pol.lc.lale• del p!top.io V.l6t1t.ito Fede1tal y de lo• 
coltpo4ac..lone6 

E•tado• 

4. C1teac.lón de un .s.i.s.tema de educación pol.ic.iat palta mejo1ta1t 
lo.s .se1tv-i.c.lo6 pol.lc.lale.s con el apoyo de la Sec1te.ta1t¡a de 
Edu.cac.ión Públ-i.ca y de ta.s ln.s.t.l:tuc.ione.s de Educac.-i.ón Sup,ur..iolt. 

s. Fo.ir.mulac.(.ón de un p1to91tama de " la 
p1to&e.s.lonal.lzac-i.ón de loó cue1tpo6 pol.iciaco.s y 1teconoc.im.len.to.s a 
lo• •e1tv.ldo1te6 públ.lco• de•tacado6. 

6. PJr.omoc.ión de ta pa1t.t.i.c.lpac..ión ci..udadana y de lo6 
.lnte91tante6 de loó c.ue4po6 pot.lci..aco6 en ta denunc..ia de acto6 de 
exto~6.ión y abu6o6 de auto~.idad. 

7. C1t.eac¿6n de un A.i..6.tema .lnót.ltuc.Lonal de c.omun.ic.ac.ión con 
la6 P1tocU1tadu1tla• Gene1tale6 de 1u6t.ic.la de to• E6:tado6 palta 
ampti..a4 ta eoolf.d.inac.ión en el comba.te a~ c1t..<.men 01t.9a.n.iz_a.do ~ 

8. Reo1tgan.izac.lón y 1tede6.in.ic.lótt de {06 p~oced.<m.lento6 de 
~lt.abajo en ma.te1t.ia de ave1t.iguac.ione6 plt.ev.la6: 



cd. Fo1ttate.c.im.ie.1tto de.t /.Uni6te1tio Pclb.t..ico co1110 d.luctolt de., 
ta .i.iivut.lgac.ión mediante la duconcen.tltac.lón !J upe.cúi.t.lzac.lón. 

bl. Gapac.i.tación !J 6e.tecc.ión · mci6 1t.lgu1to4a palla el .lng1te.60 a 

ta PoUc.<a Jud.lc.i.at !J et me.foitam.iento de.. to6 n.lve.te6 é.t.lco6 !J 

.t;écnico4 de ope.1tac.i.ón. 

el. En ma.te.Jt.ia de 6e1tv.ic.io6 pe1t.ic.iatu, ampt.iac.lón de to6 

tabo1tato1t.io4, e.t de6aJt1tolto de nueva4 .tlcnica6, la p1tepa1tac.ión de 

pe1t.ito6 eñ .in•t.ltu.c.lone6 de e.du.cac.iátt .técn.ica, !J 4upe.1t.lo11., !J la 

c-tea.c.i.~n de. ce.n.t1to6 .\e.g.ionale.6 de .inve6t.igac.ión c1t.im.inológ.lca. 

9. Fo1t:tatec.lm.i.ento de., la6 ac.t.lv.idade.6 en ta tucha con.tita la 

det.i.ncu.enc.i.a med.i.ante. la .inco1tpo1tac.i.ón de te.cnotog.i.a6 mode.1tna6 

palla la .inve6.t.igac.i6n. 

10. lmpa1tt.i.ción de.· cu.1t606 po1t pe.1t6onal de. ta Comi6i6n Nac.ionat 

de Ue1techo6 Humano6 pa1ta capac.i.talt a i\ge.nte.4 del /.lin.lo:te1t.lo 

Pclbtico !J de ta Pol.i.c.i.a Ju.d.icial en la plto:te.cción de. lo6 !1e1techo6 
Humano6. 

11. U.i4.t;11.ibuc.lón de la 6ueua polic.i.al de.6.tacando un mayo1t 

nú.ine.1to de etemen.to6 en zona.6 de. mayolf. .inc.ide.nc.ia. de..t.i.ct.iva .. 

12. Adqu..i.6.i.ción de equ..ipo pol.iciat, e.n pa11.t.i.cula1t de veh.i.culo6 
.Y pe.Jt6e.cc.lonam.ie.n.to del. 6.i6.te.ma de comun.icac.ión de en.ta.ce con 

:todo6 l.06 cue1tpo6 de 6e.gu.1t.i.dad. 

13. Mejolf.amiento de lo4 6.i6.tema6 de pllotecc.ión c.iu~adana en 

zona6 de atta den6idad d~mog~áó.i~a~ á1te.a6 6ubu.tbana6 y .\u1'.ale.6. 

14. V.i.9.ilan.cia de ce.1t.t1to6 de co1tce.n.t1tac.i.ón púb.t..i.c.a y zona-6 

e.6. cota.1'.e.6. 

15. Apl.icac.lón e.6.t.t.icta de ta te.y que 6anc..lona la 6ab1r.Leac.i.ón 1 

po~tac.lón1 impo~~ación o acop.i.o de aJr.ma4 p1r.oh.i.b.i.da4. 

16.IncJr.emen~o de loó mecan.i6mo6 de au.~..C:i.lo. 

11.Colabo1tae~ón con et Vepa11.tamen:to det Ui6:tlt.ito Fede~al, paJta 

daJr. Jr.e6pue4ta .i.nmed.i.a.ta a .la4 ex..C:genc.la6 de au.x.il./.o en lo6 
6L6tema6 ~ele6ón.ico6 .de emeJr.genc.ia. 



18. 11.lHiío· y d.l6u6.ló11 de. campctií46 de. O"-Ü1tt11c.lón y 601tm11c.lón 

de. unct cultu"-ct de. 6e.gu1t.ldad c.ludadanct. 

79.Jncltemento de la6 t11.,.ea6 de. p111tt.lc.lp11c.lón c.ludctdctna 11 

t"11vé6 de lct6 1tep"-e.6 e11t11c.lone6 ve.c.ln11le6. 

20. lll.601tme. de lo6 11v1111.cu de. e.6t46 ctcc.lone.6 a lct6 com.l6.lone6· 
competen.tu de ·lct A6amble11 de Rep.,.ue.nt11ntu del ll.l6t1t.lto 

Fe.de.1tal, de lct Cám111ta de. ll.lput11do6 y de la comun.ldad en 9ene1t11t. 

Ent"e ot1t116 11cc.lone6 ctd.lc.lonale6 a lct6 yct de.6c1t.lta6, pode.mo6 

me.ne.lona" lct c1teac.lón de la Subp1tocu"11du1t¡a de A6unto6 Ju.1t¡d.lco6 

y Pol.tt.lca C".lm.ln.llóg.lcct, que t.iene como obje.t.lvo6 de.6a1t1tollaA 

mé.todo6 mode1tno6 de .lnve.6t.lgac.lón, p1tog1tama6 de. 
p1to6e6.lonal-lzac..lón y ac..tua.l.i.zac..i.ón, a~.<. e.amo de. p1toc:e6a1t .ta 

.ln601t.mac.lón c.1t.lm.lnológ.lca Jte.tac..lonada c.on la .inc..ldenc.la. de.t.lc.t.iva 
en la c.lu.dctd a 6.ln de 11valu.a1t e.l compo1ttam.lento de la 

de.t.inc.ue.nc..la y e.6:tabtece.1t la6 medi.da.6 y e.6tJtate.g.la.6 ne.ce6a1t.ia6 

pa'<a p1te.ven.l1tla y combat.l1tla. 

Con la 6.i.nat.i.dad de ate.nde1t y de6altogalt con maya'< cele.1<.ldad 

tal. que.jali 6obJte. pot.i.i.bl.e.6 a&ec..tac..lone.6 e.n Ve.1tec.ho& Hu.manoh, 6e 

c.1te.ó la Supe.1tv.l6.lón Gene.Jtat palta. ta Ve&e.naa_ de lo6 Ve.Jtec.ho6 
Humano6, que depende d.i1tecta.mente del P1toc.u1tado1t y que ha lo91tado 

aba:t. . .ilr. et 1teza.90 e.x.-l6te.nte de 1,213 que.ja6 acumulada.&, a hólo 

38 2. Can elto 6e. c1teó tamb.ié.n ta Coo1td.lna.c..lón de AtLx..i.e.la1t.e.!I de.t 

P1toc.U.1t.ado.1t. que 6UJt._g.ló como .ln6.tanc..lu. 1tev.i601t.a de to6 exped.ien.te.6 
en que 6e p1topone el no eje1tc..lci..o de la. a~c.i.ón pe.na.t, m.l6ma que 

p1ta.c.t.i.ca un anál.i6.l6 m.i.nuc.lo6o de i.06 m.l6mo6 paJta ev.ltan 
.l1t.1t.egutan.lda.de6. 

c.omp1tom.l60 d6um.ldo pa.lt.a la. automat.lzac.l6n de la 
aven.lguac.l6n p1t.ev.ia 6e .i.n.ic.l6 con un p1tog1t.ama. p.liato en 1992, y 

en ene1t.o de 1993 6e log1t.6 .lmpla.ntalt 6u 6unc.lonam.lento en l~6 once 
Velegac.ione6 Re.9.lonate.6, pe1t.m.i.~.lendo et .in.le.lo de avc1t..lguac.lone6 
p1tev.la6 polt. compu.tado11.a.. La .impo11.tanc..i.a de e6 te e& 6u.e1tzo 

.i.n6.t.ltuc.lonat. 6e 1t.e6le.ja. en una mejo1t a.te.nc.i6n a ta c..i.udada.ni..a. at. 

11.educ..l1t6e. l.06 .t.lempo6 de. e.6.tanc.i.a, pe.11.0 a.demá6 .ta. captu11.a. 



üi601u1iit.icct de lct ct11e1t.iguctc.lón p11.e11.lct pe:11.m.lt.l11.ii en el 6utu11.o 

d.l4ponel!. de unct bct4e com~eta. de dctto4 40&11.e lct4 cctit<tcte11..<at.lc<t6 
del del.lncuente en lct c.ludad, iteg.l4tl!.o de objeto4 itobado4, med.lct4 

6.ll.lac.lonu de del.lncuente6, <tltma6 y otll.o4. En 6uma, La 
po4.lb.ll.ldctd de 11.elac.lonu poi!. modu6 ope1tand.l d.l11ell604 hecho4 

de.l.lct.l1104 en 601tma ctutomlit.Lca, 6ÜI .duda 4e1tci un .ln6tllumento 

e6.lcctz en contltct de la det.lncue11c.lct hab.ltual y l<t 01tga11.lzadct. 

La6 acc.lone• menc.Lo11ctdu ite6Lejct11 lct 6.l1tme con11.lcc.ló1t de lct 
P11.ocu1L<tdu1L.ta Gene1tal de Ju6t.lc.la del V.l6tll.lto Fedellal, ctl a6um.lll 

el compllor>üo de combat.lll la de.l.lncuenc.la ut.ll.lzctndo lo6 •ed.lo4 

que ta. c.i.ertc.la. y .ta .tecnolog¡c:t mode.Jtna. ponen a 6u a.t.cance, 
11eo1tgan.lza11do •u• 1tecuuo4 mate.\.lale4 y Úpec.lal.lzanda 6U6 · 
1tecu11.404 humano~. 

La• gllande6 l1.11e.a6 de acc.lón Pª"" el 6utu1to tende1tán a 
mtrntene1t la d.l4c.lpl.lna pol.lc.lal, mejolta.lt .ta capac.ldad de 

1te6pue•ta 61tente a la• demandu de ae9u1t.ldad y ju4t.lci.a de .ta 

comun.i.dad, a 11.ecupe1ta1t ta con6..lanza c..i.udadana en ta a.cc..C:6n de la 

P1tocu11.adu1t.<a Ge11e1tal de Ju•t.lc.la del V.l•tll.lto Fedell<tl y a 
mante.ne.1t una d.i.6po6.i.c..i.6n pe.11.manente de ca.mb.i.a.Jt y adecua.Jt lo que 
e.<.lja el mejolJ. 6unc.lonam.lento de. la .ln•t.ltuc.lón. Todo lo que 6ea 

nece6<t1J..lo hacelt, •e ha11.á palla cumpl.l1t l<t ley y· cumpl.l1tf.e a la 
aoc.ledad. 

" 



C A P T U L O I V 

ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO VEL UZNISTERIO PUBLICO FEVERAL 

A. ANALJSIS VE LAS FUNCIONES VE LA PROCURAVURIA GENERAL VE LA 

REPUULICA EN LOS PELITOS VE SU COMPETENCIA. 

La P1tocu1tad1i1t.la Ge.11e.1tal. de. la· Re.púbt.lca, Ú e.nc.a1t9a1tá de. 

1teunl1t lo6 elemento6 nece6a1t.i.06 paJta con6lgna1t la6 Ave~.i.guac.i.one6 

1te.6pe.cto de. lo6 de.l.lto4 de.l 01tde.11 Fe.de.1tal, como 6on~ te.1t1to1t.l4mo, 

6abo~aje) .t1ta..i.c.i.ón a ta P4tltia., e6p.ionaje, mot¿n, 11.ebe.t.i.ón, 
po1ttac.lán de. a1tma p1toh.lb.lda, e.tc.é.te.1ta; e.4to con601tme. al Cód.lgo 

Pe.nal palta el V.l4.t1t.lto Fe.de.Jtal e.11 lfa.te.1t.la de. Fu.e.Ita ComÍLtt y pa1ta 

toda la Re.públ.lca e11 Ma:i:e1t.ia de Fu.e.11.0 Fede.1tal, a4.l como la 'Le.y 

Oitgátt.ica de la m.i6ma P11.ocu.1tadu1t.ta, conjuntamente. con to que. 

.d.l6po11e. ~l ait.t.lculo 105 con6t.l.tuc.lonal, 1te.601tmado é6.te últ.lmo el 

31 de d.i.c.i.emb1te. de.t. año pJtóx:t.mo pat.ado, m.i.6mo Qu.e. a la. le.tita 

dlc.e: 

"A1tt.tcu.t.o 1 OS. - La. Sup1te.ma. Co1t.te de. Ju6t.i.c..ia. de la. Na.c..i.ón 

c.onoCe.Jtá ., en l.06 .té.Jt:n.lnoti que 6e.ña.~e ta. te.y 1te.gla.me.nta1t.la, de 
.t.06 a.6u.nto6 6.i.gu.i.e.n~e.6: 

1. Ve .t.a.6 c.01'i.t1tove.1t6.la.t. c.on.&.t.ltuc..ionale.6 que., c.on excepc.ión 

de la.6 que 4e 1te&.le1ta.n a la ma.te1t.i.a. e.lec.to1ta.l, ¿e 6u&~.i.te.n en.tite.: 

b). La Fede.1tac.lón y un mu.n.lc.lp.lo; 

e). El Pode.Jt Eje.cu.t.lvo y el Co1191te60 de la Un-ió11; aquél y 

.cu~tquie.1ta. de l'1.6 Cáma.Jla.6 de. é&te o. en au. e.a.a o, .t.a Com.l4.lón 

Pe1tma11e.n.te, 6ean como ó1tgano4 6ede1tate.6 o de.t Vi6t~-i.to Fe.de.1tal; 
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di. Un E6.tado 11 o.tito; 

e.J. Uit E'6.tado 11 el UL4.t.\.l.to Fe.de.1tal1 

61. El Uú.tJr.L.to Fe.de11.al y un munLcLp.lo; 

gl. Vo6 munLc.lp.lo6 de d.{11e.Uo6 E6.tado6; 

hl. Vo6 Pode.11.u de un m.i.4ma E4.tado, 6ob11.e la 

con6tL.tuc.i.onal.i.dad de 6U6 ac.to6 o dHpo6.i.cLone.6 gene1tale6; 

.[J. Un E6.tado y uno de. 6U6 mun..lc.lp.i.06, 60b1te. la. 

con6tL.tucLonalLda.d de 6U6 ac.to6 o d.l6po6.i.c.i.ont.6 gene1talu; 

j J. Un E6.ta.do 11 un mun.i.cLpLo de o.tito E6.tado, 6ob1te la. 

con6ti.tucLonalLda.d de 6U6 ac.to6 o di6po6.i.cLone.6 geneJtale6;11 

kl. Uo6 ó1tgano6 de gobLe1tno del UL6.t1tL.to Fede•al, 6ob•e la 

con6t.l:tucLonalLdad de 6U6 ac.to6 o dL6po6Lcione6 gene11.ale6. 

S.lempl'le que ta& cont.ir.eve.ir.6.i.a6 ve~6en ¿ob~e d.l6po6.i.c.ione6 
gene1tale6 de lo6 E6.tado6 o de lo6 mun.icip.lo6 Lmpugnada.6 po.\ la 

Fede.ir.a.c.l.ón, de lo6 mun.lc.ip.lo6 J..mpu9nada6 poll lo6 E.sta.do6, o en 

.t.06 ca.606 a que 6e lle6.iell.en to.s .lnc-i.606 el. hJ, y kJ ante1t.i.0·1te6, 

y la 1te6oluc.lón de la Supltema CoJt.te de ju6.tLcLa la6 decla.\e 
.i.nvilida.6, dicha .ir.e¿otuc.i6n tend.ir.i e6ecto6 gene.ir.ale4 cuando 
hubie.ir.a .s.ldo ap.ir.obada po.ir. una mayo.ir.¿a de·poll to meno6 och~ voto6. 

En lo6 demd6 ca.606, la.6 Jr.e6oluc.ione6 de la Sup.ir.ema CoJr.te de 
lu6.t..:CLa .tend1tán e6ec.to6 únLcamen.te 1te6pec.to de l.a• pa.\.te6 en la 

cont1t.ove1t.6.ia. 

Il. Ve la6 ac<.lotte6 de .<ncon6.tL:tuc.i.onalLdad que .tengan polt 

objeto plctntealt la po6Lble cont1tadLccLón en.tJte una no1tma de 

ca•ácte• gene1tal y Hta Con6tLtuci6.n, con exce.pc.i.ón de la6 que 6e 
Jr.e6.le.ir.an a la mate.ir..ia electo.ir.a.e.. 
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L44 acc.lone.6 de. .lncon6t.l.tu.c.lonaUdad pod11.án eje.11.c.lta11.6e., 
de.ntlto. de. . lo6 .t11.e..lnta d¿a4 natu.11.ale.6 u'.gu..léntu a la 6e.cha de. 

· pu.b.l.lcac.l61i de. la no11.11a, polt :. 

a), El e.qu..lvctle.n.te. ctl. t11.e.inta y .t11.u poli. e.lento de t.06 
.lnte91tctntu de. l.ct Cámct11.a de V.lpu..tctdo6 del Con911.e60 de ta Un.lón, 
en contll.ct de t.e.ye6 6e.de11.al.e.6 o det V.l6.t1t.l.to Fede.1tctl. exped.ldct6 po11. 
el Con911.e.60 de la Un.l6n; 

bl, Et equ..luctl.ente al tH.lnta y t1tu poli. e.len.to de lo6 
.lnte91tante• del Senado, e.n contll.a de. te.ye.6 6ede.1tal.e6 o del 
V.l6t1t.lt:o Fede11.at. e"-ped.lda6 poli. el Con91te60 de. la Un.lón o de 
tll.a.tado6 .lnte11.nac.lonale6 cele.b1tado6 polt el E6tado Me .. .lcano; 

e). El P11.ocu.1tado11. Gene.1tal de ta Rep~bl.lca, en cont1ta de le.ye.6 
de ca1tácte.11. 6ede.1tal., e6tatal y de.t V.l6t11..lto Fede11.al, a6¿ como de 
t1tatado6 .lnte1tnac.lonale.6 ce.le.b1tado6 poli. el E6tado Mexicano¡ 

d). El equ.lualente al. t11.e.lnta y tite• polt e.lento de lo6 
.i.nteg1tante6 de alguno de to6 61t9ano6 le.gl6la~Lvo6 e6tatale6~ en 
contlta de leye.6 expe.d.lda6 polt et p11.op.lo ó11.9ano, y 

el. El equ.lualen.te al t1te.lnta y tlte.6 poli. e.lento de. l.06 
.lnte.911.ante6 de la A6amblea de Rep11.e•entante• del V.l•t1t.lto 
Fcdei!.al, en con.tita de le.ye• e.xped.lda6 poli. la pi!.Op.la A6amblea. 

La6 1te.6oluc.i.one6 de la Supltema Co1tte de Ja6t.i.c..i.a 6Ólo pod1tán 
dec..la.1ta1t .ta .üiuat.i.dé.z de ta6 .no1t.ma6 .i.mpu.gnada6, 6.i.emplte ·que. 
6ue1ten ap1tobada6 polt. u.na mayo1tla de cuando me.no6 oc.ha voto6. 

I!I. Ve 06.le.lo o a pet.lc.lón 6undada del co1111.e6pond.lente 
T11..lbunal Un.lta11.11.ü de C.l1tcu.lto o del P11.ocu11.ado1t Gene11.at de la 
Rep~bl.i.ca, pod1t.i conoce1t. de lo6 .1tec.u1t606 de apelac.i.6n ·en c.ont1ta 
de 6entenc.lct4 de Ju.e.ce• de V.l6t1t.lto d.lctadct• en ctquello6 p1toce606 
en que lct Fe.de.11.ac.lón •e.a pa1tte y que poli. 6u .l1tte11.é.6 y 
t~a6cendenc.i.a 44¿ to ame1t..i.ten. 
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La de.cta11.ac.l6n de. .lnvat.ldh de. ta6 11.uotuc.lonu a. que. 4e. 
u6.le.11.u1 ta.6 611.a.cc.lone.6 l y ll de.. é.Ate. aitt.l.cuto no te.1tdltá. e.6e.cto6 
11.e.t11.oa.ct.lvo6; 6atvo e.n mate.11..la. pe.1ta.t, ·e.1t ta. que. 11.e.g.l11.á.n lo_& 

p11..lnc.lp.lo6 ge.ne.Ita.le.& y d.l4po6.lc.lone.6 te.ga.tu a.pt.lca.ble.6 de uta. 

ma.te.11..la.. 

En ca.60 de .lncumpt.lm.le.nto de. la.6 1te.60Luc.lone.& a que. 6e 
11.e.6.le.1te.1t la6 61tacc.lo11e.6 l y lI de. e.Ate. a11.t.lcuto &e. apt.lca11.cí11, e.ri 
to conducente.,· to& p1toce.d.lm.le.nto& utable.c.ldq& e.1t Lo6 do6 
plt.lme.11.06 pcí11.1ta.606 de. ta 61tac_c.l6n XVl de.L altt.l.culo 107 de. e.&ta 

Con6t.ltuc.l6n" (83). 

EL a1tt¡culo 2o. de. La Le.y 011.gá.n.lca de. La P1tocu1ta.du1t.l.a Ge.ne.11.at 

de. ta Re.púbt.lca no& da La• at1t.lbuc.lone.6 de.t P11.ocu11.ado1t G~11e1ta.t de. 

La Re.pi1bt.lca, Úte como 1te.p1te.6e11ta11te. de.t l.f.l1t.l&te.1t.lo Públ.lco 

Fe.de.1tal: 

"A11.t.lcuto 2o. La I 116.t.l.tuc.l6n del M.lnü.te1t.lo Públ.lco Fe.de.11.al, 

plte.&.ld.lda poll et P11.ocu1tado11. Ge.ne.11.al de. ta Re.púbt.lca, y é6te. 
pe1t&o11atme.11.te e.n lo& .té11.m.lno6 del a.11..t.lc.uto 102 con&.t.l:tuc.lonaL 

te.11d11.l11 la• &.lgu.lente~ a.t11..lbuc.lone&, que. e.je.1tc.e.11.á.n con6ollme. a Lo. 

e&·table.c.ldo en et 0.11.:t.lculo 1 O de. e.&.ta le.y: 

I. V.i.g.lta1t la. ob6e.11.va.nc..i.a de. lo6 pJt.inc..i.pio6 de. 

co;u~t.f.tu..c..i.ottalidad Y. legai.lda.d en el ámb.ito de. 6u c.oinpet.:enc.la,, 

6.i.n pe1t.ju.i.c..io de. la.6 a.t1L.i.bu..c..i.one.6 que legalmente. c.01t1Le.6pondan a 
o.tJt.a.6 au..to1t..i.da.de.6 ju..1t..i.6d.i.c.c.lona.le.6 o admln.l6t~atlva6; 

1 Z. P1tomove.1t. ta. pilo ti.ta., e.x.pe.d.ita. y úe.b.i.da. p1t.oc.u1tac..i.ón e 

.i.mpa~t.i.c..i.ón de. ju..6tlc..i.a, e .i.n.te~ven.i.IL en lo6 acto& qu..e. 6ob1t.e e.6.ta 
mate.1ti~ p1t.e.ve.nga la leg.i.alac.l6n a.c.e.1t.c.a de. plane.ac.ión del 
de.6allll.Ollo; 

(83) .- ''llio.WJ 06ffiial de fa Fedi!JtoJ:J.Dd'. 31 de dic.leirDlle de 1994, /l.éx.i.co, p. 6, J. ~ 
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' 't6t« H« pctllte., e. -lnte.Jtuut-lll e.n tu cont1tove.ll6-lct6 que 6e. 6U6c-lten, 
e.ntlle. do6 o mc16 E6tctdo6 de. lct Un-lón, e.ntlle. un E6tado y l« 
6e.deJtac-ión, o e.ntlle. lo6 Pode11u de. un m-l6mo E6tado, r¡ e.11 lo6 
'ca6o6 de d-iplomát-lé.06 r¡ c6n6ulu ge.ne.llale.6¡ 

IV. PJte.6tC1ll con6e.jo ju1t:td-lco ctl Gob-iellno FedeJtal1 

V. Pe.Jt6egu-l1t lo6 det-lto6 del oJtden 6ede.ll«l¡ 

VI. Replle6entctll ctl Gob-le.llno Fe.deJtal, pllev-io acueltdo con e.l 
Plle6-ldente de. ta Replbl-ica, en acto6 e.n que deb~ -inte1tven-i1t lct, 

Fede1tacLón ante lo6 E6tado6 de l« Replbl-lcct,' cuando 6e t11ate de 
a6u.nto6 1telac.iona.do6 co1t la p1tocu1tac.lón e .impaJtt.i.c.i.ón de. 

ju.6~.ic.i.a; 

VII. Vall cumpl-im-ie.nto a la• te.ye6, t1ta.tado6 y acueltdo6 de 

alcance .inte1tnac.ional en que 6e pite.vea la .inte.Jtvenc.ión de.t 
Gob.i.e1tno Fede.1tal, en a6unto6 conce1tn.iente4 a la6 at1tlbuc.ion~6 de 
la .in6t.ituc.i6n, y con ta lnte1tvenci6n que, en 6U ca6o, 
co1t1te6ponda a ot1ta6 dependencia.6, y 

VIII. La.• de.mi• que la• le.ye• detellminen• (84). 

Ac.tua.lmett.te con ta6 1Lec.i.en.te6 1te.601tma6 que 6u61t.i.ó la 
Con6tltuci6n en 31 de d.i.c.iemb1te de 1994, ca.e en cont1tad.i.cc.i6n la 
6Jtacc-lón IV del a'lt:tcuto ante.11-iollmente c-itado de la Ley O'lgán-lca 
de la. Pllocultadullla Genellal de la Rep4btioa con el &lltlculo 105 

~on6t.i.tucional, pe.Ita hay que te.nelL en cuenta que d.i.cha Ley ~dn no 
&e 1te601tma, de igual mane~a el Q-t¿culo 102 ca116tltucional. 
actua¿mente no6 ~emite al 105 del ml6mo o~denamiento legal, e6to 
palla de6Lni~ ia4 atll-ibuc-lone6 que tendlli la Pltocu~adull¡a Genellat 
de ta Replbtioa. 
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B. OllGANlZAClON INSTITUCIONAL VEL MINISTERIO PUBLICO 

FEVEllAL. 

La. P1tocu.11adu.1t.<a Ge1te1tat de ta. Repúbt.l.ca, v.l.ve u.1t p1tocuo de 

ca.mbio paila. mode111t.<za11ae, co1t1teg.l.1t de6.lc.l.enc.l.aa 1J aena.l.b.l.t.l.zaue 

ante toa p1tobtema6 de aegu.1t.ldad de loa me~.l.cano6, con ba~e en 
eato ae p1topo1te ta c1teac.l.6n del MINISTERIO PUBLICO ESPECIALIZAVO, 

como u.na unidad adm.ln.l.6t11at.l.va de .<nve6t.l.gacione6 c1t.lminol69.l.caa 
ta cual utait.<a bajo la ,,u.bo1td.l.1tación y dependenc.l.a d.l.1tecta de la 
Subp1tocu.1tadu1tla di Ave1tiguacione6 P1tev.la6 de la P1tocu1ta.du.1tla 

Ge.ne1tal de ta República .• . 

fata nueva oitgan.lzación· de la P1tocu.1tadu1t.<a Geneital de ta 
Repúbl.l.éa, atiende la.a conducta6 det.l.ctivaa que. 61!. p1teaentan de 
mane1ta 01t9anizada 1te..lte1ta.da. El M.l.n.l6teit.lo Públ.l.co 
Eapec.la.t.lzado 6olamente 6e enca119a1tl de to6 a6unto6 que polt 6U 
itelevanc.ia, gitavedad del hecho o di6.l.cultad técnica de la 
ú1vut.l9ac.lón, a.6ecten la aegu1t.l.dad públ.lca, to6 cuale6 6eitán 
a6.lgna.do6 d.i1tectame1tte poi! el Pito cu1tado1t Gene1tal de la Repúbt.ica. 
Su 6unc.ión bá6.ic.a e6 et c.omba:te al del.l:to violento y 0Jt9a.nizado, 
a t1tavl6 del de6a1t1totlo de tecnotog.<aa 1J mltodoa que ga11antizan 
una .lnvedtigac..lón e6pec.lal.lzada. 

Se· e.tim.lnan a pa1t:t) . .1r. de. e6.ta 6.lguJta., 
.lmp1tav.l4ac..lone6 en la4 .inve6t..i.gac..lone6 c.11.lm.i.nológ.lc.a.6, pa1t.a 

6en.ta11. l.a.6 ba6E6 en ta .i.nve6:t.lgac..lótt c..i.en:t.l6.ic.a y a..t..ta. 
e.6pec..lal~zac.lón pJto6e6.lonal que 1tedunden en un e6.lcaz 1te6ul:tado 
en el combate al c.Jt.lmen 01tgan.lzado. 

Con e6ta pllopue6ta 6e. bu6c.a mejo~alt to6 conoc.i.m.i.ento4 de to6 
Agente• Inveat.igado1te6 paila que e1t1tad.lquen el uao de ta viote1tc.ia 
como mé.todo adecuado paila ducub1t.l1t ta ve1tdad. Aho1ta ae debe 

aju6ta1t a ta bil• queda. de ind.ic.loa, ev.ldenc.la6, dato6 IJ 

c.i.1tcun&.tanc.i.ati que rtea.tmen.te e4.tablezc.a.n .ta plte6unta 
1te6pon6ab.it.ldad del .i1tculpado. Que 6ea1t .inve6t.igado1te6 tena.cea y 
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a.ct.tuo.4, p1tec.l406 ob6e.1tua.d0Jte4 de. lo6 hecho6 ei<a.m.i.na.dolté6 

a.na.l.i.t.lcÓ6 de la6 de.nunc.la6, de ta6 quefa6, de la6 op.ln.tone6 y de 
la a.pa.Jtünc.ta de la6 co6a6 y peuona6 con la6 que entJtan e11 

contacto. 

La un.ldad bá6.lca. del M.ln.L6teJt.lo Públ.i.co upec.lal.lza.do, 6e 

.i.ntegJr.a.Jr.á poJt un Agente del Ml11.t4teJr..i.o Públ.i.co, un 06.lc.i.al 

SecJteta.Jr..i.o y do6 06.i.c.i.a.te.6 Me.ca.nógJta.606, e6to a 6-ln de da.Jr. mayoJt 

6lu.i.dez a la6 .i.nue6t.tga.c.tone.6 6-ln entolpece.lta.6 poJt la. cuJtga .de 

tJtaba.jo que llega6e a ha.be.Jt, a6.i.m.i.6mo del t.Un.l6te.Jt.lo Púbt.i.co 

t.i.tula.Jt de ta un.i.dad, depende.Jr.án el númeJr.o de pol.i.c.i.a6 jud.i.c.i.ale6 

upec.i.a.t.i.zado6 ne.cuaJt.to6 paJta el de6a1t1tollo de la6 

.i.nu.ut.i.ga.c.i.onu tend.i.entu a.l e.6 cla1tec.i.m.i.ento de lo6 he.cho6. Et 

M/n..i.6teJt.lo Públ.i.co E6pec..i.at..i.za.do debettá e6.ta.1t oJtga.n.i.za.do polt un 

IU11ecta1t ,;, . qu.i.enu a 6U vez depe.ndeJr.án d.i.1tectamente de. la 

Sub1t.poc.cu.adu1t..<.a de Ave.1t...i.9uac..loneii P1t.ev.ia6; et pC.ll.60nal de la 

Inii.t.l.tuc..lón a6p.i1'.ante a oc.upaJt. la6 plazali del M.ln.i.6tf.1t..i.o Pú.b.t..i.co 

E6pec.i.cil.i.za.do, debvr.á • eJr. deb.i.damente ca.pac.i.ta.do en todo6 lo6 

de.l..i.to6 del 6ue1to 6edelat, a 6in de ev.lta1t ..i.Jr.1tegulaJr..ldade6 en la 

.i.nve6-t.i.gac.i.6n de lo6 m..i.6mo6, de. .i.gua.l 601tma deben de e4ta1t 
conc..Le:n.t.iza.do6 ac.e1tc.a de la 1teiipon6ab.i.l.i.da.d que van a adqu.i..1t..i1t, 

toda vez· que van a 6e1t. pa.Jtte del pe~iiona.l enc.a1t.9ado d~ 1t.e.al.iza1t. 
la labo1t en el ••nt.i.do de ·que el pueblo 1tecob1te la con6.i.anza en 
la au.to1t.lda.d adm.ln.i.6tlf.at.i.va pe1t6ecuto1ta. de lo6 de.l..i..t.06 a n.i.ve.l 

6ede1tal, toda vez que la .i.mágen de la PJtocu.ltadttJt.i.a Gene1tal de la. 

Repúbl.i.ca. •e ha. v.i.•to en det1t.i.mento en v.i.Jttud de lo6 ¿e1tv.i.d0Jte6 

públ.i.c.oh que han 6e1t.v.ido en .ea .impa.1t.t.lc.lón de ju&t,..[c.la en ta 

mi&rna; lo an~e11.,..[01t cono una 1te6ptte6ta· a la p1te6enc.la de gJtupo& de 

del.incuen.te.6 que ac.tú.an de mane.Ita oltgan.izada, 1te,..[te1tada y 

hab.i.:tual, c.on6.lde.lt.o nece6a.rz..(.a. la. c.Jteac..ton de una nueva 
01t.gan.izac..lón que a.t.ie.nda la conducta deóplegada. poli. d,..[c.ho6 91tupo.& 
an~ióoc..é.aleó, ya que la población actual y ene1tg,..[camente 1t.ec.tama 
una. act.i.v.i.dad 6.i.1tme y dec.i.d.i.da. po~ pa1tte del E•ta.do, en cont~a de 

qu..lene6 vuin"e1t.en 6tL .t'tanqu.it...é.dad, ·pello .tamb.lén ex.<.gen u1ut pot.lc..ia 
lte6pe~uo6a, p1t.06e6ionat y que tenga nuevo6 6.l6.tema6 y mi:todo6 de 

t1taba}o, c.on ~tevado6 n.ivele6 de e6.lcac...é.a en quién puedan con6..é.a1t. 
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' . · . 

. , plenameit.t:~- y puedan ue1tto4' en ta catte. co1110· qu.lenu cu.ldan '"' 
.lnte11e4u, no qu.ienu atentan · cont1ti'_4tt 6e9u11.ldad, 
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C. PROCEOINIEHTO PE CAPACJTACION V EVALUACIÓN AL MINISTERIO 

PUBLICO ESPECIALJZAPO. 

Palta de.6.in.iJt et 6.i6.tema de p1to6Uionttt.izac.i6n del M.ln.i•.te1t.io 

Púbt.lco E6pec.iat . .lzado, e• nece6a1t.ia. la .in.te1tvu1c.ión de ttbogado6, 

c1t.im.lnótogo6, •oc.lótogo• y p6.lcótogo•, pa1ta ta ca.pac.l.tac.lón en 

la6 6.igu.ien.te6 ca.tego1t¡a•: 

- Düec.to1t · · de.l M.in.l4.teJt.io Púbt.lco E6pec.ittt.lzado 

- Agen.tu det M.in.l4.te1t.io Púbt.ico E•pec.ia.Úzttdo 

- Agen.te• de ltt Pot.ic¡a Jud.lc.ia.t Fede1tat E6pec.lttt.izada 

PaJt.a ta capac.l~ac.ión de lo6 p1to6e6.ion.i6ta6 menc.ionado6~ 

con6.ide1to nece6a1t.lo• lo• •.igu.ien.te• p1tog1tamtt•: 

J. Selecc.ión de a•p.l1tan.te• 

2. Contlt.a~ac.ión de 4e1t.vido1te~ públ.ico6 

3. Ad.le•.t1tam.len.to en el .t1tabajo 

4. Evatuac~ón de 1te6ul.tado• 

1. Selección de a6p.i~4nte&: Pa1ta ocupaJt. to6 pue6to6 de 

D.l1tec.to1t del M.ln.l6.te1t.io PAbt.lco E•pec.lal.lzado, Agen.te del 

M.inÚ.te1t.lo Púbt.lco E•pec.ial.izado y Agen.te• de la Pol.lc¡a Jud.lc.lat 

Fede1tat E6pec.ia~.lzada, debe1t.án 1teun.i1t lo~ Jtequ.i6.i~o6 que .e.a mi~ma 
tey u.tabtece pttlt<t 6CJt M.lnüteJt.io Públ.lco Fede1ta.t y Pot.lc.i.a. 

Jud.lc.lat FedeJtat. 

1. Con~~atación de 4e~v~do1teA públ.lco4:Cu1t.60& de .inducción a 
.ta P1to.Cu1t.adu1L.ta Gettett.a.t. de l.a. Repú.b.t.ica. 

Todo a•p.lltante. a cub1t.l1t ta pta.za de •e1tv.ldo1t púbt.lco en ta 

P~ocu1t.adu1t¡a Gene1t.at de ta Repúbt.ica, 1t.ec.lbe un cult.60 que abo1t.da 
d.ive1t606 tema& que .te pe1t.m.l.ten conoc.eJt la .lmpoJt..tanc..la. .&oc.la.t y de 

1te.6pon6ab.lt.ldad c.ludadttntt que 6e. 1tequ.le1te e.n la plte.6.tttc.lón de 

6e~v.lcio~ en la multic~tadd in6t~~uc.lón4 
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E1t et ca4o del /.f.fo.late.Jl.io Públ.é.co Eapee.é.ttlüado, debe 
deatacall4e ade.máa la lle6pon4ab.é.lldad pllaáealonal ~ue. 4e adqu.é.elle 

11 to4 JlUuttadoa de eá.é.c.é.enc.é.a y hattutidad que. e.J<.é.ge la 

pob.taclón co.mo una de. aua demandtt4 mc14 ae.nt.é.da4, ya que 40n 

conocida& expe.t.é.enc.é.aa de a.ctuac.lonu .antlaocla.tea de 
dete1tmlnadoa 4ellvldo1te4 púbtlco4, que. han de.4vlado ta a.te.nclón a 

ta c1tlm.é.1taHda:d. y han tuianado ta: .é.mcige.11 de· ta P.tocuitadull.<a 

Ge.ne..ta:t de la. .Repúbl.lca:. 

Como to cü.j.é.mo4 en pálllla:6o4 antell.lo.te4 el Uln.l4tell.é.o Públlco 

E4pec.lal.é..zado, debe. conlll.é.bu.é.Jt al ir.e.sea.te de la: con&.la.nza 

c.é.udada:na: en taa lnat.é.tuc.é.onea aboc~da& .a: ta pir.acu1tacl6n de 

juatlcla y p111tt.lc.i.pa1t con au .lmpo1ttante act.lv.ldad al ataque 

61tontal de la del.incuenc.é.a. 

3. Ad.i.u.t1l1111.tento en el t1tabajo:Pa1ta e.t mejolt deaempeño en 

aua labo1te.a, tanto el .!l.i.11.e·cto1t, el U.é.n.late11..é.o Púbt.ico 

Eapec.lalb:ado y ea Pot.ic.i:a Jud.lc.la.l Fede>ta:t Eapec.ial.lzada, deben 

11.ec.C:bbt d.lve11.aoa c.u.1t606 que .t:e6 pe1tm.i.tan ad-ie.6.tlta'l.41? pa.11.a et 

deaempeño e6.lcaz de l<t6 nuev<i6 y <ittu 11.eapon.sab.it.lda.du que ae 
lea con6e1ti1td; loa cu11.aoa a que hago al1t6i6n 6ott: 

-lnve.a.t.igac.{ón c.len.t:~6.lca de.t.. de.t . ..< . .to, 

- Malteo Juir..id.lco de la 6unclón m.ln.l4te1t.lat a n.ivet 6ede11.al, 

- In.teJtuenc.lón del ·u.ini.a:te.tt.Lo Pú.bt.ico e.n el. 11.ég.lmen mex.lcano 

de pir.otecc.é.ón a toa de1techoa humano&, 

- G~1tant¡a4 cona.t:ituc.lonale.6 en mate.11..{a penal, 

-lnce.ndioa y exploaivoa, 
- Bal¡~.t:.lc~ 6011.enae, 

- Labo11.ato1t.to de C1t.lminal¡at.lca, 
:-- C1t..i.m.i.n0Cog.t.a, 

T.i11.o. a11.mamento y equ~po de 6egu~~dad. 

- P4evenci6n del deli~o, 

Té.cn.ica6 de con.tJc.a 
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01tga.n.iza.d«. 

-Tl.cn.lcu de. .lnvut..l9ac.l6n de. de.t..lto6, 

- Tlcn.lca6 de. .lnve6l..l9ac.l6n cont.1La el na1tcot1tá6.lco, 

·- ·Tlcn.lca6 de. ·Invut..lgac.l6n coitt.1ta el ·te.1t1Lo1t.l1>mo, etc. 

El IU.n.l6tu.lo PilbUco E6pe..c.lal.lzado, :te.nd1tá l.a obUgac.lón de. 

1te.nd.l1t una 6e1t.lt. de. 1tepo1tt.u pa1ta la evaluac.l6n ge.ne1t<tl de •u 

<tctiv.ldad y e.6.lc.lenc.la, lo6 1tepo1tl.e.6 ·et que 6e hace. alu6.l611 6e1tá.n 

lo6 6.lgu.ienl.e.6 e.11 la 6'01tma y mat.e.1t.l<t6 que. 6e .lnd.lc<t111 

POR TlPO VE VELlTO: 

-Uo. de ave'<.lgu<tc.ione.6 plte.v.la6 en p1toce60 de. .lnve.6l..lgac.lón al 

·d¡a illt.lmo del. me• a11t.e1t.lo1t. 

Avelt.iguac.ion.eó _Plf.ev.i.a.4 lc.e.c.i.b.i.da.ó en el. me6. 

- Avelf.~gua.c~oneó pltev~a.ó lf.e.6ue.lta4 en el. mea. 

- To.tal de ltci1ta6 labo1<ablu po1t lo6 Agentu del U.in.l6.te1t.io 

Públ.lco E6pec.iat.lzado6 ad6c1t.ll.06. 

- ToÚt.l de ho1<a• a&.lgnada• a la p1<áct.lca de d.l.f..lge11c.ia6 e.n el 

mea en culf.ao. 

Númu.o de Agente.• de la Pol.(.c¡a Jud.lc.lal E6pec.ial.lzada 

a.dac.1ti.toó. 

- Total de. ho1ta6 labo1table.6 e.n el me.6 po1t lo• Age.nte.6 de. la 

Pot..:c¡a Jud.ic.lal E6pe.c.lal.lzada. 

- Total de ho1ta6 a•.ignada6 a la p1<áct.ica de d.ll.lgenc.la6 en et 

me.6 en cu1t60 polt lo• Agent.e• de la Pol.lc¡a Jud.lc.ial 

Eapec.ial..izada.. 

En todo6 toó caóoó de a.velf.¡guaci.ón p~evi.a ~e6uetta., e.e Agente 
de.l U.lnüte.1<..:0 Públ.lco E6pec.lat.izado, debe1<á e.m.U:.<.1t un .<.n601tme. 

de..taU.ado de. todo lo ua.f..<.zado e.n d.lcha ave.1<.iguac.lón, lo a1tte.1t.lo~ 
et 6.ln de. pe1<6ecc.lonct1< la labolt duempeñada polt ~6te y 6u6 

cot.abo1<ado1te6. 



EL l1.i1te.cto11. del IU.n.1:4te.11..i.o l'úbL.<:co Eape.c.i.a.L.i.za.do, a.dur<i4 de. 
to4 1te.po11.tu de. cont11.0L de 9ut.<:6n a.nte.4 c.lta.do4, pod11.<i .011.de.na.11. 
e.11 .e.L momento . que. to 1te.qu.<:e.11.a ta e.Labo11.ac.<ó11 de. cua.Lqu..le.1ta. de. 
e.tLaa con cle.1t11.e. a. ta 6e.cha de. aoL.<c.i.tud, Lo ante.11..<011. a.i.e.mplte. y 

cuando me.d.i.e. 011.de.K aupe.11..i.01t. 
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O. Al'lllM Y ATEUCJO/I PSJCOl.OGlCA EU LA ACTUAClON VEL MlHlSTERlO 

PUBLICO ESPEClALlZAVO. 

La .lnco1tpa1taclón del tema de la6 de1techa6 hu.mana6 a .ta 
pltablemat.lca 60cla.t ha hecha6 6u.1t9.l1t nueva6 1tequ.e1t.lm.lenta6 en e.t 
cimb.lta de ta ju.6tlc.la. 

En ute Hnt.lda •an eje11pll6.lcada1te6 la6 acu.e1tdo6 alcanzado• 
en el Slpt.i.mo Con91te60 de .ta6 Nac.lonu Un.lda6, 6ob1te p1te.venc.i.6n 
del de.t.ita y t1ta.tam.iento del de.t.lncu.en.te, 1teal.izada en 1985 en 

Ultán, ltal.ia. 

En e.11.te COngti.e..so hubo conc.en6Q paJta em.i..t-é.lf. una "Vect.a.1tac..ión 

6ob1te .ta6 p1t.lnc.lplo6 6u.ndamentale6 de ju.6t.ic.i.a palla la6 v.lct.lma• 
de. del.ito6 y de abu6o de pade1t", ta cual •eiiala, e.nt1te. otllo6 
a6pecto6 lo 4.lgu..i.ente: 

"La6 v.<.c.t.ima6 1tec..lb.i1tán ta a6.i6.tenc..ia. matett.la..C, mé.d.lca,, 

p~.lc.o.tóg.ic.a y 6oc.ial que ·4ea ne.c.et.alf..la, po1t c.ondu.c..to de lolJ 

med.i.06 gube1tnamentale6, voluntalf..lo6, c.omun.lta1t.lo6 y au..tónomoli. Se 
p1top0Jt.c.iona1tá al pe.1t6ottal de po"t..ic..ia. .ea c.apac..t.tac..lón lh!ce61t1t.ia. 

pa1t~ hac.e1tlo 1tec.ept.lvo a la6 1tec.e..s.ldade.6 de la6 v¿c.t.i.ma6 y 

d.lti.ec..t1t..ic.e.6 que gaJE.a.nt.ic.e.n u.na ayuda a.p1top.lada y 1táp.lda". 

Al Jte6pecto, .f.a. ev.idenc.-la e.mp.i.1t.i.c.a. 6eñala qu.e. ea. pél'ld.lda de 

p1r.op.i..e.dade.4 pe.Jt.&onaee& y et daño 6.t&.i.co,, gene't.alme.n.te pe.1tc.lb.ido 

e.amo el a.4pec.to má& 4eve1t.o de. .ta. v.lc.t.i.m.lzac..lón,, puede 6elt. et. 

meno& .impo't..tan.te. en 1te.eac.i6n al daño p6.i.cotóg.ico que padece ta. 
v.<:c..t.lma.. 

Pello na e6 6ólo palt la ¿¿nea del 6.i6.tema democ1tát~co y de lo6 
de1techo& huma.noA que. 6e ha de lte9a1r. a una nueva peJt.6pec.t.lva. de 

ta ju1:.t;.i.c.ia. &oc.lat. La mode1tn.lza.c.ión en e4.te á.mb.it.o 6e .tito.duce e.n 

ta capac..idad de .lnc.o~po~a~ lo& nuevo& c.onoc..lm.lento6 c..len.ti6.ic.o& y 

la tecnolag¿a adecuada palla el cumpl.lm.len.to de. 6U6 obje.t.iva6. 
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Lu u.tc.t.lnia4 del M.lmen y la 11.lalu1c.la hcu1 6.i.do po11 · la1190 

.t.lenipa poco atend.lda4, 6u61t.leKdo huni.i.llac.lóK ad.ic.lanal de 

· ob4e.tualt como la 6oc.ledad lte«l.l>:a acc.lo11u encam.inada6. a 

ap1tehe11de11, enju.i.c.ia11, e11cMceta11, it.ehab.i.l.i.ta.\ y e4.tud.iait. at 

c1t.im.i11al, pello ca6.t nada 6 e Ita hecho palta compe116a11., 1tehab.il.itait. 

y e6.tud.la1t a ta .,¡ct.ima. 

La• d.i11e1t4a6 modat.ldade6 det.ic.t.i11a4 9e11e.11.a11 pa1taletame.nte una 

niul.t.lpl.lc.idad de .,¡c.t.lmu que 1tequ.le1te de . u1t tita.ta d.igno y una 

1tepa1tac.i.611 ju4.ta. Aun cuando lo4 de.l.ito4 pue.deio. 4"'1.. ·.de muy 

d.i.11e11.6a .tndale, .toda6 la6 11.<:c.t.ima6 4u611.e.11 en niayo1t a me.nolt 91tado, 

de mane1ta 6.i6.i.ca,. p6.icol6g.tca, 4oc.i.at, eco116nr.ica y 6am.il.ia, a 

con6ecuenc.ia de la ag11e4.ión del.ic.t.iua: 

En lo 1tcla.t.lvo a ta e66e1ta p6.icológ.i.ca, dcpend.i.endo del .t.lpo 

y la vulneit.ab.i.l.i.dad de ta peuona, el .impacto de la v.lolenc.la 

puede p1tovoca11 la pé.1td.ida de la hab.i.l.ldad de con.tit.olalt 6U v.ida, 

el a..i6lam-len..to, .inmov..{l.lza.c.ión, de6ua.to11..lzac.lón 6oc.-i.al, m-ieda, 

in~egu~..(dad, an6-ledad, depll.e6.ión, .i11.a, 11.e6en~.im.iento; en 

6inte6.i6, t~a6to1tno6 y de6o1tga.n..{zaeión que conducen a 

Cll..i6.i6 ª 

E6 palt e&o que el &uje.to pa6ÜO de un del.i.to debe 11ec.i.b.i1t 

ayuda exte1tna en et manejo de cada 6a6e de la c11.i.6.l6 y po6Hlt la 

.ln6oJtma.c..ión nec.e6all-la. 40blte 1¡,ea.c.c.iont.4 emoc..ionate6 e6pe.1tada4 y 
ayuda palla en61tenta1t lo6 6Cnt.im.iento6 de .lita, hum.i.Uac.<611 y 

angu6.tia. 

La6 p1t.i.01rAdade6 de h P1tacu11adu-t.i'.a Gene1tal de la Repú.bl.i.ca 

e.&tán ba6ada6 en b1t.i.nda1t et ,tpoyo 1teque-t.ldo palla 6atü6ace1t la6 

nece.6.i.dade6 que la &oc.ledad t.lene 1te6pec.to a 6U 6egu1t.idad 

pe1t6onal y 1te69ua1tdo de 6u6n b.lene6 ma.te1t.iale6; velalt polt 

1te6t.itu.l1t cualqu.i.e1t 1tuptu1ta qu.ieb1te que 6e. p1toduzca en el 

ámb.lto de la 6egu1t.ldad c.ludadana y, 6undanentalmente de la 

v¿c.t.lma, ya que, en la medida en que 6e c.on6undan la6 

~xpr~tat.lva6 c..iudada.na4, 6ea po4 ta itte6ic~enc~a en la6 
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.lnvut.igac.ianu o po1t .a .iitcapac.ldad de. 11.ut.ltu.l1tle. a ta v.tct.lm.:t 

au 6.ltuac.lóll mate.1t.lal, moc.lonal o pa.icotóg.lc.:t, de.j.:t1tá. de. cumpl.llt 

6u6 6ullc.lone.6 como .inat'tuc.lón de. ae.1tv.lc.to públ.ico. 

Po11. LU.o lo6 Age.rt e.6 de.l 11.lnüte.it.lo Públ.lco Eape.c.laUz.:tdo y 
de. la Pot.tc.t.:t Ju.d.lc.la. fape.c.i..:tUzada, p6.lcólo906, .t1tabaj.:tdo1te.a 

aoc.lale.•, pe.uonal u.1t9e.11c.i..:t y e.1t6e1tme.1t.ta, qu.e. ent1ta11 e.n 

contaco co" la de un de.l.i..to, de.be.1tá.1t te.1te1t e.le.mento a 

au.6.lc.i.e.nteA paita pltopo c.iona1t la p1t.ime1ta ayuda p6.lcot6g.lca. 

Pa1ta a.tende.1t todoa e.•to6 caaoa, La P1tocu.1tadu1t.ta Ge.ne.1tal de. la 
Re.públ.ica a titavé• de.l ó1t9allo co1t1te.apond.i.ente. debe1tá. deaa1t1tolla1t 

d.i.ve1t606 p1toguma6 de eittlte.nam.le.nto 061tec.ie.ndo un modelo .düt.into 

P.ª"ª la .lntuve.nc.lón ae. la c1t.l4.l4 de. l«6 v.tct.lma6 de de.U.toa y 
de.l pe.1taonal del M.i.nüteit.lo PúbUco Eape.c.iat.i.zado y de apoyo en 

la .lnve.at.igac.lón a .t1tave.a de. pe1t6.c'le.• pa.lcológ.lco de. 

delincuente•, p4og1tama~ como pueden 4e~: 

- Se1tv..ic.lo de atenc.ión a v¡c.tlma& de del..ito6, 

Atutc.c'ón Pa.lcot 19.ica al Pe.1taonil de.l l.l.ln.l6te.1t.lo Públ.lco 
Eópeci.at.izado, 

-Se1tvlc.io de p1tevetc.ión y apoyo p6.ic.ológlco, 

- Se1tv.ic.io de pe46 le6 p4.icotóg.ico6 de c1t.im.inaie4, 

SERVlCiO OE ATENCl·iN A VlCTlUAS OE VEL1TOS:EUa1tá 01tü11ta.do a. 

b1t.l11da1t apoyo p6.lcol69.lco de. u11.9e.nc.la a .ind.lv.i.du.06 que., a t1tavéa 

de. la• .c'natanc.iaa pe.1tt.inentea del M.in.c'ate.1t.io Públ.lco 
E4pec..ial.izado, han 4Ld1 detec.tado6 como v.ic.tlma6 de delito. Ten~­
d1tá como p1topó6.c'to 6u•dameital 6ac.lt.lta11. e.l 1te.to1tno al e.atado de. 
equ..l.f.i.bJt.to p6.ic.ológ.C:c1 1 del .üid.lv.iduo y de e6tct mane1ta. pod1tá. 

c.olabo-t.a.'t. e~.lc.azme.nt e.n el pltoc.e.so de. ta .inveo.\t.<.gac..ión 
c1timi~ai¡6~ica. A6imi6no, de~~1tmina1ti a .t:1tavi6 de una evaluación 
lnte.gJtal, et Jt..i.ve.t de 1t.i.e6go en la. v.tct.ima de p'te6 entalt 
·6ub6ec.u.e.11.teme11.t:e. 6e.c.uet:a6 p6.lco.tóg.ica6 de1t.i.vada6 de.t e.ven.to 

de.l.i.c.t:.ivo al que lle vió e.xpuet..t:o y a4¿ pode.1t canaliza1tto 
opo~tuna1tente a ot1ta6 .én4tanc.i.aa de atenc.ión p6-icoló9.lca donde 6e 
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le b1tinde. e.l apoyo 1te.que1tido. 

ATEHCiOH PSlCOlOGlCA AL PERSONAL. OEL HlHlSTERlO PUBLICO 

ESPEClALlZAOO:La6 6ituacionu cambian.te6 de la vida co.t.ldiana 

p1topician que. lo6 ind<.viduo6 expe1timen.te.n t1ta6.to1tno6 

p6ico6.l6iológ.lco6 conoc.<do6 como u.tado6 de 6.Cite66 que., de no 

co11.t1tolalt6e. pue.de.n gene.JtaJt en la pe1t6ona male6.ta1tu 6.t6.<co6, 

p6icoÚgico6 y de6ic.<e11cia6 o con6u6ionu en 6U conducta. Lo6 

u.tado6 de u.t1té6 6e 01ti9inan polt dive.1t6a6 cau6a6, .talu como r 
ca1te.6t.ta e.conom~ca, compe.tenc.la labo1tal, di6.lcut.tade.6 en la 

t1tan6p0Jt.tac.lón., .i.n4egu1t..ldad púbt.ic.a, agobio emoc..ionat, 
contam.i.nac.i.ón. Todo e4to conlleva a un e4tado de ne1tv.lo..s.f.4mo que 
4omen.ta, ent1te otJto4, et tabaqu.i4mo, atc.ohal.f.4mo, d11.09ad..i.c.c.ión, 

aglte6.iv..i.dad, au4ent..i.4mo labo1tal, a..l4lam.iento 4oc..ial y, 6ob11.e 
todo, diezma comple..tamen.te el 6uncionam.le.n.to e.6.lcaz del 6ujeto 

ante di6e1tente6 e.6cenatt.lo6 y 6.l.tuac.lone.6. 

La6 tabo1te6 det. 

E4pec.ial.lzado, gene.1tan 

de.4empeRo 4e e.en.tita 

pe1t•onal del 

alto• nivele.• de 
e..i ta 4Cp1te.6.ión 

Uini•te1tio Público 

e.•t1té6, ya que •« 
y ca6ti90 polt lo• 

e.n61tentam.ien.ta6 c.on.6.tante.6 y c.ot.i.d.i..ano.s que 1teal.i.zan du1r.ante et 
ataque a ta de.t.inc.ue.nc..ia y, de mane.Ita 6.imuttáne.·a, de ayuda a ta 

comunidad. E6ta dualidad de 1tole• 1te6ulta d.i.6.l.cU de a1tmon.i.za1t 

pttútc.i.palmente polt lo de6ga6tante, 6ob1te todo, en lo• a•pecto6 

e.moc..ionale..s. 

·A juzgatt po1t lo anteio1t, el t1tabajo de apoyo p6icológico en 
la Coo1td.lnac.lón Ge.11e.1tal del lf.ln.l6tH.lo Públ.lco E6pec.lal.lzado, 

c.on..s.i4t..i1tá en e.valua1r. la6 a1tea6 que ta conóo1t.man pa1ta conace1t lad 
.lnc.ldenc.la6 del e4.tlté4 t.abo1ta.l .Y apoyalt con e6.te 6e1tv.ic..io, cuya 

apl.icac.lón opo11..tuna con.t1t.lbu.l1tá. a man..te.ne11. la 6alud ó.tll.lca. y et 
equ.lt.lb1t.lo emoc.lonal del pe1t6onat del U:tnüte1t.lo Públ~co 

E6pec.lal.lzado. 

SERVlClO OE PERFILES PSlCOLOGlCOS OE CRlUlNALES:Como apovo a 

.la.4 .inve4.t.igac.ioneil C!lt.imúi.,f;¿..t.lca.6 que de4a·tJtotloe el µ.e1t.6onal 
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dÚ M.ln.Ute.1t1t.lo Púbt.i.co f6pe.c.<at.lzado, e.t Oe.paÚallie11to de. 

P6.lcoto9¡a oá1tece1tá un Ae.1tu.lc.lo de. e.tabo1tac.<6n ·de. pe.1t6.lte.6 

p6.lcotág.lco6 de. de.t.lncue.11.te.a. 

Loa pe.1t6.ltia p6.icotóg.lco6 6011 una 

de.te.1tm.ina1t e.t t.ipo de. pe.1t6onat.idad .de. 

c.le.1tta6 ca1tacte.1ti6t.icaa o 6acto1te.a 

d.iat.l119ue.11, de ta población e.n 9e.ne.1tat, 

ccme~en un c1t.imen. 

he.1t1tam.le.nta que. ayuda a 

un c1t.im.i11at, Se. bua e.n 

de. a.lngutaJt.idad c¡ue. 

a c.ie.Jttoa .ind.iu.iduoa que. 

Loa pe.1t6.ite.a p!tepa!tadoa po!t a9e.11c.ia6 pot.ic.iacaa .incluyen. ta. 

edada.d, Ita.za, .&f!:to, e6tado c..lv.i.t, n.ive.t 4oc..lecottóm.lc.o, n.ivel. de 

e.ducac.ián, lt.iato1t.i<t c1t.lm.inal, tuga!t de. 11u.ide.11c.la e.11 1te.lac.iá11 a 

ta e.a ce.na de.t clt.imen y c.le.1ttaa cct1tacte.1t¡4t.<.caa pe.1t6onate.a de.t 

de.t.lncue.nte. La p!tepa!tac.ión de. un pe.1t6.it ae. centlta en ta 

búaqueda de p.iataa que. .ind.ique.n la con6.i9u1tac.ián m44 pJtobabte de. 

ta pe.1taonat.idad ·del del.incue.nte.. i:t uao de. pe.1t6.itu p4.ico.f.6g.ico4, 

puede ayudaJt a de.te.1tm.ina1t e.l tipo de. pe.1taonat.ldad del c1t.im.inat, 

Ea una búaque.da de. p.l6taa q<Le. .i11d.ique.11 la co116.i9u1tac.ión m46 

p!tobable. de.l de.t.incue.nte. o del.incuentea. 
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'E. CREACION OE LAS AGENCIAS OEL MINISTERIO PUBLICO· FEDERAL 

ESPECIALIZAOO EN PELITOS PE SU COMPETENCIA. 

E1t ';todo el mundo 6e cue6t.ionan lo6 1tuultado6 de. tu 
pol¿;t.ica• c1t.im.inol69.ica• que •e han apl.icado. Con 6Jtecue.nc.ia •e. 
p1tuen;ta11 tltopi.ezo•, omü.ionu y e1t1to1te.6 que cau•.an 61tu6t1tac.i6n !I 
de.91t'adac.ión 60.c.i.al. En Uú.lt..:ple6 oca4ionu han 6U1tg.i.do 

. de6v.iac.io1te•, e.~ce6o4, abu6o6 y e~cepc.i.one• a la6 nollma6 legale6, 
tale4 conduc;ta• que. pllovocan daño• en la con6.iab.it.i.dad !I 
4eguJ1..i.dad del 11.ég.i.men ju1<.f.d.i.co, 6ob1te todo en lo6 4ecto.\e4 de 
poblac.ión má6 déb.ile6 pol.f.t.i.ca o e.conclm.i.camente. 

En· Mé~.i.co, du1tante ta década de lo6 ochenta4, junto con la 
c/t.l6:.'.4 económ.i.ca y la e~plo•.i.ón demogll<i6.i.ca 4e genelló . una 
p.i.11.ó.m.i.de poblac.lonal dup11.opo11.c.i.onada; compuuta plt.lnc.i.palmente 
poli. una ba•e juvenU e .i.n6ant.U demandante de 6e.\v.i.c.lo6 que 

pltovocó, junto con otllo4 6acto'<e6, un cuad'<o de ducompo6.<'c.l6n 
6.oc.ial. E•to 4e man.l6e6tó en lo6 al;to6 .fod.i.cu de de4eapleo y 

6ubemp.te.o, ma1t9.i.nac..l6n u1tbatta, abandono 1tu1tat y caJr.e.6.t.ra de ta 

v.ida.. 

Lo6 aumento< en la• tua de la del.incuenc.i.a 6e. han deb.i.do en· 
pute a que é6ta 4e ha hecho má• 6ac.(l a medida que b.lene• como 
.ta v.lv.i.enda, et au..tomóv.i.t y o.t1to6 Cftean e-6.t.a.tu¿ c.n la. 
.idio6.inc.1tac.i.a de ta c..iudadan.(.a, 6e han vuelto má6 ac.ce.6.i.ble.6 palta 
una g11.an pa11.te de la poblac.icln, y de6eado6 poli. ot11.a que lo6 
con6.igu.e a. .t1taué.4 de t.a v.lolenc..la, ya. 6ea 6.l.6.i.c.a o mo1tal, 6.i.n 

.i.mpo1z.~a1t la6 c.on.se.c.uenc..ia.6. que e6to pueda 0Jt..i.9.l1talf. a. ta v.l.c.t.irna.. 

El det.i.to y la• act.lv.ldade6 ant.l6oc.i.ale6 como la 6llu6t11.ac.i.ón, 
la ma1t9.i.nac.lán y et oc.lo, 6ue~on pltop.lc..i.ando 6e~io4 

duequ.it.i.b1L.i.06, geneundo v.i.olenc.la ett el del.ita poll la ca11.ga 
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·u1oc.<011at y et ite.11c0Jt 6ocü.t que co11tte.va. Co11 uta, e.mpezaito11 a 
4uitg.<it nume.Jto6o6 gitupo6 que. &ueito11 hac.<e.11do det cit.<me.11 oitgan.<zado 
un actuait cada vez má6 4o6.l4t.lcada. 

M.le.ntita6 ta11to, ta can&.<anza c.<udadana en ta6 aitgan.<zac.<one6 
de ju4t.(c.(a y 6e.guit.<dad púbt.<.ca 6e. &ueiton dete.it.<oitando 
pautat.<nam'ente. Lu qu.eja6 y cit;:t.<ca6 má6 9t.neitat.<zadu .<nc.<d;:an 
en e.t temoit a ta pot.(c¿a, ta coititu.pc.(6n, ta .<ncapac.(dad .técnica, 
la e.x.to1t6.ión, la ven.ta de pltate.c.c..lón, 

¿nd.<ce4 de .<mpu.n.(dad ,e .(n6u.6.lc.<enc.<a 
ate11c.<ó11 at púbt.(ca. 

ta toittu.ita y to6 at.to6 
de. 6e1tv.lc.(04 paita ta 

COmo con4e.cue.nc.ict de. la c.1t.i.6.i4 e.conóm.ic.a de. .to4 año4 80'6, 
44¿ como ta expto6lón demogit<i6.lca qu.e· et pa¿4 ite.6.lnt.<ó, 4e 

.ob6eitvó que et ¿nd.<ce de ta c1t.<m.<nat.<dad empezó a a6cendeit de una 
mane.ita veittlg.(no6a ha6ta ttegait a n.<velu que pitodu.Jeiton en ta 
pobtac.<ón una. Hn6ac.<ón de .ln6eguit.<dad e .<ntitanqu..(t.(do.d. 

En e.6.ta. e.tapa 4e. ob6e.1tvó que. la de.l.i.ncue.nc.ia na 6Ólo actuaba 
con u.na v-iote.nc..ia be.6.t.i.a.t., 
atitededoit del de.tito. En 

6.ino qu.e. 4e. 

et Ca60 del 
gene1tó 
1tobo de 

u.na .indu6:t1ti.a 

veh;:cu.to6 IJ 

autopa.1tte.6, 4e. aplte.c..ió que. ex...í.ti.t.i.a. una Jtu.ta. del del.ita donde. 

apo.Jtec¿an d.l6eitente6 etemento6 1J vait.<ante.6. Lo6 del.<ncu.e.nte.6 
comp.1ta.ban a1tma6 a. .te.1tce.1to6 pa.1ta c.ome.te.tt .iti.c..i.t:o6. Ve.6pu.é4 de. 
con6uma1tlo¿ ve.nd¿an lo6 veh.i.cu.lo& 
dumanteto.ban pallo. vendeitlo6 en 
dupl.ic.aban la doc.u.me.ntac.lón. de .fo4 

a. .te.1tc.e.1to6, qu..i.e.ne.6 to6 
p.i.e.za4 a pu1ttlc.ula1te.6 o 

veh;:cu.lo6 y atteitaban lo6 
dato6 de. lde.nti6.i.cac..ión, palta ve.nde.1tlo6 a ot1to6 que te.n¿«n pleno 
conocimiento de to¿ hecho6 y lo6 vend¡an en lote6 de auto¿ o en 
tiangui6 de veh¡culoA. 

A4.(m.ümo ute modu.4 opeitand.( Ae '<e6tejaba en otita4 
modal.(do.de4 del 110&0; ca6L de .<gual mane.11a 6e dLó con lo6 11obo6 
de .ln6ante6, det.<to que e6.tu.vo en 6u. apogeo en to6 ochen.ta6 y 

pa~te de lo6 noventa4; ot~o detito que encont~amo6 en 6u apogeo 
de6de ho.ce vaitLa4 d€cada6 i qu.e hi6ta ta 6echa no 6e ha pod.(do 
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exte1<m.l~a1< en au plen.ltud e4 el na1tcot1tá6.lco, conjuntamente con 

ot1toa de.l.ltoa. 

Ot1<0 p1toblem11 11t que. ae u161tent:11ba Mé~.lco, e.1<11 ta 6alta de 
H.gu.lm.lent:ci y c1tuce de .ln601tmac.lón aobH el del.lto donde. actuaban 
4uje.to4 con u.n m.l6mo modu6 ope.1tandi. La ca11.e.nc.ia de un 4.l6tema. de 

. .in601tma.c.ión .lnte.'91ta.l: .lmpe.d.ta 1te.la.c..ionall de mane.11.a opo1t.tu.na, 

d.l6e1tentea ltechoa con "" m.lamo gltupo de de.t..lncuent:ea, poi< lo 
ctutl, .. cu.ando .4e. log1taba la cap.tu.11.a de l4.to4, 4e. de.4conoc..<.a. ta 

e.x..lA.tenc.la. de .toda.4 .t.a4 a.ve1t.lguac.lone.6 · p1te.v.la6 con la.4 que. he. 

e.ncon.t1taban 1te.ta.c.lonado6, pu.eh.to que. no exi4.t.ta. un 4.l6te.ma, n.l un 
gJtupo de .lnveat:.lg11do1te6 que eat:uv.le.Jtan at:entoa a laa aecuelaa de 
ta act.iv.ldad'c1t.lm.lnal en. cu.e.6.t.ión. 

En ge.ne.JLal, l<t c.a1te.nc..la de. te.cnalog¡a mode.1tna, de 
e.4.ta.d.t4.t.lce4 c1t.lminaie.6 con6~able.6 y de ~n6011.mac.ión c.1t.lm.lnológ.lca 
pa11.a. toma.1t la.6 de.ci6.lone.6 ade.c.uada.6 y pa.11.a c.1te.a1t ta.6 ba6e.6 de un 
p1tog1tama. e.6.lcie.nte. de inve.6.tigac.ión c..le.nt¿~¡c.a en ~ata m.1te1tia., 
pu&a a la.6 P1t.oc.u1ta.du1t¡a.6 de Ju6t.ic.ia 6\ente a. ta p1Le6enc.i.a de un 

1t.eclamo 6oc.-la.l muy eni1tgico pe1to ya c.on un 
p1tL01tita1t~o paff.a. el gob.ie1t.no y con &u 

e.n6Hnt1ulo. 

p1to91t~ma de ca.44c.te4 

dec.i.dido ·apoyo pa.1t.i 

Po1t manda;to c.onat.ltuc.lonal ta pcuecuc.lón de lo~ deUtoa 
..:.n•!tJ.rn~z. at Mln.i..6te1t.Lo r->ú.blL ~,, :¡ r.t la pol.i.ci.a judlc.úz.l, la ct.Lai 

e4tallá bajo ~a ~uto\.i.d~d y m1ndo .i.n~ed~ato de aquél. E6te 

lineamiento 6undamental obl.i.ga. a mode4n.i.za1t 6~ ¿uncionamiento de 
.na.n.elta. tu.gente pa.1t.a .i..nc1teme1t.tcl1t 6u. e6.i.c.ienc.ia y a.mpl-la.1t 6u.6 
atcanc.e.6 palla. a..tende1t con ce1tteza, opo.Jttu.n.i.da.d y cete1t.i.dad .ta 

d~manda 6oc..ia.l 6ob1te la. a.dmLn.i.4tJtac..ión y p1t.oc.u.1tac.ión de ju.6t.ic.ia. 

La. Lnve.4.t.iga.c.i.ón y comba.te al det.-i.to ex..ige d.<.tit.ü1.gu.i1t ta.6 

mú.tt.lple6 ma.n.l6e.6tac.Lone6 ant.i.6oc..i.a.te.&, pu.e& fo& in6..t1tumc.11to6, 
c.apacLdade.6 y e.6.tltateg.la.6 de ta au.to1t.ldad pe1t&ecut:o1ta, 6on 
d.i.6e1tente6 6egún ~e tita.te de una m~n.i.6e.6tac.i.ón de.l.lc.t.<.va. y ot1ta . 

. La c.1t..i.m.lnolo94a mode1tna 6ugie.1t.e ámbito6 e6pzc.¡6.lco6 de ta 
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c11.imú1at.idad que 6ac.it.i.te.11 et co11oc.im.lt11.to, ta . p.\e11e.11c.ió11, . 

.i1111e6t.igac.ió11, pe11.6ecuc.lón y 6anc.ión de la6 conduc.ta6 penatm~nte 
11.eteva11te4. 

Lo6 del.i.to6 que a6ect<t11 ta 6egu1t.idad públ.ica 11.equ.ie11.·e11 dt 
in6011m1c.ló11, .dato6 e6tadl4t.lco4 1J del conoc.lm.lento de .toda6 tu 
va.1t.iab.t:e6 que en ella 6e to1tnan, e.amo mate1t.ia.l bá.4.lco .IJ 

6undament4t pa.1ta 6u comba.te, pe1t.6ecu.c.t.ón y p11.evenc.i.ó.n, y c.on 

e6pec.iat ln6a6.i6 et c11.lmen 01tgan.izado 1J •e1tial •. 

La4 1te.6e.1te.nc.la6 ai1..t.e1t.lo1te..6 no4 e~plte4an el P.1t.obtenu1. 

dct.lcuenc.lat at que •e •ri61tenta Mlxico. Debido a etto •e p11.epa11.a 
y ac.tú.a con una cultulta popula.Jt 1telipec.to a ta.6 cue4.t.lone4 de 

ju4.t.i.c.ia, una e&pec..lal.izac.lón del M.in.l4.te1t.lo Pú.bl.ico Fede1tal y 
dela Pol.i.c..t.a. Ju .. dl..c.ial Fede.1tal, e.nma.1tc.adat. en una. po.f..(.t.i.c.a 

c.1t.lm.lnoló9.ic.a, putt.to6 c.lave6 palla de6'1f«n.tela1t· ta 

01tgan.lzada y en&1tenta1t la. de.l..inc.1.1.enc.la oca.6 ion.al, 

de.l.lncuenc..la 
deit.ivada de 

p1toce4o4 de de.6c.ompo6.i.c..ión de 01tden c.ul.tu~al y 6oc..ioec.onómlc.o. 

Con e.f p1topó6.ito de aboc.afl6e a .t.c:i. e.je.cuc..i.ón me.todotóg.lc.a. y 

6.i.6te.mitlca, de. la6 acc.i.one.6 ante.6 .i.ndlc.a.da.6, e.l Gabie1tno Fede.1tal 

en c.0011dútac-ión con ta P1toc.u1tadc.u1..ta Ge.ne.1ta.l de. ta. Re.p:í.bt-lc.a., 6e 

p~op~ao comJ objetivo b46ico ·y pflimo1tdial pxlta tte.nde.fl de mane1ta 

e.6pe.c-iallzada y c..i.e.nt¡6lc.a, lo6 del.ita& de. mayo1t o6en6a y 

.z6e.c..taclán a .ea aoc.ie.dad, 6.i6te.ma.·6 de. tita.bajo avanza.doa· e.n 6U. 

6lmpl.i.6lcac.-l6n y di~cffo tic.ni.e.o, e.qu.i.po6 de. c.6mp~ta y de. 

c.1tim.inat¿6tica que pe1tmitan el contflol de. ge.6ti5n y evaluac..i.ón de. 

1te.6!.Lltado6, dotac.-lón de. ed.i.6.ic..i.o, .itt6talac.-lon.e.6 y mob.ll.i.a1r..-lo~ 

An.te· tal pano1tarr1a el Gob.i.e.trno y~ P1toc.u1trtdu1t.i.a Fe.de.11.ate.6, han 

ten~do q~e 1te.6ponde.1t a la.a aen.aible.6 de.mznda.6 de la c..i.udada.nla. e.n 

e.6.ta mate.1t.la. Siendo la &egu1t.i.dad p~blic.a u~ 6e1tv.ic.-lo de la md6 
at.ta p1t-l.01t.idad, a ó-ln de. man.tene.l'l. 1.tn c.l-lma de .t1ta11.qa.i.l.id,td y :i'a.:z 

que pe.ltm¿tan e.6tabil.i.da.d 6oc..i.al. 

Ve.b.i.do a la tendenc..ia. c .. 1tec...le.n.te del a.g1t.avamlen.to de to6 

p~obtema6, c.on6~de~o nec.e6a~..la l« mode.~11.ización de la P~oc.u~ac.¿6n 
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de :ta Ju6t.le.i.a Fede1tat y a6.l haee1t 61tu1te a to• def..lto6 con mtt6 tJ 

.mejo1te6 po6.i.b.lt.ldade6 de h.lto, pa1ta .ta! e6ec.to pltopongo la 

"CREACION VE LAS AGENCIAS VEL MINISTERIO PUBLICO FEVERAL 

ESPECIALIZAVO EN VELlTOS VE SU COMPETENCIA", uto pa1ta una mejolt 

.lmpa1tt.lc.l6n de ju6t.le.la y v.i.g.ltane.la de la Se9u11.ldad Púbt.lca, tJ 

que to• c.ludado.no6 mex.leo.no6 puedan 1tecob1to.1t lo. 6egu1t.ldo.d en 

la& auto1t..ldade6 jud..lc.lale6, de ta c.uat actualmente ca1tec.en; la6 
Agene.lo.• det M.i.n.i.6te1t.lo Pclbl.leo Fede1tal E•pee.lo.l.lzo.do ¡ ••to.1tán 

d.l1t.lg.lda6 poi! un V.l1teeto11 Gene1tal del M.ln.i.•telt.lo Púbt.leo Fede1tal 

E.t.pec..i .. at.i.zado, ta..s cuale6 6e enc.a1tga1tá.n de at_endeJt. toda6 ta.6 

denunc.la.6, pe1to el 6 egu.lm.ien.to to ha1tá.n ún..ic.a y ex.c..C.u6.ivan1e.1ite 

1te6pecto de to6 del.i.to6 en lo6 cuale6 6ue.1ten e6pec..ial..lzada6, palta 
ev.lta1t con e6to que muc.ho6 de lo6 m.l6mo6 queden .i.mpune6 y polt 

ende lo6 del.lncuen.te6 6..lentan que la ley no le6 6.i.1tve pa4a nada, 
con é6ta c.1t.e.ac..ión 6e bu6c.a1tá. e.1t1tad..lc.a1L .tan.to6 e.'t1ton.e6 c.ome.t.ldo6 

polt la ca1t9a 

c.1teac..i.ón de 

de. titaba.jo que en ta ac..tuaf..idad e.x..l&.te; c.on ta 

la• Agenc.i.a• del M.ln.l•te1t.lo Públ.lco Fede1tal 

E6pec..i.al.i.zado, .se bu.sca1ti dalt c.umpl.lm.lento a la6 6.i.gu.lente.6 
c.uattr.o oJt.i.entac.lone.6 6unda.menta.le6: 

1. Como con.tie.c.uenc..i.a. de la.6 nec.e6.i.dade6 que 6e plantean, e¿ 

nec.e6a1tio que lo6 cu.e~poa pol.i.cia.le6, mediante 'e&t1ta~eg.i.a6 

c.01u1.e&pond..C:e.nte6, puedan no 6ólo .inc1tementa1t e.a. e6.i.c..lenc..la. e.n 6u. 

titaba.jo, 6..inó ta.mb.i.én 6enti1t6e 01Lgutlo606 de pvr.tenec.eJt Q una 

01t9anizac..i.ón digna y p1to6e6.lonal. 

2. La pobta.c..i.ón. Jte.cla.ma. una ac.t.lv.ldad ó.i.tr.me y decid.ida. en 

c.ont1t.a de quien¿6 vulnc.1ten 6u pat1t.i.mon.i.o, 6u t1tanquil.i.da.d y en 
oc.a. . .tiione.6 6U .lnte.91t.lda.d ó.i.6.lca., pvr..o ta.mb.lén e;:.ige una pol.¿c..(.a. 

1t.e6petu.06a de la ley y ptto6e6.loncil en 6u. de&empeiio, to c.ua.l 
1t.edunda.1tá, en el a.p1tec.i.o y 1teconoc.im.i.ento polt pa1tte de ta. 

.soc..ledad y en et 601tta.te.c.im.lento de una 01tganlzac.i.ón e.6.lc..lente. y· 
!Le.nova.da. 

3. Po1t o~Jta paJtte, 26 nec.~6a.~.i.o da.11.le cabal c.umpl.im.i.e.nto a lo 
d.i.6pue.6to en nu.e6t1t.a. Ca.1t.ta Ma.g1r.a. y en la.6 teye.6 6ec.unda.1t.ia6, 
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paita que eon6oitme a Ueitecho 4e eje.euten con pite6e6.ionatümo la6 
utitateg.la4 y pitogitama6 de peit4ecuón y combate a ta dea.ncu.enc.ia. 

4. Uait la .inve6t.igac.ión y el mando d.iitecto 6obite. ta pal.le.la 
judi..c-i.a.t., a tl[a.vé.6 de la c11.e.ac.l6n de una nueva 9ene..tac.lón de . 
.inve4t.lgadoite4 que d.iit.ijan en et campo de. tu acc.lo11e4 
encam.lnada4 a de6cubit.iit ta veitdad h.i6tó.\.ica de to6 hecho6 y 

de4teititait abo91tdo4 titam.itado"-e6 que 4e han peitd.ido en et cúmulo · 
del titabajo que 6e pite4enta. 
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CONCLUS O N f S 

l. A pa•.t.l• del año de 1917 que ent•a en v.lgo• nue6t•a actual 
Con6.t.ituc.lón Pol¡.t.lca de lo6 E6tado6 Un.ldo6 Mex.icano6, una de la6 
.int•oducc.ione6 ••levante6 que .h.lzo el Con6t.ltuyente de Que•éta•o, 
éul ta del a•t:tculo 21, ya q11e ••conoce al M.ln.i6.te•.io Públ.lco 
como la ún.ica au.to•.ldad &acuitada a1t.te el lle•echo Po6.it.lvo 
Mex.lc.ano, pa1ta .lnve.6.t.i.9a1t, pe/f.6e.gu.l1t y ac.u6alt al p1te..sunto 
•e6pOn6abte del del.l.to; e4 dec.i•, 4e te coné.l•.ló el monopol.l~ del 

·eje•c.ic.lo de la acc.ión penal. 

2. En nue.6 .. tJto Ve.1te.c.Jio Po4..{..t..ivo Me.x.lc.ano. it Al.i.n.l6.te1t.i.o 
Púbt.lco e4· una de la6 .ln4t.l.tuc.ionu má6 d.i6cut.lda6 de4de 6u 
.in.6.tau1r.ac..ión. Actualmente. 4e .te c.on.s.ide.1ttt como un óJE.gaño del 

E6.tado de. muy va1t.lada.s a.t1t.ibuc..iOne6,, de oJtden adm.in.i.6.tltat.ivo, o 

den.t•o del p•oceao penal como Rep•e•en.tan.te Soc.lal en el 
eje1tc..i.c.i.o de ta acc.lón pe.nat, a6¿ como 6.i.e.t gualf.dlan de. la 
tega~.ldad, velando po• to6 .in.te•e4el de la 6oc.iedad. 

3. En nue6.t1lo Ve1r.echo Po.s.i..ti..vo, el. plf.oc.e.d,f,m.i.en.:to penal, 

.tláme..se. a6.i at .ln.i.c..i.a.Jt. la Ave1t.i.guac..i.ón P1te.v.(.a.,, 4e .i.nhp .. i.Jr.a en 
6o•ma abaotu.ta en la6 p•.inc.lp.lo6 de 6egu•.ldad y legal.ldad 
ju1ttd.i.ca que con6ag1ta la Con6.:t.i..tuc..ión palta lo6 gobe.1tnado6, polt lo 
que et e.Je.1tc.lc..i.o de ta ac.c.i.ón penal no que.da al lib~e cap4icho· 
del Mini~te~io Pabtico, 6in6 que e& 6U debe4 lleva4la a cabo como 
a.t•.ibuc.ión que la tey le concede, ya que et M.in~6.te•.lo Púbt.lco e6 
una 1n&tituci6n de buena 6e y como ~ep4e4entanti de la 6ociedad 
que e~, 4eco9e et i~te~i& de ella. 

4. Al eje•c.lta• ta acc~ón penal, et M.ln~a.te4.lo Públ~co p~e•de 

el ca4icte4 de auto4idad, pa4a ob4a4 como pa4te en el p4oce6o 
penal. 

5. En dú.t~n.to6 pa¡6e6 e<.l4.te una 6.im.llü'.ud con et ó•gano 
acu4ado4 de é6.ta6, y ta In6.t.l.tuc.ión del U.in.l6.te•.lo Púbt.ico en et 
nue&t4o, inclu&o 6u6 ~acultade6 &on muy 6emejan~e6. 
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6 •. Co1t lit' Re.601tm<t l!Jtocu<tl Pe111tt de 10 de. ene.Jto de· 1994, 4e 
4ent1t1to1t. l<t4 &uu P""" g<t1t<t11.t.lzu et JtUpe.to " lo4 Ve1techo4 

·núm<tno4 de to4 hab.ltante.4 de nue4t1to p<t¡4. Ve.4de la Ave.1t.lguac.l6n 
P1tev.c'.a 6e. Utablece la obt.lgac..:61t polt pa1tte dil.l U.l11üte.1t.lo 
Púbt.lco de comun.lca1tle. at .lnd.lc.lado ta4 ga1tan.t¿a6 que. lo pito.te.gen 
y da1tte inte1tve.nciói a 4U de6en401t pa1ta lo6 e.6ecto4 de evitalt 4u 
utado de inde6e.n4.lón y 4e p1tactique.n ta6 p1tue.ba4 que. 1te.6ulten 
pe.1tt.liten.te.4 y que Ha po4ible 4U de4ahogo en la ave1t.lguac.lón 
co1t1te4pond.C:ente. 

·1. El U.l11.l4.te.1t.lo Público E4pec.lat.lz<tdo como Alte.1t11a.tiva plllt« 
l« P1tocu1t1tc.C:ón de Ju4t.c'.c.c'.<t en Ve.t.lto4 del 6ue1ta Fede1tat,• nace1tá. 
ante et acete1tado de4a1t1tolto det hampa 01tgan.lzada y de 4U4 

6o&.l.s.t.lc.ado6 .ln6t1tume.n.to6 que ut.ll..iza e.n ta c.om.i.6.i.ótt de lo6 

i..t..¡c.f..to6, c.on e..!ita nueva 1n6.t.i.tuc..lón 6e. btuc.a1t.á. c.ombat.i.ll la 

~et.inc.uenc..la de ma.ne.1t.a e.6.lc.iz, 6e le c.on6.lde.1La1t.i u.n ln6t1Lume.n~o 
ne.c.e.6a1t..lo pttJt.a la P1t.oc.u.1t.ac..ión de Ju6t.lc..ia. 

8. La Repábl.lca 
P1tocu1tádu1t¿u de Ju•Hc.<a de .ta• Entidad'6 F cde1tat.lva6, deb e1tán 
c.on6.lde.1t.a1t e.amo un obje.t.lvo a c.011.to plazo la. .ln.t1toduc.c..ló1t det. 

MLnL6te1tLo Público E6pecLatLzado en cada una de l4ta4, .to91tando 
con e6to d.i.6m.i.nu.i.IL y aba..t.i.IL e..t. lta.mpa 01i.gan.lzada.. 

9. Ve.6pu.é.6 de habe.Jt el.abo1r.ado ta P'U!6e.nte. .inve.&.t.i.gac..lón 

Pude 6e.nÓ..lb.il.-lza1tme e.11. cuanto a la. .lmpo1t.ta.nc..la q:u.e. 1te.v.l6te .f.a 

Segu1t.ldad Públ.lc.a a~¿ e.amo la P1toc.u1ta.c..lón .lmpa1tt.lc.ión de 

ju6t.lc..la. en nu.e.ó.t1to paJ..6. Ve ah.t, que ea Segu1tidad PcíblJ.c.a., 

P1toc.u.1tac..lón e linpa1tt.lc..lón de Ju.6t.i.r . .la. 6ea. nec.e6a.1t.la.mente. ta 

c.on6ec.uc..lón y ma.nten.lm.lento de u.na e.6.lc.az y pe1tmanente v.lgene.la 
del E•t•do de Oe1tecfto et cual ~mpl~ca et buen 6unciottamLento de 
.~n 6.l6tema de pltevenc..lón de da.fio6 ju.1t¿d.lc.06 que ha. de de1t.lva.k en 
6Lel 9a1tante de ta p1tolecc.<ón cabal y pe~manente de lo& Ve1techo& 
4ubjetivo4 de todo4 to4 cLudadano4. 

1 O. S.< bLen e& cielo que la P~ocu1tadu1tla GenHal de ta 
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Repclbl.lc<t, at. ha. u 601tzado pa~a. e.ltv<tll .e.l 1t.lvd. de. eó.lc.le.nc.la de. 

aua .c'.1tteg1ta1ttea y poll mode.1t1t.i.za.1t aua a.C:ate.m<ta y hace.1tloa cada·ve.z 

1146 a.ptoa, tamb.c'.é1t u e.le.ir.to que.. aún ae. ca1te.ce.n de. aapectoa 

.inrpa11..tattte.4 • que a m.i. palle.e.e.... 6tll.t.a nece.6a1t..io ate.nde.Jz. to mtÍ4 

plf.onto poa.c'.ble., debido a que ta P1tocu1tac.c'.ó11 de. .Juat.ic.c'.a u el 

med.c'.o v.c'.tal polt v.c'.1ttud del cual ae pu.e.de p1te.ae1tva1t lá aegu1t.c'.dad 

púbt.ica y toda vez que é.•ta ae ha v.c'.•to lea.lanada en un .<.nd.i.ce 

mucho muy alto en laa cllt.imaa óechaa, p1topo11go lo a.c'.gu.c'.e.nte.: 

.l. /Ujo1ta1t la coo1td.lnac.ión, .in601tmac./.ón y colabo1tac.c'.ón de. toa 

cue1tpoa de aegu1tldad públ.c'.ca 6ede1tal, aa.<. como eatatal. 

ll. Eatablece1t conven./.06 con Ent.c'.dade• Fede1tat.lvaa palta la 

c1teación de un 4.l6tema de. .in&o~mac.ión e.6.ic.iente. 

lll. Aftpl.l<t1t la6 baaea de coo1td.c'.1tac.ió1t, ln601tmac.c'.ón y 

cotabo1tac.c'.ón con la6 P1tocu1tadu.1t.foa Gene.1talea de Juat.ic./.a de loa 
E6tadoa co11ju.ntamente con la de la Repúbl.c'.ca. 

IV. E:r..tendelt ta• baau de coo1td.c'.nac.c'.ó11 y colabo1tac.i.ón en 

mate.1t.ia. de .irr:&ott.mac.ión c..t.im.inotóg.lca pa1ta. el comba.te. del de.ti.to 

01t.gan.izado. 

V. implanta'&. "El U.i.ni.4te.1r..i.o Púbt.i.ca E6pec..i.at.i.zada" en la. 

P1tocu.1tadu.it.¿a Ge.ne.1tal de. la Re.púbt.c'.ca, y a6.t podeit. combat.c'.ll co11 

máa e.4.lc.c'.e.nc.c'.a ao&1te. todoa loa de.l¿toa 1te.lac.c'.onado6 con el 

.t.rz.á&ico de e.atupt.&ac.le.nte_4. p6.ic.~.t11.óp.ica1., .te.lllloll.i6no, contlta ia 
4atud, acopio de a~•a4, etc. 

VI. ln6t.i.tu.i.1t "El l.fi.n..f.6.te.11..ia Púbtic.o E.6pt.ci.ali.zado", en la6 

Plf.ocu1tadulf..(.114 Ge11e1talea de Juat.C:c.<a en toda• y cada u.na de la6 

Ent.<dade6 Fede1tat.c'.va6 del pa.<.6, aoblf.e todo en aquellot Eatadot de 

la Repúbl.c'.ca que ae han ca1tacte1t.izado po~ ae1t p~oblemáticoa y que 

ha1t ~ep~e~en~ado una mayo~ ~nc~denc~a del~c~iua. 
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