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INTRODUCCION

La economfia mexicana durante la década de los afos 70's ‘presento un
Importante creélmlenfo econdmico pero sin desarollo, s declr méyor riqueza
pero sin distribuclén de ingresos, o cual provoco que la economia mexicana
entrard en una fuerte crisls que finalizo en la década de los 80's. La crisis ocaslono
que el poder adquisitivo del peso se deterlorara en forma paulatina y que se
incrementard la dependencla econdmica del pals. En esta época el gasto
publico fue enorme y se financlaba mediante el endeudamiento tanto externo
como interno provocando que el goblemo aumentara el clrculante,

desembocando ambos factores en una dita tasa de Inflaclédn.,

En el sexenio anterior, la administracion de Miguel de la Madid Hurtado y
actualmente la de Carlos Salinas de Gortarl, han logrado que la deuda externa se
hayo renegociado primeramente y reducido posteriormente. Sin embargo para
que la renegociacion fuera posibie, el Fondo Monetarlo Internacional Impuso
como condicldn que nuestro pals control de la Infiaclén e Incrementara el Ahorro

intferno con ei objeto de lograr un crecimiento real en la economia.
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Introduccién

El control de Ia inflacién debla lograrse mediante Ia reduccion del Gasto Pabilco,
y para ello la administracién publica tendria que vender de una serle de
empresas pcrdestctoles que no ocasionaban otra cosa que erogaciones y se

tomo Ia decisién de privatizar a ia Banca.

Aunado a lo anterlor el goblemo enfrentaba una dificil situaclén con el INFONAVIT
debido’ a la mala administracién del rﬁlsmo, y por ofro lado la estructura

poblacional estaba en una fase de transiclon, avanzando de un esquema de

‘poblacién joven hacia el de una poblaclén madura, lo cual en un futuro no

lejano llevaria a la insuficlencla de las aportaciones hechas a los Institutos de

Seguridad Soclal, lo que repercutiria negativamente en el pago de pensiones.

La necesidad de generar ahorro Interno a medlano y largo plazo al Igual que las
apremiantes necesldades de los programas de pensiones en la seguridad social
provocaron la creacién del SAR y la Implementacién de incentivos fiscales para

personas fisicas y morales, con el objeto de fomentar el ahorro alargo plazo.

En el presente trabajo se hace un andlisls minucioso acerca del potenclal de

crecimlento que tienen los planes individuales de retiro en nuestro pafs.

Se realiza un andlisis de la estructura de la poblacién con el objeto de determinar

el mercado potenclal de este tipo de programas.

Posteriormente se describlran los productos que existen en la actualidad asf como

la campana de promocién que los respalda.
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Infroducclén

A continuaclén se estudiard la situacién que prevalece en otros palses, dando a
conocer las ventdjas y desventajas de sus respectivos sistemas. Tamblén se
buscard dentro de lo posible describir la forma en que promueven dichos

productos.

La Idea del presente trabadjo es la de conocer los slstemas de pensliones que

existen en los E.UA. y Espaiia, buscando determinar las condiclones en que
funcionan sin meternos en los beneficios que otorgen, es declr buscando los

factores claves que han provocado su desarrollo,

‘FInallzaremos el presente trabajo proponiendo un esquema bajo el que se deben

promover los seguros Individuales de retiro.
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ASPECTOS GENERALES ACERCA DE LAS PENSIONES

1. CONCEPTO DE JUBILACION O RETIRO.

La vida de cualquier individuo, desde el punto de vista productivo, contempla tres
grandes etapas: La primera esta comprendida desde el momento que nace y
hasta que el Individuo se Incorpora al trabgjo, etapa en la cual es
completamente Improductivo, La sigulente se puede considerar como la de "los
aios productivos”, econdmicamente hoblondq y, la Ultima se contempla desde el

momento en que se jublla y hasta su muerte, . -

El fin de la etapa productiva en la vida de un trabajador, es el momento en el
cual su capacidad y rendimlento en el desarolio de sus labores decrecen de
manera considerable. Si no se planifica de manera adsecuada, puede derivar en
un grave problema, debido a que al igual que la capaddad ios Ingresos
disminuyen e Inciusive puede'n hasta nulificarse, convirtiéndose esta persona en

una carga econémica para la familia del trabajador o en un caso extremo para
la socledad misma.

Una diternativa de solucion a este problema lo representan los sistemas de
pensiones por sobrevivencla y vejez, que no son otra cosa que, programas que
tienen por objefo reemplazar la remuneracion que se deja de perciblr, en forma

permanente, por la pérdida de capacidad de trabajo.
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Capitulo | Aspactos Generales acerca de las Pensiones

En la actudlidad, los planes de jubllacién en México adquleren cada dia mayor
relevancla, debido a que la pirdmide de poblacidn de nuestro pals avanza de
una estructura joven hacia una poblacién madura, todo ello como resultado de
los multiples programas de planificacion familiar que se han implementado (Ver el
Anexo 1), Por ello es importante reconocer que gracias a la publicidad que el
goblemo le ha dado al Sistema de Ahorro para el Retlro (SAR), un nimero mayor
de gente toma conclencia de los graves problemas econdmicos que se afrontan

durante la vejez y algunos de elios comienzan a prevenirios,

La alternativa que se tiene es, sin lugar a dudas, el procurarse ios Ingresos
necesarios uno mismo, es declir, ahorrando Individualmente a lo largo de la etapa

productiva.
2. LA IMPORTANCIA DE LAS PENSIONES,

La Inmensa mayoria de Individuos que llegan a la edad de jubllacién no tienen
ingresos para cubrir las mds elementales necesldades para vivir, es ahl donde los

planes de retiro se hacen esenciales para soluclonar este tipo de slituaciones.

En nuestro pais, existen en 1993 arededor de dos milliones de Jubllados, los cuales
actualmente reciben ingresos mensuales aproximados al salarlo minimo y en el

caso de las viudas de jubllados, una cantldad mucho menor.
£n 1992 por decreto presidencial se incremento la pensién minlma hasta alcanzar

el 80% de salario minlmo y posterlormente ia Comision de Trabajo y Previsidn Social

conjuntamente con la Comision de Seguridad Soclal de la Camara de Diputados
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autorizaron el 8 de Junlo de 1992 un proyecto del IMSS de aumentar las penslones
de jubilados en un 10% en dos etapas: la primera en un 5% a partlr del 5 de Junlo

del mismo afio v la segunda en un porcentaje similar alf inlcio de 1993.

Los sistemas de pensiones en México son deficlentes porque en principlo. no
cubren al clen por clento de la poblacién econémicamente activa y por otro
lado, pfoporclonon pensiones por jubllacléon minimas quepl paso del tlempo se
pulverizan. Por fodo lo onterlor la jubliacion de un trabgjador repre_senfc un gran
reto que tiene ante si no solo la odmlnlstroc]én publica sino la socledad misma

para resolver con eficlencla este problema.

De acuerdo a los censos econdmicos, existen 10 personas econdémicamente
activas por cada jubllado, pero de acuerdo al crecimiento de nuestro pas, se

estima que para el afo 2030 habran 4 activos por cada jubllado.

Lo cual representa un grave problema para nuestras Instituclones de Seguridad

Socidl, ya que utilizan sistemas de reparto y no de capitalizacién Individual, En el
sistema de reparto las aportaclones de los actlivos sirven para pagar las pensiones
de los frabajadores jubilados y en el Sistema de Capitaiizacion Individual cada

frabajador aporta para su propia jubllaclén.

l.a relevancia de esta situacién queda demostrada, con los esfuerzos que la
actual administracién pdbllca al implementar programas como el Sistema de
Ahorro para ei Refiro (SAR), el cual es un mecanismo para complementar las

pensiones oforgadas por las distintas instituciones de seguridad soclal.

.“_“_;__‘_‘__-..‘..._.-—'AO—
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De la misma manera Ia Secretaria de Haclenda y Crédlto Publico (SHCP),
conclente de la insuficlencia de las pensiones actuales, ha instrumentado una
serle de Incentivos fiscales a las personas fisicas con el objeto de promaver el
ahorro Individual que tenga como finalidad garantizar una jubliacion digna.
Dichos Incentivos aparecen contemplados en el Artfculo 165 de la Ley del

Impuesto Sobre la Renta (LISR) y con el numeral 186 de ia misma.
3. LOS SISTEMAS DE PENSIONES

De acuerdo al caracter de qulen provee la pensién, se puede clasificar a los

slsternas de pensiones para retiro o Jubliacién, de la sigulente manera:

a).- Seguridad Soclal
b).- Penslones Empresariales

¢).- Planes Individuales de Retiro

Explicaremos de una manera general los sistemas anterlores, con el objeto de dar

un diagnéstico de la situacidn de las penslones otorgadas actuaiments.

4. LA SEGURIDAD SOCIAL

La seguridad socid podria verse como una serfe de programas establecldos por
disposiciones gubernamentales que tienen por objeto mantener el mismo nivel de
vida tanto para los trabajadores como para los dependientes del mismo, ante un
conjunto de rlesgds que pueden afectar sus Ingresos. Dichas contingencias son:

Problemas de Salud, Mortalldad, Maternidad, Orfandad, Viudez Invalidez,

ot e M it i i
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Cesantia en edad avanzada y Jubllaclén que pueden llegar a deterlorar el nivel

de vida de un mlembro o |la famllla de una socledad.

El desarrollo histérico de la seguridad social en nuestro pais tienen su origen en la
Inquietud del goblemo en proteger a los trabgjadores y a sus famillas de los
accldentes de trabajo. De lo anterlor surge " La Ley de accidentes de trabajo del

Estado de México", que fue publicada en 1904,

En el afio de 1913 la Cédmara de Diputados aprueba " El Proyecto de Ley para

remediar el dafo procedente de los Riesgos Profeslonales”,

Posteriormente se promuiga el Articulo 123 de nusstra Constitucién, mediante el
cual se protegia a obreros, jornaleros, empleados dbmésﬂcos y artesanos contra
rlesgos de trabagjo. En el mismo se Arficulo, se facultaba a cada entidad
federativa a legislar sobre sus problemas agrarios y obreros, entre ellos a ‘lo

seguridad social. Lo anterlor ocaslono que ia seguridad soclal fuera impartida de

manera distinta en cada estado.

En el afo de 1925, la Camara de Dlputados aprueba la Ley de Accldentes de
frabajo y enfermedades profesionales. En este mismo afo se extendid la
cobertura alos funclonarios del gobierno federal.

Posteriormente al Ejército y las Fuerzas Armadas (1926) y finadmente a los maestros
pubiicos y federaies (1928). Este Gltimo afo fue muy importante, ya que empezé a
gestarse la cteacion del seguro social, a partir de " El Proyecto de Capitulo del

Seguro Socld " realizado por un comité de la Secretaria de ia Industia, Comercio
y Trabagjo.

— aa? s - & o A
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Hacla 1929 se reformo el articulo 123, quitdndole la facultad a los estados de
leglisiar la seguridad soclal y dejdndolo en manos del Congreso Federal,

Cabe hacer la adaraclén que en esta época la seguridad soclal cubria a
obreros, empleados domésticos, de pequenas Industrias, trabajadores a domicllio,
de la construcclén 'en general, talleres, aimacenes y Depdsitos contra accidentes
de trabagjo y enfermedades profesionales. Posterlormente se aiiadieron programas
que cubrfan las pensiones, financlados ya con aportaclones tanto de

trabajadores como de las empresas.

Posteriormente se extendid la cobertura a los trabajadores del petrdleo (1935), del
Ferrocarrll (1936) y de la electricldad (1941),

En 1938, el presidente Lazaro Cdrdenas presenta el Proyecto del Seguro Soclal en

México ante la Camara de Diputados.

Hacla 1943, se dicta en la ley los programas de pensiones de Invalldez, vejez y
muerte, asi como los de salud y riesgos de frobojo financlados éon aportaciones
tipartitas (Trabajador, empresa y goblerno) y se crea una Institucldn para
administrarios a ia cual se le denomina Instituto Mexicano de! Seguro Soclal

(MSS).

En esta época solo se cubria a los trabajadores asalariados, entendiéndolos como
trabajadores a domicilio con remuneracién, de acuerdo a lo dispuesto por la Ley

Federai del Trabajo,
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Hacla 1954 se Incorporan al régimen los trabajadores agricolas asalarlados con los
mismos derecho y prestaclones ya establecldos para los trabajadores urbanos.
Esto Incluye a ejldatarlos, comuneros, colonos y a pequenos propletarios que

posterlormente son Incluldos en el régimen voluntarlo y no en el obligatorio.

El Instituto de Segurldad y Servicios Sociales de los Trabajadores de! Estado (ISSSTE),
es creado en 1959 para organizar de manera auténoma los programas de los

burécratas,

La obligacldén de otorgar los. servicios de guarderias infantiles por parte del IMSS,

fueron Incorporados en la Ley Federal del Trabgjo de 1962.

La cobertura de! IMSS se extendld, cubriendo a los sectores rurales y en 1973
obligatoriaomente se incluyeron a los trabojadores Independlentes, los pequefios

empresarios y al servicio doméstico.,

De la misma manera en este periodo se observa que los serviclos se diversificaron,

dandole mayor Importancia a los servicios de salud y pasando las penslones a un

segundo término,

A forma de conclusién podemos decir, que el estado asume en un principio el
papel de promotor de programas de seguridad soclal, pero a medida que
pasaron los afios degenerd en un sistema fragmentado que no tiene una relaclén
muy clara entre las aportaclones y ios beneficios otorgados asi como condiclones

para tener derecho a slios.

10
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LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

En nuestro pals la seguridad social es estableclda por disposiciones
éubefnamentales a través de Instituciones Publicas. Es impartida por 4
Instituciones: ISSSTE (Una institucion por estado, es decir 30), PSSS-PEMEX, ISSFAM, y
ol IMSS. '

En teoria la seguridad social abarca a toda la poblac!én mexicana, debldo a que
el IMSS deberla cubrr a todos los frabo)adores de la Iniclativa Privada,- las
paraestatales y a los trabajadores Independientes. E! ISSSTE a los burdcratas y

algunos grupos antes menclonados tienen sus propias Instituciones.

Dichas entidades cubren aproximadamente a 9.65 miliones de trabajadores (IMSS
7.5 millones, ISSSTE 1.6 millones, PEMEX 250 mil y 300 mll de ISSFAM). asl como
alrededor de 29.9 millones de familiares directos (IMSS 23.) mlllones; ISSSTE 5.1
miilones, PEMEX 780 mil y 930 mll ISSFAM), lo cual equivale oproxiniadomente al
40% de la poblacion total del paisth).

El 60% restante de la poblacién no cublerta por la seguridad soclal, de acuerdo a
estimaciones corresponde a tfrabajadores que laboran por su cuentq,
trabojadores agricolas ademds del sector Informal y los'subemp|eados sin

olvidarse de los desempleados,

() participocion del Act. Luis Sosa en el Seminario de Pensiones organizado por la Asociacian Mexicana de-

Actuarios, A.C. y por el instituta Mexicano Educativo de Seguros y Flanzas A.C. en Abrli de 1991, Los
datos conmesponden ol ofo de 1988,

11
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De la poblacién no cublerta se observa un grave problema, debldo a que

' aproximadamente un 35% de los trabgjadores urbanos independientes perciben

de Ingresos menos de dos Salarios Mihimos Generales al Mes o estén

desempleados.

Por otro lado, es importante menclonar que tanto los frabajadores Independlentes
como el sector Informal tienen Ia capacidad c_le Incorporarse a los programas de
seguridad soclal existentes, sin embargo no se dfilan voluntariamente debido a
que las aportaciones a dlcho# programas se ven como ofro impuesto, amen del

pésimo servicio que prestan las mismas instituclones.

§. INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

A.- COBERTURA
El Instituto Mexicano de Seguridad Soclal (IMSS) cubre en teoria a todos los
trabajadores del sector privado y de empresas paraestatales, asi como a
trabajadores independientes. En nimeros reales podemos decir que cubre
alrededor de 10.7 millones? de trabajadores asf como a sus dependientes
econdmlcos. ’

B.- PROGRAMAS EXISTENTES

EI IMSS otorga proteccidn a través de tres tipos de programas asistenclales:

(?) Citra obtenida del Infocrﬁe finonclero y Actuarial ol 31/X11/90 emitido por el IMSS.

12
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a).- Prestaciones en Dinero:

¢
%
&

Son programas orlentados a sustitulr remuneraciones, esto es, cuando el

e i

trabajador por la acclén de algun evento sufre la pérdida o menoscabo
del salario que recibia normalmente. En estos programas se conslderan las

pensiones otorgadas por Muerts, Invalidez, Viudez, Orfandad, Cesantia en

T e e

edad avanzada asf como la Vejez,
b).- Prestaciones en Especie:

: Programas disefados para complementar el ingresc de los trabajadores,
mediante blenes © servicios considerados como de primera necesidad,
como son los serviclos de salud, matemnidad, Higiene, Alimentacion,

Adiestramiento, guarderias Infantlies, Financiomiento para la vivienda,

centros culturales y vacacionales asi como convenios con casas

comerciales.
c).- Servicios de Solidaridad Sociat:
Son programas de cardcter asistencial para nicleocs de poblacién que

constifuyan polos de profunda marginaclén rural, suburbana y urbana

mediante los cuales Henen acceso a la aslstencia médica, farmacéutica e

incluso hospitalaria,
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C.- INANCIAMIENTO

Las aportaclones a la seguridad social son hechas de manera tripartita,
esto es, participan el trabajadar, la empresa y el estado, aunque este

Gitimo con una parte significativa realmente,

Los porcentajes de cportcciénw sobre ei salario estan en funcién del

sigulente cuadro:
EY M IVCM TOTAL

CONCEPTO % % %
PATRON 8.40 504 IS.M
TRABAJADOR 3.00 1.80 4.80
SUBTOTAL 11.40 6.84 18.24
ESTADO 0.60 0.36 | 0.96
TOTAL 1200 720 19.20

(EYM) esla notacién utilizada para denominar a los progromas por Enfermedad y Matemidod

{1V CM)abarcalos programas de Invatidez, Vejez Cesantia en edad avanzada y muerte

Par otro lado a la aportacién de los patrones se le adiclona la cuota
correspondiente a riesgos de trabaljo, ademas del 1% comespondiente al

seguro de guarderias para hljos de oseguradds como lo establecen los
Art. 79 y 191 dela Ley del IMSS.

Por lo tanto el patrdn aporta un 13.44% de! salario por concepto de la

seguridad soclal y que representa el 70% de lo aportado al IMSS, el
trabdjador otro 25% v el restante 5% el estado.

(3) Loy de! Instituto Mexicano del Seguro Sociat do 1993
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D.- PENSIONES

A continuaclén se presenta un cuadro con las pensiones por jubllacién que
otorga el LM.S.S. de acuerdo a la tabla de Cuantias Bésicas y de sus

respectivos Incrementos anuales vigente para 1993,

Pensidon como porcentaje del tltimo salario Percibidot)

|
b
[
U

: Rango de Salarlo Anos de Cotlzaclon en el IM.S.S.
© (BMGM) 0 15 20 25 30 3 40
1 * 80 8 80 80 8 80
2 * 49 51 54 56 5 60 |
3 © 31 3 4 45 5 8
4 © 2 32 38 43 49 54 ;
5 © 23 30 36 42 48 54
6 W 27 M 0 4 8 s
7 19 2 33 40 4 53 F
8 18 25 32 39 4 8
9 © 17 24 31 38 46 8
10 © 16 23 31 38 45 53 ‘
15 © 16 23 a1 38 45 8 ;
20 © 13 19 25 3@ 3B M
25 * N 15 2 25 30 3B
30 9 13 17 21 B X
35 © 8 N 15 18 2 2 :
40 7 0 13 16 19 2 |
(4) La Lev del IMSS marca que para tener derecho a la pensién por jubliacién debe haber frabajado al menos ’
§00 semanas incorporado al IMSS, : ;
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En este calculo se toma como supuesto que el salario del trabajador se

Incrementa de la misma manera en que lo ha hecho el salario minimo.

En caso de que el sueldo del trabajador sea mdyor a 10 Salarlos Minimos el

Instituto lo imita a 10 Salarios Minimos.

De la misma manera la pensién otorgada por el LM.S.S. nunca podra ser
Inferlor al 80% de! salario minimo, de acuerdo a los cambilos publicados en

1993 y para 1994 el limite serd del 90% de dicha cantidad, . ‘

E.- PROBLEMAS DEL SEGURO SOCIAL

£l Instituto Mexicano de! Seguro Social presenta una serie.de problemas

entre los que se encuentran los sigulentes:

q).- Baja Cobertura

Se cubre aproximadamente al 40% de la poblacién econémicamente

activa, ademds de no cubrlr a los trabajadores urbanos y nurales de bajos

recursos que no estan organizados.

b).- Desfinanciamlento Estructural

Debldo a que se utiiza un sistema de reparto, la estructura poblaclonal
impacta de manera Importante en el financiamiento del 1M.S.S, al Igual !

que la caida de la inflacién, A

l6
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Cabe aclarar que las pensiones otorgadas por el instituto, se pulverizan por

efecto dela Inflacién y que no tienen ningun tipo de Incremento.
c).- Transferencia de recursos entre programas

Existe un fluo de recursos que van de programas superavitaros a
deficitarios, esto es, de programas de pensiones hacla los programas de
sciud, lo que arroja que el L.M.$.S. no tenga reservas para los programas de

pensiones |0 cual Implica que no se obtiene ningln producto financiero.

El sistema prevee ademds, una ayuda asistenclal a personas no cotizantes
de escasos recursos, lo cual provoca gastos no contemplados en el

financlamiento y se tlene que recurrir otra vez a la transferencia de fondos.
d).- Discriminatorio

Los programas de seguridad Soclal presentan una diferencia importante

entre los beneficlos otorgadas entre el LM.S.S. y el 1.5.5.5.T.E.

Debido a que el objetivo primordial de la seguridad soclal es la de ayudar
solidarlamente a las clases necesitadas, provoca que las personas de
ingresos medios y altos se jubllen con pensiones realmente ridiculas, La
situacion justa es que estas personas que deberfan cotizar con su salario
real y no limitarlo @ 10 6 25 salarlos minimos, para reclblr‘ una pensién

adecuada a sus Ingresos como trabajador activo.

17
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6. SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO

El Sistema de Ahoro para el Retiro (S.AR.) es un programa de capltalizacién
individual que tlene por finalidad proveer a ios frabajadores de mayores Ingresos

alajubltacién.

El trabojador tendrd ademds, la oportunidad de contratar un seguro de vida con
la opclén de que lo proteja contra el resgo de Invalldez, con cargo. a la
subcuenta de retlro. Dichos seghros podrdan otérgar préstamos o créditos con
cargo a la reserva comespondiente, La cantidad a disponer para dicho fin ia

determinara el comité técnico del S.AR,

Por Ley, el fondo constituido en la cuenta Individual de retiro, deberd ser
entregado cuando el frabajador cumpla los 65 afios de edad o cuando tenga'
derecho a recibir una pensién del IMSS. o del fondq privado de pensiones
establacido por su empresa. Dicha cantidad se entregard de pago tnico o blen
depositandola en la entidad que el trabajador deslg;\e para la adquisicién de

una pension vitalicla.

En caso de que termine la relactdn laboral con el patrdn (Desempleo), el

trabajador tiene los sigulentes derechos:
a).- La opcidn de realizar aportaclones a la subcuenta de retiro, con la condicién

de que dichas cantidades no sean menores a cinco dias de salario miimo

general vigente para el Distrito Federal,

18
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b).- Puede retlrar hasta el 10% del saldo de la subcuenta del seguro de retiro con
la ﬁnolldad de afrontar este tlpo de contingenclas. Este derecho lo ejercera
slempre y cuando el saido de la subcuenta de retiro no sea Inferior a ia
canfidad que resulte de multiplicar por 18 el monto de la Ultima cuota
Invertida y ademds de no haber efectuado retiros durante los & anos
inmediatos anterlores a la fecha que lo soliclta de acuerdo al Articulo 183

Fraccion-O de laLley del M.S.S.

Cuando el trabajador sufra algan tipo de Invalidez o Incapacidad podré realizar

lo siguiente:

Q).- Sl se frata de una Invalidez o Incapacidad permanente total o Incapacidad
permanente parcial del 50% o mds en los términos de la Ley, tendrd el derecho
de solicitar el fondo acumulado en la subcuenta de retlro ya sea de pago
Unico o bien depositado en la Institucldn que el trabajador designe para la

adquisicién de una renta vitalicla.

b).- En caso de ser incapacidad temporal, tendré derecho a sollcitar hasta un 10%
del saldo de la subcuenta en los mismos términos que en el caso de

desempleo (Art. 183-O de laiey deiL.M.S.S.).

A.- OBJETIVO

El Programa tiene en el tres grandes objetivos a cubrlr: el primero es a nivel
macroecondémico, busca incrementar el nivel de -ahorro interno, para

financiar ef Incremento de ia inversién de manera que estimule ia actividad

19
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econdmica para que nuestra economia pase de la fase de establlizaclton a
la fase de crecimiento sostenido. El crecimiento econémico implica un
crecimiento en la demanda de mano de obra, lo que fenderia a aumentar

-l empleo en beneficlo de los trabajadores,

El objetivo perseguido desde el punto de visto soclol es el de ayudar a
resolver el camblo de la estructura pobloclondl que se va dando en nuestro
pafs, yo que se encuentra en transicidn de una estructura poblacional
Joven hacla la de u‘na poblacién vieja y al utilizar un sistema de reparto las
cotizociones en un futuro no seran suﬂclentes: Al mismo tlempo se mejorard
las condiciones de vida de los futuros jUbllados ql disponer de mayores
Ingresos al momento de retirarse que los que disponen los jubilados de esté

8poca.

£ uitimo objetivo es a nivel financlero, yo que se pretende fomentar
sistematicamente el hdbito del ahoro entre la poblaclén de menores
ingresos. Debldo a que el ahorro de los trabojadores de escarzos recursos es
mas blen modesto, normalmente no tlenen acceso a Instrumentos
flnancieros que ofrecen la mejor mezcio de riesgo y rendimiento diseiados

para Inversionistas Insﬂtuélonc!es a los cuoles tendrd acceso por medlo del
SAR.

20
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B.- COBERTURA

El S.AR, cubre tanta a trabajadores dfiiados al Instituto Mexicano del
Seguro Soclal como a los trabajadores del Estada, al lgual que a las
personas que se Incorporasen de forma voluntarla (frabajadares

Independientes) a dicho esquema de ahorro,

C.- FINANCIAMIENTO

Las aportaciones al sistema las reallzan las patrones, ya que par Ley estan
obligados a cubrr una cuota bimestral del 2% del salario base de
catizacién, can un tape maximo de 25 veces el salario minimo general que
rija en el Distrito Federal, |

Vdluntariamente el trabajador podrd apartar hasta el 2% de su salarlo base
de cotizacién, con el Incentiva de ser deducible de impuestos, con un limite

de 10 veces el salario minlma general que rlja en el Distrito Federal.

Traténdose de trabajadores cuyo patidn efectie apartaciones a un fando
de ahorro, la deduccién anterar sélo podrda llevarse a caba cuando la
misma sumada a la que realice el patrdn no exceda el iimite establecido

para la deduccldn de las aportacianes a dichos fondas (13% de! salarla).

El pago de las cuotas serd par bimestres vencidos, a mas tardar el dia 17 de

los meses de Enera, Marza, Mayo, Jullo, Septlembre y naviembre de cada

ana.

21

o RSN L g o, “ I T




e it i o

Capitulo | ‘ Aspecios Generales acerca de las Pensiones

ar s s

Los patrones depositaron en una cuenta global en favor de sus
trabajadores, en la Institucion de crédito de su eleccidn, el 29 de Mayo de
1993 o en caso de fratarse de una empresa con menos de clen

trabajadores el 10, de Jullo,

La aportacién iniclal serd del 8% del salario base de cotizacidon de los

trabajadores al 1o. de mayo.

En caso de que se termine la relacién laboral, el patrdn estd obligado a
depositar en la Instituclon de crédito, la cuota corespondiente al bimestre
de que se trate o blen la parte proporcional segin comresponda, en la

fecha en que deba efectuar el pago de las cuotas de dicho bimestre.

B.- FUNCIONAMIENTO

Este programa funclona con el establecimiento de una cuenta individual

de ahorro, que a su vez contendrd dos subcuentas:’

a).- Subcuenta de retiro

tn donde se canalizardn las aportaciones tanto voluntarlas como
patronales para dicho efecto, y se destinan a la compra de instrumentos de

inversién emitidos por el Goblerno Federal y depositados en el Banco de
México.

22
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Ei rendimiento anual acreditado serd de dos puntos porcentuales arriba de

la inflacidn medida con el Indice Nacional de Precios al Consumidor,

b En una etapa posterior estos recursos podran ser canalizados a socledades
B . de Inversion operadas por instituciones de crédito, casas de boisa,
| aseguradoras y socledades operadoras. Cabe hacer el comentario que a
la redaccién de la presente adn no se publica la Ley de Socledades de
Inversion, por.lo que las Instituclones bancarlas son las Unicas autorizadas a

v tener actividad.

5 b).- Subcuenta del INFONAVIT

La aportacién bimestral del 5% del salario base de coﬂz_dclén que

; actuaimente se le entregaba al INFONAVIT ahora se depositar@ en una

cuenta constituida en Banco de México.

e e T T S AT

Los rendimientos que esta subcuenta se determinan en base al presupuesto’

anual de operacién del instituto y serGn enterados en forma mensual,

Lo anterior es resultodo'de la Reforma que se e hizo ala Ley de INFONAWIT, B
en lo que se aclara que el Instituto dejard de operar como fondeador de
recursos de proyectos de construccidn de viviendas para tomar la funcion
de fuente de financlamiento en ia compra de ias mismas, es declr ahorala
asignacién de vivienda ya no serd de cardcter discreclonol sino mas bien
objelivo y dependerd de la capacidad de pago del acreditado asl como

del nimero de dependientes econdmicos, entre otros criterios.
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E.- MECANICA

La implementacién del S.AR. se planteo en forma de tres grandes etapas:
PRIMERA ETAPA
(1° de Mayo al 31 de Agosto de 1992)

Apertura de cuentas globales a favb_r de los trabajadores por parte de ios
patrones con una aportaclén del 8% sobre el salario base de cotizaclén ai
1° de Mayo, la cual serd depositada en la Institucién Bancarla eleglda para
este objeto por el patrén, a mas tardar el 29 de Mayo de 1992 o bien para
empresas con menos de 100 trabajadores hasta el 1° de Juilo del mismo

aro.

Los recursos captados deberdn ser invertidos en Créditos a cargo del

Goblermno Federal a través de Banco de México.

El saldo de la cuenta global se ajustarG cada mes de acuerdo ai Indice
Naclonal de Precios al Consumidor (INPC), y ios Créditos devengaran
intereses a una tasa cbmprendldo entre el 2 y el 6 % anual pagaderos
mensuaimente. El cdlculo de dichos Iintereses se hdrd sobre el saldo
promedio diario mensual de los proplos créditos ajustado con el INPC y se

dard a conocer por lo menos trimestraimente.
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Las Instituclones de Crédito podran cargar mensualmente a las subcuentas
de retiro la comision mdaxima por manejo de cuenta que determine para

oste efecto la SHCP,
La individuallzacién de cuentas globales se deberd hacer a més tardar el 1°
de Septlembre, deblendo abonar las cantidades correspondientes en las

dos subcuentas en la proporcldn que corresponda.,

Durante este perfodo no se podran efectuar retiros de I3s cuentas globales,

excepto parala lndlvldualllzoclén de cuentas de los trabajadores,

Admismo los trabdladores durante esta etapa no podrdn reallzar

aportaciones adiciondes a su cuenta,
SEGUNDA ETAPA
( 1° de Septiembre al 31 de Diclembre de 1992)

A partir del 1° de Septlembre las aportaciones se deberan hacer

directamente alas cuenta cuentas Individualizadas.

Los patrones tendrén que elaborar los comprobantes de las aportaciones

realizados a cada una de las cuentas de los trabajadores, mismos que
deberan ser entregados junto con el sueldo de los meses correspondientes
a Mayo, Jullo, Septiembre y Noviembre de 1992 y las de Enero de 1993

respectivamente.
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No se permitirdn durante estd etapa traspasos de su cuenta de retiro a

ofras Instituciones de Crédito, como lo prevee el Art, 183 en sus fracclones L
Yy M

Siguen sin aceptarse aportaciones voluntarias del frabajador a su cuenta

respectiva,

e et i o st i -
e e s A 1

; TERCERA ETAPA
{ (Del 1° de Enero en adelante )

El trabajador puede solichtar el traspaso de los valores de su cuenta

Individual a otra Institucidn de Crédito,

Publlcacléon de las Reglas que reglrdn a las Sociedades de Inversion a ser

administradas por Instituciones de Crédito, Casas de Boisq, Instituclones de

Sequros o Socledades Operadoras,

Una vez implementadas y reglstradas las Socledades de Inversion, se podra
proceder a trasladar parte o la totalidad del saldo de las cuentas
individuales hacla dichas Socledades. Existird una libre competencla entre
las socledades, pero las Instituciones Bancarlas o mas blen Banco de
México garantiza un rendimiento real de 2 puntos, cosa que cualguier otra
socledad de Inversién no pueds hacer ya que solo dardn los rendimientos
obtenidos, Va ha ser una competencla entre Interés garantizado vy

experiencla o prestiglo dentro del Sector Financlero.
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Las Instituciones de Crédito estaran obligadas en entregar cuando menos

un estado de cuenta al aio al trabajador de su cuenta individual de retiro.

En caso de Incumplimiento por parte del patidn, el frobojodor debe
notificar a la SHCP de las obligaclones Incumplidas a cargo del patrén,
tamblén podrén hacerse llegar a través de los representantes sindicales las
quejas tanto de trabgladores y/o beneficlatos o blen por la via de la

Comision Naclonal Bancarla,
F.- PENSION

A continuacién se presenta un cuadro en donde se refleja la pensidn

otorgada por el SAR como porcentale del salarlo del ahorrador al momento

de Jubliarse.

Pensldn al retiro como porcentale del Ultimo salario
Rango de Afos de Cotizacldn en el SAR.
Salarlos
SMGM) 10 15 20 25 30 35 40
1a2b 390 594 8.05 10.25 1253 1491 1740

30 326 495 671 854 1044 1242 1450
35 278 424 575 732 895 1065 1243
40 244 371 503 641 783 932 1087

Nola: La tasa de Interés considerada para este calculo es del 2% real y para la pensidn se consideta la

tabla AT49 al 6% cabe aclarar que no se considera ningun incremento.
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G.- CONCLUSION

La pensidn que el Slstema de Ahorro para el Retlro daria al trabajador al
Jubliarse, ser& en realidad muy pequena debldo a que la aportaclén es

reduclda.

Como conélusién podremos declr QUe este sistema no es la soluclén
" concreta al problema de la jubllacldn, pero es un buen primer paso, pero lo
Ideal seria que este sistema capte ademds las aportaciones que se reallzan
a los sistemas de seguridad soclal para Incrementar el monto de las
penslones otorgadas a los jubilados, esto es, que cada persona obtenga

Justamente lo que ahorra.,
7. LOS PLANES DE PENSIONES EMPRESARIALES

Al paso del tlempo todos los trabajadores sufren el deterioro de su capacidad

productividad, lo cual representa un problema muy grave tanto para la empresa

.donde labora como para el mismo trabajador.

En nuestro pafs, la edad avanzada no se considera como una causa Justificada
de despldo y La Ley Federal del Trabalo lo marca y cuantifica la indemnizacién en

@508 casos de acuerdo a los sigulentes articulos:
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Aniculo 50
Las Indemnizaclones por despido Injustificado consistirdn en:

|- Sl la relaclon de trabgjo fuere por tlempo determinado menor de un ano, la
Indemnizacién serd en una cantidad igual al importe de los salarlos de la
mitad del tiempo de los servicios prestados; st excedliera de un aio, en una
canfidad Igual al importe de los salarios de seis meses por el primer afio y
velnte dias por cada uno de los siguientes en que se hubiese prestado

sarvicios;

Il.- S la relacién de trabajo por tiempo Indeterminado, la Indemnizaclén consistird

en veinte dias de salarlo por cada uno de los aios de serviclo prestados;
IIl.- Ademas de fas iIndemnizaclones a que se refleren las fracclones anteriores, en
el Importe de tres meses de salario y en el de los salarios vencldos desde la

fecha del desplido y hasta que se paguen las Indemnizacliones,

Ariculo 162 Piima de Antigliedad

Los trabaojodores de planta tlenen derecho a una prima de antigledad, de

conformidad con las normas sigulentes:

I.- La prima de antigledad conslstird en el importe de doce dias de salario por

cada ano de serviclos;
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Il- Para determinar el monto del salario, se estard a lo dispuesto en los articulos
485y 486;

ll- Lo prima de antigledad se pagard a los trabajadores que se separen
voluntarlamente de su empleo, slempre que hayan cumplldo quince anos
de serviclos, por lo menos. Asimismo se pagard a los que se separen por
causa Justificada y a los que sean separados de su empleo,

Independientemente de la justificaclon o Injustificacion del despido;
Atficulo 485 Salario minimo para Indemnizacién por rlesgo

La canfidad que se tome como base para el pago de Indemnizaclones no podrd

ser Inferlor al salario minimo.
Articulo 486 Salarlo mdximo para indemnizacién por riesgo

Para determinar las Indemnizaclones a que se refiere este titulo, sl el salario que
percibe el trabojador exceds el doble del salario minimo del érea geogrédfica de
aplicacion a que comresponda el fugar de prestacion del trabajador, se
considerard esa cantidad como salarfo méximo. S el trabajo se presta en lugares

de diferentes Greas geogrdficas de aplicacion, el salarlo maximo seré el doble del

promedio de los salarlos minimos respectivos.

Por todo lo antertor, cuando un trabajador llega a una edad avanzada (De §5 a

65 afios) a laempresa se le presentan tres posiblidades:
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q).- Mantener en ndbmina al empleado: Esto representa una carga para la ndmina
de la empresa debldo a que el trabajador ya no es tan productivo y deberd
de contratarse a una persona en forma adicional para que redlice el trabalo,

conlo cual se aumenta fa némina sin aumentar la productividad,

b).- Despldo: Desde el punto de vista estrictamente econdmico esta es la opclon
que mas le conviene a la empresa, ya que solamente paga la indemnizaclén
legal v la prima de antigliedad corespondients. Esto aparentemente es
bueno en gastos pero en la practica es poco motivante para los trabajadores
Ya que no ies agradard que ol ser mayores simplemente se decida despediros
por no tener la misma productividad, lo que provocard un aumento en la

rotacién de empleados con los gastos que Implica la capacltacién de gente
nueva.

c).- Jubilar al trabajador: Esta opclon es la més viable desde ef punto de vista
éfico para la empresa, ya que repercute directamente en la permanencia de

los trabajadores hacia la empresa ya que se sienten retribuldos en el tliempo y

trabajo que le dedicaron ala misma,

Las empresas para no recurrir en costos demaslado elevados optan por darles

pensiones mensuales equivalentes a la Indemnizacién legal que le hubiesen
entregado si lo hubleran corrido.
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LA EVOLUCION DE LOS PLANES DE PENSIONES EN NUESTRO PAIS

Los planes de pensiones en México tuvieron su primer antecedente en el aio de
1969 en la deducibllldod de primas que pagase ei contribuyente por primas de
seguro sobre el retro de sus empleados slempre y cuando la suma asegurada

cubrlera la Indemnizaclén legal.

Este Incentlvo fiscal era valldo Unlcamente para las instituciones de crédito, de

seguros y ée flanzas io que constituyo un privileglo para estas Instituciones,

Desde ese momento y hasta 1964 solo dichas instituciones gozaron de la

deduclbllidad de los gastos por constitucién o incremento de reservas para

pensiones del personal.

Para 1965 se generalizo lo anterlor a todas las empresas, slempre y cuando el

beneflcio otorgado fuera complementario a la pensidén otorgada por et LM.S.S.

Para el afio sigulente SHCP publico las regias que deberian cumpilir los planes de
pensiones, se conocié como el Criterio 29 en el que se contemplaba ya que
debian e;sfor autorizados dichos fondos por la misma Secretaria, y que ademas
deberion ser refrendados anuaimente mediante la presentacién de resuitados y

adiclonalmente permitia que las reservas se pudieran fidelcomitirse, asegurarse o
una combinacién de las mismas,
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Durante el periodo comprendido de 1966 a 1969 se utilizaron planes mixtos,
llamados fondos asegurados o divididos que garantizaban una tasa del 4.5%

anual,

En el aho de 1974 se establece que las reservas deblan meterse a un fldelcomiso
Irevocable, con lo que desaparecleron los fondos asegurados, Asimismo se filaron
limites en cuanto al sueldo penstonable y para el monto de la pensién, al igual
que se fljaron la edad y antigbedad minimas para tener derecho a la jubllacién,

En este afio se acepto el pago tnlco como forma de pago de la pensién,

En 1982 se autorizo a las aseguradoras y casas de bolsa para adminlstrar los
fondos de pensiones. Posteriormente se sustituyo el requisito de autorlzar

anualmente los Incrementos de los fondos de refiro por el de dar aviso.

Los fondos de pensiones sélo podian ser constituldos mediante la celebracion de
un contrato de fideicomiso, en virtud de que este era el medio legal que permite
separar los recursos del fondo de penslones de los activos de las empresas
patrocinadoras. Sin embargo a el 31 de Julio de 1986 se dictaron las reglas para
que tanto las Casas de Bolsa como las Aseguradoras pudleran operar los planes

de pensiones.

los Casas de Bolsa pueden administrar fondos de pensiones mediante la
celebracion de un contrato de comisléon mercantll y las Aseguradoras con un

contrato de depdsitos en administraclon o blen mediante un seguro.
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Hacla 1991 se le permitid manejar dichos fondos a las socledades mutualistas y se
permitid que el 30% de la reserva se pudiera inverir en socledades de renta

varlable.

Los cambio en la Ley del Impuesto sobre la Renta, fueron paralelos a la creacldn
para las empresas de la indemnizacldn legal en 1970y a la prima de antigledad,
asi como al aumento de la pensidn otorgada por o 1.M.S.S. al igual que a la

aparlcién del aguinaldo de 30 dias en la misma,
COBERTURA

De acuerdo a una encuesta recabada en 1988 y actualizada en 1990 existen
2,250 planes de penslonas de los cuales 1,400 tenfan fondos en fidelcomlsos y en
ol resto de los planes las mismas empresas administran directamente sus fondos de

pensionas.

La poblacion amparada alcanzaba 2'308,000 personas de las cuales mas de un
millén de personas se encontraban en planes en libros, Las Jubllaciones en curso
de pago alcanzan la clfra de 228,560 personas y el monto de los fondos alcanza

la cifra de 2.35 blilones de pesos.

Cabe aclarar que en el afo de 1988 los fondos tenian activos totales Invertidos
por 1.4 billones de pesos, lo cual representaba el 0,5 del Producto Intemno Bruto

(PIB) de aquel entonces.
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CONCLUSION

Durante los cerca de 34 anos de vida los planes de pensiones empresarlales, se ha
pasado de 13,000 personas amparadas a 2.3 millones. Aun osi, esta cifra es
realmente baja debido a que las personas amparadas representan el 10% de la

poblacién econdmicamente activa del pat.

Por ofto lado, los actlvos de dichos planes alcanzan el 0.5% del PIB y sl lo
comparamos contra el 26% que alcanzan en los Estados Unidos reaimente nos da

una dea clara de lo que nos falta por hacer.

El desarrollo de este mercado dependerd de la Iniciativa y el esfuerzo de las
empresos, instifuciones financleras y de los consultores actuarales por aprovechar
los incentivos tanto fiscales como los efectos en la rotacién de la empresa, que

brindan la implementacion de dichos planes.
8. PLANES INDIVIDUALES DE RETIRO

La necesidad de los planes Individudles de refiro en nuestro pals nace,
fundamentalmente de los trabojadores que laboran por su cuenta, ya que ellos al
no estar incorporados de manera obligatoria a la seguridad soclal tlenen que

procurarse ingresos a la jubllaclén por sus proplos medios.
Cabe hacer la aclaraclén que puseden incorporarse al IMSS de manera voluntaria,

pero esta no es la soluclon para el problema de la jubllacién, ya que solo tienen

derecho a los beneficlos de salud y no a las pensiones. De la misma manera se
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pusden Incorparar al SAR, pero de acuerdo a lo que se aporta en este sistema, el
fondo constitulde a la jubliacién no seré muy grande, por fo que en la mayoria de

casos es Insuficlente.

Par ofro lado, a las personas asalariodas de altes Ingresos, al jubliarse las
Instituclones de Seguridod Saclal les proporcionan penslones que son relamente

slgnlﬁcdﬂvos sl se comparan can los Ultimos salarles percibldos.

De lo anterior se deduce que los trabajadores independientes y los asalatladoes de

altos ingresos, necesitan un complemento a su pensidn de jubliacian.

En nuestro pais existen dos grandes formas de complementar la pensién de reﬂro'y

astas son:

a).- Seguro para retlro: Contratar un plan de seguro Individuadl que les proporcione
un ingreso a la jubllacién, por la via de un seguro dotal mixto o blen la

cornbinacion de un dotal puro con un seguro individual o colectivo de vida,

b).- Cuentas Individuales de Retiro; Amparada la deduclbilidad de aportaciones
bajo el Art. 1656 de LISR, se pueden contratar cuentas nominativas de ahoroen
donde todas las aportaclones se candlizan a un fondo de inversién el cual se
entregard al momento de la jubliacldn o blen se entrega a los beneficlarios
designadas previamente al momento de qué el titular de la cuenta fallezca.
Cabe hacer la aclaracion que estas cuentas pueden ser de dos tipos: Las
llamadas Cuentas Especiales para el ahorro que en la actualidad Henen una

leglslaclén arcalca y que manejaron es su tiempo los Bancos; y las ofras
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manejadas por Aseguradoras denominadas como planes de retlro pero que
en la practica funcionan como cuentas de inversion.
A manera de sintesls podemos decir que el mercado de las pensiones individuales
osta dando sus primeros pasos, sin embargo posee un potencial iImportante de

desarrollo,
_ 9. LA SITUACION DE LOS TRABAJADORES ANTE EL RETIRO

Ei mecanismo para que un trabgjador cuente con ingresos a la jubliacién puede

verse desde dos puntos de vista;

Sl se trata de un trabagjador asaladado los ingresos se los proporclonard la
seguridad soclal (IMSS, ISSSTE, ISSFAM, PSSS-PEMEX, ETC.) y otra parte la empresa
donde laboraba (Indemnizactdn legal més la prima dé antigdedad 6 blen un pian
de penslones Implementado por la misma), y su problema serd que al paso del
tiempo su pension se reducir@ por efectos de ta Inflaclon, perc para suplir lo

anterlor tienen la opcldn de contratar un plan de retiro individual,

En el caso de un trabajador Independlents, su perspectiva es complicada debldo
o que los Ingresos al retirarse se los tendrd@ que proveer el mismo. El mecanismo a
sagulr es sin duda por medlo del ahorro en un plan de pensiones individuales,
porque en caso de dfilarse a la seguridad soclal (IMSS) solo podid reciblr fos
serviclos de salud y no tlene derecho a los beneficlos por pensiones; por otro lado
so puede dfilarse voluntaramente al SAR pero de acuerdo a los limites de
aportaciones y deducibiidad aunado a los bajos rendimientos que otorga es

poco atractivo dfiliarse,
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En resumen, diremos que los sistemas de pensiones en nuestro pals no han tenido

el desarrollo adecuado debldo a diversos factores, entre los que destacan los

sigulentes;

El primero de ellos es la falta de conclencla o cultura acerca de la Importancia 'y
utiidad que tlene para los trabajadores ahorrar para su jubllaclén, ocasionado lo
anterlor por el comportamiento de la Inflacién en los Gltimos afios, cuando
provocaba la pulverlzaclén del poder adquisitivo de los trabajadores lo que

repercutia en que la principal preocupaclén de la poblaclén fusra cubrlr sus
necesidades basicas y olvidarse del ahorro,

Otro punto Importante es la escasa o nula Incentivacién fiscal de pdrte de las
autorldades para fomentar este tipo de planes lo cual repercute en un bagjo
desarrollo del sector, y el ahorro a largo plazo practicamente no exista y el
crecimlento de nuestra economla este supeditado a la captaclén de capital
extranjero. Tomando como referencia las clfrds del tamano de los fondos de
pensiones contra el PIB, tendremos que en 1988 represenfoban el 0.5% y contrasta

contra gproximadamente el 25% del PIB que alcanzan estos fondos en los Estados
Unidlos de Norteamérica,

El parametro anterior nos refija claramente el potencial de crecimiento que el

sector de las pensiones tiene a futuro,
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Tradiclondimente se ha "ublcado" al Gobiemno bajo el concepto de "estado
benefactor", es declr como el rtesponsable del blenestar soclal y econdémico de
cada uno de sus habltantes. Al paso del tiempo, ha desaparecido dicha Idea,
asumiendo el goblerno mds blen un papel de vigilancia vy legislacion que el de
patiocinador, ello se desprende de la forma en que ha camblado el

“financiamiento de las aportaciones hechas a la seguridad soclal.

Pese a lo anterior, el estado ha tomado una posicién un poco amblgua, ya que
par un lade ha dictado las leyes necesarias para permitlr ia actividad en el ramo
de pensiones y por otro sl se analizan dichas leyes no generan un régimen fiscal

redimente favarables para los posibles aharradores,

£l gobierno no ha quetido ver esta actividad coma un instrumento importante
para captar ahorro infemo a mediano vy largo’ plazo, por lo que no se ha
preocupado de crear una cuitura de previsldén en los trabajadores, Actualmente
lo ha hecho pero Unicamente para los trabajadores asalarladqs con el Sistema de
Ahorro para el Retiro, dejando de lade al sector informal v a los trabajadores

independientes,

Para que una actividad se desarrolle de manera Importante es necesarlo que
cuente con la legislacion adecuada para lograr dicho fin. A lo laigo de este

capitulo se hard un andilisls de la reglamentacién actual,
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1. ANTECEDENTES HISTORICOS

Dentro de la Ley del impuesto sobre la renta (LIS.R.), en sus Iniclos se considero a
las pensiones recibidas por los trabajadores como Ingresos no acumulables. El
articulo 50 fraccién Il inclso "E", sefalaba textualmente la intencién de eximir
totalmente de impuestos aquellos Ingresos percibidos bajo los conceptos de

jubllaciones y pensiones de invalldez, velez, cesantiay muerte.

Esta situacion se mantuvo hasta el ano de 1975, fecha en la que se establecié un
tope mé&xmo de exenclon de hasta 10 salarlos minimos y en exceso acumularlos,
La exposiclén de motivos que las autoridades dieron fue que las aportaciones que
tanto el Goblemo como las empresas privadas realizan por concepto de
pensiones y Jubllaciones son exentas de impuestos y por tal motivo se han
presentado una serle de abusos por parte de funcionarlos 0 empresarlos del
seclor privado, que aparentan |ubllarse con altas prestaciones que son
deduclbles al aportarlas las empresas y por otfro no acumulable al ser recibidas

como penslones convirtiéndose en un mecanismo para evadis impuestos.

Por otro lado, se mantuvo la determinaclon de no acumular las penslones a otros

ingresos gravables.

En la actualidad se mantiene la exencldén de impuestos para casl todas las

pensiones dentro del articulo 77 de la misma ley pero hasta el tope de 9 salarlos

minimos.

Hasta 1984 la legislacién daba incentivos fiscales a las aportaciones a planes de

pensiones ya sea por medio de la seguridad social o blen en planes implantados
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con estos fines por las empresas, sin embargo a las personas fisicas no se les daba

ningln incentivo fiscal para constitulr un plan individual de retiro.

Desde su aparicion en la Ley (1984), las pensiones fueron consideradas como
Ingresos no acumuiables, en concordancia con otros seguros que dan ef mismo
tratamiento a cuadiquier indemnizacidon o cudlquier otra cantidad que el
asegurado o sus beneficiarlos reciba. Esta situacion se mantuvo asi hasta ef 31 de
Diclembre de 1990, pero a partir del 1° de Enero de 1991 al publicarse en el Diarlo
Oficlal se elimino la no acumulaclén de Ingresos de las pensiones, al desaparecer

la palabra "NO" sin ofrecer, como es debido, explicaclén alguna,

A pesar de que el Arliculo 165 de LIS.R., permitia la deduciblldad de ias
aportaciones a seguros Individuales de retiro, las aseguradoras no podian tener
actividad debido a que ain no apareclan las reglas que deberian de cumplir los

seguros para ser considerados como planes de retiro,

El 31 de Marzo de 1991 se publico en el Diarlo Oficial de la Federacion el
reglamento que daba a conocer las normas que deberion de cumplir ios seguros
de tefiro bajo el numeral 143. A partir de ese momento el sector asegurador podia

axplotar dicho ramo.

k1 30 de Octubre del mismo afio a regla 143 fue derogada sin explicacion alguna

por parte de la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico, funcionarios de ia

misma en reuniones con la Asociacién Mexicana de Instituciones de Sequros
(AMIS) argumentaron que fue un error administrativo y que se republicaria dicho
numeral a la brevedad posible, modificando la redaccién del mismo de manera

gue no hubiese ninguna duda acerca del tratamlento fiscal de estos planes.
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La republicacién de las reglas se llevo a cabo en sl Diarlo Oficial el 24 de

Diclembre del mismo afio, bajo el mismo numerat,

Por otro lado, el 31 de Marzo de 1992 se reproduce la reglamentacién en el Diarlo

Ofictal pero ahora bajo el numeral 186.
2. LEGISLACION DE LOS SEGUROS INDIVIDUALES DE RETIRO

El tratamiento fiscal de los seguios individuales de retiro, queda definido en los
Articulos 165y 133 asi como en et Art 7 Fracclén C de LLS.R. y los numeralas 143 y

186 del Reglamento de la misma ley.

A continuaclon se presenta transcripcion de los Art, antes mencionados:

A).- LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Ail. 165 .- Cuentas Personales para el ahorro y primas de seguros para el refiro,

Los contribuyentes a que se reflere el Titulo IV de esta Ley, que efectien
deposiios en las cuentas personadles especlales para el ahoro, reallcen
pagos de prmas de contratos de seguro que tengan como base planes de
pensiones relaclonades con la edad, jubliacién o retiro que al efecto
autorice la Secretaria de Haclenday Crédito Plblico mediante disposiciones
de caracter general, o blen adqulera acclones de las socledades de
Inversién que sean identificables en tos términos que tamblén sendle la
propla Secretaria mediante disposiciones de cardcter generdl, podran restar

el importe de dichos depdsitos, pagos o adqulsiclones, de la cantidad a la
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que se aplicarla la tarlfa del articulo 141 de esta Ley de no haber efectuado
las operaciones menclonadas, correspondiente al eglerciclo en que éstos se
efectuaron o al ejerciclo iInmedlato anterior, cuando se efectien antes de
que se presente la declaracién respectiva, de conformidad con las reglas

que a continuacldn se senalan:
MONTO MAXIMO

. El importe de los depdsitos, pagos o adquisiciones a que se refiere este
arficulo no podran exceder en el ano calendario de que se trate, del

equivalente a freinta millones de pesos, considerando todos los conceptos.
INVERSION EN ACCIONES DE SOCIEDADES DE INVERSION

Las acclones de las socledades de inversion a que se refiere este articulo
quedardn en custodla de la socledad de Inversién a la que correspondan,
no pudiendo ser enajenadas a terceros, reembolsadas o recompradas por
dicha socledad, antes de haber transcurldo un plazo de cinco anos
contado a partir de la fecha de su odqu[slcién, salvo en el caso de

fallecimiento del titular de las acclones.

INGRESOS ACUMULABLES

Il Las cantldades que se depositen en las cuentas personales, se paguen por
los contratos de seguros, 0 se Invlertan en acclones de socledades de
inversién, a que se refiere este articulo, asi como los intereses, reservas, sumas

o cudlquler cantidad que obtengan por concepto de dividendos,
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endlenacldn de las acclones de socledades de Inversion, indemnizaciones o
préstamos que deriven de esds cuentas, de los contratos respectivos o de las
acclones de las socledades de Inverslon, deberdn considerarse, como
Ingresos acumulables del contibuyente en su declaraclén coirespondlente
al ano de calendario én que sean reclbidas o retiradas de su cuenta
especlal para el ahoiro, del contrato de seguro de que se tate o de la
socledad de Inversién de la que se hayan adquirido las acclones. En ningdn
caso la tasa aplicable a las cantidades acumulables en los términos de esta
fraccién serd@ mayor que la tasa de impussto que hublere cofrespondldo al
contribuyente en el ailo en que se efectud los depdsitos, los pagos de la

prima o la adquisicién de las acclones, de no haberlos recibido.

FALLECIMIENTO DEL CONITRIBUYENTE

En los casos de fallecimiento del titular de la cuenta especial para el ahorro,
de!l asegurado o del adquirente de las acclones, a que se refiere este
articulo, el beneficiario designado o heredero estara obligado a acumular

sus ingresos, los retiros que efectie de ia cuento, contrato o sociedad de

fnversion, segan sea el caso,

SOCIEDAD CONYUGAL

Las personas que hubleran contraldo matrimonio bajo régimen de sociedad

conyugal, podran considerar la cuenta especial o la inversién en sociedades

de inversidn en acclones a que se refiere este articulo, como de ambos

cdnyuges en la proporcion que les corresponda, o bien de uno solo de ellos,

en cuyo caso los depdsitos, Inversiones y retiros se considerardn en su
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totalidad de dichas personas. Esta opclén se deberd ejercer para cada

cuenta o Inversidn al momento de su apertura y no podr& varlarse."
An. 133 .- Ingresos que se gravan,

Se entlende que, entre otros, son Ingresos en los términos de este Capitulo los

sigulentes:
RETIRO DE DEPOSITOS PARA AHORRO E INTERESES

XIl. Las cantidades acumulables en los términos de la fraccién |l del Articulo

165 de ésta Ley."
Anl, 7.- Faclores para Ajuste 6 Actuallzacién de Valores

Cuando esta l.ey prevenga el gjuste o actualizacidn de los valores de blenes
u operaciones que por el franscurso del tlempo y con motivo de los camblos

de precios an el pais han varlado, se aplicaran los sigulentes factores:
CALCULO DE LA MODIFICACION EN UN PERIODO

. Para calcular la modificaclén en el valor de los blenes y operaciones en un
periodo se utlizard el factor de qjuste que corresponda conforme a lo

sigulente;

b) Cuando el periodo sea mayor de un mes se utllizara el factor de gjuste

que se obtendrd restando la unidad del cociente que resulte de dividir el
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indice naclonal de precios al consumidor del mes mas reclente de dicho
periodo, entre el cltado Indice correspondiente al mes mds antiguoc de dicho

periodo.
c) ACTUALIZACION DE CANTIDADES ESTABLECIDAS EN LISR

Las cantidades en moneda naclond que se establezcan en esta Ley para
senalar lfnﬁltés de lngresos y deducclones, asi como las que contlenen las
tarifas, se actuallzarén trimestraimente con el factor de actualizacién
correspondiente ol periodo comprendido desde ef mes anterior a aquél en
que se efectud la dlitima actudiizaclon hasta el mes inmediato anterlor a
aquél por el cual se calcula el gjuste. La Secretaria de Haclenda y Crédito
Pdblico reallzard las operaciones artméticas previstas en este articulo y
pubillcard el factor de actualizacion en'el Diario Oficlal de la Federaclon a

mas tardar el dia 10 de los meses de enero, abril, julio y octubyre.
B).- REGLAMENTO DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

NUMERAL 143

Para los efectos de lo dispuesto por el articulo 165 de Ia Ley del lmpuésto
Sobre la Renta, los contratos de seguros que tengan como base planes de
penslones relaclonados con fa edad, jubliaclén o retiro de personas, cuyas
primas sean deducibles para efectos del impuesto sobre la renta, deberdn
ajustarse a lo dispuesto por.la Ley del Contrato de Seguro y a lo establecido

por la presente regla de conformidad con lo siguiente:
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W Lbs contratos deberdn contener el texto integro del articulo 165 de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta y sdlo podrdn ser celebrados con las
instituciones de seguros facultadas para practicar en seguros la
operacién de vido, en los téiminos de la Ley General de Instituclones
y Socledades Mutualistas de Seguros, deblendo contar los mismos

con el reglstro de io Comisidn Naclonal de Seguros y Fianzas.

En la denominacion de estos contratos se deberd especificar que se
trato de aquelios que tienen como base pagor un plan que se
osemeje o pensiones bgjo la modalidod de "jubliocion” o "retiro”,

segdn seq el coso.

il Los planes de pensiones a que se reflere o presente regla, deberan ser

Individuales, cubrir el riesgo de sobrevivencio y estor@n basados en -

anualidades diferdas, pudiendo ademdas amparar los riesgos de

invalidez o fallecimiento del asegurado.

Il Bl plazo de duraclén de los planes estar@ comprendldo entre la fecha de
contratacion y el Iniclo del beneficio de lo pensidn, sin que en

ningun caso pueda ser menor a cinco oflos,

V. la edad de jubliaclén o retiro en ningln coso podrd ser Inferior a

cincuenta y cinco anos. La edad de jubliaclén o retiro que se pacte
en el contrato de seguro se conslderard como lmite paro el

finonclomiento de los plones a que se reflere esta reglo.
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V. El asegurado podra ejercer su derecho a modificar el esquema de
anualidades por el del page en una sola exhiblcién o bien, a otro
actuarldmente equivalente y que la Instituclén de seguros opere en

ese momento.

VI, En caso de fallecimiento del osegurado antes de la edad de jubliacion

o tetlm, se podré Inciulr ef beneficlo de devolucion de reservas,

VH. Los planes de pensiones podrdn comprender ‘ol beneficlo de
anflclpoclén de anualidades en los casos de Invalidez o
fallecimlento del asegurado, Asimismo, podran prever ef pago de
rentas por viudez u orfandad como consecusncia de la muerte del

asegurado,

Vill. En los planes de penslones se podrd establecer el pago de dividendos,
los que podrGn aplicarse a cualqulera de las opclones que se

sefialen en la pdliza respectiva,

X, A sollcltud det asegurado, los planes de pensiones podrdn cancelarse
slempre y cuando las anualidades no se encuentren en curso de

pago.

X. En caso de rescate, pago de dividendos o indemnizaciones, se estard a

lo dispuesto por el articuio 165 de la Ley del Impuesto Sobre la Rénta.

Xl Los planes de pensiones no podran otorgar préstamos con garantia de

las reservas matematicas y en odminlstracién,

48

W et p———

.



Capitulo Il : Marco Legal

NUMERAL 186

Para las efectas de la dispuesto por el articula 165 de la Ley del impuesto
Sabre la Renta, las contratos de seguros que tengan cama base planes de
penslones relacianadas can la edad, jubllacion a retiro de persanas, cuyas
primas sean deducibies para efectas del impuesta sabre la renta, deberdn
gjustarse a la dispuesto por la Ley del Cantrata de Seguro y a la establecido

par la presente regla de confarmlidad con lo siguiente:

I Las contratas deberdn contener el texto Integro del articulo 165 de la Ley
del impuesto Sabre la Renta y sdlo podran ser celebrados con las
Instituclanes de seguras facultadas para practicar en seguros la
aperacian de vida, en las términos de la Ley General de Instituclanes
y Saciedades Mutualistas de Seguros, deblendo contar las mismos

con el registra de la Comisiéon Naclonal de Seguros y Flanzas.

En lo denominacian de estas contratas se deberd especificar que se
trata de aquellas que tienen como base pagar un plan que se
asemeje a pensianes bajo la modalidad de “jubliacion” o "retira”,

segln seo ef casa,

Il Los planes de pensiones a que se refiere la presente regla, deberdn ser
individuaies, cubrir el flesgo de sabrevivencia y estardn basadas en
anualidades diferidas, pudienda ademds amparar ias riesgas de

invalidez o fallecimlenta del asegurado.
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. El plazo de duracion de los planes establecidos en el contrato de seguro
estard comprendido entre la fecha de contrataclén vy el iniclo del
beneficlo de la pension, sin que en ningdn caso pueda ser menor a

cinco anos,

V. Lo edad de Jubliacion o retiro para los efectos de los contratos de
seguros a que se reflere esta regla, en ningln caso podra ser inferior
a cincuenta y cinco afos. La edad de jubllaclon o retiro que se
establezca en el contrato de seguro se considerard como Iimite

para el financiamiento de los planes a que se refiere esta regld. :

V. El asegurado podi@ ejercer su derecho a modificar el esquema de
anualidades por el del pago en una sola exhibiclén, o blen, a otro
actuariaimente equivalents y que la Institucton de seguros opere en

656 momento.

Vi, Encaso de fallecimiento del asegurado antes de ia edad de jubliacién
o retlro que se establezca en los términos det contrato de seguro, se

podrd inclulr el beneficlo de devolucion de reservas,

Vi Los planes de penslones que se establezcan en los contratos de seguro
podran comprender el beneficlo de anficipacidn de anualidades en -
los casos dé invalidez o fallecimiento del asegurado.  Asimismo,
podrén prever ef pago de rentas por viudez u orfandad como

consecuencla de ta muerte del asegurado.
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Vill. En los planes de penslones que se establezcan en el contrato de seguro
se podrd establecer el pago de dividendos, los que podran
aplicarse @ cualqulera de las opciones que se senalen en la pdliza

respectiva.

X, A solicitud del asegurado, los planes de pensiones contenidos en el
contrato de seguro podrdn canceiarse, siempre y cuando las

anualidades no se encuentren en curso de pago.

X. En caso de rescate, pago de dividendos o indemnizaciones, 1os mismos
ser@n acumulablas en los términos de lo dispuesto por el articulo 165

de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Xl. Los planes de pensiones contenidos en el contrato de seguro, no podidn
oforgar préstamos con garantia de las reservas matematicas y en

adminlstracion.

Las cantidades que los contratantes, asegurados o beneficlarios reciban por
concepto de indemnizaclones, dividendos o préstamos que deriven de los
contratos de seguros a que se reflere esta regla, no podrdn considerarse
como pago de jubllaclones, pensiones o hdberes de retiro en los términos de

ia fraccion il del articulo 77 de La Ley del impuesto Sobre la renta.
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3. INTERPRETACION DE LA LEY

Los incentivos fiscales a que se reflere la LI1S.R, sobre los seguros Individuaies de
retiro aplican a Personas Fisicas (Tamblén a las que, ante haclenda sean Personas
Fisicas pero con actividades empresariales) que residen en el pals y que perciben
ingrescs, ya que el Articulo 165 aparece en el TITULO IV el cudl se denomlnc; "

PERSONAS FISICAS RESIDENTES EN MEXICO ",

Los pagos efectuados a estos plonés de retiro por concepto de primas serén
deducibles de impuestos, es declr recibiran el tratamiento fiscal de cualquler otro
gasto exento de impuestos como lo son los Recibos de Honorarios Médicos,

Donativos, Gastos Funerarios, etc,

El término de deducibliidad significa que se deben restar de los Ingresos anuales
del contribuyente, es declr disminuyen su base gravable para efectos de la

declaracion anual de impuestos.

La Ley prevee que ias aportaclén a estos planes, pueden deducirse en el ejerciclo
fiscal en ol que se efectuaron o blen en el ejercicio inmediato anterior en caso de
due ain no se haya hecho la declaracion de Impuestos respectiva ®,

El Art. 165 no aclara en que tipo de declaracién se pueden deduct, pero hace
referencla al Art. 141, el cual marca los Impuestos anuales a pagar en el ejercicio,

da lo cual se concluye que solo podrd deducirse en la declaraclén anual,

O enta préctica se consideran hasta las aportaciones efectuadas hosto el mes de Abill - Facho méxima para
efectuar la declaracion de impuestos - sin embargo las personas que hogon sus declaraciones

externporaneas y que paguen sus racargos padtian inclulr 1os primas pagadas hasta 8se momento.
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El importe méximo a deduck es de N$ 30,000 por afio calendario. Sin embargo el
Art, 7 Fraccldén C marca que las cantidades que aparezcan en la Ley se
actualizarén timestraimente en funclén del Indice Nacionai de Preclos al
Consumidor (INPC),

El Numeral 186 marca que las caracteristicas que deben cumpllr los seguros para

ser conslderados de retiro:

a) Los planes solo podrdn ser operados por Aseguradoras facultadas en el ramo

de Vida, y denominarse como planes de jubllacién o retiro,

b) Planes individuales basados en anualidades diferldas.

¢) El plazo no podrd ser menor a 5 afios.

d) La edad de jubilacién menor es de 55 aios.

e) Los planes podrdn opcionaimente cubrlr los riesgos de Invalldez o fallecimiento,
Se pueden prever el pago de rentas por orfandad o viudez como
consecuencia de la muerte del asegurado o bien la devolucion de reservas.

f) El beneficlo de jubllaclén se podr@ recibir por medio de anualidades o blen de

pago Unico, dandole la ley al asegurado la facultad de combiaro slerhpre y
cuando no este en curso de pago.

@) Pueden otorgar deendos, aplicandose a cualquiera de las opclones que se

“sefiaien enla pdliza,
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h) Las polizas no otorgardn préstamos sobre las reservas y se tiene la opcldn de

rescatar la poliza slempre y cuando no se encuentre en curso de pago.

Cudlquier beneficlo que se perclba de la poéliza (ya sean los beneficlarios o el

asegurado) se tendrd que acumular a los ingresos,
4. LIMITACIONES EN LA LEY

La reglaumentacion de los seguros individuales de retiro, marca una excelente
alternativa para que los trabgjadores Independientes y asalarlados de altos
ingresos, obtengan la remuneracién adecuada para mantener el mismo nivel de

vida que tuvieron durante su etapa activa,

Sin embargo debe tomarse en cuenta que dicha reglamentacion presenta una
sefle de factores que deben ser estudiados a fondo por las autoridades (SHCP).

La primera situacidn que se presenta es que los numerales 143 y/o 186 fueron
publicados en la misceldnea flscal de 1992 y 1993 respectivaments, io cual
implica que tienen vigencla de un afo a partir de su publicaclén, esto significa

que cada aho la SHCP debe publicarlos ano tras afio.

La situacion es muy delicada sobre tado dl tratarse de incentivos fiscales que

involucran programas a mediano y laigo plozo, por lo que Haclenda debe

incomorar a o brevedad el numeral 186 (por ser el Glitimo en publicarse) ol -

reglamento de la LLS.R. para evitar otras derogaclones o problemas refacionados
con el retraso de publicacién del mismo numeral. Este problema termina con lo
incorporacién a la Ley ya que al hacerse esto, automaticamente no necesitard

de mds publicaciones,

54



Capitulo Il , Marco Legal

El segunda factar se reflere al tratamienta fiscal de este tipa de planes, ya que la
Ley Incentiva a las personas fisicas, al hacer deducibles las apartaciones
realizadas, sin embargo cuolduler beneficia que el asegurada o sus beneficiarios
obtenga de estos serd 100% acumulable a sus ingresas, lo cual Implica que lo que
finalmente se propone es el diferimiento de Impuestos y no una deducclén de
impuestos lo cual es muy diferente, De o anterlor se deduce que no es reaimente

un Incentivo para Incrementar el ahorro Interno,

Esta situacién adquiere una notable relevancia, sl se toma en cuenta que en
nuestra economia actual el ahorro interno es practicamente nulo, y no es ningdn
secreto que para que una ecanomfa presente un crecimiento sostenido es vital
que exista dinero capaz de financlar proyectos a mediano y largo plazo,

Por ofro lado, existe una marcada diferencia en la legislacién hecha por las
autaridades contia otros sistemas de pensiones existentes, ya que en todos ellos se
-deducen las apartacianes, pero a la hora de reclbir el beneficlo los jubllados que
aptaran por un plan individual amparado baja el Art, 165 estdn en clara

desventaja.

Observemos el sigulente cuadro:

Sisterna Aportaclones Pensidn Obtenida

IMSS Deducibles Exenta 100%

SAR Deducibles Exenta hasta 9 SM

Sist. Empresariales Deduclbles Exenta hasta 9 SM

Art, 165 Deducibles Acumulables 100%
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Del cuadro anterlor se puede observar como existe una clara distorsién en la Ley,
ya que 3 esta legislando a las pensiones con diferentes criterlos en prejuicio de
los trabajadores independientes para los cuales los planes bajo el Art, 165
representan la Unica opclén realimente atractiva para constitulr un programa de

retiro.

Otro sector de trabajadores que es discriminado por la Ley, es el de los
trabajadores asalarlados de altos Ingresos, para los cuales estos planes son el

mecanismo para complementar sus pensiones de retiro,

La ley debe ser clara en este sentido y debe la SHCP de unlficar criterios para
tener una legislacién transparente,

la Ley presenta ofro punto cuestionable al considerar que cualquler
Indemnlzaclon por concepto de retiro, fallecimiento o Invalidez que se le
entregue al asegurado o a sus beneficlarlos serd 100% acumulable a sus ingresos y
ademds la aseguradora estard obligada a realizarle una retencién de Impuestos

del 35% gjustable con la declaracion anual de Impuestos.

Esta situacion no es nada agradabie ya que'lc SHCP estaria Interesada en que los
asegurados fallezcan, se Invallden o blen se jubllen ya que para elia representaria
obtener el 35% ya sea de la Indemnizacién o de Ia pensién, es decir tendria un

intorés perverso, lo cual atenta contra el espirtu de la Ley.
£l mercado primaro de los planes de retiro los representan los trabajadores

independientes, los cuales tienen que realizar declaraciones de impuestos ya sea

mensudles o trimestrales y la leglslacion les permite "deduci" las aportaciones
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Unlcamente en Ia anual, Seria bueno que lo permitleran en las declaraciones

trimestrales.

Para los trabajadores asalariados lo idedl serfa que pudieran deduclr las
aportaciones de sus retenciones de Impuestos que por Ley ies hace su empresa

en forma semanal o quincenalmente.

A manera de conclusién diremos que el ahorro a largo plazo es urgente en
nuestro pais y que los planes de retiro son un excelente mecanismo para
Incrementarlo y que estos requleren una legislacidn serla que otorge Ia seguridad

de que ahorrar en estos planes representa un beneficlo real y palpable.

La actitud de ia SHCP, nos dard la respuesta acerca del interés que reaimente
tiene ia actual administraclén publica en solucionar el gravisimo problema de no
contar con ahoro Intermno y terminar con la dependencia del capltal extranjero

para lograr el adecuado crecimiento de nuestra economia,
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ANALISIS MERCADOLOGICO

1. CUANTIFICACION DEL MERCADO

El mercado de los planes Individuales de retiro es toda la poblaclén que realiza

alguna actividad remunerada, es declr toda la poblaclén ocupada de nuestro
pafs,

Pero para ser m@s exactos, de esta poblaclén se debe descartar a todas las
personas con Ingresos de un salario minimo 6 menos, ya que en realidad carecen

de capacldad de ahorro o bien la seguridad soclal les cubre perfectamente al

momento de jubliarse.

El querer determinar el mercado potenclal en nlimeros de una manera precisa no

o5 posible, ya que carecemos de estadisticas adecuadas y sobre todo

actualizadas.

Sin embargo, para dar a conocer el mercado del que hablamos de una manera
aproximada, realizaremos una proyecclén demografica de la poblaclén en base
a la informacién obtenlda de los censos de poblacion de 1980 y 1990. Situaremos

la proyeccldn al 30 de junlo de 1994,

Antes de realizar la proyeccién es Importante menclonar que deberd tomarse en

cuenta la mala calidad de la informaclén de los censos de 1980 y 1990,
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En el cuadro sigulente se agrupa a la poblacién de acuerdo a los censos de 1980

y 1990 en grupos quinquenales empezando desde el grupo 0 - 4 y finalizando en
. el 85y mas.

Es necesario aclarar que de acuerdo a la informaclon que nos ofrecen los censos
de poblaclén, se tiene un grupo de poblacidén no especificadg, la cual se
distiouyo en la proporcion que oporta el grupo quinquenal respecto de la

poblacién totdl, (Ver los cuadros que corresponden a los censos de 1980 y 1990)

Una vez que se distribuyo la poblacién de no especificados, se procede a suavizar

a la poblaclén por el método de los dleclselsovos.

Este método supone que los grupos quinquendles de 0-4 y 59 son los mejor

captados, y por lo tanto a elios no se les aplico ningln factor de corecclén.

De igual manera o los grupos de 80-84 y 85 y mds no se les aplica ningln factor de

corecclén porque se les consldera demasiado pequefios.

Método de los 16avos.

GJUtr ]/‘6(-Gu.2+4GU.;+ ]OGU+4 GU&)'GU&"’)

donde:

Gy 65 &l grupo quinquenal o suavizar,

u=1{10-14, 1619, ....., 7579 )
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Censo de 1990

5,160,0 10,2
5,338,285 10,626,617
10-14__| 5230,658] 5,156,434] _ 10,369,002 63,326] 10,452,420 0,486,857
1519 | 4760,802] 4004,611) 9,664,403 58,010] _ 9,723313 9502512
20-24__|_3736,128] 4,081,085] 7,820,163 47,723] 7,876,886 7,972,715
2620 | 3050695 3,353,017 6,404,512 39,038 6,443,551 6,455,910
30-34__| 2578,736] 2,808,883] _ 5367,619 32,841] 5420460 5,438,164
35-38 | 2,210,565] 2366,56 4,579,116 27,912] 4,607,028 4,524,685
40-44 | 1705,013] 1,792,757] 3,497,770 21,32 3,519,081 3,600,380
4549 A52573] 1,510287] 2,071,860 8115 988,875 2,043 537
50-54 T61,876] 1,231,916 2,380,701 4,502 408,383 2,407,977
5550 §18,864] _ 075620] 1,804,484 1548] 1,906,032 1,937,348
50-64 769.917] _ 841,400] _ 1,611,317 9,822 621,139 1,684,908
65-60 567,641]  616,010] 1,183,651 7,215 190,866 1,201,314
7074 394,031] 432,996 827,027 5,041 832,068 839,780
7579 277,835 813,001 590,836 3,602 594,438 582,696
80-84 179.820] 222,012 401,632 2,449 404,281 404,261
85 y mas 159,481] 214,014 373,495 2,277 375,772 375,772
n.e. 240,058] 252207 492,265 .- e -
Tofales | 39,803,960] 41,355,676] _ 61,240645] __ 492,965] _ 81,049,845] 81,241,798
Censo de 1980
it o 1S :J; 135 PR Al ) ]
- 4,698,512 2 9,374,970
549 5,172,923 5111,082] 10,283,955 29,816] 10 10,313,771
10-14__| 4574675 4,519,676] _ 9,094,351 26,367] _ 9,120,718] 9,226,867
1519 | 3,766,086] _3,889,85 7,656,539 22,199] 7,676,738 7,676,728
20-24__| 2972,174] _3182,353] 6,164,527 176844] 617237 6,171,378
2529 | 2325060] 2479,332] 4,804,392 13928] 48183 4,823,368
3034 | 1885628] 1952,431] 3,838,050 11,12 3,849,1 3,308,660
35-39 | 1,664,573] 1,742,361] 3,406,934 87 3416812 3,339,802
40-44 1,350,708] 1,385,402] _ 2,745,13 7.858] 2753157 2,798,102
A5-49 1,134689] 1,180,940] 231562 6,714] 2322343 2,301,660
50-54 912884]  0951,079] _ 1,863,36¢ 5404] 1,669,367 1,874,507}
55.59 732,508] __ 733,400] 1,465,800 4250] 1,470,153 1,465,746
£0-64 541862] 570,284 1115148 3233 1118379 1,125,066
65-69 417,208] 458,400 875 698 2,539 876,237 889,233
70-74 339,002] 365,862 704,884 2,044 706,928 693,781
75-79 228,660 251658 480,318 1,353 481,711 482,946
80-84 132,494] 156,872 289,366 839 250,205 290,205
85y mas 87,222] 123,682 210,854 811 211,465 211,465
n.e. 92,754] 100,495 93,249 . - "
Tolales | 33,039,307] 39,807,526] 66,846,833 193240 66,846,833 __ 66,058.575]
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PROYECCIONES DEMOGRAFICAS

10.257.325

10,668,622

5-9 10,313,771 10,626,617 0.31% 10,766,319 10,629,106 10,538,377 10,314,152
10-14 9,226,867} 10,486,857 1.32% 11,090,296]1 10,950,355 10,857,815 10,629,088 |
15-19 7,676,728 9,592,512 2.30% 10,573,593 10,441,450 10,354,061 10,138,039
20-24 6.171,378] 7,972,715 2.65% 8,917,028 8,805,964 8,732,513 8,659,633 8,550,939
25-29 4.823,368] 6,455,910 3.02% 7,333,224 7.242 215 7,182,025 7,122,220 1033,32_8-
30-34 3,906,680 5.438,184 3.43% 6,284,038 6,206,360 6,154,985 6,103,937 6,027,974
35-39 3,339,802 4.524,685 3.15% 5,166,841 51 0i2,797 5,060,440 5,018,353 4 955,727
40-44 2,798,102} 3,609.380 2.63% 4,034 226 3,983,971 3,950,735 3,917,712 3,868,575
45-49 2301,660f 2,943,537 2.54% 31_277,646 3,236,780 3&09,754 3,182,902 3,142,946
50-54 1,874,507 g‘407,977 2.59% 2,686,529 2,653,048 2 630,906 2,608,906 ﬁ2F576J1 71
55-59 1,465,746; 1,937,348 2.89% 2,188,565 2.161,369 2,143,383 g,lng,E 12 2098 920
60-64 1,125,066] 1,584,908 3.56% 1,840,997 1,818,268 1,803.235 1,788,297 1,766,069
£65-69 883,233] 1,201,314 3.19% 1,374,176 1,357,149 1,345,889 1,334,700 1,318,050
70-74 693,781 839,780 1.97% 912,890 901,444 893,875 886,355 875,165
75-79 482,246] 582696 1.95% 632,934 624,997 619,748 614,533 606,774
80-84 290,205 404,281 3.44% 467,319 461,543 4 5_7,723 453,927 448 278

85y m_é__s 211 ,4_§§_ 375,772 6.04% 48@_,122 477,297 473,443 469,613 463,913

Totales 66,959,575] 81,241,798 88.698,36! 87,587,593 86,5.5:_5‘025 86,123,189] 85,037,260
Fecha del Censo 1980: 04-Jun-80
Fecha del Censo 1990: 20-Mar-90
Fecha de i1a Proyeccién: 30-Jun-94
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Una vez que se suavizo la poblacion, se caicula fa fasa de crecimiento natural

Infercensal por grupo quinguenal entre los dos censos y 5@ proyecta la poblacion

hasta el 30 de Junio de 1994 para determinar el mercado,

Donde la tasa de crecimlento natural intercensal es:

TCN = (P90 / P,}980 ) (FC1990- FC1960) . |

Donde:

FC19%0 = Poblacién del grupo quinguenal en el censo de 1990

FC1980 = Poblacién del grupo quinguenal en el censo de 1980

Debido a que la tasa de crecimiento de la poblacién tiende a disminuir sin
tendencla déﬂnlda, s proponen § escenarios con tasas quinguenales de
crecimlento diferentes, el primero es el de las tasa de crecimiento por grupo
quinguenal de acuerdo a los datos de los dos censos, [os siguientes escenarios son

con la misma tasa pero disminuida en 0.3%, 0.5% , 0,7% y 1% respectivamente. Los

ascenarios arrojan los siguientes resultados:

PoblaciénTotal  Poblacién de PEA.
12 afos y + '
Esc. 88'698,365 59'031.170 32‘585,206
Esc. 2 85'098,291 56'647,623 31'260,488
Esc. 3 82770,181 55'108,604 301419.949
Esc. 4 80'509,157 53'608,504 20'691,894
Esc. § 77'219,374 51'429,344 28'388,998
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Capitulo i1l Andlisis de los Planes Individuales de Refiro

La Poblacion Econdmicamente Activa (P.EA) es definlda como aquelias
personas mayores a 12 aios y menores a 66 afos que realizaron algin tipo de
actividad (poblacién ocupada) o que buscaron hacerlo en los dos meses prevics.
La PEA fue cadlculada como el 55.2% de la poblacién de 12 anos y mds, de
acuerdo al dato proporclonado por la Encuesta Naclonal de Empleo Urbano
(E.N.EL.) correspondiente al mes de Septiembre de 1993 emitldo por el Instituto
Naclonal de Estadistica, Geografia e informatica (INEGI),

Por otro lado, la Poblacién Ocupada a esa fecha represento el 96.0% de ld PEA Y
la poblaclén que tuvo como Ingresos menos de un salario minimo fue el 8.9% , el
32,3 obtuvo entre 1 y 2 salarlos minimos, el 38.3% obtuvo entre 2 y 5 salarlos
minimos, m&s de 5 salarlos minlmos obtuvieron el 12,1% y el 8.4% o no tuvo Ingresos

o no contestaron la encuesta. Las cantidades anterlores estan expresadas como

porcentaje de la PEA.

El mercado real representa e 12.1% de la PEA, adicionalmente pueden
considerarse a la gente que tlene Ingresos entre 2 y 5 salarlos minimos con lo que

$6 tendria un mercado estimado del 50.4% de la PEA

Poblacion Ocupada Mercado Total Mercado Primarlo
Esc. 1 31'281,798 15'766,026 3'786,097
Esc. 2 30'018,708 16'129,429 3'632,264
Esc. 3 29'203,151 14'718,388 3'5633,581
Esc. 4 28'408,218 14317,741 3'437,394
Esc. 5 27'253,438 13'735,732 3'297,666
63
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2. PLANES EN EL MERCADO

A partlr det 31 de Marzo de 1992, la Secretaria de Haclenda y Crédito Pblico
(SHCP), permitié que el sector asegurador tuviera actividades en el ramo de

penstones Individuales.

La Instituclones de seguros tuvleron una pronta respuesta a esta oportunidad
ofertando, 15 dias después de la publicacién del numerat 143 en el diarlo oficial,

al mercado diversas opclones que le permitleran al trabajador tener un Ingreso
digno a la jubllacion,

Esta gama de planes abarca desde los seguros tradiclonales (Dotal Mixto) hasta
planes flexibles (Vida Universal) pasando por cuentas de ahorro para el retiro y

combinaciones sofisticadas que Involucran seguros colectivos con seguros dotales
puros,

Aparte de contemplar el beneficlo por supervivencla, la mayoria de los planes
puede otorgar un beneficio al sobrevenir el fallecimlento del asegurado y solo
algunos el cubren el rlesgo de Invalidez como el Plan Paralso o Meta XX de

Génasls o el Programa Optimo de Retiro (P.O.R.) de Grupo Nacional Provincial,

A continuaclon se presenta un cuadro en el que se describen las caracterfsticas y

requisitos de cada uno de estos planes:
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- EDAD ALCANZADA G -CAL NTE PRIMA DE SEGURO, VIDA
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LA EDAD DE RETIRO PoR
1
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POR INCAP,
: - INVALIDEZ
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JUBILACION AZ - EDAD ALCANZADA 60 Y €5 - FALLECIMIENTO
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PLAN DE PENSIONES -F. 2% EN AROS VIDA
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JUBLACION EN POR INVALIDEZ S5 EN ADELANTE |- DLLS (32% Y 1.6%) Y
- RENTA POR INVALIDEZ SV. (48 24 12%) o
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Sin embargo para un mejor andlisis se pueden estudiar de acuerdo a las

necesidades que tlene el consumidor en dos categorias:-

La primera se trata de gente con jubilacldn resuelta, se engloba en esta categotia
a la gente que no tendrd necesidades al momento de refirarse ya que son

duenos de empresas o funcionarios con altos ingresos y con saldos fiscales

importantes en contra.

Las necesidades de este segmento son puramente flscales, es declr quieren

{nicamente deducir gastos, por eilo pueden optar por una cuenta de retiro o

buscan un seguro de vido deducible.

El segundo segmento contempla a la gente que su jubllacion es visualizada como
un problema, es declr que tlene buenos ingresos o de nivel medio, pero que

dependen de su trabajo para sobrevivir,

Para este tipo de personas el dejar de laborar para retlrarse representa una
eventualidad ya que no podran mantener el mismo nivel de vida al dejar de tener
Ingresos, B caso mas claro es el de los trabagjadores que laboran por su cuenta

(Independientes) ya que al no estar incorporados a la seguridad social al retirarse

no oblienen ninguna pensién.

Este segmento es atacado en la actudlidad con planes "integrales” de retiro
(planes que proporcionan un ingreso a la jubliacidn pero que le cubren el rlesgo
de fallecimiento y opcionalmente cubren Invaildez), a por cuentas de retiro que le

otorgan una tasa competitiva a sus ahorros.
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Capitulo Il Andlisis de los Planes Individuales de Retiro

3. PROMOCION ACTUAL

Las aseguradoras se han enfocado a promocionar sus planes de retiro basados en
campanas que consideran que el mayor atractivo de estos es la deducibilidad y
no se resalta que la mayor virtud de estos planes es que generan una disciplina de

ahorno, de la cual carecemaos en nuestro pafs. En nuestro particular punto de vista,

no se ha aprovechado con toda la conclencia que genero en la poblacién la

creaclén del SAR y todo el apoyo publicitario que se le dio tanto de parte de la

Banca Naclonal como de la Administracion Plblica.

El canal de comunicaclon del proveedor hacla el mercado ufllizado son

basicamente los periddicos financieros y econdmicos y ocasionaimente revistas

especlalizadas de determinado Hipo profesionistas.

Se hizo un intento por televisidén pero el resultado fue un anunclo que proponia
deducl de impuestos por la via de un plan de retiro. El gasto fue enorme y los
resufados males ya que las ventas de esta aseguradora fueron magras, sin

ambargo el anuncio causo buen impacto Institucional, es declr dar a conocer a

la empresc.

s interesante sin duda comentar que las aseguradoras solo promocionan a sus
productos en la época en que se deben realizar las declaraciones de impuestos,
que son bdsicaments los meses de marzo y abrll, y pretenden que el futuro
asegurado desembolse una cantidad muy fuerte en una sola exhiblcldn en una
época en la que no existe liquidez. De aqul se desprende la necesidad de que se

invierta en este ramo, mediants una promocion planificada a lo largo del afio en
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lo que se le brinde diversas opclones de pago, por ejemplo, por la via de corgos
automaticos en tarjeta de crédito o bien medionte lo opcldn de hacer pogos

fracclonados mas pequerios, Esto Implica que la promocion debe ser respaldada

en una cobranza adecuada.
4.  CANAL DE DISTRIBUCION

El conal de distribucion utiizado actualmente es.casl en su totalidad ogentes de
seguros, los cuales en su mayorio carecen de lo copacitacion necesarla para

manejar los aspectos fiscales de estos productos,

Los agentes visiumbran la oportunidad de estos productos onte un mercodd
complietamente virgen, reallzon una buena labor ante los clientes pero la venta
se cae cuando se trata de convencer tombién ol contador del cllente, Es
importante menclonar que los mismas aseguradoras los dirigen hacla el segmento

de mercado con necesidades puramente fiscales.

El esquema de remuneraclon octual, de estos agentes, por vender productos de
retiro es bajo, comparado con el que obllenen de vender seguros de vida, Esto
sin duda un punto vital ya que en nuestro pals los agentes son copacitodos y
rmotivados por Promotores o Gerentes de Zona los cuales al no sentirse
remunarados canalizan a los agentes haclo otros ramos que consideran mas
productivos. Sin duda es necesarlo conclentizar a los agentes de que se trata de
un samo noble ya que se manejo el ahorro a medlano Y largo plozo con una
conservacion del negoclo cast automatica y recordemos que la conservacion

significa utiidod pora una aseguradora.
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Se han hecho Intentos por medio del correo directo, es declr enviar publicidad
por correo. Sin embargo este medio tiene una respuesta de entre el 1.5y 2% )
pero no se debe enviar un comunicado, sino que sé frdtqde envictrB o9 alo
largo del afo con publicidad atractiva y féclt de entender, ademds en cada
carta slempre se debe Inclulr una solichiud en la que el futuro cllente declda _s! lo
toma o no. De acuerdo ala misma compania se han obtenido mejores resultados
cuando se les envia la solicitud con la autorizacién para que se reallcen cargos

automaticos a tarjetas de crédito, Por lo tanto existe un potenclal enome en los
tarjetahablentes.

El coneo directo es un excelente canal de distribucion, pero fa eficiencla
aumentaria sl ademds se le diera seguimiento o-la misiva, por medio de un
agente de seguros o blen un empieado de la misma aseguradorq, es decir
combinar la técnica de correo directo con el telemarketing con la finalidad de

obtener una clta que le brinde la oportunidad al agente de seguros de reallzar su
trabajo.

La falta de conclencla de ahoro o previsidn sin duda es un obstaculo muy
grande para que el ramo se desarolle a corto plazo, es necesarlo fomentarla lo
que implica una fuerte Inversidn sin que biinde beneficlos a corto plazo por o que

8 necesario que se organice el sector asegurador para publicitarse a nivel

AM.LS. (Asoclacidn Mexicana de Instituciones de Seguros) o blen a nivel sector

financlero.,

(0) experiencio de Organizacion Mego, compaiia fider de nusstro pals en congo directa,
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Capitulo Il Andlisis de los Planes Individuales de Refiro

5. EXPERIENCIA DE OTROS PAISES

A fin de enriquecer este andllisls, estudiaremos la forma en que en los Estados
Unidos de Norteamérica, Canadd y Espahia funcionan ios mercados de penslones

Individuales.

La finalldad es checar ia legislaclén existente, ia forma-en que se desarrollaron
estos mercados y de ser posible como se promocionan y los canales de
distrbuclén utllizados.

A).- ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

Analizar el mercado Norteamérica de las pensiones es, sin duda, estudlar el mayor

y mds complejo mercado del mundo en dicho ramo,

Para hacer un andlisls, es importante, priimero que nada, dar un panorama

general de los sistemas de pensiones existentes asl como de los factores que han

impulsado su crecimiento,

L.os sistemas de penslones en este pafls se pueden dividlr en 3 grandes grupos:

a).- Sistema de Seguridad Soclal

En los Estados Unidos de Norteamérica existe el programa obligatorio de
seguridad social financlado por aportaciones de patrones y trabajadores,
administrado por el estado, orlentado a otorgar pensiones de monto miimo a la

poblacién actlva tanto civil como miliitar.
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Capitulo Il Andlisis de los Planes Individuales de Refiro

Dentro de estos programas se Incluyen el Programa Federal para Vejez
Sobrevivencia e Invalidez (O.AS.D.L.). el Programa de Ayuda Médica (Medicare),.

los programas de asistencla pablica (Suplemento de ayuda para adultos, ayuda

para famlliares con hijos y Ayuda General), Programa de Seguro de Desempleo, '

Programa de Incapacidad laboral, Programas especlales para empleados de

goblerno y veteranos de guerray Progrcmos para las Fuerzas Armadas,

b).- Planes de Pensiones Instituldos por las Empresas

Estos planes tienen el beneficio de la deduciblidad de Impusestos, aunque debe

aclararse que es limitada y la legisiacién que los regula se puede cdlificar como

camblante.

La edad de retiro es generalmente la de 65 afios, pero en la mayoria de los
planes se prevee el refiro anticipado, es decl, proporclonar un beneficlo reducido

después de cumplir los 55 6 60 afios o blen después de un nimero de afios de

prestar servicio en la empresa.

Estos programas se pusden clasificar en varios tipos:

.- Planes de Beneficlo Definido

Son planes empresarldles en los que el patrdn define de antemano el beneficio a '

otorgar a la jubliacién y el costo para proveer dicho beneficlo varia afio con afio,
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Capilulo Il Andlisis de los Planes Individuales de Retiro

2).- Planes de Contribuclon Definida

Estos programas a diferencia de los anterlores, lo que se fja o define de
antemano es ia contribucién anual y el beneficio a otorgar es el derivado de la
acumulacion, ‘

3).- Beneficlo Asumido

Es una combinacion de los dos tipos anteriores, en donde se combinan sus
principales caracteristicas, es dech, beneficlo definido y a su vez la contribuclén
es tamblén definida.

4).- Participacién de Utilldades

Este programa es un fipo de ios planes de contribuclon definida, pero con la
diferencla que en estos la aportacion va en funcidn de las utilidades anuales que
tengo la empresa,

B).- ES.QO.P. (Employee Stock Ownership Plan)

son planes para la adquisicldn de acciones de la empresa por empleado, Son

planes innovadores en 1os que la empresa comparte la propledad de sus

acciones con fos empleados, sin que este Gitlmo Invierta algin tipo de dinero.
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Capitulo Hll Anéillsis de los Planes Individuales de Refiro

Son ofra varlaclén de planes de contribucidn definida en los que adicionalimente
el empleado puede obtener préstamos para la creacidn del fondo y para la

compra de occlones;
6).- THRIFT (Ahorro)

Son prdgromos de contribuclén definida en los que el patrdbn permite a los

empleados hacer aportaciones al fondo y el aporta a su vez una cantldad

semejante al mismo,

Son vistos como planes que incentivan tanto el trabajo como el ahorro para el

refiro.

A manera de resumen, podemos declk que la formula para determinar el
beneficlo flo en un plan frecuentemente se determina en funcldn de la
antigliedad vy el salario del empleado (Un porcentaje de salarlo multiplicado por
los afos de servicio) o blen un poarcentaje fijo del salaro (Generamente el
promedio de los Glimos 5 afos) o blen llgdrlo con los beneficlos que le otorga la
sequidad soclal,

tn fos (ifimos anos se ha dado una tendencla de otorgar la propledad al
ampleade del beneficio acumulado, ya sea de forma total o parcial después d_e

un clerto periodo (3 6 5 anos generalments) de servicios en la empresa,

La inmensa mayoria de planes estan dissfiados sobre una base no contributiva de

parte del empleado, recayendo el pago en el patrdn solaments,
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¢).- Planes Individuales
Exlsten a su vez dos tipos:
1).- KEOGH (Apellido del leglslador que los promovld)

Son programas de retlro dlsefados para empleados independlentes o blen para

pequeios empresarlos y sus empleados.
2)-1R.A's (Individual Retirament Account)

Son cuentas individuadles de Retiro de éonfrlbuclén definlda en las que el
empleado aporta en funclén de su base de Ingresos antes de impuestos, También
puede presentarse la misma situacién que en el THRIFT, es declr que aporte el
patrén una cantidad semejante a la del empleado y a su vez este Ultimo puede
eleglr entre reclblr dichos pagos en efectivo o blen destinarlo en un IRA.,

Estos planes tamblén son conocidos como 401-K, ya que esta disefiados bajo el

amparo de la Regla 401-K de la Ley del Impuesto sobre la Renta de los E.U.A,
El ratamiento flscal que se les da a este tipo de planes es el siguiente:

Los aportaclones hechas por el patrdn son completamente deduclbles de

Impuestos.
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Los Ingresos para el empleado de las aportaciones hechas por el patrén son

acumulables como salarlo en caso de ser recibidas en efectivo, pero sin embargo

sl lo destina a un fondo de jubllaclén son no acumulables hasta el retiro,

El producto de la Inversidn, o sea los Intereses o rendimlentos del fondo, son no

acumulables hasta el retiro, .

Este Hipo de planes deﬂnen la edad de retlro a los §9 1/2 aios de edad y sl se
efectta algun retlro del plan antes de esa edad se consideran como Ingresos
acumulables y sujetos a una multa del 10% pero sl el retiro lo efectia después de
dicha edad se consideran como Ingresos acumulables con un tratamlento fiscal

especlal que reduce la tasa Impositiva,

Finalmente, las aportaclones del empleado son deduclbles hasta un limite de

8,500 Dlls. anuales, actualizables con la Infiacién,

Este tipo de planes presentan clertas ventajas:

1).- Disminuyen los Impuestos tanto locales como Federales.

2).- Los fondos constituidos puede ser enfregados en una sola exhlbicién,

3).- Se le brinda a los empleados la opcldn de poder obtener préstamos de su -

fondo de retiro.

4).- El limite de aportaciones deducibies es en realidad muy eievado.
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Administracién de los Planes de Pensiones

La administraclon de los programas de penslones se puede clasificar como Planes

"No asegurados'y "Asegurados’,

Los primeros son administrados por Bancos o por Instituclones financleras
especlalizadas en la asesoria sobre Inverslones en cuentas individuadles o
colectivas. Requieren para su administracién de Fidelcomisos para garantizar su
conservacion en beneficio de los empleados y los bancos les proporcionan

serviclos tanto administratives como de custodia,

Este tipo de planes no bancarlos son los que han tenldo mayor éxlto, sin duda se
debe a la probabilidad de obtener mejores rendimlentos por la habllidad de estos

en sus inversiones,

En cuanto a los Planes "Asegurados”, es declr los planes administrados por la
Industria Aseguradora, se manejan por medlo de pdllzas Individuales o pdlizas de
renfas vitaliclas, bajo el esquema de un fidelcomiso o por medlo de un contrato

colectivo.

Sin duda es importante menclonar que los planes de rentas en grupo, al principlo
funcionaban mediante la adquisiclén de unidades de rentas diferidas por
empleado y hasta por el monto acumulado por ese empleado en particular, pero
actuaimente se han transformado en fondos Indeterminados en los que no se

hace la separacion por empleado.
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Los contratos méas populares son los denominados GIC (Garantee Interest
Contracts), contratos con Interés garantizado, vy la caracteristica importante es
que garantizan un rendimiento sobre el principal o capital y de los Intereses de los
fondos depositados de manera Inmediata o blen dentro de un petiodo

astablecido.

Desde slempre las aseguradoras han gozado de buen prestiglo como
Inverslonistas en renta fija, pero a partir de 1960 la leglslacién Estatal y Federal

camblo permitlendo que las compariias de seguros, pudiera redllzar ia Inversién

de las cuentas de retiro separadas de los activos de las mismas aseguradoras,

Estas cuentas Individuales o colectivas pueden ser invertidas en otro tipo de

instrumentos diferentes a los de renta fija, como son acclones, combinacién de

astas y valores de renta flja, bonos o Inversionss en el mercado de dinero, bienes

raices o Inclusive en otros instrumentos financleros intemacionales.

Dabldo a lo anterlor, los planes no aseguradas y asegurados ﬂenen condiciones
semeajantes para proporcionar los mismos serviclos de Inversién, La diferencia
estiba en que los aseguradoras son las Unicas que pueden garantizar el
rendimiento, sin embargo fos bancos con el apoyo de la reserva federal pueden

ofrecar certificados de depbsitos con las mismas garantias,

Canales de Distribucion

Los canales de distibucion que los planes asegurados utiiizan son por medio de
productores de ias mismas Instituciones y normaimente estos agenies o corredores
son los que reallzan e} contacto Iniciai pdrc ta venta del pian, Los corredorss en

inversiones pueden ser tambilén el primer contacto.
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Los productores generaimente reciben el apoyo por especialistas en pensiones,
quiénes proporcionan servicios ya sea de conservacion de negoclos o bien
puede suscriblr negocios directamente convirtiéndose ellos en productores, es

declr, un canal adiclonal de distribucién.

Las firmas consultoras en beneficlos para empleados, especidizadas en el disefio
de planes de pensiones o reparto de utlidadss, pueden sar consideradas como

un canal més,

De la misma forma las frmas consultoras que actua como consuitores en la
seleccion administradora de los planes puede ser considerada como el Gitimo

canal de distribucion,
Historia de los planes de pensiones

El orlgen de los planes de penslones se remonta a principios de siglo, En los anos
30's al poner el gobierno en funclonamiento e} sistema de seguridad soclal, los
empresarios empezaron a implementar los planes de pensiones para que 1os

empleados se retlraran de manera digna.,
tl segundo impulso que reclbleron estos programas fue durante la segunda guerra
mundial, cuando el gobierno impuso el control de preclos y salarios por lo que los

planes se transformaron en el incremento no permitido en salario,

El factor que permitid el crecimiento definitivo fue la deducibliidad de impuestos a

nivel federal de las aportaciones al plan asi como de los Intereses devengados de
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la Inversién del fondo. Fue especiaimente Importante la deduclblidad de
Impuestos en los afos 40's cuando las tasas Impositivas para las empresas eran
muy altas, de manera que este tipo de planes fue un verdadero incentivo en esta
época y ha continuado viéndose como ol princlpal motivador para su

implementacién,

Duronté la misma década, fa corte Norteamericana sefidlo, que este tipo de

planes era un beneficlo negociable, por lo que los sindlcatos empezaron a

demandar la creaclén de los mismos en los contratos colectivos de trabajo,

Una clreunstancia que ha permitide el desarrolio de este tipo de planes ha sido la
ldea de considetar a estos programas como una extensidn def salario y no como

un regalo gratuito de parte de los patrones.

Enlo actualldad, los planes de pensiones son necesarios para una empresa en la

contratacién de personal y también para cubrir las espectativas del empleado,

Lla regulacion de estos planes ha puesto énfasls en evitar disparidad o
disciminacion en los beneficlos otorgados a los jecutivos de alto nivel en contra
del resto de los empleados. Es tan importante el disefo de los planes como el

lograr el maximo Incentivo fiscal i igual que la demostracién de que no son

discriminatorlos,

Actualmente se observa que las aseguradoras venden productos bajo el
concepto de Gnicaments Inversiones, s declr no proporcionan otro fipo de

servicio adicional a la inversidon, Estos serviclos adicionales se venden de forma
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separada Inclusive a planes no invertidos con ellas y se esperan que ha futuro se

_ desarrolien adn mdas.

Mensualmente 1a reserva federal emite un listado en donde se clasifican los
fondos de pensiones de acuerdo a rendimlentos y serviclos, y esta clasificacion es
un punto importante de venta, es declr el prestigio como buen Inversionista. Las
aseguradoras estan empezando a distinguirse como buenos inversionistas no solo
en tenta fija sino también en acclones, blenes raices y en Inversiones
interaclondles, por lo que se espera se trasiaden pianes hacla las aseguradoras

en detrimento de los otros administradores. ,
B).- ESPANA

Los sistemas espanoles de pensiones, estén estrechamente vinculados con los

programas de seguridad soclal iImplementados por el Goblemo.

El Sistema de Seguridad Soclal Espafiol esta disefiado bajo un esquema de
reparto, es declr en el que los trabgjadores activos medlante sus contribuciones

financian las pensiones de los jubilados, -

Los diferencias entre los ingresos que se logran de las aportaclonses de los
habajadores activos a la seguridad social y los egresos por las diversas
prestaciones soclales otorgadas afio tras afio han decrecido, produciéndose

significativos déficits que deben ser absorbldos en la Ley de Presupuestos del Pals.
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La previsldn soclal espaiola garantiza en alrededor del 90% de los casos una

pensién cuya cuantia asciende en promedio al 85% del Gltimo salario,

Lo anterior es resultado de las causas de caréicter demogrdfico y soclal, entre las
que se distingue el envejecimiento de la poblaclén éomo resultado de la calda
de las tasas de nataildad y la mayor expectativa de vida que goza la poblaclén
en la actualidad. Adiclonaimente Influyen otros factores como son el desemplec,
la elevacién de edad de acceso por primera vez al trabajo y la jubliaclén
antlclpada, que ocasionan un menor tiempo de cotizacldn al slstema ademds de
una mayor ufiizacién de las prestaclones, Con todo lo anterlor el slstetﬁd de
seguridad soclal espafiol ha pasado de un esquema de 5 trabajadores activos

por cada Jubllado a una relacién Inferior a 2 activos por cada jubliado (),

El diagndstico del Sistema Previsional Espafiol, ha sido calficado como de
situacidn critica, caracterizada volvemos a repetlr por un déficlt importante de
financlomiento, ya que los gastos erogados por las pensiones de jubliacién en ia

actualidad absorben dos terclos de los Ingresos a la previsibn soclal de los

frabajadores activos® y las proyecclones a futuro muestran un panorama adn - -

peor,

Debldo a que el Sistema de Reparto utllizado no pudo enfrentar con éxito los
anterlores problemas soclales y demograficos, se legislo en 1985 Ila Ley de
Medidas Urgentes, el 8 de Junlo de 1987 La Ley de Pianes y Fondos de Pensiones y

el Reglamento Operativo de los mismos el 30 de Septiembre de 1988.

() Informacién obtenida del Folleto de MAPFRE Pensiones "Nace una Empresa Adulla’. Espada 1990
®) proyecto del Sistema de Retiro slaborado por la Asoclacién Mexicana de Instituciones de Seguros en 1990,
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Capitulo Il Andlisis de los Planes Individuales de Refiro

La leglslactén busca la creacién de un nivel de ahorro voluntario a través de la
creacién de Planes y Fondos de Penslones, mediante importantes incentivos

fiscates, buscando ser la solucién al grave problema del Sistema de Prevision.

‘Los Planes de Pensiones (PDP) no son ot}o cosa que contratos en los que una
Entidad (lamese Empresa, Coleglo Profestonal, Asoclaclén, etc.) establece una
serle de derechos, obligaclones y reglas de constitucldn y funclonamiento de un

plan de previsldn de jubilacién en favor de los constituyentes del mismo,

Los PDP se constituyen de manera voluntaila y las prestaciones que brindan no
son sustitutivas del Sistema de Previsidén Soclal, son complementarios a esta y de
cargcter privado.

Existen tres modalldades de planes:

a).- Sistema de Empleo

Son todos aquellos PDP que son Instituldos en una empresa, corporacién,

socladad o entidad cuyos participes son los empleados de las mismas.

b).- Sistema Asoctado

Son todos los planes de penslones cuyo promotor es cualquler asoclacion,
sindicato gremio o colectividad en los que los paricipes son sus asoclados.
miembros o afilados. Dicha asoclaclén deberd tener como origen su constitucién

por una caracteristica comiin y completamente ajena al PDP,
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Capitulo I Andlisls de los Planes Individuales de Retiro

¢).- Sistema individual

Son los PDP cuyo promotor es una o varas entidades de orden financlero y cuyo
particlpe es una persona econdmicamente activa, con la excepcién de aquellas

que estén vinculadas por una relacién laboral,

Las cpbrtcclones al PDP se deben incorporar ya sea solo o con otros planes

semejantes en un Fondo de Pensiones con un régimen de capltalizacion,

La administracion e inversidn de los mismaos se llevard a cabo por medio de una
Entldad Gestora (Socledad Andnima o Aseguradora) y la custo_dlo y depdsito de

los activos adquiridos se encomienda a una Entidad Depositaria,

La vigilancla y cumplimiento de ias cléusulas def PDP son vigiladas por ta Comision
de Control del Plan (Formada por representantes del promotor, participes y
beneficiaros) y la Comisddn de Conhof del Fondo aprueba los planes que se

Integren en el fondo y viglia la actuacién de la Gestora y la Depositaria, €l Estado

también supervisa lo antferior,

De acustdo al beneficlo otorgado los planes pueden dividirse en planes:

- Planes de Aportaclidn definida
- Planes Beneficlo Definido

- Planes Mixtos

El rdgimen de capltalizacion de los planes puede ser a su vez Individual o

Colectivo.
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Capitulo Il Andilisis de los Planes Indlviduales de Retiro

El tratamiento fiscal que reciben ias aportaciones de los promotores alosPDP es e
de deducirlas de su base gravabie personal, obviamente si el participe aporta,

este deberd hacerlo en la proporclon que corresponda,

El particlpe podid deducir de su base gravable como persona fisica la cuantia de
las aportaciones hasta por unlimite maximo del 15% de sus rendlmlentos netos del

trabajo hasta un fimite maximo de 500,000 pesetas anuales.

El exceso de la agportacién a dicha cantidad gozard de una deducclén a la
cuota del Impussto sobre 1a Renta para personas fisicas del 15% de su importe

hasta un limite de 250,000 pesetas.

Findimente, las prestaclones reclbidas por los beneficiallos de dichos planes -

deberdn ser integradas o ia base gravable de su impuesto sobre ia renta pord :

personas fisicas bajo el concepto de rendimlento del trabajo dependiente.
Desde la Implantacién de los Planes y Fondos de Pensiones en Espafia, pese a
que se hizo con la Idea de ayudar a soluclonar el grave problema que tlene la

previsidn soclal, no se ha tenido el éxito esperado.

Esta situacién se debe fundamentaimente a que la poblacién carece de ia

conclencia de ahorro por un lado y al ser voluntario este, solo se han afilado una

pequena parte de ia poblacion,
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Copitulo il : Andlisis de los Planes Individuales de Retiro

Los PDP cuentan con 317,777 espafioles afiiados y sus fondos asclenden a los
85,094 millones de pesetos(‘)) de los cudles 45060 miflones de pesetas son

aportaciones Gnicamente de ese afo,

Para tener un marco de referencla para las clfras anterlores baste declr que
Esparia posee una poblacidon econdmicamente activa de 14'930,000 personds de
las cuales cotizan a la seguridad social 11'248,000 y una poblaclén jubliada de
2'635,000 personas, El monto de los pagos hechos por concebto de las

jubllaclones fue de 1'744,555 millones de pesetas, cifra que representa el 3.9% del
PIB de 1989, |

A manera de conclusidn se puede afirmar que en el desarrollo de los sistemas de

pensionss va de la mano con la conclencia de ahorro o de prevision que el

mercado tenga.

Es Importante que el trabajador slenta como suyos este tipo de planes, es declr

que no lo vea como unregalo sino més blen como una extensién de su sueido.

) Cifras @ finales de 1989 publicadas en "STUDE SUR LES FORMULES DU PREVOYANCE RETRAITE®. Flancla
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CONCLUSIONES

A lo largo de la presente tesls se revisaron todos los aspectos involucrados en la

jubllaclén de un trabajador de su vida econdmicamente activa,

Se anallzaron desde el concepto de retiro hasta las motivaciones que hacen

surglr a los planes de retiro como una soluclén al dificll problema de sobrevivir al

_término de su etapa productiva,

Posterlormente se hizo un andlisls detallado de los sistemas de pensiones en
nuestro pafls Iniclando en el marco de la seguridad social y findlizando en los

sisternas complementarios.

La segurldad soclal en nuestro pafs enfrenta-la transicldn de la estructura de una
poblaclén joven hacla una poblaclén madura, lo cual se compllca alin més
cuando se utliza un sistema de reparto, es decir un desfinanclamiento estructural,
Si duda es Importante menclonar que enfrenta adiclionaimente a problemas de
baja cobertura, discriminatoriedad y la transferencla de recursos de un programa

a otro.

Lo anterlor motivé a nuestras autoridades a la creacién del Sistema de Ahorro
para el Retlro (S.AR.), buscando Incrementar no solo los ingresos del trabajador al
momento del retiro sino obligando al trabgjador y al patrén a ahorrar a largo

plazo.
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Concluslbnas

Por otro lado se puede declr q(Je no se han aprovechado de manera adecuada
los Incentivos fiscales que la ley les brinda a los empresarios para la constitucion
de planes de penslones; que le permmitan hacer frente -a los compromisos

contraldos para con sus frabajadores al momento de la jubiloclén.

Finalmente los seguros Individuales de retiro han empezado a comerclalizarse,
enfreméndose de entrada a una serle de limitaclones tanto en su tratamlento

fiscal como a problemas de marketing,

El marco legal de los planes Individuales de jubilacion presenta una serle de
limitaciones y la princlpal de ellas es que los humerales (Rescluclones 143 y/o 186)
que rigen al Art, 165 de LLS.R. se publicaron en el diaro oficlal y su valldez por lo
tanto es anual y necesltan ser republicadas cada afo, lo cual 8s algo dellcado
por tratarse de Incentlvos para planes a mediano v largo plazo. Es indispensable

que estos numerales se incorporen a la Ley para con cualquler duda al respacto.

El segundo punto a comentarse debe ser la "aparente” deduciblidad de
impuestos que la Ley le da a lus aportaclones a los seguros o planes bajo el Art,

165, ya que no es olra cosa que un diferimiento 'de Impusstos que es muy

diferente a ser deducibles.

Para que sea realmente atractivos estos planes deberia normarse que tanto los
beneficios a la jubliaclon como por mortalidad o Invalldez fueran exentos hasta
cierto punto (Por ejemplo hasta 9 salarios minimaos) y el resto acumulable para el
beneficlarlo o el asegurado segin’ corfesbondo. De otorgarse lo anterdor la

legislaclon no discriminaria a ningan sistema de pensiones.
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Conclusiones

El factor primordial para el desarolio de este mercado es sin duda el

profesionalismo y la actitud con que el sector asegurador enfrente la situacion,

La sltuacién en la actualidad es la sigulente:

* Los seguros individuales de retiro son un sistema complementario a la Segurldad
Soclaly al S. AR,

* Bl sistema es completamente voluntario,

* En su mayotia los productos que se comerclalizan son programas de ahotro y

capitalizacion cuyo beneficlo se destina a la compra de rentas vitalicias,

* El beneficio otorgado por la seguridad soclal es bajo o nulo, por lo que sistema

complementario se vuelve una necesidad a satisfacer,

* Existe desconfianza y mal prestiglo tanto de los operadores (Aseguradoras)

como del marco legal,

* La existencla de bareras personales de negacidn al problema de la vejez
(Cuftura de Ahorro).

* AlGn después -del lonzamlento de los productos de' etiro siguen existtendo

barreras que no permiten desarrollar e mercado,
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Conclusiones

Existen un sinnimero de posibles soluclones para los problemas que el mercado
plantea, sin embargo la experiencla del caso de Argentina puede soluclonar

algunos de eilos:

* Ei primer problema es Identificar cual es el producto idedl, es declr que satisface

las necesidades del mercado. Es dificll saberlo, sin embargo un producto
flexible (Vida Universal) es el ilder en ventas de la actualidad, Se trata de un
programa que permita el manejo transparente del dinero mediante la
creaclén de un fondo de Inverslon asl como la posibilldad de adquirr seguros

que cubren los riesgos de invalidez y muerte.

* Otro punto importante lo representa el canal de distribucion, el cual presenta

tres alternativas:

- Fuerza de ventas nueva, creada especlficamente para la comerclalizaclién
de programas ds retiro.

- Agentes de Seguros

- Corredores de Seguros

- Venta Directa, via de telemarketing y correo directo.

Me Inclino por ia primer aiternativa, ya que tanto los agentes como los
corredores de seguros estén acostumbrados a una remuneraclén alta que es
como la dan los seguros y para estos el vender programas de Jubllacién

representarian comisiones menores en porcentdle.
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Conclusiones

La venta dlrecta por medio de correo y telemarketing requiere de una base
de prospectos conflable y actuallzada, de la cual se carece en las
aseguradoras por diversas circunstanclas (Mala recoleccidn de la Informacion
por parte de los agentes, 1as sistemas de administracién y computo usados en
las aseguradoras no contienen los datos necesartos, asi como el afan de
algunos agentes de reclblr estados de cuenta, reclbos y toda clase de
comunicaciones que la aseguradora genera para el asegurado para

antregdrselos ellos personaliments, etc.)

Por otro lado como se trata del nacimliento de un mercado nuevo y soio se

puede vender mediante el contacto con personal especlallzado.

Findmente debldo a la Idiosincrasia de los mexicanos de pagar solo cuando
me cobren, implica que debe haber digulen al pendiente de la cobranza.:
Dicha filosofia se ve refiejada por un lado enla baja conservacion de carteras

de las aseguradoras en la actualidad,

* Los productos de retiro deben estar respaldados por una imagen que proyecte
solidez financlera, Este punto es sin duda importantisimo ya que el prestigio de
las aseguradaras no va a vender nada por sl solas. Es importante asoclar la
imagen de la Aseguradara con la de Bancos y/o Casas de Bolsa como
asesores financleros. Esta situaclén se puede dar faclimente en la actualldad

por ia creacién de los Grupos Financieros,

* En caso de lanzarse can campanias pubiicitarias estas deberdn promover las

virtudes de los pianes de retiro y no otros aspectos ligades a ellos como son
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Conclusiones

altos rendimientos y deduclbilidad de Impusstos (evitar sloganes como "Haga

la Inverstén de su vida", "Deduzca Impuestos *, etc.).

* Aspectos como la Deduclblidad de Impusestos no son esenclales en un
programa de reflro, esto se demuestra con las ventas obtenidas por
Aseguradora Interacclones con su PRO-2000 el cual se comerclalizo aitos antes
de la publicacién de las regla 143 y ha tenido un buen desempeiio antes del

anunclo de la deduclbliidad de Impuestos para estos programas,

* El canal de distibuclén de los productos deberé hacer énfasls en que el dinero
aportado a estos programas cualqulera que fuere este, es del asegurado y
que podréa disponer de el cuando lo desee. El comunicarle que es su dinero '

que la aseguradora y &l solo son sus administradores es lo importante.

* Este tipo de productos deben opoydrse sobre una cobranza &gl y flexible, ya
que debldo a la situacién econdmica actudl existe falta de liquidez. Esto se

pusde ayudar con los pagos fracclonados y los cargos automdéticos en tarjetas

de crédito y cuenta maastra.

* Para el desarrollo de la cultura de ahorro, es Importante que se aproveche el
Impacto que produjo en la conclencla de todo el mercado el Sistema de
Ahorto para el Retlro (S.A.R).

Este o5 of punio de partida.

* El reto de estos planes no radica en encontrar "El plan maravilioso" sino més blen

en el estudlo del proceso de compra que se sigue para la adquisicién de un
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Conclusiones

plan de retlro, ya que es vital Influir en uno o varios de los factores que declden

lacompra.

* El Sector Asegurador debe aprovechar las ventajas que tlene sobre el resto del
Sector Financlero, como son la Infraestructura administrativa y tecnoléglca, la

contidad de sucursales y oficinas de serviclo, la cantidad de agentes de

ventas que poseen asli como de su estructura (gerenclas de zona o -

promotorias).

* Se debe explotar el concepto de seguridad que'proporcloncn las aseguradoras
como son &l concepto de interés garantizado (Interés Técnico), al Igual que la
proteccién contra riesgos de Invalidez y fallecimlento qsr como la venta de

anualldades.

* Sin duda s Importante menclonar que se trata de un ramo con menor utilldad
sobre primas y menor comisién (En porcentale), pero que sin embargo
funclona bajo el concepto de Macroeconomia, es declr me cuesta lo mismo
administrar 10,000 pdlizas que 100,000 o 1'000,000 y que se puede obtener una

gran utilidad en las Inverslanes de fondos,
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