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INTRODUCCION

"En el desarrollo politico y econémico de México, la utilizacién de diversos
medios para integrar a los diversos grupos étnicos a la vida nacional, mas que
beneficiar a los 56 grupos étnicos, ha llevado a servir de trampolin a numerosos
politicos y grupos regionales de poder. A los indios de México se les han impuesto
una serie de organismos y proyectos que pretenden determinar la vida futura de
éstos sin su participacion, donde la educacién indigena es claro ejemplo de ello
como uno de los proyectos eje del Estado Mexicano para consolidar su proyecto
nacional y la "homogeneizacion" de la poblacién mexicana. Por ello, esta
investigacion busca estudiar analizar y conceptualizar la politica educativa del
Estado Mexicano orientada a los grupos indigenas del pais

Muchos autores han manifestado que una educacién bilinglle puede no tener
muchas dificultades, pués aunque existen 56 grupos, y también lenguas y variantes
dialectales diferentes, seria una labor con perspectivas importantes. Por otro lado,
si se proyectara una educacion bicultural se correria un mayor riesgo de fracaso,
pués la multiplicidad cultural puede en cierto momento implicar confusiones y
limitantes en aspectos prioritarios de las culturas indias.

Aunque existen una variedad indeterminada de investigaciones y trabajos sobre
los grupos étnicos en México — CIESAS, ENAH, INI, DGE!, UPN, etc.— es
importante sefialar la falta de informacién sistematizada que de educacion indigena
se tiene; por ellg, la relevancia que reviste el destacar |a prioridad que ha tomado la
educacion indigena en los Gltimos arios, que por sus caracteristicas propias, resulta
determinante para atender a un numero amplio de poblacién ubicada en zonas
marginadas y de dificil acceso, por lo que resulta elocuente destacar y sistematizar
la proyeccion que tendria esta educacion, su funcionamiento, infraestructura y
planteamiento institucional.

Para ello nos propusimos los siguientes objetivos, que sirvieron para orientar
los principales supuestos de la investigacion:

-Analizar el vinculo econdémico, politico y social de México y la
conformacion de la educacién indigena en los gobiernos posrevolucionarios.



-Conceptualizar los grupos étnicos en el contexto de la modernidad y la
globalizacion econdmica.

-Analizar la dinamica de los pueblos indios y su proyeccion demografica.

-Identificar la educacion indigena como una practica social critica con
perspectivas y potencialidades alternativas para los pueblos indios.

La modernizacion educativa -- como reorientacion politica confirmada en el
actual sexenio--, pretende con la descentralizacién administrativa encauzar las
demandas hacia los gobiernos estatales, quienes con parametros eficientistas y
utilitarios reducirédn en gran medida los recursos para aquellos proyectos que no
cumplan los propdsitos lineales de la modernizacion. Ei caso de la educacion
indigena cuyo futuro no lo marco la modernizacién, sino el largo proceso historico
del cual ha sido parte, confirmard que alun con la intensificacidon del proyecto
globalizador, no borraran su caracter dinamico y propositivo construido a lo largo de
su historia social.

La modernizacion como uno de los principios rectores del discurso del presente
régimen, se aplica para la determinacion de cualquier cambio, correcciéon o
innovaciéon propuestos en el ambito de la administracion gubernamental, esta
orientada como un programa que convierte a la crisis en un valor universal, del cudl,
todos debemos ser parte y no podemos quedar excluidos; ademas de ser utilizado
como un principio que permite promover sentimientos culturales del tipo de vida
social, cuyo estandarte sera la imitacidon de estilos y principios que otros
manifiestan y que ahora, “estan al alcance de los que aln no gozan de los
privilegios del desarrolio”.

La critica social aqui planteada, el principio metodolégico utilizado para la
construccién de nuestro objeto de estudio y la ratificacion de lo anteriormente
sefialado, se supedita a la conformacién tedrica de un marco referencial conformado
de diferentes niveles de andlisis, los cuales tienen sentido solo al interior de dicho
campo tedrico. Es asi, como hemos considerado en todo el proceso de investigacion
la construccion de interrogantes rigurosas, en el contexto de la critica de las
practicas sociales de los indios de México y su proceso histérico.

La realidad y el contexto de los pueblos indios, no pretendimos entenderla solo
con la observacion y la descripcion, sine a partir de la construccion de categorias y
niveles conceptuales que permitieran explicar y comprender sus - practicas
socioecondémicas y culturales. Este fundamento tedrico- metodoldgico, nos permitié
reconocer [a interaccion dialéctica entre el ayer vs el hoy; el interés social vs el
conocimiento; el poder politico-econdmico vs las précticas educativas: En._este’




primer nivel, corroboramos la mediacion y la legitimacién cumplida por la educacion
indigena y su construccién y control del discurso “neutral” que sustenté la
asimilacion, integracién y participacién de los pueblos indios al interior del proyecto
nacional..

El pluralismo — otro de los elementos constitutivos del discurso oficial —, se
expresa para aminorar —en el discurso— las diferencias economicas y sociales
existente entre los grupos y sectores sociales marginales, de tal manera que los
hacen aparecer como iguales con tendencias hacia ias mismas perspectivas y
necesidades, sin embargo, para los indios de México, el pluralismo tiende a
reducirlos a ser parte de los otros sin reconocer sus diferencias entre los otros. En
este sentido, la construccién de ias categorias modernizacion, etnia y nacion
pretende exponer que éste no es un reconocimiento, sino una reduccion a la
indiferencia y a la equivalencia, |lo importante a destacar, no es solo ef
cuestionamiento a la cultura india por parte de ia sociedad nacional, sino también a
la identidad nacional y a nuestro sentido de pertenencia cultural.

Las caracteristicas culturales de los pueblos indios se redujeron en el discurso
oficial (como lo sefialamos en el capitulo primero ) solo al caracter linglistico y en
funcion de él, se considera el impacto de la sociedad occidental sobre las

- comunidades indias. Asi tenemos que desde el primer censo nacional {(1895), la
variable constante ha sido la lengua materna como parametro para caracterizar 'a
los puebios indios y, el avance del bilingtismo, como la muestra para muchos, de la
ruptura con el atraso y la tradicion de estos pueblos.

Comprender como las condiciones socioculturales, politicas y econdmicas
crean directa y/o indirectamente caracteristicas opresivas de la vida cotidiana y la
escolarizacion de los pueblos indios y no ignorar como la forma en que las
instituciones influyen y determinan el conocimiento y la ideologia de los grupos
subalternos, nos permitié analizar cémo la reduccion de hablantes de lengua
indigena se registro con la disminucion del monolinguismo, el incremento del
bilingliismo y el decremento de la poblacién india a nivel nacional (para 1980, el
censo reportaba el 9.04% con respecto a la poblacion nacional y en el censo de
1990, se reporta el 7.48%; de esta manera, en una década desaparecieron al 1.56%
de la poblacién india registrada en el censo anterior), por lo que nos  parecid
importante destacar esta contradiccion en el segundo punto del capitulo dos ya que
parece ilogico pensar que la poblacion nacional crecid en un 18.7% con respecto al
incremento total de ésta y la poblacion india crecié solo el 1.9% con respecto al
incremento total de ella misma, lo que nos permitié cuestionar los pardmetros
lineales para caracterizar las comunidades indias del pais y !as polmcas dirigidas
hacia elias.
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Con respecto al bilinglismo y al monolinguismo podemos constatar el
incremento del primero durante los Gltimos cincuenta afios en un 30 % y el
decremento del segundo en el mismo lapso en un 34.1%. Para aquellos que
pregonan y creen en la mutilacion radical de los valores indios segun el avance del
espaniol al interior de las comunidades indias, los datos seran halagadores, pero si
damaos un giro en la perspectiva analitica --como o presentamos en el primer punto
del mismo capitulo --y proyectamos la tendencia social y cultural de los pueblos
indios; la manifestacidn se orienta hacia un caracter practico de la RESISTENCIA,
donde, a pesar del asedio politico, social y cultural constante, se asume una actitud
defensiva, orientando ésta, hacia la conservacion propositiva mas que a la agresion
contestataria, por ello, los trazos mostrados por la cultura india permiten consolidar
su identidad étnica, no para sostener su caracter permanente sino para mestrar su
permanencia con caracter que los lieve a su reconocimiento historico en la sociedad
nacional.

Eil rechazo de la representacion “oficial’ de la realidad, es el recurso tedrico-
metodoldgico —Dialéctica negativa— que nos permitid cuestionar las “verdades” de
las practicas sociales implementadas para los indios, donde encontramos formas
dominantes y represivas; construimos categorias que explicitan lo legitimo y lo no
legitimo, lo esencial y lo no esencial y con ello, la identificacion de tiempos y
momentos especificos como la Dominacién, la Tension y la Resistencia, donde la
Educacion Indigena se vio como un conjunto de practicas sociales interelacionadas
con la realidad socioeconémica y politica de otras instituciones que controlan la
produccion, distribucion y legitimacion del capital econdmico y cuitural en la
sociedad dominante.

Para la educacion indigena, --como lo hemos enfatizado en nuestro primer
capituio--, las acciones politicas impuestas en su desarrollo histérico han sido
determinantes para su ramificacion, ya que las medidas implantadas orientaron su
perspectiva real respecto a la sociedad nacional; por ello, los datos y resultados
que presentamos en el Capitulo Tercero respecto a su “"modernizacion”, no son
nada elocuentes pues en la perspectiva desigual e impositiva del discurso oficial; la
demanda potencial representa el 27.2% respecto a la poblacién indigena total en
1990; de éste, solo es atendido por el subsistema el 53.9%, o sea, solo el 14.7% del
total de la poblacion india. Ei avance con respecto a la pobiacion atendida puede
ser considerable pues el incremento en una década fue del 17.1% con respecto a la
demanda potencial y un 5.2% con respecto a la pobiacion total. Sin embargo, este
crecimiento es insuficiente cualitativamente hablando, ya que para 1990 se cuenta
con 30 260 maestros que atienden los servicios de preescolar indigena y primaria
bilinglie, a los que les corresponden 47 alumnos por cada uno, esto es, el servicio
ha crecido cuantitativamente pero deja mucho que desear pues se adoptan politicas
educativas distantes de los intereses indios con el marcado tinte asimilacionista de
la sociedad mayoritaria y dominante



La conformacion del modelo educativo indigena --como lo sefialamos en el
" capitulo tercero--,esta orientado fundamentalmente por el desarroilo curricular al
‘que tentativamente se busco articular con los subprocesos de capacitacion y
‘actualizacion del magisterio bilinglie y la produccién de libros de texto en lengua
indigena. Al respecto, hemos guerido destacar este proceso porque en torno a él se
perfilo la “Modernizacién de la Educacion Indigena’ y ia confirmacion de nuestros
postulados al recurrir al espacio del analisis metudoldgico de lo que el Estado
dice ser y lo que el Estado es por lo que hace donde logramos distinguir tres
momentos significativos pero diferenciados entre si, pues confluyeron concepciones
variadas y a la vez antagonicas en lo que se supone seria la consolidacion de una
educacién diferenciada para la poblacidn india de México. En un primer momento,
se hablé de lo especifico considerando la formacion del sujeto histérico y del
proyecto social indigena; la suerte de este proyecto fue marcada por las directrices
y decisiones unilaterales de la Secretaria de Educacidon Publica, quien determiné el
cambio sustancial de éste, quedando la propuesta en solo eso, una simple
propuesta. Posteriormente, surge una propuesta curricular genérica --la cual se
presenta de una manera mas explicita a diferencia de las otras dos en el tercer
apartado--, cuya caracteristica principal seria el considerar los ambitos rural e
indigena como paralelos, y dejar de lado lo especifico de las comunidades indias.
Naos parecid interesante reflexionar mas este proyecto, porque ro solo se quedo en
propuesta, sino que se ilevo al terreno experimental aplicandolo en cuatro regiones
indias, ademas de considerar ia participacion de las comunidades --capitacion de
contenidos étnicos -- con base a los valores, principios y tradiciones de la cultura
india y sobre todo la trascendencia y ruptura de la concepcidn lineal de la escuela
de solo ensenar en el saldn de clases, lievando la practica educativa al contexto
comunitario. No obstante su valor pedagogico y sociocultural de la propuesta, la
implantacion a nivel nacional no se llevaria a cabo nuevamente por la rigida
intervencion e interés lineal de la Secretaria de Educacion Publica, que impondria
modificaciones al curso del proceso hasta llegar a lo que ahora se aplica a nivel
naciona! "Los Manuales para el Fortalecimiento de la Educacién Indigena Bilingtie
Bicuitural".

Como vemos, el desarrollo curricular de la educacidn indigena ha sido
discontinuo y confiictivo, y después de casi una década --sin considerar la firme
experiencia curricular especifica de las comunidades indias--, se aplican
procedimientos y estrategias complementarios a los planes y programas nacionales
donde cabria preguntarse: ¢Existe una educacion indigena para fortalecerlas con
los manuales? ; Porque después de una propuesta curricular especifica se
implantan auxiliares didacticos con procedimientos para incluir contenidos a los
programas nacionales.? ’

) Por otra parte, la produccion de materiales didacticos se enfrento
consecuentemente a la misma problematica, porque se pretendieron legitimar y
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justificar al margen de los planes y programas aln inexistentes de la educacidn
indigena. Por tal motivo, si ésta carecié de un planteamiento curricular serio, la
produccion de materiales didacticos y en especial de libros de texto corrieron la
misma suerte; por lo que podemos afirmar, que al propdsito pedagdgico en la
produccion de éstos, aungue no cumplié cabalmente su propdsito curricular, si se
perfilo como una alternativa viable en la construccién de una pedagogia critica que
se le desvio para dar respuesta a tiempos politicos y justificaciones al margen del
interés educativa de los pueblos indios; de tal forma, que la produccion de estos
libros se orientaria politicamente al espacio linglistico, careciendo con ello, del
apoyo a ofras areas de aprendizaje, lo que propicio la utilizacién exclusiva de los
libros producidos por ia Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuito, con
contenidos e idioma diferente al de las comunidades indias del pais y evidencio la
confusion y el conflicto al que se enfrentaran los nifios de las comunidades indias y
por tanto, la relacién desigual a la que se enfrentan los puebios indios con respecto
a la sociedad nacional. Por ello uno de los propésitos del segundo apartado de
inciso tres del capitulo tres ha sido el de investigar y sistematizar la produccion total
de libros producidos por ano en lengua indigena por la instancia gubernamental
responsable de ello.

Con respecto a la situacién de los maestros bilinglies y a su nivel académico,
hemos considerado pertinente reflexionar en el ultimo apartado de esta
investigacion, porque a partir de la formacion de los maestros indios, girarian las
perspectivas y acciones instrumentadas para "abatir el fuerte rezago educativo del
subsistema”. Para ello hemos destacado las formas que se siguieron en este rubro
para ‘“superar” el rezago educativo de las zonas indias de México, con la
incorporacion al servicio de personas que contaran con el bachillerato como minimo
aunque no hablaran una iengua indigena. Por otro lado, y en forma complementaria,
se inicio la instrumentacion curricular --en la cual tuvimos la suerte de participar--,
para formar a los maestros indigenas con el grado de licenciatura, lo que Illevo
nuevamente al conflicto de percepciones e intereses en cuanto a la concepcién
educativa que deberia permear el proceso; determinandose nuevamente por parte
de las autoridades educativas la cancelacién del proyecto y optando por lo mas
facil: recuperar la estructura de las licenciaturas en Educacion Preescolar y Primaria
con la modalidad Semiescolarizada Pian 85 de la Universidad Pedagdgica Nacional,
proponiendo contenidos “propicios para los maestros bilinglies” sin considerar que
la estructura propuesta después de cinco aflos de aplicacion no contaba con una
evaluacion acorde para corregir sus carencias.

La insuficiente atenciéon para el subsistema de educacién indigena y su
modernizacién, obedecié en gran medida a ia falta de presupuesto del gobierno
federal y a la voluntad politica por impulsar un verdadero proyecto educativo indio --
como se proponia en las dos primeras propuestas curriculares—, al que nunca le
intereso la consolidacion de un proyecto bilingue-bicultural, sino la legitimacion’
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politica para buscar el consenso de los pueblos indios. El proceso discontinuo,
conflictivo e incierto del desarrollo curricular, la produccién de libros de texto y la
formacién de maestros indigenas, estimamos, se agudizara en el proceso de la
globalizacion econémica y cultural, pues ia complementacién y adecuacion de los
planes generales llego a su fin y el asimilacionismo marcado en la ultima década se
consolida con la Ley General de Educacion que reconoce por primera vez, en forma
explicita, al espafiol como lengua nacional. Las implicaciones que conlleva esta
medida son simples pues enfatiza la negacidén de una educacion alternativa y ia no
produccion y reproduccion de la cotidianeidad, en otras palabras, la consolidacion
de una educacién esquematica con la concepcion pragmatica.

Superar los rezagos de la educacion indigena con la implementacion del
proyecto de la modernizacion educativa y la descentralizacion, suena casi
imposible, pues para ello se requiere una infraestructura que no se ha creado en los
tltimos diez afnos; hablar de la regionalizacidén de los programas sera legitimar la
desigualdad; la opcién por la globalizacion cultural nos lleva a promover un estilo de
vida entre otros muchos posibles la modernizacién tiende a cumplir el suefio de
aquellos que piensan en la homogeneizacion social y cultural, cuyo costo social
sera muy alto, su |égica consiste en corroer la historia de los pueblos indios con su
proyecto de universalidad estandarizada y escondida en la pluralidad cuitural,
pretendiendo desarrollar una identidad simulada en busca de un empobrecimiento
cultural.

Ante esta perspectiva, creemos que los pueblos indios no pueden permanecer
ajenos a la creacién y recreacidon universal del conocimiento asi como al
pensamiento contemporaneo occidental; creemos que la postura asimilacionista de
la modernizacion educativa no es la opcion para el 7.5% de |la poblacién nacional
(segtin datos oficiales), pués la educacion alternativa que construya su cotidianidad
y no sus “expectativas” a un estilo de vida Unico, sera la propuesta para fortalecer
su identidad, entendida ésta, no como una mera abstraccion que tiende a ser
ambigua, sino como una forma cotidiana de vida apropiada, que confronta la
violencia simbolica emanada de los agentes ajenos a ésta.

Recuperar la perspectiva historica de los pueblos indios no debe limitarse a
conservarlos como piezas de museo, sino posibilitarlos para que se proyecten como
sujetos  histéricos presentes en la transformacion irreversible del mundo

. contemporaneo. Lograr los nuevos significados del mestizaje, sera el reto para
aquellos que promovemos el principio de la transformacién y no de la modernizacién

como discurso demagégico, pues, en esta simbiosis, se creara la apertura y el

intercambio con otras formas de pensar el mundo.

Crear un espacio de encuentro de codigos y posibilidades alternativas para
nuevos significados y nuevos cadigos culturales, ESE ES EL RETO
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Capitulo

DESARROLLO ECONOMICO Y EDUCACION INDIGENA EN
’ MEXICO ‘
(Antecedentes Historicos)



1.1) INTEGRACION INDIA E INSTITUCIONALIZACION DEL PODER

Se puede afirmar que al inicic de la gestion porfiriana el pais se encontraba
con una movilizacidn intensa creada por la implantacion de las leyes de reforma que
en gran medida vinieron a afectar los intereses comunales y los grupos mayoritarios
en el ambito rural. Se contaba ya con una base legal para intensificar los procesos
de transformacién iniciados por el juarismo.

En el Porfiriato las relaciones de produccion del capitatismo invaden las formas
tradicionales de produccion que se arrastraban desde la colonia. Este sistema
dependiente se edifico sobre |la base de ramas productivas como la agricultura que
representaba el sector mas subdesarrollado en el conjunto de la economia; asi, se
conforma como un sistema dinamico que le permite mantener relaciones de
produccién subordinadas a su estructura como lo sefiala Hermosillo:

“..formas proximas a la esclavitud hasta la relacién
salarial tipica, pasando por diversas modalidades de
peonaje. En la mineria, las relaciones de produccion si
son mucho mas modernas, pero atn en este caso no
se eliminan del todo los remanentes de relaciones
anteriores,” (Hermosillo, Francisco, 1981:486)

La economia de las haciendas al fijar en su interior como peones permanentes
a numerosos campesinos sin tierra, consolidaron la estructura latifundio-minifundio
la hacia aparecer como una forma de produccién subordinada a la produccién
capitalista ya dominante, sin que por esto cambiaran en lo fundamental las
condiciones de la produccién inmediata en estas unidades. Bajo esta estructura del
Porfiriato, se enuncia la fuerte influencia gue dejo ta Reforma para la consolidacion
dei capitalismo dependiente en México y el impacto que sufrieron las clases
subalternas al interior se las relaciones sociales después que las compaiiias .
deslindadoras despojaron principalmente a los indigenas de sus tierras
“..afectando alrededor de una cuarta parte de la superficie total de la nacién”
(De la Peria, Sergio, 1977:190), fueron sometidos y explotados como esclavos en
las haciendas y plantios de extranjeros apoyados por el Ejercito Federal de Porfirio
Diaz quien en sus Informes Presidenciales del 10. de abril de 1902 y 16 de
septiembre del mismo afio senala:
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“Las operaciones de guerra contra los mayas han
seguido con buen éxito. Los rebeldes no presentan ya
accién, y donde quiera son perseguidos por nuestra
fuerza que han atravesado sus comarcas en todas
direcciones, haciendo uso de las propias veredas de
que los enemigos se valen para su comunicacién:

Las fuerzas que operan en ese estado contra los
indios mayas, han proseguido sus operaciones y
periédicamente se organizan columnas volantes que
recorren gran parte del territorio en todas direcciones,
lo que ha producido satisfactorios resultados, pues los
indios, sin iniciativa ya para combatir, en grupos
errantes se limitan a huir y a guarecerse en el bosque”
(Garcia, Gaston. 1983:152)

Por ofra parte, ias rebeliones de los grupos indigenas se dieron en todo el pais,
destacando principalmente, la de los yaquis y mayos en el norte y los mayas en el
sureste, con la caracteristica: .

“..de una lucha por la tierra de parte de los indigenas
despojados y de una lucha de exterminio por parte del
gobierno” ( Mansicidor, José, 1977:76)

La problematica de los pueblos indios se finca fundamentalmente en el marco
de las nuevas formas de produccién que permean la implementacion del capitalismo
donde se fortalecen las formas de explotacion y marginacién de estos a las
relaciones sociales de produccién. Por eso resulta necesario analizar la situacion
en la que se encontraban los pueblos indios en la estructura socioeconémica del
periodo a partir de las primeras cifras oficiales orientadas a cuantificar y cualificar la
sociedad mexicana.

Segun el Primer Censo Nacional de 1895, la poblacién se concentraba en su
mayor parte en zonas ruraies, con una poblacién menor o igual a 5000 habitantes,
representando el 79.8% de la poblacidn total. (Cuadro 1) ’
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Cuadro 1

Pobiacidn total, segun tipo de ubicacién urbana o rural, 1895. Miles de habitantes

« Poblacién Total . 12 637" :
o Rural ( localidades con 5 10 085*

mil habitantes o menos )
« Urbano ( localidades con 2 552* 20.19%

mas de 5§ mil habitantes).

e Urbano con localidad 1392* 11.01%

5001 a 20 mil habitantes.
¢ Urbano en localidades 1160* 9.17%

con mas de 20 mil habitantes.
Fuente:“Fernando Rosenzweig. “El Desarrollo Economico de México .de 1877 a 1911” En
. Fr isco C. va ( pilador) Tomo |, Pag. 142.

Por otro lado, la poblacién economicamente activa (PEA) era de 4.441 900
personas, que representaba el 35% del total de habitantes. En el sector
agropecuario estaba e] 67.03% de la fuerza de trabajo, con una pobiacién de 2 977
800. (Cuadro 2).

Cuadro 2

Poblacién total y PEA por sector de actividad econémica, 1835. Miles de

personas
; N Poblacién: . PEA
» Poblacion total - 12632.4%
adeT 44419055 - 100%

Sec _'Abrdpééuar|o 67%
ndustrias 15.6%
' 17.4%

Fuente:lbid pag.159.
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. :De acuerdo con la informacion anterior; el comportamiento del primer registro
‘sistematizado en el Censo de 1921 sobre la poblacion indigena era del 29% del
total; ademas de que:

“... la disminucién de la poblacién indigena en el lapso
de 1910 a 1921 es debido a la gran mortalidad que
causo la Revolucién, ademas de haberse remontado a
zonas de refugio, inaccesibles para los encuestadores
censales” (Valdez, Luz Ma., 1387:13) ( e 6%
aproximadamente). Se considerara el 35% de poblacion
indigena con relacion al total de habitantes en Meéxico
hasta 1910.

Asi tenemos que segun el criterio antes serialado, en 1895 la poblacion indigena
estimada era de 4 422 950 habitantes, el cual representara el 43.84% de la
poblacién rural mexicana. Ahora, al aplicar el mismo porcentaje (35%) a la PEA,
tenemos a 1 554 665 indigenas como fuerza de trabajo, que representa el 52.2% en
el sector agropecuario. (Cuadro 3)

Cuadro 3

Paoblacion total, poblacién indigena y PEA total e indigena. Miles de personas.
« Poblacisn Total <7 12632000 00

4441900 *

«P.EATotal

: A Indigenat 554
*Cuadro 1
<t Cuadro 2
A~ Informacion Estimada Vid, Luz Ma. Valdés, 1987.

El comportamiento de la pabiacién mexicana segln el 20. y 3er. Censo de 1900
y 1910 respectivamente, se mantiene en términos relativos, lo que nos lleva a
presentar someramente la situacion marginal en la que se encontraba y se
desarrolio la poblacion indigena en este periddo.

Al respecto, Francisco |. Madero sefialaba en visperas de la Revolucion en su
-Libro “La Sucesién Presidencial”: i
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“(...) Pero lo mas funesto del asunto fue que los yaquis
se vieron despojados de los terrenos que cultivaban
desde tiempo inmemorial, y como eran valientes,
numerosos y estaban bien armados, empezaron a
defender sus propiedades con rara energia. El
Gobjerno Federal, informado por las autoridades
locales, probablemente por los mismo beneficiarios de
la productiva concesion, juzgd necesario mandar
tropas para sofocar a los indios rebeldes” (Contreras,
Mario, 1986.158)

Asi, después de la Revolucidn se inicia un proceso de conjeturas hacia la
participacion que debia tener la poblacion indigena en el desarrollo socioecondmico
que se esperaba del pais. Asi es, como algunos idedlogos de la Revolucion, con la
urgencia de ganar tiempo en la modernizacion del pais expresan:

“.. que no era preciso tomar en cuenta los valores,
lenguas y costumbres de los indjos, pues, ello
simplemente contribuiria a retardar el propésito
deseado’ Villa, Alfonso, 1986:154)

Al triunfo de la Revolucién el nuevo orden canceié formas y valores del
Porfirismo y sefiald rumbos a seguir y metas por alcanzar en oposicion a estructuras
y esquemas culturailes del pasado, influencia irresistible que forzosamente
determind una reorientacion de las instituciones y agencias educativas y, la escuela
fué concebida en funcidn del cambio. Es asi como surgieron las primeras escuelas
denominadas “escuelas de peor es nada", que funcionaron en 1911 (antes de la
creacion de la Secretaria de Educacion Publica) y que constituyen ia primera accién
educativa del Estado mexicano, para atender las zonas indigenas.

La mayoria de las concepciones educativas de esta época estuvieron
orientadas a negar validez a las culturas autoctonas, concepciones que
predominaron bastante tiempo y tuvieron representantes ideoldgicos tanto en
instituciones educativas como en foros politicos:

“.. en 1913 al efectuarse el Primer Congreso Cientifico
Mexicano, Gregorio Torres Quintero, el mas destacado
educador de entonces, presento una ponencia en la
que se oponia a que se ensefara a los indios en su
propia lengua, dando como razon que... sera siempre
un obsticulo para la civilizacion y para la formacion
del alma nacional” (Idem)
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Asi -es, como los indigenas aparecen en la vida politica y en el discurso
_ideoldgico de los revolucionarios, como es el caso de Venustiano Carranza, quien
-ya'siendo Jefe del Ejercito Constitucionalista y al decretar la Ley Agraria del 6 de
- enero de 1915 sefiala:

“Considerando: Que una de las causas mas generales
del malestar y del descontento de las poblaciones
agricolas de este pais, ha sido el despojo de los
terrenos de propiedad comunal o de repartimiento que
les habian sido co didos por el Gobierno Colonial
como medio de asegurar la existencia de la clase
indigena” y; “Que privados los pueblos indigenas de
las tierras, aguas y montes que el Gobierno Colonial
les concedid, asi como también las congregaciones y
comunidades de sus terrenos, y concentrada la
propiedad rural del resto del pais en pocas manos, no
ha quedado a la gran masa de la poblacion de los
campos otro recurso para proporcionarse lo necesario
a su vida, que alquilar a vil precio su trabajo a los
poderosos terratenientes, trayendo esto, como
resultado inevitable el estado de miseria, abyeccion y
esclavitud de hecho, en que esa enorme cantidad de
trabajadores ha vivido y vive todavia” (Favela, Isidro,
1986:180-181).

A diferencia, de lo sefalado por Justo Sierra que es considerado como
importante renovador de la educacién mexicana y uno de los grandes valores de
- nuestra cuitura:

“El indigena, dejara de tener tutela del Estado cuando
haya adquirido el hiabito de respeto a los intereses de
los terratenientes o latifundistas. Mientras no haya
adquirido tal habito, el Estado se encargara de hacer
que los intereses del latifundista sean respetados. El
indigena reclama derechos sobre la tierra que trabaja,
sobre la tierra de sus padres, sobre la tierra en la cual
ha nacido, pero el hecho de que no sea el actual
poseedor de dicha tierra, implica que es el menos apto.
El vencedor tiene derecho a que se le respeten los
frutos de su aptitud”.(Citado por Hernindez, Severo,
1982:63)
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Las diferentes concepciones que se daban en torno a los indigenas eran
variadas y diametralmente opuestas. Los investigadores mexicanos empezaban a
considerar la importancia politica y economica de la participacion de los grupos
étnicos.

“..la politica educativa del indigenismo mexicano ha
oscilado basicamente en dos direcciones que son
producto de una aguda polémica aun vigente por un
lado, la idea de enseriar directamente el espariol desde
los inicios de Ia instruccién y, por el otro la idea de
alfabetizar en lenguas verndculas como un primer
acercamiento hacia la castellanizacion” (Herndndez,
Jorge, 1982:85)

E! Censo de 1921, considera las variables raza y lengua para caracterizar a los
indigenas, permitiendo sistematizar de una manera mas clara la informacion
demografica de los grupos étnicos. Asi tenemos que:

“.. la raza indigena asciende a 4 179 449,0 sea el
29.15% con respecto a la poblacion total”.(Valdéz, Luz
Ma., 1987:15)

En el mismo afo se cred la Secretaria de Educacién Publica (SEP) con José
Vasconcelos al frente, a quien ni los resultados del censo convencieron de la
necesidad de una educacidn especifica para el indigena y aseguraba “... que la
inspiraciéon en que se apoyaba su politica indigenista la habia tenido de los
primeros misioneros espafioles que no perdian el tiempo en estudiar la
idiosincrasia de los indios” (Villa, Alfonso, 1986:154) por lo que su propuesta
fue “... que México adoptara un sistema escolar nacional” (Herndndez, Jorge,
1982:86) y se considerara a la castellanizacion como
“.. el vehiculo imprescindible para integrar al indigena a la sociedad
nacional”,

—senalando que~ *“... aunque habia numerosos partidarios de la creacién de
escuelas especiales para los indigenas, el siempre habia sido enemigo de ésta
medida”. (Idem)

Bajo esta concepcidn, en el aio de 1923 (abril) Vasconcelos firma las bases
que normarian el funcionamiento de la Casa del Pueblo dependiente de la Jefatura
del Departamento de Educacion y Cultura Indigena de la S.E.P.

“La idea de la Casa del Pueblo era en principio remover los aspectos
retardados de la cultura, para acelerar el desarrollo de la comunidad y de la
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nacion en pos de la homogeneidad, eh fin, que lo integre dentro de la vida
nacional” (Benjamin Fuentes, 1986:28-29).”Urge incorporarlos a la_civilizacién
preparandolos debidamente para que..."(IBID: 44) (subrayado nuestro).

En septiembre del mismo afo, asistian 34 mil alumnos “...al inicio de 1924,
funcionaban 1 023 planteles con 50 mil alumnos indigenas en gran mayoria" y
“g finales del mismo aiio, se contaba con 1 089 centros, una poblacién escolar
de 65 mil alumnos atendidos por 1 146 maestros” (Ibid: 41-42).

Los contenidos de esta escuela giraban en torno de la alfabetizacion y aigunas
actividades como la agricola (seleccion de semillas, siembras, cosechas, etc.);
peguefias industrias agricolas -(apicultura, avicultura, envase de frutas, etc.);
industrias locales (manufactura de objetos de barro, tule, carrizo, etc.); oficios
(carpinteria, curtiduria, etc.); economia domestica (para las nifas; (remiendo,
cocina, etc.).(Cfr. Ibid. Capitulo sobre la Estructura y funcionamiento de la casa
del pueblo).

Bajo la presidencia de Plutarco Elias Calles se inicia una reestructuracion en la
S.E.P. y en especial en el ambito indigena, que reciente a su creacion, el
Departamento de Educacién y Cuitura Indigena se reducia a una mesa de trabajo
de Cultura Indigena y que ahora pasaba a ser parte del Departamento de Escuelas
Rurales Primarias Foraneas e [ncorporacion Cultural Indigena. Es importante
sefialar, que la creacion de este nuevo Departamento no alcanzo todos sus
objetivos y se quedo solo en la atencidn a campesinos mestizos, por razones que a
ellos solamente se les tenia que enseriar a leer y a escribir y no también el espahol
como a los indigenas, que implicaba mas tiempo y dinero. (Cfr. Herndandez, Ramén
1982; cap.ll)

En este mismo periodo, se inaugura la Casa del Estudiante Indigena en la
capital de la Republica. “Para ‘ello fueron reclutados jovenes varones de 26
grupos indigenas diferentes... y sometidos a una ensefianza y capacitacion
técnico-profesional totalmente urbana y occidental” (Stavenhagen, Rodolfo,
1983:31) segun esto, para que al regresar a sus comunidades “pudieran llevar lo
aprendido hasta esos lejanos lugares”, (Nahmad, Salomén, 1978:227).

En este contexto es como inicia el proyecto educativo de la clase dominante
hacia los grupos indigenas de México, tratando de suprimir su historia, su identidad
y sus valores socioecondmicos y culturales en pos de la integracion fundada en el
desarrollo de las relaciones de produccion capitalistas. La ensefianza de las bases
del espafiol en las primeras escuelas en el medio indigena era con el objeto de
romper con el obstéculo de la lengua prehispanica, para que al encontrarse ante

- una nueva forma de explotacién no se dificultara la venta de su fuerza de trabajo.
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Asl tenemos que para el censo de 1930 la poblacién indigena fue de 2 251 086
.El criterio a partir del cual y en lo sucesivo se caracterizaria a los grupos étnicos en
los censos nacionales seria ser hablante de lengua indigena y es a partir de aqui
donde se puede iniciar un analisis comparativo del comportamiento demografico de
este grupo social por no tener una informacién mas sistematizada y confiable.

Por otro lado, y para analizar el nexo entre ia estructura econdmica y los
pueblos indios se destaca que “... a través, del censo agricola de 1930, se
conocio el hecho de que un grupo de 13 444 terratenientes monopolizaban el
83.4% del total de la tierra en manos privadas... y que junto a ellos habia 2 332
000 campesinos sin tierra” (Cordova, A, 1983:14).Esta informacién venia a
corroborar lo que se habia dado a partir de que se promuiga la Constitucion de
1917 y de que “..Jos repartos de tierras se habian venido ostentando como
meras medidas marginales en la direccion de la economia agraria” (Ibid: 19)

Es a partir de 1929 cuando |la Reforma Agraria parecio dar pasos decisivos en

el desarrollo de su programa pero con Pascual Ortiz Rubio, el ritmo de los repartos
se contuvo bruscamente segun los muestra el Cuadro 4.

Cuadro 4

Reparto de tierras en México de 1924 a 1932, Hectareas.

‘Plutarco Elias Calles ‘
(1924-1928) 3186 294 302 539

Emilio Portes Gil
{1929) 1 853 589 126 603

féasqbél' Ortiz R.Lgibio

(1930)." - ¢

193ty

(1932).

FUENTE: Arnaldo Cordova, 1983:19
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En la década de los 30's se inicia un cambio en la politica socioecondmica hacia
los grupos indigenas, al iniciar una estrategia de integracion politica por medio de la
creacion de toda una infraestructura al interior de las comunidades de los grupos
étnicos mayoritarios. Para el afio de 1931, Moisés Saénz alto funcionario mexicano
(Subsecretario de Educacion Publica) al conocer el trabajo realizado por William
Cameron Townsend en Guatemala, sobre los estudios dialectolégicos, el analisis del
idioma del grupo cackchiquel, asi como la traduccion del nuevo testamento a dicho
idioma; considerdé la posibilidad de intentar una obra similar en México (ya que
compartia |a ideologia presbiteriana) invito a Townsend, quien viajo a México hasta
1933. Antes, “... en 1932, se instalan 11 Internados de Edi ion Indigena
después de la experiencia de la Casa del Estudiante Indigena en la ciudad y ahora
se trata de llevar la educacion a la propia region indigena” ( Nahmad, S.,
1978:227).

Finalmente vemos como en México, el problema indic se voivid una cuestion
nacional. Burguesias de origen reciente, capas medias y sectores populares
comenzaron a cuestionar segun sus intereses, la discriminacion racial y el sistema de
explotacion clasista dependiente, interpretando a la nacidn liberal y reclamando valores
nacionalistas e incluso nacional-populares; asi emergié y se desarrollo una corriente
indigenista que se caracterizaria por oponerse a la dominacion cultural y politica
oligarquica y a la vez por reivindicar una nueva identidad nacional.
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1.2) NACIAONALISMO E INDIGENISMO

En México, los movimientos nacionalistas triunfaron por la via popular y-.

revolucionaria generando profundos procesos de transformacién social; en ellos, el".
componente indigenista cumplié un papel central en la revaloracion nacional-
estatal. Empero, también emergieron nuevas formas mas sutiles y complejas’ de
discriminacian racial de corte paternalista, las cuales, coadyuvaron a reproducir las
nuevas relaciones de clase y de dependencia nacional. La integracién nacional y el
progreso capitalista fueron las metas buscadas por el Estado y los nuevos grupos -
dominantes.

“En la década de 1930 y 1940 la poblacion india
disminuy6 en términos relativos de un 16 % al 14.8 %
al considerar a la poblacion de 5 afios y mas que habla
lengua indigena (Valdés, L. M., 1986: 17)

También es importante destacar la disminucidn gradual del monolingismo con
el avance inminente del bilinglismo (Cuadro 5) auspiciado por la blusqueda y
transformacion de una constitucién social de individuos en sujetos politicos
mediante su incorporacion a un orden simbolico determinado, expresadoc por un
discurso cohesionador que estableciera una hegemonia politica a nivel nacional; de
ahi, el plantear el surgimiento de una politica diferente para los pueblos indios.

CUADRO &

Poblacién hablante de lengua indigena 1930-1940,

© Ao Hablantes'de'L.l:.~ - Monolingties =~ ‘Bilinglies’
1930 2251 086 1185 162 1065 924
1940 2490909 ... 1237018, . . 12538

FUENTE: Luz Ma. Valdés, 1987:17

Asi surgid la denominada “politica indigenista” que pretendié integrar la cultura
indigena a la sociedad nacional, Io que implico suponer, que el indigenismo no era
una propuesta hecha por los propios indios, sino por los grupos nacionalistas en el
poder que consideraban que aquellos no podian por si mismos auto generar un
modelo propio. Ello permitié recrear y crear una serie de mecanismos de
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intermediacion basados en el clientilismo —burocratico~estatal-partidario—;
logrando en definitiva una mayor “integracién cultural” y clasista respecto del nuevo
capitalismo.. Asi emergieron nuevas formas de organizacion del tipo “paternalista-
modernizante”. (Cfr. Cordova, Arnaldo, 1983)

Al iniciarse |la administracion de Lazaro Cardenas se funda una de las primeras
dependencias que atenderia institucionalmente la problematica de los pueblos
indios —el Departamento Auténomo de Asuntos Indigenas— que tendria a su cargo
la atencion de {a poblacion étnica en relacidn con los aspectos socioeconémicos:
fundamentalmente la tenencia de la tierra y las areas sociales como salud y
educacion.

“Los internados de educacion indigena en las
regiones étnicas reproducian la experiencia de la
desaparecida Casa del Estudiante Indigena al re
orientar la politica oficial con el fin de prestar
educacién especial a los grupos indigenas. El nuevo
departamento incorpora 33 internados con 3000
alumnos y algunas brigadas de mejoramiento indigena
y procuradurias de pueblos. Ademas se amplian sus
funciones que permiten atender a la poblacién
indigena en dreas de salubridad e higiene, educacion e
introduccion de técnicas modernas de cultivo,
servicios meédicos, etc. Por esa época se funda la
Escuela Nacional de Antropologia e Historia y la
Escuela de Medicina del Politécnico que apoyan los
programas de atencién para la poblacién indigena’.
(Nahmad, S., 1982: 205)

En 1937, se crean las brigadas de penetracién cultural revolucionaria indigena.
Se empieza a tratar el problema como derivados de la marginacion sociceconémica
en gue se encuentra este sector y se trata de solucionario de manera integral,
transformando condiciones de la poblacion a través de promotores. Eslos
promotores al mismo tiempo que ensefaban a leer y a escribir a los nifios; se
encargaban de proporcionar educacion para adultos y contribuian al bienestai' ;
socioecondmico de la poblacidn con actividades tales como ayuda: en la'
construccién de viviendas y proporcionando asesoria técnica.

En esta administracion se realiza el acuerdo para que los centros de educacion:
indigena de la SEP pasaran a depender del Departamento de Asuntos. Indlgenas
cambiando su nombre primero por el de Escuelas Vocacionales de’ Agrlcultura i
después por el de Centro de Capacitacion Econdmica y Técnica para Indigenas;.
Posteriormente se crea el Instituto Nacional de Antropologia .e  Historia que
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realizarfa investigaciones sobre la pertinencia de la utilizacion de la lengua
indigena, para superar el alto porcentaje de analfabetismo que reportaba e! censo
de 1930, (Cfr. Nahmad, Salomon, 1978).

La idea inicial de la educacion rural de que se lograria generar el desarrollo
econdmico, no logrd en las zonas indigenas el objetivo inicial. Como hemos visto,
los alumnos que terminaban en los internados indigenas eran muy pocos en
proporcion a la magnitud de las necesidades educativas de las zonas indigenas y la
gran mayoria de ellos no regresaba a su comunidad. Por otra parte, la escuela rural
tuvo mayor resonancia en las zonas propiamente no indigenas donde el campesino
era un receptaculo favorable a las ensefianzas que transmitian los maestros. Las
zonas indigenas permanecian sin los medios educativos adecuados a sus cultura y
por o tanto, los padres se resistian a que los nifios asistieran a la escuela rural. La
educacién popular para los indigenas requeria de cambios estructuraies en las
propias regiones interculturales.

La esperanza que junto con los sistemas educativos llegaran los créditos y la
moderna tecnologia agropecuaria, los sistemas de salud, los caminos, los alimentos
complementarios, etc.; no dio los resultados esperados y requirid de una revision a
fondo del sistema y métodos para hacer llegar al mismo tiempo que la educacion, un
programa integral de desarrolio econdmico, comunitario, agricola, pecuario, forestal.

Townsend (Vid. supra pag 9-10), al lograr introducirse a las esferas
oficiales del Gobierno mexicano, presenta un proyecto indigenista que no
contradecia al del Estado y que por el contrario resultaba complementario y,
en ciertos aspectos mas eficaz en la realizacion de las tares esenciales
planteados anteriormente sobre la integracién de los indigenas a la nacién
mexicana. Asi es como Lizaro Cdrdenas otorga su apoyo para que los
primeros miembros del Instituto Lingiiistico de Verano (I.L.V.) se establezcan
en México en 1935 sin convenio alguno. (Cfr. Colegio de Etnélogos y
Antropdlogos Sociales, 1979).

En aquel momento, la entrada del 1.L.V. era vista por el gobierno como un
apoyo técnico en la castellanizacion de los indigenas a partir de castitlas bilingties y
el enfrentamiento del protestantismo abierto y avanzado contra el catolicismo
oscurantista de entonces que se oponia a la Reforma Agraria. Una politica
inteligente parecia la de quebrar el poder clerical sobre la masas de campesinos e
indigenas analfabetas; poder clerical que estaba ligada a la burguesia rural que se
oponia a la Reforma Agraria, por ver afectados sus intereses.

En la busqueda de otras alternativas, por parte del Gobierno Federal y bajo la:::
convocatoria del Departamento de Asuntos Indigenas, se realizo en el afio.de 1938
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la Primera Asamblea de Fildlogos y Lingtistas, que concluyé recomendando el uso
de las lenguas vernaculas en la alfabetizacion y en el inicio del proceso de
ensefianza de los nifios indigenas, asi como el empleo de personal de extraccion
indigena. Bajo estas consideraciones se inicio con caracter experimental el
bilingliismo educativo en |a regién tarahumara de Chihuahua y la region tarasca de
Michoacan; el primero bajo |a direccion del Prof. José Hernandez Labastida y el
segundo, por el Dr. Mauricio Swadesh con el Proyecto Tarasco. (Cfr. Herndndez,
S., 1982. y Hernandez, J., 1982.)

Con estas experiencias y aun siendo Presidente de la Republica Lazaro
Cardenas (1940) se lleva a cabo en la ciudad de Patzcuaro, Mich., el Primer
Congreso Indigenista Interamericano donde se establecen criterios y objetivos bien
definidos, Las conclusiones mas importantes a las que se llegaron, giraron en torno
a las ya tomadas un afio antes en la Asamblea de Fildlogos y Linguistas: manifiesto
latinoamericano de defensa de los grupo étnicos asi como el respeto a su cultura
que debia apoyarse con materiales y métodos educativos basados en los procesos
de la linguistica.

Posteriormente, el Departamento de Educacién y Cuitura Indigena se
transformé en el Departamento de Escuelas Rurales; las Casas del Pueblo se
cambiaron por las escuelas rurales, dependiendo la educaciéon indigena de su
propia especificidad, al otorgarsele un trato igual que a las demas zonas rurales.

De este mismo Congreso, nacio el Instituto Indigenista Interamericano que
quedo formaimente constituido en marzo de 1942 y donde sus actividades tendian
segun Manuel Gamio “... a que se satisfagan las necesidades y aspiraciones
legitimas de la poblacién indigena americana colaborando para ello con los
Gobiernos def Continente, con las instituciones oficiales y particulares y con
los individuos que agreguen propdsitos analogos.” (Gamio, M., 1985:27-28).

Durante el gobierno de Cardenas se efectuaron varios congresos de diversos
pueblos indios buscando en io posible integrar a los grupos en la comunidad
nacional y ejercer un mayor control sobre los procesos que se desarrollaban en las
comunidades indigenas. Esta politica indigenista a pesar de su marcado
integracionismo, representd un paso adelante en las concepciones que sobre los
grupas indigenas tuvieron los gobiernos anteriores.

“La organizacion de los campesinos bajo el control
directo del gobierno de la Revolucion se habia vuelto
una exigencia vital para el Estado entre otras causas,
porque los trabajadores del campo habian constituido
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~ desde siempre el apoyo fundamental de ‘los
- revolucionarios...” (Cordova, A., 1983: 113).

A pesar de que la organizacién campesina propuesta por el Partido Nacional -
- Revolucionario en 1929 e institucionalizada en el sexenio cardenista con la’
Confederacién Nacional Campesina (CNC) decia representar a todos los hombres
del campo. Los indigenas no tenian cabida dentro de su estructura organica.
Durante este periodo aparecen organizaciones creadas por funcionarios y
profesionales gubernamentales de caracter nacional cuyos planteamientos exigian .
inicialmente demandas de tipo educativo y cultural, para que posteriormente
demandaran una mayor participacion en la definicién y aplicacién de la politica
indigenista y en 1942 la CNC incluyera en su estructura organica una Secretaria de
Asuntos Indigenas.

La revision —a partir de la década de los afios cuarentas-, de la politica
educativa dirigida al campo y especificamente al sector indigena, debe ser
comprendida a la luz del cambio ocurrido en el contexto mas general de la politica
agraria del pais. El abandono progresivo de la investigacion orientada a las zonas
de temporal coincide con la elaboracién de una estrategia especifica para el sector
indigena, verificandose asi una especializacion creciente en cuanto al tratamiento
de los problemas del agro. Simultaneamente, el grueso de la inversién estatal se
vuelca a las zonas de agricultura comercial a través de investigacion, crédito e
infraestructura, y el esfuerzo culmina en la revolucidn verde y en una polarizacion
social y econdmica cada vez mas evidente, reflejo de la politica que se esta
llevando a cabo. Sin embargo, falta aqui una politica orientada a tratar los
problemas de la praduccion, tenencia, adaptaciéon de tecnoiogia, desarrollo de
tecnologia a partir de patrones tradicionales, crédito, etc. El Estado ha hecho mas
compleja su accion institucional en el campo: en el sector temporalero la escuela
constituye el “factor esperanza” en la medida en que se considera que el problema
de este sector es la falta de una “actitud” propensa al cambio, a la modernizacion.
Esta concepcion de estirpe funcional-desarrollista, a la vez que oculta las causas
del problema, imputa al campesino y a su identidad cultural el origen de su
- situacién.

Al coexistir la poblacion mayoritaria con los distintos grupos étnicos dispersos
por todo el pais, quienes no participan del Patron Cultural Nacional resultan
marginados y sujetos al sistema de explotaciéon dominante. Uno de los factores que
determinan esta subordinacion es el desconocimiento de la lengua nacional y se
perfilan dos corrientes en politica educativa con relacion a los grupos indigenas de
México:

La primera, considerara la necesidad de asimilar a los grupos indigenas por
métodos coercitivos y directos para que al desaparecer estos grupos, la sociedad
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logre su uniformidad y homogeneizacion. Postula la tesis de una educacién directa
de:la poblacion indigena, utilizando exclusivamente el espafol y negando la
posibilidad de utilizar las lenguas indias.

“La segunda postula la necesidad de utilizar para la educacion indigena, sus
propias lenguas, con el fin de lograr a posteriori el aprendizaje del idioma nacional.

La definicion de las politicas indigenistas se generalizo en la region a partir del
Primer Congreso Indigenista Interamericano celebrado en 1940; entonces surgieron
las iniciativas para crear agencias gubernamentales especializadas en el llamado
“problema indigena”, cuya orientacion ha sido definida y afinada en los
subsecuentes Congresos.

En esencia la politica indigenista latinoamericana persigue la integracion de los
pueblos indios a las sociedades nacionales; si bien hay declaraciones
gubernamentales e internacionales en las que se afirma la intencién de preservar
los “valores positivos” de las culturas indias, lo cierto es que las practicas
indigenistas pretenden borrar la diferencia cultural étnica mediante la sustitucion de
los contenidos propios de las culturas indias por los de la cultura nacional
dominante.

De 1940 a 1960, se registra una disminucion bastante drastica de los hablantes
de una sola lengua indigena (mongalingties) y por consecuencia un incremento de
los bilingles; (Cuadro 6) donde *...se nos permite apreciar la incidencia de la
educacién elemental en el campo, asi como de los Programas de
Alfabetizacion donde a la vez se castellaniza a la poblacion monolingiie”
(Valdez, L. M., 1987: 16)

CUADRO 6

Poblacion hablante de lengua indigena 1950-1960.

FUENTE:Ibid:17.

Asi tenemos que para 1944 siendo Secretario de Educacion Jaime Torres
Bodet y bajo el interés de Alfonso Caso se pudiera considerar el proyecto del Dr.
Mauricio Swadesh en Michoacan, como antecedente pedagodgico para la fundacién
del Instituto Pro-alfabetizacion en Lenguas Indigenas y como motivo de la campaiia
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nacional contra el analfabetismo donde se promueve la elaboracién y uso de

cartillas bilinglies, habiéndose impreso desde luego la tarahumara y poco después

la maya, tarasca, otomi y nahuétl, por el mismo Instituto. (Cfr. Ramos, Miguel. .
1982: 54 y Herndndez, Jorge. 1982: 88).

La reforma a la Ley de Secretarias y Departamento de Estado en 1946,
contempla la desaparicion del Departamento de Asuntos Indigenas y la creacion de
la Direccion General de Asuntos Indigenas dependiente de la Secretaria de
Educacion Publica, la cual, reasume las funciones y los recursos humanos,
materiales y financieros del antiguo departamento. También se reorientan las
acciones de los internados de educacion indigena, convertidos en Centros de
Capacitacion Técnica.

Esta accién educativa aparece aislada y parcial hasta que pasa a ser parte
fundamental de la politica indigenista con la creacién del Instituto Nacional
Indigenista (INI) (1948) cuyo objetivo fundamental fue el de coordinar las diversas
actividades de las Dependencias del Gobierno que participaban en los programas
de desarrolio en el area indigena.

En 1951, la UNESCO recomienda el uso del idioma vernaculo para la
alfabetizacién de manera mas rapida que cuando se pretende ensefar directamente
la lengua nacional; en 1952, el INI retoma las experiencias de los proyectos
anteriores e inicia la capacitacion docente de jovenes indigenas para que impartan
la educacion en lengua materna en sus propias comunidades, esta experiencia
pedagogica tuvo resultados significativos que fueron reconocidos por la Sexta
Asamblea Nacional Plenaria del Consejo Nacional Técnico de la Educacion. (Vid.
supra, pag. 19) '

A partir de 1951, se crean —por parte del I.N.l.— ios Centros Coordinadores
Indigenistas que cumplirian el objetivo central del Instituto a nivel regional. En el
mismo afo y con base a la estrecha colaboracién entre el ILV y el Estado Mexicano,
culmino con el sorprendente acuerdo: el Gobierno Mexicano autoriza al I.L.\V. a
desarrollar investigacion lingUistica entre los grupo indigenas del pais asi como la
realizacion de un amplio programa de servicios que incluye interpretes, cartilias,
traducciones, capacitacion lingliistica, civismo, deporte. La Secretaria de Educacion
Publica se comprometia a gestionar ante las diversas Dependencias del Gobierno,
todo tipo de facilidades para la actividad de los misioneros. (Cfr. Colegio de.
Etnélogos y Antropdlogos Sociales, 1979)

Se debe tener presente que la tarea prioritaria del I.L.V. (evangelizacion y la
penetracion ideoldgico-politica), nunca ha sido puesta en segundo plano sino que
se lleva a cabo en forma paralela (aunque no se menciona en el convenio firmado),
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~ineluso’ en- forma ‘primordial sobre los acuerdos que justifican su presencia-en . -
. México, = S : ‘

g La tesis de la incorporacion que preconiza la castellanizacion directa asi como
":.la’ importancia fundamental de la escuela en el desarrollo y modernizacién de la
comunidad, esta presente también en la tesis de la integracion nacional via
aculturacion planteada por el indigenismo. Sin embargo, el indigenismo expresa ya
un nivel superior de “elaboracién” en relacion con la penetracion en las
comunidades: no es ya solo la escuela la que tendra a su cargo la funcion de
promover el cambio, ahora se agrega a ésta un aparato de extensién y promotora
agricola extra escolar, concebido en un marco regional intercultural, y en el cual se
considera que el centro rector ladino juega un papel de dominacién economica y
politica trascendente (vision estructuralista).

Dada ia pobreza de resultados que se obtenian mediante la ensefianza directa
en espanol, se adopto el uso de la lengua materna durante los arios iniciales para
facilitar el paso a la alfabetizacion en la lengua nacional oficial. Esto planteo
simultaneamente la necesidad de contar con maestros bilinglies, para lo cual se
capacito a jévenes de origen indigena. Pero, el uso de la lengua tenia solo un
caracter instrumental, no importaba ni se proponia la enseflanza sistematica del
idioma propio del grupo, sino que su empleo seria util durante algun tiempo, para
facilitar la ensefianza definitiva del espariol y en espafiol. Era por asi decirlo, una
concesion necesaria. Y, por supuesto, los contenidos de la educacion escolar
seguirian siendo los mismos: continuaba la intencion de substituir las culturas indias
por la cultura dominante.

El indigenismo integracionista fue en su campo la expresién consecuente de los
proyectos desarroliistas y modernizadores en el area de la economia y la politica en
los gue se embarcaron los gobiernos de América Latina con la idea de acortar la
distancia que los separaba cada dia mas de los paises del llamado “primer mundo”.
No se entendio, o no se quiso entender que era precisamente la relacion asimétrica
establecida entre los paises avanzados y los que se denomino subdesarrollados la
que hacia posible en forma simultanea, el desarrolio de unos y el subdesarrollo de
los otros. Para darle la vuelta a ese problema, se prefirid echar mano de teorias
segun las cuales era el atraso, el primitivismo, la falta de modernidad (entendida

ésta, por supuesto, en los términos de los paises dominantes), la causa de.la . /.

desigualdad de desarrollo.

No estuvieron ausentes las ideas racistas que atribuiap la “inferioridad” del
indio a factores bioldgicos congenitos. Sin embargo, a partir de cierto momento ya
resultaba peligroso y de mal gusto expresarlas en forma directa y brutal, por lo que "
los argumentos preferidos se dirigieron contra el ser social de los pueblos indios,'es
decir contra su cultura. El indio en términos genéticos podia ser igual a cualquier -
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otro hombre de piel mas blanca; pero en cambio, no poseian la verdadera cultura, la
_cultura occidental y cristiana del hombre blanco.

Lograr que los indios dejaran de ser indios mediante el sencillo expediente de
cambiar su cultura por la cultura dominante, trataba de desindianizar estos paises,
aunque ese término no se uso y se adopto en cambio, el mas sofisticado de
“aculturar’, con todos sus derivados estructuralistas. Hasta el lenguaje marxista
intervino sefialando que e! indio pase de una situacion de casta a una situacion de
clase: la receta es la misma. la cultura india, concebida desde siempre como
inferior, debia ser sustituida por otra cultura; la cultura dominante occidental y
cristiana.

Muchos proyectos vigentes en paises de América cbedecen a ese piadoso
propdsito, por ejemplo: el reclutamiento de jovenes en las comunidades y aldeas
indias para entrenarlos en tareas de educacion, con el fin de que regresen después
a sus comunidades indias y con la mente blanca, introduzcan e impulsen las ideas
del progreso, la modernizacion y el desarrollo que proclaman las élites dominantes.
(Cfr. Gonzalez, Casanova, 1965)

En 1963, se aprueba la utilizacion de meétodos y persona! bilingle en la
ensefianza a la poblacién indigena, creandose para ello el Servicio Nacional de
Promotores Culturales y Maestros Bilingles, a cargo de |a Secretaria de Educacidn
Publica. (Nahmad, Salomon, 1982). A partir de 1964, después de la Sexta
Asamblea Nacional de Educacién en que se aprobdé como base de la politica
educativa nacional para las regiones intercuiturales, la utilizacion de métodos
bilingles con maestros bilingties. La Secretaria de Educacion Publica cambio
paulatinamente su politica educativa hacia los pueblos indios, que hasta ese
momento habia sido la castellanizacion directa a los nifios y adultos indios. Es
importante destacar este momento porque es apartir de aqui donde se empieza a
hablar de una educacién bilinglie pues a partir del tercer grado se pasaba a la’
ensefianza del espafiol como segunda lengua y a la ensefianza de los demas
contenidos de la educacion elemental.

Este nuevo planteamiento operativo significd el principio del reconocimiento a
las lenguas maternas aun con la determinacion de los contenidos unilaterales del
mundo occidental, menospreciando los valores y costumbres de estos pueblos
ademas de crear un conflicto serio con respecto a la identidad.

“Al crear la SEP el Servicio Nacional de Promotores
Culturales y Maestros Bilingiies en 1964, se
responsabilizo con el apoyo técnico y administrativo
del Instituto Nacional Indigenista, de los servicios
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educativos bilingiies establecidos por éste en once
regiones del pais donde operaban sus centros
coordinadores. La SEP después de ésto organizé la
apertura de servicios en dos nuevas éareas lingiiisticas
: la otomi del Valle de Mezquital y la nahuat! de Puebla
y Veracruz” (Hernandez, Ramoén. 1982: 116).

Para 1968 operaban en 25 regiones indigenas 2,150 promotores; para 1970 se
tiene personal docente de 3,815 promotores y maestros bilinglies y se atendian
1,601 escuelas con 125 nifios indigenas. Para ese mismo afio funcionaban 26
internados indigenas que habian sido aglutinados a los Internados de Primera
Ensefianza y juntos atendian a una pobiacion escolar de 5,835 alumnos, operaban
24 Brigadas de Mejoramiento Indigena y 30 Procuradurias de Asuntos Indigenas. El
Instituto Nacional Indigenista, atendia escueias albergue con 100 becas; las
Escuelas’ Secundarias Agropecuarias con internados recibian el 33% de ias becas
vacantes anualmente para inscribir a nifios indigenas que habian terminado su
instruccién primaria.(Bonilla, Felipe. 1983).

v
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' 1.3) SOCIEDAD NACIONAL, CASTELLANIZACION Y
EDUCACION BILINGUE-BICULTURAL

El modelo de crecimiento econémico que hasta antes del sexenio de Luis
Echeverria habia sido la estrategia del Estado Mexicano (Desarrollo Estabilizador)
se encontraba en crisis, el debilitamiento de los instrumentos para lograr la
industrializacién acelerada, trajo como consecuencia serias deficiencias para
generar de manera dinédmica empleo en el area urbana y un agudo estancamiento
en el sector agricola; la disminucién drastica del poder adquisitivo de los
trabajadores trajo consigo una fuerte crisis politica y social que desencadeno en
movilizaciones y manifestaciones de inconformidad que atentaron contra la
legitimidad del Estado.

La situacion a la que se enfrenta el gobierno de Luis Echeverria lo conduce a
plantear la revision del modelo econdmico seguido hasta ese momento y hacer otro
planteamiento (Desarrollo Compartido) asi como hacer mas flexibles los canales de
participacion politica (Apertura Democratica). (Vid. Saldivar, Americo. 1988.
Segunda Parte)

De esta manera, en la formulacion de la politica hacia el campo, se plantea la
orientacién de los minimos de bienestar para los campesinos e indigenas, asi como
la obtencién del consenso hacia su gobierno; lo que conlleva la modernizacién y
expansion del capital en el campo y la organizacién de sus trabajadores. El
problema de la tenencia de la tierra se pretende resolver con la confirmacién de los
bienes comunales de los pueblos, mientras el aspecto organizativo se aborda con la
creacion de ejidos colectivos y organizaciones propias de los indios.

Como director del INI es nombrado el doctor Génzalo Aguirre Beltran, y la tesis
que éste sostiene es: el indigenismo derivado de la Revolucion Mexicana no puede
ser burgués sino que es esencialmente populista, tesis que coincide con la--
sostenida por el Poder Ejecutive y que es llevada a cabo durante el sexenio con una
fuerte inversion econdmica orientada fundamentalmente hacia la corporativizacion
de los pueblos indiocs, cuyo propésito era la busqueda de legitimacion y consenso
en el campo.

“La derrama econdémica hacia las comunidades se
traduce en un incremento en el presupuesto del INI, el
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cual asciende en 1976 a 466 millones de pesos, cuando
en 1971 era de 39.1. Esta derrama econdémica hace
posible la creacion de mualtiples programas y
fideicomisos y la construccion de muchos centros
coordinadores indigenistas en diversas zonas del
pais” (Sarmiento, Sergio. 1985: 204)

La corporativizacion de los indios se finca fundamentalmente en las
instituciones que tienen un nexo directo con éstos y por el marcado tinte
demagogico y populista se hacen llegar de un nimero mayor de agremiados, como
fue el caso del PRI por conducto de la CNC que orienta la base organizativa de los
pueblos indios teniendo como estrategia el clientilismo politico. Producto de esta
forma suigeneris del sistema politico mexicano se crea el Movimiento Nacional
Indigenista (MNI) que pretendia cumplir una de las promesas hechas en campaiia
por el candidato a Ia presidencia Luis Echeveria; “luchar contra la explotacion de
los indigenas en México”. (Ibid: 203)

Esta participacion es reivindicada por corrientes ideoldgicas cuyas practicas y
objetivos difieren substancialmente; tal es el caso de este participacionismo propio
del sistema ‘corporativista que sustentd las politicas agresivas en el aspecto
econdmico contrario a los grupos mayoritarios. Las politicas y programas
desarrollistas encontraron en la participacidon de la comunidad la “ustificacion
democrética’ y la forma de cambiar el rumbo de evolucion orientandola hacia la
satisfaccion de lo “intereses nacionales”, y de los sectores de clase que definen las
politicas del desarrollo nacional de acuerdo a sus intereses.

“Se reestructuran las dependencias encargadas de la educacién indigena
y en 1971 se crea la Direccion General de Educacion Extraescolar en el Medio
Indigena lo que viene a reformular el sistema de trabajo instrumentado hasta
ese momento dandole el cardcter institucionalizado al servicio nacional de
promotores y maestros culturales bilingiies”. (Pineda, Miguel. 1980: 93). Esta
decisién se fundamenta en la experiencia de 1964 a 1970 en forma un tanto
dispersa; se empezd a dar el servicio cumpliendo con las resoluciones técnicas
emanadas de los Congresos Indigenistas Interamericanos, asi como del Consejo de
Lenguas Indigenas, y en particular de la recomendacion de ia UNESCO que
sostiene “el uso del idioma vernaculo constituye un puente hacia el logro de la
unificacion nacional, de manera mas rapida que cuando se pretende ensefiar
directamente la lengua nacional a una comunidad analfabeta’.(Vid. Supra
inciso b)

Tanto el INl como la Direccion General de Educacion Extraescolar en el Medio
Indigena, desde que iniciaron sus labores, realizaron un gran esfuerzo para
proporcionar los servicios educativos a Ios nucleos indigenas del pais. Por medio de
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diversos programas aumentaron considerablemente el numero de maestros y
alumnos.

“Tres millones de indigenas que segiin el censo de ese afio existian en el
pais, solo 650 000 eran atendidos por los 11 centros coordinadores con los
que contaba hasta el momento el INI. De la poblacion indigena de 6 a 14 afios
demandante de educacién primaria, se atendieron 118 948 nifios con 3 964
maestros indigenas, en 1926 escuelas para que al finalizar el sexenio se
atendieran 238 400 nifios indigenas con 7748 maestros bilingiies en 3246
escuelas. Esto es, en seis afios el nimero de maestros que atendian el medio
indigena se incremento en casi el 100 %; la atencion a la demanda supero el
100% considerando sin embargo que aunque se dio tal incremento siguio
siendo insuficiente la atencion y finalmente la construccion de nuevas
escuelas fue del 85 %. Aqui se observa la prioridad que tuvo la politica
indigenista para Luis Echeverria pues al comparar con el presupuesto
asignado seis afos antes se ve un incremento del 1200 % mas". (Bello D.,
Juan, 1985: 33).

El agravamiento de la crisis agropecuaria y la explosién de movilizaciones
campesinas e indigenas a nivel local orientaron la participacion estatal y obligaron
la instrumentacion de una nueva politica indigenista que pretendia como ya se dijo
antes corporativizar el avance cualitativo y cuantitativo de la organizacion
campesina en general e indigena en particular, cuya demanda principal seguia
siendo la de la tierra pero que permite vincular la de mejores servicios educativos,
culturales y de salud propiciando con ello el encuentro de diversos grupos que
atienden las comunidades indias entre los que destacan los maestros bilingiles.

Con el fin de evitar la radicalizacién de las movilizaciones indias e} gobierno
promueve la organizacién de un foro en el que se discutiera la problemética y
sugiere la celebracion del Primer Congreso Nacional de Pueblos Indigenas en 1971,
el cual se llevaria a cabo hasta 1975 en Janitzio y cuya responsabilidad de la
movilizacidn indigena quedo a cargo de la Confederacion Nacional Campesina,
organismo que —apoyado por el Instituto Nacional Indigenista y la Secretaria de la
Reforma Agraria— incorporaria las demandas planteadas en los eventos previos por
los canales institucionales acostumbrados en el Partido Revolucionario Institucional.
“Se integrarian 56 Consejos Supremos correspondientes a otras tantas etnias,
buscando de esta forma general un tipo de representatividad orgdanica de la
poblacién indigena, coadyuvante con la organizacién propia de Ia
Confederacion Nacional Campesina, modelo que corresponde al de
agremiacion corporativa”, (Baez, Felix. 1979: 43)

En el Congreso Nacional los grupos étnicos reclamarian la reorientacion de la
politica indigenista a la cual hacian responsable del paternalismo e ineficiencia
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programética.Los intentos de acallar las demandas de los indigenas demuestra que
el Congreso habia rebasado los limites permitidos y de donde surgiria la decisidn de
crear como instrumento de lucha el Consejo Nacional de Pueblos Indigenas
(CNPI).Es asi como e! CNPI iniciaria su lucha por el reconocimiento de las
demandas indias y en las que encontraria como siempre las trabas para validarlas,
de tal forma que, aun cuando no acababa el régimen que io habia visto nacer ya
tenia problemas con el presidente electo.

El problema es producto de las criticas surgidas en el foro del Congreso hacia
las instituciones encargadas de los asuntos indios como el Instituto Nacional
Indigenista, del cual se planteaba y recomendaba su reestructuracion para que los
indios tuvieran acceso a las decisiones primarias que les incumbian, ademas de ser
ellos los arquitectos de sus propios proyectos y programas.Esta propuesta es
enviada a José Ldpez Portillo antes de la toma de posesidn en 1976 al interior del
documento “Programa de Desarrollo de los Pueblos Indios” en el que sefiala que
“ninguno de los planes serd formulado al margen de la participacion del los
miembros de las comunidades ..." (Ibid.:82)

Lejos de dar una respuesta favorable a esta demanda, el presidente de la
Republica —ya para ese momento— crea la Coordinacidon General del Plan
Nacional para las Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR), con el
proposito de dar continuidad a la labor emprendida por Luis Echeverria que
consistia en dar atencion a los grupos marginados con la intencion de
corporativizarlos y legitimarse con acciones de corte populista.

Las lineas antericres manifiestan las rupturas que la politica dirigida a los
grupos marginados y en especial a los indigenas habia tenido, pues vemos en
particular la politica educativa dirigida a éstos, la cual no habia seguido una linea
propositiva que instrumentara los lineamientos de una educacidn orientada a
satisfacer la problematica de estos pueblos. La politica ciclica en la cual se daba un
impulso técnico y en otro un tratamiento politico-demagogico, ocasionaba el retiro
de apoyo economico a las instituciones creando burocratizacién y perdida de
proyeccién por lo que fueron creadas.

La critica hacia la politica del Estado Mexicano por parte de quienes viven
estas carencias se manifestaria dando continuidad a las emanadas en la Carta de
Patzcuaro en 1975 con la participacion de la Alianza Nacional de Profesionales
Indigenas Bilingies (ANPIBAC) en Vicam, Sonora durante la camparia de Lopez
Portillo y en el Segundo Congreso Nacional de Pueblos Indigenas en Santa Ana
Nichi, Estado de México en 1977.
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L.as demandas de participacicn y el derecho a ella por parte de la ANPIBAC se
plantea de manera limitativa pues si bien se pretendia alcanzarla con la
implementacion, ejecucion y evaluacién de planes y programas, no se hacia
mencion a los beneficios concretos que se esperaba tener con dicha participacion;
sin embargo, quedaba claro la intencién de estos profesionales de lograr un espacio
politico en los puestos directivos de los organismos y programas de accion
indigenista.

Cabe analizar las causas que determinan los reclamos participativos por parte
de los grupo étnicos, que refieren principaimente a su situacién socio estructural y
que son retomadas por quienes se manifiestan como sus representantes, en este
caso, los profesionales bilingles y los Consejos Supremos de Pueblos Indigenas, al
tener funciones como organizaciones corporativas, tienen la posibilidad de ser
interiocutores con los representantes del Estado. Queda sin embargo adn obscuro
el grado de representatividad de dichas organizaciones, dado que, por su
naturaleza, ninguna de las dos corresponde a formas de organizacion espontaneas
del conjunto de los miembros de las etnias.

L.a aparente pasividad de la masa indigena y sus dificultades para hacerse oir,
posibilita el tipo de representatividad existente y el que estas organizaciones sean
quienes sistematicen las demandas de sus compaferos e incluso las tifian de
contenidos ajenos a los grupos étnicos. No se trata por tanto de una politica
indigena, sino de dar solucién al “problema” que supuestamente genera la
poblacion indigena en relacion al resto de la sociedad. El Estado requiere fa
satisfaccion de ciertas demandas de los grupos étnicos para poder armonizar el
desarrollo y orientar a éstos en la tarea de superacion de la crisis estructural, en
colaboracién con otras clases sociales y sectores de clase. Para ello retoma
consignas de los propios indigenas y de los sectores intelectuales que se ocupan
de los indigenas —como es el caso de los antropdlogos— Y las integra dentro de un
_programa global de gobierno, adaptandolas a sus posibilidades restringidas por su
necesidad de conciliacién de intereses, y al poder de presion de cada clase social,
en particular.

Es asi como los planteamientos programaticos prioritarios del INI y de
COPLAMAR retomarian estos propdsitos e incluirdn la concepcidn que de
:participacion .tenian los Congresos Indigenistas y la ANPIBAC; contemplando la
inclusién. de los representantes indigenas en los Consejos Coordinadores
Indigenistas pero con el tinte eminentemente corporativizador.

La legitimacion por parte del Estado Mexicano continua y se le da
‘reconocimiento” a la demanda de participacién hecha por el grupo de profesionales

. bilingties en el ambito educativo al interior de la politica educativa del sexenio
“Educacién Para Todos”, con la aparicion del Reglamento de ila Secretaria de
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Educacién Publica en el Diario Oficial donde se crea la Direccion General de
Educacion Indigena (DGEI!) dependiente de la Subsecretaria de Educacion Basica y
cuyos objetivos aparecen sefialados en dicho Reglamento y se pueden sintetizar en
tres fundamentales:

Proponer los contenidos y métodos educativos asi como las normas
técnico-pedagogicas para la educacion que se imparta a los indigenas que
no hablen espaifiol.

Organizar. desarrollar, operar, supervisar y evaluar los programas de
ensenanza del espaiol en las comunidades indigenas. Y

Atender aquellos programas y servicios de educacién basica,
particularmente en las comunidades indigenas preponderantemente
monolingiies que no hablen espaiiol. (Diario Oficial 11 de septiembre de
1978).

Dos dependencias importantes en relacion a la educacion indigena: la DGEI y

el INI; ambas, tratan de eliminar el analfabetismo en estas zonas, recibiendo para
ello fuerte apoyo, ya que la preocupacion primordial del gobierno era acabar con
este problema. Tal es el compromiso que la SEP impone en {os “Programas y metas
del sector educativo” para el periodo 1979-1982: “asegurar la primaria completa a
todos los nifios' asi como “castellanizar y proporcionar la primaria bilingiie a
la poblacion indigena” (SEP, 1981)

“En junio de 1979 se lleva a cabo el Primer Seminario
Nacional de Educacién Bilingiie Bicultural y en julio el
Il Congreso Nacional de Pueblos Indigenas cuyos
puntos tratados son la elaboracion y organizacién de
los planteamientos,objetivos y estrategias para
objetivar el reclamo de educacion para los indigenas
donde se obtiene como producto “El Plan Nacional
Para la Instrumentacién de la Educacion Bilingie
Bicultural” que seria presentado a Lopez Portillo en
diciembre del mismo afio para su apoyo, el cual no se
recibiria como se esperaba y seria presentado
nuevamente pero ahora al candidato a la presidencia
de la Repiblica Miguel de la Madrid Hurtado”. (CNPI y
ANPIBAC, 1982: 134-135).

Al iniciarse el periodo escolar de 1980, estas instituciones operaban con

13,874 promotores culturales y maestros bilinglies, atendiendo a 4 677 escuelas
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primarias con diferentes grados de instruccion desde la unitaria hasta la de
organizacion completa. 3,385 encargados atendieron en 1,204 albergues' cuya
finalidad es dar alojamiento y alimentacién a los nifios que viven a distancia
considerable de la escuela, a 61 700 nifios becados. estos maestros y promotores
proceden de los grupos indigenas y atendieron un total de 380 000 nifios en los
diversos grados de la instruccion primaria.En el programa de castellanizacion para
nifos preescolares operan 5 705 promotores, atendiendo a un total de 127,000. el
numero total de alumnos atendidos entre los dos programas fue de 507 000
educandos.Supervisaron los trabajos educativos 422 supervisores de educacién en
el medio indigena y 89 Directores Regionales.(Cfr. Felipe Bonilla,1983)

Por otro lado, los enfrentamientos del CNPI con el gobierno se acentian
cuando éste declara su independencia de la CNC y del PRI, critica al SAM vy, se
opone a la Ley de Fomento Agropecuario. Su actitud ante el SAM y la Ley de
Fomento Agropecuario, bastiones de la politica del gobierno de Lépez Portillo,
provoca que se le retire el subsidio y todo tipo de ayuda de la que gozaba, y
después de unas elecciones poco claras, liega a la direccion del Consejo gente
incondicional a las autoridades. Este golpe al CNP| se da a mediados de 1981 y con -
él es nombrado nuevo coordinador, Apolinar de la Cruz Loreto. Una de las primeras
acciones de este coordinador es declarar que el CNPI es miembro de {a CNC y del
PRI. Como premio a su actitud, pero sobre todo a los intereses que representaba,
se e otorgo una curul en el Congreso de la Unién.

Algunos miembros del CNPI ya participaban para 1981 en la creaciéon de la
Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA). Una muestra de la participacion de
algunos sectores del CNPI en el proceso de organizacién y consolidacion de la
CNPA, es cuando facilitaron su local para ia realizacion de las reuniones
preparatorias. Aun cuando las intenciones del CNP! y de otras organizaciones
oficialistas diferian con las de las organizaciones democraticas e independientes, su
acercamiento permitié un mayor conocimiento, de las bases. Algunos grupos o
personas se acercaron mas a la CNPA después del golpe al CNPI, mientras que -
otros dieron vida a la Coordinadora Nacional de Pueblos Indigenas, con objetivos y
planteamientos similares a los del Consejo.

José Lopez Portilio tuvo que asestar el golpe al CNPI ya que lo necesitaba
como espacio de mediacién con las comunidades, no obstante el surgimiento de la
ANPIBAC, que era apoyada por algunas autoridades de la SEP y que se pretendia
erigir como interlocutora entre el gobierno y los pueblos indigenas. Al someter al
CNPI, el gobierno de Lépez Portillo mostré los limites de la participacién de los
indios en el disefio y la ejecucion de la politica destinada a ellos, pero sobre todo
demostro que el Estado solo esta dispuesto a negociar, e incluso fomentar aquellas
demandas, como las de tipo educativo y cultural, que no cuestionan de manera
decisiva su proyecto politico; pero que, es intransigente con aquelios sectores, —
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‘incluidos miembros de sus propias organizaciones oficiales—, que levantan
reinvindicaciones como las de la tierra. (Cfr. Sarmiento, Sergio, 1985)

Por otro lado, y en contraparte a lo antes mencionado, la denuncia de la
explotacion indiscriminada de los grupos marginados en forma general y las
agresiones econdmico-sociales y culturales a las comunidades indigenas en
particular, se fueron dando en forma creciente en diversos foros internacionales que
retomaban, modificaban y actualizaban algunos acuerdos surgidos en afios
anteriores como es el caso de la Convencion de las Naciones Unidas para la
prevencion y la sancion del delito de genocidio de 1948. La UNESCO con base a
estos acuerdos y a la insistente demanda de las diversas organizaciones
representantes de grupos indigenas en América Latina, convocéd a una reunion
internacional en 1981 para abordar la problematica del etnocidio y el etnodesarrollo.

Llevar estos temas a organismos internacionales implica para algunos Estados
nacionales asumir con otra perspectiva la problemética india por los que la
Declaracién de San José representa un avance para la lucha de los pueblos indios
la cual en forma resumida sefiala:

“1. Declaramos que ...el etnocidio...es un delito de
derecho internacional...

2. Afirmamos que el etnodesarrollo es un derecho
inalienable de los grupos indios.

3. Entendemos por etnodesarrollo la ampliacién y
consolidacion de Jos ambitos de cultura propia,
mediante el fortalecimiento de la capacidad auténoma
de decision de wuna sociedad culturalmente
diferenciada para guiar su propio desarrollo y el
ejercicio de la autodeterminacion ...Esto significa que
el grupo étnico es unidad politico administrativa con
autoridad sobre su propio territorio y capacidad de
decision en los ambitos que constituyen su proyecto
de desarrollo dentro de un proceso de creciente
autonomia y autogestion.

4. ..los pueblos, naciones y etnias indias... son
titulares, colectiva e individualmente de todos los
derechos civiles, politicos, economicos, sociales y
culturales, hoy amenazados... los participantes en esta
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reunion exigimos el reconocimiento universal de todos
estos derechos.

8. Constituyen parte esencial del patrimonio cultural
de estos pueblos su filosofia de la vida y sus
experiencias, conocimientos y logros acumulados
historicamente en las esferas culturales, sociales,
politicas, juridicas, cientificas y tecnolégicas y, por
ello, tienen derecho al acceso, la utilizaciéon, Ia
difusion y la transmision de todo este patrimonio.

...Jlos participantes hacen un Illamamiento a las
Naciones Unidas, la UNESCO, la OIT, Ia OMS, y la FAO
asi como a la OEA y al Instituto Indigenista
Interamericano a que tomen todas las medidas
necesarias para la plena vigencia de los principios
precedentes”,

Este llamamiento se hace extensivo también a los
responsables de los poderes legislativo, ejecutivo,
administrativo y judicial y a todos los funcionarios
pertinentes de los paises americanos para que en la
vida diaria procedan siempre en conformidad con los

principios enunciados” (UNESCO-FLACSO, '

Declaracion de San José,1981)

A la luz de una nueva década y con base a la politica seguida por Lopez
Portillo, se dejaba entrever la reduccion gradual del presupuesto destinado al gasto
social y por ende a lo que seria destinado para la atencion de los grupos indigenas.
Lo aportado una década antes se convertiria en solo recuerdo, porque ahora seria. .’
dificil contar con un incremento presupuestal como el que se tuvo de 1970-1976.
Esto no nos lleva a elogiar la politica del mismo lapso, pero si nos permite marcar

un parametro para sefalar que las condiciones en el nuevo sexenlo serlan aunj.'

peores.

- Demogréficamente, {a poblacién indigena se habia incrementado i Ios"servicib'
de educacion indigena eran aun precarios como lo muestra el sxgulente cuadro
algunos planteamientos por parte de la ANPIBAC . R

'CUADRO 7
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. Poblacion hablante de lengua indigena 1970-1980
Afo Habl.Leng.ind - Monolinglismo’ i ::Bilingoism

1970 3111415

1980 5181083

FUENTE:Luz Ma, Valdez.:17 ;
*EN 1980 el censo incluye un renglon de no especificado y corresponde al 5.6% para que ajuste al
100 %.

La ANPIBAC y el CNPI seguian haciendo propuestas y peticiones sefalando
ademas las condiciones en las que se encontraba la educacidn indigena. Es asi
como su Propuesta de Politica Educativa y Cultural es presentada para el programa
del Presidente Electo Miguel de la Madrid en septiembre de 1982 la cual sefiala:

“1.- La educacion que se imparte a los indigenas en
Meéxico en el periodo pos revolucionario, no ha logrado
contrarrestar las estructuras sociales que han servido
para mantener y reproducir la explotacién econdmica,
la dominacion cultural, la discriminacién racial y social
y la manipulacion politica.

2.- Dentro de los programas educativos que se aplican
en las escuelas destinados para la poblacién indigena,
no se considera el sistema de valores, ni los intereses
y objetivos indigenas. '

3.- Los contenidos y métodos de trabajo que suelen
aplicarse en las escuelas establecidas en las
comunidades indigenas, estan principalmente
orientadas hacia las necesidades de [a vida urbana y
son ajenos a la realidad social, linguistica, econémica
y cultural de los grupos indigenas.

§.- El castellano ha sido la lengua tradicionalmente
impuesta, por el sistema educativo en Jas
comunidades indigenas. El hecho de no contemplar
los intereses de los grupos étnicos en esta accién ha
llevado a graves problemas que van desde los
conflictos de personalidad y de relaciones culturales,
hasta la situacion de que no hablen ni el espaiiol ni su
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. . lengua materna o pierdan esta ultima”(CNPI-
 ANPIBAC,1982:127-128))

El analisis cuantitativo sefala:

“En el ciclo 1970-71,de la poblacion indigena de 6 a 14
anos demandante de educacion primaria, se atendio el
12.49 %;en cambio, en el ciclo escolar 1981-82, de Ia
poblacién indigena demandante: de los 1 658 952
ninos de 6 a 14 afios, solo se atendio el 23.58 %.

El namero de maestros y promotores indigenas
bilingiies también ha crecido; de 3964 que sumaban en
1971, desempeiian tareas docentes en 1982, 15 309
indigenas. Sin embargo, falta mucho por hacer, no se
atiende ni la cuarta parte de la poblacién indigena en
edad escolar, faltan por atenderse en el sistema de
educacién escolarizada para indigenas 1 267 677
nifios. Un calculo bondadoso, de 40 alumnos por
maestro nos lleva a concluir que faltan 25 354
maestros indigenas.

Debe preocuparnos que los 5,200 Centros de
Educacion preescolar bilingiie para la atencion de
144,000 nifios indigenas de 5 a 6 anos de edad,
funcionaron en locales provisionales, que faltan por
construir muchas aulas en las 4,677 escuelas, que de
los 1,100 albergues que se pensaba crear para 1982,
apenas se crearon 185, que faltan por crearse 15,845
escuelas primarias bilingiies mas para atender la
demanda educativa, que faltan por hacer la carrera de
maestro normalista 12,539 indigenas que desarrollan
en este momento tareas docentes, que la educacién
que se imparte por el Estado en el medio indigena no
es  bilingiie ni bicultural, sino monolingie en
castellano y mono cultural no indigena”, (Ibid:127-128)

Ei sexenio de Miguel de la Madrid se inicia en medio de una severa
crisis.Dentro de su “Programa de recuperacidn econémica’, sobresale .la

- instauracion de una rigida politica de austeridad que se traduce en una reduccion

del gasto publico y, en consecuencia, en la desaparicidn de algunos programas

asistenciales como el SAM y COPLAMAR. Se observa un apoyo abierto a la
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‘iniciativa privada, nacional y transnacional, y un deterioro de los niveles de vida de
los sectores explotados, asi como un discurso que busca deslindar campo y
terminar con las politicas populistas como la llamada “indigenismo de
participacion”. (Cfr.Farfan, Guillermo, 1987)

No obstante que en el Pltan Nacional de Desarrolio se mantenian algunos
elementos del indigenismo de participacion, poco a poco, conforme se fueron
reestructurando los grupos politicos en el nuevo gabinete, se comenzaron a mostrar
ciertas fisuras en el discurso, sobre todo en lo que se refiere a la participacion de
los indigenas en la politica hacia este sector. (Vid. Plan Nacional de Desarrolio
1983-1988).

“Durante el sequndo semestre de 1983, el gobjerno de
Miguel de la Madrid se decidio a re definir la politica
indigenista y los nuevos términos de la relacion con el
CNPI. A partir de ese momento, quedarian atrds, como
meros recuerdos, la guayabera de Luis Echeverria en
los congresos indigenas y las lagrimas de Loépez
Portillo pidiendo perdén a los marginados. Con un
recurso extremo, el Ejecutivo se deshizo de Salmon
Nahmad como director del INl y con el de un grupo
muy importante de intelectuales que habian pugnado
por la participacién de los indios en la definicién de la
politica dirigida a ellos. La intencién era desprestigiar
a este antropélogo y a toda la corriente que logro
aglutinar y que integro el Frente Nacional para la
Defensa de la Nueva Politica Indigenista. Sin lograr
totalmente su propdsito, el gobierno redefinio su
politica sosteniendo que su preocupacion radicaba en
encontrar un equilibrio integrador en el acceso a la
modernidad econdémica, el respeto a la diversidad
social y el fortalecimiento de la identidad nacional. EI
problema radica, segtin el, en encontrar “un equilibrio
que, evitando el paternalismo degradante, promueva
su participacion digna como actor social, con
necesidades propias’. (Excélsior, 15 de diciembre de
1983.) Con esto ultimo, el presidente arremete contra
las corrientes etnopopulistas e indianistas incrustadas
en el gobierno y a quienes dice que los indios no estan
P ndo ni d dando lo que estas posiciones
teéricas sostienen". (Sarmiento, Sergio, 1985:211-212)
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_ Es irﬁportante destacar que la politica indigenista del nuevo gobierno seria la
manifestacion de los cambios que se estaban operando entre el gobierno y las
organizaciones corporativas como el CNPi y la ANPIBAC.

La magnitud de la crisis y los compromisos contraidos con el capital
transnacional y nacional para hacerle frente a esta, habia provocado gue las
relaciones entre el gobierno y aigunas de las organizaciones del partido oficial, se
vieran alteradas,

“La imposicion de una serie de medidas economicas
por parte del gobierno, que no reparten en la misma
proporcién los efectos de la crisis entre los sectores
de la poblacion y los hacen recaer mas sobre la
espalda de los sectores explotados exigen una
obediencia, disciplina y apoyo de las organizaciones
oficiales corporativizadas de obreros, campesinos,
indigenas, sectores populares, etc. Para el Estado esto
significa la eliminacion de todo resabio populista y el
sometimiento de las organizaciones corporativas que
quieran seguir gozando de ciertas prebendas, ain
cuando estas sean muy exiguas” (Ibid:214)

Uno de los logros en la lucha politica de ios pueblos indios ha sido el que se
les reconozca y acepte la legitimidad del pluralismo étnico en el seno de la sociedad
nacional. Esto, mas que la constatacién de que existe una multiplicidad de pueblos
diferentes, cada uno de los cuales es portado de una cultura distintiva; significa que
se aceptan las variadas especificidades culturales dentro del proyecto de futuro de
la sociedad en su conjunto ya no se ve la pluralidad étnica como un lastre que
debe eliminarse ni como un obsticulo a vencer, por el contrario, se reconoce
que la diversidad étnica y cultural puede ser un recurso potencial de enorme
valia, lo cual, se hace mds patente en etapas de crisis.

Lo que aqui conviene destacar en ralacion con el etnodesarrolic es que, a
diferencia del indigenismo de participacion, ya no se plantea solamente tomar en
cuenta la opinion y las aspiraciones de los pueblos indios y admitir su participacion,
sino que se afirma que son elios mismos ~y unicamente ellos—, quienes deben
tomar en sus manos las riendas de su propio destino historico. Este derecho se
fundamenta en que se les reconoce como sociedades culturalmente diferenciadas vy,
en consecuencia, legitimamente capaces de construir unidades politico-

- administrativas autonomas dentro de los Estados nacionales de los que forman
parte por causa del devenir histérico. (Vid. Supra. Declaracion de San José, piag
28).
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-~ En el mismo tenor se lleva a cabo en Ginebra Suiza en 1986 la Reunion de
"-Expertos para la Revisién del Convenio 107 sobre Poblaciones Indigenas y Tribales
“de Ia‘Organizacién Internacional del Trabajo a la que asistieron representantes de
ia ONU, la OMS, la FAO, ia UNESCO, el Banco Mundial y el Instituto Indigenista
Interamericano vy de la que extraen algunos acuerdos con el propdsito de
fundamentar nuestro objeto de estudio.

El Convenio num. 107 y la Recomendacién num. 104 seguian siendo los Unicos
instrumentos internacionales relacionados especificamente con esos grupos. Estas
. normas habian surgido de las actividades llevadas a cabo por la Organizacion
Internacional del Trabajo en comin acuerdo con las Naciones Unidas, donde
colaboraron estrechamente en la preparacion de los dos instrumentos en 1956 y en
1957, y se habia hecho necesario revisar el convenio debido a la evolucién del
mundo al cabo de 30 arios.

El Convenio en la fecha que se firma habia promovido la integracion como
objetivo a alcanzar de acuerdo a las caracteristicas que presentaban los Estados
Nacionales y sus comunidades indias a finales de la década de los cincuentas, pero
para 1986 cuando se lieva a cabo la reunion para revisar dicho Convenio, esto ya
no se consideraba como una meta adecuada para las organizaciones
internacionales y actualmente un creciente numero de gobiernos se orientaba hacia
un mayor reconocimiento de los derechos de los indigenas y de los pueblos tribales
a preservar su identidad y a {a plena participacion en |a planificacion y ejecucion de
las actividades que afecten sus formas de vida.

La finalidad de |la Reunidn era la supresion de la nocion de integracién del
Convenio. “Deberian de reconocerse los derechos de los pueblos indigenas y
tribales para determinar la extension y el paso a un desarrollo econémico que
les pueda afectar, manteniendo las formas diferentes de vida a los que .
prevalecen en el resto de las sociedades nacionales, preservando y
desarrollando sus  propias  instituciones, lenguas 'y  culturas,
independientemente de los grupos sociales dominantes”.(OIT, 1986:126)

En la discusion general varios expertos, “..estimaron que la palabra
“poblaciones”, que se usa en el Convenio num. 107, deberia ser sustituida por
“pueblos”. Este ultimo vocablo ademas de indicar que estos grupos humanos
tenian jdentidad propia y derecho a la libre determinacion, expresaba mas
adecuadamente la opinion que ellos tenian de si mismos y carecia de la
connotacion restrictiva del termino “poblaciones”, que solo expresa la idea de
una simple agrupacion de personas. Se sefialo que varios paises ya habian
utilizado el termino en su legislacion nacional y que su uso ya habia sido
aceptado en debates celebrados en la naciones Unidas y en otros foros
internacionales”(Ibid:133)
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Algunos principios sustantivos fundamentales obtuvieron el acuerdo general de
la reunién como “..el que se debe reconocer el derecho de los pueblos
indigenas y tribales a ser diferentes de la sociedad dominante en la que viven,
es tal vez el mas importante de ellos.Este principio implica el rechazo de la
nocion de superioridad cultural de los grupos sociales dominantes...”
.(Ibid:136)

Creo importante destacar el analisis y la discusion que se genero sobre la
PARTE VI de este Convenio referidos a la EDUCACION de estos pueblos en sus
Articulos 21 al 36 :

“Varios participantes apoyaron la idea de que estos
pueblos deberian estar en condiciones de mantener
sus instituciones educacionales y establecer sus
propias prioridades, dentro de un sistema que
favorezca el pluralismo cultural (...) se sugiri6 que el
articulo 22 deberia disponer que en su orientacion los
programas de educacion para los pueblos interesados
deberian reconocer plenamente sus valores, culturas e
intereses (...) si bien reconocian las dificultades de la
educacion bilingiie, estimaban sin embargo que los
parrafos 2 y 3 de este articulo deberian aclarar que en
materia de educacién se deberia continuar utilizando
la lengua materna o el lenguaje vernédculo junto con el
idioma nacional, dado que la lengua materna era un
vinculo insustituible con la cultura tradicional.
(1bid:162)

El "informe fue adoptado por la Reunidén en su ultima sesion, el 10 de
septiembre de 1986 y sus Conclusiones, son las siguientes:

1. La tendencia hacia la integracién del actual
Convenio es inadecuada y ya no refleja las
concepciones actuales. :

2. Los pueblos indigenas y tribales deberian gozar
tanto como sea posible del control sobre su propio
desarrollo econémico, social y cultural.

3. Deberia reconocerse el derecho de esto pueblos a
mantener relaciones reciprocas con la sociedad
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nacional en pie de igualdad a través de sus propias
instituciones.

4, La Reunion concluyo que los derechos tradicionales
sobre la tierra de estos pueblos deberian rconocerse y
protegerse efectivamente, y tomo nota de que los
representantes indigenas y tribales presentes
consideraron de manera unanime que esas tierras
deberian ser inalienables.

5. La Reunién estuvo de acuerdo en que, a fin de hacer
efectivos esos derechos, los Estados ratificantes
deberian adoptar medidas para determinar las tierras a
las cuales esos pueblos tienen derecho, procediendo
al deslinde o demarcacién de las mismas si no lo
hubiesen efectuado,

6. La facultad de los Estado para apropiarse tierras
indigenas o tribales, o para trasladar a estos pueblos
de sus tierras, deberia limitarse a circunstancias
excepcionales y solo deberia de tener lugar si cuenta
con libre consentimiento dado con plena informacién.
Si este consentimiento no pudiera obtenerse, esta
facultad deberia ejercerse solo después de
procedimientos adecuados previstos para determinar
las circunstancias excepcionales de cada caso y que
garanticen a pueblos Ila oportunidad de estar
efectivamente representados.

7. En los casos de traslados necesarios en funcion de
apropiaciones a que se refiere el parrafo anterior, y
después de esos procedimientos, Ilos grupos
indigenas o tribales deberian recibir compensaciones
que incluyeran tierras por lo menos de la misma
superficie, calidad y situacién legal en las que puedan
continuar su modo de vida tradicional y que sean
apropiadas para proveer a sus necesidades presentes
y desarrollo futuro.

8. Los pueblos indigenas y tribales deberian verse
plenamente involucrados en cada etapa del
procedimiento de cada una de las actividades
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propuestas que sean adoptadas por la OIT o por los
Estados ratificantes y que afecten a esos pueblos.

9. La reunién tomé nota de que los representantes
indigenas y tribales presentes insistieron de manera
unanime sobre la importancia de la libre determinacién
en los asuntos econdémicos, sociales y culturales,
como un derecho y como un principio esencial para el
desarrollo de nuevas normas en la OIT, (Ibid:172-173)

Como hemos analizado, el indigenismo en México en tanto accién
gubernamental con metas y objetivos articulados a un proyecto nacional, nace
conjuntamente con las instituciones producto de la Revolucién democratico-
burguesa de 1910; los contenidos y acciones de la escuela rural y las directrices de
la naciente antropologia mexicana, constituyeron las fuentes que habrian de nutrir
desde su inicio la estrategia indigenista mexicana, por lo mismo en su proceso
historico, ios cambios manifestados por la politica indigenista estarian directamente
articulados al comportamiento del Estado mexicano frente a las fuentes integrantes
mencionadas, y a las orientaciones y contradicciones observadas particularmente
en cada una de ellas en el contexto de las contradicciones econdmico-politicas de
cada momento historico.

Las diferentes acciones politico-administrativas orientadas hacia los grupos
étnicos, han presentado las caracteristicas correspondientes a las distintas etapas
historicas de la formacidn socicecondmica, desde la “cruzada civilizadora" de José
Vasconcelos, pasando por la estrategia asimilacionista y el programa de integracion
intercultural, hasta el momento actual en el que la accién se ha definido en términos
de indigenismo de participacion y etnodesarrollo.

Pese a las diferencias especificas de las acciones politico-administrativas
realizadas con anterioridad, es comun a todas un conjunto de premisas operativas:

1. El sefalamiento de que el problema indigena tiene variables endogenas que
hacen evidente el insuficiente desarrollo nacional. :

2. El planteamiento de que la nacion mexicana para constituirse y organizarse en .
términos de una sociedad moderna requiere de su integracion cultural en
términos coherentes y homogéneos.

3. La consideracién normativa de que por sus condiciones peculiares (sociales,
culturales e incluso individuales) la poblacién indigena requiere del auxilio-guta
de expertos dedicados profesional y/o politicamente a su desarrollo y
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v 14 La evidencia de que la poblacion indigena tiene un papel receptor y coadyuvante
.es decir de abjeto, limitando en tales términos su participacién.

El reconocimiento del pluralismo étnico en el seno de los Estados nacionales y
los planteamientos del indigenismo de participacion, pueden entenderse como
momentos de un movimiento hacia la misma direccién: primero, admitir la existencia
de los pueblos indios como unidades sociales diferentes (esta diferencia dada a
partir de una historia y una cultura propias, que finaimente se optan como
legitimas); después, a partir de la legitimacion del pluralismo, se propone la
participacion de los propios puebios indios en el disefio y la instrumentacion de la
politica indigenista, que hasta entonces habia sido definida como una estrategia del
sector no indio para hacer frente a los problemas que le plantea la presencia de las
sociedades indigenas; mas adelante, se admite la posibilidad de que esas
sociedades histdrica y culturalmente diferenciadas sean las que definan su propio
proyecto de desarrolio y lo lleven adelante, con lo que el indigenismo se convertiria
en una politica de estimuio y apoyo a los proyectos indios ya no en una estrategia
para imponer metas y proyectos generados por la sociedad no india dominante.

Finalmente, a la fecha se habla cada vez mas de educacién bilingue-bicultural.
En varios paises el termino ha sido adoptado oficiaimente para designar ia
educacion que se imparte a las poblaciones indigenas. Han sido en gran medida -y
como producto de la resistencia~ los propios maestros y las organizaciones
indigenas quienes con mayor denuedo han insistido en una reformulacién de la
politica educativa que ya no use la lengua vernacula como un simple instrumento
para la alfabetizacion y la castellanizacion, sino que invierta el planteamiento y
considere la ensefanza de la lengua oficial como segunda lengua, empleando la
propia lengua indigena para las demas materias del plan de estudios. Pero no es
solamente la reivindicacion de la lengua propia en la ensefianza escolar. al
proponer una educacion bicultural, se plantea también que los contenidos de la
ensefianza deben incluir los de la cultura propia del grupo.

La ensefianza bilinglie piantea cuestiones sobre las que no hay consenso entre
pedagogos, psicologos, lingliistas y maestros indigenas. En muchas regiones, se
acentdo las peculiaridades linguisticas locales que son interpretados por algunos
especialistas como variantes dialectales claramente diferenciadas y aun como ..
lenguas distintas. En esa perspectiva crece artificialmente el nimero de lenguas en -
que debe darse la ensefianza escolar y, por consiguiente, crecen también. los’
problemas de todo orden para instrumentar el sistema de educacién indigena
bilingte. (Vid. Infra. Capitulo 3.3.2) Seria necesario tener presente la histobja y los;
efectos atomizadores de la dominacidon e inscribir el problema linglistico .y.
educativo en un proyecto mas amplio que contemple la recuperacion culturat vl
consolidacion de las etnias histdricas como procesos simultaneos e mseparables
En esa misma perspectiva debe ubicarse el andlisis del caracter blcultural ]
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- educacion. La pregunta no puede ser cual cuitura local debemos ensefar?,” sino

- cuales conténidos tenemos que incorporar en la educacién, para que contrlbuyan a.

Ia recuperacmn cuitural de las etnias en México.



Capitulo 2

MODERNIZACION Y GRUPOS ETNICOS



. 2,1) MODERNIZACION, ETNIA Y NACION

La teoria y la practica moderna presuponen ciertas ideas de la-modernidad que
pueden servirnos para medir su proyecto como su realizacion. El desarrollo
econémico y el desarrollo cientifico seran uno del los principios rectores que .
sustente la idea de la modernidad con el propdsito de ser —segln los grupos
hegemadnicos nacionalistas— fuente de progreso material.

Asi tenemos que el inmovilismo tradicional exige un proceso de disolucion de
los principios trascendentes que lo legitiman. El arma con que la modernidad
destruye esos principios y valores es la Razon. Pero esta arma destructiva también
le permite proyectar un mundo por esencia racional.

Por ello, el cambio y el desarrollo incesante se
conciben como un ascenso lineal y progresivo. Lo
moderno es inseparable del progreso entendido como
un despliegue de la razén tanto en la historia como en
la ciencia, la técnica y la produccién. Es asi que la
modernidad se caracteriza por su vocacion
universalista puesta de manifiesto en la ilimitada
expansion de las fuerzas productivas y de la economia
del mercado que disuelven modos tradicionales de
produccion, fronteras nacionales, etc. En nombre de
los valores universales de la civilizacion occidental se
trata de modernizar a viejas o extraiias civilizaciones,
aunque ésto signifique la disolucion o destruccién de
sus valores propios {Sanchez Vazquez, 1993:26)

La historia de la modernidad ha sido la lucha permanente por eliminar -
concepciones y valores con el proposito de homogeneizarios en favor de una mayor
participacion dentro del modelo triunfador concebido como maderno en relacién con
el anterior. Esto es, definir los principios generales que orientaran las acciones de’ -
la “nueva sociedad" entendida ésta como aquella donde se perfila lo-
homogeneizacién de un grupo élite.

En estos momentos, la vision globalizadora se orienta fundamentalmente hacia
el seguimiento de aquel modelo de modernizacion instrumentado en aquellos paises
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occndentales : de donde se detenta la influencia de las principales modificaciones
) tecnologlcas y culturales 'y fuerzan a la definicién Unica de aquellos paises con los
que mannenen una relacion univoca.

. : La~asignaci'c'>n universal de una cierta historia resulta inaceptable para aquellos
" pueblos que guardan raices diferenciadas, pues cuando se supone entran al
"*mundo moderno” se crea un conflicto de tipo intercultural. Por tal motivo y para los
fines de nuestra investigacién debemos establecer la relacién que guarda la
modernidad y las diferentes estrategias para la modernizacion.

Se debe reflexionar el porque somos uno y al mismo tiempo somos otro
diferente e integrado en el mismo proceso. Esto es, el praceso de incrementar los
recursos y la capacidad de accion de los individuos en un mundo donde (a pobreza
extrema y el hambre se estan ensanchando en la creciente tensidn entre la vida de
los sujetos sociales y.el gran poder de la maquina y la industrializacién que tratan
de gobernar, organizar y dominar.

L.a modernidad que se busca, estd entre la conciliacion de lo universal y lo
particular ; la tradicion y la modernidad; la razén y el sentimiento. E! suponer que
todo lo nuevo es bueno y mejor que lo anterior, es uno de los enfoque que
prevalece en la fundamentacion
a priori que se hace sobre la modernizacion, pero también habria que destacar que
existe su contraparte la que sefala igualmente de una manera a priori que todo lo
moderno acarreara problemas y destruccion Por ello la importancia de analizar las
perspectivas del uso y desuso de lo que conlieva a ila modernizacion.

En torno a io anterior sobresale el uso y/o desuso de la técnica de la
modernizacion como indicador fundamental que orienta las posturas del progreso y
la tradicion. Histéricamente, se engendré el triunfo gradual de la racionalizacion
sobre la tradicion, y las formas de organizacion social con el rompimiento de
estructuras valorativas. La modernizacion de tipo individualista se reflejo por el uso
utilitario de la educacién como instrumento de blsqueda de ventajas economlcas'
individuales contra la expresién del racionalismo instintivo y pasional.

" El principio central gestado por la cultura occidental sobre la modernizacion, *
fue el de concebir ésta como un producto interno que propiciaba la movilizacién yla. -
organizacién social, teniendo como sindnimo el desarrollo con un "beneflcxo socnal”
medido a partir de parametros diferenciados.

. El surgimiento de las sociedades industrializadas identifica desde el punto de
vlsta occidental, la transicion de la sociedad tradicional a una sociedad moderna
siendo esta interpretacion, una representacion evolucuomsta que va de formas
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“'sociales’ ‘simples “muy indeferenciadas a ‘sociedades complejas’ muy bien
_diferenciadas. ’ :

Una de las criticas que podemos hacer a este modelo, es que en principio se
destaca la prioridad del crecimiento en contra de la estabilidad; como si el primero
fuese una fase provisional donde se echasen las bases y con elio se rompiera la
‘tradicionalidad, llevando con esto a una situacion de equilibrio donde una vez que
es superada esta prioridad se debera pasar a restaurar otra prioridades.

E! surgimiento del Estado como ente central y promotor de la modernizacién fue
el que dio inicio a la confrontacion de estructuras tradicionales social y
culturaimente hablando que permitiria acelerar la transformacion social.
Particularmente en América Latina se encuentra este fenémeno muy importante de
" destacar, pués en él se arraiga la centralizacién del grupo hegemdnico que por su
formacion y gestacion orientaria su figura tras del Estado; el cual generaria una
capacidad de integracién con mecanismos de marginalizacion y exclusion. Es asi,
que los protagonistas principales de las transformaciones historicas en esta region
geografica no han sido los grupos sociales, sino el Estado mismo que asociado con
el grupo hegemodnico en el poder gesto la postura idealdgico-politica del
nacionalismo logrando con ello, mantener la unidad y continuidad del proyecto
politico a través de transformaciones econdémicas, sociales y culturales.(Vid. Supra
Capitulo 1)

Una de las premisas que orientaron esta practica central del Estado, fué la de
_crear la idea del progreso y el desarrollo como requisito para la felicidad personal y
social, entendida esta como un logro de satisfacciones basicas y elementales que
permitirian el ascenso saocial a aquellos grupos que trabajaran para ello; situacion
mas falsa si vemos el resultado que ello ha traido como la extrema pobreza.

La modernizacidn en América Latina y en particular en México dependera no de
priorizar el desarrollo como una meta universal sino de establecer un vinculo serio
entre este y las culturas definidas como una sefeccién de valores y principios que
' den cauce a estrategias mas especificas de desarrollo econémico y cambio social.
"+ Una de las primeras condiciones para lograr ésto, es separar |0 que ha sido
fusionado - como producto de la insistencia incongruente de adquirir la
modernizacion al costo que fuese sacrificando incluso varias generaciones. Esto es,
definir la modernidad al interior del cambio y organizacion social, sin confundirlo
con la modernizacién que es una movilizacién tradicional de un tipo de sociedad a
otra, definido estructuralmente como el manejo de los recursos pero no Unica y
‘exclusivamente desde el punto de vista cuantitativo sino en términos de niveles que
lleva a la transformacion social con la capacidad de responder no Unicamente en
términos materiales sino también en bienes culturales.
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La transformaciéon econdémica social supone no
solamente la acumulacion de los medios de
produccién, sino también una respuesta de las
demandas socioculturales, Un proceso de
modernizacion debido a una transformacion
econémica capital no d boca n ri te en
una evolucién uniforme de las mentalidades colectivas
que encuentran en el terreno de lo cultural fuente de
accion o de reflexion procedente del pasado
(Valenzuela, 1993:112)

Con base a los postulados anteriores, el Estado (en México y América Latina)
que asumié su papel histérico durante los ultimos cuarenta afos, es ahora
fuertemente criticado fomentandose los ataques a su intervencién. Aquel que
promoviera y gestara las iniciativas para [a consolidacion de los grupos
nacionalistas en cada uno de estos paises; aquel que generara un ambiente amplio
para la integracion de [as economias a la internacionalizacian del capital; aquél que
permitiese el desarrollo institucionalizado al crecimiento econdémico altamente
rentable para los grupos hegemonicos surgidos de condiciones historicas bien
definidas y sobre todo aquel que lograse una estabilidad politica y social acorde a
los requerimientos del capitalismo dependiente, ahora es cuestionado por su
intervencion directa.

Ahora todo lo que parecia seguro acorde a ia politica del Estado Benefactor, se
viene abajo y se ha hecho discutible; pues las burocracias politicas emanadas de
estos sistemas establecidos y consolidados tienen un futuro muy incierto. Para
Claus Offe (1990), los sistemas ligados a esos Estados de Bienestar engendran
mayores posibilidades de fracaso en sus planes y programas que se proyectan asi
como mas resistencia social y conflictos politicos de los que pueden resolver, El
Sistema Politico-Administrativo de estos Estados han dejado de ser |a solucion
viable a la problematica sociopolitica de la sociedad capitalista, porque su
intervencién directa y la regulacion de la cual eran parte, se esta convirtiendo en
serios problemas que generan tendencias severas hacia la crisis economlca
politica y social.

Los argumentos que solidifican la critica a este Estado giran entorno a su falta
de eficacia y legitimidad, pues sus intentos por administrar los requerimientbs
sociales y econdmicos del capital se han convertido en empresas muy caras y muy'» N
poco rentables'

Para la reflexion de lo que fue la participacion del Estado mexicano en todo este proceso burocré{/co-
;a,gl’mmstlar’at;vo es cor r lo por Roger Hansen 1985. sobre: todo en la creac:an de las
aestatales. .
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"'Habria-que -hacer notar y acorde a los planteamientos de Offe; que para
‘aquellas sociedades donde el Estado de Bienestar ha sido el valuarte principal no
sera facil romper sus fronteras, pues deberan cambiar sus alcances, estrategias y
metas; pero no' transformarse en “sociedades exclusivas de mercado”; porque las
politicas emanadas de este Estado son condicién indispensable para conformar las
condicionantes que exigen estas sociedades. De ahl que la repnvatlzacmn exigida
por la “Nueva Derecha” no venga solo por definicion 2

Uno de los cuestionamientos importantes que realiza Offe para explicar una de
las contradicciones del capitalismo es ¢como surgen las politicas estatales con tinte
social en una estructura econdmica con la primacia del capital privado y que papei
tienen estas politicas con respecto a dicha estructura?. Al respecto sugiere el
siguiente planteamiento hipotético: “.../a politica social es la manera estatal de
efectuar la transformacion duradera de obreros no asalariados en obreros
asalariados”. (Claus Offe, 1990:78).

Para los fines de esta investigacién hemos considerado el anterior principio

- hipotético, con el propésito de explicar las diversas rutas seguidas por el Estado

mexicano para vincular a aquellos grupos marginados, al proceso hegemonico de la
sociedad seguin la formacion social.

No podemos concebir que la proletarizacion se de exclusivamente por la
pérdida de los medios de produccion de manera lineal y ahistérica pues
histéricamente encontramos una diversidad de formas de resistencia que nos llevan
a exponerlas de acuerdo a la misma participacion estatai orientada a la
consolidacion del capitalismo. Uno de los requisitos principales para la
incorporacion de los grupos subalternos a la esfera de la proletarizacion, es la
imperiosa necesidad de la destruccion de las formas tradicionales de produccion y
subsistencia y como éste no se resuelve por si mismo;

“...Ja transformacion completa y global de la fuerza
laboral desposeida en fuerza asalariada activa ni fue ni
es posible sin politicas estatales. Si ha de ser posible
una reorganizacion social fundamental, ..los
potenciales trabajadores desposeidos deben en primer
lugar hallarse preparados para ofrecer su capacidad de
trabajo como una mercancia en el mercado ...deben
albergar la motivacion cultural de convertirse en
asalariados"”., Son necesarias pre-condiciones socio-
estructurales para que los asalariados funcionen como

2 En el caso de México en el capitulo siguiente se hard un somero analisis sobre la participacion e influencia del
sector ermpresarial en los sexenios de José Lopez Portillo y Miguel de la Madrid para la implantacion de las
nuevas formas de administracion del Estado.
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asalariados ...(especialmente en el campo de /la
socializacién, la salud, la educacion, etc..). Se
requiere pues, un campo de servicios institucionales
especificos” (Ibid:80).

Es importante destacar que no se trata sélo del ingreso de los trabajadores a la
funcion de asalariados, sino mantenerlos dentro de la misma sobre todo en aquellas
esferas de |a sociedad donde las estrategias de produccion tradicional han sido las
dominantes. Por ello, en la instrumentacion de las estrategias nuevas y diferentes
hacia los sectores marginados, se encuentra la participacion directa de la politica
social implementada por el Estado con tintes eminentemente legitimadores de
bienestar social, que “dan respuesta” a los problemas de estos sujetos sociales sin
exhibir su marcada tendencia hacia los grupos hegemdnicos.

Abordar la problematica étnica bajo la perspectiva anterior implica presentarla
tanto en el plano tedrico, considerandola al interior de los movimientos sociales e
histaricos, como en el plano practico, entendiéndolos como caminos para la accion
en el marco de los Estados modernos multinacionales y en el curso de los procesos
globales e integracionistas. No se puede continuar analizando el problema
siguiendo las lineas impuestas por el discurso socioldgico-antropoidgico tradicional.

En las tradiciones antropoidgicas nacidas en Europa y en Estados Unidos, la
categoria de etnicidad se colocd entonces por encima o divorciada de los procesos
estructurales econdmicos y politicos, y llego asi, a transformarse en clave para
explicar situaciones sociales sin tomarse en cuenta lo estructural del factor étnico
(las diferencias y las relaciones étnicas) en momentos historicos y en sociedades
especificas.

Al. abstraer a-la etnicidad del contexto socio-histérico no hay discusion o
analisis posible de fenémenos como el del colonialismo en tanto productos de
relaciones socioeconémicas especificas, eliminador de identidades y sancionador
de la cultura y la historia en los propios términos del colonizador.

Se pueden observar en los estudios socioldgicos y antropologicos, dentro de ia
tradicion europea y norteamericana, las siguientes caracteristicas tedrico-
metodoldgicas: ia concepcién de una estructura dual de la sociedad; el concepto de
pluralismo; el estudio parcial de la realidad centrado en las dimensiones cuiturales y
de la conducta; el analisis sincrénico a histérico; el aislamiento de la problematica
étnica de la realidad global en la que se presenta, y la concepcién del grupo étnico
como objeto autdénomo.
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Quizas la caracteristica mas notoria y de mayor peso que deba criticarse es la
sincronicidad de los estudios y la ausencia de analisis de los conflictos sociales. Se
‘parte de la idea de un equilibrio social hipotético que permitiria el desarrollo gradual
y no conflictivo de la “occidentalizacion”, la asimilacion, la homogeneizacion
agresiva impuesta por el Estado. La ahistoricidad de los estudios a veces no implica
el descuido total de los datos histdricos, sino el caracter selectivo de Ia
presentacion de los datos que se dan como trasfondo.®

Al investigar las causas de las contradicciones entre las nacionalidades o
grupos étnicos de un pais determinado, no es suficiente analizar la situacién actual
y las formas de explotacion y opresion capitalista; es necesario, estudiar también
las raices historicas de las estructuras sociales, del modo de vivir y de la cultura, y
toda la gama de las especialidades nacionales y étnicas de una poblacion.

No seria factible referirse a un pais solamente en términos nacionales, ya que
estas naciones se diferencian étnicamente y estan estructuradas en clases, y
tampoco seria correcto pensar en “indios absolutos” o en “clases puras”, pues los
componentes clasistas y étnicos se superponen permanentemente.

Para ejemplificar la pluralidad de los modos de
adhesién a lo nacional, podemos sefalar que hay
modos meramente instrumentales de invocar la
pertenencia a la nacién y modos de integracion no
individual sino colectiva a la misma, como miembros
de un grupo étnico, por ejemplo hay también
adhesiones predominantemente politicas que asumen
como criterio decisivo la lealtad a las instituciones del
Estado o, por el contrario, adhesiones
preponderantemente sentimentales y ‘“cuasi-étnicas”
que invocan la fidelidad a una historia a ciertas
tradiciones, a ciertos simbolos, etc. (Giménez, 1993:25)

Ahora bien, con la tesis que manejamos en esta investigacion encontramos
tipicamente, e! resultado de la estrategia moderna de los Estados nacionales hacia
los grupos étnicos fuerza la integracién y homogeneizacion mediante un proceso de
“conquista socioecondémica cultural’, que ademas de la educacion formal utiliza
multiples medios para provocar sentimientos y actitudes de autodesvalorizacion y
desidentificacion, que conlleva a la evaluacion de la cultura propia en términos
absolutos. Con tal estrategia, la sociedad nacional evita e! uso de la represién
abierta y desembozada, y asegura la continuidad de su modo de existencia a través

? Para fundamentar lo anterior Cfr. Carlos Garcla y Andrés Medina (Editores)"La quiebra politica de la

Eglrt)fmlog/a social en México” destacando los articulos de Louise Pare, Augusto Arteaga, Felix B4ez y Carlos
arcla
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de la accion de reproduccion que los individuos ejecutan en su medio y grupo. (Vid.
. supra capitulo 1)

Eric Hobsbawn —Cita Gilberto Giménez— sedala el
declive del Estado-Nacion y argumenta con
fundamentos claros que no pueden dejarse de lado a
priori la pérdida de importancia tanto del nacionalismo
como de las naciones pues dejan de ser ejes rectores
del desarrollo historico de los pueblos y ejes
operativos para las economias del “mundo
contemporaneo” Jos “nacionalismos” de hoy son
resurgencias politico-nacionales de poca monta o
simples agitaciones etno-lingiiisticas; debido a la
Revolucion tecnolégica en los transportes y en las
comunicaciones, y a la nueva division internacional
del trabajo, la “nacion” ha sido despojada de una parte
importante de sus antiguas funciones, particularmente
la de constituir una “economia nacional”; las antiguas
economias nacionales tienden a ser reemplazadas por
asociaciones o federaciones de “Estados-nacion”,
como [la Comunidad Europea, o por entidades
internacionales colectivamente controladas, como el
Fondo Monetario Internacional, etcétera” (Ibid :26-27)

. Por otra parte, Gellner (1988) destaca el fortalecimiento del sentimiento
nacional incluso de forma violenta con mecanismos que confrontaran la agresividad
con la que se han enfrentado durante los Ultimos afios. “La globalizacién economica
y la internalizacién de la cultura, lejos de conducir a la liquidacién de los
particularismos locales y culturales, contribuird (como ya estd ocurriendo) a su
reafirmacion y revitalizacion. No se ha prestado suficiente atencién al hecho de que
la “globalizacion” ha engendrado también en todas partes, a escala mundial, su
antidoto y su anticuerpo: la tendencia a la “retribalizacion”, o mas bien a la “re-
etnizacion”, diriamos nosotros, ya que las identidades- sociales cuya reactivacion
observamos por doquier son generalmente de naturaleza étnica y se presentan
frecuentemente en forma de nacionalismos étnicos. (Cfr. Geller, E., 1988)

“..el nacionalismo...hoy sufre dos serios ataques. Uno
de arriba, el debilitamiento de los estados -naciones
como los actores de la economia y la politica mundial .
Otro de abajo el apogeo de las identidades locales,
raciales y lingiiisticas que fueron durante mucho
tiempo aletargadas en las centralizaciones nacionales
¥ que ahora aspiran a ser ellas mismas su propia
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nacion. Si las tendencias que vemos en la economia y
politica mundial se siguen hasta sus extremos,
podemos prever un mundo donde los estados-
naciones defan de tener importancia financiera y
econémica pero donde las jdentidades regionales
mantienen importancia politica y cultural” (Tenorio
Trillo,1993:26)

En esta época historica signada por la giobalizacién, la interdependencia, las
redefiniciones de la soberania, el auge de los medios de comunicacién y de la
" educacion no escolarizada, la nueva conceptualizacion de la naturaleza y los fines
de accion estatal y la explosion del regionalismo y hasta de tribalismo; debe
reexaminarse cual es la idea de comunidad que subyace y norma, por lo menos
parcialmente, la conducta sociopolitica de los mexicanos. Es asi como en México
estas transformaciones se han acomparado también de una competencia discursiva
en la que distintas explicaciones y juicios de valor debaten acerca de {as causas y
los efectos de los cambios en curso.

Con perspectivas politicas, niveles de argumentacion y
capacidad de socializacién distintos, coexisten y se
confrontan las posiciones que hablan , por ejemplo, de
una redefinicion moderna de la soberania o de la
entrega de la misma; de universalizacion y apertura
culturales o de perdida de idiosincrasia, costumbres y
valores tradicionales (Gutiérrez, 1993:90)

La asociacion entre nacionalismo y soberania planteada desde la Revolucién
Mexicana (la lucha antiimperialista del cardenismo; el nacionalismo tercermundista
del echeverrismo etc.) marcan un problema para los ultimos dos sexenios (Miguel
de la Madrid y Carlos Salina) de como conciliar el discurso nacionalista con una
nueva estrategia de desarrollo en donde la apertura hacia el exterior la interaccion
econdmica han sido su condicion de posibilidades.

Dotar de legitimidad y sentido la propuesta discursiva
con las acciones practicas a pesar de la postulacion
revolucionaria y nacionalista fue el reto de esta
reforma radical que esta sustentada en la perspectiva
de la existencia de un proyecto que garantice el
progreso de los individuos y de las colectividades a
costa de las tradiciones y costumbres. (Ibid:98)
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- :En‘suma el nacionalismo no poara ser la expresion de un todo homogéneo sino
.de un todo pluralista de una oferta politica capaz de asegurar un horizonte que de
" séntido en el que no haya demasiado espacio para la incertidumbre. Sin una idea
-clara acerca de las caracteristicas del porvenir, parece dificil lograr una cohesion
social que permita mantener el vinculo de la comunidad nacional.

“Reconocer ésto, evitaria reincidir en la tentacion de
pensar la identidad nacional como esencia uniforme,
para abrirle paso a una concepcién mas flexible en la
que se cite a la heterogeneidad de rasgos historicos
que se unen mas a vicisitudes de coexistencia que a
semejanzas irreductibles. Por supuesto dicha
coexistencia implica la tolerancia pero no anula la
diferencia, la competencia en los marcos del Estado de
derecho”. (Ibid:98)

La diversificacion de los fenomenos socio culturales frente a los ejes de la
modernidad, se enfrentan a procesos culturales tales como el de asimilacién.
transculturalizacion recreacion y resistencia. La identidad nacional se presenta
como un campo semiabierto de mdltiples acepciones, donde se mezclan
indiferenciadamente identidades culturales, nacionalismo, identidad nacional,
identidad étnica e identidad patria. En ellas, se enfatiza un marcado fatalismo en el
que se avizora un derrumbe de las identidades culturales frente los embates de la
globalizacion y la integraciéon economica, sin considerar la importancia que presenta
la frontera cultural como una expectativa propositiva de éstas, a la luz de las
contestatarias que manifiestan la garantia del permanecer ahistérico que no
considera el caracter dialéctico de la interaccion intercultural. -

Dentro de este marco de relaciones culturales, se construirdn nuevos centros
de concertacion, negociacion y rupturas. Es asi como existiran las semejanzas y.
diferencias las discordancias y las concordancias, construyendo nuevos ambitos de

interaccion donde el sentido de las practicas colectivas se producen, reproducen y - -

confrontan a partir de nuevos esquemas de negociacion y disputa econdmica, social
y cultural.

'Esktos ‘cambios implican una profunda redefinicion del papeil de los actores
_sqciales 'y una mayor incorporacion de los referentes culturales. Asi tenemos que’

. -las identidades se construyen en la relacion entre lo individual y [o social dentro de .
-un- marco histérico y simbolico. Las transformaciones en lo referente .a las- -

identidades se insertan en practicas cotidianas a través de la familia, el barrio, el
‘ trabajo, .las condiciones objetivas de vida o a través de la identificacién con

proyectos imaginarios, donde las personas se incorporan en comunidades de

cardcter religioso, generacional o étnico. .



MODERNIZACION Y GRUPOS ETNICOS . 50

A pesar de los procesos de globalizacién y de mayor interaccién econdmica,
social e informativa a escala mundial, la experiencias recientes en los ambitos
nacionales enfatizan la prevalecia de procesos de identificacion cultural emanados
de referentes étnicos, los cuales pueden adquirir importantes connotaciones de
resistencia que nos hacen repensar la relacion entre los procesos de globalizacion
aludidos y las formas de creacidn y recreacion de las identidades culturales étnicas
y nacionales. Mas alla de los cambios previsibles sobre las identidades culturales a
partir de una mayor interaccion global, lo que esta produciendo importantes efectos
sobre la construccién de un orden social significativo entre la poblacion es la
configuracion de proyectos de nacidn. Asi tenemos que en México la reorganizacion
del proyecto de nacidn requiere de una reorientacion y redefinicién importante de la
normatividad en torno a la que ha girado |a vida cultural de los mexicanos, pues se
modificarian los discursos sobre justicia social por los de eficiencia, productividad,
modernizacion y excelencia. (Valenzuela, 1992a) ’

Al orientar sus acciones hacia la “identidad nacional” definida por el Estado-
Nacion, y a pesar de reconocer a las otras identidades nacionales étnicas, siempre
se encontraran grupos discriminados. Asi tenemos a los indigenas que en el mejor
de los casos, seran obligados a guardar una fidelidad entre, lo étnico y lo oficial del
Estado-Nacion, mas en el comun de las situaciones deberan ser fieles solo a la
identidad nacional oficial negando la identidad étnica. En cambio, el mestizo,
llamado mexicano, o el indio acuiturado que se siente mexicano y no indio, tiene
una solo fidelidad étnica: la del proyecto politico del Estado-Nacion,

Los grupos étnicos (no importa la cuantia de sus miembros), se insertan en
sociedades nacionales (temporal y espacialmente), en posiciones de subordinacion
y marginalidad absolutas. Eilo determina que las formas y relaciones entre las
culturas de los grupos étnicos y la sociedad global no sea un hecho puramente
cultural, y no pueda, por tanto, examinarse en términos estrictamente culturalistas.
No es posible manejar una visién dicotémico-cultural de las relaciones inter-etnicas;
la consideracion de la relacion interétnica como un problema fundamentalmente
cultural de discriminacion racial, o adaptacién cultural, da cuenta solo de esferas de

_la realidad relacional, en particular de la forma o canal en que se expresa la
estrategia y forma de dominacion de una sociedad nacional; en tanto lo que define
la relacion y formas de los procesos culturales es, en términos generales, la
situacion de subordinacion sacioeconémica y politica del grupo y cultura indigena.

Es asi como la identidad nacional promovida por los Estados-nacion, es
fundamentalmente para legitimar su posicion hegemonica, la cual tendrd una
vigencia determinada por las necesidades del propio Estado-nacion. Por ello una
vez cumplidos sus objetivos histéricamente convenientes puede desaparecer o
desdibujarse, y con eilo, permitir que afloren otro tipo de identidades sociales que
expresen nuevas formas relacionales entre el individuo y la colectividad.
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- Definir la identidad social como conciencia de la identidad y la oftredad, se
define marcando la comunidad entre los que con base en ciertos referentes, . se
consideran iguales; en tanto que su contenido negativo marca la separacién que
con base en los mismos referentes, distingue a los otros. Supone un sentido de
“adscripcion o pertenencia que se sustenta en el hecho de compartir un discurso

social.comun (cohesionador- . y distintivo). un universo comun de valores, reglas,
"_tradiciones, conocimientos, expectativas y practicas.

La peculiaridad de la identidad nacional se encuentra
permanentemente sometida a variaciones, es decir, no
esta definida de una vez para siempre, sino que en ella
se expresan los cambios relacionales de la comunidad
en su interior como en su exterior: (Garcia Castro,
1993:32-33)

¢Donde esta |la frontera a partir de la cual una étnia adquiere el status de
nacionalidad?, o a la inversa, ¢cuando una nacionalidad puede ser conceptualizada
como una étnia?. La respuesta a éste aparente dilema radica basicamente en la
voluntad de afirmacién politica manifiesta. Etnias y nacionalidades poseen una
conciencia colectiva; pero es la reinvidicacion y actualizacion historica de esa
" conciencia colectiva, expresada ya en términos de afirmacion, defensa y deseo de
acceso a la decision politica, o que determina que una étnia se comporte como una
nacionalidad. Desde el punto de vista politico, la nacién constituye un principio
fundamental de referencia para la legitimidad de los Estados en la medida en que
representa una garantia de la homogeneidad cultural y cuasi-etnica de la poblacion
reunida dentro del marco estatal.

El Estado moderno busca por todos los medios imponer un proyecto de nacion
que se enfrenta a una sociedad totalmente heterogénea en términos economicos,
politicos sociales, culturales y linglisticos (Vid.Supra Capitulo 1). Asi hemos visto
como recurre cada vez mas a la cultura como expresidn prioritaria en la
implantacion de este proyecto del grupc hegemdnico. Ante esta consolidacion del

_ Estado Nacional, en la “homogeneizacion” de la poblacidn contenida en el territorio
© y.un proyecto cultural impositivo, las minorias étnicas sufren un proceso de
dominacion y opresion economica, politica, social, cultural y lingtistica, que los
obliga a consolidar un sentimiento de identidad étnica y a luchar por la existericia de
una organizacion propia, auténoma y autogestiva.

) Es asi como podemos percibir al interior de la cultura dominante elementos de

una cultura popular que se conjuntan para consclidar proyectos antagonicos, pero
no excluyentes, conformando una gama de simbolos comunes como la bandera, el
" himno y los héroes; pero aglutinando también experiencias tradiciones y costumbres
cotidianas que confrontan propositivamente el proyecto nacional.
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El problema reside en la legitimidad que se le reconozca a quienes deciden en
cada circunstancia. Tal legitimada es, a su vez, una decisién colectiva que esta,
determinada por, y forma parte de, la propia cultura. No es problema de unanimidad,
sino de consenso respecto a la legitimidad de las decisiones. Las contradicciones,
las oposiciones, el enfrentamiento y la lucha en torno al control directo de los
recursos culturales, existen siempre dentro de cualquier grupo; esa disputa por el
poder de decision, sin embargo, debe distinguirse como un proceso interno (una
lucha entre nosotros) que forma parte de ia dinamica social y cultural y que no
invalida la legitimidad de las decisiones, aunque cuestione y finalmente transforme
los mecanismos y las instancias para tomarlas. Otorgar legitimidad a las formas de
ejercer el control cuitural es parte de la cultura auténoma. (Cfr.Diaz-Polanco, 1992)

La cultura nacional se caracteriza por |a diversidad de sus manifestaciones
étnicas y regionales; la pluralidad étnica es un hecho, las modalidades del
desarrollo cultural condicionadas por los diferentes ecosistemas con sus recursos y
posibilidades especificos son otro hecho, como lo son también los diversos idiomas
indigenas y las modalidades diferentes del castellano.

“La cultura viva de la nacidn se configura por todas las creaciones de los grupos
étnicos y populares como son los lenguajes, las tradiciones orales, la literatura
popular, diversas manifestaciones de las artes populares” la musica, las danzas y
los bailes tradicionales, las artesanias; los distintos conocimientos sobre la
naturaleza, la flora, la fauna, la medicina tradicional, las técnicas y tecnologias
desarrolladas a lo largo de seculares tradiciones, para aprovechar los recursos
naturales que ofrece el medio ambiente, la culinaria, la arquitectura, la vestimenta,
los juegos, formas de recreacién, las maneras de como el pueblo resuelve sus
problemas y aspira a un futuro mejor, de como innova constantemente y como esto

. se transforma en conciencia y en identidad, se trata del patrimonio de los hombres
vivos, presentes, actuantes y que dan rostro, personalidad y voz propia a la nacion,
que manifiestan su indomabie voluntad de permanecer, de ser, hacer y transmitir lo
mejor de si mismos, es decir su cultura, a nuevas generaciones de hombres;
transmitirles |la capacidad de crear en lo material, en lo mental y en lo espiritual.

Muchas de estas manifestaciones culturales que identifican a los diversos
grupos étnicos, populares y regionales, estan expuestas al deterioro, falsificacion o
destruccion debido a la accion de otros grupos dominantes; en el caso de las
artesanias y la musica, por ejemplo, debido a la imposicién de las normas de una
sociedad de consumo a las minorias que tienen otra tradicion en su modo de
organizar su vida; en el caso de la lengua y las tradiciones orales —para citar otro
ejemplo—, por la imposicion de patrones educativos homogeneizadores. Lo mismo
sucede, ciertamente, con el saber y las técnicas tradicionales; las formas de
explotacién impuestas a los grupos étnicos destruyen y corroen, por consiguiente,
elementos que dan su identidad al grupo respectivo. :
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Las culturas étnicas estan sometidas, en particular, a un proceso sociopolitico
y. cultural que determina que los individuos, enfrentados en una relacion asimétrica
" a otra sociedad y cultura desarrollen procesos, a menudo contradictorios:

La identidad étnica correspondiente es considerada como una identidad
' primordial, que acomparia y califica a otras identidades colectivas que existen en el
interior de cualquier etnia. Aunque puede haber un encendido debate académico al
respecto, podemaos considerar etnia como sindnimo de pueblo y de nacion (que se
diferencia de sociedad nacional porque no tiene necesariamente un Estado propio).
De hecho, en el discurso politico relativo a estos temas, los tres términos se usan
.con frecuencia de manera indistinta y aun se llega a hablar de nacionalidades con
el mismo sentido.

En el transcurso de la historia étnica ocurren transformaciones internas que
dan base a nuevas identidades colectivas, sin que esos cambios se reflejen en
cambios equivalentes en el nivel de identidad étnica: La etnia contiene dentro de si
un sistema completo de identidades que permite organizar ia vida social al interior
de la etnia y en la relacion con “los ofros”.

La diversidad étnica y algunas formas de diferenciacion regional son resultado
de procesos historicos de larga duracion que han generado sistemas sociales
portadores y creadores de culturas propias y distintivas. Aqui resulta indispensable
establecer una clara distincién conceptual entre desigualdad y diferencia, a fin de
avanzar en la comprensidn del problema sin dejar de lado ninguna de sus
dimensiones sustanciales. Hay desigualdad, cuando las relaciones entre los grupos
sociales culturalmente diferenciados son asimétricas, de dominacion/subordinacion.
Hay diferencia, cuando tales grupos se organizan como universos sociales
delimitados que se asumen depositarios exclusivos de un patrimonio cultural (en el
sentido mas amplio del termino) que les ha sido heredado por las generaciones
precedentes y en torno al cual forjan una identidad colectiva diferenciada y
exc'uyente (un "nosotros” frente a “los otros”). En México existe la desigualdad, pero
tamoién la diferencia. Esta Ultima se expresa con mayor claridad en la pluralidad
étnica, porque los grupos étnicos (y en particular los pueblos indios) se definen
precisamente por poseer una cuitura propia, diferente de la dominante y de la de
otros grupos étnicos. El hecho de que en estos casos exista la diferencia en
condiciones de desigualdad, esto es que los pueblos indios posean una cultura
propia y estén en situacion de subordinacién, ha confundido vy dificultado e! analisis
tedrico y politico sobre el pluralismo cultural en Latinoamérica. El termino (grupo
étnico) sin duda un sabor académico que tiende a remitir la discusién precisamente

- al-terreno académico. Y no al ambito politico, que es donde se debe ubicar. La
sustitucion del término ayudaria a desenmarafar un poco el problema. Nacién no es
un término equivalente, porque comunmente implica una forma de organizacion
politica ‘estatal de la que precisamente carecen los grupos étnicos indigenas. De
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hecho, bara algunos autores la etnia (o grupo étnico) es una nacién 'sin" Estado, una
-~especie_de nacién en potencia. Pero hay un término que puede Seerl’ para este
,‘remplazo pueblo. (Cfr.Bonfil Batalla. 1991)

Un grupo culturaimente diferenciado mantiene y genera proyectos propios, a
largo.y a corto plazo, explicitos o implicitos; particulares, en funcién de metas
inmediatas, y generales, civilizatorios, dentro de los cuales alcanzan coherencxa los
proyectos particulares.

La identidad étnica es una ideologia que se manifiesta a nivel individual y
colectivo y que expresa la pertenencia (y la aceptacion correspondiente) a un
determinado grupo étnico, entendido éste como una conjunto delimitado de
individuos que se reproduce bioldgica y socialmente y participa de un mismo ambito
de cultura auténoma, es decir, ejerce en forma legitima el control sobre un
repertorio de recursos culturales propios. Los miembros de las comunidades
indigenas forman parte de las diversas clases sociales que conforman la estructura
social del capitalismo en México, en ia medida en que su comportamiento social y
su conciencia estan determinados por las relaciones de produccion en las cuales
estan envueltos. Pero la conciencia de clase no se contrapone a la conciencia
étnica. Por él contrario, en la medida en que los grupos indigenas adquieren
conciencia de su explotacion y se organizan para enfrentarla, son conscientes que
su liberacion tienen dos facetas” la liberacion econdmica a través de la lucha de
clases y la liberacion étnica a través de la eliminacion de las diversas trabas que
han puesto las clases dominantes y el propio Estado al llbre desenvolvimiento de
sus facultades y capacidades culturales propias.

LLos miembros de grupos étnicos dominados en contacto espacio temporal con
la sociedad nacional, ia adaptacién a la cuitura dominante y de prestigio puede
aparecer como un medio de sobrevivencia personal y grupal. La cultura y su
espacio pueden dejar de ser operados como zonas de refugio —termino acertado de
Gonzalo Aguirre Beltran— o resistencia culturai y ello parece cada vez mas dificil
en la realidad mexicana y el individuo, aunque pueda mantener la identificacion
étnica, se convertird en un reproductor de la cultura dominante. (Vid. Bordieu, P.,
1976 en Leonardo, P., 1986).

La resistencia no se limita a los levantamientos armados que marcan la historia
de México, o las actitudes contestatarias emanadas de algunas organizaciones
corporativizadas por el Estado. La manera mas cotidiana y sostenida; la
reproduccién incesante de la identidad etnica, la definicion del nosotros y el de los
otros, la organizacion comunitaria a la vez civil y religiosa,deben ser vistos como
otros tantos mecanismos destinados a preservar y a elaborar sin pausa una .
identidad distinta.
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La. construccion de esta cultura de resistencia no ha sido sin ‘embargo un
fendmeno armonioso conducente a una situacion de equilibrio. Siempre ha
implicado costos sociales elevados, en un contexto donde es el otro quien define los
criterios de la verdadera humanidad. El Estado Nacion impone a los indigenas a
adoptar criterios y normas civiles que legitiman las relaciones de dominacion. Sin
embargo, la [ucha cotidiana de estos pueblos permite la permanencia de la cultura
indigena porque el mantenimiento de la diferencia es esencial para la conformacion
operativa del ser indio*.

Si las comunidades indigenas resistieron a la ola de asimilacion e integracion
fue el precio de nuevas adaptaciones y la creacion de las fronteras culturaies, es
decir, es un proceso histérico con momentos coyunturales impositivos y otros de
aceptacion-rechazo. Esta accién se define por tres procesos: expropiacion,
impaosicion y eliminacion a lo que ios pueblos indios respondieron y reaccionaron
oponiendo tres iniciativas cuiturales fundamentales: resistencia, innovacién y
apropiacion. La resistencia cultural permitid la conservacion del control sobre
elementos culturales propios, revestida en forma pasiva o bien expresada en forma
activa, = violenta, como prueba Ja interminable sucesion de rebeliones
indias.(Cfr.Bonfil Batalla, 1990: Segunda Parte)

o La innovacion fue la creacion auténoma de nuevos recursos culturales,
formando parte de este proceso los casos de reinterpretacion de los hechos
culturales y de los acontecimientos que resuitaran de la relacion desigual, porque

. se trato de una manera nueva y propia de entenderlos y manejarios. La apropiacion
cultural permitié adquirir control sobre elementos culturales originalmente ajenos; en
muchos casos precisamente con los elementos de organizacién comunitaria, por .
ejemplo, los sistemas de cargos administrativos y religiosos, que pasaron a formar:.
parte por la cultura propia, porque las comunidades adquirieron el control sobre los
mismos. En otros casos, se trato de elementos o complejo culturales que no estaban
destinados para los indios, pero que estos supieron hacerlos suyos; En todos los
casos se trato de procesos para conservar y ampliar los ambitos de la cultura
propia, frente a la estrategia nacional que pretendid reducirlos y acrecentar,.en
cambio, los ambitos de la cultura ajena en los que el control se ejerce en forma
externa.

Asi tenemos que la larga duracién histérica de |a resistencia no es sindénimo de
eternidad ni de ausencia de cambios: las etnias surgen y desaparecen; en algunos
casos llegan a fundirse dos o mas etnias para formar una nueva, o bien se dividen y

* El concepto de resistencia es abordado por el Dr, Liberio Victorino, el cudl compartimos: *..no se puede ver ¢
comportamiento de oposicién como una mera desadaptacion cualquiera que sea su forma, se tiene que ve
coimo una indignacion moral y politica que busca su emancipacion. (...) Mientras que un compoartamiento d
oposicidn excliya las contradicciones sociales y se alinie, sin desafiar la ldgica de la dominacién ideold)qica, n
se puede considerar denfro del concepto de resistencia, sino que seguira siendo una simple acfitud d
conformismo’. Cfr. Victorino, Liberio. 199. apartado 4. Politica educafiva y Victorino, L, 1994 apartadc
Reproduccion-resistencia: Breves consideraciones p.p. 47-53.
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‘dan nacimiento a pueblos nuevos y diferentes. Pero lo que conileva a esa larga

. permanencia histérica es la posibilidad de que las sucesivas generaciones que la*
conforman construyan paulatinamente una cultura distintiva que entrelace y de .

coherencia a todos los ambitos de su vida. Se reconoce un pasado y un origen
comun,.se habla una misma lengua, se comparte una cosmovision y un sistema de
valores profundos, se tiene conciencia de un territorio propio, se participa de un
mismo sistema de signos y simbolos. Solo con ello es posible aspirar también a un”
futuro comin, y en ésto descansa la razon para reconocer un “rnosotros’ y |
distinguirlo de “los otros”. :

No es que las etnias sean homogéneas ni sus integrantes participen todos dé : »

igual manera en los diversos aspectos de su cuitura: hay diferencias,
desiguaidades, complementariedades y contradicciones que, por otra parte,
explican en gran medida la dinamica de la cultura. Pero esa diversidad interna se da
a partir de que existe la unidad basica de la cultura propia, que es el fundamento de
la identidad étnica, de la nocidn de "nosotros”

La historia profunda de los pueblos explica también que se constituyen
patrimonios culturales reclamados por cada etnia como herencia exclusiva, aquella
sobre la cual tienen el derecho de decidir y de gozarla porque les pertenece como
puebioc Es un acervo cultural, con un significado particular porque se percibe y
adquiere sentido desde la perspectiva de la cultura propia y tnica del pueblo que lo
considera suyo, de ahi la lucha permanente de las etnias para alcanzar o recuperar
grados mayores de autonomia que les aseguren el control afectivo de su patrimonio
cultural porque el uso de la diferencia cultural por parte del poder y en su beneficio,

ha sido historicamente un obstaculo infranqueable para construir una relacion = -

democratica que incluya efectivamente a todos los individuos, grupos y pueblos que
constituyen nuestras sociedades nacionales. :

A partir de la cultura auténoma se dan los procesos de resistencia, innovaciéh'
apropiacion. En ese ambito se definen los aspectos compartidos de una leISlon del:

mundo -distintiva, indispensables para la existencia de una identidad: colectlva PR
partir de la cultura autonoma es posibie crear iniciativas culturales: es- ]a condlcmn:_‘ .

para la invencién y reinvencion permanente de Ja cultura. Sus contenidos cdhéi'etos .
‘estan bajo el control de un grupo (un pueblo), varian segun los casos, ya !raves del
‘tiempo. Lo que cabe afirmar es que debe existir in minimo’.de cultura auténoma
para ‘que sea posible la continuidad de la identidad . colectiva; en ese minimo
absoluto estan seguramente un campo semantico coman {un_ lenguaje: resimen de
la historia; cultura plasmada, pensamiento en si mismo).y, una -memoria histérica
colectiva que nos asegura un pasado comun y por Io tanto tamblen un posible
futuro comdn y propio. DRI
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- Es asi como nos referiremos a la cultura apropiada como un conjunto de
elementos ajenos que un pueblo puede poner bajo su control cultural en un.
momento dado. Aqui importa sefialar que un recurso cultural forma parte de la
cultura apropiada cuando alcanza la capacidad, no solo para usarlo, sino para
producirlo o reproducirio, dejando de ser un elemento de la cultura apropiada y
pasar a formar parte del campo de la cultura autdonoma y ser un recurso cultural
propio. Muchos de estos elementos no perduran largo tiempo en esa condicion, y
dejan de estar bajo contro! del grupo en periddos de tiempo relativamente cortos. Su
condicion contradictoria les imprime una dinamica inestable debido al doble control
a que estan sujetos: la capacidad de produccion, que es ajena, y la decision sobre
Su uso, que es propia.

El campo de lucha es permanente y los recursos culturales estan en constante
disputa, pues esta considerada la capacidad que se tiene de decidir sobre ellos. Asi
tenemos que las cuituras auténoma y apropiada integran el campo de la cultura
propia, Cultura impuesta y cultura enajenada constituyen el ambito de la cuitura
ajena. El punto critico estéd en quién toma las decisiones sobre los recursos, es
decir, quien ejerce el control cultural. Lo propio y io ajeno son categorias histdricas,
dindmicas, cambiantes en su extension y contenidos concretos, porque son la
expresion de una correlacion de fuerzas opuestas, de tendencias y procesos
encontrados. Los pueblos indigenas seran mas libres y auténomos, cuanto mas
amplio, diversificado y completo sea el ambito de su cultura propia vy,
particularmente, el universo de su cultura auténoma. en cambio, seran sujeto a una
dominacion mayor en la medida en que crezca el campo de la cultura ajena, en el
cual no tienen posibilidad de ejercer e! poder de decidir sobre ella. (Idem)

En este momento donde la modernizacién de las
clases dominantes ha interpuesto sus requisitos como
condicionantes para el desarrollo del pais el debate
sobre la identidad nacional se ha diversificado en por
lo menos tres momentos: aquella en la que o
inminente de lo nuevo --gracias a la modernizacion
busca preservar lo tradicional; la otra, la que se
fundamenta en el acecho de las potencias que agreden
el sentimiento y la integridad de la Nacion. y aquella en
la que no se soluciono el problema de la identidad
nacional.(Flores Olea, 1993:22)

La nocidn que se tiene sobre identidad no es lo mismo para todos pues én
algunos sectores es solo |a proyeccion fantastica e ilusa de pertenencia a algo y en
otros sobre todo en los tradicionales es la cotidianidad de su vida diaria.(lbid:23)
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El reto histérico para México es el reconocimiento irreversible de la democracia
en el que deberd salir fortalecido democraticamente a partir de la participacion
abierta de su socjedad civil. Es asi, como se debe determinar ef alejamiento de esta
sociedad a los controles verticalistas y jerarquicas, para ello se requerira que
nuestra cuitura se encuentre y se relacione con otras cuituras, ello le permitira
recuperarse y renovarse con vigor al contacto con cualquier cuitura.

La propuesta gira en torno a no cerrarse ni asfixiarse en si misma pues ello
" traeria un costo socio cultural muy alto. De ahi habria que recuperar la memoria
histérica a la que hemos hecho referencia antes, pues la larga duracion depende
solo-y solo si tenemos la capacidad para intervincularnos entorno a las fronteras
. culturales con la actitud de respeto a la diferenciacion y a la autonomia pues en ella
encontraremos la vitalidad para dar y recibir otras experiencias.

El proyecto autoritario del Estado orientado a la homogeneizacién, tiene como
respuesta histdrica de los pueblos indios la resistencia cultural, linguistica y social.
Es evidente que la anhelada homogeneizacion no ha podido cantar victoria pues la
diversidad cuitural y lingtistica es una constante. Los indios en México son una
realidad que aun algunos pretenden desconocer.

“En el México de los noventa el nacionalismo
revolucionario se encuentra ante una disyuntiva en el
ambito étnico-cultural. O se fortalece el proceso de
mestizaje como crisol de la identidad nacional... o se
acepta la realidad del México actual: multicultural
plurilingue y con una enorme diversidad de regiones
con manifestaciones propias y con cohesividad
colectiva...Aceptar el pluralismo cultural no debe
entenderse como un obstdculo que vencer, sino como
contenido mismo del proyecto nacional que lo legitima
y lo hace viable”. (Salazar Sotelo, 1993:62)



MODERNIZACION Y GRUPOS ETNICOS ‘ ' .59 . ‘

2.2) LA POBLACION INDIA Y SU DINAMICA DEMOGRAFICA

Uno de los problemas mas comunes para conceptualizar a los grupos étnicos
en América Latina ha sido el reduccionismo tedrico y metodoldgico. En el caso de
los pueblos indios no se reconoce otro criterio (al menos oficialmente) que el
linguistico para identificarlos. Es mas facil y simple: “Son campesinos que hablan
un dialecto indio”.(sic)

La cuestion étnica ha tenido en los Ultimos anos diferentes visiones y un debate
entre diversas tendencias tedrico-politicas. El interés y la discusién se ha centrado
en cémo y donde ubicar a los pueblos indios. Es asi, como destaca el
reconocimiento o negacién de la importancia que tienen desde el punto de vista
econémico, politico y social.

La problematica de estos grupos, esta planteada desde la busqueda de
respuestas sociales, hasta exigencias de |a practica politica. Su discusién y anélisis
nacen de una posicion ideol6gico-politica y del antagonismo que se desarroila en su
interior.

En la perspectiva de la clase dominante en México, la preocupacién mostrada
hacia ‘estos grupos étnicos, ha respondido basicamente al proyecto de
incorporacion o integracion a la ldgica de expansion capitalista. Han sido
- considerados “ruinas” o “personajes historicos" sin perspectiva de desarrolio
autdénomo, ademas de no tener una participacion independiente como grupo social,
que al parecer, deben estar condenados a la extincidn en favor del modo de
produccion dominante.

" Otro factor a considerar, es que la poblacion indigena en Mexico ha aumentado
en los Gltimos 50 afos en mas -del 100%, sin embargo, con respecto a la poblaciéon
total, ha disminuido del 156% en 1930 al 7.89% en 1990.(CUADRO 8)

Cuadro 8
Poblacion Indigena segiin Censos de Poblacién Nacional

CENSO POB. TOTAL POB. INDIG. %
#1930 16.5652 722 L 251 086 ki 45

1940 19 653 552 ‘ 2490909 15

19507 7 25791017 7 o " v 2447408 e 420k
1980 35923129 .. 3030254 8

AT T 48225238 RCRRERNR- i e & U & | PRt -
1980 66 846 833 6040 077 = 9,03

49807 T T 81249648 LB 1972 L .89
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FUENTE: Elaboracion propia con base en Luz Ma. Valdes 1987 y X y Xi censos de poblacién' y
vivienda . INEG!. 1980 y 1990. :

A pesar de haber disminuido porcentualmente, en la actualidad ese 7.89% con
relacion a la poblacion total, representa un numero importante de ia poblacion
mexicana que requiere ser considerada como grupo social importante y maxime que
se distribuye en 56 grupos étnicos.

Después de la Revolucion Mexicana cuando aun los investigadores mexicanos
no analizaban la trascendencia e importancia que tenia la participacién de los
grupos étnicos, elaboraban simples monografias académicas sobre éstos sin el
analisis cientifico y riguroso que lo ameritaba. Los estudios realizados en esta
época, mostraban serias limitaciones tedricas y solo quedaban en el campo de la
observacion. Un importante ejemplo de las dificultades que se han encontrado para
poder dar indicadores que identifiquen a los indigenas en México, es el expresado
en el analisis demografico en los censos realizados a partir de 1910 hasta 1990.

En la bisqueda de criterios objetivos que permitieran caracterizar a la
poblacién indigena, se siguieron los siguientes patrones:

CUADRO 8

Criterios para identificar poblacion india en los censos nacionales
1910, Lengua ) i
1921 Razay lengua
1930 Lengua )
1940y 1950 Lengua, indumentaria, forma de dormir, uso de calzado,

alimentacion.

1960y 1970 Lengua, uso de calzado, alimentacion.
1980 Lengua ) ) )
19390 Lengua .

FUENTE:II Taller de intercambio de productores y usuarios de /a informacion censal.INEGI. 1987.

Como se ve, criterios tales como la indumentaria, forma de dormir, uso de
calzado y alimentacion, son indicadores que tienden a evidenciar las condiciones o
el nivel de vida de la poblacién en general. Ademas, resulta subjetivo pretender
estereotipar a los indigenas a partir de sus rasgos fisicos, sobre todo en un pais
como el nuestro en el que si bien el mestizaje provocé cambio en las caracteristicas
fisicas de la poblacién, en buena parte de ésta, la herencia indigena es fa que
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domma en su fisonomia. Es asi, como no se han podido manejar en el campo

demograflco .como caracteristicas especificas de los grupos indigenas. Las

unhzadas por los censos nacionales, a excepcion de Ia lengua.

.. Las ciencias sociales en Latinoamérica consideran indispensable definir y
~ conceptualizar al sujeto de accién indigenista y delimitar el campo de su aplicacion.
En México, como en muchos otros paises latinoamericanos se empiezan a dar las
primeras definiciones, las cuales, partian en gran medida, de la influencia de
patrones de accion individualista de paises como Estados Unidos, donde los grupos
autoctonos se encontraban sujetos a una definiciéon legal que los enclaustraba en
reservaciones y los marginaba de la vida economica y cultural. Las dificultades
practicas para operar dicha definicion en los paises mestizo-americanos, se
tornaron insuperables, de tal forma que hubo de abandonarse la idea y definicion
individual, para intentar otra de tipo social y comunitaria. Es asi, como se va
desarrollando toda una conceptualizacion de los grupos étnicos, de las cuales Diaz-
Polanco hace mencién de cuatro enfoques fundamentales que han caracterizado el
analisis de los grupos étnicos: '

En el primer enfoque, sefiala que es el que no se reconoce las condiciories
étnicas como fendmenos relevantes en lo social, cultural o politico. La problematlca’-
que resalta en estos analisis, es la poca importancia que se s
reduciéndolo al ambito de las clases sin con5|derar la compl idad. histarica: y socio=
politica. Sl

El segundo enfoque, es aquel que sostiene: Ia problem tnica,’’ c’om'o ;

imprime. a Io ‘étnico, 1

prioritaria e independiente de la estructura de clases.scciales. . Por lo general el : B

analisis étnico segln este enfoque- correspande a una ldea especmca y. partlcular o
que no es impartida por el analisis clasista de la sociedad.’ B

El tercer enfoque que sefiala Diaz-Polanco, se refiere al que no intenta vincular
en un andalisis totalizador, los niveles de relacion y especificidad- de’"ambos:
fendmenos. Se argumenta que al atravesar por. procesos adecuados; [0 étnico debe
-evolucionar hacia lo clasista; lo clasista prefigura aquello en que debera convertirse ~
lo étnico. “Este enfoque corresponde a la vision burguesa que. observa al, fenomenO'
étnico como una- fase (identificada con la nocién de etapa de: ‘que
curso del desarrollo capitalista sera finalmente superada .
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a la de clase puesto que lo étnico no es sencnllamente un ezapa provnsnonal (Cftr.
Diaz-Polanco.1981)

Respecto a la poblacidn indigena hablante de lengua indigena se registra
segun los ultimos dos censos nacionales que tiene un crecimiento rapido en
nimeros absolutos durante los Ultimos diez afios pero declina en proporcion al
conjunto del 9.04 en 1980 a 7.48 en 1990 (CUADROS 10 Y 10.1 GRAFICA 1)

CUADRO 10.

POBLACION TOTAL,POBLACION DE 5§ A§IOS Y MAS Y HABLANTES DE LENGUA
INDIGENA DE 5 ANOS Y MAS 1980.

ESTADO.| POB,TOTAL | POB.DE 5 ANOS Y FOB.HAB. DE . .| PARTICIPACION.
: ’ L MAS LENG, INDIG:DE5 |~ - oo™
: : ANOS Y MAS )
AGS, 519439 439901 680 .2
B.C.N. 1177886 1028937 21429 2.08
B.C.S 215139 83700 2999 K
CAMP. 420553 58069 77090 21.5
COAH. 1557265 1340017 19368 4
COL. 346293 97506 71 R
CHIS. 2084717 1728756 492700 - 28,
CHIH. 2005477 17484489 68504 .91
D.F. 831079 776032 208466 .68
DGO. 182320 1002214 19419
GTO. 006110 255376 35181
GRO. 2109513 793 274426 1
HGO. 47493 31439 304085 2.
JAL 71898 72018 64760
MEX 7564335 44204 360402 5
HCH 2868824 455900 113299 4
MOR. 47089 816209 443 3.
AY. 26120 619249 24140 .8
L. 2513044 2171959 2986 .3
OAX. 2368076 2024527 839104 44.01
PUE. 3347685 - 28308 48813 17.2
QRO. 739605 62036 2243 3.6
Q. ROO. 25985 1877 8277. 44.09
L.P. 73893 42217 19324 13.5
IN. 49879 57854 37993 24
ON. 13731 30701 61139 48
TAB. 062961 895928 56518 6.3
TAM. 924484 1666882 9458 7
TLAX. 556597 472878 0780 .
VER. 5387680 4643970 634208 13.6
YUC. 1063733 921780 489958 83,
ZAC. 1136830 058233 5256 0.
TOTAL 66846833 57305716 5181038 - - 0 9.0

FUENTE: Elaboracion propia con base en el X Censo de Poblacion y Vivienda 1980 INEGI.
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CUADRO 10.1

POBLACION TOTAL POBLACION DE 5 ANOS Y MAS Y HABLANTES DE LENGUA

INDIGENA DE 5 ANOS Y MAS 1990

"POB..TOTAL: | *POB.DE S | - POB.HAB/DE ' |PARTICIPACI:
S " | TANOS'Y MAS .| LENG INDIG DE 5 ON%:."

L = “ANOS Y MAS
719659 619401 599 0.09
1660855 1425801 18177

317764 275985 2749

535185 - 456452 86676

1. 1972340 1730829 3821

/428510 371876 1481 ¢

+3210486° - 5 2710283 716012

- 2118557 61504

7373239, 7111552
1969332 it

113396283 11"

1923515

71823606, .o | T 1596063

11501744 - - - 1288222 -

TAM. " 2249581 1974755

TLAX. 761277 662426 3.4
VER! 6228239 5424172 580386 : 10.6
yYuc. 1362840 1188433 525264 44.1
ZAC. 1276323 1100888 883 .08
TOTAL: .. 81249645 - 70562202 . | 5282347 5. . 7.48

FUENTE: Elaboracion propla con base al XI Censo de Poblacién y Vivienda 1990 INEGI
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No existe unidad de criterios en cuanto a la identificacion étnica de censados e
informantes en los censos que se citan, las cifras por tanto no reflejan datos
cualitativamente confiables y es muy probable que se encuentren ampliamente
superadas.

Por otro lado y como manifestacion fundamental los pueblos indigenas
presentan su unidad étnica y conservan ciertos rasgos esenciales de su cultura
originaria. Hablan sus propias lenguas, respetan formas dialectales, practican
algunos ritos religiosos, generalmente interpretan una cosmovisién contrapuesta a
la occidental y conservan ciertas normas de vida y costumbres autdctonas, En
sintesis, expresan manifestaciones culturales propias, y es probable que a partir de
este tipo de expresiones los ladinos desarrollen y fortalezca el prejuicio étnico,
donde los multiples indicadores de una cultura diferente
—entre los cuales el lenguaje es el mas relevante—, son objeto de descalificacion
explicita, mas por tratarse de manifestaciones coincidentes con ciertas
caracteristicas inherentes de un estrato social oprimido, por ser distintivos de una
etnia degradada. (Supra inciso anterior)

El Censo de Pobiacién de 1990 sefiala que el pais cuenta con 5 282 347
" habitantes (7.48% de la poblacién total) considerados como indigenas, en funcién -
de su lengua (sin considerar a los menores de 5 afios); de los cuales, 836 224 son
monolingties y 4.2 millones son bilingiies con dominio irregular del espanol, a
diferencia de 1980 en los que existian 1 174 594 y 3 699 653 monolingles y
bilingties respectivamente (CUADRO 11 GRAFICA 2)
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CUADRO 11

POBLACION QUE HABLA LENGUA INDIGENA:BILINGUES Y MONOLINGUES POR
ENTIDAD FEDERATIVA 1980-1990

19840 198990
ESTADO BILINGUES MONOLINGUES |BILINGUES _ |MONOLINGUES
AGS. 3747 1390 574 ]
8.C.N. 16505 3705 16700 388
B.CS 3864 2999 2515 112
CAMP. 64329 7453 79252 5465
COAH. 14810 2963 3563 12
COL. 2601 909 1391 13
CHis. 248817 211429 453508 228889
CHIH. 49087 15258 47483 10628
D.F. 173287 21815 107308 339
DGO. 14860 3189 3433 3767
GT0. 25912 5848 8051 133
GRO. 149526 108947 193706 86219
HGO. 202927 82419 251985 53185
JAL 48260 11188 20911 2641
MEX 297263 39681 294858 5397
MICH 85595 19164 89374 9869
MOR. 25245 4079 18834 168
NAY. 17920 5377 19144 3920
N.L. 23709 3830 4629 27
OAX. 616933 225632 791451 192821
PUE. 3444860 117870 402122 76568
QRO. 17765 3709 17704 1710
Q. ROO. 66273 12819 119207 11114
S.L.P. 145215 38077 176553 20933
SIN. 30789 4481 27179 1657
SON. 51324 6114 45834 935
TAB. 47157 5860 45209 814
TAM. 23361 3954 8208 41
TLAX. 25644 3133 20933 870
VER. 465077 130918 479585 76910
YUC. 395043 71511 475962 40813
ZAC., 3223 1100 796 37
TOTAL 3699653 1174594 4237962 836224

FUENTE: Elaboracion propia con base al X y XI Censos de Poblacion y Vivienda 1980 y 1990,

INEGI.
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Es -importante destacar que asi como lo muestran los datos anteriores, el
monolinguismo ha ido decreciendo en proporciones muy altas como lo muestra el
CUADRO 12 en el que del 53 % en 1930 cayo hasta el 15.83 % en 1990, teniendo
en contraste el crecimiento del bilinglismo de un 47% en 1930 al 80.2 % en 1990.

CUADRO 12
HABLANTES DE LENGUA INDIGENA:BILINGUES Y MONOLINGUES.
RELACION CON TOTAL DE HABLANTES DE LENGUA INDIGENA 1930-1990
+ PARTI.% MONOLINGUES PA(;?TIC!
: 1

1930 2251086 1065924 2’1"7"""' 1985162 53

1940 2480909 1253891 50 1237018 50

1950 2447609 1652341 67 795069 33

1960 3030254 1925299 63.5 1104955 36.5

1970 3111415 2251561 72.4 859854 27.63

1980 5181038 3699653 714 1174594 226"

468078582347 423796277 802 T 836224

NOTA: Los Censos de 1980- 1990 Incluyen un renglén de No Especlf:cado La suma de este rengldn
es igual al 100%

*5,92% = 306791 No Especificado 1980.
**3.94% = 208161 No Especificado 1990.
FUENTE: Elaboracion propia con base en Luz Ma. Valdez,1987 y Censos Nacionales X y X/ 1980 y

1990.INEG!

El conflicto lingliistico entre el espafiol como lengua nacional y las multiples
lenguas indigenas refieja uno de los mayores problemas sociales que ha
obstaculizado Ia constitucion del “proyecto nacion”, es decir, “el proyecto de unidad
nacional que constituye la base de la mexicanidad”. La lengua indigena dominada,
ve reducido su ambito a la comunicacién familiar y espontanea al interior de las
comunidades y entre poblaciones rurales, donde se ve cada vez mas amenazada
por la expansion del espariol.

La poblacién indigena que ha emigrado a las ciudades, va perdiendo
progresivamente su dominio {por lo menos, activo) de la lengua materna. En la
practica, las lenguas indigenas dominadas se han visto sometidas a una politica del
lenguaje que apunta a la consolidacion de una ideologia que trata de desarrollar
aun mas la situacion diglésica mediante la internalizacion de la relacién asimétrica
entre las dos lenguas, la generalizacién de juicios y prejuicios a través de los
discursos publicos, en el sentido de que las lenguas dominadas serian menos aptas
para las necesidades comunicativas, llegandose a una situacién en que las
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consecuencias de la subordinacién de una lengua se toman como ;ustnflcacmn para
mantener la discriminacion.

E| problema de México se torna mas complejo porque existen numerosos casos
de lenguas indigenas que no tienen relacion entre si, sin que exista alguna de ellas
que domine en ta actualidad sobre ef conjunto o que sea aceptada por [os hablantes
de las otras lenguas . Por lo tanto, no se plantea la posibilidad al menos hipotética,
de establecer alguna lengua indigena como segunda lengua de comunicacion oficial
para todo el territorio nacional.

La tasa de bilingtiismo de las diversas etnias nos puede proporcionar un indice
interesante, aunque aproximado, de la intensidad de los conceptos entre cada una de
ellas y la sociedad nacional mexicana. Sin atribuir un valor fetichista a la lengua, en
comparacion con otros factores de etnicidad, utilizare el fenémeno del bilingtismo por
su doble ventaja: presenta la condensacion de varios niveles de interaccion
(econdmica, y cultural) y es, mas que los otros, mensurable con una cierta contabilidad.
Esta tendencia coman recubre sin embargo acciones concretas bien
diferentes (GRAFICAS 3 Y 3.1)

En el ultimo Censo de Poblacion se consideré |la poblacion de O a 4 afos cuyo jefe
de familia habla alguna lengua indigena y cuyo registro fue de 1 129 625 nifios, lo que
daria para 1990 una poblacidén indigena total de 6.4 millones, sin considerar las
irregularidades para la obtencion del censo, en la regiones indigenas.(GRAFICA 4)

La distribucion geografica de estos pueblos ha sido desigual a la luz de los
diferentes momentos histéricos que les ha tocado vivir, lo que nos lleva revisar su
distribucion de acuerdo a los Ultimos dos censos nacionales: para el censo de 1980 el
75.9 % de la poblacién indigena se concentraba unicamente en ocho entidades
federativas del total de treinta y dos que conforman la Republica Mexicana. En 1990,
estos ocho estados siguen concentrando la mayor poblacion indigena, pero ahora su
proporcién porcentual ha aumentado pués el 19.4% corresponde a la poblacion
indigena ubicada en 24 entidades federativas y es casi igual a la que se registra
Unicamente en el estado de Oaxaca (19.2%). (GRAFICAS 4.1 Y 4.2) La diversidad
geogréfica, las formas histéricas de poblamiento, los recursos naturales, la densidad y
composicién de la poblacion, y el desigual grado de desarrollo econdmicos, son los
factores que determinan la formacion de regiones particularizadas que con frecuencia
se expresan en la consolidacién de culturas regionales, con rasgos distintivos en
muchos 6rdenes de la vida social. La diversificacion regional ha sido empleada para
explicar, no solo las condiciones actuales de la economia y la sociedad nacionales, sino
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también y fundamentalmente muchos aspectos del desarrollo histérico en América
Latina.

Los estudios regionales han proliferado en las ultimas décadas, aunque se han
enfatizado mas la region geografica y la region economica. Uno de los enfoques mas
usuales en el analisis regional se orienta precisamente, a mostrar que las diferencias
regionales obedecen ante todo al desarrollo desigual del capitalismo en paises como
los latinoamericanos
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DINAMICA HISTORICA DEL MONOLINGUISMO
1930-1990
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Grafica 3.1

1980-1990 Censos Nacionales INEGI

Para 1930-1970 Luz Ma. Valdez 1987




v edjen

9Lk

VYNNBIV VIiaV
vilinw 3a
24ar oANd

SNV Y VO X
NOI2VI804d

e'ze

VNIDIGN) VAON
YNNIV 30
SELNVISVH

NOIOV1I804

VNIDIONI YNONIT

_

\\\\

ﬁ

SYA A SCNY 8 30 Z

0661

VNIOIANI VAONIT VNNOTV VIEVH VITINVE 30 343
A VNIOIANI VNONST 30 SILNVIGVH ‘YNIDIAGNI NOIOV180d

L ek no_o.n:.,_om op. JRUOIORN OSUB) X DIUIN

TYNOIOVN NOTOVIHOd

682
-
- VN3IDIANI NOIOV180d

T IDANI 0GG T EPUSTAL;

ov9 6¥2 18 |

OAND




'y Bdyely

2'61
XVo
9'G
0D
G'el
"SIHD
6'S
XAN
601

. IDANI "066T VANAIAIA
>Zc_u<qmommﬁqSEZmuomzm_o_./.nog:u:,._

908 vel |
500 SOULO

HAA
10°9
&
and
6'6
oNA

0661 VNIOIAQNI YWOIQI 30

31LNVIGVH NOIOV180d HOAYW NOO S3AValLNI




< — R 1 T R
N 1 4 .QOZ..Q~G L A NOIDVIEOd Ha TV

ANID 0SNAD Xojuong

B1°LT
XVO0
62'G
'
‘SIHD
S6'9,
XAN
¥a'el
HIA
98°'G
‘0OH
St'6
NA
2r'e
Jand

G Ge I've
‘500 SOULO

| 0861 VNIOIONI VNONI3T 34
| SLNVI8VH NOIQV180d HOAVN NOO S3AVAILN3




MODERNIZACION Y GRUPOS ETNICOS ™. gl

Para hacer un andlisis de las condiciones en las que ‘s.e‘_eh'cu_ehtranl Jas
comunidades indigenas del pais consideraremos los indicadores econdmicos 'y I‘ov'sv
indices de marginacion que proporciona el Consejo Nacional de Poblacion 1993
orientandolo hacia la ocho entidades registradas en el Xi censo nacional de
poblacioén con mayor poblacion indigena.(GRAFICA 5)

CUADRO 13

INDICADORES SOCIOECONOMICOS DE LAS OCHO ENTIDADES CON MAYOR
POBLACION DE HABLANTES DE UNA LENGUA INDIGENA
~FoBIA. INDI %POB
o AN

2620637 260374

HGO. 1888366 383665 206 467 427 226 298 299 T73.
MEX ~ 9815795 367336 9.03 287 161 644 147 128" ég.7
OAX. 3019560 1208821 27.5 567 454 238 422 525 7.
UE 4126101 611388 192 443 354 154 297 éo.o'."‘7217
VER o282 704891 182 475 264 204 419 39 71;:'

yuc 1362840 628945 168 47.8 - - 306 18.6 73.

1 pry

FUENTE: Elaboracion propia con base a los es Socic Gmi e Indice de

Marginacion Minicipal. CONAPO-CONAGUA 1983,

Como vemos en el cuadro 13, los estados de Chiapas, Guerrero, Hidalgo,
México, Oaxaca, Puebia,Veracruz y Yucatan concentran el 38.7 % de la poblacién
nacional y el 79.2 % de la poblacidn indigena. De éstos, solo México esta por abajo
del promedio nacional en todos los . indicadores sefalados y Yucatan solo en el

' porcentaje de ocupantes en viviendas sin energia eléctrica y el porcentaje de
ocupantes en viviendas con piso de tierra esta por abajo del promedio nacional; los
demds indicadores de Yucatan asi como de las seis entidades restantes estan muy
por encima del promedio nacional. De esta forma y como observamos en el cuadro
14, precisamente estas seis entidades estan ubicadas en los primeros lugares de la
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marginacion nacional con un grado muy alto siendo los Unicos a nivel nacional;
mientras Yucatdan y México se encuentran en el onceavo lugar con un grado de
marginacién aita y el lugar veintiuno con un grado de marginacion baja
respectivamente.
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CUADRO 14

GRADO DE MARGINACION DE LAS OCHO ENTIDADES QUE TIENEN UNA MAYOR
CONCENTRACION DE POBLACION INDIGENA Y EL LUGAR QUE OCUPAN EN EL
CONTEXTO NACIONAL 1990

Qi

‘CHI

OAXACA MUY ALTA
GUERRERO MUY ALTA
HIDALGO MUY ALTA -
VERACRUZ MUY ALTA
PUEBLA MUY ALTA
YUCATAN ALTA
MEXICO ' BAJA

FUENTE: Elaboracion propia con base IDEM.

Por otro lado, estos estados concentran a la mayoria de los municipios con un
grado de marginacién muy aito, lo que representa el 94.7%; o sea, que solo 18
municipios con una marginacion muy alta se distribuyen entre los 24 estados
restantes que conforman la Republica Mexicana. Por lo que respecta a los
municipios con un grados alto de marginaciéon tenemos (al igual que el grado
anterior) un porcentaje elevadisimo, pues si consideramos el promedio entre estos
ocho estados a cada uno de éstos les corresponden 84.6 municipios, mientras a los
veinticuatro estados restantes les corresponden 5.6 municipios a cada
uno.{CUADRO 15)

: ESTA TESIS MO OEBE
s SAUR DE LA BIBLIOTECA
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. CUADRO 15
DISTRIBUCION DE LOS MUNICIPIOS EN LAS OCHO ENTIDADES CON MAYOR
POBLACION HABLANTE DE LENGUA INDIGENA Y SU GRADO DE MARGINACION
1990

‘NACIONAL

FUENTE:Elaboracion propia con base a IDEM

Ahora bien, después de haber realizado un analisis representativo con {as ocho
entidades de mayor concentracidn de poblacién indigena a nivel nacional, es
preciso detallar el grado de marginacién de esta poblacién por municipios. Para
ello, hemos retomado la categorizacion sociodemografica de la poblacion indigena
utilizada por Lilliana Bellato:

) “-Municipios con alta concentracion de poblacion indigena o eminentemente
indigena. Son aquellas que tienen una densidad de poblacién indigena que va del
70% al 100%.

- -Municipios con medla concentramon de poblacién indigena.Con una densxdad.
de poblacxon |nd|gena del 30% al 69.9%" (Bellato Git, 1993:20).
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Uno - de los criterios que nos ha [levado a remitirnos a ‘eEtos "dos rubros |
*- nicamente es porque bajo estas categorias se concentra el 69.9% de la poblacién
indigena de acuerdo a la poblacion total. (GRAFICA 6)

El grado de marginacidon que nos interesa destacar es el alto y muy alto, pues
en este margen se encuentran la mayoria de los municipios con una concentracion
media y alta de poblacién indigena. El niimero de municipios con alta concentracion
indigena es de 390, de ios cuales, 361 tienen un grado de marginacién aito, y muy
alto 8 (GRAFICA 7). Aquéllos con una concentracion media (240) estan integrados
por 183 municipios con un grado de marginacién aito y muy alto (GRAFICA 8)

Asi tenemos, (como lo muestra el cuadro 16) un total de 630 municipios, de los
cuales 544 tienen una alta y muy alta marginacion, io que representa el 47.18% con
respecto al total nacional con las mismas caracteristicas.

CUADRO 16

DISTRIBUCION DE LOS MUNICIPIOS SEGUN LA CONCENTRACION DE
POBLACION INDIGENA Y SU GRADO DE MARGINACION 1990

TOTAL 23 683 544 630

FUENTE: Elaboracion propia con base a Liliana Bellato, 1993,

Como explicarse la reproducciéon de las diferentes etnias indigenas en
sociedades nacionales que comparten una politica de asimilacion e integracién y un
sistema econdmico de capitalismo en expansion que por definicion es culturalmente
nivelador y homogeneizador de las diversidades culturales?
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MUNICIPIOS CON CONCENTRACION MEDIA DE
POBLACION INDIGENA Y GRADO DE MARGINACION
1990

MEDIA

38

Vs

101

MUY BAJA

_

\

Q \
\‘
W
W

Gratica 8/ |

Fuente:Beilato 1993 ° - ..
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Una respuesta parcial que de alguna manera nos puede ayudar a comprender los
problemas que implica una formacidn nacional muitietnica y plurilinglistica, hay que
buscarla en la peculiar estructura social y economica de los paises y regiones de alta
densidad indigena y en las formas de articulacién que toman los diferentes niveles
productivos. Consecuentemente, las relaciones de produccion varian grandemente,
tratese de regiones rurales en las que se concentran las poblaciones étnicas indigenas
y en las cuales, por lo tanto, las relaciones tienden a ser predominante de
“reciprocidad” y redistribucion al interior de la comunidad, de caracter simple en las
relaciones intercomunales (via de los mercados indigenas) y de caracter capitalista en
las relaciones entre el campesino indigena y el sector comercial y capitalista externo. O
tratese, al contrario de las zonas de inversion capitaiista en las cuales las poblaciones
campesinas, indigenas o no, pasan a formar parte de la fuerza de trabajo asalariado,
permanentemente o estacional, y por lo tanto entran en el circuito de las relaciones de
produccién capitalistas.

Estas diversidades o grados estructurales, o si se prefiere, estas
desincronizaciones en el proceso de desarrollo economico social, son de gran
importancia para el entendimiento de los problemas que nos ocupan por que,
conjuntamente con las raices historicas y civilizatorias que fundamentan la pluralidad
etnoiingtiistica, constituyen el marco estructural dentro del cual se han mantenido y se
desarrollan las multiples manifestaciones culturales (léase étnicas) vinculadas a modos
de produccién y modos de consumo (estilos cotidianos), y por lo tanto, a relaciones
sociales que existen al margen de la uniformizacién de estilo que impone la plena
implantacion del modo capitalista. Estilos cotidianos (ambitos de la reproduccion
cuitural y linglistica) que logran mantenerse, reproducirse y transmitirse aun en los
casos de aquellos individuos pertenecientes a algin grupo étnico que se enrolan en el
ejercito de trabajo del sector capitalista y que periddicamente reciclan su identidad y
pertenencia al grupo a través de la reintegracion al nticleo social de origen, aunque sea
solamente por medio de su participacién activa en los compromisos festivos y rituales
de la comunidad. Ocasiones en las que para citar un ejemplo, el ahorro logrado en el
ambito capitalista del mundo (el espacio del vaior de cambio) revierte nuevamente a la
colectividad étnica de origen {el espacio del valor de uso) en el despilfarro de las fiestas
simbdlicamente reintegradora, socialmente solidaria, econdmicamente niveladora.

A pesar de la singularidad de la estructura socioeconémica del agro , en relacion
con la mayoria de los paises latinoamericanos, la descripcion de las comunidades
indigenas rurales de nuestro pais coincide casi en un todo con la situacion productiva
del conjunto de las economias campesinas que constituyen, todavia hoy, la forma mas
generalizada de explotacién de la tierra en América orientadas por lo general a la
subsistencia familiar, se desenvuelven en condiciones mercantiles simples; si bien se
produce excedente, no se genera acumulacién y solo hay reposicion de capital cuando
se registra complemento salarial proveniente de inserciones coyunturales de algun
miembro del grupo familiar en el mercado capitalista de trabajo.

.



MODERNIZACION Y GRUPOS ETNICOS : 86

Por lo general, los productores indigenas no disponen de titulo de propiedad de
" sus tierras, y solo en contados casos cuentan con una asignacion legal comunitaria,
aln cuando la explotacién se efectte en forma individual. Estas y otras consecuencias
econdmicas, producidas originariamente por un régimen diferencial de tenencia de
tierras, tienen su correlato en discriminaciones raciales y cuiturales. Si estudiamos el
juego dialéctico a través del cual se manifiesta el fenémeno del prejuicio étnico,
comprenderemos que una cosa esta determinando la otra, de tal forma que dificilmente
se puede distinguir entre causa y consecuencia.

Se le explota como fuerza de trabajo barata y no especializada, siendo finalmente
objeto de desprecio por las manifestaciones de una cultura y una cosmovision y a veces
pobre en sus expresiones materiales, precisamente como consecuencia del régimen
economico impuesto. Asi es que, mientras que se los comenzé a explotar porque se les
discriminaba, luego se continua discriminandolos porque se les explota.

Es por ésto que si bien como producto de un sistema social de distribucién
desigual de recursos y oportunidades actualmente estos pueblos sufren
discriminaciones equiparabies a la de aquellos sectores de mayor deterioro economico,
también sufren otras descalificaciones de origen exclusivamente étnico o cultural,

Ei minifundio produce emigrantes, lo que es igual a decir que produce peones y
sirvientas. En el mercado de trabajo la personal formada como peén o sirvienta puede
ser empleado o vendedor, obrero o criada, lo cual depende exclusivamente de las
oportunidades que el capital ofrece a los expulsados del campo en la drbita del
mercado. Pero el emigrante que salio de la economia campesina fue integrante formado
como pedn o sirvienta, y como tal ingresa a la aventura del mercado.

Estamos haciendo referencia no a un grupo excepcional de campesinos sino a una
gran mayoria de los habitantes del campo mexicano y a otros gue dejan sus fierras en
forma permanente para ir a las ciudades, asi como a los peones sin tierras totalmente
proletarizadas: en consecuencia, estamos haciendo referencia a aproximadamente a 10
millones de mexicanos,

Por otro lado, mientras la reproduccion de ia fuerza de trabajo corre por cuenta de
los cuerpos de los peones, la reproduccién del pedn, como ser humano concreto, se da
en las entrafias de las relaciones productivas de la economia campesina; tales
relaciones estan dadas por las necesidades del capital, o mas precisamente, por el
modelo de acumulacion que caracteriza a los paises del Tercer Mundo. La presencia de
la economia campesina en Ameérica Latina constituye uno de los soportes basicos del
modelo de acumulacion. La actividad agricola es trabajo familiar que se convierte en
maiz, frijol o aves para alimentar a la misma familia. L.a metamorfosis de nifio a pedn se
realiza gracias al trabajo familiar en la produccién para el consumo propio.
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Asi, el autoconsumo es un medio, jamas el fin de la produccidn. Permite reproducir a la
fuerza de trabajo, desarrollar organicamente al pedn; y renovar ciclo tras ciclo la
produccion. Ya sea que los productos del predio ingresen al mercado y se conviertan
en medios de subsistencia, o sencillamente se consuman de inmediato, es la relacion
interna de la unidad mas importante de la produccion social de peones y sirvientas.
(Cfr. Flores, Margarita, 1983)



Capitulo 3

ESTADO, MODERNIZACION EDUCATIVA Y EDUCACION
‘ BILINGUE-BICULTURAL



3.1) PROYECTO NACIONAL Y MODERNIZACION

En este apartado pondremos atencion especial en la ultima década, sobre
algunos indicadores sociales basicos de la poblacién mundial para explicar y
entender —en lo general-, los problemas a los que se enfrentan ios hasta hace
algunos afios Ilamados paises del tercer mundo a partir de las politicas neoliberales
implementadas y la crisis estructural de la década anterior.’ Con esta
contextualizacion, pretendemos fundamentar nuestro marco de referencia que
apoye el analisis sobre las politicas econdmicas, administrativas y de bienestar
social implementadas en México en los Ultimos diez anos y proyectar el futuro de la
Educacién indigena que es y serd, un ejemplo y producto palpable de la
modernizacion y descentralizacion técnico-administrativa del Estado Mexicano.

La expansion econdmica por parte de los paises industrializados después de la
Segunda Guerra Mundial, trajo con sigo una diversificacion y polarizacion sociat y
econémica en el mundo. Mientras los paises ricos se hacian mas ricos, los paises
pobres caian al abismo de la extrema pobreza, como lo muestra el registro de la
Organizacion de las Naciones Unidas que “...clasificé en 1981 a 31 paises como
“menos adelantados”. Ahora en los noventa, merced a la orientacion del
sistema economico internacional, el nimero de estos paises asciende a 42”.
Con el peso de la deuda, la caida de precios de las exportaciones y la falta de
capacidad productiva, las condiciones econdémicas y sociales se han
deteriorado aun mas”. (Chackravarth, Raghavan, . 1992:50)

Los efectos del profundo estropicio econémico en los paises del tercer mundo
se traduce en el constante deterioro de las condiciones sociales de la poblacién
mayoritaria caracterizada a partir de los elevados niveles de analfabetismo,
desempleo desnutricion, etc. “...por lo que se calcula que para el afio 2050, la
mitad de la poblacion mundial podria estar sumida en la pobreza”. (1bid:52)

“.. se registra que en América Latina existen 6171
millones de personas en situacion de pobreza extrema,
condicién que define a aquellos que carecen de la
posibilidad de una dieta minima diaria. La imagen
sombria se agiganta cuando observamos que, de doce
millones de nifios que nacen anualmente, 700,000

® Para proyectar Ia situacion mundial en el contexto del fin de la Guerra Fria y explicar los futuros acontecimientos
en el praceso de la ’c(IIoballzac:on economica y cultural Cfr.Jacques Attali MILENIO ed.Seix-barral.Mexico 1993 e

lkram Antaki SEGUNDQO RENACIMIENTO Cuadernos de Joaquin Mortiz Mexico 1992,
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mueren antes de cumplir un aiio”. (Valenzuela,
1993:116).

“Bajo este panorama mundial y regional orientamos nuestro analisis hacia
el ambito nacional. En México, existen 17 millones de mexicanos que viven en
la extrema pobreza de un total de 41 millones de mexicanos que no satisfacen
sus necesidades minimas o esenciales” (Consejo Consulitivo del Programa
Nacional de Solidaridad, 1990:54); Esto significa que el 50.4% de la poblacién
total de México se encuentra en la pobreza; y de éstos el 41.4% viven en la extrema
pobreza. De los ocho estados que concentran el 79.2 % de ia poblacion indigena en
México seis se encuentran con un grado de marginacion muy alto, uno, con un
grado de marginacion alto y otro, con un grado de marginacién bajo
(Vid. Supra Capitulo /l Cuadro 6 Y 7)

Ante estos datos, no faltan aquellos que dan otra imagen de la problemética y
parecen negar la crudeza de la realidad que viven miles de personas en el mundo
como lo muestra la siguiente cita tomada de un informe del Banco Mundial.

“Las proyecciones indican una disminucion
pronunciada de la pobreza, de 33 % en 1985 a 18% en
2000. Segian ellas, el nuamero de personas en
condiciones de pobreza absoluta bajara de 1100
millones a 825 millones”.(Banco Mundial, 1992;57).

En este contexto, la incursion de México en el proceso de globalizacion
econdomica mundial durante ia ultima década, ha llevado a que el gobierno mexicano

_-impulse reformas politico administrativas que lo lleven a modificar la naturaleza del

Estado 'y con ello el Proyecto Nacional caracterizado por el adelgazamiento del
“'Estado; el abandono del corporativismo como forma prioritaria de negociacién de
los “sectores gubernamentales pos revolucionarios con los distintos sectores
_sociales y politicos del pais; y la renuncia a multiples compromisos politicos y .
sociales gestados en los Gltimos afios. Como vemos, son estos algunos puntos que - .
distinguen el proyecto modernizador del Estado Mexicano, donde el discurso-
nacionalista —durante los tltimos diez afios—, ha quedado atrés y ahora, lo suple

el de la globalizacién con un culto a |a eficiencia a la calidad y a la integracion,

El gobierno de Miguel de la Madrid —en el plano economico—, se propuso la
imperiosa condicion de pagar la deuda externa a toda costa, sacrificando la .

- ‘condicién- social del pueblc mexicano y con ello, la disminucién gradual pero

significativa de la accion gubernamental en el plano de bienestar social. E! modelo
se caracterizd por."el realismo econdmico” sustentado en el Programa Inmediato de
Reordenacion Econémica (Vid. Plan Nacional de Desarrollo 1983-1989).
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La racionalidad econdmica se antepone ante cualquier negociacién politica, El
viejo corporativismo que sustentd los gobiernos pos revolucionarios ahora seria
relegado: las gestorias, los compromisos politicos y el gasto social no tendran
cabida en el modelo neoliberal implementado en la década de los 80's. El discurso
de la politica economica permitiria a la administracion de Miguel de la Madrid’
avanzar en cambios estructurales de la economia mexicana sin una abierta
‘oposicion a la sociedad civil en transicion, pese al enorme costo social que el
cambio conilevaria. El discurso legitimador que pretendia “resolver’ la problematica
econdmica de la sociedad mexicana abrumada por la crisis estructural de los 80 s ,
sirvioé para modificar las relaciones del Estado con los principales agentes sociales.

El proyecto contemplé a un Estado apegado a los principios constitucionales.
con la consideracion de que ésta, deberia ser modificada para permitir los cambios
estructurales que exigia la instrumentacion neoliberal y tecnocratica de la
administracion publica, “...claro estd, una Constitucién constantemente
renovada con reformas en 51 articulos durante el gobierno de Miguel de la
Madrid — para hacerla mas funcional”.(Guadarrama, 1987:44).

Para el presente sexenio la continuidad de! proyecto sigue presente y aunque
en los primeros tres afos de gobierno de Carlos Salinas los cambios
constitucionales son minimos, en el segundo periodo de gobierno son modificados
articulos que substancialmente legitimaron a los gobiernos pos revoiucionarios
como los articulos 3,27,130 ,etc. (VID EL COTIDIANO, JULIO-AGOSTO 1994).

El Estado no deberia ya intervenir en la vida econémica del pais pues ello
llevaba a desestabilizar el buen funcionamiento de ésta; ese fue el discurso
emanado del sector empresarial desde el conflicto con Luis Echeverria, con la
creacion del Consejo Coordinador Empresarial en 1975 ; y los posteriores conflictos
con Lépez Portillo y Miguel de la Madrid por la Nacionalizacion Bancaria®. Es asi
como podriamos sefialar uno de los virajes mas importantes del gobierno:
Delamadrista para el proyecto modernizador; seria el abandono de la concepcion '
intervencionista del Estado que conlleva a la politica de reestructuracion del sector
estatal , paraestatal y el gasto publico y a la descentralizacion administrativa en
materia de Bienestar Social.

% El discurso ideologico politica sobre el intervencionismo estatal ha sido uno de los elementos prioritarios del
sector empresarial para exigir las trasformaciones economicas en Mexico y con eljo la implementacion del
nuevo modelo de desarrollo economico que sacrifica las polificas de bienestar social con la reduccion sustancial
de los recursos dirigidos a este rubro.Para mayor informacion sobre este tema Cfr.Mario Huacuja Ay Jose
Walc(enbfz-:?. “Estado_y lucha politica en el Mexito actual” Capitulo IX Ed. El Caballito mexico 198%‘ imerico
Saldivar "Ideologia y Folitica del Estado Mexicano (1970-1976)" Capitulo IV Ed. Siglo XXI Mexico 1988, Matilde
Luna "los empresarios,El Sistema Politico y la Democracia” en Samuel Leon Et.Al.(Coord) 17 Anqulos de Un
Sexenio  Ed UNAM y PyV Mexico 1987:Matilde Luna “"Modernizacion y representacion empresariar, Cristing
Puga > Nacionalismo y” Pensamiento Empresarial;Francisco Valdes “La_accion J;o/ilica empresarial y la
grggglcmrrr empresarial en Mexico" en Arturo Anguiano (Coord) La Modernizacion de Mexico UAMX. Mexico

. enfre oiros.
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Los problemas sociales se empezaron a caracterizar como parte de los
probiemas administrativos y por falta de eficiencia, a lo que tendria como respuesta
acciones con el mismo tinte Asignacion de recursos productivas en las diferentes
actividades econdmicas y sociales, en la busqueda de lo eficiente y lo productivo.
“Desde la perspectiva de una reflexion neoliberal, el gobierno actual ha
decidido emprender una reforma que identifica los efectos de la crisis
estructural con sus causas para convertir el problema, una vez rnas, en un
asunto de administracion eficaz"'(Guadarrama, 1987:82-83).

Las politicas de recorte presupuestal para el Bienestar Saocial instrumentadas
por el entonces Secretario de Programacion y Presupuesto y ahora Presidente de la
Republica —Carlos Salinas — serian el efecto obligado de la reduccion sistematica
del peso relativo del Estado en la economia. Pero también — como lo
argumentamos en el capitulo |l de acuerdo con Claus Offe —, el desmantelamiento
de las instituciones de bienestar es tan improbable en un sistema como el nuestro
que necesariamente se tienen que crear otras instancias
—como lo muestran las politicas y el financiamiento por parte del Banco Mundial
hacia la educacién (Vid. Infra. La Modernizacion Educativa)— que validen y
legitimen la accidn social del Estado.

L.os cambios antes puntualizados, no corresponden a la caracterizacién de una
simple reforma administrativa que resuelve técnicamente bajo criterios de eficiencia
los espacios de intervencion estatal —y debe quedar claro—, sino que significa el
proceso de redefinicion global de las funciones del Estado y de sus mecanismos de
legitimacion. Las orientaciones politicas en torno a la funcidn asistencial del Estado -
y la crisis del pacto corporativo aparecen ahora como signos importantes del marco
somal en la que se ubica la redefinicion del Estado.

La “eficiencia” técnico-administrativa del gobierno salinista, ha SIdO uno de los -
factores mas importantes de legitimacién, pues ella viene a 'superar el proceso .- -
iniciado por Miguel de |la Madrid con el redimensionamiento del sector paraestatal.
Asi,. encontramos el aceleramiento de la privatizacion bancaria y de una de las

_ principales empresas en América Latina (TELMEX), asi como compadias mineras,
.-de aviacion, etc.

Con estas medidas se pasa a regular técnico-administrativamente las
actividades y, de la practica intervencionista, se transita a la de promocion,
regulacion y supervision de la economia, como se enfatiza en el Plan Nacicnal de
Desarrollo 1989-1994 “Modernizar a México es hacer frente a las nuevas
realidades econdomicas y sociales, eliminacion de obsticulos para destacar Ia
iniciativa y creatividad de los mexicanos; y obligacién del Estado de cumplir
eficazmente sus compromisos fundamentales; es decir, obligacion de ser
rector en el sentido moderno: conductor, promotor, articulador de las
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actividades dentro de las cuales cada quien debe perseguir el interés
nacional. El Estado renueva sus instituciones politicas y su quehacer
econémico no para dictarle a nadie cual es el mejor plan de vida sino para
abrir nuevas oportunidades para las decisiones libres de los ciudadanos y de
los grupos sociales” (PND 89-94: Xll) Con esta practica, el Estado pasa a ser
garante de las condiciones de reproduccion del capital y del trabajo mediante
cambios substanciales en las politicas publicas destinadas a la Asistencia Social.

Para fundamentar y legitimar las acciones implementadas del proyecto
modernizador con respeclto a las politicas de Bienestar Social, en el aniversario
numero 63 del PRI el Presidente Carlos Salinas lanza su tesis sobre el Liberalismo
Social el cual desde nuestro muy particular punto de vista cumplird con un doble
objetivo: Por una parte ubicarse y redefinirse ideolégicamente frente a la nueva
concepcién gubernamental sobre el Estado y por ofra, la resignificaciéon de los
referentes centrales de la cultura politica mexicana: Lo Social y lo Nacional.

Esta fundamentacion ideoldgico-politica busca enfatizar el espiritu del Estado
Social y Nacional frente al proceso de globalizacion e integracion internacional, Con
ello la redefinicion del Estado no vera su pronta fractura, al ser caracterizada como
una sola transformacion tecnico-administrativa, sino que tiende ios nexos con los
principios emanados de la Revolucion Mexicana y sustentada en la Constitucion de
1917. Por otro lado destaca la estrecha relacién que se le da a la Justicia Social y a
la Soberania, con el proposito de abatir la pobreza reivindicando los fundamentos
de la Soberania Interna.” “Siempre ha sido bien visto modernizar las
estructuras econdmicas, la tecnologia, la burocracia o, como se afirma hoy
oficialmente “sobre todo a la sociedad mexicana. Tan bueno es esto de
modernizarse que vale la pena recurrir a magicos juegos de artificio para
amalgamar aiiejos consensos unificadores con el objetivo modernizador :se
dice, pues, que la Revolucion hoy es modernizacion”. (Trillo, Trillo. 1993:23).

Tenemos pues con el proyecto modernizador, el ahondamiento entre dos
Méxicos —Como lo enfatiza Bonfil Batalla en su obra "México Profundo” — por un
lado el México exportador, moderno vy elitista, y por otro, el México tradicional que
deberd seguir viviendo marginado de la modernizacién, con niveles de vida
erosionados e indicadores infimos de bienestar social. “Concentracion y
exclusion, pobreza y riqueza que ya eran rasgos permanentes de la sociedad
mexicana, se han polarizado enormemente”(Fernandez, Nuria. 1990:365).

" VID.Discurso de Carlos Salinas en la conmemoracion del 63 Aniversario del Partido Revolucionario Institucional
en La Jornada 5 de marzo de 1992, Asi como Miguel Rivera, 1992:22-24 y Eugenia Romero 1992:25-29



ESTADO, MODERNIZAGION EDUCATIVA Y EDUCACION BILINGUE'BICULTURAL . “g3 .

3.2) MODERNIZACION EDUCATIVA

Es notable como en los ultimos afios, se ha mostrado un creciente interés en la
educacion por parte de los gobiernos y grupos sociales relacionados con la vida
productiva de los paises en desarrollo. Sin embargo, este interés no es nuevo, ya
que después de la Segunda Guerra Mundia! se desbordd la esperanza en los
sistemas educativos para dar un nuevo impulso al desarrollo econdmico.

En el momento actual, la competencia econdmica a escala mundial y la
necesidad de los paises en desarrollo de incorporarse a la nueva divisién
internacional del trabajo modificada por la revolucidn tecnoidgica y vivida en los
ultimos afios; ha motivado nuevamente poner atencion en los sistemas educativas
nacionales con el propdsito de vincularlos a los sistemas productivos.

Las presiones por iimitar el gasto publico del beneficio social, con la
implementacién de los modelos econémicos de corte neoliberal en las principales
regiones del mundo, han promovido la busqueda de mecanismos financieros que no
impliquen sobrecargos al gasto publico en educacion y sobre todo que satisfagan la
distribucion equitativa de los costos para el logro de mejores resultados en la
productividad.

En el caso de Meéxico la situacion no es ajena a tal caracterizacién, ya que
como lo sefiala el Plan Nacionai de Desarrollo 89-94;

“La relevancia de los aspectos que debe atender el
sector publico, junto con la escasez de recursos,
obliga a no derrocharlos en lo superfluo, a ejercer una
selectividad estricta con base en la evaluacién social
de proyectos y a una disciplina presupuestal a
fondo”.(PND, 89-94:61).

Ante esta perspectiva, la modernizacion educativa en México se planteo en el
contexto de las nuevas demandas de la globalizacién econdmica y los cambios
estructurales de la economia nacional, fundamentandose en el Programa para la
Modernizacion Educativa que a ia letra dice:

“Avanzar en la modernizacion educativa a la altura del
mundo contemporaneo, mundo de competencia y
cambio en el trabajo productivo, implica un esfuerzo
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serio, disciplinado y cépaz de adecuarse a la
revolucion del conocimiento y de la técnica'(PME, 89-
94: 15).

La labor proyectada tendria sus bemoles ya que México se lanza mas por
necesidad que por voluntad a la integracién econdmica, pues después de promover
la autarquia industrial con la defensa y el proteccionismo como [a tnica estrategia
de desarrollo, ahora en solo una década, los cambios de la economia y por ende del
sistema educativo han dado un viraje total. La magna obra de los gobiernos
posrevolucionarios lo fue la escuela publica, a la que se le asigno la dificil tarea de
formar, homogenizar y legitimar el fortalecimiento del grupo hegeménico emanado
de la Revolucidn, y cuyo resuitado fue notablemente eficaz; sin embargo, la tarea de
formar los nuevos cuadros técnicos se inclino casi exclusivamente para satisfacer
las necesidades del Estado, como Unico promotor del desarrollo econémico, lo que
ha llevado a ésta, a la perdida progresiva y gradual del espacio privilegiado que
tuvo y por tanto, a la necesidad de una transformacion inminente que se adecue a
las exigencias planteadas en los Gltimos dos lustros: “Nuestro sistema educativo
enfrenta hoy el reto de adaptarse a las nuevas circunstancias que el vigor
educativo y el desarrollo mismo de la nacion han generado...”(Ibid:5)

La tradicion y su historia se han perdido en el proyecto de la modernizacion,
ahora, la lagica consiste en penetrar sin obstaculos las barreras del pasado, con el
proposito de resistir los tiempos historicos e imponer la universalidad
estandarizada. Las razones del conocimiento y de la técnica buscan la expresién
prioritaria: elevar la productividad e incrementar el consumo reclamando el derecho
a un espacio privilegiado en el presente y el futuro sin contemplar el pasado.(Vid.
Supra Capitulo 2.1)

El proyecto educativo queda totalmente subordinado a las necesidades
econdmicas de la modernizacion, pues el vinculo con la vida productiva es
prioritario: *“El aumento de la economia reclamara,(...)relacionar mejor la
educacion con la productividad y con la organizacion social para la
produccion. Nuevos modelos de comportamiento en la relacion entre trabajo,
produccion y distribucién de bienes requeriran procesos educativos flexibles
y especificos".(lbid:12)

Hacer del derecho a la educaciéon primaria universal
una realidad, se convirtié6 en una actividad truncada
por la crisis estructural vivida en la década anterior.
Los propdsitos planteados en la “Revolucion
Educativa” de Miguel de la Madrid se quedaron solo en
eso, buenos propodsitos, ya que el presupuesto para
ese periodo disminuyo iblemente de “... 3.9 % del
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PIB en 1982 a 2.6% en 1987, al mismo tiempo que se
afectaban las condiciones del proceso ensefianza-
aprendizaje, principalmente por la caida del nivel de
vida de los maestros, quienes de mediados de Ila
década pasada a principios de los noventa vieron
disminuidos sus salarios en 35 %'"(Valenzuela,
1993:117)°.

Para 1990, con la Declaracién Mundial de Educacién para Todos signada en
Jomtien, Tailandia por 150 paises se inicia el revire de esta situacion en México ya
que —como lo senala Elsie Rockwell—:

“..uno de los argumentos mas fuertes en Jomtien, fue
estrictamente economico: los estudios del Banco
Mundial mostraban que la inversion en educacion
bdsica es altamente redituable a mediano plazo, ya que
aparentemente es el mecanismo mas efectivo para
controlar Ila explosion demogrifica y reducir los
elevados costos de otros programas sociales como
salud publica y seguridad. En este sentido, la prioridad
dada a la educacion bédsica fue coherente con la
politica econémica del sexenio”.(Rockwell, 1994:17)

El incremento de los recursos asignados a la educacién en los Ultimos cuatro
arios es evidente y vemos como México se apego a la declaracién Mundial firmada
por éste, registrando un aumento del presupuesto federal *...del 5.9% en 1988 a
15.6 % en 1991...” (IBID:1994). Asimismo “...el incremento salarial al magisterio
nacional, que paso de 1.4 a 3.23 salarios minimos mensuales(para la plaza
inicial) y las partidas asignadas a la carrera magisterial”.(De Ibarrola,1994: 20).
Es asi como los lineamientos propuestos en el Plan Nacional de Desarrolio y el
Programa Nacional para la Modernizacién Educativa se van concretizando con
altibajos, pero con un fin concreto: el dar prioridad a la reforma de la educacion
basica y a la relaciéon de ésta con las transformaciones socioecondmicas del
presente sexenio. Este modelo, por un lado, enfatiza lo inconcluso del sexenio
anterior; “...avanzar hacia una mayor descentralizacion y coordinaciéon en la
asignacion de presupuesto, con la participacion de los gobiernos estatales...”
(PND:62} y “Para descentralizar la educacion y redistribuir la funcion educativa
serd necesario transferir los servicios a los gobiernos estatales, conservando
el gobierno federal sus atribuciones rectoras respecto a los contenidos de los

=] presupuesto destinado dpara la educacion no es el unico que sufre esta baja sensible sino que es producto de
la crisis estructural de la decada de los 80,s aunado a la impalntacion del modelo economico implementado por

Miguel de la Madrid que llevo a una baja importante del Gasto Publico destinado al Bienestar Social en
Mexico.Para mayor informacion vease Guillermo Farfan 1987.
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planes y programas de estudio, asi como sus funciones de evaluacién,
revalidacion y reconocimiento de estudio”. (Ibid:104).

En los primeros tres afios del sexenio, el cambio educativo se convierte en
negociacion politica con el principal interlocutor politico —Ei Sindicato Nacional de °
Trabajadores de la Educacion—, que fortalecido y apegado al proyecto
modernizador — después de la caida de Carlos Jonjitud—, promueve los cambios
con sus agremiados y a partir de la salida de Manuel Bartlett de la Secretaria de
Educacién Publica y la llegada de Ernesto Zedillo, se impuisa de una manera mas
dindmica la universalizaron de la educacion primaria y la descentralizacion
educativa. La firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion
Basica en mayo de 1992, es el acontecimiento méas impactante de la presente
administracién, ya que con €l se daria respuesta operativa a los planteamientos
iniciales de la Politica Educativa del presente sexenio; en él se sefiala que:

“..el Gobierno Federal y los gobiernos de las
entidades federativas de la Repablica celebran en esta
- misma fecha, convenios para concretar sus
respectivas responsabilidades en la conduccién y
operacion del sistema de educacion basica y de
educacién normal. De conformidad con dichos
convenios y a partir de ahora, correspondera a los
gobiernos estatales encargarse de la direcciéon de los
establecimientos educativos...".(ANMEB, 1992:8)

La federalizacion implicara la entrega de la administracién de los niveles
educativos sin menoscabo para el gobierno federal de la direccidn ideoldgica y de la
definicion unificada de un sistema que seguira siendo nacional. Sin embargo, habria
que plantearse el siguiente cuestionamiento; ¢la politica de descentralizacién
educativa es consecuencia de un legitimo anhelo por incrementar la adaptacion de
los contenidos educativos a las necesidades locales y regionales? o irepresenta
solo una medida pragmatica para reducir el gasto publico federal en el sector
educativo?. Lo cierto es el giro que experimenta la politica social en este sexenio
que consiste en:

“... encauzar las demandas —y su satisfaccién— hacia
los gobijernos estatales, propdsitos particularmente
impulsados en materia de salud y educacién, aunque
con resultados bastante escasos” (Canto, Manuel.
1990: 152-153)
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Por otro lado, el Acuerdo Nacional reafirma la necesidad de realizar una

reforma curricular “profunda’ en la educacion basica con la “..renova

cién total

de programas de estudio y libros de texto para el ciclo escolar 1993-1994"
(ANMEB, 1992:14) y con la instrumentacion del “Programa Emergente de
Reformulacion de Contenidos y Materiales Educativos” encaminado a fortalecer el

aprendizaje y el ejercicio de la lectura, la escritura y la expresién

oral; asi

como apuntalar el aprendizaje de las matematicas enfatizando_la_capacidad
para plantear y resolver problemas (subrayado nuestro} con las imp'lcacmnes
econdmico-politicas implicitas y explicitas sustentadas en el PND y el PME
confirmandose con la afirmaciéon que aparece en el mismo documenta: “.. los
libros de texto de ciencias sociales hasta ahora vigentes son_inadecuados

para_el _logro de los propésitos que se procuran’®. (I18ID: 16) (Subrayado

nuestro)

Finalmente, la modificacion al Articulo Tercero Constitucional aparecida en el
Diario Oficial del 5 de marzo de 1993 y e! Decreto de la Ley General de Educacion
aparecido en el Diario Oficial del 13 de julio del mismo afic —que abroga la Ley
Federal de Educacion de 1973 aprobada en el sexenio de Luis Echeverria—, se

orientan a legitimar la Reforma Educativa implementada en la

presente

administracion con el propdsito fundamentai de normar administrativamente el

transito hacia la descentralizacion educativa.

Para hablar de una verdadera descentralizacion como lo marca Jul
tendria que desarrollarse una estrategia de largo aliento.

“..—que incluyera una nueva reforma al articulo 115
constitucional—que  acabara con la  extrema
concentracion actual del manejo y uso de los recursos
publicos: el dato relevante, es que en México los
gobiernos locales (gobiernos estatales y
ayuntamientos) solo participan con un 20 por ciento de
tales recursos, mientras que en “paises
industrializados federados” se llevan entre el 45 y el 65
por ciento"” (Moguel, Julio. 1992: 45-46)

Aunque los "propositos gue se pmcuran" no se aclaran en el Acuerdo Nacronal ,para nosolrf
lo que se perslgue sei’la andalo al lnlclo de este apanado )

o Moguel

bs ha quedado blaro
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3.2.1) MODERNIZACION DE LA EDUCACION INDIGENA

L.a modernizacion invade las poblaciones marginadas e inundadas de pobreza
y desnutricion; también elias, tienen derecho a la “grandeza” prometida para
encontrar juntos el camino def desarrollo y el crecimiento econdmico, social, politico
y cultural. Seria injusto que no fuera considerado el 50.4% de la poblacion que vive
en la pobreza y el 41.4% de estos en la extrema pobreza (VID SUPRA Apartado
anterior).

“Gracias a Solidaridad, un millon 440 mil ninos se
preparan mejor en nuevos espacios educativos, se han
rehabilitado mas de 50 mil escuelas beneficiando a mas
de 8 millones de educandos...” (Gonzalez, Enrique
1992:4).

La perspectiva anterior —aunque ironicamente—, muestra el interés que el
discurso oficial manifiesta por los grupos mas desprotegidos y que de manera oficial —
sin ironia—, reconoce su problematica y las posibles estrategias para superarla. “En
ningun momento hemos perdido de vista el destino final de nuestras acciones y
esfuerzos: la calidad de vida de nuestros compatriotas, especialmente de
aquellos entre nosotros que viven el intolerable estado de la miseria. Por eso,
hemos llevado a cabo programas inmediatos para resolver, con pequerias obras,
grandes angustias en muchas comunidades del pais, particularmente las
indigenas”, (PND,89-94:xiv)

Con base en este contexto, la modernizacion educativa aborda la modernizacion
de la educacion indigena, cuyo proposito principal permite contemplar que “...serd una
educacion de calidad que compense los efectos de las desigualdades sociales,
que restituya a los indigenas las oportunidades para una vida mejor ..." (PMEI, 90+
94:29). Este punto, permite cuestionarnos si verdaderamente existe una relacién entre
la politica educativa y las transformaciones econdmicas implementadas en la presente
administracion, a lo que nos permitimos considerar lo dicho por Maria de Ibarrola “...no
considero que haya especial congruencia entre las modificaciones socioecondomicas y
la modernizacién educativa. Mas bien (...) se pretende que la reforma educativa
sustituya la equidad, que no se garantiza en los otros cambios econémicos y politicos
del pais”. ({lbarrola, Maria de. 1994:17).

Desde el inicio de la presente administracion, se inician las primeras acciones para
- modificar la normatividad que orientaba la vida juridica y cultural de los pueblos indios,
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con la- conformacion ‘de la Comision de Justicia para los Pueblos Indigenas y la

"ausencia de una representacion autentica de los lideres indigenas, y cuyo propésito
consistiria en la revision y en su caso la modificacién del Articulo Cuarto Constitucional
sobre el caracter pluricultural de México.

En 1992 se reforma el Articulo Cuarto Constitucional “...al adicionarse un primer
pdrrafo que dice: La Nacién mexicana tiene una composicion pluricultural
sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. La Ley protegera y
promovera el desarroflo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y
formas especificas de organizacion social, y garantizara a sus integrantes el
efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado’. (Pimentel, Patricia 1994:52). Hecho
relevante que por primera vez en la historia de México, se busque el reconocimiento
constitucional de los pueblos indios y ia composicidn pluricultural del pais, sin embargo,
contradictorio a la vez porque como lo veremos mas adelante, las acciones y otros
ordenamientas legales encubren este derecho.’®

Por otra parte, el primer Plan Sectorial presentado en este sexenio, fue el de la
Modernizacion Educativa cuyos lineamientos determinarian los parametros a seguir de
la Politica Educativa. En 1990 aparece el Programa para la Modernizacion de ia
Educacion Indigena 1990-1994 (PMEI) v el Programa Nacional de Desarrollo de los
Pueblos Indigenas 1991-1994 (PNDPY), y con ellos, el futuro de la Educacién Indigena
cuyo sustento seria el Articulo Tercero Constitucional, aquella propuesta de
modificacién del Articulo Cuarto Constitucional y la Ley Federal de Educacion aprobada
en el sexenio de Luis Echeverria (1973).

Ej PMEI presenta con cinco apartados: Diagndstico, Imagen Objetivo, Objetivos
Generales, Estrategias y, Lineas; de ellos, se reconocen las carencias y limitaciones en
las que se encuentra la Educacion Indigena, asi como los propositos y lineamientos a
seguir para lograr ‘“incorporar” la educacion para los indigenas en el contexto de la
Educacion Nacional. Como lo hemos destacado en el apartado anterior. La
Modernizacidon Educativa presenta tres vertientes en torno a ios cuales tiene que girar
todo Subsisterna Educativo y el de la Educacion Indigena no es la excepcion: El vinculo
proceso educativo y sistema productivo; Reestructuracion de los servicios educativos y,
Descentralizacion Educativa. Por ello el PME! plantea en sus objetivos generales:

- “Integrar armonicamente el proceso educativo con el desarrollo econémico
del pais a través de acciones relacionadas con el sistema productivo.

" Héctor Diaz-Polanco (1992:164-170) uno de los principales representantes academicos estudiosos de la
problematica india manifiesta --desde ‘el surgimiento de la primer propuesta de modificacion-- sus limitantes y
Ppor tanta sus conlradicciones
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- Reestructurar la organizacion y funcionamiento de los servicios de
educacion indigena, conforme a los requerimientos de los grupos étnicos y al
proceso de modernizacién del sistema educativo nacional.

- Apoyar el proceso de descentralizacion educativa, con base en criterios
especificos para cada caso, dentro de un marco de corresponsabilidad y con
apego a la normatividad establecida por la Direccion General de Educacién
Indigena” (PMEI, 90-94:31)

Como trataremos de mostrar, los propdsitos, estrategias y metas planteados para
promover la equidad y la calidad de la educacion en el ambito indigena muestran un
gran distanciamiento entre las acciones implementadas y e! discurso oficial:

L.a poblacion atendida por el subsistema de educacién indigena de 5 a 14 afos
representa en 1990, el 53% de la demanda potencial, ésto es, que de 1 441 000 nifios
registrados en el Ultimo censo de poblacion sélo son atendidos 777 000; lo .que
representa un 14.7% de atencion con respecto a la poblacidn total. (Grafica 9) )

En cuanto a la infraestructura creada desde 1970 para la_atencién educativa
tenemos que en el nivel de primaria la relacion de maestros por escuela solamente se *
ha incrementado en uno; mientras en 1970 los maestros por escuela eran 2, para 1980
y 1990 las escuelas cuentas solamente con 3 maestros en promedio, manteniéndose
este promedio en la ultima década. Esto resulta incongruente en la medida que vemos
como la matricula se incrementa, pues mientras en 1870, se atendian 61 alumnos por
escuela, en 1980, se atienden a 80 y en 1990 a 85. (Grafica 10)

Con respecto al servicio de preescolar la situacion no es diferente ya que la
relacion de maestros por escuela entre 1980 y 1990 ha sido de uno, mientras que la
proporcién de alumnos atendidos por escuela se ha incrementado de 28 en 1980 a 35
en 1990. Como vemos la infraestructura se mantiene porcentualmente, mientras la
matricula tiene un crecimiento importante en los Gltimos diez afios.(Grafica 11)

Resulta interesante conocer las caracteristicas que presentan las escuelas de
educacion primaria en los Ultimos cinco afos, para valorar el avance que se tiene en la
atencion a las comunidades indigenas y determinar el vinculo entre el discurso oficial y
las condiciones practicas: Tenemos que hacer notar que el Subsistema de Educacion
Indigena en el nivel de primaria cuenta con tres tipos de escuelas que se diferencian
entre si por su propia organizacién: “j)Las Escuelas Unitarias “Son aquellas que
cuentan con un maestro con uno o mas grupos y que pueden o no cubrir los seis
grados”. ll) Escuelas Incompletas “Son aquellas entidades educativas que
cuentan con mas de un maestro que atienden uno o varios grupos pero que no
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cubren los seis grados” y ll[) Escuelas Completas “Son aquellas escuelas que
cuentan con los seis grados y un maestro por cada grado”. (DGEI, 1991:126)

En 1988, las escuelas unitarias representaban el 33.6%, ias incompletas el 29.2%
y las completas el 37%. Para 1992, las escuelas unitarias registran el 28.6% las
incompletas el 23.8% y la escuelas completas el 47.5. Como podemos observar la
tendencia de crecimiento de las escuelas completas es positiva, sin embargo, todavia e}
52.5% del total de las escuelas carece de las condiciones minimas para atender las
necesidades educativas de las comunidades indias.(Grafica 12).
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De acuerdo con Olac Fuentes “...Para incorporar a este sector, no es suficiente
la simple extensién de la escuela: se requiere de modalidades y estrategias
especificas y de una inversion por persona atendida que tiende a ser mas alta
que la requerida por los servicios “normales”, La estrategia mas elemental,
te en la compl tacion de las escuelas primarias que no ofrecen los
seis grados y que por tanto inducen al abandono escolar, se fue desarrollando de
una manera mas lenta, de manera tal que al terminar la década, una de cinco
escuelas no contaba con seis grados, en tanto las atendidas por un solo maestro
representaban el 21 por ciento del total”. (Fuentes, Olac. 1992:79-80"")

CC ist

“Se afirma que el 45 por ciento de los alumnos que ingresan a la educacion
primaria no la concluye en seis afios, y en zonas rurales e indigenas este indice
rebasa el 80 por ciento” (Safa y Nivon:1992:52-53). En las ditimas cinco
generaciones egresadas del la Primaria Bilinglie-Bicuitural la eficiencia registrada es:
de 1981 a 1987 es del 22.1 y la de 1985 a 1991 es de 24.5. Como vemos, se ha
incrementado en un lapso de diez afios solo en un 2,4% o sea que de cada 100 nifios
que ingresan al Subsistema, solo 24 egresan seis afios después.(Grafica 13).

“En resumen, el alumno deserta del sistema bilingiie-
bicultural, primero porque la escuela no le cubre todas
sus necesidades de educacion y segundo, el alumno en
muchas ocasiones le es imposible asistir a otra escuela
de organizacion completa, debido a la lejania en que
éstas se encuentran” (Bello, Juan, 1985:171)

Una de las medidas implementadas para apoyar el servicio educativo para la
poblacién indigena, es ia creacion de albergues escolares que tienen sus origenes en
las escuelas de concentracion destinadas para nifos que no podian regresar a sus
comunidades el mismo dia; éstas escuelas llamadas albergues, “...se implementan
como un plan experimental en la zona tarahumara en el aiio de 1971. Para 1972 se
aprueban estos y se crean 111 nuevos con un promedio de atencién de 50 nifios
en cada uno”, (DGEI, 1990).

En marzo de 1994, la Direccién General de Educacion Indigena de la SEP, reporta
1062 albergues (se considera la informacion de Sinaloa de 1991 ya que para este
informe no reporto} con una atencién de 55860 escolares entre 6 y 14 afos.(DGEI,
1994). “En 1992
—El INI y la SEP— reportaron el funcionamiento de 1143 albergues...,
en1991...1154 con una poblacién superior a 60 mil escolares” (Pimentel, Patricia.
1994:54). Esto significa de 1991 a marzo de 1994 los albergues que han disminuido

"' Los datos proporcionados por Olac Fuentes —seguin hace referencia— fueron tomados del Segundo Informe
de Gobierno de Carlos Salinas de Gortari.
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son 92 y la poblacién atendida en por lo menos 3440. Asimismo, “...en 451 albergues
de 18 entidades federativas se encontré en la mayoria de la poblacién infantil

" desnutricion crénica. Fue notorio que las condiciones para hacer habitables los
centros no eran las mejores: falta de servicios adecuados y de calidad” (Idem).
ESTO, ES LA MODERNIZACION EDUCATIVA.

La desigualdad educativa se hace evidente en estas regiones —como lo hemos
enfatizado— con el registro de la media nacional de la eficiencia terminal (55.3%) y
la eficiencia terminal de la educacién indigena (24.5). Pero si lo llevamos al plano
regional el abismo se incrementa de una manera extrema, cuyo rezago educativo
“.s6lo podria ser reducido significativamente mediante una estrategia
especifica de diversificacion y complementacion de servicios y un programa
de inversiones extraordinario”. (Fuentes, Olac, 1992:80).

Con la Firma del Acuerdo Nacional Para la Modernizacion de la Educacion
Basica las acciones implementadas en el sector se_ tornan mas puntuales
buscando dar cumplimiento a lo estipulado en el Plan Nacional de Desarrolio y
el _Programa Para la Modernizacion Educativa _en lo que respecta a la
Educacién Indigena, vy con ello, intensificar la politica avasalladora del estado
sin avalar su discurso sobre la pluralidad:

En 1990, se inicia la planeacion para poner en marcha un programa
compensatorio con apoyo financiero del Banco Mundial (la deuda nacional se
incrementa) que en una primera etapa atenderia a los cuatro estados mas pobres
del pais: Hidalgo, Oaxaca, Guerrero y Chiapas.

El Programa Para Abatir el Rezago Educativo (PARE)} en su componente 2
dirigido a la Educacion indigena bajo el Proyecto “Elaboracidn, impresién y
aplicacion de libros de 10 a 4o grado para la educacién primaria-bilingie” tiene
como objetivo: “Elevar la calidad de la Educacion Indigena en los Estados de
Chiapas, Oaxaca, Guerrero e Hidalgo a través de la aplicacidon de la tecnologia
moderna de computacion en las tareas de ensefianza, utilizacion y desarrollo
de las lenguas indigenas de los educandos, para la produccién ,impresion y
aplicacion pedagégica de materiales escritos en lengua étnica.” (DGI, 1993).

Las metas programadas consideran la elaboracion e impresion de libros del
maestro (6500),del alumnos (158 000)y uno de lecturas (158 000); todos ellos en
Tzeltal, Tzotzil, Nahuatl, Tlapaneco, Otomi, Mixteco y Zapoteco para los dos
primeros grados con “efl enfoque nacional y los libros elaborados por la DGEI”
(IDEM). Para finales de 1983, Unicamente se habian definido los contenidos de los
libros de! alumno de 1o y 20 grados asi como del libro de lecturas, Por otro lado, se
determinaron los criterios de distribucion y se definieron (modificaron) las



. cantldades a imprimir.(110 200) libros del nifio;(110° 200 I|bros de Iecturas y (7 900) N
libros del maestro.(ldem) . . i

Otro de los proyectos del PARE componente 5 dirigido “para la Educacién
Indigena es: "Actualizacion de docentes del nivel primaria” el cual:tiene como’
objetivo: “Impartir a los maestros de educacién Primaria en el medio |nd|gena asi
como al personal directivo, técnico y de supervision de Chiapas, Hidalgo, Guerrero
y Oaxaca un programa de actualizacion adecuado a sus necesidades y con los
apoyos requeridos que contribuya a elevar la calidad del servicio que ofrece”
(IDEM).
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Las metas programadas consistieron en elaborar y reproducir 14 804 antologias

. e impartir un curso de capacitacion dirigido a 14 016 docentes. Para finales de

1993,  se reporto la impresion de 17 300 ejermplares de las antologias y la

imparticion del curso de capacitacion en el que asistieron 13 965 docentes de los

cuatro estados enlistados. Cabe aclarar que la tematica abordada en la antologia se
refiere al Bilingliismo en la Practica Docente indigena

" “El desarroilo de estrategias para elevar la calidad de la educacion indigena:
Ensefianza del espafiol como segundo idioma" es otro de los proyectos inscritos en
el PARE cuyo objetivo sefiala: “Disefiar estrategias y materiales didacticos para la
ensefianza del espariol como segunda lengua” (IDEM).

Las metas alcanzadas en este proyecto para 1993, se refirié a la actualizacién
de cuatro documentos y la evaluacion de tres documentos asi como la capacitacion
de 15 218 maestros referidos para la ensefianza del espafiol como segunda lengua.

Finalmente, el proyecto “Desarrollo de estrategias para elevar la calidad de {a
educacion indigena de alfabetizacion de la lengua indigena” cuyo objetivo plantea:
“Desarrollar estrategias metodologicas para la ensefanza de las ienguas
indigenas”, tuvo como resultado final la elaboracion de un documento orientado al
proposito del proyecto con la realizacion de ocho trabajos de campo y cuatro
actividades que apoyaron la realizacién del documento.

Se tiene contemplado que este programa “...desde el ciclo escolar 1994- 1995
se extendera a otras diez entidades (Programa para Abatir el Rezago Educatlvo en
Educacion Basica(PAREB)". (Schelkes, Silvia. 1994:8)

Por otra parte, el articulo 70 en su fraccion IV de la Ley General de Educacién
aparecida en el Diario Oficial del 13 de julic de 1993 y que a la letra dice:
“Promover, mediante la ensefianza de la lengua nacional —el espafiol—,un
idioma comun para todos los mexicanos, sin menoscabo de proteger y
promover el desarrollo de las lenguas indigenas”. viene a negar ef articulo 50 de
la Ley Federal de Educacion del 29 de noviembre de 1973 (la cual es abrogada con
Ia aparicion de la Ley General) en su fraccion |l que sefala como finalidad

...alcanzar un idioma comadn para todos los mex:canos sin menoscabo del
uso de las lenguas autdctonas”.

Con el reconocimiento juridico del Espafiol como Lengua Nacional se signa el
fin de un educacion bilingie porque “..La forma en que esta redactado el



ESTADO, MODERNIZACION EDUCATIVA Y EDUCACION BlLlNGUE-BlCULTURAIJ' PRI

articulo 70 no obliga al gobierno a proteger, promover y desarrollar Ias' :
lenguas indigenas” (Pimentel, Patricia. 1994:55')

La funcion asignada a la educacion para indigenas de modernizar las
comunidades mediante la transmisién de los valores de la cultura .nacional
dominante, la ensefianza del espaiiol como lengua nacional y la subordinacion de
los valores y costumbres de la cultura india en el contexto de la accién , plantea
contribuir a la formulacion y logro de una educacién que satisfaga los intereses del
“proyecto nacional”, aprovechando las coyunturas institucionales y su ubicacion
de intermediario entre la sociedad dominante y las comunidades.

Estructurar el concepto sobre educacién bilingle-bicultural donde la
biculturalidad se entiende como el manejo separado de la cultura indigena con
respecto a la de los otros, y donde lo bilinglie se manifiesta por el dominio del
espafnol y la subordinacion del idioma indigena como pieza de museo que sera
“protegida”, requiere profundizar en dicho concepto, pues la cultura india debe ser
la columna vertebral a la que se debe ir agregando los conocimiento universales
requeridos en un formacién integral

“Desde la perspectiva de la “revalorizacion” cultural,
se tienen la impresion de que se ve la etnocultura a
través de la Optica de los valores de la cultura de
adaptacién, ya que “revalorizacion” se entiende como
registro y rescate de *“las tradiciones culturales
positivas”, y no como toma de conciencia de las
condiciones objetivas y de la realidad concreta étnica.
Ignorar la vigencia de esa conciencia, implica soslayar
la capacidad de las comunidades y su participacién en
la reafirmacion y reconstruccion de su personalidad
etnohistérico y etnocultural”, (Velazco, José. 1985:31)

A los factores pedagbgico-curriculares que impiden un funciohamiento
adecuado de la escuela indigena, se agregan otros externos de orden cultural y
socio-econémico: “E/ hecho de que los ninos constituyen una parte importante
de la fuerza de trabajo en las labores que permiten a las familias indias
sobrevivir; la alta tasa de mortalidad de los nifios indigenas a causa de las
enfermedades de la pobreza (enfermedades infecciosas, intestinales y
respiratorias, etc.) en la que se registra en nifios preescolares en un 12.8%
frente a 4.8% a nivel nacional “...;jcasi 300 % mayorl. Tal parcentaje es incluso
superior (14.1%)en los municipios con densidad indigena de 70% y mas”

"2 El articulo cita precisamente este parrafo de "Los comentarios del Centro de Estudios Educativos a la iniciativa

de Ley General, presentada a la

amara de Diputados del Congreso de la Unién por el C.Presidente de la

Republ/ca Carlos Salinas de Gortari el 14 de Jjunio de 1993, (mimea p.6)



ESTADO, MODERNIZACION EDUCATIVA Y EDUCACION BILINGUE-BICULTURAL 111

(Pimentel, Patricia. 1994:53) e incluso de aquella poblacidn infantil que migra
temporalmente a otros lugares como un elemento fundamental al que se afade
también la falta de una formacién adecuada del personal docente y que “..los
procesos de ensefianza estén basados en la tellanizacién sin considerar la
lengua materna ,y esta, no sélo se excluye del programa escolar, sino que se
prohibe, hablaria, violando asi el derecho a la identidad cultural de los nifios,
no obstante la politica bilingiie-bicultural aplicada en el pais” (Ibid:55).

“En términos generales, la educacion formal se ha
movido de manera contradictoria: por un lado una
educacion que es fundamentalmente “integradora” a la
socjedad nacional, a través de la inculcacion de
normas y valores, y por el otro, una accién
institucional que se pretende sea integral, en la medida
en que supone también la transformacion de las
condiciones socioecondmicas de la regién, pero que
en la practica aparece simplemente como una forma
superticial de la modernizacion de actitudes. La
combinacion de los factores mencionados coloca a los
educandos en situaciéon de disponibilidad: han sido
socializados en los valores nacionales, en gran medida
urbanos, que no pueden concretarse en la comunidad
a que pertenecen, lo cual los empuja a la migracién de
acuerdo con las tendencias estructurales ya presentes
en la formacién social mexicana” ( Bertkold, Krotsch.
1979:7-8)

El fendmeno ha determinado la implantacion de los esquemas educativos
disefados desde la clspide, que no responden a condiciones reales, de orden
social, cultural, econdmico y politico de las comunidades indigenas y niegan los
valores intrinsecos a las culturas de los grupos étnicos, asi como a su capacidad
creadora para su fortalecimiento y desarrotlo.
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3.2.2) DESARROLLO CURRICULAR DE LA EDUCACION INDIGENA

La politica de austeridad implementada para los proyectos sociales por los
cuadros tecnocréaticos de los gobiernos latinoamericanos, en los Ultimos afios estan
caracterizados por el constante recorte presupuestal y el marcado discurso
funcionalista en respuesta a la recesién econdmica y a la crisis politico social.

En México, la ultima politica educativa esta fundamentada en torno al discurso
técnico-administrativo del costo beneficio. Esto es, los modelos curriculares giran en
torno a la mecanizacion, el control y la medicion, pues eilo promovera el aprendizaje
de competencias discretas y habilidades basicas.

Los problemas politico-sociales son vistos ahora como problemas técnico-
administrativos, por lo tanto, tendran respuestas técnico-administrativas con tintes
politico-sociales. El reliro incesante de los recursos para la educacion y la
redefinicion del curriculum en los términos pragmaticos e instrumentales venidos a
menos son los puntos que han caracterizado la modernizacién educativa
implementada por el gobierno salinista. Esta, usa tales lineamientos técnico-
administrativos vinculados a la economia para vincular y legitimar la pedagogla .
conservadora implementada para acailar la critica.

En las escuelas de educacion indigena, creemos, que no es suficiente ver
solamente la institucionalizacion del espacio curricular en lo formal, pues no solo en
los propésitos declarados o en las razones de ser de fa escuela y de los maestros,
encontraremos respuesta a la problematica socio cultural y educativa de los pueblos
indios; sino habria que considerar como prioritarios aquellos innumerables rasgos,
propositos creencias y valores transmitidos tacitamente a través de las relaciones
familiares, comunitarias y fundamentalmente las experiencias que caracterizan la
vida escolar. Habria que vincular para tal fin aquello que se ha dado por llamar la
ideclogia de las escuelas y la ideologia en las escuelas. En la primera se
establecen los porque?, para que?, con que? etc. y en la segunda las actitudes,
disposiciones, relaciones, cultura informal y sobre todo lo cotidiano de la escuela.

Los aspectos considerados por la modernizacion de (a educacién indigena nos
llevan a poner atencion especial en el énfasis que se le da a la “transmision
cultural, a las funciones sociales y la adquisicion del valor “airededor de los
principios de “consenso, cohesion y estabilidad’. ‘Las normas sociales y las
creencias morales transmitidas por los espacios institucionales encargadas de los
- procesos de socializacion, tendran un peso determinante para estructurar las
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. relaciones sociales en el aula. Por ello, resulta determinante considerar la escuela
como un conjunto de practicas sociales, con vinculos permanentes e indivisibles con
las estructuras econdomicas politicas y sociales y como un espacio, que permite
desarrollar practicas pedagogicas alternativas y que solo permitira esto si se ve el
espacio como un sitio donde se encuentran relaciones de dominio y de resistencia.
La lengua oficial, las reglas escolares, ia seleccién y presentacion del conocimiento
y sobre todo la exclusion del capital cultural de los grupos subalternos son parte de
la interpretacion técnico-administrativa de la modernizacion educativa indigena.
(Cfr. Giroux,1992)

La despolitizacion que aparece en el discurso oficial, desestimando la
resistencia y la critica de la sociedad civil con argumentos técnico-administrativos,
presenta a la escuela como un producto de la sociedad que beneficia aquellos que
asisten a ella, teniendo acceso a su cultura, su conocimiento y sus practicas
sociales; limita, obstruye y reprime a esos estudiantes que experimentan el diario
dolor de la humillacién e impotencia porque sus propias experiencias vividas e
historias sedimentadas estan en contraste con la cultura dominante de la escuela.

La educacion indigena, por ser parte del sistema educativo oficial, reconoce las
mismas modalidades de dicho sistema: formal, no formal e informal. La educacion
formal encuentra su mejor y mayor expresién en la aceptacion de los canones
cientificos y morales reconocidos como tales por {a sociedad nacional. Por ser
“formal", se le alribuye el tener “forma" en oposicion a lo “no-formal”, y
especialmente a la “informal” que no tendra ninguna, —al menos etimolégicamente-,
por lo que sus contenidos deben ser consistentes, pues no solo “contienen”
conocimientos, sino que ademas se encuentran estructurados con otros .

En la educacién formal no se busca relacionar teoria y practica al nivel escolar,
pues prepara solo para “saber decir’, no para saber hacer, ni mucho menos para
saber actuar. |deoldgicamente, cumple la funcidn de autoperpetuarse, convenciendo
a los sujetos sobre su propio valor, marginado las mas de las veces de toda utilidad
practica. Su valor parece radicar en si misma, en parte, por el enorme poder de
certificacion que posee. Sus logros parecen extraordinarios, ya que logra convencer
de la culpa de su fracaso a sus marginados y desertores. Su fracaso deviene en
éxito al lograr convencer a todos de sus logros personales.

Por su misma formalidad, sindnimo de rigidez e inadecuacidn, oculta lo que es
el mismo proceso educativo, al convertilo en. algo valioso en. si mismo,
independientemente de la relacion e integracion que. tenga con.‘la realidad. .
Desconoce las contingencias cotidianas de sus actores, cubriéndolb todo bajo la
acepci6n curricular que valoriza la forma'que en.este.caso significa’ apariencia,
simulacro de la realidad, como sucede al estudiar aMéxic_:d en su pluriculturalidad-y
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: mulhlmgulsmo, carente de expresion vital y propla como si estas culturas y lenguas
fueran piezas disecadas de museo.

Por su parte, la educacidén no formal, supletoria de la formal, prepara para
“saber hacer’. Gracias a ella se capacita mano de obra semicalificada que algunas
areas del sistema productivo requieren. Sus alumnos son los mismos que ayer
fueron marginados del sistema formal. Por sus propias caracteristicas, es mas
flexible y menos rigida que la formal. Debe "adecuarse” mejor a las exigencias
laborales de sus alumnos, por lo que sus métodos y estrategias de ensefnanza
muestran mucha creatividad. Sin embargo, por diversas razones, esta modalidad se
“formaliza” cada dia mas, llegando incluso, en algunos casos a ser muy dificil
encontrar diferencias sustantivas entre ambas.

Lentamente va perdiendo su rol de modalidad “alternativa” frente a la
educacion formal, ideolégicamente, desempefia un rol de ocultamiento de la
realidad. Dirigida solo a capacitar técnicamente, niega todo cuestionamiento por
irrelevante. La realidad queda diluida en la pretendida neutralidad de que lo técnico
es solo instrumental. Esto sucede tanto en acciones de alfabetizacién o en la
formacion de técnicos torneros o pecuarios, como cuando el maestro supone que
una’ técnica de evaluacidn le permite desconocer la dialéctica del proceso
educativo.

. Muchos programas dirigidos a las poblaciones indigenas solo han considerado

la parte linguistica, sin tener presente aquella cultural. De igual manera, el interés
por los aspectos culturales muchas veces no ha superado el nivel puramente
etnogréfico. El excesivo relativismo no hace tomar en cuenta la necesidad para los
grupos étnicos, de dominar el universos cultural nacional; al mismo tiempo, el
conocimiento solo superficial de las culturas involucradas, ha hecho fracasar
programas que hubieran podido tener mejores resultados.

Es indispensable conocer atentamente la cultura con la que se trabaja, de lo
contrario, de nada nos sirve seguir reiterando el respeto de los valores autéctonos y
la adaptacion del curriculum al medio socio-cultural, Pero, por muchos afios y en
varias experiencias, éste ha significado una traduccnon mecénica de los contenidos

de una lengua a la otra. Aunque el modo como se. rataba el problema nos pueda .

uesto que muchas veces era -
enementes a dos universos

parecer muy simple, tampoco tenia resultados
evidente l|a dificultad de trasladar conceptos
culturales distintos.

Al mismo tiempo, este tipo de;bl ng ismo. IgnOl‘a por completo tanto ‘los
avances de la Imgunstlca como’ los aporles de aquellas disciplinas que nacleron
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- .como respuestas a los vacios dejados por la lingUistica tradicional: relacion entre
lengUa_y sociedad; lengua y cultura, lengua y categorias de pensamiento.

/.. La relacién lengua y aprendizaje es fundamental ya que nosotros solo
pensamos -por medio del lenguaje. Por lo tanto, no nos podemos sustraer a sus
potencialidades y limitaciones. Cuando a un indigena se le ensefia que no debe
pensar en su lengua materna porque no sirve, porque es apenas un “dialecto”,
porque en fin, “no es lengua”, se van provocando en el consecuencias muy
perjudiciales.

Recordemos la forma en que se procede en la escuela, donde muchos
maestros refuerzan el aprendizaje a través del castigo fisico, psicolégico o moral.
Por mucho tiempo ha estado vigente el principio de que “la letra a sangre entra”, a
pesar de los intentos por desterrar dicha practica . Esta modalidad ha side buena
para algunos pocos y muy daiina para muchos. Otra ha sido la continua repsticién
hasta que se haya aprendido, o mejor dicho, hasta que el alumno pueda dar razén
de ello en alguna evaluacion.

Una variante diferente la constituye el ejemplo silencioso a través de! cual se
ensena al que observa, por lo tanto, el papel del curriculum oculto en la educacién
formal de la educacion indigena es propiciar la acuituracién paulatina de fos
indigenas, es decir, su infidelidad étnica. La practica de la educacién indigena nos
lo ensena: se parte de la propia cultura de cada grupo étnico, cuando se hace, para
después transitar hacia la cultura nacional y no voiver mas al origen.

“La castellanizacién opera por dos vias paralelas: un
aprendizaje asistematico, no dirigido, que se produce
por la necesidad del trabajo asalariado temporal, la
migracién hacia las ciudades y EEUU. y los
contactos con la estructura politica estatal, que afecta
principalmente al sector adulto de Ja poblacion
indigena. La segunda via es la castellanizacion
escolarizada e institucional, dentro de la cual se han
perfilado dos tendencias fundamentales a lo largo de
la historia de [a educacién indigena: la
castellanizacion directa y la castellanizacién a través
de la lengua materna (educacion bilingiie y
bicultural)”. (Muiioz, Cruz. 1981:130)

Dentro de la conformacion del modelo educativo indigena para la educacion
primaria en la Direccion General de Educacion Indigena, el desarrolio curricular ha
sido una tarea central y fundamental, al que tentativamente se ha buscado articular
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con otros subprocesos como son la capacitacién, la produccion de materiales
diddcticos y Ia investigacién educativa; ello ha permitido conceptuar a este proceso
. .no gircunscrito a la elaboracion de planes y programas de estudio, sino como. ..
proceso global que a su vez inducen a otros que implican la definicion de’."’ ..
contenidos y metodologias, la capacitacion, la administracion y organizacion escolar .

la produccion de materiales, la evaluacion, entre otros. :

Llegar a la concepcion del desarrollo curricular como procesos global no ha
sido sencillo, pues las distintas acciones gubernamentales en cuanto a la educacién
se han enfocado mucho mas hacia la integracion de los indigenas a la sociedad
nacional, mediante planeas y programas uniformes para el pais y por tanto, ajenos a
las particularidades de! ambito indigena.{Vid. DGEI,1980)" :

El método directo descarta la educacién bilingle por la supuesta
inpracticabilidad de elaborar materiales didacticos en tantas lenguas indigenas vy,
ademas, por el *hecho” de que los indigenas “quieren” aprender el espafiol [o mas
rapidamente posible, para gozar de las ventajas que ofrece la integracion a la .’
sociedad nacional. Se propone empezar con la practica oral del espafol y continuar
posteriormente con la alfabetizacion.

Por otro lado, el método donde la lengua materna cumple un papel de “muieta”,
para imponer con mas eficiencia y rapidez el castellano y los valores de la cultura
nacional .dominante, a pesar de los discursos publicos de ias instituciones y -
funcionario estatales que afirman lo contrario; los maestros y las comunidades
.indigenas ven en la escuela el instrumento de expansion del espafiol. Sin embargo, -
se impulsa el mito del bilingliismo para negar, o neutralizar el conflicto del
bilingtlismo_ para negar o neutralizar el conflicto. Los portavoces.de la politica
. indigenista propagan, pero no practican el bilinglismo.:, - n L
‘En ‘el campo de’ la expériencia .curricular,para. grupos. culturalmente
diferenciados; en-el contexto latinoamericano;se distinglien tres modelos el modelo
monolinglie - y monoctiltural :dominante,’ tendient omogeneizacion; el que .
‘Incorpora“una: segunda’ lengua’ como ‘asignaturay algunds:‘elementos - centrales
correspondiente a la:cultura dominante y el ‘que tiende a promover la coordinacion
entre-!é.le‘ngua y cultura propias y las de otro"grupo. La educacién bilinglie
intercultural.; La experiencia de la Educacién Bilingtie Bicuitural de México, se
‘diferencia’ de ‘las. anteriores (Vid. Supra Cap. ), por estar respaldada por una
politica. educativa del’ Estado, por constituir un subsistema de cobertura nacional
con una infraestructura propia; por contar. con una planta de personal especializado,

" Ef documento aqui citado se refiere a un Di%gnosq'co de la Educacion Indigena solicitado por las autoridades

ue ingresaban a la Direccion General de Educacion Indigena en 1990 y en esta investigacion participaron

. Carolina Tovar,Alvaro Lucero (qe[Jd) Raymundo Andrade”(qepd),Blanca” Osorio,Juan Manue| Jimenez. Alina

Meneses, Niceforo Agu:lar,H/Iqm:o edezmq,Gu:llermo Adarme ﬁqu),Rocio Tinoco,Refugio Estrella,Ma. Elena
Uribe, Carlos Fuenfes,Ma. del Carmen Martinez y Juan Bello Dominguez. (Mecanograma)
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el apoyo de las organizaciones indigenas y asi como de materiales didacticos de
uso exclusivo. .

. Las experiencias mas recientes de implantacién de programas en el medio
indigena de México, comprenden la operacion del subprograma castellanizacion
iniciada en 1978 en el sexenio de José Lopez Portilio y que consistio en lograr
aprendizaje basicos del castellano, en nifios indigenas monolingles de 5 a 7 afios,
en detrimento de sus entidades cuiturales y linglisticas, para garantizar su ingreso
y permanencia en las escuelas primarias bilingiies. Como fruto de esta experiencia
se transforma en el programa de Educaciéon Preescolar Bilingtie y su implantacion
se da a partir de 1980. Este programa fue implantado a nivel nacional por
promotores de educacidn preescolar, que contaron con material didactico y escolar
asi como con mobiliario apropiados. Los encargados de aplicar esta propuesta
recibieron capacitacion y formacién para implantarla. Tratase, sin embargo, en este
caso de programas educativos que son una mera adecuacion de los planes y
programas del sistema educativo nacionai.

Las propuestas curriculares que hasta ahora se han elaborado, como distintas
tentativas de aproximacion al modelo educativo indigena, han abarcado con distinto
avance y éxito las etapas de planeacion e implantacion; sin embargo la continuidad
dentro de cada propuesta ha dependido de la toma de decisiones a niveles
superiores de la estructura de la Secretaria de Educacion Publica.

En general, pueden distinguirse tres momentos significativos en el desarrollo
de este proceso: La elaboracién de la propuesta curricular especifica, la elaboracion
de la propuesta curricular genérica y la elaboracion de manuales para el
fortalecimiento de la educacién indigena bilingtie biculturai.

“En 1985, se desarrollo la propuesta curricular
especifica con la participacion de maestros indigenas
y bajo la asesoria del Centro de Estudios sobre la
Universidad (CESU-UNAM), dicha propuesta consistia
en la elaboracién de un plan y programas de estudio
especificos para la educacion bdsica de 10 afios (es
decir, incluia ademds a la educacion preescolar y a la
educacién secundaria), partiendo de dos campos
referenciales: la formacién del sujeto histérico, del
proyecto social indigena y el conjunto de
conocimientos cientificos, tecnologicos y culturales,
mediante ciertos recursos de articulacion curricular
como las lineas formativas, los campos conceptuales y
los ndcleos de trabajo.
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Esta propuesta solo pudo cubrir la etapa de
planeaciéon, pues la Subsecretaria de Educacion
Elemental establecié nuevas directrices para elaborar
un curriculo “genérico’” para el medio indigena y rural.
A finales del mismo afio, con la colaboraciéon de la
Direcciones Generales de Educacion Primaria y
Educacién Fisica se iniciaron los trabajos de
elaboracion de la propuesta curricular genérica. Se
retomaron, con algunos cambios, las lineas de
articulacion curricular y se establecieron como fuentes
de contenidos el desarrollo del educando, los
problemas nacionales y los avances de la ciencia, la
tecnologia y el arte. Se elaboraron programas por érea,
cuya integracion de contenidos se propiciaba a través
de las  situaciones diddcticas (hechos y
acontecimientos significativos en la vida del nifio y la
comunidad). La metodologia de esta propuesta
requeria la investigacion permanente por parte de
maestros, alumnos y miembros de la comunidad, para
captar contenidos étnicos que pudieran articularse a
los contenidos de los programas nacionales: producto
de esta experiencia es el Manual para la capitacién de
contenidos étnicos, cuya metodologia basica es la
investigacion pariticipativa y que se elaboro en
coordinacion con el Departamento de Investigacion
Educativa de la Direccion General de Educacion
Indigena. :

La propuesta curricular genérica corrié con mejor
suerte y pudo ser experimentada en cuatro regiones
indigenas (mixe, nahua, totonaca y tlapaneca), lo que
permitié, mediante un proceso de seguimiento y
evaluacién, retroalimentar la propuesta curricular. No
obstante no se pudo trascender a la implantacion pues
nuevamente cambiaron las directivas de la
Subsecretaria de Educacion Elemental, modificando el
curso del proceso” (Ibid)

¢DONDE SE REALIZO?

En comunidades que corresponden a regiones habitadas por 4 grupas étnjcoé:'
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“MIXE: Cerro Pelon, Cerro de Guadalupe, Sto. Domingo.y. Ti'é‘fﬁav B.llan"i:é.'
pertenecientes a la Jefatura de Zona de Supervision de Ayutla Mixes : Oaxaca. i

NAHUAS: Nectepéc, Reyeshopan, Huapalecan, Tepetzintan, pertenecuentes a
la Jefatura de Zonas de Superwsmn de Zacapoaxtla, Puebla,

TOTONACAS: Coahuitlan, Las Lomas, Arroyo Grande No. 2, El Volador'y
Ricardo Flores Magoén, pertenecientes a la Jefatura de Zonas de Supervision de

Papantla Veracruz.

TLAPANECOS: Cacalotepec, Escalerilla Lagunas,

Ayatonica, Huitztiazala,

Huitzapula, pertenecientes a la Jefatura de Zonas de Supervusnon de Tlacoapa,

Guerrero.(DGEI, 1986)

¢ QUE ES LA IMPLANTACION?,

Es una etapa de trabajo en el disefio
curricular, en la que los programas
elaborados como propuesta se aplican y
son “llevados a la practica” para: Revisar
su valor a través de sus contenidos,
sugerencia de actividades y de
evaluacian.

Registrar la experiencia del maestro, las
actividades del educando y la opinién de
la comunidad, ademas de Investigar en la
vida social, economica y cultural
comunitaria, manifes taclones que sean
posibles de convertir en contenidos de los
programas.

¢ COMO SE EFECTUA?

Mediante las siguientes acciones;
Aplicacion de programas. Asesoria
constante a los maestros en campo por

técnicos de oficinas centrales. De
evaluacion, seguimiento técnico-
pedagdgico y de impacto social.
Captacion de contenidos  étnicos

mediante una investigacion participativa
en la que intervienen comunidad,
alumnos, maestros, y otras autoridades
educativas.

Reuniones de intercambio de experiencias entre maestros.

Difusion de resuitados y avances de [a implantacion.

Evaluacion global de esta etapa.
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LQUIENES INTERVIENEN?
« Diferentes personas que tienen alguna responsabilidad en la educacién indigena, y
cuya colaboracion es igualmente importante en momentos y acciones especificas.

« [a comunidad, quien tiene presente las necesidades educativas, aporta contenidos y
debe decidir los objetivos de la escuela.

e el alumno, quien por ser el sujeto de la educacién, juega un papel central en la
aplicacion de los programas y en la investigacion de contenidos de su cultura.

¢ el maestro, quien utiliza directamente los programas, y a través de su practica critica
y participacién en investigacion de contenidos, los enriquece.

¢ el asesor de campo, quien apoya con asesoria directa al maestro en coordmacmn
con los técnicos de oficina central.

» el director de la escuela, quien participa en acc|ones de anlmamon promom ny
apoyo a la labor del maestro. .

« el Supervisor, quien participa de la labor docente evalua y
trabajo. :

¢ el Jefe de Zona de Supervision, quien coordlna la labor de Su
enlace con autoridades educativas

o otras autorldades educativas, quienes centran su atenmon en el proceso de lrabajo
para instrumentar respuestas a los resultados. (DGEI,1985) "

En el segundo semestre de 1985 se llevé a cabo una.de las acciones mas
importantes de la Educacion Indigena en Latinoamérica y en México en forma
particular; pues su trascendencia histdrica y proyeccion tedrica y practica permitiran
‘estructurar otras experiencias de igual valia con el compromiso de ‘apoyar el
proceso histérico de los pueblos indios.

. Es interés de esta investigacién darle la relevancia que merece, pues en el
ambito burocratico de la administracién educativa se perdid por los constantes
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cambios pragmatices y eficientistas que caracterizaron la Politica Educativa dirigida
a los grupos indigenas. Ahora, pretendemos rescatarla para dejar constancia de una
experiencia educativa valiosa, ademas de mostrar aquello que para algunos resulto
imposible de realizar, 0 mas bien, no tuvieron la voluntad politica para lievar a cabo
aln con sus limitantes e incongruencias.

Cuatro regiones indigenas fueron las seleccionadas para la implantacion en
forma experimental de una Propuesta Genérica dirigida a estos grupos:; Nahuatl,
Mixe, Totonaco y Tlapaneco. _

Se realizaron reuniones de informacién con las comunidades y maestros acerca
de la implantacion de los programas, haciendo hincapié en los propésitos que se
pretendian alcanzar con ésta y de la participacién que se esperaba de ellos. Habria
que destacar que uno de los puntos sobresalientes de esta propuesta fue la
convocatoria que se le hizo a las comunidades y “la respuesta solidaria y~
responsable de sus habitantes” (DGEI,1986)

La participacion de las comunidades consisti6 en recordar y practicar
contenidos étnicos{Danzas, Ceremonias, Religiosas, Tradiciones, Costumbres,
Narraciones, Cuentos, Fabulas. etc.), asi como con su aprobacién, rechazo,
consentimiento, oposicion y dudas que serian captados por los maestros y por los
instrumentos propuestos por la Direccién General de Educacion Indigena en el
Manual para Captar Contenidos Etnicos (VID. DGEI,1985a).

El seguimiento de la implantacion de |la propuesta curricular genérica se ilevo a
cabo en cada una de las cuatro regiones indigenas antes mencionadas cuyas
caracteristicas generales de cada una de ellas era el siguiente:™

MIXE

Se localizan en el estado de Oaxaca y parte del estado de -.Veracruz:
presentando un importante grado de cohesién social y un.a & orial .
definido. La implantacion se llevo a cabo en la Jefatura de’
Ayutla Mixe Oax. :

NAHUATL

Se localiza en varios estados de la replblica destacando princ'ipalmente en la
zona centro; es el grupo indigena mayoritario de los 56 que conforman el pais y la

" Es importante destacar que la informacion sistematizada en este apartado fue producto de las guias de campo
utilizadas por el equipo tecnico del Departamento de Desarrollo Curricular de la Direccion General de Educacior
Indigena responsable de la implantacion Inicial de la Propuesta Curricular de la Educacion Indigena.
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implantacion

bo en la Jefatura dé zonas de supervision dé Zacapoaxtla, -
Pues Po BB JelEa ae atnd , ;

TLAPANECO'

Se locahza en el estado de Guerrero con un asentam:ento geografico defumdo y
un reg|stro de movilidad migratoria importante 'y la implantacion se ilevo a cabo en
- la-Jefatura de zonas de supervision de Tlacoapa Gro.

TOTONACO

Se Iocallzan en el estado de- Veracruz y la sierra norte del estado de Puebla
aplicandose la propuesta en la. Jefatura de zonas de supervision de Papantla
Veracruz

La |mplantacxon se Ilevo a cabo en el preescolar, primero y segundo grado de
primaria con la partlcnpacmn de 19 comunidades con un total de 38 escuelas, 89
maestros y 2657 alumnos como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro 17
Inicial de la Propuesta Currlcular Indigena

5 5 18 16
NAHUATL 4 4 8 4 11 15 109 154 452
TOTONACO 5 5 10 12 17 29 391 350 276 1017
TLAPANECO 5 8 10 8 18 27 178 303 217 698
TOTAL b4 e g B0 B TRE  Mp00 036 1A 5

Fuente: DIRECCION GENERAL DE EDUCACION INDIGENA. SEP 1386,

Los resultados del seguimiento en ias cuatro zonas es el siguiente:
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MIXE

En la primera etapa se registro la incomprension de los maestros acerca-de la
unidades programaéticas y de sus deficiencias para aplicarlas. Estas se corrigieron
en la segunda etapa. Aunque se sefiala el apoyo de directores de escuela y jefes de
zona de supervisidn, sobresalid el desconcierto y dudas como causas
fundamentales de los obstaculos percibidos en la aplicacion,

Se enfatizd por parte de los asesores de campo la falta de materiales para la
lectoescritura del mixe y la investigacion participativa para captar los contenidos
étnicos.

En cuanto al personal no vinculado directamente con la aplicacion de la
propuesta cuya labor fue de difusidn, se enfatizé sobre la desvinculacion desinterés
e indiferencia de éstos hacia la propuesta. En lo que se refiere al nivel arganizativo
de las unidades de impiantacién se registrd una clara desvinculacién ya que hasta
la segunda etapa solo se habian realizado dos reuniones donde se carecia aun de
las observaciones intergrupales.

En el aspecto técnico, se revela un porcentaje minimo para fa traduccion del
programa en lengua mixe ya que de 13 maestros solo 2 la habian realizado; de igual
forma el registro de la experiencia docente, la observacion de actividades extra
escolares y el uso de materiales locales como apoyos didacticos solo fue [levado
por unos cuantos.

Es importante destacar que en las primeras etapas se registro la aprobacion
comunitaria en la mayoria de los casos. La crisis politica que afecto el sistema
escolar de Oaxaca en los primeros meses de 1986 interrumpié el seguimiento de la
propuesta en su tercera y cuarta fase.

NAHUATL

El registro de esta experiencia da cuenta del cardcter gradual de apropiacién
del proyecto por parte de la comunidad escolar. El inicio de aplicacién de los
instrumentos revelo una incomprension de los conceptos referidos a las partes que
estructuran las primeras unidades y a los propdsitos de la Educacion Bilingtie
Bicultural, situacion que fue superada en la segunda fase al expresar en sus propias
palabras el significado de los conceptos referidos antes.

En cuanto a las modificaciones de relacion pedagdgica se registra una opinion
favorable aunque paulatina por parte de las unidades de implantacién destacando:
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_-La promocién de la confianza y comprension de:los contenidos en los alumnos.

-Cambio en los habitos linglisticos de los maestros en el proceso ensefianza
aprendizaje.

"-Una mayor iniciativa por partes de maestros y alumnos

-Una mayor interaccion de las comunidades con la escuela, enriquecimiento de
la experiencia docente al realizar actividades fuera del aula y mayor uso de la
lengua.- Cabe hacer notar que la relacion entre los maestros responsables de la
implantacion y aquellos que no participaron en ésta, se vio afectada al inicio con
actitudes de rechazo, nulo apoyo e incluso ataque directos en la critica destructiva,
aunque en el desarrollo del proceso esta actitud se fue minando y aunque no fue de
apoyo total, si se registro una participacion parcial.

Los problemas centrales puntualizados por los maestros responsables de la
implantacion giran en torno a:

-desconocimiento de métodos y técnicas para el proceso de ensefanza de la
lectoescritura. ’

-Oposicién de padres de familia e indecision de maes(ros.

No obstante el arranque dificil del proceso de puede hablar’ de un a
cualitativo favorable facilitado por la comunidad escolar.

Las autoridades escolares —maestros indigenas todos ellos :
estaban convencidos del proyecto, ofrecieron siempre su apoyo para ia realizacién
de las actividades previstas.

El apoyo comunitario que inicio con una franca oposicién a la: implantacion |
acabo con un convencimiento expresado en las aportaciohes de - supatrimonio. :
cultural. El valor y sentido positivo de esta reaccion, incidio en el .enriquecimiento
del quehacer pedagdgico de los maestros, quienes paulatinamente estuvieron en
mejores condlc:ones de aproplarse de la propuesta programatlca : .

TLAPANECO

: ra fase'del segul iento reallzada en esta region se reglstro que no .
"se estaba aphcando la propuesta atribuidé’ a Ia mcnptente o nula comprensnon de su




: ESTADO, MODERN)ZACION EDUCATIVA Y EDUCAC!ON‘BiLlN:GVUE;BlcULTURAL'

125

estructura y con(enldos a pesar de haber recibido un curso de capacltacmn prevno a’
la aphcamon de los programas. . : .

'Los maestros involucrados fueron capacitados nuevamente y-con ello se
constato el inicio del proceso dinamico y participativo. Se pudo verificar- la
organizacion en las reuniones de analisis, organizacion técnica y administrativa que
reditlio con aportaciones técnicas a problemas presentados; participacion y apoyo
por directores de escuela y supervisores de zona; aceptacién solidaria del personal
docente no aplicante de la propuesta.

- Las repercusiones a todas estas situaciones se pueden senalar de la slgulente
manera: . :

-modificacion en el proceso ensenanza aprendlza}e
parte del maestro. i

-actividades fuera del aula modaflcandose {a organiz
ampliando la uhhzacnon de materiales locales como: i

“-se'inicio la traduccién de los programas a el ﬂyépa eco
-se dio el registro parcial de ia practica docenté;

Es necesario sefalar que en esta fase inicial de Ia implantacion, ‘el respaldo
comunitario al proyecto fue limitado y hasta: se ' podria’ consnderar nulo,
fundamentaimente debido al desacuerdo de la comumdadjpor la ‘ensefianza del
idioma tlapaneco, aunque posteriormente se d;o mayor Y colaboracxon

L.as actividades de ios grupos escolares en el praceso’ estuvo caracterizada por
dinamicas exira escolares es decir actividades : omuhidad: situacion que
permitié una mayor interaccion con los habl\antes de'la’comunidad, quienes aunque
de manera irregular aportaron prachcas cu(tur es'para la captacmn de contemdos
étnicos.

TOTONACO

El proceso de seguimiento en esla regién con respecto a los maestros estuvo
caracterizado por un proceso gue va de la incomprension de la propuesta y serios
problemas de organizacion hasta el logro de la organlzacmn aplicacion y logro de
‘manejo exitoso de las unidades programaticas.
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: Con relacnon a’los alumnos, de un..estado. de’ confuslon .y,desonentacton
pasaron - al desarrollc de fa confianza en .mlsmos notable -disposicién-a_la"
comunicacion en su lengua. y una partlcnpacmn actlva ‘en‘el’] proz:eso ensenanza
aprendizaje.

Con respecto a las autoridades educativas de la region no se 'pue_dé‘decir'que
se haya tenido el apoyo requerido pues su actitud " se caracterizo por su
desorganizacion, desconocimiento de la propuesta y la ambivalencia en sus
actitudes.

Por otro lado, el persciial docente que no participo en la aplicacion mostro al
inicio una actitud de rechazo la cual se modifico en la medida que avanzaba el
proceso y termino con el reconocimiento de ias propiedades de la propuesta y la;
preocupacion por su progreso.

. Los miembros de las comunidad ‘brindaron su apoyo a la propL}esta‘
proporcionando contenidos cuiturales, promoviendo el uso de la lengua 'y
participando en la solucién de los problemas presentados, :

Cabe sefialar que las modificaciones mas significativas registradas en el
seguimiento fueron el cambio en la concepcién de pensar y hacer las cosas por
parte de los maestros, alumnos y comunidad, asi como la importancia que tiene el
medio en el proceso educativo y la formacién de nuevos habitos en la organizacion
escolar.

Creemos importante recuperar esta experiencia, ya que como hemos visto no
es facil implementar propuestas innovadoras en un medio que ha sido violentado
por ideas de desprestigio y negacion de los valores que se practican en las
comunidades. El rechazo de maestros, comunidad y autoridades registrado en este
seguimiento, no es de gratis, ya que como lo hemos dicho en los apartados
anteriores, la relacion que establecen las comunidades indias con la pobiacion
ladina es desigual y con desventajas importantes.

Ahora-bien, no pretendemos con el sefialamiento de esta experiencia proponer
el aislamiento de los pueblos indios respecto a las comunidades no indias, sino
enfatizar que creemos en las fronteras culturales y en el intercambio que de ellas se
genera.

Por otro lado, el reconocer el valor que tiene la comunidad en el proceso
ensefianza. aprendizaje para fortalecer la identidad grupal con respecto a un
proyecto de vida, sera relevante en la medida que niegue las posturas de querer
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encerrar las actividades escolares bajo cuatro paredes y mas. en: reglones'
acostumbradas a interactuar comunitariamente. (Vid, Bello, Juan, 1983).

Como lo hemos sefialado, el desarrollo curricular de fa educacién indigena ha
sido discontinuo y conflictivo ya que después de esta experiencia y hasta el Gltimo
afio del sexenio de Carlos Salinas se lleva a cabo Ia idea de retomar los programas
nacionales con el apoyo de los Manuales Para el Fortalecimiento de la Educacién
Indigena Bilinglle Bicultural de primero a sexto grado cuyo propdsito es el de
auxiliar didacticamente a los maestros con procedimientos para ia inclusion de
contenidos a los programas de estudio nacionales,

Las limitaciones técnico pedagdgicas son varias entre las que podemos -
senalar: ’

‘“Los ejemplos que se presentan para la inclusion de
contenidos no son suficientemente explicitos para
sugerir una metodologia definida propiciando el
manejo superficial y arbitrario de los contenidos.

No existe un plan general de articulacion de los
contenidos étnicos para determinar la secuencia, la
correlacion, la congruencia y la profundidad en el
tratamiento diddctico de cada grado.

Como propuesta curricular “...resulta una concrecion
modesta y limitada considerando la riqueza de
conceptos y metodologia generales en las anteriores
propuestas curriculares” (DGEI,1990)

Esta dGltima propuesta es producto de las indefiniciones burocratico: " -
administrativas de las autoridades educativas que ha impedido ia concrecion de una' :
propuesta curricular especifica para los grupos indigenas de México.

El primer grado en lengua vernacula, es lo que le daria a la escuela su cara’ciéi'
de bilingle y bicuitural, y aln asi no es un elemento suficiente que permita hablar'
de una adaptacion de la escuela a las condiciones locales en las cuales, por
ejemplo, rigen concepciones pedagogicas informales, ligadas a formas de transmitir
conocimientos totalmente distintas a la que plantea la escuela. El predominio de la’
ensefanza sobre el aprendizaje en la cultura indigena local, la |nadaptacxon cultural s
del curriculum, son ejemplos de lo que queremos sefialar.
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No-obstante, la educacion bilinglie en este pais ha sido mas de enunciado y de -
discurso . que ‘de realizacion practica. Se ha utilizado la lengua en forma
asistematica y no con una vision integral ni con jerarquia y funcién paralela a la del
espafiol, sino como simple apoyo para los casos de informacidon que asi lo

"requieren. Lo anterior tiene explicacién en el hecho de que los planes y programas
educativos dirigidos a los grupos indigenas, han estado disefiados y concebidos —
salvo la propuesta del CESU no implantada y la experiencia presentada— desde
una posicion ajena a los interese de los grupos étnicos. En estas condiciones se ha
observado que el espafiol ha sido la lengua tradicionaimente impuesta por el
sistema educativo en las comunidades indigenas. Que ai no contemplar los
intereses de los grupos étnicos, ha creado entre éstos graves conflictos, hasta
traducirse en la situacion de que no hablen bien el esparfiol ni su lengua materna o
pierdan esta ditima.

Se debera partir no solo de lo autentico, sino permanecer alli, en lo propio, de
tal modo que se puede conocer lo ajenc desde lo propio y no lo autentico desde lo
extrafio como se pretendio legitimar el proyecto al inicio de la década de los 80:

“Si ademads de ser bilingiie es bicultural, implica tomar
en cuenta la cultura materna de los educando en la
planeacién educativa, tanto en el contenido como en
los métodos pedagodgicos. Esto permite también mayor
participacion del magisterio del grupo étnico , para
tomar en su ambiente cultural, los elementos que
coadyuven en la educacion. Finalmente, le permite al
grupo adquirir conciencia de sus propios valores
culturales y participar en la articulacion de éstos, con
los de la sociedad nacional, con el objeto de que se
sienta coparticipe de sus derechos y obligaciones
como miembro de wuna sociedad mas amplia’.
(Nahmad, 1982:208-209)

La problematica sefialada, evidencia ia necesidad de instrumentar el desarrollo
curricular en su acepcion global, como eje articulador de las demas acciones, a fin
de que este pueda trascender a la practica educativa de las escuelas bilinglies
biculturales, manifestandose en propuestas integrales y concretas en el desarrollo
de la lengua indigena, en el rescate y difusion de los etnoconocimientos, en la
instrumentacion de metodologias participativas y, reforzando la funcion social de la
escuela en los procesos de organizacién y desarrollo de las comunidades
indigenas. Bajo las condiciones descritas en que se ha dado el desarrollo curricuiar,
pueden distinguirse tres referencias para alimentar el proceso: en primer lugar
habra que retomar las experiencias generales en las anteriores elaboraciones vy,
aprovechar nuevas reflexiones que en torno a la elaboracién curricular estan
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contenidos en el debate educativo actual. No esta de mas sefialar que el desarrollo
curricular requiere de un marco creativo y flexible de trabajo, pues si algo ha
quedado suficientemente demostrado en la experiencia de la Direccién General de
Educacion Indigena, a este respecto, es que sus propuestas educativas no pueden
limitarse a esquematismos y concepciones tecnopracticas, como tampoco pueden
desbordarse en orientaciones populistas y reduccionistas.

Una de las preocupaciones centrales en la construccion diaria de la educacion
indigena bilinglie bicultural, ha sido la de utilizar programas educativos que hagan
posible, que los nifios indigenas “vivan” en la escuela los conocimientos y palabras
que en su casa escuchan por primera vez; los juegos, tradiciones y leyendas que la
gente de su comunidad sabe; las formas en que los demas trabajan, se divierten y
conviven. Ademas de conocer la vida de otros pueblos del mundo. Si ésto se
cumple, la escuela estara formando a las generaciones indias, que amen, defiendan
y pregonen ia sabiduria de sus pueblos, y conozcan y respeten las de otros como lo
demanda la pluralidad emanada de la sociedad occidental.
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3.2.3) PRODUCCION DE LIBROS EN LENGUA INDIGENA

“...ningun material es educativo por si mismo, sino que su valor lo
adquiere en la practica de la ensefianza” y “el niiio interpreta lo que percibe de
manera distinta a como lo percibe e interpreta el adulto”. (DGEI,1985:49) Con
estas advertencias inicia la caracterizacion de la elaboracion de materiales
didacticos del Sistema de Educacidén Bilingle Bicultural en 1985 y lo ratificaran Las
Bases Generales de la Educacién Indigena en 1986 (DGE/,71986:95) a lo que
tendria que orientarse en las subsecuentes ediciones que produjera el subsistema.

Ei apoyo que los recursos y auxiliares didacticos especificos den a los
maestros indigenas en el proceso ensefanza-aprendizaje, es determinante para la
consolidacion y fortalecimiento del Proyecto en favor de los nifios que intervienen,
pues les permitira generar aprendizajes significativos acorde a las necesidades y
exigencias que presenta el ambito desolador de las comunidades indigenas. Por
ello, los contenidos del material didacticos (texto) se convierten en el elemento
indisoluble del contexto pues serd éste el que determine que el texto tenga un
significado concreto segln la practica cotidiana del maestro y de los alumnos
inmersos en el proceso.

La elaboracion de recursos y auxiliares didécticos son parte prioritaria y
fundamental en todo proceso educativo, por tal motivo, requieren atencion especial
para apoyar el desarrollo curricular de cualquier subsistema; de tal manera, si los
recursos y materiales no responden a las caracteristicas de ios destinatarios o
pretenden justificarse solamente al margen del plan y programa,  carecerd de
significacion.

El planteamiento anterior sale a colacion por Ja problematica que ha sorteado el
subsistema de Educacion Indigena, ya que a pesar del esfuerzo por. fortalecer el
Proyecto Indio con la produccién de textos en lengua indigena, no se consolldo por:
las dificultades que a continuacion se resefian:

-EI caracter plurilinglie y pluricultural de Mextco dlflcult ME
‘prOdUClr textos acorde & 56 grupos étnicos.
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Lo helar casi n@lé »'producdén teorica, rhetodolégica y técnica en el campo
. lingtistico, socio educativo y cuitural de los pueblos indios, ha limitado este punto
. medular,

-Criterios normativos para la produccion de materiales didacticos generales y
no especificos para el subsistema el cual se tenia que apegar a tal generalidad e
incongruencia.

La insuficiente produccion de textos con caracteristicas especificas de los
pueblos indios, propicié la utilizacion exclusiva de libros producidos por la Comision
Nacional de Libros de Texto Gratuito con contenidos acordes a las zonas urbanas y
rurales del pais. Eilo permitio que la educacidn fuese impartida casi exclusivamente
en espafol ocasionando confusién y conflicto en la socializacidn de los nifios la cual
fue violentada con valores cuiturales ajenos a los histéricamente asumidos por los
pueblos indigenas de México.

Es asi como la utilizacion de los libros de texto implementados en el ambito
educativo indigena no han respondido a propésitos pedagogicos precisamente,
porque han respondido mas a tiempos politicos y justificaciones, al margen de los
planes y programas especificos de la Educacion Indigena.

El sustento juridico asumido por las autoridades educativas del medio indigena
para legitimar la produccion y edicién de libros en lengua indigena fue aquel que
aparecio en la Ley Federal de Educacion de 1973 en su articulo 5° que a la letra
dice: “Alcanzar, mediante la ensefanza de la lengua nacional, un idioma
comiin para todos los mexicanos, sin menoscabo del uso de las lenguas
autoctonas'. (Fraccién ). (IBID.:106); éste, permitic que en 1981 y 1982 se
iniciara ia produccion de libros para el maestro y el alumno para la ensefianza del
Espariol Oral y varios titulos en lengua materna para el primer grado con sus
respectivas guias para el maestro.

A continuacion se sistematiza la produccion de libros de texto elaborados p@r_ la--
instancia oficial responsable de la educacion indigena, pretendiendo canfrontar:
cuantitativamente la oferta de libros producidos en la Gitima década (que significd’la”
sustentacion politica del subsistema), con la demanda potenclal cons:derado el
nUmero total de lenguas y variantes dialectales.
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Cuadro 18

LIBROS PRODUCIDOS HASTA 1982 EN LENGUA INDIGENA Y VARIANTE

DIALECTALY

" PUREPECHA
~ PUREPECHA
TZELTAL

TZELTAL
HUASTECO
HUATECO
TARAHUM,
'TARAHUM:
TRIQUI
TRIQUI
PIMA

L YUCCAMP. =

- CHIS:

" HGO.MEX.

SLP.GRO.
VER.PUE.

QROO. -+
YUC.CAMP.

QROO.
CHIS.

QRO.VER
HGOMEX.".

“QRO.VER. "

MICH: "

.4 REGIONES -

8REGIONES

~ SREGIONES
“TREGION . -

1 REG_ION

5 REGIONES

S TREGION. 2o

.- 1REGION = -
3 REGIONES 7
3REGIONES -

IREGION "0 %
| REGION

2 REGIONES -

2 REGIONES
1 REGION
1 REGION
1 REGION

e gt
1SE REFIERE AL LIBRO

DELALUMND PRIMER GRS

L
ADO.

2.SE REFIERE ALMANUAL DELMAESTRO.
NO SE ATIENDE EL ESTAIDN) DE GRO. Y LAS VARIANTES »NAHUATL ) TEHUACAN PUE GYCD SANTOS SLE.3#)TLAPA GRO. Y -OTOMI

TOLIMAN QRO.

FUENTECARLOS FUENTES “RESUMEN DE PUBIICACIONES DE LA DIREOCION GENERAL DE EDUCACION INDIGENA"SEP

1989.(MECANOGRAMA)

" Para ampliur la
Jundameniuciopes

rmucion sobre los textos producidos en este periodo asi co

mo algunos ,de SuS procesos y

ase a Jorge Hemandez "La eluboracion de materiales dide 0;
bicultural en Educacion.etnias y descolonizacion en America Lating. UNESCO-{II México

s para la bilingue
rg&i Bue y
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Cuadro 19
LIBROS PRODUCIDOS EN LENGUA INDIGENA Y VARIANTE DIALECTAL 1983

(23 LENGUAS TESTADOS o Hobnerad ms oo i 30 000° ;
EN ESTE ANO SE ATIENDE EL ESTADO DE GRO. PERO FALTA EL ESTADO DE JALISCO.
SE INCORPORA A LAS VARIANTES FALTANTES DE ATENCIONEL HUICHOL DE JAL. Y NAY
FUENTE:IDEM
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Cuadro 20
LIBROS PRODUCIDOS EN LENGUA INDIGENA Y VARIANTE DIALECTAL 1985

MIXE 0OAX. 1 6 500 3 REGIONES ©
. . 2 3000 B
TOTONACO PUE. S 250000 0 L REGION U
MAZATECO OAX. 3000 3 REGIONES

- POPOLOCA

L REGION

I'REGION

9 LENGUAS EST 19000, . 64 REG.

SE ATIENDE AL ESTADO DE TABASCO Y SE ATIENDE OTRAS 6 LENGUAS INCREMENTANDOSE LAS
VARIABLES DIALECTALES

FUENTE: Elahoracion propia con base al INFORME PARA EL PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACION
CULTURA RECREACION Y DEPORTE 1984.1988 DE LA DIRECCION GENERAL DE EDUCACION
INDIGENA.SEP, 1987.
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Cuadro 21
LIBROS PRODUCIDOS EN LENGUA INDIGENA Y VARIABLES DIALECTALES 1986

LE

MAZATECO OAX 1 7 000 1 REGION
2 350 v v
ZAPOTECO 0AX 1 : 4 500 I REGION

. 2 '

30 LENGUAS 18 ESTADOS 1

FUENTE: Elaboracién propia con base a IDEM,

En 1986 sc inicia la revisién de algunos textos con el propdsito de unificar criterios
técnicos, metodol6gicos y de contenidos. Como resultado de esta revisién se logran recditar
bajo dos variables (aglutinado, reestructurado):

Cuadro 22
LIBROS PRODUCIDOS EN LENGUA INDIGENA Y VARIANTE DIALECTAL 1987

MIXE OAX. 1 1000 1 REGION
: . 2 250 : L
TRIQUI OAX. 1 1200 1 REGION
: 2 250 SRR R
TEPEHUA VER.HGO. t 1000 1 REGION
2 400 -

SRR
18 ESTADOS ) 1 " MAS 3 200
' 01 200

FUENTE: Elaboracion propia con base en IDEM
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Cuadro 23
LIBROS PRODUCIDOS EN LENGUA INDIGENA Y VARIABLE DIALECTAL 1988

Mo

TOJOLABAL CHIS. ! 2500 © I REGION

. MAS 4 18 ESTADOS .~ = . 1-  MAS15000 . MAS6 . -
*.35 LENGUAS : T 216200 80 REGIONES °

FUENTE:CARLOS FUENTES, 1989,
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‘Cuadro 24
LIBROS PRODUCIDOS EN LENGUA INDIGENA Y VARIANTE DIALECTAL 1989

NAHUATL 1 48 000 1| REGION

TZELTAL I 34000 1 REGION
CHATINO 1 3000 1REGION
CHINANTECO ! 8000 1 REGION
"TOTONACO 1o . 2REGIONES = .~

ZAPOTECO 1 ! REGION
'POPOLUCA FERN IREGION
TLAPANECO o 1 REGION

MIXTECO " TREGIONES
MIXE 3REGIONES
MAZATECO . 3 REGIONES - -
YAQUI IREGION
MAYO 1 REGION

AMUZGO 1 9000 I REGION

e

1} El Titulo de los libros se refiere al Libro del alumno
Fuente: Elaboracion propia con base en Direccion General de Educacion Indigena,SEP.1992.
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Cuadro 25

LIBROS PRODUCIDOS EN LENGUA INDIGENA Y VARIANTE DIALECTAL 1990

CORA

1500

" HUICHOL -

R .

. MazaHvA

..+ PUREPECHA . .

" TZELTAL
- TZOTZIL

" MAZATECO

1)Este titulo se refiere al Manual de Lectoescritura,
2)Este titulo se refiere a Mi Libro de primer grado.
Fuente: Elaboracion propia con base en I1BID.
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Cuadro 26

LIBROS PRODUCIDOS EN LENGUA INDIGENA Y VARIANTE DIALECTAL 1991

CHONTAL . -

. GUARNIO |t

3 o 400

1) Este titulo se refiere al Manual de lectoescritura tercer grado.
2) Este titulo se refiere a Mi libro del tercer grado.

3) Este titulo se refiere al Manual de Lectoescritura primer grado.
 Fuente: Elaboracion propia con base en IBID
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Cuadro 27
LIBROS PRODUCIDOS EN LENGUA INDIGENA Y VARIANTE DIALECTAL 1992

CHOL

TOJOLABAL -

ZOQUE

1) Este titulo se refiere al libro del niiio lo. y 20. grado.
2) Este titulo se refiere al libro del maestro 1o.y 20. grado.
Fuente: Elaboracion propia con base en DIRECCION GENERAL DE EDUCACION INDIGENA SEP.1993
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Cuadro 28

LIBROS PRODUCIDOS EN LENGUA INDIGENA Y VARIANTE DIALECTAL 1993

1
2
MIXTECO 1 13000
NAHUATL 1 12000
MAYA 1 10000
nn 2 5000
TOTONACO . I 12000
o 2 ... 5000
ZOQUE "+ -, L7000
TOJOLABAL 5600
‘MIXE 4000
TENEK 3500
S 2000
‘MAZATECO = 76000,
CHONTAL -

* CHINANTECO - &

1)Este titulo se refiere al libro del nifio,

2) Este titulo se refiere a Libros de Matematicas de lo.grado en lengua indigena

NOTA: ES IMPORTANTE SENAIAR QUE_DE LOS 318 000 IBROS PROGRAMADOS PARA ESTE ANO
POR IA_DIRECCION GENERAL DE EDUCACION INDIGENA_NO SE IMPRIMIERON 43 900 MANUALES
PARA_LOS MAESTROS EN LENGUA INDIGENA_EN IS5 LENGUAS INDIGENAS, “TODA_VEZ QUE Al,
SER_EMITIDOS LOS_PILANES Y PROGRAMAS_NACIONALES DE PRIMARIA ASI_ COMO _[A_LEY
GENERAL _DE_EDUCACION.ESTA DEPENDENCIA _DETERMINO NECESARIO_ REVISAR _SUS
CONTENIDOS A FIN DE HACERLOS CONGRUENTES. . (DGEL 1994a)

Fuente: Elaboracion propia con base en DIRECCION GENERAL DE EDUCACION INDIGENA SEP.1994a
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Cuadro 29
LIBROS Y MATERIALES PARA LA ENSENANZA DEL ESPANOL COMO SEGUNDO
IDIOMA 1993

p—

MATERIAL
ESPANOL ORAL C
DEL ALUMNO (NIVEL INICIAL)

100 000

LA ENSENANZA DEL ESPANOL ORAL, MANUAL DEL 5000
MAESTRO (NIVEL INICIAL)

LA ENSENANZA DEL ESPANOL, CUADERNO DEL 45 000
ALUMNO (NIVEL INTERMEDIO)

LA ENSENANZA DEL ESPANOL MANUAL DEL 2000
MAESTRO (NIVEL INTERMEDIO) .

PAQUETES DIDACTICOS PARA LA ENSENANZA DEL 2 000

ESPANOL COMO SEGUNDO lDIOMA

Fuente:; Elaboracion propia con base en IBID.

A partir de esta sistematizacion de la produccion de libros de texto en lengua
indigena podemos enfatizar que:

“Debe considerarse que la produccién de materiales y
auxiliares didacticos debiera abarcar y apoyar a todas
las areas del aprendizaje, sin embargo, hasta ahora su
produccion se ha dirigido principalmente al drea del
lenguaje, es decir, a dinamizar el proceso de
ensefianza de la lecto-escritura en lengua materna que
se imparte en el primer grado de educacion primaria.

De lo anterior se desprende que se ha desatendido la
produccion de estos recursos para las otras dreas de
aprendizaje (matematicas,ciencias naturales, ciencias
sociales, etc.), en los respectivos grados escolares.

Ha prevalecido el criterio de atender a los grupos
étnicos mayoritarios, sin embargo, es pertinente que
se establezcan otros criterios en la planeacién y
elaboracion de los auxiliares, para dar atencién a las
lenguas minoritarias, a partir de un diagnostico de
necesidades que considere las demandas de los
grupos que las requieren, y evitar la perdida de esas
lenguas, asi como propiciar su aprendizaje y uso como
segundas lenguas” (DGEI,1990).
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En el Cuadro 30 se mencionan el total de las lenguas indigenas y sus variantes
dialectales para poder cuantificar y valorar la labor titdnica para consolidar una verdadera
educacion bilinglie ya que para 1988 se habfan atendido 35 lenguas de un total de 108 y 80
variantes dialectales.

Cuadro 30
CATALOGO DE LENGUA INDIGENA 1980 Y 1990

~ ALYONGUIN -KIKAPU -KIKAPU
HOKAN. “HUAVE T T1HUAVE
S “*OTRO .0 i [ ICARRIZO
e ST - COMECRUDO
-COTONAME
RS - | \MARIBICHICOA
TEQUISTLATECO - - “CHONTAL DE OAX. 0
: .o ITEQUISTLATECO

~SERI::

“COCHIMI i
“CUCAPA 0 KUKAPA
-DIEGUENYO
KIKIMA
KILIWA
-KUMIAI
LAYMON
-PAPAL o AKWA ALA
-QUINIWA o QUINIGU
; . S GRS [ .YUMA
‘-MAYANO—ZOQUEANO—( RN e CHOL .~ e
A, -CHOL LACANDON -
“CHONTAL DE TABASCO “CHONTAL DE TABASCO
UASTECO . ~-CHICOMUCELTECO
ey | -HUASTECO -
T _MAME(MAM) CIXIL
i MAME o MAM
“ACALA

MAYA ..

~YUCATECO
-YUCATECO-LACANDON
-MIXE -MIXE 0 AYOOK
POPOLUCA DE VER. -POPOLUCA
TEPEHUA DE PUE, Y VER.. . | -TEPEHUA DE PUE.Y VER.
[OJOLABAL -TOJOLABAL o CHANABAL
OTONACO -TOTONACO
(ZELTAL ZETZAUTZENDAL,

: '!'ZELTAL :
-TZOTZIL JZOTZIL o CHAMULA
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-ZOQUE

-ZOQUE -

OTRAS

“CHUJ ]
-JACALTECO
-MOTOZINTLECO
-QUETZCHI 0 KEKCHI o
QUECKCHI

-QUICHE o CACHIQUERO
-TUZANTECO

T -AMUZGO

-AMUZGO

_-=OTOMANGUE *

-CUICATECO

-CUICATECO

Z.CHATIND

-CHATINO

-CHINANTECO

-CHINANTECQO

~:-CHOCHO . -

-CHOCHO Y POPOLOCA

-MAZAHUA

-MAZAHUA

- -MAZATECO

-MAZATECO

-GUATINICAMAME o
HUATIQUIMAME

- -MIXTECO:

-MIXTECO

-OTOMI Y OTOMIAN

= -()TOMI Y OTOMIAN

“CHICHIMECO-IONAZ
-PAME o PAMEAN o PAME DEL
NORTE o PAME DEL SUR :

-SUBTIABA
-TLAPANECO

-TRIQUI

ZAPOTECO o ALTENO

-CHIAPANECO
-IXCATECO
-MATLAME

" {-MATLATZINCO o PlRlNDA

-OCUILTECO

- | -TOTORAME o PIHOME

-TARASCO o PUR.I:PECHA

-HUAYNAMOT A
-ZAYAHUECQ

-HUICHOL
-ECUAL

-MAYO

-NAHUATL

-PAPAGO

-COCOMACAGUE

-PIMA ALTQ o HIMERI
-PIMA BAJO o NEBAME. -
-PIMA ALTO o PIATO
-PIMA BAJO o URE
-PIMA BAJO o0 YECORA

CHINIPA

-GUASAPAR
~-TARAHUMARA
-TUBAR

-GUARIHO o VAROHIO

- -TEPEHUAN

~TEPEHUAN DEL NORTE o
TEPEHUANO

-YAQUI

YAQUI
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Fuente: "Il Taller de Intercambio de Productores y Us ios de la Info ion Censal” Prop para Captar
Lengua Indigena en el Censo Piloto INEGI Junio 1987,

“La falta de planes y programas de educacién indigena ha

Aid, tablecer | tont, y tonids para la
elalmmcmn de materiales y auxiliares para todas las dreas de
aprendizaje y los diferentes grados escolares, por tanto es

necesario contar con los tenidos programdticos y las
prog
todologias diddcti que permitan producir los auxiliares
respectivos.

La falta de participacion de los docentes, autoridades
educativas y la comunidad indigena en el proceso de
elaboracién de auxiliares, ha provocado el rechazo sistemdtico
a estos, ya que su aceptacion es un’ proceso de consenso
gradual que puede asegurarse por medio de su participacion;
con ello se ha de la importancia que 1 en el
proceso ranza-apr lje y en fa, pierden
eficacia el cumulo de esfuerzos y recursos invertidos hasta la
fecha en su elaboracion.

™

Por consiguiente es necesario establ los ismos para
lograr la participacién y compromiso de los miembros de los
grupo étnicos jen la elaboracidn y uso de estos recursos.

Es necesario establecer el perfil que deben cubrir los miembros
de los grupos étnicos que participen ¢n la elaboracion de los
auxiliares diddcticos, para evitar que una inadecuada seleccion
profesional y social, sean un impedimento para su uso masivo.
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oy

“En la dida de lo posible seria rec elnborar los
auxiligres diddicti en las idades y reg Stni

‘aprovechando los conocimientos y formas tradicionales de
ensefianza para la conformacion de estos materiales.(retomar la

experiencia sefialada en el apartado anterior)

A partir de todo lo anterior, podrdn normarse los criterios en
cuanto a quienes y en dionde se elaboren los auxiliares y
materiales diddcticos, t do en las etapas por las que
pasa su produccion, asi como los recursos de toda indole que
implican cada momento hasta su utilizacion en el proceso
ensefianza-aprendizaje.

La towlidad de los apoyos diddcticos realizados durante la
admmlslracmn anterwr, no han sido objeto de ningiin
2 ¥y eval , que abarque cada una de las etapas
del proceso de pmduccwn, ni fueron tomados en cuenta los
proyectos desarrollados entre 1981 y 1982, tanto para elaborar
instr tos de mediacién del biling en los nifios del
primer grado, como para evaluar el uso de los materiales y
auxiliares de lecto-escritura en lengua materna y espaiiol oral:
en consecuencia, se requiere retomar las experiencias para
conocer el uso que se les da los auxiliares diddcticos y depurar
lay metodologias que den sol, a los probl en el aula a
partir de su utilizacicn, a través de un sistema de seguimiento y
evaluaciin que considere todos estos aspectos”. (Ibid)
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3.2.3) LA FORMACION DE MAESTROS BILINGUES

El maestro indigena es portador de “lo nuevo” y agente de cambio (por tanto de
desequilibrio); y por ofro, es parte integrante de un equilibrio perennemente
reconstruido en las relaciones socio-politicas tradicionales. Es representante de una
autoridad y detentor de prestigio que proviene de afuera y puede afectar la
autoridad y el prestigio de los de adentro. Esta doble posicion crea a menudo
incomprensiones muy fuertes entre el maestro y los supervisores (o directores) o, lo
que es peor, entre el maestro y la comunidad misma respecto al caso concreto que
se le presenta.

Si afadimos las dificultades que el maestro debe enfrentar en su trabajo
docente (condiciones econémicas precarias de los alumnos, falta de materiales
didacticos, unidocencia, etc.), nos damos cuenta de como la tarea del maestro
indigena es complicada y hasta ingrata algunas veces. )

Ei maestro indigena puede sentirse constante y doblemente juzgado por las
autoridades educativas y por su misma gente, ya sea en calidad de maestro o en
calidad de miembro del grupo, lo cual puede provocarle inseguridad en el
desempenio del trabajo. Como docente, tiene obligaciones y funcicnes que le exigen
las autoridades educativas, y como miembro de un grupo étnico participa de
algunos modelos socio-culturales que tiene que respetar, si bien ejercen practicas
activas en tanto ejecutores de una politica, no escapan dentro del esquema
prefijado a ser objetos y no sujetos de su propia actividad.

Ricardo Pozas (1978), evalla la accion de los promotores concluyendo en la
afirmacién de que “"han sido los mejores agentes de cambio, como ejemplo vivo que
han sido de la iabor indigenista; ensefian a leer y a escribir la lengua indigena, ya’
que el uso del castellano es un privilegio suyo que les da prestigio y aumenta la
posibilidad de acrecentar sus ingresos. Se han convertido en conductores de todos
los programas oficiales elaborados para el desarrollo de la comunidad indigena, en
los cuales buscan la forma de sacar ventajas personales extorsionandoc a sus
compareros de étnia. Se presentan como arquetipos de la ladinizacion Muchos
promotores se han convertido en caciques de sus pueblos y actian dentro de la
politica local buscando mantener sus prlvxleglos

En cuanto a las caracteristicas de edad y formacion de los - promotores”‘ !

podemos sefialar que son fundamentalmente jovenes, ésto se debe no: solo a-la

- relativa juventud del sistema, sino fundamentalmente a- |a® expansron en Ia :
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contratacién de personal que se da a partir de 1970 (Vid.supra GRAFICA 10). Los
niveles de formacion del promotor son bajos, la mayoria de los que ingresan lo
hacen con primaria compieta, aunque luege continian estudios de secundaria,
normal, y uitimamente en otras instituciones para la formacién de docentes. Para
analizar lo anterior se presenta la situacién académica de los maestros indigenas
durante diez arios:

Cuadro 31
NIVEL ACADEMICO DEL PERSONAL DOCENTE EN SERVICIO DE EDUCACION
INDIGENA 1980

SECUNDARIA 22 2086 15 5752 a7

BACHILLERATO 31 79 .56 123 .87
NORMAL BASICA 5.3 5764 41.5 6509 46.8
NORMAL .05 424 3.04 431 3.09

LBS11. 8522 83531 604N 13864 1851324
* NO SE REGISTRA EL 100 % POR LAS DIFICULTADES PARA RECUPERAR LA INFORMACION
CONFIABLE EN ESTE RUBRO, SIN EMBARGO LOS DATOS AQUI REFERIDOS REPRESENTAN
UNA APROXIMACION IMPORTANTE.

Fuente: FELIPE BONILLA, 1983.

Cuadro 32
NIVEL ACADEMICO DEL PERSONAL DOCENTE EN SERVICIO DE EDUCACION
INDIGENA 1990

PRIMARIA 465 5 aa 47 608 2

SECUNDARIA 7455 . 574 1.89 8029 26.53
BACHILLERATO 2393 . 3938 13.01 6331 20.92
NORM. BASICA 11379 R 1354 4.47 12731 42.07
NORMSUPER 1726 57 835 8.46
TOTAL SO O34 T 38 L 6B 99199
Fuente: Direccion G de Ed ion Indi 1990

Si relacionamos estos datos con el total de maestros en servicio, *... podremos
concluir que mas del 50% de maestros bilingiies carece de formacién
normalista. Con un porcentaje tan alto de personal sin los estudios necesarios
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para afrontar la gran responsabilidad de educar a cientos de nifios indigenas”,
(PMEI 1990:17) o

En términos generales, podemos decir que los promotores se estan
transformando cada vez mas en un grupo corporativo vinculado mas a los intereses
y reclamos magisteriales, que a las necesidades concretas de la comunidad, en
relacion con la cual se han convertido en mediadores; mediaciéon que se ejerce en el
espacio social del centro rector.

“ [os promotores culturales, en su mayoria semi-
analfabetos y con muy bajos niveles de instruccién,
desbrozan el camino, lo abren y dan los primeros
pasos en esa ruta ascendente que es el proceso de
aculturacion la introducciéon de un elemento nuevo en
una categoria determinada de la cultura, repercute
inevitablemente sobre otras.. crea incentivos y
necesidades mayores que no esta a la altura del
promotor resolver.”(Aguirre Beltran: 1957: Baez,
1979:59)

Entre los problemas mas serios que confronta la educacioén indigena bilinglie-
bicultural, resaita el de la formaciéon y capacitacion de los docentes bilinglies, ya
que hasta 1990 no existia una institucion que orientara su actividad para la
preparacion de los maestros indigenas; de ahi lo frio de los ntmeros antes
mencionados (mas del 50% de éstos no tiene formacion normalista). Por ello, la
formacién de los profesores del subsistema de educacion indigena es un proceso
que se ha querido impiementar como un proceso integral a la luz de ser una de las
acciones prioritarias en la modernizacion de ia educacion indigena y para ello, en el
PMEI se plantea el siguiente objetivo:

“Se habra establecido un sistema integral de
superacion académica que, de manera permanente,
promueva e jnstrumente cursos de capacitacion a
personal de nuevo ingreso y de actualizacién al
personal en servicio, tanto docente como directivo™
(PMEI 1990:24)

¢ Como llevar a cabo esto? ;Como se ha lievado?
La formacion de promotores bilingties siempre se considerd como alternativa a

corto .plazo, para solventar las necesidades inmediatas para el servicio de
preescolar y de primaria; reclutando en ia década de los ochentas egresados del
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nivel secundaria con dominio oral de su lengua materna, ademas del espariol. Esta
medida seria modificada en 1990 exigiendo un nivel académico de bachilierato sin
importar —inclusive—el dominio de la lengua materna, como consta en las
convocatorias para reclutar candidatos para promotores indigenas en un servicio
bilinglie y bicultural, mostrando con ésto, “el interés por elevar” ia eficiencia terminal
del 22 % del subsistema de educacion indigena.

Esta es una de las primeras respuestas “técnico-administrativas” para -
“resolver” un problema socio cuitural. Es asi como se inicia la carrera por la
“modernizacion de la educacion indigena” sacrificando el patrimonio lingtistico y
cuitural de los pueblos indigenas en nombre del eficientismo y la vision .
tecnocratica.

Las fases que ha seguido este proceso formativo, tiene las siguientes:
caracteristicas:

La primera, esta destinada a la formacién de los capacitadores, quienes en un
seminario-tailer adquieren los elementos tedrico-metodoldgicos para posteriormente -
desarrollar los cursos de induccion a la docencia con los aspirantes.

-La segunda, se refiere propiamente a la capacitacion de los aspirantes y se
lleva a cabo en distintas sedes distribuidas en las regiones indigenas del pais.

Dos procesos.

El primero, capacitar al personal de nuevo ingreso para dar respuestas ‘a Ia;“
demanda del servicio que se presenta en las regiones indigenas. .

El segundo, actualizar al personal en servicio para el cenocimiento.. de las -
nuevas disposiciones pedagagicas que reorientan su quehacer educativo; asi. como :
para satisfacer las necesidades técnico-pedagdgicas que |dentlflcan Ios proplOS'
docentes.

La seleccion y el reclutamiento de aspirantes a promotores y el otorgamiento de
plazas no se desarrolla adecuadamente, lo que ocasiona que se incorporen al
servicio, personal que no relnen caracteristicas culturales y/o de niveles de
bilingliismo requeridos. (Cfr. DGEI, 1990)

El curso de induccion a la docencia para aspirantes enfrenta numerosos
probiemas, entre los que podemos senalar la falta de un programa de capacitacion
definido, que articule los contenidos de manera congruente con la practica
educativa que desarrollaran los maestros indigenas. Esta situacion no se ha
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solucionado por ‘las caracteristicas curriculares, de organizacidn y operacién de
estos cursos. Sin embargo, en la realizacion de esta capacitacian, recientemente se
ha ido conformando un curriculum implicito, que incluye las metodologias para la
‘ensefianza de la lecto-escritura y para la incorporacion contenidos étnicos en los
programas vigentes, a través del manejo de los Manuales para el Fortalecimiento de
la Educacion Indigena Bilingtie Bicultural y el de capacitacion de los contenidos
. étnicos (Vid supra Desarrollo Curricular) “La falta de un proceso de evaluacion
y seguimiento ha repercutido en el desconocimiento del perfil real del
aspirante, conforme al cual se pudiese planear de mejor manera la
capacitacion” (Ibid). No se dispone de un sistema de seguimiento y evaluacion
que de cuenta de los logros aicanzados por los promotores en los cursos ni de su
desempefo de su labor docente en el nivel que atienden. Ademas de condicicnar la
capacitacion a la sola preparacién del aspirante para desempenarse en los dos
primeros grados de la educacién primaria, lo cual es cuestionable dadas las
necesidades educativas en el campo.

“QOtros problemas se derivan de [la falta de
investigacion acerca de las metodologias especificas
para trabajar los contenidos étnicos en la educacién
primaria, que debieran proporcionarse a los maestros
en la capacitacion y otros aspectos referidos a la
vinculacion de la escuela y la comunidad, sobre la cual
se pretende que el maestro realice una labor de
promocion social. Esta problemaética lleva a replantear
las caracteristicas del curso para que en un periodo
minimo de un afio, los aspirantes puedan laborar con
mejor preparacién y atender cualquier grado de la
educacioén primaria® (Idem)

La capacitacién y la actualizacion del personal en este servicio, se han
desarrollado de manera limitada, con pocas pretensiones y con muchos obstaculos
en relacion a las implicaciones tedrico-metodoidgicas, de la practica docente en la
educacion primaria indigena bilingle bicultural, tales, como el manejo de la lecto-
escritura en lengua indigena y su gramatica; la metodoiogia para la ensefanza del
espafol como segunda lengua, la captacidn de contenidos étnicos y su tratamiento
pedagdgico: la conceptualizaciéon misma de la practica docente en el medio
indigena (con sus implicaciones de compromiso moral y profesional). Tomando en
cuenta, ademas, que no existen materiales (como libros de texto y manuales) que
en su aplicacion generarian experiencias para el desarroilo de este modelo
educativo.

: La mayoria de los cursos de capacitacion tienen la limitante de estar dirigidos a
interlocutores ideales (como imaginamos que son los maestros indigenas), mas que
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a‘interlocutores reales (los maestros nativos con las contradicciones que viven, al
ser miembros de culturas subalternas y asumiendo roles extrafios a la estructura
social tradicional) los maestros bilingles han sido formados a través de los “canales
de formacion profesional” que ofrecen las Escuelas del Sistema cuyos programas
*han respondido siempre a las exigencias del sistema educativo nacional”, que
reproduce las estructuras del Estado, y no a ia necesidad de conformar elementos
para la defensa def patrimonio cultural def grupe étnico.

De entre los problemas mas serios que enfrenta ia educacién indigena, esta el
relativo a la formacion y actualizacion de docentes. Ante la inexistencia de
instituciones formadoras de maestros para el medio indigena, la Unica estrategia
para preparar a los futuros maestros bilingles, fue un curso de induccién a la
docencia de cuatro meses de duracion, con las consecuentes limitaciones en la
preparacién académica, hecho que influye en la calidad de la educacién que se
ofrece.

“Para la actualizacién de los docentes en servicio, no
se cuenta con un programa especifico para tal fin y los
cursos que se ofrecen, solo en una pequefia
proporcién son impartidos por personal con
experiencia y con programas técnicos adecuados. Por
lo que en la mayoria de los cursos se observa
improvisacién, tanto en la organizacion como en los
aspectos técnicos”.(PMEI 1990:18)

En cuanto a la profesionalizacion de los maestros bilinglies la experiencia' que
se logra registrar es minima como expresion especifica para satisfacer sus
necesidades ya que el Bachillerato Pedagogico solo se quedo como proyecto aun
cuando el 26 % de los profesores en servicio de educacion indigena solo tienen el
nivel académico de secundaria.{Cuadro 31y 32}

El disefic del curriculum del Bachillerato Pedagodgico fue una realidad
(Propuesta Curricular del Bachillerato Pedagdgico Indigena y sus modelos de
Operacion. 1987 (PCBP!)) pero para las politicas y administradores de los proyectos
indigenas no es suficiente, ya que se requiere mas que eso. Al no existir la voluntad
politica para llevar a cabo estos proyectos cualitativos que podrian contribuir a
superar la eficiencia terminal de la educacion indigena, se seguiran tomando
decisiones tecnocraticas que pretendan soiucionar problemas socio educativos y
cutturales, :

Aquellos maestros indigenas en servicio que han“ tenido una. formacién
pedagogica, fue bajo programas de formacién que no responden a {as necesidades
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" educativas de - los grupos, indigenas, - pues. son programas ‘de educacién: normal
" -orientados" a los niveles de preescolar y ‘primaria no especlflcos del subsnstema
b|hngue-btcultural

’_Quisiera destacar solo los puntos‘centrales que orientaron la organizacién-
‘curricular de este proyecto, para dar una idea somera de lo que pretendia el perfil ..
" de egreso del Bachillerato Pedagogico Indigena: :

f

-LINEAS DE FORMACION
-Linea de Formacion Cientifica y Humanistica.
" -Linea de Formacién Pedagdgica Bilingtie Bicultural.

La brimera “Promueve el desarrollo del pensamiento cientifico y. los valores
humanos, para la comprension y transformacion de la realidad y para favorecer una .
interrelacion responsable y equilibrada del ser humano con su medio- social y -
natural"

La' segunda "Desarrolla la sensibilidad yveI interés hacia el fenémeno educativo *
bllrngue .bicultural .y proporciona- las ‘herramientas mtelectuales ba5|cas para su-
comprensmn y e]ermcxo" (PCBF‘I 1987 14)

: -LINEAS DE DESARROLLO CUR‘ CULAR

“-Conocimiento Lingiifstico.

‘Es importante destacar este proyecto porque incluso la propia administracion
“reconoce tal necesidad:

“En cuanto a la profesionalizacion de los maestros
bilingiies, hasta la fecha no ha sido posible consolidar
alternativas viables para su logro; el Bachillerato
Pedagdgico de la Direccion General de Capacitacion y
Mejoramiento Profesional del Magisterio, no ha
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respondido a las necesidades de formacion de los
maestros indigenas”. (PMEI 1990:18)

La apertura de un programa para la superacion académica y profesional de los
maestros indigenas bilinglies representé una seria necesidad, por el egreso
numeroso de los docentes que cursaron el bachillerato pedagdgico y la normal
basica, a pesar de que no satisfacia las expectativas de su practica docente.
Ademas resulté un verdadero reto, puesto que no existia experiencia previa en el
desarrollo de un curriculum en el nivel de licenciatura con las especificidades que
requeria el medio indigena

La primera experiencia, seria en 1979 cuando el Centro de Investigaciones y
Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS) disefio la Licenciatura en
Etnolinguistica “...para formar profesionistas de diversas etnias para que se
encarguen de impulsar los procesos de desarrollo étnico y lingiiistico de los
pueblos indios...” (Cabrera, Angeles, 1992:65). La Licenciatura en Ciencias
Sociales del Centro de Investigaciones e Integracion Social (ClIS) “..que habia
sido fundada en Oaxaca para ayudar a la preparacion de maestros indigenas
que pudieran alimentar el subsistema...”(ldem) fue la segunda experiencia y en
este momento se encuentran suspendidas.

La Universidad Pedagdgica Nacional (UPN) participa en este intento por asistir
las necesidades del medio indigena y, en 1982 trazé ia Licenciatura en Educacion
Indigena siguiendo los mismos criterios que determinaban la estructura curricular de
la Universidad que consiste en tres areas: Area de Formacién Basica, Area de
Integracion Vertical y Area de Concentracion Profesional; donde las dos primeras
son comunes a todas las licenciaturas y la tercera es la que determina la formacion
especifica de los estudiantes. Esta, “...si bien va dirigida a docentes del medio
indigena tiene como objetivo primordial la formacién de cuadros técnicos a
nivel medio. Se ofrece unicamente en la modalidad escolarizada. Ingresa un
namero muy restringido de estudiantes y quienes son aceptados deben dejar
necesariamente su comunidad por cuatro afios para cursar los estudios. Por el
numero total de alumnos atendidos en esta Licenciatura y por los objetivos a
lograr, este programa repercute en la estructura administrativa del subsistema
mds que directamente en |a practica docente”, (UPN, 1992:14)

Los administradores del subsistema de educacidn indigena reconocen esta
carencia y sefalan: “La Universidad Pedagdgica Nacional, desde hace algunos
arios cred, por demandas de organizaciones indigenas, la Licenciatura en
Educacién Indigena, a la que han accedido maestros bilingiies. Sin embargo,
esta carrera no ha podido extender su beneficio a los diferentes Estados, toda
vez que no se ha elaborado un esquema curricular que permita el desarrollo
de la misma, bajo modalidades semiescolarizadas” (PMEI, 1990:18). Es asi y
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con base a las acciones y metas del capitulo tercero del Programa para la
Modernizacion Educativa (PME) que se refiere a la Formacion y Actualizacion de
Docentes que sefala; “... participar en la revision y disefio de sus planes y
programas de estudio, asi como dar una mejor respuesta a las necesidades de
actualizacion de los maestros de educacion bdsica en servicio.” (PME,
1990:72) como la UPN inicia la instrumentacion de una nueva licenciatura que
satisfaga las necesidades de los maestros indigenas bilingues.

Se conformo una comisién especial por parte de la Academia de Educacion
indigena de la UPN y de la Direccion General de Educacion Indigena'® (DGEl)de la
SEP con el propésito de elaborar una propuesta de Plan de Estudios dirigida a los
maestros de educacién indigena en servicio. La dinamica de trabajo fue ardua y
conflictiva lo que llevo a la presentacion de dos propuestas diferentes: La de la UPN
fundamentada por areas como las otras licenciaturas que imparte y con contenidos
comunes a la licenclatura impartida ya en la Unidad Ajusco, cuyos propésitos eran
totalmente diferentes a los que requerian los maestros en servicio y la de la DGEI
que proponja trabajarla con un sistema modular y cuyos ejes eran los objetos de
transformacion."”

Ambas propuestas fueron presentadas a diferentes instaricias académicas y
administrativas (Rectoria de la UPN, Direccién General de Educacion Indigena,
ENEP Zaragoza que trabaja por sistema modular, entre otras) y los comentarios en
torno a la propuesta madular fueron positivos pero:

“No es seguro que funcione”,

“no se cuenta con la infraestructura para operarla",,

es |nteresante ero se'requnere un maestro operativo”, etc.

Se reorlemaron ambas: propuestas a una sola por areas pero con contemdos
~mas eSpECIfICOS ala prachca docente del medio indigena:

~"-Proporcionar los elementos tedrico-metodolégicos
- .que  posibiliten al estudiante Ila produccion de

' por'la_Direccion General de Educaman lnr/ ena éJan‘/(}g)amn MARIO MILLAN S.,GUILLERMINA DUARTE
H,ROCIO FLORES F.,JUAN MANUE 'AYMUNDO ANDRADE P,(q.e.p.d.) y JUAN BELLO
1 -DOMINGUEZ . Como produclo del rrabajo de este equipo se elaboro la Propuesta Curricular por Madulos.
Propuesta Curricular por Modulos.(Mecanograma)
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alternativas educativas indigenas, acordes a una
sociedad culturalmente plural.

-Reconceptualizar los fundamentos tedricos en que se
sustenta la practica docente cotidiana con la intencién
de favorecer la produccién de una nueva pedagogia
bilingidie para contextos interculturales .

-Articular el proceso de profesionalizacion del maestro
indigena de forma tal que la docencia, la investigacion,
y el servicio se constituyan en las premisas bdsicas de
su practica educativa.

-Revertir la desvalorizacion de la condicion de maestro
indigena bilingiie-bicultural, mediante la comprension
de esta especialidad como un campo tedrico-
metodolégico  relevante y emergente en la
problematica pedagdgica y en la realidad educativa
mexicana.

-Re significar el valor de la escuela como institucion
educativa y el de otras instituciones subyacentes en el
ambito de los distintos grupos étnicos con la intencion
de vincular la comunidad con la funcion del docente
bilingiie,

-Dotar al maestro indigena de los elementos teodricos,
técnicos y practicos que le permitan desarrollar el
estudio sistemdtico de los problemas significativos de
la educacién indigena, con la intencion de que el
docente proponga alternativas de solucion a los
mismos.”(UPN, DGEI. 1990:13)."

Como podemos ver los propdsitos de esta licenciatura pretendian orientar la
conceptualizacion tedrico-metodologica a la practica docente del maestro indigena
,caracterizada esta por la vinculacién que tiene con la comunidad y la vida cotidiana
.En este sentido “.pretende articular cuatro areas de formacién
interdiciplinaria, en teoria, a un objeto de estudio comun y en proceso de
construccion, como lo es la educacion indigena. Ellas son:

8La Propuesta Curricular de la Licenciatura en Educacion Basica Indigena_fue producto de la comision
conformada por Raymundo Andrade (qepd).Juan Manue! Jimenez Rocio Flores,Guillermina Duarte,Mario
Millan y Juan Bello Dominguez por la DGE! y Javier Tito E. Jorge Hernandez.Jorge Martinez,Antonio Carrilfo y
Ma. de los Angeles Cabrera por la UPN.
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» -)irea Histérico-Socio-Politica.
-Area Filosofico-Antropolégico-Lingiistica
-Area Psicopedagégica y
-Area Epistemologico-investigativa” (IBID.:19)

Finalmente como no satisfacia los requerimientos técnico administrativos que
exigian las burocracias institucionalizadas de la UPN y la DGEl ademéas de no
apegarse a los requerimientos eficientistas de la Modernizacién Educativa se opta
por marginar a {os equipos involucrados e iniciar otra propuesta curricular acorde a
los requisitos antes planteados.

Asi se inicia otro proceso mas en la larga historia de la educacién indigena
pero parecido a muchos anteriores: “Se requiere en corto plazo porque los
momentos politicos lo exigen”.

Esta nueva propuesta “...se organiza conforme al modelo, ya probado, de
las Licenciaturas en Educacién Preescolar y Educacion Primaria Plan 85 de Ila
UPN...” (UPN,1992:6). Las presentes licenciaturas en Educacion Preescolar y en
Educacion Primaria para el Medio Indigena, planes de estudio 1990 (LEPEPMI 90)
se estructuran con base en la experiencia desarrollada por la institucion respecto a
la formacion de docentes en servicio.

“Las licenciaturas del Plan 1990 comparten caracteristicas, orientaciones
y fundamentos plasmados en los planes anteriores...” (Ibid:16).

Sin embargo la misma propuesta reconoce sus propias limitantes: “Si bien
,hasta el momento no se cuenta con estudios que ofrezcan evidencias
precisas sobre la practica docente del maestro en educacion indigena, hay
experiencias e investigaciones que aportan elementos para reconacer y
describir algunos de los problemas centrales de su trabajo y en ese sentido, la
pertinencia de organizar el curriculum en torno al conocimiento de la practica
docente” (Ibid:21)

AUln cuando la propuesta considera elementos diferentes y especificos para el
medio indigena, habria que considerar que esta Licenciatura asume la misma
estrategia Metodologica de las Licenciaturas en Educacién Preescolar y Educacion
Primaria ya implementadas por la UPN desde 1985, con la modalidad
semiescolarizada que implica asistir los sabados a las asesorias de hora y media
por cada una de las cuatro materias en el semestre. Resulta paradéjico que aun sin
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contar con una evaluacion de los planes de estudio de las licenciaturas dei plan 85
operados por las 74 Unidades UPN en el pais, se considerase para esta licenciatura
la misma estrategia metodolégica que se caracteriza por “..conjugar en su
propuesta tanto el estudio individual, el trabajo grupal y el taller integrador {...)
Las tres situaciones planteadas constituyen de esta forma, la estrategia
pedagdgica a seguir para orientar el proceso de ensefianza-aprendizaje y que
pretende coadyuvar en la construccion de un saber especifico acerca de la
practica docente’. (lbid:40).

Es conveniente sefialar algunos de los problemas presentados en el Taller
Debate sobre Evaluacion del Aprendizaje que en el proyecto inicial presentadc en
diciembre de 1989 considero Unicamente las licenciaturas LEB 79 y LEPEP 85 y
que durante su realizacion {de enero de 1890 hasta junio de 1991) que inciuyo la
participacion de “aproximadamente 1200 académicos incluyendo directores”
(UPNa,1992:12) de 73 Unidades UPN del pais, “se manifesto la inquietud por
discutir y plantear la problemdtica que sobre evaluacién se plantea en la
Licenciatura en Educacion Preescolar y Educacién Primaria para Docentes del

~Medio Indigena” (Ibid:4)

-“La heterogeneidad en la formacion de los asesores
incide en la falta de formacion pedagdgica y en
evaluacion; resultando afectados el estudiante, el
mismo asesor, el proceso y la institucion’(Ibid:8)

-“La forma de evaluacion repercute en la desercion.
Algunas de las causas son: a) instrumentos de
evaluacion sumamente extensos, b) la mayoria de los
estudiantes desconocen los criterios de calificacién
que se les aplican o no se les exponen con claridad;
ademas se enfrentan a tantos criterios como asesores
tienen...”, (IBID.:9)

-Existen “...una diversidad de concepciones en donde
intervienen también con diferentes matices, asesores,
estudiantes y directores”. (Ibid:15)

-“..para algunos asesores, el proceso de evaluacion
se ha restringido a una practica de medicion y
acreditacion en donde se ha dejado de lado Ila
comprensién y explicacion del proceso evaluativo
como una totalidad...” {Idem).
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-“Se carece de estudios de seguimiento acerca del
impacto que las licenciaturas tienen en la formacion
profesional de los estudiantes.

-Existe ausencia de trabajo colegiado entre Jlos
asesores lo que provoca ausencia de planeacion
sistematica y dispersiéon en [a toma de decisiones
académicas.

-Las caracteristicas escolares de [los estudiantes
inscritos en las licenciaturas son inconsistentes con
las caracteristicas del modelo ideal (Plan de
Estudios);esto se debe en gran parte a que provienen
de sistemas escolarizados y no tienen experiencia en
sistemas abiertos y semiescolarizados”.
(UPNb,1992:5).

-‘..existe un desconocimiento por parte del asesor y
de los estudiantes de los planes de estudio de las
licenciaturas en su totalidad, lo que genera una vision
aislada de las asignaturas y la parcializacion del
conocimiento,

-Las Antologias y las asesorias como tnicos medios
para aprender limitan la posibilidad de acceso, tanto
cualitativo como cuantitativo, hacia una formacion mas
completa”, (Ibid:7). “...se reporto que son insuficientes
los servicios bibliotecarios en las Unidades (acervo,
personal, instalaciones y atencién a la comunidad)”
(Ibid:6).

-“Falta de una normatividad académica clara para la
instrumentacion del Taller Integrador y de la Propuesta
Pedagdgica.

-Falta de vinculacion y deficiencias metodolégicas
entre los tres momentos de aprendizaje (estudio
individual, trabajo grupal y taller integrador)”. (IBID.:8)
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CONCLUSIONES

Histéricamente la educacién indigena en México , ha sorteado una serie de
contradicciones tendientes a negar la participacion social y cultural de los: pueblos
indios. Después de la creacion de las escuelas de “peor es nada", se manifestaron
las limitantes a las que posteriormente se enfrentarian, de enfrentaron y se siguen
enfrentando las escuelas en el ambito indigena.

El desarrollo y permanencia de {a educacion indigena, dependié del paternalismo
de| Estado mexicano, el cudl, promovid los valores y principios “a los que debe
aspirar toda sociedad tradicional”. Sin embargo, no considero el caracter histdrico
de la resistencia indigena, aquella que fortalecio la identidad de estos grupos'y
confronto los embates del asedio politico, econémico y cultural de la sociedad
dominante y fortalet:|o el valor irrenunciable de la dignidad.

Las concepciones ideoldgico- politicas de los principales intelectuales y

- estadistas de los gobiernos posrevolucionarios en México, influyeron  de forma:

decisiva en la politica dirigida a los grupos étnicos, lo que llevo a una confronlacron .
entre sus principales tesis y la practica de los grupos indigenas . ;

Después de la Revolucién Mexicana, una vez que la Constitucién Polmca de $
1917 se conforma como el documento juridico politico rector” del Proyecto
Nacional”, las conjeturas hacia la participacién de la poblacion’ lndlgen
desarrollo socio econdmico del palis, se orientaron hacia la incorporacion de esta
considerando la castellanizacion directa para tal logro.

L.a cancelacion de formas y valores del antiguo régimen, llevo'a los principales .
intelectuales de la Revolucién a proyectar metas y propositos que reorientaran las -
instituciones educativas, las cuales, se vieron como agentes de cambio 'y
transformacion de {a nueva sociedad. Se tomo a la cultura, como el pretexto para
delinear la politica educativa de ese periodo, porque a elia se fe culpo del atraso de
las comunidades indias con respecto al desarrollo nacional. Ante esta vision ; las
concepciones educativas estuvieron orientadas a negarles validez a sus practicas
cuiturales y aunque existian partidarios de la creacion de escuelas para los
indigenas se considerd indispensable {a adopcion y homogeneizacién del sistema
escolar nacional.




Culpar a las minorias no “exitosas" por su falta de valores y destacar el éxito de
los vencedores por su grado civilizatorio, es el racionalismo prevaleciente del
discurso dominante. La cultura comun a partir de la deslegitimacién de las culturas
minoritarias pretendio la agregacion de éstas a la cultura dominante, con la
castellanizacion directa como la obligacién de aplicar y aceptar dicha cultura. E|
monolinguismo ha sido la propuesta del Estadoc mexicano para homogeneizar el
idioma oficial en la sociedad nacional, y a partir de éste, instrumentar las diferentes
estrategias educativas para las poblaciones indigenas.

Con la vision paternalista del Estado se determinaron nuevas formas de
organizacion social al interior de las comunidades indias, con el propdsito de crear
mecanismos de intermediacién entre estas y las instituciones creadas para
promover su integracién a la vida nacional. Asi se inicia otra etapa en la proyeccion
historica de los puebios indios, la cuél promoveria el cambio cultural dirigido a fin de
lograr social y culturalmente su anexién a la sociedad nacional.

L.a educacion rural mexicana fincaria uno de los pilares fundamentales para tal
fin, ya que a partir de ella, se reorientaria ia politica educativa dirigida a la
poblacion indigena y rural del pais. La recuperacion de la experiencia de ia Casa
del Estudiante Indigena conformada en la década de los 20,s fundamento la
creacion de internados que atendieron a jovenes indigenas, con el propdsito de
capacitarlos para promover actividades agropecuarias y técnicas, para que de
regreso a sus comunidades impulsaran la capacitacion técnico- agropecuaria y por
ende, la productividad de sus comunidades. Ese era el objetivo vinculado ‘a las
acciones emprendidas por el Estado para crear la infraestructura en el campo,
confrontaria el aislamiento y la sectorizacion de las comunidades indigenas en bien
del "Proyecto de la Revolucion Mexicana".

Una de las primeras experiencias educativas bilinglies en zonas indigenas fue
la instrumentada por el Instituto LingUistico de Verano en la década de los 30,s, con
el aval del gobierno Cardenista (sin convenio alguno), se promueve la
castellanizacion de los indigenas a partir de cartillas bilingties, sin olvidar ‘el '
proselitismo religioso y cuitural que lo caracterizaba pero que en ese momento se
apegaba a la propuesta gubernamental de confrontar el catolicismo oscurantista
que se oponia a la Reforma Agraria y que estaba mas arralgado en aquellas zonas
dispersas y de dificil acceso.

Las experiencias emanadas de este proceso, llevaron a los intelectuales de la
época a buscar alternativas educativas que fomentaran la integracion gradual de los
puebios indigenas a la vida productiva, cuitural y social de los pueblos indios.
Después de la Primera Asamblea de Fildlogos y Linglistas y el Primer Congreso
Indigenista Interamericano celebrados en México en 1939 y 1940 resp‘ectivame'nte
se determind la necesidad del uso de las lenguas vemnaculas y ‘el -empleo de '



personai de extraccion indigena para la alfabstizacion e inicio del proceso de
ensefianza de los nifos indigenas.

Es importante destacar --como lo hemos argumentado a lo largo de nuestra
investigacion--, que si bien es cierto la orientacion politica del Estado hacia las
comunidades indigenas del pais fue una necesidad para la "Familia Revolucionaria”
y las acciones emprendidas por éste fomentaron el desarraigo, la participacion e
integracion de éstas a la "vida nacional’, también es cierto, que provocaron y
propiciaron una integracién al interior de ellas. Con ello, hemos sustentado que las
medidas llevadas a cabo por el Estado no deben considerarse linealmente, ya que
la proyeccion histdrica de los pueblos indios, siempre se ha caracterizado por su
lucha permanente contra las acciones arrasadoras y asimilacionistas emprendidas
contra elios, de tal forma , no podemos aceptar la vision simple de una imposicion
con intereses elitistas sin una respuesta y una demanda especifica por parte de los
puebios indios.

Las propuestas sobre la participacion directa de los integrantes de las
comunidades indias en las acciones emprendidas para eilos, no son por "obra y -
gracia", sino todo lo contrario; son producto de la resistencia histérica de los
pueblos indios a las acciones impositivas contra sus intereses, entendida ésta, no
como las acciones aisladas y contestatarias de algunos grupos, sino como ia lucha
permanente, organizada y propositiva que demanda el reconocimiento a una vision
del mundo no necesariamente igual a la de los portadores de ia “civilizacion". La
"intension expresa" de "preservar los valores positivos" de la cultura india, por parte
de los sectores gubernamentales promotores de las acciones indigenistas,
pretendi6 borrar diferencialmente sus contenidos y con ello, su identidad construida
histéricamente

El uso de la lengua materna como expresion de identidad y demanda de.los
pueblos indios fue canalizada por los responsables de la politica indigenista como
mero instrumento para utilizarlo durante algtn tiempo, para facilitar la ensefianza
definitiva del espafol y en espafiol. Se daba respuesta sutil a una demanda
historica de reconocimiento; se otorgaba una concesién en la accion educativa que
hasta la década de los 40,5 aparecia aislada, y que al institucionalizarse con la
creacion del Instituto Nacional Indigenista (1948) pasaba a ser parte fundamental de
la politica indigenista.

La expresion superior del indigenismo como promotor de la sociedad de cambio
a partir de los postulados desarrollistas 'y las' concepciones antropolagicas
anglosajonas de la autogestion y el desarrollo de’la comunidad, promoverian la
concepcidn de un marco regional intercultural, cuyo eje rector seria el centro ladino
y en torno al cudl, girarian las actividades econdmicas y cuiturales de los pueblos
indios. No se entendid o no se quiso entender que era precisamente la relacion



_asimétrica y desigual lo que evidenciaba y fomentaba el aislamiento y segregacién
de’ las -comunidades indias, por o que se siguié dando vueitas al problema
explicandolo por el atraso y el primitivismo de los indios. :

Lograr que los indios dejaran de serlo, resultaria facil si solo se cambiara su
cultura. Este fue el reto, por ello, la educacion solo se preocupo por la
. castellanizacion de nifios y adultos, en el entendido que asi se lograria Ia
desindianizacién de estos pueblos y que por medio del espanol, se olvidaria toda
una tradicion cultural histérica. Es importante destacar el momento donde se
empieza a hablar de educacion bilinglie, pero no como una medida dadivosa venida
de los ladinos, sino como una constante lucha de los pueblos indios por su
reconocimiento; atn cuando seguia imperando ia determinacién de los contenidos
unitaterales de la sociedad nacional, con el menosprecio de los valores costumbres
y tradiciones de estos pueblos.

La representatividad de los pueblos indios se caracterizd por ser los
"interlocutores” ante los representantes de las instituciones indigenistas, cumpliéndose
la funcién participacionista propia del corporativismo y fincadas en el discurso
demagogico de las organizaciones promotoras del clientilismo politico. Las Reuniones
de Janitzio Michoacan, en 1975, Vicam, Sonora, en 1976 y Sta. Ana Nichi, Estado de
México en 1977; representaron para los pueblos indios la conformacién de
organizaciones como el Consejo Nacional de Pueblos Indios (CNPI} en la primera y
tercera reunidn y la Alianza Nacional de Profesionistas Indigenas Bilingties A.C.
(ANPIBAC) en la segunda para que velaran por sus intereses sin embargo, la
participacion critica al inicio de su creacion del CNPI claudicaria sumandose sus
dirigentes en forma mayoritaria a las filas de la Confederacion Nacional Campesina y
por tanto al Partido Revolucionario Institucional. .

Por su parte la propuesta de la ANPIBAC fue limitada pues carecio de claridad en
sus planteamientos sobre la participacién de los pueblos indios en la construccion de
una educacion de ellos y para ellos. Una de las cosas que quedarian claras desde su
conformacion, fue la intencionalidad por lograr espacios politicos para sus dirigentes,
cumpliéndose con ello las propusestas veladas de Luis Echeverria y de José Lopez
Portillo sobre la corporativizacién de los pueblos indios a través de las organizaciones
consolidadas y legitimadas con acciones de corte populista.

Las demandas de "participacion" y ‘reconocimiento” en el ambito educativo, se
vieron cristalizadas con la creacion de la Direccidn General de Educacion Indigena
(DGEIl) de la Secretarias de Educacién Publica en 1978, confirmandose --
conjuntamente con el Instituto Nacional Indigenista -- el binomio con el cual se
legitimaria la politica indigenista "de participacion”.



Si bien es cierto, la proyeccion educativa de los pueblos indios es producto de la
resistencia historica de éstos, también es cierto que lo realizado por aquellos
"dirigentes” surgidos de eventos nacionales con representacion y participacion
corporativizada, fincd el inicio de un proyecto institucionalizadoe con acciones y
practicas desleales a su interior con la intencionalidad oportunista de sus dirigentes. Sin
embargo, la busqueda de proyectos educativos de los indios y para ellos, permitio --al
interior de la institucionalidad-- continuar e! proceso de resistencia de los pueblos indios
con propuestas educativas acorde a las necesidades de las comunidades indias sin ser
antagonicas al proyecto educativo nacional.

Acuerdos internacionales referidos a los pueblos indios que fueron firmados en la
Posguerra, fueron revisados y modificados para caracterizar la nueva politica cultural
educativa en la década de los 80,s y con ello buscar su  vinculacién a las nuevas
condicionantes del mundo moderno.

La crisis estructural de la década anterior y los momentos politico-econdmicos
coyunturales del gobierno de Miguel de la Madrid, alejaria al Estado mexicano de la
posibilidad para apegarse a los principios firmados por las principales organizaciones
internacionales sobre la autonomia y el etnodesarrollo de los pueblos indios y con ello,
el no reconocimiento a la ampliacion, consolidacién y fortalecimiento de su
diferenciacion cultural y social.

La respuesta del Estado mexicano apegada a la carta de intenciones del Fondo
Monetario Internacional, orientd una politica rigida de austeridad y reduccion drastica
del gasto publico para beneficio social, lo que implico la desaparicidn de programas de
asistencia social de la politica indigenista redefiniendo "el acceso de los pueblos indios
a la modernidad nacional".

La participacion politica de estos pueblos, fue el contrapeso a la austeridad y.a la
reduccion presupuestal, ya que el respeto y reconocimiento al pluralismo étnico en el
seno de la sociedad nacional, permitiria ver ta identidad étnica no como un lastre u
obstaculo a vencer, sino como un recurso para la consolidacion del reconocimiento a la
diferenciacion social y cultural. La modificacion del Convenio 107 de la Organizacion
Internacional del Trabajo y la Declaracion de San José representaron el fundamento
juridico-politico para apuntalar coyunturalmente el proceso de resistencia de los
pueblos indios.

Por otro iado, el discurso de la modernizacion universalista pretendié considerar
los postulados anteriores -concibiéndolos de manera lineal, proponiendo la
inseparabilidad del progreso y la expansion contra la tradicion y la cotidianidad.
Eliminar principios y valores proyectados en favor de una mayor participacién del
modelo de la PLURALIDAD, seria la concepcion de la "nueva sociedad”. Sin embargo,



reflexionar el porque somos uno y al mismo tiempo somos otro diferente, permitira

reconocer nuestras diferencias, alcances y limitantes. Conciliar entre lo universal y lo

particular, promovera el acercamiento y construccién de las fronteras culturales como
proyecto de vida y no de dominio y contral.

El discurso de la modernizacidn ha insistido en los procesos de adhesién de las
minorias a lo nacionai, pues ha promovido la pertenencia nacional a costa de la
colectividad étnica. A pesar de este discurso, podemos enfatizar que los referentes
étnicos seguiran determinando la identidad y la resistencia a procesos universales -- sin
negar éstos--, con la promocién y construccion de las fronteras culturales sin atentar
contra la identidad social y cultural de la etnias.

Analizar la resistencia en el proceso histdrico de los puebios y comunidades indias,
es creer en el contacto permanente de dos concepciones del mundo diferentes pero no
excluyentes; es reconocer el valor del intercambio cultural de lo propio y lo ajeno; y
sobre todo, es reflexionar la resistencia no como negacioén a lo ajenc sino como la
complementacion de lo propio. Validar las posibilidades del cambio y la transformacién
sin olvidar la larga duracion histdrica de la resistencia como expresion propositiva y no
contestataria, seria construir, reconstruir y apropiarse de la cotidianidad y no de las
falsas expectativas del mundo occidental.

Uno de los principales conflictos entre las comunidades indias y los
"representantes de lo nacional", ha sido Ia relacién entre el espafiol y las variadas
expresiones linglisticas de los pueblos indios. Las lenguas indias fueron sometidas a
una politica linglistica de homogeneizacion que apunta a la consolidacion de una
lengua nacional, es asi, como para algunos, esta practica linglistica promovié
triunfalmente el bilingliismo, sin considerar la proyeccion cultural y social de éste.

¢ No sera que el bilingliismo y atin mas, el monolinguismo sean parte de uno de los
procesos que conforman la cultura distintiva que entrelaza y da coherencia a su vida
cotidiana y a la relacion con lo nacional?. No entienden que incorporar, asimilar e -
integrar las lenguas indias no beneficiara a nadie y menos, cuando de un solo
"plumazo” eliminan el crecimiento demografico natural de una poblacién que por sus.
caracteristicas socioecondmicas y culturales no puede crecer en una década solo el
1.9%. ;Demograficamente es esto posible?. (No es en las zonas marginadas donde se
registra una tasa alta de natalidad? '

Creemos que el monolinguismo y el bilingliismo son expresion de lucha, disputa y
resistencia constante por el reconocimiento a la diferenciacién. El espanol y la lengua
materna son expresiones histéricas dindmicas y cambiantes, que contienen
concreciones y resultados de la correlacién de fuerzas opuestas y procesos
encontrados en la bisqueda de la autonomia para el campo de la cultura propia.



Por ofro loda, al igual que el bilingliismo y el monolinguismo, la distribucion
geogréfica de los pueblos indios ha sido un espacio de resistencia a las agresiones y
despojos de la “civilizacién", por elio, ocho entidades concentran el 80.8% de Ia
poblacion india cuya caracteristicas se manifiestan por su alta densidad poblacional y el
desigual grado de desarrollo econémico. Casi el 95 por ciento de los municipios con un
muy alto grade de marginacion se encuentran en estas entidades. De la misma manera,
de los municipios con un grado de marginacion alto, a estas entidades les
corresponden en promedio casi 85 municipios mientras a los veinticuatro estados
restantes les corresponden solo 5.6 a cada uno.

Hablar de pueblos indios y proyecto nacional, es hablar de polarizacion ‘social,
porque mientras los ricos se hacen mas ricos; los pobres caen en la extrema pobreza,
caracterizada por los elevados niveles de analfabetismo, desempleo, desnutricién, etc.
Esto significa, que del total de la poblacién nacional, el 50.4% se encuentra en la
pobreza y de éstos, el 41.4% vive en la extrema pobreza y como vimos antes los
pueblos indios se encuentran en el ultimo rubro.

La respuesta del Estado mexicano en el ocaso del Estado benefactor y el arribo del
proyecto globalizador, orientan la atencién de los problemas sociales como problemas
administrativos, pues el discurso legitimador de la eficiencia, la calidad y la integracidn
promueven la disminucién gradual pero significativa del gasto publico orientado al
bienestar social. Estos cambios no corresponden solo a una reforma administrativa que
resuelve técnicamente bajo criterios "eficientes” los espacios de la intervencion estatal,
sino que enfatiza el proceso de redefinicidn global de las funciones del Estado y de sus
mecanismos de legitimacién.

Bajo este esquema, la educacién es uno de los rubros que ha experimentado la
busqueda de mecanismos financieros que no impliquen sobrecargos al gasto publico.
La modernizacion educativa se piantea en el contexto de la demanda de globalizacion
econdmica y de cambios estructurales de la economia nacional, por ello, su
planteamiento enfatiza la subordinacion del proyecto educativo a las necesidades
econdmicas, donde el vinculo con el proceso productivo sera prioritario. Procesos
educativos flexibles y especificos satisfaceran nuevos modelos de comportamiento en
la relacién de trabajo, produccion, distribucién y consumo. )

La Declaracion Mundial de Educacion para Todos muestra el interés y los’
argumentos econémicos del Banco Mundial con respecto a la-educacién, pues se finca’,
nuevamente en los sistemas educativos ‘el impulso-al desarrollo econémico, y sobre -
todo, lo redituable que resulta la inversién en la Educacion Basica a mediano plazo, ya -
que aparentemente es el mecanismo. mas efectivo - para controlar ia exploslon'! :
demografica y reducir los elevados costos de otros programas sociales. e



En este marco, la Modernizacion de la Educacion Indigena se circunscribe al Plan
Nacional de Desarrollo y al Programa para la Modernizacion Educativa, donde se
reconocen las carencias del Subsistema, de las cuéles destacamos las siguientes:

El 52.5% del total de las escuelas que en 1992 atendian a los nifios indigenas en
educacion primaria carece de las condiciones minimas para atender las necesidades
educativas de las comunidades; la eficiencia terminal del subsistema en 1992 después
de cinco generaciones se incremento solo en 2.4% o sea que de cada 100 nifios que
ingresaron en 1981 solo egresaron 22.1 seis afios después y de los que egresaron en
la generacion 1985-1991 fueron 24.5; creemos importante sefiaiarlo pues con respecto
al sistema federal la proporcion es abismal ya que egresan 55 por cada 100 que
ingresan.

Los postulados "para abatir estas carencias" siguen en torno a lo que hemos
criticado pero ahora se financia con apoyo del Banco Mundial en apego a la
Declaracion Mundial de Educacién Para Todos:

- Se elaboraron e imprimieron materlales "en apego al ‘enfoque nacional de los
planes y programas" TR R RR s TR I

- Se implementaron estrategias para;la ol “como segunda
lengua", etc. T
Por otro |ado, con el reconommlento juri IX: Lengua Nacionat en
la Ley General de Educacién, se signa el.fin de. una e ucamon bxlmgue porque como lo
enfatiza el Centro de Estudios Educativos "la forma‘en (i(ue ‘esta redactado el articulo 7 -
-de dicha Ley-- no obliga al gobierno a promoyer y desarrollar las lenguas indigenas".

La educacion para los indios de México, mediante la "transmision" de los valores
de la cultura nacional y la subordinacion de los valores y costumbres de la cultura india
en el contexto de la accién y la ensefanza del espafiol como Lengua Nacional, plantea
la formalicion y logro de una educacion que satisfaga los intereses del proyecto
nacional. Sin embargo, ratificamos nuestra tesis al considerar insuficiente la
institucionalizacién del espacio curricular en lo formal, para que los propodsitos
declarados en {a razon de ser de la escuela se impongan intereses contrarios a la de
los grupos "marginados" del proyecto nacional; habria que considerar la resistencia
como factor determinante que confronta con innumerables propdsitos, creencias y
valores individuales, interiorizados por las relaciones familiares y comunitarias de los
pueblos indios.

La modernizacién educativa en el medio indigena, apostdé a los principios del
"consenso”, "cohesion” y "armonia" validados por los espacios institucionales, pero.



cons:deramos que la escuela representa también un conjunto de vinculos permanentes
donde se ‘permite: plantear y replantear practicas alternativas que confronten las
relaciones de control y dommlo, como lo sefalamos en la experiencia de la implantacién -
curricular en forma experimental en cuatro regiones indias.

. Contebir la educacion bilingiie bicultural de manera lineal, nos ileva a conocer solo
una version, pues lo bilinglie se manifiesta por el dominio del espafiol como lengua
nacional y la subordinacién de la lengua materna como pieza de museo que sera
“protegida", Por otro lado, la biculturalidad se concibe por el manejo separado de la
cultura-india con respecto a la de los otros, lo que vale es lo que se acerca a lo
“civilizado", por ello, habria que "revalorarla”. "Rescatar" significa "sacarla del abismo",
"protegeria" se concibe como la "incapacidad" para confrontar los envates de otras
culturas y “revalorar" significa que ya "perdié" su valor.

Sigue la visién paternalista hacia los pueblos indios, sin considerar la capacidad de
éstos para afirmar y confirmar su cultura, para construir y reconstruir su identidad
histérica. La relacion propuesta continua siendo desigual, persiste la idea de mantener
la educacion como estilo de vida y no comoe modo de vida; promover la adaptacion a los
otros:y - no permitir la aceptacién de lo propio; fomentar el logro de expectativas de los
otros y no permitir su cotidianidad.

Nb 'se trata de ensefiarles como ser indios; se trata de que sean indios en el
contexto ~de las fronteras culturales, concebidas . estas como espacios donde se
encuentran codigos y posibilidades aiternativos para ‘el logro de nuevos s:gnmcadosa.-
tener acceso a nuevos codigos culturales permitird crear ;dentldades que transformen
utopias para la conformacion de nuevos mestizajes.. -

emlcas “reconoctdas" pero no diferenciadas,

; Faltari po'r éhalizar los espacios de Dominacién, Tension y R
la evaluacnon de los libros de texto en lengua indigena vy, las. orlentacxones socio
. culturales y pedagogicas del maestro indigena en su practica docente ‘
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