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INTROOUCCION 

Los cambios que vive la economía mundial, como son la tercera revolución 
tecnológica e industrial; la subcontratación y decentralización de procesos en un gran 
nómero de pafses, que permiten hablar de la fabrica mundial; la nueva mentalidad en la 
producción de partes, componentes y diseño de productos y servicios, con ideas como 
cero inventarios y justo a tiempo; la formación de alianzas estratégicas entre pafses y 
empresas, que han integrado grandes bloques o grupos económicos, todos ellos factores 
que han influido en la conformación del mercado global, han agudizado la competencia 
de las distintas econornfas para obtener una mayor participación en los flujos comerciales 
y financieros del mundo. 

Es por ello que. de cara a una economfa mundial, inmersa en una dinámica de -
cambio verÚgino~a y ha'c:ia una dirección no determinada, se ha. hecho .neces~rio que_ 
cada país _desarrollé . mayores ventajas competitivas, que le. permita . hacer .-más 

participativa •su Eicoroll1ra en lascorrientes mundiales de comercio. -. < ••·• • ~L ''/ 
"" ~:·:,~f ;zi~~i~&·!::.~: ~"',;ii~d:,~:~:,~~f ;,~;~f,f~¡; 

· financierb,t;ii:nológicó; de''mercac!ot~c-niá; i~formática, se~iéi¿s: pc>st:Jd~'ia;:erilre otro~,- · 
lo~. cuaies -~stárÍ_ présc~Í~~ .. ~-.lo\ ÍargÓ.de _lodo el .. pro¿~so :r;óef~'cúv~.-fnt~0 e~i~; rciise~ y 
empresasrequf~rénf;á'um~riiár·s~sveníajás comp~titi_vas.sob~é 1~ .. b.;s~'d~ 'rl'ie~'O;¿s-~d~tos,. 
bien~s corÍ ~ayofJálor agregado )' mejores formas deorga~i~~ció~ y ad~i-~i~ÍraciÓ~.· Esta 
iritensiflcación d~ la: competenda ha dado lugar a que!s~ adoptell''.~~d;lidadcs de 
comcrcializació~ con u·n carácter integral, es de~fr, disti~ta;• naciÓrié~-:ha~' é~~~ib 'én 
práctica. nuevas''estrat~gia~ de comercialización, dcstá~andose las' f~i;nas.'de'-ag~üpación 
econÓmiéa •y firia~ciéra,. y i deiitm _de Ósta~, las asoci~do~~s''á~?e~pr~;~5 • Íirirn . lá .·· 
exportación;· co~oddas a nivel internacion~I ·c~'~o"Ti~ding có~li~~Íris~/Íá~ ~Jale~· han 

' indudctó a los pr~ductÓr~s .· _indiyiduales a rmTip~r :.can ei tr~dicio~~l .~Ínpi;is~;ó de la 
dirección d~ su empr~sa y ad()ptar ~rincipios más radonal~s,.derivados'del, ~sÍudi;· de la 
uniformidad d~ hechos y de rnmp_~rtamié1itos e-~ los inércadosini~rn~~i~nal~¿ . . . 
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Casi todas las naciones cuentan hoy en día con este tipo de empresas, pero es 
Japón el pals más representativo en materia de "Trading Companies", ya sea por su 
experiencia acumulada durante más de cien añOs, o bien, por los volúmenes comerciales 
que estas elllpiesas han llegado a manejar. Al igual que "el país del sol naciente" otras 

nacioneshari'induddci.lá lcírmación de "trading", y dentro del contexto de la gestación de 
un.a econoníla, giob~I h~·n ~póyado su creación. Es decir, durante la década de los años 
sétenta, diferente·s países han adoptado una política de promoción a las empresas de 
comercio.exterior, y aunque con estrategias distintas todos tienen un fin común: aumentar 
su participación en el mercado global para obtener las divisas que su crecimiento y 
d.esarrollo les demanda. 

Por su parte en México, también a mediados de la década de los setenta, se da 
forma legal a las actividades de empresas que, desde principios de esa misma década, 
venlan realizando actividades de "comercialización integral". Sin embargo es hasta la 
década de los ochenta que se percibe una mayor claridad en la estrategia de promoción a 
este tipo de empresas. Esto es, dentro del contexto de la globalización de la economía 

mundial, que nos lleva a considerar al mundo corno un sólo mercado, y ante un doble 
proceso: de industrialización recesiva y apertura comercial, en donde las exportaciones 
de manufacturas adquieren un carácter prioritario para contribuir a la expansión dinámica 
de la actividad económica, promover la creación de empleos y, sobre todo, como una 
fuente permanente de divisas para financiar tanto el pago de la deuda corno el 
desenvolvimiento industrial, se establecieron un conjunto de estrategias más específicas 
para promover a las empresas de cori1ercio ·exterior con el fin de incrementar las 
exportaciones de manufacturas. 

Conscientes de que esas empresas constituyen un medio eficaz para apoyar a los 
productores de rnanufacturasie«•s~(·iA~cí;pbrtiaóri ¡¡I mercado global, ya sea corno. 
exportadores directos o indirecÍcis;• tantoºgobie~90.é:omo ernpresarioshan participadoen · .· 

su desarrollo. No obstanie, ya pesa~ d~ l?s ~~dificá~iones que se hanrealizado a lo larg() 

de su existencia .• para isupera;_,errorcsy ~oostácúíos, _ lás~ actu~les: e~presas ~e. ~oflÍerdo < 

exterior naci~nÜl~s 'enricnici~úna'probÍen1ática ~ada _ajéha il las 'caiacíerísticas r!orÚ1s dl! • 
. la industria nacionál, razón pcir'la. é:'ii'iíl es n'eé:esarío tiaza(una~~ejor, estrategia é!acla su. 
irnportarÍcia como uno 'de ios principales soport~s'éri ¡; ¡:,;o;;;ÓciÓn d~ l~s e~pbrtÜcÍones 
no petrolérás~ •. '. · ·· . .. .. . +, '" 

Pa_ra defi?ir, la_ r~fa~~e .~é debe tom~r,· e~ inclis~~~¿ab.le i~~ntrfica;: ia~ ~irn:~ipálcs .·. 
tendencias. que subyaée~ en. I~ d.inárnictl de lás empresa·~ de cb;:Jíécio extcribr a nÍ~el ••·· 
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mundial a fin de considerar algunas posibles alternativas que pudiesen ser de utilidad en 
el caso mexicano y que las coloquen en igualdad de condiciones que sus competidoras 
extranjeras. 

Po; todol~ ~~-ierior; I? presente tesis tiene como objeto de estudio el análisis de las 
empresas de· colllertio, exterior :,naélÓnales' y su participación en el comercio exterior 
mexicano de man~f~¡;tJi~s:<\clurante. el periodo 1980-1990. Cabe ;eñalar que 
inicialmerit~1 'el pe;íoclo'éle'éistudiO abarcaría hasta 1989, sin embargo durante el proceso 
d~' invesíig~cióÍÍ: fue'emiti,d~/e~·l990,'una nue,va legislación para las empresas de 
comercio exteri~~. ,rhión p'oi"!a cuaLse consideró contemplarla en el presente estudio, 
tomarla como parállle'tro de:c~~p~ra~iÓn é incluso hacer un análisis al respecto. 

Si bien la partic:ipal:ió~':d~ .. t;~di~~ •• ~~tránjeras en el comercio exterior mexicano 
es importante, eri este trabajo ·sólo sri h~ce ~eforencia a las empresas de comercio exterior 
nacionales. También e~ ~ecesario ac,iarar, qué, si~- de~conocer la influencia que en el 
ramo de la importación est~ tipo' de.: ern'presas puede , tener,, por su posibilidad. de , 
raci,onalizar compras,, obÍen,er~¡nejdi~~ ·pÍe~ios, _cm1tratar servicios en, común a tasas 
reducidas, defender los , iíitC'reses '.dé' sus>' sociD's; ; redbir •, frato : arancelario y fiscal 

preferencial, etc.;, la atencitn1)é; ce~ha,'~n él ~~~Íis!~'d~,'.sué:~~-~ci?.n ;por: ~l • 1,ado, de , las 
ventas al extranjero (exportaciones)/ ya , que ,'dado'; ei-momeiiíot_eééÍnómico pór,cl que 

:~:::e;: ;~i=s~~ª ~~s~ª~ec~~~:1}~¡~~ui~~í~a~fil~¡·iJ~~~:tf ~i:;.::fü~Uª~~i:~i~i0 r~s:, 
relevante que tic~en; ha 'sidp "preds~mrini~ su'.di~6r5in~ddó;,'¿n l~s disiiriÍos s~itores;dc; 
1a economía,, el,, prescnt~ éstGclio únic~merit~''. háce iéréréñciii' ~·su; 1iarticipación, ~n • 1~¿ 
exportaciones del sectc:>rma~t:.r~~l~rcr;J"<l~bldo; sobr~-tod~, al ;igníÍi'cado\Íé ~sb~ µar:1 la 
economía nacionál. · · --':~.<~~{-~:;:)- - :-:~---·~~<:_·;<';;\ ·:< ;)-,'. . ._.-, -."-. 

Es por ell~ :que , el ~bjl1ÚvÓ ,c~ntral d~ 'esta' t'e,sis lú'cJnsÚtuy~ él!~~álisis de la 
evolución de la's emp~esa'~ dé ¿órn~rcio. e~teri~r ~~ciom1Íes~sícc,;'no ~~ parÍiclp~~ic~n én ,' 
la export~ción de ma~ufrictt1ras.rnexicanas: Esto pérmiti~á désia~:'lr ¡~ i;;ipér'ioka ~ei:e~icl~d 

~~ª~:~:1~;~:·.~a;t~siJ~~7~~:~f¡~i?11~:~trtct~~~~~t;~;;~ª~i-~c¡~r¡:e;.~~i~~~~ctcir~~ dt~ 
,, • En el capít~IÓI "Evolú~ión 8istóri2~ de la¿'Empresas'dé·~éo;,'.;er~i~,E~Íe~i~r"(ECEXJ, . 

se inte~t~ de~tacái,cómo este tipo de~mpresas; desdé s~s ántecédentés-má~ rérnoió~. han'·, 
influido en el desarmn!J de(com~rda i~temácioriat, i>ara' e11~: ;5e'áb~rcl~ el concepto 
mismo de esta~ iimpres~s así como sGs objetivos a findé aclarar qué~ ~onÍraria~énte ~ 1a 
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idea que se tiene de que únicamente fungen como meras intermedi~rias, en la actualidad 
estas· .. organiZa~iones van más allá d~ la comercialización, alrealiiar actividades que 
abarcan un amplio esp~ctroeconómico y pórm~dio dé 1~scua1~s.'rue'd~,PiníiúiVde f9rrna 
directa en la ÍnejoÍÍntegra~i.ón.de la plánta productiva,de ¿u~ 1\ai~C.~ respecÍivos;Tódo lo .. _ 

:::~::;,,~:.:~~¡11~1~:f '~·~;~::~~: ':i:~.,~:r:~:i"'toi!::~:· · 
. ~. ~ 

materia' de empresas de. comer~io extéric;r; En el ;.cas';J 'es1J'~~Ífico(d,eJtália; ~'ünqué 
formalmente su política está orientad~· a'ápbyar !os 'tol1so;ciosCdé'~xp·o~~~i.Ón/: su 

experiencia se consideró imp~rtr'é cor~·:t~;~t~~\!f\ii.~l:f:\~~~'.~,~~/i~\,~t,~·~:r;·.! •..•..•••... -
Al analizar las experiencias de estos pafse,s s~ toma. én cuenta el.marco económico,. 

en el cual surgen, la orientáción qJeha~segu.ido~ p~;Íi~dei'esq·u~¡:;,a\-(ue'l~sd;{orig~.n, 
los requisitos exigidos poi s'us r~speclivÜsgobiernos, los Úpds de dpóyos ;J~e.'les brind~n • . 
y, por último, la participáciÓn 'qu~ ti~~~n ~n las·cxp'ortaci'o'nei i~an~fact~rÚ~~ il~ sl1s . · 
países. 

En el· capítulo llltLa~·.Einpr(!sas dé Comercio. Ext~rio; en' Méxl~~·}~l-~nálisis. se 
centra. en las ·caracteristi~as"actuaÍé·~ de Ías ECEX ~~cionales .. En el prim~i"ap~~ado se 
hacé una r~ferc~éia ~I ~~ige~ ycvbiuciCÍn ele las EcEX. EÍ1 ei ~egundo;';d~~trÓ·Íl~'(m'~rco. 
de Já p~lítiéa' de 'cdnierci~ exteri~r, se aborda la actu'11 estrategia de prm11oció~·¡¡ e'¿íe tip~ 

_ cÍeempre~?s,'iia~iendo referencia asu.márco leg~I y csqucm~ de ap~yos'~ó~ilÓs'qi.ic 
. cuentan. Por.últin.;o.~íi ~j tcrccr~aparlado 56 scñáian sus cílractcríslicas .~imhtit~ti~á~; . . "' . . . '.. . . ~· . . . ' . ' ' . . . . - .. -'· ·~;: ].: ...... 

. .. ._ En '~1 ,caprtúlci' IV •ias-.'ECEX, Nacionales. en . i~ •. E~1i6;1a~ió~<dci··ManJfociur•~s 
. Mexicanas'º; se p~~te~d~ és~ablecer lá imporiancia de e¿as.~mprés~s como i·~~tr~m¿nto~ . 
de a¡iÓyoa los prod.~cto~es de ~aÓufactu'ias.En est~ séntid.o, se' háce¿n~·b;~ve revisió~' 
sobre la participációi1 'de las manufacitnás en ia '~coru:imra' ·~ado~al/se :~efiálan los 
p;oblemas a' 1ós que se enf~entan Íos productores al. iiatar dcjnc;uisionar ~~ las ~or~icntes 
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mundiales de comercio; se aborda la manera en que las ECEX pueden apoyarlos y se 
analiza la participación de estas en las exportaciones totales de manufacturas del pais. 

Finalmente, en el capitulo V "Problemátic~· y .~_Consider~ciones de las ECEX 
Mexicanas" el análisis se centra en los obstácu.los a: que s~, enfr~ritan este tipo de 

empresas asi como en algunas posibles considera~io;1es':par~ s~ mejor desempeño. 
Posteriormente al análisis de la problemática que Ja's' rodea, se realiza un análisis 
comparativo entre las ECEX nacionales y las ECEX d¿jo~ ·paises muestra con el propósito 
de desprender algunas propuestas que pudieran ser de ~tilidad en el caso mexicano. Con 
ello no se pretende importar las experiencias. de •ótrcis paises, de lo que se trata es 
precisamente considerar algunos supuestos que pudiesen contribuir a que las ECEX se 
constituyan en un verdadero instrumentó· de· apoyo a los productores nacionales de 
manufacturas, desde la fase misma de pro,ducción hasta la comercialización de sus 

productos en el exterior. 

No está demás anotar que la diversiclacf de algunos de los puntos a los que se hace 
referencia requiere el objeto de estudio ·d~ i1~evas investigaciones. Si se han abordado, no 
siempre con la profundidad reqúérid~ y\i 'conun propósito descriptivo, es porque se 
pretende destacar e .ilustrar Ja .relevancia: que las empresas de comercio exterior 
nacionales tienen en el conjunto. de .. las exportaciones de manufacturas. As! este trabajo 
más que exponer los resUltado~.: de un·a investigación exhaustiva, pretende sugerir o 

plantear algunas consÍderacione~_que pudieran contribuir al mejor desempeño de este 
tipo de empresas. · 



CAPITULO! 

EVOLUCION HISTÓRICA DE LAS 
EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIOR 

El presente; capftúlo • tiene por objetivo señalar el concepto de Empresas de 
Comercio E~teiior (EC:E_X)! su evolución histórica así como sus principales objetivos y 
actividades, con' la finalidad de destacar el peso que han tenido en el desarrollo de las 
corrientes ;n~ndiales de com~rcio. En este sentido, en el apartado número uno, se aborda 
la defii~ición de este tipo de empresas y se apunta la clasificación general de las mismas. 
El.apartad~ número dos describe los antecedentes y su evolución histórica, destacando a 
las ECEX japonesas como el caso más representativo. Por último, en el apartado número 
tres, y dentro del marco de las actuales caracterfsticas que constituyen las relaciones 
comerciales internacionales, se comentan los objetivos y actividades de estas empresas. 

1.1 Marco Conceptual 

las Empresas de Comercio Exterior o "Trading Company", como se conoéen a .nivel 
internacional, constituyen una forma de organización empresarial, generalmente de.gra.n :. 
magnitud, que dirigen sus operaciones al mercado internacional; esdecir, son grandes 
"conglomerados financiero-comerciales que cuentan co~ lo~::ecursosffsié:os; témicos y 
humanos indispensables para desarrollar una .actividad de prbm~ció'i1 y ~~~1~eréializáCión , 
integralenelmercadoglób~l". 1/: .•O; '.· .·. '' · •>' ·'· 

"·'' ,,. ·._::,: 

~~:1~-r1r~:Er:~~É'íEB~11~i~:~~t;~:,¿~r~rL! 
equivocada de_Í~ que ~n ie~lidaéi se d~b~. de ~n\e~der• por este ti~o\Je ~míJres~s, ·.En u;, 
principio ési~s f~~gfa~ c~;;,;·~i~ple~ Compañfás d~ Cci~erci~, cuya 'ú~.i~a actividad se ·. 

:,>:~ ·. _-., =.---- ~' ·-·:·~--, ;~': .:·'.-, ,_;.' ·-,:'.,. ~- ··.-·::. -· .:·:-··,/··. :;,:· .. ,·,_.' '·." .. 

. ~-

1 I Owens, James. t;s cdmp~ñfa~ Íaporieso~ del Cor~er~io. M~t~; •• -del trecimiento Económico y del 
Comercio 1niernacianal. ~ ~é~ito; 1990'..p.'73, ·" · · · · 

;~;;: 



CAPITULO! 

EVOLUCION HISTÓRICA DE LAS 
EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIOR 

El presente ·capitulo tiene por objetivo señalar el concepto de Empresas de 

. é:omerdo Exterior· (ECEX)! su evolución histórica as! como sus principales objetivos y 
actividades, :con la finalidad de destacar el peso que han tenido en el desarrollo de las 
corrientes mundiales de comercio. En este sentido, en el apartado número uno, se aborda 
la defil;idón de este tipo de empresas y se apunta la clasificación general de las mismas. 
El apartado número dos describe los antecedentes y su evolución histórica, destacando a 
lás ECEX japonesas como el caso más representativo. Por último, en el apartado número 
tres, y dentro del marco de las actuales caracteristicas que constituyen las relaciones 
comerciales internacionales, se comentan los objetivos y actividades de estas empresas. 

1.1 Marco Conceptual 

Las Empresas de Comercio Exterior o "Trading Company", como se conocen a nivel 
internacional, constituyen una forma de organización. empresarial, generalmente de gmn 
magnitud, que dirigen sus operaciones aÍ\nerC:aélo internacional, es decir, son grandes 
"conglomerados financiero-comerciales qué cueritán'cori los iecursos físicos, técnicos y 
humanos indispensables para desarroll~r 'una ac.tividad de prÓinoción y c~mercialii¡¡ción · 
integralenelmercadóglóbal''.!/C .. ·,. :,: : : ,: > ... : · 

El . términc>. ''Tra1ling °Co;,,pany", traducid6 gen~ralmente co~o.C~mpañlas de 

Comercio/ c~r\ipah'i~~\_c:oine~é:i~iiz~~oras ~Internacionales,·.: Empresas'··· lnt~grad~s '. de 
Comercio,o:Empresas de Comerció E~terior; tiende a dar una imagen bastante 
eq~ivoc~d~ de 16 qJe ¿~r~alidaá se deb'eí d~ e~t.en.der·por este tipo de ~mprésas: En un 
principio éstas fu~gian¿·<?~o\Ín.i'p{.;5 CÓi=opañias de Comercio, cuya única actividad s~ 

'/ Owens; James.'Las'co~~añ:fas)aponesas del Comercio. Motores del Crecimiento. Ei::onómi:o y-del 
Comercio Internacional,~ México, 1990. p. 73 



reduda a la intermediación comercial. En la actualidad, d~daJa diversificación de sus 
funciones,. constituyen' la formú1ás .. avanzad~ de; ~om~rci~.liz~ciÓn .· iniegral:~ nivel 
mundial; en dondé la: colocación de.· un prod~¿ió, en\~n >~er~~d~ e~tránj~ro o.· 1~· 

'comercializacÍón'eniérminÓs esi;ictos;··es,sÓlo ti~a· peqi1'efia p~~e'di!"~n'amplio';prÓceso 
económico. Un p~ciceé q~ecÓíiipre~d~ fás~~ d~';p~oducdÓ~/;n~;¿ad~o;'iin'á~ci~rnientÓ, 
transporte, subé:o~irataéiÓn y ~ervicios de pos~enla eriírii'"oiras>: ,; .~.!. j ''. ' ' .. ·. ' 

. "''·' "-~ '~, .. <\{ '.~:-.::· >·- :.~~·: <~ .... ;·:~·~, ·-~'·.'.~":_-'~( .. ).''..:~·>>>'-- __ , 

'las' ECEX, cÓrnÓ parlé' ·d~ la ;¡;+;p1ia'/:córilpl~ja ;~d. q~é'co~fÓrmim las. relaciones 
comerci,alesmu~di~Íes, o¡Í~i~~· ¿d¡;.;¿ .ent(daa'e~.d~di¿adas 'á Ía e~portación, importación 
y·com¿rciali,~aci6n'entre ieic~fo(p~Íse~'.d~ bie~e~'y·servicios de distinta naturaleza u 
origen. En e~te sentido/fas Ú:EX, han llegad~'a adq~irir un peso relativamente alto dentro 

••• ·: .' • 1 )'..',< •'.··;·.,!: .. :;'"".y"¡,,, ")\',"·:.Ii'.~·'·";·,, .,'.,'. .. •,> -., .- ' •• 

de algunas: ramas ;ec@ómicas: estratégicas, tanto. del . sector industrial como del sector 
serv1c1os,: ~~ ';so'ió :én ; lo :·ref~;ent~: a'· 1;; tome;¿ialización de productos intermedios ó 
terminados,• s'ino ii;ídúso; h~íf llégadó'. a: desarrollar actividades de producción y 
com~rcÍ;liz~~iÓ~ d~';¡;aíeria; kriniás ybÍenes de, capital a escala mundial. 

. '·. -: . . .... ,. . ... ·_ . "' i' ; ;.-:,, '-.' "!' • :," •• -;,-__ ; ; :~ •• -. - • • • -

· .. · .. Lo anteriórnospermite'.~erqÚe/en lamedida en que estas empresas han ampliado . 
su radio de áéció~;:~¡; I~ ádJálii:f~d r~almenie se han consolidado como "corporaciones 
global~s qÚeJnvol.u'¿,:a.nun~ a~pli~' g~i'i,~'detransacciones comerciales, que van niá,s allá · 
del c~mérCio>misírio y, <l~;ic~mprenderi el desarrollo de recursos, financian{iento; así 
como la orga~iz;ción d~ p~~y~cÍos~orn'e~ciales e Índustriales112 

/. . • . 
1;:'.. :•:. <' ; ~- .. :~·; 

. Más' alÍn,~dad(quesLÍ estruduia está. conformada 'con capitales< mixtos. (de. 
co~e.rciante~! .irídust~iaiés y baÍícOsl'.· las ECEXUencfon a operarproporciories 'sustanciaies 
de 1as íra~saC:i:ia~és C:~n1~rciai~5 ii~ s~s IJ'ar;es. sinembargo, ·n~ iadas ~~ias. ·~m'P~e;~s 'se 
encuentran en posiÍ>ilidadéséle hacerlo, ya que sól~ iin redúcid.ohúmero de éllasrealizan. 
operadónes d~ íír~n inasnítÜdfeíl est~ se~Íido y. ioniariciocomb· rará¡;;~irb~i'¡;~quéi~ de. 
ofertá' con. qú~ 'cÜentañ; éstas ••sé''cÍ~sifican ·. básicamenié)n e dos tÍpos.:; La~.:'Empresas 
·Generales d~'. Comercio l~tér~acio~ai •.y las•' É;,.;presas : 'Espé~iaÍiz'adas ;cie c¿m~rcio 
Mundi~L En ,el caso~de las pril11erás, SljS furidones están perfilada~ preferentemente a la.,, 
realización de operaciones en grandes di111ensiones, que van: desd~' la produccióri, 

'I ll2k!mu., p. 78 
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distribución y almacenamiento de distintos productos, h'!s~al.a creac.ió.n. de .. nuevos flujos 

comerciales y finandamierito de p~~~~~s ind~striales con t~éíl.ol~~!ª de pürÍt~3/ •. · 

En el. segu~do taso,· •. de las c~01paiÍfas EsJ1é~ia,liz~da~·'~~iCp~~i~i~'~undial, la. 
realización de operacion~s'no .• iarí.' ~mplias constituyé~· el irasgoft!riC!áó'.íeíiiáÍ, ya que 

!t::~i~~~~~,,t~~f ~}~~rw t~~~if ~~~~:~:~'. 
Por lo anteri~r,:est~s'eiTipresas cm1·orientaciónglobal •no sólo han resultado.ser en 

la· actuaÍida~ .··~~· i+J?M~~f~:~, ~~é~~~1~'i,9sí~f rli~~t?.\)~~.taf(~~~jí~~:c{,~~EI~:~:·.e1~~eicado 
mundial, sino que' desde tiempos muy: remotos. hii~ '.~on~db~,idp¡ ~ons¡~e.~ablemente .. al:. 

,.·-; ·.,.: -··, · ··',., .··:,· '·~ · ., .. '.~·:·;,~"·S_,.;,·::;- ,-.--/"r':r,;.- ~&-<»c-~-'i--·-··: :·-"·~:,. ·· ·• 
desarrollo mismo del comercio internacional. En. este contexto; el cas°c más representativo 
lo constituyen las ECEX j~ponesas, la~ .~ual~s desd~'.~í(hr'ig';;'ii,i·y;~orilo' se verá. más 

adelante, han ejercido una gran i~fluencia en el éon..~réio ~xiéikí~.d~ e;~, país; e induso 
en el de otros paises. ' '., . ' '(• s· ·.~.· : : .. > "" '' ' ', 

.?>·· 
1.2. Antecedentes y Evolución Histórica 

'' : . .':. ~~ .• :;.-. 

Desde los albores del capitalismo y del comerdéi''in~e~riaciÓ~~i.'~~ 'pü~dc observar 
._ .. ,_: ·:'.;,,:;' -~ :·.'.''- ,,.: ... ~.:-·' ,:· -: . . . ·. ·. '·.· 

que las actuales Empresas de Comercio Exterior tienen sus. ante,cedentes desde el ·Siglo .· 

Xlll4 
/, con la formación de grupos dedicados a, la comer~ialÍ.za~ió['/que coniribuyeron en 

gran medida a la aceleración del tráfico com~rcial ·e~ ;el.'c~n'fi~~~t~ europ~o, además de 
servir de enlace con Oriente e influir en el des~rrollo.del ~ipilai.isrn~.s Í. 

. . ~. ·;. ' ,•' ' ';..._ '. ... 
··.;; 

'I JETRO. The Role oí Tras!lng Comp•nies In lnternati~na; i:o'~~drce., Okumura, Japan: 1990. p.2. 

• I Dobb, Maurlce. Estudjos sobre el Demrollo del Cap!t~Hsmó'. Ed. S.XXI, México, 1982. p.58 . 
. -.. ,.· '· , .... · .· . 

5 I 11 ... Para ver como el capitalismo nació y se desafr~llo ~fl it~ii~;~ 'pÓd_erTios tomar. como ejemplo lil 
gran ciudad de Florencia .. En esta ciudad los oficio's se ~_IV.i~~~n'.e!1 :~rC~s- cat'egorr.l~:'Jas artes mayores, 
las artes medias y las artes menores. Las primeras s~ comP~~~an 'priílcif:iaíí!'le_Ote de ~ercilderes: lo~ 
vendedores y remata dores de géneros de Uhramontc. ( .. ~), k>S : fob.ricantes de géneros ( ... ), los 
mercaderes de novedades y sederías {. .. ). El gran comerciO· fl~i-entinO tjÚe Sirvió de intermediario 
entre el occidente y el oriente, adquirió pronto l~n caráct~r'._'capitallSta, en partiCuliu el arte Di 
Calimala (Vendedores de géneros de Ultramonte). Los maestlos de Oficios feálizaban el comercio al 
porrnayor; tenían tienda! en Levante y írccuent.1bíln tambit5n la~ ferias curOpaas, particularmente las 
de Flandes y de Inglaterra. Tenían bajo su dependencia un ~úmcro considerado de Sottoposti 
(Contadores, empicados y artesanos, como tintoreros, preparadores y csqulladorns). Al sald,1r sus 
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Algunos autores corno Henri Sée, Harry Barnes . y Mauricc Dobb, entre otros, 
coinciden en señalar que desde el Siglo XIII, en adelante, las actividades comerciales en 
EÚropa tiendena mostrar ún~ red éxtensade contados estrechos, sin ~mbargo, con el 
paso del ti~rnpci se vieron en .la necesidad de irse agrupando .. És decir, aquellos .hombres 
dedicados iilás' actividades comerciales (mercaderes), queyendfan .todo tipo de bienes y 
que con¿iderab'an a sú¿ ci~d'ades de ~rigen únicamente .corno bas~ de operaéiones, ya 
que. trallsf)ortal:i'~n su~ ·;n~rc~fii:rás. dé, una p_laza a_oti-a6 

/, se ven obligados, frente a la 
inseguridad: de .lás rulas;; a··~gruparse en 'corporaciones ... ¿oÍnprandÓ. y . vendiendo en 

'· ·. ···: •'·.' .•.!• .. , .·>_ .. <··· '•,.·,;.: ~-· ·. · .. " :· ... . :· :" ,"•,<. --··. - ·-· . 7 
corniln y. dividiéndÓse los ben.eficiosa p'rorrata ségún sú apcirtadón .de fondos" l. 

:~/ (":. ··;.:.,~.'· ,_ ... :,_'.::_,\ 

··. l'ocoa'p~cri(accinformación de' éstos gr~pos ~ corporaciones cdmienza a ejercer 

una . gran·. i~f! Ü~ni:Ja. e;; :~1 \les~.~fol.1?: cle l~s á~tiyi'cidd~~ ,co~'~rcia.les, ... rolTlpie~d~ viejas 
estructuras; de lóc'~li~in¿: mediani~< la ;é:Ónfcirinadón de nuevosiflujós .· córriérciales. e.• 
incl~so. ~.··1:avé~d~1lio~~a~ióíi'dc ~-n~rm~~ alma~eh~~ er\ cloncle.~~ g~ardab~n· gr~rides. 
cantidades de bie~e~·~~~di~2id~s~·~~ div~!sa's p~~e's ele Eu'.oP.a}Oriente; ': ; •... ·.. · · 

A p~~ir .. del. Siglp .XIV el. comercio adquiere un carácter más. organiza"do a t[~vós d.e .· 
represe~tantes de las cásas cÓmérdáles .. Es deCir, "se desarrolla)a prácti2a pÓrrn?dfo de 
la cual .g;upoS CÍ~dic~do~ al comercio, localizados en diversos. punto~, áclqtiimen el 
éornpromiso•. ele ; ;~p,resentarse ·.recíprocamente corno agentes cd.;-,érci~lcs' en SllS 

;cspéctivas: pÍazas, vendiendo los bienes recibidos en ccinsigmÍciÓn~l. En esi(séiitidq 
esos grup~s o ~sociaciones10 

/, que adquirieron un peso cspccffi~o,' dc~tr~ d~ la 

. ' :: . ·,:.· ,. 

cucnt~s: mediante letras de cambio, cjercf.in nilturtilmcntc operaciones ele. bancil_.'~ Vé~~~, ·,SEC ~~nri. 
OrrccneS del Cnnitilllsmo Moderno. FCE, México, 1988. p.15. · · ' . 

• 
1
• / .. ~ames, Harry E. Historia de lil Economía del Mundo OccidRntal, í:d. Hispanoi1mcr.icc111~1, México, 

1980; pp. 188· 190. 

7 I · See, Henri. !llllÍI· p. 17 

'/ BARNES, Horry E. Q¡!Jj\. p. 194 

'I 1lku1. p. 198 

10 I 11 EI dcscnvolvimicnlo en Europa scpten1rion.1I fue la consecuencia, en primer. lugar, del crecimiento 
y consolidacl~n de las ligas formad.is por las ciudades comcrciillcs o, como'parccc ci1 otros·y más 

· prcdsos puntos de Vista, las· asocim~ioncs de coffierciant~s de diferCntes ciudades. Estas· ligas o 
asociacione.s fueron IJani11Cla_s ~a_ns.is, l;is más importantes de -las cuaics fueron IÍ\ H~'nsa Teutó~lca . 
o liga Ha'nse.itica y la . Hansa Fl.1menc.1 o -LOndinerlse. l11s H11nsas · est:ihnn dircctouncntc 



economla europea, al influir como. promotores en la concentración de gran.des volúmenes 
de comercio, alcánzaron gran auge a finales del Siglo XIV y principios del XV, ya que 
posteriormente su crecimien:to se. vio obstacúli_zado por l~s.gu.errns. e_uropeas: 

',' 

Sin. ~mbargo es a finales de ese último. ~iglo:y 'grada's ./1:os descubrimientos 
geográficos, esos· grupós·:'adqútrieronun···gran ·empuje; ><:órisoli,dándos~ colllo ve;daderos 
emporios comér¿ial~<a1 tÍempo'qué ~e inida:ia•recÚperaciÓn!clel.comercio'europeo y 
comienza .~ge¿t~rse~r~o~~téi?,iííu~ .. d.(~1:~} , .. : .. : C: · .. 

·-.e·,,·:~.:.::}·{·? .-.~_.,,),.'.'._1~: ¡'•"·~:--,. ::i; ,·;"»""·~:,_~·,'·:·;· .'~· ... ·:,:' 

De' tal forÍna/el'com:'rciri'se cbnvÍ~rte én elemento>fundaniental de un poder de 
expansiÓn;'c¿y~Sehe.rgf~s'i~cÓ'~Ó~Í~~i.s~d~n·.a iat~reá'.:de ~~Íablecer una red de 
ccimercion;úndi~i;cGff~ú¿iédiue Éli;~Pª· ,.;..;(e(~~;;erdo fransó~eánko condujo a una 
relaéiÓnentreriqu~i~§P'o~;;r;,~~·<léariaiüici~ d~lcis ~Ütorés ~ntes citados, se fortalece 
el. vl~wló : reclproé'ó\,enÍr~ E~t~d~~~cY. "~egocios; p~es .. ·. ai •.• r~conocer . las actividades 
comerciales \ornó ble~~sta~: ¿OÍe~ti~o;; IÓs; gi~po~ dedi~~d~s. al co;,,er~io, comienzan a 
recÍbir la prote~ción:delas'~iit<)fid~de'rpúbl,ic~s.:~de~~~ de brinda;lesapoyos de distinta 
,lndole11 /.·•Por 's'ú· pirt~;.~1ie;t~~~'.-r,riqú_~r}a ~~ g~a~de~ ·rec~rsos,.para. fi~anciar "gastos 
op~lentos" y• militares;: a lri '.c~al·.· iá"s :c~rpoiac.io~es: coni~rciale~ .contribulan. a través del 
"pago de ¡T~ué~íos:~:c?n1~ pago r.?r 1a_ seguri~aci)~gibLd~.":·~ . . ·· , • • ·. · · · 

'· ''{ .;.<·-,CL'·'. :' - ·'f.~: "-- .. ,,. ,:; ~. ,:;_,·,;.-·,;~;-. 

•· .• e En~~;~ ;entido lá peheir~ci,Ón C01~eréfal ~uropea;_en el !1Úevo_contÍllerite, se.hizo 

~~~í~~f f ~~~~~m~bi:t~~~,~1~~1~1if~ 
dond¿ sé disÍrÍbul~·:1a' ma'yo;~antidad cÍéi. bienes y .ga~~n~éia~;:ÍJe'.i1~cl{o¡' e~Íá Plaz~ :no 

:~l~ttd=~~:a~;:ii:'J~Pg~á~d~:1td~~t~:~~it:~~:'~r~t~c:~~J¿/:~~~i·~~í~fli·f=~c~~~ 
- . .,. :-::~·; ·,_', -</: .. :· 

· rei.a~l~_~ada~. ~~-.Só.1.~-:~~~- ~¡ ._r~,;~(¡~,~-cn~~ d~1 ca·m~;~¡.~· ~ar-ili·~~g:_~:S!~O\-~~b~~~\·¿~;1 l~s·;,fcrlLis: del 
. ln.~~riOr~. ci_1g~n~~--~e· 1~~_,~u~!~·~ c_o~jro_l~bª,~·'.·'.vé~·s~p~i~és:· _Ha~'ry.-~~ p-~:.19a_; ~ ~~-~ _ . 

11 
/ 11Es ·u·!l hect~.º Signlfi~-~~i~o_ (iúe -(ui~ ~i', ·~·ntici~~ndoSe' ~~.dos ~lgl?s ~- ~~l?eít:~aya·q~Crido é.r.e'ar u_~n . 

grar:i_comPañÍñ:·d~~~?'m.~rcl~, p.riV\leCiada ca~ _Conc'csioncs. e~peclaics 'par~ el tráfiCo Ca~ OÍlcni~"· 
.Véascs.;,;;He;,-,¡·~p.20: · • · 

12 
/ Ci1adó cri Sée Hén~i. ÍÍ¡lill'. p, 41. 
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J Grup~ '-";'"' ' rny~ ~;,.,,;,, quol.tfao ~p•fü""' I~ ;oct;,;d.d• ~ 
diversos sectores de la población 13 

/. 

/ Debido al auge comercial que se dio, después del descubrimiento de América, se 
desarrollaron nuevas prácticas comerciales. Españoles y portugueses representaban a 
i1\1portantes casas de los paises meridionales. e incluso, establecieron "florecientes 
Jgencias comerciales" tanto en Oriente como en Occidente14 

/, cuyas actividades 
posteriormente fueron sustituidas, fundamentalmente por los holandeses, ingleses y 
(ranceses. 

! Ese tipo de grupos, que se fueron constituyendo en verdaderas compañfas 
6edicadas a la comercialización, no solo ejercieron. influencia en la conformación y 
:crecimiento de flujos comerciales, sino que también jugaron un papel importante en la 
¡formación de industrias "transformadoras". Ejemplo de'ello fue la "Compañia de las Indias 
! Orientales", creada en Holanda en 1602. 

Esta Compañia, que estaba constituida como una moderna sociedad por acciones 
y cuya organización sirvió de modelo a las compañías dedicadas a la comercialización 
de mercandas, perfeccionó las prácticas comerciales, particularmente el comercio por 
comisión, y contribuyó en gran medida a ubicar a Holanda, y especlficamente 
Amsterdam, como el centro comercial de Europa durante el Siglo XVll1

S /, 

En el caso de Inglaterra, las Compañías como la "Moscovy Company", la "Eastland 
Company", la de la "Bahía de Hudson", la "Merchant Adventurers" y la lngle.sa de las 
"Indias Orientales", todas ellas compañías comerciales, organizadas en sociédades por 

acciones, ejercieron una eran influencia, en el desarrollo y crecimiento comercial, y 

. --·.,.·.··-· . ,:_. 

u¡ 11
: •• h~y artes_?~os' :;~U_e".)_r~baja~ pa_ra el mercado local, pero hay tambié.n. 1ndu_s1_ri~s~ c_omo '1.1 ' 
íabric~Ción _dt?.SénCrO~ _y' _de _l~t6Íl_, que trabajan para h1 venta en l~s mercadOs lcJa~~~··fÚ· ll~tus\ 

._ anC10~_:·~~s--~~t~.s~~º~- ~o -~stá~ en con_tacto con el público. Viven bajo el do~lnio _del nC&ocitlntc . 
~ exporj.ido'r._:_:1

\ Vé~~~- ¡) see: Henri_ 2J2&il. p. 17. . . 

'" I · "fa,:Oim~Cs, ,· R~~Ó~.~ ·es,·~~cfUr~ económica !ntcrnadonal. Ed. Afianza·Univcrsld~~, Méxi~o, .1986, p. 
24.. ·' ... ' 

15 
/ Sée, Hc,nri. !Í¡Í,!jt. p. 56. 
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marítimo de su país 16 
/. De hecho, estas compañías, tuvieron una creciente participación 

en el tráfico de artfculos manufacturados y acabaron por desplazar a Holanda en muchos 
mercados pero sobre todo contribuyeron en la organización del gran comercio, no sólo 
encargándose de las operaciones de importación y exportación, sino participando 
también en la organización de los transportes marítimos y terrestres. 

Por su parte las compañías francesas, como las de las "Indias Orientales" y 
"Occidentales", y la de "Senegal y Guinea", también tuvieron una gran participación en el 
comercio exterior francés, aunque menor si se compara con el caso de Inglaterra, y al 
igual que las otras compañías europeas influyeron en otros sectores de la economía 17 

/. 

Resulta claro entonces, por un lado, que es en las actividades comerciales en 
donde se encuentra uno de los catalizadores que impulsan el cambio, y por el otro, que 
dentro de la formación de las metrópolis comerciales europeas, las compañías dedicadas 
a la comercialización desempeñan un importante papel llegando a controlar territorios 
tan vastos como cualquiera de los paf ses más extensos de hoy en dfa. 

A través de la historia, esos grupos dedicados a la comercialización de bienes y 
constituidos posteriormente en compañías que han contribuido al proceso de 
internacionalización del capital, durante la fase de culminación del feudalismo (S. XIII
XV), no únicamente sentaron las bases para el nuevo orden mercantilista, sino que 
comenzaron a desarrollar y perfeccionar formas de comercialización que de alguna 
manera nos permiten identificarlas como antecedentes de las ECEX, aunque con muchas 
limitaciones, sobre todo si se tienen en cuenta las actuales formas de comercialización 
de estas últimas. 

. . -. ' 

Ahora bien¡ iomando como elementá indicativo la antigüedad, y continuidad, en 
la cual algunas ECEf japonesas;~ue.iítiiñ con más de cien años de existencia,. se ha 
----------- .:'/,>. 

·•':\", :· .' 

1
"'/ ºE1~~_16_~1 ;:-i~;'~~J!l_ce_~-:d-~Yn~1_~-~~.r~-~:~·Ó:»·s~.- Cci~soli_daron con la <<~avegation Acl>>_d~.'Cro~nwell, 

qu·é iéscrvó e(1;áfiC:0.:de'prod~~íOs Ingleses a la flola de lnglalerra, una medida que junto con la 
c~~acl?ri ;·de_:.'1á~ .. C~~-pañras:'.~o~-e-~Cial~-s- desarrollaron el poder marltimo y comercial.11 Véas~·, 
Taman:ies ~a~ón, Qll.cil: p. 25. 2 · · 

17 
/ ,;En el. siglo XVUi la ÍITip~rtá'~ión'd~'.algodón crea la industria algodonero de la región de R~á~, 

_rryic_i:tt~iis · ~ue -~n.:Na~teS_.,el ~Onierci~ can las islas de América da nacimiento a las rcfinerraS -y 
.. - manufactura ·de 'Indiana' o.Calicó:" Véase .. See, Henrl. Q¡¡.¡;iJ. p. 77. 
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decidido tomar a éstas como punto de partida para señalar los antecedentes inmediatos 
de este tipo de empresas. 

Cuando. Japón . abrió sus puertas al mundo exterior, perspicaces hombres de 
negocios se percataron. que las condiciones en que se encontraba el parque industrial 
nacional, no sólo reflejabá una débil situación en el área del comercio internacional, sino 
que incluso en lo' interno mantenía una posición de atraso y heterogeneidad sectorial. Por 
un lado, las dificultades que implicaba la insuficiencia del lenguaje y, la falta de 
familiaridad con la·s prácticas internacionales de comercio, por el otro, dieron origen a la 
creación de divers~s compañías, que a su vez afiliaron a distintos productores de 

. determinados bienes; con el propósito de manejar sus transacciones comerciales con el 
exterior. 

Esta situación no pudo ser superada rápidamente, sin embargo fue el catalizador 
para alcanzar niveles de competitividad comercial mediante la concentración de 
funcio~·es comerciales, a través de un limitado número de compañías especializadas. 

De hecho, estas compañías tuvieron un proceso de maduración paralelo al del 
comercio exterior japonés. Desde un principio la producción industrial japonesa estuvo 
controlada por grandes firmas monopólicas (Zaibatzu), con esquemas de integración 
tanto vertical como horizontal'"/, A mediados del período Meiji (1865-1912), los 
Zaibatzu tuvieron su contrapartida en las empresas especializadas de comercio, que 

frecuentemente formaban parte del Zaibatzu, aunque algunas de ellas, incluso hoy día, 
son netamente Empresas Generales de Comercio Exterior. 

De acuerdo con· su proceso ele desarrollo, las ECEX japonesas se pueden clasificar 
en tres grupos19 

/, El pri~c6grupo lo conforman las empresas que pertenecfan.'1,lo; 
consorcios Zaibatzu; el,segli~do grupo se formó con empresas cspeci~lizadns'C~ 'iextilc;s y .· 

· el tercer gr\IP.~ con:~quéli~s,' que surgieron del 111ancj() de ~rtículos, sid~.r~rigic~?s;' R.csriet:!º 
a las. pri111cras; ias ·¡níndp'alé{ firmas.se fundaron. en 1.ll76: Esias ~~P~~~as;:·Cilie ~n, un 
principio desen'rpéñ~réi'~ funciéi~~s con'rerdaies y d~. cambio 'c1¡; Ín~~~daf p~sie'ri~rnicnle 

: ' . - . · .. -.· ' • . , ... ~ .. ' . : . '- ~ . . • - ,. . - ¡ - - - •' ·:_; .: . , - . . ._ 

: :: .~'.-.;:' '·-:· :.' -: -, : -:;; : :. . '': .• ·.:. -. :: . 
::,.:._-·,: .. ,. 

tll / Vernon, RaYrfl~~_d.>roró;~~td· s~bre ,-~s: ~-~'i1¡l~'des:' f'.c':É.' Mé~i~·~:. i ~iió~·-~·~:-86-123. ·::_: 
,. I Kunio, Yoshihnrn. Soco Shos!rn Tlié Va~c~ord of rhé !~pariese Econo~)'. CMor~ Univc~siiy. Oxford, · · 

1964; p.28. 
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se convirtieron en empresas generalizadas cuando alcanzaron un alto grado d / 
integración a través de la absorción d,e diversas firmas dedicadas al comercio exterior ~ 
transporte de seda cruda, té, arroz y algunos otros productos. · 1 

Más tarde, cuando Japó~ iniciast1 proceso de desarrollo y occidentalización 
enfrenta una situación de·desv~.nt~Ja des_l~al, ante la firma de Tratados inequitativos dh 
comercio (los Tratados de Shiiríonoseki)20 /, con los países europeos y los Estados UnidoJ: 

', .• ,.: .':: .. ::. ·".·,: .: ' : ' 1 

los cuales imponían serias limitaciones. a los comerciantes japoneses. Las tarifas les eran 
. :·<:;," ···.:··,·.'< ... :: .·. . 1 

desfavorables {enca.m~fo,10~-a¡¡~ntes .comerciales extranjeros contaban con toda lf 
protección de, las leyes~(. E~' t()do.' caso, lo más que podían hacer los comerciantes 

japoneses era co_n·. v.··.··e. rt.·· ir···se··· •. ·.··.e_ .. ···.·_n:' ... ~.·-·.d·····\s .. t·.··.·r····.·.i·.bu. i.dmes de dichos agentes, por lo que el comerciF directo con el exterior era totalmente inaccesible para ellos. · 1 

Una vez consolidad~'~l.po~er político, el gobierno Meiji denunció los tratados ¡Y 
empezó a apoyar. a las firmas· comerciales nacionales como un medio para obtener Jª 
promoción económi~_a,y,la indep~ndencia política. Así la política comercial Meiji estu o 
encaminada al otorgarnie'nlo'de.derechos de exclusividad sobre el mercado doméstico y 
la p'rotección .ar~ncelaiia¡ifre~te a .. la competencia de manufacturas extranjeras y 
exenciones fisc~l~s. · •:,:, :•:. 

-':~·-·_,' . ." 

. En 188) ,,~abfa•'.e~·:el' país 2404 sociedades anónimas, de las cual s 
aproximadáiliente ~~~ te'iciúa part~ (669) eran compañías comercializadoras21 l. De es\a 

··' ·.' ·:.,• :, ... , ............ ,, .·.'·. . 1 

manera constituían el gr'i{¡ici '1iás' imrortante de empresas, ya que eran más numerosas 
que los ba~cos y qu~ Íás' e;;;'p'r~sá"Sagrléól~s. Á' pesar de ello hacia finales de la segunha 

' . ,· : ... ,: ...................... ,;• . '. 1 

década" de· la ·era Meiji' (1885)/:la•·proporción dél comercio exterior manejado por 
'. .. .• ·:, •·, ...... ,.,,., ,. :'. :• .... . . .· : 1 

·empresas jap()riesas ''re¡irésentaba' menos del : 10% del_ total, situación que perduró 

aproximadament~ durn~'.e ~~ c\uin~ucn_io 'siguie~t~~ ".'; '. , ,' , ' . . , 1 

Los primeros signos de cambio se prese;;taron hasta la tercera década del perfoao 

Mo;¡; 116951, '"'"dÓ lo ;,d,_ri, ~H.1 ¡;,,.;.;,. ''. ~i'.b. ,;,,;,~'~:°''· 00 lo~• ,;, 'f '• 
20 I Oosmañczyk, Edmund J;-.Endclopedia Mundial de Relaciongs lntgrnacionales y Nacionl:s Unjdas. 

~FCE, -~'HJ51; •. ·'. ''t<•••·•·.'·'·()\\ :_:.,, r 
v.· -~~ns._ ~1~x~-"~~~ K. 1_1!~-~~-~~}h?,~~ª .. ~-!~~~á~·s·~tu11¡":,'iº"jl1 r._rª~-i-~c· _c8~_Pª:'1'i~~.~·-~~~-11c_ ·cº.~P.·r··_".· v lnc,Tok10,1986.p,14; ...... ·· · · · - · ·· ··· .•..•.•• ,. ... · .... 

/ .... ,: ...... · ... ' «· ·, .:· .. -

"I 
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ante la creciente demanda de algodón proveniente del exterior, Japón tuvo que diseñar y 
poner en marcha proyectos industriales encaminados hacia esas ramas, que le permitieran 
reducir la dependencia con el exterior, llegando, más tarde, a controlar los principales 
flujos comerciales de ese producto. Poco a poco estas empresas diversificaron sus 

mercados proveedores de algodón y, gracias a las conexio.nes que le proporcionaban 
estas importaciones, empezaron a comprar y vender otros productos. 

Durante este segundo período, estas compañías, aun cuando dependían 
fundamentalmente de los textiles, se fueron convirtiendo en compañías exportadoras y 
más tarde, a partir de 1909, empezaron a aparecer empresas industriales y bancos que 
llegaron a conformar grandes grupos comerciales e industriales que habrían de dirigir el 

desarrollo económico de Japón. 

Entre las compañías comercializadoras especializadas en textiles, que contaban 
además con empresas industriales subsidiarias bajo su control, aumentando así su 
influencia en las actividades manufactureras, hubo algunas que rápidamente se 
diversificaron, no obstante que las importaciones de acero estuvieron prácticamente 
monopolizadas por las casas comerciales extranjeras hasta 1900, cuando la "Mitsui & 

Co." rompió esta situación y empezó a importar directamente del exterior, mientras que 
otras siguieron basando sus negocios en la importación de algodón y en la venta de 
productos textiles manufacturados, tanto al mercado interno como al externo. 

La razón de ese monopolio radicaba en el hecho de que el "Yokohama Specie 
Bank" no emitía cartas de crédito a los comerciantes domésticos. Así, "mientras las casas 
comerciales extranjeras las obtenían fácilmente, sus competidores japoneses tenían que 
ofrecer hasta el 70% de garantía a causa de su insuficiente crédito"22 

/, 

Al año siguiente, el establecimiento de la "Yawata Steel Co.", que estableció su 
primer alto horno en 1901, condujo a la rápida expansión de las importaciones ele 

mineral de hierro, carbón y otras materias primas y a la venta de acero: y producÍos. 
derivados. Las compañías "lwai y Ataka", conjuntamente con "Mitsui" y "MiÍ~ubi~hi Sl;oiji 
Kaisha", fueron nombrados agentes de "Yawata'', llegar:ido aco~vei.tÍr,~e en Ías p;indpalcs. 
compañías comercializadoras de hierro Y. acero ,del párs: forrryándosé iasí el .terc~r grupo. 

"I ldm!. p.67. 
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Mientras que las empresas que manejaban productos textiles se formaron con capital 
procedente del comercio, las del tercer grupo recibieron recursos básicamente de la 
industria y, a su vez, invirtieron comparativamente más en actividades manufactureras. 
De esta manera, los japoneses, que únicamente manejaban el 1 % de su comercio exterior 
total en 1874, incrementaron su participación a 16% en 1890, a 38% en 1900 y a poco 
más del 80% en 191823 

/. 

Sin embargo, estas empresas no sólo se dedicaron a la importación y exportación 
de materias primas y productos manufacturados, sino que incursionaron en el campo del 
comercio de intermediación, en la inversión de industrias domésticas y en la prestación 
de servicios a compañías extranjeras. "Mitsubishi Shoji Kaisha' obtuvo derechos de 
exclusividad para manejar los productos de "Nichiro Fisheris Co.• a cambio de sus 
préstamos a la industria pesquera. "Mitsui & Co." y "Mitsubishi" también establecieron 
convenios de venta monopólica en petróleo, sulfato de amonio, azúcar, alimentos 
empacados y otros artículos. Estas operaciones, de concentración monopsónica y 

monopólica, los condujeron al dominio casi total del comercio interior y exterior de 

Japón. 

Aún durante el período de crisis y entreguerras, estas grandes firmas mantuvieron 
sus operaciones en los principales centros de negocios a nivel mundial, siendo su función 
principal la de proveer de servicios para facilitar el comercio24 

/. 

Entre otras actividades, estos grandes monopolios controlaban la explotación del 
imperio colonial japonés y la producción de armamento y materias primas, por lo que 
cuando fue derrotado en la Segunda Guerra Mundial, uno de los primeros cuidados del 
Cuartel General de Ocupación Norteamericano fue controlar el comercio exterior de 
Japón y deshacer la estructura de los Zaibatzu2s /, 

»/. 

"' ,,, 

.· . -:.: ... · .. --~ -; ; '"; : -: . 

Kunio,Yoshijara.~.-l';;G3. 

White, Theod~;e, º'El P~IÍg~~ )apo~és'.. ~ 5PP. No. 56. México, octubre , 1965. pp. 3~ 1 s. 
:<:4•,,···' •.. ,. ,;.;' .•. , ' 

"En19<ÍS ~1-cjéri:lt~'de'los_Estados.Uniclos inició un ambicioso programa de reformas, a.ctuando · 
baj~' . la cree~cia'dé quc"los Z~ibatiu 'de la pre-guerra habían contribuido a la militarización del 
pa~s_:·.Eslo- ~cas·l~i;i-~ qUe gra~·~~~··grupOS ·fu~ra~ di~l:'cit_os, formando mllltlples_entldades pcqueñas11

• 

Véase; Owens. lames. Qi.Q¡: p.75. •· · · 
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En 1947, se autorizó la reapértura del comerci() exteriorjaponés. y la operación de 
empresas comercialés jap~nesas, Sin emb~~o, la llledida ;:,,ás inip~rtante de .esie período 
fue la orden del Cuartel General én: agosto de ~sé' mís'mo afio;' ér(Úí'que se plantéó la 
dis~IÚción de}Mitsui & ·c.;_;. ·y .!'MiÍsubÍ~hi 'sh~ji; k~í~h~;'. '. las: dos más grandes y 
representativas Empr~~as Ge~erali~~~á~"cil'é6'¡,,'~¡d

1

~ E~té~iór}'EI f~~ultaélo fue que la 

::::,~;3~~.~iif ~~~@~~f~~i;~~~:~ ~"~,~.~~ 
sin conoci~iento'.é!éF(:ti'art~Í Genéi~Í 'r'Jo~é~me;icano, para coordinar sus esfuerzos de 
pronio~ió~.· fi~~n'é:i~rrii~~¡'c,<~·.¡~~~r5ió~'..·,;;,;: .:·;; .:;; ·• · 

. ··."- >T:~-·_..·;:··~·:.\ ·:: ~ .' .,. ; .· ... -:·,;: ,¿., :-'. :.·. - . - .:· 

A .fl~sa; cl~'ello/¿¿~~déi~sÍall6;1a·g~~rra de Corea en .1950 y hubo un notable 
aumento del conie'rci~ éx~~¡ior

0

J~pq~é~.·1asé
0

mpresas, que resultaron de la fragmentación 
de "Mitsui'.' y º'.Mits~~i¿ti¡;.; no pu&ie~~n'·aproveth·á'r é1 auge provocado por la guerra, entre 
airas r~zo~'es, péir:.~u.·~i~~apa~i4~d :}~g~l 'par~ trafar con el gobierno estadounidense como 
una s.;I~ unÍclá?/ro(lo'qü~nri'1és'qUe'dó'¡,,'{¡'5'q~e observar como las empresas que hasta 
enti:lnc.~s se~abfan clé¡Jié:a~()(ú~cÍÓm'é~time~t~a.los textiles y alimentos, pasaron a ser 

las pri;~era~ .éñ, i(C:~f ef,~i ~l'.f ~~}ó,~~~~'in~'.~1.~r~ rií'aqú i nari a. 
; ,; :'\'. ~· .. , 

· Sin e~bargo;~c~aijdij;co~cl·Úy~.liigúer!<!Ae Corea en 1953, sobrevino una aguda 
recesión; que se tradújó~li/ú'crteshscilac.iones negiilivas en los precios del hule, cueros y 
granos. : Asr/. las-, empré~as:'qÚ:é;; 1iabra11':es.pe~ulado con las importaciones de estos 
produétos l~~iero~ qÚe ílSlÍ1T1ir. Ío\~ltÓscosto~'1e la crisis, a tal grado que, del verano al 
otoño de:19S3(un:g~an ruifiíero de pequeñ~s ·y.media.nas empresas comerciales se 
de~laia~on en ba~car~ot~: , •':e· ·.: " . , '· .\ , . · . 

... 

. , A~te csta,sih.iaciÓ~;'el .gobier~~·, é6nJunt¿~~'nt~~~·~ ~j se¿tor,em~resarial japonés, 
• - : • ' , • ·, .: • ":, ' ·' '·' .:·, ;: ;'. > • • ·: •• ,,, , '., •• ·.:.;· •• .. • ' ••• ~·- _: -;. : • .... .:· ,\ .''.\• ,' << .• ~-. }~t:. ;-·~ '• ': . . ::·,, - - ·.' ' 

. deddiercm reorganizar y consolidar sus Empresas Generales de CómerdoExterior (Sogo 

:~~~~~·P~:.~~·~~§tl:~¿i~~r~.r·s~~~~tl·t~tP~~{~,~s~~~ueias:'?,·n?;~d\restahle1:er .. e1 .. 

· . ;- · , , .2 - :·/: :·;··. :,:;_~;~;:_,.·~·:'. ·. , : .· : ,.• . , :·-· ,¡··; ~ < :· , o".,' .. ··.: ,··_.:-":··;::_.:.;·: '.._;:e·'".". , ·. : : '.' ,-,:: ."; :.: . : ', ·." . .; 

Este periodo: de reorgar,:iiz,a<:i{>r:i y,consol idaci~n: de· las "trading'' japónesas puede · 
dividirse.en .~uatr~ etap~s.'i.a priiilera abár~~-de 1953 a ~1956, p~rrodOen'qu~ se•dis~ñó •. ·.·· · 
el miev~. esq~emade la~ ~cEX:L~· segunCi~ ~iapá éompre~ci'¡~ Íos oého aftó

0

s'siguientes en·.· 
las qu~ se conform.amn v~rios grüpos; í.a Í~rce;a :~táp~ (l 965 C19G7) se ca~acte;izó por 

• '. 1 ••• ~.····-· •••• , •• 
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absorciones de empresas cuya economía éfa más débil, por lo c~al e.r.an mássus~eptibles 
a desapareéer por falta de recursos para atendersusobliga~iones:'En·iacuart~ y última 
etapa, de 1966 a .1.a· fecha,. desap'areceri lasrestricciÓnes'alc~pital .y. las asociaciories se 
realizan en.su máxima escala. . . ' ' . ·,,· •' .;:~:;:: .. '' .... 

. . . El acontecilllient~ ~á;h~porta:llt~d~·¡;~;¡~~ra~tri~afue elreagrupamiento de las 
pequeñ'is empr~s¡s,:en qu~;s~: ~ab·í~ divfcl,idÓ,.''[':1it~~bishi", que junto con las de "Mitsui" 
túeron las que sutril~ron '~ás 1iis ¿~·r'ís~~D~r.'2ias'de 1a re~esión de la post-guerra coreana. 
iisi~ h~cii~ y ·é1';mp~i:t~·fi~i~óíó!Íi~;'e¡~~ ~Íi:~iiicabá Pª~ª €1 Japón e1 restablecimiento de 
una de s~s 'grandes, corii°p.i'~iks,\lle'~ó' a'11fv1itsúbishi 11 a 'realizar, en 1954, la consolidación 
de sus 12ó sd~~sór~s.eh'i~airJg:a~d'~t'con;pani~s. hast~ que finalmente en 1955 se creó 
la nueva 11tvíit~~ili~lii;: :;:-;: . '.; ; 7• • :.; : •.•.•. \<: :'· .... .·. 

"~···:' >»,'•- ~·:,')r:. .;.--::• ~'f,·.~<' ·.· .. ',.;' 
• '·.;_ : :' . : ._ •• :~ ... -,~ ; : ,1 

Al iniclárse la segÚnda etapa'a mediados de 1 iÍ56, las ECEX buscaron resolver el 
problema de la frágHsltÜa~iÓ~ 'ifr1ancÍei~}~n que las había dejado la post-guerra coreana. 
La estructura.· ind~sM~(d~I J~póri: por ótr<¡'-pkri~; 'estaba eri ~ n. proceso de transformación 
cualitaÍiv~ por el' c:l~~.;;;cilío''su~·~m~~ie'~~~lerad~ de la indústrla de maqui~aria pesada y 
química; lo q~e ~ÍgrÍÍfié~ba''l.i'ni~Ííof' iri1port~~éi~ ielaiÍJ~ d~.-lo~ textiles y otras indÚstrias 
ligeras. h: :::.·; /' ; ' ·r.' . . . i<; '.·.·.·.'.· e :.;2, ... ··· .. 

··:<-... "':,;~'..\; ... .,-.:. :~·,:, ,·:~>-:)y~· 

. ,Como , conse~ue~~i;g¡~·s empresas. generaliz~das ¡)usierorli ménos, énfasis·.· a . las.·, 

~~J~~~ti~l!i~rt~~f~!~~lf~~~itl 
hombres de ~e'goc'ios.dejaro~' eriirev~i q~e como "Ías 2oiiipañías miinúi~~tJrer~s habían 
crecido; serían•. 2apa'~es 'de(re~IÍ~ar' ~us•• pmpibs :pr6gral1Í~i'. de. 2~~ertirih~~clóni y 1 a 
función e import~~é:ia'd~ Í~s.~CEX dis~1iriuiii~112~C ' .,\ · .. ·. < .. ··. · ..•.. ·:. :· · :, >; . 

No obstante. ,y ~().\iraridl1Íeni~<'a . los :pro~ósticoi. he~h6s '~¡ji :esafrá~ción 
empres~iiál,; l~s. ECEXcr~cieron'.en rÍúme.ro, y corÍtinú~ro~:ampliándo"sus:actividades 
empresariáles; ~xtendi~ndo s~s funció.~es ITiá~allá d~ interm~di~rio~ 'e:oii;ercialé's; Prueba· 
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de ello fue que a mediados de la década. de los setenta las ECEX, realizaron grandes 
inversiones para apoyar y organizar a distintos grupos de industriales con el objetivo de 
inducirlos a la combinación de procesos productfvos, que más tarde alcanzarían los casos 
de los complejos petroqufmicos y la industria de bienes alimenticios. 

Asf la tercera etapa 1965 - 1967 se caracterizó, como ya se mencionó por 

absorciones que buscaban salvar de la bancarrota firmas que hablan crecido 
desorbitadamente y no contaban con recursos suficientes. Las más importantes de estas 
absorciones fueron la de "Kinoshita & Co.", por "Mitsui & Co.", en 1966, en tanto que 
"Marubeni-llida" absorbió a "Totsu" y a "Nippon Kokan Kaisha", empresas que estaban 

entre las principales constructoras de barcos y productoras de acero, en el mismo año. En . 
1967 "Gosho", que era una de las cinco más importantes empresas especializadas en 
textiles, se unió con "Kanematsu" para formar "Kanematsu-Gosho", fusión que fue posible 
porque la mayoría de las acciones de ambas empresas pertenecían al grupo del banco de 

Tokyo. 

La cuarta etapa se ubica de 1968 a la fecha, y se caracteriza por la consolidación 
de grandes empresas con el objetivo de aumentar su poderlo económico y mejorar su 
posición competitiva. Cabe señalar que. en esta etapa, y sobre todo durante los años 
setenta, las ECEX se enfrentaron con grandes dificultades en el comercio internacional, 
debido a la constante fluctuación de los tipos de cambio, al ascendente proteccionismo 

de muchos países y en general a las bajas tasas de crecimiento de la economía mundial. 

Ante esta situación, las ECEX se vieron en la necesidad de efectuar reajustes en sus 
estrategias operativas, a .través ·i:!~I _fortalecimiento del proceso de asociaciones y 
cooperación, entre este tipo/de;:empresas, para desarrollar conjuntamente grandes 
proyectos en el extranjeroi p~/'ejém'plo, la asociación de "Mitsui" con "C.ltoh'', para el 

desarrollo de las minas de hi~rrÓ:de"Moünt Newman" en Australia; la de "Mitsubishi'~ y 
"Sumitomo" para un. pioy~cia':~i'¡;;il~r:~n Tasmania; lá de "Mitsubishi" y "Mit~ui'! para la 
explotación de recur;?s 'ciip~Íf;rbs ~n ,za111bia 'y de . .;,ade~a en Caníbodi~; y, la de 
"Maruberii" y"Misho'.'pd~a'explcitar ~al e~'Aü~Íralia, ~ntre otras27

/, son .n1uestraaclé~ito 
que han tenido est~s ishé:i~ciolles'. . · 

21 I Jetro: 1nf~~Ói~ ·~abr~ !~~·iradint: Co~~m1les !apon~~\lS ,Jílpan ~xternaÍ Trade Or{;~~iZiltion. ~l!xico, 
1989, p. 35. 
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La explicación que comúnmente se da a esta colaboración entre las ECEX más 
grandes, es que sólo a través de ella es factible poder contar con los recursos que 
requieren proyectos de gran magnitud y distribuir los riesgos que implican. Así las 

"Trading" Japonesas han contribuido en gran medida al desarrollo, co~soH~~c;ióri · .. Y 
crecimiento del comercio exterior de su país, una situación similar que se pii(?dé.cc)nstatar •• 
en otros países, en donde empresas como ·"Brasil 5/A Exportai;:ao''.i "Geralpc):c?\¡ierCio · 
Trading S/A" y "Brastrade Comercio" de'Brasil;'"Samsung Co. lTD",·".Ko.WóÜ\:ó'~p:" Y·. 
"Kumkang Shoe" de Corea; "Azienda CorrÍerciale", "lndustrieT~s~ili1 i; y 0G'ai~~~Í10 d;;'"1íaliá; 
"Tatum Co.", "Sampo" y ''Matsushita" de T~iwan; han deseiri¡:íe~ado 'úiia impoiiánte labor 
en el comeri:io exterior de SlJS ;~spectivos paises. Incluso sl se considera el conjunto de 
ECEX a nivcil mundial se puede de~fr que, apoyadás en sus objetivos y actividades, han 
influido en gran medida en la globalización de los mercados. 

En este sentido es importante señalar que cada empresa tiene sus especificidades 
en torno a los objetivos que persigue y a las actividades que realiza, sin embargo al hacer 
un balance se observaron caracterfsticas comunes en ellas, mismas que se describen en 

forma general en el siguiente apartado. 

1.3 Objetivos y Actividades 

El comercio mundial se ha ido transformando en una actividad extremadamente 
competida y compleja debido, entre otras cosas, a los avances en las comunicaciones, los 
transportes, los nuevos métodos administrativos, asf como: en las nuevas ·formas de 
organización y ejecución de los procesos productivos. 

Frente a ·.ello,.: las ·activid~des .•. r~lacionadas/dire¿tii.rri~~¡e e~:~ el Comercio 
1 lnternaciona.1 han n~cesi.tado dl?~empciñ~rs~ :~01) inéto'do~·'níá(efic~~e~. piutÍtúlarmente 

las compañías que s~ dedi~an'a. ~.basiecer o a .ser\.ir'a. los" ~·erc~dosdel.;e~teriOr. están 

llevando a'cabD' una i~i~s.racióñ íún'cional, que consiste.en c.o~cate~aillas'fun~io~es 
administrativás Ea~ 6asci en lo~ pl~n~s estraiégicos de cóm~rci~li~~¿i~~rqJri~s~ Íi~yan 
trazado. ' ·· ·:·:, :'<". . 

.'·' ·, .. ., :,';' .,. 

E~ virt~~~ d~·· lci 'ánteiior, las Empresas de Comercio E~terior .. son ~Jn·buen. ·. 
instrumento p~ra:vincular~e al co~ercio internacional ya que ést~s:diseñrin: sus propias. 
estrategi?s sobr~.su lógica particular. Planean su operatividad é:on b~se.en la información, • 
deséent.ralizan sus' operaciones y toma de decisiones, se. integran funcionalmente; se 
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vinculan estrechamente con las institucior,ies crediticias y se desarrollan de acuerdo con 
esquemas "off:shore". Es decir, crean unidades independientes que llegan a convertirse en 
centros casi autónomos de. generacióri.de,ingresos y de nuevas operaciones. 

En est~'se1Ítid(), lasKEX ha~ desempeñado un creciente e importante papel 
durante lás· Últimas décadas, nci. sólo. p~r el n,úmero de ECEX existentes, sino más 
espedficamerité por el peso relativo qúe ési1s empresas han adquirido en el comercio 

exterior de sus países y dentro de las é:orrientes.d.el .m,ercado global, a partir precisamente, 
de la consecusión de sus principales objetivos que;:. a saber, consisten en: orientar los 
procesos productivos de sus países de orige~·. ~de~Úándolos a los requerimientos del 
mercado internacional, apoyados en la concentra~ió~,.organización y sistematización de 
información así como en la experiencia.adq~iridai.vlncular la oferta exportable nacional 
con la demanda internacional en forma efiderite·y oportuna y; crear estructuras de apoyo, 
fomento y servicio para el desarrollo prcifesio~al"del comercio mediante los medios de 
penetración y de difusión idóneos~28 /, · · · 

-·- ,,. : 

Para la consecución de ial.es objeti.~os, ~st;~ empresas h'an seguido básicamente la 
estrategia siguiente: 

- - . ~ • .i 

-'.'\. 

1. Pres~ncia directa y permanente. en•los principales mercados a través de amplios 
sistemas de colllerdalizá~ÍÓ~ mÜ'nci'íri1> ·.': ~. . . . ' . . 

. .... :.-. ·> ~ -···· ·, ._ ·.-
2. Amplia divéisificaciónde ofcrta;'niercados y funciones;., .. 

3. 

:·:-;::',·--- . _._... .. ... 
Gericir~¿ión ~e ¡¡;,¡ e~iC~s>red-cf e '¡~forÍn¡cló~ Ínte~'n~~i~~~I. 

",-'O,'-·" -· '> '-~:' ' ·, •e ,-; - ,'·- •·,·. /:_:;<\,.-_• ·•"· 

Asise d~rn~~str~q·u~ l~s ECEX, ccilllo ~a,:s~-dijo;'nci sól~ son i~térlllediarias, si.nÓ 
que desarrolla11· ~n.~a~pli~ gáÍna de ~~ti~id~de~ qÚevan'má~ allá de I~ ~oní~rcializaéión 
misma. 'A: co~linu~ció.n se • hace una cicscripción 'swliá'ria' de. Sl;S : a~tividádes. más 
represcntiiU,vas:29 i • . · .· ·.· ··. ·· . . · ·, . · .. · .. ·. .· · ·. · ··. . ... · 

"/ Jelro.~p.15. 
. . . . . ; . 

"I BANCOMEXT. El Papel de los ECEX gn el Comercio lntgrnacionol: Banco Nacional' de Comercio 
Exté.rior,MéxiCo, 1990, p'.25; 
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1. Comercialización: Núcleo de actividades que consiste en la compra y venta de 
mercancías ya sea por cuenta propia (facturación directa) o por cuenta. y orden de 
terceros vía el cobro de comisiones (facturación. i.rÍdirectá). Esto es, la venta de 

producios nacionales~~ el exÍ~arijero,, comerC:Íalización.de importaciones para 
abastecer el. mercado interno, creación clé fl~jos comerdale~ y la comerdalización 

entre terceros. paísesdisti.~tcis. al país de. origen: ,La exp'eriencia que .las ECEX han 
acumu.lado en (!Í rri~ne)o de.·lcis rñe'rcados. extránjeros les ,ha permitido; por un 
lado, akanzár, uri mayÓr desarrollo y c~ecinÍientci tanto a nivel individual como 
coleciivC> y p~rel C>trC>'cC>riÍribÍJfr~o sólo al desarrollo de sus países sino también al 
dé oÍia~riaci~~~s': >' . . ' >.'. : .··· . · .. ' 

2. 

•Más. ~ún; su paitfcipadÓn e.~\I ·~recÍrnierÍÍo del i:ome~cio deot~as nation~s; esta · .. 
direct~mente ~elacioriado · con 'su ·;fun~ión de ·"off-slÍore trad~" •. a ·través 'élel ·. 
comer~io. e~tre Íerceros. países, .é!Ísti~tos . al. de ia n~éionalid.~d .•de·'.j~s'' ECEX; 

medianté sus extensas redes de-ÓficirÍá~; aÍiliádasf subsicli~ria~:'al ;~dedor del 
nd ,. ·, ·,'·· " ··>.:--:_· · ··.: 

mu o. :·· · .::>:·.: .·) ~ ,---

Distribución. Otra d~ s~s activicl~des.éonsÍ;ie'en°el•ofreci~i~nio''éJe a~ceso a 
importantes redes de dist;ibu~lÓ~·irÍt~rn~ció~alV~~~¡()~,ii;~sf~i>~óa· sÜsp~ciplos. 
canalesdenegock>~. · '/·; ,.:. ·'.:. '.": ,.,:, }:. · :.,:\,.:,, .. 

En las tres. últimasdéc¡d~s;las ~~EX 5k·h;~~ad:,~ue~t~~elosbeíl,eficibs~dc~.la 
especialiiaciórí y¿on'se~ueriie'me~te·h~~· ir~~do\C>hlri~fira~-rifl~lés ys~bsi~liarias, · .••.. 
con el propósito de cC>mp(oníéier~e e~ lfco~~rcializáción deniio dii cálllpos n1ás · .. ·. 

§~~i~~~l~i~~1~~{~i¡~tH1~¡••· 
A través de sus redes' las,Em. han· i~lrodu~Íd~ rC>rn1as ~fi~ie~t~ide; disi~il;ución, ·· 
encargándose. simulÍáneamente de negóciaciónes, •. 'contratos y ot'ros .. asuntos 

. admini~trativos. r~laciO"nados con la distribució~. de cualc1uie~ iipo de bienes é~ 
pequeños y/o grandes volúmenes. · · · · ·· 
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De hecho sus subsidiarias han pasado a ser unidades independientes capaces de 
realizar funciones de mercadeo o servicios de post-venta, es decir, servicios y 
atención al cliente con posterioridad a la venta inmediata. 

3. Investigación. Las ECEX cuentan con su propia red de información de mercados y 
capacidad interna para efectuar funciones de investigación comercial. Una 
actividad básica· de ésta es su habilidad para identificar oportunidades de 

exportación e importación alrededor del mundo y reaccionar rápidamente. 

Ellas poseen amplia información, obtenida por diversos medios y cuentan con 
instalaciones de telecomunicaciones e informática que les permiten tener acceso 
inmediato a la información más actualizada. Al utilizar sus redes de información 
internacional, ampliamente extendidas, conocen los cambios en los mercados 
financieros y de productos en el momento mismo en que se están generando, 
además de que están al tanto de los acontecimientos políticos, económico
sociales, financieros y culturales en todo el mundo. 

Por medio de sus subsidiarias y amplia red de información, las ECEX están en 
estrecho contacto con los problemas del mercado y pueden proporcionar 
información al día de las demandas existentes, de las rutas de distribución, de 
costos, de calidad, diseños, tipos de empaque y embalaje, cotizaciones, 
licitaciones comerciales, leyes vigentes relacionadas con las transacciones 
comerciales, investigaciones de mercado, etc. 

Debido a su habilidad en el manejo de información relacionada con las 
transacciones comerciales, las ECEX están en una particular y ventajosa posición 

para identificar oportunidades comerciales, aprovechando de manera óptima los 
apoyos financieros y estímulos administrativos que benefician a sus empresas 
asociadas o clientes tanto nacionales como extranjeros. 

4. Transporte y Almacenamiento. Otra de las actividades de las ECEX consiste en el 
transporte y almacenamiento de mercancías. Para ello cuentan C:on una .c~·pacidad 
propia de embarque, infraestructura necesaria para el., depósito o; a'¿ópid : de 
productos y agencias aduanales particulares. ·, .. ,·;'.'· · · · '. 

) '' ·. :>;::·~:·'::~:,. \ 
Apoyadas en su propia infraestructura, estas , empresas·, pu~'deri · c~ordiñar las 
remesas de bienes de los.abastecedores. hasta su d~stino fin~I/'. y 'ma~eiar I~ • · 
documentación requerida para· este propósit~. E~to é; lie~~n la c~pacidad de 
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manejar cualquier producto en pequeñas o grandes cantidades, por medio de 
transporte aéreo, marítimo, terrestre o multimodal, introduciendo equipos 
automatizados de almacenamiento bajo estrictos esquemas para el manejo de 
carga en lugares especificas y servicios de trámites aduanales nacionales y/o 
extranjeros, según sea el caso. 

Bajo estos procedimientos en las transacciones de exportación, importación o con 
terceros paises, las ECEX han implementado formas eficientes de distribución, lo 
que se traduce en menores costos para los exportadores o importadores, sobre 
todo si se considera la posibilidad de que ellos lo hicieran de manera individual. 

Cabe señalar que si bien todas las actividades que realizan las ECEX se han visto 
trastocadas por la introducción de sistemas de fabricación basadas en la filosofia 
Justo a Tiempo Oust in Time), la que se podría ver mayormente afectada es la de 
almacenamiento, ya que bajo la modalidad Justo a Tiempo'º I se tiende a la 

eliminación de todo desperdicio de tiempo en el proceso de producción, desde la 
compra hasta la distribución. Es decir, producir en la escala adecuada, de tal forma 
que sea factible eliminar la necesidad de tener inventarios, lo cual conduce a la 
reducción de espacios, uso de bodegas y almacenamiento. Sin embargo, esto no 
implica la desaparición a ultranza de esta actividad, más bien de lo que se trata es 
buscar una estrategia de reducción de costos a través de la eliminación de 
desperdicios en términos de tiempo y reducción de inventarios. 

5. Planeaclón y Mercadeo. Las ECEX cuentan con capacidad propia para detectar, 
organizar y promover productos de sectores dispersos de la economía, o bien para 
el desarrollo de nuevos centros de producción. 

Su extensa red de subsidiarias e información.y. la experien~ia. a~tiTiü1~~~··.1és 
permite integrar y consolidar oferta exportable adei:Úada a los reqÜ~ri;.;:;ientos de 
los mercados internacional~s, •••. ta111bién~ . pu~d~~ :~ r~aliza~/ácÍivid~d~s .. de 
subcontratación con la firialidacl de~a.lcarízar ú.n' iúminístro est~bl~ á l~rg~ plázo e 
incluso minimizar las fi~ctüaciones el~ los predos;désarroUm la plarieáci.ón. de 
proyectos< e1i grán~ escal~, .. y, coordina~ gra~des .• coristru¿cicines;• de plántas 
industriales ú.ob~as p'úbli

0

~as; : ·. · · · · · · · · · 

.. 
, '.. . 

;o I · Jay, Edward: Í1í110 a Ti~~~o. Ed. Norm•.• ¿lombla, 1.992. Cop. I oi IV. 
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Financiamiento. Las ECEX tienen la habilidad y capacidad económic~ para 
financiar créditos comerciales y para la producción, préstamos directos, y en caso 
necesario. serv. ir de aval a sus empresas proveedoras, filiales o asociadas. 1 

i 
1 

No obstante que las ECEX no son instituciones financieras, desempeñan un¡ papel 

clave para estructurar o proporcionar los fondos requeridos por sus miem~ros o 
clientes, de forma tal que sus proyectos de expansión comercial o in~ustrial 

puedan considerarse. En este sentido, este tipo de empresas utiliza tanlo sus 
conocimientos sobre productos y mercados como su capacidad financiera, ya sea 
como prestatarios o avales, para el desarrollo de parques industriales, 1uevos 
centros de abastecimiento e incluso en la creación misma de flujos comerciales. 

Inversión. Apoyadas en su capacidad económica, las ECEX han tenido 
desempeñando una creciente e importante función como inversionistas directos o 
indirectos alrededor del mundo. A través de la inversión directa de recur~os en 
comercio, desarrollo industrial y búsqueda de nuevas fuentes de abastecin\iento, 
fomentan el crecimiento de distintas empresas o ramas de la producción. Al hperar 
como inversionistas indirectos, proporcionan a las empresas, información! sobre 
países huéspedes, ayudándoles a estimular y dirigir sus inversiones en el 

extranjero. · J 
·Transferencia de Tecnologfa. Las ECEX desempeñan una función vital tant en la 

· imp.ortación ·de tecnología .. avanzada,. y.·ª .. ·. ~e····ª hacia ~us países de origen ll otras 
naciones, a través de acuerdos con firmas · extran¡eras para el desarro lo, el 
me.rcadeo y la exportación de 

0

productoS'C:on 'elevada tecnología, especialmente 

por medio de proyectos de consÍrucción d,~.~Ja.nt~s-:n~ustrial~s en paquete. ¡ 
Absorción .de Riesgos. Otra fcir.ma imfi.°cr.tant.~; ~yavés.~e ~a c_~.atlas ~S.EX f~cilitan 
el comercio, se da por medio de su capacidad ,Pªíª :absorb~r. riesgos en las 
importaciones, exportaciones ·y/o· trans~c~iones: intérn'a~,)r~~iiiadas pi~ sus 

~mpresas asociadas o su.bsidi.aria. s ..• De. b·i··.~º.· .• ~····s .... us·'·.f~e .. r. tes;-.v··.·.í .. n. C:~.·.¡.~\·c ... ·.~.l .. ~ •. ~.r .. c al.es Y •. ·. 
financieros, estas empresas se: enc.u~n.tran "en ;.~na., exceli:?n.te . 1~osiciú jMra ·. 
determinar o evaluar. posibles resultados. de. proyectos~a\ realizar Y• con ello ·. 
absorber· riesgos ante: el .. sector fi.nané:ie~~/Asf, yjdebi~o a 'j~ i'gran ~anti1ad , dé ·_ 

productos manejados, a la informaC:ión que ellos reé:ogeri''alrededo(del mu1clo y a 

I• ""'°'''do) ~~•do dOMo o¡,.iraoil~ECEX p00d'~!i'',;,;.,,; <!ciig~ '" "" 
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campo de posibles resultados negativos gracias a las ganancias obtenidas en otras 
áreas, e inclusive absorber los riesgos propios de las fluctuaciones cambiarias. 

Por su propia naturaleza, las ECEX han efectuado actividades que van más allá de 
las originalmente planeadas. Tal es el caso de su "asistencia y cooperación" a algunas 
naciones, dentro de su proceso de desarrollo y crecimiento económico, mediante la 
transferencia de ·tecnología, asistencia financiera, inversiones y ca-inversiones en grandes 
proyectos industriales. 

Así, áunqu~ laactivid~~-.prindpal de las ECEX continúe siendo el proveer de 

servicios al ·comercio para ·facilitar . las importaciones, exportaciones y transacciones 

. relacÍoriadas .. con el.mercado doméstico, estas compañías han ampliado sus actividades 
que abarcan desde la creación de flujos comerciales hasta la absorción de riesgos. 

Cabe recordar, como se señaló al principio de este capítulo, que no todas las ECEX 
·abarcan la amplia variedad de actividades en todos los sectores productivos, ya que todos 

ellos están directamente vinculados al tipo de empresas de que se trate. Esto es, las 
Empresas Generales de Comercio Exterior, cuentan con la capacidad de realizar todas las 
funciones en cualquier sector, lo que no sucede en el caso de las Empresas Especializadas 
en Comercio Exterior, las cuales prácticamente están avocadas a una rama específica y no 
cuentan con recursos propios para cubrir ese amplio abanico de funciones en todas fas 
áreas. 

Por ejemplo una Empresa Especializada, cuenta con los. suficientes. recursos 
humanos, econ.ómicos y· logísticos para realizar funciones de•.· coinercialización, 
distribución, irive~tigáciÓn, transporte, . almacenaje, planeación, · o~ganización, 
fin~nciámiento, inversión, ~o-inversión, transferencia de tecnología y abso.rción' de riesgos · · 
en su ár~a de,espe~iaiid~d:~IÍicdníérite, y no en cualquier áiéa éomo es el caso de las . 
Empresds G~ner~liz'~das'éle Coinerélo Exle;ior. · · · · · · 

.. Por. todo lo anterijr•se'puede decir ;qué.· las ECEX,' desd~. sus '.orfge~~s, ha~ 
cóniribuido ál desa~r~llcid~I. cÓrnercio i~ternacionaL Poco a· poc~,. y co~forine. con·. su 
evolución, han ampÍi~do';u radio' de acción ha;tallegara s~r; hoy én día; orga~iza~icí~es 
empresariales.de gra~·rilagnitud;·q~e.cuentaii con los recursos fi~ancieros,•·Íécnkc.is y 
humanos sufidéntes para d~sarrollar actMd~des de. promoción y cohiercialÍZación 
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integral de bienes y servicios de distinta naturaleza y origen, en términos de exportación, 
importación e·i~tercnrnbio cornércial, entre terc.eros paises distintos a su país de origen. 

De hed1~, ta~to las Empresas Generalizadas corno las Especializadas de Comerí:io 
Exterior, con base en su proceso .de evolución y consecución de. objetivos, han 
desarrollado actividades que v.an más allá del comercio mismo, I~ que las tía .llevado a 
adquirir un peso significativo en el comercio exterior de sus pafses e incluso a influir en el 
proceso de globalización del comercio mundi~I. 

Por último es importante anotar que a pesar de que sus actividades están altamente 
diversificadas, cada una de ellas. al· interior, esta íntimamente coordinada a través de 
estructuras administrativas pmpia's· que·::~e :complementan unas a otras para el buen 
desempeño de sus actividades y éon ello.lograr abastecer, en forma consistente y eficaz, 
todos los bienes y servicios demandados. En este sentido en el siguiente capítulo se 
describe la estructura ad.mhiistrntiva general de las ECEX, y con base en ello su 
comportamiento en el comercio.mundial. 



CAPITULO 11 

ESTRUCTURA\' COMPORTAMIENTO DE 
LAS EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIOR 
EN LOS MERCADOS INTERNACIONALES 

Este capftuloHene por objeto señalar la estructura organizacional de las ECEX así 
como el comportamie11to de las mismas en los mercados internacionales, a fin de 
establecer ·el peso que ejercen en el.comercio exterior de sus respectivos países. Con base 
en ello, y considerando que cada ECEX observa particularidades en su organización en 
función de las actividades que realizan, bienes que producen sus empresas socias y los 
mercados en donde comercializan, el primer apartado hace referencia a la estructura y 
funcionamiento general de estas empresas. Posteriormente el segundo apartado aborda, 
dentro del contexto del comercio internacional, las políticas de promoción de las ECEX 
en diversos países del mundo.· Respecto de los países que se consideran, cabe aclarar que 
se s~leccionó una muestra de. seis pa!s~s en función de las importancia de sus ECEX. En 
este sentido. se apuntan las experiencias de Brasil, Corea, Japón, Italia, Tailandia y 
Taiwán. 

2.1 Estructurá y Funcionamiento 
. ''.:'···:.---· .. , . . 

. .. Las Empresas de Comercio Exterior como parte del sector comercia.1 son únkas en 
el mundOdebido a.su orÍginal sistema de servicios.y asu•alta sofisticacióncri las·. 
eslraÍegias . de' éomercirilización que. han desarrollado: ~unqÚo varia~ 'eri ··tamaño, su 
prinC::ipál aéHvidad ~s la misma para todas: eÍ come~~¡~;< .··.' ' ·.· · .. · . 
. . ' . . . ~· . ·'· . .· - ' .. · . . . ._ ·' . - . . . -. ' .. ' 

· . Com,o. se h~' mendonado anteriorniirii~; ·aÍgÚnos. 'de :los\a~peétos que ies ~an 
permitido 'alcanz~r. laexpansión···e inipo;tanda.• que,:iien~n hari sido los ~grandés' 
volúmené.s.debie.ne;quema~eja.n Y•·la ·ampli~. varicirJad.de ser~ici~sqJe. ofre~en, per6 
sobre todo que éstos no se lian lirnit~do a u'na s~ia''iictivicÍad,;ni•sólO a uri sécíor; sino 
que desempeñan una g~ma cÍe át!Ívidades en distin.tos séttor~s de . ,a econoinfa 
atendiendo a laofertay<lemanda i~t~~n~dorial~s. 

. . '' ' ' 
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Sin embargo, algunas ECEX se han especializado en ciertas ramas y sectores de la 

economía a nivel mundial, entre los que destacan: construcción, maquinaria, metales 
ferrosos y no ferrosos, energía, combustibles, químicos, productos marinos y agrícolas, 
alimentos combinados, textiles y bienes en general. Cabe aclarar que la especialización 
es la piedra angular en la realización de sus negocios. 

No obstante lo anterior, la política gen~ral d~ e~pansión d~ todas las ECEX se ha 
orientado a la creación de empresas de grandes. ·dimensiones con gran capacidad de 
competencia internacional. De ah! que el establecimiento de filiales, sucursales o 
subsidiarias en el exterior, resulte ser una extensión de sus actividades, más que un 
complemento o algo casual dentro de su estrategia global. De tal forma, en el frente 
internacional, estas empresas han acelerado su evolución hacia empresas de orientación 

global. 

Como resultado de lo anterior, la diversificación y fortalecimiento de sus vlnculos 
interernpresariales, a través de sus operaciones de compra-venta nacional e internacional 
y la prestación de un servicio integral, orientado a dinamizar el comercio internacional, 
constituyen los rasgos más sobresalientes de dicha estrategia. 

En la realización de estas actividades subyace una adecuada estructura 
organlzacional, que varia conforme con las funciones específicas que realiza cada una de 
estas empresas, de acuerdo con los bienes producidos por cada una de las empresas 
asociadas y a los tipos de mercado en donde se comercializa. 

La experiencia de algun~s países corno Br~sil, Corea, Japón, Italia, Tailandia y 
Taiwán, ··demuestra 'c¡ue Já mayoría de sus ECEX, aún cuando poseen ~lgÜn~s 
pecu liaridadesen r~laé:i{¡ll a lás aétividadés quedesernpcñan, tienen en ~sencia-el mismo 
objetivo y ~na: ~struéiÜ~~ • oigani~aclon~I · semejante,.• de. tal manera '.que·· le~" p'~r;,,Íte 
mantener un gr:in din~;,,{s~~~ncadaaéti~idád ó secto; donde intervleri~n::: . , ...... . 

E~~e~~ral/p¿~á··c¿alquier o~gan;smoque se dediqu'e·a .una·•d~teiminida~dti~i~ad 
dent.ro del sectoreconómicoo c~rnerci;I, es de iundarnént~i iirip~ri~~da que:deterrnÍne. · 
su estru~tura organizacional ccinforllle ~ sus obj~tivos y actividades.; Las 'fr:EX ¿~~nt~n, ·. 
con los departamentos o s~cci¿~es pertinentes, qúe les ·permiten· t~ner:úna adccüada . 

funcionalidád a fin de brindar los mejores resultados eón .d ;,,~nor .2ost~' y tiemp~ 
posibles. 
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Dentro de su estructura se en lazan bancos, industrias y otras empresas de servicios 
especializados al tiempo que les permiten desarrollar actividades bancarias, (entre las que 

destacan las financieras, de soporte, crediticias y de garantía), actividades industriales 

(como son la oferta y demanda de bienes)· y actividades de servicios, (arrendamientos, 

seguros y las proporcionadas por ellas mismas). 

En este sentido, sus actividades comprenden ·diversos aspectos que están 

articuladas por su estructura, la cual, al igual que en cualquier otra empresa comercial o 
industrial que esté formada por una sociedad o en cuyo capital participen varias 

entidades o personas, está conformada por distintas direcciones relacionadas 

directamente con el tamaño de la empresa. 

En general, las ECEX tienen como base estructural de su organización la siguientes 

instancias31 l. 

1.-

2.-

3.-

4.-

5.-

6.-

1,-

8.-

9.-

10.-

"/ 

Asamblea de accionistas 

Consejo directivo 

Presidente 

Dirección de personal y control. administrati.vo 

Dirección de contabilid~d. y finanzas 

Dirección de coordiná~Íóii e información 

Dirección d~ v~nt~~y . .;;er~~doí~cnla 
Dirección 'de trii°ficcí •. ····· 

Oficin~~ ~ri el exira~j~r~ . 

Empresas o i.~d~std~s asociadas. 

''' .. :.: ... :· ' . , 

. Es .. i~port~nte's~~-ii~~·/.~~:e.~sta b~.~."c :cstruct~ral ~ué :coníDfma'da en. fun~l~n del .comlin denominador 
de las 'empresa; c~multad~.s y de acuerdo con la información r.ecopilada .. en. JETRO MEXICO, 
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Cabe destacar que la jerarquía y distribución de funciones varían de acuerdo co el 

volumen de operaciones de las ECEX y a sus respectivas dimensiones. 

1. Asamblea de Accionistas. Esta integrada por los accionistas de las ECEX y tiene 
como función principal determinar la integración del Consejo Directivo, el cual es 
un elemento de suma importancia en lo que se refiere a la representación de los 
intereses de las empresas asociadas, que garantiza la unión y participación en las 
decisiones y directrices que se adopten en las ECEX. 

2. Consejo Directivo. Esta formado por los accionistas mayores. Toman decisiones en 
torno al ingreso de nuevos socios, prestación de servicios a empresas, proyectos de 
inversión y demás asuntos relacionados con la empresa. 

El consejo se reúne por lo menos dos veces al año, con el objeto de evaluar los 

resultados obtenidos con los proyectos presentados. 

3. Presidente. Es elegido por el Consejo Directivo y tiene facultad para ejecutar 

decisiones tomadas previamente por ellos. Es responsable directo del manejo de la 
empresa y representante legal ante las autoridades gubernamentales. Su función 
principal consiste en dirigir las actividades de la misma, de tal forma que los 
objetivos planteados se alcancen. 

4. Dirección de Penonal y Control Administrativo. Esta dirección está conformada 
por los siguientes departamentos. Personal, Asesoría legal, Proyectos Internos y 
Externos y Asuntos Generales. Sus funciones principales consisten en el 
reclutamiento, coordinación y capacitación de personal, asesoría sobre planes de 
la empresa en el aspecto promocional y administrativo, elaboración de 
documentos e informes especiales, asesoría sobre prácticas legales de comercio de 
los países con quienes está comercializando, gestión de trámites ante las 

autoridades gubernamentales, localización de nuevos socios y organización de 
cursos. 

5. Dirección de Contabilidad y Finanzas. Los Departamentos de Contabilidad, 
Finanzas, Créditos, Contraloría y Auditoría Interna, son la base de esta Dirección. 
Sus funciones son la contabilidad general, elaboración de presupuestos y estados 
financieros, asesoría financiera y crediticia, manejo de financiamiento .e 

inversiones, crédito y cobranzas, facturación y control de ingresos y egresos de la 
empresa. 
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6. Dirección de Coordinación e Información. Está. se encuentra 'apoyada: por los 
departamentos de Planeación e Información de Negácios': y: ÓesarroÍÍo. Sus . 

7. 

funciones consisten en: .•: .. • )'·\'· · 
·.:·· ,~ ;·,~·· ' f.,-

a. Planear y coordinar nuevos proyectos 'de expÓ~ación,'. importaCÍon y 
desarrollo industrial, tanto en el interior d1tsUs'países como,'eri''.elresto''del 
mundo. _-_;., ,_-:,:_·.::, :;~.·_,,/:: ..... ··;-~."."'. ,:·;/_·:':·_;;:~ ··'.· 

.._ . ; '',' j:~:: '.:;·,>~- "'", ~,:,._; 
;. ,.-._.,:.~-·-··:·_~-:-¡e;::·.-.-._, J---~· ·{~"' ,' , ':·:· ~:-~-·- " . 

b. Asesoría permanente sobre regulaciOnese<intern¡is:.y':~xterr¡as,: seguros,·· 

c. ::::l~:::i::t:~ cl:ti:::~óan .:~::d;~~~jf ;ste~~·~jf r·¿ü;9f /tf '.::~~isf¡¡~;~·i~s 
demandas captadas por la ~mpr~sa'.< ,{~ •. )·{!;: '.:'.e. <: \1': " 

d. Actualización de todo 11) r~l~~;~~:,Jic~~ri'l~s ;~~~i¡i¡~~ l~~i~;,~i paÍeAíés y · 
marcas, en el plano nacional,7ei~t~'.~~~ik~~1~;: '.d:~ .. 7'., /· ;:y: <;Y~ 

e. Planeación de proyectos para el est~blecir~i~nt~·~·~ ·~fici~a's· en el exÍerior. 

f. =.:~i~~S~Bt}rlf ~t~~~~~li~~;~~~ik. 
~ . ... .. ,,·· ::: ':·~>}{~ · .. ;_<;--;~-;~~:{:-.:;~-;~:::,._ 1::~ ... ~ ,:<>; .. '. .'.i~·';/;';~i ( .~:'\~~::::~20>::·,:\:' ( :;·;··:.~:·' -, .. ;.'. \: ·' 

g. Establecer redes.de sister:nas ·computarizados qúe)ntegrcn al conjunto de sus: · 

empresas~~o~iadasy~ui;'si~i~rias:'"? ":' .. :;~-,;,:,' ; , .. :.-· ' 

Dirección ·d~ .. ventas···· ~)Me~cádoteC:~ía;.:Esta 'Ó,iÍección >éstá';~poyadci.·par. los 
éie¡)ariarne~io~·· de :~~ntas'. iéC:~i¿O'.';'.nícrc~d~iec~ia,•;C:Uyas· runci~ríes ·esenciales; 

. ~onsisle·n'~~;_:.·.·~:.:< ... ··. ·· · :- · .'r:; ·,~· ~ ..... :·,:· ::;.·:>:.= ··-'::> J~.,·r··· · · ' . 

a .. · Coórdin.ar las fiÍiales y rcipres'e~t~ci~nes dn)I cixt~iior,'á~(~~n:;~ 
técnicos y publicitarios;' · · ·· · 

b. Adoptar las:rnedi~asque gara~tic~nel flujo conti~uode 1d~prd~uctos dclíls 
' cimpres~s asociadas~ los mercados exiranjeros, 'proporcionándoles un óptimo 

beneficio. · · · · · · 



c. 

d. 

e. 

f. 

g. 

h. 

i. 
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Establecer las formas de venta y canales de distribución para asegurar el 
envío y establecimiento de una corriente continua de ventas, que pueda 

hacer frente a las presiones de la competencia del mercado. 

Promover las ventas de sus asociados, a través de personal técnico 
especializado en todas las áreas de comercialización internacional, tratando 

directamente con los demandantes o clientes ex.tranjeros. 

Crear una adecuada linea publicitaria en· función · d~ la~ proyciccion~s de 
ventas y simultáneamente de la capacidad p~r~ surtir él producto. · · · 

Organizar misiones comerciales y ferias internacionales·. 

Asesorar al productor en cuanto al diseño, presentación de productos, 
empaque, embalaje y control de calidad. 

Realizar estudios de mercado, locales e internacionales, así como realizar 
pronósticos en torno al comportamiento de la oferta y demanda de los 
productos. Es decir, investigar la viabilidad de incursionar en nuevos 
mercados, ya sea con productos nuevos o con productos con los que ya se 
opera. 

Estar en contacto permanente con las empresas asociadas, respecto a las 
características, volúmenes, calidad y precio de los productos que conforman 
la oferta, con la finalidad de determinar sus niveles de competencia en el 
exterior. 

j. Realizar la comercialización géneral, :a · través de la incorporación de 
productores medianos y pequeños n~cior~alcs; ¡;ara la consolidación de 
paquetes de exportación y la,creáci.óri'.'ci~'flujos

0

c~nierci~les con el. exterior. · 

k. Establecer bodegas suficiente~, tanto'~~ 'ei• i~terior roriioen el c~fari~r'. dr · .· 

forma tal que les permita cciníar con'.e~i~1~riCi{de iÍ1vb~t~rÍos, ·~oii C1 'cihji~io 
de reducir los plazos de entrega y ~bar~lar los costa;· de 'distribución. 

8. Dirección· de Tráfico. Los Departame~;~s' de ' Ad;nini~tra~ión de Tráfico, 
Exportaciones e·lmportaciones son de suma importancia para esta Dirección. Entre 
sus funciones destacan las siguientes. 
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a. Manejo de documentación de los pedidos de exportación e importación, 

atendiendo a los requisitos consulares relacionados con las transacciones que 

b. 

c. 

d. 

se realizan. 

Coordinación y ejeéuci~ndel clespachó ~cÍuanal, o en su de,fect(} manteners~ 
en estrecho c.ont~ctd eón las pri ndpales ágencias aduanales; · 

. . . . 
Seleccionar· .. y: .. tramitar. .lcis: seguros nacionales e intermidonalcs más 

· adecuados pará los productos que se estén manejando. 
. . ·:.e'· . ·::- .. ". : ~ . , 

. Tener conocimiento de las leyes de aranceles y comercio, tanto nacionales 
como: internacionales, pero sobre todo de aquellos paf ses con los que se 

comercializa un produCto. 

e. Dirigir, coordinar y controlar el transporte de las mercancías por los medios 

más adecuados, ya sea por vía aérea, terrestre y/o multimodal. 

9. Oficinas en el Extranjero. Estas oficinas, establecidas en los principales centros de 

negocios alrededor del mundo, son de gran importancia para el desarrollo de las 
ECEX, en la medida en que: 

a. 

b. 

c. 

d. 

Proporcionan información oportuna sobre operaciones comerciales, tanto a 

sus clientes nacionales y extranjeros. Esto es, detectan los requerimientos de 

empresas importadoras del extranjero que demanden uno o algunos de los 

bienes que sus empresas asociadas producen, e incluso algún otro producto 

distinto a los que ellas manejan. 

Mantienen .. una estrecha red de . información sobre 
0 

las. condiciones. 

ec~nór11icás/ p~lftii:'as; sociales. y culturales que pudiesen afeCtar. las 
tr~risa~ciones é~m~rcial~s de' sus empresas asociadas. 

Lle~~na ;~b~:n~goci~~io~es en nombre d~: losprodu~t~res/además ele 

·. ~~f:;::.s+~)ª~ i~ndi~di~·d~l-~o~sum~ en oti(}s·r.~íse~':a~a l~s· distinÍbs 

~~~!~~iau~Li6~is~Ji1~~~t1~~D~:h:tra;;;·~~;i:]:i:q~~r:tii~~~str~1le~ 
·establecimiento de filiales; e.ntr«!. ?tros. · 
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e. Establecen contactos para realizar coinversiones con gobiernos o empresarios 
extranjeros, con la finalidad de participar en el establecimiento de nuevos 
proyectos de explotación y de desarrollo. 

1 O. Industrias o Empresas Asociadas. La composición de una Empresa de Comercio 
Exterior está en función de las industrias y empresas de servicios asociadas, las 
cuales varfan de acuerdo al tipo de ECEX de que se trate. Su presencia está 
lntimamente relacionada con el tamaño o especialidad. Por su importancia 
destacan la industria de metales ferrosos y no ferrosos, alimentos, petróleo, 
fertilizantes, qufmica, textil, maquinaria, madera, y manufacturas en general. En 
servicios se encuentran las instituciones bancarias, aseguradoras, arrendadoras, 
entre otras. 

Por otra parte, es importante resaltar la competencia que existe entre los grupos de 
cada ECEX. En ciertos casos, una ECEX, puede establecer contacto con un banco que este 
afiliado a otra. También una industria cualquiera, de alguna de las ECEX puede ofrecer un 
producto específico a otra distinta, y ésta a su vez aceptar la compra o manejo de tal 
producto. De hecho la competencia ha sido parte de estas entidades gigantes. 

Así, las ECEX representan en si mismas una operación rentable y rechazan 
cualquier posibilidad de convertirse en organismos subsidiados por las industrias 
asociadas. Por ello, cada una funciona como miembro central de uno o más grupos 
industriales y en general comparten las siguientes caracterfsticas. 

1. Los tenedores más importantes de acciones son los bancos principales de la 
empresa, lo cual no excluye que otros miembros no bancarios también posean una 
cantidad considerable de acciones. 

2. Los mayores proveedores de deudas son los bancos del grupo. En esencia los 
préstamos funcionan como deuda subordinada, permitiendo a las empresas tener 
ventajas marginab por demás elevadas. 

3. El negocio se hace principalmenteco~' los miembros del mismo grupo.< 
;· :.· .. '', .. :. ·- . ' . 

La existencia de éste só,lid() gi~po dé;a~clo~ist~s~ · ~~ ·uno de· los factorés que 
permite que las ECEX se concentr~~ en, pl~nes d~ fo;g6: plazo: Por otra part~i en caso de 
que alguna de las empresas asociadas desee pr~ducir y vender 'un nuevo producto: la 
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ECEX, antes que todo y a través de uno, o m~s_ ejecutivos'de las empresas .del grupo, 
estudia las necesidades del meiéado y 5~ d~mánda pote~dri1.- · . - · · .-

Si los resultados son positivos;•pro~~ri:lol'lafi~ancii~;ientó, ycuando el producto 
está terminado, es capaz· de formular Ún plan· de:_Clistribudól'l; 'y· si es necesario puede 
establecer un centro de producción'p~~ ;~ducir ciisto~. · 

. ·-. ' .-,~;~_e;,~·'.-::,'·: . 

Lo anterior ha ,tenido comlJ'~esultádótj~e las ECEX sean las que mejor conocen los 
requerimientos de insumos de •'ci~rtás'\rámas industriales, ya sea por que se han 
especializado en ellas, ~ pÓ-r qu'e,siis:,'~mpresas asociadas pertenecen en un número 
importante a tales ramas.· En ~ste 'se~tid;>, la localización y colocación de los productos 
de sus asociados, se ha' tornado inás ·.eficiente, además que les ha permitido alcanzar 
niveles importantes deahor.ro:y corisecuentemente, reducir los costos de producción asl 
como obtener una mayor competitividad. 

• • • - ~- ' - -.. O> ' • • 

En relación con I~ ~ctÍ~id~d importadora de este tipo de empresas, la adquisición 
de insumos, máquina;ia~i.~iiG,i~o necesario para e1 proceso productivo de sus ctientes, 
conforman el grueso de sus operaciol'les.En la mayoría de los casos, las ECEX adquieren 
los productos y despué~ lo~\í~porti,n ~on el nombre bajo el que se producen, a fin de 
preservar su mercaclo~i<i~iñ~ .. ::E~ ~ste c~so; ~I régimen de la neutralidad fiscal constituye 
el ~lerne~to pril'\C:ipal\i~)¿.~si/ategia bajó la_que operan. En él se contempla la salida de 
p;odué:io.sindustrWii~do{de'exporiáción -~/objeto;,cleventa _a fas_ ECEX provenientes de 
las empresas asociad~i .. ~sto':1~s 'p'erÍtÍiié)dqui;ir:iales productos sin. tener que . pagar 

impuestos adicio~:ales: < ? · · :;i< :.[' :·• : / .... · ' 
Por lo ánterior, se puede decir que la~ ECE,i<aciú'rin b~jodi~erilJs _sÜpuestosi _· -

1. ~¡:~~~i~::~~;R~:ii;¡~¡.;~:ni:s-~:rnfü~~~~:f 6~-~±~rt:~2fül~~;r;r1f ;~d~st~~,7e~ -
intere'S-adáS ·e~"éScúTieCaOisrllO/.<-· · _: ·.,, ·-- -··-· ;··.·-~- .· · ·· ·. ~-/.-~ . ,.:: .... ·. :·:,;-.' 

:.·:'.(<':>::· -·.;~ ·:---' -':,'--'· -.. ..:~,.,· 

2. como. e~íiort~d.or.di;~.cto e!~ .. 1.05 produé:tos,:~dquiriéridolos,µrévia supervisión y 
aseso~fa; par~· quúuÍnpl~n eón. lo~ recj~isitos de 1()5 ~er~ad?s .. ext.~anJeró~ y, 

3. Como el depart~IT1ehfo d~ c~riier~io;d~- atrás e~pr~~~s incorp.:irándolas a su 
estructura de servicios como aliadas o como clientes.' . 
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Para realizar estas actividades, cuentan con lo siguiente: 

1. Con respaldo bancario para que a través de la institución de crédito que 
corresponda, se canalicen los recursos financieros establecidos para el fomento 
industrial y de exportación, o bien, con los recursos para financiar la fabricación y 
comercialización de productos. 

2. Con toda una red de información e infraestructura para asesorar o brindar apoyo 
especializado, como en el caso de empaque, embalaje, etc., a efecto de coadyuvar 
en la determinación de importadores extranjeros, grupos o empresas productoras 

con capacidad de producción no utilizada. 

3. Con apoyo financiero para proyectos de inversión en infraestructura, con personal 
especializado en servicios de venta y posventa y con las instalaciones propias para 
almacenaje y todas aquellas cuestiones operativas que requieran las transacciones 
a realizar. 

Asf, las ECEX apoyadas en su propia infraestructura, experiencia, poder económico 

e incluso polfticas de apoyo gubernamental, han adquirido gran importancia en la 
actividad económica global. Ejemplo de ello son las ECEX japonesas, coreanas, 
taiwanesas, tailandesas, italianas, etc., y que como se analizará en el siguiente apartado 
tienen una diferente participación en el comercio exterior de sus respectivos paf ses. 

2.2 El Papel de las ECEX en el Comercio Exterior 

Actualmente dentro del comercio mundial, caracterizado por una relación cada 
vez más estrecha entre las diversas economfas nacionales, las Empresas de Comercio 
Exterior a través de su red operativa y mediante la multiplicidad de funciones que llevan a 
cabo, han adquirido mayor importancia al interior de los flujos de comercio exterior de 
sus paises. No obstante, dicha importancia varia conforme al desenvolvimiento ele sus 
economias. 
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Al respecto, el presente apartado. hace un breve análisis de las políticas de 
promoción a las ECEX en países como Japón, Corea; Brasil, Taiwán, Tailandia e ltalia32 

/, 

con el fin de establecer la importancia que tienen'eri el coníercioexterior de sus países. 

En este sentido el primer punto de este apartado señala, en el .marco de las principales 
características del comercio internacional de las dos últimas décadás, la participación de 
los principales exportadores destacando el comportamiento de los países múestra. En el 
segundo apartado se presenta un análisis comparativo entre· los paises de la muestra, en 
relación con la experiencia que han tenido en materia de ECEX. Finalmente, se 
mencionan grosso modo las características de la poiitica comercial de estos países, de las 
que se desprende el análisis de sus políticas de promoción a las ECEX y el 
comportamiento de éstas dentro de su comercio exterior. 

2.2.1. Principales Características del Comercio Internacional. 1970-1989 

Durante la segunda posguerra, hasta la primera crisis petrolera de los setenta y In 
recesión mundial de 197 4, el comercio internacional se caracterizó por su "relativa 
capacidad de regulación", progresiva liberalización, rápida expansión y un elevado 
crecimiento33 l. En este período, los países de alto grado de desarrollo eliminaron en gran 
medida los aranceles sobre las materias primas y manufacturas, en tanto que un número 
considerable de países de menor desarrollo adoptó políticas orientadas hacia la 
exportación. Esta situación habrfa de conducir, durante la década de los setenta, a una 
rápida expansión del comercio y con ello contribuir al crecimiento tanto de los países 
desarrollados como de aquellos· de menor desarrollo, quienes optaron por un modelo d~ 
desarrollo hacia afuera; corn~ Co,rea/~~ng Kong, Taiwán y Singapur, entre otros34 1. 

ll/ 

.. , 

La selecc1i~ de lo¿ pafs~s quLnf~r~an I~ ~u.:ira sé hizo}omá_ndo como crit~rio la experien~ia ·. 
que tienen en molerla de promoclón"dé ECÉX y por el diverso éomportamiénto que h~n t~nido en su 
scct.o.r~ e~terrl~:d~~~~.~é :.~\per~-~~? '~~ es~tu,~i~~·,., ·.~·--:., . -. : .~· ~ -_; ;_; -~.\:.-,;~ -~,-~: :, -;:. ·.-' --
'Por. cerca cÍé\m icuarto d~ ·siglo,' desde, fines _de:la iegu.rid~· g~C,;;~ Ínundi~I el comercio 
lnternaci~nal-Cr~ce _co~--~3SaS,.a~'ua!~S e_l~~~da_s.-{en.tf~ ~ ~ l_O~{~l, __ .~~~-~tr~~ -~ª- é~ñs_t_rÜY_cndC?sc _':1n3' red 
m_un~~al de lnterc~mbiOs' ca~a ~e~, m~s· tu~id·~.º· · Véas~ ~lp.lto~c_. Ügo,:'Am#!Cs;·_ Littiry~_-Y Estados 

· Unidos· Is\ ecOoOrora·del_?~sep5~é~)~ cOOEne[il~t. d~0E~ ~~~le"~;_}.?,B~, p. ~B.-' ." ::· : · 

Balassa; Bcla. Los pi.rs~S de ·iOdüS((i~ti;.;¿¡¿,Ó· ieC1Pñte-en·¡¡Céc:OOOOOta-·rDund¡~1.- F~C.E. M~xico, 
1988, Cap; IV, pp.161-186. .. . 
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No obstante prevalecer esta situación hasta mediados de los setenta, el esquema 
d~ las relaciones.comerciales del mundo comienza a sufrir una serie de cambios, como 
resultado de .la éonJugación dé políticas inoneiarias, fiscales y comerciales, impulsadas, 
desdi: prÍncipic>s 'de la década, por las economías más fuertes y entre las que se pueden 
destacar algúnC>.sJactC>ies como la no convertibilidad del dólar3s /, abandono de las tasas 
de carnbib)fija~36 /, al~jamiento de las prácticas comerciales establecidas por los 
linearnierit()~; deÍ. GATI37 

/, el incremento de los precios del petróleo y de las materias 
· priinas'E!ri ,·g~nkral, los avances de la ciencia y la tecnología, la reorganización de la 
pibduc;éión~a'·¡:iartir del redespliegue industrial, la relativa saturación de algunos mercados 
po; el creciente dinamismo exportador de las economías de industrialización reciente que 
é:Ornienzan a competir con los países desarrollados y la crisis económica internacional, 

. los :cuaÍes. conducen hacia una situación de competencia desleal y por tanto de 
. d.islocamie~to de la estructura económica conformada en la segunda posguerra. 

De .esta manera, los primeros años de los setenta se caracterizaron por la adopción 
ele' fuertes p~líticas: proteccionistas, por parte de los países desarrollados y que hacia 
fiii'~lcs del d~cenio36./ se agudizarían debido a la creciente disparidad de los precios 
frente ~ los salarios, elevádos índices de desempleo y capacidad ociosa de varias 

• empresas, enlre otros .. En. este co~téxto, de desaliento de la inversión privada, de pérdida 
. del poder adquÍsitÍv~ 'ci~ iá pobl~~i.ón, de incapacidad para reactivar el ahorro interno y 
· d~ la ~r~cie'~t~C~fT1~ria~a'.qu~'~rnpezab~ a significar la deuda externa, nuevamente el 
Estado tu~~~9u~·¡~;~r$e'ni'i p~~~~~~cti~a;'1a ecbnomía, sobre todo para cubrir los gastos en 
Ínversió~<(vra:'·s~bÚdic>~),' así'como .para l·a· absorción de los altos costos de las 

irnportiiciones?~iravés de .!ii implantaé:ión de medidas no arancelarias.39 
/ 

• .: •• • •••• , • 1 

.· ·: ·. <>,-.:_· .... ;_ ·:_ 
J'i/ · DCdara·c'i:ó~-d~'.~-i~o·~· en 1971. Citildo en: Villarn•,11, ~cné. M~x-ko 2010. De Ía· !ndustri;11i1ild6n 

:-Jílrclr~';i la· ReC$1íl1c1ÜrílCi6n Industrial. Diana, Mésico, 1991. p,' 49. 
'. ·. -,_ ·.·· ._. . 

1
'' I Sam_Je1s6~, -p~'':'l.'-é:Urso de Economía Moderna. Ed. Aguilar, España, 1981,' p·p;705.7 ¡ 7 .. 

"I Pipltoné Ug~. ~. p.23 . . '"• .' ' . - . _ .. ·. , .. 
Ja I --.t~1~é~Ó!hiCiCS; Miltiadcs. EcOnomfa ln!ern.1dona!. MGH: MéXic~'; ~ ~· ~~3:.·p. :2~8. · ' 

n I '.'An.t~S de.!·á· ~rrsis.m~nd.ial se usaban los subsidios gube·rn~me~l~.l~S,'·~··~e~Ud~ ót.o-rg~d'.á~ a ·tuuio d.~ 
11iacionalización11

,_ se usaron con mayor frecuencia tra's ia. reCCsió·,·;. de:.1974-75.» Asumen una 
div~rsi~a~ _ dC formas, desde ~ubsidios directos hast~ el lr~to prl:!fer~n·le -en ·mat~ria de lmpucstoS y 
crédilos". Balassíl, Bela. Qll,.cit. p. 172. -· · · · 
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La agudización de los conflictos económicos impuso, al interior de los países 
industrializados, la necesidad de aplicar políticas recesivas; de forma tal que el sector 
exportador se convirtiera en . un 'instrumento ·.vital para el mantenimiento de sus 
actividades productivas, en.ta'nto:qí.i'~:lacd,sis:•se convirtió en el catalizador para un 
profundo proceso de reord~namieñt;;,:ieé:órió~Ícó, "dirigido a asegurar una mayor 
capacidad de control sob;e los é~mpÓ~~ntes ;~~iá'ies de los procesos productivos',.º l. 

Finalmente el auge económi~é/qu~: ~lgG'iios países de industrialización reciente 
alcanzaron durante esa décad~, sobre 'iodÓ'p'or el dinamismo de su sector exportador, se 
refleja al cotejar la evolución de las exportácic:ines, ya que para mediados de los años 
setenta los países altamente indusirializados registran una tasa media anual de las 
exportaciones de poco más de 22%, en t.anto,. 'que para las economías de reciente 
industrialización ésta alcanzó el 36%'~ 1/ , 

' . - . 
Para los años ochenta, dentró .cie :·~n marco .de producción participativa, de 

globalización de mercados, de fuerté c~iripeten~ia yd~ un auge del comercio intrafirma a 
nivel mundial, los flujos del cÓme:icio:i'nteina~iÓ~al ~eflejan el recrudecimiento de esas 
polfticas proteccionistas; con la~ 'qúe;~i{nullfic~ri·:lils' avances alcanzados a través de 

distintas rondas de. ~egodació~ dentro, def n1a~~o ~él· GATT y cuya manifestación se 

refleja en la iend,e~~iil',a;)á;;~?í?·C!:\lo~·~olúnie~~s ~xportados42 /, en el marcado 
debilitamiento dé 16sp\eéios interñacionales de lás materias primas43 

/, la incapacidad de 
la OPEP para regu·l~r ~I ~é;cado ~undi~I d~crlJdo y un crecimiento muy elevado del 
trueque enti~ ia~ naciones'.••¡:'. .·· .•. :.· .. ·.· .·• > ' . ,' 

',,'· · .. 

"/ · Pip;tone,_~go. ~.p. 26, 

"I ' Banco M~ndiaL l~fo[me Anyal, 1980. p. 118 . 

. u¡ La ia.s~,m~dia anual ~e creci~ien~o.de la~ expo~tacio~es ~~.m~iales f~e de 8.s%'e~ir~ 1965·1973,: 
de 3.9% enlre 1973-Í980 y de 2.2% enlre 1981-1985. Vé~se, Banco Muridiál, ~ .. 1988. p.158. · 

º' 11Desde ·~¡· úl~i~)ó trimestre de 1980 co~ienza un''.~u~_vo:~;~,.º r~2~s:i~~··.~~-~: i~s.;:·~~ec.ios e de los 
pr~ncipales productos p_rlmarios que se compran y venden e~ .fos·~ffierC3d~s tnlernac_ionalcs. En 
terminas reales los precios medio~ de estos productOS· a mediados de la ~éc.adil, esián en su.·nivcl 
m~ bajo desde la segunda guerra mundial". Pipitom!,Ugo, ~-p. 57; 

.. , lll!tln. p.55 
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De esta forma, el panorama que muestran las relaciones comerciales 
internacionales durante los ochenta se caracteriza por los crecientes desequilibrios 
internacionales. En relación con los principales países desarrollados se destaca la 
permanencia de elevados déficit comerciales en. Estados Unidos en contraparte a los 
grandes superávit de Japón y Alemania, lo cual· conduce al recrudecimiento de las 
presiones proteccionistas, con la finalidad de: .reducir el dinamismo económico y la 
capacidad exportadora de los países en ~í~s ·de: desarrollo e iniciar un proceso de 
reordenamiento económico tendiente a garantizar·. una estructura del comercio 
internacional favorable a aquellos. '.~·•::'} . . :-' 

- .. -. ·' ... ;_-~.)· .; ,'.. . . :·' .·' . 

Ese proceso, que tenía por objetivo Últi~ó ;~disciplinar la economía mundial, 
alcanza sus metas, pues con la caída de los pié.dos internacionales de las materias primas 
y la enorme carga financiera que impll~a la:d~uda e~terna se obligó a muchos países 
subdesarrollados a aplicar políticasd~ ·re~j~~íé en·. sus economías que, aunado al escaso 
dinamismo del comercio intermu::id~ai". ,.iiiiplicó la reducción del ritmo de sus 

~ - ·:. 

exportaciones de manufacturas. 

En este sentido las c~nclÍcÍone~d~~ó~e~cio internacional durante la década de los 
ochenta, han afectado nci sóléil~ los p~íses desarrollados y de reciente industrialización 
sino al conjunto de países ei{desaiiéiÍld/aunqi.ie de manera diferente. Es claro que, dentro . 
de estos últimos, los·paisesmá~'afci~t~doshall sidolos productores de materias primas y 
concretamente;-¡¿;¡ eiport~doies de pe!Íóleo, ya qué aquellos países cori un mayor 
componente ·~a:núficturero e~ ~us export~~iones. ~egistran una caída. menos. grave. de sus 
economías, 'viElndosé\"en '1a ·. ~ec~sid~d. de dete~er. su. impulso Jnlclal; y con ello su 

crecimie.nto ·75Óri,Ó0it~· Fi~allllente,el e~ecto acu~ulatiFd.fl.~ .~i~is.~~,\éi~Jañ~s .setenta 
y ochenta ha conduc1~0 a profundizar una atomización y segme1!taci~n i~t~rn~de lo que 
podría definirse. com"o' el bloque de los países subdesair¿lla~bs, .;;~·. f~ñdón de su 
participaci6~ en' Í()S m~rcádos munclÍ~le~! de forní~· tal éqJc tí"~y:'día h~bi~mo~ de paf ses 
exportadores ele pétróléo y~º expmt~dores, países ~~iJb;iácl~~~s ¡j~'m~~Dfa~t¡.r~s y países ...... 
exportadores ele 111~terias primas'. > > . .. ; . . :• . e • .., ,. ~' . ' ' • • . 

. ,:.'. . .. :;·· . . ... ····.,:·., ·: .. •\•.,.····: .. 1>; .. · .. '•:·>><• .. ·····•: .. ;(· ... ·:·: ·:·:·· 
En este contexto, la .. ~o~ertura de )os organismos .multilateiales•í:onáeiamente .el ·.• 

GATT •. p~ra •·'ª, liberal.ización .del ¿~~er¿io ~ri p~rdido sÚ'efi~ad~;pu~S. l~s',p~í~és·· 
desarroll adosa! tiémpo que; pr~síonan a:'º.~ p~íses:'de n;e~~r desarrollo' p~'r~ qüc' abra~· •. 
sus mercados,' practic~n m~didas ~eo'pmtécéi~nÍsÍ~s.que discrÍ;;,i~a~ a l~s p~'adúctos ele 
estos últif110S países. · · · ·. · . ' . · · . . · ·.. . 
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Por otra parte, los cambios económico-comerciales registrados durante estas dos 
últimas décadas, han trastocado nuevamente la organización del comercio internacional, 
así como la participación de los distintos países dentro de éste. De acuerdo con 
información estadística del F.M.I., de 1970 a 1989 el comercio mundial registró una tasa 
de crecimiento medio anual de 12.2%, mientras que de 1970 a 1980 fue de 18.7%, 
destacando la importancia creciente del incremento de los precios del petróleo. De 1980 
a 1989, la aplicación de políticas comerciales proteccionistas en la mayor parte del 
mundo y el desplome de los precios internacionales del petróleo, dieron como resultado 
que el valor del comercio creciera a una tasa mucho más modesta, del 4.3% (véase 
cuadro no. 1 ), 

CUADRO! 
Dinámica de las exportaciones mundiales 

1970-1989 
(Tasa media de crecimiento) 

País 1980-1970 1989-1980 1989-1970 
Mundo 18.7 4.l 12.2 
EE.UU. 16.l 4.9 11.3 
Alemania 17.0 5.9 12.2 
Japón 19.0 7.7 14.2 
Francia 18.5 4.5 12.2 
R. Unido 17.1 ],] 10.9 
Italia 17.5 6.1 12.6 
Canadá 13.6 6.0 10.4 
P. Bajos 18.3 3.8 11.8 
Bélgica 17.0 4,5 11.4 
Hong Kong 20.4 14.0 18.4 
Taiwán 26.7 12.9 21.2 
Corea 32.4 13.5 24.3 
China 20.2 12.4 16.9 
Suecia 14.8 5,2 10.7 
Suiza 17.3 5.7 12.3 
Singapur 25.5 8.7 18.3 
España 21.5 8.0 15.7 
Australia 14.8 5.6 10.9 
Brasil 19.7 5.5 . 13.6 
Austria 17.7 6.2 12.7 

Fuente: Elaborado en base a dalos del CUADRO 2 
Fondo Monetario Internacional 
Direction ofTrai!e Slalistics, 1990. 
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Si se observan las estadísticas, durante el mismo periodo, se puede decir que existe 
un cambio sustancial con. respecto a la estructura del comercio mundial prevaleciente 
hasta_ la primera n:iitad de los años ochenta: Mientras qüe en 1970 los doce principales 
exportadores eran naciones indumializadas; pam 1975 'lá' lista contemplaba también 
algunos de l~s p~íses m'onoexportadores de petróle'o, quie~es en los últimos años han 
perdido import.i'ncia d~nirodel tráfico mundial, debido básicámente a la reducción de los 
precio~ inie~r;ad6n~Í~s de est~ energético. A finales de la década de los años ochenta, 
dicha lista' conte;-;,pÍ~ a tr~s de las economías de reciente industrialización, como son 
Corea, Hong Kong y:Ta·i~án, quienes han desplazado a paises con mayor grado de 
industrialización~ (véase cuadro no. 2). 
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Por otrn p~rt~, si se toma como base elvalor de las.exportadcmesmundiales (a 
precios corrientes), en 1989 ~I 90.4% de é.stas se .concentró en 34 p~ísés/eñtre lós que se 
encuentran Japón;• Italia, Taiwán; b:>rea/Br~siL y ·T~ilandia; eéonomías 'que• se. hán 
conside;~do eneÍ. análisis del siguien1e·~part~do /que'~ri é:SÍ~'mismo ·ano el valor de sus 
exportacion~s e~tu~o por ~ndnia d'e.12~5 · níil milÍoné}; d~'CJÓia~~s·;· Óurante ese mismo 
año, 12.•dé .• ios·principales.exportádores:participaron con· el. 66.5%. del total múndial. 
Como :·se :puede.· obse.rvar, · entre ellos figuran tres de las cuatro economías de 
industrialización récient~ · (NIES): Hong Kong, Taiwán y Corea, situación que estaría 
siendo explicada en gran parte por las efectivas poHticas de promoción de exportaciones 
y de inveisión45 

/, Esta situación representa un cambio sustancial con respecto a la 
estructura del comercio mundial prevaleciente hasta la primera mitad de los años ochenta 
(véase cuadro no. 3) 

CUADR03 
Prlnclp1l1r1 pal Je• e•portadottt, M:gún mantos de 1989 

(Mlln de mlllonn de dób1rn) 

Pafs Valor " P.afl Valor 
M11•200 ~25•49 

IE.UU, 364.0 12,6% Singapur 44.7 
Alrmanla 341.2 11,8% ...... 44,5 

llp6n 273.9 9.5% Amtralla 37.7 
sUb101.al 979.1 33.9% lra•ll 34,4 

Am1r1a· .. 31.9' 

aeroo"a "' .·Dlrwn.irca '28.1 
Francia 179.4 6,1,.. "'Norurga .. '.·21.1 
R.Unldo 152.l S.3% Malacia ·2s.1 

·.llalla , ... , "4,9% ·. .<.- Subtotal 273.5 
Can.id.A 121.4.- 4.2% ·.>~, ~'r2~z4:~~:r· ,):i? P.8aJ01 107.8 J.7'Y. 
Hlglca 100.0 J.5% , ~:_, fln1.:nc11a ' - .. _,._-2J:"1' 

S&Aitotal 801,6 :Z7.7% 
.. 

Mé1lco': 

" 
1.5% 
1.s,.. 
1.3% 
1.2% .-.,,,,. .. 

'";,.1.0,. 
··, ,'·o.9% 

.;·o.9% .. 
'9,5%. 

-.'. 

. 0.8%' 
'0.8% ;~~~:~ ~~· Sud.ifriéa 

,-¡ 
-::.o.a,. •. : 

;·lndonftl.i DeSO.. 99 ::·.:•e ::. 22.2. ·;.·o.a% 
HongKoog 73.1 ·:z.5% :·1r1.nct. ·.-

·~· 
0.7% 

hlw.in .... :z.1%· Tailandla · ::·:: 20.1 0.7% 
Corea 62.3 2.2% , _Ven1uurla, ~:i;; ','17.S o.e.,~· 

ChlM 51.6 1.8% ·India .. 15.D .0.5% 
Suecia 51.5 1.8% ~Yugo1bvla 

... .· n.s 0.5% 
Suba 51.5 . 1.e.,;. ·Polonia':.: _ _ :. ;~ 13.2 0.5, • . : 

Subtot;r,I 358.2 ·12 ... ,...; _.,Por1up1 .·: '-.-·.: 12,5 1
• . º·""· ·· 'Sub1o"1al :Z03.4 '7.0%_'. 

Tol.11./ . 2,613.8 
·.·• ~- _ .. 

··--": Mundo 1,891.1. 

al El tohl reprnenta la ~,;¡~-d~~· ~it~i '~ ~;r,~·g~ 'de ~I'" 
FUENTE: Fondo ~la_rlo ln~_erNcl~~ op.~11 .. '' . . . . -, . '. 

· 
45 I Al rcsp~c~o: v~a~c, _sh.a~p ~illiar. D. 0~05 ·C~áro i'ig.res. ·aú11. pueden producir milagros11• ~ 

SPP, México, No. 70; pp; 3.7, . . 
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· En relación con los países de la muestra, se puede observar que algunos países 
como Corea y Taiwán son los que presentan un mayor dinamismo en los ritmos de 
crecimiento de las exportaciones durante el periodo comprendido entre 1970 y 1989, al 
registrar tasas de crecimiento de 24.3% y 22.2% anual respectivamente.46 /En el caso del 
resto de los países de la muestra Oapón, Italia, Brasil y Tailandia) registraron tasas de 
crecimiento de sus exportaciones por arriba del promedio mundial (gráfica no. 1 ). 

GRAFICA NO. 1 

T••• de creclñilento medio anual de la• axportlclonta 

Periodo 1970 • 1989 

~:; ít.2" 
., ., tl.1% 

·'.·,: t<LZ% 
5.0% .. 

·~~ '.:·~· ..... 

T•lwin T•ilandil J1pdn 
0.0%;<.~~'~'.-'~'-~-~~~-~,......---~-~~~-~,......-~"--<' 

Mundo Corea Br11ll ltllill 

Fuente: Elaborado con base en los cuadros 1 y 2 

Todos estos países cuentan dentro de su estrategia de promoción a las 
exportaciones, con una política de apoyo a las ECEX, y aún cuando no se puede atribuir a 
éstas el éxito en la generación de los montos crecientes de exportación de sus países, 
constituyen un mecanismo importante de su estrategia global de comercio, sobre todo en 
lo que se refiere a la etapa de consolidación del proceso exportador en conjunto: la 
comercialización. 

-i
6

/ Asian Dcvelopment Ban~. Key lndicaton o{ Delelopjng Asjan a'n Paciílc Coüntrles Filipinas; 1991, 
p. 319. . . 
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A continuación se señala la experiencia de los países seleccionados en relación 
con la creación de Empresas de Comercio Exterior. 

2.2.2. Experiencia de algunos países en materia de ECEX. 

Como se ha dejado entrever, las ECEX constituyen un medio eficaz utilizado por 
varios países con el objeto de organizar y aumentar las exportaciones de pmductos n.o .. 
tradicionales y conquistar nuevos mercados. Así, gobiernos y empresarios de países; ia'nÚ:i 
desarrollados como subdesarrollados, han tomado conciencia de ·la:· necesid~d ·:de 
proporcionar información comercial, créditos preferenciales y apoye>' en. gene~~l .iLlos. 

exportádores, con el objeto de. diseñar una estrategia común de comercio. y garantizar 
una posición de é:oiripetiiividad fav6rable dentro del mercado mundial. · · · . · 

•' ' .. ,•. ·--· 

El casb más re~res~~taii\loen materia de ECEX ~s el 'de Japón, éuyaeC:~riomrL a 
pesar de 1a:éare~~i~ 'de m~teria; pririi'as indispensables para :el ciesarr~lio illdusÍria(se ha .: · 

a~:::~1i$ti~~¡~~s~:ti.~~~;~~l~~~~:t~ 
segunda póie~cÍ~ ~·cón~;;ii~a"d~spaés é!Éi'lo~ Estad.0

1
s u~'idosi :;~1 <0 '·' ; :' · ... :. . . 

• _,. .·.·-.>';,·:"•< .. • ·',};~-·:• ~.'f ~;·~:;• ·:··.·; --r-~.r ~ :.~;--,_,.-:·.,~:-:·,;.-::.~j·~~~~>:.;:·· /.,;.~¿·~.; :»ii" -",~·" •,~> 

Conf6rn1e a l~slinean1ientos del ·,:;¡i~iste~io\ié··1rici~stria y: éo~crcio 1nier~ÍÍcidiia1 (MITIÍ,·· 
' , -. -•. ·:. ,···: : ' ··: :.:: - .• :.¡ ,._,: = .. ·.,.. ·.':::: :, ·.' ·._•-•. 1 ;..',::•\ : "·' ·.·,' • •• ·' <--'. '.: .. -; ~ .: :.'/· :.-:: :. ' ·,'- :-., . . '· '. 

--------'------·_ ""',:.•;: ·; 

'''./ 
47 

/ "C?~ cx~epCió~-d.~. l.?-7~ y·1.~8-1,· il~os··~~n 1ti~_qu~ l_a ·cc~ri~-;n~~-j~~ó~es-_aº-~~--~~o' ~éíiá_iriCÓ_te 3r~·C:t~da · 
Por~·el i_n~.~·em~ó~a .. d~~·loS_ P~.~-ci.?i:int~rna~i~~-ales'°,~~¡_: PCirÓl_Co- Y. pO~'- la :s~breV~luadóri :del :Yc~111 • 
Vc~seVlllamial,RÓm!.~pp;l12'Íl3./.'.:· · ... ·· . .- , .. ·, .. -:.•- .";:-·.::""' ". · . 

•• / Porter, Mi~ha~i~ Út ~~~Íá¡íl ·co~~etiti~~ _de '~.s· NaCion~~ ye,:F,a_r~, ~~~<:nti~a, 199_1: p.' s2s. 
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también han apoyado a los sectores más débiles de la economla, han participado en el 
desarrollo de tecnologla de punta e incluso han contribuido en gran medida al 

incremento de sus inversiones en el extranjero .. 
". ~·)·:: 

De hecho las ECEX japonesas, constituyen él ca~b :n¡~~ ~~ic<J y ·antiguo (con más 
de cien años) de esta estrategia comercial, a tal .grado qu~ los.beneficios obtenidos por 

ellas no sólo se circunscriben en el ámbito de su. pals· sino que han constituido parte 
importante de la estrategia comercial de otros paises. D~ ahí que durante la década de los 
años setenta, países como Brasil, Corea, Taiwán y Tailandia iniciaran una política 
encaminada a la promoción de estas empresas49 

/. Incluso en ese mismo decenio, países 
con mayor grado de desarrollo apoyaron la creación de empresas orientadas al comercio 
exterior, aunque con elementos diferentes a las "típicas" ECEX. El caso más representativo 
son los " Consorcios de Exportación " italianos, creados al amparo de la política 
establecida en ese país para fomentar las operaciones de empresas medianas y pequeñas. 
No obstante que estos consorcios no pueden considerarse como ECEX, presentan ciertos 
elementos comunes que hacen factible considerar el caso italiano dentro de este análisis. 

Después de Japón, Corea es el país que más destaca en su intento por promover la 
formación de ECEX. Su estrategia de apoyar decididamente a estas empresas, le ha 
permitido aumentar sus exportaciones, desplazando del mercado a países con mayor 
nivel de desarrollo (véase cuadro 2 ). De hecho, Corea, que en el transcurso de los 
últimos veinte años ha logrado multiplicar sus ingresos por exportación en más de 
sesenta veces, traduciéndose en el crecimiento más dinámico del mundo, ha basado su 
política de promoción a las ECEX ·en el modelo japonés. Los resultados obtenidos por 
estas empresas o chaebol, como se conocen, son sorprendentes, a tal grado que se puede 
decir que la economla coreana esta prácticamente concentrada en los chaebol. 

Al igual que Japón, el G.o!Jierno coreano ha apoyado la formación y consolidación 
de Empresas Generales de;.có;¡,e;ci~ Exterior, sin embargo, en su afán por 'coiltar con 
grandes empresas capaces de coi:npctir con sus similares japonesas, ha desé:~idá'do sus 

políticas de promo~i()n para la fÓrrnaciÓri de ECEX menos grancl7s,' lo qu.e en bu~na 

~~~~~~~~'-----'. . . 

.. , 
SECOfl; Empresni de :mércio' Ext~rim· un ~ehlculo efoc1jyo p~m In promoción 
cxportadoáes.·sécreta.rf~ de C.omer~~~ y fo~ent~. Industrial .. Méxlco,.lnédito,· p . . 3. . , 

de lns 
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medida contribuiría a apoyar a la pequeña y mediana industria y contrarrestar los graves 

efectos de la concentración. 

Por otra p~rte y,cbntraria111ente al caso C()rea~o, é~ paises eomo Brasil, Taiwán y 
Tailandia; la polític~ de pibmbdÓ~ ~ Ías EcEX, ~éha ~()~stlfüid~ en u~ vehículo para que 
peqúeñas y medianas er11presils incursionen en los c:ir¿uit~~ ini~rnacionales del comercio. 
Sin embargo y a pesar de qué én estos 'paí~es se c:uenlácon una política de promoción 
más o menos similar, los resuÍtado~ arr¡Jfa~fos ·e'k ~iia~Ío á I~ p·articipación de las ECEX en 
el comercio extedor de sus respectivos paísés es.dÍsthÍto. De estos tres casos, el brasileño 
es el país donde se observa una mayor parti~ipaciÓn'de sus ECEX, seguido de Tailandia y 
Taiwan, en donde debido a que el grueso ,de ·s~s ·exportaciones procede de empresas 

maquiladoras que cuentan con sus propios canales de comercialización, la participación 
de sus ECEX es de menos del 10% en el comercio total. 

Por otro lado, el caso italiano ejemplifica la capacidad de respuesta ante las 

cambiantes exigencias de una competencia mundial moderna. Si bien es cierto que la 
economía italiana y específicamente su sector exportador está dominado por la pequeña 
y mediana industria, no es menos cierto que existen algunos grandes industriales que 
poco participan en el conjunto del comercio exterior italiano. so I De hecho estos grupos 
que se han formado a partir de la fusión o compra de empresas y no como la unión de 
empresarios, característica de las ECEX, son grandes empresas estatales o privadas que 
realizan algunas funciones similares a las ECEX pero que jurídicamente no pueden ser 
consideradas como tales. Mas aún, los consorcios de exportación italianos, han tenido un 
peso decisivo en la economía y específicamente en el comercio exterior de su país, si¡ 
razón por la cual se consideraron en este estudio. · 

Conforme a lo anterior se puede decir que a pesar de que cada uno de los países 
mencionados cuentan con políticas de promoció.n a las ECEX, los resultados de su 

"/ Véase Porter, Michael. im.&!1. pp; 537-574. 

'il/ ''las'. ~socla~loncs. ·patiocinan. a los Institutos técnicos, recopilan y distribuyen .inforrnaéióri, 
Pronlucve'n las exportaCio~c~; estimulan el perfeccionamiento de la infraestructura y negocian c~n · 
el .. gobierna·. Su capacidad para perfeccionarse es impresionante, tanto si es mediante la innováC:ión~· 
.Ja.· aUlc:>matizaci~n · U ~~ganización en pequeñas unidades para s¡ic¡¡r partido de las exeÍlciones 
otOr8adas en Ja" legislación laboral y fiscalº. Porter, Michael. ~-p. SSú. 
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participación en los flujos del comercio mundial, corresponden obviamente, como 
veremos en el siguiente apartado, a las características propias de sus economías, así como 
a las peculiaridades de sus políticas de promoción a este tipo de empresas. 

2.2.3. Características de las Políticas de Promoción de las Empresas de Comercio 
Exterior en diversos paises del mundo. 

Las ECEX, por su naturaleza están ligadas a fuertes grupos bancarios, financieros e 

industriales, inciden directamente en las exportaciones e incluso estimulan la 
modernización del parque industrial, incitando a las empresas a aumentar su 
productividad, disminuir sus costos de producción, mejorar el diseño y la calidad de sus 
productos y perfeccionar sus técnicas de administración; todo ello con la finalidad de 
mejorar su posición dentro de los mercados internacionales. Sin embargo, resulta obvio 
que los niveles de alcance de las ECEX, así como las políticas de promoción a éstas, no 

son las mismas en todos los países que han tenido esa experiencia, como se señala a 

continuación. 

1. lapón 

Japón, al igual que todos los países capitalistas industrializados, desde principios 

de la década de 1970 enfrentaba graves problemas estructurales, como resultado de la 
calda de la demanda, del progreso técnico, una nueva división internacional del trabajo 
y los acontecimientos suscitados a nivel general en la economía internacional. Sin 
embargo a diferencia de esos países, Japón se ha esforzado por aplicar estrategias de 
desarrollo conforme a las recomendaciones de la Organización de Cooperación y 
Desarrollo Económicos (OCDE) tendientes a promover nuevos sectores industriales de 
alta tecnología y ayudar a las industrias en decadencia para facilitar su progreso ante las 
nuevas condiciones económicas internacionales. 

Ante la carencia de recursos naturales propios y de cara a la crisis energética, a la 
perdida de competitividad, a la calda de la tasa de inversión, y por último a la creciente 
competencia de los países de reciente industrialización, el Gobierno japonés se plantea la 
necesidad de una transformación de la estructura industrial, basada en la selección de 
áreas de desarrollo cienlifico y tecnológico, en la sustitudón de recursos naturales y en la 
búsqueda de estabilidad de los sectores ~n crisis: . 
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Así, desde mediados de la década de los setenta hasta la fecha, el Gobierno 
japonés a través de su Ministerio de Industria y Comercio Internacional , ha aplicado toda 
una serie de medidas conducentes a transformar le estructura industrial, tales como el 
aumento de aquellas actividades que hacen uso extensivo del conocimiento, la reducción 
del uso intensivo de recursos naturales mediante el ahorro de recursos y energía y la 
promoción activa de ajustes industriales52 

/, la instrumentación de políticas de ajuste 
tendientes a reducir la capacidad de todas las empresas así como repartir el costo de 
adaptación entre todas las ramas industriales y, por último, la inducción para que lodos 
los sectores de la economía participaran en esta reestructuración.53 I 

El esfuerzo combinado de todos los sectores de la economía ha generado 
resultados relativamente rápidos, entre los que destacan el avance de la automatización 
de los procesos industriales basado en el uso intensivo del conocimiento humano, lo que 
le permite aumentar sus ventajas comparativas en el comercio internacional y que de 
hecho se ha constituido "en la base del perfil industrial japonés""/, la orientación de la 
economía japonesa hacia el sector servicios y, a pesar de la revaluación del yen, hacia un 
sector externo más dinámico como lo revelan las estadísticas de comercio exterior 
japonés durante las tres últimas décadas, con la excepción de 1973,ss I y los movimientos 
de capital registrados, que permiten considerarlo como el exportador más importante del 
mundo. 

Así, los esfuerzos del Estado y del sector privado por contribuir a la creación de 
nuevas ventajas comparativas en las áreas que presentan mayores perspectivas se 
combinan para reducir los efectos sociales del ajuste, sobre. todo en el empleo, la 
industria y las regiones declaradas en "recesión estructural". El Estado a través de políticas 

"' 

"' .. , 
"' 

"Durante la década de 1970 se .. l~gró:susUtulr.e~::·va.rlos sectores Industriales las tccnologlas que 
requerían uso intensivo .d~,.·re~u.,~sosJ.riíltui.~1~·~:· ~~virt(~~lda.· pr~~~ro, la tendencia al creciente 
consumo rclativ~ dc.ln.sl~mos .b.ás.ic;Ós y"d~'sp~~S: S.r.a~ual.~c·r~te !a tendenci·a a su creci~nte consumo 
absoluto". Véase CEP~~· .. · La. Evol~Ción EC00óffi¡Ca ci17 ·1.i1Pón Y sU impacto ep América Latinjl, CEPAL, 
ONU, Chite, 1988. p: 13; / '. . . . . .. . 

"".'-, 
Véase Láumer '. t:tClnluC/ ~./.~'.A.dri¡)~~-dóÓ "· d.e '·e·~~rücluras · lnduStrialc~:-. Ef-ej~mplo )ílpo!lés", 
CONTEXTOS. S_.P,P:;, M.éxico .•. sepllémbrc, 19Í!G; pp. 42·52 •. · 

Villarre~t, René: ~.~. · 1i4 . 

CEPAL; ~ •• ~. 20 •. 
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fiscales tributarias, tecnológicas y laborales, entre otras, ha proporcionado por un lado los 
medios necesarios al sector privado a fin de que canalizara sus inversiones a la 
promoción de nuevos productos y tecnologías, y por el otro, a las empresas de los 
sectores en problemas para que se intégraran a alguna compañía generalizada o 
especializada de comercio exterior, o bien, que "formaran nuevas compañías comerciales 
comunes, agrupándose para todo lo concerniente a producción, desarrollo, investigación 
y comercialización con el objetivo de reducir costos".s6¡ 

Durante toda esta etapa de reestructuración y como parte integrante del sector 
privado, las Empresas Generalizadas y Especializadas de Comercio Exterior han 

desempeñado un importante papel dentro de las diversas empresas del grupo para que 
redujeran sus actividades productivas, sobre todo las de aquellos sectores en decadencia, 
así como al desarrollar e impulsar otros sectores más dinámicos, s7 I reubicar a sus 
trabajadores dentro de la propia empresa o grupo y orientar el comportamiento del 
comercio exterior, fundamentalmente en lo que se refiere a importaciones. Las ECEX 
japonesas no sólo participaron en la política de reducción de capacidades, sino que 
también se esforzaron por revitalizar las industrias tradicionales y más aun instalar su 
capacidad productiva en el exterior vla empresas filiales o subsidiarias, ampliando con 
ello su inversión directa externa OED). 

Las Empresas de Comercio Exterior japonesas, constituyen el caso más 
representativo de las ECEX internacionales en su acepción moderna y tienen una 
participación activa y directa a lo largo de todo el proceso económico y concretamente 
dentro de los flujos comerciales con el exterior. se¡ 

"/ Laumer, Helmut. ~p. 48. 
51 I 11Mitsu~ishi intenta crear empresas de afta tecnologfa. La Incipiente_ div_isi~n :aeroespacial . de 

Mitsubishl, aportó 15% de las ventas IOtales, que asciende a. 14 mil. millones. de .dólares, que 

alcanzó la empresa en 1985. Esto incluye la construcción .de aviones de combate F: 1.s baj~ licencia 
de Me Donall Douglas, para el ejército japonés. MitsÚbi.shi '{otras.grandes e.;,presas del país de.sean 
que el ministerio de defensa les perfnita desarrollar Ü·f!-~_ue_vo ~~¡Ó~ de· ~oínt:ia~~' ~n v_e_z: de adqui_rlr 
la próxima generación a Estados. Unidos." CONTEXTOS. "Temor y temblor.del coloso;', g¡¡.d¡.;p.12. 

~ 11 / 11 Nos impresiona el éxito ?e lás gr~_nd'.es .~~sa~ ~~~o~t~dor~·s:·j~p~ri~S~S>;~ho~h~;. quc~Pa';e~~n·h·~~er. 
ctescmpcrmdo un pape1 1mpar~anu~i~o en-·'ª rápido· ~x-Pansión·.de 1as-·e·x~~r_ta~~~n1:?s.japa~ésas"'. 
littfe, lan. ~. !ndus1Cia y Comercjo en a!~unos p3iseS en. 'des3rro!\o, FCE, Méxic~, · 1975, (>.p. 351 · . · 
352. . . . . ... . ' . ' . 
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Uno de los rasgos más sobresalientes de las ECEX, en Japón, es la vinculación 
directa que existe entre éstas y los grandes grupos de inversionistas nacionales, no solo 
de la industria de transformación, sino incluso con los grandes grupos financieros y de 
servicios, aspecto que ha coad1•uvado a la formación, y cons'ol:dación, de grandes 
empresas. 

.,.\.: 

La exiiosa experiencia, japonesa demui:stra que, 'en I~ ac;·ualidad, · n~ es posible 

concebir la existenciadé'los grande~ grupos de inversionÍstás desligados de las ECEX. De 
esta forma ¡a integra~iÓ~ ,Ílpic~ de .tbdos, lós grupo~\iii·¡¡,JersiÓ~; há permitido flexibilizar 
sus fundones entrejres ·actÓres principales: lás industrias, los bancos y las Empresas de 
Com~ré:io Exterior: , . 

~ : .. ' 
Por ot~á parte, la ausencia de restricciones formales, por parte del gobierno 

japonés, ha favorecido la creación de este tipo de empresas, a pesar de que los apoyos 
gubernamentales que se les 'otorga, prácticamente se limitan a la postergación en el pago 
de impuestos, lo que finalmente les permite tener una capacidad de liquidez y financiera 
más solvente. 

Hasta 1989 exislfan, en Japón, 8500 empresas consideradas como Trading 
Companies, sobre las· que estuvo sustentado gran parte del comercio exterior. en .los 
últimos años. De ese conjunto ele empresas, .las nueve más grandes se denonii,nan 
Empresas Generalizadas de Cómercio Exterior (Sogo-Shósha), en tantoque las restantes se·. 
conocen como Empresas Especializadas~~ C()meréió Exterior:~9/ ,<, ,··,; .,~, . . 

Es·.·, interesai1te .sefialaro q~e ·,·las.• :;~r~~ones de• las·· .ECE~~jap:~eshs ~:' h~n i~~· 

::.::~~~f1ir~~~~t~r~~4t~~~~~~~~f!1i1~]· 
importaciones realizádás por esta(córporaciones'regisfraron indi~~\dcl 64.6% •y ~7 .4% 

~ªnP:~é:is~f ;t;ttts~~~~~:~~i~fcf i(t~~~fi¡:~:i:;;~:~:~!~~~~i~~t~:~e~~~~f:e~~l'.~ 
.. :·'"~:_: ,'·r::>· 

·_:·'·.-..... \-,~> .-.-'.~: , :·e_·.- . . 

59 
/ ~!. r~speCto; yé~s~> Á~~~~d~ __ ~-: MiSUC1 ... 1\as . iÓifiOí·t~da'~~s. de/i~~~in.as' ··~:j~s .' Cixpo.rt~do.res 

indir~.ctos. Dos élemint.os par~ fomenta~ las e~p~rtacionés''.' Cm~eício Ex~,,· ~.N~JCOMEXT, Vol. 
31, # 6,México, junio 19B7:p. 446. · · - - · · · 

,,,_,. __ .,,_~··· 
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importante. Por ejemplo, existen alrededor de mil Empresas Especializadas en productos 
alimenticios, 900 en textiles,. 500 en productos químicos, mil en maquinaria y equipo 
industrial.60 I . . 

Así bien, desde el período :cJe 'ap~~ura de :'Ía e~o~oriiía Japonesa, lós zaibatsu, 
antecedentes inmediatos de lás ahorf Empres~~ de Comercio Exterior, han .ejercido un • 
peso específico al interior de su esir~éi~~a'.e~onómica.61 ,I Ho{por hoy'esias emprem 
ejercen gran influenci'a en 'todo él ¡l'róceso semidirigid~ de reestructuración industrial, 

constituyéndose en "el principal mótor de la investigación y desarrollo del Japón".62 
/ 

2. Corea 

El modelo de desarrollo de Corea, caracterizado, a partir de los sesenta, por la 
producción de manufacturas de exportación elaboradas en industrias con uso intensivo 
de mano de obra, encuentra sus bases en la conjugación de factores internos y externos. 
Asf las altas tasas de ahorro, fuerzas laborales disciplinadas, buena administración, una 
política de inversión extranjera congruente con el proyecto nacional y estabilidad 
política, conjuntamente con la intensificación del comercio mundial, la 
internacionalización de la producción industrial y su ubicación geopolítica, tan 
importante en. la exconfrontación ideológica militar Este-Oeste que le valió el apoyo dt• 
los EstadosUnidos61 1, entre otros, han jugado un notable papel en el dinamismo que ha 
experimentado la economía coreana en la posguerra. 

Dentro de.sus procesos de recuperación económica, sustentado en una estrategia 
de desarrollo hacia afuera, la economía coreana, a principios de los años sesenta, dio 
prioridad a la industrialización sobre la agricultura. La ausencia de una infraestructura 
industrial básica, permitió que el Gobierno diseñara una estrategia industrializadora de 
acuerdo con sus propicis planes de desarrollo. Uno de sus planes fundamentales consistió 

"'I JETRO. ~·, p:6'. 

r.i ¡ "J.apón ~ÍiÓ ;d~: I~·· Segunda Guerra Mundial con recursos económicos muy limitados. La disolUción 
de los .zaiba1s.ú:;.debili16 la estructura económica•. Porter, Michael. ~ p.504. 

"I Jl!g¡n. P:5·a·~: . . 
"I Véas~; .Villa~real; Rene .. 2iw:iJ. pp. 144-145. 
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en propiciar el crecimiento de empresas, que basadas en la producción de bienes de 
consumo con un elevado contenido de importaciones y un uso intensivo de mano de 
obra, penetraran en los mercados internacionales64 

/. Para ello el Gobierno, en estrecha 
colaboración con el sector empresarial, diseño una polftica industrial y de comercio 
exterior basadas en un sistema tributario preferencial y en un esquema de financiamientos 

e incentivos a la exportación. 

Dicho esquema de apoyos e incentivos propició el desarrollo de grandes 
empresas, especialmente de las industrias pesada y quimica, permitiéndoles obtener 
grandes utilidades y con ello financiar reinversiones. Asimismo se optó por incrementar 
la utilización del capital extranjero como otra manera de financiar el desarrollo, con la 
consecuencia lógica de un mayor endeudamiento, a pesar de que los incrementos de las 
exportaciones contribuyeron en buena medida al pago del servicio de la deuda. 

En este sentido el modelo de desarrollo hacia afuera, le permitió a Corea obtener 
tasas de crecimiento promedio de dos dígitos durante las décadas de los sesenta y 
setenta65 l. Sin embargo, es en ese último decenio cuando la economía coreana comienza 
a enfrentar un conjunto de limitantes tanto externas como internas. Por un lado los paises 
desarrollados inician toda una serie de prácticas proteccionistas que sin duda afectaron 
las exportaciones coreanas66 

/, y por el otro lado, las fuerzas internas, que sirvieron de 
despegue a la economfa comienzan a sufrir transformaciones, tales como el incremento 
de la fuerza sindical, la calificación de la mano de obra y su mayor escasez relativa. Más 
aún la economfa se ve todavía mayormente afectada por una elevada inflación, por un 
tipo de cambio cada vez más sobrevaluado con sus ·implicaciones en el comercio 
exterior. 

64
/ Balassa, Bela. Los palses de indusrrja!izad6n reciente en la econornfa Internacional f.C.E., México, 

1988,p.32. 

"I Sharp, Williard •. ·~tos Cuatro Tigres aún pueden producir milagros económlcoa" CONTEXTOS. 
S.P.P., MéKico, septlembre.1986,p.3.. · 

.. { 'De . a~ue;do co~ ~1 ·· Fo~dri Mo,{etarí6 lntema~lonal .·los paf ses desarroUaclos han . establecido 
nledidas .r~mlclivas ~ontra é~rea :desde principios de Ídéc~da de·l~set~nta. có;.;. .~ ha visto 
afectada por mAs'de set.enta acclonesde_este lipo."Vé~'.é FajnzylbCr,Fe;~ando. ~p. 144 • 

.,, __ ~,:~ ' 
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Ante esta situación el gobierno coreano, en coordinación con el sector privado y 
siguiendo el modelo japonés, en 1975 canalizó una gran cantidad de recursos para la 
creación de empresas de gran tamaño, que fueran capaces de respaldar una rápida 
penetración en los mercados externos, por lo que apoyó la creación de grandes 
conglomerados o consorcios industriales y comerciales llamados chaebof1 l. Se 
consideró que la vinculación entre productores permitiría la integración y eslabonamiento 
de procesos productivos distintos, y c:ue en el terreno de las transacciones comerciales 
del mercado mundial les redituaría una situación favorable de competitividad. 

Por otra parte y a diferencia del caso japonés, el Gobierno coreano definió una 
serie de requisitos para la creación de estas empresas, siendo en la actualidad los 
siguientes:68 

/ 

1. Realizar, cuando menos, exportaciones equivalentes al 2% de las exportaciones 
totales. 

2. Diversificar sus actividades, incluyendo además de la comercializaéión el 
financiamiento, transporte, almacenaje y seguros, entre otras actividades; 

3. Participar con acciones en el Mercado de Valores. 
. . . 

El Gobierno también ha instrumentado un programa de apoyos; é~tre i~s :que"s~ .. . " --"•-' ,,::-·- .... 
cuentan: ; e:. ; ' : ''/ .... ·: 
1. Financiamientos preferenciales a la exportación,· inv~nta;i6's :e: lmp~rtadón de 

materias primas, a fin de que puedan ser competitiv·as déniro <l~ 1~5- mcrCados 
internacionales. · · : ·_ . · . · · , 

2. Uso de cartas de crédito revolventes. 

67 1 "Las compañfas comercial~s generaleS (ch~~boifde._Core? d_~i __ Su_r~~ rú~d~da~.e~·.1975' con_ hrisc en d 
modelo soga shosha de los japoneses, en muchos cas~s hán i~undado .. l?s mercndos; bajando los 
prcci~s pa~a .competir_. ~nt_rc :_si. y· ~tlVia.~do-:· mérCarl~·ias. a1 ::~~tf~l~j~To-· ~Ori :ef ~¡O: -~e· Cúmp_lir- _s.u~ 
abjctiVos ~~~iitfe~:-·dc~ventas_ .. al_ C.x~~r-ior.~1 • EnSo"r,p¿Ju1:. '. 1 Es_tf~té61as .ind'ustÍiaies -~~basncfns po~ el 
cambio",.: CONTEXTOS;'s,P.~., México, septlembie}986,)i.20 .¡·: ·. ·· . ;: . 

68 I .v~~c~ -~.,-~ung. '"L~ p~1rfj.ca1• ~e·· e-x-~Ort·~~i~neS:·y ·· 5Ü ·~d~¡O;;l~a~ióO.; ·Le~~-ia·~~S · c;';f;~ád~s ··dé Asiíl 
Qili:Dl¡¡!. Bonco.Mundial, Wasfington, O.C., 1988, p,52. 
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3. Beneficios fiscales. 

4. Permisos de importación. 

5. . Tratos especiales enmateria de .d_ivisas. 

6; . Trato Rreforéncial en mat~ria de trámites y controles administrativos. 

Así, empres~s'gen~fale~ de comerdo como Hyundai, Samsung, Goldstar, Daewoo, 
entre ot~as, han: ~idb dui~~ie los últimos aftos una de la~ fuerzas motoras de la búsqueda y 
desarrollo de t;¿·ñciío~lá d_e"pUnta, .de nuevos mercados y en si del crecimiento de las 
expoitaciones~9/;/6rii'n 'parte de los sectores coreanos que han querido incursionar en el · 
mercado iníe;i~'adii~~l sé hán·b.~ncificiado de la existencia de los chaebol ya que gracias a 
sus redes iniérna~Íoriales ~·e les facilita el acceso . . .. ·-.,.. . 

: .· Losr~sultado~iobt~nidos por los chaebol son alentadores pues durante 1989 el 
40% de. las· ventas totales hechas al exterior por ese país fueron cubiertas por estas 

. empie~as. ·És decir, una captación de recursos de alrededor de 25 mil millones de dólares 
corrientes70/ •. , ' . . 

. : : si~ ~r;,barg6, la ewuctura industrial coreana cistá fuertemente concentrada, ta~to 
vertical como '.. horÍ;ontalmeiite en' los . chaebol; . lo . que . ha provo_c~do una. trem~nd~ 

• concentracióíii'ún~~ricarnizada co~1peÍencia y lln gran descuido a la pequeña y mediana• 
émpresa ~o~ fueries'con;ecuenciaseri'la'co~petitivÍdadde la~ exportacion~s,:ya q~e.ha 
generad6 a s~ ve~ I~ q~iebr~·de otro~ grupo~ ci'bie~ ha i~pedido ei'.dé~~rrÓÍlo dé 6tra¿ 

emprésas
71

( : ,. E( ;· .; ·, ' f'.' ., ·. />' 
' ... '·;.;.~:.:~\.-.--,J.:·.· - -

;_,, .. - - ~·~:, . .:1·· 
. ·'; ~>'-·- -""~~'-i-:: .. ,:¡- -''· 

'"·_-.,·:-· - '.) :r ·.~-. • 

6~ / '. 1 Einpr~~a~' c~i'rio HXÜnéÍ~i; Qil~~óo.~Sa~S~ng;.-L~~~y_;d:~!dst~~/~~d~· ~·~~·~~J~~·:~.~~ie~ cú~;~ta '.~bn .. 
ven~as_·~n_tre · 1 p· ~oo y;~.~ .OOo .~ii_lone~Ae .. dóla~es:·: r~prC.~e~tml.; '¡uíito~ ~l'.>~'j~s"~l~~S c~~eb0_1,~ 1~·- p~r~e · · 
p.rin~i~~!.de ,l~S·e~P.·~'rta~1b'1~~~-~~re~,rlils'y ·u,.~~ p:artC mÚy·¡~p~~t;\"Ol·~: éi_cl .. ~~Ó~·t~~~l.l-~~~1.·.50'.X•:dc ia:s 
e~port~cionC~.~: .. S~_l~ínentC }os· cuilt~o maY~.r.~s .c~~~b~I ~ep,~·s~Ot~ro~_e) :3ó~~-:·de· !a_S. CxP~-r.t.aCiaóCs 

70
/ ;~;·c~::ig:¡I~t~~¡'.~~~:::~;§º?"&i::ctá!~~lcj~lltL)~1D.:~~T~Xqs:s.~.P., . 

11 I ··HistoricamC~·te_ .-.. ~Í·. Gf?b.i:~r~~ ~:_c~r'~·~~~ »h~ · _:.~!i~nt~d? .:_la .. mil)larf~· del·., c_a.ph.~I hacia .. P;~st~~~os 
subvcncion.id~S,_.grarl piÍ~e ~e tciS. cuale'S Íian'.1~~ .. a p~ra~.á ~os g~andcs. chaebol cor~a.~Os. ·Sin 
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Ante esto, el Gobierno, a través de la Corporación para la Promoción de Industrias 
Medianas y Pequeñas, ha intentado equilibrar esta situación mediante una política de 
distribución de créditos y suministro de asistencia técnica a este tipo de empresas. En este 
sentido, y as! como el Gobierno retomó el modelo japonés de las empresas generales de 
comercio exterior, se debería considerar la posibilidad de apoyar el surgimiento de 
empresas especializadas de comercio exterior como un apoyo dirigido a las pequeñas y 

medianas empresas. 

3. Brasil 

A la par de una etapa de industrialización sustitutiva de importaciones llamada 
secundaria, que desde mediados de los años cincuenta estaba orientada a satisfacer el 
mercado interno de bienes de consumo duradero, intermedio y de capital, la economia 
brasileña, a mediados de los años sesenta realiza un proceso gradual de apertura 
económica, como una forma de incrementar su crecimiento económico. 

Cabe recordar que en la primera mitad de la década del sesenta, la econom!a 
brasileña mostraba un proceso de desaceleración del crecimiento económico que puso 
de manifiesto la crisis estructural de la sustitución de importaciones como modelo de 
desarrollo. 

En este sentido, los respons~bl~~ dcJa' pol!tica económica de Brasil pusieron en 
marcha el Programa de Austerid~d. ~;inLir~da'r~ tendiente. a mejorar la economía er1 
general, y dentro de ese ma.rc? i·~~frUrl1e~ta;bn<una serie de reformas para estimular la 
exportación de manufaCt~i~s: i al~s rérri~ma~· é~n~isu~ron en:72 I .· · 

"I 

a) Proveer sub~;~¡'¡¿~~ l;scx1i'(}rtílc;dnes~é rn~nufacíur,1s . 
. : . .• -, - ,_-,.-.,: ...... _... ·_:::'_)-. ·:''':("··· --7, ·-•., .,: ....... ' . ', . ·-

b) Redúciíla pr6tecdón a 'f.1s importadoncis/ 
. ·:··'·<;·,.:: · ... ~··-~-- ·'.·.::._,,., ~ ... :.,::.,_ .. ·_ ... ·- .. -' .. -·:·:-. . _ 

cmb~rgo; fueri do l~~ilm~s fa~Ó;ccid~s po;el g~blcrno, los costes de capital han sido prohibitivos y 
han lmpedidÓ ~ldes.ario.lh> de é_mpresas competitivns". Porter: Mlchael. Q1!..ti1. p.852. 

8alassa,.8ela: QJi,cit p.28 
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d) Adoptar tasas de interés real positivas. 

e) Introducir un. réalismo mayor en la fijación d~ los precios de los ·servicios 
pllblicos, . · · · · · ·· · 

Asimismo,· a través de •organismos con;o; ·. Beneficios Fiscales a Programas 
Especiales de Exportadón {IÍEFIEX), Co111isión de ln7entivos a las Exportaciones {CIEX) y 
Cartera de Comercio Exterior {CACEX)/'~e ~p~yo; dentro del contexto del Milagro 
Económico de Brasil, la politica de fome~to y diversificación de las exportaciones73 l. 

En el caso del BEFIEX y CIEX ·se : ~poyó a. las grandes empresas exportadoras, 
mediante descuentos de tarifas arancelarias y en los impuestos sobre las importaciones. 
La CACEX se dedicó a la búsqueda de nuevos mercados y principalmente a la creación y 
promoción de Empresas de Comercio Exterior74 

/. 

De esta forma Brasil, la economía latinoamericana con el mercado interno· más 
grande, fue el primer país latinoamerican.o, en establecer jurídicamente un esquema de 
Empresas de Comercio Exterior. En el Decreto L~y ·,1248 del 27 de noviembre de 1972, se· 
establece la concesión de regímenes especiiiles fis¿.,;les a' este tipo.de, enip;esas, contra' el 

cumplimiento de requisitos espedficos
7
s/} '.' .> ,;:/ · :"; ;:· ·• .. 

-·'>' 

La política de creac1.on de Eriipr~~¡¡s:i~e\C<~ni~;2io:'.,yd~:h;,p~lso. a las 
exportaciones emprendida por··. el .··géibí~rnci'brasileño/•dúi~~te ·1a gesti,ó~·· d,e .··Emilio 

Garrastatzll Médici (1969-1974>,. có'nside'ró un iip;:i'de ÉcÍ:x. de n;eniires dimension~s a 
las existentes en Japón y. Coré~/c~n ~I obj~Íivo J~ 'fa¿Ílitar "iii ·~é~eso 'al esquema 
preferencial por parte de un m~yor nÚn1ero 'de conipafü~~:' •. ' '' ' ' ' ' ' ' 

"/ 

"/ 

"/ 

Serra,.Jósé~ O e~iuúCa' de' pOfmcas eco0Pmk¡1~ setorlajs. Secrcl~ria de: Ec;onom{a e Planejamcnto .. 
. Sao Paulo, 1979, p. 79.. · · 
. . ... ·-. -_. : .. ·,--: .~- -,- - -.- . . - ·- - - : - :_ - - ' -· 

Chavarrfa,. lgna~io._ 11 EI papel de la empresa co~ercializíl~ora eñ el-comercio exterior".~ 
Medjana lndustrja. México, agosto, 1987, p. 6. 
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Entre los requisitos más importantes, para constituirse en Empresas de Comercio 
Exterior, sé pueden mencionar las siguientes: 

1. Contar ~ón ~n capital mínimo de .un mHlón de dólares, y . '·• 

2. R~alizar. exportaciones"rrÍíni~as él~ · 1 O .mÚlone~ de, clóla'rés ~¡¡"un J~fl~º de, tres . 
años .. ' Es decir, Un P"íOrrl~d¡¿--a:~í·~~Cd~~ 3.i ~iiló~:~~·-de-_dql~f~~~·-.'f ., '· ~; 

·\; • .,:.;~:.::__.;·. ;:.;'-J "; ,~,, 

Los· .. apoyéis ·~~n.¡q~é'.~J~n¡;~,_i_~~~~C~~·b~~~ilé~·~··iJ~;t;~l~jd~·d~:i~ct~r fis~~I y· 
monetario (subsidi?S· dir~ctbs)7ff/asf ºcon:.~· insiÍÍLidonal~~. (:{jñ~r~l~mente.sé .refieren a: 

1. . ,Redu~ció~ déi'i[i;P.~~;¡~;{6~¡~Ja}~~.t:). · <? ,, , 
,., '· 'e"./.,.'.,,., _; .• _;;, .. · 

3. FinanciamienÍ~'a tas'ás•netas, lo que signÍfica que el organismo oficial brasileño 
encargad'a del' fiiíandarrÍiéntó y promoción (CACEX), absorbe cualquier posible 
diferencia ; ·con , ;e~pe~Í~ al ·financiamiento que obtienen los competidores 
extranjer~s. •• · · 

4. Descuento inmedi~ló. de facturas de exportación. 

5. 
. "< '':. -; :: ::.:· - · .. ,. ·.:. ~: 

Apoyo di[~d()_de las'rerresentaciones comerciales de Brasil en el exterior. 
- .· :;: ·~ ~: 

A diferenéia.de .las .Trading coreanas, las Empresas de Comercio Exterior de Brasil 
'· ... se. han éonst.itLlicÍ~· eri. el principal instrumento de apoyo para la pequeña. y mediana 

.. industria;. y~ que cÍJsde si.is orígenes se encargaron de. conforrriá'r Úna oferta exportable 
Con Íos e~cédent~s de é;Í~s empresas que carecían de los 'coriciciriiÍéhtos y: los re~úrsos 
neces~;io~ phra poder penetrar en los mercados int~rnacion~les~'./: . 

·.... .· . . ·.:·, · .. · '.·' '. ;· . 

"I 'Coimbra J.,. Carlos. lllLemprem de come~clo. exterior ... Informe. prep;u~do por la· C~mara," de 
Comer~lo de México y Brasil. México, D.F., pp,._17-tB. · · · 

11 I 11l.as ~ra~i~g. b~~~l!e~.~s· ·,~~ron u~a buena so,lucl~:n.- ~ara- qUe_ Í~~: ~~p_resa~ niici·~~alcs "p~q~ciias. y 
medl~na~_.no quedaran excluídas de l_a polftica.dc·pr~~:~ción ~ divcrsificaci6i1 de. f:?Xpo~ación". 
Bitriln, Daniel, QJ1.cil. p. 97 ." · · ' · · ·. · 
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Por último cabe destacar que hasta 1989 había registradas en Brasil, 244 
empresas78 

/ consideradas como ECEX, cuyas ventas al exterior representaron alrededor 
del 30% de las exportaciones totales de ese país, siendo en promedio inferior al registrado 
por sus similares japonesas y coreanas. Asimismo, este grupo de empresas cuenta ya con 
una estructura propia de comercio en el exterior que incluye más de 485 
representaciones en diversos países, y que les permite a los empresarios brasileños 
negociar con alrededor de 4000 importadores extranjeros.7q f 

4. Taiwán 

Taiwán inicia su proceso de industrialización en los años cincuenta basado en la 
sustitución de importaciones, que implicó el reemplazo de las importaciones de consumo 
no durables y sus insumos por producción nacional. Posteriormente en la décadá de los 
sesenta adoptó un modelo de desarrollo orientado hacia ¡fuera que tenía por objeto la 
articulación de las distintas cadenas productivas que consolidaran el sector exportador y 
aumentaran el valor agregado de las exportaciones. Simultáneamente el gobierno 
taiwanés dio impulso de manera prioritaria a la industria pesada, con el propósito de 
articular e integrar su parque industrial y apoyar las industrias de exportación. 

En este contexto se estableció un régimen de libre comercio para las exportaciones 
y sus insumos nacionales, se otorgaron algunos subsidios, igualando el tratamiento de las 
exportaciones y la sustitución de importaciones en el sector manufacturero. Esta apertura 
estuvo acompañada de una política monetaria de tipos de cambio real y de estabilidad en 
los sistemas de incentivos. 

Como resultado de la apertura económica, durante el periodo 1960-1973, las 
manufacturas taiwanesas tuvieron u na acelerada penetración en los mercados 
internacionales. 80 I 

•, .-

Por otra. parte el Gobiernó t;:iÍwanésimpulsó unci política de estfmulos a la 
inversión, t;:into na'Ci~nalcomci extránje~a. y'el establecimiento de tam reales de interés 

·. . ';, .: . . . .~ '. '.-. .• -.. '.. . ,. ; ,_. .- •' ... í: ... '.. -

"I . . ... •_,_,. ' 

"'/ Oalássa, Belo.~; p.51_. 
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positivas;que más tarde se r~flejarf~n en el crecimiento del ahorro, la inversión y de la 
economía en general. La aplÍC:ación de esta estrategia permitió amortiguar los efectos del 
incremento de los precios del· petióleo:y d~,la recesión mundial mejor que muchos países 

que mantenfan una estrategia de creciri.ient.o hacia dentro. 

· Dentro de este proceso de desarrolló, la amplia y diversificada red de pequeñas y 
medianas industrias jugaron• un papel muy importante.81 1 Con base en ello y con el 
propósito de apoyar su participación en los mercados internacionales, el Gobierno inició 
su política de promoción a las ECEX, o LATRA como se conocen en Taiwán, en 1978, 
estableciendo los siguientes requisitos:"' / 

1. Monto mínimo de exportaciones anuales creciente, partiendo de 20 millones de 
dólares, para alcanzar 100 millones de dólares, en un lapso de nueve años . 

. -., . . 

2. Capital mínimo de 5.6 millon~sdedólares. 
3. Participación en los mercados:.del. extedor, cuando menos con tres oficinas de 

. representación. 
' • '· > -

4. Control del 1°0% de las accione~·cua:~do ~enos, por parte de uri banco comercial. 

Entre los apoyos que el Gobienió de Táiwári~ ótorgá;a ·sus empresas de comercio 
destacan los siguientes83 I:• C :.:; }>· ;: · ) ;t . . . 
1. Ingreso gravable: má~imo. del 25o/d pár~ efectos del pago del impuesto sobre la 

renta y el impuesto ai\íáf ói ag;~gadó,: d~ hecho Ün subsidio del 75%. 

2. Tratamiento fina~ci~;~ ~;~f~r~llbi~I. ''· .. · .. 
• •' ,- .!'• \> •.. 

3. Derecho para otor~~r gar~nÚas financieras a las importaciones de medianas y 

"I Fajnzylbcr,Ferand~~ ·~ p.126. 

"I Whee R., Yung. Qll..Ql. p.58. 

"I Jdfiln, p: 62. 



57 

4. Autorización para importar materias primas para la elaboración de productos 

destinados a la exportación. 

En cuanto a las exportaciones tai\\•anesas, en 1989, ascendieron a un monto de 
66.2 mil millones de dólares. Casi tres veces al registrado por México en el mismo año. 
Con ello, este país vio incrementadas sus exportaciones, hasta en cuarenta veces, durante 
el periodo 1970-1989, ubicándose entre los países con mayor Indice de crecimiento, 
después de Corea. 

Cabe señalar que solamente se han establecido cinco empresas al amparo de este 
programa. Cada una de ellas maneja alrededor de 265 millones de dólares de exportación 
en promedio, lo cual implica que su participación, dentro de las exportaciones totales, 
representa aproximadamente el 2%.84 

/ 

lo anterior obedece, fundamentalmente, a que el grueso de las exportaciones en 
ese país esta conformado básicamente por productos provenientes de las empresas 
maquiladoras, que por lo regular cuentan con un canal de distribución y 
comercialización ya delinido. 

5. Tailandia 

. El otrora reino de Siam, hoy Tailandia, en medio de constantes golpes militares, ha 
logrado ubicarse en la senda de los nuevos paises industrializados del Sudeste Asiático. 
Así. este país, aco_stumbrado a las fuertes divergencias entre las fuerzas armadas y cuyo 
proceso d_e modernización sé ha dirigido solamente a la economía, emprendió una 
polflica de crecimi~nto hacia afuera desde finales de la década de los setenta, apoyado 
fundamentalf'll~~l~ pcir Ío~ Estados Unidos: 5s t : ·· ·. · 

·• De', hec~~. c~n el propósito de. in~pulsar el·· desarrollo 

producti.va; .T~ilan?ia, carente de. petróleo~ ha seguido; desde 

. . . . . 

"/ San~ ~~k, Suh. ~ p. 28. 

de . la· infraestructura 

1962. úná estrategia 

"/ .Bell, Peter. ~Des~rrollo del Capitalismo en ~ailandia". Eitudios de Asi• y A!ricii. vo_I. 15, COLMEX, 
.· Mi!xico, p.p. 313-339. · 
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económica basada en planes quinquenales, pero no es sino hasta el cuarto plan (1977-
1981) donde se inicia un cambio estructural tendiente a reducir el déficit presupuestario, 
apoyár al sector privado y concret~rne~té ~f se~io; ~ánufacturero, estimular la inversión 
extranjera e impulsar las exportacion~s,· t~cÍ~ ello. c~mo formula para emprender el 
desarrollo66 /. - , '" - . , 

z·>-

En este contexto el Gobierno talla~~és';~ Íras su golpe de estado de 1977, 
emprendió su política de promoción·a·1.a:5Eiiipres~s.de Comercio Exterior en el año de 

1978, fijando los siguientes requisitós87 I: · :'· '.::: ' 

1. Exportar cantidades crecientes, que va~dé~de .11 hast.a 1 S millones de dólares, en 
sus tres primeros años. ·-e··. ' ~' ;:. ·· · · · · ·. · . ·· :. · 

·:·\. -. ·.\'~;· ~- :~·:.'' . 

2. Capital minimo equivalente a 1.2 rnilÍóne's';de"cfola;~s aproximadamente, el cual 
en un plazo de cinco años, el 7.5% debe ser~~cional. . ..... .--.,_ .. :..,., . 

3. Diversificación de productos canfor~'~ ;fo;na··~bla que considera exportaciones 

primarias, productos de "proceso s.inip.i~\~:anufacturas". 

4. Participación de sus acciones en él ~ertildo
0 

éle valores. 
( .. 
-~· . 

Los apoyos que ofrece el Gobierno tailandés a sus ECEX, hasta la fecha son 
básicamente de carácter fiscal y se orientan prin~i.palmerite a cierto tipo de productos88 

/. 

1. Exención de impuestos a las i~p~rta~i6~e~ y del impuesto a las exportaciones en 
bienes producidos localmeníe.: · · 

2. Exención del impuesto sobre la renta.·de los ingresos obtenidos por las oficinas de 
representación en el exterior_. 

3. Financiamientos preferené:iales. 

"/ Cornejo; Romer.(Comp). Asja Pacifico 199), COLMEX, México, 1993, pp. 275-278, 
17 I Whee, R: Vung Íln.tik p.68 . 

.. , kWJ¡., p. 70 •. 
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4. Tratamiento preferencial en el control de divisas, particularmente las captadas por 

las oficinas de representación en el extranjero. 

Hoy por hoy Tailandia, con una economía de mercado abierta a la inversión 
foránea, un rápido y notable desarrollo del sector manufacturero y una creciente 
promoción de las exportaciones, ha experimentado un notable crecimiento en el 
transcurso del último decenio, especialmente en lo que se refiere a las exportaciones, 
pues en el período 1980-1989 éstas registraron un aumento acumulativo de 38.1 % en 

promedio anual. 89 1 

Cabe señalar que del total de las exportaciones tailandesas, solamente el 5% es 
manejado por las 21 ECEX registradas al amparo de la legislación de 1978.90

/ Dicha cifra 
es muy reducida en comparación con las Soga o los Chaebol, sin embargo se explica 
debido a que, al igual que en Taiwán el grueso de las exportaciones provienen de 
empresas maquiladoras que cuentan con sus propios canales de distribución y 
comercialización. 

6. Italia 

El ininterrumpido crecimiento de la economía italiana de la posguerra, sustentado 
en la relativa estabilidad polftica, en la transferencia de capital estadounidense y en una 
política económica basada en la apertura comercial, no se enfrentó a graves problemas 
económicos sino hasta la década de los setenta, misma que se conoce con el nombre de 
los "años de plomo" y que se caracterizó por incertidumbre polftica, terrorismo, alta 
inflación, infraestructura deficiente, desempleo, déficit de las finanzas públicas, 
estancamiento industrial y desequilibrio en la balanza comercial. 

Dentro de este marco, el gobierno italiano a través de organismos estatales como 
el Ente Natzionale ldrocarburi (ENI), el Ente Participazione e. Finanziam~nto Industria 
Manifatturiera (EFIM) y el Instituto per la Reconstruzione lndustriale.,(iRI) puso en marcha 

medidas tendientes a resolver sus p~oblemas econ6.1;'1ic~s estiuciur~les.En, cuanto a 

"f Cornejo, Romcr. ~ p.2s3; .. 

90
/ SECOFl.Jl¡¡.tllu p. 7. 
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política de comercio exterior se refiere, se pugno por la "disminución áel déficit 
comercial hasta eliminarlo e inaugurar una etapa de crecimiento superavitario"91 

/ 

mediante la búsqueda de dinamismo en las exportaciones, a través de estímulos y 
financiamientos, mejoras en las estrategias de mercadotecnia, a fin de obtener el control 
directo de los segmentos de mercado relevantes y fomentar la competitividad por medio 
de la reducción entre los precios de exportación y los internos. 

En este sentido y considerando que la estructura industrial italiana se caracteriza 
por un gran número de pequeñas y medianas empresas92 

/, no es de extrañar que el 
gobierno desde mediados de la década de los setenta promoviera la formación de 
consorcios como parte de la estrategia general de fomento a las operaciones de empresas 
medianas y pequeñas, teniendo su fase de auge durante la década siguiente. 

Esta política de promoción para la creación de consorcios se estableció con el 
propósito fundamental de optimizar y organizar el potencial de las pequeñas y medianas 
empresas en conglomerados, sin que perdieran su identidad propia. Ello implicó que el 
trabajo de las empresas se organizara en "áreas-sistema", es decir, un grupo de empresas 
regionales integradas entre sí y orientadas a la producción de bienes similares, buscando 
su especialización y la homogeneización del producto. 

En la mayoría de las empresas, la estructura organizacional y de la producción 
asumen una integración vertical y cada empresa ocupa una fase precisa de la producción, 
de manera que en conjunto, el conglomerado actúa como una gran empresa. De hecho la 
organización del trabajo puede ser comunitaria o puede desarrollarse en torno a una 
empresa líder. 

Ante la elevada competencia y la necesidad de participar en mayor medida en el 
mercado exterior, en Italia fue creada, durante los ochenta, la figura de los Consorcios de : 
Exportación, derivados por lo regular de determinadas "área-sistemas". Es.to ITlotiv~ a que 

9
' / BANc;.o_~ÉXr:·· .. 1ta!1~11/Rey · cOmercJO Exterior·., Bai1co ."Na~iOmíÍ :·de ·c~·rr1e·~dCJ .·E~i~riO'r;· Méxicci, 

noviempréde,l??º:p.10:.1,·i ··' ' ' \':. ' " 
92 

/ 
1.'~a p~q~ena .. y · m~di~-na '.1~~U.~t~!á ·~s-e·_I'. ~e~lor ·~~-s: d1há~1é:~: y. el_: v~~~adi?I-~ :~Olota·r d~· la· econDmra 
ua1_1ana::. _el _60% ~ef e~préo se _Con:~entr_a: _en est~s .e.mPies~s,: la~ -~~ales apOrt~¡, rTiás de un~ cuarta 
parte de las. exportácioríes n;anuíacture;as". Véase. BANCO~EXTi~ p .. 1092. 
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los Consorcios de Exportación se asociaran, a su .vez, ~n federaciones, cuya función 
principal consisUa en concretar .. la g~stiÓn comlln de la actividád prom~cion~I y las ve!1tas 
a mercados extranj~ros; · " · · ·· <'): : ¡" · · .. · · · · "· 

~::-- . . .-<"; <;.. .., 

Así_ ~I modelo. italiano:de ap~yoalas~c~pr~s~s~llÍed[anasji peqÍJ;;ñasWrivÓen ·· 

2.-
:,:.:~·- -~-:.~'' :::::.:,~~'. /'~:7 ,;~_:·-, \:·~-

que m~~~~~f r~Jid~~s~:nu~~;'it!~Jr:et{;1iX~~i~~~:Ji~~~~:~:;~z;~j~~,:;~1~c~t 
participación ÍndÍvÍdu~I proniedio' de '1 so' r~illonesde dÓlh'~es'.'.': . -. ·:· .. '.. . . . . 

';. :, " ' - ~- ·. ' ' .~ ~ - ' 

A;r; ;c;,rib~~~d~; lo'e~p~·é'st~c~ lo ;i~i8J"J~f~:~s~~t·~;pft~I~;. ~~· p~~;¡~ de~ir que 
· 1as ECEX, por:sú .ampii~, va~i~dád dese~ici-~s; p~~ÍÓs gri~des yol_úínenes de bienes que 

··ª2~i~~~~É~l~?éff ~~~i§J,~1~{'.[{~~z~:~Jr; 
'orié~tación gÍoba( •' ·'··· '" :·. . . . . 

•.· A···p~s3·de·i•qu~: las·E·2~x··._~bs::a•~-~ar~cterísticas. propias.· de·· acuerdo_._. con. las 

. aclividádes «cspedfic~s ~ú;; c~dá uha de 'ellas realiza, se puede decir que 5¡¡ estructú_rá 
. orga~iz~~i~n~(es séni'ejanlJ pueicúéntan. con las áreas, direcciones y départament'os 
pertinenies q~é l~s p~~mil~f1 t~ner una . adecuada funcionalidad, . ya se~ Cómo él 
expr1rt:1d~r dfre¿to' de I~~ pr¿dÚctos de sus asociados, adquiriéndolos previJ slipeivisión }• 
asesoría; comó r~presenta'rite. de_ compras y ventas de las i.midades''.iridustriaÍes 

,,, 
. " .. '· . . . '~ .• : ":. 

Bt\~coMix;. El 'rapJÍ de las ECEX en el comercio ioternacloOa!. Banco Nacionalde Comercio 
Exterior. Méxi~o, 1990._ p: 37. 
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interesadas, o bien; como el departamento de comercio de otras empresas, 

incorporándolas como socias o clientes. 

. . . 
Cada ·una de ellas furié:ioná como miembro central de uno o más grupos 

indusiriale~. rechaza~ CU
0

alquici posibilidad de convertirse en organismos subsidiados por 
las indust;ias as~é:iacfas;' por lo: regular,se conce~tran· en planes de largo plazo y existe 
una fuerte i:~inp~tencia 'á1 'i~terior.·de cada una de ellas. Todas estas características 
aunadas á su inf~ae'~tructur~ 'y.capacidad económica les permiten a sus empresas socias 
alcanza~·. nivele~ más altos de competitividad sobre todo en lo que se refiere a la 

reducción de costos de producción. 

Por todo lo anterior las ECEX han adquirido gran importancia en la actividad 
industrial a nivel mundial. Las políticas de promoción a estas empresas no sólo se 
circunscriben a los países desarrollados, sino también se observa que, en paises con 
menor grado de desarrollo, existe, desde la década de los 70, un interés por organizar y 
aumentar sus exportaciones vía ECEX y mediante estas garantizar un alto nivel de 
competitividad dentro del mercado mundial. Así, países como Corea o Brasil, han 
alcanzado altos niveles de exportación entre otras cosas, por sus políticas de apoyo a las 
ECEX. Sin embargo, los resultados no son tan sorprendentes, sobre todo si se comparan 
con las ECEX japonesas, las cuales manejan más del 50% de las exportaciones totales de 
su país, contra el 40 y 30% en los casos de Corea y Brasil. El porcentaje de las 
exportaciones manejadas por los consorcios italianos es igual al que manejan las trading 
brasileñas. 

Por último, en l~s cas~de;Taiwán.y. T~ilandia sus ECEX manejan el 2 y 5% 

respectivarTlente; sit~~ciÓ~ _que'~stá-di~e~ta~eníe relacionada con su propia estructura 
económica. : " • · ,. · ., ., '" " · · · · 

.. ,., 

.. · .. Es ~vid~nt~l~0 clif~i~nÍ:ia'qu~e~i5íi{.e11I~ ~~;udip~ción de las ECEX en el comercio 
exterior de)us/resp~~tiV'ds páísei, l9s c.u~les\u~ñtan/como, se señaló, con un~ política 
definida e;\maieria.d~ E~EX/No obstante esa:difer~né:ia, iodos ellos regi~tran resúltadus 
po'sitivos de~xÍ)ortació~ ii;niJel i~Íérn~~i¿rial}-pfogr~sivamente su presencia avanza en 
el mercadc;mún.dial>L~:experi~nc;í~ de ~·stos país~s en materia de empresas de comercio 
exterior difÍcilm~nt; podri~"traspl~~Íar~eii en el caso de México. Sin embargo, a partir de 
su análisi~ se puede deriva; inform~dón sumamente útil para encauzar las actividades de 
las ECEX me~icá~ás, niis~as q~~ s~ anaiizan en ~I siguiente capítulo. . 



CAPITULO 111 

LAS EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIOR EN MEXICO 

El presente capítulo tiene por objetivo señalar las caractelísticas fundamentales de las 

ECEX nacionales. En el primer punto se menciona el contexto económico en en cual surgen así 

como su proceso de evolución, mismo que se divide en tres etapas: la primera, que abarca de 

1971 a 1975, la segunda que va de 1975 a 1986, y una última que comprende Jos años de 1986 a 

1990. Una vez sef\alada su evolución cuantitativa y cualitativa, en un segundo punto se hace 

referencia a la actual política de promoción a las ECEX, en el marco de Ja política de comercio 

exterior. En este sentido se destaca la prioridad establecida por el gobierno sobre la necesidad de 

fortalecer a este tipo de empresas, se apunta cual es su actual marco legal y normatividad vigente, 

asi como el esquema de apoyos con el que cuentan. Por último se hace referencia a las 

características cuantitativas de estas empresas. 

3.1 Evolución Histórica 

Sin duda el modelo de sustitución de importaciones, que desde Ja década de Jos años 

cuarenta rigió Ja politica económica mexicana y que a finales de Ja década de Jos sesenta y 

principios de Jos setenta mostró visos de agotamiento,_ co_nU.evó a los graves desequilibrios 

internos y externos de la economía en México, talc_s :_cori10 Ja :deficiencia en calidad y 

competitividad de la industria nacional e incapacidadcle l~:iilísmií para obtener divisas, t~n 
necesarias para su propio desenvolvimicnto.94 / 

Así, a principios de Jos años setenta )· de. cara a una critica situación económica, 

caracterizada por grandes desequilibrios sectoriales y geográficos de la industria, fuerte 

dependencia del exterior en términos de: 'imp~rtaciones y tecnol~gía, escasa vocación 

exportadora, concentració~ del ingreso y marginación de amplios grupos de la población, el 

Gobierno Federal optó por una estrategia de "desarrollo compartido", en donde Ja política 

industrial seria el punto nodal. Dicha política se oriento a "corregir los problemas que se habian 

generado en el sector industrial, iniciar el camino de la independencia tecnológica, avanzar hacia 

94/ Cordera, Rolando. Des!lttQl!O y Crisis de Ja Econpmla MexjWlil. f.C.E., Mé.'Cico, pp.297~335. 
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la sustitución más racional de importaciones ( ... ) asi como convertir a las manufacturas finales e 

intermedias en ei prin~lpal elémento dinamizador de lmi expcirtacion~s" ,951 
.. · ; . . ,·, .. · 

. En e~te sentido, el Gobierno• consdcnte de· 1~· ·importancia que representa . para el 

desa~ollo económico del pa!s luexportación de ~anu·fa~turas, establece, a principios de los años 

setenta, un prog;ama tendiente a fomentar la exportai:i:ón ·d~ .productos no petroleros induciendo· 

a las empresas· nacionales a exportar mediante 'esi!muios fis¿ales y . financieros96 '· As! la 

exportación 'de manufacturas se comi~~.11 p~rlil~-~ó'tina de las actividades económicas 

prioritarias del pa!s, y como una forma de enrr~nt~ ai ~(~vado endeudamiento y crecierite déficit 

de la balanza comercial. .. ·· 
·,: 
·~' ! 

Sin embargo, y como result~do · d_e'uii.móciclo de crecimiento hacia dentro, donde los 

productores contaban con un merendó' c~~tÍ~ci; -~obreprotegido y que no rcquer!a de una planta 

productiva con altos lli~des:de c~Üdad y'~ostos bajos, los empresarios, fundamentalmente los 

pequeños y medianos; ~l intentú~'~olo~~ ~~s'productos en el comercio exterior se enfrentaron a 

una fuerte 'competenciá'{en',;¡~·la~'é~o~es dificultades que experimentan la mayoría de los 

exportádorés de i~s p';i¡~~s'. de Dicnor g¡aéto de desarrollo económico, como son todas las barreras 

arancelari~-y-~~ áran~~l~i-~'niái'i~'li~itantcs de precio y cantidad, lo que incide en el costo 

final de sus pr~ductii's':f' p~;"é~ci6.en ~u competitividad. Esto generó la inquietud, entre el sector 

olicialC iridJsÍ~i~l,'d'e'propicilli;1h~~a~ión de organizaciones que, subsanando los obstáculos 

qÜc s~ le' p~~~~nt~n ~l indÜst~i~f"~n' ~¡ '~omercio exterior, fueran un inedia eficaz para lograr la 

coriqúista/ pcnnancnci<i y expansión de la presencia de productos mexicanos en el comercio 
ínteÍn~cio~al.' · '" 

Frente a' estas circ~nstimcia~. diversos sectores de la econom!a res~ondicron:,·con,<!n 
elabo~ación' de est~dlo~ e investigaciones de mercados exteriores.' La 'm~yor!a ' de' 'ellos 

coincidieron ~n la necesidad de apoyar en sus procesos de comerciali~aciÓn\~- lok ~mp~esarl~s 
deseosos de exportar. Esto es, se hizo evidente la importa~cia de cÓ~tar ·¿;;;; ci~ito'iij,o-dc 
organizaciones que, aprovechando la capacidad instalada de !l~s' pl~~t~s·;·¡.~brllé~i ~Ú~~arari 
dilicuHades y permitiesen aprovechar las oportunidades comcr~Í~l~~:cn·éF~~t~:rio;/¡,11~·s;, IÍizo 

cada vez máS patente, pu~s unu politicu comercial qu~ á p;inciplos:dc i~~ ~ct~~tas'; se b~sab:í' ~¡, 
un tipo de cambio fijo, incentivos a la exportación tanto firianciéms como fiscales, y niveles muy 

elevados de prnÍección arancelaria entre otros, fueron ~on~iciones.in~uficÍentes; Se rcqueria que 

951 Bilran, Daniel. (coord:) Patrones Y po!!tkas ·dc-jndu51rjaHzacj60 de Ar~eotjoa Brasil y Méxj~ CIDE, 
México, 1992, p.134.' · · · .•· · 

96/ Diario o~~·ial ·~~ ·~~ ~~d~~~Íó~.-~~xic~~:· 1·7 ~é -~~~~ d~ 1971: 
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empresas especializadas en comercio exterior aprovecharan la infraestructura comercial creada 
por el gobierno, con la finalidad de brindar el apoyo necesario a los exp.ortadores y con ello 
derivar los mayores beneficios posibles de nuestro comercio exterior. 

Así, los resultados obtenidos en los estudios realizados fueron una de las causas que 
dieron origen a la fonnación de Empresas de Comercio Exterior (ECEX) para supuestamente 
apoyar a los productores de manufacturas que, por las características propias de su actividad, no 
contaban con los recursos especializados para comercializar sus productos en el exterior. 

En este sentido el modelo de empresas especializadas en comercio exterior fue diseñado 
no sólo para alentar a las empresas manufactureras sino que por medio de la unión de industriales 
y a través de las empresas que tenfan experiencia exportadora se pretendía incorporar al circuito 
de comercialización internacional a las empresas medianas y pequeñas. 

Otras razones por las cuales se consideraba necesario la fonnación de este tipo de 
empresas fueron las siguientes :97 / 

1.- El aprovechamiento total de las capacidades instaladas de las pl.~tas. industriales para 

2.-

3.-

4.-

5.-

6.-

favorecer su expansión y diversificación; 

Resolvdr.algunos de. los principales pr~bieinas queafé~tan'~ la·i.n.dustriaen.su labor 
exportadora y éonéretatriente a lás empresas de pequeña y mediana dimcnsió.n. 

~=~~7'i~:~~~~~1~~~i~t:~~J~~d~~'~ 
~:¿~~¡í~nª~::±~~f¡h¡;~~pt:~dhfA~r~~füi~~:ff t7f :e:¡fü~·~f:~~~±~¿~~~··.· 
iOtCrrla~ióll.~1./:.::· ', i-: -- ,· ··..i-:.- ~ · .:;~.' ;, .····:.::·:<,,-· ·. ·<'::- ,-,:,.-;· .· .. · <·" ·· <·· .:,: -

.. ·_;, .. · ... ~.> · .... ;·i:._,~,.' ·- :·-~·--·.-•• -).,'.·.·'· ·.~---.·~'.--'. 
'-, · ·:.:·. -~--. '.~: ·:'. .· >:· · .. -.·~\.;' ,. · .. -_- ,,;_·" ··: < ·.-. ·: ·· ;;:.· ... : ,;:_. · ;_: .. · --:.· ,··· -;:~.- L'-.-·,'.;;.·::: .:"~J··· -\í>'. ... 

Mantener la of~rta: exportable y evitar la ri?civa P.fáctic~ de expÓrtar só.lo cuando la 

·• ·.de1~1an.ci~C1~1 n~erc~~iin,~~.\~º·~~aií~ilái~. tod~ .I~ pr?~J.~cióriy ~~i~,ix~~d,eÚ\e:s:duy~·Íínic~ ·.· 
sahdasealaexportnc1.ón.'•,- ·· .·'·· ,:,.:: ·.':'-'.· .,, · ::< : ..• ,. ó:·.· '··· °"'''":;.'.}:>·-· 

·,:;-.·-,· - ... ; ,_.;{,-'• 

Reducidos costos de coniercialiiación )' Íráfico,por operar con gr~néles volúmenes .. 
. ·• '·; .... ".- 1"!..-.. -:"·'.',., .. ·• __ ,_· .. -. ;·-.::.',·. :.- . . . 

97 / CONCANACO. "Empresas ele Comercio Exrcrior", ~. ~ÍéxÍco'. ~.F.,; -de ~a~o de t 99~, p.45. 
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Estos fueron básicamente los objetivos que llevaron a la conformación de las ECEX, Y 

cuya evolución se puede dividir en tres grandes periodos, mismos que se describirán en los 

siguientes subcapitulos y que como se verá están caracterizados por distintos marcos jurídicos. 

3.1.1 Po!lticas de Fomento: Acuerdos lnternos.1971-1975. 

Conforme al apartado anterior, las ECEX en México se comienzan a conformar en 1971 

con el objeto de profesionalizar las exportaciones del país y promover sistemáticamente su 

presencia en los mercados internacionales; ello con el fin último de responder a la necesidad más 

apremiante del pals, como era y sigue siendo, la obtención de divisas a través de la actividad 

exportadora para lograr un desarrollo autosostenido.9• I 

Las operaciones realizadas por las ECEX, en un princ1p10 estuvieron basadas 

estrictamente en la confianza, ya que en ningún momento se publicó un documento oficial que 

las regulara. De igual forma el esquema de apoyo a este tipo de empresas se estableció sin ningún 

ordenamiento legal, pero con ba•e en la eficiencia y confianza99I, 

Posteriormente este esquema de apoyo, fue ampliamente discutido por los representantes 

de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, del entonces Instituto Mexicano de Comercio 

Exterior, de la Cámara Nacional de la Industria de la Transformación, de la Cámara Nacional de 

Comercio y de la Asociación Nacional de Importadores y Exportadores de la República 

Mexicana, entre otras organizaciones. Estas instituciones tenían el compromiso de elaborar 

documentos respecto a como debían constituirse, organizarse y funcionar las ECEX. Para el 

logro de estos objetivos se recolectaron una serie de documentos sobre información y legislación 

existente en los diferentes países en donde funcionaban este tipo de empresas, ello también se 

hizo con la ayuda de los funcionarios de embajadas y consejerías. 
1 

Después de varias reuniones se llegó a la elaboración de un documento aprobado por In 

iniciativa privada. ycl sector público para presentarlo al Ejecutivo Federal. Es asl que, como 

primei11 '.'l~gistáción'~; d Í3 de ~ayo de 1971, la Secretaria de Hacienda y Crédito Público emitió . ··:,.'·' : ·':._ ... ·. 

98 1 , , "E~· ~~~-i~~··se Cs~ ~~;~randa alC~nzar un equilibrio entre las medidas de tipo comercial y las orientadas a 
la pr~ducción, c:~~. la.,fina~idad de profesionalizar las exportaciones. En esto dirección apunta el fomento a la 
const~tució.n. de ·_consorci~~ de .exportación, que recibió un fuene apoyo a partir de 1971, mediante el 
.otorgam_ient~ ~e franquicias tributarias".Vease CEPAL. Polltica de promoción a fa5 exportaciones. CEPAL
ONU, Saniíagci de Chiles, t975, p. 152. 

99 / c6N"J\C:E·~: Em~r-S::i~$-_ de--c.Ó1Uercio Exterior en MéyJco.CONACEX Arca metropolitana, México D.F .. 
1989, p.5 •. 
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un acuerdo interno dirigido a la Dirección General de Estudios Hacendarios en el que se 

describían las características de las ECEX en sus dos modalidades.1oo/ 

Se consideró que este tipo de empresas deberían de tener como asociados a industrias, 

únicamente o en forma mayoritaria con la finalidad de no desviar su objetivo principal que era el 

de reunir productores independientes con el propósito de exportar. Sobre este particular las 

autoridades hacendarias mexicanas establecieron una clasificación de este tipo de empresas. Así, 

de acuerdo a las proporciones en que se suscribiera su capital y por el tipo de actividades que 

reali:iaran, se hablaría de Consorcios de Exportación y Empresas de Servicios.1o1 / 

Un consorcio de exportación era considerado como el departamento especializado de 

comercio exterior de las industrias asociadas, el cual estaba constituido bajo la forma de sociedad 

mercantil de capital variable y cuyo monto debería de ser de cinco millones de pesos, repartido 

en acciones nominativas cuyo valor en_ningún momento podla exceder del 15% del capital social 

total del consorcio. 

Las empresas de servicios se definieron como aquellas organizaciones que venden sus 

servicios relacionados con actividades de importación y exportación y al igual que los consorcios 

se constituían bajo la forma de sociedad mercantil, pero cuyo monto de capital mínimo deberla 

de ser de dos y medio millones de pesos. Este tipo de empresas sólo podrían realizar 

exportaciones por cuenta de empresas industriales medianas y pequeñas o de artesanos. 

La SHCP, además de señalar las características de este tipo de empresas, autorizó una 

devolución de impuestos de hasta el 4%, conocidos como Certificados de Devolución de 

Impuestos (CEDIS), contabilizado en función del valor en planta de las exportaciones, para 

aquellas empresas industriales que se unieran en consorcios de exportación. Sin embargo, no se 

precisaba que proporción de los CEDIS quedaba para la empresa industrial y cuanto para los 

consorcios o empresas de servicios. También se les concedió la devolución de hasta el 100% de 

los impuestos indirectos conocidos con el nombre de extra·cedix1021, 

100/ 

101/ 

102/ 

Jdm¡. p.21. 

SECOFI. Q¡ui!. p.18. 

"Las empresas cOmerciales. ~spCciáJii.adas.'e·n comeréio exierior fueron beneficiadas por rembolsas de ·los 
impucs1os indirec~os _·(~xtra:cedis) .. :\En. el: caso-.'. de· los productos m3nufacturados. dichos reembolsas· 
represcntnn· hasta e!. J00%~dc_ la particip1:1ción net~ fc~eral de los impuestos indirectos que gravan· el 
producto y o s1:1s irisuinos, cuan~o el. pr~ducto s~ destine U exportación y contenga un mlnimo_ de 50% di! 
manufactura nocional": C~P¡\L-;.Q¡¡.áL p. t60.,." ,. 
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El hecho de mantener esta reglamentación bajo manejo interno, se debió a la necesidad de 

evitar que interfiriera con la defensa que se efectuaba en Estados Unidos del sistema mexicano de 

estímulos fiscales a la exportación, dada la amenaza de que se aplicarían impuestos 

compensatorios a alguno o algunos productos nacionales beneficiados, puesto que ante el vecino 

país del norte se interpretaba tal devolución como subsidio a las exportaciones. 

Originalmente se pensó que los CEDIS tendrían un saludable impacto entre los 

exportadores y las empresas con posibilidades de iniciarse en la exportación, motivandolos a 

incrementar sus incursiones en los mercados exteriores. Sin embargo los hechos se encargarían 

de demostrar lo contrario, pues al no tener experiencia en este campo se cayeron en muchos 

errores de ambas partes; como fue hacer coparticipes a los socios del incentivo fiscal 

perteneciente a los entonces consorcios de exportación o empresas de servicios. Esto fue, en 

muchos casos, el atractivo para que las empresas se asociaran y constituyeran una empresa de 

comercio, y aunque éstas tenían que presentar un informe anual ante la SHCP y el entonces 

existente IMCE, la vigilancia de estas instituciones no era muy estricta, motivo por el cual los 

CEDIS no se empleaban en los fines básicos que fueron creados. 

Dentro de este esquema se empezaron a formar consorcios y empresas de servicios que 

lejos de obedecer a un tipo específico respondieron a características determinadas por los 

intereses que dieron origen a su creación. Tres causas principales motivaron la formación de las 

primeras empresas de este tipo: 

1.- Intereses comunes de capital 

2.- Intereses comunes comerciales 

3.- Obtención del estímulo fiscal 

Cabe apuntar que en términos de evolución cuantitativa,· las ECEX efectivamente 

registraron un incremento, púes el número total de empresas registradas oficialmente en 1.971 

eran seis, al ano siguiente se f ¿nn~oó dos más, iniciando actividades alterminiir el p
0

rimer 

bin1estre de 1972, ya que en el resto del año no se constituyen más, probablemente por falta de 
difusión 1011. · ·- · · · 

103 / CONCANACO. Q¡¡.J:ll. p~4S. 
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El año de 1973 fue el periodo durante el cual, se manifestó un auge en la formación de 

estas empresas al registrarse un número de 1 O. De hecho a finales de este mismo año se forma la 

Asociación Nacional de Empresas de Comercio· Exterior, constituida por los propios consorcios 

privados, con la finalidad de capacitar los cuadros técnicos de dichos consorcios para poder con 

ello uniformar criterios y fomllls de operar. Asl entre 1971 y 1974 el número de ECEX paso de 6 
a 20. Sin embargo, estas empresas empezaron a resentir las limitaciones de sus medios 

financieros y lo rudimentario de sus técnicas administrativas. De hecho industriales y 

comerciantes mexicanos al no tener una cultura exportadora, el asistir a ferias y exposiciones 

intemacionales y organizar misiones comerciales no fueron razones suficientes para desarrollar 

estrategias más especializadas de comercialización internacional, por lo que en un inicio las 

ECEX se encontraron en condiciones extremadamente deficientes para lograr mayor 

participación de las exportaciones de manufacturas mexicanas en el comercio mundial. En 

efecto, una auditoria fiscal realizada en 1974 indicó que las ECEX no funcionaron como se habla 

previsto.104 

As!, los objetivos planteados por la SHCP en los acuerdos internos de 1971, tendientes a 

propiciar el desarrollo de las ECEX mediante estímulos fiscales, se vieron obstaculizados. Esta 

situación dio lugar a que se efectuaran estudios más profundos en tomo a cómo se deberían 

regular este tipo de empresas. Dichos ·estudios sentaron las bases para estable.cer la primera 

polltica de fomento a las ECEX. 

3.1.2 Primera Política de Fomento a las ECEX. 1975-1986. 

En el marco de una serie de programas para fomentar la exportación de manufacturas, con 
miras a conseguir la expansión industria11os/ durante la primera mitad de la década de los setenta, 

y conforme a los resultados obtenidos en los estudios realizados por los sectores público y 

privado, el dla 26 de agosto de 1975 se firmó el Acuerdo que disponla el otorgamiento de 

incentivos fiscales a favor de las ECEX. Este Acuerdo, publicado en el Diario Oficial de. la 

Federación, tenía como fin último hacer que las ECEX se constituyeran realmente en "entidades 

especializadas que asumieran la función de colocar nuestros productos en el extranjero para 
fomentar y consolidar el comercio exterior mexicano"1°<• l. 

104/ 
105/ 

106/ 

BANCOMEXT. Q¡¡&jL, p.36. 

Cordera, Rolando. Q¡w:j¡., p.569. 

Diario Oficial de l•.Fedeniclón, .México D.F., 28.de ngosio de 1975. 
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En este sentido el Gobierno Federal a través de la SHCP " ... concede un estimulo fiscal a 

las Empresas de Comercio Exterior consistente en la devolución de hasta la totalidad de la 

percepción neta federal de los impuestos indirectos y que deberán destinar integramcnte a 

sufragar los gastos ocasionados por sus operaciones de comercio exterior" 101 J. 

Por otro lado, cabe señalar que a través de esta legislación se da a conocer la clasificación 

misma de las ECEX, la manera en que se dcberfan constituir y los requisitos con los que 

deberían de cumplir tanto los consorcios de exportación como las empresas de servicios. El 

cumplimiento de éstos últimos, servirían como indicador para que la SHCP determinara el monto 

de la devolución de impuestos. Entre otros aspectos, las ECEX deberían de incrementar la 

exportación de productos manufacturados año con afto, aunque en porcentajes distintos. 

También deberfan presentar un programa anual de trabajo ante las autoridades de Industria y 

Comercio, Hacienda y del Instituto Mexicano de Comercio Exterior 1osJ. Asimismo, en este 

Acuerdo se mencionaban la~ características de los CEDIS y las sanciones a quienes quebrantaran 

alguna o algunas de las disposiciones que se establecfan en el mismo. Con todo ello se da forma 

legal al reglamento existente sobre la operación de las ECEX. 

Si bien, no es de extrañar que dentro de un marco económico caracterizado por una 

acelerada inflación, estancamiento productivo, acentuada fuga de capitales, polftica 

proteccionista, déficit de la balanza comercial, y en sí, y a pesar de los grandes descubrimientos 

de yacimientos de petróleo, una tendencia del deterioro del sector externo, el Gobierno prohibiera 

a las ECEX realizar importaciones. Por otra parte, como una forma de control al desarrollo de la 

capacidad empresarial y de sus niveles de rentabilidad, se emite el reglamento del Acuerdo 

anterior, que fue publicado en el Diario Oficial el 29 de diciembre de J 975 y que estaría vigente 

hasta 1986. En dicho reglamento se establecen los lineamientos de orden estructural y opcrutivo 

en tomo a la manera en que presentarían sus proyectos de trabajo, informe de actividades y 

estados financieros con la finalidad de que sirvierun para el otorgamiento de los CEDIS. 

Estas últimas medidas, que denotaron un mayor control sobre las ECEX, llevaron a los 

empresarios a una actitud más bien cautelosa, por lo que al amparo del Acuerdo de 1975 se 

registraron 30 empresas, 28 como consorcios de exportación y dos como empresas de 

107/ 

'º'' "Los consorcios deben de prescnlar a las autoridades (Secretarias de Hacienda, Industria y Comercio e 
IMCE) un programa de exportación, especificando que tipo de productos se exportarán1 a qué paises, qué 
insumos importados se precisarán. cuales son l11s necesidades financieras y de transporte , etc."CEPAL. 
Q¡¡.Qt. p.152. 
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servicioslO• l. La mayorla de los consorcios se integraron con empresas productoras que venían 

exportando regularmente de manera individual, asociadas solan1ente para obtener estímulos 

adicionales. Dicha situación imposibilitó cuantificar con presición el monto de las exportaciones 

realizadas por estas empresas dado que al no facturar por cuenta propia eran las productoras las 

que aparecfan como exportadoras. Sin embargo, de acuerdo con datos de la CEPAL, las empresas 

con registro de ECEX, "realizaron ventas al exterior por valor de unos 6 700 millones de pesos(la 

exportación total de productos manufacturados que realizó México en ese afio ascendió a unos 

10,000 millones de pesos, es decir, la efectuada a través de ECEX estaría representando las dos 

terceras partes), mostrando un importante crecimiento de 63% por sobre el nivel de 4 100 

millones registrado en 1974, y también muy sobre el nivel del afio de 1973, que no alcanzó a los 

3 000 millones de pesos"lto/, 

No obstante, y al igual que en la etapa anterior, se cometieron nuevamente errores por 

parte del gobierno y abusos por parte de los empresarios, ya que," ... para efectos de la 

autorización de los subsidios fiscales, la totalidad de las exportaciones de los productores se 

consideraban exportadas por los consorcios, procedimiento que sin duda sobrestimaba la 

actividad de las ECEX"l 11 /, De esta fonna el otorgamiento de los subsidios directos, a través de 

los CEDIS, distorsionó la actividad de las ECEX, haciéndolas perder el objetivo de obtener 

utilidades y con ello que la actividad de comercialización no se concibiera como una actividad 

rentable en si misma.Todo ello aunado a su prohibición de importar y su incapacidad para 

desarrollar una estrategia de comercialización independiente de las empresas socias, propició una 

virtual imposibilidad para que las ECEX obtuvieran financiamientos directos por parte de la 

banca, lo que generó un casi nulo desarrollo de líneas creadas para las actividades de 

comercialización. 

Posteriormente en 1976, en el marco de una política de flotación de la moneda y acelerada 

fuga de capitales, se suspende el sistema de CEDIS, para ser retomados en 1977, con el fin de 

fomentar en fomia acelerada las exportaciones de manufacturas vía ECEX. Sin embargo, la 

obligación de comercializar exportaciones de pequei\os y medianos productores en una 

proporción determinada, origino la inclusión de productores que no siempre cumplían. con las 

condiciones de eficiencia necesarias para la exportación, lo que provocó que tanto la oferta 

109/ 

110/ 

111/ 

CONCANACO. Q¡uj¡., p.45 

CEPAL.Q¡Wl., p.t53. 

SECOFI. Q¡ui!,, p.23. 
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exportable como las acciones de comercialización se dispersaran y que se generaran gastos no 

productivos para las ECEXll2/. 

Todos estos problemas originaron que a pesar de la magnitud creciente de los subsidios 

fiscales, otorgados en el marco del Plan Nacional de Desarrollo Industrial, el número de 

empresas disminuyera progresivamente. En 1982 operaban ya 19 empresas, en 1985 continuaban 

14 y únicamente subsistieron 12, al momento de Ja derogación del Acuerdo, en noviembre de 

1986 113/. 

Por otra parte, y a pesar de las desventajas que generó Ja politica de fomento a las ECEX, 

no se hizo modificación alguna. De hecho en el Plan Global de Desarrollo (1980-1982), que 

buscaba, entre otras cosas, reducir la dependencia con el exterior, al propio tiempo que lograr una 

vinculación eficiente de la economía nacional con el sector externo, apoyados en una adecuada 

política de comercio exterior que permitiera reducir el déficit comercial, impulsar Ja exportación 

de artículos manufacturados y diversificar Jos mercados, se menciona que "se incrementará el 

apoyo a la comercialización de los productos en el extranjero a través de incentivos a las 

compallfas exportadoras y empresas de comercio exterior"l 141. 

Si bien en 1983, en medio de una crisis económica, caracterizada por un crecimiento 

prácticamente nulo, inflación del 100%, déficit de la balanza comercial y desequilibrio externo, 

el Gobierno federal inició un cambio estructural orientado a lograr una estabilidad 

macroeconómica permanente y Ja inserción eficiente dentro de las corrientes de comercio 

internacional a través del Programa Inmediato de Reordenación Económica 1983-1985 (PIRE) y 

del Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior (1984-1988). Posteriormente 

como extensión de éste último se establece en 1985 el Programa de Fomento Industrial a Ja 

Exportaciones (PROFIEX) en el cual, entre otros aspectos, "se reconoce el papel prioritario que 

desempeflan las empresas de comercio exterior en el fomento de la capacidad exportadora y en la 

diversificación y ampliación de mercados". 

112/ 

llJ/ 

114/ 

Al respecto cabe sena lar que esta situación no contribuyó, por lo que rcspectn de las ECEX,_ a los objetivos 
planteados en el Plan Nacional de Desarrollo Industrial 1979-1982, como era el de desarrollar ramas de alta 
productividad, capaces de exponar articulando a la gran empresa con Ja mediana y pequena. Vense Bitran, 
Daniel. Q¡W¡., p.143-152. 

BANCOMEXT.Q¡W¡;p.36 

Plan Global de Desarrollo 1980· 1982: p .. 236. 
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Asimismo, se sientan las bases para una nueva legislación, ya que en el documento de 

"Acciones adicionales para promover las exportaciones en el man:o del PROFIEX" se señala que 

para lograr el pleno desarrollo de las ECEX "se está revisando, conjuntamente con la comunidad 

expor!adora, su estructura y funcionamiento"llS/, Dichas revisiones concluyeron en lo que fue la 

segunda politica de promoción a las empresas de comercio exterior. 

3.1.3 Sqund1 po!it!ca efe Promoción. 1986-1990. 

De cara a una fase de sustitución de exportaciones y en el marco de una polltica 

económica y comercial, cuyos planes y programas se encaminaban a incrementar la 

competitividad de los productos mexicanos mediante la modernización de la planta industrial, 

para conseguir una inserción eficaz en la corrientes mundiales del comercio que permitieran al 

pals salir de la crisis y retomar la senda del crecimiento económico, el Gobierno federal establece 

una nueva polltica de promoción a las ECEX. 

Este nuevo Régimen de las empresas de comercio exterior, publicado el 14 de noviembre 

de 1986 en el Diario Oficial, buscaba un cambio sustancial con respecto a la estrategia de 1 

Acuerdo de 1975. Así, se marca como objetivo fundamental propiciar el desarrollo de ECEX 

rentables, con presencia directa en el mercado internacional, con libertad empresarial y capacidad 

para realizar cualquier tipo de operación comercial, como expor!aciones, importaciones e 

intercambio compensado. 

Para ello se modificaron radicalmente los requisitos para su constitución. Se les requería 

que contaran con un capital social mínimo equivalente a 100 000 dólares con el propósito de 

asegurar una dimensión mínima a su infraestructura, que permitiera desarrollar eficientemente 

sus funciones. Asimismo se les exigía exportaciones de manufacturas por un mínimo de tres 

millones de dólares en el segundo año de operación, que debería incrementarse a cinco millones 

al año siguiente, y a partir de esa fecha en diez puntos porcentuales por arriba de la tasa de 

crecimiento de las exportaciones manufactureras del pals. Con esto se buscaba por un lado, 

asegurar una participación de cierta relevancia en el mercado internacional y por el otro que las 

ECEX fueran las exportadoras más dinámicas del país. 

115/ Gabinete de Comercio Exterior. "Acciones adicionales para promover las exportaciones en el marco del 
PROFIEX". Comercio Egt«ior. Bancomext.M~xico, abril de 1986, p. 3SS. 
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Otro requerimiento fue el hecho de que deberian de tener saldo favorable en su balanza 

comercial. Esto fue un resultado directo de su posibilidad de realizar importaciones y un 

mecanismo para asegumr que en todos los casos contribuyeran positivamente a la generación de 

divisas para el país. 

También se les exigia que contaran con una infraestructura comercial y operacional 

adecuada a las características y requerimientos de la comercialización internacional, así como 

entregar anualmente su programa, informe y estados financieros dictaminados por auditor 

externo. 

Cabe hacer notar que una modificación importante con respecto a la legislación de 1975 

en materia de exportaciones fue orientar a las empresas a facturar por cuenta propia, con el 

objeto de propiciar una mayor presencia internacional y hacer patente que "su participación es 

necesaria para los productores", y no únicamente para obtener medios adicionales por parte del 

Gobierno Federal en exportaciones que de cualquier manera se realizarlan. 

Por otra parte, y en un contexto de medidas radicales, puestas en marcha por las 

autoridades, tendientes a lograr la exitosa inserción de México en el concierto de la economía 

mundial, tales como: la eliminación del sistema de permiso previo, reducción del nivel 

arancelario a un tope máximo de 20%, simplificación de trrunites aduanales y creación de los 

programas para el fomento a la exportación y de importación temporal para la exportación! t•/, la 

normatividad de 1986 abandonó la idea de promover las exportaciones por medio de incentivos y 

subsidios fiscales. En contraposición planteo un paquete de apoyos a las operaciones de las 

ECEX, orientados a fortalecer su actividad comercial. Dichos apoyos no fueron incluidos en el 

texto del Decreto, por considerarse que eventualmente podria utilizarse como fundamento de 

impuestos compensatorios en otros paises. En consecuencia se expidió un acuerdo 

complementario firmado conjuntamente por las Secretarias de Hacienda y Crédito Público y 

Comercio y Fomento Industrial. De hecho los apoyos que se aplicaron con relativa regularidad 

hasta antes de la normatividad vigente, fueron los siguientes: 

l.-

116/ 

Programa de Apoyo Financiero, integrado fundamentalmente por garantías del Banco 

Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXn 

Ver Villarrcal, Rene. ~. pp. 234-273. 
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2.- Constancias de Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX) por parte de SECOFI, lo que 

penuite a las ECEX acceso al paquete· de apoyos estabÍecidos por• este. programa de 

concertación: 

3.- Tasa cero del Inlpue~to al VaIOr Agregado en las adqui~lciones de productos pa~a la 

exportación, aún cuando este esÚmulo fue s~spendlclo por i~~sos prolongados entre 1 986 
y 1990. . •., . '.• ... 

De hecho, algunos de los apoyos establecidos a las ECEX con el objeto de ~tender los 

problemas relacionados con sus gastos de operación, sus necesidades de capital y su capacidad de 

crédito, no tuvieron aplicación práctica, debido a cambios en la polftica económica, falta de 

difusión e incluso mala asignación. Un "avance" importante fue el hecho de que conjuntamente 

con los apoyos financieros, por primera vez se les otorga crédito "con la sola presentación de 

facturas endosadas a su favor por parte de sus proveedores, o asociados, también se financia a sus 

proveedores mediante el uso de la carta de crédito doméstica"117 ( Incluso, con esta medida, las 

ECEX, quedaban facultadas para otorgar créditos a sus proveedores. Al respecto, cabe señalar 

que originalmente se pensó que al dotar a las ECEX de capacidad crediticia para promover las 

exportaciones de sus asociados les permitiría realizar sus propias operaciones. Sin embargo los 

créditos otorgados se concentraron en unas cuantas empresas, de forma tal que la mayoría 

continuaban funcionando como intennediarias. 

En ténuinos cuantitativos este Decreto de 1986 pronto dejarla ver sus avances, pues si 

bien en noviembre de ese año solamente 12 de las 30 registradas en 1975 continuaban operando, 

y únicamente 8 suscribieron los compromisos del nuevo decreto. Sin embargo en cuatro años se 

expidieron 27 para alcanzar la cifra de 35 hasta antes de 1990, año de la actual nommtividadllBI, 

No obstante, el número de ECEX registradas es muy reducido, sobre todo si se compara con 

paises como Corca o Brasil y no se diga con Japón. Por otro lado, en términos cualitativos. 

problemas como la inoperancia de algunos de los apoyos, la concentración de éstos en unas 

cuantas empresas y el inadecuado requisito de incrementar las exportaciones, perduraron durante 

esta segunda fase de promoción a las ECEX. 

117/ 

118/ 

Mercado de Valores, febrero 23, 1987, p.193 

SECOFI, Q¡wj¡., p.47. 
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Dicha situación fue considerada por el Gobierno y ya, en un documento elaborado por la 

SECOFill9 I, se destaca la problemática a la que se enfrentan este tipo de empresas en la 

promoción y comercialización integral de productos mexicanos en el extranjero. En este sentido 

se sientan las bases para la revisión y propuesta de una nueva legislación, misma que se analiza. 

en el siguiente apartado. 

3.2 Las ECEX en el contexto actual de la politlca de comercio exterior. 

Como continuidad de la apertura comercial iniciada en 1985,de la incorporación de 

programas destinados a impulsar las exportaciones, así como de la adhesión de México al 

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio y de la celebración del Acuerdo Marco 

con los Estados Unidos, la administración salinista muestra un gran interés por afinar los 

programas gubernamentales en materia de comercio exterior y continuar con la estrategia 

iniciada al principio de la década de los años ochenta, reconociendo la relación directa entre 

mayores posibilidades de exportación, crecimiento económico y, cumplimiento de obligaciones 

internacionales. 

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 señala como objetivos prioritarios de la 

politica de comercio exterior, ampliar y fortalecer las relaciones comerciales con el exterior, 

brindar un efectivo fomento a las ventas de los productos no petroleros, alean= mayor 

unifonnidad en la protección efectiva a las distintas industrias y garantizar el acceso de nuestras 

exportaciones a los mercados mundiales. Para la consecución de estos objetivos se establecen un 

conjunto de acciones, tales como promover las exportaciones mediante la permanencia y claridad 

en las pollticas, aplicar con eficacia los diversos instrumentos de promoción existentes, diseñar 

mecanismos de devolución automática del IV A a los exportadores, reducir trámites y apoyar a las 

empresas de comercio exterior. 

Asl el Gobierno, consciente de que exportar no sólo depende de contar con productos 

competitivos y de calidad adecuada a las exigencias del mercado intemaeional, sino que en buena 

medida depende también de la capacidad de comercialización, de la prestación de servicios 

especializados y de la aceptación de riesgos comerciales, establece como acción prioritaria de la 

poHtica de comercio exteriorel "crecimiento de empresas especializadas en la comercialización 

-------· -.-.-·-· .-. _ .. · ' · .. ·· . . . . ·. .. .. ·. 

119 / SECOFt. Ey~J~ac!Ó~- ·de 1aS:E~-¡JreSris :.de c(irn~rcio Exte~j~r.D~cumcnto prep.3rado~-p~r l~s _ ~irccción _de 
Comercio Exterior de la Secret~h1 de Comci:ci~ y ~omcn~o l~dustrinl, ~1..lxico.· 19~?, _p.75_: - -
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integral que coadyuven al desarrollo y fortalecimiento de la oferta exportable y de la demanda 
internacional de productos mexicanos12of. 

Ello, conjuntamente con los resultados obtenidos en un estudio realizado por la SECOFI, 
en donde se concluye que "los requisitos exigidos a las ECEX han obstaculizado su buen 
desempello"121 I, influyó para que se formulara la nueva normatividad que rige actualmente a este 

tipo de empresas. As!, y considerando que estas empresas fueron creadas para profesionalizar las 
funciones de exportación e importación aglutinando a los productores de oferta exportable, con la 
finalidad de proporcionarles servicios que van desde el simple trámite de permisos hasta la 
comercialización internacional integral, el tres de mayo de 1990 se publicó, en el Diario Oficial, 
un nuevo marco juridico sobre una base más apegada a la realidad del comercio exterior del país, 
de manera tal que puedan contribuir en forma permanente y real al incremento y di versificación 
de las exportaciones de manufacturas, en un marco de apertura comercial. 

Dicho Decreto, que busca la generación y desarrollo de empresas especializadas en la 
comercialización internacional a través de mecanismos más sencillos para su constitución, sellala 
que para la consecución de sus objetivos tales empresas deberán realizar las siguientes 
actividades: 122 I 

1.- Establecer y desarollar canales de comercialización internacional. 

Ello implica que las ECEX deben contribuir a establecer un contacto directo con los 
compradores del exterior, y con ello disminuir la dependencia de los productores 
mexicanos con respecto de los brokers o intermediarios. 

2.- Identificar, promover e incrementar la demanda de mercancfas mexicanas en el exterior. 

Las ECEX pueden generar mayor demanda en el extranjero para los productos mexicanos 
a través de la promoción intensiva de la oferta exportable del país, la apertura de nuevos 
mercados y ofrecer servicios y atención al cliente con posterioridad a la venta inmediata. 

3.- Integrar y consolidar oferta exportable, adecuada a los requerimientos de los mercados 
internacionales. 

120/ 

121/ 

122/ 

Pian Nacional de Desarrollo 1989-1994, p. 42 

SECOFI. Q¡uil., pp. 74-75. 

Diario Oficial de la Federación. "Decreto para regular el establecimiento de Empresas de· Ctncrcio 
Exterior", México, 3 de mayo de 1990, p. 15. 
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Las ECEX deben superar el papel de comercializadoras y constituir un vehiculo para 

· organizar, concentrar y nonnalizar la oferta, orientar la producción a los requerimientos 

del mercado externo, incluso para generar directamente proyectos de producción para 

exportación. 

4.- Promover la exportación de mercancfas de empresas medianas y pequei\as. 

Las ECEX deben compensar las limitaciones que generalmente enfrentan las empresas 

medianas y pequei\as para participar en el mercado internacional, ante la magnitud y 

especialización de operaciones que ello implica. 

S.- Fomentar la integración de partes y componentes de proveedores nacionales a mercancfas 

de exportación y constituirse en un instrumento eficaz para integrar la cadena productiva, 

localizando y desarrollando proveedores nacionales eficientes como alternativa a la 

importación de componentes. 

Como se puede observar las actividades. establecidas buscan trascender las de una simple 

comercializadora, al llevar sus actividades a funciones de desarrollo de producción y servicios 

competitivos, caracterfstica común de las "trading companies" en otros paises. De hecho en 

México, el concepto de trading esta muy devaluado ya que existe la idea generalizada de que se 

trata de intermediación comercial, que sólo busca inflar los precios de las mercancfas de 

exportación. Sin embargo las actividades de estas empresas van más allá de la simple 

comercialización de productos. 

Es por ello que, en un nuevo esquema de recuperación económica, impulso a la estrategia 

exportadora nacional y creación de mecanismos que permitan mantener un flujo creciente de 

exportaciones, en particular, de servicios y bienes no petroleros, el paso siguiente para fomentar 

la creación y fortalecimiento de las ECEX era precisamente establecer un esquema legal que las 

rigiera sobre la fase de cfeciencia administrativa y clara normatividad, de forma tal que puedan 

participar en los mercados internacionales en los mismos términos en que lo hacen las ECEX 

extranjeras. Al respecto y como se sei\aló, el gobierno estableció un nuevo marco legal que las 

regula, mismo que se comenta a continuación. 

3.2.1. Marco Legal y Normatlvidad Vigente. 

Después de la concertación y coordinación entre los sectores público, estatal y fedcrál y 

representantes del sector social y privado, se puso de manifiesto la necesidad de revaluar la 
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nonnatividad de 1986, ya que los requisitos exigidos a las ECEX resultaban excesivos y la 

mayoría de las veces dificultaba el acceso de los productos mexicanos vía este tipo de empresas. 

Así, y con el objetivo de generar y propiciar el buen funcionamiento de las ECEX, el Gobierno 

estableció un nuevo marco legal 123/, en el cual se consideran como ECEX a las sociedades 

mercantiles que obtengan su registro como tales por parte de la Secretarla de Comercio Y 

Fomento Industrial, la cual registrará como ECEX y extenderá la constancia correspondiente n 

las empresas que así lo soliciten y que cumplan con los siguientes requisitos: 

1.- Constituirse confonne a la Ley General de Sociedades Mercantiles bajo In forma de 

sociedad anónima de capital variablel24/. 

2.- Contar con un capital fijo mínimo de 100,000 dólares ni momento de su constitución. 

3.- Comprobar, al tennino del segundo año de operación, exportación de mercancías no 

petroleras por un importe mínimo anual de tres millones de dólares y facturadas por 

cuenta propia. En este valor pueden incluirse las ventas de manufacturas que se realizan a 

empresas maquiladoras de exportación. 

4.- Demostrar al segundo año de operación, contados a partir de la fecha de obtención de su 

registro, saldo favorable en su balanza comercial. 

De hecho el primer requisito no sufre modificación alguna con respecto a la anterior 

legislación. Las ECEX bajo la personalidad jurídica de sociedad anónima de capital variable, 

pueden con facilidad incrementar o dismii1uir el número de socios con sus respectivas 

apórtaciones, sin necesidad de realizar modificaciones .al áct~ constitutiva, lo cual exige trámites 

y erogaciones en cada caso. Por su parte, el scgunch)' requisitó' mantiene el mínimo de capital 

exigido por el decreto anterior, pero elimina las condiciones de incremento, pennitiendo a la 

empresa total libertad para decidir el monto y el 
0

rit~o ~fo capitaliZ.ción. Unicamente se busca 

asegurar que la empresa tendrá una dimensión mínin1a deténninada. 

En lo referente a la aportación de capital cabe. recordar que una ECEX se forma a partir de 

la unión voluntaria de productores independientes,· con el objeto de constituir un instrumento 

l2l I 

124/ 
Diario Oficial de la Federación, 3 de mayo de 1990, México D. F., p. 15·16. 

Se refiere a la sociedad que existe bajo una denominación y se compone exclusivamente de socios cuya 
obligación se limita ni pago de acciones,"EI capital social es susceptible de aumento por aponaciones 
posteriores de los socios o por admisión de nuevos socios".Vcasc capltulos V y VI de la L~General de 

Sociedades Mcrcnn1ilcs. . (ST ~ lES\S Hft ft[H 

SlUR DE lPi BIBUU1ECA 
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eficaz para la comercialización internacional de sus productos. En este sentido los asociados 

participan en el capital social de la empresa pero mantienen integra su independencia. A juicio de 

algunos especialistas se considera indispensable que la mayor parte de Ja aportación de capital 

provenga de los productores que conforman la ECEX y que se observe un equilibrio en la 

participación del núsmo, con el objeto de que no exista el predominio o mayoría de una empresa, 

a fin de evitar que se desvirtúe el carácter cooperativo de una organización de esta naturaleza. De 

hecho Ja normatividad de mayo de 1990 permite la participación de las sociedades mercantiles de 

crédito y de inversionistas extranjeros. 

En cuanto al. tercer requisito, se eliminaron las condiciones de incremento de capital, las 

cuales resultaban inadecuadas para Ja realidad del comercio exterior del paJs. También se 

introdujo una modificación importante al permitir que el monÍo mínimo de exportaciones se 

forme con ventas de componentes nacionales a Ja industria maquiladora de exportación, además 

no se limita a las empresas la posibilidad de realizar operaciones de intermediación mercantil. 

Por último, se mantiene el requisito de generar saldo favorable en balanza comercial, 

dando congruencia al objetivo de que este tipo de empresas sean generadoras netas de divisas, 

aun en un contexto de plena liberación comercial, como el que vive nuestro pals. Sin embargo no 

se estableció un monto mínimo o porcentual para el cumplimiento de esta condición y se permite 

además un afio de gracia para alcanzar el superavit comercial, dando Ja posibilidad a Ja empresa 

de iniciar sus operaciones y su capitalización con ingresos generados por importaciones. 

Ahora bien, si se compara Ja normatividad vigente con respecto a las de 1975 y 1986 se 

puede observar que, efectivamente, se ha dado una simplificación de requisitos (cuadro no. 4). 

Aunque estos por si solos no aseguran el buen funcionamiento de las ECEX, si contribuyen en 

gran medida a su mejor desenvolvimiento ya que tienen un mayor margen de acción. Asimismo, 

para el buen desempeño de sus funciones se le ha proporcionado un esquema de apoyos, mismo 

que se analiza a continuación. 



Requisitos 

capital mlnlmo 

1 ncremento de capital 

E!rpofúclón mlnlma 

Aumento de exportación 

l!llanz1 favorable 

Tipo de ervlcloa 

Presentación de program 

enu•I de 1ctlvldades 

CUADR04 
Empresas de ..,,,,.rclo exterior 

Smpllficaclón de requisitos 

1975 1986 
400,000 DLS 

(Consorcios) 200,00 100,000 Dl.S 

DLS (Empresas)' 
400,000 DLS a ·-------------- los cinco aftos 

----------- 3'000,000 Dl.S 

15 y 20% anual 5'000,000 Dl.S 

9 9 

RaSrlngldos 

s -----

1990 

100,000 DlS 

-------
3'000,000 DLS 

----
9 

------

• B1 11 legltleclón de 1975.., dllilngulan dos tipo&: los conmrclm de uporteclón y 
l•..,,,,._de ervlcloa. 

RJB'-ITe Blboradocon -en loadlarlosoficl1lesdel 28deagoolode1975,14 de 
novlombre de 1988 y 3 de mayo de 1990 

3.2.2 Apoyos a las ECEX. 
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El esfuerzo de los paises desarrollados para expandir sus mercados, ha impulsado Ja 

creación de mecanismos de apoyo a las exportaciones que, al facilitar el acceso de sus productos 

al mercado mundial ha contribuido a un mayor crecimiento del comercio internacional. Dentro de 

los apoyos utilizados, se han promovido no sólo los créditos, sino tamhiéri los ~_eguros y las. 

garantias para cubrir riesgos comerciales y políticos, lo cual ha dcseriipeilado un pa¡iel básico · 

para facilitar las transacciones comerciales. Los paises en desa.Tono; por' otra par1c:a1. ~nfrc~tar 
problemas de reservas internacionales y ante el excesivo porcéni~f¿q~e :Je ¿st~s sé <lé~tinan:nl 
pago del servicio de la deuda, requieren también de ap~yosa sJs'e>!~~riai:ion¿s:po;,m~diodc 1'U5 

cuales puedan financiar sus importaciones, tan nece~ari'as ~n su des~ri~olvimiento i~dúst~i~I. •. ···. 
~:.· ·"-''._ .. ·,:.'::.'¡-.•····,.·~:·~}~,·· ,·.• .. :-

En este sentido y en respuesta a los principios, Üne~iéntos y ~bjeÍiv~s del PlllÍl Naéional 

de Desarrollo y de sus programas sectoriales, l~s ·auto-ridades m~xiciiiía5 rum diseñadó y pÜesto en 
' ·.· .. ,-. ·.-·;. ·.. ' 
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vigor el Programa de Promoción a las Exportaciones, cuyas acciones se basan en los siguientes 

criterios: 125 I 

1.- Sustentar las acciones de apoyo a los exportadores bajo los principios de confianza, 

prestigi<J y competitividad. 

2.- Perfeccionamiento del marco operativo del comercio exterior. 

3.- Ampliar la cobertura de apoyos, haciéndolos extensivos a los exportadores indirectos. 

4.- Eliminar obstáculos administrativos y jurldicos que prevalecen en los servicios 

relacionados con las operaciones de comercio exterior. 

5.- Activar y fortalecer las acciones de concertación con empresas o sectores productivos con 

posibilidades para desarrollar, ampliar y consolidar oferta exportable. 

6.- Brindar a las empresas exportadoras apoyos equivalentes a los que otorgan otros paises y 

que son aceptados internacionalmente. 

7.- Revisar constantemente los programas de apoyo (financiero, fiscal y loglstico), ya que las 

condiciones que imperan en el mercado internacional son sumamente volátiles, ante lo 

cual los exportadores mexicanos deberán anticiparse o por lo menos actuar en forma tal 
que mantengan su equivalencia básica competitiva. 

En ·función de lo anterior se busca aumentar la exportación de productos manufacturados 

sobre bases pennanentes y no coyunturales, estableciendo vlnculos comerciales con el exterior, 

promoviendo las exportaciones de bienes y servicios que demanda el mercado externo, y no sólo 

ofreciendo la venta de aquellos productos que son residuales de la producción nacional. 

Al respecto, y considerando que la comercialización es una actividad fundamental y que 

dentro de ésta las ECEX desempeñan una función muy importante, las autoridades, basadas en la 

experiencia de otros paises y concretamente en la evolución de este tipo de empresas en México, 

han puesto en práctica un esquema de apoyos para impulsar estas empresas. El decreto vigente, a 

diferencia del de 1986, hace explícitos los apoyos, para dar seguridad a los inversionistas que 

participan en esta actividad. Dichos apoyos, que abarcan incentivos financieros, fiscales y 

,,,, 
Muftoz Rlos, Patricia. "Afina SECOFI el nuevo Programa de Promoción a las Exportaciones". El 
~. México D.F., 13 de noviembre de. 1990, p.11. ; Phm Nacional de Desarrollo 1989-1994 y 
Programa de Promoción a las Exportaci?ncs. 
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administrativos, tienen como objetivo hacer que las ECEX se constituyan en un verdadero 

vehlculo para la incorporación de productos meKicanos en el mercado mundial sobre bases 

permanentes y competitivas. Asimismo, tales incentivos son instrumentados por instituciones 

como el Banco Nacional de Comercio EKterior (BANCOMEXT), las Secretarias de Comercio y 

Fomento Industrial (SECOFI) y Hacienda y Crédito Público (SHCP). 

Uno de los principales instrumentos que ha sido crecientemcnte utilizado para promover 

el aumento y diversificación de las exportaciones es el financiamiento y el BANCOMEXT, como 

institución financiera encargada de canalizar el crédito, las garantías y los servicios 

promocionales con que el Gobierno federal apoya al comercio exterior, participa activamente en 

la aplicación y consolidación de apoyos financieros y promocionales a las ECEX. Esta 

institución, dentro del conjunto de programas financieros con los que cuenta y conforme a lo 

establecido por el articulo 12 del decreto para regular el establecimiento de las ECEX, cuenta con 

un programa especifico de apoyo financiero a este tipo de emprcsas126 1, a fin de que sean ellas, 

quienes creen sus propios canales de cKportación y contribuyan a reducir los costos de 

comercialización. Dicho programa, que se sustenta en términos y condiciones similares a los que 

otorgan otros paises y que tiene como objetivo situar a las ECEX en igualdad de circunstancias 

frente a sus competidores en el eKtranjero, contempla los siguientes puntos: 

1.- Financiamiento al capital de trabajo y eKportaciones. 

2.- Garantla hasta el 90% a los financiamientos que otorgue a las ECEX la banca de primer 
piso. 

3.- Participación temporal con capital de riesgo de BANCOMEXT para la constitución de las 

ECEX. 

4.- Participación con capital de riesgo de BANCOMEXT en proyectos específicos de 

cKportación. 

5.- Financiamiento anual para promoción, evitando la autorización de c;éditos caso por caso. 
,·-:.: :,--;, ·:' . , .. -.-. . 

Asl, a través de este programa se otorgan c;édito~;integ;anMpaquet~sifinancicyos qúc les 

pcm1itan a las empresas contar con Íos recursos'.'.qÚe re~~i;;r~tÍ "p'~r~.:;~ali~~. todas. sus ·. 

operaciones. Dichos apoyos incluyen éréditós.pilra'cripitalde trab~jo;'Í~~~;~iÓ~ flj~;: ái:¿io;;es · 
. ' ---,~:.:· ".''· ,_ ,_,_·; ·': .. ;, - .. ·.-·;"".'"":."·-:-:---... ~~;-~-;- ¡---- . 

116/ 
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promocionales e inversiones accionarias para que las ECEX puedan capitalizarse, otorguen 

anticipos a sus proveedores, lleven a cabo el acopio, mantenimiento de existencias y ventas, así 

como la adquisición de unidades de equipo, la realización de acciones promocionales y 

proyectos de inversión, inclusive con empresas extranjeras. 

El apoyo financiero que se ofrece a las ECEX se creó básicamente con el objeto de 

atender los problemas relacionados con sus gastos de operación, sus necesidades de capital y su 

capacidad de crédito, basados en la viabilidad de operaciones y no exclusivamente en las 

garantías que puedan ofrecer. De esta forma se les dota de capacidad crediticia para promover las 

exportaciones de sus asociados y para realizar sus propias operaciones, adquiriendo en México 

los productos que venderán en el extranjero. De hecho el Comité de Promoción del 

BANCOMEXT, autorizó que el apoyo de la institución a las ECEX sea de manera directa. El 

monto del financiemiento se determina en función de una "calificación", con los términos y 

condiciones de un modelo establecido por el propio banco127 1.Dicho modelo fija el nivel de 

apalancamiento de una ECEX a partir de una clasificación de la empresa en un rango del O al 10, 

con base en ciertas variables criticas de operación y desempefio. Las variables consideradas por 

el banco son las siguientes: funciones realizadas, saldos de capital contable, monto de 

exportaciones y lineas de productos exportados. Con base en la calificación obtenida, a partir de 

las variables, se calcula el nivel de apalancamiento que le corresponde a cada ECEX y que el 

BANCOMEXT absorbería como un riesgo directo. 

Junto a los apoyos financieros determinados por el modelo de evaluación del 

BANCOMEXT, se les otorga crédito con la sola presentación de facturas endosadas a su favor 

por parte de sus proveedores o asociados. También se financia a sus proveedores mediante la 

carta de crédito doméstica, que no es más que un documento bancario que una empresa 

exportadora concede a su proveedor nacional, así el banco emisor de la carta de crédito asegura 

al proveedor el pago de la mercancía y su entrega al exportador. Mediante la misma se 

proporciona a las empresas el capital de trabajo que requieren para elaborar bienes que so 

integran a un producto de exportación. 

Para estos efectos todos los proveedores de la ECEX son considerados como exportadores 

finales y los proveedores de dichos exp~rÍádores como exportadores indirectos, por lo que los 

apoyos a los proveedores de<. las. ECEX se otorgan al amparo del programa de_ apoyo a. la 

m I V case BANCOMEXT. -ECEX· Mpdelo de Ewluadón, Comitc de Promoción del Banco Nacional de. 
Comercio Exterior, Mc!xico, _noviembre de 1989, p.33. 
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exportación o del programa financiero que le co~e,sponda, de acuerdo en el tipo de producto de 

que se trate128 l. ·~si mediante ei'us~ de lacarta de crédÍÍo se coriícmpl~ el fomento a las 
exportacione~ y se hace extensivo, a otros ~slaboncs de l~ ¿nde~a p'rodu~Íiva' de' c~portnción 
pef;,..i,tie~do, integ~nr el, n~árato prod~cti~o , ~a,~i~ ,, adintró y hii~cr~~~e'·úf v~rita M nuestro' 

productos al,éxí~fio/sea ~ás 'e!icie~Íe:<c~~petiiiv~ y redii~ablc; hácia•~Í;ás;:~pÓy~ndo, a los 
expo~ad~re's indlr~ciós'y ¡\~~fo ~C1~1n'iilc ~las ECEX/Al ;csp6clo.cabes~iÍiil;~ c¡Úe el uso de este · 

.t~t~z~i¡,¡~¡~~$?~~~~~~é2VEE: 
aplicados'; l~ ~~dén;;d'e'produc~iÓn ~~~~;;~;taii'c~mp~titivi'dád íi los bienes mexicanos; 

... Aho~a bi~~.·~¡"~~~~6'~~~~~ijf~~~~~er el Programa de Garantías a las ECEX. por 

iit~dio, del\:ual ~~ ~o~~ide~~ quc"~na' ~ez que.~st~ empresas estén registradas pueden obtener 

créditos'pa:a iá ~~éexp~rt~ciÓn, exportación e importación de insumos que serán utilizados pura 

la prÓduccÍón de bienes de exportación". El monto de los financiamientos se canali7.an por medio 

de los bancos,.).: con el objeto de que los recursos que requieran las ECEX se proporcionen en 

forma "ágil y opÓrtuna" se presentan a redescuento sin la autorización de BANCOMEXT. Las 

ECEX y Íos exportadores dir~~tos pueden recibir el crédito en dólares o moneda nacional, en 

tanto que los exportadores iridire~tos sólo en pesos mexicanos. 
- .-. '_--... __ ,_. . . . 

Por otra parte, con el c;bjétÍvei' d~ compl~mentar el apoyo crediticio, se han establecido 

programas de garantía de créditos; lo'é¡ue contribuyé a ~analizar recursos a los exportadores, pues 
se elimina el riesgo de perélid~· ÓrigirÍadas pi>Óa irÍc~pacidad de pago del comprudor extranjero, 

yá sea por moti~os c~m.i;c'ialesfci·'por'~~ónes''iitrib~Íbl~s á las medidas politicas adoptadas en el 

país del COlllprador. Al r~sp~éiri'. el BANCOMEX1; ci'ic;;ga ~ las ECEX una garantla del 50% 12• 1 

para cuhf~r, ID eVC~tUá~ ·rniiá"d~ p~g&:::: _:: t· · .~ 

Porúltllllo éahes6ila1iiique~ns~afimp~r lmpuls~reidésarroll~ de las ECEX, buscando 
. fortaiec~r e increfri~~iar~U''éd~pc,tÍÚ~idad a niveÍ internacional, el BANCoMEXT. ha discllado 

~n mecanismo qué si;nplifié~}agHiia.l~s trálllit~s de acccs~ a los apoyo~' li~an~ieros' que el 

121/ 

129/ 

·Los bienes y servicios suceptibles ~e apoyo son todas aquellas manufacturas¡· productos primarios y 
servicios no petroleros .autorizados por el BANCOMEXT, tales como, ."las manufacturas que dentro de su 
costo di.recto de producción tengan un grado de integración nacional (GIN) mfnimo de 30%, productos 
primarios_ de_ origen_ nacional y aquellos servicios que generen un ingreso neto de divisas mlnimo de 30% 
dentro del valor total de su proyecto". Vense BANCOMEXT. Prg¡:rama de apoyo a lo5 Empres.as de: 
Cgmcrdp Extcrjor Banco Naciono1 de Comercio Exterior, México, junio de 1990, pp.2·3. 

Can1idod cSlablccidad por el BANCOMEXT en su circular no, 1/90. 
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propio Banco otorga. Dicho mecanismo es la "turjeta exporta'', para apoyar los requerimientos 

de capital de trabajo, en dólares·. estadounidenses y. en moneda nacional.. Esta. tarjeta, que es 

extensiva~ l.os prove~dorcsde las ECE~: ofrece I~~ siguiente~ venÍaJ~: 130 1. { . 

1.- · F~cilifa el ~écesó a 165 ieeu~~os dC BANCOMEXT,; ~cdiiiflté ~~\i~~fere~~i~ imriediata y , 
. revolvente. . " .. , ,, ·· ;. ' · '·· .• .. :··· <' ,'' ' 

' ; • '-. .• - ' «' •• : _. :. "~ ' •. ~-'¡ 

Cubr~ lo~ r~¡\J'¿iim,ientóidec¿npii;¡i~C;i~b~j6 de las;~Íap~~id~\p'r~du¿ció~,iicopio ·y 

exi~t~ncÍas de p~~d~~'io~ 6 'ta ~resi~~ÍÓn d~ ;ervi~i6s. ' · ,'. ¡ i';,· ' iY( ; .; 

Pe~it~'Ün~·~~~~u'~s~'~-~~rt~~~'.)fa~··;~~ici;~J~s:;Jb• 1i~~~ d~>-~~~l;6i~~:j~ empi~s~s 
beneflci~ri~.f ·:;. e <:. '.\< ~' ··< . 

. ;: -: ¡.:.:· .· -.·· :\·'·.·.:::.. ~--> ~ ' 
Tienécoberturana~i~l1~1.{ .··,· ·.·.· .. ··. , .. , ; .. ·. 

2.-

3.-

4.-

. Su uso n~ está restringido a esta61eci~1i~rii~s esp~ciR;:cis.~ : ,'. 
' ' :. ;··,¡'.e • • • ,·~<: :.' ···>¡" • 

5.-

6.- Simplifica los trámites para el acc~so~'aperacÍóri y éilntr~l d~ 1~Scréditos. ; 
, .. ~.. ,·-.·:·~>~:,:.~--

Así y con base en el criterio de qu~ los crédito~ debél1 ser op~r~d~s en fónnaoportuna y 

eficiente, el BANCOMEXT diseiló la tarJeÍa exp~rt~ e~~:~¡ fl~ 'de '¡,Ór{íiibÚif' a Í¡Íl~las ECEX 

logren una mayor penetración y permanencia en lo~ m.ercad~sI~te.ma~i~nal~~. En 'este sentÍcth .los 

esfuerzos del Banco se canalizan en •dos vertic1!tes 'p~Ínci~alés(~rh~~ro, a travé~· . de ia 

elaboración e integración de instrumentos financieros que;' buséando satisfacer las cambiantes' y. 
crecientes necesidades a las que se enfreiiian .. las· ECEX,: le~ 'permitan concurrir a los mercados• 

internacionales, por lo menos. en igualdad .dé. condi¿iones que sus co~petidores . .'Segundo, · · 

apoyándolas mediante la actividad promociona!, par~ que logren mantener, ampliar y diversifi¿ar 

sus mercados, así como proteger sus.intereses, los.de sus asociados y proveedores. 

Por otra part~ laSECO~;,cónloi~stitución gubernamental encargada de instrumentar las 

políticas de industria y com~réi~; t.;;;;bién participa en los instrumentos de apoyo a las ECEX. 

Die.ha instÍtuciÓ~ • c~nforl1í~;a lo' .esÚpul~do .en el artículo octavo del Decreto antes señalado, 

autoriza a iste tl~o d'~ ~mp;e~ás Íós Üpo)·~s'sigil¡'entes: ' 
. ,,_·:,.>_.·: • ..') 

1.- Cmm~~iaddE¡;;~~esa A'i~~~;~ Exportlldora (AL TEX)131 '· 

IW/ BAÑCOMEXÍ".~ÁpóYOs eAÑcOMEXT"1Enlpc~· con lg cQmunjdgd.d¡; Comercio ExteÍjor. vol. IV, ai\o 3
1 

Mé~~co, D.F., n·o: 33. s~.pticmbre de .199~~ p.~ 2. 
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2.· Posibilidad de suscribir un Programa de Importación Temporal para producir artículos de 

Exportación°(PITEX) relativos a proyectos específicos de exportación. 

3.· Tratamiento ágil y oportuno. 

4.· Servicios de información comerci&I gratuita: 

En función de lo anterior una ECEX puede obtener ante la SECOFI su constancia de 

ALTEX de manera automática. De hecho son consideradas como empresas AL TEX "los 

productores de mercancías de exportación no petroleras que participen de manera dinámica y 

permanente en los mercados internacionales y que contribuyan a la generación de divisas132 l. 
Cabe señalar que los proveedores de mercancías exportadas por las ECEX son considerados 

como AL TEX directas en tanto que los abastecedores de los productores reciben constancia de 

AL TEX indirectas. 

Bajo el esquema de AL TEX, las ECEX tienen acceso a los apoyos siguientes:133 
/ 

l.· Atención especial en sus trámites ante las dependencias del sector público y acciones de 

desregulación a su favor. 

2.· Asignación de ejecutivos de cuenta en SECOFI y BANCOMEXT. 

3.· Derecho a mayor cobertura de financiamiento en las líneas de crédito BANCOMEXT. 

4.· Financiamiento para apoyar las solicitudes de devolución del impuesto al valor agregado, 

acreditable a empresas exportadoras. 

5.- Facilidades en materia aduanera, tales como: 

111/ 

m/ 

Ul/ 

a) Nombrar apoderado en sustitución de los agentes aduanales. 

El esquema de ALTEX tiene como objetivo otorgar facilidades administrativas al b'l'UPD de empresas que de 
maneia perm~nente participan el el proceso exportador y, al mismo tiempo, incentivar para que un número 
de empresas participen en la actividad exportadora. Vense Vázquez. Tercero, Héctor."Las· Empresas 
Altamente Exportadoras: una experiencia mexicana'', Comercio IO(emacional BaDM)QX, Banco Nacional de 
México. vol. l, no.3, México, septiembre de 1989, pp.26·28. 

, -~~creta_ para el fomento y operación de las Empresas Altamente Exportadoras. en Gunter Marker.~ 
. y o!ternatjvns pam exportar productos mexicanos jocm:pornndo insumos importados México, abril de 191)0, 
pp. 88-91. 

Vllzquez Tercero, 11éctor. Dl>&il. p.27. 
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b) Reducción en los honorarios a los agentes aduanales. 

c} Facilidades en la verificación fisica de mercancías. 

d) Prioridad en el despacho a domicilio. 

e) Autorización de prórroga de pennanencia de mcrcancla depositada en los 

almacenes fiscales, que tengan por objeto la ei<portnción. 

f) Preferencia para la ei<pedición de criterios de la clasificación arancelaria. 

g) Autorización de recintos fiscales previa solicitud. 

h) Implantación de ventanilla única en las aduanas para atención en los asuntos de las 

ALTEX. 

7 .• Acceso preferencial a permisos de importación. 

8.- Facilidades para el uso de telecomunicaciones, transporte marltímo, ferroviario y aéreo. 

En el establecimiento e instrumentación de todos estos apoyos se ha requerido de la 

participación de diversas dependencias e instituciones gubernamentales para otorgarles a las 

empresas facilidades preferenciales en trámites y servicios, con el fin de agilizar y eficientar sus 

operaciones de comercio ei<terior. 

En el caso de los PITEX 134 f, este programa les permite a las ECEX seleccionar 

libremente, entre proveedores nacionales y del extranjero, las mejores condiciones de 

abastecimiento, lo que a su vez les ayuda a concertar compromisos de ei<portación a largo plazo. 

Asl las ECEX, al adoptar un PITEX, tienen seguridad para importar temporalmente, y con 

amplias facilidades aduaneras,. los diversos bienes que requieran para su proceso productivo, 

dentro de un proyecto especifico de ei<portación. 

114/ Con el propósito de mejorar y simplificar el régimen de importación temporal para elaborar productos de 
exportación, para permitir a las empresas realiz.ar sus operaciones de manera ágil, programada y con 
seguridad en el abasto de insusrnos y maquinaria de importación con las caracteristicas requeridas para 
concurrir cfecientemente a los mercados internacionales, el 3 de mayo de 1990 fué modificado el Decreto 
que establece los Porgramas de Importación Temporal para producir anfculos de exportación. Vease 
SECOFI, Provama de jmppngdóo temporal para producir anlculps de ex~. Dirección General de 
Comunicación Social de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. México, noviembre de 1990, p.43. 
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De hecho al adoptar un PITEX, las ECEX tienen derecho a importar temporalmente 

insumos sin el pago de impuestos a la importación, ni el IV A y sin garantizar el interés fiscal. 

Asimismo no se les requiere tener la propiedad de las mercancias importadas temporalmente; 

personas distintas a ellas pueden efectuar el proceso de transformación o realizar el retorno de las 

mercancías importadas. Por último, bajo este programa reciben los máximos apoyos que permite 

la Ley Aduanera en materia de importación temporal, bajo una sola autorización, evitando con 

esto la necesidad de trámites y permisos recurrentes y otorgando la seguridad que requieren la 

programación de las inversiones y la permanencia de la exportación. 

Aunado a la constancia de ALTEX y suscripción de PITEX, las ECEX también reciben 

apoyos relacionados con un tratamiento rápido y oportuno e información comercial gratuita por 

parte de la SECOFI. El exceso de trámites burocráticos durante mucho tiempo ha impedido por 

un lado, el acceso directo de industriales a determinados insumos, tanto en el mercado nacional 

como en el extranjero, y por el otro, desmotivan a los exportadores y crean trabas innecesarias en 

momentos de apertura comercial y de intentos a aumentar las relaciones comerciales con el 

mundo. 
,;.,· 

Eri este sentido; la SECOFI se ha encargado de coordinar, vía la Comisión Mixta para las 

Exportaciones (COMPEX), a las diferentes dependencias y entidades del sector público que 

tienen que ver cori el comercio exterior a fin de concertar toda una serie de medidas para ofrecer 

un mejor trato. Al respecto se aprobó lo siguiente: 

1.- Habilitar servidores públicos de alto nivel, tanto en la SECOFI como en la SHCP, a 

manera de promotores sectoriales con la función exclusiva de apoyar y dar seguimiento a 

los trámites y operaciones de las ECEX que se les asignen. 

2.- Procurar que en todas las oficinas de la SECOFI en el país se instale la ventanilla única 

para dar servicio a estas empresas. 

3.- Coordinación permanente entre las diferentes entidades públicas a fin de eliminar trámites 

administrativos y apoyar a estas empresas, sobretodo en aquellos proyectos que por su 

complejidad hacen patente In intervención de diversas instancias gubernamentales. 

Asimismo la SECOFI y el BANCOMEXT han desarrollado un sistema integral de 

información a fin de brindarla de forma gratuita a las ECEX. Dicho sistema contempla 

información sobre el comercio exterior nacional (importaciones, exportaciones, restricciones 

arancelarias); información de los principales socios comerciales de México (aranceles, 

restricciones cuantitativas y de carácter fitosanitario, Sistema Generalizado de Preferencias. entre 
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otros) y directorio de importadores y exportadores tanto del país como de otros puntos 

geográficos. También, estas instituciones se han dado a la tarea de coordinar a las diferente 

dependencias gubernamentales que tienen que ·ver con el comercio exterior a fin de eliminar 

trabas y restricciones que obstaculicen el flujo de exportaciones. 

Por otro lado, frente a la escasez de recursos y al cada vez más competido comercio 

internacional, la SHCP también ha elaborado un esquema de apoyos conforme a lo que establece 

el Código sobre subvenciones y derechos compensatorios del GA IT. Al respecto y atendiendo al 

estricto control presupuestal se ha buscado fomentar la competitividad de las exportaciones sin 

generar una carga adicional en el presupuesto, vía la devolución de impuestos y la exención del 

IVA, haciéndolo extensivo a quienes participen en la producción de un bien exportable. En este 

sentido y con el propósito de dotar a los productos que se exportan del grado de competencia 

necesario para acudir al mercado mundial, facilitando y ampliando sus posibilidades de ventas, 

dicha Secretaria ha aplicado un esquema de apoyos a las ECEX tales como las exenciones o 

reducciones de las cuotas impositivas, las cuales consisten en la eliminación total o parcial de 

gravamenes a la venta externa de productos. Concretamente se ofrecen a las ECEX los siguientes 

apoyos fiscales: 

1.- Tasa cero del Impuesto al Valor Agregado. 

2. - No aplicación del Impuesto Especial sobre Producción y Servicios (IEPS) en la 

exportación de bienes sujetos a este gravamen. 

3.- No aplicación del Impuesto del 2% en activos fuera del pals. 

4.- Obtención de los beneficios que establece el articulo 24 del Reglamento de la Ley del 

Impuesto al Activo. 

En cuanto a la tasa cero del IVA, en compras de bienes nacionales de exportación, se 

tiene que, conforme ni Decreto Oficial del 1 O de julio de 1990, lns compras que las ECEX 

efectúen a residentes en el país se asimilarán a la exportación, aun cuando dichas empresas no se 

dediquen a esta actividad. Esto es, pueden adquirir en el mercado interno, libre de impuestos y 

con los incentivos previstos para las exportaciones, materias prima• y productos intermedios para 

ser industrializados por terceros y, posteriormente ser exportados. 
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En lo referente a las importaciones de bienes, necesarias para producir artículos de 

exportación, las ECEX calcularán el IVA en tasa cero, siempre que cumplan con los siguientes 

requisitos135 I; 

1.- Garanticen mediante fianza otorgada a favor de la Tesorería de la Federación, por un 

plazo de seis meses, el importe del impuesto cuya devolución solicite. 

2.- Realicen el trámite de la importación temporal por conducto de agente apoderado 

aduanal, sin que sea necesario la presentación fisica de las mercancías ante la autoridad 

aduanera y sin el compromiso de venta de divisas. 

3.- Efectúen el trámite de la importación temporal, dentro de los quince dlas siguientes a 

aquél en el que hubieran adquirido las mercanclas de que se trate, debiendo entregar una 

copia del pedimento respectivo a su proveedor. 

Este incentivo de devolución de impuestos conocido a nivel internacional como 

Drawback y por medio del cual se reintegra el impuesto pagado al importar un producto, siempre 

y cuando este sea un insumo en la fabricación de un articulo de exportación, es un mecanismo 

similar al de los PITEX, pues con ambos se abaratan los artlculos de exportación y se logra 

mayor competitividad. 

Sin embargo, cabe seilalar que eidste una gran inconformidad por parte de las ECEX 

debido a la negativa de la SHCP para devolver el IV A en un plazo más corto, conforme lo 

establecla el Programa Permanente de Apoyo al Comercio Exterior136 l.De hecho dicha negativa 

ha implicado que el 90% de este tipo de empresas enfrenten serios problemas de liquidez137 l. 
Asimismo se considera que, además de que la devolución del !VA es tardada, cuando se 

presentan ante la Tesorerla de la Federación, esta no dispone de fondos. 

Si bien es cierto que a partir de la apertura de la economla fue necesario adecuar los 

instrumentos de promoción y que de hecho los.esquemas sustentados en subsidios directos han 

m/ 

116/ 

IJ1/ 

SECOFl.Seryjclos de apoyo n In exponadón, Secretarla de Comercio y Fomento.Industrial, México, 1990, 
p.10. . . 

En el Progri\ma ·P~nn1U1ente de Apoyo al Comercio Exterior se estableció que la SHCP efectuarla la 
devolución de impu.estos en un plazo no mayor a cinco diDS, sin embargó, ta propia Secretarla emitió, 
'p'osterionnente, .. una circular donde exige los servicios de fianza. Ver CONACEX."Se enfrentan graves 
p.roblemas de liquidez".~. México,D.F., 11 de noviembre de 1.991, p.41. · 

· !lWn. 
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sido sustituidos por apoyos y facilidades, no es menos cierto que las autoridades deberán seguir 

av8117.811do en mejorar los esquemas de apoyos, pero también la comunidad exportadora deberá 

comprometerse en el mejor desempeño de sus actividades. 

Por su parte la Secretaría de Comunicaciones y Transportes ante el requerimiento de que 

las ECEX no sólo deben ser competitivas en precio y calidad, sino también en agilizar el 

movimiento de mercancías, tanto en el interior como en las maniobras de carga y descarga en 

puertos y zonas fronterizas, ha tenido a bien participar en el esquema de apoyos a las ECEX, 

eliminando trabas y restricciones que obstaculicen el tráfico de mercancías. En este sentido los 

apoyos que brinda son los siguientes138 I: 

1.- Se autorizará a las ECEX que cuenten con vehículos propios, en el transporte de sus 

productos, para lo cual podrán efectuar los trámites en todas las entidades federativas. 

2.- Se les autorizará mayores dimensiones vehiculares que permitan el transporte de 

contenedores hasta de 45 pies, previo cumplimiento de los requisitos de seguridad. 

3.- Por conducto de la Dirección General de Autotransporte Federal, se hará el seguimiento 

de las cargas por carretera con el objeto de que estén en posibilidad, en todo momento, de 

conocer el flujo de las mismas. 

4.- El Programa de Modernización de Ferrocarriles está orientando sus acciones a fin de 

agilizar el movimiento de la carga que se les solicite transportar. 

5.- Se resolverán en un plazo no mayor de tres días hábiles, las solicitudes para vuelos 

regulares o especiales que le sean presentadas, además se aplicarán criterio de amplia 

flexibilidad en materia de tarifas, de acuerdo con las condiciones del mercado 

internacional. 

6.-

7.-

8.-

IJI/ 

Se darán facilidades a barcos de bandera extranjera cuando. no dispongan oportunamente 

de buques de bandera mexicariaque pued~n h~~er el servicio. 

Se les dará facilidades parac~1;str~i:d:d~ptar'i~stalai:i~~es ,qué ~ejoren sus operaciones 
de comercio exterior .. -·,.:~ " · '_,. '·_. . . - .. ")-~:· 

.;· -~: . 

" 
.·::• 

Dar mayores facllidades par~ 'el uso del Jervició dé i~lecÓmÚni~aéi~tie~. ; 
,· '._., .. -.-,. . .. :. -·· - . -· , ... 
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Otra de las medidas que se consideró para el mejor funcionamiento de las ECEX, fue la 

decisión de que en el seno del COMPEX se realizara una reunión trimestral de las ECEX, por 

medio de la cual se les permita mantener un seguimiento adecuado de sus operaciones, asegurar 

la aplicación de los apoyos establecidos y solucionar problemas que se presenten en su actividad. 

Con base en lo descrito anteriom1ente se puede decir que los apoyos a las ECEX, en su 

etapa de despegue, incluyeron, por regla general, una serie de subsidios directos. Posteriormente 

el esquema de apoyos es gradual en función de la actividad exportadora y nivel de diversificación 

de las empresas. Actualmente la politica a seguir consiste en reducirlos en la medida en que las 

compaftias adquieran una mayor experiencia y fortaleza comercial y financiera139 
'. 

As! el esquema de apoyos vigente pretende desempeñar un doble papel: estimular su 

eficiencia, buscando que los costos de producción y distribución sean competith·os 

internacionalmente y colocar a las ECEX en igualdad de circunstancias con sus competidores 

extranjeros. Sin embargo, pese a los cstlmulos que se ofrecen, tanto la politica de promoción 

emprendida como las características de las ECEX, deja mucho que desear. En este sentido, y una 

vez planteadas las condiciones para el establecimiento de este tipo de empresas as( como los 

apoyos con los que cuentan, es importante señalar las características cuantitativas a lo largo del 

periodo 1980-1990. Al respecto, el siguiente apartado tiene por objetivo citar el número de 

empresas que cuentan con registro de ECEX, el monto de capital que las compone, y su 

agrupación por entidad federativa y división económica. 

3.3. Caracteristicas cuantitativas y ubicación sectorial y regional de las 
ECEX nacionales. 

Hasta diciembre de 1990, existían en México 65 empresas de comercio exterior1411 1, cada 

una de las cuales se integraba por un promedio de 50 productores-exportadores141 f, Actualmente, 

todas ellas están agrupadas en el Consejo Nacional de Comercio Exterior (CONACEX), el cual 

funciona como el organismo coordinador de estas empresas y tiene como propósito fundamental 

unificar criterios y opiniones. De hecho, en varias ocasiones ha fungido como su representante 

119/ 

,.,, 
141/ 

"Se continuarán los programas financieros y promocionales en apoyo a las empresas de comercio exterior, 
para fortalecer su captital y consolidar sus cnvios y ventas, de modo que se trnnsfonncn en organizadoras de 
la producción y comercialización cxtema".BANCOMEXT. "Programa Financiero y de Promoción". 
Comcrcjo Extcrjor BANCOMEXT, M~xico,D.F., marzo de 1990, p. 190. 

Número de ECEXregistrodas hasta 1990.Ver anexo no. l. 

SHCP. "Las Empresas de Comercia Exterior". Hacienda federal, julio· agosto 1991, p.47. 
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ante las autoridades gubernamentales para expresar sus puntos de vistas sobre las nuevas 

disposiciones que afectan o pudieran afectar las exportaciones mexicanas y concretamente a las 

ECEX. También desde el seno del Consejo se trabaja continuamente, en estrecha colaboración 

con representantes de las distintas Secretarias de Estado y organismos decentralizados con el fin 

dé delinear la polftica a seguir. 

Ahora bien, de esas 65 ECEX que se encontraban en operación hasta diciembre de 1990, 

30 se registraron en ese año, lo que constituye una cifra sin precedente, ya que es prácticamente 

igual al número de empresas registradas desde la primera legislación { 1975) hasta antes de marzo 

de 1990 (ver gráfica no. 2). Esta situación revirtió la tendencia tradicional de disminución, lo que 

manifiesta resultados "positivos" en tomo al objetivo de facilitar y promover el establecimiento 

de este tipo de empresas. 

GRAFICA NO. 2 
·--------------·--· ----·-·- ·-·-·--

!Emprnaa de Comercio Exterior por ano de ragl1tro¡ 
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Fuente: SECOFI Directorio de Empresas de Comercio Exlerior 1991 

Respecto del capital que confonna a las ECEX, se puede decir que las tres cuartas partes 

de ellas disponen únicamcnle del capital social exigido, como mínimo, por la normatividud 

vigente, que es del equivalente de 100 000 dólares al momento de constitución de la empresa, 

Cabe señalar que este capital, por estar nominado en moneda nacional, en muchos casos 

representa ya una cifra muy inferior en dólares, como consecuencia de la depreciación del peso 

frente a la divisa estadounidense. En contraposición, solamente dos ECEX cuentan con un 

capital superior al millón de· dólares, monto que sin embargo puede aún considerarse como 
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minúsculo en comparación al de las "trading" extranjeras, contra las que deben competir en el 

mercado global. (ver gráfica no. 3) 

GRAFICA NO. 3 
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Fuente: SECOFl Din:ctorio de Empresas de Comercio Exterior 1991 
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En cuanto a su ubicación geográfica se puede decir que la mayor parte se concentran en el 

Distrito Federal, Monterrey y Guadalajara. De hecho solamente existen ECEX en 15 entidades 

federativas, de las cuales 31 se ubican en el D.F., lo que representa casi el 50% del total de las 

empresas registradas (ver grágica no. 4). En su conjunto el 78% de las ECEX se encuentra en 

sólo cuatro entidades federativas Distrito Federal, Monterrey, Guadalajara y el Estado de México, 

en función directa de su actividad económica e industrial. Del 100% de las ECEX el 60% se 

encuentra en áreas urbanas, 22% en la periferia de las ciudades y el 18% restante en parques 

industriales 142 1. 

142/ BANCOMEXT. Directorio de las Empresas de Comercio Exterior. Banco Nacional de Comercio Exterior. 
Mdxico, 1991. 
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Por otra parte, las divisiones manufactureras que promueven estas empresas en orden 

descendente son las siguientes: productos metálicos, maquinaria y equipo; productos minerales 

no metálicos; otras industrias; alimentos, bebidas y tabaco; textiles, artlculos de vestir e 

industrias del cuero; qulmicos, productos plásticos y de caucho; siderurgia; industria de la 

madera; papel, imprenta e industria editorial y; por último, la petroqulmica (ver gráfica no. S). Es 

importante seflalar que dentro de la división de productos metálicos, maquinaria y equipo, 

prácticamente las exportaciones se reducen a las líneas de autopartes, equipo y herramientas para 

industrias diversas, y aparatos eléctricos y electrónicos. En el caso de la división de otras 

industrias, las lineas de joyerla y artesanlas son las más representativas. 
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No1a: La suma del número de empresas en cada rubro no corresponde al número de ECEX registradas 

hasta 1990. Esto se debe a que muchas de ellas no limitan sus actividades a una sola división 

manufacturera. 

Ahora bien, como se puede observar el número de ECEX ha aumentado notablemente e 

incluso el capital social exigido como mlnimo ha sido incrementado, al menos por el 25% del 

total de ECEX. No obstante, éstas presentan una alta concentración por entidad federativa y su 

presencia en las distintas ramas manufactureras es aún muy reducida. Asimismo, como ya se 

señaló, las ECEX nacionales han superado vicios de origen tales como el constituir una empresa 

de estas caracterlsticas con el único objetivo de obtener estlmulos fiscales. También han hecho 

frente a su incapacidad tanto para lograr una estrategia de comercialización independiente de las 

empresas socias, como para obtener financiamiento por parte de la banca, e incluso han superado 

la práctica nociva de fungir únicamente como intcm1cdiarios. Esto es, a través de las distintas 

prácticas de promoción a las que han estado sujetas, como fueron la de 1975 y 1986, se han 

superado esos problemas. Sin embargo bajo la política de promoción de 1990 se continitu 

observando una alta concentración por entidad federativa y divisiones manufactureras. Ello, 
como será anotado en el siguiente capítulo, no tiene que ver únicamente con ~u desemperici sino 

que _está directamente relacionado con las caractcristicas propia$ de la planta industrial. 

FALLA Dt: ,_ OhiGfN 
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Por tu anterior, podemos concluir que las ECEX han superado desde sus orlgencs hasta la 

fecha graves problemas, sin embargo todavia hay mucho por hacer, sobre todo si se tiene en 

cuenta que su presencia en la exportación de manufacturas es aún muy reducida. El siguiente 

capitulo tiene como objetivo analizar la participación de las ECEX únicamente en el sector 

manufacturero, destacando la importancia de su apoyo a la pequefta y mediana industria, asl 

como la problemática a la que se enfrentan al tratar de exportar. 



CAPITULO IV 

LAS EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIOR NACIONALES 
EN LA EXPORTACION DE MANUFACTURAS MEXICANAS (1980-1990) 

El presente capitulo tiene por objeto señalar la participación de las ECEX mexicanas en la 

exportación nacional de bienes manufacturados. Para ello en el primer apartado se destaca, 

grosso modo, la importancia que tiene la producción y exportación de manufacturas en la 

economia nacional durante el periodo 1980-1990. El segundo punto enuncia, de manera suscinta, 

los problemas a los que se enfrentan los productores de manufacturas al tratar de exportar, 

haciendo énfasis en el subsector de la pequeña y mediana empresa. Asimismo se señalan los 

apoyos que las ECEX ofrecen o pueden ofrecer a estos, dentro de un proceso de comercialización 

integral. Por último, se analiza la participación de las ECEX dentro de las exportaciones de 

manufacturas durante el periodo arriba señalado. 

4.1. Importancia de las Manufacturas en la Economia Nacional. 

A principios de la década de los ochenta, de cara al agotamiento del patrón de desarrollo 

basado en la sustitución de importaciones, aunado a la urgente necesidad de generar las divisas 

necesarias para cumplir con las obligaciones provenientes de la deuda externa y en medio de una 

profunda crisis, la economia nacional se enfrenta a tres opciones: profundizar en el modelo de 

sustitución de importaciones; mantener el petróleo como sector líder combinandolo con el de 

sustitución de importaciones y, tercero, buscar una nueva estrategia de desarrollo que lograse un 

verdadero cambio estructural de la economia. 

Al respecto, el Gobierno Federal, tanto en el Plan Nacional de Desarrollo como en et 

Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior (PRONAFICE), consigna la 

necesidad de lograr un cambio en la estructura económica e identifica el fomento a las 

exportaciones y la sustitución selectiva y eficiente de las importaciones como elementos 

fundamentales de ese cambio estructural. En este sentido, la estrategia económica adoptada 

durante la década pasada, se caracterizó, entre otras cosas, por ubicar en un primer plano la 

articulación del sistema productivo con el exterior, y con ello dar prioridad a la exportación de 

manufacturas como punta de lanza p.ara:el:inéremento de divisas y crecimiento cconómico.143/ 

143/ Ver Plan Nocional do Desarrolfo t979;l.982, 1983-1988 y 1988-1994. 
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La elección del sector manufacturero como base del incremento de las exportaciones se debió 

tanto al estancamiento del mercado internacional de hidrocarburos como al relativo atraso de la 

producción agropcc~ada, 'enfrent~d? 'a. í.m' •.sector industrial que se constituía en la segunda 

actividad en.aportar idproducto.'interncÍ bruto nacional y que determinaba una capacidad 

productiva difícil de~-1~ant~ner ocupada, en las pésimas condiciones de crisis del mercado 

inten10._1~41_>-· 

Por. otra parte y como se señaló en el capítulo anterior se puso en marcha una política 

d_estinadá al. 'manejo de la crisis y a resolver los problemas estructurales. En este marco se 

instrumentó una estrategia de liberalización comercial como parte del proceso de cambio y cuyos 

objetivos eran eliminar el sesgo antiexportador de la planta productiva nacional, conformar una 

mejor estructura industrial, disminuir la dependencia petrolera y diversificar el sector exportador 

dandole prioridad a la exportación de manufacturas. Asi a la par del estancamiento económico e 

industrial se da una doble estrategia: la sustitución aparente o recesiva de importaciones y el 

despegue de lo que se ha dado por llamar la sustitución de cxportaciones14S 1, 

Asimismo, fueron puestas en. marcha un conjunto de medidas tendientes a mejorar los 

problemas estructurales de la industria nacional, la cual como resultado del proceso de 

industrialización tardía, emprendida por México décadas atrás, se enfrenta a un insuficiente nivel 

de inversión, bajo crecimiento del nivel de empleo, excesiva regulación, incipiente desarrollo 

tecnológico, desarticulación inter e intra industrial y a una coexistencia de grandes empresas 

oligopólicas con una multitud de empresas poco eslabonadas.146 / Cabe recordar que 

precisamente la superación de los problemas del comercio exterior va acompañada de la 

superación de los problemas de la industria en especial de las manufacturas, la cual en términos 

generales observa car~c\ctfsti¿a~~i;niÍarcs a' las prevalecientes en todo el sector industrial, entre 
las cuatCs se f>tiedC, ciful-: : .. , ·~ ':'. · · - - . 

J.. 

1441 

14S/ 

146/ 

'_ ,,. ... _··,:.-_-'·.-:· :;::>~_·:'· -·'..·.· ... ">:·'.:"·: .:' .. ·.. . :· . . .- ,· . ·.·.' .- _' 
Un dcvadogracl~ dedesarticulai:ión y d~siiitegración, qu~ se eicpresa en la existencia de· 

gr~iéle~ de~ig~;1c!ac!d5< aÍ.inteÍ'i~r d~Í se~t~r~'omo ~~suiíádo d~"iií fuerté conc~~iración de 
Ja c0pñéidll4 prOdüCú~~··)<·C.~P,círt~Cf~~~. . . -· . . . <:~ - . , 

·: La -~strat~gia o~:~¡~~- e:·:~~~end~·r· mC~ó~--d~' ;-~~~~~~: sUP·e~Úí~dos a ·r~clor~~· ~;~~~ ~~s· p;~·~)-~~ lnt~rnaci-~nalc·~ 
de mllterias pñmas 'i concretm~tcntc los precios del petr~lcO, qui! pu.cde ·va~i~r d~ u~ -ano a_ otro,· y en cambio 
apoy~ 1~ ~~po~~ioneS :d~ pro~~c-to~- _que -~_oÍlticn_~n ~~yor ~~~~r-~~cgnd_o ~_prcci~~ m~ cstnblcs. · 
Ver Bi~, Da~i~i. ~p~HliCas.dé·J~dusirjaliz;iciÓn e:n,Aci.w~ti~a ·pensil y MJXic~. CIDE, México, 
1992, cap. 111. · · · · · 

.... , -· -
Ver Villarrcal, Rene.1Ul&iL cap. VI 
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2.· Gran número de empresas son exportadoras ocasionales y realizan operaciones 

comerciales con el exterior sin tener una estrategia definida de desarrollo. En este tipo de 

empresas se ubican fundamentalmente las ramas tradicionales. 

3.- Un reducido grupo de grandes empresas -entre las que destacan las empresas 

transnacionales y una minorla de empresas nacionales- llevan a cabo transacciones de 

comercio exterior en forma sistemática. 

4.- Tendencia a la concentración geográfica de los mercados de exportación, as[ como de los 

productos, lo que ha generado una gran vulnerabilidad del sector manufacturero frente a 

cualquier cambio en la economla internacional, principalmente respecto de la economla 

norteaméricana. 

5.- Producción de ciertos bienes manufacturados cuyas condiciones de productividad, precio 

y calidad no son óptimas, resultado de que no se ha logrado aprovechar plenamente las 

economlas de escala ni la integración entre las grandes empresas con la pequei\a y 

mediana industria. 

Al respecto el PRONAFICE señala que dado que "la opción para crecer es financiar las 

importaciones principalmente con recursos pro\•enientes de la propia industria nacional se 

requiere una industrialización más eficiente y competitiva que permita que las exportaciones 

financien una proporción creciente de las importaciones del sector, mismas que para ... 1995 

deberán ser cubiertas en más de un 70 por ciento con recursos generados de las exportaciones 

manufactureras"l47 /, se implementaron toda una serie de mecanismos tendientes a resolver este 

tipo de problemas y con ello a aumentar la exportación de bienes manufacturadosl4H/, los cuales 

según esta estrategia, deben desempeñar en los próximos años un papel fundamental en el 

desarrollo del sector externo y, por lo tanto, en el ritmo de crecimiento económico del pals. 

Asimismo la exportación de manufacturas debe de aumentar de manera significativa su 

participación en la estructura de las exportaciones totales. No obstante veamos cual ha 'ido la 

participación de la fodustria manufacturera eJl la econom[a nacional. 

De acuerdo con datos publicados por el Instituto Nacional de Estadística Geografia e 

Informática (INEGI) se puede . .;bs~ivar que durante el período 1980-1990 la actividad 

147/ 

148/ 

Poder Ejecutivo Federal.' fmerama· Nacional de fomento Industrial y Comercio fücterjor 1984-1988, 
SECOFt, México,julio de 1984, p.t9. 

Ver Bilran, Daniel.~ pp.t02-160. 
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manufacturera fue la segunda actividad económica, después del comercio, en aportar al producto 

interno bruto (PIB). Su participación durante todo el periodo· no fue menor del 20%, lo que 

representó una quinta parte del PIB nacional (Véase cuadro no. 5) 

QJlllK) NO. 5 
Ratáolrmmlnlop:r d\Adllaxrári<a 

19S0-19SO 
(81náuapmrtld) 

1!111 19112 19114 - - 1!BJ 
Tml 10011'10 10011'/. 111111'/o 1Clltl'/o 111111'/o ~ 

lgqmatc¡--yAICI 112'/o 7.9',(, U',(, &11',(, 81',(, 7.1% - :12'/o :l?S/o 3.9% 3.'1% 3.9% ltl'/o ·-- 221% 212',(, :ID.1'/o 21.11'1. 21.'1% ~ - &.4% 63',(, U'/o 5.1',(, 5.tl'lo 5.1% 
Bálddll Clloyllgm ttl'k t'I',(, 1.2% 1A',(, U',(, 16/o Qnwdc¡--- 31!1'/o :1113% 27.1% :51"/o 25.tl',(, 25.9',(, 

lm1¡Dlly- &.4% 611'/o 62'/o 63% U',(, 6.tl'k 

Flrwdln\-- 88% 89'/o 9.1'/o 1211'.4 10.tl'lo 10.tl'lo 

Servicio• comunale
0

1, 10 
17.2'/o 17.1% 

PIJ'8Dnllll 
1811',(, 189'.4 1llA% 17.tl'/o 

~ ·1.1% ·12',(, ·1.3'/o -1.3% ·1.4'k -1.4% 

Ratsttma..n.m~ 

Durante ese mismo periodo el PIB manufacturero registró una tasa media de crecimiento 

de 1.8, destacandose al interior de este sector la rama de químicos con una tasa de crecimiento 

de 3.7 (véase cuadro no. 6). Por lo que respecta a la estructura porcentual del PIB manufacturero 

destacan por su participación, a lo largo de este mismo período, las ramas de alimentos, bebidas y 
tabaco, productos metálicos, maquinaria y equipo y químicos con una participación porcentual 

promedio de 26.2, 19.0 y 17.2 r~spectivamente. (véase cuadro no. 7) 



CUADRO N0.6 

T- media de creclmlllllo dll PIB rnanufllctunro 
(Mlll-de peaa pncloule 1910) 

Denominación 199011980 
Total 1.8% 

Allmentoe. BebldaayTabaco 2.2% 

Tutller, Vellido y CUero .0.4% 

Madera y 8'1deliVadoe .0.7% 

Papel, Imprenta e lnduatrla 
Editorial 

2.3% 

Qulmlcoa, derivadoa del 
3.7% 

petróleo, caucho y pliatico 

Mll*llano maUllcoe 1.5% 

lnctuml•maütlcaabillcaa 1.7% 

Productoa metillcoa, maquina 
1.8% 

'19CIUlpo 

OU.lndumlallWlufact- 1.2% 

Fuente: &llama de cuantaaNaclonllaade Múleo 

1980 • 1990 lnlllluto NKional de Eltadflllc., Geowaft• 

a lnfannMlca 
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En cuanto al papel que Ja exportación de manufacturas ha tenido dentro de las 

exportaciones totales del pa(s se debe destacar primeramente que a Jo largo del periodo 1980· 

1990 el total de Ja balanza comercial del pals registró, durante siete ailos, Saldos positivos, 

arrojando déficit durante 1980, 1981, 1989 y 1990, en donde las exportaciones de tu industria 

petrolera tuvieron una participación considerable; sin embargo los resultados cambian si se 

excluyen estas últimas, yu que son diez los años en Jos que se registran déficit. siendo 19R7 el 

único año en el que se observa superavit comercial (Véase cuadro no. 8) 
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CllADRON0.7 
E1tructura porcantu1I dal PIB Manufacturara 

Participación 
Danomlnaoc:lón 1980 1982 1984 1986 1181 1110 porcentual 

promedio 

Tot1I 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

Allmant~ Blblday Tabaco 24.& 25.9 26.1 27.6 26.2 25.8 26.2 

T1atll-. Vlllldo y Cuero 13.8 13.4 13.2 12.1 11.1 10.1 12.8 

Madenl y .. derivadoo 4.3 4.0 4.0 3.9 3.1 3.2 3.8 

Papel, lmp,.nta 1 tndu1trta u 
Edltollal 

u 5.7 5.8 u 5.1 5.7 

Qulmlcoo, dlrtvadOI del 
14.8 

pelr6llo, caucho y plúUco 
16.2 17.1 17.8 11.1 11.3 17.2 

Ml,,....•no m11illC01 7.0 ... 8.1 ... 1.1 ••• ••• 
lndullllal11111illCMbAllC. 1.1 5.7 1.1 5.1 7.4 1.1 1.1 

Productoa lllllAUcoa, maquinar! 
21.3 

y1qulpo 
11.1 17.3 1U 11.1 20.1 18.0 

Otrulndllllrlamanulaclu,.... 2.6 2.7 2.5 2.5 2.4 2.4 2.5 

FUlnle: Blbonldo con - en 111 caudro no. 1 

CllADll> NO. 1 
1111 ..... .-111111-1no 

(llllknl•ddbn4 
E!lparllcl- 1....-i- -Tolll fllduldol'llrm• Total lllcluldolWru Tatal lllcluldo-• 

1NO 15,307,410.0 4,111.415.0 11,415,205.0 11,711,441.0 (3,171,7211.0) (11,111,113.0) 
1111 11,331,021.0 4,117.41'-0 23,104,402.0 20,112,0ll.O (3,715,373.0) (11,044,114.0) 
1112 21,ooe.1 4,121.1 14,421.1 12,111.7 1,114.5 (B,311.1) 
1113 22.312.0 l,411A 1,850.1 7,121.1 13,711.1 (1,033.2) 
1114 24,111.0 7,700.1 11,254.3 10,021.4 12,141.7 (2,326.3) 
1115 21,113.1 1,112.2 1,322.t 11,115.2 20,341.7 (4,103.0) 
1116 11,030.1 1,711.2 11,432.3 10,117.2 4,511.3 (311.0) 
1117 20,155.9 12,121.3 12,222.1 11,!500.4 1,433.1 121.9 
1181 20,515.1 14,00U 18,511.2 11,143.1 1,116.9 (4,133.2) 
111t 22,714.1 14,943.3 23,401.1 22,315.1 (144.9) (7,452.3) 
1HO 21,131.5 11,178.9 31,271.1 30,117.1 (4,433.4) (13,219.0) 

-:lllllCoctollúlco 
lrd-ctol-Oldlmo1110-11to 
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CUADRON0.7 
Eatructur• porcantual d•I PIB Manuf•ctur•ro 

1llO 
1111 
1112 
1113 
1114 
1115 
1118 
1117 
1911 
1111 
1HO 

Danomlnaclón 1980 1982 1984 1186 1111 

Tot•I 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

Allmontot, Blbldlsy T•bllco 24.6 25.9 26.8 27.6 26.2 

T•xtll-. V.-Ido y Cuero 13.8 13.4 13.2 12.1 11.1 

M•denl y-dlrlv•doa 4.3 4.0 4.0 3.9 3.1 

P•pel, lmpNnt11 lndu1trla 
Edltortal 

1.5 5.6 5.7 5.9 ••• 
Qulmlcoe, dlrtvadoo dll 
pelr6llo, .. ucho y pliallco 

14.9 16.2 17.1 17.t 11.1 

Ml...i•no meWICOI 7.0 1.1 8.1 1.1 ••• ._.. ..... ,_"""_ 1.1 5.7 1.1 5.1 7.4 

Productoa maliUcoa, maquinar! 
y equipo 

21.3 19.1 17.3 11.1 11.1 

Otrulndultrlamanufact....,.. 2.8 2.7 2.5 2.1 2.4 

Fuente: Babonldo con - en 11 caudro no. 1 

l!qlor1ocl-
Tolll l!cduldo l'lllMa 

11,307,480.0 4,111,415.D 
11,311,021.0 4,117,414.0 

21,DDl.1 4,52U 
22,312.0 1,411.4 
24,111.0 7,700.1 
21,llU l,HZ.Z 
18,030.1 t,711.2 
20,151.1 12,1ZU 
20,515.1 14,001.1 
ZZ,714.t 14,943.3 
21,131.5 11,171.9 

CUAIJlll NO. 1 
1111 .... .-1110-1990 

(llll-dod61 .... 
11111C1'10d-

Talll &cluldo-
11,411,201.0 1A,7U,4411.0 
23,104,402.0 20,UZ,DH.O 

14,421.1 12.911.7 
A,ISD.I 7,szt.I 

11,254.3 10,021.4 
1,322.1 11,515.2 

11,432.3 10,117.2 
1z.a22.1 11,soo.4 
18,511.Z 18,143.1 
23,401.1 22,315.1 
31,271.1 30,117.t 

Fwnlt: Blncodlllúlco 
lrd-dll-.-1910·1190 

P•rtlclp•clón 
1110 porcentual 

promedio 

100.0 

25.6 

10.1 

3.2 

1.1 

11.S 

1.1 

1.1 

20.1 

2.4 

Tobll 
(3,171,725.0) 
(3,715,373.0) 

e,sau 
13,711.1 
12,941.7 
20,341.7 
4,511.3 
1,433.1 
1,1165.9 
(144.9) 

(4,433.4) 

26.~ 

12.8 

3.1 

5.7 

17.2 

1.1 

1.1 

11.0 

2.5 

-&cluldol'lml• 
(11,911,113.0) 
(18,044,614.0) 

(1,381.t) 
(1,033.2) 
(2,326.3) 
(4,603.0) 

(391.0) 
828.9 

(4,133.2) 
(7,452.3) 

(13,219.0) 
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En lo que se refiere a la exportación total de mercancias, se puede observar que la 

industria manufacturera es el sector, después del rubro de otros servicios que tiene el mayor 

crecimiento medio, al registrar durante el período J 980-1990 una tasa de 14.4% (Ver Cuadro No. 

9). Al comparar la participación de cada división dentro del total de las exportaciones, se puede 

observar que la industria manufacturera registra un incremento en su participación ya que del 

22.1 % de 1980 pasa al 55.3% en 1990 y aunque también existe un aumento en la participación de 

la rama de otros servicios, ésta 1an solo contribuyó durante 1990 con el 1 .O %, siendo menor su 

participación duranle los diez años anteriores. Se puede decir que el sector manufacturero es el 

rubro que registró la mayor pru1icipación dentro del tolnl de las exportaciones durante la segunda 

mitad de la década anterior (Véase cuadro no. l O). 

CUADION0.9 

TASA DECAECIMIEN'IO DELA 

EXJ'ORrACION DEMBCANCIAS 

1980·1990 

(Miles de dólares! 

198511980 199011985 

Total(FOB) 6.0•/o 3.6'11 

A.,tcultura y Slvlcultura ·3.0% 6.4% 

Ganaderla, Aplcultura, Caza y 
10.8% 11.9% 

Pesca 

lnd.,.rla eldractlva 4.9% ..&.Oo/a 

lndll!lrla manufacturera 11.3'/o 15.0% 

Otros Servicios 13.9'/o 92.6% 

Productos no clasificados -1.8% 0.8% 

Fuente: a.neo de México. 

Indicadores del !ll<:tor externo 1980 - 1990 

199011980 

5.2% 

1.7Yo 

12.5% 

..Q.8% 

14.4% 

53.5% 

..0.6% 
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CUADRO NO. 10 
Exportactonn por •ctor 

e..ructura porcentual 
1980·1990 

1980 1982 1984 1986 1988 1990 

Total (FOB) 
A1Flcuttur1 y 9lvlcultura 9.3 5.2 5.4 11.1 6.8 6.4· 
Ganaderla, Apicultura, Caza o.a 0.6 
y Pesca 

0.6 2.0 1.3 1.6 

lndUllrla extractlva 67.8 78.2 as.o 38.0 31.8 35.5 

1 ndullrla manufacturera 22.1 15.9 28.9 48.5 59.7 55.4 
Otros Servicios o.o o.o 0.4 0.4 0.3 1.0 

Productos no clalillcados o.o o.o 0.1 o.o o.o o.o 

Fuente: Banco de México 

t ndlcadores del eector externo 1980 • 1990 

En cuanto al balance que arroja, específicamente la industria manufacturera, durante 

1980-1990 se puede observar que, con excepción de 1985, el periodo registra déficit, en contraste 

con el total de la balanza comercial (Véase cuadro no. \ 1). Como se observa el sector 

manufacturero siguió mostrando ineficiencias ya que las importaciones crecieron más 

rápidamente que las exportaciones de este sector. De hecho, los fuertes problemas internos, el 

acelerado proceso de apertura y la política cambiarla predominante contribuyeron al déficit de la 

balanza comercial manufacturera. 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 
1985 
1986 
1987 
1988 
1969 
1990 

CUADRO N0.11 
BALANZA COMIRCIALDELA INDUSTRIA MANUFACTURERA 

1960 • 1990 

Exportaciones (Mlt tmportaclonea 
Saldo Balanza Saldo en Balanza 
Manufacturera Comercial Excluido 

ded6iarn) (Miles de dólares 
(Miies do dóla"'s PEMEX 

(Mlll.,.,.dodólar ... 
3,382,900.0 16,002,828.0 (12,619,928.0) (11,919,963.0) 
3,427,326.0 21,018,223.0 (17,590,897.0) (16,044,684.0) 
3,386,Q.48.0 12,971,361.0 (9,565,333.0) (8,381.9) 
5,447 ,873.0 6,644,207.0 (1, 196,334.0) (1,033.2) 
6,985,666.0 9,121,638.0 (2,135,972.0) (2,326.3) 
6,427 ,896.0 1,261,147.0 5, 166,749.0 (4,603.0) 
7,782,115.0 10,202,208.0 (2,420,093.0) (398.0) 

10,588,116.0 10,771,243.0 (183,127.0) 628.9 
12,287,479.0 16,743,443.0 (4,455,964.0) (4,133.2) 
13,014,063.0 20,802,650.0 (7,788,787.0) (7,452.3) 
14,860,990.0 28,523,097.0 (13,662,107.0) (13,289.0) 

Fuente: Banco de México, ap. cit. 



107 

Cabe seflalar que el incremento de las exportaciones de manufacturas trajo consigo un 

aumento considerable en las importaciones destinadas a impulsar la producción que se 

comercializa en el exterior. Así, el alto nivel de las importaciones aunado a los elementos 

anteriores son factores que han implicado que la balanza comercial del sector manufacturero haya 

registrado un déficit a lo largo de prácticamente todo el periodo. 

Las exportaciones de la industria manufacturera registraron, durante el mismo periodo, 

1980-1990, una tasa media geométrica de crecimiento de 14.4%. Sin embargo, al interior de esta 

industria se observa que las ramas de siderurgia, minerometalurgia y productos metálicos, 

maquinaria y equipo registraron una mayor tasa media de crecimiento que el total de la industria 

manufacturera siendo de 26.2%, 20.7% y 20.4% respectivamente (Véase cuadro no. 12). Uno de 

los factores internos que posibilitó dichos incrementos, además de la polltica cambiarla, fue la 

contracción del mercado interno por el deterioro del poder adquisitivo de la población. 

CUADRO NO. 12 
TAS\ DEa&:IMIBllTO DELASB<PORl"ACIONESMANUFACTUNRAS 

1910-1890 

198511880 1890/ 1885 199011880 

Talll 11.3 15.0 14.4 
AH~ Blbldlsy Taco .0.4 8.11 u 
Tutll-. Vmldoy e-o .O.ti 21.7 11.0 
M8dlray .. deriwclo9 3.7 15.1 10.1 
Alpel, lmprenbl e lndultrla Editorial 0.1 15.3 8.1 
D•lwdaadel petrólao 21.1 -6.7 11.8 
FWtroqufmlca -1.0 17.6 8.7 
Qulmlca 9.3 16.4 14.1 
Productoaplá!llcosy Caucho 11.6 20.3 17.4 
Minerales no metálicos 15.9 9.0 13.6 
9derurgla 22.3 25.2 26.2 
Minero metalurgia 22.1 15.7 20.7 
Productos Métallcos, maquinaria y equipo 14.6 22.6 20.4 
Otr• lndullrlas 4.8 12.2 9.2 

Fuenle: BllllC:o de México, op. cit. 

Por otra porte, las ramas que obtuvieron un crecimiento medio, inferior a éstas, fueron las 

de productos plásticos y caucho con 17.4%, química con 14.1%, minerales no metálicos con 

13.6%, seguidas en orden descendente, por las ramas de textiles con 11.0%, madera con 10.1 %, 
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otras industrias con 9.2% y pelroquúnica con 8. 7%. Por último las industrias del papel, derivados 

del petróleo y alimentos, bebidas y tabaco son las ramas que obtuvieron el menor crecimiento 

medio de sus exportaciones, al ser estos de li. I, 6.9 y 3.3 por ciento respectivamente. 

En cuanto al crecimiento anual de las exportaciones de manufacturas a lo largo de todo el 

periodo, únicamente en dos años, 1982 y 1985, se observa un decrecimiento de la exportación de 

manufacturas de -1.2 y -8.0 respectivamente. Después de esos dos años se puede decir que el 

primer al\o de "gran éxito exportador", posterior a la apertura comercial, fue 1986, en el cual la 

exportación de manufacturas aumentó 21.1%; en el siguiente, los resultados fueron aún mejores 

pues el crecimiento fue de 36.1%. Sin embargo el proceso se revirtió a partir del allo siguiente y 

la tasa fue de 16.0en1988, de 5.9 en 1989 y 14.2 por ciento en 1990. (Véase cuadro no. 13) 

CUADRO NO. 13 
TAM DECAECIMIB\ITO ANUAL DELASEXFORrACIONB!IMANUFACTUAiRAS 

1111 °1880 

1111 1112 1113 1114 1815 1118 1817 1118 1811 1tto 
Taúl u ·1.2 I0.8 21.2 ... o 21.1 38.1 11.0 1.1 14.2 
Allmentae, Bebkt. y 

·11.1 4.1 2.4 13.4 .... 24.I 40.1 3.7 .... ·1U 
Tabaco 

T--. Vllllcloy C-0 .... ·17.1 27.3 43.t ·21.3 71.0 70.1 t.4 0.1 1.1 

....... y-cllrlVlllaa 2.1 ·12.4 17.1 1U ·21.5 31.3 :su 31.2 ••• ·15.3 
Papel, lmprant8 • .... .3.1 -4.3 28.0 ·10.11 5U 11.4 44.7 ·11.4 ·ZU 
lnduetrla Edltorlal 
D.iVlllaadll pelr6leo 42.8 -67.3 182.8 BU 8.8 -62.7 -1.2 ·2.2 -31.4 110.8 
Flllraquimlca 13.7 ·12.1 17.7 18.1 -31.7 ·20.4 38.2 73.11 ·23.5 81.2 
Qui mica 11.t -3.4 42.2 20.4 -10.11 23.1 31.1 28.7 11.0 8.2 
Pracluctoe pl6etlcoe y 

5.8 15.7 68.7 47.0 ·38.8 I0.5 43.7 38.0 14.4 -30.4 
caucho 
Mi-ll•no meülicoa ·3.3 12.0 50.6 37.2 8.5 19.8 19.1 18.5 8.9 .7,4 
Sdlrurgl1 ·10.5 75.6 181.7 19.3 -36.7 15.3 42.1 21.0 13.7 6.3 
Mi~molelurgla -42.0 437.6 48.9 ·9.2 ·21.2 18.0 32.9 27.7 28.3 -6.8 
Pracluctoa Métallcoa, 

-4.7 -0.7 87.3 33.3 -4.0 54.2 40.7 13.8 10.0 25.2 
m1quln1ri1 y equipo 
OtralndLlllriaa 3.5 ·27.8 108.5 -0.5 ·14.4 -0.5 7.4 32.0 20.1 17.5 

Fulnla: Sllborado con i-en al cuadro 12 

Una explicación parcial a la calda del ritmo exportador es el hecho de que, a partir de 
1988, el deslizamiento del peso fue inferior al diferencial de precios entre México y sus 

principales socios comerciales, lo que produjo una sobrevaluación del peso mexicano frente al 

dólar y con ello una reducción de la competitividad de las exportaciones mexicanas. Asimismo, 
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en este resultado se vieron implicados diversos aspectos entre los que se encuentra la celeridad en 

el proceso de apertura comercial y la consiguiente aceleración de las importaciones, la cuales se 

han caracterizado por un predominio de los bienes· intermedios y de capital, lo que demuestra la 

dependencia tecnológica de la industria mexicana (Ver cuadro no. 14). 

CUADRO N0.14 
PllltlclpKlón pon:enlUll de la Importación de 

ltllfCMCI• por tipo de bien 
(1910. 1990) 

Blennde Blenn Blennd 
consumo lntermadloa CaplUll 

1llO 12.95 51.17 27.31 
1111 11.73 51.15 31.93 
1912 7.80 43.31 41.111 
11183 11.14 16.96 &UO 
1114 1.43 87.04 24.53 
1115 1.19 87.86 23.15 
11188 7.40 61.71 25.14 
1917 1.28 72.19 21.12 
19111 10.17 88.112 21.31 
11189 14.95 ..... 2G.37 
1llO 1U5 81.12 23.53 

Fuenle: NAANS\, &:onomla Mlld- en cifra 
(1980 -1990) 

En cuanto a la participación relativa de los productos manufacturados, destacan a lo largo 

de todo el periodo, las industrias de productos metálicos, maquinaria y equipo, de alimentos, 

bebidas y tabacos, qulmicos y derivados del petróleo, en tanto que las de menor participación 

fueron la petroqufmica, papel y otras industrias, siendo la de productos plásticos la que menos 

contribuyó en las exportaciones de este sector. Mas aún y en basen lo anterior las exportaciones, 

durante este periodo de estudio, se concentraron en un reducido numero de actividades {Véase 

cuadro no. 15). 
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CUADRO NO. 15 
BSllllCl\IRA FORCIH1VAL DEIASEXFORl'ACIONIBllANUFACl\IREllAS 

tll0-1llO 
(Mll•ded61 ..... 

1110 1112 1114 1118 1118 1190 

Tclll 
All111111tc,_ lllbldasy Tlblloo 22.a 2o.t 11.1 12.0 11.1 7.4 

Tatl¡._ Vlllldo y CUIRI 5.9 4.4 u u 5.0 4.3 
11.inyudertWdol 1.7 t.5 u 1.3 1.1 1.t 
....,, lm¡nnla • lndullrl• Blltorlll 2.5 2.3 u 1.1 2.1 u 
Deilvldaeclll piln!leo 12.1 7.7 17.1 l.Z a.o e.o 
~ u 3.4 2.3 1.1 1.7 2.0 
Qwnca 11.7 13.0 10.1 10.7 11.3 tU 

l'radldm......_y c:aucho º·' o.e o.e 1.0 1.3 o.a 

111,,.....nomlUI'- 3.1 4.1 4.1 4.1 4.2 3.5 
lkllnll'll'• 2.1 u 1.4 5.7 1.2 1.2 
lll11110tnllllllldll u 11.2 7.3 1.1 ... 1.5 

f'l'aducloallM~ nqullllrl.I y equipo 27.7 29.2 31.7 42.2 42.1 41.7 

0-lllllumlee u 1.1 t.1 0.1 0.7 o.e 

Fuelú: lllncOde llUlco, lndlc:8doN8clll--

Esta concentración se puede observar también en la comercialización de las mismas, pues 

1811 sólo en 1990 las empresas privadas nacionales generaron 15.9% de las exportaciones del país 

y 26.9% de las exportaciones privadas nacionales••91, Esla última cifra implica que el resto de las 

exportaciones fue manejado por empresas con capital mayorilaria o completamente extranjero. 

De hecho y conforme a la información tomada de la balanza comercial por empresas, que elabora 

la propia Dirección de Polltica Comercial de la SECOFI, se revela que 1811 sólo 50 de las 

principales empresas dedicadas al comercio exterior tienen en sus manos una tercera parte de las 

ventas externas de productos terminados, y de estas empresas seis de cada 1 O son total o 

parcialmente extranjeras. Dicho informe permite establecer que el comercio que realizan las 

transnacionales es fundamental para la balanza comercial, aunque gran parte de los flujos de 

intercambio se refiere a flujos intra-firmas, que consisten en el intercambio entre filiales y 

matrices. 

149/ Expansión. 'Las exportadoras e Importadoras más lmpo11rut1es de México". llls¡¡wj2n, México, oclubre de 
t991, p.16S. 
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De esta fonna el comercio exterior de manufacturas está dominado por transnacionales, 

cuyas operaciones tienen un fuerte peso en el movimiento de la balanza comercia11so/, mientras 

que las empresas nacionales exportadoras aún siguen operando bajo el "modelo de exportación 

eventual y de excedentes". Asf, y confonne a cifras oficiales el 30% del total de las exportaciones 

de manufacturas, está en manos de tan solo media centena de empresas de las cuales la mayorfa 

son extranjeras y figuran dentro de las 500 empresas principalcslSJ 1, 

En todo caso la dependencia de éstas empresas es evidente, dado que generan 

directamente las exportaciones a partir de sus filiales, ya sea a través de la subcontratación, o 

bien por su control de los canales de comercialización internacional y de distribución en el 

mercado mundial. Cabe mencionar que estas últimas caracterfsticas son precisamente uno de los 

elementos que se destacan en la poca participación de las ECEX nacionales dentro del comercio 

exterior mexicano, situación que será abordada posterionnente. 

A manera de recapitulación, y sobre la infonnación disponible se pueden enumerar 

algunos rasgos dominantes en la evolución del comercio exterior manufacturero a lo largo de esta 

etapa. En primer lugar, es básico establecer que para nuestra economía la exportación de 

productos manufacturados es fundamental, ya que crea importantes fuentes de trabajo y además 

es una fuente generadora de divisas. En este sentido es que, a la industria manufacturera, se le ha 

conferido el papel de motor de crecimiento de la economfa nacional. 

En segundo lugar, en el periodo que comprende 1980-1990, la producción manufacturera 

se ha caracterizado por ser el segundo sector con mayor participación dentro del PIB nacional. 

Así el papel que la industria manufacturera ha jugado en la economfa es importante no sólo por 

su participación en el PIB nacional sino más significativamente como motivador de crecimiento 

económico. 

Al respecto cabe señalar que no obstante que la poUtica de comercio exterior, 

fundamentada en nuevos esquemas de promoción a las exportaciones no petroleras y 

concretamente a las exportaciones de manufacturas, conllevó a que se registraran incrementos en 

las ventas al exterior, existen otros elementos que intervinieron en dicho crecimiento, tales como 

la subvaluación del tipo de cambio durante el período, la baja ~n los costos de la mano de obra, la 
contracción del mercado interno -por el deterioro del poder ndquisiÍivo de la población, la 

-- .• .• ·· .• · .. · .,.: ';-.e;_ :·''"' " • 

1 so I "Existe un paralelismo enJre el compÓrt~mi0cn10 d~I ~~m~rc;i-e~t:iior d~ ;J ~~p;~,~ Jr~nsn~clonnles y el 
globa1'1• Ver El Ejnancjern, 21 de fcbrcr~ de l ?91,' p. 16. - · · - i ' · 

151 / Vcase revista Expa~sió·n~· agosto J99t. 
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reorientación de la capacidad ociosa existente al sector externo y no precisamente el aumento de 

~uevas inversiones m /, 

De hecho, el encanto comercial externo que vivió México a partir de ese incremento de 

las exportaciones de manufacturas, poco a poco, se fue desvaneciendo ya que, si bien, en 1990 

aunque hubo un crecimiento no fue tan espectacular como durante el despegue de la sustitución 

de exportaciones, y por otro Indo, éstas distan mucho de financiar sus importaciones, conforme a 

las metas planteadas en el PRONAl'ICE y mucho menos han alcanzado un superávit en su 

balanza comercial. Dentro de los factores que mantienen a la balanza comercial de la industria 

manufacturera en un déficit en constante crecimiento se puede citar el dinámico incremento de 

las importaciones de bienes intermedios, la escasa integración de cadenas productivas, la 

creciente dependencia tecnológica y la desaceleración de sus propias exportaciones. 

No obstante lo anterior, la industria manufacturera todavía se ubica como el soporte 

principal tanto de las exportaciones no petroleras como dentro de las totales, participa al interior 

de las primeras con 88% y en las segundas con 55.3%. Asi, al considerar el significado relativo 

que representan dentro del conjunto de las exportaciones de México se comprueba la importancia 

creciente de los productos manufacturados en el total de las exportaciones. 

En relación con la alta concentración del esfuerzo exportador en un número limitado de 

renglones, la participación se centra muy significativamente en pocos sectores y productos que 

son los que imprimen dinamismo a las exportaciones totales. Dicha concentración se observa 

también en el manejo de las mismas, ya que éstas son controladas en un alto porcentaje por un 

reducido número de empresas transnacionales o con capital mayoritariamente extranjero, las 

cuales a su vez tienen una vasta red de intereses comerciales, ajenos a las necesidades de 

integración industrial del pnis 1 SJ /, 

Por otro lado, y frente a una excesiva apertura comercial, la industria manufacturera en 

general arrojó a lo largo de 1980-1990 un déficit en su balanza comercial con excepción de un 

152/ 

ISJ/ 

Ver Villnrreal, Rene. lllLIB. cap. VII. 

Por lo que .loca· a los.PrOc~~'ós· de.· iriíégraciÓn, Sala P~rras, investigadora de la UNAM, destaca que la 
integración 'de productos mexicanos. a.las m~uiladorns sigue manteniendo un carácter puramente marginal, 
p~es el porcentaje en que son utilizados no rebasa m~ que unos cuantos puntos. Asimismo, advierte que la 
~ntegfacióñ -entre las ·diferentes plantas de las mismas transnacionales ocurre en fonna horizontal, en virtud 
de que f~b.r.ican ·diferentes componentes de un mismo o diversos artlculos que no se integran 11 la cadena 
pr~uc~iva·en México":V.er .. La Industria sujctn a grandes Consorcios Transnacionales" ELfin~, 
jueves 4 de enero·~ 1990, p.19. ' 
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sólo afio. Dicho déficit, en gran medida, se debe a los altos volúmenes de bienes importados que 

"originalmente servirlan" para el propio desenvolvimiento de la industria manufacturera. No 

obstante, ni con los altos niveles de importaciones se ha logrado la integración de la planta 

productiva y mucho menos la adquisición de tccnologia adecuada, que les permita alcanzar 

niveles de producción en cuanto a volumen, oportunidad, calidad y precio que sean competitivos 

frente a los articulos de procedencia extranjera. En este sentido, no se debe continuar basando la 

competitividad de los productos manufacturados nacionales en la polltica cambiaria 154 y mucho 

menos en el abaratamiento de la mano de obra mexicana. Por el contrario se debe conseguir una 

verdadera reordenación de la industria que de lugar a una planta productiva bien consolidada e 

integrada, con mayor presencia de capitales nacionales, con un alto grado de diversificación y 

con mejores y más adecuados canales de comercialización. 

Ante ello y de cara al modelo de crecimiento hacia afuera, la industria manufacturera 

nacional, dada la importancia que representa para la economla y considerando que son pocas las 

empresas que tienen un carácter internacional, tiene un largo trecho por recorrer para alcanzar 

mejores niveles de competitividad: más y mejores bienes, más productores, más empresas, mayor 

participación e integración de las industrias y diversificación de los canales de comercialización 

o creación de nuevos canales, particularmente en los bienes de dificil colocación en el exterior. 

Para ello, algunas opciones estarían encaminadas a la busqueda de asociaciones de empresarios y 

alianzas estratégicas que coadyuven a la formación de empresas de comercio exterior o su 

participación en las ya existentes, a fin de integrar la cadena productiva hacia adentro y hacerla 

más competitiva hacia afuera, esto es, ampliar y diversificar la oferta exportable e incorporar un 

mayor número de empresas, particularmente las medianas y pequeftas, ya sea como exportadores 

directos, a través de la conjunción de sus volúmenes de producción o bien como exportadores 

indirectos, mediante su integración en determinados procesos productivos. 

De hecho es fundamental la organización de los productores y exportadores de 

manufacturas para participar vía empresas de comercio exterior en el desarrollo de nuevas formas 

de comercialización ya que por si solos dificilmente pueden concurrir a los mercados 

internacionales, pues se enfrentan a múltiples obstáculos, que al no tener el conocimiento o la 

infraestructura necesaria para superarlos, ven retraída o impedidas sus expectativas para hacerlo. 

154 / La polltica cambiarla en México, al menos duran1e periodo t9S3-t987 fue de subvaluación. En csle senlido 
1al parece que ta subvaluación del tipo de cambio pcnnitió lncremcritar_ la exportación de los productos 
manufacturados. Ver anexo 2. · . .',\.· · 
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Esta situación plantea una problemática muy aguda, misma a la que se hace referencia en el 

siguiente apartado. 

4.2. Las ECEX y las Empresas Productoras da Manufacturas. 

Al considerar que las exportaciones de manufacturas son de suma importancia para el 

crecimiento económico del país y que al interior de ellas se observa una fuerte concentración en 

términos de producción y manejo de las mismas por parte de firmas con capital mayoritario o 

netamente extranjero, en el presente apartado se enuncian los principales problemas a los que se 

enfrentan los productores nacionales de manufacturas al tratar de incursionar a las corrientes 

mundiales de comercio y como, en un momento dado, a través de su participación en una ECEX 

pueden hacer frente con mayor facilidad a tales problemas. Al respecto se hará referencia a la 

industria manufacturera nacional y más específicamente a la pequefta y mediana empresa, pues 

como parte importante de la planta productiva, son a las que más apoyos se les deberla de dar, ya 

que también son las que enfrentan mayores problemas en sus procesos de producción e intentos 

de exportación. Esto no implica disminuir el interés, o desconocer el papel preponderante de las 

empresas nacionales grandes. Lo que sucede es que éstas se encuentran dotadas de mayores 

recursos financieros y humanos y, habitualmente, en mejores posiciones para hacer frente a las 

dificultades con que tropiezan. Como se ha seftalado, el proceso de desarrollo industrial 

sustitutivo de importaciones, que se caracterizó por una elevada protección, trajo consigo una 

limitación en la capacidad productiva de la producción manufacturera, especialmente de la 

pequef\a y mediana industria mi. No obstante este subsector, que durante la década de los aftos 

ochenta se ha debatido entre la modernización y el cierre, constituye una parte esencial de la 

planta productiva. Se encuentra localizado en casi todo el territorio y su participación es decisiva 

en la actividad económica ya que representa, según datos de 1990, el 98% del total de los 

establecimientos de transformación, absorbe el 49% del personal ocupado en el sector, aporta el 

43% del producto manufacturero y 10% al PIB nacionalll6 l. 

En su conjunto este subsector empresarial, en el marco de los ochenta, enfrenta una 

problemática particular caracterizada por su reducida escala productiva, contracción de sus 

actividades y de su plantilla laboral, marginación, sobre todo las más pequeftas, respecto a los 

apoyos institucionales, incapacidad para acceder al crédito por falta de garantlas, excesiva 

regulación, administración rudimentaria, propensión al trabajo individual, falta de articulación 

ISS/ 

IS6/ 

Clasificación realir.ada en el Programa para el Desarrollo lnlegral de la Industria Pcquena y Mediana. 

Ver INEGI. Cgnsq Jndusttial.lntituto Nacional de Estadfstica1Geografla e Infonnática. México, 1990. 
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intraindustrial e intersectorial, limitada capacidad de organización, obsolesencia de maquinaria y 

equipo, deficiente abasto de insumos derivado de sus reducidas escalas de compra, elevados 

costos de producción, baja productividad, inadecuada infraestructura e insufuciente nivel de 

inversión m ( Indudablemente el modelo de desarrollo sustitutivo de importaciones, que durante 

tantos allos rigió la polftica económica mexicana, ha influido no sólo en esta situación sino 

también no permitió que las empresas del subsector despertaran esa vocación exportadora, tan 

necesaria hoy, en un mundo cada vez más interdependiente. 

Esos elementos han confluido para que la participación del subsector sea restringida en 

los mercados de exportación. Debido a su problemática, gran número de ellas no dispone de la 

capacidad suficiente como para organizar una importante estrategia de ventas en el extranjero, ya 

que no cuentan con los recursos humanos ni económicos mínimamente indispensables. Por otra 

parte, la concentración de la oferta en determinadas ramas industriales y en un número reducido 
de empresas, generalmente de capital extranjero, también dificulta la penetración de sus 

productos en mercados amplios y diversificados y lo limita, generalmente, a mercados de tipo 

local. 

Todo ello representa serias dificultades para que sus productos tengan acceso al mercado 

de exportación, ya que muchas veces, no tienen los volúmenes ni la calidad necesarios para 

competir en el mercado mundial. Esto es, se enfrentan a la fuerte competencia que existe en el 

mercado internacional, en donde compradores prefieren las marcas acreditadas y por lo regular 

los exportadores no siempre reciben efectivo a cambio de sus productos; frecuentemente, tienen 

o tendrán que tratar con empresas miltinacionales, las cuales en muchas ocasiones prefieren 

obtener sus importaciones mediante proyectos conjuntos, contratos de administración y otros 

convenios comerciales que son desconocidos por el exportador inexperto. En suma se enfrentan a 

toda una serie de obstáculos que surgen cuando no se está familiarizado con el comercio 

internacional. Especilicamente, los problemas a los que se enfrentan, al tratar de exportar, son los 
siguientes: isa/ 

157 / 

IS8/ 

Ver Villarreal, Renc.O¡iJ;it. cap. VI y VII. 

Estos problemas concretos a los que se enfrentan los productores nacionales de manufacluras son con base 
en la infonnación leida en diversos materiales bibliográficos y hemerográ.ficos, entte los más importantes 
estan: CEPAL. Q¡¡._Qt., pp. 79·85; COMPEX.Problcm., Para exportar. SECOFI, México, 1980; 
NAFINSA, E..t.....All., Encuesta de la Industria Pcqucfta y MedjMa 1985, NAFINSA, JNEGI y S.P.P.¡ y 
BANCOMEXT "Impulso Microeconómico", Comcrcjo Exterjor, BANCOMEXT, M~xico, abril de 1993, 
pp. 321-325. 
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t.- Falta de competitividad en la calidad de los productos en términos de consistencia, 

cumplimiento en las especificaciones, presentación y diseño. 

2.· Limitaciones de financiamiento. La dificultad para obtener recursos se acentúa porque los 

bancos de primer piso califican como de alto riesgo a las empresas más pequeñas y en 

general a las que no pertenecen a grupos corporativos, ya que tienen mayores problemas 

para exportar. 

3.- Falta de información. Con frecuencia este subscctor carece de información elemental para 

exportar de manera rentable como es el conocimiento sobre reglas de origen, elaboración 

de presupuestos, restricciones en el uso de materiales, trámites de cartas de crédito y 

seguros, medios de transporte, empaque, embalaje, procedimiento para establecer 

contactos con el exterior, entre otros. 

4.- Limitantes de precio por sus altos costos de producción. 

S.- Deficiencia de los recursos humanos. 

6.- Insuficiente capacidad productiva, es decir falta de capacidad para producir los grandes 

volúmenes que se requieren para exportar. 

7 .• Problemas con proveedores. 

8.- Dificultad para mantener y reparar el equipo. 

9.- Problemas de comercialización a partir de la ausencia de capitales propios. Esto es, las 

empresas del subscctor, característica no sólo de México sino de la mayoría de los países 

en desarrollo, no están en condiciones de sostener un departamento especializado de 

comercio exterior, que se encargue no únicamente de documentación, embarques, 

financiamiento de exportaciones, seguros, impuestos, etc., sino además de investigar 

mercados y de contar con representantes y canales de distribución adecuados en el 

extranjero, pues el costo de esto es muy elevado. 

Si bien todos estos factores han contribuido a que el subscctor se esté quedando rezagado 

en la carrera por los mercados mundiales. Por otro lado, aún las grandes empresas nacionales 
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productoras de manufacturas159/ se enfrentan, generalmente, a una competencia aguda que deriva 

no sólo de la estructura de costos de producción de otros paises fabricantes sino, de la gran 

proporción del comercio exterior que se realiza a través de esfuerzos conjuntos, lo que permite 

obtener una serie de ventajas en todos los campos y que se traduce en una mayor competitividad. 

Frente a esta situación y considerando que en el marco de la globalización de la economía 

mundial la estrategia se orienta a mejorar las escalas de producción mediante la organización 

interempresarial, lograr el acceso a la tecnologfa y facilitar su participación en el mercado 

internacional, a través de la búsqueda permanente de oportunidades de provisionamiento, 

producción y comercialización, se debe fortalecer a la industria manufacturera nacional y 

específicamente al subsector de micros, pequef\as y medianas industrias llevando a cabo cambios 

cualitativos en las formas de comprar producir y comercializar con el objetivo de que puedan 

concurrir a los mercados de exportación en forma creciente y permanente sin descuidar el 

mercado nacional. 

Asl se requiere de una "organización" que asocie a los productores de manufacturas, 

sobre todo a los más pequeilos, con la voluntad común de participar en un esfuerzo nacional para 

impulsar la exportación con un compromiso de competitividad en términos de calidad, precio y 

volumen y con ello contribuir al incremento de las exportaciones y romper el esquema de 

concentración de las mismas en un escaso número de empresas. Al respecto las ECEX, como 

organizaciones de carácter empresarial dedicadas a la comercialización integral de bienes y 

servicios, y cuyas actividades van más allá de la simple intermediación comercial, mismas a las 

que se hizo referencia en los capltulos 1 y 11, representan un instrumento para que los productores 

nacionales de manufacturas puedan lograr esos cambios cualitativos, tan necesarios para 

exportar. Esto es, la asociación de micros, pequeños y medianos productores, e incluso de lns 

empresas grandes, a alguna ECEX ya existente, o bien su asociación para la constitución de una 

nueva, les permitirla enfrentar de forma conjunta la problemática que les aqueja, en relación a su 

capacidad económica, de organización, producción, negociación y comercialización a efecto de 

consolidar su presencia en el mercado interno y lograr o incrementar su concurrencia en el 

comercio internacional. 

Especificamente mediante su asociación a una ECEX, y considerando que pasarían a 

· constituir o formar parte de un grupo financiero comercial que cuenta con los recursos técnicos, 

159/ Estas empresas. aunque también se enfrentan a una fuerte competencia. cuentan con una mayor y mejof 
infraestructura tanto interna como extcma.Recuer~ese todos los apoyos que pueden obtener a partir del 
esquema ALTEX. · 
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fisicos y humanos indispensables, y, con capacidad de organización y negociación, las empresas 

asociadas pueden lograr: 

I .• Mayor acceso a financiamiento de fonna ágil y oportl!na. Las empresas del subsector, por 

si solas, enfrentan el obstáculo de la banca de primer piso, Ja cual se ha constituido en un 

"tapón" que les impide el acceso al financiamiento, pues le dan mayor atención a las 

empresas grandes por las garantías que ofrecen. No obstante, a partir de la asociación de 

empresarios del subsector en ECEX, se puede obtener con mayor facilidad recursos 

financieros, ya que estarían ofreciendo menor riesgo y mayor viabilidad en sus proyectos. 

Esto es, a través de una ECEX, pueden obtener con mayor facilidad dichos recursos, ya 

sea, porque ésta les dé su aval, o bien, porque la propia empresa directamente les otorgue 

el financiamiento. Con ello se logra habilitar como sujetos de crédito a un imponante 

núcleo de empresas que se encuentran al margen del financiamiento institucional. Así, al 

tiempo que se les proporciona la capacitación necesaria para el adecuado manejo de los 

recursos se les coloca, al menos en términos de financiamiento, en condiciones similares 

a las que reciben sus competidores en otros países. Otra ventaja de estar asociado a una 

ECEX es el hecho de que reciben protección contra pérdidas ocasionadas por incapacidad 

de pago de sus clientes en el extranjero, e incluso esa protección se extiende por 

fluctuaciones en el tipo de cambio. 

2.- Lograr mayores volúmenes de producción a partir de su asociación con otros empresarios. 

Asl, al tiempo que se busca una integración vertical y horizontal se puede reducir el costo 

de producción y tener mejores ventajas en términos de costos y volumen. 

3.- Reducción de costos mediante la realización de compras en común y comercialización 

conjunta. 

4.- Propiciar una mayor inversión en el subsector para fomentar sus actividades, o sea, 

identificar, promover, gestionar y poner en marcha proyectos que apoyen directa o 

indirectamente la generación de inversiones productivas a escala del subsector, y cuya 

viabilidad sea congruente con las características y oportunidades que ofrezca la región 

donde se localicen. 

5.- Promoción y ejecución de programas de asistencia técnica induciendo una modernización, 

que les permita incrementar su competitividad. 

6.· Promover la subcontratación de procesos industriales para su articulación con empresas 

de mayor tamaño y con ello evitar la duplicidad de inversiones y mejorar el 
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aprovechamiento de la cepacidad instalada, la especialización y la competitividad, y en sj, 

su participación en el mercado internacional, mediante el suministro de partes, 

componentes, refacciones e insumos a empresas exportadoras directas, con lo que se 

contribuiría a elevar la integración nacional de los productos que se exporten y a 

incrementar las exportaciones indirectas. 

7 .- Elevar la productividad y calidad. Mediante la realización de actividades comunes en 

beneficio de sus integrantes pueden establecer medidas concretas con el objeto de elevar 

Ja productividad de las empresas asociadas, mediante Ja promoción de una "cultura" de 

calidad total a lo largo de todo el proceso productivo; disefto, manufactura, 

comercialización, distribución y servicio, a través de asistencia técnica y capacitación en 

todos los niveles. 

8.- Obtener información sistematizada y actualizada sobre alternativas de proveeduría y 

mercados, situación comercial, económica y sociopol!tica imperante y previsible en el 

futuro de los paises en donde se piense tener alguna operación; normas legales, 

administrativas y consuetudinarias en materias tales como exportaciones, importaciones, 

cambios internacionales, apoyos institucionales, cte. 

9.- Acceso a más y mejores negocios. Las ECEX pueden hacer que de manera conjunta sus 

empresas miembros participen en ferias internacionales, en licitaciones del sector público 

y concursos internacionales. 

10.- Fomentar su especialización en productos y procesos que cuenten con ventajas 

comparativas. Dicho fomento está en función de los estudios de mercado que realiw la 

propia ECEX. 

1 t.- Integrar una cartera de pr?yectos . y ~portunidades de inversión, con base en Ja 

identificación de necesidades de a~to ~~\":1~r~ad~dÓ;¡,é~ti~;~ y d,~ exportación. 

12.- Mejor obtención y ampliació~ de los Óp~yfis inslit;;~ió~~'lcs. 

13.- Fomentar la organización de 'ce1!tros de adquisié:ión,cn,.c?niún de materias prinms e 

insumos naeionale~ ei~t~rnaéional~s; ~ nivel regio~al Viio~ · ;.;n;a, a fin de contrarrestar 

las reducidas escalas de. compra y~ejorar las con'ciiéion~s en que adquieren los diversos 

insumos para la producción y distribÚción. 

~ ...... · _,. 
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t 4.- Fomentar la complementación de las cadenas productivas, la especialii.ación y diseño. 

Esto es, alentar a las unidades productivas en algunas de las diferentes etapas del ciclo de 

fabricación de un bien específico, que dé como resultado un mejor producto en términos 

de calidad, precio y oportunidad de entrega. 

15.- Promover el conocimiento y uso de tecnologias aplicables a la industria nacional a través 

del enlace entre oferentes y demandantes. 

16.- Impulsar la participación del subsector en el mercado de exportación mediante la 

promoción y comercialización conjunta de sus productos en el mercado nacional e 

internacional, yn sea de manera directa e indirecta. De hecho, y a partir de la asociación 

de los empresarios se puede hacer frente a requerimientos de demandas cuantiosas, 

reduciendo los costos desde la producción misma hasta la colocación de los productos en 

los mercados extranjeros. Asimismo, y conforme a lo señalado en el capitulo 11, las 

empresas socias pueden dedicarse exclusivamente a la producción, en tanto que las 

ECEX, dentro del proceso de comercialización, se avocarían entre otras cosas, al tráfico y 

transporte consolidado, almacenaje y manejo de bodegas, tramites aduanales nacionales y 

extranjeros, introducción a nuevos mercados y diversificación de los mismos y acceso a 

nuevos tipos de compradores. 

Por todo lo anterior las ECEX, por las funciones y actividades que las caracterizan y por 

la infraestructura con la que cuentan, son una alternativa idónea para que la industria 

manufacturera nacional y concretrunente. el subsector de las pequeñas y medianas empresas 

puedan alcanzar una mayor capacidad competitiva y con ello participar en los flujos de comercio 

internacional, ya que al encarar las cxportaciórics como grupo tienen la posibilidad de mejorar su 

posición en lo que se refiere a preéio,.~éalidad Y, volumen, desde la producción misma de 

detenninado bien, hasta su.:col~c~éió~ ~n atg61i:~er~ad~ ~xtranjero, asi al tiempo que fortalecen 

su capacidad de negociación pueden constituirse en una niáyor fuente de exportación, con todo lo 

que ello implica para la ec~llóm'ia n;~ioil~i: 
"•' ' .,, ·' -: .· -, ~ ,~ 

Por otro lado, al ser 1rui. ECEX ·w; medio idóneo paraqllé hÍs empre,sas logren el. acceso y 

penetración al mere~~º gl~bai; es ;~;portante que l~s ~ríÍi;es~~ '(¡\;e preterid~~ a~oci~rse a ~ÍhÍs se 

comprom~tan~~nl~s ~eÍ¡ui~it~s quedeber.ul. cu"mplir é~ ·.iértÍ!illo; .dé ·~óilinié~ •. ~alid;d; costos, y 

tiempos d~ elltr~gaiTru,;bié~ d~bcri 
0

deterro'in¡¡;.cl~r~cni~ ~uc:Ípacid;d y~rie~ia~Íó~ productiva;.· 

su nivel técno!Ógicó'y;sus problemas de.distribución, de f~rma:ÚI '.quC'ltis}ÉCJ>Xpuedan 

asistirlas. y prorllov~r rllá~ eficientemc~tc In p;odu~cló~ y di;trlb~ciÓri d¡; 6rict~ '~~~ de. ~!las: 
Asimismo, l~s· cm¡i~cs~ deberán conoc~r y' s~tisf;cerlos eita~dares ék calictrid 'q~c les sean 



requeridos y tener la capacidad de aumentar constantemente la productividad para ser 

competitivas al interior de las propias ECEX. 

En este sentido, y como se ha venido tratando, los miembros cuentan con distintos apoyos 

proporcionados por las ECEX, desde el momento mismo en que deciden asociarse. Por su parte 

las ECEX deben penetrar al máximo en la estructura productiva de sus asociados, respetando su 

independencia y la confidencialidad de las informaciones y conocimientos que adquieran, con el 

objeto de recomendar mejoras al producto existente y promover la investigación y desarrollo de 

nuevos artlculos. Cabe señalar, no obstante, que a pesar de que las ECEX son un mecanismo 

eficiente para promover la producción de determinada empresa y de que constituyen un vehlculo 

eficiente para penetrar al mercado global, el simple hecho de afiliarse a una empresa de 

comercio exterior no garantiza un resultado exitoso debido a que como ya se mencionó existe 

una fuerte competencia al interior de las propias ECEX. Es por ello que las empresas deberán 

elevar significativamente sus ventajas competitivas para poder aprovechar sus vlnculos con las 

ECEX. 

Ahora bien, es innegable que las empresas de comercio exterior, con todos y cada uno de 

los elementos que las caracterizan se han constituido poco a poco en un instrumento de apoyo 

para las exportaciones de manufacturas nacionales, sin embargo los resultados no son tan 

alentadores sobre todo si se revisan las exportaciones vla ECEX. 

4.3 Exportación de Manufacturas en México vla ECEX nacionales (1980-1990) 

El objetivo del Gobierno al haber propiciado la creación de ECEX asl como el de las 

modificaciones a la normatividad que las regula ha sido, como se seftaló, incrementar la 

exportación de productos manufacturados e integrar, a esta corriente comercial, a la pequeña y 

mediana industria. Por su parte las ECEX se han incorporado poco a poco para cumplir con estas 

premisas, objeto de su fomiación, creando estructuras de apoyo, fomento y servicios para el 

desarrollo profesional del comercio exterior mexicano. 

Estas empresas al desarrollar sus actividades han hecho posible que productores de 

manufacturas, carentes de la infraestructura necesaria para incursionar al comercio internaciotml, 

actualmente estén exportando. Desafortunadamente, no es posible ·saber cuiil' ha sido la 

participación de cada una de las empresas socias, en las exportaciones rcali:Zadas 1ior. las diversas 

ECEX nacionales, lo que si es posible conocer, es el comportamiento de .ésias últimiis •. dcntro de 

las exportaciones totales de manufacturas del pals. 
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Al respecto se puede decir que su participación, durante el periodo 1980-1990, registra un 

cambio aparentemente brusco. Esto es, las exportaciones de manufacturas realizadas por las 

ECEX en 1980 fueron de 541.2 millones de dólares, dicho monto, con la excepción de 1982, fue 

aumentando hasta alcanzar la cantidad de 1,285.6 millones de dólares, nivel máximo registrado 

durante el periodo de estudio. Posteriormente sus exportaciones se vieron reducidas casi en una 

tercera parte, pues en 1986 exportaron un total de 459.I millones de dólares. En los años 

siguientes este monto registró incrementos, hasta alcanzar en 1990 un nivel de 891.7 millones de 

dólares {ver gráfica no. 6). 

.... 

•[Exportaclonn de 1111nufactura1 vl1 Empma1 de Comen:lo Eaterlor 
(Mlln de d6l1,..) 

,., , .. ... , .. • •• ·- ,., ·- , .. 
Elaborado con base en datos del Banco de México y del Banco Mexicano de Comercio Exterior 

, ... 

Como se puede observar. el nivel más "alto" durante todo el per!odo se registró en 1985 y 

a partir de ese año aparentemente las exportaciones vfa ECEX "decrecieron" de manera 

significativa. Se dice aparentemente, porque como se recordará, hasta antes de 1986 las ahora 

ECEX ·antes consorcios de exportación y empresas de servicios- estaban reguladas por la 

legislación de 1975, misma que dio lugar a que se cometieran abusos por parte de los 

empresarios, ya que la mayoria de los consorcios se integraron con empresas productoras que 

venían exportando regularmente de manera individual y que se asociaron con el único objetivo de 

obtener estímulos fiscales. Esta situación imposibilitó cuantificar correctamente el monto de las 

exportaciones realizadas por estas empresas, debido a que la totalidad de las exportaciones 

efectuadas, se consideraban exportadas por los consorcios y empresas de servicios, hecho que 

sobrestimó su participación en el comercio exterior del pnfs. 
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Al entrar en vigor la legislación de 1986, esta situación cambio, ya que se orientó a las 

empresas a facturar por cuenta propia. Ello permitió que los resultados arrojados estuviesen más 

apegados a su participación real. De ah! que apartfr de 1986 se observe una "fuerte" reducción, 

pues de un registro porcentual de dos dígitos, que fluctuaron entre 16 y 20 por ciento durante la 

primera mitad de la década pasada, decrece a porcentajes de entre 5 y 6 por ciento, 

correspondientes a 1986 y 1990 respectivamente (Ver gráfica no. 7). 

"'"'º" ...... 
...... ,...,. 
...... ...... 
'°""' .. ...,,. ...... ...... 
º""' , .. 

Parcenc.Je de I•• exportaclone1 de m1nufac-.re1 vl1 Empre1e1 
de Comercia Extarior 

Elaborado con base en datos del Banco de México y del Banco Mexicano de Comen:io Exterior 

En términos del crecimiento de sus exportaciones, éstas obviamente, por las cantidades 

registradas durante los cinco primeros ailos del periodo, muestran una tendencia al 

decrecimiento, y cuyo nivel de auge no ha sido alcan7.ado y mucho menos superado. No obstante 

en el ailo de 1987, las exportaciones realizadas por las ECEX registran una fuerte recuperación 

(22.2%), siendo 1989, el ailo en el que se observa el crecimiento más alto (30.1 %) de la segunda 

mitad del periodo. 

Ahora bien, si se compara el crecimiento de las exportaciones vía ECEX contra el 

crecimiento de las exportaciones totales de manufacturas se puede decir que a nivel general 

observan una tendencia mas o menos similar, siendo más profundos los decrecimientos en el 

caso de las primeras. Sin embargo a lo largo de todo el periodo, se observan cinco allos en los 

que el crecimiento de las exportaciones vfa ECEX es mayor que el crecimiento registrado por el 

total de las exportaciones manufactureras. Los ailos más representativos son 1981 y 1989, en los 
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cuales las primeras obtuvieron un indice de crecimiento anual de 20.8 y 30.1 por ciento contra el 

1.3 y 6.0 por ciento de las segundas (Ver gráfica no. 8). Con base en esto se puede anotar que las 

exportaciones via ECEX en los rulos de 1981, 1984, 1985 y 1989 crecen diez puntos 

porcentuales por arriba de la tasa de crecimiento anual de las exportaciones totales de 

manufacturas. 

Elaborado con base en datos del Banco de M~xico y del Banco Mexicano de Comercio Exc.rior 

Por otro lado, si se toman como base las exportaciones realizadas por las ECEX durante 

1990, es posible calcular que en ese afio, cada una de las empresas registradas, exportó un 

promedio de 13. 72 millones de dólares, lo que equivale a una tasa de participación de 1.5%. No 

obstante esta situación cambia si se observa la participación de ellas, agrupadas en función de su 

capital social. Con base en esto, el grupo que destaca es el de las cinco empresas que fluctúan 

entre los 301 a 500 mil dólares de capital social, ya que en su conjunto realizaron ventas al 

exterior por 249.7 millones de ólares, lo que representa el 28% del total de las exportaciones vla 

ECEX, y una participación individual de 5.6%. El resto de las empresas de los distintos grupos, 

no participó arriba del 1.2% en el total de las exportaciones vla ECEX (Ver Cuadro No. 15) .. 

Adicionalmente puede afirmarse que el promedio de exportaciones es atribuible a las 

operaciones de unas cuantas ECEX, ya que solamente cinco de ellas cosideran exportaciones por 

alrededor de 50 millones de dólares anuales, el resto, exporta entre 8.9 y 11 millones de dólares. 



CUADRO N0.16 

Capital Social Número % de CCEX 
(miles de dólare de ECEX 

100a150 49 75.4% 
151a300 7 10.8% 
301a500 5 7.7'k 

501a1,000 2 3.1% 
1,000 en adelante 2 3.1% 

Cantidad 
exportada % da 
(mlln da Expartaclan 

dólares) par grupa 

534,995.40 60.0% 
71,332.72 8.0% 

249,664.52 28.0V, 
17,833.18 2.0% 
17,833.18 2.0% 

Fuente: Babarada can balll en da1os del Banca de Comercia Exterior 

Participación promedl 
par emprBSa dentro d 

cada grupo 

Miles de 
dólares 
10,918.27 
10,190.39 
49,932.90 

8,918.59 
8,916.59 

1.2% 
1.1% 
5.6Vo 
1.0% 
1.0% 
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En términos de su oferta exportable, el 15% de las ECEX están especializadas en la 

exportación de artículos de alguna rama manufacturera en específico, el 85% restante incluyen 

produclos eléctricos, químicos, textiles, alimentos, etc. La diversificación por producto de las 

ECEX es en general poco favorable, ya que son pocas las empresas que participan en el mercado 

exterior con una gama variada de artículos de exportación. Si se consideran líneas específicas de 

productos, solamente dos empresas exportan artículos de más de cinco líneas, en tanto que 1 O 

ECEX se dedican solamente n una línea de productos de exportación. 

Las líneas de productos en los que las ECEX participan en mayor medida están incluidas 

en ramas que han venido participando desde tiempo atrás en la exportación, a través de las ventas 

que directamente han realizado las empresas productoras; tal es el caso, por ejemplo, de los 

productos de vidrio, petroquímicos, metalúrgicos o siderúrgicos,. en los que ademas existe una 

fuerte concentración de In producción en unas cuanlas empresas. 

En otro orden de ideas, del total de las 65 ECEX, y según dátos del BANCOM EXT, 13 

empresas participan en un sólo mercado; 4 7 de dos n cinco; y, únicamente. cinco de ellas exportan 

a más de cinco mercados, lo que implica a nivel general poca diversificación. (Ver gráfica no. 

9). Esta situación se agudiza más si se considera la frecuencia d~ ·~ú participación en los d.istintos 

mercados, siendo Estados Unidos, Europa y Canad.á sus principales dcstin~s de exportacfón. 

seguidos por Centroamérica, Sudamérica y Asia, y ~on Ínenor participaciÓn en lbs mercados del . 

Caribe, Oceanía, Medio Oriente y Africa. 



Fuente: BANCOMEXT, ~ 
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En cuanto a sus vfnculos con los productores de manufacturas, está el hecho de que 

aproximadamente el 30% de las ECEX, se vincula directamente con grandes grupos industriales 

y se dedican casi exclusivamente a comercializar bienes elaborados por los productores del 

grupol601, En general, también se observa poca diversificación en términos del número de 

proveedores ya que, conforme a datos de la SECOFI, solamente seis de ellas, poco menos del 

10% del total, cuenta con más de cinco proveedores, el resto de las empresas fluctúan entre dos y 
cinco empresas socias161 ( 

Aun cuando la vinculación de las ECEX con grupos de inversión no necesariamente 

constituye un elemento negativo para el desarrollo de las ECEX, e incluso puede llegar a ser un 

factor favorable para su desempeño, como lo demuestra la experiencia de este tipo de empresas 

en otros paises, es necesario propiciar que las ECEX contribuyan a una mayor diversificación de 

bienes, productores y mercados de exportación. 

Asi y conforme a lo expuesto a lo largo de este apartado, las exportaciones via ECEX 

hasta 1990, alcanzaron la cifra de 891.6 millones de dólares, lo que representó el 6% del total de 

las exportaciones de manufacturas del pafs. Esta cifra es aún muy reducida, pero a diferencia de 

160/ 

161 / 

DANCOMEXT. oll&lL p. 72 

SECOFI. g¡¡.i;i!. p.27. 
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la infonnación relativa de las nonnatividades anteriores incluye exclusivamente operaciones 

facturadas por las ECEX, lo que significa un cambio cualitativo de gran importancia. También se 

observa que el índice del crecimiento de las exportaciones guarda un comportamiento similar al 

de las exportaciones totales de manufacturas, siendo más profundas las caídas en el caso de las 

ECEX. Asimismo el crecimiento de las exportaciones de estas últimas, en algunos ailos superó 

al de las exportaciones totales. 

Por otra parte se puede decir que el promedio de las exportaciones de las ECEX es 

atribuible a sólo cinco empresas, las cuales, en promedio y de manera individual manejan 

exportaciones de aproximadamente 50 millones de dólares anuales. Por último es importante 

resaltar que las ECEX, al igual que la industria nacional, observan una fuerte concentración en 

ténninos de su oferta exportable, de los mercados a los que concurren y, una baja diversificación 

de los proveedores con los que cuentan. 

No obstante ello e independientemente de su modesta participación, estas empresas se 

han constituido en un instrumento de apoyo para los productores de manufacturas. Su viabilidad 

no se puede detenninar exclusivamente a partir de su participación en la exportación de 

manufacturas, pues si bien en gran medida estas están dadas, entre otros elementos, a partir de las 

características de nuestro aparato industrial. En este sentido, hacer modificaciones a la 

legislación que las regula, elaborar mejores esquemas de apoyo y proponer soluciones a los 

problemas que presentan, son condiciones necesarias pero no suficientes, se requiere que estas 

empresas de comercialización integral y de provada efectividad cuenten con el apoyo de una 

planta industrial eficiente, pues de lo contrarío es muy dificil que puedan aumentar su 

participación en las distintas fases que promueven. 

Al respecto, es importante que a través de las diferentes áreas relacionadas con la polftica 

para consolidar un sector exportador de manufacturas competitivo y con mayor penetración en 

los mercados internacionales, se diseñen más y mejores instrumentos de apoyo para la pequeña y 

mediana empresa. Si bien es cierto que las ECEX pueden influir en una mayor y mejor 

comercialización de los bienes producidos por sus empresas socias, no es menos cierto que la 

planta industrial nacional adolece de toda una serie de vicios y problemas que obstaculizan su 

propio desenvolvimiento. En este se~Íido ·apoyar a estas empresas para que logren enfrentar los 

obstáculos que inhiben su competiÚvid~d r.'eficiencia, tanto en sus procesos de producción como 

de comercialización, es una condicló~.rieéésaria .. 

Las ECEX constituyen un medio idóneo para apoyar a la pequeña y mediana empresa 

desde la fase mlsma de produéciÓn,-¡iéro se réquicre de medidas directas a ese subsector. Por su 
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parte, las ECEX tienen un largo camino que recorrer para superar todos aquellos elementos que 

todavía frenan su participación en las corrientes mundiales del comercio; Al respécto, en. el 

siguiente capitulo se hace referencia a algunas consid~racio~es . q~e pudirisén ~ejórnr su 

desempeño. 



CAPITULO V 

Problemática y Consideraciones de las 

Empresas de Comercio Exterior Mexicanas 

El objetivo de este último capítulo consiste en señalar la problemática sobre la cual giran 

las ECEX nacionales, así como, algunas posibles recomendaciones para lograr una mejor y 

mayor participación de las mismas en las exportaciones de manufacturas. En este sentido, 

primero se hace referencia a Ja problemática que presentan y a su vez los obstáculos que tienen 

que encarar. Posteriormente se hace un análisis comparativo en materia de ECEX, entre México 

y los paises que conformaron la muestra, a fin de desprender algunas experiencias que pudiesen 

ser de utilidad en el caso mexicano. Por último, y con base en los dos puntos anteriores, se hacen 

un conjunto de consideraciones "tendientes" a mejorar el desempello de las ECEX dentro del 

comercio exterior mexicano de manufacturas. 

5.1 Problemática. 

Las ECEX, que surgen en México con el fin de obtener los beneficios de la 

comercialización integral para el productor nacional y para la economía en general, se han 

incorporado poco a poco en la estructura comercial del país y con ello en el desarrollo 

profesional del comercio exterior mexicano. El desenvolvimiento y funcionamiento que han 

logrado estas empresas, en el marco de la comercialización de manufacturas nacionales en el 

exterior, no ha sido tan espectacular comb en 'otros paises, sin embargo han contribuido en la 

integración orgánica de la etapa de comércÍ~Ú;;,¡ción con la de la producción en distintas ramas 

industriales. La influencia que púeden ejerce~ dentro del desarrollo económico del país, como 

medio para incrementar las exporta~_ion~~ .. dé ,'manufacturas queda bien cimentada, ya que al 

coordinar toda la infraestructurá'éciniéréiar'cóii que.se cuenta, hacen crecer la exportación de 

manufacturas y ello ha a~l11entridó''1a ~Ópiaclón de divisas, que por lo menos hasta J 990, 

representaron el 6% del toiald~ 1.us ex.~ortñ~iorÍ~s de manufacturas del país . 
. ;'i.'.::_ · .. ·~' 

Su influencia es innegabl~.nó'obstante tienen que mejorar su desempeño. Esto es, desde 

sus orígene~ hasta la fe~ha: 'i.LS ECEX hiÚi ~~¡,e;ado toda una serie de obstáculos, sin embargo en 

la actualidadéstas ell/rellí~ ~ll~ pr~blemátiéa nada ajena a las características propias de la 

industria Íla~io~al. al ~b;erv~~ u~~ alÍa concentración por entidad federativa, división 

manufai:t~era, of~rta exportabl~·· proveedor~s y mercados de exportación a los que concurren. 



130 

También se advierte una amplia concentración de operaciones en unas cuantas empresas, ya que 

sólo cinco de ellas representan la may~r parte de las exportaciones de las ECEX. Asimismo 

algunas de· las ECEX más grandes se encucn.tran vinculadas a grandes grupos industriales, y · 

aunque ello no necesariamente implica un problema, es importante propiciar que las ECEX 

contribuyan a diversificar los productos, productores y mercados de exportación. 

Esta breve descripción permite apreciar nuevamente, algunos de los principales defectos 

que aquejan actualmente a estas empresas. Desde casi cualquier punto de vista: número de 

empresas representadas, líneas de productos y mercados de exportación las ECEX mexicanas 

muestran una diversificación insuficiente, manteniendo la concentración que ha caracterizado 

tradicionalmente a las exportaciones del pafs. 

En cuanto a su relación con las empresas productoras, sobre todo con las de menores 

dimensiones se puede observar que a través de los casi veinte años de experiencia las ECEX, 

aún no se han constituido en un mecanismo real para promover la producción y distribución de 

estas empresas, por lo que es necesario que pongan mayor énfasis en contar con mejores 

instrumentos que promuevan las manufacturas de este subsector y que consideren las diversas 

características que presenta su situación productiva, laboral, de mercado y financiera. Es decir las 

ECEX mexicanas además de comercializar directamente y efectuar operaciones como agentes de 

sus empresas socias es importante que aglutinen y o comercialicen productos de otras no 

asociadas, sobre todo de las de menores dimensiones, ya que como se ha señalado la planta 

industrial está conformada en su gran mayoría por este tipo de empresas dentro de las cuales un 

alto porcentaje, no todas por supuesto, tiene posibilidades de exportar, pero no cuentan con un 

departamento de comercio exterior ni con la capacidad para buscar mercados para sus productos. 

En este sentido, fas ECEX tienen un can1po de acción muy amplio en la comercialización integral 

de productos de dicho subsector. 

No obstante según una encuesta realizada por la COMPEXl61 /, una amplia cantidad de 

empresas de este subsector ha denegado afiliarse a alguna ECEX por razones de su baja 

capacidad de producción, problemas.de materias primas, calidad no competitiva e incluso por no 

contar con suficiente. capiÍaL .Au!1ádoa Cllo, y debido a que las ECEXno han logrado desarrollar 

estrategias de expatÍsión' disÜl1tiv~'.1as'empresas product~ras encúeritrim un escaso atractivo 

para conp:lr la comercialimciÓf1 inten'iaci~nal de s~s produ~tosa las ECEX, ya que también por 

regla general en. nuestro pafs, I~ p'iirti~ipació~ de los ,"co~e~cializftdores" es considerada un 

eslabón costos~ y po~o neéesari~ eÓtre Iris p;oducto~~ y ~í'~o-;ü¡irador final. 

1611 SECOFJ. ~p. 21 
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Más aÓn, mientras se trate de unidades pequeilas o medianas que no se dediquen a 

·fabricar Jos mismos artículos será dificil su incorporación, dado que no lograrán volúmenes 

atractivos ni contarán con dinero suficiente para invertir en tecnología que les haga superar sus 

deficiencias. Por el contrario, sólo aquellas finnas que ofrezcan un producto competitivo, que 

aseguran Ja oportunidad de Ja entrega y cuya distribución sea suficientemente rentable, serán las 

que reciban directamente Jos beneficios de Ja afiliación a una ECEX. Por ello las empresas deben 

de elevar significativamente sus ventajas competitivas, para poder aprovechar su vínculo con una 

ECEX. Ello implica un círculo vicioso que requiere de Ja acción comprometida y conjunta del 

gobierno y empresarios para dar y ejecutar soluciones que pennitan una salida a esos cuellos de 

botella y que a la vez generen una mejor interacción entre las ECEX y el sector manufacturero 

particulannente con el subsector de las micros, pequei\as y medianas empresas. 

En términos de los apoyos que reciben las ECEX, en México existen prácticamente todos 

los instrumentos de promoción aceptables bajo Ja legislación vigente del comercio internacional. 

No obstante, en su aplicación no ha habido una coordinación suficiente entre las diferentes 

dependencias encargadas de promover dichos apoyos. Así con todo y que durante los últimos 

ailos el sector público ha instrumentado una extensa gama de incentivos, tendientes a consolidar 

ECEX capaces de competir en los mercados internacionales, esos apoyos han sido aprovechados 

por muy pocas empresas y las facturaciones del pals vía ECEX siguen concentradas en un 

reducido número de empresas. Esto es, se ha visto que mediante el otorgamiento de algunos 

apoyos, algunas empresas han logrado mejorar su situación, pero todavía falta mucho por hacer. 

Por otra parte, Jos requisitos vigentes para el reconocimiento de las ECEX continúan 

entorpeciendo su buen funcionamiento, ya que el actual marco regulatorio permite el 

establecimiento de recintos fiscales para operaciones de consolidación y despacho de mercancías, 

sin embargo tienen que enfrentar engorrosos tránütes. Lo mismo sucede en el momento en el que 

las ECEX buscan el proporcionar una oferta consolidada de servicios de comercio exterior, tales 

como servicio de transporte multimodal, almacenes de depósito, agencias aduanales, etc. 

En lo tocante a los trámites de carácter fiscal, Ja devolución del !VA y otros impuestos 

indirectos, no se hace en fonna inmediata lo que. genera costos financieros a las ECEX. El 

procedimiento para aplicar la tasa cero del !VA .e!l sus. adquisiciones es muy complicado, y tiene 

costos importantes derivados de. la document~ción. exigida p~r In SHCP, razón por la cunÍ 

muchas empresas lo consideran. inoperante. De~fro de esta' documentación, se enetientra ta111bién 

la relativa a .las operaciones "virtúales" de comercio exterior, que las ECEX deben tr:Üi\iÍar ante 

las aduanas del país, las ·cuales en muchos casos desconocen ese tipo de operaciones o se niegan 
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a realizarlas por considerarlas contrarias a la nonnatividad, a pesar de que es la propia SHCP 

quien la exige. 

Por esta razón, algunas empresas optan por pagar el !VA y luego solicitar su devolución, 

utilizando el mecanismo simplificado ALTEX, que les permite tener la devolución al menos en 

quince días. La aplicación real de la tasa cero, permitirla evitar costos financieros tanto a las 

ECEX como a sus proveedores, ya que estos por tener el grueso de sus operaciones en el 

mercado interno, en el que repercuten y retienen el !VA, podrían compensar las ventas a tasa cero 

en su declaración, no siendo necesaria devolución alguna por parte de la SHCP. 

El procedimiento para obtener la recuperación del Impuesto Especial para Servicios 

(IEPS) es aún más tardado que en el caso del !VA, ya que, confonne al informe de la COMPEX, 

a pesar de que la micelánea fiscal ratifica a las ECEX como elegibles para obtener la devolución 

del IEPS en sus exportaciones, las reglas de operación prácticamente las deja fuera de ese 

beneficio y las subordina a las políticas comerciales de las empresas productoras. 

La escasa operatividad de los procedimientos de promoción a las ECEX en materia fiscal 

origina costos financieros muy elevados que erosionan de manera importante los recursos de 

capital y trabajo de las ECEX. Asimismo, estos problemas crean inseguridad acerca de la validez 

de los mecanismos de apoyo establecidos por el decreto del 3 de mayo de 1990. 

En términos de financiamiento, al considerar que las ECEX constituyen un instrumento 

dinámico en la exportación de manufacturas y en virtud de que requieren créditos oportunos para 

fomentar sus actividades, el Gobierno via BANCOMEXT, como se menciono en el capitulo 11, 

estableció un programa de financiamiento para este tipo de empresas, sin embargo en algunos 

casos los créditos y financiamientos son canalizados inadecuadamente y se mantienen 

distorsiones en su asignación y disponibilidad, lo que todavla impide que estas empresas cuenten 

con una infraestructura financiera adecuada y a la altura de las circunstancias internacionales. 

Contrariamente a lo esperado, la autori711ción de créditos por parte de la banca de primer 

piso aún se fundamenta exclusivamente en los activos de la empresa y no en el potencial de los 

proyectos de exportación. La banca, según infonncs de la COMPEX, argumenta que ello se debe 

a la normatividad vigente en materia de crédito, que le impide considerar a las garantías que 

otorga el BANCOMEXT, para apoyar la capacidad de crédito de las ECEX como un elemento al 

evaluar el financiamiento que e~ posibl~ brinda; á estas empresas. 

Ante ésto, en el marco de 0 la°COM~~X, se ha convenido solicitar la adecuación de esta 

legislación para pennitir un acceso ~dei:uÍid~ de la~ ECEX a los monto~ de fi~ancinmientÓ que 
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requieren para realizar sus operaciones. Mientras tanto, este problema ha determinado en gran 

medida que los apoyos financieros a las ECEX se concentren en unas cuantas, sobre todo en 

aquellas que cuentan con una estructura financiera más sólida, en función a su magnitud Y 
capital, mismas que sin embargo forman parte de un grupo industriaJ162/. Indudablemente este 

problema se deriva en gran medida de Ja mínima base de capital con que cuentan las ECEX, que 

en Ja práctica limita gravemente su acceso a Jos recursos crediticios. Con base en ello se puede 

decir, que Ja normatividad vigente no ha modificado esta concentración de Jos recursos de 

financiamiento. 

Así, otro de Jos problemas que entorpece el buen desempeño de estas empresas radien en 

Ja mínima base de Jos recursos con Jos que cuentan, pues ello limita su acceso a recursos de 

mayor dimensión, lo que les impide desarrollar nuevas funciones o incrementar de manera 

sustancial la dimensión de sus operaciones. Con ello pareciera cerrarse otro circulo vicioso 

formado por: escasos recursos, funciones no tan significativas para los productores, 

exportaciones marginales, apoyos insuficientes, nivel de operaciones poco importantes y 

nuevamente, escasos recursos. 

Con base en lo anterior se puede afirmar que la mayor parte de los problemas de las 

ECEX se vinculan con sus escasas dimensiones, bajos recursos, falta de imagen y poca presencia 

tanto en los productores nacionales como en el mercado internacional. El desempeño de las 

ECEX mexicanas sigue dejando mucho que desear, por lo que estas empresas tienen mucho 

camino que recorrer: por un lado deberán superar el problema de su capitalización y por el otro 

aumentar su efectividad, que redunde en una mayor y mejor presencia dentro del comercio 

exterior mexicano de manufacturas. Al respecto en el siguiente apartado se hace un análisis 

comparativo en materia de ECEX, entre México y los paises que conformaron la muestra Clln el 

objetivo de sacar algunas experiencias que pudieran ser importantes en el caso mexicano. 

5.2 Anállais comparativo en materia de ECEX entre México y los paises de la 
muestra. 

Como se recordar:í. la muestra de países cuyo desempeño en materia de ECEX íue 

descrito en el capítulo 11, quedó conformada por Japón, Corea, Brasil, Taiwán, Tailandia e Italia. 

En el presente apartado se retoma esa información para compararla con el caso mexicano, a fin 

162/ Confom1e al repone del BANCOMEXT, la empresas que en mayor medida absorbieron las lfnens de: 
crédito en 1990 fueron: Arancia, Gruindc:x, Copeq1 Debuca y Contruexpon. Ver BANCOMEXT.~ p~ 
82. 
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de nutrir la estrategia de las ECEX nacionales. Con ello, no se pretende sugerir que se copie la 

experiencia de esos paises, ya que no es posible ni recomendable realizar un trasplante de tales, 

pues las condiciones políticas y económicas son distintas. Lo que si resulta interesante es que a 

partir de ese análisis, se puede derivar información de utilidad para encauzar las actividades de 

las ECEX mexicanas, o bien, paca intentar. avanzar en la búsqueda hacia mejores modalidades de 

organización industrial y comercial, que permitan a estas empresas mejorar su desempeño como 

instrumento de apoyo a las exportaciones de ,manufacturas. 

Es innegable la importancia que las ECEX han tenido en el comercio mundial de las 

últimas décadas, lo que se traduce no únicamente en el número de empresas de este tipo y en el 

peso relativo que éstas han adquirido en el comercio exterior de sus países, sino particularmente, 

en el creciente interés de los paises por propiciar su desarrollo mediante politicas especificas de 

promoción. Aun cuando las condiciones que permitieron el desarrollo de esas empresas en Japón, 

con más de cien años de antigüedad, hacen de su experiencia un proceso irrepetible, es indudable 

que las "trading" representan una forma avanzada de comercialización que puede constituir parte 

importante de la estrategia comercial de otros paises. 

Asi, entre 1971 y 1975, Brasil, Corea y México iniciaron una polílica encaminada a 

promover empresas de comercio exterior. Posteriormente, en la segunda mitad de la década, 

Taiwán y Tailandia adoptaron estrategias similares. Por último Italia, con las reservas de ,su caso, 

introdujo una política equivalente en 1980. 

De hecho y conforme a ,la información ve,rtida en el.~apltulo;n. se ol:i~en;~;quc en,. 
muchos casos las ECEX se han visto fa'voréddas :por; ia .~íd~tenci~· d6 poÚi_ic~ d~ p~otección' 
comercial e industrial. En,el caso de _México, a diferencia de los otros paises, ~o se aprovecho la 

poUtica de protecció~ C()merciál, enionces vigente; ~hnio faCtor de impulso a· 1ás Ec'Ex: Por el 
contrario, tal polftica constituyó.u~ óbstá~~lo a su des~rr~llo. :. '• ,, , , , > '. , • 

~ ':· :' '. ;;"· ' • ;',:; • - : ·,-.1 

,,., Por otra p~rte: y uÜii cuando éstas empres~ pu~den tener una ~plia'parti~ipa2ión en el · 

mercado intei1ío á Írávés de 1~ distrlb~~ión de artículos de importación, desd~ su inicio; en tod.os 

estos p~lses: •se é~Üsidéra ¡;¡ 'csp~~ÍaÚzación, de las mismá~ en el ·irier~ad~ 'iúÍérn'acioríal y 

especi!icañle11ie enliis expo~iici~nés: Ello no résulta extraño sobre todo.si se t.ie~e ~~· é~~nta q~c 
uno de sus rin~s es la ÓbtenciÓncie divisas. Así el objetivo común para tipoy~ lafci~ación de 

ECEX en c~da ,uno Úlos pai~es, ha sido la penetración de sus pr~ductd~~~~ i~s n;er~ados 
intemacionaÍes; no ~~st~te, los beneficios obtenidos por ellas obviam~nte ti~ sldo 'distint~s en 

cada país: En'est~ ~entido: y a pes~ de que en la mayorlu de csosp~ises ~~b~ ieco~~cfdo In 
diferencia y éomplejidad'que existe entre comercializar en, pequeña e~~~t~'y liuccrlo en las 
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grandes dimensiones que exige el mercado internacional y de que sus políticas desde un inicio se 

orientaron a propiciar la generación de empresas grandes, los resultados en términos de la 

interacción existente entre la planta industrial y las ECEX corresponde lógicamente a las 

características propias de sus economias. 

Japón es el caso más representativo, ya que sus ECEX han desempeñado un papel 

fundamental en su desarrollo económico al participar, entre otras cosas, como pivote entre los 

distintos sectores de la economia, pero sobre todo, como base de apoyo de los sectores más 

débiles. Se puede decir que de todos los países de la muestra, incluyendo a México, Japón es el 

pais cuyas "trading" han contribuido a alcanzar un mayor equilibrio en términos de interacción de 

su planta industrial, y a una mayor participación de éste en los mercados internacionales. 

Corca, que es el caso más destacado después de Japón, en su intento por promover la 

formación de ECEX basadas en el modelo japonés, ha dado lugar a grandes desequilibrios. Es 

decir, su estrategia de apoyar decididamente a sus "chaebol", trajo como resultado que su 

economia esté altamente concentrada en este tipo de empresas, lo que por un lado le ha permitido 

incrementar el volumen de sus exportaciones pero por el otro ha inclinado demasiado la balanza 

a favor de las grandes industrias y descuidado la formación de ECEX especializadas, que en gran 

medida contribuirian a apoyar a las pequeñas y medianas empresas y contrarrestar los graves 

efectos de la concentración. 

Al contrario de Corca y sin alcanzar el equilibrio de Japón, Brasil orienta su política de 

promoción a las "trading" a aceptar dentro de su esquema a un gran número de empresas de 

dimensiones muy inferiores a las de los paises anteriores. Esto es, las "trading" brasileñas, 

orientadas a generar un número mayor de empresas, con dimensiones y participación mucho más 

modestas, se han constituido en el principal instrumento de apoyo para la pequeña y mediana 

empresas. 

Por su parte, y al igual que Brasil, en Taiwan y Tailandia la polltica de promoción a· las 

ECEX está orientada para que las pequeñas y medianas industrias incursionen en I~s 'círculos 

internacionales de comercio. Sin embargo los resultados río han sido. t~ hu~no~'có~o en el caso 

de Brasil y mucho mcn~s tan ''espectaculares" con~~ en Core~ oJ~pón: EUo sc.d~bc á que ~I 
comercio exterior .tarito Í~hvnriés co'nio"!taihimlés~stá·;ru~rt~~entéc~ncent~do en empresas 

maquiladoras, las c~ales cu~nt~~ éri~.~usp'ropi;;°s~a~~ie~d~ C:ciíri~r¿iali:mción. . 
.---"·,, 

Asimismó -1~~ ,;consó~Ci~s ; .d~ 'ex¡}orta~iÓn;, ita!iánós, que constituyen un ejemplo 

destacado de o~gani~ci~~~s ¿~¡;;e~cÍ~le~ ~lie~~iiv~;: a.la.s 'ºtrÓding", fueron creados al amparo de 
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la politica establecida en ese país para fomentar también las operaciones de empresas medianas y 

pequeñas. De hecho la participación de estas últimas en las exportaciones de su pals, vla los 

consorcios de exportación, puede calificarse de exitosa, asimismo su presencia ha contribuido a 

la desconcentración de las ventas al exterior y por lo tanto a un mayor equilibrio en la 

participación dentro del comercio exterior italiano. 

En el caso de México, y al igual que los últimos cuatro países, uno de los objetivos de la 

formación de estas empresas ha sido el incorporar al subsector de las medianas y pequeñas 

empresas a los flujos comerciales del mundo. Sin embargo, los resultados no son tan alentadores 

en términos de su participación, como el caso de Japón y Corea, y tampoco en su intento por 

integrar a dicho subsector al comercio exterior del país, como lo han hecho las "trading" 

brasileñas o los consorcios italianos. Ello se debe en primer lugar, porque al igual que en 

Tailandia y Taiwán, existe una fuerte concentración del comercio exterior de manufacturas en las 

empresas transnacionales; segundo, por las propias caracteristicas de la planta industrial 

nacional; y tercero, porque las ECEX nacionales no han sabido romper, en el terreno de los 

hechos, con la idea de que son únicamente intermediarias. En este sentido, es necesario recalcar 

que las ECEX mexicanas deben de hacer todo lo posible por buscar un mayor equilibrio tanto a 

nivel de participación como en términos de composición de los distintos tamailos de empresas. 

Si compararnos los requisitos exigidos por la politica de promoción a las ECEX en lo~ 

distintos paises, se puede observar que en México, al igual que en todos los paises de la muestra, 

existe una tendencia a su disminución. De todos Japón es el único país en donde existe una 

ausencia de requisitos. Le siguen Corea, Brasil y México, paises en donde el número de 

requisitos es el mismo. Por último, estarlan ubicados Taiwán y Tailandia. (Gráfica no. 10) 



GRAFICA NO. 10 
Comparación de requisitos exigidos a las ECEX 

-------...__ P•lses 
Requisito~ 

Caplbl Mlnlmo 

Exportación Mlnlma 

Caplblpor 
acciones 

Control de capital 

Dlverallic•clón de 
roductos 

Diversificación de 
mercados 
Diversificación de 
actividades 

Brasil Talwin T•ll•ndl• México 

-Sólo en la fase Inicia! 

Requisitos perrn1nentes 

Fuente: Elaborado con base en la lnforrn1clón del Capitulo 11 
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En el caso de México sus requisitos pueden considerarse como mínimos, tanto en 

térmi.nos de operación empresarial como en comparación a los vigentes en el resto de las 

naciones de la muestra, ya que la nom1atividad mexicana sólo exige montos globales mínimos 

de operación para que una empresa pueda considerarse como ECEX, y no establece compromisos 

vinculados con la evolución, estructura o diversificación de las actividades de las empresas · 

participantes del programa. Más aún, el capital mínimo es sustancialmente inferior al establecido 

en otros países, pues México es el único' país, ~ntre los que comprenden. este estu'di~;: que . 

requiere un capital inferior a un ~Ílló~_ d_d dólares. Con 100,000 .dólares de capital lijo las ECEX 

nacionales son diez veces más pequeñasqtte Iris b{ási!cñas, sus siÍnilárcs niás' cercanas. (Cuádro 

no. 17) 



CUADRO NO. 17 
Emp,._de Comercio Eltterlor 

Comparación de capital minimo exl¡jdo 

Corea. 2.5 Mlllon.dedólares 
Talwin 5.6 Mlllon.dedólares 
Tailandia 1.2 Mlllon.dedólares 
BrMll 1.0 Mlllon.de 1161.,. 
México 0.1 Mlllon.dedól.,. 

• Sólo en la f• lnlclal 
Fuente: Baborado con base en la Información del 
capltuloll 
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Al igual que el monto de capital, el requisito de exportaciones en México, es el más bajo. 

De los paises de la muestra Corea, Taiwán y Tailandia son las naciones con el mayor nivel de 

exportaciones exigido, seguidos de Brasil y México. Esta situación pareciera ser ventajosa para 

las ECEX nacionales, sin embargo si se relacionan ambos requisitos se puede decir que éstas 

están obligadas a realizar el mayor esfuerzo de exportación en función de sus dimensiones, o 

bien que ese capital puede ser insuficiente para respaldar las operaciones de exportación que se 

les exige. (Cuadro no. 18) 

CUADRO NO. 18 
Exportaciones mínimas exigidas a las ECEX 

Corea 
Talwin 

Tailandia 

BrMll 

México 

1.25 Mll•demlllon.dedólarea 
20.00 Mlllon.de dólar• 

11.00 Millones de dólares 

3.30 Mlllonesde dólares 

3.00 Mlllorade dólarea 

FwMe: Babcndo con bam en la Información del c.pilulo 11 

. En cuanlo a los apoyos a las ECEX, la experiencia internacional muestra que las "trading 

.companies" de mayor éxito en el mundo surgieron como resultado de una política gubernamental. 

decidida, apoyada por mecanismos en materia fiscal, financiera, comercial y de cambios, y 

favorecida en muchos casos por un an1biente de protección comercial e industrial..· Si. se 

comparan las estrategias de apoyo se puede decir que en la actualidad Japón e Italia scin las 

naciones que otorgan menos apoyos a sus respectivas empresas, seguidos de Brasil, T~iwán y 

México. Por último se encuentran Tailandia y Corea. (Gráfica no. 11) Especificamente In. 

normatividad mexicana ofrece beneficios fiscales que son comunes a todos los ésque~ns de 
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promoción de los paises examinados, finWlciamientos preferenciales, que son un estimulo de uso 

generali7.11do y facilidades administrativas. 

GRARCA NO. 11 

Apoyosa lasS:EX 

Pala Jlpón Corea Br..SI Talwin Tailandia llalla México 
Apoyas 
Importación 
excluatva 

lnanclamlanto ..... 
. ~ : ... / .~' ·-lftrefe-nclal .. 

<· 

Deducción total ., 
lnarclal 
Otraa exenclon11 
llscales 
1011er1m1antoda .. 
im ... ue1toa 

11 lpo da cambio ,., 
lnrefe-nclal 

Admlnlllndlvas 
. '· 
.:.-- . 

Fuente: Baborado con - en la Información del capitulo 11 

Desde el punto de vista cualitativo, el apoyo financiero y fiscal que se ofrece a las ECEX 

mexicWlas, resulta en muchos casos inferior al de otras naciones. Ello es particulam1ente notable 

en el caso del beneficio fiscal, en el que internacionalmente siguen siendo comunes las 

reducciones de impuestos, tanto directos como indirectos, y el diferimiento del pago de 

impuestos, mecWlismo al que México no recurre. No se cuenta tampoco con apoyos en materia 

de tratamiento especial en divisas, tales como los que ofrecen otras naciones. No obstante el 

implementar un esquema de apoyos semejWlte a estas naciones, puede redundar en la generación 

de empresas: poco: competitivas erí Iá comercialización. internacional, actividad dominada por 

empresás giganÍCs y diversificadas en su~fu~~io~cs. 

Si bien c/ci~rto. qué una polÍtién' d~.'promoción a las ECEX bien definida incide 

dircctam~~tg im ~¡ desc;npeÍlo :dé ést;;., n~ .•. Óbstatlte esa. política dificilmente determinará el 

monto y v.;iu~1~n de sus exportactcinés.' E~ este s~ntld~, los resultados arrojados por Ini "trading" 

en el come.rcio exteri~r de ~us rcspe~tivos países es distin_lo en cada una de •.ns naciones del 

presente· Wlálisis. Destacan por los· porcentajes . de su . participación,· las empresas japonesas, 
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coreanas e italianas, seguidas por las "trading" brasileilas. Posteriormente se ubican las ECEX 

mexicanas y tailandesas, encontrándose en último lugar las "latras" de Taiwán. (Cuadro no. 19) 

CUADRO NO. 19 
Participación de lasB:EX en las exportaciones 

de aJS respectivos paillllS (1989) 

Japón 62.0% 
Corea 40.0% 
Italia 33.3% 
Brasil 30.0% 
México 5.9% 
Tailandia 5.0% 
Taiwán 2.0% 

Fuente: Baborado con balll en la Información del capitulo ti 

De la comparación de las tendencias observadas en los distintos países de la muestra, 

derivan algunas experiencias que pueden ser un punto de referencia en la estrategia de promoción 

a las ECEX mexicanas, dejando claro que éstas distan mucho de llegar a hacer lo que han hecho 

las "trading" japonesas o coreanas. En este sentido lo que se pretende es retomar algunas 

"experiencias rescatables" de los paises que aquí. se analizaron, reiterando que sus logros en 

materia de ECEX responden a las circunstancias de sus naCiones de origen. 

En el caso japonés, uíi~ ~xperienci~ res~~t~bl~ es ~l hecho de que a partir del esfuerzo 

combinado de todos' los ~éc~~~~~ d~ la éco.noÍtll~, deniio deiinarco de sus ECEX, se ha alcanzado 

un avance, relativari{e~té'n\pidó ~~ térh;i~o~'d~:c1e;arrollo e in~orporación. de todos s~s sectores 

en el comercio e~ic~i~r y inás áÍuíen.fnéint~s de exportación. Ál réspcé:to en México, por un lado; 

~~ª;~~li~f·~~~f~]i· ... 
'·., :,,,· :··r-·; ·., .. 

. . . Por ou'ápart~ eñ Corcii.nl igüál que en Jilpón;losgrand~~ grupos Índust~ial~s ~º· podrÍ~ 
concebi~e sin iá partÍcip~~ión d6 una;'tr:idlng" .· Si~ embargo y a pesár del éxito comercia!Í.iador . 

de las ECEX 2oreill{"5, éstas no han iog;.ado ·~~· "éqúHibrio" en la integración 'de la peq~efln y · · 
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mediana empresa con esos grandes grupos industriales, es decir, su apoyo decidido a estos grupos 

ha ido en detrimento de las primeras. 

Al respecto, eil México uno de los problemas que generalmente se señala en materia de 

ECEX es el hecho de que muchas de ellas se vinculan directamente con grandes grupos 

industriales. No obstante, esto no constituye un elemento negativo para el desarrollo de las 

mismas, e incluso puede llegar a ser un factor favorable para su desempeilo, como lo demuestran 

las experiencias de las empresas japonesas y coreanas. Lo que si resultaria un verdadero 

problema es que se continúe con esa tendencia, es indispensable propiciar que las ECEX 

contribuyan a ampliar su radio de acción con cierta preferencia por la pequeila y mediana 

empresa. 

Al considerar la situación anterior, el caso de los consorcios de exportación italianos 

puede representar un punto de referencia para orientar la formación de ECEX en lugares 

específicos del pafs, con el fin de contrarrestar los graves problemas de concentración y apoyar 

de manera integral al subsector de la pequeila y mediana industria. Con ello en cierto modo se 

contarla, al igual que en Brasil, con una estrategia más especifica de apoyo a tal subsector, que 

en su conjunto conforman el grueso de la planta industrial nacional. Asimismo y en el largo 

plazo, serla un inicio para equilibrar la balanza en el manejo de las exportaciones de 

manufacturas, que al igual que Taiwan y Tailandia, se encuentra concentrado en grandes 

empresas.en su mayoria transnacionales. En virtud de lo anterior se deberá de trazar una mejor 

estrategia en materia de ECEX a fin de romper con los ciclos viciosos que se encuentran 

presentes en la interacción ECEX-productores de manufacturas. 

Asi y de cara a un proceso de transformación económico mundial, se vuelve 

indispensable diseñar nuevas estrategias en materia de ECEX, para lograr tanto una mejor 

interacción de éstas con los productores nacionales de manufacturas, como para alcanzar una 

inserción cualitativa y cuantitativamente mayor en el mercado internacional. Esto requiere 

modificaciones a la normatividad y a las pollticas de regulación y promoción de las ECEX, y 

sobre todo, implica introducir avances reales en materia de organización y operación integral, y 

por ende en la capacidad de competir en el exterior. Con base en esto, el siguiente apartado hace 

referencia a algunas medidas que pudieran ser de utilidad para el mejor desempeño de este tipo 

de empresas en nuestro pais. 
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5.3 Consideraciones para el mejor desempeño de las ECEX. 

El análisis del desempeño y caracteristicas de las ECEX en México y de la experiencia de 

otros paf ses en la materia, permite seilaiar algunos resultados de su operación. Así sin olvidar que 

las políticas de promoción a las empresas dedicadas a la comercialización integral, 

experimentadas por otros paises, no responderían a la estructura de nuestra producción, 

comercialización y organización institucional y que por el contrario perderían eficacia y 

funcionalidad, es importante considerar que su adecuación a las características y problemática del 

comercio exterior, combinadas con algunas medidas tendientes a resolver los obstáculos 

específicos que enfrentan las ECEX nacional.es, permitirla que estas empresas dieran grandes 

saltos hacia adelante, en un marco en donde los mercados son cada vez más competidos. 

Al respecto, a pesar de las diversas modificaciones hechas a las distintas normatividades 

que han regulado a las ECEX, su actuación no es del todo satisfactoria, por lo que habría que 

considerar algunas medidas de carácter general para su mejor funcionamiento. Por ello en este 

último apartado se desean presentar algunas consideraciones que a largo plazo pudiesen permitir 

a las ECEX desempeñarse con suficiente visión y capacidad exportadora, dejando claro que las 

siguientes sugerencias tienen un carácter enunciativo, sin pretender contemplar todo el espectro 

que abarca su problemática. 

El papel que estas empresas deberárijugar en el futuro inmediato del quehacer económico 

de nuestro país es trascendental, ya que ·en forma indiscutible México requiere mantener a plena 

capacidad la planta productiva, crear nuevos empleos y generar divisas, para lo cual es necesario, 

entre otras cosas, la conform~ciÍín de ifu~·oreria exportable, cultivar y consolidar una presencia al 

tiempo que se abreri nuevos ~er.cáíi6s'fse ~k~nz.a una posición permanente en términos de 

competitividad intemacion~lf ¡;;ua· 1';;iraf t~db lo an;erior. es importante que se impulse a las 

ECEX a fin de que éstas verdad¿'~~ntí:'actúe~ desde ~(p~oceso dd~versiÓn de mercados hasta 

el diseño y desarrollo éle'p~¿dii~!6~ ¡;ii.i' segiJcritos, esp~clflcos de negocios, conjuga!Ído el 

control de la fabricaéión, dlscilci',' espc~ifi~a~ión:·~alidad esiabl~ y e~trega confiable. 
'.:·. .. - \ - • .: __ \' -. ' .• ·:".' • •. '- '. ó,· .,\·.. - • .,_;, 

Dentro del p'~oceso de csÍraÍégia que se requiere, deberá, en. primer lugar, hacerse más 

estrecha I~ parÍidpaciÓn \1~ tocÍ6s Í~s s."c.tores;q~e Í~t~r\•ic~cn, para pla;1t~ar y el~gÍr la mejor 

opción en mat~ri~ -~~' EéEX 'Est~.~s, , ~~n base ~;; la 'expericnéia · exitosa .• de. las "Írading" 

japonesas se ~eijuie~e dé .i~' pirticipadón ii;1. gobier!ib y enipres~ios, a .~n de dirigl~ todos fos 
esfuerzos en el·~isni6. ~e~iidÓ,EJÍo ccinstituyi una a~ciÓn'ineludiblc e i~postergable,.pues 
mediante la . coordi~áción ,. metódieá y ~rdenada. de. ~mb~s 'sectores se ¡iodrá ~stn!Jlec~r una 
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planeación estratégica que permita utilizar de manera integral todos y cada uno de los factores 

correspondientes, que confluyen en el comercio exterior, especificamente en el de manufacturas. 

Con base en una concertación sistemática de cada uno de los factores que intervienen, 

tanto gobierno como empresarios, deberán, por un lado, considerar todo un conjunto de medidas 

tendientes a resolver los problemas que obstaculizan el buen desempeño de las ECEX, Y por el 

otro, elegir frente a tres opciones: promover ECEX especializadas, dirigidas prácticamente a 

apoyar a el subsector de las empresas de menor tamaño; crear una política promociona! 

específicamente para la formación de empresas de grandes dimensiones; o bien, de manera 

simultanea intentar runbas estrategias. Independientemente de la estrategia que se elija, es 

necesario que en cada una se contemple la actual problemática por la que atraviesa las ECEX 

nacionales. 

En cuanto a la primera opcton que se presenta, esto es, promover empresas 

especializadas, implicaría mantener la orientación de la normatividad actual con algunas 

modificaciones al marco que las regula a fin de resolver los problemas a que se enfrentan y, que 

se constituyan verdaderamente en unidades integradoras del subsector de las empresas de 

menores dimensiones, apoyándolas desde la fase misma de producción hasta su proceso de 

comercialización, ya sea como exportadores directos o indirectos. 

Esto significaría establecer requisitos sencillos de cumplir a fin de buscar la creación de 

un gran número de ECEX a lo largo de todo el territorio nacional y coadyuvar tanto al desarrollo 

regional como a la desconcentración, principal caracteristica de éstas empresas en México. Otro 

punto consistirfa en conservar los actuales apoyos, asegurar la solución de los problemas 

detectados en la aplicación de los mismos y crear apoyos especificos según el desempeño de las 

ECEX. 

Algunas de las medidas que podrlan ser consideradas son las siguientes: en términos de 

crédito y financiruniento, que el BANCOMEXT funcionará como banca de primer piso para estas 

empresas, que se llegue a un acuerdo con los bancos para modificar la legislación que les impide 

financiar a empresas de bajos recursos; en cuanto a cuestiones de tipo fiscal, se deberla al menos 

y en el corto plazo, permitir que tanto el IV A como el IEPS se recuperen de manera simultánea 

con un trámite único, y aunque a largo plazo, que la tasa cero del IV A se hiciera realmente 

extensiva a toda operación realizada ~orí fin ,de é~port~i:Íón y en general que se fnstrumcntcn 

esquemas fiscales para las ECEX; similnreiia los que empican nuestros paises coinpetid~r~s a fin 

de llegar a los mercados fnternacionalcs en condiciones semejantes; por último, en ~u~stio~~s de 

carácter administrativo es iltlporinnte que se de prioridad real y efectiva a tod~ t-ra~ite que 
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realicen las ECEX ante las diferentes instancias, para que puedan aprovechar integrarncnte toda 

la infraestructura con la que cuenta el pa!s, para ello es necesario una mayor coordinación entre 

las diferentes dependencias gubernamentales. 

Por medio de esta primera opción se estaría operando a niveles modestos, sin embargo y a 

largo plazo, representa un apoyo para el grueso de la planta industrial. Cabe seftalar que 

conjuntamente con estas medidas se deberá de trazar una estrategia que permita romper con los 

ciclos viciosos de la planta industrial y especificarnente del subsector de las micros, pequeñas y 

medianas industrias, pues mejorar únicamente los sistemas de comercialización y particularmente 

la estrategia de las ECEX no es una solución integral para impulsar la actividad de exportación, 

se requiere evaluar frecuentemente las características de las empresas as{ como los obstáculos 

que se le presentan, bajo la acción coordinada del gobierno. 

La segunda opción consistirla en dar un nuevo giro en la actual política de promoción a 

las ECEX para consolidar sólo unas cuantas empresas de mayores dimensiones que las 

existentes, mediante una estrategia que considere un apoyo más decidido por parte del Estado as! 

como también mayores requerimientos, pero sin lesionar su capacidad de decisión empresarial. 

Optar por esta estrategia implicarla la modificación sustancial de la nom1atividad y del esquema 

de apoyos. En términos de requisitos se solicitaría un incremento en el monto del capital, que les 

permitiera contar con una mayor y mejor infraestructura tanto en el pa!s como en el extranjero, se 

tendrían que ampliar los montos de exportación exigidos por la actual normatividad, e incluso 

establecer requisitos de diversificación de productos y mercados. En lo tocante a los apoyos, se 

tendrían que establecer en función de los objetivos y de los requisitos, demostrando una polltica 

de apoyo comprometida. Elegir esta estrategia como única opción conllevaría indudablemente a 

la fom1ación de empresas de grandes dimensiones y quizá con mejores resultados, pero 

únicamente a nivel de empresa, pues de hecho tal estrategia irla en desmendro de las empresas de 

menores dimensiones y por lo tanto en contra de gran parte de la planta industrial. 

Por último, la tercera opción, por m.edio d~ 1.a c~al se. intentarlamantener el esquema 

actual y crear uno específico para empresas mucho má~ grandes; rc,queriría da~ permanencia a la 

pol!tica vigente con las modificacion~s co~~spo'ndÍ~ntc
0

s para su mejor désempeño {~' 1á'vez 

crear una nueva· 1~omiatividad,.pára la ririna~ión •. decmpres~s ·más ·.grá?des, ~;~.·~lcv~dos 
requisitos de .dimensión,exp~rtacio~es,' infraestructura, di~ersiticációny'cap~cidiid ~~i~reimrial. 
En arnb~s casos, t~to'c~pre~ás~gr~ndes cbino p~queñas operarlan con apoyos g;1bcmam~ntales. 
Esta última. opción: permitiríá. acelérar el Üe1npo esperado de respuesÍa paro .la ~forín'ai:ión de 

verdad~ras "trading", con las dimensiones y significado eco~ómieo q~~ r~qui~re la ér~cicntc 



145 

inserción de nuestro. mercado a la economía global, y sin perjudicar a las empresas de menores 

dimensiones. · 

. Con base énlo anierio;, yconsiderando q~ela reaHdadc~onómicnmexicann muestra que 
no serla posible para.n~cstro'país.é111prenÍl~r~¡ ~ami~ó·~eguidopor '¡¡~~l~nes C!Jmo Japón o 

Core¡ para In prom~di~n d~ s~s"trnding•', l~ rneJor cipdÍónr~sul,t~ ~~~. cn'cl corto phÍzó, resolver · . 

los problerrias -q~e ii~tú~lcieril~ riq~ejari á' las iicEx, y e1; ~~ Í~r~b ¡;i~zo·, phl~t~a~ Úna e~tr~i~gia 

:::!:~r:~·~li~e~~;~~{?f ~:rf tª~tr·~';ªr 'f .;éin~~'ij~ºi~~::~~-~~E:~d:f T:i.YJ~~~··~im~~~iorie.s y 

. Así',' lá. estrate,gia ·c~rn'plel11~citaria. Ín1p1icar!~:i(J;·~~r;;;~n6~cÍ~;_d~. la. ,actual. pol!tica 

::~~~~~:r~~~~~i~~~lt~:~~::~ 
inver~iorie~. sub~cintrai~cióny.prc~~nci~·int~rn!l~i~'n~1:'.i;ii~itnplica ia canalización expedita de 

recursos pará i~éenÚvar. el fürtal~Cimie~to 'ct6 la 'éo;,;~~tlÍi~icÍad de las actuales ECEX así como 

de aquella~ que s~ formar!anbajoum1 nuéva ldgisla~lÓn. E~;o-;urnbién implica la aplicación de 

apoyos con griten tes a !Os cibjetivos y diiÍlensiones deoperaCión de cada tipo de ECEX, mismos 

que deb~rlan incluir rn~cani;~ós fiscal¿~ y
0 

fi~a~i:ÍerÓs, pÚcs la decisión de apoyar de manera 

compr~~1étida ª· ésíe tfpo de'.~m~rc~~s co~~titiiye '~na condicionante indispensable para su 

consolidación · como auténti~o : instrÜrne~tci.. <l( ~poyo a los productores nacionales de 
manufricturas. . ·, : . ' ' ·.· . 

. Sobre nu~va5y m~jor.es bris~;; las ECEX
0

és'ta;ian en condiciones de operar en función de 

crit~rios de efici~;,dnx ~e~t~biÚdad; re\;isar'sli~ ~;ient~éiones estratégicas, adecuar sus funciones 
para ele~ar sus ~¡v.; les J¿··c~~petitÍvidád ~·ir más''~Uá de IÍÍ mera inteimediación comercial entre 

la demandó ext~do~ y I~ Ófertú' ~acioMI; EsÍ~ e~; si ~~ consid~ra que en ~n mundo encl que 18. 

división delt~~baio es cacla v~~n1á~ nécesárin r.~~.; c~d~ndto~ ~ebe esp~ci~li~:use en 'ºsuyo de 
maner~ efic~. cÍeb~rái1 ~ompr~~ctér~~ éori''~I ~bjeio, de sú. creación, ap~y~rid~-~ íá~ i!m¡;;~sri~ 
desde In fose misma cÍepmduc~ió~hast; la•~'om~rcinÍizai:ÍÓn desüs productci~.a fi~:degc~.;r~r· 

muyor~s .volúmenes dé e~portaciÓ~":;con.!o~~~Ío quie~~~.•in:;~li~;ja~~;.'~ fü2:ºi~~i'~~[i~1;aí;" ,".· .•. ·. ··.:.• 
Sm lugar a'dudas, y considerando sus,limitac1on~s, estas el11presa~·representan; en In 

actualidad un mecanismo sumámerite iíuporiánÍ~ d~niro dela eÍa¡Íii ~~tu~l'di~pe~um'¿~o~ó~ié; 
y globalización d~ mercados. Su co~trlbución al d~sa'rrollci'<lei 'iJd1s: deber~ r;;~dlrs~ pr~~is~~~nte 
en su cnpacid~d tanto para genera; unuofert; .;~port~bl; más ~ompetitivn, en•té~nincis d~ los 

requerimientos de la demanda i~t~m~Ciónal, co~d.¡m;:;;·h;~~r qu~
0

Ía, e~;,6r1;~ión sea una . . . - ·. . .. . - . . . 
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alternativa accesible a cualquier empresa que cuente con productos competitivos, 

independientemente de sus dimension~s: , Desde luego, los primeros pasos para su mejor 

desempeño están dados, sin embargo, con lineamientos generales como los que aquí se npuntao, 

se estima que serla posible que este tipo de:'emp;esas obtengan, para ellas; sus socios y el país, las 

ventajas que su naturaleza misma y las condicio~es del México de hoy permiten y necesitan. 



CONCLUSIONES 

A lo largo de esta tesis se ha podido observar como las Empresas de Comercio Exterior, 

desde sus antecedentes más remotos, han influido en el desarrollo del comercio internacional, en 

el desenvolvimiento de las economlas de sus respectivos países y particularmente en su comercio 

exterior y desarrollo industrial. En la actualidad estas empresas constituyen la forma mas 

avanzada de comercialización integral a nivel internacional, ya que han ampliado 

sustancialmente su participación dentro del proceso económico, añadiendo a la comercialización 

en términos estrictos, funciones de producción, mercadeo, financiamiento, transporte, 

subcontratación y servicios de post-venta entre otros. 

Por las funciones que realizan, sobre la base de un conjunto de objetivos claros y de una 

estructura organizacional bien definida, se puede decir que las ECEX o "trading companies" han 

participado, incluso, en la globalización de la economía mundial. Asimismo por sus actividades, 

como exportadoras o importadoras de bienes y servicios de distinta naturaleza y origen, han 

adquirido un carácter global. Más aún, ya sea como empresas especializadas de comercialización 

integral o como empresas generalizadas de comercio exterior, las "trading" resultan ser no sólo 

un importante y adecuado instrumento para que sus países de origen puedan incursionar en el 

ahora mercado global, sino también contribuyen al crecimiento del intercambio comercial entre 

terceros países distintos a su nacionalidad, apoyadas en sus esquemas "ofT-shore". 

En general las "trading" a nivel mundial, aun cuando poseen algunas peculiaridades en 

relación a las actividades que realizan, tienen en esencia el mismo objetivo y observan una 

estructura organizacional semejante, en donde participan industriales, comerciantes y bancos. 

Apoyadas en su infraestructura, experiencia, poder económico e incluso políticas de apoyo 

gubernamental, las "trading11 actúan como representantes exclusivos de compras y ventas de las 

unidades industriales interesadas, como exportador directo de los productos adquiriendolos 

previa supervisión y asesoría, o bien, como el departamento de comercio exterior de otras 

empresas, incorporandolas a su estructura de servicios ya sea como socias o como clientes. 

Ello se ha tomado en el aspecto fundamental de las actividades de estas empresas, ya que 

la localización y colocación de los productos de sus socios se vuelve más eficiente, además que 

al manejar grandes volúmenes les permite alcanzar altos niveles de ahorro y consecuentemente 

reducir los costos de producción así como obtener una mayor competitividad. Así, las ECEX no 
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sólo actúan como casas comerciales sino como promotoras activas de toda clase de negocios. 

Compran, venden, financian, promueven nuevos productos, realizan inversiones, efectúan 

coinversiones, organizan negocios integrales, todo ello las hace únicas en el mundo debido a su 

original sistema de servicios y a su alta sofisticación en las estrategias de comercialización que 

han desarrollado. 

El caso más representativo en materia de ECEX lo constituye Japón. Después de más de 

doscientos ai\os de aislamiento, en ese país se comienzan a formar empresas para manejar todo lo 

relacionado con las exportaciones e importaciones, con el propósito de buscar nuevos mercados a 

donde vender sus productos y donde conseguir materias primas. Desde entonces estas compañías 

han ejercido una influencia determinante en el desarrollo y crecimiento de su economía hasta 

colocarla en la actual posición que ocupa como potencia comercial y financiera. Además de que 

las "trading" japonesas manejan más del 50% del comercio exterior japonés, en gran medida han 

contribuido a una mejor articulación de todos y cada uno de los sectores de la economía. 

Por otra parte, el proceso de globalización de la economía y el surgimiento de una 

agresiva competencia internacional ha obligado a países e industrias a desarrollar y poner en 

marcha. mecanismos estratégicos encaminados directamente a elevar su competitividad. De esta 

manera, en la década de los setenta se observa en distintos paises del mundo el surgimiento de 

"trading" como un medio para organizar y aumentar las exportaciones de productos no 

tradicionales y conquistar nuevos mercados. Dentro de éstos, y considerando a los paises de la 

muestra, las naciones que después de Japón tienen mejores resultados en materia de ECEX son 

los casos de Corea y Brasil. 

Los "chaebol" o ECEX coreanas han desempeñado un papel destacado en la expansión 

del comercio exterior de su país, al manejar el 40% del total de sus exportaciones. Sin embargo, 

y a pesar de que fueron creadas con base enl modelo japonés, estas no han logrado una 

articulación adecuada de todos los sectores de la economía, ya que prácticamente se han avocado 

a la formación de ECEX de grandes dimensiones, descuidando la participación de las empresas 

pequeñas y medianas. 

Contrariamente, !.as "trading", brasileñas, desde sus orígenes, han tenido un importante 

desempeño al proporcionar·altemativasde ~cotas en'e!'extr¿nje;o a las empresas de menores 

dimensiones, es decir, su tllrca· esencial_ ha sido la de cocirdiruir: y' príiinóvcr_ las ventas de los 

productos de li1s p~qúeí!ai; y tiiediana5 émpr~sas en él m~rcai!({'nim;dial.· Con una estrategia 

definida en m~t~ri~ de_ ECEX, en· 19s9, las. v~ni¿s rc;li~d~ ¡Ío~ Iiis 'i•(r'ádÍngº reprcsemaron el 

30% _del t~tal de ias ·'exportaciones. Pór su ¡Ínrtc, y ál iguál i¡~e D~asil, los consorcios de 
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exportación italianos están dirigidos a apoyar a la pequella y mediana empresa. Estos, como una 

alternativa de las ECEX, manejan la tercera parte de las exportaciones italianas. 

Las experiencias de Taiwán y Tailandia no han sido tan destacadas como los casos de 

Corca o Brasil. No obstante que en ambos países la estrategia de promoción a las ECEX, tienen 

como objetivo apoyar a las empresas de menores dimensiones en sus procesos de 

comercialización al exterior, la participación que se registro dentro del comercio exterior de sus 

respectivos paises es reducida, siendo en el caso de Taiwán de 2% y en el de Tailandia del 5%. 

Esta situación puede explicarse, porque en ambos casos el grueso de su comercio exterior está 

manejado por empresas maquiladoras, las cuales cuentan con sus propios canales de distribución 

y comercialización. 

Es importante sellalar que en todos estos países las "trading" funcionan como negocios 

autónomos a pesar de que existen vínculos directos de capital con empresas productoras, grupos 

de inversión e instituciones financieras. Asimismo se observa que en las etapas de despegue de la 

política de promoción, los apoyos a estas empresas incluyen subsidios, los cuales tienden a 

reducirse en las medida en que las compalllas adquieren una presencia internacional y fortaleza 

comercial y fi~anciera. 

En cuanto al caso particular de México se tiene que aun cuando desde 1971 se comienzan. 

a constituir empresas dedicadas al comercio exterior, no es sino hasta 1975 que se ·elabora la 

primera política de promoción a este tipo de empresas. En ella se establecieron requisitos c¡ue no 

permitieron a la empresa desarrollar sus actividades con libertad de acción y criterios 'de 

rentabilidad, y propiciaron que su operación se sustentara sólo en amplios subsidios'li~cal~s/1~· 
que distorsionó la actividad de las mismas., -

La segunda normatividad, de .19S6, b~scaba propiciar la creación de ECE~ rcn'i~~l;s, ~cm 
presencia directa en el _mercado intemaciónal .• •.capacidad· de ·decisión · propia; y libertad-· de · 

operación empresari~1.•raiá ~lloi~e,e~t~ble~ie~on requisitos orientados 'a ü~á-'d~rtndh~~nsiÓ-n · · 

para .la emprésa, y se abando~ó la ldcá' de' promove;la con,inccntiv~s y ~~bsÍdlds'fis-~al~s.· Sin 

S18~1)~~~~ff~~}r~~?JI~~t'.°i¡'~.g~l~.:,.~ 
_ P~r su parte la norm~Íivid~d, ~ig~nte •,¡;neC co;;;o prop~sit~, f~~ilita.:, t tr~~~s de, u~ ' 

mecanismo .;;ils se.nc,iÚci d~sd~' ~I punt~ dé vistií _~d;;;inistratÍvo y cori .;;~yo; s~~uridad para la 
-;.-·.---'-
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inversión, la generación y crecimiento de ECEX, por lo que en esta normatividad se simplifica 

los requisitos y se establece un esquema explícito de instrumentos de apoyo. 
. . . 

La comparación de la normatividad mexicana· con' los· comproíni~~s que deben de 

observar las "trading" de otros países, permite confirmar que en los requisitos exigidos a las 

ECEX en México son bajos. No obstante si se relacionan los requisitos de exportaciones y capital 

mlnimo, se advierte que las exportaciones exigidas en México como proporción del capital 

social, es la más elevada del mundo. Ello quiere decir que las ECEX mexicanas están obligadas a 

realizar el mayor esfuerzo de exportación en función de sus dimensiones, o bien que su capital 

puede ser insuficiente para respaldar las operaciones de exportación que la normatividad exige. 

En cuanto a las características de las ECEX mexicanas, hasta el 31 de diciembre de 1990 

se contaba con 65 ECEX, las cuales observan una fuerte concentración en relación con su 

ubicación geográfica y con base en su presencia en las distintas ramas manufactureras. Alrededor 

de tres cuartas partes de las ECEX disponen únicamente del capital social exigido como mínimo 

por la normatividad vigente, que es el equivalente de 100 000 dólares al momento de su 

constitución. En contraposición, sólo dos ECEX cuentan con un capital social superior al millón 

de dólares. Asimismo su participación dentro del total de las exportaciones de manufacturas es 

todavía muy reducido, siendo esta de 6% durante 1990. 

Dichas características y su baja participación son elementos que están directamente 

relacionados con los problemas de la industria manufacturera. Al respecto, impulsar de forma 

unilateral a las ECEX resulta una medida impráctica por lo que se hace necesario que se elaboren 

mejores estrategias en ambas di~ecciones a fin de solucionar los obstáculos que se presentan. 

En el caso específico de las ECEX, éstas presentan problemas tales como alta 

concentración por entidad federativa y diversificación insuficiente en términos del número de 

empresas representadas, líneas de productos y mercados de exportación. Se observa también una 

escasa operatividad de los procedimientos de promoción a estas empresas en materia fiscal y una 

distorsión en la asignación y disponibilidad de créditos y financiamientos, lo que repercute en Ja 

cantidad de recursos con los que cuentan. La mínima base de sus recursos limita su acceso u 

recursos de mayor dimensión. Así escasos recursos, funciones no tan significativas para Jos 

productores, baja participación en las exportaciones, apoyos insuficientes y otra vez escasos 

recursos, son los elementos que caracterizan el circulo vicioso en el ,que se encuentran inmersas 

estas empresas. 
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Será dificil que en el corto y mediano plazos puedan resolverse estos problemas. Sin 

embargo para mejorar el desempefto de las ECEX es indispensable revisar el esquema de apoyos 

que se otorga, a fin de que éstos tengan una verdadc'ra aplicación, se hagan extensivos al conjunto 

de ECEX existentes y se les coloque en igualdad de circunstancias que sus competidoras en el 

extranjero. Asimismo se hace evidente un mayor impulso para la formación de este tipo de 

empresas como un instrumento estratégico para la articulación de las cadenas productivas y en 

consecuencia de la integración de las empresas micros, pequeñas y medianas con la gran 

industria o grupo industrial. 

Con base en las experiencias de los paises de la muestra, se derivan ciertas orientadones 

sobre las cuales podrfan obtenerse algunas posibles estrategias, que obviamente tienen su propio 

contexto histórico y responden a realidades particulares. Dentro de esta perspectiva y en un 

sentido estricto, serian tres las estrategias por las cuales se podrfa optar en materia de ECEX: 

a) Promover la creación de ECEX especialii.adas. 

b) Establecer una estrategia para promover ECEX de grandes dimensiones. 

c) Apoyar de forma simultanea la formación de empresas especialii.adas y 

generalizadas de comercio exterior. 

La primera opción, que estarla practicamente dirigida a apoyar a las micros, pequeñas y 

medianas empresas en su proceso de incorporación al mercado global, ya sea como exportadores 

directos o indirectos, implicarla profundii.ar más en la estrategia actual y proponer soluciones 

concretas para resolver los problemas que hoy por hoy las aquejan. 

La segunda opción demanda un giro completo, ya que se requerirla la formulación de una 

nueva normatividad y la creación de un esquema de apoyos acorde con las nuevas dimensiones 

de las ECEX. Un apoyo decidido a esta estrategia pudiera traducirse en µn incremento en las 

exportaciones de las empresas de mayor tamaño, pero iria en desmendro del grueso de la planta 
industrial. . ·. 

La última opción requerirla dar permanencia a la aétúal estrategia con las modificacionés 

correspondientes para su mejor deselllpcfto y a la ve~ ápoyar la formación de ECEX d~ grandes 

dimensiones con mayores apoyos, perÓ'Íambié~ con requisitos más elevados e~ términos de 

capital social, funciones y exportaciones. Esta estrategia parece ser la mejor opción ya que a 

largo plazo corresponderla en gran medida u las necesidades del pals, pues al iiernp~ que s~ 
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incrementarían los niveles de exportación no se perjudicarla al subsector de las micros, pequeñas 

y medianas empresas. 

Con base en lo anterior el modelo mexicano en materia de ECEX debe de ser mixto. Ello 
exige realizar el mayor esfuerzo posible por parte de todos los actores involucrados en el sector 
externo, a fin de conformar verdaderas empresas de comercialización integral, que no sólo den 
pcnnanencia estable a las exportaciones de manufacturas mexicanas y que pennitan elevar los 
coeficientes de exportación, sino que tan1bién, impriman una auténtica vocación exportadora al 
interior de toda la industria mexicana de manufacturas. 

La forma en que podría realizarse este modelo es un tema cuya complejidad rebaza el 
alcance de estas reflexiones. Sin embargo y suponiendo que se pudiera confonnar en México un 
modelo mixto en materia de ECEX, que se considerara como "ideal", el problema de avanzar de 
una situación real a ese modelo "óptimo'', se plantearía en fonna muy diferente a los casos de los 
paises de la muestra. Esto es, ante todo se debiese tener en cuenta la realidad del país, y dentro de 
ésta, los avances que las ECEX han mostrado en algunas de las divisiones de la industria 
manufacturera, así como también, las características vigentes de todo el sector, y en particular, la 
problemática del subsector de la micro, pequeña y mediana industria. 
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ANEXO N0.1 

ECEX nacionales registradas hasta el 31 de diciembre de 1990 

1. ABARROTES CHANG, S.A. DE C.V. 
CHIAPAS 

PRINCIPALES PROD!ICTOS· CHICHARON EN LATA, DULCES MEXICANOS, 

JUGOS DE FRUTA, PASTA DE DIENTES Y JABON DE TOCADOR. 

2. ABASTECEDORA Y EXPORTADORA DE PARAFINA, S.A. DE C.V. 
DISTRITO FEDERAL 

PRINCIPALES PROD!JCTOS· PETROLATUM 

3. ACERO FORTUNA, S.A. DE C.V. 
ESTADO DE MEXICO 

PRINCIPAi ES PROD! JCTOS: PRODUCTOS DE ACERO EN GENERAL 

(ALAMBRE, LAMINAS Y BARRAS). 

4. ACOREMEX, S.A. DE C.V. 
DISTRITO FEDERAL 

PRINCIPAi.ES PROD!ICTOS· EMBUTIDOS, CONSERVAS Y FRUTAS. 

ENLATADAS. 

5. AGIA EXPORT, S.A. DE C.V. 
MICHOACAN 

PRINCIPAi.ES PROD!ICTOS· MARMOI. 

6. ALGODONERA NACIONAL, S.A. DE C.V. 
SONORA 

PRINC!P¡\( ES PROD!JCTOS· FIBRAS DE ALGODON 
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7. ALRO EXPORTACIONES, S.A. DE C.V. 
GUADALAJARA 

PRINCIPALES PROD!JCTOS· ONYX, PAPEL MACHE, GLOBOS Y MARMOL 

8. ANDROMEDA INTERNACIONAL, S.A. DE C.V. 
DISTRITO FEDERAL 

PRINCIPALES PROQllCTOS· CABLES CUBIERTOS PARA· ELECTRICIDAD, 

EXTENSIONES ELECTRICAS Y TIRAS PARA CABINAS. 

9. ARANCIA GRUINDEX, S.A. DE C.V. 
GUADALAJARA 

PRINCIPALES PROD!JCTOS· ALMIDON, GLUCOSA, SORBITOL, GLICEPOL, 

ALMIDONES MODIFICADOS, ALCOPOL, ISTEMUL, PROTEINA VEGETAL 

HIDROLIZADA, ACEITE DE CASTOR, DEXTROSA, EXTRACTO DE LEVADURA, 

MAL TODEXTRJNA, ETOXILADOS, ESTERES Y LACTIPOL. 

10. ARTE Y JOYERIA DE MEXICO, S.A. DE C.V. 
DISTRITO FEDERAL 

PRINCIPALES PROD!JCTOS· JOYERIA DE ORO, JOYERIA Y ORFEBRERIA DE 

PLATA, LA TON Y COBRE, JOYERIA DE FANTASIA, LAPIDARIA Y ARTESANIAS. · 

11. ARTEFORM DISTRIBUIDORA, S.A. DE C.V. 
DISTRITO FEDERAL 

PRINCIPALES PROPlJCTOS· MUEBLES METALICOS PARA OFICINAS; 

12. ARTESANIAS FINAS DE ACAPULCO, S.A. DE C.V. 
GUERRERO 

PRINCIPALES PROD! JCTOS· MUEBLES DE MARMOL, CHALES MEXICANOS, 

CERAMICA ORNAMENTAL Y ARTESAN!A DE COBRE. 

13. AXAINTER, S.A. DE C.V. 
MONTERREY 

PRINCIPALES PROD!JCTOS· LOSAS Y TEJAS Y PUERTAS METALICAS. 
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14. SETO MENTERREY, S.A. DE C.V. 
MONTERREY 

PRINCIPALES PRODIJCTOS· REGULADORES, INTERRUPTORES, CABLES 

ELECTRICOS Y SWITCHES. 

15. CASA DE PIELES, S.A. DE C.V. 
DISTRITO FEDERAL 

PRINCIPALES PRODIJCTOS· ARTICULOS DE PIEL EN GENERAL, CORREAS DE 

COBRE, CERAMICA ORNAMENTAL, TUBOS METALICOS, JUGUETES DE MADERA Y 

JOYERIA DE FANT ASIA. 

11. CELCO, S,A, DE C.V. 
DISTRITO FEDERAL 

PRINCIPAi ES PROD!JCIOS· RESINAS, LACAS SOLVENTES Y THINER. 

17. CEMEX INTERNACIONAL, S.A. DE C.V. 
MONTERREY 

PRINCIPALES PROD!JCIOS· CEMENTO PORTLAND GRIS A GRANEL Y 

ENSECADO, CLINKER BLANCO A GRANEL Y ENSECADO Y CEMENTO PORTLAND 

BLANCO EN BOLSAS GRANEL. 

18. CLYP. S.A. DE C.V. 
DISTRITO FEDERAL 

PRINCIPAi ES PROD!JCIOS· ARTICULOS DE PIEL EN GENERAL, ARTESANIAS 

DE MADERA, MUEBLES DE MADERA PARA COCINA, TABLEROS DE AJEDREZ, 

JUGUETES DE MADERA, MUÑECAS Y MARIONETAS. JOYERIA DE PLATA Y DE 

FANTASIA. 

19. COMECIALIZADORA DE TEXTILES DE EXPORTACION, S.A. DE C.V. 
DISTRITO FEDERAL 

PRINCIPAi ES PROD!JCTOS· TELAS DE POLIESTER, HILADOS DE POLIESTER, 

BONETERO, HILADOS DE POLIESTER Y ALGODON, TELAS DE PUNTO 100% 

POLIESTER, TELAS DE PUNTO POLIESTER/ALGODON, TELAS DE PUNTO 

POL!ESTER/ALGODON/LIKRA. LONAS DE POLIESTER/ALGODON, LÓNAS DE 
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ALGODON, LONAS DE POLIESTER, TELAS PANTALONERAS DE POLIESTER, TELAS 

DE POLIESTER PARA BLUSAS, FALDAS Y FORROS. 

20. COMECOEX, S.A. DE C.V. 
OAXACA 

PRINCIPAi ES PROPUITQ.S.: PRODUCTOS AGRJCOLAS (ESPECIAS, FRUTAS, 

FLORES Y HIERBAS MEDICINALES), CERA Y MIEL, PILONCILLO, CONSERVAS 

ALIMENTICIAS CARNE DE RES Y DE CERDO, CHOCOLATE, CAFE TOSTADO Y 

MOLIDO, QUESOS, MOLE, MEZCAL, COCTEL MARGARITA, JUGOS DE FRUTAS, 

PESCADOS Y MARISCOS (ATUN, LISA, CAMARON, LANGOSTA), LOZA, CALZADO, 

ROPA, ARTÍCULOS DE PIEL, ARTESANÍAS Y TAPETES. 

21. COMERCIALIZADORA RETER, S.A. DE C.V. 
DISTRITO FEDERAL 

PRINCIPALES PRODUCTOS· MONOETILENGLICOL, DIETILENGLICOL, 

TRIETILENGLICOL Y FONDO DE ESTILENGLICOL. 

22. COMERCIO INTERNACIONAL DE VERACRUZ, S.A. DE C.V. 
VERACRUZ 

PRINCIPAi ES PROPl!CTOS· PORDUCTOS DE ACERO EN GENERAL, GUANTES 

INDUSTRIALES Y SOLDADURAS. 

23. COMEXPO, S.A. DE C.V. 
DISTRITO FEDERAL 

PRINCIPALES PROP!JCIOS· BASCULAS, .JUGOS .. fONCENTRADOS. DE. 

FRUTAS, PRoDucTOs QUÍM1cos. ESTAMBRES,. ARTEFACTos'/Er:Écrrucos;·· 

CABLES CONDUCTORES, TRANSFORMÁDORES, AISLADOR.ES· APARTARRA YOS, 

PIGMENTOS PARA ALIMENTos;DE;Aviis riÜMESTicÁs, ALÁMBRÉ,'TuBÉruA., 
. ' • ' - . ,,,,. - '··.e'··'' .,.,, ,, . ·., ···'"· - .. ··- ··- . 

BOMBAS, MEDICAMENTOS, ARTICULOS DECORA TIVOSO DE USO DOMESTICO EN 

LATON PLATEADO; GwcosA; :FuNDETE,)Fócos·: i::ÁMPABA·s: aAL'AsrRos, 

HERRAMIENTAS, BOTAS. DE HULE, MOLINOS DE MAiZ Y. DÉ
0

°CARNÉ~ EQUIPO DE 

CONTROL ELECTRICO, CADENAS; ROVING DE'FIBRXDÉ'.VIDRIÓ,AISLÁ!vÚENTOS 

TÉRMICOS, REFÜÉRZOS P~RARESINAS, FYNDETE PARASÜLDÁDÜRAS, ENVASES 

DE HOJALATA, ACUMULADORES INDUSTRIALES, PLACAS PARA ACUMULADORES, 

PINTURAS. PARA ALBERCAS; PrNTÚRAS PARAFRONTONES A BASE DE HULE 

CLORADO, .VINIL ACRIL!CA EMULSIONADA, ESMALTE EN AEROSOL; ACABADOS 



CLVll 

EPOXICOVINILICOS Y AUTOMOTIVOS, BARNICES, ESMALTE ALQUIDALICO, 

LACAS INDUSTRIALES Y PARA MEDERA, PINTURAS DE USO MARINO, 

REMOVEDORES, SELLADORES PARA MADERA, SOLVENTES, AHORRADORES PARA 

AGUA, ACCESORIOS ;PARA BA1'10, SALSAS, CAFE TOSTADO, CHOCOLATE EN 

POLVO, VINOS, DULCES TIPICOS (A TES), REFACCIONES PARA EMBOTELLADORAS, 

JOYERIA DE PLATA, JUEGOS DE MESA (MARATON), MARCOS PARA CUA_DROS, 

PUPITRES INFANTILES, CUBREASIENTOS AUTOMOTRICES, RESPALDOS PARA 

ASIENTOS, IMPERMEABLES DE HULE Y SABANAS. 

24. COMPAllllA EXPORTADORA GRUPO DIBIGA,S.A. DE C.V. 

BAJA CALIFORNIA 

PRINCIPALES PRODUCTOS: PAPEL DE DISTINTOS TIPOS Y ALQUITRAN 

PURO. 

25. CONSORCIO COMERCIALIZADOR INTERNACIONAL, S.A. DE C.V. 
MONTERREY 

PRINCIPALES PRODUCTOS· SISTEMAS CONSTRUCTIVOS (PANELES PARA 

PARED, PUERTAS DE MADERA Y ACERO, TECHOS, LAMINAS DE ACRILICO Y 

POLIESTER, SISTEMAS DE PROTECCION), PRODUCTOS DE EMPAQUE (FLETES DE 

ACERO Y PLASTICO), GRAPAS Y CLAVES PARA USO INDUSTRIAL, MUEBLES (DE 

MADERA, SALAS Y COMEDORES, PARA Nr1'10S, PARA OFICINAS), BATERIAS 

AUTOMOTRICES Y PARA USO INDUSTRIAL. 

26. CONSORCIO DE EXPORTADORES MEXICANOS, S.A. DE C.V. 
MONTERREY 

PRINCIPALES PROD!JCTOS: PARTES PARA ACUMULADORES 

AUTOMOTRICES, LLANTAS SOLIDAS PARA MONTACARGAS, LLANTAS 

SEMINEUMATICAS PARA USO AGRICOLA, LITARGIRIO. MINIO, SILICATO,- QXIDO 

DE PLOMO, POLVO DE PLOMO, POLVO DE ZINC, CARBONATO DE ESTRONCIO; 

CARBONATO DE BARIO. 

27. CONSORCIO INDUSTRIAL EX CAL, S.A. DE C.V. 
BAJA CALIFORNIA 

PRINCIPAi ES PRODUCTOS· ELEVADORES PARA PASAJEROS Y DE CARGA; 

ALFOMBRAS PARA AUTOMOVILES, TELEAS VINILICAS, CAJAS DE CARTON 

CORRUGADO. MARCOS DE MADERA CON VIDRIO, MARCOS DE MADERA, MARCOS 
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DE ALUMINIO, SECCIONAL DE ALUMINIO, PERCIANAS VENECIANAS, PERCIANAS 

VENECIANAS DE MADERA, TIRA DE MADERA. RESINA PLASTICA, RESINA ABS, 

MACETAS DE MADERA, CONEXIONES Í'VC, TUBO PVC, TUBO ABS, OXIDO DE 

PLOMO Y ACUMULADORES. 

28. CONSORCIO INTERMEX, S.A. DE C.V. 
MONTERREY 

PRINCIPALES PRODUCTOS· PELICULA CELOFAN, CONJUNTOS DEPORTIVOS 

PARA N!f<OS, SUDADERA PARA Nlf<A, RAYON FILAMENTO, COLCHONES, FIBRA 

ACRILICA (CABLE, MECHA Y GRENA), METABISULFITO DE SODIO, BIFLORURO DE 

AMONIO, CLORO, SOSA CAUSTICA, AGROQUIMICOS, ACIDO CLORHIDRICO, 

PELICULA POLIPROPILENO BIORIENTADA, ANTIOXIDANTES, TUBERIA Y RESINAS 

DEPVC. 

29. CONSORCIO INTERNACIONAL, S.A. DE C.V. 
GUADALAJARA 

PRINCIPALES PRODl!CTOS· PUERTAS DE ALUMUNIO, ARTESANIA, CANAL 

DE ACERO Y VIGAS. 

30. CONTRUEXPORT, S.A. DE C.V. 
DISTRITO FEDERAL 

PRINCIPALES PROD!ICTOS PE EXPORTACIQN; ACEROS DE BARRENACIÓN, 

ANCLAS DE TENSION, ADITIVOS DE CONCRETO, ACELERANTES DE FRAGUADO, 

AGLUTINANTES, AUTOPARTES, BARRENOS, BROCAS (DIAMANTE Y TUNGSTENO), 

BOMBAS(AGUA, ARENA Y LODOS), BOMBAS CENTRIFUGAS Y AUTOCEBANTES, 

CEMENTO PORTLAND, COMPACTADORES VIBRA TORIOS, CHAMARRAS DE NYLON 

PARA LLUVIAS (ROMPEVIENTOS), ESTRUCTURAS PARA EDIFICIOS, GRUAS 

PUENTE, IMPERMIAVILIZANTES, MOTONIVELADORAS, MARCOS DE 

COMPRENSIÓN Y CARGA OXIDOS, PIGMENTOS, PIEZOMETROS, PERFILES 

ESTRUCTURALES DE ACERO, RODILLOS COMPACTADORES, RETARDANTES, 

RETROEXCAVADORAS, REJILLA ELECTROFORJADA, REVOLVEDORAS DE 

CONCRETO, SELLADORES, S.ONDAS PIEZOMETRICAS, SISTEMAS DE ANDAMIAJE, 

TOALLAS DE ALGODON ESTAMPADAS Y TRITURADORES DE QUIJADA. 
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31. COPEQ, S.A. DE C.V. 
DISTRITO FEDERAL 

PRINCIPALES PRODUCTOS· LONA DE ALGODON, HILO DE ALGODON, 

TOALLA DE ALGODON, CERAS PREPARADAS, CINTAS DE FIBRAS SINTETICAS, 

PARTES PARA CAMAS, POSTES DE ACERO, PALANQUILLA DE ACERO. 

32. CORPORACION DE EXPORTACIONES MEXICANAS, S. A. DE C.V. 
DISTRITO FEDERAL 

PRINCIPALES PRODUCTOS· BEBIDAS ALCOHOLJCAS, DETERGENTES, PASTA 

DENTAL Y MATERIAL FOTOGRAFICO. 

33. CORPORACION INTERNACIONAL DE NEGOCIOS S.A. DE C.V. 
COAHUILA 

PRINCIPALES PRODUCTOS· LAVADORAS DE ROPA COMPACTAS Y 

AUTOMATICAS, SECADORAS DE ROPA, BROCHAS DE CERDA NATURAL Y 

SINTETICAS (PARA PINTAR) REFRIGERADORES, BOILERS, VAJILLAS DE 

CERAMICA, V AJILLLAS DE MELAMINA, MONTURAS Y ACCESORIOS, CEPILLOS DE 

ALAMBRE, MOTORES ELECTRICOS DE FUERZA, FRACCIONARIA, MUEBLES 

CERAMICOS PARA BAÑO, BATERIAS DE ACERO ESMALTADO, ASIENTOS DE 

PLASTICO PARA SANITARIOS, ELEMENTOS DE FILTRO PARA MAQUINAS DIESEL, 

PARTES DE REPUESTO PARA BARCOS, PROPELAS PARA BARCO, ANCLAS, 

FUNDICION DE HIERRO EN GRIS, MODULAR Y MALEABLE, RECUBRIMIENTOS 

CERAMICOS DE PISO Y PARED, COMPRESORES, PARTES PARA FRENOS Y 

SUSPENSIONES, CAMPANAS PARA INSTALACION ELECTRICA, HERRAMENTAL 

PARA LA INDUSTRIA DE FUNDICION Y ACERO ESMALTADO E INOXIDABLE. 

34. CORPORACION INTERSUB, S.A. DE C.V. 
DISTRITO FEDERAL 

PRINCIPALES PRODUCTOS· JERINGAS DESECHABLES, AGUJAS, JABON DE 

TOCADOR, DETERGENTE, SUAVISANTE DE TELAS, PASTA DENTAL, CEPILLOS 

DENTALES, GOMA DE MASCAR, CHILES ENLATADOS, RAJAS ENLATADAS, 

CONSOME DE POLLO, VINOS Y LICORES, SHAMPU, DESODORANTES, BATER!AS 

ELECTRICAS, CREMA PARA EL CUERPO, ACONDICIONADOR PARA CABELLO, 

MARMOL, LLANTAS PARA AUTOMOVIL, ARTESANIAS. CORBATAS, CATETERES 
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INTRAVENOSOS, ROLLOS DE PELICULA, MALLAS METALICAS YARTICULOS DE 

PIEL. 

35. COTRADE, S.A. DE C.V. 
DISTRITO FEDERAL 

PRINCIPALES PROPl JCTOS: GUANTES INDUSTRIALES DE DISTINTOS 

MATERIALES, 

36. DELTA COMERCIAL E IMPORTADORA, S.A. DE C.V. 
DISTRITO FEDERAL 

PRINCIPALES PRODllCTOS· ALETA DE TIBURON, BICICLETAS, PATINETAS, 

DULCES, MARMOL, CACAHUATE Y ALIMENTOS ENLATADOS. 

37. DESUCA, S.A. DE C.V. 
ESTADO DE MEXICO 

PRINCIPALES PRODUCTOS· ESPECTROFOTOMETROS, CODIFICADORA, 

MARCADORAS, TABLETEADORAS, FLUOROMETROS, SUSPENSION, GRAGEAS DE 

BOTES, PINTURA EPOXICA, POLIETILENO EN GRANULOS, TAPAS DE PLASTICO, 

HORNO SECADOR DE POLVO, MEZCLADORA, DOSIFICADOR DE POLVO, 

LIMPIATIPOS, CAJITAS DE LACRE, DISCO SURTIDOR, ETIQUETADORAS, 

TAPONADORA ROTATIVA, SOPLETEADORA INTEGRADA, PARAFINA BLANCA 

REFINADA, SUERO ANTIVIPERINO, HILADOS DE NAYLON Y TORNILLOS, TUBO 

PARA TACON, MAQUINA LLENADORA, ALGODON, TELA ADHESIVA, COJIN DE 

ALTA TEMPERATURA, BANDAS DE HULE PARA VULCANIZAR, CEMENTO PARA 

BANDAS DE RODAMIENTO, SACACORCHOS, AZUCARES, APARATO PARA 

PURIFICACIÓN DE AGUA, COMPRESOR DE AIRE, ESCRITORIOS DE MADERA, 

CALCULADORAS, SILLAS SECRETARIALES, MAQUINAS DE ESCRIBIR, TINTAS 

PARA MIMEOGRAFO, CHAROLAS DE ACERO INOXIDABLE, CROMATOGRAFO DE 

BALEROS, TRANSPORTADOR DE BALEROS, TRANSPORTADOR DE CABLE, 

ENCELOFANADORAS, MESA DE ACUMULACION, FILTROS DE AIRE, TAPONES DE 

HULE, PAPEL CARBON, PAPEL PIROFLEX, PAPEL ELECTROSTATICO, GOMA 

ADHESIVA, HORNOS Y COMPRESORES. 
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38. EMPRESA DE COMERCIO EXTERIOR MEXICANO, S.A. DE C.V. 
ESTADO DE MEXICO 

PRINCIPALES PRODUCTOS· RESINAS PVC, MANUFACTURAS DE PVC, 

COMPUESTOS VINILICOS RIGIDOS Y FLEXIBLES, PLASTIFICANTES Y ANHIDRIDO 

ETALICO. 

39. ESPORTACIONES IUSA, S.A. DE C.V. 
DISTRITO FEDERAL 

PRINCIPALES PRODUCTOS· TUBO DE COBRE, ALAMBRE DE LATON, 

CONDUCTORES ELECTRICOS, ARTEFACTOS ELECTRICOS, WATTHOTIMETROS, 

AISLADORES DE PORCELANA, AISLADORES DE VIDRIO, MAQUINARIA PARA 

TRABAJAR PASTA CERAMICA, VALVULAS DE ESFERA, LINEAS DE ENSAMBLE DE 

AISLADOR DE VIDRIO . 

..O. EXIMLAT, S.A. DE C.V. 
DISTRITO FEDERAL 

PRINCIPALES PRODUCTOS· PRODUCTOS FERREOS, MAQUINARIA Y EQUIPO. 

41. EXPORTADORA CABRERA, S.A. DE C.V. 
GUADALAJARA 

PRINCIPAI ES PRODUCTOS· PORTAHERRAMIENTAS, CINTOS DE NYLON, 

CINTOS DE ALGODON, CINTOS DE VAQUETA, RODILLERAS DE POLIURETANO, 

RODILLERAS DE VAQUETA, TIRANTES DE NYLON, MANDILES, GUANTES DE 

CARNAZA, PICOS Y AZADONES, PIELES, PALAS, CARRETILLAS, PIEZAS DE 

MARMOL, CANICAS, BASES, GLOBOS, PANTALLAS DE QUINQUE, PANTALLAS DE 

TULIPAN, PLAFONES, BOMBILLAS Y REFLECTORES. 

42. FEXIM, S.A. DE C.V. 
DISTRITO FEDERAL 

PRINCIPALES PRODUCTOS· QUIMICOS 
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43. FIMEXPO, S.A. DE C.V. 
DISTRITO FEDERAL 

PRINCIPALES PROD!JCTOS: CONCENTRADO DE ZINC, PIPAS DE ACERO, 

CONECCIONES DE ACERO INOXIDABLES Y CABLES DESCUBIERTOS DE ALTA 

ENERGIA. 

44. GRUPO EXPORTADOR DEL VESTIDO DE AGUASCALIENTES, S.A. DE C.V. 
AGUSCALIENTES 

PRINCIPAi ES PROD!JCTOS· PANTALONES, BLUSAS, VESTIDOS, FALDAS, 

CAMISAS, CHAMARRAS, SWETERES, BLANCOS, HILOS, ROPA PARA BEBE, ROPA 

PARA NJJilO, ROPA CASUAL (CABALLERO Y DAMA) Y ROPA FORMAL (CABALLERO 

Y DAMA). 

45. HEMI INTERNACIONAL, S.A. DE C.V. 
CHIHUAHUA 

PRINCIPALES PRODUCTOS· ARTESANIAS DE CRISTAL, SOMBREROS DE 

PALMA, CANASTA DE PAJA Y ARTESANIA EN GENERAL. 

46. HERMES COMERCIO EXTERIOR, S.A. DE C.V. 
DISTRITO FEDERAL 

PRINCIPAi ES PRODUCTOS· CALDERAS INDUSTRIALES, ACEROS 

ESPECIALES, AMORTIGUADORES, CAMIONES DIESEL, HERRAMIENTAS .• 

POLIPASTOS Y GRUAS, VIAJERAS Y CONCENTRADOS DE ZINC. 

47. IMPORTACIONES Y AGROEXPORTACIONES, S.A. DE C.V. 
MONTERREY 

PRINCIPALES PROD!JCTOS· GAJOS REFRIGERADOS DE NARANJA Y DE•· 

TORONJA, ENSALADAS DE FRUTAS REFRIGERADAS, Pl1'1A EN CUBOS 

REFRIGERADA, HORTALIZAS PRECOCIDAS Y CONGELADAS (BROCOLI, COLIFLOR; 
.··.' .. ' ' 

CHILE PIMIENTO, CALABACITA, OKRA) Y SEGMENTOS DE FRUTA' CONGELADA 
(NARANJA, TORONJA, PIÑA Y MANGO). . . . . . 
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48. IMPULSORA Y EXPORTADORA NACIONAL, S.A. DE C.V. 

DISTRITO FEDERAL 

PRINCIPALES PROD!JCTOS· ACEITE ESENCIAL DE LIMON, MIEL Y CERA DE 

ABEJA, COLOFONIA, BICICLETAS, MADERA DE PINO, LINGOTE DE ALUMINIO 

SECUNDARIO, EQUIPO INDUSTRIAL, MATERIAL FOTOGRAFICO, OKRA, LIBROS, 

JUGO DE LIMON. 

49. INTERCRISA, S.A. DE C.V. 

MONTERREY 

PRINCIPALES PROD!JCTOS· JARRAS, CAFETERAS, VASO DE LICUADORA, 

VASOS, TAZAS, PLATOS, ARTICULOS DE ORNA TO PARA EL HOGAR . 

. 50. ITZA, S.A. DE C.V. 
YUCA TAN 

PRINCIPALES PRODIJCTOS· TODA CLASE DE EMBUTIDOS Y MARISCOS; 

51. LANZAGORTA INTERNACIONAL, S.A. DE C.V. 
DISTRITO FEDERAL 

PRINCIPALES PRODUCTOS· VALVULAS DE ACERO FUNDIDO .EN 

COMPUERTA, VALBULAS DE ACERO FORJADO, DE HIERRO. Y. BRONCE, 

CABEZALES DE POZO PETROLERO, VALVULAS API, VALBULAS DE BÓLA, EQUIPO 

PARA SOLDAR, ELECTRODOS, TUBERIA DE ACERO INOXIDABLE, CONEXIONES DE 

ACERO AL CARBON, EQUIPO DE PERFORACION TERRESTRE, ~ASTILES;BOMBAS 
DE LODO, MALACATES Y MESA ROTATORIA. 

52. LYNX EXPORTADORA, S.A. DE C.V. 
MONTERREY 

PRINCIPAi.ES PROD!ICTOS· TOMATES VERDES. C~FEINS'I'ANTANEO, ÜVA~. 
MANGOS, NARANJAS Y GUAYABAS EN ALMIVAR, CACTUS 1:1ERNOS EN VINAGRE, 

SALSAS MEXICANAS, SALSA PARA MOLE ROJO YVERDE,PICANTES; l'ASTA l'Al~A 
PIPIAN, LICOR y CREMA DE coco, CERVEZA LIGERA, UCÓR DE CAÍ'E, TEQUILA, 

RON, CIGARROS Y DETERGENTE. 
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53. MANUFACTURERA HANOVER WORLD TRADE, S.A. DE C.V. 
DISTRITO FEDERAL 

PRINCIPAi ES PROD!!CIOS· AUTOPARTES Y LAMPARAS FLUROCENTES 

54. NACOBRE INTERNACIONAL, S.A. DE C.V. 
DISTRITO FEDERAL 

PRINCIPAi ES PROD!JCIOS· BARRAS, PERFILES, SOLERAS Y SOLDADURAS 

DE COBRE Y SUS ALEACIONES, LAMINAS Y CINTAS DE COBRE Y SUS 

ALEACIONES, TUBERIA DE COBRE Y ALEACIONES, COSPELES DE COBRE Y 

ALEACIONES, LINGOTES DE COBRE Y SUS ALEACIONES, ALAMBRE DE COBRE Y 

ALEACIONES Y CONEXIONES DE COBRE Y ALEACIONES. 

55. NORTEXPORT, S.A. DE C.V. 
CHICHUAHUA 

PRINCIPALES PRODUCTOS· MUEBLES. DE MADERA, PARTES PARA 

MUEBLES, BOTES DE FIBRA DE VIDRIO, PUERTAS DE MADERA, MADERA 

ESTUFADA, PANTALONES DE MEZCLILLA, FERTILIZANTES Y 

ACONDICIONADORES DE SUELOS, CEMENTO, TRIPLA Y, AGLOMERADO Y 

TABLEROS. 

56. PRODUCTOS EXPORTADOS, S.A. DE C.V. 
MONTERREY 

PRINCIPALES PROD!!CIOS· ENVASES DE VIDRIO, ENVASES DE PLASTICO Y 

TAPAS DE PLASTICO. 

57. PROFINTER, S.A. DE C.V. 
DISTRITO FEDERAL 

PRINCIPALES PROD!JCTOS· CERAMICA ORNAMENTAL Y JOYERIA. DE. 

PLATA. 

58. PROMOTORA INDUSTRIAL DE EXPORTACION, S.A. DE C.V. 
GUADALAJARA 

PRINCIPALES PROD!!CTOS· TEQUILA, CALZADO. PARÁ. DAMA,· CHILES 

ANAIIEIM, TEJA DE BARRO, PURE DE PLATANO, JUGO CONCENTRJ\DO DE LIMON, 

EXTRACTORES DE CITRICOS Y CERAMICA. 
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53. MANUFACTURERA HANOVER WORLD TRADE, S.A. DE C.V. 

DISTRITO FEDERAL 

PRINCIPALES PRODUCTOS· AUTOPARTES Y LAMPARAS FLUROCENTES 

54. NACOBRE INTERNACIONAL, S.A. DE C.V. 
DISTRITO FEDERAL 

PRINCIPAi ES PRODUCTOS· BARRAS, PERFILES, SOLERAS Y SOLDADURAS 

DE COBRE Y SUS ALEACIONES, LAMINAS Y CINTAS DE COBRE Y SUS 

ALEACIONES, TUBERIA DE COBRE Y ALEACIONES, COSPELES DE COBRE Y 

ALEACIONES, LINGOTES DE COBRE Y SUS ALEACIONES, ALAMBRE DE COBRE Y 

ALEACIONES Y CONEXIONES DE COBRE Y ALEACIONES. 

55. NORTEXPORT, S.A. DE C.V. 
CHIC HUAHUA 

PRINCIPALES PRODJJCTOS· MUEBLES. DE MADERA, PARTES PARA 

MUEBLES, BOTES DE FIBRA DE VIDRIO, PUERTAS DE MADERA, MADERA 

ESTUFADA, PANTALONES DE MEZCLILLA, FERTILIZANTES Y 

ACONDICIONADORES DE SUELOS, CEMENTO, TRIPLAY, A.GLOMERADO Y 

TABLEROS. 

56. PRODUCTOS EXPORTADOS, S.A. DE C.V. 
MONTERREY 

PRINCIPALES PROP!JCTOS· ENVASES DE VIDRIO, EN.VÁSES DE PLÁSTICOY 

TAPAS DE PLASTICO. 

57. PROFINTER, S.A. DE C.V. 
DISTRITO FEDERAL 

PRINCIPAi ES PRODUCTOS· CERAMICA ORNAMENTAL Y JOYERIA DE 

PLATA. 

58. PROMOTORA INDUSTRIAL DE EXPORTACION, S.A. DE C.V. : 

GUADALAJARA 

PRINCIPALES PRODUCTOS· TEQUILA, CALZADO PARA .DAMA,- CHILES 

ANAHEIM, TEJA DE BARRO, PURE DE PLATANO, JUGO CONCENTRADO DE LIMON, 

EXTRACTORES DE CITRICOS Y CERAMICA. -
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59. QUIMAN, S.A. DE C.V. 
ESTADO DE MEXICO 

PRINCIPALES PROP!JCTOS· PRODUCTOS QUIMICOS EN GENERAL. 

60. SOLTEC EXPO, S.A. DE C.V. 

DISTRITO FEDERAL 

PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACIQN: PRODUCTOS QUIMICOS 

(MICA EN ESCANAS, PROPANIL TECNICO, DIOXIDO DE TITANIO, CUARZO, 

FERTILIZANTES, LIMPIADOR DE CRISTALES Y VIDRIO, LUBRICANTE 

ANTIFRICCION, FERRO ALEACIONES, OXIDO DE FIERRO ROJO, BARITA OSCURA, 

ELIMINADOR DE ALQUITRAN, ASFALTOS Y GRASAS) PAPELERIA. PRODUCTOS 

METALICOS E INDUSTRIALES, PRODUCTOS AUTOMOTRICES, PRODUCTOS 

MEDICOS, PRODUCTOS TEXTILES, HERRAMIENTAS Y PRODUCTOS 

PETROQUIMICOS. 

61. SOMEXPORT, S.A. DE C.V. 
DISTRITO FEDERAL 

PRINCIPALES PROD!ICTOS: HULE NATURAL, PUERTAS DE MADERA, Y 

ACEROS ESPECIALES. 

62. TAMSA EXPORT, S.A. DE C.V. 
DISTRITO FEDERAL 

PRINCIPALES PRODUCTOS· TUBOS DE ACERO, BARRE~AS,; ~l~ÍNDROS y 

JUNTAS DE PERFORACION. 

63. TEXTIL EXPORTA, S.A. DE C.V. 

DISTRITO FEDERAL 

PRINCIPALES PROD!JCTOS: HILADOS INDUSTRIAI~ES DE FIBRAS ACRILICAS 

HILADOS INDUSTRIALES DE FIBRAS AcR1i.1éAs~.Y MEzcI..As, coN .rmRA~ 
NATURALES, ARTIFICIALES y SINTETICAS y ESTAMllRESDE TÉ:mi{•.oE FIBRAS 

ACRILICAS. 
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64. UNCO INTERNACIONAL, S.A. DE C.V. 
MONTERREY 

PRINCIPALES PRODUCTOS· ACERO, COMPONENTES, SOLERA, VIGA, 
PLASTICO, COMPONENTES DE PLAST!CO INTECTAOO Y ARTESANIAS. 

65. VIVA INTERNACIONAL, S.A. DE C.V. 
CHIHUAHUA 

PRINCIPALES PROIDJCTOS· ARTESAN!AS MEXICANAS .. TUBOS DE PLASTJCO, 
PELICULA DE PLAST!CO Y PEL!CULAS PARA EMPAQUE;' . 



ANEXON0.2 

Información complementarla sobre aquellos cuadros 

en loa que, por razones de espacio, 

se omitió dentro del cuerpo del trabajo. 



CUADR02 
Prlnclpales palMae~.1170-1189 

(Po~je9) 

P1fs 1970 % Pals 1975 " Palo 1980 " Palo 1985 " Pals 1989 % 
Mundo 288.8 100.0 Mundo !29.1 100.0 Mundo 1,901.2 100.0- 1,!07.I 100.0Mundo 2,191.7 100.0 
EE.UU. 42.7 14.! EE.UU. 108.9 13.1 EE.UU. 225.6 11.IEE.UU. 211.1 12.1 EE.UU. 314.0 12.6 
Aleman11 34.2 11.9 Alemania 90.2 10.9 Alemania 192.9 10. 1 Alemania 1!3.9 10.2 Alemania 341.2 11.1 
R. Unido 19.4 6.7 Japón 55.8 6.7 Japón 130.4 6.9Japón 177.1 t.1Jap6n 273.9 u 
Japón 19.3 6.7 Francia 53.1 6.4 franela 115.0 8.0P.Bajos 168.3 9.3 Francia 179.4 6.2 
Francia 17.9 6.2 R. Unido 43.4 5.21r.ln 113.2 6.0 Francia 101.7 5.IR.Unldo 152.3 5.3 
Canadá 16.7 5.8 P. Bajos 35.0 4.2 R. Unido 110.1 5.8 R. Unido 101.3 5.611alla 140.7 4.9 
ttalla 13.2 4.6 ltalla 35.0 4.2 A. Saudita 109.1 5.7 Cansdi 91.0 5.0Canad.tl 121.4 4.2 
P. Bajos 11.6 4.0 Canactt 34.1 4.1 llalla 78.1 4.1 ltalla 78.7 4.2P.8Ajos 107.8 3.7 
Bélgica 11.5 4.0 A.Saudita 29.7 3.6P.Bajos 74.0 3.9 llMglca 53.7 3.0 1161glca 100.0 3.5 
Suecia 6.8 2.4 Bélgica 28.1 3.5 Canadil 67.7 3.6 Taiwlln 30.7 1.7 Hong Kong 73.1 2.5 
Suiza 5.1 1.8 Ir.In 20.2 2.4 Bélgica 64.5 3.4 Suecia 30.5 1.7Ta1Win 65.2 2.3 
Australla 4.8 1.7 Suecia 17.4 2.1 Suecia 30.9 1.1 Corea 30.3 1.7 Corea 62.3 2.2 
Polonia 3.5 1.2 lrak 15.9 1.9 Suiza 29.6 1.6 Hong Kong 30.2 1.7 China 51.6 1.8 
Olnamarc1 3.4 1.2 Suiza 13.0 1.6 lrak 26.3 1.4 A.Saudita 27.5 1.5 Suecia 51.5 1.1 
Venezuela 3.2 1.1 Australia 11.9 U Nigeria 26.0 1.4 Suiza 27.4 1.5 Suiza 51.5 1.8 
Austria 2.9 1.0 PerU 11.3 USudillrlca 25.7 1.4 China 27.3 1.5 Singapur 44.7 1.5 
Brasil 2.7 0.9 Polonia 10.3 t.2 Au1trall1 21.9 1.2Br11ll 25.6 1.4 Eopafta 44.6 u 
Hong Kong 2.5 0.9 Vietnam 10.2 t.2 Libia 21.9 1.2 Eapalla 24.2 1.3 Auatralla 37.7 1.3 
Noruega 2.5 0.9Kuwualt 9.2 1.1 Indonesia 21.9 1.2 Singapur u.e 1.3Braall 34.4 1.2 
lran 2.4 0.8 Venezuela 1.8 t.1 Espana 20.7 1.1AUl!ralla 22.7 1.3AU9trill 31.9 1.1 
Corea 0.8 0.3 Coiea 5.1 0.6 Corea 17.5 0.9 

Nota: Para 1970, Corea se ubicaba en fa posición número 49. en 1975 ocupaba la poelcl6n nlÍfMl'O 37; 
en 1980 ascendió hasta la posición númff'O 30; y para 1985 y 1919llegó1 ocupar el doceayo lugar 
dentro de los principales exportadores del mundo 

FUENTE: Fondo Monetario Internacional, op.cfl 
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CUADRONO.I 
T-modlldo-dolPlll-'"'° 

~·-•pNdoedo1llOI 

DI nominación 1180 11111 1112 1113 1114 1115 1 .. 1117 1911 1111 1llO 
Total 111.IOO 1,0S2,llO 1,023,111 M3,MI ll0,111 1,0I0,117 ll0,4111 1,02'1,131 1,0Sl,151 1,135,053 1.201,1ft 

Allmontoo, Bebi1fn r Tabaco 243,129 253,511 215,002 211,111 215,415 275,410 273,MS 271,413 277,023 ztl,317 307,295 

T1xtiln, Vestido y Cuero 131,1•5 1'3,ltl 137,040 129,IOI 130,741 1:M,Dll 127,153 121,5'11 122.417 12'1,797 129,131 

-r•uoclerivldot •Z.185 41,923 41,41N 31,371 31,151 40,117 31,784 41,310 40,303 39,615 31,111 
P1p1l, lmprwnta t lnduttria 
EdHorlll 54,0M se,17& 57,215 53,0l1 se,030 IO,M2 se.ao 51,915 62,ld 16,721 1t,m 
Qulmi<oll.-dol 
petróleo, caucho y pti1tico 1•1.257 181, ... 165,445 112,711 17•,015 114,0IO 177,110 117,ICll 191,317 20l,l50 r.1,1ao 

-:--~ 
Mineras.a no meUilieos 69.052 71,211 19.447 14,013 17,llO 72,162 11,002 74,513 73,333 71,814 11,740 

' .. lndntrili• meliHca billicas ao.195 13,77• 57.155 54,213 ao.m 11.215 57,032 13,313 71,701 11,351 73,431 
Productos mtlllllcoo, 11111qulnarll 
y equipo 210,131 230,IM 202,537 157,244 171,555 1M,1IO 114,127 177.231 200.221 222.429 251,501 

Otras lndmtrin m1nubctureraa 25,IOO 21,MI 27,111 22,117 25,112 27,213 24,455 24,127 25,131 21,922 21.211 

Fuen•: Siat8nm de CUlntas Nlicionaile ... Kico 
1ll0-1HO lnstitu1o Naeional do Ettodllllca, a.ogm¡. 
e lnformitica 

<- . ....... 
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CUADRON0.7 
Eolrucblnl--clolPll-

O.nominación 11111 1911 11112 11113 1114 1115 1• 1117 1• 1Nt 1111 

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

Allmentoe, Bebidn y Tabaco 24.6 24.1 25.1 rr.1 21.1 21.2 rr.1 21.t 26.2 26.3 25.1 

TextH•1 Vestido y Cuero 13.8 13.7 13.4 13.7 13.2 12.1 12.1 1U 11.6 11.2 10.I 

Madera y sus derivldos 4.3 4.0 4.0 4.1 4.0 3.8 3.9 4.0 3.ll 3.5 3.2 
Papel, lmprenta • Industria 

5.5 5.4 5.9 5.9 5.7 5.9 u 5.8 5.9 5.1 ... 
Editorial 

Qu&nlcos, 9rlndos dol 
14.9 19.3 18.2 17.3 17.I 17.5 17.9 18.3 18.1 18.4 11.3 petróSeo, caucho y plbtico 

MiMraln no mettllcoa 7.0 u u u u 1.9 ... 7.3 1.9 ... ... ...,, Industria• mttt:Ncn bisieas &.1 1.1 5.7 5.1 1.1 5.1 5.1 1.2 7.4 1.0 1.1 

)> Productos nwtillco1, maquinaria 
21.3 21.9 11.1 11.7 17.3 11.5 11.1 17.3 11.1 11.1 20.9 

r- y equipo 

r- Otrn lnduatrin m1nufacturwru 2.1 2.7 2.7 2.4 2.5 2.1 2.1 2.4 2.4 2.4 2.4 

):> fuentl: Ellbonido con base en el caudro no. 1 
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CUADRON0.7 
Eotrucbml--dolPll-

Denomtnacl6n 1llO 1911 11112 1113 1• 1115 1111 1117 11A 1m 1111 

Tolll 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 too.o 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 

Alimento., Bebidal y Tabaco 24.6 24.1 25.1 'ZT.1 2U 21.2 'ZT.I 21.t 26.2 21.3 25.1 

T11ttln, Vestido 'I Cuero 13.8 13.7 13A 13.7 112 1U 1U 11.1 11.6 11.2 10.I 

llad9ra y aw derivados 4.3 4.0 4.0 4.1 4.0 3.1 3.9 4.0 3.1 3.5 12 
Papel, lmprenQ e Industria 

5.5 5.4 5.8 5.1 5.7 5.1 u 5.1 5.9 5.1 u 
Editorial 

Qubnkoa, derivados del 14.9 15.3 18.2 17.3 17.I 17.5 17.9 11.3 18.1 11.4 11.3 
petróleo, caucho y pl.iatico .......... -u ... 7.0 u u u u ••• ... 7.3 u ... ... 

-n lnduatriH metilicn báic.n 6.1 1.1 5.7 5.1 1.1 5.1 5.1 1.2 7A a.o 1.1 

)> Product.o9 metilico•, maquinairia 21.3 21.1 19.I 11.7 17.3 11.5 11.1 17.3 11.1 11.1 20.9 

r- y equipo 

r- Otrn lndU8trin rmnufacturwru 2.1 2.7 2.7 2.4 2.1 2.1 2.1 2.4 2.4 2.4 2.4 

> fuentll: Elaborado con baA en 11 uudro no. 1 
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.... 1981 
Total(FOB) 
Agricultura y Sltvk:ultu,. uo 7.1111 

Gonadorfo. A¡llculturo. Car.o y 0.71 o.u .... 
lndustrl• utractm 67.77 74.70 
lnclu8trta menufKturera 22.10 17.65 
OlrooSenlcloo 0.02 o.oz 
Productoe no dlllftcldoe 0.02 D.01 

Fuente: Banco de M6xlco 
Indicado rea del sector externo 1llO -1llO 

CUADRO NO. 10 

_,.._ -..-111D-111D . ... 1H3 1114 

1.17 4.33 uo .... = . ... 
711.20 70.22 15.04 
15.95 24.42 2U7 
0.01 0.01 0.40 

0.02 0.03 O.DI 

1 .. 1• 1117 1• 1• 1• 

.. .., 11.0I" 1.27 ... IU2 U1 

UM Z.00 1.17 1.U 1.211 1.11 

a.711 37.111 4U2 31.12 - .... 
211.17 ..... 11.21 11.71 17.17 11.37 
G.02 0.37 0.34 D.30 o.a 1.112 

0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 U1 
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• ..,_ ... 
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Total 
Allln9fttos.~dnyTabaco 

Te.tllft, Vntido y Ci.ro 

Made111 y •us dtt1v.doe 
Papel, lmprentai • lndustri.I Edltorill 

Dlrfvldo1 del pW61foo 

Petroqu/mlt11 
Qulmlca 
Productot pliatlcae y C.ucho 

Minera In no meUIUcoa 
Sldtrurgl1 
Minero mttalurgla 
Productot MMlllCOI, n11qu/narfa y 
equipo 
Otru induttna 

Fuem.: e.neo de llúlco, op. ctt. 

1980 1111 1912 

3.3112.900 3,427,321 3,311,00 
770,161 1171,241 707,421 

201,048 111,301 150,215 
57,115 51,318 51,163 

Bfi,157 81,370 78,442 

427,111 810,Nt ao,.,,. 
118,611 132.153 115,124 
314,631 457.255 441,Mt 

21,311 22,577 21,121 

121,911 m.111 131,121 
71,492 64,.010 112.ltD 

121,208 70.213 m,111J 
931,212 1113,m 

_ ... 
41,140 ..... 35,111 

~N0.'2 
TASAD!CllECMENT'ODEl.MOPOMACIOMESIWl.F~ ,.._1 _ ___ , 

1113 1 .. 1115 1111 1 .. 1111 1- 1• 
5,447.m ........ l,G7 ... 7,112.ttl tD ... 111 12,211..,. 1......- --,. .. 1(19 121,172 111.Glt ...... 1,31l, ... 1,312,Slt 1.211.1• 1,Dll,flO 

111,345 2l'l,311 1N,115 - ....... 111..az - ....... .. _ 
... 104 72.11• 100.• 13f,- 111- 117- ..... 

75,100 11,ITO ...... 137,701 222,291 '21,171 - -737,142 1,24f,178 1,Jlt,871 - - H7- 423,721 ....... 
131,0ll tl0,74' ,.,.,.. 17,378 •a.m -- ....... ... ,137 
127,IOO , ...... -- - 1-.00t 

._ ... 
1.a7,G01 1,171,711 

4f,074 14,712 41,070 78,250 112,QS 151,230 1'11,771 12t,IOI 
210,237 - JtZ.151 171,011 ... .,.. ...... - -311,155 m,no - - IZl,AZ 711,MZ ...... 121,121 
512,m ltD,m ...... ., .. l .. - ....... 1.m.1a 113,155 

1,113,011 ......... ....... l,21l,111 ......... 1,215,m .. .,... ... ·-1s.oa ...... ..... .....,. ..... ID.Tlt •111.m 127,2" 
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ToW 

Alimentos, e.bidel y T•baco 

Tu:tUn, VHtklO y Cuero 

Madera y aus derivados 

Papel, lmprtntli e Industria Editorial 

D111ivados del petrótto 

PelRM¡ulmle11 
QutmlCll 

l'roductos plbtlc°' y Caucho 

..,...._nometi11C09 
Sidtnngla 
Mineromotolur¡¡i1 
Productos M6tallcot1, maquinaria y 
equipo 
Otrnlndustrin 

Fueni.: Elaborado con base on el cUldro 12 

CUADRO NO. 13 
TASA DE CREClllENTO ANUAL DE LAS EXPORTACIONES llANUFAClUllERAll 

1911-1990 

1911 1912 1113 "" 1115 1111 1117 1111 11H 1llO 
1.3 -1.2 IO.I 21.2 .f.0 21.1 31.1 11.0 5.1 14.2 

-11.8 .. 1 2.4 13.4 ·1.1 2U 40.1 3.7 ... 9 -13.I 

·9.B ·17.1 27.3 43.9 ·29.3 71.D 70.1 ... 0.5 1.5 

2.5 -12.4 57.6 19.1 -26.5 31.3 33.1 35.2 1.6 ·15.3 

·5.1 -3.1 ·4.3 29.0 -10.1 su 11.4 44.7 -11.4 -2U 

42.8 -57.3 112.9 11.6 1.8 -52.7 -1.2 -2.2 ..31.• 110.1 

13.7 ' - -12.9 .17.7 11.1 ""31.7 -211.4 31.2 711 -23.!5 11.2 
15.9' . -3.• 42.2 20.4 -10.1 23.1 31.I 21.7 11.0 1.2 

; 5.9~ .15.7 . 61.7 47.0 -31.1 I0.5 43.7 39.0 1U -30.4 

-3.3 . 12.0 ' 50.1 37.2 1.5 11.1 11.1 11.5 1.1 -U 
-10.5 : 75.1 : .. ·: 111.7 11.3 -31.7 15.3 42.1 21.0 13.7 1.3 
..2.0 . 437.5 • . ·• . . 41.9 ·1.2 -21.2 11.0 32.1 27.7 21.3 .... 
:i1 .... · '-<J/: ~7.3 313 ... o 54.2 40.7 13.1 10.0 25.Z ·- .' ·,-. 
3.5 ·-21.1.•' :",. 101.5 -<l.5 -1U -<l.5 7A 32.0 20.1 17.5 
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CUADRO NO. 15 
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES llAMJIFACTURERAS 

1 ... 1 .. 
(1110.dod-} 

1980 1981 1112 1113 1114 1115 ·-T ... I 
AllrmntOI, 15ebldas y Tabico 22.1 19.1 20.t 13.3 11.1 11.7 12.0 
T..W., Vntfdo y Cuero ... 5.3 ... 3.5 ... 3.0 ... 
Mide,. y aua derfVlld09 1.7 1.7 1.5 1.5 ... 1.1 1.3 
Papel. JmpNnt. •Industria Editorial 2.5 2.4 2.3 ... ... 1.3 1.1 
Derincfos del petróleo 12.6 17.8 7.7 13.5 17.8 21.0 1.2 
PWoqulmlca 3.4 3.9 3.4 2.5 2.3 1.7 1.1 
Qulmlca 11.7. 13.3 13.D 11.5 10.1 10.5 10.7 
Productot pltatlcos y C.ucho 0.6 0.7 . . .. 0.1 ... 0.1 1.0 
Mlntraln no matillcoti 3.11. 3.6 4.1 . 3.1 ... 4.9 ... 
Siderurgia 2.1 _1.9, 3.3 •.. 5A 3.7 5.7. 
Minera metalutgbi 3.6 ,, z.1 · ... :11.2 10.3 7.3 1.3 1.1 
Productos Mttalicos, maiquJnaria y .-.' 

·. ~ 4Z.2 --
oqulpo 

- Z7.7 ,2&~~: ~ 28.2' 30.5 . . 31.7 33.1 

Otra Industrial ... ··1.s: 1.1 ... 1.1 .·1.0 .... 
Fuente: Banco de aMxico, lndlca:dores del sldor edern0 : 

1M? 1• 1111 ... 
IZA 1t.1 o 7A 
5.3. ... ... ... 
1.3 1.5 1.5 1.1 
2.1 2.1 2.1 ... .... 5.0 3.3 1.0 
1.1 1.7 1.2 2.0 

10.3: -. 11.3 11.1 11.2 
1.1 1.3 ... ... 

.'4.2 •,.'4.2' ... ... 
,:5.1 .. .. _·,11.2 ·1.7 1.2 
. 1.a.·: .. -- _ · 1.s 7.1 ... 
.:·a.~-~:· '~. 41 .... . 41.7 ... 0.7 0.1 0.1 



Paridad técnica 
del tipo de 

cambio 

(a) 
1983 121.50 
1984 185.98 
1985 293.59 
1986 597.34 
1987 1,483.05 

CUADRO 
Paridad técnica del tipo de cambio 

(1983 - 1987) 

Tipo de cambio Sub/Sobrevaluación 
Controlado Libre Controlado Libre 

(b) (c) 
143.98 162.10 -18.50 -33.42 
192.78 211.47 -3.66 -13.71 
371.70 449.00 -26.61 -52.93 
923.50 921.00 -54.60 -54.18 

2,209.70 2,200.00 -49.00 -48.34 

Inflación% 
México E.U.A. 

80.8 3.8 
59.2 4 
63.7 3.7 

105.7 1.1 
159.2 4.4 

Fuente: Teresa S. López González. Fragilidad financiera y crecimiento económico en México 1977~1992 
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