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INTRODUCCION

Los cambios que vive fa economfa  mundial, como son fa tercera revolucion
tecnol6gica e industrial; la subcontratacién y decentralizacién de procesos en un gran
namero de pafses, que permiten hablar de la fabrica mundial; Ja nueva mentalidad en la
produccién de partes, componentes y disefio de productos y servicios, con ideas como
cero inventarios y justo a tiempo; la formacién de alianzas estratégicas entre pafses y
empresas, que han integrado grandes blogues o grupos econémicos, todos ellos factores
que han influido en la conformacién del mercado global, han agudizado la competencia
de fas distintas economias para obtener una mayor participacién en los flujos comercuales :
y financieros del mundo. R T

Es por ello que de cara a una economfa mundlal, inmersa en una. dlnémlca de»




Casi todas las naciones cuentan hoy en dia con este tipo de empresas, pero es
Jap6n el pafs mas representativo en materia de "Trading Companies", ya sea por su
experiencia acui‘nulada 'durante'més de cien aﬁbs, o bien, por los volimenes comerciales

suna economr global han apoyado su creacuén. Es decur, durante la década de los afios

setenta;’ difere les pa[ses han adoptado una politica de promocién a las empresas de
. come[CIO_exterlor, y aunqgue con estrategias distintas todos tienen un fin coman: aumentar
sqpainidpacién en el mercado global para obtener las divisas que su crecimiento y
dé;arrbllo les demanda.

Por su parte en México, también a mediados de la década de los setenta, se da
forma legal a las actividades de empresas que, desde principios de esa misma década,
venian realizando actividades de "comercializacién integral". Sin embargo es hasta la
década de los ochenta que se percibe una mayor claridad en 1a estrategia de promoci6n a
este tipo de empresas. Esto es, dentro del contexto de la globalizacién de la economia
mundial, que nos lleva a considerar al mundo como un sélo mercado, y ante un doble
proceso: de industrializacion recesiva y apertura comercial, en donde las exportaciones
de manufacturas adquieren un caracter prioritario para contribuir a la expansién dindmica
de la actividad econémica, promover la creacién de empleos y, sobre todo, como una
fuente permanente de divisas para-financiar tanto el pago de la deuda como el
desenvolvimiento industrial, se establecieron un conjunto de estrategias més especificas

para promover a las empresas d comercio’ exlcnor con el fin de incrementar las
exportaciones de manufacturas. :




mundial a fin de considerar algunas posibles alternativas que pudiesen ser de utilidad en
el caso mexicano y que Ias coloquen en |gualdad de condiciones que sus competidoras

Por todo lo anlenor,‘la prcsenle tesis llene como objeto de estudio el analisis de las
umpresa “de¢omereio exterior- nacnonales Y su pamcnpauén en el comercio exterior

reducudas, defender Ios.
preferencial, etc., la atenc

, mlsmo de eslas empres1s asi como eus'ob]euvos ﬁn de aclarar que comranameme a Ia‘ :




v

ldea que se uene de que unlcamenle (ungen como meras mtermed' nas, en la acluahdad




v

mundiales de comercio; se aborda Ja manera en que las ECEX pueden apoyarlos y se
analiza la participacion de estas en las exponacnones tolales de manufacluras del pars.

Finalmente, en el capitulo V "Prob(em‘éhca 2 'ConSId 'aC|ones de las ECEX
Mexicanas" el andlisis se centra en los obstéculos ese’ m’rentan este tipo de
empresas asi como en algunas posibles consndcracnones ‘para su mejor desempeiio.
Posteriormente al analisis de la problemética queJas rodea, se realiza un analisis
comparativo entre las ECEX nacionales y las ECEX de. s palses muestra con el propésito
de desprender algunas propuestas que pudieran ser de utilidad en el caso mexicano. Con
ello no se pretende importar las expenencnas de ’"tros paises, de lo que se trata es
precisamente considerar algunos supuestos que pud|esen contribuir a que las ECEX sc
constituyan en un verdadero instrumento’ de apoyo a los productores nacionales de
manufacturas, desde la fase misma de producctén hasta la comercializacion de sus
productos en el exterior. :

No esta demas anotar que la dlver dad de algunos de los puntos a los que se hace
referencia requiere el objeto de estud|o de nuevas investigaciones. Si se han abordado, no
siempre con la profundldad reque da y.si.con’un _propésito descriptivo, es porque se
pretende . destacar . & “itustrar - 1 que - las. cmpresas de comercio exterior
nacionales tienen en el con)unlo ‘de Jas exportacwnes de manufacturas. Asi este trabajo
mis que exponer . los; resultados e una mvesngacuén exhaustiva, pretende sugerir o
plantear algunas constderacuones que pudleran contribuir al mejor desempefio de este
lipo de empresas.




CAPITULO |

EVOLUCION HISTORICA DE LAS
EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIOR

‘pitulo uene por objetivo sefalar el concepto de Empresas de
Comerc»o Exlenor (ECEX), st evolucion histérica asf como sus principales objetivos y
acuv;dades, coh la. fmahdad de destacar el peso que han tenido en el desarrollo de las
.- carrientes’ mundlales de comercio. En este ‘sentido, en el apartado namero uno, se aborda
+la defmlcnén de este tipo de empresas 'y se apunta la clasificacién general de las mismas.
B apartado ntmero dos describe los antecedentes y su evolucin histérica, destacando a
las ECEX japonesas como el caso més representativo. Por Gltimo, en el apartado nimero
tres, y dentro del marco de las actuales caracteristicas que constituyen las relaciones
comerciales internacionales, se comentan los objetivos y actividades de estas empresas.

1.1 Marco Conceptual

Las Empresas de Camercio Exterior o "Trading Company”, como se conocen a mvel :
internacional, constituyen una forma de organizacion empresarial, generalmeme de. gran;
magnitud, que dmgen sus operac»ones al mercado mternacxonal ‘es decnr,f son grandes.




CAPITULO |

EVOLUCION HISTORICA DE LAS
EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIOR

El presénle : capmﬂo ‘tiene por objetivo senalar el concepto de Empresas de
,Comercw Exterior. (ECEX) su_evolucion histérica asi como sus principales objetivos y
aclnv:dades, con la finalidad de' destacar el peso que han tenido en el desarrollo de las
: v»comemes mundlales de comercio. En este sentido, en el apartado nimero uno, se aborda

,EI aparlado nimero dos describe los antecedentes y su evolucién histérica, destacando a
"las ECEX japonesas como el caso més representativo. Por dltimo, en el apartado namero

tres, y dentro del marco de las actuales caracterfsticas que constituyen las relaciones

comerciales internacionales, se comentan los objetivos y actividades de estas empresas.

1.1 Marco Conceptual

Las Empresas de Comercio Exterior o "Trading Company", como se conocen a nivel
internacional, constituyen una forma de orgamzamén empresarial, generalmente de gran
magnitud, que dirigen sus operacuones
"conglomerados financiero- comercuales q

integral en eI mercado globa

" Owens, Jnmes‘ as Compadifas Japonesas del Comerclo Motores del Crecnmlenlu Econémuco y del
K Comercm Inlcmacuonal BAMMéxlco, 1990. p. 73 . .

mercado |nternacmnal es decir, son grandes o
n-los recursos ‘fisicos, técnicos'y -
humanos mdlspensables para desarrollar una actividad de’ promocu‘m y comercmllzactén' e




2 bidem, p.78



dlstrlbumén y almacenamnento de dlstmlos produclos, hasta |

creacion de nuevos flujos'

en el de otros paises.

1.2. Antecedentes y Evolucién Histérica

7
]

sf

JETRO. mmmmwmmw Okumura, lapan. 1990 p2
Dobb, Mavrice. Estudios sobre el Desarrolto del gﬂp xg sm_QVE S.XXI, Méxlco, 1982 p. 58

“...Para ver como el capitalismo nacié y se desarrollo en t podemos tomar como_ ejemplo la
gran ciudad de Florencia. En esta ciudad los oficios se divldia en tres categor!as- las artes mayores,
las artes medias y las artes menores. Las primeras se compon n pflnmpalmeme de mercndcrcs. ln<
vendedores y rematadores de géneros de Ullramontc (.2), los: fabrlcantes de’ géneros (.., !

mercaderes de novedades y sederfas (... El gran comercio ﬂorenlino que’ sirvie de mlermcdmno
entre el occidente y el oriente, adquirié pronlo un carécler capllalls(a, en pamculnr el arte Di
Calimala (Vendedores de géneros de Ultramonte), Los maestros de oficios reallzaban el comercio al
pormayor; tenfan tiendas en Levante y frecuentaban también las ferias europeas, particularmente las
de Flandes y de Inglaterra. Tenfan bajo su dependencia un nimero considerado de Softoposti
{Contadores, empleados y artesanas, como tintoreros, preparadores y esquiladores). Al saldar sus




Algunos autores como Henri Sée, Harry Barnes.y Maurice Dobb, entre otros,
coinciden en sena|ar que desde el Siglo XN, en adelante, las actividades comerciales en
Europa uenden a mostrar una'red exlensa d(. contaclos eslrechos, sin. mbargo, con cl .

R
,g’/,k
"‘/ :

10/

cisentas medlanle letras de cambio, ejercian naturalmente operaciones de bnncn. Véaic, SIE[ Hénri.'
'Q[Igeggs dei Capitalismo Moderno. FCE, México, 1988, p.15.

Barnes, Harry E Historia de 1a Economia del Mundo Qccidental, fd Hlspanmmcrlcnnn Mcxlm, g
= 1980, pp. 188-190,

-See, Henri. op.cit, p. 17
- “BARNES, |-|nriy £ op.git. p. 194
ldemip. 198

"‘E| dcscnvolvnmmnlo en Europa septentrional fue la consecuencln, en prlmer fugar, del crecnmlcnlo

y consolidaclén de fas ligas formadas por las ciudades comerciales o, como’ parece cn otros'y méis

" precisos’ puntos de vista, lns’ asociaciones de comerciantes de’ diferentes ciudades. Estas’ ligas o .
,’:\socmcmnes fueron llamacias Hansas, las mis |mporlanles de las cuales fueron fa Hansa Teutdnica

o Lq,a Han;uéllca y |.1 Hansa Flamenca o Londinense, Las” Hansas “estaban duecmmenle




economfa europea, al influir como, promotores en la concentraci6n de grandes volamenes
de comercio, alcanzaron gran auge a finales del Siglo XIv v pruncuplos del Xv, ya que
poslenormente su crecumlen 0 se vio obsl culi zado por las g

‘S'in v_ém
ggogrléfi‘ 0s; e

L ‘Véase See, Henrl g;z,_ng 20
cnrl, gg,gu p. 41

2/ Cuado en Sée




de grupos comerciales, a cuyas exigencias quedaban supeditadas fas actividades de
diversos sectores de la poblacién'/.

Debido al auge comercial que se dio después del descubrimiento de América, se
desarrolfaron nuevas précticas comerciales, Espafioles y portugucses representaban a
importantes casas de los pafses meridionales e ‘incluso, establecieron *florecientes
agencias comerciales' tanto en Oriente como. en’ Occidente'/, cuyas actividades

posteriormente fueron sustituidas, fundamentalmente: por los holandeses, ingleses y
franceses, S
!

1 Ese tipo de grupos, que se fueron constildyendo en verdaderas compaiifas

dedicadas a la comercializacién, no solo ejer{:ierénfinfluencia en fa conformacién y
‘crecimiento de flujos comerciales, sino que también jugaron un papel importante en la
{formacién de industrias "transformadoras”, Ejemplo deello fue la "Compaiiia de las Indias
| Orientales", creada en Holanda en 1602.

|

Esta Compaiifa, que estaba constituida como una moderna sociedad por acciones
y cuya organizacion sirvié de modelo a las compaiifas dedicadas a la comercializacién
de mercancfas, perfecciond las practicas comerciales, particularmente el comercio por
comision, y contribuyé en gran medida a ubicar a Holanda, y especificamente
Amsterdam, como el centro comercial de Europa durante el Siglo Xvit'®/,

£n el caso de Inglaterra, las Compatifas como la "Moscovy Company", la "Eastland =
Company", la de la "Bahia de Hudson", la "Merchant Adventurers* y la Inglesa de las
“Indias Orientales", todas ellds compaiifas comerciales, organizadas en socnedades por.::
_acciones, ejercieron una gran influencia, en el desarrollo y creumuento comercml y

"/ n ¢ Y wwmu Ed. Alianza- Umversldad Méxuco, 1986. p.

LY See, Henr.nn,snAp 56,



maritimo de su pafs'®/. De hecho, estas compaiiias, tuvieron una creciente participacion
en el trafico de articulos manufacturados y acabaron por desplazar a Holanda en muchos
mercados pero sobre todo contribuyeron en la organizaci6n del gran comercio, no sélo
encargdndose de las operaciones de importacién y exportacién, sino participando
también en la organizacién de los transportes maritimos y terrestres.

Por su parte las compaiilas francesas, como las de las "Indias Orientales* y
"Occidentales", y la de "Senega! y Guinea", también tuvieron una gran participacion en el
comercio exterior francés, aunque menor si se compara con el caso de Inglaterra, y al
igual que las otras compafiias europeas influyeron en otros sectores de la economia'’ /.

Resulta claro entonces, por un lado, que es en las actividades comerciales en
donde se encuentra uno de los catalizadores que impulsan el cambio, y por el otro, que
dentro de la formacién de las metrépolis comerciales europeas, las compaiifas dedicadas
a la comercializacién desempefian un importante papel llegando a controlar territorios
tan vastos como cualquiera de los pafses més extensos de hoy en dia.

A través de la historia, esos grupos dedicados a la comercializacién de bienes y
constituidos posteriormente en compafifas que han contribuido al proceso de
internacionalizacion de! capital, durante fa fase de culminacion del feudalismo (S. Xiii-
XV), no dnicamente sentaron las bases para el nuevo orden mercantilista, sino que
comenzaron a desarrollar y perfeccionar formas de comercializacién que de alguna
manera nos permiten identificarlas como antecedentes de las ECEX, aunque con muchas
limitaciones, sobre todo si se t|enen en cuenta las actuales formas de comercnallzacu‘:n
de estas ulumas. '

Ahora blen \lomando como elemento lnducauvo la antigiiedad, y continuidad; en .
la cua| algunaS'ECE japonesas’ clueiitan ‘con’ més de cien afos de exlstencm, s ha .

on con la <<Navegation Ac!>> de Cromwell ;

i manufactura de ‘lndlana ) ahcé ] Véase See, Henri. op.cit, p. 77.




decidido tomar a éstas como punto de partida para seiialar los antecedentes inmediatos
de este tipo de empresas.

Cuando lapén abri6 sus puertas al mundo exterior, perspicaces hombres de
negocios se percalaron que las condiciones en que se encontraba el parque industrial
nacional, no sélo efle]aba una débil situacién en el 4rea del comercio internacional, sino
que incluso en Io ierno mantenia una posicién de atraso y heterogeneidad sectorial. Por

" un lado, las 7,: c ades que-implicaba la insuficiencia del lenguaje y, la falta de
familiaridad con las, r scticas internacionales de comercio, por el otro, dieron origen a la
creacién de dlversas ‘compafifas, que a su vez afiliaron a distintos productores de
_delermmados bnenes, con-el propésito de manejar sus transacciones comerciales con el
exterior.

Esta situacién no pudo ser superada ripidamente, sin embargo fue el catalizador
para alcanzar niveles de competitividad comercial mediante la concentracion de
funciones comerciales, a través de un limitado nimero de compaiifas especializadas.

De hecho, estas compaiiias tuvieron un proceso de maduracién paralelo al del
comercio exterior japonés. Desde un principio la produccion industrial japonesa estuvo
controlada por grandes firmas monopélicas (Zaibatzu), con esquemas de integracion
tanto vertical como horizontal’®/. A mediados del periodo Meiji (1865-1912),
Zaibatzu tuvieron su contrapartida en las empiesas especializadas de comercio, que
frecuentemente formaban parte del Zaibatzu, aunque algunas de ellas, incluso hoy dia,
son netamente Empresas Generales de Comercio Exterior.

¢so de desarrollo, las ECEX 1aponesas se pueden c!a
‘g upo lo conforman las empresas que perten
do grupo se formo con cmpresas especmhzadns €

De acuerdo cokri"“u”p 0
en tres grupos' /Bl
consorcios Zaibatz

~ el tercer grupo con

Oxford Unlvcvsny. Ox{ovd

Kumo, Yoshnhar..ﬁgg S g;!] 2] The gvg nrdoflhc [npgggsg Eg u‘m.x

_;' l984.~ p.28..




-]

se convirtieron en empresas generalizadas' cuando alcanzaron un alto grado d
integracién a través de la absorcién de dlversas firmas dedicadas al comercm extenor
transporte de seda cruda, té, arroz y algunos otros produclos.

enfrenta una situacién de desvemaja desleal ante la firma de Tratados inequitativos d
comercio (los Tratados de Shironoseki)” 9/, con los pafses europeos y los Estados Unidos,
2 !65 comerciantes japoneses. Las tarifas les eran-
t s 'Comerciales extranjeros contaban con toda |

Mas tarde, cuando ]apon nicia’ su_proceso de desarrollo y occudenlallzauét]

los cuales lmponfa
desfavorables y e

poder polmco, el gobiemno Meiji denunci6 los tratados v
qomercnales nac:onales como un medio para obtener ‘Ja
0

- Oosmaiiczyk; Edawind
: Mﬁ.ﬂm F(;E 1051

"/7 o Young, Alexander K. I
o Inc Toklo, 1986 SEN




10
ante la creciente demanda de algodén proveniente del exterior, Japén tuvo que disefar y
poner en marcha proyectos industriales encaminados hacia esas ramas, que le permitieran
reducir la dependencia con el exterior, llegando, més tarde, a controlar los principales
flujos comerciales de ese producto. Poco a poco estas empresas diversificaron sus
mercados proveedores de algodon y, gracias a las conexiones que le proporcionaban
estas importaciones, empezaron a comprar y vender otros productos.

Durante este segundo periodo, estas compaiifas, aun cuando dependian
fundamentalmente de los textiles, se fueron convirtiendo en compaiifas exportadoras y
més tarde, a partir de 1909, empezaron a aparecer empresas industriales y bancos que
llegaron a conformar grandes grupos comerciales e industriales que habrian de dirigir el
desarrollo econémico de Japén.

Entre las compafiias comercializadoras especializadas en textiles, que conlaban
ademas con empresas industriales subsidiarias bajo su control, aumentando asi su
influencia en las actividades manufactureras, hubo algunas que répidamente se
diversificaron, no obstante que las importaciones de acero estuvieron practicamente
monopolizadas por las casas comerciales extranjeras hasta 1900, cuando la “Mitsui &
Co." rompi6 esta situacién y empezo6 a importar directamente del exterior, mientras que
otras siguieron basando sus negocios en la importacién de algodén y en la venta de
productos textiles manufacturados, tanto al mercado interno como al externo.

La razén de ese monopolio radicaba en el hecho de que el “Yokohama Specic
Bank" no emitfa cartas de crédito a los comerciantes domésticos. Asi, "mientras las casas
comerciales extranjeras las obtenian facilmente, sus competidores japoneses tenfan que
ofrecer hasta el 70% de garantfa a causa de su insuficiente crédito"®?/,

Al afio siguiente, el establecimiento de la "Yawata Steel Co.", que establecié su
primer alto horno en 1901, condujo a la rapida expansién de las mponacnone: de .
muneral de hierro, carbén y otras materias prlmas yala venla de acero'y pmduclor.

12/

Idem, p.67.

Shoul:[ :



1"

Mientras que las empresas que manejaban productos textiles se formaron con capital
procedente del comercio, las del tercer grupo recibieron recursos basicamente de la
industria y, a su vez, invirtieron comparativamente mas en actividades manufactureras.
De esta manera, los japoneses, que tinicamente manejaban el 1% de su comercio exterior
total en 1874, incrementaron su participacién a 18% en 1890, a 38% en 1900 y a poco
mas del 80% en 19182/,

Sin embargo, estas empresas no sélo se dedicaron a la importacién y exportacién
de materias primas y productos manufacturados, sino que incursionaron en el campo del
comeicio de intermediacion, en la inversion de industrias domésticas y en la prestacion
de servicios a compaiiias extranjeras. "Mitsubishi Shoji Kaisha" obtuvo derechos de
exclusividad para manejar los productos de "Nichiro Fisheris Co.* a cambio de sus
préstamos a la industria pesquera. "Mitsui & Co." y "Mitsubishi" también establecieron
convenios de venta monopélica en petréleo, sulfato de amonio, azicar, alimentos
empacados y otros articulos. Estas operaciones, de concentracién monopsénica y
monopélica, los condujeron al dominio casi total del comercio interior y exterior de
Japén.

Atn durante el periodo de crisis y entreguerras, estas grandes firmas mantuvieron
sus operaciones en los principales centros de negocios a nivel mundial, siendo su funcién

principal la de proveer de servicios para facilitar el comercio®/.

Entre otras actividades, estos grandes monopolios controfaban la explotacion del
imperio colonia! japonés y la produccién de armamento y materias primas, por lo que
cuando fue derrotado en la Segunda Guerra Mundial, uno de los primeros cuidados del
Cuartel General de Ocupacion Norteamericano fue controlar el comercio exterior de
Japén y deshacer la estructura de los Zaibatzu® /.

al ‘Kun‘ic;{Yb_shu’
u/ Whne, ‘fheqdvor
) i

an]gmg_s,SPP No. 58. Méxlco, octubre , 1985, Pp- 3 15.

nldos inicié un ambicioso programa de reformas, actuando

encia Zaibatzu de la pre-guerra habfan_contribuido'a la militarizacién del

Vi pais Esto’ ocasion que gmndes grupos fueran dlsuellos, formando multiples entldades pequenas"
‘,Véase, Owens, lames Qg._cu p75 R - E .




. Ias que se conformaron varios grupos' Larlercera etapa (1965 _1967) se carac(e 6 pof ‘
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absorciones de empresas cuya economfa era més débl' po Io. cual eran més suscepnbles
a desaparecer por falla de recursos para a(ender sus obhgacmnes En-la cuarta'y ulllma
etapa, de 1968 a Ia fecha, desaparecen 1as; restricciones al .capital:y: las asocractones se
reahzan en su méxlma escala, :

EI acontecnmlento més importante de la primera elapa fue el reagrupanuento de las
pequenas empresas en.que

j_egroc‘mb.l 2.0
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de ello fue que a mediados de la década de los setenta las ECEX, realizaron grandes
inversiones para apoyar y organizar a dlstmlos grupos de industriales con el objetivo de
inducirlos a la combinacién de procesos productivos, que més tarde alcanzarfan los casos
de los complejos petroquimicos y la industria de bienes alimenticios.

Asf la tercera elapa 1965 - 1967 se’ caracteriz6, como ya se mencion6é por
absorciones que buscaban salvar de la bancarmota firmas que habian crecido
desorbitadamente y no contaban con recursos suficientes. Las més importantes de estas
absorciones fueron la de "Kinoshita & Co.", por "Mitsui & Co.", en 1966, en tanto que
"Marubeni-llida" absorbi6 a "Totsu" y a "Nippon Kokan Kaisha", empresas que estaban
entre las principales constructoras de barcos y productoras de acero, en el mismo afio. En
1967 "Gosho", que era una de las cinco mas importantes empresas especializadas en
textiles, se uni6 con "Kanematsu" para formar "Kanematsu-Gosho", fusién que fue posible
porque la mayorfa de las acciones de ambas empresas pertenecfan al grupo del banco de
Tokyo.

La cuarta etapa se ubica de 1968 a la fecha, y se caracteriza por la consolidacion
de grandes empresas con el objetivo de aumentar su poderio econémico y mejorar su
posiciéon competitiva. Cabe sefialar que en esta etapa, y sobre todo durante los afios
setenta, las ECEX se enfrentaron con grandes dificuitades en el comercio internacional,
debido a la constante fluctuacién de los tipos de cambio, al ascendente proteccionismo
de muchos paises y en general a las ba;as tasas de crecimiento de la economia mundial.

Ante esta situacion, Ias ECEX se vneron en la necesidad de efectuar reajustes en sus
estrategias operativas, a través “del-; Artalecrmnento del proceso de asociaciones y
cooperacién, entre -este- t mpresas, para’ desarrollar conjuntamente grandes
proyectos en el extran;er or. ejempld la ‘asociacién de "Mitsui" con *C.Itoh*, para el
desarrollo de las minas de
"Sumitomo". para_un’ :proyects

la en asma iay la de "Mllsubnshn" y "Mltsm"

que han tenido estas asociacione!

2/ ]elro. n(g[mg sobre la as Tradi ng g:Q pgu 5 1a) pgngmc‘ Japnn Exlemal Tradc Orgnmznnon Mexrco, A
1989, P /350

erro de;: "Mount Newman" en Australia; la de "Mnsublshi" Yy
'para fa it
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La explicacién que cominmente se da a esta colaboraci6n entre las ECEX mas
grandes, es que s6lo a través de ella es factible poder contar con los recursos que.
requieren proyectos de gran magnitud y - distribuir los riesgos. que |mpl|can. Asf Ias
"Trading" Japonesas han contribuido- en gran medida al desarrollo, i
crecimiento del comercio exterior de su pafs, una slluac:én s:mllar que

enel comercno extenor de sus respex uvos patses. Incluso sn se consndera el con)unto de
ECEX a nivel mundial se puede ‘deci que, apoyadas ensus objetivos y acti v:}dades, han
lanundo en gran medida en la globalizacién de los mercados. . -

En este sentido es importante sefialar que cada empresa tiene sus especificidades

‘en torno a los objetivos que persigue y a las actividades que realiza, sin embargo al hacer

un balance se observaron caracteristicas comunes en ellas, mismas que se describen en
forma general en el siguiente apartado.

1.3  Objetivos y Actividades

El comercio mundial se ha ido transformando en una actividad extremadamente
competida y compleja debido, entre otras cosas, a los avances en las comunicaciones, los
transportes, los nuevos métodos administrativos, asi. comoen las nuevas -formas-de
organizacién y ejecucién de los procesos productivos. ‘ S ‘

Frente a: eII
lnternactonal han 2
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vinculan estrechamenle con las |nsmucuones crediticias y se desarrollan de acuerdo con
esquemas "off-shore“ Es decw, crean umdades |ndependlentes que llegan a convertirse en
“centros cas: auténomos de generacion de i |ngresos y de nuevas operaciones. '

En 'este senhdo, las ECEX han desempenado un creciente e importante papel

: duranle las ultnmas décadas, 'no“sélo por; eI numero ‘de’ ECEX existentes, sino méas
especiﬁcamenle por el peso relatwo qu estas empresas han adquirido en el comercio
exterior de sus pafses y dentro de las comentes el ercado global, a partir precisamente,
de_la consecusién de sus principales’ ob]euvos que,” a saber, ‘consisten en: orientar los
procesos productivos de sus paises de ongen adecuéndolos a los requerimientos del
mercado internacional, apoyados en la concentrac:én, organizacion y sistematizacién de
informacién asi como en la experiencia adqumda, incular la oferta exportable nacional
con la demanda internacional en forma ef{cuente 1% opoftuna y; crear estructuras de apoyo,
fomento y servicio para el desarrollo profesiona del ‘comercio mediante los medios de
penetracion y de difusién ldéneos. 8/

Para la consecumén de lales objet 0S,;

‘estas empresas han seguido basicamente la
estrategia sngu;ente. 2 :

LT BANCOMEXT. MQMWMB'\MO Nncnonal de ComchIO N

. Exlenor,Méxmu, 1990 p 25
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Comercializacién: Nucleo de actividades que consiste en la compra y venta de
mercancias ya sea por cuenta propia (facturacion directa) o por cuenta y orden de
terceros via el cobro de’comision s(facturacnén lndlrecta) Esto_es, la venta de
produclos nacwnales en‘el 'extr ero, comercuallzacnén e mportacuones para

- pequeiios y/o grandes voldmenes..: .

Sy e
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De hecho sus subsidiarias han pasado a ser unidades independientes capaces de
realizar funciones de mercadeo o servicios de post-venta, es decir, servicios y
atencién al cliente con posterioridad a la venta inmediata.

Investigacién. Las ECEX cuentan con su propia red de informacion de mercados y
capacidad interna para efectuar funciones de investigacién comercial. Una
actividad basica’ de ésta es su habilidad para identificar oportunidades de
exportacién e importacién alrededor del mundo y reaccionar rapidamente.

Ellas poseen amplia informacién, obtenida por diversos medios y cuentan con
instalaciones de telecomunicaciones e informética que les permiten tener acceso
inmediato a la informacién mas actualizada. Al utilizar sus redes de informaci6n
internacional, ampliamente extendidas, conocen los cambios en los mercados
financieros y de productos en el momento mismo en que se estan generando,
ademés de que estdn al tanto de los acontecimientos politicos, econémico-
sociales, financieros y culturales en todo el mundo.

Por medio de sus subsidiarias y amplia red de informacién, las ECEX estan en
estrecho contacto con los problemas del mercado y pueden proporcionar
informacion al dia de las demandas existentes, de las rutas de distribucién, de
costos, de calidad, disefios, tipos de empaque y embalaje, cotizaciones,
licitaciones comerciales, leyes vigentes relacionadas con las transacciones
comerciales, investigaciones de mercado, etc.

Debido a su habilidad en el manejo de informacién relacionada con las
transacciones comerciales, las ECEX estin en una particular y ventajosa posicién
para identificar oportunidades comerciales, aprovechando de manera 6ptima los
apoyos financieros y estimulos administrativos que benefician a sus empresas
asociadas o clientes tanto nacionales como extranjeros.

Transporte y Almacenamiento. Otra de las actividades de las ECEX consme en el

‘capaudad de ’_
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manejar cualquier producto en pequefias o grandes cantidades, por medio de
transporte aéreo, marftimo, terreste o multimodal, introduciendo equipos
automatizados de almacenamiento bajo estrictos esquemas para el manejo de
carga en lugares especificos y servicios de tramites aduanales nacionales y/o
extranjeros, seg(in sea el caso.

Bajo estos procedimientos en las transacciones de exportacion, importacion o con
terceros paises, las ECEX han implementado formas eficientes de distribucién, lo
que se traduce en menores costos para los exportadores o importadores, sobre
todo si se considera la posibilidad de que ellos lo hicieran de manera individual.

Cabe sefialar que si bien todas las actividades que realizan fas ECEX se han visto
trastocadas por la introduccion de sistemas de fabricacién basadas en la filosofia
Justo a Tiempo {Just in Time), la que se podria ver mayormente afectada es la de
almacenamiento, ya que bajo la modalidad Justo a Tiempo®® / se tiende a la
eliminacion de todo desperdicio de tiempo en el proceso de producci6n, desde la
compra hasta la distribucion. Es decir, producir en la escala adecuada, de tal forma
que sea factible eliminar la necesidad de tener inventarios, lo cual conduce a la
reduccién de espacios, uso de bodegas y almacenamiento. Sin embargo, esto no
implica la desaparicién a ultranza de esta actividad, més bien de lo que se trata es
buscar una estrategia de reduccion de costos a través de la eliminacién de
desperdicios en términos de tiempo y reducci6n de inventarios.

Planeacién y Mercadeo. Las ECEX cuentan con capacidad propia para detectar,
organizar y promover praductos de sectores dispersos de la economia, o blen para
el desarrotlo de nuevos centros de produccién.

mternacmnale

5.
los mercados
subcontratacién con la fmahd
. kinduslryia:lés‘ u obras pablicas:’;
jo) . '

- lay, Edﬁa(d. Justo o Tiempo. Ed, Norma, Colo'mblak,'lv99y2b.'Ca|:;.‘ |'a|':l‘V. .




“absorber -riesgos ants

Ia variedad del mercado donde operan, las ECEX'pueda
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Financiamiento, Las ECEX tienen la habilidad y capacidad econémica para
financiar créditos comerciales y para la produccién, préstamos directos, y en caso
necesario servir de aval a sus empresas proveedoras, filiales o asociadas.

No obstante que las ECEX no son instituciones financieras, desempefian un|papel
clave para estructurar o proporcionar los fondos requeridos por sus miembros o
clientes, de forma tal que sus proyectos de expansion comercial o industrial
puedan considerarse. En este sentido, este tipo de empresas utiliza tanto sus
conocimientos sobre productos y mercados como su capacidad financiera, L'a sea
como prestatarios o avales, para el desarrollo de parques industriales, nuevos
centros de abastecimiento e incluso en la creacién misma de flujos comerciales.

Inversién. Apoyadas en su capacidad econ6mica, las ECEX han venido
desempefiando una creciente e importante funcién como inversionistas directos o
indirectos alrededor del mundo. A través de la inversion directa de recursos en
comercio, desarrollo industrial y bisqueda de nuevas fuentes de abastecimiento,
fomentan el crecimiento de distintas empresas o ramas de la produccién. Al operar
como inversionistas indirectos, proporcionan a las empresas, informacién| sobre
pafses -huéspedes, ayudandoles a estimular y dirigir sus inversiones en el

extranjero.

~Transferencia de Tecnologia. Las ECEX desempefian una funcién vital tantd en la
~importacién’ detecnologia. avanzada, ya seéa hacia sus pafses de origen | otras
‘naciones, ‘a’través " de acuerdos con’ firmas “éxtranjeras para’ el desarro|lo, el

r'néyr,cadeo y Ia'exponacidrj{vdeﬁpr‘odﬁq o) elc\}adq tecnologfa, especialmente -
por medio de proyectos de conslru"ccic)n de plantas;industriales en paquete. |-

Absorcidn de Riesgos. Otra forma imy
el comercio, se da por medio -d
importaciones, exportacione.y/o

empresas asociadas o subsidiarias. Dek
financieros, estas” empresas . se encuentran
determinar o evaluar. posibles resu , ‘
él-sector ‘fiha'nbi:ié : d ;
productos manejados, a la inform:hi:idn_quqellbo  recogen alreded del:

sgos ‘en las:
p(l)‘r “sus
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campo de posibles resultados negativos gracias a las ganancias obtenidas en otras
&reas, e inclusive absorher los riesgos propios de las fluctuaciones cambiarias.

Por su propia naturaleza, las ECEX han efectuado actividades que van mas alla de
las originalmente planeadas. Tal es el caso de su “asistencia y cooperacién" a algunas
naciones, dentro de su proceso de desarrollo y crecimiento econémico, mediante la
transferencia de 'l'e_cnologfa, asistencia fine_mciera, inversiones y co-inversiones en grandes
proyéctos ’industrialgs. _

; Asr aunque Ia activi ad~pnncnpal de Ias ECEX continte siendo el proveer de

__servicios al | comercno ‘para faculltar las: importaciones, exportaciones y transacciones

relacwnadas con el :mercado doméstico, estas compailas han ampliado sus actividades
que abarcan desde la creacion de’ flujos comerciales hasta la absorcién de riesgos.

Cabe recordar, como se sefial6 al principio de este capitulo, que no todas las ECEX
“abarcan la amplia variedad de actividades en todos los sectores productivos, ya que todos
ellos estan directamente vinculados al tipo de empresas de que se trate. Esto es, las
Empresas Generales de Comercio Exterior, cuentan con la capacidad de realizar todas las
funciones en cualquier sector, lo que no sucede en el caso de las Empresas Especializadas
en Comercio Exterior, las cuales pricticamente estan avocadas a una rama especifica y no
cuentan con recursos propios para cubrir ese amplio abanico de funciones en todas fas. '
éreas.

Por e;emplo una Empresa’ Especializada, cuenta con_los: suflccemes recursos»
humanos, econémlcos 'Igisucos para realizar. funciones de.: comercmllzaClon,v
transporte,. almacena]e, i6n; 6rgan zac«én, .,
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mtegral de bienes y servicios de distinta naturaleza y origen, en términos de exportacion,
mpor&acuén e |n!erc1mb|o comercual entre terceros pafses distintos a su pais de origen.

De hecho, lanlo las Empresas Generalizadas como las Especnahzadas dc Comercuo -
Exlerlor, con- base en’ su proceso “de evolucnén y . consecucion de obieuvos, han *
desarrollado actividades que van mas alla del comercio mnsmo, o que las ha Ilevado a:
adquirir un peso sngnlﬁcahvo enel comercuo exterior de sus pafses e incluso a'influir en el
proceso de globalizacién del comercno mundlal

Por Gltimo es tmponanle anokar que a pesar de que sus aclwudades estan altamente
diversificadas, cada una de ellas al- mtenor, esta (ntimamente coordinada a través de
estructuras administrativas propms que se cémplemenlan unas a otras para el buen
desempeiio de sus actividades y con. ello lograr abastecer, en forma consistente y eficaz,
todos los bienes y servicios demandados. En este sentido en el siguiente capftulo se
describe la estructura admmlslranva general de las ECEX, y con base en ello su
comportamiento en el comercno mundml




CAPITULO N

ESTRUCTURA Y COMPORTAMIENTO DE
LAS EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIOR
EN LOS MERCADOS INTERNACIONALES

'. Esle capftulo tiene por. ob;eto sefialar la estructura organizacional de las ECEX asf
como ‘el comportamxenlo de las mismas en los mercados internacionales, a fin de
establecer el peso que ejercen en el comercio exterior de sus respectivos pafses. Con base
.__en ella, y considerando que cada ECEX observa particularidades en su organizacién en

E funcuén de fas achvtdades que’realizan, bienes que producen sus empresas socias y los
mercados en donde comercializan,” el prlmer apartado hace referencia a la estructura y
tuncmnamlento general de estas empresas. Posteriormente el segundo apartado aborda,
dentro del contexto del comercio interacional, las politicas de promacién de las ECEX
. en diversos pafses del mundo. Respecto de los paises que se cansideran, cabe aclarar que
-5e seleccuoné una muestra de. seis pafses en funcitn de las importancia de sus ECEX. En
este semldo se. apuntan las experiencias de Brasil, Corea, Jap6n, Walia, Tailandia y
‘Talwén. g

k 21 éslruttura'y Fljmcionamiento ‘

: atendnendo a !a oferta ¥ demanda mlernacnonales

Las Empresas de Comercco Exter(or como parte det seclor comercnal son umcas en”
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Sin embargo, algunas ECEX se han especializado en ciertas ramas y sectores de la
economia a nivel mundial, entre los que destacan: construcci6n, maquinaria, metales
ferrosos y no ferrosos, energia, combustibles, quimicos, productos marinos y agricolas,
alimentos combinados, textiles y bienes en general. Cabe aclarar que ta especializacién
es Ia pledra angular enla reallzauén de sus negocnos.

No obstante lo anterior, la politica general de expansuén ‘de todas las ECEX se ha

. onenlado a la creacién de empresas de’ grandes ‘dimensiones con gran capacidad de

competencm internacional, De’ ahf que el establecimiento de filiales, sucursales o

subsidiarias en el exterior, resulte ser una extensién de sus actividades, més que un

“com'plemento o algo casual dentro de su estrategia global. De tal forma, en el frente

'in(err‘\a'cional, estas empresas han acelerado su evolucion hacia empresas de orientacion
global, -

Como resultado de lo anterior, la diversificacién y fortalecimiento de sus vinculos
interempresariales, a través de sus operaciones de compra-venta nacional e internacional
y la prestacion de un servicio integral, orientado a dinamizar el comercio internacional,
constituyen los rasgos més sobresalientes de dicha estrategia.

En la realizacion de estas actividades subyace una adecuada estructura
organizacional, que varfa conforme con las funciones especificas que realiza cada una de
estas empresas, de acuerdo con los bienes producidos por cada una de las empresas
asociadas y a los lipds de me_rcado en donde se comercializa.

La expenenc:a de a|gunos pafses como Brasil, Corea, Japén, llalla, Tallandla v
Talwén, demue

posnbles. o
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Dentro de su estructura se enlazan bancos, industrias y otras empresas de servicios
especializados al tiempo que les permiten desarrollar actividades bancarias, (entre las que
destacan las financieras, de soporte, crediticias y de garantfa), actividades industriales
(como son la oferta y demanda de bienes)'y actividades de servicios, (arrendamientos,
seguros y las proporcionadas por ellas mismas).

En este sentido, sus actividades comprenden ‘diversos aspectos que estdn
articuladas por su estructura, la cual, al igual que en cualquier otra empresa comercial o
industrial que esté formada por una sociedad o en cuyo capital participen varias
entidades o personas, estd conformada por distintas direcciones relacionadas
directamente con el tamaiio de 1a empresa.

En general, las ECEX tienen como base estructural de su organizacién la siguientes

instancias®' /,

1.-  Asamblea de accionistas
2.-  Consejo directivo

3.-  Presidente

4.- - Direccién de personal y control, adminiélrai_i}/o :

5.- . Direccién de contabllldad Y, fmanzas " i

6.- Dlrecc16n de coordm
7. Dlreccuén de ventas 'y mercadotecnia - ..

8.- . Direcci6n de tréfico

9.- - Oficinas en el extranjero

10. *-Empresas o jndustrias asociadas. .

N oEs lmponan(e sefalar que esta base eslmcluml fué conformada en funclon det comun uenomlnndor
‘de las’ empresas consulmdas y de’ acuerdo con Ia :nformnctén p||ada en IETRO MEXICO
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Cabe destacar que la jerarquia y distribucién de funciones varfan de acuerdo co el

volumen de operaciones de las ECEX y a sus respectivas dimensiones.

1.

Asamblea de Accionistas. Esta integrada por los accionistas de las ECEX y tiene
como funcién principal determinar la integracién del Consejo Directivo, el cual es
un elemento de suma importancia en lo que se refiere a la representacién de los
intereses de las empresas asociadas, que garantiza la uni6n y participacién en las
decisiones y directrices que se adopten en las ECEX.

Consejo Directive. Esta formado por los accionistas mayores. Toman decisiones en
torno al ingreso de nuevos socios, prestacion de servicios a empresas, proyectos de
inversién y demas asuntos relacionados con la empresa.

El consejo se reine por lo menos dos veces al afio, con el objeto de evaluar los
resultados obtenidos con los proyectos presentados.

Presidente. Es elegido por el Consejo Directivo y tiene facultad para ejecutar
decisiones tomadas previamente por ellos. Es responsable directo del manejo de la
empresa y representante legal ante las autoridades gubernamentales. Su funcién
principal consiste en dirigir las actividades de la misma, de tal forma que los
objetivos planteados se alcancen.

Direccién de Personal y Control Administrativo. Esta direccién esta conformada
por los siguientes departamentos. Personal, Asesoria Legal, Proyectos Internos y
Externos y Asuntos Generales. Sus funciones principales consisten en el
reclutamiento, coordinacién y capacitacion de personal, asesoria sobre planes de
la empresa en el aspecto promacional y administrativo, elaboracion de
documentos e informes especiales, asesoria sobre practicas legales de comercio de
los paises con quienes estd comercializando, gestion de tramites ante las
autoridades gubernamentales, localizacion de nuevos socios y organizacion de
cursos.

Direccién de Contabilidad y Finanzas. Los Departamentos de Contabilidad,
Finanzas, Créditos, Contralorfa y Auditorfa Interna, son la base de esta Direccién.
Sus funciones son la contabilidad general, elaboraci6n de presupuestos y estados
finéncieros, asesorfa - financiera .y. crediticia, manejo de financiamiento e -
invers‘iongs, crédito y. cobranzas; facturacién y control de ingresos y egresos de la
empresa. : '
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Direccién de Coordinacidén e Informaci6én. Esta se encuenlra a) yada‘por Ios
departamentos de Planeacion e Informacién de . Negocios -y Desarrolio.~ Stis
funciones consisten en:

a.
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Establecer las formas de venta y canales de distribucion para asegurar el
envio 'y establecimiento de una corriente continua de ventas, que pueda
hacer frente a las presiones de la competencia del mercado.

Promover las ventas de sus asociados, a través de personal técnico
especializado en todas las areas de comercializacién internacional, tralando
directamente con los demandantes o clientes extranj njeros, :

Crear una adecuada linea publicitaria en" funcnén de’las proyeccmnes dc
ventas y simultineamente de la capacidad para surllr el produclo.

Organizar misiones comerciales y ferias mternacnonales

Asesorar al productor en cuanto al disefio, presentacién de produclos,
empaque, embalaje y control de calidad.

Realizar estudios de mercado, locales e internacionales, asi como realizar
prontsticos en torno al comportamiento de la oferta y demanda de los
productos. Es decir, investigar la viabilidad de incursionar en nuevos
mercados, ya sea con productos ntievos o con productos con los que ya se
opera.

Estar en contacto permanente con las empresas asociadas, respecto a las
caracteristicas, volamenes, calidad y precio de los productos que conforman‘
la oferta, con la finalidad de determinar sus niveles de competencia en el
exterior. o

Realizar la comercmllzaaén genera ravés de la’ mcorporacuén dc, -
productores medianos y~ pequenos nac nafes, para 'la consohdacuén de
paquetes de exportacion y Ia creacné de fluj jos cnmercuales con el exterior

Establecer bodegas suficient
forma tal que les permita con
de reducir los plazos de entrega y abar t

Direccién de Trifico. Los Departamemos de Admomstracnfm de’ Tréflco,v
Exportaciones e-Importaciones son de suma |mpoﬂancna para esta Direcci6n, Entre
sus funciones destacan las siguientes.




a.

o

<,

d

e.
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Manejo de documentacién de los pedidos de exportacion e Jmportacion,

atendiendo a los reqmsltos consulares relacuonados con las transacciones que :

se realizan,

Coordlnacuon y e|ecuC|én del despach aduanal o en sukdefeclo antenerse’:

Tener conocum}:ento' de Ias |eyes de aranceles y comercio, tanto nacionales
~como “internacionales, pero sobre todo de aquellos paises con los que se

comercializa un producto.

Dirigir, coordinar y controlar ef transporte de las mercancias por tos medios
més adecuados, ya sea por via aérea, terrestre y/o multimodal.

Oficinas en el Extranjero. Estas oficinas, establecidas en los principales centros de
negocios alrededor del mundo, son de gran importancia para el desarrollo de las
ECEX, en la medida en que: :

a.

Proporcionan informacién oportuna sobre operaciones comerciales, tanto a
sus clientes nacionales y extranjeros. Esto es, detectan los requerimientos de
empresas importadoras del extranjero que demanden uno o algunos de los
bienes que sus empresas asociadas producen, e incluso algtin otro producto

-distinto a los que ellas manejan.

fManllenen ,una eslrecha red de |nformaC|6n sobre Ias condlcuones
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e. Establecen contactos para realizar coinversiones con gobicrnos o empresarios
extranjeros, con la finalidad de participar en el establecimiento de nuevos
proyectos de explotacién y de desarrollo.

Industrias o Empresas Asociadas. La composicién de una Empresa de Comercio
Exterior est4 en funcién de fas industrias y empresas de servicios asociadas, las
cuales varfan de acuerdo al tipo de ECEX de que se trate. Su presencia csté
intimamente relacionada con ef tamafio o especialidad. Por su importancia
destacan la industria de metales ferrosos y no ferrosos, alimentos, petréleo,
fertilizantes, quimica, textil, maquinaria, madera, y manufacturas en general. En
servicios se encuentran las instituciones bancarias, aseguradoras, arrendadoras,
entre otras.

Por otra parte, es importante resaltar Ja competencia que existe entre los grupos de

cada ECEX. En ciertos casos, una ECEX, puede establecer contacto con un banco que este
afiliado a otra. También una industria cualquiera, de aiguna de las ECEX puede ofrecer un
producto especifico a otra distinta, y ésta a su vez aceptar la compra o manejo de tat
producto. De hecho {a competencia ha sido parte de estas entidades gigantes.

Asf, las ECEX representan en si mismas una operacién rentable y rechazan

cualquier posibilidad de convertirse en organismos subsidiados por las industrias
asociadas. Por ello, cada una funciona como miembro central de uno o més grupos
industriales y en general comparten las siguientes caracteristicas,

1.

Los tenedores mas importantes de acciones son los bancos principales de la
empresa, lo cual no excluye que otros miembros no bancarios también posean una
cantidad considerable de acciones.

Los mayortes proveedores de deudas son los bancos del grupo. En esencia los
préstamos funcionan como deuda subordmada, permmendo a fas empresas tener -
ventajas marginales por demés elevadas

. que algum de las_empi

as asocndas desce p oducur y vcnder un nuevo produrlo, la e




n

estudia Jas necesidades del mercado y.su démanda potencia

niveles importantes de ahorro Y. consecuentemente, reducir los costos de produccién asf
como obtener una mayor con petmwdad

‘asesorfa, para que cumplan con los requ itos de los mercados extranjeros \ Yoo

ECEX, antes que todo y a través de uno o més e;ecutlvok' de' las emp'ré'sas’ del grupo,

3. Como el depanamenlo de comercno\-de ofras: empre s mcorporfmdola : asu .

es(ruclura de servu:los como alladas 0 como chentes
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Para realizar estas actividades, cuentan con lo siguiente:

1. Con respaldo bancario para que a través de la institucion de crédito que
corresponda, se canalicen los recursos financieros establecidos para el fomento
industrial y de exportacién, o bien, con los recursos para financiar la fabricacién y
comercializacién de productos.

2. Con toda una red de informacién e infraestructura para asesorar o brindar apoyo
especializado, como en el caso de empaque, embalaje, etc., a efecto de coadyuvar
en la determinacién de importadores extranjeros, grupos o empresas productoras
con capacidad de produccién no utilizada.

3. Con apoyo financiero para proyectos de inversi6n en infraestructura, con personat
especializado en servicios de venta y posventa y con las instalaciones propias para
almacenaje y todas aquellas cuestiones operativas que requieran las transacciones
a realizar,

Asf, las ECEX apoyadas en su propia infraestructura, experiencia, poder econémico
e incluso politicas de apoyo gubernamental, han adquirido gran importancia en la
actividad econémica global. Ejemplo de ello son las ECEX japonesas, coreanas,
taiwanesas, tailandesas, italianas, etc., y que como se analizara en el siguiente apartado
tienen una diferente participacion en el comercio exterior de sus respectivos paises.

2.2 El Papel de las ECEX en el Comercio Exterior

Actualmente dentro del comercio mundial, caracterizado por una relacién cada
vez més estrecha entre las diversas economias nacionales, las Empresas de Comercio
Exterior a través de su red operativa y mediante la multiplicidad de funciones que llevan a
cabo, han adquirido mayor importancia al interior de los fluibs de comercio exterior de
sus pafses. No obstante, dicha importancia varia 'cvonforr'ne‘bnl desenvolvimiento de sus
economias. LR
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Al respecto, el preseme apanado hace un’ breve ‘andlisis de las. politicas de
promocnén a las ECEX en pafses como Jap6n, Corea, Brasil, Talwén, Tallandla e halia®?/,
~ con el fin de establecer la importancia que tnenen enel, comercm exterlor de sus paises.
£n este sentido el primer punto de este apanado senala, en ¢l marco de.fas principales
caracteristicas del comercio internacional de las dos ult|mas décadas, la participacion de
los pnnapales exportadores destacando el comportamlenlo de los paises muestra. £n el
- segundo apartado se presenta un anélisis comparativo entre los paises de {a muestra, en
refacién con la experiencia que han tenido en materia de ECEX. Finalmente, se
mencionan grosso modo Jas caracterfsticas de la politica comercial de estos paises, de las
que se desprende el analisis de sus politicas de promocion a las ECEX y el
comportamiento de éstas dentro de su comercio exterior.

2.2.1. Principales Caracteristicas_del Comercio Internacional, 1970-1989

Durante la segunda posguerra, hasta la primera crisis petrolera de los setenta y la
recesion mundial de 1974, el comercio internacional se caracterizé por su “relativa
capacidad de regulacién", progresiva liberalizacién, rapida expansién y un elevado
crecimiento®® /. En este periodo, los pafses de alto grado de desarrollo eliminaron en gran
medida los aranceles sobre las materias primas y manufacturas, en tanto que un nimero
considerable de pafses de menor desarrollo adopté politicas orientadas hacia la
exportacién. Esta situacién habria de conducir, durante la década de los setenta, a una
rapida expansién del comercio y. con ello contribuir al crecimiento tanto de los paises
desarrollados como de aquellos de men r,desarrollo, quienes optaron por un modelo de
. desarrollo hama afuera, como Corea, ong Kong, Taiwén y Snngapur, entre otros™ /.

”( 4 o como criterio la gxperiienéin
YR

ni 'l .
M/ Balassa, Bela. alse industriali 1_reciente en a | 2 mundial. F.C.E, México,

1988, Cap. IV, pp.161-186."

i
i
v
i
i
§
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No. obslante prevalecer esta snuacu‘m hasla medlados de los setenta, el esquema
de as relac:ones comerctales del' mundo comienza a sufrir una serie de cambios, como
on]ugac:én de polmcas monetanas, fiscales y comerciales, impulsadas,

I, los- avances de la ciencia y la tecnologia, la reorganizacion de la
ir del redespliegue industrial, la relativa saturacion de algunos mercados

apacndad para reactivar el ahorro intemo y
: lgmfucar la deuda externa, nuevamenle el

"'/ fiDeclar. Nixon en 1971, Citadlo en: Villarreal, René. México 2010 Qg I,1 Indl usm'\lw'\t i6n. "
..'"]a[dh ,1 Ig gg;_xruc;umglgn ndustriat, Diana, Méslco, 1991, p. 49

e J(./j
177" :
g
. ,n/'.'

"Antes de la ch5|s mundlal se usaban los sub5|d|os gubcrnamenlnles, a meniido otor,
i "racuonalnnubn", se. usaron.con. mayor frecuencia: tras. fa.- recesién
B d|vers|dad de formas, desde subsidios directos hnsta el lrato prefercnle
“créditos, Bnlassn. Bela. gg._c_l p.172.- .

dos a mulo de
974. 75 “Asumen’ una
lerqa de,lmpucstos yi-
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La agudizacion de los conflictos econémicos impuso, al interior de los paises
industrializados, la necesidad de aplicar poll'ucas receswas, de forma tal que el sector
exportador se convirtiera - en .un nslrumento vnal para cl -mantenimiento de sus
actividades productivas,”en.t e convmlé en el catalizador para un
profundo proceso . de” reordenamlenl conémico, “dirigido a asegurar una mayor
capacidad de control sobre los componentes socmles de los procesos productivos**®/.

Finalmente el auge economlco ue, algunos pafses de industrializacién reciente
alcanzaron durante esa década, sobre todo porel ‘dinamismo de su sector exportador, se
refleja a! cotejar la evolucién de las’ exportacsones, ya que para mediados de los afios
setenta fos pafses altamente |ndustnallzados reglslran una tasa media anual de las
exportaciones de poco mas de- 22%,en; tanto ‘que para las economias de reciente
industrializacién ésta alcanzé él 36%‘ :

Para los aiios ochenta, - dentro de’un marco de produccién participativa, de
globalizacién de mercados, de fugrle compelencia y "de'un auge del comercio intrafirma a
nivel mundial, los flujos del comerci hlemacional 1 reﬂe]an el recrudecimiento de esas
polmcas prolecc:omslas, con: |as'que e nul‘iflcan;los' avances alcanzados a través de

TS Banco‘Mundml'_u[gmlu_ul 1980. p IIB

2/ : ta lasa medla anual de creC|mlenlo de las expnrlncmnes mundmles fue de B 8% enlre 1965- 1973,.
de 3. 9% enlre 1973- 1980 y de2.2% entre 1981 1985 Véase, Banco Mundlal opcit., 1988, p.158.:

S "Desde eI ulumo trimestre de 1980 comlenza un nuevo clclo recesivo_en los: - precios de los
‘prmmpales produclos primarios que se compran y venden enlos: merCados Inlemacnonnles. En
terminos reales los precios medtos de estos pvoduclos a meduados de la década, es!-’m en'su. ‘nivel
ma bajo desde la segunda guerra mundxal“ Pnpnone Ugo, JLC.L( p 57 : ! ’

“l . idem. p.55
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De esta forma, el panorama que muestran fas relaciones comerciales
internacionales durante los ochenta se caracteriza por los crecientes desequilibrios
internacionales. En relacién con los principales pafses desarrollados se destaca la
permanencia de elevados déficit comerciales en Estados Unidos en contraparte a los
grandes superdvit de Japén y Alemania, lo cual conduce al recrudecimiento de las
presiones proteccionistas, con la finalidad de reducir el dinamismo econdémico y la
capacidad exportadora de los pafses en \}ré de’ desarrollo e iniciar un proceso de
reordenamiento  econémico tendlente a_g ann ar una estructura de| comercio
internacional favorable a aquellos. - i

dinamismo del comercio intern:
exportaciones de manufacturas.’

ochenta, han afectado’
sino al conjunto de pafse:

cl do ] han sndo los productores de matenas pnmas y
lréleo, ya que aquellos pafses - con un mayor

eslos ulumos pafs
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Por otra parte, los cambios econémico-comerciales registrados durante estas dos
altimas décadas, han trastocado nuevamente la organizacién del comercio internacional,
asi como la participacién de los distintos pafses dentro de éste. De acuerdo con
informacion estadfstica del F.M.l,, de 1970 a 1989 el comercio mundial registr6 una tasa
de crecimiento medio anual de 12.2%, mientras que de 1970 a 1980 fue de 18.7%,
destacando la importancia creciente del incremento de los precios del petréleo. De 1980
a 1989, la aplicacién de politicas comerciales proteccionistas en la mayor parte del
mundo y el desplome de los precios internacionales del petr6leo, dieron como resultado
que el valor del comercio creciera a una tasa mucho méas modesta, del 4.3% (véase
cuadro no. 1).

CUADRO 1
Dindmica de las exportaciones mundiales

1970-1989
(Tasa media de crecimiento)

Pals 1980-1970 1989-1980 1989-1970

Mundo 18.7 4.3 12.2
EE.UU. 16.3 4.9 1.3
Alemania 17.0 5.9 12.2
Japén 19.0 7.7 14.2
Francia 185 45 12,2
R.Unido 17.1 33 10.9
Itatia 7.5 6.1 12.6
Canada 13.6 6.0 104
P.Bajos 18.3 3.8 118
Bélgica 17.0 ‘a5 1.4
Hong Kong 204 140 184
Taiwin 26.7 129 21.2
Corea 324 135 243
China 20.2 124 716.9
Suecia 14.8 52 10.7
Suiza 17.3 57 123
Singapur 25.5 8.7 18.3
Espaia 21.5 8.0 15.7
Austratia 14.8 56 109
Brasil 19.7 5.5 . 13.6
Austria 17.7 6.2 127

Fuente: Elaborado en base a datos del CUADRO 2
Fondo Monetario Internacional
Direction of Trade Statistics, 1990,
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Si se observan las estadisticas, durante el mismo periodo, se puede decir que existe
un cambio suslanctal con. respecto a la estructura del comercio mundial prevaleciente
hasta la pnmera mllad d los afos ochenla Mlentras que.cn 1970 los doce principales
exponadores eran nacnone lndusmahzadas, para 1975 k,hs(a contemplaba también
algur\os de lo: X palses monoexponadores de polréleo, qunenes en los ultimos afios han
perdldo lmportancna dentro del trsfico mundial, debido basicamente a 1a reduccién de los

. precios | internaci este energéuco A finales de“la- década de los afios ochenta,

dicha llsta contempla a lres defas economfas de reciente industrializacién, como son

: Corea, Hong Kong y Talw-’ln, quienes han desplazado a pafses con mayor grado de
"'lndusmallzacubn {véase cuadro no. 2).

QADRD?2
Rrincigales poises exprtacores, 1970 - 1999
(Roroatajes)

Pais 170 Pas s Fais 1980 Pals 185 Fais 1990
Mrb 1000 M 1000 Mrch 1000 Mrdb 1000 Msxb 1000
EW 148 EW 131 EW N9 EWL 121 e 126
Aervwria 1.9 Alareria 109 Alerraria 100 Aleneria 102 Alerania ns
R Lrib &7 Japin 67 Japin 69 fapin 98 Japbn as
Japin 67 Framdia 64 Fraia 60 P, Bajos 93 Franda 62
Fradia 62 R Lnidh 52 Irin 60 Frarxia 56 R Uhidy 53
Ganaki 58 P.Bayjos 42 R Uib 58 R Unidb 56 halia 49
Halia 46 itafia 42 A Sasfita 57 Gandti 5.0 Canekk 42
. Eajos 40 Garad? 41 taa Al taka 42 P.BAo a7
Bdpica 40 A Sarfta 36 P.Byjos 39 Bégica 30 Bégica 35
Supdia 24 Bdgica 15 Crxdd 36 Tawin 17 Hog¥ag 25
Suiza 18 in 24 Bdgica 34 Suodia 1.7 Vaiwdn 23
Austrakia 17 Sipda 21 Sweda 1.6 Coren 1.7 CGorea 22
Paria 12 trak 19 Siz 16 Hogiayg 1.7 Qi 18
Dirymrca 12 Suiza 1.6 1k 14 A Sadia 15 Suecia 18
Venenela 11 Astraia 1.4 Ngeria 14 Siza 15 Suiza 18
Austria 10 R 14 Sulifrica 14 (ire 15 Singiar 15
Bl 09 Pdoria 1.2 Astrofia 1.2 Brait 1.4 Bqwie 15
HagKog 09 Vetrnm 1.2 Likia 12 e 1.3 Astraka 13
Norega Q9 Kasumit 1.1 frckresda 1.2 Segppar 1.3 Brast 12
lran Qa8 Veeanh 1.1 Bpan 1.1 Astralia 13 Atz AR
Corea 43 Gren 46 Corea a9
Ntz Para 197, G thicaha en b psicidn rtime o 49, en 1975 ocapakn b posicén niimero 7

ml‘.man\iéhnhpnannnmn ypn l%ylml@amdmw
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~ Por otra pane, si se toma ‘como base el valor de Ias exponamones mundialés (a
preclos corrlenles ‘en’] 989 el 90 4% de éstas se concentré en 34 pafse entre los que se‘

afio, 12- de o p, ncnpales exponadores pamclparon con’ el 68.5% del total mundial.
"Com e puede observar, ‘entreellos’ flguran tres de ‘las. cuatro economfas de
'lndustna jzacién’ recuente (NIES): Hong ‘Kong, Taiwin y Corea, situacion que estarfa
siendo explicada en gran parte por las efectivas pollticas de promocién de exportaciones
y de invefsién‘sl. Esta- situacion representa un cambio sustancial con respecto a la
estructura del comercio mundial prevaleciente hasta la primera mitad de los afios ochenta
{véase cuadro no. 3)

CUADRO 3
Principales paises exportadores, scgiin montos de 1989
(Miles de millones de délares)

Pais Valor % Pals Valor %
Mds de 200 De252499
EEUU, 3640 © 12,6% Singapur 447 1.5%
Alemanla - 3412 11.8% Espaita .. 45 15%
: 739 9.5% Australia 2.7 13% -

Sublotal 979,17 33.9%

“Bélgica . ;
Subtotal - 8016

De50a99 .
Hong Kong 711
Taiwdn 66.2
Corea 623
China 5.6
Suecla 518
Sulza J 51,58

Sublotal * . 358.2

Totala/ - - 26138
Mando ... - 28917

| “/ Al respec(o véase, Shnrp Wnlhar D. “qu cuaro Tigres ‘aun pueden producir milagros'. Contextas,
" SPP, Méx(co, No. 70 pp 3 70 S e : . :
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- En relacién con los pafses de la muestra, se puede observar que algunos paises
como Corea y Taiwdn son los que presentan un mayor dinamismo en los ritmos de
crecimiento de las exportaciones durante el periodo comprendido entre 1970 y 1989, al

" registrar tasas de crecimiento de 24.3% y 22.2% anual respectivamente.**/ En el caso del
resto de los pafses de la muestra (Japén, Italia, Brasil y Tailandia) registraron tasas de
crecimiento de sus exportaciones por arriba del promedio mundial (grafica no. 1).

GRAFICA NO. 1

Tasa de crecimiento medio anual de las oxporhclonuj

Periodo 1970 - 1989

0.0%.

Cores  Talwan  Telandia = Japén = Brasd Italia

Fuente: Elaborado con base en los cuadros 1y 2

Todos estos pafses cuentan dentro de su estrategia de promocién a las
exportaciones, con una politica de apoyo a las ECEX, y ain cuando no se puede atribuir a
éstas el éxito en la generacién de los montos crecientes de exportacién de sus paises,
constituyen un mecanismo importante de su estrategia global de comercio, sobre todo en
lo que se refiere a la etapa de consolidacion del proceso exportador en conjunto: la
comercializacion.

%/ Asian Development Bank. icat Delelaping Asian an Pacific Couintri Filipinns,'i‘)%,
: D po319. LR ; o -
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A continuaci6n se sefiala fa experiencia de los pafses se|ecc1onados en relacuon L
con la creacién de Empresas de Comercio Exterior. : i

2,2.2, Experiencia de algunos paises en materia de ECEX.

Como se ha dejado entrever, las ECEX constituyen un medio eflcaz util Lado porf i
varios paises con el objeto de organizar y aumentar las exportaciones de productos no
tradicionales y conquistar nuevos mercados. Asf, gobiernos y empresarios de pa[se ) >tanlo i
desarrollados como_subdesarrollados, han tomado conciencia’ de la necesldad ‘de.
proporcionar. informacién comercial, créditos preferenciales y apoyo’en. general a los.~
kexporladores, ¢on el objeto de. dlsenar una-estrategia: coman de comercio y garannzar 5
una posucnén de compehthad fav orable’ dentro de! mercado mundual

“al; Pcner, Mlchnel La__qmﬂ:ﬁg_mp_ﬂ_l_;;dg_[&_&ulgn_;,‘/mg a Argenlma, 1991 p. 525
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también han apoyado a los sectores més débiles de la economfa, han participado en el
desarrollo de tecnologia de punta e incluso. han contrlbuldo en gran medida - af
incremento de sus inversiones en el extran]ero i ; : :

De hecho las ECEX japonesas, consutuyen el caso’mas tipico 'y antiguo (con més
de cien afios) de esta estrategia comercial, a tal grado que Ios benef icios obtenidos por
ellas no s6lo se circunscriben en el ambito de su pafs sino que han constituido parte
importante de la estrategia comercial de olros pafses, De ahi que durante la década de los
aflos setenta, pafses como Brasil, Corea, Taiwén y Tailandia iniciaran una politica
encaminada a la promocién de estas empresas*/- incluso en ese mismo decenio, pafses
con mayor grado de desarrollo apoyaron la creacién de empresas orientadas al comercio
exterior, aunque con elementos diferentes a las "tipicas" ECEX. E! caso més representativo
son los " Consorcios de Exportacion " italianos, creados al amparo de la politica
establecida en ese pafs para fomentar las operaciones de empresas medianas y pequefas.
No obstante que estos consorcios no pueden considerarse como ECEX, presentan ciertos
elementos comunes que hacen factible considerar el caso italiano dentro de este analisis.

Después de Japon, Corea es el pals que més destaca en su intento por promover la
formacién de ECEX. Su estrategia de apoyar decididamente a estas empresas, le ha
permitido aumentar sus exportaciones, desplazando del mercado a pafses con mayor
nivel de desarrollo (véase cuadro 2 ). De hecho, Corea, que en el transcurso de los
altimos veinte afios ha logrado multiplicar sus ingresos por exportacion en mis de
sesenta veces, traduciéndose en el crecimiento mas dinamico del mundo, ha basado su
politica de promocién a las ECEX en el modelo japonés. Los resultados obtenidos por
estas empresas o chaebol, como se conocen, son sorprendentes, a tal grado que se puede
decir que la economfa coreana esta practicamenle concentrada en los chaebol.

Al igual que Japbn, el Goblerno coreano ha apoyado la formacién y consohdaclén

de Empresas Generales d"Comercno Exterlor, sin embargo, en su afan por; contar ,con S
grandes empresas capaces de ompe con sus similares japonesas, ha descutdado sus L

polmcas de| prom
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medida contribuiria a apoyar a la pequefia y medlana industria y contrarrestar los graves
efectos de la concentraclén. :

[116 Brasil, Taiwédn y
o°en un vehfculo para que
rhé;ionéles del comercio.
. ta con-una politica de promocién
mas o menos similar, los resullados arro;ad nto a fa pﬁniéipacién de las ECEX en
el comercio exterior de sus respectivos parses es distinto. De estos tres casos, el brasilefio
es el pals donde se observa una mayor pamcnpac' de sus ECEX, seguido de Tailandia y
Taiwan, en donde debido a que el grueso de sus exporaciones procede de empresas
magquiladoras que cuentan con sus propios canales de comercializacion, la participacién
de sus ECEX es de menos del 10% en el comercio total.

Por otro lado, el caso italiano ejemplifica la capacidad de respuesta ante las
cambiantes exigencias de una competencia mundial moderna. Si bien es cierto que la
economia italiana y especificamente su sector exportador estd dominado por la pequefia
y mediana industria, no es menos cierto que existen algunos grandes industriales que
poco participan en el conjunto del comercio exterior italiano.*®/ De hecho estos grupos
que se han formado a partir de la fusién o compra de empresas y no como la uni6n de
empresarios, caracterfstica de las ECEX, son grandes empresas estatales o privadas que
realizan algunas funciones similares a las ECEX pero que juridicamente no pueden ser
consideradas como tales. Mas atin, los consorcios de exportacién italianos, han tenido un
peso decisivo en la economfa y especificamente en el comercio exterior de su pafs,s' /
razén por la cual se consideraron en este estudio.

Conforme a lo anterior se puede decir que a pesar de que cada uno de los pafses
mencionados cuentan con politlcas de promocidn a las ECEX, los- resultados de su

s/ Véase Poner, Mlchael QR&_L pp. 537:574.

S g asociaciones patrocinan” a_los institutos -téchicos, recopilan y dlslnbuyen mfonnncuén,'v
promueven las exportaciones, estimulan el perfeccionamiento de la infraestructura y negocian con.

el goblemo Su capacldnd para perfeccionarse es impresionante, tanto si es mediante la mnovncnén,‘ R

. Ia automatizacién u organizacién en pequefias unidades para sacar partido de las’ exenciones o
’otorgadas en la legislacién laboral y fiscal", Porter, Michael. gmg p. 556. B
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participacién en los flujos del comercio mundial, corresponden obviamente, como
veremos en el siguiente apartado, a las caracteristicas propias de sus economias, asi como
a las peculiaridades de sus politicas de promocién a este tipo de empresas.

2.2.3. Caracteristicas de las_Politicas de Promocién_de las Empresas de Comercio
Exterior en diversos paises del mundo.

Las ECEX, por su naturaleza estan ligadas a fuertes grupos bancarios, financieros e
industriales, inciden directamente en las exportaciones e incluso estimulan la
modernizacion del parque industrial, incitando a las empresas a aumentar su
productividad, disminuir sus costos de produccién, mejorar el disefio y la calidad de sus
productos y perfeccionar sus técnicas de administracion; todo ello con la finalidad de
mejorar su posicién dentro de los mercados internacionales. Sin embargo, resulta obvio
que fos niveles de alcance de las ECEX, asi como las polfticas de promocién a éstas, no
son las mismas en todos los paises que han tenido esa experiencia, como se seiiala a
continuacion.

1. Japén

Japén, al igual que todos los pafses capitalistas industrializados, desde principios
de la década de 1970 enfrentaba graves problemas estructurales, como resultado de la
cafda de 1a demanda, del progreso técnico, una nueva divisién internacional del trabajo
y los acontecimientos suscitados a nivel general en la economia internacional. Sin
embargo a diferencia de esos paises, Japon se ha esforzado por aplicar estrategias de
desarrollo conforme a las recomendaciones de la Organizacién de Cooperacién y
Desarrollo Econémicos (OCDE) tendientes a promover nuevos sectores industriales de
alta tecnologia y ayudar a las industrias en decadencia para facilitar su progreso ante las
nuevas condiciones econ6micas internacionales.

Ante la carencia de recursos naturales propios y de cara a la crisis energética, a la
perdida de competitividad, a la caida de la tasa de inversi6n, y por Glitimo a la creciente
competencia de los paises de reciente industrializacion, el Gobierno japonés se plantea la | -
necesidad de una transformacion de la estructura industriél ‘basada en la seleccion de
dreas de desarrollo cientifico y tecnolégico, en la susmucn()n de fecursos naturales y en la
busqueda de estabilidad de los sectores en cr|5|s. :




Asi, desde mediados de la década de los setenta hasta la fecha, ¢l Gobierno
japonés a través de su Ministerio de industria y Comercio Internacional , ha aplicado toda
una serie de medidas conducentes a transformar le estructura industrial, tales como el
aumento de aquellas actividades que hacen uso extensivo del conocimiento, la reduccién
del uso intensivo de recursos naturales mediante el ahorro de recursos y energfa y la
promocién activa de ajustes industriales™/, fa instumentacién de politicas de ajuste
tendientes a reducir la capacidad de todas las empresas asf como repartir el costo de
adaptacién entre todas las ramas industriales y, por dltimo, la inducci6én para que lodos
los sectores de la economia participaran en esta reestructuracion,” /

El esfuerzo combinado de todos los sectores de la economia ha generado
resultados relativamente répidos, entre los que destacan el avance de la automatizacion
de los procesos industriales basado en el uso intensivo del conocimiento humano, lo que
le permite aumentar sus ventajas comparativas en el comercio internacional y que de
hecho se ha constituido “en la base del perfil industrial japonés"™*/, la orientacion de la
economia japonesa hacia el sector servicios y, a pesar de !a revaluacién del yen, hacia un
sector externo mas dinamico como lo revelan las estadisticas de comercio exterior
japonés durante las tres dltimas décadas, con la excepcion de 1973,5%/ y los movimientos
de capital registrados, que permiten considerarlo como el exportador més importante del
mundo.

Asi, los esfuerzos del Estado y del sector privado por contribuir a la creacién de
nuevas ventajas comparativas en las areas que presentan mayores perspectivas se
combinan para reducir los efectos sociales del ajuste, sobre.todo en el empleo, la
industria y las regiones declaradas en “recesién estructural". El Estado a través de politicas

2/ Durante la década de 1970 se, Iogré 5 arlos sectores Industriales las tecnologfas que
requerfan uso intenslvo de recurso kmendo primero, ‘la_tendencia al creciente
ic ualmenle Ia lendenC|a asu cvecmnle consumo

53/

s4/
ssf
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fiscales tributarias, tecnolégicas y laborales, entre otras, ha proporcionado por un lado los
medios necesarios al sector privado a.fin:-de que canalizara sus inversiones a la
promacion de nuevos productos y tecnologias, y por el otro, a las empresas de fos
sectores en problemas para que se integraran a alguna compaiifa generalizada o
especializada de comercio exterior, o bien, que "formaran nuevas compaiiias comerciales
comunes, agrupindose para todo lo concerniente a produccién, desarrollo, investigacién
y comercializacion con el objetivo de reducir costos. ¢/

Durante toda esta etapa de reestructuracién y como parte integrante del sector
privado, las Empresas Ceneralizadas y Especializadas de Comercio Exterior han
desempefiado un importante papel dentro de las diversas empresas del grupo para que
redujeran sus actividades productivas, sobre todo las de aquellos sectores en decadencia,
asf como al desarrollar e impulsar otros sectores mas dinamicos,57/ reubicar a sus
trabajadores dentro de {a propia empresa o grupo y orientar el comportamiento del
comercio exterior, fundamentaimente en lo que se refiere a importaciones. Las ECEX
japonesas no sélo participaron en fa politica de reduccién de capacidades, sino que
también se esforzaron por revitalizar las industrias tradicionales y mds aun instalar su
capacidad productiva en el exterior via empresas filiales o subsidiarias, ampliando con
ello su inversion directa externa (IED).

Las Empresas de Comercio Exterior japonesas, constituyen el caso mas
representativo de las ECEX internacionales en su acepcion moderna y tienen una
participacién activa y directa a lo largo de todo el proceso econémico y concretamente
dentro de los flujos comerciales con el exterior.’® /

5/ Laumer, Helmut. 0p. it, p. 48.

7/ “Mnsubishl intenta crear empresas_de afta tecnologfa. La Incipiente . dIVISIdn aeroespaual de
' Mitsubishi, aporté 15% de fas ventas totales, que asciende a 14 mil. millones ‘de dd 'res, gue
- alcanzé la empresa en 1985. Esto incluye la construccion de aviones de combate F-‘IS ba;o ficencia

de Mc Donafi Douglas, para el ejército ;aponés MIBUbIShl y.otras grandes empresas del pals desean o

que el ministerio de defensa les permita desarrollar un nuevo avlﬁn de combate, en vez ‘de adquu)r EAT

Ia préxima generaclén a Estados. Umdos ! CONTEXTOS "Temor y lemb(or de( coloso“ 'gp_‘gu /P 12

®/ "Nosji mprcsnona ef éxito de las grandes casas expor( dor: shosha, que parec haber_'v
pedado un papel imp simo, en la réplda expansién” de Jas” exponaciones japonesas“‘

Lmle, lan. et.al. Mwmmmwm FCE, México,! 1975, pP 351- "
352,
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Uno de los rasgos mas sobresalientes de las ECEX, en Japén, es la vinculacién
directa que existe entre éstas y los grandes grupos de inversionistas nacionales, no solo
de la industria de transformacién, sino incluso con los grandes grupos financieros y de
servicios, aspecto que ha coadyuvado ala formacuon Yy consol dacnén de grandes.
empresas.

La exitosa experlencm aponesa demuestra que, actualidad, no es ‘posible
concebir la extskencm de’los grandes grupos ‘de inversionista esligados de las ECE‘( De

) pane, Ia ausencm de reslnccuones ‘formales, por parte del gobiemo
. ;aponés, ha favorecido la creaci6n de este tipo de empresas, a pesar de que los apoyos

; gubernamentales que se les otorga, practicamente se limitan a la postergacion en el pago
de impuestos, lo que flnalmente les permite tener una capacidad de liquidez y financiera
mas solvente.

Hasta 1989 existfan, en Jap6n, 8500 empresas consideradas como Tradmg ;

Companies, sobre fas’ que estuvo ‘sustentado gran ' parte del comercio exterioren losv e

ultimos  afios, - De ese con]unto de empresas, las nueve mas grandes se de min
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importante. Por ejemplo, existen alrededor de mil Empresas Especuahzadas en productos
alimenticios, 900 en textiles, 500 en productos quimlcos, mil en maqumarla ¥ equnpo .
industrial.%/

ejercen gran influencia e en todo el proceso semldmgldo de reestructuracion -industrial,
consmuyéndose en el pnnapal motor de la investigacién y desarrollo del Japon®. 5/

2, Corea

El modelo de desarrollo de Corea, caracterizado, a partir de los sesenta, por la
produccién de manufacturas de exportacién elaboradas en industrias con uso intensivo
de mano de obra, encuentra sus bases en la conjugacién de factores internos y externos.
Asf las altas tasas de ahorro, fuerzas laborales disciplinadas, buena administracién, una
politica de-inversion extranjera congruente con el proyecto nacional y estabilidad
politica,  conjuntamente con la intensificacion del comercio mundial, la
internacionalizacién de la produccién industrial y su ubicacién geopolitica, tan
irhpon}mle en _la exconfrontacién ideoldgica militar Este-Oeste que le valié el apoyo de

- los Estados Unidos®/, entre otros, han jugado un notable papel en el dinamismo que ha
experimentado la économia coreana en la posguerra.

us procesos de recuperacion econdmica, sustentado en una estrategia’
de desarrollo hac«a : fuera, la economia coreana, a principios de los afios sesenta, dio
pnondad a la industrializacién sobre la agricultura. La ausencia de una infraestructura -
industrial basica, permitié yue el Gobierno disefiara una estrategia industrializadora de
acuerdo con 'sus_ propios planes de desarrollo. Uno de sus planes fundamentales consistic:

w0/
w/ '}

« / N, :
ol Véaﬁé;\/xllarrcél,‘ Rene; op, cit, p‘p.‘144-1‘45 v - . : -
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en propiciar el crecimiento de empresas, que basadas en la produccién de bienes de
consumo con un elevado contenido de importaciones y un uso intensivo de mano de
obra, penetraran en los mercados internacionales®/, Para ello el Gobierno, en estrecha
colaboracién con el sector empresarial, disefio una politica industrial y de comercio
exterior basadas en un sistema tributario preferencial y en un esquema de financiamientos
e incentivos a la exportacién.

Dicho esquema de apoyos e incentivos propicié el desarrollo de grandes
empresas, especialmente de las industrias pesada y quimica, permitiéndoles obtener
grandes utilidades y con ello financiar reinversiones. Asimismo se opt6é por incrementar
la utifizacién del capital extranjero como otra manera de financiar el desarrollo, con la
consecuencia l6gica de un mayor endeudamiento, a pesar de que los incrementos de las
exportaciones contribuyeron en buena medida al pago del servicio de la deuda.

En este sentido el modelo de desarrollo hacia afuera, le permiti6 a Corea obtener
tasas de crecimiento promedio de dos digitos durante las décadas de los sesenta y
setenta® /. Sin embargo, es en ese ditimo decenio cuando fa economla coreana comienza
a enfrentar un conjunto de limitantes tanto externas como internas. Por un lado los palses
desarroflados inician toda una serie de practicas proteccionistas que sin duda afectaron
las expontaciones coreanas®®/, y por ef otro fado, las fuerzas internas, que sirvieron de
despegue a la economia comienzan a sufrir transformaciones, tales como el incremento
de la fuerza sindical, la calificacién de la mano de obra y su mayor escasez relativa, Més
adn la economfa se ve todavia mayormente afectada por una elevada inflacién, por un
tipo de cambio cada vez mas sobrevaluado con sus implicaciones en el comercio
exterior.

“/  Balasss, Bela. mmmummwm F.C.E., México,
1988,0.32. ‘

s/ Sharp, Witliard. . "Los Cuatro Tigres aun pueden producnr mﬂngros econémlcoa" C_QN_T_&XLQS,
: SPP Méxlco, R

es',’ B
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Ante esta situacion el gobierno coreano, en coordinacién con el sector privado y
- siguiendo e modelo japonés, en 1975 canalizé una gran cantidad de recursos para la
creaci6n de empresas de gran tamafio, que fueran capaces de respaldar una rapida
penetracion en fos mercados externos, por lo que apoy6 la creacién de grandes
conglomerados o consorcios industriales y comerciales Wamados chaebof” /. Se
consider6 que la vinculacién entre productores permitiria la integracién y eslabonamiento
de procesos productivos distintos, y que en ef terreno de las transacciones comerciales
del mercado mundial les redituaria una situacién favorable de competitividad.

Por otra parte y a diferencia del caso japonés, el Gobicrno coreano definié una
serie de requisitos para la creacién de estas empresas, siendo en la actualidad los
siguientes:®®/

1. Realizar, cuando menos, exportaciones equivalentes al 2% de las exportaciones -
totales.
2. Diversificar sus actividades, incluyendo ademés de la comercializacién el

financiamiento, transporte, almacenaje y seguros, entre otras actividades.”

3. Participar con acciones en ef Mercado de Valores.

El Gobierno también ha instrumentado un programa de apoyo ‘entre los que se :
cuentan; g

1. Financiamientos preferenciales a la exportacién, ¢ mventar
materias primas, a fin de que puedan ser compemlv
internacionales.

2, Uso de cartas de crédito revolventes,

w/ . "Las compaiifas comerciates gencrales (chnebol) de Cme1 dcl Sur, 1undadas en 197 con h-\sc cnel”

65/7
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3. . Beneficios fiscales.
4, _Permlsos de |mponac10n.

‘S, ’Tratos especml '5 en materua de dIVlSGS.. :

‘ ,Tralo preferencml en matena‘de’ lr{lmi;es y contréIeskadmini’stralivos.
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Ante esto, el Gobierno, a través de la Corporacién para la Promoci6n de Industrias
Medianas y Pequefias, ha intentado equilibrar esta situacién mediante una politica de
distribucion de créditos y suministro de asistencia técnica a este tipo de empresas. En este
sentido, y asf como el Gobierno retomé el modelo japonés de las empresas gencrales de
comercio exterior, se deberia considerar la posibilidad de apoyar el surgimiento de
empresas especializadas de comercio exterior como un apoyo dirigido a las pequefas y
medianas empresas.

3, Brasil

A la par de una etapa de industrializacion sustitutiva de importaciones llamada
secundaria, que desde mediados de los afios cincuenta estaba orientada a satisfacer el
mercado interno de bienes de consumo duradero, intermedio y de capital, la economia
brasileia, a mediados de los afios sesenta realiza un proceso gradual de apertura
econdémica, como una forma de incrementar su crecimiento econémico.

Cabe recordar que en la primera mitad de la década del sesenta, la economia
brasilefia mostraba un proceso de desaceleracion del crecimiento econémico que puso
de manifiesto la crisis estructural de la sustitucién de importaciones como modelo de
desarrollo.

En este sentido, los responsables de la polfuca econémica de Brasil pusieron en
marcha el Programa de Auslend1d Reslauradora lendlenle a mejorar la economia en
general, Y dentro de. ese marco'instru ntaron un; scne de reformas para c«aumular la
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d) Adoptar tasas de mterés real posmvas

e) lnl_r_oducur un allsmo mayor en la fl]aCIén de Ios prec1os de los’ serwctos

pablicés

Aslmlsmo a través d E : Benéﬁi:ios Fiscales a Programas
Especiales de Exportac:én (BEFIEX) Comls n de. lncentlvos a las Exportaciones (CIEX) y
Cartera: de’ ‘Comercio Ex(enor (CACEX “se apoyo, dentro del contexto del Milagro
Econémuco de Brasil, la polmca de fomenlo y diversificacion de las exportaciones™ /.

En el caso del BEFIEX y CIEX se apoyé a las grandes empresas exportadoras,
mediante descuentos de tarifas- arancelanas y éen los impuestos sobre las importaciones.
La CACEX se dedic6 a la bisqueda de nuevos mercados y principalmente a la creacuén y .

promocion de Empresas de Comercio Extenor"/

De esta forma Brasil, la economfa: |at|noamencana con el mercado mterno més .
grande, fue el primer pafs latlnoamencano, en eslablecer ]urfdlcamente un esquema de
Empresas de Comercio Exterior. En el D
establece la concesion de regimenes especuales fiscales a este upo de empresas, contra el
cumplimiento de requisitos especiflcos Gan o

La politica de creacién dé

las existentes en ]apén Y. Corea,
preferencial por parte de un mayor n

1 Bitran, Danlel (coord) ;
" CIDE, Mé)«ICO, 1992 ) 96

n/ Serra, ]osé Qmmm_duwlmu Secmlarm de 2 onomm e Plane)amenlo .
,VSao -Paulo,11979, p: 79 : : :

75 . < .
. / Chavarrln, Ignaci apel de la empresn comercuallzndora en el comercno extenor" &smegu :

Mc_@nﬁ__lﬂdugua Méxlco, agosto, 1987, p: 6.

Ley 1248 del 27 de nowembre de 1972, se" :
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Entre los requisitos més importantes, para consmu:rse en Empresas de Comercio
Exlenor, se pueden menc:onar las sng,uuenles. :

: Contar con mimmo de uA' m|ll6n dc 6lare

. "Las Tradmg braslleaas fueran una buena soluclé “para que las empresas naci nales pequei\as y
'medlanas .no’ quedaran excluldns de la politica, de promocién y diversifi cacnén dc exponacnén' :
Bllrén, Damel ORI P 97w ot b -
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Por ultimo cabe destacar que hasta 1989 habia registradas en Brasil, 244
empresas’®/ consideradas como ECEX, cuyas ventas al exterior representaron alrededor
del 30% de las exporaciones totales de ese pafs, siendo en promedio inferior al registrado
por sus similares japonesas y coreanas. Asimismo, este grupo de empresas cuenta ya con
una estructura propia de comercio en el exterior que incluye més de 485
representaciones en diversos paises, y que les permite a los empresarios brasilefios
negociar con alrededor de 4000 importadores extranjeros.” /

4. Taiwan

Taiwén inicia su proceso de industrializacion en los afios cincuenta basado en ia
sustitucion de importaciones, que implicé el reemplazo de las importaciones de consumo
no durables y sus insumos por produccién nacional. Posteriormente en fa década de los
sesenta adopté un modelo de desarrollo orientado hacia afuera que tenia por objeto fa
articulacion de fas distintas cadenas productivas que consolidaran el sector expontador y
aumentaran el valor agregado de las exportaciones. Simultaneamente el gobierno
taiwanés dio impulso de manera prioritaria a Ja industria pesada, con el propésito de
articufar e integrar su parque industrial y apoyar las industrias de exportacién.

En este contexto se estableci6 un régimen de libre comercio para las exportaciones
¥ sus insumos nacionales, se otorgaron algunos subsidios, igualando el tratamiento de fas
exportaciones y la sustitucion de importaciones en el sector manufacturero. Esta apertura
estuvo acompaiada de una politica monetaria de tipos de cambio real y de estabilidad en
los sistemas de incentivos.

‘Como resultado de la apertura econémica, durante el perfodo 1960-1973, las
manufacturas  taiwanesas tuvieron- una - acelerada pene(ractén en los mercados'
interacionales.*®/ :

Por otra. panekel Goblerno t

aiwanés lmpulsé una pohuca de estfmulos a'la
mvermén, tanto n el ‘estable

"_/ ‘Rosas, Marfa;
’79/ o

e Ba‘l;issa,iljéln.m P51
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posmvas, que més tarde se refl arfan enel crecimiento del ahorro, la inversion y de la

economfa en general [ apllcanén de es(a eslrategla permitié amortiguar los efectos de!

incrémento de los precuos del’ petréleo y de la rece5|6n mundial mejor que muchos paises
. que mantenfan una estrategm de creci lento hacm dentro.

" Dentro de este proceso de desa_r"rbl'lb, la 'amplia y diversificada red de pequefias y

" medianas industrias jugaron‘un papel-muy importante.*’/ Con base en ello y con el

propésito de apoyar su participacién en los mercados internacionales, el Gobierno inicié

su politica de promoci6n a las ECEX, o LATRA como se conocen en Taiwén, en 1978,
estableciendo los siguientes requisitos:"/

1. Monto minimo de exportaciones: anuales creciente, partiendo de 20 millanes de
dblares, para alcanzar 100 millones de délares, en un lapso de nueve afios.

2. Capital minimo de 5.6 millones de‘d'bla‘ré‘s.

3. Participacién.en Ios mercados deI exlenor, cuando menos con tres oficinas de
_representacuén L

4. Control del 10% de Ias accnon sando menos, por :pia;ie de un banco comercial.
Entre os apoyos que el G b|e 0 de Taiwén o g?a,a sus _empréﬁas de comercio
destacan los sugu:entes“ A ST
tos dél 'bago del impuesto sobre la
cho.un subsidio del 75%.

1. ingreso gravabl
renta ¥ el |mpuesto

2, Tratamlento fmancn

3. Derecho para' otorgar garantias fma cieras- a Ias lmportacnones de med:anas y
pequenas empresas, B

) 8/ Fajn‘zyib‘er,Ferandﬁj Qp_&ﬂ. p.126: )
2/ " ‘Whee R., Yung. op.cit, p.58.
8/ Jd_qm.piﬁ'z.a: e
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4.  Autorizaciébn para importar materias primas para |a elaboracién de productos
destinados a la exportacion. L

En cuanto a las exportaciones taiwanesas, en 1989, ascendieron a un n‘ionlo de -
66.2 mil millones de dblares. Casi tres veces al registrado por México en el mismo afio. .’
Con ello, este pafs vio incrementadas sus exportaciones, hasta en cuarenta veces, durante
el perfado 1970-1989, ubicdndose entre los pafses con mayor indice de crecimiento,
después de Corea.

Cabe sefialar que solamente se han establecido cinco empresas al amparo de este
programa. Cada una de ellas maneja alrededor de 265 millones de dolares de exportacién
en promedio, lo cual implica que su panticipacion, dentro de las exportaciones totales,
representa aproximadamente el 2%.%4/

Lo anterior obedece, fundamentalmente, a que el grueso de las exportaciones en
ese pais esta conformado bésicamente por productos provenientes de las empresaé
maquiladoras, que por lo regular cuentan con un canal de distribucion 'y
comercializacion ya definido.

5. Tailandia

. El otrora reino de Siam, hoy Tailandia, en medio de constantes golpes militares, ha
logrado ubicarse ‘en la senda de los nuevos palses industrializados del Sudeste Asiatico.
Asf_este pais, acostumbrado'a las fuertes divergencias entre las fuerzas armadas'y cuyo -
proceso-de’ modermzacuén se ha dlngldo solamente a la economfa, emprendié una
politica de crec 0 hacta afuera desde flnales de Ia década de |os setenta, apoyado

¢ De! hecho, .con: e| propésno de’ lmpulsar el desarrollo de la |nfraestructura:
,producuva allandla, carenle de petréleo, ha segundo desde 1962 { estralegua,

‘ Sang Mok Suh ML, P 28

Bell, Peter. Desarrollo del Capnahsmo en Tallandla" .Ei&d_QS_dLAsm_y_Am Vol 15 COLMEX,
Méxuco,p p. 313-339

LY
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econémica basada en planes qumquenales, pero no es.sino hasta el cuarto plan (1977-
1981) donde se inicia un cambio estruc ral tend|enle a reducir el déficit presupuestario,
apoyar al sector privado y concrelamente al’s sgc(or manufaclurero, estimular la inversion
extranjera e impulsar: Ias exponacmnes, odo e,llvolv como;»formula para emprender el
desarrollo®¢/. o -

En este contexto el Goblerno ailandés; “tras: su golpe de estado de 1977,
emprendié su polmca de’ promocuén a'las de Comercno Exterior en el afio de
1978, fijando los siguientes requlsnos°7/

1. Exportar cantidades crec;entes, que van desde 11 hasta 18 mlllones de dblarcs, en
sus tres primeros afios. :

2, . Capltal minimo equwalente a 1 2 mlll |ares aproxnmadamente, el cual
en un plazo de cinco afios, el 7. 5% debe ser.nacional.’.

3. Diversificacién de productos conforme una tabla que considera exportaciones
primarias, productos de "proceso sumple yI manufacturas"

4. Padicipacién de sus acciones gq el mercado dekva|ores.

tailandés ‘a sus ECEX, hasta la fecha son

Los apoyos que ofrece el Gobiern
> palmente a cierto tipo de productos®/.

1. Exencion de impuestos a las mportacmnes Y del impuesto a las exportaciones en
bienes producidos Iocalmenle. ! :

2. Exenci6n del |mpuesto sobre |a renta’de los ingresos obtenidos por las oficinas de
representacion en el exterlor T

3. Financiamientos preferenctales; ‘

/" comejo; Romer (Comp) Am&s._qglm COLMEX, México, 1993, pp. 275-278,
o/ - whee,R Yungmpﬁﬁ S k ;
®/ idemp.70. 7 T '
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4, Tratamiento preferencial en el control de divisas, particularmente las captadas por
las oficinas de representacion en el extranjero.

Hoy por hoy Tailandia, con una economfa de mercado abierta a la inversién
foranea, un rapido y notable desarrollo del sector manufacturero y una creciente
promocién de fas exportaciones, ha experimentado un notable crecimiento en el
transcurso del Gltimo decenio, especialmente en lo que se refiere a las exportaciones,
pues en el perfodo 1980-1989 éstas registraron un aumento acumulativo de 38.1% en
promedio anual.®/

Cabe sefialar que del total de las exportaciones tailandesas, solamente el 5% es
manejado por las 21 ECEX registradas al amparo de la legislacién de 1978.%°/ Dicha cifra
es muy reducida en comparacién con las Sogo o los Chaebol, sin embargo se explica
debido a que, al igual que en Taiwédn el grueso de las exportaciones provienen de
empresas maquiladoras que cuentan con sus propios canales de distribucion y
comercializacién.

6. Italia

El ininterrumpido crecimiento de la economia italiana de Ja posguerra, sustentado
en la relativa estabilidad politica, en la transferencia de capital estadounidense y en una
politica econémica basada en la apertura comercial, no se enfrenté a graves problemas
econdmicos sino hasta la década de los setenta, misma que se conoce con el nombre de
los "afios de plomo" y que se caracterizé por incertidumbre politica, terrorismo, alta
inflacién, infraestructura deficiente, desempleo, déficit de las finanzas pablicas,
estancamiento industrial y desequilibrio en Ja balanza comercial.

Dentro de este marco, el gobierno italiano a través de organismos estatales como
el Ente Natzionale (drocarburi (ENI), el Ente Pamclpazu)ne e. Fmanzmmen\o lnduslna
Manifatturiera (EFIM) y el nstituto per-la Reconslruzmne lnduslnale R puso en ‘marcha
medidas tendientes a resolver sus problemas econ6 [« estructurales. En cuanto a

,”/ ) Covne)o, Romer gg‘g_(,_,p 283 .
=/ SECOF, Dp_,_ql_\,,p 70
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politica de comercio exterior se refiere, se pugno por la "disminucion del déficit
comercial hasta eliminarlo e inaugurar una etapa de crecimiento superavitario"®' /
mediante la bisqueda de dinamismo en las exportaciones, a través de estimulos y
financiamientos, mejoras en las estrategias de mercadotecnia, a fin de obtener el control
directo de los segmentos de mercado relevantes y fomentar la competitividad por medio

de la reducci6n entre los precios de exportacién y los internos.

En este sentido y considerando que la estructura industrial italiana se caracteriza
por un gran nimero de pequefias y medianas empresas®/, no es de extrafiar que el
gobierno desde mediados de la década de los setenta promoviera la formacién de
consorcios como parte de la estrategia general de fomento a las operaciones de empresas
medianas y pequeiias, teniendo su fase de auge durante la década siguiente.

Esta politica de promocién para la creacién de consorcios se establecié con el
proposito fundamental de optimizar y organizar el potencial de las pequeiias y medianas
empresas en conglomerados, sin que perdieran su identidad propia. Ello implicé que el
trabajo de las empresas se organizara en "“areas-sistema", es decir, un grupo de empresas
regionales integradas entre si y orientadas a la produccién de bienes similares, buscando
st especializacién y la homogeneizacién del producto.

En la mayoria de las empresas, la estructura organizacional y de la produccion
asumen una integracion vertical y cada empresa ocupa una fase precisa de la produccién,
de manera que en conjunto, el conglomerado actda como una gran empresa. De hecho la
organizacién del trabajo puede ser comunitaria o puede desarrollarse en torno a una
empresa lider.

Ante la elevada competencia y la necesidad de participar en mayor medida en el
mercado exterior, en [talia fue creada, durante los ochenta, la figura de los Consorcms de.
Exportacrén, derlvados por Io regular de determmadas “érea sistemas”, Esto, miot v6 aque;

n

- 91/

Y )
Htaliana.;, el 60% del’ empleo concentra en astas empresas, las cuales apona m.’:s'de una cuanta .
pane de las exponnclones manufaclu ras", Véase BANCOMEXT p,g L p 1092, H
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Ios Consorcms de Exportacnén se asocnaran, a su ez p

’ f d'racfnes, cuya funcnbn:

nfo BANCOMEXT El_Pape de las EQEK g_q e cgm_qz_c__mm,_dg_ml Banco Nncmnal de Comercu) ;
Exterlor. Méxvco, 1990 37.
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interesadas, o bien; como el departamento de comercio de otras empresas,
|ncorporéndolas como socias 0 chentes. B

Cada 'un’z’:'dé'ellas funciona’ édmb miembro central de uno o mas grupos
|nduslnales, rechazan cualquier pdslbllsdad de convertirse en organismos subsidiados por
las mdusmas asoc:ada ; por.lo egular, se_concentran en planes de largo plazo y existe
una fuerte compete a7al interior“de” cada una de ellas. Todas estas caracteristicas
aunadas asu mfraestructur y-capacidad econémica les permiten a sus empresas socias
alcanzar mveles mas altos de’ competitividad sobre todo en lo que se refiere a la

o reducc:(m de coslos de produccuén. :

Por todo Io anterior las ECEX han adquirido gran importancia en la actividad
industrial a nivel mundial. Las polfticas de promoci6n a estas empresas no sélo se
circunscriben a los pafses desarrollados, sino también se observa que, en pafses con
menor grado de desarrollo, existe, desde la década de los 70, un interés por organizar y
aumentar sus exportaciones via ECEX y medianle estas garantizar un alto nivel de
competitividad dentro del mercado mundial. Asi, paises como Corea o Brasil, han
alcanzado altos niveles de exportacién entre otras cosas, por sus politicas de apoyo a las
ECEX. Sin embargo, los resultados no son tan sorprendentes, sobre todo si se comparan
con las ECEX japonesas, las cuales mancjan més del 50% de las exportaciones totales de
su pafs, contra el 40 y 30% en los casos de Corea y Brasil. El porcentaje de las
exportaciones manejadas por los consorcios nalranos es igual al que manejan las trading
brasnlenas. = :

Por ulumo, en 1. los - casos’ deTaiwan Ta|landm sus ECEX manejan el 2 y 5%

posatlvos de exportac n a‘nivel mternacmnal progresnvamenle su presencm avan7a en’.
el mercado mundial i La expenencna de“estos: palses en materia de empresas de comercio’
exterior dificilmente’ podrta "trasp|anlarse" en. el caso de México. Sin embargo, a partir de

respecuvamenlel‘snuamén queesta directamente relac nada con su_propia eﬁlruclum S

su anéhsns se puede denvar mformacuén sumamente Gtil para encauzar las actividades de o

- las’ ECEX mexucanas, mismas que se anahzan en el siguiente capitulo.




CAPITULO I

LAS EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIOR EN MEXICO

. El presente capitulo tienc por objetivo sefialar las caractetisticas fundamentales de las
ECEX nacionales. En el primer punto se menciona el contexto econémico en en cual surgen asf
como su proceso de evolucién, mismo que se divide en tres etapas: la primera, que abarca de
1971 a 1975, la segunda que va de 1975 a 1986, y una Gltima que comprende los afios de 1986 a
1990. Una vez sefialada su evolucién cuantitativa y cualitativa, en un segundo punto se hace
referencia a la actual politica de promocién a las ECEX, en el marco de la politica de comercio
exterior, En este sentido se destaca la prioridad establecida por el gobierno sobre la necesidad de
fortalecer a este tipo de empresas, se apunta cual s su actual marco legal y normatividad vigente,
asi como el esquema de apoyos con el que cuentan. Por dltimo se hace referencia a las
caracteristicas cuantitativas de estas empresas.

31 Evolucién Histérica

Sin duda el modelo de sustitucién de importaciones, que desde la década de los afios
cuarenta rigio la politica econémica mexicana y que a finales de la década de los sesenta y
principios de los setenta mostrd visos de agolamlemo, conllevé alos graves desequnhbnos
internos y cxternos de la economfa en Méxu.o, talc la deﬁclencm en calidad y

competitividad de la industria nacional e mcnpacxdad e I misma’ para obtener divisas, tan

necesarias para su propio desenvolvimiento%$/ .

Asi, a principios de los afios setenta’y de- cara“a una critica situacidn econdmica,
caracterizada por grandes desequilibrios sectonules y . geogrificos de fa industria, fuerte
dependencia del exterior en termmns de” lmponacmnes y tccnologfn, cscasa  vocacion
exportadora, concentracnén del i mgreso y nmrgmucxén de amplios grupos de la poblacién, el
Gobiemno Federal opté por una estrategia’ de "desarrollo compartido”, en donde la politica
industrial seria el punto nodal, chha politica se oriento a "corregir los problemas que se habian
generado en el sector industrial, mncxa; el camino de la independencia tecnoldgica, avanzar hacia

94! Cordera, Rolando. Desatollo y Crisis de la Economia Mexicana, F.C.E., México, pp.297-335.
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la susmuc:én m.’ls raclonal de lmponacnoncs (.‘.) asi como convcrur a las manufacturas finales ¢
mtcn*ncdxas en el prmclpnl elcmcnto dinamizador dc lns ex| nacmncs" 95!

En eslc scmldo el Goblcrno, conscu:ntc dc a; |mponancm que representa para ¢l
desarrolio economlco del pais la cxponacnén de manufncluras. esmblccc a principios de los afios
sctenta, un programa tendiente a fomentar-la exponucnén dc productos no petroleros induciendo’
( ] ﬁscales y financieros®/. Asi “la

@ las cmprcsas nacnonales a exportar. medlam :
exponaclén ‘de manufacluras se comle
prioritarias del pnls y como una fon'na de
dc la balanza comercial. ’

ina de  las’ actividades econdmicas’
alel evado endeudamiento y creciente déficit

n'‘modelo de crecimiento hacia dentro, donde los
sobreprotegido y que no requerfa de una planta
s bajos, los empresarios, fundamentalmente los

Sin embargo, y como restltado

productores contuban' con'un' mercado cautivo,

pmductlvn con altos mvclcs e calidad 'y costo
pcqucnos Yy mcdmnos' al |ntcm.ur ‘colocar sus productos en el comercio exterior se enfrentaron a
una fuerte’ competcncm yen as enormes dificultades que experimentan la mayoria de los

e'menor grad’o ‘de desarrollo econdmico, como son todas las barreras

) cqurtadorcs de los paise

ari fas mads las;limitahlés de precio y cantidad, lo que incide en el costo

fmal de’ sus productos y por ende en’su compctmwdad Esto generé la inquietud, entre el sector
o('cml c industrial,"de -propi form_acxén de organizaciones que, subsanando los obstaculos
que sc lc prcscnlan al mdustrml en.

- T Bllmn. Dﬂmcl (coord) mmmwmwwmmmmummm CIDE,

Méxlco, I99
7 dc marzo de I97I. -

l comercio éx(crior, fueran un incdio eficaz para lograr Ia S




empresas especializadas en comercio exterior aprovecharan la infraestructura comercial creada
por el gobiemno, con la finalidad de brindar el apoyo necesario a los exportadores y con ello
derivar los mayores beneficios posibles de nuestro comercio exterior.

Asf, los resultados obtenidos en los estudios realizados fueron una de las causas que
dieron origen a la formacion de Empresas de Comercio Exterior (ECEX) para supuestamente
apoyar a los productores de manufacturas que, por las caracteristicas propias de su actividad, no
contaban con los recursos especializados para comercializar sus productos en el exterior.

En este sentido el modelo de empresas especializadas en comercio exterior fue disefiado
'no sélo para alentar a las empresas manufactureras sino que por medio de la unién de industriales
y a través de las empresas que tenfan experiencia exportadora se pretendia incorporar al circuito
de comercializacion internacional a las empresas medianas y pequefias.

Otras razones por las cuales sc consideraba nccesario la formacion de este tipo de
empresas fueron las siguientes :97/ :

1.-  El'aprovechamiento total de las cupacndudes mstaladas de las plantas mdustnalcs para"
favorecer su expansién y diversificacién. : ‘

2.~ Resolver algunos de. Ios prmcnpaleslproblemns que afeclan al g 'ndustna en su’ labor'_:,
exponadora y concrctamente a’las'empresas de pequeﬂa Y mediana dlmcnsuSn :

ol . CONC_ANACO. mp;e.r;ns de Cpmcp'cib Exrerior”, E| Financiero México, D. F.,2de marza de 1‘590. pA4s.




Estos fueron basicamente los objetivos que llevaron a la conformacién de las ECEX, y
cuya evolucién se puede dividir en tres grandes perfodos, mismos que se describirin en los
siguientes subcapitulos y que como se verd estan caracterizados por distintos marcos juridicos.

3.1.1  Politicas de Fomento: Acuerdos Internos, 1971-1975.

Conforme al apartado anterior, las ECEX en México se comienzan a conformar en 1971
con el objeto de profesionalizar las exportaciones del pais y promover sistematicamente su
presencia en los mercados internacionales; ello con el fin dltimo de responder a la necesidad mas
apremiante del pafs, como era y sigue siendo, la obtencitn de divisas a través de la actividad
exportadora para lograr un desarrollo autosostenido 98/

Las operaciones realizadas por las ECEX, en un principio estuvieron basadas
estrictamente en la confianza, ya que en ninglin momento se publicé un documento oficial que
las regulara. De igual forma el esquema de apoyo a este tipo de empresas se establecio sin ningin
ordenamiento legal, pero con base en la eficiencia y confianza®/,

Posteriormente este esquema de apoyo, fue ampliamente discutido por los representantes
de la Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico, del entonces Instituto Mexicano de Comercio
Exterior, de la Cadmara Nacional de 1a Industria de Ja Transformacién, de la Cémara Nacional de
Comercio y dc la Asociacién Nacional de Importadores y Exportadores de Ia Repiblica
Mexicana, entre otras organizaciones. Estas instituciones tenfan el compromiso de elaborar
documentos respecto a como debian constituirse, organizarse y funcionar las ECEX. Para el
logro de estos objetivos se recolectaron una seric de documentos sobre informacién y legislacion
existente en los diferentes paises en donde funcionaban este tipo de empresas, elto también se
hizo con Ia ayuda de los funcionarios de embajadas y consejerias.

Dcspucs de vams rcumoncs se llegé a la claboracion de un documento aprobado por la
mxcmnvn pnvad ‘\.l scctor publlco para presentarlo al Ejecutivo Federal. Es asi que, como’

nyo de |97l la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico emitio

pnmcru “lg, 1slnclo

9?’ o4 En Méxnco se estd procumndo alcanzar un cqulhbrlo entre las medidas de lipo inl y las ori das a
o produccnén con la finalidad dé profesi las i £n esta direccidn apunta el fi ala
: .de’ jos' de , que tecibi¢ un fuerte apoyo a partir de 1971, mediante el

3 nmrgnmlemo de franquicias tnbu!arms" Vease CEPAL. P_nlm:n_dgnmmncm_ummmgs CEPAL-
ONU; S mgu de Chiles, 1975, p. 152,

R LY CEX EmwmmmmmmMmCONACEX Area metropolitana, México D.F.,
1989,p.5. "
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un acuerdo interno dirigido a la Direccién General de Estudios Hacendarios en el que se
describian las caracteristicas de las ECEX en sus dos modalidades. 199/

Se considerd que este tipo de empresas deberian de tener como asociados a industrias,
tinicamente o en forma mayoritaria con Ia finalidad de no desviar su objetivo principal que era cl
de reunir productores independientes con el propdsito de exportar. Sobre este particular las
autoridades hacendarias mexicanas establecieron una clasificacién de este tipo de empresas. Asf,
de acuerdo a las proporciones en que se suscribiera su capital y por el tipo de actividades que
realizaran, se hablarfa de Consorcios de Exportacién y Empresas de Servicios. !0/

Un consorcio de exportacién era considerado como el departamento especializado de
comercio exterior de las industrias asociadas, el cual estaba constituido bajo 1a forma de sociedad
mercantil de capita! variable y cuyo monto deberia de ser de cinco millones de pesos, repartido
en acciones nominativas cuyo valor en ningiin momento podia exceder del 15% del capital social
total del consorcio.

Las empresas de servicios se definieron como aquellas organizaciones que venden sus
servicios relacionados con actividades de importacidn y exportacién y al igual que los consorcios
se constitufan bajo la forma de sociedad mercantil, pero cuyo monto de capital minimo deberia
de ser de dos y medio millones de pesos. Estc tipo de empresas s6lo podrian realizar
exportaciones por cuenta de empresas industriales medianas y pequefias o de artesanos.

La SHCP, ademds de sefialar las caracteristicas de este tipo de empresas, autorizd una
devolucién de impucstos de hasta el 4%, conocidos como Certificados de Devolucion de
Impuestos (CEDIS), contabilizado en funcién del valor en planta de las exportaciones, para
aquellas empresas industriales que se unieran en consorcios de exportacién, Sin embargo, no se
precisaba que proporcion de los CEDIS quedaba para la empresa industrial y cuanto para los
consorcios 0 empresas de servicios. También se les concedi6 la devolucién de hasta el 100% de
los impuestos indirectos conocidos con el nombre de extra-cedix!02/,

100/ jdem. p21.
101/ SECOFI, Qp,cit. P 18, :
102/ "Las D le: das'en exterior fueron beneficiadas por rembolsos de los ¢

indi ’( tra-cedis).: En. el caso’.de: los prod f dichos reembol:

rcprescntan has(n el 100% dc la pamcnpacndn neta’federal ‘de los impuestos indircctos que gmvnn el

ducto y o sus i cuando el prod se deitine’a exponacldn y comcnga un minimo de 50% de :
manufactura nuc:onnl" CEPA Qp.m.p 160 S . ’
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El hecho de mantener esta reglamentacion bajo manejo interno, se debié a la necesidad de
evitar que interfiriera con la defensa que se efectuaba en Estados Unidos del sistema mexicano de
estimulos fiscales a la exportacién, dada la amenaza de que se aplicarfan impuestos
compensatorios a alguno o algunos productos nacionales beneficiados, puesto que ante el vecino
pais del norte se interpretaba tal devolucion como subsidio a las exportaciones.

Originalmente se pensé que los CEDIS tendrian un saludable impacto entre los
exportadores y las empresas con posibilidades de iniciarse en la exportacién, motivandolos a
incrementar sus incursiones en los mercados exteriores. Sin embargo los hechos se encargarian
de demostrar lo contrario, pues al no tener experiencia en este campo se cayeron en muchos
errores de ambas partes; como fue hacer coparticipes a los socios del incentivo fiscal
perteneciente a los entonces consorcios de exportacion o empresas de servicios. Esto fue, en
muchos casos, el atractivo para que las empresas se asociaran y constituyeran una empresa de
comercio, y aunque éstas tenfan que presentar un informe anual ante la SHCP y el entonces
existente IMCE, la vigilancia de estas instituciones no era muy estricta, motivo por el cual los
CEDIS no se empleaban en los fines bésicos que fueron creados.

Dentro de este esquema se empezaron a formar consorcios y empresas de servicios que
lejos de obedecer a un tipo especifico respondieron a caracteristicas determinadas por los
intereses que dieron origen a su creacion. Tres causas principales motivaron la formacién de las
primeras empresas de este tipo:

1.-  Intereses comunes de capital
2.- Intereses comunes comerciales
3.-  Obtencién del estimulo fiscal

Cabe apuntar que en términos de evolucion cuantitativa,  las ECEX efectivamente
registraron un mcremento, pues el numero lolnl de empresas registradas oﬁcmlmcn(e en 1971

eran seis, al afio sngulentc se fommron dos més, iniciando actividades al. terminar el pnmcr :

bimestre de - 1972, ye qu en
difusion | 103’

esto: dcl uﬁo no'se consmuycn més probublememc por fnlm de '

103/ . CONCANA
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El afio de 1973 fue el periodo durante el cual, sc manifesté un auge en la formacién de
estas empresas al registrarse un nimero de 10. De hecho a finales de este mismo afio se forma la
Asociacién Nacional de Empresas de Comercio Exterior, constituida por los propios consorcios
privados, con la finalidad de capacitar los cuadros técnicos de dichos consorcios para poder con
cllo uniformar criterios y formas de operar. Asi entre 1971 y 1974 ¢l nimero de ECEX paso de 6
a 20. Sin embargo, estas empresas empezaron a resentir las limitaciones de sus medios '
financieros y lo rudimentario de sus técnicas administrativas. De hecho industriales y
comerciantes mexicanos al no tener una cultura exportadora, el asistir a ferias y exposiciones
internacionales y organizar misiones comerciales no fueron razones suficientes para desarrollar
estrategias més especializadas de comercializacién internacional, por lo que en un inicio las
ECEX se encontraron en condiciones extremadamente deficientes para lograr  mayor
participacién de las exportaciones de manufacturas mexicanas en el comercio mundial. En
efecto, una auditoria fiscal realizada en 1974 indicé que las ECEX no funcionaron como se habia
previsto.104

Asi, los objetivos planteados por la SHCP en los acuerdos internos de 1971, tendientes a
propiciar el desarrollo de las ECEX mediante estimulos fiscales, se vieron obstaculizados. Esta
situacion dio lugar a que se efectuaran estudios més profundos en tomo a como se deberfan
regular este tipo de empresas. Dichos-estudios sentaron las bases para establecer la primera
politica de fomento a las ECEX.

31.2 Primera Politica de Fomento a las ECEX, 1975-1966.

En ¢l marco de una seric de programas para fomentar la exportacién de manufacturas, con
mitas a conseguir la expansién industrial!%/ durante la primera mitad dec la década de los setenta,
y conforme a los resultados obtenidos en los estudios realizados por los sectores publico y
privado, el dia 26 de agosto de 1975 se firmé el Acuerdo que disponia el otorgamiento de
incentivos fiscales a favor de las ECEX. Este Acuerdo, publicado en el Diario Oficial de.la
Federacion, tenia como fin Gltimo hacer que las ECEX se constituyeran realmente en "entidades
especializadas que asumicran la funcién de colocar nuestros productos en el extranjero para
fomentar y consolidar el comercio exterior mexicano™106/,

14/ BANCOMEXT. Op.cit,, p.36.
105/ Cordera, Rolando. Qp.<it, p-569.
06! Diario Oficial dc la Fedcrnclén Méxlco D F 28 de ugosm de l975
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En cste sentido el Gobierno Federal a través de la SHCP "...concede un estimulo fiscal a
las Empresas de Comercio Exterior consi en la devolucion de hasta la totalidad de la
percepeion neta federal de los impuestos indirectos y que deberdn destinar integramente a
sufragar los gastos ocasionados por sus operaciones de comercio exterior” 107/,

Por otro lado, cabe sefialar que a través de esta legislacion se da a conocer la clasificacion
misma de las ECEX, la manera en que se deberfan constituir y los requisitos con los que
deberian de cumplir tanto los consorcios de exportacién como las empresas de servicios. El
cumplimiento de éstos ultimos, servirian como indicador para que la SHCP determinara el monto
de la devolucidn de impuestos. Entre otros aspectos, las ECEX deberian de incrementar la
exportacién de productos manufacturados afio con affo, aunque en porcentajes distintos.
También deberfan presentar un programa anual de trabajo ante las autoridades de Industria y
Comercio, Hacienda y del Instituto Mexicano de Comercio Exterior 108/, Asimismo, en este
Acuerdo se mencionaban las caracteristicas de los CEDIS y las sanciones a quienes quebrantaran
alguna o algunas de las disposiciones que se establecfan en el mismo. Con todo eflo se du forma
legal al reglamento existente sobre la operaci6n de las ECEX.

Si bien, no es de extrailar que dentro de un marco econémico caracterizado por una
acelerada inflacion, estancamicnto productivo, acentuada fuga de capitales, politica
proteccionista, déficit de la balanza comercial, y en si, y a pesar de los grandes descubrimicntos
de yacimientos de petrdleo, una tendencia del deterioro del sector externo, ¢l Gobierno prohibiera
a las ECEX realizar importaciones. Por otra parte, como una forma de control al desarrollo de la
capacidad empresarial y de sus niveles de rentabilidad, se emite el reglamento del Acuerdo
anterior, que fue publicado en el Diario Oficial el 29 de diciembre de 1975 y que estaria vigente
hasta 1986. En dicho regl, ) se establ los li ientos de orden estructural y operativo

en tomo a la manera en que presentarian sus proyectos de trabajo, informe de actividades y
estados financieros con la finalidad de que sirvieran para el otorgamiento de los CEDIS.

Estas altimas medidas, que denotaron un mayor control sobre las ECEX, llevaron a los
empresarios a una actitud mds bien cautelosa, por lo que al amparo del Acuerdo de 1975 se
registraron 30 empresas, 28 como consorcios de exportacion y dos como empresas de

1070 (dem,

WB! g ios deben de pi a las autoridades (Sccretarias de Hacienda, Industria y C io e
IMCE) un programa de exportacién, especificando que tipo de productos se exportarn, a qué palses, qué
P : dos se precisard PPN il

cuales son las y de p , etc."CEPAL.

Opcit. p.152.
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servicios!®®/, La mayoria de los consorcios se integraron con empresas productoras que venian
exportando regularmente de manera individual, asociadas solamente para obtener estimulos
adicionales. Dicha situacion imposibilité cuantificar con presicién el monto de las exportaciones
realizadas por estas empresas dado que al no facturar por cuenta propia eran las productoras las
que aparecfan como exportadoras. Sin embargo, de acucrdo con datos de la CEPAL, las empresas
con registro de ECEX, "realizaron ventas al exterior por valor de unos 6 700 millones de pesos(la
exportacion total de productos manufacturados que realizé México en ese afio ascendid a unos
10,000 millones de pesos, es decir, la efectuada a través de ECEX estarfa representando las dos
terceras partes), mostrando un importante crecimiento de 63% por sobre el nivel de 4 100
millones registrado en 1974, y también muy sobre el nivel del afio de 1973, que no alcanzé a los
3 000 millones de pesos"H9/,

No obstante, y al igual que en la etapa anterior, se cometieron nuevamente errores por
parte del gobierno y abusos por parte de los empresarios, ya que,"..para efectos de la
autorizacién de los subsidios fiscales, la totalidad de las exportaciones de los productores se
consideraban exportadas por los consorcios, procedimicnto que sin duda sobrestimaba la
actividad de las ECEX"!1/, De esta forma el otorgamiento de los subsidios directos, a través de
fos CEDIS, distorsion6 la actividad de las ECEX, haciéndolas perder el objetivo dc obtener
utitidades y con ello que la actividad de comercializacién no se concibiera como una actividad
rentable ¢n si misma.Todo cllo aunado a su prohibicién de importar y su incapacidad para
desarrollar una estrategia de comercializacion independiente de las empresas socias, propicié una
virtual imposibilidad para que las ECEX obtuvieran financiamientos directos por parte de la
banca, lo que generé un casi nulo desarrollo de lineas creadas para las actividades dc
comercializacion.

Posteriormente en 1976, en el marco de una politica de flotacién de la moneda y acelerada
fuga de capitales, se suspende el sistema de CEDIS, para ser retomados en 1977, con el fin dc -
fomentar en forma acelerada las exportaciones de manufacturas via ECEX. Sin embargo, la’
obligacion de comercializar exportaciones de pequefios y medianos productomé en:una
proporcién determinada, origino la inclusién de productores que no siempre cumplian - con las’ _A
condiciones de eficiencia necesarias para la exportacién, lo que provocéd que tanto»ila oferta’

19/ CONCANACO. Qp. cit,, p45
flo/CEPAL,Opuit, p.153.
1. SECOFI Op.cit. p.23,
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exportable como las acciones de comercializacion se dispersaran y que se gencraran gastos no
productivos para las ECEX!12/,

Todos estos problemas originaron que a pesar de la magnitud creciente de los subsidios
fiscales, otorgados en el marco del Plan Nacional de Desarrollo Industrial, el nimero de
empresas disminuyera progresivamente. En 1982 operaban ya 19 empresas, en 1985 continuaban
14 y unicamente subsistieron 12, al momento de la derogacion de! Acuerdo, en noviembre de
1986 113/,

Por otra parte, y a pesar de las desventajas que generd la politica de fomento a las ECEX,
no se hizo modificacién alguna. De hecho en el Plan Global de Desarrollo (1980-1982), que
buscaba, entre otras cosas, reducir la dependencia con el exterior, al propio tiempo que lograr una
vinculacion eficiente de la economia nacional con el sector externo, apoyados en una adecuada
politica de comercio exterior que permitiera reducir ¢l déficit comercial, impulsar la exportacion
de artfculos manufacturados y diversificar los mercados, se menciona que "se incrementara el
apoyo a la comercializacién de los productos en el extranjero a través de incentivos a las
compafiias exportadoras y empresas de comercio exterior!14/,

Si bien en 1983, en medio de una crisis econdmica, caracterizada por un crecimiento
practicamente nulo, inflacién del 100%, déficit de la balanza comercial y desequilibrio externo,
el Gobierno federal inici6 un cambio estructural orientado a lograr una estabilidad
macroeconémica permanente y la insercién eficiente dentro de las corrientes de comercio
internacional a través del Programa Inmediato de Reordenacién Econémica 1983-1985 (PIRE) y
del Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior (1984-1988). Posteriormente
como extensién de éste dltimo se establece cn 1985 e! Programa de Fomento Industrial a la
Exportaciones (PROFIEX) en el cual, entre otros aspectos, "se reconoce el papel prioritario que
desempefian las empresas de comercio exterior en el fomento de la capacidad exportadora y en la
diversificacién y ampliacién de mercados”.

.

w2l pp respecto cabe sefalar que esta situacidn no contribuyé, por lo que respecta de las ECEX, a los objetivos
planteados en ¢l Plan Nacional de Desarroflo Industrial 1979-1982, como era el de desarrollar ramas de alta
productividad, capaces de exportar articulando a la gran emp! con la mediana y peq . Vease Bitran,
. Daniel. Opit, p.143-152, :
113/ BANCOMEXT.Qp.cit. p.36

~ 147 - plan Global de Desarrollo 1980-1982; p, 236,
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Asimismo, se sientan las bases para una nueva legislacién, ya que en el documento de
"Acci dicionales para pror las exportaciones en el marco del PROFIEX" se sefiala que
para lograr el pleno desarrollo de las ECEX “se esta revisando, conjuntamente con la comunidad
exportadora, su estructura y funcionamiento"!'$/, Dichas revisiones concluyeron en lo que fue la
segunda politica de promocion a las empresas de comercio exterior.

343  Segunda Pofitica de Promocién. 1986-1990.

De cara a una fase de sustitucion de exportaciones y en el marco de una politica
econdmica y comercial, cuyos planes y programas se encaminaban a incrementar la
competitividad de los productos mexicanos mediante la modernizacion de la planta industrial,
para conseguir una insercion eficaz en la corrientes mundiales del comercio que permiticran al
pais salir de la crisis y retomar la senda del crecimiento econémico, el Gobierno federal establece
una nueva politica de promocion a las ECEX.

Este nuevo Régi de las emg de io exterior, publicado el 14 de novi
de 1986 en el Diario Oficial, buscaba un cambio sustancial con respecto a la estrategia del
Acuerdo de 1975. Asi, se marca como objetivo fundamental propiciar el desarrollo de ECEX
rentables, con presencia directa en el mercado internacional, con libertad empresarial y capacidad
para realizar cualquier tipo de operacién comercial, como exportaciones, importaciones ¢
intercambio compensado.

Para ello se modificaron radicalmente los requisitos para su constitucion. Se les requeria
que contaran con un capital social minimo equivalente a 100 000 ddlares con el propésito dc
asegurar una dimension minima a su infraestructura, que permitiera desarrollar eficientemente
sus funciones. Asimismo se les exigia exportaciones de manufacturas por un minimo de tres
millones de dolares en ¢l segundo aiio de operacion, que deberia incrementarse a cinco millones
al afio siguiente, y a partir de esa fecha en dicz puntos porcentuales por arriba de la tasa de
crecimiento de las exportaciones manufactureras del pais. Con esto se buscaba por un lado,
asegurar una participacidn de cierta relevancia en ¢l mercado internacional y por el otro que las
ECEX fueran las exportadoras mds dindmicas del pais.

1sl Gabinete de Comercio Exterior. "Acci dici para pi las jones en el marco del -
PROFIEX". Comercip Exterior. Bancomext.Méxlco. abril de l986 p. 355. :
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Otro requerimiento fue el hecho de que deberian de tener saldo favorable en su balanza
comercial. Esto fue un resultado directo de su posibilidad de realizar importaciones y un
mecanismo para asegurar que en todos los casos contribuyeran positivamente a la generacion de
divisas barn el pais.

También se les exigia que contaran con una infraestructura comercial y operacional
adecuada a las caracteristicas y requerimientos de la comercializacion internacional, asi como
entregar anualmente su programa, informe y estados financieros dictaminados por auditor

externo.

Cabe hacer notar que una modificacion importante con respecto a la legislacion de 1975
en materia de exportaciones fue orientar a las empresas a facturar por cuenta propia, con el
objeto de propiciar una mayor presencia internacional y hacer patente que “su participacién es
necesaria para los productores”, y no Unicamente para obtener medios adicionales por parte del
Gobierno Federal en exportaciones que de cualquier manera se realizarian,

Por otra parte, y en un contexto de medidas radicales, puestas en marcha por las
autoridades, tendientes a lograr la exitosa insercion de México en el concierto de la economia
mundial, tales como: la eliminacion del sistema de permiso previo, reduccion det nivel
arancelario a un tope maximo de 20%, simplificacién de tramites aduanales y creacion de los
programas para el fomento a la exportacién y de importacién temporal para la exportacion!!6/, la
normatividad de 1986 abandond la idea de promover las exportaciones por medio de incentivos y
subsidios fiscales. En contraposicién planteo un paquete de apoyos a las operaciones de las
ECEX, orientados a fortalecer su actividad comercial. Dichos apoyos no fueron incluidos en el
texto del Decreto, por considerarse que eventualmente podria utilizarse como fundamento de
impuestos compensatorios en otros paises. En consecuencia se expidié un acuerdo
complementario firmado conjuntamente por las Secretarfas de Hacienda y Crédito Publico y
Comercio y Fomento Industrial. De hecho los apoyos que se aplicaron con relativa regularidad
hasta antes de la normatividad vigente, fueron los siguientes:

1-  Programa de Apoyo Financiero, integrado fundamentalmente por garantias del Banco
Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT)

161 - - Ver Villarreal, Rene. Op. ¢it., pp. 234-273...-
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2.- Constancms de Empresas Altamente Exportadoras (ALTEX) por pane de SECOFI, loque
permite a las ECEX acceso al paquete de npoyos establecidos - por ‘este 'programa de - -
concenacxén e i

3. ‘Tasa cero del lmpuesto al Valor Agregado on-1aé adquisiciones de produclos para- 1t
exponacnén, atn cuando este cstimulo fue s spendxdo pbr lnpsos prolongados entre 1986

¥1990.

" De hecho, 5lgunos de los apoyos establecidos a las ECEX con el objeto de atender los
problemas relacionados con sus gastos de operdciéri,‘sus necesidades de capital y su capacidad de
crédito, no tuvieron aplicacion préctica, debido a cambios en la politica econémica, falta de
difusion e incluso mala asignacién. Un “avance" importante fue el hecho de que conjuntamente
con los apoyos financieros, por primera vez se les otorga crédito "con la sola presentacion de
facturas endosadas a su favor por parte de sus proveedores, o asociados, también se financia a sus
proveedores mediante el uso de la carta de crédito doméstica"!17/. Incluso, con esta medida, las
ECEX, quedaban facultadas para otorgar créditos a sus proveedores. Al respecto, cabe scfialar
que originalmente se pensé que al dotar a las ECEX de capacidad crediticia para promover las
exportaciones de sus asociados les permitirfa realizar sus propias operaciones. Sin embargo los
créditos otorgados se concentraron en unas cuantas empresas, de forma tal que la mayoria
continuaban funcionando como intermediarias.

En términos cuantitativos este Decreto de 1986 pronto dejaria ver sus avances, pues si
bien en noviembre de ese afio solamente 12 de las 30 registradas en 1975 continuaban operando,
y dnicamente 8 suscribieron los compromisos del nuevo decreto. Sin embargo en cuatro afios se
- expidieron 27 para alcanzar la cifta de 35 hasta antes de 1990, aflo de la actual normatividad!!8/,
No obstante, el nimero de ECEX registradas es muy reducido, sobre todo si se compara con
pafses como Corea o Brasil y no se diga con Japén, Por otro lado, en términos cualitativos.
problemas como la inoperancia de algunos de los apoyos, la concentracién de éstos en unas
cuantas emp y el inad do requisito de incrementar las exportaciones, perduraron durante

esta segunda fase de promocién a las ECEX.

471 Mereado de Valores, fcbrcrc 23,1987, p 193
i SECOF, Qp._m. p-w



76

Dicha situacion fue considerada por el Gobiemo y ya, en un documento elaborado por la
SECOFI"9/, se destaca 1a problemdtica a la que se enfrentan este tipo de empresas en la
promocién y comercializacién integral de productos mexicanos en el extranjero. En este sentido
se sientan las bases para la revision y propuesta de una nueva legislacion, misma que se analiza.
en el siguiente apartado.

3.2 Las ECEX en el contexto actual de 1a politica de comercio exterior.

Como continuidad de la apertura comercial iniciada en 1985,de la incorperacion de
programas destinados a impulsar las exportaciones, asi como de la adhesion de México al
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio y de la celebracion del Acuerdo Marco
con los Estados Unidos, la administracién salinista muestra un gran interés por afinar los
programas gubernamentales en materia de comercio exterior y continuar con la estrategia
iniciada al principio de la década de los aflos ochenta, reconociendo la relacion directa entre
mayores posibilidades de exportacidn, crecimiento econémico y, cumplimiento de obligaciones
internacionales,

El Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 scfiala como objetivos prioritarios de la
politica de comercio exterior, ampliar y fortalecer las relaciones comerciales con el exterior,
brindar un efectivo fomento a las ventas de los productos no petroleros, alcanzar mayor
uniformidad en la proteccién efectiva a las distintas industrias y garantizar el acceso de nuestras
exportaciones a los mercados mundiales. Para la consecucion de estos objetivos se establecen un
conjunto de acciones, tales como promover las exportaciones mediante la permanencia y claridad
en las politicas, aplicar con eficacia los diversos instrumentos de promocion existentes, disefiar
mecanismos de devolucion automitica del IVA a los exportadores, reducir tramites y apoyar a las
empresas de comercio exterior.

Asi el Gobierno, consciente de que exportar no sélo depende de contar con productos
competitivos y de calidad adecuada a las exigencias del mercado internacional, sino que en buena
medida depende también de la capacidad de comercializacion, de la prestacion de servicios
especializados y de la aceptaclon de riesgos comerciales, establece como accién prioritaria de la
politica de comcrclo cxtenor 1 “crccnmlemo de empresas especializadas en la comercializacion

el SECOI‘I MMMMQMDMMM preparado por-las Dlrcccmn dc ;
Comercto Exlcnor dc la Secrctarlu dc Comcrclo y Fomcnto lndusmul ML‘XICD. 1989 p.75. B
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integral que coadyuven al desarrollo y fortalecimiento de la oferta exportable y de la demanda
internacional de productos mexicanos'20/,

Ello, conjuntamente con los resultados obtenidos en un estudio realizado por la SECOFI,
en donde se concluye que "los requisitos exigidos a las ECEX han obstaculizado su buen
desempefio”!?!/, influyé para que se formulara la nueva normatividad que rige actualmente a este
tipo de empresas. Asf, y considerando que estas empresas fueron creadas para profesionalizar las
funciones de exportacion e importacion aglutinando a los productores de oferta exportable, con la
finalidad de proporcionarles servicios que van desde el simple tramite de permisos hasta la
comercializacion internacional integral, el tres de mayo de 1990 se publico, en el Diario Oficial,
un nuevo marco juridico sobre una base mds apegada a la realidad del comercio exterior del pais,
de manera tal que puedan contribuir en forma permanente y real al incremento y diversificacion
de las exportaciones de manufacturas, en un marco de apertura comercial.

Dicho Decreto, que busca la generacion y desarrollo de empresas especializadas en la
comercializacién internacional a través de mecanismos mis sencillos para su constitucion, sefiala
que para la consecucién de sus objetivos tales empresas deberan realizar las siguientes
actividades:122/

1.-  Establecer y desarollar canales de comercializacidn internacional.

T

con los

Ello implica que las ECEX deben contribuir a establecer un cc
compradores del exterior, y con ello disminuir la dependencia de los productores
mexicanos con respecto de los brokers o intermediarios.

2.+ Identificar, promover e incrementar la demanda de mercancias mexicanas en el exterior.

Las ECEX pueden generar mayor demanda en el extranjero para los productos mexicanos
a través de la promoci6n intensiva de la oferta exportable del pafs, la apertura de nuevos
mercados y oftecer servicios y atencién al cliente con posterioridad a la venta inmediata.

3.-  Integrar y consolidar oferta exportable, adecuada a los requerimicntos de los mercados
internacionales.

120/ plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, p. 42
121l SECOFI, Op,cit,, pp. 74-75.

122 Diario Oficial de la Federacion. "Decreto para regular et establecimiento de Empresas de’ Cmercio .
Exlcnor" México, 3 de mayo de 1990, p. 15.
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Las ECEX deben superar ¢l papel de comercializadoras y constituir un vehiculo para

" organizar, concentrar y normalizar la oferta, orientar la proauccién a los requerimientos
del mercado extemo, incluso para generar directamente proyectos de produccién para
exportacién,

4,-  Promover la exportacion de mercancias de empresas medianas y pequefias.

Las ECEX deben compensar las limitaciones que generalmente enfrentan las empresas
medianas y pequeflas para participar en €l mercado intemacional, ante la magnitud y
especializacion de operaciones que ello implica.

5.- Fomentar la integracion de partes y componentes de proveedores nacionales a mercancias
de exportacién y constituirse en un instrumento eficaz para integrar la cadena productiva,
localizando y desarrollando proveedores nacionales eficientes como alternativa a la
importacién de componentes.

Como se puede observar las actividades establecidas buscan trascender las de una simple
comercializadora, al ilevar sus actividades a funciones de desarrollo de produccion y servicios
competitivos, caracteristica comin de las "trading companies” en otros paises. De hecho en
Meéxico, el concepto de trading esta muy devaluado ya que existe la idea generalizada de que se
trata de intermediacion comercial, que sélo busca inflar los precios de las mercancias de
exportacién. Sin embargo las actividades de estas empresas van mdis alld de la simple
comercializacion de productos,

Es por ello que, en un nuevo esquema de recuperacion econdémica, impulso a la estrategia
exportadora nacional y creacién de mecanismos que permitan mantener un flujo creciente de
exportaciones, en particular, de servicios y bienes no petroleros, el paso siguiente para fomentar
la creacion y fortalecimiento de las ECEX era precisamente establecer un esquema legal que las
rigiera sobre la fase de efeciencia administrativa y clara normatividad, de forma tal que puedan
participar en los mercados internacionales en los mismos términos en que o hacen las ECEX
extranjeras. Al respecto y como se seiiald, el gobierno establecié un nuevo marco legal que las
regula, mismo que se comenta a continuacioén,

3.21. Marco Legal y Normatividad Vigente.

Después de la concertacién y coordinacion entre los sectores piiblico, estatal y federal y
representantes del sector social y privado, s¢ puso de manifiesto la necesidad de revaluar. la
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normatividad de 1986, ya que los requisitos exigidos a las ECEX resultaban cxcesivos y la
mayoria de las veces dificultaba el acceso de los productos mexicanos via este tipo de empresas.
Asi, y con el objetivo de generar y propiciar ¢l buen funcionamiento de las ECEX, el Gobiemo
establecié un nuevo marco legal'3/, en el cual se consideran como ECEX a las sociedades
mercantiles que obtengan su registro como tales por parte de la Sccretaria de Comercio y
Fomento Industrial, la cual registrard como ECEX y extendera la constancia correspondiente a
las empresas que asf lo soliciten y que cumplan con los siguientes requisitos:

1.-  Constituirse conforme a la Ley General de Sociedades Mercantiles bajo la forma de
sociedad anénima de capital variable!2¢/,

2.~ Contar con un capital fijo minimo de 100,000 dolares al momento de su constitucion.

3.-  Comprobar, al termino de! segundo afio de operacion, exportacién de mercancias no
petroleras por un importe minimo anual de tres millones de dolares y facturadas por
cuenta propia. En este valor pueden incluirse las ventas de manufacturas que se realizan a
empresas maquiladoras de exportacién,

4.- Demostrar al segundo afio de operacidn, contados a partir de la fecha de obtencion de su
registro, saldo favorable en su balanza comercial.

De hecho el primer requisito no sufre modificacién alguna con respecto a la anterior
legislacién. Las ECEX bajo la personalidad juridica de sociedad anénima de capital variable,
puceden con _facilidad incrementar -0 disminuir el-nimero-'de : socios :con sus - respectivas
aponacnones, sin necesidad de realizar modifi cacnones nl actn consmutlvn, 1o cual exige tramites
rcqunsnto mantiene el minimo de capital

¥ erogaciones en cada caso. Por su parte, ¢l scgund
exigido por el decreto anterior, pero ¢limina las condlcwncs de incremento, permitiendo a la

+ empresa total libertad para decidir el monto y el ntmo dc capitalizacién. Unicamente se busca
ascgurar quela empresa tendrd una dxmenswn mmlma dctcrmmadn.

En lo referente a la aportacion de capnal cabe recordar que una ECEX se forma a partir de
la unién voluntaria de productores |ndepcnd|emes, con'el obJeto de constituir un instrumento

13! piario Ot'cml de la Federacion, 3 de’ mnyo de 1990, México D. F., p. 15-16.

124/ e refiere a la sociedad que existe ano una denominacién y se comp i de socios cuya
obligacién se limfta al pago de acciones."El capital social es plible de por aportaci
posteriores de los socios o por admision de nucvos socios".Vease capitulos V y VI de 1a Lt:j Generat de

Socicé:‘n»iesMer?n’nx‘i!cs.'. o ‘M TES‘S Rﬂ
S s{f\a 0 LA BIBLIOTEC




eficaz para la comercializacién intemacional de sus productos. En este sentido los asociados
participan en el capital social de la empresa pero mantienen integra su independencia. A juicio de
algunos especialistas se considera indispensable que la mayor parte de la aportacién de capital
provenga de los productores que conforman la ECEX y que se observe un equilibrio en la
participacion del mismo, con el objeto de que no exista el predominio o mayorfa de una empresa,

" afin de evitar que se desvirtie el cardcter cooperativo de una organizacién de esta naturaleza. De
hecho la normatividad de mayo de 1990 permite la participacién de las sociedades mercantiles de
crédito y de inversionistas extranjeros.

En cuanto al tercer requisito, se eliminaron las condiciones de incremento de capital, las
cuales resultaban inadecuadas para la realidad del comercio exterior del pafs. También se
introdujo una modificacién importante al permitir que el monto minimo de exportaciones se
forme con ventas de componentes nacionales a la industria maquiladora de exportacién, ademids
no sc limita a las empresas la posibilidad de realizar operaciones de intermediacion mercantil.

Por ultimo, se mantiene el requisito de generar saldo favorable en balanza comercial,
dando congruencia al objetivo de que este tipo de empresas sean generadoras netas de divisas,
aun en un contexto de plena liberacién comercial, como el que vive nuestro pais. Sin embargo no
se establecié un monto minimo o porcentual para el cumplimiento de esta condicién y se permite
ademads un afio de gracia para alcanzar el superavit comercial, dando Ia posibilidad a la empresa
de iniciar sus operaciones y su capitalizacién con ingresos generados por importaciones.

Ahora bien, si se compara la normatividad vigente con respecto a las de 1975 y 1986 se
puede observar que, efectivamente, se ha dado una simplificacién de requisitos (cuadro no. 4).
Aunque estos por si solos no aseguran el buen funcionamiento de las ECEX, si contribuyen en
gran medida a su mejor desenvolvimicnto ya que ticnen un mayor margen de accién. Asimismo,
para el buen desempefio de sus funciones se le ha proporcionado un esquema de apoyos, mismo
que sc analiza a continuacion.
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CUADRO 4
Empresas de comercio exterior
Simplificacién de requisitos

Requisitos 1975 1986 1990
400,000 DLS
Capital minimo (Consorclos) 200,00 100,000 0LS 100,000 DLS
DLS (Empresas)”
) to d ital 400,000 DLS a
neremento de caplta B T los cinco afios
Eqp l6n mink: 3'000,000 DLS  3'000,000 DLS
Aumento de exportacién 15y 20% anual 5'000,000 OLS i
Balanza favorable g a |
Tipo de servicios Restringidos
Presentacién de program 9
anua) de actividades
* Enlalegisacion de 1976 & dos tipos: { ios de exportacion y

las emprecas de sarvicios

FUENTE Baborado con base en los diarios oficiales del 28 de agoeto de 1975, 14 de
noviembre de 1986 y 3 de mayo de 1980

3.22  Apoyos a las ECEX.

El esfuerzo de los paises desarrollados para expandir sus mercados, ha impulsado lt
creacion de mecanismos de apoyo a las exportaciones que, al facilitar el acceso de sus produclos .
al mercado mundial ha contribuido a un mayor crecimiento del comercio mtcmacmnal Dentro'de
los apoyos utlhzados, s¢ han promowdo no sélo los crédllos, smo tamhlén los scguros
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vigor el Programa de Promocidn a las Exportaciones, cuyas acciones se basan en los siguientes

criterios:'2*/

1.-  Sustentar las acciones de apoyo a los exportadores bajo los principios de confianza,
prestigio y competitividad.

2.-  Perfeccionamiento del marco operativo del comercio exterior.
3.-  Ampliar la cobertura de apoyos, haciéndolos extensivos a los exportadores indirectos.

4.-  Eliminar obsticulos administrativos y juridicos que prevalecen en los servicios
relacionados con las operaciones de comercio exterior.

5.~ Activar y fortalecer las acciones de concertacion con empresas o sectores productivos con
posibilidades para desarrollar, ampliar y consolidar oferta exportable.

6.-  Brindar a las empresas exportadoras apoyos equivalentes a los que otorgan otros paises y
que son aceptados internacionalmente.

7.-  Revisar constantemente los programas de apoyo (financiero, fiscal y logfstico), ya que las
condiciones que imperan en el mercado internacional son sumamente volatiles, ante lo
cual los exportadores mexicanos deberdn anticiparse o por lo menos actuar en forma tal
que mantengan su equivalencia basica competitiva.

En funcién de lo anterior se busca aumentar 1a exportacion de productos manufacturados
sobre bases pesmanentes y no coyunturales, estableciendo vinculos comerciales con el exterior,
promoviendo las exportaciones de bienes y servicios que demanda el mercado externo, y no sélo
ofteciendo la venta de aquellos productos que son residuales de la produccién nacional.

Al respecto, y considerando que la comercializacion es una actividad fundamental y que
dentro de ésta las ECEX desempeilan una funcion muy importante, las autoridades, basadas en la
experiencia de otros paises y concretamente en la evolucion de este tipo de empresas en México,
han puesto en préctica un esquema de apoyos para impulsar estas empresas. El decreto vigente, a
diferencia del de 1986, hace explicitos los apoyos, para dar seguridad a los inversionistas que
participan cn esta actividad. Dichos apoyos, que abarcan incentivos financieros, fiscales y

I Myfioz Rios, Patricia. "Afina SECOFI ¢l nuevo P de P ién a las Exportaciones”, El
Emmcm Méxnco D.F,. 13 de novnembre dc 1990, p. H i Plan Naclonal de Dcsan-ollo 198‘)-!994 y
Prog i6n a las E p . : : -
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administrativos, ticnen como objetivo hacer que las ECEX se constituyan en un verdadero
vehiculo para la incorporacién de productos mexicanos en el mercado mundial sobre bases
permanentes y competitivas, Asimismo, tales incentivos son instrumentados por instituciones
como el Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT), las Secretarias de Comercio y
Fomento Industrial (SECOFI) y Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Uno de los principales instrumentos que ha sido crecientemente utilizado para promover
el aumento y diversificacion de las ¢xportaciones es el financiamiento y el BANCOMEXT, como
institucion financiera encargada de canalizar el crédito, las garantfas y los scrvicios
promocionales con que el Gobierno federal apoya al comercio exterior, participa activamente en
la aplicacién y consolidacién de apoyos financieros y promocionales a las ECEX. Esta
institucién, dentro del conjunto de programas financieros con los que cuenta y conforme a lo
establecido por el articulo 12 del decreto para regular el establecimiento de las ECEX, cuenta con
un programa especifico de apoyo financicro a este tipo de empresas'?®/, a fin de que sean cllas,
quiencs creen sus propios canales de exportacion y contribuyan a reducir los costos de
comercializacion. Dicho programa, que se sustenta en términos y condiciones similares a los que
otorgan otros paises y que ticne como objetivo situar a las ECEX en igualdad de circunstancias
frente a sus competidores en el extranjero, contempla los siguientes puntos:

1.-  Financiamiento al capital de trabajo y exportaciones.

2.-  Garantia hasta el 90% a los financiamientos que otorgue a las ECEX la banca de primer
piso.

3.-  Participaci6n temporal con capital de riesgo de BANCOMEXT para la constitucién de las
ECEX.

4.-  Participacién con capital de riesgpo de BANCOMEXT en proyectos especificos de
exportacién, . i

5.-  Financiamiento anual para promocién, evitando 1a autorizacién de créditos caso por caso, - :

Asi, a través de este programa s Qlorghh créditos,
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promocionales e inversiones accionarias para que las ECEX puedan capitalizarse, otorguen
anticipos a sus proveedores, lleven a cabo el acopio, mantenimiento de existencias y ventas, asi
como la adquisicién de unidades de equipo, la realizacién de acciones promocionales y
proyectos de inversion, inclusive con empresas extranjeras.

El apoyo financiero que se ofrece a las ECEX se cred basicamente con el objeto de
atender los problemas relacionados con sus gastos de operacion, sus necesidades de capital y su
capacidad de crédito, basados en la viabilidad de operaciones y no exclusivamente en las
garantias que puedan ofrecer. De esta forma se les dota de capacidad crediticia para promover las
exportaciones de sus asociados y para realizar sus propias operaciones, adquiriendo en México
los productos que venderan cn ¢l extranjero. De hecho el Comité de Promocién del
BANCOMEXT, autorizod que el apoyo de la institucién a las ECEX sea de manera directa, El -
monto del financiemiento se determina en funcion de una “calificacién”, con los términos y
condiciones de un modelo establecido por ¢l propio banco'’/.Dicho modelo fija el nivel de
apalancamiento de una ECEX a partir de una clasificacion de la empresa en un rango del 0 a 10,
con base en cicrtas variables criticas de operacion y desempefio. Las variables consideradas por
el banco son las siguientes: funciones realizadas, saldos de capital contable, monto de
exportaciones y lineas de productos exportados. Con base en la calificacion obtenida, a partir de
las variables, se calcula el nivel de apalancamiento que le corresponde a cada ECEX y que el
BANCOMEXT absorberia como un riesgo directo.

Junto a los apoyos financieros determinados por el modelo de evaluacién del
BANCOMEXT, se les otorga crédito con la sola presentacion de facturas endosadas a su favor
por parte de sus proveedores o asociados. También se financia a sus proveedores mediante la
carta de crédito doméstica, que no ¢s mas que un documento bancario que una empresa
exportadora concede a su proveedor nacional, asi el banco emisor de la carta de crédito asegura
al provecdor el pago de la mercancia y su cntrega al exportador. Mediante la misma sc
proporciona a las empresas ¢l capital de trabajo que rcquieren para claborar bicnes que se
integran a un producto de cxponacién.

Para estos efectos todos los provc :dores de ta ECEX son considerados como cxponndorus o

finales y los proveedores de dxchos exponaaores como exportadores indirectos, por lo que los =

apoyos a los proveedores de las ECEX 'se_ otorgan al amparo del programa dc apoyo aly

¥l Vease BANCOMEXT.  ECEX: Modelo de Evaluacién. Comite de Promocién de) Bmo Nncmnal de .
Comercio Extcnor, México, novncmbr: de 1989, p.33. E



cxportacnon ] del programa fmanclcro que le correspondn, de acucrdo encl tlpo dc produclo de

medio del. cual se_considera que “unn vcz que’ eslas empresas cstén registradas pueden obtcner
':crcdnos pnra la prccxporta?:xén, e\cponaclén e 1mpom\c16n de insumos que seran utilizados para
- ln produccnén de bxencs de exportncxon El monto de los financiamientos se canalizan por medio
“de los bzmcos, y con el ob_]elo de que los recursos quc requieran las ECEX se proporcionen en
. 'forma "dgily oponuna“ se prcsentim a redescuento sin la autorizacién de BANCOMEXT. Las
ECEX y los exponadores dlrectos pucdcn rccnblr el crédito en délares o moneda nacional, en
‘tamo que los cxportadores indirectos solo en pesos mcxncanos

: Por otra pnnc, con el objetwo de complememar ¢l apoyo crediticio, se han establecido

programas de garant(a de crédltos, lo que contnbuye a canalizar recursos a los exportadores, pues

‘, se ehmmu el ncsgo de perdidas originadas por.la mcapac{dad de pago del comprudor extranjero,

un mccamsmo quc sunphﬁcu y-agiliza: Ios tr:imltcs de ncceso a los apoyos ﬁnuncteros quc cl

7 Los bienes y servicios suceptibles de apoyo son todas aquell as," prod; pnmnnos y
servicios no petroleros autorizados por el BANCOMEXT, tales como, "las manufacturas que déntro de su
costo directo de produccién tengan un gmdo de integracion nacional (GIN) minimo de 30%, productos
primarios de origen nacional y aquellos servicios que generen un’ingreso neto de divisas minimo de 30%
dentro del valor total de-su proyecto”. Vease BANCOMEXT.

Comercip Exterior,

Banco Nacional de Comercio Exterior, México, junio de 1990, pp.2-3.

W Cantidad establecidad por el BANCOMEXT en su circular no. 1/90.
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propio Banco otorga. chho mecanismo es la "tarjeta exporta", para apoyar los requenmlentos
de capnul de trabajo, cn délares estadoumdcnses y en moncdu nncmnal .Esta’ mrjeta, que es’

Asl y con base enel cmeno dc que los
eficiente, el BANCOMEXT disefio ln ta _|eta ex

elaboracién e integracién de mstrumcntos ﬁnancleros que, buscando satlsfacer las cambmmes y
crecientes necesidades a las que se enfrentan s ECE les permuan concumr a los mercados
internacionales, por lo menos en lgualdad de condiciones que sus compendores Segundo .
apoyandolas mediante la acuvrdad promocnonal para qiie logrcn mantener, ampllar y dlvcmﬁcar ’
sus mercados, asi como proteger sus lmereses, los de sus asocmdos y proveedores, :

Por otra parte ln SECOFI, como msmuclén gubcmamental encargada de mstrumentar las 7
polmcns de mdustna y comercio; tamblen parllcnpa en los instrumentos de apoyo'a las. ECEX‘ e

R BANCOMEXT "Apo 0s BANCOMEXT?, cnm;;mh_cummmug_cqmmw vol 1V, aflo 3
. Méx|co, D F.,no. 33, s:pucmbre de 1992, p.1 12 :
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Posibilidad de suscribir un Programa de Importacion Temporal para producir articulos de
Exportacién (PITEX) relativos a proyectos especificos de exportacion,

Tratamiento dgil y oportuno.
Servicios de informacion comercizl gratuita:

En funcién de lo anterior una ECEX puede obtener ante la SECOFI su constancia de

ALTEX de manera automdtica. De hecho son consideradas como empresas ALTEX "los
productores de mercancias de exportacidn no petroleras que participen de manera dindmica y

permanente en los mercados internacionales y que contribuyan a la generacion de divisas

1324

Cabe sefialar que los proveedores de mercancias exportadas por las ECEX son considerados
como ALTEX directas en tanto que los abastecedores de los productores reciben constancia de
ALTEX indirectas.

Bajo el esquema de ALTEX, las ECEX tienen acceso a los apoyos siguientes: 433

Atencion ial en sus trdmites ante las dependencias del sector publico y acciones de

i3

desregulacion a su favor.

2.-  Asignacién de ejecutivos de cuenta en SECOF] y BANCOMEXT,

3.-  Derecho a mayor cobertura de financiamiento en las lineas de crédito BANCOMEXT.

4-  Financiamiento para apoyar las solicitudes de devolucion del impuesto al valor agregado,
acreditable a empresas exportadoras. !

5.-  Facilidades en materia aduanera, tales como:

a) Nombrar apoderado en sustitucion de los agentes aduanales.

i El esquema de ALTEX tienc como objetivo otorgar fucilidades administrativas al srupo de empresas que de
manera permnnemc pﬂﬂlClp'ln elel proceso cxponndur Y al mismo ucmpn, incentivar para que un nimero
de empresas  participen en Ja actividad exponndom Vease Vdzquez Tercero, Héctor."Las Empresas =
Altamente Exportadoras: una experiencia mexicana®, Comercia Internacional Banamex. Banco Nacional de

- México, vol.1, 0.3, México, septiembre de 1989, pp.26-28. ’

324 ‘

mf

, Decreto ﬁam e fi y operacion de las E
pp. 88-91,
- Yézquez Tercero, Héctor. op.cit, p.27.

p Al E d en Gunter Marker.!

Opciones
msm:xmmm&mmndmnmusmmm México, abril de 1990,



b) Reduccién en los honorarios a los agentes aduanales.
c) Facilidades en la verificacion fisica de mercancias,
d) Prioridad en el despacho a domicilio.

e} Autorizacién de prémoga de permanencia dc mercancia depositada en los
almacenes fiscales, que tengan por objeto la exportacion.

f) Preferencia para la expedicion de criterios de 1a clasificacion arancelaria.
g) Autorizacion de recintos fiscales previa solicitud.

h) Implantacion de ventanilla tinica en las aduanas para atencion en los asuntos de las
ALTEX.

Acceso preferencial a permisos de importacién.
Facilidades para el uso de telecomunicaciones, transporte maritimo, ferroviario y aéreo.

En el establecimiento e instrumentacién de todos estos apoyos se ha requerido de la

participacion de diversas dependencias e instituciones gubernamentales para otorgarles a las
empresas facilidades preferenciales en trimites y servicios, con el fin de agilizar y eficientar sus
operaciones de comercio exterior.

En el caso de los PITEX'*/, este programa les permite a las ECEX seleccionar

libremente, entre proveedores nacionales y del extranjero, las mejores condiciones de
abastecimiento, lo que a su vez les ayuda a concertar compromisos de exportacién a largo plazo.
Asf las ECEX, al adoptar un PITEX, ticnen scguridad para importar temporalmente, y con
amplias facilidades aduaneras, los diversos bienes que requieran para su proceso productivo,
dentro de un proyecto especifico de exportacién.

1344

Con ¢l propésito de mejorar y simplificar el régi de i i6 para elab d de
exporiacién, para permitir a fas empresas realizar sus opcracwncs de manem agil, programada y con
seguridad en el abasto de insusmos y maquinaria de importacién con las caracteristicas requeridas para
concurrir efec alos dos internacionales, el 3 de mayo de l990 fué modificado el Decreto
que cstablece los P de Importacién Temporal para produci de ion. Vease
SECOFI, mmummmummmmmmmnmmm Direccion General de
Comunicacion Social de la Secretaria de Comercio y Fomento industrial. México, noviembre de 1990, p.43.




De hecho al adoptar un PITEX, las ECEX tienen derecho a importar temporalmente
insumos sin €] pago de impuestos a 1a importacion, ni el IVA y sin garantizar el interés fiscal.
Asimismo no se les requiere tener la propiedad de las mercancias importadas temporalmente;
personas distintas a cllas pueden efectuar el proceso de transformacion o realizar ¢l retorno de las
mercancias importadas. Por dltimo, bajo este programa reciben los maximos apoyos que permite
la Ley Aduanera en materia de importacion temporal, bajo una sola autorizacién, evitando con
esto la necesidad de tramites y permisos recurrentes y otorgando la seguridad que requieren la
programacion de las inversiones y la permanencia de la exportacion.

Aunado a la constancia de ALTEX y suscripcién de PITEX, las ECEX también reciben
apoyos relacionados con un tratamiento rapido y oportuno e informacién comercial gratuita por
parte de 1a SECOF, El exceso de trdmites burocriticos durante mucho tiempo ha impedido por
un lado, el acceso dirccto de industriales a determinados insumos, tanto en el mercado nacional
como en el extranjero, y por el otro, desmotivan a los exportadores y crean trabas innecesarias en
momentos de abénum comercial y de intentos a aumentar las relaciones comerciales con el
mundo, ‘ )

L Eh‘_esté sgniido; la SECOFI se ha encargado de coordinar, via la Comisién Mixta para las

Expénacioneé (COMI’EX), a las diferentes dependencias y entidades del sector piblico que

 tienen que ver con el comercio exterior a fin de concertar toda una serie de medidas para ofrecer
un mcjor trato. Al respecto se aprobd lo siguiente:

I:- Habiliu;r scrvidores piblicos de alto nivel, tanto en la SECOFI como en la SHCP, a
“'manera de promotores sectoriales con la funcién exclusiva de apoyar y dar seguimiento a
los trémites y operaciones de las ECEX que se les asignen.

2.-  Procurar que en todas las oficinas de la SECOFI en cl pais se instale la ventanilla Gnica
para dar servicio a estas empresas.

3.-  Coordinacién permanente entre las diferentes entidades publicas a fin de eliminar tramites
administrativos y apoyar a estas empresas, sobretodo en aquellos proyectos que por su
complejidad hacen patente la intervencion de diversas instancias gubernamentales,

Asimismo la SECOFI y el BANCOMEXT han desarrollado un sistema integral de
informacién a fin de brindarla de forma gratuita a las ECEX. Dicho sistema contempla
informacién sobre el comercio exterior nacional (importaciones, exportaciones, restricciones
arancelarias); informacién de los principales socios comerciales de México (aranceles,
restricciones cuantitativas y de cardcter fitosanitario, Sistema Generalizado de Preferencias. entre



De hecho al adoptar un PITEX, las ECEX tienen derecho a importar temporalmente
insumos sin ¢l pago de impuestos a la importaci6n, ni el IVA y sin garantizar el interés fiscal.
Asimismo no se les requiere tener la propiedad de las mercancias importadas temporaimente;
personas distintas a ellas pueden efectuar ¢l proceso de transformacicn o realizar el retorno de las
mercancias importadas. Por tltimo, bajo este programa reciben los maximos apoyos que permite
la Ley Aduanera en materia de importacion temporal, bajo una sola autorizacidn, evitando con
esto la necesidad de tramites y permisos recurrentes y otorgando la seguridad que requieren Ia
programacion de las inversiones y la permanencia de la exportacion.

Aunado a la constancia de ALTEX y suscripcidn de PITEX, las ECEX también reciben
apoyos relacionados con un tratamiento rapido y oportuno e informacién comercial gratuita por
parte de la SECOFI, El exceso de tramites burocriticos durante mucho tiempo ha impedido por
un lado, el acceso directo de industriales a determinados insumos, tanto en el mercado nacionat
como en el extranjero, y por el otro, desmotivan a los exportadores y crean trabas innecesarias en
momentos de apertura comercial y de intentos a aumentar las relaciones comerciales con ¢!
mundo,

En este sentido, la SECOFI se ha encargado de coordinar, via la Comisién Mixta para las
Exportaciones (COMPEX), a las diferentes dependencias y entidades del sector publico que
tienen que ver con el comercio exterior a fin de concertar toda una serie de medidas para ofrecer
un mcjor trato. Al respecto se aprobo lo siguiente:

1.- Habilitar servidores piiblicos de alto nivel, tanto en la SECOFI como en la SHCP, a
manera de promotores scctoriales con la funcion exclusiva de apoyar y dar seguimiento a
los tramites y operaciones de las ECEX que se les asignen.

2.-  Procurar que en todas las oficinas de la SECOFI en ¢l pais se instale la ventanilla tnica
para dar servicio a estas empresas.

3.-  Coordinacién permanente entre las diferentes entidades piiblicas a fin de eliminar trimites
administrativos y apoyar a cstas empresas, sobretodo en aquellos proyectos que por su
complejidad hacen patente la intervencién de diversas instancias gubernamentales,

Asimismo la SECOFI y e| BANCOMEXT han desarrollado un sistema integral de
informacién a fin de brindarla de forma gratuita a las ECEX. Dicho sistema contempla
informacién sobre el comercio exterior nacional (importaciones, exportaciones, restricciones
arancelarias); informacion de los principales socios comerciales de México (aranceles,
restricciones cuantitativas y de cardcter fitosanitario, Sistema Generalizado de Preferencias. entre



otros) y directorio de importadores y exportadores tanto del pais como de otros puntos
geograficos. También, estas instituciones s¢ han dado a la tarea de coordinar a las diferente
dependencias gubernamentales que ticnen que ver con el comercio exterior a fin de eliminar
trabas y restricciones que obstaculicen el flujo de exportaciones.

Por otro lado, frente a la escasez de recursos y al cada vez més competido comercio
internacional, 1a SHCP también ha elaborado un esquema de apoyos conforme a lo que establece
el Cédigo sobre subvenciones y derechos compensatorios del GATT. Al respecto y atendiendo al
estricto control presupuestal se ha buscado fomentar la competitividad de las exportaciones sin
generar una carga adicional en el presupuesto, via la devolucion de impuestos y la excencion del
VA, haciéndolo extensivo a quienes participen en la produccion de un bien exportable, En este
sentido y con el propdsito de dotar a los productos que se exportan del grado de competencia
necesario para acudir al mercado mundial, facilitando y ampliando sus posibilidades de ventas,
dicha Secretaria ha aplicado un esquema de apoyos a las ECEX tales como las exenciones o
reducciones de las cuotas impositivas, las cuales consisten en la eliminacion total o parcial de
gravamencs a la venta externa de productos. Concretamente se ofrecen a las ECEX los siguientes
apoyos fiscales:

1.-  Tasacero del Impuesto al Valor Agregado.

2.~ No aplicacién del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS) en la
exportacion de bienes sujetos a este gravamen.

3.-  Noaplicacién del Impuesto del 2% en activos fucra del pais.

4.-  Obtencién de los beneficios que cstablece el articulo 24 del Reglamento de la Ley del
Impuesto al Activo.

En cuanto a la tasa cero del IVA, en compras de bienes nacionales de exportacion, se
tiene que, conforme al Decreto Oficial del 10 de julio de 1990, las compras que las ECEX
efectiien a residentes en el pais se asimilardn a la exportacién, aun cuando dichas empresas no se
dediquen a esta actividad, Esto es, pueden adquirir en el mercado interno, libre de impucstos y
con los incentivos previstos para las exportaciones, materias primas y productos intermedios para
ser industrializados por terceros y, posteriormente ser exportados.
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En lo referente a las importaciones de bienes, necesarias para producir articulos de

exportacion, las ECEX calculardn ¢l IVA en tasa cero, siempre que plan con los siguient
135/,

requisitos’

1.-  Garanticen mediante fianza otorgada a favor de la Tesoreria de la Federacion, por un
plazo de seis meses, el importe del impuesto cuya devolucién solicite.

2.-  Realicen el trdmite de la importacién temporal por conducto de agente apoderado
aduanal, sin que sea necesario la presentacién fisica de las mercancias ante la autoridad
aduancra y sin el compromiso de venta de divisas.

3.-  Efectiien el tramite de la importacion temporal, dentro de los quince dias siguientes a
aquél en el que hubieran adquirido las mercancias de que se trate, debiendo entregar una
copia del pedimento respectivo a su proveedor.

Este incentivo de devolucion de impuestos conocido a nivel internacional como
Drawback y por medio del cual se reintegra el impuesto pagado al importar un producto, siempre
y cuando este sea un insumo en la fabricacién de un articulo de exportacion, es un mecanismq
similar al de los PITEX, pues con ambos se abaratan los articulos de exportacion y se logra
mayor competitividad.

Sin embargo, cabe seflalar que existe una gran inconformidad por parte de las ECEX

debido a la negativa de la SHCP para devolver el IVA en un plazo més corto, conforme lo

blecia el Prog Per te de Apoyo al Comercio Exterior'*¢/.De hecho dicha negativa

ha implicado que el 90% de este tipo dc empresas enfrenten serios problemas de liquidez''/,

Asfmismo se considern que, ademds de que la devolucion del IVA es tardada, cuando se
presentan ante la Tesoreria de la Federacion, esta no dispone de fondos.

Si bien es cierto que a partir de la apertura de la economia fue necesario adecuar los
instrumentos de promocién y que de hecho los esquemas sustentados en subsidios directos han

nust SECOFI, i:mdns_dg_agoxp_a_ln_cxnnnn:m Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, México, 1990,
p.10. ¢

“Enel Prngramn Permanente dc Apoyo al Comercio Exterior se.establecié que la SHCP efectuaria fa
‘dcvnlumbn de impuestos en un plazo no mayor a cinco dias, sin embargo, la propia Secretarfa emitis,
.. posteriormente,..una circular. donde exige los servicios de fianza, Ver CONACEX., "Se cnfrcmun gmves '
o prﬂbl:mas de hquldez“ El Financierg. México,D.F., 11 de novncmbre de 1991, p 41, BIREN )
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sido sustituidos por apoyos y facilidades, no es menos cierto que las autoridades deberdn seguir
avanzando en mejorar los esquemas de apoyos, pero también la comunidad exportadora debera
comprometerse en el mejor desempeiio de sus actividades.

Por su parte la Secretaria de Comunicaciones y Transportes ante el requerimiento de que
las ECEX no solo deben ser competitivas en precio y calidad, sino también en agilizar el
movimiento de mercancias, tanto en ¢l interior como en las maniobras de carga y descarga en
puertos y zonas fronterizas, ha tenido a bien participar en el esquema de apoyos a las ECEX,
eliminando trabas y restricciones que obstaculicen el trifico de mercancias. En este sentido los
apoyos que brinda son los siguientes'**/;

1.-  Se autorizard a las ECEX que cuenten con vehiculos propios, en el transporte de sus
productos, para lo cual podrin efectuar los trdmites en todas las entidades federativas.

2.- Se les autorizard mayores dimensiones vehiculares que permitan el transporte de
contenedores hasta de 45 pies, previo cumplimiento de los requisitos de seguridad.

3.-  Por conducto de la Direccién General de Autotransporte Federal, se hara el seguimiento
de las cargas por carretera con el objeto de que estén en posibilidad, en todo momento, de
conocer el flujo de las mismas.

4.-  El Programa de Modernizacién de Ferrocarriles estd orientando sus acciones a fin de
agilizar el movimiento de la carga que se les solicite transportar.

5.-  8e resolverdn en un plazo no mayor de tres dias hdbiles, las solicitudes para vuelos
regulares o especiales que le sean presentadas, ademds se aplicardn criterio de amplia
flexibilidad en materia de tarifas, de acuerdo con las condiciones del mercado
internacional,

6.-  Se dardn facilidades a barcos de bandem extranjem cuando no dlspongan oponunnmenle :

|'u[‘-“




Otra de las medidas que se considerd para el mejor funcionamiento de las ECEX, fue la
decision de que en el seno del COMPEX se realizara una reunién trimestral de las ECEX, por
medio de la cual se les permita mantener un seguimicnto adecuado de sus operaciones, asegurar
1a aplicacion de los apoyos establecidos y solucionar problemas que se presenten en su actividad.

Con base en lo descrito anteriormente se puede decir que los apoyos a las ECEX, en su
ctapa de despegue, incluyeron, por regla general, una serie de subsidios directos. Posteriormente
¢l esquema de apoyos es gradual en funcién de la actividad exportadora y nivel de diversificacion
de las empresas. Actualmente la politica a seguir consiste en reducirlos en la medida en que las
compafiias adquieran una mayor experiencia y fortaleza comercial y financiera'*/,

Asf el esquema de apoyos vigente pretende desempefiar un doble papel: estimular su
eficiencin, buscando que los costos de produccion y distribucion sean competitivos
internacionalmente y colocar a las ECEX en igualdad de circunstancias con sus competidores
extranjeros. Sin embargo, pese a los estimulos que se ofrecen, tanto la politica de promocfén
emprendida como las caracteristicas de las ECEX, deja mucho que desear. En este sentido, y una
vez planteadas las condiciones para el establecimiento de este tipo de empresas asf como los
apoyos con los que cuentan, es importante sefialar las caracteristicas cuantitativas a lo largo del
periodo 1980-1990. Al respecto, el siguiente apartado tiene por objetivo citar el nimero de
empresas que cuentan con registro de ECEX, el monto de capital que las compone, y su
agrupacion por entidad federativa y division econdmica.

3.3. Caracteristicas cuantitativas y ubicacion sectorial y regional de las
ECEX nacionales.

Hasta diciembre de 1990, existian en México 65 empresas de comercio exterior'*"/, cada
una de las cuales sc integraba por un promedio de 50 productores-exportadores'*' /. Actualmente,
todas ellas estdn agrupadas en ¢l Conscjo Nacional de Comercio Exterior (CONACEX), el cual
funciona como ¢l organismo coordinador de estas empresas y tiene como propdsito fundamental
unificar criterios y opiniones. De hecho, en varias ocasiones ha fungido como su representante

s “Se i losp i y pl ionales en apoyo a las empresas de comercio exterior,
para formlccer su capmal Y consolidar sus envios y ventas, de modo que se lrmsfnnnen en orgamzadoras de
la prod lizacién extema”. BANCOMEXT "Progs F y de P ion”.

CnmmmEmmLBANCOMEXT México,D.F,, marzo de 1990 p. 190.
Numero de ECEX registradas hasta 1990.Ver anexo no, 1,
Ml SHCP. "Las Empresas de Comercio Exterior". Hacienda Federal, julio- agosto 1991, p.47.

1of
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ante las autoridades gubernamentales para expresar sus puntos de vistas sobre las nuevas
disposiciones que afectan o pudieran afectar las exportaciones mexicanas y concretamente a las
ECEX. También desde el seno del Consejo se trabaja continuamente, en estrecha colaboracién
con representantes de las distintas Secretarias de Estado y organismos decentralizados con el fin
de delinear la politica a seguir.

Ahora bien, de esas 65 ECEX que se encontraban en operacion hasta diciembre de 1990,
30 se registraron en ese afio, lo que constituye una cifra sin precedente, ya que es practicamente
igual al ntimero de empresas registradas desde la primera legislacion (1975) hasta antes de marzo
de 1990 (ver grifica no. 2). Esta situacion revirtié la tendencia tradicional de disminucién, lo que
manifiesta resultados "positivos" en torno al objetivo de facilitar y promover el establecimiento
de este tipo de empresas.

GRAFICA NO. 2

|ﬁpmn de Comercio Exterior por afio de registro

TN

Fuente: SECOFI Directorio de Empresas de Comercio Exterior 1991

Respecto del capital que conforma a las ECEX, sc pucde decir que las tres cuartas partes
de ellas disponen unicamente del capital social exigido, como minimo, por la normatividad
vigente, que ¢s del equivalente de 100 000 délarcs al momento de constitucién de la empresa,
Cabe sefialar que este capital, por estar nominado en moneda nacional, en muchos casos
representa ya una cifra muy inferior en délares, como consecuencia de la depreciacién del peso
frente a la divisa ‘estndounidcnse{fEri contraposicion, solamente dos ECEX cuentan con un
capital superior al-millén defdc_":lnies,»monto que sin embargo pucde ain considerarse como .-



mindsculo en comparacién al de las "trading” extranjeras, contra las que deben competir ¢n el
+ mercado global. (ver grafica no. 3)

GRAFICA NO. 3

lEmpnul de Comerclo Exterior: Capital socm]

(Nides da ddisres)

Q1002150
91510300
1201 0500
{1501 81,000

Fuente: SECOFI Directorio de Emp de C: io Exterior 1991

En cuanto a su ubicacion geogrifica se puede decir que la mayor parte se concentran en el
Distrito Federal, Monterrey y Guadalajara. De hecho solamente existen ECEX en 15 entidades
federativas, de las cuales 31 se ubican en el D.F., lo que representa casi el 50% del total de las
empresas tegistradas (ver gragica no. 4). En su conjunto ¢l 78% de las ECEX se encuentra cn
sélo cuatro entidades federativas Distrito Federal, Monterrcy, Guadalajara y el Estado de México,
en funcion directa de su actividad econémica e industrial, Del 100% de las ECEX el 60% se
encuentra en areas urbanas, 22% en la periferia de las ciudades y cl 18% restante en parques
industriales'*2/.

Wi ' BANCOMEXT, Dj io de las Emp de C io Exterior. Banco Nacional de Comercio Exterior,
. México, 1991, L S L
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GRAFICANO. 4
!. {Empresas de Comarcio Extarior
i Ubicacién Geogréfica
\‘nmm : [ 1
. Veraonz | | l

Sonora ; ! i :

0% 100% 15.0% 200% 25.0% 00% 35.0% 400% 450% 50.0%

Fuente: BANCOMEXT Directorio de Empresas de Comercio Exterior

Por otra parte, las divisiones manufactureras que promueven estas empresas en orden
descendente son las siguientes: productos metalicos, maquinaria y equipo; productos minerales
no metdlicos; otras industrias; alimentos, bebidas y tabaco; textiles, articulos de westir e
industrias del cuero; quimicos, productos plésticos y de caucho; siderurgia; industria de la
madera; papel, imprenta e industria editorial y; por uitimo, la petroquimica (ver grifica no. 5). Es
importante sefialar que dentro de la division de productos metalicos, maquinaria y equipo,
précticamente las exportaciones se reducen a las lineas de autopartes, equipo y hemramientas para
industrias diversas, y aparatos eléctricos y electrénicos. En el caso de la division de otras
industrias, las lineas de joyerfa y artesanias son las més representativas,
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GRAFICA NO. §

Empresas de Comercio Exterior
Principales lineas de exportacién

Miwsn,  Tils, ik  Apd,  Ase  Qiva  Foloa  Adox  Sdegs Mew  Fodos  Om
btidey solad Lmaie  mpme  qins Hisiaa e mukegs  madiow,  indatin
o weire ki 13 LS
induwia whoid milicon yogim

Nota: La suma del ndmero de empresas en cada rubro no corresponde al nimero de ECEX registradas

hasta 1990, Esto se debe a que muchas de ellas no limitan sus actividades a una sola division

manufacturera.

Ahora bien, como se puede observar el niimero de ECEX ha aumentado notablemente ¢
incluso el capital social exigido como minimo ha sido incrementado, al menos por el 25% del
total de ECEX. No obstante, éstas presentan una alta concentracién por entidad federativa y su
presencia en las distintas ramas manufactureras s ain muy reducida. Asimismo, como ya se
sefiald, las ECEX nacionales han superado vicios de origen tales como ef constituir una empresa
de estas caracteristicas con el iinico objetivo de obtener estimulos fiscales. También han hecho
frente a su incapacidad tanto para lograr una estrategia de comercializacion independiente de las
empresas socias, como para obtener financiamiento por parte de la banca, ¢ incluso han superado
la prictica nociva de fungir dnicamente como intermediarios. Esto c¢s, a través de las distintas
précticas de promocion a las que han estado sujetas, como fueron la de 1975 y 1986, sc han
superado esos problemas. Sin embargo bajo la politica de promocidn de 1990 se contintu
observando una alta concentracién por entidad federativa y-divisiones manufactureras, [leo,
como serd anotado en el siguiente capnulo, no tiene que ver tinicamente con su dcscmpeﬁo smo
quc estd du'ccmmemc rdaclonndo con las curnctcnsucas propms déla planta 1ndustrml




Por lo anterior, podemos concluir que las ECEX han superado desde sus origenes hasta la
fecha graves problemas, sin embargo todavia hay mucho por hacer, sobre todo si se tienc en
cuenta que su presencia en la exportacién de manufacturas es ain muy reducida. El siguiente
capitulo tiene como objetivo analizar la participacién de las ECEX unicamente en el sector
manufacturero, destacando la importancia de su apoyo a la pequefia y mediana industria, asi
como la problematica a 1a que se enfrentan al tratar de exportar,




CAPITULO IV

) LAS EMPRESAS DE COMERCIO EXTERIOR NACIONALES
EN LA EXPORTACION DE MANUFACTURAS MEXICANAS (1980-1990)

El presente capitulo tienc por objeto scfialar la participacion de las ECEX mexicanas en la
exportacién nacional de bienes manufacturados. Para clio en el primer apartado se destaca,
grosso modo, la importancia que tiene la produccion y exportacién de manufacturas en la
economfa nacional durante el perfodo 1980-1990. El segundo punto enuncia, de manera suscinta,
los problemas a los que se enfrentan los productores de manufacturas al tratar de exportar,
haciendo énfasis en el subsector de la pequefia y mediana empresa. Asimismo se sefialan los
apoyos que las ECEX ofrecen o pueden ofrecer a estos, dentro de un proceso de comercializacién
integral. Por ultimo, se analiza la participacién de las ECEX dentro de las exportaciones de
manufacturas durante el perfodo arriba sefialado.

41. Importancia de las Manufacturas en la Economia Nacional.

A principios de la década de los ochenta, de cara al agotamiento del patrén de desamollo
basado en la sustitucion de importaciones, aunado a la urgente necesidad de generar las divisas
necesarias para cumplir con las obligaciones provenientes de la deuda externa y en medio de una
profunda crisis, la economia nacional se enfrenta a tres opciones: profundizar en el modelo de
sustitucién de importaciones; mantener el petréleo como sector lider combinandolo con el de
sustitucion de importaciones y, tercero, buscar una nueva estrategia de desarrollo que lograse un
verdadero cambio estructural de la economia.

Al respecto, el Gobierno Federal, tanto en el Plan Nacional de Desarrollo como en el
Programa Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exterior (PRONAFICE), consigna la
necesidad de lograr un cambio en la estructura econdmica e identifica el fomento a las
exportaciones y la sustitucion selectiva y eficiente de las importaciones como elementos
fundamentales de ese cambio estructural. En este sentido, la estrategia econdmica adoptada
durante la década pasada, sc caracteriz6, entrc otras cosas, por ubicar en un primer plano la
articulacién del sistema productivo con el exterior, y con ello dar prioridad a la exportacién de
manufacturas como punta de lanza pm:él -incremento de divisas y crecimiento econdmico.!43/

131 Ver Plan Nacional de Desarrollo 19791982, 1983- 1988y 19881994,
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La eleccion del sector manufacturcro como base del incremento de las exportaciones se debié
tanto al cstamamlcnto del mercndo lmcmuclonal de hidrocarburos como al relativo atraso de la
produccnon agropccuana, ‘e u sector industrial que se constitufa en la segunda
_actividad’ en upormr' | produclo interng brulo nacional y que determinaba una capacidad
productlva dificil ‘de” mantener ocupada, en las pésimas condiciones de crisis del mercado

mlemo,”“ !

~Por olrn pane y como se seiialé cn el capitulo anterior sc puso en marcha una politica

: desimadu al ‘mancjo de la crisis y a resolver los problemas estructurales. En este marco sc

mstrumenté una estrategia de liberalizacién comercial como parte del proceso de cambio y cuyos

: objétivos eran eliminar el sesgo antiexportador de la planta productiva nacional, conformar una

mejor estructura industrial, disminuir la dependencia petrolera y diversificar el sector exportador

dandole prioridad a la exportacién de manufacturas. Asi a la par del estancamiento econdmico e

industrial se da una doble estrategia: la sustitucién aparente o recesiva de importaciones y el
despegue de lo que se ha dado por llamar la sustitucién de exportaciones!4s/,

Asimismo, fueron puestas en marcha un conjunto de medidas tendientes a mejorar los
problemas estructurales de la industria nacional, la cual como resultado del proceso de
industrializacion tardia, cmprendida por México décadas atrds, se enfrenta a un insuficiente nivel
de inversion, bajo crecimiento del nivel de empleo, excesiva regulacion, incipicnte desarrollo
tecnoldgico, desarticulacién inter e intra industrial y a una coexistencia de grandes empresas
oligopélicas con una multitud “de empresas . poco eslabonadas. 6! Cabe recordar que
precisamente la superacién de’ los problemas det comercio exterior va acompafiada de la

superacion de los problemas de la' ndustria en especial de las manufacturas, la cual en términos.

generales obscrva ca.mclcrj as similarcs 8 lus prcvalecncmcs en todo el sector mdustrml entre

Ias cualcs se pucdc cif

T 1a esualcgm oficial es depender menos de ingresos supe fiados a factores como los preclns lnlemucmnulcs‘
_de materias primas y concretamente los precios del petréleo, que pucde variar de un'afio a otro, ¥ en cambio

apoyar las cxpomcmncs de quc mayor valur y prcclos més’ csmblcs. g

(451 7" Ver Bitran, Daniel, mmmmmmmmmﬂumm CIDE; Méx-co.‘ :

L 1992 cap. lH .
16l -Vchlllarrcz\l Rene.gn.m.cap Vl
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2.~  Gran namero de empresas son cxportadoras ocasionales y realizan operaciones
comerciales con el exterior sin tener una estrategia definida de desarrollo. En este tipo de
empresas se ubican fundamentalmente las ramas tradicionales.

3.- Un reducido grupo de grandes empresas -entre las que destacan las empresas
transnacionales y una minorfa de empresas nacionales- llevan a cabo transacciones de
comercio exterior en forma sistematica.

4.-  Tendencia a la concentraci6n geografica de los mercados de exportacion, asi como de los
productos, lo que ha gencrado una gran vulnerabilidad del sector manufacturero frente a
cualquier cambio en la economia internacional, principalmente respecto de la economia
norteaméricana.

5.-  Produccién de ciertos bienes manufacturados cuyas condiciones de productividad, precio
y calidad no son dptimas, resultado de que no se ha logrado aprovechar plenamente las
economias de escala ni la integracién entrc las grandes empresas con la  pequefia y
mediana industria.

Al respecto ¢l PRONAFICE sefiala que dado que “la opci6n para crecer es financiar las
importaciones principalmente con recursos provenientes de la propia industria nacional se
requiere una industrializacién mas eficiente y competitiva que permita que las exportaciones
financien una proporcion creciente de las importaciones del sector, mismas que para ... 1995
deberan ser cubicrtas en mis de un 70 por ciento con recursos generados de las exportaciones
manufactureras"4?/, se implementaron toda una seric de mecanismos tendientes a resolver este
tipo de problemas y con ello a aumentar la exportacién de bienes manufacturados!#/, los cuales
segin esta estrategia, deben desempeiiar en los proximos afios un papel fundamental ¢n cl
desarrollo del scctor externo y, por lo tanto, en el ritmo de crecimiento econémico del pais.
Asimismo la exportacion de manufacturas debe de aumentar de manera significativa su
participacién en la estructura de las exportaciones totales. No obstante veamos cual ha sido la
participacion de la industria manufacturera en la economia nacional,

De acuerdo con dalos pubhc'xdos por el Instituto Nacional de Estadistica Geografia ¢
Informaitica (INEGI) se puude obsurvar que durante el periodo 1980-1990 la actividad

SECOFI, Méxncu jullO dc 1984 p.19.
148/ Ver Bllmn Dumcl

1471 poder Ejecutivo Federal, Emmma.m&mnnLdLEnmmm_lnduﬂmLx_cnnmm_nmmx_M

pp 102- 160
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manufacturera fue la segunda actividad econémica, después del comercio, en aportar al producto
interno bruto (PIB). Su participacién durante todo el perfodo no fue menor del 20%, lo'que
representd una quinta parte del PIB nacional (Véase cuadro no. 5)

QIADFRONO. 5
Poductointemo bnto por actividad ecandrrica
1980 - 1990
(Etnotura poroontud)
190 1982 1904 1988 198 1960
Teta 1000% 1000% 000% 1000% 000% 000%
Agusasi SMalay Raa az %% % &% ars %
Mmwia 3% % g ™% A% 0%
rmtatria rnactrera 21% 2% T 210% AT% 2%%
ook 6% [-% 1 S&% s1% 50% s1%
Bectrickixt Gesy Ag 10% 1% 12 14% 1% 113
Qi Ratarwtesy htdes B0% BY 4% 9% B6% %%
Trawsriey drmosrarierto 6% 6% 624 6% &% %%
Firmrciem sg.rose mueties 80% 8% s 126% 0y 0%
i s,

Servicios comunales, so — . - o o
personales

Swvidastecaicsinputxts A1% 2% A¥4 AY% &% A%
ke |INEQ) Seterra i QertasNaciorales

Durante ese mismo periodo ¢l PIB manufacturero registrd una tasa media de crecimicnto
de 1.8, destacandose al interior de este sector la rama de quimicos con una tasa de crecimicnto

de 3.7 (véase cuadro no. 6). Por lo que respecta a la estructura porcentual del PIB manufacturero

destacan por su participacion, a lo largo de este mismo periodo, las ramas de alimentos, bebidas y
tabaco, productos metdlicos, maquinaria y equipo y quimicos con una participacién porccntual
promedio de 26.2, 19.0 y 17.2 respectivamente. (véase cuadro no. 7)
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CUADRO NO. 6
Tam maedia de crecimiento del PIB manufacturero
{Millones de pesos a preciosde 1980)

Denominacién 1990/ 1980

Total 1.8%
Alimentos, Bebidasy Tabaco 2.2%
Textiles, Vestido y Cuero 0.4%
Madera y musderivados 0.7%
Papel, Imprenta e industria
Editorial 23%
Quimicos, derivados de! 3%
petréleo, caucho y plistico :
Minerales no metélicos 1.5%
industriss metilicas biscas 1.7%
Productos metilicos, maquina

1.6%
y equipo
Otramsindustrias manufactureras 1.2%

Fuente: Sitems de CuentasNacionales de México
1980 - 1990 ingtituto Naclonal de Estadistica, Geografia
o Informitica

En cuanto al papel que la exportacibn de manufacturas ha tenido dentro de las
exportaciones totales del pais se debe destacar primeramente que a lo largo del periodo 1980-
1990 el total de la balanza comercial del pais registrd, durante siete afios, saldos positivos,
arrojando déficit durante 1980, 1981, 1989 y 1990, en donde las exportaciones de la industria
petrolera tuvieron una participacion considerable; sin embargo los resultados cambian si se
excluyen estas ultimas, ya que son dicz los afios en los que se registran déficit. siendo 1987 ¢l
tnico afio en el que se observa superavit comercial (Véase cuadro no. 8)



1980
1981
1982
1983
1984
1988
1886
1987
1988
1989
1990

Fusnte:

Denominacién

Total

Allmsntos, Bebidasy Tabaco
Textiles, Vestido y Cuero
Madera y sus derivados
Papel, Imprenta ¢ Industria

Editorial

Quimicos, derivados del
petréleo, caucho y plistico

Minerales no metdlicos
Industrias matélicas bidcas
F metilicos,

¥ equipo

Ot

CUADRO NO.7
Estructura porcentual del PIB Manufacturero

Fusnte: Bahorado con base en ol caudro no. 6

Exportaciones
Total Excluido Pemex
18,307,480.0 4,888,485.0
19,338,029.0 4,817,414.0
21,008.1 45208
2,120 6,496.4
0,198.0 7,009
21,8838 6,082.2
16,0306 $,768.2
20,6559 12,929.3
20,565.4 14,0009
22,7849 14,9433
60385 16,8789
Banco de México

1980 1982 1984 1986 1988
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
246 269 268 276 262
138 134 132 128 118
43 40 40 39 238
65 66 57 659 &9
149 162 1768 179 181
70 68 68 &89 &9
61 67 64 858 74
213 198 173 168 189
286 21 285 28 24
CUADRD NO. 8
Balanza comercial 1980-1990
(Millonss de délares)
Importaciones
Total Excluido Pemex
18,488,205.0 16,783,448.0
23,104,402.0 20,882,088.0
14,4216 120117
9,850.9 7.520.6
14,254.3 10,0264
13221 11,6652
11,4023 10,197.2
122228 11,5004
10,598.2 19,1434
23,409.8 22,3956
M,271.9 30,1¢7.9

Indicadores del esctor extarno 1980 - 1990
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Participacién
1990 porcentual
promedio
100.0
256 26.2
108 126
3.2 39
58 8.7
183 17.2
(2] 69
[ K] 8.1
209 19.0
24 - 28
uido
Total Excluido Pemex
(3,178,725.0) (11,919,963.0)
{3,765,373.0) (16,044,884.0)
8,884.5 (8,381.9)
13,7644 (1,033.2)
12.941.7 (2,326.3),
20,341.7 (4,603.0)
4,508.3 (398.0)
85,4331 628.9
1,966.9 (4,133.2)
{644.9) (7.452.3)
(4,432.4) (13,289.0))
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1981
1982
1983
1984
1988
1988
19497
1988
1889
1990

Fuente:
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CUADRO NO. 7
Estructura porcentual del PIB Manufacturero

Participacion
Denominacién 1980 1982 1984 1986 1988 1980 porcentual
promaedio
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Alimentos, Bebidasy Tabaco 246 259 268 276 262 258 26.2
Textiles, Vedtido y Cuero 13.8 134 132 128 116 108 126
Madera y sus derivados 43 40 40 a9 38 3.2 39
Papel, imprenta ¢ industria
X 56 7 59 .9 88 8.7
Editorial L X -] 8.
Quimicos, derivados de!
149 162 178 179 181 183 17.2
petrdleo, caucho y plistico
Minerales no metilicos 70 68 68 (X ] 69 (£ ] 6.9
Industrias metélicasbisicas 6.4 8.7 6.4 58 74 81 (R}
Productos metilicos, maquinarl ),y 4o4 473 168 189 200 190
y equipo
Otras Al ufs 26 27 25 28 24 24 . 28

Fuante: Baborado con bas en el caudro no. 6

CUADRO NO. 8
Balanza comerclal 1980-1990
(Millonse de délares
Exportaclones Importaciones Smido
Tota! Excluido Pormex Total Excluldo Pernex Total Excluido Permex

15,307480.0 4,003,485.0 18,486,208.0 18,703,440.0 (3,178,725.0) {11,919,983.0)
19,339,020.0 4,817,414.0 23,104,402.0 20,082,088.0 | (3,765,373.0) {16,044,684.0)

21,0084 45298 14,4218 1298117 08,5848 {8,384.9)

22,3120 64064 6,850.9 15208 13,7814 {1,003.2)

U180 71,7004 11,2843 10,028.4 128417 (2,326.3)

21,8838 89622 1,322 11,8682 20,3417 {4,603.0)

18,0308 $,798.2 11,4323 10,197.2 4,508.3 (398.0)

20,6559 12,1203 12,2228 11,500.4 89,4339 628.9

20,5654 14,0009 18,592.2 18,143.1 1,966.9 (4,131.2)

22,7849 14,9433 23,409.8 22,3958 {844.9) {7.452.3)

20885 168789 31,2719 3,167.9 (4.430.4) {13,289.0)

Banco de México

Indicadores de} esctor extarno 1880 - 1990




108

En lo que se refiere a la exportacién total de mercancias, se puede obscrvar que la
industria manufacturera es el sector, después del rubro de otros servicios que tiene el mayor
crecimiento medio, al registrar durante cl periodo 1980-1990 una tasa de 14.4% (Ver Cuadro No.
9). Al comparar la participacién de cada division dentro del total de las exportaciones, sc¢ puede
observar que Ja industria manufacturera registra un incremento en su participacién ya que del
22.1% de 1980 pasa al 55.3% en 1990 y aunque también existe un aumento en la participacién de
la rama de otros scrvicios, ésta tan solo contribuyd durante 1990 con el 1.0 %, siendo menor su
participacion durante los diez afos anteriores. Se puede decir que el sector manufacturero es el
rubro que registré la mayor participacion dentro del total de las exportaciones durante la segunda
mitad de la década anterior (Véase cuadro no. 10).

CUADRO NO.9
TASA DECRECIMIENTO DELA
EXPORTACION DEMERCANCIAS
1980 - 1990
(Miles da dolarey

1985/ 1980 1980/ 1935 1990/ 1980

Total (FOB) 6.0% 3.6% 8.2%

Agricultura y Sitvicuttura <3.0% 6.4% 1.7%

g::::arla, Apicultura, Cazay 10.8% 11.9% 12.6%
Industria extractiva 4.9% -6.0% -0.8%
Industria manufacturera 1.3% 15.0% 14.4%
Otros Serviclos 13.8% 92.6% 53.8%
Productos ho clasificados -1.8% 0.8% -0.6%

Fuente: Banco de México.
Indicadores del sector externo 1980 - 1990
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CUADRO NO, 10
Exportaciones por ssctor
Estructura porcentual
1980 - 1990

1980 1982 1984 1986 1988 1890

Total (FOB)

Agricultura y Siivicultura 9.3 5.2 5.4 14 6.8 8.4.
Ganaderla, Apicultura, Caza 0.8 06 06 20 ’3 ‘a8
y Pasca

Industria extractiva 67.8 78.2 5.0 38.0 s 5.5
Industria manufacturera 221 15.9 28.9 48.5 59.7 §5.4
Otros Serviclos 0.0 0.0 04 0.4 0.3 1.0
Productos no clasificados 0.0 0.0 0.4 0.0 0.0 0.0

Fuente: Banco de México
indicadores del sector externo 1980 - 1990

En cuanto al balance que amoja, especificamente la industria manufacturera, durante
1980-1990 se puede observar que, con excepcitn de 1985, el periodo registra déficit, en contrastc
con el total de la balanza comercial (Véase cuadro no. 11). Como se observa el sector
manufacturero sigui® mostrando incficiencias ya que las importaciones crecieron mds
rapidamente que las exportaciones de este sector. De hecho, los fuertes problemas internos, el
acelerado proceso de apertura y la politica cambiaria predominante contribuyeron al déficit de la

hal sa1 £

CC urera.
CUADRO NO.11
BALANZA COMERCIAL DELA INDUSTRIA MANUFACTURERA
1980 - 1950
. . Saldo Balanza Saldo en Balanza
p Ml tmp Manut e il
de délares) (Miles de dblares {Miles do dslares PEMEX

(Millones de délares
1980 3,382,900.0 16,002,828.0 (12,619,928.0) {11,919,963.0)
1981 3,427,326.0 21,018,223.0 {17,590,897.0} (16,044,684.0)
1982 3,386,048.0 12,971,381.0 {9,565,333,0) (8,381.9}
1983 5,447,873.0 6,644,207.0 {1,196,334.0) {1,033.2)
1984 6,985,666.0 9,121,638.0 (2,135,972.0) {2,326.3)
1985 6,427,896.0 1,261,147.0 5,166,749.0 (4,603.0)
1986 7,782,145.0 10,202,208.0 (2,420,093.0) {398.0)
1987 10,588,116.0 10,774,243.0 {183,127.0) 628.9
1988 12,287,479.0 16,743,442.0 {4,455,964.0) (4,133.2)
1989 13,014,063.0 20,802,850.0 {1,788,787.0) {7,452,3);
1990 14,860,990.0 28,523,097.0 {13,662,107.0) (13,289.0)

Fuente: Banco de México, op. cit.
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Cabe sefialar que el incremento de las cxportaciones de manufacturas trajo consigo un
aumento considerable en las importaciones destinadas a impulsar la produccién que se
comercializa en el exterior. Asi, el alto nivel de las importaciones aunado a los clementos
anteriores son factores que han implicado que la balanza comercial del sector manufacturero haya
registrado un déficit a lo largo de pricticamente todo el periodo.

Las exportaciones de la industria manufacturera regi , durante ¢l mismo periodo,
1980-1990, una tasa media geométrica de crecimiento de 14.4%. Sin embargo, al interior de esta
industria se obscrva que las ramas de siderurgia, minerometalurgia y productos metélicos,
maquinaria y equipo registraron una mayor tasa media de crecimiento que ¢l total de la industria
manufacturera siendo de 26.2%, 20.7% y 20.4% respectivamente (Véase cuadro no. 12). Uno de
los factores internos que posibilitd dichos incrementos, ademés de la politica cambiaria, fue la
contraccion del mercado interno por el deterioro del poder adquisitivo de la poblacion.

CUADRO NO. 12
TASA DECRECIMIENTO DELAS EXPORTACIONESMANUFACTURERAS
1980 - 1990

1985/ 1980 1990/ 1985 1980/ 1980

Total 13 16.0 144
Alimentos, Bebidasy Tabaco 0.4 [ X3 3.3
Textiles, Vestido y Cuero 0.5 21.7 11.0
Madera y sus derivados 3.7 16.1 10.1
Pape!, Impronta e Industria Editorial 0.1 16.3 8.1
Derivados del petréleo 21.1 4.7 6.9
Petroguimica 1.0 17.6 8.7
Quimica 9.3 16.4 14.1
Productos plasicos y Caucho 1.6 20.3 17.4
Minerales no metélicos 15.9 9.0 13.6
Sderurgia 22.3 25.2 26.2
Minero metalurgia 224 187 20.7
Prod Métall inaria y equip: 14.6 226 204
Otras industrias 4.8 12.2 9.2

Fuente: Banco de México, op. cit.

Por otra parte, las ramas que obtuvieron un crecimiento medio, inferior a éstas, fueron las
de productos plasticos y caucho con 17.4%, quimica con 14.1%, minerales no metalicos con
13.6%, seguidas en orden descendente, por las ramas de textiles con 11.0%, madera con 10.1%,



otras industrias con 9.2% y petroquimica con 8.7%. Por tltimo las industrias de! papel, derivados
del petrdles y alimentos, bebidas y tabaco son las ramas que obtuvieron el menor crecimiento
medio de sus exportaciones, al ser estos de 8.1,6.9y 3.3 por ciento respectivamente.

En cuanto al crecimiento anual de las exportaciones de manufacturas a lo largo de todo el
periodo, tnicamente en dos afios, 1982 y 1985, se observa un decrecimiento de la exportacion de
manufacturas de -1.2 y -8.0 respectivamente. Después de esos dos aflos se puede decir que el
primer afio de "gran éxito exportador”, posterior a 1a apertura comercial, fue 1986, en el cual la
exportacion de manufacturas aumenté 21.1%; en el siguiente, los resultados fueron ain mejores
pues el crecimiento fue de 36.1%. Sin embargo el proceso se revirtio a partir del afio siguiente y
la tasa fue de 16.0 en 1988, de 5.9 en 1989 y 14.2 por ciento en 1990. (Véase cuadro no. 13)

CUADRO NO. 13
TASA DECRECIMIENTO ANUAL DELAS EXPORTACIONESMANUFACTURERAS
1981 - 1990
1981 1982 1983 1984 1985 1988 1987 1588 1939 1990
Total 13 42 €09 202 80 211 384 160 659 142
Allmentos, Bebldasy .0y 41 24 134 86 248 €01 37 69 138
Tabaco

Textilen VestidoyCusro 98 171 27.3 439 203 710 701 94 06 18
Madera y aus derivados 28 124 676 198 -265 393 338 352 88 153

Papel, Imprenta e

Indosiia Eottoral 58 36 43 200 108 593 616 447 164 245
Derivadosdel petrciec 428 -57.3 1829 636 86 £27 1.2 -22 314 1108
Patroquimica 137 428 177 184 317 204 382 738 235 812
Quimica 159 34 422 204 408 231 M8 267 110 92
;.":‘:‘I“:'“""'“"“" 59 157 687 470 -36.6 905 437 390 144 304
Mineralssnometilicos 3.3 120 506 37.2 85 198 1984 1656 B9 7.4
Sderurgs 405 756 1817 193 367 853 424 210 137 63
Minero metalurgia 420 4376 483 92 212 180 329 277 283 68

ficos,
Productos Métalicos, . o0 &9 333 40 542 407 138 100 252

maquinaria y equipo
Otrasindustrias 35 -278 1086 05 -144 05 74 2320 204 178

Fuente: Haborado con base en ol cuadro 12

Una explicacién parcial a la caida del ritmo exportador es ¢l hecho de que, a partir de
1988, el deslizamicnto del peso fue inferior al diferencial de precios entre México y sus
principales socios comerciales, lo que produjo una sobrevaluacién del peso mexicano frente al
délar y con ello una reduccion de la competitividad de las exportaciones mexicanas. Asimismo, -
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en este resultado se vieron implicados diversos aspectos entre los que s¢ encuentra la celeridad en
¢l proceso de apertura comercial y Ja consiguiente aceleracion de las importaciones, la cuales se
han caracterizado por un predominio de los bienes intermedios y de capital, lo que demuestra la
dependencia tecnolégica de la industria mexicana (Ver cuadro no. 14).

CUADRO NO. 14
Participacion porcentusl de Ia importacion de
mercancias por tipo de bien
(1980 - 1990)

Bisnes de Bienes  Bienesd
consumo intermedios Capital

1880 12,085 59.67 2738
1981 1.7 56.65 3163
1982 7.80 4331 48.89
1883 18.14 16.98 64.90
1984 3.43 67.04 2483
1988 849 67.86 2298
1988 740 88.78 2584
1987 828 7249 21.62
1988 1047 68.52 21.31
1929 1495 84.08 2037
1990 1485 81.82 23.83

Fuente: NAFINSA, Econamia Mexicana en cifras
(1980 - 1990)

En cuanto a Ia participacién relativa de los productos manufacturados, destacan a lo largo
de todo el periodo, las industrias de productos metdlicos, maquinaria y equipo, de alimentos,
bebidas y tabacos, quimicos y derivados del petrdleo, en tanto que las de menor participacién
fueron la petroquimica, papel y otras industrias, sicndo la de productos pldsticos la que menos
contribuyé en las exportaciones de este sector. Mas atin y en base a lo anterior las exportaciones,
durante este periodo de estudio, se concentraron en un reducido numero de actividades (Vdase
cuadro no. 15).
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CUADRO NO. 15
ESTRUCTURA PORCENTUAL DELAS EXPORTACIONES MANUFACTURERAS
T 1980- 1890
(Miles de d6iaresy
1980 1982 1984 1988 1988 1890
Totat
Alimentos, Bebidasy Tabaco 228 208 118 120 111 74
Textiles, Veatido y Cuero 59 44 39 43 60 43
Madera y sus derivados 17 16 14 13 168 1.1
Papel, Imprenta e Industria Bditorial 25 23 14 18 28 14
Derivados del patréieo 12286 77 178 82 80 60
Patroguimica 34 34 23 14 17 20
Quimica 1.7 130 108 107 113 113
Productos pliaticosy Caucho o6 08 09 10 13 08
Mineraies no metiicos I8 41 41 48 42 38
Sdecurgla 29 33 84 67 62 62
Minero mataltrgia 38 112 7.3 81 68 68
Productos Mitalicos, maquinaria y equipo 277 262 M7 422 428 487
Otrasindustriss 14 11 11 08 07 09

Fuents: Banco de México, Indicadores del sctor externo

Esta concentracién se puede observar también en la comercializacion de las mismas, pues
tan sélo en 1990 las empresas privadas nacionales generaron 15.9% de las exportaciones del pais
¥ 26.9% de las exportaciones privadas nacionales!%/, Esta tltima cifra implica que el resto de las
exportaciones fue manejado por empresas con capital mayoritaria o completamente extranjero.
De hecho y conforme a la informacién tomada de la balanza comercial por empresas, que elabora
la propia Direccién de Politica Comercial de la SECOFI, se revela que tan sélo 50 de las
principales empresas dedicadas al comercio exterior tienen en sus manos una tercera parte de las
ventas externas de productos terminados, y de estas empresas seis de cada 10 son total o
parcialmente extranjeras. Dicho informe permite establecer que el comercio que realizan las
transnacionales es fundamental para la balanza comercial, aunque gran partc de los flujos de
intercambio se refiere a flujos intra-firmas, que consisten en el intercambio entre filiales y
matrices. B

149/ Expansién, "Las exportadoras ¢ importadoras més importantes de México", Expansién, México, octubre de
1991, p.165.
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De esta forma el comercio exterior de manufacturas esta dominado por transnacionales,

cuyas operaciones tienen un fiterte peso en el movimiento de la balanza comercial!30 !, mientras

' que las empresas nacionales exportadoras avin siguen operando bajo el "modelo de exportacién

eventual y de excedentes”. Asi, y conforme a cifras oficiales el 30% del total de las exportaciones

de manufacturas, estd en manos de tan solo media centena de empresas de las cuales la mayoria
son extranjeras y figuran dentro de las 500 empresas principalestst/,

En todo caso la dependencia de éstas empresas cs evidente, dado que generan
directamente las exportaciones a partir de sus filiales, ya sea a través de la subcontratacién, o
bien por su control de los canales de comercializacion internacional y de distribucién en el
mercado mundial. Cabe mencionar que estas ultimas caracterfsticas son precisamente uno de los
elementos que se destacan en la poca participacion de las ECEX nacionales dentro del comercio
exterior mexicano, situacién que sera abordada posteriormente.

A manera de recapitulacién, y sobre la informacién disponible se pueden enumerar
algunos rasgos dominantes en la evolucién del comercio exterior manufacturero a lo largo de esta
etapa. En primer lugar, es bdsico establecer que para nuestra economia la exportacion de
productos manufacturados es fundamental, ya que crea importantes fuentes de trabajo y ademas
es una fuente generadora de divisas. En este sentido es que, a la industria manufacturera, se le ha
conferido el papel de motor de crecimiento de la economia nacional.

I

En segundo lugar, en el perfodo que comprende 1980-1990, la prod manufa
se ha caracterizado por ser el segundo sector con mayor participacion dentro del PIB nacional.
Asf el pape! que la industria manufacturera ha jugado en la economia es importante no sélo por
su participacion en el PIB nacional sino mds significativamente como motivador de crecimicnto
econdémico.

Al respecto cabe sefialar que no obstante que la politica de comercio exterior,
fundamentada en nuevos esquemas de promocion a las exportaciones no petroleras y
concretamente a las cxportaciones de manufacturas, conllevé a que se registraran incrementos en
las ventas al exterior, existen otros elementos que intervinieron en dicho crecimicnto, tales como
la subvaluacion del tipo de cambio durante el perfodo, la bajn en los costos dela mano de abra, la*

contraccién del mercado mtemo por. el detenoro del poder ndqulsmvo dela. poblaclén, 'laj-, ‘ ”

158! “Existe un paralelismo entre ef cor
global", VerELEmanm:m 2I de fcbrcro de 1991 p. 16

1511 Vease revista Expzmsmn. ngosto l99l

de las empresas)rnnsnucwnulés y c',' .
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reonentaclén de la capacidad ociosa cxlsteme nl sector externo y no precisamente el aumento de
nuevas inversiones 152/,

De hecho, el encanto comercial externo que vivié México a partir de ese incremento de
las exportaciones de manufacturas, poco a poco, se fue desvaneciendo ya que, si bien, en 1990
aunque hubo un crecimiento no fue tan cspectacular como durante el despegue de la sustitucién
de exportaciones, y por otro lado, éstas distan mucho de financiar sus importaciones, conforme a
las metas planteadas en ¢l PRONAFICE y mucho menos han alcanzado un superdvit cn su
balanza comercial, Dentro de los factores que mantienen a la balanza comercial de la industria
manufacturera en un déficit en constante crecimicnto se puede citar el dinimico incremento de
las importaciones de bienes intermedios, la escasa integracién de cadenas productivas, la
creciente dependencia tecnolégica y 1a desaceleracién de sus propias exportaciones.

No obstante lo anterior, la industria manufacturera todavia se ubica como el soporte
principal tanto de las exportaciones no petroleras como dentro de las totales, participa al interior
de las primeras con 88% y en las segundas con 55.3%. Asf, al considerar el significado relativo
que representan dentro del conjunto de las exportaciones de México se comprueba la importancia
creciente de los productos manufacturados en el total de las exportaciones.

En relacion con la alta concentracion del esfuerzo exportador en un nimero limitado de
renglones, 1a participacidn se centra muy significativamente en pocos sectores y productos que
son los que imprimen dinamismo a las exportaciones totales. Dicha concentracion se observa
también en el manejo de las mismas, ya que éstas son controladas en un alto porcentaje por un
reducido nimero de empresas transnacionales o con capital mayoritariamente extranjero, las
cuales a su vez tienen una vasta red de intercses comerciales, ajenos a las necesidades de
integracién industrial det pafs 153/,

Por otro lado, y frente a una excesiva apertura comercial, la industria manufacturera en
general arrojé a lo largo de 1980-1990 un déficit en su bal cC ial con pcion de un

152 yer Villarreal, Rcm: mn.c-'Ap Vll

13/ l’or lo quc toca’ a los proccsus de mtcgmct(m, Sala l'orms. mvesllgndom de la UNAM, destaca que la
8 de g a las maquilad sigue do un card marginat,
- pues el porcentaje en que son utilizados no rebasa mAs que unos cuantos puntos. Aslmlsmo advierte que la
integracion entre las diferentes plantas de las mismas transnacionales ocurre en forma horizontal, en virtud
_ de ‘que, fabrican diferentes componentes de un mismo o diversos articulos que no se integran a ln cadena
producllvu en.México". Ver “La Industria sujets a grandes Consorcios Transnacionales”, E{ Financiero,

Jueves 4 dc enero de l990 p-19. :
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sblo afio. Dicho déficit, en gran medida, sc debe a los altos voliamenes de bienes importados que
"originalmente servirian" para el propio desenvolvimiento de la industria manufacturera. No
obstante, ni con los altos niveles de importaciones se ha logrado la integracion de la planta
productiva y mucho menos la adquisicion de tecnologia adecuada, que les permita alcanzar
niveles de produccién en cuanto a volumen, oportunidad, calidad y precio que sean competitivos
frente a los articulos de procedencia extranjera. En este sentido, no se¢ debe continuar basando la
competitividad de los productos manufacturado: ionales en la politica cambiaria 54y mucho
menos en el abaratamiento de la mano de obra mexicana. Por el contrario se debe conseguir una

verdadera reordenacion de la industria que de lugar a una planta productiva bien consolidada ¢
integrada, con mayor presencia de capitales nacionales, con un alto grado de diversificacion y

con mejores y mas adecuados les de ializacion

Ante ello y de cara al modelo de crecimiento hacia afuera, la industria manufacturera
nacional, dada la importancia que representa para la economia y considerando que son pocas las
empresas que tienen un cardcter internacional, tiene un largo trecho por recorrer para alcanzar
mejores niveles de competitividad: més y mejores bienes, mas productores, mis empresas, mayor
participacion e integracion de las industrias y diversifi de los les de com
0 cteacion de nuevos canales, particularmente en los bienes de dificil colocacién en el exterior.
Para ello, algunas opci estarfan inadas a la busqueda de asociaciones de empresarios y
alianzas estratégicas que coadyuven a la formacién de empresas de comercio exterior 0 su
participacién en las ya existentes, a fin de integrar la cadena productiva hacia adentro y hacerla
més competitiva hacia afuera, esto es, ampliar y diversificar la oferta exportable e incorporar un
mayor nimero de empresas, particularmente las medianas y pequefias, ya sea como exportadores
directos, a través de la conjuncion de sus volimenes de produccién o bien como exportadores
indirectos, mediante su integracion en determinados procesos productivos.

o . g 3

De hecho es fundamental la organizacion de los productores y exportadores de
manufacturas para participar via empresas de comercio exterior en el desarrollo de nuevas formas
de comercializacién ya que por si solos dificilmente pueden concurrit a los mercados
internacionales, pues se enfrentan a multiples obsticulos, que al no tener ¢l conocimiento o la
infracstructura necesaria para superarlos, ven retraida o impedidas sus expectativas para hacerlo,

154/ La politica cambiaria en México, al menos durante perfodo 1983 l987 fuc dc subvalulcnén En este sentido
tal parece que la subvaluacion del tipo de camblo pcnmué i - Inexp i6 de los prod
manufacturados. Ver anexo 2, i o
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Esta situacién plantea una problemética muy aguda, misma a la que se hace referencia en el
siguiente apariado.

4.2, Las ECEX y las Empresas Productoras de Manufacturas.

Al considerar que las exportaciones de manufacturas son de suma importancia para el
crecimiento econdmico del pais y que al interior de ellas se observa una fuerte concentracién en
términos de produccién y manejo de las mismas por parte de firmas con capital mayoritario o
netamente extranjero, en el presente apartado se enuncian los principales problemas a los que se
enfrentan los productores nacionales de manufacturas al tratar de incursionar a las corrientes
mundiales de comercio y como, en un momento dado, a través de su participacion en una ECEX
pueden hacer frente con mayor facilidad a tales problemas. Al respecto se hara referencia a la
industria manufacturera nacional y mis especificamente a la pequefia y mediana empresa, pues
como parte importante de la planta productiva, son a las que mas apoyos se les deberia de dar, ya
que también son las que enfrentan mayores problemas en sus p »s de produccién e intentos
de exportacion. Esto no implica disminuir el interés, o desconocer el papel preponderante de las
empresas nacionales grandes. Lo que sucede es que éstas se encuentran dotadas de mayores
recursos financieros y humanos y, habitualmente, en mejores posiciones para hacer frente a las
dificultades con que tropiczan. Como se ha sefialado, el proceso de desarrollo industrial
sustitutivo de importaciones, que se caracterizd por una elevada proteccién, trajo consigo una
limitaciéon en la capacidad productiva de la producci6n manufacturera, especialmente de la
pequefia y mediana industrials$/. No obstante este subsector, que durante la década de los aflos
ochenta se ha debatido entre la modernizacion y el cierre, constituye una parte esencial de la
planta productiva. Sc encuentra localizado en casi todo el territorio y su participacion es decisiva
en la actividad econdmica ya que representa, segin datos de 1990, el 98% del total de los
establecimientos de transformacién, absorbe ¢l 49% del personal ocupado en el sector, aporta ¢l
43% del producto manufacturero y 10% al PIB nacional!sé/,

En su conjunto este subsector empresarial, en ¢l marco de los ochenta, enfrenta una
problemdtica particular caracterizada por su reducida escala productiva, contraccion de sus
actividades y de su plantilla laboral, marginacién, sobre todo las mas pequeiias, respecto a los
apoyos institucionales, incapacidad para acceder al crédito por falta de garantias, excesiva

lacion, admini ién rudi ia, propensién al trabajo individual, falta dc articulacién

B

1551 Clasificacié lizada en el Prog) para ¢l D llo [ntegral de 1a Industria Pequefiay Mediana.
1561 ver INEGI. Censo Industrial Intituto Nacionat de distica,Geografia e Informética, México, 1990,
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intraindustrial e intersectorial, limitada capacidad de organizacién, obsolesencia de maquinaria y
equipo, deficiente abasto de insumos derivado de sus reducidas escalas de compra, elevados
costos de produccion, baja productividad, inadecuada infraestructura e insufuciente nivel de
inversién'57/, Indudablemente el modelo de desarrollo sustitutivo de importaciones, que durante
tantos afios rigi6 la politica econémica mexicana, ha influido no sélo en esta situacién sino
también no permiti6 que las empresas del subsector despertaran esa vocacién exportadora, tan
necesaria hoy, en un mundo cada vez mis interdependiente.

Esos elementos han confluido para que la participacion del subsector sea restringida en
los mercados de exportacién. Debido a su problematica, gran numero de ellas no dispone de la
capacidad suficiente como para organizar una importante estrategia de ventas en el extranjero, ya
que no cuentan con los recursos humanos ni econémicos minimamente indispensables. Por otra
parte, la concentracion de la oferta en determinadas ramas industriales y en un mimero reducido
de empresas, generalmente de capital extranjero, también dificulta la penetracién de sus
productos en mercados amplios y diversificados y lo limita, generalmente, a mercados de tipo
local.

Todo ello representa serias dificultades para que sus productos tengan acceso al mercado
de exportacién, ya que muchas veces, no tienen los volumenes ni la calidad necesarios para
competir en el mercado mundial. Esto es, se enfrentan a la fuerte competencia que existe en el
mercado intemacional, en donde compradores preficren las marcas acreditadas y por lo regular
los exportadores no siempre reciben efectivo a cambio de sus productos; frecuentemente, tienen
o tendrdn que tratar con empresas miltinacionales, las cuales en muchas ocasiones prefieren
obtener sus importaciones mediante proyectos conjuntos, contratos de administracién y otros
convenios comerciales que son desconocidos por ¢l exportador inexperto. En suma se enfrentan a
toda una serie de obsticulos que surgen cuando no se est4 familiarizado con e! comercio
internacional. Especificamente, los problemas a los que se enfrentan, al tratar de exportar, son los
siguientes: 158/

1511 ver Villarreal, Rene.Op.Cil, cap. V1 y VII.

-~

158/ Estos problemas concretos a los que se los prod ionales de f son con base
en fa informacién lefda en diversos materiales bibliograficos y h &fi entre los mas importantes
estan;: CEPAL. QOp, Cit,, pp. 79-85; COMPEX.Problemas para expottar. SECOFI, México, 1980;
NAFINSA, Et_AlL, Encuesta de la Industria Pequefia y Mediana 1985, NAFINSA, INEGI y S.P.P.; y
BANCOMEXT "“Impulso Microeconémico", Comercio Exterior, BANCOMEXT, México, abril de 1993,
pp. 321-325,
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Falta de competitividad en la calidad de los productos en témminos de consistencia,
cumplimiento en las especificaciones, presentacién y disefio.

Limitaciones de fi jamiento. La dificultad para obtener recursos se acentia porque los
bancos de primer piso califican como de alto riesgo a las empresas mas pequefias y en
general a las que no pertenecen a grupos corporativos, ya que ticnen mayores problemas
para exportar.

Falta de informacion. Con frecuencia este subscctor carece de informacion elemental para
exportar de manera rentable como es el conocimiento sobre reglas de origen, elaboracién
de presupuestos, restricci en el uso de materiales, tramites de cartas de crédito y
seguros, medios de transporte, paque, balaje, procedimiento para establecer

contactos con el exterior, entre otros.

Limitantes de precio por sus altos costos de produccién.
Deficiencia de los recursos humanos.

Insuficiente capacidad productiva, es decir falta de capacidad para producir los grandes
volimenes que se requieren para exportar.

Problemas con proveedores.
Dificultad para mantener y reparar el equipo.

Problemas de comercializacion a partir de la ausencia de capitales propios. Esto es, las
empresas del subscctor, caracteristica no sélo de México sino de 1a mayoria de los paises
en desarrollo, no estin en condiciones de sostener un departamento especializado de
comercio exterior, que se encargue no unicamente de documentacidn, embarques,
financiamiento de exportaciones, seguros, impuestos, etc., sino ademas de investigar
mercados y de contar con representantes y canales de distribucién adecuados en el
extranjero, pues el costo de esto es muy elevado.

Si bien todos estos factores han contribuido a que el subsector se esté quedando rezagado

cn la carrera por los mercados mundiales. Por otro lado, aun las grandes empresas nacionales
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productoras de manufacturas'$?/ se enfrentan, generalmente, a una competencia aguda que deriva
no sélo de la estructura de costos de produccién de otros paises fabricantes sino, de la gran
proporcién del comercio extetior que se realiza a través de esfuerzos conjuntos, lo que permite
obtener una serie de ventajas en todos los campos y que se traduce en una mayor competitividad.

Frente a esta situacion y considerando que en el marco de la globalizacién de la economia
mundial la estrategia se orienta a mejorar las escalas de produccion mediante la organizacion
interempresarial, lograr el acceso a la tecnologfa y facilitar su participacién en el mercado
internacional, a través de la bisqueda permanente de oportunidades de provisionamiento,
produccién y comercializacién, se debe fortalecer a la industria manufacturera nacional y
especificamente al subsector de micros, pequefias y medi industrias 11 do a cabo cambios
cualitativos en las formas de comprar producir y comercializar con el objetivo de que puedan
concurrir 8 los mercados de exportaciéon en forma creciente y permanente sin descuidar el
mercado nacional,

Asl se requiere de una "organizacion” que asocie a los productores de manufacturas,
sobre todo a los mas pequefios, con la voluntad comun de participar en un esfuerzo nacional para
impulsar la exportacién con un compromiso de competitividad en términos de calidad, precio y
volumen y con ello contribuir al incremento de las exportaciones y romper el esquema de
concentracién de las mismas en un escaso nimero de empresas. Al respecto las ECEX, como
organizaciones de cardcter empresarial dedicadas a la comercializacidn integral de bienes y
servicios, y cuyas actividades van més alla de la simple intermediacion comercial, mismas a las
que se hizo referencia en los capitulos 1 y II, representan un instrumento para que los productores
nacionales de manufacturas puedan lograr esos cambi litativos, tan ios para
exportar. Esto es, la asociacion de micros, pequefios y medianos productores, e incluso de las
empresas grandes, a alguna ECEX ya existente, o bien su asociacién para la constitucién de una
nueva, les permitiria enfrentar de forma conjunta la problematica que les aqueja, en relacion a su

capacidad econdmica, de organizacion, produccion, negociacién y comercializacion a efecto de
consolidar su presencia en el mercado interno y lograr o incrementar su concurrencia cn el
comercio internacional.

Especificamente mediante su asociacion a una ECEX, y considerando que pasarian a
* constituir o formar parte de un grupo financiero comercial que cuenta con los recursos técnicos,

1ol Egtas empresas, aunque también se enfrentan a una fuerte competencia, cucntan con una mayor y mejor
infraestructura tanto intema como externa.Recuerdese todos los apoyos que pueden obtencr a partir det
esquema ALTEX. . R 5 S e
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fisicos y humanos indispensables, y, con capacidad de organizacién y negociacion, las empresas
asociadas pueden lograr:

Mayor acceso a financiamiento de forma 4gil y oportuna. Las empresas del subsector, por
si solas, enfrentan el obstéculo de la banca de primer piso, la cual se ha constituido en un
"tap6n" que les impide el acceso al financiamiento, pues le dan mayor atencion a las
empresas grandes por las garantias que ofrecen. No obstante, a partir de la asociacién de
empresarios del subsector en ECEX, se puede obtener con mayor facilidad recursos
financieros, ya que estarfan ofreciendo menor riesgo y mayor viabilidad en sus proyectos.
Esto es, a través de una ECEX, pueden obtener con mayor facilidad dichos recursos, ya
sea, porque ésta les dé su aval, o bien, porque la propia empresa directamente les otorgue
el financiamiento. Con ello se logra habilitar como sujetos de crédito a un importante
nicleo de empresas que se encuentran al margen del financiamiento institucional. Asi, al
tiempo que se les proporciona la capacitacion necesaria para el adecuado manejo de los
recursos se les coloca, al menos en términos de financiamiénto, en condiciones similares
a las que reciben sus competidores en otros pafses. Otra ventaja de estar asociado a una
ECEX es el hecho de que reciben proteccién contra pérdidas ocasionadas por incapacidad
de pago de sus clientes en el extranjero, e incluso esa proteccion se extiende por
fluctuaciones en el tipo de cambio.

Lograr mayores volimenes de produccién a partir de su asociacién con otros emp; ios.
Asf, al tiempo que se busca una integracién vertical y horizontal se puede reducir el costo
de produccién y tener mejores ventajas en términos de costos y volumen.

Reduccion de costos mediante la realizacién de compras en comin y comercializacion
conjunta.

Propiciar una mayor inversidn en el subsector para fomentar sus actividades, o sea,
identificar, promover, gestionar y poncr en marcha proyectos que apoyen directa o
indirectamente la gencracion de inversiones productivas a escala del subsector, y cuya
viabilidad sea congruente con las caracteristicas y oportunidades que ofrezca la region
donde se localicen.

Promocién y ejecucién de programas de asistencia técnica induciendo una modernizacién,
que les permita incrementar su competitividad.

Promover la subcontratacion de procesos industriales para su articulacién con empresas
de mayor tamafio y con ello evitar la duplicidad de inversiones y mejorar el
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aprovechamiento de la capacidad instalada, la especializacion y la competitividad, y en sj,
su participacién en el mercado internacional diante el inistro de partes,
comy 1t facciones ¢ insumos a empresas exportadoras directas, con lo que se

contribuiria a elevar la integracién nacional de los productos que sc exporten y a
incrementar las exportaciones indirectas.

Elevar la productividad y calidad. Mediante la realizacién de actividades comunes en
beneficio de sus integrantes pueden establecer medidas concretas con el objeto de elevar
la productividad de las empresas asociadas, mediante la promocién de una “cultura” de
calidad total a lo largo de todo el proceso productivo; disefio, manufactura,
comercializacién, distribucion y servicio, a través de asistencia técnica y capacitacién en
todos los niveles.

Obtener informacién sistematizada y actualizada sobre alternativas de proveeduria y
mercados, situacién comercial, econdmica y sociopolitica imperante y previsible en el
futuro de los paises en donde se piense tener alguna operacién; normas legales,
administrativas y consuetudinarias en materias tales como exportaciones, importaciones,
cambios internacionales, apoyos institucionales, ctc.

Acceso a més y mejores negocios. Las ECEX pueden hacer que de manera conjunta sus
empresas miembros participen en ferias intemacionales, ¢n licitaciones del sector publico
y concursos internacionales.

Fomentar su cspecializacion  en productos y procesos que cuenten con ventajas
comparativas. Dicho fomento esta en funcion de los cstudxos de mercado que realiza la
propia ECEX.

Integrar una cartera de proyectos y oponunldade" lnvcrsu')n. con base en la
identificacion de necesxdades de abasto del mercado doméstlco y de cxponaclén

insumos para la produccmn y dlsmbuclén
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14.- Fomentar la complementacion de las cadenas productivas, la especializacion y disefio.
Esto es, alentar a fas unidades productivas en algunas de las diferentes etapas del ciclo de
fabricacién de un bien especifico, que dé como resultado un mejor producto en términos
de calidad, precio y oportunidad de entrega.

15.- Promover el conocimiento y uso de tecnologias aplicables a la industria nacional a través
del enlace entre oferentes y demandantes,

16.- Impulsar la participacién del subsector en el mercado de exportacion mediante la
promocién y comercializacién conjunta de sus productos en el mercado nacional e
internacional, yz sea de manera directa e indirecta. De hecho, y a partir de la asociacion
de los empresarios se puede hacer frente a requerimientos de demandas cuantiosas,
reduciendo los costos desde la produccién misma hasta la colocacién de los productos en
los mercados extranjeros. Asimismo, y conforme a lo sefialado en el capitulo II, las
empresas socias pueden dedicarse exclusivamente a la produccién, en tanto que las
ECEX, dentro del proceso de comercializacion, se avocarian entre otras cosas, al trafico y
transporte consolidado, almacenaje y mancjo de bodegas, tramites aduanales nacionales y
extranjeros, introduccién a nuevos mercados y diversificacién de los mismos y acceso a
nuevos tipos de compradores.

Por todo lo anterior las ECEX, por las funciones y actividades que las caracterizan y por
la infraestructura con la que cuentan, son una alternativa idénea para que la industria
manufacturera nacional y concretnm;h(g el subsector de las pequefias y medianas empresas
puedan alcanzar una mayor cixpacidqd ;:onjpétili\;a y con ello participar en los flujos de comercio
internacional, ya que al encarar las exporta cs como grupo tienen la posibilidad de mejorar su
posicién en lo que se rcﬁere ay .
determinado blen, hasta’s “coloc‘a
su capacidad de negocmcxén puede
que ello lmpllca para 1a cconomia nacional.

idad .y volumen, desde la produccién misma de

lg mercado’e xtran_;cro ast al tiempo que fortalecen
yor fuente dc cxponncxon, con todo lo

nstituirse cn ‘una

Asnmlsmo las‘ cmprcsns"debernn conoccr y satisfa estandares d calidad que:les scan




requeridos  y tener la capacidad de aumentar constantemente la productividad para ser
competitivas al interior de las propias ECEX.

En este sentido, y como se ha venido tratando, los micmbros cuentan con distintos apoyos
proporcionados por las ECEX, desde el momento mismo en que deciden asociarse. Por su parte
tas ECEX deben penetrar al maximo en la estructura productiva de sus asociados, respetando su
independencia y la confidencialidad de las informaciones y conocimientos que adquieran, con el
objeto de recomendar mejoras al producto existente y promover la investigacién y desarrollo de
nuevos articulos. Cabe seffalar, no obstante, que a pesar de que las ECEX son un mecanismo
eficiente para promover la produccion de determinada empresa y de que constituyen un vehiculo
eficiente para penetrar al mercado global, el simple hecho de afiliarse a una empresa de
comercio exterior no garantiza un resultado exitoso debido a que como ya se menciond existe
una fuerte competencia al interior de las propias ECEX. Es por ello que las empresas deberdn
elevar significativamente sus ventajas competitivas para poder aprovechar sus vinculos con las
ECEX.

Ahora bien, es innegable que las empresas de comercio exterior, con todos y cada uno de
los elementos que las caracterfzan se han constituido poco a poco en un instrumento de apoyo
para las exportaciones de manufacturas nacionales, sin embargo los resultados no son tan
alentadores sobre todo si se revisan las exportaciones via ECEX.

4.3 Exportacién de Manufacturas en México via ECEX naclonales (1980-1990)

El objetivo del Gobierno al haber propiciado la creacion de ECEX asi como el de las
modificaciones a la normatividad que las regula ha sido, como se sefial, incrementar la
exportacién de productos manufacturados e integrar, a esta corriente comercial, a la pequefia y
mediana industria. Por su parte las ECEX se han incorporado poco a poco para cumplir con estas
premisas, objeto de su formacién, creando estructuras de apoyo, fomento y servicios para el
desarrollo profesional del comercio exterior mexicano.

Estas empresas al desarrollar sus actividades han hecho posible que productores de
manufacturas, carentes de la infraestructura necesaria para incursionar al comercio internacional, ‘
actualmente estén exportando. Desafortunadamente, no es pOSIble saber cual hn qldo .
participacién de cada una de las empresas socias, en las exportaciones »rg:allzadas il )

las diversas :
ECEX nacionales, lo que si es posible conocer, es el comportamicnto dé és entro de

las exportaciones totales de manufacturas del pafs.
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Al respecto se puede decir que su participacién, durante el periodo 1980-1990, registra un
cambio aparentemente brusco. Esto es, las exportaciones de manufacturas realizadas por las
ECEX en 1980 fueron de 541.2 millones de d6lares, dicho monto, con la excepcion de 1982, fue
aumentando hasta alcanzar la cantidad de 1,285.6 millones de délares, nivel méximo registrado
durante el periodo de estudio. Posteriormente sus exportaciones se vieron reducidas casi en una
tercera parte, pues en 1986 exportaron un total de 459.1 millones de délares. En los afios
siguientes este monto registrd incrementos, hasta alcanzar en 1990 un nivel de 891.7 millones de
délares (ver grafica no. 6).
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Elaborado con base en datos del Banco de México y del Banco Mexicano de Comercio Exterior

Como se puede observar. el nivel més "alto" durante todo el perfodo se registré en 1985 y
a partir de ese aflo aparentemente las exportaciones via ECEX "decrecieron” de manera
significativa. Se dice aparentemente, porque como se recordard, hasta antes de 1986 las ahora
ECEX -antes consorcios de exportacion y empresas de servicios- estaban reguladas por la
legislacion de 1975, misma que dio lugar a que se cometicran abusos por parte de los
empresarios, ya que la mayoria de los consorcios s¢ integraron con empresas productoras que
venian exportando regularmente de manera individual y que se asociaron con el tnico objetivo de
obtener estimulos fiscales. Esta situacion imposibilité cuantificar correctamente el monto de las
exportaciones realizadas por cstas empresas, debido a que la totalidad de las exportaciones
efectuadas, se consideraban exportadas por los consorcios y empresas de servicios, hecho que
sobrestimé su participacion en el comercio exterior del pais.
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Al entrar en vigor la legislacion de 1986, esta situacién cambio, ya que se orient6 a las
empresas a facturar por cuenta propia. Ello permitié que los resultados arrojados estuviesen mds
apegados a su participacién real. De ahf que apartir de 1986 se observe una "fuerte” reduccién,
pues de un registro porcentual de dos digitos, que fluctuaron entre 16 y 20 por ciento durante la
primera mitad de la década pasada, decrece a porcentajes de entre 5 y 6 por ciento,
comrespondientes a 1986 y 1990 respectivamente (Ver grafica no. 7).

Porcentaje de las exportaciones de manufacturas via Empresas
de Comercio E xterior

20008 | 1esen  TMYE 103 g raew PO

Elaborado con base en datos del Banco de México y del Banco Mexicano de Comercio Exterior

En términos del crecimiento de sus exportaciones, éstas obviamente, por las cantidades
registradas durante los cinco primeros afios del perfodo, muestran una tendencia al
decrecimiento, y cuyo nivel de auge no ha sido alcanzado y mucho menos superado. No obstante
en el aflo de 1987, las exportaciones realizadas por las ECEX registran una fuerte recuperacion
(22.2%), siendo 1989, ¢l afio en ¢l que se observa el crecimiento més alto (30.1%96) de la segunda
mitad del perfodo.

Ahora bien, si se compara el crecimiento de las exportaciones via ECEX contra el
crecimiento de las exportaciones totales de manufacturas se puede decir que a nivel general
observan una tendencia mas o menos similar, siendo més profundos los decrecimientos en el
caso de las primeras. Sin embargo a lo largo de todo el periodo, se observan cinco afios en los
que el crecimiento de las exportaciones via ECEX es mayor que el crecimiento registrado por el
total de las exportaciones manufactureras. Los afios més representativos son 1981 y 1989, en los




124

cuales las primeras obtuvieron un indice de crecimiento anual de 20.8 y 30.1 por ciento contra el
1.3 y 6.0 por ciento de las segundas (Ver gréfica no. 8). Con base en esto se puede anotar que las
exportaciones  via ECEX en los affos de 1981, 1984, 1985 y 1989 crecen diez puntos
porcentuales por arriba de la tasa de crecimiento anual de las exportaciones totales de
manufacturas.

[Crecimiento de las sxportaciones totales de contra las por]|
las ECEX

Elaborado con base en datos del Banco de México y del Banco Mexicano de Comercio Exterior

Por otro lado, si se toman como base las exportaciones reatizadas por las ECEX durante
1990, es posible calcular que en ese afio, cada una de las empresas registradas, exportdé un
promedio de 13.72 millones de délares, lo que equivale a una tasa de participacién de 1.5%. No
obstante esta situacion cambia si se observa la participacion de ellas, agrupadas en funcién de su
capital social. Con base en esto, el grupo que destaca es el de las cinco empresas que fluctiian
entre los 301 a 500 mil délares de capital social, ya que en su conjunto realizaron ventas al
exterior por 249.7 millones de o6lares, lo que representa ¢l 28% del total de las exportaciones via
ECEX, y una participacion individual de 5.6%. El resto de las empresas de los distintos grupos,
no participd arriba del 1.2% en el total de las exportaciones via ECEX (Ver Cuadro No. 15). .
Adicionalmente puede afirmarse que el promedio de exportaciones es atribuible a las
operaciones de unas cuantas ECEX, ya que solamente cinco de ellas cosideran exportaciones por
alrededor de 50 millones de dolares anuales, ¢l resto, exporta entre 8.9y 11 millones de délares.
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CUADRQ NO. 16

. Canthad % de Participacién promedi
Capital Social  Namero % de ECEX exportada Exportacion por empresa dentro d
(miles de ddlare de ECEX {miles de
dolares) por grupo cada grupo
Miles de %
délares
100 a 150 49 754% 534,995.40 60.0% 10,918.27 1.2%
151 a 300 7 10.8% 71,332.72 8.0% 10,180.39 11%
301 a 500 5 7.7% 249,664.52 28.0% 49,932.90 5.6%
601 a 1,000 2 31% 1783318 2.0% 8,916.59 1.0%
1,000 en adelante 2 31% 17,833.18 2.0% 8,916.59 1.0%

Fuente: Blaborado con base en datos del Banco de Comercio Exterlor

En términos de su oferta exportable, el 15% de las ECEX estan especializadas en la
exportacién de articulos de alguna rama manufacturera en especifico, el 85% restante incluyen
productos eléctricos, quimicos, textiles, alimentos, etc. La diversificacion por producto de las
ECEX es en general poco favorable, ya que son pocas las empresas que participan en el mercado
exterior con una gama variada de articulos de exportacion. Si se consideran lineas especificas de
productos, solamente dos empresas exportan articulos de mids de cinco lineas, en tanto que 10
ECEX se dedican solamente a una linca de productos de exportacion.

Las lincas de productos en los que las ECEX participan en mayor medida estdn incluidas
en ramas que han venido participando desde tiempo atrds en la exportacion, a través de las ventas
que directamente han realizado las empresas productoras; tal es el caso, por ejemplo, de los
productos de vidrio, petroquimicos, metalurgicos o siderurgicos,.en los que ademas existe una
fuerte concentracion de la producci6n en unas cuantas empresas.

En otro orden de ideas, del total de las 65 ECEX, y segin datos del BANCOMEXT, 13
empresas participan en un sélo mercado; 47 de dos a cinco; y, Gnicamente cinco de éllés éxporian
a mds de cinco mercados, lo que implica a nivel u.neral poca dwcrs:f' caclén (Ver ;,mﬁcn no.
9). Esta situacion se agudiza mas si se considera la frecuencia de su pamcnpaclon ¢n los. dlsunlos

mercados, sicndo Estados Unidos, Guropa y Canada- sus prm pnlcs dcstmos d<. t.xpomcnén
seguidos por Centroamérica, Sudamérica y Asxa, 'y con menor pammpamén en los mercados dcl o
Caribe, Oceania, Medio Oriente y Africa, St .
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Enpresas de Conercio Exterior|
Mercados de expartacién
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Fusente: BANCOMEXT, op, cit.

En cuanto a sus vinculos con los productores de manufacturas, estd €l hecho de que
aproximadamente el 30% de las ECEX, se vincula directamente con grandes grupos industriales
y se dedican casi exclusivamente a comercializar bienes elaborados por los productores del
grupo's?/, En general, también se observa poca diversificacion en términos del niimero de
proveedores ya que, conforme a datos de la SECOFI, solamente seis de ellas, poco menos del
10% det total, cuenta con mis de cinco proveedores, el resto de las empresas fluctiian entre dos y
cinco empresas socias'é!/,

Aun cuando la vinculacién de las ECEX con grupos de inversién no necesariamente
constituye un elemento negativo para el desarrollo de las ECEX, e incluso puede llegar a scr un
factor favorable para su desempeiio, como lo demuestra la experiencia de este tipo de empresas
en otros paises, es necesario propiciar que las ECEX contribuyan a una mayor diversificacién de
bienes, productores y mercados de exportacién,

Asi y conforme a lo expuesto a lo largo de este apartado, las exportaciones via ECEX
hasta 1990, alcanzaron la cifra de 891.6 millones de délares, lo que representé el 6% del total de
las exportaciones de manufacturas del pafs. Esta cifra es ain muy reducida, pero a diferencia de

160/ BANCOMEXT. opit,p. 72
161/ SECOFI. op.cit, p.27.
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la informacién relativa de las normatividades anteriores incluye exclusivamente operaciones
facturadas por las ECEX, lo que significa un cambio cualitativo de gran importancia. También se
observa que el indice del crecimiento de las exportaciones guarda un comportamiento similar al
de las exportaciones totales de manufacturas, siendo mas profundas las caidas en el caso de las
ECEX. Asimismo el crecimiento de las exportaciones de estas ultimas, en algunos afios superé
al de las exportaciones totales.

Por otra parte se puede decir que el promedio de las exportaciones de las ECEX es
atribuible a sélo cinco empresas, las cuales, en promedio y de manera individual manejan
exportaciones de aproximadamente 50 millones de délares anuales. Por ultimo es importante
resaltar que las ECEX, al igual que la industria nacional, observan una fuerte concentracién en
términos de su oferta exportable, de los mercados a los que concurren y, una baja diversificacion
de los proveedores con los que cuentan,

No obstante ello e independientemente de su modesta participacion, estas empresas se
han constituido en un instrumento de apoyo para los productores de manufacturas. Su viabilidad
no se puede determinar exclusivamente a partir de su participacién en la exportacion de
manufacturas, pues si bien en gran medida estas estin dadas, entre otros elementos, a partir de las
caracteristicas de nuestro aparato industrial. En este sentido, hacer modificaciones a la
legislacion que las regula, elaborar mejores esquemas de apoyo y proponer soluciones a los
problemas que presentan, son condiciones necesarias pero no suficientes, se requiere que estas
empresas de comercializacion integral y de provada efectividad cuenten con el apoyo de una
planta industrial eficiente, pues de lo contrario es muy dificil que puedan aumentar su
participacion en las distintas fases que promueven.

Al respecto, es importante que a través de las diferentes areas relacionadas con la politica
para consolidar un sector exportador de manufacturas competitivo y con mayor penetracién en
los mercados internacionales, se disefien mds y mejores instrumentos de apoyo para la pequeiia y
mediana empresa, Si bien es cierto que las ECEX pueden influir en una mayor y mejor
comercializacién de los bienes producidos por sus empresas socias, no es menos cierto que la
planta industrial nacional adolece de toda una senc de vicios y problemas que obstaculizan su
propio desenvolvimiento, En este senudo apoyar a estas empresas para que logren enfrentar los
obstdculos que inhiben su competf xv1dad y ‘eficiencia, tanto en sus procesos de produccion como

de comercializacion, es una condxcxon neccsuna."

Las ECEX consmuycn un medio 1doneo para apoyar a la pequefia y mediana empresa
desde la fase misma de’ producc n, pero se requxcrc de medldas directas a ese subsector. Por su
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parte, las ECEX tienen un largo camino que recorrer para superar. todos aquellos elementos que
todavia frenan su participacién en las corncntes mundmlcs del comerc1 ) rcspccto en el
siguiente capitulo se hace referencia a nlgunas consxderacxones que pudlcscn mcjurar su”

desempeiio.




CAPITULO V

Problematica y Consideraciones de las

Empresas de Comercio Exterior Mexicanas

E! objetivo de este tiltimo capitulo consiste en sefialar la problematica sobre la cual giran
las ECEX nacionales, asi como, algunas posibles recomendaciones para lograr una mejor y
mayor participacién de las mismas en las exportaciones de manufacturas. En este sentido,
primero se hace referencia a la problemitica que presentan y a su vez los obsticulos que tienen
que encarar. Posteriormente se hace un andlisis comparativo en materia de ECEX, entre México
y los paises que conformaron la muestra, a fin de desprender algunas experiencias que pudiescn
ser de utilidad en el caso mexicano. Por tiltimo, y con base en los dos puntos anteriores, se hacen
un conjunto de consideraciones "tendientes” a mejorar el desempefio de las ECEX dentro del
comercio exterior mexicano de manufacturas.

5.1 Problemética.

Las ECEX, que surgen en México con el fin de obtener los beneficios de la
comercializacién integral para el productor nacjonal y para la economia en general, se han
incorporado poco a poco en la estructura comercial del pafs y con cllo en el desarrollo
profesional del comercio exterior mexicano. El desenvolvimiento y funcionamiento que han
logrado estas empresas, en el marco de la‘_comcrcializacién de manufacturas nacionales en el
‘_('Jtros, paises, sin embargo han contribuido en la

exterior, no ha sido tan espectacular com
élizg ién con la de la produccidn en distintas ramas
industriales. La influencia que pueden er 'déh'tro del desarrollo econémico del pais, como
medio para incrementar las exponuclone de: manufacturas queda bien cimentada, ya que al
on 'ue se cuentu, hacen crecer la cxportacién de -

integracion orgdnica de la etapa de com

coordinar toda la mfmestruclura omercial -
manufacturas y ello ha aumemado a.captacion de dlvmns que por lo menos hasta 1990,
representaron el 6% del total de Tus cxportaciones de munufacturas del pafs.

Su mﬂuencm es nnegab]e no_obstante: tienen quc mejorar su desempeiio. Esto es, desde
sus origcncs hnstu la fecha; las E_CEX han superado toda una serie de obstaculos, sin embargo en
la actunhdad ésta enfrentan’ una problemziuca nada ajenn a las caractcristlcas propms de Ia
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También se advierte una amplia concentracion de operaciones en unas cuantas empresas, ya que
solo cinco de cllas representan la mayor parte de las exportaciones de las ECEX. Asimismo
algunas de las ECEX mis grandes se encucnlran vinculadas a grandes grupos industriales, y
aungue ello no necesariamente implica un prob]ema, es importante propiciar que las ECEX
contribuyan a diversificar los productos, productores y mercados de exportacion.

Esta breve descripcion permite aprcciar”nuevnmcnte, algunos de los principales defectos
que aquejan actualmente a estas empresas, Desde casi cualquier punto de vista: nimero de
empresas representadas, lineas de productos ¥ mercados de exportacién las ECEX mexicanas
muestran una diversificacién insuficiente, manteniendo la concentracién que ha caracterizado
tradicionalmente a las exportaciones del pafs.

En cuanto a su relacién con las empresas productoras, sobre todo con las de menores
dimensiones se puede observar que a través de los casi veinte afios de experiencia las ECEX,
atin no se han constituido en un mecanismo real para promover la produccién y distribucion de
estas empresas, por lo que es necesario que pongan mayor énfasis en contar con mcjores
instrumentos que promuevan las manufacturas de este subsector y que consideren las diversas
caracteristicas que presenta su situacion productiva, laboral, de mercado y financiera. Es decir las
ECEX mexicanas ademds de comercializar directamente y efectuar operaciones como agentes de
sus empresas socias es importante que aglutinen y o comercialicen productos de otras no
asociadas, sobre todo dc las de menores dimensiones, ya que como se ha sefialado la planta
industrial estd conformada en su gran mayoria por este tipo de empresas dentro de las cuales un
alto porcentaje, no todas por supuesto, tiene posibilidades de exportar, pero no cuentan con un
departamento de comercio exterior ni con la capacidad para buscar mercados para sus productos,
En este sentido, las ECEX tienen un campo de accién muy amplio en la comercializacién integral
de productos de dicho subsector.

No obstante segiin una encuesta realizada por la COMPEX!6!/, una amplia cantidad de
empresas de este subsector ha dencgado afiliarse a alguna ECEX por razones de su baja
capacidad de produccnén, problcmus de malenas primas, calidad no competitiva e incluso_por no
contar con suficiente, capllal Aunado a cllo, Y ‘debido a que | lns ECEX no han logrado desarrollar

estrategias de cxpansx n' distintivas,’ las empresas productorus encuentmn un-escaso atractivo
para conﬁa; la comercxa.hmcxén mtgmaclonal 1dc sus produclos a las ECEX ya que también por
regla geneml : omercnahzadores" es. considerada un
cslubén cosloso y poco necesario entre los productores yel comprador final.

lﬂ! ] ssc‘om,Qn,_cmp,‘zl T
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Mis alin, mientras se trate de unidades pequefias 0 medianas que no s¢ dediquen a
‘fabricar los mismos articulos sera dificil su incorporacién, dado que no logrardn volimenes
atractivos ni contaran con dinero suficiente para invertir en tecnologia que les haga superar sus
deficiencias. Por el contrario, s6lo aquellas firmas que ofrezcan un producto competitivo, que
aseguran la oportunidad de la entrega y cuya distribucion sea suficientemente rentable, serén las
que reciban directamente los beneficios de 1a afiliacion a una ECEX. Por ello las empresas deben
de elevar significativamente sus ventajas competitivas, para poder aprovechar su vinculo con una
ECEX. Ello implica un circulo vicioso que requiere de la accién comprometida y conjunta del
gobierno y empresarios para dar y ejecutar soluciones que permitan una salida a esos cuellos de
botella y que a la vez generen una mejor interaccién entre las ECEX y el sector manufacturero
particularmente con el subsector de las micros, pequefias y medianas empresas.

En términos de los apoyos que reciben las ECEX, en México existen practicamente todos
los instrumentos de promocién aceptables bajo la legislacién vigente del comercio internacional.
No obstante, en su aplicaciéon no ha habido una coordinacién suficiente entre las diferentes
dependencias encargadas de promover dichos apoyos. Asi con todo y que durante los ultimos
ailos el sector publico ha instrumentado una extensa gama de incentivos, tendientes a consolidar
ECEX capaces de competir en los mercados internacionales, esos apoyos han sido aprovechados
por muy pocas empresas y las facturaciones del pais via ECEX siguen concentradas en un
reducido nimero de empresas. Esto es, se ha visto que mediante el otorgamiento de algunos
apoyos, algunas empresas han logrado mejorar su situacion, pero todavia falta mucho por hacer.

Por otra parte, los requisitos vigentes para el reconocimiento de las ECEX contintan
entorpeciendo su buen funcionamiento, ya que el actual marco regulatorio permite el
establecimiento de recintos fiscales para operaciones de consolidacion y despacho de mercancfas,
sin embargo tienen que enfrentar engorrosos tramites. Lo mismo sucede en el momento en el que
las ECEX buscan el proporcionar una oferta consolidada de servicios de comercio exterior, tales
como servicio de transporte multimodal, almacenes de depésito, agencias aduanales, etc.

En lo tocante a los trimites de cardcter fiscal, la devolucién del IVA y otros impuestos .
indirectos, no se hace en forma inmediata lo que genera costos financieros a las ECEX, El
procedimiento para aplicar la tasa cero del IVA en sus adqunslcmncs es muy comphcudo y ucne:

costos. importantes derivados de. la documentacnon exlgldu por_la SHCP, razén por la cunl, e

muchas empresas lo consideran moperame Dcnlro de esta documentacion, se encucntm tamblén .

la relativa'a las operaciones “virtuales" dc comercxo exterior, que las ECEX debcn tramunr ante -

las aduanns del pnfs, las cualcs en muchos casos desconocen ese tipo de opcmcxoncs o'se mcl,an :



132

a realizarlas por considerarlas contrarias a la normatividad, a pesar de que es la propia SHCP
quien la exige.

Por esta razén, algunas cmpresas optan por pagar el IVA y luego solicitar su devolucién,
utilizando e} mecanismo simplificado ALTEX, que les permite tener la devolucion al menos en
quince dias. La aplicacién real de la tasa cero, permitirfa evitar costos financieros tanto a las
ECEX como a sus proveedores, ya que estos por tener el grueso de sus operaciones en el
mercado interno, en el que repercuten y retienen el IVA, podrian compensar las ventas a tasa cero
en su declaracién, no siendo necesaria devolucién alguna por parte de la SHCP.

El procedimiento para obtener la recuperacién del Impuesto Especial para Servicios
(IEPS) es atin mas tardado que en el caso del IVA, ya que, conforme al informe de la COMPEX,
a pesar de que la micelanea fiscal ratifica a las ECEX como elegibles para obtener la devolucién
del IEPS en sus exportaciones, las reglas de operacion practicamente las deja fuera de ese
beneficio y las subordina a las politicas comerciales de las empresas productoras.

La escasa operatividad de los procedimientos de promocion a las ECEX en materia fiscal
origina costos financieros muy elevados que erosionan de manera importante los recursos de
capital y trabajo de las ECEX. Asimismo, estos problemas crean inseguridad acerca dc la validez
de los mecanismos de apoyo establecidos por el decreto del 3 de mayo de 1990,

En términos de financiamiento, al considerar que las ECEX constituyen un instrumento
dinamico en la exportacién de manufacturas y en virtud de que requieren créditos oportunos para
fomentar sus actividades, el Gobierno via BANCOMEXT, como se menciono en el capitulo I,
establecié un programa de financiamiento para este tipo de empresas, sin embargo en algunos
casos los créditos y financiamientos son canalizados inadecuadamente y se mantiencn
distorsiones en su asignacién y disponibilidad, lo que todavia impide que estas empresas cuenten
con una infraestructura financiera adecuada y a la altura de las circunstancias internacionales.

Contrariamente a lo esperado, la autorizacién de créditos por parte de la banca de primer
piso atn se fund exclusiv te en los activos de la empresa y no en el potencial de los
proyectos de exportacién, La banca, segin informes de la COMPEX, argumenta que ello se debe

a la normatividad vigente en materia de crédito, que le impide considerar a las garantins que

otorga el BANCOMEXT, para apoyar la capncxdad de crédito de las ECEX como un elemento al -

cvaluar el financiamiento que. es posnblc brifidar a estas empresas.

Ante ésto, cn el marco de la COMPEX; se ha convcmdo sohcnar la adecuacion - d(. csta

legislacién para permmr un.acceso ndccuudo dc las: ECEX a los montos dc ﬁnancmmlt.nlo qu‘. e
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requieren para realizar sus operaciones. Mientras tanto, este problema ha determinado en gran
medida que los apoyos financieros a las ECEX se concentren en unas cuantas, sobre todo en
aquellas que cuentan con una estructura financiera mas solida, en funcién a su magnitud y
capital, mismas que sin embargo forman parte de un grupo industrial's2/, Indudablemente este
problema se deriva en gran medida de la minima base de capital con que cuentan las ECEX, que
en la practica limita gravemente su acceso a los recursos crediticios. Con base en ello se puede
decir, que la normatividad vigentc no ha modificado esta concentracién de los recursos de
financiamiento.

Asi, otro de los problemas que entorpece el buen desempeiio de estas empresas radica en
la minima base de los recursos con los que cuentan, pues ello limita su acceso a recursos de
mayor dimension, lo que les impide desarrollar nuevas funciones o incrementar de manera
sustancial la dimensién dc sus operaciones. Con ello pareciera cerrarse otro circulo vicioso
formado por: escasos recursos, funciones no tan significativas para los productorcs,
exportaciones marginales, apoyos insuficientes, nivel de operaciones poco importantes y
nuevamente, €scasos recursos.

Con base en lo anterior se puede afirmar que la mayor parte de los problemas de las
ECEX se vinculan con sus escasas dimensiones, bajos recursos, falta de imagen y poca presencia
tanto en los productores nacionales como en ¢l mercado internacional. E! desempeiio dc las
ECEX mexicanas sigue dejando mucho que desear, por lo que estas empresas tienen mucho
camino que recorrer: por un lado deberan superar el problema de su capitalizacion y por el otro
aumentar su cfectividad, que redunde en una mayor y mejor presencia dentro del comercio
exterior mexicano de manufacturas. Al respecto en el siguicnte apartado se hace un andlisis
comparativo en materia de ECEX, entre México y los paises que conformaron la muestra con ¢l
objetivo de sacar algunas experiencias que pudieran ser importantes en el caso mexicano.

52 Andlisis comparativo en materia de ECEX entre México y los paises de la
muestra.

Como se recordard, la muestra de pafses cuyo desempefio en materia de ECEX fue
descrito en el capitulo 11, quedé conformada por Japon, Corea, Brasil, Taiwan, Tailandia ¢ ltalia.
En el presente apartado se retoma esa informacién para compararla con el caso mexicano, a fin

182/ Conforme al reporte_del BANCOMEXT, la empresas que en mayor medida absorbicron las lineas de .
crédito en 1990 fueron: Arancia, Gruindex, Copeq, Debuca y Contruexport. Ver BANCOMEXT.op.cit, p. .
iy . . 3 ' 8 b .
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de nutrir la estrategia de las ECEX nacionales. Con ello, no se pretende sugerir que sc copic la
experiencia de esos paises, ya quc no es posible ni recomendable realizar un trasplante de tales,
pues las condiciones politicas y econémicas son distintas. Lo que si resulta interesante es que a
partir de ese analisis, se puede derivar ihfohnacién de utilidad para encauzar las actividades de
las ECEX mexicanas, o bien, para mtentar avanzar en la biisqueda hacia mejores modalidades de
organizacién mdustnal y comercnal que pen'mlan a estas empresas mejorar su desempeiio como
instrumento de apoyo a las cxportacxones dc manufacturas.

Es innegable la importancia que las ECEX han tenido en el comercio mundial de las
ultimas décadas, lo que se traduce no tinicamente en el niimero de empresas de este tipo y en el
peso relativo que éstas han adquirido en el comercio exterior de sus paises, sino particularmente,
en el creciente interés de los paises por propiciar su desarrollo mediante politicas especificas de
promocién. Aun cuando las condiciones que permitieron el desarrollo de esas empresas en Japén,
con mas de cien afios de antigiledad, hacen de su experiencia un proceso irrepetible, es indudable
que las "trading" representan una forma avanzada de comercializacion que puede constituir parte
importante de la estrategia comercial de otros pafses.

Asi, entre 1971 y 1975, Brasil, Corea y México iniciaron una politica encaminada a "
promover empresas de comercio exterior. Posteriormente, en la segunda mitad de’ la década,
Taiwén y Tailandia adoptaron estrategias similares. Por tltimo lu:ha, con las rcscrvns de su caso,
introdujo una politica equivalente en 1980 : :

De hecho y confonnc a la mformacxén
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grandes dimensiones que exige el mercado internacional y de que sus politicas desde un inicio se
orientaron a propiciar la generacion de empresas grandes, los resultados en témminos de la
interaccion cxistente entre la planta industrial y las ECEX corresponde logicamente a las
caracteristicas propias dc sus economias.

Japén es el caso mds representativo, ya que sus ECEX han desempefiado un papel
fundamental en su desarrollo econémico al participar, entre otras cosas, como pivote entre los
distintos sectores de la economia, pero sobre todo, como base de apoyo de los sectores mis
débiles. Se puede decir que de todos los paises de 1a muestra, incluyendo a México, Japon es el
pafs cuyas "trading" han contribuido a alcanzar un mayor equilibrio en términos de interaccién de
su planta industrial, y a una mayor participacién de éste en los mercados intemacionales.

Corea, que es €] caso mis destacado después de Japon, en su intento por promover la
formacion de ECEX basadas en el modelo japonés, ha dado lugar a grandes desequilibrios. Es
decir, su estrategia de apoyar decididamente a sus "chaebol", trajo como resultado que su
economia esté altamente concentrada en este tipo de empresas, lo que por un lado le ha permitido
incrementar el volumen de sus exportaciones pero por el otro ha inclinado demasiado la balanza
a favor de las grandes industrias y descuidado la formacién de ECEX especializadas, que en gran
medida contribuirian a apoyar a las pequefias y medianas empresas y contrarrestar los graves
efectos de la concentracion,

Al contrario de Corea y sin alcanzar el equilibrio de Japon, Brasil orienta su politica de
promocién a las “trading" a aceptar dentro de su esquema a un gran nimero de empresas de
dimensiones muy inferiores a las de los paises anteriores. Esto es, las "trading" brasilefias,
orientadas a generar un nimero mayor de empresas, con dimensiones y participaciéon mucho mas
modestas, se han constituido en el principal instrumento de apoyo para la pequefia y mediana
empresas,

Por su panc y al igual que Brasil, en Talwan y Tallnndm Ia pol(uca dc promocnén a ]aﬁ
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la politica establecida en ese pais para fomentar también las operaciones de empresas medianas y
pequeiias. De hecho la participaciéon de estas ulti en las exportaci de su pais, via los
consorcios de exportacién, puede calificarse de exitosa, asimismo su presencia ha contribuido a
la desconcentracién de las ventas al exterior y por lo tanto a un mayor equilibrio en la
participacion dentro del comercio exterior italiano.

En el caso de México, y al igual que los Gltimos cuatro paises, uno de los objetivos de la
formacién de estas empresas ha sido el incorporar al subsector de las medianas y pequefias
empresas a los flujos comerciales del mundo. Sin embargo, los resultados no son tan alentadores
en términos de su participacion, como el caso de Japon y Corea, y tampoco en su intento por
integrar a dicho subsector al comercio exterior del pais, como lo han hecho las "trading"
brasilefias o los consorcios italianos. Ello se debe en primer lugar, porque al igual que en
Tailandia y Taiwén, existe una fuerte concentracién del comercio exterior de manufacturas en las
empresas transnacionales; segundo, por las propias caracteristicas de la planta industrial
nacional; y tercero, porque las ECEX nacionales no han sabido romper, en el terreno de los
hechos, con la idea de que son Unicamente intermediarias. En este sentido, es necesario recalcar
que tas ECEX mexicanas deben de hacer todo lo posible por buscar un mayor equilibrio tanto a
nivel de participacion como en términos de composicion de los distintos tamafios de empresas.

Si comparamos los requisitos exigidos por la politica de promocién a las ECEX en los
distintos paises, se puede observar que en México, al igual que en todos los paises de la muestra,
existe una tendencia a su disminucién. De todos Japén es el dnico pais en donde existe una
ausencia de requisitos. Le siguen Corea, Brasil y México, paises en dondec el nimero de
requisitos es el mismo. Por ultimo, estarian ubicados Taiwdn y Tailandia. (Grifica no. 10)
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GRAFICA NO. 10
Comparacion de requisitos exigidos a las ECEX

cqie] Jopon
Requisitos

Capital Minimo

Corea Brash Taiwan | Tailandia | México |

Exportacién Minima

-86lo en {a fase inicial

Requisitos permanentes

Fuente: Elaborado con base en la informaci6n del Capitulo 11

En el caso de Meéxico sus requisitos pueden considerarse como minimos, tanto en
términos de operacién cmpresarial como en comparacién a los vigentes en el resto de las -
naciones de la muestra, ya que la normatividad mexicana sélo exige montos globales minimos
de operacion para que una empresa pueda considerarse como ECEX, y no establece compromlsos
vinculados con la evolucién, estructura o, dwers:f cacién de las actividades de. las empruax

participantes de! programa. Més aiin, el capnal mmlmo es suslancnalmente inferior al cstablecndo
en otros paises, pucs Méxlco es_el tnico- pa:s, cmre los que comprenden este es(udlo, i
requierc un capital mferlor aun mlllén de détares on 100 000 délarcs dc capltal ﬁJo las’ !‘CEX“
nacionales son dicz veces més pequcﬁ:is que»las brasticﬁas, sus smnlnrcs n g :
no. 17) ’ ;
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CUADRO NO. 17
Empresasde Comercio Exterior
Comparacién de capital minimo exigido

Corea * 25  Millonesde délares
Taiwén 5.6  Millonesde délares
Tailandia 1.2 Millonesde délares
Brasii 1.0  Millonesde dolares
México 0.1 Miliones de délares

* S6lo en la fase inicial
Fuente: Baborado con base en la Informaclén del

Capitulo 1l

Al igual que el monto de capital, ¢l requisito de exportaciones en México, es el més bajo.
De los paises de la muestra Corea, Taiwdn y Tailandia son las naciones con el mayor nivel de
exportaciones exigido, seguidos de Brasil y México. Esta situacion pareciera ser ventajosa para
las ECEX nacionales, sin embargo si se relacionan ambos requisitos se puede decir que éstas
estdn obligadas a realizar el mayor esfuerzo de exportacion en funcién de sus dimensiones, o
bien que ese capital puede ser insuficiente para respaldar las operaciones de exportacion que se
les exige. (Cuadro no. 18)

CUADRO NO. 18
Exportaciones minimas exigidas a las ECEX

Corsa 1.25 Miles de millones de délares
Taiwén 20.00 Millones de dblares
Taltandia 11.00 Millones de délares
Brasi! 3.30 Millones de dolares
México 3.00 Millones de délares

Fuente: Baborado con base en la informacién del Capituto Il

. En cuanto a los apoyos a las ECEX, la experiencia internacional muestra que las “trading. . -
‘companies" de mayor éxito en el mundo surgieron como resultado de una polftica gubernamental -

decidida, npoyada por mecanismos cn materia fiscal, financicra, comercial y de. cambios, y
. ‘favoremda en muchos casos por un ambiente de proteccion comercial e industrial. 81 se
* comparan las estrategias de apoyo s¢ puede decir que en la actualidad Japén e l(ulm son lns

naciones que otorgan menos apoyos a sus respectivas empresas, seguidos de Brasil, meun y
México. Por Gltimo se encuentran Tailandia y Corea. (Gréifica no. 11) Especifi camente I’
normatividad mexicana ofrece beneficios fiscales que son comunes a todos los ésquemas de
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promocién de los paises examinados, financiamientos preferenciales, que son un estimulo de uso
generalizado y facilidades administrativas.

GRAFICA NO. 11
Apoyosa las ECEX
Paisesy Jap6n Cotea Bradi Taiwan | Tallandia] Italia México
) Apoyos
importacion

Fuente: Elaborado con base en la informacion del Capitulo 11

Desde el punto de vista cualitativo, el apoyo financiero y fiscal que se ofrece a las ECEX
mexicanas, resulta en muchos casos inferior al de otras naciones. Ello es particularmente notable
en el caso del beneficio fiscal, en el que internacionalmente siguen siendo comunes las
reducciones de impuestos, tanto directos como indirectos, y el diferimiento del pago de
impuestos, mecanismo al que México no recurre. No sc cuenta tampoco con apoyos en materia
de tratamiento especial en divisas, tales como los que ofrecen otras naciones, No obstante el
lmplemenlar un esquema de  apoyos scme_;an(e a estas nacnoncs. puede redundar en la generacién
de cmpresns poco’ compclmvus en la comerclahzac:on internacional, actividad dominada por

empresas glgamcs y dwersmcadas en sus funcxonf.s. -

Sl bien e cleno qubv una’ polmcn dc promoctén a las ECEX bn.n dcﬁmda mcxdc

en'el comcmo ex(cnor de’ sus rcspectwos palses ‘es tmlo en cada una dc lns nacmnes del

prcsemc anahsns Dcstacan por Ios porccnta]cs de su pamclpaclén. las cmprcsas Japoncsas,‘
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coreanas e italianas, seguidas por las "trading" brasilefias. Posteriormente se ubican las ECEX
mexicanas y tailandesas, encontrdndose en tiltimo lugar las "latras” de Taiwan, (Cuadro no. 19)

CUADRO NO. 19
Participacién de las BCEX en las exportaciones

de sus respectivos paises (1989)
Jpoén 62.0%
Corea 40.0%
Italia 33.3%
Brasil 30.0%
México 5.9%
Tailandia 5.0%
Taiwan 2.0%

Fuente: Baborado con base en 12 informacién del Capitulo Ll

" De la comparacién de las tendencias observadas en los distintos paises de la muestra,
derivan algunas experiencias que pueden ser un punto de referencia en la estrategia de promocion
a las ECEX mexicanas, dejando claro que éstas distan mucho de llegar a hacer lo que han hecho
las “trading" japonesas o coreanas. En estc sentido lo que sc pretende es retomar algunas
"experiencias tescatables" de los paises que aqui se analizaron, reiterando que sus logros cn
materia de ECEX responden a Ias cxrcunstancms de sus naciones de origen,

- En el caso Japnnés u expencncm‘rescan_xble cs el hecho de que a partir del esfuerzo
combmado de todos los sectores de la economia; ‘dentro’ del marco de sus ECEX se hu alcanzado L

de Ins ECEX corcnnas, esﬁs 10 han logmdu un "equilibrio™ en I integracion ‘de 1a pequedin y -




141

mediana empresa con esos grandes grupos industriales, es decir, su apoyo decidido a estos grupos
ha ido en detrimento de las primeras.

Al respecto, en México uno de los problemas que generalmente se sefiala en materia de
ECEX es el hecho de que muchas de ellas se vinculan directamente con grandes grupos
industriales. No obstante, esto no constituye un elemento negativo para e! desarrollo de las
mismas, e incluso puede llegar a ser un factor favorable para su desempeiio, como lo demuestran
las experiencias de las empresas japonesas y corcanas. Lo que si resultaria un verdadero
problema es que sc continie con esa tendencia, es indispensable propiciar que las ECEX
contribuyan a ampliar su radio de accién con cierta pref ia por la peq y mediana
empresa, .

Al considerar la situacién anterior, el caso de los consorcios de exportacion italianos
puede representar un punto de referencia para orientar la formacion de ECEX en lugares
especificos del pais, con el fin de contrarrestar los graves problemas de. concentracién y apoyar
de manera integral al subsector de la pequefia y mediana industria. Con ello en cierto modo se
contarfa, al igual que en Brasil, con una estrategia mas especifica de apoyo a tal subsector, que
en su conjunto conforman el grueso de la planta industrial nacional. Asimismo y en el largo
plazo, seria un inicio para equilibrar la balanza en el manejo de las exportaciones de
manufacturas, que al igual que Taiwan y Tailandia, se encuentra concentrado en grandes
empresas,en su mayoria transnacionales. En virtud de lo anterior se deberd de trazar una mejor
estrategia en materia de ECEX a fin de romper con los ciclos viciosos que se encuentran
presentes en la interaccién ECEX-productores de manufacturas,

As{ y de cara a un proceso de transformacién econémico mundial, se vuelve
indispensable disefiar nuevas estrategias en materia de ECEX, para lograr tanto una mejor
interaccién de éstas con los productores nacionales de manufacturas, como para alcanzar una
insercién cualitativa y cuantitativamente mayor en el mercado internacional. Esto requicre
modificaciones a la normatividad y a las politicas de regulacién y promocién de las ECEX, y
sobre todo, implica introducir avances reales en materia de organizacién y operacién imcgfal Yy
por ende en la capacidad de competir en el exterior. Con base en esto, el siguiente apanado hace
referencia a algunas medidas que pudieran ser de utilidad para el mejor dcsempeﬁo de este tlpo .
de empresas en nuestro pais. RS
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53 Consideraciones para el mejor desempeiio de las ECEX.

El anilisis del desempefio y caracteristicas dc las ECEX en México y de la experiencia de
otros paises en la materin, permite sefialar algunos resultados de su operacién. Asi sin olvidar que
las politicas de promocién a las empresas dedicadas a la comercializacién integral,
experimentadas por otros pafses, no responderian a la estructura de nuestra produccién,
comercializacién' y organizacién institucional y que por el contrario perderfan eficacia y
funcionalidad, es importante considerar que su adecuacién a las caracteristicas y problematica del
comercio - exterior, combinadas con algunas :me“didavs tendientes a resolver los obsticulos
especificos que enfrentan las ECEX nucionalves,”jiehnitiﬂn que estas empresas dieran grandes
saltos hacia adelante, en un marco en donde los‘ mercados son cada vez mds competidos.

Al respecto, a pesar de las diversas modificaciones hechas a las distintas normatividades
que han regulado a las ECEX, su actuacién no es del todo satisfactoria, por lo que habria que
consid Ig didas de card general para su mejor funcionamiento. Por ello en este
ultimo apartado se desean presentar algunas consideraciones que a largo plazo pudiesen permitir
a las ECEX desempefiarse con suficiente vision y capacidad exportadora, dejando claro que las
siguientes st ias tienen un card iativo, sin pretender contemplar todo el espectro

&

que abarca su problemitica,

El papel que estas empresas debcrziri Jjugar en el futuro inmediato del quehacer cconémico

de nuestro pafs es trascendental yu que en formn indiscutible México requicre mantener a plena
/08 empleos y generar divisas, para lo cual es necesario,
ferta exponable, culuvnr y consohdar una presencm al

exodm y. ordenada d ambos sectores se. podrzi

mediante ‘la vco_ordmacl‘én cer una’.
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planeacién estratégica que permita utilizar de manera integral todos y cada uno de los factores
correspondientes, que confluyen cn el comercio exterior, especificamente en el de manufacturas.

Con base en una concertacion sistemdtica de cada uno de los factores que intervienen,
tanto gobierno como empresarios, deberan, por un lado, considerar todo un conjunto de medidas
tendientes a resolver los problemas que obstaculizan el buen desempefio de las ECEX, y por el
otro, elegir frente a tres opciones: promover ECEX especializadas, dirigidas prdcticamente a
apoyar a el subsector de las empresas de menor tamaiio; crear una politica promocional
especificamente para la formacién de empresas de grandes dimensiones; o bien, de manera
simultanea intentar ambas estrategias. Independientemente de la estrategia que sc elija, es
necesario que en cada una se contemple la actual problematica por la que atraviesa las ECEX
nacionales.

En cuanto a la primera opcidn que se presenta, esto s, promover empresas
especializadas, implicaria mantener la orientacion de la normatividad actual con algunas
modificaciones al marco que las regula a fin de resolver los problemas a que se enfrentan y, que
se constituyan verdaderamente en unidades integradoras del subsector de las empresas de
menores dimensiones, apoyandolas desde la fase misma de produccion hasta su proceso de
comercializaci6n, ya sea como exportadores dircctos o indirectos.

Esto significaria establecer requisitos sencillos de cumplir a fin de buscar la creacion de
un gran nimero de ECEX a lo largo de todo el territorio nacional y coadyuvar tanto al desarrollo
regional como a la desconcentracion, principal caracteristica de éstas empresas en México. Otro
punto consistiria en conservar los actuales apoyos, asegurar la solucion de los problemas
detectados en la aplicacion de los mismos y crear apoyos especificos segin el desempefio de las
ECEX.

Algunas de las medidas que podrian ser consideradas son las siguientes: en términos de
crédito y financiamiento, que e} BANCOMEXT funcionard como banca de primer piso para estas
empresas, que se llegue a un acuerdo con los bancos para modificar la legislacion que les impide
financiar a empresas de bajos recursos; en cuanto a cuestiones dc tmo fiscal, se deherln al menos
y en el corto plazo, permitir que tanto el lVA como el IEPS se recupcrcn dc mancra sm\ulhnca ;
con un trdmite unico, y aunque a larg,o plazo, quc I lasa cero dcl IVA'se hiciera realmcme.
extensiva a toda opemclén rcahznda c v de expo cion y en gcncral que se. mstrumcmc n;:
esquemas fiscales para las ECEX snl' os que emplcan nuestros pmses compeudorcs'a ﬁn".
de llegar a los mercados intermacionales ¢ en condu.loncs scmcjnmcs. por ulllmo en cuestiones de
cardcter admmlstmuvo cs lmponnntc que se dc pnond'\d rea\ y cfccnva a todo lr.’lmuc quc"
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realicen las ECEX ante las diferentes instancias, para que puedan aprovechar integramente toda
1a infraestructura con [a que cuenta el pais, para ello es necesario una mayor coordinacién entre
las diferentes dependencias gubernamentales,

Por medio de esta priniera opcion se estaria operando a niveles modestos, sin embargo y a
largo plazo, representa un apoyo para el grueso de la planta industrial. Cabe seilalar que
conjuntamente con estas medidas se debera de trazar una estrategia que permita romper con los
ciclos viciosos de la planta industrial v especificamente del subsector de las micros, pequefias y
medianas industrias, pues mejorar inicamente los sistemas de comercializacion y particularmente
la estrategia de las ECEX no es una solucion integral para impulsar la actividad de exportacion,
se requiere evaluar frecuentemente las caracteristicas de las empresas asf como los obstéculos
que se le presentan, bajo la accion coordinada del gobierno.

La segunda opcion consistirfa en dar un nuevo giro en la actual politica de promocién a
las ECEX para consolidar sélo unas cuantas empresas de mayores dimensiones que las
existentes, mediante una estrategia que considere un apoyo mds decidido por parte del Estado asi
como también mayores requerimientos, pero sin lesionar su capacidad de decisién empresarial.
Optar por esta estrategia implicarfa la modificacidn sustancial de la normatividad y del esquema
de apoyos. En términos de requisitos se solicitaria un incremento en el monto del capital, que les
permitiera contar con una mayor y mejor infraestructura tanto en el pais como en el extranjero, se
tendrian que ampliar los montos de exportacion exigidos por la actual normatividad, e incluso
establecer requisitos de diversificacion de productos y mercados. En lo tocante a los apoyos, se
tendrian que establecer en funcién de los objetivos y de los requisitos, demostrando una politica
de apoyo comprometida. Elegir esta estrategia como tnica opcién conllevaria indudablemente a
la formacion de empresas de grandes dimensioncs y quizd con mejores resultados, pero
unicamente a nivel de empresa, pues de hecho tal estrategia iria en desmendro de las empresas de
menores dimensiones y por lo tanto en contra de gran partc dc la planta industrial. .

Por 1iltimo, la tercera opcidn, por m d' de la cual se mtentariavmamencr el, esquem T

actual y crear uno especifico para cmpresas
politica v1gentc con las modlf cacmnes

Esta’ uluma opclén "permmria ucelerar cl uempo cspcrado dc rcspucstu pnm la formacnén de”
verdaderns "tmdmg" con ]ns dlmenSlones y sngmﬁcado cconémlco que rcqunere Ia crcclcntc'
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insercion de nuestro mcrcado ala cconomla global y sin pcrjudlcar a'las empresns de menores

dxmensxones. . '}, S

ica

‘unn,,c_ondlclonante indispensable para su
noyo -a-los productores nacionales de

‘ Sm lugar dudas, y con' de i
uctuahdad un mecamsmo sumamentc
ye s,lobahaicmn de mercados. Su contri el pai .
na oferta cxponable mas competmvn Vcn énnmos de los

requerimientos de la demanda mu,rnacwnal como parn haccr que - la pronacmn‘ sea. imn )

en su cupamdnd tanto para genera
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altemativa accesible a cualquier empresa. que cuente con productos competitivos,
independientemente de sus dlmcnsmne. Desde lucgo los pnmeros pasos para su mejor
desempefio estin dados, sin embargo, con lmcamlentos genemlcs como los quc aqui se apuntan, .

se estima que serfa posible que este tipo dc nmprcsas oblcngan para ellas, sus socios y el pais, las )
ventajas que su naturaleza misma y lqs condlcmncs del México de hoy permiten y necesitan.



CONCLUSIONES

A lo largo de esta tesis se ha podido observar como las Empresas de Comercio Exterior,
desde sus antecedentes mas remotos, han influido en el desarrollo del comercio internacional, en
¢l desenvolvimiento de las economias de sus respectivos paises y particularmente en su comercio
exterior y desarrollo industrial. En la actualidad estas emp constituyen la forma mas
avanzada de comercializacién integral a nivel internacional, ya que han ampliado
sustancialmente su participacién dentro del proceso econémico, afiadiendo a la comercializacién
en términos estrictos, funciones de produccion, mercadeo, financiamiento, transporte,
subcontratacion y servicios de post-venta entre otros.

Por las funciones que realizan, sobre la base de un conjunto dc objetivos claros y de una
estructura organizacional bien definida, se puede decir que las ECEX o "trading companies” han
participado, incluso, en la globalizacién de la economia mundial. Asimismo por sus actividades,
como exportadoras o importadoras de bienes y servicios de distinta naturaleza y origen, han
adquirido un carécter global. Més atin, ya sea como empresas especializadas de comercializacién
integral o como empresas g lizadas de cc io exterior, las "trading” resultan ser no sélo

un importante y adecuado instrumento para que sus paiscs de origen puedan incursionar en el
ahora mercado global, sino también contribuyen al crecimiento del intercambio comercial entre
terceros paises distintos a su nacionalidad, apoyadas en sus esquemas "off-shore"”.

En general las "trading” a nivel mundial, aun cuando poseen algunas peculiaridades cn
relacién a las actividades que realizan, tienen en esencia el mismo objetivo y observan una

estructura organizacional semejante, en donde participan i iales, cc i y bancos.

Apoyadas en su infracstructura, experiencia, poder econdmico ¢ incluso politicas de apoyo
pubernamentat, las "trading” actian como representantes exclusivos de compras y ventas de las
unidades industriales interesadas, como exportador directo de los productos adquiriendolos
previa supervision y ascsoria, o bien, como el departamento de comercio exterior de otras
empresas, incorporandolas a su estructura de servicios ya sea como socias 0 como clientes.

Ello se ha tomado en el aspecto fundamental de las actividades de estas empresas, ya que
la localizacién y colocacién de los productos de sus socios se vuelve mis eficiente, ademés que

al jar grandes vold les permite alcanzar altos niveles de ahorro y consecuentemente
reducir los costos de produccion asi como obtener una mayor competitividad, Asi, las ECEX no
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sélo actian como casas comerciales sino como promotoras activas de toda clase de negocios.
Compran, venden, financian, promueven nuevos productos, realizan inversiones, efectian
coinversiones, organizan negocios integrales, todo ello las hace unicas en el mundo debido a su
original sistema de servicios y a su alta sofisticacién en las estrategias de comercializacién que
han desarrollado.

El caso més representativo en materia de ECEX lo constituye Japon. Después de més de
doscientos afios de aislamiento, en ese pafs se comienzan a formar empresas para mancjar todo lo
relacionado con las exportaciones e importaciones, con el propésito de buscar nuevos mercados a
donde vender sus productos y donde conseguir materias primas. Desde entonces estas compaiifas
han ejercido una influencia determinante en el desarrollo y crecimiento de su economia hasta
colocarla en la actual posicion que ocupa como potencia comercial y financiera. Ademds de que
las "trading” japonesas manejan mis del 50% del comercio exterior japonés, en gran medida han
contribuido a una mejor articulacién de todos y cada uno de los sectores de la economia.

Por otra parte, el proceso de globalizacién de la economia y el surgimiento de una
agresiva competencia internacional ha obligado a pafses ¢ industrias a desarrollar y poner en
marcha, mecanismos estratégicos encaminados directamente a elevar su competitividad. De esta
manera, en la década de los setenta se observa en distintos paises del mundo el surgimiento de
"trading” como un medio para organizar y aumentar las exportaciones de productos no
tradicionales y conquistar nuevos mercados. Dentro de éstos, y considerando a los paises de la
muestra, las naciones que después de Japon tienen mejores resultados cn materia de ECEX son
los casos de Corea y Brasil.

Los "chaebol” o ECEX corcanas han desempefiado un papel destacado en la expansién
del comercio exterior de su pais, al manejar el 40% del total de sus exportaciones. Sin embargo,
y a pesar de que fueron creadas con base enl modelo japonés, estas no han logrado una
articulacién adecuada de todos los sectores de la economia, ya que pricticamente se han avocado
a la formacién de ECEX de grandes dimensiones, descuidando la participacién de las empresas
pequefias y medianas,

Contrariamente, las "trading”, brasnleﬁus, dcsde sus ongenes, han temdo un importante
desempeifio al proporcnonar nllemauvns dc ventas en el’ exlranjero
esencial ha sndo la dc coordmnr

emprcsas de menores

ovcr lus ventas de los
una estrau.g,m '
rcprcsentnron ‘el

dimensiones, es dec:r su tarca
produclos de lns pequeﬁ 1
definida cn mntcna dc ECEX ‘en’ 1989, las /
30% dcl totnl dc las: exportac:oncs Por su pnnc, y ol gual
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exportacion italianos estan dirigidos a apoyar a la pequefia y mediana empresa. Estos, como una
alternativa de las ECEX, manejan la tercera parte de las exportaciones italianas.

Las experiencias de Taiwén y Tailandia no han sido tan destacadas como los casos de
Corea o Brasil, No obstante que en ambos paises la estrategia de promocién a las ECEX, tienen
como objetivo npoyar a las empresas de menores dimensiones cn sus procesos de
comercializacion al exterior, la participacién que se registro dentro del comercio exterior de sus
respectivos pafses es reducida, siendo en el caso de Taiwan de 2% y en cl de Tailandia del 5%.
Esta situacién puede explicarse, porque en ambos casos el grueso de su comercio exterior estd
manejado por empresas maquiladoras, las cuales cuentan con sus propios canales de distribucién
y comercializacién.

Es importante sefialar que en todos estos pafses las "trading” funcionan como negocios
auténomos a pesar de que existen vinculos directos de capital con empresas productoras, grupos
de inversién e instituciones financieras. Asimismo se observa que en las etapas de despegue de la
politica de promocién, los apoyos a estas empresas incluyen subsidios, los cuales tienden a
reducirse en las medida en que las compailias adquieren una presencia internacional y fortaleza
comercial y financiera.

En cuanto al caso particular de México se tiene que aun cuando desde 1971 se comicnzan
a constituir empresas dedicadas al comercio exterior, no es sino hasta 1975 que sc elabora la

primera politica de promocién a este tipo de empresas. En ella se establecieron requisitos que no o

pcrmmeron ala empresa desarrollar sus ncnwdades con llbenad de acc:én y cnteno dc»

operacion empresan . Par :
para la empresa y se nbando
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inversién, la generacién y crecimiento de ECEX, por lo que en esta normatividad se simplifica
los requisitos y se establece un esquema explicito de instrumentos de apoyo.

-La comparacién de la normatividad mcxican}a‘ “con’ los’ com;‘irp‘mis’és que -deben de
observar las “trading" de otros paises, permite confirmar que en los requisitos exigidos a las
ECEX en México son bajos. No obstante si se relacionan los requisitos de exportaciones y capital
minimo, se advierte que las exportaciones exigidas en México como proporcién del capital
social, es la més elevada del mundo. Ello quiere decir que las ECEX mexicanas estén obligadas a
realizar el mayor esfuerzo de exportacion en funci6n de sus dimensiones, o bien que su capital
puede ser insuficiente para respaldar las operaciones de exportacion que la normatividad exige.

En cuanto a las caracteristicas de las ECEX mexicanas, hasta el 31 de diciembre de 1990
se contaba con 65 ECEX, las cuales observan una fuerte concentracion en relacién con su
ubicacién geogrifica y con base en su presencia en las distintas ramas manufactureras. Alrededor
de tres cuartas partes de las ECEX disponen dnicamente del capital social exigido como minimo
por la normatividad vigente, quc es el equivalente de 100 000 délares al momento de su
constitucién. En contraposicién, solo dos ECEX cuentan con un capital social superior al millén
de délares. Asimismo su participacion dentro del total de las exportaciones de manufacturas es
todavia muy reducido, siendo esta de 6% durante 1990.

Dichas caracteristicas y su baja participacién son elementos que estin directamente
relacionados con los problemas de la industria manufacturera. Al respecto, impulsar de forma
unilateral a las ECEX resulta una medida impractica por lo que se hace necesario que se elaboren

4

mejores estrategias en ambas direcciones a fin de solucionar los ob los que se pr

En el caso especifico de las ECEX, éstas presentan problemas tales como alta
concentracion por entidad federativa y diversificacion insuficiente en términos del niimero de
empresas representadas, lineas de productos y mercados de exportacion. Se observa también una
escasa operatividad de los procedimientos de promoci6n a estas empresas en materia fiscal y una
distorsion en la asignacion y disponibilidad de créditos y financiamientos, lo que repercute en la
cantidad de recursos con los que cuentan. La minima base de sus recursos limita su acceso a
recursos de mayor dimensién. Asi.escasos recursos, funciones no tan significativas para los
productores, baja participacién en las exportaciones, apoyos insufi cxentes y otra vez escasos
recursos, son los clementos que caracterizan el clrculo vxcxoso en el que se encucnlmn mmersas

estas empresas,
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Sera dificil que en el corto y mediano plazos puedan resolverse estos problemas. Sin
embargo para mejorar el desempefio de las ECEX es indispensable revisar el esquema de apoyos
que se otorga, a fin de que éstos tengan una verdadera aplicacion, se hagan extensivos al conjunto
de ECEX existentes y se les coloque en igualdad de circur ias que sus competidoras en el
extranjero. Asimismo se hace evidente un mayor impulso para la formacién de este tipo de

empresas como un instrumento estratégico para la articulacion de las cadenas productivas y en
consecuencia de la integracion de las empresas micros, pequefias y medianas con la gran
industria o grupo industrial,

Con base en las experiencias de los paises de la muestra, se derivan ciertas orientaciones
sobre las cuales podrian obtenerse algunas posibles estrategias, que obviamente tienen su propio
contexto histérico y responden a realidades particulares. Dentro de esta perspectiva y en un
sentido estricto, serian tres las estrategias por las cuales se podria optar en materia de ECEX:

a)  Promover la creacion de ECEX especializadas.
b)  Establecer una estrategia para promover ECEX de grandes dimensiones.

c) Apoyar de forma simultanea la formacién de empresas especializadas y
generalizadas de comercio exterior.

La primera opcion, que estaria practicamente dirigida a apoyar a las micros, pequefias y
medianas empresas en su proceso de incorporacion al mercado global, ya sea como exportadores
directos o indirectos, implicaria profundizar mas en la estrategia actual y proponer soluciones
concretas para resolver los problemas que hoy por hoy las aquejan.

La segunda opcién demanda un giro completo, ya que se requeriria la formulacion de una
nueva normatividad y la creacién de un esquema de apoyos acorde con las nuevas dimensiones
de las ECEX. Un apoyo decidido a esta estrategia pudlera traducirse en un incremento en las
exportaciones de las empresas de mayor tamailo, ero mn en dcsmendro del grucso dc la plam'l
industrial. oy ' Lo :

La altima opcion requeriria dm‘ pe rmanen m a la clua] estrulcx,la con l-lS modlﬁcucmncs ‘
correspondientes para su mejor dcsempcﬁo ya la vez apoyar la formacnon de ECEX deg gmndcc
dimensiones con mayores apoyos, pero tamblén con rcquxsnos mis elevados en térmmos dc :
capital social, funciones y cxportncmnes Esta cstmu.gm parece ser la mejor opcnon yaque a :
largo plazo corresponderia en gran medida a fas necesidades del pals, pues al tlcmpo que sc' o
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incrementarian los niveles de exportacién no se perjudicaria al subscctor de las micros, pequeiias
y medianas empresas.

Con base en lo anterior el modelo mexicano en materia de ECEX debe de ser mixto, Ello
exige realizar el mayor esfuerzo posible por parte de todos los actores involucrados en el sector
externo, a fin de conformar verdaderas empresas de comercializacién integral, que no sélo den
permanencia estable a las exportaciones de manufacturas mexicanas y que permitan elevar los
coeficientes de exportacion, sino que también, impriman una auténtica vocacién exportadora al
interior de toda la industria mexicana de manufacturas.

La forma en que podria realizarse este modelo es un tema cuya complejidad rebaza el
alcance de estas reflexiones. Sin embargo y suponiendo que se pudiera conformar en México un
modelo mixto en materia de ECEX, que se considerara como "ideal", el problema de avanzar de
una situacién real a ese modelo "optimo", se plantearia en forma muy diferente a los casos de los
pafses de la muestra. Esto es, ante todo se debiese tener en cuenta la realidad del pais, y dentro de
ésta, los avances que las ECEX han mostrado en algunas de las divisiones de la industria
manufacturera, asf como también, las caracteristicas vigentes de todo el sector, y en particular, la
problematica del subsector de la micro, pequefia y mediana industria, '



PAGINACION VARIA

COMPLETA LA INFORMACION




ANEXO NO. 1

ECEX nacionales registradas hasta el 31 de diciembre de 1990

1. ABARROTES CHANG, S.A. DEC.V.
CHIAPAS

PRINCIPALES PRODUCTOS: CHICHARON EN LATA, DULCES MEXICANOS,
JUGOS DE FRUTA, PASTA DE DIENTES Y JABON DE TOCADOR.
2, ABASTECEDORA Y EXPORTADORA DE PARAFINA, S.A. DE C.V.

DISTRITO FEDERAL

ERINCIPALES PRODUCTOS: PETROLATUM

3. ACERO FORTUNA, S.A.DE C.V.
ESTADO DE MEXICO

PRINCIPALES _PRODUCTOS: PRODUCTOS DE ACERO EN GENERAL © °

(ALAMBRE, LAMINAS Y BARRAS).

4, ACOREMEX, S.A. DE C.v.
DISTRITO FEDERAL

ENLATADAS.

5. AGIA EXPORT, S.A. DEC.V.
MICHOACAN
ERINCIPALES PRODUCTQS: MARMOL.

6. ALGODONERA NACIONAL, S.A. DE C.V.
SONORA

PRINCIPALES PRODUCTQS: FIBRAS DE ALGODON

PRINCIPALES PRODUCTQS: EMBUTIDOS, 'CONSERVAS Y. FRUTAS -



EXTENSIONES ELECTRICAS Y TIRAS PARA CABINAS.
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ALRO EXPORTACIONES, S.A.DEC.V.
GUADALAJARA

PRINCIPALES PRODUCTOS: ONYX, PAPEL MACHE, GLOBOS Y MARMOL
ANDROMEDA INTERNACIONAL, S.A. DE C.V. S
DISTRITO FEDERAL » L
PRINCIPALES PRODUCTOS: CABLES CUBIERTOS PARA" ELI:CTRICIDAD, R

ARANCIA GRUINDEX, S.A. DE C.V.
GUADALAJARA

PRINCIPALES PRODUCTOS: ALMIDON, GLUCOSA, SORBITOL, GLICEPOL,

ALMIDONES  MODIFICADOS, ALCOPOL, ISTEMUL, PROTEINA . VEGETAL
HIDROLIZADA, ACEITE DE CASTOR, DEXTROSA, EXTRACTO DE LEVADURA,
MALTODEXTRINA, ETOXILADOS, ESTERES Y LACTIPOL. '

10.

_ ARTE Y JOYERIA DE MEXICO, S.A.DEC.V.

DISTRITO FEDERAL .
ERINCIPALES PRODUCTOS: JOYERIA DE ORO, JOYERIA Y ORFEBRERIA DE:

PLATA, LATON Y COBRE, JOYERIA DE FANTASIA, LAPIDARIA Y ARTESANIAS

11.

12,

CERAMICA ORNAMENTAL Y ARTESANIA DE COBRE.

13.

ARTEFORM DISTRIBUIDORA, S.A. DEC.V.
DISTRITO FEDERAL

PRINCIPALES PRODUCTOS: MUEBLES METALICOS PARA OFICINAS,
ARTESANIAS FINAS DE ACAPULCO, S.A.DEC.V.

GUERRERO : .
ERINCIPALES PRODUCTOS: MUEBLES DE MARMOL, CHALES MEXICANOS !

AXAINTER, S.A. DE C.V.
MONTERREY

PRINCIPALES PRODUCTOS: LOSAS Y TEJAS Y PUERI'AS METALICAS
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14. BETOMENTERREY,S.A.DEC.V.
MONTERREY

PRINCIPALES PRODUCTOS: REGULADORES, INTERRUPTORES, CABLES
ELECTRICOS Y SWITCHES.

15. CASADEPIELES, S.A.DEC.V.
DISTRITO FEDERAL

PRINCIPALES PRODUCTQS: ARTICULOS DE PIEL EN GENERAL, CORREAS DE
COBRE, CERAMICA ORNAMENTAL, TUBOS METALICOS, JUGUETES DE MADERA Y
JOYERIA DE FANTASIA.

16. CELCO,S,A,DEC.V.
DISTRITO FEDERAL

PRINCIPALES PRODUCTOS: RESINAS, LACAS SOLVENTES Y THINER.

17. CEMEXINTERNACIONAL, S.A.DE C.V.
MONTERREY

PRINCIPALES PRODUCTOS: CEMENTO PORTLAND GRIS A GRANEL Y
ENSECADO, CLINKER BLANCO A GRANEL Y ENSECADO Y CEMENTO PORTLAND
BLANCO EN BOLSAS GRANEL.

18. CLYP.S.A.DEC.V.
DISTRITO FEDERAL

PRINCIPALES PRODUCTOS: ARTICULOS DE PIEL EN GENERAL, ARTESANIAS
DE MADERA, MUEBLES DE MADERA PARA COCINA, TABLEROS DE AJEDREZ,
JUGUETES DE MADERA, MUNECAS Y MARIONETAS. JOYERIA DE PLATA Y DE
FANTASIA.

19. COMECIALIZADORA DE TEXTILES DE EXPORTACION, S.A. DE C.V.
DISTRITO FEDERAL

PRINCIPALES PRODUCTOS: TELAS DE POLIESTER, HILADOS DE POLIESTER,
BONETERO, HILADOS DE POLIESTER Y ALGODON, TELAS DE PUNTO 100%
POLIESTER, TELAS DE PUNTO POLIESTER/ALGODON, TELAS DE PUNTO

POLIESTER/ALGODON/LIKRA. LONAS DE POLIESTER/ALGODON, LONAS" DE .-
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ALGODON, LONAS DE POLIESTER, TELAS PANTALONERAS DE POLIESTER, TELAS
DE POLIESTER PARA BLUSAS, FALDAS Y FORROS.

20. COMECOEX, S.A.DEC.V.
OAXACA

PRINCIPALES PRODUCTOS: PRODUCTOS AGRICOLAS (ESPECIAS, FRUTAS,
FLORES Y HIERBAS MEDICINALES), CERA Y MIEL, PILONCILLO, CONSERVAS
ALIMENTICIAS CARNE DE RES Y DE CERDO, CHOCOLATE, CAFE TOSTADO Y
MOLIDO, QUESOS, MOLE, MEZCAL, COCTEL MARGARITA, JUGOS DE FRUTAS,
PESCADOS Y MARISCOS (ATUN, LISA, CAMARON, LANGOSTA), LOZA, CALZADO,
ROPA, ARTICULOS DE PIEL, ARTESANIAS Y TAPETES.

21. COMERCIALIZADORA RETER, S.A.DEC.V.

DISTRITO FEDERAL

PRINCIPALES PRODUCTOS: MONOETILENGLICOL, DIETILENGLICOL,
TRIETILENGLICOL Y FONDO DE ESTILENGLICOL.
22. COMERCIO INTERNACIONAL DE VERACRUZ, S.A. DEC.V.

VERACRUZ

PRINCIPALES PRODUCTOS; PORDUCTOS DE ACERO EN GENERAL, GUANTES
INDUSTRIALES Y SOLDADURAS. 2

23. COMEXPO, S.A. DE C.V.
DISTRITO FEDERAL R
PRINCIPALES PRODUCTOS: BASCULAS, - JUGOS; . CONCENTRADOS

FRUTAS, PRODUCTOS QUfMICOS ESTAMBRE y

CABLES CONDUCTORES, TRANSFORMADORES

PIGMENTOS PARA ALlMENTO

HERRAMIENTAS BOTAS D, MOLINOS DE MAIZ DE EQUIPO DE
CONTROL ELECTRICO,. CADENAS' ROVING DE FIBRA DE IDRIO AISLAMIENTOS
TERMICOS, REFUERZOS PARA RESINAS FUN PAR LDADURAS 'ENVASES
DE HOJALATA, ACUMULADORES INDUSTRJALES PLACAS PARA ACUMULADORES,
PINTURAS' PARA ‘ALBERCAS; PINTURAS. PARA’ _FRONTONES"A: BASE DE HULE

CLORADO, VINIL ACRILICA EMULSIONADA ESMALTE EN AEROSOL 'ACABADOS
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EPOXICOVINILICOS Y AUTOMOTIVOS, BARNICES, ESMALTE ALQUIDALICO,
LACAS INDUSTRIALES Y 'PARA MEDERA, PINTURAS DE USO MARINO,
REMOVEDORES, SELLADORES PARA MADERA, SOLVENTES, AHORRADORES PARA
AGUA, ACCESORIOS ‘PARA ‘BANO, SALSAS, CAFE TOSTADO, CHOCOLATE EN
POLVO, VINOS, DULCES TIPICOS (ATES), REFACCIONES PARA EMBOTELLADORAS,
JOYERIA DE PLATA, JUEGOS DE MESA (MARATON), MARCOS PARA CUADROS,
PUPITRES 'INFANTILES, CUBREASIENTOS AUTOMOTRICES, RESPALDOS PARA
ASIENTOS, IMPERMEABLES DE HULE Y SABANAS.

24. COMPANIA EXPORTADORA GRUPO DIBIGA,S.A. DE C.V.
BAJA CALIFORNIA

PRINCIPALES_PRODUCTOS: PAPEL DE DISTINTOS TIPOS Y ALQUITRAN
PURO.

25. CONSORCIO COMERCIALIZADOR INTERNACIONAL, S.A. DE C.V.
MONTERREY

PRINCJPALES PRODUCTOS: SISTEMAS CONSTRUCTIVOS (PANELES PARA -
PARED, PUERTAS DE MADERA Y ACERO, TECHOS, LAMINAS DE ACRILICO:Y "
POLIESTER, SISTEMAS DE PROTECCION), PRODUCTOS DE EMPAQUE (FLETES DE -
ACERO Y PLASTICO), GRAPAS Y CLAVES PARA USO INDUSTRIAL, MUEBLES (DE .
MADERA, SALAS Y COMEDORES, PARA NINOS PARA OFlCINAS), BATERIAS.'
AUTOMOTRICES Y PARA USO INDUSTRIAL. '

26, CONSORCIO DE EXPORTADORES MEXICANOS, S.A. DE C. V. ‘
MONTERREY

PRINCIPALES _ PRODUCTOS:  PARTES ~ PARA ACUMULADORL‘S
AUTOMOTRICES, LLANTAS SOLIDAS PARA MONTACARGAS LLANTAS', :

SEMINEUMATICAS PARA USO AGRICOLA, LITARGIRIO, MINIO, SlLlCATO OX!DOF B
DE PLOMO, POLVO DE PLOMO, POLVO DE ZINC, CARBONATO DE: ESTRONCIO.

CARBONATO DE BARIO:

27. CONSORCIO INDUSTRIAL EX CAL, S.A.DEC.V.
BAJA CALIFORNIA o R )
PRINCIPALES PRODUCTOS: ELEVADORES PARA PASAJEROS Y DE CARGA,

ALFOMBRAS PARA AUTOMOVILES, TELEAS VINILICAS, CAJAS g DE“ CART_ON_

CORRUGADO, MARCOS DE MADERA CON VIDRIO, MARCOS DE MADERA, MARCOS S
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DE ALUMINIO, SECCIONAL DE ALUMINIO, PERCIANAS VENECIANAS, PERCIANAS
VENECIANAS DE MADERA, TIRA DE MADERA. RESINA PLASTICA, RESINA ABS,
MACETAS DE MADERA, CONEXIONES PVC, TUBO PVC, TUBO ABS, OXIDO DE
PLOMO Y ACUMULADORES.

28. CONSORCIO INTERMEX, S.A. DEC.V,
MONTERREY

PRINCIPALES PRODUCTOS: PELICULA CELOFAN, CONJUNTOS DEPORTIVOS
PARA NINOS, SUDADERA PARA NINA, RAYON FILAMENTO, COLCHONES, FIBRA
ACRILICA (CABLE, MECHA Y GRENA), METABISULFITO DE SODIO, BIFLORURO DE
AMONIO, CLORO, SOSA CAUSTICA, AGROQUIMICOS, ACIDO CLORHIDRICO,
PELICULA POLIPROPILENO BIORIENTADA, ANTIOXIDANTES, TUBERIA Y RESINAS
DEPVC.

29. CONSORCIO INTERNACIONAL, S.A.DEC.V.
GUADALAJARA

PRINCIPALES PRODUCTOS: PUERTAS DE ALUMUNIO, ARTESANIA, CANAL
DE ACERO Y VIGAS.

30. CONTRUEXPORT, S.A.DEC.V.
DISTRITO FEDERAL

BRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION: ACEROS DE BARRENACION,
ANCLAS DE TENSION, ADITIVOS DE CONCRETO, ACELERANTES DE FRAGUADO,
AGLUTINANTES, AUTOPARTES, BARRENOS, BROCAS (DIAMANTE Y TUNGSTENO),
BOMBAS(AGUA, ARENA Y LODOS), BOMBAS CENTRIFUGAS Y AUTOCEBANTES,
CEMENTO PORTLAND, COMPACTADORES VIBRATORIOS, CHAMARRAS DE NYLON
PARA LLUVIAS (ROMPEVIENTOS), ESTRUCTURAS PARA EDIFICIOS, GRUAS
PUENTE, IMPERMIAVILIZANTES, MOTONIVELADORAS, MARCOS DE
COMPRENSION Y CARGA OXIDOS, PIGMENTOS, PIEZOMETROS, PERFILES
ESTRUCTURALES DE ACERO, RODILLOS COMPACTADORES, RETARDANTES,
RETROEXCAVADORAS, REJILLA " ELECTROFORJADA, REVOLVEDORAS DE
CONCRETO, SELLADORES, SONDAS PIEZOMETRICAS, SISTEMAS DE ANDAMIAIJE,
TOALLAS DE ALGODON ESTAMPADAS Y TRITURADORES DE QUUIADA.
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31. COPEQ, S.A.DEC.V.
DISTRITO FEDERAL

PRINCIPALES PRODUCTOS: LONA DE ALGODON, HILO DE ALGODON,
TOALLA DE ALGODON, CERAS PREPARADAS, CINTAS DE FIBRAS SINTETICAS,
PARTES PARA CAMAS, POSTES DE ACERO, PALANQUILLA DE ACERO.

32, CORPORACION DE EXPORTACIONES MEXICANAS, S. A. DE C.V.
DISTRITO FEDERAL

PRINCIPALES PRODUCTOQS: BEBIDAS ALCOHOLICAS, DETERGENTES, PASTA
DENTAL Y MATERIAL FOTOGRAFICO.

33. CORPORACION INTERNACIONAL DE NEGOCIOS S.A. DE C.V.
COAHUILA

BRINCIPALES. . PRODUCTOS: LAVADORAS DE ROPA COMPACTAS Y
AUTOMATICAS, SECADORAS DE ROPA, BROCHAS DE CERDA NATURAL Y
SINTETICAS (PARA PINTAR) REFRIGERADORES, BOILERS, VAIJILLAS DE
CERAMICA, VAJILLLAS DE MELAMINA, MONTURAS Y ACCESORIOS, CEPILLOS DE
ALAMBRE, MOTORES ELECTRICOS DE FUERZA, FRACCIONARIA, MUEBLES
CERAMICOS PARA BANO, BATERIAS DE ACERO ESMALTADO, ASIENTOS DE
PLASTICO PARA SANITARIOS, ELEMENTOS DE FILTRO PARA MAQUINAS DIESEL,
PARTES DE REPUESTO PARA BARCOS, PROPELAS PARA BARCO, ANCLAS,
FUNDICION DE HIERRO EN GRIS, MODULAR Y MALEABLE, RECUBRIMIENTOS
CERAMICOS DE PISO Y PARED, COMPRESORES, PARTES PARA FRENOS Y
SUSPENSIONES, CAMPANAS PARA INSTALACION ELECTRICA, HERRAMENTAL
PARA LA INDUSTRIA DE FUNDICION Y ACERO ESMALTADO E INOXIDABLE.

34. CORPORACION INTERSUB, S.A.DE C.v.
DISTRITO FEDERAL

ERINCIPALES PRODUCTOS; JERINGAS DESECHABLES, AGUJAS, JABON DE | = -
TOCADOR, DETERGENTE, SUAVISANTE DE TELAS, PASTA DENTAL, CEPILLOS -

DENTALES, GOMA DE MASCAR, CHILES ENLATADOS, RAJAS ENLATADAS,
CONSOME DE POLLO, VINOS Y LICORES, SHAMPU, DESODORANTES, BATERIAS
ELECTRICAS, CREMA PARA EL CUERPO, ACONDICIONADOR PARA. CABELLO,
MARMOL, LLANTAS PARA AUTOMOVIL, ARTESANIAS, CORBATAS, CATETERES
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INTRAVENOSOS, ROLLOS DE PELICULA, MALLAS METALICAS »Y'ARTICULOS DE
PIEL. L I e

35. COTRADE, S.A.DEC.V.
DISTRITO FEDERAL

PRINCIPALES  PRODUCTOS: GUANTES INDUSTRIALES DE DISTINTOS -
MATERIALES,

36. DELTA COMERCIAL E IMPORTADORA, S.A. DEC.V.
DISTRITO FEDERAL

PRINCIPALES PRODUCTOS: ALETA DE TIBURON, BICICLETAS, PATINETAS,
DULCES, MARMOL, CACAHUATE Y ALIMENTOS ENLATADOS,

37. DESUCA,S.A.DEC.V.
ESTADO DE MEXICO

PRINCIPALES _PRODUCTOS: ESPECTROFOTOMETROS, CODIFICADORA,
MARCADORAS, TABLETEADORAS, FLUOROMETROS, SUSPENSION, GRAGEAS DE
BOTES, PINTURA EPOXICA, POLIETILENO EN GRANULOS, TAPAS DE PLASTICO,
HORNO SECADOR DE POLVO, MEZCLADORA, DOSIFICADOR DE POLVO,
LIMPIATIPOS, CAJITAS DE LACRE, DISCO SURTIDOR, ETIQUETADORAS,
TAPONADORA ROTATIVA, SOPLETEADORA INTEGRADA, PARAFINA BLANCA
REFINADA, SUERO ANTIVIPERINO, HILADOS DE NAYLON Y TORNILLOS, TUBO
PARA TACON, MAQUINA LLENADORA, ALGODON, TELA ADHESIVA, COJIN DE
ALTA TEMPERATURA, BANDAS DE HULE PARA VULCANIZAR, CEMENTO PARA
BANDAS DE RODAMIENTO, SACACORCHOS, AZUCARES, APARATO PARA
PURIFICACION DE AGUA, COMPRESOR DE AIRE, ESCRITORIOS DE MADERA,
CALCULADORAS, SILLAS SECRETARIALES, MAQUINAS DE ESCRIBIR, TINTAS
PARA MIMEOGRAFO, CHAROLAS DE ACERO INOXIDABLE, CROMATOGRAFO DE
BALEROS, TRANSPORTADOR DE BALEROS, TRANSPORTADOR DE CABLE,
ENCELOFANADORAS, MESA DE ACUMULACION, FILTROS DE AIRE, TAPONES DE
HULE, PAPEL CARBON, PAPEL PIROFLEX, PAPEL ELECTROSTATICO, GOMA
ADHESIVA, HORNOS Y COMPRESORES.
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38, EMPRESA DE COMERCIO EXTERIOR MEXICANO, S.A.DEC.V.
ESTADO DE MEXICO

PRINCIPALES PRODUCTOS: RESINAS PVC, MANUFACTURAS DE PVC,
COMPUESTOS VINILICOS RIGIDOS Y FLEXIBLES, PLASTIFICANTES Y ANHIDRIDO
ETALICO.

39. ESPORTACIONES IUSA, S.A. DE C.V.
DISTRITO FEDERAL

PRINCIPALES PRODUCTOS: TUBO DE COBRE, ALAMBRE DE LATON,
CONDUCTORES ELECTRICOS, ARTEFACTOS ELECTRICOS, WATTHOTIMETROS,
AISLADORES DE PORCELANA, AISLADORES DE VIDRIO, MAQUINARIA PARA
TRABAJAR PASTA CERAMICA, VALVULAS DE ESFERA, LINEAS DE ENSAMBLE DE
AISLADOR DE VIDRIO.

40. EXIMLAT, S.A.DEC.V.
DISTRITO FEDERAL

PRINCIPALES PRODUCTOS: PRODUCTOS FERREOS, MAQUINARIA Y EQUIPO.

41, EXPORTADORA CABRERA, S.A.DEC.V.
GUADALAJARA

PRINCIPALES PRODUCTOS: PORTAHERRAMIENTAS, CINTOS DE NYLON,
CINTOS DE ALGODON, CINTOS DE VAQUETA, RODILLERAS DE POLIURETANO,
RODILLERAS DE VAQUETA, TIRANTES DE NYLON, MANDILES, GUANTES DE
CARNAZA, PICOS Y AZADONES, PIELES, PALAS, CARRETILLAS, PIEZAS DE
MARMOL, CANICAS, BASES, GLOBOS, PANTALLAS DE QUINQUE, PANTALLAS DE
TULIPAN, PLAFONES, BOMBILLAS Y REFLECTORES.

42. FEXIM, S.A.DEC.V.
DISTRITO FEDERAL

PRINCIPALES PRODUCTOS; QUIMICOS
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43. FIMEXPO, S.A.DEC.V.
DISTRITO FEDERAL

PRINCIPALES PRODUCTOS: CONCENTRADO DE ZINC, PIPAS DE ACERO,
CONECCIONES DE ACERO INOXIDABLES Y CABLES DESCUBIERTOS DE ALTA
ENERGIA.

44. GRUPO EXPORTADOR DEL VESTIDO DE AGUASCALIENTES, S.A.DEC.V.
AGUSCALIENTES

PRINCIPALES PRODUCTQS: PANTALONES, BLUSAS, VESTIDOS, FALDAS,
CAMISAS, CHAMARRAS, SWETERES, BLANCOS, HILOS, ROPA PARA BEBE, ROPA
PARA NINO, ROPA CASUAL (CABALLERO Y DAMA) Y ROPA FORMAL (CABALLERO
Y DAMA).

45. HEMI INTERNACIONAL, S.A.DEC.V.

CHIHUAHUA .

PRINCIPALES PRODUCTOS: ARTESANIAS DE CRISTAL, SOMBREROS DE
PALMA, CANASTA DE PAJA Y ARTESANIA EN GENERAL.
46. HERMES COMERCIO EXTERIOR, S.A.DEC.V.

DISTRITO FEDERAL

BRINCIPALES _ PRODUCTOQS:  CALDERAS  INDUSTRIALES, ACEROS
ESPECIALES, AMORTIGUADORES, CAMIONES DIESEL, HERRAMIENTAS,
POLIPASTOS Y GRUAS, VIAJERAS Y CONCENTRADOS DE ZINC,

47. IMPORTACIONES Y AGROEXPORTACIONES, S.A. DE C.V.
MONTERREY

PRINCIPALES _PRODUCTOS: GAJOS REFRIGERADOS DE NARANJA Y. DE -

TORONJA, ENSALADAS DE FRUTAS REFRIGERADAS, PINA - EN' cuBc’)‘s",,
REFRIGERADA, HORTALIZAS PRECOCIDAS Y CONGELADAS (BROCOLI COLIFLOR;_ :

CHILE PIMIENTO, CALABACITA, OKRA) Y SFGMENTOS DE FRUTA CONGFI ADA .
(NARANIJA, TORONIJA, PINAYMANGO) Sk :
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48. IMPULSORA Y EXPORTADORA NACIONAL, S.A.DEC.V.

DISTRITO FEDERAL

PRINCIPALES PRODUCTOS: ACEITE ESENCIAL DE LIMON, MIEL 'Y CERA DE
ABEJA, COLOFONIA, BICICLETAS, MADERA DE PINO, LINGOTE DE ALUMINIO
SECUNDARIO, EQUIPO INDUSTRIAL, MATERIAL FOTOGRAFICO, OKRA, LIBROS,
JUGO DE LIMON.

49. INTERCRISA, S.A. DEC.V.
MONTERREY v
PRINCIPALES PRODUCTOS: JARRAS, CAFETERAS, VASO DE LICUADORA,

VASOS, TAZAS, PLATOS, ARTICULOS DE ORNATO PARA EL HOGAR.

_50. ITZA, S.A.DEC.V.
YUCATAN L
PRINCIPALES PRODUCTOS: TODA CLASE DE EMBUTIDOS Y MARISCOS. '+

51, LANZAGORTA INTERNACIONAL, S.A. DE C.V. ey

DISTRITO FEDERAL

PRINCIPALES PRODUCTOS: VALVULAS DE ACERO™ FUNDIDO EN
COMPUERTA VALBULAS DE ACERO FORJADO, DE HIERRO: )

CABEZALES DE POZO PETROLERO, VALVULAS API, VALBULAS DE BOLA EQUIPO_ R
PARA SOLDAR, ELECTRODOS, TUBERIA DE ACERO lNOXlDABLE CONEXIONES DL A

ACERO AL CARBON, EQUIPO DE I’ERFORACION TERRFSTR
DE LODO, MALACATES Y MESA ROTATORIA,

52. LYNX EXPORTADORA, S.A. DE C.V.
MONTERREY

DPRINCIPALES PRODUCTOS: TOMATES \’LRDLS CAFL INS
MANGOS, NARANJAS Y GUAYABAS EN Al MlVAR CACTUS Tl
SALSAS MEXICANAS, SALSA PARA MOLE ROJO Y \’ERDE P
PIPIAN, LICOR Y CR!:MA DE CoCo, CERVEZA LIGERA LlC
RON, CIGARROS Y DET ERGEN I‘E

uv/\s :
S EN VINAGRE, .
IAPARA’

CAFE, TEQUILA,
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53. MANUFACTURERA HANOVER WORLD TRADE, S.A. DEC.V.
DISTRITO FEDERAL

PRINCIPALES PRODUCTOS: AUTOPARTES Y LAMPARAS FLUROCENTES

54. NACOBRE INTERNACIONAL, S.A.DE C.V.
DISTRITO FEDERAL

PRINCIPALES PRODUCTOS: BARRAS, PERFILES, SOLERAS Y SOLDADURAS
DE COBRE Y SUS ALEACIONES, LAMINAS Y CINTAS DE COBRE Y SUS
ALEACIONES, TUBERIA DE COBRE Y ALEACIONES, COSPELES DE COBRE Y
ALEACIONES, LINGOTES DE COBRE Y SUS ALEACIONES, ALAMBRE DE COBRE Y
ALEACIONES Y CONEXIONES DE COBRE Y ALEACIONES.

5§5. NORTEXPORT, S.A.DE C.V.
CHICHUAHUA

PRINCIPALES PRODUCTOS: MUEBLES DE MADERA, PARTES PARA
MUEBLES, BOTES DE FIBRA DE VIDRIO, PUERTAS DE MADERA, MADERA
ESTUFADA, PANTALONES DE MEZCLILLA, FERTILIZANTES Y
ACONDICIONADORES DE SUELOS, CEMENTO, TRIPLAY, AGLOMERADO .Y
TABLEROS.

56. PRODUCTOS EXPORTADOS, S.A.DE C.V.

MONTERREY

PRINCIPALES PRODUCTQS: ENVASES DE VIDRIO, ENVASES DE PLASTICO Y
TAPAS DE PLASTICO. )
57. PROFINTER, S.A.DEC.V.

DISTRITO FEDERAL

PRINCIPALES _ PRODUCTOS: CERAMICA ORNAMENTAL Y_' JvOYvERI'/t\" DrL_ .
PLATA. : o

58. PROMOTORA INDUSTRIAL DE EXPORTACION S. A DE C. V.
GUADALAJARA

ERINCIPALES . PRODUCTOS: TEQUILA, CALZADO PARA;, DAMA CHKLES"

ANAHEIM, TEJA DE BARRO, PURE DE PLATANO, JUGO CONCENTRADO DF LIMON =

EXTRACTORES DE CITRICOS Y CERAMICA.
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63. MANUFACTURERA HANOVER WORLD TRADE, S.A.DE C.V.
DISTRITO FEDERAL

PRINCIPALES PRODUCTOS: AUTOPARTES Y LAMPARAS FLUROCENTES

54, NACOBRE INTERNACIONAL, S.A.DEC.V.
DISTRITO FEDERAL

BRINCIPALES PRODUCTOS: BARRAS, PERFILES, SOLERAS Y SOLDADURAS
DE COBRE Y SUS ALEACIONES, LAMINAS Y CINTAS DE COBRE Y SUS
ALEACIONES, TUBERIA DE COBRE Y ALEACIONES, COSPELES DE COBRE Y
ALEACIONES, LINGOTES DE COBRE Y SUS ALEACIONES, ALAMBRE DE COBRE Y
ALEACIONES Y CONEXIONES DE COBRE Y ALEACIONES.

55. NORTEXPORT,S.A.DEC.V.
CHICHUAHUA

PRINCIPALES . PRODUCTOS; MUEBLES DE MADERA, PARTES PARA
MUEBLES, BOTES DE FIBRA DE VIDRIO, PUERTAS DE MADERA, MADERA
ESTUFADA, PANTALONES DE MEZCLILLA, . FERTILIZANTES - Y-
ACONDICIONADORES DE SUELOS, CEMENTO, TRIPLAY, AGLOMERADO Y
TABLEROS.

§6. PRODUCTOS EXPORTADOS, S.A. DE C.V.
MONTERREY

PRINCIPALES PRODUCTOS: ENVASES DE VIDRIO ENVASES DE PLASTlCO Y, "
TAPAS DE PLASTICO.

57. PROFINTER, S.A. DE C.V.
DISTRITO FEDERAL

ERINCIPALES PRODUCTOS: CERAMICA ORNAMEN’]AL‘Y OYERI/\ DF
PLATA. - el

§8. PROMOTORA INDUSTRIAL DE EXPORTACION, S. A. DE C V
GUADALAJARA

ERINCIPALES PRODUCTOS: TEQUILA, CALZADO PARA L AMA 'C‘IllLES
ANAHEIM, TEJA DE BARRO, PURE DE PLATANO, .IUGO CONC TRADO DE LlMON .
EXTRACTORES DE CITRICOS Y CERAMICA. : o
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59, QUIMAN, S.A.DEC.V.
ESTADO DE MEXICO

PRINCIPALES PRODUCTQS; PRODUCTOS QUIMICOS EN GENERAL.

60. SOLTEC EXPO, S.A.DEC.V.
DISTRITO FEDERAL

PRINCIPALES PRODUCTOS DE EXPORTACION: PRODUCTOS QUIMICOS
(MICA EN ESCANAS, PROPANIL TECNICO, DIOXIDO DE TITANIO, CUARZO,
FERTILIZANTES, LIMPIADOR DE CRISTALES Y VIDRIO, LUBRICANTE
ANTIFRICCION, FERRO ALEACIONES, OXIDO DE FIERRO ROJO, BARITA OSCURA,
ELIMINADOR DE ALQUITRAN, ASFALTOS Y GRASAS) PAPELERIA. PRODUCTOS
METALICOS E INDUSTRIALES, PRODUCTOS AUTOMOTRICES, PRODUCTOS
MEDICOS, PRODUCTOS TEXTILES, HERRAMIENTAS Y  PRODUCTOS
PETROQUIMICOS. ‘

61. SOMEXPORT, S.A.DEC.V.
DISTRITO FEDERAL

PRINCIPALES PRODUCTOS: HULE NATURAL, PUERTAS DE MADERA Y .
ACEROS ESPECIALES.

62, TAMSA EXPORT, S.A.DEC.V.
DISTRITO FEDERAL

JUNTAS DE PERFORACION.

63. TEXTIL EXPORTA, S.A.DEC.V.
DISTRITO FEDERAL

PRINCIPALES PRODUCTOS:; HILADOS INDUSTRIAI S DE FIBRAS’ ACRILICAS,"
HILADOS INDUSTRIALES DE FIBRAS ACRI
NATURALES, ARTIFICIALES Y SlNTEFlCAS Y SI‘AMBRE
ACRILICAS.

FR DE_FIBRAS' -
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64. UNCO INTERNACIONAL,S.A.DEC.V.
MONTERREY

PRINCIPALES _PRODUCTOS: ACERO, COMPONENTES SOLERA VIGA, ‘
PLASTICO, COMPONENTES DE PLASTICO INTECTADO YARTESANIAS O :

65. VIVA INTERNACIONAL, S.A. DEC.V.
CHIHUAHUA : : e
PRINCIPALES PRODUCTOS: ARTESANIAS MEXICANAS TUBOS DE PLASTICO'

PELICULA DE PLASTICO Y PELICULAS PARA EMPAQUE : AR .




ANEXO NO. 2

Informacién complementaria sobre aquellos cuadros
en los que, por razones de espacio,

se omitié dentro del cuerpo del trabajo.




CUADRO 2

Py paises exp 1970 - 1939
(Porcentajes)

Pais 1970 % Pafs 1875 % Pais 1580 % Pals 1985 % Pais 1989 %
Mundo 2888 100.0 Mundo 829.1 100.0 Mundo 1,901.2 100.0 Mundo 1,807.8 100.0 Mundo 2,891.7 1000
EE.UU. 427 14.8 EE.UL. 108.9 13.1 EE.UU. 2586 11.9 EEUU. 2188 121 EEUU. 384.0 128
Alemania 34.2 11.9 Alemania 80.2 10.9 Alemania 1929 10.1 Alemania 1839 10.2 Alernania 341.2 11.8
R. Unido 194 6.7 Japén 558 6.7 Japon 1304 6.9 Japén 177.1 9.8 Japén n9 95
Japén 19.3 6.7 Francia 531 6.4 Francia 1180 6.0 P. Bajos 1683 9.3 Francia 1784 82
Francla 17.8 6.2 R. Unido 434 5.21rdn 113.2 6.0 Francia 101.7 5.8 R. Unido 1523 53
Canad4 16.7 5.8 P. Bajos 35.0 4.2 R. Unido 1101 §.8 R. Unido 1013 5.6 ttalin 1407 49
htalia 13.2 4.6 ttalia 350 4.2 A. Saudita 109.1 8.7 Canad$ 91.0 8.0 Canads 1214 42
P. Bajos 116 4.0 Canad4 344 4.1 htalla 78.1 4.1 ttalla 767 4.2 P.BAjos 107.8 az
Bélgica 11.5 40 A.Saudita 297 3.6 P. Bajos 740 3.9 Béigica 837 3.0 Béigica 1000 s
Suecla 6.8 2.4 Bélgica 288 3.5 Canada 67.7 3.6 Taiwin 307 1.7 Hong Kong 731 25
Suiza 5.1 1.8 Irdn 20.2 2.4 Bélgica 645 3.4 Suecia 305 1.7 Taiwkn 68.2 23
Australla 48 1.7 Suecia 174 2.1 Suecla 0.9 1.6 Corea 303 1.7 Corea 623 22
Polonia 35 1.2 lrak 15.9 1.9 Suiza 296 1.6 Hong Kong 302 1.7 China 516 1.8
Dinamarca 34 1.2 Sulza 130 1.6 Irak 263 1.4 A. Saudita 275 1.5 Suecia 515 18
Venezuela 3.2 1.1 Australia 1.9 1.4 Nigeria 260 1.4 Suiza 274 1.5 Suiza 518 1.8

~ Austria 28 1.0 Per 13 1.4 Sudifrica 87 1.4 China 213 1.5 Singapur “7 15

. Brasil 27 0.9 Polontia 10.3 1.2 Australla 219 1.2 Brasil 256 1.4 Espafia “us 1.8
Hong Kong 28 0.9 Vietnam 10.2 1.2 Libia 219 1.2 Espafia 242 1.3 Australia 7 1.3
Noruega 25 0.9 Kuwuait 9.2 1.1 Indonesia 219 1.2 Singapur 28 1.3 Brasil 344 1.2
fran 24 0.8 Venezuela 88 1.1 Espania 207 1.1 Australia 227 1.3 Austria 319 11
Corea 0.8 0.3 Corea 51 0.6 Corea 178 09

Nota: Para 1970, Corea se ubicaba en [a posicién nimero 49, en 1975 ocupaba la posicién nimero 37;
en 1980 ascendié hasta la posicién numero 30; y para 1585 y 1989 llegd a ocupar el doceavo lugar
’ dentro de los principales exportadores del mundo

FUENTE: Fondo Monetario internacional, op.cit.




Total

Agropecussio, Slivicutturs y
Pesca

Mineria

Industris manuiacturers
Constnxccidn

Electricidad, Gae y Agus

Comercio, Restsuractes y hoteles
Tranaports y aknacensmiento
Finenciero, seguros @ Inmusbles

Setvicion comunaies, sociales y
personsies

Serviclos bancarios imputsdos

1980
100.0%

%

7%

1%

Fuents: INEG! Sistema de Cuentas Nacionales

100.0%

170

1A%

CUADRO NO. &

Producto interno bruto por actividad econdémica

100.0%
7%

ars
212%

11%

0%

7mre

-13%

1980 - 1990
{Estructura porcentisal)
1983 1904
100.0% 100.0%
2.4% %
t S %
204% 0%
3% san
1.2% 2%
arax 79%
% %
2% (1.9
"o% %
-13% A3%

NI%

1"
100.0%

7%
21.0%
5%
1.6%

©3%

7%

0

3%

100.0%
5%

%
1%
81%

3%
10.0%

105%

100.0%
1%

A
nr%

18%
286%
4%
10.9%
184%

14%

10.9%

%1%

-1.4%

"

1TE%

~14%



CUADRO NO. &

Tasa media de dei P8 o
{MiNones de pescs a precios de 1980)
Denominacién 1880 1981 1982 1963 1984 1988 1988 1987 1988 1989 1990
Totat $85,900 1082880 1,023811 S43549 990,856 1,050,187 990468 1026136 1058859 1135053 1,201,188
Alimentos, Bebidas y Tabaco 3120 253319 265,002 201811 205415 275410 2738AS 278493 277023 298317 307,295
Textiles, Vestido y Cuero 136,145 143,899 137,040 129,508 130741 134088 127,463 121548 122497 126787 12983
Madera y sus derivados 42,185 49,923 41408 33371 39451 40187 38754 4a,310 40,303 39,695 38,889
Papel, imprenta ¢ industria
Editoriat 54,004 56,876 £7.265 53081 56,030 0842 58880 59,915 62,48 8,721 9873
Quimicos, derivados del
patréieo, caucho y plistico 147,257 161,448 165445 162781 174015 184080 177610 137,809 191,387 208950 249,750
Minerales no metdlicos 69,052 71,281 63,447 64073 67,890 72882 63,002 74513 73,333 78,884 81,740
Industrias metilicas bisicas 60,795 63,774 57855 54288 60577 61,215 57,032 63,383 78,701 68,358 73439
; metificos,
[ y equipa 210,639 230904 202537 157,244 174,555 184,180 164727 177238 200221 222429 251500
_ Otrasindustriss manufacturenss  jocny 23048 27818 22607 25182 T263 2455 24027 25136 26922 2028

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales de México
1980 - 1930 Instituto Naci
& Informdtica
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Denominacién

Total

Alimentos, Bebidas y Tabaco
Textiles, Vestido y Cusro
Madera y sus derivados

Papel, Imprenta e Industria
Editoriat

Quimicos, dertvados del
petréieo, cauchoy plistico
Minerales no metilicos
Industrias metdlicas bisicas
Productos metlicos, maquinaria
y squipo

Otrss industrias manufactureras

Fuents: Elaborado con base en #i caudro no. 8

100.0
246
138

43

s
149

10
[X]

213

28

1881

100.0
241

237
40

54
153

68
8.1

218

21 -

1982

1000
259
134

49

56
162

(1]
57

198

27

CUADRO NO.7

100.0
w7

137
41

173
s

167

del PIB M
1984 1985
100.0 1000
83 282
132 123
40 38
57 58
174 175
(3] [ 1)
1 58
73 1.5
28 28

1908

100.0
e
123

39

59
179

69
58

184

1987

100.0

18
490

58
18.3

73
6.2

173

24

1908

100.0
6.2
118

38

59
18.1

69
74

24

100.0

1.2
35

59
184

196

24

1990

100.0
58
108

32

T 183

[ ]
229
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i

J

5
|

Denominacién

Tota!

Alimentos, Bebidas y Tabaco
Textiles, Vestido y Cusro
Madera y sus derivados
Papel, imprenta e Industria
Editorial

Quimicos, derivados del
petréleo, caucho y plistico
Minerales no metdlicos
Industrias metilicas bisicas

y squipo
Otras industrias manufactureras

Fuente: Elaborado con bass en ¢f caudre no. 8

1980

100.0
46
138

43

55
149

70
6.1

21n3

20

1981

1000

241
137
40

54

153

(£ ]
84

219

ar

1802

100.0
59
134

40

58

(2.}
57

198

27

CUADRO NO.7

del P1B M
190 1984 1905 1906
100.0 1000 100.0 1000
n? 288 282 e
137 132 128 128
a1 40 38 39
56 5T 58 59
173 e 178 179
[} ] [T} 1L [ L]
58 61 58 58
167 73 1.8 18
24 28 28 23

1987

100.0
9
18

40

18.3

73
82

173

24

198

1000
2.2
18

38

181

69
74

189

1988

100.0
23
12

35

184

[}
80

196

1

100.0
58
108

32

[ ]

T 183

(£ ]
(X}

209

24



Total (FOB)

Agricuttura y Sitvicuttura
Ganaderls, Apiculturs, Caza y
Pesca

Induatria extractiva

Industria manufacturera
Otros Serviclos

Productos no clasificados

Fuents: Banco de México.

Ingicadores del sector externc 1990 - 1990

1900
15,307,480
1424235
121314
10313,717
3382900
2462
285

1981
18,418,810
1,377,380
103288
14508996
427028
3148
129

TASA DE CRECUMENTO DE LA
EXPORTACION DE MERCANCIAS
1900 - 1990
(Milon do ddiares)

102 1983 1904
2122987TF 22312716 416434
109630 4,790 1,308,407
138403 mme 154481
16,402,328 18868579 15.735,96¢
3308040 smram 305888
708 1318 7,400
8282 7aM8 13,078

21,863,796
1,404,567
20817
13419073
SA7T I8

16.030.9%
17130
320,878
6,000,937
2118
8
1318

20888187
1295286
2,121
545200
10,883,118
70,828

20,685,124
1399388
270,920
£,543,8%0
12,287,479
1229

2704084
1,081,487
12487
T.808,507
13,014,083
K5

190

118
@
0537887
14,080,950
mra



Exportacionse por sector
Estructura porcentual
1900- 1990
1580 1981 1902 1383 1908 155 190 wer 10 T

Total (FOB)

Agricuttura y Siivicuttura 230 708 w7 o .40 s 10 o 0 s
Sanaderia, Aplcultura, Caza y ors - 053 ™ an ™ 104 20 147 12 10
Industria extractiva (78] 7470 720 722 e an  wn ws? e e .
Induatria manutacturera 2210 1768 1598 ue aw 287 as " s w797
Otros Servicios 002 002 001 001 0.0 0.02 oy 034 0.0 06
Productos no clssficados 002 o001 002 ™ o.08 ] 001 oot 001 oo

Fuents: Banco de México

Indicadores del sector externo 1980 - 1990

5&;33



CUADRO NO. 12
TASA DE CRECAMWENTO DE LAS EXPORTACIONES MANUFACTURERAS

1960 - 1900
(Mtien de ddlares)
1980 1981 1902 183 1984 1908 1908 181 18 170 1990
Totat 3382900 3427326 3306040 SA4TET3  6IM5SEE  GATEN  TTELNS 10580916 12287478 13014063 14,800,900
Allmentos, Bebidas y Tabaco 770,161 679,248 707421 724809  E21,872 751081 $37,380 1313444 12531 1280108 1,096,180
Textiles, Vestido y Cuero 201068 181,301 150,285 191,345 25318 184815 332.800 Me21  Sna 28N <2210
Madera y sus derivados 57,885 £9318 51,963 s1am 90,106  T2114 100488 134007 e 17000 17,307
Papel, Impreota @ Industria Editorial 86,157 81,370 78,442 75100 28370 8,419 137,701 2225 321,571 K. 20294
Derivados del petrbleo 427918 610341 20808 737342 1244178 1351078 630503 83203 sty a7 M3
Petroquimica 118686 132853 115624 135086 160741 WO &I3M9 120787 20033 1048 230737
Quimica 394638 437255 441841 627800 755045 6TIEI4  E29507 1093081 134T 1837001  18TRT
Productos plisticos y Caucho 21,311 2251 28,121 44074 84,782 41070 78,250 112433 158,220 mme 124508
Minerales no metlicos 128968 124678 139621 210237 280542 312988 350N e 820,828 seesT™ sus%
Siderurgla 71492 64,010 112,390 318,538 krehre 2003 QM 252 81,942 265,885 2092¢
Minero metalurgla 121,208 70263 ne 562,278 §10323 401948 47415 02338 904988 1,003,167 963,153
f:‘f::‘“ Wétwlicos, maquinaria y 938202 MOISET G035 966301 2216505 2128305 323196 ASIL2  S25ETT  STELME 7200977
O Otras industriss 4,140 4984 3588 7502 A7 608 &M @ns 90,151 108,276 wam

Fuents: Banca de México, op. cit,




CUADRO NO. 13 )
TASA DE CRECIMIENTO ANUAL DE LAS EXPORTACIONES MANUFACTURERAS

1981 - 1990

1981 1982 1583 1984 1988 1908 1997 1388 1989 19%0 .

Totat 13 4.2 60.9 282 20 11 4 180 59 1“2

Alimentos, Bebides y Tabaco 118 41 24 134 -8 243 405 a7 89 138

Textiles, Vestido y Cuero -9.8 -17.1 23 439 -29.3 710 701 94 0s 15

Madera y sus derivados 28 -124 §78 198 -26.8 393 ass 352 86 -15.3

Papel, impranta e industria Editorial -108 893 614 “r 164 -24.8

Darivados del petréiec [X] s27 12 22 314 1108

Petroquimica 317 -20.4 382 s -238 . 8.2

Quimica -108 21 318 %7 110 2.2

Productos piksticos y Caucho =388 903 437 %0 144 -30.4

“T1 Minerales no metilicos 85 198 194 165 (1] 14
- Siderurgis 367 853 421 210 7 €3
-~ Minero metalurgla 212 Y 2y a7 83 4
L mtuetos Wétalcos, mauinaria y 40 a2 a1 ) 100 32
‘: Otras industrias 144 0.8 74 J20 201 ms

- Fuents: Elaborado con base on el cuadro 12 -
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CUADRO NO. 15

P DE LAS EXPC
1980 - 1990
(Wiles de dbiares)
1980 1981 1982 1983 1904 15 1908 1997 1988 1989 1990
Totat
Alimantos, Bebidas y Tabaco 74
Textlies, Vestido y Cuern 43
Maders y sus derivados 1.1
Papel, Imprents @ Industria Editorial 14
Dertvados del petrd Py
Petroquimica 20
Quimica
Productos plistices y Caucho
Minerales no metdlicos :
Siderurgla

Micieto metalurgla
Productos Métalicos, maquinariay
squipo

Otras Industrias

Fuenta: Banco de México, Indicadores del sector externo



1983
1984
1985
1986
1987

Paridad técnica
del tipo de
cambio

(a)
12150
185.98
293.59
597.34
1,483.05

CUADRO
Paridad técnica del tipo de cambio
{1983 - 1987)

Tipo de cambio Sub/Sobrevaluacion
Controlado Libre Controlado Libre
(b) {c)
143.98 162.10 -18.50 -3342
192.78 211.47 -3.66 -13.71
371.70 449.00 -26.61 -52.93
923.50 921.00 -54.60 -54.18
2,209.70  2,200.00 -49.00 48.34

inflacién %
México E.UA.
8038 38
59.2 4
63.7 37
105.7 14
159.2 44

Fuente: Teresa S. Lépez Gonzélez. Fragilidad financiera y crecimiento econémico en México 1977-1992
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