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INTRODUCCION

E! establecimiento de sucursales de sociededes mercantiles extranjeras no ha
sido considerado por los extranjeros un medio conveniente para el sjercicio habitual
del comercio en la Republica mexicana.

E! motivo de lo anterior radica principaimente en que su establecimiento se
sujeta a la autorizacidn que para tal efecto debe expedir la Secretarfa de Comercio y
Fomento Industrial, lo cual a su vez implica agotar previamente un trdmite
administrativo que requiere la observancia da varios requisitos cuyo cumplimiento
toma demasiado tiempo, y culmina, generalmente, con una resolucién negativa,

Las disposiciones de la Ley General de Sociedades Mercantilas relativas a las
sociedades mercantiles extranjeras son reducidas, y los términos en que regulan tanto
ol establacimiento como la subsistencia de sucursales de dichas sociedades en la
Rapublica mexicana resultan insuficientes.

No obstante |o anterior, la Ley General de Sociedades Mercantiles ha
permanecido sin reforma alguna en |o relativo a sociedades extranjeras.

Precisamente el hecho de ser extraordinario el establecimiento de sucursales de
sociedades mercantiles extranjeras en la Republica, es la razén por la cual el legislador
ha desatendido la tarea de reformar la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Sin embargo, Is politica de apertura a las inversiones extranjaras adoptada
actualmente por nuestro Gobierno, ha tenido como consecuencia, entre otras, facilitar
a las sociedades mercantiles extranjeras el establecimiento de sucursales en México.

Por lo mismo, hoy en dia resulta imperativo reformar la legisiacién mexicana a
fin de regular el procedimiento que las sociedades extranjeras deban observar para



establecer una sucursal en la Republica mexicana, asi como determinar los derechos
y obligaciones derivados de dicho establecimiento,

En base a las anteriores consideraciones, el presente trabajo se ha desarrollado
con el objeto de analizar en general las disposiciones legales vigentes que regulan a
las sociedades extranjeras en México, y en particular aquéllas relativas al
establecimiento de sus sucursales, a fin de determinar las normas juridicas que
necesitan ajustarse para regular eficientemente a las sociedades mercantiles

extranjeras en la nueva etapa de apertura a la inversién extranjera.



CAPITULO |

NATURALEZA JURIDICA Y CONCEPTO DE SOCIEDAD MERCANTIL EXTRANJERA

1. NATURALEZA JURIDICA DE LA SOCIEDAD MERCANTIL.

A, La sociedad mercantili como contrato.

s)  Laobligacién.

A fin de estar en condiciones favorables para comprender la naturaleza juridica
de le sociedad mercantil, es conveniente hacer una brave referencia sl derecho de las
obligaciones y, consecuentemente, a la teoria general de los contratos.

Se ha definido a la abligacién como la relacién juridica entre dos parsanas en
virtud de |a cual una de ellas, llamada deudor, queda sujeta para con otra, llamada
acraedor, a una prestacién o a una abstencién que el acreedor pueda exigir al
deudor.'

Del anidlisis a le anterior definicién que consideramos apropiada, podemos
destacar los tres elementos que componen a la obligacién:

l Sujetos: Parapoder existir la obligacién, necesariamente se tiene que
contar con laintervencién de dos sujetos: el sujeto activo, generalmente
denominado acreedor y el sujeto pasivo, identificado generalmente como
deudoar. El sujeto activo es el titular del derecho subjetivo para exigir una
conducta al sujeto pasivo quien, a su vez, tiene el correspondiente deber
jurldico de cumplir con la conducta exigida por el sujeto activo. La

' BORJA Soriano, Manue!, Teoria General de laa Obkigaciones, Editorial Porrda, S.A., México, 1989,
phg. 71,
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presencia de los dos sujetos es imprescindible en la obligecidn, ya que
toda obligacidn es deber juridico de elguien, y todo deber supone
correlativamente una facultad que se presenterd como derecho de un
sujeto. Los sujetos, tanto pasivo como activo, pueden ser determinados
o determinables en la obligacién, pero invarlablemente siempre deberén
ser determinados al momento en que se exije ol derecho 0 se cumpla el
deber jurldico.?

Asimismo, puede intervenir en la obligecién como elemento subjetivo,
una unidad o plurelidad tanto de acreedores como de deudores,
constrefidos jurldicamente los Gltimos en favor de los primeros, a agotar
una conducta determinade.

. Ralecién juridica: E! segundo elemento de la obligacién lo
constituye precisamente la relacién juridics. Es el vinculo que
jurldicemente une al sujeto ectivo con el sujeto pasivo perticipantes en
Is obligacién. Le relacién juridice como elamento de I8 obligacién se
encuentra protegids por el derecho objetivo al cusl da al screedor una
accion ante el jusz, quien es el drgano del Estado constitucionalmente
facultado para ejercer la funcién jurisdiccionsl, e fin de obtener del
deudor el cumplimiento del objeto de la obligecidn.

. Objeto: El tercero de los elamentos esenciales de 13 obligacion es el
objeto. Se considera objeto de |8 obligacién lo que el acresdor puede
exigir ol deudor. Dicha exigencia puede serlo respecto @ una prestacién
0 8 una sbstencién. Respecto a le prestacién se consideren tanto las
prestecionas de cosas u obligacion de dar, como las prestaciones de

¥ ROJINA Villeges, Ralss!, Compendio de Deracho Civil, Teoris General de las Obligacionss, Tomo

ill, Editorial Porrda, S.A., México, 1987, pég. 9.
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hecho u obligaciones de hacer. Respecto a le abstencién, se les ha
llsmado obligeciones de no hacer.?

Les obligeciones pueden ser engendrades por diversas fusntes, y una de ellas,
ol caso més frecuente y por ello importants, es el contreto.

b) £l contrato.

€l Cdédigo Civil pare el Distrito Federal en su articulo 1792, establece que el
convenio es el acuerdo de dos 0 més personas pere crear, transferir, modificar o
extinguir obligaciones, pasando enseguida a der un concepto especifico del contrato
en su articulo 1793, disponiendo que los convenios que producen o transfieren
obligaciones y derechos tomen el nombre de contratos. Partiendo de los anteriores
conceptos, cabe sefielar que el convenio es el género y el contrato Ia especie.

Contrato es entonces, un acto juridico en virtud del cuel se declara la volunted
de dos 0 més personas pere creer o trensmitir derechos y obligaciones.

Dos cleses de elementos componen el contreto: elementos esenciales y
elementos de validez.

l, Elementos esenciales.

De le existencie de los elementos esenciales depende la existencia del contrato.
Dichos elementos esenciales son el consentimiento y el objeto.

3 BORJA Soriano, Manuel, Obra citade, pég. 73.
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1.  Consentimiento: El primero de los elementos esenciales del contrato
es el consentimiento, el cual es el acuerdo de voluntades que tiene por
objeto la creacidn o transmisién de derachos y obligaciones.

2. Objeto: Doctrinariamente ae han distinguido el objeto directo y el
objeto indiracto del contrato. El primaro es el crear o transmitir derechos
y obligaciones; el segundo es la prestacidn, o abstencién, qua asimismo
es 8l objeto de la obligscién que el contrsto engendra.*

Enrelacidn aloa anteriores elementos ssencialea del contrato, cabe sefialar que
existe en doctrina lo que 88 ha llamado error obstéculo o error destructivo de la
voluntad, el cual, como su nombre lo indica, impide la formacién del consantimianto
cuando alguna de las partes contratantes incurre an él. Se considera que una de las
partes sufre un error obstéculo cuando, al contratar, no concibe la real naturaleza del
contrato o la identidad dal objeto del contrato, de tal maneras que manifiesta su
voluntad pensando que celebra un contrato con una naturaleza y objetos
determinados, siendo que en reelidad son diversos.®

Como ejemplo de lo antarior, podemos mencionar sl caso en que, al momento
de contratar, uns de las partes considera la celebracién ds un contrsto de comodato
respecto a un inmueble, sisndo que la contra-parte considera le celebrecién de un
contrato de errendamiento respscto 8l mismo inmueble, supuesto en el que estaremos
frente 8 un error obstéculo respecto a la nsturaleza juridica del contrato.

Asimismo, se prasenterd un error obatéculo derivedo de 1a faite de identidsd de
objeto, si al momento de celebracién de un contrato de compraventa, sl vendedor,

4

ROJINA Viltegas, Rafae!, Obra citada, pig. 61.

' BORJA Soriano, Manusl, Obia citads, pig. 121.

.



duefio de dos predios semejantes, cree estar vendiendo uno de ellos y el comprador
cree que esta adquiriendo la propiedad del otro,

Los efectos jurldicos del error obstaculo o error destructivo de la voluntad
respecto a la naturaleza juridica del contrato e identidad del objeto, consisten en
afectar la formacién de uno de los elementos esenciales del contrato, a tal grado que
en Ultima instancia tendrd como consecuencia declarar la inexistencia de dicho
contrato.

Los anteriores slementos esenciales de todo contrato son recogidos por el
Cdédigo Civil del Distrito Federal el cual dispone en su articulo 1794 que para la
existencia del contrato se requiere el consentimiento y objeto que puede ser materia
del contrato,

i Elementos de validez.

De los anteriores elementos esenciales derivan los elementos de validez del
contrato, caracterizados porque cuando falta alguno de ellos en la formacién de un
contrato, éste es sancionando con nulidad, ya sea absoluta o relativa. Estos
elementos, conforme a lo dispuesto por el articulo 1798 del Cédigo Civil para el
Distrito Federal son: capacidad de los sujetos del contrato; ausencia de vicios de la
voluntad; objeto, motivo o fin licito; y forma exigida por la ley.

1. Capacidad de los sujetos del contrato: La capacidad juridica es la
aptitud para ser sujeto de derechos y obligaciones para ejercerlos ya sea
por sl mismo o a través de un representante. Se determinan dos tipos
de capacidad: |la capacidad de goce y la capacidad de ejercicio.

Por lo que toca a la capacidad referida en especial a los contratos, el
articulo 1798 del Cédigo Civil para el Distrito Federal esteblece que son
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hébiles para contratar todas las personas no exceptuadas por laley, "La
capacidad de contratar es una aptitud reconocida por la ley a una
persona para estipular por 8i el contrato sin necesidad de substitucién o
asistencia por parte de otras personas”.® Carecen de tal aptitud legal los
incapacitados, es decir, las personas con incapacidad natural y legal, que
se cantemplan en el articulo 450 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

La incapacidad de ejercicio en una o ambas partes que han celebrado un
contrato, origina |la nulidad del contrato.

Ausencia de vicios de |a voluntad:  Vicio implica toda circunstancia
que impide la libre manifestacion de la voluntad. Unicamente
mencionaremos que dentro de los vicios que pueden afectar la voluntad
de uno o todos los contratantes, podemos encontrar al error, violencia,
lesién, dolo y mala fe.

Lo importante en este punto es destacar que, al igual que la incapacidad
en la celebracién de un contrato, la existencia de alguno de los vicios de

la voluntad, tendrd como consecuencia |a nulidad del contrato.

Objeto, motivo o fin licito: Otro de los elemantos que el derecho
toma en cuenta para considerar vélido a un contrato es la licitud en el
objeto, motivo o fin del mismo.

Se considera que en la celebracién de un contrato, se entenderd como
afectado de ilicitud su objeto motivo o fin cuando el o los contratantes

se propongan un objeto o fin contrario a las leyes de orden plblico o a

SANCHEZ Mada), Ramdn, De los Contratos Civiles, Editarial Porrta, S.A., México, 1973, pag. 23,
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las buanas costumbres.” De conformidad con lo establecido en el
articulo 2225 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, estaremos frente
a un acto juridico afectado de nulidad.

Forma axigida por la ley: Uno de los criterios para distinguir a los
contratos an cuanto a su forma estriba an considerarlos consensuales,
formales o solamnes. Los contratos consansualas son aquellos en los
que no se requiera que el consentimiento se manifiesta por escrito para
tenar validez, por lo que su consentimianto puede eer manifastado
verbalmente o madiante hechos u omisiones de los cuales
inobjatablemante se demuastre el consantimiento pars celsbrar un
contrato.

Los contratos formales son aqualios an los que para tener validez, el
consentimiento dabe manifestarse por escrito, ya sean en escrito privado
0 publico, segun lo determine la lay. En ausencia de tal formalidad se
estard frente a un contrato afectado de nulidad.

Por ultimo, los contratos solemnas son aquellos cuya forme de
manifestacién del congentimiento se eleva a elemento esencial del
contrato, de tal manera que si la forma no as observada, el contrato no
existe.®

La sumaria referencia que hemos hecho a estos conceptos sobre las

obligaciones y la teoria general de los contratos, es aplicable supletoriamente a la

legislacién mercantil, la cue! parte de aquellos principios respecto de las relaciones

1

ROJINA Villegas, Rafael, Compendio da Derecho Civil, introduccién, Psrsonas, Famile, Tomo 1,

Editorial Porrva, S.A., México, 1967, pégs, 138 y 138,

ROJINA Villegas, Rafael, Compendio de Derecho Civil, Teoris Genarel de las Obligaciones, pag. 90.
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comercialas que regula. Formalmante, de manera expresa, el articulo 2° de! Cédigo
da Comarcio establece qua a faita de disposiciones en el mismo, seran aplicables a los
actos de comercio las disposiciones del derecho comun.

Dejemos en este punto las reflexiones sobreias obligaciones y contratosciviles,
para abordar el estudio del contrato mercantil de sociedad y asi situarnos en un
apropiado terreno respecto a nuestra investigacion sobre las sociedades comerciales,
reguladas en primer término por el derecho marcantil.

c) El contrato de sociedad mercenti.

Es indiscutibla que el arigen de toda sociedad comercial es un acto constitutivo
de naturaleza contractual. En efecto, si no hay acuerdo de voluntades para crear
derechos y obligaciones, dificilmente podr4 concebirse una sociedad marcantil.

La forma en que las partes se obligan an un contrato de sociedad marcantil
depender4 directamente de los acuerdos a que lieguen en su contratacién, siempre
ragpetando, claro esté, los imites establecidos por ia lay.

Sin embargo, los efectos jurldicos derivados da a celebracién de un contrato
de sociedsd mercantil, rebasan por mucho a los efectos juridicoa de otros contratos.
La creacién de una parsonajuridica diversa ala de las partes contratantes, constituye
un efecto juridico Unico. Dicho efecto explice el por qué los alementos esenciales y
de validez que posee el contrato de sociedad son diversos a los elementos de los
contratos, que en términoa ganerelss hemos astudiado antariormente.

A continuacién consideraremos los alementos esenciales y de validez propios
de! contrato de sociedad mercantil, exponiendo en cada caso las particularidades que
presenten los mismos en relacion a los elementos de los contratos en general.



I Elementos esenciales.
1. El consentimiento.

E! acuerdo de dos o més voluntades para crear derechos y obligaciones, es el
primer elemento esencial de! contrato de sociedad mercantil. Una nota caracteristica
del consentimiento en el contrato de sociedad mercantil lo constituye el affectio
societatis, es decir, que |la voluntad de todos los que intervienen en la formacién de
ia sociedad deber ir dirigida precisamente a la obtencién de un fin comin, que se
busca a través de la colaboracién conjunta de as partes contratantes.

Asimismo, como consecuencia del affactio societatis, encontramos como
caracter(stica especial o que lo socios a través del contrato no persiguen prestaciones
diferentes, sino que a pesar de ser un contrato plurilateral, las partas persiguan el
mismo fin.?

Al estudiar los elementos esenciales del contrato, expusimos las causas y
efectos del error obstéculo, el cual impida la formacién del consentimiento en todo
contrato, y da lugar a au inexistencia.

Ahora blen, en la formacién de un contrato de sociedad mercantil, puede
presentarse un error obstaculo por ias mismas causas que en los contratos en general,
pero los efectos no son los mismos.

Al momento de contratar, alguno o slgunos contratantes sufrirén un error
obstéculo en caso, por ejemplo, de creer que celebran un contrato de sociedad civil,
siendo que en realidad celebran un contrato de sociedad mercantil. En este caso los

' ROJINA Villsges, Ratfael, Compendio de Derecho Civil, Contratos, Tomo IV, Editorial Porria, S.A.,

México, 1970, pég. 302.

e
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efectos del error obstéculo afectarén de inexistencia los vinculos particulares de los
socios que emitan su voluntad incurriendo en error, pera no tendré trascendencia
alguna respecto a la existencia juridica de los vinculos que ligan a los demés socios
con la sociedad mercantil.

Los efectos del error obstéculo que se verifican en los contratos en general,
serén aplicables al contrato de sociedad mercentil unicamente para el caso en que
dicho arror lo sufra un nimaro tal de contratantes, que tenga como consecusncia no
elcanzar el nUmaro de socios raqueridos por la Ley General de Sociedades Mercantiles
para la constitucidon de una sociedad mercantil.

En relacién al primer elemanto ssencial del contrato de sociedad mercantil,
encontramos una primera diferencia con los demés contratos, pues an el contrato de
sociedad mercantil, los dos casos de error que pueden afactar en el consentimiento,
afectardn solamenta respecto el caso particular dal socio que emitié su voluntad
incurriendo en el error, pero sin tenar alguna trascendencia sobre la axistencia de los
vinculos que ligan a los demés socios con Ia sociedad.

La falta de consentimiento puede efectar la declaracién de uno 0 més socios,
o a la de todos elios.

Si falta el consentimiento de uno o varios 80cios, pero existe en el nimero
minimo de partes contratentes requerido por la ley, el acto inexistente no seré el
contrato de sociedad, sino la declaracién o las declaraciones de voluntad respecto de
las cuslas se da |a inexistencia dal consantimiento.
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En cambio, si el consentimiento falta en todas las declaraciones de voluntad,

0 en el nimero minimo de partes contratantes requerido por is ley, el contrato de
sociedad serd inexistente.'®

2. El objeto.

El segundo de los elementos esenciales del contrato de sociedad mercantil lo
constituye el objeto.

€l objeto directo del contrato de sociedad mercantil s |a creacién de derechos
y obligaciones. Elabjetoindirecto quadaré constituido por al conjunto de prestaciones
que impone el contrato de sociedad a cargo de cada uno de los contratantes y en
favor del ente creado.

Es conveniente, distinguir el objeto del contrato de sociedad con el objeto de
la sociedad. El objeto del contrato de sociedad mercantil es la aportacién que los
socios se encuentren obligados a efectuar en favor de la sociedad. El objeto de la
sociedad son las actividades que la sociedad se encuentra facultada para realizar por
virtud del contrato social.'' Dicho objeto se encusntra concretamente regulado por
el articulo 6° de la Ley General de Sociedades Mercantiles, el cusl dispone: "La

escritura constitutiva de una sociedad deberd contener:... Il. El objeto de la
sociedad;...".

Consideramos que el objeto es sin lugar a dudas un slemanto de existencia del
contrato de sociedsd mercantil, pues conforma el conjunto de aportaciones que
integrard el capitsl social del ente corporstivo, caracteristica esencial de la sociedad.

'°  RODRIGUEZ y Rodriguez, Joaquin, Tratsdo de Socledsdes Mercantiles, Tomo I, Editorial Porrus,

S.A., México, 1972, phg. 126.

1"

RODRIGUEZ y Rodriguez, Joaquin, Obra citeda, pdg. 32.
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Toda vez que la inexistencia da |8 prestacién equivale a la inexistencia del objeto del
contrato de sociedad mercantil, dicho contrato serd también inexiatente respecto del
contratante cuya prestacién fuere inexistente. La falta de prastacién de un aocio en
favor de la sociedad afecta negativamente a la existencia del vinculo que lo une con
le sociedad, pero deja a salvo le existencia de los vinculoa que relacionan a los socios
con la sociedad que hayan efectuado su raspectiva prestacién en favor de ésta.
Unicamente se afectard a la existencia del contrato de sociedad cuando las
prestaciones de todoa los aocioa 0 un numero determinado de ellos que impida reunir
el numero minimo de partes contratantes exigido por la ley, fueren inexistentes.

"Es de esencia que cada una de las partes se obligue a aportar siguna cosa a
is Sociedad, o dinero u otros efectos, o un trabajo o su industria . . '3

i, Elementos de validez.
1. La capacidad.

Pasamos ahora a examinar el primer elemento de validez del contrato de
sociedad mercantil.

El Articulo 81 del Cédigo de Comercio establece, respecto a |a capacidad de los
contratantes, qua serén aplicadas las disposicionea del derecho civil a los actos
marcantiles con las modificaciones y restricciones que se establezcan en dicho Cédigo.

Atendiendo a las personas consideradaa incapaces por el Cédigo Civil, tenemos
el primer Iimite para celebrar un contrato de sociadad mercantil.

'3 MONTELLA, R. Gay de, Tratado Préctico de Soclededas Mercantiies, Tomo i, Casa Editarial Bosch,
Barceliona, Espaiia, 1948, pég. 67.
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Asimismo, el Cédigo de Comercio seilala otras limitaciones para la capacidad
da ejercicio toda vez que establece en su articulo 12 que no podrén ejercer el comercio
los corredores, l1os quebrados que no hayan sido rehabilitados, y los que por sentencia
ejecutoriada hayan sido condenados por delito contra ie propiedad.

As{como lag personas fisices gozan de capacidad juridica, las psrsonas morales
gozan de la misma, por lo que dichas personas pueden en un momento dado ser
partes en un contrato de sociedad mercantil. La Ley General de Sociedades
Mercantiles recoge éste principio y lo plasma en su articulo 6°: "Le escritura
constitutiva de una sociedad deberd contener: |. Los nombres, nacionelidad y
domicilio de las personas fisicas o morales que constituyan la sociedad...”

Otra limitecidén a la capacidad juridica se relaciona directamente con el tema
central del presente trabajo, y es precisamente, |a restriccion legal respecto al ejarcicio
del comercio por los extranjeros, tanto personas fisices como jurldicas, segun lo que
se hubiere convenido en los tratados internacionales celebrados, y lo que se disponga
especificamente en las leyes que regulen los derechos y obligaciones de los
extranjeros, tal como les taxetivas impuestas por la Ley de Inversién Extranjera e
ciertos actos y contratos por personas o unidades cuyas inversiones se consideran
extranjeras por la propia ley."

Algunos autores, refiriéndose a aquelias personas que gozan de capacidad de
goce y de ejercicio para celebrar contratos en general, pero a las que la ley
espaciticamente les impide realizar une determinada operacién, {tal como lo seria el
caso del corredor publico al que se le impide realizar actos de comercio, como lo es
el celebrar un contratc de sociedad mercantil), prefieren hablar de faita de legitimecién
en vez de acudir a8l enunciado faita de capacidad.

? plaZ Bravo, Arturo, Contratos Mercantiées, Coleccidn Textos Jurldicos Universitarios, Editorial

Harla, México, 1989, pég. 33,
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No obstante lo anterior, lo importante no radica en la forma de denominar la
excepcién alacapecidad, ya seaincapacidad o faltade legitimacidn, sino destacar que
los efectos de una u otra son los mismos: considerar que sa ha incurrido en el
incumplimiento de uno de los elamentos da validez,

Ahorabien, si enla celebracién da un contrato de sociadad mercantil participan
una o varias personas considaradas incapaces por laley para celebrar gicho contrato,
se presantard la afectacion de nulidad sobre el vinculo que une al incapacitado con la
sociedad, siendo absolutamente vélido al contrato de sociedad an si mismo.

Solamente para el caso en que el numero de contratantes incapacitados en un
contrato de sociedad mercantil, impida reunir al nimero minimo requarido por la ley
para la constitucién de dicha socieded, se estard entonces frente a un contrato de
sociedad mercantil afectado de nulidad.

En resumen, podemos establecer que la participacién de un incapacitado an el
contrato da sociadad mercantil, trae como consecuencia la nulided del vinculo que
relaciona al sujeto incapacitado respecto al contrato, pero que no tendré influencia ni
producird efectoa sobre la validez del contrato de sociedad.

2, Ausencia de vicios de la voluntad.
El segundo elemento de validez dal contrato de sociedad mercantil es la
ausencia de vicios de la voluntad, y hemos dejado asentado que los vicioa son el error,

la lesién, la violencls, el dolo y la mala fe.

Asimismo, hemas mencionado que la existencia de algan vicio de la voluntad
en los contratos tiene como consecuencia considerar al contrato afectedo de nulidad.

-~
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Al igual que la incapacidad, los efectos derivados de la existencia de vicios de
la voluntad en la celebracién de un contrato de sociedad mercantil, difieren en gran
medida de los efectos juridicos que se presentan en los demas contratos.

El error, dolo, mala fe, violencia o lesién de que sea victima un contratante en
un contrato de sociedad mercantil, tendréd como unica consecusncia el afectar con
nulidad el vinculo qua une a la victima de un vicio de le voluntad con la sociedad,
entendiendo que dicha nulidad no podré trascender & la afectacion de la validez del
contrato de sociedad mercantil.

Asimismo, para el caso en que por virtud de |a existencia de un vicio de la
voluntad en los contratantes, no se satisfaga el nimero de socios requeridos por laley
pars la constitucion de una sociedad mercantil, se afectard entonces de nulidad la
validaz del contrato de sociedad mercantil.

3. Objeto, motivo o fin licito.

Respecto a este tercer elemento de validez de los contratos, es necesario hacer
un estudio detenido 8l mismo, pues reviste gran importancia en el contrato de
sociedad mercantil,

La ilicitud de una prestacion efectuada por un socio en favor de la sociedad,
origina la nulided de dicha aportacién, sin afectar la validez de las aportacionea licitas
efectuadas por el resto de los socios en favor de la sociedad. La validez del contrato
se mantendrad en tanto queden vAlidas las aporteciones de por lo menos al nimero
minimo de socios que 5@ requiera en su caso para la constitucion de la sociedad.

La ilicitud de ta causa o del motivo o fin afecta la validez del contrato de
sociedad en su integridad. El articulo 3° de la Ley General de Sociedades Mercantiles
ha establecido un régimen especial y severo para este caso, al disponer que: "Let
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sociedades que tengan un objeto ilicito, o ejecuten habitualmente actos ilfcitos, serdn
nules y se procederd a su inmediata liquidacién a peticién que en todo tiempo podra
hacer cualquier persona, incluso el Ministerio Publico, sin perjuicio de la
responsabilidad penal a que hubiere lugar...". En este caso, la ley sanciona con
nulidad absoluta al contrato de sociedad mercantil.

A diferencia de los demés elementos de validez aplicados al contrato de
sociedad mercantil, la ilicitud en el fin o motivo de la sociedad mercantil es el tnico
elemento que afecta plenamente la validez de dicho contrato.

Lo anterior se encuentra debidamente motivado ya que 8l hecho de que una
sociedad mercantil contenga un objeto ilicito 0 ejecute habitualmente actos ilicitos,
incide de manera directa y negativa en las relaciones comsrcisles que mantenga con
todo tercero, por lo que la ley, protegiendo en primer lugar a terceras personas, o
comunidad en términos genarales, senciona severamante a la sociedad y a los socios
mismos, privéndoles incluso de cualquier utilided que pudieren esperar de la sociedad,
de conformidad con lo establecido por el segundo pérrafo del articulo 3° de la Ley
General de Sociedades Mercantiles: "La liquidacién se limitaré a la realizacion del
activo social para pagar las deudas de la sociedad, y el remanente se aplicard a! pago
de la responsabilidad civil, y en defecto de ésta, a la Beneficancia Piblica de la
localidad en que la sociedad haya tenido su domicitio.”

4. Le forma exigida por la ley.
Hemos dejado asentado que la forma en los contratos es un elemento de validez
de los mismos, excepto en los contratos solemnes, en donde la existencia del contratc

depends de !a obsarvancia de la solemnidad.

El contrato de sociedad mercantil es un contrato formal, pues invariablemeante
deberd cumplir con fa formalided de ser otorgado ante notario publico.
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La Ley General de Sociedades Mercantiles en su articulo quinto regula la

formalidad del contrato de sociedades comerciales, estableciendo que las mismas se

> onstituirdn ante notario y en la misma forma se hardn constar sus modificaciones.

De conformidad con lo establecido en el articulo 6° de la Ley General de

Sociedades Mercantiles, el contrato social deberd contener diverasa cldusulas, que

podemaos clasificar en esenciales, naturaies y potestativas, las cualas enunciaremos

a continuacién.

Cléusulas saanciales:

Los nombres, nacionalidad y domicilio de las personas fisicas o morales
qua constituyan la sociedad;

Ei objeto de la sociedad;

Rezén social o denominacién;

IV.  Duracién;

V.  Elimporte del capital social;

VI.  Laexpresion de lo que cada socio aporte en dinero o en otros bienes, el
valor atribuido a éstos y el criterio saguido para su valorizacién. Cuando
el capital sea variable, as( se expresard indicdndoge el minimo que se fije;
\

Vil.  El domicilio social.

Cléusulas naturales: Dichas cléuaulaa se caracterizan por que la ley las

suplird an caso de haber sido omitida cualquiera de ellas por los contratantes. Estas

cldusulas son:

La manera conforme a la cual haya de administrarae la sociedad y las
facultades de los administradores;
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. El nombramiento de los administradores y la designacién de los que
lleven la firma social;

n. La manera de hacer la distribucién de las utilidades y pérdidas entre los
miembros de la sociedad;

tv.  El importe del fondo de reserva;

V.  Los casos en que la sociedad hsya de disolverse anticipsdamente; y

VI. Las bases para practicar la liquidscién de la sociedad y el modo de
proceder a la eleccién de los liquidsdores, cuando no hsyan sido
designados snticipsdamente.

Cldusulas Potestatives: Son cldusulas edicionales que pueden ingertarse o no
en el contrato saclal y serdn vélidas mientras no sean contrarias a la lay.

Habiéndose cumplido con la anterior formalidsd, consistente en otorgar ante
notario publico el contrato de sociedad, se debe observsr lo dispuesto por el articulo
19 del Cédigo de Comercio el cual dispone qus Is inscripcién en el registro mercantil
tendréd el csrdcter de obligatoria para todas las sociedades mercantiles.

La inscripcién en el Registro Piblico de Comercio tiane como fin que los
terceros tengan conocimiento de ciertos actos, psra que no puedan aleger ignorancie
de los mismos cuando a su vez realicen actos relacionados con dichas sociedsdes. '

El articulo 1° del Raglamento del Ragistro Piblico de Comercio establece que
¢! mismo es una institucién medisnte la cual el Estado proporciona el servicio de dsr
publicidad a los hechos y actos juridicos que, realizados por empresas mercantiles o
en relacién con ellas, precisan de ese requisito psra surtir efectos contra terceros.

14
78,

VASQUEZ del Mercado, Oscar, Contratos Mercanties, Editorial Porria, S.A., México, 1989, pag.
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Consideramos que la formalidad a seguirse en uncontrato de sociedad mercentil
redunda en e! beneficio de la misma sociedad, ya que ello de alguna forma aumentaré
el crédito y la facilidad del manejo de sus relaciones internas, Asimismo, se beneficia
a los terceros protegiendo su interds, pues ese sistema de publicidad requerido les
permite conocer las condiciones y las modificaciones de e sociedad con la cual tienen
relaciones.

Ahora bien, es necesario destacar que a pesar de los principios generales en
materia de nulidad de los contratos, la faita de forma exigida por la Lay General de
Sociedades Mercantiles para el contrato de sociedad mercantil no es elemento que
invalide al contrato mismo. Este criterio es recogido por e! articulo 2° da ia Ley
General de Sociedades Mercantiles, el cual dispone que: "...Las sociedades no
inscritas en el Registro Publico de Comercio que se hayan exteriorizado como tales
frente a terceros, consten o no en escritura publica, tendrdn personaiidad jurldica...”.

La ley no sanciona con nulidad el contrato de sociedad mercantil cuando no se
ha observado {a formalidad exigida, sino que sanciona dicha omisién calificando a fa
sociedad mercantil que haya incurrido en ella como sociedad irregular, cuyos efectos
se reguian en el mismo articulo 2° de la Ley Ganerel de Sociedades Mercantiles, y que
son los siguientes:

I Las relaciones internas de las sociedades irragulares se regirdn por el
contrato social respectivo y en su defecto, por las disposiciones
genereles y especieles de le Ley General de Sociedades Mercantiles,
segun |a clagse de sociedad de que se trate;
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n. Las parsonas qua reeslicen actos jurldicos como representantes o
mandatarios de la sociedad irregular, respondarén del cumplimiento de
los mismos frente a terceros, subsidiaria, solidarie e ilimitadamente, sin
perjuicio de la responsabilidad penal en que hubieren incurrido, cuando
los terceros resulten perjudicados; y

. Los socios no culpables de la irregularidad, podrdn exigir dafios y
perjuicios a los culpables y a los que actuaren como represantantes o
mandatarios de la sociadad irraguler.

Comentaremoa un supuasto més que viana a confirmar el principio de validez
del contrato de sociadad mercantil atn cuando se presenten circunstancias que
pudieren afectar a |s misma, conforme a los criterios generales splicables 8 un
contrato,

Dicho supuesto se encuentra contemplado en el articulo 2° de la Ley General
de Sociedades Mercantiles: "Salvo el caso previsto en al articulo siguiante, no podrén
ser declaradss nulas las sociedades inscritss en el Registro Publico de Comercio.” La
selvedad » qua alude este articulo snterior consiste en aquellas sociedades que tengen
un objeto ilicito o ejecuten habitualmente actos ilicitos, las cusles, como ya
astudismos en su momento, se encuentran afectadas de nulidad.

Lo anterior implica que aunque existiare algun evento que pudiare sar causa de
nulidad del contrato, y se conozca con posterioridad 8 la inscripcién de la sociedad
comsrcial en el Registro Publico de Comercio, no podrd, por mandato de lay, ser
invocado para que dicha sociedad sea declerade nula por juez alguno, 8 excepcién
clero esté, de aqualles sociedades con objeto ilicito o que hebituaimente ejecuten
actos ilicitos.
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8. Naturaleza juridica de la sociedad mercantil.

Las apreciaciones anteriores ponen de relieve que !a ley otorga un tretamisnto
especial a la sociedad mercantil en materia de nulidades, que nos hace dudar respecto

a la consideracién del contreto de sociedad mercantil como un contrato ordinario.

Sin embargo, el motivo es clero si se toma en cuenta qua el contrato de
sociedad mercantil tiene un efecto juridice Unico que o diferencia sustanciaiments de!

resto de los contratos: e! crear una persona en derecho diverss a las personas
contratantes.

La ley otorga personslidad juridica a la sociedad mercantil, una nueva persons
en derecho que actuard en el universo juridico, ta cusi adquiare derechos y
obligaciones que ajercita y cumple por s{ misma, capaz de relacionarse juridicamente
con otras personas en deracho. Por lo mismo, |a ley protege |a personalidad que ha
otorgado a la sociadad, porque parte de laidea de que |a sociedad tiane relaciones con

terceros, relaciones que originan derechos a su favor y obligaciones a su cargo de
cardcter mercantil.

Es imperativo entonces, asegurar el interés jurldico mercantii que tengan
terceros con la sociedad, lo cual serd obstaculizado si se eplica an su integridad la
teoria de los contratos y nulidades al contrato de sociedad mercantil.

Por lo anterior, la ley tiene que preservar 1a existencia y validez del contrato de
sociedad mercantil, aunque ello conlleve a una restriccién de la teoria del contrato y

nulidad, fo que pareciere traducirse en la afectacién Unicamente del naxo juridico que
une a la sociedad con el socio.

Sobre este perticular, Joequin Rodriguez y Rodriguez expresa: "En el contrato
de sociedad es fundamental le distincién entre les declaraciones de voluntad de cada

-
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uno de l0s socios y el contrato mismo, de modo que debe mantenerse la posibilidad
de qua cada una de esas declaraciones, individualmente consideradas, puedan ser
inexistentes o nulas, sin que ello sea motivo por si solo, de inexistencie o nulidad del
contrato social."'®

Existen varias taorias que intentan rssolvar la naturaleza juridics del acto
constitutivo de s socisdad mercantil. Algunas de ellas lo conciben como un contrato,
otras nisgan el cardcter contractual por considerario un acto colectivo, y unas més
combinsn los snteriorss concsptos y afladen nuevos.

Nosotros nos adherimos a la concapcién dsl contrato de sociedad como un
contrato de organizacidn institucional, la cual debs su nombre a las dos stapas de vida
de |a sociedad mercantil: etapa de creacién y stapa de funcionamianto.

Esta teoria parte de la idea da qua todo acto constitutivo ds socisdad (etapa de
creacidn) es un acto de nsturalezs contractual. Lasociedad inicamente nsce en virtud
de un acuerdo de voluntadss. Hay acusrdo de voluntadss de los aocios pars crearia.
Sin embargo, el contrato de sociedad no es un contrato ordinario, $ino un contreto que
partsnace a una categoris diverss, llamada contrato da orgenizacién.

Lues notes carecteristicas dsl contrato de organizacién son las siguiantes:

L Ea un contrato plurilateral, tods vez que pudisndo ser més de dos las
partes contrstsntes, no existen entra eiles contrapartea. En el contrato
de sociedad cada socio se aitis juridicemente en un plano de igualdad,
adoptando la misma categoria jurfdica, obligados Gnicamente entre elios
con la aociedad. Las partes no se encuentran en confiicto, sus intereses
coinciden en la colaboracidn para la consacucién de un fin que es comun

"™ RODRIGUEZ y Rodriguez, Joaquin, Obra citade, pég. 133.

o
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atodosellos, Enloscontratos ordinarioa, unicamente exiaten dos partes
{acreedor y deudor), en donde los intereses de los contratantes so
encuentran uno frente al otro, contrapuestos;'®

El carédcter plurilateral del contrato de sociedad hace que el mismo saa un
contrato abierto, enel sentido que pueden participar nuevoa contratantes
en el mismo una vez que se ha ceiebrado. El contrato ordinario es
bilateral, lo que impide la entrads de nuevos contratantes una vez
perfecto el contrato;'’

En el contrato de organizacion la realizacion de las prestacionea crea la
sociedad, mientras que en el contrato ordinario |a realizacién de las
prestacionea concluye el contrato;

En el contrato de organizacidn las prestaciones constituyen un fondo
comun; en el contrato ordinario, las prestaciones se intercambian entre
los contratantes;

En el contrato de organizacion, {a nulidad del vinculo entre un socio y
sociedad no anula a ls misma. Asimlsmo, si una prestacion sa hiciere
imposible, se extinguen los derechos y obligaciones del socio que debia
hacerla, quedando vigentes los vinculos existentes entre los demds
socios y sociedad; y

10

17

BARRERA Graf, Jorge, Las S8ocledades en Derecho Mexicano, Universidad Nacional Autdnoma de
México, México, 1983, pdgs. 14y 23.

RODRIGUEZ vy Rodrigusz, Joaquin, Obra citada, pég. 20.
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VI.  Ningln socio podré prevalerse, para no hecer su aportecién, del
incumplimiento de esta obligacién por parte de otro socio.'

En aste sentido esteremos frente a un acuardo de voluntedes de los socios pars
crear une eociedad y conseguir & través de Ia unidn, un fin comuin.

Le segunda etepale constituye pracissmaenta el funcionamiento de la aociadad,
misma que considere e le sociedad mercantit como una institucién mée que un
contrato.

El otorgamiento de personelidad jurfdica e le socieded en su atepa de creacién,
se iuttiﬂco precisamente por le finalidsd de la sociadad en la etepa del funcionemisnto.

Es institucional la sociedad mercantil ya que |s determinecidn de la naturaleze
del negocio social no sélo es importante desde el punto de vista de los aocios que
intervienen en su organizecidn y funcionamiento, sino desde el punto de vista de le
finalided de la misma.

Hemos dejado asentado que no solemante le ley protege el interés de los socios
que colsboren en una socledsd mercantil, sino que existen otros fines e los cuales ls
lay etiende su cumplimiento y que son substancisimente ajenos e! de los socios, como
lo serisn los fines de proteccién e los trabajsdores de la empresa cuya activided
orgenice y explote la sociedad, e inclusive fines pubiicos, finencieros 0 de mercsdo,
y no meramanta la finalidad de lucro da los accionistss.

Aplicando eate concepto de la teorls inatitucionel, encontrsmos otro
fundamanto por el cual le nstursleza contractusi det ecto constitutivo de la sociedad
maercentil no sigue aplicdndose en et funcionamiento de Is sociedad, pues les ideas del

" Loc. cit.
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contrato privado y de relaciones entre voluntades individuales se reemplazan en gran

madida por la nocién de organismo con finalidad y medios superiores en poder y en
durecidn a los individuos que la componen,'®

Dentro de asta tendancia, a sociedad tiene como fin e la smpresa misma, a su
conservacién y desarrollo social, ain cuando se sacritiquan o se subordinen los
intereses y los fines personales de los socios.?®

Ciertamante es una tarea dificil y baatante delicada el avocaras a definir 1a
nsturaleza juridica de ia sociedsd mercantil. incluso cabe safialar que ante un
fenémeno jurldico de tal magnitud, la doctrina no ha adoptado un criterio sélido
respecto adiche naturalezs jurldica, al extremo que en ocasiones se procura mantener
al margen concluyendo que no existe modalo juridico que comprenda unitarismente
e e sociedad mercantii, estando en reslidad frante a una figure jurldica excepcional,
irreductible a cusiquier otro modelo.

C. La socledad mercantii como persons juridices.

Por persona juridica se entiende el ente capaz de derechos y obligaciones, es
decir, el sujeto que puede ser susceptible de tener facultedes y daberes, de intervenir
on relaciones jurldicas, ejecutar actos juridicos. Persona en derecho, significa ser
sujeto de derachos y obligacionee.

En ol deracho se distinguen las personaa fisicas de ias personas moreles. Las
primeras las constituyen los hombres y las sagundas aon precisaments los entes
creados por ¢ derecho ilamados personas juridicas.

19

BRUNETTI, Antonio, Tratado del Derecho de las Socledades, Traduccién por Felipe de Sold
Cafiizares, Tomo |, Uteha Argentine, Buenoas Aires, 1960, pég. 149.

3 BARRERA Graf, Jorge, Obre citade, pég. 25,
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A lo largo del devenir juridico se han desarrollado teorfas elaboradas por grandee

autores reapecto ala personalidad ds las sociedades, ya sea afirméndola o negéndola.

Entre las mée importantes, podemos destacar a Ise siguientes:

a)

Teoria de la ficclén:

Esta teor/a parte ds la coneideracién de que sélo son personas los seree
dotadoe da uns voluntad, y los Unicoe sares dotados de voluntad son los
hombres. Lapersona moral no as ser humano, por lo que simplemante
o8 uns creacién ficticia del derecho, por medio de la cual es finge Ia
existencia de una persona qus on realided no exists, con objeto da
hacerlea sujeto de derechos y obligaciones.

Ests tesis afirma que Ia parsonalidad jurldice se constituye a través del
conjunto de derechos subjetivos y de deberes juridicos, loe cuales dasde
ol punto de vista real sdlo pueden y deben referirse a loa hombree
individuaimente considerados. Loe entes colectivos no tienan voluntad,
ni mucho menoa libre albedrio, por lo que ls personslided que el dsrecho
les reconoce ee totalmente artificial.?'

Actuaimente ests taoils ee encuentra superads por sustentarse an
conceptos falsos. En primer término, podemoe destecer que le voluntad
no es una note caracteristica de le pareona. Leteorie en eetudio, como
lo ssfialamos anteriormente, eetablece como requisito "sine qua non”"
para la persons, la voluntad. Noeotros nos preguntamos que situecion
smbargaria alos menoras de edad que no tienen voluntad. En semejsnte
caso ee ancontrerian los privados de inteligencis por no citar otros més.

! GARCIA Maynez, Edusrdo, introduccién of Estudio del Derscho, Editorial Pornde, S.A., México,
1986, pég. 278.

e
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No serfan entonces, consideredos como personas, por lo que no podrien
actuar en el mundo del derecho.

Teorie de! patrimonio de afectacion;

Petrimonio es el conjunto de bienes, obligaciones, derechos y cargas que
tienen un velor econdmico, y forman una universalidad en derecho.

Para esta teorfa existen dos clases de patrimonios: el referido a fa
persona fisica, a quien ia ley le otorga la titularidad del mismo, y el
patrimonio que no se refiere a une persona juridica, sino que ef derecho
lo organiza, protege y reconoce como entidad que puede aer soporte de
derechos y obligaciones. Es decir, es un patrimonio afectado a un fin.
Es un patrimonio que carece de sujeto. Dicho patrimonio tiene
obligaciones y derechos, y os actos reelizados por los érganos no valen
como actos de una persona jurldica, sino como actos que los érganos
ejecuten en representecidn del fin a que el patrimonio se encuentre
consagrado,

Dicho patrimonio no tiene personelidad juridica y no es sujeto en
derecho, sin embargo tiene por s/ mismo derechos y obligaciones que la
ley le otorga para que de éata menera puede cumplir el fin para el cual se
cred.

Se ha debatido a ia anterior teorfa principaimante en base a que
jurldicamente no pueden existir derechos sin sujeto. Todo derecho es
faculted juridice de alguien. Podrd e! sujeto del derecho ser incierto,
indeterminado, futuro, pero debe existir.??

GARCIA Maynez, Eduardo, Obra citade, ply. 283,
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c) Teotlm realista:

Se fundementa esta teor(a en la declaracién de que el concepto de sujeto
de derecho no coincide con el concepto de hombre, ni se encuentra
referido exclusivamente a los seres dotados de voluntad. Las uniones de
personas tiensn una existencis reel y por ésto son auténticas psrsonas
en derecho, Esta unién es un organismo sociel dotado al igual que el
hombre, de una propia potestad de querer y por ello mismo capaz de ser
sujeto de derechos y obligaciones. Las sgrupaciones de personas para
alcanzar fines comunes son una realidad social que el derecho reconoce
y por ello otorga personalidad jur(dica a les miamas,?

Consideramos que el otorgamiento de personalidad jurldica a las personas
jurldicas colectives es une raspuesta que de el derecho s una realidad social. En
efecto, existen algunos fines que se propone el hombre, los cuales son irreelizebles o
dificiles de alcanzar si se pretende llegar 8 ellos Gnicamenta contando con el esfuerzo
individual. En cambio, si el hombre stiende a su naturaleza social y obtiene apoyo en
suUs semejantes, constituyendo da esta manera agrupaciones para alcanzar tales fines,
logrendo combinar todos y cade uno sus esfuerzos y recursos, habré mayor
probabilidad de logrerlos. "En este evento, el Derecho ofrece instrumentos iddneos
para dar unidad y coordinacién a esas fuerzas, que de otra manera ectuarlan dispersas,
y asl atribuye le celided de persones (personas morales) a esas colectividades que
edquieren unidad o cohesién a través de su personalidad (personelidad moral o
colectiva) permitiéndoles por medio de esa constitucion tedrica, edquirir individualidad
aimagen y semejanze del ser humeno, y actuan asf en el escenerio del Derecho, como
sujetos de derechos y obligaciones,"?*

¥ BRUNETTI, Antonio, Obra citads, pég. 218.

3 GALINDO Garlias, Ignacio, Derecho Civil, Editorial Porria, S.A., México, 1976, pég. 303.
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E! masstro Gercla Maynez, citando a Kelsen astablece acertadaments que "el
objeto de le ciencia juridica no es el hombre, sino le persone.”® En efecto, e!
hombre en su vida ectia en diversos cempos y ejerce diversas actividades, 18s cueles
e encuentrsn reguladas por varios tipos de normas. Su actividad moral se regula por
normaa moralea, la activided religiosa por normas religioses, su actividad fisice por
leyes fisices, y aal an muchos otros campos més. El derecho no estudia al hombre
como tal, pues sste presenta una gran diversidad de &reas que seguramente al derecho
no le interesan. Lo eatudia como persone juridicemente considerade, 8s dacir como
sujeto de derechoa y cbligaciones.

Lea agrupaciones de hombres son realidades sociales que inciden da manera
clare y directe en ol universo jurldico. Ejercitan derechos y cumplen obligaciones
propias e ollas, mismas que son incompatibles con las personae fisicas, Siendo
agrupacionea cuyes ectividades trescienden hacie o! campo de los afectos juridicos,
al derecho debe tander a regularlas eficientemente a través del reconocimiento de su
personelided jur(dica.

€l hombre aeré sismpre une persone juridica, pero no sismpre toda persona
juridice seré hombre. De este manare, al lado de las personas fisicas existen otras
danominedas personas juridices colectivss, ambes sujetos da derechos y obligaciones
y con personalidad jurldica reconocida por el Derecho.

Nuestro darecho positivo reconoce personelidad juridica a !as sociedades
mercantiles, de conformidad con lo establecido en el articuto 25 del Cédigo Civil para
el Distrito Federal: "Son persones morales:... Ill. Las sociadades civiles o
mercantiles;”

% GARCIA Maynez, Edusrdo, Obra citeds, pég. 278,
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Asimismo, el articulo 2° de la Ley General de Sociedades Mercantiles, reconoce
personalidad juridica a la socisdades mercentiles inscritas en el Registro Piblico de
Comercio, asf como a aquéllas que, no habiéndoss inscrito en dicho Registro, se
exterioricen como tales ante terceros, consten o no en escritura publica. Puede
suceder que existsn sociedsdes mercantiles que no se inscriban en el Registro Publico
de Comaercio y no se exterioricen ante terceros, e las cuales se desnomina "sociedades
ocultas”, mismas que por lo anterior no gozen de personalidad jurfdica.

Anticipando un poco el objsto principal del presente estudio, cabe mencionar
que por disposicién expresa de la ley, las sociedades extranjeras legalmente
constituldas tienan personelidad juridica en |a Republica.

Delapersonalidad quegozan laa aociedadea mercantiles en derecho, les deriven
atributoa, loe cueles son: denominacién o rezdn socisl, nacionalidad, domicilio,
patrimonio y capscidad. Lacapacidad juridica de Iss sociedades mercentiles se iimita
por el objeto aocial que contengan. Dicho principio es regulado por el articulo 26 del
Cddigo Civil para al Distrito Federal, ¢l cual establece que les personss morales pueden
ejarcitar todos los derechos que sean necesarios para realizar el objeto de su
institucién. El articulo 10 de la Ley Genaral de Sociedadas Mercantiles por au parte
dispone que la reprasentacion da toda sociedad mercantil corresponderd a su
administrador o sdministredores, quienes podrén reslizer todas las operaciones
inherentes sl objeto de la sociedad, salvo lo que expresamente establezca le ley v el
contrato social.
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2. CONCEPTO DE SOCIEDAD.

A.  Significacién gramatical.

La palabra sociedad deriva del latin Societas, cuyo significado es asociacién,
reunidn, participacién, compadia, alianza, pacto?®.

Gramaticalmente, observamos que la palabra sociedad se refiere a8 una reunién
mayor o menor de personas, familias, pueblos o naciones, o bien, a una agrupacién
natural o pactada de personas, qua conatituyen unidad distinta de cada cual de los
individuos que la integran, con al fin de cumplir, mediante la mutua cooperacién, todos
o algunos de los fines de la vida?’,

8. Concaptos doctrinales.

Practicamente toda actividad humana no puade concebirse ajena a lo social.
El hombre es incapaz de fincar su progreso basado Unicamente en su esfuerzo
individual. Cuando actua atenido a sus propios recursos, careca de potencia suficiente
para subsistir en {a fucha contra las adversidades, ses ia naturaleza o contra los
mismos hombres. La naturaleza sociable as indiscutible en el ser humano, quien ha
recurrido a la ayuda y colaboracién de aus semejantes, formando agrupaciones
sociales, a fin de lograr la defensa raciproca, aprovechando las ventajas de fa vida en
comun y ia divisidn del trabajo, alcanzando consacuentemente una msjor produccién
de los satisfactores a sus necesidades.

*  FLORES Garcia, Fernando, “Historia y Elementos de Ia Sociedsd Mercantii, Ansles de
Jurisprudencis, Comisién Especial de loe Analee de Jurisprudencis y Boletin Judicle, Tomo LXXV, Ado
XiX, México, Octubre, noviembre y diciambre de 1952, pég. 298.

¥ Loccit.
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En base alo anterior, el hombre ha optadoc por la unién con sus semejantes psra
la consecucién de sus objetivos, ya sean familiares, religiosos, politicos, econémicos,
culturales, deportivos o altrufstas, y partiendo del derecho se ha instrumentado formas
para dar cohesién, eficiencia y proteccién a tales fendmenos, mediante su reguliscién
jurldica,

Atendiendo a los finas propuestos, e! deracho regula cada agrupacién humana
en forma diversa, facultdndola para actuar en determinada activided. De eata manera
tenemos diversas agrupaciones humanaa reguladas en nuastro derecho en razén a su
fin: lanacidn, estados, municipios, sindicatos, fundacionss, asociacionas, sociedades,
etc.

Le nociedad actuaimente se concibe como una organizacién de esfuerzos para
un fin comin, con una individualidsd o personalidad juridica qua le permite
desenvolverse con independencia de las actividades de las parsonas gue la forman por
la unién de sus esfuerzos, ya sea en bisnes capitales o trabajos,®

Marcel Planiol nos define a la sociedad como "un contrato por el cual dos o méds
personaa convienen en formar un fondo comun por madio de aportaciones qua ha de
hacer cada una de elias a fin de repartirse los beneficios que puedan reaultar,"*®

Enbase alos anteriores conceptos, destacaremos los elementos de Is sociedad:

a) La agrupacién de dos o més personas;

3 PUENTE Y.F. Arturo Y Celvo Marroquin, Octavio, Derscho Mercentl, Editorial Banca y Comercio,
México, 1969, pég. 78.

¥ PLANIOL, Marcel y RIPERT George, Tratado Préctico de Derecha Civit Francés, Editorial Cultural,
S.A., Habane, Cubs, 1927, pég. 142,
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b) La aportacién de bienes o servicios que cada una de esas personas
efactia;

c) El fin comuin;

d La participacién da los socios en los beneficios o en las pérdidas
genaradas en su caso, es decir, participacién de los socioa an los
reaultados; y

o) Lo affectio aocletatis, o lo que @s lo mismo, la Intencién de formar una
sociedad. Por esa expreaién sa entiande la iguaidad entre las partes, el
que todos los asoclos as encuentren en un mismo plano, que sean
verdaderos socios,

Asimismo, podemos establecer que |a sociedad se compone principalmente de
dos elementos: el personal y el patrimonial.

La sociedad es una vinculacién entre persaonas. El elemanto personal es, por
conslguisnta, el primero qua debe dastacarsa en lasociedad; no puede existir sociedad
sin aocios, quienes son en ultima instancia los que motivan la existencia sconémica
y juridica da |a sociedad.

Paralelo al slamanto personal encontramos el slemanto patrimonial. Lasociedad
debe tener valores aconémicos que le permitan realizar su fin, Estos valores puaden
ser no s6lo bienes aportadoa en efactivo o en eapacie, sino también en servicios, en
industria. La aociedad es una peraona en derecho con responsabilidad frente a
terceros; 4stareaponsabilidad tiene una significacién econémica, rasponsabilidad cuya
axistencia se encuentra protegida por el derecho, a tal magnitud, que en algunos casos
los socios asumirén dicha responsabilidad de una manera subsidiaria, solidaria e
ilimitada con su patrimonio individual.
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C. Concepto legal.

En el Cédigo Civil pare el Distrito Federal sncontramos una definicidn expresa
de la sociedad, reguldndole dentro de los contratos, estableciando & este respecto en
su artfculo 2688: "Por el contrato de sociedad, tos socios se obligan mutuamente a
combinar sus racursos o sus esfusrzos para la realizacién de un fin comun, de carécter
preponderantemente econémico, pero quano constituye una especulacién comercial.”

Desds el primer punto de vista, encontramos el cardcter contractual de la
sociedad contempledo an el anterior pracepto. Nuestres fayes civiles y marcantilas
siemprae le hen atribuido tal cardcter a la socieded.

La Lay General de Sociadades Mercantiles también califica como contrato a las
sociedades mercantiles, de conformidad con lo dispuesto en diversos articulos del
ordenamisnto.

A este respacto, ye hemos expuesto nuastra edhesidn e le doctrine que
considera la natursleza contractusl da la sociedad sl tismpo de su conatitucién, en el
sentido de que es un ecuerdo de voluntsdes, un contrato especisl que no es bilateral,
{entendiéndosa ésta como un contrato de cembio que sa caracteriza por le existencia
de intereses reclprocos y contrapuastos antre les dos pertes: screedor y deudor); sino
que as un contrato plurileterel, es decir, un contrato con dos o més aocios en el que
los intereses de éstos coinciden, aon perelalos y no se contreponan, mismos que 58
dirigen al cumplimisnto da un fin comun,

Ahora bien, retomando al concepto legal de socieded establecido en el articulo
2688 del Cddigo Civil para el Distrito Federesl, podemos sefalar que Unicamante la
primera perte es Gtil pers el estudio del concepto legel de sociedad, puss la segunda
parta nos de la aapecialided de la sociedsd civil, que como posteriormente
sefialaremos, es diversa a le sociedad marcentil.
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Podemos destacar que el concepto de sociedad contemplado en el articulo en
cuestién, comprende en sentido afirmativo los siguientes elementos:

a) La agrupacién de dos o més personas;

b) La aportacién de bienes o servicios de cada uno de los socios a la
sociedad; y

c) El fin comun,

Sin embargo, consideramos que dicho concepto legal adopta una posicién en
extremo contractualista, limitdndose a definir a la sociedad como un contrato, al
disponer: "Por el contrato de sociedad..." La anterior definicién legal daja al margen
la verdadera naturaleza juridica de la sociedad, la cual no solamente es un contrato
especial da organizacién, sino también una institucidn.

D. Concepto que se propons.

La sociedad es una institucién jurldica constituida por el acuerdo de dos o mas
voluntades de socios quienes se obligan mutuamente a combinar y destinar sus
recursos o esfuerzos a ia realizacién de un fin comun, a la cual el Derecho coordina
y regula dando unidad y cohesién e través dal otorgamiento de personalided juridica.

E. Elementoe del concepto propuesto.

a) Ante todo, la sociedad es una institucion juridica. Lasideas de contrato
privado y de relaciones entre las voluntades individuales se reemplazan por 1a nocién
de organismo con finelidades y medios superiores en poder y en duracién a los
individuos que componen a la socieded.* Es la organizacién juridica de personas y
recursos o servicios para le consecucion de un fin comun a los socios, pero que es

*  BRUNETTI, Antonia, Obra citada, pég. 149.
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necesario y querido por terceras personas. Laidea de sociedad no se comprenderfa

sin las relaciones con los terceros (comunidad) para las cuales fue creada,

b} Dicha institucidn jurfdica unicamente puede constituirse por el acuerdo
de dos o més voluntades que se obligan mutuamente a combinar y destinar sus
recursos o esfuerzos a la reslizacién de un fin comun. Lo anterior implica la
agrupacién de dos o més personas {slemento personal), quienes aportan bienes o
servicios (elemento patrimonial), para la consecucién de un fin comun a todos ellos,
a través del affectio socletetis, es decir, laintencidn da los socios en colaborar enla
gociedad, tener un interés activo en ella, interés qua se manifiesta ya sea en la
designacién de administradores, gerentes, o bien en el control de éstos, ya sea en la
gestion directa en la sociedad, aunque ésta no es necesaria, ya que ¢s suficiente que
haya una designacion de aquéllos que van a administrar o contratar, para que se de
ese cardcter activo que constituye el affectlo societatis.”

c) El reconocimiento de personalidad jurfdica a la sociedad, distinta a la de
los socios qua intervienen en ella, constituye un elemento esencial de la sociedad, una
cualidad jurldica distintiva a otras instituciones jurfdicas. Al conferir personalidad
juridica a‘las sociedades se resolvieron fundamentalmente tres problemas: primero,
impedir a los acreedores individuales de los socios ejecutar a éstos, cobréndose en
primer término de los fondos que constituyen el patrimonio social, debido a que éste
pertenece en propiedad a la sociedad; segundo, impedir a los socios que transfieran
a los terceros su aportacién al patrimonio social, igualmente debido a que el derecho
arecibir esa aportacién corresponde ala sociedad; y tercero, asegurar alos acreedores
sociales un derecho de prelacién respecto a los bienes de la sociedad, frente a los
acreedores individuales de los socios.”?

3 VAZQUEZ ds! Mercado, Oscar, Assmbleas, Fusién y Liquidecion de Sociedades Marcantiles,
Editorial Porria, S.A., Miéxico, 1992, pég. 17.

N yoe. cit.
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El raconacimiento de parsonalidad jurldica a las sociedades, es en esencia un
elsmento que fortalece la concepcién institucional de la sociedad, toda vez que
corragponde asimismo, al otorgamiento de cohesién y unidad a los elementos
personales y patrimoniales que participsn en la sociedad, persona jurldica que se
interrelacionaré juridicamenta con diversas parsonas, persiguiando un fin que es
comiin a los socios a través del ejercicio de una determinada activided sacialmente
necesaria o conveniente para la comunidad.

F. Diferentes clases de socledades.

Podemos considerer al Darecho Romano como la primera cultura juridica que
regula da manera exprasa a la sociadad. El contrato da societas, en Roma, era un
contrato consansual nominado, es decir, regulado exprasamante por el derecho. Se
trataba da un contrato por el cual dos o mas psrsonas se abligaban 8 aportar medios
de produccién (bienes o actividades) para sarvicios y utilidad comin. La sociedad
romana Unicamente creaba vinculos obligacionales entre los socios. Dicha sociedad
no tenfa personalidad jurldica y no fue creada para el trdfica comarcial.®’

El concepto de sociedad aplicado al &mbito mercantil tiene origen
postariormenta en el comercio italiano medieval. Son sociedades constituidas
precisamente para obtener lucro en el tréfico marcantil. No se limitaban tinicamente
al establecimiento de vinculos obligacionales entre socios originados por la puesta en
comun de bienes y actividades, sino que comprendia is creacién de una
responsabilided comin frente a terceros, unificando alos socios enlarazén social para

operar con terceros,’*

¥ GONZALEZ Ordofiez, José Marls, “Los Critarios de! Derecho Espafiol sobre Distincién de
Sociedades Mercantiles y Sociedades Civiies y sus Consecuenciss Préctices®, Revists de Derecho
Mercentdl, Volumen XXI, No. 69, Madrid, Espafia, Enero - marzo de 1956, pégs. 51y 52.

¥ Loc. cit,
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No obstante la evolucién de las sociedades a lo largo del devenir jurldico, la
distincién entre sociedades civiles y mercantiles ha perdurado hasta nuestros dias.

Existen dos criterios para diferenciar la sociedad civil y la sociedad mercantil:
el criterio objetivo y el criterio formal.

El criterio objetivo atiende al objeto propueato por la sociedad, y el criterio
formal etiende a la forma legal que adopte la sociedad. El primero es més cientlfico,
pero el segundo, es mds préactico y es el qua he tendido a generalizarse entre laa
legisleciones, incluyendo le mexicana.®

En nuestra legislacidn, las sociedades civiles se encuentran reguladaa por el
derecho comun, es decir, por los Cddigos Civiles de cada una de Ias entidades
federativas, tratdndose entonces de una materia resarvada a los Estadoa de la
Federacién por le Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por su perte, las sociedades mercantiles se encuentran reguladas por le
legislacién federel. Le principal ley mercantil que se evoca e regular las sociedades
mercantiles es la Ley General de Sociedades Mercantiles, ordenamiento de cardcter
general en materia de sociededes mercantiles, que se aplice supletoriamente a les
sociedsdes mercantiles regidas por las leyes especiales en todo aquello que éstas no
prevean.

Hemoa dejado asentado que |a definicién legal de sociedad se encuentra
astablecida en la primere parte del articulo 2688 del Cédigo Civ{l para el Distrito
Federal, mismo que estudiamos anteriormente: "Por el contreto de sociedad, los
socios se obligan mutuamente a combinar sus recursos o sus asfuerzos para la
reelizecion de un fin comun...". Le segunda parte de dicho articulo establece la nota

®  BRUNETT!, Antonio, Obra citade, pég. 61.
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caracteristica de lasociedad civil: "...de caracter preponderadamente econdmico, pero
que no constituya una especulacién comercial.”

En este articulo, la legislecién mexicena adopta un criterio objetivo para
determiner le sociedad civil, es decir, atiende al objeto de la sociedad pere el cual fue
constituida.

Recurriendo a un criterio objetivo pera diferenciar le socieded civil de la
mercantil, y en virtud de que en la Ley Generel de Sociededes Mercantiles no
encontramos definicién de sociedad mercantil, podriamos interpretar e contrario sensu
la segunda parte del articulo enterior, pera asi concluir que por el contrato de socieded
mercantil los socios se obligan mutuamente a combinar sus recursos o sus esfuerzos
pera la realizacidn de un fin comun, que constituya una especulacién comerciel.

Sin embargo, como lo hemos indicedo, nuestra legislacién mercantil adopta un
criterio formal para determiner e la sociedad mercantil, tal como sefals Mentilla
Molina: "...muches legisleciones, y entre ellas ia mejicane, hacen caso omiso de los
fines perseguidos, para atender tan sdlo e le estructura de la sociedad, considerdndola
marcentil si adopta un tipo social regulado por les leyes mercantiles, cuelesquiera que
sean sus finslidadas."%

A este respecto, el erticulo 1° de le Ley General de Sociedades Mercantile:
establece el reconocimiento de mercantiles a les siguientes sociedadas:

l Socieded en nombre colectivo;
. Socieded en comandita simple;
lil.  Sociedad de responsebilidad limitada;

¥ MANTILLA Molina, Robarto, Derecho Mercentil, Editorial Porria, S.A,, México, 1982, pég. 188.



40

IV.  Sociedad anénima;
v Sociedad en comandita por acciones; y

VI.  Sociedad cooperativa.

Ahora bien, al adoptar nuestra legislacién marcantil un criterio formalista a fin
de daterminar el cardcter mercantil de una sociedad, pueden presentarse algunos
problemas. En primer lugar, puede darse el caso en que una sociedad constituida al
amparo de la legislacién civil, tenga en realidad un objeto mercantil. Estaremos
entonces en contravencidn a la definicién legal da sociadad civil contenida en el
artfculo 2688 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, hecho que darfa lugar a
encontrarnos en realidad frente a una agrupacién de personas que parsigue un fin de
naturaleza mercantil, y se ostenta ante terceros como una sociedad civil, lo que en
consecuencie vendria a equiparla a una sociadad mercantil irregular, a la cual hemos

hecho referencia anteriormente.

En segundo lugar, puede presentarsa el hecho de que se constituya una
sociedad mercantil con un objeto civil. Dicho problema se encuentra resusito por
nuestra lagislacién, la cual establece an el articulo 2695 dal Cddigo Civil para el
Distrito Federal: "las sociedades de naturaleza civil que tomen la forma de sociedades
mercantiles, quedan sujetas al Cddigo de Comercio.” Al mencionar Cddigo de
Comercio se refiere a la Ley General de Sociedade s Mercantiles, que derogd al Cédigo
de Comarcio en lo relativo a Sociedades Mercantiles.

La sociedad civil y la sociedad mercantil presentan diversas similitudes y
diferencias en su tratamiento legal.

En cuanto a similitudes podemos destacar que ambas sociedades se originan

por la celebracién de un contrato de organizacidn. Dichas sociedades comparten la
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cualidad juridica de permanencia en el tiempo, es decir, laintencién de ser creadas no

de manera transitoria sino permanente a fin de alcanzar su objeto. Asimismo, ambas

sociedades gozan de personalidad juridica otorgada por la ley,

Las diferencias san también extensas por io que nos limitaremos a mencionar

algunas:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

a)

En cuanto a su cualidad econémica la sociedad mercantil tiene un fin
lucrativo, mientras que la sociedad civil tiene un fin de cardcter

preponderantemente aconémico no considerado especulaciéncomercial;

Lalegislacién civil detarmina a las sociedades reguladas por ellamediante
un criterio objetive, siendo que la legislacién mercantil utiliza un criterio

formal para tal efecto;

La sociedad civil se disuelve por la muerte de uno de los socios, lo cual

no ocurre en todas las sociedades mercantiles;

La sociedad civil es una sociedad "intuitu personae”, en tanto que la

sociedad mercantil puede también serlo "intuitu pecuniare”,

En las sociedades mercantiles tiene lugar la quiebra, por su calidad de

comerciantes, mientras que en las civiles se presenta el concurso;

Por definicién, en las sociedades civiles los socios administradores
responden solidaria, subsidiaria e ilimitadamente de las obligaciones

sociales, lo cual no sucede en las sociedades mercantiles; y

Debido a su calidad de comerciantes, las sociedades mercantiles deben

lHevar ciertos libros de contabilidad, como son el mayor, el diario, el de
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inventarios y balances. A las sociedades civiles no se impone esta
obligacién.

3. CONCEPTO DE LO MERCANTIL.

La palabra mercantil es un adjetivo que hace referencia a lo psrtsnscients o
relativo 8l mercader, a la mercancla o al comercio.®” E! mercadar es el que comercis
con géneros vendibles.” Mercancle es la cosa mueble que se hace objsto de trato
o venta.>® EI comercio ss la negociacién que se hace comprando, vsndiendo o
permutando géneros o mercanciaa.*

En consecuencia, partiendo de su significacién gramatical, el adjetivo mercantil
calificard a toda personay cosa que actie en el comercio. Las personas se dssignan
comerciantes, a las cosas se les denomina cosas mercantiles y e! acto, acto ds
comercio.

El comercio, también considerado como el conjunto de actividadss qua efectisn
la circulacién de los bienes desde sus productores haata sus consumidores, ha sido
desde époces muy remotas regulado por el derecho, particularmente por el derecho
mercsntil, al cual se le ha definido por la doctrina como "el conjunto ds normas que
rsgulan Iss relaciones jurldicas que se dan en el comercio, ssto es, sn le actividad da
produccién y distribucién o circulacién de bienes..."*'

”

Dicclonsrio Enciclopédico Quillet, Tomo Vi, Editorial Argentina Aristides Quiket, S.A., Bueno Aires,
1988, pég. 123.

¥ ibidem, pég, 122
¥ ibidem, pég. 123,

“  Diccionsrio Enciclopédico Quillet, Tomo I, Editorisl Argentina Aristides Quiilet, §.A., Buenos
Aires, 1968, pdg. 122.

L]

VAZQUEZ dei Mercado, Oscar, Contratos Marcentiles, pég. 29.
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Las relaciones juridicas que se dan en el comercio se regulen por las leyes

marcantilae, toda vez que éstes e dictan para log comerciantes y para los ectos de
comercio.

Ahora bien, cabe seflalar que nuastra lagislacién mercantil no define al
comarciante, a la coee mercantil, ni al ecto da comercio. Unicamenta se limita o
mencionarioe, El articulo 75 de! Cédigo de Comercio lista lo que le lay considara actos
de comercio; y en su artfculo 3°, sefiala a quisnes considera comerciantes.

4. CONCEPTO DE SOCIEDAD MERCANTIL.

Hamos sstudiado los concaptos de sociedad y de io marcantil. Ahora nuestre
taraa consistird en combinar ambos conceptos 8 fin de obtaner el corraspondiente a
la sociedad mercantil,

Mentilla Molina concibe ala sociedad mercantil "como el acto juridico mediante
ol cual los socios se obligan a combinar sus recursos o sus esfuerzos para |a
realizacién de un fin comun, da acusrdo con ias normas qus, para alguno de los tipos
sociales en ella previstos, eaftala Is iey mercantil."*?

Dicho concepto esté elsborado en basa al criterio formelista que laley marcanti
utilizs para determinar una sociedad mercantil, Comentamos anteriormente gue al
critario formalieta es més préctico qua el criterio objetivo, pero de toda euerte éate
ultimo as méa cientifico que aquéi. Debido 8 ésto, consideramoe que al concepto de
Mantiila Molina no abarca totaimente el concepto de sociedad mercentil al dajar
merginade |a finalided de!a socieded, nota que caracteriza !a esencia de toda socieded
mercantil: |a especulacién comercial. Asimismo, alconsiderarlaun simpla acto jurfdico

2 MANTILLA Molina, Roberto, Obra citada, phg. 189,
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desatiende la verdadera naturaleza juridica de la sociedad mercantil, misma que hemos

analizado en el desarrolio ds) presente trabajo.

Para nosoatros, |a sociedad mercantil as la institucién juridica constituida por el

acuerdo de dos o mds voluntades de socios que se obligan mutuamente a combinar

y dastinar sus recursos o sus esfuerzos ala realizacién de un fin comun que constituya

una especulacién comercial, para lo cual el Derecho la regula dando unidad y cohesién

a través del otorgamiento de personalidad juridica.

Consideramos apropiado tal concepto de sociedad mercantil, ya que en el

mismo se incluyen los elementos caracteristicos que la integran:

a)

b)

¢}

Ante todo, la sociedad mercantii es una institucién jurldica,
antendiéndose ésta como: "ls idea de una obra o de una empresa que
se realiza y dura jur(dicamente en un medio social".*® Es una institucién
que crea vinculos permanentes entre los socios y la sociedad, mientras
la voluntad de los socios o la ley no determine lo contrario;

Se contempla la causa de su constitucién, es decir, el acuerdo de dos o
més voluntadea: un contrato de organizacion;

Se determina la agrupacién de dos o mas personas quienes se obligan
mutuamente a8 combinar y destinar sus recursos o sus esfuerzos a la
realizacién de un fin coman, es decir, el affectio socletatis;

L]

VILLORO Toranzo, Migusl, introduccién o Estudio del Derecho, Editarial Porria, S.A., México,
1988, pég. 244.
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d) Dicho fin comin debs constituir une especulacidn comercial,

caracteristica que Unicamente debe importar a las sociededes
mercantiles; y

8) Se incluye por ultimo, el racanocimiento de personalidad juridica que el
derecho hace en favor de la sociedad mercantil, el cual, se vincula
directamente a la idea de que I8 sociedad fue constituida para que, en su
calidad de persona en derecho, se intetrelacione juridicamente con las
demds personas dentro del ejercicio del comercio, pera ejercer los
derechos en su favor y cumplir con las obligaciones a su cargo.

5. CONCEPTO DE SOCIEDAD MERCANTIL EXTRANJERA.

Aplicando a las sociedades mercantiles la calificetiva de extranjeras, femenino
y plural del tédrmino extrenjero, que proviene del latin "extrensus” (extrefic), y que
designa el netural de una nacidn diferente con respecto a los naturales de cualquier
otra,** gramaticalmente resulte que son equellas personas que no tienen la
nacionalidad del pafs con el que se esteblece la referencia.

El heblar de sociedadss extranjeres implica le etribucidn de nacionelidad a les
sociededes, es decir, reconocerles una nacionalidad. Une socieded es extranjera
cuando no cumple con los requisitos que exige la iegislacién de un pals determinado
para consideraria como necionel.

A este respecto, la Ley de Necionalidad {publicade en el Diario Oficial de la
Federacidn el 21 de junio de 1993}, dispone en su articulo 9° que: "Son personas

* BURGOA Orihuela, Ignacio, Diccionario de Deracho Constitucionst, Garantlas y Amparo, Editorial

Porria, S.A., México, 1984, pég, 162,
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morales de nacionalidad mexicena las que se constituyan conforme a las leyes de la
Repuablice y tengen en ella su domicilio lagal."

De lo anterior se desprende que para que una sociadad marcantil sea
considerada mexicena, debe cumplir con los dos requisitos contemplados:

a) Constituirse conforme a las leyes de la Republica; vy,

b) Establecer en la Republica su domicilio social.

Pere al caso en que una sociedad mercantil no satisfega cualquiera o los dos
anteriores requisitos, seré celificada en nuastro derecho como una socieded extranjera.

Cabe mencionar que el criterio pare determinar le necionalidad mexicena da una
persona moral establecido en el Ley de Nacionalidad, respete Integramente el criterio
utilizado para tal efecto por la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién del 20 de enero
de 1934, la cual disponia en su articulo 5°; "Son parsonas moralas de nacionalidad
mexicana las que 88 constituyen conforme a las leyes de le Republica y tengen en efla
su domicilio lagsl."

Asimismo, su erticulo 6° establecfa: "Son extranjeras las que no sean
maxicanas conforme e las disposiciones de esta ley."

Estes disposiciones tienan sus precedentes remotos en el srticulo 17 de la Ley
sobre Extranjerfa y Necionalidad del 30 de enero de 1864, y los inmediatos en el
articulo 5° de Is Ley de Extranjerie y Naturelizecién, del 28 de mayo de 1886, el cual
disponfa qua: "La nacionalidad de las personas o entidades morales se regula por la
lay que eutoriza su formacidn; en consecuencie, todas las que se constituyen
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conforme a las leyes de la Republica, serdn mexicanas, siempre que adem4s tangan
en ella su domicilio legal”.*®

6.  CONCEPTO DE CONDICION JURIDICA DEL EXTRANJERO.

La Nacionalidad, concepto que es objeto de estudio en el capitulo siguiente, se
encuentra ampliamente vinculada con el concepto de condicién jurldica del extranjero.

Entanto la determinacién de cuéles personas poseen la condicién de extranjeros
incumbe al concepto de nacionalidad, a determinacién de los derechos subjetivos y
obligaciones juridicas que corresponden a los extranjeros en un determinado pais,
corresponde a la condicién juridica del extranjero.

J.P. Niboyet establece que la condicién juridica de los extranjeros consiste en
determinar los derechas que los extranjeros gazan en cada pafs.*® Estimamos que
al anterior concepto falta una consideracién, concretamente respecto a las
obligaciones que son impuestas a los extranjeros por el Estado del cual no son
nacionales. A este respecto, el maestro Carlos Arellano Garcla expresa:
"Cansecuentemente, la condicién jurldica de los extranjeros involucra derechos y
obligaciones relacionados con las personas fisicas o morales que carecen da la
nacionalidad del Estado respecto de cuyo sistema juridico se hace el enfoque de la
situacién jurldica da los no nacionales”.*’

**  RODRIGUEZ y Rodriguez, Joaquin, *Estudio Juridico y Fiscal de las Sociedades Extranjeras en

México™, Boletin det Instituto de Derecho Comparado, Aflo i, No, 2, México, Mayo - sgosto 1948, pég.
13.
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NIBOYET, J.P., Principlos de Derecho Internacional Privado, Editorial Nacional, §.A., México,
1961, pég. 123.

47

ARELLANO Garcls, Caslos, Derecho Intemnacional Privedo, Editorial Porria, S.A., México, 13989,
phg. 345,
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La condicién jurldica de los extranjeros serd entonces la determinacién de los
derechos subjetivos y deberes jurldicos que conforman la esfera juridica de una
persone, sea morel o fisica, que no participa de la nacionalidad de! Estado respecto al
cual se establece la relacidn juridica.

En principio, podriamos considerar que la determinacién de los derechos
subjetivos y deberes jurldicos de un extranjero, corresponde Gnicamente a! derecho
interno del Estado con el cual un extranjero se encuentra juridicamente vinculado. Lo
anterior resulta una légica consecuencia a la consideracién y respeto a la soberanfade
los Estados, misma que implica la facultad de autodeterminarse sin restriccién alguna
pretendide por algun otro Estado.

Sin embargo, !a evolucién de los Estados, asf como su integracién y desarrollo
en la comunidad internacional, han permitido que los mismos reconozcan
paulatinamente la existencia de un minimo de derechos que el Derecho Internacional
consagra en favor de los extranjeros. Un sinnimaro de conferencias, convenciones
asl como firma de diversos documentos celebrados porlos miembros de la comunidad
internacional ponen de relieve la intencidn que en el &mbito internacional se vive por
garantizar a los extranjeros el goce de un minimo de derechos otorgados en su favor
por los Estadoa respecto de los cuales no son nacionales.

£l maestro Adolfo Misja establece: "Enla época moderna y contemporénea son
muy numerosos los tratados bilaterales que, con la denominacién genérica de
“tratados de amistad, comercio y navegecién”, contienen clausulas que regulan los
derechos de los nacionales de los Estados contratantes cuando se encuentran en 8l
territorio de la otra parte. Recientemente los tratados o las cldusulas convencionales
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que regulan el trato que los nacionales da un determinado Estado han de recibir en el

territorio de otro, se denominan tratados o cléusulas de establecimiento,”4®

Sin embargo, la potestad que cada Estado posee para legislar, y en
consecuencia determinar {a condicién juridica de los extranjeros en su territorio, no
solamente encuentra un Hmite en las obligaciones estipuladas en los Tratados que
tenga celebrados con otros Estados. Existen ademds otros limites impuestos por el
Derecho Internacional, esos limites los conforman las normas generales pertenecientes
8! Derecho Internacional, es decir, al contenido de la costumbre internacional y en los
principios generales del derecho, fuentes que, al ilado de los Tratados aplican los
Tribunales Internacionales.*?

En este orden de idaas, podemos considerar que los Estados para legislar en su
derecho interno respecto a la condicién juridica de los extranjeros, deben respetar el
limite de la no afectacién de un minimo de derechos que el Derecho Internacional

otorga en favor de los extranjeros.

Ahora bien, jqué efecto corresponderd al hecho de que un Estado determinado
no respete el otorgamiento de un minimo de derechos al extranjero, mismos que son
reconocidos como tales por el Derecho Internacional? A este raspecto, el maestro
Carlos Arellano Garcla concluye: "Si se atenta contra este limite, surgird la
responsabilidad internacional por infraccién a las reglas del Derecho de Gentes
obligatorias para los Estados como sujetos de la comunidad internacional, Tal
responsabilidad seré exigida por el Estado de! cual es nacional el extranjero cuyo

minimo de derechos no fue respetado” .5

“ MIAJA de la Musla, Adolfo, Darecho Internacionsl Privado, Tomo I, Ediciones Lope de Vega,

Madrid, 1982, pég. 143,

®  Loc.cit.

0 ARELLANO Garcla, Carlos, Obra citada, 1989, phg. 350
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Asimismo, en caso de que un Estado regule la condicién juridica del extranjero
en su territorio otorgando ciertos derechos y los mismos no fueren respetados por el
Estado, consideramos que en adicién a la responsabilidad internacional incurrida por
dicho motivo, habré responsabilidad interna en virtud de que el Estado, persona en
derecho, viol su legislacién interna, en agravio de una persona que gozando de
ciertos derechos adquiridos, no le fueron respetados. En este sentido se pronuncia al
maestro Carlos Arellano Garcia: "Al lado de la responsabilidad internacional emergerd
la responsabilidad interna, el Estado responderd ante sus propios tribunales de la

infraccién a los derechos de extranjero consagrados por el Derecho interno..."®'

Hemos considerado que un Estado debe regular soberanamente la condicién
juridica del extranjero en el dmbito territorial que le corresponde; asimismo, dicho
Estado, para no incurrir en responsabilidad internacional, debe respetar el minimo de

derechos que el Derecho Internacionel confiere en favor de los extrenjeros.

Sin embargo, el problema actual continta siendo la determinacién del minimo

de derechos que deben garantizarse al extranjero en todo Estado.

Concretamente, la determinacidn del minimo de derechos debe ser objetive. De
esta manera, mas répidemente podrd llegarse al establecimiento de normas
internacionales contenidas en convenciones internacionales, aplicables al mayor
numero de Estados, que especificarédn el minimo de derechos de extranjeros a respetar
por la legislacién interna.5?

Han existido grandes esfuerzos doctrinales e intentos en convenciones
multilaterales para determinar el alcance del minimo de derechos que los extrenjeros
gozardn en todo Estado.

¥ Loc. cit.

®* ARELLANO Garcla, Carlos, Obra citads, 1989, pag. 354.
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Consideramos que, una vez que se haya obtenido algun fruto consecuencia de
dichos esfuerzos, deberdn entonces los Estados comenzar por intentar delimitar las
obligaciones méximas que pueden imponerse a un extranjero. Creemos que la
combinacién de derechos minimos con obligaciones méximas dara en definitiva la

mayor seguridad juridica a los extranjeros en todo Estado miembro de la comunidad
internacional.
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CAPITULO 1I

LA NACIONALIDAD DE LAS SOCIEDADES

1.  CONCEPTO DE NACIONALIDAD

La nacionslidad es un concepto cuya aplicacién en el mundo jurldico crea
derechos y obligaciones, por lo cual el mismo debe precisarse jurfdicamente.

La cancepcién de nacionalidad con mayor difusién corresponde a la elaborada
por J.P. Niboyet, para quien la nacionalidad es el vinculo politico y jurldico que

relaciona a un individuo con el Estado.®?

Sin embargo, el concepto de nacionalidad abarca elementos que no se
caontemplan en el anteriormente mencionado, por las razones que claramente son
expuestas por el maestro Carlos Arellano Garcla,* y que a continuacién

mencionaremas:

a) El primer elemento de critica se relaciona de manera directa con el objeto
de estudio del presente capltulo: la nacionalidad de las sociedades. El
concepto de nacionalidad de Niboyet excluye a las sociedades de |a
participacién de nacionalidad, al establecer que el vinculo relaciona a un
individuo con un Estado. Son las personas fisicas a quienes Unicamente
se alude al utilizar el término "individuo”, en el cual no cabe hablar de

personas colectivas;

¥ Citado por Arellano Garcla, Carlos, Qbra citada, 1989, pég. 173,

*  ARELLANO Gercfs, Carlos, Obra citads, 1989, pégs. 173 y 174,

—in
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c)
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El segundo elemento consiste en que el otorgar la calidad de vinculo
politico a la nacionalidad, provoca necesariamente una confusidn con el
concepto de ciudadanfa, en el cual existe siempre una vinculacién
politica, "En la nacionalidad no existe forzosamente ese lazo politico ya
que ciertas personas fisicas, no ciudadanas, carecen de vinculacién
polltica, y sin embargo tienen nacianalidad...”;* y

El tercer elemento se refiere precisamente a la amplitud de la expresién
"vinculo jurldico” ya que existe gran diversidad de relaciones juridicas
que pueden vincular a un Estado caon una persona. "Como género es (til
hablar de un enlace juridico entre individuo y Estado en el fenémena de
la nacionalidad, pero faltaria la diferencia especifica que separa a la
nacionalidad de otras vinculaciones que engendran derechos y

obligaciones."%®

Las criticas anteriores al concepto de nacionalidad de Niboyet son la base para

la elaboracién de unoc nuevo por el maestro Arellano Garcla, mismo al que nos

adherimos: "la nacionalidad es la institucidn juridica a trevés de la cual so relaciona

una persana fisica o moral con el Estado, en razén de pertenencia, por si sala, o en

funcién de cosas, de una manera originaria o derivada”.%’

Se destaca que la participacidn de nacionalidad a las sociedades se encuentra

amparada dentro del concepto transcrito. Asimismo, quedan comprendidos los

siguientes razonamientos:

L1}

&7

Loc. cit.

Loc, cit,

ARELLANO Garcla, Carlos, Obra citada, 1989, pédg. 176,
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a) Se elimina la vinculacién politica que esencialmente caracteriza a la
ciudadanfa pero puede o no coincidir con la nacionalidad;

b) Se termina conla generalidad de la expresién "vinculacién juridica”, para
proceder a determinar la diferencia especifica del enlace juridico en razén
a la pertenencia. "La pertenencia aqui la entendemos no como una
propiedad, sino como la circunstancia de que la persona fisica o la moral
aea atribuible a un Estado";*®

c) Se contempla la posibilidad de establecer una vinculacién juridica de
pertenencia entre personas fisicas o morales y el Eatado en baae en que
ciertas cosas se consideren pertanecientes al Estado; y

d) Al disponer que la relacién que une a una persona con el Estado, puede
darse de una manera originaria o derivada, se incluye la caracteristica
inherente a la nacionalidad relativa al cardcter mutable de la misma.

Como se ha destacado, el anterior concepto incluye la participacién de las
sociedades en el atributo de la nacionalidad. Es clara e inobjetable la atribucién de
nacionalidad a las personas fisicas. Sin embargo, no hay unanimidad de criterios
respecto a sl la nacionalidad es un atributo de las sociedades, lo cual ha llevado a la
doctrina e sustentar dos diversas teoriaa en torno al problema de la nacionalidad de
las sociedades, lag cuales estudiaremos a continuacién.

2. TEORIAS AFIRMATIVAS.

Las teorias efirmativas, como se desprende de su calificacion, sostienen que la
nacionalidad es un atributo que importa a !as sociedades. Dentro de estas teorias
existen dos posturas: una de ellas es la que aquipara la nacionalidad de las sociedades
con la nacionalidad atribuida a las personas fisicaa, y la segunda es la que considera

®  Loc. cit.



56

que la nacionalidad se aplica a las sociedades por analogia con las personas fisicas,
si bien adaptandola a la distinta naturaleza de las sociedades,

La primera postura encuentra su sustento en el criterio realista de la
personalidad de las sociedades, la cual pugna porque las sociedades o personas
juridicas colectivas gocende los mismos derechos que las personas fisicas, incluyendo
entre allos el de nacionalidad.

La segunda postura contempla diferencias importantes entre la nacionalidad de
las personas fisicas y |8 de las colectivaa, pero considera que existen numerosos
puntos de analogla entre ambas, optando por sostener que sl es de aceptarse ¢l
criterio defensor de la nacionalidad de las sociedades.

No obstante que consideramos acertadala conclusién a que llegan las anteriores
posturas en el sentido de afirmar {a nacionalidad de ias sociedades, tambisn
consideramos que los fundamentos utilizados para alcanzar dicha conclusién son

inclertos,

La atribucién de nacionalidad alas sociedades no debe determinarse en funcién
a la etribucién de nacionalidad a las personas fisicas.

Ei otorgar nacionalidad a las sociedades dependiendo de las semejanzas o
diferencias que revista con la nacionalidad de las personas fisicas implica la falta de

un verdadero reconocimiento da las sociedades como personas en derecho.

Reconsideremos que la sociedad es un sujeto de derechos y obligaciones
independiente de sus socios; la sociedad contrata, compra, vende, se compromete,
exige sus derechos y cumple sus obligaciones, {a via judicial le estd abierta y, por
tanto, tiene derecho a gozar de una nacionalidad, independientemente de las
diferencias y similitudes que tenga respecto a la persona fisica.
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Una sociedad vive y trabaja en favor no sélo de los intereses lucrativos de los
socios que la componen, sino que trabaja en el desarrollo comercial y econdmico de
un pals determinado, en favor de una colectividad que forma la Nacién, y ésta as
quien tiene e! derecho y obligacién de otorgarle une nacionalidad. La sociedad
beneficie a la colectividad, ofrece oportunidades e los ciudadanos, paga impuestos,
ayuda al desarrollo econdmico del pals, crea fuentes de trabajo, moviliza la riqueza,
produce y distribuye bienes y presta servicios a un sinnimero de personas.

Una sociedad se constituye bajo las leyes de un determinado pals y bajo ellas
normeimente se desarrolla. "El sélo hecho de su craacién y de su sumisidn como ente
juridico de un pals determinado, s requisito suficiente para otorgarle una proteccién,
una identificacién, en fin, una nacionalidad. No es posible que una vez formada la
sociedad, después de su existencia juridica, se le abandone, se le ignore, es necesario
darle ese nexo con el pais de origen bajo cuyas leyes fue establecide,™*

Ricardo R. Balestra explica que estas teorias tienen a su vez un sustento en el
criterio de expansidn econémica, segtn el cual, las sociedades nacionales de un pals
determinado contarfan con la proteccién diplomdtica del Estado de su nacionalidad en
el ajercicio extraterritorial de su objeto social. Tal criterio favorece en espacial a las
sociedades nacionales de Estados econdmicamente fuertes, cuando aquéllas
desarrolian su actividad an el exterior, a donda lievarfan el elemento dindmico de sus
capitales para el progreso econémico de los palses menos evolucionados. Dentro de
ésta posicién sa ubican los palses anglosajones, Estados Unidos de América e
Inglaterra, %

*  PEREZNIETO Castro, Leonel, "La Nacionalidad de las Sociedades”, Revista de Derecho Notariei,
Afio XVIi, No. 61, México, Junio de 1973, péy. 86.

®  BALESTRA R.,Ricardo, Les sociadades en ol Derecho Internacional Privado, Editorial Abeledo-Perrot
S.A.E., Buenos Aires, 1991, pégs 12 y 14,
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3.  TEORIAS NEGATIVAS.

Su fundamento consiste en considerar que si bien la nacionelidad de las
sociedades mercantiles resulte ser uno de los medios més seguras pere faciliter la
expansién econémica de un Estado, sirve también cuando se niega, para dafenderse
de las ingerencias de los demés Estados que, prevaliéndose del deber de proteccién
diplomética, podrian intervenir por mediecién de ciertas sociededes, las que tuvieren
su nacionalidad, en la vida interna de un pals.

Se seflala que esta razén de cardcter pollitico es el motivo por el cuel los palses
de América Latine acogieron répidamente la teorfa negatoria de nacionslidad a las
sociedades, para as/ evitar a los Estados extranjeros, bajo el pretexto de la obligada
defenss y proteccién de sus subditos, intervenir en la vida interna de los palses donde
actuan saciedades que se calificen de extranjeres.®

Ricardo R. Belestre sefiala que, el igual que las teorles afirmativas, 1as teorias
negativas encuentren su sustento en el criterio de defensa econémica, la cual explica
que este teorfa se vincula con los intereses locales de! Estado en donde la sociedad
extranjera cumple sus funciones. Con el criterio de defensa econdmica, ninguna
socieded comerciel podria prevalerse, en el pels en que actua, de une proteccién
extrenjera, y el gobierno locel cantarla con plena facultad para resistir a tode invasién
extranjera. Bajo este criterio se ubican principelmente palses de América Latina, en
virtud de la experiencie perniciose que ha significedo el otorgamiento de nacionalidad

a las sociededes comerciales de los Estedos poderosos. ¢

®'  FERRO Astray, José A., "Problemas Relacionados con el Régimen Juridico de las Empresas
Extranjeras y sus Sucursales”, Socledades Anénimas, Revista de Deracho Comercial, Ao Vi, No. 74,
Montevideo, Uruguay, Julio de 1952, pég. 298.

¢ BALESTRA R., Ricardo, Obra citada, pag. 27,
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Juridicamente estas teorfas comprenden también, al igual que las afirmativas,
dos direcciones: la que niega nacionalidad a las sociedades por considerar que son
entes ficticios que sélo existen en la mente de los individuos bajo el apoyo de una
legislacién determinada; y la que, si bien acepta la existencia real de la persona moral
como distinta de los sujetos que la integran, estima que la nacionalidad no es una
caracteristica compatible con su naturaleza.

La primera tesis negativa, que podemos llamar "ficcionalista”, sostiene que los
seres ficticios , como lo son las sociedades mercantiles, no pueden tener patria,
nacionalidad, ni la infinidad de circunstancias flsicas, intelectuales y morales que
asisten a los individuos de una nacidn, por lo que no puede considerarse que existan
seres ficticios franceses, alemanes o belgas.

Es entendible que el considerar que una sociedad mercantil es un ente ficticio,
negando ademds la procedencia de la personalidad juridica a las mismas, noslleve a
considerar también que dichas ficciones no gocen de un atributo que es propio a las
personas fisicas. Sobre este particular ya hemos expuesto nuestro punto de vista al
estudiar la personalidad juridica de las saciedades mercantiles.

La segunda tesis guarda con la anterior una esancial diferencia: sf reconace la
personalidad juridica de las sociedades mercantiles, pero por lo demas, niega también
que éstas pueden gozar de una nacionalidad.

Para Niboyet las sociedades no tienen nacionalidad. Para llegar a tal conclusién
contempla el concepto de nacionalidad que él mismo ha elaborado, y que hemos
estudiado en péginas anteriores: "La nacionalidad es el vinculo politico y juridico que
relaciona a un individuo con un Estado."®® A tal respecto, también hemos referido

(2]

Citado por Arsllano Garcfa, Obra citada, pég. 173.
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las objeciones al anterior concepto de nacionalidad, entre 1as cuales precisamente se
encuentra {a no inclusién de las sociedades en la participacién de nacionalidad.

4.  CRITERIOS DE ATRIBUCION DE NACIONALIDAD A LAS SOCIEDADES.

Nos hemos incorporado a la corriente doctrinal que acepta la participacién de
las sociedades en el concepto de nacionalidad. Lo anterior no sélo motivado por
nuestra aceptacién del concepto de nacionalidad elaborado por ¢l maestro Carlos
Arellano Garcla, en el cual se incluye la posibilidad de que !a nacionalidad abarque
tanto a personas fisicas como colectivas, sino por la consideracién de que a la
sociedad mercantil, persona en derecho, se fe debe reconocer una serie de atributos
que le son propios independientemente de sus semejanzas o diferencias con la persona
fisica. Le entidad moral, al ser ente capaz de derechos y obligaciones puade
vincularse juridicamente con el Estado, enrazdn a pertenencia. Lanacionalidad es una
consecuencia légica de la atribucién de personalidad jurldica a las sociedades
mercantiles, puesto que el ente moral creado por el Estedo tendra que sujetarse alo
dispuasto por las normas estatales en lo que se refiere a su capacidad. La

nacionalidad sirve como criterio atribuido de un orden juridico determinado,

Consideramos que el reconocimiento de nacionalidad a ias sociedades redunda
en beneficlo de los Estados que efecttian dicho reconocimiento, toda vez que les
permite controlar mas eficazmente la actividad de sociedades de distinto origen.

Una vez superado e! problama de la nacionalidad de les sociededes, se presenta
uno nuevo; el criterio e segulr para determinar e pauta que considerard cudndo una
sociedad es nacional o extranjera.

El nueve problema que consideramos tiene su origen en los pronunciamientos
de los mds destacados internacionalistas que han venido ofreciendo durante varias
décadas sobre los criterios més variados, antagénicos entre si y que reciprocamente
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se excluyen. Dichas tendencias doctrinarias gufan de una u otra forma a los
legisladores de diversos palses dando lugar, en consecuencia, a una regulacién muy
distinta en las lagislaciones en torno al criterio para la determinacién de nacionalidad
de las sociedades. Dichos criterios son los que analizaremos en el presente epartado.

A, Criterio de la voluntad de fos fundadores.

Este sistema se caracteriza por conceder alos soclos fundadores de la sociedad
la facultad de atribuir al ente moral qua fundan, la nacionalidsd qua le corresponde.

Son tras las objeciones hechas en contra del criterio que atiende a la voluntad
de los fundadores:

a) La atribucién de nacionalidad alos entes morales corrasponde al Estado,
ya que el mismo es el creador de las normas jurfdicas gensrales a las
cuales se adectan los socios al constituir una sociedad que pretende ser

reconocida por el derecho;

b) Se defraudan los intereses del Estado, principalmente los intarases de
tipo fiscal; y

c) La voluntad estatal queda subordinada a la voluntad de los
particulares.%

B. Crlterio de la autorizacién.

Este sistema toma como base |8 autorizacién que otorga un Gobierno para que
una sociedad mercantil pueda constituirse. La ausencia de una lagislacién uniforme

*  ARELLANO Garcle, Carlos, Qbracitads, 1974, pég. 224.
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sobre el particular, hace imposible la aplicacién de este criterio. Este sistema no
podria funcionar en aquéllos Estados en los que una sociedad no requiere de
autorizacién estatal para gozar de personalidad juridica.

Las criticas formuladas a este criterio son las siguientes:

a) Una gociedad tendria tan variadas nacionalidades como autorizaciones
haya requerido y obtenido en diversos Estados para funcionar en ellos;

y

b) Hay confusién en la naturaleza de los actos jurldicos de la autorizacién
de funcionamiento con el otorgamiento de nacionalidad.®®

C. Criterio de la constitucién.

Este criterio atiende a la ley del pals bajo la cual se crea la sociedad mercantil,
El ente moral tendrd |a nacionalidad del Estado conforme a cuyas leyes se constituy6.

La idea principal de este criterio consiste en que siendo la nacionelidad el
vinculo que une una persona con e! Estado, es légico que la sociodad sea nacional del
Estado en donde ha sido organizada, donde ha sido constituida, donde se elaboraron
las escrituras constitutivas de acuerdo con las normas legales del respectivo pals, en
donde se han hecho también las publicaciones y registros destinados a dar a conocer
a terceros la existencia de la nueva persona juridica.

Siguiendo este criterio, toda sociedad constituida con arreglo a las leyes de
Alemania seré alemana; toda sociedad constituida con apego a la legislacién inglesa

serd una sociedad de nacionalidad inglesa, etc.

®  Loccit.

——
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Sin embargo, el hecho de la constitucién de una socicdad es tinicamante un
factor para determinar en principio a cuél pals pertenece la sociedad en cuestién, y es
por ello que siempre, o casi siempre, como lo haca nuestra legislacién, se debe
acompaniar de otro U otros criterios que, una vez combinados permitan precisar la

ubicacién de la sociedad y, por consecuencia, determinar su nacionalidad.®®

En este sentido se pronuncia el maestro Arellano Garcia, quien establece: "La
Unica objecidn que puede hacerse a este sistema es que es incompleto, La
circunstancia de la constitucién de una persona moral conforme al sistema jurfdico da
un pals, no es por sf sola suficiente para que haya adhesién entre Estado y ente moral
puesto que habréd adhesién jurldica pero podrd faltar adhesién material, lo que
constituird un peligro de infiltracién extranjera bajo el disfraz de sociedad nacional.
Entraran al rubro comtin de nacionales las sociedades ligadas materialmente con el
Estado de la constitucién, auténtica o realmante nacionales y no sélo formalmente
nacionales y la sociedad con exclusivo ligamen jurldico sin identidad material con el
Estado de su nacionalidad, y lo que es peor aun, con nexos materiales con otros
Estados. Estos nexos materiales pueden ser politicos y econdmicos

principaimente."®’

Se considera que este criterio para determinar la nacionalidad de las sociedades
permite qua grupos totalmente extranjeros, por un determinado beneficio que les
ofrezca el pals de recepcion, establezcan en él su sociedad, la cual serd considerada
como nacional. Es frecuente que grupos de extranjeros constituyan estas sociedades
gdlo para cometer actos fraudulentos, como es el caso de empresas que se han
organizado y constituido de acuerdo con |as leyes de Andorra, Ménaco u otros palses,
unicamente con el fin de eludir el pago de los impuestos en los palses de origen de los
socios,

*  PEREZNIETO Castro, Leonel, Obra citada, pég. 92.

o7

ARELLANO Garcfa, Carlos, Obra citada, 1974, pég. 226.
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D. Criterio de la nacionalided de los socioe.

Este criterio estima que la nacionalidad de Ia sociedad debe seguir a la
nacionalidad de sus socios. En este sistema, la nacionalidad de los socios se proyecta
y califica la nacionalidad de la sociedad. La vcluntad de las personas morales se
exterioriza a través de ia voluntad de ias parsonas fisicas que componen a la sociedad,
Son las personas fisicas las que orientan la vida de la persona moral, por lo que, en
ultima instancia, el criterio que debe prevalecer para determinar la nacionalidad de una

sociedad comercial debe ser la nacionalidad propia de ios socios.

Se considera que ia ventaja de este criterio consiste en relacién al anterior, en
que los extranjeros no encontrardn instrumento para evadir las obligaciones que les
son impuestas por las leyes de su Nacidn en relacién con la constitucidn y
funcionamiento de la sociedad mercantil.

Sin embargo, existen grandes inconvenientes para este criterio, toda vez que:

a) No se puede dejar de reconocer que se funda en la tesis que considera
que la parsonalidad juridica de las sociedades es Gnicamente una ficcidn;
que en realidad bajo esa apariencia !o que existe es una agrupacién de
individuos de determinada nacionalidad, y que por ello no puede darse a
ese ente artificial una nacionalidad que individualmente puede no tener
alguno de sus socios,®® A este respecto hemos sefalado nuestro sentir
toda vez que la sociedad mercantil es persona en derecho distinta a cada
uno de sus socios individualmente considerados, por lo que no hay razén
para que la nacionalidad de éstos Ultimos influya en la nacionaiidad de la
sociedad;

®  ACEDO Mendoza, Manuel, “Nacionalidad de las Personas Juridicas®, Revists del Colegio de

Abogados del Distrito Federsl, Afo XI, No. 49, Caraces, Venezuela, Mayo - Diciembre de 1947, pég.
68,
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Una sociedad puede tener socios de diversas nacionalidades, siendo por
tanto dificil determinar la nacionalidad de la sociedad;

En las aociedades mercantiles por acciones, los titulos representativos de
las accionas en que se divide su capital social son por naturaleza sujetos
ala circulacion, por lo que le nacionalided de las sociedades mercentiles
se transformaria tantas veces como las operaciones de transmisién de
acciones que se verifican en favor de personas de diverea nacionalidad;

y

Este criterio parte do la idea de que las sociedades estan integradas por
personas fisicas. Sin embargo, existe la posibilidad de que parte o la
totalidad de los socios de una sociedad mercantil sean todos a su vez
sociedadas mercantiles, y a su vez los socios de éstas lo asan también,
por io que este criterio resultaria insuficiente en estos casos pars
determinar la nacionalidad de las sociedades.

Criterio del lugar de explotacion,

El centro de explotacién es el lugar en donde la eccién de la empresa se

materializa, en donde toda actividad aflora y por tanto es de muy fécil localizacién.
La sociedad tendrd entonces la nacionalidad del pals donde tiene lugar la explotacién.

Este criterio tiene un tinte nacionalista y los paises que lo han acogido sa han

guiado por un sentimiento de defensa nacional frente a las grandes empresas
oxplotadoras, que actuan en el pals bajo la proteccién amenazante de potencias
imperialistas.®® Por lo anterior, 13 sociedad que tenga en un pals su centro principal

de explotacién es considerada nacional del mismo.

Ibidem, pég. 62.
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Elinconveniente que presenta este criterio consiste en que no obstante que en
ocasiones coincide la direccién de la empresa con su centro de operaciones, la
mayor(a de las vecea rasulta lo contrario; la fdbrica, el taller, la construccién se
encuentran alejadas del lugar en donde se dirige la empresa, o bien, puede haber
varios centros de explotacién, y una sociedad tendrd simultdneamente varias
nacionalidedes.

F. Criterio del domicilio social,

Soatiene que toda sociedud tiene la nacionalidad del lugar donde establece su
domicilio social. El domicilio social es el lugar donde reside la administracion de la

empresa, en donde se reunen los diractivos y toman decisiones los socios.

También de acuerdo con este punto de vista, pueden ser cometidos actos
fraudulentos, desde el momento mismo en que una sociedad con miembros, cepital
y funcionamiento real en determinedo pais, puede aparecer, por el simple hecho del
domicilio social, como erigidas en otro Estado. Permite pues, este criterio, evadir en
ciertas circunstencias la aplicecién de leyes en un pals, domiciliando la sociedad en
otro.

G. Criterio del control.

Consista en atribuir a la sociedad la nacionalided que tengen las personas que
puedan determinar su orientacién.

Este criterio tiene sus origenes en la primera guerra mundial, en donde las
naciones mostraron interds por el probleme de les empreses que, adn cuando
legalmente eren consideredes como nacionales, en reelidad eren controledas por
extranjeros subditos de palses enemigos, lo cuel constitula un obstaculo para le
defensa nacional.

e
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Por tal motivo se procedié entonces a reglamentar estas empreses en tal forme
que el control e influencis extranjera pudieran ser eliminados de ralz.

Le principal objecién que se argumenta en contra del criterio del controf consiste
en que fue elaborado en una situacién de beligerancia, inaplicable en tiempos de paz,
toda vez que se adapté a una serie de regulaciones y restricciones que en ocasiones
levaban a sacrificar el concepto de personalidad jur(dica delos entes colectivos, y por
consiguiente el concepto de nacionalidad,”

En adicién a lo anterior, se seilalan Inconvenientes tales como:

a) Pueden ser personas de diversas nacionalidades las que controlen a la
sociedad; y

b} En la sociedades de muiltiples soclos no es posible saber a ciencia cierta
quien ejerce el control sin una investigacién previa demasiado exhaustiva
y minuciosa.

6. TENDENCIA EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

A. Tratados de Montevideo.

Con fecha 12 de febrero de 1989 tuvo lugar en Montevideo, la celsbracién del
Tratado de Derecho Civil internacional. El Tratado, en su texto original procura evitar

un pronunciamiento sobre el tema de naclionalidad de las personas morales. Sin

embargo, en su reforma del aiio de 1940, en su articulo 3° propiamente admite la

" ibidem, pég. 60.
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nacionalidad de los entes morales, al establecer: "Los Estados y demds peraonas de

Derecho publico extranjeros, podrén ejercer su capacidad en el territorio de otro
Estado, de conformidad con las leyes de éste Gltimo."”"

Asimismo 8e vio en la necesidad de regular jurldicamente la actividad
extiaterritorial de las personas jurldicas de cardcter privado, disponiendo en su articulo
4°: "La existencis y capacidad de las personas juridices de carédcter privado se rigen
por las leyes del pals de su domicilio...""”?

El Tratado de Derecho Civil Internacional reconoce necionalidad a las personas
morales de Derecho publico, segun lo dispuests en su articulo 3°; y aunque en su
articulo 4° regula la existencia y cepacidad de las personas juridicas de carécter
privado que ejercen actividades extraterritoriales, es clara su abstenciénrespecto a la
atribucién de nacionalided a las sociedgdes.

En el Tratado de Derecho Comercial Internacional firmado en Montevideo en
1889 no aparece la atribucidn de nacionalidad alas sociedades, y solo se refiere a su

domicilio para lievar a cabo la distincién entre unas sociedades y otras.”?
8. Cédigo Bustamante.
El Cédigo de Derecho Internacionai Privado, eprobado en I8 VI Conferencia

Ranamericana, denominado Cédigo Bustamante, en homenaje a su autor, acepta la
doctrina de la nacionalidad de las sociedades.

n

ARELLANO Garcfa, Carlos, QObra citada, 1974, pdg.238.

" Lo, cit.

" ARELLANO Garcla, Carlos, Obra citada, pags. 238 y 239,
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El Cédigo Bustamante admite la nocion de nacionalidad no sélo de las

sociedades mercantiles, sinotambiénde las corporaciones, fundaciones, asociaciones,
sociedades civiles, y en general de toda persona jurldica.

La detarminacién de nacionalidad de las personas juridicas que el Cddigo
reconoce, depende do su naturaleza juridica. Asl pues, tenemos que la nacionalidad
de las corporaciones y de las fundaciones se doterminaré por la ley del Estado que las
autorice o apruebe. La nacionalidad de las asociaciones serd la del pals en que se
constituyan, y en él deben registrarse o inscribirse si exigiere ese requisito la
legislacion local. Las sociedades civiles, mercantiles o industriales que no sean
anénimas, tendrén la nacionalidad que establezca el contrato social, o en su caso, la
del lugar donde radicare habitualmente su gerencia o direccidn personal. Para las
sociedades mercantiles anénimas, ia nacionalidad se detarminard por el contrato
social, o en su caso por la ley del lugar en que se ralina normalmente la junta general
de accionistas, y en su defecto, por la def fugar en que radique su principal junta o
Consejo Directivo o Administrativo.™

Tenemos entonces que, existen dos criterios para determinar la nacionalidad de
las sociedades mercantiles por el Cddigo Bustamanta, dependiando del tipo social que
revistan.

Para las sociedades mercantiles no anénimas, su nacionalidad se determinard
en primer lugar por {a acordada en el contrato social, mediante el sistema de la
autonomla de |a voluntad de los socios; a falta de ésta, su nacionalidad se determinara
por el criterio de su domicilio, ya que tendran la nacionalidad del lugar donde radique

habitualmente su gerencia o direccidn principal.

" bidem, pag. 327.
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Para las sociedades mercantiles andnimas, su nacionalidad serd determinada en
primer lugar por la que se haya acordado en el contrato de sociedad; a falta de ésta
disposicién, se adopta el criterio del domicilio, debido a que la ley del lugar en que se
retina normelmente la asamblea de accionistas de la sociedad, serd tomada en cuenta
para determinar su nacionalidad; y en su defecto, la nacionalidad ser8 daterminada por
la ley del lugar en donde radique su principal Consejo Directivo o Administrativo,

Los autores que niegan la nacionalidad de las personas morales seitatan que la
aceptacién del criterio de la nacionalidad de las personas morales por el Cédigo
Bustamante es expresamente rechazada por palses que no lo admiten, por lo que
aquella adopcién del mencionado criterio resulta practicamente anulada a través de la
disposicién del articulo 21 del mencionado Cddigo, que establece la no aplicacién de
los articulos que a él se refieren a los pafses que no atrihuyen nacionalidad a las
personas jurfdicas.

No obstante lo anterior, consideramos esencial este instrumento por significar
un paso hacia adelante en ta adopcion del criterio de participacién de la nacionalidad

a las personas morales, y en particular a las sociedades mercantiles.

C. Tratados de México con otros palsas.

Por lo que respecta a los tratados que México ha celebrado con otros palses en
relacidn a la nacionalidad de las sociedades, el maestro Arellano Garcla sefala que en
ias Convenciones sobre Reclamaciones del 16 de marzo de 1925, entre México y
Alemania, se estipuld en su articulo 4° que la Comisién formada para tal efecto
conocerla de todas las reclamaciones contra México por las pérdidas o dafios
resentidos por ciudadanos alemanes, por sociedades, compafilas, asociaciones o
personas morales alemanas; reconociendo expresamente, por tanto, la existencia de

la nacionalidad a las sociedades; siando en el mismo sentido lo acordado respecto a
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la sociedades, compafifas, asociaciones o porsonas morales espafolas,
10rteamericanas, francesas, inglesas o italianas conforme a las Convenciones de

Reclamaciones celebradas entre México con dichos palses.’

Por otra parte, han existido Congresos Internacionales que han reconocido la

nacionalidad de las sociedades, entre los cuales citarernos los siguientes:

a) Congreso Internacional de Sociedades Andnimas, celebrado en Paris en
el afio de 1889, en el que se aceptd que las sociedades participaran de
nacionalidad, y se determind a su vez que el criterio de determinacién de
la nacionalidad serfa el de domicilio-constitucidn, conforme alaredaccién
de su articulo 21: "lLa sociedad debe tener la nacionalidad del pals en

que se encuentra su sede y en el cual se constituyd,”

b) El Congreso de! Instituto de Derocho Internacional, celebrado en
Hamburgo en 1891, entendid que se debla considerar como pals de
origen de una sociedad andénima aquél en que, sin fraude, fuese fijada su
sede legal.

c) En el proyecto adoptado por el Comité de Tdcnicos para la Codificacidn
Progresiva del Derecho Internacional, presentado al Consejo de la
Sociedad de las Naciones Unidas en 1927, ademas de aceptarse la
nacionalidad de las sociedades, se admitié el doble criterio domicilio-

constitucidn para determinar la misma.

d) La Conferencia Internacional sobre la condicién juridica de los
extranjeros, celebrada en Ginebra en 1930, y e! Primer Congreso de la

Academia Internacional de Derecho Comparado, celebrado en La Haya

S |bidem, pag. 328.
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en 1932, adoptaron asimismo, el criterio domicilio-constitucidn para
determinar la nacionalidad de la sociedades.™

8. TENDENCIA EN EL DERECHO COMPARADO.
A. Argentina.

A partir de! afio de 1876, se habla de una "doctrina argentina” segln la cual no
puede admitirse la nacionalidad de las sociedades financieras, corporaciones, o
entidades comerciales e industriales.

Lo anterior encuentra su causa mas que en un razonamiento juridico, en un
razonamiento polltico, toda vez que se bhasa en una reclamacién diplomética que
formulara e! Ministro inglés con motivo de un conflicto surgido entre el Banco de
Londras y Rlo de la Plata- sucursa! Rosario - y la provincia de Santa Fe, consistents
en qua no habiendo acatado el Banco una ley provisional de conversién, el Poder
Ejecutivo provincial orden¢ liquidar a sucursal de Rosario, trabando un embargo y
deteniendo al gerente, Esto dio lugar ala intervencidn del 1eprasentante inglés, quien

califico al Banco como stbdito de esa nacionalidad.

Ante tal reclamacién el Ministro de Relaciones Exteriores argentino, el Dr.
Bernardo de lrigoyen establecié "El Banco de Londres es una sociedad anénima, es
una persona jurldica existiendo tUnicamente para un fin determinado, Las personas
jurldicas deben exciusivamente su existencia a 1a ley del pals que las autoriza, y por

consiguiente no son nacionales ni extranjeras,"’’

™ OTTO. Gil, "Intorme Relativo a la Reglamentacién de Socisdades Extranjeras”, Revista Juridica

Interamericana, Instituto de Deracho Comparado de Tulanue, Volumen ), No. 1, Luisiana, Estados Unidos
de América, Enero - Junio de 1959, péag. 236.

" FRANZETTI, Carlos Alberto, "La Nacionalidad de las Sociodades”, Lacciones y ensayos, No. 32,
Buenos Aites, Argentina, 1966, pig. 126.
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Sobre esta tesis de lrigoyen, se intenté después construir una tesis jurfdica;
Carlos Saavedra Lamas, representante argentino en la Conferencia de Rio de Janeiro
de 1927 expuso en ella esta doctrina; y en la aprobacién del Cédigo Bustamante que
tuvo lugar en la Conferencia de La Habana de 1928, la delegacién argentina formuid,

junto con otros paises latinoamericanos, una reserva en este sentido.™

La doctrina lrigoyen, sustentada por paises latinoamericanos se funda en el
interés nacional delos palses receptores de capital que, frente a sociedades de capital,
poderosas al amparo del anominato de sus acciones, podrian verse una y otra vez
sujetos a reclamaciones diplométicas de los Estados exportadores de capital en los
casos de atribuirseles a aquéllas sociedades tal o cual nacionalidad.

8. Brasil.

E! Derecho brasilefio admite la nacionalidad de las sociedades. Su Ley sobro
Sociedades de Comercio adopta el criterio de la ley de constitucién combinado con el
dei domicilio, al establecer en su articulo 60 del Decreto Ley No. 2627 de 1940 que:
"Sonnacionales las sociedades organizadas de conformidad con laley brasileiia y que

tienen en el pals la sede de su administracion. "’
C. Francia.
En Francia no existe una legislacién coherente sobre la determinacidn de la

nacionalidad de las sociedades. Sin embargo, existe una amplia jurisprudencia que

atiende la nacionalidad,

™ Lo, cit.

% QOTTOGHl, Obra citada, pag. 234.
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Enun principio, Francia atendié intensivamente al criterio del control durante las
dos guerras mundiales. La teorfa del control, como medida para determinar la
nacionalidad de las sociedades surgié con los secuestros de bienes enemigos durante
la guerra de 1914. Posteriormente, la teorfa del control aparece en la legislacién
francesa con la ley del 20 de octubre de 1945, la cual excluye del beneficio del
derecho alos daflos de guerra a aquellas sociedades que, aun constituidas con arreglo
a dicha legislacién o que tengan en Francia su sede social, al menos la mitad de sus

socios, gerentes o administradores fuesen de nacionalidad extranjera.®®

Actualmente, el criterio del control ha sido sustituido por el criterio del domicilio
social. La idea ha evolucionado y se ha complementado para establecer que la
nacionalidad de las sociedades se determina por su domicilio social, pero a condicidn

de que éste sea real y efectivo.

Que el domicilio social sea real, significa que no sea una direccién de cardcter
secundario, es decir, tanto la administracién de la sociedad como sus érganos de

decisién (asambleas de socios) deben estar en territorio francés.

El concepto "efectivo" aplicado al criterio de domicilio social se entiende en el
sentido de que el lazo que une la sociedad con el pals en donde se encuentre
establecida sea verdadero y no basado en consideraciones de conveniencia o

fraudulentas, es decir, én un nexo serio.

Fue hasta la Ley del 24 de julio de 1966 cuando se regula el criterio de domicilio
social real, pero se otorga libertad al juez para investigar sobre otros elementos que
pueden ser determinantes para precisar la verdadera nacionalidad de la sociedad.

*%  GREGORIO Dfaz, Miguel Ange! de, "Hacia un Derecha Supranacional en Materia de Sociedades”,

Revista Espadola de Deracha Internacional, Volumen Xill, Nos. 1y 2, Madrid, Espafia, 1860, pég. 172.
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El motivo que hallevado ala legislacién francesa a realizar un gran esfuerzo por
regular la nacionalidad de las sociedades, consiste principalmente en la intencién de
resolver dos problemas fundamentales: determinar tanto las leyes aplicables a la

sociedad como el régimen al cual deba someterse la misma en materia fiscal.®'

7.  NACIONALIDAD DE LAS SOCIEDADES EN MEXICO.

La Constitucidn Politica de ios Estados Unidos Mexicanos del aflo de 1917,
regula en su capitulo |l del Titulo |, la nacionalidad mexicana atribuible a las personas
fisicas y no se ocupa de la nacionalidad de las personas morales en algun otro artfculo
especial.

Sin embargo, alude a la nacionalidad de las persanas morales en el articulo 27,
fraccidn |, al establecer: "Sélo los mexicanos por nacimiento o naturalizacién y las
sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y

sus accesiones o para obtener concesiones de explotacién de minas o aguas."

Es asf que del parrafo transcrito se desprende que conforme e nuestra
constitucidn politica, a las sociedades se les reconoce personalidad jur(dica
independiente de la de cada uno de sus socios; y la posibilidad de que una sociedad
tenga una nacionalidad diferente a la de sus componentes.®’?  Son personas
susceptibles de tener nacionalidad, pues de otro mado no se explicarfa que hablara de

"sociedades mexicanas".

Asimismo, en el parrafo sexto del mismo precepto, nuestra constitucidn

establece: "Enlos casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de

®  PEREZNIETO Castro, Leonel, Obra citada, pag. 98,

82 FRAGA, Gabino, “Criterio Constitucional sobre la Nacionalidad de las Sociedades”, Revista de
Ciencias Socisles, Tomo Il, No. 3, México, Octubre de 1926, pég.136.
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la Nacidn es inalienable e imprescriptible y Ia explotacién, e! uso o el aprovechamiento
de los recursos que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas
conforme a las leyes mexicanas, no podréd realizarse sino mediante concesiones,
otorgadas por el Ejecutivo Federa!, de acuerdo con las reglas y condiciones que

establezcan las leyes..."”

De lo anterior se desprende que nuestra constitucién no solamente reconoce
nacionalidad a las sociedades, sino que se orienta hacia la adopcién del criterio de

constitucién pera otorgar {a nacionalidad.

La Ley de Nacionalidad, publicada en el Diaric Oficial de la Federacidn el 21 de
junio de 1993, establece en su articulo 9°:

"Son personas morales de nacionalidad mexicana las que se constituyan

conforme a las leyes de la Republica y tenga en ella su domicilio legal.”
En consecuencia, a postura del legislador mexicano es la de afirmar la
nacionalidad da las personas morales y de otorgar !a nacionalidad mexicana mediante

el criterio combinado de domicilio y constitucién.

Se ha considerado que criteric compuesto resulta insuficiente para determinar
efactivamente la nacionelidad de las personas morales.

E! maestro Carlos Arellanc Garcfa establece que !a legisiacién mexicana podria

ragular la nacionalidad mexicana de las sociedades en un precepto que disponga:

"Son personas morales de nacionalidad maxicana las que reunan los

siguientes requisitos:

"1, Que se constituyan conforme a las leyes de la Repuiblica;



“Il.  Que tengan su domicilio en territorio nacional;
"M. Que por lo menos el 61% de su capital pertenezca a mexicanos;
"IV. Que el control y direccién de la empresa lo ejerzan los nacionales.”

"Se estimard que no se retne el requisito de 1a fraccién Il cuando més
del 51% de las acciones que integren el capital social sea de acciones al
portador. Tratdndose de acciones nominativas para que su endoso
produzca efectos juridicos serd menester, que dicho endoso se haga a
personas que comprueben su nacionalidad mexicana, si se quiere que la
empresa conserve su calidad de mexicana. E! cambio de nacionalidad
mexicana de los socios no producird efectos para que se pierda la
nacionalidad mexicana hasta que se |e enajene a mexicanos !a parte
social que la corresponda.

"Se consideraré que no se redne e! requisito de la fraccién IV cuando se
trata de una sucursal de una empresa extranjera, cuando las utilidades
56 exporten, cuando en la administracién haya extranjeros y cuando se
concluya judicialmente por cualquier motivo que el control estd en manos
de extranjeros.”

76
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CAPITULO il

LA SOCIEDAD MERCANTIL EXTRANJERA EN EL
DERECHO VIGENTE MEXICANO

1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como Norma
Suprema de la Nacién, no contiene disposicidn en la que en forma expresay clara, se
regule a las sociedades extranjeras.

En virtud de lo anterior, solamente se han efectuado interpretaciones sobre los
pérrafos de la constitucidn que de alguna manera se han vinculado con {as sociedades
extranjeras; interpretaciones que en ciertos casos resultan contradictorias y que han
sido inspiracién para la legislacién reglamentaria de a constitucién.

En cuanto ala capacidad de las sociedades extranjeras, para adquirir el dominio
de tierras, aguas, accesiones, as/ como para obtener y concesiones de explotacién,
la doctrina ha encontrado respuesta en el articulo 27 constitucional, en su péarrafo
sexto relacionado con la fraccién |,

El péarrafo sexto dei articulo 27 constitucional establece que los bienes del
dominio directo de la Nacién (a saber los comprendidos en los parrafos cuarto y quinto
del propio articulo 27 constitucional} son inalienables e imprescriptibles, y la
explotacidn, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que sa trata, por los
particulares o por sociedades constitufdas conforme a las leyes mexicanas, no podré
realizarse sino mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo Fedaral de acuerdo
con las reglas y condiciones que establezcan las leyes.
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Por su parte, la fraccién | del articulo constitucional en andlisis establece:

"Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y
las sociedades mexicanas tienen el derecho para adquirir el
dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o para
obtener concesiones de explotacién de minas o aguas. El
Estado podrd conceder el mismo derecho a los extranjeros,
siempre que convengen ante la Secretaria de Relaciones en
considerarse como nacionales respecto de dichos bienes...”

El grueso de la doctrina considera que existe una contradiccién en la
constitucién si en la expresién "exiranjeros" que utiliza la fraccién | anterior se
incluyen tanto a personas fisicas como a personas moreles. En cambio, si se excluyen
a les sociedades extranjeras no habrd contradiccién alguna entre lo dispuesto por la

fraccién | del articulo 27 constitucional y por pérrafo sexto del mismo precepto.

Algunos eutores se han manifestedo en este sentido; el maestro José Luis
Siqueiros establece: "Laredaccion del texto de la citada fraccidn | del séptimo parrafo
del artfculo 27, ha dado luger a diversaes interpretaciones en cuanto a la capacidad de
las sociedades extranjeras para ser titulares de esos mismos derechos. Algunos han
querido interpretar el término "extranjeros” en forma suficientemente amplia para
incluir implicitamente no sélo a los individuos 0 personas fisicas, sino también a las

personas morales,

"Nuestra opinidn es contraria a dicha interpretacién. Aun cuando el texto
mismo de la fraccién | no fuera suficientemente claro, dicho texto debe interpretarse

por la autoridad administrativa o la judicial en forma coherente con el resto de las

-
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disposiciones del mismo articulo constitucional, y tratando de captar en esa forma el
espiritu que privé en el Congreso Constituyente."*?

El maestro Gabino Fraga, en su estudio denominado "Criterio Constitucional
sobre la Nacionalidad de las Sociedades”, al analizar el pérrafo sexto y fraccidn | del
articulo 27 constitucional llega a la siguiente conclusidn: "Que el texto de los
preceptos relativas, es limitativo respecto a las personas que reconoce con capacidad
paralos objetos que seindican, y que fuera delos mexicanos y sociedades mexicanas,
sdio por excepcidn y con restricciones expresamente consignadas, se permite a los
particulares extranjeros adquirir fuera de la zona prohibida; pero quedando
abgolutamente descartadas las sociedades extranjeras.”®

Existe un gran nimero de autares que secundan dicha posicidn,®®por lo que
pareciera que efectivamente la constitucién ha excluido a las sociedades extranjaras
del goce de los derechos otorgados a las personas fisicas, nacionales o extranjeras,

y alas sociedades constituidas conforme a !as leyas maxicanas.

Sin embargo, no podemos dejar de apuntar que, en el fando, la constitucién no

es tan clara como se ha pretendido entender, toda vez que los autores han tenido gue

®  SIQUEIROS Prieto, José Luis, Las Socledades Extranjoras en México, Impienta Universitaiia,
Ménxico, 1953, pég. 143,

®  FRAGA, Gabino, Obre citads, pags. 136y 137,
®  Carlos Arellano Garcla, en su obra citada, pdg. 587 opina quo sarla convenients ulilizar las
expresionas adecuadas en la Constitucién y en las loyes reglamentasias para excluir a las sociedades
extranjeras, pues el vocablo "extranjeros” abarca tanto a personas fisicas como a parsonas morales, v
doctrinalmente tienen que hacerse interprotaciones forzadas para excluir a las sociedades extranjeras.
Asimismo, Oscat Ramos Garza se adhiere a la corriente anterior al no considerar comprondidas las
sociadades extranjeras como sujetos participes al derecho de adquisicién de inmuebles en el territorio
nacional, y se atiene a lo expresamente seftalado en el articulo 7° do la Ley para Promover la Inversién
Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera (RAMOS Garza, Oscar, México ante |a invarsién Extranjera, Docal
Editores, S,A., México, 1974, pég. 354},
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intentar comprender el esplritu del constituyente al redactar estos pérrafos y

precisamente han tenido que recurrir a la interpretacién.

Ei propio maestro José Luis Siqueiros ha reconacido "casos de excepcidn” ala
anterior regla que a su vez ha seguido la Secratarfa de Relaciones Exteriores, misma
que autorizé en enero de 1936 a The National City Bank of New York, sucursal en
México, a adquirir el edificio en donde ubicé su oficina matriz en el Distrito Federal,
y posteriormente mediante otra autorizaciébn que la misma Secretarfa expidié en
febrero de 1951 dicho banco adquirié en propiedad sucursales.®®

Lo anterior pone de relieve una realidad: 1a falta de principios claros y expresos
de orden constitucional para laregulacidn de sociedad es extranjeras es evidente, y las
interpretaciones que se han elaborado al raspecto pueden en un momento variar y asl
arrojarnos a una incertidumbre juridica. Para respaldar nuestra consideracién, nos

remitimos a los hechos que a continuacién expanemos.
Hasta hace aproximadamente unos cinco aios, ia tendencia en !a legislacion
mexicana respecto a la posibilidad de que las sociedades extranjeras adquieran e!

dominio de bienes inmuebles en el territorio de la Reptiblica era nugatoria.

Lo anterior se desprende de las disposiciones legales que a continuacién

transcribiremos:

A. Ley de Nacionalidad y Naturalizacion,

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, pubiicada en el Diario Oficial de la
Federacidn el 20 de enero de 1934, establecia en su articulo 34:

*  SJQUEIROS Prieta, José Luis, Obracitada, pag. 156.
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"Las personas morales extranjeras no pueden adquirir el dominio
de las tierras, aguas y sus accesiones, ni obtener concesiones
para la explotacidn de minas, aguas o combustibles minerales en
la Republica Mexicana, salvo en los casos en que expresamente
lo daterminen las leyes”.

El maestro José Luis Siqueiros se cuastiona el sentido que los redactores de la
Ley de Nacionalidad y Naturalizacién quisieron dar a la salvedad contenida en el
precepto transcrito, ye que la misma no contiene justificacion ni en la exposicién de
motivos respectiva, ni en las consuitas que la Secretarfa de Relaciones Exteriores habla
solicitado a la Procuradurfa General de la Republica exponiendo el problema que se le
planteaba constantemente a la dependencia por sociedades extranjeras que deseaban
se les autorizara para hacer las adquisiciones sefialadas por la fraccién | del articulo
27 de la constitucién, consultas que eran contestadas en el sentido de que las
sociedades extranjeras no podian adquirir el dominio de inmuebles en la Republica, en
virtud de considerar que dicha fraccién alude solamente a individuos extranjeros y
nunca a las sociedades extranjeras. &’

Ante el anterior cuestionamiento, el maestro Siqueiros intentaencontrar dentro
de la misma constitucién alguna excepcién que apoye la validez de la salvedad

contenida en el articulo 34 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién:

"Dicho apoyo posiblemente se encuentre en la fraccién V del mismo articulo 27

de la constitucién que a la letra dice:

"Los Bancos debidamente autorizados conforme a las leyes de

instituciones de crédito, podrdn tener capitales impuestos sobre

% |bidem, pags. 153 v 154,



propiedades urbanas y rusticas de acuerdo con las prescripciones
de dichas leyes, pero no podrén tener en propiedad o en
administracidn més bienes raices que los enteramente necesarios
para su objeto directo.

"Aparentemente, ni la constitucidn ni la Ley General de
Instituciones de Crédito, hacen distingos entre bancos nacionales
y extranjeros, Parece ser suficiente que los segundos estén
debidamente autorizados para operar en nuestro pals por medio de
sucursales o agencias, para que puedan disfrutar del derecho de
adquirir propiedades inmuebles, siempre y cuando las mismas sean
las estrictamente necesarias para el establecimiento de su oficina
matriz y sucursales”, 88
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Probablemente esta interpretacién fue la que la Secretarfa de Relaciones

Exteriores adopto para permitir que la sucursal de The National City Bank of New York,

adquiriera el dominio del edificio en que tenla ubicada su oficina, que hemos

comentado anteriormente.

completo la salvedad que hemas estudiado.

Finalmente, el licenciada Siqueiros comenta que serfa canveniente excluir por

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacién fue abrogada por et articulo segundo

transitorio de la Ley de Nacionalidad publicada el 21 de junio de 1993 en e! Diario

Oficial de la Federacidn. La nueva ley nada contiene en relacién a la capacidad de las

saciedades extranjeras para adquirir inmuebles en el territorio de la Replblica.

Ibidem, pégs. 155 y 156
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B. Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjers.

El segundo pérrafo del articulo 7° de la Ley para Promover la Inversién
Mexicana y Regular la Inversion Extranjera, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 9 de marzo de 1973, establecfa:

"Las sociedades extranjeras no podran adquirir el dominio
de las tierras y aguas y obtenar concesiones para la
axplotacién de aguas.”

Para 1989, la doctrina mexicana respecto al problema en andlisis todavia se
manifiesta en los siguientes términos:

"Actualmente la Ley para Promover la Inversién Mexicana y
Regular 1a Inversidn Extranjera en su artfculo 7 aclara la cuestién.
Establece en forma definitiva que las sociedades extranjeras no
pueden adquirir el dominio de tierras ni dentro ni fuera de las
zonas prohibidas... En este mandato, ya claramente establecido,
se plasma el criterio, desde hace muchos afios imperante, sobre
este tama (capacidad juridica de las sociedades extranjeres, para
adquirir inmuebles)... Las sociedades extranjeras, en los términos
de la fraccién | del articulo 27 constitucional, no tienen capacidad
legal para adquirir inmuebles en la Republica Mexicana. Ratifica
esta prohibicién el articulo 7 de la Ley de inversidn Extranjera y 34

de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién". %

*  RAMOS Garza, Oscar, Los Extranjeros y ia Propiedad Terrltorla! en México, Defiscal Editores,

México, 1989, pags. 102, 174 y 181,



84

Ei 27 de diciembre de 1993 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la
Ley de Inversién Extranjera, ia cual, de conformidad con lo establecido en ia fraccién
| de su articulo 2° transitorio, abrogé la Ley para Promover la inversién Mexicana y
Reguiar la inversién Extranjera,

Ef capltulo | del titulo segundo de la nueva ley, regula la adquisicién de bienes
inmuebles en la Republica por parte de sociedades mexicanas con cléusula de
exclusién de extranjeros o que incluyan en sus estatutos el convenio previsto en la
fraccién | del articulo 27 constitucional, es decir, la cldusula de admisién de

extranjeros,

Para éste Ultimo caso, la ley establece que dichas sociedades;

"Podrén adquirir el dominio de bienes inmuebles ubicados
en la zona restringida, destinados a la realizacién de
actividades no residenciales, debiendo registrar dicha

adquisicién ante la Secretaria de Relaciones Exteriores”;

Sin embargo, la nueva ley no contiene disposicién aiguna en donde se regule
la capacidad de las sociedades extranjeras para adquirir bienes inmuebles en la
Republica.

No obstante el caso omise que las nuevas leyes hacen sabre el particular, hoy
en dia, de conformidad con e! criterio adoptado por !a autoridad administrativa, existe
la posibilidad de que las sociedades extranjeras adquieran e! dominio de bienes
inmuebles ubicados en ol territorio nacional y fuera de la zona restringida. Lo anterior
se desprende de las respuestas a las consultas a la autoridad al respecto, y al hecho
de que en la Secretarfa de Relaciones Exteriores se encuentran disponibles formatos

especiales para solicitudes de permisos que las sociedades extranjeras deberdn
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presentar ante dicha Secretaria a fin de que les sea autorizada la adquisicién en
propiedad de bienes inmuebles ubicados dentro del territorio nacional, y fuera de la
zona restringida.

En virtud de lo anterior, podemos apreciar palpablemente la evolucién que a
través de los aflos ha sufrido la interpretacién sobre la capacidad de las sociedades
extranjeras respecto ala adquisicién de bienes inmuebles ubicados dentro del territorio
nacional, no obstante que el precepto constitucional relativo ha permanecido sin

reforma alguna desde su origen hasta nuestros dias.

Cabe la posibilidad que la interpretacion de la doctrina asi como de la legislacién
reglamentaria de la constitucién y de la practica de |a autoridad administrativa, en el
sentido de prohibir a las sociedades extranjeras la adguisicién de inmuebles en el
territorio de la Republica, tiene su causa en que si se concede permiso para que dichas
sociedades adquieran propiedad inmueble, no serfa posible ejercer en forma
satisfactoria, como es el caso de personas fisicas extranjeras, el control en materia de
propiedad inmueble, porque los socios de la persona moral extranjera son
indeterminados, sus acciones y representaciones cambian constantemente de manos,
y nunca podrian definirse cuales serfan los extranjeros que tuvieran las participaciones

de la sociedad.

Asimismo, pudo haber motivado dicha interpretacién lo siguiente:

Si una sociedad extranjera adquiere un bien inmueble en el territorio de la
Republica, deberd haber celebrado previamente a la adquisicion, el convenio ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores paraconsiderarse como nacional respecto de dicho
bien, y en no invocar por lo mismo la proteccién de su Gobierno por lo que se refiere
a aquél; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de perderlo en beneficio de la
Nacidn. Para el caso en que postariormente a la adquisicidn, los titulos representativos

de! capital social de la sociedad extranjera cambien de propietario, éste podria no



86

reconocer el convenio celebrado ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, toda vez
que no él, sino el antiguo socio fue quien celebid el mismo, y por lo tanto invocar la

protaccién de su Gobierno y asf ocasionar una eventuel intervencién diplomética.

Sin embargo, a nuestro entender consideramos que las condiciones sociales,
econémicas y politicas que privaban en la primeramitad del siglo XX hanevolucionado
considerablemente. El proceso de giobalizacion econémica que el mundo ha
experimentado en los Uitimos anos ha propiciado grandes reformas en los sistemas
jurfdicos de los palses miembros de la comunidad intornacional. Seguramente
evoluciones de ésta Indole son las que han propiciado, entre muchas otras cosas, que
el legislador mexicano refleje en sus legislaciones grandes aperturas a los capitales

fordneos, facilitando a los extranjeros invertir en la Republica,

Probablemente lo anterior es el origen de la nueva interpretecién al contenido
de la fraccion | del articulo 27 de la constitucién, mediante el cual las sociedades
extranjeras pueden adquirir el dominio de bienes inmuebles en el territorio de la

Republica, ubicados fucra de la zona restringida.

Consideramos en lo personal que la actividad efectuada por las sociedades
extranjeras al adquirir la propiedad de bienes inmuebles en la Replblica, es una

inversién productiva, mas no especulativa, ya que el extranjero:
a) Invertird en México su cepital al adquirir el bien inmueble;
b) Creard empleos en caso de llevar a cabo una construccién sobre su
propiedad, y efectuar las instalaciones requeridas para las actividades

que se proponga realizar;

c} Podrd, en su caso, verificarse una transferencia de tecnologfaen caso de

llevar a cabo una construccidn; y
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d) Contribuird al Estado mexicano con los impuestos relativos al inmueble,

tal como lo es el impuesto Sobre la Renta en caso de enajenacién del
inmueble,

Asimismo, consideramos que debe reformarse la fraccidn | del artfculo 27
constitucional, afin de terminar con la vaga redaccién que da lugar a interpretaciones
tan opuestas entre sf, y que en ultima instancia redunda en perjuicio de los intereses
no sélo de los extranjaros sino también de los nacionales, toda vez que el marco

jurldico ragulatorio de estas adquisiciones de inmuebles es incierto y cambiante.

Creemos que a través de unareforma constitucional, la condicién jurldica de las
sociedades extranjeras puede quedar claramente delimitada, sin lugar a
interpretaciones. Ante todo samos de la idea que se debe otorgar al Estado la facuitad
discrecional de conceder, no séio alos extranjeros personas fisicas, sino también a las
sociedades extranjeras, al derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus
accesiones.

De esta manera, habra casos en que, debido a la actividad o territorio que las
sociedades extranjeras pretendan ejercer o adquirir, el Estado resolverd no conceder
a éstas el derecho para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones, o
el derecho para explotar minas y aguas.

Asimismo, existirdn otros casos en que, debido a la actividad o territorio que las
sociedades extranjeras pretendan ejercer o adquirir, el Estadoresolverd favorablemente
concederles dichos derechas.

Una reforma constitucional en los términos expuestos anteriormente incidira
positivamente como incentivo alas sociedades extranjeras parainvertir en nuestro pals
en aquellas actividades en que el Estado considere necesiten desarrollo e inyeccion de

capitales extranjeros, toda vez que, al conceder a las sociedades extranjeras los
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derechos consagrados en la fraccion | del articulo 27 constitucional, las mismas

encontrardn mayor seguridad y certidumbre jurldica respecto a sus inversiones.
2. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

La Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, reformada por ultima vez
mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de diciembre de
1994, establece las bases de organizacién de la administrecién publice federal,

centralizada y paraestatal.

Al regular el despacho de los asuntos que corresponde a cada Secretarfa de
Estado, establece en su articulo 2B los referentes a la Secretarfa de Relaciones

Exteriores, disponiendo concretamente en la fraccion V:

"Conceder a los extranjeros las licencias y autorizaciones que requieran
conforme a las Leyes para adquirir el dominio de las tierras, aguas y
accesiones en la Republica Mexicana, obtener concesiones y celebrar
contratos, intervenir en la explotacién de Recursos Naturales o para
invertir o participar en sociedades mexicanas civiles o mercantiles, asf
como conceder permisos para la constitucién de éstas o reformar sus

estatutos y adquirir bienes inmuebles o derechos sobre sllos."

Siguiendo lo dispuesto en la fraccién | del articulo 27 constitucional, la fraccion
transcrita de la L.ey Orgénica de la Administracién Pablica Federal utiliza unicamente
lapalabra "extranjeros"” sin aclarar si dicho término abarca tanto alas personas fisicas

extranjeras como a las sociedades extranjeras.

Siendo consecuentes con nuestra proposicion vertida en el sentido de reformar
ta constitucién para incluir a las sociedades extranjeras como sujetos a quienes el

Estado puede conceder derecho para adquirir el dominic de las tierras, aguas y
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accesiones o para obtener concesiones para la explotacién de minas o aguas, esta
fraccion V del articulo 28 de la Ley Orgénica de 1a Administracién Publica Federal en
analisis deberd igualmente ser reformada a fin de ajustarla a los términos expuestos.

Adelantando materia del siguiente capitulo, mencionaramos que en cuanto al
procedimiento para establecer una sucursal de una sociedad extranjera en nuestro
pals, el mismo articulo 28 de 1a Ley Orgdnica de la Administracidn Publica Federa!
dispone en su fraccién X, como asunto que compete a la propia Secretaria de

Relaciones Exteriores:

"Legalizar las firmas de los documentos que deban producir efectos en
al extranjero, y de los documentos extranjeros que deban producirse en

la Republica.”

El articulo 34 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal establece
los asuntos que corresponden ala Secretarla de Comercio y Fomento Industrial, entre
los cuales podemos citar las siguientes fracciones relacionadas con las sociedades

extranjeras:

"Xl. Autorizar y vigilar en los términos de las leyes relativas, la

actividad de las sociedades mercantiles,.."

En los anteriores términos, tenemos que las sociadades mercantiles extranjeras
estardn sujetas en cuento a sus actividades a la autorizacidn y vigilancia de la

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,

“X!l. Normar vy registrar la propiedad industrial y mercantil; asi como

reqular y orientar lainversién extranjera y latransferencia de tecnologfa.”
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La sociedad extranjera, encuanto realice actividades o actos contemplados por
la Ley de Inversién Extranjera, quedard sujeta a la regulacién de la Secretarla de

Comercio y Fomento Industrial.

3.  LEY DEL SERVICIQO EXTERIOR MEXICANO.

La ley actualmente en vigor, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 4
de enero de 1994, regula al Servicio Exterior Mexicano como cuerpo permanente de
funcionarios del Estado encargado especificamente de representario en el extranjero,
y responsable de ejecutar la politica exterior de México, de conformidad con los
principios normativos que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El articulo 44 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, establece las actividades
que corresponde desempeiiar a los jefes de oficinas consulares, y dispone en su
fraccién IV:

"Ejercer funciones notariales en los actos y contratos celebrados en el
extranjero que deban ser ejecutados en territorio mexicano, en los
términos seilalados por el Reglamento. Su fe publica serd equivalente en
toda la Republica, a la que tienen los actos de los notarios en el Distrito
Federal."”

La fraccién anterior posee relevancia juridica ya que toda sociedad mercantil
extranjera que pretenda ejercer el comercio en la Republica, debera con antelacién
legalizar su documentacidn constitutiva ante los jefas de oficinas consulares, a fin de
acreditar ante el Estado mexicano su debida constitucién, segun lo estudiaremos més

adelante,
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4. CODIGO DE COMERCIO.

Las primeras disposiciones contenidas en el Cddigo de Comercio referentes a
las sociedades extranjeras se encuentran en el Titulo Primero, denominado "De los

comerciantes”.
El artfculo 3° esteblece lo siguiente:
"Se raputan en derecho comerciantes:

. Las personas qua teniendo capacidad legal para ejarcer el
comercio, hacen de él su ocupacion ordinaris;

. Las sociadadas constituldas con arreglo a las leyes marcantiles;

M.  Las sociedadas extranjeras o las agencias y sucursales da éstas,
que dantro del territorio nacional ejerzan actos de comercio.”

Conforme a asta disposicidn, para nuestro Cddigo de Comercio una sociedad
extranjera, asf como su agencia y sucursal, serdn consideradas como comerciantes

cuando ejerzan actos de comercio dentro dei territorio nacional.
Asimismo, el articulo 15 de! Cédigo de Comercio establece lo siguiente:

"Las sociedades legalmente constituidas en el extranjero, que se
establezcan en la Republica o tengan en ella alguna agencia o sucursal,
podrén ejercer el comaercio sujetdndose alas prescripciones especiales de
éste cédigo en todo cuanto concierna a la creacién de sus
establecimientos dentro del territorio nacional, a sus operaciones

mercantiles y a la jurisdiccién de los tribunales de la Nacién.
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"En lo que se refiere a su capacidad para contratar, sa sujetardn a las
disposiciones del articulo correspondiente del titulo de "Sociedades
extranjeras”,

De la lactura del articulo transcrito se desprende que, mientras las socledades
extranjeras sa sujatan & las prescripciones aspeciales del Cédigo de Comercio, se les
reconoce capacidad para contratar y se encontrarén facultadas para lo siguiente:

al Creacién de establacimientos dentro de! territorio nacional;
b) Raalizacién de oparaciones marcantiles; y
c) Somatimianto a la jurisdiccién de los tribunales de la Nacién.

Ahora bien, la capacidad para contratar a que hace referencia el Gltimo pérrafo
del articulo 16, corraspondia a o establecido en el titulo segundo de dicho Cédlgo, el
cual fue derogado por el articulo 4° transcrito de la Ley Ganeral de Sociedades
Marcantiles, toda vaz qua éste ordenamiento lo sustituyéd an lo conducente.

Otras disposicionasdeimportancia de estamismo ordenamiento en relacion con
las sociedadas marcantiles extranjeras se encuentran en el capitulo i del titulo
segundo, danominado "De las obligaciones comunes a todos los que profesan el
comercio”:

Articulo 24. "Las sociedades extranjeras que quieran establecerse o crear
sucursales en fa Republica, presentardn y anotardn en el Registro,
ademds del testimonio de la protocolizacion de sus estatutos, contratos
y demas documentos referentes a su constitucidn, el inventario, o tltimo
balance, si lo tuvieren, y un certificado de estar constituidas y
autorizadas con arreglo a las leyes del pals respectivo, expedido por el
ministro que alli tenga acreditado la Republica, o en su defecto, por el
cénsul mexicano."
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Articulo 26. "La inscripcién se herd con presencia del testimonio de la
escritura respective, o del documento o declaracién escrita que presente
ol comerciante, cuendo el titulo sujeto e registro no deba constar en
escritura publica. Los documentos procedentes del extranjero y sujstos
a registro se protocolizardn previamente en la Republica.”

Se trate pues, delainscripcién de la sociedad mercantil extranjera en el Registro
Pablico de Comercio correspondiente, obligacién que es comin a todos los que
profesan el comercio, y particularmente pare fas sociedades mercantiles, de
conformided con el articulo 19 de! Cédigo de Comercio, el cual esteblece que la
inscripcién en el registro mercantil serd potestativaparalos individuoaque se dediquen
al comercio, y obligatoria para todas les sociedades mercantiles.

De lalectura de los enteriores articulos puede entenderse que segun el espiritu
seguido por el legislador mexicano con relacién ala existencialegal de as sociedades
extranjeres, o) requisito de inscripcién en el Registro Publico de Comercio, asi como
las otras condiciones establecidas en el mismo Cédigo paralas sociedades mercentiles
extranjeras, fueron instituidas Unicamente para aquéiies que quisieran establecerse o
crear sucursales en la Republica. Asl lo confirme el licenciado Siqueiros al afirmar:

"Por lo anterior debe concluirse que la aparente generalizacién de la
terminologia usade por los otros articulos, he de aplicarse propiamente
en relacién con aquellas sociededes extranjeras que de jure o de facto,
mentengan su principel esteblecimiento, o una sucursel, en México. A
contrario sensu, cuendo la compeiifa extrenjera no se encuentrs endicha
situacién y solamente realice actos aisiedos de comercio en forma
incidental, sin intentar el sjercicio del comercio en forma permanente,
debe de considerdrsele gozando de la personalidad juridica suficiente en
la Republice y, por lo tanto, con el derecho de comparecer ante sus

tribunales. En otras palebras, no se le puede desconocer su capacidad



de goce por la omisidn del registro, o en general, por la falta de
cumplimiento de las disposiciones relativas a la obtencidn de una
autorizacién para ejercer el comercio."®

LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES.

Loa articulos 250 y 257 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.
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El 4 de agosto de 1334 se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn la Ley
General de Sociedades Mercantiles, la cual derogd el titulo segundo del libro segundo

del Cédigo de Comercio, de conformidad con su articulo 4° transitorio. Lanueve ley

vino a reglamentar la materia de sociededes extranjeras en su capitulo especial

denominado "De las sociedades extranjeras”, el cual unicamente contiene dos

artfculos, mismos qua trasncribiremos a continuacién:

Articulo 250. "Las sociedades extranjeras legalmente constituidas
tienen personalidad jur(dica en la Repiblica.”

Anticulo 261, "Las sociedades extranjeras sélo podrén ejercer el
comarcio desde su inscripcidn en el registro,

“La inscripcién sélo se efectuard mediante autorizacion de |a Secretarla
de la Economfa Nacional, que serd otorgade cuando se cumplan los
siguientes requisitos:

"I Comprobar que se han constituido de acuerdo con las leyes del
estado del que sean nacionales, paralo cual axhibird copia auténtica del

contrato social y demas documentos relativos a su construccién y un

% SIQUEIROS Prieto, José Luis, Obra citada, phgs. 71 y72.
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certificado de estar constituidas y autorizadas conforme a las leyes,
expedido por el representante diplomético o consular que en dicho
Eatado tenga la Republica;

"Il.  Que el contrato social y demas documentos constitutivos no sean
contrarioa a los preceptos de orden publico establecidos por les leyes
mexicenas;

"IIl. Que se establezcan en la Repulblica o tengan en ella alguna
agencia o sucursal;

"Las sociedades extranjeras estardn obligadas a publicar enualmente un
balance general de la nagociacién, visado por un contador publico
titulado.”

La intencién del legislador para regular en los términos expuestos a las
sociedades extranjeras, se plasma en los dos pentiltimos parrafos de |la exposicién de
motivos de la ley:

"El problema de las sociedades extranjeras que en lalegislacién en vigor
ha dado lugar, por la imperfeccién de los preceptos respectivos dal
Cédigo de Comercio, a multiples controversias e incertidumbres en la
jurisprudencia, es resuelto por la ley de distinta manera, segtin se trate
de una sociedad que pretenda establecer en la Republica alguna agencia
o sucursal, o de otra que solamente deba de emprender la defensa ante
las autoridades mexicanas, de derechos nacidos por actos juridicos
vélidamente afectuados fuera o dentro del territorio nacional, siempre gue
en aste Gltimo supuesto no impliquen ejercicio del comercio.
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"La comisién pensé que en tanto que era preciso rodear de formalidades
y garantlas la primera de las situaciones indicadas, para la segunda ers
bastante con exigir que la sociedad se haya constituido legaiments;
punto éste que tocard apreciar en cada caso a la autoridad.”

B. Clases ds soclsdsdes mercantilss extranjeres reguladas por los articulos 260 y
251 de Is Ley General de Sociedades Mercantiles,

Los articulos transcritos en el fondo regulan los dos tipos de sociedsdes
extranjeras que pueden presentsrse, y que Mantills Molina ha considerado como
sociedad extranjera ocasional y sociedad extranjera permanente.

Las sociedades extranjeras ocasionsles son aquéllas que reslizan en la Republica
uno o varios actos juridicos sin propdsito de ejercer el comercio. El autor citado
mencions algunos ejemplos de lo anterior, como lo es el celebrar contratos que no
impiiquen actividades mercantiles, o bien celebrar, en la Republica un acto aislado de
comercio, 0 comparecer ante las autoridades administrativas o judiciales psra hacer
valer eus derechos derivados inclusive, de actos o contratos celebrados en el
extranjero.®’

Asimismo, Barrera Graf establece que estas sociedades extranjeras ocasionales
no se establecen ni fijan domicilio en el pals; no ejarcen el comercio en la Republica
como actividad ordinaria, sino ocasional, y ejecutan sctos de comercio a virtud de
contratos que celebran con particulares, comerciantes y autoridades mexicanas, a
través de la intervencion de agentes o representantes que actian a nombre y por
cuenta de las sociedades establecidas en el extranjero.*

%' MANTILLA Molina, Roborto, Obra citada, pég. 467,

** BARRERA Graf, Jorge, instituclones de Derecho Mercantil, Editorial Porrua, S.A,, México, 1991,

pég. 787.
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Precisamente anteestasreflexiones doctrinales, nuestralegisiaciénha adoptado
una solucién frente a tales hechos y ha optado, a través del erticulo 250 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles, por eliminar cualquier duda sobre la personalidad
jurldica de las sociedades extranjeras en México a! reconocerla expresamente, y no
sujeténdole a mayor requisito que el estar legalmente constituidas de acuerdo con las
leyes del Estado respecto del cual son nacionales.

El reconocimiento de la personalidad juridica de las sociedades extranjeras, no
se condiciona & su inscripcién en el Registro Publico de Comercio ni a otra formalidad
que la sefialada en el parrafo anterior. Sin embargo, las sociedades extrenjeras
permanentes, que son precisamente aquéllas que pretenden ejercar el comercio en
forma habltual en Ia Republica, se regulan por lo dispuesto en el articulo 251 de la Ley
General de Sociedades Mercantiles.

C. Problemas que presenta sl articuio 261 ds la Ley Genaral de Sociedades
Mercantiles.

Aungue de eparente simplicidad, el articulo 251 de 'a Lay General de
Sociedades Mercantiles presenta algunos problemas, mismos que trataremos e
continuacion:

a) De conformidad con lo establecido en el articuio 251, las sociedades
extranjeras sélo podrédn ejercer e! comercio en |a Republica desde su inscripcién en e!
Registro Publico de Comercio. Asimismo, dichainscripcién sélo se efactuard mediante
eutorizecion de le Secretarfade fa Economie Nacional (ahora le Secretarla de Comercio
y Fomento Industrial de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley de
inversidn Extranjera que estudiaremos posteriormente), que ser4 otorgada cuando se
cumplan los requisitos establecidos en sus tres fracciones.
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A este respecto, la fraccidn |l} exige como requisito para que la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial autorice la inscripcidn de los estatutos sociales de una
sociedad extranjera, que la misma se establezca en la Republica o tenga en ella una
agencia o sucursal. En este sentido, si la autorizacion de la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial es previa a la inscripcidn en el Registro Publico de Comercio, vy
dicha inscripcidn es una condicidn para ejercer el comercio, se encierra a las
sociedades extranjeras en un circulo vicioso que se traduce en una violacion a la ley,
toda vez que condiciona la autorizacion a las sociedades extranjeras para ejercer el
comercio a que se hayan establecido en la Republica o tengan en ella alguna agencia

o sucursal, lo que implica un ejercicio del comercio que debe estar autorizado.

Mantilla Molina indica que el problema radica en que fa ley no distingue los
requisitos para el otorgamiento de la autorizacién con los requisitos para la
subsistencia de dicha autorizacién.’® Lo dispuesto en la fraccién | y I son
astrictamente requisitos para el otorgamiento de la autorizacién; y lo dispuesto en la
fraccion Il y el parrafo final del articulo 251, son requisitos para la subsistencia de la

autorizacion.

b} En otro orden de ideas, de la lectura del sequndo pérrafo del articulo 251,
parece resultar que la intervencién de la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial
se limita a comprobar el cumplimiento de determinados requisitos legales, |0s cuales
una vez satisfechos requerirdn que la autoridad otorgue la autorizacién correspondiente
para inscribir los estatutos sociales de la sociedad extranjera en el Registro Publico de
Comercio, y consecuentemente ejercer el comercio en la Reptblica.

Lo anterior parece confirmarse con la lectura del articulo 17 de la Ley de
Inversion Extranjera, el cual se relaciona con el articulo en anélisis, segun lo

estudiaremos mas adelante.

9 MANTILLA Molina, Roberto, Obra citada, pég. 463,

.
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No obstante el aparente sentido de {a ley en limitar la actividad de la autoridad
a la simple comprobacién de! cumplimiento de determinados requisitos para autorizar
a una sociedad extranjera a establecerse en la Reptiblica a fin de ejercer el comercio,
la practica y la doctrina se han inclinado por la politica estatal tendiente al
establecimiento de una serie de normas juridicas que encaticen la actividad econdmica
en el sentido que sea conveniente a los intereses de ia colectividad, por o que las
facultades de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial deben ser totaimente
discrecionales para, incluso, negar !a autorizacién en aquéllos casos que juzgue que
el desarroilo de actividades de las sociedades extranjeras pudiera ser perjudicial a la
colectividad mexicana.™

c) La fraccién Il dei articulo 251 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, establece como requisito que deben observar las sociedades extranjeras
que deseen ejercer ol comercio en |a Republica, que su contrato social y demads
documentos constitutivos no sean contrarios a los preceptos de orden puiblico
establecidos por las leyes mexicanas, La autoridad a quien corresponde determinar
si los estatutos sociales de dichas sociedades son contrarios a las disposiciones de

orden publico, es la Secretaria de Comercio y Fomento industrial.

Sobra el particular, cabe destacar que anteriorments se requeria a las
sociedades mercantiles seguir un procedimiento especial a fin de inscribir sus estatutos
sociales en el Registro Publico de Comercio. El procedimiento se regulaba por un
capitulo contenido en la Ley General de Sociedades Mercantiles denominado 'Del
registro de las sociedades mercantiles.", el cual fue derogado por decreto publicado
el 11 de junio de 1992 en el Diario Oficial de la Federacién. Dicho capitulo requeria
que la inscripcion en el Registro Publico de Comercio de la escritura constitutiva de
una sociedad mercantil y la de sus reformas, se hiciera mediante orden judicial. La

intervencion judicial en el proceso de inscripcién, tenfa como finalidad comprobar que

% MANTILLA Motina, Roberto, Obta citada, pég. 471,

-
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los estatutos sociales de una sociedad mercantil se ajustaran enteramente a lo
dispuesto en la ley, y no contuvieran alguna cldusula violatoria a las normas de orden
publico, Los articulos relativos de la Ley General de Scciedades Mercantiles fueron
derogados en virtud de considerarse que la intervencién del Notario Publico en la
constitucién de sociedades mercantiles era suficiente para garantizar que los estatutos
sociales de las mismas se ajustaran a todo precepto legal, y asimismo, tendria como
efecto préctico agilizar la inscripcidn de los estatutos sociales en el Registro Publico

de Comercio.

A nuestro modo de ver, la intervencién judicial en el procedimiento de
inscripcidn de los estatutos sociales de la sociedad mercantil extranjera en el Registro
Piblico de Comercio es conveniente, en virtud de que la intervencidén del juez, perito
en derecho, representa una mayor garantfa para determinar si dichos estatutos

contienen cliusulas contrarias a las leyes mexicanas de orden publico,

Es conveniente una reforma legislativa a fin de exigir una resolucién judicial
favorable en el procedimiento de autorizacién para la inscripcién de los estatutos
sociales de las sociedades extranjeras en el Registro Publico de Comercio, a fin de que
dichas sociedades den debido cumplimiento a lo dispuesto en la fraccidn Il del articulo
251 de la Ley General de Sociedades Mercantiles,

d) De la propia fraccién il del articulo 251 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles debe interpretarse que, una vez obtenida la autorizacién respectiva de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y efectuada su consecuente inscripcién
en el Registro Publico de Comercio, la sociedad extranjera podrd establecerse en la
Republica o tener en ella una agencia o sucursal. Respecto a sucursal o agencia,
nuestro derecho no ha precisado qué significa cada una de ellas 0 en gue se

distinguen,
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La doctrina tampoco ha abundado en los anteriores conceptos pero puade

considerarse que por agencia se entiende una dependencia de la matriz, con o sin

poderes de representacidn, la cual es instalada con la finalidad de tender a la
concertacién e intensificacién de los nagocios en un mercado extranjero.

Por sucursal se entiende a un establacimiento permanente dotado de claras
facultades da representacién asi como de una aparente y real organizacién, que
desenvuelve su actividad con expresa referencia a su vinculacién y dependencia de

la empresa extranjera.

Se trata pues de dos formas de desarrollo de una actividad comercial
dependiendo de la evolucién de ésta; resulta ldgico que primero se establezca una
agancia para conocimiento dal mercado an una plaza extranjera y tendiente a la
intensificacién de los negocios, y una vez obtenido éxito en la intencién anterior, se
establezca una sucursal, con mayor autonom(a administrativa y funcional, pero que
juridicamente esté controlada por la matriz®® y quede supeditada a ésta en cardcter
de érgano accesorio de la misma.

La otra alternativa que sefala la fraccién Il del articulo 251, consiste en el
establecimiento de la sociedad extranjera en la Republica, lo cual significa que la
sociedad que se ha constituido en el extranjero se estableca en nuestro pals para
operar en él. Aunque de dificil realizacién, no se descerta jurldicamente la posibilidad

de que una sociedad extranjera se establezca en nuestro pals.

e) En cuanto a lo dispuesto por al tercer parrafo del articulo 2561, el cual
establece qua las sociedades extranjeras estardn obligadas a publicar anualmente un
balance general de la negociacidn, visado por un contador piblico titulado, se debe

criticar la falta de claridad al no indicar an dénde debe publicarse, y tampoco no se

% FERRO Astray, José A., Obra citada, pdg. 304,

.
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establece sancién alguna en caso de que la sociedad extranjera falte a la observacién

a lo dispuesto en dicho pérrafo.

Creemos que la publicacién de dicho balance deberd realizarse tanto en el Diario
Oficial de la Federacién, como en uno de los diarios de mayor circulacidn del domicilio
que la sociedad extranjera haya establecido en el pafs.

f} Un aspecto importante que se debe destacar consiste en la ausencia de
sanciones derivadas del incumplimiento de los requisitos establecidos por el articulo
251 de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

En caso de que |a sociedad extranjera no cumpla con los requiaitos nacesarios
para el otorgamiento de la autorizacién de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, la consecuencia serd clara: la no expedicién de la autorizacidn
correspondiente,

Sin embargo, puede suceder que una sociedad extranjera, sin haber solicitado
previamente la solicitud ante la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, o bien,
habiéndola solicitado no se le otorgare (y consecuentemente no se inscriba en el
Registro Publico de Comercio), se establezca en la Republica o tenga en ella una
agencia o sucursal. A este respecto ni el Cédigo de Comercio ni la Ley General de
Sociedades Mercantiles establecen sancién.

Conocemos la sancion que el derecho positivo estatuye para las sociedades
mercantiles mexicanas que no cumplan con el requisito formal de inscribirse en el
Registro Publico de Comercio, y es precisamente el caso de las sociedades irregulares,
cuyos efectos, como hemos mencionado, consisten en que las personas que realicen
actos juridicos como representantes o mandatarios de una sociedad irregular,

responderdn del cumplimiento de los mismos frente a terceros, subsidiaria, solidaria
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¢ ilimitademente, sin perjuicio de la responsabilidad penal en que hubieren incurrido,
cuando los terceros resulten perjudicados.

Barrera Graf®® establece que para las sociedades extranjeras se desconoce el
fendmeno de las sociedades irregulares, toda vez que el primer pérrafo del articulo 251
dela Ley General de Sociedades Mercantiles establece que las sociedades extranjeras
sdlo podran ejercer el comercio desde su inscripcién en el Registro.

En este orden de ideas, no existe actualmente sancién elguna en el
ordenamiento legal mercantil para las sociedades extranjeras que ejerzan el comercio
sin haber obtenido previamante su inscripcién en el Registro Publico de Comercio.

Sobre el particular consideramos que debe incluirse una disposicién expresa en
la Ley General de Sociedades Mercantiles para sancionar la situacién descrita
anteriormente. Dicha sancién debe ser, a nuestro juicio, la misma que la ley aplica
pare les sociedades mercantiles mexicanas: las personas que sjerzan el comercio como
represententes o mandatarios de una sociedad mercantil extranjera sin haber obtenido
la inscripciéon de sus estatutos sociales en el Registro Publico de Camercio
correspondiente, responderdn del cumplimiento de los mismos frente a terceros,
subsidiaria, solidaria e ilimitadamente, sin perjuicic de la responsabilidad penal o de

otra fndole en que hubieren incurrido en violacién de otros ordenamientos legales.

Ahaora bien, para el casc en que una sociedad mercantil extranjera obtenga
efectivamente la autorizacién de la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial para
inscribirse en el Registro Publico de Comercio, y consecuentemente ejercer el
comercio, y deje de cumplir un requisito de subsistencia contenido en el articulo 251

de la Ley Genera! de Sociedades Mercantiles, tampoco existe sancién al respecto.

¥ BARRERA Graf, Jorge, Instituclones de Derecho Marcantit, pig. 793.
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D.  Proyecto del nuevo Cédigo de Comercio.

Algunos de los anteriores problemas fueron analizados alrededor de los aflos
cincuentas por una Comisién instituida para el estudio de las reformas al Cédigo de
Comercio mexicano, en vigor desde 1889.%" La idea principal de l1a Comisi6n era
codificar y unificar toda la legislacién mercantil que se encuentra dispersa entre dicho
Cddigo y los ordenamientos legales que han nacido a consecuencia de su segregacién
de los capitulos del Cddigo de Comercio, tales como a Ley General de Sociedades
Mercantiles y la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

La Comisidn se integraba originalmente por juristas altamente reconoclidoa en
el 4mbito del derecho mercantil tales como Joaquin Rodriguez y Rodriguez, Rafas! Rojo
de la Vega, Alfonso Pérez Gasga, Raul Cervantes Ahumada, Roberto Mentilla Molina
y Jorge Barrera Graf.

€l proyecto del nuevo Cédigo de Comercio elaborado por la Comisién contiene
cinco artfculos en los cuales se regula la situacién de las sociedades extranjeras en el
derecho mercantil mexicano, incluyendo aquelias disposiciones que se encontraban
dispersas en el capftulo X!l de la Ley General de Sociedades Mercantiles y titulos | y
Il del Cédigo de Comercio.

Consideramos que el esfuerzo emprendido por la Comisién es digno de mérito,
toda vez que elgunas de las criticas que hemos expuesto en razén al artfculo 251 de
la Ley General de Sociedades Mercantiles son cuestionades por la Comisién, e incluso
llega a proponer soluciones a otros problemas qua suscita el establecimiento de las
sociedades mercantiles extranjeras en la Republica.

97

SIQUEIROS Prieto, José Luis, "Las Sociedades Extranjeras en el Proyecto del Nuevo Cédigo de
Comercio™, Bolstin del Instituto de Derecho Comparado de México, Universidad Nacional Auténoma de
México, Ao VI, No. 18. México, Septiembre - diciembre 1953, pag. 9.
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Sin embargo, no coincidimos en algunas de las ideas manejadas por la
Comisidn, mismas que son vertidas en su proyecto de ley. A este respecto debemos
seflalar que el articulo 289 del Proyecto del Cédigo de Comercio establece lo siguiente:

"Las sociedades constituidas conforme a leyes extranjeras tendrdn en
México capacidad para realizar actos mercantiles aislados y para
comparecer ante las autoridades mexicanas."

Al utilizar 1a expresidn “"sociedades constituidas conforme 3 las leyes
extranferas” la Comisién evita reconocer la nacionalidad de fa sociedad, concepto que
como lo hemos estudiado en el presente trabajo si comprende a las sociedades
mercantiles.

Asimismo, omite el término "personalidad juridica” que establece nuestro
articulo 250 de la Ley General de Sociedades Mercantiles y en su lugar establece que
las sociadades en cuestién sdlo gozan de capacidad para realizar actos mercantiles

aislados y para comparecer ante las autoridades mexicanas,

En cambio, consideramos un aciertode |a Comisién lo establecido en ia fraccién
IV del articulo 290 del proyecto de Cédigo de Comercio, el cual exige como requisito

necesario para obtener la autorizacién de la Secretarfa correspondiente:

"IV. Invertir en la Republica, sin perjuicio de su responsabilidad general,
un capital con el que responderd preferentemente de la actividad
mercantii que en México realice y que no serd inferior al minimo

necesario para constituir una sociedad anénima."%

Ibidem, pég. 15.

—r
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Los motivos de la fraccién anterior corresponden ala intencién de garantizar en
todo lo posible los derechos de los acreadores y terceros de buena fe que contraten
con los representantes de la sociedad extranjera, y concaderles una preferencia o
prioridad en sus créditos an relacién con las obligaciones quae la misma sociedad
pudiera tener por actividedes realizadas fuera del pals.

Respecto al término sin perjuicio de su responsabilidad general utilizado al
redactar la fraccién IV, la Comisién considara que, siendo la sucursal o agencie
solamente una parta o ramificacién de la matriz, !a responsabilidad de la primera no
puede quedar limitada al capital con que haya sido afactada por la metriz, sino que
ésta deberd responder solidariamente con todo su patrimonio de los actos ejecutados
o llevados a cabo por su sucursal o agencia.

Los acreedores de la Republica pusden ejercitar sus acciones contra la matriz
en el extranjero hasta lograr que el monto de sus créditos quede totalmente cubierto.
En la practica, lo anterior suscrita diversos problemas por las dificuitades que se
presentan principalmente en materia de pruebas, desconocimiento del derecho
extranjero, conflictos de leyes que se originan y gastos de un juicio de esta naturaleza.
Con esta fraccidn IV, sa pretende otorgar proteccién y garantla a los derechos de los
acreedores en contra de la sociedad extranjera,

En cuanto a la ausencia de sanciones en la Ley General de Sociedadas
Mercantiles respecto al incumplimiento por una sociedad extranjera de los requisitos
establecidos en el articulo 251, la Comisidn dispuso an el articulo 292 Bis del Proyecto
de! Nuevo Cédigo de Comercio, que en caso de que la sociedad extranjera dejare de
cumplir con ciertas de !as obligaciones que le han sido impuestas por el propio Cédigo,
a instancia de !a Secretarfa correspondiente e! Juez podr4, en la via sumaria, ordenar
la tiquidacién de !a negociacién establecida en México y la cancelacién de su registro.
Asimismo, el juez ordenard, precautoriamente, |a intervencién de los bienes de la

socieded. Enla sentencia se ordenar4, en su caso, entregar los bienes invertidos por
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la sociedad extranjera a una Institucién Fiduciaria, la que se encargaré de la
liquidacidn.®®

El espiritu de la Comisidn al redactar el articulo 292 Bis del Proyecto del Nuevo
Cédigo de Comercio fue el de sancionar a las sociedades extranjeras que, habiendo
cumplido con las obligaciones impuestas paralograr su registro mercantil, incumplieran
con las obligaciones impuestas para su subsistencia.

Asimismo, se concede a |a sociedad extranjera la garantfa de audiencia para
defenderse de una posible revocacion discrecional por parte de la Secretaria
correspondiente. En estos términos tenemos la aplicacién discrecional de la autoridad
solamente para conceder o negar la autorizacidn requerida para el registro mercantil
de una sociedad extranjera, pero no para revocarla una vez otorgada, a fin de evitar
cualquier impugnacién de anticonstitucionalidad en el actuar de la autoridad.

Sobre el particular, la Comisién indica;

"Se ha aprobado la intervencién judicial, a instancia de la propia
Secreataria de Economia, para que en la via sumaria se ordene, en caso
de proceder, la liquidacién de la negociacidn extranjera establecida en
México vy la cancelacién de su registro. Esta disposicién nos parece
sumamente atinada, ya que la sociedad afectada podrd oponer sus
defensas y excepciones ante la autoridad judicial correspondients y evitar
asl una revocacién arbitraria de sus actividades por parte de la autoridad

administrativa."'%

% |bidem, pAg. 29

' |hidem, pag. 30.
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En cuento alaposibilidad de que el juez ordene precautoriamente faintervencion

de los bienes de la sociedad, es evidente que se teta de proteger los intereses de los

acreedores para eviter que dichos bienes salgan del pals y de este manera se deje a

los terceros acreedores de la sociedad extrenjera sin ningtn activo en la Republica
contre el cual puedan ejercitar sus derachos.

En caso de que la sentencia resulte fevoreble para la autorided administrativa,
se ordenard que los bienes que constituyen la inversién de la sociedad extranjera en
la Republica sean entregedos a una Institucién Fiduciaria, para que a8 misma se
encargue de liquidar los citados bienes.

Por Gitimo, la sentencia misma ordenaré la cancelacidn de la sociedad extranjera
en el Registro Publico ds Comeiclo, con lo cual le sociedad no podré dedicarse
legalmente al ejercicio del comercio en {a Republica.'”

E. Propueata de reforma a la Ley General de Socisdades Mercantiles.

Los problemas que deriven del articulo 251 de la Ley Generel de Sociedades
Mercantiles que han sido apuntados anteriormente, nos hacen considerar una reforma
el capftulo Xil de le Ley General de Sociededes Mercantiles denominado "De les
sociedades extrenjeras”, a fin de regular las mismas en los términos que e
continuacién expresamos.

Articulo 260. "Las sociedades extrenjeras legalmente constituides
tienen personelidad juridica en le Republica."

A dicho articulo no se debe reformarle en sentido alguno tode vez que a nuestro
juicio acierta en lo siguiente:

' Lo, cit.

.-
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l, Reconoce nacionalidad a las sociedad extrenjeras; y

n. Reconoce personalidad juridica e las sociededes extranjeras en la
Republica, sujetdndoles Unicamente a8 estar legalmente constituidas.

Articulo 251. "Las sociededes extranjeras sdlo podrén ejercar el
comercio desde suinscripcién en el Registro Publico de Comercio, la cual
se efectuard mediante autorizacién de la Secretarfa de Comercio y
Fomento Industrial, que serd otorgada discrecionaimente cuando la
sociedad interesada cumpla con los siguientes requisitos:

(. Comprobar que se ha constituido de acuerdc con las leyes del
Estado del que sea nacional, para ic cual exhibird original del
contrato social y demés documentas relativos a su constitucién,
asf como un certificado de estar constituidas y autorizadas
conforme a les leyes, expedido por el representante diplomético
consular que en dicho Estedo tenga la Republica;

TR Exhibir resolucidn emitide por autoridad judicial mexicana, en la
cual se acredite que el contrato social y demds documentos
constitutivos no son contrarios e los preceptos de orden publico

establecidos por las leyes mexicanas;

IIl.  InvertirenlaRepublica, sinperjuicio de suresponsabilidad general,
un capital con el Que responderd preferentemente de la actividad
mercantil que en México realice y que no serd inferior al minimo
necesario para constituir una sociedad andnima en la Republica;
Y
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l, Reconoce nacionalidad a las sociadad extranjeras; y

I, Reconoce personalidad jurldica a las sociedades extranjaras en la
Rapublica, sujatdndolas tnicamente a estar lagalmente constituidas.

Artlculo 261, "Las sociedades extranjeras sélo podrén ejarcer el
comercio dasde suinscripcién en el Registro Piblico de Comercio, la cual
se efectuard mediante autorizacién de la Secretarla de Comercio y
Fomento Industrial, que serd otorgada discrecionalmente cuando la
sociedad intaresada cumpla con los siguientes requisitos:

I, Comprobar que se ha constituido de acuerdo con las leyes del
Estado dal qua sea nacional, para lo cual exhibird original del
contrato social y demds documentos relativos a su constitucién,
as{ como un certificado da estar constituidas y autorizadas
conforma a las leyes, expadido por el represantante diplomético
consular que en dicho Estado tenga la Republica;

R Exhibir resolucién emitida por autoridad judicial mexicana, en la
cual se acredite que el contrato social y demds documentos
constitutivos no son contrarios a los preceptos de ordan puablico
establecidos por las leyes mexicanas;

. Invertir enlaRepublica, sin perjuicio de su responsabilidad general,
un capital con el que responderd preferentemente de la actividad
mercantil que en México realice y que no seré inferior al minimo

necesario para constituir una sociedad andnima en la Republica;

y
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IV.  Tener un representante domiciliado en el lugar donde pretendan
operar, suficientemente autorizado para responder de las
obligaciones que contraiga.”

Articulo 261 Bis. "Sin psrjuicio de las sanciones aplicables contenidas
en otros ordenamientos legales, se aplicardn las disposiciones
establecidas por el articulo segundo a las sociedades extranjeras que
ejerzan el comsrcio sin haber obtenido previamente su inscripcién en el
Registro Piblico de Comercio,"'?

Articulo 251 Bis 1. A efecto de mantener su inscripcién en el
Registro Publico de Comercio, las sociedades extranjeras deberén:

L Establecerse en la Replblica o tener en ella una agencia o
sucursal;

%2 Sq reconoce por lo tento la validez de los actos juridicos celebrados por los mandatarios o

representantes ds s sociedad mercantil irrsgular extranjera. Sobre el perticular, cabe destacar que otras
legislaciones adoptsn posiciones extremas al regular las ssnciones aplicables a [as sociedades mercantiles
extrsnjeras que ejerzan el comarcio sin habar obtenido praviamente su autorizacidn e inscripcién respectiva;
por sjemplo los erticulos 33 y 34 del Decreto Gubsrnamental No. 1862 ds Guatemale, establacsn que este
tipo de sociedadss se encusntran sujetas a las siguientes sanciones: 8) en caso de que hagen negocios y
traben relaciones comercisies dentro del territorio de |a Republica, sin estar autorizadas para funcionar por
ol Ejecutivo, ios documentos que expidan y las obligaciones que contraigsn carecerén de valor legal y o8
autores, cdmplices o sncubridores de Is operacidn incurrirdn en las penas corporales correspondiantes ai
delito de estafa; b) si slters su contrato constitutivo, modifica su organizacién, prorroga su plezo y modifica
ds cualquier menara sua leyes sociales, sin e! consentimiento de! Ejecutivo u omite afectuar s reepectiva
ingcripcion, igualmente se habré cometido el dalito de estafa; vy, c) los directores, gerentea o apoderados
de las compaiifas extranjeras, que realicen operaciones en nombre, por cuente o representacidn de una
sociedad extranjera irregular, serdn considerados como cémplices del delito y penados asl, salvo que
prueben haber actuado de busna ls, en cuyo casc Unicamente deberdn abonar una fuerte multa, Las
personas que contraten u operen 8 nombre, por cuenta o an representacién de las compafilas extranjeras
irregularmente establecidas en el pals y los Notarios, en su caso, incurren en fuertes sanciones pecuniarias,
de los cuales son personsl y solidariamente obligados. {VITERI R., Ernesto, "Sociedades Extranjeras,
Requisitos para Qperar en el Pals", Reviste de la Faculted de Cisnclas Juridicas y Socisles de Guatemala,
Epoca VI, Nos. 13y 14, Guetemala, Enero - Junio de 1961, pég. 202).

L2



1R Publicar anualmente en el Diario Oficial de la Federacién, y en uno
de los diarios de mayor circulacién del domicilio que la sociedad
extranjers haya establecido en el pals, un balance especial de la
negociacién establecida en la Republica, autorizedo por un
contador publico;

. Inscribir en el Registro Publico de Comercio toda modificacién a
los estatutos sociales, previa autorizacién de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial; y

IV.  Cumplir con lo requerido en las fracciones lil y IV del articulo
251."

"A la solicitud de autorizacién para inscribir en el Registro Publico de
Comercio toda reforma a los estatutos sociales, se deberé acompaier
resolucién emitida por autoridad judicial mexicana, en la cual se acredite
que dicha modificacién no importa una violacién a los preceptos de orden
publico establecidos por las leyes mexicanas."

Articulo 251 Bis 2. "Si la sociedad extranjera dejare de cumplir con
las obligaciones establecidas en el articulo anterior, el Juez podrd, a
instancia de la Secretarla de Comercio y Fomento Industrlal, ordenar la
liquidacién de la negociacién establecida enla RepUblica y la cancelacién
de su inscripcién en el Registro Publico de Comercio.

"El Juez ordenard, precautoriamente, la intervencidn de los bienes de la
sociedad extranjera. En |3 sentencia se ordenard, en su caso, entregar
dichos bienes a una Institucién Fiduciaria, la que se encargard de la

liquidacidn correspondiente.”

m

v~
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6. LEY DE NACIONALIDAD.

En México, la nacionalidad de las personas morales ha sido regulada por variaa
legislaciones en el mismo sentido.

A aste respecto el articulo 17 de la Ley sobra Extranjaria y Nacionalidad dal 30
da enero de 1864, asl como ef articulo 5° de la Lay de Extranjarla y Naturalizacién dal
28 de mayo de 1886, disponian que la nacionalidad da las parsonas o entidedes
morales sa ragulaba por la ley que autorizaba su formacién; en conaecuancia, todaas
las qua se constitulan conforma a las leyes da |a Repablica, serfan mexicanas, eiempre
que ademds tuviaran en elia su domicilio legal.

Asimiemo, establecla qua las personas morales extranjaras gozaban en México
delos derechos queles conced(an las leyes del pais da su domicilio, siampre qua éstos
no fuaran contrarios a lag leyas da la Nacién.'®

Por su parte, el articulo 5° da la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién de! 20 de
enero de 1934, disponfa: "Son parsonas morales de nacionalidad mexicana las que
se constituyan conforme a las leyes de la Republica y tengan en ella au domicilio
legal”. El articulo 6° establecia lo siguiente: "Son extranjeras las que no aean
mexicanas conforme a las disposiciones de esta ley."”

El ordenamiento ahora en vigor, la Ley de Nacionalidad, publicada en el Diario
Oficial de Ia Federacién el 21 de junio de 1993, contiene tan sélo un articulo relativo
a la sociedades extranjeras:

') RODRIGUEZ y Rodriguez, Joaquin, Estudio Juridico y Fiscal de lss Sociedades Extranjeras sn
México, pdg. 13.

-
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Articulo 9°. "Son personas morales de nacionalidad mexicanalas que se
constituyan conforme a las leyes de la Republica y tengan an ella su
domicilio legal.

"Las personas fisicas y morales extranjeras deberdn cumplir con lo
sefialado por el articulo 27 constitucional.”

Como se aprecia claramente, nuestra Ley de Nacionalidad adopta el criterio de
constitucién combinado con el del domicilio para considerar la nacionalidad mexicana
de una persona moral.

Para el caso en que una sociedad mercantil no setisfaga cualquiera de los dos
requisitos establecidos por el articulo 9° de 'a Ley de Nacionalidad, aaré considerada
como una sociedad mercantil extranjera.

7. LEY DE INVERSION EXTRANJERA.

La Ley de Inversién Extranjera, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 27 de diciembre de 1993, tiene como objeto |a determinacién de reglas claras para
canalizar 1a inversién extranjera hacia el pais y propiciar que ésta contribuya al

desarrollo nacional.

A. Normas de la Ley de Inversién Extranjera que regulan a las sociedades
extranjeras,

De conformidad con io dispuesto en su articulo 2°, se comprende como
inversién extranjera;

al La participacidn deinversionistas extranjeros en cuaiquier proporcién, en
el capital social de sociedades mexicanas;
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b) Larealizada por sociedades mexicanas con mayorlade capital extranjaro;

y

c) La participacion de inversionistas extranjeros en las actividades y actos
contemplados por le Ley.

Asimismo, considera inversionista extranjero a la persona fisica o moral de
nacionelidad distinta a fa mexicana y las entidades extranjeras sin personalidad
jurldica.

El titulo cuarto, de la Ley de inversién Extrenjera, denominado "De la Inversién
de Personas Morates Extranjeras”, dispone:

Articulo 17. "Sin perjuicio de lo establecido en los tratados y convanios
internacionales de los que México sea parte, para que personas morales
extranjeras puedan realizar hebitualmente actos de comercio en la
Republica Mexicana, se deberd obtener autorizacién de 1a Secretaria
(Secretarla de Comercio y Fomento Industrial) para su consecuente
inscripcién en el Registro Publico de Comercio, de conformidad con los
articutos 260 y 251 do la Ley General de Sociedades Mercantilas.

"Toda solicitud pare obtener la autorizacidn a que se refiere el pérrafo
anterior, que cumpla con los requisitos correspondientes, deberd
otorgarse por la Secretar(a dentro de los 16 dlas sigulentes a la fecha de
su presentacién,”

Detalectura del segundo pérrafodel articulo anterior, parece confirmarse laidea
de que conforme a nuestra legislacidn, la intervencidén de la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial se limita a comprober el cumplimiento de determinados requisitos
tegales, los cuales una vez satisfechos requerirdn que la autoridad otorgue la



115

autorizacién correspondiente para inscribir a la sociedad extranjera en el Registro
Puablico de Comercio, y pueda, consecuentemente, ejercer legalmente el comercio en
el pals.

Por las razones que sobre el particular hemos mencionado anteriormente,
consideramos qua conviene una reforma al segundo parrafo del articulo 17 de la Ley
de Inversién Extranjera, a fin de aclarar que la autoridad goza de facultades
discrecionales para otorgar la autarizacién a una sociedad extranjera para inscribir sus
estatutos socialas en el Registro Publico de Comercio.

€l titulo séptimo de la Ley de Inversién Extranjera, regula al Registro Nacional
de Invergiones Extranjeras, el cual no tendrd carécter piblico de conformidad con lo
establecido en su articulo 31.

El articulo 32 de la Ley de Inversién Extranjera, sefiala que deben inscribirse en
el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, entre otros, conforme a la fraccién II:
"Las personas fisicas o morales extranjeras que realicen habitualmente actos de
comercio en la Republica mexicana, y sucursales de inversionistas extranjeros
eatablecidas en el pais”.

Asimismo, dicho articulo establece que la obligacién de inscripcién deberd
realizarse dentro de los 40 dias hdbiles contados a partir de la formalizacién o
protocolizacién de los documentos relativos a la sociedad extranjera,

€l articulo 33 de la Ley de Inversién Extranjera esteblece los datos que debe
contener la solicitud de inscripcién de una sociedad mercantil extranjera en el Registro
Nacional de Inversiones Extranjeras, a fin de que ésta expida la constancia de
inscripcion:

L2



a)

b)

c)

d)

f)
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Nombyre, denominacién o razén social, domicilio, fecha de constitucién
y principal actividad econdmice a desarrollar;

Nombre y domicilio de! representants legal;

Nombre y domiciio de las personas autorizadas para ofr y recibir
notificacionas;

Nombre, denominecién o razén social, nacionalidad y domicilio de los
inversionistas extrenjeros en e! exterior o en el pals y au porcentaje de
perticipacion;

Importe del capitsl social suscrito y pagado, o susctito y pagsdero; y

Fecha estimada de inicic de opereciones y monto aproximado de
inversién total con su calendarizacion.

El Gltimo pétrafo del articulo 33 de la Ley de Inversién Extranjera, asiiala que
una vez expedida la conatencia de inscripcién y sus renoveciones, sl Registro se

reserva la fscultad de solicitar eclaraciones respecto a la informacién presentada.

Cualquisr modificacidn a la informacién presentada en los términos expuestos por el
articulo en estudio, deberé ser notificada al Registro conforme a lo que establezca el

Reglamento de |a Ley de Inversién Extranjera.

El erticulo 36 de la Loy de Inversién Extranjera impone la obligacidn a los aujetos

que daben inacribirse en el Registro Nacional da Inversionea Extranjeres, de renovar

anualinente su constancia de inscripcidn, para lo cual bastard presentar un

cuestionario econdmico-financiero en los términos que fije el Reglamento respectivo.
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En ol octavo y ultimo titulo de la Ley de Inversién Extranjera se establecen las
sanclones que ae aplicardn a los infractores a lo establecido en la misma y sus
disposiciones reglamentarias,

La fraccién Il del articulo 38 dispone: "En caso de que parsonas moralea
extranjeras realicen habitualmente actos da comercio en la Repdblica Mexicana, ain
haber obtenido previamsnte autorizacién de la Secretaria, se impondrd multa de
quinientos a mil aalarios.”

La multa contemplada en |a fraccién anterior, vendria a ser concurrente con la
sancién prevista en al articulo 251 Bis de nuestra propuesta de raforms a la Ley
General da Sociedades Mercantiles, en el sentido de aplicar las disposiciones
establecidas para las sociedades mercantiles irreguleres a las sociedades extranjeras
qus ejerzan ol comarcio sin haber obtanido previamente la inscripcién de sus estatutos
sociales en el Registro Plblico de Comercio.

8. Cempo de accién de las sociedades mercantilss extrenjeras en las
actividades con regulacién especifica en la Ley de Inversién Extranjera.

E! articulo 5° de la Ley de Inversién Extranjera establece que se encuentran
reservadas de manera exclusiva al Estado las funciones que determinen las leyes en
las siguientes dreas estratégicas:

|.-  Petréieo y demds hidrocarburos;
Il.-  Petroquimica bésica;

.-  Electricidad;

IV.-  Generacién de energla nuclear;
V.- Minerales radioactivos;

VI.- Comunicacién via satélite;

VIl.- Telégrafos;
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Viil.- Radiotslegrafia;

IX.-
X.-
Xl.-
Xn.-

Correoe;

Ferrocarriles;

Emisién ds billetes;
Acufiscién de monads;

Xlll.- Control, supervisién y vigilancia de puertos, ssropuertos y helipuertos;

XIv.-

y
Las demds que expresaments sefialen las disposiciones legales
aplicables.

€l articulo 6° de la Ley de Inveraién Extranjera, dispone que se encuentran
reservadas de menera exclusiva @ mexicanos ¢ a sociedades mexicenes con cldusula

de exclusién de extranjercs, las actividades sconémicas y sociedades que se
mencionan a continuecion:

VI.-

Transporte terrestra nscions! de pasejeros, turismoy carga, sin incluir los
sorvicios de mansajeria y paqusteria;

Comarcio 8! por menor de gasolina y distribucién de gas licuado de
petréleo;

Servicios do radiodifusién y otros de radio y televisién, distintos de
televisién por cable;

Uniones de crédito;

Instituciones de banca de degerrollo, en los términos de la ley de la
materia; y

La prestacién de los servicios profesionales y técnicos que expresamente
sefialen las disposiciones legeles aplicables.

€1 articulo 7° de la Ley de Inversién Extranjera establece que la inversién

extranjera podrd participar en las actividades econdmicas y sociedades que se

mencionan a continuacién en los siguientes porcentajes:



19

Hasta ol 109% en: Sociedades cooperativas de produccién;

Hasta ol 25% on:

] Transporte aéreo nacionel;

b) Transporte en aerotexi; y

¢) Transporte aéreo especializedo;

Haste el 30% on:

o) Sociededes controladoras de agrupacionas financieras;

b) Instituciones da crédito de bance multiple;

c) Casas de bolsa; y

d) Especialistaa bursétiles;

Haste el 49% en:

) Instituciones de seguros;

b) Instituciones de fienzas;

¢)  Casas de cambio

d) Almacenes genereles de depdsito;

e) Arrendedoras finencieres;

f) Empreses de factorasje financiero;

9 Sociedades financieras de objeto limitado e lae que se refiere el
articulo 103 fraccién 1V, de la Ley de Instituciones de Crédito;

h) Sociededes a las que se refiere el erticulo 12 Bis de la Ley del

Mercado de Valores;
Acciones representativas del capital fijo de sociedades de
inversién y sociedades operadoras de sociedades de inversion;



)

k)

m)
n)
o)

p)
q)

]

s)

t)
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Fabricacién y comercializacién de explosivos, armas de fuago,
cartuchos, municionss y fuegos artificisles, sin incluir ls
adquisicién y utilizacién de axplosivos para actividedes industrisles
y sxtractivas, ni la alsboracién de mezcles sxplosivas pars al
consumo ds dichas sctividadas;

Iimpresiény publicacién de pariddicos psra circulscidn exclusivaen
territorio nacional;

Accionss serie "T" da sociadades que tengan sl propisdad tierres
sgricolss, ganaderes y forastales.

Talevisidn por cabls;

Servicios de telafonfa bésice;

Pesca en agus dulca, costare y en la zona aconémica exclusiva,
sin incluir acuacuitura;

Administracién portuaria intagral;

Servicios portuarios de pilotaje a las embarcaciones pera realizar
sus oparaciones de navegacién interior, en los términos da la Ley
de ls mataria;

Sociedades navieras dedicas a la explotecidn comarcial de
embarcaciones para ls nsvegacién interior y de cabotaje, con
excepcién de cruceros turisticos y la explotscién de dreges y
artefactos navales parala construccién, conservecién y oparscion
portuaria;

Servicios conexos al sector de ferrocarriles, que consisten en
servicios a pasajeros, mantenimiento y rehabilitacién de vias,
libramientoe, tallares de reparacién de equipo tractivo y de
arrastre, organizacién y comercializacién de trenas unitarios,
operacién de terminaies interiores de carge y telecomunicaciones
ferroviarias; y

Suministro de combustible y lubricantes para embarcaciones,
aeronaves y equipo ferroviario.
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Las sociedades mercantiles extranjeras no pueden llavar a cabo ninguna de las
actividades sefialedas en el articulo 7°, tode vez que el porcentaje méximo que se
permite a la inversién extranjera para participar en las mismaa alcanza e! 49%, por lo
que en caso de que |la sociedad mercantil extranjere decide participar en diches
actividedes, deberd hacerio a través de la suscripcién de capitat de una sociedad
mexicana.

El articulo 8° detle Ley de Inversidn Extranjera sefiala que serequiere resolucion
favorable de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeraa para que la inversidn
extranjera participe en un porcentaje mayor al 49% en las actividades econémicas y
sociedades que se mancionan a continuacién:

l.- Servicios portuarios alas ambarcacionas para reelizar aus oparaciones de
navegacién interior, tales como el ramolque, amarre de caboe y lancheje;

.- Sociedades navieras dedicadas e las explotacién de ambsrcaciones
exclusivamente en tréfico de altura;

.- Administracion de terminales aérees;

V.- Servicios privados de educacién preescolar, primaria, aecunderia, media
superior, auperior y combinados;

V.- Servicioa legeles;

Vi.- Sociedades da informacién crediticia;

VIl.- Instituciones celificadoras de valores;

Vill.- Agentes de seguros;

IX.- Telefonla celular;

X.- Construccion de ductos para |a transportacién de petréleo y sus
derivados; y

Xl.- Perforacién de pozos petroleros y de gas.

Dentro de !as actividades con regulacién especifica en la Ley de Inversidn
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Extranjera, inicamente las sociedades extranjeras podrén llavar a cabo las que se
encuentran reguladas en el articulo 8° de la ley. Asimismo, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 9° transitorio de la Ley de Inversidn Extranjera, lag sociedadas
extranjeras podrén raslizar ectividades de edificacién, construccién e instalacién de
obras, sismpre que hayan racabado resolucién favorable de la Comisién Nacional de
Iinversiones Extranjeras.

8. REGLAMENTO DE LA LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y
REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA.

E! Reglamento de la Ley para Promovar la Inversién Mexicana y Regular la
Inversién Extranjera fue publicado el 16 de mayo de 1989 en el Diario Oficial de la
Fedaracién,

Aunque regiamenta una ley ahora abrogada, por disposicién expresa da! articulo
4° transitorio dele Ley de inversidn Extranjera, el Rsglemento de ls Ley para Promover
la Inversién Mexicana y Regular la inversién Extranjera sigue vigente en todo lo que
no se oponga a la misma en tanto se expide el Reglamento de la nueva ley.

El meestro Barrera Graf safiala gus este ordenamiento legal, a pesar de llamarse
reglamento, adicions y modifica grave y reiteradamente la lay reglamentada, io que
contraria nuestro sisteme juridico; sin embargo contisns preceptos que las autoridades
competentes aplican, pese a su notoria inconstitucionalidad. '®

El articulo 43 del Reglamento de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y
Regular la Inversién Extranjera establece que las sociedsdes extranjeras deberén
inscribirse en la seccién primera del Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.

% BARRERA Grat, Jorgs, Instituciones de Derecho Mercantll, pag. 794
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El articulo 52 dispons qus las saciedadss extranjeras debsrén solicitar su
inscripcién en sl Ragiatro Nacional ds Inversiones Extranjaras, dentro de los 40 dias
hébiles siguientes a la fecha an que se establezcan, abran u operen una emprese,
sucurasl o egencis.

Sobre ¢l perticular, hamoe satudiado lo dispuesto por el articulo 32 de la Ley de
Invsrsién Extranjera, el cual sefiala que la obligacién de inscripcién deberé realizarse
dantro de ios 40 dias hébiles contados a partir de la formalizacién o protocolizecién
de los documaentos relativos a la sociadad extranjara; por o que el contenido del
articulo 52 del Reglamsnto de la Ley para Promovar la Inversién Maxicana y Regular
la Invarsién Extrenjera se encuentra derogado toda vez qus se opone a la Ley de
invareién Extranjera.

De conformided con loragulado por el articulo 53 dal Reglemento de la Ley pera
Promover Is Inversién Mexicana y Ragular la Inversién Extranjera, las sociedades
extranjaras que astablezcan, abran u operan oficinas de represantacién de cualquier
tipo, incluidas las de entidades financieras dsl exterior y compafiiaa reaseguradoras
extranjeras, as{ como las dedicadas & la prestacién de aerviclos noticiosos o
informativos, quedan exceptuadas de inscripcién en el Regiatro Nacional de
Inversiones Extranjeras.

El articulo 54 sefala la informacién que deban proporcionar las sociedades
extranjeras al Registro Nacional de Inversionas Extranjaras a finds obtener y mantener
su ragistro.

Por su parte, el articulo 55, fraccién ll, ordena que dentro de los 40 dias hébiles
sigulentes a la fecha en que se produzca cualquier modificacién respacto a Ia
informacidnproporcionada previamente, lassociedades extranjaras debsradninformarlo
al Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.
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Finalmente, el artfculo 56 contiane la obligacién a cargo de las sociedades
extranjeras para proporcionar sl Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, dentro
de los 4 meses siguisntes al dia de clausura de cada sjercicio fiscal, la informacién
scondmice, contable-financiers y de balanzas de divisas, que asimismo se requiere
presentar a las sociadades mexicanas inscritas en el Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras.

9.  LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO.

La Ley de Instituciones de Crédito, publicada en e! Disrio Oficial de la
Fsderacién s! 18 ds julio de 1990, tiena por objeto, da conformidad con lo astablacido
en su articulo 1°, reguler el servicio de banca y crédito; !a organizacién y
funcionamiento de las instituciones de crédito; Iss actividades y opsracionas que las
mismas podrén realizar; susanoy equilibrsdo desarrollo; 1a protecciéon de los intereses
del publico; y los términos en que el Estado ejerceréd la rectoria financiers de! Sistema
Bancario Maxicano.

Laposibilidsd de actuacién de entidades financieras del exterior en nuestro pafls,
$8 encuentra regulada por ei articulo 7° de la Ley de Instituciones de Crédito, cuyo
texto as el siguiente:

Articulo 7°. "Le Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podré
autorizar, el establecimiento en el territorio nacional de oficinas de
representacion de entidades financieras del exterior. Estas oficines no
podrén realizsr en el mercado nacional ninguna activided de
intermadiacién financiera que requiera de autorizacién por parte del
Gobierno Federal, y por tanto se abstendrdn de actuar, directamente o
a través de interpdsita persona, en operaciones de captacién de recursos
del publico, ya sea por cuenta propia o ajena, y de proporcionar



informscién o hacer gestién o trémite alguno para eete tipo de
operaciones.

"Las actividades que reslicen las oficinae de representacién ee sujeterén
8 lae reglas que expida Is Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, vy a
Ise orientacionee que de scuerdo con la politica financiera eefialen la
propia Secretaria y el Banco de México.

"La propia Secretaria podré eutorizar el eetablecimiento en le Reptiblice
de sucureelee de bancos extrenjeros de primer orden, cuyas operaciones
activasy paeivas podrén efectuarse exclusivamente con reeidentes fuera
del pals.

"El establecimiento de las mencionadae sucureales se sujetaré a las
reglas de carécter general que dicte la Secratarla de Hacienda y Crédito
Piblico, y las operacionee que a éstas autorice la propia dependencia se
sujetardn a lae dieposiciones que emits o Banco de México.

"Loe bancos extranjeros de referencie, sin perjuicio de ia obligscién de
rasponder ilimitadsmente con todos sue bienes por las opersciones que
practiquen en la Republica, mantendrén sfecto a las sucursalee citadas
el capital minimo que determine la Secretarla de Hacienda y Crédito
Publico, tomsndo en cuenta los usos internacionalee relativoe a esas
operacionee.

"La Secretarla de Hacienday Crédito Publico podré declararla revocacién
de las autorizeciones correspondientes, cuando las referidas sucursales
y oficinas no se ajusten 8 las disposiciones a que se refiere este articulo,
sin perjuicio de la aplicacién de las sanciones establacidas en la presente
ley y en los demés ordenamientos legales.

125
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"Al sjarcer las atribuciones que le confiere este articulo s Secreteris de
Hacienda y Crédito Publico escucharé la opinién del Bsnco de México y
de is Comisién Nacional Bancaria.

"Las oficinas y sucursales se sujeterdn a |a inspeccién y vigilancis de la
Comisién Nacionel Bencaria, y cubrirén las cuotas que por estos
conceptos determina la Secretaria de Heciende y Crédito Piblico.”

Ds conformided con io estabiscido en el articulo transcrito, entendemos que las
' sociedades extranjeras pueden participar en el dmbito bancerio de nuestro pals a
trevés del esteblecimiento de oficinas de representacién y del establecimiento ds
sucursales,

A. Oficinae de representacién.

Con fecha 17 de junio de 1988 se publicaron en el Diario Oficisl de la
Federacidn les Reglas sobre Oficinas de Reprasentacién de Entidedes
Financieras del Exterior & que se refiere el articulo 7° de la Ley
Reglamentaria dal Servicio Publico de Benca y Crédito.

Diches reglas permenacen aun vigentes de conformidad con lo
esteblecido en el articuio 4° transitorio de la Ley de Institucionea de
Crédito, el cual dispone que en tanto el Ejecutivo Federal, la Secretarla
de Hacienda y Crédito Publico, el Banco de México y ls Comisién
Naclonal Bancaria, dictan los reglamentos y las disposiciones
administretivas de cerdcter general 8 que se refiere la Ley, seguirdn
aplicdndose las expadidas con anteriorided a la vigencia de la misma, en
las materias correspondiantes,

El contenido de las Reglas comprande:
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a) Requisitos que las sociedades extranjeras deban cumplir para
solicitar autorizacién para el establecimiento de una oficina de
rapresentacién en la Republica;

b) Obligaciones que las oficinas de representscién de entidades
financieras del exterior deben cumplir pars mantener autorizado su
establecimiento en |a Republica;

c) Actividedes que puedsn realizer les oficinas de represantacién de
entidades financieras del exterior en la Republice; y

d) Sanciones aplicables a las oficinas da representacién de entidadss
financierss del exterior establecidss en la Republica, que
incumplan con sus obligaciones.

En cuento a Is autorizacién que expida la Secratarla de Hacienda y
Crédito Pablico para el esteblecimiento de una oficina de representacion
del exterior, cabe destacar que la autorided goze de facultades
discracionsies para otorgarla.

Por lo que respecta a las actividades que pueden deserrollar en la
Republica las oficinas de representacién, se permite a lae mismas
informar y negociar las condicionas en qua se propongen realizar el
otorgamiento de créditos u otres operaciones actives; recabar la
informacién necesaria de los acreditados o sujetos de inversién;
supervisar la ejecucion y desarrollo de las operaciones efectuadas por su
conducto; efectuar gestiones de cobranza y en general atender las
gestiones y trdmites que se les encomienden, pero sélo estardn
facultadas para la gestién y trdmite de las citadas operaciones, sin que
puedan obligar o responsabilizar a la entidad que repreaentan.
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La Regla quinta establece que las infracciones cometidas por la oficina
de representacién a lo dispuesto por el articulo 7° de fa Ley da
Instituciones de Crédito, o las Reglas, o incumpla sus obligaciones
fiscsles o viole cualquier otrs disposicién legsl, podrén ser causa da
revocscién ds la autorizacién que se hubiere otorgado, sin parjuicio ds
las sanciones qua en su caso procedan.

Sucursales:

El establecimiento ds sucursales de bancos extranjeros en la RepUblica
encuentra su justificacién en los considerados de las Reglas paras el
Establecimiento y Operacién de las Sucursales de Bencos Extranjeros,
publicadas en el Disrio Oficial de !s Federacién el 4 de enaro de 1982;

"Endiversos palses tsnto industrializados, como en proceso
de dsssrrollo, se hs venido autorizsndo el establecimiento
de sucursales de bancos extranjeros, que se limiten a csptar
recursos externos y a colocarlos en al exterior. Ello con el
objeto de que dichos palses perciban ingresos derivados da
la referida intermediecién crediticia, se beneficien da un
mayor numero de empleos y del entrenamiento del persons!
correspondiente, sin tener, por otra parte, interferencias en
su politica monetaria y crediticia.

"Considerando tal situaci6n y los beneficios que podris traer
8 México el establecimiento de un centro financiero
internacional, en las reformas a la Ley General de
Instituciones de Crédito y Orgsnizaciones Auxiliares, que
entraron en vigor en enero de 1979, se incluyd la

L2
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posibilidad de que operen en nuestro pals, previa
autorizacidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
sucursales da bancos extranjeros de primer orden, cuyaa
operaciones activas y pasivas se efactien exclusivemanta
con residentes del axterior, sujeténdose a las reglas que de
acuerdo con a politica financiera, sefielen las autoridades
maxicanas, y a la inspeccidn y vigilancia de la Comisién
Nacional Bancaria y de Seguros.”

Aligusl que las Reglas sobre las Oficinas de Representacidn de Entidades
Financieres de! Exterior, las Reglas en estudio sefialan los requisitos y
obligacionas que las sucursales de bancos extrenjeros daben cumplir y
observar a fin de obtener y mentener la autorizecién para su
establecimiento en laRepublica, esf comolas actividadas que les mismas
pueden llevar 6 cebo y las sanciones que les son aplicables en caso de
incumplir con las obligaciones impuestas por e legislacién mexicana.

En la Regla primera se dispone claramente que para el otorgamiento de
le autorizacién para el establecimiento de una sucursal de un banco
extranjero en la Republica, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico
gozard de facultades discrecionsies.

Asimismo, se establece que la operacién extreterritorial que las
sucursales ejerzan en la Republica, consiste en la captacién desde
México por parte de las sucursales de bancos extrenjeros, de racursos de
residentes fuera de nuestro pals para su colocecién en activos sobre el
extranjero. También se consideran operaciones extraterritoriales, lasque
dichas sucursales realicen entre elles mismas y con unidades
extraterritoriaies de bancos mexicenos,
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En cuanto a las sanciones impuestas por las Reglas a las sucursales de
bancos extranjercs establacidas en el pals, se dispone que la infraccion
a cualquiera de las Reglas, o de las disposiciones que emanen de ellas,
el incumplimiento de las obligaciones fiscalas, la realizacién de
actividades u operaciones contrarias a las sanas practicas bancarias, la
falta de cumplimiento adecuado de las funciones para las cuales fueron
autorizadas, y en general, Ia violacién a las demads disposiciones, podrén
ser causa de revocaclén de |a autorizacién que se hublere otorgado, sin
porjuicio de las deméa sanciones aplicables.

10. CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Aunque el presante trabajo tiene coma objeto el estudio de las sociedades
mercantiles extranjeras en el derecho vigente mexicano, conviene hacer referencia a
los términas en que lalegislacién comn regula a las sociedades y asocisciones civiles
extranjeras, es decir, aquéllas que no persiguen fines de especulacién comercial, toda
vaz que dicho ordenamiento civil, es supletorio para las normas mercantiles en aquello
que no prevean,

El articulo 25 del Cédigo Civil para el Distrito Federal, establace que son
personas morales, entre otras, las personas morales extranjeras de naturaleza privada,
en los términos del articulo 2736. Este Gltimo articulo se encuentra dentro de un
capltulo denominado "De las personas morales extranjeras de naturaleze privada."

El Cddigo Civil, en el articulo 28 bis, determina que las personas morales
extranjeras de naturaleza privada, no regidas por otras leyes, solamente podrén
establecerse en el territorio de la Republica, cumpliendo con las disposiciones legales
aplicables y previa autorizacién de la Secretarla de Relaciones Extariores.
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La existencia, capacidad para ser titular de darachos y obligaciones,
funcionamiento, transformacién, disolucién, liquidacién y fusién de las personas
morales extranjeras de naturaleza privada se regirén por el derecho de su constitucién,
entendidndose por tal, aquél del Estado en que cumplan los requisitos de forma y
fondo requeridos para la creacién de dichas personas (articulo 2736).

€n ningdn caso el reconocimiento de la capacidad de una parsons moral
extranjara excaderé a la que le otorgue el derecho conforme al cual se constituyé
(articulo 2736).

Cuando alguna persona extranjera de naturaleza privada actue por medio de
algun representante, se considerara que tal representante, o quien lo substituya, estéd
autorizado para responder a las reclamaciones y demandas que se intenten en contra
de dicha persona con motivo de los actos en cuestién (articulo 2736).

La autorizacién a que se refiere ¢! articulo 28 bis no se concederd a menos que

las personas morales extranjeras prueben: {artfculo 2737)

1 Que astdn constituidas con arreglo a las leyes de su pals y que sus
estatutos nada contienen gque saa contrario a las leyes mexicenas de
orden publico; y

i, Que tienen representante domiciliado en a! lugar donde van a operar,
suficientemente autorizado para responder de las obligaciones que

contraigan las mencionadas parsonas morales.

Una vez concedida la autorizacién de referericia por la Secretar(a de Relaciones
Extariores, se inscribirdn en al Registro los estatutos da las asociaciones y sociedades
extranjeras (articulo 2738).
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CAPITULO IV

ESTABLECIMIENTO DE LA SUCURSAL DE UNA SOCIEDAD MERCANTIL
EXTRANJERA EN LA REPUBLICA MEXICANA.

En el presente y ultimo capitulo del estudio, expondremos en general los
requisitos que la ley mexicana en vigor exige a la sociedad mercantil extranjera a fin
de obtener su autorizacién para establecer una sucurssl en la Republica y
consecuentemente ejercer el comercio.

1. ACTOS PREVIOS A LA AUTORIZACION DE LA SECRETARIA DE COMERCIO Y
FOMENTO INDUSTRIAL PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LA SUCURSAL DE
UNA SOCIEDAD MERCANTIL EXTRANJERA EN LA REPUBLICA MEXICANA.

A.  Actosa calsbrarse ante sl Estado raspecto del cual la socledad mercantil
sxtranjera es nacional.

La sociedad mercantil extranjera que pretenda establecer una sucursal en
territorio de la Republica, previamente a su actuacién ante la autoridad mexicana,
deber4 realizar los siguientes actos ya sea ante el Estado respecto del cual es nacional
o ante |as personas que aquél sutorice para tal efecto, segun corresponda:

a) Obtener copia certificada del contrato social;
b} Obtener copia certificada de los documentos corporativos de la sociedad

maediante los cuales se haye acordado el establecimiento de la sociedad
en la Republica mexicana;

L



c)

d)
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Obtenaer certificacién expedida por la autoridad competents, mediante ia
cual se acredita que la sociedad se encuentra debidamente constituida
conforme a8 las leyes de su pals; y

Otorgar poder a las personas que hayan de representarla ante las
sutoridades mexicanas, en su establecimianto en la Republica mexicana.

Actos a celebrarse ante los Estados Unidos Mexicanos.

Habiendo realizado los anteriores actos ante su Estado, la sociedad extranjera
deberd cumplir con los siguiantes requisitos ante la autoridad mexicana, a fin de
establecerse en el territorio da la Republica:

Legalizacién de documentos:

Legalizar ante el representante diplomatico o consular que la Republica
mexicanatengaen su Estado, los documentos corporativos sefialados en
el apartado anterior.

Traduccién de documentos:

Traducir al espaftol ios documentos corporativos mencionados en el
subapartado A. anterior, ante perito autorizado por la autoridad
maxicana.

Secretarla de Relaciones Exteriores:

Celebracién del convenio contemplado en la fraccién | del artfculo 27

constitucional, a efecto de que la sociedad marcantil extranjara s¢
establezca en [a Republica mexicana:
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Toda sociedad extranjera que pretenda esteblecer une sucursal en la
Republice mexicana deberd acudir ante le Direccion Generel de Asuntos
Jur(dicos de la Secretarfa de Ralaciones Extariores a fin da celebrar el
convenio que se contempla en la fraccidn | del articulo 27 constitucional,
a fin da considerarse como nacional respecto alos derechos que adquiera
con motivo de su establacimiento en México y en consecuencia an no
invocar la proteccién de su gobierno en caso de que surgiera una
controversia derivada de su establecimiento, bajo la pens, en caso de
faitar al convenio, de perder en beneficio de la Nacidn los bienes y
derechos que la sociedad axtranjera haya adquirido en virtud de su
astablecimiento.'® A dicha solicitud se debera anexar:

105 En la préctica, tanto sutoridad como particulares confunden el objeto del trdmite ante la

Sacretarla de Relaciones Exteriores, toda vez que los formatoa que la Secreter/a expide pare tal efecto, saf
camo los tdrminos an que los particulares presentan sus escritos, se expresan en el sentido de salicitar 8
la Secretaria de Ralacionea Exteriores la autorizacidn para el esteblecimiento de una sucuraal de una
socledad extranjera en ls Republica. Hemos estudiado que de conformidad con el articulo 261 de s Ley
General de Sociedades Mercantiles, !a dependencia de la Administracién Publice Federal legaimente
facultada para autorizar el establecimiento de una sociedad extranjera an el territorio nacional es la
Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial, Existen oficios expedidos por la Direccién General de Asuntos
Juridicos de la Secretarfe de Relacionea Exteriores a fin de "sutorizar el establecimiento de una socisded
extranjere an la Repiblica mexicana” en los siguientas términos: *“CONCEDE & { ) permiso pars establacer
una sucursal en la Republica Mexicena e inscribir sus estatutos en el Registio Piblico da la Propiedad v de
Comercio, en los términos de los articulos 250 y 251 de ls Ley Ganeral de Sociedades Mercantiles, en le
inteligencis de que: @) Los estatutos soclales de { ) en ningun momento ni bajo ninguna circunetancia
podrén contener nada que sea contrerio @ las Leyes Mexicanas de Orden Publico b) Tods modificacién a
dichos estatutos sociales deberd inscribirse en el Ragistro Piblico previo psrmiso de esta Secretarfa..” A
todas lucas results clara Is ilegalidad de las resoluciones emitides por la Secretarie de Relaciones Exterioras,
toda vez que se allega de facuitades que corresponden legsimente a ejercer a le Sacretarfa de Comercio y
Fomento Industrial.

No obstante que es msteria ds! cepitulo !l anterior, cabe destacar que los oficioa qua expide la Dirsccién
General de Aauntos Juridicos de la Secretaria da Relaciones Exterioras mediante los cuales concede permiso
a lae sociededes mercantiles extranjersa pare ebrir una sucursal en la Republica mexicana, consignan en
forma expresa que dichas sociedades "No podrdn adquirir el dominio sobre tierras, aguas y aus accesiones
en la zona restringida del territorio Necional, de confarmidad con lo dispuesto por el Articulo 27, fraccidn
|, de |a Constitucién Politica de los Estados Unidoa Mexicancs.” De la anterior redaccién claramente se
comprende que el criterio adoptado par ls Secretarla de Relaciones Exteriores al interpretar el precepto
Constitucional invocado, se perfila hacia 1a posibilidad de que las aociedades extranjeres puedan adquirir
ei dominio de tierres, aguas y sus accesiones en el territario nacionai, fuera de la zona reatringida. Lo
anterior resulta de mayor interéds cuando se deataca que hasta hace un par de aios, la Direccidn General
de Asuntos Juridicos de la mencionada Secretaria, consignaba expresamente en los oficioe mediante los
cuales concedia permiso a las socicdades extranjeras para establecer una sucursal en la Republica
mexicsna, lo siguiente: "no podrd adquirir el dominio sobre tierras, aguas y sus accesiones, ni obtener
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a) Poder especial otorgado por la sociedad en favor del solicitante
pare la firme del convenio contemplado en le fraccidn | del articulo
27 constitucional;

b) Escritura constitutiva; y

c) Certificado de estar constituide y autorizada conforme a las leyes
del Estado respecto al cual es necional.

Los anteriores documentos deben estar legalizados ante Cénsul
mexicano del lugsr donde se encuentra domicllisda ta sociedad
extranjera, y debidemente traducidos al espafio! por perito
traductor autorizedo por el Tribunal Superior de Justicia.

2. Las sociedades mercantiles extranjeras que edemés de establecer
una sucursal en le Republice mexicane deseen adquirir la
propiedad de un bien inmueble ubicado dentro del territorio
nacional y fuera de le zona restringida, deberan asimismo, soficitar
el permiso respectivo ante la Direccidn Genaral de Asuntos
Jurldicos de la Secretarfe de Relaciones Exteriores. La sociedad
intereseda debers presentar su solicitud medienta la contestacién
de un formeto especial que le Secretaria de Relaciones Exteriores
hoy en dia expide para te! efecto, debiendo anaxar al mismo:

a) Poder especial otorgado por la sociedad en favor del solicitante
para la firme del convenio contemplado en la fraccién | del articulo
27 constitucional;

concesiones de explotacién de minas o aguas en ninguna parts del territorio nacional, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 27, fraccién | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos...”



b)

c)
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Certificado de estar constituida y autorizada conforme a las leyes
del Estado respecto al cual es nacional; y

Documento en el cual consten las medidas, colindancias,
superficie y ubicacién del inmueble por adquirir.

Los dos primeros documentos deben encontrarse legalizados ante Cénsul

mexicano del lugar donde se encuentre domiciliada la sociedad extranjera, y

debidamente traducidos al espailol por perito traductor eutorizado por e!

Tribunal Superior de Justicia.

V.

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial:

Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras:

Cuando la sociedad mercantil extranjera pretenda establecer una
sucursal en México a fin de llevar a cabo algunas de las
actividades reguladas por la Ley de !nversidn Extranjera en su
articulo 8°, y 9° transitorio, previamente a la solicitud que se
presente ante la Secretarla de Comercio y Fomento Industrial para
ser autorizado su establecimiento en la Republica, deber4 obtener
resolucién favorable de la Comisién Nacional de Inversiones
Extranjeras de Secretarla de Comercio y Fomento Industrial, a fin
da estar iegalmente facultada para realizar !as actividades
reguladas en los articulos citados.

Para tal efecto, la sociedad mercantil extranjera deberd presentar ante la

Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, con fundamento en lo

establecido en el primer pérrafo del articulo 8° y primera parte del
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artfculo 9° transitorio de la Ley de Inversién Extranjera ', un escrito
solicitando 8utorizacién parallevar a cabo las actividades deseadas, para
lo cual debera anexar el cuestionario respectivo expedido por la Comision
Nacional de inversiones Extranjeras, debidamente contestado, asi como
pagar los derechos correspondientes, La Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras, con fundamento en lo establecido en la fraccién
Il del articulo 26 de la Ley de Inversién Extranjera, '’ resolvera la
solicitud dentro de un término de 45 dias habiles a partir de la fecha de
presentacién de la misma. En caso de que la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras no resuelva en el plazo sefialado, la solicitud se
considerard aprobada en los términos presentados. A peticion expresadel
interesado, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial deberd
expedir la autorizacién correspondiente, de conformidad con lo
astablecido en el articulo 28 de la Ley de Inversidn Extranjera.

2. Direccién General de inversién Extranjera:

Las sociedades mercantiles extranjeras que pretendan establecer una
sucursal e fin de realizar actividades reguladas por la Ley de Iinversién
Extranjera, deberén obtener resolucién favorable de la Comisién Nacional

de Inversiones Extranjeras, a fin de estar en condiciones de continuar con

108 Articulo 8°: "Se requiere resclucién favorable de la Comisién para que la inversién

extranjera participe an un porcentaje mayor al 43% en las actividadea econdmicas y sociedades que se
mencionan a continuacién:...”

Articulo 8° transitorio; “Se requiere resolucidn favorable de la Comigién para que la
inversidn extranjera participe en un porcentaje mayor al 43% del capital social de sociedades que realicen
tas actividades da edificecién, construccién e instalacidn de obras.”

17 Articulo 26. "La Comisién tendrd las siguientes atribuciones: Il. Resolver a través de la
Sacretarfa, sobre la procedencia y en su caso, sobre los términos y condiciones de !a participacidn de la
inversién extranjera en las actividades o adquisicionas con regulacién especitica, conforme a los articulos
8° y 3° de ests Ley;"
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ol trdmite ante la Direccién General de Inversién Extranjera de la
Secretar(a de Comercio y Fomento Industrial.

Las sociedades mercantiles extranjeras que pretendan establecer una
sucursal que no realice actividades que requieren resolucién favorable de
la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, podrén comparecer
directamente ante la Direccidn General de inversién Extranjera, después
de haber celebrado ante la Secretarfa de Relaciones Exteriores el
convenio previsto en la fraccién | del articulo 27 constitucional.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 261 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles y 17 de la Ley de Inversién Extranjera, la
sociedad mercantil extranjera debers solicitar a la Direccién General de
Inversidn Extranjera autorizacién para inscribir sus estatutos en el
Registro Pablico de Comercio.

Para tal efecto, se presentard un escrito solicitando dicha autorizacién,
al cual deberd adjuntar los siguientes documentos:

a) Copia certificada del contrato social;

b) Copia certificada de los documentas corporativos de la sociedad
mediante los cuales se haya acordado el establecimiento de la
socieded en la Reptblica mexicana;

c) Certificado expedidc por autoridad competente en virtud del cual
se acredite que |la sociedad se encuentra debidamente constituida
conforme a las leyes de su pals;
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d) Poder con que cuenta el apoderado de la sociedad a fin de
representarla en su establecimiento en México;

o) Oficio expedido por la Secretaria de Relaciones Exteriores en el
cual conste la celebracién del convenio previsto an la fraccién | del
artfculo 27 constitucional; vy

f) En su caso, la resolucién favorable de la Comisién Nacionsl de
Inversiones Extranjeras a fin de autorizar @ la sucursal de la
sociedad mercantil extranjera ejercer las actividades con
regulacién especifica en la Ley de Inversién Extranjera.

Los cuatro primeros anexos requeridos, deberdn encontrarse debidamente
legalizados ante Consul mexicano y traducidos al espaiol por perito autorizado por el
Tribunal Superior de Justicia.

La Direccién General de inversién Extranjera, con fundamento en lo establecido
en los articulos 251 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, 17 de la Ley de
Inversién Extranjera y 14, fraccién IV del Reglamento Interno de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, '® resolverd sobre la autorizacién solicitada dentro
de los 15 dias hébiles siguientes a la fecha de su presentacioén.

tor Articulo 14, 'Son atribuciones de la Direccién General de Inversidn Extranjera: IV. Emitir

resoluciones administrativas de conformidad con las disposiciones juridicas previstas en materiade inversion
extranjera; autorizaciones o negativas que correspondan, con base en las resoluciones dictadas por la
Comision Nacional de Inversiones Extranjeras, vigilando en todo momento el cumplimiento de los programas
y compromisos on ellas establecidos, y autorizar la inscripcidn de sociedades extranjeras en el Registro
Publico de Is Propiedad y de! Comercio, de conformidad con la previsto en el Articulo 261 de la Ley Genera!
de Sociedades Mercantiles;”

e
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ACTOS POSTERIORES A LA AUTORIZACION DE LA SECRETARIA DE
COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LA
SUCURSAL DE UNA SOCIEDAD MERCANTIL EXTRANJERA EN LA REPUBLICA
MEXICANA.

A. Protocolizacién de documentos ante Notario Piblico mexicano.

Ei primer paso que la sociedad extranjera debe seguit después de haber
obtenido eutorizacidn por parte de la Direccién General de Inversién Extranjera
de la Secretaria de Comercio y Fomento industrial para el establecimiento de
una sucursal en la Replblica consiste en comparecer ante Notsrio Pablico
mexicano a fin de obtener la protocolizacidn de sus estatutos sociales.

De conformidad con lo establecido en el articulo 39 de la Ley de Inversidn
Extranjera, os Notarios Publicos deberan relacionar, insertar o agregar al archivo
oficial o apéndice de los instrumentos en que intervengan, los oficios en que
consten les autorizaciones que deban expedirse en los términos de le Ley de
Inversidn Extrenjera. En caso de que autoricen instrumentos en los que no se
relacionen tales autorizaciones, se harén acredores a tas sanciones que de
daterminen en las leyes del notariado correspondientes.

Es necesario entonces, presentar al Notario Piblico las autorizaciones de la
Secretarle de Comercio y Fomento Industrial, tanto la emitida por la Direccién
General de Inversién Extranjere, como en su caso, la emitida por la Comisién
Nacional de Inversiones Extranjeras. Asimismo, se deberd presentar el
documento expedido por le Secretarie de Releciones Exteriores, en el cual

conste la celebracién del convenio previsto en le freccién | del articulo 27
constitucional.
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Ademéds de los estatutos sociales, es conveniente que el Notario Publico
protocolice los documentos con los cuales 1a sociedad mercantil extranjera
comparscié ante las autoridades a fin de obtener su establecimisnto en la
Republica mexicana.

8. Inscripcién de los estatutos sociales de la sociedad marcantil extranjsra
en ¢l Registro Publico del Comstcio.

Una vez protocolizados los estatutos sociales de la sociedad mercantil extranjera
ante Noterio Publico, deberd procederse a inscribir el instrumento relativo en el
Registro Publico de Comercio correspondiente al lugar en donde la sucursal de la
sociedad mercantil extranjera haya establecido su domicilio. Asimismo, se deberd
pressntar el oficio por el cual la Direccién General de Inversién Extranjera haya
autorizado la inscripcidn de los estatutos sociales de |a sociedad mercantil extranjera
en el Registro Pdblico de Comercio.

De conformidad con el primer pérrafo del articuio 251 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, solamente a partir delmomento en que obtenga su inscripcion
en el registro, la sociedad mercantil extranjera podra ejercer legalmente el comercio
en el territorio nacional.

Hemos expuesto en nuestro trabajo que para el caso en que la sociedad
mercantil extranjera ejerza el comercio con antelacidn a su inscripcidn en el Registro
Publico de Comercio, se debe considerar a la misma una sociedad mercantil irregular,
cuyos efectos consisten en que las personas que realicen actos jurfdicos como
representantes 0 mandaterios de la sociedad irregular, responderdn del cumplimiento

de los mismos frente a terceros de manera subsidiaria, solidaria e ilimitada.
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C. Inscripcién de la sucursal de la sociedad mercantil extranjera en el
Registro Naclonal de Inversiones Extranjeras.

De conformidad con la fraccién |l del articulo 32 de la Ley de Inversién
Extranjera, las sociedades mercantiles extranjeras que realicen habitualmente actos de
comercio en la Republica mexicana, deberdn inscribirse en el Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras, dentro de los 40 dias hdbiles contados a partir de la
protocolizacién de los documentos relativos a ia sociedad extranjera,

Mediante la presentacién de un cuestionario especial emitido para tal efecto, la
sociedad mercantil extranjera deberd solicitar su inscripcién en la Seccién Primera del
Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, en base a lo dispuesto en el articulo 43
del Reglamento de la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién
Extranjera.

El artfculo 33 de la Ley de Inversién Extranjera estableca los datos que debe
contener la solicitud de Inscripcién de una socledad mercantil extranjera en el Registro
Nacional de Inversiones Extranjeras, a fin de que ésta expida la constancia de
inscripcién;

a) Nombre, denominacidn o razédn social, domicilio, fecha de constitucién
y principal actividad econémica a desarrollar;

b) Nombre y domicilio del representente legal;

c) Nombre y domicilio de las personas autorizadas para oir y recibir
notificaciones;
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d) Nombre, denominacién o razdn social, nacionalidad y domicilio de los

inversionistas extranjeros en el exterior o0 en el pals y su porcentaje de
participacién;

e) Importe del capital social suscrito y pagado, o suscrito y pagadero; y

f) Fecha estimada de inicio de operaciones y monto aproximado de
inversién total con su calendarizacién.

El Registro Nacional de Inversiones Extranjeras debera expedir la constancia de
inscripcién respactiva, cuando la salicitud contenga los anteriores datos. '%°

Lainscripcién deberd otorgarse dentro de los veinte dias hébiles siguientes a la
fecha de su presentacién, siempre que cumplan con los requisitos exigidos. En caso
de que transcurra dicho piszo sin que se otorgue la inscripcién solicitada, se
considerard que se concedidé la misma. (Articulo 51 del Reglamento de la Ley para
Promover la Inversidn Mexicana y Regular la Inversién Extranjera).

Una vez expedida la constancia de inscripcién, el Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras se reserva la facultad de soiicitar aclaraciones con respecto a
la informacién presentada. (Art. 33 Ley de !nversién Extranjera).

100 El contenido del primer pArrafo del articulo 33 de la Ley de Inversién Extranjera es claro:

la constencia de inscripcién de la sociedad mercantil extranjera en el registro deberd ser expedida por el
Registro Nacional da Inversiones Extranjeras siempre y cuando la solicitud contenga los datos sefialados.
Sin embargo, tanto el articulo 47 como el articulo 61 del Reglamento de la Ley para Promover la Inversién
Mexicana y Regular la Inversién Extranjera establecen requisitos diveisos a 10s establecidos por el articulo
33 de la Ley de Inversién Extranjera para otorgar la inscripcidén solicitada, Mas aun, otorgan facultades a
la auteridad para resolver sobre la concesién o la negativa de la inscripcién respectiva, hayan o no cumplido
los salicitantes con los requisitos oxigidos. Se debe considerer lo dispuesto por dichos arnticulos no sélo
ilegales sino también preceptos darogados, toda vez que regulan facultades de la autoridad no previstas pot
la Ley de Inversién Extranjera, y se opone a la misma.
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La sociedad mercantil extranjera inscrita en el Registro Nacional de Inversiones

Extranjeras, se encuentra obligada a lo siguiente:

a) Obligacién de notificar al Registro Nacional de Inversiones Extranjeras
cualquier modificacién a ia informacidn suministrada previamente.

En base alo dispuesto en el Gltimo pérrafo del articulo 33 de la Ley de Inversién
Extranjera, las socledades mercantiles extranjeras inscritas en el Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras, deber& notificar al mismo cualquier modificacién a la
informacidn previamente presentada,

La fraccién Il del articulo 55 del Reglamento de la Ley para Promover la
Inversién Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera establece que dicha informacién
deberé presentarse al Registro Nacional de Inversiones Extranjeras dentro de las
cuarenta dias hdbiles siguientes a la fecha en que se produzca la modificacién a la
informacién proporcionada previamente.

La omisién, cumplimiento extempordneo, o presentacién de informacién
incompleta o incorrecta a las obligaciones de inscripcién, podré ser sancionada por la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial mediante la imposicién de multa de 30
a 100 veces el salario minimo diario general vigente en el Distrito Federal, de
conformidad con lo establecido en la fraccién IV del articulo 38 de la Ley de Inversién
Extranjera.

b) Obligacién de renovar anualmente su constancia de inscripcién en el

Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.

En base a la obiigacién consignada en el articulo 35 de la Ley de Inversién
Extranjera, las sociedades mercantiles inscritas en el Registro Nacional de Inversiones

Extranjeras deberén renover anualmente su constancia de inscripcién, para lo cual
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bastard presentar un cuestionario econémico financiero en los términos establecidos
en el Reglamento.

El artlculo 56 de! Reglamento de la Ley para Promover ta Inversidn Mexicanay
Regular la Inversidn Extranjera establece que las personas morales extranjeras que
establezcan, abran y operen empresas, sucursales y agencias, deberdn proporcionar
al Registro Nacional de Inversiones Extranjeras, dentro de los 4 meses siguientes al dia
de clausura de cada ejercicio fiscal, la informacién econdémica, contable financiera y
de balanza de divisas previstas en las fracciones Il y Ill del articulo 59 del mismo
ordenamiento.

Para el caso en que la sociedad mercantil extranjera incumpla con su obligacién
de proporcionar su informacién anual al Registro Nacional de Inversiones Extranjeras,
ta sancién contemplada en la Ley de Inversién Extranjera es la misma que se aplica
para las sociedades mercantiles extranjeras que omitan notificar al Registro Nacional
de Inversiones Extranjeras cualquier modificacion a informacién presentada
previamente. ''°

1o De conformidad con lo dispuesto en el articulo 67 del Reglamento para Promover la

Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extrenjera, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial podra
suspender indetinidamente 18 inscripcion en el Registro Nacional de inversiones Extranjeras de Ias personas
morales extranjeras que no cumplan con ia obligacién de presentar su informacién anual en dos o mas afos
sucesivos, Asimismo, se establece que en caso de que dichas personas no proporcionen ia informacién
anual o |a notificacién respecto 8 la modificacién a la informacidn previamente présentada durante tres o
més aflos sucesivos, |a Secratarla de Comercio y Fomento industrial podra cancelar de oficio su inscripcién
en el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras. Dicha disposicién debe considerarse como ilegal toda
vez que las sanciones del Reglamento exceden por imucho a las sanciones previstas 8n la Loy de Inversién
Extranjera.
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D. inscripcién de la sucursal de una sociedad mercentil extranjers en el
Registro Federal de Contribuyentes de ia Secretaria de Haciendas y
Crédito Publico.

La Ley del Impuesto Sobre la Renta esteblece que las personas morales
residentes en el extranjero que tengan un establecimiento permanente en el pais, estdn
obligadas al pago del Impuesto Sobre la Rente, respecto de los ingresos atribuibles a
dicho establecimiento permanente.

Para efectos de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, se considera
establecimiento permanente cualquier lugar de negocios en ei que se desarrollen,
parcial o totalmente, actividades empresariales. Sa entenderd como establecimiento

permanente, entre otros, las agencias, las sucursales y las oficinas.

En virtud de les anteriores disposiciones, una sociedad mercantil extranjera estd
obligada el pago del Impuesto Sobre la Renta ante las autoridades fiscales mexicanas,

respecto a los ingresos atribuibles a la sucursal establecida en el pals.

Ds conformidad con el primer parrafo dal articulo 27 del Cédigo Fiscal de la
Federacidn, les personas moreles que deban presentar declaraciones periddicas,
deberdn solicitar su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico.

El tercer pdrrafo establece que los fedatarios publicos exigirén a los otorgantes
de las escrituras publicas en que se hagan constar actos constitutivos de personas
morales, que comprueben dentro de! mes siguiente al a firma, que hen presentado
solicitud de inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes de la persona meral

de que se trate, debiendo esentar en su protocolola fecha de su presentacién; en caso
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contrario, el fedatario debera informar dicha omisién a la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Pablico, dentro del mes siguiente a la autorizacién de la escritura.

No obstante que no existe disposicidn juridica expresa respecto al momento en
que la sucursal de una sociedad mercantil extranjera debe inscribirse en el Registro
Federal de Contribuyentes, se ha entendido el contenido del tercer pérrafo del articulo
27 del Cédigo Fiscal de la Federacién como aplicable a fa sucursal, por lo que esta
cuenta con un mes a partir de la protocolizacion de los estatutos sociales de la
sociedad mercantil extranjera, para solicitar ante 1a Secretarla de Hacienda y Crédito
Publico su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes.

E. Otras Inscripcionss y permisos que, en su caso, la sucursal de la
socledad mercantil extranjera deberd solicitar en virtud de su
establecimiento en México.

Dependiendo de la actividad que la sucursal de una socledad mercantil
extranjera ejerza en el territorio nacional, deberd solicitar y obtener diversas
inscripciones y permisos a fin de dar cumplimiento alo exigido por los ordenamientos
legales aplicables. En este sentido, laseventuales inscripcionesy permisos que debers
solicitar la sociedad mercantil extranjera se efectuaran ante el Instituto Mexicano det
Seguro social, a fin de registrar la empresa, patrén y trabajadores; ante la Instituto del
Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores, a fin de obtener el registro
empresarial; ante ia Secretarfa de Salud, a fin de presentar aviso de apartura de
establecimiento y en su caso obtencidn de licencia sanitaria; ante la Secretaria de
Desarrollo Social, a fin de presentar solicitud para licencia de funcionamiento; tradmites
ante Delegacion Politica del Distrito Federal, etc.

-——
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3.  PRINCIPALES INCONVENIENTES DEL ESTABLECIMIENTO DE LA SUCURSAL
DE UNA SOCIEDAD MERCANTIL EXTRANJERA EN LA REPUBLICA RESPECTO
A LA SOCIEDAD MERCANTIL MEXICANA CON CLAUSULA DE ADMISION DE
EXTRANJEROS.

Las desventajas que representa el ejercicio del comercio en la Republica por

parte de una sucursal de una sociedad extranjera, ante el ejercicio del mismo por parte

de una sociedad mexicana con participacién extranjera en su capital social, son

significativas.

Los siguientes motivos explican nuestra consideracion:

a)

En cuanto a su constitucién:

La sociedad mexicana con cldusula de admisién de extranjeros
unicamente necesita constituirse ante Notario Plblico mexicano e
inscribirse en el Registro Publico de Comercio para ejercer legaimente el
comercio en la Republica.

El legal ejercicio del comercio por parte de una sociedad mercantil
extranjera en la Republica queda sujeto a la autorizacién que
discrecionalmente otorgard la Secretarla de Comercio y Fomento
Industrial. A efecto da obtener la autarizacién respectiva, la sociedad
mercantil extranjera deberd cumplir con todos los requisitos que la ley
mexicana en vigor exige para su establecimiento en la Republica, mismos
que hemos estudiado al inicio del presente capitulo y cuyo cumplimiento
lleva varios meses.
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c)

d)
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En cuanto a su participacién en las actividades con regulacidn especifica
en la Ley da Inversidn Extranjera:

Lea sociedad mexicana con cldusula de admisién de extranjaros puede
participar en todas las actividades y adquisiciones con regulacién
especifica en los articulos 7°, 8°; y 8°, 79, 8°, y 9° transitorios da ia
Ley da tnvarsidn Extranjera.

En cambio, dentro de las actividades con regulacién aspecifica en |a Ley
de Inversién Extranjera, ias sociedades extranjaras, hoy an dia
Unicamante pueden participar en las contempladas en ef articulo 8° y en
el articuto 9° transitorio.

En cuanto a las aprobaciones de ta Comisién Nacional de Inversiones
Extranjaras:

La sociedad maxicana con cléusula de admisién de extranjeros
Unicamante necasita recabar aprobacién da ta Comisiéon Nacional de
Inversiones Extranjeras a afecto de rebasar los porcentajes establecidos
en la Lay de Inversién Extranjara para desarrollar las actividadas con
regulacién espacifica, siempre y cuando exista la posibilidad lagal de ser
rebasados.

La sociedad mercantil extranjera se encuantra obligada a recabar
aprobacion da la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras parallevar
a cabo cualquiera de tas actividadas con regulacién aspacifica en la Ley

de Inversidn Extranjera, que le son legalmenta posibia ejercer.

En cuanto a su participacidn en el campo financiero maxicano:

v
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De conformidad con las legislaciones aplicables, a sociedad andnima
mexicana con cléusula de admisién de extranjeros, previa autorizacién
discrecional de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, puede
participar en el sistema financiaro mexicano, como institucién de banca
mlltiple, sociedad financiera de objeto limitado, almacén general de
depdsito, arrendadora financiera, sociedad de ahorro y préstamo, unién
de crédito, empresa de factoraje financiero, cesa de cambio y grupo
financiero, asf como intermediario en el mercado de valores, sociedad de
inversién y sociedad operadora de sociedades da inversion.

La sociedad mercantil extranjera legalmente se encuentra impedida para
reatizar las actividades des las sociedades mencionadas en el pérrafo
anterior. Su actuacién en el sistema bancario mexicano se limita a
establecsr, previa autorizacién de la Secretarla de Hacienda y Crédito
Pablico, oficinas de representacién y sucursales.

e) En cuanto a la adquisicién de bienes inmuebles:

La sociedad mexicana con cléusula de admisién de extranjeros, puede
adquirir la propiedad de inmuebles ubicados dentro de la zona restringida,
siempre que sean destinados a actividades no residenciales.

Las sociedades mercantiles extranjeras unicamente pueden adquirir la
propiedad de bienes inmuebles en ei territorio nacional, ubicados fuera
de la zona restringida, previo permiso otorgado por la Sacretarie de
Relaciones Exteriores. '

" Lo anterior sin tomar en cuentia la incartidumbre juridica derivada de la posibilidad de que

la autoridad retome el criterio recientemente abandonado respecto a Ia prohibicién a las sociedades
extranjeras para adquirir bisnes inmuebles ubicados en 8l territorio nacionat,
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f) En cuanto a la responsabilidad general:

La sociedad andnima mexicana con cldusula de admisién de extranjeros,
constituida como subsidiaria de una sociedad extranjera, presenta el
conveniente de que la responsabilidad de los accionistas de |a subsidiaria
86 encuentra limitada a la suma de sus aportaciones.

En cambio la responsabilidad de la sucursal de una sociedad mercantil
extranjera serd asumida por la sociedad matriz.

No obstante que el nimero de sociedades mercantiles extranjeras establecidas
en nuestro pals ha aumentado considerablemente en los Gltimos afos, su participacion
en el sjercicio del comercio en la Reptblica 85 sumamente menor el numero de
sociedades mercantiles mexicanas con participacién extranjera que se constituyen dfa
con dfa en nuestro pals.

Lo anterior encuentra su razdn en que México es un pals interesado en facilitar
lainversidn de capitales extrahjeros, y asimismo, desea controlar totalmente dichos
capitales. Para tal efecto, se ha buscado la solucién respectiva en el otorgamiento, a
través de la legislacién, de grandes facilidades para que la inversién extranjera
constituyay participe en sociedades mercantiles mexicanas. Dicha intencidn se refieja
a su vez en el trato considerablemente diferente y preferencial regulado por la
legislacidon en favor de las sociedades mercantiles mexicanas con participacion

extranjera en sus capitales y en detrimento de las sociedades mercantiles extranjeras.

Si el ejercer el comercio en México a través de una sociedad mercanti!
extranjera reviste considerables problemas en tanto que la constitucién de una
sociedad mercantil mexicana en la cual pueden participar losinversionistas extranjeros

resulta sencilla, se incentivard ta creacién de éstas ultimas.
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Sin embargo, el sentido con el cual la legislacién mexicana y la préctica de la
autoridad administrativa han regulado y tratado al inversionista extranjero en la
Repliblica, se ha orientado dltimamente en facilitar a la sociedad mercantil extranjera
el establecimiento de sus sucursales en México.
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CONCLUSIONES

El articulo 27 constitucional, en su fraccién |, al permitir a extranjeros la
adquisicién del dominio de tierras, aguas y sus accesiones, no establece
distincién entre personas fisicas y morales.

La legislacién secundaria, reguladora de la fraccién | del erticulo 27
constitucional, ha establecido disposiciones imprecisas y hasta contradictorias,
to cual perjudica loa intereses tanto de nacionales como de extranjeros.

En la practica, no obstante la precariedad normativa, la Secretaria de Relaciones
Exteriores ha concedido a ias sociedades extranjeras la posibilidad de adquirir
bisnes inmuebles ubicados en el territorio nacional,

Resulta conveniente otorgar derecho de adquisicién de bianas inmuebles a
sociedades extrsnjeras en territorio nacional, cuendo se cumplen requisitos
constitucionales y legales, siempre que se vincule dicha adquisicién a una
inversién productiva.

Es pertinente, en aras de ia seguridad juridica, modificar la fraccién | del articulo
27 constitucional para que se reguie con claridad la capacidad de sociedades
extranjeras encaminada a la adquisicién de bienes inmuebles.

Con base en los articulos 251 de la Ley General de Sociedades Mercantiles y
17 de la Ley de Inversién Extranjera, corresponde a la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial 1a facultad discrecional de autorizar ta inscripcién de
estatutos sociales de sociedades mercantiles extranjeras en el Registro Pubiico
de Comercio.
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Los requisitos previstos por el articulo 251 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, soninsuficientes pararegular idéneamente tanto el establecimiento
como la subsistencia de las sociedades mercantiles extranjeras en el territorio
nacional. De ahl deriva la necesidad de revisar, y en su caso, reformar dichos

preceptos para obtener mayor eficacia.

En los términos de la fraccidn |l del articulo 251 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, el contrato social y demds documentos constitutivos
de la sociedad mercantil extranjera de que se trate, no deben contravenir
disposiciones de orden publico consignados en las leyes mexicanas. Este
requisito corresponde analizarlo a la Secretarfa de Comercio y Fomento

Industrial, y debiera encomendarse a una autoridad judicial.

En omiso el tercer pérrafo del articulo 251 de 1a Ley General de Sociedades
Mercantiles, en cuanto que no determina el medio por el cual debe publicarse
anualmente un balance general de la negociaci6n establecida por la sociedad
mercantil extranjera. Se sugiere que la publicacién se efectie en el Diario
Oficial de |la Federacién y en un diario de amplia circulacién del domicilio que la

sociedad mercantil extranjera haya establecido en el pals.

Un verdadero control de las sociedades mercantiles extranjeras que actian en
México, exige que se inscriban en el Registro Publico de Comercio todas las
modificaciones que se hagan a sus estatutos sociales, previa resolucién judicial

y con autorizacién de la Secretarla de Comercio y Fomento Industrial.

En el sentido propuesto en el proyecto de Cédigo de Comercio, la sucursal de
la sociedad mercantil extranjera deberd responder frente a sus acreedores con
un capital que no podré ser inferior al minimo que se requiere para constituir
una sociedad anénima.

.
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En la Ley General de Sociedades Mercantiles se omite la sancién oue
corresponde a las sociedades mercantiles extranjeras que no cumplan los
requisitos previstos en el articulo 251, relativos a la subsistencia de su
establecimiento. Debe corregirse esa precariedad en el sentido de que sc pueda

decretar judicialmente la liguidacién de la sociedad infractora,

A los requisitos legales previstos por el articulo 251 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, relativos a la autorizacién para el establecimiento de
sociedades extranjeras, conviene agregar que la sociedad mercantit extranjera
exhiba resolucién judicial en la que se constate que la documentacién
constitutiva de la sociedad extranjera no vulnera el orden publico mexicano, y
que posea un capital no inferior al minimo que se requiere para constituir una
sociedad anénima en la Republica. Asimismo, deberd haber un representante

de la sociedad mercantil extranjera en el lugar donde ésta pretenda operar.

Lalegislacién societaria mexicanasefialade maneraimprecisalos requisitos que
deben satisfacer las sociedades mercantiles extranjeras ya autorizadas, por lo
que se sugiere claridad en los mismos, asf como la regulacién de otros
requisitos permanentes durante el funcionamiento de 'a sociedad mercant!

extranjera.

Colateralmente a la sancién pecuniaria que deberd imponerse a !a sociedad
mercantil extranjera irregular, debe incorporarse en ia legislacién respectiva el
tratamiento de sociedades irregulares a las sociedades mercantiles extranjeras
que ejerzan habitualmente actos de comercio en la Republica, sin haber inscrito

sus estatutos sociales en el Registro Publico de Comercio,
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