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INTRODUCCION

Para definir definir el planteamiento del problema de investigacion "Implantacion
del Sistema de Creacién del Nuevo Padrén Electoral, en el Centro Regional de
Coémputo Conurbado (CRCC)", se consideré necesario fundamentar su existencia,
basdndose en el analisis de los elementos que le dan origen y fundamentacion. Esto
quiere decir que se parte de lo general para llegar a estudiar lo particular. De donde
resulta importante revisar la formacién del Estado, sus antecedentes histdricos, asl
como todo lo que ello implica: sociedad civil, Administracién Publica, formas de
gobierno, marco juridico etc, de tal manera que permitieran tener un panorama general
del mismo, contando asi con la posibilidad de entender y explicar en especifico lo
referente al tema que da nombre al presente trabajo. Al respecto fue necesario retomar
el entorno del mismo, en lo que se refiere a sistemas, democracia, legitimidad; sistema
politico del que se desprenden: los procesos electorales, las elecciones, los partidos
politicos, la normatividad electoral, participacién ciudadana y equipo computacional
por mencionar algunos de elementos que intervienen conjuntamente en todo el
proceso.

El CRCC fue establecido para llevar a cabo la Implantacién del Sistema de
Creacién del Nuevo Padrdn Electoral, para conjuntar el Padrén de los ciudadanos del
Estado de Hidalgo y gran parte del Estado de México (zona conurbada); asi como el
resguardo y control del soporte documental integrado por las solicitudes de inscripcién
y los recibos de recepcién de credenciales de los ciudadanos de dichas entidades; lo
anterior se basa en el procesamiento de datos de los sistemas computacionales
desarrollados para tal fin.

En este documento se pretende plasmar en forma clara y detallada la
informacién y demads actividades que se realizaron para tal efecto, cabe hacer mencién
que para los propdsitos de este estudio la investigacion se realiza a partir de la
planeacién y disefio del sistema del CRCC, de noviembre de 1990 a septiembre de
1991, afo en que concluyd la implantacién del mismo,

El estudio se apoya en la documentacion bibliografica relativa al tema, asi como
en la experiencia adquirida profesionalmente como prestadora de servicios de la
mencionada Institucion.
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Asi, esta investigacion sobre el Sisterna de Creacidn del Nuevo Padrén
Electoral, se sustenta juridicamente en el (COFIPE), que deposita la autoridad
electoral en el Instituto Federal Electoral (IFE) el cual es responsable de la
organizacion de las elecciones generales (Federales, Estatales y Municipales)
integrando el Registro Federal de Electores. La instrumentacién de este sistema fue
planeado para ser utilizado a partir de las elecciones federales de 1991, bajo los
lineamientos y nuevos procedimientos electorales sefialados en el COFIPE,

El presente trabajo tiene como objeto el tratar de dar a conocer como fue creado
e implantado el Nuevo Padrén Electoral, en el Centro Regional de Cdmputo
Conurbado (CRCC) que fue establecido para conjuntar el Padrén de los ciudadanos
del Estado de Hidalgo y gran parte del Estado de México (Zona Metropolitana), asi
como el resguardo y control del soporte documental integrado por las solicitudes de
inscripcidn y los recibos de recepcién de credenciales de los ciudadanos de dichas
entidades; apoyandose en el procesamiento de datos de los sistemas
computacionales, desarrollados para tal fin.

El objeto de la investigacién es la demostracién de que el Centro Regional de
Cdémputo Conurbado, cumple con los requerimientos establecidos por el Registro
Federal de Electores del Instituto Federal Electoral, para integrar el Padrén Nacional,
conforme a los lineamientos establecidos por el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Asi mismo se analiza la organizacién y funcionamiento del Centro Regional de
Cémputo Conurbado entendido como estructura organizacional del R.F.E del |.F.E. .
Cabe resaltar la importancia de las acciones realizadas en el logro de los objetivos y
metas planteadas por el IFE, tanto por las dreas que integran el Centro' Regional,
como las instituciones y organismos relacionados con dicho Centro.

Como resultado de la presente investigacién, el trabajo consta de cinco
capitulos:

El primero visualiza un andlisis histérico sobre el concepto de Estado y su
avolucién dentro del proceso de desarrollo del modo de produccién capitalista, de tal
forma que permita contar con los elementos necesarios para establecer los vinculos
entre éste, el gobierno y la Administracién Publica. De donde resulta que el gobierno

es el representante del Estado en la sociedad, por medio de la Administracién Publica.
III



En tanto que la sociedad establece su relacién con el Estado por medio de sus
representantes; de ahi la necesidad de analizar la division de poderes. Por otro lado,
para el caso particular del Estado Mexicano el sustento juridico toma como base el
principio de la division de poderes a partir de que nuestro pais se constituye como
nacién independiente apoydndose en la evolucidn de las diferentes etapas por las que
ha pasado hasta llegar a la actualidad. Asi mismo, se analizan las bases juridicas, la
organizacién y estructura del gobierno federal y; finaimente se habla de la reforma
administrativa como un proceso permanente de cambios en la Administracidn Publica.

En el capitulo segundo, se hace mencién de la teor{a general de sistemas como
marco tedrico de referencia para ver los conceptos y elementos generales que la
integran. Para lograr con ello, desarrollar el tema central de esta investigacién, el
Sistema de Creacién del Nuevo Padrén Electoral; ya que se trata precisamente de un
sistema en particular. Se presenta todo lo relacionado a la integracién de un sistema
desde el analisis y disefio hasta su operacién y funcionamiento; tomando en cuenta
todos los aspectos necesarios para la consecusidn de los objetivos y metas para los
que fue establecido o creado.

El tercer capitulo se refiere a los procesos electorales y los elementos que de
ellos se desprenden: los partidos politicos, las elecciones, la ‘normatividad
correspondiente, las instituciones u organismos involucrados y la participacién social
por mencionar alguno. En México los procesos electorales se constituyen como una
via legal para legitimar la representatividad del uso del poder por parte de unos
cuantos sobre una gran mayor(a. En este contexo, se analiza la situacién del sistema
electoral de nuestro pafls, antes y después de la nueva normatividad y, de los camblos
que resultaron de su aplicacién. Asl mismo, la relacién que guarda ia sociedad frente
a las elecciones y su participacién en éstas.

En el cuarto capituio se desarrolia el tema de la modernizacién del sistema
electoral mexicano, como una necesidad inacabada del proceso de desarrollo
internacional; en el cual nuestro pals estéd logrando una mayor participacién. Aunado a
ello, el acelerado crecimiento del uso computacional en las organizaciones e
instituciones -de la Administracién Publica, por citar séio un ejemplo- que les permite
actuar con mayor eficacla y eficiencia en el logro de los objetivos institucionales. Por
ello, se recurrid al uso del equipo informético en éste proyecto nacional.

En el ultimo capitulo se expone el caso particular del Centro Regional de

Computo Conurbado, para ver el uso y aplicacién del desarrollo tecnolégico en una
v



organizacion y, valorar su desempeno en funcién del cumplimiento de los objetivos
para los que fué creado. Este estudio sobre la implantacion del Sistema Federal
Electoral en e! Centro Regional de Cémputo Conurbado, tiene como objetivo analizar -
un sistema- la organizacién y funcionamiento en relacién a los resultados obtenidos vy,
su comparaciéon con los requerimientos planteados por el COFIPE, y el Instituto
Federal Electoral (IFE), asi como la relacién que guarda con el Sistema Federal.
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CAPITULO |

1 LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO
1.1 EL ESTADO Y LA ADMINISTRACION PUBLICA

Para cumplir con el objetivo de esta investigacion de dar a conocer la estructura
y funcionamiento del drgano electoral de nuestro pais; es necesario recurrir a los
antecedentes que dan origen al Estado en general y en particular al Estado mexicano y
a la correspondiente forma de gobierno que adopta, derivado de ello sera posible
explicar su organizaciéon y funcionamiento, para tal efecto, es importante ubicarlos
dentro del proceso historico de desarrollo del modo de produccion capitalista, porque
precisamente con el surgimiento de éste es cuando se empiezan a gestar los primeros
Estados nacionales, independientemente del tipo y la forma que adopten: patrimonial,
monarquico, liberal, federal, unitario nacional, de derecho, etc.

El presente analisis se inicia con las formas inmediatas que precedieron al
Capitalismo en tanto se van definiendo los rasgos caracteristicos del Estado como
producto de las condiciones existentes de desarrollo de la sociedad que generan Ia
necesidad de un ente mediador que regule los antagonismos creados por los diferentes
intereses de clase; con la finalidad de que la sociedad no se devore a si misma y
ademas se encargue de reproducir las condiciones de existencia de la misma.

En relacion al concepto de Estado se presentan algunos de los elementos mas
importantes que tuvieron que ver con la formacion del mismo y en particular el
capitalista. Este se empieza a gestar con el desarrollo de la familia monogamica la cual
origina -consecuentemente- que la posesion de la tierra ya no es propiedad comun
como en las antiguas comunidades, sino pasa a ser propiedad privada como simbolo de
poder y riqueza de los poseedores, dependiendo de la extension con que se contara, de
ahl que durante el Feudalismo existio una gran cantidad de sefiorios en funcion de la
propiedad territorial, en donde no todos contaban con tierras propias sino que existia
una relacion de servidumbre y vasallaje. Aunado a ello, la creacién cada vez mayor de
nuevas necesidades como el comercio, nuevos productos, ropa, servicios, etc, .

El proceso de formacion del Estado, se relaciona directamente a la oposicion de



los diferentes intereses medievales, que se niegan a desaparecer y el surgimiento de
fuerzas sociales encaminadas a la formacion de una nueva sociedad civil. Es una lucha
de clases, en donde los ordenes politicos crean las condiciones histéricas necesarias
para la transformacion de la sociedad. Asi mismo, presenta relaciones de poder muy
complejas. En primer lugar, la aristocracia se niega a ceder su posicion como clase
dominante en el esquema feudal. En segundo lugar, el desarrollo del mercantilismo
genera nuevas formas de produccién, que se beneficia no por la renta de la tierra sino
por la preduccion capitalista de mercancias y su circulacion.

La estructura feudal, como poder maneja vasallaje, servidumbre, divinidad y una
recia moral cristiana. El ejercicio del poder es compartido entre la Iglesia, la Aristocracia
y las diferentes Corporaciones. Ademas el dominio ejecutado por medio del sefiorio
origina las relaciones de poder. Con la fidelidad se obtenia el beneficio de la proteccion,
ademas de poder compartir campos de influencia. Por tanto, en este periodo no existe
un poder soberano, centralizado y mucho menos unitario; es totalmente fragmentado
conforme a la division territorial y precisamente es lo que provoca las luchas de clases
por conquistar el podery con ello, lograr su supervivencia.

Eliminar todo el conjunto de privilegios de clase feudales, es la condicién para el
surgimiento de la nueva sociedad civil. Resulta inevitable que la riqueza de la tierra se
incluya a la circulacion de mercancias, lo cual implica cambiar en beneficio del
intercambio mercantil, la organizacion de la propiedad feudal. Ademas como condicion
determinante para que la sociedad genere excedentes econdmicos; en funcion del
proceso de produccion, el consumo, la distribucién y el intercambio de mercancias.

Con el rompimiento de las antiguas relaciones de produccion feudales, la
produccion manufacturera, modificé las relaciones de servidumbre asi como la relacion
politica de vasallaje. Ahora bien, liquidadas las antiguas relaciones de produccion: la
prestacién de servicio forzada, la servidumbre y diezmadas las relaciones de sefiorio y
vasallaje, se abre la posibilidad de la formaciéon de Estados centralizados, que
anteriormente ya se habla intentado pero las condiciones eran inapropiadas.

Los elementos principales que hicieron tambalear a la economia medieval fueron,
por un lado, el desarraigo de los campesinos a la tierra y por el otro, la circuiacion
universal de mercancias y como consecuencia las relaciones sociales y politicas
generadas por ella.



Todo esto hace que el feudalismo desaparezca, con lo que surgen las relaciones
politicas que advierten |a llegada del mundo moderno. En donde el poder ya no es
compartido entre sefiorios, aparece centralizado como producto de la unificacién, con
nuevas condiciones para la ejecucion del poder politico.

A continuacion, se presenta una cita referente al Estado, desarrollada por el
Doctor Ricardo Uvalie, de tal forma que nos permita entender los fundamentos del
mismo y contar con la posibilidad de entender el concepto y poder explicarlo:

"El Estado por tanto, no es una maquina de poder, tampoco un artificio
cibernético; menos conjunto de relaciones casuisticas e inconexas. El Estado es obra
humana donde convergen potencias y talentos; capacidades y destrezas. Como tal, es
centro de poder creado para gobernar y administrar las contradicciones de la
sociedad."*

El autor menciona que la nocion de Estado debe concebirse en su acepcion
politica y propia; y no ubicarlo unicamente como una maquinaria represora y menos
caer en los excesos ideologicos de ubicar al Estado al servicio de la clase dominante.
Porque dice que la politica desde que es motivo de secularizacion, no tiene por qué
concebirse desde perspectivas dogmaticas ni morales.

Dentro de este mismo contexto se puede mencionar que el Estado es la
consecuencia y la expresion inequivoca que, a pesar de la existencia de poderios
principescos y de las divisiones territoriales, reclama el poder que le corresponde en
tanto centro de poder indivisible. Este poder estatal puede ser controversial pero no
ilimitado ni omnipotente, mas bién debe ser racionalizado; no hay que olvidar que lo que
lo alimenta son las relaciones que guarda con hombres, clases e instituciones.
Precisamente es lo que le da fuerza, esto es, que al reconocer que su naturaleza
proviene de la sociedad y de los gobernados, se empieza a desarrollar el conocimiento
de como actuar con ciertas limitantes. De ahl que los gobernantes, deben saber
conducirlo a partir de las fuerzas, capacidades y medios de que dispone.

! UVALLE BERRONES Ricardo,La Teoria de la Razdn de Estado y la
Administracidén Piblica, Ed. Plaza y Valdes, México, 1992.



La permanencia del Estado no significa el perfeccionamiento de instituciones,
sino en la forma en que se revitaliza e incrementa por el quehacer del gobierno. Se
gobierna conforme a condiciones reales, a intereses, con el conocimiento de posibles
enfrentamientos y en medio de contradicciones. Sin embargo, corresponde al
gobernante ejercer conforme a lo dispuesto, para evitar que el poder se disemine por
esas contradicciones, debe saber articular en torno al poder estatal, los intereses tanto
recurrentes como los disidentes, todo ello redundara en la grandeza a corto y largo
plazo del poder politico organizado, en una republica o en una monarquia.

Los elementos de que se vale el Estado para gobernar y fortalecer su poder son
la politica y la administracién, ademas de que le son inherentes. La primera se refiere a
la razon de Estado, que tiene ingerencia en el campo administrativo; la segunda se
refiere a la tarea organizadora y edificadora, también tiene una definicion y origen
politico. De todo esto, resulta que politica y administracion publica no son excluyentes ni
dicotémicos, sino por el contrario son elementos interactuantes que se desarrollan
paralelamente en funcion de la permanencia de!l Estado.

La dominacién politica se refiere a la superioridad con que se cuenta sobre los
nombres y es la presentacion palpable del poder estatal y se manifiesta el la ejecucion
de acciones que le permiten materializar sus decisiones por medio de la actuacion del
gobierno.

El Estado deja de ser abstraccion cuando se materializa en la sociedad para
gobernarla por medio de la Administracion Publica, como elemento sincronizador para
la direccion de la sociedad. La Administracion Publica no se reduce exclusivamente a
las instituciones de gobiemo, se valida en tanto cumpla con los objetivos para los que
es disefiada. Ademas, de que en la medida que haga uso de la eficiencia politica y la
forma como maneja las estrategias, le permitirdn no sélo obtener, sino ademas
incrementar el poder politico.

Por todos estos motivos es posible entender el surgimiento y desarrollo de areas
de conocimiento en relacién a la Administracién Publica, entendida no sélo como
organos administrativos gubernamentales, sino como un elemento conceptual con
identidad propia, con rango cientifico; que tiene como antecedente a la ciencia de la
policia.



El Estado absolutista se presenta a partir del siglo XVI, se levanta como una
forma caracterizada por la jerarquia y la centralizacion. En la cuspide del Estado,
gobierna un monarca absoluto y autocratico, exigiendo para sl derechos soberanos.
Este Estado reclama la expropiacion de los medios de produccién de las manos
feudales, pero no para si, sino para la burguesia, reservandose el control y la
distribucion. Instituye la propiedad privada y los medios de administracién son
expropiados y concentrados en el Estado; los organismos de la Administracién Publica
operan como un ente que somete a los habitantes a una nueva forma de dominacién.
Esta se logra cuando se conjugan -la voluntad, la fuerza, los mandatos, las hormas y la
obediencia- para dar vitalidad a las decisiones soberanas.

Se trata de unificar todos los movimientos de la sociedad en una sola direccién, y
es el objetivo que debe llevar a cabo el dirigente del Estado; en el caso de la monarquia
absoluta le correspondi6 al principe hacer gala de la eficacia politica para hacer cumplir
la voluntad estatal. Por su parte el Estado se apoya en el principe para organizar la
sociedad, estableciendo como bases la fuerza, la idea de nacionalidad y el orden como
medios para encausar y dirigir desde el centro, los diferentes intereses sociales.

Las condiciones histéricas que dan lugar a la forma de la Administracién Publica,
fueron: la subordinacion formal institucional e incondicional de las funciones de la
Administracion Pablica al soberano absoluto.

Los elementos del desarrollo histérico de la Administracion Pablica; consisten en
formas de organizacion (el patrimonialismo y la burocracia), en procedimientos
decisorios (la colegialidad y la monocracia) y, unidades organicas (el oficio y la
comision). Su combinacion explica las modalidades estructurales y funcionales que
adopta la Administracion Publica dentro del desarrollo histérico determinado.

El estudio de la Administracion Publica a través de su desarrollo histérico en los
diferentes modos de produccion: asiatico (profesionalizacion, burocracia, etc.),
esclavista (predomina la sociedad civil), Feudal (feudos administrados en términos
patrimoniales); nos da la explicacion del porque el actual Estado gobierna a través de la
Administracion Publica.

La Administracién Publica surge como mediacién después de la Revolucién
francesa; el Estado burgués de derecho se caracteriza por la divisién del poder,



dandose una separacion institucional y constitucional, entre el Ejecutivo y el Legislativo.
El poder Judicial no es involucrado debido a que no representa la voluntad del pueblo y
funciona por si mismo.

Dentro de esta nueva sociedad, hay dos centros de poder contrapuestos: La
sociedad y el Estado; a consecuencia de su separacion surge la necesidad de medios
para comunicarse, es decir, formas de mediacion entre la sociedad y el Estado. La
mediacion de la sociedad con el Estado es por medio de las clases sociales, en tanto
que la mediacion del Estado con la sociedad es la Administracion Publica.

"El Estado capitalista, se caracteriza por llevar a cabo funciones generales y la
sociedad funciona por el individualismo. El Estado se individualiza para afectar a cada
uno de los elementos o individuos de la sociedad. Como la sociedad no se gobierna por
sl misma, la Administracién Publica es la accién organizadora, activa y permanente del
Estado en la sociedad. El poder ejecutivo, es la delegacién del Estado en la sociedad,
tiene como base a la burocracia que son los representantes del Estado en la sociedad.
Las clases sociales operan de otra manera, como ejemplo tenemos las agrupaciones en
partidos representados en el parlamento. La burocracia, establece las reglas del juego:
reconocen y establecen los derechos del ciudadano y del hombre".?

De todo esto surge la necesidad de analizar la formacion, desarrollo y
consolidacion del ejecutivo tomando como base, la rivalidad histdrica con el legislativo.
Utilizando en primer término a la "division de poderes". Can el fin de entender el por qué
en el desarrallo capitalista se han dado las formas de gobierno: parlamentarismo y
presidencialismo. Asl como la situacién que guarda la Administracién Piblica en ellos.

En la época de la Reptblica romana, se encuentra la idea de la separacion de los
poderes con el pensamiento de Palibio, quien afirma que un gobiernc depositado en un
solo drgano, ponia en peligro la libertad de los ciudadanos "por implicar un régimen
autocratico que degenera en nepotismo oligarquico, pugnando por un sistema de
contrapesos en virtud del cual los diferentes drganos estatales, en el desemperio de su
correspondientes funciones publicas, se limitaran unos a otros mediante la separacién

de sus respectivas actividades".®

* GUERRERO Omar, La_Administracién Piblica del Estado Capitalista, Ed.

Fom:?mara, Espafia 1981, p.p. 263.
BURGOA ORIHUELA Ignacio, Derecho Constitucional Mexicang, Ed. Porria,
México 1979, p. 535.



Este filosofo no habla propiamente de una division de poderes, sino de una
combinacién de diversas formas de gobierno, de la cual concluye que la mejor
Constitucion es la que retne en si los principios democréaticos, aristocraticos y
monarquicos.

De la época Renacentista, Nicolds Maquiavelo, defendla una separacion de
poderes como consecuencia de las tres principales formas de gobierno; la monarquia,
la aristocracia y la democracia; afirmaba que si se combinaban en forma adecuada se
lograria una permanencia gubernativa, evitando crisis politicas.

Bodino afirmé que ser juez y legislador era mezclar la justicia y la gracia, dicho
en otras palabras, era corromper al derecho. Este filésofo discierne entre los poderes
legislativo y ejecutivo basando tal legislacién en las ideas del pueblo y del principe; en el
pueblo recae ia soberania y este es su propio legislador. Como consecuencia de esta
realidad, afirma la existencia de cinco clases de soberania, que incluye en el érgano
Legislativo por ser esta indivisible.

Parece ser que el propdsito de los filésofos mencionados anteriormente, es el de
especializar las actividades como resultado de la diversidad de drganos y la
ciasificacion de funciones; se refieren una mera division del trabajo. En cambio con
John Locke esta situacion pasa a segundo plano, dando una importancia superior a la
necesidad de limitar al poder, a fin de impedir el abuso del mismo. Asi la division de
poderes es la principal limitacién del poder plblico desde el punto de vista interno,
complementandose desde el punto de vista externo con las garantias individuales.
Locke llego a tal resultado al sostener la tesis de que: "para la fragilidad humana la
tentacion de abusar del poder seria muy grande, si las mismas personas que tienen el
poder de hacer las leyes tuvieran también el poder de ejecutarlas, porque podrian
dispensarse entonces de obedecer las leyes que formulan y acomodar la ley a su
interés privado, haciéndola y ejecutandola a la vez, y, en consecuencia, llegar a tener
un interés distinto del resto de la comunidad, contrario al fin de la sociedad y del
Estado".*

En 1690 Locke publica su obra "Tratado del Gobierno Civil", en la cual -capitulo

* TENA RAMIREZ Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, Ed. Porrda, México

1985, p. 212.



Xll- del segundo ensayo presenta tres funciones estatales: la legislativa encargada de
expedir las leyes; la ejecutiva que aplicaba las normas juridicas constante e
ininterrumpidamente a la comunidad y la federativa que tenla ia facultad de celebrar
tratados con otras comunidades poiliticas, declarar la guerra, asi como concertar ligas y
alianzas con palses o potencias extranjeras lo que en esencia es un aspecto del poder
ejecutivo. En el capitulo Xlll nos sefiala una cuarta funcion mas, la prerrogativa,
compuesta por la facultad de reglamentar las normas juridicas e indultar a algun
delincuente. Estas cuatro funciones las distribuy6 en dos poderes, en el legislativo cuya
funcion era la de legislar y en el ejecutivo titular de las tres funciones restantes. Para
este fildsofo fundamentalimente son dos los poderes del Estado, el poder legislativo y el
poder ejecutivo, situando dentro de este Ultimo al judicial.

Montesquieu toma como base para su teoria a Jonh Locke y al Acta de
Establecimiento de 1701, la cual estipulaba una libertad para los jueces. en el afo de
1748 publica su obra "El Espiritu de las Leyes", consignando la idea de la divisién de los
poderes, sosteniendo que para que no se pueda abusar del poder, es necesario que por
disposicién misma de las cosas el poder detenga al poder, que lo detenga por y para la
libertad de los individuos; evitando que una sola persona tenga el poder porque de lo
contrario la libertad fenece.

Senala la conveniencia de limitar al poder por el abuso que con frecuencia
cometen los gobemantes en el ejercicio o uso del mismo restringiendo, de este modo,
en algunas ocasiones la libertad politica del pueblo; la experiencia ha ensefiado que
todo individuo investido de autoridad abusa de ella, dado que no hay poder que no incite
al abuso, o a la extralimitacion. Derivado de lo anterior, sefiala; "para que no se abuse
del poder, es necesario que le ponga limites la naturaleza misma de las cosas. En
efecto para poder frenar el abuso del poder es necesario que existan otros poderes, que
por su propia naturaleza se frenen y contengan uno a otro".°Montesquieu en su libro XI
reconoce al poder judicial ya no como parte del poder ejecutivo, sino independiente de
los otros dos; haciendo notoria la distincién entre la funcién jurisdiccional y la funcién
ejecutiva, siendo esta el elemento nuevo que se afiade a la moderna teoria de la
division de poderes,

Esta limitacion del poder pUblico mediante su propia division es la garantia de la

5 MONTESQUIEU, Del Espixitu de las Leyes, Ed. Porria, México 1980, ed.
4a., p. 103,



seguridad juridica y de la libertad individual, a través de evitar que en un solo 6rgano o
institucién del Estado se concentren las funciones legislativa, ejecutiva y judicial, dando
como resultado un sistema democratico que es de frenos y contrapesos reciprocos.

Por otro lado, la rivalidad entre el legislativo y el ejecutivo se presenta en el modo
de produccion capitalista; en tres formas diferentes a saber: estructural histérico e
institucional. Estructural, por la divisién del Estado y la sociedad; la diferenciacion se da
en base a la representacion de las clases sociales a través de los "diputados y
senadores" en el parlamento frente al Estado. Al parlamento le correspode disefiar los
proyectos de desarrollo de la sociedad. Contrariamente la Administracion Publica, por
medio |a burocracia politica es la encargada de representar al Estado ante la sociedad
civii como una forma de mediacidon. Asi mismo, la Administracién Publica es la
encargada de efectuar la funcion polltica y administrativa del Estado con la ejecucion de
las normas elaboradas al interior del parlamento. Corresponde administrativamente al
Estado a partir de la propiedad privada, la organizaciéon y coordinacion del marco
productivo de la sociedad. Dicho de otro modo, es el reproductor de las relaciones
materiales del capitalismo. Otra funcion del Estado es la direccion politica de los
mecanismos de defensa y seguridad, cuadyuvando a la estabilidad politica de la
sociedad, recayendo ambas funciones en el ejecutivo.

Esto explica la rivalidad estructural del ejecutivo y el legislativo en tanto
diferenciacion entre Estado y sociedad, debido a que el legislativo es un logro social en
el Estado y la Administracion Publica materializa al Estado en la socidad por medio del
ejecutivo,

La rivalidad historica del legislativo - ejecutivo, se manifiesta en la monarquia
absoluta y el Estado liberal. En la monarquia absoluta, predomina el ejecutivo y, el
subordinado es el legislativo. En el Estado liberal sucede lo contrario, la fuerza politica
corresponde al legislativo y el ejecutivo pasa a segundo término.

En las siglos XIX y XX, continla manifestandose este hecho, circunscribiéndose
a las formas de gobierno: parlamentario y presidencial.

La Administracion Piblica en el régimen parlamentario es manejada por el primer
ministro en el gabinete y es auxiliado por otros ministros. En cambio, la Administracion

Publica del régimen presidencial, es encabezada por el ejecutivo conjuntamente con las
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Secretarias de Estado. De este modo las condiciones histéricas reales del desarrollo del
capitalismo, determinan el o los regimenes politicos. Bajo estas circunstancias el
desarrollo del capitalismo y el interés politico de la burguesia influyen en la
determinacion del régimen a seguir, ya sea parlamentario o presidencial, ambos
dependen de las condiciones exitentes y de acuerdo al desarrollo alcanzado por el
capitalismo.

La rivalidad institucional entre ejecutivo y legislativo se manifiesta en las
Constituciones. Debido a que en ellas se establecen sus campos de accion y sus
limitantes, juridica y constitucionalmente, presenta oposicion estructural e historica por
lo que se da como problema institucionalizado. Por todo ello, se puede decir que la
division de poderes no soluciona la preponderancia de un poder sobre otro, porque
ademas alguna de las ramas del régimen funciona como eje del poder, debido a que
tanto el capitalismo como la burguesia influyen en la forma de organizar la fcrma de
gobierno.

El Estado se encargara de reconocer y organizar directamente a las clases y
fracciones de clase, indicando los marcos constitucionales dentro de los cuales los
conflictos son permitidos siempre bajo el arbitraje estatal.

Esta transformacion ideoldgica y politica exigia la consecuente reorganizacién
del aparato administrativo, paralelamente la consecuente intervencion del Estado en la
economia y el impacto del gasto publico; llevaba aparejado el crecimiento de la
Administracion Pablica a fin de que el Estado pudiera desempefiarse como un eficiente
instrumento en la actividad econdmica.

1.2 MARCO JURIDICO

1.2.1 DIVISION DE PODERES Y DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO

Ahora analizaremos en forma sencilla la evolucion de este principio a la luz del
derecho constitucional mexicano. La idea de soberania quedé intimamente ligada con el
principio de la division de poderes en la Constitucion de Apatzingan en su articulo 11,
que decia: "tres son las atribuciones de la soberania: la facultad de dictar leyes, la

facultad de hacerlas ejecutar y la facultad de aplicarlas a los casos particulares". Esta
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separacion surgié como necesidad de investir a cada 6rgano diferente con una funcién
material.

El régimen politico de México es el presidencial, predomina el ejecutivo, que al
estar al frente de la Administracién Plblica y como fuerza suprema dirige la sociedad
civil. El origen centralista del ejecutivo se da en la sociedad tenochca y se desarrolla
con la monarquia espafiola.

En la Constitucién de 1814 su articulo 44 estipulaba que: "Permanecera el
cuerpo representativo de la soberania del pueblo con el nombre de supremo congreso
mexicano, Se crearan, ademds dos corporaciones, una con el titulo de supremo
gobierno (poder ejecutivo), y la otra con el nombre de supremo tribunal de justicia
(poder judicial)". El poder dominanle en esta época, fue el legislativo, ya que dentro de
sus multiples facultades, se encontraba la del el control constitucional, de acuerdo a lo
estipulado en su articulo 107 que resolvia "las dudas de hecho y de derecho, que se
ofrezcan en orden y facultades de las supremas corporaciones”. Como consecuencia,
se concluye que el poder ejecutivo fue un "siervo del congreso”. Su Unica participacion
en la funcion legislativa, ya que no gozaba de la facultad reglamentaria, era un derecho
de veto, del cual gozaba también el Supremo Tribunal".®

El acta constitutiva de la federacion de 1824, en su articulo 9° manifestaba "El
poder supremo de la federacion se divide, para su ejercicio en legislativo, ejecutivo y
judicial; y jamas podran reunirse dos o mas de éstos en una corporacién o persona, ni
depositarse en legislativo en un individuo". Este articulo fue de importancia vital ya que
marco el lineamiento que tomaron todas nuestras constituciones siguientes con relacion
al principio de la division de poderes, en el sentido de que solo existe un poder, que es
el Supremo Poder de la Federacién que se divide para su ejercicio en legislativo,
ejecutivo y judicial,

En el aflo de 1836 se cre6 un cuarto poder compuesto por cinco individuos,
conocido como el supremo poder conservador, de conformidad con el articulo 4° de las
bases constitucionales del 16 de diciembre de 1835 que establecla: "El ejercicio del
supremo poder nacional continuara dividido en legislativo, ejecutivo y judicial, que no
podran reunirse en ningin caso ni por ningtn pretexto, Se establecerd ademas un

 DE LA MADRID HURTADO Miguel, Divisidén de Poderes y Forxma de Gobierno en

la Conptitucién de Apatzingdn, México 1964, p. 524.
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arbitrio suficiente para que ninguno de los tres pueda traspasar los limites de sus
atribuciones".

En el articulo 12 del mismo ordenamiento legal se sefialaban las facultades de
este cuarto poder, que entre otras se encuentran las siguientes; anular los actos de
cualquier poder a peticion de cualquiera de los otros dos poderes; declarar la
incapacidad fisica o morai del Presidente de la Republica, asi como la renovacién de su
gabinete; suspender las labores de la corte de justicia o las sesiones del legislativo,
otorgar o negar sancion a reformas constitucionales; calificar las elecciones de
senadores y nombrar a los ministros de la suprema corte.

La Constitucion de 1857, da cabida a que los congresistas traten de debilitar al
ejecutivo, sobreponiéndo al legislativo. Esta Constitucion institucionaliza y supedita el
ejecutivo al legislativo. Sin embargo y dadas las condiciones de esos momentos,
rebeliones, cuartelazos, elc., el ejecutivo gobiemna al margen de ella, convirtiéndose en
un dictador soberano, para detener la desestabilidad social de esos momentos.

Juarez, gobierna sin la Constitucion en calidad de dictador soberano, dados los
desequilibrios sociales que amenazaban al Estado. Dicta las leyes de reforma y la
desamortizacion de los bienes del clero; con lo cual el Estado se consolida, sentando
las bases para la sujecion de la vida civil de la sociedad a su imperio. Impulsa el
desarrollo mercantil incluyendo la riqueza ociosa y la tierra a la circulacion de
mercancias, Fue con Diaz que ei capitalismo recibe el impulso requerido para
establecerse: abriendo las puertas al capital extranjero, fomentando las vias de
comunicacién, favorece el establecimiento de las sociedades anonimas vy,
fundamentalmente asegura la estabilidad politica. Consolidandose las relaciones
capitalistas en México.

Las condiciones histéricas que en México hacen posible la instauracion del
presidencialismo; estan dadas por siete afios de guerra civil y por la coalicién Carranza -
Obregén. Es Carranza quien organiza en la Carta Magna de 1917, un nuevo modeio del
gobierno capitalista, con la inclusion de evidentes elementos de nacionalismo,
surgiendo asi el "Nuevo Estado”.

El Estado representa todos fos intereses de las clases de la sociedad, y el interés
colectivo es vital para los derechos individuales.
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Los gobernantes posrevolucionarios se caracterizan por la fuerza presidencial y
el papel preponderante de la Administracion Publica y la burocracia, convirtiéndose la
primera en un factor importante del antagonismo de clases porque sirve de base a las
facciones triunfantes y permite ejercer el dominio politico, es decir, dar unidad a la
sociedad civil y al mismo tiempo mantener vivos los servicios fundamentales para la
sociedad. La cual por su caracter particular esta incapacitada para suministrar. Por lo
tanto, la clase o fraccién de clase que domina la organizacion administrativa domina al
gobierno.

Carranza crea el orden constitucional y la primera organizacion administrativa
posrevolucionaria. En este momento se esclarece la separacion entre Estado vy
Sociedad y sus formas de relacion, las clases sociales y la Administracion Publica
quedan establecidas.

La Constitucion de 1917, en que se trazan los rasgos esenciales del nuevo
Estado, es un claro testimonio del poder excepcional con que se dota al Estado y en
especial al poder Ejecutivo. Los vinculos establecidos por los articulos 27 y 123 de esta
Constitucion entre la sociedad y el Estado, autorizaban a este a intervenir en la vida
social, como lo considerasen necesario, por lo que todo acto de poder quedaria
automaticamente justificado.

El Estado en adelante vendria a ser el verdadero motor del desarrollo social y a
el debian someterse todos los elementos de la sociedad. Asi queda configurada una
dictadura Constitucional de corte presidencialista. Al otorgar al Presidente de la
Republica facultades casi omnimodas, se le erige como el arbitro supremo de la nacién
quién precisamente evitara que la sociedad se devore en una lucha estéril, Su
intervencién serad imparcial como la de un poder situado aparentemente por encima de
las clases sociales. A su vez por el hecho de surgir dentro de una situacion de debilidad
estructural de las clases sociales, el nuevo orden estabiecera la supremacia del Estado
por sobre la sociedad y sus conflictos.

La Constitucion de 1917, para otorgar la competencia a los érganos del Estado
se basa en dos principios; el primero conocido como el principio de colaboracion el cual
consiste en que para la realizacion de un mismo acto se requiere la participacion de dos
poderes; el segundo es la nocion de funciones formales y materiales, el cual consiste en
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que se le otorgan a uno de los poderes facultades que no son peculiares de ese poder.

Actualmente, conforme a la Constitucion General de la Republica el gobierno
esta constituido por tres poderes que se denominan: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.
Mismos que han sido modificados en diferentes momentos. Durante el gobierno de
Miguel de la Madrid, se dieron importantes cambios encaminados al fortalecimiento del
gobierno. Constitucionaimente se reformaron los poderes Legislativo y Judicial.

El poder legislativo se reformo en los articulos 52, 53, 54, 56, 60y 77
constitucionales.

El poder judicial, en los articulos 17, 20, 73, 94, 97, 101, 104, 106 y 107.

"Se fortalecieron los Poderes Legislativo y Judicial para Contribuir al desarrollo
democratico del pals. Ahora el Senado se integrara parcialmente cada tres afios, a fin
de dar continuidad a los trabajos legislativos; las Camaras sesionaran ordinariamente
en dos periodos, con el proposito de ampliar los plazos para la discucioén de iniciativas
de ley; y se amplié en 100 el nimero de curules en la Camara de Diputados, para
fortalecer la representacion plural. En relacién al Poder judicial, se responsabilizé a la
Suprema Corte de Justicia ser la intérprete Unica de la Constitucion y quedé facultada
para establecer la division territorial de los Tribunales Federales y dirimir sobre la
competencia entre éstos y los de las Entidaes Federativas. Se aprobé la autonomia
presupuestaria de los poderes Legislativo y Judicial”, ’

Esta renovacion legislativa y judicial se efectud para consolidar a las instituciones
y ampliar la participacion social, sin cambiar la forma basica de gobiero.

Finalmente, al respecto de este tratado conocido como la divisién de poderes, se
puede afirmar que atafie a la distribucién de funciones entre distintos grupos de
organismos estatales, a fin de que opere entre ellos el equilibrio o la aplicacion de
frenos y contrapesos, caracteristica del régimen democratico adoptado por nuestro
pais; "Esa distribucién nunca importa la adscripcion separada o exclusiva de una
determinada funcién a un solo grupo de drganos estatales, puesto que estos,

7 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO: Informe de Ejecucién, Avance 1988 y Balance
Sexenal, Poder Ejecutivo Federal,SPP, México, 1988,
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independientemente de su indole e integracion formales son susceptibles de ejercitar
dentro de su competencia constitucional y legal, aclos que stielen imputarse por sus

elementos intrinsecos, a distintas funciones o poderes".®

1.3 ORGANIZACION Y BASES JURIDICAS DEL ESTADO MEXICANO
1.3.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

En las sociedades establecidas como democraticas, el Estado para su
conservacion recurre a ciertas formas politicas para llevar a cabo actos que tienen
como fin no permitir movimientos de posiciones de poder.

El derecho publico es el medio que regula el poder estatal, juega un papel
determinante en tanto que ordena el desarrollo del Estado en su vinculacién con la
sociedad. Ademas de que acredita y legitima el uso de la fuerza sujetandose a los
fundamentos dentro de los cuales se puede ejercer el poder.

Las constituciones politicas son la fuente de donde emanan las normas y
mandamientos que permiten establecer las formas de relacion entre gobernantes y
gobernados. Con el establecimiento y definicion de las diferentes estructuras del poder,
se propician las relaciones de dominacion que coadyuvan en el poder y la fuerza
estatal. Al respecto es importante destacar que el la parte organica de ia Constitucion
se definen y plasman la composicion de los érganos y funciones estatales.

"Las Constituciones son decisiones consientes que la unidad politica se da a si

misma".’

Y en toda Constitucion hay una columna que las sostiene y que son principios
rectores; La soberania, el sistema representativo, los derechos humanos, la division de
poderes; particularmente en México hay otros tres decisiones especificas; El sistema
federal, Supremacia del Estado sobre la iglesia y El juicio de Amparo.

® BURGOA ORIHUELA Ignacio, Dexecho Constitucional Mexicane, Ed. Porria,
Méxigo 1979, p. 535.
CARPIZO M. Jorge, La_Constitucidn Mexicana.de 1917, Ed. Porrda, México
1983,
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La Constitucion es la ley fundamental de un Estado, en que se determina la
forma de gobierno, se instituyen los érganos del poder pblico y se fijan los derechos,
obligaciones y libertades de los ciudadanos.

Nuestra Constitucion es producto del proceso de desarrollo histérico del pals,
serfa un tanto rastrear los origenes y motivos que originaron su formulacion;
ciertamente esta Constitucién se determina en 1917 y como producto de la lucha
armada mas inmediata, pero no hay que olvidar, como ya lo mencionaba anteriormente;
las estrechas relaciones con acontecimientos o hechos histéricos determinantes en
dicho proceso,

"A partir de que México se constituye como nacion independiente, cuando puede
decirse que se gobierna con sus propias leyes, que de hecho, desde antes venian
dandose intentos con las diferentes promulgaciones de leyes y decretos segtn lo
requerian las necesidades dentro de cada contexto. La primera Constitucion fue |a de
Apatzingan en 1814 y le siguio la de 1824 modificada; asi llegamos hasta la de 1857
que fue la mas inmediata a la de 1917".°

Es producto, de las condiciones historicas en nuestro pals, surge de un
movimiento armado como resultado de la inconformidad social en todos los ambitos;
que una vez que se ha logrado tomar las riendas de dicho movimiento y se han limado
un poco las asperezas; los dirigentes, que representan los intereses de la clase
dominante ven en la Constitucion el instrumento mas idéneo para mantenerse como
tales y terminar con todo aquello que pudiera crear inestabilidad de poder tanto para la
clase economicamente dominante sino para el Estado mismo,

Asi, nuestra Constitucion define y delimita los cuadros o marcos dentro de los
cuales se pueden manifestar las fuerzas potenciales como el movimiento obrero y el
campesino, por poner sélo un ejemplo, también regula todos aquellos aspectos que de
alguna manera le dan continuidad y mas que nada legitimidad al Estado.

Brevemente, se ha tratado de dar una explicacion historica; ahora se hace un
breve andlisis de la composicion y estructura de nuestra Constitucién, para lo cual se
retoman los escritos que desarrolia sobre el tema el Profesor Jorge Carpizo M.

10 1pid,
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Anteriormente se hizo mencién de los principos rectores de la Constitucion de los
cuales el autor plantea que cambiar uno de estos elementos serfa cambiar toda la
Constitucion atinque ciertamente en el articulo 135 hay una contradiccion al admitir
adiciones.

En términos generales, el contenido de la Constitucion General de la Republica
es la siguiente:

QE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES DEL HOMBRE

Dentro de las garantlas y libertades en la Constitucion se establecen: derechos
de igualdad, de libertad, de seguridad etc.

Nadie puede ser juzgado por leyes privativas; el hombre y la mujer son iguales,
libertades fisicas; del trabajo; queda abolida la pena de muerte salvo en casos
especiales.

Garantias de libertad: libertad de reunion polltica con fines politicos;
manifestacion publica; se prohibe la extradicién de reos politicos, libertad de asociarse a
grupos etc.

Garantias de Seguridad Juridica: Derecho de peticion y respuesta; no
retroactividad de las leyes; se prohibe hacer analogias o por mayorias de razon; la
aprension debe ser por orden escrita y judicial; nadie puede hacer justicia por propia
mano, efc.

Derechos del Hombre.- Derechos patrimoniales garantias de régimen
patrimonial; y en el Articulo 123 garantias sociales.

IDENTIFICACION DE LA FORMA DE GOBIERNO

Articulo 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica
representativa, democratica, federal, compuesta de estados libres y soberanos en todo
lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion establecida seguin
principios de esta ley fundamental.
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Del titulo segundo del capitulo | desde el articulo 39 al 41 trata sobre la
soberania nacional y de |a forma de gobierno.

Y en los articulos 42 , 43, 44 , 45 46 , 47 , 48 se habla de las partes
integrantes de la federacion y del territorio nacional.

LA DIVISION DE PODERES

Articulo 49 .- El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial,

El Articulo 50 .- Establece que el legislativo se deposita en un Congreso dividido
en dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores.

De los artlculos 51 al 70 se establecen los procesos de la instalacion y eleccion del
Congreso.

QEL PODER EJECUTIVO

Artlculo 80 .- Se deposita el ejercicio del poder Ejecutivo de la Unién en un solo
individuo; que se denominara "Presidente de los Estados Unidos Mexicanos".

Articulo 81 .- La eleccion del Presidente sera directa y en los términos que
disponga la ley electoral.

Articulo 82 .- Trata sobre los requisitos para ser Presidente. Y del Articulo 83 al
88 trata sobre los aspectos del poder y de algunos deberes del Presidente.

DEL PODER JUDICIAL

Articulo 94 - Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en una
Suprema Corte de Justicia, en Tribunales de Circuito, Colegiados en materia de Amparo
y Unitarios en materia de Apelacién, y en Juzgados de Distrito:
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Y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se comprondra de 21 ministros
numerarios y cinco supernumerarios y funcionaran en pleno o en salas. Todo lo
relacionado con el pader judicial se sujeta a fa Constitucion y a las leyes que ésta
disponga.

Ef Articulo 96 .- Dice que el Presidente nombrara a los ministros de fa Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

El Articulo 97.- La Suprema Corte de Justicia nombrara a los magistrados de
circuito y jueces de distrito.

Del Artlculo 98 al 100 se establecen los términos para otorgar licencias permisos
asi como renuncias de estos funcionarios.

EACULTADES DE LOS PODERES

Facultades del Congreso.- Estan contenidas en los Articulos 73 al 79,
actualmente reformados.

Tiene la facultad Ja Camara de Diputados de expedir leyes de Impuestos;
ademas deben aprobar los nombramientos de los ministros, debe aprobar el
presupuesto de egresos y los senadores deben aprobar la deuda externa. etc.

EACULTADES DEL PRESIDENTE
Articulo 89 .- Promulgar y ejecutar las teyes que expida el Congreso de la Unidn.

Nombrar y remover libremente a los secretarios de Estado al Procurador General
de la Republica, al Gobernador del D.F., al Procurador de General de Justicia del D.F.,
nombrar y remover a los Agentes Diplomaticos y Cénsules Generales, nombrar con
aprobacion del Senado, los coroneles y demas oficiales superiores del Ejército, Armada
y Fuerza Aérea. Ademas puede disponer de la fuerza armada permanente y fa guardia
nacional este con la aprobacion del Senado. Remitirse a los Articulos 89 al 93.
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EACULTADES DEL PODER JUDICIAL

Se encuentran contenidos en fos Aiticulos del 104 al 107, actualmente ya
reformados.

QRGANIZACION DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y DEL MUNICIPIO

Articulo 115 .- Los Estados adoptaran para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniende como base de su division
territorial y de organizacion politica y administrativa el municipio libre, conforme a las
bases siguientes: Cada Municipio sera administrado por un ayuntamiento de eleccion
directa y popular y no habra ninguna autoridad intermedia entre este y el gobierno del
Estado.

AMBITOS DE COMPETENCIA FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL

Articulo 116 .- Los Estados pueden arreglar entre si, por convenios amistosos,
sus respectivos limites, pero no se llevaran a efecto esos arreglos sin fa aprobacién del
Congreso de la Unién.

Articulo 117 .- Los Estados no pueden en ningin caso:
1.- Celebrar alianza, tratado o coalision con otra Estado, ni con ias potencias
extrajeras.
V.- Gravar el transito de personas o cosas que atraviesen su territorio.
VIll.- Contraer obligaciones o empréstitos con goblernos de ofras naciones.

Articuio 118 .- Tampoco pueden, sin el consentimiento del Congreso de la Union:
|.- Establecer derecho de tonelaje.
Il.- Tener tropa permanente ni buques de guerra.
Iil.- Hacer la guerra por si a alguna nacién salvo caso de invasion.
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Articulo 121.- En cada Estado de la Federcion se dara entera fe y crédito a los
actos publicos, registros y procedimientos judiciales de todos los otros.

|- Las leyes de un Estado solo tendran efecto en su propio territorio y, por
consiguiente, no podran ser obligatorios fuera de el;

Articulo 122.- Los poderes de la Unién tienen el deber de proteger a los Estados
contra toda invasién o violencia exterior. También en la Constitucién se define todo lo
referente a la estructuracién y funcionamiento de las instituciones tanto pdblicas como
privadas asi como regula a los encargados de estos. De las responsabilidades de los
funcionarios, de todo lo que compete a la division de poderes, de Ja formacién de las
leyes cudl es el proceso; también habla de los Estados que componen a la federacion.
Prevenciones generales, inviolabilidad de la Constitucion y finalmente de los articulos
transitorios.

Por todo lo anteriomente expuesto, se puede decir que nuestra Constitucion
define y delimita los cuadros o marcos dentro de fos cuales se desarrollan las relaciones
entre el Estado y la sociedad. Ademas establece hasta donde pueden manifestarse las
fuerzas potenciales de la sociedad como el movimiento, obrero, el campesino, por poner
solo un ejemplo, y desde luego sin olvidar que al dotar al Estado de atribuciones se
logra su estabilidad y seguridad.

1.3.2 ESTRUCTURA DEL GOBIERNO FEDERAL

En el articulo 40 de la Constitucion General de Ja Reptblica en la parte organica
se establece que:

“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Replblica representativa,
democratica, federal compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente
a su régimen interior; pero unidos en una Federacion establecida segtin los principios
de esta Ley Fundamental".*!

1 congtitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ed. Porrda,
México 1994,
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Nuestra Constitucion consagra el principio de la division de poderes en su articulo 49, el
que establece:

"El Supremo Poder de la Federacion, se divide para su ejercicio, en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial". Sefala ademas que: "no podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo
individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de fa Union conforme
a lo dispuesto en el articulo 29." Este principio menciona que cada funcién se
desempeie en forma separada por 6rganos estatales distintos e independientes de tal
suerte que su ejercicio no se concentre en uno solo de ellos. La conjunta actuacion de
estos poderes implica el desarrallo del poder publico del Estada.

El régimen politico de México es el presidencial, predomina el ejecutivo, que al
estar al frente de la Administracion Publica y como fuerza suprema dirige la sociedad
civil. El origen centralista del ejecutivo se da en ia sociedad tenochca y se desarrolia
con la monarqufa espafiola.

Los fundamentos constitucionales de la Administracion Publica mexicana, se
encuentran en la parte organica de la Constitucion.

BPODER EJECUTIVO

E! Poder Ejecutivo de conformidad con el articulo 60 de la Constitucidon General
de la Republica, se deposita en un solo individuo, que se denomina Presidente de los
Estados Unidos Mexicanas.

A medida que el pais a evolucionado, las funciones del Presidente de la
Republica han aumentado tanto en su aspecto administrativo como en el de gestion.
Para su atencion el Ejecutivo necesita del auxilio de diversos organismos de Estado,
denominados Secretarias de Estado, cuyos representantes son nombrados por el
Presidente (arts. 90, 92 y 93 de la Constitucién), asi mismo y de acuerdo a las
condiciones generales existentes, han sido creados Organismos Descentralizados y
Empresas de Participacion Estatal.

Los diversos organismos auxiliares del Poder Ejecutivo, en lo que respecta al
sector central y paraestatal reciben su nombre, funciones y competencias de los
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Nuestra Constitucion consagra el principio de la division de poderes en su articulo 49, el
que establece:

"El Supremo Poder de [a Federacion, se divide para su ejercicio, en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial'. Seflala ademas que: "no podran reunirse dos 0 mas de estos
poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo
individuo, salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién conforme
a lo dispuesto en el articulo 29." Este principio menciona que cada funcion se
desemperie en forma separada por 6rganos estatales distintos e independientes de tal
suerte que su ejercicio no se concentre en uno solo de ellos. La conjunta actuacién de
estos poderes implica el desarrollo del poder publico del Estado.

El régimen politico de México es el presidencial, predomina el ejecutivo, que al
estar al frente de la Administracion Publica y como fuerza suprema dirige la sociedad
civil. El origen centralista del ejecutivo se da en la sociedad tenochca y se desarrolla
con la monarqufa espariola.

Los fundamentos constitucionales de la Administracion Plblica mexicana, se
encuentran en la parte organica de la Constitucion.

PODER EJECUTIVO

El Poder Ejecutivo de conformidad con el articulo 60 de la Constitucion General
de la Republica, se deposita en un solo individuo, que se denomina Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos.

A medida que el pals a evolucionado, las funciones del Presidente de la
Republica han aumentado tanto en su aspecto administrativo como en el de gestion.
Para su atencion el Ejecutivo necesita del auxilio de diversos organismos de Estado,
denominados Secretarias de Estado, cuyos representantes son nombrados por el
Presidente (arts. 90, 92 y 93 de la Constitucion), asi mismo y de acuerdo a las
condiciones generales existentes, han sido creados Organismos Descentralizados y
Empresas de Participacion Estatal.

Los diversos organismos auxiliares del Poder Ejecutivo, en lo que respecta al
sector central y paraestatal reciben su nombre, funciones y competencias de los
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distintos ordenamientos generales:

- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
- La Ley Organica de la Administracién Publica Federal y,
- Leyes y Ordenamientos Internos.

EL Presidente acttia bajo el principio de legalidad, que es el principio del derecho
Publico que establece que toda accién que realice el Estado tiene que estar
especificado por una ley como fundamento.

De acuerdo al articulo 89 de la Constitucion Politica, las atribuciones del
Ejecutivo son:

Facultades de caracter general:
- Promulgar leyes
- Ejecutar las leyes
Facultades para extender nombramientos
Las que se ejercen
- Libremente
- Con aprobacion del Senado
- De acuerdo con la ley
Facultades en materia de seguridad interior y exterior de la Nacion
Facultades en materia de politica internacional

Otras:

Convaocar al Congreso a sesiones extraordinarias
Apoyar al poder Judicial

El articulo 83 de nuestra Constitucion, establece que el tiempo necesario para el
debido desarrollo en la ejecucion del programa de gobierno es de seis afos; periodo
gubernativo que empieza a computarse a partir del primero de diclembre sin que por
ningiin motivo se pueda ampliar; sefiala ademas el requisito de la no reeleccion.
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PQDER LEGISLATIVO

El depositario del Poder Legislativo, de acuerdo con la Constitucién, es el
Congreso General, el cual esta dividido en dos Camaras, una de Diputados y otra de
Senadores.

El Congreso General se relne para llevar a cabo la celebracién de sesiones
ordinarias cada aio, en las cuales se estudia, discute y votan las iniciativas de ley que
son presentadas. Ademas de elaborar la ley y controlar paliticamente al poder Ejecutivo,
asi como las funciones inherentes a su calidad de legislatura local para el Distrito
Federal.

El 17 de abril de 1986 por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién,
se restablecio el doble periodo de sesiones al afio para el Congreso de la Unién, que ya
se contemplaba en la Constitucién de 1857 y que la Constitucidén de 1917 redujo a uno
solo.

"El primer periodo de sesiones ordinarias del Congreso empieza el 1 de
noviembre al 31 de diciembre y el segundo periodo, del 15 de abril al 15 de julio, esto
amplia el tiempo en que el Congreso se retine ordinariamente reduciendo el lapso de

ocho meses durante el que permanecia en receso".*?

La mayoria de las funciones que corresponden al Poder Legislativo Federal son
llevadas a cabo por el Congreso de la Unién; actuando las dos Camaras en forma
separada y sucesiva, en otras palabras, cada Camara funciona en su propio recinto y la
facultad no termina hasta que sucesivamente ambas Camaras han intervenido. De ahi
que las principales, atinque no las tnicas facultades del Congreso de la Unién son:

Admitir nuevos Estados, formar nuevos Estados dentro de fos limites de los ya
existentes;, arreglar en forma definitiva los limites de los Estados; modificar la
residencia de los poderes de la Unién; legislar en todo aquello que sea relativo al
Distrito Federal; impaner las contribuciones que se requieran para cubrir el presupuesto;
establecer las bases que permiten al Ejecutivo celebrar empréstitos; impide
restricciones en el comercio de Estado a Estado; declarar la guerra, levanta y sostiene

12 piario Oficial de la Federacién, 17 de abril de 1986.
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las instituciones armadas; conceder licencias al Presidente de la Republica; declara si
se procede o no penalmente contra funcionarios de ia Administracion Publica .

El Congreso de la Union puede actuar como Asamblea Unica, esto es que las
Camaras funcionan conjunta y simultaneamente. Este supuesto se presenta la "apertura
de!l perlodo ordinario de sesiones; al recibir la protesta del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos en el acto de tomar posesién de su cargo y para desighar Presidente
de la Republica sea con el caracter de interino o substituto cuando este falte".>?

CAMARA DE DIPUTADOS

La Camara de Diputados estd compuesta en ntimero por quinientos curules, de
los cuales trescientos son elegidos por el principio de mayoria relativa, mediante el
sistema de distritos electorales uninominales y doscientos por el principio de

representacion proporcional mediante el sistema de listas regionales, votadas en
circunscripciones plurinominales.

Los Diputados son electos cada tres afios y la formula electoral esta compuesta
por un Diputado Propietario y un Diputado Suplente.

De acuerdo al principio de votacion de mayoria relativa, se eligen trescientos
diputados, a través del sistema de distritos electorales uninominales cuya demarcacion
territorial sera la que resulte de dividir el total de la poblacion del pals, entre los distritos

sefalados. La representacion de un Estado no podra ser menor de dos diputados
dentro de este principio.

La eleccion de los doscientos diputados de acuerdo al principio de
representacion proporcional, se efectlla con base a listas regionales, votadas en
circunscripciones plurinominales, la demarcacién territorial la que resulte de dividir la

poblacion total del pals entre los distritos sefialados tomando como base el Ultimo censo
general de poblacién.**

13 PICHARDO PAGAZA Ignacio, Introduccién a la Administracién Piblica en

Mﬁxj.%?, Tomo 1, Bases y Estructura, INAP, México 1984.
Ibid,
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CAMARA DE SENADORES

La Camara de Senadores esta integrada por 64 representantes, dos por cada
uno de los estados de la Federacidn y dos por el Distrito Federal.

La eleccidon de senadores, se efectiia bajo el principio de votacion de mayoria
relativa en sus respectivas entidades; los cuales duran en su cargo seis afios, por cada
senador propietario hay un senador suplente.

Las facultades exclusivas de {a Camara de Senadores son:

"Analizar la politica exterior realizada por el Ejecutivo Federal, aprobar los
tratados internacionales y convenciones diplomaticas que celebre el ejecutivo; asi como
conslituirse como gran jurado para conocer en juicio politico por delito faltas u
omisiones de los funcionarios publicos; ratificar los nombramientos de ministros,
agentes diplomaticos, consules generales, jefes superiores de hacienda y jefes
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales; permitir la salida de tropas
nacionales del pals, el paso de tropas extranjeras por el territorio mexicano y la
permanencia de escuadras de otro pals en aguas de territorio nacional por mas de un
mes, nombrar gobernador provisional a un Estado, cuando en este hayan desaparecido

todos los poderes; nombrar a los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion".*S

PODER JUDICIAL

El Poder Judicial esta conformado por los siguientes organismos:

1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

2, Tribunales Colegiados de Circuito en Materia de Amparo,
3. Tribunales Colegiados de Circuito en Materia de Apelacion.
4. Juzgados de Distrito.

35 1pid.
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A este poder corresponde la tuncion jurisdiccional, que consiste en la aplicacion
del derecho para resolver o dirimir una controversia juridica, a través de un proceso el
cual culmina con la sentencia, (funcién judicial).

Ademas este poder es competente para invalidar los actos de autoridad
contrarios a la Constitucién, (funcién de control constitucional).

En el apartado anterior se mencionaron las modificaciones que han sufrido los
poderes legislativo y judicial.

1.3.3 LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

La composicién de la Administracién Piblica, esta intimamente determinada por
las relaciones econdmicas, politicas y sociales que histéricamente se han desarroliado
en nuestro pals.

La Administracion Pablica Federal, tiene como sustentacion juridica el Articulo 90
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:;

Art.90.- La administracion publica federal sera centralizada y paraestatal
conforme a la ley organica que expida el Congreso, que distribuird los negocios del
orden administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las Secretarias de Estado
y Departamentos Administrativos y definira las bases generales de creacion de las
entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacion.

La ley, a la que se refiere es la Ley Organica de la Administraclén Publica
Federal (LOAPF), -que sustituyd a la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado de
1958- expedida durante el régimen del Lic. José Lopez Portillo (vigente) a partir del 1°
de diciembre de 1976. Misma que ha sido adicionada y modificada por los gobiernos
subsecuentes conforme a las necesidades que se presentan como resultado de sus
programas de gobierno.

Ley Organica es el conjunto jurldico que define y establece la composicién de la
Administracion Publica Federal, precisamente en el Titulo primero de la mencionada
Ley, define en el Articulo 1°, la organizacion de la Administracién Publica Federal, sera
centralizada y paraestatal.
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- Sector Central y
- Sector Paraestatal

El Sector Central se compone de:

- 17 Secretarias de Estado

- 1 Departamento del Distrito Federal

- 1 Procuraduria General de la Republica

- 1 Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

El Sector Paraestatal se compone de:

- Organismos Descentralizados

- Empresas de Participacion Estatal

- Instituciones Nacionales de Crédito

- Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito
- Instituciones Nacionales de Seguros y Fianzas

- Fideicomisos

En los ordenamientos jurldicos se especifican claramente las relaciones entre el

sector paraestatal y el jefe del Ejecutivo Federal, o entre éstas entidades y el sector
central.

Conforme a fo establecido en la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, referente a la estructura del sector central se especifica que:

"Art. 26.- Para el estudio, planeacion y despacho de los negocios del orden
administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unidn contara con las siguientes dependencias:"

- Secretar{a de Gobernacion.

- Secretaria de Relaciones Exteriores.

- Secretaria de la Defensa Nacional,

- Secretarla de Marina.

- Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico.
- Secretaria de Desarrollo Social
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- Secretaria de la Contraloria General de la Federacion.
- Secretaria de Energla, Minas e Industria paraestatal.
- Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

- Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

- Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

- Secretaria de Educacion Publica.

- Secretaria de Salud,

- Secretaria de Trabajo y Prevision Social.

- Secretaria de |la Reforma Agraria.

- Secretaria de Turismo.

- Secretaria de Pesca.

- Departamento del Distrito Federal.

Del Art. 27 al Art. 44 de la presente ley se establecen las funciones de cada una
de las Secretarias y del Departamento del Distrito Federal.

Como sistema de trabajo, se maneja la sectorizacion que es el acto juridico y
administrativo mediante el cual el Presidente determina el agrupamiento de un conjunto

de entidades paraestatales bajo la coordinacion del titular de una Secretaria o
Departamento.

Existen dos tipos de Dependericias:
» GLOBALIZADORAS:
- Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

- Secretaria de la Contraloria General de la Federacion

Tienen funciones normativas, definitorias, de vigilancia y control, apoyo vy
asistencia técnica.

o COORDINADORAS DE SECTOR:
-{.as Secretarias de Estado

Sus funciones consisten en integrar la presentacion de los planes y programas
de un sector determinado, también se les conoce como Cabezas de Sector.

30



B F ot

A partir de la sectorizacion, se manejan conceptos como el de Gabinete
Economico, Agropecuario, Salud y Comercio Exterior. El Gabinete se integra por los
titulares de las Secretarlas de Estado correspondiente y el Jefe del Departamento del

Distrito Federal, encabezados por el Presidente de la Reptiblica.
Qrganismo Descentralizado:

Es una Institucién que se crea por decreto o por ley, tiene personalidad juridica y
patrimonio propio, obedecen y se caracterizan por tener autonomia administrativa,
organica y técnica, tienen derechos y obligaciones, son sujetos distintos del poder
administrativo. Se dice que no hay una subordinacidén directa entre el titular de las
Secretarias de Estado y el de los Organismos Descentralizados. Se rigen por el
Apartado B de la Ley Federal del Trabajo.

E le Participacion Estatal

Existen dos tipos;

Las Mayoritarias:

1. Cuando el Gobierno Federal o el Gobierno del Distrito Federal, uno o mds

Organismos Descentralizados conjunta o separadamente aporten e 50% o mas del
capital social.

2. Que en la constitucion del capital figuren acciones de serie especial suscritas
por &l Gobierno Federal.

3. Que el Gobierno Federal, nombra a fa mayoria de los miembros del Consejo
de Administracion, Junta u Organo de Gobierno.

Las Minoritarias:

Son aquellas en las que 1 o mas organismos descentralizados poseen menos del

50% y hasta el 25% del capital.

Ambas se rigen por el Apartado "A" de la Ley Federal del Trabajo.
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El Fideicomiso, es un acto juridico u operacion mercantil, es también un contrato
mediante el cual una persona fisica o moral, destina ciertos bienes a la realizacion de
un fin licito y determinado. Encomendando esta tarea a una Institucion Fiduciaria.

Elementos:
- Fideicomitente.- es quien deposita los bienes.
- Fiduciaria.- quien administra.

- Fideicomisario.- quien se beneficia.

El Fideicomiso, surge para un prop6sito y cuando este se cumple desaparece.
También como contrato desaparece tiene temporalidad.

Por otro lado, dentro del contenido da la Ley Organica de la Administraciéon
Plblica Federal, se establecen los lineamientos sobre:

. Deuda Publica.
) Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico.

. Bienes Nacionales.

. Contratos y Obras Publicas.

o Adquisiciones.,

. Responsabilidad de Servidores Plblicos.

Para tal efecto, dentro de la misma ley se incluyen los Decretos, las Leyes, los
Acuerdos, los Reglamentos, asi como los Oficios que dan lugar a la sustantividad
juridica de la Administracion Puablica Federal,

Al respecto de este apartado se puede decir que en nuestro pais con la
instauracion del presidencialismo, el poder del Estado es mantenido, acrecentado y
conservado por el ejecutivo en el cual recae la funcidn de la organizacién y direccion de
la sociedad. El Ejecutivo o Presidente se apoyan en la organizacién administrativa
denominada Administracién Publica para llevar a cabo todas aquellas acciones y
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proyectos del desarrollo de la sociedad, dentro de los limites que le permitan seguir

consevando el poder y la fuerza estatal y, de ninguna manera permitir fragmentaciones
al interior del mismo.

De ahi que a lo largo de nuestra historia posrevolucionaria, las manifestaciones
sociales que se han presentado han sido conciliadas conforme al interés del Estado.

1.4 LAS REFORMAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE MEXICO

Para contar con elementos de juicio, que permitan explicar la situaciéon de
nuestro pals en el contexto actual, es necesario buscar en los antecedentes de
formacioén, los cambios que precedieron a la consolidacion del Estado mexicano.

En 1824 comienzan a desarrollarse los germenes que darian lugar a la
organizacion del nuevo Estado, dejando atras formas de gobierno y procedimientos
administrativos coloniales. Este ordenamiento constitucional fue superado rapidamente
debido a las necesidades de cambiar a un Estado consolidado con libertad de accién y
autonomia en sus decisiones. Con |a Constitucion de 1857, y, a partir de las Leyes de
Reforma, se da, la primera reforma del Estado mexicano con dos caracteristicas
escenclales; una, fijar la soberanla unida a la conciencia nacional para enfrentar
presiones externas y, la otra, la modernizacion juridica y politica que determin¢ la forma
de gobierno prevaleciente hasta nuetros dias, recurriendo a la organizacion de las
instituciones publicas, que se sustentd con la expedicion de leyes organicas y

financieras, asi como su mayor participacion en tareas eminentemente sociales como la
educacién, la salud, vivienda, etc,.

Esta idea y las acciones de este nuevo Estado contaron con tal solidéz que
prevalecieron el tiempo que Juarez determiné los cambios de gobierno y su

Administracion Publica, misma que consideraba como culminacién de la reforma politica
y social.

Desde entonces se demostro la adaptabilidad de la Administracién Publica al

camblo en sus diferentes modalidades: creacion y desaparicion de érganos, fusiones,
colaboraciones, etc.

Las reformas con Porfirio Diaz -(1876-1911)- se manejaron sélo en el aspecto
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técnico del campo administrativo y, orientadas a grupos priveligiados, desdefiando la
participacion politica. Ello derivé en la revolucion de 1910-1917 que dié oportunidad a la
democracia y una profunda transformacién del pals, para dar cabida a la segunda
reforma del Estado mexicano. ‘

Carranza -en medio de luchas internas y presiones del exterior- pensaba en
importantes reformas, basadas en los principios de: la autodeterminacién de los pueblos
y el pleno dominio del Estado de sus recursos naturales.

Junto a esas ideas escritas en la Constitucion de 1917, la necesidad de apegar
las estructuras administrativas al cambio. Apareci6 en ese mismo afio la primera Ley de
Secretarias de Estado como el antecedente mas remoto de la actual Ley Organica de la
Administracion Publica Federal.

A partir de entonces la Administracion Publica se convitié en un elemento
importante a ser considerado por los gobiernos subsecuentes dado que:

"quienes han tenido en sus manos la responsabilidad de asignar al Estado, en
nombre de la colectividad, sus fines y sus objetivos -tanto permanentes como
coyunturales- han estado generalmente mas atentos a la enunciacion general de dichos
objetivos que al seflalamiento de los medios administrativos para alcanzarlos".*®

Con esta perspectiva se efectuaron numerosas modificaciones o reformas a la
Administracion Publica, se ampliaron los ordenamientos juridicos, se crearon instancias
en aras de mejorar su actuacién y se utilizaron diversos enfoques metodoldgicos para
obtener mayor eficiencia de ella.

En 1965, con la aparicion de la Comisién de Administracién Publica (CAP), se
presentaron nuevas formas de retomar la "cosa plblica" diagnosticando y elaborando
propuestas desde dentro de la Administracion Publica, para el mejor funcionamiento de
sus érganos. El CAP, fue sustituido al elaborarse, en 1971, un "programa global de
restructuracion del aparato publico” para tratar con mayor profundidad las necesidades
nacionales, a la véz de eficientar y racionalizar la Administracién Publica.

16 CARRILLO CASTRO, Alejandro, La Reforma Administrativa en México, Miguel
Angel Porrda, México, 1980,
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Durante el gobierno de Lépez Portillo (1976-1982), se dié continuidad a la
reforma administrativa, por medio de la Coordinacién General de Estudios
Administrativos. El proyecto estaba orientado a adecuar las instituciones a los tiempos
modernos intregrandolos al nivel de la politica integral de desarrollo. La reforma politica
se planeo para: fortalecer y acelerar el proceso democratico del pals dando lugar a la
participacion de diferentes corrientes de opinién y de paso engrosar las bases del
sistema con la apertura de la contienda ideoldgica; asi mismo con la reforma
econodmica, se buscd el crecimiento elevado, sostenido y eficiente, esto es, transformar
el crecimiento econdmico de desarrollo social. Dentro de este contexto, la reforma de la
Administracién Publica ya no era un fin en si misma, mas bién, estaba supeditada en
funcidn de las otras dos.

Las reformas de 1965-1982 de la Administracién Plblica, se vieron precedidas
por el problema de seguir recomponiendo un aparato disefiado para un modelo
econdmico ya en crisis: la sustitucién de importaciones, tuvo un exito relativo con el cual
se logré un crecimiento que permitié sacar adelante al Estado.

Estas aportaciones son utiles en tanto, constituyen la pauta para afrontar las
reformas para la modernizacion actual. Algunos de los avances obtenidos en las
reformas administrativas de este perfodo son: diagnésticos totales, programaciones
globales de la reforma administrativa, sectorizaciones, vinculacion con el desarrollo
economico y social, concepcién de la reforma administrativa como un proceso
permanente, descentralizacion y desconcentracién del Ejecutivo, consultas populares,
planes nacionales de desarroilo; Ley Organica de la Administracién Piblica Federal,
simplificacion en estructuras y procedimientos, actualizacién normativa, etc.

El gobierno de Miguel de la Madrid (1982-1988), enfrenté la crisis fiscal y la
deuda externa, la medida mas viable fue trazar las lineas de accion del Estado ante ia
nacionalizacién de la banca en 1982, Lo primero que hizo fue confirmar
constitucionalmente las normas de ia convivencia econémica: rectoria del Estado dentro
de una economia mixta, reconociendo los sectores publico, social y privado.
Estrategicamente utilizé el reordenamiento econémico y modificaciones estructurales en
el sector publico para controlar el deficit y a reajustar el gasto ptiblico. En el ambito
administrativo, las acciones fueron: creacion de la Secretaria de la Contraloria General
de la Federacion; la Ley de Planeacion; la Ley Federal de Entidades Paraestatales; la
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concertacion entre sectores para abatir la inflacién, reformas constitucionales, en los
poderes Legislativo y Judicial, para superar la crisis y ampliar la participacion social.

Y con la intencién de darle mayor cobertura y permanencia, -a la reforma
administrativa- se contemplaron las estructuras fundamentales del Estado mexicano: el
municipio, los procesos electorales, el fortalecimiento de la division de poderes; la
seguridad publica, el control de la gestién publica, la procuracion e imparticiéon de
justicia y, la accién internacional del pals entre otras.

Por otro lado, los cambios econémicos se enfocaron a resguardar la soberania y
la independencia de nuestro pals ante el desarrollo del contexto internacional.

Con ello, las reformas del Estado, empezaron a corresponder al modelo de
integracion de los mercados internacionales.

El regimen actual de Carlos Salinas de Gortari, se basd en los cambios del
sexenio anterior, sin embargo, se maneja una dinamica que imprime mayor celeridad y,
aunado a ello hay que agregar elementos del contexto internacional que se van dando
con mayor rapidez,

Entre las estrategias de cambio -de este gobierno- se manejan dos directrices:
una, dirigida hacia adentro que da continuidad a la desincorporacién de paraestatales,
simplificacién administrativa, ajuste fiscal y abatimiento de la inflacion por mencionar
algunas. En lo poiitico se han ampliado los mecanismos de participacion partidista,
actualizando el marco juridico Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE). En lo social es prioritario el Programa Nacional de Solidaridad
que lucha contra la pobreza y sus consecuencias. La ofra estrategia, es hacia el
exterior, basada en las relaciones internacionales en funcién de! surgimiento de reglas
que norman la competencia global.

Finalmente, al respecto del modelo de desarrolio -globalizacién- de México, se
puede decir que esta orientado a la mayor participacién en los mercados -TLC y OCDE
por citar algunos ejemplos- mundiales. Esto obliga a que los cambios en la
Administracion Publica, deben ser a la par y conjuntamente con el desarrollo de los
diferentes sectores -econdmicos, politicos y sociales- que integran nuestro pals, en
relacién con el proceso de internacionalizacion de la produccion y la economia. Por otro
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lado, no hay que olvidar que la estructura y organizacion del gobierno, ha sufrido
cambios conforme a las condiciones generadas por el desarrollo del capitalismo a nivel
mundial;, pero sin cambiar su forma basica.

1.5 LAS EMPRESAS PUBLICAS EN MEXICO

La empresa publica, es un fendmeno histérico y como tal obliga a realizar
estudios que permitan profundizar sobre las mismas y poder vislumbrar la demostracion
del caracter eminentemente politico de la empresa publica; lo cual nos lleva
necesariamente a ver la estrecha relacion que guarda con el Estado; no so6lo en cuanto
a su evolucion, sino también al sostenimiento del mismo a través de la organizacion del
poder y de los procesos sociales, que son los que en Ultima instancia dictaran las
directrices a seguir.

La empresa publica es la unidad econdmica de produccion de bienes y
prestacion de servicios; nace y se desarrolla dentro de un contexto histdrico que le
confiere ralz y sentido especifico.

Este concepto de empresa ptiblica implica toda una serie de elementos que le
dan sustantividad y que si bien es cierto no se justifican del todo si son propicios para
fundamentar su existencia. Un primer elemento, es el desarrollo del concepto de
propiedad expresado en el Ariculo 27 constitucional, el cual menciona, que le
corresponde a la nacion dictar las formas de propiedad conforme al interés ptiblico etc.
lo cual tiene que ver también con los recursos naturales que son propiedad de la nacion.
Y tiene que ver con la formacion las empresas publicas porque precisamente algunas
de ellas fueron creadas para realizar mas directamente el manejo de esos recursos.

Otro factor importante, es la consideracion de la existencia de la economia mixta
que resulta ser un tanto confusa, la economia implica la existencia paralela, conjunta
de tres entes; Estado, empresa privada e individuo.

Esto es cierto, por un lado, pero por otro, es erréneo el planteamiento porque
como ciertamente se plantea no es un solo un sujeto el que actiua dentro de este
proceso capitalista, pero también es cierto que no se da dentro de un contexto
armonioso, es decir, cada uno de ellos tiene una funcién especifica pero no porque el
asl lo quiera sino porque es lo que expresamente le corresponde; por ejemplo, el
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Estado se erige como rector de la economia nacional y como tal actia aunado al apego
de las condiciones existentes -demandas populares, relacion con el mercado mundial,
etc.- con miras a buscar el interés general, el bien comin. En cambio las empresas
privadas actiian para el interés propio y los individuos que no pertenecen ni a unos ni a
otros son a los cuales les llegan los efectos de este mangoneo, porque uno y otro se
hacen el juego tratando de presentarlo como economia mixta.

Esto es, la reproduccion del sistema capitalista que a la vez se relacionan por
distintos medios, en tanto que el Estado es el detentador del poder. Y como tal puede
actuar; baste decir que es el "representante legal' para que el dicte las normas y
directrices a seguir; esto es parte del sustento ideol6gico que viene apoyar la accién del
Estado.

El Estado, erigido como benefactor empieza a tener una funcionalidad diferente
de como se venia ejerciendo, es decir, tiene un caracter mas amplio y abarcador de
ambitos que antes solo estaban conferidos a privados, ahora con esta nueva orientacion
y la apremiante necesidad que tiene de comunicarse con la sociedad, el Estado va
creando los medios que hacen posible ese enlace lograndolo a traves de la
Administracién Publica, que va evolucionando a la par de los nuevos requerimientos.
Precisamente, el surgimiento de nuevas necesidades sociales, son las que le otorgany
facultan al Estado para extenderse en tal o cual campo; de ahi que las empresas
publicas surjan en primera instancia, por las necesidades que originan ciertas
atribuciones que el Estado toma como propias para justificarse. No hay que olvidar que
todo ello se circunscribe dentro de un cuadro o contexto histérico propio que incide en la
forma como se comportaran tanto unos -Estado- como otros.

El sector paraestatal ha sido la vanguardia del desarrollo naclonal, han permitido
una progresiva capacidad de manejo de la economia por parte del Estado, en atencion
a la voluntad popular expresada en el pacto social y constitucional, que es donde
verdaderamente destaca su trascendencia social y politica, ya que la capacidad de
conduccién econdmica es el elemento basico de la estabilidad de las instituciones
sociales.

El desenvolvimiento y desempefio de las empresas publicas debe ubicarseles en
funcion de un plan nacional global, sectorial y/o a los diferentes planes y programas

determinados en tal o cual periodo. Por lo tanto estas empresas son sujetas del derecho
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mexicano y de ahl que se les someta al igual que a otros érganos de la Administracion
Publica centralizada, a los actos que integran el proceso de planeacion, programacion
presupuestacién control y evaluacion. También deben responder-a los niveles de
eficacia y eficiencia con apego a los objetivos determinados.

"Existe una tipologia especifica caracterizada por aspectos combinados que van
desde lo juridico, lo econdmico e incluso hasta lo politico y lo sociai. Los tipos de
empresas publicas existentes en México son: los organismos descentralizados, las
empresas de participacion estatal tanto mayoritarias como minoritarias y los
fideicomisos que a pesar de las diferencias entre ellos siempre se unen en un punto
Unico el Estado; en tanto que le sirven como instrumento de enlace con la sociedad
independientemente de que sean para un beneficio social o no; pero lo importante es
eso precisamente esa comunicacion que de alguna manera permitira canalizar por un
lado lo demandado y por el otro lo pactado o los ofrecimientos presentados para cubrir
esa demanda. Para ello no hay que olvidar que el Estado al tomar las riendas de la
economla, (por causas por todos conocidas) y en general del desarrollo social nacional,
tiene que estructurarse de tal forma que cumpla con sus funciones como Estado

benefactor e interventor".*’

En México, a pesar de que las empresas publicas tienen viejos antecedentes, no
es sino hasta los afos 30's del siglo XX cuando la participacion del Estado es mas
notoria, ya que legalmente se le confieren atribuciones sobre actividades estratégicas
de la economia nacional; como el caso del petrél2o que valga decirlo, fue una
confrortacién del Estado con capitales tanto nacionales como extranjeros y lo mas
valioso y significativo fue el apoyo popular a la expropiacion petrolera que de alguna
manera demostraba su participacion.

De esto se origind lo que hoy conocemos como PEMEX y, asi otras empresas
como Ferrocarriles Nacionales; La Comision Federal de Electricidad y el Banco de
México que opera como Banco Central. Se va configurando un cuadro estrategico que
sirve de instrumento para encauzar el desarrollo y crecimiento econdmico; ciertamente
aunque esto no se logra totalmente si se puede dar cuenta del proceso y de los
resultados obtenidos; que de manera singular presentan una caracterizacién de otra

17 CARRILLO CASTRO A., GARCIA RAMIREZ €., Las Empresas Piblicas en México,
Ed. Miguel A. Porrda, México 1983, p.p.238.
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mexicano y de ahi que se les someta al igual que a otros 6rganos de la Administracion
Publica centralizada, a los actos que integran el proceso de planeacion, programacién
presupuestacion control y evaluacion. También deben responder-a los niveles de
eficacia y eficiencia con apego a los objetivos determinados.

"Existe una tipologia especifica caracterizada por aspectos combinados que van
desde lo juridico, lo econdmico e incluso hasta lo politico y lo social. Los tipos de
empresas publicas existentes en México son: los organismos descentralizados, las
empresas de participacion estatal tanto mayoritarias como minoritarias y los
fideicomisos que a pesar de las diferencias entre ellos siempre se unen en un punto
tnico el Estado; en tanto que le sirven como instrumento de enlace con la sociedad
independientemente de que sean para un beneficio social o no; pero lo importante es
eso precisamente esa comunicacion que de alguna manera permitird canalizar por un
lado io demandado y por el otro lo pactado o los ofrecimientos presentados para cubrir
esa demanda. Para elio no hay que olvidar que el Estado al tomar las riendas de la
economla, (por causas por todos conocidas) y en general del desarrollo social naclonal,
tiene que estructurarse de tal forma que cumpla con sus funciones como Estado

benefactor e interventor".!’

En Mexico, a pesar de que las empresas publicas tienen viejos antecedentes, no
es sino hasta los afios 30's del siglo XX cuando la participacién del Estado es mas
notoria, ya que legalmente se le confieren atribuciones sobre actividades estratégicas
de la economia nacional; como el caso del petrleo que valga decirlo, fue una
confrontacién del Estado con capitales tanto nacionales como extranjeros y lo mas
valioso y significativo fue el apoyo popular a la expropiacién petrolera que de alguna
manera demostraba su participacion.

De esto se origing lo que hoy conocemos como PEMEX y, asl otras empresas
como Ferrocarriles Nacionales, La Comisién Federal de Electricidad y el Banco de
México que opera como Banco Central. Se va configurando un cuadro estratégico que
sirve de instrumento para encauzar el desarrollo y crecimiento econémico; ciertamente
aunque esto no se logra totalmente si se puede dar cuenta del proceso y de los
resultados obtenidos; que de manera singular presentan una caracterizacién de otra

7 CARRILLO CASTRO A., GARCIA RAMIREZ S., Las Empresas Pdblicas en Méxica,
Ed. Miguel A. Porria, México 1983, p.p.238.
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forma de capital a través del intervencionismo estatal. Aunado a la creacion de areas
estratégicas, es importante mencionar las empresas que sirvieron de apoyo a las
primeras y las empresas de beneficio social como el IMSS, el ISSSTE, etc,.

Dentro de este contexto es importante mencionar el proceso de privatizacion de
entidades paraestatales, entendido como un fenomeno internacional a partir de la
década de los ochenta, En donde corresponde a cada pals delinear sus propios
programas de desincorporacion de paraestatales en funcion de sus propias
necesidades y conforme a las condiciones que presenten las empresas que conforman
el aparato estatal.

En nuestro pais la desincorporacién se inicié con el gobierno de Miguel de la
Madrid y fue continuada por la actual Administracién del Presidente Carlos Salinas de
Gortari. Este proceso se manifiesta dentro de una politica delineada de reordenacion
econdmica, en la que el Estado -gobierno- deja de ser empresario, liberando recursos
para la satisfaccion de demandas sociales tales como: salud, vivienda, agua potable
inversién al campo, justicia, medio ambiente entre otros.

En México, el sector paraestatal no presenta un hilo conductor de crecimiento.
Su desarrollo se le vincula a resolver necesidades que se presentan histéricamente en
un momento determinado. No existe una planeacion ordenada del crecimiento del
sector publico. De ahl que se hayan presentado duplicidad de actividades.Por otro lado
el gobierno al rescatar empresas privadas en su momento inoperantes o en bancarrota
y de diferentes actividades como: hoteles, equipos de futbol, restaurantes, refrescos,
textiles, lineas aéreas, cigarrillos etc, para conservar el empleo; sin embargo no
consideré los costos de oportunidad relacionados con la generacion de empleo,
pudiéndose reorientar los recursos a otras actividades mas productivas como carreteras
con un mayor numero de empleos y evitar con ello, el sostenimiento de empresas
inoperantes con altos costos en los subsidos.

A partir de la decada de los ochenta, las finanzas publicas de nuestro pals se ven
afectadas por la crisis en los precios internacionales del petrdleo y la contraccion de los
créditos del exterior. A partir de entonces nuestro gobierno se ha guiado por una politica
de reordenacion financiera, en donde se contempla la venta de empresas publicas
como aspecto fundamental.
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Este redimensionamento significa no sélo la venta de empresas, es una de las
alternativas de desincorporacion. De acuerdo a las particularidades de las empresas
publicas se ha recurrido a diferentes alternativas de desestatizaciéon dentro de las que
se encuentran: fusién, extincién, liquidacion, transferencia y venta. Se liquidan o
extinguen las empresas que ya cumplieron sus objetivos o que carecen de viabilidad
econémica; se fusionan empresas para el uso de los recursos; se transfieren a
gobiernos estatales, las empresas prioritarias regionales o locales relacionadas con sus
proyectos de desarrollo; y se venden las empresas que por su situacién econémica y
viabilidad, es necesarlo que se adquieran por los sectores social o privado.

Los informes de la Comisién Intersecretarial de Gasto Financiamiento sefalan
que:

A finales de diciembre de 1982, el gobierno de México manejaba 1,155 empresas
paraestatales. En el periodo de 1983 a 1988, se desincorporaron 741 entidades
paraestatales. La actual Administracién a llevado a cabo 257 procesos, por lo que ahora
el Estado controla 263 entidades vigentes. Ello expresa los resultados del proceso de
reforma de la intervension del Estado enla economia de nuestro pais.

41

eI T

SO S

Ve ST

T

[P



PEERES = S TR R TR A S RTINS A, Lol S = - SN

CAPITULOII




’

CAPITULO Il

2. LA TEORIA GENERAL DE SISTEMAS Y SISTEMAS DE INFORMACION

Dada la importancia que representa para esta investigacion, ya que se trata de
un sistema, el de la Implantacion del Sistema de creacion del Nuevo Padrén Electoral,
se toma como base a la Teoria Genera de Sistemas, en tanto se pueda comprender la
integracion de los elementos que en el intervienen. En este capitulo se presentara una
sintesis general de la misma, de tal manera que permita tener una visién general y
contar con los elementos necesarios para analizar un sistema en general y en
especifico en el estudio de caso determinado de esta investigacion, le cual conlleva un

conocimiento mas amplio sobre el tema y, en la medida de las posibilidades hacerlo
extensivo académicamente.

Para hablar de la Teoria General de Sistemas, es necesario partir del significado
de la misma y lo que pretende, para posteriormente ir desarrollando lo relativo af tema.
“La cual busca a través del analisis sistémico, llegar a un convergimiento o unificacion
cientifica de los diferentes campos disciplinarios; por medio de la formulacién y
derivacién de principios que son validos para los sistemas en general, sin importar su
naturaleza fisica, bioldgica o sociologica”.*®

Esto quiere decir que la presencia de propiedades generales de sistemas,
propician el surgimiento de similitudes estructurales e isomorfismos en campos
diferentes. Existe correspondencia entre principios que regulan el comportamiento de

entidades intrinsecamente distintas. Esta correspondencia se debe a que se considera

a las entidades en ciertos aspectos como sistemas, o lo que es lo mismo complejos de
elementos en interaccién,

E! enfoque de sistemas, busca dado un objetivo, encontrar la mejor forma de
lograrlo en términos de optimizacién, eficiencia maxima y costo minimo, implicando una
enorme cantidad de interacciones complejas. Esto requiere la utilizaciéon de técnicas

muy depuradas y computadoras para resolver problemas que quedan fuera del alcance
de un cientifico.

18 voN BERTALANFFY Ludwig, Teoria General de los Sistemas, FCE, México,
1984, p.p 311.
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Producto de la llamada segunda revoluciéon industrial, aparece la nueva
tecnologla, el hardware de las computadoras, la automacién y la cibernacién, asf mismo
la software de la ciencia de los sistemas. Tal evolucién significa un avance paralelo

tanto en las técnicas computacionales como en la reorientacion del pensamiento
cientifico.

La Teoria General de Sistemas (T.G.S), surge como ciencia en 1947, Bertalanffy,
investigador y cientifico es el primero que empieza a gestar su doctrina en los aflos 20s
y quien la denomina como disciplina.

La Teorla General de los Sistemas es la ciencia general de la totalidad. "El
significado, es tratar de elaborar un sistema afin, comun a todas las ciencias. Un tanto
mas elaborada resultaria una disciplina l6gico-matematica, formal sin embargo aplicable
a ciertas ciencias emplricas. Propone que se establezca el convergimiento y Ia
aplicabilidad de un sistema que sea util para todas las ciencias".*®

De acuerdo al autor mencionado anteriormente, la T.G.S. adopta diversos
enfoques, como el matematico, la cibernética, la teorla de la informacion, las teorlas de
los juegos, la decision y las redes, los modelos estocasticos, la investigacion de
operaciones, entre otros. En el siguiente diagrama se presentan algunos de los
elementos que integran a la Teorfa General de Sistemas asi como las relaciones que
guarda con disciplinas que tienen que ver con su desarrollo.

TEORIA GENERAL DE SISTEMAS
I

Informacién, Juegos, Decision,
Topologia, Anaiisis, Cibernética

Vinculacion
l
Ingenieria Ingenieria Ingenieria
de Sistemas de Operacion Humana

Ibid.p.37

44




I AN LA L TR OEIE )

A continuacion, se presentan algunas referencias sobre los progresos vy
aportaciones al desarrollo de la Teoria General de Sistemas.

La Teoria General de Sistemas, llamada también Ciencia de los Sistemas, Esta
intimamente relacionada con la automatizacion, o lo que es lo mismo el uso de las
computadoras. En donde se distinguen los campos:

A) Ingenierla de sistemas, se refiere a la concepuén el planteamiento y la
construccion cientlficos de sistemas hombre-maquina.

B) Investigaciéon de operaciones, referida al contro} cientifico de sistemas de
hombres, maquinas, materiales, dinero etc.

C) Ingenleria humana, es la adaptacion cientifica de sistemas, y especialmente
maquinas, con el objeto de obtener maxima eficiencia con un minimo costo en dinero y

otros gastos.
2.1 CONCEPTOS GENERALES
Sistema es una serie de elementos que forman una actividad o un procedimiento,

que busca una meta mediante la manipulacién de datos, energia o materia en una
referencia de un tiempo y un espacio, para proporcionar informacion, energia o materia,

Los sistemas se clasifican:

1.- De acuerdo a su niimero.

2.- De acuerdo a su especie

3.- De acuerdo con las relaciones entre sus elementos

De donde resulta que el todo es mas importante que la suma de sus partes.

Esto quiere decir, que cuando se realice un estudio, un analisis de lo que se

quiera, se debe tomar en cuenta a todo el conjunto de elementos como una unidad y no
estudiarlos aisladamente, se debe tener la vision del conjunto interrelacionado. Por
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ejemplo, para estudiar el Centro Regional de Cémputo Conurbado, sera importante
analizar su composicién con la perspectiva de conjunto, es necesario tomar en cuenta
cada uno de los elementos pero siempre y cuando se les relacione con el resto que
conforma la organizacion.

2.2 SISTEMAS DE INFORMACION

En esta parte de la investigacion, se va a tratar de establecer la relacion que
existe entre informacion entendida como sistema y el desarrollo de la organizacion
dentro de la cual juega un papel determinante. Y, también comprender el papel que
desempenfan la informacion, los datos, las computadoras y el procesamiento de datos
dentro de la organizacion,

Un Sistema como se mencionaba anteriormente, es un conjunto de componentes
que interactGan para servir a un objetivo comun. Cualquier cosa puede ser considerada
como sistema; el hombre, las organizaciones, las fabricas, el planeta, etc.

Cada componente de un sistema, puede ser considerado como un sistema que
tiene sus propios componentes, a estos componentes de un sistema, considerado como
sistema mismo, se le denomina subsistema.

El sistema, es el conjunto integrado de elementos interactuantes que satisfacen
funciones necesarias para lograr objetivos del sistema y que tienen relaciones entre si
que le dan cohesion y definen su estructura.

Existen diferentes sistemas de informacion:

- Sistema de informacién manual.
- Sistema de informacién semiautomatico.
- sistema de informacién automatico.

Para integrar un sistema de informacion se requiere por parte de los encargados
de lievar a cabo la elaboracién del sistema de informacién dentro de la organizacion:
1) Conocimientos;

2) Equipo necesario para procesar datos;
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3) Mecanismos de comunicacion para presentar y exhibir la informacién.
Los elementos componentes de un sistema son:
Entrada----Proceso----Salida----Retroalimentacion

Son elementos que se interrelacionan para la consecucién de un objetivo. En
donde el objetivo no forma parte del sistema en si, y menos del proceso.

Ahora se analiza la funcién del proceso admiristrativo, en relacién a la
consecusion de objetivos determinados previamente en una organizacién, lo cual nos
pone de manifiesto la interrelacion que existe en cada uno de los elementos del

mencionado proceso. Para tal efecto, se toman en cuenta las consideraciones de Duhalt
Krauss, al respecto.(ver modelo 1)

El autor menciona que el "proceso administrativo consta de 4 elementos"®;

MODELO 1 OORDINACION

o &

ob]elwos

DIRECCION

INTEGRACION

® DUHALT KRAUSS Miguel, La Administracidén Piblica y el Desarrollo en
uéxigg INAP México, 1970,
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1- Planeacion
2- Organizacion
3- Integracion
4- Direccion

-Control
-Coordinacion

Ambos elementos se manejan como sincronizadores dentro del proceso
administrativo de una organizacion.

A) Planeacion, es la fijacion de metas, incluyendo el pensamiento a futuro o sea
prever.

B) Organizacion, tiene que ver con la division del trabajo.

La unidad administrativa, unidad funcional.
- Organizacion lineal o militar.

- Organizacion de plana mayor o staff.

- Organizacion funcional.

- Organizacion lineal-funcional,

- Organizacion de comités,

C) Integracion, son los recursos humanos, materiales, técnicos y financieros.
D) Direccion, consiste en dirigir y controlar el cuadro administrativo dirigente,

E) Control, consiste en que, teniendo recursos y la direccion, entra aqui la
supervision y la evaluacion.

F) Coordinacion, es un elemento sincronizador.

Se diagnostica para prever lo que se va hacer, se preve para planear, se planea
para organizar, se organiza para integrar, se integra para dirigir, se dirige para controlar.

El proceso administrativo dentro del sistema de informacién se desarrolla de la
siguiente manera: la planeacion son las entradas, la organizacion son las salidas, el
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control y la coordinacion debemos entenderlas como la retroalimentacion, que significa
retomar conocimientos de las experiencias vividas.

La funcion de la informacion, dentro de la organizacién administrativa, se refiere

a que es el apoyo a la gestion administrativa de una organizacion, dirigida a la toma de
decisiones,

La informacion, de acuerdo a sus fuentes y utilizacién se clasifica como:

-Informacion Interna, depende del lugar de captacion y se refiere al personal que
compone la organizacion: personal, recursos financieros, organizacion y métodos.

-Informacién Externa, se refiere a las estadisticas, la legislatura, la logistica, el
mercado y relaciones gubermnamentales.

Asl, el sistema de informacion, es el proceso mediante el cual, se recopilan, se
resumen o se procesan datos para dar un informe analizado, que sera |a base para la
toma de decisiones o paliticas a seguir dentro de una organizacién,

Funciones:

Entrada--Proceso--Almacenamiento--Salida

Es un conjunto de procedimientos ordenados, que al ser ejecutados proporcionan
informacion para la toma de decisiones y el control de la organizacion. La funcién del

sistema, es procesar datos ordenadamente, previo una recoleccion de datos, que una
vez procesados se les da salida. '

La utilidad es el hecho de acabar con la incertidumbre y poder predecir a futuro,
en funcion de las necesidades y recursos organizacionales.

Asl mismo, el sistema de informacién tiene tres propositos:
1. Mejorar el conacimiento de la situacion actual.

2. Mejorar el conocimiento de alternativas.
3, Dar una mayor gama de alternativas a considerar.
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Dentro de la organizacion, los sistemas de informacién se presentan o se dan a
conocer a través de, los diferentes manuales tanto de organizacion como de
procedimientos, en sistemas de correspondencia, etc, en el sistema de computo, en los
archivos, bibliotecas y los centros de documentacion.

2.2.1 DISENO E IMPLANTACION DE UN SISTEMA DE INFORMACION

2.2.1.1 PLANEACION

La planeacion, es un medio para preever la actuacion y funcionamiento de un
sistema de informacion, de forma racional.

Es el proceso, que se sigue con el objeto de definir en el presente una situacion
futura, para alcanzar objetivos; tratando de evitar la incertidumbre, minimizando las
posibilidades del fracaso. La mayor o menor certeza de la planeacion, dependera de la
informacién que se tenga, se necesita informacion del pasado y del presente de la
propia institucion de sus partes y su entorno. Se requiere de la planeacion, para
determinar objetivos, dado que son el requisito indispensable de la misma. Debe existir
un punto de equilibrio entre los recursos y las necesidades de la organizacion.

Los objetivos de la planeacion y el control, deben ser detallados, se necesita
determinar las necesidades de una forma precisa, asi como visualizar los alcances del
sistema de informacion. El objetivo es el resultado final de la ejecucion de un plan.

Este proceso se refiere a lo que se denomina, analisis de sistemas que consiste
en:

El estudio ordenado de un problema o un sistema ya existente, y consiste en ia
Identificacion de sus fallas, asi como de las sugerencias para mejorar o cambiar dichas
condiciones. También permite un primer acercamiento con el contexto organizacional
donde el sistema de informacion actia. Tiene como finalidad identificar y estudiar las
estructuras y operaciones de la institucion.

Se necesita, definir y determinar las necesidades de informacién de la
organizacion y para ello es vital primero determinar:
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1) Las fuentes internas y ekternas de informacion,

2) Los instrumentos de captacion de esa informacion.

3) Los cddigos de aceptacion o rechazo que sirvan para aprovechar la
informacion.

4) Determinar los volumenes de informacion.

5) Los tipos de procesamiento que requerira la informacion.

6) Las caracteristicas de las personas o unidades administrativas que habran de
manejar o utilizar la informacion.

7) El conjunto de politicas administrativas y los lineamientos generales, de
acuerdo a los cuales debera apegarse el sistema de informacion.

8) La naturaleza de las areas de actuacion,

9) Todos aquellos elementos que sean de utilidad para conocer una actividad y
politica de la organizacién y lo que se espera del sistema de informacion,

2.2.1.2 DISENO

Una vez identificadas las necesidades en materia de informacion, se procede al

disefio del sistema de informacion, para lo cual debe tomarse en cuenta:

1) Las caracteristicas y especificaciones de los componentes fisicos del sistema
de cémputo.
2) El lenguaje de programas.
3) Los perfiles del personal operativo.
4) Las politicas y lineamientos
- Las estrategias a seguir
- El manejo de archivo.

Para desarrollar el diseflo, es necesaria la captacién que sera la encargada de

recibir informacion y debera efectuar:

- La identificacion.
- La seleccion.
- La clasificacién de datos.
- El aimacenamiento fisico de Ia informacion.
- El proceso o modificacion de la informacion basica, para dotarla del contenido
requerido, para su uso en apoyo a la gestion administrativa institucional,
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- El ordenamiento, que busca colocar la informacién de manera adecuada para
su utilizacion.

- La difusién, es el canal de salida de la informacion producto hacia los usuario.

2.2.1.3 IMPLANTACION
Este Proceso consta de 4 estrategias:

1.- La implantacién de un sistema de informacién en una institucién de reciente
creacion.

2.- Rechazar un antiguo sistema por uno nuevo.
3.- Rechazar fragmentos.
4.- En paralelo y cambio.
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2.3 LOS SISTEMAS ADMINISTRATIVOS DE INFORMACION

El sistema administrativo de informacion (SAl), es una integracion altamente
3 ] organizada de ingenios fisicos e intelectuales, cuyos principales atributos son; captar,
§ identificar, seleccionar, clasificar, almacenar, procesar y proporcionar informacion; en
respuesta a las necesidades de gestién administrativa organizacional, dentro de los
; J lineamientos que marca la realidad contextual y politica.

El S.A.l consta de: :
! X
': Entrada 4
7~ Archivos &
: Periféricos — Proceso Datos k;

.; \ Registros & _
/ Salida

1.- Ingenlos Fisicos

\ Unidad de Control

! de Procesos.

- Et Procesador

4 - La Memoria Central

- Los Dispositivos de Control
p - Componentes Auxiliares

’ - Programas y Lenguajes

- Técnicas de Operacion

2.- Ingenios Intelectuales
i - Modelos
- Estrategias administrativas

3.- Procedimientos y Metodologia
de interaccion

1) Los ingenios fisicos.- Pueden subdividirse en:

a) Equipo periférico. unidades de entrada, lectoras, consolas, monitores.

§ b) Banco de datos o archivo maestro; medios de almacenamiento y los

b diferentes archivos: registros, datos u. de informacion.

c) Unidades de salida: impresoras, monitores, etc,.

d) U C P : un procesador, memoria central, dispositivos de control, etc,.
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2) Los ingenios intelectuales se subdividen en :

a) El analisis y disefio de sistemas,

b) Los programas y lenguajes.

c) Las técnicas de operacion.

d) Los modelos y estrategias administrativas.

e) Los procedimientos y la metodologia de interaccién de ingenios fisicos e
intelectuales.

Su disefio implica, el estudio de los subsistemas humano, fisico e infarmativo que
existen dentro de la organizacién. La especificacion de la forma en que interactian los
tres elementos como la coordinacion, las lineas de comunicacién y el traspase de la
informacion; los factores del sistema total. Asi mismo incluye la cadena de
comunicacion de una serie de puntos ncdales que identifica las interacciones donde se
puede ajustar el sistema de informacion. También se requiere un Indice que gule a los
usuarios para preparar los datos, usar o presentar la informacién. Y una base integrada
de datos con una minuciosa clasificacion de los mismos, conjuntamente con la
estructura de definiciones normalizadas y uniformes.

2.3.1 CARACTERISTICAS DEL SAl

El sistema administrativo de informacion, va a tener como caracteristicas, el
enlace entre cada uno de los componentes de la institucion, este se refiere a las
funciones que cada subsistema desarrolla. El S.A.l. debe conocer las actividades de
cada subsistema; debe establecer los canales de comunicacidn, entre las areas
sustantivas y las de regulacién, con el subsistema administrativo y, debe lograr
establecer el programa de abastecimiento de recursos a la organizacion,

El sistema administrativo de informacion, es un elemento dentro de la
organizacion que permite planear, programar, dirigir, coordinar, controlar y supervisar
las funciones de la organizacion. Es el elemento principal dentro de una organizacion,

encaminado a fortalecer el proceso de toma de decisiones, orientado al cumplimiento de
los objetivos institucionales.

La informacién que el sistema va a generar, estd encaminada a promover el uso
racional de los recursos humanos, técnicos y financieros con que cuenta la
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organizacién. Se determinardn como usos administrativos de la informacion, a todas las

decisiones que su implantacién coadyuven, en la cosecucién de los objetivos de la
organizacion.

TOMA DE DECISIONES

Es la sucesion de pasos o etapas, ante la determinacion de un problema y sus
causas; para tomar de entre las alternativas posibles la mejor forma de solucionarlo. En
la toma de decisiones un papel determinante es el que desempefa el Sistema
Administrativo de Informacién, en tanto provedor de informacién del conjunto total de la
organizacion,

2.3.2 CONFIGURACION

Existen diferentes tipos de configuraciones, y el disefio de la misma se dara en
base a lo que el analista de sistemas recomiende sobre la configuraciéon de las
computadoras que seran las mas apropiadas para desarrollar los planes de la direccion
y de acuerdo a las necesidades de la organizacion. Al disefar la configuracion de las
computadoras, el analista de sistemas, debe saber que se necesita en maquinas y los
requerimientos del personal que ha de manejar estas. Los diferentes tipos de
configuraciones, van a estar en funcién de las necesidades. Siendo la conjugacion de
los dispositivos con que se ctienta y los que existen en el mercado para ajustarse a las
necesidades.

La computadora es una serie de elementos electromecanicos que se utilizan para
el manejo de informacién. Es una herramienta que se utiliza para la aplicacion de
sistemas. La computadora por si sola no es un sistema. Bajo este concepto se aplicara
el sistema de informacion dentro de una organizacion. (ver modelo 2:)
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MODELO?2

LOGICAS ARITMETICAS

INFORMACION ELABORADA

INFORMACION BRUTA

Ve ENTRADA SALIDA
. " ACCESO DE DATOS

A FICHAS

1 CINTAS
I MAGNETICAS
LECTORAS
MAGUINA DE
ESCRIBIR

4 DIRECCION
IRecc \ /rnmcwu
; MEMORIA

\‘ERRFERIA

DATOS
ORDENADOS

i CONTENIDO / 3

TRANSFORMACION DE CORRIENTES
DE INFORMACION DESPUES DE UNA
OPERACIDN ALMACENADA.

Finalmente, al respecto de los sistemas administrativos de informacion, se puede decir
que fundamentalmente dentro de las instituciones publicas, su importancia es que a
través de su constante uso, actualizacion y desarrollo, contribuyen a la transformacion
de las mismas, haciéndola mas eficiente y actual aprovechando los recursos,
manejando mejor la informacién que permita apoyarse en ella para la toma de
decisiones, asi mismo atender acciones concretas, establecer nuevos planes,
programas o proyectos de trabajo, modernizando sus estructuras y capacitando sus
recursos para su maximo aprovechamiento.
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CAPITULO Il

3. LOS PROCESOS ELECTORALES EN MEXICO

Esta introduccion elaborada a partir de los gobiernos posrevolucionarios, en
especifico a partir de la Constitucion de 1917, nos brinda el marco general de
referencias para analizar el proceso de formacion del poder politico en México, en lo
concerniente al sistema electoral respecto del presidencialismo como forma de gobierno
de nuestro pals. Ubicandolo aparejadamente con el modelo de desarrollo econémico
nacional dentro de las condiciones generales del capitalismo en el contexto
internacional.

A partir de este momento, se hard una breve resefia sobre el desarrollo y los
cambios histéricos que dieron lugar a la organizacién y estructura a la forma de
gobierno actual; cuestionando aspectos funcionales del sistema politico, que tiene
mucho que ver en el debate sobre la democracia en México. Dentro de este contexto,
serdn tomados en cuenta aspectos como el problema politico-electoral en tanto
mecanismos de dominacion y legitimacion tradicionales. También se tratara sobre la
incidencia del fraude electoral en la conducta ciudadana, su participacion en la
observacién de los hechos electorales y, su existencia como mecanismo politico de
primer orden.

Es importante mencionar algunas citas sobre el libro delPoder Politico en México
a partir del andlisis que desarroila Arnaldo Cérdova sobre el tema, en tanto se definen la
naturaleza, el origen y los mecanismos utilizados en este proceso.

El autor menciona que a partir de reformas sociales de los articulos 27 y 123 de
la Constitucién, constituyen un medio eficaz para la organizacion del poder en México,
ademés forman y definen desde el punto de vista estructural, social y politico todo lo
nuevo logrado con la revolucion.

"Transformadas las reformas sociales en normas constitucionales desarrollaron
el marco ideologico en el que se iban a desenvolver las nuevas instituciones,
constituyéndose en la base del armazon del colaboracionismo social". 2!

2! CORDOVA, Arnaldo, La Foxmacién del Poder Politico en México, Serie
Popular Era, México 1981, p.p.99.
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Esto significa, el encuadramiento de las masas campesinas y trabajadoras en un
marco juridico general otorgando derechos fundamentales que a la par resuitan un
instrumento definitorio en la formacién primero del poder politico y, seguidamente para
que el gobierno afiance su intervencion mediadora para ambos casos, en aras del
bienestar social como justificacién y legitimacién del poder politico que se origina en
funcion de las condiciones economicas existentes.

Segun el mismo autor los constitucionalistas heredaron un régimen social con las
siguientes caracteristicas:

"Primeramente, encauzd una linea de masas cuyo objetivo era conjurar la
revolucion social (movimientos campesinos independientes comandados por Villa y
Zapata), manipulando las clases populares con la satisfaccion de demandas limitadas
(tierra para los campesinos y mejores condiciones de vida para los trabajadores);
posteriormente entre 1929 y 1938, las masas populares fueron inscritas en un sistema
corpotativo auspiciado por €l partido oficial y las organizaciones sindicales semioficiales
y dentro del cual continuaron resolviéndose las reformas sociales.

En segundo término, se plantea un sistema de gobiemo paternalista, autoritario y
al cabo de unos afos institucionalizado; en el que se dota al Ejecutivo de poderes
extraordinarios y definitivos que prevén un dominio absoluto sobre las relaciones de
propiedad (art.27 de la Constitucion) y el arbitraje Ultimo sobre los conflictos entre las
clases fundamentales de la sociedad (art. 123).

En tercer lugar, el nuevo régimen surgido de la revolucion se impuso la tarea de
creacion de un modelo de desarrollo capitalista, basado en la defensa de ia propiedad
privada y politicamente en la conciliacién de las clases sociales, obligando a los
diferentes grupos a la convivencia dentro del mismo régimen politico, sin dejar de lado
la evolucion y crecimiento de la clase capitalista, en torno a la cual gira el desarrolio del

pals bajo los auspicios del nuevo Estado" .

En primer término, este nuevo sistema presenta una alianza institucionalizada de
grupos sociales organizados como poderes de hecho; en segundo lugar, al presidente
se le conceden poderes extraordinarios en la Constitucion General de la Republica; en
tercer lugar, el presidente aparece como arbitro supremo al cual los grupos someten sus

22

Ibid, p33
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diferencias y legitiman sus intereses; en cuarto lugar, se busca el culto, al presidente y
al poder presidencial, finalmente aparecen las formas de relacién personal, el
compadrazgo y servilismo, como formas de control del personal politico al servicio del
presidente y su administracion.

3.1 LAS SUCESIONES PRESIDENCIALES EN MEXICO

Las sucesiones presidenciales en México, son determinadas por la continuidad
politica e ideoldgica garantizada por el uso y abuso del partido oficial, como punto
convergente de las contradicciones de clase, su estudio implica el anaiisis de los rasgos
caracteristicos de cada periodo electoral.

Las elecciones presidenciales son importantes porque durante este proceso se
manifiestan y manipulan las directrices o encuadramientos que posteriormente el
Estado impone a la sociedad. Permitiendo la continuidad del sistema politico, ademas
de su reproduccién. También garantizan las alianzas entre las clases dominantes y las
clases populares. Ademas de lograr el consenso social que permitira al Estado ejecutar
su dominio sobre las clases.

En lo que a procesos electorales se refiere, se va tratar de contemplarlos en
forma global, enmarcandolos en la coyuntura social, la crisis econémica que los ha
determinado, la influencia de los movimientos sociales y la dindmica que les imprimen
las alianzas. Para tal efecto es necesario remitirse al texto de Carlos Martinez Assad
denominado La Sucesién Presidencial en México, mismo que aporta datos y elementos
importantes para el siguiente tema a desarrollar.

PERIODO 1917-1930

El primer régimen se levanta con una campafia antirreleccionista, otorgandole a
Francisco |. Madero un poder no real, sino legal. Carranza asume el poder, en 1914 y

se nombra primer jefe constitucionalista, Zapata no lo reconoce y tambien tiene

enfrentamientos con Villa, Carranza llama a una convencion a la que villa no asiste y
Zapata no es invitado; ellos no se planteaban el poder, sus demandas eran locales. Se
intentaba establecer la paz sin tomar en cuenta a las masas.
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El lapso de 1917 a 1927, se caracteriza por ser un periodo de pugnhas entre
generales por obtener el poder, a este perlodo se le conoce como caudillismo (poderes
locales), que debilitan el poder central. En 1920, cae Carranza y antes de la muerte de
éste, Obreg6n lanza su candidatura. Carranza se opone ya que el proponia a un civil.

Empieza la pugna con el grupo sonorense -llamado asi porque los tres son del
estado mexicano de Sonora- integrado por Calles, Obregén y De La Huerta. Las
grandes tareas de éstos fueron: demostrar la hegemonia de su grupo; pacificacién de
los otros grupos alin en lucha, reconstruir el pais politica y econémicamente; la
construccion dei nuevo Estado con un nuevo ejército federal profesionalizado, la
centralizacion del poder (destruyendo los poderes locales); conciliacion con la iglesia y
E.U., y, la organizacion de las fuerzas sociales. Obregén aglutina a todas las fuerzas
que se oponian a Carranza y logra hacer trato con los zapatistas, su sosten va a ser
precisamente el campesinado; mientras que el apoyo de Calles es el movimiento
obrero. La sustitucién de Carranza, con su muerte, hace que el gobierno de Obregén
aparezca como ilegal por el golpe de Estado.

Los afios 20's se caracterizan por la union Obregdn-Cailes para reconstruir el
pais. La idea de los sonorenses, era no el gjido, sino la pequefia propiedad como forma
de tenencia capitalista. También se piantean crear la nacién y Estado dentro del cual se

contempla la educacion, dicha tarea de la integracion educativa es encomendada a
Vasconcelos.

"El lema de Obregdn es "Caudillismo Revolucionario”, caudillos y compromisos
es un régimen populista que atiende a las masas y a sus intereses, pero no son éstos
los que gobiernan, estos gobiernos son la transicion a un Estado capitalista”. 2

Se asemeja al Bonapartismo -en donde ni burguesia ni proletariado pueden
gobernar, entonces hay un 3er elemento carismatico, en este caso es Obregon- es un
régimen fuera de clases, porque ni la una ni la otra tienen las condiciones para
gobernar, es un regimen pequefio burgués,

Se da la ruptura del grupo sonorense, estableciendo en adelante, Ia dimision de
los antagonismos de cualquier grupo en el juego institucional. Siendo el candidato

3 MARTINEZ ASSAD Carlos, La Sucesién Presidencial en México, Ed. Nueva
Imagen, México 1981, p.p.198.
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El lapso de 1917 a 1927, se caracteriza por ser un periodo de pugnas entre
generales por obtener el poder, a este periodo se le conoce como caudillismo (poderes
locales), que debilitan el poder central. En 1920, cae Carranza y antes de la muerte de
éste, Obregon lanza su candidatura. Carranza se opone ya que el proponia a un civil.

Empieza la pugna con el grupo sonorense -llamado asi porque los tres son del
estado mexicano de Sonora- integrado por Calles, Obregbn y De La Huerta. Las
grandes tareas de éstos fueron: demostrar la hegemonia de su grupo; pacificacién de
los otros grupos atin en lucha, reconstruir el pals politica y econdémicamente; la
construccion del nuevo Estado con un nuevo ejército federal profesionalizado, la
centralizacion del poder (destruyendo los poderes locales); conciliacion con la iglesia y
E.U., y, la organizacion de las fuerzas sociales. Obregdn aglutina a todas las fuerzas
que se oponlan a Carranza y logra hacer trato con los zapatistas, su sosten va a ser
precisamente el campesinado; mientras que el apoyo de Calles es el movimiento
obrero. La sustitucion de Carranza, con su muerte, hace que el gobierno de Obregén
aparezca como ilegal por el golpe de Estado.

Los aftos 20's se caracterizan por la union Obregon-Calles para reconstruir el
pals. La idea de los sonorenses, era no el gfido, sino la pequeiia propiedad como forma
de tenencia capitalista. También se plantean crear la nacion y Estado dentro del cual se

contempla la educacion, dicha tarea de la integracién educativa es encomendada a
Vasconcelos.

"Ef lema de Obregon es "Caudillismo Revojucionario”, caudillos y compromisos
es un régimen populista que atiende a las masas y a sus intereses, pero no son éstos
los que gobiernan, estos goblernos son la transicion a un Estado capitalista®, 2

Se asemeja al Bonapartismo -en donde ni burguesia ni proletariado pueden
gobernar, entonces hay un 3er elemento carismatico, en este caso es Obregon- es un
régimen fuera de clases, porque ni la una ni la otra tienen las condiciones para
gobernar, es un régimen pequefic burgués,

Se da la ruptura del grupo sonorense, estableciendo en adelante, la dimisién de
los antagonismos de cualquier grupo en el juego institucional. Siendo el candidato

P P N . PR
* MARTINEZ ASSAD Carlos, La Sucesidn Presidencial en México, Ed. Nueva
Imagen, México 1981, p.p.198.
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Calles gana y aunque no era una figura destacada, logra su fuerza a partir de su alianza
con Obregén. Calles tiene que irse desligando de esa tutela. Tiene que fundar la
construccién del Estado en sus habilidades politicas.

Todos los esfuerzos de pacificacion se van quebrantando por pugna entre Calles
y Obregon por la sucesién. Obregén rompe con el principio de no releccion y se legitima
por el nimero de votos que recibid. Significa que Calles tiene que ceder al grupo
obregonista; los obreros -CROM- se subordinan al ejército. En 1928 Obregon es
asesinado marcandose un nuevo perlodo de crisis politica.

Es una crisis del sistema en formacion en su conjunto, poniéndose en duda la
efectividad del sufragio. Se presenta nuevamente el dilema de quién va a ocupar el
poder. Calles para lograr la hegemonia, ve la solucién en la negociacién con los
obregonistas y se piensa en un civil para ocupar el cargo. El Presidenie provisional,
Emilio Portes Gil es designado por el Congreso, es civil y sera el encargado de
convocar a elecciones y crear el partido -por iniciativa de Calles- como organismo
regulador y contenedor de los conflictos politicos. El Partido Nacional Revolucionario
(PNR), trata de agrupar a los actores politicos.

Las consecuencias principales de la crisis politica de 1928, causada por la
muerte de Obregdn, son: el surgimiento del PNR; el maximato;, Las rebeliones
Escobarista y Vasconcelista,***

PERIODO 1930-1934

Para este periodo, se presenta como candidato del PNR a Ortiz Rubio,
precisamente esta es la primera camparia electoral de este partido, que para entonces
ya habia hecho gala de su fuerza con la enorme extension de maquinarias politicas
locales que establecié en todos los municipios del pais; traduciéndose en la
implementacion de la coordinacién de las maquinarias electorales para crear la
organizacion que persiste hoy en dia. El PNR, encuentra en ellas las posibilidades de
introducir su criterio, su disciplina y su candidato.

24 R :
*Maximato, significa que en la forma de gobierno se presenta una

dualidad: Por un lado, estd el poder que administra y por el otro lado, el
poder que decide. La rebelidén Escobarista es el dltimo movimiento armado en la
lucha por el poder, surgié en el norte de nuestro pais y con influencia
obregonista. El movimiento Vasconcelista es moderado que recoge la tradicién
del maderismo.
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Esta camparfia electoral fue sorprendente, por el recorrido del candidato y la
enorme arganizacion que manifiesta en las diferentes campaias del mismo. Otra
caracter(stica importante de mencionar, son los discursos pronunciados por el entonces
presidente del Comité Ejecutivo Nacional (CEN), del PNR, su contenido es sobre dos
temas importantes: Primero {a disciplina partidista, referida a la necesidad de que los
politicos locales acepten la gula del centro; el segundo, es ecumenismo ideologico -se
refiere a la universalidad del partido al cual pueden ingresar todos aquellios que asl lo
deseen- del PNR; producto de la falta de fundamentacion ideolégica, se presenta como
un elemento de unién abriendo sus puertas a todos, no hay que olvidar que el PNR,
surge como una solucién a una crisis palitica determinada. Ortiz Rubio entra en el juego
de Calles, pero busca su independencia utilizando toda la fuerza de la institucion
presidencial como apayo.

La pugna entre el Presidente y el Jefe maximo, Presidente y partido; se
manifiesta en el terreno del Congreso y del Partido, {a pugna estriba en lo que significa
la institucian presidencial y el partido que trata de imponerse al Presidente. Pierde Ortiz
Rubio y renuncia.

PERIODO 1932-1934

Calles busca a alguien que no trate de desligarse de el, designando a Abelardo
L. Rodriguez como Presidente interino, sirviendo como telén de fondo para la sigliente
eleccion: Lazaro Cardenas.

PERIODO 1934-1940

Cardenas representa una légica en el predominio del poder politico sobre e civil,
se plantea que lo que va a definir un proyecto de gobierno es el partido y se le conoce
como Plan Sexenal que fue elaborado en su mayoria por calfistas, siendo un plan
fundamentalmente ideolégico. Cardenas va a seguir la tarea del Plan Sexenal aunque
no es una limitante, porque en su campana le va servir para hacerlo suyo, recogiendo
demandas saciales lo cual le permite ver donde encuentra apoyo.

Lo que va a diferenciar a este régimen de los anteriores es el proyecto de
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reformas sociales y |a integracion de todos los poderes regionales; consolidando asi un
poder y un Estado.

El programa de reformas es con la finalidad de consolidar un proyecto capitalista,
no es un enfrentamiento con la burguesia sino sirve para impulsar al Estado como
motor del desarrollo, es decir, establecer reglas de participacion entre el Estado y el
capital extranjero.

Cardenas va a organizar a los sectores que integran al pals, los obreros y
campesinos con la finalidad de incluirlos en la organizacién oficial PNR, en términos
politicos se buscaba mantener separadas a las dos clases, por ello quedaron excluidos
los campesinos de la CTM, compuesta Unicamente por obreros. Evidenciandose
claramente la alianza Estado-obreros (dados los enormes conflictos que se estaban
presentando y las proporciones que podia tener y sus consecuencias), como
fundamento para fortalecer el Estado.

La politica de masas que se maneja es con la mediacién del Estado, Se da una
identificacion ideoldgica del populismo -alianza del Estado con las masas populares-
como accién orientada a cumplir el proceso de desarrollo economico. En 1938, se
consolida el Estado y surge el régimen institucional.

PERIODO 1940-1946

En 1940, Avila Camacho aprovecharfa la coyuntura de la 2a. guerra mundial
acelerando el proceso de industrializacién y a nivel politico insistir en la unidad nacional,
garantizando las alianzas politicas incluidas las de izquierda. En este régimen se trazan
las lineas sobre las que marchara el pais en el futuro.

El ejército sale del partido (PRM), decretado a partir del contexto internaciona! de
la 2a guerra mundial. Este contexto va a permitir una alianza interna de clases, frente a
la amenaza de la guerra, el ejército necesita mantenerse unido para defender la
soberania nacional. Se convoca la Unidad Nacional, siendo un intento de alianza de
clases dentro de la nacién frente a la amenaza externa. Esta logra sus objetivos: todo
esta por debajo de los intereses de la Nacion,

En 1946, se presentan elementos importantes para la eleccion presidencial, el
PRM se convierte en lo que es ahora Partido Revolucionario Institucional (PRI).
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Para la candidatura de Miguel Aleman, no fue facil unir las fuerzas politicas para
apoyarlo. Se presentan dos elementos preelectorales importantes: la reorganizacion del
PRM en PRIy las reformas a la Ley Electoral. '

"La restructuraciéon del partido gubernamental fue resultado, no solo, de la
necesidad de fortalecerse mediante el debilitamiento de los bloques al instituir la filiacién
individual y hacer mas fuerte los grupos de control politico de las cdmaras con la
creacién de secretarias de accién politica, sino que respondié a las criticas y peticiones

de cambio que tanto la izquierda como la derecha venian formulando”.?®

El proyecto de reformas a la Ley Electoral se realizb6 en 1945, las innovaciones
que presento fueron: la creacién de la Comisién de vigilancia Electoral, formada por seis
miembros, dos por cada poder, presidida por dos comisionados de los partidos politicos;
y la definicién de estos. A pesar de la oposicién a estas reformas se establecié como
una necesidad oportuna. También se dijo que la finalidad era para sustituir las
autoridades municipales en la preparacion y desarrollo del proceso electoral. La
membrecia para los partidos se fijé en un minimo de 30 mil, existiendo transitoriamente
un articulo que permitia en las proximas elecciones que los partidos tuviesen 10 mil
miembros (300 en cada una de las terceras partes de las entidades federativas).

PERIODO 1946-1952

Se iniciaba la campana electoral y se nombra a Miguel Aleman quien acepta la
postulacién y después de afrontar aspectos conflictivos (padillistas y sinarquistas); se
realizaron las elecciones en total orden, sin embargo padillistas y panistas se quejaron
de fraude electoral. El régimen de Miguel Aleman va a dar continuismo al proyecto de
industrializacién del pals. Para el siguiente periodo electoral sera importante mencionar
el papel que desempefié el henriquismo como Ultima disidencia politica organizada en
México.

Valga decir, que la élite politica estd conformada por dos instituciones
fundamentales: el partido oficial y la institucion presidencial centralizada. En donde el
partido es el canalizador del descontento politico. Cuando se da una crisis de

%5 Ibid.p.128
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hegemonia, se presenta lo que se conoce como disidencia, es importante en tanto que
es Unica y real en términos del bloque en el poder.

La oposicién no disidente, la de masas independiente cuando se manifiesta es
reprimida y aplastada vy, la disidencia auspiciada por €l gobierno, le sirve para dar un
trastocamiento de democracia liberal, sin poner en peligro su estancia en el poder ni la
estabilidad del partido oficial.

La oposicién disidente hace tambalear la estabilidad de la élite politica, poniendo
en evidencia la crisis de hegemonia de la clase dominante.

En México, este tipo de oposicién se ha presentado a través de diferentes figuras
politicas: el almazanismo (1940), el padillismo (1946) y el henriquismo (1952), éste
Ultimo intento disidente se caracterizé por las fuertes criticas del ejerciclo del poder; sin
embargo no logré captar sus fundamentos y justamente fue lo que le rest6 importancia
significando también su fin,

PERIODO 1952-1958

En 1951-1952 se prepara el ambiente preelectoral, la oposicién del PRI estaba
encabezada por Lombardo Toledano y Miguel Henriquez Guzman con los siguientes
partidos: el Popular, el Comunista Mexicano, la Federacién de Partidos del Pueblo, el
Constitucionalista Mexicano, el Revolucionario y el Obrero Campesino de México. Los
otros fueron el PAN y el Nacionalista de México.

Dentro de este contexto se dieron intentos de coalicion partidista que sin
embargo no fructificaron dados los intereses, las pretensiones y las diferencias de
corrientes que se pusieron de manifiesto, al tratar de efectuar las alianzas entre la
oposicién izquierdista.

El 6 de julio se realizaron las elecciones resultando ganador el candidato del
partido oficial Adolfo Ruiz Cortinez. Con esta eleccién se puso un cerco a la democracia
pluripartidista; con ello se trataba de evitar el peligro a la estabilidad o lo que es lo
mismo el equilibrio de fuerzas politicas, asi mismo las escisiones de grupo no serian
manejadas al exterior del mismo.
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PERIODO 1958-1964

Durante este periodo la accion politica de las organizaciones fue muy limitada
para estas elecciones y, sus efectos repercutieron, principaimente, a nivel interno.
El Partido Comunista Mexicano (PCM), Partido Popular, y el Partido Obrero-Campesino

(PO-CM) habian pactado una alianza electoral para la postulacion de un candidato a la
presidencia.

Las diferencias de esta coalicion se manifestaron, en primer lugar, cuando el PP
decidi6 no lanzar candidato propio y, en cambio solicitar a su afiliados y simpatizantes
su voto por Adolfo Lopez Mateos. Por otra parte el PCM acordé postutar a su candidato
a Miguel Mendoza Lopez, que carecla de registro oficial.

La postura del PCM derivo en una escision al interior del PO-CM debido a que
una corriente apoyaba la resolucion del PCM y, otra corriente manifestaba que debido a
la forma unilateral con que se habla procedido a postular a Mendoza, el apoyo del PO-
CM no sélo no ayudaria a lograr la unidad orgdnica sino que ademas debilitaria a su
partido. Finalmente el Pleno del Cémite Directivo del PO-CM en 1958, decidid, por
mayoria de un voto, apoyar la candidatura presentada por el PCM,

Adolfo Lépez Mateos es llevado por el PRI a la Presidencia de la Republica, el
cual asume el cargo en medio de una situacion de fuertes conflictos sociales que sin
embargo el nuevo Presidente maneja a través de la actuacién represiva misma que
continuara marcando en forma definitiva la eleccion antipopular de los presidentes
subsecuentes. En tanto se trate de imposiciones que favorezcan a una sola clase, y sea
en detrimento de las demandas populares.

PERIODO 1964-1970

El gobierno de Diaz Ordaz, terminara las posibilidades de participacion popular
siendo casi nulas ante la falta de credibilidad en el sistema, aunado a la represion a
cualquier demanda social, como Unica alternativa de solucién (movimiento estudiantil de
1968) a la crisis econdmica del pais.
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PERIODO 1970-1976

Luis Echeverrfa practic6 una politica con las siguientes caracteristicas: reponer la
hegemonia ideolégica, controlar y terminar con todo movimiento social desestabilizador,
solticionar las demandas de la clase media y conservar el poder de adquisicién de los
trabajadores. En lo econémico se manejo, continuando con las reformas fiscales, de
control de inversiones extranjeras y crecimiento del gasto y la inversiéon publica. A
pesar de todo estos intentos reformistas fracasan y lo mismo sucede con la busqueda
del apoyo sindical. Todo ello redunda en un mayor endeudamiento externo porque se
continua ejercitando el gasto y la inversién por parte del Estado.

Este gobierno asume el poder y su tonica es también represiva a cualquier
manifestacion contraria a su régimen. Evidenciando con ello el deterioro del sistema
para lograr el consenso social. Su politica consistié en recuperar la pérdida de la
hegemonia ideol6gica (significa la unidad al interior del grupo en el poder); terminar con
los movimientos terroristas y guerrilleros diseminados en diferentes partes del pais.
Buscé la inclusién de la juventud a la contienda electoral y partidista.

Para lograr lo primero dio impulso al derecho al voto entre los jovenes de 18 afios
(antes la ley exigia 21), y el derecho a ser elegido diputado a los 21 (antes a los 25), y
senador desde los 30 afios (antes 35). En lo que se refiere al Ejecutivo y puestos de
eleccién popular proliferé la juventud a la que se le hizo una gran publicidad y difusion
con lo que se pretendia reducir el abstencionismo. En {o que respecta a los partidos
politicos se redujo al minimo de votacion necesaria para su preservacion; tales fueron
los casos del PPS y el PARM. Sin embargo estas medidas no resultaron la soluciéon a la
problematica del abstencionismo electoral.

"En este periodo prolifera la desconfianza en Ia credibilidad del sistema, y prueba
de ello es que el PAN, eterno opositor del PRI no presenta candidato a las elecciones
cuando Lépez Portillo, se presenta como candidato al siguiente régimen. Sin embargo el
Partido Comunista Mexicano presenta fuerte lucha, obligando a que sean reconocidas

las organizaciones politicas de izquierda en los procesos electorales”.?®

¢ Ibid.p.19
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PERIODO 1976-1982

En el gobierno Lépez Portillo, aparecieron los grupos econdmicamente fuertes
que se oponian a la intervencién del Estado en al &mbito econdmico. Al parecer hicieron
mella en el jefe del Ejecutivo porque terminé aceptando las presiones tendientes al
liberalismo econdmico, con resultados de la dependencia, la especulacion financiera y
-crediticia, inflacién' y la consecuente congelacion de precios, desempleo y la contraccion
de las inversiones y servicios. Tratd de contraponer al poder monopélico, el poder
econémico estatal por medio de la explotacién del petrélec. Sin embargo no impidié la
presencia del capital monopdlico en puestos estratégicos del Ejecutivo con enorme
influencia ideoldgica en los sectores econémicos y del gobierno

Durante el periodo de Lépez Portillo, se intent6 una reforma politica al sistema de
partidos, cambiandose los requisitos legales para el registro provisional y conforme a la
nueva ley, pudieran emerger algunas organizaciones hasta entonces desconocidas.
Con esta normatividad también se favorecieron algunos partidos que habian perdido su
registro y se les otorgd nuevamente a reserva de de cumplir con el minimo de votacién
como el Partido Comunista Mexicano, el Partido Socialista de los Trabajadores y el
Partido Demécrata Mexicano, También se pusieron en juego algunos grupos de la
izquierda aunque débiles entraron a la lucha electoral.

"Por otro lado la reforma propuesta al PRI, no fue mas alla de ciertas
modificaciones a los estatutos en lo referente a la division del trabajo en el desarrollo de

sus funciones”.?”

Al final del sexenio se da una nueva crisis que origina especulaciones que
originan la fuga de capitales, lo que obliga al gobierno a nacionalizar la banca para
contener las fuertes presiones de los diferentes grupos poderosos por lo menos hasta
terminar su mandato.

PERIODO 1982-1988

El gobierno de Miguel de la Madrid, se tiene que enfrentar a la crisis fiscal y a la
deuda externa, en medio de una problematica de dudas por parte de los sectores
productivos de la sociedad. Lo mas viable fue delimitar las lineas de accién del Estado
ante la nacionalizacién de la banca en 1982. Las acciones de Ejecutivo se orientaron a
remarcar constitucionalmente las reglas principales de la convivencia econémica: Se

27

Ibid. p. 19
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erige al Estado como rector dentro del sistema de economia mixta, que reconoce la
existencia de los sectores publico, social y privado. Las estrategias se realizaron en
torno de un reordenamiento econémico y de cambios estructurales en el'sector publico,
para controlar el déficit y reestructurar el gasto publico y, revisar la dimension del gasto
de los sectores central y descentralizado.

El gobiermno se fortalecié con la inclusion de reformas constitucionales en los
poderes Legislativo y Judicial para alentar la democracia en nuestro pals, superar la
crisis y ampliar los campos de participacién soclal. Ademdas esta reforma se fue
extendiendo durante todo el sexenio, comprendiendo las estructuras fundamentales del
Estado: el municipio, los procesos electorales y el pluralismo politico, medidas
tendientes a reafirmar la divisién de poderes y la accion internacional del pais por
mencionar sélo algunos ejemplos de esta politica reformista del Estado.

Por todo lo anterior se puede mencionar, la correspondencia de nuestro pals al
modelo de desarrollo mundial en cuanto a la liberalizacién de las economias y el
redimencionamiento de los aparatos del Estado..

PERIODO 1988-1994

El regimen actual busca la implantacién de un modelo de desarrollo vinculado
con los mercados internacionales, sin que se vulnere la soberania nacional.
Paralelamente promueve la justicia social " para mitigar los efectos que dejo la crisis y
los que ocasiona el transito hacia el nuevo modelo de desarrollo".2®

Se pretende elevar el nivel econdmico y una mayor participacion ciudadana en la
vida democratica. Logrando con ello el fortalecimiento de la democracia conjuntamente
con la justicia social para crear las condiciones necesarias para el modelo de desarrollo,
ademas de sustentar las bases de las reformas del Estado.

Finalmente, en lo que a procesos electorales se refiere, se puede mencionar que
los mecanismos de dominacidn y legitimacidn tradicionales comienzan a desmembrarse
con lo que el status electoral desconocido hasta no hace mucho, es disfuncional en

8 SALINAS DE GORTARI, Carlos, Segundo Informe de Gobiernq, Presidencia de
la Repiblica, Direccién General de Comunicacidén Social, México 1990, p 10.
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funcion de la estrategia politica y economica dominante y a la estructura del poder; lo
cual no significa que la crisis econémica se convierta en crisis politica, o que se esté
dando una separacion institucional, mas bien la articulacion entre politica y economia, y
entre Estado y sociedad, esta transcurriendo por un ajuste estructural. ( ver el cuadro 3
sobre las elecciones en México)
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fuente: *Somarajlo Politico’, nim 112, revista Tlempo, México, ndm. 2316, 30 de agosto do 1988.

¢
‘
ELECCIONES EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (1910-1982)
" Afos y Candidatos Votoy % Ahns y Candiditos Vutos %
1910 1946 2293547 100.00
I PRESIDENTE 18828 100.00 Aleavdo 1786901 7190
Diaz ' 18625 8.9 Paditla 443357 18.39
Madaro 196 1.01 Chslro 28337 1217
Litosotour | 0.00 Calderon 33952 148
; Restodis ] 0.0}
& Dehesa ] 0.00 1932 3631201 100.00
Sdacher GG, | 0.00 Ruiz Cortioes 2N319 143
Henriquez 879745 16.87
VICE-PRESINENTE 18802 100.00 Gonzdict l.uow 285556 782
Corral mnmn 91.35 Toledano 72442 1.94
Dehean 1304 741
: ‘ Varquer Gomer 187 099 1958 7482103 100.00
Reyen 12 0.08 Lopez Mateos 8767784 90.43
. Zanigay M. ] 0.00 Alvarer 05301 9.42
B Madero ! 0.00 Otros 1018 0.13
i Ofros 30 0.46
] 1964 9422185 99.08
i {113} 20145 100.00 Dinz Ordae 8368446 8338]
Mudero 19987 99.26 Gonzdlez Torres 1034237 10.97
L.dela Barre 81 0.40 Otros 19402 0.20
5 Vazquoz Gémez 18 0.07
3 Otros ’ 45 0.12 1970 13915961 100.00
; Echeverra (I’Ri) 11970893 86.02
- VICE-PRESIBENTE 16033 100.00 (Por o) PRI} 11708065 84.13
PinoSutres 10245 80.89 (Por el PPS) 120493 0.87
5‘ L. dels Barrs BaB4 34.70 (Por &f PARM1 754)0 0.64
; Iglenias C. kK] 1.07 Pernonsles) 868528 048
4 Otros 51 0.31 Gonzélos Morfin (PAN) 1945070 13.98
4 1917 412928 100.00 1978
p) Carrsons 727308 98.07 l.6pet Parlillo (PR 18727993 100.00
A‘ Condler 11615 147 (Por el PRI 15436321 92.27
3 Obregon 4008 0.49 (Por el PP'S) 48778 348
{Por el PARM) 339922 2.0
¥ 1920 1181650 100.00 (Personales) 303972 182 .
4 Obregdn 121781 95.78 “
o Robles 1. A4 40 1982 23502888° 100.00 '
% Otros 2367 0.19 Miguel do la Medrid Hurtada 16748006 70.99
“ (Por el I'RI) 16145254 8843
8 1924 1593287 100.00 (Por el PPS) 360565 183 i
J Calles 1340634 8414 {Por sl PARM) 242187 103 4]
Flores 252599 16.86 Pablo Emilia Madero (PAN) 3700045 15.68 .
1 Otros 2 0.00 )goucio Conzdles Gollaz (PHIM) 430886 184 !
! Araoldo Matinez Verdugo (PSUM) 21995 348 :
: 1926 1670453 100.00 Céndido Difas Cerceede (PST) 342005 148 ;
H Obregoo 1670452 100.00 Roaaria Ibares de Piedra (PRT) 416448 1. i
i Menuel Moreno Sénches (PSD) 48412 020 :
1929 2082108 100.00 No regiatrados 26474 0.2 !
g Ortis Rubio 1947848 93.56 Votos anulados 1083816 7 :
4 Vaxconcelos 110979 6.32 B
§ Trisna 23719 0.1 19880 100 :
4 Carlos Saliows de Gostari (PRI} 58.08 )
h 193 2265971 100.00 Cuauhtemoc Cardenas Solarzena 25.58
4] Cardense 2225000 96.19 Manuel J. ClouthienPAN) 168.35
o Villazeal 24305 1.07 : .
By Tejods 16037 0.70 !
2 Laborde 539 003  *La fuente da come volot totules 23592886, cantidad que no coincide con 1n suma O
f . de I columna. Lo
) 1840 26:17582 100.00  Nota: En 1910 y )91) las elecciones fueron (ndirectas. los preaideates faltantes xolo
PRt . Avila Camacha 2476641 93.89 fusrao designados, Fn 1976 en ol acta del Dinria de Dabates solore dic
4 Almazén 161101 %] conalaacin do los votos por ol candidate registrada, y prestdente electo.
4 SBdnches Tupia 9840 0.7 Fuente: Disria de Debates de la Camara de Dipulados. i
e
“g‘ Fuante: PABLO GONZALEZ CASANOVA, Ei Estado v los Partidos Polllicos en México, Ediclonas Era México 1988, pp 257. e
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3.2 LOS PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO.

En México, el desarrollo de los partidos politicos y de la vida electoral s6lo
pueden ser entendidos si se les vincula estrechamente a la historia del Estado. Esto
viene a evidenciar la existencia de un proceso universal en el que se presentan dos
fenémenos similares: el de un partido Unico o predominante en las naciones de origen
colonial, y el del partido del Estado, el partido del bloque hegeménico y su gobierno.
México no es ajeno a este fendmeno, ya que cuenta con un partido aunque no tnico si
es un partido predominante y ademas es el partido del Estado.

El Estado mexicano se caracteriza por una estructuracion de la vida politica de
poder y la politica de masas en torno a fa cual gira una memoria local en ios grupos
gobernantes. Asi mismo por tener un legado de experiencias y una cultura del poder. Si
recurrimos a a historia podemos ver que los antecedentes se pueden encontrar a partir
de nuestro origen colonial y dependiente. ‘

Pablo Gonzalez Casanova en su libro El_Estado y los Paridos Politicos

establece:

"El Estado y los partidos politicos nacen en relacion con la politica de poder y con
la politica de masas. En donde Ias alianzas y la persuasion forman parte del poder y de
la vida de las masas. Dentro del desarrolio histérico y al mismo tiempo, se incluyen dos
fenomenos. la represion y la cultura autoritaria, oligarquica, y el de las clases
dominantes, de las burguesias de origen colonlal y sus relaciones de dominacién y

explotacion”.?®

En el siglo XIX, con la Constitucion de Cadiz y las primeras elecciones de
consejeros municipales y diputados a Cortes, se expresan los elementos de creacién y
memoria de manipulaciones y trampas electorales. En donde en esas primeras
experiencias democraticas que tienen que afrontar las autoridades coloniales, el
autoritarismo se manifiesta como realidad y representacion. Esta Constitucién no sélo
auspicia la motivacion a los mitos democraticos, sino las practicas de manipulacion
autoritaria de las elecciones.

** GONZALEZ CASANOVA Pablo, El Estado y los Partidos Politicos en Méxicg,
Ed. Era, México 1988, p.p. 257.
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La segunda experiencia de la creacién y la memoria politica se presenta con la
guerra de independencia contra Espafia. Es una guerra caracterizada por la
movilizacion de masas, en donde sus dirigentes son curas y sus ejércitos son
populares. Esta guerra marco la enorme significacion de las alianzas y/o combinaciones
entre las clases dominantes y dominadas.

El periodo comprendido entre 1820-1863 se dié la independencia, la intervencion
de los franceses, la guerra con Estados Unidos y la guerra de Reforma; en esta etapa
se da el mayor nimero de alianzas, sistemas de gobierno y formas de lucha. En tanto
se recurre a la persuasion y al mito como medios de dominacién politica. Resuita
significativa la pérdida de la mitad del territorio nacional a manos de Estados Unidos, la
cual sentara las bases de la conciencia politica nacional aun persistente en nuestros
dias. Esto se refiere al derecho de la soberania en términos territoriales.

La cuarta experiencia de la conciencia politica ocurre con la Republica
Restaurada (posterior a la intervencion francesa) en donde las alianzas chocaron,
manifestandose cuando los gobernantes liberales dieron prioridad a la ldgica del poder,
sin dejar la persuasion. En las elecciones aparecié la cultura oligarquica de la
manipulacién y el fraude.

En el porfirismo la conciencia politica se refiere a la apropiacion del poder por la
fuerza, siendo éste el primer poder hegeménico de clase. En donde los terratenientes y
caudillos liberales se aliaron conjuntamente con el capital financiero emergente
norteamericano. El Estado basé su hegemonia en la integracin econémica
combinandola con la represion. Sin embargo, cuando Diaz abrié el juego de partidos
politicos, se origin6 la Revolucién Mexicana y con ella parecia el devenir del caos y la
anarquia; sélo que los gobernantes y rebeldes ya conocian la hegemonia y como
lograrla conjuntamente con las nuevas experiencias.

Durante la etapa inmediata anterior -el porfiismo- se habian manifestado
corrientes o tendencias -liberales y conservadores- que s6lo se planteaban cuestiones
reformistas; no lograron contar con las bases para formar un partido organizado, con
principios y programas. Nunca lograron contar con la fuerza suficiente que les permitiera
actuar como mediador politico en el campo electoral. Ademds existia una
descontinuidad politica y la violencia era la Unica alternativa. En este contexto, la
despoiitizacion de la vida nacional, originé que las masas que fueron a la revolucién se
identificaron con los caudillos antes que a las organizaciones.
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Nuestro pals no habia tenido en el pasado una herencia de partidos politicos y
en los arios siguientes a la lucha armada de la revolucion, la diversidad de grupos que
trataron de organizarse como partidos tuvieron que enfrentarse a diferentes problemas y
entre ellos quiza el mas importante fuera el del caudillismo,

La Constitucién de 1917, no menciond a los partidos paliticos, pero reconocié el
derecho de los ciudadanos de "asociarse para tratar los asuntos politicos del pals”
(art.34, fr.iil). Sin embargo y a pesar de que en dos ocasiones en el Congreso se tratd
el tema de los partidos politicos con la oposicion de la ala izquierda; que se
preocupaban ante todo por las reformas de tipo social y no consideraban necesario
legislar al respecto. Asi se propicia que diferentes formaciones politicas se convirtieran
en partidos con tesis agraristas, obreristas, comunistas, liberales o cooperativistas.

Estos mismos tenlan que hacer frente a la dominacion que los caudillos ejercian
sobre la vida politica nacional; debido a esto, los partidos tuvieron que guardar una
estrecha relacion de dependencia con los principales jefes revolucionarios.

El sistema politico-electoral de Mexico se compone de elementos que permiten

establecer la diferencia del partido del Estado, la de los partidos de poder, los partidos
politicos y la de los partidos creados especialmente para una eleccion. Los partidos de
poder tradiclonales del siglo anterior, son el clero y el ejército y a ellos se suma el
Partido Comunista Mexicano que pretendia ser partido de poder y partido politico,
fracasando debldo a su debilidad en ambos sentidos. Al clero y al ejército se les
controla en 1940. Posteriormente resurgirdin como grupos de presion dentro del
gobierno y fuera de el.

Al respecto de los partidos politicos, Gonzélez Casanova menciona:

"La diferencia entre los que se organizan para una sola eleccién y los que tienen
un caracter permanente es muy significativa. Los partidos ad hoc para una eleccion
surgen en torno a un candidato. Durante afios se ligan a los grupos de poder, ya sea a
las fuerzas tradicionales de la vieja oligarqula, el imperialismo de enclave, y el clero, 0 a
uno o varios caudillos militares surgidos de la revolucion. En todo caso esos partidos
electorales ad hoc, son en cierta forma partidos armados. Su proyecto no sélo consiste
en participar en una eleccién, sino intentar la toma del poder. Cuando el objetivo de
"tomar el poder" se pierde, cuando los partidos para una eleccion ya no tienen la
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posibilidad de pasar a la rebelion, empiezan a decaer. Los que les suceden se
convierten en meros instrumentos de presién de los candidatos y sus clientelas. A
menudo son parte de una oposicion de circunstancia que el propio Estado alienta y
regula para encauzar y controlar aquella parte de la oposicién que no se expresa en los

partidos institucionales”.*°

Los partidos permanentes, cuentan con cierta aprobacion dentro del sistema,
pugnan por el cambio circunscribiéndose dentro de los marcos legales impuestos.

En términos historicos, en México se han desarrollado tres diferentes sistemas
de partidos y elecciones en diferentes etapas. La primera es de 1917 a 1933,
caracterizada por el multipartidismo originalmente "caudillista-casiquil', en donde los
jefes politicos controlan el desarrollo y los procesos electorales. La fundacion del PNR,
rompe este patron. La segunda etapa deriva en la centralizacién corporativista, -ésta se
desarrolla de 1933 a 1938- que provoca una serie de reformas destinadas, al
establecimiento de partidos nacionales, asl como a [a consolidacion del partido oficial, o
cual significa lograr la centralizacién del control de los procesos politicos en el Ejecutivo
Federal y la burocracia del partido estatal.

Los partidos politicos son elementos fundamentales para la existencia y
funcionamiento del sistema politico de la democracia representativa. Ademas
representan los causes de comunicacién entre el Estado y la sociedad.

Como se menciond en parrafos anteriores, en la Constituciéon de 1917 no se
menciond el tema de los partidos politicos y no fue hasta 1963, al establecerse el
sistema electoral para la representacion de las minorias denominado "diputados de
partido" que empieza a hablarse del marco juridico de estos, ciertamente ya existia en
la legislacién electoral la regulacion, tanto de los requisitos como de la intervencion en
los procesos correspondientes. No fue sino hasta 1977, que se presenta la
constitucionalizacién de los partidos politicos siendo una parte de la llamada reforma
politica iniciada, Se agregaron cinco parrafos en el articulo 41 de la Constitucion,
incluido en el capitulo denominado "De la soberanla nacional y de la forma de
gobierno”.

Dentro del marco constitucional se establece que los partidos politicos son
entidades de interés publico, lo cual deriva en su reconocimiento de su naturaleza como

30
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sujetos de derecho pUbiico. Ademas los fines que este marco juridico ies reconoce son:

"1) promover la participacion del pueblo en la vida democratica; 2) contribuir a la
integracion de la representacién nacional,y 3) Hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico, de acuerdo a los principios y programas que
los partidos postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo".**

El Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales reglamenta las
bases constitucionales referentes al régimen juridico de los partidos politicos, atribuye al
Instituto Federal Electoral, el registro de las organizaciones politicas.

Para el registro de una organizacion como partido dentro del contexto juridico se
establecen dos requisitos: primero, que constituya una corriente de opinién organizada
y, segundo, que tenga un cierto grado de representatividad en la sociedad.

Asimismo, adopta dos procedimientos, llamados de registro definitivo y de
registro condicionado. Para ambos procedimientos el requisito para constituir una
corriente de opinién organizada, es presentando los denominados documentos basicos.
Estos deben contener. la declaracion de principios, el programa de accién y los
estatutos entre otros.

Es importante sefalar, que la decision final sobre el registro de los partidos
politicos recae en los electores independientemente del procedimiento que se opte, de
registro definitivo o condicionado, s6lo conservaran su reconocimiento legal aqueilas
organizaciones que logren el 1.5 por ciento de la votacién nacional en alguna de las
elecciones en que participen. Ademas existen otras causas para la pérdida del registro
tales como: no cumplir con los requisitos necesarios para obtener el propio registro;
incumplir de manera grave sus funciones a juicio del Instituto Federal Electoral; no
designar a los diputados correspondientes .para formar el colegio electoral, no
comunicar la debida designacién, o simplemente que no participen y/o no cumplan con
su funciones. La pérdida de registro de un partido no reconoce validez sobre los triunfos
que sus candidatos hayan logrado en las elecciones.

La resolucion de la pérdida de registro debe ser emitida por el Instituto Federal

' NuEZ JIMENEZ Arturo, El Nuevo Sistema Electoral Mexicano, Ed. Era,
México 1988, p.p. 257.
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Electoral y ser publicada en el Diario Oficial de la Federacion.

Por otro lado, dentro de la legislacion mexicana existe un régimen de derechos y
prerrogativas para los partidos, segln el registro obtenido, condicionado o definitivo. Asl
el que tenga registro definitivo se denomina "partido palitico nacional"; y "partido
politica" al de registro condicionado,

Los derechos de los partidos nacionales se refieren entre otros a su participacion
en la preparacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones; al disfrute de las
prerrogativas otorgadas por la ley; a la postulacion de candidatos en elecciones
federales; a formar frentes y coaliciones e incluso la fusién; a designar representantes
ante los érganos del Instituto Federal Electoral; a establecer relaciones con partidos
politicos extranjeros siempre y cuando se mantenga la independencia politica y
econémica y el respeto a la integridad y soberania nacional.

Para los partidos politicos con registro condicionado, se ies confieren derechos y
prerrogativas tales como: contar con representantes sélo con voz pero sin voto en los
érganos del Instituto Federal Electoral; postular candidatos en las elecciones federales;
disfrutar del régimen fiscal y de las franquicias postales y telegraficas; recibir el 50% del
financiamiento publico sefialado para cada partido politico nacional por concepto de sus
actividades generales.

Las prerrogativas se refieren a las condiciones minimas que les otorga el Estado
para el cumplimiento de sus fines. Estas se refieren en materia fiscal, de franquicias
postales y telegraficas, de radio y televisién y de financiamiento publico.

Se puede decir que el panorama politico y el marco juridico actual inciden en el
ascenso de la oposicién, con lo que el problema del proceso electoral adquiere otro
sentido: en lo subsecuente se definira qué tipo de partido dominante prevalecera, si un
partido hegeménico o un simple partido gobernante que encare y mida su proyecto con
el de otras organizaciones paliticas.

Dado que la cuestién de la democracia es vital para ia mayoria de los mexicanos.
El transito hacia un México mas democratico y plural -un proceso que ha sido hasta
ahora demasiado lento- exige la reforma de todos los partidos politicos y, en primer
lugar, la del PRI. Ha sido y es el partido del gobierno; tiene que separarse y conquistar
su autonomia. De lo contrario, se petrificara o se extinguira. Pero la independencia sera
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imposible mientras viva del subsidio gubernamental. (ver cuadro 3.0 sobre partidos
paliticos)

ESTA TESIS NS DEBE
SIR DE LA BBLIOTECA
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PARTIDOS POLITICOS
ALGUNOS DATOS BASICOS (1985)

nombre del partido siglas {1deologia invocady padido 0 grupo ado de adode | alianzasy | %o de volos para obscrvacinnes \
o atribuida de que surgio fundacion | registro | acciones | diputados de mayoria b
conjuntas 1982 198% .
Patido Revoluavnarin PRI Demixtats Del putido de Is 1946 g prs (G X] 650 K PRM & Wi vee surgio del ,’
Instituciona! socal-populicta Revolucitn (encro) (30 de PARM Panido Nacional Kevolucions-
Mexicana PRM (1938) muzn) o (I'NR, 1929) primer pamido
del Eslado
Patido Acvion Naciona! PAN  |Liberal-catolico Organizaciones 1919 1948 Unidn 1y 183 [Latradicion liberal de AN, esini:
[demactitive Catdhicas y antiguos (16 de (2de julia) |Nacions caada por puditicos que invocan
! “maderi pliembre) Sinarquista Al pteaidente Francisco §
PM Madero
Particks Popular PPS Mansitta-lemniata [i'artido Popular, 1900 1948| PRI 1920 ELPP se transfom en 190)
Socialisia antiimperialiva, PP (1948) (oxtubre) (2 de julin) en PIS
refounista (como PPS)__ {fcomo PP)
Patido Autentico de s PARM [Revolucionano, Cirupos Militares 19549 19571PR1 P9 | 7[L.on fundadores del PARM invo-
; Revolucidn Mexicana nacionalisia, "eamancisia® (3 de julin) can sua servicios a la revalucion
3 populista y en especial o presidente
i Venustiano Camanza en 1982¢l
5 PARM perdits su regiaimn defini:
1 tivo coma partdee pulitico na-
E cional. E) 19 de juo de 1904 3¢ e
; concede ¢l regiskn condiciona
3 do al resutiady de tas elecciones
¥ de 1983, despucs de tas cualea
§ recupesa su regiuio definitivo
'E Partsdn Socialista PSUM  |Sociahivta Fusion del Partido Co- 1988 1978[FMT 449 2HEN PSUM usa ¢l registro definsti-
! Untlicada de Méxsco [demacritico munista Mexicano PCM (7de no- (3 demayo) |PRT vo del PCM s partit del {7 de di.
: 1eformiste (1919), Partido Soctalinta  [vsembre) {coma ciembte de 1981 E} PSUM ha su-
1 Revolucionario, PSR PCM) frido dos esciviones imprtantes
§ 11976), Pantido del Pue- en [984 s¢ formaliza e salida del
A bin Mextcano, FI'M 'SR que en ta fusion de 1981 n
E (1977), Movimiento de habia perdido su regisia coma
2 Accidn y Unided Socis- Jwociacton politica Iin enem de
§ lista, MAUS (1909-1970) 1985 salen facciones de lo que
N y Movimiento de Accidn fue ¢f PPM y POM para formar
3 Populw, (1930) Ia Cortiente Democritica y radis w
; cal que despuéa adoptar ¢l non- o
{ bre de Panvido de fa Revolucién :
) {Sxialiata (PRSY ,
M Pastides Soctal PSD)  [3acialdemactata Accidn Comunitaria AC, 1980] 1981 0?2 11 1} de noviembre de 1982 ¢f PSD .
Iemacata : ACOMAC (1267) luego (14de di. (11 de junio) petdid su 1egistia vondicionado :. N
denominada Accidn Co- eiembre) [coena panada politicy pos no ob-
1 mundaia, Accton Palits. tener €l ).3% de fa vitacion en
1 s, ACOMAS'(1918) [ninguna de las 4 vitaciones na-
i }t cionales en las que participo
3 Partido Denwixata PDM  {Demécrala Organizaciones eatolis 197 1978IPAN 23 27
i Mexicam populista cas, de antigus crustia- (3 de mayo)
i (D03 ¥ 3inwvguistas
§ Partido Mexicano de los AT [Denocrd Intclectualer, militantes 1974 1984 PSUM (B R
" Trahajadexes iimpeti de) fernca. phiembee)  |(4dejulio)  |PRS K
4 radical mletn de 1938.19%9, deb b
} Movimiento de |.ibere- A
4 cion Nacions! (1961)y g
A del ovimienia estu- ;
o diants! de 1968 ;
% Partido Soxialista de Jon ST Saciatisia demo- Faceion de) PMT 1978]1978 PRI is 2% v
,’ . Frahapadires cralicn antimipe- (mayo) {3 de mayn) :
5 naling, reformats
4 Patido Rewlucionarin PR Troskista Vatins grupes tronkis. 1976 1981 [PSIIM 11 13 -
e los Trshajadores las (sephiein- (11 de junin) b
bre) ’.
Noviembre de 1985 L
Fuente: PABLO GONZALEZ CASANOVA, El Eslado y los Partidos Polllicos en México, Ediciones Era México 1988, pp 257. -
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3.3 SECRETARIA DE GOBERNACION

La Secretaria de Gobernacion aparece en el cuadro instituciona! del Gobierno de
México a partir de 1821, y conforme a las diferentes disposiciones juridicas, ha sido
transformada tanto en estructura como en funciones.

Actualmente forma parte de la Administracién Publica Federal, dentro del sector
central y con el caracter de Secretaria de Estado, se rige por la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal (LOAPF).

La Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, menciona en el
articulo 26 la organizacion por parte del Estado del sistema de planeacién democratica
para ei desarrollo econdmico, politico y social. La Ley faculta al Ejecutivo para que
establezca los procedimientos y criterios para la formulacién, instrumentacion, control y
evaluacion del plan y ios programas de desarrollo a nivel nacional.

La Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal en su articulo 8° menciona
la formulacion por parte de las dependencias y entidades de ta Administracion Publica,
Central y Paraestatal, de los planes nacionales, sectoriales y regionales de desarrolio
econdmico, politico y social con base en las prioridades establecidas por el Ejecutivo
Federal. Al respecto para el presente sexenio se denominé Sistema Nacional y
Planeacién Democratica.

Asi mismo en la LOAPF, en lo concerniente a las facultades de las Secretarias
de Estado en lo que se refiere a la de Gobernacién seiiala en el articulo 27 fraccién XVI.
" Corresponde fomentar el desarrallo politico e intervenir en las funciones electorales,
conforme a ias leyes". '

Antes de las modificaciones que dan origen a la nueva normatividad, como
instrumento juridico del Estado Social de Derecho que legitima la intervencion de!
mismo sobre los procesos electorales de la sociedad; la Secretaria de Gobernacion era
la encargada del manejo y control de los procesos electorales. Asi como de toda la
documentacion electoral y de los procedimientos que intervienen en dichos procesos.

La situacion que se presentaba requeria una revision a fondo, ya que la
problematica consistia en un sistema general totalmente obsoleto, dadas ias
dimensiones de informacién requeridas por el crecimiento poblacional del pais, también
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en lo referente al manejo y procesamiento de datos, los métodos y las técnicas que se
utilizaban eran las tradicionales, lo cual da como resultado una informacion insuficiente
y poco confiable. Aunado a ello, el problema de falta de credibilidad en el Gobierno y
como consecuencia la manifestacion de la sociedad incrédula de la ejecucion de la
democracia en Meéxico, se presenta en su apatia y abstencionismo tanto para
registrarse en el Padrédn como a participar en los procesos electorales.

Dadas las circunstancias se plantea como una necesidad el proyecto de
sistematizaciéon electoral en Meéxico con caracteristicas Unicas por su alcance y
relevancia en el Pals.

Para tales efectos la Secretarla de Gobernacién en 1990, convocé al concurso a
empresas relacionadas con la sistematizaciéon en grandes volimenes de informacion;
tanto nacionales como extranjeras para la licitacion que requeria una solucion integral.
El proceso de evaluacion y seleccién de los proveedores contd con un grupo de
asesores técnicos de diferentes sectores social, econdmico, partidos politicos y de la
Secretarla de Gobernacion.

Las soluciones integrales requeridas a los proveedores debfan contemplar:

- Equipo informatico y de comunicaciones.

- Programas de operacion y aplicacion.

- Asistencia técnica y capacitacion,

- Adaptacién de locales y equipos auxiliares.

- Estrategia de implantacion de las soluciones.
- Planes de contingencia.,

La implantacioén de la solucion integral requerida para cubrir la primera etapa de
formacién del nuevo padrén electoral debia estar disefiada, implantada y en operacién
para proveer los diferentes servicios del Registro y procesar las elecciones Federales
del 18 de agosto de 1991.
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3.4 CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

El actual sistema electoral tiene tres elementos importantes: la centralizacion y
calificacion de sus procesos por parte del Estado y guarda una estrecha relacion de
apoyo, en materia de recursos entre la administracion publica y el partido oficial. Lo que
implica, que éste marco no se puede reproducir sin la intervencion del Estado, en sus
diferentes reformas, las cuales tienden a limitar la participacion de la oposicion en las
elecciones, y posteriormente ampliar dentro de ciertos limites, los espacios politicos
para estos partidos, lo cual no es fortuito, ya que existe la necesidad de presentar un
pluripartidismo sélo existente de manera restringida; y las limitaciones objetivas a la
capacidad de movilizacion y aglutinamiento de masas, tendiente de manera acentuada
hacia el abstencionismo. constituyéndose como un factor fundamental del sistema
partidario y electoral en México.

Dentro del sistema politico mexicano, la reforma politica -modificacion juridica y
alternativas que permitan la participacion politica- representa la alternativa mediadora
de la representacion de la opinion popular. Ciertamente esto no evidencia productos a
corto plazo, sin embargo se manifiesta como un trastocamiento del equilibrio de fuerzas
de los partidos politicos. Lo que se busca es una cohesion ideologica, politica, social,
cultural y econémica en la sociedad mexicana para asegurar el devenir del proyecto
historico nacional.

De ahi que el actual régimen, haya propuesto nuevas formas de interrelacion
entre la sociedad civil y la politica, y/o se practiquen nuevas técnicas de unificacion,
organizacion, coordinacion e integracion al interior del gobierno.

La tesis del programa de Gobiemo dei Lic. Carlos Salinas de Gortari
denominada: Acuerdo Nacional para la Ampliacion de fa Vida Democratica, en su
discurso de toma de posesion manifestando participacion, pluralismo y respeto a la
voluntad ciudadana. Fue la base que convoco para revisar la legislacion en materia
electoral. Misma que se realiz6 dentro del proceso legislativo, dando como resultado la
nueva normatividad electoral.

En este contexto genérico, se ha modificado e instrumentado el marco juridico;
cabe sefalar, "las reformas a los Articulos 50, 35 fraccion lll, 36 fraccion |, 41, 54, 60 y
73 fraccion VI, base 3a. y se derogan ios Articulos transitorios 17, 18 y 19, de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos",*?

La instrumentacion de este marco juridico se ha traducido en el "Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE)".>* Asi la sociedad mexicana
dindmicamente se muestra con un mayor afianzamiento que se comprueba en la

reactivacion de la participacion politica plural dentro de las fronteras del derecho.

El Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, tiene como
antecedente inmediato a la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales y, al Reglamento de los Organismos Electorales y Previsiones para la Ley
Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales.

En el COFIPE, se especifican claramente los lineamientos mas importantes del
juego politico, con estricto apego al marco general de la Constitucion.

Este ordenamiento trata entre otros temas:

- Los derechos politicos de los ciudadanos.

- La nueva forma de integracidn de la Camara de Diputados.

- Mayor apertura para los partidos politicos.

- Un nuevo organismo electoral.

- Modernizacion de los procedimientos para elaborar el nuevo padrén electoral.
- Las reglas que regulan el proceso electoral.

- Creacion del Tribunal electoral,

- Creacién de los colegios electorales.

En esta nueva normatividad se contemplan la totalidad de las actividades
electorales en nuestra sociedad y de ellos, como elementos normativos, se desprenden
los elementos propositivos, estratégicos, técnicos e instrumentales que regiran las
actividades respectivas.

Finalmente, al respecto se puede decir que ciertamente el COFIPE no garantiza
la transparencia de las elecciones sin embargo, significa un avance para la apertura
politica y un logro en la credibilidad del régimen del actual Presidente Carlos Salinas de
Gortari.

+> Diario Oficial de la Federacién, 4 de abril de 1990, México.
Diario Oficial de la Federacién, 15 de agosto de 1990,México,
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3.5 INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Conforme a la importancia de las elecciones como forma de expresion para
ejercer la soberania del pueblo, su funcién es entendida como una funcién publica a
cargo del Estado.

Tradicionalmente, en México la funcion electoral ha sido efectuada por entidades
gubernamentales y, basicamente los poderes Ejecutivo y Legislativo han tenido que ver
en la organizacion de las elecciones. En nuestra Constitucién se reconoce a esta
funcién como estatal con la participacion de los partidos politicos nacionales y de los
ciudadanos, segun las disposiciones legales.

Constitucionalmente y de manera legal el Instituto Federal Electoral es el
depositario de la autoridad electoral en los Estados Unidos Mexicanos. En el Articulo 69
del nuevo Cddigo Federal de Instituciones Procedimientos Electorales (COFIPE), se
establece que: es un organismo publico auténomo permanente, tiene personalidad
juridica y patrimonio propios, se compone de un Consejo General integrado por
representantes de los poderes Ejecutivo, Legislativo, partidos politicos y sociedad civil.
Ademas establece la vigilancia del proceso electoral con la participacion de los partidos
politicos y de la ciudadania en general.

Dentro de éste contexto y de acuerdo a lo establecido por el COFIPE, al Instituto
Federal Electoral le corresponde llevar a cabo: 1) Contribuir al desarrollo de la vida
democratica; 2) Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos; 3) Integrar
el Registro Federal de Electores; 4) Asegurar a los ciudadanos el gjercicio de los
derechos palitico-electorales y vigilar €l cumplimiento de sus obligaciones; 5) Garantizar
la celebracién periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de
los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union; 6) Velar por la autenticidad y efectividad
del sufragio; 7) Coadyuvar en la promocién y difusion de la cultura politica.

Uno de los fines del Instituto es velar por la autenticidad del sufragio. Todas las

actividades del Instituto se regiran por los principios de certeza, legalidad, imparcialidad
y objetividad.
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Como responsable de la organizacién de las elecciones el Instituto Federal
Electoral debera realizar entre otras funciones:

o |ntegrar el Registro Federal de Electores.
o Garantizar la elaboracion periddica de las elecciones.

- Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.
- Camara de Diputados.
- Camara de Senadores.

o \Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

La tarea del Instituto Federal Electoral, es la de apoyar la ejecucién de la
democracia en México integrando el Registro Federal, asegurando con ello el ejercicio
de los derechos y obligaciones de los ciudadanos y partidos politicos a través del
sufragio efectivo y auténtico.

Para cumplir con los requerimientos anteriores el IFE deberd proporcionar los
mecanismos de proteccién (fisicos, ldgicos y administrativos) para garantizar que la
informacién que se maneja cumpla con los siguientes principios: integridad de datos y
procesos; privacidad; control de acceso y disponibilidad.

De esta misién se derivan los objetivos de los distintos 6rganos del Instituto
Federal Electoral, asi como las funciones necesarias para conseguir dichos objetivos.

En el COFIPE, art. 73 fraccion 1. El Consejo General es el érgano superior de
direccién responsable de vigilar el cumplimiento de Jas disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza,
legalidad, imparcialidad y objetividad guien todas las actividades de! Instituto.

Art.74. Del Consejo General y su Presidencia:
1. El Consejo General se integra por un consejero del Poder Ejecutivo, cuatro

consejeros del Poder Legislativo, seis consejeros magistrados, y representantes de los
partidos politicos nacionales.
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2. El consejero del Poder Ejecutivo sera el Secretario de Gobernacion quien
fungira como Presidente del Consejo General (ver modelo 3.1)

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

AN

MODELO 3.1
CONSEJO
NACIONAL
DIRECTOR
GENERAL
J
u
N
T
A
o
€
N
£ SECRETARIO
" GENERAL
A
L
£
: | l I l l
DIRECTOR
c DIRECTOR DIRECTOR DIRECTOR DIRECTOR
v EJECUTIVO s EJECUTVD EJECUTIVO EJECUTNO °'“'"°':,
T REGISTRO ERROGATY ORGANIZACION SERVICIO CAPACITACION A o
) PEDERAL ELECTORAL PROFESIONAL ELECTORAL
v POLITICOS
A

FUENTE: PRESENTACION 8ISTEMA DE REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES.
1.B.M., CAP, [V, MEXICO 19%0

El Instituto Federal Electoral cuenta con tres tipos de 6rganos: de direccion,
ejecutivos y técnicos, y de vigilancia, su estructura abarca todo el territorio nacional. (.
Esta estructura comprende; e

1) los érganos centrales, con domicilio en el Distrito Federal,

2) 32 delegaciones, una en cada entidad federativa;

3) 300 subdelegaciones, una en cada distrito electoral uninominal;

4) oficinas municipales, en los lugares donde se determine su ubicacién, y
5) mesas directivas de casillas, una'en cada seccion electoral.
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Dentro del COFIPE, también se especifican las facultades y atribuciones de el
Presidente del Consejo General contara entre otras con la facultad convocar a sesiones
extraordinarias al Consejo que el preside, cuando lo considere necesario o a peticion de
la mayoria de los representantes de los partidos politicos.(ver modelo 3.2)
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MODELO 3.2
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FUENTE: Arturo NuXez Jiménez. El Nuevo Sistema Elactoral Mesicano, €d. F.C.E.. Mésico. 1951, p.p. 339.
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3.6 REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES

E! Registro Federal de Electores es un 6rgano, un servicio publico y un listado de
los ciudadanos habilitados para emitir el sufragio. Como 6rgano esta inscrito al Instituto
Federal electoral, y forma parte de su estructura en el nivel central, local y distrital.

Como servicio publico, el Registro Federal de Electores debe ser proporcionado
por la autoridad electoral a los ciudadanos mexicanos, incluyéndolos en los listados
nominales y expendiéndoles la respectiva credencial a fin de que puedan cumplir la
obligacién constitucional de votar en las elecciones en el distrito electoral que les
corresponda.

En tanto como listado ciudadano, el Registro Federal de Electores es de caracter
permanente y de interés publico; su objetivo es garantizar el derecho al sufragio, al
ubicar a los ciudadanos en la geografia electoral en la que esté comprendido su
domicilio. '

Los servicios al Registro Federal Electoral son prestados por el Instituto Federal
Electoral a fravés de la direccién ejecutiva del mismo nombre y de sus vocallas en las
juntas locales y distritales ejecutivas,

De acuerdo con la legislacién en la materia, e} Registro Federal de Electores esta
compuesto por dos secciones;

1) El catélogo general de electores y
2) El padrén electoral,

En el catdlogo se contiene la informacion basica de todos los mexicanos,
varones y mujeres, mayares de 18 aflos de edad, recabada mediante la aplicacion de la
técnica censal en todo el pais.

"Es importante destacar que la palabra censo solo puede emplearse de acuerdo
con las disposiciones de la Ley de Informacién Estadistica y Geografica, razén por la
cual el Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales denomina catalogo

general de electores a lo que no es mas que un censo especial de los ciudadanos con

derecho al sufragio”.>*

* NOffEz JIMENEZ Arturo, EL Nuevo Sistema Electoral Mexicane, Ed. Era,
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Por su parte, en el padron electoral se hacen constar los nombres de los
ciudadanos, que ademés de estar contenidos en el catalogo general de electores han
solicitado formalmente su inscripcion de manera individual mediante los formatos
oficiales establecidos, en los cuales deben constar la firma, huella digital y fotografia de
cada uno de ellos,

La diferencia entre el catalogo y el padron consiste en que el primero se integra
solo con informacién de los ciudadanos, que en cada domicilio puede ser aportada por
cualquier persona que esté en posibilidad de hacerlo, en tanto que en padron
Gnicamente se incluye a aquelios ciudadanos que de manera personal y directa han
solicitado en forma oficial su empadronamiento.

El instrumento para llevar a cabo el desarrolio del sistema que buscd la creacion
del nuevo Padrén Electoral. Dividié la poblacion de los 31 Estados y el Distrito Federal
de la Reptiblica Mexicana en 18 Centros Regionales de Computo y un Centro Nacional,

que contemplara la integracion de los diferentes padrones estatales para respaldo y
conformacion de un Padron Nacional.

La instrumentacién de éste sistema de creacidn del nuevo Padron Electoral, se
planeé para ser utilizado en las elecciones Federales de 1991, bajo los nuevos
procedimientos electorales seftalados por el COFIPE.

Para garantizar la autenticidad y confiabilidad del Registro Federal de Electores
fue necesario instrumentar procedimientos eficaces para su integracion:

s Autenticidad : - Inscripcidn del Padrén Electoral mediante
solicitud individual en que consten:

- Firma
- Huella digital
- Fotografia del ciudadano

México 1988, p.p. 257,
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» Confiabilidad : - Participacién ciudadana en la formacion del
Catalogo y del Padrén.

- Verificacion de duplicados antes de dar
de alta en el Catalogo.

' - Entrega personal de la credencial para votar

‘ en el domicilio del ciudadano.

- Revisitn de las listas nominales por la ciudadania y
los partidos politicos.

irac P She

T
v

El Sistema Federal Electoral apoya las funciones de todas las Direcciones

Ejecutivas del Instituto, (ver modelo 3.3)
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modelo 3.3

Registro Federal de

Electores

Instituto Federal Electoral
Registro Federal de Electores

CHEg0 Jepess/ or
elatves

- Consigna la informacion basica ce los
VAIONES Y MUeres mexiCanos mayores
de 18 ancs. racabade a trevés da la
técnica censal total

- Produce el catélogo general de elactores

- Campana anual ce actuslizacién

- Infoimes de depandencias oficisles

- Aplicacidn selectiva de tdenice censal
pacial

STl st/

- Incluye a las personas comprendicas en el
catdlogo ganeral cs elactores a quianes se
ha expedics y entregada cradencial para
voter. siempre gus medie soficitud escrita

que contenga firms, huela digital y fotogre- q

fia del interessdo
- Produca las listes nominales ca elactoras

- Campans anual de actuaizacién

- Informes de dependencias oficisles

- Aplicacidn salactiva de técnice censa!
parcial

- Tramitscién persons!

FUENTE: Asturo Nufisz Jiménez. El Nusvo Sistema Electoral Mesicano, Ed. F.C.E.. México. 1591, p.p. 339.
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3.7 SOCIEDAD Y ELECCIONES

Como se menciond en apartados anteriores, en los Estados democréticos las
elecciones constituyen el mejor medio de legitimacion de los gobernantes.

Las elecciones concretan la relacién entre los concurrentes a las urnas para
elegir a sus representantes y los que aspiran a serio, o lo que es lo mismo, los electores
y los candidatos. Las elecciones significan un método y una técnica de designacion.
Ambos representan el procedimiento formal de la legislacién electoral y, ademads la
posibilidad de diferentes opciones como condicion para la ejecucion de la democracia.

De acuerdo a su finalidad y la forma en que se efectuan las elecciones, cumplen
diferentes funciones condicionadas por la estructura del sistema social, politico y de
partidos politicos.

Las funciones mas importantes de las elecciones son;

1) Crear la representacion
2) Producir gobierno vy,
3) Ofrecer legitimacién

En nuestro palis, las elecciones son la tnica fuente inequivoca de legitimacion de
los poderes Ejecutivo, Legislativo, Estatales y Municipales, siendo los que se integran
por este método. Sus funciones son diferentes y se caracterizan por su origen emanado
de la revolucion de 1910, de donde brotaron los germenes de las fuerzas emergentes
que se han desarrollo en la contienda electoral para la obtencién del poder.

3.7.1 POBLACION CIUDADANA

A pesar de que se le considera al sufragio como universal, esto no implica
necesariamente que todos los habitantes de un pals puedan votar. Por ello es necesario
establecer ciertos requisitos del sufragio. Estos varlan segin se trate de un elector y/o
un candidato para la eleccion, lo que es lo mismo, el derecho de votar y ser votado.
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Para ser elector, la calidad ciudadana es el requisito general e inmediato, en

tanto que la nacionalidad y la edad son condiciones de la ciudadania y requisitos
especificos,

En México, la ciudadania es un atributo o capacidad de naturaleza politica y
juridica, se otorga a los hombres y mujeres que tienen la nacionalidad mexicana

adquirida por nacimiento o naturalizacion, en los términos establecidos por la Ley
Fundamental.

La edad es otro requisito de la ciudadania, debido que se estima que las
personas tienen capacidad de discernimiento para participar en las elecciones. La

Constitucion -a partir de 1970- establecié como requisito de la ciudadania la edad de 18
anos,

Por otro lado, también en la Constitucion se establecen las incapacidades para
ejercer el derecho al voto, sin que esto afecte el dereho al sufragio. La diferencia entre
ambos estriba, en que el primero se refiere al derecho inherente del individuo a la

soberania y, el segundo a la posibilidad de cudir a las urnas a emitir directamente el
voto.

Las incapacidades por las cuales se da la suspencién, inhabilitaciéon o pérdida de
los derechos o prerrogativas de los ciudadanos mexicanos, se refieren al
incumplimiento injustificado de las obligaciones establecidas en ta Constitucion. Los
motivos principales para que se pierdan los derechos son: ser préfugo de la justicia, o
sujeto a proceso, o cumpliendo una sentencia por delitos que merezcan pena corporal;
y con la vagancia y ebriedad, declarada en los términos que establezca la ley. En cada
caso la ley determina cuando se pierden o suspenden éstos derechos a los ciudadanos.

Finalmente, como (ltima condicion para poder votar es necesario estar inscrito
en el catdlogo, el padron y, contar con la denominada credencial para votar.

3.7.2. PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA

A través del sufragio se expresa la voluntad soberana del pueblo, como fuente
legitima para designar a los titulares del poder publico por medio de las elecciones.
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En nuestra Constitucion Politica se incluye un capitulo referente a la soherania
nacional. En el cual se establece que la soberania reside esencialmente en el pueblo,
por esta razon todo poder publico proviene de él y ha de ser para su beneficio.
Conforme a este poder soberano cuenta con el derecho de cambiar la forma de
gobierno, recurriendo a los medios legales previstos como procedimiento en la
Constituciéon para que pueda ser reformada o adicionada.

Ciertamente, como ya se mencionaba en capitulos anteriores seglin lo establece
la Constitucion en México, la Replblica es representativa y demacratica, lo cual destaca

la importancia de las elecciones como instrumento para fa participacion del pueblo, en la
eleccién de sus gobernantes.

Dada la imposibilidad fisica y politica de las sociedades actuales, integradas por
millones de personas, para que participen todas en la direccién del gobierno, se hace
necesaria la designacién de quienes lo hagan en su nombre.

Por todo ello, esta paricipacion se va a definir por la respuesta de los
ciudadanos involucrados en un nuevo intento de democratizacion en el pais, en tanto se
manifieste la accién voluntaria de proporcionar sus datos para su registro y
conformacion del Catalogo y el Padrén, para obtener la credencial para votar y estar en
posibilidad de ejercer su derecho al sufragio que se traduce en el voto, para lo cual es
necesaria la mencionada credencial.

Ast mismo, el cumplimiento de la obligacion ciudadana de fungir como
funcionarios de casilla, sera un reflejo no tante de conciencia, sino la manifestacion del
interés participativo en cuestiones electorales.

Por otro lado, esta presente la particibacién de los ciudadanos a través de la
filiacion a los partidos politicos y, finalmente con el escrutinio de los votos y la
observacion de los resultados de las elecciones se puede dar cuenta del grado de
politizacién de la sociedad, independientemente de que redunden en lo fraudulento.

96




CAPITULO IV




CAPITULO IV

4. MODERNIZACION DEL SISTEMA ELECTORAL EN MEXICO

Al principio de su administracién, el Presidente Carlos Salinas de Gortari,
manifestd el compromiso de la modernizacién de todos los aspectos de la vida nacional.
Al tomar posesion como presidente de la Republica -el dia primero de diclembre
de1988- anuncib el "acuerdo para ia ampliacion de la vida democratica” como una
alternativa para la vigorizacidn y fortalecimiento del sistema politico de nuestro pals, del
que se desprenden, por su importancia, fos procesos electorales.

Para la instrumentacién del acuerdo se requerla fundamentalmente de una
extensa participacion y consenso de todos los actores politicos y de [a sociedad civii;
era compromiso de todos Ia reformulacion de fas reglas del juego de nuestro sistema
politico.

En este campo, bajo la coordinacion del Congreso de fa Union, se inicia el
proceso de consulta en los diferentes niveles de participacion ciudadana. Resultado de
esta consuita son {a modificaciones constitucionales publicadas en abril de 1990, y la
promulgacion de Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
agosto def mismo afo,

Asli, se definian nuevos lineamientos de participacion politica nacional, en éstos,
la sociedad civil desempenaria un papel mas participativo en la organizacion y
validacion de fos procesos electorales. El sistema electoral aln vigente, carecla de
validez y confiabilidad, y no presentaba un marco proporcional a las perspectivas
nacionales. Esto origin6, que se le considerara una limitante a los listados vigentes,
tomandose asl, la resolucién de elaborar un nuevo padron electoral, con téenica censal
total con base cero.

El nuevo padron debla resolver dos problemas: por un lado, en un tiempo
maximo de nueve meses, debla estar lista la planeacion, organizacion y ejecucion de un
operativo censal; asl mismo, definir, licitar, instalar, operar y controlar un sistema de
cémputo, con capacidad de actualizacién de los registros de aproximadamente 50
millones de mexicanos. Por otro lado, el problema de legitimidad sin la participacion de
los partidos politicos, que validarian el proceso en su conjunto, el nuevo padron

98

eyt TR
ERETLO T A

Sa AL

AR

R R



electoral perderia parte de su objetivo. Se pretendia hacer posible ambas variables,
logrando -del proceso del nuevo padron electoral de 1991- una solucion transparente y
participativa, con eficiencia operativa para la concertacion y el concenso, sin ser
excluyentes; para ello se integro el "grupo de asesores técnicos de los partidos
politicos",*® organo de consulta de la Comisién Nacional de Vigilancia, encargada de
canalizar la participacion de los partidos en el proceso.

Los asesores técnicos de los partidos politicos, en varias sesiones revisaron los
aspectos mas relevantes del pograma del nuevo padrén electoral. Aunado a ello,
participaron en el diagndstico del sistema informatico vigente hasta entonces; mismo
que di6 como resultado, la necesidad de disefiar un nuevo sistema acorde a las
necesidaes del programa. Previo a las especificaciones técnicas de su configuracion se
establecieron dos grandes condiciones del sistema: seguridad y confiabilidad. La
seguridad tanto fisica, como légica para garantizar la integridad de la informacion, sin
dar cabida a ningun tipo de alteracién o modificacién a la base de datos. por otro lado,
debia dar confiabilidad absoluta, validando que se contemplara, sin duplicdos y con un
control de las altas y bajas.

Estas condiciones en la calidad de la informacion permitieron delinear las tareas
del disefio e implantacién del sistema de computo del nuevo padrén electoral.

4.1 DEFINICION Y LICITACION DEL SISTEMA INFORMATICO

El sistema de cdmputo para el nuevo padrén electoral -determinadas las dos
grandes condiciones que debla contemplar- se integré en base a la confrontacion entre
las necesidades y requerimientos establecidos de éste, y las diferentes alternativas de
solucién que podrian ofrecer los fabricantes del desarroflo técnologico.

Asl, se definieron diferentes parametros de rendimiento en los cuales debfan
inscribirse las posibles alternativas de solucién.*®. El Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, especifica tres grandes apartados o secciones del Registro
Federal Electoral, que, obligadamente debla contener el sistema; el primero, compuesto

35 SECRETARIA TECNICA DEL GRUPO DE ASESORES TECNICOS DE LOS PARTIDOS

POLITICOS; Minukas de Trabajo del Subgrupo de Informitica, México, Agoesto
1990-Mayo 1991,

3¢ REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES, "Propuesta del Plan de Desarrollo
Informitico", México, 1990, Documento Interno.
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por el catdlogo general de electores que contiene a los ciudadanos mexicanos mayores
de 18 afos; el segundo, el padron electoral integra los ciudadanos que de manera
individual y voluntaria, hubieran formulado una solicitud de inscripcion al padrén; y, en
tercer lugar tas listas nominales, que incluyen sélo a los ciudadanos catalogados,
empadronados y que, hayan recibido su credencial para votar. Estos apartados
definieron tres bases de datos, intimamente ligados, pero diferentes cualitativamente, la
primera contiene a las dos menores.

La dimension del pais especificaba por su parte, la descentralizacién del sistema.
Dado que la concentracion, representaba un enorme despliegue logistico, debido a la
enorme transferencia de informacion -solicitudes de inscripcion- flsica, asl como un
complicado sistema de validacion, captura y procesamiento lo que redundaria en una
ineficiencia del sistema. Entonces, se buscé un equllibrio entre centralizacion y
descentralizacién; controlandose la normatividad de validacion, captura y procesamiento
de la informacién en el centro , y descentralizandose las acciones operativas en centros
de cdmputo regionales, Previendo el manejo de tres millones de registros
aproximadamente en cada centro, se opté por la distribucion de 18 centros regionales
de cémputo en la Replblica mexicana, ubicandolos conforme al balance entre la
dispersion y concentracion poblacional, y las distancias entre los estados a quienes
prestarian el servicio.

Los diferentes centros regionales y sus dreas de influencia quedaron integrados
de la siguiente forma:

-Aguascalientes : Aguascalientes, San Luis Potosi y Zacatecas.
-Chihuahua: Chihuahua y Durango.

-Naucalpan: area conurbada del Edo, de México e Hidalgo.

- Cuernavaca: Guerrero y Morelos.

- Culiacan: Sinaloa y Baja California Sur,

-lztacalco: parte norte del Distrito Federal (se fusioné con el centro regional del sur del
D.F).
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- 1ztapalapa : parte sur del Distrito Federal.

-Guadalajara: Jalisco, Nayarit y Colima.

-Hermosillo ; Baja California y Sonora .

-Jalapa: Veracruz .

-Mérida : Campeche, Yucatan y Quintana Roo.
-Monterrey: Nuevo Ledn, Coahuila y Tamaulipas.
-Morelia: Michoacan.

-Oaxaca: Oaxaca.

-Puebla: Puebla y Tlaxcala.

~Querétaro: Querétaro y Guanajuato.

-Toluca: parte del Estado de México.
-Villahermosa: Chiapas y Tabasco.

El problema no giraba en torno al hardware del sistema, tampoco al equipo, sino
mas bién, se trataba de delinear una solucion integral. De tal modo, se establecieron los
requisitos del sistema de informacion, que debla ser integral para todas las funciones
del padrén, flexible y adaptable a necesidades institucionales, tener capacidad para dar
una respuesta jerarquizada conforme prioridades del registro, y ser base normativa y
marco de referencia para la operacion.

El sistema se irla configurando, de acuerdo a las etapas del proceso de
empadronamiento, asi, se definieron las etapas macro dentro del proyecto: captura

masiva de datos, desarrollo de sistemas, procesamiento de la informacion, impresién de
credenciales, servicio de consulta y de base de datos.
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Una vez, definido lo que se esperaba del sistema, las empresas invitadas a
concursar, podrfan presentar sus propuestas a la solucién integral requerida, de
acuerdo, a su experiencia y desarrollo tecnolégico.

El sistema debla estar instalado y funcionando en enero de 1991, después del

operativo de campo de empadronamiento. Y, como resultado a corto plazo, procesar las
elecciones Federales del 18 de agosto de 1991.

Para tales efectos, la Secretaria de Goberpacion, convocd a concussar a
empresas relacionadas con la sistematizacion en grandes volimenes de informacion;

tanto nacionales como extranjeras para la licitacién que requerla una soluciéon integral
que debfa contemplar:

- Equipo informatico y de comunicaciones.

- Programas de operacién y aplicacion.

- Asistencia técnica y capacitacion.

- Adaptacion de locales y equipos auxiliares.

- Esfrategia de Implantacion de las soluciones.
- Planes de contingencia,

En Septiembre 19 de 1990, se publicaron las bases de licitacion para concurso
publico, convocandose a empresas relacionadas con la informatica para el sistema de
cémputo del Registro Federai Electoral. En octubre se presentaron las primeras
propuestas, mismas que fueron revisadas técnicamente por expertos en la materia,

tanto del Registro como asesores externos, también participaron los representantes de
los partidos politicos.

Siguié una segunda evaluacién revisando la cuestién financiera de las
propuestas. Sélo seis empresas presentaron propuestas, de las trece que originalmente
asistieron a la convocatoria, a finales de octubre se di6 el fallo resultando ganadora
International Business Machines (IBM).
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; 4.2 METODOLOGIA PROPUESTA

ia La metodologia es un conjunto de pasos ordenados para la obtencién de un
i objetivo o fin determinado. Se puede definir con una serie de cuestionamientos que
| presenta la forma como se va desarrollando hasta conseguir el fin Gltimo.

: - Qué se va hacer?

- Mapa de procesos

! - Con qué se va hacer?

i - En dénde se va hacer?
- Quiénes los van hacer?
- Cémo se va Hacer?

La metodologia propuesta por IBM, tiene como objetivas principales: formar y
i mantener el catalogo y el padron, proporcionar listas nominales y mantener actualizada

; la cartografia del pais e incorporar y apoyar la participacién de los partidos politicos,

"La metodologia de la solucion integral propuesta por IBM se integré de seis

37

: pasos".

i

' DESARROLLO DEL DETERMINACION | [ESPECIFICACION DEFINICION O

i MODULO OPERA. | | DESARROLLO DE DELACONFIGU- |  |DE REQUERIMIEN-|  [ORGANIZACION Y |  |'RTEGRAGION OE
: TIVO DEL REGIS- (-t FRARAUETERIY L | RAGIONDE | ——170S DE LOCALES [~—RECURSOS HUMA -~} FROGHAMA O
! TRO FEDERAL DE v RECURSOS YEQUIP AUXILA-|  NOS ENINFORMA-[ | ESARROLLOS

i ELECTORES. : TECNICOS. RES. TICA ON.
i

PASO 1: Desarrollo del modelo operativo del registro federal de electores.

PASOQ 2: Desarrollo de la arquitectura de aplicaciones.
PASO 3: Determinacién de la configuracién de recursas técnicos.

PASO 4: Especificacion de requerimientos de locales y equipos auxiliares.

PASO &: Definicion de organizacion y recursos humanos en informatica.
PASO 6: Integracion de programa de desarrollo e implantacion,

37

OFERTA TECNICA, Licitacidn MSGI, IBM de México, Tomo 1, México, 1990,
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A continuacion, se describe la metodologia presentada por |.B.M.:

PASO 1. La operacién del Registro dio como resultado el modelo que
especificaba los diferentes procesos de cada una de las funciones definidas, los fiujos

de informacion entre ellas asi como las interrelaciones con otras areas, requeridos para
el logro de su mision.

PASO 2: La planeacién y disefio de la arquitectura integral debia contemplar que
las aplicaciones sustantivas garantizaran la satisfaccion de las necesidades de
informacion derivados del modelo operativo del Registro.

PASO 3: Los recursos tecnicos fueron definidos en funcién de los requerimientos
para la implantacion de las aplicaciones disefiadas.

PASO 4: Determinar claramente los requerimientos tanto de espacio como de las
instalaciones para los locales del Centro Nacional y de los Centros Regionales para
acomodar adecuadamente la configuracion técnica determinada.

PASO 5: La arganizacion y los recursos humanos requeridos para la prestacion
de los servicios y administracion de los recursos informaticos del Registra en el Centro
Nacional y los Centros Regionales, se establecid a partir de la definicion de las
funciones principales, puestos y plantilla del personal.

PASO 6: |dentificar las actividades criticas necesarias para el desarrollo e
implantacién oportuna de las soluciones de sistemas acordes a los calendarios
establecidos para la operacién de los recursos del Registro Federal de Electores.

La aplicacion de la metodclogia anterior, dié como resultado la identificacion de
los requerimientos necesarios para cada uno de los elementos que formaron la solucién
integral.

Brevemente se mencionanaron estos requerimientos, tratando de presentar una
explicacion general y comprensible, dado que se trata de complejidades técnicas y, para
su estudio se requiere de los conocimientos que sean afines con la materia en cuestion.

Los componentes que fueron propuestos por 1.B.M. como prioritarios para la
aplicacion del Sistema Federal Electoral son:
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Arquitectura de Aplicaciones.
Recursos Técnicos. :
Red de Telecomunicaciones. ]
Programa de operacion.

Derivado de lo anterior, se presentan los elementos de soporte necesarios para
su implantacién:

- Programas de entrenamiento.

- Acondicionamiento de locales y equipos auxiliares.

- Estrategia de implantacion.

i - Recomendacion de organizacién, puestos tipo y plantilla de
personal en informatica.

- Planes de contingencia y seguridad de informacion.

El equipo de trabajo IBM/Booz Allen, siguié una metodologla clasica de analisis y
disefio en forma descendente, asl como un ciclo de vida desarrollo del software para Y
aplicaciones y bases de datos e integracién de sistemas, Siendo éste un enfoque
administrativo.

4.3 MODELO OPERATIVO

El modelo operativo es el conjunto de procesos que integran el Sistema Federal
Electoral, es fa interaccién de todos los elementos participantes en el mismo y, que
; tienen que ver con su desarrollo para el fin que fue establecido. e

De acuerdo a las funciones del Instituto Federal Electoral (IFE), se propuso un
Modelo Operativo del Sistema para soporte de todo el proceso.

. Proceso de Registro: ;e
- Informacion cartografica.
- Integracion y mantenimiento del Catalogo, Padrén, Listas Nominales. i
- Emisién de credenciales.

Proceso Electoral:
- Registro de partidos politicos.
- Seleccién de funcionarios.
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- Computo de actas.
- Resultados y estadisticas.
¢ Sistema de informacién gerenciat..
- Seguimiento de programas.
- Indicadores de desempefio.
o Control de distribucién de documentos electorales:
- Credenciales.
- Comprobantes.
- Actas.
- Listas nominales.
¢ Interfases con los sistemas administrativos.
{(ver modelo 4.4)

MODELO OPERATIVO
MODELO 44 [DIRECCION GENERAL |
i DIRECCION DE
3 INEG} DIRECCION REGISTRO PRERROGATIVAS Y
it PARTIDOS PARTIDOS
! CATOGRAFICA POLIICOS
REGISTRO CIVIL
] RELACIONES EXTE: DIRECCION DE
RIORES MANTENIMIENT FORMATOS ALTAS ORGANIZACION
REGISTROJUDICIAL | pet papRrON ESTADISTICAS ELECTORAL
; PARTIDDS LISTAS NOMINALES SISTEMA —— | DRECCON DEL
B POLITICOS OBSERVACIONES FEDERAL GENTE RO oA
! ELECTORAL :
| ELECTORAL
)
3 CIUDADANOS | (CATALOGO PADRO N
] CREDENCIALES FUNCIONARIOS ELECTORAL
} DE CASILLA
| CODIGO FEDERAL
i3 ELECTORAL CODI-
! GO DE INSTITUCIO- DIRECCION
2 NES Y PROCEDI | | PROCEDIMIENTOS RECURS0S ADMINISTRATIVA
R T0S ELECTORALES
ENTIDADES EXTERNAS
i~
x FUENTE: PRESENTACION SISTEMA DE REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES ENTIDADES INTERNAS AL IFE
’:. 18M CAP IV MEXICO 1890
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4.4 ARQUITECTURA DE APLICACIONES

La arquitectura de Aplicaciones, fue planeada para satisfacer los requerimientos
de Direccién, Operacién, Control y Administracion del Registro Federal de Electores. Se
(! compone de cinco grupos de sistemas destinados a apoyar los servicios del Registro
] Nacional de Electores; de acuerdo a las funciones de cada grupo, se va a integrar el
sistema de informacion gerencial (sistema administrativo de informacién); que su
principal objetivo es apoyar la toma de decisiones (ver modelo 4.5).

i MODELO 4.5

| SISTEMA DIRECCION

DE INFORMACION

! GERENCIAL

! ADMINISTRACION SISTEMAS | SISTEMAS SISTEMA DE CONTROL

DE APOYO CONTROL DE
DISTRIBUCION DE
DOCUMENTOS

ELECTORALES

DE APOYO
a a

SISTEMAS

PROCESOS | OPERACION DEL
ELECTORALES RFE

OPERATIVOS

OPERACION

FUENTE: OFERTA TECNICA DE SISTEMA DE REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES.
1.B.M,, VOL 1 CAP3, MEXICO, 1990
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Las funciones principales de los sistemas que integran la arquitectura de
aplicaciones, utilizada durante el desarrollo del nuevo Sistema del Registro Federal de
Electores, son las siguientes:

Sistema de Informacidn Gerencial:

- Monitorear indicadores de desempeiio.
- Evaluar la calidad de los servicios y productos.
- Elaborar estadisticas.

o Sistemas Administrativos:
- Contabilidad.
- Presupuesto.
- Recursos Humanos.
- almacenes e Inventarios,

o Sistemas de Apoyo a Procesos Electorales:
- Seleccion de funcionarios electorales.
- Generacion de listas de candidatos y partidos.
- Establecer la estructura de la eleccion.
- Tabulacién y consolidacién de los resultados de la eleccion.

o Sistemas de Operacion del Registro Federal de Electores:
- Mantenimiento al Catalogo general de electores y al Padroén electoral.

- Expedicion de credenciales de elector y de listas nominales.

¢ Sistemas de Distribucién de Documentos Electorales:
- Control y envio de credenciales de elector y de listas nominales.

El sistema de informacion gerencial, a partir del desarrollo de estas funciones, va
a integrar los flujos de datos de los sistemas inferiores para sintetizar y presentar los
indicadores del desempeno -informacién- para apoyar ia toma de decisiones.

Dichos indicadores se describen a continuacion:

- Del Sistema de Operacion del registro federal de electores obtiene estadisticas, tanto
de la técnica censal como del acopio de salicitudes de ingreso al Padron.
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- De los sistemas de apoyo a los Procesos Electorales, obtiene los avances de la
seleccion de funcionarios; los resultados del computo de actas y, las estadisticas
geograéficas, de candidato/partido y del abstencionismo.

- Del sistema de distribucion de documentos electorales, de la emision de distribucion
de credenciales del registro de acuses de recibo para listas nominales.

- Y de los sistemas administrativos, obtiene indicadores sobre la estructura de costos,
del ejercicio del presupuesto, de utilizacion de recursos humanos.

Esto da como resultado, que el registro oportuno y la integridad de los datos
apoyados por el sistema de operaciones del Registro Federal de Electores y, el control
de la distribucion de los documentos electorales, puede ser un factor importante para
propiciar mayor participacion en las elecciones vy, finalmente, que la auditabilidad y la
seguridad del sistema de apoyo a los procesos electorales, garanticen la
confidencialidad y autenticidad del computo de actas.

4.4.1 CONFIGURACION DE EQUIPOS

Los recursos técnicos, son todos aquellos equipos de computo necesarios para
llevar a cabo el desarrollo de las funciones del nuevo Sistema Padron Electoral; estos
equipos debian cumplir con los requisitos siguientes: Adhesion a estandares de la
industria informatica, optimizacion de la relacién costo desemperio y ser una tecnologia
avanzada.

La configuracion -es la forma de mantener el control de la informacién y la
conectividad de los equipos- de los recursos técnicos, debia soportar la arquitectura de
aplicaciones antes mencionada.

De acuerdo a la distribucién geografica de las aplicaciones: en 18 Centros
Regionales y un Centro Nacional, los modos de operacion. captura masiva inicial,
impresion masiva de listas nominales y la operacion normal; asi como el intercambio de
informacion entre el Centro Nacional y los Centros Regionales se dividié en dos etapas:
la transitoria y la permanente.
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La configuracion transitoria: Captura masiva inicial, emision de credenciales y

listas nominales.

N La configuracion permanente: Eventos cotidianos como las actualizaciones al "
Catalogo y Padrén y emision de listas nominales (ver modelo 4.6).

B MODELO 4.6
] CONFIGURACION REGIONAL TRANSITORIA CONFIGURACION REGIONAL TRANSITORIA

1 DE CAPTURA DE IMPRESION

o MOD
L ne—] 520
i 530
48 Mb

|
|
S'
§ [}
i
i
; i,
f
' . FUENTE: OFERTA TECNICA SISTEMA DE REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES.

. : 1.B.M. . VOL. 1 CAP.3, MEXICO 1990.

4.4.2 RED DE TELECOMUNICACIONES

La red de telecomunicaciones, es un componente para el manejo de enormes

voliimenes de informacion por medio la transferencia de datos a través de conectividad

e intercambio de datos, de manera oportuna, confiable y segura dentro del proceso de

]
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desarrollo de las aplicaciones y el procesamiento regional en coordinacion y
consolidacion a nivel nacional.

La red debia interconectar al Centro Nacional con los Centros regionales para la
recopilacion verificacion y consolidacion de los datos referentes al proceso electoral.
Ademas debia cubrir las necesidades de las diferentes etapas de {a operacion. La
informacion requeria ser transferida con las minimas interrupciones y en cambio un alto
grado de exactitud. Ademds se pretendia salvaguardar con ella la seguridad y
confidencialidad de la informacién electoral, quedando asi protegida de la posible
intercepcion, modificacion o destruccion (ver modelo 4.7).
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CONFIGURACION DE LA RED VIRTUAL DE TELE-
COMUNICACIONES
CENTRO NACIONAL

'MODELO 4.7
TOPOLOGIA DE LA RED
PROCESADORES
CENTRO
REGIONAL
cETRD coemo
REBIONAL. REGIONAL
/ SISTEMA(S)
— OE ADMON
CAONTROL
earon. o | nEGIORA. it
CENTRO CENTRO
REGIOWAL Tee REGIONAL
REGIONAL.
( - Lweo Cosmutada

-2.4/48 Xbps
l - Pratocolo X .55

- Crculte Priveds
08 Kbps
~Pretecele X.23
- Repdos Cinsw
C_d.”o’ Dediman

\
[==]

CENTRO REGIONAL

FUENTE : OFERTA TECNICA SISTEMA DE REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES .
t.8. M voL . ! CAP. 3, MEX!CO, 1990




4.4.3 PROGRAMA DE OPERACION

Para entender este concepto es necesario establecer que existen diferentes tipos
de programas mismos que pueden escribirse para personas o para computadoras "Los
programas que instruyen a la gente se denominan guias o manuales. Los que instruyen
a las computadoras se denominan software (en contra posicién con hardware, término

anglosajon que alude al equipo de computadoras en si mismo)".”®

Partiendo de esta definicion se puede decir que el programa de operacioén se va
a encargar de administrar los recursos de la computadora. Teniendo el control de todos
ios programas ejecutados para la implantacion del nuevo Sistema de Creacion del
Padron electoral. Para ello y de acuerdo a los estandares establecidos los sistemas
operativos utilizados son:

¢ Sistema operativo AIX
¢ Protocolo de comunicacion TCP/IP
(ver modelo 4.8)

MANEJADOR DE BASES
DE DATOS RELACIONALES

TCPI/IP

FUENTE: OFERTA TECNICA SISTEMA DE REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES
1.B.M,, VOL. 1 CAP.3, MEXICO 1980,

3 7. VERSELLO Robert Y REUTTER III John, Brocegsamiento de Datog, Ed. Mc
Graw Hill, México 1984, p.125, p.p. 579.
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4.5 LOCALES Y EQUIPAMIENTO PARA LOS CENTROS REGIONALES

4.5.1 LOCALES

Este apartado se refiere a las adaptaciones que fueron necesarias para
acondicionar los locales donde desemperiarian sus funciones tanto el Centro Nacional
como los Centros Regionales; durante las dos etapas de configuraciones tanto para la

permanente coma para la transitoria de captura e impresién en que fue dividido el
proyecto.

El objetivo principal fue, que los 18 Centros Regionales y el Centro nacional,
contaran con las condiciones indispensabies de los inmuebles para la instalacion del
equipo de cdmputo necesario para cubrir los requerimientos de servicios informaticos y,

ademas debiendo ser acordes con los lineamientos planteados por la Secretaria de
Gobernacion.

Para ello, se elabord un prototipo de ios locales de Centros de Cémputo y la
distribucién légica se disefid de acuerdo al orden de operacién para procesar en forma

eficiente y en un minimo de espacio necesario, contando con las condiciones de
seguridad correspondientes.

"De acuerdo a las especificaciones del Registro Nacional de Electores, las
caracteristicas con que debian contar los locales son las siguientes":*’

- Superficie de 1000 mts. aprox.

- Altura de piso a techo de 2.5 mts. aprox.

Distribuidos de la siguiente manera:

- Area de dispersidn y pasillos 100 mts,
- Oficinas administrativas 108 mts.
* Oficina ejecutiva
* Sala de juntas
* Area secretarial
* Sanitarios

3 oferta Técnica, Licitacién MSGI, IBM de México, Tomo I, México 1990.
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- Vigitancia

8 mts.
- Zona de carga y descarga 16 mts.
- Almacen transitorio 120 mts.
- Almacén de suministros 9 mts.
- Area de captura 63 mts.
- Almacén de documentos fuente 100 mts.
- Mesa de control 12 mts,
- Validacion 20 mts.
- Sala de monitoreo 24 mts
- Servicios sanitarios 40 mis,
- Sala de maquinas 18 mts.
- Centro de computo 245 mis.
- Sala de impresoras 45 mts,
- Cintoteca 13 mts.
La

instalacion eléctrica fue diseilada para proporcionar alimentacion
ininterrumpida, a todos los equipos de IBM; ademas se instald una planta de

emergencia para que dotara de energla a la iluminacion, aire acondicionado y a los
contactos instalados para casos de fallas en el suministro,

El aire acondicionado fue previsto para las areas que asf lo requirieran (centro de

coémputo, bodegas, cintoteca, etc.), siendo utifizado de acuerdo a las condiciones
amblentales que se presentaran.

El piso falso utilizado en el Centro Nacional, fue con el objeto de proporcionar
una cdmara para la circulacion de aire en el centro de computo y, permitir a distribucion
del cableado eléctrico y de senal, contando con las correspondientes normas de
seguridad.

Finalmente, estas consideraciones se realizaron en el supuesto de la existencia
de las condiciones previas con que debian contar los locales designados para la

instalacion de los Centros de computo, tales como: energia eléctrica industrial, agua
potable, drenaje, contar con muros, techo y piso.
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4.5.2 EQUIPOS

Se refiere a las descripcion de los elementos que forman parte del sistema
integral y que coadyuvan en el desarrollo de las funciones y el logro de objetivos
planteados. Entre otros encontramos los siguientes:

El sistema de control de acceso como parte del sistema de seguridad, permite
tener un control completo del lugar, con funcionamiento por medio de alarmas de
respuesta rapida y funciones de control para ajustar los valores preestablecidos desde
la sala de monitoreo. Este sistema también fue utilizado para llevar a cabo un control de
actividades efectuadas, posibilitando hacer reportes y estadisticas para la funcién de la
auditoria de seguridad.

Por otro lado, para ambos casos de locales y equipamiento se realizaron las
actividades correspondientes por medio del proyecto de Equipos auxiliares y adaptacion
de locales y en base ai prototipo elaborado para los 18 Centros Regionales y el Centro
Nacional, se realizaron las siguientes actividades:

La obra civil incluyo la colocaciéon de muros para la distribucion de espacios de
las diferentes dreas con materiales como concreto, tablaroca y canceleria de aluminio.
Dentro de este concepto también se incluyé la instalacion de techo aparente en toda el
area, prevista con plafén falso y material de tablaroca. Ademas la colocacion del piso
con loseta viniiica para el area administrativa y alfombra para las oficinas. Finalmente
se contemplaron los acabados para los muros con plafones de tablaroca.

4.6 RECURSOS TECNICOS

De acuerdo a las propuestas presentadas por las empresas seleccionadas
durante la licitacién para proveer de los bienes y servicios para el funciocnamiento de los
Centros Regionales y el Centro Nacional, en cuanto a los recursos técnicos, se
propusieron primeramente, una configuracion basica por Centro Regional con equipos
RS/6000 de I1BM, que son equipos de tecnologia RISC con alta capacidad para
procesar; asl mismo, se considerd necesario tres configuraciones, una permanente y
dos transitorias. En donde la permanente seria utilizada para las operaciones cotidianas
a partir de la terminacién del periodo inicial de la captura y la emision masiva de
listados, en tanto que la configuracion transitoria serviria para el periodo inicial de
captura masiva y la otra para el periodo de emision masiva de listados.
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Dentro de la configuracién permanente, las maquinas RS/6000 correspondientes
a los modelos 520, 530 y 540 con diferentes configuraciones acordes con los
requerimientos de cada Centro Regional y del Centro Nacional. Se previé que estos
equipos operaran de 1991 a 1996. Y cada Centro Regional debia estar conectado al

centro Nacional LP's (lineas privadas de comunicacién) mediante el protocolo de
comunicacién X.25.

Las principales funciones de estos equipos son:

- Captura de informacién para el mantenimiento y actualizacién de las bases de
datos.

- Consultas al Catalogo Nacional.

- Emisién de listados.

- Verificacion de homénimos a nivel regional

- Dar soporte a las operaciones del Centro regional.

En este mismo contexto, también fueron utilizados otro tipo de recursos técnicos

como son las capacidades y dimensionamiento de los equipos, dentro de |os cuales se
pueden mencionar;

- Memoria

- Cinta/cartucho
- Comunicacion
- Discos

- Terminales

- Impresoras

Para llevar a cabo las funciones administrativas, los equipos propuestos fueron
PS/2 modelo 80 con el sistema operativo AlX, la funcién principal de estos equipos fue
apoyar la administracion del Registro Nacional de Electores.
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La instalacién de los equipos se realizé en tres etapas:

1) Preinstalacion (referente al cableado para los conductos y la instalacion de
los alimentadores de corriente).

2) Instalacion en el Centro Regional (instalacion fisica de los equipos).

3) Soporte (técnico y operativo para los Centros Regionales).

Para la creacién del nuevo Sistema Electoral, fue necesario, acondicionar el
entorno fisico con los equipos, personal, sistemas y todos aquellos recursos
indispensables para la ejecucion de los trabajos relativos al nuevo Padron, algunos de
ellos ya fueron mencionados en capitulos anteriores.

Las estimaciones de la estructura organizacional, asi como las necesidades de
los recursos humanos se realizaron en funcion del nimero posible de ciudadanos (50
611 000) a ser registrados en el nuevo Padrén.

Para ello, se instalaron los 18 Centros Regionales de Cémputo, (mismos que
fueron seleccionados geograficamente de acuerdo al nimero de habitantes), y un
Centro Nacional para toda la Reptiblica.

Se planteé que la estructura fuera variable de acuerdo a las necesidades del
momento durante el periodo anterior a las elecciones de 1991, adoptando que se define
como estructura transitoria (Noviembre/1990-Septiembre/1991);para posteriormente
evolucionar a estructura permanente.

4.7 SEGURIDAD EN INFORMATICA

El incremento del uso de las computadoras en las organizaciones, aumenta por
sus capacidades la recurrencia de darios, pérdidas, sabotajes o errores en el manejo de

la informacién, en tanto no sea establecido un adecuado control de seguridad de la
misma.
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Desde esta perspectiva y, debido a los grandes volimenes de informacion que
debe manejar el nuevo Sistema Federal Electoral, fue necesario establecer diferentes
criterios en la implantacion de los planes de contingencia y mecanismos de seguridad
para cubrir la integridad de la informacion.

Un punto importante a considerar es el aseguramiento del uso éptimo y el
resguardo de los equipos informaticos: equipos, accesorios, programas y datos. En
donde la seguridad implica un conjunto complejo de problemas que requiere de
cuidadosa atencion por parte de las instituciones involucradas.

En México existe un incremento del uso de la informatica por parte de las
organizaciones, un claro ejemplo es la sistematizacion de la Administracion Publica que
se ha orientado mas dependiente de ésta.

La seguridad de la informacion, es un elemento importante en la operacion de la
Administracion Publica. Se busca garantizar que el procesamiento y manejo de datos
sea eficaz y eficiente a los objetivos y metas institucionales.

En seguida se describen los mecanismos del respaldo del sistema y la
recuperacion del mismo en casos de desastre.

RESPALDO

El respaldo es necesario para lograr la recuperacion del sistema después de
caidas inesperadas. ocasionadas por fallas en las instalaciones eléctricas, aire
acondicionado, inundaciones, terremotos, etc. y/o fallas en los equipos o en las
comunicaciones. Para el Sistema Federal Electoral, se previeron dos diferentes tipos de
caidas del sistema: las caidas leves, son aquellas que no provocan una grave
interrupcion en las operaciones. Las caidas graves, son las que exigen una
recuperacion inmediata (por ejemplo durante una eleccion), de lo contrario la
interrupcién se prolonga por mucho tiempo.

IBM desarroll6 los procedimientos para el respaldo diario, semanal y mensual de

datos y software, en coordinacién con las autoridades electorales y de la Secretarla de
Gobernacion.
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Los procedimientos de seguridad, fueron detallados por IBM para la
configuracion y operacion de cada uno de los elementos del sistema, incluyendo:

- Software

- Datos

- Equipo

- Comunicaciones

- Soporte, logistica y suministros

Al respecto, se puede concluir que la aplicacién de la seguridad, incluyendo los
planes, programas, métodos, procedimientos y mecanismos técnicos son de vital
importancia para conservar la integridad de la informacion de las diferentes
organizaciones que se apoyan en la informatica para desemperiar sus funciones. En el
caso particular del Sistema Federal se integraron diveros planes de contingencia y
seguridad en el Centro Nacional y en cada uno de los 18 Centros Regionales de
coémputo.

4.8 DESARROLLO E IMPLANTACION

Para la obtencién de un efectivo desarrollo de las aplicaciones y las bases de
datos, asli como la integracién de los sistemas previstos para conformar el nuevo
Sistema Federal Electoral, la Secretarfa de Gobernacion, utilizé los servicios del equipo
de trabajo de IBM/BOOZ-ALLEN, como principales contratistas para efectuar los
trabajos relativos; asi mismo para su desarrolic implantacién y mantenimiento.

IBM como responsable del disefio del sistema y como administrador del mismo,
una véz que fue aprobada su propuesta por la Secretaria de Gobernacion para el
desarrolifo e implantacion del nuevo sistema, elabord el plan de trabajo donde se
especificaron las tareas y actividades mas importantes del programa y de acuerdo a las
fechas sefaladas por la Secretaria de Gobernacion para la presentacion y entrega de
los resultados de cada uno de requerimientos.

A continuacién, se presenta "plan de trabajo™’ en donde se detallan las
actividades mas importantes:

4 1pid. Tomo II.
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ACTIVIDAD

. Instalar el sistema integrado

. Capacitar al personal

. Recopilar informacion del censo

. Capturar y validar el archivo electoral
. Capturar y validar el catalogo Enero 23-junio 30
. Imprimir credenciales Enero 23-Mayo 23
. Distribuir credenciales y obtener recibos  Enero 23-Mayo 31
. Imprimir lista nominal de electores Junio 1-Junio 7

Diciembre 31
Enero 1-13

Enero 14-Abril 30
Enero 23-Mayo 15

. Exhibir lista nominal
. Aplicar correcciones
. Imprimir lista final

. Distribuir lista final

Junio 10-Junio 30
Junio 11-Julio 6
Julio 7-Julio 17
Julio 18-Julio 20

. Realizar elecciones federales Agosto 18

La presentacion de este plan de trabajo para el desarrollo e implantacion del
Sistema de Creacién del Nuevo Padrén Electoral, es un elemento importante en tanto
da cuenta del cumplimiento no sélo con las fechas especificadas sino de la
funcionalidad del Sistema en general en la obtencién de los resultados esperados por la
Institucion.

Asi, por medio de un proceso altamente técnico se le ha brindado apoyo y
validez a nuestro sistema politico en general y en particular a los procesos electorales,
por ende, al sistema democratico nacional; coadyuvando al proyecto de modernizacion
de nuestro pals.

Por todo lo anteriormente expuesto se puede darse cuenta de que existieron
factores determinantes tanto para el desarrollo como para la implantacion del sistema;
dentro de éstos se pueden mencionar los factores politicos (negociaciones o
modificaciones y/o ajustes de tltima hora), con la intervencion de la Secretaria de

Gobernacion, los partidos politicos y las mismas compaiilas proveedoras de los bienes
y servicios.
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CAPITULO V

5. ESTUDIO DE CASO: "IMPLANTACION DEL SISTEMA DE CREACION DEL
NUEVO PADRON ELECTORAL"

Para comenzar a desarrollar el presente estudio de caso titulado Implantacion del
Sistema de Creacién del Nuevo Padron Electoral (Centro Regional de Cémputo
Conurbado, Naucalpan), es necesario establecer la hipétesis de la investigacion que
puede ser la base para comprobar, reafirmar o en su caso negar la validez de la misma.

Asi, la hipétesis de esta investigacion es la siguiente:

El Centro Regional de Cémputo Conurbado, cumple con los requerimientos
establecidos por el Registro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral, para
integrar el Padron Nacional, conforme a los lineamientos establecidos por el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por otro lado, es importante precisar las palabras Implantacion e
Implementacion, aunque generalmente se cree que las dos son sinénimas cuando
tienen un significado parecido, el uso practico demuestra que no se pueden sustituir dos
vocablos sinénimos como si fueran equivalentes. La palabra implantacion es de origen
francés y segun la Real Academia de la Lengua Espafiola es: accion y efecto de
implantar que significa establecer, instaurar: implantar instituciones, costumbres o
modas nuevas. Y el vocablo implementacion, es americano -EU- y no aparece en
ningun diccionario de la lengua espaiola. Sin embargo, en la practica se comprende
como la accién de introduccir nuevos elementos a lo ya establecido.

Este estudio tiene como fin dar a conocer como fue creado e implantado el nuevo
Sistema del Padron Electoral, en el Centro Regional de Computo Conurbado (CRCC),
que fue establecido para conjuntar el Padrén de los ciudadanos del Estado de Hidalgo y
la zona conurbada del Estado de México, asl como el resguardo y control del soporte
documental integrado por las solicitudes de inscripcion y los recibos de recepcion de
credenciales de los ciudadanos de dichas entidades; apoyandose en el procesamiento
de datos de los sistemas computacionales, desarrollados para tal fin,

En este documento se pretende presentar la informacion y las actividades que se
realizaron en el CRCC, en el logro de los objetivos y metas planteadas por el IFE, tanto
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por las areas que integran el Centro Regional, como las instituciones y organismos
relacionados con este.

Cabe hacer mencion, que para efectos de la presente investigacion el estudio se
realiza a partir de la planeacién y diseiio del sistema en el Centro Regional en el
periodo comprendido entre noviembre de 1990 a septiembre de 1991 afio en que
concluy6 la implantacién del mismo.

La instrumentacion de este sistema, se planed para ser utilizado en las

elecciones federales de 1991, bajo los nuevos procedimientos sefalados por el
COFIPE.

Profesionalmente considero que el presente trabajo constituye un esfuerzo, de
los muchos que se requieren, para el desarrollo y fortalecimiento de la disciplina que
estudia la evolucion de la Administracién Publica como ciencia.

Asl mismo, se pretende que este documento pueda servir de apoyo bibliografico
para los estudiantes de la carrera, y todos aquellos interesados sobre el mismo tema.

5.1 CENTRO REGIONAL DE COMPUTO CONURBADO NAUCALPAN

El instrumento para llevar el desarrollo del sistema que busco la creacion del
nuevo Padron Electoral. Dividié la pobiacion de ciudadanos de los 31 Estados y el
Distrito Federal de la Republica Mexicana en 18 Centros Regionales de Cémputo y un
Centro Nacional, que contemple la integracién de los diferentes padrones estatales para
respaldo y conformacién de un Padrén Nacional.

El Centro Regional de Cémputo Conurbado (CRCC), entendido como estructura
organizacional del RFE del IFE; es uno de los 18 Centros regionales que fueron
implantados para llevar a cabo la conformacion del Nuevo Padron Electoral.
Precisamente es la materia de investigacion en este capitulo, dentro del cual seran
revisados la organizacion, el funcionamiento y los resultados en relaciéon a los
requerimientos de optimizacion y eficiencia planteados por el COFIPE y el IFE y la
relacion que guarda con el sistema Federal.
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A continuacion se mencionan los objetivos y metas del CRCC que fueron fijados

para llevar a cabo su funcionamiento y con ello cubrir los requerimientos generales del
Sistema Federal.

QBJETIVOS:

Actuar con eficacia y eficiencia en el desarrollo de sus funciones para la consecucién
de los fines que fue establecido.

Conjuntar el Padron de los ciudadanos del Estado de Hidalgo y la zona conurbada
del Estado de México.

Resguardar y controlar el soporte documental integrado por las solicitudes de
inscripcién y los recibos de recepcién de credenciales de los ciudadanos de dichas
entidades.

Contribuir a la conformacién -apoyandose en los sistemas computacionales- del
Sistema Federal Electoral; coadyuvando para la democratizacién de nuestro sistema

politico nacional y, a la modernizacion de la Administracion Publica de México.

Mantener actualizado permanentemente el padrén y listas nominales considerando
las altas y bajas al mismo.

METAS:

Ejecutar la captura masiva inicial de aproximadamente 5,000,000 de solicitudes de
registro correspondientes a los ciudanos de las entidades citadas.

Generar y entregar las credenciales de elector de los ciudadanos catalogados y
empadronados exclusivamente,

Emitir las listas nominales de los ciudadanos que hayan recibido su credencial para
votar.

Para el logro de estos objetivos y metas institucionales, se especificaron las

funciones generales del Centro Regional:
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FUNCIONES DEL CENTRO REGIONAL DE COMPUTQ CONURBADO:

- Procesar el registro masivo del censo, las solicitudes voluntarias y los comprobantes.
- Asegurar la integridad de |as bases de datos regionales.

- Controlar [a emision masiva y distribucion de las credenciales y listas nominales.

- Realizar la transmision de datos.
- Actualizar permanentemente el Catalogo y el Padron.

- Llevar una auditoria interna.

5.2 ORGANIZACION INFORMATICA DEL CENTRO REGIONAL

CONTRATACION

Una vez que fueron instalados los equipos de computo en el centro regional, se
procedid a reclutar, seleccionar, contratar y capacitar al personal encargado de la
operacién de las diferentes maquinas y a todos los que desempefarlan otras
actividades en el mismo. Cabe mencionar que la contratacion de la mayor parte del
personal fue por obra determinada, lo que implicé que la plantilla de personal se
moficara conforme avanzaban las distintas fases del programa, quedando unicamente
al final una plantilla basica de 18 personas.

Es importante destacar que actualmente [a plantilla basica ha sido incrementada
de acuerdo a las diferentes actividades que el nuevo sistema electoral ha generado
(credencial con fotografia, nuevas elecciones federales, etc.).

De acuerdo a las necesidades de cada centro regional se definieron las
estimaciones de personal para desempefiar cada una de las funciones de las areas que
conforman el centro. Al respecto, se puede decir que el nimero del personal que laboro

en el mencionado centro, durante el periodo comprendido como fase inicial; fue muy
variable.

Sin embargo, como encargada de la nomina en dicho centro es posible emitir un
numero aproximado de 800 empleados distribuidos en los tres turnos, mismo que vario
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entre promociones, altas y bajas en el lapso comprendido entre enero de 1991 y
septiembre del mismo aflo, cuando concluyé la primera fase del proyecto y, como
consecuencia de ello se redujo considerablemente al personal.

CAPACITACION

En los meses de noviembre y diciembre de 1990, el personal recibio los cursos
referidos al software de los equipos instalados en el centro regional para captura y
procesamiento.

La capacitacion del personal fue efectuada por la empresa IBM, misma que se
encargo de disefiar los cursos, y entrenamiento para las aplicaciones del Sistema
Federal Electoral, para los manejadores de base de datos, para el hardware y software
operativo, asi mismo para las aplicaciones administrativas.

En este apartado se menciona lo relativo a la organizacion estructural y funcional
del Centro Regional de Computo Conurbado (CRCC); en lo referente a la estructura, se
presenta hasta el tercer nivel de jerarqula y en cuanto a las funciones se mencionan las
actividades principales en funcién de los objetivos planteados por el RFE del IFE. (ver
modelo 5.9)

RECURSOS FINANCIERQS Y MATERIALES

Los Recursos Financieros son proporcionados por la Direccion Ejecutiva del
Registro, a través de la Vocalla Estatal, proprcionando una cantidad com fondo
revolvente, misma que se destina para cubrir distintas necesidades del centro regional.
La comprobacién de dicho fondo se lleva a cabo mediante la presentacion de las notas
de compra respectivas, aplicandolas a diferentes partidas del presupuesto asignado.

En lo que respecta a los recursos materiales, son proporcionados también por la
misma Direccion Ejecutiva por medio de la misma Vocalia y del Centro Nacional.

127

R D



o i N AR o e e

MODELO 6.9
ORGANIZACION INFORMATICA DEL

CENTRO REGIONAL

COORDINACION

DEL CENTRO
REGIONAL

| l | L

DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE DEPARTAMENTO DE ENLACE
ALMACEN SOPORTE TECNICO OPERACION Y
VERIFICACION Y ADMINISTRACION CAPTURA
Y CONTROL DE BASE DE DATOS ADMINISTRATIVO

FUENTE: PRESENTACION SISTEMA DE REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES.
1.B.M., CAP. IV, MEXICO 1890

A continuacién se describen las actividades principales de cada una de las
diferentes areas que integraron el CRCC; valga decir que para este caso se trata de la

estructura definida como transitoria, que comprende el periodoc (Noviembre/1990-
Septiembre/1991).

COORDINACION DEL CENTRO REGIONAL

e Administrar los recursos asignados al Centro regional para el desarroilo de sus

funciones, y coordinar las actividades con el Centro Nacional y demds instituciones
relacionadas con mismo.
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DEPARTAMENTO DE ALMACEN, VERIFICACION Y CONTROL

» Recepcién de documentos generados por &rea censora,

* Administracion de documentos (verificacion y control).

¢ Clasificacion de los documentos a procesar y procesados.
¢ Resguardo del almacén de datos.

DEPARTAMENTO DE SOPORTE TECNICO Y ADMINISTRACION DE BASE DE
DATOS

¢ Administracién de datos y medios magnéticos.

e Apoyo a usuarios.

e Emision de listados y distribucion de informacién.
e Apoyo a consultas.

o Seguridad légica.

e Teleproceso.

DEPARTAMENTO DE OPERACION Y CAPTURA

¢ Manejo de computadoras para el procesamientos de |a informacidn.
o Supervision y captura de la informacion.

e Intercambio de informacion con el Centro Nacional.

¢ Mantenimiento respaldado de informacion.

e Seguridad operativa

ENLACE ADMINISTRATIVO

e Apoyo administrativo.

s Administrar los recursos humanos.
¢ Suministros de recursos materiales.
¢ Programacién de trabajo.

e Seguridad fisica.
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HORARIOS DE QPERACION DEL CENTRO

De acuerdo a las funciones del Centro Regional y debido a los grandes
volimenes de informacion estimados en la primera etapa de captura masiva; para la
operacion del Centro Regional se establecieron dos turnos para todas las areas,
matutino y vespertino con un horario de 7:30 am. a 3 pm. y 2:30 pm. 10 pm. de lunes a
viernes durante la captura inicial. Por otro fado cuando las cargas de trabajo asi lo
requirieron se instaur6 un tercer turno de 10 de la noche a 6 de la mafana durante este
periodo. La vigilancia del Centro Regional fue continua las 24 horas del dia.

5.3 CARACTERISTICAS DEL EQUIPO INFORMATICO INSTALADO EN EL
CENTRO REGIONAL

El equipo de computo instalado en el CRCC, se basa en maquinas "RISC" serie
6000, de arquitectura abierta; integrandose el Centro Nacional con equipo 530 y 540. Ei
centro regional cuenta con dos o cuatro maquinas de iguales caracteristicas,
controladas centralmente por "TOKEN RING". La comunicacion entre ef centro regional
y el centro nacional es mnejada por una red de lineas telefénicas privadas, controladas
por protocolo de comunicacidon X-25, que asegura y administra las corrientes de
informacién, asl mismo ejecuta el monitoreo remoto desde el centro nacional.
Adicionalmente y como medida de seguridad, dada la importancia de los datos
contenidos en los registros de los ciudadanos de los padrones regionales, el centro
nacional los encripta antes de transmitirlos; esto es, se codifica la informacion con una
clave secreta, la cual debe ser desencriptada al momento de su recepcion.

La informacion procesada en el centro regional, encriptada, es transmitida al
centro nacional con la clave de identificacion electoral que consta de 16 digitos para ser
confrontada con la base de datos con el objeto de encontrar duplicados y homonimias;
io que da como resultado una ctualizacion permanente del padrén. Asi, se garantiza la
validez y confiabilidad de la informacion contenida en el sistema.

El software fue aplicado con un manejador de base de datos "ORACLE"
desarrollado por la empresa subcontratista Booz-Allen. Este manejador permite formar
una base de datos, dividida en tres secciones: el catalogo general de electores, el
padron electoral y las listas nominales.
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De acuerdo a las necesidades tanto, del centro nacional, como de los centros
regionales se preevieron, tres configuraciones una permanente y dos transitorias. La
configuracién permanente (1991-1996) para realizar las actividades cotidianas a partir
de la terminacién del periodo de captura y emisién masiva de listados, en tanto la
transitoria para el periodo inicial de captura masiva y otra para el periodo de emision
masiva de listados.

Finalmente, como producto de esta aplicacion tan compleja técnicamente se
valida en lo particular nuestro proceso politico y, en lo general contribuye a la
modernizacién de nuestro pals.

5.4 OPERACION DEL SISTEMA DE COMPUTO

La operacion del sistema de computo en el Centro Regional es parte del Modelo
Operativo del cual se derivan los procesos principales, mismos que se presentan a
continuacién en forma de diagramas de procedimientos.

Los procedimientos principales a desarrollar son:

- Acopio de cédulas de inscripcion al Catalogo y al Padrén.

- Emision y control de la distribucion y entrega de credenciales.

- Emision, acopio de observaciones y actualizacion de listas nominales.

- Actualizacion permanente del Catdlogo del Padrén y de las listas nominales.
- Control, auditoria y administracién de procesos informaticos.

Para el desarrollo de cada uno de estos procedimientos es necesario englobarlos
dentro de los procesos que les dieron origen:

1. Proceso de Registro:

- Registro de Ciudadanos al Catalogo, Padrén y emision de credenciales y listas
nominales

- Actualizacion del Catalogo, Padrén y Listas nominales

2, Control y Distribucion de Documentos Electorales:
- Credenciales, comprobantes, actas y listas nominales.
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3. Proceso Electoral:
- Seleccion de funcionarios de casilla (proceso de insaculacion)

4. Control de Procesos Informaticos
- Control, auditoria y Administracion de procesos informaticos

5. Sistema de informacion Gerencial
- Apoyo a la toma de decisiones

Previo a la ejecucion de los procesos es necesario mencionar que la fuente
original de informacion se bas6 en los datos generados por el censo de poblacion

(INEGI), asi como de la cartografia que dividié al pals en Entidades, Regiones,
Municipios y Secciones.

5.4.1 Proceso de Registro:

e Registro de Ciudadanos al Catalogo y al Padron
¢ Emision de credenciales y listas nominales
o Actualizacion del Catalogo, Padrén y Listas nominales

La integracion del catdlogo General se realizd con base a la informacion
generada por el censo nacional, mismo que debié asegurar una cobertura total de la
poblacién. La integridad del Catalogo se fundamenté en la conciliacion de los
documentos fuente -solicitud voluntaria de registro-; y la integridad de la base de datos

del censo, con la finalidad de controlar el contenido del Catalogo evitando la duplicidad
de registros.

Durante este proceso tuvieron lugar varios factores que en cierta medida fueron
determinantes en el desarrollo del mismo. Entre estos se puede mencionar la necesidad
de identificar la correspondencia de los ciudadanos inscritos voluntariamente contra los
ciudadanos censados, evitando la duplicidad de los mismos. Sin embargo, esto no se
logré en su totalidad dado que por io se pudo dar cuenta existieron los duplicados por
diversas razones, entre las cuales se pueden mencionar los cambios de residencia que
no fueron notificados por los ciudadanos y que se presentaron después del censo y la
inscripcion voluntaria; otro motivo son los errores tanto en la clasificacion como en la

captura de la informacién y la operacion de los equipos v, finalmente los atribuidos
como errores humanos.
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Las listas nominales son los listados definitivos que contienen la relacién de
ciudadanos que integran el Padrén Electoral y que cuentan con ia credencial de elector.
Estas listas nominales son las que se utilizan en las casillas electorales para verificar
los datos y entregar las voletas a los ciudadanos que acudan a votar.

La actualizacién del Catalogo, Padrén y listas nominales, se refiere a la
consistencia (comparacion) entre el Catalogo, el Padron y las listas nominales y son las
modificaciones de informacién que se realizaron conforme a los datos proporcionados
por el censo, los ciudadanos y las diferentes instituciones gubernamentales: el Registro
Civil reporté las defunciones; el Ministerio Publico la inhabilitacion de los derechos; y la
Secretaria de Relaciones Exteriores la inhabilitacion/habilitacién y rehabilitacion de
derechos. Todas las modificaciones y ajustes realizados se notificaron a la Comision
Nacional de Vigilancia que es el 6rgano de vigilancia del Sistema Federal Electoral.

Por otra parte, es importante mencionar que en el periodo comprendido por la
presente investigacion la actualizacion al Catalogo, Padron y Listas nominales no se
llevo a cabo debido a los imperativos de tiempo entre ésta y las elecciones a efectuarse
en agosto de 1991. Sin embargo en el procedimiento de control y distribucién de
documentos electorales se muestra graficamente este proceso.
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PROCESO DE REGISTRO DE CIUDADANOS AL CATALOGO GENERAL Y
PADRON ELECTORAL

RESPONSABLES

1 Operativo de Campo
2 Area de Almacén
Verificacion y Control

3 Area de Almacén
Verificacion y Control

4 Area de Aimacén
Verificacién y Control

5 Area de Almacén
Verificacion y Control

6 Area de Almacén
Verificacion y Control

7 Area de Almacén
Verificacion y Control

8 Area de Almacén
Verificacion y Control

9 Area de Captura

10 Area de Captura

on mem m TTETROETR ™ u

DESCRIPCION NARRATIVA

ACTIVIDADES

Recaba solicitudes voluntarias de
inscripcion y los turna al CRCC,

Recibe y registra las solicitudes
de inscripcién.

Clasifica la documentacion y asigna
no. de folio y no. de lote.

Asigna lugar en el almacén.
Verifica y clarifica la informacion
de las solicitudes de inscripcién.
La informacion es correcta?.
No: regresa la documentacion a
operativo de campo

Si: turna solicitudes de
inscripcion al area de captura.

Recibe y Registra las solicitudes de inscripcién.

Efectua captura de datos de las solicitudes

de inscripcion.

134



RESPONSABLES

11 Area de Captura

12 Area de Almacén
Verificacién y Control

13 Area de Almacén
Verificacion y Control

14 Area de Operacién

15 Area de Operacion

16 Area de Operacion

17 Centro Nacional

18 Centro Nacional
19 Centro Nacional
20 Centro Nacional
21 Centro Nacional

22 Centro Nacional

23 Area de Operacion

e, W VWS TR TR W

ACTIVIDADES
Entrega las solicitudes de inscripcidn
capluradas al area de almacén y comunica
al area de Operacion inicie proceso de

generacion de base de datos.

Recibe y registra las solicitudes de
inscripcion capturadas.

Almacena las solicitudes de inscripcién.
Inicia proceso para generar la base de
datos,

Genera la base de datos.

Revisa la base de datos y envia en
cintas magnéticas o via modem al Centro

Nacional.

Recibe y registra las cintas de la base
de datos.

Valida la base de datos contra el censo.
Existen Duplicados?
Si: elimina duplicados.

No: actualiza el Catalogo General.

Turna cintas actualizadas al area de Operacion

del Centro Regional.

Recibe y registra cintas actualizadas.



RESPONSABLES
24 Area de Operacion

25 Area de Operacion

26 Fin del Procedimiento.
(ver anexo 1)

_..‘.m«!r-r!\.: ™ 7w

ACTIVIDADES

Procesa las cintas y genera Padrén Electoral,

Emite credenciales de elector y
listas nominales.
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5.4.2 Control y Distribucion de Documentos Electorales:
o Credenciales, comprobantes y listas nominales.

La entrega de los documentos electorales por parte del Centro Regional requirié
de un procedimiento estrictamente controlado de registro y revision de la entrada y
salida de informacién dada la importancia de los mismos, previéndose consideraciones
que pudieran alterar el cause de la documentacion. La distribucion de los documentos
electorales esta a cargo del denominado operativo de campo que se compone por todas
aquellas personas asignadas por el Registro Federal de Electores para entregar las
credenciales, los comprobantes con firma de recibido y las listas nominales.

Es importante aclarar que las credenciales no entregadas fueron destruidas ante

la presencia de representantes del Registro Federal de Electores y los representantes
de los partidos politicos.
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PROCESO DE CONTROL Y DISTRIBUCION DE DOCUMENTOS ELECTORALES

DESCRIPCION NARRATIVA
RESPONSABLES ACTIVIDADES
1 Operacion y Soporte Genera credenclales y comprobantes y
Técnico los turna al area de AVC.
2 Area de Almacén Recibe y registra las credenciales y
Verificacion y Control los comprobantes.
3 Area de Almacén Clasifica las credenciales por seccidn
Verificacion y Control y distrito electoral.
4 Area de Almacén Empaqueta credenciales y comprobantes
Verificacion y Control y turna a operativo de campo,
5 Operativo de Campo Recibe y registra las credenciales y los

comprobantes,

6 Operativo de Campo Distribuye credenciales y recaba firma

de recibido en los comprobantes.

7 Operativo de Campo Turna comprobantes firmados al area de
Almacén Verificacion y Control del CRCC.

8 Area de Almacén Recibe y registra comprobantes firmados.
Verificacion y Control

9 Area de Almacén Verifica y clarifica los datos de los
Verificacion y Control comprobantes.
10 Area de Aimacén Turna comprobantes al area de Caplura.

Verificacion y control

11 Area de Captura Recibe y registra los comprobantes.



RESPONSABLES

12 Area de Captura

13 Area de Captura

14 Area de Almacén
Verificacién y Control

15 Area de Operacion y
Soporte Técnico

16 Area de Operacion y
Soporte Técnico

17 Area de Operacion y
Soporte Técnico

18 Operativo de Campo

19 Operativo de Campo

20 Operativo de Campo
21 Operativo de Campo

22 Operativo de Campo

23 Fin de Procedimiento.

(ver anexo 2)

ACTIVIDADES

Captura relacion de credenciales
entregadas.

Turna credenciales al 4rea de AVC y
comunica al area de Operacion inicie
proceso de marcacion de la base de

datos.

Recibe y registra los comprobantes
capturados y archiva.

Inicia proceso de marcacién y
actualizacion del Padron.,

Genera y emite listas nominales.
Turna listas nominales a Operativo de
Campo.

Recibe y registra las listas nominales.

Revisa listas nominales conjuntamente
con partidos politicos.

Son correctas?.
No: regresa a la actividad no. 16.

Si: distribuye listas nominales.
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5.4.3 Proceso Electoral:
» Seleccion de funcionarios de casilla (proceso de insaculacion).

Al respecto el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos establece lo
siguiente:

-Para la integraciébn de Mesas Directivas se requiere de proceso previo de
insaculacién de ciudadanos por seccion electoral.

-La insaculacién es el proceso sistematizado que selecciona aleatoriamente el
20% de ciudadanas {minimo 50) por cada seccion.

El algoritmo de seleccion se realiza mediante un sistema automatizado aprobado
por el Consejo General de IFE.

El algaritmo de insaculacion agrupa a los ciudadanos de la seccién electoral de
50 en 50 e identifica el nimero y el orden de los ciudadanos en dicha seccion. Sortea
digitos del cero al nueve y, de acuerdo al orden de aparicién de los digitos sorteados se

forman cinco parejas de nGmeros; los digitos de la primera pareja son correspondientes
con las mismas terminaciones de la primera decena.

Conforme al procedimiento anterior, son seleccionados los ciudadanos que
tengan el Gltimo digito igual. Las parejas de niimeros restantes son asignados a las
decenas de ciudadanos restantes. Usandase un algoritmo diferente para cada bloque
de 50 ciudadanos de una seccidn.

Una vez concluida la insaculacion del 20% de! listado si no cubre un minimo de
50 ciudadanos insaculados, se reordena el listado extrayendo de él a los ciudadanos ya
seleccionados, se pracede con el mismo orden de digitos sorteado a aplicar el algoritmo
sobre el listado restante. Este mismo proceso se aplica tantas veces como sea
necesario hasta lograr el minimo requerido de 50 ciudadanas por seccion.

Previo a la insaculacion se convoca a las Juntas Distritales para que asistan al

evento, mismo que se realiza en los centros regionales y en sesiones puiblicas, en
donde pueden asistir los partidos politicos y los medios de comunicacion sacial.
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5.4.4 Control de Procesos Informaticos:
o Control, auditoria y administracién de procesos informaticos

A partir de los objetivos y las metas de {a Instituciéon asl como de las prioridades,
se establecieron los calendarios de produccion para la realizacion de cada una de las
actividades a desarrollar por las diferentes areas que conforman el Centro Regional.
Esta calendarizacién de actividades se elabord para cubsir las actividades de
produccion en funcién del tiempo, considerando los requerimientos del usuario (vocalias
estatales) que fueron elaborados previamente y de acuerdo con el Coordinador
Regional.

De acuerdo a los programas de trabajo y la operacién de los recursos con que
cuenta el centro regional, se obtienen los volimenes de produccion y rendimiento
presentando la posibilidad dado e! caso de detectar los problemas tanto técnicos como
de recursos humanos para determinar las acciones a tomar ya sea realizando ajustes,
modificaciones, mantenimiento del equipo asi como la asesoria en donde asi se
requiera, de tal manera que permitan alcanzar los niveles productivos esperados.

Todo ello se realiza para garantizar €l control de los procesos informaticos y la
oportunidad de los mismos y evaluar el impacto de las fallas en la calidad de! servicio.
Por otro lado, tiene que ver con la auditabilidad de los procesos desde su inicio, para lo
cual es necesario remitirse al disefo verificando los controles de las actividades
pasadas para su seguimiento hasta encontrar en su caso las fallas y darles solucién

contando con la posibilidad de dar cumplimiento a los objetivos y metas del Centro
Regional.

5.4.5 Sistema de informacion Gerencial
¢ Apoyo a la toma de decisiones

El sistema de informacion gerencial, a partir del desarrollo de todas las funciones
realizadas por las diferentes &reas que integran el Centro Regional de Computo
Conurbado y de los resultados obtenidos, integra los flujos de datos de los sistemas
ejecutados para sintetizar y presentar la informacion necesaria para apoyar la toma de
decisiones que en este caso corresponde al Coordinador Regional del Centro para

lograr dado el caso de mantener o mejorar los niveles de calidad y eficiencia del
servicio.
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RESULTADOS

Tomando en cuenta los resultados que muestra el cuadro anexo, podemos decir
que el haber registrado - en el periodo comprendido de enero a septiembre de 1991 -
3,921,982 solicitudes de incripcion al padron, el ‘centro regional cumplié con las
espectativas planteadas inicialmente, ya que representa aproximadamente un 80% de
lo estimado para este centro. Quedando al final conformada una lista nominal con
3,645,897 ciudadanos. Esta diferencia se di6 debido a los cambios de domicilio no
reportados oportunamente, bajas por fallecimiento, inhabilitacion, o simplemente por
que no recogieron su credencial.

Por otro lado, en la actualidad el nimero de registros al padron se ha
incrementado considerablemente, en informacién emitida por el IFE al 1° de mayo del
aflo en curso el padrén electoral del Estado de Hidalgo se integré con 1,038,260
registros con una lista nominal de 954,132 ciudadanos que recibieron su credencial con
una cobertura de 91.90. En lo que se refiere al Estado de México, el padrén electoral se
integré por 6,063,695 registros y la lista nominal por 5,442,476 ciudadanos con una
cobertura del 89.76 y un incremento del 11% aproximadamente, respecto de 1991, y las
listas nominales en un 12%. A nivel nacional la cobertura total es de 96.8
aproximadamente lo que da cuenta de la funcionalidad y la cobertura de el Sistema
Federal Electoral.

Las Listas Nominales de Electores se integran con los nombres de los
ciudadanos que tienen su credencial para votar con fotografia y reinen las condiciones
para ejercer el voto,

El Padron Electoral estd compuesto por los datos de los ciudadanos que
presentaron una solicitud de inscripcion que contiene su firma y huella digital,
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CONCLUSIONES
1. EL ESTADO Y LA ADMINISTRACION PUBLICA

El proceso de formacion del Estado, se encuentra inmerso directamente con el
desarrollo del capitalismo. Debido a que las relaciones sociales generadas por éste,
aumenta los intereses de clase que derivan en una serie de luchas de clases con la
finalidad de obtener y afianzar el poder de dominacion de una clase por la otra.

Es una lucha de intereses feudales que se oponen a ceder su lugar privilegiado
ante el inminente arribo de nuevas fuerzas sociales que buscan la formacién de una
nueva sociedad civil. Se presenta como una lucha de clases donde se van generando
Jas condiciones histdricamente necesarias para la transformacion de la sociedad.
Ademas las relaciones de poder son complejas. Por una parte, la Aristocracia se nlega
perder su posicion privilegiada que tiene en el feudalismo, Por otra parte, el desarrollo
del mercantilismo origina nuevas formas de produccion, se beneficia ya no por la
posesion y renta de la tierra, ahora es por la produccion y circulacion de mercancias. No
hay que olvidar que durante el feudalismo, el poder era manejado por medio del
vasaliaje, la servidumbre, la divinidad, etc. Esto implica que se compartia el poder entre
la aristocracia, la iglesia y las diferentes corporaciones. Por lo que se puede decir que
no existe un poder soberano y centralizado.

Ellminar Jos privilegios de clase feudales es condicién para que surja la nueva
sociedad civil. En donde resulta inevitable incluir la riqueza de la tierra a la circulacién
de mercancias;, como condicion determinante para que se generen excedentes
econdmicos.

Los elementos que lograron la desaparicion de la estructura feudal fueron por un
lado, el desarraigo de los campesinos a la tierra, y por el otro lado ia produccion y
circulacion de mercancias. En donde se originan las relaciones politicas que anticipan
una nueva formacion social, con un poder centralizado y unificado con nuevas
condiciones para el ejercicio del poder. De todo esto surge el Estado absoluto, como
antecedente de la formacion de los Estados a partir de! desarrollo del capitalismo.

Es importante destacar que la naturaleza del Estado proviene originalmente de la
sociedad, no es meramente un capricho de intereses, ni tampoco una abstraccion. Su
permanencia no significa un mero perfeccionamiento de instituciones, sino la forma
como se revitaliza por el quehacer del gobierno. El Estado para gobernar y fortalecer su
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poder se sustenta en las bases de fa politica y la administracion. L.a primera se refiere a
la razén de Estado, con ingerencia en lo administrativo; la segunda a la tarea
organizadora y edificadora, que tiene una definicidn y origen politico. Ambos elementos
se desarrollan paralelamente en funcién de la permanencia del Estado. De donde, es
posible entender el surgimiento y desarrollo de areas de conocimiento por ejemplo fa
Administracion Publica, como un elemento con identidad propia y rango cientifico; que
tiene como antecedente la ciencia de la policia.

El Estado deja de ser una idea cuando se materializa en la sociedad para
gobernaria por medio de la Administracion Plblica. Esta no se reduce unicamente a las
instituciones de gobierno, se valida en tanto cumpla con las funciones y objetivos para
los que fue disefiada. Ademds, en la medida de su eficiencia politica le permitira
incrementar el pader palitico.

A partir del siglo XVI se presenta el Estado absolutista, caracterizado por la
jerarquia y la centralizacion. El dirigente es un monarca (Principe) absoluto y autocratico
con derechos soberanos. En esta forma de Estado son expropiados los medios de
produccion feudales en favor de la burguesia. Se instituye la propiedad privada y, los
medios administrativos son concentrados en el Estado.

L.as condiciones histaricas que dan lugar a la forma de la Administracién Publica
fueron la subordinacion formal, institucional e incondicional de sus funciones al
soberano absoluto.

La Administracion Publica surge como una mediacion después de la revolucion
francesa, el Estado burgues de derecho se caracleriza por la division del poder,
presentandose una separacion institucional y constitucional entre el ejecutivo y el
legislativo. Entre ambos existe una diferenciacion, en tanto que, el legislativo es un logro
sacial en el Estado y por otra parte, el ejecutivo materializa al Estado en la sociedad a
través de la Administracion Publica. Existe una rivalidad histérica entre el legislativa y el
ejecutivo, misma que se presenta desde la monarquia absoluta, donde predomina el
ejecutivo sobre el legislativo. En el Estado liberal sucede lo contrario, Ia fuerza politica
corresponde af legislativo por encima del ejecutivo. Esta rivalidad es resultado del
desarrollo del capitalismo, de donde a partir de las relaciones y fuerzas que de el se
desprenden, se va a determinar la forma del réegimen politico. El interés politico de fa
burguesia influye en la resolucién del régimen a adoptar, parlamentario o presidencial.
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En México, la rivalidad histérica entre ejecutivo y legislativo, ha tenido un origen y
desarrollo centralista por parte del ejecutivo, teniendo como antecedente la monarqula
espaiola. A partir de que México se constituye como nacién independiete, continua
manifestandose la preponderancia del ejecutivo sobre el legislativo; debido a las
condiciones generadas en esos momentos: amenazas de invasién del exterior y la
inestabilidad social hacen necesario dotar de poderes exiraordinarios al jefe del
Ejecutivo -Juarez- para defender en caso necesario la soberania nacional y para mediar
en los conflictos sociales internos.

Para hablar del gobierno es necesario concebirlo como el Estado-Nacién, que
incluye a la sociedad en su conjunto y, por supuesto al complejo movil de condiciones
histéricas que dan lugar al Estado moderno. Es importante retomar los factores politicos
y la enorme dinamica de interrelaciones de poder en que se encuentran inmersos la
Administracion Publica y el gobierno. Asl mismo, implica recurrir a los factores histéricos
que lo integran: fundamentos y legitimacién del gobierno; el equipe administrativo que
lleva a cabo su ejercicio; la relacién entre goblerno y ciudadanos y, las organizaciones
de poder por medio de las cuales se comunican el goblerno -clase dominante- y los
cludadanos -dominados- organizados en partidos politicos o asociaciones.

En nuestro pals el régimen politico el presidencial, predomina el poder Ejecutivo,
que al estar al frente de la Administracién Publica, como furza suprema dirige la
sociedad civil. Las condiciones histéricas que en México hacen posible la instauracion
del presidencialismo se dan a partir de la lucha armada de 1910. Carranza es quien
organiza en la Constitucion de 1917, el nuevo modelo de gobierno capitalista, con la
inclusién de elementos de nacionalismo. Surge el nuevo Estado y, en la Carta Magna se
establece el poder excepcional con que se dota al Ejecutivo como representante del
Estado; ademé&s especifican las relaciones de dominacion estatales (articulos 27 y123
de la Constitucion), en donde el Estado es el &rbitro supremo en la mediacién y control
de los conflictos generados por los intereses de clase.

La Constitucién Politica es la base de donde surgen los lineamientos y normas
para establecer las formas de relacién entre gobernantes y gobernados. Se definen y
establecen las estructuras de poder, -originadas de las relaciones de dominacién- que
coadyuvan en la conservacion de la fuerza estatal. En la parte orgénica de nuestra
Constitucion se define y se especifica la composicién y funciones de los 6rganos
estatales que dirigen la sociedad. El ejecutivo se apoya en la Administracion Publica
para llevar a cabo todas aquellas acciones y proyectos para el desarrollo de la sociedad
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dentro de los limites que permitan la reproduccion de las condiciones tanto del
capitalismo como del Estado.

Para efectos de este trabajo, se ubica a {a Administracion PGblica en el campo
del Ejecutivo y de sus instituciones. Por otra parte no se desconoce que la funcion del
gobierno recae escencialmente en el Ejecutivo como consecuencia del proceso de
desarrollo historico -division de poderes- del Estado moderno. Asl, se entiende por
gobierno a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, porque en ellos justamente se
materiallza el sistema polltico en particular del Estado Mexicano, ademas es ahi donde
la sociedad manifiesta su poder politico y delimita las directrices a seguir. El actual

Estado, pasd por un proceso de desarrollo en formacion con cambios que se dieron en
diferenites etapas de su consolidacion.

Dentro de estas etapas se encuentran inmersas las reformas a la Administracién
Publica, en donde convergen factores internos y externos de acuerdo a las condiciones
existentes, es importante tomar en cuenta que éstas se presentan en lapsos de
transicion. En este contexto la Administracién Publica resulta ser fa clave para la
reforma del Estado, no hay que olvidar que ahi es donde se presenta la participacion
social y se fija la direccion del proyecto nacional.
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2. TEORIA GENERAL DE SISTEMAS Y SISTEMAS DE INFORMACION

Conforme al tema de la presente investigacion "Implantacién del Sistema de
Creacién del Nuevo Padrén Electoral, resultdé necesario recurrir a laTeoria General de
los Sistemas para clarificar lo referente a los sistemas en general, en cuanto a su
compaosicién y funciocnamiento, con el objeto de contar con las posibilidades de analizar
uno en particular, como el estudio de caso, sobre el cual versa este trabajo.

En lo que se refiere al sistema, a partir de la fijacion de los objetivos, se trata de
buscar en términos de optimizacion, eficiencia maxima y costo minimo, lo cual implica
un enorme conhjunto de relaciones complejas. Se hace necesario recurrir a la utilizacion
de técnicas avanzadas y al uso de equipos computacionales para resolver problemas
que quedan fuera del alcance del cientifico.

El sistema se define como el conjunto de elementos que desarrollan una
actividad para la consecusion de un fin determinado, por medio de el manejo de datos,
energia o materia con referencia en el tiempo y espacio para proporcionar informacién
energia o materia. Los sistemas se clasifican de acuerdo a su nimero; especie y a las
relaciones entre sus elementos.

De donde resulta que el todo es mas importante que la suma de sus partes.

Esto quiere decir, que cuando se realice un estudio, un analisis de lo que se
quiera, se debe tomar en cuenta a todo el conjunto de elementos como una unidad y ne
estudiarlos aisladamente, se debe tener una visién generalizada, Por ejemplo, para
estudiar el Centro Regional de Cémputo Conurbado, fue importante analizar su
composicion con la perspectiva de unidad, sin embargo fue necesario tomar en cuenta
cada uno de los elementos interrelacionados con el resto que conforma la organizacion.

Dentro de este contexto se entiende a la informacion como un sistema en
relacién con el desarrollo de una organizacion dentro de la cual tiene un papel muy
importante. El sistema de informacion es el proceso mediante el cual se recopilan, se
resumen, se procesan datos para proporcionar un informe detallado, que sera la base
para la toma de decisiones o politicas a seguir dentro de una organizacion, Su utilidad
estriba en acabar con la incertidumbre y poder predecir a futuro, en funcién de las
necesidades y recursos organizacionales.
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_El Disefio e implantacion de un sistema de informacion requiere de la elaboracién
y ejecucion de cietos pasos: la planeacién para preever las necesidades de informacidn,
la actuacion del mismo en forma racional; el disefio sirve para especificar los
componentes fisicos e intelectuales del sistema de computo; la implantacién implica
transformacién y cambio, que redunda en el logro de los objetivos y metas planteados y
el racional aprovechamiento de los recursos dentro de una organizacion.

El sistema administrativo de informacidn es el conjunto organizado de ingenios
fisicos e intelectuales, cuyos principales atributos son: captar, identificar, seleccionar,
clasificar, almacenar, procesar y proporcionar informacién, en funcion de las
necesidades de la gestion administrativa de la organizacion o institucién, de acuerdo a
la situacion de la realidad contextual politica y econémica.

La informacién que genere el sistema, se orienta a promover el uso racional de
los recursos humanos, técnicos y financieros de la institucion, Se definen como usos
administrativos de la informacion, a todas las decisiones que su implantacion
coadyuven, en la obtencidn de los objetivos de ia organizacion.
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3. LOS PROCESOS ELECTORALES EN MEXICO

La cuestién de la democracia es vital para la mayoria de los mexicanos, dentro
del sistema politico mexicano y en general para los Estados democraticos, las
elecciones constituyen el mejor medio de legitimacién de los gobernantes. Debido a que
concretan la relacidn entre los electores y los candidatos. Ambos representan el
procedimiento formal de la normatividad electoral, ademas de condicion para la
ejecucion de la democracia. Dentro de los procesos electorales se encuentra inmersos
toda una serie de elementos tales como: tipos de votacién, requisitos para el registro,
existencia de partidos politicos, reconocimiento de partidos de oposicién, autoridades
electorales, por citar algunos ejemplos; éstos constituyen una parte de los complejos
mecanismos de dominacién.

De acuerdo a su finalidad y la forma en que se efectuan las elecciones, cumplen
diferentes funciones determinadas por el grado de desarrolio de la estructura de sistema
econdmico, social, politico y cultural. Dentro de estas funciones se pueden mencionar:
crear la representacion; producir gobierno y ofrecer legitimacién, En México, las
elecciones son la unica fuente inequivoca de legitimacion de los poderes Ejecutivo,
Legislativo; de autoridades Estatales y Municipales.

Dentro del sistema politico mexicano, la reforma politica -modificacion juridica y
alternativas que permitan la participacién politica- representa la alternativa mediadora
de la representacion de la voz popular. Ciertamente esto no evidencia productos a corto
plazo, sin embargo, se manifiesta como un trastocamiento del equilibrio de fuerzas de
los partidos politicos, Lo que se busca es una cohesién ideoldgica, politica, social,
cultural y ecandmica en la sociedad mexicana, para asegurar el devenir del proyecto
histérico nacional. De ahi que el actual régimen haya propuesto nuevas formas de
interrelacién entre la sociedad civil y la politica, y se practiquen nuevas técnicas de
unificacion, organizacién, coordinacian e integracion al interior def gobierno.

Se pude decir que en nuestro pals el panorama politico y ef marco juridico actual
inciden en el ascenso de la oposicién, con lo que el problema del proceso electoral
adquiere otro sentido: en lo subsecuente se definird que tipo de partido dominante
prevalecerd, si un partido hegemdnico o un simple partido gobernante que encare y
mida su proyecto con el de otras organizaciones paliiticas.



4. MODERNIZACION DEL SISTEMA ELECTORAL EN MEXICO.

En términos generales la modernizacién trae consigo importantes cambios y
transformaciones en todos los niveles y del ambito internacional. Como parte de este
proceso mundial, México no se queda al margen, es por ello que en nuestro pals al
paso de estas transformaciones y producto de las transiciones econémicas politicas y
sociales internas, el gobierno y la socledad se ven involucrados en la preparacion y
construccién de un sistema democratico con apego en la legalidad y tomando como
base la pluralidad de los partidos politicos para obtener una mayor credibilidad en el
sistema y, aumentar la participacion ciudadana ya sea como votante o candlidato. Se
pretende hacer concientizacién politica que redunde en la ejecucion de la democracia
que como mera expresién ha sido muy gastada en nuestro pals. Al respecto es
necesario destacar el papel tan importante que desempefia el ejercicio de la democracia
como un factor determinante para la legitimidad de ios gobernantes en cualquier pals en
que se maneje ésta como principio fundamental en su forma de gobierno.

Derivado de lo anterior, el actual gobirno del Lic. Carlos Salinas de Gortari al
tomar posesion como presidente de la Reptiblica anuncié el "acuerdo para la ampliacion
de la vida democratica" como una alternativa para el fortalecimiento del sistema politico
de nuestro pals, del cual se desprenden los procesos electorales. Ello requeria de la
participacion y consenso de los actores politicos y de la sociedad civil. Resultado de las
consultas, -con la coordinacién del Congreso de la Unidn, -son las modificaciones
constitucionales y la promulgacién del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en 1990. Asi, se definfan nuevos lineamientos de participacion politica
nacional, en estos, |a sociedad civil desempeiaria un papel mas participativo tanto en la
organizacion como en la validacion de los procesos electorales. Previo a estos se tomé
la resolucion de elaborar un nuevo Padrén Electoral, debido a que el anterior carecia de
validez y confiabilidad, ademas de que el equipo era totalmente obsoleto.

De lo anterior se desprenden las dos grandes condiciones requeridas en la
calidad de la informacién que debia contener el nuevo Sistema electoral: seguridad y
confiabilidad. La primera se refiere a la seguridad tanto fisica como ldgica, para
garantizar la integridad de la informacion; la segunda se refiere a la confiabilidad
absoluta, validando que se contemplara, sin duplicados y control de las altas y bajas.
Ello permitié delinear las tareas de disefio e implantacion del sistema de computo para
el nuevo Padron Electoral.
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Asi, se definieron diferentes parametros de rendimiento en los cuales debian
inscribirse las posibles alternativas de solucién. El Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, especifica tres grandes apartados o secciones del Registro
Federal Electoral, que debia contener el sistema; el primero, compuesto por el catalogo
general de electores que contiene a los ciudadanos mexicanos mayores de 18 afios; el
segundo, el padrén electoral integra a ios ciudadanos que de manera individual y
voluntaria, hubieran formulado una solicitud de inscripcién al padrén; y, en tercer lugar
las listas nominales, que incluyen sélo a los ciudadanos catalogados, empadronados y
que, hayan recibido su credencial para votar. Estos apartados definieron tres bases de
datos, intimamente ligados, pero diferentes cualitativamente, la primera contiene a las
dos menores.

La dimensi6n del pais especificaba por su parte, la descentralizacion del sistema.
Se buscd un equilibrio enire centralizacion y descentralizacién: controlandose Ia
normatividad de validacién, captura y procesamiento de la informacién en el centro , y
descentralizandose las acciones operativas en centros de computo regionales.
Previendo el manejo de tres millones de registros aproximadamente en cada centro, se
optd por la distribucion de 18 centros regionales de computo en la Reptblica mexicana,
ubicandolos conforme al balance entre la dispersidn y concentracién poblacional, y las
distancias entre los estados a quienes prestarian el servicio.

La Secretaria de Gobernacién convoc6 al concurso de licitacién a las empresas
relacionadas con la sistematizacion de grandes volumenes de informacion. De donde
resulto ganadora IBM, y como subcontratistas Booz Allen, Kodak y Oracle. IBM fue la
encargada del disefio hasta la implantacién de todos los centros regionales y del centro
nacional, asl como del mantenimiento a los equipos, capacitacion al personal operativo
y las asesorias correspondientes al desarrollo de sistemas.
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5. CENTRO REGIONAL DE COMPUTO CONURBADO

El Centro Regional de Computo Conurbado Naucalpan, entendido como
estructura organizacional del RFE del IFE; es uno de los 18 Centros regionales que
fueron implantados para llevar a cabo la conformacién del Nuevo Padrén Electoral
nacional. El CRCC fue establecido para llevar a cabo fa Implantacién del Sistema de
Creacién de Nuevo Padron Electoral, correspondiente al Padron de los ciudadanos del
Estado de Hidalgo y la zona conurbada del Estado de México; ademas del resguardo y
control del soporte documental integrado por las solicitudes de inscripcion y los recibos
de recepcion de credenciales de los ciudadanos de dichas entidades.

El funcionamiento del CRCC se determind a partir de la definicion y
establecimiento de los objetivos y metas para cubrir los requerimientos generales del
Sistema Federal. Conforme a lo cual se elabord siguiente suposicion como objetivo
Ultimo de la presente investigacion.

La hipétesis de esta investigacion es la siguiente:

El Centro Regional de Cémputo Conurbado, cumple con los requerimientos
establecidos por el Registro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral, para
integrar el Padron Nacional, conforme a los lineamientos establecidos por el Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

De esta suposicion se concluye lo siguiente :

conforme a los resultados presentados por el Instituto Federal Electoral al dia 1°
de mayo del afio en curso, en lo que se refiere al Estado de Hidalgo, la cobertura fue de
91.90; en lo que respecta al Estado de México fue de 89.76. Estos resultados cubren
las espectativas para este centro regional, con lo cual se demuestra su funcionalidad
por medio de la ejecucidn de los procedimientos necesarios para el cumplimento de los
objetivos y metas planteados por el Registro Federal de Electores del Instituto Federal
Electoral; a partir de fa normatividad especificada en el Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, que establece los tres grandes rubros que debe contener
este sistema de informacion: catalogo, padron y listas nominales.

Finalmente, tomando como base los resultados obtenidos por el Centro Regional
de Cémputo Conurbado, se puede observar que cumplié en lo particular con el proyecto
que le fue encomendado, la "Implantacion del Sistema de Creacion del Nuevo Padrdn
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Electoral"; y en lo general coadyuva en la integracién del Sistema Federal. Ademas
proporciona como resultado dos productos importantes:

El Primero : un padron electoral confiable y,

El Segundo: experiencia en el procesamiento de grandes volimenes de
informacion en nuestro pals.
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15 { 2a i 151,487 42,767 3,771 46,458
15 | 25 | 145,554 41,070 1,986 43,912
15 | 26 | 164,474 59,685 1,510 61,195

I 15 | 27 | 165,133 57,725 1,619 59,344 l

l‘ls 28 | 172,569 5,757 2,765 68,522 !
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