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INTRODUCCION

Dos de los sucesos mas relevantes que se han presentado en la
historia del Sistema Financiero Mexicano son, por un lado, la
estatizacion de los bancos llevada a cabo a finales de 1982 por el
entonces Presidente José Lopez Portillo y por el otro, el “proceso
modernizador” emprendido durante el gobierno de Carlos Salinas
de Gortari el cual sedioen dos fases: laprimeraconlareprivatizacion
de 18bancos nacionalizados, y la segunda con la autorizacion, para
la creacion de 18 nuevos bancos mexicanos, y para la operacion de
bancos extranjeros en Meéxico.

Esta modernizacion del sector financiero forma parte de todo un
proyecto nacional de la economia en su conjunto, en donde la
apertura con el exterior fue el motor principal de los cambios. El
Tratado de Libre Comercio (TLC) firmado por México, Estados
Unidos y Canadé es sélo uno de los instrumentos utilizados por el
Gobierno Federal para lograr tal modernizacion.

Apesarde que el TLC es uninstrumento enfocado al libre comercio
(con sus restricciones correspondientes) de una serie de mercan-
ciasy servicios de lamayoriade las actividades econdmicas, en ese
documento existe un apartado que se refiere al sector servicios, en
el cual queda incluido el sector de servicios financieros. Lareforma
modernizadora adoptada por el Gobierno Federal no sélo se enfoca
a la reprivatizacion de los bancos que habian sido nacionalizados y
a la creacién de nuevos, sino que también incluye la apertura
financiera, lacual da lugar a la autorizacidn para operar en territorio
nacional a bancos extranjeros, ademas de la operacion de bancos
mexicanos en otros paises y de las alianzas estratégicas o asocia-
cionesqueestanllevando acabolos bancosreprivatizados ylas que
estan realizando los nuevos bancos.
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México no puede seguir ajeno a los cambios que se estan dando a
nivel internacional, comoes el proceso de Globalizacion, através del
cual los paises empiezan a liberar sus economias para darle un
mayor desarrollo econdmico y social en beneficio de su poblacion,
por tal motivo debe de dejar de proteger a su economia para
integrarse a este proceso y poder proporcionarle mayores benefi-
cios a su poblacidon. Ademas se parte del hecho de que a toda
apertura comercial, le sigue la apertura de los servicios financieros.

La “Apertura de los Servicios Financieros”, ocurre cuando se
equilibran las restricciones a los intermediarios, se permite la libre
movilidad de ahorro e inversién y se logra homogeneizar la estruc-
turabasica de instrumentos, operaciones y mercados, por loque los
beneficios se derivande unamayor competenciay sereflejanenuna
asignacién eficiente de los recursos, en menores precios de los
servicios paraelusuario, y engeneral menos costos parael sistema
al aprovechar las economias de escala, las sinergias de los merca-
dos y la transferencia de tecnologia.

La apertura se caracteriza por la rapida globalizacién de los siste-
mas financieros y el desarrollo de la banca universal, asi lafinalidad
de la apertura es la reduccidn de costos y la obtencién de una alta
rentabilidad, a través de la oferta de servicios especializados para
lograr el crecimiento econdmico delos paises. En este contexto, los
procesos de fusiones entre bancos y adquisiciones de otras institu-
cionesfinancieras se hanpopularizado como estrategias para abatir
costos e incrementar dicha rentabilidad. Lo anterior ha dado lugar a
la llamada globalizacién de los mercados financieros que se mani-
fiesta en los procesos de internacionalizacién de la banca, de los
intermediarios nobancarios y engeneral, de todas lastransacciones
financieras. Esasi comoenlosUltimos afios los servicios financieros
han tenido una rapida expansion e internacionalizacion.
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Con este marco de referencia, es imprescindible sefialar, que el
proceso modernizador de la economia mexicana, en este caso
especifico el SistemaFinanciero, tiene sufundamento en el proceso
de desincorporacion de las empresas publicas propiedad del Esta-
do. Através de estés reformas, el Estado deja de ser el dirigente de
la economfia para dejarselo a los particulares, y dedicarse a ser un
Estado benefactor para la poblacién. Por lo cual debe entenderse
que la reprivatizacion de la banca comercial es sélo una fase del
proceso de privatizacién por parte del Gobierno.

Para que el Gobierno salinista realizara la reprivatizacion de la
banca, llevo a cabo la reforma financiera de 1989, con el objeto de
{ransformar a labanca nacionalizada en bancamixta, asi comola de
su descentralizacidn para que ataque nichos de mercado regiona-
les, y atienda las diversas actividades econdmicas del pais. Esta
reforma financiera incluyd también la creacién de nuevos bancos,
para que apoyen principalmente a la micro, pequefia y mediana
empresa.

Con la reprivatizacion de los bancos nacionalizados y con la
autorizacion para el establecimiento de nuevos bancos, la compe-
tencia en el mercado financiero del pais sera cada vez mas cerrado.
Esta competencia se acentuara aun mas con la participacion de
nuevos bancos extranjeros en el mercado mexicano, al llevarse a
cabo la apertura financiera.

La competencia que implica la apertura, requiere de un sector
financiero nacional sélido, en el conocimiento de que éste esuno de
los motores fundamentales para el desarrollo y crecimiento de los
paises.

Por tal motivo para que México pudiera negociar la apertura
financiera con sus principales socios comerciales tuvo quereactivar
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su economia: a través de reducir en forma gradual el abatimiento a
la inflacién, el saneamiento de lasfinanzas publicas, y la estabilidad
econdmica, que permitieron eliminar las restricciones a la libre
determinacion de las tasa de interés bancarias.

De tal manera que el establecimiento de la apertura financiera trae
implicitamente consigo una tecnologia de punta con sistemas
actualizados e instrumentos de captacion modernos. Esto obligara
aquelasinstitucionesfinancieras nacionales que presentanrezagos
de penetracion en el mercado y baja rentabilidad, prepararse para
la competencia venidera, tendran que realizar alianzas de
coparticipacion con entidades bancarias del exterior para su forta-
lecimiento, con estas alianzas podran mejorar y eficientar los
servicios que actualmente brindan, es decir, que los bancos mexi-
canos adopten medidas de eficiencia y de disminucién de costos
con la finalidad de que cubran segmentos especificos del mercado
con gran potencial de desarrollo y atiendan las actividades econo-
micas poco cubiertas, y regiones del pais que necesitan de estos
servicios.

En este sentido el reto del sector financiero es doble. Por unaparte
canalizar en forma agil y oportuna los recursos que requieren los
sectores economicos productivos, asi como captar el ahorro interno
y externo a través de modernizar sus servicios prestados a sus
clientes, y por otra parte, competir con la banca internacional tanto
en el mercado interno como en el mercado externe

A través de este contexto la banca mexicana debe: Incrementar su
presencia en los mercados del exterior; establecer el principio de
reciprocidad relativa con labanca extranjera, tanto en la apertura de
las sucursales como en el ofrecimiento de servicios; generar econo-
mias de escala que le permitan obtener ventajas comparativas; y
hacerde laintegracidnfinancierainternacional un proceso selectivo
y gradual.
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De acuerdo al Ultimo punto, el apresurar la apertura financiera
cuando existe un contexto de profunda inestabilidad econdmica
internacional y nacional probablemente conduzca a resultados
indeseables.

Pero debido a que las condiciones econdmicas del pais han
cambiado, la apertura financiera es una tendencia que no se puede
ignorar, y que es la oportunidad para que el pais pueda llevar a cabo
las negociaciones de la apertura de su sector financiero, ya que la
desregulacion bancaria esta concluida y los banqueros habran de
aportar los recursos para hacer de la banca mexicanamas moderna
y eficiente

Con esta base, la presente investigacion se orienta a exponer un
panorama de la nacionalizacion bancaria (capitulo i), no sin antes
hacer una breve descripcién de la historia de la banca (capitulo 1);
el proceso de reprivatizacion (capitulo lll) que proporciona la base
para el analisis de la apertura financiera (capitulo V) y que conjun-
tamente con el capitulo anterior constituyen los temas centrales de
esta investigacion, y finalmente las conclusiones (Capitulo V).

De antemano quiero disculparme por las imprecisiones en |os
conceptos de caracter financiero en los que pude haber incurrido a
lo largo de la investigacion, debido principalmente a que siendo el
marcode referenciade la investigacion sélofue untemainstrumental

auxiliar y explicativo para el analisis de la apertura financiera con el
exterior.

Deseoagradecerlavaliosaorientacionde miasesorde Tesis, el Lic.
Raymundo Morales Ortega, asi como al Lic. Arturo Céardenas
Ortega por su apoyo incondicional y desinteresado que me propor-
ciono, también estoy en deuda con Diana Velasco, Gabriela Ibarra
e Irene Melo, y con las demas personas que me auxiliaron en las
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diversas etapas de la investigacion. En especial deseo dejar
patentizado mi agradecimiento al Lic. Arturo Cardenas Sanchez,
debido a que al tener inquietudes similares a las mias respecto al
tema de investigacion, pudimos realizar en forma conjunta algunos
temas sobre estos aspectos.
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MEXICO



1. HISTORIA DE LA BANCA PRIVADA EN
MEXICO

1.1 Antecedentes

Se puede decir que antes de la Conquista los aztecas contaban ya
con sus propios medios de pago como el trueque, a pesar de que
estos eran primitivos, algunos autores mencionan que tampoco
desconocian los conceptos de préstamo, deuda e intereses. Conla
Conquista y ante la falta de moneda corriente, la Nueva Espania se
vio obligada al uso del crédito con el fin de propiciar el intercambio
de productos y servicios. Con el progreso de la explotacion de las
minas se fueron utilizando los metales en pasta como medio de

pago, lo que dio origen alnombre que se asigné después a la unidad
monetaria “peso”.

A Esparia lo unico que le interesaba de éstos pueblos conquistados
era obtener los metales preciosos y mantener el monopolio del
comercio, hecho que propicié un precario desarrollo agricola e
industrial. De ésta forma, la economia colonial se administrd por
medio de controles directos sobre los recursos humanos y natura-
les, sin la necesidad de organizar un sistema de crédito. A finales
del siglo XVIIl no existia financiamiento para los empresarios
mineros, por loque notuvieron posibilidades reales de desarrollarse
de forma importante, es por eso que las pequefas minas no
resultaron del todo lucrativas. Posteriormente aparecieron los
llamados "bancos de plata” y “compariias de habilitacion o avio”,
entidades de caracter privado, cuyas funciones eran conceder
préstamos para las actividades mineras. No obstante estas activi-
dades resultaban tan arriesgadas que en poco tiempo se interrum-
pieron los préstamos.



Ante tal situacion, solo los comerciantes esparioles obtenian regu-
larmente buenos beneficios de la economia nacional, acumulando
importantes riquezas hecho que les permitio otorgar créditos a corto
plazo con elevadas tasas de interés, sin embargo estos préstamos
generalmente tenian como finalidad el consumo.

Otra fuente importante de crédito enla Nueva Espania fue el Clero,
quién llegd a otorgar a los hacendados prestamos grandes y
medianos, al 5% de interés y por montos que a veces excedian el
valor de la propiedad hipotecada, los hacendados al no poder pagar
los préstamos ni los intereses, generaimente sus propiedades
pasaban a manos del Clero, quien se convirtid en propietario de los
bienes raices.

En 1775 serealiza el primer proyecto para el establecimientode una
institucion bancaria, el Monte de Piedad de Animas, creado bajo el
“Patronato Real” con un fondo de $300,000 donado por Pedro
Romero de Terreros. Elobjetivo de esta institucion era ayudar a las
clases pobres con pequerios préstamos sobre los cuales no ten-
drian que pagar ningun interés al liquidar su deuda, sin embargo,
podian hacer algun obsequidé a la institucion para patentizar su
complacencia. En la actualidad esta institucion sigue funcionando
con el nombre de Nacional Monte de Piedad.

El segundo proyecto fue el Banco de Avio de Minas establecido en
1784 con un capital de 5 millones de pesos, el cual estaba formado
en parte por la regalias que debian de pagar las minas a la “Real
Hacienda”. Sus funciones consistian en otorgar préstamos
refaccionarios, la admisidn de capitales a rédito y la atencidén de las
cuentas del “Tribunal del Cuerpo de Mineria”. Este banco fue
liquidado poco después de la Independencia.



1.2 La banca privada posterior a la
independencia (1830-1910)

Hacia 1830, después de la lucha de Independencia, la primera
institucion financiera que se cre6 en México, fue el Banco de Avio
para Fomento de la Industria. Esta idea se concibié debido a la
desfavorable situacion por la que atravesaba la industria y también
por que los productos mexicanos, al no ser competitivos en el
mercado exterior, nogeneraban los ingresos que el pais necesitaba.
La orientacion de este banco fue financiar a las empresas industria-
les, sobre todo a las textiles que debian operar con maquinaria
moderna, hasta entonces desconocida en el pais. Al banco se le
asigno un capital de un millén de pesos que se constituyd con la
quinta parte de los derechos aduaneros percibidos sobre los géne-
ros de algoddn importados. No obstante, su funcionamiento no fue
del todo fluido a causa de los disturbios econdmicos provocados por
la guerra civil de 1832 y los conflictos con Texas. Todo ello unidoa
fallas en su administracion asi como a la carencia de capitales
privados, el banco fue liquidado en 1842.

En 1837 se cred el Banco Nacional de Amortizacion de la Moneda
de Cobre, encargado de preparar una nueva moneda de valor
estable para el rescate de piezas de cobre. Se dotoé al banco con
varias propiedades y rentas del Estado, y se le autorizé para colocar
empréstitos tanto en el pais como en el extranjero. La institucion no
alcanzd sus objetivos por falta de colaboracion gubernamental.

En 1864, el primer banco privado que se establecio en México fue
el Banco de Londres, México y Sudamérica. Este banco operaba
como sucursal de lafirma inglesa London Bank of México and South
America, Ltd. Inicié sus actividades sin tener que sujetarse a la
legislacion especial en materia bancaria del Cédigo de Comercio



vigente (1864), en la cual no se contenian preceptos relacionados
con bancos. Comenzé sus operaciones con un capital suscrito de
1.5 millones de pesos. Posteriormente se transformé en Banco
mexicano y fue quien introdujo al pais el uso de los billetes de banco,
los cheques y titulos de crédito.

La situacion de paz y orden que prevalecieron en aquellas fechas,
unidaal incipiente desarrollo econémicoderivado delasinversiones
extranjeras, favorecieron la creacion de nuevos bancos. En la
Ciudad de Chihuahua, el gobierno de esta entidad autorizé la
formaciénde unbanco privado con el propdsito de emitir billetes. En
1881 el grupo financiero Franco-Egipcio con sede en Paris, obtuvo
la concesion del Gobierno Federal para construir el Banco Nacional
Mexicano como banco de emisidn, depésito y descuento, con un
capital autorizado de 20 imillones de pesos y un capital exhibido
inicialde 3millones. Losbilletes de estainstitucionfueron aceptados
por el Gobierno Federal para toda clase de pagos con lainstruccion
de que ninguna dependencia oficial recibiria billetes de otras institu-
ciones salvo los emitidos por el Monte de Piedad. ElBanco Nacional
Mexicano podia emitir billetes sdlo por un monto equivalente a tres
veces el valor de sureservametalica. Se convinoenqueel Gobierno
mantendria en el banco una cuenta corriente con derecho a cierto
sobregiro mensual y se exhonerd al mismo banco de varios impues-
tos.

Un afio mas tarde se otorgaron concesiones a otros dos bancos
privados: el Banco Mercantil, Agricola e Hipotecario y el Banco
Hipotecario Mexicano. El primero de origen espariol con un capital
de 3 millones de pesos para emitir hasta tres veces el monto de su
reservametalica. Al segundo, concapital de $800,000 se le autorizé
para emitir bonos hipotecarios equivalentes a sus prestamos sobre
hipotecas, bonos de caja contra depdsitos en efectivo y certificados
de deposito a la vista. En 1883 se cred el Banco para Empleados,



destinado a recibir hasta 3 millones de pesos de capital de los
empleados del Estadoy a concederles prestamos, apesar de lo cual
esta institucion no llego a ejercer sus funciones.

En 1884, la crisis econdémica y bancaria internacional, provocd
serias repercusiones sobre la economia mexicana poniendofinala
ola de concesiones bancarias, creando ademas dificultades a los
bancos ya existentes. Esta situacion origind que el gobierno
estableciera por primera vez en el Cadigo de Comercio algunos
preceptos sobre legislacién en materia bancaria: Se dispuso que
todo banco para operar o seguir operando deberia de obtener la
autorizacion del gobierno; poseer un capital suscrito minimo de
$500,000; un capital exhibido de $250,000; y una reserva metalica
equivalente a la tercera parte del total de sus emisiones de billetes.

Otro efecto de la crisis fue que el Gobierno buscé y obtuvo la
ampliacion del sobregiro a través de la fusion de el Banco Nacional
Mexicano y el Banco Mercantil, para crear el Banco Nacional de
Mexico. Esta institucién obtuvo por parte del gobierno, el privilegio
de emision y el compromiso de no autorizar a ningun otro banco a
emitir billetes y evitar asi que los bancos de emisidn ya establecidos
continuaran sus operaciones sin concesion federal.

Como la Constitucion de 1857 garantizaba el derecho de ejercer
libremente cualquier industria o trabajo, el plan de conceder al
Banco Nacional de México el monopolio para la emision de billetes
se topd con la resistencia de los demas bancos y parte de la
sociedad, aunque al final se opté por conservar el sistema de
pluralidad sujeto a limitaciones legales. Se permitid al Banco de
Londres, México y Sudamérica que siguiera como bancode emisién
y se le autorizd para adquirir al Banco de Empleados, que como
antes se menciond, nollegd a ejercer sus funciones. Enlos dos afios
siguientes se otorgaron concesiones para fundar bancos, en varias



regiones del pais: cinco bancos orientados a las actividades agrico-
las, industriales y mineras, uno soloparalosagricolas e industriales,
y cinco de emision.

En 1897, se promulgd la 1a. Ley de Instituciones de Crédito, sin
embargo esta Ley les prohibia a los bancos de los Estados tener
oficinas en el Distrito Federal, por lo cual éstos crearon en la capital
del pals una filial que desempefiara las funciones de corresponsal,
camara de compensacién, agencia de redencién e institucion de
redescuento y de apoyo financiero. Esta institucion primero se
denomindé Banco Refaccionario Mexicano y después Banco Central
Mexicano. ‘

Al aprobarse esta Ley existian en el pais 9 bancos de emisién (dos
de ellos operaban en el Distrito Federal), y uno hipotecario, el Banco
Internacional e Hipotecario. En los siguientes 6 afios se otorgaron
24 nuevas concesiones y ya para 1903 existia un banco por cada
Estado, con excepcion de Colima y Tlaxcala. De 1906 a 1911 se
crearon otras cuatro instituciones bancarias: El Banco de Comercio
e Industria, el Banco Refaccionario de la Laguna, el Banco Hipote-
cario y Agricola del Pacifico, y el Banco Espafiol Refaccionario. En
1908 se suspendio el otorgamiento de nuevas concesiones banca-
rias y se declararon intercambiables los billetes de las diversas
instituciones de emisién. Productode lo anteriory al conocerse que
el Banco Central Mexicano se hallaba en una situacion dificil, el
panico se apodero de las demas instituciones crediticias lo que
provoco que elevaran sus tasas de interés, aceleraran sus cobros
y practicamente detuvieran el otorgarmiento de créditos. Debido a
esto sobrevino una deflacién y una contraccion de la actividad
econdmica, situacién que se agravéd aun mas por los sucesos de la
Revolucion de 1910.



1. 3 Reconstruccion Financiera de México
después de la Revolucion

Al término de la Revolucion Mexicana, uno de los objetivos de los
Constitucionalistas fue la creacién de un Banco Unico de Emision.
El presidente Venustiano Carranza fundamentd esta iniciativa,
exponiendo que: “Cambiaremos todo el actual sistema bancario,
evitando el monopolio de las empresas particulares que han absor-
bido por largos afos la riqueza de México, y aboliremos el derecho
de emision de billetes o papel moneda por bancos particulares. La
emisién de billetes debe ser privilegio exclusivo de la Nacion. Al
triunfo de la revolucion se establecera el banco unico de emision, el
Banco del Estado, propugnandose, de ser preciso, por la desapari-
cion de toda institucion bancaria que no sea controlada por el
gobierno”.

Era claro que a pesar de las buenas intenciones no se alcanzaria
éste objetivo, ya que las prioridades del pais en ese momento eran:
unificar la moneda, regular |a situacion de los bancos existentes, y
equilibrar el presupuesto nacional.

Para la primera prioridad, la Secretaria de Hacienda, emitido 400
millones de pesos en billetes infalsificables, ademas de transferir al
Gobierno las reservas metalicas de los bancos. Posteriormente se
crearia el Banco Unico de Emisidn, con un capital de 200 millones
de pesos en metalico, el cual emitiria sus propios billetes para
cambiarlos por los infalsificables y se le autorizaria tramitar las
operaciones habituales de los bancos de emisioén europeos. Sin
embargo, dadaslas necesidades politicas yfinancieras, el Gobierno
se vio obligado a diferir toda decision relativa al Banco Unico de
Emision y al proyecto de unificacion de la moneda, aunque la
experiencia de los infalsificables condujo a la unificacién de la

' Manero, A. "La Revolucidn Bancaria en México", Banco de México 1926,
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moneda en una forma inesperada, es decir, provoco que volvieraa
circular la moneda metalica. En noviembre de 1918 se confirmo
legalmente la existencia del patron oro, conunvalor para el peso de
75 gramos de oro; se designé como moneda fraccionaria todas las
de plata, inclusive la de un peso.

Para la segunda prioridad, se cred la Comision Reguladora e
Inspectora de Instituciones de Crédito, quien determind que las
leyesy disposiciones que habian otorgado a los bancos el monopo-
lio de emision, se declararon inconstitucionales, y seleccioné los
bancos que debian ser liquidados. Cuando la liquidacion judicial
resultd improcedente, se optd por la liquidacién administrativa, pero
en realidad nada se llevd a cabo, ya que los bancos siguieron
funcionando. En 1921 los bancos recobraron su personalidad
juridica y se clasificaron en tres grupos:

El primer grupo formado por aquellos cuyo activo tuviera un valor
superior enmas del 10% al de sus obligaciones. El segundo, conlos
que tuvieran un activo superior a sus obligaciones en menos del
10%, solo podian operar para liquidar su activo y pasivo, y el tercero
se les liquidd dado que su activo fue inferior a su pasivo.

Para la tercera prioridad, la situacion del presupuesto nacional,
origind que el Congreso Constituyente de 1916-17, organizara su
regularizacion, asi como la aprobacion para que se estableciese el
monopolio de emisién monetaria.

Poco después de entrar en vigencia la nueva Constitucion, el
presidente Carranza pidio y obtuvo del Congreso, autorizacion para
buscar en el extranjero hasta 100 millones de pesos en oro, los
cuales se destinarian a la fundacion del Banco Unico de Emisidn,
que llevaria el nombre de Banco de la Republica de México.



Fue hasta el 20 de enero de 1923, cuando el ejecutivo autorizd
organizar al banco con el nombre de Banco de México, realizando
la primera Convencién Nacional Bancaria, con el propésito de que
expusieran sus opiniones tanto sobre este proyecto como el de la
Ley General de Instituciones de Crédito. La Secretariade Hacienda
se harfa cargo de lavigilancia de todas las instituciones previstas en
la nueva Ley y con el fin de que la inspeccidn fuera real y eficiente
se cred, la Comision Nacional Bancariacomo dependenciade dicha
Secretaria. Es importante sefialar que en tanto se preparaba la
fundacion del Banco de México, se organizé la Comision Monetaria
en forma de Sociedad Andnima, Comision que fue el antecedente
inmediato del Banco de México. Con los fondos que se habian
asignado para tal fin en el presupuesto nacional, unidos a los
recursos del fondo regulador, se pudo crear el tan anhelado Banco
Unico de Emision.

La Ley del Banco fue promulgada el 28 de agosto de 1925y el 1°de
septiembre se inauguro la Institucion; su capital fue de 100 millones
dividido en 51 millones de acciones “A” integramente pagados y de
propiedad intransferible del Gobierno Federal, y en 49 millones de
acciones “B"” que podian ser suscritas por el publico o por e
gobierno. Este banco tenia los siguientes objetivos:

a) Emisién de billetes

b) Regulacién dela circulacion monetaria, de lostipos de cambio
y de la tasa de interés

c) Redescuento de documentos mercantiles

d) Servicio de tesoreria del Gobierno Federal

e) Las operaciones bancarias que correspondian a los bancos
de deposito y descuento

Se determiné como limite a la emision de billetes, el doble de la
existencia de oro en caja, una vez deducida de ella la cantidad



exigidapor laLey Generalde Instituciones de Crédito como garantia
de los depositos. Ademas, los billetes podrfan emitirse inicamente
acambio deoro, degiros pagaderos a la vistaen oro sobre el exterior
o de efectos pagaderos también en oro y redescontados a los
bancos asociados. Los billetes serian de circulacion enteramente
voluntaria, el Banco seria depositario de todos los fondos del
Gobierno Federal y actuaria como agente de éste, en el servicio de
la deuda publica para todo cobro o pago en el extranjero y para las
operaciones bancarias que necesitara realizar.

1. 4 Funcionamiento del nuevo sistema
financiero

En 1925 1a ComisiénNacional Bancariainformo que laestructura del
sistema financiero mexicano, se hallaba integrado bajo el siguiente
esquema:

* 1 banco de emision (Banco de México)

» 2 bancos de depdésito

» 5 bancos refaccionarios

+ 3 bancos hipotecarios

» 21 sucursales del Banco de México

» 24 sucursales del Banco Nacional de México
+ 2 sucursales del Crédito Espariol

+ 49 establecimientos bancarios

* 16 establecimientos bancarios asimilados
* 24 bancos antiguos de emision

+ 5 compariias de fianzas

+ 2 negociaciones fallidas.
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1.4.1 Legislacion bancaria de 1926

En agosto de 1926 se reformd la Ley General de 1924 modificando
la clasificacion de las instituciones de crédito por categorias y
estableciendo nuevas clases, sin descartar la distincion entre insti-
tuciones de crédito, “establecimientos bancarios” y establecimien-
tos asimilados alos bancarios. Sefijaron las categorias siguientes:

a) el Banco Unico de Emisién

b) los bancos hipotecarios

¢) los bancos refaccionarios

d) los bancos de depdsito y descuento

e) los bancos de fideicomiso

f) los bancos o cajas de ahorro

g) los almacenes generales de depbsito y
h) las companiias de fianzas

Los bancos agricolas asi como los industriales que figuraban en la
ley anterior recibieron en la nueva ley la consideracion de bancos
refaccionarios.

Para 1929 la situacion cambiaria del peso y el funcionamiento
general del Banco de México podian considerarse moderadamente
satisfactorias. Esto podria atribuirse a los favorables efectos que
tuvo el auge internacional sobre nuestro pais. Apesar de lo anterior,
en ese mismo afno unacrisis financiera y econémica en los Estados
Unidos, provocé en el pais repercusiones adversas, poniendo de
relieve las fallas de los sistemas monetario y bancario mexicanos.
La deflacidn general se vio reflejada en la situacion de los bancos.
A mediados de 1931 cerré sus puertas uno de los bancos de la
capital, ademas de que el Banco del Estado de Sonora solicitd su
liquidacion judicial. Con esto se llegd a un punto decisivo, endonde
el puebloy el gobierno se percataron de las fallas que existian en el
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sistema monetario y bancaric mexicano. Ante esta situacion las
autoridades decidieron realizar importantes reformas a dicho siste-
ma.

1.4.2 Reformas a la legislacién bancaria (1931-1932)

Las modificaciones al sistema monetario y bancario se efectuaron
en dos etapas. Se aprobd una nueva ley monetaria y otra que
reformaba la constitutiva del Banco de México. Se promulgd otraley
que aportaba nuevas modificaciones a la constitutiva del Banco de
México y un mes mas tarde una ley complementaria. A través de
estas leyes se buscarestablecer el buenfuncionamientodel sistema
legal vigente al adoptar el taldén plata, y por ultimo introducir en el
sistema legal algunas reformas esenciales conservando el principio
fundamental del sistema, en el que se sustenta el patrén oro.
Asimismo los bancos privados estaban sujetos a la vigilancia del
Estado para poder realizar operaciones pasivas de credito, que
segun la nueva legislacion requerian autorizacion especial del
Gobierno. La nueva legislacion puso limites a la competencia que
el Banco de México habia venido haciendo a los bancos privados y
en lo sucesivo sblo se le permitié operar con el publico en las
categorias de transacciones especificadas en su propia ley.

Entre 1932 y 1940, el Gobierno Mexicano cred varias instituciones
nacionales de crédito, las cuales se sefialan a continuacion:

- Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas
- Nacional Financiera

- Banco Nacional de Crédito Ejidal

- Almacenes Nacionales de Depdsito S. A

- Banco Nacional de Comercio Exterior S.A

- Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial y

- La Unidn Nacional de Productos de Azlcar S.A.
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1.5 Las Instituciones de crédito privadas
especializadas (1932 - 1940)

De acuerdo con la Comision Nacional Bancaria en lo que se refiere
a las instituciones de crédito privadas, en 1932 existian 51 bancos,
de los cuales 45 eran mexicanos y 6 extranjeros. Para 1940
aumentaron a 83 de los cuales 61 pertenecian a bancos de deposito
y 22 a las demas categorias. Ademas de estas instituciones ya
existian una gran variedad de instituciones nacionales de crédito.

cuadro 1.1
INSTITUCIONES DE CREDITO PRIVADAS, (1932-1940)

Instituciones f 1932 1933"‘1934 1935 1936 1937 1938 1939 1940
Coecotess | g | o |0 [0 | - |- |- | -] -
Deposito - - - 53 | 55 | 57 | 4 | 58 | 61
Hpocaic | = | = |- |3 3|3 [3]3 |3
Capitalizacion - - - 6 5 5 5 5 3
Ahorro - - - - 7 6 6 6 6
Fiduciaria - - - - 8 8 8 8 8
Extranjeras - - - 2 2 2 2 2 2
Otras
Instituciones
Mexicanas 37 52 | 59 - - - - - -
Extranjeras 6 5 3 - - - - - -

TOTAL 59 6 ™ 74 8 81 78 82 83
Fuente: Comisién Nacional Bancaria. Informes de 1928 a 1941
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Por otra parte, el Gobierno con base a la Ley General de Institucio-
nes de Crédito sefalaba cuales debian de ser los instrumentos de
captacion y empleo de los recursos para los bancos privados. En el
caso de los de depdsito, el principal instrumento de captacion eran
los depositos a la vista. Las instituciones de crédito podian ademas
solicitar autorizacién para emitir bonos de caja en contrapartida de
los depdsitos recibidos a plazos o con preaviso hasta de 31 dias.
Estos bonos podian ser nominativos o al portador y debian gozar de
preferencia enla aplicacion del producto de los créditos, préstamos
etc., en los cuales se hubiesen invertido fondos. Los principales
instrumentos para canalizar los fondos captados hacia la economia
eran:

a) Los depdsitos a la vista

b) Créditos de habilitacién o avio hasta por 18 meses y sujetos
a ciertas condiciones

c) Préstamos de refaccién hasta por 5 afios y sujetos a ciertas
condiciones

d) Créditos en cuenta corriente debidamente garantizados y
sujetos a ciertas condiciones

e) Compra o descuento de bonos hipotecarios y préstamos o
anticipos sobre ellos

f) Compra o descuento de cédulas hipotecarias garantizadas
por una unién de credito y

g) Préstamos para obras publicas hasta de 5 afios garantizados
por las rentas producidas por las obras financiadas y hasta un
monto total que no excediese del 25% de los depositos

Elprincipal instrumentode las instituciones hipotecarias para captar
recursos era el bono hipotecario, emitido a la orden, al portador, o
a la orden con cupones al portador. La contrapartida de los bonos
hipotecarios emitidos por cualquierinstitucion debia estarrepresen-
tadaprecisamente por el montode sus préstamos inmobiliarios para
la adquisicion, fraccionamiento y colonizacion de tierras; y para la
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construccion o ejecucién de obras de inversién o de obras de
mejoramiento territorial.

1.6 Legislacion bancaria de 1941

Simultaneamente a la aprobacion de la Ley Organica del Banco de
México de 1941, se expidio una nueva Ley General de Instituciones
de Crédito. Sus principales objetivos de estas leyes eran: reforzar los
medios de accién del Banco de México, en las condiciones de auge
incipiente, “para que éste pueda poner en practica los medios
adecuados que no cierren el paso a la expansion en la medida
necesaria, pero sobre todo le permita reprimir el incremento exce-
sivo del crédito que pudiera surgir fuera dandose en un optimismo
imprudente”; limitar los campos respectivos del mercado de dinero
y delmercado de capitales, paraevitar que labancaque creamedios
de pago, entre directamente a las operaciones de capital o que se
retengan indebidamente en el mercado de dinero recursos que por
su naturaleza deban ser destinados a la inversién para alentar un
mayor desarrollo del mercado de capitales.

Las concesiones para operar bancos de depdésito o instituciones de
ahorro podrian otorgarse a sociedades formadas con el sélo objeto
de practicar las operaciones relativas, o a sociedades que realiza-
sen o se propusieran realizar las operaciones correspondientes,
ademas de las anteriores, a las sociedades de crédito, hipotecarias
y de capitalizacién. En estas cuatro categorias no se otorgarian
concesiones para llevar a cabo mas de uno de los cuatro grupos
mencionados de operaciones. Como organizaciones auxiliares de
crédito se consideraron los almacenes generales de depdsito, las
camaras de compensacion, las bolsas de valores y las uniones de
crédito. Las sociedades financieras, las de crédito hipotecarioy las
de capitalizacion, se concebian como instituciones de inversion, asi
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mismo, se dispuso que las sociedades financieras podian emitir
bonos generales y bonos comerciales.

1.7 Las instituciones de crédito privadas
especializadas (1941-1945)

Durante ia Segunda Guerra Mundial, los recursos del sistema
bancario mexicano experimentaron un considerable incremento al
tiempo que aumentaba el numero de establecimientos crediticios.
Asi al finalizar 1945, el total de instituciones privadas eran mas del
doble de las que existian en el periodo prebélico; entre ellas las que
surgieron con mayor abundanciafueron las sociedades financieras,
las sociedades y departamentos fiduciarios y los departamentos de
ahorro. El crecimiento mas notable fue el de las sucursales y
agencias de instituciones de crédito que llegaron a sumar cuatro
veces mas de las que habia al iniciarse las hostilidades.

cuadro 1.2
INSTITUCIONES DE CREDITO PRIVADAS, (1941-1945)
Instituciones 1941 | 1945 | CRECIMIENTO

Casas Matrices
Depbsito 67 | 97 30
Financieras 36 84 48
Fiduciarias 26 65 39
Hipotecarias 12 20 8
Capitalizacién 10 11 1
Ahorro 10 34 24

TOTAL 161 | 3N 150
Sucursales y agencias 110 | 448 338
Fuente: Comisién Nacional Bancaria. Informes de 1942 a 1946
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En el cuadro anterior se puede observar la gran preponderancia que
tuvieron durante ese quinquenio, los bancos de depdsito dentro del
conjunto de instituciones de crédito privadas. Estos datos eviden-
cian asi mismo, un crecimiento mas rapido de las sociedades
financieras y de crédito hipotecario que el experimentado por las
otras categorias.

Con base en los datos de la Comisidén Nacional Bancaria para el
mismo quinguenio, el principal medio de captacion de recursos
empleados porlos bancos privados fue larerepcion de depdsitos en
cuenta de cheques, cuyos saldos aumentaron en conjunto 755
millones de pesos a 1951. En segundo lugar se encontraban los
depositos en cuenta de ahorros, los cuales se incrementaron de 57
millones de pesos a 243, en el mismo periodo. Igualmente se
elevaron los bonos emitidos, los generales y los hipotecarios,
ademas de los depdsitos a plazo de 30 dias.

1.8 Evolucion economica y monetaria de México
después de la Segunda Guerra Mundial

Después de la segunda guerra mundial, la economia mexicana se
desarrollé considerablemente. De 1945 a 1961 el Producto Nacio-
nal Bruto, estimado a precios de 1950, crecid en 117%; el indice de
la produccién industrial se elevé de 100% en 1945 a 234.6% en
1961, y las exportaciones crecieronde 276 millones de délares a 800
millones. Aunque estas tendencias alcistas se vieron interrumpidas

por el empeoramiento de las condiciones econémicas internaciona-
les.

En los Estados Unidos, al termino de la guerra con Corea, el auge
de su economia disminuyo, esta contraccion repercutié negativa-
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mente en México ya que se observo una reduccion en las exporta-
ciones y en otras actividades econdmicas, lo que se tradujo en dos
devaluaciones de la moneda nacional (1948 y 1954). La primera
devaluacion provoct que la paridad cambiaria pasara de $4.85 a
$8.65 por dolar, y la segunda de $8,65 a $12.50 por délar. Esto a
su vez, provocd movimientos enel sistemabancario, motivos por los
que el Banco de México firmd con los bancos privados un convenio
en el que les autorizaba el aumento de sus carteras enun 10%, con
el prop6sito de que adquirieran valores privados por un monto igual
al del aumento. También les autorizd invertir hasta el 10% de su
deposito obligatorio en valores gubernamentales computables como
reservas, posteriormente sus carteras se elevaron al 50% contra sus
propios depositos en moneda extranjera.

Afines de 1948, las autoridades tomaron la decisidn de reformar la
legistacion bancaria, tanto para la Ley General de Instituciones de
Credito como para las leyes organicas de ciertas instituciones
nacionales de crédito, todo ello con el fin de aumentar la capacidad
del sistema para satisfacer las demandas de crédito inherentes ala
creciente actividad econdémica del pais.

1.9 Las instituciones de crédito privadas
especializadas (1945 - 1961)

Posteriormente a la segunda guerra mundial, se observé un menor
aumento en el nimero de instituciones de crédito privadas, aunque
en algunas categorias siguio siendo muy acelerado. Elaspecto mas
importante de este periodo fue la dispersion geografica de la red
bancaria privada y el gran incremento en el nimero de sucursales
y agencias. En el cuadro 1.3 se sefiala el numero de instituciones
de crédito privadas por categorias, asi como el numero total de
sucursales y agencias, al final de cada quinquenio.
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cuadro 1.3
INSTITUCIONES DE CREDITO PRIVADAS, (1945-1961)

INSTITUCIONES 1945 1950 1855 1960 1961
Casas Matrices

Bancos de Depéstio 97 106 106 102 106
Socledades Financieras 84 96 92 98 101

Sociedades de Crédito Hipotecario 20 20 24 24 26

Sociedades de Capitalizacién 1 6 16 12 12

Banco de Ahorro y Prestamos para Vivienda 0 0 4 3 3

Sociedades y Departamentos Fiduciarios 65 9 99 113 118

Departamentos de Ahomo 34 8 100 108 116
TOTAL 311 414 441 460 482
Sucursales y Agencias 448 846 1146 2346 2494

Fuente: Comision Nacional Bancaria; Informes 1944 a 1962

Elnimerototal de casas matrices en el periodo 1945-1961 aumentd
en 55%, mientras que el incremento en el numero de sucursales y
agencias fue de 457%. Al final de 1960, tanto las matrices y las
sucursales como las agencias delas varias categorias de institucio-
nes se distribuian entre la Ciudad de México y en el resto del pais.

Con excepcion de los bancos de ahorro y préstamos para la
vivienda, en los estados yterritorios, existian sucursales o agencias
de las categorias de instituciones de crédito privadas, destacando
el numero de tales oficinas en el caso de los bancos de deposito, los

departamentos de ahorroy las sociedades y departamentos fiducia-
rios.
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1.10 Las instituciones de crédito privadas multiples
(1970-1982)

En la década de los setentas, comenzo la concentracion de las
instituciones bancarias, que pasaron de banca especializada a
banca multiple, ya que la ley bancaria de 1924, establecia que las
instituciones de crédito sélo podian realizar una operacion: de
deposito, de ahorro, financiera, de crédito hipotecario, de capitaliza-
cion ofiduciaria. Fue reformada el 2 de enerode 1975, y a partirde
1976 los bancos solicitaron a la Secretaria de Hacienda el cambio
alanuevaorganizacion. Losbancos que desarrollabanformalmen-
te sus actividades por separado, comenzaron a reunirse en institu-
ciones multicompetitivas. Al finalizar 1977 habia diecisiete bancos
multiples en operacion, en 1978 llegaban a veintisiete y en 1979 a
treinta y tres. Para este ultimo afio, el sistema bancario mexicano
habia cambiado, en conjunto, suforma de operacion: los principales
treinta bancos multiples representaban entre 91% Yy 92% del total del
sistema bancario, lo que significaba que el remanente de banca
especializada era poco importante.

Entre los argumentos que se esgrimieron para justificar el traspaso
alabancamultiple, se menciond que la nuevaformadeorganizacion
daria un fuerte impulso a los bancos medianos y pequefios, los
cuales, mediante fusiones, podrian constituirse en instituciones
multiples competitivas. Otro argumento fue el cambio de politica del
Estado con respecto a las Instituciones Nacionales de Crédito, ya
que estas también se incorporaron a la banca multiple: en 1977,
Banco Internacional y poco después Nacional Financiera S.A.
(NAFINSA). En 1978 Somex y Banurbano que se fusiond con
Banobras

Asi mismo, la nueva banca multiple privada tiene la caracteristica
importante, que éstos son a la vez grupos financieros, por tener
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vinculos con empresas industriales, comerciales o de servicios, ya
que desde 1970 el gobierno mexicano autorizo su constitucion con
el proposito de contribuir a la descentralizacién de la actividad
bancaria, pero con el implicito de favorecer la concentracién de la
propiedad de los bancos. En 1981, conforme a los datos de el
Anuario Financiero de México, la evolucion de la banca muiltiple fue
la siguiente:

cuadro 1.4
MULTIBANCOS
1976 1977 1078 1979 1980 1981

Promex Comermex Banpals Del Centro Aboumard Banobras **
Crédito y
Servicio Banamex Bancam Del Noroeste | Probanca
Mercantil de . ) ,
México Metropolitana | B.C.H. Longoria De Oriente
Unibanco Seifin Sofimex De Monterrey
Banpacifico Internacionat * { Somex Obrero

Mercantil de

Monterrey Continetal Popular

Occidente de

México Innova

Actibanco Regional del
Guadalajara Norte

Atlantico Banurbano
Confia Cremi
Bancomer

Crédito

Mexicano

* Incluye Nafinsa, ** incluye Banurbano. Instituciones Nacionales de Crédito

Fuente: Banco de México, Héctor E. Gonzélez: "Algunos aspectos de la concentracién en el
sistema financiero mexicano”, 1980
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Como un sélo ejemplo de lo que sucedid con otros bancos y que
muestra el grado de concentracion financiera que se llevé a cabo
con la banca muitiple se puede citar a Banpais. El 2 de enero de
1978 se fusionaron Banco Banpais, Financieradel Pais, Financiera
Banpais de Occidente e Hipotecaria Banpais, bajo la denominacion
de Banpais. Tiene como instituciones filiales: Aimacenadora, Ase-
guradora, Arrendadora, Casa de Bolsa, Inmobiliaria Banpais del
Norte e Inmobiliaria Finosa.

Referente a la estructura y funcionamiento de la banca muitiple en
los Ultimos cinco afios, antes de lanacionalizacién dela banca, ésta
se desarrolld en gran medida en base a las siguientes actividades:

a) concentracion de operaciones financieras

b) monopolizacion

¢) transnacionalizacién

d) especulacion

e) dolarizacion y

f) el cambio hacia actividades distintas de las bancarias.
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CAPITULO 2
LA NACIONALIZACION DE
LA BANCA PRIVADA



2. LA NACIONALIZ'ACION DE LA BANCA
PRIVADA EN MEXICO

2.1 Situacion Financiera en México antes de la
Nacionalizacién y Motivos que la provocaron

2.1.1 Banca privada

Como se indicé en el capitulo anterior, en ladécada de los setentas,
labanca privada inici6 suproceso de formacidn de bancos multiples,
lo que provocé que instituciones bancarias pequerias se fusionaran
con el fin de lograr una mayor cobertura geografica;, una competen-
cia mas equitativa dentro del mercado financiero, y laintegracién de
sus servicios, ya que la gran mayoria de sus actividades (deposito,
ahorro, financieras e hipotecarias) se llevaban por separado. De
estaforma, la banca multiple comenzé a operar diversos instrumen-
tos de captacién de recursos y de concesion de créditos que les
permitirian adaptarse a las cambiantes situaciones del mercado, sin
embargo, mientras que la banca privada llevaba a la practica
operaciones activas y pasivas, las instituciones nacionales de
crédito operaban casi exclusivamente como banca de promociény
desarrollo sin captar recursos del publico.

Para 1982 practicamente todo el sistema de labancaprivada estaba
integrado por bancos multiples sumando un total de 37, entre ellos
seis bancos acaparaban el 84.4% de la utilidades totales y tres eran
transnacionales: Banamex, pertenecia al consorcio Intermexican
Bank; Bancomer integraba el Grupo Libra Bank; y Serfin que se
encontraba dentro del Grupo Euro Latinamerican Bank.

LLa banca privada fue adquiriendo mayor fuerza y poder, derivado
por unlado, por la creciente concentracion de recursos y por el otro,
debido a la incarporacién de otras actividades de intermediacion
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financiera que se ordenaron y fusionaron a partir de los intereses de
la banca (casas de bolsa, comparias de seguros, de fianzas,
arrendadoras etc.).

Asi mismo, los bancos estaban estrechamente vinculados con
empresas de tipo industrial, comercial o de servicios a las que
favorecian con sus préstamos y tasas de interés preferenciales, y
con las que formaban grupos como Alfa, Pefioles, ICA, VISA y
Continental, entre otros. De ésta forma, a pesar de que las
actividades agropecuarias constituian un “sector prioritario para el
desarrollo de la economia mexicana, este no resultaba redituable
por lotanto norecibia facilmente créditos para sudesarrollo”. 2 Tanto
la banca como la intermediacién financiera colaboraron al proceso
de expansién del sector privadoy de laeconomia yen consecuencia
de los mismos grupos, descuidando otros campos que tambiéneran
prioritarios.

El Gobierno, por medio del Banco de México, ejercid un importante
control sobre la banca privada decidiendo la canalizacién de los
créditos através del encaje legal: limitando el monto de las inversio-
nes en acciones a una sola empresa (25%), los préstamos a una
misma persona fisica (10%); y a una persona moral (25%), y las
acciones que podian tener en otras instituciones. Sin embargo, los
grupos financieros participaban activamente en el consejo de admi-
nistracién del Banco de México, porlo que cualquier iniciativade ley,
decretos o acuerdos que se promovieran, eran previamente consul-
tados con la Asociacidn de Banqueros, lo que dio mas fuerza a la
banca privada.

Paulatinamente laintermediacidnfinancieracomenzéallevarse con
dificultades, a pesar de ser una labor primordial de la banca privada
dentro del pais y necesaria para el funcionamiento de la economia

2 Espino A. (1983) “La Banca Nacionalizada". Ed. Mex-Sur, Universidad Autonoma
de Puebla, Puebla, pag. 20
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nacional, ésta situacion provoco que entre 1972y 1976 serealizara
en moneda extranjera, dando como resultado una gran fuga de
capitales.

2.1.2 Fuga de capitales

El sistemafinancieronacional comenzo6 adejarde cumplirconvarios
de sus objetivos esenciales, como la captacion de recursos que
debia ser proporcional al crecimiento de la actividad econdmica, y
laintermediacion financiera internay con moneda nacional. Contra-
riamente, “la fuga de capitales empezo a acrecentarse de manera
significativa ya que la captacion de recursos era llevada a cabo por
lasinstituciones financieras extranjerasy laintermediacionfinancie-
ra local se desarrollaba en ddlares”. 3

La fuga de capitales fue significativa cuando se empezaron a
trasladar depésitos al mercado internacional que regresaban al pais
en forma de préstamos del exterior. Por ello, en 1974 se inicio un
proceso de reestructuracion (que terminé a finales de los afios
setenta), cuyo proposito era el de aumentar la captacién de moneda
nacional y provocar la permanencia del ahorro. Dicho proceso creé
instrumentos como: los certificados de depodsito bancario a tres,
seis, doce y veinticuatro meses: los depositos retirables a plazos
preestablecidos; los petrobonos y los Certificados de la Tesoreria
(Cetes). Sin embargo, con estas medidas no se logré restringir el
cambio del peso a otras monedas, por el contrario, se elevaron los
rendimientos para los depdsitos en moneda extranjera, lo cual
provoco una rapida dolarizacion de la intermediacion financieray la
fuga de capitales no dejo de incrementarse, (véase cuadro 2.1).

3 Tello C. (1987) "La nacionalizacién de la banca en México", Ed. Siglo XXI, México
pags 45-46
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2.1.3 Desequilibrios econémicos

La seria crisis econdmica por la que atravesaba el pals llevd a que
en 1981 se manifestaran ciertos desequilibrios como el deterioro de
las relaciones econdmicas de México con el exterior, debido princi-
palmente al rezago de los bienes exportables respecto a la produc-
ciéntotal (sintomarencuentael petrdleo, el crecimientode ladeuda,
ladeterioradabalanzade pagosylafugadecapitales)yporsuparte,
el desequilibrio de las finanzas publicas provocado principalmente
por el incremento en los gastos einversiones publicas; los subsidios
y estimulos a lainversion privada; la caida del precio y demandadel
petroleo, ademas del pago de los intereses de la deuda externa.

Ante esta situacion, a mediados de 1981, el presidente Ldpez
Portillo decidid introducir un “Primer Programa de Ajuste”, con el
proposito de mejorar la situacion de la balanza de pagos y reducir el
déficitdelasfinanzas publicas. Este programaconsistié basicamen-
te en “mantener la politica de irrestricta libertad cambiaria restable-
ciendo controles a laimportacion, incrementandolos subsidios y los
apoyos a la exportacién, acelerando el ritmo de aumento de las
tasas de interés e incrementandoelritmo deladevaluacion, ademas
de elevar los precios de algunos satisfactores como el de la leche,
el huevo, los cigarros, la gasolina y |as tarifas telefonicas.

2.1.4 Devaluacion

El gobierno pensaba que por la via del aumento de las tasas de
interés y la aceleracion del ritmo de devaluacion del tipo de cambio
se podia evitar la dolarizacién del sistema de captacién financiera,
como lafuga de capitales. Enabril de 1982, undecreto presidencial
anuncié nuevas y adicionales medidas para afrontar la critica
situacion econdémica, apuntalando la politica recesiva y restrictiva.

26



Sin embargo, los efectos fueron contrarios a lo que se esperaba, ya
que presionaron los precios ala alza, asi comolos costosfinancieros
y lasimportaciones, todo ello estimulé las expectativas devaluatorias
por encima de lo que se habia anunciado, provocando mas depd-
sitos en dolares.

La politica recesiva y restrictiva se convirtié en un proceso circular,
en el cual se establecia una medida para solucionar un problemay
lo que provocaba, era un estimulo para su crecimiento generando
con ello grandes presiones inflacionarias que todos los sectores
sociales resentian. La politica devaluatoria fue inflacionaria debido
alaumentode precios y alaelevacion de las deudas en el extranjero
que las empresas trasladaban a sus productos.

Parajuniode 1982, las autoridades mexicanasy el Fondo Monetario
Internacional (FMI) sefialaron que la dificil situacién economica del
pais se debfa a que "“los problemas eran resultado de la acelerada
expansion de la economia -impulsada por el gasto publico- reco-
mendandono sololareduccidndel gasto, sinounamayordevaluacion
de la moneda”. Asi, para el primero de agosto de ese mismo ano,
se anunciaron aumentos en los precios de los bienes y servicios del
sector publico (ademas del pan y tortilla), con el propésito de sanear
las finanzas y estimular la produccion y la inversion. La medida
resulto ineficiente, ya que como menciona Carlos Tello, “se produjo
unenorme desconcierto sobre laparidad del peso frente al dolar que
provocd en muy pocos dias una fuga considerable de capitales”. ¢

A principios de agosto serealizé una "devaluacion disfrazada". Las
autoridades hacendarias establecieron dos tipos de cambio con
vigencia temporal: uno preferencial que fij6 el Banco de México en
49.13 pesos por délar, que se aplicaria al pago de intereses de la
deuda externa y a las importaciones que se autorizaran; y otro de
aplicacién general, que al 6 de agosto se cotizo entre 77 y 84 pesos.

* Ibidem, pag. 102
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Al dia siguiente el presidente Lopez Portillo explicd tanto a su
gabinete como a las organizaciones obreras y patronales las
medidas adoptadas, justificando el doble mercado cambiario por la
gran salida de divisas del banco central que tanto se necesitaban
para hacer frente a la deuda.

Estas medidas nolograron su proposito, laespeculacién y lafuga de
capitales continud, y quienestenianlos llamados mexddlares fueron
los quede inmediato se dieroncuentaque eraunanuevadevaluacion.
Ante esta situacion la Secretaria de Hacienda y el Banco de México
dispusieron a partir del 12 de agosto, que los depésitos bancarios en
moneda extranjera se pagarian en pesos cuando fueran retirados
por los titulares, y que el tipo de cambio fijado para esta transaccion
seriade 69.50 pesos por ddlar, advirtiendo también, que los bancos
ya no podrian transferir depositos al exterior.

Las diferentes medidas que se tomaron entorno a las politicas
cambiarias y a la inestabilidad del peso frente al délar provocaron
desordenes monetarios, especulacion y fuga de capitales, cuando
en realidad lo que se pretendia era lo contrario. L.os bancos por su
lado, obtuvieron grandes utilidades como resultado de las operacio-
nes cambiarias. Sin embargo, la gente habia perdido la confianza
en los bancos mexicanos debido a las medidas cambiarias.

2.2 Ladecision porla‘“‘quinta opcion”, ante la crisis
economica de 1982

2.2,1 Diferentes opciones de politica econémica

Desde principios de marzo de 1982, el presidente Lopez Portillo
habia pedido a sus principales colaboradores que elaboraran un
estudio para analizar las diferentes opciones de politicaecondmica,
con el fin de enfrentar la problemética del peso y su valor frente al
délar, yaquelaespeculacion, lafugade capitalesy losdesequilibrios
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econdmicos se habian agravado considerablemente. Se discutie-
ron cuatro opciones de politicaecondmica, que Carlos Tello descri-
be de la siguiente forma:

- Una nueva y fuerte devaluacion del peso para desalentar la
demanda por divisas y anticiparse alos que presuponian que
el nuevo tipo de cambio, que habia resultado de la ya
desproporcionada devaluacidndel mas del 70% enfebrero, no
podia sostenerse,

- Lalibre fiotacién de la moneda para que “el mercado” fijara su
auténtica paridad en relacion con el délar, en una situacion en
la que soélo habia demanda por ddlares.

- Un sistema de control de cambios que practicamente todos

“consideraban imposible de establecer en México, y

- El mantenimiento de la politica cambiaria que se estaba
practicando a partir de la devaluacién de febrero, con el objeto
de darle suficiente “tiempo” para que funcionara.

La politica financiera que se habia adoptado desde 1980, caracte-
rizada principalmente por el deslizamiento del tipo de cambio y la
elevacion sustancial de las tasas de interés, habiadesembocado en
la devaluacidn de febrero asi como en la de agosto, lo cual habia
llevado a una mayor especulacién, mostrando su ineficiencia para
solucionar el déficit. Carlos Tello menciona que, “se llegd a tal
extremo, que cualquier politica tradicional que se adoptara no seria
creible paralosespeculadores”. De éstaforma, después de analizar
las propuestas se formulé lo que se llamaria la “quinta opcion”: La
nacionalizacion de la banca privada en México.

2.2.2 Nacionalizacion de la Banca y Control de Cambios

Paraadoptarla“quintaopcion”, primero eranecesariorevisar varios
puntos de caracter legal:
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a) las ventajas que ofrecia y las posibilidades que abria a la
politica econémica

b) los riesgos que llevaba la decision y la puesta en practica

c) la estrategia para llevarla a caboy

d) el calendario de actividades.

Se pens6é que con la nacionalizacion de la banca privada se
“acabaria con la idea de que el Estado habia perdido su poder de
decision y su capacidad de conducir el proceso de desarrollo”, y
sobre todo, permitiria a mediano plazo independizar a la politica
financiera interna del mercado internacional de dinero y capitales,
con lo que se podrian atacar los problemas seculares de la econo-
mia del pais, que dafiaban el interés nacional.

En su sexto informe de gobierno (1° de septiembre de 1982), el
presidente Lopez Portilloanuncid los decretos de la Nacionalizacion
de laBancay del Control Generalizado de Cambios, sefialando que
fa intencion era de salvar la estructura productiva, proporcionar los
recursos financieros para seguir adelante y detener la fuga de
capitales, yaque “enlos recientes afios, un grupo de mexicanos han
estado sacando dinero del pais y que son los que lo han explotado
desde el principio de nuestra historia”. 5

El anuncio marcd varias reacciones en torno a ésta decision: Al
terminar el informe presidencial el presidente de la Asociacion de
Banqueros, expuso que las apreciaciones del presidente de la
Republicaen relacidén alabancaeraninjustas e infundadas y que su
nacionalizacién tan sélo traeria graves consecuencias para la vida
econdmica del pais. El 3 de septiembre se reunieron mas de medio
millén de personas en la Plaza de la Constitucion para apoyar la
decision de nacionalizar la banca privada y establecer el control de
cambios. Los principales dirigentes obreros manifestaron que estas

® Ibidem, pa4g 9y 10
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medidas demostrabanque en “Méxicomanda el pueblo”. Laprensa
extranjera por su parte, reconocié y vio de manera positiva la
decision.

El 4 de septiembre el Director General del Banco de México, anuncié
los objetivos de la banca nacionalizada:

a) Fortalecer el aparato productivo y distributivo del pais con el
fin de evitar que la crisis financiera lo afectara aun mas

b) Contribuir a detener las presiones inflacionarias y

c) Dar seguridad a los ahorradores y cuentahabientes de las
instituciones de crédito del pais, ya nacionalizadas.

Porlo que se refiere a lapolitica de tipo de cambio se destacaba que
habria dos paridades cambiarias respecto al délar norteamericano.

1) Preferencial; aplicable atodas las importaciones de mercan-
cias autorizadas por la Secretaria de Comercio (pagos,
intereses, comisiones y amortizaciones)paracubrir el servicio
de deuda que las entidades de la administracion publica y
privada hubieran obtenido del extranjero, previoregistroen la
Direccién de Deuda Publica de la Secretaria de Hacienda.

2) General: aplicable atodalaexportacion de bienesy servicios;
todos los pagos por intereses y los correspondientes a depo-
sitos en moneda extranjera en el sistema bancario mexicano.
El sistema bancario por decreto dejaria de recibir éste tipo de
depdsitos y de conceder créditos en otramoneda que nofuera
la mexicana, que es por ley la unica de curso legal en el pals.
Las dos paridades permanecerian fijas, desapareciendo asi
los margenes entre compra y venta de divisas.

En materia politica de tasa de interés, las medidas mas importantes
fueron:
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- Las tasas que pagaria la banca por nuevos depdsitos empe-
zarfan aumentar dos puntos porcentuales por semana, en las
cinco semanas siguientes se elevaria de 4.55% a 20% el
interés para los depositos en cuenta de ahorro

- Se suprimfan las comisiones que la banca cobraba a los
depositantes que mantenian saldos en cuentas de cheques
inferiores a cierto monto minimo

- Las tasa de interés por créditos bajarian cinco puntos y
después se irian reduciendo conforme disminuyera la tasa
promedio sobre depdsitos, creando nuevas tasas de interés
para créditos hipotecarios

- El financiamiento para la vivienda de interés social, la tasa de
interés se reduciria 23 puntos respecto a lo que venia cobran-
doy

- Para viviendas de tipo medio se reduciria en 10 puntos

De esta forma, por primera vez el Estado controlaria todos los
instrumentos para financiar el proceso de desarrollo del pais,
abriendo la posibilidad de dialogar y articular directamente los
programas de fomento y desarrollo con los sectores privado nacio-
nal y extranjero. Los bancos abrieron sus actividades normales
después de cerrar dos dias habiles. El lunes 6 de septiembre y
durante las dos primeras semanas de banca nacional, comenzaron
a darse cambios importantes; los recursos financieros en pesos se
incrementaron y los depdsitos en mexdolares disminuyeron,

2.2.3 Reformas legales

La constitucionalidad del decreto expropiatorio de la banca fue
cuestionado desde el principio, por lo que en este contexto el
presidente de la Suprema Corte de Justicia expuso, que los banque-
ros podian recurrir al amparo. Los principales bancos expropiados
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interpusieron dos amparos: uno en contra del decreto de naciona-
lizacidon bancaria y el otro contra la reforma del articulo 28 Constitu-
cional, que hacia constitucional el decreto. Sin embargo, se utiliza-
ron diversos instrumentos juridicos para la nacionalizacion alegan-
do causas de utilidad publica o de interés social, la actividad
econdémicay labancaria, apoyandose en actos del poder legislativo,
utilizando el articulo 27 constitucional o expidiendo una nueva ley
bancaria que s6lo permitiera el funcionamiento de la banca del
Estado.

Se sometieron a estudio de la Camara de Diputados las reformas y
adiciones constitucionales a los articulos 28, 73y 123, por iniciativa
presidencial. El presidente propuso afadir un parrafo al articulo 28,
que decia:

“Se exceptiiatambiéndelo previsto enlaprimera parte de este
articulo (... no habra monopolios ni estancos de ninguna
clase...) laprestaciondel servicio publico de labancay crédito.
Este servicio sera prestado exclusivamente por el Estado a
través de instituciones, en los términos que establezca la
correspondiente ley reglamentaria, la que también determina-
ra las garantias que protejan los intereses del publico y el
funcionamiento de aquellas en apoyo a las politicas de desa-
rrollonacional”.

Otra iniciativa presidencial planted la modificacién de la fraccion
décima del articulo 73, que se refiere a las facultades del Congreso
paralegislar entoda la Republica sobre diversos aspectos, entre los
que se encuentran las instituciones de crédito, sustituyendo "servi-
cios de banca y crédito” por “instituciones de crédito”. A ese mismo
articulo se le hizo otra modificacion en la fraccion XVIII, cambiando
“para establecer casas de moneda; fijar las condiciones que éstas
deben tener; determinar el valor de la moneda extranjera y adoptar
un sistema general de pesos y medidas”.
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Se propuso unaadicidn al articulo 123 en elapartado Bdela fraccion
decimotercera bis, que decfa: “Las instituciones a las que se refiere
el parrafo quinto del articulo 28, regiran susrelaciones laborales con
sus trabajadores por lo dispuesto en el presente apartado”. En
octubre, el Senado aprobd las reformas y adiciones a los articulos
28, 73 y 123 constitucionales, que pasaron de inmediato a las
legislaturas de los Estados para sus efectos constitucionales.

2.3 Desarrollo y Consecuencias

2. 3.1 Laafirmacion dela decision por el Presidente Miguel
de la Madrid Hurtado

El entusiasmo con el que se recibié la nacionalizacion de la banca
comenzé a desvanecerse paulatinamente. La decision se habia
tomado para enfrentar la grave crisis por la que atravesaba la
economia nacional, pero resultaba una medida sin precedentes en
la historia, debido a que tan sélo faltaban tres meses para el cambio
de gobierno y en el programa gubernamental que estaba por
terminar no se habia propuesto tal nacionalizacién; tampoco era el
resultado de un movimiento popular, ni de una demanda del partido
en el poder. Por este motivo, surgieron rumores y campanas a fin
de desprestigiar las medidas decretadas el 1° de septiembre, asi
como al mismo presidente, incluso al interior de la administracion se
comenzd a sefalar que la decision habia sido precipitada, innece-
saria e inconveniente. Al anuncio de que el nuevo régimen segura-
mente introduciria cambios importantes, se tenia en ciertaforma, la
esperanza de que el presidente entrante estuviera en contra de
dichas medidas.

Sin embargo, el 1° de diciembre de 1982, el dia de la toma de
posesion, el presidente Miguel de la Madrid Hurtado anuncidé que la
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nacionalizacién de labanca era una decisidnirreversible y que ésta
debia ser “del pueblo y no de una minoria”, maotivo por el cual se
reestructurarian las instituciones nacionales de crédito. Antes del
termino del periodo ordinario de sesiones del Congreso de la Unidn,
el presidente de laMadrid, envidunainiciativade Ley Reglamentaria
del Servicio Publico de Bancay Crédito que se aprobd por mayoria
de votos, y que entre otras cosas establecia la posibilidad de que
el sector privado volviera a participar en el capital social de los
bancos nacionalizados, sin embargo, esta modificacién legal no
interesé a los antiguos propietarios, por el contrario, molestd a
quienes habian apoyado la nacionalizacién bancaria.

El gobierno continud con las medidas tomadas y con el propédsito de
cumplir con la nacionalizacién bancaria, se aboco a conformar el
marco legal para organizar las instituciones encargadas de prestar
los servicios, llevar a cabo una reestructuracion del sistema con el
fin de alcanzar un desarrollo equilibrado, proteger los derechos de
los trabajadores y mejorar la eficiencia operativa de la banca.

2.3.2 Indemnizacion a los propietarios de los bancos

Una vez que se llevd a la practica la nacionalizacion, fue necesario
precisar la forma de indemnizacion de los antiguos propietarios de
la banca. En los noventa dias previos al cambio de Gobierno se
trabajé sobre los aspectos que darian un sentido y una orientacion
al sistemafinanciero nacionalizado, porloque ya se habiamanejado
la forma y el procedimiento para el pago de la correspondiente
indemnizacion. Para iniciar dicho proceso fue necesario que la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) fijara el monto de
pago. Paraello establecid lasnormas y criterios de valuacion de las
instituciones de crédito tomando en cuenta que eran empresas en
funcionamiento que debian cubrir sus pasivos conla indemnizacion
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que se pagara. Asi mismo, cada Sociedad de Crédito elabord su
relacion de bienes muebles expropiados y la Comision de Avaltios
de Bienes Nacionales determind el valor catastral de los bienes
inmuebles y el monto total de la indemnizacion.

Para definir la forma de pago, se tomd en cuenta la fuente de
financiamiento, el tipo de documento que se entregaria a los
beneficiarios, el plazo enque se efectuariaelpago, latasa deinterés
para los pagos diferidos y la forma en que se incorporaria el pago al
Presupuesto de Egresos de la Federacion de cada ejercicio fiscal.
Es importante destacar que la suprema Corte de Justicia de la
Nacidn sentd las bases de jurisprudencia no sélo para un pago
previo, sino también paraun pago posterior, todo ello bajo lapremisa
de que el Estado realiza una expropiacién con el propésito de
cumplir con una funcién urgente de caracter social, en condiciones
que no permiten un pago inmediato de la indemnizacion y no como
se realiza en otros casos en los que se puede ordenar dicho pago
dentrode las posibilidades del erario nacional. Porotraparte, laLey
en materia de Expropiacion, contempld la posibilidad de cubrir el
pago de laindemnizacion dentrode un plazo nomayor de diez afios.

El 4 de julio de 1983, la SHCP en un acuerdo aparecido en el Diario
Oficial de la Federacion, fijo las reglas para la indemnizacion a los
banqueros porlanacionalizaciénde labancaprivada. Enelacuerdo
se establecio que seria la SHCP quien fijaria el monto de la
indemnizacion, con el auxilio de un Comité Técnico de Valuacion,
integrado conrepresentantes de laSecretaria, del Bancode México,
de la Comision Nacional de Desarrollo Social y de la Comision
Nacional de Valores. El procedimiento establecido para la fijacion
de los montos de la indemnizacion, consistid en la revision de la
informacion contable y fiscal de cada una de las sociedades, para
asi obtener el capital contable ajustado, ademas se establecioé que
la indemnizacion se cubriria con la emision de bonos del Gobierno
Federal, precisando sus caracteristicas.
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El 22 de agosto de 1983, en el Diario Oficial de la Federacion, se
publicaron las resoluciones en donde se establece el monto de
indemnizacién a accionistas de los bancos nacionalizados. Los
montos que recibieron los antiguos propietarios fueron superiores a
los que se hubiera pagado mediante el procedimiento sugerido en
1982. Para los tres bancos mas grandes los capitales contables
ajustadosy laindemnizacionquefinalmente se pagofuede 118,170.4
millones de pesos, en lugar 47,236.5 millones.

El régimenfiscal que acordd la SHCP para las ganancias extraordi-
narias que tuvieron los antiguos propietarios fue de excepcion. El
articulo 6° del “Aviso” del Banco de México, en su caracter de
fiduciario en el fideicomiso para el pago de la indemnizacion
bancaria, a los tenedores de titulos que representaron acciones
emitidas por las sociedades que fueron indemnizadas el 22 de
agosto dice;

“Conforme al régimen fiscal establecido al efecto porla Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico, por las ganancias de
capital derivados por el pago de acciones emitidas por bancos
que fueron expropiados por decretos presidenciales del 1°y 6
de septiembre de 1982, no se haria retencion alguna, salvo
tratandose de residentes en el extranjero que no actien para
estos efectos, a través de un representante en México, que
cumpla con los requisitos sefalados por la citada Secretaria
sobre el particular”.

Los recursos que se recibieron por concepto de indemnizacién,
ciertamente cuantiosos, quedaron ademas exentos del pago de
impuestos lo cual llevé a los antiguos duefios de los bancos a
demandar del gobierno mayores beneficios, ademas de demostrar
su intencion por volver a practicar la intermediacion financiera que
dejaron de ejercer en septiembre de 1982,
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2.3.3 Expansion del sistema financiero privado

En marzo de 1984, el Gobierno del presidente de la Madrid, por
conducto de la Subsecretaria encargadade los asuntos delabanca
nacionalizada de la SHCP anuncio que las acciones de diversas
empresas que eran propiedad de la banca en la fecha que fue
nacionalizada, serian puestas a la venta. De estas acciones
destacan por su importancia y trascendencia para la operacién del
servicio publico de bancay crédito, las de los intermediarios finan-
cieros no bancarios: companias de seguros, fianzas, arrendadoras,
casas de bolsa etc. Los recursos que estas instituciones operaban
con frecuencia eran mayores que el volumen de los recursos que
manejaba la mayoria de los bancos del pais. Como es el caso de
algunas companiias de seguros y varias casas de bolsa, por lo
demas, su forma de operacion era similar a la de los bancos, es
decir, captaban recursos publicos y los canalizaban a distintas
actividades.

La opinidn publica, en sus multiples sectores, busco larespuesta de
ésta medida en la que el gobierno no explicoé sus razones para
adoptaria. El tiempo seria el encargado de responder a esta
preocupacion. Entodo caso, conla nacionalizacion se desagregé la
actividad financiera que como se anunci6 el primero de septiembre
de 1982, la banca se habiarescatado para el beneficio y servicio de
la nacion, al abrirse la posibilidad de estimular desde el Gobierno la
expansion de un sistema paralelo, privado, que vendria a competir
con el propio gobierno en esta actividad tan importante para la
orientacion y direccion del proceso de desarrollo.

En diciembre de 1984, se aprobd la nueva Ley Reglamentaria del
Servicio Publico de Bancay Crédito, estableciendo que el capital de
las Sociedades Nacionales de Crédito estariarepresentado por dos
series de certificados de aportacién patrimonial: la serie “A", que
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representaria el 66% del capital y que Unicamente podria estar en
manos del Gobierno Federal, yla"B"”, conel 34% restante, en el cual
se permitiria la participaciondel Gobierno, de los trabajadores de las
instituciones de creédito, del sector social y del privado.

Entre 1985 y 1988 la banca nacional perdié presencia en la
intermediacién financiera como consecuencia de la fuerte compe-
tencia que ocasioné la llamada “"Banca Paralela”. Las causas
principalesfueron: Elmenorrendimientoy liquidez de los instrumen-
tos bancarios de ahorro, en comparacion de los instrumentos no
bancarios y el amplio diferencial entre las tasas pasivas y activas,
ocasionado principalmente por el alto encaje legal, de estaforma, la
banca paralela comenz6 a ganar terreno y tanto los exbanqueros
como los nuevos financieros empezaron a acumular recursos,
ingresos y utilidades .

Este proceso finalizé en 1989 con la administracion salinista, que
llevo a cabo el proceso de “modernizacion financiera”, que incluyo:
lalibertad alos bancos parafijar sustasasde interés; menor régimen
de inversién obligatoria; y la modificacion de la Ley Reglamentaria
del Servicio Publico de la Banca y Crédito, con lo que se abri6 el
capital social de los bancos a la participacion minoritaria del capital
extranjero a través de la serie “C”, ademas de que se permitio a las
instituciones de crédito asociarse como grupos financieros, los
cuales deben considerarse como los primeros pasos hacia la
reprivatizacion bancaria de 1990.
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CAPITULO 3
REPRIVATIZACION DE LA
BANCA NACIONALIZADA Y
LA CREACION DE NUEVOS
BANCOS



3. REPRIVATIZACION DE LA BANCA Y LA
CREACION DE NUEVOS BANCOS

3.1 Privatizacién Bancaria como parte del Proceso
de Desincorporaciéndelas Empresas del Estado

3.1.1 El proceso de privatizacion con base al proceso de
desincorporacion

Once afios después de la nacionalizacién de la banca comienza su
periodo de privatizacién, no obstante antes de entrar al tema, es
necesarioconsiderarque la privatizacién delos bancos comerciales
en el pais debe entenderse sélo como una parte del proceso de
privatizacién de empresas y organismos publicos del Estado en su
conjunto.

Este proceso de privatizacién tiene su fundamento en el llamado
“Proceso de Desincorporacion de Empresas del Estado”, el cual
obedece principalmente a la fase que se viene gestando desde la
décadade los ochentas a nivel mundial, en la que se propone como
objetivo estabilizar las economias y la liberacién de las mismas,
asimismo este proceso no termina ahi, sino que los Gobiernos
deben de propiciar un clima de estabilidad para el buen desarrollo
de las empresasy organismos cedidos mediante venta alainiciativa
privada, buscando con esto que el Estado empresario se transforma
en un Estado rector.

Esta transformacion se ha dado principalmente en los paises de
NuevaZelanda, Reino Unido, etc., porloque de una uotraformahan
influido directamente en paises en desarrollo como Argentina,
Brasil, Chile, Malasia, Nigeria y en México por citar algunos.
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3.1.2 Ladesincorporaciéndeempresas ptblicas enMéxico

El proceso de desincorporacion de estas empresas y organismos
paraestatales del sector publico, practicamente dio inicio en el
sexenio de Miguel de la Madrid quien liber6 al Estado de 537 de las
1155 empresas que existian. En el periodo de 1988 a 1994 aun se
heredaron 618 empresas de las cuales, a octubre del Ultimo ario
quedaron solo 210, mas 48 en proceso de venta. Es necesario
mencionar que de diciembre de 1982 a 1994 se crearon 114
entidades paraestatales adicionales debido al surgimiento de orga-
nismos encargados de la propia desincorporacion, asi como la
creacionde nuevas empresas requeridas coyunturalmente, (veanse
cuadros 3.1, 3.1.Ay 3.1.B). En 1982 el Estado participaba en 63 de
las 73 ramas economicas clasificadas por el Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e Informética. A lo largo de estos afios se
retird de 30 ramas de actividad econémica, principalmente de la
mineria e industria manufacturera, en tanto que en el sector de
servicios se desincorporaron 18 bancos comerciales.

Dentro deltipo de desincorporacion, vale la pena destacar que el 45
por ciento de ellas fue por venta (159); el 31% fueron liquidadas
(139); es decir, 76 por ciento por estos dos conceptos. Hasta
diciembre de 1993 los recursos que obtuvo el Estado llegaron a
69,360 millones de nuevos pesos de los cuales 54.6 por ciento
correspondid ala ventade los 18 bancos (37,857 millones de nuevos
pesos) y el 45.4% de las demas empresas.

Con los recursos obtenidos de la desincorporacion de empresas
publicas, en 1990 se constituyo el “Fondo de Contingencia”, mismo
que soélo con la venta de los bancos mas Teléfonos de México,
obtuvo el 81.4% del total de sus recursos. El 90% de esos recursos
se destind a la amortizacidn de la deuda publicainterna. Uno de los
principales argumentos para la venta de las empresas fue que esto
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le permitira al Estado grandes ahorros, sobre todo en gastos de
inversion, debido a que el gobierno no contaba con el financiamiento
necesario paramodernizar las empresas ylos recursosy por lotanto
era preferible usarlos en atencion a programas sociales.

La importancia econdmica de la desincorporacion de empresas
publicas, no tiene vuelta de hoja: no habia dinero suficiente no sélo
para hacerle frente a las actividades del Gobierno, sino tampoco
para sacar adelante la principal propuesta de la administracion
salinista -crecimiento econémico sostenido-. Asilo dejo entrever la
propia exposicion de motivos de la iniciativa presidencial: “Los
recursos que se obtengan con la enajenacion de la participacion
estatal en el capital de labanca contribuiria afortalecerla estabilidad
economica del pais, ampliaria la perspectiva del desarrollo de largo
plazo, y atenderia las demandas mas urgentes de quienes menos
tienen”. Es decir, el Gobierno reconoce tacitamente lo que no habia
querido aceptar: que eldinerono le alcanzaba. Conlarenegociacion
de la deuda, el beneficio obtenido fue magro; las transferencias al
exterior, entre 1990 y 1994, se redujeron apenas en 1,423 millones
de ddlares en promedio anual; las reservas internacionales y la
balanza comercial seguian en picada: las primeras cayeron en 464
millones de ddlares entre octubre ydiciembrede 1989, las segundas
alcanzaron un déficit de 645 millones. La insuficiencia de capitales
no queda alli. La repatriacién de capitales sigue lenta y no siempre
entran a laeconomia productiva, prefierenla especulacién financie-
ray lainversién extranjera directa sigue renuente y sin responder al
cumulo de incentivos que se le dan en el pais y los propios
empresarios nacionales permanecen ala expectativay poco arries-
gan. El anuncio de la reprivatizacion de la banca fue un nuevo
llamado a los capitales de dentro y de fuera, aparte de que como
menciond el propio presidente “las instituciones financieras estan
financieramente sanas y el Estado tiene importantes activos inver-
tidosen ellas”.
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3.1.3 Gobiemo del Presidente Carlos Salinas de Gortari

Durante sucampana por la Presidencia de la Republica, Salinas de
Gortari, defendia la propiedad estatal de la banca, aunque hizo
criticas a fallas y defectos del sistema, reconocié sus avances y
virtudes, pero nunca dejo entrever ni expresar la posibilidad de
cambio de duefios, yaque prometié parala banca una insercion mas
sélida en la actividad econdmica. En suprograma de gobierno hizo
un panegerico del sistemabancario nacionalizado, “cuyos avances
se debian al esfuerzo de los mexicanos, ya que han consolidado la
operacion de la banca; por lo cual se ha conservado la confianza de
los ahorradores; y se han mantenido y aumentado los créditos para
actividades econémicas y sociales prioritarias”.

Como Presidente de la Republica, Salinas de Gortari en su discurso
del 1° de diciembre de 1988, prometio fortalecer y modernizar el
sistema bancario, bajo el control del Estado, para que apoyara de
maneradecisivalaproductividady lacompetitividadde laeconomia.
En mayo de 1989 a través del Plan Nacional de Desarrollo (PND),
también sefialo el fortalecimiento y eficiencia de las instituciones de
crédito que se hatraducido “en beneficiotanto de ahorradores como
de usuarios del crédito”. Ademas propuso medidas para que la
banca sea realmente una palanca del desarrollo econémico, au-
mentando su eficiencia operativa y su autonomia de gestion,
saneando sufuncionamiento; reglamentandoy capitalizandola mejor.
Pero nada acerca de pasar la banca a los particulares.

En su primer informe de Gobierno, insinué que la banca nacionali-
zada estaba en el camino correcto de la modernidad: “los bancos
tienen ya libertad para fijar sus tasas y sus plazos; crear sus propios
instrumentos de captacion; y competir eficazmente por atraer el
ahorro”. La banca nacionalizada, dijo, “esta recuperando terreno
perdido”. En los Criterios Generales de Politica Economica el
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presidente Salinas indico de lo que se haria con los bancos, en el
marco de lapropuestade la modernizacionfinanciera: se les dotaria
de mayor eficiencia operativa y financiera y seguirian eliminandose
restricciones que limiten su desarrollo. Pero nunca hablo de
desincorporarlos del sector publico.

Sin embargo, son dos documentos los que hablan del cambio
repentino en la percepcidn que tenia Salinas de Gortari respecto de
la banca, su caracter, su propiedad y sus funciones. El primero es
el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Reglamentaria del Servicio Publico de
Bancay Crédito, en el cual sefiala que “el servicio publico de banca
y crédito, es una actividad estratégica en la economia nacional que
debe de alcanzar los siguientes objetivos: fomentar el ahorro
nacional, facilitar al publico el acceso a los beneficios del servicio,
canalizar eficientemente los recursos financieros...”, entre otros.
El segundoes el Programade Modernizaciéon de laEmpresa Publica
1990-1994, en el cual se menciona que "El Estado mantendra la
propiedad y control de las areas estratégicas a que se refiere el
articulo 28 de la Constituciéon y en relacion con las sociedades
nacionales de crédito, se preservara el régimen mixto de inversion
publicay privada”.

Con estos documentos y después de afio y medio de Gobierno,
Salinas de Gortari, se desdice al sefialar que, el servicio publico de
la banca y crédito es apenas, “una muy importante actividad”, pero
noes “unaareaestratégica”, portanto, segunlaldgicaprivatizadora
iniciada el sexenio pasado pero recrudecida en el actual, los
particulares podran tener el control y el manejo de los bancos.
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3.2 Antecedentes y Objetivos de la Reprivatizacion
Bancaria

3.2.1 Antecedentes

Unavezque sediolanacionalizacionde labancael 1° de septiembre
de 1982, transcurrid casi una década para que dentro del marco de
la“Liberalizacién Econdmicay Maodernizacion Financiera” el gobier-
no salinista procediera a dar los primeros avances para su
reprivatizacion. Paratal efecto, el 3de mayo de 1990 se apruebauna
iniciativa del titular del Poder Ejecutivo con el fin de reprivatizar la
bancay modificar los articulos 28 y 123 constitucionales; el objetivo
era transformar la banca nacional en banca mixta, ademas de
realizar otras reformas que sentaran las bases para dar paso a la
desincorporacion bancaria. De esta forma, en septiembre de 1990
se crea el "Comité de Desincorporacion Bancaria”, organismo que
se encargé de realizar una evaluacién econémicay la ventade cada
uno de los 18 bancos que hasta 1991 seguian siendo Instituciones
Nacionales de Crédito.

De los 18 bancos, Banamex y Bancomer que son los mas importan-
tes del pais ocupan los lugares tercero y cuarto respectivamente de
una lista de los 100 més grandes de América Latina, contaban en
esas fechas con 4,500 sucursales, casi 200 mil empleados, 40
sucursales en el extranjero y una productividad global que rebasa el
manejo de 40 millones de cuentas anualmente.

Sin embargo, de acuerdo con algunos analistas, el efecto de la
reprivatizacion en elempleo ha sido agudo ya que “se estimaen 400
mil los desempleados por liquidaciones de empresas del Estadoy
despido en compafias publicas como elemento atractivo para ser
vendidas y recorte de personal en empresas ahora administradas
por la iniciativa privada”. !

! Tomés de Ia Rosa "Privatizacion y Desregulacion” Acelera Salinas la
Privatizacion” Periddico Reforma, 7 de noviembre de 1994, p. 42 A.
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3.2.2 Objetivos de la Reprivatizacién Bancaria

De acuerdo con los encargados de la desincorporacion, los objeti-
vos de la reprivatizacion bancaria fueron, evitar monopolios finan-
cieros distribuyendo la tenencia de los bancos entre accionistas,
socios minoritarios y unaparte de inversion extranjera. Los recursos
obtenidos por las ventas se canalizarian a un fondo de contingencia
y a la amortizacion de la deuda interna. En detalle, los objetivos de
esta reprivatizacién pueden resumirse como sigue:
- Conformar un sistema financiero mas eficiente y competitivo.
- Garantizar una participacion diversificada del capital
- Vincular la aptitud y calidad moral en la administracion de los
bancos, con un adecuado nivel de capitalizacion
- Asegurar que la banca sea controlada por mexicanos
- Buscar la descentralizacion y el arraigo regional de las institu-
ciones
- Obtener un precio justo por las instituciones
- Lograr la conformacién de un sistema financiero balanceado
- Propiciar las sanas practicas financieras y bancarias

3.3 Caracteristicas de la Reprivatizacion Bancaria

A pesar de que el 3 de mayo de 1990 el Poder Ejecutivo aprueba la
iniciativa de reprivatizar la banca, no es sino hasta el 10 de junio de
1991 cuando comienza el proceso que tomod casi 26 meses, en
donde compitieron 26 grupos. Seinicid conla subasta de Muitibanco
Mercantil de México por el Grupo Financiero Probursa pagando 2.66
veces el valor contable y concluyendo con la venta de Bancen el 6
de julio de 1992. En este lapso se conformaron 15 nuevos grupos
financieros autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (S. H.y C. P.)integrados por 97 distintos intermediarios, que
representan el 76% del sistema financiero del pais. Los bancos que
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forman parte de estos grupos manejan el 93% del total de capitales
bancarios, en tanto que las casas de bolsa controlan el 78% de los
recursos de su sector y los seguros el 25% de los capitales de su
ramo. En promedio, los 18 bancos fueron vendidos a 3.48 veces su
capital contable, el més alto correspondid al Banco del Atlantico, con
5.30 veces; en tanto que el mas bajo fue para Bancrecer con 2.53
veces. Vale la pena sefalar que el gobierno esperaba que los
bancos se vendieran entre 1.78 y 1.88 veces el capital contable.

Una vez concluida la venta de los 18 bancos, se recibieron 37.1
billones de pesos quedando pendientes 4 billones correspondientes
al 8.8% del paguete accionario que aun mantiene el Gobierno
Federal en su poder. Ese 8.8% esta integrado por 22.5% de las
acciones de Bancomer, 20% de Internacional y 15.9% de Serfin.
Cabe mencionar que a pesar de que el gobierno esperaba obtener
entre 21.6 y 22.9 billones de pesos por la totalidad de los bancos,
obtuvo un ingreso mayor que fluctuaba entre 62% y 72%. Del monto
total recibido porelgabierno, el47.2% correspondid a las cantidades
pagadas por Banamex y Bancomer, (véase cuadro 3.3).

Delos 18 bancos, trece fueron vendidos agruposfinancierosligados
con alguna casade bolsa: Mercantil de México a Probursa; Banpais
a Mexival, Confia a Abacco; Banamex a Accival; Bancomer a
Vamsa; Serfin a Obsa; Comermex a Inverlat, Somex a Inverméxico;
Atlantico a GBM, Promex a Finamex; Banoro a Estrategia Bursatil;
Internacional a Prime; y Bancen a Multivalores. De los cinco restan-
tes, tres fueron adquiridos por grupos financieros no ligados con
alguna casa de bolsa (Cremi, Banoriente y BCH)y los otros dos, por
empresarios que no contaban con un grupo financiero autorizado,
Bancrecer y Mercantil del Norte. Respecto a la venta por regiones
geograficas, seisbancoslecorrespondieronal D. F., seisaMonterrey,
tres a Guadalajara, uno a la zona Centro, uno al Noroeste y uno a
la regidn sureste del pais, (véase cuadro 3.4).
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Solamente en tres casos se vendid el 100% de las acciones
(Banpais, Bancrecer y BCH); para los demés bancos los porcenta-
jes fueron menores, debido a que parte de las acciones ya se
encontraban en manos de inversionistas privados bajo la forma de
“CAPS" serie “B” y otra parte continuaba en poder del Gobierno
Federal. De esta forma, los porcentajes de venta de acciones mas
bajos fueron los de Bancomer, Serfin e Internacional, con 51%.

El personal de los bancos asignados, con datos de la Comisidn
Nacional Bancaria a la misma fecha de venta del uitimo banco,
ascendio a 162,949, mientras que el numero de sucursales
reprivatizadas erade 4,456. El promedio de empleados por sucursal
de los bancos vendidos fue de 36.6, correspondiendo a Bancomer
la relaciéon mas alta con 47.9 y la mas baja a Banorie con 18.8. El
valor de venta promedio por empleado fue de 227.4 millones de
pesos y el monto pagado por sucursal fue en promedio de 8,315.1
millones de pesos, el mas alto correspondié a Banoro con 15,375.8

millones de pesosy el mas bajo a Internacional con 4,386.2 millones
de pesos.

3.4 Proceso de Compra-Venta de los Bancos

Bajo el nuevo sistema regulatorio establecido, sobre todo a partir de
noviembre de 1989 en donde laley autoriza a crear grupos financie-
ros, se adopto un enfoque de grupos que pueden proveer numero-
sos servicios financieros, ademas de ofrecer estos servicios en
México sin restricciones geograficas. La ventaja para los grupos
adquirientes fue en parte debido a su vinculacion con el medio
bursatil que facilitd el pago por la venta de los bancos mediante la
emision de papel bursatil. En estos grupos se aglutind una variedad
de empresas prestadoras de servicios bancarios y bursatiles que
ofrecen bajo una misma razén social, diferentes servicios. Para los
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grupos adquirientes lareprivatizacion bancaria implicé el manejo de
grandes recursos en un grupo de empresas.

La venta de los bancos representd un buen negocio para el
gobierno, sin embargo, la adquisicion de éstos por parte de los
grupos ganadores de subastas también resulté un negocio atracti-
vo. El valor contable de los 18 bancos, a septiembre de 1991,
ascendid a 8 billones de pesos y el monto por su venta, como antes
se menciond, alcanzé casi los 40.0 billones de pesos. De acuerdo
con algunos expertos |a ventaja que tuvieron los grupos es que, al
emitir este capital en acciones, se solventé casi el 70% del monto
que tuvieron que desembolsar por la compra de los bancos, esto sin
considerar que algunos grupos reunieron inversionistas que paga-
ron casi en forma inmediata el precio de los bancos.

La competencia por mercados en los servicios especializados o por
la coberturaregional, ala que se enfrentan estos grupos financieros
hara que se especializen en este tipo de servicios, debido al hecho
de que aglutinaran servicios; bancarios y bursatiles, de asegurado-
ras, de factoraje y arrendadoras, entre otros. Coneste esquema las
instituciones que se mantengan al margen de una conformacién de
grupo, tendran que superar mayores barreras no solo por conservar
sus mercados actuales, sino para ampliar éstos. De esta forma, el
concepto de universalidad en los servicios financieros rebasa el
papel que jugd la banca mlltiple en las dos décadas pasadas, por
la que el destino del crecimiento econdmico sera influido por la
posicion que definan los nuevos grupos.

La compra de los bancos por parte de lainiciativa privada originé la
creacion de estos nuevos grupos financieros que antes de la
reprivatizacion trabajaban de forma independiente. Sin embargo,
también es importante destacar las fusiones. Los accionistas de las
casas de bolsa que participaron enladesincorporacionya contaban
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con otras empresas del sector, en algunos casos se encontraban
subordinadas a las propias casas de bolsa y en otros, ya formaban
parte de un grupo bursatil. Las instituciones financieras privadas se
fueron integrando con rapidez para hacerle frente a la competencia
y prestar un mejor servicio a los usuarios. En estas condiciones,
junto a las casas de bolsa se contaba con casas de cambio,
empresas de factoraje, arrendadoras y firmas controladoras de
sociedades de inversion, por mencionar sélo unos ejemplos. Los
bancos en manos del gobierno también se encontraban en un
proceso semejante y se contaba con firmas de diversostipos, (casas
de cambio o empresas de factoraje).

Al comprar el banco un grupo ligado a una casa de bolsa, muchas
de las empresas en la nueva organizacion se duplicaron. Sin
embargo, por ley, un grupo financiero integral no puede tener mas
de una institucién financiera de cada tipo, es decir, no se puede
contar con dos casas de cambio o dos almacenadoras, por lo tanto
en laintegracion del grupo habia dos caminos: lafusidn delasfirmas
delmismotipooensucaso, laventadeunade ellas. Lamayorparte
de los bancos optd por la fusion de las empresas, con la cual
desaparecieron muchas firmas que tenian presenciaen el mercado.

Al aio siguiente de la nacionalizacion (septiembre de 1982) comen-

zaron las fusiones. La mayoria entre 1983 y 1985 en total. La Ultima

se realiz6 en 1988, cuando Serfin absorbid a Crédito Mexicano.

Sanchez Cerdn divide en cinco las razones en que se sustentd el

proceso de dichas fusiones:

a) Aprovechar las economias de escala

b) Racionalizar la red de sucursales

c) Afrontar la demanda de los grandes clientes

d) Fomentar la competencia internacional

e) Economizar las inversiones en automatizacién, aunque se
puede observar, en opinién con el autor, que diez afios
después, ninguna de ellas, se satisfizo.
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Finalmente y como se menciond, el proceso de reprivatizacion
bancaria inicid el 10 de junio de 1991 con la venta del Banco
Mercantil de México y culmind el 6 de julio de 1992 con Bancen. En
este proceso, se presentaron 60 posturas de compra, dando un
promedio de 3.3 posturas por banco, siendo el mas demandado
Comermex con seis. En total fueron asignados los dieciocho ban-
cos, propiedad del Estado, en un periodo de trece meses.

3.5 Precio de Venta de los Bancos

El Comité de Desincorporacién Bancaria refirid el preciode venta de
cada instituciéon en funcion de su valor en libros asi como de la
utilidad. Deacuerdo conCalvaMercado, “Larelacion contravaloren
libros es uno de los multiplos mas utilizados para el analisis de la
valuacién de acciones y no solo para la desincorporacién bancaria.
Lo que se busca comparar en este caso es el precio pagado en el
mercado por las acciones de alguna empresa y el valor que tiene la
empresa en sus libros contables, es decir, el valor del capital
contable”, este Ultimo representa en una empresa el patrimonio de
los accionistas, o bien, el residual entre eltotal de activos o recursaos
financieros que dispone la empresa y el pasivo total u obligaciones
de la empresa con terceros.

Los compradores de los bancos estuvieron dispuestos a pagar una
cantidad mayor a lo que indicaba el capital contable segun la
contabilidad de la empresa. Por ejemplo, en el caso del Banco
Mercantil de México, este multiplo fue de 2.66. Es decir, los
compradores pagaron mas de dos veces el valor que la contabilidad
que esta instituciontenia definido para el capital contable. Suponien-
do que esta empresa tenia activos por $170 y pasivos por $120, el
patrimonio de los accionistas era de $50 (170 - 120). Al pagar 2.66
veces se entiende que el comprador pago $118. A simple vista esto
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puede parecer ilogico, ya que el comprador estéd comprando algo
que, segun los registros contables, no esta respaldado con ese
valor. Sin embargo, esto no implica que los grupos que compraron
los bancos no sabian lo que estaban haciendo o que la contabilidad
estaba mal.

Calva Mercado menciona que “el valor enlibros, es decir, el capital
contable de una empresa estd representado, a grandes rasgos, por
la aportacion original de los accionistas, las utilidades retenidasy la
actualizacién de sus activos. Todoello es informacion histéricaenel
sentido que refleja el valor de la empresa para los accionistas con
base en eventos que se han dado en el pasado. En ningin momento
el capital contable se refleja en el valor que pueda tener laempresa
sobre los eventos futuros esperados. Los principios de contabilidad
obligan aregistrar unicamente los eventos cuando se haregistrado
el evento econdémico, es decir, no se puede ni se debe registrar un
evento que no ha ocurrido aunque lo esperemos para el futuro”. 2

Por otro lado, el precio que paga un comprador se define con base
en las expectativas futuras las que se determinan con hase en las
utilidades que se espera que tenga la empresa en los proximos
arios, dependiendo de las expectativas de su capacidad de producir
utilidades, asi como del tamafio y crecimiento del mercado. En
conclusian, se puede decir que larelacion 2.66 veces entre el precio
y el valor en libros al que se vendié el Banco Mercantil de México,
implicd que los nuevos duerios esperan que las utilidadesfuturas de
este banco llegaran a incrementar el valor en libros en mas de dos
veces su valor actual.

Como se menciond, en promedio los nuevos compradores para los
18 bancos pagaron 3.48 veces el valor contable en libros. Natural-

2 Calva M, A, Finanzas Personales, como Interpretar los Multiplos en la
Venta de los Bancos, El Financiero, 3 de julio de 1992, p. 10 A,
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mente lo ideal como comprador debid haber sido pagar de acuerdo
con larelacion precioy que mientras mayor sea estarelacion es mas
posible gue se esté entrando a un punto de sobrevaluacion de la
accion. Definitivamente las expectativas de beneficios futuros de
cadabanco fueron distintas y por ello variaron los multiplos, tambien
aunque en caso extremo, pudo existir error en los célculos de los
compradores con respecto a sus expectativas de utilidades futuras
lo cual es lo més probable.

Por otra parte, el muiltiplo precio contra utilidad “refleja un parametro
que nos comparaun valor esperado parael futuro, el precioy undato
historico, la utilidad. En este caso se compara el precio que esta
pagando el comprador por una empresa y la utilidad, normalmente
de los ultimos doce meses. De esta manera se tiene un parametro
que nos permite observar cuanto tiempo tardariamos en recuperar
el precio pagado si las utilidades se mantuvieran constantes”.

De la misma manera (para el comprador) seria conveniente com-
prar con una relacién precio contra utilidad o mas pequeria posible.
Mientras mayor sea esta relacion, también se tendra mayor proba-
bilidad de una sobrevaluacion del precio de la accion. Para el caso
de ladesincorporacion bancariaen México, larelacién precio contra
utilidad mas altafue lapagadaporel BancoBCH de 24.68 y lamenor
la pagada por Banca Confia de 8.60.

3.6 Resultados de la Desincorporacidondelos Bancos

En julio de 1992 al concluir la reprivatizacion de los 18 bancos, los
resultados que ofrecié el Comité de Desincorporacién Bancaria
fueron los siguientes:
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1. Se sentaron las bases para un sistema financiero mas
eficiente y competitivo, con la incorporacion de los bancos a
grupos financieros, aprovechando sinergias y economias de
escala.

2. Se diversificd la tenencia accionaria de los bancos pasando
de ocho mil a 130 mil accionistas.

3.Lalegislacion que diobase alareprivatizacionpropiciaquelos
recursos de los ahorradores deban ser manejados con res-
ponsabilidad y eficacia.

4. Labanca quedd en manos de mexicanos aunque se permite
la participacion extranjera minoritaria.

5. Sefortalecié ladescentralizacién y el equilibriaregionalconla
participacion de 30 mil consejeros regionales en 18 bancos.
No obstante, la mayoria de los bancos quedd en manos de
grupos del Distrito Federal y de Monterrey, con excepcién de
BCH adjudicado al grupo de empresarios del sureste y de
Cremi a empresarios de Jalisco.

6. Los precios de venta, que fueron en promedio de 3.09 veces
el valor contable y 14.7 veces su utilidad, reflejaron la renta-
bilidad esperaday entodos los casos estuvieron por arriba de
las valuaciones elabaradas porel Comité de Desincorporacion
Bancaria.

7. Enla designacion se aprecia un equilibrio, ya que 13 bancos
fueron asignados a grupos y 5 a personas fisicas.

8. Aunque hay casos de grupos financieros que compraron
bancosyquetambién son grupos industriales comoBancomer-
Visa y Serfin-Vitro, se mantiene a través de la Comisién
Nacional Bancaria una adecuada supervisién, con acciones
“preventivas yno solocorrectivas” paragarantizarlasolvencia
del sistema y proteger los recursos del ahorrador.

A pesar de los resultados que ofrece el Comité mencionado, se
puedenobservarlos profundos cambios que implico lareprivatizacién
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bancaria para elevarla eficienciay competitividad de los intermedia-
rios; la concentracion de los recursos se mantuvo como uno de los
problemas, es decir, no se logré (por lo menos hasta la fecha) que
latendencia cono sinla privatizacién confirme un sistemafinanciero
balanceado ya que es evidente que se haincrementado lafuerza de
los tres grupos mds grandes. De acuerdo con Roberto Avilés 3,
"Banamex, Bancomer y Serfin actualmente manejan el 50.4% del
total de los activos; 51.3% de la captaciontotaly 77% de los recursos
del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR). En términos generales
prevalece la misma estructura previa a la nacionalizacidn, ya que
este pequefo grupo de grandes instituciones concentra mas del
60% de las utilidades del mercado, de esta forma atin esta lejos de
alcanzarse un sistema financiero balanceado”.

Esta concentracion del mercado, alin es evidente; mientras en 1983
los tres bancos de mayor tamafio mencionados, tenian 55.6% de la
captacion total, en 1989 ese porcentaje aumenté a 71.2%. Si se
hacen algunas comparaciones con el exterior, tambien es claro que
el consumidor mexicano acaba pagando mas por el mismo servicio;
el margen de intermediacion financiera durante 1988 por ejemplo,
fue de 8.7 por ciento en México, mientras que en ese mismo lapso
el promedio en los paises de la comunidad estaba en Unicamente
3.7%. Como conclusién debemos mencionar que ante estos
hechos, la privatizacion de los bancos y la conformacion de grupos
financieros aun tiene grandes problemas por resolver. Respecto a
la tenencia accionaria de los bancos que paso de ocho mila 130 mil
accionistas, se puede mencionar que si bien es cierto que se
incrementd el nimero de accionistas se cuestiona el hecho de que

el control de los bancos continud en manos de pequefios grupos de
empresarios.

Con la reprivatizacion y modernizacion, hasta ia fecha los bancos
mexicanos pasaron de 18 instituciones que existian en 1988 a 36

3 Avilés, Roberto.
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(con la autorizacidn de 18 nuevos bancos, (véase cuadro 3.5), como
se vera mas adelante, sin contar los extranjeros que ya estan
autorizados para operar a partir de 1995, o los que ya operan en
México); el nuimero de sucursales bancarias paso de 4,498 en el
primer afio a 4,926 en 1994, Avilés menciona que, "“en contraste, el
crecimiento de los intermediarios bursatiles fue minimo; de 25 casas
de bolsa que operaban de 1988 a 1994 hay 29y de 249 sucursales,
disminuyeron a 171. El gran problema del sector financiero ha sido
la carteravencida de losbancos comerciales que en los Ultimos seis
anos se elevo 32 veces, yaque el saldode los créditos vencidos para
mediados de 1994 ascendid a 41 mil millones de nuevos pesos”.

Quiza el puntomas débil del proceso esté en su vision social, ya que
la reprivatizacion fue una importante aportadora de desempleo, al
obligar alos duefios de los bancos a ser mas productivos frente alas
nuevas condiciones establecidas. Porlo anterior, este procesotuvo
un costo social de lo mas criticable, ya que los instrumentadores de
la reprivatizaciéon no crearon esquemas que contrarrestaran estos
efectos, al final de cuentas la meta no era hacer negocio sino
reorientar las prioridades del Estado hacia la modernizacién, la
apertura y el crecimiento del pais. La planta laboral de la banca
cornercial que era de 167 mil personas en 1988 aproximadamente,
en 1994 disminuy6 a cerca de 161 mil. En el caso de las casas de
bolsa, suplantalaboraltambién descendid de casi 10 mil empleados
a 8 mil en el mismo periodo.

Por lo que se refiere al despido de empleados, sélo en el sector
financiero basta decir que entre 1982 y marzo de 1993, “10,944
empleados bancarios fueron cesados (8.65 por ciento de la plantilla
que en la ultima fecha sefialada ascendio a 166,125) mientras que
se contrato a casi 26 mil ejecutivos (102.7 por ciento de incremento
en ese rengldn), con lo que globalmente en apariencia el personal
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al servicio de las instituciones crediticias crecié en 9.9 por ciento en
el periodo sefialado” ¢, Para 1994 se estima que han sido despedi-
das cerca de 10 mil personas.

Otro de los propdsitas que no se cumplié cabalmente es la descen-
tralizaciony el arraigo regional de los bancos. En el Distrito Federal
quedaron Multibanco Mercantil, Banamex, Comermex, Somex,
Atlantico, Banpals y Banoro; mientras que en Monterrey Confia,
Bancomer, Serfin y Banco del Oriente, sélo destaca BCH (ahora
Unién) que se asignod a un grupo de empresarios del sureste y
Promex, que a pesar de que le correspondié a un grupo capitalino
(Valores Finamex), éste ya anuncid su cambio de sede a Jalisco.
Asi, la concentracién del sistema propicié un sector bancario que a
pesar de sus ineficiencias obtiene beneficio por su poder de merca-
do (bancos nacionales) o por la explotacién de ambitos cautivos
(instituciones bancarias regionales) y por ultimo Cremi, que también
se vendid a un grupo que tendra su sede en Jalisco.

Es necesario observar que una vez terminada la reprivatizacién, en
los bancos comerciales aun existe una alta diferencia entre las tasas
pasivas y activas,, es decir, entre lo que se cobra a los solicitantes
de creéditoy loque se paga alos ahorradores por sus depositos. Esto
se debe al alto crecimiento en los réditos que es superior al 30%
anual en los ultimos 4 afios, basta sélo citar un ejemplo, actualmente
Banca Confia cobra el 4.17% mensual sobre saldos de tarjeta de
credito, esto es, el 50% anual, mientras que los recursos los
consigue entre el 20 y 25%.

‘ Carlos Fernandez Vega, "De la Nacionalizacién a la Reprivatizacién de la
Banca Crecié en todo, menos en Clientes y Empleados”, La Jornada, 5 de
noviembre de 1993, p. 1.
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3.7 La Creacion de Nuevos Bancos

El espiritu de los objetivos generales para lograr lareformafinancie-
ra, no solamente se limitd a la reprivatizacion de los 18 nacionaliza-
dos, sino que también incluyd la creacion de nuevos bancos. El
Gobierno Federal cred las bases sobre las cuales, los participantes
debian competir para lograr una autorizacion y operar un nuevo
banco. El proceso de desincorporacion bancaria que implico la
venta de los bancos del Gobierno Federal, como se sefalo, genero
importantes ingresos, no asi para las nuevas autorizaciones de
bancos los cuales no generaron ingresos para el gobierno.

El otorgamiento de autorizaciones para la creacién de nuevos
bancosdebe entenderse comounodelos instrumentos de lapolitica
financiera encaminada a incrementar la competencia hacia el
interior del sistema, buscando con ello reducir el margen de
intermediacion en beneficio de los usuarios. Entre los elementos
que fuerontomados enconsideracion por las autoridades destacan:
los sectores econdmicos a que estos nuevos bancos se deberan
orientar, es decir, la vocacion sectorial; las regiones en que tendran
influencia; su capacidad de innovacion; asi como los antecedentes
de los accionistas de control que garantizan con su probidad la
fortaleza institucional.

Entre 1993 y 1994, se autorizaron 18 bancos mas (véase cuadro
3.5). El éxito de estos nuevos bancos frente a los 18 bancos
existentes asicomo alos extranjeros que se estableceran, sefincara
en qué tan buena sera su estrategia a seguir en el mediano y largo
plazos. La posicion que cada nuevo banco guarde frente a las
fuerzas de presion competitivas de esos otros bancos, determinara
sus fortalezas y debilidades y, por o tanto, sus alternativas estraté-
gicas a seguir. Algunas dificultades a las que se enfrentaran estos
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nuevos bancos deberan resolverse basicamente con un adecuado
funcionamiento de sus areas de negocios, de crédito, y de recursos
humanos. El primer elemento dentro del area de negocios sera la
segmentacion de mercado al cual se quieran enfocar, tomando en
cuenta la plaza donde operen. Los nuevos bancos al ser eminente-
mente regionales no contaran, por lo menos a corto plazo, con la
infraestructura humana y material que ya tienen los otros bancos,
por lo que el enfocarse unicamente a un segmento de mercado les
permitira atenderlos mejor.

Es importante destacar que desde el punto de vista de créditos,
estos bancos entran al mercado con una ganancia competitiva con
respecto a sus competidores yaque no cuentanconcartera vencida.
El problema en este punto radica en que para el otorgamiento del
crédito, los nuevos intermediarios financieros deberan de estar muy
bien capitalizados ya que por el contrario, sumargen de colocacion
sera minimo. Por otro lado y aprovechando que no existe cartera
vencida, se deberén emplear mecanismos que permitan evaluar
realmente el riesgo crediticio, logrando asi un adecuado nivel de
calidad de cartera. Probablemente el punto mas importante sera el
nivel profesional con el que cada banco se haga llegar, pues aun y
cuando existan normas, procedimientos, mecanismos y controles
ya establecidos, sin un personal altamente calificado, no se podra
conseguir los resultados deseados.

En conclusion a lo anterior y aunado a otros factores tales como
tecnologia, publicidad e introduccion de nuevos productos, estos
nuevos bancos intentaran a toda costa consolidarse y posicionarse
regionalmente buscando obtener en el mediano plazo una ligera
ventaja competitiva sobre sus mas cercanos competidores.
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3.8 PermanenciadelaBancadeDesarrolloen manos
del Estado

Finalmente vale la pena mencionar, a pesar de no ser tema de esta
investigacion y con el fin de no dejario a un lado del analisis, que el
Gobierno Federal participaba en el Sistema Bancario con diversos
bancos de desarrollo. Actualmente el Estado sigue realizando
actividades bancarias a través de 20 instituciones nacionales de
crédito como instituciones de banca de desarrollo, que se rigen por
sus respectivas leyes y reglamentos organicos, pero en el marco de
la Ley de Instituciones de Crédito; Legislacion Mercantil y el Codigo
Civil para el Distrito Federal como disposiciones suplementarias.

- Banco Nacional de Comercio Exterior

- Banco Nacional de Crédito Rural

- Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada

- Banco Nacional de Comercio Interior (antes del Pequerio

Comercio)

- Financiera Nacional Azucarera

- Nacional Financiera, y

- Doce bancos regionales integrantes del sistema Banrural.

Con motivo de la desincorporacién bancaria y la creacion de la
nueva ley en esta materia, las instituciones de banca de desarrollo
no sufrenmodificacién alguna, sino que se pretendid que el régimen
en el cual venian operando se mantuvieran en los mismos términos
que hasta ahora, con algunos ajustes en el aspecto administrativo,
conservando su naturaleza de Sociedad Nacional de Crédito e
integrantes de la Administracion Publica Federal. Es asi, que la Ley
de Instituciones de Crédito sigue considerando las instituciones de
banca de Desarrolio como entidades de la Administracion Publica
Federal, con personalidad juridica y patrimonios propios, constitui-
das con el caracter de Sociedades Nacionales de Crédito.
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4. EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO Y
SU APERTURA CON EL EXTERIOR

4.1 EIl Contexto Internacional

4.1.1 Laformacionde grupos econémicos. Unaaltemnativa
ante la falta de consenso respecto al comercio
internacional

Se puede afirmar que tanto el ambito multilateral como el bilateral
constituyen el escenario en donde se llevan acabola negociaciones
parala aperturade los mercados nacionales, lo cual es complemen-
tario a las acciones unilaterales que en este sentido han tomado
algunos paises. A nivelinternacional se ha convergido en laidea de
que los modelos de desarrollo proteccionistas y hacia adentro son
practicamente anacronicos. El mundo actual se caracteriza por la
globalizacién e integracion de los mercados de bienes y servicios.
Sin embargo, la suspensién de la que supuestamente debia haber
sido la Ultima reunion de la "Rondade Uruguay del Acuerdo General
de Aranceles y Comercio” (GATT) en 1991, es un factor que indica
la complejidad que los distintos gobiernos enfrentan paraconviviren
un mundo cada vez mas interdependiente en lo econdmico.

La realidad supera con mucho el deseo de construirun nuevo orden
comercial, sustentado en la liberacién de los mercados y en la
transparencia de las reglas del comercio. La confrontacién entre los
Estados Unidos de América (EUA), la Comunidad Econdmica
Europea (CEE) y el Japdn, marcaron desde un inicio la dificultad de
lograr con éxitouna interaccién econoémica de caractermundial. Con
la proyectada unificacion de Europa, EUAyano se ve tanfuerte para
el viejo continente como se visiumbraba hace unos cuantos afos y

pareceriaque Europanonecesitamas de los acuerdos concertados
con los Estados Unidos.
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El principal conflicto que tuvo lugar en el seno del GATT, que tenia
107 paises representados, fue el encuentro de distintos intereses
originados en diversas latitudes con diferentes culturas, lenguajes,
niveles de desarrollo y temperamentos. En un marco de ésta
naturaleza, lograr un acuerdo sobre orden comercial se antojacomo
una labor titdnica ya que la problematica es compleja y en ella tiene
que ver el nuevo orden mundial que se esta perfilando y en el que
domina la conformacion regional de bloques econdémicos.

Es asique siendolosavances pocos y lentos en alambito multilateral
y en donde las discrepancias predominan en las reuniones de
caracter universal, varias naciones han optado por realizar conve-
nios paralelos de cooperacion de forma bilateral o trilateral, fortale-
ciendo de esta manera el continuismo de procesos especificos de
integracién regional.

Ante la dificultad para establecer compromisos de caracter univer-
sal, los conveniosbilateralesy regionales se constituyen actualmen-
te como la piedra angular del comercio internacional. En su
dinamica, el orden econémico de las naciones se ha transformado,
dando lugar a la creacion de los denominados “blogues econdmi-
cos”, establecidos por diferentes naciones con sociedades similares
y geograficamente proximas. Con la Integracion de estos bloques
econdmicos se intentan resolver las exigencias que la épocay la
coyuntura internacional ejercen sobre las diversas sociedades, las
cuales a su vez exigen la observacién de resultados en plazos
breves a fin de no comprometer el desarrollo de cada una de sus
naciones. Los ejemplos facilmente observables e identificables en
este sentido podrian ser los siguientes:

a) El de la Comunidad Econdmica Europea que a pesar de que,

laideaoriginal de su concepciéndata de hace varias décadas,
corresponde directamente a la tendencia de nuestra época.
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b) El del blogque de la Cuenca del Pacifico que representa la
integracion de los llamados "tigres asiaticos”.

c) El"“Tratado Trilateral de Libre Comercio de Américadel Norte”
(TLC), que es la respuesta americana a la formacion de los
bloques anteriormente mencionados y que integra a Canada,
Estados Unidos y México. Su antecedente inmediato se
puede observar en la negociacién de un tratado similar
realizado en 1988 entre los dos primeros paises.

Como se sabe, el TLC representa el mayor bloque en sugénero, ya
que asegura la interaccién de tres sistemas econdmicos para
satisfacer a uno de los mas grandes mercados a nivel mundial y el
cual se prevee habra de extenderse y complementarse rapidamen-
te. Alafecha, muchos paisesde Centroy Sudaméricahan mostrado
interés por adherirse aeste Tratado o en sucaso, y de acuerdo a sus
propias realidades y de forma bilateral, a una asociaciény coopera-
cion de orden comercial y econdmico con alguno de los tres
protagonistas que, por las dimensiones propias de las economias
latinoamericanas, se cree que sera México.

A pesar de lo anterior, el panorama hacia la integracion econémica
universal no debe concebirse como un escenario oscuro e incierto,
yaquelahistoria de las organizacionesinternacionales hamostrado
que el sistema de organismos regionales no es incompatible. Sera
una tarea para un futuro en la que necesariamente se estableceran
las reglas que habrande regir la coordinacién de las organizaciones
regionales en el marco de caracter universal, llamese GATT otenga
cualquier otrotitulo, (OMC). Debe recordarse que en la diplomacia
internacional este reto se ha enfrentado varias veces con éxito,
desde el tiempo de la Sociedad de Naciones hasta la ahora bien
conocida Organizacion de Naciones Unidas (ONU).
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4.1. 2 La apertura financiera en el mundo

Siguiendo una tendencia propia, la internacionalizacion y la
globalizacion de los sistemas financieros son una realidad hoy en
dia. Sin embargo, para su comprension deben mencionarse los
cambios registrados durante los Ultimos afios, mismos que modifi-
can profundamente la estructura y el funcionamiento de los merca-
dos internacionales. Para estos efectos es posible distinguir clara-
mentedos etapas: laprimera caracterizada porlarapida globalizacion
de los sistemas financieros y el desarrollo de la banca universal y,
la segunda en donde la reduccion de costos y la rentabilidad, asi
como la oferta de servicios especializados, representan la preocu-
pacién central.

Durante la primera mitad de ladécadadelos ochentas seregistraron
algunas lineas de evolucién ytendencia a la globalizacion como: la
regulaciénfinanciera; el desarrollotecnoldgico; la integracionfinan-
cierainternacional; la reduccion de los margenes de intermediacion
bancaria; la orientacién de los grandes bancos a operar como banca
de mayoreo, el énfasis en la administracion del riesgo financiero de
las operacionesbancarias; la mayor participaciénenlaestructurade
los ingresos de las operaciones basadas en el cobro de comisiones;
y la arientacion hacia la banca universal.

La inflacién comparativamente elevada que afecté a las economias
industrializadas de Occidente en los afos setentas, determind que
los controles a las tasas de interés bancarias establecidas en
diversos paises se volvieran restrictivas, hecho que provocd un
proceso de desintermediacion de recursos hacia los intermediarios
financieros no bancarios y al euromercado. Para responder a ésta
tendencia, distintas economias Europeas y Asiaticas adoptaron
programas de desregularizacién de los mercados financieros, prin-
cipalmente en materia de tasas de interés, banca universal y
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movilidad de capitales (en particular los de la CEE y de Japon). El
objetivode tales medidas fue recomponer los desequilibrios internos
de los sistemas financieros y prepararse para una competencia
mucho mas abierta a escala internacional.

Paralelamente tuvo lugar un proceso de integracién mas o menos
répidode los mercados financieros internacionales que fue propicia-
do por los cambios en el sector real de la economia, observados
desde los afios sesenta, hacia el predominio de las empresas
transnacionales que también contribuyeron a una mayor movilidad
internacional de los capitales, asi como alos avances en materia de
telecomunicaciones. Vale la pena sefialar el notable desarrollo
tecnolégico en informatica y comunicaciones que resgistré sus
principales efectos enlos mercados financieros internacionales, asi
como la expansién universal de los mecanismos de transferencia
electrénica de fondos que impulsé al desarrollo de una intensa
competencia entre las instituciones bancarias por mantenerse a la
vanguardiatecnoldgica. También es necesario destacar la compe-
tencia entre los intermediarios financieros bancarios y no bancarios
de los mercados mundiales, que provoco la reduccion paulatina de
los margenes de intermediacidn bancaria. Ademas y durante este
mismo periodo, los grandes bancos basaron la obtencién de sus
recursos en un fondeo de bloque en los mercados de dinero, nicho
que les permitié minimizar la necesidad de mantener reservas de
liquidez. Estanueva modalidad de fondeo ha llevado aparejado el
desarrollo de un mecanismo que permite conferir bursatilidad a
activos poco liquidos, como la venta de certificados de participacion
crediticia y el mercado secundario de créditos hipotecarios.

Otrorasgo interesante, es el énfasis enla administracion del riesgo
financiero de las operaciones bancarias. La mayor volatilidad de los
mercados de fondos prestables incrementé el riesgo financiero de
aquellias instituciones que mantenian posiciones desequilibradas
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en sus operaciones en términos de plazos, divisas u otras caracte-
risticas de los activos intermediados, por ejemplo, el fondeo a corto
plazo para préstamos a largo plazo, como resultado, los bancos
instrumentaron diferentes estrategias para reducir los riesgos finan-
cieros que adquirieran, entre los cuales se pueden mencionar los
siguientes: cobertura de posiciones mediante operaciones de futu-
ros (fowards, opciones y swaps); reestablecimientodel desequilibrio
a fin de reducir el riesgo de liquidez, asi como de las tasas;
instrumentacion de tasas variables y la observaciéon de una adecua-
da capitalizacion.

También y con el propdsito de responder a la reduccion de los
margenesfinancieros, elincrementoen los costos de operaciény los
mayores riesgos de incurrir endesequilibrios financieros, asociados
a las operaciones de intermediacion tradicional, los bancos buscan
expandir su catalogo de instrumentos y servicios basados en el
cobro de comisiones.

Por su parte, es necesario sefalar la tendencia hacia la banca
universal ante el proceso de sustitucion de crédito bancario por el
financiamiento directo, mediante los mercados bursatiles registra-
dos durante la primera mitad de la década pasada. Este proceso
obligd a la banca comercial a incursionar de forma progresiva en
actividades propias de dichos mercados. Aumentando la gama de
productos y servicios para satisfacer las demandas de diversos
mercados, ampliando de la misma forma, su cobertura geogréfica.

Por Ultimo, el desarrollo y la oferta de nuevos, sofisticados y
especializados servicios y productos financieros, junto con la pre-
ocupacion central de reduccion de costos y la rentabilidad frente a
una mayor competencia, con lo cual los costos de intermediacion se
convirtieron en un elemento para alcanzar el éxito.
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Como se menciond en el apartado anterior, actualmente el objetivo
basico de la operacién bancaria es la rentabilidad y no tanto el
crecimiento. En éste contexto, los procesos de fusiones entre
bancos y adquisiciones de otras instituciones financieras se han
popularizado como estrategias para abatir costos e incrementar
dicharentabilidad. Loanteriorhadadolugaralallamadaglobalizacion
de los mercados financieros que se manifiesta en los procesos de
internacionalizacionde labanca, de los intermediarios no bancarios
y en general, de todas las transacciones financieras. Es asi como
en los ultimos arios los servicios financieros han tenido una rapida
expansion e internacionalizacion. De esta forma, “el comercio
mundial crecio mas aceleradamente que la produccidn, y el crédito
a través de bonos se expandié dos veces mas que el comercio”.!

4.1.3 Experiencias de liberacion financiera en algunos
paises

El objetivo de la globalizacion y liberalizacion del sistema financiero
debe estar implicito en su propio desarrollo, lo anterior puede ser
considerado como un medio en si mismo para que a su vez
contribuya y apoye el crecimiento del sector productivo de los
paises, generando mayor empleo e ingresos. El analisis de las
experiencias de la liberacién financiera dentro de la CEE y en su
interior nos lleva al caso de Esparia, que resulta ser una importante
referencia tratandose de un sistema financiero que presenta un
menor desarrollo en comparacion con el de la mayoria de los paises
de esa comunidad, y con el proposito de conocer la experiencia de
un pais con desarrollo similar a México, también se incluye el caso
de Chile, ambos ejemplos seran analizados en el siguiente apartado.

' Peflaloza, W.T., "México ante la liberalizacion de los servicios financieros"”
en: México ante el Libre Comercio con América del Norte", Vega, G. Coord.
(1991), México, El Colegio de México, Universidad Tecnologica de México,

péag 430.
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4.1.3.1 Caracteristicas de la liberacion financiera en
la Comunidad Econédmica Europea (C.E.E.)

Dentro del marco de la CEE el objetivo de la liberacion financiera fue
crear un mercado unificado que permitiera la instancia irrestricta de
bancosy sucursales enelambito delacomunidad, con laposibilidad
de ofrecer los servicios y productos desde cualquier pais comunita-
rio, acompafiado de una plena libertad de movimientos fronterizos
de capitales y servicios, buscando ademas, asegurar la estabilidad
de las sucursales oficiales de las instituciones financieras en los
paises receptores.

El proceso seguido en éste sentido planted dos etapas: la primera
que establece un mercado sin controles cambiarios y con libre
transferencia de capitales, y la segunda que trata de armonizar las
reglas de operacién de los intermediarios financieros. La definicién
delasreglas se concentraronentres areas de la actividadfinanciera:
la banca, el mercado de valores y los seguros.

a) Banca.- Con el enfoque de la autorizacién unica, una
institucién de crédito podra proporcionar servicios en toda la
comunidad por medio de sucursales o a traves de las fronte-
ras, sujetas solo al control de su pais de origen, independien-
temente de la legislacion del pais anfitrion. Las actividades
que podran desempeniar las instituciones de crédito se basan
en el modelo de banca universal que incluye toda forma de
transaccién en valores pero excluye los seguros. La
armonizacion de las reglas de operacion bancaria abarca
normas contables, de prudencia en la toma de riesgos de

cartera y capital y reglas comunes para los coeficientes de
capitalizacion.
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b) Mercado de Valores.- Pretende eliminar las barreras entre las
bolsas de valores nacionales por medio de una mayor trans-
parencia de las operaciones, garantizando el acceso a las
emisiones de valores en todas las bolsas de la CEE. Las
medidas adoptadas tienen el propadsito de garantizar el cono-
cimiento general de la documentacién que presentan las
empresas que cotizan en las bolsas de cada pais, asi como
los prospectos entre naciones miembros y las reglas sobre
informacidn privilegiada. Se preserva la autoridad de cada
pais para fijar reglas sobre mercadotecnia y anuncios en la
medida en que el tratamiento nacional se base en el interés
publico.

c) Seguros.- Ladirectivarespecto alos seguros, diferentes a los
de vida, abarca solo el suministro de servicios entre fronteras
y deja al margen la instalacion de sucursales en otros paises.
Se distingue el grado de proteccion que se da a las distintas
actividades. Laregulacién entorno a la internacionalizacion
se enfoca mas a servicios de alto riesgo medidos en términos
de ventas, volumen de activos o nimero de empleados. En
cuantoalos seguros devida, seliberalorelativoalas acciones
de individuos que por propia iniciativa busquen seguros de
vida en instituciones de otro pais.

Por otra parte, con el objetivo de prepararse para la inminente
apertura, varios bancos comunitarios estan optandoporlas fusiones
o ampliaciones, a fin de reducir costos y aumentar la calidad de los
servicios que se reflejard en menores margenes de intermediacion;
aumento en la competencia, otorgando mayor agilidad a las opera-
ciones y mejores servicios, ademas de que deberan buscar nichos
y segmentos de mercado en donde posean ventajas comparativas.
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- El caso de Espana.

Es posible clasificar las instituciones del sistema bancario espafiol
en diversas categorias: Los “Seis Grandes” (Bilbao-Vizcaya, Cen-
tral, Banesto, Hispanoamericano, Santander y Popular), forman
conglomerados con la industria y actian como un cartel. Su
operacion es tanto de mayoreo como de menuded y se orientan
hacia la banca universal con la tendencia actual a especializarse;
Bancos Medianos, que mantienen una fuerte presencia local y
manejan administraciones eficientes asi como elevados indices de
rentabilidad; Cajas de Ahorro, que se han especializado en depdsi-
tosdeahorroyenclientelade menuded, lareciente desregularizacion
les ha permitido expandirse territorialmente y tender hacia labanca
universal, Cooperativas de Crédito, que captan recursos mediante
depositos para el financiamiento de las actividades cooperativas
agropecuarias, industriales y comerciales; y finalmente los Bancos
Oficiales, cuyo acceso al fondeo preferencial se ha eliminado.

Entre 1977 y 1985, en ese pais quebraron 56 de los 110 bancos
existentes como resultado de la recesidn econdmica que provoc)
insolvencia ante su clientela. Las instituciones que fueron a la
quiebra participaban con el 27% de los depositos totales. Para
responder a lacrisisbancaria, las autoridadesfinancieras espafiolas
hicieron intervenir a un fondo de garantia para manejar los deposi-
tos; depuraron las carteras mediante la asociacién de bancos; y
obligaron a la capitalizacidn de las instituciones en problemas
mediante su venta, ya fueran nacionales o extranjeras.

Por lo que respecta a la desregularizacion financiera, ésta inicia en
1974 con la liberacion de la politica de establecimiento de sucursa-
les. De 1974 a 1987 se desregularizaron las tasas de interés,
iniciando con los depdsitos al mayoreo y los de largo plazo, En 1978
se concreto la apertura a la banca extranjera, que introdujo tecno-
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logia de punta y desarrollo el mercado interbancario, los depésitos
de mayoreo y el mercado de capitales. De 1989 a 1992 se
eliminaron graduaimente los cajones selectivos de créditoreducien-
do el encaje hasta su desaparicion y establecimiento de la libre
movilidad bancaria con el resto de la CEE.

Lasituacionfinanciera actual delabancaespafiola presentalosmas
amplios margenes de Europa. En 1988 la tasa activa promedio fue
de 16%, frente a un costo financiero de 7% y una inflacién inferior a
5%. Los precios de los servicios bancarios se consideran los mas
elevados de la CEE y se ubican entre 20% y 200% arriba del
promedio. Asf mismo los costos operativos son muy altos y la
productividad es baja. No obstante, los niveles de capitalizaciony de
rentabilidad del capital son los mas elevados de la banca europea.
Con objeto de contar con bancos competitivos ante la inminente
integracion financiera de la CEE, se han llevado a cabo fusiones
entre los grandes bancos: Bilbao - Vizcaya (1987 - 1889) y Central
- Banesto (1989).

Respecto a las tendencias del sistema bancario espanol, se consi-
dera terminado el proceso de fusiones, y los esfuerzos se centran
ahora en incrementar la eficiencia. Es necesario mencionar que
actualmente diversos bancos establecen vinculos financieros con
instituciones del resto de Europa, ademas de que existe una
tendencia hacia la especializacion de los servicios, unicamente el
Bilbao-Vizcaya mantiene una estrategia de banca universal. Con
respecto a la reduccion de los costos de operacion, se han cerrado
sucursales y se racionaliza el personal. Finalmente vale la pena
mencionar que se prevee una disminucién del poder monodpolicode
los grandes bancos, debido a la tendencia a la especializacién y a
la competenciacon las cajas de ahorro asi como a los intermediarios
extranjeros.
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Entre las estrategias de algunos bancos espafioles se puede
mencionar; Banco Hispanoamericano que busca fortalecer su pre-
sencia en el exterior mediante la apertura de sucursales y la
adquisicion de bancos locales; Banco Santander el cual prefiere
fortalecer su presencia en el exterior mediante alianzas con bancos
extranjeros; y el Banco Popular que ha decidido permanecer enfo-
cado casi exclusivamente hacia el mercado local.

Esimportante destacar que el proceso de gradualidad observadoen
la apertura de sus sistemas financieros, se justifico con base a la
necesidad del impacto negativo que una liberacion brusca pudiera
tener sobre la economia. Este mecanismo permitid apoyar el
proceso de fusiones de la banca espariola en ciertos casos con la
propia banca extranjera, cuyo proposito fundamental fue el de
favorecer su competitividad frente a instituciones provenientes de
otros paises comunitarios.

- El caso de Chile

Adiferencia delos paises industrializados que antes de la liberacién
ya contaban con sistemas financieros evolucionados, en los paises
en desarrollo, las reformas se aplicaron a sistemas reprimidos,
pocos desarrollados y segmentados. Con pocas excepciones los
paises en desarrollo aplicaron reformas financieras en un entorno
de serias dificultades econdmicas. Tales reformas fueron parte de
una estrategiaglobal de estabilizacién y cambio estructural. Tresde
los programas mas notables y de mayor alcance en América Latina
fueron llevados a cabo en Argentina, Chile y Uruguay a mediados
de la década de los setentas.

En 1974 la economia chilena se abri6 al exterior y el mercado
comenzo a desempefiar un papel preponderante en la asigancion
de recursos econdmicos. Se revitalizé el concepto de propiedad
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privada y el Estado cedio el papel de rector de la actividad economi-
ca. Respecto a las medidas instrumentadas, el sector bancario se
reprivatizoy se liberé gradualmente, destacando: laliberacionde los
controles a las tasas de interés; supresion de los controles al
crecimiento del crédito y a su distribucion; apertura gradual a los
flujos de capital extranjero; reduccién paulatina alos flujos de capital
extranjero; disminucion gradual de los requerimientos de reservas
bancarias; reconocimiento formal de los efectos de la inflacidn en el
ahorro, lo que dio origen a la creacion de instrumentos de ahorro,
permiso para establecer nuevos bancos nacionales y extranjeros; y
tendencia a la banca multiple.

Laestrategiatuvoresultadosfavorables enlomacroecondmicoy las
medidas permitieron: aumentar la profundizacién financiera;
incrementar el numero de instituciones financieras bancarias y no
bancarias; elevar la participacion de la banca en la generacion de
ahorro (de 5.3% del PIB en 1974 a 19.4% en 1984); y diversificar los
instrumentos de ahorro y crédito.

Ante la falta de reglamentacion y supervisidn efectivas de la activi-
dad bancaria por parte de las autoridades se impidié que hubiera
controles a la especulacién y a los préstamos de alto riesgo. Los
créditos se concentraron en sectores muy especificos ligados con
los nuevos accionistas de la banca, surgidos de la privatizacion
bancaria. Como resultado de lapoca solvencia del sector empresa-
rial un numero importante de instituciones financieras fueron a la
quiebra. Se estima que en 1982 los activos improductivos de los
bancos en Chile ascendieron a79% del capitaly lasreservas amas
del 1560% en 1983. Los problemas del sistema bancario provocaron

dos importantes intervenciones de las autoridades financieras en
1981 y 1983.
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- Experiencias de la apertura financiera

Con base en las experiencias analizadas, destacan algunos puntos
que pueden tomarse como principios generales de actuacién duran-
te el propio proceso de apertura financiera en México:

a) La transicion a un sector financiero mas competitivo, es mas
facil de administrar cuando la inflacién es baja y los tipos de
cambio reales son estables.

b) Las politicas de estabilizacion deben preceder a las reformas
financieras.

c) Los controles de los movimientos internacionales de capital
deben mantenerse hasta que concluyan las reformas del
sector financiero. Sila cuenta de capital se libera cuando los
tipos de interés interno son aun fijos, la salida de capital
resultante puede desestabilizar la economia.

d) La celeridad de la reforma es a menudo una consideracion
importante. Lostipos de interés debenflexibilizarse lentamen-
te a fin de minimizar los problemas para los inversionistas.

e) Las reformas deben ir acompafiadas de una estricta supervi-
sion de los sectores bancario y financiero para evitar una
indebida concentracion y asegurar sanas practicas financie-
ras.

f) Se requiere de un marco juridico que, ademas de permitir una
adecuada supervision, otorgue mayor autonomia administra-
tiva a las instituciones financieras, cuidando que las reglas
sean clarasy justas, particularmente en los casos de diferen-
tes intermediarios que participan en los mismos mercados.
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4.2 La Apertura del Sistema Financiero Mexicano
derivada de su proceso de Modernizacion

4.2.1 Entormo macroecondmico nacional

Los grandes cambios experimentados por el sistema financiero
mexicano en los Ultimos afos, tanto en su estructura institucional
como en sus practicas operativas, deben explicarse con base en el
analisis de los desequilibrios macroecondmicos que precipitaron la
crisis de 1982. Los afos previos a esa fecha tuvieron como signo
preponderante, el empleo de las exportaciones petroleras como
detonador de la expansidn de la economia mexicana. Con el
propdsito de complementar los recursos para financiar la expansion
del aparato productivo, se recurrié con mayor frecuencia, y en
montos crecientes, al financiamiento externo, el cual, dadas las
perspectivas econdmicas de México y ante la liquidez que prevale-
cia en los mercados internacionales, se conseguia con relativa
facilidad. Hasta 1981 el Producto Interno Bruto (PIB) mantuvo una
tendencia creciente, desde 1978 se acelerd su crecimiento como
resultado de un mayor dinamismo en el gasto publico y su efecto en
la inversién. Sin embargo, y al contrario de lo que se esperaba, la
expansion de la economia originada por el auge petrolero durd muy
poco ya que provocd la crisis financiera iniciada en 1982.

Durante 1981, la deuda publica externa se incrementé en 19 mil
millones de ddlares de los cuales mas de 9 mil miliones correspon-
dian a adeudos a corto plazo, lo que auguraba mayores problemas
tanto en su servicio como en su amortizacién. La caida de los
precios del petréleo, combinada con la elevacion de las tasas de
interés, generaron lacrisis financieraque condiciond el desarrollode
Meéxico en los ultimos afios. Enagosto de 1982, cuando el gobierno
mexicano anuncié que no podria cubrir de manera normal los
intereses de sus acreedores internacionales, el acceso del pais al
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crédito externo se cerrd drasticamente sin posibilidad de refinanciar
los préstamos recibidos del exterior, observando que el servicio de
los mismos se constituyd en un obstaculo cronico para el crecimien-
to de la economia nacional. Bajo esta situacion el PIB de 1982 a
1988 permanecio practicamente estancado; los niveles de inversion
publica y privada declinaron en forma notable; y solo se crearon 342
mil nuevos empleos entre 1982 y 1988.

Conelpropodsitoderevertir estatendencia, apartir de 1983 lapolitica
aplicada por el Gobierno Federal se fundamentd en la estabilizacion
econdmica, con base en el manejo de la demanda agregada y al
cambio estructural, el control de las finanzas publicas; la
desincorporacion de las empresas del Estado no estratégicas ni
prioritarias; y la apertura comercial. Durante este periodo empezé
a registrarse un superavit importante en el balance del sector
publico. Elajuste significd una variacién de 14 puntos porcentuales
respecto alPIB de 1982a1988. Asimismo, elgasto publico seredujo
significativamente (de 28.1% del PIB en 1982 a 17.5% en 1988); en
estos resultados influyd de manera determinante, el programa de
desincorporacion de las entidades publicas. Con el propésito de
reforzar la competitividad externa del pais, se inicié un proceso de
apertura dela economianacional hacia el exterior, siendolamedida
mas importante, lainiciativade ingreso del pais al GATT, Organismo
del cual México es miembro desde 1986.

De esta forma, durante la ultima década la economia mexicana se
ha transformado sustancialmente, ya que la modernizaciéon ha
alcanzado practicamente todos los ambitos. En términos de ajuste
macroecondmico, ha pasado de una situacion de extrema inestabi-
lidad a otra contasas bajas de inflacion y un crecimiento econdmico
gradual y sostenido. En el ambito microecdnomico se sentaron las
bases de una economia abierta y capaz de competir en los merca-
dos internacionales. Con respecto al desarrollo social se ha
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permitido conciliar finanzas publicas sanas, con una respuesta mas
efectiva a los problemas de pobreza y desigualdad, a pesar de que
a lafecha aun subsisten esos desequilibrios.

La reforma econdmica consiste en dos elementos principales:
estabilizacion y cambio estructural. El programa de estabilizacion
ha sido una combinaciéon de politicas ortodoxas, incluyendo estricta
disciplina fiscal y monetaria, con un elemento importante de
concertacion social contodos los sectores productivos del pais. Por
otro parte, las politicas de cambio estructural hanincluido lareforma
presupuestal; la reforma fiscal; la renegociacion de la deuda exter-
na, la privatizacion de empresas paraestatales no prioritarias ni
estratégicas; la reforma al sector financiero; la apertura comercial,
y la desregularizacion.

- Programa de Estabilizacién ?

Durante los ultimos seis afios (1988 -1994), se han observado
importantes avances en la estabilizacién de la economia mexicana,
asi como una recuperacion gradual y sostenible hacia el futuro. La
inflacidn se redujo de una tasa anualizada alrededor de 160% en
1987 a una de 7.0% para noviembre de 1994, y trata de llegar a un
nivel de precios que actualmente observan los principales socios
comerciales del pais. Estos resultados se lograron al mismo tiempo
gue se mantuvo una tasa de crecimiento promedio del PIB de 2.9%
por ano, entre 1989y 1994, tasa razonable dado el contexto de una
marcada reduccidnenlainflaciony de unintenso cambio estructural
en el aparato productivo. Sin embargo el desempleo, en el mismo
periodo se ha incrementado notablemente.

2 Aspe, P. “La Transformacién Econdmica de México", México, Periédico
Reforma, Suplemento Banca 94, 19 de octubre de 1994, pag 34 A.

77



- Reforma Fiscal

Durante la pasada administracion se realizd una profunda reforma
tributaria, con el principal objetivo de generar un sistema fiscal mas
justo y eficiente, a la vez de promover un incremento en el ahorro
nacional y en la productividad, todo ello sin reducir los ingresos
fiscales. Como resultado, las tasas impositivas a personas fisicas
y morales y delimpuesto al valor agregado se han reducidoaniveles
competitivos con nuestros principales socios comerciales. Por otro
lado, la base gravable se ha incrementado y se ha realizado una
aplicacion estricta de las leyes fiscales.

La tasa maxima del impuesto sobre la renta a personas fisicas, se
redujo a 50% en 1988 a 35% en la actualidad. Asi mismo, las
personas situadas en la parte baja de |a tarifa del impuesto sobre
larentarecibenunabonificaciondel gobierno, para los que perciben
un salario minimo representa un aumento del 13% en su ingreso
disponible. La tasa del impuesto sobre la renta de las empresas
disminuy6 de 39.2% a 34.0%. Asimismo, el IVA pasé de una tasa
de 20% y 15% en 1988 a una tasa unica del 10% desde noviembre
de 1991. Al mismo tiempo, el numero de contribuyentes con
actividad empresarial aumento en 224% de 1988 a la fecha. Sin
embargo las modificaciones impositivas, que junto con la
progresividad de las tarifas, esto es, que pagamas quien mas tiene,
nohansido capaces de contribuiramejorar los graves desequilibrios
en la distribucidn del ingreso.

- Privatizacién
Un pilar fundamental de la reforma del Estado, ha sido la privatiza-
cion de empresas publicas no estratégicas ni prioritarias. La

privatizacion se ha traducido en un Estado mas fuerte con mayor
capacidad para responder adecuadamente a las necesidades mas
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urgentes de la sociedad. Como se menciond en el punto 3.1 del
capitulo 3, mientras que en 1982 el gobierno era duefio de 1155
empresas, en julio de 1984 sunimero se habiareducido en mas del
80%. Los recursos provenientes de las ventas, alcanzaron la suma
mas de 69 mil millones de nuevos pesos, de los cuales el 54.6%
provinode laventa delos Bancos Comercialesyel 26.8%delaventa
de Telmex (veasé los cuadros 3.1y 3.2 del capitulo anterior). Del
total de recursos, mas de 58 mil millones de nuevos pesos fueron
empleados para cancelar deuda publica y el resto continua deposi-
tado en el Fondo de Contingencia.

El esfuerzo por aumentar la participacién productiva del sector
privado en diversas areas de la economia no se agota en la venta
de empresas paraestatales, sino que continta a través de nuevas
férmulas como participacién de la inversion privada en la construc-
cidn y operacion de proyectos de infraestructura mediante diferen-
tes modalidades de concesionamiento. No obstante, es necesario
destacar que la venta de empresas publicas trajo consigo un
despido importante de personal por parte de los nuevos duefios, o
cual dio un nuevo impulso al ya de por si elevado desempleo.

- Gasto Social

Uno de los resultados mas importantes de lareformadel Estado, fue
el aumento del gasto gubernamental en educacion, salud, vivienda
y ecologia. Debido al ajuste fiscal, al proceso de privatizaciony a la
renegociacion de la deuda externa, la administracién del expresi-
dente Salinas de Gortari, liberéfondos que fueroncanalizados hacia
el gasto social.

En 1988, por cada peso gaslado en intereses sobre la deuda
externa, solo se destinaban 36 centavos a gasto social. Afinalesde
1994, por cadapeso gastado en el servicio de la deuda, se destinan
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mas de 3 pesos para satisfacer las necesidades mas urgentes de la
sociedad. En 1994, el gasto social representara el 53.9% del gasto
programabley el 10.2% del PIB. Estos son los niveles mas altos en
la historiade México. Entre 1988y 1994 se hanlogrado sustanciales
aumentos en rubros fundamentales para la sociedad. Ademas se
logré un cambio fundamental en su asignacion. Anteriormente, el
Estado asumia una actitud intervencionista y tomaba todas las
decisiones de forma centralizada. Ahora, la sociedad civil participa
activamente en la definicion de proyectos y en su evaluaciéon y
control. A pesar de estos avances, vale pena destacar que al final
de este sexenio aun subsisten mas de 40 millones de personas en
pobreza, de los cuales 20 millones se encuentran en la pobreza
extrema.

- Reforma Financiera

Por su parte, el sector financiero en México ha experimentado una
profunda transformacién durante los ultimos afios. En 1988 todos
los bancos, con excepcion de uno (City Bank), eran propiedad del
gobierno, las tasas de interés estaban reguladas, los bancos eran
sujetos a altos requerimientos de reservas y a cajones selectivos de

crédito, la competencia entre intermediarios financieros era muy
limitada.

La reforma financiera abarco cuatro aspectos fundamentales: Ade-
cuacion del marco juridico, mayor competencia, fortalecimiento de
la supervisiony autonomia del Banco de México. Entre las reformas
legislativas destacan: lamaodificacion constitucional que restablecid
el régimen de propiedad mixta en la prestacion de servicios banca-
rios, la Ley de Instituciones de Crédito, la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras y las disposiciones tendientes a
internacionalizar el mercado de capitales.
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Se propicio una mayor competencia mediante la desregularizacion
y la creacién de nuevos intermediarios. Se liber6 la fijacién de tasas
de interés y de plazos, se eliminaron los cajones selectivos de
créditos y desaparecio el encaje legal. En 1988 existian 18 bancos
comerciales nacionalizados, a octubre de 1994 estos ya se habian
privatizado, ademas de que se autorizaron 18 nuevos bancos,
llegando a untotal de 36 (véase los cuadros 3.4y 3.5 del capitulo ).
El nimero de Uniones de Crédito se ha mas que duplicado y se han
autorizado un poco mas de 300 instituciones financieras de otro tipo,
como: Casas de Bolsa, Aseguradoras, Arrendadoras y Casas de
Cambio. El proceso continua con la autorizacién de intermediarios
extranjeros. Lamayor apertura ha ocurrido simultdneamente con el
fortalecimiento de la capacidad de supervisién de las autoridades
financieras. Mediante adecuaciones al marco legal y a través de
mejores practicas operativas, se han reforzado las acciones de las
comisiones bancaria, de valores y de seguros y fianzas.

Como resultado de la reforma, el ahorro financiero pasé de 30% del
PIB en 1988 a alrededor del 50% en 1994, el financiamiento total al
sector privado aumento de 14% del PIB a 40%, en el mismo periodo.
Asi mismo, la capitalizaciéon de la Bolsa Mexicana de Valores se
incremento de 12% del PIBen 1988 a 51% en 1994. De la misma
forma, se ha modificado la Constituciéon con el objeto de otorgar
autonomia al Banco de México y dotarlo de un mandato prioritario
para mantener la estabilidad de precios. Con la autonomia del
Banco de Mexico, éste nopuede ser obligado por ninguna autoridad
a otorgar financiamiento al gobierno. La autonomia del Banco de
México, junto con la correccion de las finanzas del sector publico,
garantizan la convergencia de nuestra inflacion a la de nuestros
principales socios comerciales. Respecto a la reforma financiera
vale la pena destacar que a pesar de los logros sefialados, aun las
tasas de interés no disminuyen y su nivel estan mas altos del que
cobraban los bancos antes de su reprivatizacion, esto se refleja en
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las altas carteras vencidas que presenta el sistema financiero
mexicano, amén de otros objetivos que aun no se han alcanzado
como se sefiald en el capitulo anterior.

- Apertura Comercial y Desregulaciéon

En el &mbito de la apertura comercial, la adhesién de México al
GATT en 1986 marcéd el comienzo de una nueva era en las
relaciones comerciales de México con el resto del mundo. A partir
de ese hecho, las politicas macroecondmicas y de comercio exte-
rior, asf como los esfuerzos de modernizacioén de la base productiva
del pais, han interactuado estrechamente para apoyar la
internacionalizacién de nuestra economia.

Actuaimente, México busca participar en el proceso global de
liberalizacion de flujos de comercio y de capital a través de la firma
de tratados de libre comercio con otras naciones. Esto no solo ha
sido el caso del TLC, sino que también se han negociado acuerdos
similares con Chile, Venezuela, Colombia y Costa Rica. De esta
forma, mientras que en 1982 todas las importaciones estaban
sujetas a restricciones cuantitativas, ahora sélo el 10% de las
importaciones enfrentan este tipo de restriciones. Asi mismo, el
arancel promedio ponderado se ha reducido de 16.4% en 1982 a
11.5% en 1993. La dispersion arancelariatambiénhadisminuido de
24.8% en 1982 a 4.5% en 1993.

Por otro lado, México ha despetrolizado su comercio exterior.
Mientras que en 1982 casi el 80% del total de exportaciones eran
petroleras, en 1994 las exportaciones manufactureras representan
el 82% del total y las petroleras solo el 12%. Asi mismo, la
importancia del sector manufacturero esta creciendo rapidamente;
entre 1988 y 1993, las exportaciones manufactureras crecieron
93.5%. En la actualidad, dichas exportaciones crecen a una tasa
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anual superior al 20%. Es importante sefalar que si bien estos
avances han sidosignificativos, el déficit de labalanza comercial del
pais asciende a 20 mil millones de ddlares, el monto mas alto en su
historia y de acuerdo con sus tendencias este monto seguira
incrementadose, por lo tanto es necesario indicar que se puede
ocasionar un desajuste en la balanza de cuenta corriente, peligro
que originaria fuertes desequilibrios a la economia del pais.

La desregularizacion de numerosos sectores de la economia ha
permitido aumentar la eficiencia y acelerar la modernizacion de la
planta productiva del pais. Anteriormente, la politica industrial
dependia de cuantiosos subsidiosy de proteccion frente al comercio
internacional. El nuevo enfoque se dirige a promover lacompetencia
y a limitar la participacién del sector ptiblico a aquellas areas de la
economia en donde el mercado no funciona adecuadamente.

Durante la pasada administracion se eliminaron las barreras a la
inversion enlos sectoresfinancieros, comunicacionesytransportes,
textiles, petroquimica, generacion de energia eléctrica, acuacultura
y pesca. Asi mismo, se implantd una legislacién que adoptara
estandares internacionales en cuanto a transferencia de tecnologia
y a derechos de propiedad intelectual.

En resumen, México emprendié una reforma profunda de su siste-
ma econdmico, paliticoy social. La transformacién significa el trazo
de una nueva direccion para las actividades productivas. Como se
ha observado, se han tomado diversas medidas para garantizar el
desarrollofuturo; elevando la productividad y modernizando al pais,
todo ello con el objeto de ser mas competitivos en el mercado
internacional. Sinembargo, enel corto plazo estasmedidas enpoco
han mejorado las condiciones del sector social mexicano. Vale la
pena sefalar que la poblacién de 20 millones de habitantes en 1940
pasa acasi 50 millones en 1950, actualmente la poblacion sobrepa-
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sa los 90 millones de habitantes. No obstante, las estructuras
anteriores resultaban incapaces de resolver las necesidades de
esta creciente poblacion, haciendo impostergable el establecimien-
to de un nuevo modelo econdmico que promueva el desarrolio.

Enese sentido, el sector privado nacionaly externo, hareaccionado
con gran dinamismo. El cambio estructural ha permitido mejorar la
rentabilidad del capital en numerosas actividades a la vez que abrid
oportunidades de inversion. Asi se pude observar, que existe
solidez en las tendencias a largo plazo, a pesar de que en la
coyuntura ocurran fendmenos transitorios que causen desconcier-
tos. México esta viviendo una recuperacién econémica, que, por
primera vez en un cuarto de siglo esta sustentada en el crecimiento
de las exportaciones manufactureras, de lainversién privaday dela
productividad y no en el gasto del sector publico, asi después de la
desaceleracion econdémica de 1993, se ha iniciado una recupera-
cion gradual en el pais.

Sin embargo, aun falta mucho por hacer, la situacion que guarda el
orden econdmico interno en relacion al orden externo, muestra la
realidad que hoy por hoy guarda nuestro sistema econdérnico. De
acuerdo con un estudio reciente 3 de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Economico (OCDE), se observan
altibajos en los resultados macroecondmicos de México. Este
organismo multilateral destaca que con un superavit promedio de
0.3% como porcentaje del PIB, México fue el pais con el segundo
mejor resultado en el manejo de sus finanzas publicas, de los
veinticinco que conforman la organizacion, en el lapso de 1989 a 1993,

Destaca en el crecimiento de la actividad econdmica y al combate
alainflacionen elmismoperiodo. Con2.9%, se ubicd comoelcuarto

3 Sauri, G. "Altibajos en los Resultados Macroeconémicos de Mé xico:
OCDE", México, Periodico El Financiero, 12 de octubre de 1994, pag 3 A.
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pals con mejor crecimiento, solo superado por Irlanda (5.1); Turquia
(4.9); y Japon (3.4%). Lareduccidnen el indice inflacionario, a pesar
de que esta muy por encima del promedio que se presentd, en las
Naciones del llamado Club de los paises Ricos, es considerada
como resultado positivo. En este sentido el pais reflejé un promedio
del 18.9% en tanto que el de las veinticinco naciones fue de 4.7%.
Sin embargo, como se menciond anteriormente estos beneficios no
han aliviado la dificil situacion de millones de mexicanos.

Se estima que para el perjodo que va de 1995 a 1999, la inflacién
promedio anual en México ascendiera a 5.0%, mientras que el
general, que incluye a todas las naciones, se ubique casi en 3.5%.
Para 1995 la OCDE estimaun crecimiento paraMéxico de 2.0%, con
inflacién de 6.7. Cuando en general el promedio es de 1.7% para la
actividad econdmica y 3.4% para el incremento de precios.

Enelsentidoopuesto aestosindicadores de logrosmacroecdénomicos
importantes y como se ha sefalado, es necesario puntualizar en
primer lugar, el déficit en la cuenta corriente, el monto de recursos
destinado al pago de servicio de la deuda en relacion a las exporta-
ciones, el desempleo abierto y el nivel valuatorio respecto al ddlar.
En el caso de la cuenta corriente es evidente, ya que el pais con
mayor desequilibrio es México junto con Australia, que representa
un 4.4% respecto de su PIB durante el periodo mencionado. Del
total de paises, 25% de ellos tienen saldos positivos en sus cuentas
en el exterior, comoes el caso de Japdn, Alemania, Austria, Bélgica,
Holanda y Suiza. Los que son determinantes en la liquidez del
sistema financiero y comercial en el mundo.

l.a tasa de desempleo abierto mas alta en los ultimos cinco afios y
medio, es también la de México, con 18.0%. Esparia también vive
un periodo de aguda crisis de desempleo, con un ritmo de 16.9%
anual el mas alto delos paises dela Union Europea. Sibien es cierto
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que con la renegociacion de la deuda, nuestro pais redujo
sustancialmente la transferencia de recursos netos al exterior, aun
es considerada alta si se mide en términos del porcentaje respecto
alas exportaciones. En orden descendente estan Suiza en el primer
lugar con 34.0%; México 31.8; Suecia 31.6; Francia 28.4; Nueva
Zelanda 27.2; Holanda 27.6; Grecia 26.5; y Espafia con 19.2%.

La devaluacion promedio de lamoneda mexicana ascendio a6.6%,
sdlosuperada porlaturcaqueperdid enel periodo 51.3%, eldragma
con una pérdida de 10.4%, y el marco finlandés con 7.2%. Un
indicador sorprendente por las diferencias que existen entre los
paises miembros de la organizacion y México, es el nivel de ingresos
per-capita. Conun monto de 3221 dblares al afio, México ocupa el
penultimo lugar, superando solamente a Turquia que tiene un
promedio de 2,141 ddlares entre 1989 y 1993. Respecto de los
niveles mas altos como son Suiza, Japén, Suecia, Dinamarca y
Noruega, respectivamente hay un abismo superior a los 20 mil
délares anuales. De estos paises el que presenta un nivel menor es
Noruega, con un ingreso per-capita de 24,879 dolares al afio. Por
ultimo, de una lista que incluye a los cien paises con el ingreso mas
alto, México ocupa la posicidn 42, detras de paises como Ucrania,
Rusia, Surinam, Gabon, Trinidady Tobago, Libia, Bulgara y Argentina.

4.2.2 Proceso de modemizacion

En el marco macroeconomico descrito, el sistema financiero mexi-
cano no ha permanecido ajeno a la reforma estructural. En el
pasado y a pesar de la gran tradicion financiera que, como quedo
resefiado en el capitulo |, data desde el periodo colonial de nuestra
historia, el sistema financiero mexicano ha sido incapaz de atender
las demandas econdmicas y sociales en su conjunto. Sin embargo,
lafalta de atencidn a estas demandas no es exclusivade este sector.
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lafalta de atencion a estas demandas noes exclusivade este sector.
Por lo que, como se ha visto, durante la administracion del expresi-
dente Salinas se favorecié un proceso de modernizacion de la
actividad econdmica, en donde quedabaincluido necesariamente el
sistema financiero. Esta modernizacion del sistema financiero
mexicano, tuvo dos grandes objetivos: incrementar el ahorro para
hacer un uso mas eficiente y productivo de los recursos, a fin de
sustentar el crecimiento a largo plazoy, preparar a las instituciones
para enfrentar una competencia, que se traduzca en mejores
servicios para la poblacion.

Durante el ultimo sexenio, la reforma financiera ha seguido el
siguiente proceso demodernizacion: En primertérmino seinicid con
la desregularizacion de los mercados financieros a través de la
liberacion de las tasas de interés pasivas y la modificaciéon del
régimendeinversidnde las instituciones de crédito, paraeliminarlos
cajones de crédito y sustituir el encaje legal por el coeficiente de
liquidez, que desaparecio enagostode 1991. Durante 1989 seinicio
la adecuacion del marco legal del sector, con la primera reforma
constitucional al articulo 28, en el que se establecieron las bases
para la privatizacion. Ala par, se emitieron dos nuevas leyes: Lade
Agrupaciones Financieras y la de Instituciones de Crédito. Asi
mismo, se realizaron reformas a diversas disposiciones legales que
norman al sector.

Una segunda reforma constitucional a los articulos 28, 73 y 123 fue
llevada a cabo en 1983, con el propésito de dar autonomia al banco
central, por locual se hizo necesaria una nuevaley para regular este
organismo. El objetivo fundamental de la institucién auténoma, es
consolidar y preservar la estabilidad de precios. Durante el mismo
ano, se realizé el examen a la legislacion financiera, reformandose
diversos ordenamientos con el propdsito de promover la
competitividad de los intermediarios, permitir la realizacién de
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nuevas operaciones, desregular algunas actividades y homologar
los regimenes aplicables a las instituciones.

Una tercera etapa la representd la reprivatizacion de la banca
comercial, decisién que fue tomada con el propésito de dotar a la
banca de los recursos necesarios para llevar a cabo su completa
modernizacion, con solidez y perspectivas de éxito ante los reque-
rimientos de competitividad derivadas de lainminente apertura con
el exterior. Estaetapacumplié conlas siguientes directrices basicas:
control de labancaenmanos demexicanos, diversificacion accionaria
y manejo profesional del sector.

Otrofactorimportante dentro de este proceso de modernizacion, ha
sido el saneamiento y rearientacion de la banca de desarrollo y de
los fondos y fideicomisos de fomento. Ahora estos organismos se
enfocande maneracreciente a satisfacerlasnecesidades crediticias
del sector privado, estableciendo nuevos mercados y cubriendo
nichos que otros intermediarios no atienden. En su mayoria, sus
actividades las llevan a cabo a través de operaciones de segundo
piso, apoyandose cada vez mas en la banca comercial y en nuevos
intermediarios, con el propdsito de implementar e innovar mecanis-
mos de crédito.

Como se ha observado, el proceso de modernizacidn del sistema
financiero mexicano se viene dando de manera gradual. Ahorabajo
el entorno de todos los actores de la escena se enfrentan grandes
retos ya que, como parte del proceso mencionado, se presenta
ahora la apertura del sector cuyas principales implicaciones y
caracteristicas se enuncian en el siguiente apartado. De esta
manera, queda para el nuevo gobierno mexicano, la responsabili-
dad de mejorar la infraestructura del pais, e introducir profundas
reformas financieras, incluyendo una mayor supervision de los
bancos. Estos cambios también deberan incluir una mayor publici-
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dad que aliente la competencia por parte de las instituciones
financieras mexicanas y un movimiento hacia principios de contabi-
lidad internacionalmente aceptables. También es vital otorgar un
papel mas importante a las calificadoras de riesgo a fin de que los
inversionistas tengan mejores elementos para evaluar tanto la
calidad de los instrumentos, como de los servicios que ofrecen las
firmas del sector financiero. Algunas de estas medidas requeriran
cambios legalesy sera el Gobierno que inicia, el encargado de estas
reforma ante la necesidad de mejorar la infraestructura productiva
de México *.

4.2.3 Apertura del Sistema Financiero Nacional

La apertura actual del sistemafinanciero mexicano tiene su base en
el planmacroecondmicode 1988 a 1994, éste permite alaeconomia
nacional actuar bajo las fuerzas del libre comercio. Esta apertura
significa, una evolucién del sistema que aprovecha la coyuntura
historica internacional del momento en donde los protagonistas
provenientes del reciente proceso de reprivatizacion no desapare-
cen, sino que se transforman, logrando de esta manera importantes
alianzas entre si o conlos nuevos agentes provenientes del exterior;
redisefiando sus estructuras organizacionales; haciéndolas con-
gruentes con el nuevo entorno internacional ante los fenémenos de
integracién de bloques econdmicos; apertura de mercados; y
globalizacion. Su objetivo fundamental es atender con mayor
eficacia las necesidades del desarrollo interno.

Ademas, al existir en México una politica general de apertura
econdmica, a los nuevos empresarios se les da oportunidad de
participacion activa, que como protagonistas de este nuevo entorno,

4 Ortiz, G. "Profundas Refarmas Financieras en el proximo Sexenio, SHCP",
México, Periédico El Financiero, 10 de octubre de 1994, pag 5 A.
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se conviertan en impulsores y promotores del desarrollo. En el
orden interno también se les da oportunidad a los grupos de
empresarios mexicanos con la suficiente capacidad para afrontar
esta gran responsabilidad, asi como en el orden externo, a los
agentes provenientes del exterior, todo ello en el marco juridico
vigente.

Se debe recordar, que la apertura financiera se inicid con la
incorporacién de tasas de interés pasivas, la eliminacién de la
canalizacion de recursos y en la sustitucion y posterior eliminacion
del encaje legal y el coeficiente de liquidez. Posteriormente, se
llevaron a cabo dos reformas constitucionales: Una para dar mayor
participacion social a la banca, y la otra, para dar autonomia a la
banca central. Se emitieron tres nuevas leyes (la de agrupaciones.
financieras, la de instituciones de crédito y la del Banco de México);
se realizaron mas de 20 reformas a diversas leyes que norman el
sector; se desincorporaron las 18 instituciones de la banca comer-
cial; se negocio el capitulo de servicios financieros en el TLC; se
establecieron las pautas deregulaciénfinancieray se autorizaron 18
nuevas instituciones bancarias nacionales.

4.2.3.1 El marco del Tratado de Libre Comercio de
Norteamérica

Meéxico ha transitado en menos de un lustro de un proteccionismo
a ultransa sostenido por mas de cuarenta afios, a una de las
economias mas abiertas respecto a mercancias, servicios e inver-
sion con el resto del mundo. Es imposible e indeseable sustraerse
a las tendencias mundiales de globalizacion. El México de hoy se
ha incertado de manera creciente y audaz en las corrientes
internacionales de intercambio, lo cual resulta muy positivo, sobre
todo porque en este proceso se ha contado con la participacion
activa de todos los sectores vinculados con la actividad econdmica
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nacional, en un marco de libre expresion y discusién de ideas. Con
este marco el Ejecutivo Federal tomo la decisidn de iniciar conver-
saciones hacia el TLC con los E.U.A. primero, y con Canada
despusés.

Se puede observar que, ante el indudable impacto que tiene este
nuevotipoderelacionconlosE.U.A.yCanada, el equiponegociador
sustentd su actividad enlos siguientes principios: Méxicojamas sera
un pals satélite; no sacrificara nunca su libertad, dignidad y sobera-
nia; la politica exterior se disefia en base y de acuerdo con el interés
nacional.

Sobre esta base, México en su conjunto comprendié que no se
puede tener una de las economias mas abiertas del mundo con un
sistema financiero cerrado, sobre todo en la medida en que se
incrementa la participacion en el comercio internacional y se estre-
chan las relaciones con el bloque de paises del TLC. Ademas, hay
que partir del hecho de que a toda apertura comercial, le sigue la
apertura financiera, lo cual se puede observar en las experiencias
internacionales al respecto (Espafa y Chile).

Es importante mencionar, que también para los socios comerciales
de México es de suma importancia incluir dentro de la agenda a
tratar, dentro del rengléon de los servicios, el de los servicios
financieros. En efecto, desde el principio de las negociaciones, los
miembros del equipo negociador estadounidense enfatizaron el
interes por lograr una apertura del sector en areas que se refieren
a la banca, el mercado de valores y los seguros.

Dentro del TLC, el capitulo de los servicios financieros, sefiala una
serie de principios disenados paraasegurar los derechos de acceso
al libre mercado y tratamiento no discriminatorio. En el caso mexi-
cano, la negociacion de los servicios financieros en el TL.C, estuvo
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lista a mediados de 1992, cuando estaba por terminar el proceso de
ventade los bancos. Eneltextodel TLC, publicado por la Secretaria
de Fomento y Comercio Industral (SECOFI), se establecieron los
siguientes aspectos:

a) La negociacion se realizé de acuerdo al tipo de intermediario
financiero, por lo que se definieron condiciones especificas de
apertura para los bancos, casas de bolsa, arrendadores,
aseguradores, casas de cambio, almacenadoras, afianzadoras
y los llamados "“non-bank bank".

b) Se determind un proceso de apertura gradual por tipo de
intermediario financiero (a excepcidn de los non-bank bank),
con plazos y cuotas especificas.

¢) Se negocid que el establecimiento de los intermediarios se
haria bajo la forma de subsidiaria y no de sucursal. La
subsidiaria es un auxiliar de un intermediario financiero del
exterior, pero que se establece bajo las leyes mexicanas (en
el caso de México) y con todos los requisitos que aplican a los
nacionales.

d) Se acordd que en lastransacciones fronterizas se mantendria
la libertad de que los consumidores mexicanos, estadouni-
denses y canadienses, cantraten servicios financieros fuera
del territorio nacional (excepto seguros, para el caso de
personas morales).

e) Se establecid el principio de trato nacional, es decir, que los
intermediarios de E.U.A. y Canada que se establezcan en
Meéxico, recibiran el mismo trato que los intermediarios mexi-
canos. Tanto México como Canada, reconocen la figura de
Banca Universal, mientrasque enlos E.U.A. hay restricciones
geograficas y limitaciones de especialidades, lo querestringe

92



la participacion de los bancos de México y Canada en los
E.UA.

f) También se acordaron otros puntos como medidas para
favorecer la transparencia, consultas, solucién de controver-
sias, etc.

La apertura de los servicios financieros se realizar en dos etapas.
La primera comprende de 1994 al 2000; en ese periodo los
intermediarios extranjeros, es decir, de los E.U.A. y Canadg,
pueden alcanzar hasta un 15% del mercado financiero, comenzan-
do conunmaximo de 8% en el primer afio, que puede incrementarse
gradualmente hasta el 15% en el afio 2000. En dicho periodo, la
participacion individual no podra exceder el 15% del mercado
mexicano. En la segunda etapa, que comprende del afio 2000 al
2004, la participacion de los intermediarios puede alcanzar una
cuota del 25% del mercado y en adelante, si las subsidiarias de los
bancos de los otros paises ya alcanzaron el tope de la cuota, y se
pone en riesgo el control sobre el sistema de pagos, México puede
incurrir a una salvaguarda, a fin de no perder la soberania sobre los
medios de pago.

La apertura de las casas de bolsa, sigue en mayor o menor medida
este esquema, con la diferencia de que las intervenciones de los
extranjeros en el mercado de valores mexicanos, pueden comenzar
con 10% en lugarde 8% en el primerafiodel TLC, y alcanzar untope
de 20% alfinalizar la primera etapa, frente al 15% de los bancos. En
la segunda, el tope de la cuota para las casas de bolsa es de 30%,
es decir cinco, puntos mas que para los bancos. El limite a la
participacion individual es de 4%.

Los demas tipos de intermediacion financiera, incluyendo los no
bancarios (non-bank banks), también fueron objeto de una negocia-
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cion especifica. Canada exento a México del limite del 25% de
acciones que pudieran adquirir los intermediarios financieros mexi-
canos que acudieran a su mercado; en tanto que los E.UA
ofrecieron modificar sus leyes Mcfadden, Glass Steagul y Bank
Holding Act., que impiden la afiliacion de bancos con casas de bolsa
y la operacion nacional. Al parecer, durante cinco afos a partir de
1994, los E.U.A. eximiran a ios intermediarios mexicanos de dichas
leyes yaplicarania“clausuladel abuelo” alasinstituciones mexicanas
que ya estan operando en este pais, esto es, no las obligaran a
separar las funciones de casa de bolsa y banco, (véase cuadro 4.5).

Después de la negociacidn, aprobacion y ratificacion de este
Tratado, se pueden observar tres principios rectores: Gradualismo,
Selectividad y Reciprocidad. Procurando con lo anterior, que nues-
tros socios mejor capacitados otorguen un trato especial para
competir en nuestros mercados.

En el medio financiero nacional, existen opiniones contrarias a las
concesiones que se hicieron en las negociaciones del TLC. Para
algunos agentes les habria gustado contar con un periodo de
proteccién méas amplio, a fin de que pudieran prepararse para
competir. Sin embargo, mas alla de las discusiones, el esquema
estd dado y un gran numero de solicitudes de intermediarios
extranjeros para operar en México, ya fueron autorizadas (véase
cuadro 4.4).

Siendo la culminacion del proceso de modernizacion, es por su
propia naturaleza e importancia, un proceso independiente. El cual
consiste principalmente, en el incremento del nimero de institucio-
nes financieras y la creacion de nuevos intermediarios, como las
sociedades de ahorro y préstamo y las sociedades de objeto
limitado, ademas de la entrada de filiales de instituciones extranje-
ras.
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Una de las sefiales mas claras de laconfianzaque los inversionistas
foranéos mantienen sobre la situacion econémica de México -pese
a los imponderables acontecimientos politicos de 1994 que han
impactado su evolucion-, se puede constatar a través de las 102
solicitudes que fueran recibidas por la SHCP de parte de institucio-
nes financieras extranjeras que desean operar dentro del mercado
mexicano, que para ellos representa un negocio seguro, confiable
y en franco desarrollo. El hecho manifiesta la confianza en el
desarrollo econémico del pais alargo plazoylanulaprobabilidad de
conflictos postelectorales. Demuestra también, que el inversionista
considera que los cambios que se han producido en la sociedad y
en las instituciones, aseguran la continuidad, y que elrumbo delpais
sera en una direccidn similar, ya que el numero de solicitudes
autorizadas fue superior al que en un principio se esperaba.

Es asi, que las 102 instituciones financieras del exterior interesadas
en operar en México, fueron autorizadas porla SHCP para empezar
a actuar a partir de 19895, fecha en laque comenzara realmente una
fuerte competencia por apoderarse del mercado interno. Los
organismos extranjeros aceptados por las autoridades hacendarias,
deberan acatar las limitaciones establecidasen el TLC. “Elanuncio
de las solicitudes registradas hasta el 31 de julio de 1994, (fecha
limite paradichaactividad)hechapor eltitular dela SHCP, represen-
ta la entrada de cerca de 9,329 millones de nuevos pesos, por
concepto de inversion extranjera y el otorgamiento de cerca de
11,240 millones de nuevos pesos por créditos”S, La mayoria de los
montos de inversion extranjera a recibir en los proximos anos,
estaran proyectados para crear una infraestructura financiera para
ellargoplazo, estableciendo un nuevo perfilpara el sectorfinanciero
que deberd llevarlo a una alta competitividad y a una mayor
eficiencia.

® Carrasco, R. y Hernandez, F. “La Apertura Financiera se Apréxima”,
México, Periodico La Jornada, 8 de agosto de 1994, pag 51.
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El paquete de solicitudes dado a conocer por la SHCP, estuvo
integrado por once requerimientos para sociedades controladoras;
20 instituciones para operaren labanca multiple; 17 casas debolsa;
13 instituciones de seguros; 17 sociedades financieras de objeto
limitado; 12 solicitudes interesadas en arrendadoras financieras;
cuatro empresas de factoraje; unainstitucion de fianza, unacasade
cambio y seis sociedades de inversion, (véase cuadro 4.3).

De las 20 Instituciones de Banca Multiple interesadas en el mercado
mexicano, cerca de 50% provenian de los E.U.A., una minima parte
se integra por organismos procedentes de Europa, dos de Japdn, y
una de Canada. A pesar de pertenecer al blogue norteamericano,
de la zona correspondiente al TLC, Canada Unicamente participa
con una sola institucion (el National Bank of Canada), pues los
bancos canadienses, Royal Bank y Nueva Escocia, prefirieron
entrar a México en sociedad con instituciones nacionales.

El procedimiento de aprobacién y autorizacion se compone de dos
etapas: Durante la primera se analiza la viabilidad del proyecto de
una nueva entidad financiera asi como la solidez de la matriz con
base enlasolicitud y la documentacion presentada. Atravésde ese
analisis la SHCP emite una opinién favorable o una autorizaciéon
dependiendo del tipo de intermediario. Concluido este proceso,
verifica la materializacién del proyecto, esto es, se constata que
cuente con el capital, el personal y la infraestructura fisica del
sistema que le permita al nuevo intermediario prestar real y
eficientemente los servicios financieros para los que ha solicitado Ia
autorizacion. Esta segunda fase termina con el otorgamiento de la
autorizacidn para iniciar operaciones.

Como se haobservado, tras la liberalizacion formal de! mercado del

financiero se inicio la privatizacion en si, pero el proceso no termind
con laventa de los bancos. L.a SHCP empezé a otorgar autorizacio-
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nes para la operacion de nuevas instituciones financieras. A estole
ha seguido, dentro del marco del TLC, la autorizacién para la
operacion de filiales extranjeras.

El 17 de octubre de 1994 se autoriz6 el primer paquete de 52
entidades financieras de los E.U.A., Europa y el Japén, las que
iniciarén sus operaciones durante el primer semestre de 1995, 47
nuevas entidades (intermediarios) y 5 grupos financieros extranje-
ros, de los 102 que habian presentado sus solicitudes. De ellos, 18
son instituciones de banca multiple, 12 instituciones de seguros y
una arrendadorafinanciera. asimismo, se otorgaron 16 autorizacio-
nes para inscribir a un numero igual de casas de bolsa en la seccion
de intermediarios financieros del Registro Nacional de Valores
(RNV) (véase cuadro 4.4). La SHCP informd que dichas institucio-
nes representan 4,130 millones de nuevos pesos, equivalente a
1,214 millones de ddlares de inversion extranjera directa, esta
cantidad se materializarainmediatamente después de laexpedicion
de las aprobaciones respectivas y a mas tardar al final del primer
semestre de 1995, periodo maximo durante el cual, se estima que
las nuevas instituciones iniciaran operaciones, (véase cuadro 4.4).

De esta forma, las inversiones extranjeras representan 6.25% del
capital total del sistema, mientras que el limite maximo para 1994 es,
como se menciono, del 8%. Por lo que se refiere a las casas de
bolsa, sealcanzé el limite establecido del 10% del capital del sistema
mientras que la inversion de instituciones de seguros ascendié
también al limite establecido en operaciones de vida, accidentes y

enfermedades, al tiempo que la operacién de darios llegd al 3.29%
del sistema.

Después de la aprobacién para los nuevos intermediarios, todavia
queaaron pendientes seis grupos financieros; dos instituciones de
banca multiple; una casa de bolsa; dos instituciones de seguros; 11
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arrendadoras financieras; 17 sociedades financieras de abjeto
limitado (Sofal); cuatro empresas de factoraje; y una casa de
cambio. La SHCP, continuara analizando las solicitudes de institu-
ciones financieras del exterior, para el establecimiento defiliales de
otros grupos financieros, Sofol, sociedades de inversion y organiza-
ciones auxiliares del crédito, pendientes de resolucién y emitira las
resoluciones correspondientes. Asi mismo, la ventanilla que recibi-
ra nuevas solicitudes para el establecimiento de filiales sujetas a
limites de mercado se reabrira en los primeros meses de 1995. De
estaforma, por lo menos se quedaron sin autorizacion en 1994, dos
bancos: International Bank of Comerce y Morgan Stanley; una casa
de bolsa: Continental Bank; dos aseguradoras: Liberty Mutual
Company y State National Insurance Company. Quedaron pen-
dientes 55 solicitudes de intermediarios extranjeros y seguramente
las autoridades mexicanas daran a conocer si cumplen con los
requisitos que marca la ley.

Una vez publicado el primer paquete de autorizaciones de opera-
cidn para instituciones financieras internacionales, se continuara
con las arrendadoras financieras y las sociedades financieras de
objeto limitado, mejor conocidas como Non-bank bank, se refiere a
17 non-bank bank que han solicitado autorizacién, asi como las
arrendadoras, de las que solo aparecié la de City Bank (para
completar el grupo financiero). También es necesario sefialar, por
lo querespectaal ambitonacional y como se menciono enel capitulo
3, que durante 1994 la SHCP autoriz¢ la creacién de 18 nuevos

bancos comerciales medianos que operaran a nivel nacional y
regional.

La participacion de instituciones financieras extranjeros en nuestro
pais se da tras un periodo de 50 afios en que el mercado habia
permanecido cerrado. Las reformas al sistema financiero han
permitido a los intermediarios actuar con mayor libertad de opera-
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cién, yconlaintencién principal, de no dejarde protegerlosintereses
de los usuarios, se han hecho reforzar las medidas para la regula-
cionprudencial, modernizando yfortaleciendo{os necanismos para
la supervision. La multiplicacion de las instituciones financieras y la
liberacion de su operacién han creado problemas de reglamenta-
cidon. Es necesario mencionar que todo proceso de apertura y
liberalizacién lleva en si mismo riesgos, se debe equilibrar con el
resguardo de los intereses del publico, por eso se hace imprescin-
dible el perfeccionamiento de los mecanismos de regulaciéon pru-
dencial y el refuerzo de la supervision.

En relacién a la regulacién prudencial en la banca nacional, desta-
can la Constitucion del Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro
(FOBAPROA), la adecuacion de los indices de capitalizacion a
niveles internacionales conforme al acuerdo de Basilea; la califica-
cidén de la cartera créditicia; la creacion de reservas preventivas
globales; la limitacion al otorgamiento de créditos relacionados
(autopréstamos); y la separacion patrimonial de la banca con
empresas comerciales o industriales. Dentro de las funciones de
supervision, es pertinente mencionarla creacién de la Coordinacion
de Organismos Supervisores del Sistema Finaciero Mexicano
(COSSIF), cuyo propésito es dar congruencia y unidad a las
acciones de las comisiones supervisioras, lo cualfacilitarala vigilan-
cia de los grupos financieros. Dicho organismo sera integrado por
representantes de las tres Comisiones Nacionales.

Adicionalmente, se han planteado otras medidas para consolidar la
regulacion prudencial y la supervision, tales como: La evaluaciéon de
activos a precios de mercado y su consecuente publicacion; la
consolidacion de la contabilidad a nivel de grupos financieros; la
capitalizacién de riesgos de mercado; y la ampliacién de la labor de
los auditores externos y empresas calificadoras, a fin de que se
conviertan en una eficaz ayuda al supervisor, proporcionando al

99



publico inversionista, la informacion relevante de la institucion. En
este sentido, la normatividad debera adecuarse paulatinamente a
los nuevos tiempos, para regular cada vez mejor estos aspectos.
Los riesgos, aunque pueden disminuirse, no se elminan del todo, y
es asi que, cuando se burle la autoridad supervisora, debera
sostenerse mano dura e inflexible a fin de que no se sucedan mas
casos como los de los grupos Havre, Cremi-Unidn y Arrendadora
Pragma.

De esta forma, se consolida la Apertura Financiera como parte del
proceso de modernizacion, comprometido por la pasada adminis-
tracion y donde paralelamente, se cumple con los lineamientos
estipuladosenel TLC. El escenario mexicano confirma que, al igual
que lo ocurridoen Esparia, Greciay otros paises, inicialmente habra
un “Bomm” de los intermediarios internacionales para que a corto
plazo, tres o cuatro afios después, se depure su presenciay al final
se consoliden en nichos especificos de mercado.

4.3 La Competencia del sector de los servicios
financieros como consecuencia del proceso de
apertura

Comoresultante del proceso de giobalizaciony aperturaeconémica
todos los sectores productivos de la economia enfrentan grandes
retos, ya que ahora estan obligados a adaptar sus procesos y
servicios que impulsa la apertura a la multilateralidad del comercio
y el TLC. Dentro de este entorno son las empresas del sector
financiero las que deberan emprender con mayor urgencia la
transformacion que requieren para hacer eficiente y competitiva su
operacion, si es que desean permanecer en el mercado.
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El pais atraviesa por una revolucidn financiera importante,
especificamente la banca ha sufrido una gran transformacion en
poco tiempo, ya que paso del sector ptiblico amanos privadas en un
rapido proceso de reprivatizacion que duro poco menos de dos
anos, en donde lo alto de los precios pagados por sus activos fue la
regla, previendouncrecimiento sostenido desde 1992, luegode que
los bancos se habian olvidado de prestar a la sociedad en general,
ademas de que constituyeron un monopalio de las operaciones del
sector publico durante lustros. Simultaneamente, la banca enfrenta
la aperturadefronteras luego de mas de cincuenta afios de mercado
protegido, y ademas debid adaptarse a una nueva legislacién
financiera antes de renacer como institucion privada, hecho que
planteo la necesidad de operar dentro de un grupo financiero, que
imprimia el concepto de banca universal.

Los nuevos banqueros han tenido que hacer uso de sus recursos
para pagar y realizar aumentos de capital, actualizarse, mejorar la
calidad de sus activos, modificar los estandares de reportes finan-
cieros, revaluar cartera, invertir en sistemas, hacer ajustes de
personal, ganar posiciones en el mercado local, enfrentar la ya
creciente competencia extranjera, estructurar cuadros directivos,
buscar asociaciones estratégicas, concretar fusiones, lograr emi-
sidn de acciones en el mercado nacional e internacional, agregar
accionistas en sus consejos, integrar culturas diversas del sector
financiero, asumir la presencia de 18 bancos mas en el sistema,
pagar el costo de la recesidon econdmica y de una politica de
asignaciondel crédito, todo ello con una importante cartera vencida.

Amediados de 1992, el sector bancario puso a prueba su incipiente
inmadurez al confrontar el rebote de las tasas de interés, que por
posiciones cortas en ajustabonos (instrumento gubernamental de
cobertura contrala inflacidn) costo quebrantos por aproximadamen-
te 3 billones de viejos pesos, y en el primer semestre de 1994, fue
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protagonista de dos escandalos financieros, el fraude de la interme-
diaria Havre y las operaciones irreguiares en Banca Unidn.

La apertura del sistemafinanciero mexicanotendra como implicacion
inmediata la competencia, quienes se beneficiaran mayormente
son los usuarios con mejores servicios. Con una inversion extran-
jeraque ya esta entrando al pais, los grupos financieros nacionales
tendran que aprovechar las ventajas en términos de costos y acceso
amercados que ofrecen al estar constituidos bajo ese esquema de
operacion; concentrando sus esfuerzos en sus puntos mas fuertes,
sacando provecho de sus ventajas comparativas. Deberan conti-
nuar en la busqueda de alianzas con empresas nacionales o
extranjeras que les permiten posicionarse de manera feaciente en
el mercadoy no servictimas de unafuerte competencia. Los bancos
dentro de un grupo financiero o fuera de él, deberan atender las
necesidades no cubiertas de financiamiento, proporcionando tasas
competitivas internacionalmente y servicios eficientes, oportunos y
sobre todo, creativos. Por su parte, las empresas de factoraje,
arrendadoras, almacenes de depdsito y demas instituciones que
conforman el sistema, deberan ofrecer servicios diversificados y en
nuevos mercados.

En pocas palabras, el principal reto que enfrentan las empresas del
sector financiero es el de cubrir la brecha que existe entre los
servicios que estan capacitados a ofrecer y los que requiere el
mercado. Aunado a lo anterior, tendran que competir con servicios
mas especializados que ofreceranlas empresas extranjeras a punto
de iniciar operaciones en el mercado nacional, mejorando su
eficiencia operativa, la calidad de sus activos y de sus sistemas de
informacion gerencial. Al filo del siglo XXI en donde el final del
milenio plantea una muy fuerte lucha por recursos financieros, a
nivel mundial, los banqueros mexicanos no podran evadir el sentido
de su responsabilidad. De esta forma deberan financiar con
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recursos baratos y expeditos, una economia en despegue, cuya
maxima pretencion es la de ingresar al mundo desarrollado.

Por otro lado, es necesario mencionar que, las principales amena-
zas a las que se enfrentara el sistema financiero mexicano se
pueden sintetizar en dos puntos: a) La alta competitividad interna-
cional, y b) La creciente competencia de los intermediarios financie-
ros no bancarios.

En el contexto de la gradual apertura del mercado financiero
mexicano, los competidores extranjeros tienenuna altacompetitividad
en: Menores margenes financieros; Menores gastos relativos de
operacion; Economias de escala; Capacidad de fondeo a largo
plazo y en divisas fuertes; Vinculacién con grandes empresas
multinacionales; Experiencia en ingenieria financiera avanzada,
Experiencia en banca universal (principalmente los bancos euro-
peos); Mejor tecnologia, y Alta capacidad de contratacién gerencial.

Por su parte, frente al avance de los intermediarios financieros no
bancarios, principalmente las casa de bolsa, los bancos corren el
riesgo de incurrir en la subutilizacion de su infraestructura. Esto se
grava por los siguientes factores: Mercado altamente concentrado
(en pocas ciudades vy clientes); Baja capacidad de ahorro de la
poblacién, e Infraestructura de bajo costo de los intermediarios
financieros no bancarios.

Entre las fortalezas y debilidades para enfrentar lo anterior, pode-
mos mencionar los siguientes puntos:

Fortalezas.- Consolidacion como banca multiple; conoci-
miento del mercado interno, alto nivel de capitalizacién de
acuerdo con normas internacionales; diversificaciéon de
productos y servicios;, red de sucursales con cobertura
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nacional; presencia, aunque incipiente en el extranjero;
vinculo con empresas filiales; y superacion de la dispersion
y del numero de las instituciones.

Debilidades.- Tamarfio reducido de los bancos; baja
profundizacion bancaria; poco desarrollo en negocios cor-
porativos; insuficiente calidad del personal y deficiencias en
el analisis de crédito; baja capacidad para evaluar el riesgo;
alto nimero de personal en relacion al volumen de recursos
manejables; gastos de operacién; y margenes financieros
elevados.

La politicagubernamental seréa muy importante, ya que las autorida-
des deberan poner en marcha o autorizar mecanismos, instrumen-
tos y servicios que impulsen el desarrollo de las instituciones y el
sistema financiero en su conjunto. Como ejemplo podemos citar, la
urgencia de buscar sistemas adecuados y eficientes de evaluacion
del riesgo de crédito, propio de su operacion. Lo mismo se puede
afirmar acerca de la necesidad de evaluar, de manera sistematica,
los rasgos asociados alavolatilidad de las variables de laeconomia,
es decir, los riesgos de mercado.

En este sentido, las autoridades del sector deberan desarrollar
esquemas de proteccion al ahorro y supervisién bancaria que
garanticen la estabilidad del sistema. Basicamente este esquema
plantea tres aspectos:

a) La supervision institucional, que permita a los supervisores
analizar las cifras de los estados financieros y contar con una
vision global del comportamiento del banco

b) La supervision especializada o por producto

c) Ladel analisis econémicoy financiero que permita contar con
indicadores para medir riesgos.
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La nueva supervisién implicara a su vez un régimen de capitaliza-
cidn por riesgos y por instrumentos, a mayor riesgo mayor preven-
cion de reservas, En este punto se hara un énfasis no sélo en las
posiciones tomadas, sino en las formas de fondeo. Para las autori-
dadesfinancieras, la supervision bancaria tendra que ser un esfuer-
zoconjuntodeintermediarios, calificadoras, autoridadesy corredurias
extranjeras, todas trabajando a fin de tener un sistema seguro,
eficiente y rentable.

Caberesaltar quelasinstituciones financieras filiales del exterior, se
deberan apegar alas reglas publicadas en abril de 1994 en el Diario
Oficial, y a lo estipulado por las leyes que rigen a las empresas
nacionales de su tipo. Con estas restricciones se busca que las
empresas foraneas no obtengan ventaja sobre las nacionales. No
obstante, no puede negarse que aun cuando las nuevas filiales
operaran con un capital limitado, tienen ciertas ventajas sobre las
empresas nacionales. Basta recordar que muchas instituciones
mexicanas se encuentran en pleno proceso de reestructuracion,
algunas apenasinician y otras incluso ya hanfracasado enelintento
de operar bajo un nuevo esquema.

Hay que considerar que la mayor parte de las empresas que estan
por entrar al pais son organizaciones de gran credibilidad y capaci-
dad operativa, que provienen principalmente del mercado estado-
unidense, en donde los servicios financieros han alcanzado ungran
desarrollo a nivel tecnoldgico, operativo y de diversidad de instru-
mentos. En este contexto cabe anotar, que mientras la profundidad
financiera (nivel de ahorro financiero en relacién al PIB) del sector
estadounidense es de airededor de 80%, en México es de 40%.

Todo hace suponer que lasfiliales de instituciones foraneas busca-

ran nichos de mercado, de modo que se puede hacer una aproxima-
cidn de la reparticién que se hara del mercado nacional:
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a) Las empresas extranjeras se concentraran en grandes
corporaciones e inversionistas institucionales, nacionales y
extranjeras

b) Los grupos nacionales buscaran atender un sector tradicio-
nalmente olvidado, el de la mediana empresa y banca de
menuded; y

c) Los pequerios ahorradores y microempresarios continuaran
bajo los esquemas de cajas de ahorro y uniones de crédito,
respectivamente

Por ultimo, ante la aprobacién de casi el mismo nimero de institu-
ciones bancarias y casas de bolsa que abastecian de recursos a la
economia hasta hace tres anos, es importante resaltar los siguien-
tes puntos:

a)Lasinstituciones mexicanas tendran que seguirinvirtiendo en
sistemas y capacitacion del personal para poder competir

b) Se dara una especializacion de ios servicios financieros por
ramas de actividad y estrato de ingreso

c¢) En un ambiente competitivo, se crearan instrumentos finan-
cieros a lamedida y de acuerdo a las necesidades del publico
usuario

d) Autoridades e intermediarios deberan trabajar en la busque-
da de esquemas que permitan administrar el riesgo propio de
la actividad financiera, riesgo créedito y riesgo mercado

Ademas, la banca mexicana debera continuar estableciendo rela-
ciones de negocios internacionales que satisfaganlas necesidades
de la economia mexicana, en su proceso de articulacion con el
mercado mundial. Lo anterior implicara, ademas, de hacer de la
integracién financiera internacional un proceso selectivoy gradual,
con el establecimiento de una reciprocidad relativa con g banca
extranjera; incrementando la presencia de labancamexicana en los
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mercados del exterior, generar una economia de escala que le
permita obtener ventajas competitivas; asi como establecer alian-
zas estratégicas entre bancos mexicanos y extranjeros que deriven
en la transferencia de tecnologia y de recursos para el fondeo en
ddlares, como lo vienen haciendo en México desde hace un tiempo
diversas instituciones del sector. La experiencia registrada en este
ultimo sentido, al momento en que las alianzas estratégicas entre
bancos internos y externos han permitido a estos Uitimos tener una
vision global del mercado, intercambiando tecnologia y asociando-
se para mejorar sus productos financieros. Por ejemplo, Inverlat
realizo alianzas con Nova Scotia Bank a el finde operar labanca de
menuded; Invermeéxico logrd estrechar vinculos con Almacenadora
USKO de los E.U.A.; Banacci se asocié con Swiss Bank Corp. para
manejar productos derivados y tarjetas de crédito; Bancomer se alié
con Nations Bank para realizar operaciones de factoraje; Serfin se
relacion6 con Royal Bank Canaday Air Routing International para el
manejo de tarjetas de créditoy conla General Electric paraintercam-
bio tecnoldgico; Comermex con First Data Resources para operar
tarjetas de crédito; Mercantil Probursa con Bilbao-Vizcaya con fines
de planeacién y desarrollo; Prime International con Banco Central
Hispanoamericano, también para planeacion y desarrollo; y Banco
Alianza con Texas Pacific Group para asesoria y tecnologia entre
otras, (véase cuadro 4.2).

Vale la pena mencionar las fusiones entre Grupo Financiero
Bancreser con Banoro en septiembre de 1893 y la de Grupo Unién
con Banca Cremi en 1994, que debido a problemas del dominio
publico, nuevamente se encuentran en proceso de separacion; y la
no formalizada y fracasada fusion entre Serfin e Inveriat.

Los grupos nacionales deben continuar hoy mas que nunca, mejo-

rando sus servicios e incrementando su productividad. Sin embar-
go, la simple liberacién no asegura la salud financiera del palis.
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México es un pais que nunca ha logrado generar un ahorro
suficiente, sibienes cierto, es en parte por laineficiencia del sistema
financiero, es también por la ausencia de una clase media suficien-
temente grande o de la falta de instrumentos de ahorro para la
poblacién mayoritaria del pais. Posiblemente a largo piazo, el
Sistema de Ahorro para el Retiro y el resurgimiento del Patronato del
Ahorro Nacional, sean los dos elementos que permitiran construir
una mayor base de ahorro.

Sin embargo, al evaluar los problemas quiza haya que concluir, que
la reestructuracion financiera es uno de los grandes triunfos de la
controvertida administracién publica pasada. Asi, la
internacionalizacion de los servicios financieros, ya sea dentro del
TLC u otro acuerdo similar de caracter bilateral o multilateral en el
marco juridico de nuestro Estado, es un avance significativo que
abre |las puertas a innumerables oportunidades y retos. Elbeneficio
para el pais que se generara con un intercambio mas libre de
mercancias, se profundizaracon un intercambiofluido en materiade
servicios financieros. Sibienes cierto, querepresentara porunlado
mas competencia, también se tendra por el otro, un mayor acceso
a oportunidades en otros mercados.

Necesariamente la tendencia a la globalizacion, se intensificara
rapidamente dentro del contexto latinoamericano, es asi, que diaa
dia se puede observar el interés politico de todas las sociedades
latinoamericanas por adherirse al TLC, o procurar una relacién
bilateral con alguno de los socios del mencionado acuerdo trilateral
-principalmente con México, que por su realidad socioecondémica y
cultural, se asemeja mas a la circunstancia latinoamericana-. Supo-
nemos que el pais mas factible de ser considerado como socio
potencial del acuerdo ya establecido, sera Chile, por ladinamica de

su entorno econdmico y la simpatia que los E.U.A. observan hacia
él.
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Sin embargo, se debe recordar que en el hemisferio continental
existen mas de treinta acuerdos comerciales tendientes a la aper-
tura comercial que seguramente se fortaleceran, modificando su
base actual hacia unarapida integracion para no quedarse aislados
en esta tendenciamundial (laALADI, elMERCOSUR, el CARICOM,
son ejemplos de lo anterior).

Es posible que con la cumbre de las Américas a celebrarse en
diciembre de 1994, se sienten las bases para llegar a concretar el
suenio bolivariano de la integracidn de las naciones del Continente.
Es necesario destacar, que la expansionde la integracion economi-
ca es uno de los puntos mas importantes a tratar en esta Cumbre,
que por su importancia, registra la participacion por primera vez, de
treinta y cuatro jefes de Estado y de Gobierno del Continente, que
en palabras de muchos de ellos, “iran por acuerdos concretos sin
pasar por la retérica de otros tiempos”.

Por otra parte, a pesar de que la Ronda Uruguay del GATT, hasta
hoy no ha presentado el papel que se pensd en su concepcion,
seguramente no se quedara estancada a las tendencias mundiales
actuales. Esto obligara atodos los paises aresolver, de una forma
practica, eficaz y agil, las divergencias hasta hoy registradas. Todo
esto encaminado a un avance substancial, en aras del libre comer-
cio mundial.

Es asi, que la apertura financiera en el marco del TLC debe ser
tomada en su justa concepcion, como fa prueba mas importante a
la que se enfrenta este sector asi como los demas sectores que
integran la vida econdmica nacional, ya que, de registrarse en el
corto y mediano plazos resultados satisfactorios, demostraran que
larecién convocada vocacion del pais al internacionalismo, através
del multilateralismo, permitira al pais participar en el contexto del

109



ordenecondmico internacional, ocupando el papel protagonico, con
la certidumbre de que es el destino de toda nacidn con la potencia-
lidad de desarrolio, carga cultural y devenir histdrico tan grande e
importante, como es el nuestro, el mexicano. El reto es mayusculo,
sin embargo, el estimulo de hacer de esta, la nacién que reclama la
sociedad en su conjunto, y cada una de nuestras familias en lo
particular, es excelso.
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CAPITULO 5
CONCLUSIONES



5. CONCLUSIONES

Para participar en el proceso de Globalizacién economica mundial,
México tuvo que cambiar sus politicas de proteccionismo comercial
a ultranza, para ser una de las economias mas abiertas al comercio
internacional.

En 1987, inicia su participacion con elingreso al Acuerdo General de
ArancelesyAduanas (GATT), eimplementalapoliticaNeoliberalista
al llevar a cabo la desincorporacion de sus empresas publicas, con
el objeto de estabilizar y liberalizar su economia, ademas de crear
un clima de confianza para el adecuado funcionamiento de las
iniciativa privada quién se encargara de desarrollar los principales
sectores econdmicos del pais, buscando con esto que el Estado se
transforme de un Estado empresario aun Estadorector y benefactor
de la sociedad.

Estas politicas sonfortalecidas por el Gobierno de Salinas de Gortari
quién a través de realizar reformas a los articulos 28 y 123 consti-
tucionales en 1989, lleva a cabo su proceso modernizador.
Reprivatiza la banca nacionalizada con el fundamento de que se
convierta en banca mixta, ademas de que se prepare para que
compita eficazmente con la banca extranjera tanto en el mercado
interno como en el mercado externo.

El Estado obtuvo a través del proceso de desincoporacidn de sus
empresas publicas ingresos por 69,300 millnnes de nuevos pesos,
de los cuales 37,857 millones de nuevos pesos fue por la venta de
los bancos comerciales, abarcando el 54.6% del total, 45.4% de las
demas empresas, con estos recursos constituyé el “Fondo de
Contingencia”. EI90% de los recursos obtenidos se destino al pago
de laamortizacion de la deudapublica interna. Uno de los argumen-
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tos que utilizo el Gobierno para la venta de sus empresas fue que
esto le permitiria grandes ahorros para destinarlos a gastos de
inversién y beneficios sociales.

Aunque el proceso de la desincorporacion no tiene vuelta de hoja,
el Gobierno no tenia recursos para llevar a cabo sus actividades, ni
tampoco para cumplir con la propuesta del gobierno Salinista de
lograr un crecimiento econémico sostenido del pais, debido a que
los beneficios obtenidos por la renegociacion de la deuda externa
fue minima y las reservas internacionales estaban disminuyendo y
el saldo de la balanza comercial seguia en picada, ademas de que
la repatriacion de capitales era lenta y la inversion privada nacional
y extranjera permanecian a la expectativa.

Laventa de labancanacionalizada comercial inicid el 10 de junio de
1991 con la venta de Multibanco Mercantil de Mexico a el Grupo
Financiero Probursa, quien pago 2.66 veces el valor contable y
termind el 6 de julio de 1892 con la venta de Bancen.

En promedio los 18 bancos fueron vendidos a 3.48 veces su capital
contable, el mas alto correspondio al Banco del Atlantico, con 5.30
veces, y el mas bajo fue Bancrecer con 2.53. Esto implica que los
nuevos duefos esperan que las utilidades futuras de sus bancos
lleguen a incrementar el valor de su capital en mas de tres veces su
valor actual. De tal forma, como se podra corroborar, los nuevos
banqueros sabian que la banca nacionalizada estaba
financieramente sana, y que su inversion, la recuperarian en el
menor tiempo posible. Esta afirmacion es factible, pues la venta de
la banca nacionalizada, no fue porque tuviera problemas financie-
ros, sino como se menciond, por que el Gobierno no tenia recursos
para cumplir con sus politicas de crecimiento econémico.
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Concluida la venta de los bancos, el Gobierno recibié 37.1 billones
de pesos, quedando 4 billones correspondientes a las acciones de
Bancomer, Internacional y Serfin. Aunque el Gobierno esperaba
que los bancos se vendieran entre 1.78 y 1.88 veces el capital
contable. Trece bancos fueron vendidos a grupos financieros liga-
dos con alguna casa de bolsa, de los cinco restantes, tres fueron
adquiridos por grupos financieros no ligados a casa de bolsay los
otros dos a empresarios que no contaban con grupo financiero. Una
de las ventajas logradas por lareprivatizacion es laconformacién de
15 nuevos grupos financieros, quienes a la vez de prestar este
servicio bancario podran prestar otros a sus mismos clientes como
son seguros, casas de bolsa, arrendadoras, etc.

Uno de los objetivos de reprivatizacion era que los servicios banca-
rios se distribuyeran en el territorio nacional, lo cual no se logrd
debido a que la banca sigue concentrandose: seis en el Distrito
Federal, seis en Monterrey, tres en Guadalajara, uno en la zona
Centro, uno en el Noroeste y uno en la regién Sureste. Como se
pude corroborar la banca reprivatizada sigue concentrada en las
zonas de mas desarrollo econdmico que tiene el pais, y mientras que
las zonas marginadas seguiran sin obtener los servicios financieros,
por lo que no se cumplio con la descentralizacion bancaria.

A pesar de los resultados que dio a conocer el Comite de
Desincorporacion, se pueden observar los profundos cambios que
implicé la reprivatizacion bancaria; no se elevd la eficiencia y
competencia entre ellos; la concentracion de los recursos se man-
tuvo como uno de los problemas, es decir, no se logrd un sistema
financiero balanceado, ya que es evidente que se ha incrementado
la fuerza de los tres bancos mas grandes. Banamex, Bancomery
Serfin manejan el 50.4% del total de los activos, 51.3% de la
captacion y 77% de los recursos del Sistema del Ahorro para el
Retiro (SAR). Sigue prevaleciendo la misma estructura, antes y
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después de la nacionalizacion, ya que estos bancos concentran
mas del 60% de las utilidades del mercado. Asimismo la tendencia
accionaria de los bancos que paso de 8 mil a 130 mil accionistas, se
puede decir que si se incremento el nimero de accionistas, pero el
control de los bancos se concentré en manos de pequeiios grupos
de empresarios.

Un gran problema del sector financiero ha sido la cartera vencida de
los bancos comerciales que enel sexenioanterior se eleva 32 veces,
ya que el saldo de los créditos vencidos ascendio a 41 mil millones
de pesos.

El punto mas débil de este proceso, origind desempleo, al obligar a
los duefios de los bancos a ser mas productivos frente a las
condiciones establecidas (la modernizacion, la apertura y el creci-
miento econdmico del pais). En 1988 la planta laboral de la banca
era de 167 mil personas aproximadamente y en 1994 disminuyo a
161 mil, asimismo dentro del propio sector financierobastadecirque
entre 1982 y 1994 fueron cesados 10,944 empleados bancarios
(8.65% de la plantilia total).

Es necesario indicar también que en los bancos comerciales aun
existe una alta diferencia entre las tasas pasivas y activas, es decir,
entre lo que se cobra a los solicitantes de crédito y los que se paga
a los ahorradores por sus depdsitos. Basta citar un ejemplo, Banca
Confia cobra el 4.17% mensual sobre saldos de tarjeta de crédito,
esto es, el 50% anual, mientras que los recursos los consigue entre
el 20% y 25%. Las tasa de interés de los créditos otorgados a los
consumidores, al contrario de que bajaran por la reprivatizacién,
continian aumentando.

Otro resultado negativo de la reprivatizacion bancaria, desde el
principio, fue su visidn social, en ningin momento se orientd a
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proporcionar obras de beneficio social ni tratar de eliminar la
pobrezade lapablacion, y laextrema pobreza se sigue incrementado
(20 millones de mexicanos). También origind un alto grado de
concentracion de la riqueza, asi como un mayor desempleo.

Para la banca reprivatizada, los sectores economicos menos pro-
ductivos no le son redituables, ya que prefiere apoyar a los sectores
y empresas que tengan una alta rentabilidad. La micro, pequefiay
medianaempresay lasregiones atrasadas del pais, selos dejaalos
nuevos bancos creados.

La autorizacién que dio el Gobierno Mexicano para crear nuevos
bancos debe entenderse como un instrumento de la politica finan-
cieraencaminada a incrementar la competencia hacia el interior del
sistema, con el fin de reducir el margen de intermediacion en
beneficio de los usuarios. Estos nuevos bancos no le generaron
ingresos al Gobierno.

Las dificultades a las que se enfrentaron estos nuevos bancos
deberan resolverlios basicamente con un adecuado funcionamiento
de sus areas de negocios, de crédito, y de recursos humanos. En
el area de negocios sera la segmentacion de mercado al cual se
enfocaran, tomando en cuenta la plaza donde operen. Los nuevos
bancos al ser eminentemente regionales no contaran, por lo menos
acorto plazo, con lainfraestructura humanay material que yatienen
los otros bancos, por lo que el enfocarse unicamente aun segmento
de mercado les permitira atenderlos mejor.

Estos bancos entran al mercado con una ganancia competitiva con
respecto asus competidores yaque no cuentanconcartera vencida.
El problema en este punto radica en que para el otorgamiento del
crédito, los nuevos intermediarios financieros deberan de estar muy

bien capitalizados ya que por el contrario, su margen de colocacion
sera minimo.
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Los nuevos bancos deberan atodacostaconsolidarsey posicionarse
en sus regiones para obtener en el mediano plazo ventajas sobre
sus competidores nacionales y con los extranjeros por la apertura
financiera.

Laapertura del sistemafinanciero mexicanotendracomo implicacién
inmediata la competencia, quienes se beneficiaran mayormente
son los usuarios con mejores servicios. Con una inversidn extran-
jeraque ya esta entrando al pais, los grupos financieros nacionales
tendran que aprovechar las ventajas entérminos de costos y acceso
amercados que ofrecen al estar constituidos bajo ese esquema de
operacidn; concentrando sus esfuerzos en sus puntos mas fuertes,
sacando provecho de sus ventajas comparativas.

Deberan continuar en la busqueda de alianzas con empresas
nacionales o extranjeras que les permitan posicionarse de manera
fehaciente en el mercado y no ser victimas de una fuerte competen-
cia. Los bancos dentro de un grupofinanciero ofuera de él, deberan
atender las necesidades no cubiertas de financiamiento, proporcio-
nando tasas competitivas internacionalmente y servicios eficientes,
oportunos y sobre todo, creativos. Por su parte, las empresas de
factoraje, arrendadoras, almacenes de depadsito y demas institucio-
nes que conforman el sistema, deberan ofrecer servicios
diversificados y en nuevos mercados.

En pocas palabras, el principal reto que enfrentaran las empresas
del sector financiero es el de cubrir la brecha que existe entre los
servicios que estan capacitados a ofrecer y los que requiere el
mercado. Aunado a lo anterior, tendran que competir con servicios
mas especializados que ofreceran las empresas extranjeras apunto
de iniciar operaciones en el mercado nacional, mejorando su
eficiencia operativa, la calidad de sus activos y de sus sistemas de
informacion gerencial. Al filo del siglo XXI en donde el final de!
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milenio plantea una muy fuerte lucha por recursos financieros, a
nivel mundial, los banqueros mexicanos no podran evadir el sentido
de su responsabilidad. De esta forma deberan financiar con
recursos baratos y expeditos a una economia en despegue, cuya
maxima pretension es la de ingresar al mundo desarrollado.

Las principales amenazas a las que se enfrentara el sistema
financiero mexicano son: una alta competitividad internacional, y
una creciente competencia de los intermediarios financieros no
bancarios. Eneste titimo punto las politicas gubernamentales seran
importantes, ya que las autoridades deberan poner en marcha o
autorizar mecanismos, instrumentos y servicios que impulsen el
desarrollode las instituciones y el sistema financiero en su conjunto.

En este sentido, las autoridades del sector deberan desarrollar
esquemas de proteccion al ahorro y supervision bancaria que
garanticen la estabilidad del sistema. A través de realizar la:
supervision institucional, que permita analizar las cifras de los
estados financieros y contar con una vision global del comporta-
miento del banco; supervision especializada o por producto y; del
analisis econfdmico y financiero que permita contar con indicadores
para medir riesgos posibles de los bancos nacionales.

Por ultimo, las instituciones bancarias y casas de bolsa tendran que
seguir invirtiendo en sistemas y capacitacion del personal para
poder ser competitivos; especializar los servicios financieros por
ramas de actividad y estrato de ingreso; crear instrumentos financie-
ros a la medida y de acuerdo a las necesidades del publico usuario;
y con las autoridades deberantrabajar enlabusquedade esquemas
que permitan administrar el riesgo propio de la actividad financiera,
el riesgo de crédito y el riesgo de mercado.

Ademas, la banca mexicana debera continuar estableciendo rela-
ciones de negocios internacionales que satisfagan las necesidades
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de la economia mexicana, en su proceso de articulacién con el
mercado mundial. Lo anterior implicard, hacer de la integracion
financiera internacional un proceso selectivo y gradual, establecer
una reciprocidad relativa con la banca extranjera; incrementar la
presencia de la banca mexicana en los mercados del exterior,
generar una economia de escala que le permita obtener ventajas
competitivas; asi como establecer alianzas estratégicas entre ban-
cos mexicanos y extranjeros que deriven en la transferencia de
tecnologia y de recursos para el fondeo en délares.

Los bancos nacionales deben continuar hoy mas que nunca,
mejorando sus servicios e incrementando su productividad. Sin
embargo, la simple liberacién no asegura la salud financiera del
pais. México es un pais que nunca ha logrado, en toda su historia
financiera, generarun ahorro suficiente, sibienescierto, es enparte
por laineficiencia del sistemafinanciero, es también porla ausencia
de una clase media suficientemente grande o de la falta de instru-
mentos de ahorro para la poblacién mayoritaria del pais.

Asimismo todos los sectores productivos de la economia enfrenta-
ran grandes retos, al obligarse a adaptar sus procesos y servicios
que impulsala aperturacomercial, y dentro de este entornolabanca
reprivatizaday los nuevos bancos deberan emprender conprontitud
y eficiencia la transformacion que requieren para hacer competitiva
Su operacion, si es que desean permanecer en el mercado.

La reestructuracion financiera y su correspondiente apertura, son
dos triunfos del sexenio salinista, ya que sea dentro del TL.C u otro
acuerdo bilateral o multilateral, es unavance significativo que abrira
las puertas a innumerables retos y oportunidades, ya que si bien es
cierto, que representara por un lado mas competencia, también se
tendra por el ofro, un mayor acceso a oportunidades en otros
mercados.
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ANEXO
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CAPTACION TOTAL DE RECURSOS MONETARIOS Y DE AHORRO RESPECTO AL PIB

cuadro 2.1

{Porcientos)
CONCEPTO 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
EN MONEDA NACIONAL 296 31.0 31.8 28.6 253 266 206 233 247 249 247 2586
BANCA PRIVADA
Y MIXTA 266 276 283 257 227 238 185 209 221 223 223 229
BANCA NACIONAL 30 34 35 29 26 28 2.1 24 26 286 24 27
EN MONEDA EXTRANJERA 18 2.0 16 20 15 16 37 4.0 38 46 45 57
BANCA PRIVADA
Y MIXTA 15 16 13 17 1.3 1.3 3.1 37 35 42 4.1 52
BANCA NACIONAL 03 0.4 03 0.3 02 0.3 06 03 03 04 04 05
FUGA DE CAPITALES -- -- -- 16 15 1.2 36 12 06 08 16 35
TOTAL 314 330 334 306 268 282 243 273 285 295 292 313

Fuente: Tello, C. "La Nacionalizacion de la Banca de México", pag 47
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cuadro 3.1

EVOLUCION DE LAS EMPRESAS DEL SECTOR PARAESTATAL

- Numero de empresas en manos del Estado-

cuadro 3.1

TIPO DE DESINCORFORACION

(Diciembre 1993 - Diciembre 1994)
EMPRESAS NUMERO PART IC‘!/’PACION

'VENDIDAS 59 ! 242
LIQUIDADS | B3 212
ENPROCESO 48 | 737

EXTINGUIDAS ~° 48 73

LEFP* : 25 38

FUSIONADAS | 7 26
TRANSFERIDAS | nooi 17

SUBTOTAL - 447 : 68.0
VIGENTES = 00 320
TOTAL Co68T 7 1000

Nota Elfold de empresas en manos g6l £ES1ado (250) 65 1a sunade 1as |

vigertes mas fas que se encuentran en proceso de desincorporacion
“El texto original no describe ef significado de las siglas

Fuente: Sexto Informe de Gobierno

EMPRESAS
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TOTAL DE EMPRESAS (258)
102 SERVICIOS INSTITUCIONALES
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cuadro 3.1.A
INGRESOS DEL FONDO DE CONTINGENCIA
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cuadro 3.2

LA PRIVATIZACION EN EL PERIODO, 1988-1994

(Venta de Paraestatales)

PRECIO Participacion

EMPRESA PRINCIPAL COMPRADOR Miliones N$ %
Teléfonos de México Grupo Carso 18,611.2 26.8
Comunicaciones Radio Televisora del Centro 2,000.1 28
Aseguradora Mexicana Grupo Financiero Mexival-Banpais 1,806.8 26
Minera Cananea Mexicana de Cananea 13747 20
Aeronaves de México icaro Autotransportes 655.2 0.9
Siderurgica Lazaro Cardenas Siderurgica del Pacifico 6C5.0 0.9
Miconsa Grupo Fideicomiso Molinero 502.8 0.7
Unidad Industrial Pajaritos Agro. inmuebles, fosfatos, nitrogenados

y administracion 473.7 0.7

Mexicana de Aviacion Grupo Xabre 468 4 07
Altos Hornos de México Grupo Acerero del Norte 4487 0.6
10 plantas de CONASUPO Unilever (Anderson Clayton) 4431 0.6
Siderurgica de Balisas ISPAT mexicana 365.0 0.5
Liconsa Operadora de Lacteos de Aguascalientes 2347 0.3
Grupo DINA Consorcio "G" 2131 0.3
Oftras empresas Varios 3,301.3 438
SUBTOTAL 31,503.8 454

BANCOS 37,856.4 54.6
TOTAL PROCESO DE PRIVATIZACION 69,3602  100.0

Fuente: Periddico REFORMA; Seccién A; 7 Noviembre 1994; pag 42-A
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dro 3.3
RESUL TADOSMDE LA REPRIVATIZACION BANCARIA

VENTA VALOR DE VENTA
GRUPO UBICACTON FECHA niles de X DE | WUNERD DE} WNUMERD WUMERC | EMPLEADCS PR
BANCOS ORIGINAL DEL pE millones [ACCIONES{ VECES DEL oE 3 POR SUCURSAL | EMPLEADO
ADQUIRENTE GRUPO VENTA de pesos | VEWDIDAS] CAPITAL | EMPLEADOS | SUCURSALES | SUCURSAL [mill de ${ mill de s
CONTABLE ) (1)
MERCAYTIL PROSURSA o.F. 10/ 70M/91 411,200 77.19 2.66 3,390 100 331.9 6,112 180
0E MENIZD
RANPALS MEXIVAL(2) WONTERREY 17/ 58Ms91 S44, 989 | 100.00 3.02 3,19 107 9.9 5,093 171
CRER] GUADALAJARA | 23/3ums91 78,291 86.70 3.40 4,241 13 37.8 6,622 178
COME 14 ABACD WONTERREY 4/7AG0/91 892 260 TR.68 3.73 4,032 123 32.8 7,214 221
RANOR TE MARCEN WONTERRE Y 11/060/91 223,221 84.00 4.00 7% 32 1£.8 5,87% 313
BAWCRECER E. OF wex v cro. | 18/aco/91 424,131 _} 100.00 2.53 2,483 La) 35.0 S 9% 171
BAWAMEX ACTIVAL (33 D.F. 26/A80/91] 9,706,100 .72 2.62 31,861 7 .2 13,537 307
BANCTINER VANSA (4) WON TERREY 280191} 7,799,552 51.C0 2.99 36,433 760 47.9 10,263 21
8CH SUDESTE (53 SUDESTE 10/MOV/91 878,360 _| 100.00 2.7 4,675 121 35.6 7,29 188
SEarIn OBSA (6) WOMTEQREY 26/ENE/O2] 2,827,740 $1.00 2.6% 21,519 598 36.0 &, 729 131
CorERREX INVERLAT D.f. 9/FEB/P2] 2,706,014 66.56 3.73 11,540 p 24 33.1 7,754 234
Sowex INVERWEXICO o.F. S/MARSS2) 1,876,323 81.32 3.30 7.28Y 332 21.9 5,652 1]
ATLANT 1CO [l O.F. 29puar2| 1,469,160 68.84 5.30 7,058 206 3.3 7,132 208
PROME X FINMEX GUACAL AJARA S/ABR/92] 1,076,473 66.00 £.23 4,089 153 26.7 7,023 263
B&2I0RT ESTRATEGIA STNALCA 127488921 1,137,810 66.03 3.95 2,993 % %0.4 15,376 350
BUBSATIL
MERCANTIL MASECA MONTERREY 1&/208/92) 3,775,109 66.00 4.5 3,841 124 31.0 14,321 &2
pe1 woRTE
INTERNACTONAL PRIME B.F. 28/7J0M/52) 1,486,916 51.00 2.95 11,155 339 32.9 4,386 133
BANCEW WULTIVA QUADA A 6/JUL/92 859,381 66.31 4.65 2,606 133 20.2 6,637 3%
L _TOTAL 37,051,902 71.85 3.48 162,949 4,456 36.57 | 8,315 227

(1) Datcs & wwys de 1992; (2) Actusimente denominadc Asenex-Barpeis; (3) Actueimente denominedo Frupo Financiers Banecci; (4) Actusimente
Grupo Financiero BCW; (8) Actusirente denominado Grupa Finsnciero Serfin.

Gerominedc Grupo Financiero
Fuente: Infocrmacion de los periddicos El Financiero, Ei Econamistas y Excélsior.

: (S) Actusl

te

foletin Estadistico de Banca wiltiple, £¥8, junio de 1992,
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EMPRESAS VINCULADAS A LOS GRUPOS ADQUI

cuadro 3.4

ENTES DE LOS BANCOS REPRIVATIZADOS
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cuadro 3.6

ESTRUCTURA DE LAS INSTITUCIONES BANCARIAS DE MEXICO, 1976 - 1994

(Numero}
1976 - 1982 1982 -1991 1991 - 1994 1993 -1994
BANCA BANCA BANCA NUEVOS
MULTIPLE NACIONALIZADA REPRIVATIZADA BANCOS
PROMEX LONGORIA MERCANTIL DE MEXICO PROBURSA CAPITAL
CREDITO Y SERVICID DE MONTERREY BANPAIS ASEMEX BANPAIS DE LA INDUSTRIA
MERCANTIL DE MEXICO ABOUMRAD CREMI CREM! INTERESTATAL
UNIBANCO PROBANCA CONFIA CONFIA DEL SURESTE
BANPACIFICO DE ORIENTE BANORIE BANORIE INBURSA
COMERMEX BANCRESER BANCRECER PROMOTOR DEL NORTE
BANAMEX BANAMEX ACCIVAL - BANAMEX INTERACCIONES
METROPOLITANO BANCOMER BANCOMER QUADRUM
SERFIN BCH UNION MIFEL
MERCANTILDE MONTERREY SERFIN SERFIN FIMSA
OCCIDENTE DE MEXICO COMERMEX INVERLAT ALIANZA
ACTIBANCO DE GUADALAJARA SOMEX MEXICANO DEL BAJIO
ATLANTICO ATLANTICO ATLANTICO AFIRME
CONFIA PROMEX PROMEX BANS!
BANCOMER BANORO BANORO DEL ATOYAC
CREDITO MEXICAND MERCANTIL DEL NORTE MERCANTIL DEL NORTE SOFIMEX
BANPAIS INTERNACIONAL INTERNACIONAL ANAHUAC
BANCAM BANCEN BANCEN INVEX
BANCOBCH REGIONAL DE MONTERREY
SOFIMEX
SOMEX
CONTINENTAL
INNOVA
REGIONAL DEL NORTE
CREMI
DEL CENTRO
DEL NOROESTE

Fuente Quyano, J M ;"La banca pasado y presente, pag 222,
informacion de los penadicos Excélsior, £l Financrero, Econdmista y Reforma
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cuadro 4.1

LIMITES A LA PARTICIPACION DE INSTITUCIONES FINANCIERAS FILIALES DEL
EXTERIOR DE ACUERDO A LA APERTURA DE LOS SERVICIOS FINANCIERQOS

(Millones de Nuevos Pesos)

INSTITUCIONES LIMITE LIMITE
FINANCIERAS CAPITAL INDIVIDUAL | AGREGADO
BANCOS 50.353.00 NETO 755.30 4,028.24
CASAS DE BOLSA 6.302.75 GLOBAL 252.10 630.27
SEGUROS 4,292.25 REQUERIMIENTOS 64.38 257.52
BRUTOS DE
SOLVENCIA
ARRENDADORAS
FINANCIERAS 3,388.77 CONTABLE NA. 338.88
EMPRESA DE FACTORAJE
FINANCIERO 1,557.40 CONTABLE NA, 155.74
SOCIEDAD FINANCIERA
DE OBJETO LIMITADO 627,733.58 TOTAL N.A. 18,832.00

N.A. No Aplica

Fuente: Diario Oficial de la Federacion, mayo 27 de 1994. Estos limites son aplicables hasta el 31 de octubre

de 1994,
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cuadrc 4.2

ALIANZAS DE LOS INTERMEDIARIOS MEXICANGS CON INSTITUCIONES FINANCIERAS EXTRANJERAS

[nTermeDirio wexicand] SOCIO EXTRANJERO ] PARTICIPACION I OBJETIVO DE LA ALIANZA
BAMALCH SWIS BANK CORP OPERACION DE PRODUCTCS DERIVADOS
BANCONE CORP. TARJETAS DE CREDITO
MCi EMPRESA TELEFONICA
|GRUPO FINANCIERO INATIONS BANK FACTORAJE
BANCOMER FIRST DATA RESOURCES PROCESAMIENTO ¥ DISENG DE TARJETAS DE CREDITO
. VISA ¥ GTE . {EMPRESA TELEFONICA . .
GRUPQ FINANCIERO ROYAL BANK CANADA-AIR
SERFIN ROUTING iINTERRATIONAL TARIETAS DE CREDITO
[GENERAL ELECTRIC TECNOLOGIA
ICOVERMEX FIRST DATA RESQURCES TARJETAS DE CREDITO
INVERLAT SCOTIA BANK POSEE 8 5% DEL CAPTAL SOCIAL BANCA DE MENUDEO, PLANEACION Y DESARROLLOD
FINANCIERA DEL VALLE {COLOMBIA) SOCIO ESTRATEGICO
IAMERICAN EXPRESS {COOPERACION Y USO RECIPROCO DE RECURSOS
FIRST DATA RESOURCES TARJETAS DE CREQITO
cO DESARROLLG DE TARJETAS DE CREDITO 1
|BANCO INOUSTRIAL MASTERCARD TARJETAS DE CREDITO
D€ GUADALAJARA -
INVERMEXICO CENADORA USCO DE EUA ALMACENADORA
NOUSEHOLD CREDIT SERVICE SOFOL" ¥ TARJETA DE CREDITD
FLEET MORTGAGE COMVERTIR EN UN SOFDL PARA MERCADO HIPOTECARIO
BLACKSTONE } INGENIERIA FINANCIERA -
MERCANTL PROBURSA BILBAO VIITAYA [POSEE 2C 0% DE LAS ACCIONES PLANEACION Y DESARROLLO
PRIME INTERNACIONAL BCO CENTRAL HISPANCAMERICANG POSEE S 0% DE LAS ACCIONES PLANEACION ¥ DESARROULO
Mm INTERNATONAL GROUP TIENE 3 5% DEL CAPITAL SOCIAL FORMAN SEGUROS INTERAMERICANA
BANCO ALANZA TEXAS PACH C GROUP [POSEE 10 0% DEL BANCO IASESORIA Y TECNOLOGIA
RICHARD BLUM POSEE 10.0% DEL BANCO [CAPITAL
DONALD STURM POSEE 10.0% DEL BANCO CAPITAL
GRUPO FINANCICRO NATIONS BANK FACTORAJE
BANORTE

~ Socenad friancers de obyto tmisda
Fuente: Penddico REFORMA, seccitn BANCA, 15 octubre 1994, pég 294



vel

cuadro 4.3

INSTITUCIONES DEL EXTERIOR QUE HAN SOLICITADO INCORPORARSE AL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

PAIS INSTITUCIONES CASAS SOCIEDADES INSTITUCIONES ARRENDADORAS |: EMPRESAS | SOCRDADES
o€ DE DE FINANCIERAS DE DE SEGUROS FINANCIERAS ‘Be TODE T
ORIGEN BANCA MULTIPLE BOLSA OBJETO LIMITADO FACYM‘ INVERSION
Estados | Bank of America Benkers Trust Assocetes Cop of American Bankers insuvence | Cey Bank™ Ford Credit
Undos Chase Mennatian Bank Chty Bank™ Norttn Arer, Relence Nationa! ineurance | Fordd Crea? Asxsocutes
Chemical Bark ~ Chaicai Bankt Forg Creot Corrp Azsociates Chrysier
Clty Bark™ 3P Morgan* G E. Capital Arrerican Skandie Life G € Capitat Caterpiiar
JP Margen® Bear Stesrs Crvysier Compined Insurance Comp Baré of Amenca
Navons Bank Gosman Sacha Golaman Sachs of Armer ATLT Capaat
Resublic Nationat Bark of N Y. | Morgsn Stareey 18M Crocst Coporanon WWnasor insurence 180 Capeal Corp.
Fust Chicago Moy Lyrnch Caterpriar Transocasn Hoking Corp Ciwysior
Amencan Evpress Swetss Banx Genera Molors hon Deers
Worgan Staney Latvran Droters Bisrer Group Amerncan Premwer Paccar finencisl Cop
Bark of Baston v Comp. U nc. Covorpilier
letamatonel Cark Contramnsi Bark CIT Group Liderty Mutual insurance
of Commerce Jhors Dewre Company
Canada Beneficel
Europa Abn Arrrr Bank Deutsche Bank Alanz Mevoooes Banz Setander
Banco de Sartander NG Caprist Hokdngs™ Zuret hvrance Groug™
ING Capiist HoWging™ Santander™ ING ingurance
Socmte Genersie Berring Brothers Genernsil
Ovessner Bank. Indosver
Bangue Nationale de Pars James Cepet
Asia Fult Bank Tokys Mamne:
Bank of Toxio
NOTAS
“La SMCP - 2] e des do f el extenor pendentes de y emitins lag onjos meses, voiverd 3 reciber
soliciiudes en 1995,
“* Estan constiuidos Jentrs de un Gruoo Finsnceero.
™ Se fisles on de dafoy vda
Las wuttucones en negrias va L on cursves JEDErSn SSOSIST 8 LA NuUEYE selectidn

Fueme. SHCP, Dweccitn Goneral de Banca Mutple.




cuadro 4.4

INSTITUCIONES FINANCIERAS EXTRANJERAS APROBADAS PORLAS. H.C. P.

Chemical Bank
Nations Bank

Societe Generale

ING Capital Holdings
ABM Amro Bank

Fuji Bank

Bangue Nationale de Paris
Chase Manhattan Bank
Bank of Boston
Dresdner Bank

First Chicago

Bank of Tokio
American Express

Transocean Holding Corporation

Alianz of America

Windsor insurance

ING Insurance

Pionner Life insurance Company
American Skandia Life

Combined Insurance Company of America

GRUPOS INSTITUCIONES DE INSTITUCIONES ARRENDADORAS CASAS DE
FINANCIEROS BANCA MULTIPLE DE SEGUROS FINANCIERAS BOLSA
City Bank City Bank Realiance Nationa! insurance Company City Bank City Bank

J.P. Morgan J.P. Morgan Tokio Marine Finac S.A. Chemical Bank
Santander Santander Zurich (dafos) Goldman Sechs
Chemical Republic National Bank of New York |Zurich (vida) ING Securities
Grupo iNG Bank of america American Bankers Insurance Bankers Trust

Swiss Bank
Bear Stearns
Santander
Merril Lynch
Indoseuz

L ehman Brothers
James Capel
J.P. Morgan
Morgan Stanley
Deutsche Bank
Baring

Fuente: SHCP, Direccion General de Banca Mdiltiple.
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cuadro 4.5

MARCO REGULATORIO DE LA BANCA

| concepto: | ' MEXICO 1 cAnaDA
SUCURSALES Sin Nmite Con previa autorizacion {Autorzacion previa a2 bancos extrangeros. Se apruebs la expansién nacional en
jos estados donde se peamite
ESTRUCTURA A) Grpo financiern Operacitn resl directs por un benco y/o 8 Gapo financiers
B) 8anco con filisles través de subsidwries
SEPARACION A} Grupa financiers. a través de subsidia- | Participacién directa yio a través de subei- Se extienden actmdades de la benca 3
DE ACTIVIDADES [nas | slatartas, excepto seguros. Limites ai vincu- Seguros, Casas oe bolsa, etc., & iraves
B) Banco con Nhsles, excepto Cases de iC CON INAUSria y COMErtic de la eiminacion de Ia ey Glass Steagal.
bolsa, sseguradoras, y sfienzadorss. Se Se permite la participacidn en industra
Timits &f vinculo con industria y come cio. y comer tio.
BANCA Puede operar soio Con no residentes A) A través de subsidierias 100% extranjeras. A) Banco estatal: perticipecion mitada.
EXTRANJERA Limie de 30% de participecion o perticipecin mésdma det 25% en bencos Bancos nacioneles. participacion y dre-
rriooma nacioneies cCibn en MAanos necionales
B) £ acuergo de hdre comercio entre Cana- B) Se autonza & todos los bances ef
dé y EE UU. se skmine of fimite del 25% pars jccrrataie y suscripcitn de valores res-
P por & ot
CAPITAILLIZACION [A) Grupo finenciers: rartn cap de Basfiea razon cap A de Basliax
iguni al 8% tponderadon=8%
B) Bancs con Misies, ve deduce del captal
su participacion en ctras empresas.
REGULACION Y [Reguisdor principal- Secretaria de Hacenda Regutador prncipat Oficina del Superinten. |Reserva Federal para bancos estataies y
SUPERVISION y Crédito PUbhco dente de Insttuciones Finencierss para ope- sus tenedors. Agencia Feders Banceria
Supervisidn: Comisis woral 8. riay i directas (Departamento del Tesoro) parz tancos
Banco de Médco. provinciales pera X yws
e sewrs casas de botes.
Fuente: Dep de E de BANAMEX, con datos del Departamento del Tesora de Estadas Unidos, Secretaria de Hacienda y Crédio Piblice, y
del lrwstitute of | 3:
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