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INTRODUCCION

En términos generales, hasta la década de 1920 la polmca er‘onomnoa mtema de los

pa«ses mdustnahzados se basaba en los prmcnpros de es! 1cta d«scsphna flscal asf como -
""" : Los unpupskos y 8l

ef gaslo se lsmndba. basicamente,

gasto publico eran bajos y generaimente ethbrados
al orden interno y a la defensa nacional. :
La escuela clasica y su modelo de funcionamiento de la economla (al cual estrictamente
se le debiera lamar clasico-neaclasico) estaba referido al caso de una economia
competitiva sin restricciones, dentro de la cual no hay limites fisicos a la produccion, es
decir, no cabe la posibilidad de sobreproduccion en ef sistema, y el desempleo de
recursos fisicos y humanos es voluntario, o producto de una preferencia individual.

La produccién que se genera en la economia es, para la escuela clasica-neoclasica,
produccion de pleno empleo, ya que todos los individuos que desean trabajar o
emplearse a !a tasa salarial existente, lo hacen sin ningn obstacuto de por medio.

Dentro de esta linea de pensamiento, 1a intervencion gubernamental por medio def gasto,
desplaza una cantidad similar de inversion privada, ya que, como supone pleno empleo
de recusrsos productivos, la (nica manera de satisfacer {a demanda del gobiernc es a
costa de dejar de producir bienes que consumian los agentes privados.

El interés central del modelo clasico-neoclasico era el de la asignacion de recursos y ef de
la determinacion de los precios relatives y considera que ia Unica razdn por la cuat se
puede demandar dinero es para realizar transacciones (de bienes de consumo o de
inversian); dentro de este modelo el dinero es un medio de cambio que Unicamente se
limita a otorgarle a las variables reales una denominacién monetaria.

£l modelo clasico-neoclasico concibe que los cambios en la oferta generan cambios en la
demanda, pero cambios en la demanda no pueden generar, bajo ninguna circunstancia,
cambios en la oferta, aunque si pueden influir sobre el nivel de precios. Y es que para los
tedricos de este modelo, en realidad no se produce en tuncion de la demanda, sino de la
oferta. La oferta y la inversion estan en funcion del ahorro y todo acto de ahorro es un acto
de inversién, ya que sélo se demanda dinero para transacciones.

La variable de ajuste en el modelo clasico-neocldsico es la demanda, pero no toda la
demanda, sino solo aquelia que exceda el nivel de oferta dado.

Existe extremo cuidado en el manejo de {a politica monetaria expansiva, que se vincula
directamente con el nivel general de precias, segin la teoria cuantitativa de! dinero, lo que
lleva a la sugerencia del ejercicio de una politica monetaria restrictiva.



En esta ecuacion fa variable a controlar por el banco central 0 por quien emite la moneda,
es la masa monetaria, de aqui la conclusién de la necesidad de controlar el crecimiento
de la misma de tal manera que no exceda la expansién del mercado. De otra manera se
presentara un fenémeno inflacionario {suponiendo siempre que !a rotacion monetaria se
mantiene constants).

La preocupacion de los clasicos estd dada por el control del nivel de precios y el tnico
instrumento que tienen como recurso es de caracter monetario.

Esta politica econdmica fue abandonada paulatinamente ante Ja crisis mundia! iniciada en
1929. La politica deflacionaria derivada del modeio clasico llevo al creciente
desfasamiento entre el incremento de la produccién y los mercados, lo que condujo a un
fendmeno de sobreproduccién y deflacion que desemboco en la crisis.

Frente a esta situacion, Keynes plante que el principal problema a resolver era el de la
demanda efectiva; en la base de! planteamiento de la Demanda Efectiva estd la Ley
Psicoldgica del Consumo: no todo lo que se ingresa se gasta, es por ello que demanda y
oferta no son iguales, la demanda siempre serd menor que la oferta.

El equilibrio dejado al libre juego de las fuerzas def mercado no puede darse por la accién
de la ley psicolégica del consumo (la propensién marginal a consumir €s menor a uno).
Bajo este esquema, el Estado tendré la tarea de compensar el nivel de demanda y las
expectativas necesarias que requiere la sociedad para mantener el nivel de empleo y de
producto creciente.

La preocupacion central de Keynes, mientras no se alcance el pleno empleo, no es la
inflacidn sino el nivel de ocupacion y de crecimiento, de ahi que se propongan
importantes mecanismos de estimulo a la inversion via premio a sus expectativas, para
que se genere inversion y por medio de ella se mantenga el nivel de empleo. Al elevarse
el empleo se elevard el consumo, lo cual generaré expectativas favorables para invertir.
Para Keynes, hay que darle estimulos a la sociedad para mantener expectativas que
sostengan la inversién y el empleo porque dejados al libre juego del mercado, oferta y
demanda no se ajustan por los factores inhibitorios de previsidn presentes en toda
actividad humana.

Keynes consideré que eran inherentes al sistema capitalista una acentuada tendencia al
estancamiento, la inestabilidad y la subutilizacion permanente de los recursos humanos y
materiales y reconocié que no eran factores exdgenos (como los consideraban los
clasicos) la concentracion de la riqueza, la accién estatal y el ingreso; asf otorgé a la
politica fiscal un amplio campo de actividad y a la accion estatal una gran importancia.

El principio organizativo de la economia de libre empresa o sea €l mecanismo de



autorregulacion de las relaciones de la demanda y la oferta -llamado también principio de
mercado- , Mostro grietas en su funcionamiento, sobre todo si se le mide en térmnos de
las repercusiones sociales, por lo que se determind que su aplicacion era indeseable y
exigia una accion rectificadora, obligando a recurrir a otro principio, al mecanismo del
presupuesto, por medio del cual se ejercen acciones complementarias y correctivas de los
defectos del libre juego de la oferta y la demanda. Siguiendo a Keynes, la tendencia
fundamental de la politica econémica de la posguerra en los paises avanzados fue el
compromiso de utilizar plenamente los recursos mediante la administracion activista del
producto real. En todos los paises las nuevas metas de la posguerra tendian a enunciarse
en términos de pleno empieo. La motivacion basica era evitar el desperdicio de recursos
provocado por el desempleo y por la politica deflacionaria del periodo de entreguertas.
Contando con un pieno empleo sostenido, la inversion y el crecimiento alcanzaron niveles
sin precedente.

Antes de la guerra se atribuia gran importancia a la estabilidad de los precios en la
mayoria de los paises; en la edad de oro el abjetivo era, generalmente, mantener el ritmo
de crecimiento de los precios dentro de limites que no restringieran demasiado la
competitividad internacional. Los incrementos de precios del 4% anual se consideraban
como un precio tolerable por el pleno empleo.

Un rasgoe importante de la llamada edad de oro fue el considerable crecimiento de la
razon det gasto publico al PIB, que se elevo de 27% del PIB en 1950 a 37% en 1973 en
los paises industrializados.

En nuestros paises de Amdrica Latina, hubo también un avance hacia la responsabilidad
gubernamental conciente por el mantenimiento de altos niveles de actividad econdmica.
Habia en América Latina un compromiso mayor con la intervencién microecondmica del
gaobierno, mas controles, més subsidios y proteccionismo en el proyecto de crecimiento
“hacia adentro” conocido como “sustitucién de impartaciones”, en el cual el Estado jugd un
papel protagonista.

El crecimiento de la economia mundial se frend a partir de 1973. Este fendmena tue muy
claro en los paises avanzados, en e bloque de los paises autoproclamados socialistas,
hoy derrumbado, y en América Latina, donde el punto de inflaxion aparecié a principios de
los ochenta. Excepto en Asia, el fendmeno ha tenido un aicance mundial.

En lo que se refiere a los paises avanzados, en los afios cincuentas y sesentas se habia
dado la corxistencia de un alto crecimiento con tasas de inflacion moderadas y estables
de cerca del 4% anual. Sin embargo, en los inicios de los afics setenta la inflacion se
aceleré marcadamente Hlegando a ser del 10% anuat; esta explosion de precios, sin



precedente en tiempos de paz, infundié el temor de la posibilidad de ta hiperinflacién si no
se tomaba una accidn decidida para romper la espirat y cambiar las expectativas sobre el
estado real de la economia.

Una causa impartante de la inflacién era el derrumbre det sistema Bretton Woods, que
habia dotado a fa econornia mundial de un sistema monetario sustentado en un tipo de
cambic fijo basado en el ddlar. En 1971, Estados Unidos se vio forzado a abandonar la
cobertura que existia entre el oro y el délar, debido a los niveles de inflacién interna, a tos
prablemas de pagos que enfrentaba, a la erosion de sus reservas en 0ro y a los enormes
movimientos de capital especulativo. Con el abandono dei sistema Bretton Woods se
destruia el pilar monetario det arden internacional de la posguerra.

La aceleracion de la inflacion y el abandono de! sistema Bretton Woods minaron la
conviccian general anterior (que en & mundo académico se sustentd en el ataque por
parte de Milton Friedman) de que la administracién de la demanda gubernamental podria
manejarse para la consecucion del pleno empleo con una intlacidn moderada.

El choque petrolero producido por el cartel de la OPEP agravé el impulso inflacionario al
madificar los precios relativos de este energético, obligando a los paises importadores a
hacer un gran esfuerzo de ahorro en estas fuentes.

Asi, cambiaron los antiguos lineamientos e incluso {os objetivos de la politica economica.
E1 consenso generalizado era apartarse marcadamente del pensamiento keynesiano: el
pleno empleo no era ya uno de los objetivos de politica econdmica; el crecimiento se
habia convertido en una meta secundaria. Ahora, las priosidades eran contener fa
inflacion y evitar los déficits de pagos.

Para los tedricos del monetarismo, la intervencion estatal de posguerra generé
expectativas irreales a largo plazo, en et sentido en que cred talsos escenarios de
crecimiento que et proceso inflacionario terming por anular (Friedman).

El poder e influencia que va ganando el monetarismo coloca en el centro los
planteamientos neoliberales (basados en los modelos clasicos de principios de siglo), que
retornan la teoria del equitibrio generat como norma de accion det Estado.

£n términos generales, las diferencias entre monetaristas y keynesianos pueden
condensarse asi: la diferencia con respecto al grado de eficiencia de las reglas
permanentes y de las politicas discresionates; y el problema de fondo, que se refiere a fa
diferente concepcion que se tiene con respecto a ia estabilidad del sistema econdmico.
Veamos esta diferencia méas en detalte.

Friedman proporciona los elementos basicos para el uso de las reglas estables a
argumentar a favor de la regla monetaria de crecimiento constante del stock de dinero,



dice, que cuando las autoridades monetarias tienen demasiado poder pueden cometer
serios errores en politica monetaria; la politica monetaria, continia diciendo, debe
proporcionar un entorno de estabilidad y seguridad al sistema econdmico. Antes de la
regla del crecimiento constante del dinero, el patrén oro se encargaba de proporcionar
ese entorno estabie que ayudaba a los agentes econdmicos a tomar mejor sus
decisiones.

Las proposiciones bésicas de los monetaristas que respaidan el uso de las politicas
permanentes son que, ias politicas economicas, en general, tienen efectos sobre la
economia cuyos rezagos son largos y variables; y que las politicas contraciclicas agravan
el desequilibrio y la inestabilidad economica. Los monetaristas tienen fe en la estabilidad
intrinseca del sistema y desconfian de la intervencion gubernamental. Piensan que los
movimientos ciclicos del ingreso nacional son causados, basicamente, por las variaciones
relativas en la cantidad de dinero en relacién a la capacidad productiva (ambos deben de
crecer a la misma tasa). Una regla fija minimiza la incertidumbre de fa conducta del
gobierno y por lo tanto minimiza tas fiuctuaciones det ingreso real y el empleo.

En sintesis, los monetaristas consideran que ef sistema econdmico es muy estable y las
politicas discresionales del gobierno, en concreto las que se refieren al aspecto
monetario, son la fuente y causa de la inestabilidad econdmica. Los cambios en las
expectativas de los agentes tienen su origen en los cambios de las estructuras bésicas del
sistema econémico, y seglin los monetaristas, éstos cambios basicos estan asociados a
alteraciones en la cantidad de dinero o cambios en su tasa de crecimiento. E! ideal para
ellos -los monetaristas-, es una economia con reglas muy simples y permanentes que
originen un minimo de fluctuaciones en las variables reales.

Al impuiso de {as potiticas monetaristas de estabilizacion financiera, de apertura comercial
y una racionalizacidn productiva fincada en el incremento del desempleo, la tlexibilizacion
del trabajo y la baja en los salarios reales, los principales centros de la economia mundial,
particularmente Los Estados Unidos, retornaron a una fase de crecimiento desde
mediados de la década de los achenta, manteniéndose hasta ahora, sin embargo,
elevadas tasas de desempleo y, en el caso de ese pais, también con fuertes déficits fiscal
y comercial.

En México, con la crisis de 1982, se cerrd una larga etapa de desarrolio econdémico, en fa
que la politica monetaria y fas finanzas publicas refiejaron ia hegemonia del pensamiento
keynesiano, implantandose, a partir de entonces, como eje, politicas de estabilizacién de
corte neoclasico y monetaristas.

Podemos ubicar la crisis de la estrategia de crecimiento y el tinal del ciclo de expansién



de la economia mexicana abierto en la posguerra, a finales de los afios sesenta y
principios de los setentas.
Este proceso tuva como resultade menores tasas de crecimiento, incremento de las
presiones inflacionarias y mayor nivel de endeudamiento.
La creciente intervencién estatal en el periodo, buscaba compensar la caida de las
inversiones privadas o su nivel insuficiente, generado por faita de expectativas favorables
para las ganancias, originadas por la insuficiencia del mercado interna.
Cuando la inversion privada decrecio, el gobierno se vio forzado a incrementar las
inversionas piblicas para estimiar el crecimiento econdmico y tratar de ng caer en una
fase recesiva.
Envuelto en esta estrategia, el gobierno precisd, cada vez con mas fuerza, de ingresos
frescos gue, al no poder restructurar su sistema fiscai por presiones pofiticas
empresariales, obtuvo del financiamiento externo e interno y recurriendo a ta emisién
monetaria directa, con la consecuente presion inflacionaria.
Resumiendo, desde el afio de 1970, se planted ta necesidad de ampliar la participacion
del Estado en la economia, Luis Echeverria Alvarez, presidente en turno, declaraba que
“la inversidn poblica tenfa la fuerza suficiente para dirigir et crecimiento econdémico”. Sin
embargo, la creciente y diversificada participacidn del Estado en la economia genero
conflictos y enfrentamientos con el sector privado, que sostenia que et Estado con su
accién estaba “rompiendo las reglas del juego” al invadir campos que tradicionaimente
habian permanecido en manos del sector privado; paraddjicamente con esta friccién, lo
cierto es que la participacion del Estado era necesaria para reanimar la actividad
econdmica. A partir de 1971 la economia mexicana abandond su trayectoria historica de
crecimiento y empezo a crecer a un ritmo promedio inferior al observado en las tres
décadas anteriores.
Ef creciente gasto publico durante 1870-1976 no estuvo acompanado de las medidas
necesarias de financiamiento que le dieran una base sélida y firme para su expansion, ya
que, la politica de subsidios y excenciones impidieron sanear las finanzas pablicas que,
ante el crecimiento del gasto, repercutio en un incremento del déficit, que fue financiado
con deuda.
Existia una contradiccion entre la politica de gasto y la politica de financiamiento. Por un
tado, la necesidad de promover el crecimiento econdmico implicaba un nivel de gasto
creciente, dada la caida de ta inversidn privada; por otro lado, los empresarios se
resistian a una reforma fiscal y a los incrementos en los precios y tarifas det sector publico.
' Este proceso abligd al Estado a financiarse crecientemente con deuda.




Los fuertes incrementos en la deuda publica externa fueron motivados, en buena parte,
por los embates especulativos y la fuga de capitales, asi como por el circulo vicioso que
significo el servicio de la deuda externa contratada en el pasado. Estos hechos,
combinados con la poitica de paridad fija complicaron ain mas la situacion.

En realidad, el estancamiento de la inversion privada, los embates especulativos, la fuga
de capitales y en general la “pérdida de confianza" estaban expresando la existencia de
relaciones tensas entre el Estado y la burguesia.

Sin embargo, visto en términos de conjunto, fa poiitica del Estado en et periodo, promovid
la acumulacion privada de capital al abrir empresas en campos claves de la economia y
estimular, proteger y subsidiar a empresas asentadas en territorio nacional para asegurar
su crecimiento.

La intervencidn estatat no fue competitiva sino funcional con el desarrollo del capitalismo.
Hacia a fines de 1976 y principios de 1977 la crisis llegd a su punto mas candente dando
muestras de una ruptura en el modelo de crecimiento . Esta crisis se manifestaba en
varios frentes: recesion econdmica ; inversidn paralizada; desempleo creciente; inflacién
del 40-50% anual y un proceso de desintermediacidn financiera con dolarizacién y fuga
de capitales .

Asi, en agosto de 1976 se derrumba, luego de 22 afios, el (ltimo signo de estabilidad
desarrollista instituido por la politica de paridad fija peso-délar, ddndose paso a una serie
de transformaciones que se vinculaban con un proceso de reestructuracion de las
relaciones capitalistas a nivet mundial, asi como de los espacios de accién de cada uno
de los agentes productivos. Se cerraba un estilo de crecimiento a nivel mundial y se
reconocia la derrota del pensamiento keynesiano que le dio sustento ideolégico.

Entre 1976 y 1977, la politica econémica sufre un viraje de objetivos, respondiendo a una
interpretacion diferente acerca del crecimiento y la estabilizacion en fa economia. Se
trataba de avanzar en la consecucién de los presupuestos equilibrados hacia adentro y
hacia afuera a través del ajuste de la demanda hasta hacerla corresponder con la

" capacidad real de oferta interna de la economia, por un fado, Y la entrega sustancial de

las decisiones economicas al mercado como determinante ideal de fa asignacién de
recursos y la fijacién de precios.

Sin embargo, a partir de 1978, el descubrimiento de importantes recursos petroleros
colocaron a México stibitamente como la sexta potencia potrolera mundial pudiendo
realizar una politica econdmica diferente de la que fue concebida en el acuerdo de
estabilizacion con el FMI. Estos recursos petroleros sirvieron a México como aval para
obtener recursos financieros en los mercados internacionales de capital, de tal suerte que



pudo ignorar las restricciones que el FMI impone a los paises deficitarios que le soficitan
ayuda. :
En este proceso, se discutia (Banco Mundial) que el ingreso de los petroddlares

provocaria una fuerte ampliacion de la demanda, que generaria a su vez Una presion

continua hacia la apreciacion real del peso o0 sobrevaluacion con respecto al délar

fendmeno muy comun en paises petroleros de desarrollo meduo como iran Venezuela Yy
Libia, lo cual terminaria contraponiendose con los planes de’ reorgan acubn de largo

plazo, por esta razén sugenan que si no era pos»ble abrir eﬂcnentemente la economla

mexicana al exterior, por lo menos deberia elevarse el ahorro publlco o sostener fasas de
inversién menores. ’ »

Nada de o anterior encontrd eco en nuestra economia, €l Plan Nacional de Desarrollo
industrial se levanté con poderosos estimulos a la inversion, Ja cual experimenté un gran
salto. La formacidn bruta de capital fijo creci6 a una tasa cuatro veces superior a la de
1977, 0 sea a un 18% real, en tanto que el P18 lo hizo a un 8.2%. La inversion privada
acompaiid en este proceso de expansion a la inversion piblica, con fo gue la economia
nacional ingresaba en una de las fases de auge mas extracrdinarias de toda su historia, el
boom petrolero.

Sin embargo, en 1980, aun en el pleno auge y en medio de fuerzas expansionistas
apoyadas por la estrategia gubernamental de gasto y elevados subsidios, y no obstante el
segundo shock petralero (que acercaba fos ingreses anuales a 12 mil millones de ddlares
en 1980), el ritmo de crecimiento se desacelerd, la inflacién subid de 20 al 30% y e!
crecimiento det PIB se redujo en un punto porcentual, mientras que la formacion de
capital, segun datos dei Banco de México, bajo de 20% al 14.9%

Y es que a medida que las tensiones de la coyuntura del auge econdmico se
intensificaban, empezaban a aparecer sintomas inequivocos de graves desequilibrios
financieros, como por ejemplo el que se refiere al sector paraestatal. De hecho, la mayor

fuerza desequilibradora provino de los mayores requerimientos de subsidios , por via de
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las empresas estatales, ante el incremento de costos provocado por una politica de
crecimiento a toda costa, sobre todo a partir de 1980, baste mencionar que para 1981 los
subsidios representaban ya el 16% del PIB.

Por otra parte y con la petrolizacion de Ja economia se generd un acrecentamiento de las
reservas internacionales de divisas {petrodivisas) que sobravaluaban el nivet de cambio
dei peso mexicano y permitian un crecimiente explosivo de fas importaciones.

£l desencadenamiento de la crisis fiannciera en 1982 obedecid a las dificultades que
enfrentd el pais para seguir contratando créditos con ef exterior en un contexto de caida
de los pracios internacionales del petrdleo. En el transcurso de ese aiio, el gobierno
decidié un cambio brusco en sus orientaciones de potitica econdmica (devaluacion,
reduccidn det gasto piblico, alineacion de los precios de los bienes y servicios producidos
por el sector publico, elcétera).

La nacionatizacion de la Banca y el control de cambios fueron medidas impostergables,
que respondian a fas necesidades emanadas del profundo deterioro del sistema
financiero mexicano, a raiz de la crisis de fiquidez y especulacion.

Para 1982, las fuentes mismas de financiamiento de la expansién econdmica flegaban a
sus fimites: se registraba una fuga de capitales de 11 mil millones de ddlares, se
devaluaba ta moneda y se reconocia el fracaso finai de la politica de endeudamiento
externo y expansion del gasto publico, subsidios y crecimiento econdmico inflacionario.
Con Miguel de La Madrid Hurtado se prapuso un modelo de cambio estructural de largo
plazo para obtener un crecimiento econdmico eficiente y sostenido a tasas ligeramente
inferiores a las historicas de 1985 en adelante (5-6% de acuerdo con el Plan Nacional de
desarrollo). Las principales frentes de tal cambio eran: 1)la alteracion radical de ta
estructura de precios refativos durante ia fase de estabilizacion; y 2)ia eliminacién
progresiva del intervencionismo estatal en la produccion y en el comercio exterior. Ambos
aspectos suponian un rol econdmico mas importante para las seiales del mercado y el
sector privado, y debian inducir un patrdn de crecimiento lidereado por las exportaciones.
E! proyecto de restructuracion financiera estuvo centrado en la constitucién de un mercado
de capitales de caracter no bancario y la privatizacion parcial de la “‘banca
nacionalizada”, con fo cual se restablecia la participacidn del capital privado en el sistema
financiero y se lo ponia en el centro del proyecto de reorganizacion del sistema
econdmico.

Los objetivas de corto plazo del programa de estabilizacion ortodoxa se concentraron en

"



el control de la espiral inflacionaria y en un ajuste gradual de la cuenta cortiente de la
balanza de pagos. Ademas, un drastico ajuste fiscal, que implicaba reducir a fa mitad el
déficit nominal del sector plblico como parcentaje det PIB en 1983, debia afectar sélo
marginaimente el crecimiento del PIB (0% en 1983), que recuperaria sus tasas histdricas
en 1985. £s decir, la estrategia de ajuste ortodoxo habia previsto que la contraccion det

crecimiento econdmico se haria presente por un par de afos, pero estas esnmacsones no i

tomaron en cuenta los efectos depresivas que la transferencia de’ recursos tendn

proceso de acumutacion.

Desde comienzos de 1982 pueden distinguirse tres fases principales en Ia dmam|ca de la,
tasa de inflacion. En la primera, inicios de 1982 a mediados de 1983, fa inflacion se '
acelera continuamente, como consecuencia de los ajustes en el tipo de cambio, las tarifas
publicas y los impuestos indirectos. Para esta primera fase en su conjunto, la alteracion de
los precios relativos consistentes en una disminucion en 20% en los salarios reales, una
devaluacion de mas de 150% en el tipo de cambio nominal y un alza del 80% en las
tarifas publicas en relacion con sus niveles de 1981, tuvo jugar mediante el aceleramiento
de la tasa de inflacion, la cual pasé de una tasa anual del 25-30% en 1981 a una tasa
anualizada de 100-120% en el primer semestre de 1983.

En una segunda fase, de mediados de 1983 a fines de 1984, la tasa de inflacion mostrd
siempre una tendencia decreciente, de su nivel maximo de 100-120% a uno de 55-60%
durante casi todo 1984. Este control inflacionario estuvo ligado sobre todo con los ajustes
salariales de 1983. Las alzas en las tarifas publicas fueron también relajadas.

A principios de 1985, la dinamica inflacionaria entré en una tercera fase caracterizada por
el crecimiento progresivo.

A mediados de 1985 se hizo evidente la fragilidad de la recuperacidn econdmica y del
programa de ajuste. El deterioro det superavit comercial, el dificil control de fa inffacién y et
incumplimiento de las metas fiscales, junto con las expectativas de caida del precio det
petrdleo y una fuerte especufacién contra el peso, condujeron en julio a un nuevo colapso
del mercado cambiario. Se perfild el hecho de que las perspectivas de la economia
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mexicana estaban siendo estrechadas por la falta de disponibilidad de financiamiento
externo y que podia entrarse en un proceso de altas tasas de inflacion y estancamiento
econdmico, desindustrializacion y desempleo.

L.a persistencia en la inflacion evidenciaba ta necesidad de un programa de estabilizacion
distinto, un shock heterodoxo que privilegiara la restriccidn de la balanza de pagos en el
crecimiento economico de México. k ) :

E! Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE) anunciada el 15 de. diciembre 'de 1987 era una
estrategia macroeconémica que buscaba resolver el problema de 1a inflacién enel

pais. Se apoyaba en un diagnostico que sefalaba que, si bien el gasto'pdblico se habia
venido reduciendo én los diltimos cinco afios, pasando def 30.5% dél PIB a! 22%, aun era
extremadamente alto e inflacionario, por lo que una de las metas era contraerio todavia
mas a fin de incidir pasitivamente sobre la reduccion del déficit presupuestal, donde se
refiejaba no solo el gasto excesivo al que la demanda publica habia dado lugar
(recuerdese fas inversiones publicas tan cuantiosas realizadas entre 1979 y 1881), sino
también la pérdida de recursos del gabierno, muy vinculada a la caida de los precids del

petrdleo en los mercados internacionales, y la carga de la pesada deuda extefna_. -

El PSE se planteaba reducir el déficit fiscal en 3 puntos (de 85a ,515%)}? pérr»_tir}"(_ie :
medidas que afectaban tanto a la reduccion del gasto, corﬂé é/'tos ingreéoé ‘(?@rréccgo_n de
precios y tarifas), acompanadas de una politica de encaje legal prudente. La pfdbﬁé'sia se’
redondeaba con una politica comercial de apertura y una politica cambiéria‘que bus'cab‘yay
disminuir la inflacién.

Esas fueron las medidas ortodoxas que se incorpararon al pacto, pero que si bien se
registraban como necesarias se anunciaban también insuficientes, por fo que debieron
ser complementadas con algunas medidas heterodoxas que tenian que ver tanto con jos
precios como con los salarios.

Se buscaba la disminucién de l1a inflacién aplicando medidas de indexacién hacia

adelante, a partir de la proyeccidn de una canasta basica. La meta era estabilizar precios
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y salarios y esto se apuntalé con una estrategia de "precios lider".

Ademas de controlar precios, salarios, gastos y subsidios se reconocié la necesidad
impostergable de replantear los términos de la deuda externa, reconocrendose que la’
deuda externa y la inflacion interna constituian los dos problemas claves de la economla

mexicana.

La conclusion final apuntaba al hecho de que Mexlco no podla segw ‘ransiirie'r‘dé"al

exterior entre 6 y 7% de su PIB en forma de mtereses obre (a “deuda externa y retomar la

ruta de crecimiento al mismo uempo a esa transfer'n s greg ba la mcemdumbre del

mercado petrolero. Lo tinico que podla proplmar el.crecimiento. mextcano era un arreglio

en sus finanzas externas que subordmara a ‘capacid e pago el pars en condlcwnes de

crecimiento.

Gortari declaraba que se iniciarfa la renegocnacton dela deuda externa sobre cuatro ’

criterios basicos: ijreduccion del saldo de ia deuda l)reduccwn a largo pl ‘zo en la carga
de la deuda externa definida en términos de la razon deudalPlB m) reduccton en la
transferencia neta de recursos al exterior; iv)arreglo multianual para eliminar la :
incertidumbre de renegociaciones recurrentes.

La renegociacion se realizd en dos etapas. L.a primera inclufa un paquete financiero con
las organizaciones financieras internacionales y con el Club de Paris, con un doble
proposito:eliminar las transferencias netas a esas entidades mediante “recursos frescos”
contratados sobre una base muitianual, y contar con la asistencia técnica y el apoyo de
esas instituciones. La segunda etapa consistiria en la negociacion de una operacién de
reduccién de deuda con los bancos comerciales.

El proceso de reestructuracion en su conjunto arroj6 los siguientes resuitados: ja deuda
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total del sector publico cayé de 80.5% del PIB en 1987 a cerca del 46% del PIB en 1991.
De igual manera, los costos del servicio de la deuda externa total han pasado a
representar el 18.5% como proporcidn de las exportaciones de bienes y servicios, en
comparacion del 43.6% que significaban en 1982.

El Pacto de Solidaridad Econdmica, nuevo programa de estabilizacién del gobierno,
buscaria: : o
- Disciplina fiscal para el mantenimiento de! las finanzas publicas eq’u_ilibr‘a'da's;.jv En 'este e
sentido se hacla especiél énfasis en la reduccion del tamaho de! sectqf ‘pﬁﬁ)ico y"i‘a ;
privatizacidn en masa de las empresas manejadas por el estado i e

- Aplicacién de una politica monetaria restrictiva, con un control del nivel de crédlto defa
Banca Central para buscar mantener en equilibrio el mercado monetario y por lovtanto, el
nivel de reservas internacionales. El fortalecimiento de las resérvés internaciqnalgs éé
importante en el modelo, porgque es un elemento central parA laies.tabllidad del tipo’de .
cambio y por tanto de la inflacion. s : -

-negociacion ex-ante del nivel salarial, para romper o que se le conomé como lnercna

salariat". ) i S
-Acuerdos sobre precios en sectores lideres e ‘insun"ié's’ &;r@m&fids péra ,réducif la iherqia' v
inflacionaria. R

-Aperiura comercial. La “ley de un salo precio”, donde los precios internos son tuncién de
los precios internacionales, por lo tanto, el nivel de precios en una variable exégena.

El programa de ajuste se estructurd a partir de una serie de reformas que incluyeron: la
reforma fiscal, fa privatizacién de!f sector paraestatal, la renegociacién de la deuda
externa, la reforma al sistema tinanciero y la apertura comercial.

El salinismo ha reconocido implicitamente el problema de la insuficiente dinamica en el
crecimiento de la economia y ha intentado resolverlo (o por lo menos suavizario), por la
via de fos estimulos a fa inversion extranjera y al sector exportador. Y para impulsar

ambas variables el gobierno a definido al TLC como la pieza central de su estrategia
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econdmica )

Al priorizarse el desarralio de un sector exportador, al cual se le otorga el papel prapulsor
del crecimiento, se impulsa la mayor participacion de! ’cabi{él‘tréi_\sﬁé'qianal,'dados sus
mayores niveles de productividad y la incapacidad de la inménsa"rr‘{a{yd:r(a de los
productores nacionales de encarar ellos solos el prcéeso de conipéiéﬁcfé. : cdn io‘qyef se
agudizan -las distorsiones del la economia mexicana. P S

Por o menos desde 1992 el modelo estabilizador puesto en marcha por el sector
gobernante en México comenzd a mostrar seria limitaciones al encarar una grave procéso
recasivo, al tiempo que el saldo negativo de la balanza comercial mostraba ya niveles
alarmantes y la economia se dolarizaba a pasos agigantados. En éste contexto
especialistas en el tema advertfan sobre la necesidad de devaluar el tipo de cambio.

Sin embargp, fa decisién politica de mantener sobrevaluado el tipe de cambio tomada por
el régimen salinista se impuso para seguir alimentando la falacia del oasis financiero en el
que, decian, se habia convertido México.

En el tltimo afho de este sexenio, la pérdida de reservas internacionales para mantener el

tipo de cambio se aproximé a los 15,000 millones de ddlares {de 29,000 millones que se
declaraban en febrera a 14,000 en noviembre).

Lo importante para la fraccién en el poder era seguir controlando la variable inflacionaria,
lo cua! se volvié bandera, principio y‘ﬁn de la estrategia econdmica salinista.
Ciertamente, en el sexenio la inflacion ldgré suje'tarse y las finanzas piiblicas fueron
Hievadas al equilibrio contable. Sin embargo, el ycreci'mienté econdmico fue inferior al 3%
anual, el desequilibrio entre sectores y ramas se agudizé, mientras gque el salario real y el
nivet de empleo continuaron en la tendencia al deterioro y el estancamiento.

En este sentido, puede considerarse que el modelo neoliberal ha golpeado y castigado a
ta gran mayoria de fos sectores sociales, razon por la cual se ha ganado el calificativo de
"excluyente”.

HIPOTES!S Y PREGUNTAS.

Existen dos modelos tedricos generates en i que toca al manejo de las politicas fiscal y

monetaria. Los planteamientos monetaristas se manifiestan en favor de la aplicacién de
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politicas monetarias contractivas y muestran fuerte oposicion a la implementacion de
politicas fiscales expansivas. Los planteamientos keynesianos en cambio, se pronuncian
en pro de politicas fiscales expansivas acompanadas de politicas monetarias
acomodaticias. Los primeros ponen en el centro el exceso de demanda como motor
causal de! desequilibrio en los mercados econdmicos; mientras que los segundos acusan
a un nivel insuficiente de demanda efectiva como el generador de presiones
desestabilizadoras en la economia. Las evidencias empiricas apuntan a la sugerencia de
que uno y otro modelo tedrico responden a la solucio’n de diferentes variables clave que
se priorizan en coyunturas econdmicas muy diferenciadas. Asi, por ejemplo, la aplicacion
del conjunto de politicas contraccionistas de corte clasico-neoclasico se hace presente en
las fases recesivas del ciclo de expansion capitalista, como lo fueron los afios veintes y
treintas de principio de siglo y en ta actualidad, en una fase recesiva que a nivel
internacional puede ubicarse a mediados de los afos setenta. Como contraparte, el
impuiso de politicas expansivas y acomodaticias de estilo keynesiano alcanzan su mayor
fuerza en las fases de auge y crecimiento del ciclo econdmico. En el trénsito de un tipo de
politicas hacia otro, y para hacerio posible, se redefinen las articulaciones entre ef Estado
y el mercado, tomando como eje de accidn las nuevas 'prioridades surgidas en el
desarrolio econdmico.

La Reestructuracion de las Finanzas Publicas ha sido la expresion de una problemdtica
mundial, que en el fondo se refiere a la restructuracion protoprivada def vinculo entre

Estado y mercado.
En los titimos doce afios en México hemos asistido a un replanteamiento en las

relaciones entre Estado y economia que se nos ha presentado como la via de solucion a
ios problemas estructurales conformados con el desarrolio del capitalismo en nuestro
pais.

Entre 1870 y 1982, el Estado mexicano intervino como promotor y agente fundamental det
proceso de acumulacion y crecimiento econdémico apoyandose en el manejo de politicas

fiscales y monetarias de inspiracion keynesiana. Esta practica estatal definié un
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comportamiento especifico de las variables centrales de la economia: crecimiento
sostenido de la produccion, del nivel de empleo y del salario real como proporcién del
ingreso total. Como contrapartida se originé un crecimiento explosivo del nivel de precios,
del déficit fiscal y de la deuda externa; estos elementos dieron lugar a una crisis de
grandes porporciones.
En 1983, la respuesta neoliberal a la crisis econémica puso en el centro causal de la:
misma a las politicas regulatorias e intervencionistas del Estado ofrecuendo como R
garantia de estabilidad el libre accionar de las fuerzas del mercado. En este sentldo se .
avanz6 en el desmantelamiento de la estructura proteccionista heredada, la venta de
paraestatales y la libre movilidad de mercancfas y de capitales. Todo ello acompanado de
la instrumentacion de una férrea politica monetaria contraccionista, que identificaba a la
demanda como la variable de contro! en el modelo de estabilizacién.
Al cabo de dos sexenios de politicas neoliberales la economia muestra resultados; uno de
ellos es el control del nﬁ/el de precios y del déficit del sector pliblico como porcentaje del
producto, pero a coSta de un‘exiguo crecimiento econoémico, de la caida vertical del nivel
de empleo, del salario real, asl como del crecimiento acelerado del déficit en la cuenta.
corriente y de a deuda interna bursétll factores que condujeron a la reciente devaluacion
de diciembre de 1994.
¢En qué medida la politica neoliberal y los cambios estructurales propiciados por elia,
tales como saneamiento de las finanzas pblicas, desregulacion econémica y la apertura
externa, han tenido éxito para propiciar condiciones de crecimiento econémico de largo
plazo?
¢En qué medida la construccién de mercados financieros nacionales han alejado la
posibitidad de crisis financiera con el exterior?

Las Finanzas Publicas se han reestructurado en respuesta a un saneamiento del gasto
ptiblico con la finalidad de propiciar crecimiento en un contexto de economia abierta. Esta

estrategia neoliberal de estabilizacion econdémica ha mostrado rapidamente sus
limitaciones que al cabo de 12 afios de su implementacién se manifiestan en un cuasi
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estancamiento economico, profundos desequilibrios en la balanza de pagos, desempleo,
“amarre” de la economia mexicana a la dindmica de la economia norteamericana y
creciente dependencia hacia el capital financiero internacional, todo lo cual la sujeta a un
comportamiento extremadamente inestable y volatil.

Con la crisis de 1982, se cerr6 una larga etapa de desarrollo econdmico, en la que la
politica monetaria y las Finanzas Publicas reflejaron la hegemonia del pensamiento
keynesiano, implantandose, a partir de entonces, como eje, politicas de estabilizacion d
corte neoclasico y monetarista, cuyos resultados, en lo que se refiere al crecimiento
econdmico, empleo y recuperacion de los salarios reales, han estado muy distantes de |
programado, mientras que los logros en la reduccién de la inflacion y ef equitibrio det
gasto publico, parecen haber sido solo transitorios, en la medida en que decha poiitica np
ha logrado resolver del problema del déficit en la cuenta corriente de la Balanza de
Pagos, la fragilidad del financlamiento plblico, y, en cansecuencia, las presiones sobre €l
tipo de cambio, elementos centrales de la politica anti-inflacionaria y de la estrategia de
estabilizacién en su conjunto.

En este investigacion nos hemos propuesto analizar los antecedentes y los aspectos
tedricos fundamentales de los enfoques keynesiano y neocidsico, sobre la politica
monetaria y fiscal en los procesos de estabilizacion, tema que se aborda en el capitulo 1.
En el capitulo il se presenta un resumen del desarrollo de ias Finanzas Publicas en
México, desde el inicio de fa politica estatal intervencionista, sefalando algunos
indicadores sobre el desarrollo econémico en esa etapa, asi como una caracterizacion de
los rasgos de las Finanzas Plblicas que reflejaron su agotamiento.

En el capitulo ili se aborda de manera mas detailada el desarrollo de las Finanzas
Publicas, en particular la reestructuracion del gasto, los ingresos y la deuda pliblica,
impulsadas o auspiciadas por los proyectos neoliberales, seftalandose sus resultados
mas relevantes y las caracteristicas especificas o particulares de la politica de
estabilizacién en el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado y Carlos Salinas de Gortari.
Finalmente, en las conclusiones se elabora un balance y restimen de las tésis centrales
de la investigacion.
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CAPITULO |

ANTECEDENTES Y TEOFHAS FUNDAMENTALES SOBHE LA POLITRCA FISCAL
Y MONET. ARIA EN LOS PROCESOS DE ESTABILIZACION.

LeLA FUEHZA DE LA POL!‘HCA MONETARIA EN EL MODELO cmstco )
HelA FUERZA DE ux POLITICA FISCAL ENEL PENSAMIENTO KEYNES!ANO.'
.- xsvnesmmsmavmo i B




LAFUERZA DE LA POLITICA
MONETARIA £N EL MODELO CLASICO.

En los primeros afios del siglo XX el munda entero se apegaba fehacientemente a los
postulados det liberafismo clésico. Fue éste el final de una fase prolongada en gue los
paises industrializados habian tenido un crecimiento considerable y lo difundian, en
mayor o menor medida, al resto del mundo a través de su demanda de importaciones de
alimentos y materias primas y de su exportacién de capital.

Esta época también fue de grandes movimientos de migracion internacional y del recién
ascenso de Los Estados Unidos al liderazgo econdmico mundial debido a sus altos
niveles de productividad.

La politica econdmica interna de {os paises industrializados se basaba en los principios
de estricta disciplina fiscal, asi como del manejo de patrones monetarios metalicos y tipos
de cambio fijos. Los impuestos y el gasto publico eran bajos y generaimente equilibrados;
el gasto se limitaba béasicamente, at orden interno y a la defensa nacional,

El gasto social era pequefio, y cubria la educacion elemental y los cuidados de ia salud.
Se dejaba en gran medida a la fuerzas def mercado la asignacion de recursos y la
actividad reguladora del Estado era minima. La dnica excepcién era Japén , donde et
gobierno desempefiaba un pape! importante en el proyecto de desarrolio economico.

La escuela clasica y su madelo de funcionamiento de la economia (al cual estrictamente
se le debiera Hamar cldsico-neoclasico) estaba referido al caso de una economia
competitiva sin restricciones, dentro de la cual no hay limites fisicos a la produccién, es
decir, no cabe la posibilidad de ta sobreproduccion en el sistema, y el desempleo de

. recursos tisicos y humanos es voluntario, o producte de una preferencia individual.

La produccién que se genera en la economia es, para la escuela clasica-neoclasica,
produccién de pleno empleo, ya que todos os individuos que desean trabajar o
emplearse a la tasa salarial existente, lo hacen sin ningtin obstaculo de por medio.

Dentro de ésta linea de pensamiento, la intervencion gubernamental por medio del gasto,
desplaza una cantidad similar de inversién privada, ya que, como supone pleno emplec
de recursos productivas, {a tnica manera de satisfacer la demanda del gobierno es a
costa de dejar de producir bienes que consumian los agentes privados.

El interés central de! modelo clésico-neoclésico era el de la asignacion de recursos y el
de la determinacion de los precios relativos y considera que la Ginica razén por 1a cuat se

puede demandar dinero es para realizar transacciones (de bienes de consumo o de

bienes de inversion); dentro de este modelo el dinero es un medio de cambio que
Unicamente se limita a otorgarle a las variables reales una denominaciéon monetaria.
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Ei modelo de estabilizacidn del nivel de precios era asegurado por medio de ta
contraccion de los salarios reales, (o que a su vez provocaba {a contraccion de la
demanda y de la economia en su conjunto. Esta estrategia de estabilizacion, al limitar las
posibilidades de la demanda originan una lucha frontal y abierta por ganar espacios
dentro del constrefiido mercado.

Dentro de las caracteristicas principales de la politica liberal podemos incluir que se
presupone una completa fibertad de movilidad de factores, se supone que no existen
recursos ociosos, y que el sistema econdmico tiende intrinsecamente al equilibrio
permanente; en el contexto en que se desarrolla ésta propuesta tedrica las
organizaciones sindicales tienen escaso poder, razén por 1a cual se supone que 1os
salarios nominales son flexibles a ia baja. :

El modelo clasico-neoclasico concibe que los cambies en la oferta generan cambios en la
demanda, pero cambios en fa demanda no pueden generar, bajo ninguna circunstancia,
cambios en la oferta, aunque si puedan influir sobre el nivet de precios. Y es que para los
tedricos del modelo neoclésico, en la realidad no se produce en funcién de la demanda,
sino de la oferta. La oferta y ta inversion estan en funcion del ahorro y todo acto de ahorro
es un acto de inversion, ya que sélo se demanda dinero para transacciones.

La variable de ajuste en el modelo clasico-neoclasico es a demanda, pero no toda la
demanda, sino sélo aquella que exceda el nivel de oferta dado.

Existe extremo cuidado en el manejo de la politica monetaria expansiva, que se vincula
directamente con el nivel general de precios, segun [a teoria cuantitativa del dinero, lo que
feva a la sugerencia del ejercicio de una politica monetaria restrictiva.

La teoria cuantitativa del dinero, popularizada por Fisher a través de la ecuacion
MV=PT1 nos dice que e! total de pagos efectuados es iguat a la suma de los precios de
todas tas mercancias vendidas; y esto nos remite a una relacién de proporcionatidad
entre el conjunto de mercancias y el totat del dinero en circulacién.

El contenido basico de la teoria cuantitativa se identifica generalimente con una relacién
de causalidad o interdependencia entre la masa monetaria, M, y el indice de precios, P. Si
en la ecuacién V y T se suponen constantes, entonces cualquier incremento de la masa
monetaria se refleja en un incremento proporcional de los precios de todas las
mercancias. En esta ecuacion la variable controlable por et banco central o por quien
emite la moneda, es la masa monetaria, de aqui la conclusion de la necesidad de
controlar el crecimiento de fa misma de tal manera que no exceda la expansién del
mercado. De otra manera se presentard un tenémeno inflacionario (suponiendo siempre

1 donde M es la masa monetaria; V la rotacion media de cada unidad monetaria; P es un indice de preciosy T es
un {ndice de! total de transacciones realizadas.
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que la rotacion monetaria se mantiene constante).

La preocupacion de los cldsicos esta dada por ef control del nivel de precuos y el tnico
instrumento que tienen como recurso es de caracter monetano

La estrategia de estabilizacidon det modelo clasrco neaclas«:o' plasmada en la Teona
cuantitativa del dinero, propone reducir el nivel de la oferta’m Anetana de forma tal que .
los salarios reales se ajusten al nuevo nivel de equilibrio dé mercado; el cual |mphca un
nivel de demanda menar. : ;
Al considerar el uso eficiente de los factores producnvos como el caso genera! =
explicando sus desviaciones como 1ncc¢ones temporales enlre 'precms Yy costos Ios
clasicos proyectaban fa economia como un’organismo que no necesitaba de (egulacnoh ‘
ajena o0 externa, antes bien, concebian un mercado con capacidad natural de
autorregulacién. _ '

La inexistencia de desocupacién masiva y de hiperinflacion y obviamente la “mano
invisible" llevando fa economia a su nivel méximo de actividad, dirigieron a los tedricos
clasicos a enfocar su interés en los problemas de crecimiento en el largo plazo, al
eficiente uso de los recursos que se encontraban trabajando y a la equidad de la
distribucion del ingreso. Consideraban que la economia, en una perspectiva de largo
plazo, tendia a producir a una tasa, determinada por los factores reales: la oferta de capital
y trabajo y el avance de la tecnologia, y que por lo tanto, los precios y los salarios
tenderdan a ajustarse a cambios en fos gastos monetarios totales en bienes y servicios, de
tal modo que la produccidn real permaneciera sin cambio. (Stein, 1968).
Esto no significaba que no se pudieran generar cambios en el nivel general de precios,
afectando la distribucion del ingreso, y la existencia de desocupacion en el corto plazo,
pero ninguno de estos problemas llegaba a ser estructural, eran transitorios, y su
tratamiento y supresion estaba en manos de las autoridades monetarias mediante la
apropiada administracion de la cantidad de dinero en circulacion: la politica monetaria era
el arma para la estabilizacion y et regreso al equitibrio.

En lo que respecta a la division entre inversion y consumo, ésta se vinculaba
eslrechamente con el presupuesto equilibrado, el ahorro y el crecimiento econdmico, en el
corto plazo, ya que cualquier disposicién de recursos monetarios por encima de los
ingresos por impuestos, por endeudamiento por ejemplo, significaba una merma en el
mismo monto en los ahorros disponibles para €l financiamiento de la inversidn privada, y
por lo tanto, un descenso en el nivel de crecimiento de la economia. El desviarse del
riguroso balance presupuestal - ingresos igual a egresos- significaba una grave fesién al

! desarrollo de! pafs.
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Como ya sefialamos, la actividad gubernamental, ya que la denominacién politica fiscal
no habia sido acufiada, estaba dirigida en asta etapa clasica a considerar sus efectos en
el corto plazo, argumentandose como adecuada la intervencidn estatal cuando producia
efectos positivos sabre la distribucion del producto resultante entre inversion y consumo y
entre uso privado y uso publico.

LA FUERZA DE LA POLITICA FISCAL
EN EL MODELO KEYNESIANO

Entre 1913 y 1950 sucedieron tres grandes desastres sin precedente en, Ia h|stor|a
moderna, que trastocaron las preocupaciones centrales de Ios modelos de establhzacton
econdmica:

a).- La primera Guerra Mundial y su secuela.
b).- La depresién mundial de 1929-1933.
c).- La segunda Guerra Mundial.

En lo que toca a los paises industrializados, el suceso de la primera Guerra Mundial
perturbd seriamente el orden internacional establecido hasta entonces. Durante la guerra
ceso el flujo internacional de capitales, se interrumpi6 el flujo de bienes y serviclos
dréasticamente, y se abandond el patron oro. En ios pafses que estaban en guerra se
expandié el papel del gobierno en la produccidn; se relajé la disciplina monetaria y fiscal;
y se propag6é una inflacion generalizada y en ocasiones dramdtica.

La guerra modifico 1a posicidn relativa de las diferentes potencias imperiales,
fortaleciéndose enormemente en éste proceso la economia norteamericana y japonesa.
Las potencias europeas se debilitaron por los danos de la guerra . Desaparecieron los
imperios austriaco, aleman y turco; y el imperio ruso redujo su tamario, naciendo la URSS
como la primera economia socialista.

Luego de un periodo de tipos flotantes e inflacion durante la posguerra, en 1925-1928
se restablecié el patron oro. Se atribuy6 gran importancia al restablecimiento del antiguo
orden internacional, pero la base institucional era menos robusta. Ya no habia un solo
banquero central, como lo habia sido Gran Bretafia antes de la guerra, ; Francia, Gran
Bretafia y Estados Unidos formaban un nuevo “nicleo” pero no estaban armonizados
sobre decisiones fundamentales de politica econémica. Ni Francia ni Los Estados Unidos
actuaban de acuerdo con las reglas antiguas, que hubieran exigido de elios al ser
poseedores de una balanza fuerte (por sus entradas de oro) un refajamiento de su politica
monetaria ,que haria esperar un aumento en el nivel de su demanda interna y una
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reduccion de su competitividad, creando asi posibilidades de exportacion para los paises
deficitarios, los que supuestamente aplicarian politicas deflacionarias de dinero escaso,
hasta que se restableciera su competitividad2 - Las monedas también se encontraban
muy desalineadas. Las relaciones econdmicas internacionales se volvieron tirantes ai
exigir a Alemania grandes erogaciones en reparaciones y por la existencia de grandes
montos de deuda entre fos paises Afiados (sobre todo de Francia y Gran Bretafia con
Estados Unidos). E! espectro de la moratoria amenazaba. el sistema Internacional.

A pesar de las disputas por el problema de la deuda y fas reparactones el ﬂup de

préstamos internacionales se pudo mantener estable~ En e 'nicm de la posguerra Estados ‘} ’

oro.

El descenso de los precios acompafié a és(a ‘reqesién. Habia claros signos de

sobreproduccion y de excedentes de inventarios dé pfoductos agricolas antes de la
recesidn, de modo que los precios de los productos primarios eran altamente sensibles a
las variaciones de la demanda. En E.U. y Alemania, entre 1929y 1932, los precios a los
consumidores se redujeron en una quinta parte.

La depresién de 1929-1932 afectd profundamente a los paises avanzados , pero fue

21 3 teoria del patron oro no se referfa a los niveles de demanda o de empleo sino que seguia lineamientos
mas o menos microecondmicos, como si los desequilibrios de un pafs fueran simplemente cuestion de precios
relativos gue pudieran ajustarse con la medicina monetaria, porque se suponia que los salarios y fos precios
eran flexibles hacia arriba y hacia abajo.




mucho mas prorunda en E u. que en Europa y Japéns

Ante la caida de la demanda de los pa|ses |ndustnales se generé un descenso en las

exportaciones de los’ pauses Iatmoamencanos. lo que los llev a una saobreproduccion y a

la consngu:ente depre lon de ec s de exponacuﬁn generandose un deterioro de

los términos de mtercambxo de nuestros palses que solo era posible frenar construyendo

nuevas dlnamlcas lndustna 1zadora "La la fue Ia adopmon det modelo de

Sustitucion de Importacuones en Ia zona

La expansién del gasto pubhco fue un gran esumulo p ‘ la recupera on de la depresmn

sobre todo en Alemania y Japon. Los trelmas presenmaron un gran ale;amlento de los de

los antiguos canones de fmanctamlento sano que ha ran resu'gldo casn mtactos después

de la primera Guerra Mundial. Esto no se debio solo a la'voluntad der Ios gobernantes. La

antigua ortodoxia se abandond a reganadlemes y con acnlacnones> pero el impuiso global

apuntaba claramente en la direccién expansiya que estaba_ag:onsejando Keynes en Gran

Bretafia en contra de Hayek, Robbins y los panidéflos ‘de la ahﬁgua posicion de las

finanzas sanas en Iugar de Ias polmcas compe )

En Gran Bretana Ias pnmeras reacmones ala recesxon fueron moderadamente

deflamonanas con una polmca f|scal tlva para proteger el tipo de

cambio. Sin embargo, la polmca camblo en 1931;,cuando’ lmplanto una devaluaclén

grande. En 1932 cambié por completo la pol(tlca arancelan ! “a protecmon efectiva

para muchas industrias por primera vez.
Japon también en 1931 devalud el yen en mayor medida de lo que lo habfa hecho la libra
esterlina y elevé sus aranceles. El enfoque de [a crisis en E.U. hacia hincapié tanto en la

deflacién de los precios como en la produccion, a fin de reducir la carga de la deuda; se

3 En los uitimos el PIB bajé 18% entre 1929 y 1932, El PIB norteamericano descendio 28%.

4 Esinteresante advertir ahora quela ortoxia de los ochenta ha regresado a la posicion firme de Hayek, que
Robbins y otros austriacos se retractaron de sus juicios de los treintas. Por ejemplo, la resefia hecha por Fritz
Machlup de ia contribucién de Hayek a la economla para ef comité del Premio Nobel afirma que *tras varios afios
de Gran Depresian, se habia puesto en claro que la prescripcion de Hayek, de ‘esperar a que terminara’, era
inoportuna...En esos afios de estancamiento y desempleo, un modelo cuyo supuesto inicial era el plano
empleo no podia competir con otro basado en el equilibrio con desempleo”.
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fortalecieron precios agricolas mediante una tegisiacion de apoyo a la agricultura, se
apuntald el poder sindical en un esfuerzo par elevar los salarios, se devaluo el ddlar frente
al oro a la plata. La crisis de 1928-1932 derrumbd ef comercio mundial y los mercados de
capital, y empeord gravemente los términos de intercambio. Rompid un patron de
integracion de la economia mundial que habia durado varios decenios, y produjo un
nuevo arsenal de instrumentos defensivos de la poh’tica orientada hacia adentro.

La depresidn mundial tuvo varias clases de efec!os deﬂacmnanos E| ‘primero tue una -

reduccion en ef volumen de la demanda de productos pnmanos de exportacnon el

y a las reglas del patrén oro;ies decir- a defensa del upo de camblo med(ante una polmca

maonetaria y fiscal mas es cta.;y Ia pérdlda de reservas Pero dada la magmtud de fa
crisis se necesnaban nuevos lnstrumemos de politica. ' . : '

En América Latina los nuevos instrumentos eran los controles de cafnﬁid, las restricciones
cuantitativas y practicas discriminatorias inventadas por el Doctor Schacht en el
Reichbank de Alemania. Hubo fambién una elevacion de aranceles y la falta de pago de
fa deuda fue también un componente vital del nuevo menu de politicas . El proceso de
recuperacion fue auxitiado por el abandono de una ortodoxia que habria exigido una
accidn deflacionaria para aicanzar un presupuesto equilibrado y para atender ef servicio
de la deuda externa. La nueva combinacidn de politicas en toda América Latina tenfa
componentes comunes que incluian el rechazo det antiguo orden econdmico fiberal y un

viraje hacia la intervencién gubernamental, autarquia nacional y gobiernos populistas.

. 5 Para fines de 1935 habia 100% da falta de pago de la deuda en ddfares por parte de Chile, Colombia, Perd y

México; 93% por Brasil, y 24% por Argentina,
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La politica monetaria ayud6 a financiar fos déficit presupuestarios y prestaban auxilio a
los sectores de fa economia que se encontraban en dificuitades.
Los estimulos fiscales y monetarios estaban respaldados por fa creacién de bancos de

desarrollos cuyos créditos subsidiados proporcionaban importantes incentivos a la

produccion.

el ajuste del mercado era la demanda. Es en este conlexto que se ubnca el planteamlenlo
keynesiano sustentado en tres fuentes:
a).- La distribucion def ingreso.

b).- Una politica fiscal expansiva

¢).- Una politica monetaria activa en favor de fos precios

d).- Y politicas de estimuio a la inversién. .

| control de la inflaciérn, y se

El objetivo de Ia poiitica monetaria del modelo clasico es

efectiva, la cual implica decisiones de gasto que afectan el consumo yla lnversnfm :
Keynes nos dice que existen muitiples factores humanos que or(engan : las qecnsaqnes de‘ R
ahorro y de consumo; La Ley Psicoldgica de consumo esté. eh la bﬂaseﬁ det Tplantéaﬁiento
de la Demanda efectiva: no todo lo que se ingresa se gasta, es por ello que demahda y
olerta no son iguales, la demanda siempre sera menor que la oferta.

El equilibrio dejado al libre juego de las fuerzas del mercado no puede darse por fa accién
de la ley psicolgica del consumo (la propensién marginal a consumir en menor a uno).

Bajo este esquema, el estado tendra la tarea de compensar el nivel de demanda y las

6 Cjade Crédito Agrario, Industrial y Minero, Colombia, 1932; Nacional Financiera, México, 1934; Banco
Industrial del Perti, 1936;Corporacién de Fomento de la Produccién, Chile, 1940;Banco Industrial de la
Republica Argentina, 1944; Banco Industrial de Desenvolvimiento Econdmico, Brasil, 1952.
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expectativas necesarias que requiere la sociedad para mantener el nivel de empleo y de

producto creciente.

La preocupacion central de Keynes no es la mﬂacnon en nto no se alcanzara et pleno

empleo, sino el nivel de ocupacidn y de crecnmlent ahi.que’se propongan

mercados.

En un contexta depresivo coma el que se vivia Keynes consideraba imposible que la

oferta generara su propia demanda.

Al contraerse la economfa, et primer desajus!e que se genera es el de Ia oferta y ia
demanda monetaria, siendo menor fa titima con respecto ala pnmera Como hay més
dinero de lo que se demanda, la tasa de interés baja.

La incertidumbre hace que los propietarios del dinero incrementen la preferencia por la
liquidez, ya que perciben en mal estado a la economia, es decir, no tiene expectativas
favorables para la inversion productiva. Para Keynes son las variables psicoldgicas fas
que determinan la conducta de los empresarios.

La propuesta de Keynes es inflacionaria: lo mas importante es crecer y generar empleos,

| atn a costa de un nivel deficitario de gasto; no debe temersele al incremento de precios

‘ en sf mismas. Sus mecanismos de ajuste son una politica fiscal expansiva y una politica
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U S L e o i e T AT

monetaria activa.
E! gobierno debe avocarse a construir un escenario que ayude a cumphr las expectativas

de ganancia de los empresarios, porque de lo contrano se depnmlré la mversxon y con

ella el empleo.

.céma lograr un ambiente de € pectatl fa
Con un ambiente de precms no !an ngndos ya que-éstos’ son también un eshmu(o para fa-.

inversidn y con la accién def ga to publ

No hay equilibrio automatico en ef" mercado via precms ¥

| pleno’empleo gé _e_l'objeﬁvo'
fundamental a perseguir, ain cuando no exlsya aqumbn ddds"lyb.s ‘ryher‘cadés.‘
Keynes consider6 siempre que laimeta no era da; ‘e"s bilidad a un nive! determinado, sino
poner limites a Ja inestabilidad propia del snstema B
El primer paso del pensamiento ki ynesxano fue deshacer el eslabén que un(a ala

cantidad de dinero en circulacion con fos gastos o mgresos monetaﬂos ‘globales; al

demostrar que la relacion entre dingro e mgreso no podna ser hja y al demostfar fa poca [

ninguna efecnvndad de la administracién dmerana, se proyectaba a: un pnmer plano !a
politica fiscal, entendida como un medlo para combattr la mestabmda o
medio del uso deliberado de los gastos, ingresos y admm(stracion‘ de deuda.
gubernamentat. RIS
La teorfa de Keynes postulaba que se podia afectar el ingreso moné(arib sin producir :
cambios en la oferta monetaria, lo qu\. por supuesto, implicaba un cambio en la relacién
ingreso monetario y oferta del dinero.

Para los economistas keynesianos fa tausa bésica de la depresion reside en que las
decisiones de inversion estan en relacuPn directa con las perspectivas de los niveles de

. ! :
consumo y, para elevar las primeras hay que incrementar el consumo; es por elio que

: consideran que una politica de pleno erppleo debe descansar en ¢! aumento constante de

. la capacidad total de consumo. |

|

. En el nuevo contexto , de 1929 a 1937, &:omenzé a vislumbrarse el uso de! presupuesto
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deficitario como arma econdmica. Combatir la desocupacion se habia transformado en el
objetivo m&s importante de la politica pibtica, y ya que esa meta y un presupuesto
balanceado eran aparentemente irreconciliables, se deberia aceptar el desequilibrio y
hacer un uso sustancial del crédito publico.

Durante este periodo, previo ala Segunda Guerra Mundial, la pohnca hscal se prayecto

sobre dos analogias; la primera se reﬁere ala s«mmtud entre la depresion de 1929 1933 y

una guerra, por lo que respecta a la neces»dad de fma nto eflcnano La otra

analogia estaba basada en que un volumen dado de 'eglesos gubemamentales puede

sacar a la economia de los abismos de la depres ny esumularla hacia la recuperacion.
El esfuerzo que significd la Segunda Guerra : e determmante desde ef punto de
vista préctico, para el cambio de ob)etxvos y eslrategias de todos los palses que

intervinieron en el conflicto;La pomnca f«scal se hbero de!vob;etwo contenedor del

mucho mas sofisticada y depender de las predtccaone economlcas espec:almente Ia S

capacidad de juzgar la direccién e mtenstdad de Ias tendencsas econémicas
Keynes considerd que eran inherentes al snstema capitalista una acentuada tendenc«a al
estancamiento, la inestabilidad y la subutilizacion permanente de los recursos humanos y
materiales y reconocié que no eran factores exdgenos (como los consideraban los
cldsicos) la concentracién de la riqueza, la accidn estatal, y el ingreso; asf otorgé a la
politica fiscal un amplio campo de actividad y a la actividad estatal una gran importancia.
El principio organizativo de la economia de libre empresa o sea el mecanismo de
autorregulacion de las relaciones de la demanda y oferta -lamado también principio de
mercado-, mostré grietas en su funcionamiento, sobre todo si se e mide en términos de
las repercusiones sociales, por lo que se determind que su aplicacion era indeseable y

exigia una accion rectificadora, obligando a recurrir a otro principio, al mecanismo del

31



presupuesto, por medio del cual se ejercen acciones oompleme_ntariaé y correctivas de los
defectos del libre juego de la oferta y la demanda.

Caincross considera que las cuatro metas clasicas de Ia actividad econémica'

gubernamental, la estabifidad del empieo (en un mvel alto) i dlsmbucnon equitativa del

ingreso nacional, la utlhzacmn eficaz de fos recursos y ‘una tasa e!evada de desarrollo

econdmico constituyen una gama de ob;envos 'ue _plantean ‘exige cnas Mmuy duras que la

economia de mercado no esta en condncrones de ctimplir. por: lo que se hace necesarlo la

intervencion del estado en una relaccon de complementariedad, con el mercado y mas

aspecificamente del recurso de !a polmcv fascal g ac uerdo a Ia evaluacxon de

las limitaciones de la economa de libre empresa uuhce el mstrumemal que posee el
Estado para !a bisqueda o el acercam|ento a Ios ObjetIVOS senalados que no podrian ser

cumplidos sin la decldrda intervencién gubernamenta1

KEYNESIANISMO Y. MQNETAF{ISMO.

El crecimiento de la economia mundial se frend a partir de 1973 Este fenomeno fué
muy claro en los pafses avanzados, en el bloque de jos pafses . '
socialistas, hoy derrumbado, y en América Latina, donde el punt e inflexién aparecio a
principios de los ochentas. Excepto en Asia, el fenémeno ha temdo un alcance mundial.

En lo que se refiere a los paises avanzados, en los anos cmcuentas y sesentas se
habia dado la coexistencia de un alto crecimiento con tasas de inflacion moderadas y
estables de cerca del 4% anual. Sin embargo, en los inicios de los afios setenta la
inflacién se aceleré marcadamente ilegando a ser del 10 % anual; ésta explosion de
precios, sin precedente en tiempos de paz, infundid el temor de ia posibilidad de la
hiperinflacion si no se tomaba una accién decidida para romper la espiral y cambiar la
expectativas sobre e! estado real de la economia.

Una causa importante de la inflacion era el derrumbe del sistema Bretton Woods, que
habia dotado a la economia mundial de un sistema monetario sustentado en un tipo de
cambio fijo basado en el délar. En 1971, Estados Unidos se vio forzado a abandonar la
cobertura que existia entre el oro y el délar, debido a los niveles de inflacién interna, a los
problemas de pagos que enfrentaba, a la erosion de sus reservas en oro y a los enormes
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movimientos de capital especutativo. Con el abandono del sistema Bretton Woods se
destruia ef pilar monetario del orden internacional de la posguerra.

La aceleracién de la inflacién y el abandono de! sistema Bretton Woods minaren fa
conviceion general anterior ( que en el mundo académico se sustentd en el ataque por
parte de Milton Friedman) de que la administracion de la demanda gubernamental podria
manejarse para la consecucmn del plenc empieo con una inflacion moderada.” - -

El choque petrolero pro uc1 vo po el cartel de la OPEP agravo el |mpulso mﬂacnonarlo
al modificar fos precios rel energeuco ob(lgando a Ios palses :mportadores a
hacer un gran esfuerzo e aho étés fuéntes. : :

Asi, camblaron los antiguos hneam!entos e |ncluso Ios objetlvos de la po(ﬂlca
econémica. El consens generahzédo era apartarse marcadamente dei pensamlento
keynesnano el pl é ya uno de los objetlvos de la po((t:ca econémica; el
crecimiento se habf : n una meta ‘secundaria. Ahora, las prioridades eran
contener ia lnﬂaclon e 0s déncnt de pagos :

Hubo tres razones rundameritales en ia calda del crecimiento en los paises avanzados
(Maddison, 1989) Por un lado los costos del choque petrolero que multiplicaron su
precio por 12 a fines de 1973 y el desplome del’ orden monetario de posguerra.

Un segundo elemento’ de! la desaceleractén de los pa(ses desarrollados después de 1973
fue el agotamiento mlsmo de sus tuentes de cre‘ mtento la calda de la productividad
promedio gracias a Ia dccidn de factores O sucesos hlstoncos que no podrian volver a
ocurrir: 1a gran dinamica de inversion ,que( 1o} la recuperacron de posguerra en
Europa y Japon; la reapertura de )as“écbh'o I comercro internaciona! y el gran
movimiento de la fuerza de trabajo desde los’ sectores menos productivos hacia el sector
industrial. :
La tercera razén la constituyd el nuevo consenso sobre politica econdmica: cuando tos
precios del petrolec se derrumbaron y ceso6 el impulso de la inflacion mundial a principios
de los ochentas, la nueva ortodoxia continuaba haciendo éntasis en los peligros d la
politica expansiva, a pesar del desempleo generalizado. Se esperaba que la
recuperacion se iniciara sola, sin ninguna estimulacion por parte de la politica econdmica.
En sentido estricto, se generd en los palses desarrolfados un cambio ideclégico
generalizado y de largo alcance en el que el estancamiento del producto y el aumento del
desempleo constituyeron un resultado deliberado de la politica econdmica, a fin de
terminar con la inflacién, principal enemigo a vencer dentro del nuevo programa
estabilizador.

Para los tedricos del monetarismo, la intervencién estatal de posguerra generé
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i Ei equitibrio parciat es el andlisis tradicional de la microeconomfa en dond'
i funcionamiento de un solo mercado. £l comportamxento ‘de los agentes depen‘ era

expectativas irreales a largo plazo, en el sentido en que cred falsos escenarios de
crecimiento que el proceso inflacionario terminé por anular (Friedman).

El poder e influencia que va ganando el pensamiento monetarista coloca enel
centro los planteamiento neofiberales (basados en los modelos cldsicos de principios de
siglo), que retoman la teoria del equilibrio general como norma de accién del Estado. . '
Las diferencias metodoldgicas entre monetaristas y keynesxanos se pueden agrupar en 4.
temas (Meller, 1991): .

a).- El anélisis de equifibrio y desequnhbno

b).- El vinculo entre los fendmenos reales y monetanos

c).- La concepcion del tiempo en el anélisis econémlco.,

e).- El papel del Estado y fa politica econdmica.
a).- El Analisis de equilibrio y desequitibrio.
Para empezar, podemos decir que ambas concepciones parten de un terrenc
profundamente distinto: para los monetaristas el equilibrio es central y no es posible estar-
fuera de él; para los keynesianocs, en cambio, la mayoria de los problemas que se o
enfrentan en la realidad corresponden a situaciones de desequilibrio. De aqui la dlstinctori ”
entre andlisis de equilibrio y andlisis de desequitibrio. - .
Dentro de! andlisis de equilibrio debemos distinguir entre equilibrio parccal y equmbno

general.

exclusivamente de! precio del bien y la solucién de éste modelo esta dado en el punto en
que oferta y demanda se cruzan. - : i :

Otra caracteristica de éste modelo es la estabilidad: si ef mercado fuera desplazado del
equilibrio, entraria en accion "automaticamente” otro mecanismo que restableceria e!
equilibric perdido, este mecanismo es el de los precios.

El equilibrio macroeconémico se define como aquel precio para el cual la demanda se
iguala a la oferta: ley dinamica de ajuste de precios utilizada en modelos neoclasicos
monetaristas.

El equilibrio general, en cambio, es un equilibrio walrasiano, cuyo objetivo es encontrar
simultdneamente el equilibric en todos los mercados de la economfa, reconociendo las
relaciones de interdependencia entre ellos. En éste modelo el problema se reduce a
encontrar un sistema de precios que proporcione fas cantidades de equifibrio de bienes y

tactores productivos. Una vez encontrados los precios de equilibrio, se produce el

equilibric general de la economia.
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Los supuestos centrales de éste analisis son:
- los agentes son tomadores de precios.
- los precios se fijan exdgenamente.

- los agentes ignoran cudles son los precios de equilib'rio'

- la fijacidn es simultédnea e instantanea en todos Ios mercados
En éste modelo no puede existir un exceso de demanda o de oferta porque mercados
bienes y factores estén siempre en equmbrlo instantaneo y'no puede realizarse nlnguna -
compra a precios distintos de los de eqwhbno
Las criticas a éste modelo de equnhbno general son varrlkas
- Que sus supuestos son demastado restrlctlvoé por lo que no’concuerdan’con lo que.
acontece en el mundo real. Como por ejemplo suponer que dinero no juega ningtin rol »i 3

“subastador walrasiano”) como un mito. :
- Otro elemento de critica es que analiza el equilibrio d

macroeconomico; para los walras:anos el ajuste es.via:precios; para‘los. keynesranos es
via cantidad.
Para los tedricos del equilibrio walrasnano es |mp051ble que se genere déficit de demanda
o exceso de oferta, o depresion econémica ya que la' Ley Say entrarla mmedlatameme en
accién llevando de nuevo a la economia hacia el equ:lxbno “la oferta crea su propia
demanda”.

El trasfondo tedrico de éste problema es la no distincion entre demanda potencial y

-| demanda efectiva.

El punto central del modelo de desequilibrio keynesiano, e cambio es que las decisiones
de produccion de las empresas se basan en las demandas efectivas y no en las
potenciales por lo cual es posible la existencia de un déficit de demanda agregada que
genere desempleo involuntario. La restriccion presupuestaria de ios desempleados

- provoca una reduccion en la demanda efectiva del mercado de bienes. Es decir que el

! desempleo involuntario provoca exceso de oferta en el mercado de trabajo, y por lo tanto
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desequilibrio.

Fendmenos feales y fenémenas mmonetarios,

Los monetaristas prekeynesianos hacian una dicotomia entre tendmenos reales y
fendmenos monetarios. Keynes cuestiond basicamente ésta separacion falaz; para
Keynes el rot del dinero no el el de un “velo" porque cancibe una interconexion entre el
aspecto real y &l monetario: el dinero afecta las variables reales de la economia. Las
variaciones en la cantidad de dinero producen cambios en los precios relativos de los
activos financieros, alterando las rentabilidades de las distintas actividades productivas,
que a su vez modificaran las decisiones de inversién. Las curvas 1S-LM muestran la
interaccion entre variables reales y monetarias utifizando fa tasa de interés como
conexién.

Pero también en Keynes existe una dicotomia en la determinacién independiente det
precio y la cantidad, ya que el primero es determinado por los costos y el segundo por ia
demanda.

El razonamiento es el siguiente: un aumento en la demanda agregada generard aumento
en la produccion, suponiendo precios constantes; pero, ;por qué un aumento en la
demanda no presiona hacia arriba a los precios? Keynes responderia que porque existe
capacidad ociosa en fa economia y por fo tanto, no se generarian costos mayores.

Para los monetaristas la inflacion es siempre un problema monetario que se corrige
controlando la oferta monetaria y no hay opciones de politica econdmica para reducis el
desempleo, si no que incluso existe una tasa “natural” de desempleo. Para los

| monetaristas la erradicacion de la inflacion no tiene ningtin costo social real, pero por otro

lado, plantean que la inflacién es el problema mas grave que afecta la economia.
Para los keynesianos la solucién a ta inflacién es una politica de ingresos, en que de
manera pactada con los agentes, se decida frenar la subida de los precios.

El tiempo en el andlisis econdmico.
Segtin Friedman la diferencia basica entre keynesianos y monetaristas esta dada por el

énfasis de sus andlisis en el corto y largo plazo respectivamente: equilibrio de fiujos vs.
equilibrio de stocks.

Para los monetaristas la economia tiende ineludiblemente hacia el equilibrio, sin importar
su comportamiento en el corto plazo, ya que solo existe una solucién de equilibrio. Para
los keynesianos, los costos sociales de las situaciones de desequilibrio son muy altas, y

‘ por eflo se debe limitar claramente “cudnto tiempo" es largo plazo, ya que uno de los

objetivos de 1a politica econdmica debe ser reducir al minimo los costos sociales del
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ajuste. Ademas, dicen, como va a llegar al equilibrio una economia que en el corto plazo
no tiende hacia ét. ) : .

Para los keynesianos el rumbo de la economia depende de las expectativas de los
agentes econdmicos y éstas son muy diversas entre si; es por ésta razon que pueden
existir no uno sino multiptes condiciones de equilibrio. La posibi)idad de existencia de
equilibrios mdltiples es I1a base del andlisis keynesiano. ‘ :

Taylor sefala que la posibilidad de existencia de equnhbrlos mump)es tiene un lmpacto
interesante para las economias latinoamericanas; en este tipo de modelos se enfatiza el
fendmeno de la “irreversibilidad" ocasionada por shocks recesivos prolongados, ya que
alteran de manera sustancial la estructura econémica y no es posible suponer dado que
nada puede garantizar, que fa economia vaya a retornar espontanea y automaticamente
al mismo nivel que habia antes de la recesion. En cambio, las recesiones suaves
producidas por politica moderadamente restrictivas pueden ser contrarrestadas por -
politicas moderadamente expansivas. ésio se debe & que shocks pequerios tienen
impactos menores que puede ser neutralizados, y esto permite que la economia retome la
misma trayectoria de crecimiento de largo plazo que prevalecia antes del shock. En
consecuencia, los shocks pequenos serfan reversibles, pero los shocks grandes no.

Las decisiones economicas que toman los distintos agentes estan relacionadas con el
futuro. El caso mas claro son las decisiones de ahorro e inversion, sobre las qué se
efectia un calculo implicito o explicito de parte de los agentes con respecto al flujo futuro
de ingresos que éstas van a generar. La base del célculo se apoya en las perspectivas o
expectativas que fos agentes econdmicos tienen con respecto al futuro.”

Pero, ¢cdmo se torman las expectativas?, ¢qué factores determinan los cambios en dichas
expectativas?.

Hay coincidencia entre los keynesianos y Ios monetaristas de las expectativas racionales
con respecto al rof crucial que juegan las expectativas en el analisis econdmico. El
modelo neoclasico monetarista menos radical uliliza e! supuesto de informacién perfecta
con respecto al futuro. Keynes, en 1936, sustituye éste supuesto por el de incertidumbre.
Por otro lado los monetaristas radicales de las expectativas racionales introducen ef
supuesto de informacidn imperfecta y suponen que {os agentes elaboran sus expectativas
de una manera racional: de esta manera arriban también a las conclusiones de los
monetaristas prekeynesianos. Veamos ésto con mas detalle.

El modelo neoctasico tradicional supone un conocimiento perfecto del futuro: cada agente
i econdmico puede tomar las decisiones con respecto al futuro en el presente porgue sabe
| con centeza qué pasard manana. Este supuesto de informacion perfecta supone
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expectativas estaticas. Pero lo fundamental en el modelo neoclasico es que la
competencia garantiza el hecho de que ninglin agente pueda equivocarse de manera
reiterada pues seria eliminado del mercado. El enfoque monetarista radical, en cambio,
reconoce el conocimiento imperfecto con respecto al futuro pero éste puede predecirse
desde un punto probabilistico:si los agentes poseen;:un conocimiento probabilistico del
futuro pueden calcular los costos y beneficidé 'de“dist‘in'tas acciones presentes; luego
entonces, cada agente puede actuar como 8| tuwera certeza con respecto al futuro.
En el enfoque keynesiano existe unlpla eé nento totalmente opuesto. Keynes le asigna
un rol muy importante " al problema ‘de ’ldu‘mbre con respecto al futuro, y plantea
que la causa del subempleo de los ‘rec . ]’odljcﬁvos y los desequilibrios del sistema .
es la incertidumbre del ¢onocimi nto y N 'a‘lnda'd de saber las consecuencias de las ;
acciones presentes. Por ejemplo e! c ento especulativo de los ahorradores s R
una caracteristica inherente y endemlca del sector flnanc:ero ) s :
El hecho de que exista mcemdumbre co Fflturo. conduce a que el proceso de ¢ }, .
formacién de expectativas sea exégeno al agentes'econémlcos, ésto debido a tres ™ "
elementos:
i).- Los agentes enfrentan dmcultades msuperabies al:hacer: sus calculos respecto a las

de los empresarios y las creencias de la masa, gue eétan mfluudas por eventos menores,
neticias, rumores sin base real. En resumen, podria decirse que los agentes econdmicos
forman sus expectativas de una manera no racional.

Los economistas monetaristas radicales cuestionan el tratamiento de las expectativas que
ha habido en el analisis econémico hasta antes de la introduccidn de las expectativas
racionales .

El supuesto de expectativas racionales utiliza como base tedrica el principio racional
optimizador del comportamiento de los agentes. El uso del supuesto de racionalidad es el
principio fundamental del modelo neocldsico; para ésto, los agentes econdmicos conocen
hoy el tipo de politica econémica que va a aplicar el gobierno, en consecuencia, anticipan

. los efectos de ésta. Esto quiere decir que los agentes neutralizan el impacto de la politica
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econdmica y se arriba asi a una de las conclusiones mas sensacionalistas del modelo

monetarista radical: fa inefectividad de la politica econémica para modificar la situacion

econdmica prevaleciente.

Uno de los aportes metodologicos mas importantes de Keynes fue la reihtroduccién del

tiempo histdrico en el andlisis econémico. En el modelo neoclésnco monetansta_ no sblo el
“tiempo histérico” sino que el tiempo conto elemento dnnamyco no “es tomado e‘ cuenta: »
“el pasado y el futuro son y permanecen exactamente |guale Un*cuando 'nos movamos

infinitamente hacia atras o hacia adelante. (Hicks, 1979)  otras

monetarista es un analisis ahistérico. Todo ocurre sim taneal

interacciones atemporales y todo se determina snmultan > mel

después ; el tiempo desaparece y lo que interesa’ es: enco

Para Keynes en cambio, los fenémenos econdmicos henenly

que es importante considerar y que condiciona fo qUé suced: 'propledad mas

importante del dinero es ser un mecanismo de conexidn suul ntr el presente y el futuro”

(Keynes 1936). Hay coincidencia en ios economistas en cuanto Io |mportante que serfa

minimizar la incertidumbre con respecto al futuro; las dnferenct S St se centran en cua! serfa

el mecanismo institucional para lograrlo. Las respuestas se han onentado en diferentes -

direcciones: =

- Reglas permanentes de politica econémica que convendna fijar; por e;emplo la regla

monetaria de Friedman del crecimiento constante dé Ia canudéd de dlnero (4% anual)

- Las alternativas institucionales al subastador walrastano como"mecamsmo para

equitibrar los mercados, como por ejemplo, los distintos tipos de’ contra.o

© - Un analisis micro y macroecondémico que analice por qué se toleran los grandes costos

producidos por una situacion recesiva generalizada y permanente

El rol del Estado y la politica econdmica.

Los temas metodolégicos centrales en la discusién sobre politica econémica entre

keynesianos y monetaristas son: el uso de reglas permanentes vs. reglas discrecionales y

el rol del Estado en la economia . Inmersa en ésta discusién de fondo se encuentra el

diferente entendimiento de cada uno de los curpos tedricos con relacion al uso de la

politica fiscal y la politica monetaria, como ya lo hemos apuntado anteriormente.

Entre 1940 y 1970 el debate entre keynesianos y monetarista era el conocido como

. debate fiscalista-monetarista: por ejemplo, una discusion sobre cuél de fas dos politicas

' {la fiscal o la monetaria) era méas efectiva y poderosa sobre la actividad econdmica.

. Este debate fiscalista-monetarista se puede sintetizar utilizando la gréfica (S-LM. En el
plano ingreso real, i y la tasa de interés, 1. Una 1S perfectamente ineldstica a la tasa de

o vay a)g anfes y
ucmn de equrhbno
cuencna en el tiempo
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interés combinada con na LM perfectamente elastica seria el suefio dorado de un
ultrakeynesiano porque la politica fiscal es muy eficaz y la monetaria es completamente
ineficaz. Al contrario, una LM perfectamente ineldstica con respecto al interés junto con
una IS perfectamente elastica seria el suefio de un ultramonetarista porque en este caso
la politica monetaria es muy eficaz y la fiscal completamente ineficaz. La mayoria de los
economistas creia, hasta hace poco, que tanto fa IS como la LM tenian cierta elasticidad
con respecto al interés, lo cual indica que, tanto la politica fiscal como la monetana tlenen g
cierto grado de eficacia para afectar el mvel de’ actlwdad economlca En resumen el
debate fiscalista-monetarista estuvo centrado en el grado de elastacndéd o melastlc:dad de, [N
las curvas IS- LM. ) g -
En los 70's hay coincidencia entre los monetaristas en cuanto a que las economias
modernas no requieren de polmcas economicas contracfcllcas‘. |no de polmcas
econdmicas estables. Dicen ellos quelas autondades debleran especmcar dlaramente
las reglas del juego y establecer le manera nitida y permariente la politica monetaria,
fiscal, cambiaria, etc. buscando gen 'ar un entorno estable y predecible a los agentes
econémicos privados. Estas reglas debxeran preservarse hasta el infinito para que los
agentes econdémicos puedan pronosticar las consecuencia de sus acciones y rectificarlas
individualmente en caso de haber cometido ‘algUn error, sin esperar la “‘tablit'a salvadora”
del gobierno {un ejemplo de esta regla es la de crecimiento del dlnero al 4% anual fijo
propuesta por Friedmanj). S o )
Los economistas keynesianos poseen una acmud mas pragmétvca y menos purlsta por -
ejemplo, sugieren la la adopcion de aquellas polmcas economlcas que arecxeran ser las
mas adecuadas para enfrentar los problemas de! mundo eal C ' -
profundamente la actitud de pasividad e inaccion de los monetarlstas quxenes por
ejemplo en medio de una recesidn sostienen que la solumon es esperar a que funcionen
los mecanismos automaticos de las fuerzas naturales de! mercado; para los keynesnanos,
cuando la economia se encuentra deprimida habria que intervenir utilizando el ‘
instrumental de politica econémica discrecional anticiclica para lograr llevar a la economia
a un estadio de estabilidad.

En términos generales, tas diferencias entre monetaristas y keynesianos pueden
condensarse asi: * hay diferencia con respecto al grado de eficiencia de las reglas
permanentes y de las politicas discrecionales. * el problema de fondo es la diferente
concepcidn que se tiene con respecto a la estabilidad del sistema econémico. Veamos
esta diferencia mas en detalle.

Friedman proporciona los elementos bésicos para el uso de las reglas estables al
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argumentar a favor de la regla monetaria de crecimiento constante del stock de dinero,
dice, que cuando las autoridades monetarias tienen demasiado poder pueden cometer
serios errores en politica monetaria; la politica monetaria, contintia diciendo, debe
proporcionar un entorno de estabilidad y seguridad al sistema econdémico. Antes de la
regla de crecimiento constante del dinera el patrén oro se encargaba de proporcionar ese :
entorno estable‘qhe ayudaba a los agentes econdmicos a tomar mejor sus decisiones
Las proposiciongs basicas de los monetaristas que respaldan et uso de las pohucas
permanentes son que !as politicas economncas en general tienen’ efectos obre la :
economia cuyos; rezagos son largos y ‘variables; que |as pohucas contracxchcas" gravan el
desequilibrio y. la mestablhdad econém)ca Los’ monetanstas tlenen fe en la eslabmdad
intrinseca del sistema’y. desconffan de_la (ntervencmn gubernamental. P(ensan que los
movimientos cfcllcos del mgreso nactdnal son causados, basicamente; por fas vanacuonesA
relativas en la canudad ‘de dlnero en relacxén ala capacidad productiva (ambos deben de
crecer a la misma tasa) Una regla fqa mmimnza la incertidumbre de la conducta de(
gobierno y por o tanto minlmlza las fluctuaciones del ingreso real y el empleo
En sintesis, los monetanstas ‘consideran que el sistema econdémico es muy estab(e y fas
politicas discrecionales del gobierno, en concreto las que se refieren al aspecto
monetario, son la fuente y causa de la inestablilidad econdmica. Los camb(os en fa
expectativas de los agentes tienen su origen en los cambios de las es ucturas b 'sncas del
sistema econdmico, y segun los monetaristas, éstos cambios basncos estan asomados a
alteraciones en la cantidad de dinero o cambios en su tasa de crecxmlento el ldeal para
ellos es una economia con reglas muy simples y permanentes que ongmen un rn[mmo de
fluctuaciones en las variables reales. ‘

Los keynesianos piensan, en cambio, que la politica discrecional contingente utiliza mejor
la nueva informacion disponible, por 1o que serfa una respuesta flexible que produciria
mejores resultados.

Para los monetaristas el sistema econdmico posee mecanismos autométicos que lo
autorregulan y lo autopropulsan. Para los keynesianos no existe una paquete estandar
que sea igual y totalmente efectivo para cada situacién; un programa de reactivacion no
puede basarse en mecanismos automaticos sino en politicas discrecionales que
requieren de la intervencion institucional para concretarse.

El quehacer del Estado en la economia es el problema ideoldgico de fondo que separa a
keynesianos y monetaristas originada en la concepcién antagbnica sabre el problema de
la estabilidad del sistema econdmico capitalista. Para los monetaristas, el capitalismo es
estable por naturateza y su analisis tedrico se orienta a explicar por qué no se produce el
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caos cuando cada agenté éconémico toma sus propias decisiones descentralizada y
auténomamente; para los keynesnanos en cambxo el sistema economico capitalista es
organicamente inestable’ y su anéhsrs teonco se orienta a explicar cémo evitar el caos
que se produciria SI no hubtera una vtervencnon explicita, ya que las repercusiones
politicas de un programa ‘de: ajuste pueden ser demasiado costosas e impopulares.

Para los monetanstas una» econom(a de iatssez-falre con un sistema de mercados libres y
compemwos y con. el sectér pnvado como el “Unico agente economlco es una economia -
que se au&oestablhza émomahca ente La mes(abmdad que se observa en el mundo real
se debe ald mterve ion de Estadé en 1a ecanamia ya sea a traves de controies SERSNIE
regulacnones po(mca fisci e} monetana ete. Mlentras m nor s Ia mtervencnon del
Estado en ja conomfa mayor serd la estabilidad de esta' :
Para los tedricos del 'one!ansmo la desregulacxén, llberal(zacnon y pnvahzacnon son
prmcuptos bés‘cos para permmr el func:onamlento correcto de 16 mercados y los agentes.
ta mtervencuon del Estado en la economia "cambla las senales" ‘del mercado, distorciona
¢t devenir na!ural” det'sistema y provoga sesgos que o a!e1an de la situacion de
equilibrio que’ naturalmente conseguiria si estuvrera bre de incidencias exogenas.

Para los afios’ setentas se hacia evtdente lé msuﬁmencta de! modelo de sintesis

neoclasica keynes»ana para resolver Ios los prob(em qrecxentes de inflacién,
desempleo y canda de la producc:on ‘
Ante el agravamnento de las condncnon 5 eco c’u‘nlcas y el retorno a preocupantes niveles
de inflacion; Ia teor(a economvca retoma v ennquece el planteamlento prekeynesiano
ponderando el papel del dinero en Ia economla ala vez que daba una explicacion de la
relacion inversa que se establecia entre ‘desempleo e inflacion.Se restaura el modelo
neoclasico que habia sido desplazado por el keynesiano volviendo a poner el acento en
los problemas de la oferta, introduciendo las hipétesis de las expextativas adaptativas y
las expectativas racionales, con las cuales se incorporaba de lleno el comportamiento
optimizador racional de los agentes econémicos individuales, quedando descartada, por
irracional, la conducta de errores sistematicos en la estimacidn de los precios del sistema,
es decir, la imposibilidad de realizar intercambios sistematicos a precios erréneos.

Para Friedman el mecanismo crucial que detona el proceso inflacionario creciente es un

impulso monetario, una inyeccion de dinero. Un aumento en la oferta monetaria empuja al
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alza los precios y aumenta la demanda de bienes; este aumento inesperado en Ios'
precios crea errores de estlmacaon por parte de los trabajadores que mterprelan que los

salarios reales han aumemado y por ello mcrementan st oferta de traba)o y hacen p05|ble

peligrosamente la mflacton y termlnana por anu)arse cualqmer ene :c:o logrado en el
breve periodo anterior. situados en un punto de explos:on mflacnonana el desempleo reat
puede incluso sobrepasar el desempleo de equilibrio, por Ias expectatlvas adaptativas de
los agentes.

Con la introducci6n de la espectativas racionaies, Los Nuevos Clasicos radicalizan aln
mas ésta postura friedmaniana, alnegar atin en el corto plazo, la posibilidad intercambiar
desempleo por inflacién. Para los nuevos clasicos el Estado esta absolutamente
incapacitado para buscar la estabilizacién del sistema y reducir el desempleo a través del

i uso de la demanda agregada .

Es maés, la economia de mercado en su libre juego conduce al méximo de empleo posible

| y es completamente inutil tratar de abatir este nivel. Ni siquiera en el corto plazo es posible

bajar Ia tasa de desempleo natural del sistema ni es recomendable hacerlo, ya que los
sujetos racionales al buscar maximizar su utilidad en todo momento estan capacitados
para hecer predicciones casi perfectas acerca de la fijacion de los precios. Asi las cosas,
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el pleno empleo seré permanente porque las ocasionales desviaciones que puedan surgir
seran breves, ya que no puede haber desvracnones sitematicas de los precios de

equilibrio. Tanto en el cor&o como en e! Iargo piazo permanece la relacion directa entre
masa monetaria y prectos :
£por qué no es posible ba;ar el mvel'de ‘esempleo mas alla de la tasa natural de
desemplen? R
Efl desempleo natural o’ 1a tasa natural ‘de’ desempleo uene que ver con la coincidencia
entre la posicion maxtmazadora 'de gananc«as de fa empresas yla posncxon maXIm:zadora

del bienestar de los trabagadores {seleccion entre ocio y trabajo) puntos alos que se Ilega )

inevitablemente’ dada la condicién racionat maximizadora a ultranza de Ios suletos
econémicos. Aunque los su;etos ne cuenten con m(ormacnon perfecta (
clasico) la utluzan como si fa tuvieran, de manera que los su;etos s

sistema de subir el nivel de empleo seria cuando son sorprend:do por'un’ ambxo no
anticipado de la masa monetana hecho que mterpretanan ‘como un al;a de"su’ :prec:o
individual, producto de una alza en la demanda dé sy producto, 1o ctal. Jlos moverfa a:
aumentar su ofer(a para aprovechar esa brecha ablerta"en el'-mercado; dnsmlnuyéndo asf-
el desempleo; pero cuando se’ dxeran cuenta de que el incremento de precnos es un’
proceso generahzado regresarfa al 'puntod equilibrio, porgue no hay posnbmdades de -
enganos smtematncos enel modelo EI goblerno no'puede formular polmcas contraclchcas
porque no puede enganar sustematlcamente a la ‘scctedad o L
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£t ESTABLEC'M!ENTO DEL ESTADO lNTEHVENC|ONISTA 1964-1 955

Como mencxonabamos con antenondad e( gran momemo de la in!ervencnon estatal o -
proporciond la cr151s de fos anos !relntas y e! estalhdo de la segunda guerra mundlal

como proyecto de gobzerno de Lazéro Cér Enas. ' éte comprendta cuatro aspectos '
principales: fa extensién de las acnwdades ‘del Estado en Ia economia, la cuestion agraria,
la situacidn de! proletariado urbano yla reguiacton de 1a inversion extranjera en la
industria extractiva, petrélec y mineria. Segtin fa comisién dictaminadora del PNR, en la
constitucion de 1917 se habian fincado las bases para la intervencién del Estado en fa
economia vy en fa regulacién det derecho de propiedad privada, de tal modo que, se decia,
“Et Estado mexicano habra de asumir y mantener una politica reguladora de las
actividades econdmicas de 1a vida nacional; es decir, franca y decididamente se declara
que en el concepto revolucionario mexicano, el Estado es un agente activo de gestion y
ordenacion de los fenémenos vitales det pals, no un mero custodio de la integridad
nacional, de la paz y el érden piblicos™s

, En el aspecto hacendario, se mencionaba que esta politica se harfa sentir en forma directa

. TRaasevelty el New deal en E.U.; Hiller en Alemania; el Frente Popular en Francia, etc.
8 Plan Sexenal, PNR 1934, p.17
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a través de las "rentas pubhcas Yy del lmpulso o la restriccion a "determinadas actividades

economlcas" Astmlsmo. se vefa la necesndad de mcrementar e} peso de los impuestos

directos sobre los mdlrectos y-kla implantar:lon de un snslema de :mposuclén progreswo En

cuanto al gasto :

mientras que el billete del Banco de'Mex_u;

base monetaria.

La segunda guerra mundial impulsé fuertemente las exportaciones y la industria nacional,

como resultado de una politica de sustitucién de importaciones que continuaria en la
posguerra y que, junto con una politica monetaria y fiscal expansivas, llevaron al

: despiliegue de!l Estado como promotor directo del crecimiento econémico con la

" construccion de infraestructura, inversién en la industria basica, banca de fomento, etc.

En particular, de 1940 a 1955 el Estado contribuy6 con el 30% de la formacion de capital

9 ibid. p.103
10 ibid. p.104

47



fijo bruto, aportando casi el 50% de \a inversién total. Et PIB crecié al 5.7% anual en este
perfodo y los precios to hicieron a una tasa del 10. 6%; la fﬂente principél de :

% anual

financiamiento publico tue la emisién monetana que crecxé en un 17

ocurriendo en esta etapa las devaluac:ones de 1948 y 195 El ttpo de camb:o fuado en la

Gltima de estas devaluacnones sena de 12 50 pesos ‘

ajustaria hasta 1976

EL DESAHROLL},OEE{S‘TABILIZ'AE’)O

eriz6 por.ser. Un periodo en,

de 1956 a 1970 se consohda un desequmbno extenor crecteme, alcanzandos., una cifra S
de déficit acumulado de 5.035,5 mliis. dis., a pesar de Ia estabilidad de precnos, del hpo de.
cambio y de la libertad cambiaria . : o

Et Desarrolio Estabilizador se centraba en tres objetivos, para los’ cuales proponfa 3
instrumentos de politica econdmica. Los objetivos eran: N

i 1.- Un rapido crecimiento del producto.

2.- La estabilidad en el nivel de precios. T
- 3.- Y la estabilidad en la Balanza de Pagos, con un tipo de camblo ftjo y constame

Los tres instrumentos eran:
a).- La disciptina en el Gasto Pablico.

- 11 luego de una devaluacion y de un praceso inflacionario det 30% en veinte meses.
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b).- El control de la oferta de dinero (mecanismo de depdsito legal en el Banco de México).
c).- Y el endeudamiento externo (fundamentalmente con organismos internacionales).

Las fuentes de crecimiento en esta etapa fueron el despliegue de la inversién privada y
publica, las cuales dieron origen a un proceso de modenizacion industrial expresado en
el fortalecimiento del sector paraestatal; la politica de sustitucién de importaciones de
bienes de consumo duradero; y el crecimiento de la agricultura de exportacion. -

En el desarroilo estabilizador el eje estaba constituido por el proteccionisrho. E! Estado
ejercia accion directa, como inversionista, representando el 45% de la inversion. total”ly
ubicandose en cuatro actividades’ fundamemales petroquimica bas:ca electrlflcacuon ¥

siderurgia y asistencia social. Tambien ejercla el Estado una accnon mdlrecta a traves de’ i
la politica economica, cuyo objenvo era el |mpulso hama el crecumlento con estabilidad def -
precios en fa economla ; . : - :
El principal mstrumento e la politica’ monetana del perfodo (Hansen 1971) ‘fue el control

Se desarollo tamblen un sustema de comroles selectlvos del crédito, destlnado a reducw

al minimo los efectos mflac;onanos del flnanctamnento deflcltarlo deI sector pub

impulsar el creumlento de sectores clave enla economla U
El programa de! desarrolio estabilizador también profundlzo el uso del crédlto externo
para cubrir los ejercicios deficitarios del sector publico; la transicién hacia un penodo de -
estabilizacién con crecimiento pudo efectuarse porque el sector‘publico no redujo sus
inversiones en la economia, el déficit se financié de manera menos inflacionaria, es
decir, en lugar de priorizar la emisién monetaria se recurrié cada vez mas al ahorro
externo e interno.

La estabilidad de precios y del tipo de cambio, en combinacién con la alta liquidez de

bonos financieros y tasas de interés elevadas, alentaron la inversion de los ahorros, de

modo tal que el sistema bancario incrementd su capacidad para financiar el crecimiento

12 en ocasiones el limite de las reservas para los dep6sitos adicionales llego al 100%.
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publico y privado.

En lo que se refiere a la politica impositiva podemos contar el ejercicio de exencion de
impuestos en particular sobre i‘nversio'nes ﬁnancieraS' sobre fa’renta (hasta del 40%); ’
exencion de impuestos a lmportacmn lngresos mercantlles y exportamon que se

ofrecieron a las industrias "nuevas y necesarlas" pors, 7y hasta 10 anos La exencxon de”
impuestos a la’ lmportauon tuvo como. ObjeKIVO estimular la mvers:on cambnando los . ]
precios relativos, lo cual favorece los termmos de |n(ercamblo de Ia |ndustna de los bienes -
de capnal lmportados, que equlvale a una dlsm:numon en el pre i

combustlbles energfa eléctrica; transportes, y.en fin, e instimos sUbsidiados; La pol[tfca
fiscal estuvo onentada a-aumentar. el ahorro interno por medio.delos subsidios pubhcos
Era un modelo de mbutamon enfocado a'la reinversion de:utilidades
En el ejercicio de la pohtlca’comefclal"se dleron modificaciones _de los: aranceles, de los
precios oflcnates de mercancias objeto de comeréio extenor ‘ficencias o permlsos previos
de importacion y certfficados de devolumon de !mpuestos ' ‘

El sistema arancelario, de ser un método de recaudacion, se convirtié en uno de

proteccion industrial primordialmente.13

Los altos aranceles a las importaciones de bienes de consumo final tenian el objetivo de
modificar la estructura de precios relativos entre los bienes de consumo importados y los
nacionales.

La potitica financiera mantuvo el crecimiento del ingreso nacionat y el incremento a la
tasas de interés en condiciones de estabilidad de precios, alentando el ahorro interno y el
; dinamismo de! sisterna financiero. El ahorro privado se aproveché como fuente de fondos
! para cubrir el déficit del sector pablico.

13 Mientras que en 1947 estaban sujetos a licencias de importacion el 1% de los bienes, para 1966 lo
requerian el 60% de elios.
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El Sector Publico utilizé el 45% promedio del financiamiento canalizado por el sistema
bancario; Sin embargo, El Estado debio recurrir cada vez mas a la deuda externa para
financiar su déficit ya que la masa monetaria era objeto de control con respecto ala
practica del periodo anterior (10.5% contra 17.7%0).

A si, a partir de 1954 la deuda publica se convierte en el mecanismo de ajuste mas
importante para Ios desequl s financieros en el gasto’ publlco y en la balanza de .

pagosN

{ muestra en el snguxente cuadro :

! 14 En 1970 1a deuda exterior era de 4,264 mills. dis., represantaba el 10.6% del PIB y su servicio absorbia el
i 23.6% de las exportaciones totales.
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EL DETEHIOHO DE LAPOLITICA DEL DESAHHOLLO ESTABIL!ZADOH
-1860-1975 - .. .

Déficit en Cuenta

Superavn [} dencn

- tiscal (1) . Carriente (@) N
1960-1964(3) - --1282 .
1964 - 1570~ <5028
1971 1576~ 3212

Notas: (1) Délicil del Gobierno Federal, en mmones ae pesos de' 1960,
{2) En Miliones de dolares, B
(3} En 1960 hubo presupuesto equmbradc

Fuente: Miguel Ange! Rivera Rios. Crisis y Reorganlzac!on del Caput smo Mexica 1960/1985.

CRECIMIENTO CON INFLACION.

Entre 1970 y 1982, la economla mexlcana estuvo caracterlzada por Ia present:Ia de
crecimiento econ6m|co con mflacuon este proceso stuvo sustentado enel . ESNE
endeudamiento exlerno con la banca lnlernamona el cUaI cobro un papel fundamental
Podemos dusungunr vanos momentos dentro' de éste’amplio perfodo
De 1971 a 1976, etapa ‘conocida R ¢
yuxtaposnctén de. dos modelos de orlentaclén de polltlca econdmica
1).- El Banco Central contlnué aphcando una polmca monetarla y de crédlto restnctwa.
como contrapartlda la polltlca fiscal del gobierno fue expanslomsta ' i

2).-Se gener6 un crecnmlento con inflacién. La economia crecié a una tasa medla del 5%,
mientras los precios crecieron a una tasa media del 14.2%.

En el lapso estudiado se acentuaron los desequilibrios financieros: tanto en lo referente al
déficit de! sector publico como en la balanza de pagos.

E! principal instrumento de politica econdmica era el gasto publico: se observé un
crecimiento en los gastos corrientes, en los gastos de inversién y en el financiamiento
inflacionario del déficitt5

Entre 1970 y 75 la tasa media anual de crecimiento de la inversidn publica se desarrolla
con més dinamismo que la privada, 11.5% contra 0.3% respectivamente.

El gasto publico era pues el motor fundamentat que inyectaba dinamismo al sistema en su

| conjunto; sin embargo, el creciente gasto publico federal durante 1970 y 1976 no estuvo

15 Entre 1971 y 1976 el Gasto publico federal como parcentaje del PIB crecié de 26.8% al 39.6%: las
prioridades de inversién se dirigieron a la promocion industrial (33.5% del gasto total en inversién); educacion,

" salud y seguridad social, con el 23.1% y fomento agropecuario, pesquero y comercial agricola, con el 15.2%.
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acompartado de politicas de tinanciamiento que le permitieran expandirse sobre bases
firmes y no inflacionarias. Por ejemplo, en el terreno de los ingresos propios del sector
piiblico, 1a politica de precios y tarifas de los bienes y servicios publicos mantuvo su
principio de subsidiaria con e} objetivo de aumentar las transferencias al capital privado
y, asi, apoyar el proceso de crecimiento, aungue es preciso-mencionar que a partir de
1872 se inicia el incremento paulatino de fos prectos de éstos bienes, asi como también
se incrementan los precios de garantia, todo esto como medlda para incrementar los
ingresos publicos y bajar el déficit fisca 8
En lo que toca a la politica tnbutana ‘st bien'es cierto qUe los ingresos por esta via, en -
relacion al PiB, pasaron del 11.2% en 1971 at 14 2% en 1976, este aumento descanso U
fundamentalmente en el incremento de lmpuestos lndirectos que actuaron sobre el mvel -
general de precms, golpeando desproporcuonadameme alas clases medtas y w

Défict del sectar - T pétcieig

ARO
Paraeslatal {mill, pesos)

1971 1
1972 . 08.
1973 1.0°

1974 18

1975 40
1976 29°

Fuente: Haclor Guillén, “Orfgenes de fa crisis en México. 194Q-i95'2', Ed.Era, paginas 47 y 48

Dlgémos)o de otra manera Ia polmca econémlca del penodo conacido como desarrolio

15 El déficit del sector publico como proporc:on del P\B aumento de 2.3% en 1971 a 8.3% en 1975.
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compartido conjuntaba enormes concesiones impasitivas y cuantiosas transferencias
desde las empresas estatales hacia ef capital privade. Como consecuencia, fa politica de
gasto entrd en contradiccion con la de financiamiento; por un lado, el nivel del gasto era
imprescindible para mantener el crecimiento economico; por. el otro, ia resistencia de los
grupos empresasiales para aceptar una reforma fiscal e incrementos en los pleuos y
tarifas del sector publico, orillaron af gobierno a financiarse crecxeniemente con créditos.
En 1572 se impulsé una reforma fiscal que no tuvo los resultados esperados el ingreso
cotriente del sector publico solo representd el 12 2% del. PIB en "1 974 y o pudo aumentar =
debido a las serias dificultades politicas con las que se'enfrentd el prdyecto hacla’ adentro o
de las fracciones empresanales Asi ias cosas, (esulto ada vez mas dn‘;cu,éumentar os g B

periodo.
El déficit piblico se financid pnnmpalmente con deuda int er
recurri a la emision monetaria, ya que la tasa de crecrmlento T
monetaria en este periodo fue de 18.2%
Entre 1970 y 1975 el endeudamiento interno consﬂtuyo el 55.8% del fmancnamento total
por medio de la venta de valores gubernamentales, especmcamente Nos. refenmos a
bonos de regulacion monetaria adquiridos por los bancos comerc;ales con el‘Banco de
México, los cuales tenian un caracter de obligatoriedad,; asl como dél sistema de reservas

obligatoriaste.

Por su parte, la deuda externa entre 1970 y 1975 constituy6 el 41% de! financiamiento del
sector ptiblico, creciendo a una tasa promedio anual del 29.8%; entre 1971y 1976 la
deuda externa del sector piiblico pasé de 4,545 millones de délares (12.6% del PIB) a
19,600 miliones de dolares (24.7% del PiB).

f La mayor parte de la deuda (el 85.4% para ser precisos) estuvo canalizada hacia el sector

paraestatal cuyo déficit tenia su principal razon de ser en los subsidios que se otargaban a

17 |a tasa media de crecimiento del producto fue det 5% y Is de las precios de 18.8%.
18 Al recibir una gran parte de financiamiento bancario el gobierna disminuyé las posibitidades de
tinanciamiento crediticio de los pequefios y medianos empresarios.
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los empresarios mexicanos en forma de precios reducidos; baste fnencionar un dato: E!
Banco Mundial en un estudio realizado, encontro qué los subsidios publicos al sector
privado de fa economia mexicana lmpllcnos en la polmca de prectos y tarifas constituia el
G% del PiB en 1977 cnfra hgeramente menor al po el del F’IB que representé el

elemento estratéglco para asegura _el crec|m|en!o £conomico.
Este déficit fmanmado como valo dunmos cada vez mas con deuda externa, en breve se o

convirtié en un circulo vicioso que corria desde fa dinamica econémlca hacua el déficit de o
cuenta corriente, y de ésta hacia la deuda, que presmnaba de nuevo a fa cuenta cornente‘ .

por medio de los intereses del servicio de ésta. Este proceso generd una espirat de
endeudamiento: se necesitaban obtener nuevos créditos para hacer frente a los pagos de
intereses de los créditos anteriormente contratados .

A finales de los afios sesentas y principios de los setentas podemos ubicar la crisis de fa
estrategia de crecimiento y el final del ciclo de expansion de la economia mexicana
abierto en la posguerra. El sector agricola, clave en fa dinamica econdmica, de crecer a
una tasa promedio anual entre 1960 y 85 det 6.2% lo hizo a una del 1.2% entre 1965-70 y

' del 0.5% entre 1971 y 1976. De hecho, ta balanza comercial de productos agricolas en

TS E1 déficit en la balanza de pagos (en millones de ddlares pasd de 761 en 1972y 1174 en 1973 a 2558 en
1975 y 3692 en 1975.
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1970 tuvo un excedente de 304.5 millones de délares; due se convirtid. en un déficit de 35
miliones de dolares para 1974.: ‘La'Balanza de F‘agos se degradaba a grandes ritmos.
Amén de la crisis estructural que limitaba las posubthdades de’ crecnmnento economlco en
éste periodo- 1970-1976 - se !mplememo una polmca ecor'.o ca contramctona de treno y
aceleracion en la’ que predommo una polmca mone&ana restrlcuva ia cual desalemo 1’
inversion pr.vada que encomro 're,cr vda enla es‘e a ae !a_especulac:(on dada ta livre

movilidad monetaria qu= exsstfa

£l penodo de cremmlento acelarado que favorecia al pais d sde' la seg.mda guerra -
mundial se agotaba en los setentas y et Estado buscaba compensar los desequmbnos de
las variables y pa ametros econdmicos con medidas de Em=rge’1cna que eran cada ve
menos con'ﬂn.ertes en términos globales. S

inversiones publicas para estcmular el crectmiemo econom»co y tratar.de | no caer en una
fase recesiva. ’

Envuelto en esta estrateg|a el gob)emo preciso Lcada vez .con ‘mas fuerza de mgresos '
frescos que, al no pader. reestructurar su snstema fiscal por presiones poht«ca
empresariales, obtuvo del fmanmamnento externo e mterno yjrecurrlendo a Ié em(sson
monetaria directa, con la consecuente presion inflacionaria,

Resumienda, desde el afic de 1970 se planted ta necesidad de ampliar la participacion
de! estado en la Economia; Luls Echeverria Alvarez, Presidente en turno, declaraba que
“la inversion publica tenia la fuerza suficiente para dirigir el crecimiento econdmico’. Sin
embargo, la creciente y diversificada participacién del Estado en la Economia generd
contlictos y enfrentamientos con el sector privado, que sostenia que el Estado con su
accién estaba “rompiendo las reglas del juego” at invadir campos que tradicionaimente
i habfan permanecido en manos del sector privado; paraddjicamente con ésta friccion, lo
cierto es que la participacién del Estado era necesaria para reanimar la actividad

‘ gconomica.
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A partir de 1971 la economla mex1cana abandono su trayectona hlstonca de crecimiento y
empez$ a crecer a un ntmo promedlo |nfer|or al observado en Ias tres decadas anteriores.
El cremente gasto pub!lco du'ante 1070 1976.n0 estivo acompanado de las medldas ’

sanear las fmanza
incremento de! def

siguiente: .
EFICIT DELSECTOR PUBLICO ¥ SUFINANGIAMIENTO k

(MILLONES DE PESOS)
CONGERTO g7 7 seni . eve 1573
GASTOTOTALT- : ‘ 9593"2 110409 - 13680 k 192404
INGRESOTOTALY 89463 98980 - . 117361 155883
DEFICIT, Lo sase 1142 22318 36511
DEUDADELOSORG. .~ = .~ S
FINANCIEROS2 . - CATSR 3882 s ; 1
FINANCIAMIENTO TOTAL  '~‘1,.;3:1€._7 ‘,' 2‘521’? 45088 66 ] 24000
INTERNO o687 “20a12 2088 ' 00

%)L

EXTERNO ]

(67%)

1 Niveles Brulos k -
2 Incluye Instituciones Nacionales de Crécmo F.fevcomlsos del Gob. Federal y Otras emprasas.
Fuente: Gribomont, C. y Rimez, M, op.cit.

Existia una contradiccion entre la politica de gasto y la politica de financiamiento. Por un
lado, la necesidad de promover el crecimiento econdémico implicaba un nivel de gasto
creciente, dada la caida de la inversion privada; por otro fado, los empresarios se resistian
‘ a una reforma fiscal y a los incrementos en los precios y tarifas del sector ptblico.

Los fuertes incrementos en la deuda pablica externa fueron motivados, en buena parte,
. por los embates especulativos y la fuga de capitales, asi como por el circulo vicioso que
significo el servicio de la deuda externa contratada en el pasado. Estos hechos,
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combinadas con fa politica de paridad fija complicé atin mas fa situacion.
En realidad, el estancamiemo de la inversién privada, los embates especulativos, fa fuga
de capitales y'en general la "perdnda de confianza" estaban expresando la exlstencca de
refaciones tensas entre el Estada y la burguesia. : :

Sin embargo vnsto el termlnos de COnjUf‘lKO. la politica del Estado en el penodo promowo

encareciendo e! crédn en el Banco dé"h‘/ié}éié'o: y:
abriendo la puerta'a la.dolarizacion.del sistema bancario. e
Hacia a fines de 1976 y prmccplos dé '1'977 la crisis llego‘a su punto mas candente dando
muestras de una ruptura en el modelo de crectmlento . Esta crisis se manifestaba en
varios frentes: recesion econdmica20 ; inversion paralizada; desempleo creciente; inflacion
‘1 del 40-50% anual y un proceso de desintermediacion financiera con dolarizacién y fuga
de capitales2? .

Asi, en agosto de 1976 se derrumba, luego de 22 afios, el ditimo signo de estabilidad
desarroliista instituido por ta politica de paridad fija peso-ddlar, dandose paso a una serie

20 El crecimiento de fa inversion fija bruta total bajd en términos reales de una tasa media anual de 10.2% entre
1961-1970 a una del 3.6% entre 1971 y 1976, incluso a -2.3% en e! trienio 1974-1977.
21 En 1976 |a captacion en pesos de la Banca privada y Mixta fue negativa, Entre diciembre de 1975y
: diciembre de 1976 el pblico retird 6800 millones de pesos de sus depdsitos en moneda nacional. Se dio un

| descenso en ef crédito en moneda nacional de 24700 mifiones en 1975 < 16500 millones en 1976, esto
‘representa una calda del 33% en la intermediacién financiera. Para el afio de 1976 se calculaba en 2500
: millones de délares la fuga de capitales,
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de transformaciones que se vmculaban con un proceso de reestructuracuén de las
relaciones capitalistas a nlvel mund|al asf.como de los espacros de accrén de cada uno
de los agentes productlvos Se cerraba iin estilo.de crecimiento a nlvelrmundlal y. se

bancaria; basmamente se redujo’la‘reserva bancaria legal de su nivel'de 50% e

promedio en el sexenlo nte r a 39 5% en ) 977

Fue, en parte, la debllldad fmancnera de MeX|co Ia que Ia obllgé a recurnr al FMI para
obterer recursos en el corto plazo que le permmeran hacef frente a la crisis (que se
expresaba como crisis de divisas) de 1976. Los acreedores del pais, instituciones
bancarias norteamericanas fundamentalmente, requerian del aval del Fondo para poder
continuar con la Iinea crediticia hacia México. Pero no soto las presiones externas del
Fondo influyeron en la aplicacion de éste programa de estabilizacién, sino que una
importante fraccion gobernante , asi como la burguesia financiera nacional creyeron
decididamente en este proyecto, haciendolo avanzar.
i Por un lado, la politica de Estabilizacién de! FMI plasmada en el Stabilization Programe
| que se comprometi6 a realizar el gobierno mexicano mediante el acuerdo Extended Fund
i Facility signado con el Fondo en 1976, era una politica de corto plazo (basada en el
" Modelo Polac) que trabaja por el lado de la demanda para restablecer el equilibrio en
Balanza de Pagos y en los altos niveles de inflacién, a través de una politica monetaria
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restrictiva. Por otro lado, las politicas de Ajuste ligadas al Banco Mundial proponfah actuar
sobre variables reales (basados en el Modelo de Dos Brechas) con alcances de largo
plazo buscando cambios radicales en la estructura de la oferta inte‘rna ' Ambos plahes
propoman un camblo sustanmal de la estrategla de crec4m|ento un nuevo umbo basado *

escugla monetarista.
ElI Modelo caractenzaba la cnsns como un

idad de nuestro "produéto"s:“héc‘iav{ :

proceso inflacionario que reducfa el nivel de’ competi
€l exterior.
Las politicas de estabnhzac;én aconsejadas por el FMI‘ encuentran su fundamento en el - g
cuadro de la teoria 'ortodoxa de la'Balanza de Pagos Abramos un’pequeno parentesns

para explicar brevemente la l6gica de éste argument a base monetaria“ por, sus fuentes B
esigual a Heservas internacionales mas el:Crédito del Banco Central;las p meras 'se
originan en fa Balanza de 'agos; las segundas son decisiones de politica del Bancb
Central; es decir que' el -gobierno puede manejar el Credltp pero nollas,Heservas ¥
mternamona!es Una Ec nomlya abierta tendra’ enos contro obre-sus-reservas y su‘base

oferta monetaria, ya que ésta umma es
multiplicador que asocia monedas a deposnos y reserva de los bancos comermales a
depdsitos. : ' ' : e

El Banco Central puede alterar fa Ofena Monetarla alterando la base monetana a través
de politicas de expansion o restriccion crediticia via participacién en las operaciones del

'{ mercado abierto.

Una politica monetaria expansiva, por ejemplc la compra de bonos en el mercado abierto
por parte del Banco Central, tiene varios efectos encadenados: primero, al lanzar mas
dinero a ja circulacion sube la base monetaria y con ello sube la oferta monetaria; dado

| que existe mucha liquidez en el sistema ésto presiona hacia abajo a la tasa de interés y
:con ello sube la Inversién, lo que estimula a la economia y hace subir las importaciones,
iconcluyendo el proceso en un doble déficit: en la cuenta de capital, al salir éste por la baja
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- | endeudamiento extemo i
limitacién det crecimiento del emp!eo en el seclo pubhco a aperiura dela conomia’;

en fa tasa de interés domésnca. yenia cuenta comente, al subir las xmponacaones
Entonces, una politica monetana expanswa esumula el producto pero detenora la reiactén

con la economia mund|a| i
En cambio, una poﬁhca monetana restnctlva al resmnglr la‘ liquidez, por e;emplo con la ;
venta de bonos por parte del’ Banco Central al sacar dinero de la cncuiacmn prestonara
hacia arriba a las tasas de in '
cual arro;ara un doble
cuenta de capl!al al ¢

apuntaban sobe todc a'la

hacia el exterior y la represion de los aumentos salanales Las medidas recom ndadas en
el Programa eran de incrementar las reservas de} Banco Cemral S neand )
pagos; poner limite al endeudamiento de la Banca Gentral” yno res mgu jos p gos :
internacionales y las transterencias. Se proponia también la recomposxcton det gastoen la
economia, dejando la iniciativa mayor para el capital privado. Sobre éste punto cabria
aclarar que, bajo este modelo, una politica fiscal expansiva, o sea un incremento el gasto
piblico tiene un efecto muy pasajero sobre la actividad economica, ya que al
incrementarse la actividad econdmica, en una primera etapa, y con efla la demanda de
dinero, se empujaria a la tasa de interés hacia arriba, restringiendo ia liquidez de la
economia y comprimiendo la oferta monetaria hasta un nuevo punto de equilibrio de

! actividad econdémica menor, con el mercado de bienes expandido y el de dinero contraido.

Lo que si hace la politica fiscal expansiva, bajo este esquema, es cambiar la composicién

del gasto social en la economia, con mayor participacion estatal y menor participacion
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privada (efecto'érowding out) acompanados de una tasa de interés mas alta.

Los datos son los s'iguientes' el déficit del sector publico deberia represeritar en 1979
menos del 5.5% del PIB y no deberia superar los 90 mil miliones de pesos el 31 de
diciembre de 1977; el empleo total del sector plblico no deberia aumentar en 1977 mas:
del 2%. La me;oria enias operacnones del sector publico y de las cuemas con el extenor e
entre 1974 y 1977 fueron como s:gue : : B

" MEJORIA ENLAS OPERACIONES DEL SECTOR PUBLICO
"7 Y DE LAS CUENTAS CON EL EXTER!CS 19741977
"5 2. (COMO PORCENTAJE DEL PIB)

o CCoTea 0 e7s 1975 1977 =
Dsficit Global del Sectr Piblico. ™. -~ -7.0 -89 95 -68
Superavit {0 délicit) de las”
cparaciones de las empresas O - N
ptiblicas ;06 08 . 038 .04

: (Milones de dotares) . . - -
, L amr

Balanza Comercial s 232 ’
Cuenta de Capital el
Variaciones de la Reserva,
{ -~. disminucién)

Fuente: FMI. Boletin del FMI. 24 de aiuil de f197e' Y NAFINSA, La Economia Me)iiéar\é en Cilras:

Durante los tres afios de wgencla se dxo \a stgu:ente evoluclo "En 1976 e produ1o la
devaluacion y al mantenerse ia fibre convembllldad se dio pié. ala fuga de capltales. o
Entre 1977 y 1978 el endeudamiento neto del sector pubhco se mamuvo por debajo de los
3 mil millones de ddlares tope; Las Reservas se mcrementaron en mas de. 700 mitlones de
délares y fueron eliminados el 56% de las fracciones arancelarias *de los permisos

‘| previos de importacién (esto constituia el 25% del total de las importaciones
nacionales);Se mantuvieron hasta 1979 los topes salariales al 14% anual y se limit6 el
incremento de gasto durante 1977-1978 y 1878.

A partir de 1978 y hasta 1982, el descubrimiento de Importantes recursos petroleros

colocaron a México stbitamente como la sexta potencia petrolera mundiale2 pudiendo
| realizar una politica econémica diferente de la que fue concebida en el acuerdo de

22 En 1979 México dispania del 5.2% de las reservas mundiales de petrleo y el 2.4% de las reservas
- mundiales de gas natural, segun cifras de S.P.P. en “industria Petrolera en México".
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estabifizacién con el FML. Estos recursos petroleros sirvieron a México como aval para

obtener recursos financieros en los mercados internacionales de capﬂal de tal suene que ‘

sohcxten B

pudo ignorar las restricciones que el FM! impone a los pa:ses defimtanos e l

ayuda.

Por fo que respecta al papel del petrdleo, se sabe que la vcértidbmb"re,dev grandes

yacimientos pe(roﬁferos en el sudeste del pais datab ‘de1974: P

alcista de los precios det hidrocarburo entre 1973 y

4% con respecto at déficit de 1977. Pero el afio de 1978 &l deﬁcnt fue de: 124 174'4

millones de pesos, 1o que representd un crecimiento de 30.6%. Asi, entre 1977 y 1979 el
déficit pabtico representd en promedio 6.4% del PIB, con lo que se superd la cifra limite

de 5.5% fijada en el acuerdo.

i lgualmente el limite méximo fijado al crecimiento de ta deuda exterior entre 1976 y 1977

Sfue superado en 311.9 miliones de ddlares, de tal suerte que la deuda exterior del sector

;23 se calcula que el crecimiento de los precios del petrdleo entre 1973 y 1974 significaron una transferencia
anual equivalente al 2% del PIB de los paises industrializados, es decir, la translerencia de medio afio de fos
‘frutos de su crecimiento econémico.

63




publico fue de 22 912.1 millones de ddlares, lo que representaba 30.9% del PIB.

Por otro lado, la devaiuacron de 1876 tuvo efectos muy hmltados a mvel de la d:smlnumon

del déficit de la cuenta cornente de la balanza de pagos espues de una lmponante :

A partir de este momento
para tratar de correglr el deseq ones pet
desarrollaron a gran ve1oc1dad altando’del. 27% de‘las exportac;ones totales de Mexlco

en 1977 al 61% en 1981 A pesar d 5 co cndo el desequrhbrlo no

desaparecio, sino, muy por el contr’ S Vi en 1980 fue de 6 596.6 millones de
délares, y en 1981 pracucamente se dupuco al pasar a 11 704 millones de ddlares.
El auge de la actividad petrolera acelers fuertememe el crecimiento del PIB, remontandolo

a niveles del 8.3% en 1880y 8.1% en 1981, pero los desequilibrios se acentuaron:

creciente nivel inflacionario, crecimiento en el déficit det sector publico, en el de la cuenta
‘ corriente de la balanza de pagos y el crecimiento explosivo de la deuda externa que pasé
|

:de 37 mil millones de délares en 1978 a 71 mil millones de ddlares en 1981.

Entre 1974 y 1981, el financiamiento del crecimiento rapido de México pudo efectuarse
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gracias al acceso relativamente ampllo que tuvo a Ios mercados mternacuonales de capital

. En este sentido el pais se vio favoremdo por un contexto de ampha llqu:dez mternacuonal

creado después del primer choque petrolero de 1973 De hecho no emsha fuera de la

tasa de interés sohcnada para equmbrar la‘cferta ' demanda de fondos prestables

acompané en este proceso de expansion a la inversion pablica, con Io que la econom fa

nacional mgresaba en una de las fases de auge mas extraordlnanas de toda su hxstona, el

boom petrolerd.

24 Cuando tuvieron lugar las madificaciones de las tasas de interés en los mercados intemacionales de capital,
f particularmente el alza del LIBOR, durante el periodo 1978-1981 se gener6 un gran impacto de transterencia

| de recursos desde nuestra economia hacia el mercado financiero intemacional: en 1981 un aumento de'i
ipunio en latasa de Interés significaba para México un aumento en los intereses de 323 millones de délares.
>equlvalenles al 0.20% del PNB.

i
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Se asistié a una politica de extension artificial del ciclo econdmicozs (Miguel A.Rivera’
Rios, 1986) a través de poderosos estimulos apoyados en el auge petrolero y la
coyuniura favorable a nivel mundial en los términos de su intercambio Se presencié .

también un incremento en la inversién pdblica y prlvada en 1979 Ia pnmera crecio, a una N

tasa del 22% by la segunda a una del 17%, m|entras que el PIB para ese afio crecio a una

tasa del 9.2%

Sin embargo en 198 aur el | en medlo de fuerzas expansnonlstas

apoyadas por Ia estrategla gubernamental de’ gasto y elevados subsidios, y no obstante el

segundo shock petrolero (qu rcaba Jos mgresos anuales a 12 mil millones de dolares

en 1980), el ntmo de creC|m nto se desacelero la |nﬂacnén sublo de 20 al 30% y ef

crecimiento del PIB se edujo.en un punto porcentual m|entras que la formacnon de

capital, seglin datos del Banco de Mexxco bajo de 207 al 14 9%

Yesque a medlda que Ias tensxones de la coyuntura del auge economlco se.

intensificaban, empezaban a aparecer smtomas mequwoc s.de gra‘ 5 dé equ bnos

financieros, como por ejemplo el que se renere al sector paraestata De hecho Ia mayor

fuerza desequmbradora provmo de !os mayores s SUbSldIOS por via de

las empresas estatales ante el mcrememo de costos prov ado por una polft!ca de

crecimiento a toda costa, sobre todo a pamr de 1980 baste mencionar que para 1981 los
subsidios representaban ya el 16% del PIB :

Por otra parte y con la petrolizacién de la economfa se genero un acrecentamiento de las
reservas internacionales de divisas (petrodivisas) que sobravaluaban el nivel de cambio
:del peso mexicano y permitian un crecimiento explosivo de las importaciones.

Bl Estado Mexicano aplict entre 1980 y 1981 una politica de inspiracién keynesiana que

25 Laformacion bruta de capital fijo crecio a una tasa del 18% real, tasa cuatro veces mayor que la que se
presenté en 1977, el PIB crecié a una tasa de! 8.2%.
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buscaba alargar el ciclo de crecimiento. Para ello, se apoyaba en la renta petrolera, que

servia de fuente de recursos fiscales y de aval de préstamos extranjeros *Aun mas el

recurso de expansnon inflacionaria tendia a vmcular of auge a factores externos como lo

Si bien es cierto que la cnsrs S
desfavorables, como la cald ‘i
y al alza a las tasas de int
consecuencia de las /
una opcion de estrategra econdmuca que tenfa como rasgos mas relevantes los
sigulentes:

a) Utilizar la Industria petrolera para hacer crecer el Ingreso y la inversidn, a ritmos
elevados. Esto en un contexto de semiestancamiento a nivel mundial y precios favorables
para el hidrocarburo.

b) Mantener y reforzar el liderazgo y el papel estratégico del sector plblico, especialmente
en lo que respecta a la dindmica de su demanda, y la canalizacidn de recursos hacia

1 sectores estratégicos (mayoritariamente el petréleo).

%c) Apoyar ventajas tributarias, de exenciones y proteccionismo a la industria.

%e) Financiar los mayores ritmos de crecimiento a partir de los mayores ingresos petroleros

26 El equipo gobernante tenia otra proyeccion del fenomeno, ya que suponfa (en el Plan Nacional de
Energia)que el precio internacional de! petréleo aumentarfia, en términos reales, a una tasa del 5-7% hasta e!
afio 2000, lo que signilicaba un precio superior a los 40 dolares para principios de 1982 e ingresos anuales por
exportacién de crudo de 20 mil millones de délares.
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y externos en general.

Estudios empiricos dnspontbles (Lopez Julio), permiten entenderlos factores que
estuvieron detrads de ésta mecantca de crectmlento y que podemos expllcar
esqunmatlcamente de la 519u1ente maner ;

impuestos o exceaentes ‘de opera on del secior pelronero y nrlalmeme ‘a Ia expans:on
de las exportaciones, !as cuales crecneron a una tasa promed(o anual de 31 5% Este .
aumento enla exportacmnes permmo que las nmportacwnes adlcxonales ue demandaba

 inferior al de la productlwdad del trabajo la ual 1o hIZO al‘244°'

Con respecto al: saldo de Ias cuentas externas'ha que_'destacar la fuerte expansion tanto -
de las exportaclones como de’ Ias |mportam es.; El éahdad Ias lmponamoneé f:recleron
a un ritmeo mayor que las exportacmnes Y la |ferenc1a entre ambas fue cub|erta con mayor
deuda externa. . - . - SR

Con respecto a la producc:én |nterna se puede aflrmar que los sectores productivos
mostraron una tasa de crecimiento mayor en el periodo 1977-1981 a la que tuvieron entre
1970-19786. En este sentido podemas destacar especialmente el caso de! sector agricola:
| su ritmo de expansién, que habia sido del 1% promedio anual entre 1970-1976, se elevo
al 4.6% para el periodo 1977-1981, y dentro de éste sector, los productos que registraron
el mas alto crecimiento fueron los bésicos y los destinados al mercado interno (F.Zermefio,
| 1981); las manufacturas, pasaron de una tasa de crecimiento promedio anual del 6.7% en
1; el periodo 1970-76 a una de 8.0% entre 1977-81; la industria de la construccion, por su
parte, pasé de una tasa de crecimiento promedio anual de 6.5% a una de 12.4%
‘respectivamente, para los perfodos antes sefialados.

El de José Lépez Portillo fue el Gltimo sexenio desarrollista sustentado en la expansion
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del mercadg interno, en el cual se asistié a grandes incrementos en la inversién
productiva, tanto pubhca como pnvada, y por fo tanta, a la expansuﬁn mdustnal def sector
manufacturero destmado at onsumo nacrona! Ce :

£l intenso cremmxemo de la ecbnomfa en su conjunto condu;o a fuenes‘desethbnos
sobre todo en dos planos mter(elacsonados el externo y e! de 68 prec»os Ademés de que
se fue conformando’ una trag»l dad fmancnera 'de las mpre : s acion es cai
forma en que imanmaron su invers_ n
En lo que toca al desequmbrvo externo se. reconocen tres’ causa nmediatas Jul(o
Lopez, 1987): la pnmera es el crecnmxento de Ias lmpor(amones La segunda s Ia sangna
que constltu«an los pagos flnancxeros hgados a la deuda éx‘erna crec«ent / en tercer
lugar estarian los mowmuentos especulahvos de’ capnai y la fuga de divisas
Es bien sablda que una aceleracson del crec«rnﬁento economnco en'nisestro pais, por-fo
regular, provoca un crec«mtento‘mas quie proporcxonél en el crecnmxemo de las.
importaciones (José Valenzuela 1986) debidoa’ que las capamdades productivas -
internas enfrentan cuellos ‘de botella” ‘para expandlr sus nlveles de ofert'
En cuanto a los efectos de los’ egresos por. pagos ﬂnancxeros hgados a la deuda externa, . . i‘ :

tasas elevadas, sin mcrementar sustancra!mente 4a captac:on de r
u otros mecanismos), provementes del capntal27 ni mtroduc«r co roles ‘estrictos de
cambio y controles en ef comercio exteriof.
El crecimiento de la deuda privada también se vinculd a la polft»ca expansnva de este
sector, en un contexto de diferencial significativo entre las tasas de interés domésticas e
internacionales. Este diferencial, obedecid, sobre todo, a las politicas monetarias
restrictivas, a la creciente sobrevaluacion del peso y a fa politica gubernamentat de
mantener elevadas las tasas de interés en moneda nacional, con el fin de captar recursos
financieros del exterior.

Con respecto a los movimientos especulativos de capital, se puede mencionar que, en
cuanto ta posicion de pagos externa del pals comenz6 a deteriorarse, se desatd ia fuga de
gcapitales‘hecho que empeord atin mas la balanza de pagos. En 1977, la tuga de capitales

27 Enel pericdo 1977-1982, no se impuiso una reforma fiscal a fondo que aumentara fos gravdmenes a los
seclores acomadados. Aun mas, hasta 1978 la proporcidn de los ingresas fiscales del Estado provenientes de
latributacion a las empresas privadas habla n caido.
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significé una perdida de mil millones de dolares, pero en 1981 Ilegé a represemar mas de
diez mit millones de ddlares. :
Por otro !ado entre 1977 y med«ados de 1981 la economla Y Ios empresanos mexicanos

resultado de la baja en el precso mternac;onal det crudo Pese a que e! frenoenla -

actividad econdmica se tradur:la e rte le los ungresos fiscales (el gobierno dejasia

de percibir a lo largo del afio 150 mil m(llones de pesos debido a la incapacidad de las
empresas de pagar sus impuestos) y no obstame que el servicio de la deuda externa
habfa incrementado en términos réales, como consecuencia de la devaluacion, el Estado
se propuso absorber el 42% de la lamada "pedida cambiaria” de las empresas, estamos
hablando de 35 mil millones de pesos.

Se trataba de mantener {a produccion y fa inversién y alentar el empleo a través de

mayores subsidios, formalizados en el “Plan de Apoyo Financiero a la Industria”. El Plan
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ofrecia CEPROFIS (Certmcados de Promocién Fiscal) que variaban entre el 15y el 80%
de la némina salanal a las empresas que sostuvieran las lineas de produccron

prronzadas por eI gobrerno El efecto expansionista de esta polltrca era acemuado

mediante grandes aumentos a la cantldad de dinero en crrculacrén ‘La tas de crecrmlento :

de la masa monetarra Ilogo a Ia c:fra record de 50%‘anual en 198 apoyando con ello’ e! i

crecimiento de Ia |nflacro

precios de los btenes controlados con el. frn de obtener nuevos recursos pero Ia

respuesta fue de panico en la poblacron en general que se lanzo en Ia medlda de sus
posibilidades, hacia la compra de oro, dblares, e rncluso brenes de consumo duradero.

{drenando las exigencias de las reservas del Banco de México y atizando el proceso

inflacionario. Con esto quedaba demostrado que los ajustes limitados eran impracticables
v ’y contraproducentes. Habia {legado fa hora para las acciones radicales.

A lo largo de 1982 se puso en practica una politica para contener la crisis que sin
';embargo tendio a agudizar los problemas monetarios y financieros del pals. Asl, mientras

el gobierno agravaba su déficit brindando nuevos subsidios al creciente numero de
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empresas en dificultades, ya por fa caida de la demanda d por. ta imposibilidad de

importar, un promedio mensual de mil mlﬂones de délares sahan del pais, y !os depésnos

) contexto de

bancarios demandaban crecnentes niveles de Irquzdezga todo ello ; n

depresion mternac:onal de los precros del petroleo e habfa significado un descenso en, :

determinaron gue la compra‘de dalares fuera una fuente de lucro socralmente aceptada.

la que el conjunto de empresas y ahorradores canalizaron sus fondos suplementarios e
incluso sus fondos bésicos. La necesxdad de reorganizar la Banca era latente y el Estado

avanzaba hacia efla con acciones como las de expropiar los depdsitos en ddlares de la

128 S generd una recomposicion de los depositos bancarios desde 1981 en el sentido del predominio de fos

| depdsitos a corlo plazo que de representar el 35% de la captacian total a finales de 1980 pasaron a conformar
el 70% de la captation total en 1982, £l conjunto de los ahorradores asumid esta conducta que, aunadaala
especulacion mas abierta colocaban en situacion peligrosa al sistema financiero nacional.
29 Como ejemplo tenemos el caso del CITY BANK, que en 1985 actué como agente del plan de rescate
tinanciero por 5 mil millones de ddtares para México sustituyendo ia tasa interbancaria de Londres por ia tasa
prima de los Estados Unidos, mas alta y por tanto mas redituable en términos de comisiones. La razén de éste
cambio, arguyeron, es que erala Gnica forma de resarcirse def enorme siesgo corrido al prestar a México.
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banca privada nacional {12 mil millones de délarés) tanto por una necesidad de fondos

como para prevenir una nueva fuga de capitales La exigencia de alta liquidez asf como el

desplome de ia captacton bancana desde el pnmer tnmestre del 82, como producto de !a ’

Es en este conte '

1982,

marcadamente en los afios S(gurentes La‘ "dolanz ;tos se presenta en
1976, 1977, 1978 y 1979, cuando la autoridad monetana oncedio facmdades para la
captacién en délares; entre 1975 y 1979 la captacxon én dolares crece en términos os
nominales al 71.8% tasa promedio anual, mientras que la captacxon en pesos, también en
términos nominales, crece tan soélo al 28.8%.

A la lucha entre diferentes fracciones del capital, por el reparto desngual de los recursos
financieros, se sumo et conflicto entre el estado y la banca privada; conflicto que se
centraba en torno al encaje o reserva legal. Las funciones de la banca privada estaban
‘desarroliandose de manera altamente conflictiva, en un contexto de elevacion de tasas de
.interés internacionales. .

Asi pues, la crisis financiera planted la necesidad de nacionalizar el sistema bancario y
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con ello abrié una nueva problematica: al sustraer los bancos del control directo del

capital privado, el Estado tuvo que enfrentar. la agudizécic’m de las presiones del gran
capital que se habian iniciado con la calda de los precxos del petroleo en 1981,

expresadas en la fuga de capitales, y por med‘ del ‘cua X ia el retorno a las manos -

privadas de una de las dreas més rentab!es de; Ia eco
Para 1982, las fuentes mismas de fmanmamnento de Ia expansion conomlca nacmnal

llegaban a sus limites. Se reglstraba una fuga ‘de’capitates de’11 mil millones- de dolares

se devaluaba la moneda y se reconocna eI fracaso fma e la

axterno y expansxon del Gasto Pubhco substdxos y cremmlento economlco |nﬂac10nano
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CAPITULO Ill

LAS FINANZAS PUBL!CAS EN MEXICO EN EL MAF!CO DE LA
REESTRUCTURACION DEL ESTADO Y SUS PEHSPECTIVAS DE. ESTAB‘LW—«C!ON," :

t-EL PER!ODO DETRANSICION: LA ECONOM!A MEXICANA ENTRE 1982 Y 1987 s

#-EL PER(ODO DE DESPL!EGUE DE LA F’OL!TICA NEOLIBERAL DE 1

8'A 1994




EL PERIODO DE THANSlCION:_lA ECONOMIA MEXICANA gmaa 1932 Y1987

Con Miguel de La Madnd Hurtado se propuso n modefo de camb»o estruc!ural de Iargo

plazo para obtener un crec

R ' el mercado ab«erto con lo que suponian se evnarfa una snuaenon como la ocurnda en
1982, cuando el goblemo se sobreg(ro en su gastoy elevando su déﬂc t am dél 16% de
PIB. ‘ '

También se dispUsb que e! encaje legal sobre los bancos se redujera de! 50 al 10%,
aunque esta medida fue suspendida a mediados de 1985, elevandose el encaje al 80%

de los nuevos depdsitos, para intentar controlar el deterioro de la situacién econdmica.
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La estrategia financiera después de la nacnonahzaaén fue el Programa nacional de

Financiamiento para el Desarrollo (PHONAF!DE) cuyas objehvos generales eran

recuperar el ahorro, canalizar ehcnentemente el Cr dn y fortalecer ef systema financiero.

Este programa tomo dastancxa de la poiitlca fmanciera de 'los 'anos setenta asumiendo la

por instituciones fmanc:leras no bancanas en manos pnvadas

Los objetivos de corto plazo del programa de estabmzacxon ortodoxa se concentraron en
el controf de 1a espiral inflacionaria y en un ajuste gradual de la cuenta corriente de fa
balanza de pagos. Ademds, un drastico ajuste fiscal, que implicaba reducir a la mitad et

| déficit nominal det sector publico como porcentaje del PIB en 1983, deblia afectar solo
marginalimente el crecimiento del PIB (0% en 1983), que recuperaria sus tasas histéricas
en 19856. Es decir, la estrategia de ajuste orfodoxo habia previsto que la contraccion del

{erecimiento econdmico se harfa presente por un par de afios, pero estas estimaciones no
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tormaron en cuenta los efectos depresivos que la transferencia de recursos tendria sobre el

proceso de acumulacion.

Alo Iargo de! prog(ama de ajuste aparec«eron tenstones crecnentes en tres aspectos

muestra en el cuadro sxgulente. i
MEXICO, INDICADORES DE LA POLITICA FISCALL)

1981
a)Gasta Publico cortiente 21336
biingresos ptiblicos corrientes 16864
B i}mpuestos sobre at consumo 128539
b iijimpuestos sobre tas ganancias 4225
.1 4.i}Otros ingresos piblicos 100

cD&icit Pablica Corriente 4472
{diterencia entta tos ingrasos y ‘
gastos publicos)

{*) Miles de mitlones de pesos de 1970
{**) Ef signo menos indicA que se lrala de un superaw 5
Fuente: Julip Lopez, La Economia det Capnahsmo Contemporéneo FE URAM,

E} recorte provino de dos fuemes en pnmer lugar una reduccion de nieve puntos

“iporcentuales det PIB en e gasto pubhco Jex ég'os"fie'ipt_e_ eses\,'fmediah'te‘ uvna‘

caida de 32.5% en la inversion’ oﬁcual pnnmp mente la de !as empresas pubhcas. y una

merma dréstica de los sueldos y salanos re es de los empleados pubhcos ‘en segundo

fugar, un aumento de 3% en los lmpuestos indzrectos y un. a;uste ai alza de fos precios
irelativos del sectar pubtico. B

La definicién de metas fiscales en términos de la medida convencional del déficit
financiero nominat de! sector pﬂblico (requerimientos ﬁnancieros del sector piblico no
ajustados por la inflacién) ha sido siempre materia dé debaxa.

Una de fas criticas se refiere al fenémeno de que cuando la politica fiscal se delimita en
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términos de metas para el déficit publico nominal como porcentaje del PiB, la postura
fiscal real queda atada al alcance de fos topes de inflacién, independientemente de
cualquier otro objetivo econdmico (nivel de actividad econamica o balanza de pagos). Ya

que al englobar en la meta fiscal los pab'os"de brihcipal de la deuda piblica, muy

sensibles a fa inflacién, la postura flscal real'se vuelve automaucamente mas restrictiva de

lo planeado, cuando la tasa de mﬂacvén supera el 'pronost’co que sirvie de base al

mecanismo estabilizador de la tasa de inflacién, se conv rt

‘desestablhzadora del nive! de actividad econémnca Lo ocumdo en Mexrco en 1983 se

aproxtma a esto ultimo. : )
.El programa de ajuste imponia, coma parte de la politica monetaria, techos a la
expansidn del crédito doméstico , sin embargo, estos no parecen haber jugado un papel

destacado en el proceso debido a la presencia de reservas excedentes en el sistema

79



R i SR P B

bancario que se elevaron durante 1983 y 1984'con el colapso de la demanda privada de - .

préstamos bancarios a consecuencva de la caida de fa mversion y la actnvndad economnca :

Durante 1983 y 1984, |a pomtcas de tasas de mteres co' snstio ent r i tasas asivas

inflacion, y al mismo tlempo. mantener un upo de camb«o real subvaluado en térmmos

histdricos, con el fin de promover un crecimiento enqabezado por Ias exportamones no
petroleras. Se considerd que la paridad real apropiada equivalia al nivel del tipo de
cambio controlado a mediados de 1983. E! enfoque requeria que de ahi en adelante la

tasa de inflacion siguiera, aproximadamente, a la tasa porcentual de minidevaluaciones
"lanunciadas, es decir, que se cumplieran las metas de inflacion det gobierno.

tLo que sucedidé después da cuenta de las crecientes tenciones a las que estuvo sometido
%el mangjo de la politica econdmica como resultado del conflicto latente éntre los objetivos

de corto plazo (inflacion) del programa y el mantenimiento de una estructura de precios
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relattvos vista como aproplada para el logro de las metas de largo plazo (cambio

estructural) Estos conﬂuctos se expresaron en cmenos diferentes sobre el manejo de la

pohuga cambtarxa” Er} el pn npal documento de pohuca economlca del gobterno {Plan

i del Gitimo trimestre de -
: principios de 1985, &l

diarias en ducsemb

' perspectiva del |ncumphm|ento en las metas e mﬂac«on 60% en fu r_d,‘é'35‘%). asi como

por la especulacion estimulada por la baja en los prec os mtem ( nales‘d‘ei petrolea.

De esta manera, a mediados de 1885 ocurrid otro colapso &en el mercado cambiario
seguido por devaluaciones.

: Desde comienzos de 1982 pueden distinguirse tres fases principales en la dinamica de la
‘taga de inflacién. En la primera, inicios de 1982 a mediados de 1983, fa inflacion se
facelera continuamente, como consecuencia de los ajustes en el tipo de cambio, las tarifas
-piiblicas y tos impuestos indirectos. Para esta primera fase en su conjunto, a alteracion de

- los precios relativos consistentes en una disminucion en 20% en los salarios reales, una
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devaluacion de mas de- 1 50% en el t'ipo de cambionominal y un alza del 90% en fas
tarifas publicas en relac«on con sus nlveles de 1981 tuvo lugar medlante el aceleramlento

1 de Ia tasa de lnflaCIon la cual paso de una tasa anual del 25 30% en 1981 a una tasa

anualizada de 100 120% en el

mer semestre de 1983 i

En una segunda fase, de m

siempre una tendencua decre

externo y que podia

econémico, deslndu it

La persistencia en la mtlacton ey dencnaba la nece5|dad de un programa de estabilizacion

distinto, un shock heterodoxo que pnw!eglara la restrlcmon de la balanza de pagos en el
crecimiento econémico de México..
Este dificil panorama que enfrentaba la economia hacia adentro se agravaria atin mas

desde principios de 1985 debido a un contexto internacional desfavorable, tanto en lo

comercial como en lo financiero. En especial, en el mercado petrolero internacional

imperaban condiciones de inestabilidad y una tendencia a la baja de los precios. En el

primer trimestre del 85 esto provocé la pérdida de por lo menos 1 700 miliones de
dolares, y la necesidad , en materia de endeudamiento externo, de iniciar la busqueda de ‘

soluciones menos onerosas y que hicieran mas llevaderas las “pérdidas petroleras” .
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En los mercados financieros se habfa reducldo la dnspombxhdad de recursos externos al

tiempo que se desaceleraba el ntmo de crectmlento de las econom(as |ndustr|allzadas las

cuales empezaron a lmplementar polltlcas protecc:onlsta ste enomeno aunado ala

perdlda de dinamismo de las exportactones n Cierol qu' a balanza comercial -

se desplomara casi 50% con respecto ‘al mismo segundo trlmestre de 1984 Como se vea

continuacion:

CONMERCIO EXTERIOR DE MEXICO-
1984-1985
(Mitlones de dolares)

. 19847

‘- variaciones%

Exportaciones {otales 2189.2 :
Petroleras 5154507
No petroleras Co 644,100
Agropecuarias 37760
Extractivas 467 -
Manufaclureras 419.8
Importaciones tolales 6430
Bienes de consumo 8194

Bienes inlermedios
Bienes de cApital

467.9

1123

‘

Balanza Comercial : 1 546.2"

1 . 2 P
Fuenie: Banamex, Exdmen de la siluacion econdmica de

Se afirmaba que el crecimiento re: fecftado’las cuentas

nacionales en el exterior. De este mbdo la expans las’ mponacidnes la pérdida de

dinamismo de las exportaciones no petroleras el |mpacto de los menores ingresos por la

venta de hidrocarburo, reducian en mas de 30% el lngreso de dlwsas a México, de enero

a julio de 1985.

A La variable interna que habia influido en ese colapso, era el incremento del gasto plblico,

icon sus efectos inflacionarios, y la falta de medidas correctivas eficaces para controlarlo o
disminuirlo. Las mismas autoridades financieras del Banco de México reconocian, a

i

mediados de 1985, que el déficit de! sector piblico correspondiente a ese afio seria

superior & lo que se habia planeado. En el origen de este déficit se encontraba
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fundamentalmente la reduccién de los ingresos petrdleros y su efecto desfavorable en la
recaudacion tributaria. Ello dar(a lugar a una inflacton supenor ala proyectada (25 puntos

por encima de o esperado)

Las urgentes neces|dades de hnanc:amlento del sector pubhco obhgaron a una

tampoco era posnble soslayar la fuga de capltales de 300 m:llones de dolares, segun el :
Banco de México y de 2 mil millones de ddlares, de acuerdo alos datos del sector privado.
Asi, en medio de las turbulencias del mercado mund:ai de hidrocarburos y del
reconocimiento de que el superavit de la balanza comerctal sélo alcanzaria los 10 mil
millones de détares, mientras que los intereses del servicio de la deuda sumarian los 14
mil 400 millones de ddlares.

Miguel de la Madrid declaraba “...donde mayor presién se ejerce es sobre la

.- 'disponibilidad de los recursos para el conjunto de la economia, lo que se agrega a los

i
‘altos requerimientos existentes. Los recursos del exterior mitigan la necesidad de mayor
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financiamiento interno por emision primaria inflacionaria."30
A finales de 1985 e! presidente de la Madrid envnaba at Congreso de la Umon et

documento “Cnterlos generales de la Politica economaca para ia: !mc:atlva de Ley de

Se planteaba entonces Ia necesndad de -avanzar: en una:negociacion que d|era :

preeminencia al rol de |os organlsmos flnanmeros para el desarrollo ¢como'el BID 0 el

Banco Mundlal. cuya funcién esencial es el respa!do alos proyectos de desarrolio

econdmico de largo plazo y al cambio estructural.

Se necesitaba disefiar una estrategia financiera que permitiera realizar un equilibrio entre
el impostergable crecimiento de México, y el mantenimiento de un servicio de ta deuda
!externa compatible con dichos objetivos, que no sélo reprogramara sino que incluyera

'_;dinero fresco, garantizara el crecimiento y protegiera a la economia frente a posibles

30
Miguel de la Madrid. “La politica econémica para 1986° en Comercio Exterior, Vol 35 No.12, Dic. 1985, p.1180.
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chogues externos. La premlsa fundamental era el ajuste del serwcno de la deuda a la

capacidad de pago de Mex:co la mstrumemac:on de mecamsmos eﬂcnentes de

financiamiento y )a dxsmlnuc sto la aper(ura de mercados que permmesen una

plataforma estable ¢ e exportacnones mexvcanas a fin de! reforzar Ia capac:da de:.

crecimiento y de pago' e M

apxta(es que culmind con la devaluacion de fines de 1987, retroallmenta dose la esplral

o?flacionarla s
Las presiones inflacionarias dieron fugar a un clima de desconfianza que empezé a
réﬂe)arse en fuertes presiones cambiarias, obligando al Banco de México a elevar las

tasas de interés bancarias para retener el ahorro interno, e incluso a re!lrarse del mercado
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libre de divisas para proteger el nivel de reservas, registrandose como consecuencia una

macradevaluacion de 50% del peso con respecto al dolar el 18 de novxembre de 1987

Ante esta situacion tan dmcnl el gobxerno tuvo que recurnr a un Tecurso de concertacton

in embargo, ‘indicaba que no

de dolares en las reservas mternacsonales en c co me es
se habia podido controlar el impacto de esto sobre Ia mﬂacnoh ciue‘e:staba estancada en
cerca de 7-8% mensual. ’ '

Las consecuencias no se hicieran esperar. Se registrd el crack de la bolsa y una situacion

'de incertidumbre cambiatia que amenazaba las reservas internacionales, haciendo que el

Banco de México liberara al délar y se produjera la mencionada devatuacion de
Xnoviembre.

|
Fl PSE se planteaba reducir e} déficit fiscal en 3 puntos (de 8.5 a 5.5%) a partir de

3‘ De acuerdo con el Banco de México, ef indice inflacionario {ue de 159.2% para 1987.
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medidas que afectaban tanto ala reducctén del gasto, como a los ingresos (correcctén de

precios y tarifas), acompanadas de una polmca de encaje )egal prudente La propuesta se

redondeaba con una polmca comerclal de apertura y'una polltlca cambxarla que buscaba : 

disminuir (a mflacnon.

Esas fueron Ias'me'di'das ortodoxas que.se incorporaron'al pacto,”pero_que si bien se

el mercado secundario, a cambio de la emlslon de .hasta 10 mn mmones de délares en :
bonos gubernamentales, apoyada colateralmente por una emision de‘ "bqno; ‘cupon‘c_:ero" E
de la Tesorer{a norteamericana, por un monto de 2 mil millones de déiares‘a sen" ’cubiértc‘:s" .
“Icon parte de las reservas internacionales de México, v la cual tendria como objetive
fundamental el pago principal de los bonos mexicanos al término de su vencimiento, que

se fij6 en 20 afios.

iLa conclusidn final apuntaba al hecho de que México no podia seguir transfiriendo al
‘exterior entre 8 y 9% de su PIB, en forma de intereses sobre la deuda externa y retomar la

" ‘ruta de crecimiento al mismo tiempo, los datos se muestran a continuacion:
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COSTO DE LA DEUDA EXTERNA DE MEXICO

COMO PERCENTAJE DEL PIB
ARO TRANSFERENCIAS NETAS SERVICIO DE LA DEUDA
1982 : 54 . 10.1 .
1983 7.6 . e S 1290
1984 6.1 : o L 8.8
1985 5.8 N
1986 X
1987 ) 16
4 1988 CsT Y

Fuente SHCP.

S MACHOECONOMI
1981+ 1988) -

afo : 'CHECIMIENTO DEL P33 . " INDICE SALARIO MINIMO REAL

EL PERIODO DE CONSOLIDACION DE LA POL'ITICA' NEOLIBERA

Ya en el camino hacia la hiperinflacién, el goblerno me [ du o que demdxrse por Ia

.aphcaclon de de un programa de estabilizacion heterodoxo que conservara el principio

:del ajuste fiscal y enfrentara el problema de procesos inflacionarios inerciales; esto




significa tratar de romper las expectatlvas mﬂacmnanas del pubuco en general

negociando con los sectores soc«ales ex-ante el nwel salanal Ios prec«cs en los sectores

lideres y en los insumas pnm ' para cada penodo Al avanza en esta es!rategla que

utiliza los precios nommales como ancld; se reconocta tambnen la neces:dad combatir

propdsito: ellminar Ias transferencnas netas’a’esas‘entidades mediante::'recursos frescos“ :

contratados sobre una base mumanua v eI apoyo de

esas institciones. La segunda etapa cons»snrfa en la negocnacsén de’una.operacion de

reduccion de deuda con los bancos comerc«ales

El 26 de mayo de 1989 se suscitd hnalmente el convenio de Facili&ad Ampliada conel

Fondo Monetario Internacional. Siguiendo los fineamientos del Plan Brady, la

caracteristica mas importante de éste arreglo fue que ademds de los recursos que seb

recibirian durante varios afios (4 135 millones de dolares por tres afos)con e! ob;eto de
. apoyar el programa de estabilizacién, el arganismo reconocia la necesidad de reahzar L '

operaciones para contraer la deuda y se contrala el compromiso de constituir un fondo de
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recursos adicionales que serian utilizados en garantfa de dichas operaciones.
El resuitado del acuerdo con el Club de Paris fue la recalendarizacion de los pagos del

principal por 2 600 miliones de dolares con un periodo de 10 afios de gracia, Io que

significaria un afivio de 100% tanto ‘en pnncnpal como en o0s m(ereses entre jUnlO de 1989

De igual manera, Ios costos del serv
representar ef 18.5% como proporcnon de Ias exportacaones e bienes y servlclos en
comparacion del 43.6% que significaban en 1982 : : -
El Pacto de Solidaridad Econdmica, nuevo programa de estabmzacmn del goblerno

buscaria:
- Disciplina fiscal para el mantenimiento del las finanzas publicas equilibradas. En este

sentido se hacia especial énfasis en la reduccion del tamaiio del sector puhlico y la
‘!privatizacién en masa de las empresas manejadas por el estado.

E Aplicacién de una politica monetaria restrictiva, con un control del nivel de crédito de la
‘Banca Central para buscar mantener en equilibrio el mercado monetario y por lo tanto, €l

" nivel de reservas internacionales. El fortalecimiento de las reservas internacionales es
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importante en el modelo, porque es uh élementd central para la estabilidad del tipo de

cambio y por tanto de la mﬂacnon La Iinea de causal:dad corre mas o menos asi: aumenta

el erédito central; esto genera tene ias'e ce vas de llqutdez las cuales incrementan el

nivet de gasto y, al pamr de una economia’abierta,’ se’ disparan Ias lmportacrones éstas

nocid’comio “inercia:

reforma fiscal; la pnvatuzac;én del'sector: paraestatal;.la‘renegociacion de la'deuda

externa, la reforma al snste

1.-La politica flscal se centro en tres ob]ehvos

i) En primer lugar, el control del gasto pubhco m dlante el recone del gasto programable :
de 20.4 a 16. 8% y €l gasto no programable d822 9 a 6 7% como porcentaje del PIB entre

1987 y 1993. Haciendo una diseccion al mtenor de estos dos grandes rubros encontramos

que el gasto corriente se redujo de 13 4a 9 7% y eI de capltal pasd de 4.5a 3 0% para el

}penodo indicado; este recorte tuvo lugar gracnas a la reduccion de los sueldos y salanos

32 Recordemos que que el acervo de dinero es igual a las reservas mas el crédito de la banca central, y sibien .-
es cierto las reservas dependen de! desenvolwmlemo de la Balanza de Pagos, el nivel del crédito si es fijado
-por las autoridades monetarias.
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de los empleados del sector piblico, que como proporcidn del PiB 'bajamn de 6.0 a 4.5%
y de la inversion fisica, que pas6 de 3.6 2 2.9 % en el m(smo (apso

La caida del gasto no prog(amabie se registra prmcnpalmente por el abanmnento de los

egresos por concepto de pago de mtereses al pasar de 19 6 a 3 0% como proporc;on del o

lNDlCADOHES 0E LAS FlNANZAS PUBUC
: i (% DELPIB) i

INGRESOS TOTALES

PEMEX
Goblerno Federal
Tributarios
No tributanas
Gastos totales
Gasto no programable
Pago de irtereses internos
Pago de inteteses exiernos
Gasto programable
Gasto Corrignte
Gasta de capitat
: Défict de intermediacion financiera
Requermientos tinancieros de!
sectar piblico
Déticit operacional
Defich Primario

Fuente:Pedro Aspe, Ei camino mexicano de fa tmsfort

ii) En segundo lugar, la reforma fiscal y Ia realmeac»én de precios- y tanfas pubucos al mvel

mternacxonal que buscaba avanzar en una nueva polmca de mgresos del Estado

‘m) Por Gitimo, la privatizacion del sector paraestatal ‘de’ empresas enc«emes e mehmentes
.con fo cual se demarcaban, en base a la tradicion econémnca hbera( (os espacxos de
accién de los agentes econdmicos en el mercado.

Los datos nos dicen que; eritre 1988 y 1993 el superavit primario del secior pt’JBlico
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{superavit financiero -- pago de lntereses |nternos y externos del sector publico), alcanzé

un nivel promedlo de 7% del PIB

El sistema lmposmvo tamb 1bo de. eformarse enla busqueda de balances contables

dentro del sector pub)xco La'reforma fiscal de 1988 21993 e htzo posxble el incremento

de la recaudaclon flscal provocé’que el'ingresa tributario del sector pubhco aumentara

) Esmucwm FISCAL 1971-1990
(INGRESOS DE CADA IMPUESTO SOBRE msnssos FISCALES TOTAL

IMPUESTOS 19871990

Recursos Naturales
Ala Produccion ;
Al comercio F)derlor
Sobre laRenta” -

AlaNémina
Al Valor Agregado

Fuente SHCP.

2.-El proceso de privatizacién del sector paraestatal se realizd en los sectores pesquero,

{azucarero, telecomunicaciones, banca y mineria. De las 1115 empresas estatales que

habia en 1982, mas del 80% se encontraba privatizada a fines del 81, fo que reducia el
‘;numero de empresas paraestatales a 118. Se vendieron grandes empresas, como 2
‘_l(neas aéreas, la mas grande mina de cobre, la compania telefdnica nacional y el 100%
de los bancos comerciales.

El praceso de privatizacion generd ingresos totales por aproximadamente 14 500 millones
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de délares, que se usaron en gran parte péra reducir & monto de la deuda interna. Este
proceso de desmcorporacxon contribuyd también a la reduccxén de las transferenclas det

sector publico de cas« 6% del PIB en 1987 a 2.5% en 1993

’ SUBSIDIOS YTHANSFERENC!AS DEL GOBIER(\O FEDEHAL
* AL SECTOR PARAESTATAL (% DELPIB ;

1980
1981 %
1982
1983 -
- 1984°
-1985;

Fuente: Pedro Aspe, Op. ¢t

En un coniexté"dé\ ayo

frontal a ios trabajadores de esos organismos, al ser ta
nodales para la reestructuracion industrial, se dio ‘pas'uo a un proceso.de ,aju"stes. recortés,

desconacimiento de las conquistas laborales expresadas en ios contratos de trabajo,

etcétera.
;De otro lado, los ingresos provenientes de la venta de estas empresas reunidos en un

‘Fondo de Contingencia, se canalizaron a la dismmucnén del monto de la deuda internass

\33 Los ingresos recibidos por la venta de fas empresas paraeéiafales désde finales de 1990 se concentraron
enel Fondo de contingencia, el cual tiene dos cuentas, una en pesos y olra en délares; ia primera acumuld 20
’bmones de pesos, y la segunda 466 miliones de dolares,
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para provocar el descenso del gasto no programab!e El argumento fue que, al ser
ingresos de los namados “de una sola vez" no debfan ser utilizados para fmancxar

incrementos en el gasto corriente sin embargo, si se usaban para_ redumr e! monto de la

deuda , el ahorro en los pagos de mtereses reales que ocurﬂna ano con an podr«a PR

FONDODECONTINGENC!A

o - (A NOVIEMBRE DE 1991) .
PORLAVENTADE - ° .-~ ' MLLONES DEDOLARES =
BANCOS X )
TELMEX
OTROS
INTERES ACUMULADO -
FEPAGO DELA DEUDA

Fuente: SHCP, Tesoferia de ia Federacit

que las tasas de mterés respondleran de manera rapxda a presnones externas e mternas.
b).- Creacidn de nuevos instrumentos nnancleros que otorguen ver;iadera proteccnon L
contra la inflacién y el riesgo cambiario. ’ ' . o

).~ Apoyo a la formacidn de intermediasios financieros.

d).-Privatizacion de la banca comercial.

€).- Sustitucion del'financiamiento de! déficit gubernamental, al pasar de las reservas .
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obligatorias, a mecanismaos de colocacién de instrumentos de dsuda en los mercados de

crédito.

iniciales fueron'mt:y pequeﬁas no se contaba con un:mercado’ secundario,’y los

rendimientos eran fqado

Fue hasta hnes de 1982 CU; S parhc:pantes en las S bastas de e

CETES, presentar sus ofertas’en términos de’ momos y rend|m|entos La pamc»pacnon

significativa de los CETES g1 ] déf|<:|t pubhco podemos ubncarla a

-principios de 1984 y se consohda en 1985, con la Nueva Ley Orgémca del Banco de

México, en donde =] hm»taba el ﬂnancpamlen dei Banco Centra y se reducla el encale
legal de 48% a 10% : : :

Con respecto a fa eliminacion de controles cuantitativas de crédito; este se inicié en 1988,

con la eliminacion de los “cajones de crédito’ y a supresion de las reservas dbligatoriés;
asi que el sistema de reserva minima para créditos al gobierno fue sustltuldo por un '
requisito de liquidez, que establecid Ia obligacion de mantener el 30% de la cartera en

W

bonos del gobierno. Este coeficiente poco después también fue abandonado, quedando i

‘ ‘establecido un pagaré gubernamental con tasa variable a 10 afios para sér‘\ihtek‘éénjbiad'o
‘antre los bancas, para asegurar que mantendrian sus reservas voluntarias. R o
Entre 1989 y 1990 se aprobaron reformas a la Ley de Instituciones de Crédiio y éa‘m’biv‘cs
en leyes relacionadas con la creacion de grupos financieros. P

La Ley de instituciones de crédito es la nueva ley que regula la Banca, al igual qué al
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resto de los intermediarios financieros y establece los términos en que el gobierno ejerce
control sobre el sistema bancario. Bajo la legislacion anterior, la banca se consideraba
como un servicio publico, v los particulares prestaban servicios bancarios al amparo de
una concesién dlscrecmnalmente otorgada por la Secretaria de Hacienda. Segln ia ley

actual, los bancos estan Iegalmente constitu«dos como sociedades anénlmas de capital

fijo y no requ:eren concesnon alguna operan COFI autonzacnon otorgada por la mlsma

secretana

s que, ias concesiones

La dnferencia enlre concesion y autorizacion en términos’legale,

se otorgan para

esta apertura entre 1989 y 1992 la mversron extranjera'h recido’a un ritmo prdmedio

del 11% anual. ’
La politica monetana en el periodo de establllzacmn se sustentaba en dos elementos Por
una parte, el Banco de México aplicé una pohtlca credmcna muy restnétnva para evitar

.{ movimientos bruscos del tipo de cambio (ya antes expllcamos como corre esta linea de

causalidad); y el segundo elemento io constituyé la reforma financiera que tenfa como

objetivo la atraccién de capitales a México y el fomento a la intermediacion financiera.

%La reforma financiera buscd fortalecer et papel del ahorro financiero privado como fuente
f‘_de las nuevas inversiones, y ésto se buscé desde tres &mbitos:

i.-creando nuevos instrumentos financieros (con vencimientos més largos y con tasas

flexibles) que aseguraran proteccion contra la inflacion y el riesgo cambiario , como los
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Bonos de la Tesorer(a de la Federacion (TESOBONOS).
Los TESOBONOS son instrumentos de cobertura cambiaria, denominados en moneda

extranjera pagaderos en moneda nacional al tipo de cambio llbre Estos mstrumentos

fueron creados en junio de 1989 y constituyeron un esfuerzo or amph Fei

valores a disposicion de los inversionistas. Uno de sus ob;envos era

de atréerfl]na"_:

jonara el déficit publi

captacién complementana para financiar de manera no infl |
| decir, 1a obtencron de mas crédlto mterno para no tener amiento a

vel de los

" liit.-E} tercer b!oque

comercial. -

financiamiento c'iléllséCtoi~ ic } : en lo que toca ala

colocacion de Ios Ce rerfa (que representan aproxnmadameme la mitad
de la circulacion, total de valores)‘ entre dlcnembre de 1989 y diciembre de 1993 éstos

crecieron de 53 973 a8l 014 millones de nuevos pesos, mientras que la colocacion de

éstos valores con el Banco de México bajé de 18 690 a 8 574 y con las empresas
Privadas y particulares subié de 18 660 a 62 809 millones de nuevos pesos; es decir, que
tel mercado crediticio devino en un elemento nodal para e! mantenimiento de una politica
}T\onetaria contractiva por parte del Banco de México y contribuyendo, por tanto, a romper
un eslabonamiento inflacionario en fa economia.

Todos estos elementos confluyeron en la transformacion temporal de la mecénica de
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financiamiento del déficit publlco en pro del uso cremente del mercado de dinero como

fuente de fmanmamlento de modo tal que el saldo del credno del ‘banco central al sector

publico descendno en térmlnos reales auna tasa promedxo del 14, 4% anual desde 1982 =

: siguiente: = . :
COLOCACION DE DEUDA INTERNA DEL SECTOR PUBLICOA TRAVESDE TESOBONOS

_ EMPRESAS PRIVADAS -

ARD ‘BANCODEMEXIICO OTROS INTERME- -

e DIARIOS FINANC.. "~ *.":'Y PARTICULARES(1)
1989 T N_ it gt
1990 ’ 12027 7010868 i
1991 ‘927 sa008 o - 931
1992 L oeest - o-13s2 - - .1229°

1993 8saz e L qaen

(1)Incluye la tenencia de casas de bolsa yde posnbles resldentes extran]eros
Fuente: Banco de México. Informe Anuat 1989y 1993 i

‘Los datos nos dicen que, la mversuén extranjera en canera entre 1989 y 1993 ascendié a

58,799.5 millones de dblares. Entre 1992 y: 1993 ésta cremé de 18 010.8 a 28 430.9
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millones de ddélares y, en particular, a tenencia de valores en moneda extranjera se
duplicé en un afio, al pasar de 5, 111,1 millones de dblares en 1992 a 10, 8470 millones
de délares en 1983; cabe destacar el |mportante crecnm«ento dentra de éste rubro, de la

deuda del sector publico,: (a cual crecno de 1 552 mmones de délares a 4 872%en los

mismos anos, como se mu9°\ra a conhnuac;on

EVOLUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA
 “EN MEXICD. 1992-1993

iMlLLONES DE DOLARES)
C o 1982 1993
TOTAL 22408.6 o a3ama
AIDIRECTA” 4. 43028 © 7 ae005 -
‘LIDECARTERA . 18010.8 2843097
. .»Mevcado‘Acclonar(o 4783.1 Lo ToTes T
- 2.- Valdses moneda nacionat 81166 ' - 6867.4°°
- -Beclor Piblico 8116.8 S 84B4.9
-Sector Privado oo - PR ;- X5 )
3.-Valores moneda extranjera 51111, T ;
) -Sector Piblico 15521 i
-Seztor Privado 35500

| Fuente: Banco de México. intorme Anual de 1993.

préctica aplicable a la totatidad de las importaciones; de la misma manera la medsa
arancelaria disminuyd del 27% en 1982 al 13.1% en 1891, o

£l 10. de enero de 1994 entré en vigencia el Tratado de Libre Comercio (TLC) para crear
iuna zona de libre movilidad de mercancfas y de capital entre Canada, Estados Unidos y
‘México.

El gobierno de México, a través del TLC espera sliminar fos obstaculos que sus
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exportaciones enfrentan en el mercado de Estados Unidos (aranceles elevados en
productos donde se tiene ventajas comparativas, medidas sanitarias, fitosanitarias, cuotas,
demandas por practicas desleales, etcétera), a fin de garantizar el acceso estable de las
exporiaciones y disminuir fa vulnerabilidad de éstas para alcanzar una mejor insercion en

la economia norteamericana (con la que reahza en 80% de su comerc«o |nternamona!) en

que la politica de ajuste ha generado

E! salinismo ha reconocido 1mphc1tamente eI problema de la msuflmente dmamtca en el

crecimiento de la economia y ha intentado resolverlo (o] por Io menos suavuzarlo) por la
via de los estimulos a la inversion extranjeray al sector exportador. Y para impulsar
ambas variables el gobierno a definido al TLC como fa pieza central de su estrategia
econdmica

Al priorizarse el desarrollo de un sector exportador, at cual se le otorga el pape! propulsor
.|del crecimiento, se impulsa la mayor participacidn del capital transnacional, dados sus
‘mayores niveles de productividad y la incapacidad de la inmensa mayoria de los

productores nacionales de encarar ellos solos el proceso de competencia, conlo que se
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agudizan las distorsiones del la economia mexicana.

Valdria la pena hablar, asf sea brevemente, sobre e! impacto del modelo de crecimiento
en la estructura productiva nacional. Un estudio reciente (Phillippe Cattoir, 1994) noé
muestra como, entre 1970 y 1980 existia una gran diversidad de instrumentos de apoyo a

la industria concentrados en un numero relatlvamente limitado de ramas siendo Ios

principales beneﬂcvarlos las industrias petroquimnca automotnzm y stderurglca Los

'rectas" por parte del gob|erno en

anual de la industria automotrlz entre 1986 y 1991 fue de 27 5% para la rama de

automaviles, y 10.3 para la rama de partes Y accesonos para automoéviles; mientras que

ila industria de la petroquimica basrca crecvé a una tasa promedio anua! del 11.5%, en el

!
imismo periodo considerado. Como se muestra en el siguiente cuadro:

?4 Industria con alto contenido de capial extranjero calculado en aproximadamente el 90% del total.
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TASA DE CRECIMIENTO PROMEDIO ANUAL DEL PIB -
PARATRES RAMAS DE LA ECONOMIA MEXICANA -

RAMA 19701881 ¢ 1981419910 1986-1991

AUTOMOVILES 125"
PARTES Y ACCS P/AAUTOMOVILES 9.6
PETROQUIMICA BASICA 131

Fuente' Phullippe Catioir Jacobs, Dinamica de las “ !

Si estamos habfando de dos rama's al

PIB
Agropecuarios, sivicuitura
pesca. T
Minerla ;
Industrlamanmact' ¢
Cons'ruccnon
Electricidad .

Comerclo resra
hoteles. -
Transponeé. almacenamiento y
comupicécidhe; :

»{Fuente; Informe Anual. e indicadores Ecﬁnéﬁ\icqs del Banco de Mékleo, 953 y1994 B

104



Veamos més de cerca el caso del subsector de Granos Baswos dentro del sector
Agropecuario en México. :

Los granos bésicos (maiz, frijol, trlgo arroz y sorgo) representan el 63% de la superficie
sembrada nacional, el 18% de la producmén agr(cola total ;¥ generan el 60.6% del valor
de esa produccion agncola n "agrlcolas producen
granos basicos. © . Lo
Con el proceso de apertura, La Balanza comermal de"granos bésicos e’n nuéstro‘pa(s ha
venido deteriorandose al irse presentando un mcremento consiznte de Ias'importaéi'one‘s} -
desde 1985 a la fecha Estas representaban ya el 60.0% de las 1mpor1ac1ones del sector
de la Agricuitura en 1992, Por su aportacion en el suministro de alimentos de los
mexicanos, su participacion econdmica y comercial en el sector agropecuario y su
importancia social y cuitural, el subsector de granos bésicos debiera de haber
representado uno de los temas més importantes y estratégicos dentro de las -
negociaciones del TLC.

Un estudio especializado sobre el subsector de granos basicos en México (Vnctor Suérez.'
1991) nos muestra lo que sucedid en el periodo considerado entre 1983 y 1991::

“i- una apertura comercial (gradual entre 1983-85 y acelerada en 1987) en susmucnon del :

i mercado interno protegido; que redujo el arancel promedio ponderado @ Ias Importacnones'- .
agropecuarias a 3.5% en 1989, .
- La liberacion y alineacion de precios internos con los mterna‘ jor e
las politicas de precios controlados: eliminacién del régimen de. precios:de garantia para
10 productos(trigo, arroz, sorgo, ajonjoli, cartamo, soya, cébadé,'séhilla de algodon, copra
y girasol); eliminacién de subsidio a los fertilizantes quimicos 'y aumento de los precios y
tarifas de combustibles, agua, electricidad, insumos, maquinaria y refacciones.

-Y la disminucién de ia participacion y regulacion estatal en la economia: una drastica
reduccion del subsidio al sector agropecuario (2.5 billones de pesos anuales);
disminucion del gasto publico en el sector respecto del total al pasar de 9.8% en 1983 a
5.5% en 1988; la privatizacidn o desaparicién de las entidades paraestatales de! sector
agropecuario.

Los efectos de estas medidas en éste sector, entre 1980 y 1990 fueron, por un lado, la
caida del PiB del sector agropecuarioSS;de otra parte, las importaciones del sector se

dispararon considerablemente, al pasas de una tasa de crecimiento promedio anual de

35 De 1980 a 1985 creci6 a un ritmo promedio anual de 2.3%; para 1985-19¢ el producto de este setor
resintié un descenso promedio anual de 1.7%.
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46.2% entre 1982 y 1985 a una tasa de 113 6% entre 1986y 1990 y las exponacmnes

disminuyeron, de 14.3% dlsmmuyen auna tasa promedlo anual de 16 4% en-el penodo

considerado , detenorandose la balanza comermal agropecuarla al pasas de un' superavut. o

Superticie Casechada {mil Hgf)r 3 ',
Rendimientos {Ton/Ha.) -
Produccion {mill. Ton)
esubsidio respecto al ingreso del
productor

jLa enorme competitividad del sector agropecuario de Estados Unidos tiene su base

35 En la produccion de trigo, el drea cullivada paso de 1, 028 hectareas en 1983 a 957 en 1990 y su
rendimiento por hectarea bajé de 3.928 toneladas a 3.800;en el caso del ma‘iz, la superlicie cultivada bajd de 8
milB35 hectéreas en 1983 a 7mil 561 en 1990y su rendimiento pasd de 1,780 a 1,692 toneladas por hectarea;
por Glimo el frijol, disminuyé su superficie cultivada de 2,284 hectéreas a 1, 726 en los mismos anos, y por 1o
que toca al descenso de sus rendimientos unitarios, éstos pasaron de 638 a 446 toneladas por hectarea.

106



fundamentaimente en tre elementos:

1.- Ventajas comparalivas en la dotacién de recursos naturales {grandes extensiones de
planicies con alto porcentaje de eficiencia termop_!uviométrica). ! :

2.- En Los Estados Unidos de Norteamenca se han aphcado polmcas conhnuadas de
fomento a la produccion sobre la. base de consuderar a la agncultura como asun!o de
seguridad nacional.. Practicams C

la fecha y sin lmerrupcmn (es

Hacia adentro de la estructura productiva éﬁcpntra oS un - tasas de crecimiento negativas
para la Industria Manufacturera, dentro de 1a cual déstaca'pot su caida la Industria de la
madera (--10%); la Industria Textil, del vestido y productos de curo (~7.4%); La industria
del Papel, imprenta y editoriales (--6.4%) y ia Industna Quimica (~-2.2%). Como se muestra
en el siguiente cuadro:
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PRODUCCIONMANUFACTURERA
Evolucion del PIB por actividades
(lasas de crectmiento anual)

19800 7 1991 1982 1903
Productos metdlicos, maguinana e 168 a5 . -0.6
y equipo : S R
Motalicas basicas T PR - BRI 1

4.2
89
3.2

Industria de ta madera
Papel, imprenla y ediloriales 4
tndustria Quimica 22
Minerales no metalicos !
Construccion 5.3
Allmentos, bebidas y tabaco

Textit, vestido y productos de cuero
Olras Industrias manulactureras

"equlhbno macroeconom(cos recuperado
proyecto neoliberal, son lrrea!es

La apertura comercial impulsada en nuestro pals ha resuitado en realidad pr tet pnada
unilateral y no negociada. Esto es, la politica de apertura comercnal en México no ha
abtenido reciprocidad en su principal socio comercial, de hecho, las préctlcas )
proteccionistas de estados Unidos se acrecentaron en dicho periodo, sobre todo por la
aplicacion de barreras no arancelarias (impuestos compensatorios, demandas por -
practicas desleales, controfes fitosanitarios, etcétera), presionado por su enorme déficit
comercial y fiscal, por la contraccion det mercado mundial y por ef avance de los bloques
‘econdmicos competidores (Comunidad Econdmica Europea y Japén). Al respecto, baste
‘sefialar que entre 1976 y 1985 Estados Unidos imponia 61 barreras no arancelarias a las
importaciones, y que para 1988 ya contaba con 152,

La politica proteccionista de Estados Unidos se expres6 en restricciones a las
exportaciones de acero, textiles, ropa, productos pesqueros y agropecuarios. Se ha
calculado que (Victor Suérez, 1991), debido a dichas medidas proteccionistas, México

108



dejé de percibir 2,688 millones de ddlares en 1988, cifra aproxnmada a! ahorro que se
abtuvo con la renegociacion de la deuda externa.

Por lo menos desde 1892 el modelo estabilizador puesto en marcha por el sector.
gobernante en México comenz a mostrar seria hmntamones al encarar una grave proceso
recesivo,. al tiempo que el saido negativo de la balanza come i mostraba ya n:velas
alarmantes y la ‘economia se dolarizaba a pasos aglgantado Los datos de evolucton
economica entre 1988 y 1994 se presentan a cormnuac i =

'EV_OlTuQ‘ON ECONOMICA

ACTIVIDAD ECONOMICA " 1988, - 118

PiB (crec.®e) - 13 :

INFLACION ¢
{INCP Dic-Dic) 51.7
SECTOR EXTEANOES PIB)
CUENTACORRIENTE -1.4

BALANZA COMERCIAL 1.5
Exportaciones totales  17.7 -
importaciones totales = 16.2

a/ Estimacionas. SR
i Fuente: Critevios Generales da Politic:

En éste comexto especlahstas en el tema advertian sobre la necesndad de devaluar el t)po
de cambio, DR .

Sin embargo, la decnslén pohnca de mantener sobrevaluado el t«po de cambio tomada por
el régimen salinista se impuso para seguir aimentando fa falacia del oasis financiero en el
que, decian, se habia convertido México.

Lo importante para la fraccién en et poder era seguir controlando la variable inflacionaria,

la cual se volvio bandera, principio y fin de la estrategia econdmica salinista. En el ditimo

afio de este sexenio la pérdida de reservas internacionales para mantener el tipo de

- {cambio palitico se aproximd a los 15 mil millones de ddlares (de los 29 mil millones gue se

declaraban en febrero a los 14 mil millones reconocidos en noviembre de 1994).

Para redondear el costo politico de la paridad politica se calcula que {Carlos Fernandez,
31994) que en este momento las reservas internacionales del pais estarfan en un nivel

-'cercano a los 6 mit millones de délares. Al misma tiempo, fuentes internacionales declaran

que &n los Gltimos dos meses de este casi finito 1994 se han fugado de México alrededor
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de 10 mil millones de ddlares. Estos dos datos llevan a la conclusion de que el costo en
reservas internacionales para mantener el tipo de cambio en Meéxico asciende a 23 mil
millones de délaras en el transcurso de 1964’ a‘un dé cﬂ'en fa balanza de pagos

estimado en 30 mil millones de dolares al clerre dei ano (75 o atnbutble al déficit de la
balanza comercial). : ;
Si existe algun elemento objeti
ésle es, sinduda, el costo socia
consecucién de sus ob;etlvos ba

perijudicada por los altos In
de capital extran;ero yla se ) -
menor gasto publico, de la. reduccnﬁn salar I‘y del desplo edela rsion rodchtiVé" y.
al sector de productores directos’(o'la Hamada economfa campesma por la dlsmlnucuén
drastica de la superficie sembrada y de a rentabllldad consécuencia de la apertura
comercial asi como el aumento del desempleo’y migracion rural.

De otra parte, la cambiante relacién entre la dualidad Estado-mercado que se ha
conseguido a través de la imposicién de tas politicas neoliberales, (fundamentada en el

. jcuestionamiento de la doctrina politica del “estado benefactor” como causa originaria de la
desestabilizacién econdémica), no ha conseguido demostrar que la eficiencia del
;mecanismo de mercado mande las sefiales correctas para la eficiente asignacion de
recursos en fa economia.

La estrategia econémica neoliberal apuesta a la existencia de un Estado pequefio y
espera que las empresas y los individuos hagan planes y pronésticos mas acertados. Se
trata de un proyecto marcadamente antintervencionista porque esta basado en el principio




de que el nucleo basico para el crecimiento econémxco es la mimanva individual y la
capacidad empresarial privada. v

La desregulacion de fas actividades economucas es en ngor. una nueva forma de
regutacion. JET T

Con la implementacion del esquema del Estado neohberal se desmontan
apresuradamente las instituciones soctafes para garannzar derechos mdtvxduales
fuertemente excluyentes, 1o que refuerza el autontansmo pohhco Esto para ios Estadas
nacionales de paises dependtentes con la cesién del’ controt de espaCIos estrateg«cos de f
la politica econémica; sngnmca que se debifita 1a capacidad nactonal esratal de .
instrumentar cualquier pohtlca Qque opere en contra del hbre desarrollo e las fuerzas de( ;

mercado.
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CONCLUSIONES.

Por un. prolongado periodo de la, h)stona econémlca de México, prevalecté como -
hegemonico e} enroque keynestano en Ia -articuacion del vmculo Estado- mercado Los
postutados keynesmnos proclamaban que ‘era posible aumentar &l nivel de acuvndad
econdmica y de em leo sta de una mﬂacnan moderada ’ :

“desarrolio estabtlrzador" en el que Iogra impon
busca de ta e&'»tabmzacmn de la economfa mex ;

la bisqueda de crectmtento economxco y la expansu n del mercado intern :
El Estado mexicano se levantd como promotor lmprescmdible det.proceso de crecimiento - !
econdmico, creando mfraestructura mdustnai yagrlco!a basic desarrollando’ una polmca
comerc«al proteccuomsta asumlendo el control de ramas industriales proveedoras de :
linsumos estrategicos, «mpuisando pohttcas nscales de’ excehcté }ercnendo una polmca
de gasto expansiva, como eélemento caracterfsuco e su intervencion en la econom(a Y-
practicando el endeudamlento bancano exlemo oMo Mecanismo cri
financiamiento. )
De ésta forma, E! Estado’ se constutuyé en promotor directo ol proceso de desarrollo y
crecimiento econémico det pais. i e :
Por lo demas, este praceso tuvo convahdacuén a mvel mundlal en lo que se conocié como
la Era del Estado Benefactor. ;

La crisis de este modelo se ubica en la decada de los setentas, cuando et crecimiento de
la economia mundial se frena y al mismo tiempo fa inflacion se acelera. En los palses de
‘América Latina este proceso se generalizé a principios de los afios ochenta,

]:Las economias nacionales empiezan a vivir problemas monetarios e inflacionarios
‘severos y los antiguos lineamientos, e incluso objetivos, de politica economica, empiezan
a cambiar,

Es en un escenario como éste en el que se ubica el ascenso del pensamiento

monetarista, postutando el fracaso de! estado intervencionista, basado en una politica
fiscal expansiva y una politica monetaria activa.
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El consenso generalizado era el de apartarse marcadamente del pensamiento
keynesiano: el crecimiento y el empleo se convertia en una meta secundaria. Las
prioridades de la p'olu’tica eéonémiba se trasladaron a la contencidn de la infiacion y el
control de los déf clts de pagos : : ’

En sentido estncto' se. jenere un cambio |deolog|co genprahzado y.de largo alcance en el
que el estancamiento del producto y el aumento del desempleo consmuyeron un resultado
deliberado de |a polmca e 'nom|ca a fm de termmar con.la |nflac n,pr r clpal enem|go a

de accién del estado
El quehacer economlco de Estado enl
que separd a keynesuanos y monetanst
el problema de la estabilidad de
monetaristas, el capitalismo es estable por at 'ra ez
genéticamente inestable.
En México. con respecto at desarroilo del modelo neohbera! podemos dts_mg lir. d

para "los kéyhe ia

momentos:
La fase de génesis y transicion, que comienza con la administracion de De Ia .Madnd, o
(1982 y 16388}, Este petiodo estuvo caracterizado por ef estancamiento economlco altos :
niveles de inflacién, y el predominio del financiamiento interno . ’ -
Y el periodo de consolidacidn y despliegue de las politicas neohberales en el sexemo de o
Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), en donde se debe destacar el bajo nlve de )
crecimiento de la economia , si lo ccmparamos, por ejemplo con los penodos de
crecimiento con inflacion de afios anteriores, asi como el papel relevante que tomala
inversién extraniera bursatil, caracterizada por su alto nivel de volatmdad Io cual Ie
limprime a la economia una dinamica de gran inestabilidad. -

El proyecto econdmico en marcha propugn6 por.cambios cualitativos en la. loglca de
reproduccion del sistema econémico: al sistema proteccionista anterior, antepuso la
apertura comercial a ritmos acele}ados; a la légica del - antiguo Estado interventor, la
propuesta de un Estado adelgazado como'condicién para alcanzar la eficiencia; sin
embargo, todo parece indicar que la particular asignacion de recursos que promovié el
contexto de economia abierta atenta contra las condiciones de crecimiento sostenido y
menos vulnerable de la economia

La apertura y la privatizacion fueron banderas vehementemente defendidas y levantadas
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como los Unicos caminos que podrian trasladar a la economia, de su funcionamiento
“perverso”, originado por las distorciones que sobre la economia tuvo el Estado
Benetactor, al equilibrio macroeconémico.

Lo que fue funcional en un momento a la dindmica econémica, past a ser disfuncional en
otro. Asi, los gastos publicos crecientes que fueron fundamentales para crear la
infraestructura y el mercado requeridos para impulsar la inversion privada, se tradujeron
en desequilibrios macroecondmicos que condujeron a altos niveles de endeudamiento
externos; y al no generarse divisas suficientes para encarar los pagos de las obfigaciones
contraidas, termind por frenarse el fiujo de recursos externos al pais. Todo esto conllevéd

al replanteamiento de la participacién del Estado en la economfa y los déficit pUblicos que
esto implicaba, que no pedian financiarse mas. Como contrapartida, la politica econémica
neoliberal se orientd a propiciar la mayor participacion del sector pnvado de Ia economfa, )
proponiéndole como agente central en su reestructuractén - .

La politica expansionista del gasto pubhco fue cruma tanto en el desarrollo de sectores N
estratégicos como en obras de mfraestructura en comuméamones y transportes y en '
educacion, salud y vuwenda Esta po!mca fue clave para Tréducir Iosv_costos de produccnon,
ampliar mercados y generar Ios recursos prbducnvos para impulsar la dmamlca ‘
econdmica. La lntervenctén del Estado fue funcional;a:los requer(mlehtos de acumulacion
y expansion del sector pnvado sin embargo a militancia; estatal se tradujo en un déficit
publico creciente que dbllgo a.la contratacion; expansn_ia de’ deuda interna y externa para
hacer posible su flnanmamlento temporal,’ pero desétando una circulo perverso de deuda
para pagar deuda. G : d :
La crisis financiera que sobrevino en el 82" fue atacada por una politica de ajuste
dominada por una politica contracclonista y'/'el saneamiento de las finanzas pUblicas
(disminucion de! gasto e inversién publica y' venta de empresas publicas). De esta
manera, el déficit plblico pasé a ser sustituido por una politica de austeridad , ya que se
culpaba al déficit de ser el causante de la crisis econdmica, de la inflacion y del déficit del
sector externo.

La politica de austeridad se orienté a restringir la participacion del Estado en la actividad
ieconémica y a limitar su papel rector en la misma, llevando a la desregulacion de la
economia, y a ampliar la esfera de influencia de! sector privado, para que sean los
mecanismos del mercado los que comanden la reestructuracion y el crecimiento de la
economia. El saneamiento de las finanzas publicas refleja el afan del gobierno de no
:excluir al sector privado y de crear condiciones de rentabilidad al sector financiero y al
1gran capital, asi como de ampliarles la frontera de inversion a través de la venta de las
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empresas piblicas.

Al mismo tiempo, al resmngnr la actividad econémlca. la politica de austeridad ocasiona
presiones negativas: sobre el mercado de trabajo aumentando el desempleo, lo que crea
condiciones para dlsmpllnar ala fuerza de traba)o y presionar a la baja los salarios reales.
Enla estrategla neohberal de establlizacuﬁn econém»ca las flnanzas pubhcas se han

reestructurado en respuesta L i 0, el gas 0’ pubhco (venta de Ias empresas

paraestatales y restnccton del’ gasto e.inversion: pubncos) con Ia fmahdad de propiciar

desempleo, "amarre 'de !

excluyente del model : R
Desequnhbno macroeconémlcov estancamlento productlvo y un alto costo social, esta es :
la suma del modelo hasta nuestros dias. Cabrfa preguntarse zes esta una cnsis coyuntural :
cesel fracaso estructural de la propuesta neoliberal? - :
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CUADROS ES_TADISTICOS ’

CUADRO! . AT . g
DETEH(OHO DE LA POUT!CA UEL DESARRDLLO ESTAnan\DORV .
; +'1960-1975 - ‘
Suparavit n datiait - Dﬁhrll an Cuenla n

1863 1964 (3).
1964 - 1970 -
19711976

Notas: (1) Dehcn dei Gobiarnn Fnrl@ral en mmones de peﬁos 'de 1960.
(2) En Millones de dolates. -
{3} En 1960 hubo presupuesio equdlbrado
Fuenle; ngue( Anget Rivera Rios. Cnsls y Reorganlzaclon de Capdausmo Mexlca_

CUADROH -

ARO ‘Oéticit delsector -, DencivPte

" -Paraestalal (mill pesos)




CUADRO it

Gast elnverelén Publices 1970- 10"5 o

{Miliones de pescs) :

Q8 w2

VERSION PUBLICA 2200
TULTURA (°2) 13.4
TRANSP.YCOMUNMIC (55} 182
INDUSTRIA {3) 40.3
PETROLEO 18.8

ELECTRICIDAD 140
SIDERURGIA 27
OTROS 25

BIENESTAR SOCIAL(%)

INVERSION PUBLICA/ .
GASTOPUBLICO

GASTO/PIB

CONCEPTQ 1670

CUADROWV

0, Octubre, 1677,

RECURSOS FiISCALES 5006.2

CREDITOINTERNO 7359.4
" [CREDITOEXTERND ‘59826

COOPERACIONES 903.8

|

INVERSION AUTORIZADA 28538.1 -
90567
RECURSOSPROPIOS . | 83861 8643.1
587189,
15310

FUENTES DE FINANCIAMIENTO DE LA INVERSION PUBLICA FEDERAL
’ AUTORIZADA: 1971-1976." .
(MILLONMES DE PESOS) .
CONCEPTO 1971 -1972 . 21973

420565 . 57606.3
S 142456

131065

!

Fuentes: Secretaria de Frogramacién y Plesu'pueslo‘.




| Fuente: Rivera R, Miguel Angel y Gémez. Pedro.

CUADROV

ENDEUDAM)ENTO NETO DEL SECT OR PUBLICO EN ‘AEX(CO 197D~1 975 ;
(‘VllLES OE MILLONES DE PESOS CORH!ENTES) e

CONGEPTO e
ENDEUDAMIENTO ANUAL:
INTERNO 504
EXTERNO L2040
DEUDA AGUMULADA
INTERNA
EXTERNA

TOTAL

*México: Acumlacion de Capual y crisis en la Década de los Setenta”
£n Teorfa y Pofftica No 2. México, Octubre-diciembre, 1570

CUADRO VI

PAGOS POR CONCEPTO DE SERVICIQ DELADEUDA ..
PUBLICA EXTERNA COMQ PORCENTAJE DELOS ElENES
Y SERVICIOS EXPORTADQS :

‘- Fuente: Informacion sobre gasto pubhco 1969-1978. -

RO Ll 0 PORCENTAJES

.-228
o228 7
2231
187
25.0°
1823 )

de Pre y Presup >




CUADRO vil

. MEJORIA ENLAS OPERACIONES DEL SEGTOR PUBLICO .
¥ DELAS CUENTAS CON EL EXTERIOR, 1974-1977
) (COMO PORCENTAJE DEL PiBY

1974
Déficit Global del Sector Publico -7.0
Superéviti(‘o daticity de las -
operaciones de Ia;emor : o
publicas’” i i L 0.6

Balanza Corﬁé_rcia! e
Cuenta de Capital

Variaciones de la Reserva, -~
(-, disminucién) s

- (Milonas de délares) "

1975 1975 1977
-89 - -85 6.8
08 0.3

2787,

CUADRO VIIi

PIB Y DEMANDA AGREGADA a... "
Tasas de crecimiento SN
promedio anual (%)

Fuente: FMI, Boletin del FMI; 24 de abril dé 1978, y NAFIN

197781

PIB SR -

Formacién bruta de capilal fijo -~ -
Pubfica ; R
Privada’

Consumo privado .~ -
Consuma del goblerno
Exportaciones

-Importaciones
Remuneraclones totales
Remuneraciones por trabajador
Salarios totale/PIB ’
{nflacién (INPC)

74
148
17.8°

Fuente: SPP, Banco de México y Wharlon,

Notas : @ Cifras deflactadas por e! indice de precios. -




-1 6.-Automolriz

CUADRO IX

LA CRISIS ECONOMICA ENMEXICO

1982Y 1983

(TASAS REALES DE CRECIMIENTO ANUAL EN PORCIENTOSY

PIB -
Inversién brura fila
Privada
- Publica’
. Produccién industrial -

Fuente Rivera Rios,M.A. op.cit. p.134 2

CUADRO X
DECRECIMIENTODELA PF\ODUCCION ENALGUNAS AAMAS
DE{ASMAS AFECTADAS - - -

%)

1.- Metalirgica Basica .
2.-Materiales de Conuucclén
3.-Papel y Celuiosa
4.-Productos Quimicos
5.-Textil y Vestidos

7 -Alimenlos
8.-Bebidas
9.-Aparatos eléctricos y e(eclrémcos

Manutacturas
General

Fuente:Banco de México, Exdmen de la 'siiuac10 ei;q v

CUADRO X}

PRECIOS DE ALGUNOS BIENES S

{pesos por unidad)
Productos ,’Uhldad “ Precio infernacional
R 8

- {Gasolina Nova e

Diesel It

Combustdleo e

Gas nalural < S

{Energla eléctrica : KWH -

Aztcar refinada Kg

Fuente: SHCP.




CUADRO Xi

| REMUNERACION DELOS ASALARIADOS COMO POFCENTAJE DEL PIB

Fuente:Jett Bortz et ai, La es n Mexico, UAM, p.144, -

CUADRO Xiif




CUADRO XiIvV
BALANZA DEPAGOS (rrullunes de délares)

B , 1971-1991
ANOS . | CUENTA © © . CUENTA: ~ ERRORESY-" "' ' CAMBIOEN’ . =
ooy Y RESEAVAS

CORRIENTE - " " DECAPITAL " . OMiSIONES -

1989
1990
1991

Fuente: Banco ae Méxi con ef Exterior. SPE.

CUADRO XV
COMERCIO EXTEHIOH DE MEXIC

'11884-1985 :
(Millones de délares) .

Exporiaciones totales

Pelroleras

Na pelroleras
Agropecuarias
Extractivas
Manufactureras

{mporiaciones totales
Bienes de consumo
Blenes inlermedios
Bienes de cApitat

Balanza Comercial .o 1sdee

Fuente: dela 6n econamica de México, abril, 1985, .




CUADRO XxVi
BALANZA COMERCIAL {millones de dolares)

ANDS  EXPORIAGIONES EXPOR1ACIONES IMPORTAGIONES IMPORTACIONES
PETROLERAS NOPETROLERAS SECTOR PRIVAGO SECTORPUBLICO-+---
1982 16447 4752 Y36 5400 -,
1585 16017 G295 4244 4306
1984 16601 7594 6464 14789
1985 14776 6897 8825 . . 4386
1986 6307 9723 8089 © L3343,
1987 a629 12026 9443 2780
1988 6709 13854 15346 3852 ¢
1989 7876 1240 21667 - e :
1990 10104 16847 . 26843
1591 8166 . 18688 35264

Fuente’ Banco de Mexico, indicadores Econdmicos.

CUADRO XVl

MEXICO. INDICADORES DE LA POL!TICA FISCAL(') .

1981 19827 7" ¢
a)Gasto Publico corriente 21336 19703
bingresos publicos corrientes 16864 18898 -
b i}impuesltos sobre el consumo 12539 150389
b.i.iimpuestos sobre las ganancias 4225 3678
b.i.Li)Otros ingresos publicos 100 181

¢)Défict Piblico Corrlente 4472 805+
(diferencia entre los ingresos y e
gaslos publicos)

(") Mites de millanes de pesos de 1970
(**) El signo menos indicA que se trata de un superawl -
,lFueme: Julio Lopez, La Economia del Capitalismo Contemporaneo. FE UNAM, pag.220.

iCUA DRO xVlil
i

INDICADORES DELAS FINANZA

ARO GASTO PUBLICO GASTO .. .., EFICIT +.,'; DEFICIT.
(INCR% REAL -~ CORRIENTE/INVERSION ., OPERACIONAL - PRIMARIO”

i 1982 8.0
| 1983 -17.3
i 1584 0.8

1985 6.1

1986 1330

1987 “0.5:

1988 . -103. 0

1989 0.4

19%0 - - ‘69 o c

1991 37" . a7

Fuente: Criterios de Polftica econbmica para 1992 y 1993.




CUADRO XIX

INDICADORES DELAS FINANZAS PUBLICAS o
SRR - {% DEL PIB)

,1987“ - 16885 71988

PEMEX

Tributarios

INGRESOS TOTALES

Gobierno Federal

No tributarios

Gastos lotales

Gasto no programable

Pago de intereses intemos
Pago de intereses externns
Gasto programable

Gasto Corriente

Gasto de capital

Déficit de intermediacién financiera
Requerimientos financieros del
sector publico

Déticit operacional

Deéficit Primario

IMPUESTOS -

Recursos Nalurales
A la Produccion . -

Al comercio Exterior
Sobrela Renta
AlaNdmina | .
Al Valor Agregado -

CUADRO XX!

Fuente SHCP.

COSTO DE (A DEUDA EXTERNA DE ME
s COMO PERCENTAJE DEL

ANO i’THANstgRENgAsNErAs : SERVICIO DE LA DEUDA

1982 . 101
1983 12,9
1984 88.
1985 85
1986 8.9
1987 8.4
1988 7.0
1989 6.4
1990 58
1991 5.2

Fuente: SHCP,



CUADRO XXil
bUE:lD!OS Y THANSFERENMAS DEL uOBlEHNO FEDERA!
AL SEC’TOH PAHAESTATAL {% DEL PiB) P

1880
1981
1982
1383 -
1564 -
.

Fuente' Pedin Aspe,l Op.et. =7

CUADRO XXfit B : i

- FONDO DECONTINGENGIA

{A NOVIEMBRE DE 1981)

PORLA VENTA DE T4 MILONESDEDOLARES ./ I/ MILIONESDEPESOS """
BANCOS R 0.0 $ g
TELMEX . S 4518
OTROS . MR 0.0
INTERESACUMULADD  + T o) - T -4
AEFAGO UE LA DEUDA R R X/

Fuente: SHCP, Tesoreria de la Federacion.

CUADRO XXV §
CAMBIOS PDRCENT UALES ENLOS SALDOS OEL FINANC!AM(ENT 0 o
DEL BANCO DE MEXICO AL SECTOR PUBLICO NOFINANCIERG - /- -
: N TERM(NOS REALES) .

1981 -
1982
1983
1984
1885
1986

1 1 incremento incluye el crédito por mil mwunnes de dotares omlgado por &l Banca dé México at gabierno federal en calidad -
de garantia para llevar a cabo el intescamblo de valores de nueslro pals oov bonos Erady Si esle c:ed«lo se excluve. el
jincremento habria sido de 25.0%. ; . i H .
Fuente: Pedto Aspe, op.cit.




CUADRO XXV
EVOLUCIONDELAS EXPOHTAC)ONES MANUFACTUF\EHAS 1980- 1990
(MILLONES DE DOLARES)} . .

RAMA 1980 Tl aees v.199‘o.

1.-Alimentas, bebidas y Tabaco

2 -Taxlil.vestido e industria del cuero
3.-Industria de la madera
4.-Papelimprenta e industria &ditorial
5 -Derivados del pelrdien

6 -Petroquimmica

8 -Producios de plastico y caucha
9.-Productos minerales no metalicos
10.-Stderurgia

4 11 -Minerometalurgica -
i2 F‘mau'_las metdlicos, maqu:naua RN

70

i3 ~u|ras indusinias

TOTAL

Fuente: Nafinsa: La economia mexicana en cifras, 3990y 1991

CUADRO X2V T T el
TADA DL CRCCIVIENTO PROMEDIO ANUAL DEL FID
" PARATRCS RAMAS DE LA CCONOMIA MEXICAN
RAMA - 1970-1981" £,1981-1991 1986:1991"
AUTOMOVILES 12.
PARTES Y ACCS, PIAUTOMOVILES - 86 -

PETARCQUIMICA BASICA : 1314

Fuenie: Phillippe Cattoir Jacobs, Dindmica de las

. |CUADRO XXVH

ANO

1981
1982
1983
1984
1985
1886
1987
1988
1989
1990

1991 18.8

Fuente:Banco de México, Indicadores Econémicos -




CUADRO XXVill : B o
" EVOLUCION ECONQMICA'

19917 1992 %1998 - - 1994/a .
36287 06104

ACTIVIDAD ECONOMICA - 1988 ™ 1989 .-1990 '*
PIB (crec. %) SRR T TRV R
INFLAGION R

1 (INCP Dic-Dic)

SECTOREXTERNO® PIB) .
CUENTACORRIENTE “1.4
BALANZA COMERCIAL .+ 1.5
Exportaciones totales 17,7
Importaciones totales - 162750 16.

Estimaciones. . o [
Fuente: Criterios Generales dé Polftica economica. 1995.°

‘CUADHOXXIX

PIB por sectores o
" (tasas de crecimiento promedio anual).- -

PIB

Agropecuarios, silvicultura y -
pesca. :

Mineria

Industria manutacturera
Construccion

Electricidad

Comercio, restaurantes y
hoteles.

Transpories, almacenamiento y :
comunicaciones.

Fuente: informe Anual e Indicadores Economicas del Banca de México. 1993y 1994, 1~




CUADRO XXX

PRODUCCIONMAN FACTUHERA

Evolurlon de! PIB pe rachwdades T
{tasas de crecimignio anual)- . -

Productos metalicos. maqwnarla o ‘
y equipo.

Metdlicas basicas

Industria de la madera i
Papel. imprenta y aditoriales
Industria Quimica

Minerales no metdlicos
Construccion :
Alimentos, bebidas y tabaco
Textil, vestido'y productos de ou
Otras Industrias maqulag:mre_ra.

nforme Ant

CUADRO XXXI

GRANOS BASICOS "

1acmna’l

Fuente: Victor Sudrez, “,Ei' ";Jbsyé'(::tc;r de granos ba a0’ Maxi atado de Libre Comercio”
mimeo, México; 1991 : g




CUADRO XXX

EVOLUCION DELAINVERSION EXTRA\UERA !
EN MEXICO. 1988-1993
(MILLONES OE DOLARES) !

lNVEHSIDNEXTRANJFRA
DIRECTA .

DECARTERA . -™

RENTA VARIABLE -

RENTA FIJA S

Fuenle: Banco de México. Informe Anual de 1989 y 1993;

GUADRO XXXk
E‘\‘/'OVI:UCION‘DELA"lNVER NéxTRm;ERA :
EN MEXICO, 1992-1993
(MILLONES DEDOLARES)
et “18g3 I
TOTAL. . " 333314

a)DIRECTA 48005
2843098 .

107165

g .;~Sec|or Puh!!cn :
-Saclur anado

Fuente: Banco de México. Ihlormé}\dﬂm de 1993




CUADRO XXXV
COLOCACION DF DEUDA INT! EHNA DEL SECTOR PUBLICQ A THAVES DETESOBONOS
CiHCULACl[JN TOTALY TENENCIA POR SECTORES .~
S1ldc\s cnnlem "s rnluones de nuevos pesos valor de mercado .

ANO L Tor;i\i. "1 BANCODE| EXICO. ' OTROSINTERME: ~ EMPRESAS PRIVADAS
S DIARIOS FINANC. . VPAHTICULARESH)

1988 198 0

1990 a2

oo e

1992 p

1993 : ‘3842 7

(1)Incluye fa tenencia de casas
Fuente: Banco de Méxlcu ln(orme Anual 1939 y 1993
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