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INTRODUCCION

La presente investigacion tiene por objetivo principal analizer la natiraleza y dimensién que adquiere
o problema de la contaminacidn atmosférica, en sus aspeclos jurldicos, esfructure administrativa,
programas y acciones instrumentadas para atenderio y, finakmente las propuestas de solucién para
reducik, controlar y preveni la contaminacion del eire en la Ciudad de México en el periodo
comprendido de 1985 a 1893.

Es de mencionarse que durante esta elapa se gestaron un sinnimero de intereses, négociachones,
acomodacion de intereses, concertaciones de politicas ecoldgicas, que se oxpresaron a (ravés de
programas, planes y acclones que fuvieron serlas rastricciones por la falla de coordnackdn,
adopcion de decisiones racionales y profesionalizacién de los drganos administrativos y un uso
adecuado do fos recursos, o bien, de la elaboracidn de programas sin ningun sustento técnico,
acondmico y préctico, v enfasis en sokiciones integrales y definitivas del problema; determinaron
que las acciones y funciones de la Administracion Publice, fueran insuficlentes para controlar el
problema de la contaminacién def aire. No obslante es de reconocerse que se sentaron las bases
Jurldicas-administretivas para Inicier con una mayor efectividad fa foma de decisiones polticas en
materia amblentel y causes de participacién de grupos soclales, agentes ecandmices y, los faclores
tecnalégicos para affontar la complejidad del problema de la ecologla.

Por olra parte para resolver s problemas amblentales o sentar las bases para la sohicién
on la Ciudad de México y en cualquior drea urbana que padece este probloma, se requiere que en
el corto piazo, las dependencias gubemamentales hagan uso de manera racional de todos los
recursos disponibles: inteloctuales, financieros, humanos y e Infraestructura pera atender este
problemna, eslo significa quo dobera do existt una mayor congruencia entre las acclones y medkos
utiizados por la administraclon piblica pare resolver el problema ambientsl. Finaiments para
fortalecer la gostion ambiental, e goblemo requeriré amplar el especiro de los medios utizados
pura atender estos problemas, es deck, ef goblemo tendré que recurrir ademés de los medios
administrativos y jurldicos @ los econdmicos para tener una mayor efectividad pera afrontar y
resolvor los problemas ecoldgicos.

* Contaminacion Atmostérica: $s refiers of hucho de alterar la compoalclén natural del sire por is presencia
da uno o mas contaminantst o tusiesqulors combinacidn do eilss, y que perjudiquen o molesten la vids,
sslud humana, fiora y fauna. O, Rivero Sarrano. Op cit. pag. 4
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La Ciudad de México concentrs una poblacidn de 20 mifones de habantes, con una denskiad
poblacional de 152 por kidmelro cuadrado, y que comparada con fa pablacidn existenle on ol pals,
significa que uno do cada cinco habitante de la Repibiica Méxicana habila on la Cludad de México,
poblacikin que demanda todo tipo de blenes, servicios y afmenlos; “ademds de concentrar 30 mi
industrias y mds de 12 mi giros conwrcisles que necossrfamonie on su funclonaméenfo y
operatividad producen basura y suslancias téxicas que se vierton of medio amblento y, donde o/
podor do la nauraleza ya no podra dvstriitas, sierando de esla forma ol ocosistemna y aimdsfera
oo la Ciudad do México, a laf grado que on 1990 on la aimdsfora do la chidad se encontraron cbrea
do once fonofadas da conteminanfas, la mds affa que hubjora existido en cuelquier cludad, oo
obedece también por las caracleristicas geogrdficas y meleraokigicas proplas de la ciudad, quo
influyen en el incremenlo de la contaminacion del aire de le ciuded®(1).

Razén por Ja que adquiere imporiancia ebordar en el presenfe frabajo del problema de la
contaminacidn del aire de fa Cludad do México, problema que en caso de no alenderse puede
denivar en olro da cardcter do safud publice; es importanta atender esfe problema porque infiere
negalivarente en la safud de la poblacitn de un espacio geogréfico sensibie y estraldgico, por estar
asenfados en este higar los poderes politicos y econdmicos del pals, por tanto de la importancia de
5u oslabilidad politica y soclal, par efio es indispensable y fundamental resolverfo.

Finadmente, reviste una imporfancia ebordsr el problema de la conlaminacién almosfénica, debido
que éste no es privative do la Ciudad de México, ni los efeclos sobre un estrato soclal, es un
problema que afecta & toda /a poblacion por igual, per effo su afencion y participacion para su
solucidn ya que no solamente e correspande & las dependencias gubsmamentales, sino fambién
de los hebitantes de dsta ciudad, sin que eflo le reste particlpacién y obligacion do las instiluciones
encargadas do afrontark, ya que pracisamente son estas Instiluciones del gobiemo son ks
brganocs que cuenlan con los modios y recursas dptimos para atenderio,

Administrativamente esfe prodlema edquisre propanderancia sy afencién porque inflere on la
administracién publica, al domandar Je ks crganos gubemamentales acciones para resoiver, como

adecuaciones y conformacionos de aparaios adminisirativos complejo, actuando an fs mayor ao las

1) SEDESOL-INE. Informn de 1a altuzcion gonoral en materia de equiiibrio ecoldglco y proteceidn al ambients,
19911992, pég. 160-164,
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veces con recursos (financleras y humanos) émitados y bejo un contexto socisl exigente y
demandante de su alencién do manera eficaz y oficiento.

La presevite investigaciin sa dhide en cuatro capiulos, en o primerc se aborda las causss,
anlecedentess de la conlarminacion atmosférica en la Cludad de México. En elia se describo que on
las cludades urbanas las principales fuentes conlaminanies lo consbiuyen les actividades no
productivas: lransporte, actividades domésticas y serviclos, en los procesos socioles: la
urbanizacién, crecimiento demografico, moviméentos migralorios; naturales: erupclones volcanicas,
El problerna de la contaminacidn atmasférica en la ciudad de México, 36 debe principaimente por la
Beracién en la etmdsfora de una gran cantidad de particulas y sustancias (6xicas producidas
principeimente por ef abuso en el cansumo do energla, en los proceses productivos, hogares,
vehiculos aufomolores. Problema que histdricamente siempre ha os{ado presente pero en fa época
confempordnea este famaria la afencion como asunlo de goblemo a partr de 1910, cuando esla
adquiere ol rango de problema de salud pablics; pero por su significancia en la cudad de México
puedo siuarsele desde la década de los sefentas cuando kego & su maximo esplendor of proceso
industrislizador iniciada en ks aflos cuarentas, periodo én 6l que lambién se instiucionalza el
combale de la confaminacidn ambiental, cuando en los palses industriaizados habia iniclado una
década anlerior. Por ello debido a #slo, como les acclones encaminadas para reduck la
confarinackin en la Ciudad de México no tuvieron resullados espectaculares, debido en gran parte
@ ha duplicidad de funciones en maleria ambiental, én otras, las acciones fueron insuficienles o bien
no se instrumentaron motivo por of cual que en ol lapso de de 1974 a 1089 los Indices de los
principales confaminantes fales coma el monéxido de carbono, hidrocarburos y didxido de sulfuro
tuvleron un incremente sensibfe, por efempio el mondxido de carbono se incrementé en un 392%,
en of didxido de sulfiro en un 954% y 516 % en los hidrocarburos,

A la fecha la cludad de México esta conformada por una superficle continua de *1,250 km
cuadradas, con 650 (52.1%) de! D.F. y 600 km cuadrados (48%} de la zona conurbana del estado
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de México formada esta por 17 municipios, ademas de jos problemas ambienlales se constiuye
ssle alfo como uno de las mds hacinadas, al confener una densided poblacional de 152.0
habitantes por klidmetros, espacio geogréfico dondo exisle un un défick do éreas verdes, ya que
apenas ol 5.2% es droa verde, cuando la norma internacional lo fija de 9 a 15 mefros cuadrados,
skuacidn que sa ve reflejada en le mala y cambios en la caldad dol aire"(2).

La principal fusnte conlaminente en ja cludad de México ko constituye los mds de 2.5 milones de
vehiculos automolores al generar entre un 75 a 85 % de las emisiones, estimandose que en 1890
se generaron 11 milonles de fonelades de confaminantes diariamente, mundiaimente la mayor
cantidad generada en una cudad, encontrandose en ela conconlraciones de elieno, acelieno
componentes de la gasolna ecoligicas y aditivos por offo los alos vokimenes de mondxido de
carbono se deben principaimenle porqué: “os vehiculos privades consumen 19 veces mds de
enorgla que los R-100, y nueve veces més que of transports colectivo, sesenta y dos veces més
que o/ mefro y noventa y cuelro veces mas que los frolebuses, que converfidos a emisiones
polenciales de conteminanies los vehiculos parliculares generan un volumen mayor=(3).

En este sentido en un 'congestionhknlo vehicular o conficto vial con una circulacién de 15 knvh,
los vehiculos particulares emien 4.3 veces mas contaminantes que los colectivos (sin convertidor
catalitico), y sesenta y cinco veces mas que os R-100°(4).

En ha actualdad ol panorama no es alenlador de seguir los pefrones de consumo de ks
combustiles (gascina) de los (Rimos (res aflos de 5% a 12% en promedo anual, y penser en
meforar la caldad del aire y seguir quemando de 17 a 20 mifones de gasolna dieriamente, pareciera

. que of avance logrado por la via tecnoldgice (de mejoraméento a instalacidn de convertidores

cefaliicos) se perdiera por ef consumo de combustibles y el aumento del parque vehicular.

En ¢! segundo capitufo denominada “Legislacidn y gestion ecoligica en Ja cluded de
México®, en este capitulo se sefiale que en la ciudad de México of problema de la contaminacin
atmosférica no se solicionado definkivamente fodavia por oo & adquiido una importancia le
utiizacidn de los instrumentos administrativos, economicos y jurldicos para delener el deterior de Ja
caldad dol airv. En la ciudad de México af estar conformada por 20 mifones de habltantes y una

2) SAHOP-SPP, Plan Naclonal de Dessrrolio. pg. 19y 20,
3) M. Schtuingarty et ol. Servicios urbanos gestién local y medio amblents. pag. 116
4) Ibidem,
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densidad poblaionsl de 152 km cuadrado, skua esta zona como fa mds poblada de! pals, y por

ende la demanda de blenes, servicios urbanos, y almenfackin mismas que generan una
desbruccidn del medio amblente, requinendose para ofo la inslrumentacidn de pragramas, planes e
inversiones, y leyes para rehabiltaria y reduci ol deterioro ambisntal.
En esto sentido Js Ley ecoldgica se constituys en un valosa instrumento juridica para reguler las
acciones y conductas destructivas del hombre do su enforno ecoldgico; y por elfo su importancia su
consideracién en una gestion ecoldgica (adminisiracidn raclonal de la ecologla) y en la presente
investigaciin.
Es un instrumento que no de puede dejarse de lade cuando so prelende alender los prablomas
ambientales; la primera loy expedida en este sanfido se remonta en 1871, cuando of 12 de marzo
de esp aflo 56 expide la Ley Federal para Prevonir y Confrolar la Contaminacién, y con effo un hité
on la historia, ya que por primera vez a nivel federal existia una reglamentacion juridica para la
presorvacién de los recursos nalurales, airo, agua y suefos, pero sin embargo @ la postre fué
insuficienfe y fmitada debldc a su campo de accién y disgregacidn do sus reglamentos y,
disposiciones en maleria embﬁa; as/ como debido a fa existencla de normas Méxibles para
sancioner o fos infractores, en offa se consideraba equivocadsmente que las causas de fa inficién
resulaban de la actitud negafiva de las personas con su med¥o nafural defando de lado los facfores
oCcandimicos y sociales, las cudles se constiluyen en la base del problema, en este sentida la Ley
consideraba este fendmeno como el resuflade de un conjunlo de conduclas individuales que
deberian ser corregides a traves del castigo (sanciones administrativas), por edo esta Ley resulto
insuficiente para abordar la problamitica ambiental, & la que se le sumaba la carencia de un drgano
central que apiicara dicha legislacion,
Por su parte con la reforma de la Lay ecoldgica en 1982 tonia ol propdsito de adecuarla e las
nuevas crcunstancias que prevalecian, en ella asigna importancla la educacion acolégica y difusion
de Ia legisfacitn, en su artlculado figura una terminologla més efinada y actualizads, e importancia
de la integracién de las &reas en poligro de degradacién para su profeccion, en su arficulado sefiala

medidas do emergencia en casos y stuaciones pefigrosas. En cuanfo o las infraciones, estas son
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de cardcter administrative, as! como mulas que ven do 5 a 10 mi dlas do salario minimo del D.F. y

of arrusto administrativo hasta por 36 horas; y Se precisa la competencia de Ja Secrelarla de Salud
para su aplicacién.

Lo LGEEPA omitida on 1988 prelende desde una perspecliva amplia atender y & descentralizar la
atencién do los problemas ambientales; sin embargo lambién del analisls de este Loy se desprendié
que los legisladores, con e afan por crear modelos concepluglos no consideraron le elencién por
resolver los marcos normalivos, los ejemplos resallen a la vista basla con analizer la Ley en su
primer capiulo; en opiniones de juristas y que 50 plasinan on la primera parle del capilulo de dicha
Ley, 50 desprendo que pese a que osfa Ley se considere una do las mas compiota, se esmeraron
on las definiclones, pero no pusieron atencidn on los procepios que resualderan las contradicclones
normativas que surgieran de su apicacion o interpretacion.

De asta Loy se desprendan reglarnanios y normas lécnicas en materia do control y prevencion de
la contarninacidn atmosférica, la generada por los vehicutos automolores que circulan en el D.F. y
Zona conurbada; impacto ambiental y én maleria de residuos pefgrosos; y se insorfa en un sistema
do ordenemienios complementarios para regular el ambienle como la Ley Genersl ds
Asentamienios Humanos, la Loy de Flaneacidn, la Ley Genersl ds Sahid y demds reglamentos, es
una Ley extensa que pera una gosfion amblaniel requisra do un aparalo administrativo y personal
espociakzady, razdn por la que en los Ulimos afios fue importante la creacidn del Instituto Nacional
do Ecologle y de la Procuradurta Federal de Profeccion al Ambiente.

Es do subrayarse que lo LGEEPA visla desdo una perspectiva sociokgica s poco clara
para los actores y ciudadanos comunes inleresados por los problernas ecolbgicos y, en una
inferpretacion juridica la Ley ecoldégica mueslra serics huecos pera solucionar algunes controversias
derivadas de esla fogislacion y distibucion de compelencias de las res esferas de gobiemo, por
ejemplo, pareciera quo la LGEEPA promoviera la dascenlralizacién en la atencion de fos problemas
ocoligicos, mis sin embargo consolida la tendvncia cenlralists, eflo pviva a los poderes locales de
inultiples alnbuciones en maleria ambiental al incluir una fista de los asunlos que se definen como

competencia do ks poderes estatales y municipales {voase el erllculo €o,), confraveniendo o
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kmorando el principio de la distribucién de poderes en of modedo conslilucional mexicano; en la que
sofiala quie los podeves de ks estados les comrosponde las compelencias que no eslen concebidas
4 los poderes federaies o expresados en la constilucidn o, que no les esten prohibklas por las
mismas, a los poderes localos.

En o tercer capltulo, ‘Racionaldad edministraliva: programes y acciones conbra la
con(aminacién etmosférica on la cludad de México®, se analzan las acclones y programas
instrumentados por las dependencias y organismos gubermamentales en el periodo comprendido de
1085-1993; on este capitulo hace énfasis en los programas y acciones an!a&s en los
goblernos de Migue! de ia Madrid y Carlos Salinas do GortarT,

Ambas administraciones se caracterizaron por of impett: por atender el problema y la elaboracién de
programas. Sin embargo la carencia de un aparaio administrativo de fersrquia que atendlera con
mayor oportunidad y vigor este problema. Clertamente en ef goblemo de Migue! de la Madrid existié
Je carencia de un apareto nomnd\{o y juridico que coordnara las acciones encaminadas a defener
ol deterioro ambiental y, con la creacién de la Comisidn Nacional de Ecolégia aspiraba o pretendia
supwrar esle deficlencia, a la postre fue insuficlents; as! como de la apicacitn, resukados y
alcances de los programas: el denominado programa de 21 accionss contra la contaminacin y del
programa de confingencias ambleniales instrumentados en 1088 y del programa 100 acciones
contra la confaminacidn ejeculadas en 1887, no alvieron se manera sensible las alas
concentraciin de los confaminantes do la efmdsfera do la cludad: oo se debid a que dichos
programas fueron insuficlentes pera reducir la contaminacién, de aiguna manera esfo de debla, a
que esfos programas o bién no estaban suficleniemente sustentada, estrucfurados con ¢ afan de
atender of problema y 56f0 se instrumentaron para sacudlr las presiones de la opinidn pubica, oo
expica un poco porque lales programas no fograron disminui las concenfraciones de
confaminantes en la ciudad.

En of case de Ja administracién Salinisla los problemas amblentales serian motivo de preocupacion
priorilario. Por efo se instrumentd el Programa Integral Contra la Conlaminacién Atmosférica
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{PICCA) y dadd a conocer ef 15 de octubve de 1090, progrema quo define y alberga las estralegias
para ol control y provencién de la contaminacin del eiro on la Ciudad do México con una serfe do
medidas de cardcter técnicas, econdmicos y sociales; programa que establece ¢l meforamionto de
ks combustidles, las tocnologlas anliconfaminantes, reforestacidn, investigacion y educacion
ecoldgica; y gracias a esta gesfion ecoldgica (administracién racional de ka ecologia) se logrd
defensr el deferioro de la caldad del akre, a efo se debe la establizacidn de los contaminantes
tradicionales: mdnoxide de carbono, bidxido de azufre, plomo y bidxido de nitrdgeno, es de
reconocerse que esfo no se hublera fogrado sin la existencla de la Comision Melropoltana pera la
Prevenicion y of Control de la Contaminaclén del Aire on la Ciudad de México, quien coordiné las
&cciones, analzé los programas y proyeclos para defenor el daferioro ambiental, Sin embargo el
mayor refo constituye reducir dichas concenfraciones de manera definitiva a s/ como del control de
fas emisiones del ozono, confaminante que por su txicidad es el de mayor pelgro para le sauid
humana en la que e/ organo més expuesto y afectado fo constituye el aparato respiratorio.
Es (ambién clerto que los espacios ganados por los grupos soclales ecokdgicas en esfe goblemo,
86 constituyen en avances de aiguna manera, ye que & participar los grupes sociales en la toma de
decisiones, enriquecen las propuestas de solucidn, en cuanto que exisle la premisa de que una
sokicidn de mayor alcance no so puedo obfenerse sin la participacién de ks afeclados e
involucrados y, en vista de que la solucion no depende solamente del goblerno sino también de los
que ko padecemos, so hace un seguimienlo y se lustra la organizacién de la socledad a través del
grupo ecoligista: e/ Movimlento Ecaldgista Mexicano.

En cuarlo caplitulo, "Avances sobre el problome do la contaminacién atmosférica en la
Cludad de México”, se hace mencién de las acclones reafizadas en el Programa Integral de /a
Lucha Contra la Contaminacién Atmosfdrica (RICCA) para reverti el deterioro del aire de la Cludad
de México engloba las estrateglas sigulenies:

1. Mejoramiento y praduccidn de meforas combustibles.
2. Modemizacitn, expansién del transporte coloctivo, y el contral de las emistones en los vehlculos



3. Introduccidn de tecnologias anticonleminantes en los vehicules automolores.

4. Roloreslecion urbana.

5. Educacién smbiental, investigacidn y, participacion de fa socledad y grupos sociales.

Con ko anterior se logré /a eslablizacion de los confaminanies como el mondxido de carbono,
didxido de szufre, plomo, dxido de nirdgenc, este relativo avance conld con la participacion del
Institufo Naclonal de Ecologla (INE), Procuraduria Federal para la Profecciin del Ambiente (PFPA)
y de la Comisidn Metropollana.

La centralizacidn de la alencidn de los problemas amblenlales constiuye en un avance, en e/
senftido de que elo permitié una mejor alencidn do ostos problemas, y ewtar la duplickiad de
acciones y funciones, al enceuzer lodas las acclones de lodas las dependencias de manera
coordneda y hacia un mismo objetivo.

La comisidn metropoltana lué creada el 8 de enero de 1992, organo que tiene por objeto defink y
coordinar fas politicas, programas, as/ como de /a verificaciin de las acciones instrumentadas por
hMMmehmmwammymmﬁde
ambiental, Comiaién que se infegra por representantes de la comunidad clendica y por miembros
del seclor social, privado y miembros del goblerno de fa Ciuded de México.

Para ol desempefio de sus funciones fa comisidn cuenla con una secrelaria técnica y un consejo
#30307, osla ultima compuesta por los principales bderes de los movimienios ecologistas, drecfores
do los centros de investigacion clentifica, por miembros de /a H. Asamblea de Representantes del
DF., Diputados Federales, Sanadores y Diputados del estado de México, representantes del sector
privado y del sector soclal. Consejo que anafiza /as opinlones, propuestas, acciones de
coordinacibn, concertacion para la ejecucién de programas y proyectos que se insbumenten en el
seno de la propia comisién. En este sentido en el seno de la Comisidn Metropollana se snalizan las
dferentes acciones y programas a instrumenfar, de manera que 6n osias prevelezcan aquellas que
flenen una viabildad (écnics, Ananciera y préctca. ‘

En este sentido en ¢f seno de Ja comisién metropollana se han elaborado y analzado los siguienles
programas con of propdsifo de mejorar la celdad del sire de Ja Cludad de México:
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- Frograma para ol uso de gas fcuado de pelrdieo y gas netural comprimido en autolransporte
pubdlico y concesionado.
- Programs para e/ control de emisiones confaminentes afmosféricos de la industris en la Zona
Metropolfana de iy Ciudad de México.
- Ozono, bases para la elaboracién de una estrefegia de control,
- Programa integral para ol manejo de residuos poligrosos en of Valle de México.
« An&lials dei Programa Hoy no circula.

Finamente, para profundizar y ampliar ol conocimiento del problema de la contaminacién se
constiuye en un punto de partida delnoar, lomas de decisiones, acciones y propuosias de sokicion
& grave problema del deterioro de ka cakdad del eire en las ciudades urbanas, en este sentido
agragar a los instrumentos administrativos y juridcos, los econémicos permite a los responsables
de atender ks problemas ambientales ampliar el espectro de las soluciones; ya que una pofitica
ostrictamente reguiatoria, se encierra este problema en un debate ambiental tecnocrdtico, mientras
qQue /a incorporacidn de instrumentos econdmicos deva necesariemenie a la descentralzacién de
Jes dacisiones sobve los problemas ambientales. E/ dsefio y aplicacién de mecédnismos econdmicos
on una gestidn smblental tiene dentro de e¢ste marco, &l objetivo de cambiar las conductas
econdmicas y decisiones colidlanas iracionales en una socledad abierta y desregulads, y a
recauzaiia en favor de ka proleccidn ecolbgica, se parte de la premisa que es mejor incentivar, por
ofomplo a ks agenles econdmicos & meforar sus procesas produclivos y a generar una menor
cantidad de contaminanles que incrementar sus costos de operacion y desechos de contaminantes
por of incremenio de los allos para su disposicion que cumplr normas ecoldgicas. En una gestion
amblental de mayor alcance exigiara de la poblacion, agenles econémicos y gobiernos se deberan
dar mayores pesos para ka conservacin de ks ecosistemas y recursos natureles, ya que no
hacerio, ademds de extinguir o medio nalural, pondrd an serio paligro la existencia del hombre an e/
planele.
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En ssle sentido ol deliner un desarrollo ecoldgicamenie susienfable, o modelo de desarroko que
hasla shora ha sido en base a una economia industrialzada y servicios mecanizadas e impulsadas
por combustibles fiales; modelo que ademds de modiicar con rdpidez ol cima pone en peligro fa
oxisioncia de /e natursleza y medio de susienfo (producciin de almentos), se requerird la
osiasbiizacién del ndmero do habianfes en ol planeta, desarollar y mejorer fas fecnologlas
exisionts, s procesca procictvos impulsacs principaiments por ks enerpla renovabée ya sea
soler, geotérmica y ediica, y eh menor medida por los combustbles fosles. En una economia
susteniable y eficiento, la recuccidn y el reciclamienfo de los desechos se constiluira en una una
flosofia y forma do vids y més que ahorrer espacios para bos depdakos de basura, serdn un faclor
y un elemenio potencial para reduck y provenk ia conteminacion, por sjemplo por cada fonelada de
papel hecho a base de desperdicios, en vez de fa utiizecion de puipe de madera, reducire ef uso de
snevrgia entre una cuarta y fres quinias partes, pero ko mis imporfante una rediccion del 95% de los
confaminantes de/ aire, mientras que o auminko prockicido con fatas recicedos en vez def minera/
virgen reducie /s emisiones de dxidos de nrdgeno en un 95% y de bidxido do azufre en 99%.
Finaimente como podemos ver ol confenido de la presenio invesiigacidn es muy efrayente, fa
descripcidn de los anferiores capifuios de dicha Investigacidn constiuye un valoso materiel pes
comprender ol problema de fa confaminacion.
Se orgenize fa investigacidn de esfa manere, con ¢l propdsko de que o jecior fenga une visidn
goneral del problema, se introduzca y conozca /as causas, sus anfecedentes, su svokiciin, como
de fos programas y acciones que se han instrumentado para detener of deterioro de {a celidad del
afre, de su magnitud y skuacién resl de la contaminacidn y fnaimenfe como méxima aspiracién de /a
prosentacion de esta investigacion, emplar y dfundlr ol conocimiento de ks problemas ambientafes
como punilo de partida pars fa foma de decisiones o bien de acciones y propuesias de solucidn ol
greve delerioro de la caldad del aire en la cludad de México,

Es de seflelerse que para ol desarrolo de /a presento investigacidn se han consulfado fa
biddografia disponidie y existenfe, (sies como informes gubemamen(eles; (extos refacionados con
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fos femas ocoldgicos, de las quo 8o obluvieron grdficas y dalos estadisicos. No obstanto las
diiculades para ol acceso y consuka de informacidn novedosa y reservada para kis centros de
investigacidn, unlversidad y dependencias encargadas de afender dicho problema; exislo malerial
suficiente para abordar aigun otro aspecfo de la confaminacion, no esl de ks resullados de fa
apicackdn de programas especificas y evakiacidn do la poliica ecoldgica do la administracion
pasada, no obstante para que cualquier cludadano preocupado por 6sfos problemas ambientales la
presenta investigackin constituye en un veloso documenlo de consulla para conacer la magnkud
del problerna y situacion real del problema y las posibles sokiciones. Para el administrador esto le
significa ampliar su espectro de conacimiento y toma de decisiones para atender y, resolver el
problema; en otras palabras, una mayor profesionalizacién de los servidores publicos.
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1.- EL PROBLEMA DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA EN LA CIUDAD DE MEXICO

México siberga actusimente a mds de 81.2 millones do habitantes con una \asa de

crecimionto de 2.8 por ciento anual!), y ocupa el décimo lugar en cuanio a su tamalo de su
poblacidn (1.6 % del tola! mundial) con lo que se configura como un pais predominantements
beno, "al aibergar més del 00 % de su poblacidn en localidades de més de 15 mil habltantes; sin
embargo sibergs también una paradoja, al exdstir una dusiided entre dispersidn-concentracién de sus
habltartes, en el pais sxisten 108 mil localidades con menos de 100 hablantes y que representan o
2.7 % & nivel nacionsl, con promedio de 20 paraonas en cada uno de estas localidades”(2).
La mayor conosntracion se localzan en la Zona Metropoiitana de ka Cludad de México (ZMCM), al
abergar spréximsdsments 20 millonss de habitanies (con una denskiad poblacional de 152.0 por
kidmetro cusdrado), cifrs que por mucho equivale a la poblacidn conjunta de 15 entidades
federsiivas menoa pobladas del pals (segin loa datos del INEGI de 1960); que demandan un
sinnGmero de satisfactorss cada vez mayores enire aefvicios urbanos, de recreacidn y alimentacidn;
ﬂWMMMwMMWWMy&
sarvicios que tan solo en ol D.F. y zona conurbada existen 30 mil industrias que producen entre ef 24
y 30 por clento del PIB, y que junto con las spréximadamente 12 mil establecimentos comerciales y
de sefviclo, y mds de 2.5 milones de vehicuios en ka Ciudad de México producen y genersn
contaminantes que se vertiran al medio "smbiente”; requeriendose de esta manera la instrumentacién
de programas, planes e inversiones, leyes pera rehabiltarias y reducir o) deterioro ambiental
Josivo"(3).

Por eflo uno de los mayores problemas que mas preccupan a la socledad contempordnes y
on particular & los habllantes de las grandes urbes, son precisamente los cambios producidos en of
medio ambiente por la contaminacién ambilental y los efectos negativos que causa en la salud; por
ol of presente capiiulo tiene por objetivo principal dar a conocer y descyibir las principales causae
‘del problema de (a contaminacin atmosférica en la Cludad de México, asl como de los factores
naturales que infkiyen para su gravedad: geograficos, climaticos y orogréficos.

E) problema de contaminacién atmosférica en la Cludad de México, se debe principaimente por ka
liberscién en la atmésfera de una gran cantidad de particuias y sustancias toxicas producidas

principsimente por ol 8buso en el consumo de energla en los hogares, vehiculos sutomotores,

* Amblents: El conjunto de elementos neturales o introducidos par el hombre que Interectien: en un eapaclo
y tempo determinado, LGEEPA. pég. 2
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industrias, giros comerciales y de servici, en un contexto socisl-demogréfico-geogrifico exploaivo,
que de sepulr asl como es la tendencia, se sgudizaran los problemas de aprovisionamiento de agua,
alimentos, traneporte y eliminacidn de desechos séfidos.

1.1 Antecedenies de la Contaminacién Atmosférica en la Cludad de México

Para fines de esla investigacidn, antenderemos por contaminaciin stmoaférica como la
presencia en la “atmdsfera de unc 0 mds contaminantes 0 cualesquiera combinacién de ellos que
pedudiquen o molesten ka vida, salud, bienestar y salud humano, ia flora y fauna o degraden la
calidad del aire, agua, tierra y blsnes”(4). Problema que histéricamente siempre ha padecido an sigun
grado, pero por su significancia los problemas amblentales en la Cludad de México puede sltuarsele
desde la década de loc setentas, cuando Negd a su mdximo explendor of proceso industrialtzador
iniciads en los aflos cuarentas; estudios demuestran que a partir de 1920 hasta la decdda de los
setentas -por poner una referencia-, habla venido creciendo en namero las empresas publicas de
manera desarticuiada, observandose que 10 instituciones (ueron cresdas en los 8/los veinte, 45 en
ios afics treinta y 101 en los afios cuarentas, y cincuentas y 132 en los aflos setanlas; de maners
que para 1974 estas empresas ya tenlan una participacién del 11 por clento en e producto naciona!
bruto, para fines de 1976 ya constitufan 800 empresas bajo control estatal y para 1977 de 912
(descentralizadas y/o con participacién estatal).
En ia época contemporénea los primeros indiclos del problema de “la contaminacidn que se reflere al
hecho de sherar la composicién natural del amblente con elementoa, sustancias o materias extrafas,
causarian "desequilibrios ecolgicos” en la Cludad de México Ramaria la atencién al goblerno como
ssunto y marco de su compatencia, a partic de 1910°, cuando adquirid el rango de un problema de
salud pGbiica, y con ello su atencién en las diferentes esferas de goblemo (5).
Ef organismo gubsmamental que deniro de sus atribuciones tendria los asuntos retaclonados con el
saneamianto det medio amblente, serla pracisamente el Consejo de Salubridad General constituido
para ta! exprofeso en el afio de 1911; como un organismao dependiente del poder ejecutivo, atribucion
que se elevaria y se incorporaria en la constitucidn de 1917, adquiriendo con elo -of poder efacutivo-
facultades sobie aspecios esenclales de higiene social, y prevencion de enfermedades y

* Dewequllibrio Ecolégico: Es {a afterscion de les relaciones de interdependencis entre {oa slemantoe
neturales que corforman ef smbients qus afects negativamenta la existencle, trensformacion, desarralio del
hombre y demée seree vivos, LGEEPA. pag. 3
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mejoramiento de ka condicldn fisica” de la especie humana, centralizéndose con ello la toma de

decisiones sobre ef problema.

En lo que se refiere 3 la esfera municipal, ka atencidn y culdado de la salud humana y 8 probiema de
la contaminacién serla de tipo preventivo; por eflo para ol cuidado de ko saiud humana, sdquira
importancia la dotacidn de agua polable, tiradacos especiales para los desechos de la poblacién y
shimales e impoitancia al manejo técnico y adecuado de basureros y depositos.

A finales de los cincuentas, dentro de la estructra Organizacional de k3 Secretaria de Salud se
presentarian cambios, credndose la Direccién de Higiene Industrial con facultades pera realzar
“investigaciones sobre conlaminacidn atmosférica®. Con ello se establecieron los mecanismos y
controles necesarios pera evitar fa contaminacion del alre en el Valle de México, si bién esto fué
deficiente por el desconacimiento de la magnitud del problema, se dio un paso importante al crearse
dicha direccidn para o Valle de México; pese a que éstos problemas se presentaban también en
aquelias regiones en donde existe una alta concentracién poblacional como la Ciudad de Guadaljara
y Monterrey, problema que se atenderian a partir de 1959 por la Direccién de Higiene Industrial.

A finales de la década de los cincuenta, la direccién de Higiene industrial iniciaria diversos esludios
tendientes a evaluar la calidad dei aire en la ZMCM, pero fué hasta 1966 cuando éstos estudios
cristalizaron en la primera red de monftoreo atmosférico, formado esta por cualro estaciones que se
localizaron en Tlanepantia, Aeropuerto, Centro ¥ en la Direccién de Higiene industrial ubicada en
Tacubaya; estaciones que medirlan biéxide de azufre, poivo sedimentado y particulas suspendidas;
posteriormente en 1967 se integra a la red Panamericana de muestreo, convenio normalizado entre el
gobierno mexicano y la Organizacién Panamericana de Salud para eslablecer 14 estaciones de
monftoreo en la Cludad de México, que a la postre por su insuficiencia y limitacion para medir los
diferentes conaminantes, se decidié camblar la metodologla y a planearse nuevas adquisiciones de
equipo, en ef programa de Naciones Unidas para el desarrolio-proyecto de mejoramiento ambiental,
se adquirieron 48 nuevas estaciones, 22 estaciones destinadas al drea metropotitana de la Ciudad de
México que medirian los sigulentes contaminantes: bidxido de azufre, bidxido de nitrégeno y
6zono"(6).
Pese a la existencia de monliores para medir las concentraciones de contaminantes existid carencia
y faka de datos para determinar la magnitud dei problema, y una dificutad para la toma de decisiones

sy
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para atonder ests problema antes de 1675, ain cusndo ya se evidenciaba la mala calidad del alre en

Is Ciudad de Médxico, -con clelos parcialmonte claros y ssplendorosos- por la aparicién del “smog”
on ka almbsfera de ka cludad, por ef predominio de los contaminantes en el afre, como ¢! mondxido de
cartbono, didxddo de azufre, hidrocarburos y plomo (7). Contaminantes emitidos principalmente por
los vehiculos que circulan en la cludad, autos que sumentaron paulativamente con ef paso del
tiempo: "en 1025 los wehiculos automotores que circulaban en la Cludad de México eran
apréximadamente de 21,209; en 1950, ol n(mero de vehiculos aumento a 74,327, con lo que o
incrementandose en este lapso de tiempo fué do._un 3.5%, en 1870 se estimaba ya la existencla de
717,672 vehiculos, y una poblacién de 6.8 miflones de habilanles en la Cludad de México™(8).
Hablenda con ello 6.5 habitantes par automdwil, a la fecha datos conservadores, sefialan la existencia
de 3 miflones de vehlculos y una poblacidn superior a 20 millones, eso significa la existencia de 6.6
habitantes por vehiculo, retacién por demas akos y una de las razones por las que los problemas de
la mala calidad def aire en ka Cludad México no se ha abatido, ef alto consuma de gasolinas por parte
de los vehlculos genera emisiones de contaminantes. por la Inadecuada carburacién en los molores
on una altfiud de 2,240 metroa sobre ef nivel del mar (msnm) en que sa localiza la Cludad de México,
complicandose a sus vez por las caracteristicas orogrdficas del Valle de México, que en promedio fas
montafas que fa rodean. miden en promedio 600 metros a nivel del suelo, aunado a k3 altilud
determinan fas condiciones para fa disolucién y dispersién de los conlaminantes en (s atméafera
provenientes principaimente de los vehiculos automatores en circutacién mismas que se abordaran
mds adelante.

Estudios efectuados por “ef instituto de Geofisica de la UNAM sobre ki calidad def aire, a mediades
de los sesentas afirmaban ya la existenicia de impurezis en fa almosfera de la Ciudad de México por
parﬂcubdo(powo),almﬂmrenzaestaclonesdomuosmombiamésomemswtombd@_q;
polvo por_km. cuadredo, ¥ en of perfodo do 1967 a agosto de 1968 se calcularon en 209 toneladas
por kildmetro cuadrado en premedio®(8). Evidenciande a su vez que las unicas investigaciones y
montioreo existentes sobre problema fa contaminacion del aire,eran aqueilas las que realizaba of
instituto de geofisica de la UNAM, por ello adquirlo gran significado que of "pais suscriblera con la
Organizacién Panamericana de la Salud un convenle para establecer en la Cludad de México 14

gstaciones de monfioreo atmosférico” en 1967, En lo que se refiere al consumo de combustibles, las
8mog: Masa gaseosa que combinada con une o varlas sustancies o particuias conteminantes conforms

una espese meca gaesoss, fjus edemus da slectar la salud dificulta la visibllided en ise srees urbanes.
inddito
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neceskiades de combustibles en los procesos productivos y por su potencialidad en la generacién de

contaminantes; en 1965 la industria consumia “8,718 millones de Mros, y en 1970 de 12,231 millones
de lros, con una tasa de crecimiento de 6.89% anual(10). Lo negativo de este consumo y dindmica
econdmica, es la carencia de acclones para la proteccién del entomo ecoldgico y calidad ded alre.

De ahi la exdstencia y razén por ta que en el petiodo comprendide desde los afos sesenas a Jos
ochentas la disockacion entre desarrailo-ecologia; gestion ambiental-contaminacion "entendiendose
por gestibn ambiental como e conjunto de actividades que realiza el goblerno para lograr b
consecucidn de un objetivo determinado en materia ecoldgica-ambiental™, y que trajo a la luz Ia
nexperiencia del pals en la lucha contra la polucidn, y con elio la repercucién en la toma de
decisiones para alenderla; eslo se debiy en gran medida por que no hubo una voluntad para
establecer un control y conocimiento de ka magnitud de la contaminacién atmasférica en la ciudad, y
las pocas disposiciones y acclones no lograron resolver en algo el problema o blen estaban
dispersos; olras veces sdlo algunos ordenamientos tacaban algunas cuestiones retacionadas con ki
contaminacién y, en otros no segulan una sistematizacidn de kas acclones de los organismos
encargados en atender el problema, por lo que los resultados no fueron los éptimos y esperados; se
entiende de esta manera porque ef goblermno mexicano tuvo ka tarea primero de conocer primero k3
magnitud del problema, ai levantar un Inventario de las fuentes fias contaminadoras, por elio conto
con fos “archivos de la Secretarfa de Haclenda y Crédito Piblico, Registro Federal de Causantes,
Secretaria de Indusirla y Comercio, Instiilo Mexicano del Seguro Social, las Camaras y
Asoclaclones Nacionales y los de la propia Subsecretarta de Mejoramiento Ambilental™, Sin embargo
al contar con informacién diferidos sobre las distintas clasificaciones que le asignaban a ks
aciividades de las industriales v de senvicio, la Subsecrstarta de Mejoramiento Ambigmal (SAM)
{creado a principlos de los selentas), opto por Inlegrar un cdlalogo unices de actiidades, y
colegandola & resultado con la def Archivo General, con jo que resultaria en 1974 la exislencla entre
Industrias, giros comerciales y de servicios “2,023,654 contaminanies, 21,608 se encontraban en la
Ciudad de Méxica"(11). Razdn por la cual los mayores niveles de contaninacion y concentraciones
de contaminantes que se tendrlan registros en el Valls de México serfan procisamente aqueiias se
experimentarian en los setentas, por la alla coticentracién industiial y vehlcutar, por efemplo en 1975
los niveles de contaminacidn por las emisiones de loa vehlcules “an las horag criticas tolalizaban
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ad'(12). A deck de la Agencia de
Proteccién Ambiental Estadounidense en sus estudios se aceveraba que los problemas de inficidn
en las ciudades industriales, ef 80% de las emisiones correspondia por los vehiculos, razdn por la
que lkas maximas concentraciones de particulas contaminantes que se regisirarian en la ciudad en
ealos aflos fueron de "430 mg/m3 en 1975, 400 y 388mg/m3 para 1976 y 1977, con una medida
maxima de 1,366 en un dla de 1976". Las conceniraciones eran tan altas que la “concentracion
promedio anual mdxima de particukss contaminantes permisibles de acuerdo estandares de salud es
de 75mg/m3 y pars un periodo de 24 horas 260mg/m3 eran rebazados constantemente®(13). Ei
pioblenma se lomaba grave en periodos de sequia, cuando las emisiones de contaminantes se
incrementaban alarmantemante de 5 a 6 veces mds que ¢ limite mdximo se seguridad permisible,
como la experimentada en of afio de 1976, que por la elevada concentracién de contaminantes se
wiviria una situacién de “emergencia ambiental” debido a una “contaminacién equivalente a 5.3 veces
mayor que & limke maximo permisible en un periodo de 24 horas'(14). En términos generales, “ef
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firmite mdximo de sequridad permisible”(15). Datos estadisticos de jos registros de las emisiones de
contaminantes muestran al paulativo incremento de los contaminantes en la Ciudad de México en i
década de los setentas y ochentas.

Cuadro 1

EMISIONES VEHICULARES DE LOS CONTAMINANTES
MAS IMPORTANTES, EMISION ANUAL (TONELADAS)

Contaminante 1975 1969 increm %
Mondxido de carbono 268103 1050100 392
Hidrocarburos 17197 80100 518

Didxido de sutfuro 1897 18100 954
Onidos de nitrgeno nd 4300 -

Fuente: Dalos de 1975, Texto del Dr, Schieigart M. Servicios
Urbanos y gestidn local....Pdg. 115, Calculos a partir de H.Bravo

Se observa que las emislones de mondxido de carbono se incremento en un 392% en e periodo
comprendkio de 1975 a 1889, y los hidrocarburos en un 518%; pero el mayor incremento en las
emisiones contaminantes, lo constituye el didiido de sulfuro con el 9654%, quedando con ello de

* Emergencia Ambientsl (Contingencia Ambientsl): Situacidn de riesgo, derlvads de actividades o fendmenos
que pusden poner en peligro e integrided de uno o varios scosistemas y # (e salud humana. LGEEPA pig. 4
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manifiesto que fas disposiciones lomadas por los goblemos de eatos sexenlos no lograron controlar

ol problema de ka infleidn.

A ta Fecha e problema de la contaminacidn atmosférica sigue slendo grave, se "calcula que enire un
75% a 85% de los comtaminantes deveos de la cludad son responsables los autos, &l 10% por las
industrias y el 5% por tolvaneras qua en periodas de sequia y vientos se generan més de 300 mil
toneladas de povo en unas 22 mil hectareas deforestadas™(16). Contaminantes que son arrasiradas
on la mayor parte de la cludad. El mayor problema que so genera de la contaminacion almosférica
esta en razdn de que se generan nuevan sustanclas contaminantes y no poseer registro o bién se
carezcan de noimas que {a regulen.

En los ultimos aflos en lo que se reflere a los contaminantes tradicicnales: mandxide de carhono,
bidxida de azufre, bidxido de nitrégenc, hidracarburos se han estabilizada, no asl del azono en fa
atmosféra, cortaminante que se ha elevada en su emisidn y que es generada por ka volatilidad de los
combustibles wutitizados; st solucién y el control debera involucrar a los diveros actores (goblemo,
poblacidn y empresarios), a fa que se le debera sumarse la actitud propositiva y comprometedora de
fa actual administracién y la que emergera a partir del 1o de noviembre de 1994 para retomar los
problemas ecoldgicos, y que significa una mayor atencidn al problema y aliciente. En los sigulentes
capitulos se abordan las causas que han influldo para que dicho problema adquiriera ka magnitud que
hoy ha alcanzado.

1.2 CAUSAS DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA EN LA CIUDAD DE MEXICO

En las grandes ciudades modemas algunas de las causas de la comaminacidn las
encontramos en ¢l crecimiento desordenado de la ciudad, y por la gran concentracidn poblacional e
industrial uso de suelo por mas de cinco décadas, como de los servicios que requiere la poblacidn y
en sl de ks problemas que se generan en los procesos productivos, giros comerclales, serviclo, y
transporte; problema que na es privativo de fa ciudad y no séle se encuentran deritro del territorio det
Distrito Federal sino que tamblén ia encontramos mds alld de sus limites politicos-gangraficos,
haciendose por ello necesario precisar que en la presente investigacidn nos referiremios
indistintamente como Cludad de México o Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM) como
una sola unidad geogrdfica y econdmica (17).

* Una Zona Matropoftzsia 98 degra por s unidn flalcs 00 dos 0 mis MUNCIDIos & la CAKIAd Coniral 1 conatu da KCAAGAGIS CONIMAA & I8 primen, © que 30
por fas A o é5ta. Para o casa do 12 Cudad g0 Mdxico, y para afectos da data gacidn, ls Zona »

conforma por las 15 delupationaa del Distrio Fadaral y 17 menicipios dal aalasn oo Mddko.
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Causas que junto con las variables naturales que intervienen e inciden en la elevacion de Ia

contaminacién: geografia, orografia, metereologla nos permiten entender la magniiud red) del
problema.

1.2.1 La wrbanizacién y sus efectos sobre &l medio ambiente

La Cludad de México desde su fundacién ha sido punio de atencién no sdlo pofque se
constituye como of centro del poder politico, ecéromico y cultural. La Cludad de México es e lugar
donde se toman las mayores decisiones que inciden en el prasente y futuro de la cludad y en e resto
del pals, espacio geografico en donde se concentra la mayor poblacién y demanda de necesidades,
o la entidad faderativa de mayor concentracién industrial y poblacional donde se gestan las mayores
demandas de servicio, de alimentacion y del Producto Intemo Bruto (PIB), pero es también una de
las mayores conflictivas y problemdticas; cludad que desde la época posrevolucionarta ha sido presa
de su propio cracimiento y desarrollo. No es dudabile que el crecimiento urbano de la cludad tuvo una
relacion directa con la colocaciin de privilegio de la cludad para realizar todo tipo de inversiones entre
obras de infraestructura y equipamiento, que estimulara y faciitara el establecimiento en el corte
plazo de tallerss y fabricas en ka que el Estado Mexicano no solamente did apoyo y facilidades a los
empresarios, sino que también ef proplo goblemo invirttid en ramas que fueron abandonadas o que no
eran atractivas para la iniciativa privada, 0 bién que no fueran rentables, como los serviclos; la politica
fiscs), créditicla y proteccionista iban en ese sentido, cred las condiciones para & crecimiento del
producto intermo en base a la explotacién intensa de (a (uerza del trabajo y distribucién inequitativa de
los ingresos. Bajo este marco, la subordinacién del sector agropecuario al industrial traeria como
consecuencia que circularan grandes recursos humanos, monetarios del primero hacia ef segundo,
apostando con ello el desarrolio det pals en base a los procesos productives, socavando con efio la

diversificacién e integracion productiva que garantizara una independencia alimentaria -que hoy

padecoinos-, loda vez que eslo oniginG grandes emigraciones de las entidades federativas
circundantes a ka Ciudad de México, esta rdpida urbankzacién comenzd a originar una serie de
desigualdades en el desarrollo ecdnomico entre kas diversas reglones y con eflo una supremacia de la
Ciudad de México sobre las ofras.

e
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La mayores concentraciones humanas se localizan en la capital del pals como en fas principales

cludades del interior de la republica han generado en graves problemas ecoldgicos, puesto que en
las zonas mds densamente pobladas son las mismas donde se crean situaciones conflictivas por la
demanda de salisfactores como agua, transporte, alcantarritado, vivienda, alimenios que
incrementan la degradacién del alre, suelos, rios, lagos eic, que en (ltima instancia repercutiran en
k calldad de vida y salud de los habitantes de esta metropoiis, requeriendose grandes inversiones
para reducir la contaminacidn y rehabllitacién del deterioro amblental.

Bajo este marco, la poblacién en la Cludad de México en 1840 serfa de un milldn 760 mil personas, a
este crecimiento natural se le agregaba la emigracién de ka poblacién de las entidades federativas
hacia el D.F. en busca de empleo y mayor blenestar sockal, por efio "la dindmica poblacional del dreq
metropolitana se _generd en un 55% por_su_propio_crecimiento natural v_en_un 45% por
inmigrantes™(18). Esié significd que _en 1940 poco menos de iy mitad de los tn milidn_760 mil
personas eran originarias del nterlor de ka republica, mismos que se establecerlan principalmente en
la periféria de la ciudad, en zonas boscosas e iregulares o bien cercas de las fuentes de trabajo; por
comparar el aumento de la poblacién y territorio def Distrito Federal, de 1810 a 1990, cuando se llevb
ol Gltimo censo de la INEGI, se puede decir la poblacién asentada en el Dislrito Federal a aumentado
on un 208 por clento en dicho periadoa.

Cuadro 2

CRECIMIENTO DEMOGRAFICO Y TERRITORIAL DEL D.F. (MEXICO)
ANO SUPERFICIE HABITANRTES
1910 40100581 721600
1921 48375000 906000
1930 86087500 1230000
1940 117537500 1760000
1953 240587500 3480000
1960 271980000 4374000
1970 483000000 6874165
1980 607160000 8831079
1990 850000000 10500000 *
* Datos del INEGI

FUENTE: Texto del Dr. Octavio Rivero S. y olros. pag. 66

Es de subrayarse que el crecimiento poblacional que se ha extendide rdpidamente hacia las dreas
industriales y zonas imegulares del estado de México y del Distiito Federal (norte y noreste), a una
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“tasa anual de 13.6%; y sobre terenos agricolas de la ciudad, de ahi que en los itimos 30 afics se
hayan perdido 30,000 hectdreas; cuantitativamente el crecimienio de la mancha wbana enlre 1963 y
1980 ha sido del 5.2% anual™; esto es entendible en razén a la explosidn demografica de ta zona, la
evoluciin que mantendria la poblacién asenada en la Cludad de México en loe afios de apogeo de la
industriakizacidn, serfa de la siguiente manera en 1060 de 4 milones 374 mil y 6 milones 874 mil
105 habitantes en 1970 en una extenaidn temmitorial de 271 millones de 960 mil kildmetros cuadrados
en 1960 y 483 km cudrados en 1970, en témminos porcentuales en una década aumento fa poblacién
on un 158% misniras que de ka mancha urbana en un 1779%(19).

Conjuntamente el crecimiento de la poblacién en la zona metropoitana { zona conurbada del estado
de México y el D.F.) han alcanzado por muchos afos cifras exorbilantes, el aflo de 1970 ya
alcanzaban ka cantidad de "8.8 miliones y para 1980 16.0 millones de habltantes, de los cuales el
56.9% ( 8.8 millones) comrespondian al D.F."(20). Y un espacic tetritorial de 607.1 km cuadrados,
paraielamente a este se experimento una expansidn geografica de la cludad, si en "1830 ol 98% de ka
poblacién residian en una superfcle de 86,037 km cuadrados, que definka 1a Cludad de México™(21).
Ahora en 1250 km de extensidn temitorial que comprende ef D.F. "uno de cada siete habitantes del
pals reside en este espacio, es decir, 20 millones de habitantes que demandamn todo tipo de
necesidades que le originara a su vez una serie de problemas a la cludad,

La desconcentracion de 3 poblacién del Dislrito Federal hacia la zona conurbada del estado de
México no ha aiiviado en nada en los problemas de todo indole que en esla se ofigina toda vez que
los primeros indiclos de dicha desconcentracién se dan los cuaremas y cincuenas cuande se
“acelera el ritmo de urbanzacion de la zona continua al D.F. es & mismo periodo cuando Inlcia I3
desconcenlracién urbana de la cludad central hacla su peritéria y zona conurbana, fuera de los
Imitas politico-administrativo del Distrilo Federal, hacla algunos municiplos colindantes del estada
de México, muchas de fa poblacién Inmigrante asentada en la 2ona conurbada del estado de México
sdlo representé menos del 5% de la poblackn de dicha entidad”. La fata de planificacion,
zonfficacién y reglamentacién de las edificaciones y uso del suelo urbano, asi como de la
sspeculaciones de fas tidrras, por mucho tiempo ha determinado el uso inadouado del susio del
Distrito Federal y zona conurbada dei estado de México y que origind que la mancha ubana haya
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sbeorvido las dreas agricolas y boscosas a través de los afos, mezcidndase con ello las zonas

habltacionales con industriales, o bien las zonas comerciales con las oficinas, en decremento de la
calidad de vida y del entorno acoldgico, las nuevas edificaciones estarian condiclonadas por intereses
eapecualativas de duefios y gestores que han fraccionado grandes extensiones de tierras, con cuyo
valor varia de acuerdo a su acondicionamienio geogrdfico, acceso a los serviclos, zonas verdes;
otras mds por fa composicién socioecondmica de las zonas en donde se ublcara. Incongruencia que
se traslada también al acceso de los servicios e infraestructura urbana por parte de los habitantes,
que han hecho que algunas zonas como la poniente y sur, que ademds de beneficlarse con Ia
vecindad de dreas verdes y boscosas, cuentan con infraestructura y sevicios; son habitantes que
por sus residenclas lugosas, arquitectonico y elegantas no es dificil saber su condicién econdmica;
en contraste con 13 zona norte y oriente de fa ciudad son centros poblacionales que no poseen
serviclos e infraestruciura adecuada, son zonas donde se ubican la mayor parte de las viviendas
populares y cinturones de miseria, y que no poseen dreas verdes y de recreo, que ademds de
padecer estas carenclas son los lugares en donde se géneran grandes volumenes de comaminantes
y deterioro ambiental.

Ahora bién el problema de la contaminacién atmosférica como no es privativa del Distrito Federal, se
presenta también en los municiplos metropolitanos del esiado de México, zona por ser conligua ésta
densamente pobladas e influencia econémica por e Distrito Federal, y se ha experimentado que
cuando hay una alla incldencla en las emisiones en el estado de México los indices de fa
cortaminacidn se Incrementan en e Distrito Federtal, estas concentraclones de contaminantes,
buena parte de estos son atraldas por las corrlentes naturales de alre provenientes del norte de la
ciudad, aunado a lo anterior esta a situacién geografica debido a que la Cludad de México se ubica
en un valie que ésta rodeada de cerros y monafas que se constituyen en una barrera natural que
dificulta ka dispersién de los contaminantes al conformarse ésta como una bodega natural de los
contaminantes, debido a {a circutacion natural de los vientos, esto puede entenderse debido que la
mayor paite de las industrias estan establecidas en dicha zona.

Hoy en dla sabemos que la zona metiopolitana esta conformada por una “supeificie contintia de
1,250 km cuadrados, con 650 (52.196) del D.F. y 600 (48%) de la zona conurbada del estado de
México, formada esta (ltima por 17 municipios, con una densidad poblacional en conjunto de 152.0
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habitantes por kildmetro cuadrado con 1615 para e D.F. y 141.6 en los municiplos

metropoltanas®(22). A pesar de que la Cludad de Méyico ha dejado de crecer en los rilmos que ko
habla hecha en la década de los cincuentas y setentas, a lasas superiotes a 4% anual y descender
a 0.9%, la poblacién asentada en la Cludad de México se prevee que se duplicara en una década; el
crecimienlo de la macha urbana ocasiona que se desminuya adn mds las dreas verdes naturales,
en ¢l Distrito Federal existe un déficit considerable de Areas verdes, apenas el 4.8 % del drea wbana
es verde, cuando ka cantidad minima satisfactoria es de 20%; en promedio por habitante citadino es
de sélo 2.3 metros cuadrados de dreas verdes y la Zona Metropoltana de la Cludad de México
(ZMCWM) es de 5.2, cuando fa norma Intemaclonal lo fija de 9 a 16 metros cuadrados, provocando
cambilos imeversibles en la calidad del alre.
La Ciudad de Méico por su concentracién poblacional requiere de todo tipo de servicios como
procesos productivos y de alimentacion, que a su vez generaran un sinnimero de problemas, como
aquellas para funcionar y emisiones de sustancias, particulas contaminantes que se vertiran a [a
almosféra, puesto que al ser una de las zonas mds densamente pobladas crea situaciones
conflictivas por la demanda de salisfactores tales como.agua, transporte, alcantarillado, vivienda
elcétera.
La carencia de agua para el consumo humano es uno de eflos, problema se loma alarmante a
medida que se conoce estadisticamente que la "mayor parte de la poblacién en localidades mayores
de 15 mil habilantes (60% de la poblacién) se hayan asenladas en ef antiplano, por encima de los
quinientos metros sobre el nivel del mar en donde son menores los recursos aculferos y energéticos,
y en donde se encuentran aproximadamente ef 80% de la actividad indusirial, como son las
cludades de México, Aguascalientes y Puebla (que se localizan al paralet 18 y 22)7(23).
La Ciudad de México se localiza en una cuenca pricticamente cerrada, rodeada de cefranias, con un
suelo urbano que complica la captaciin de aguas sobre una superficle casl totaimente urbanizada y
pavimentada que dificulta la impermeabilidad, fitracidn de aguas y liuvias hacla las bovedas
subterraneas. La carencia de agua potable en la Cludad de México se debe en buena medida por la
carencia de fuentes nalurales y por la dificultad para caplurarse debido al grade de urbantzaclén de ka

cludad y condiciones geograficas que hacen que esta tenga iimitaciones hidrolégicas; cleriamente la
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mayor cantidad de agua que se consume en ka Cludad de México se exrae del subsuelo, esla no

logra satisfacer la demanda y dependen de que esta se recargen.
La oferta de agua para los habftantes de esta ciudad es de *160 m3/s provenlentes principalmente de
s aculferos subterrineos y en una minima parte def agua de ta superficie™ slete (71.5%) de cada
diez ftros que se consume en ia cludad se exirae de la ciudad de los "1,365 pozos y 60 manantiales
localizadas al suponiente de fa cludad y mas de un 23.5% y 5% provenientes de los rlas Lerma y
Cutzamala®, La dependencia de la extraccién del 2gua para ef consumo humano en las cludades
se vuelve Insostenible y pitetico, debldo a que en las ciudades como México, Guadalajara y
Monterrey en conjunta, el 49% del suministro total en ef pals (170m/s) se consume en estas
cludades, dependiendo con ello en un 50% de la extracclén del agua del subsuela, y las unlcas
fuentes futuras de agua potable 5a localizan a méas de "150 km de distancla y a 1500 metros més
bajo de su nivel, fuentes par ejemplo el rio Cutzamala, Lerma, y en marcha, Amacuzac y Tecelufa,
que Implicara traer o liquide a mas de 200 km de distancia y a una altura a mds de 1,100
matros™(24). Para la dotaciin de agua potable existan apenas 20 km de red primaria y 49 de red
secundaria; un problema paralelo derivada de fa intensa extraccién y sobre explotacién de agua de
los pozos, la cual es mds Intensa que su recarga natural, son los acluales hundimientos de la
superficie terrestre, s! en 1936 el hundimiento era de 5 centimetros al afio, y que por fa demanda de
agua se perforaron nuevos pozas entre ks aios de 1938 y 1948 los hundimientos aumentaron a 18
centimetros anuales; para damos una idea del grado de hundimienta de la cludad, el lago de
Texcoco en que se situaba en 1910 a 1.90 metros par debajo del centro de [ cludad, se encuentra
en la actualidad a 95.90 metros arriba, e hundimiento uniforme de la cludad se debe principalmente
por la extraccién de agua en 856G pozas con una profundidad de 200 metras; Independientemente de
los daflos en ias edificaciones, dichos hundimientas dafan sensiblemente el drenaje subterraneo de
1a ciudad, y con elle fugas de aguas negras qua contaminan las aguas subterraneas; el drenaje de la
Ciudad de México, prayectado para brabajar por gravedad en la actualidad requiere bombear las
aguas residuales para elovar este hasta el nivel det Gran Canal para poderla evacuar dichas aguas
con la subsecuente elevacin del costo de operacidn.
Frente a este problema encontranios al relativo a la evacuacidn de las aguas negras, en lus grandes

cludades en conjunto contribuyen con el 53 metros cublcos por segundo y por tanto uno de los
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mayores causanies de problemas de contaminacion; en la Ciudad de México esto ha requerido la

construccién de verdaderas obras de ingeneria para su evacuacidn, como es el proplo drenaje
profundo; en ol Distrito Federai "ei sistema de drenaje esta conformado por una red primaria de 33
km de longiiud y una secundaria de 106 km, y 2,400 km de drenaje profundo (distribuidos en 50 km
del emislor central, 14, 10 y 16 km en los inlersectores ceniral, oriente y central respectivamente) y
700 km de drenaje semi profundo disponiendo para ello de 64 planias de bombeo y de tanque de
tormenta”. En las Ciudades de "México, Guadalajara y Monterrey los niveles de cobertura de drenaje
o3 de 82% en promedio; y aporian un poco mis de "53 m3/s de aguss residuales wbanas, que
inciden en el problema de la contaminacin”(25). Las principales fuentes de contaminacin son las
descargas de origen démestico, giros comerciales, servicios e industrias.
En la Ciudad de México algunos de las aguas residuales estan entubados como el rio Churubusco, la
Pledad y Consulado, no asl como el Gran canal, e rio de los Remedios, Tlalnepantia, San Buena
Ventura, Canal Nacional y Canal de Chalco que estan a cielo ablerio, y por ende conlaminan mds; y
existe apenas 25 km de lineas para transportar agua tratada. Por eflo el mayor reto dei goblemo es
hacerie frente a este problema al no poseer una infraestruciura diferencial para la captacitn de aguas
del drenaje y de las aguas de las lluvias (alcantaritado) que se generan en la ciudad para evitar que
se contaminen en el proceso de captacién,
Otro de los problemas que padece la Ciudad de México, es el relativo a la generacitn de basura, sus
causas inmadiatas las encontramos en ef acelerado crecimiento demogrifico, la diversificacidn de
actividades, la comercializacién compleja y el crecimiento del consumo individual, como en la faka de
ptaneacion del uso del suelo urbano, en la “(Kima década, la produccién de basurs percipita en el
Valle de México se incremerto en un 51%", sin embargo en la Ciudad de México ésta ya se tornaba
dificil en 1986, cuando se estimaba que se generaba “9,694 toneladas al dia, de eflo el 67% de la
basura se constitula de origen doméstica; 9% de desperdicios recolectados en la via publica y 24%
de desechos indusiriales y comerciales"(26). A la fecha (1993), "se estima que cada habitante del
Distrito Federal desecha diariamente en promedio un kilogramo de basura que equivale a 11 mil
toneladas dianas y 19 toneladas diarias en toda la ZMCM, que representan el 207% percapita,
cuando en 1950 se producian 370 gramos de basura per cdpita, y segin cifras conservadores

sefialan que solo ef "80% de los desechos se recolecta, el 20% reslante en parte es tratada por los
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propios habilantes mediante au entiefro o incineracidn démestioa y olras més pesmanece en la vie

piblica o en liraderos clandestinos™(27). La composicidn de estos desechos sdlidos éste ha
cambiado a lravés de los aflos, s/ en 1950 &l 5% eran blodegradable a la fecha es de 40.5%,

mosirandose con elio un incremento del 810%, esto es significativo, entre otras cosas porque
determina & consumo de los articulos y bienes en dicha ciudad, en otra porqgue muestra la
composicién de dichos desechos, entre los que destacan por ef volumen promedia son los desechos
alimenticios con un poicentaje de 45.2, seguida del papel y pidstico con 1267 y 514
respectivamente, camposicién que se muesira en el cuadro 3; de estos el mds dafiino es ef plastico,

pof componerse de material inofganico y sintélico, que por su composicién no se destruye

AR s

ficiimente, el panorama serla diferente si fuera distinta la composicidn (biodegradable) de los
artlculos, prodiictos, nuestra cultura de consumo de reciclamienlo de los materiales, como en olros
paises con mayor cultura ecolbgica; asl camo el mejoramiento en la planeacién y modelo de
racoleccion de basura, hoy en dla para la recoleccidn de basura se requiere camiones con
| volumenes de carga promedio de "3 toneladas por visje”; 20 mil irabajadores enire choferes,
bamenderos, ayudanles, macheteros y volunlarios; que utilizan "235 baredoras, 1,900 vehiculos
recoleciores, 13 estaciones de transferencia, 3 sitios de disposicidn final, una instalacidn de

recupefacién y composteo, una planta de incineracién™(28). Recursos que no han sido suficientes

; para afrontar el problema,
&
Cuadro 3
! COMPOSICION PORCENTUAL DE 1.0S RESIDUQS DOMICILIARIOS EN EL. DISTRITO FEDERAL.
Subproducto Promadio Subproducto Promedio
i Algodan 0.23 Materlal ferroso 0.62
8 Cartan U Material no ferroao 021
Cuero 0.88 Papel 12.67
Residuos finos 0.96 Paiin) desachabie 3.08
Cartén encerado 1.44 Piastico 6.14
Fbra vegetal §.00 Poliureterano 4.62
Fibra sintética 0.47 Pollestireno 033
Hueso 0.83 Residuos slimenticlos  46.02
Hule 021 Residuos de jardineria 4.04
Lata 162 Trapo 241
Lozay ceramica .76 Vidrio de color 2.65
Madere 0.59 Vidrio Tranoparente 440
Material do const.  0.78 Qtros 3.20

Fuente: Informe do a aituaclon general en matsrla de equillbrio ecolégico y proteccion al
smbients, CONADE. SEDUE, actuslizada por la Direcclon General de Sarvicios Urbenos del
DOF 1882,
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residuos sdlidos, por ello se ha clausurado siete tiraderos a cielo ablerto que representaban focos
de conlaminacidn del ecosistema urbano, entre las que se encuentran y destacan la de Santa Fé,
con una extension de 60 hectdreas y sustituidos por dos grandes rellenos sanitarios en ia periferia
del Distrito Federal. Problema que se suma lambién a la contaminacién stmosférica, causadas por la
aita concentracidn de automdviles e industrias en la Ciudad de México.

1.2.2 Industria y Medio Ambiente
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En la Cludad de México, desde ia década de los cuarentas es ef lugar que cobra mayor auge

ol proceso industriazador, devastada por la lucha armada de los aflos antericres (1910-1917); y en
la los gobiemnos de los afios veinte se dieron a Ia tarea de reconsinuir la vida econdmica y sochal;
mediante la promocién de la actividad econdmica a través de la administracidén publica central
(Secretarias y Departamentos de Eslado), y que graclas a ello a partir de 1925 el nimero de
empiesas publicas crecerfan si bién de manera aslslemitica y desarticulada, obedecla a
necesidades de coyunturales, y en la que también el Estado adquirié un papel predominante como
promotor y duefio de industrias, debido a la resistencia de algunos empresarios mexicanos para
Invertir en ramas y rubros que no se tuvieran ganancias por ejemplo en los servicios. Por ello, anles
de 1940 ef Estado conceniro su paricipacién en la economla en areas como la energética,
transporte, las comunicaclones y los servicios finaricieros; y se aceleraria la creacldn de drganismos
en las distintas ramas de la economia, destacando en la produccién de insumos basicos, en bienes
de inversién y servicios; porello los organismos descentralizados y empresas de participacién estatal
e insthuclones financieras plblicas que pasarian en 1840 de 20 a 123 en 1854

El cardcter de privileglo y dotacién de todo lipo de facilidades, dotacién de infraestructura bdsica, de
sevviclos, transporte; reptabilidad de las Inversiones como de las ventajas preexistentes de mercado y
mano de obra calificada, incentivo para que las Industrias se conceniraran en la Cludad de México,
principalmente al norte de ésta; Ias fdbricas supleron sacar ventaja de esta situacién, de manera las
plantas de una misma rama industrial se Integraron unas de otras, formando verdaderas cadenas
productivas y con ello un 4rea de desamollo, ka existencia de este modelo de desarrollo se debi6 en



gran medida a la influencia de un grupo wbano bien organzado en la toma de decisiones, que
permitio que en esta region se constituyera en una zona de desarrolio.

En of Distrito Federal la industria en la decdda de los cuarentas, "generd el 36,39% del PIB, y se
incremento para el aflo de 1960 a 41.15%, of espectacular incremento del 4% el PIB, en lo sucesivo
no se repetiria, al menos en los aflos sucesivos; en los siguientes 15 afos sélo aumentaria en un por
ciento, por lo que en el aflo de 1970 la generacion del PIB seria del 42.99% y en 1975 del 44%". No
dejaba a dudas que el peso de la induatria asentada en el Distrito Federal era y sigue siendo
importante sobre el resto de las entidades federativas, en un contexto general lo preocupante de estéd
es |a concentracidn y generacidn de la riqueza de una sola entidad federativa, y posiblemente en
perjuicio y en abandono de las otras entidades, imponiendo con ello como modelo de economia de
aglomeracion y centralizacion, y no serfa sino hasta a mediados de la década de los setentas cusndo
cederia ol Distrito Federal como polo de desarolio 8 I zona conurbads del estado de México,
principaimente, Naucalpan, Tisinepantia y Ecatepec, las cuales aumentaron su perticipacién en un
30.9% a 39.3% #n los aftos de 1970 2 1980.

Esta economia de aglomeracién sé reproduciria en regiones como Guadalajera y Montertey, donde la
infrasstructura e inversién pabiics, poiitica de subsidios y precica se conatituyen en un incentivo
adicional para que los inmigrantes se establescan en estas zonas ol igusl que las industrias, los
centros comerciales, culturales y de esparcimiento comenzaron a prevalecer en lugares densamente
pobladas.

La fakta de pianeacidn e incrongruencia en el uso del suelo Begaban a tales extremos que existian
establecimientos e indusiriss en lugares no apropiados y adecusdas para ello, estd ocasiond la
proliferacion de unidades habitacionales en zonas industrisles o bién centros comerciales en zonas
de oficinas; a un exiatiendo ésto,no significd para las industrias y centros comerciales un obstaculo
para que continueran estableciéndose en estas zonas, y no es sino hasts la década de los setentas
cusndo también se extenderian estos hacia los municipios metropolianos del estado de México,

En 1980, o Distrito Federal genero ol "25.1% det PIB, mientras que ei estado de México ol 9.6%;
con participacion en la rama de la construccién del 18.6% y 11.1% respectivamente, en la
electricidad con el 18.1 y 8.3%; correspondiendoles el primer lugar en el sector de distribucién

17
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{comercio, restaurante, hoteles, trasporte, alimacenamientos y comunicaciones) con ef 28% y 7.9%

. respactivamenta®, reafumdndose con ello como polo de desarrolio”(29).

Parsielamenie a este desarrolio se agudizd la contaminacidn almosférica en la Ciudad de
México, calculandose que entre un 10% de los contaminantes dereos es generadas por la industria,

para situar fa magnitud de la emisidn de loa contaminantes en la Cludad de México nos puede ayudar
ol consumo combustibles en las distintas ramas de las actividades humanas medibles en términos

de energla (idlocalorisa) per cdpita, que generaran a su vez en contsminantes que en Glima inatscla

totalided 230 Keaidha™(30). Estd nos da ke idea de la energia uiizada por ka poblacion de una
; cludad pera satisfacer sus necesidades, mismas que generaran contaminantes (emitidos al consumi
ls energla); of consumo de energia por rama industrial, nos permite a su vez la determinacién de la
potencialidad de las emisiones de los contaminantes de las ramas Industriales y de servicio, y de
siguna maners of grado de eficiencia y desarrolio de la industria mexicana. incialmente el uso y
consumo de los combustibles por la industriales del pals es muy elevado en comparacién con olras

economias de la urbe, lan sdlo por realizar una comparacidn, ta economia mexicana utilza ef doble
de los energéticos que japdn, eslo significa que en términos cualtativos la industria mexicana es
menos eficiente en relacién con este pals, que si bien no es punto de nuestra atencién analizar el
grado de desatrollo de las induslrias del pais, nos da ka idea en términos cualitatives su participacion

en los volumenes de las emisiones de contaminantes, por ello cuando se ha llegado a aplicar ef
programa de contingencia amblental, que demanda fa suspensidn parcial o total de las actividades
industriales concertadas, la reduccién de los indices de contaminacidn es lemporal ya que se vueive
a incrementar una vez que entre nuevamente en operaciin las industrias,

Los dstos de la grifica son muy elocuentes demuesiran, que en lka economia mexicana®
requiere de mayores cantidades de energla primaria para producir una misma cantidad de bienes y
serviclos en comparacién con ofros paises, (que s/ bien) con desamolio industrial superior (poseen)
climas muchos mis extremos”.
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Grifica 1
Intonsidad energética sn diversas paisss. Milionss de tanelsdas da
petrdieo squivalentes por c/mii miliones de dolares del PID (1988)

Turqula__
Mexico

0 01 02 03 04 06 08 07 a8
Fuents: Texto del Or. Quedri de {a Torre y et al. Peg. 130

En la ZMCM requiere para sus actividades industriales, de servicio y ddmestica 27 millones de Rros

financieros e ingresos por su venta; por ramas el consumo de energéticos es fa sigulente,

SECTOR %
Energetico 16.6
Agropetuario 23
Industrial [IA
Trensports 264
Comerchl 20
Publico y servi. 0.3
Resldancisi 16.3
Yotal 100.0

* Fusnte: Parfti de ia Jornada, en Jomada
18 de Marzo de 1984, peg VI,

Consecueniemenie las mayores emisiones de contaminanies se presentan en aquellas ramas en
donde se muestian un mayor consumo combustibles como es el caso de la industrial y transporte
con ef 37% y 26% respectivamente, una disminucién en sus emisiones necesariamente requetiran
una mayor eficientizacidn en sus actividades y procesos productivos.

Estos desequilibrios también se trasladan a nivel regional como lo demuesiran los datos anteriores:
Comparativamenie en el cuadra No. 4 se "aprecia como en la ZMCM supera en casi 150 veces el
vonsumo energélico promedio nacional por unidad de superficie™(31). Reforzando con efio la tesis de
que ¢ consumo irracional de jos combustibles en los procesos productivos y en los servicios provoca
ademds del derroche de combustibles, [a generacidn y emisiones de contaminantes a la atmésfer,
provocando con eflo dafos al medio ambiente y a |2 salud de los miles de habitantes de estos
lugares; el combustible que mayor se consume en la ZMCM,es la gasotina con 35.32% y el sector de
los transpoites es la rama que consume el 38.5% de este combustible, y consecuentemente las



mayores emisiones de contaminantes: mondxido de carbono, éxido de nitrogeno, dxido de nitralo,

hidrocarburos y plomo.
Quadro 4
CONSUMO REGIONAL DE ENERGIA
REGION  AREA KN2 CONSUWO DE ENERGIA

i KCALX 10(12)  KCAL X 10(6)

ARO KM2
‘ Noroesto 414437 93052 202
k Narte 306735 24,048 065

Noresie 265055 15212 574

ControNte reg 17026 18

CentioPac 145456 67 140 261

. Centio G 72615 84120 XY

Cantro 126083 133562 1054

NG 76 121,680 87,30

Pacinco Sur 733045 9698 085

Penmsuiar 166164 16565 7

Tolal 206008 TG 053 3

«;_5 * promedio nacional

b Fuente: SEMIP Balance de energla. 1936

As| tambien las mayores emislones de didxido de sutfuro, particulas totales y éxidos de nitrato, se
encuentran en su contraparte proporcional en aquelias actividades cuyos insumos energéticos son el
combustdleo, el gas natural y of diesel, como en (a generacidn de electricidad; la industria y los
serviclos”.

Cuadio 6

CONSUMO DE ENERGETICO POR SECTORES DE LA ZMCM {COEFICIENTE NORMALIZADOS AL 100%
RESPECTO DEL. CONSUMO TOTAL PARA LA ZMCM)

TRASP TERMO INDUST. SERVIC OTROS  TOTAL
ELECTR

; GASOLINA 3532 B0

DIESEL 228 ND 673 [T 934

i COMBUSTOLEO (1) 018 1022 038 1077
GASOLED 040 040
GASLP 110 e 1297
GASNATURAL T4k 128 08 70 50
ELECTRICIDAD 049 481 161 a3k 10 40
TOTAL 3806 763 uN 350 1583 10000

TEL CONSUMO ANUAL DE LA ZMCM ASCIENDE A 132959 X 10(12) KCAL (1991)
* SE HA SUSTITUIDO POR GASOLEQ A PARTIR DE 1991
Fuento. Texto del Dr. Quadr de 1a Torra y ot el pdg 132



mayores emisiones de contaminanies: mondxido de carbono, dxido de nitrogeno, éxido de nitrato,

hidrocarburos y plomo.
Cuadro 4 ‘
CONSUMO REGIONAL DE ENERGIA :
REGION  AREA KM2 GONSUMO DE ENERGIA
KCALX10(12)  KCAL X 10(8) :
ARO KM2
Noroesto a1a837 03,052 702 &
Narte 360735 74043 65
Noreste 265055 152.124 514
Centio-Nie rerg) 17.028 118
Centro-Pac 145450 &7 140 461
Contio.GI 72815 64.120 860
Gentro 120683 133682 1054
20CH 2306 121.680 %7.30
Pacico Sur 239045 15806 085
Poninsular 166164 19535 77
Total 2039048 763033 343"
* promedio nacional

Fuente: SEMIP, Balance de energla. 1986

Asl tambien (35 mayores emisiones de didxido de sulfuro, particulas totales y dxidos de nitrato, se
encueniran en su contraparte proporcional en aquellas actividades cuyos insumos energéticos son el
combusidieo, el gas natural y ef diesel, como en la generaciin de eleclickiad; la Industria y los
servicios”.

Quadio 5

i CONSUMO DE ENERGETICO POR SECTORES DE LA ZMCM (OOEFICIENTE NORMALIZADOS AL 100%
i RESPECTO DEL CONSUMO TOTAL PARA LA ZMCM)

TRASP. TERMO INDUST. SERVIC OTROS TOTAL

ELECTR
| GASOLINA 3532 %32
: BIESEL 224 WD 673 0% 534
COMBUSTOLEG (1 076 1022 0% 1677
i GASOLED 040 740
; GASTP 110 e 129
BAS NATURAL 73128 055 2080
ELECTRIGIOAD 0% T8 167 ae 1040
TOTAL W06 763 MW 350 1563 10000

* B CONSUMO ANUAL DE LA ZMCM ASCIENDE A 132.859 X 10(12) KCAL (19891)
* SE HA SUSTITUIDO POR GASOLEO A PARTIR DE 1991
Fuente.Taexto det Or. Quadri de la Torre y et al. pdg 132
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Es un hecho que en los afios anteriores la mala calidad de los combustibles en aflos anteriores
influyé para que los indices de contaminacidn se incrementaron peligrosamente en perjuicio de la
salud, por mucho tiempo la industria eléctrica, wilizd combustéieo surtido por Pemex con 4.5% de
%; e respuesta a ello se han

mejorado paulativamente la celidad de estos combustibles, misma que se aprecia en & cuadro 6; al
conclulr 1894, el 50 % de la poblacién consumira gasolinas magna-sin (sin ploma), mientras que e
25% ya lo esia haclendo con diesel-sin, combustible que en los préximos aflos sera una attemnativa
pera las cludades densamente pobladas y con problemas de calidad de alre. En la actualidad la
composicion de los combustibles como referencia estan compuestos de la siguiente manera.

Quadro 6
COMPOSICION Y ESPECIFICACIONES DE LOS COMBUSTIBLES
Disel  Gasdino Gae llcus- Gawoline Gawdling
do sita Megna nova
presién LP 8in

Awfre
(% Peac) 1 2 © 80ppm 0.10 0.1
P calorifico 10880 10853 11000
(kcalkg)
P. calorifico
(kcalr10(8)/m3 [} 043 833 815 815
Precio (/) 809 37 448 1148 950
Pracio aspe 0852 0870 0.975 057
Rendimiento
(kcal'$) 1484 2915 1418 711 8567
Casto x unid.
de enargla $67 $M4 $71 $141 $ 17
{($ 1000 keal)

Fuente textodel Dr. Quadride la Torre y et al. pdg 134

El problema mayor de contaminacion se debe af elevado consumo de combuslibles cuyo impacto
negativo es mayor sobre el ambiente, la calidad de ¢stas es una de ellss, pero también deriva de su
rendimiento energético y la infraestructura existente para su consumo; el "gas LP y el natural cuya
combustién es mas benigna para fa calidad det aire, presenta problemas de disponibilidad y manejo
que limitan su consumo”. En los centros comerciales y demds servicios, sus emisiones se deben
principaimente porque su infraestructura de combustion es inadecuda debido al deterioro flsico de
los quemadores, que ha determinado que el control de los gases en los procesos de combustion en
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calderas de medianc y gran tamafio sea nulo e nexistents, emiiendo con ello dxidos de nitrato. En
eate sentido ofro de los problemas, que es ya una realidad por sus efectos negativos sobte fa salud,
lo constituyen las emisiones que resultan de las actividades “donde se aplican solventes, constituldas
principaimente por hidrocarburos con diferentes grados de reactividad fotoquimicas, complejidad que
revisle importancia debido a ka inexistencia en o control de las sustancias y aplicacién®(32). Ef
derroche y consumo excesivo de eslos solvenies ademds de repercutir econdmicamente, ocasiona
daflos al entomo ecolégico; al igual que los solventes, ef control de las emisiones evaporativas no es
una prictica extendida en los almacenes y estaciones de gasalina e instalaciones industriales,
emisiones que son peligrosas para la salud.

Los contaminantes adreos existentes en 13 ciudad, se calcula que la industria es responsables del
10% del total de los contaminantes; las “30 mil industrias” que representan el 26% det total del pais,
enire industrias quimicas, farmacedticas, amentarias, cementeras, incineradoras, industriales,
fermoélectricas y establecimientos de sesviclo que se encuentran asenladas en ef D.F. y drea
metropolitana generan ef 36% del PIB, pero también “contribuyen con la_degradacién del medio
ambiente al emitic el 72.2% de volumen total de bidxido de azufre, 24.1% de dxido_de nitrégeno,

12.6% de los compuestos orgdnicos volatiles: 3.8% de las particulas suspendidas y e 2.4% por
mondxido de carbono™(33).

El consumo excesivo de los combustibles en la Ciudad de México se refiefa en en [a calidad del aire
en la cludad, en donde "la Industria mediana y grande (son aquelias que poseen entre 101 a 250 y
mds de 250 empleados respectivamente) que represenlan 414 empresas, son indusirias que
consumen alrededor de 25 billones de kilocalorias anuales provenienles del gas natural y
combustéleo (gasolec), en los que los fabricantes de vidrio son los mayores consumidores wlilizando
5 billones de kilocalorias al afio; (22% del total del sector industrial), le sigue la celulosa y ef papel con
un consumo anual de de 4.4 billones que representan o 18% y la industria quimica con casi 4
bilones (16%), ef restante 44% se divide enire los demds seciores. De los 25 billones de kilocalorias
que consume la industria en la ZMCM (farmese) combustdleo, gasoleo y gas, el 30% proviene de los
primeros y &f 70% del segundo, y es precisamente el 30% de esle consumo es la que ocasiona los
mayores dafios al alre en la Ciudad de México. La industria de la ZMCM consume alrededor de 537
miflones de litros anuales de combustéleo y gasoleo, el 49% de esle volumen lo utiliza la Industria de
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{a celulosa y papel; y la Industria de téxill consuma el 16%. Por su parts, ef consumao de gas natural

por la industda mediana y grande es de "apréximadamente 1,933 milones de metros cibicos; of
consumo de este combustible entre las diferentos ramas es menas concentrada en comparacidn con
ol combustSleo, las dos principales ramas que consumen gas natural son ka industria del vidrio y la
quimica, ka primera wtiliza of 26% del total y la segunda 19%"(34). El consumo de gas naural es
beninga para e amblents y de la salud en términos de volumenes de contaminantes emitidos, pero
por 3 faa de equipamiento no es un combustibles utilizable por lodas las Industrias y giros
comerciales.

Las emicslones potenclales, par asignar las pesibles emisiones de  contaminantes emitidas por |a
Industiia mediana y grande, en los procesos de combustién de las industrias antes de su mayor
disposicidn y volumen de ventas de gaséleo en 1891 (combustible mas beninga para ol ambiente)
“en la ZMCM, los contaminantes en el madio amblente derivadas por el consuma de combustible, los
fibricantes de la celulosa y papel, es ia induslria que genera ef 38% de las Unidades Téxicas
Equivalents (UTE), seguida de la industria de la éxtil al emitir &} 12.80 % de las UTE, las restantes
ramas aportan aproximadamente e 23% del total de los contaminantes”(35). En confirmacidn a io
anterior ef sigulente cisadso muestra que ante dicha dispocisidn (expedicidn de un mayor volumen de
gasdieo para su venla) el gas natural reduce contaminantes como e éxido de azufre y pasticutas
suspendidas, cosa contraria sl se mantuviera el consumo del combustéleo.

Cuadro 7
FACTORES DE EMISION PARA PROCESOS DE COMBUSTION
Contaminante  Combustdieo  Dlesel Gan Natural

(mil) (mill) (mil1)

SOx (kg) 76 524 0.0096

NOx (kg) 66 24 a8

Particulas (kg) 538 024 0.48

HC (ko) - 0.154 0.066 0044

CO (kp) o6 06 064

Fuente: Banco Mundial y DOF. Tomado del Texto Dr. Quadri de ia Torre y et al.
“La ciudad da Méxica v la contaminacidn atmosfdnca, pag 150

Comparativamente las mayores emisiones de conlaminantes se generan en donde existe un mayor
consumo de combustéleo, de manera que fa Industria de fa celulosa y papel, seguida de la téxtil y
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quimica; por elio por mucho liempo estas ramas industridles se han constituido en ol mayor

conlaminadof, estd se puede deducir del cuadro siguiente.

La induslria es responsable de la emision polencial de 40,860 toneladas anuales de bidxido de
azufre por la combustidén del "combustdleo y/o gasdleo y en mucho menor medida por ol gas
natural, De ellas el 43% lo emite la indusiria de la cejulosa y papel; & 16% a la produccién de
téxtiles, que representa e 51% del total de UTE emitido al afio por el sector industrial®,

Cuadro 8
" Balance snergético amblents! de la industria de la ZMCM
Combla
Ramas Induatr. Gas Gasdieo 80x NOX Part. HC CO UTE

Empreeas (m3x10(3)) (Lts.x10(3)] (ton)

Celuloss y Papel 35 183848 284231 20083 3382 1430 49 1 ]
Induatria texti} (] 9322 84185 8399 1430 668 17 69 F4
Ind. quimice “ 366003 43380 3879 3631 7 u Falg %
Ind. del vidrio % 49341 32888 2499 4662 200 14 318 24
Nim.y bebidas 48 176020 39629 3014 1810 n 14 116 16
Cerdm. y otros 2 186393 2 2108 1814 168 12 120 3
Qtes Industrias 63 116000 21216 1814 1181 120 8 78 )
Mothlica forrasa 40 123966 13706 1043 181 0 [ ] [
Maqy. y equipo 3 e 1173 90 a14 " 4 [ 3
Fab. de hule 7 I 4481 1 388 2 2 2% 2
Metsl.nferrosa 12 9176 1 621 3 3 33 2
Suma 414 1932830 537380 40880 20664 2984 188 1277 209

Fuents: Texto de! Or, Quadria de ia Torre. “La cluded de Méxica y la contaminacion atmostérica, pag. 156
Qtro contaminante que se emite en la cludad de México, es el dxido de nitrato que potencialmente se
generan "20,554 mil toneladas anuales en la ZMCM, donde las Industrias mas contaminadoras es la
Industria del vidrio, segukia de la quimica, celulosa y papel, tres ramas que en conjunto representan
@ 50 % de las emisiones y 33% de las UTE emitidas por la industria”.

En lo que se refiere a las particulas suspendidas éstas se generan durante el proceso de combustién
y en los procesos industriales, ésta se constituye en el "contaminante de mayor téxicidad, en cuanto
a que sdlo se requiere 150 kilos para formar un UTE, y se registra una produccién anual de 2,954
toneladas que representan & 9% de los UTE generados”(36). La emisidn de hidrocarburos a partir de
fa combustién y quema del combustdleo, es de 168 loneladas;anuales. y por representar el 1% del



25

sin embatgo debe de atenderse por conatiluirse en uno de los elementos precursores del azono; en
lo que se refieve a las amisiones de los compuestos orgdnicos volatiles y of mondide de carbono,
que igualmente son peligrosos para la salud y por su tdxicidad, en la ZMCM se generan 1,277
toneladas anules de mondxido de carbono, par su volumen son compuestos de mayor tdxicidad por
Klograme.

Por lo que respecta a los desechos indusiriales las 30 mil industrias asentadas en la Ciudad de
México y, se estima que la industria genara 20 mil toneladas de desechos Industriales con todes los
problemas ecolégicos que generan, de no preveerse sitios para su disposicién final; si bien en la
actualidad, 5 mil industrias son ala mente contaminantes, 250 manejan residuos peligrosos y 400
desarrollan procesos de combustidn con emisiones significativas a la stmdsfera y sélo una cuarta

parte de eflos cuentan con equipo anticontaminante, y en muchos casos insuficientes e inoperantes;

principgimente por 71% de liquidos, 8.4% son slides v 14.5 semistlides y que por faka de lugares
especificos para su disposicién final son vertidos en e drenaje, y en depésitos a cielo abierto y en el
menol de los casos en of centro par su destruccién de sustancias y materiales txicos localizada a
900 km de distancia de lka Cludad de México™(37). Se estimd que de construirse en el afio de 1994 la
Instalacién integral de Tratamiento y Destruccién de Susiancias y Meteriales Tdxico, en un lugar de
Puebla, Guanajuato o San Luls Potos! por especificarse,y costaria 350 milones de délares,

Por otra parte, se han "identificado més de 11,000 establecimiertos mercantiles y de servicios
ublcados dentro del D.F con emisiones a la atmédsfera”, entre las que se encuentran las tortilerias,
panaderias, hoteles, baflos piblicos y lavanderias, eic; debido al consumo de combustdieo por la
falta de equipamiento y disponibiiidad para el consumo del gas LP hacen que este combustible no
sea tan utiizado por estos establecimientos, lo que ha determinade que los bafos piblicos en un
71% dei total consumido, los servicios y giros comerciales “utilizan principaimente combustéleo y en
menor medida el gasied”, seguidos de los deportivos y linforerias con un 15% y 7%
respectivamente, con emisiones que se obseyvan a continuacion.

El mayor coaminante generado por los establecimientos y giros comerciales y de servicio en ef
Distrito Federal, lo constituye ¢ biéxido de azufre, en este sentido la delegacién "Cuauhtémoc es ef
iugar en donde se presentan las mayores emisiones (33.4%), seguida de la delegacion Miguei
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Hidalgo y Venustiano Carranza con un 19.1% y 8.4% respeciivamente; en estas ires delegaciones se

concentra poco mds det 60% def bidxido de azufre”.
Cuadro 9

Matriz de porcentaje de emision por giros respecto al total de emisiones de los establecimientos
metcanties en el D.F,

Pana- Hote- Baflos Moll- Tinto- Depor- Hospi- Otros  Total
derias les, nos rerias  tivos tales

802 65 106 645 0.1 1.1 140 21 2.1 100

PST 78 137 443 04 185 114 20 24 100

NOx 48 112 837 03 117 13.7 21 25 100

Fuente:Texto del Dr, Quadri. pg. 158

Nota:SO2:Biéxida de azufre
PST:Particulas suspendidas totales
NOx:Onido de nitrégeno

Cuadro 10
Emisiones anusies de $02, PST, NOx por astablecimientos mercantiies (toneladas/afo) en ol D.F. 1689

Delogacion 802 % PST % NOX %

Azcapotzsico 174.94 a1 18.80 383 32.30 350

V. Carranza 340.03 037 20.60 8n 2.0 8.00

Cuajimalpa 8.62 0.1 0.00 0.00 2.0 0.30

Cusuhtémoc 138219 3342 100.40 3281 276.20 .24

Contreres’ 5490 131 240 o 780 086

Coyoecan 380 64D 1680 609 5460  6.00
‘fi; M. Hidalgo 78808  19.08 4800  16.69 1600 16.48
' ; Intacslco 163.33 771 840 266 210 283
£ iztapaiaps 14882 365 2040 688 6240 68
i B. Judraz 26524 641 2080  9.41 9040 983

G. A Madero 304.18 736 3260 10.62 80.40 "

: Milpa Alts 0.33 008 010 003 000 0.00
A Cbregon 197.90 478 1080 38 EXT YT
‘ Tishusc 0.33 008 000 0.0 016 001
. Ttalpan 60.00 145 48 167 16.10  1.66
Xochimlico 30.10 073 240 078 830 1,02
Total 4135.13 10000 306.00 10000  908.89  100.00

Fuente: Texto del Dr. Quadri de la Torre y of al. pdg. 169
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El mayor generador de contaminantes lo constituyen los bafos, que juntos emiten el 54% de los
contaminantes, seguida de los deportivos, tintorerias y holeles con un 13.9%, 11.1% y 10.7%

L tintoreria v § veces mas que up hotel”. El segundo mayor contaminante que generan éslos
establecimientos es ef dxido de nitrégeno con 909.86 toneladas anuales en los que la delegacion

Cuauhtémoc y Miguel Hidalgo, son las dreas mayor contaminadas al emiir 30.2% y 16.5% de dicho
contaminante, los establecimientos mds contaminadores siguen siendo los baflos publicos, los
deportivas, tinlorerias y hoteles con un 54%, 14%, 12% y 11% respectivamente; las particulas
suspendidas totales (PST) el tercer mayor contaminante emite 306 toneladas anuales de particulas,
slendo las delegaciones Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Gustavo A. Madero las dreas mas afectadas,
‘dl generarse en estas 4dreas 32.8%, 15.7% y 10.6% respectivamente, los bafies publicos aportan ef
44.3% dei total de las emisiones, las tintorerias 18%, los hoteles 13.7% y los deportivos 8.4%;
muchas de eslos conlaminantes son generadas a partir de la mala carburacién de sus quemadores y
pbr la preferencia del combustdleo como fuente de energla®(38). Por eflo la delegacion Cuauhtémoc,
Miguei Hidalgo y Venustiano Cammanza son las dreas que concentran oficinas, giros comerciales,
serviclo y de mayor afluencia vehlcular; son las mas contaminadas, a la fecha so ha promovido ej
financfamiento del primer bafto publico ecoaldgico, de los 300 que se preveen apoyar; sin embargo es
de subrayaise que la mayor parte de la conlaminacién es generada por fa combustidn de los
vehlculos que circulan en la ciudad de México molivo de nuestra atencién en seguida.

1.2.3 El transporie urbano y sus efectos sobre el medio amblente

En las grandes ciudzdes el transporte es el pivote de la dindmica econéniica y social, ya que
le permite a los centros urbanos adquirir y trasladar tanto a materias primas como productos
industriales, o bién, para trasportar a miles de trabajadores, empleados y obreros; estudiantes, ama
de casa elc, a sus centro de trabajo, instituciones educativas y centros comerciales; asl también es
uno de los elementos causales en la problematica amblental de las ciudades al generarse entre un
75% a 85% de la contaminacién atmosférica a partir def uso del transporte; y de hecho desde que se
experimento el crecimiento de la Cludad de México en el marco de un urbanismo funcionalista, sento
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las bases para una demanda exacetbada del transporte, la krupcidn del automdvil que al paso de los

sfos el volumen del parque wehicular y las deficlencias estruclura vial, condiciones climaticos,
caracteristicas geograficas de la ciudad, influlrlan en lo sucesivo en ka mala calidad de alre.

En la Cludad de México se dispuso de un servicio de transporte, si bién no satisfactoria a partir de
1940, conformado éata principaimente por lranvias y autobuses, y en menor medida o autémovil
particular; mismas que darlan pauta a la generacién de problemas visles debido a la configuracidn
propia de una ciudad (histérica-antigua) desarticulada y anticuada para el trinsito vehicular, donde
prevalecia los trasos cuadriculares, y calles estrechas impropias para la vialidad, que al paso de los
afios fué Insuficiente e inoperante para la clrcilacion vehicutar, que requerta de su mejoramiento por
ol aumento del parque vehicular, esté y el crecimiento andrquico de los centros urbanos determing
para la Cludad de México tuviera una estructura urbana desordenada, con una red vial Insuficiente e
inadecuada para comunicar a toda la ciudad, mas sin embargo esto no significé un impedimento para
que fos vehiculos dejaran de aumentar, si cuando “en 1925 existian 21,209 vehiculos, en 1950
aumentaron a 74,327 y, en 1970 a 117,672 vehiculos; en 1980 de 1,860,800 y en 1985 de
2,018,346"(39).

Cuadro 11

Drstribucidn modal de los viaes-persana-dla en (972

Modo de Transporte No. de Vigjes-Pers -Dia
Metro 1,146,082
Autobis urbeno 6,676,008
Autobiis suburbano 306,542
Autobis foraneo 156,467
Trolebls y Tranvie 610,000
Autobuses escolares y part 232,960
Tans convencionalos ¥ da sitio 1,195,158
Taxis colectivos 370,832
Automdviles particularea y oficl. 1,185,830
Otras 305418
Totat 11,085,275

Fuente Texto de Schteingart M. Pdg. 110
Et medio de transporte méds utilizado, lo constituye (sistema terestre) el autobiss urbano, los taxis
convencionales y de sitio, asl como del autdmovil particular y oficial, medio donde se realizaron 1.1
millones de viajes persona dia (VPD) sobre ofros medios; para 1980 estos medios de lransporte
(autobs, taxis y autos particulares) trasportaba el 84% de VPD.
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i El vehiculo que por sus viajes adquiia una preponderancia serlan precisamente los autos

particulares ya que ¢l 97% de los VPD se realizaba en 3% del lotal del sistema vehicular en copiraste
con jos 21% de los VPD que se realiza en 979% de los automdviles particulares.

El crecimiento urbano del Distrito Federal y municipios conurbades del estado de México, la falta de
una uniformidad para Ia planeacién conjunta del area metropoitana, asi como de a insuficiencia de

ejos viales ha mantenido por muchos afios en jaque a los funcionarios para solucionar los problemas
de vialidad de los vehlculos, medio se han constituido en la principal fuente de contaminacién
atmostérica en la Ciudad de México. i

Cuadro 12

Distribucion de los viajes-persona-dia en 1960

i ¢
i Modo de Transporte No. de unidades % de VPD : .
4 Auoblases 7800 %8
i Taxis 37,500 130
4 Metro 882 114 {
' Trolebis 400 .
Tranvias 35 34 t
A Particular 1,893,270 21

* incluye tranvias y trolebuses
Fuente: Texto de Cardozo Brum Miriam "El problema del transporte
en la ZMCM" Pag. 5
Las obras viales realizadas para aminorar los problemas de vialidad en el Distrito Federal, se
remontan a los afios cincuenta y sesenta, cuando se constnuye el viaducto Miguel Atemdn, que por o
muchos afos una via adecuada para la circulacién, a la fecha es insuficiente por el |
congestionamientos vehicular que padece; misma suerte le ccurrio a la calzada de Tldlpan via en que
en su momento constituyd una via rapida para comunicar el ceniro y sureste de ja Ciudad, en la
actualidad es Insuficiente para la vialidad®. Ei enlubamienio del Rio Churubusco, permitié la
construccién de la avenida del mismo nombre, facilitando con ello la comunicactén del oriente con el
sur de la capital y el anilio periférico que se comenzd a censtrulr a finales de los afles cincuenta con
un "costo iniciatl de 850 millones y 1,000 millones en su posterior ampliacidn hacia ef sur de la ciudad
que se emprenderia en 1976, no habrla de solucionar e problema de vialidad"(40). Recientemente se

ha retomado def canal de cuemance hasta Ia avenida Ignacio Zaragoza, con el propésito de ampliar



dicho periférico; en los aos setentas se relomaria nuevamente las obras para afronlar los problemas
de vialidad causadas por una estructura vial desarticulada e inadecuada para la circulacidn; para tal
efecio "se emprendid ef programa de Vialidad y Trasporte para la Cludad de México, la construccién
de 34 ejes viales con una longitud total de 536.5 kms, as/ como I lerminacidn de obras vidles
Inconclusas, dandole tratamiento preferencial al desarrolio del trasporte colectivo; para el afio de
1970 loa ejes viales exisientes ae le aumarian “16 a loa ejes viales que en conjunto sumaban 133.3
km, los cuales cruzartan la ciudad de norte a sur, de orlente a poniente, y dentro del circufto interior;
coh fines de comunicar entre s! los centros de poblacién con las dreas de servicio y de recreacion”.
Estos ejes viales darlan fluldez a una zona de 93 km cuadrados que comprenden "100% de la
delegacién Cuauhtémoc, 91% de la Bénlto Juarez, 54% de la Venustiano Carranza; 45% de Ia
I#tacakco, 5% de lztapalapa y 3% de la Miguel Hidalgo™(41). Zonas densamente pobladas y
transitadas, y conflictivas en vialidad, por tal las mayores contaminados por su concentracién de
oficinas, dependencias oficiales, gubernamentales y demas astablecimientos comerciales, son shtios
de mayor visita. Estas obras viales camblarlan paulativamente la fisonemla, geografia y ecologla de la
ciudad y que afectarlan “7,678 familias; 1,834 predios y 7,166 viviendas™(42). A partir de los afios
ochentas, las principales vias de comunicacion del Disirito Federalestaria conformada por el anillo
periférico, et circulto Interior, los viaducto Tidipan y Miguel Aleman, radlales San Joaquin y Agqulles
Serdan, asl como de [a Red bdsica de los ejes, que comunican la cludad de norte a sur y de oriente a
poniente, a esta red primaria, se le sumaria lae avenidas Divisién del Norte y Paseo de la Reforma,
pefo a pesar de estas obras, los problemas de movilidad persisien los congestionamientos viales, por
tal la movilidad de los vehiculos por la “congestion retardan &f movimiento en las calles a 16 kmvh. en
las horas criticas de los vehiculos”, ocasionando demroche, perdidas en combustibles y tiempo (con

promedio de 3 a 4 horas, segun el grupo ecoldgista Greenpeace), generandose a su vez emisiones

. de contaminantes a fa atmdsfera, dalos recientes sefialan que los automéviles particulares son los

mayores responsables de los contaminantes por constituirse el "96% del total de los vehiculos en
circulacién y atender sofamente el 20% de ios vigjes, en tanto que el 14% restante de los vehiculos
del trasporte colectivo realizan et 75% de los viajes"(43),

Los primeros registos que se tuvieran de la responsabilidad los vehiculos de las emisiones
contaminantes se remontan ha 1975 cuando “las emisiones de confaminantes en las hotas criticas



31
totalizaban 119,157 kg de mondxido de carbono; 7,643 kg de hidracarburos y 843 kg de didxido de

sulfuro en una zona de 10 km de radlo del centro histérico™. Estimandose que la mayor parte de las
emisiones el “78% se producian en las principales arterfas y avenidas de baja velocidad™(44).
Estadisticamente se demuestra que el problema de la contaminacién atmosférica en la Ciudad de

México a aumentado través de los afios:

Cuadro 14

Emisiones vehiculares de ios contaminantes mds importantes. Emisiones anuales (ton)
Contaminante 1975 1989 Increm. (%)
Mondxida de Carbono 208,103 1,050,100 392
IHidrocarburos 17,197 89,100 518
Didxido de sulfuro 1,897 18,100 954
Oxido de nitrdgeno nd 41,300 .

Fuente: Tomado del lexto de Schteingart Martha y otros, Pdg.115

El mayor contaminante en el medio ambiente en estos aflos ha sido el mondxido de carbons con
268,103 y 1,050,100 toneladas anuales en el afio de 1975 y 1989, y un incremento def 14% a un
392%; en lo que se refiere a los hidrocarburos, y en 1975 se calcufaba en 17,197 y pard 1989 en
89,100 toneladas anuales, mostrandose un incremento del 518%; los problemas de azono que hay
padecemos tienen una relacién directa con la existencia y el incremento de este contaminante en la
#tmdsfera y combuslién inadecuada en los procesos productivos y automdviles al ser estas
precursares del ozono, el segundo contaminante lo conslituye, el diéxido de sulfuro ai pasar de 1,897
toneladas en 1975 a 18,100 tonefadas en 1889 con un incremento del §54% de un periodo a olro,
dichas emisiones tienen una relacidn directa con el aumento del parque vehicular en los (Rimos
afos.

Actuaimente en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM) con apréximadamente 20
millones de habitantes, representan la quinta parte de la poblacién nacional, con 10.5 millones
residen dentro limites geogrificos y poiiticos del D.F.,con una extension de 1,500 km cuadrados; de
25 a 3.0 millones de automotores, con 2,476,528 registrados en el D.F."(45). En 1885 ef transporte
concesionado traskado at 51.1% de los usuarios, para 1690 este mismo medios trasiado al 57.7%,

sobre los ofros medios mds eficientes y menos contaminantes; al hacer una relacidn entre el nimero
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de vehiculos y habitantes podemos declr con los datos conservadores (2.5 millones) que existen 4.2

habitantes por vehiculo.

El 85% del total de los vehiculos registrados son automdviles particulares, que "cubren el 16% de la

demanda, mientras que fos vehiculos del servicio plblico que representan el 79% del parque vehicular

cubren e 84% restante"(46). De esta demanda, el 60% de los movimientos es generan por

cuestiones de trabajo.

TIPO DE TRANSPORTE POCENTAJE

Automévil Particular 85.16 %

C. Particular (carga ligera) 7.10 %
Taxis, combis y minibuses 6.14%
Camidn urbano (carga pesada) 0.88 %

Camién materialista 0.07 %
Autobus de pasajeres 0.35%
Otros 0.28%

Fuante: DOF, Direccion General do Autatrasporta

Pablico, Padrén Vahicular del Programa de Placa
Permanenta, 1692

La proliferacion de los autos particulares a través de los aflos se ha debido en la mayor parte, por la

accesibilidad de precios de los combustibles y estacionamientos; insuficiencia, deficlencia e

inseguridad en el transpoite oolecﬂvo. por la preponderancia en la construccién de infraestructura

para el transporte terrestre, que ha significado o ocupacion de los espacios urbanos para l2

consiruccion de vialidades en un 25% del érea. urbana,

Cusdro 13
Sectar tranaportes en (e ZMCM, Consumo de snergético y carga de contamingnte por tipo de trensporte
conmsuy- carga
mo.ener Emisiones de contaminantes T/d(a contaminante
M. Transporte VPO gitico tots} tonx10(6)
kcaix10
(10)die Pb P3IT SO2 NOx HC co VPD
A privedos 44 80 20 120 98 1160 3836 38387 41639 946.3
T. colectivo,
ruta fija y Libres 100 23 04 66 468 638 2048 1932 22022 219.8
R-100 42 06 - 07 143 220 87 172 609 14.6
A. suburbanos
(8TT}y L., privedos 66 1.0 - 47 358 600 146 M8 1386 438
Mctro 48 0.2 - 04 02 11.0 1.0 126 28
Trolebus y tren
ligero 0.5 0.0 - . . 1.0 0.1 . 14 21
totaies 29.4 119 24 203 6485 2627 6136 567 85771 233

° rosultsios promedios para todo ef sistema de transporte

Fuente: Texto del Dr. Quadri de la Torre y et al. “Le cludatd de México y ia Conteminecion atmostérica.

Pag. 164



Cabe destacar que sslos medios del sistema de transporte pablico es menos contaminador que el
concesionado o el particular, en buena medida debido a que los autos particulares sus procesos de
combustién no son lan eficientes como pudiera pensarse y en términos de pasajero y unidad, el
volumen de contaminantes generados es mayor en los autos privades y por fanto los que Inciden
sobre los indices de contaminacién.

En 1992, se genero aproximadamente 29.4 millones de VPD en la ZMCM, los medios que
prevalecieron fueron el lrasporie colectivo, ruta fija y fibres con mds de 10 miliones de VPD sobre los
demds medios, estimdndose que los automdviles particulares muovilizaron sélo el 14% de los

usuarios; y las combis y los microbuses absorvieron el 18% de los combustibles.

Cuadro 16

Caracteristicas de 4 distribucién de (os destintos mados do transparts pubiico

MOOOS DETRANSPORTE

tron trole-

metro ligero bus autobus tinibus
capacided de 30000 10000 3000 1060 1000
traivaports a a ] a ]
{p&sajeros/hora) £0000 30000 10000 10000 4000
velocidad
(kmmora) 40 2 15 15 18
vida uti) .
(shoa) 30 20 20 [} &
tiempo de entreda
en aperacién 30 8 12 ] 1
(mesas)
{nversion por km
(mitlones do pesos 90000 18000 9000 4000 n.e
de 1988)
costo da operacién
par pasajeros 280 n.e 40 460 ne
{pesos)
consumo de energla
kcallviaja/persona 310.2 2128 212.8 1071.6 2186.3)

Fuente: DOF, Gohlemo del estado de fdéxico. Tomada del texto de Quadri de e Toirs y et ul.
Pag. 166

La intensidad del uso de! vehlculo, como medio de transporte, traducide en consumo de

combustibles y emisiones potenciales de conlaminantes, los autos particulares, "por_cada (VPD)
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coneumen @l rededor de 19 veces mds de energia que las unidades de R-100, nueve veces mds que
¢ transpoite colectivo de rutas fias (peseras), sesenta y dos veces mds que el metro y noventa y
cualro veces mds _que los trolebuses”, que convertidos a emisiones comaminantes los vehiculos
particulares contaminan en una misma proporcién que una unidad de R 100. En un
congestionamiento los vehiculos se movilizan a 15 kmvh., emitiendo con ello 4.3 veces mas

ditico), 38 veces mas_que los_autobuses
suburbanos y 65 veces mds que los R-100",
En términos cuantitativos los autos privados con 4.4 millones de VPD, generan 946.3 toneladas de
contaminantes: plomo, 6xido de nitrato, mondxido de carbono, bidxido de azufre e hidrocarburos,
mientras que Rita-100 que realizan 4.2 millones de VPD genera el 14.3 de las emisiones, lo que
repiesenta el 1.5% de las emision total de los autos particulares, si se trasladara esta refacién a una
contaminacién-usuario, y ef usuario del automévil es_responsable de ta_emisién de mondxido_de
carbono (lof.) de 176 veces mds que un usuario de un aulobus”. Esta relacién se muesira fambién
con los hidrocarburos y dxidos de nitrégeno, no asi del didxido de azufre donde los autobuses son los
mayores causantes donde "cada usuario_ de un autobus resulta fesponsable 1.8 veces mds de Ia
emision de didxido de sulfuro en relacién con ef usuario del automdvir'(47),
Se desprende también del cuadro anterior, que los modos de transporte plblico ef metro, tren ligero,
trolebuses, autcbuses y minibuses es mds redituables econdmicamente, volumen de transportacién
Y por ¢ ahotro de energia en términos de Kcalviaje/persona; y vida (i, emisién de coaminantes;
no asi del transporte concesionado: 45 mil unidades entre microbuses y combis que operan por
debajo del 65%, cuya restitucion lievaria 10 afos, emiten cantidades significantes de comaminantes;
autos que por sus deficiencias en su carburacién, en e periodo comprendido de diciembre de 1992
al 30 de julio de 1993 por violaciones a las normas ambientales 13,337 automéwilistas, de los cuales
8,315 pertenecian al transporte de carga y 3,819 de pasajeros y 1,213 de particulares fueron
sancionados. vehiculos por mas recientes (modelos) tienen un rezago en materia fecnoldgica-
ecolégica de sefs afios en retacién con los vehlculos de otros paises de corte ecolégico”(48).
A la fecha el panorama no es alentador de seguir los patrones de consumo combustibles en los
Gimas tres aflos con un promedio de 5% al 12% anual de gasolina, no se puede pensar en mejorar

fa calidad del alre y seguir quemando de 17 a 20 millones de liiros de gasolina diaria en la Ciudad de
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México; pareciera que lo que se esla ganando por la via tecnoldgica (de mejoramiento de
combuslibles e instalacidn de convertidores cataliticos) se perdiera por ef mayor consumo de
combustibles y aumento del parque vehlicular.

Para determinar las emisiones de los gases de los vehiculos se instrumento a partir de 1989 ¢f
programa “hoy no circuta”; pero por los indices de calidad del aire en los (itimos cinco afos e
programa no ha tenido los resuliados esperados, los contaminantes: hidrocarburos, mondxido de
carbono, dxido de nitrégeno y el ozono no han sufride reducciones sensibles y su eslabilizacion es
precaria ya que basta con las condiciones meterecidgicas adversas o una manifestacién para que los
indices se dupliquen, pero ha decir verdad, esto se debe por ef aumento del parque vehicular, el 30%
de las familias poseen vehiculos alternativos para circular con ella en los dias de restriccién por el
Programa hoy no circula; Ia instalacién de convertidores catallticos en los automdviies posteriores al
modelo 1991 es insuficlente sino se extiende hacia tedos ios modelos y en caso de decidirse éslo

- sblo seria factible para modelos posteriores a 1985, con fa condicionante de que todo ef sistema de

carburacidn y conducios debe eslar excenta de impurezas y residuos de de la gasolina nova,
convertidor catalitico en los vehiculos que en su mayoria son importadas de E.U, Alemania y Japén,
tiene un costo global en su adquisicién como en su instalacién 3,400 pesos; cuando un convertidor
para un autdmovil de la marca Ford cuestan 2,400 pesos ¥ 1,000 pesos para su instalacién,

La deficlencia en el resto de los vehiculos que utilizan diesel, se debe en su mayor parte por ias
caracleristicas de los motores de inspiracién natural y slroker, no asi en caso de utilizar eficientes
motores turbocargados.

Para 1990 se estimaba en la Cludad de Méxice la generacién de 11 loneladas de contaminantes al
dia, mundiaimente fa mayor canlidad generada en una cludad, enconirdndose enlre ellas
concentraciones de etileno, acetilena componentes de la gasolinas ecoldgicas y aditivos por elto los
altos volumenes de mondxido de carbono, emisiones que excede la norma establecida para este
contaminante de 35 ppm en una hora y I3 ppm en un periodo de 8 horas; y una emision de 2
miliones de diéxide de sulfuro. Por ozono, en “1992 la red de monitoreo atmosférico_regisiro en
diversas_zonas de la_metropdli promedlos que van de 501.47 3 654.33 ug/m3, cuando el limite

maximo es de 75 ua/m3; al igual que e} ozono, las particulas suspendidas tolales, en reportes no
oficiales revelaban que ia norma de 75 ug/m3 para un periodo de 24 horas, excede en la mayor parte
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México; pareciera que lo Gue se esta ganando por la via tecnoléglca (de mejoramiento de
combustibles e instalacidn de convertidores cataliticos) se perdiera por e mayor consumo de
combustibles y aumento del parque vehicular.
Para determinar las emisiones de los gases de los vehiculos se instrumento a partir de 1989 el
programa “hoy no circuta®; pero por los indices de calidad del aire en los (ftimos cinco aftos el
programa no ha tenido los resultados esperadas, los contaminantes: hidrocarburas, mondxido de
carbono, dxido de nitrdgenc y ef ozono no han sufride reduccicnes sensibles y su eslabilizacién es
precaria ya que basta con las condiciones meterealdgicas adversas o una manifestacidn para que los
indices se dupliquen, pero ha decir verdad, esto se debe por el aumenta dei parque vehlcular, & 30%
de las familias poseen vehiculos altemativos para circular con ella en los dias de restriccion por el
Programa hoy no circuta; la Instalacién de convertidores calaliticos en los automdviles posteriores al
modelo 1991 es insuficlente sino se extiende hacia tades los modelos y en caso de decidirse ésto
sélo serla factible para modelos pasteriores a 1985, con la condicionante de que todo el sistema de
carburacién y canductos debe eslar excenla de impurezas y residuos de de fa gasolina nova,
convertidor catalitico en los vehiculos que en su mayoria son importadas de E.U, Alemania y Japén,
tiene un costo global en su adquisicién como en su inslalacién 3,400 pesos; cuando un convertidor
para un autémovil de la marca Ford cuestan 2,400 pesos y 1,000 pesos para su instalacién.
La deficlencia en el reslo de los vehiculos que uliizan diesel, se debe en su mayor parte por las
caracteristicas de los molores de inspiracién natural y siroker, no as! en caso de ulilizar eficientes
motores turbocargados.
Para 1990 se estimaba en la Ciudad de Méxica la generacién de 11 toneladas de contaminantes al
dla, mundiaimente la mayor canlidad generada en una ciudad, encontrindose entre ellas
concentraciones de etileno, acetilena componenles de la gasoiinas ecolégicas y aditivos por ello los
altos volumenes de mondxido de carbono, emisiones que excede 1a narma establecida para esle
contaminante de 35 ppm en una hora y 13 ppm en un periodo de B horas; y una emisidn de 2
miliones de diéxido de sulfura. Paor ozono, en "1992 la red de Mmonitoreo atmosférice_registro en

diversas zonas de la_melropdli promedios que van de 501.47 a 654.33 ua/m3, cuando el limite

maximo es de 75 ug/m3; al igual que el ozono, las particulas suspendidas totales, en reportes no

oficiales revelaban que la norma de 75 ug/m3 para un periodo de 24 horas, excede en la mayor parte
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peces”(40). Es blen cierto lambién
que en ka aclualidad en mayor problema de 1a calidad del aire se debe principaimente a la elevada
concentracion de ozono en @ alre, por la emisidn de hidrocarburos y dxides de nitrégeno, las
estadisticas de la Secretarla de Desarrollo Social e Insituto Nacional de Ecoldgia (INE) en su
informe de la situacién del medio ambienle en el periodo de 1901-1902 sefialan que las cinco
eataciones de la Red Metropolitano de Monitoreo de la Calidad de Alre: Xalostoc y Tianepantla en e
estado de México, Merced, Pedregal y Cerro de la Estralta:
“Las emisiones del bidxiio de azufre, contaminante emitido principaimente por las industrias
y establecimientos de servicio, s6i0 en e centro rebast 12 dias en e} afio de 1989, y siete en 1991,
mientras que en el aflo de 1992 supero el criterio tres dias; en fa paite noreste (zona altamente
industrializada) lugar que se rebasa féciimente o limite de los indices de comaminacidn, en 1969 se
superé l3 norma en seis dlas; en 1991 trace dias y en 1992 ocho dias, por lo que respecta al
maondxido de carbono, contaminante emitido principaimente por los vehiculos automotores, uno de los
mas frecuentes localizadas en el alre y que mds prevalecen en la zona noroeste y suresie, lugares
donde se rebasd el valor mdximo permisible en diez dias en 1992; y la Merced es el lugar donde se
presentd 22 dias niveles altos de contaminacién; en lo que se refiere al bidxido de nitrbgeno emitido
por fuentes fijas y méviles, en ef noroeste y ¢ centro son las zonas en las que mds frecuentemente
se febasa la norma.
El azono ofro de los contaminantes mas frecuentes en la atmosféra, on la Ciudad de México entre
abril de 1981 y marzo de 1992 se regiatraron 162 dias con niveles de ozono superiores a 200
Imecas, y de abril de 1992 y marzo de 1993 se registraron 107 dias con valores arriba de 200 Imeca,
por su pante, las particulas sedimentadas, con excepcidn del drea del Pedregal, se regisiran altas
concentraciones de particulas, la 20na mis afectada por esie contaminante es la noroeste, en

Xalostoc se presentd entre 1988 y 1991 90% dias con excedencias al valor criterio, reduciendose en
un 70% en 1982°(50).

1.2.4 Factores que inciden en la elevacidn de I3 conlaminacidn atmosférica en la Ciudad de México
El problema de la contaminacién en la Ciudad de México, obedece a ia alia conceniracién

humana, los cuales requieren un sinnimero de necesidades entre bienes, servicio y las del
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lransporte, etlo determind ka concentracidn de fabricas en la parte norte y noroeste de la capital; en
segunda, la maka carburacién de los attomolores y procesos productivos, que generarlan
contaminanies que se vertiran en (ltima instancia a la aimoeféra; pero que son controlables por ol
hombre, no asi de los faclores naturales: orogrificas, geogréficas y climatico;, que sl bién
prevesibles, conjugados influyen para su incremento o no de los contaminantes en el aire,

124.1 La Geogrifica y orogrdfica: un condiclonanie estructural en [ problemdtica de la
contaminacion atmosférica de la Cludad de México.

La Ciudad de México se encuenira situada a una altilud de 2240 metros sobre el nivel del
mar (msnm) y a una lathud de 19 grados norte, longltud 98 grades y 15 segundos al oeste, siendo of
valle una cuenca "endomeica” donde se localiza ka Ciudad de México, se encuentra rodeada por una
cadena motafiosa, que miden en su mayoria “300 metros en ef sur y 2800 en el norte, entre las que
sobressien el Popocalépet] que mide 5,483 metros y el [ztaccihuatl con 5,826 metros™.

"Los limites de este valie son en la parte sur las sierras de Chuchinautzin y def Ajusco, por o
suroeste continua la slerra de las Cruces Monte Alto, Morte Bajo; en ka parte noreste lo conforman
las slerras de Tepazotidn y de Tezontlalpan, la sierra de Pachuca; en su parie noreste se encuentra
la sierra de Chihwacuatla, al este las del Tepozdn y el Calputalpan, cerrando esta cuenca, la siena el
Rio Frio y la Siema Nevada®(51). En ol interior de esta cuenca se localizan otras formaciones
orograficas que compiican la libre circulacién de los vientos provenientes del noroeste y noreste de ka
ciudad, que diluirfa los contaminantes. La localzacion de la Cludad de México a una altura de 2,240
msnm conforman una atmdsfera que posee 80% de oxigeno, que provoca deficiencias en los
procesos de combustién de los motores; por ello una eficiencia del 69% en comparacién de un molor
anivel del mar, con lo que los 3 millones de vehiculos que circulan en la ZMCM emiten una cantidad
similar de contaminantes de 6.3 millones de vehiculos a nivel del mar*(52).
Esia orografia y geografia relativamente plana sin mayores accidentes geograficas, hacen peculiar e
incomparable las caracleristicas de la atmésfera del Valle de México con la combustion y la
dispersién de contaminantes, por eflo los alos y/o bajos Indices de confaminacidn que sufre la
Ciudad de México influye la altitud y orografia de la cludad.
? Estudios reaiizados por PEMEX indican que en oi Valie de México, un metro cibico de alre contiene 212

gramos de oxigeno, mientres que & hivel del mar es da 275, por ello |a eficacia de un automdvi! en éeta altura
atin bién sfinado ee de 92%, en of Distrito Feders!, es de sponas dsl 80%. O. Rivero Serrano. Op cit. pag. 70
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1.2.4.2 Clima, Temperatura, Humadad, Vientos (ventilacién) y Presipitacisn Pluvial
El ciima en la cuenca de México, su particularidad se debe a las caracterlsticas proplas
(altitud, orografia) de la por elio se experimentan los siguientes cimas: semiseco, templado,
subhimedo, frio y muy frlo; el "régimen climético se divide bdsicamente en dos estaciones
principaimente; la de seco que va de noviembre a abril, y las de liuvias que va de mayo a octubre”, ef
clima se vueive extremoso deblido a la altitud de la ciudad, por ello se cxperimentan climas mas
templado y mas frlo, cuando sucede estd hay una disminucién de la temperatura propios de la
temparada invernal o las altas temperaluras de verano, ios vientos que predominan en la Cludad de
México son los vientos altos y secos provenientes det oeste de la cludad.
En épocas secas la Cludad de México esta fuertemente Influenciada por fénomenos anticicldnicos
que hacen de la ciudad que experimente clelos despejados y dlas soleados; perlodos cuando la
almésfera se estabiliza es proclive a experimentar los mayores indices de contaminacidn; en la
Cludad de México durante casi siete meses, la zona mantiene un promedio de vienles de baja
velocidad (menos de 1.5 metros por segundo) que generaimente circulan de norte a sur y actGan
como verdadera escoba que barren los contaminantes hacia el centro, el sureste y suroeste de la
Cludad de México.
Es de remarcarse que los vientos de Ia ciudad no sigue un patron definido y los vientos que
predominan provienen principalmente de los alrededores y convergen en el centro del valle, por ello ta
conlaminacion generada en la maflana en los centros industriales y zonas de mayor clrculacion
vehlcular del noroeste, noreste y centro, es transportada hacia el sur de 1a cludad, en donde el
deterioro de la calidad def alre es ta mayor a causa del ozono.
El nimera de dlas despejades en la Civdad de México es de cien a dosclentos al aho, propicias para
experimentar radiacldnes solares de "450 a 475 calem2/dla; y una precipilacidn pluvial de 7.8
mvdla, y una himedad promedio de 45% en marzo y 75% en diciembre™(53). Los camblos
metenyoldgicos que ocurren en la atmdsfera de la ciudad se debe a que en ella experimentan
complejas Interacclones entre la temperatura, presién y densidad que en sus diferentes dimensiones

y tiempo son elementos que inliuyen en Oima instancia para Incrementar o desminuir las

concentraciones contaminantes,
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El prablema de la contaminacién que padece la Ciudad de México, es generada de una manera

considerable de la zona Industrial del norte, noreste y noroeste de la cludad, y es alralda hacia el
Dism Federa), su concentracién y dispersién dependen del proceso de esparcimiento natural
denominada dispersidn, la cual se realiza por medio de los fendémencs naturales como e lransporte
(fusién y conveccién natural) y de dilusién.

En situaclones cuando la almésfera se resiste al movimiento vertical de la masa def alre, que dificutia
la dispersién de los conlaminantes, existe una estabilidad atmosférica, fenémeno que experimenta
constantemente la Ciudad de México, debido a su atitud periodo que no es favorzble para la
dispersién de los contaminantes y por ello una Inversién ténmica; en la temporada invernal, este
fenémeno se presenta cuando la almésfera se mantiene estable y dificulta ka disolucién de los
contaminanles, las inversiones lérmicas se presenfan de manera comin en la época invernal,
cuando la temperatura del alre es fria, debido a la preslén a que estd sujeta la ciudad, propla de su
altura; de estd manera no es dificil entender def porque en las noches frias y en la época invemal, la
atmdsfera al enfriarse la superficie urbana emite calor en forma de energla infrarofa, donde las capas
mdés cercanas al suelo al enfriar  quedan atrapadas los contaminantes que se acumularon ef dia
anterior, con lo que fa ciudad se consiituye como una camara de gas, y como si la cuenca en donde
se localiza la Ciudad de México fuera un recipiente donde se quedan atrapadas fodos los
contaminantes, romplendose esld una vez que el sol de nuevo calienta ef alre; las 240 inversiones
térmicas que se presentan en promedio en la Ciudad de México, se distribuyen en lodos los meses
del afio (presentandose obviamente més en la época invernal) son los mismos pericdos en que se
presentan los mayores Indices de contaminacldn; durante el invierno las Inversiones térmicas son
mds frecuente y prolfongadas con duraciones de cualro a las diez de la mafana, y son los mismos
cuando la concentracidn de contaminantes son mayores,

En los Gitimos aftos la calidad del aire en la Ciudad de México ne ha mejorado por eilo en 1991, el
97% de los dias del afto (354) se viold las normas intemacionales permisible por ozono, las cudles
sus maximas concentraciones se alcanzan al medio dla; y en el mondxido de carbono, éxido de
nitrégeno y bidéxido de azufre, las mayores cantidades de emisiones de éslos contaminantes se

presentan enlre tas ocho y nueve de fa maflana y primeras horas de la noche.
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Pareciera con eilo que la predominancia de un contaminante tuviese ligado a un periodo, espacio y

tismpo especifico; ya que en inviemno en ¢l norte de la ciudad se presenta una mayor contaminacién
y on ol verano en la zona sur se presentan las mayores cantidades de azono; no asi en ¢ norte y
orients on la que les particulas suspendida presentan les mdximas concentraciones.

El problema de la poluciin que se¢ padece en la Ciudad de México sigue siendo grave, y a
més de dos décadas de haberse instifucionakzado ka lucha en conira de la contaminacién no se ha
observado resultados espectaculares. Las causas de esle problema son muy diversos, en fa
presente capituio se presentaron algunos de eilos, para revertirta se requiere de la instrumentacion
de cardcter juridicos y adminisirativos punto de nuestro atencion en los sigulentes apartados.
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2.- LEGISLACION ECOLOGICA Y GESTION ECOLOGICA: CALIDAD DEL AIRE EN LA CIUDAD
DE MEXICO

En México, a! igual que todos los palses del orbe en la aclualidad padece en sigun grado

contaminacién atmosférica, en la que la Cludad de México es uno de ks sitios de mayor gravedad y

por etio Una preocupacién por solucionarios. La Cludad de México esta conformada por mds de 20

~ Milones de habitantes v una densidad poblacional de 152.0 por kilimetro cuadrados, situa a ésta

20na como la de mayor hacinamiento y mas poblada del pals y por ello demanda de un sinnimero de z,"{'

sarisfactores entre servicios urbanos, recreackdn y de alimentacién, y con ello una problemdatica para
proporcionarseta, misma que genera una destruccidn del medio “amblente”, contaminacion del alre, a
oo se debe los instrumentos administrativos, ecandmicos y jurtdicos; de programas, planes,

inversiones, leyes para rehabiltaria y reducir el deterioro ambiental” (1).

En este contexto, se constituye de nuestra atencién describir y analizar los principales artlculos de fa
Ley y demds reglamentos existertes en materia de contaminaciin atmosférica en fa Cludad de
\ México, sefialandose en el marco de sus competencias las dependencias y organismos encargadas
: de instrumentar las medidas necesarias para afrontar el problema de Inficién en el tertitorio ded D.F,
sin ser nuestro propdsito abordarios y ahogarlos con artlculos, se hara mensidn de algunos con ef fin
sustentar (a regulacidn adminisiraliva, atribucién y proteccién de los recursos nalurales.

En México en ese sentido, la proteccién de la ecologla y regulacidn de las acclones del hombre en

contra {a naturaleza y en buena medida con el afdn de coperalivista, desde 1971 ol pals se une al
movimiento Intemacional en "pro” de la ecologla, par ello se expide la Ley Federal para Prevenir y

Controlar la Contaminacién (12 marzo de 1971), esto significé por primera vez a nive! federal fa
existencia de una reglamentacion juridica para la preservacidn de los recursos naturales, alre, agua y
suelos; si bién insuficiente, significé un paso positivo su creacién, ya que se consiituye |a primera
reglamentacién en materia ecoldgica; y se constituyen el primer intento para afrontar el desarofio
- economico y & desequilibrado ecoldgico del pals, la pobreza, condiciones de vida de la poblaciin
ral y urbano -universalizendose con elo ka extension del cuidedo do! medio-, con dicha Ley se
pretende reguiar las actividades productivas, y demds acciones del hombre con ta naturaleza,

evitandose con eflo un "desequllibric” y sobre abuso del entorno ecoldgico, y con ello la exincidn de

* Amblents: Conjunto de slementos o Inducidos par e hombrae que Intersctian: en un espacio y tempo
determinado. LGEEPA. pig. 2
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nuestro habitat y existencia del hombre, en cuanio 8 que desiruye . su medio natural de susiento,

Ley que sufre una reforma en 1982 y se denominaria Ley Federal de Proleccién al Amblente (2).

Es de subrayarse que h principal limitacién a que se enfrentd la Ley Federal de Proteccién al
Ambiente (LFPA) fué su reducido campo de accion, asl como una disgregacion de sus reglamentos
y disposiciones en materia ecolégica, as! como de las normas que estableclan sanciones
(administrativas) “blandas” que uno no podia esperar la corecion de conductas antiecolbgicas,
mndoh&nbamidoﬂiﬂcadamlalnﬂcbntesulmser'alcllpdp«sonal,morgrmen
cuanto que sélo se identificd los factores que influlan en las actitudes antiecoldgicas, mds no a las
econdmicas y soclales, fas cuales estan en fa base de la problemética ecoldgica y, en consecuencia
se trato este fendmeno como el resullado de un conjunto de conductas individuales que deberian de
ser corregidas a través dei castigo (sanciones administrativas), por ta! esta Ley resulto insuficiente
para abordar esta problemdtica.

Las reformas en la legisiacién de 1962 y 1968 tuvieron como objetivo principal adecuar la relacion del
hombre con la naturaleza, haclendola mds compactible ésta con k2 naturaleza, a decir del ex-
presidente Miguel de la Madrid LGEEPA se constRuyé -uno de sus mayores wrtudes revistirse como
una do las legisiaciones ecoldgicas ‘mas completas-, al disponerse de una manera 6rganica para
abordar y regular jurldicamente las relaciones existentes entre "equitibrio ecoldgico, ambiente y
desarrolio”.

Es de subrayarse la LEGEEPA y demas reglamentos complementarios esta liena de conceptos no
manejables por la ciudadania, per ello para constituirse en un instrumento juridico de regutacién
deben de conformarse un grupo de personas especializadas para aplicaria y haceria efectiva,

El antecedente mas remoto de la Ley Federal para Prevenir y Controlar fa Contaminacién Ambienta!
{LFPCCA), la Ley Federal de Proteccién al Ambierte (LFPA) y la Ley General de Equilibrio Ecoldgico
y Proteccion al Ambiente (LGEEPA) se localiza en ei constituyente de 1917 cuando se incorpora en
nuestra Carta Magna el parralo lercero del articulo 27, el derecho de la nacidn para regular en
beneficio social o aprovechamiento de los elementos naturales, posteriormente en la Ley de 1971, al
cuidado y consefvacién de los recursos naturales, cuando e goblerno fedenal interesado y
preocupado por fas condiciones ambienales adversas en fa Ciudad de México y por la comente

internacional en favor de la ecologla, y anticipAndose a la reunién de Estocoimo sobre asumtos de
* Desequllibrio Ecoldgico: Alteracidn de fos elementos de (nterdepsndencia entre (0s alementos netursles
que conformen el ambients, Quo efecta negativement= la existencle, transformecion, desarrolio del hombre y
demés eeres vivoe. LGEEPA. pig. 3
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medio ambiente y ecologla, promovesia ante ¢l Congreso de la Unidn la expedicidn de la Ley Federal

para Prevenir y Controlar la Contaminacién Ambiental.
La Ley ecoldgica en un contexto general permea de manera jurldica la relacién del hombre en sus
diferentes actividades con la naturaleza y por erxde con la ecologia, de ahl sus adecuaciones.

LEY FUNDANENTOS CUERPQ ADNVQ.
1971 LFPCCA E1 objetivo de a Ley es prevenir, regular, controler Por su caricter faderal, sus dispacisio i
regular los contaminantes y sus causas, cusles - nes rigen en toda la Republice, corres &

qulere Gus sas sU procedencle U origen, que en - pondisndo el EJecutiva Federal, por ~ o

forma directs o indirects ssen capaces de producir  conducto de la Secretarie de Salubri-
contaminacién o detecioro de sistemes ecoidgicos  bridady Aslstencie (38A) y del Con-
esto o8, que pusdan alterer 0 modificar (es cardcte  sejo de Seiubridad y Asistencle, del -~
tietices natursiee def aire, da ja tierra o del amblents  Consejo de Salybrided General, la -
perjudicando o sfectando la vide, (x selud y of bienes  splicacion de sus preceptos y {a vigi-
tar humano, s flore ¥ la fauna o blen que degraden -  lancia do su cumpilmliento.
le calided de ios slemontos vitales de los bienew o -
de [os recureos.
Pars lograr esos Objetivos, (e Loy otorga fecuitndes -
ol Elecutiva Fedenal pere dictar los decretos y regle -
Mmentos necesarios para ciasificar y cvaluar ies fusn
tas de contaminacion, seAsisndo les normas y proce
dimientos ticnicon pera el control de ios cantaminen
tws; pare poner en vigor (ss medidas, procesos y —
ticnicas edecusdos para la prevencién de (s contami
clon; y para regular ¢! uso de combustibles, de vehi -
culos y motores de combustion internae.
Esta Ley contiens dos fundamentos de gran trescen
dencia:el primero se reflers sien anfsrmedades y a - .
i proteccion de la ssiud piblica; ol segundo, e ja — '
comeervecion e Incramento da loe bienes y recursos ‘
disponibies. i
Pare ampiter la competencle al émbito federal, se -
ke e safals (o siguiente: |. Las facultades dei Congre -
B 90 de (& Union pere dicter isyes en materia de salubri
dad general en (s repoblice; II. la obilgetoriedad en —
. #n todo e puis de les disposiclones del Consejo de-
B Salubrided Genersl; I|l. La faculted de la Secretaria ds-
Salubrided y Asistencia pare dictar medides en casos
de epidemies de carkcter grave o invesion de enfer -
medades axdtices en of paie, y V. La obediencie que -
deben les autoridedes sdministrativas & los actos oje- y
cutados por I wutarided saniteria federal. e
La Lsy reguls no sdlo le prevencion y controi de la —
contaminacion sino tambien of mejoramienta, conser
vacion y restaurecion dai medio amblonts, actividedes
que son declaradss de Interbe pubiico. La Lay dedica-
capitulos @ e prevencion y ei control de ia contsmina -
cién del aire, def agua y del suslo, y prohibe emitir o -
o descarger sustancles que aiteron lew condicianes - .
natureies del embiento o he rebeser los limites permi
o tidas por ios regiamentos.
Ests Loy determina que en bese ai reglomento sefte

ion las Infrecciones e guo son sujetos los Individuos
on caso que par sus actividades u acciones contemi
nen {es cusliew podrén ser multas de: $50.00 a $ 100.0
suspensién temporal (o clausura), total o parclal, de
les fuentes contaminantes quedanda exeptuando de
aancion e la contaminacion causada u origineda por -
actividades doméeticas.
En wu articulo 32 estabiece of recurso sdministrativo
5 da inconformidad, y seala qua ias resotuciones dicta
. des de ecuerdo con ¢ procedimiento pere aplicar las
sanciones podrin ser recurridas por escrito, dentro
dei trmino de 16 dies hébiles, ante 8i tribunal deja -
Dependencis qua sanciona le infraccién,
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on eata Loy, In facuitad que ticne toda peraona pera -

denunciar ante ls autoridad competants cuslesquler

hecho que, en los thrminos legates, origine contaml-

nacion esto ee, ls Ley concede accldn popular.

1082LFPA  Las Ley destaca laimportancia de Ia aducacidn ecold—  Se precisa la competancie de la 3SA
glcay difusion de la Ley pars que ia pablacton I conaz an cuanto @ e spiicacion de la Ley y
ca, colabore y protegs su salud, dentro da la ssfers o [a coardinecion da atras depsnden -
madio sn que se desarrolla sus labores, y bajo 1e arlen  clas federsiee de acuardo con sus
tacion y coordinecidn de las autoridedes federalen, ~  propias atribuciones.
focales y municipaies, y asl preservar iss condiciones
amblentales y loe procesos ecoldgicos.

Dentro de las disposiciones genacelos figura una termi Y
nologla mis amplis y actuslizada. En su articulado figurs i
aia integracion de éreas o reglanca ecolégices pera la- b
la conuervacion do ecasistemas on poligro da destruc - R
cldn, asl como para protsger la callded del alre y 103 ~~ :
suelon de |a eroaldn, salinldad, desertificacion, urbant.
20cion, sl como temblén da loa ofsctou do [an oustan
clus quimicas toxices otc, quo puede llsgar a maodificar
of clima de aigunas raglones y provocar la desaparicidn
o reduccldn de espacles, tunto de lg flora como da la
fauna con loa conslgulentos dafios sl equllibrio ecold
gico.
Asimlamo, consigns medides do amorgontia paro ~
situaclones peilgrosss para las scosistemas, salud
publica, flora y faune.
Tambien establece restrincelonss en materia do Impor [
tacidn, producclén, tanancla y uso do austancias quimt
cen toxicaa o peligrosas, asl coma la prohiblcidn de -
fabricar, usar o Importar aquelies cuye tenoncis, uso ¢
disposiclén causa contaminacion grave o peligrosa al
ambients o e le aslud plblice.
FRgura también en dicho ordenamiento juridico, el control
control y la vigitencia que debe hacerse do los desechos
sdlidos provenlentes de las éreas urbanas y de I8 Indus
trie, que por su valumen craclents y por su eito conts -
nido contaminanto en muchos caoa, debis ser objeta de
culdadoss atoncldn praventiva para evitar accidentes y
4 dafos irrevaraibies ol madio amblonte. Se hace mencion
. x an osta, la vigliencia y ¢! control que deban cfercor {as ~
autoridades amblentaies en {a ejecucidn de obras, tanto
{ publicas como privadas, para evitsr que detariorsn ai -
i med!o amblents, a través dol conocimionto previa deic
i3 manifestacion de impacto amblental, medidas preserva
g tivas y cormctivas para minimizario, on concordancis - B
. con lc que satablecs la Ley de Obras Publicas y su Ragla
o mento. S
7 En cuanto a asnciones de cardctor edminiatrativo, so osta. oy
‘? blece muitss que van de 6 a 10 mil dlas de galaro minimo- ;
general para o Diatrtito Faderal, por vioisciones a la propla
Ley; se establece arresto haste par 36 horas por resisten-
cia a su cumplimiento, a3l como tamblén se impono ¢ la - :
fuerza publica y a a3 sutoridades competentea a obliga~ .
cldn de auxillar pura of debido cumplimisnto de la Lay.
Asimlamo, son Impartes para is efectivided de ia Loy las
modidas do seguridad coma clausuras de establecimien
e tos contaminantes, of decamlso, Ia retancldn o dostruc
4 clon da sustanclas y productos contsminantes, Is reten
S cidn o dastrucclan de sustanclas y productos contam|
nados.
Por Gitimo, sa consignan los delltos en mataria amblan
tal, y 8a provd acclonss compartidas con laa eutoridadoa
focales y le participaclan cludadana con fundamento en
disposiclones [uridicas concurrontes, tanto federales
camo estatalos, pera coadyuvar con of Goblerno Federal

&l cumplimlento def proplo ordenamlento.




e i .

47

1908 LGEEPA En ootz Loy ssigna importancia la descentralizacion  Para a aplicacion de esta Ley se ~
o0 s atencion, preservacion y restaurecion del aqui  Instruye @ ls Secretsria de Dessrrolia
Hibrio acoldgico, madiants un sistema de concurren  urbeno y Ecalogis (hoy Sedesot).
clen entre | Faderacion, entidedes y municipios, y-  En ol D.F, el DDF tiene ef stributo de -
ostabiace las benes de la potitica ecoldgice, pans ~  cantraler las fusntes maoviies y giros
0 ou disposicion no adio instrumentos dissnedos -  camercisies y de servicio.
sspecificaments para su sjacucion, sino da instrumsn La varificacion vahiculsr, medidas ds
tos pare of desarrolla. trénaita y vielidad.
Entre jos primercs, se sncuentren o ordenemiento-  El Impecto amblentsl en las abras,
scolégico, Ia evaiuacion del Impacto ambiental y las  proyectos a sctividedss poblicas o
narmas thonicas ecalégican; entre los sagundos, Ia  privadas qua puadan datsriorar )
planeacion, s regulecion de las ectividedes praducti  equilibrio ecaloglco.
tives y de servicios Jos estimulos flacales y fos finsn  Por su parte |a Secretaria de Deserro
clamientos. lo Soclel se le reserva of control ~
Ls politica ecologics y sus instrumentas ocupa un -  de ls contaminacion cuys fusnts seen
importants dentrc de seta Ley, en sils setims que un- las fijes: la Industris, como la expedi-
ordenamianto juridico de eets natureieze debe ser - de normas thenicas de emisiones - .
un repertario de paliticas y de mecanismos peraeu  de contaminantes s ls stmosféray ~
sjecucion como son ine leyes en /s materia. demis narmas ecaloglcas.
£n lo que toca a le poiftice ecologica, se setableco un
caonjunto de principions gus deberan ds observerse en
i formulacion de iss mismas y de los que la propla -  Psrs 1082, ¢ crean dos drganos —
inicisve en su primers axpresion, desconcentrados, uno dedicedo e -
En su articulada sehelan ie importancia de pravenir ~  éree normativa-evalustiva (INE), y —
situsciones ecaldgices edversas, conbessenis -~  otra ¢ le tutels de Is Ley (LGEEPA), —
consigaracion de que, por io genersl, is siiminscid del sdemeés da ls Comision Metropolitana
defo scologico tiene un costo mée aito para ia encergada de coordinar ia luche en ~
socleded. contre la polucion en México.
En eeta Loy s9 ocupa un [uger importsnte le gestion
scoidglca.

Ls Ley prevé que ias scclones do jos poderes publicos
88 concarten, on ias medids de lo posibie, con is sotie-
dad y, en su cas0, 88 adopten lag mediden neceserias—
pars Induciy las conductas qua sean aproplades pars ~
mantensr un equllibrio ecolégico y proteccion sl madlo
amblente.

Es uns preocupecion en esta Ley ef mantener Informada
y vigilsncia sobrs is evolucion de) egulitbrio scoidgico y-
{a proteccion al amblente en todo el peis y en cada uns-
de las {acalidedes, par 110 se sstadlece que periddicy-
ments ese {abore un informe sobre ¢f sstado de! medlo
ambients 8 nivel nacional, in ssigna » sste Loy Jos meca-
nismos preventivas encaminedos # prateger sl smbiente
y mantener el equilibrio ecalégico, pare aflo prevee un -
un sistema de visitas de inspeccion, que permitén detec
tar oportunamants 108 desequliibrios acoldgicos gue —
deben prevenir o corregir sin dileciones.

Se distinguen preceptos dedicades a las ssnciones —
edministretivas y pensies ¢ apiicarse sn caso do contra -
travencion de jos mandatos contenidos sn sste Ley tipj -
chndose con precision jos jlicitos que den lugar » sses ~
sanclanes, 188 gue par otrs parts se graduan de actierdo
con is gravedad de ia implican psre los intsreses da la —
socleded.

En sintesis ésta Ley on su amplio erticuledo dedica capttu
los » la pressrvecion y control de la contaminscion dej —
agua, sire y suelos; prohibe smitir o descarger sustenciss
que siteren las caractaristicas natureies del entormno ecolé
gica,

Nots:

LFPCCA: Ley Federal de Proteccién Contra |a Contaminacion o) Ambiente.
LFPA: Ley Foders! de Pratecclon al Amblents,

LGEEPA: Ley Genarsi de Equlilbrio Ecoldgica y Prataccidn ai Amblante.
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Ahora bien bajo una gestion amblental (administracién racional de la ecologla), como columna central
de la lucha en conira de la polucidn, para tener éxito ademas de un instrumento jurldico se requiere
de la conformackSn de programas, planes para regular y controlar el problema. de las emisiones
contaminantes, en plazos diferenciados. Pero que elio no le resta importancia a los instrumentos
juridicos sino que es una complementacion, que por fin de cuentas lo que se persigue en la

aplicacidn de una Ley, es la regulacion de las conductas y acciones del individuo.

2.1 LEGISLACION AMBIENTAL
2.1.1 Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccidn al Amblente

Enuna s;ﬂe de debates de {a LIl Legislalura; os Diputados coincidieron en sefialar que era
impostergabie legisiar sobre en maleria ecolégica, para mejorar el marco juridico en materia de
proteccién ecoldgica-, en este sentido para el representante del Partido Demécrata Mexicano,
Antonio Monsiviis Ramirez apuntaba que aunque “técnicamente fo mds comeclo hubiera sido
promover un voto negativo para que el dictamen del proyecto de Ley para que regresara a comisiones
y se reelaborara con mejor téenica juridica; el problema de fa contaminacidn es algo que no espera, y
que debe de resolverse de manera inmediata, (sic) no hay dilacién que valga, cuando se trala de
respirar un alre limplo...", agregaba "este proyecto de Ley ademds de contar con muchos defectos
juridicos, como es la confusidn jurisdiccional y facultades de las distintas Secretarlas de estado,
como impfrecisiones en las faculfades en los ambitos federal, local y municipal, Asl (sic) lo hicimos
saber en el interrogatorio que se formulé al titular de la Secrelaria de Desarrollo y Ecologla el 12 de
noviembre, y que (a nueslro) juicio no contestd en forma cabal y satisfactoria, de acuerdo con los
cuestionamientos; pero en vista al interés piblico es mejor que entre en vigor este proyecto (y se
convierta en Ley), ain con sus defectes, a que se dilate por mas ltiempo”; -pensamignto que
prevalecia en la mente de varios diputados de esta legislatura-; pero que finalmente con la adicidn
de varlas presiciones mas que modificaciones cuiminaria con su aprobacidn, un&nime, en lo general
y en lo particular con 280 valos a favor y ninguna en conlira por todas las fracclones parlamentarias
en 1a Camara de Diputados ef 4 de noviembre de 1987"(3). En este sentido, también diversos grupos

ecolbgistas sefalan que dicha Ley contenia algunas limitaciones que, a su juicio subsistian por
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sjempio, no sa ackaraba con suficlencia claridad cdmo se canalizaiia la participacién ciudadana, a la

postre ~so vwvia que deniro de la Sedesol existrd una direccidn dedicade @ canalzar y concertar
con los grupos ecoldgisia-,
Conla publicacidn de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn al Ambiente (LGEEPA) &
L 28 de enero de 1968 en el diario oficial de la federacidn, se derogaria la Ley Federal para Proteccién
al Amblente emitida en 1962,

La Ley Genera! de Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambients ha pretendido de esta
manera superar a anterior Ley con respecio a sus fimitaciones y, precisamente uno de sus

principales "avances” lo constituyé de alguna manera, la disposicién de manera érganica de los
i i dHferentes: reglamentos y disposiclones ecolégicas, entre los factores que inflyen en el problema de
. nficién, desaquitibrio acoldgico, ambiente y desarrotio.

i La LGEEPA, pretends dar clarkdad y vida a una Integrada estructura legisiativa ecokbgica, con
Ei respecto 8 las competericias de cada drganismo plblice involucrado en ka saiucidn de los problemas
i“ de inficidn, stuacién que no ocurmid en el pasado o bien porque habla una duplicidad de funciones.
i La LGEEPA, es una legistacion extensa, por lo cual se desprenden regiamentos y nomas técnicas
é on materia de control y prevencién de la contaminacién atmosférica, ks generada por los vehiculos

sutomotores que circutan en of D.F. y zona conurbada; impacto amblental y en materia de residuos

peligroscs; por efio también dentro de la LGEEPA se insedta un sistema de ordenamientos

o A 5

complemenarios para regutar ¢l medio amblente como 13 Ley General de Asemamientos Humanos, la

Ley de Planeacién, la Ley General de Salud y demds reglamentos, mismas que posteriormente se

describiran los aspecios més importanies para la gestién ecolégica: restauracion de kb calidad del
alre, proleccidn al entomo ecolégico y salud humana en la Ciudad de México.

L e

A decir de ka LGEEPA, "¢l goblerno mexicano muesira una preocupacion para afrontar los

"} wnbbmsmbgbosqmsoestabanmsmﬁosomhdodtaﬂmbmd«mhbndowdews
: peincipales sustentas la realizacién de diagndsticos y estudios sistemalizados, de manera que
permita conocer mejor el problema pera tomar decislones adecuadas, sustentadas de manera

técnica, financiera y sanitarlas amblentales, adquiriendo la Ley el cardcter de principio y noma
esencial para afrontar el problema”(4).
¥ Gablerna: Pera efectos de eete trabejo, sntendersmos por goblema come o grupa de Indlviducs que

comparten uns determinada responsabiiided en o sjercicio del poder. Diccionsrio de poiltica y
sdminietracién pablics. Colegio de cisncias politicas y edministrecion piblics. pig. 81
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La celidad del alre y proteccidn a la salud humana son unos de los criterios fundamentales que dsn

vida y rigor a la LGEEPA; en su extenso articulado asignan una importancia a los tres niveles de
goblemo pars afrontar s problemas ecoldgicos, por elio establece en su aiticulo 4, un amplio
sistema de concurmencias enire los diferentes niveles de goblemo y socledad, se descentraliza las
facukades y responasbilidades para stender los problemas amblentales ha dando pase a una
coordinacidn y cooperacién entre los diferentes niveles de goblerno.

Como asunto de interés para la federacién (articulo 5), se resaiva al Estado la proteccidn a la
almdsfera y la instrumentacidn de acciones tendientes a la preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico, proteccidn al ambiente en bienes y zonas de juridiccitn lederal; en su articulo 60. ademas
de olorgar competencias a las entidades [ederalivas, municipales en el dmbio de sus
circunscripciones termitoriales y conforme a sus atribuciones establecidas en las leyes locales,
esiablece la formulacidn de politicas y criterios ecoldgicas particulares en cada entidad federativa, en
la preservacion, restauracion del equilibrio ecoldgico y proteccidn al amblents ... motivo de polémica
vor la poca claridad de la disposicién, por ello do nuestra atenclén misma que se aborda
continuscion.

La LGEEPA, prendende superar la visidn restringlda de [a contaminacién que habia venido
prevaleciendo en las legisiaciones anteriores, dando paso a una visién mds integral de los
ecosistemnas, elio impiico reformas en los articulos 27 y 73 de la constitucidn; en ka que se incluye “la
facultad de ia nacidn para dictar las medidas necesarias....para preservar y restaurar ¢ equilibrio
scoldgico”. El articulo 73 le fué adiclonada la fraccién XXIX-G, en la que textuaimente establece que
el Congreso de la Unién quedaria facultada para "expedir las leyes que establezcan la concumencia
def Goblerno Federal, de los goblernos de los estados y de los municiplos, en ef dmbito de sus
respeciivas competencias, en maleria de "proteccion al amblente, preservacion y restauracién ded
equifibrio ecolégico, reforma que darfa mucho de que habilar*(5).

"La principal innovaciin de la LGEEPA -pareciers el de promover la descentrafzacion en la alencin
de Jos problemas acoldgicos, mas sin embargo da la impresion que es Jo conlrario-, ha consolidado
la tendencia centralista, privando con elo a los poderes locales de multiples atribuciones en materia
amblental; al incluir una lista de los asuntos que se definen como su competencia de los poderes
* proteccion: Un conjunto de poiiticas y medios para mejorar of ambients, prevenir y cantrolar su deteriaro.

restaurecién: Conjunto de actividedes tendientes a ls reparacién y restablecimienta de [as condiclones que
propician la evolucion y continuaded de loe procesos natureies, LGEEPA, péy, §
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estalalos y municipalos (Ar.8), conaveniendo e ignorandose al sistema de distibucion de

competencias enlre niveles de gobiemo, en el del modelo constitucional mexicano.

En este slslema, “a loa poderes de los eslados ies cortesponde todas las competencias que no esten
concedidas a los poderes federales axpresados por la Constitucidn o que no bes estén prohibidas por
ias mismas a los propios poderes locales. En otras palabras, estos Ulimos no necesitan que la
legislacion federal les "olorge” compelencias es el gobierno federal es el que necesila ser habiltado
expresamente por la Constitucion para adquirir una nueva atribucién”(6).

La reforma del articulo 73 conatitucional, arriba descrita se constituye en un retroceso por io anterior
dicho y porque le asigna un mayor atribucién al poder fedeal, en cuanto a que, faculta al Congreso de
ta Unién para expedir leyes en la materia, misma que deriva  en un problema de Interpretacién
constitucional, consistente en “determinar si la reforma autoriza o no al poder legisiativo federal a
distribuir competencias enire niveles de goblemno (cosa que que por regia general es una funcién que
coiresponde exclusivamente al poder constituyente o poder revisor de la Constitucién). De manera
que legialacion ecologica otorga al goblerno federal atribuciones que antes no tenia, "lo que significa
reduck la esfera de competencias a los poderes locales y no ampliarlas como es la idea e impresion
que se da, en la interpretacion de dicha Ley"(7).

Por oira parte la LGEEPA se percibe en su marco concepltual que los legistadotes buscaron
esmerarse en los conceplos, en "detrimento” de los planteamientos normativos; 13 Ley ofrece un
conjunto de definiciones que muchas veces lejos de aclaramos e contenido confunde a la ciudadania

no famiiarizada con fa Ley ecologica.

“por ejempio, no podemos entendsr que diferencie puede haber entre e! uso del “concepto de
contingencia ambients!, sntendicda eets como aituscion de riesgo deriveda de actividedes humanas o
fendmenos natursiss, que puaden poner en peligro {a Integrided de uno o varios ecosistemas” y
“emergencis ecoltgics, entendida esta como une situecion deriveda de ectividades humanas o fenémenos
natursies que al afectar severaments & sus slementos, ponen en peligro uno o varios ecosistemas™
(or.2)(8).

Siguiendo con esta linea de observaciones, encontramos que en dicha Ley se instaura, entre otras
C0s3as, U régimen especial para las "drees naturales prolegidas” (tulo segundo), que inckuye nueve

cafegorias distinfas.
“Estes dress s0n.ies reservas de ls biosfers, lan reservas especiaies de ia biosfers, los parques

nacionaies, los monumentos netursise, ios parques marinas nsclonalea, ias drees de proteccion de recursos
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natursies, les dress de proteccion de la flors, fauns los Perques urbancs y les zanss sujetas & comervecion

ecoligice (et 48)".

Y si se pensara en la Slerra del Ajusco, resultaria que podria ser considerada al menos en tres de
esas nueve categorias, tales como parque nacional; que dentro de este concepto quedarian
comprendidas las .. “representaciones blograficas a nivel nacional de uno 0 mas ecosistemas que
signifiquen por su belleza escénica, su valor cientlfico, educativo o de fecreo, su valor histdrico, por
la existencia de flora o fauna de Importancia naclonal, pot su aptitud para ¢l desarrolio del turismo, o
blen por otras razones de interés general andlogas” (an.50); como _drea de proteccidn de Ia flora ¥
fauna silvestre, definidas estas como aquellos lugares en donde "los lugares que contienen los
hibitat de cuyo equilibrio y preservacion dependen la existencia, transformacién y desarrollo de las
especies de flora, fauna silvestre y acudticas”™ (art.64). "Recordemos que el zacatuche, teporingo o
conejito de los volcanes es una especie en extincién que sdlo existe en la sierra del ajusco; y como
tal suieta a conservacion ecoldgica:

En donde sstas son, aquailss “circunvecinas a los asentamientos humanos, en las que exista uno o
mis ecosistenas en busn estado de conservacidn, destinadas @ pressrvar los elementos natursies
Indispensables al equilibrio ecoldgico y al bieneetar genersl” (art.66). “Nétesa qus esta definicion colncide en
gran medida con s definicién de zons de coneervecion qua se ha hacho respecto del Ajusco en aplicacion
del régimen da los ssentamisntos humanos, @ través deal Plan Director Urbano dei D.F.*(9)

Por otra parte el problema no esta sold en su marco conceplual, sino también en sus preceptos, al
contener en ésta inexactitudes y poca claridad que trae consigo problemas de interpretacion; por
efemplo al clasificar un drea determinada (recuerdese ef drea del ajusco) deniro de alguna de las
categorias de la Ley, "el ajusco podria sef definido dentro de alguna de las dos primeras opciones

(parque nacional o 4rea de proteccién de la flora y fauna silvestre), el control del drea serla

competencia federal, mientras que si se define denlio de la tercera (zona sujela a conservacion
ecoldgica) el drea quedarla sujeta a Ia "jurisdiccién (sic) local (art.46)"(10).

En el dmbito de las concurrencias entre los niveles de gobierno, se hace importante hacer notar que
fa LGEEPA crea y promueve un régimen excluyenie de competencias, al establecer por ejemplo, en
ol aticulo 62, que “una vez establecida un drea natural protegida sélo podrd ser modificada su
extension, y en su caso, los usos del suelo, por la autoridad que la haya establecido...esto significa
que el goblemo federal puede aprovechar la ventaja que le da conlar con equipos técnicos
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constituidos, para adelantarse a los goblemos locales y hacer entrar al dmbito federal una gran

cantidad de dreas que podrian responder a las generosas definiciones de la Ley.
En su esquema de distribucién de competencias, la Ley alribuye las cosas complejas, dificiles y
peligrosas al goblerno federal y deja lo mds simple para los goblemos locales™(11). Vease al respecto
los articulos 4, 5, B y 46; como si éstos no fueran capaces de enfrentar nada complejo. Lo
preocupante de eslo es que ante los problemas normalivos que se presentan y que se pueden
presentar, en caso de confilcto entre niveles, la Ley no contempla la forma de resolveria, y reafirma la
la tendencia en cenlralista en materia ecoldgica.
En lo que se refiere al manejo de las diferentes dreas territoriales, localizada en el capitulo
denominado “aprovechamiento racional del suelo y sus recursos”, se prevén “programas especiales
para la reslauracion del equilibrio ecolégica™ (art.105), programas que estdn a cargo del goblerno
federal y deben lievarse a cabo "cuando fos fendmenos de desequilibrio ecoldgico.... o requieren en
forma inminente, por estarse produciendo procesos de desetificacién o de pérdidas de recursos de
muy dificil reparacidn o ain inreversibles™ (art.106). "Notese que, si hacemos caso de algunas
alarmas sobre el deterioro amblental del ajusco, tendriamos que considerario como una zona con
“graves desequilibrios ecoldgicos” y, por lo tanto, podria quedar fuera del dmbito del goblemo local".
Al igual en los anteriofes casos, "el problema es que el gobierno federal es quien decide cudl es el
grado de deterioro de un area y, con ello, si ésta queda o no bajo su contro™(12).
Ahora bien sl continuaramos nuestra atencién al Ajusco y su regulacidn ecoldgica a lravés de los
aflos, veriamos que e Ajusco se ha designado con tres apelativos jurldicos distintos.

En uno de los decretos emilidos en 1936 el drea del Ajusco adquirid el calificativo de Parque
Nacional.
“estabieciendoso con ello como una zons prioritaria de pressrvecion y canservecion del equilibrio
ocoldglco, on otro, se declaro zana sujeta & conservacion scoldgica, y finaimente como dres natural

prategids ta superficle da 7278142 hactiress, conformadas por las trea fracciones contenldas en un
poligono® (13).

Ello denota que aunque €l Ajusco haya sido nombrado Parque Naclonal en 1936, nunca se
le considero en la practica como tal, ello le hublera permitido beneficlarse con dicho decreto y por tal
sujeto a proteccidn ecoldgica; “al aplicarse el régimen de los asentamientos humanos, sefia
nombrada Zona de Conservacidn Ecoldgica por el Plan Direclor del DDF. Sin embargo
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presumiblernenta, tampoca tuvo aplicackin dicho decreto; ahora se le vuelve a declarar zona sujeta a

consesvacidn ecoldgica, pero con "mayor énfasls®, porque se afiaden las frases "2onas priorikarias de
presesvaciin, conservacion del equilibiio ecoldgico” y “drea naturai protegida®, que para el caso
significan lo mismo. Aunque pudiera considerarse como buena intensidn (expresada en los
"considerados”) esle decrelo, no hace sino repetis lo que hace cincuenta afios se proponia con la
aplicacidn de la legistacidn forestal (al respecto vease el quinto considerando)®(14). Y que no hace
mds que confirmar los huecos normatives y poca claridad existente en dichos preceplos en el
pasado. No dejanda de lado la impertancia a fa regulacidn ecoldgica de los asentamientos humanos
{articuio 23) mediante la existencia de un conjunto de normas, disposiclones y medidas dea desarrollo
urbano y vivienda para mantener, mejorar o restaurar el equitibrio de los asentamlentos humanos con
los elementos nalurales y asegurar con ofio el mejoramiento de la calidad de vida de fa poblacién, y
que fleva a caho el goblerna federal entidades fedarativas y municipal.

En sintesis, 3 LGEEPA es una Ley que desdo su creacidn ha pretendido abordar desde una
perspectiva mas amplia los problemas ecoldgicos, mds sin embargo por el afn por crear modelos
concepluales, no se lomo mucha atencién por resolver los marcos normativos; una legisiacion
autenticamente integradara, no puede eslar hecha sdio por una “riqueza” en sus definiclones, sino
también de aquellas que resuelva las contmdicciones nommativas que surgan en su aplicacion o
Interpretacién. Vista de manera socioldgica, esta Ley es ininteligible o poco clara para los actores y
cludadano comunes interesados por los problemas ecoldgicos; no resufta innecesario sefiala que tan
impartante es la claridad de los conceplos jurldicos como instrumentos para que los individuos y las
organizaciones soclales puedan utllizar Ia Ley en su provecho; sn una interpretacion juridica, esta
Ley muestra serlos huecos para soluclonar algunas controversias derivadas de esta legistacion, que
puede llevar a ia LGEEPA sef atacable por la via del juicio constitucional.

Por otra parte en el articulo 90. en sus apartados A y B de la LGEEPA establece las atribuciones de
las distintas Instituclones con respecto al control de la contaminacidn en sus diferentes fuentes; y
sefiala que el Distrito Federal, ¢l DDF tiene el atributo para ol control da las fuentes méviles, servicios
y comercios, verificacion del parque vehlcutar, limitar la clrculacion de los vehleulos; aplicar las
medidas de transito y vialidad; operar fa red regional de laboratorios de andlisis de ka contaminacidn

* preservacién: El canjunto da politicas y medidas para meantener las condiclanee qua propiclan la evalucién
y continuedad de los procssocs natursiss, LGEEPA. phg. 4
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simosfévica; evalusr ¢l impacto ambiental en los proyecios de obras 0 actividades plblicos o privadas

Que pusdan deleriorar el equilibrio ecoldgico; por su parte s SEDESOL, se le reserva el control de la
contaminacion stmosférica de les fueniss fijss: indusiriss; ls expedicién de normes técnicas de
emisionss maximas de contaminentes permisibies a is atmdafera y demés normas ecolgicas.

En ko que se refiere a ia proteccitn a Ia atmdsfera, of articulo 110 se considera de gran importancia la
calidad del alre en todos los aseniamientos humanos, por eflo cuando existieran emisiones
considerables de contaminantes en la atmdsfera ( en sus diferentes fuentes) se deberan de adoplar
medidas para su reduccién y control que aseguren una calidad de alre satisfactoria para el bienestar
de la poblacidn y el equilibrio ecoldgico, ha decir de la gestidén ambiental, los programas encaminadas
on ese sentido, las que al menos han establiizado algunos contsminantes tradiclonales como el
plomo, mondxido de carbono, a partir de 1990

Institucionalmente para controkar, reducir o evitar ks contaminacion de la stmosfera, la Secretaris de
la SEDESOL (articido 111) expediva en coordinacin con s Secretaria de Sslud, en io referente a la
salud humana, las normas técnicas ecoldgicas comespondientes, a esfablecer 03 niveles
permisibles de emisién o inmisidn de contsminantes y por fuentes de contaminacion, is expediciin
de normas técnicas ecolégicas para los establecimientos productivos y de servicio; operacion del
sistema de moniioreo de la calidad del alre, asl como Ia expedicién en coordinacién con el seclor
energético y Secretaria de Comercio y Fomento industrial (SECOFI), las normas técnicas ecologicas
que deberan observarse por is industria sutomotriz para reducir las emisiones de origen vehlcular en
consideracién con los valores de concentracikin mdxima permisible para ef ser humano y delerminado
por la Secretaria de Salud.

2.1.1.1 Reglamentos complementarios de la LGEEPA

Por lo que respecia a los regiamentos complementarios, se han expedido cuelro a partir de
la LGEEPA en matevia de:

1.- Prevencitn y Control de la Contaminacién de la Atmdsfera, Regiamento publicado en el disrio
oficial de la federacion el 25 de noviembre de 1988; en su articulado (Art. 70.) se sefiala que es
competencia de la Secretaria de Desarolio Social (SEDESOL) la formulacién de los criterios
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scoldgicos generales que deberan de observarse en la prevencidn y conirol de la contaminacidn de la

stmdsfera, sin el perjuicio, de los de canicter particular que se formulen en cada entidad federativa,
por las autoridades locales competentes; la expedicién de normas técnicas ecolégicas; fomento y
promocidn ante las auloridades competentes del uso de métodos, procedimientos, paries,
componentes y equipos que reduzcan a generacion de contaminantes a la atmosféra; asi como ante
las autoridades competentes en la delerminacidn de usos de suelos que definen en los programas de
desarrollo urbano respectivo, en lo que se considere la compactibiidad Industrial con otras
actividades productivas, con las condiciones topograficas y meteoroldgicas de la zona, que conlleve a
asegurar ka adecuada dispersidn de contaminantes atmosféricos; asl como ante autoridades de
educacidn competente, la incorporacién de contenidos cooldgicos en los clclos educativos; el
desanollo de planes y programas para la formacion de especialistas en materia de prevencion y
control de la contaminacién atmostérica; asl como el de promover el desarrollo de investigaciones
sobre las causas y efectos de los fendmenos ambientales, desarrolio de técnicas, procedimientos
tendientes a la prevencidn y control de la contaminacién de la atmésfera.

En este reglamento (Art. Bo.) se sefiala que en el territoric del D.F., le coresponde a fa Secretaria de
Desarrollo Social la participacién en el dmbito de su competencia, ia formulacién y ejecucion de los
programas especiales que establezca |a federacién para la restauracién del equilibrio ecoldgico, en
aquellas zonas y dreas del D.F. que presenten graves desequilibrios ecolégicos, asl como su
responsabliidad para vigiiar ¢f cumplimiento de las disposiciones del reglamento, de las nommas
técnicas ecoldgicas de que el se deriven o infringan las personas fisicas o morales, publicas o
privadas, al prlender realizar o reallcen obras, actMdades por las que se emitan a la atmésfera
olores, gases o particutas s6lidas o liquidos.

Para la proleccidn de la atmbsfera en el articulo 13 se sefiala los criterios que deben
considerarse para ello: La calidad del alre debe ser salisfactoria en todos los asemamienlos
humanos y reglones del pais, y las emislones de contaminantes a la atmdsfera de fuentes artificiales
o naturales, fijas o mdviles, deberan de ser reducidas o controladas pam aseguarar una calidad del
alre satisfactoria, para ef bienestar de la poblacidn y el equilibrio ecolégico; la secretaria (SEDESOL)
previo esludios, "promavera anle ias autoridades competentes Ia reubicacidn de las fuentes fijas,
cuando las condiciones topogréficas y meteoroldgicas del sitic en el que se ubican, dificulten ia
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adecuada disperaién de contaminantes a la stméafera, cuaido la calided del aire as! lo requiers, o

cuando lae caracterteticas de loe contaminantes conatituyan un riesgo inminente de desequilitrio™; -
quoe @ mi parecer o8 lelra musria al no impulsarse una verdadea descenirelizecion de algunas
omprosas como la quimica, papel y cekiosa por ser Jos mis confaminanies-. La emisiones de
olores, gases, sl como de las particulas suspendidas y liquidos a la atmdsfera que se generen por
fuentes fijas, no deberan de exceder los niveles miximas permisibles de emision e inmisidn (An. 16),
cuando las fuentes fijas (empresas parsssialales) de juridiccion federal (Ant. 17), las que emitan
olores, gases o particulas séilidas o liquidos a ia stmésfera estardn obligados a: I) emplear equipos y
sialemas que controlen las emisiones a la stmésfera para que éstas no rebasen los niveles maximos
permisibles establecidos en las normas técnicas ecoldgicas correspondientes, If) integrar un
inventario de sus emisiones contaminantes a la stmésfera entre olros. Serén sujetos también las
emisiones de contaminanles que emilen y generen las fuentes méviles (Art. 28), las cusies sus
emisiones no deberan exceder los niveies mdximos de contaminantes establecidos en las normas
técnicas ecoldgicas que pam elio expida la Secrutarfa (Sedescl) en cocrdinacién con la SECOFI y
SEMIP.

En materia de infracciones, ol articulo 46 se sefiala que las infracciones de carcier administrativo
que se sefiala en los praceplos de esia Ley y del reglamento, serdn asncionadas por ks Secretaria
(Sedesol) en asuntos de competencia federal, conforme a lo que establece el reglamento, con una o
mds de los sigulentes sanciones: 1) multa por ef equivalente de veinte a veinie mil de salsrio minimo
general vigente en el D.F., en el momento de imponer ta sancién; i) cleusura temporal o definitoria,
parcial o tota), I1l) amesto administrativo hasta por treinta y seis horas.

2.- Generada por los Vehlculos Automotores que Circulan en e Diatto Federal y Municipios
Conurbados del estado de México, publicado ef 25 de Noviembre de 1988; sefiala en su articulado
(articuto 10.), o regiamento tiene por objeto reglamentar la LGEF ™A en lo referente a: 1) la regulacion
dei sistema de verificacidn obligatorio de emisiones de gases, humos y paiticulas contaminantes de
los vehiculos automatores que circulan en of tefttorio del D.F. y los municipios de su zona
conurbada; i) ef establecimiento de medidas de control para limitar la circuacién de vehiculos que
transitan por dicho teritorio, con el objeto de proteger al ambiente, por la emisién de cortaminantes

de los vehiculos automotores; en su articulo 30. reafirma como asunto federal combatir la
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contaminacién generada por los vehiculos automolores que circulan on dicho temionio; vehiculos

que en sus emisiones de contaminantes no deberan de rebasar los limites maximos permisibles y
eslablecidos en las normas técnicas ecoldgicas que para oo expida la  Secretaria de Desarrolio
Social (SEDESOL) (articulo 40.) en concordancia con la Secretaria de Salud, haclendo responsable h
2 los propietarios de dichos vehiculos de observar las medidas de prevencion y control de 5
contaminantes atmosféricos que se establecen en la Ley; en el articulo 6o. se sefiala la existencia de
la colaborackén entre ef DDF y Sedesol participar en la prevencidn y control de la contaminacin
generada por los vehlculos automolores que circutan en el D.F.

3.- reglamenio de "impacto amblental”, publicado el 7 de junio de 1988 en el diario oficial de la
federacion; en ella prevee la realizacion de estudios de riesgo ambiertal en proyecios de obras, es
decir de riesgos posibles o exoneracién que pudiera causar en un momento dado una obra o

actividad para el equilibrio ecoiégico con base a element os técnicos y clentificos (15), Dentro de su
articulado (articulo 40.) se sefiala que en materia de impacto ambilental, le compete a la Secretarla de
Desarrolio Social autorizar 0 no para que se #sven e cabo las obras o actividades publicas o de
particulares y en concordancia con los articulos 50. y 36 del reglamento, se prevee que la Sedesol
por conducto del Instituto Naclonal de Ecologla (INE) preste asistencia técnica a los goblernos ded

DF., de los estados y de los munkiplos, cuando asl lo soliciten para las evaluacion de
mantfestaciones de impacto amblental, en su artlcuio So. se sefiala que de contar con previa

i
|

o autorizacldn de la Secretarfa (SEDESOL), en materia de impacto amblental, las personas fisicas o
"'5% morales que prelendan realizar obras o actividades, pablicas o privadas slempro que observen los
E limites y condiciones sefialadas en los reglamentos y normas técnicas ecoldgicas, emitidos por la ‘

federacion para proteger ef ambiente; asi como en los siguientes casos: I) obra pablica federal como ) i
se define en la Ley respeciiva, que sa realice por administracién directa o por contrato, con las ‘
sigulentes excepciones; a) construccidn, instalacién y demolicién de blenes inmuebles en dreas
urbanas; b) conservacidn, preparacién y mantenimiento de blenes inmuebles; c) modificacién de
bienes inmuebles; IIl) vias generales de comunicacién, en lo que se refiere, a) puentes, escolares,
puertos, viaductos. maritimos, etc: b) trazo y tendido de lineas ferroviarias; ¢) carreteras y puentes
federales; una vez evaluada {a manifestacién de impacto ambiental de la obra y modalidad de que se

trate (articulo 20), la Secretarta formulara y comunicara a los interesados la resolucion

¢ impacto Amblental: Modificaclén dsl emblents oceslonada por (s eccién dal hombre o do la naturaleza.
LGEEPA pig. 4
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corespondients, en la que se podra: i) autorizar la realizacin de la obia o actividad en los términos y

condicciones en la manifestacin correspondiente; 1l) autorizar la realizacidn de la obra o actividad
proyectada, de manera condicionada a la modificacién o recolocacion ded proyecto, o ; Ili) negar
diche sutorizacién.

4.- En Materia de Residuos Peligrosos.

El presente Reglamento publicado en &l D.O.F. i 25 de noviembre de 1988, dispone en su
siticuiado el control, manejo en los almacenamientos, confinamiento y elfiminacion de “residuos
peligrosos” que se generen en las operaciones, procesos productivos, extracclén, asi como en su
transportacién y utilizacion en todo i termilorio nacional, eatableciendose y observando con ello las
normas técnicas ecoldgicas que se dispongan para ello (16).

2.1.1.2 Normas de Calidad del Alre y de Emisiones

La calidad del alre que se respira en la Cludad de México en su "papel de normas e
instrumentos de reguiacién establece las pautas que evaluan el grado de excelencia del alre” para
ser respirable por ef ser humano, y ello conlleva a la proteccidn de la salud, preservacién de fa
vegelacidn y fauna de la region; las normas de calidad del alre, solo reflejan los niveles de limpleza
del alre del sitio, lugar o regién; dichas normas establece las concentraciones méximas permisibles
de contaminantes a que puede ostar expuesto el ser humano, en México estos pardmetros poseen la
calegoria de criterios de evaluacidn de la calidad del alre (publicade en el D.O.F. 29 de noviembre de
1992). Los criterios cue prevalecen para la evaluacién de la calidad dei alre en México son las

siguientes.
CUADRO 1
CONCENTRACIONES DE CONTAMINANTES, SEGUN IMECA
CONTAMINANTE
CALDAD ST G880, NO, Oy
IMECA DEL (24 hrs) (Biws) (24 hrs) (1 hr) (1 he)
AIRE  meg/m® ppm ppm pmm pmm
0-100 SATISFACTORIA 215 13 013 021 On
101 -200 NO SATISFACTORIA 456 22 03 066 023
201-300 MALA 837 kil 08 110 035
301 -500 MUY MALA 1000 80 100 200 060

PST: Particulas Suspendidas
Oy Qzuna

QQ: Mondndo de carbono
SO, Bidxda de Anufre

NO, Bidnda de Nitrégena
Fyanta olaburado por cecodos, an basa a datos do SEDUE y Ecoldgia Humana y Salud Vol V. No 1, Tomado da L

Wm“ﬂ nmmlmkb. L dxcidn, ¢ wsilzackin, control o tratemiento cuye

colidnd o parnell s WOSTI0 AUSTEMON s N o) PrOCeve Gue lo gERerd, por S Pebyyvaited PETT of squilbriv ocokigico o of smbmnte. LGELPA. pig &
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€1 Indice Metropolitano de Calidad dei Alre (IMECA), “es la medida que se usa en la Cludad
de México para informar a la_poblacion acerca de los niveies de_contaminacién atmosférica” y
¢l aire; y estd se determina a partic de
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promedtios que resultan de la referencia de dos puntos o medidas, que convertidos éstos en valores
de concentracidn de contaminantes en el aire, conforman una escala arbitraria que va de 0 a 500, los
indices de contaminantes que se oblienen son: 1, particulas sblidas en suspensién; 2, biéxido de
azufre; 3, ozono; 4, monéxido de carbono; 5, éxidos de nitrégeno.

El IMECA nos da una referencia de la calidad del alre o peligrosidad de los contaminantes que se
encueniran en el alre, cuando prevalece este Gltimo existen evidenclas ya de dafios a fa salud, enlre

las que se pueden encuentrar ias siguientes:

CUADRO 2
EFECTOS Y RECOMENDACIONES, SEGUN NIVELES DE IMECAS
CRITERIO DE NIVEL - '
CALIDAD DEL PARA LA EFECTOS EN LA SALUD MEDIDAS DE PRECAUCION
ARE SALUD
DANO Muerte prematura de enfermos Todas {as parsonas deben
SIGNIFICATIVO MUY PELIGROSO  y ancianos. Persaonas sanas - quadarse en sus cases
{ 600 INECAS) experimentaran sintomas adver-  cerrando puertas y vantanas

EMERGENCIA  PELIGROSO
( 400 IMECAS)

ADVERTENCIA MUY INSALUBLE
(300 IMECAS)

s0s qise afactaran sus activida-
des normales.

Aparicion prematura de aigunas
enfermadades en adiccion al
agravamiento significative de
sintomas y tolerancia decre
ciente sl sjercicio en personas
sanes.

Agravamiento aignificativo de
sintomes y docrecients tolera
cia al ejercicio en personas con
enfermadados cardiacas y ras
piratorias. Amplias sintomatoio

Todas ias parsonas daben -
minimizar las actividades ~
fisicas y evitar trafico.

Anclanos y porsonas con -
enfermodades deben quadar
86 of1 SUS CAUSAS Y avitar -
actividades fisicas. La pable
clonen genaral deben evitar
ectividades en i exterior.

Anclanos y parsonascon -
anfermodades cerdiacas y
respiretorias deben quedar
86 &n sus casas y reduclr -
actividades fisicas,

il
. gla en |a poblacién sana.
ALERTA INSALUBLE Agravamiento leve de sintomas Personas con problemas -
i (200 IMECAS) on paraonas suscaptibles. Sinto  cardiacas y resplratorios «
8 mas deirritacion en la poblacién  daben reducir (os 8jercicios
<4 sana. fisicos y las actividades en
Y al exterior,

NORMA MODERADO
K (100 IMECAS)

I 60% DE LA BUENO

i NORMA

Fuente: Herrera Legarrets, Ane. “Caontaminaciin en al aire, agua y suslos en | Cludad de México en: Medio
Ambiente y Desarroilo en México, Enrique Leff (coord.). Vol. i, CiiH y Pornia. 1890.
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Es de subrayarse que pera mantener niveles dplimos en la calidad del aire, confieva a uria gestion
ambiental, a formular compromisos, programas, melas, presupueslos y plazes; asi como la
expedicién de normas de calidad del aire que reflejen la realidad y condiciones exislentes del de la
calidad del aire (como primer requisito) en el Area en donde se pretenda aplicar dicho programa;
suslentadas, respaldadas con normas toxicolégicas, epidemiolégicas, andlisis econdmico y técnico,
de los programas que garanticen su validez, por una parte y por ofro lado, que asegure su
cumplimiento (17). Es aqui precisamente, donde el pals muestra un estancamiento,el pais si bién en
1982 se establecieron oficiaimente los llamados criterios de evaluacion de la calidad del alie, estas
no cuentan con un estatuto de norma por lo anerior dicho, es mds las "normas existentes™ de calidad
del aire utilizadas por el pals, son normas utilizadas o semejantes a la Estadounidense; en lo que
respecta a las normas toxicoldgicas y epidemioiégias, en México se carecen de investigaciones 0 no
son los suficientes, elio ha llevado a no poseer normas proplas, ahora bién comparativamente las
“normas mexicana” son mds fléxibles, en retacibn con palses, como se observa a continuacion.
Cuadro 3

COMPARACION DE NORMAS LIMITE ENTRE MEXICO Y OTROS PAISES

PAIS PST co 80, NO 0, HC Pb
NEX! 276°/m’f24hrs 149607 im’/8hrs 340°/m¥24hrs 396" /m’Hhrs 216°/m7thne 1.5'Im¥3meses
260°/m3r24hrs  10000°im?/8hrs  80°/mméa  100°/m Mmas  240°/m3/1hrs 160°/m*/3hr 1.6-/m*/3Imeses
EU 9 ppmi (0.03ppm) (0.06 ppm] (012 ppm)  (0.24 ppmi3h)
76 Im¥Amga  4000°/m’1h 385" Im’raan
{36 ppm) {0.14 ppm)
150°/m3r24hral 1000°/m 124k 160°/m’r24h! 100" /m*R24N/ 0.7 Im124h
CHQIA modia anus! media enusl medis anual  media snuel medie snuel
(0.87 ppm) (0.067 ppm) (0.1 ppm)
100" /m3/24h  23000°/m*24h  160°im%24h  200°/m3/24h 10*im’124h
ITALIA (20 ppm) (0.60 ppm) {0.1 ppm)

100m’Mh  11500°/mY 100°/m’h 73113 m*th 18" im’ih
medis disria  media diaria media disrla  (0.06 ppm)
JAPON (10 ppm) (0.04 ppm) (0.04-0.08 ppm)
200°/m¥th 262" /im’1h
(0.1 ppm)

Fuente: Bravo Alvsres, Humberto. La contaminacion def Aire en México. Universo Veintuno. (Coleccion Medio
Ambiente No. 5)
Nots: *-mcg

maa: medie aritmetice anus!

mge: medis geomatrica anusl.

CHQIA: Checoslovaqule
¢ Geation Ambientsi: Co.tﬂunto de actividades o acciones que resliza ef goblerno pare lograr ta consecucién
de un abjetivo en meteria de scoiogia ambientsl. Inedito.
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Como uno se percata existe una mayor fexdbllidad en las “normas mexicanas” sobre los imites de
¥xicidad tolerablys de dichas emisiones, con respecio a las adoptadas en éstos paises; de
proponerse a proteger la salud humana en los habitanies de la Ciudad de México, es impostergable
que las nomas ecoldgicas se sjusten y sean mds exdrictas de kas que se wtilzan, ya que por las
condiciones climiticas, geogrdficas y orograficas adversas de la ciudad, influyen para que dichas

- concenlraciones de contaminantes se eleven. Sin embargo también para para proteger la salud,

resulta importante la existencia de k fidelidad de la informacion resultante del sistema de monforeo,
ollo conlieva a elevar y mejorar técnicamente ei nimero de monitores que miden los contaminantes
mds significantes y peligrosas para la salud; ya que de solo 8 de los 32 monitores de la Red
Atmosférico de Monitoreo Ambiental (RAMA) en la ZMCM miden mondxido de carbono, dxido de
nitrégeno, bidxido de azufre, particulas suspendidas tolales y azono; por ello resulta incongruente
que sdio con los datos que se desprende de estos 8 monilores se realicen los reportes de la calidad
del aie en las 5 zonas geogrificas en que se divide la ZMCM, éslo significa que exista una
infidelidad de los repories y alejados de toda realidad de las condiciones de calidad del aire en las
zonas, lo ideal serla que los 32 moniores de @ RAMA midieran lodos los conlaminantes para
oblener mayor exactitud, veracidad y realismo en las concentraciones de los contaminantes en la
almésfera de la ciudad, elio permitira a su vez aminorar la desconfianza ciudadana causada por los
reportes e informes dados por k3 Comisidn Metropolitana para la Prevencién y of Control de la
Contaminacion en el Valle de México (CMPyCCVM), ahora bieé si se profundizara en esto, se veria
que esta desconfianza no radica en el registro o captacion de la informacién computarizada, sino en
los criterios, métodos, formas de mahejar y presentar los datos con base a los ocho registros de Jos
monltores (mas equipados); y que bueno de alguna manera ef consejo lécnico consultive de la
calidad del aire podria andlizar y revisar los mélodos (en usos de sus funciones) de caplacién,
registro, andiisls y presentacién de los datos cficiales y operativos del sistema de monitoreo del
RAMA; en el supuesto de incrementarse en nimero los monitores, ello permitiria recuperar la
confianza en tomo a la informacion sobre el grado de contaminacién atmosférica en la Cludad de
México; y en su caso la formulacién de nuevas nofmas para la medicion de 13 calidad del aire con
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sustento en normas toxicoldgicas y epidemioldgicas aplicables a nivel federal y/o de la ZMCM, por

8or esle lugar con caracteristicas climaticos, geogrdficos propios.

Por lo que se reflere a la Ley ecoldgica (LGEEPA) es de reconocerse que se constituiria en un
instrumento juridico uti, cuando ésta sea electiva en su apliacion y observancia y -pese @ no sef
jurisla & juzger los hechos coticianos, @ pesar de conformer una compleje estruclura jurldica
ecoldgista, este no ha cumplidos su objetivo-; cuando se lgre ésta, es decir, cuando
estadisticamente se muesire o escuchemos en los medios informativos, que formaimente fué
sancionado econdmicamente y sujelo a arreto administrativo de un conductor de auto, 0 de un
propietario de una fabrica, taller, giro comercial etc, se puede declr que dichas leyes estan en
proceso de aplicacion.

Es bién cierto una norma juridica, es una herramienta vallosa para regular las conductas o actividad
de un individuo con los recursos naturales, kamese alre, agua y suelo; en la actualidad no ha side
posible, esta se debe en el mayor de los casos a que ha estado condicionada por olros factores; en el
caso de la Ciudad de México, por ser las mayores causante se encueniran las induslirias y los
vehiculos, en el primero de eflos se debe a la dindmica econdmicas, muchas de fas industrias, giros
comercisles y se servicio son fuentes contaminantes, y al haber un nimero significante de éatas, no
puede mas que sancionarias, en el mejor de los casos cerrarias, pero ello implica detener el aparato
productivo-servicios, a falta de servicios, productos, desempleo "para muchos empresarios asignan
una mayor importancia una industria activa, a una suspension de elia, por o que puede signiicer e
derroche de recursos, perdidas econdmicas cuantificables a 21.7 milones de nuevos pesos
apréximadamente por cada dia de suspensién que Jos recursos destinados para la salud, por
ejomplo si se destinaran recwsos para los 20 millones de habitantes de la ZMCM, ésfo equivaldria
sproximadamente un nuevo poso {menos de 0.30 dolares) por persona, que si se reduce al 50% de
la actividad dei 19 del total de las induslrias; coslos que ni siquiera estan dispuesios a pagar esta
cantidad las mismas indusirias™(18).

En esta sentido, es "entendible” porque una minima parte de las empresas se adhieren al plan de
contigencias pera reducir los procesos productivos de sus empresas, que de hacerio les significa
perdidas economicas (para saber mds del plograma de contingencias ambientales ver al respecto el
capituio 4).
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Es de reconocerse que en los Utimos aftos se han adecuado las nomas técnicas de emisidn de

contaminantes en los procesos productivos y vehiculos; asi como de su normatividad y vigitancia. Se
han promulgado normas técnicas ecoldgicas, sumando en la actualidad B3 normas, de los cuales
mas del 50% (43 normas) fueron formuladas en ia administracién de Carlos Salinas de Gortari, asl
como de las primeras lres nofmas oficiales mexicanas (NOM) que regulan ias fuentes fijas
(industrias); estas normas adquieren refieve por estar basadas en criterios de salud y tecnolégicos,
similares en gran medida a las que se sustenla la normatividad de paises atamente industrializados
ylo recomendados por ks organismos Internacionales: es clerto también que estas normas no
obligan a los empresarios a eficienclar los procesos productivos de sus industrias al no considerar el
consumo de los combustibles y por otra al no existir una cultura ecolégica es una praclica extendida
la inobservancia de éstas norma en el pals, y en segundo término se requiere adecuar el aparato
administralivo y la realizacion de grandes inversiones en instrumentos de verificacidn y vigilancia de
las emisiones conlaminantes de eslas empresas y una adecuacion de sus procesos productivos.

Sin embargo es positivo que se prevea deniro del Programa Nacional de Normalizacién para (a
Proteccién Amblental (DOF 29 de marzo de 1993) conformar siele subcomites en: aprovechamiento
ecolégico de los recursos naturales; ordenamiento ecoldgico; materiales y residuos peligrosos; aire;
agua; riesgo ambiental y de energla contaminante, asimismo se prevee la instalacién de comités
consultivos en maleria de salud ambiental entre olros, que operaran en grupos de trabajo para
realizar proyectos y modificaciones de las normas oficiales mexicanas, dando como resultado que en
su momento se integraran 67 Normas Oficlales Mexicanas (NOM) que sustituirfan a las Normas
Técnicas Ecolégicas (NTE) normas que dejaran de estar vigenies en octubre pasado (1963); no
resulta innecesario destacar que esle cuerpo bdsico de normas es fundamental para promover y
vigilar ia observacién de un nivel minimo de control de ks procesos emisores, "quedando hasta ahora
relegados el control en el origen inmediato de las emisiones como pueden sef los insumos, malerias
primas, y en [as substancias de aha reactividad fotoquimica y/o considerables de aRo riesgo para ta
salud, y que son empleadas con Indiscrimidad en ciertos procesos productivos™(19).

Aunado a los progresos realizados en maleria juridica de 1988, a la fecha se ha fortalecido la
administracién ambiental al haberse creado dos instituciones, el institiuto Nacional de Ecologla (INE)
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de la Procuraduria Federal de Proteccién Ambiental (PFPA), uno dedidado a la elaboracién de

normas lécnicas de emisidn e Inmisién, ofra a la vigilancia y sancién.

Graclas a los trabajos de inspeccidn a industrias de agosto de "1992 a la fecha (mayo de 1994) en la
ZMCM la Procuraduria realizd un total de 11mil 335 inspecciones a industrias. Como resultado de
eslas inspecciones se clausuraron en forma tolal o parcial 621 (5 por clento) empresas, a 8,826
empresas (77 por ciento) se les hicleron recomendaciones técnicas y mil 132 industrias (18 por
clento) no presentaron problema alguno, y en los (Rimos cualro meses (desde diciembre de 1993 a
marzo de 1994) se impusieron multas por un total de mds de 5 millones de pesos™(20).

2.2 LEGISLACION COMPLEMENTARIA PARA LA GESTION AMBIENTAL

Es bién clerto que en los preceplos de la LGEEPA aborda la contaminacién atmosférica, se
hace prescindible abordar los demas legislaciones, tales como la Ley de planeacion, la Ley general
de asentamientos humanos, de desarrolio urbano del D.F., Ley de obras publicas, Ley general de
salud y del reglamento de policia y trnsito; que como tales influyen directamente e indirectamente en
una gestién medio ambilental.

2.2.1 Ley de Planeacidn, Ley General de Asentamientos Humanos y Ley de Desairolio Urbano del
Distrito Federal.

Estas leyes sientan las bases del sistema de planeacién del desarrotio urbano en tesritorio
nacional, de las entidades federalivas, y del D.F. , en ellas mismas se delinean las acclones que
llevara o instrumentara la administracién en el dmbito federal, estatal y municipal en busca de una
mayor eficiencia en e desempefio del Estado Mexicano sobre todes los asuntos y de desarrolio
imegral del pais y, de las entidades federativas, tomando como principales metas la consecucién de
los fines y objetivos politices, sociales, culturales y econémicos, plasmados en ia constitucién politica
de los estados Unidos Mexicanos y en los programas sectoriales.

En la Ley General de Asentamientos Humanos, se fija las normas bdsicas (Art.10.) para
planear y regular el ordenamiento territorial de los asentamienios humanos y la fundacion.
conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de pablacion; al definir los principlos para
determinar las proviciones, reserva, usos, deslinos de dreas y predios que regulen la propiedad en
los centros de pablacién; en materia de planeacién y regulacion (An.12) prevee i ordenamiento .
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territorial de los asentamientos humanos y del desarTolio urbano de los centros de poblacién a través

de:l) ol programe nacional de dessirolio urbeno; 1) programas estatales de desarrolio urbano; Iif)
programas de ordenacion de zonas conurbadas.

El programa nacional (Art. 13) de dessiolio ubano en su cardcler seclorial, se sujeta a las
previsiones del Plan Nacional de Desarrolio, y en elia contendrd entre otros, las estrategias generales
pera prevenir los impactos negativos en el ambiente ubano y regional originados por la fundacion,
conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacidn; asl como de las politicas
generales para el ordenamiento termitorial, de los asentamientos humanos y el desarroilo wbano de
los centros de poblacion; cuando existiera (Art.20) dos o mds centios de poblacién situados en
terrilorios municipales de dos 0 mds entidades federativas y municipios respectivos, deberin
convenir en el dmbito de sus compelsncias, planear, reguiar de manera conjunta y coordinada ef
fendmenos de conurbacién referida; asimismo deberan convenir (Art.21) ia delimitacién de /& zona
conurbada, cuando sea procedente el estudio y resolucién conjunta del desarrolio urbsno de dos o
mds ceniros de poblacién, siluados en ol lefritorio de entidades federstivas vecinas, que por sus
canacteristicas geogrificas, tendencia econdmica, wibana deban considerarse como und zona
conubada.

En lo que se refiere a la regulacién de ia propledad en los centros de poblacién ei Articulo 27, seflala
que en materia de fundacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién,
o ejercicio del derecho de propiedad, de posicién o cualquler olro derivado de la tendencia de bienes
inmuebles ubicados en dichos centros, se sujeterd a las provisiones, reservas, usos y destinos que
determinen las autoridades competentes, en los plazos o programas de desamolio urbano apiicables.
Las dreas y predios de un centro de poblacién (Art.28) cualquier que sea su 1égimen Ruridico, debera
de estar sujelos a las disposiciones que en materia de ordenacién wbana dicten las sutoridedes
conforme a esta Ley y demds disposiciones juridicas aplicables, de (el manera que las tiermas
sgricolas y forestales, as| como las destinadas a ia preservacion ecolgica, deberan wtiizarse
preferentemente para dichas actividades o fines. Para ia ejecucién de acciones de conservacién y
mejoramiento de los centros de poblacidn, ademds de otras previsiones, ia legislacidn estatal de
desanolio whano establecerd (At.33) las disposiciones para: 1) la proteccion ecoldgica de los

centros de poblacién; 1) la proporcién que debe existir entre las areas verdes y las edificaciones

* Conurbacion: Es le continuedad fisica y demogréfica que formen o tienden a formar dos o més centros de
pablscién. LGAN. pag. 10
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destinadss @ ls habitacidn, los servicios urbanos y las actividades productivas; 11l) la preservacion del

patrimonio cullural y de la imagen wbana de los ceniros de poblacién; V) el ordenamiento,
renovacion o densificacidn de dreas urbanas deterioradas, aprovechando adecuadamente sus
componenies soclales y materiales; V) la dotacidn de servicios, equipamiento o infraestructura
wibana, en Areas carenies de eftas; Vi) la preservacion, control, atencidn de riesgos y contingencias
amblentales y wbanos en los centros de poblacién; Vi) la accién integrada del sector poblico que
siticule fa regulacion de la tenencia da la tlerra urbana con la dotacién de serviclos y satisfactores
basicos que tiendan a Integrar a la comunidad, VIIi) la celebracién de convenios entre autoridades y
propietarios o la expropiacién de sus predios por causa de utilidad piblica. Los propietarios y
poseedores de inmuebles comprendidos en las zonas determinadas como reservas y destinos en los
planes o progiamas de desarrolio urbano aplicables, sblo wtiizardn los predios en forma que no
presenten obatdculos al aprovechamiento previsto. En el caso (Art. 37) de que las zonas o predios no
sean utilizados conforme al destino previsto en los términos de la fraccidn IX del articulo 20. de esla
Ley, en un plazo de 5 aflos a partir de |a entrada en vigor del plan o programa de desarrollo wbano
respeciivo, dicho destinos quedard sin efectos y el inmueble podrd ser uilizado en usos
compactibles con los asignados para la Zona de que se trate, de acuerdo a la madificacion que en su
caso, se hagan al plan o programa.

Por olra parte para conslituir, ampliar y delimitar 13 zona de urbanizackon ejidal y su resefva de
crecimiento; asi como para regularizar la tenencia de predios en los que se hayan constituido
asentamientos humanos irregulares, la asamblea efidal 0 de comuneros respectiva debera ajustarse
a las disposiciones juridicas locales de desarrclio urbano y a la zonlficackén comtenidas en los planes
0 programas aplicables en la materia. En estos casos, se requere 1a autorizacién del municipio en
que se encuentre ubicado el ejido 0 comunidad.

Por lo que se refiere al terrilorio del Distrito Federal, La Ley del Desarroio Urbano del D.F., en
sus disposiciones generales sefiala las acciones y atribuciones que tiene ¢l DDF para planear y
ordenar los usos, destinos, reservas de su lertilorio y desarrolio urbano.
En lo que se refiere a la ordenacion y regulacién del desarrolio urbano en e Distrito Federal (Art.3),
tenderd a: 1) preservar y utilizar adecuadamente el medio ambiente; If) lograr fa distribucion
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destinadss a la hebitacidn, ios servicios urbanos y las actividades productivas; 1il) la preservacion del

petrimonio cullural y de la imagen wbana de los centros de poblacion; IV) el ordenamiento,
renovacién o densificacién de dreas wbanas delerioradas, aprovechando adecuadamente sus
componentes soclales y materiales; V) la dotacién de servicios, equipamienio o infraestructira
urbana, en dreas carentes de elfas; Vi) ia preservacién, control, stencin de riesgos y contingencias
ambilentales y ubanos en los centros de poblacién; Vi) ta accién integrada del sector publico que
mtcueparegtbdondelatemmiadelaue«m wbana con fa dolacién de servicios y satisfactores
basicos que tiendan a integrar a ia comunidad; VIIi} ia celebracién de convenios entre autoridades y
propletarios o la exproplacidén de sus predios por causa de utilidad piblica. Los propietarios y
poseedores de inmuebles comprendidos en las zonas determinadas como reservas y destinos en los
planes o programas de desamollo urbano aplicables, sélo utilizarén los predios en forma que no
presenten obsticulos al aprovechamiento previsto. En el caso (Ant. 37) de que las zonas o predios no
sean utiizados conforme ai destino previsto en los términcs de la fraccién IX del articulo 20. de esta
Ley, en un plazo de 5 afos a partir de |a entrada en vigor del plan o programa de desarioilo wbano
tespectivo, dicho deslinos quedard sin efectos y el inmueble podrd ser uliizado en usos
compactibles con los asignados para la zona de que se trate, de acuerdo a la modificacion que en su
caso, se hagan al plan o programa.

Por otra parte para constituir, ampliar y delimitar I3 zona de urbanizacién efidal y su resefva de
crecimiento; asl como para regularizar la tenencia de predios en los que se hayan constituido
asentamientos humanos irregulares, |a asamblea ejidal o de comuneros respectiva deberd ajustarse
a las disposiciones juridicas locales de desarroilo urbano y a la zonificacién contenidas en los planes
o0 programas aplicables en la materia. En estos casos, se requere 1a autorizacidn del municiplo en
que se encuentre ubicado el ejido o comunidad.

Por lo que se refiere ai territorio del Distrito Federal, la Ley del Desamolio Urbano del D.F., en
sus disposiciones generales sefiala las acciones y atribuciones que tiene ¢l DDF para planear y
ordenar los usos, destines, reservas de su tefritorio y desarreilo urbano.
En lo que se reflere a ka ordenacién y regulacion del desarrolio urbano en e Distrito Federal (Art.3),
tenderd a: 1) preservar y utilizar adecuadamente el medio ambiente; i) lograr la distribucién
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equilibrada de la poblacién en el terrilorio; IIl) mejorar las condicianes de vida de poblacién rural y

wbana; V) incrementar la funcidn social de los elemenios naturales susceplibles de apropiacidn,
para hacer una distribucion equitativa de Ia riqueza; V) promover el desarrolio econdmico de las
zonss agricolas y forestales, con ef fin principal de mantener el equilibrio ecoldgico del Dislrito
Federal; Vi) fomentar la adecuada interrelacion socioecondmica dei Distrito Federal deniro def
sistema nacional; Vil) distribuir equitativamente los beneficios y cargas del proceso del desarolio
trbano; Vi) evitar la especulacién excesivo de los terrenos y de los inmuebles dedicados a la
vivienda popular.

El DDF (At 5) serd la autoridad competente para planear, ordenar los destinos, usos y reservas de
los elemenios de su territorio y & desarrollo urbano del mismo; participara de manera conjunta (Ant
12) y de manera coordinada con los ayumtamientos y la federacion, en la pianeacibn y tegulacion de
ias zonas conurbadas, correspondientes.

L.a consesvacién de los centros de poblacién se alcazard por la accién tendiente a mantener (Art. 49)
: 1) el equilibrio ecoldgico; |l) ef buen estado de los edificios, monumentos, plazas publicas, parques y
en general todo aquello que conesponda a su acervo histérico y cultural, de conformidad con las
leyes vigenies; se consideran espacios destinadados a conservacidn (An. 51): I) los que por sus
caracteristicas y apliudes naturales, como la exislencia en elios de bosques, praderas, mantos y
sculferos y otros elementos sean condicionantes del equilibrio ecoldgico; li) los dedicados en forma
habitual y adecuada a las actividades agropecuarias; lil) las 4reas abiertas, los promontorios, los
cemos, las colinas y elevaciones o depresiones orograficas que constituyan elementos naturales def
territorio de la ciudad; (V) los aéreos cuyo uso puedan afectar el paisaje urbano.

Las zonas deterioradas fisica o funcionalmente, en forma total o parcial, podran ser declaradas por el
DDF espacios dedicados al mejoramiento; con el fin de reordenarios, renovarios o protegerios, y
lograt el mejor aprovechamiento de su ubicacién, infraestructura, suelo y elementos de
acondicionamiento del espacio, inlegrandolas al adecuado desarrolio urbano, particularmente en
beneficio de los habitantes de dichas 2onas.

Es de remarcarse que las anteriores legislaciones, su consideracion se deben que en su papel de
planesdoras de fos asentamientos humanos, en nuesiro caso del Distrito Federal y zona conurbada,
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predende delinear el desarrolio equilibrado de los asentamientos ¥ en compactibiidad con la ecoldgia

de la region, al establecer para ello la reguiacion de los asentamientos humarnos y 1a proteccién de
ine drees verdes de ia zona.

2.2.2 Ley de Obras Piblicas

La Ley de Obras Pubiicas pblicado en el diario oficial ef 30 de diciembre de 1960, en su articulado
sefiala s importancia para la proteccién al ambiente, al disponer la obligacion para las dependencias
federales y paraestatales en la reslizacion de cualquier proyecio de obras que puedan deteriorar o
afectar &f medio ambienie; a prevenir y tomar las acciones o medidas adecuadas para minimizar y, en
todo caso, restaurar las dreas dsfladas con los trabajos u obras. Asimismo se prevee en el
reglamento de la Ley de competencias a la Secretaria de Salud para apiicar y vigilar los ejecutores y
responsables de los proyecios, 8 fin de que estos cumplan con las medidas técnicas que se
especifiquen en los proyectos o las modificaciones que se recomienden, para no dafar los recursos
naluraies o exponer a la salud, o bien para la seguridad de la poblacién, sean trabajadores o
aseniamientos humanos. '

2.2.3 Ley General de Salud

En materia de salubridad general en lo que se refiere al articulo 13, apartado b) de la Ley General de
Salud, deniro dei territoric del D.F; correspondera al DDF realizar las actividades establecidas en
este ordenamiento conforme a sus disposiciones, enire olros, la prestacién de los servicios de
prevencion y control de los efectos nocivos causados por los factores ambientales en la salud del
hombre; la creacidn del Institulo de Serviclos de Salud del Distrito Federal, como un 6rgano
desconcentrado del Departamento (An. 7) que enire sus funciones, tendrd la de apoyar ios
programas y servicios de salud de dependencias o entidades de la administracion publica federal, en
f0s términos de legisiacitn aplicables y de kas bases de coordinacion que se celebre.

E! sistema de salud tiene por objeto ejercer las atribuciones correspondienies para fa proteccidn de
salud, en los términos que sefiala esta Ley y demds disposiciones aplicables y, en consecuencia
tendrd a poyar ei mejoramiento de las condiciones sanitarias del medic ambiente que propicie el
desarolio satisfactorio de la vida, en su arliculo 1336 manifiesta que la Secretaria de Salud,
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determinard y establecera las caracleristicas sanitarias, los criterios para evaluar las condiciones que

deben cumplir las obras pubiices y privadas, tales como: sistemas de abastecimiento de agua
polable, drenaje, tralamienioa de desechos sélidos, marcados, rasiros, establecimientos de salud,
escusias y ediicios en general y olras obras que requieran, sin perjuicio de las atribuciones que
correspondan a la SEDESOL, asimismo la SSA a solicitud de personas fisicas o morales, publicas y
privedas y, en a cuando directamente le considere necesario y oportuno, proporcionara asesoria en
criterios de ingeneria saniteria sobre proyectos a ejecucién de obras como las mencionadas; se
fequerird previo permiso sanitaria pera la descarga de sguss residuales induslriales, el cual se
olorgard siempre y cuando las substancies nocivas para la salud contenidas en ellas, no rebasen los
velores mdximos permisibles de concentracion que establezca la Secretarla, sin perjuicio de las
facuitades de la SEDESOL y la SSA se promoverd y se coordinara con las autoridades competentes
para prevenir, controlar los riesgos y dafios a la salud de la poblacién expuesta a la accién de
contaminantes fisicos entre eias ¢f poivo.

2.2.4 Reglamento de Policia y Trénsito

En materia de proteccidn al ambiente, prevencién y contiol de la contaminacién, dicho
regiamento en su articulo 42, establece que los vehiculos automolores registrados en e D.F. deberan
de ser sometidos a verificacidn de emisidn de contaminantes, en los periodos y centros de
verificacién vehicular que para tal efeclo determine ef Deparlamento; asimismo (An. 45) serd
obligacién de los conductores evitar las emisiones de humas y gases téxicos.
Para los vehiculos registrados en e D.F, o regiamento determina los que contaminen
ostensiblemenie serdn retirados de Ja circulacién y trasiadados a un centro de verificacién autorizada,
atn cuando porten ka constancia de verificacién de emisién de contaminantes correspondientes,
precepto que se viola, o bién se ignora.
En lo que se refiere a la resiriccin a la circulacion de los autos en un dia. en e articulo 48 sefiala
que ¢l departamento podra restringir un dia de cada semana la circulacién de vehiculos automotores
en el D.F; de conformidad con los criterios que para 1al efecto establezca, los cuales serin dados a
conocer a {a poblacién ..., cuando dichos vehiculos contrapongan o infringan dicha disposicion (Art.
48) serdn retirados de la circulacién y remitidos al deposito en ef que deberan permanecer
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veinticuastro horss, sin perjuicio de la sancién que de conformidad con el reglamento ecolégico

proceda,

Cuando estuviese en aplicacion ¢ programa de contingencia amblental por fa elevacion de las
conceniraciones de contaminantes 2 la atmdsfera en la Zona Metropitana Ciudad de México, seflala
el aticulo 50, que |a presenie disposicidn se aplicard independientemente det "programa hoy no
circula” para limitar y suspender la circulacién de vehiculos automotores, alin aquedios destinados al
servicio piblico federal, asi como de la aplicacién de aqueliss medidas lendientes a reducir los
niveles de emisidn de contaminantes de los vehiculos automotores.

Por otra parte cuando existieran caravanas de vehicuios y manifestaciones, el presenie reglamento
prevee en su articulo 79, se requerira de [a autorizacion oficial solicitada con la debida anticipacion, y
cuando se tratara de manifestaciones de Indole politica, sol serfa necesario dar aviso a ta autoridad
commespondiente con la suficiente antelacion, a efecto de adoplar las medidas tendientes a procurar
su proleccin y a evitar congestionamiento viales, situacién que causa polemica toda vez que esie
tipo de evenios se realizan sin ningun aviso a aiguna autoridad y por su fuera poco problemas viales y
por ende factores de emision de contaminantes, -que a mi julcio s no se respeta dicha disposicion se
deberta de quitar o reformar,

Tratandose de la transportacién de materiales, sustanciss o residuos 10xicos o peligrosos, el articulo
124, sefiala que se podrd Nevarse a cabo mediante ia autorizacion especifica del Departamento, an
s vehiculos y remoiques, en su caso, que cumplan con las disposiciones y normas técnicas
aplicables, Con la salvedad en que dichos vehiculos deberdn Hlevar I3 autorizacién especifica, as!
como le debida documentacitn de los citades materiales, sustancias o residucs.

~Sin querer pecar de ingentos es impartante sefislarse que en aplicacién de las anleriores leyes se
requiere e intervencidn de un cuerpo especisizado de funcionarios administrativos, que e veces
seran rebasados por la reafadad y actuaran de esfe manera como tal, por lo que muchos de sus
acciones pareceran como contradiclorias-,

Los hechos y la realidad misma se impondran sobre los funcionarios administralivos, por elo no se
'podu planesr en lo ya hecho; por ejemplo, en ica asentamientos humanos infreglares en zonas
ecoldgicas, no se podra reublcarse sin concertarse con elios, 0 blen no se puede dejar de construir
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un puente, un edificio o cualquier otro edificio u obra o dejar sin servicio U oficina administrativa a una

focalidad.

£n una zona urbana como la Cludad de México al tener un parque vehicular de 3 millones de sulos y
uns deficiente estructura vial, son muy frecuentes los congestionamienios y que un reglamento por
mas completo que sea sin la colaboracion de los automovilistas para observaria y hacerla observar
como para reducir las deficiencias en la carburacién de sus vehiculos para que emitan un menor
volumen de contaminantes en los ejes viales, y aprueben Ia verifcacién no podran desminuirse dichos
problemas.

En este sentido se tendran mejores resullados para reducir los dafios ecoldgicos, cuando a
poblacién se decida participar en la solucién de cualquier problema y, no deje a la burocracla b
slencién de sus problemas, pero a su vez también demanda de éstos una mayor participacién y
colaboracion en Ia solucion de los problemas ambientales, ya sea desde la simple denuncia de las
sgresiones al medio ambiente hasta a parficipacién de comites locales de vigilancia, evaluacién de
los programas o acciones en favor de la conservacion del medio amblente, se constitulran de
importancia. Es cierto que el principal obstdculo para fortalecer la participacién social y cultural en ia
lucha de éstos problemas lo constituye la ignorancia, ef desencanto y la indiferencia de una
colectividad humana con respecto a su realidad, pero ésto es superable a medida que posea la
ciudadania una mayor informacién ecoldgica.

Aunque también debemos de adelantar, que para tener resultados de mayor alcance en la gestion
ambiental se requiere de un cuerpo administrativo mejor especializado.

Pero por lo pronto a pesar de existlr en la actualidad  una estructura reglamentaria-juridica-
ecoldgica compieja sio ha hecho hasta ahora que los principales contaminantes como e mondxido
de carbono, mondxido de azufre y bidxido de azuire mantengan una emisidn estable, y satisfactoria
para la satud con excepcion del azono ya que basta con Ia existencia de condiciones meteproldgicas
adversas o una manifestacion, problemas mecdnicos de aigun vehiculo en una via, o accidente en
esiss o incendio en cualquier drea vasta parque los indices de contaminacion se eleven a grados
peligrosos pars la salud, evidenciando con ello los resultados parciales en el control de las emisiones.
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2.3 GESTION ECOLOGICA: CALIDAD DEL AIRE EN LA CIUDAD DE MEXICO

La LGEEPA se sefisla en su articulo 80. en sus apartados A y B de la LGEEPA establece
iss diferentes stribuciones que tiene las distintas insttuciones con respecto al control de la
coniaminacidn en sus diferentes fuenies y sefala que el lerritorio del Distrto Federal, son
atribuciones del DDF el control de las fuentes méviles, servicios y comercios, fa verificacin del
parque vehicular que circulan en el Distrito Federal; imitar |a circutacién de los vehiculos; aplicar las
medidas de trdnsito y vialidad; operar 1a red regional de laboratorios de andlisis de contaminacion
simosférico; y evaluar ef impacto amblental en los proyectos de reslizacion de obras o aclividades
plblicos o privados que puedan deteriorar & equilibrio ecolégico; por su parte ka SEDESOL, se le
reserva el control de la contaminacién atmosférica de las fuentes industriales, la expedicién de
normas técnicas de emisiones maximas de contaminantes permisibles a la stmésfera y demds
normas ecoldgicas.

Segun lo dispuesto en la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal (LOAPF) en
sus articulos 26 y 44 atribuye faculades af Departamento del Distrto Federal (DDF) para atender lo
relacionado con el goblemo de dicho teritorio, asl como para cumplir con las demds funciones que le
competen y confieran otras leyes y reglamentos, por eio en ef articulo 20 de la Ley Organica del
DDF, textuaimente establecen que es una facultad propia del DDF fijar la politica, la estrategia, lineas
de accién y sislemas lécnicas a que debe sujetarse la planeacién urbana, mejorsmiento y proleccién
del enormo ecoldgico de |a Cludad de México, con la infervencién que le concedan las leyes a la
Secretaria de Desarmolio Social (SEDESOL) mismas que en la LGEEPA quedan plasmadas
asimismo a través de Ia Direccién General de Reordenacitn Urbana y Proteccién Ecolégica (Ant. 25),
le corresponde estd Direccion del DDF, proponer, coordinar y ejecutar las politicas del Departamento
dei Distrito Federal en materia de plsnificacién urbana y proteccion ecoldgica, asi como de realizar
los estudios necesarios para la aplicackn de la Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal;
integrar el programa de desairolio urbano y proteccidn ecolégica del D-F. y, vigilar su cumplimiento,
realizar los estudios lendientes a prevenir, controkar y reducir &l deterioro de Ia calidad del aire, agua,
suelos, a lravés de acciones coordinadas y sisteméticas, que coadyuven al desarrollo de nuevas
tecnologias adecuadas para la prevencién y el control dei deterioro ambiental,
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Por lo que se refiere estrictamente a 1a proleccion aimosféiica, ef articulo 110 coneidera de gran

imporiancia la calidad del alre en todos los asentamientos humanos, y cuando existe emisiones de
contaminantes a la atmoésfera (en sus diferentes fuentes) 3o precisa Quo so deben de
natnimentarse medidas para reducifia y controlaria, y pesmita alcanzar con ello una calidad de alre
satisfactoria pars e equilibrio ecoldgico y blenestar de la poblacidn.

En lo que se reflere al control de las emisiones de contamiantes generadas por fuentes fijas son
stribuciones que se le asignan a la Secretaria de Desarrolio Soclal (SEDESOL).

La Secretaria de Desarrolio Sociat, de acuerda con el articula 32 de la LOAPF con la participacidn y
coordinacidn con otras dependencias en el 4mbito de sus competencias, en los lres niveles de
gobierno, la SEDESOL tiene bajo su responsabilidad fas funciones en materia amblental, y se
reserva ef conlrol de la cortaminacin atmos(érica en sus fuentes fijas, es decir de las industrias, asl
como la expedicion de normas técnicas de emisiones maximas de contaminantes permisibles a la

almésfera y demds normas ecoldgicas, asi como de los siguientes asuntos;

- Formulsr, conduclr y svsiuss (s politics genara! de dasarrolio socisl, y an particular ia de ssentamisntos
humaenos, desarvalio reglonal y urbana, vivienda y ecalogle

« Promover el ordenamiento ecolégico genersi en el territorio naclonal

«Formular y conducir |s politica genersi ds sansamianto ambisntsi

~ Estadiecer normas y criterios ecoldgicas pare aprovechsr [os rectirecs natureies, pressrvar y restairer in

(a calidad del embjents

- Determinar las narmas y, en su caso, sjecutsr las scclones que ssaguren Ia conservacion o reetatiracion de
ios scosisvtsman fundamentaies pars ol desarrolio de is comunidad; en perticulsr en situsciones de
smergencis o contingencia smblental

- Vigilar y aplicar of cumpliimiento de normes y pragramas para (e prateccion, defenss y restauracion del
medio ambisnts, medlante 18 creacion s organos y a! sstablecimiento de scciones, mecanismos, instancies
y procedimisntos administrativoa que procuren el cumpiimisnto para tsies fines, an los thiminos de las
oyn splicadles

- Narmar of sprovechamiento racliona! de {a flara ¥ fauna alivestre, maritimes, fluvisies y {acustre, con e
proposito de conservarios y desarrollarios

- Estsbiecer los critarios scaldgicos y ias normas de cardcter general que deban sstisfacer ias descarges de
opus residusl, pars evitar que ls contaminaecién pongs en peiigro ia asiud pubdlice o degrade (oe ecosistemas
ecoidgicas. Asimisma, vigliar ol cumpiimiento de lae critarias y narmas antes mancionadas, cusndo esta
fecultsd no esth ancomendads expreasda a otra depsndencis

- Proponer ol sjacutivo federsi of satsbiacimiento de drees natursies protegidas de interde pars ia federacion,
y promover is participscion de es sutoridadss federalss o locaies en sus ssministracion y vigliancie
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- Evaiuar iss manifestaclones de Impecto amblents! da proyectos de dasarroiio qua Ie presanten los nln;go
eactores, de acuerdo con le narmatividad eplicable

- Promaver, fomentar y realizer investigaciones relacionadas con la vivisnda, el desarrallo regional y urbano
y ls acologle

- gntre otvos

Distribucidn de atribuciones de acuerdo a la LGEEPA y su reglamento en materia de prevencidny
control de la contaminacién atmosférica™(21).

ENTIDAD RESPONSABILIDAD

DOF - Formular cnterios ecoldgicos particulares & incorporarios o los progiamas do dosarrollo ubano y otros
intrumentos aplicables
. Qbsexvar las nanmas tacnicas ecoldgicas y proteger el ambiente on relacidn con los efectos denvadas do
de 105 servicios de alcantariliado, limpia, frdnsita y transporte focales
- Cantrol de fuantaes miviles, servicios y comercios.
- Vaificacion del parque vehicular
- Medidas do trénsito, vislidad y limtacitn de la circulacitn do vehiculos.
-Oparal la red regionel de labaratona de andlisis.
- Pasticipar on las diferantes programas especiales establacidos por 1a federacion y vigiar Ja obsorvanca -
y igs doclaraturias expedicas por ol sjacutivo fodara)
- Inspaccionar, vigliar @ impaner sanciones en los asuntos da su compatancia
- Expedir normas y regiamentos aplicebles en los términos do su jundiccién.

SEDESOL - Formular los crterios ecoldgicos ganerales y e axpadir lus normas técnicas ecoldgeas
-Detetminat los métados y el squipamienta de control en las nuevos vehiculos automotores
- Famentar y, on su caso, faquerir o use de m&odos y equipas que reduzcan i3 genararacidn de contam
nantes a la atmaoshiva y promover 1a instaldcion da insdustnigs que ubilicen tecnologlus y combustibles -
"limpigs”
- Establecer los procedimientas da (s centras da verificacién de vehlculas da transporte publica y fedaral
- Promaver la incorporacidn do criterios do uso del suelo en los programas de desarrollo urbano.

- Fortalecor la conciencia ecoidgica y promover ia incorporacién de contenidos ecoldgicas an los progra -
mas ascolares

- Dictaminer sobre e otorgamiento de estimulos fiscates.

- Promover 8l desarrolic de planes de ostudios para ja formacion de especialistas.

- Piomavar gl desarralia da investigacidn cientifica y tacnaldgicn

- Promover jos contenidos ecoldgicos en las comisiones mixtas do seguridad y la capaciacion en preserva
vacidn y controt de la contaminacion en jas centros de trabgje

- Expedir menuates que coadyuven @ cumplimiento de los ordenemientos legules y vigilar la observancia
de las normas técnicas y los procedimiontas da verficacion

Edo Mex. -Formularia polltica y cnterios ecoldgicos particulares.
- Pravenir y controiar la contaminacion genorada por fuentes da jundiceion ostatal (fuentas mowles, servi-
€108 ¥ COMarcios)
- Observar las normas idcnicas ecatdgicas y proteger ol ambianta an retacion con ia prestacidn de sev .
servicios publicos.
- Vanficacidn del parque vahlcular.
. Medidas de transito, vialidad y limitetidn do circulacin de vehicuton
- imponer sanciones y madidas por infraccionar ke dispuastc en los ordenamientos aplicibles
- Expadir bandas y reglamentos apiicables en los términas de su jundiceion

SEOESOL. - Elatxyar wiormes sabra ol estada do! madio amirenta.

DOF, EDO. - Desarrcllo de programas da capacitacion para prevenir y contralar 1a contamingadn atmosfarica
MEXICO - Establecer planes de contingancia amental

CMPCCVM - Coardinador intesecretanal
- Promovar fa concartacidn antie 1a sociadid (grupos sacinlos) y ol ostado.
- Aplicar el PICCA | pragrama invesnal y cantingancia arbrental

Fuente Adecuacionas dél Texta del v Quadri de la Torre y et @l Ciudad de Mdnco y contaminacdn aimosfenca pag
172.173

Neta. CMPCCVM= Comislon Metropolitane para 1a Provencign y e Control do fa Contaminacion en &l Valia de Ménco
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Por ofra parte con ef fin de hacer frente a los retos y problemas en materia de ecologla, en
un marco de modernizacién def pals, demandd la adecuacién de la Administracion Plblica Federal
con el propdsito de precisar las responsabilidades en asumos de compelencia que conlieve a la
simplicacion de las estructuras adminisirativas y a evitar ka duplicidad de funciones, la Secretarfa de
Desarrolio Social considero oportuno la desconcentracin administrativa en lo refarente a materia de
ecologla y proteccidn al ambiente (como marco de su competencla) en dos orgdnismos con
autonomia técnica y operativa: Instiuto Nacional de Ecoldgla y la Procuradurla Federal de Proteccién
al Ambiente (Diario Oficial de la Federacién del 4 de junlo de 1992), con facubades técnico
normativas y la Procuradurla Federal de Proteccién al Ambiente (PFPA) con facultades de vigilar la
observancia de la Ley ecoldgica.

INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA.
Organo que esta a cargo de un presidente desigano por ef titular del ejecutivo federal, y de acuerda
con ef articulo 36 del reglamento Interior de la Sedesal.

ATRIBUCIONES:

1. Formular, conducir y evaluar las politicas gencrales de ecologla.

1#1. Promover of ordenamlento scolégico general del territorio nacionsl, en coordinaclon con las
dependencies y entidades de fa sdministracidn publice federsl correspondientes, con los goblernos
sotataies, municipsles ¥ con la participacion de los sectores sociales y privados.

lil. Formular y conducir ia politica general de saneemiento ambientat, en coordinacion con le Secretaria de
Salugdy demés dependencias de su compstentes.

iV, Establecer normaes, criterios ecaidgicos para is conssrvecién y el aprovechamionto de los recursos
netursies, pars preserver y restsurer la calided del amblents, con la perticlpacién que, en su caso,
correspanda a otras dependencies de Is administraclon publics federal.

V. Datsrminar fas normas que sseguren la conssrvacion o restaurecidn de los scosistemas fundamentales
para ¢l desarrcilo de la comunided, en particular en situacionss de emergencie emblental @ contingencle
smbientsl; asl como en actividades sitamente riesgosas, con Is participacién que corresponda a otras
dependencias de ia sdministrecidn publica federal, gobismos estetales y municipales.

Vi. Normar el aprovechamiento racions! ds ia flore y fauns silvestre, maritimas, filvisies y lacustres, can ol
proposito de canserverios y desarrollarios, con la participacion qua corresponda a las SARH y SEPESCA.

Vil. Establecer los criterioy ecoldgicos y narmss da carictor general qus deban satisfacer las descarges de
aguas residusies, pare evitar que le contaminacion ponga en peligro fa salud publica y degrade los
ecotistemas, en coordinacion con las depandencisy compatentss y con la participacidn de los goblernos
oetatelea y municipeles.

viil. Praponer sl ejecutivo federal, por conducto de! Secretsrio, ol sstablecimients de érees natursies
protegidas de interés de la federacion, y promover (e participacidn de les autoridades federsles o locales an
su sdministracion y vigltancla.

Xi. Evaluar la calldad del ambients en coardinec!dn con les dependencias y entidedes correspondlentes de le
asdminletrecion pibtica federat y foa goblarnos de los estados y municiplos.

Xil. Evaluer, dictar y rasolver lay manifestacionss de Impacto emblantal de proyectos de desarrollo
presentsdos por los sectores publico, sacial y privedo, qgue sean de su competsncis de scuerdo con s
normativided splicable.

Xm.l Promover, fomentar y realizsr (nvestigaciones, asl como el desarrollo tecnoldgico sn materla de
scologia,

XV. Proponer sl sjecutivo federal, por el conducto dal Sacretarlo, disposiciones qua reguien las actividades
relacionadas con of mansjo de matsriales y rasiduos peligrosos, en coordinecién con las dependencias y
entidades da is edministracion piblica feders) que correspondan.

XVi. Concerter acciones o Inversiones con los sectores sacis! y privedo para la proteccién y restauracion del
ambients.




XV, Bvaiuer, mnm S8OIver 10 PanTinents sobre 1os 8eUGI0s G rleagos ambientsies qua preserfidn
los responsabies de la resiizacion de actividades aitsments rissgoass en establacimientos en operecion, esi
COMO relativa a los programas pare la prevencion de accidentss.

PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

Orpano que eeta a cargo de un procurador, designado por el titular del ejecuiivo federal y conforme al
articuio 38 del Reglamento interior de la Sedesol. '

ATRIBUCIONES'

| Vigilar cusndo no cormresponds e otrss deperdenciss de is edminetracién pubilca federal o & lee
autoridedes locsles of cumplimisnto de 12 legislecion, normas, criterios y programas para la proteccidn,
deferse y restauracion del emblents; eal como establacer mecaniamos, instancias y procedimisntos
administrativos que procuren of cumplimiento de tales fines, en loa términos de las disposiciones juridices

ti. Promaver ia perticipecion y responssbilided de la sociedad en la formulacion y aplicscion de le politica
wcolégica; ss! como en accionas de informacidn, difusidn y vigilancla del cumpiimisnto de le normetividad
smbientat.

M. Recibir, investiger, stender, ylo, cansiizer ante las autoridades competentss, les quejes y denuncias
sdminietratives de le cludedania y de los sactores publico, socisl y privado, por ol cumplimliento de la
legisiacion, normas, criterios y pragrames acolégicas.

IV. Velar por ios intereses de la pablacidn en sauntos de proteccién y defensa del smbientn.

V. Coadyuver con les autoridedes federsies, setatsies ¥ municipeies en ol cantrol de is aplicecion de Is
normatividad sn meteria de acologis y prateccién al medio ambiants.

Vi. Expedir recomendacionss o resolucionss a lss sutoridedes competentes o 8 los particuleres pers
controier ls debida splicacion da is normatividad ambiental; sl como da vigliar su cumplimiento y dar
weguimiento g dichas recomendaciones y rescluclones.

Vii. Asssorar sobre las consultas plantsedas por le poblecidn, en asuntos da proteccion y de defensa del
smbisnts.

VHl. Promover y procurar la concilacion da Intereses entre ioe particulares y en sus relacionss con las
sutoridades, en asuntos derivados de |s aplicacion de normas, criterios y programes ecoldgicos.

IX. Realizar suditorias ambisntales y paritsjes a les smpresss o entidedes publices y privadas de (s
Jurisdiccién federal, respecto de ot aistemas da explotecidn, almscenamianto, trensparts, produccidn,
tramaformacion, comerclaitzacion, uso y disposicién de desechos, de compuestos o actividedes que por su
netureieza constituyen un riesga potencial para ¢l ambients.

X. inspacclonar, en coardinecién con las autoridades federsles, estatsles y municipales competentss, el
cumplimijento y eplicacion de la normatividad en materia da proteccion y defensa del ambiente.

Xi, Aplicar medidas de seguridad e imponsr ias sanclones qus ssen de su competencia en thrminos de las
disposiclones juridices.

Xil, Prevenir las infracciones @ ia LGEEPA y demaa dlaposiciones juridices sn in materia y, en su ceso,
hacerias del conoc! misnta de las sutaridedes correspondientss cuanda no ses de su competencie.

Xiil, Danunclar,ante o Minlsterio Pubtico Federal, los actos, omisianes o hechos liicitos que Impliquen 1a
comisidn de delitos, pere sfectae de proteger y defendsr of ambisnts.

XIV. Resoiver loa recursos administrativos qus le competen,

XV. Caordintree con las demds sutoridedes faderales, eetetalss y municipales pare o ejercicio de sus
atribucionas.

XVI. Ceneilzarao iss propusstes ciudadanss pera sisborar, sdecusr y actusiizer ls legialacidn, normas,
criterics ¥ programes scoldgicos.

XVil. Gestionar ante les autaridedes competentes, le elabaracion y ejecucion de normes, criterios, sstudios,
programss, proyectos, ecciones, obres & inversiones para is proteccion, defensa y restauracion del
ambiente,

XViil. Canalizar ante le Secretaria de la Contraloria General da s Federacldn o ante ef superior jerdnquico
correspaondients, lee irreguaridades en que Incurran servidares publicas federaiss an &t ejercicio de sus
funcionss, en contrs de [a proteccion al ambients, para que Intervangan en los términos de s Ley, o en su
defecto remiten of esunto ante la eutorided que resulte competents.

XIX. Caordinarse con les autoridadas estatsies y municipsios para tramitar las guejas y denuncias que se
presanten por Irragularidades sn qua Incurran servidores publicos lgcales, on contra de la proteccion el
ambients, para que se proceds conforma a Is legisacion splicable.
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NOTAS
1. Ambiente: Conjunio de elementos naturales o inducidos por el hombre que interactian: en un
espacio y tiempo’determinado. LGEEPA. pdg. 2
2. Desaquilibrio Ecolégico: Alteracidn de los elementos de inlerdependencia entre jos elementos
naturales que conforman el ambiente, que afecta negalivamenie, la existencia, trasformacion,
desarralio del hombre y demds seres vivos. LGEEPA. pag. 3

4. Goblemo: Pmdodosdeestembab entenderermsporgobietmcocmelgmpodamwidms
que comparien una determinada responsabilidad en el ejercicio del poder. Diccionario de Politice ¥
Administracidn Publica. Calegio de C. Politica y Admdn P. pag. 61

5. M. Schteingart y et al. Seyvicios urbanas gestion ecolégica y medio ambiente. pag. 220

6. ibidem. pag. 220

7. tbidem. pag. 221

8. Ibidem. pag. 222

9. ibidem. pdg. 222

10. Ibidem. pdg. 223

11. ibidem. pdg. 223

12. lbidem. p4g. 224

13. ibidem. pag. 225

14. Ibidem. pig. 225

15. impacto Ambiental: Modificacidn del amblente ocasionada por la accion del hombre o de la
naturaleza. LGEEPA. pig. 4

16. Residuos: material generado en ks procesos de exiraccidn, beneficio, transformacién,
produccion, consumo, utiizacidn, control o tratamiento cuya calidad no permite usario nuevamente en
ol proceso que lo generd por su peligrosidad para el equilibrio ecolégico 0 el ambiente, LGEEPA.
pag.5

17. Gestidn Ecoldgica: Conjunto de actividades que realiza el goblema para lograr la consecucidn de
un objetivo en materia de ecologia ambiental. Inédito.

18. Revista "ESTE PAIS" febrero de 1994, pag. 47-48.

19. G. Quadri de la Torre y e al. La Ciudad de México y la contaminacidn atmosférica. pdg. 172,

20. Documento. Yersidn estenogrdfica de fa comparecencia del Secretarlo Técnico de la Comisin
Metiopolitana. Fernando Menéndez Garza, ante la H. Asamblea de Representantes el 3 de mayo de
1964. pag. 23

21.G. Quadri de la Torre y et al. Op clt. pdg. 172
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3. RACIONALIDAD ADMINISTRATIVA: PROGRAMAS Y ACCIONES CONTRA LA
CONTAMINACION ATMOSFERICA EN LA CIUDAD DE MEXICO.

B e T astou e

: El objetivo dei presente capitulo es describir y analizar la participacion de ta Adminictracion

Puiblica: Secretarias de estado, dependencias y organismos gubernamentsles encargades de
( atender y enfrentar e problema de la polucidn, asl como de planes y programas de accidn para
solucionar iz problemdtica de la contaminacidn atmosférica en la Cludad de México en el periodo

comprendido de 1965 a 1003 y las acciones que han emprendido los grupos sociales, el caso!

Movimiento Ecologista Mexicano (MEM) como de la descripcidn de las piincipales consecuencias

negalivas en la salud humana por [ exposicién continua de los contaminantes concentrados en la
simésfera de la ciudad.

En una socledad moderna, ef goblemo requiere de un aparato administrativo para atender las
demandas de la poblacién consagradas en ia Consiitucién Polftica de los Estados Unidos
Mndcancs, por eflo la administracién publics como brazo instrumental del gobierno, se airve para
ejscutar acciohes y programas para beneficio de la poblacién; pefo a medida que la administracion
de éstas necesidades adquiere una complejidad, requerird de un aparato adminisirativo complejo y
eficiente para resolver los conflictos y ejecucidn de los programas gubernamentales y proyecios
sociales.

: En contrapartida, la socledad demanda de las dependencias gubernamentales (administracion
piblica) la alencién y solucidn de manera rpida, eficiente de los problemas y demandas que se le
presenian, bajo esta linea la poblacién capitalina demanda la atencidn y solucién de los problemas
unm-bsmsohporqueb'oompdealEsudo;smopmqueesemnboquedlsmdebs
recursos entre. intelectuales (especialistas), financleros, técnicos y humanos para afrondar los
problemas, en tanto que haga un uso racional de lodos éstos recursos como de las variables

externas que influyen en e problema: actitud personal y colectiva de los afectados o involucrados,

estructura econdmica, estructura urbana y acoldgica; de existir ésto habra una mayor probabliidad de
resoiver el problema ambiental, situacién que no sucedi en ka década de los setentas y ochentas,

i

;

! veamos porque, -por varks afios-, kas administraciones (goblermos) no le asignaron la impotancia
A * Administracién Publica’ Es entendida camo al conjunto de madios para paner en practica les funciones. En el cuarpo
4
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que meracia kos problemas ambientales, razén por ka que no se disponia de recursos éptimos para

atenderlo racionalmente; cuando esio sucede, ademis del derroche de recursos no existié una
efectividad para solucionar el problema ambiental.

Contrariamente cuando éslo sucedio, existe una mayor perfeccidn de las decisiones
administrativas sobre un asunto comiin y por ello de fa eleccién de los medios apropiados para
alcanzar los fines propuestos: solucién del prablema ambiental,

Ante tal panorama se demanda de una profesionalizacidn de los funcionarios, burocratas:
especialistas y técnico, para la toma de decisiones y afrontar adecuadamente fa problemdtica que se
le presenie; no por un mero capricho, disposicidn o demanda de los gobernantes, sino por una
necesidad y existencia de una serie de problemas que merecen su solucién.

Comresponde al administradar en uso de la razén e Intelectual, selecclonar los medios eficaces y
efectivos para afronlar el problema, en donde el proceso de eleccidn de los medios y fines, se
consideren los medios alternativos para la ooncretizacion del objelivo propuesto, como de h
estructura administrativa.

Para atender y resolver adecuadamente los problemas arhMales, el pape! de los especialislas es
de suma impoftancia en ef proceso decisorio, en la determinacidn de las consecuencias y estrategias
atemnalivas; una de sus principales tareas de éstas es seleccionar los medios y prever posibles
escenarios del problema en caso de tomarse acclones alternas.

En atencién a ésto, las estrategias se plasman en planes y programas, las cudles al ejecutarse en
acciones administrativas factibles existe un mayor probabilidad de éxito en la solucidn del problema.
Por ello las bases del éxito para la solucién del problema (cualesquiera que sea) se centra en la
integracién de un cuerpo intelecto: especialistas, recursos financieros, téenicos, humanos, como de

un cuerpo administrativo eficiente capaz de instrumentar, vigilar, evaluar las medidas y las metas.

3.1 LA CONTAMINACION ATMOSFERICA EN LA CIUDAD DE MEXICO Y SU REGULACION
ADMINISTRATIVA: 1985-1993
3.1.1 Administracién Pubilica y Medio Ambiente (hacia una gestin ambiental 1985-1988).

£n México e deterioro ecoldgico se agudizé en los ochentas a tal grado que ef Goblerno de
Miguel de la Madrid emprendid por primera vez una serie de medidas para atender los problemas
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ambientales motivo también por el cudl en & Plan Nacional de Desarrolio dada a conacer en 1983, se

sslablece la direciriz y los inesmientos para la proteccion ambiental; y en diciembre de 1883 ante el
deterioro ambiental e ineficiencia en lo administrativo para atender los problemas ecoldgicos, e
Gobierno Detamadrista reformaila la Ley Federal para Prevenir y Confrolar la Contaminacion
Ambiental; con el objeto de adecuaria a ka nueva estructura administrativa (sustiucion de ta SAHOP
por ia Sedue).

Al crearse la Secretarla de Desarrolio Urbano y Ecologia (Sedue) como dependencla gubernamental
normativa, ejecutora y evaluativa de los programas de saneamiento ambiental, se pretend!a unificar ia
instrumentacién de las disposiciones en materia de prevencién y conirol de la contaminacién, esta
dependencia gubemnamental estaba facubada para apficar la Ley ecoldgica y programas de
proteccidn ecologica.

En 1084, ol litular de la Sedue daria a conocer ei Programa Nacional de Ecologia 1984-1988, en eila
se eslablecla las esirategias para el uso adecuado de los recursos naturales, la promocion y
utilizacion de tecnologlas en beneficio de la ecologla y acordes a las caracteristicas regionales, como
acciones especificas para manetener la calidad del suelo, alre y flora sivestre.

En abril de 1985 con Ia creacién de la Comisién Nacional de Ecologia (CNE), se darla un paso
importante y decisivo para la desceniralizacién del problema ambiemal, con [a creacidn de CNE se
pretendla suplir fas deficiencias de la Sedue en materia de coordinacidn de las dependencias
involucradas en afrontar la contaminacidn tales como la Secretariade Salud, de Desarrollo Urbano y
Ecologia (hoy Sedesol) y de la ex Secretaria de Programacién y Presupuesto,

En el periodo invernal 1885-1986 se vivirla una vez mas una situacion ambienta adversa, a
elevarse los indices contaminantes en &l aire, mismas que se reflefarian y se harlan tangibles en la
poca vislbilidad existente a una distancia superior a dos kilémetros, cuando en los cuarentas era de
14 kildmetros; que aunado a las bajas temperaturas propiciiia una inversidn térmica y con elo la
dificultad para la dispersion de los contaminantes; fenémeno que forma parte de la metenologla de la
Cludad de México ya que por ello se experimentan 200 inversiones térmicas en promedio al aho, que
por sl solas no son peligrosas, pero que al conjugarse con las atas concenraciones de
cortaminantes en la Ciudad de México conforman un ambiente adverso, al dificultar la dispersion de
los contaminantes de la almdsfera e impurezas respirables. por dar un sélo dalo al respecto, -
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oxceplo en dos dlas de diclembre fodos s domds dias do 1985 se preseniaron inversiones

térmicas- pese @ sus cortas duraciones (tiempo); al respecto a decr de algunos capitaiines la mala
calidad del aire no era debido por kas bajas temperaturas, sino mds blen por las altas emisiones de
conlaminantes, 0 que ésla no influyera en ks padecimientos respiratorios, oculares o cardiacas; si
cuando eslo ocurre, eiste una alta incidencia de contaminantes en 3 atméslera, opinién a la que se
le unio la prensa capitalina, magnificado en las primeras pianas el fendmeno en cueslidn y sus

. posibles efectos en la salud; informacién que causd a su vez en [a poblacién una mayor inquietud

para conocer el fendmenoc y de la contaminacion.

Ante el deterioro de [a calidad dei aire en ef periodo invernal, en diciembre se crearla una
Subcomisidn para ka Atencién a Emergencias Ambientaies y, en enero de 1986 una Subcomisién de
Contaminacién Atmosférica para la Zona Metropoiltana, con rectoria de la Secretarla Técnica de!
m? de salud y del gabinete de la Secretaria de la Presidencia de la RepGblica; en ella iniclarian
trabajos de andlisls, concerlacién y generacion de informacién, gracias a la participacién de
entidades y organismos publicos: &l Gobierno del estado de México y & Departamento del Distrito
Federal (DDF), las Secretarla de Caomercio y Famento Industrial (SECOFI), de Energia, Minas e
Industria paraestalal (SEMIP), de Educacién Publica (SEP), Peiréoles Mexicanos (PEMEX), la
Comision Federal de Electricidad (CFE) y el Consejo de Salubridad General.

Por su parte en la CNE se conformarian dos equipos y lineas de irabajo esiralégicas: una correctiva
y olra preventiva, la primera incorporaifa medidas deslinadas a desminuir y a conlrolar ia
contaminacion, a restaurar las zonas deterioiadas; ef segundo grupo de trabajo, a 13 integracién de
un Sistema Nacional de Areas Protegidas (Sinap) el propdsita era coniar con dalas e informacion del
nimero y zonas a consetvacion y a vigilar.

Con la creacién dei Sinap, la CNE fortalecia la vigilancia y conservacion de las 4reas prolegidas:
parques nacionales, parques urbanos, reservas ecoldgicas y de 1a biosfera, y proteccidn de especies
en peligro de extincion. En ia otra vertienle, fa Comisién Nacional de Ecologla (CNE) pretendla
realizar estudios y propueslas sobre como darles seguimiento a los proyeclos en materia ambiental
lendiente a reducir las emisiones de contaminantes.

Una de las primeras medidas de importancia adoptada en 1986 por la Sedue fué dar a conocer que a
partir dei 21 de enero de 1886 se informaria y publicarla en los principales periédicos la informacion
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diarta de la calidad del alre medida resultanie de la Red Automitica de Monitoreo Almosférico

(RAMA), cuya medicidn de la calidad del alre que se basaria en un indice disafiado para ¢l Valle de
México, denominado ndice Metropoitano de Calidad del Alre (IMECA), -en fa cudl por los dafios en
la salud se dividio en tres niveles-, para el primer nivel cuyo pardmetro puede ser de 1-200 la
contaminacion no es riesgosa para a salud human, pero ei segundo nivel que va entre 201 a 300
puntos la poblacidn en general reslente ya maleslares ligeros y, complicaciones para las personas
con afecciones cardiorespiratorios; después de 301 puntos que representa el tercer nivel, la
poblacién sana tiende a padecer con mayor frecuencia diversas afecciones.

“Para medir la contaminacion del aire, en 1986 la RAMA se integré con 25 monitores distribuidos por
toda la ciudad; y 16 unidades manuales; como de la infraestructura para la realizacion de anlisis de
laboratorio de clertos contaminanies; una red metereoldgica, compuests por 16 estaciones que
registran la temperatura, la humedad relativa, velockdad, y direccién del viento; dos radares acusticos,

" que indican la alura de fa capa inferior del alre, en las inversiones, mismas que permiten fa

"eblencion” de un mayor nimeyo de dalos sobre los niveles de comaminacién, sistemas y moniores
operadas por la Sedue™(1).

No es indudabie que los altos Indices de contaminacién del aire de la Ciudad de México se debian a
la demanda de todo tipo de salisfactores debido a los 15 millones de habitantes que existian en fa
Cludad de México y, un consumo de combustéleo de 4,890 m3 y més de 2 millones de vehiculos
automolores, que “arrojan enlre un 75 y 85% de total de los comaminantes, que por su mayor
destacan; el mondxido de catbono, mads los que generaron las 30 mil industrias, 12 mil
establecimientos, y de la lermoeléctrica “Jorge Luque” de ia CFE y de fa ex refineria de Pemex en
Azcapolzalco, asl como de 328.28 loneladas de biéxido de azufre y 24.47 de particulas, mas los
generados por los giros comerclales, centros deportivos, bafios, hospitales, panaderias, timorerlas,
talleres artesanales y otros; al quemar 21,123 m3 de combustdleo que expidieron 152.80 loneladas
de biéxido de azufre y 10.88 de particulas”(2).

En febrero de 19888, se localizd en la ZMCM las 100 empresas mas contaminadoras, de las que
destacan: "42 de fundicién, 26 quimicas, 10 cementeras, nueve automovilisticas y huleras, sels
vidrieras, cuatro de celulosa y papel, dos termoetéctricas, una petroguimica y un rastro, ademds de 1
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edistencia de 33 grandes tiraderos a clelo ablerto que constitufan focos de contaminacion por dlores y

particulas orgdnicas téxicas e incendios”(3).

Compiejidad que ahora se le sumaba la presencia de ozono en la atmoslera, contaminante oxidante
(ozono) que provoca liritacion de las mucosas de los ojos y de las vias respiratorias, y que se
constituirian en un sintoma de mayor frecuencia en la saiud deo los habitantes de la capital,
contamiante que por sus indices se experimentaria una situacién alarmante et e 14 de enero de

. 1986, en las que las cinco zonas en que el IMECA divide el drea metropolitana, "en el centro, el

indice llego a sumar 273 punios, en el surceste y noroeste los 100 puntos, y sélo en ef surceste
esluvo por debajo de esla marca, en 60"(4). Situacion que se repetiria el dia siguiente atn sin
presentarse bajas temperaturas, "la concentracion de contaminantes en la zona nosoeste, centro y
surceste rebasé los 200 punlos del IMECA; en el noroeste flegd a 149 y en e sureste a 103; y
nuevamente el dia 16 el IMECA, si bién marco 89 puntos en todo el sur, en e noreste llego a 369, en
¢l noroeste a 150 y en el centro a 141, y el dia 20 sumaba mds de 300 puntos de IMECA en k zona
noroeste”(5). Estas concentraciones no pasarlan desapercibidas por los habitantes, organizaciones
ecolbgistas y partidos politicos en la ciudad, ka cudl mediante cartas que enviarén al Presidente de la
Republica y al thutar de la Sedue, demandaban acciones mds energicas e inmedialas para atender ef
problema.

Dada la stuacion y la presién de los grupos ecoldgistas, partidos politicos y en s! de fa magnitud del
propio problema, [a Comision Permanente del Congreso de la Unién decidit el 22 de enero de 1986
ia formacién de un grupo para el esludio del problema, dla en que también las organizaciones
ecoldgistas, aceveraban que el verdadero peligro de las inversiones térmicas no radicaba en su
intensidad ocasional, ni al hecho de que fueran permanentes a o kargo del aflo, sino al constante y
ciecimiento de la masa contaminante.

En virtud de ello el 24 de enero de 1988 el jefe del DDF, Ramdn Aguire Veldzques, declar6 a la
prensa que ef goblerno caplalino estaba estudiando ya las posibilidad de restringlr parcialmente la
circulacidn de los vehlculos en caso de emergencia ambiental o en forma regular.

Semanas después el titular de la Sedue, Guillermo Carrillo Arenas daria a conocer que para aminorar
fa contaminacidn se iniciaria una festriccidn al trdnsito de vehiculos y ia implantacién de horarios
escalonados para escuelas, oficinas, depedenclas oficiales y comeiclos; y o dla 28 }a CNE
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Informaria que se estaba elaborando un "catalogo de opciones” para que el presidente De la Madrid,

decidiera finalmente las medidas que se adoplarian, aclo reafrmaba la cenlrezacion de las
dacisiones y la foma de las decisiones de una stk persona ef cuidado de la salud, en e sistema
poliico mexicano, que lo més correcto seria que tomardn ésla decision los especialisia, y se
denominatia Programa de 21 puntos (ver en el apartado 3.1.1).

Como conduciora de I3 polilica ambiental fa Sedue tuvo un papel protagonico en los trabajos de fa
CNE y en la aplicacién de las medidas decretadas en el Programa de los 21 Puntos, pero dadas a
los precarios resullados de éslas medidas le significd @) thular de ésta dependencia una ola de
criicas de la opinién pibiica, una por ef desempefio ineficiente ante el problema, la mala calidad def
sire y finalmente por el desempefio de fa administracién en ios timos meses del afilo en la Cludad
de México y ante los sismos de septiembre, i bién coyuntural enardeci6 a la poblacién por la poca
atencion brindada por parte del gobierno, que lo Nevaria a la renuncia del Secretario de la Sedue
Guillermo Carrillo Arenas e 17 de febrero; en su lugar fué designado Manuel Camacho Solis, que
hasia ese entonces se habia desempefiado como Subsecretario de Desarrolio Regional de la ex-
SPP. .

A lo largo de los meses siguientes se pusieron en practica las medidas decretadas el 14 de febrero,
“para disminuir k2 contaminacién atmosférica en el Valie de México”, y gracias a un trabajo de
coordinacién enire las diversas dependencias pablicas y de concertacién con grupos de empresarios
y compafiias particulares; en la rama del transporte colectivo, se adapt6 sistemas anticontaminantes
en algunos autobuses de la empresa paraestatal Ruta 100; en lo que se reflere a la rama de la
generacidn de eleclricidad, el 14 de abril se lievaria cabo ia sustitucién parcial del combustéleo por
gas natural en las termoeléctricas del Valle de México, suministrandose en un principio 3 mitlones de
ples cibicos de gas ai dla y en un lapso de tres meses ésta cantidad liegaria a 70 millones, factor
importante para que la emisidn de bidxido de azufre de ésta planta se reduciera en 114 toneladas
diarias. En la reunién del 20 de junio la CNE darfa a conocer fa distribucién de combustibles de
mejores caracleristicas,

El 21 de junio de 1986 se iniclo en {a Zona Metropolitana de fa Ciudad de México a distribucion de
gasolinas mejoradas para vehiculos de mator de combustéleo interno, con esta accidn permitio
segun “en estudios de! instituto Mexicano del Petrleo, la emisidn de comtaminantes en los vehiculos
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on circulacion, particularmente de Plomo”. Para octubre, las nuevas gasolinas se destribulan en toda

la Repéblica Mexicana, éstas se fabricaban con menos tetraetilo de plomo y se les agrego un aditho
detergente para limplar los sistemas de carburacién y combustién de molores; pero lo mds ‘
destacable de éstas gasolinas era su mayor rendimiento en comparacién con kas gasolinas anteriores

de 4% de peso de azufre. in
£1 10 de sepliembre en la Resldencia Presidencial de los Pinos, &l Primer Mandatario atestiguaria la Q“
. fira de un convenlo entre la Sedue y la Camara Nacional de Comercio, por ei que ésta se

comprometia a mejorar @ instalar equipo anticontaminantes en 26 plamas cementeras del pals,

>

ez e s ar

; constituyendose esta como la primera concertacién para el sanemiento ambiental que se logro con

[ una rama industrial compieta. En el mismo acto se informaria que la Sedue estableceria zonas de
proleccidn en tomo a las fabricas de cemento y concreto asfdltico, misma que los organismos

federales de vivienda se comprometian no construlr habitaciones por seguridad y ecologia.

iy Con lo que respecta a fa industria automotriz, se realizarla un convenio para la incorporacidn de
sistemas anticontaminantes en los vehiculos nuevos, para los autos usados e decrelt prevela, la
ocolocacién de vilvulas oxidantes; pero que finalmente, en un informe poslerior se desprenderia en

base a una valoracidn experimental se determino que no existia equipo adecuado para los vehiculos
de la Ciudad de México, por lo que se adoptaria propiciar mayores servicios de verificacién y
diagnostico de vehiculos,

Por su parte la SEP habila de prepar material sobre ecologla, complementario al libro de texdo
gratuito para el sexto grado de primaria del ciclo escolar 1687-1988 tema que de igual manera

adicionalmente en los nuevos programas de estudios de la Escuala Normal, y en coordinacién con la
4 SEP, la Secretaria de Salud Iniciaria una campafia de educacién en ka salud y ecologia.

En previsién de las inversiones térmicas en el inviemo de 1986-1987, el 10. de sepliembre el
Presidente Miguel de la Madrid en su cuarto Informe de gobiemo informaria que entrarfa en vigor un
plan de contingencias amblentales (PCA), en ella se pondrian en marcha una serie de medidas

destinadas a reducir los riesgo en la salud por la presencia y derivadas de la contaminacién, medidas

" queentrarlanmvigorennovbmbreymmendimoodﬂsistmmcbm!deproteodoncm.En
ella se inclula disposiciones para Ir suspendiendo actividades industriales contaminantes conforme
aumentara los riesgos por (3 presencia de los contaminantas en ¢ alre.
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El PCA establecia ks reduccidn gradual de las actividades de las 271 industrias mds contaminantes

del Valle de México, ~su apicacion aclard el tituier de le Sedue- no responderia a decisiones
arbitrarias, aino que serla convenida con las diversas ramas industriales (para mayor informacidn ver
of apartado 4); en este sentido desde octubre a diclembre de este aflo se pefcibia que cuando se
presentaban las inversiones témmicas, los indices de contaminacién desminuyeron ligeramente en
relacién con los afios anteriores, no asi de los niveles de azono que habia aumentado en todas las
zonas en que divide ol IMECA la ZMCM, una de las razones del aumento de este contaminante
establecian los investigaciones de la UNAM, era la volatilidad de las nuevas gasolinas distribuidas
por PEMEX, la mala calidad del alre se conslitupd en una preocupacién en los medios de
informacién, y en aigunos sectores de la poblacién (intelectuales) por sus efectos que puedan causar
en la salud humana, a lo que el 9 de diclembre ef Secretario de Desatrollo Urbano y Ecologfa, en una
conferencia de prensa aseguié, que era falso que existiera riesgos mortales por la conlaminacién en
la Ciudad de México y que ésta no habia legado a “niveles criticos™ que demandara la aplicacion del
PCA, como afirmaban aigunos grupos ecoldgistas y medios de informacion.

El 13 de enero de 1967 e Secretario de Desarrolio Urbano y Ecologla Manuel Camacho
Sokie, daria a conocer un programa ecoldgico adicional al bienio 1987-1988 denominado “Las Cien
Acciones Necesarias®, que emprenderia el gobietno federal en 1987-1988 para combetir ef deterioro
ambiental, programa que se Bevaria en coordinacién con los estados y municipios metropolitanas (ver
apartado 3.1.1)
Otra informacidn que se constitia de gran importancia, era el hecho en que en el mes de abril de
1887, se elevaria a rango constitucional la proteccién a) ambiente, fa preservacion y restauracidn del
equilibrio ecolégico, mediante ia aprobacién de ia reforma de los articulos 27 y adicidn de la fraccién
XXIX-G ai articuio 73, se pretendia de que las numerosas disposiciones conslitucionales que se
referian al problema ecoldgico fuera reglamentada ; por su parte la Secretaria de Educacion Publica
(SEP), habrla de preparar material sobre ecologia, compelementario al fibro de texto gratuito para ef
sexto grado de primaria, del ciclo escolar 1987-1988, tema que de igual manera se adicionaria en los
nuevos programas de estudios de la escuela norma.

s
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En materia de proteccion al ambiente, la Ley complemento las medidas de pravencidn y control de

contaminacidn de ka atmdsfera, suelo, aguas marinas y ecosistemas acuaticas, la regulacidn de las
actividedes riesgosas, maldriales y residuos peligiosos, se puso en particutar alencidn a los
mecanismos preveriivos y al perfeccionamiento de los comectivos, previéndose sanciones
administrativas y penales en caso de contravencion a los mandalos de la Ley.
En respuesta a los fendmenos de inversion térmica, propios de la temporada inverna), el 30 de enero
- de 1987, l2 Sedue aplicd el Programa de Contingenclas Ambientales en la Zona Metropoiitana de ia
Ciudad de México, para reduci durante cuatro dias “el 30% de ka actividad de las 252 industrias mas
contaminantes del Valle de México, entre las que figuraba 74 del ramo quimico, 72 de fundicién
ferrosa, 41 de fundicién no ferrosa, 19 minerales no meldlicos, nueve de ceiulosa y papel, nueve de
asfalto, nueve alimentarias, siete huleras, siete vidrieras, tres de asbesto y dos termoeléctricas: la del
Valle de México y i Jorge Luque”(6).
Después de 72 horas de esta fecha se registro en ef Distrito Federal una comaminacién atmosférica
que rebasé al limite establecido por o Indice Metropolitario de Calidad del Alre (Imeca); los
contaminanfes que superaron el Indice fueron: bidxido de azufre en ka zona nore, particulas
suspendidas en ef noreste, y el mondxido de carbono en ef centro de la cludad.
Por ello la Sedue recomendd a la poblacién reducir ef uso del automowil, evitar fogatas y quema de
basura, as! como recomendar que los nifos y los anclanos no acudieran a lugares publicos
ooncurridos ni a realizar ejercicios al alre libre antes de las 11:00 horas (tiempo en que se rompe la
inversion térmica).
Debido a esta stuacion representantes de la Alianza Ecoldgista, Movimiento Ecologista Mexicano y la
Asoclacién Ecoldgista de Coyoacan denunciaron en los medios periodisticos la muerte de miles de
aves, acaecida durante las primeras semanas de febrero en diversos puntos del Disirito Federal, en
este sentido sefialaban los ecoldgistas que era absurdo no inclulr en e programa de Contingencias
Amblentales acclones por casos de emergencia por la muerte de las aves, por ejempio la
desminucidn de la circulacion de los automdviles particulares, al generar éslos el 80% de la
contaminacién atmosférica. En respuesta fa Sedue emitié un boletin de prensa en la que manifestaba

que la muerte de las aves se habia debido por las malas condiclones fisicas de las aves y por la mala
calidad de] aire en la zona metropoiitana.
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€l 7 de marzo akrededor de 2,500 personas afeciuaron una marcha del Angel de la Independencia al

Monumento de log Nifioe Héroes, donde se culmind con un mitin en ¢l se convocd a la sociedad civil
a perticipar activamente en ka atencitn del problema de ka contaminacion, en sia se repartieron
caicomanias distinlivas para sus vehiculos, que en caso de portarse en los vehiculos indican que
cudadanos "se comprometian moraimente” a no tiizar su aulomévil una vez a la semana.

A respecio, con o auspicid del jefe del DDF, Ramén Aguire Veldzquez, y la asistencia do!
Presidente Miguel de la Madrid se llevd a cabo una reunién en 20 de mayo entre el gohierno
capalino y grupos ecolbgistas (34 grupos) e instituciones interesadas en ka protaccion del ambiente,
para conceitar y firmar un Convenio General para la realizacién de Acciones Ecoldgistas en kas que
inciulan 11 programas para ¢ mejoramiento ambiental y abatimiento de la conlaminacién en fa

Ciudad de México, en las que se coniemplaban por ejemplo:

« La renuncia voluntaria &l uso del automovil.

- EY intercambio de plartes por basure dombstica previements seleccionade, y

- La perticipacion del DDF en o diseho y otorgamisnto ds concesiones s perticulares pers of
sprovechamiento integra! de los desechos sélidos.

Durante el segundo semestre de 1967, se ampho a 500 ef invenlaro de las empresas mds
contaminanies de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México y se frmd un convenio entre ol
Gobiemno Federal y la Cdmara Nacional de 1a (ndustria del Cemento, por medio del cudl 27 de sus
fiiales se comprometieron a mejorar sus procesos de produccitn, a inslalar equipos de filtrado y
control de emisiones de contaminantes.

Con la industria automotriz firmé un corvenio para que eslos incorporaran sistemas de controles de
emisiones contaminanies en todos los motores de gasolina de los vehiculos modelo 1988, skuacion
que no fué posiblo sino hasla 1991, convenio que firmaron los titulares de la Secofi y de la Sedue,
por e sector pGblico; yfa Asociacién Mexicana de ka Industria Automotriz, por la iniciativa privada.

El lunes 6 de junio de 1988, e presidente Miguei de la Madrid, encabezaria ta conmemoracidn del
Dia mundial del Medio Ambiente, en dicho acto el primer mandatario firmaria ef reglamento de
Impacto Ambiental, ei primer regiamento derivado de la niueva Ley General de Equitiorio Ecoldgico y
Proteccién al Ambienie. Reglamento que ordenaba que en adelante se realizaran evaluaciones de
impacto amblental de fodas las obras 0 actividades de cardcter piblico o privado que requiriera o
donmdaraopudieramusaryesequilibriosecologbos,obitnéuerebasonlosllmﬂes establecidos al
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reapacto en reglamento y noimas técnicas. Y se establecia que las personas fisicas o morales que

pretendieran efectuar obras o actividades deberian de contar con la sutorizacion previa de la Sedue,
con [a expedicidn de esle reglamento se daba un paso importantes para vincular en la practica, los
procesos productivos del pais con la politica ecoldgica, y con ello una importancia de su
consideracion.

En un ampfio debate de la LIl legisiatura, que trajo como resultado nimerosas modificaciones de la
Ley General de Equilibrio ecoldgico y Proteccién al Ambiente, cuimind con la aprobacién unanime en
lo particutar y general por lodas las fracciones parlamentarias de la Ley en la camara de Diputados o
4 de noviembre, en la Ley resalta las refaclones existentes enire equilibrio ecoldgico, ambiente y
desarrofio; en su articulado establecio "la descentralizacidn de las funciones en materia ambiental, y
priviigio la coordinacidn y responsabilidades del gobiemo federal, de los estados y de los
municipios”, en elia se faculté al Congreso para expedir leyes que establecieran las obfigaclones
conjuntas de las autoridades federales, estatales y municipales en materia de proteccién al ambiente,
equiibrio ecoldgico. En ella eslablece las bases de la politica ecolégica, sus instrumentos, la
obligacién de evaluar ei impacto ambiental, y expedir normas técnicas ecoldgicas, proteccion de la
flora, fauna silvesire y acudlica, y se seflala que las dreas naturales podian ser prolegidas como
reservas ecologicas para evitar el detericro WTeparable, lo que represenld una innovacidn e
importancia al no estar suficientemente definidas en otros cuerpos legales y el dia 12 de noviembre,
¢ Secretario de Desarollo Urbano y Ecologla compareceria en |z Camara de Diputados para
exponer con mds detalles los alcances de esta Ley; es de remarcarse que después de que fuera
aprobada la iniciativa de Ley diversos representantes de grupos ecoldgistas sefalaban que las
imitaciones que, a su juicio subsistian en el marco juridico recien aprobado apuntaban en Ia falta de
precisién de como se canalizaria la participacién cludadana.

Por su parte la preocupacion por el problema de la contaminacion en ks Cludad de México no eran
ajenos en las conversaciones cotidianas, De alguna manera Ia sltuacion ecoldgica, las Inversiones
térmicas y las elevadas concentraciones de conlaminanles hacian eco en fa conclencia de los
capitalinos que hicieron muchos cludadanos se vieran empujados al activismo, integiandose en
movimientos mds 0 menos articulados, si bién desde la década de los sesentas, los problemas
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ecolégicos preocuparon a varios sectores de la socledad mexicana, esta conciencia se acentué

significantemente durante ef Goblerno de Miguel de la Madrid, por lo que lievo en i3 Ciudad de
México y en nimerosas ciudades de provincia surgieran multiples grupos, asociaciones, saciedades
de amigos o simpatizantes de la ecologla.

£l goblerno capitalino en aras de atender las causas del deterioro ecolégico y en la identificacién de
estratategias efectivas para combatiro, atrajo a un nOmero creciente de pefsonas interesadas en la
problemdtica ecolégica, para trabajar en la investigacidn, en la formacidn de recursos humanos y el
esludio de aplicaciones tecnolégicas, de las diversas instituciones de educacién superlor y centios
de investigacion, del Consejo Nacional de Clencia y Tecnologia (Conacyt), y de la propia industria.
Se iniciaron clentos de acciones encaminadas a reducir la contaminacion atmoslérica de las
cludades; el saneamiento de fas cuencas hidroldgicas, los lagos vy las bahlas; mejoramiento de los
sislemas para la recoleccién, disposicidn de desechos wibanos Industriales, y proleccién de los
recursos natursies en las dreas muy afectadas.

La participacion de los grupos soclales en la solucién de fa problemdtica ecoldgica permitié al
goblemo reducir las erogaciones monetarias que muchas veces no tenlan, para financiar las
acciones en el campo ecolégico, dichas inversiones se "caicularon durante el periodo de 1967 ia
cantidad de 85,000 millones de pesos, principalmente para obras de preservacién, control de la
contaminacién ambiental y en proyectos de participacién comunitarta. De esta cifra, 95.6% fueron
fondos concertados, es decir, recursos aporiados por organismos no gubemamentales. La Sedue
sblo contribuyo con el 4.1% de las erogaciones™(7). Bajo esta linea durante 1987, se tradujo en
negociaciones individuales con mas de 150 empresas privadas para que se emprendieran acciones
de beneficlo ecolégico, asl como la realizacidn de proyecios por parte del sector paraestatal, los
goblernos estatales, municipales y por grupos sociales; ademas de varios convenios internacionales
encaminados al mismo objetivo.

Vista desde una oplica general -o/ gobjerno- pretende amphiar 1a responsabilidad en la proteccion
ecoldgica, en vista de los pocos recuisos financieros que posee, e incentivar para que los
empresarios y grupos ecolglistas realizaran trabajos de proteccién en sus localidades,
os;blecimientos comerciales y de senvicio.
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E} 10 de diclembre de 1887, en Palacio Naclonal el Presidente Miguel de ia Madrid encabezd una

reunién sobre ecologla en la que participarfan funcionarios de diversas dependencias plbiicas y
representantes dei sector empresarial y sacledad civil, en eita se anunclarla las primeras acclones
que se imtrumentarlan en la campafa anticlontaminante en invierno 1987-1988, época que por ef
descenso de la temperalura, se acentua kb acumulacién de los comaminantes en la Ciudad de
México, en dicha reunion se informaria que a partir del 15 de diclembre y hasta el 15 de febrero se

. madificartan algunos horarios laborales en diversas ramas econdmicas de la Ciudad de México,

sog(n |3 gravedad amblental. "Asl como la restriccidn del transo en las zonas comerciales e
incentivar para que las 1,864 Industrias de la periléria realizaran controles sobre sus emisiones
contaminanes; y en caso de emergencia amblental la aplicacién del Programa de Contigencia
Amblental, prevela que en 500 empresas concertadas serlan sujetas a una imerrupcién de sus
actividades™(8). Pero e anuncio que causarla mayor sorpresa e incredibilidad, serla que las
escuelas de preescolar, primaria y secundaria iniciarlan clases a las 10 horas de la mafa y la
suspension de clases en los dias de mayor contaminacidn, medida que se ratificarla en of mes de
enero de 1988 por la SEP, y se instrumentarla con el fin de proteger ia salud de los niflos, asuvez a
partic del 4 de enero y, hasta el 15 de febrero, tanto en las escuelas oficiales como particulares del
D.F. y 15 municipios conurbados, se establecetla que el Inicio de tas clases fuera a las 10 de la
mafiana, ya que en esa hora la temperatura aumentaba lo suficiente para romper las inversiones
térmicas, la renovacion del alre y, con ello una disminucién de los riesgos para la salud de los nifos.
La dependencia eslimé que se perderlan en total 20 horas de clase perdidas, mismas que se podrian
recuperarse de marzo a junio con horas adiclonales, asl con clases en los sdbados; pese a ia
extrafieza iniclal en muchos capitalinos al ver alterados sus horarios matutines, ia medida no causé
mayor inconformidad atn con los problemas de adaplacién y trastomos en sus horario, pero por fin
de cuentas ésto era para proleger a saiud; a partir del lunes 11 de enero de 19688, por acuerdo del
Regente y del Sindicato de Trabajadores del DDF se modificarian ks hararios de trabajo de su
personal administrativo.

Pese a sus pocos resutados y efectividad, debido por las acciones y resultados obtenidos por parte
del goblerno, de los proyectos y de lo que verdaderamente se realizo (el decir y hacer); de esla
manera se pretendla establecer un nuevo sistema vial para ol drea central de la Ciudad de México,
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en (2 que se incluiria la rehublcacién de mas de 7,000 vendedores ambulantes del centro histérico a

calles cercanas, ss! como de [a rehubicacién de 1as terminales de autobuses y bases de peseras, y
ol clefre del Zocalo a la circulacidn de vehiculos a determinadas horas de los dia laborales, y se
cobraria por estacionarse en esa drea, como ef establecimiento de un dispositive especial a fin de
evitar la realizacidn de maniobras de carga y descarga en vias conflictivas y zonas de mayor
oonfluencia vehicular, 1a introducidn de lineas de trolebuses, y ia utilizacién de gruas para retirar los

. automdviles estacionados en dable fila; medidas que a la postre no aliviaron en nada la mala calidad

del aire, pese a que estas medidas eran complementarias a las sefialadas con anterloridad (programa
de 21 puntos y 100 aciones necesarla), y se hizé patente en enero a febrero de 1988, cuando los
niveles de contaminacién alarmaron a ia oplnidn plblica, situacidn que seria la Onica en 1a que la
Sedue impondrla la suspensién de las actividades en las industrias mis contaminantes.

En Ia primera semana de febrero, por la elevada concenlracidn de ozono en la atmosféra, se
constiluyo uno de los mayores contaminantes del aire en un periodo invemal, al alcanzar 290 imecas,
que obligo a poner en operacion el primer nivel del Plan de Contingencia Ambiental, la Sedue
ordenarla la suspensidn del 50% de la actividad industrial en la zonha de Xalostoc y 30% en las
principales fibricas de Tlalnepantia; el relito de la circulacién de 7,000 vehiculos oficlales, e hatla un
liamado a la poblacién a utilizar lo menos posible su auto, con el fin de aliviar y reducir las impurezas
del alre; la Sedue darla por conclulda la emergencia ambiental el dia 5 de febrero, ha decir de 1a
Sedue, dicha decisidn se tomaba “en virtud dei notable mejoramiento de las condiciones
metereoldgicas”, declaracion que serla criticada y cuestionada por los grupas ecoldgistas; can Justa
razén, cuando ka contaminacién en ese dla alcanzaba 124 puntos de ozono en la zona noreste y 51
puntos en la sureste de la Ciudad, lo gue mativo manifestaciones de la Allanza y el Paclo de Grupos
Ecoldgistas en voz del Movimlenlo Ecoldgista Mexicano, debido a fa suspensién del Plan de
Contingencia Ambiental, cuando todavia exislia condiciones almosféricas adversas y agregaba g
influencia y presién que ejercian los agenles economicos (industrisles) en contra de tal medida
ontorpecia la aplicackn del programa, y daba sedigles que debido &l poder econdmico que ejercian-
que en ocasiones "sobrepasaba en mucho al de las autoridades” las medidas adopladas en muchas
de eilas no aliviaban de manera significativa a reducir el problema, sino mas bien un paliativo para
atender dicha problema, al no atacar de raiz la inficidn; en alencién al problema y para aliviar dichas
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criticas el goblerno redoblo sus esfuerzos para alenderla, en virtud de eilo se sancionaron (clausura

fotal) a las industrias contaminadoras, gracias a las denuncias de la cludadania, conocimiento que
daria a conocer e 24 de marzo, sefialaba & gobiemo capilalino que habia "clausurado a nueve
plantas industriales y sujetos a inspeccidn e investigacion 44 mas™(9).

A partir del 11 de agosto iniciaria of Programa Obligatorio de Control de Emisiones Contaminantes de
vehiculos Automotores, que en su fase incial consistiria en la revisidn gratuita de todos los vehiculos
fabricados enlre 1977 a 1982, y a partir de mayo de 1989, implicarla que no podrian circular los
automdviles que no portaran la calcomania que constara la verificacidn del vehiculo.

3.1.2. Gestién Gubemamental: calidad dei alre en la Ciudad de México (1989-1093)

Con el camblo de goblemo, continuaria la instrumentacién de los planes y programas para
alender la problemdtica ambiental. En el Plan Nacional de Desarolla 1989-1994 se plasmaron las
acciones en materia de ecologla y asigna importancia a la basqueda de una transformacién det
ordenamiento terriorial, la desconcentracién lerritorial y la descentracion de las actividades
econdmicas, e impulsar la calidad de los servicios urbanos y la capacidad municipal para propiciar su
propio desarrolio. A su vez, atiende la ampliacién, disponibilidad y, acceso a la vivienda y a los
servicios de Infraestructura urbana, Entre sus prioridades, ol Plan asume ¢ derecho a la proteccién y
festauracién dei medio amblente, y menciona que Ia calidad de vida, el desatrotio, e! nivel de
bienestar y ¢f uso efectivo de las libertades adquiere significado pleno cuando se respete al equilibrio
natural,

E! objetivo fundamental que se persigue en materia ambiental es armonizar el crecimiento econémico
con el restablecimiento de la calidad del ambiente, conservacién y el aprovechamiento racional de los
recursos naturales.

En febrero de 1989, se inegro un grupo técnico de salud denominado "Comité Operativo de
Emergencia® (COE) adscrito a la Secretaria de Salud, con ef objeto de establecer las medidas
preventivas tendientes a desminuir los riesgos y daflos en la salud, evaluar e impacto de fa
comaminacién det alre en la salud y coodinar la atencidn médica durante los episodios criticos de
contaminacién atmosférica; en dicho Comtte participarian lodas las inslituciones y unidades publicas
de salud dei Distrito Federal y municipios conubados
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En aplicacidn del Progrania de Contingencia Ambiental en la ZMCM, ef COE decidio encomendar a

Ia Secretaria de Salud la responsabilidad de fa vigliancia epidemioiégica, la atencidn y evaluacion dei
Impacto en la salud por la polucion.

En atencidn a la recopilacion de Informacién epidemioldgica referente a padecimientos en la salud
cuya responsabilidad (presumiblemente), derivadas directamente de la contaminacién del aire, la
Direccién General de Salud Ambiental, direccién dependiente de la Subsecretarla de Regulacién y
Fomento Sanitario coodinarla la participacidn de las instiluciones encargadas de atender los
problemas de salud por la contaminacién, el establecimiento def centro de acopio y el analisis de
informacién resultante en acciones de episodios de contingencia ambiental.

Se dan los primeros pasos para establecer una base de datos que conlenga infarmacion de los
recursos disponibles en caso de emergencia, para elaborar y homogenizar los procedimientos, en a
atencidn médica, de comunicacidn y coordinaclén, como formatos de regisires pam casos de
emergencia amblental, se llevaria un registro de las enfermedades respiralorias y se analizg el
comportamiento en las diferentes dreas habitadas de la ZMCM Ia concentracidn de los principales
contaminantes atmosféricos.

En atencién a lo anterior se harla un seguimiento y comportamiento de 1a demanda de los serviclos
por padecimientos respiralorios a partir de 1986, cuando la SSA establecié un sistema de vigitancia
epidemiolégica para detectar enfermedades respiralorias o muertes derivadas por una situacién
ambiental, serla "la inexistencia de casos signficantes”.

Alafecha (29 de enero de 1993) en un infosme preliminar del Sistema Nacional de salud hacefca de
los efectos de la contaminacién atmosférica en a salud de los capitalinos presentada por la Comision
Metropoltana para ia Prevencién y Controi de la Contaminacién Ambiental, sefialan que las
“investigaciones y estadisticas de la Secretarla de Salud, e Instituto Mexicano dei Seguro Social
(IMSS), ISSSTE, e instiluto de Sakid del estado de México, los Servicios Médicos del Departamento
del Distrito Federal, PEMEX, {a Sectetarla de la Defensa Naclonal, el Instituto Nacional de
Enfermedades Respiratorias, de Pedialria y de Salud Publica, ef Hospital Infantil de México, Ia
Organizacién Panamericana de Salud, el Programa Universitario para el Medio Ambiente y el
Hospital ABC; muestran que los 20 millones de consultas registradas en los 508 hospitales o
unidades de serviclo médico y 163 mii encuestas realizadas a la poblacién para detectar y regisirar
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sintomas de los efectos por la mala calidad dei aire en la ZMCM, estos no motivaron una consula

médica 0 el ingreso a un hospilal; del andlisis de esta informacidn se encontré que en promedio
mensulamenle, por cada mil habiantes en k3 Zona Metropolitana de la Cludad de México, 29
regisiraron enfermedades respiratorias, "pero con la salvedad que algunos padecimientos no eran
necesariaments como consacuencia de la contaminacion”, no obstante opiniones de médicos de la
ZMCM sefialan que existe un consenso en afirmar que los allos Indices de contaminacién por ozono,
se puede presentar o exacerbar cuadros conjuvitis, rinlis, sinusitls, bronquitis o faringitis; el informe
sefiala también en comaminantes como éxidos de azufre y el mondxido de carbono, cuya elevacion
constituye un riesgo para la salud por sualto grado de téxicidad, pero en vista a la estabilidad de las
emisiones de los contaminantes en la Ciudad de México ya no representa un problema sanitario para
la poblacién (10). En estudios realizados en paises con problemas ambientales (inglaterra, E.U.,
Ralla, japén) se desprende también que a exposiciones continuas aln en concentraciones menores
de contaminantes, éstas causan daflos al aparato respiratorio; por efio para reaiizar y llevar estudios
sobre los efectos de los contaminantes aéreos en la salud humana, se debe de darle seguimiento en
un periodo mas exienso, ya que lds efeclos en la salud no se presentan de manera inmediata (para
mayor informacian ver al respecto e capliuio 3.3).

Para proteger y salvaguardar la saiud la SSA se ha llevado a fa tarea de establecer un Programa
Invemal de Comunicacidn a través de los medios de comunicacién, con el objeto de orientar a la
comunidad sobre ias medidas que pueden conlribuir a desminuir las enfermedades respiratorias o

ewtar su agravamiento, entre las que se encuentran;

- Evitar las bejas temperatures y abrigaree bien,

- Evitar o reducir {s permanencia a! sire libre (contaminsdo) durante las horas de mayor cantaminacion
(cuando se rebesen los 200 pintos imeca).

- Evitar hacer ejerciclos al aire o realizar sctividades que sumentan ls fracuencla de respiracion en horss
criticas.

- Evitar ol consumo da tabeco, sspeclaiments sn smbients cerrados.

- Evitar loa congeationamientos y procurer no circuier en horas de trinsito Intenso,

- Evitar, el o8 esth enfermo provocar contaglos, procurar no asistir a lugares concurridos y mal ventiiados
como o metro, cins, (s escuely, stcéters.

-Evitar of uso de combustidies qus emitan humos o gases en fugares cerredos y ventiiar bien las cocinas.
«VisHar el midico con periodicidad y stenderse de cuaiquier infecclon.

- Baber leche y aumentar ¢l consumo ds vitaminas A, E y C, Presentes en frutas y verdurss de tamporsda
como: guayaba, limdn, nerenga, toronje, mandarine, sepinaca, camote, calabeze y Jitomate.

Una de las primeras acciones lievadas a cabo ef gobieme Saliinista, es haber reallzado dos esludios,
el primero refacionado sobie la Contaminacién del Afre por Fuentes Estacionarias en la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México y & denominado Estudio Globai de Calidad dei Aire en fa
Ciudad de México.
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A) Estudio sobre ef Plan de Control de la Contaminacién del Alre por Fuentes Estacionarias en la
Zona Metropolana de la Ciudad de México.

En ol afo de 1969 el gobiemno mexicano suscribié un acuerdo con la Sgencla de Cooperacion
Internaciona! japonesa (JICA) para realizar un estudio de 1a calidad del aire, mediante et cudl seria
formutado of Plan para el Contsol de Ia Contaminacién causada por fas Fuentes estacionarias en fa
Zona Metropolitana de la Cludad de México, resultados que se conacerlan a principlos de 1990; en

olla se identificd que las diez ramas induslriales mas contaminantes contribuyen con el 50% de las
smisiones de 6xido de nitrégeno y didxido de azufie, y un 75% selativas a material paticulado, datos
que se observan a continuacién.
Ramaes {ndustrisies de mayor emision de contsminsntes.
Orden KOx 802 MP
1. Termoslactricas Camento Asfalto
2 Camento Termostéctrices Termasiéctricas
3. Vidrio Papelers Productos metalicon
4. tarmosnibctrices Termosibctricas Cementere
6. Botellas de Vidrio Patroquimics Papeleria
6. Vidrio Bebidas alcohdlices  Vidriere
7. Refinscion de petréleo  Productos quimicos  Botelias de vidrio
8. Pepsiara Refinacidn de perdieo Termosléctricas
[ 3 Vidre Praductos de papel  Vidro
10. Productos quimicos Vidrisro Bebidan sicohdlices
NOx= Oxidos da nitrégena
80x= Oxidon ds azufre ‘
NiP= Materis particuledo :

Fusnte: The study the Air poliution Control Plan of Staclonary Source in the Matropolitan Area of tha City of i
México. Final report, JICA, 1991 .

Entre (ee principaies recomendacianes que surgleran de eate estudia muitidiaciplinarta se recamiends:

1. instsiar intrumentos pars realizar madiciones basicas en fas instalsciones para combustion, con objeto de

detarminar su eficacls. !

2, instaiar madidores da amisiones do gases para i monitoreo de contaminantss en industrias y |
astsdiscimsintos de astvicios. I
3. Ofrecer anedorias en procesos eficientes de combustion y de control de procesas de combustion. Lo

4, Fortalecimienta thenico del sector respansable de la geation emblental en le materia: S

- Establecimiento de un centro de asistoncia a la industria pars ¢! Contro! de la Contaminacién. [N
- Capecitecion del pareonal encargado de realizer [es inspecclones aobra emisiones de gases.
- Consolidacion del inventario de emigiones,

8. Aplicacion pritice de tecnoldglas pare el control de fuentes estaclonaries.

8. Aplicaclon de incentivos ecandmicos pare fomenter sobre control de la contaminscion,

7. Cantral da fuentes fijes y maviies.

B) Estudio Global de la Calidad del aire en la Ciudad de México.

En el estudio se asentia que ha existido un incremento en las concentraciones por ozano en los
Ghimos ahos en la Ciudad de México, a pesar la instrumentacion de diversas acclones encaminadas
abatir las emisiones de contaminantes en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, siuacién
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que llsmo la alencidn de investigadores nacionales e inlernacinales. Se determind también que ks

carbono y 60% de hidrocarburo’(11).

ESTUDIO GLOBAL DE CALIDAD DEL AIRE, INSTITUCIONES PARTICIPANTES
DE MEXICO:

{metituto Mexicano del Petrdieo (WFP)

Petroisas Mexicenos (PENEX)

Secretaris de Desarvolio Soclel (SEDESOL)

Departamento dei Distrito Federsi (DDF)

Universided Neclone! Autdnoma de México (UNAM)

Universidad Autdnome Metrapolitans (UAM)

Sistama Metersclégico Nacional (BMN)

Instituta Naclons! de Estadistics, Geografis ¢ [nformatica (INEGI)
imernacione! Busines Mschines

{nstituto Naclanal de tnvestigaciones Nuclesres

DE ESTADOS UNIDOS:

Laborstorios de (08 Alamas

Departamento de Energla

Adminietracion Qcesnogrifica y Atmosférice Kaclional
Universidad Carnegis-Malion

Agencia de Proteccion Ambiental (EPA)

3.1.2.1 Programas para la Gestion Ambiental: calidad del aire (1985-1993)

En 1990 se conocerfa el ‘Programa Naciona! para la Proteccién al Medio Amblente
(PNPMA) 1990-1994"(12). En efia se reconoce que para lograr el propésito establecido, se raquiere
del mejoramiento de los sistemas produclivos, transformar algunos hébites y pricticas de la
socledad, en elia reconoce que loa fesuRados no se darla en lo inmedialo, sino a través de una
gestién ambiental de largo plazo y con parlicipacién apropiada de los tres 6rdenes de gobierno,
seclores soclal y privado; menteniendo como estrategia principal el eslablecimiento de las bases,
para lograr soluciones integrales que stagquen el origen del problema y no solamenie sus
consecuencias y cumpiir con elio la plena sspiracion de los articulos 23 y 73 de la Conatitucién
Poiitica de los Estados Unides Mexicanos las cudles elevan a rango constitucional, ia proteccion a)

ambiente, preservacion y restauracion det equitibrio ecolégico.
: PR IBIENT

PROGRAMA NACIONAL PARA LA PROTECCION Al
Objetivo General:

Armtonizar ol crecimiento ecandmica con ef restabiscimiento de (a celided del embients, promaviendo (e
canservecion y o apravechemienta reclonst ds (os recureos netursies.

Objetivos Especificos:

« Hacer del ordenamiento ecaldgico dei tenitorio necional un elemento eficaz & proteccion del medio
ambients, armanizendo o dessrroila aoclal en su conjunto, con i vocacion neturei del suslo.

- Pracurer que ios proysctas de obrs y lee actividades det desarrolio nacianai se sujeten a criterios estrictos
de cuidado embiental.

- ejorar la caildad del sire, sspecisiments en ies Zonas de eits cancentracin demogrifica.

- Detener y revertir (s contaminecion del sgua, preservar su callded y prapicler su spravechemeinto dptimo.
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- Prevenir y controlar is contaminacion del suelo, medisnts of tratamiento adecuado de 106 desechos sdiidos
municipeies ¢ Industrias y of manajo correcto de les sustancias peiigrosse.

- Ansgurer la recuperacion, proteccion, consarvacion de los recursos nsutaiss y ol equilibrio de los
scoelstems.

- Fortalecer sl marco Jurtdico acologlco con un enfoque integral, para impedir ecciones que dafien i madio
embients y 108 recursos neturelss.

- Contribuir que ls educacion se constituys en un medio pera elevar Is conclencla ecologics de la pobiacion,
consolidanda esguemas de comunicacion que promuava fa Inicletiva comunitarle.

- Utliizer los avences clentificos y tacnoldgicos pers mejorar of medio ambients, setableciendo {a estructurs
Que spoye ol desarrolio de procescs productivos que no detarioren los acoslstsmas.

- Asegurar la participacion y ia corresponeabilidad da la sociedad en la proteccion dal medio smbients.

« Y fortalacer ls vinculacion y cooperacion Intsrmacional qua permita of Intercambio y ioe apoyos reciprocos
pers 1a solucion de los problemas ecoldgicos.

3.1.2.1.1 Programa de los 21 Acciones (puntos) para el Mejoramiento Ambiental.

Algunos afios antes el 2 de febrero de 1986, el Grupo de los Clen integrado un afio antes por
inteleciuales y artistas destacados, ente la gravedad del problema de la contaminacién en la ciudad,
enviaron una carta al Primer Mandatario, en la que exponlan la preocupacién de miles de capitalinos
por la falta de deficién de las medidas especificas de aplicacidn en materia ecoldgica; seflalaban en
dicho documenio que el problema no era sdlo en el invierno, pués al llegar el verano el alre
envarecido producia las dafinas lluvias dcidas que agravaban la situacién ambiental, para resolver e
problema, -conclula el Grupo de los Cian que- "el gobiema deberfa de saber si las medidas que se
tomen son energicas y atinadas, y si cuentan con el apoyo y cooperacion del pueblo de México"; el
acercamiento entre e grupo ecoldgista y Presidente de la Republica darla pauta para que el ejecutivo
y representantes del Grupo de los Cien se reunieron el 17 de febrero con los titulares del DDF y de fa
Sedue, con quienes comentarian las diferentes formas de enfrentar ef problema. Al respecto el 14 de
febrero de 1086, se publicaria en o Diaro Oficlal de la Federacidn un decretd firmado por el
Presidente Miguel De la Madrid, en ef que se daba Instruciones al DDF, a la SEMIP, a la SECOF!, a
la SEP, ala SSA y a la SEDUE "ejecutar 21 acclones especificas para afrontar fa contaminacién

atmosférica, que abarcarlan los siguientes aspectos”(13):
Programa de 21 Pyntos:

- Dlsminucion da emisionss da sutobuses

- Aumento de transports colsctiva no contsminante

« Verificacion de emision de vehiculos particulares y oficisies
- Disposicién de desschos sdiidos

- Estabiecimisntos de parques induatrisies

- implantacién de uns nueva visiidad en ei centro de la cludad
- Lo aplicacion de horarics nocturnos de sjecucion de obras publicas
- Reforestacion y dress verdes

- Sustitucion de combustibles ds sutomatores @ Industriss
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- incorparecién de dispositivoe anticontaminantes en vehiculos nuevos y en circulecion

- Introduccion del tema de acologie en ol sistama aducstivo pers | ssiud en relacion con ol smblents
- Vigilancie de los efectos de la conteminacion en le salud, y

- Rovision permanents de las normas de calided del sire

La colaboracidn con of estado de México seria importante en la aplicacidn det decreto de los 21
punios, por ser una zona aledafia al Distrito Federal, en la esfera de sus competencia, en este
terriorio se instalaria turbocargadores en 207 autobuses, e iniclarian lrabajos de relleno sanftario en
tiraderos de basura en 12 municipios conurbados y se pintarian 10 millones de drboles.

El decreto prevd la participacién de organizaciones de ia socledad civil en las tareas de adecuaciones
de los marcos legales y normativos para resolver el problema.

El 1 de octubre, se llevaria a cabo una reunidn de evaiuaciéin de la CNE, en donde la secretarfa de [a
CNE y secretaria lécnica del gabinete de Salud, (Mercedes Juan Lépez), daria a conocer un informe
sobve los avances sobre los 21 puntos definidos en of decreté del 14 de febrero, en dicho informe
consigno lo sigulente’(14);

- Se habian cumplido 12 meta de realizar 150,000 verificaciones de amisiones contaminantes de
vehiculos oficiales y particulares.

- La meta de clausura de 6,500 tiraderos de basura ciandestinos de habia rebasado ampiiamente con
el cletre de 5,000 més,

- Se hicleran trabajos de relleno sanftario en tres grandes tiraderos, para ka disposicion de los
desechos sélidos.

- Se levaba hasta entonces un avance del 72% en la conversion de tiraderos de Santa Cruz
Meyehualco en dreas verdes.

- Se habla iniciado las obras y camblos de sentido en el centro de la ciudad que concluiria en los
primeros meses de 1087; con ese sistema se restringla ain més de los vehiculos en la zona.

- Se agulizarfa el transito con calles de un sélo sentido y se aumentarian los espacios peatonales, -se
plantarian 12 miiones de arboles y se realizarian trabajos para la conservacion del Deslerto de los
Leones y el rescate de 480 hectires en las montafias del Ajusco, Santa Catarina y Siema de
Guadalupe; para fines de 1966 se terminaria los parques Batalldn de San Patricio y las Aguilas, con
elio 1a cludad contarfa con 200 hectdres de dreas verdes para la recreacién; con el decreto de 12 de
febrero (21 puntos) se eslableceria que se sustituiria el combustéleo utikzado en los pequefios giros
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indusiriales por Diesel, peroésta fué cambiada dado ef dislogo de la Secofi y las Camarss

Industrisies correspondientes a ka esirategia, pués la sustitucidn por Diesel mejorada resultaba muy
oneroso y habria llegado al clerre de nimerosas industrias pequefias de haberse Nevado dicha
eatrategia. A cambio, en noviembre se introducirla una mezcia menor contaminante de combusttieo y
8! como ef compromiso de las compafilas de mejora sus sistemas de combustion. E| decreté
ordenaba que, en un plazo de 80 dia Pemex deberla acondicionar turbocargadores en 60% de los
. Sutotanques de reparto de comburtible de la empresa, la meta serfa rebasada y se esperaba que para
fin de afio el sistema estuviera incorporado en las 270 unidades de reparto que operaban en la drea
metropolitana.

3.1.2.1.2 Programa; Clen Acclones Contra la Contaminacién Ambiental

El 13 de enero de 1987 el Secrelario de Desarrollo Urbano y Ecologla Manuel Camacho Sélis, darla
a conocer un progama ecoldgico adicional al bienio 1887-1988 denominado "Las Cien Acciones
Necesarias®, que emprenderia el gobierno federal en 1987-1988 para combatir el deterioro amblental,
programa que se llevaria en coordinackin con los estadas y municipios metropolitanos™. Para el caso
de la contaminacidn atmosférica se sefialaron concretamente 36 acciones.

En el marco de las 100 acclones se Revaron las siguientes actividades (15):

1. Con la introduccidn de gasoiinas con detesgente se pretendié desminuir el contenido de plomo, y
con 1a Incorporacién de 800 nuevos autobuses de motor se fedujo sensiblemente los niveles de
plomo, particulas y mondxido de carbono en la ciudad.

2. La sustitucion parcial de combustéleo por gas natural en la lermoeiécirica del Valle de México, el
cierre de algunas piantas industriales contaminantes, Ia introduccién de equipos de control y la
mejoria de los existentes en las plantas de la industria permitieron la disminucién de la emisién de
biéxido de azufre y particulas principaimente.

3. Dentro de la estruciura legal se iniclarian trabajos para la elaboracidn de los reglamentos de
control de la contaminacién aimosférica, plaguicidas y sustancias agroquimicas.

4. La eliminacidn de 13,500 tiraderos clandestinos de basura, acciones de reforestacién en el valle,
asi como los trabajos de saneamiento er; ks liraderos de basura, han contribuido a reducir 12 emision
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de particulss suspendidas, loa maios olores y las loivaneras que incrementaban sensiblemente los

nivaies de contaminacidn stimosférica.

5. Establecimienios de convenios y programas de reparaciones con descuenios en taleres
maecénicos autorizados de la indusiria sutomolriz, incorporados al convenio de la Canacintra. Se
difundio smplismente una campefie pera diaminuir ef nimero de vehliculos en circulacidn, y se inla
s a poblacidn a no usar un dla a la semana, especialmenie en ka época invernal.

6. Se incorporarian 150 inspectores especializados para apoyar las tareas de Inspeccidn, verificacidn
y vigilancia de los procesos de combustion.

7. Se conoceria los lrabajos def inventario de las empresas mds comtaminantes: 271 empresas mis
contaminantes del Valle de México, 300 industsias y servicios mds riesgosos, de un universo de 500
industrias principales,

8. Se concertaron convenios con las principales industrias, petroleras, cementeras, fertilizantes e
ingenios azucareros para que aplicaran acciones de control de contaminantes en sus instalaciones.

3.1.2.1.3 Programa Integral Contra fa Contaminacion Atmostérica (PICCA)

En atencidén al problema ambiental en la Ciudad de México y continuedad con la poiitica
ecoldgica, y gracias a un proceso de concertacién entre el DDF, Pemex, la enlonces Sedue y ef
Gobiemo del estado de México, se comenzaria a integrar ¢ Programa integral Conla la
Comlmlmcbh Atmostérica (PICCA) enla ZMCM, y se daria a conocer de manera oficial hasta ef 15
de octubre de 1960, Ei programa se constiuye en una estrategla flexible, a la que progresivamente
8@ le van incorporando nuevas medidas con viabllidad técnica, financlera y sacial. E! PICCA se
constituye en un paquete de medidas orientadas a mitigar i problema de la contaminacién
aimosférica, el objetivo de este programa es instrumeniar de manera integral y genetar un proceso
sistemético de acciones con aicances de corto, mediano y lago plazo, para mejorar la calidad del aire
en ka ZMCM, de manera coordinada con todas las entidedes gubernamentales del sector piblico
federal, dei estado de México, y organizaciones sociales. Todos las acciones que se generen de las
dependondas,gmpossoehbsestanmminadasonnﬂoraflawmddem,denkoenbs
términos establecidos pot la Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, LGEEPA y of
Programa Nacional de Proteccion sl Medio Ambiente (PNMA) 1990-1994, A partir de 1992 el PICCA
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se coording a trawés de la Comision Metropoitana para ka Prevencién y Control de la Contaminacién

Ambiental en ef Valle de México.

PICCA
Medidas Permanentes
Programa Plan de
Invernal Conlingencias

EI PICCA, es un programa global disefiado a partir de estudios rigurosos de la stuacién ambiental de
ta Ciudad de México y municiplos metropolitanas det estado de México can spoyo y asesorias de

* clentifices mexicanos y especialistas de otros palses que tienen una experiencia mayor para afiontar
los problemas de contaminacién urbana como Japén, E.U., Alemania, Francia e Inglaterra.

El PICCA, pone énfais en las fuentes generadores de las emsiones de contaminanles en sus

aspectos: volumen, calidad y procesos de combustion tanta de gasdlinas, diesel y combustién de uso

industrial. Dicho programa comprende acclones que involucran miMtiples sectores y cubren una
amplia gama de actividades para reducir y controlar la contaminacidn,

Las cinco eslitaegias de accidn prioritarias de control de Programa Integral Contra la Cortaminacién

Atmosférica basica que se han defineados para atender problema ambilental son (16):

1) Produccion y mejoramiento de combustibles de mejor calida.
2) Madernizacidn y expansion del transports colectiva, y contral da emisiones en los vehiculos.

3) Introduccidn de tecnoldgles anticontaminentes en los automndviles, autobuses y camiones, y verificacion
vehicular.

4) Reforestncion del Vaile de México.

§) Educacion ambiental, participacidnactive de s sociedad o Investigecion soclel.
s objetivos son:
- Mejorar la caildad de jos combustibles.

- Sustituir combustibles por aqualios que generen concentruclones de contsminantes, sgilizer ie visbilided,
- Controler ias emisionss vehiculares, Industrisies y de establecimientos de sarviclos.
- Creacién de zonae verdes.

- No rebessr las normas internacinaies de plumo.

« No rebeser lss normes nacioneies internacioncles da smisdn de bidxido de ezufre y de mondxido de
carbono.

~ Frenar ol Incramento de las emiviones particulares originadas por le destruccién de bosquss, eroaldn del
sualo, tiraderos de beaura ciandestinoas o Industria,

- Reduccién en forma significatives los dxidos de nitrogeno y los compusstoa orgénicos reectivos,
precursores del 0zono,

Para atender la problemética amblental bajo el PICCA se contempla aplicar los programas: el
Programa invemal y el Programa de Contingencia Amblental, la primera se aplica en la temporada
invernal; el segundo en periodos con mala calidad de aire y adversidad meterecldgica.

Programa invemal.

El programa invernal que es aplicada en el pesiodo comprendido entre ef 21 de noviembre al 28 de
febrero, y es de cardcter preventivo, su propdsito es contrarestar los efectas nocivos que pudiera
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causar la acumuiacion de contaminantes bajo condiciones aimosféricas adversas, y en el periodo

con lemperaluras bajo cero o de inversion térmica, consisiente en la presencia de una capa de aie
fria en la parte superior de la atmdsfera que por su densidad dificuta &) ascenso de las masas de
aire inferior calente, ésla masa de aire callente en forma de una capa que entre mis baja se
encuentra, concentra en un espacio volumenes altos de la masa de conlaminantes suspendidas,

aunado a condiciones de ventitacidn y la altitud en que se localiza la Cludad de México, existen 23
por ciento menor de oxigeno que la existente a nivel del mar, conforma una atmosféra donde se
dificulta los procesos de combustién, y por eflo un espacio de mayor emisidn y concentracion de
conlaminantes. Entre las pricipales medidas de aplicacion def programa invernal aplicado dentro del

PICCA ha sido desde ¢ primer momento de su instrumentacidn las sigulentes estrateglas”(17):

- Systitucion de combustdieo por gasdieo en fa Industris y empresas de serviclo.
- Raduccion de emisionss contsminantes en {ss termoslictricas de is zons, mediants la sustitucion del

cambutoleo por gas netural y, esi como la reduccion de un 30% a 40% de le operacién geners! de lus plentes.
- Inspeccion embients! més setrictos,

- Vigilancia por la Sedesc! de les 1,600 empresas potenclaiments mis contaminantes, y un eetricto controi
de las smisiones de tas 300 eetablecimisntos Industriaiss que gensran mayor volumen de amisiones.

Vigilencia eéree pere detectar ¢ impedir ia quema e cislo sbierto de todo tipo de meteriales y e o'poudo"
de fundidores clandestines.

- Control de la operacidn de incineradares de hospitales publicos y privados,

- Retiro de fa circulecién de vehicuios sitaments canteminantes y; mayor rigor en los transporiss foraneos

de pasejeros y de carge, pers impedir su ecceso ¢ la zone de dichas unidedes con vislbies emisiones
contaminantes.

- DismInucion del $0% de la circulacion de vehiculos de entidades spticadas

Otres:
- Agilizacion del trénslito,
- Prohibicion de setacionsree en vias congestionadas,

- Ampliacién del horaria del comercio y dal transports pera distribuir molor los movimientos en le cludad.

- Modificecion del horario, pars maniobras de carga y descargas, as! coma ia dietribucién de combustibies en
horerios noctumos.

Man de Contingencias Ambientales (PCA)

€l plan de Contingencias Amblentales, es un plan especial que ésla constituido por una serie de

medidas de aplicacién exclusiva a situaciones amblentales criticas y bajo las sigulenies
condiciones"(18):

1. prondstico ambiental desfavorable para la dispersién de contaminanles durante las siguientes 24
horas.

2. Niveles de comtaminacidn elevadas segun pardmetros establecidos por ef Imeca.

El plan de Contingencias Amblantales contempia tres niveles de aplicacidn, con medidas especificas
para cada uno de ellos, observadas de manera obligatoria por todos los Involucrados, y generadores
de contaminantes; el Pian de Contingencia Ambiental se aplica en caso de que los niveles de
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contaminacidn sean altos y se pronostique condiciones meterecidgicas adversas para la dispersién

de los coniaminantes,
PROGRAMA DE CONTINGENCIAS AMBIENTALES

FASE |

8! ol nivel de conteminscion flucua sirededor de los 250 & 330 puntos del IMECA en amplles zones de la
cludad, con predicclonss metepinldgicas desfavarables, e eplicaras le fese 1, en ls qua se contempls la
opiicacion de les sigulentss medidas:

1. Reduccion del 30 8l 40% en e activided industrial, sobratodo en los de mayor potenclal conteminante.

2. impilantacidn de un dispositivo especifica pare sgllizar ef trifica en ls zona metropalitans.

3. La reducclén de le clrculscion det 50% de vehiculos de oficines pubiicas (medida ediclonsl en e} programa
invernsl) y entidedes gubernamantales, con excepcion de los serviclos bisitos. Para su Identificacldn, los
vehiculos gubsrnamentaies tendrin una calcomanta de color en un luger visible.

4. Suspensidn de actividades an las tarees de asfaito, pinturs y reperacién de caillea.

§. Orlentacion, a la pabiscion e travie de los medios da comunicacion masiva, de las acclones qua so deban
tomar durants el Programa de Contingencise.

FASE |l

Esta fase entra on operacidn cuendas ls contaminaclén fluctia de 351 a 450 puntos def Imeca, y una eltiscion
desfavoreble pera ls dispersion de los contaminantes, y con predicianss meteoraldgices desfavorsbiss.

1. Reduccion de le actividad industriel heta un 76% de Ia activided en las industrias criticas y hata un 60% en
las Industries concertadas. Los porcentsjes y el tipo de Industries que pudiersn ceser sus sctividudes, se
decldirén dependlendo de las condiciones sspecificas y de ls Imporiancis de los contaminantes en cade
caso.

4. Suspension de actividades en secueies, oficinea publices, cines, teatros, centros camercisies y lugares do
afluencie masiva.

3. axtensidn obligatorie del “Progrsma Hoy nio Clrculo™ a dos diss (lunes: colores amsriiio y ross; martes:
colarws rose y szul; misrcoles: colores: rojo y verde; Jusves: colores verde y roja; y viernes: colores szul y
smariiio).

FASE il
La apiicacion de eets fane e en coso de sicanzarse una situacion critics y, que fluctusd sl radedor de los 451
puntos da imecs, con un prondatico atmostérico adverso. Durante la fase 1l existira:

1. Une suspension de todas fas actividedes potenclalmente contaminadaras, somejantes a un dia de ssueto.

En 1801 bajo el PICCA en la Zona Melropoltana de i3 Ciudad de México (ZMCM), la industria
paraestatal Pemex, reducirla en un 50% ei contenikdo de plomo en la gasolina Nova; y se
incrementaria en un 50% la produccidn naclonal de gasolina sin plomo Magna Sin, con respecto a
1600, ef aflo en que se introdujo dicha gasolina, con especificaciones similares a fa expedida en los
Estados Unidos: de alto octano y sin plomo para vehiculos con convertidar catalitico; compuesto
oxigenado: medl! terbutll éter (MTBE) que se introduckila en todas las gasclinas automotrices
diatribuidas en toda la Repiblica. A partir del 10. de diclembre de 1892 se estableceria el limite
mdximo de contenido de olefinas, aromaticos, benceno y presion de vapor a fas gasolinas, con estos
kmiles permétieron reducir la generacidn de hidrocarburos reactivos y evaporativas que contribuyen a
la formacidn del azono; con la limitacidn det benceno en las gasolings se reduce el riesgo potenclal

de generar lumores cancerigenos.
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Se inlroduciia también al mercado el nuevo gasdleo industrial, que contiene "un mdximo de 2% de

azufre, en sustitucién del combusidieo ligero especial, que comparado con este, se reduce fa emisién
de dxidos de azufre en un 33%, en paniculas en 50 y de éxidos de nitrdgeno en 40 por clanto™(19).
Para la contaminacién, la politica de mejoramiento energético es de suma imporiancia el incremento
on 3 elaboracién de gasolinas Sin Plomo y componentes oxigenados como ¢l MTBE y el metil teramil
#er (TAME); después de un exhaustivo estudio y siguiendo ka experiencia de la Cludad de Denver en
E.U., se decidid oxigenar las gasolinas. Los analisis técnicos demosiraron que esta medida al
mejorar la eficiencia de combustién en los motores a grandes alturas (recuerdese 1a altura de la
Ciudad de México), reduce la generacion de hidrocarburos y mondxido de carbeno; por eflo para
salisfacer la demanda de este lipo de combuslibles se ha requerido detaliados estudios técnicos,
redisafio, fabricacién y conslruceidn de ocho nuevas plantas petroquimicas y modernizacidn de seis,
en ¢l complejo petroquimico Pajarito eniré en operacion una planta para producir metil terbutil éter.
Para producir combustdieo con un contenido de azufre de 0.8% en 1992 se Iniciaron los trabajos
pars la construccidn de una plenta para I3 desulfuracién de 50 mil barriles diarios de productos
residuales, y dos plantas para la desulfuracién profunda del combustdleo diesel, con la que
slcanzaria un grado optimo en la calidad de los combustibles. Como parte de los Programas de
Conlingencia Ambiental -en coofinacién con la extilla Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologla,
los gobiemos estatales y del D.F.- se suministrarian "diariamente 150 milones de pies cibicos
adicionaies de gas, para sustituir el consumo de combustéieo en ias empresas que cuentan con e
sistema dual de combustién, como la conversidn al uso de gas de las dos termoeléciricas de la
ZMCM"(20). Eflo permiliria ta reduccién de contaminanies.

Para ¢ control de las emisiones 8 la atmdsfera se propusa la Instalacién de equipo de monftoreo de
emisiones en las centrales de fa ZMCM: "Jorge Luque” y “Valle de México”, mantenimienio preventivo
de los generadores de vapor e intrumentos refacionados con la combustién, capacitacion det
personal de todas las centrales termoeléciricas para medir los gases de la combustiéon y fa
evahiacibn de costobeneficio de aditivos pare  combustbleo wiilizados para  wverificar
experimentaimenie la disminucion de emisiones contaminantes.

En lo que se refiere a los residuos sdkdos se propuso:

- La recoleccién de los residuos medianie precipitadores electrostaticos.
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- Traslado a sitios de confinamiento final, en la que construirian un sislema de pozos pera ef

monitoreo y vigilancia de la calidad del agua sublerrdned.

- Medidas para controlar fa contaminacidn por operacidn en plantas carboeléctricas:

- Empleo de aditivos supresores de poivo.

- Usoa de cublerta en las bandas transportadoras de carbdn.

- Relorestacién de las zonas de relleno, para que se consiituyan en barreras nalurales que
desminuyan la generacion de polvo.

En lo referente a estudios, se realizardn las siguientes:

- Contaminacién ambiental de siete centrales termoeléctricas de la Comision Federal de Electricidad.
- Proteccion en las cenirales hidroeiéctricas de la CFE, para evitar kas fuentes contaminanies que
afectan la generacion de electricidad y su operalividad.

- La afectacién al medio ambiente por parte de los sistemas de transmisién de alta lension.

Otras acciones:

- Ejecutar del Programa institucional de reforestacidn para rehabilitar las dreas afectadas por las
centrales eléciricas.

- Ejecucidn de programas especificos de rescale de flora, fauna amenazada y en peligro de
edinsion, incluyedose establecimientos de 4reas protegidas.

- Estudio de ordenamiento ecoldgica para las regiones aledafias a 22 cenlrales eléctricas.

- Instalacién de plantas de tralamiento de aguas negras, trampas de grasas y aceites en las centrales
termoeléctricas de la ZMCM y manzanilio.

Para 1992 "la reduccién del plomo en las gasofinas alcanzé un 88%, al desminuir la concentracion
dei plomo en la gasolina nova de 3.5 a 0.4 millitros de telraetiio de plomo por galon de gasoling”(21).
En este rubro tan sblo en 1992, se redujo 50% e conenido de plomo en comparacion con ef aho
anterior, con lo que permite hasta la actualidad cumpiir con las especificaciones de las gasolinas
semejanies al de la Comunidad Econdmica Etiropea y paralelamente, a iniclos de 1992 ei precio de la
gasohina sin plomo se redujo, con lo que se pretende ser congruente con fas poilticas de uso de
energéticos ecoldgicos y benignas para el amblente.
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Por ello "la diferencia de precios entre las gasolinaa con y sin plomo, silo persigue economizar esta

Gtima 8l reducirse de 40 a 15% en su precio, y 8 pmitik del 20 de oclubre de 1002 se inicid ol
desizamiento del precio de ls gasolina con plomo para elevacio paulativamente”(22).
En acciones para reducis of plomo, las autoridades concertaron con las diversas ramas econdmicas,
representantes de la induairia, arteaanos y grupos ecoldgistas la reduccidn def plomo en los diversos
compuastos y productos, entre log que destacan.
El 5 de junio ol Presidenie de ia Repablics dié instrucciones para que en un periodd de un mes se
eslableciers mecanismos de concertacién para promover la reduccion o efiminacién del empleo de
plomo en producios de consumo a corto y mediano plazo. En respuesta a lo anterior se establecid un
convenio entre autoridades, representanies de indusirias, antesanos y grupos ecoligistas; la
constitucién de un Comite Consultivo Naclonal de Normalizacién para la preservacidn del uso del
plomo a la que se le sumo las siguientes:
- Se constituyé un convenio con la industria fabricante de envases metalicos para eliminar ol empleo
da soldadura de plomo para octubre de 1992, a través del camblo de lecnoléglas de soldado; ha esto
88 le debe, 8 que la industria a partiy de julio de 1992 ya no fabricarla envases con plomo.
- Establecid colaborar con la industria de fa pinfura y pigmentos, en la adecuacion de la Norma Oficial
Mesicana (NOM) y limiles de biodisponibiidad, y los métodos para determinar ef plomo en pinturas
empleadas para recubrir productos, con ios cudles puede estar en contacto los niflos; limites de
blodisponibiiidad de metales en articulos recublertos con pinturas o tintas; especificaciones quimicas
y matodos de prueba, y se acordd que en ambas limitaran e contenido de plomo a 90 ug/kg.
- En un plazo de tres meses la eliminacién del uso del minio y carbonato de plomeo como pigmento,
patticularmente para iacas, esmalles, pintifss y bamices que se emplean en e recutvimiento de
juguetes; (apices y plumas, colores para dibufer y ofros articulos ecolares; titas para impresion;
cosméticos, muebles y pintura para casas habitacidn.
En este sentido, la Secretaria de Salud elabord ¢f proyecto de la norma técnica sanitaria para limitar
ol uso de dxidos y carbonato de plomo en loa productos citados y,
- Firmd un convenio con estas indusiriss para un plazo de tres meses se colocarfa contrastiquetas

on fos envases de pintura, facas, bamices y esmaltes que contengan plomo, la leyenda; "Este
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producto contiene plomo y es dafiino a la salud si se inhala, chupa o mastica®, en espera de que se

publicara la norma respectiva, y.
- Convind con los representantes de los artesanos, adecuar ka NOM que limRa el desprendimiento de
plomo en cerdmica vidriada y definen &f metddo para su determinacién; imites de solubiiidad de
plomo y cadmio; y especificamente "se fijo como limite mdximo de desprendimiento de plomo en
osrdmica horneada a mas de 990 grados centrigrados: 7.0ug/! para plezas planas, 5.0 para piezas
. huecas chicas, 2.5 para piezas huecas grandes y 2.5 para articuios de uso recreativo; y se pubticé la
norma NOM-Q-47 "industria de la cerdmica determinacién de plomo y cadmio™(23).
- La constitucidn de un grupo de investigacién y estudio para desarrollar un "Programa Estratégico
de Sustitucién de Plomo Soluble y e} Combustible en la Alfareria Vidriera Tradiclonal®, que incluye la
realizacién de investigaciones de laboratorio y experimentacidn de nuevas tecnolégias para susiftuir
ol plomo en la industria ded vidrio y/o modificar 1a temperalura de horneado.

"Pera e financimiento de programas de las acclones del PICCA en 1992 los recursos
disponibles sumaban 4,700 millones de ddlares y, en el periodo comprendido de 1991 a junio de
1902 se habian desemboisado 3,800 milones de délares por parte de la Comision Metropolitana, que
representan el 33% del presupuestos lotal'(24).

Como parte de ia gestion del Medio Ambienle se constituiria de gran importancia & Decreto
Presidencial de enero de 1992, que creaba la Comisién Metropolitana para [a Prevencion y e Control
de la Contaminacién en e Valie de México, misma que asumirta la aplicacién del Programa Integral i
Conira la Contaminacién Atmosférica (PICCA) y demds programas en la Zona Metropoitana de la 3
Ciudad de México, con e objeto de no duplicar los mecanismos de coordinacién, y aplicacion de los
programas, eflo aseguararia una rapida respuesta de las entidades panicipantes en la aplicacién del
programa.
La Comisidn Melropoiana es a dependencia encargada de apiicar el Programa de Contiengencias .
Amblentales; al instrumentar las medidas de aplicacién tanlo en las unidades y sistemas de
transporte como en la industria, los serviclos, las actividades de produccién de energéticos, su
ssirategla y acclones prioritarias, incluyen el cambio y/o mejoramiento de los combustibles, “el control
de les emisiones, la verificacidn del iranspore urbano y ia restauracidn ecoldgica de zonas priortarias.
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1. Son medidas ya experimentadas en olros paises, y algunas en México, donde ka fdctibiidad y
ofectividad de estos son importantes para su viavilidad.

2. Se requiere la splicacidn de tecnologias comercialmente disponibles en lo inmediato.

3. Se requiere la utilzacién de insumoas energéticos disponibles y econdmicos.

4. Se requiere de ajuste en ka vida urbana y en las actividades insitucionales para llevar a cabo en el
corto plazo.

5. Se perciben efectos positivos en la reduccién de las emisiones totales de varios contaminantes de
acuerdo con la malriz de emisién.

6. Su relacidn de costos/efectividad es razonable.

En o corto plazo Pelrolecs Mexicanos, a través del mejoramienio de los combustibles, es e
organismo parsestatal quien mantiene la mayor responsabilidad y presupuestacidn en la aplicaciin
de este programa integral y por tal integrante de la Comisién Metrapolitana,

El 24 de marzo de 1992 se integro e Programa denominado "Control de Emisiones Contaminantes
emitidos al Aire Proveniente de la Indusiria en la Zona Metropoiftana de la Ciudad de México”, aclo en
que se conto con la asistencia del Presidente de la Republica, y participacién de diversos grupos
{empresariales, grupos sociales) y agentes econdmicos por elio se les denomine Pacto Ecolégico.
Sus objetivos son (26):

1. Proteger fa salud de ia poblacion del Vaile de México, medianie el mejoramiento de fa calidad det
aire de la emisidn de particulas de origen industrial, asi como de los pecursores dei ozono (Oxidos de
nitrégeno y compuslos orgdnicos vélatiles).

2. Reducir ka emisién de bidxido de azufre, 6xidos de nitrégeno, particulas y compuestos organicos
vélatiles, a través del ahofmo y use racional de Ia energia, asi como la instalacién de partes, equipos y
dispositivos necesarios para optimizar los procesos de combustion.

Para garantizar el cumplimiento de fa normatividad ambiental, las industrias se sujetaron a cumplir
obligatoria cada afio la verifiacién obligatoria de sus emisiones, 2 elio se debio fa instrumentacién de
las estrateglas. En marzo de 1992 la Comisidn Metropoitana par la Prevencion y ef Control de la
Contaminacién convind con la cdmara industrial un Programa para el control de las emisiones
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contaminantes proveniantes de la industria de la Zona Metropoitana, en ella establecio compromisos

para la realizacién de un diagndstico econémico energélico y amblental, en la normatividad y
tecnologla disponible.
En junio de 1992 Inicia el programa de verificacién obligatoria anual de emisiones y eslablece un
calendario anual durante el cual la industria -dividida on 12 grupos-, empresa por empresa, deberla
de presentar la evaluacién de sus emisiones a la almosféra. El programa especifica que al mes de la
. realizacién de la verificacidn, la Procuradurla Federa! de Proteccidn al Amblente (PFPA) la
realizacién de visitas de inspeccién para asegurar el cumplimiento de la normatividad ambiental, por
lo que a partir de agosto de 1992, la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente procedid a
verfficar por muestreo aleatorio de 200 Industrias medualmente, y a partlr del 10. de diciembre de
1992 se amplié su capacidad para inspecclonar a 5,500 visitas mensualmente, desprendiendose que
‘el 26% de fa Industria inspeccionadas fueron clausuradas de manera parcial y el 1% de manera
total, un 59% sblo requirié recomendaciones técnicas y ef 14 reslante no presentd problema
algune®(27). Esto significo que el B6% de las empresas inspeccionadas fuvieron algun tipo de

lriregularidades y sélo ef 14% no presento algun problema, esto nos da la idea de la importancia de
seguir atendiendo este problema para corregiria.

En lo que se reflere al transporte urbano, en la Ciudad de México, el sistema de Transporte Colectivo
Metro, que enlro en operaciones en 1991 la linea "A", la primera con ruedas metalicas y toma de
electricidad aérea, economizd su construccidn y funcionamieno, y “redujo sensiblemente la
generacién de emislones en terminos de pasajero transpartado, y ta linea 8 que entro en operaciones
en fechas recientes (agosto de 1984) penmitio la pasada administracién, contar en la Ciudad de
México con 37 kiémetros adicionales de Melro, con lo que fa red total contard con 178 kildmetros,
26% mds que en 1888"(28).

Por otra parte en @ transporte automotor (colectivo), se incorporafon desde marzo de 1991 3,500
nuevos molores ecoldgicas en los autobuses de fransporte urbano Ruta 100 que cumplen con las

normas en maleria amblental, y finales de 1993 ademas contarlan con un dispositivo atrapador de
particulas para reducir la emisién de contaminanles a la atmosfera™(29).
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En spoyo a esta disposicidn desde diclembre de 1962 se ha aplicando el programa de deteccién de

vohiculos catensiblemente contaminanie en ol que participan 20 unidades monomoviles equipadas
con analizadores compitarizados de los gases.

A pantir de 1903 se cuenta con 50 patrulias de policia que acompafados por lécnicos de la Direccién
de Ecoldgla, que vigila of cumplimiento de las normas ecoldgicas con el fin de asegurar que cuanto
vehiculo circule en of Vaile de México independiente de donde proceda (entidad federaliva), observe
la normatividad amblental; -8/ bién insuficiente para cumplir con su papel por ol volumen del parque
vehicular-; "por violaciones a las normas ambientales en el periodo de diciembre de 1992 a julio de
1983 se sancionaron a 13,337 automdwilistas®(32).

En lo que se refiere a la estructura vial de 1a Ciudad de México, en 1993 dentro del Programa de
Vialidad, este se dirigié a completar las obras en proceso, 8l mejoramiento de los accesos a la ciudad
y a resolver ef problema de los crucefos mis confiictives, incrementar fa capacidad de ios
estacionamientos en el dree central de la cludad.

Para mejorar la vialidad y accesos a la Cludad de México destacan las obras de la: avenida
insurgentes Norte en su conexion con fa camrelera a Pachuca, se amplio a nueve carriles, en su olro
extremo y acceso a la carretera federal a Cuernavaca se ampiio de dos a cuatro carmiles a lo largo de
6.2 kildmetros™(33). En el oriente la calzada Ignacic Zaragoza en su acceso de Puebla, se convertid
en una via rdpida compieta con sais pasos a desnivel para vehiculos; también se concluyd e
distribuidor Reforma-Costituyentes para tener un mejor acoeso de Toluca por el poniente,

Se mejoraron ias ramales en ef Anilio Periférico y los distribuidotes Periféricosdas Plamas -en Miguel
Hidalgo-, Divisién del Norte-calzada de Tlalpan, y Circulto Interior-Miamontes -en Coyoacan-. se
construyeron también 10 puentes para mejorar peatones y el tinel de acceso para el Auditorio
Nacional,

Para "reordenar el transporte de carga en la zona oriente de la ciudad se concluyo la central de carga
de |ztapalapa para albergar los cerca d 1,000 camiones de carga, que anteriormente ocupaban la via
publica en varias colonias y con ello un conflicto con la comunidad y vecinos de la Delegacion
Venustiane Carranza®(34).

Por iltimo, “dentro de las nuevas edificaciones se han contruido 68873 espacios para

eslacionamientos sublerrdneos concesionadas y se licharon en 1993 por lo menos olros cinco en ia
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Zona mds congestionadas, con ia licitacién de la obra al frente de Palacio de Belfas Astes y conciulda

on 1994 albergard a 457 aurlomdviles"(35).

Para mejorar la calidad del alre, el Goblerno capitalino a reallzado exproplaciones, en diversas dreas
verdes y boscosas en peligro de degradacién por acciones y asentamientos humanos
regularidades, previo esludios técnicos complejos para determinar sus dimensiones, concertar con
los afectados, determinacidn de valores, que aun no siendo comerciales los terrenos como fa
elaboracidn de fundamentos jurldicos para la expropiacién y defensa; pagar las indemnizaciones a
los afectados correspondientes; y finalmente formular los proyeclos y realizacidn de obras para el
cuidado y aprovechamiento de los nuevos parques y areas a conservacion, en o que se refiere a la
reforestacién, durante "1990 los caphtalinos plantaron 1.8 millones de drboles, en 1991 se logro
sembrar {2 millones, y durante 1992 15 millones mds, y 1993 sumarian 29 millones de drboles, y se
estima que el alrededor del 60 por ciento de éstos Arboles sobrevive®(36).
A su vez la Secretarla de Agricultura y Recursos Hidrdulicos y la Comison Nacional del Agua ha
continuado con los trabajos de preservacitn y restauracion del lago de texcoco, y sus 10 mil
hectireas que forman parte del Cinturon Verde de la Ciudad de México, en los demds terrenos se
someterfan a procesos de regeracién, preservacion, conveisién a parques y en ningun caso se
permitirdn ahl edificaclones nuevas ni fraccionamientos.
En cada parque cuenta con un proyecto especifico de restauracién amblental: el Ajusco se trabaja
con el Centro de ecalogia de fa Universidad Nacional Auténoma de México, en el Cerro de la Estrella,
con {a UAM Izapalapa, y en Xochimilco estd por concluirse uno de fos mads ambiciosos proyectos
mundiales de recuperacién de la hidroldgia y paisaje natural.

Se ha promovido también a la reutillzacién eficlente del espacio construido, aunque si éste proceso
sino es conducido adecuadamente puede provocar un desorden y conflictos con las comunidades
vecinas; por ello para mejorar y reutilizar ef espacio construido, el gebierno del D.F. ha utilizado jos

sigulentes mecanismos:

En primer lugar los de tipo fiscal: se triplicé el impuesto predial en terienos baldios en el drea urbana,
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Con esta medide se evita ia especulacion con of sueio sl imponer un costo tributario adicional a los

propletarios de estos terrencs ociosos en zonas con infraesiructina y servicios; esta disposicion
ademis de acrecentar la recaudacion, ha funcionado pricticamente en todos los lerrenos
importanies y en donde se erigen edificaciones o existen proyectos en proceso de licencia,
En segundo lugar, se han tomado las medidas de tipo administrativo y reglamentario para elevar las
densidedes de viviendas toda vez que ks Programas Parciales, aprobados en 1987, contiene una
contradiccion fundamentai: por un lado impide ia expansion territorial del drea urbana, pero por ef otro
lado contiene densidades muy bejas, nciuso en las drea centrales, por ello de darse una atencidn a
las densidades de estos espacios consiruidos.
El mecanismo de incremento de densidades no séio implica la consiruccion de viviendas de interés
social, sino también la realizacion de proyecios viables, “entre 1989 y 1993 se han aprobado 2,075
proyecios para la construccién de 84 mil viiendas en los terrenos donde los Programas parciales
Gnicamente permitian la edificacién de 40 mif"(37).
Ademds se han revisado los Programas Parciales de las Zonas mas complefas y conflictas, desde el
punto de visia del uso del suelo, o través de las Zonas Especiales de Dessirolio Controlado (Zedec).
Las Zedec, es un programa que ha permitido regular con consensos y legitimidad, un desarrollo
{crecimiento) controlado de las zonas mds complicadas; concilia los interesés generales de la Ciudad
con los intereses particuares de las comunidades, preservacion de dreas verdes y, de ser posible
mejorar fa calidad de vida; entre las caracieristicas mas comunes se encuentran su largo plazo de
aplicacidn, esid ha permitido por primera vez en la historia de ta Ciudad, ajustar los precios del suelo
en potencia de desarrolio y no al revés, como ha venido sucediendo en ef pasado.
La Zedec tiene como propdsito principal mejorar ia utiizacién del espacio urbanizado, determina con
claridad el futuro de las zonas y las estabiliza al evitar procesos prematuros de deterioro. *A la fecha
se han oficlalizado 22 Zedec, que cubre 12% de la superficie urbana del Disirito Federal, otros 17 se
encuentran en esiudio y cubrirdn 9% méds"(38).
Es de remarcarse que sin embargo, las medidas fiscales y administrativas no siempre son
suficientes para lograr la reutiizacién del espacio urbano, ya que existen zonas donde la dindmica de

deterioro, pérdida de poblacién y actividad econdmica es lan ecentuada y para revertiria se requiere
acciones energicas y de fargo plazo,
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Por elio el gobierno de la Ciudad ha promovido una dobie estrategta: en un sentido ha abierio nuevas

zonas de desarrolio pars sbeorber ka presién inmovikiarfa, y en el olro ha inducido un proceso de
recuperacién de las zonas cenirales que en las titimas décadas se ha despoblado y deteriorado.
Finaimente para solucionar 0 pensar en solucionar los problemas ambientales en las
cludades wbanas como la Ciudad de México no se puede marginar s |a socledad organizada o no,
on cuanto se ha evidenciado que un gobierno por mds recursos financleros que posea por si sélo es
incapaz de resolver todos los problemas, sin considerar la participacin y sportaciones de la socledad
organizada, en cuanto se ha observado que cuando existe una participacién ciudadana enriquece las
ideas, programas, planes y acclones para solucionar los problemas, como son los ambientales, en

este sentido [ agrupacidn social que ha tenido una importancia en cuestiones ecoldgicas ha sido ei
Movimiento Ecoldgista Mexicano.

3.2 LA PARTICIPACION DE GRUPOS SOCIALES EN EL COMBATE DE LA CONTAMINACION
AMBIENTAL; EL CASO: MOVIMIENTO ECOLOGISTA MEXICANO (MEM)
La preocupacién por los problemas ecoldgicos sin duda comienzan a ser patentes en of pais
8 partir de la década de los sesentas, periodo cuando en México se presenta un clert. aceleramiento
de la industrializacién y con ello la emisidn de un mayor volumen de contaminantes, perceplible por la
mala calidad del alre y poca claridad del cielo de la Cludad de México (ya que no se vela a mds de 14
kildmelros de distacla), sin embargo también dicha preocupacidn el pais era més individual que
colectivo, quedando demosirado por la exisiencia de luchas coyuniurales, temporales localizados, por
olio tanto en esta década como |a siguiente se aprecia [a creacién y desaparecion de grupos y
asocaciones ecoldgistas sin mas mativo, y no es sino hasta la década de los ochentas cuando
comenzarla nuevamente a perfilar aigunos grupos sociales organizados en favor de 1a ecologla; con
justa razdn, ya que es el mismo pesiode cuando en México y en casl en todos los paises del tercer
mundo, habla una escandalosa devastacidn del medio ambiente; y por mds justificaciones
econdmicas y soclales que se dieran faciimente eran refutadas en ia realidad: "millones de hectireas
de bosques, seivas deforestadas y erosionadas, aglomeraciones urbanas donde la “calidad de vida”
caia a niveles increlblemenie bajos(39). Envenamiento de la aitmdsfera y exinsién masiva de
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especies animales y vegelales; ¥ bajo un contexto social “paupermimo” donde los campesings por su

pobreza y expulsién pasaban a engrosar las filas de la marginacidn en las grandes metropolis™(40).
La crisis econdmica, la carestia de ta vida en las cludades conformo una mentalidad y diversificacion
de ideclogias, de actores e intereses de la socledad mexicana, que hizo de ellos unos individuos mas
preocupados por problemas, en primera instancia relacionados con la carestia de la vida en la caphtai,
en olros por los problemas ecoldgicos y la situacion politica misma; que incentivaron a estos grupos
sociales (urbanos) pasar de la accidn pasiva y contempiativa a la accién concreta, al activismo en las
difetentes esferas, si blen desarrolladas por pocos grupos que se conformaban a veces pof un
nimero pequefio; se constituyo en un marco para el nacimiento del ecoldgismo, tal como lo
conocemos hoy; sl se hubicara ésta se situaria entre 1862 y 1983; como precedentes del activismo
de eslos grupos, se encuentran algunas luchas importantes ocuiridas a finales de la década pasada;
con la constiucién en los afios ochentas de la Comisidn de Conservacién del Medio Ambiente y
Proteccién Ecolégica de la Camara de Diputados contribuyo a la sensibilidad de los sectores medios
de la comunidad sobre [a shuacién ecolégica, esta comisién organizo cuatro conferencias regionales
sobre cuestiones ambientales, Por ello, grandes seclores de la poblacién en cludades wrbanas, hasta
entonces “indiferentes a la problematica ambiental se transformo en preocupacién e indignacién para
algunos otros por los problemas ambientales, 1a desiruccién de las seivas y la contaminacién del alre,
la preacupacidn e interés lievd a muchas a documentarse y a consultar lecturas especializadas sobre
ecologla y temas ambientales, y a utliizar con mayor frecuencia términos ecoldgicos hasta antes
reservados para uso exclusivo de especialistas y academicos”. Bajo este contexto, la conciencia y &f
discurso ecoldgista y amblentalista del Estado nace como respuesta a ta presidn de los movimientos
que demandan la solucidn a la problematica ambiental; e influyd para que el goblerno tomard un
interés y a plantear ia problemdtica en documentos. La creacién de la Sedue, quiza fué resukado de
un remordimiento de conciencia o una necesidad para afrontar ia problemalica ambiental existenle y
comn respuesta a las movilizaciones y demandas que efercian los diversos sectores de la poblacion
para alender la probiematica ambiental de la capial. El Eslado dio respuesta a la preocupacién
ambiental al incorporar formaimente fa problematica ambiental en el discurso oficial; en los planes
naciohales de desariollo y ordenamientos jurldicos (legislacién ecoldgica) de los gobiemes De |a
Madrid y de Salinas de Gortarl.

R S R R NP S T LU Y] L T T A T BT ST




REAen s o

SN S SO

R R IR

118
Los temas ecoldgicos fueron adoplados en las reuniones y consullas populares convacados y

celebrados por e Institito de Esludios Politicos, Econdmicos y Sociales (IEPES) del Partido
Revolucionario Institucional (PRI), demoninados “{oros de consulta poputar™ en la campafia de Miguel
de la Madrid en febrero de 1982, a fin de crear y fortalecer la conciencia plblica en temas
amblentales, ahl surgiria el "compromiso ecoldgico” de la administracidn para atender este problema;
pero a decir verdad, mas que generar una mayar conciencia piblica en materia ambiental, como asl

. s hizo saber en los documentos (PRIVIEPES), estos foros se realizaron con objetivos preelectorales

y presentacién de candidatos a los diveros sectores de la poblacién que acudian, o bien éstos
mismos "foros tuvieron el papel de legitimar la politica gubernamental, hasta entences desprestigiada
y deslegitimada, o como vavula de escape ante las reclamaciones de la poblacién™(41).

Por su pante las organizaciones no gubernamentales mexicanas preocupados por los
problemas ambientales en la Ciudad de México resurgirlan nuevamente a mitad de los ochentas, son
grupos ecoldgistas que emergen de la saciedad promovida principalmente por miembros de un
sector "ilustado”; flamese grupos o asoclaciones ecoldgistas, preocupados por el grave deterioro
ambiental y nivel de vida de la poblacién causada en la mayor pate por el estilo dominante de
desarrollo; los grupas ecoldgistas comenzaron a sef labor de difusién de la situacién real de fa
ecologla, activismo en favor de la ecologia; 3 diferencia de los afios anleriores, los grupos ecoldglstas
que sobrevivian debido a su consolidacidn organizativa, financiera y técnica, y los grupos ecoldgistas
que no lograron ésto, eran grupos ineslables y su exislecia y trabajo dependian de un lider o de
algunos pocos miembros destacados o ilustrados,

En contra partida, en los grupos ecoldgistas sobresalienles se destacaba Ia presencia de un discurso
ambientalista mas articulado de sus miembros, muchos de ellos académicos; en eslos grupos
ecolbgistas asignaban una importancia de invesligadores y académicos en la lucha ambientalista,
éslos son portadores de una “conclencia amblental® mis sistemalizada y ariculada, y que por su
formacién tienen una mayof posibilidad de interpretar y reformular 1a conciencia sentida y espontanea
de las agrupaciones ecoldgistas, con base al deterioro de las condiciones ambientales, y de llevar as!
sus demandas més Inmediatas (como indemnizaciones, reubicaclones, restauraciénecoldgica, etc,) y
a conformar un proyecto de luchas y revindicaciones con los directamente afeclados, son capaces de
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siticular su protesta, ia toma de conclencia, movilizacidn polftica y su ofganizacién en base a su

principal arma que era la verbal y ol discurao ambientalista.

Estas agrupaciones ecoldgicas se congregarian en dos reuniones de caricter nacional
fevadas a cabo en el curso del aflo de 1965, denominada Reunion Nacional sobre Movimientos
Sociales y Medic Ambiente, organizada y coordinada por e doctor E. Leff, en noviembre de 1985,
afio cuando se celebra el Primer Encuentro Nacional de Ecoldgistas, que sin quererio se aprovecho
Ia energia social liberada de la calastrofé de septiembre de ese afio (a causa de los sismos, en [a que
la sociedad tuvo la capacidad de organizarse y conformar grupos de rescate).

Este encueniro tuvo significado, en la medida en que por primefa vez s¢ congregaron los Hamados
ecoldgistas para discutir la problemdtica ambiental del peis y sobre ta posibilidad de construir un
movimiento ecoldgista mds articulado. Si blen existid una riqueza en la discucidn al conformarse
Musophmsobcehptobhmlhmmldolpalaenesm encuentros, las diferencias en
términos de estructura organizativa més que en los objetivos y estrategias de lucha, fué la que molivd
12 creacién de “dos grupos compacios y predominantes en las que se agiutinarian los diversos
grupos ecoldgistas, que se diferenciaban en su discurso y en sus programas y estrategias de accidn.

construlr el Frente Nacional de Lucha Ambientalista”, ia agrupacion que destacaria y tendrla mayor

presencia seria el Pacto de Grupos Ecoldgista, cuya fundacidn formal tendria lugar en agosio de
1986. En un principio el Pacto se constituiria de 16 grupos u organizaciones sociales entre las cuales
figurarian vanos de provincia; con el tiempo el nimero de grupos integranies habrian de Hegar a
sesenta.

El encuentro se consiiturla en un hecho inédito en fa lucha ecolégisia de México, por si misma ya
que por primera vez y de manera importante el ecoldgismo estaria presente en los medios de
comunicacion, eflo ampliaria la resonancia de sus actividades. Pese a ello, antes de sufrii una
disgregacién de algunos de sus miembros se “adoptaria una agenda prioritaria de Wabajo
conformada por temas de alcance global como la defensa de las selvas tropicales de México, la fucha
de la contaminacidn atmosférica en el Vatie de México o la oposicidn ai proyecto nucleoeléctrica de
Laguna Verde".
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Otros rasgo que se pudo pescibir de esta reunion, es sin duda I3 "lipologia de personalidades: ka

primers colresponderia a peraonas y grupos de arraigada tradicion intransigente y por fuerle rasgos
“ibertarios™; la segunda estarla inlegrada por varios grupos y personas de clertos inferesés
conservacionisias, sctivamente preocupados por la conservackn de especies y de sitios
determinados; y 1a tercera corresponderia a grupos y personas formados en el ejercicio de a
tecnologlia aemativa, algunos ligadas a sectores populares suburbancs y campesinos, y olros mas
concentrados en colonias residenciales suburbanas, principaimente al sur de 1a ciudad; y la cuarta y
(tima, ademds de algunas exiravagancias protagénizadas y de interesés extrascoldgicas -por
fortuna muy localizados en uno o dos grupos-, esta cuarta tendencia se conformarta por un sector
muy diferenciado de individuos y organizaciones que, sin desdefiar }a conservacion y la tecnologla
shemaliva deseaban darle una proyeccién politica al ecologismo, tralando de convertirio en una
fuerza social, de opinidn y conclencia; es precisamente este grupe se constituyo en un momento
dado el "motor de lo que se Ramé el ecoldgisma® su ascendencia, resonancia, descomposicién y
refljo*(42). No obstante, ef avance que significaba la constitucién formal del pacto, pesistirian
muchas lagunas y contradicciones al interior de elia, que al cabo de aigun tiempo hebrian de
stuWndemmmmmﬂddeo‘(ﬂ).Enellnlemdoahse
preservarian aigunos grupos pero no de un gran presligio. Después del Primer Encuentro Nacional
de acologla, se deslindaron del grupo demoninado "Movimiento Ecologista Mexicano”®, la “Alianza
Ecologista Nacional” para después cambiar de razén social y sutonombrarse “Partido Verde™ hasta
sicanzar el nombre actual de “Partido Verde Ecoldgista de México”.

A partir de entonces a fa fecha, ha existido una historia de avances y relrocesos; avances que se
constituyen en esa toma de conciencia amblental en fa poblacién por las acciones educativas,
difusién y divuigacion de fa problematica ecolGgica por parte de aigunos grupos ecologistas,
ambientalistas y conservacionisia, y aln por parte del goblemno que en cuanio a las campafias de
difusién, tienen una gran experiencia. La kichas y movikzaciones de muchos de eslos gnipos que
han resultado en algunos logros parciales o tolales de sus demandas, como bien pueder ser Ja
reaizacién de estudios de impacto ambiental (recuerdese ef estudio que demandd del proyecto def
tren eléctrico elevado: Linda Vista-Ecatepec; suspensidn de fas obras viales en las dreas verdes,
producto de movilizaciones de grupos sociales.
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En contraste los grupos ecolégistas, que integraron la segunda tendencia sen de carfcler popular

principalmente porque esta agrupacién, los problemas ecoiégicos no son punio central o bien ro se
constitufan en prioridad en sus fuchas; estas agrupaciones estan conformadas por. trabsjadores
industriales, pescadores, campesino, amas de casa, colonos, pequefios comerciantes, aresanos,
estudiantes, y ain desempleados, sus demandas estaban enfocados principaimente 2 aumentos
salariales, vivienda, empleos, transporte, alimentacidn, etc. Su discurso sobre cuestiones

. ambientales era menos alaborado y tamados de tratados de Ecologla, los utilizados por los grupos

ecoldgistas, goblerno y de algunos investiagadores y profesionales ligados a sus movimientos, asi
como del lenguaje popular. Su estrategia organizativa se basaba en integrar demandas y luchas en
lomo a dichas agrupaciones. Sin embargo “los dos faclores que levaron al Frente a perder fuerza y
entar en un eslado de lactancia del cull todavia no salen (y resulta dificll creer que algin dia
saldran): es e} desgaste de sus recursos humanos como materiales y & difusion de las estrategfas
de lucha propiciada entre algunas grupos utiiizadas por e gobiemo y funcionarios gubemamentales y
de algunas empresas paraestatales como Pemex, enfre olras; cieffamente ef desgaste de estas
sgrupaciones se debia que ef plantear una serie de objetivos y demandas en reuniones, foros y
oonfem\ehs.ylmﬂasacabomhlmmhm.sobmodocwmbn\i\poquesehmm
era menor a las cuestiones ecoldgicas y estaba determinado por una jornada laboral agotador en la
fabrica, taller, oficina, el campo, y ain en &l hogar; para lener recurses monetarios para sobrevivir,
muchos de los dirigentes del frente tenian que cumplir agotadas jomadas de trabajo y después seguir
trabajando en la organizacién, y aquelios que lo haclan se constitulan en verdaderos luchadores
sociales, por tal molivo el Frenle -no murio por cansancio pero sl por “desnutricion” (faka de
recursos) que o dificulta seguir kichando en favor de ka ecologla-,

Por su parte dentro del Pacto para Hevar la lucha se requerlan grandes esfuerzos tamto humanos
como materiales, objetivos claros y concertados, cuando esto ni ocufrié levd a los representantes y
lideres de algunos grupos en su inferior a cuestionar la forma en que se esiaba Hevando a cabo los
esfuerzos de la fucha; ofra cuestién que vind a aiimentar las contradicciones dentro dei Pacto, fué el
proceso electoral federal iniciado en 1987, después de las elecciones del 6 de julio de 1988, en lodo
el territorio nacional, dentro y fuera de ias organizaciones, partidos y agrupaciones sociales,
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oomenzaron 8 discutir smpliamente las cusstiones de ks democratizacion politica del pals, a s que en

ol aeno del Pacto no se ssceparia a ello, sin ambargo esto no Regd shi sino que ol interior de esle,
siguinos mismbros de diversas comisiones se manifestarian abledtamente su simpatia por of
movimienlo de Cusuhlemédc Cdrdenas, a decir de aigunos de sus ex dirigentes del Pacto, estas
accionss iban en contra de los neamientoc de la agrupacidn de (sic) "ser indapendientes de los
interesés econdmicos y politicas externas de la agrupacidn’(4d). En ella se abordaban temas de
democracia, de ia valiidez de las elecciones eic, mds no de lemas ecoligicos,

Finasimente la accién que culmind con la crisls del pacio constityd o debstido apoyo que
represenianies de la "Comisién del Valle de México y algunos de sus miembros de la misma
sgrupacidn, dieran al dessiojo en 1968 de colonos de Lomas del Seminario en el Ajusco, al sur de la
Cludad de México y llevade a cabo por & DDF; ef antagonismo que se formd en ef interior de la
agrupacién se debia principaimente por las contradicciones exisientes por la difusidn en los medios
informativos de las cartas y desplegados de apoyo, o de cuestionamiento a tal accidn, firmados por
miembros de ia misma agrupacién, a nivel personal como a hivel de comisiones, grupo y alin como
Paclo, esté no terminé ah! ya que en sucesivas reuniones del pacto se darian interminables
discuciones, y en eventos donde se intentaba explicar tal spoyo se cuestionaba en ella mismo, o se
reslizaben deciaraciones de acusamiento a los representantes de la comision; ésto llevaria a que
sigunas personas y agrupaciones se retiaran de esla organizacién®, las agrupaciones que
permanecieron dentro del Pacto, y otras mds que se han estado integrdndo paultivamente que le
permitid ka realizacidn de una reunidn nacional el 3 de junio de 1969 donde se establecia las bases
de una resiructuracidn general dei mismo.

La mayor parte de los grupos ecoldgistas lamese organismos no gubemamentales o grupos
socisies mas longebas y estables (cuarenta grupos se identificables) ocho de ellos se fundaron antes
de 1960, siendo la mds antigua de 1060, en e periodo de 1960-1984 México recibid una mayor
Informacion sobre jos movimientos ecoldgistas y los partidos verdes de los palses industrializados,
periodo en que se fundaron 14 ONGS, segun el muestireo realizado por la Fundacion "Fiedrich Ebert”
en México™(45). Después del Primer Encuentro Nacional de Ecoidgistas en 1885, el movimiento
ambientalista experimento clerio auge que se expreso en la fundacion de 18 nuevos grupos, entre los
motivos més comunes que cobijaron estas fundaciones se encuentran:
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- Los peligros que impliceba la energis nuclear.

- Loa desacs de conssrvacién forestal.
- Fundacién de ONGs (que implica a su vez la movilizacian de fondoe, abandono det ineficiente

saclor piblico, crescidn de un grupo de amigos).

*Une décima parte de estos grupos tienen forms juridica; la mayoria se ha conaliluido como
"asociacién Chvica (A.C.)" y el nimero de miembros y colaboradores es reducide.

Unicamente siele de los cuarenta casos tiene la cantidad de miembros que se elevan a mis de 50
personas; sl cinco hay mas de 10 colaboradores, &l 40 por clento de las ONGs (16 grupos) gozan
de la capacidad para movilizar a los miembros pasivos, agrupaciones donde sus integrantes superan
con mucha el namero de los activos.

Desde ia pespaciiva de la investigacién, “los ONGs se pueden clasificar de la sigulente manera®(46):
1. ONGs primordisimente resliizan trabajos de difusidn y denuncia publica, entre los que destacen:
Grupo de los 100, MEM, Partido Verde (hoy of Partide Verde Ecoldgisia de México), Pacto de
Grupos Ecolégisias, Tepeyac.

2. ONGs que trabsjan en proyecios concretos o que coordinan acclones especificas (Amigos de
Sien Ka'sn, Pronetura, Meriposa Monarcs, Comité de la Vida Sivesire, Gema, Asociaciones
Ecoldgicas de Thalpan y Coyoacdn, Pequefios propietarios del Ajusco.

3. ONGs que brindan principaimente asesorias tales como Biocenosis, INAINE, enitre otras.

Ahora bién para el correcto funcionamiento y preponderancia an su desempefio las ONGa asignan
un papet importante fe colaboracién “ad honorem” no consignados directamente en los cuadros: en
19 casos, of nimero de o8 miamo varia snire uno a diez, en otros cinco supera los diez; 14 ONGs
no cuentan con ningin colsborador de tiempo completo. En cinco ONGs coincide la cifra de
miembros activos con la de los colsboradores; en estas (Rimas resulta evidente que los ONGs
funcionan también como generadores de puestos de trabaja.

En cuanto a la estructura de sus colaboradores en los ONGs, es notable que (con excepcién de tres
grupos) los empleados de las ONGs gozan de una formacién universitaria, ofro punto a destacer en
estas agrupaciones, son que sus colaboradores no pravienen exclusivamente de las clencias
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naturales, sino que también de las clencias sociales, no existe por ef contrario grupo aiguno que se

componga adio de egresados de las clencias soclales.

“En cuanto a3 3 infraestructura de las ONGs resulta, con excepcidn de cinco, su estructura es
satisfactoria, y mejorable, la enorme mayoria (35 grupos) dispone de aigun tipo de oficina (o tene
acceso) con teléfono, maquina o compuatdora, en 14 de 20 ONGs en los que se refiere al
equipamiento, ésta recibia financiamiento externa”(47).

En la mayoria de los ONGs, su esiructura de decision adolecen de grandes inregularidades, en 19
casos (casi la mitad) los ONGs poseen una estructura casi horizontal, en efta se combina ka
paricipacién democratica de los miembros con un liderazgo colectivo; con una estruclura vertical, y
existoncia de varios niveles jerdrquicos (5 grupos). En lo que se refiere al financiamiento, el 75 por
clento (31 grupos) los ONGs se autofinancian -a/ menos en paite- de una u olra manera, es notorio
sefalar que el financiamiento a través de una couta regular de los miembros resulta en general poco
habitual en México y se préictica esporddicamente, olras fuentes de apoyo econdmico importante son
ia wnta de productos (libros, folletos, calcomanias); 12 grupos hacen uso de &sta priclica, y una
menor proporcién (B grupos) la mayoria de sus recursas provienen de la realizacion de trabajos de
oonsultoria. En 20 ONGS son apoyados con fondos de ONGS europeos 0 estadounidense,

Un lugar secundario esta el financlamiento de un nimero menor de ONGs, las instituciones de
cooperacién para el desarolio bilateral y multitateral; a adminisracién estatal mexicana apoya
sconémicamente a doce ONGs, que no se especifica cuales son, apoyo que generaimenie estan
dirigidos a proyecios concretos, ¥ una dependencia financiera de cinco ONGs, al ser ef estado ef
Gnico proveedor de fondos.

"En cuanlo a las dreas de trabajo, en la mayor parte de los ONGs dominan seis lemas: agua,
educacidn amblental, energla, reforestacion/bosques, tecnologla spropiada, flora y fauna y, casi el 50
por ciento de los grupos (18 grupos) identificados en i investigacidn de Kilrzinger restringen a tres o
menos dreas de irabajo"(48).

En lo que se refiere a la metodologlia de trabajo, en parte de los ONGs se sirven de los medios de
informacién, pese a que es coplosa, sirve a un NGMEro menor de grupos ya que no cofTesponden a
lss necesidades de informacién; ofras fuentes importantes de informacién lo constituye k
proporclonada por la administracion estatal; otra fuente menos importante s a través de los proplos
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ONGa, informacidn (datos) que se complementan en peite con los provenienies de los mismos

grupos destinatarios y de otros ONGs, atro nGmero de organismos (18 grupos) leva irsbajes de
inveatigaciin que podria cumplir con clertos estdndares metodoldgicos y prolesionales, en esle
sentido cabe remarcar que los bancos de dalos es muy frecuente que se subutilicen, un problema
muy encontrado en el manejo y Lratamiento de (a informacidn, es la "traducclén” de los conocimientos
clenlificos 8 un lenjusge comprensible para Ja gente comin, a conclusiones pragmaticas,
operacionales y en acclones.

Por otra parte “el trabajo orlentado a la opinién phblica (denuncias pibiicas, eic,) y la difusién
de publicaciones propias (desde follelos hasta bros)" es el medio mds utilizado por estas
agrupaciones para realizar trabajo de denuncia, conclencia ecolbgica.

En México la meyor parte de los proyecios abordan la problematica rural, olros menos en acciones
de protesia y, las negociaciones con empresas privadas o con e estado tienen relativo peso en su
slencién, -parsciera con ello que se fratera de ewlar I3 confrontackin directa con s representantes
de interesés eccndmicos o pollicos-, es de remarcarse también que el "empleo de recursos y
medios juridicos es esporddico, su causa s podria deber en las experiencias negatives vividas en el
pasado al proceder legalmente contra las actividades estatales o de empresas nocivas o lesivas para
&l madio ambiente”(49).

A la fecha dentro de ia estructura administrativa gubemamental, y basicamente desde el inicio de la
administracion y, particularmente desde la creacién de la Sedesol y dos de sus érganos
deconcentrados -ef instituto Nacional de Ecologla (INE) y la Procuradurfa Federal de Proteccién al
Ambiente (PFPA)- se han dado pases decisivos para la participacién gubsmamental y social para
alender los problemas ecolégicos, & gobierno a cambiado su actitud al no reservarse ya para si
ismo fa informacion de 3 situacion prevaleciente en materia ambiental, al informar a la ciudadanla
scerca de la skuacion ambiental y de la gestién ambiental: se ha creado sistemas computarizados de
datos y se ha reguiarizado la notificacidn (comunicacién directa) por parte de los generadores de
emisiones contaminantes y de residuos; para reforzar ésta poiftica de apertura y vinculacién en la
Secretaria de Desarrolio Social (Sedesol) se cred un drea, apoyo y enface entre los diversos grupos
socales ecoldgicas: ka Direccidn General de Concertacidn Social, fa cudl tiene las siguientes
atribuciones (50):
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Atribucionee:
1. Estimular la vinculecion y enisce con loa grupos ofganizadon de le sociedad civil, 8 An de gsrantizer ol
deracho & le informacion y buscar formas de articulecion y consensos en proyectos comunes pers e
defensa del medic smbients y desarrolic soclal.
20Mantensr en forma permanens ls consuits pibiica sobre los temas que preacupen a la sociedad.
3. Propiciar ia articulacion y eniace antre orgsnizaciones y grupos caon las diversas dreas suetantivas de is
Sedesol y, en sy caso, con otres dependonciss gubernamontsiss responssbies del seguimiento de sus
propusetes y demandas en mataria de acologia y desarrolic sustentsbie.
4. Promover y spoysr ol dessrrollo de Ia sociedsd civil y de sus distintss formas de orgenizacién y
participacion.
5. Promover nuevos modas de Interrelacion ontre los sectores sociales y los diferentss niveise de gablemno,

el coma diversas opclonss de representstivided.

Como parfe de las acciones de concertacidn social, la Sedesol convocd a los organismos no
gubernamentales (ONGs) a establecer un dialogé entre el gobiemo y la sociedad civil organizada,
eslé permhtid crear of documento Propbsitos Comunes y firmadoe por 67 ONGs, documento
presertado durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ambiente y Desartolio (CNUMAD)
realizada en Rio de Janeiro, Bragll en junio de 1992. Conferencia en la que los ONGs mexicanas
peiticiparon intensamente en las reuniones preparatorias de la misma conferencia.

Posteriormente, en la Cdmara de Diputados se realzaria una audiencia de evaluacidnn y andlisis de
los resutados de la Cumbre del Rio, de lo que se desprenderia el avance intemacional de la
conciencia ecoldgica (colectiva) y se propondria la formacidn de redes de grupes ambientalistas, el
acceso 3 informacién, y e compiomiso adquirido por parte de nuestio pals para etaborar el
Programa México XXI con ia participacidn de los grupos ecolégistas.

Los ONGs han contribuido también en la elaboracidn del Plan Integral para &l Manejo de Residuos
Sdélidos, en fa conformacién del Comité Inferno a cargo de su seguimienlo; y con el propdsito de
seriar as bases de (3 educacion amblental en Iberoamérica, participarian mds de 300 ONGs en el
Congreso de Educacién llevado a cabo en la Ciudad de Guadalajara (1992).

Dada las afribuciones, la Procuradurla Federal de Proteccién al Ambiente (PFPA) cuenta con la
Subprocuraduria de Participacion Social y Quejas, que brinda atencidén a la cludadania 3 través

de dos unidades: a) de Participacién social y b) Quejas (51).

Afribuclones de ia Unidad de Participacion Sacis).

1. Formulsr los criterics da participacion y responsabilidad sacle).

2. impuisar ia participacion y responsabliidades do (s sociedad en la formulacion de propuentas tendientes a
lograr ol equitibrio scologico y Ia protecion ai amblente.

3. Contribulr, & travée de los medios de comunicacion do maeas, & former ls conclencla acoldgica do le
poblaclon.

4. Qrientar o los integrantes da la saciedad pars |a sdecuada utilizacion de los Intrumentos de politice
ecoldglca y de proteccion al amblants.

&. Praniover ol reconacimiento da ios sefusrzos destacadon de jos mismbros de la eociaded psra preservsr,
restaurar ol equlilibrio ecoldgico y proteccion si ambients.

6. Apayar ¢l estabiecimiento y aperecion de alatemas iacales da denuncla popular an meteria acoldgice.




7. Promaver -directaments o en coordinacion con otree dependencise de is edministracion publics Mot\?’,'
con ios organismos da los satedos y municipios- la celebracion da acusrdos da coordinacion y convenios de
concertacion con loa eactores pubiicos, soclel y privedo, para ia reslizscion da ecciones en materia
ecolégica y de proteccion ai smbiente,

8. imagrar y mantener actuslizeds i Informacion sobre ios proyectas y scciones de jos sectores soclel y
privedo qua contribuyan & mejorer ol amblents.

Alribuciones de (s Unidad de Quejes.

1. Asssoriss 8 los grupos de la sociedad en (a relativo & is proteccion y defensa dal ambiente,

2. eatabiecer y operar ol aistema de denuncis populsr en meteria ecoldgics.

3. Recibir, stender, investigsr, cansiizar y dar saguimiento a ias qusjas ¥ denuncias de ia cludsdanis y de los
represemsntes de (08 sectores publico, saclel y privedo, en meteria ecoidgica y de proteccion al ambients.

4. Conclilar ios imterssde entre particuiares, y de los de éstos con (os de les autoridades, en s eplicacion de
188 narmes, criterios ¥ programas scoldgices.

6. Tramiter y dar saguimiento 8 ies quejas ¥ denunciss por (rreguisridsdes an que Incurran servidores
pablicos, que sfecten of equiiibrio scolégico y ol ambients.

6. Soficiter la intervencion de ls Subprocuraduria de Verificacion Normetiva pare reelizer inspecciones y
dictimenes que resusiven guejes y denunclas.

7. Prepara y difundir los informas de les quejea y denunciss que hayas stendido ia Pracureduria de Proteccién
sl Ambiente.

Dentro de este gran especiro de ONGs, la organizacidn ecoldgica que ha tenido una mayor
longelibilidad en la lucha en favor def medio ambiente mds fimpio, destaca ef Movimiento Ecoldgista
Mexicano (MEM).

El Movimiento Ecoldgista Mexicano (MEM) como organizacidn social nacié en 1988, en ese
entonces quedo integrado por 40 personas, todas ellas inconformes con ¢f manejo que se hacia de
los recursos naturales de! pals, si bien en dichos integranies se carecla de una preparacién o
conocimiento en materia ecolégica, su preocupacion por los problemas ecoldgicos constituyd un
aliciente para empezar a observar y a estudiar los problemas ambientales, as! como de la formulacidn
de denuncias de manera constante. Los dirigentes de dicha agrupacién reconocian que tan ardua
fabor: proteccidn ecoldgica, acciones de denuncia en contra de generadores de comtaminantes sdlo
era posible cuando se rodeara de conocimiento en materia ecolégica a sus miembros directivos, en
agregar a nuevos miembros, y que al paso de los aflos esto permitio abarcar su accion en todo e
tesritorio nacional.

"El 12 de diciembre de 1881, el MEM marca su consolidacion al registrarse como tel en la
notoria nimero 38 de la Cludad de México™ teniendo como lema (sic) "nuesira lucha no es
pof_una clase...sino por la vida® (52). Para ese entonces la mitad de sus fundadores que habia
formado tal organizacion en 1968 seguian miftando en ef movimiento, se le sumarlan simpatizantes
como: amas de casa, intelectuales, artistas, trabajadores de tode indole, comunicadores y gente de
profesiones diversa, todos con conclencia eceldgica; ésto le ha permitido a la organizacién dar
cabida a toda una pluralidad de ideas en lo referente a la actividad ecoldgica; pero también el
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Movimiento Ecologista Mexicano se ha cuidado muy detenidamente de no convertirse nunca en un

partido politico, ha decir de elos: “siempre seran una organizacidn de la sociedad civil: que defiende
a la ecologia especialmente, frente a los industriales y del Estado, dado que en o505 seclores, son
precisamente donde se locaiizan los principales contaminadores y depredadores del ambiente
natural, a nivel individuales como colectivos.

Actualmente en el MEM suman mas de 10,000 los afillados, y un nimero mayor de simpatizantes, la
sblides del MEM se debe su presencia en las conciencias de los habitantes del pals, asl como de
sus refaciones de cooperacidn y estudios que establece con otros grupos ecolégistas mexicanos y
extanjeros; uno de los GRimos grupos def interior del pals que se han adherido y afiliado al MEM en
1990, ha sido el movimiento ecolégista de Hutzila de Hidalgo; como todo un grupo ecolégista
autentico, el MEM ha acelerado mucho su independencia y ha mantenido una actitud critica al
respecio, y del Estado. El MEM lucha por ef ambiente natural, y queda de manifiesto en su
declaracidn de principios (53):

+ El control que (...} ha venido ejercisndo sobre i neturaieze se he traducido principsiments en el
sceleramiento de todas los procesos reproductivos, casi siempre, sin sentar las bases pars evitar que éetos
respondan al cambio de ritmo mediants su extincién, E) resultado ha sido e eliminacién progreive de
recureos gus hos permitiris la sxistencia, uns vide mas digna.

La faits de proteccion hacie los elsmentos de Is netursiezs ha conducido ® una carrera en pos de (....| una
deatruccién de nuum'nwlm, o que ha lievado a Ia afectacion do sectores scada vez mas amplio de
nusetro planeta; al destruirio nos negamaos Ia posibilided de seguir existiendo,

« En México, o] modeio da desarrolic ha genefado un uso irracionmal de nuestros recuraos, ssu derroche y
devastacidn sa ha convertido en psuts # seguir en las actividsdes econémices y en Is vide cotidians de
nuestros cludades, poniendo en paligro of patrimonio ecoldgico sobre of que los mexicanos dessrrollamos
huestrs vida necional.

» E! uso Indiscriminedo de nuestros recurecs es elentado por un patron de consumo que solo favorscen ¢
derecho de los mimos en su uso lindustriel y doméstico, sino que inhibe ef desarrolio de uns industria
maxicana autosostenids en la utilizacion de nusetros recursos con modsios tecnolégicos propios,
retardando as| la posibiildad da dotar @ los mexicanos de mejores noveles de vida.

- Le susencie da poilticas efectives de conservacion y desarrcilo de los recursos permits que
progresivements veyan desspareciendo elsmentos esencisies del patrimonio naclonal, deade equeilo que
confarman nusstre memoris histdrica hasta lo que nos permitsn Identificarnos, de una forma inmadists,
como mexicanos.

- El dafio scoldglco que sufre husstro peis estd lsjos de ver reconocido y evelusdo en sy conjunto. E!
recuanto de dicho dafio supera la esfera puraments individual o inmediats; debe permitir la Jerarquizacion de

.
L
.
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Ise scciones tandientes a contreirestar y aliminar les causss de is aMerscion ecoldgice y & mismo tiempo,

47 poso & 1o pusets en Merchs de modeios altarnetivos en of VSO Y sprovechamiento de ios recurscs del
pele.

- Al reducir les potencielidedes de le productivided de setisfactorers y ol hacer cada vez menas eccesibles 8
10doe 08 mexicanos, recursos teles como: ol ¢ire, ol agus, le terrs, loa siimentos, ia flors y fauna no
conaminedos, provocamos desigusidedes saclel y uns progresive concentracion de fos beneficios del
desarrolio. En la medids qus pongamos en rieego, las posibiiidedes de producir més siimentos, de
garantizer ol sheslo de agus a todos ios mexicance y de impadir ol deterioro de la stmdefers y dei suelo,
sdaremot propicianda une sociedsd profundaments desigusi y ol deterioro de e caiidad de is vide de
amplios sactares socisies.

- Lo compisjs mlmd mexisna noe obilgs & actusr con Imaginecion pere desarroliar les ectividedes
tendientes a supersr los problemas ecoldgicos & qus ha conducido &l modela de dessrtiio y seegusrar &
wdos {08 mexicancs la posibilided de una vide mejor pera NOSOSIros y pere nuestros hijos, aobre ies beses
QUS encontramos N nusetra experiencia histdrice.

- Nusstras acciones requieren una bees orgenizstive acorde en su complejidad con los problemes s que
debemoe enivertarnoe, (....) que nos permits seegurer la vievilided de un ssfuerzo de ampiiss mires con ol
QUE 88 pusden sentar les beses de un MXICO jueto ¥ mbs fuerts.

- € Movimiento Ecoldgists Mexicano ee una arganizacion sociel, que no busca ol pader del estedo, sino le
participecion ciudadans en lss decisionss que sfectan ol acosistema nacionsl pera preserverio y
desarrotieria como slemento fundemental de la vida nacionsl,

- E] Movimiento Ecologista Mexiceno, en funcion de sus abjetivos na podré aceptar dentro de eus miembros
on Ringun de sus calidedes & personas que stenten contre ia netureleza, entre elios a cazadores o quisnes
hayan dedicado a estas actividades.

Asimismo, tampaco, podrén formar parte del Movimisnto Ecolégieta Mexicana aun notebies de la sociedad
poiitica o inanciers nacional o Internacionsl; no esl de notables de le sociedad civil, ertistas o intelectuaies.

De acuerdo a la problemdtica amblental, estatutos del MEM, y requerimientos de la agrupacion, la
organizacién ha integrado diversas secretarias y comisiones de trabajo (basura, de vidrio, de Arbol,
de los deslertos, de las gasolinas, de investigacidn, de la salud, de legisiacidn, del agua de
arquitectuta, efc,), tales secretarias y comisiones se encargan de alender y abastecer de
informacidn, asesorias y a colaborar con los 290 grupos ecoldgistas de todo e pals.

Una de las mayores virtudes del MEM, es proponer soluciones antes de que el problema adquiera
dimensiones incontrolables, asi como de denunciar los atentados contra ef medio natural, exigir fa
reclificacién y castigo, en su plan de accidn el MEM primero promueve organizaciones sociales, en la
proteccidn de nuestro medio natural, acciones de protesta por la generacidn de contaminantes, se
trata pués, de un grupo organizador de organizaciones ecoldgistas, presidida cada uno de eltas por
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ideres locaiss con amaigo en su comunidad; la segunda virtud del MEM para conesrvar su integridad

y permanencis en (2 betalla en ia conservacidn del medio amblente ha sido de no admilir personas
del medio politico y financiero, o carentes de conviccidn en la proteccidn de la natursieza; en dicha
organizacién no admite en su seno ka afilicacién corporativa de organizaciones enteras: ef regisiro es
wichsivamente individuad, lo que permite que muchos miembros det MEM pertenezcan al mismo
tismpo a diversas asociaciones, incluso @ exiranjeros, cusndo sdstiera un numero mayor de ésios
Gtimos es importante que estos individuos tengan una simpatia por o pals: of MEM sostiens que ef
ecolégismo de México, su prictica le compete exciusivaments a los mexicanos, pese por mds que se
admils y se procure of intercambio y la colaboracidn con organizaciones ecoldgistas extranjeras,

En los (itimos ocho afios ef MEM en la Cludad de México ha clsusurado simboiicamente industrias
mdés contaminanies, en otras més influyo para que la autoridad heya clausurado a 20 industrias. En
1068, of Movimiento se habia propuesto clausuar por lo menos a tres fibricas mds contaminadores
cada afio, pero en vista que el drea metropoiitana seguian estableciendose industrias o algun tipo de
giro comercial o de servicio a razén de 30 diarias, las clausuras que se propusd o MEM ese aflo
fuera mucho mds; uno de sus esirategias ded MEM pera cerrar algunos de estos focos de
contaminacidn, ef movimiento empezaria por hacer conciencia entre los vecinos mas expuestos,
posteriormente a influir y a provocar cambios en la toma de decisiones del goblermo, cambios de
conducta en los grupos induslriales en favor de un ambiente natural.

Al hablar de contaminacién en la Ciudad de México no pademas dejar de lado las implicaciones que
puedan tener on 2 salud humana, o en derivar en un problema mayor de salud pablica, en la que et
gobieno no satisfaciera y aslendiera adecuadamente el problema, es clerto también que al no
solucionar o controlar los problemas ambientales adem4s de la demanda de servicios medicos, estan
también los coslos econdmicos que lraera su atencidn, por ejemplo las incapacidades, el
ausentismo en los lugares de trabajo; por eflo sin ser alarmista, las concentraciones existentes en of
sire de la Ciudad de México y que conjugados con factores metereoldgicos, son un peligro para las
vias respiratorias en los habtantes de esla ciudad, por elio de nuestra atencidén conocerias.
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3.3 LA CONTAMINACION ATMOSFERICA Y SUS EFECTOS EN LA SALUD HUMANA.

La sustancias txicas que se emiten las fuentes naturales, vehiculos e industrias hacia la

aimésfera, provocan dafios imeversibles en la salud humana y ecosisiemas del Valle de México.
No es indudable que el mayor peligro, se presenta cuando i3 calidad def alre es adversa o que
combinado éata con las altas concentraciones de contaminantes en ol alre, se experimenta una
inversidn témmica (identificable en la temporada invernal), periodo mas comtaminada y frecuente a
padecer malesiares e ititacion en los ojos y vias respiralorias, en las que los pulmones y bronquios
s0n los organos mas sensibles a ka contaminacion, principaimente en la poblacidn de la tercera edad
y nifios.

En la Cludad de México ol indice de Calidad del Alre (IMECA), “es la medida que se utiliza
como parametro psra medir loa niveles de contaminacién Atmosférica”, ésta describe nimericamente
los niveles de contaminacién del aire; estd se determina a partir de promedios, que resultan de la
referencia de dos puntos o medidas (referencia), que convertidos éstas en valores muesira la
conoentracion de contaminantes en ei aire, y se plasman en una escala arbitraria que va de 0 a 500,
Indice que mide contaminantes como: 1, particulas séfidas en suspensién; 2, biéxido de azufre; 3
ozong; 4, monéxido de carbono; 5, dxidos de Nitrégena.

La calidad dei aire que se respira en la Ciudad de México en su “papet de normas e instrumentos de
reguiacion (IMECA) evalua y establece las pautas dei grado de excelencia del aire”, y elio determina
cusltativamente si es saludable 0 no el alre para el ser humano, para la preservacién de la
vegetacidn y fauna de la regidn; las normas de calidad del alre, reflejan los niveles de limpieza del
alre donde se aplica dicha norma; y establece las concentraciones mdximas permisibles de
contaminantes a que puede estar expuesto ei ser humano; en México éstos pardmetros poseen la
categorfa de criterios de evaluacién de la calidad del aire (publicado en o Diario Oficial de Ia
Federacién e 29 de noviembre de 1992).

El IMECA da una referencia de la calidad del alre y peligrosidad de los contaminantes que se
encuentran en ei alre, por ello después de docientos puntos exislen riesgos en la saiud; si bién no es
cuantificable la resistencia del organismo a los contaminanes basta con exponerse en una via muy
transitada pof varios mintos para que padescamos malestares en el aparato respiratorio, dolores de
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cabeza e kitacién en los ojos por la exposicidn a los gases; es de destacar que los mayores dafios

que se pueden causar en la salud humana, son aquellas cuando existe altas concentracién de

oontaminantes y tiempo de exposicién,
CUADRO 1
CONCENTRACIONES DE CONTAMINANTES, SEGUN IMECA
CONTAMINANTE
CALIDAD PST CO 802 NO2 O3
IMECA DEL (24 hrs) (8 hre} (24 hra} (1 hr} (1 hr)
AIRE meg/ml ppm ppm pmm pmm
0-100 SATISFACTORIA 276 1 013 o021 OM
101-200 NO SATISFACTORIA 466 2 03 06 01
201-300 MALA 637 1 ese 110 035
301 -500 MUY MALA 1000 60 100 200 000

PST: Particuies Suspsndides
03: Ozon0

CO: Mondxido de cerbano
802: Bidxido de Azufre

NOZ2: Bidxido de Nitrdgeno

Fuente: alabarsda por cecodes, en base & datas de SEDUE y Ecolégla Humaena y Salud Val. V, No. 1; Tomado
de La Jormada Ecoldgice, Jusvas 28 de Noviembre da 1991.

En invesligaciones sobre los daflos en la salud humana debido a la presencia de
contaminantes en el aire se encuentran en estado de avance en algunos paises como en E.U,
inglaterra, Francia, Japén e Halia; en México como en olros palises no lan desarrollados
(comparativamente) no se ha estudiado con el mismo afdn este problema, esté se comprueba
analizando la bibliografia existente; en parle se debe por que los resposables (Secretaria de Salud)
aluden que si éste ya se ha estudiado en otros palses, s6lo se requiere conocer lo ya estudiado y
splicario para resolverio, -en el fondo de esto puede deberse a la carencia de recursos financieros y
humanos; pero esla actitud es muy simplista y poco élico ya que ademds de desconocer las
caracleristicas especiales que se pueden conformar en cada caso, como sucede con la
ocontaminacién de la Ciudad de México, se quiere solucionar aplicando metodelogias importadas y,
por olra parte, ef problema ha sido tratado sélo con el interés politico mds que como un asunto de
salud publica, y por el colmo de los casos los funcionarios realizan declaraciones simplistas sobre el
problema y sin conocimiento de causa, ya que sin haberse impulsado en forma decidida estudios
clentificos que penmitieran lener una idea clara de la magnitud dei problema y caracteristicas
pecualiares de ka'regidn. Por ello, las instituciones encargadas y dedicadas al cuidado de la salud
deben precisar mejor los posible efectos de los contaminantes en los habitantes del drea
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metropolitana de la Cludad de México y, a su vez poseer una adecuada informacién de primera mano

del problema, para ia toma de decisiones y medidas necesarias para desminuk y aminorar los efectos
enla salud.

Por ollo y con ol afan de difundir algunos crilerlos, los especialistas consideran en sus
investigaciones algunos elemenlos para reslizar un estudio de caso sobre los efectos de la
contaminacién simosférica en la aalud (54).

1. Efectos de contaminantes slslados ve mazcies: [n mayor parte de los sstudios siperimentales resiizados,
00 han hacho setudisndo ol efacto de 108 contaminames en forma sisleda en un snimal de sxperimentacion.
Asl ha sucedido en los sstudios de los afectos por seperedo del CO, 802, NO2, del O3 y de otros
contaminentss, 88t sucede considersrss cOMO (NCormects, en cusnto & que en las cludades con sita
cantaminacién del slre como en ls Cluded de México, los sujetos inhelen o Inspiren un sire-mezcla
contaminads constituldo por uha masa gessoss da muy diversos contaminantes, contaminants que puade
ecelerer potenciaimenta su efecta y, en otros cesos af menoes tedricaments & stenuar su efecto en (8 misma
mexcle; es de subrayarse por otrs parts en sefos estudios, 0 Importants que debs de perseguirse son los
defos on ¢l ser humano, y por ofra debe de tomarse Con reserva las Investigaciones de los efectos de la
mezcie on los animeaies, daebido que stos no son totalments comparables ios ofactos que pudiers
presentarse on 8l aer humano.

2. Intervencion de una gran cantided de variables: EI efecto de los contaminantes es muy veriedo; cuando ae
sstudie ¢l efecto alslado de cada contaminants se estd Risrs de los que sucede en la resiided y sl se estudian
sn conjunto, tal coma sucede en ofecto, es de reconocerse e intervencién de muchse variabies y fectores
como razs, elimentacion, hacinamiento., antscedentes de enfermedades etc, siementos que infiuyen en i
apericién da sintomas o anfermadsdes respiratorias gue heten dificil ta Interpretacién de los resultados.

3. incoveniencia da extraponer resuitadon experimentaies directamente af aer humano: La mayor perte de lo
que se sabe sobre of dafto que caussn los contaminantes sisisdos al aparsto deriva de estudios
exparimentaies realizedos en animales. Es bien sabldo que, en thrminos gensrales, no es posibie equiperar

los defios ocastonsdoa en los experimentos con animales de pequena talis y lo que puads suceder en of ser
humano.

4. La spiicacion de metodoiagies Insdecuadas, debldo principsimente por el -desconocimiento de vaiores
nermales en i pebiscién-: Uno de los problemas que se presents frecuentements en (os estudios, se o
divefto Inadecuado ds las investigacioneo, entra s que resaitan is faits do comprension de cudl ee Is forma,

0 cuales son los requisitos minimos para poder definir la reiecion entre los conteminantes y la salud def
sperareto respiratorio.
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§. investigaciones interdisciplinarias ylo dificuttsdes en Is coordinscion: Las mejores posibilidades de llever
& cabo estos estudios, es cuanda se conjuntan un grupa en o) Gua participen un sinniimaro de sspecielistas
ontre clinicos, stdlogos, bidiogos, epidemiolégos, expertos en estadistice y computecién. En o cesa de ls
invastigacidn del problems de le contaminecion an s salud, le Interdisciplinaridad es mayar; ya que se
requerTiren en este caso da especiailsas en el slre, egue, susios quimica ambiental, ecoldgos, Ingenerie
ambiants), climatsiogos, gedgrafos, etcétera y la Unica manera tictibie ¥ pera reducir los costos, es resiizarla

dantro de una Institucion qus redne s todos estos grupons coma Is universided,

CUADRO 2

EFECTOS Y RECOMENDACIONES, SEGUN NIVELES DE IMECAS

CRITERIO DE NIVEL

CALIDAD DEL PARA LA EFECTOS EN LA SALUD MEDIDAS DE PRECAUCION

ARE SALUD

DARO Muerte prematura de enfermos Todae las personas deben

SIGNIFICATIVO MUY PELIGROSO y sncianos. Peracnas ssnas - QuUedarse en sus ceses

( 600 IRECAS) experimentsran sintomas adver-  cefrando puertas y ventanas
808 qua efectaran sus sctivida. Todas les personas deben -
dea normaies. minimizer ias ectividades -

fisicas y evitar trifico.

Aparicion prematurs de sigunas  Anclenios y personas con -
enfermadades on adiccién al snfermedades deben quedar

EMERGENCIA  PELIGROSO agrevamianto significative da 8@ 6N SUS caUsas Y evitar -

{ 400 INECAS) sintomes y tolerancis decre actividades flaicas. La poble

ADVERTENCIA MUY INSALUBLE
(300 IMECAS)

ALERTA INSALUBLE
{200 IMECAS)

NORNMA MODERADQ
{100 INECAS)
§0% DE LA BUENO
NORMA

clente al sjerciclo en parsonas
ssnas.

Agrevemiento significativo de
sintomas y decrecisnts tolers
cia al sjerciclo en personas con
enfermedades cardiaces y res
pirataries. Amplies sintomatolo
gis oh la pablacion sana.

Agravamiento leve de sintomas

on personas susceptibles. Sinto
mas de [sritecién en ls poblaclon
sans.

clonen gensrsl deben svitar
actividades en o exterior.

Ancishos y personss con -
snfermadades cerdiacas y
respirstorias debon quedar
S0 0N suS cases y reducir ~
ectividedes fiajces.

Personas con problemas -

cardiacos y respiratorios -
deben reducir los ejercicios
fisicos y ae sctividedes en
of extarior.

Fuante: Herrera Lagarrete, Ane. “Contaminacion en ol eire, ague y susios en la Cludad de Méxica en: Medlo i,
Ambiente y Desarrolio en México, Enrigue LefY (coord.). vol. 1), ClIH y Porrua. 1880

§. Investigaciones coatonas y a largo piezo: es impartents definir que por e neturaleze y los carectoristices

de fas Investigecionss menclonadas, se requiere de presupusstos suficientes y ia conaideracion de que los

resultados son a largo plazo. Para adsianter en el conocimiento del problems se requiere, de manera

paraielo ol desarrolio de las investigeciones, s formacion de recursos en los rubros ys menclonadas, e

h mayor déficit se encusntra an retacion en ol desarrolio de prayectos qus estudien fos efectas en la aalud.
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En lo que se refiere a loe posibles efectos que causan en fa salud las sustancias toxicas en esludios
realizados coinciden en seflalar que los efectos que causan los cotaminantes mds identificables
destacan”(55).
1. Monéxido de Carbono (CO). Contaminante méds sbundante en las dreas urbanas, que por sus
volumenes de emisidn resulta dificil su eliminacién a cero; el mondxido de carbono es un gas incoloro
¢ inslpido, ligeramente menos denso que el alre, éste es producto de algunos procesos industriales,
asl como de la quema incompileta de combustible (que contiene carbono); en las grandes ciudades la
principal fuente de emisidn de este gas lo constituye los motores de los vehiculos de combustién
interna, ¢ volumen muesirs una variacién y dependiendo de la hora y lugar que se generen; y
presentan los méximos valores: en ka horas de mayor circulacién y densidad del trafico; entre las
fuentes industriales mis comunes, se encuentran principalmente la carbonizacidn de combustibles e
incineracidn de desechos. A nivel intramuros, ef funcionamiento defectuoso de cacinas y aparatos de
calefaccién doméstica, 0 la Wiizackén de carbdn o lefa, son fuentes importante de emisidn de
mondxido de carbono.
El limite permisible para la salud en México es de 13 ppm promedio en B horas, of incremento de este
g8 en la stmdafera ocasiona sintomas y signos bién conacidos como es Ia cefalea, cansancio,
debiidad, nduseas y, sl la concentraciin es alta, puede conducik a la dificullad respiratoria,
inhabilidad muscular, al colapso y a la mueste.
La mayor peligrosidad del mondwido de carbono, se establece cuando existe un fuerte enlace con el
dtomo de hiermo det complejo proteheme de ka hemoglobina; ya que al Negar al organismo por las via
respiratorias y combinarse con ka hemoglobina, produce carboxihemogiobina con lo que disminuye a
capacidad de la circulacidn y transportacién de la sangre a todos los 6rganos y lejidos por fa fakta de
dxigeno, es de destacarse que es mis de "200 veces superior la combinacidn por mondxido de
carbono y la hemoglobina en comparacion con la que existe entre la hemoglobina con ef axigeno, ello
ocasiona que automdticamente se reduzca la capacidad normal de trasportar oxigeno de los
puimones al resto del cuerpo humano, afectando las funciones normales de los tejidos; o bién a

provocar una sobrecarga en el bombeo del corazdn, y con elio "esfuerzos adicionales para ef buen
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funcionamiento del aparato respinatorio por ia necesidad de los puimones de suministrar oxigeno y

sangre al resto de los drganos”(56).

Los mayores probabiiidades de efeclos negativos en la salud humana se presenta cuando las
concentraciones de carboxihemogiobina es superior al 2% en la sangre y una exposicion de B horas
de este contaminanie (Mondxido de carbono), dahos que se presenta principalmente en el sistema
nervioso ceniral; investigadores mexicanos afima que "duramte 6 semanas de exposicién y una
concentracidn del 51 partes por milon (ppm) de Mondxido de carbono en i3 atmésfera, genera 8.7%
de carboxihemogiobina, y con el cambios estructurales en e funcionamiento def corazdn y del

_ cerebro”(57),

En casos de intoxicacion aguda por Mondxido de carbono se ha observado alleraciones funcionales
cardiscas, como inestabilidad de la presién sanguinea, aceleracidn cardiaca, y exacerba la angina de
pecha, dilatacidn temporal dei corazdn yasma cardlaca.

Los efectos de ésle gas en las personas que residen a una gran akitud, son mayores los daflos en
relacién a los que viven a nivel del mar, lo mismo sucede con sujetos con problemas
cardiovasculares y respiralorios.

De manera general, ios efeclos nocivos del Mdnoxido de Carbono sobre la salud dependen de su
grado de concentracion, del tiempo de exposicién, del estado de salud de la personas, idensidad;
por ello también las personas que hacen ejercicio al alre libre son mds sensibles a la exposicion de
mondxido de carbono, pues por sus esfuerzos fisicos requieren de mayor demanda de oxigenc y de
aire, De ahl que cuando existe una inversidn térmica las autoridades de salud recomienden realizar
ejercicios al aire kbre después de las 10 de la mafiana cuando las inversiones por lo general se
rompen para evitar un mayor dafio en la salud.

2. Oxidos de Nitrégeno (NOx). Contaminante que se genera en mayor volumen en ciudades corno la
nuesira, debido a la circutacion de una gran cantidad de vehiculos, los mayores efectos de este
contaminante se presenta cuando sa combina en el aire con olros elementos quimicos, 0 bien,
cuando se presentan una serie de reacclones; en contacto con la luz solar origina compuestos mds
toxicos, sabre todo si existe (2 presencia de hidrocaiburos. Estas reacciones producen aldehidos,
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cslonas, radicales aiquilos y nitratos de peroxiacetilo (PAN), un compuesto que provoca lagrimeo en

los ojos @ imitacién de nariz y garganta,

3. €I Bidxido de Azufre (SO2), contaminante emitido principalmente por la industria petrolera y
fundidoras, y transporte automotor.

Contaminante atmosférico mas nocivo para ia poblacion, flora, fauna y bienes inmuebles expuestas,
o bidxido de azufre se le conoce generalmente por su capacidad de inducir reacciones alérgicas en
lod ojos, |a piel y e sistema respiratorio; e 6rgano donde causa un mayor dafio son en los puimones.
La nocividad es menor cuando se mezcia al agua, por su gran capacidad de solubllidad en el agua, y
como en las mucosas existe una himedad, se constituyen como un obstdculo e impide su
penetracién hasta el aivedlo pulmonar. En cambios en los anclanos y las personas con problemas
respiratorios crénicos, como asméticos son mds susceplibles a dichos efeclos, al inhalar mayor
cantidad de aire por la boca. “La mayoria de las personas presentan imitaciones en las vias
respitarorias cuando se alcanzan concentraciones de bidxido de azufre de 5 ppm durante 30
minutos; cuando los efectos son 1an severos causa graves inflamaciones de la mucosa nasal.
lesiones en las paredes de las vias respiratorias y hasta descamacién; las bajas temperaturas se
constiluyen: en un factor negatho y constribuye a agravar éslos efeclos, principaimente el
bioncoespasmo™(58).

E1 mayor peligro para el sistema respiratorio es cuando fiota en el aire compuestos metdiicos que
actuan como catalizadores de bidxido de azufre y lo convierte en Acido sulfurico™(59). Las particulas
y aerosoles son sustancias altamenie nociva ai inhalarse, las cuales penetran faciimente en las vias
respiratorias, estas aicanzan concentraciones incluso mayores a ias capacidades al ambiente™(60).
El 4cido sulfurico en forma de vapor es uno de los principales elemenios de la Huvla 4cida, tan
perjudicial para las construcciones y otros materiales,

Las mayores emisiones es este contaminante proviene principaimene dei combustéleo empieado en
las termoetéctricas, en giros industriales y en menor medida en comercios, Para nuestro pals, 1a
nomma de calidad det aire establece una concentracion promedic de Bidxido de azufre de 0.13 ppm

(340 microgramos/m3) en 24 horas. Los mayores efectos nocivos para fa salud se presentan cuando
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ol Bidxido de azufre rebasa los 300 microgramos/m3 (0.11 ppm) en promedio para 24 horas, durante

30 4 dlas seguidas, concentracion que se registra varias veces en la cludad.

4. Bibxido de Nitrégeno (NO2), contaminante que se genera por la utiizacién y quema de
combustibles foslles, en fuentes estacionarias (calefaccidn y electiogeneracién) y motores de
combustién intema; el 6rgano humane mas sensible a éste coMaminante, es sin duda o puimon,
especiaimente o 4rbol distal y el parénquimina, drganos que en primera instancia sufren la
wiposicién al Béxido de Nitrogeno; este gas inhalado se retiene casi en su tolalidad en los puimones
donde reacciona no sblo con el epitelio alveolar sino con e intestino y endoelio de los capilares
puimonares, el bidxido dificulta la respiracidn debido a que al combinarse con la hemoglobina forma
metalhemogiobina, fa cual reduce la capacidad de trasportar oxigeno a la sangre, en exposiciones de

15 ppm durante una hora causa ligeras molestias tordxicas; en 25 son mds intensas, y en 50 ppm
después de un minuto Hegan a ocacionar dolores en esta parte del cuetpo (lordx). En exposiciones a
concentraciones superiores a 50 ppm produce intoxicaciones agudas; ¥ en exposiciones maximas en
21 dias aparece una sintomatologia como debilitamiento progresivo, tos, dificultad para respirar y
clanosis (coloracién azul palido por insuficiencia de oxigeno), a mas de 300 ppm provoca
Inflamaciones en kos pulmones, cuyos efeclos son generalmente inteversibles, se han dado casos de
anemla puimonar y bronconeumonia para este tipo de situaciones”(61). Los efectos también abarcan
en la funcién pulmonar, alleraciones morfolégicas, depresidn de los mecanismos de defensa, edema
y, en concentraciones elevadas la muerte,

La recomedacién de la organizacidn Mundial de la Salud, sobre la exposicidn maxima permisible es
de 0.07 a 0.17 ppm promedio en una hofa, misma que no debe de rebasarse mas de una vez a! mes.
En México la norma aprobada es de 0.21 ppm promedio por hora, que corfesponde a 100 imecas, la
cual se rebasa muchas de las veces;

5. Plomo (Pb), aclualmenie por sus caracterislicas es uno de los metales mds ampliamente
utllizados a nivel industrial. Su usc y aplicacién va desde la conslruccién de plezas metdlicas, y
accesorios como en tuberias hasta la fabricacidn de vidrio, pintura, insecticidas; en las grandes
ciudades industriales se ha estimado que el 90% de la conlaminacion por Plomo tiene su ofigen en la
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combustion de los hidracarburos con tetrastiio de plomo como antidetonante, en México la utilizacién

de gaaciina con esle antidetonante por muchos aflos se considero como ia principal fuente
antropogénica de este metal, a a fecha lka mayoria de esle contaminante proviene de los vehiculos
sutomolores en forma gaseosa, y en la industria en forma de particulas. Otras fuentes son la gran
cantidad de utensilios de cerdmica y envases para alimentos eniatados con clerto contenido de plomo
contaminanie que se inglere directamente. Asi penetra al organismo por ef aparato respiratorio,
gastroiniestinal y por la via cutdtea.

Det 30 al 40% det piomo inhalado por los pulmones s deposita a irawés de la sangre en diversos
érganos, la mayor parte lo 2bsorve el sistema dseo; su inslancia o vida bioldgica se calculaen 2, 3, 0
mds afos. El resto se deposita en olros Grganos, como @l higado y ef rifion, o se expuisa por e!
excremento y la orina. La acumutacion de plomo en el organismo llega a producir disminucién de
gidbulos rojos, dafios renales y hepético, retraso mental en los nifios y siretaciones en la fecundidad
y ol embarazo. Los nifios en gestion son especiaimente susceptibles al plomo por los dafos gue jes
provoca en ef sistema nervioso central.

Cuando el nivel de concentracitn de plomo es de 80 1 100 microgramos por decilro de sangre,
puede provocar convulsiones, saturnismo y hasta la muerte, principaimente en menores de 2 afios.
La anemia es uno de los sintomas méas wsibles para diagnosticar la infoxiosoién por piomo y se
mmfwstaenolooiorpalwogdsiseodelapiel.Cwmmmmmmﬁoa
100 microgramos por decilitro de sangre, presemtan ya una “sintomatologla de envenenamiento
crénico o salumismo”, esta se inicia con insomnios, suefios perturbadores, inestabilidad emosional, y
dega hasta la psicosis toxica; el mayor riesgo se presenta en personas expuestas al tetraetiio de
plomo, como los despachadores de gasolina”.

Los niveles permisibles de ploma en la sangre oscila entre los 15 y 40 microgramos por decilitro de
sangre’(62). La norma aceptada por la Sedesol, situa como limite permisible de emision de este
contaminante es de 1.5 microgramos/m3 en un periodo de tres meses®(63). Aln sin embargo este
nivel es muy superior comparada con otros paises como Checosiovaquia, donde es de 0.7
microgramos/m3 para exposiciones de 24 horas™(64). La OMS considera como limite aceptable
hasta los 40, inaceptable de 41 a 60, y peligroso cuando rebasan los 60 microgramos por decilitro de
sangre, el promedio aceptable es de 20 microgramos por decilitro de sangre; los habitantes de (3
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Ciudad de Mexico estan en los imites de esta norma. Mediciones recienies y realizadas por el

instituto Nacional de Enfermadades Respiratorias (INER) encontraoron en la poblacién capialina un
contenido de plomo de entre 19 y 20 microgramos par deciiitro de sangre, sin tener contacto laboral
oon el metal,

6. Ozono (03) contaminante cuando existen grandes volumenes en la almdafera, es un poderoso
imritante que afecta principalimente las vias respiratorias y penetra con més facliidad a los puimones®
(65). El azono es un gas de eieveda toxicidad y de accidn répida, pués con niveles de 1.5 a 2.0
partes por miflon (ppm), luego de dos horas puede ocasionar reacciones temporales respiratorias y
reducir la capacidad mental. Cuando son de 0.03 partes por millon (ppm), en un periodo de 8 horas,
produce en cualquier personas irritacidn nasal y de garganta; en fumadores dificula la respiracion y
perdida de energla, se ha demostrado también que 0.05 ppm provoca una disminucién en ef volumen
de (a expiracién forzada; de 0.03 a 0.3 ppm promedio en una hora, reduce la condicién fisica de los
atletas™(66). Una concentracién de 0.3 ppm, después de 30 minutos, provoca tos e immitaciones en el
aparato tespiratorio, de 0.2 ppm durante tres horas, reduce |3 agudeza visual, aumenta la vision
periférica, disminuye ia noctuma y altera el balance de los misculos que controlan la posicién ocutar.
En personas asmadticas, los ataques aumentan duranie los dias que son Superiores a 0.13 ppm, de
igual manera en enfermos de efisema aumenta su padecimiento cuando se exponen a una
concentracidn de 0.1 a 0.15 ppm, aunado a una mayor resistencia a la entrada de alre a los
puimones, coi lo que se disminuye el consumo la cantidad de oxigeno arterial con |3 subsecuente
consecuencias, en cualquier Individuo la gravedad de los efectos pulmonares se agudizan a
concentraciones de 0.6 ppm”(67).

La OMS recomienda una concentracién de 0.05 a 0.10 ppm por hora para preservar la salud piblica;
la norma maxima aceplable en México es de 0.11 ppm en promedio durante una hora, que
corresponde a 100 imecas, indice que por muchos se rebasa en volumen y liemipo de exposicién,
Este contaminante como las otras, su pefigrosidad no sélo depende de la cantidad de emisiones, sino
de un conjunto de factores combinados; tiempo de exposicidn; grada de concentracién, distancias de
las fuentes, asi como de las condiclones geogrdficas y metereoldgicas; de la capacidad de esta
Gltima para retener o disipar los contaminantes en el aire dependen los dafos que se puedan causar
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on la salud. Afman especlalistas que los dafos en la salud no se presenian de manera inmediata,

sino que estas se manifiestan hasia un clerto tiempo después. Los daflos dependen de la resisiencia
de cada organismo para tolerarlos, pero &l mayor impaclo y daflo se presenta en los nifios, los
sncianos y poblacidn con elevados Indices de desnutricidn.

7. Paticulas Suspendidas (PST), contaminante atmosférico que se encuentra en forma de gas (CO,
03, NO2, 503) como material particulado. En las dreas urbanas la fuente primaria es la quemae de
combuatibles féslies tanto en vehiculos y procesos industriales con fines de calentamiento como: Pb,
Cd, Br, Ni, Cu, Co, As, Hg, elc, y cocinas; secundariamente, las particulss se pueden formar a pertir
de cierios gases medianie pracesos quimicos y flsicos, por su parte los poivos industriaies tienen un
comportamiento distinto en la atmdsfera, las particulas pueden dividirse en dos categorias distintas:
poivos (asrosoles de dispersidn) y vapores (aerosoles de condensacién).

El comportamiento de las particutas tanto en la atmosféra como en el aparsio respiratorio, dependen
de sus propledades fisicas y quimicas; "¢l tamafio es la caracteristica fisica més importante para
determar su toxicidad, y 5o expresa como ei didmetro aeradinAmico, que s ef didmetro de una esfera
hipotatica de densidad unitaria (1 g/cm3) que tiene la misma velocidad termina! de sedimentacién
que la particula en e aire; independientemente de su tamafio geométrico, forma y densidad real, las
particulas de méis de 10 um se detienen bdsicamente en el epitelio nasal, faringe y cavidad oral, con
lo que afectan principaimente la Bmpieza mucociliar; las particulas mds pequefias (de 0.06 um y
menos) penetran hasta el espacio aveolar y ahi, ya sean elias, o fos agentes xenobidticos son les
que transportan y emplezan a actuar’(68).

Las pariculas siiven como nicleos de condensacién de agua y olros vapores, psia producis
microgotas en las que los gases hidroscopicos como & Bidxido de azufre y Bidxido de nitrégeno
pueden ser frasportados como dcidos, con los que se incrementa su efecto agresor, Asimiamo, ta
particulas son capaces de absorver hidrocarburos aromaticos pocicticos como el benzo (a) pireno
qmodectocanwigemsehadmnsmdo:esdedesmrquehmmposbmddmuhl
panticulado varias cualitativa y cuantitativamente de acuerdo a los componentes que se encuentran
en dicha atmésfera.
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Los metales pesados potencialmente téxico como el plomo, cadmio, mondxido de carbono y nique,

predominan por kas fuenles de combustién de aka temperalura como los automéviles; es de
sefialarse que al desminuir el tamafio de las particulas se incrementa su superficie relativa por
unidad de masa con lo que la concentracidn de metales y elementos xenobidticos es mayor.

Ei efecto tdxico produckdo por las particulas respirables en el aparato respiratorio son de dos lipos de
acciones: por un lado una directa, puds bloquean los mecanismos de defensa como la lmpieza
mucaciliar (el hecho de que los macréfagos que las engloban desminuyen sus capacidades de
defensa) y por otro lado localmente, como en el caso de la neumonitis.

La entrada de las particulas ai aparato respiratorio estd influenciada por tres mecanismo: 1 depdsito,
2) eliminacién mucociliar y 3) eliminacién alveolar. Las particuias depositadas a nivel alveofar pueden
permanecer semanas y alin afios en comacto con esta pare ded aparato respiratorio, se ha
demostrado que los mecanismos de limpleza mucociliar tardan menos tempo en realizar sus
funciones, entre mas arriba del aparato respiratorio se depositen las particulas.

En este sentido, los efectos negativos que causa en la salud, debe de conslituirse en una
preocupacion de todos los que habitamos ciudades contaminadas como la Ciudad de México atn
cuando exista una dependencia encargada de velar por nuestra salud; por elio para reducir la
presencia de sustancias conlaminantes en el alre se requiere no solamente la participacion del
gobierno a través de sus organos gubemamentales fa atencién del problema, sino también de las
agrupaciones soclales organizadas y profesionistas conocedores del problema, vista de esta manera
es de suma impartancia que la ciudadanta en lo individual o colectivo (organizada) aporte soluciones
o ideas para resolver dicho problema, propdsito de un servidor en el siguiente apartado; ya que
finaimente no podemos pensar en solucionar los problemas amblentales sin considerar a la sociedad,
ya que como se ha vislo en numerables casos, el goblerno no puede solucionar todos los problemas
sin la colaboracién de la socledad, por ende una solucién de mayor alcance no puede excluir de la
participacién y consideracién de la ciudadania organizada, partimos de la premisa de que la
participacién de grupos soclales enriquecen mds las ideas para soluclonar los problemas que
enfrentan las ciudades urbanas.



P . . JIK.» - T .. Y T Wy T T R T W

143

1) Goblemo de Migusi de la Madrid Hurtado. Las

Tomo 4. pég. 173.

2) Tomo 4. Qp cR. pdg. 173,

3) Ibidem. pdg. 173.

4) |bidem. pdg. 173.

5) ibidem. pdg. 173y 174.

6) Goblemno de Miguel de la Madrid. Op cit. Tomo 5. pdg. 163,
7) Gabierno de Miguel de ka Madrid. Op cit, Toma 6. pag. 596.
8) Ibidem. paAg. 597 y 568.

9) Ibidem. pdg. 599 y 603.

10) Documento. Yersion estenogrifi

amblente: 1991-1992. pag. 168.
12) SEDESOL-INE. Op cit. pg. 40.

13) Goblerno de Miguel de la Madrid. Op cit. Tomo 4. pag. 174y 175

14) Ibidem. pag. 176.

15) M. Perid Cohen (coord.). La modernizacidn de las ciudades en México. pag. 228 y 229.

16) SEDESOL-INE. Op cit, pag. 175-180.

17) Documento. Comisién Metropolitana para la_Prevencién y el Control de_la_Contaminscién
Amblenta). Manual para la Aplicacién del Programa de Contingencias Amblentales. pag. 6-7

18) Ibidem

16) SEDESOL-INE. Op cit. pdg. 144,

20) ibidem. pdg. 145.

21) ibidem. pég. 212,



. o e, TRES. R . o, W Ty R NN

144
22) Ibidem. pdg. 212,
23) ibidem. pdg. 213.
24) Ibidem. pdg. 178.
25) G. Quadri de fa Torre y et 8!, La Cludad de México y la contaminacién stmosférica. pag. 212.

26) G. Quadsi de la Torre y et al. Op cit. pag. 224y 225.
27) J. Gamboa de Buen. Ciudad de México. pag. 145,
26) Ibidem. pag. 162.
| 29) Ibidem. pdg. 162,
30) Documento. Comisién Metropolfana para la Prevencién y_ei Control de la Comtaminacién
Amblental. Avances de! PICCA a junio de 1994.

31) Documento. Versién estenografica de la ar a del etario Técnico de

Metropoiitana. pdg. 6.

32) Diario "Excelsior” 5 de agosio de 1993, pdg. 5a.

33) J. Gamboa de Buen. Op cit. pag. 163.

34) Ibidem. pag. 164.

35) Ibidem. pag. 165.

36) Ibidem. pag. 145.

37) ibidem. pag. 130.

38) Ibidem. pdg. 130.

39) Bassols Angal y et al. (coord.). Zona Metropolitana de la Cludad de México. pg. 406.
40) M. Schieingart y et 8. Sepvicios urbanos gestin loca!l y medio ambiente. pag. 340.
41) Karzinger E. F. y et al. Politica_amblental en México, el papel de las_organizaciones no
gubemamentales. pdg. 46.

42) Kirzinger E.F.y et al. Op cit. pag. 81,
43) M. Schieingart y et a!. Op cit. pag. 347.
44) Ibidem. pdg. 320,
45) Kirzinger E.F. y et al. Op cit. pay. 83-104.
46) Ibidem. pag. 83-104,
47) Ibidem. pag. 91-101.



P it A ] T N, T T ™

48) bidem. pég. 91-101.
49) ibidem. pég. 04.
50) SEDESOL-INE. Op olt, phg. 265.

134,

56) G. Ayloscuorth Thomds. L crisis dol smblente. pdg. 33-34.

67) Richard Ross. Ly indyatria v la contaminacién. pdg. 25.

58) Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Contaminacin simosférica, peg, 199.
59) Exvique Meysudon. Lg oriels en México. Tomo 1. pég. 270,
00) Harry Rotham. Ly oriek

61) Robert Dralsbach. Manue! de envenamientos. pag. 165.

62) 5. Stocker y 5. Serger. Quimica

63) SEDUE. informe sobre ¢

64) H. Bravo Alvarez. Contsminacién def alre en México. pdg. 24.
65) Organizacién Mundial de la Salud. Op . pdg. 201.

67) Robart Draisbach. Op o, pdg. 165.

68) iven Restrepo. Op it

any. pdg. 271.



&
i
i

&t
H
i

e W BT ER S

146

4.- AVANCES SOBRE EL PROBLEMA DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA EN LA
CIUDAD DE MEXICO

Los problemas de la infickn en la Ciudad de México, adquiere una dimension inconisolable a
mediados de los ochemtas, cuando conjugados con la inversion térmica, los Indices de
contaminacidn se elevarian de dos a tres veces al imite establecido para los contaminantes en el
imeca, y precisamente por [ magnitud dei problema en la Administracién Delamadrista se crearian
los programas denominados "21 puntos y 100 acciones” para reducir el daterioro amblental, pero que
finsimenle por sus resultados fueron insuficientes para reduclr las conceniraciones de
contaminantes; debido a que éatas medidas no iban encaminadas a atacar el problema de fondo,
como seria la reduccién de volumenes contaminanies generados en el Area, pero s| medidas de tipo
“emergenta” y sin ningun sustento téenico, y aplicadas de manera desordenada por las instiiuciones
involucradas.
Por elio se puede decir que particulammente desde la creecion de la Sadesol y de dos de sus drganos
desconcentrados -/ Instilufo Nacional de Ecologle (INE) y le Procuraduria Federal del Medio
Ambiente (PFPA)- se comenzaron a dar pasos decisivos y racionales para sender los problemas
smblentales ai descentralizar au atencidn, una dedicada al dree normativa, (ormulstiva, coordinativa y
evaluativa de las poltica ecoldgicas; promotor del ordenamiento ecolégico en el teritorio nacional por
medio de normas y criterios para [a conservacidn y ef aprovechamiento de los recursos naturales; y el
otro al cuidado de la observancla de la Ley ocolégica, normas, criterios y programas paa h
proteccidn, defensa y restauraciin del ambiente asl como de loa mecanismos, instancias y
procedimientos administrativos que procuren el cumplimiento de tales fines; mientras que en 1992
con la creacién de la Comision Metropolitana para la Prevencidn y el Control de la Comaminacidn en
el Vaile de México (CMPCCVM) pretende coordinar a todas las instituciones involucradas en la
atencidn de los problemas de inficidn; en &l marco jurico, la LGEEPA es un instrumento que regula
las acciones negativas dei hombre en contra de fa ecologla, -Ley que es congruenle con ja
espiracién profectora de fos recursos nafureles, y & medida que sea efectiva on su aplcacion,
observancia y viglancia, por parto de instifuciones administrativas se lendrd un mayor éxio para
reclci las emisiones.-
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En 1988 con la Negada de la nueva administracidn, serlan asunto de gobierno los problemas

ambientales, seguridad, pobreza, y por tal plasmados en los pianes de goblemo: Plan Nacional de
Desamrolio 1980-1994; en atencidn de la ecologla, of Plan Nacional para ka Proteccién del Medio
Ambiente 1990- 1984, no porque asi lo demandara ei ejeculivo sino por fa demanda de la cludadania
y por ia gravedad que éstos adquiria, a la que el presidents: Carlos Salinas de Gortarl sefialaba (sic)
"que o desarrolio y proteccién del medio ambiente no son exicuyentes ni antagdnicos, sino
complementarios, siempre y cuando se promueva la tecnolégla que permita la armonia entre un
mayor crecimiento econdmico y una adecuada proteccién ambilental’(1).

En atencidn a la problemdtica amblental en fa Ciudad de México, ef goblema capitalino en
concertacién con Pemex, a entonces Sedue (hoy Sedesol) y el Goblerna del estado de México, se
integraria e Programa [ntegral Contra la Contaminacién Atmostérica (PICCA) en la ZMCM, misma
que se daria a conocer de manera oficial el 15 octubre de 1990. “Ef programa es una estrategia
ampha y flexible, en i3 que progresivamente se incorporan nuevas medidas con viabllidad técnica,
financiera y social. E! PICCA se constituye de un paquete de medidas orientadas a incidir de manera
integral y mitigar el problema de I3 contaminacion atmosférica; el objetivo de este programa es la
intrumentacién de manera sistemdtico acciones con alcances de corto, mediano y largo plazo, para el
mejoramiento de fa calidad del aire en la ZMCM"(2).

A partir de 1992 of PICCA se coordina a través de la Comisién Metropoltana para fa Prevencién y
Control de la Contaminaccién Ambiental en &l Valle de México. E! PICCA, en una gestidn ecoldgica
asigna un énfasis a las fuentes generadores de emisiones contaminantes en sus aspecios: volumen,
calidad y procesos de combustion tanto de gasélina, diesel y combustéieoa de uso industrial,

Es de reconooerse que en una gestidn amblental, los esfuerzos para mejorar "la cafidad del aire” y
solucionar los problemas ambientales va mds alla de un sexenio, por eflo es imposible solucionarta en
unos aflos, no obatante la voluntad del goblemo Salinista para lievar a cabo las medidas de conirof,
hasia shora las medidas que se han instrumentado para afrontar la contaminacién ambiental en fa
zona metropoiitana, se constitluye apenas en las bases para una gestién ecolégica de mayor
envergadura y éxitosa; en este sentido en ef goblemo Salinista sus grandes aclertos en la lucha en
contra la contaminacién stmosférica (avances del PICCA hasta junio de 1994) se refieren a (3):
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Energéticos, la reduccidn de los niveles de plomo en el aire, mismas que se deben a la disminucién

progresiva de esta sustancia en k3 gasolina Nova Plus, pués ahora contiene menos de Ia mitad del
plomo que lss gasolinas utlizadas en paises industrializados como Inglaterra y Francia; la reduccién
del plomo se debe también a K introduccién de la gasolina Magna Sin (sin plomo), que en téminos
de venta ya sicenzan el 37%.
Los niveles relativamente bajos de las conceniraciones de bidwido de azufre, es of resultado directo
de la disminucién del contenido de azufre en los combustibles que se consumen en o Valle de
México, tanto en ls industria como en l06 servicios y ef transporte.
Por lo que se refiere a los niveles de monéxido de carbono ésta se encuentran dentro de Ia norma en
tods ka cludad de México, en gran medida por la exstencia de gasolinas oxigenadas; esto ha
permitido que se reducieran las emisiones de mondxido de carbono en ol escape de los vehiculos
hasta en un 10%, y en un 11% de hidrocarburos.
"Con la Introduccién de gasolina sin plomo Magna-Sin posibilté el uso de convertidores cataliticos,
con lo cual permite fa reduccién de un 90% de las emisiones de mondxido de carbono e
hidrocarburos y 60 de los xidos de nitrégenc”.
“Para disminuir la reactividad de los componentes de la gasolinas en la atmdsfera y con elio la
conformacién del ozono, en diciembre de 1802 PEMEX adopté especificaciones para reducir o
contenido de olefinas y arométicos, por ello las méximas cantidades que las gasolinas consumidas
pueden conener, en volumen de 30% de aromaticos, 15% de olefinas y 2% de bencenc®.
Por su parte el 10. de octubre de 1933, "se puso a la venta al piblico en la ZMCM un nuevo Diesel
Sin para uso vehicular, ol Diesel Sin contiene un mdximo de 0.05% de azufre, elio ha contribuldo a
reducir las emisiones de bidxide de azufre generada por el transporte, en cuanio a que contiene 10
veces menos de azufre que e anteriormente utilizado®(4).
Para poder contar con Diesel Sin, Pemex constniyd y se puso en operacién en saptiembre de 1993
dos planas hidrodesulfuradoras de destitado inlermedio en la refineria de Tula; cada una de estas
plantas suministraran 20 mii barriles por dia de diesel.

En lo que se reflere ai transporte, "a paitic de 1991 los automdviles a gasolina poseen
convertidores cataliticos, los cuales reducen mis del 90% de las emisiones de escape de
hidrocarburos, mondxido de carbono y en un 60% de los Gxidos de nitrdgeno: con lo que actuaimente
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suman 611 mil 127 vehiculos (31.95%) de la ZMCM tienen convertidor catalitico instalado desde

planta. E! parque vehicular de Ruta-100, a la fecha ascienden a 3 mit 860 unidades de [as cudies el
75% se mantiene en nda en dlas habiles y el 50% en dia inhdblles con motores de baja emision de
contaminanes y, en jullo y agosto del presente afio (1994) se integraron 120 nuewos sulobuses
aticulados de un total de 170 que se sumaran antes del mes de septiembre de 1984 a la flotilta de
Ruta-100". La red del sislema de transpoite colectivo Metro desde 1989 a la fecha a crecido en 37
kildmetros; se ha reorganizado el sistema de transporte eléctrico, y el servicio de mantenimiento
correctivo; ol sistema de tranaporte elécirico se compone de trolebuses y del tren igero mismas que
mueven menos del 2% de los pasajeros de la ZMCM; en 1993 los trolebuses (272 unidades de 536)
operaron en 13 lineas en doce delegaciones dei D.F., con una cobertura de 359.6 km y movilizaron
100 milones de pasajeros, equivalente a 310 mil pasajeros diarios; ef segundo de éstos, gracias a los
trabejos en el drea de mantenimiento se ha logrado sostener en operacidn 8 trenes en promedio, de
una flota de 15 unidades que recoren una linea de 12.5 kildmetros de vias, con capacidad para
transportar 350 pasajeros en renes que corren a una velocidad de 50 km en promedio™(5).
Se mejoraron las vialidades, y se realizaron obras de estacionamiento y semaforizacion; se amphé
y modemizo & programa de verificacién obligatoria de vehlculos a gasolina, diesel y gas LP. A partir
de 1893, ef programa de verificacidn se modernizé, mediante la instalacidn de equipos de verificacién
computarizada mas precisos y confiables, se cre6 ademds ef concepto de "Macrocentros de
Verificacion”,
A pariir de 1983 las normas que rigen el Programa de Verificacion se sometieron al proceso de
transformacién en Normas Oficiales Mexicanas, existiendo a la actualidad (1994) 21 "Macrocentros”.
En lo referente a la industria y establecimienios de servicio, "para reducir significantemente sus
emisiones, diversas empresas empezaron a sustituir el combustible que utiizan por gas natural, lo
que permitié eliminar 40 toneladas de emisiones de azufre por dia; de 1088 a febero de 1902, la
Sedue firmé mil 059 convenios de control de emisiones industriales en fa ZMCM, de éstos sdlo 369
(31.8% fueron voluntarios), dande cumplimiento a Ia legisiacién de proteccién amblental®(6).

A partir del 10 de octubre de 1993, kas empresas del pals pueden depreciar los activos
adquiridos para conirolar o reducir la contaminacion ambienta en cumplimiento de las disposiciones
legales respectivas, Asimismo son deducibles de impuesios las inversiones en instalacién y equipo
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destinado a ls conversidn de combuatibles pesados 8 gas nelural, “segun ef acuerdo e) del PACTO

pors la Estabilidad, la Competitividad y e Empleo, diche depreciscitn es del 50% pera el primer y
segundo afto. Del 10 de enero al 30 de septiembre de 1863, dicho porcentaje era del 35% para el
primer afto y segundo a0 y del 30% pera ol tercer afio, seg0n lo establecia of articulo 44 fraccién VII
de Is Ley de impusstos sobre ls Renia, as! como de crédilos preferenciaies proporcionadas por la
Nacional Financiera a la industria para cbjetivos ambientaies. E! finenciamiento pers modemizar los
procescs de fabricacitn, distribucidn y comercializacion con tecnoldpiss limpias y eficientespodia ser
de hasts 100% pera s microsmpress, 85% para ls pequefia empresa y 75% pers lss empresas
medianss y grandes”(7).

Por lo que ae refiers 8 la reforestacion y restauracién ecoldgica. "En 1903 se plsntaron en la zons
urbena del Distrilo Federal 2 milones 143 mil drboles, 5 millones 923 mil srbustos y 2 millones 80 mil
plantas de omato, dendo un total de 10 milones 157 mil pisntas; para 1904, ls meta era plsntar en el
#rea del Distrito Federal de 10.7 millones de plantss, en 450 sitios de la ciudad, conformado por 1
milion de drboles de 20 variedades, B miliones de arbustos de 41 weriedades y 1.7 millones de
plantas omamentales de 27 varisdades, as! como establecer dress neturasles de conservacién en las
slerres axdatentes on I cludad”(8).

Pars contribulr con la difusidn de los temas ambientales, se produjo dversos materisles de apoyo,
que incluyeron ibros, follstos y carteles que en su momenio se presentsron on le H. Asambies de
Repressnianies para su conocimiento, enire las que destacan o libro tiiuledo “Ayudame, Acciones
prictices pars mejorar ol medio ambients en ia Ciudad de México™, con un tirsje en ia primera edicién
de 40 mil sjemplares, asi como de los folletos “E! IMECA una forma de medir ls contaminacién”, El
GZONO y SUS precursores” y “Particulas Suspendidas Tolales, Oxidos de Azufre y Mondxido de
Carbono”, cuya distribucién suman més de 317 mil ejemplares. Durante ef periodo invemnal 93-94 se
intensificaron en todos los medios de comunicacién campafias de difusién y orlentacion s e
pobiscién en cuestiones eccldgicas-smbientaies. En radio se transmitieron 17 mil 325 mensajes y en
I teolevisién un total de mil 512°(9).

En lo que se refiere 8 la calidad del sire, on la Ciudad de México, en términos generales los indices
de sigunos contaminantes como el plomo, mondxido de carbono, bidxido de azufre se estabiizaron,
pero es de reconocerse que ésio no significa que se heys resuelto definkivamente ol problema, pero
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o8 de reconocerse que 58 han sentado lss besss para su posterior control; en esis sentido

contaminanies como hidrocarburos, dxidos de nitrégenc y perticulss suspendidas totaies y ol azono
20n fos retos (contaminanies 8 controler), este Gimo contaminants, en buena medida por las
variables que intervienen (calidad de los energéticos, temperalura de combusiion, tipo de convertidor
calaiitico) constituye una mayor dificutad para regularta. ’
Ahora bien en lo relstivo a los avances en el control de los contaminantes tradicionales: mondxido de l‘
carbono, plomo, bidxido de azufre sold fusron posible gracias a la gestién ecoldgica, como de una
mayor coordinacién de lss acciones ¥ programas de las inatituciones ¥ grupos socisles interesados
on slender y resoiver los problemas ambientales de la ciudad, bajo un mando central como shora lo
ssume ls Comisidn Metropoitana. L

41 UN BALANCE DE LA COMISION METROPOLITANA PARA LA PREVENCION Y EL
CONTROL DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL EN EL VALLE DE MEXICO

Al ascender ef goblemo Salinista en 1968, ias medidas y acciones encaminadas a resover
los problemas ambientales, no dejaron de ser importantes, sino que continuo su fortalecimiento, de
shi fe instrumeniacién de una estrategia mds amplia denominado Programa integral Contra e
Contaminacion Amblentsl (PICCA); pefo pese a que en un principio é¢sta buena intencidn y objetivo
de éste programa las medidas fueron inatrumentadas de manera desordenada, mientras en unas
depedendenciss ssignaban una impoitancia y con efio una mayor partida (recursos) pam los
problemas, en olras apenas era simbdlico; “a decir de Homero Aridjis, Presidente del Grupo de los
100, parecia no haber concertacion instersecretarial, lo cud! conducla las medidas aplicadas al
fracaso; por elio se requeria coordinar les acciones con ¢ estado de México, ¥ evitar con ello (a
duplicided de funcionss, -sgresga- las dependencias encaigadas del abatimiento de K
contaminacién manifestaban contradicciones, mientras un secrelario pretendia der mayores recursos
otros considersban innecesario”(10). En este mismo sentido, mientras ol regente capitaiino daba
ampliss instrucciones para stender ol problema ambiental, k3 Secretaria de Salud no hecie neda para
proteger la salud de los miles capitalinos; por ello la crescion de la Comisidn Metropolilana pars la
Prevencién y el Control de la Contaminacion Ambiental en ol Valle de México pretende, dar
seguimienio @ proyectos especificos; corregir las actividades que no marchan adecusdamente y
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garaniizar ls dotacidn de recursos econdmicos pera ia lucha conira o deterioro ambiental. Con la

creacién de ls Comisin -se/iale Salnas de Gorfari- "no se busca agregar burocracla sino concertar,
verificar resultados, didlogo y coordinacién, una tarea que a todos involucra™(11).

Dicha comisdn tiene por objetivo coordinar y supervisar et cumplimienio de todas ks scciones
considerades en ¢l Programs integral Contra la Contaminacion Atmoslérica (PICCA), aplicar las
mismas disposicionss snticontaminanies tanto en el Distrito Federal como para el estado de México.
Con la creacidn de la Comisién Metropolitana para I Prevencidn y el Control de la Contsminacion
Ambiental en ol Valle de México (Disrlo Oficial de ia Federacitn, 8 de enero de 1962), se fortalecia la
estructurs adminisirativa para i combate de a contaminacidn del aire.

Ls Comision tiene por abjeto definir y coordinar las politicas, programas, asi como werificar la
ejecucion de lss acciones que emprenden iss dependencias y entidades de [a administracién pObiica
contra ka contaminacién ambiental en ia zona; ésta Comisidn estd inlegrado por representanies de la
comunidsd clentifics, por miembroa de los sectores social y privada y, por parle del goblemo
participan:

I- Elsecrtario de Hacienda y Crédito Pisbiico;

fl.- El secretario de Energla, Minas e Indualria Parsestatal:

1li.- El secretario de Comunicaciones y Transportes;

IV.- El secretario de Desamollo Social;

(V.. El secretario de Salud;

V.- El Jefe del Departamento det Distrito Federal; y

V1.- El Ditector General de Petrleos Mexicanos.

Cuando se trate de asuntos de su competencia, tambien participardn:
|- Elsecretario de la Contralorla General de ka Federacién,

il.- Elsacretario de Comercio y Fomento Industrial;

fll.- El secretario de Educacién Pablica;

V.- £l Director General del instituto Mexicano del Petrleo;

V.- El Ditactor general de la Comisién Nacional del Agua;

Vi.- El Director General de la Comisién Federal de Eleciricidad, y
Vil.- Los titulares de otras dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal, cuando
por razén de sus atribuciones U objeto, se estime su intervencion.
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Las principales funciones de la comisién son:

1. Defink, en forma concuente, las politicas, programas, proyeclos y acciones que las
dependencias y entidades de la administracién piblica federal deban cbservar y ejecutar en materia

de prevencidn y control de la contaminacién ambiental en la zona, incluyendo los concermisntes a las
contingencias y emergencias amblentales.

2, Establecer los criterios y ineamientos para la integracién de programas, proyectos y scciones
sspeciales para prevenlr y controlar la contaminacién ambientai en la zona, los cusies especificarin

fss acciones obligatorias para el sector plblico.

3. Establecer los mecanismos que garanticen la adecuada coordinacién de las mencionadas
acclones.

4. Opinar sobre los programas, proyecios y presupuesios de las dependencias y entidades de la
adminlstracion publica faderal, que prevean acciones relacionadas con ¢l medio ambiente en dicha
20na.

5. Proponer a las awtoridades correspondientes fas acciones, medidas para prevenis, controlar
contingencias ambientales y emergencias ecoldgicas en la mencionada zona.

6. Acordar la realizacién de programas de investigacion, de desarrolio tecnolégico, y de capacitacidn

de recursos humanos en materia ambiental.

7. Definir los mecanismos para allegarse de recursos necesarios, a fin de construir un fondo para el
financiamiento de los programas, proyectos y acclones cuya realizacidn acuerde ia comision,

8. Evaluar periddicamente el cumplimiento de los acuerdos y determinaciones de ka comision,

Para el desempefio de sus funciones la Comisidn cuenta con una Secretaria Técnica y un
Consejo Asesor. Este Ultimo se integra a los principales lideres de los movimientos ecoldgistas,
direclores de deslacados centros de investigacidn clentifica, miembros de 3 Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, Diputados Federales y Senadores, Diputados del Estado de
México, representantes del sector privado y del sactor soclal. Consejo que analiza tas opiniones,
propuestas, acciones de coordinacién, concertacidn para la ejecucién de programas, proyectos que
&8 instrumenten en ol seno de fa comisién.

El Consejo Asesor, es un drgano de asesoria y a la vez un medio de difusién de lbos avances
slcanzados.
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CONSE.JO ASESOR
-UNAM  -ORG.DETRANSP. - CONCANACO - GPS. AMBIENTALISTAS
-MP - CANACINTRA - COPARMEX - HOSPITAL ABC
[SEP AN - CONCAMIN -ECO-OPS
- SEMIP

En su reglamento inlerior encarga & la Secretaria Técnica la direccién de ks Comision Meropoiitana,
integrandose por ke encargados de desapacho de las diferentes secretarias y organiamos
gubsmameniales; donde el Secretario Técnico de dicha comiaidn por ser un érganos decentralizado
&8 nombrado por el Ejecutivo Federal. E! goblemno de la Comisién es asumida rotatorismente por los
goblernos del Distrito Feders!, del Estado de México, Secretaria de Desarrollo Social, para esa fecha
serd ssumida por la Secretaria de Medio Ambienie Recursos Naturales y Pesca.

Durante los primeros dos aflos de la Comisién Metropolitans, su presidencia fué adscrito ol Jefe del
Depsitamento del Distrio Federal, en sbril de 1904, of cargo paséd sl gobemador del estado de
Mindoo. Durante 1806, por dos aflos, la Comisidn deberd ser presidida por el Secretario de
Desarrolio Socisl, pero debido a los camblos, pera esa fecha serd ssumida por in Secretaria de
Medio Ambiente.

La exdatencia de la Comision Metropoiitana permite que los programas ambientales sesn integrales

o su concepcién y sjecucion, elio faciita que la investigacién (cientifica) garanticen resultados
poslivos por las scciones, ka elaboraciin de normas ecoldgicas, ls evaluacitn y seleccion de las
mejores tecnoldgias pars ia proteccitn amblental, la integracién de paquetes de financiamiento, ka
negociacion socisl necesaria para la aceptacién de las medidas y una instrumentacion ordenads.

Es ls dependencia encargada de apiicar ¢l PICCA, el programa de contigenciss ambientales y del
programa invernal con el objetivo de no duplicar los mecanismos de coordinacién y asegurar una
ripida respuesta de las entidades responsables en el programa; en bo que se refiere sl PICCA, en
términce generales es un conjunto de medidas para aplicarse tanto en las unidades y sistemas de
tranaporte como en [a Indusiria, los senvicios, las actividades de produccién de energéticos y en
zonas suburbanes. Su sicance incluye el cambio y/o el mejoramiento de los combustibles, et control
de las emisiones, la verificacién del transporte urbano y la restauracién ecolégica de zonas
prioriiaries, medidas que son producto de una serie de criterios que se expresan de |3 forma
siguiente (12):



156
1. Son madidas ya experimentadas en oiros paises, y sigunas en Méxco, sobrw su efectividad es

ampiiamente factible y viable.

2. Se requiriere la aplicacién de lecnologias comerciaimente disponibie en lo inmediato.

3. 5o requisre de la ulliizaciin de insumos enerpéticos disponibles a cosios razonables.

4, Se requiere del ajustes en la vida urbana y en las actividades institucionales para levarse a cabo
on ol corto plazo.

5. Se perciben efectos positivos en ka reduccién de las emisiones totales de varios contaminantes de
souerdo con la matriz da emisién.

6.Y lo més importante su reiaciin de costo/efectividad es razonable.

Sobre lo anterior, Petrélecs Mexicanos, a través del mejoramiento de los combustibles, es |a
Parsestatal que mantiene la mayor responsabilidad y presupuestacién pera la aplicacion de este
programa integral.

En apiicacion del programa de contingencias amblentales, se hace énfasis en el hecho de que un
eplaodio de contaminacién del aire no es un evento abrupto, sino un episodio previsible ya que acurre
con un clerto Mmo. En ese sentido se disefiaron esirategias y scciones pars stender los posibles
eventos segin el grado de magnitud de los mecanismos, asi a diferentes grados de comaminacién o
niveles como los Namados en &l Programa de Contingencias Ambientales, se toman diferentes
acciones para su atencion.

Las primeras acciones se toman cuando alcanza ef primer nivel; ia segunda, en &f sigulente nivel; y,
ss! sucesivamente, hasta en un momento dado alcanzar el nivel de emergencia ambiental que
forzarta a un dia de asueto general en la ZMCM. Con la implantacién de as acciones de los primeros
niveles 58 espera evitar eventos ambientales peligrosos.

E! programa de conlingencias ambienlales se instrumenta y refuerza en la temporada invema!
periodo en la cudli los eventos de contaminacién usudimente son mds fracuentes y pernicioso.

En ¢ Valle de México gracias a la geslidn ambiental, ha descendido los niveles de
contaminacidn por bidxido de azufre y plomo, y ocasionalmente también dentro de las normas en
mondxido de carbono y bidxda de nitrégeno, sin embargo los evenios mds severos son cuando se
presentan contaminantes como el azono y particulas.
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Los episodios de contaminacidn por azono se presentan mayorments en periodos clidos y secos, y

pesa con mucha fécillded de un nivel de contingencia s otro dada la acumulacion de contaminantes;
& veoes hasta de varios dias. Por elio las autoridades disefiaron instrumentos preventivos para evitar
dafios 2 la ssiud de los habtantes de la ZMCM provocados por i persiatencia de contingencias
amblentales por o volumen de contaminante en ei alre, especiaimente las causadas por el 0zono.
Para proteger la salud de los habitantes es preciso evitar que ésos indices se encueniren expuestos
a alos niveies de contaminacién, ys sea evitando la contaminacién en si misma, o evitando 8 su
exposicién.

Asimiamo, para evitar [a exposicion de la poblacion a altos niveles de contaminacién por azono, i
Comision Metropolitsna se ha preocupado por aciuar con la mayor antelacion posible y no esperar
que vays sucediendo loe evenios nocivos, ¥ en caso necesario la aplicacién del programa de
Contingencias.

PROGRAMA DE CONTINGENCIAS AMBIENTALES
FASE|
Si of nivel de contaminacién fluctian slrededor de los 250 a 350 imecs en ampliss zones de Ia
mmmm«mmfmm se aplicara la Fase 1, en (a que se conlempia
In aplicacién de las siguienies medidas
1. RMnddMnl%enhmmwtﬂ sobre fodo en los de mayor polencial
contaminante,
2. implantacién de un dispositivo especifico para agilizar ef trifico en & zona metropolitana.
3. La reduccion de fa circulacién del 50% de vehiculos de oficinas publicas (medida adicional en ef
programa invermnal) y entidades gubernamentales, con exoepcién de los servicios bdsicos. Para su
identificacién, los vehiculos gubernamentales tendrin una celcomania de color en un luger visible.
4, Suspensitn de actividades en las tareas de asfalto, pintura y reparacién de calies.
5, Orientar, a la poblacion a través de los medios de comunicacidn mesiva, de lss acciones que se
:o“b::tmdumledemdeComrwms

(]
Fase que enira en vigencia cuando la contaminacidn fluctGa de 351 a 450 puntos del Imeca,
situacién en que se considera desfavorable a la dispersion de los contaminantes, con predicclones
meteoroldgicas desfavorable,
1. RMnthMMm%%dethmhsMaMyw
un 50% en las industrias concertadas. Loa porcentajes y ef tipo de industrias que pudieran cesar sus
actividades, se decidirdn dependiendo de las condiciones especificas y de la importancia de los

2 Suspensbnducmdadesonesanbs oficinas publicas, cines, teatros, centros comerciales de

bienes comestibles y lugares de afluencia masiva.

3. Extensién obligatoria del programa "Hoy no Circula® a dos dlas (lunes: colores amario y rosa;
marntes: colores rosa y azul, miercoles: colores rojo y verde; jueves: colores verde y rofa; y viernes:
oolores azul y amariko)

FASE M

La aplicacidn de esta fase es en caso de aicanzarse una situacion critica y, que fluctué al rededor

de los 451 puntos de Imeca, con un prondstico almosférico malo. Durante la Fase It existira:

1. Una suspensidn de lodas las actividades patenciaimente contaminadoras, semejantes a un dla de
asuelo.
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La Comisién puede predeck con 24 horss de anticipacién con una slta confiabiidad si les

condicionss meteoroldgicas son adversas para la disperaidn de contaminantes y, con ello una alta
contaminacin, cuando existe ésta posibilidad, hay una mayor probabilidad de implantar medidas que
produzcan la reduccién de contaminantes y con ello la reduccién s la exposicidn de los habitanies a
la contaminacion durante el dia sigulente.

Es bién cierto también que por ejemplo, la medida que meyor incide en la reduccidn de la
contaminacién es la restriccion a la circulacion en un 40% de la planta de sutomdviles privados,
misma que se aplica hasta que se sicanzan 350 punlos Imeca y prondsiico negativo para dispersién
de los contaminantes y, que para ser realista, sélo a partir de la fase Il se iniclan las medidas
capaces de incidir en un porcentaje significativo en las emisiones totales de contaminacidn,
Mecanismos de Activacidn y Seguimiento

El Programa de Contingencias se basa en una vigilancia permanente de la calidad de{ sire y, sobre
todo en el prondstico de la situacién meterecitgica del Valle de México. En este prondstico se hace
onfasis en ia posibiidad de que se presenien condiciones desfavorables para fa dispersién de
contaminantes,

Activacién

1. El Instituto Nacional de Ecologla proporcionara a la Comision para la prevencién y Control de la
Contaminacién en o Valle de México, la informacién relevane con respecto a fa contaminacién
imperante en un momento dado y en el seno de esta, de acuerdo a los expuestos anteriormente en la
descripcién de las Fases que constiluyen el Programa, se decidird su activacién, en caso de
aclivarse of programa, inicia ef contacto entre of Institito Nacional de Ecologia, fa Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente y la Comisidn, comunicacion que se volverd permanente.

2, La Comisién avisard a los participantes dei Programa que este acaba de ser activade.

3. La Comisidn avisara a los participantes del Programa si se activan fases subsecuentes de! mismo.
4. La Comisién avisard a los paricipantes del Programa la terminacién de la contingencia y el
levantamiento de fas medidas.
5. En el estado de México, una vez hecho el conocimiento de fa Secretaria de Ecologla 1a activacion o

la terminacion del Programa, realizara las comunicaciones y seguimiento necesario del Programa.
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En o programa participan toda la socledad, sin embergo, en su implantacidn y seguimiento tienen

obligaciones primarias las siguientes dependencias,

- Departamento del Disirito Federal
Secrelarla General de Gobiemo
Secretaria General de Proteccién y Vialidad
Secretarla General de Obras
Oficilia Mayor
Direccién General de Difusién y Relaciones Piblicas

Direccién General de Servicio Piblico de Localizacion Telefonica " LOCATEL"

Direccion de Proteccion Civil del DDF
Delegaciones del DDF

- inatiiuto Nacionsl de Ecologia
Presidencia del Inatituto

- Procuradusia Federal de Proteccidn al Amblente
Oficina del Procurador

- Secretaria de Educacién Pablica
Oficlaila Mayor
Direccion Genaral de Proteccién Civil y Emergencia Escoler

- Secretaria de Salud

Direccién General de Salud Ambiental Ocupscional y Saneamiento Bdsico

- Goblemo def Estado de México
Secietaria de Ecologla
Secretaria de Goblemo
Secretaria de Comunicacionas y Trasportes
Secretaria de Educacidn, Cullura y Bienestar Soclal
Secrelarla de Desarrolio Urbano y Obras Pablicas
Direccién General de Seguridad Pablica y Trdnsito
Presidencias Municipales de Municipios de la ZMCM

Secuencia de Activacién

La Comisién, en el momento en que decide poner en operacién el Programa, en cuaiquiera de sus
fases, por medio de teléfono, fax y radio, avisard a los participantes en &f mismo, sigulendo fa

secuencia y forma que se presenta a continuacién.

Instkuto Naclonal de Ecologla

Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente

Secretar(a de Salud

Secretarla de Ecologla dei Estado de México

Secretaria General de Gobiemo del DDF

Secretaria de Proteccion y Vialidad del DDF

Secretaria General de Obras del DDF

Oficlalia Mayor del DDF

. Direccién de Proteccidn Civil del DDF

10. Direccién General de Difusién y Refaciones Pibilicas dei DDF
11. Direccién General de Senvicio Piblico de Localizacién telefdnica "LOCATEL"

CENSABR LN~
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En fa fase (I, adiclonalmente se activard, después de que a Secretarla de Salud, avise a la Secretarla

de Educacidn Publica.

La Secretaria general de Gobiemo avisard a su vez a las Delegaciones del DDF de fa Contingencia.

La oficlalla Mayor y la Secretarla General de Obras del DDF entrard en contacto con las areas

simliares on las Delegaciones a fin de establecer el seguimiento de fas acciones que les compete y

verificar su cumplimlento. Es de subrayarse que el canal de comunicacion oficlal de las Delegaciones

del DDF serd através de [a Secretaria General de Goblemo. En el Ambito de su competencia, (a

Secretarla de Ecologia del Estado de México, aplicard una secuencia de aviso similar a fa establecida

anteriormente. Las dependenclas que se mencionadas anteriormente, su participacidn en fas

acclones del programa de contingencla ambiental es de a siguiente forma (13):

FASE ACCION
1 Reduccién en la induslria
Agilizar el rdnsito
Reduccién de la circulacién de
vehiculos oficlales
Suspensién de actividades de
mantenimiento, asfalto y pintura

Comunicacién a 1a poblacién

Il Extensién del Programa "Hoy no
Circula”
Suspension de clases

Reduccion en la actividad en la
induslria

il Suspension de Actividades

General  Comunicacién telefénica ala
pobifacidn.
Estudios epidemiolégicos y siste
ma de salud en el 4mbito de sus
compelencia.
Apoyo en el aviso 8 escuelas de
la suspensi6n de clases.
Desplegar a las unidades de protec
cién civil a nive delegacional, depen
dencias y organismos descentraliza
dos y en los casos procedentes
dependencias federales para realizar

el seguimlento a las acciones implanta
das.

DEPEN. RESPONSABLE

instituto Naclonal de Ecologia
SGPYV en el DDF y DGSPYT en el Edo. Mix.
Oficialla Mayor en el DDF y Secretaria de -
Ecologia en ef estado de México, Secrelaria
General de Obras en el DDF y Secretaria de -
Desarrallo Urbano y Obras Publicas.

SCyT, y Ayuntamientos de la Zona Conurbada
en ef Edo. Méx

Direccién General de Difusidn y Refaciones -
Publicas del DDF.

SGPYVenel DDF y DGPYV en el Edo. Méx.
SEP en el DDF y Secretaria de Educacién,

Cuttura Y Blenestar Social en el estado
de México, Instituto Nacional de Ecologla

CMPCCWM
LOCATEL

Secretaria de Salud

Delegaciones del DDF y Ayuntamientos
en el Edo. Méx.

Direcclén de Proleccidn Civil
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4.1.1 Programas y acclones coordinadas bajo ka Comisidn Metropoltana para la Prevencidn y ol
Control de fa Contaminacién Ambierttal en e Vatie de México.

La Comisidn Metropoiitana ha trabajado en & instrumentacién y seguimiento del Programa
integral Contra la Contaminacidn Almosférica en b Zona Metropoltana de la Cludad de México
(PICCA) oon ef propdsito de mejorar la calidad del aire, adicinalmente ha elaborado los siguientes
programas:

- Programa para Uso de Gas Licuado de Pelrdleo y Gas Natural comprimido en el Autotransporte
Publico y Concesionado.

- Programa para el Control de Emisiones de Contaminantes Atmosféricos de la industria en la Zona
Metropolitana de fa Cludad de México.

- Estrategia para Ia Prevencién de Desastres, Minimizacién de Riesgos y Proteccién Civii en 1a Zona
Metropolitana de la Ciudad de México.

~ Ozono, Bases para la Elaboracién de una Estrategia de Control.

- Programa (ntegral para el Manejo de Residuos Peiigrosos en el Valle de México.
- El andlisks def programa "Hoy no circulo™.

Por instrucciones presidenciales, la Comision Metropolitana para la Prevencién y Control Ambiental
on e Valle de México desarrollo un piograma de uso de gas en ef transporte publico.
Sus objetivos son (14):
1. Reducir las emisiones de mondxido de carbono, hidrocarburos reaciivos, dxidos de nitrégeno,
biéxido de azufre y particulas provenientes de los vehiculos que prestan el serviclo de transpoite de
pasajeros y de carga,
2. Contribuir, a través de 1a reduccion de emisiones de dxidos de nitrégeno e hidrocarburos reactivos.
3. Diversificacidn de las fuentes energéticas del transporte con combustibles mds limpioes.
Gracias a ello a padir de 1992 se Inicl6 el Programa para Uso de Gas Licuado de petréleo y
gas natural Comprimido en el autolrasporte Publico Conceslonado. Para la Instrumentacidn del
programa se desarollaron diversas tareas enmarcadas en cuatro distintos rubjos:
- Certificacién de sistemas de conveysién a gas.

- Actualizacién del registro de vehiculos convertidos.
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- Localizacién y evaluacién de predios para instalar estaciones de suministro de gas.

- Desarrollo de 1a normatividad en materia de equipos de carburacién y estaciones de abastecimiento,
con especial énfasis en los aspectos de seguridad.

*A julio de 1904, para la venta y autorizacidn de equipos de conversién a gas licuado de petréleo se
ha otorgado 201 cettificados pertenecientes a 39 empresas. Para gas natural (licuado comprimido)
existen 21 certificaciones pertenecienles a 13 empresas. Las certificaciones se olorgan a las
empresas que cumplen los requisitos marcados en las convocalorias CEEM-DGE/GLP-1992-01 y
DGE-SEEM/GLP-GN-1993-01",

"A la fecha se han convertido al uso de gas licuado de petréleo 26 mi 694 vehiculos
pertenecientes a 596 flotillas mercantiles, de los cuales 10 mil 620 pertenecientes a 246 empresas
las cudles han sido exentas del programa Hoy no Circula, el nimero restante de flotilla mercantil
carburante 3 gas se encuentiran en proceso de regularizacidn de equipo y/o framitacién de la execion.
Por otra parte, se liene censados 781 vehiculos de transporie pablico de pasajeros tanto con equipo
de carburacidn a gas, como con convertidor calalitico de tres vias, los cuales han aprobado el
programa de prevencién y vesificaclén de las instalaciones de gas y uso exclusivo certificados de
reconversion a gas"(15),

A julio de 1994 se encuentran en operacién 9 eslaciones de servicio de gas licuado de
petréieo para carburacién conforme a la normatividad vigenle, seis de ellas disefladas y construidas
de acuerdo a las especificaciones de las normas oficiales mexicanas, las res reslantes distribuyen el

combustible de forma provisional, en autotanques especificaciones adaptadas para brindar el servicio

con maxima segurida.
Cusdro 1.
Netss del Programa de gas en ¢l tranaports pablico y concesionado.
Combustibla  Mo. de vehiculos Demanda anuat % Incremento en
nusvos o de combustibies 1896 reapecto al
adaptedos reiativas ol consumo de com-
progrema bustibies en 1981
(de toda la cluded)
Ges natural 44,000 31,837.6 millones 28%
comprimido pies cibicos
Ges licusdo de 100,000 8,212,600 barrties 4%

Fuente: Quadri de ia Torre. La cluded de México y Ia Cantamingcidn atmosfarica, pag, 224

De acuerdo con la proyeccién mas ambiciosa se espera liegar en 1995 a las metas que se describen
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on of cuadro 1, of uso del gas on ol iransporte de mercancias con lo que implicard un incremento

signfiicativo en la demanda de eslos combustibles; su impacto en la emisién giobal de
contaminantes es difich de delerminar en la actualidad, pero obviamente éste sera beninga,
clertamente también con la adicién de convetidores catatiticos, las reducciones mds significativas de

comaminantes se experimentardn en hidrocarburos y dxidos de nitrégeno ademds de particutas en e
caso de la sustitucion de diesel.

Otro estudio que deade haoe dos ahos la Comision Metropoltana indict se reflere al
establecimiento de las bases de un Programa de Recuperacién de Vapores en & Valle de México.
Durante este tiempo se ha venido desarroliando la normatividad e infrsestructura necesaria pera
garaniizar que |3 instalacién de los sistamas de recuperacién de vapores cumpia con todos los
requisitos ambientales y de seguridad. El Instituto Nacionsi del Petroieo legé a la conclusiénde que
los sistemas "asistidos” por vacié™ son los més adecuados, pues alcanzan eficiencias superiores al
80% de recuperacién. En coniraste, se han descartado los sistemas "de balance® debido a que sus
eficiencias son inferiores al 60%. -

Actuaimente PEMEX tlene en marcha (a instalacién de equipos de recuperacidn de vapores en las
cuatro terminales de distribucién de gasolina en ¢ Valle de México, las obras estdn ya concluidas en
{a terminal de San Juan Ixhuatepec. En diclembre dei presente afio (1994) se tendrd instalado el
sistema en las terminales de Barranca del Muerto, ANl y durante los primeros meaes de 1995 en ja
terminal de Azcapotzalco. EI 95 por clento de loe attotanques de PEMEX que distribuyen la gasolina
en la zona metropolitana de la Cludad de México, estdn ya equipadas con sistemas que permiten la
recuperacion de vapores.

En abril de 1993 se emitid con candcter emergente la norma que obliga ta inatalacidn de éstos
sistemas en todas las gasolinerias del drea metropolitana.

En otro orden, la Comision Metropoltana estd estudiando cuidadosamente las altemativas
tecnoldgicas, la nomatividad y reglamentacién que tendrian que cumplir los mecanismos de
retroadaptacién o adaptacién de equipos reductores de emisiones contaminantes en wehiculos

automotores, por o que se requira establecer, sus costos y |a manera de hacerlos accesibles a la
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poblacién. Para elio se cuenla con ia participacidn de las enlidades que integran la Comislén

Metropoiitana (en particutar con el apoyo técnico especializado del Inatituto Mexicano del Petroleo),
su Consejo Asesor y la de diversas instituciones amblentales internacionales.

Como se ha venido realizande con fa evaluacién de otras tecnologias de control de emislones, los
equipos a instalar deberdn aprobar una detallada evaluacién técnica antes de ser autorizados,
basados en procedimientos de amplio reconocimiento intemacional. La instalacién de los
convertidores cataliticos serla realizada exclusivamente en lalleres autorizados y especializados
{"Macrocentros de instalacién de convertidores cataliticos™), que para ser autorizados ofrecerian
todas las garantias (incluyendo una significativa flanza de cumplimiento) que aseguren la adecuada
adaptacién del convertidor catalitico.

La instalacién masiva de conveitidores cataliticos en los vehlculos usados podria dar resultado en un
piazo de entre 2 y 4 aflos, asl como una importante reduccién de las emisiones gencradas en la
ZMCM por vehiculos automotores, lo cual repercutiria en una reduccién del 30% en los niveles
méximos de ozono, también se abaliria atn mds los niveles de mondxido de carbono y se mejorarla
la visibilidad de la atomdstera al reducr fa formacién de aerosoles,

£n cuanto al "Programa Hoy no Circula® en un estudio preiiminar”, la Comisidn Metropoitana

sefiala que en 1989 cuando la autoridad recoglo la propuesta de varios grupos ambilentalistas, limitar
la circulacién de los vehlculos automolores un dia a la semana por ser estos fa mayor fuente
contaminadora; se estimo que los vehlculos contribuyen con "el 95% en la generacion del mondxido
de carbono, el 22% del bidxido de azufre, el 35% de las particulas suspendidas de origen
sniropogénico y mds de un 65% de los precursores del ozono®; consecuentemente para evitar los
mayores dafios a fa salud, habia que actuar de inmediato sobre esta importante fuente™(16). De esta
manera en esos aflos se empezé a preparar bajo el Programa Integral contra fa Contaminacién
Atmosférica, las acciones e Intrumentos para controlar las emisiones generadas de esta fuente, entre
las que destacaron (17):

1. La necesidad de ampliar el transpoite colectivo, para ofrecer una aliernativa al transporte individual
que gonerara menos emisiones contaminantes por pasalero transportado.
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2. Requerir la introduocidn de convertidores cataliticos en todos los vehiculos nuevos, para reduck

lne emisiones contaminantes por unidad en circilacién.

3. Verificar ias emisiones contaminantes de los vehiculos en circutacion, para que eslos operaran en
lns condiciones ambientales més impias posibles,

4, Introducir gasolinas y diesel reformutados para reducir su contenido de hidrocarburos reactivos,
plomo, azufre, benceno y otros elementos dafiinos a la salud.

El programa que inicio en el periodo invernal (noviembra-marzo de 1969) como voluntario, una vez
que termino éste periodo, lss autoridades tomaron la declsidn de que el programa debla mantenerse;
as! ol objetivo de descarsar un dia a la semana de los vehiculos, se encaminaba a reducir ia base de
s tass de crecimienio del consumo de combustble, pués los sulomotores ulilizaben
sproximadamente el 55% de los hidrocarburos que generan la contaminacién atmosférics. Se
buscaba que la poblacidn, al no poder usar su aulo, se moviizsra en transpoite colectivo o
compartiendo un vehiculo con vecinoa o compafieros de trabajo. El crecimiento dierio de la demanda
sobre el transporte colectivo era minima: 3% del tota) de visjes de |a ciudad.

La respuesta social en esos meses fué ejemplar, 3s violaciones de esa disposicién fueron minimas,
duranie "ol primer semesire do su aplicacidn se redujo aproximedamente 65% de is tasa de
crecimiento del consumo de gasolina (la tasa crecid sbio un 1.7%, en luger de sumentsr ol 4.75
como habia venido sucediendo con anterioridad a esta disposicién); sin embergo es de reconocerse
que este beneficlo progresivamente ha venido disminuyendo con ef paso del tiempo, sl en 1990 o
programa permitid ahorrar 402 mil itros diarios del consumo total de gasoling para 1994 este shorro
decrecio a 132 mil litros diarios, como resultado de un mayor parque vehlcular en circulacién™(18).
Mas sin embargo a casl a cinco afios de haberse instrumentado este programa, la falla de una
infraestructura de transporte adecuada que respondiera a las necesidades de aqueilos que dejsban
$U auto en casa y los commespondientes costos de oportunidad en tiempo y comodidad, hicieron que la
propuesta perdiera fuerza ripidamente.

Desde una perspectiva econémica, los andlisis indican que las ventas vehiculares suben cusndo la
actividad econdmica mejora o cuando los ingresos reales de las familias se incrementan. Al
recuperarse la actividad productiva, se eleva el nimero de viajes necesarios para el trasiado de una
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mayor cantidad de blenes y la provisién de mds servicios; efio genera, a8 su vez una demanda

sdicional de vehiculos para uso mercantil, Asimismo, la recuperacion del poder adquisitivo del
ingreso de las clases medias incrementan la tasa de sustitucién de autos usados, con ei objetivo
personal de satisfacer sus necesidades de un tansporte mas comodo, eficiente y seguro. Asi de esta
manera a partir de 1988, con la aplicacidn de las medidas del PACTO, la reduccién gradual de la
inflacién y el incremento de la actividad productiva, se observd un crecimiento constante de las
ventas de vehiculos,
El andlisis realizado destaca que (19):
- En las tres zonas metropolitanas mds importantes del pals, las variaciones de las ventas de autos
se mueven en forma cas! idéntica y paraleta, demostrando una alta senalbilidad a los cambios del
ciclo econdémico: aumentando en épacas de auge y disminuyendo en épocas de recesion,
- A pattir de 1a aplicacién del "Hoy no Circula® no se observa una diferencia significativa en la
tendencia de las ventas de autos entre la ZMCM y las zonas metropolitanas de Monterrey y
Guadalajara, ssi como tampoco con & resto dei pals.
Es de destacarse la relacidn inversa que existe entre la venta de autos y la inflacién. Son
~ particularmente Hustralivos de esta relacidn los periodos comprendidos entre mediados de 1985 y
mediados de 1887, en que se dio un fuerte repunte de 1a inflacién, acompafiada de una coniraccién
en las ventas de autos. El caso contrario se muestra durante el periodo comprendido entre principlos
de 1988 hasta enero de 1992, que se observa una importante disminucién en la tasa de inflacién y un
fueste aumento en las ventas de auto.
Otra de las razones que ha impulsado |a venla de vehiculos ha sido su abaratamiento relativo,
respecto a los demds bienes y serviclos, a pastlr de 1989,
*El diferencial entre el indice de precios para autos y el indice general de precios al cosumidor
alcanz6 un 32.8% en 1991 y un 46% a fines de 1993. Es decir, se dio un abaratamiento relativo de
los precios de los vehiculos, que junto con el mayor ritmo de la actividad econdmica, explican en gran
medida el crecimienio sostenido en las ventas de autos hasta principlos de 1892, A partir de este
periodo, la desaceleracion de la economia nuevamente provocsd un descenst en las ventas de autos,
no obastante su menor precio en términos reales"(20).

e e
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Adiclonaimente, & partiz de 1988 fue notorio of desarolio de multiples esquemas de financiamienio

para ia compra de sutos nuevos, 88 llegd a tal nivel de facilidades que con sblo a presentar una
tarjeta de crédito y sin “enganche”, se olorgaba una unidad nueva.

Finaimente, la capacidad adquisitiva de 12 poblacién ha sido un elemento determinante en la venta y
us0 de sulos. A nivel naclonal, las familias que pertenecen a los estratos con ingresos mds akes
realizan el 84% del gasto en vehicuks particulares.

Por ello ia poblacién de altos ingresos posee cuatro de cada cinco vehlculos en clrculacitn. Todo el
resio de la pobiacién tiene mencs de un 20% de los automotores de la ZMCM, que trae como
consacencia una concentracién en la propledad en vehiculos.

La permanencia del "Hoy no Circula® de aiguna manera estimuid & las clases medias y aka 8 no
deshacerse de su autos usados cuando adquirieron el nuevo; por ello “el 54% de la poblacién que
posee vehiculos, cuentan con dos o mda autos a su disposicidn, por ko que el descanso obligatorio
no les afecta de manera significativa”. '

Consecuentemente de lo anterior, el consumo de la gasolina aumento. “Por ejemplo, a partir

de la recuperacién econdmica iniclada a mediados de 1868, la tendencia pesd de un crecimiento
promedio anual det -0.045% de 1983-1968, antes de ia introduccién del PECE, a 4.85% de 1688-
1964 después del PECE, con lo que se incremento en un 4.89 puntos porcentuales”.
Se obsarva también que “el crecimiento promedio mensual del consumo de gasolina fué de 0.35%
dos afos antes de la aplicacidn del programa “Hoy no Clecula® (cuando la economia registraba
todavia un alto Indice inflacionario) contra un 0.48% dos aftos después de dicho programa (ya con un
indice inflacionario)"(21). En general, &l comportaminelo del consumo de gasolina en la ZMCM y en
ol resto del pais mantuvo una dindmica propia, antes y después del "Hoy no Clrcula™.

Para continuar reduciendo la conlaminacién atmosférica, en los préximos afios, las acciones
ya en marcha (bajo &l PICCA) deberan reforzarse, ampliarse y complementarse, y se tiene que seguir
trabajando en ia desincentivacién en el uso del automévil privado, y se lendrd que continuar
expandiendo el transporte colectivo eléetrico.

'

Una preocupacién muy vilida que ha venido a Hamar a atencién en los ilimos meses a la poblacién,

——
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o8 la repercucion que traeria |a exepcidn al programa “Hoy no Circula® para los autos que tengan o

retroadspten ei convertidor catalitico, de existir esto se causaria un severo congestionamiento vial,
Los andlisis reakizados estiman que de instrumentarse ésta decision, a lo largo de tres afos de
incorporarian 8 |3 circulacién un 13% mds vehiculos sobre la fota en circulacidn. Sin embargo este
incremento pudiera ser menor, sl consideramos que muchos viajes innecesarios no se realzarian a
desaparecer la disponibilidad del auto substituto o comodin, ni existir la necesidad de que un
miembro de la familia sirva de "chofer” o dla que & “otro™ auto descansa.
La posesién y uso de un automdvit depende fundamentalmente de la capacidad adquisitiva de la
pobiacién y no del volumen de autos en el mercado. Asl, ia demanda de autos en fa Ciudad depende
de las condiclones econdmicas de la poblacién, asi también una oferta de autos en e mercado local
los precios bajan en el mercado, con lo que a su vez produce un efecto de "expoitacidn® hacia oiras
ciudades del pals, fendmeno que se registra actualmente con los autos que no pueden cumpilr con
las normas de verificacién, asi como con la mayoria de los taxis que se dan de baja.
Ciertamente también el andlisis de la Comisién sefiala que de existir una exepcion al programa "Hoy
no Circuta” a los autos con convertidos catalltico, se registraria un proceso acelerado de renovacién
ambienta! de a flota vehicular de La ciudad. Una parte de los automovilistas adquiririan un auto nuevo
con convertidor catalitico, mientras ka mayorla retroadaptard su auto. Los vehiculos que no se les
instalara ef convertidor catalitico o que no sean técnicamente adaptables, ripidamente perderian su
stractivo social y su valor econdmico. Con una demanda focal safisfecha, los automovilistas con un
nivel allo de ingresos, los autos obsoletos no encontrardn comprador local y tendrdn que ser
comerclalizados en otras entidadades.
De mantenerse el programa "Hoy ne Circula” en la modalidad actual sucederfa que (22):
1. Se continuarla acumulando autos substititos y consecuentementie se seguirla promoviendo 3
cultura del transporte individual privado en las nuevas generaciones.
2. Se continuaria estimulando la realizacidn de viajes innecesatios, gracias a la fdcil disponibilidad
del auto substituto o a la necesidad de servir de "chofer” a los miembros de la familia cuyo auto
descansa.
3. Se mantendria en circulacién durante mas largo tiempo, los autos antiguos mds contaminantes.

4. Se tomaria cuando menos diez aflos, en lugar de tres, para que la mayoria de los vehiculos operen
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con convertidor calalftico y bejo nivel de emisiones.

5. Se dejaria de apiovechar un valioso intrumento para conlinuar abatiendo los niveles de azono,
mondxido de carbono y particulas en nuestra atmdsfera,

Es una reslidad que el programa “Hoy no_Clrcula® en sus acluales carscteristicas, ya no puede
sportar una mayor contribucién a fa reduccién del ozono, nl de ningin olro contaminante, sus
beneficios continuan decreciendo.

Por otro lado, si s levanta ain mds restricciones de éste programa, se generaria un caos vial y una
mayor conlaminacion, -por e80 Cresmos- que es una buena oportunidad para descentivar el
consumo de los combustibles y que mejor gravando los energétices mas comtaminanies aunque se
tendria que andizar los mecsnismos, y a partir de un clerto volumen o estandar de combustibles,
Ante la persistencia det problema la perticipaciéin directa de la ciudadania, en lo individual u
organizadamente, ias propuestas e ideas para aliviar la mala calidad del slre, es de suma importancia
on este sentido con el afén de contribuir sefialamos en seguida aigunas propuesias y lineamientos de
accion pars atender ia problemdtica amblental de la ciudad de México.

42 PROPUESTAS PARA AFRONTAR EL PROBLEMA DE LA CONTAMINACION
ATMOSFERICA EN LA CIUDAD DE MEXICO.

El problema de la contaminacién atmosférica en la Ciudad de México, como se ha destscado

en la presente investigacidn es tan compleja por todos los elementos que intervienen, por ello mismo
su solucion no es simple, elio demanda la inclucién de nuevas aftemativas y acciones de solucidn,
que sean capaces no sdlo de detener o constante aumento de los indices de contaminacién en fa
ciudad por azono, PST, dxido de nitrégeno e hidrocarburos, por las razones ya conocidas.
Loa esfuersos de Ia actual administracion para el “control parcial” de los contaminantes tradicionales
es da reconocerse que fué gracias a que las esirategias ya no fueron empiricas como antes, pero
también sabemos que of éxito de esta se deben: a) que las soluciones-acciones que se instrumenten
se sustentaron en acciones factibles y de viabilidad econdmica, social y financiera; b) se
instrumentaron medidas de corto y de largo plazo y; c) experiencias relomadas de otros palses.
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Ahora bién si nos abocaramos a buscar las soluciones del problema de inficién, en un
primer momento se requerriria abordar los elementos que influyen, los sujetos que intervienen y
participen en eila. Clerlamente se conatituiria en una miopia considerar que e mayor causante de la
oontaminacién lo constituya ef tamafo de la poblacién, aunque si bién si es un factor significante no
os |2 unica, en todo caso se pondrfa mucha atencidn la forma cualitativa que adopla e crecimiento
poblacional como las politicas sociales y econémicas que la rigen, en este senlido y para
aproximarse a una solucién; no se recurrirla equivocadamente solamenie al mejoramiento de las
tecnolbgias de fa infraestruciura y servicios, en lo social una solucion de mayor alcance, en la Cludad
de México es necesario reorientar sus procesos de urbananizacién desde una perspectiva global,
dorde se considere su desarollo econdmico, infraestructura urbana y social en conjunto, y como una
sola unidad (pals) no de manera parcial o regional. Esto ileva necesariamente a asigarie una
importancia al campo y, no abandonara como muchas veces sucede; al considerar e desarollo
nacionai se debe de tomarse en cuenta el desarrollo de ias dreas rurales y semirurales, y no
exclusivamente -como ha venido ocurriendo- en fomentar la acumulacin econémica, el progreso y
modernidad de los grandes ceniros uibanos, que lo Gnico que hace es continuar ensanchando las
zonas urbanas y con ello trasladando las diferencias y carenclas del campo a la ciudad y, con efio un
sinnimero de problemas, entre ella ia de inficién.

La desmesurada expansién urbana sobre terrenos agricolas que ha soportado fa ciudad

desde hace varias décadas, como sa hizo notar en su momento,ocasiono que se haya consumido
30,000 hectdreas de terrenos agricotas en los (timos treinta afos, principaimente por ta concepcion
urbanistica que se le ha dado a las ciudades, como si #sta fuera una categoria distinta en relacion al
#rea rural, como sl existiera una relacién ciudad-progreso y campo-pobreza.
En un proceso de urbanizacion, asigna las actividades agropecuarlas de la periferias poca o nula
rentabilidad econdmica; sin considerar que 1a supresidn paulatina o abandono de las dreas rurales
alecta gravemente la produccién agrarla, el abastecimiento de alimentos y a ia sobre poblacién de
slgunas ciudades o zonas poblacionales y, finalmente el desequilibrio ecolégico regional.

Por desgracia esta idea no ha pasado por la mayor paite en la mente de los altos y medios
funcionarios que participan en la toma de decisiones, sobre éstos asuntos de gran trasendencia

como la economlia, desarrollo urbano-rural y ecologla, En el plano gubemamental existe una
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insuficiencia de planes, ssignacidn de presupussios y demds programas de desamolio de ks dreas
furaies, no as! de les aclividades y dress urbanas rentables y financieramente viables.

Es de subrayarse que paneciers que por afios los elevados indices de contaminacion, los problemas
ecoldgicos quedaron relegados en loa programas de goblemo y los que se pudieron haberse
instrumentado pera mejorr s calidad del aire, fusron parcisimente aplicadas, relegadas o mal
splicadas pars no afeciar intereses particulares, "sl gobierno estuvo més preccupedo por mantener
la fuerza de trabejo laborsndo que sancionsr a squelias industrias que contaminan senaiblemente,
sunado @ is poca efectivided de los organismos para afroniar el problema®, pareciera que ¢l simple
hecho de crear una institucién resoivia ol problema amblental, en otra por ia inexistencia de un
organiamo especifico pars stender ¢f problema o bien que tuviera el papel de coordinador de las
diversss dependencias con stribuciones st respecto no lograron regulsr ks emisiones contaminantes,
En en contexto socisl, los problemas ecoldgicos si bien se padece por igual, pareciera que fuera
sjeno & la poblacién &l relegar a ia autorided su solucidn y, que se traduce y refieja en una
participacion parcis! y sctitud pasiva, o signo més evidente es ia fala de perticipscion socis! en
denuncias de los generadores de ‘coniaminantes y i3 existencia de residucs peligrosos en la via
pablica, rios o lsgos; en este sentido of nGmero de quejes levantadas en la PFPA, sstablecid que en
*1992, adio prospero una denuncia en todo ol aflo en el Distrito Federa), cusndo en ese afio se
generaron 160, 417 mil loneladsa de residuos que muchos de los cusles se tiraron en lugeres
inadecuados o en lraderos clsndestinos, al no existir depdshos suficienies pera ello, y
considerandose que séio existe un depdsito para su ia diaposicion”(23).

Por su parte los agentes econdmicos conciben equivocadamente a la cludad como una zona
exclusiva para las sciividades de produccién industrial, comercial & inmobilieria; sin considersr que
la preservacidn de la ecologia, supresidn de las zonas verdes y boscosas, de las zonas urbenes-
rurales de la periféria como sus principales soportes: fa produccidn slimentaria, les recargas
sculferas, e sbastecimiento de agua y la produccién de oxigeno, etcélera, ponen en peligro los
ssentamientos humanos en ia Cludad de México. Por el al introducir medidas correctivas, como de
proteccién de las dreas verdes y calidad del alre no sélo se estaria protegiendo los habitantes det
D.F., sino también a la poblacin y dreas rurales de la periferia (agricola-urbana) en procesos de
degradacion.
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Por ko snterior dicho, para lograr un equilbrio ecoldgico de la ciudad y expansidn racional de elias, as|
como una mejoria en la calidad de vida y niveles de bienestar de la poblacién ssentada en eslos
lugares se propone:

1. Preservar las dreas agricolas o semiagricolas, localzadas en la periferia de la cludad (wbano-
rural), mediante la demarcacidn fisica de una zona airededor de la actusl mancha urbena, asl como
de los poblados que forman parte de la Zona Metropoiitana de la Ciudad de México, ello permitia
claafficar ¢l uso de la tierra; asl como reactivar la economia de estas dreas, rentabilidad de las
actividades econémicas: agricola-pecuarias, atesanales etcétera, mediante k3 extensidn de créditos
blandos, instalaciones para riego y, demas apoyos técnicos; planear futuras dreas urbanas; creemos
que #3lo evitara una mayor emigracidn o venta de termenos ejidates.

2, Se requiere 1educir o eatabilizar los ritmos expansivos dei suelo urbano, mediante la modificaciin
de la imaclonalidad ocupacional que ha prevalecido por décadas, mediante fa creaclon de parques
industrisles planeadas, que permitan una mayor densificacidn y desceniralizacién de los
aseniamientos humanos en polencia del drea, hasta alcanzar densidades 6plimas que pueden ser
entre 180 y 210 habitantes por hectirea.

3. Conlrol por parte DDF y demds instiluciones de los planes de construccion de unidades
habitacionales y aquellas deslinadas para las actividades industriales, comerclales y de servicio,
mediante la exigencia de planos y especificaciones de [a obra (estacionamiento, dreas verdes etc),
impacto ambiental en las que se delermine la factibilidad de la construccién o no de la obra.

En lo que se refiere al transporie urbano, como esta se consttuye en o mayor emisor de
oontaminanies, al generar en las dreas urbanas un 75 a 85% de los contaminantes aéreos los
automotores, se debe al consumo de 17 a 20 millones de gasolina diarias e incrementos en los
Gltimos afios de 5 a 12% anual, se desprende que los autos privados son los vehlculos que utiizan
un mayor porcentaje, al consumir "19 veces mds de energla que una unidad de R-100, y nueve
veces mds que el iransporte colectivo de rutas fljas (peseras), donde los autos privados emiten 4.3
veces mds de contaminantes que los colectivos (sin convertidor catalitico) y, 38 veces mas que el
autobus suburbano y 65 veces mds que ef R-100, con lo que se termina el mito de que las unidades
de R-100 son los que comaminan méds"(24).
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Sin duda is utiizacidn de la gesoiina Magna-Sin combuatible més beninga para la ecologia vendra a

reducir iss emisiones contaminantes de los vehiculos, pero es de reconocerse que su utiizacién sdlo
o8 factible para ios modelos posteriores & 1091, la cual poseen convertidor calalitico (exportadas de
£.U, Alemanis y Japén), por su perte a los modelos posteriores a 1965, se requerira de una inversion
aproximado de 3,400 de nuevos pesoe, cuando un convertidor de un autémovil de la marca Ford
cueslsn aproximadamente de 2,400 pesos y 1,000 pesos pars su instalecién. Para la reducclon de
las emisiones en los vehiculos sutomolores se propone:

1. Restructuracion, organizacién e integraciin de las rutas del sistema de tranapoite colectivo, que
conlleve a una mejor disposicidn de rutas, optimizacion de lss unidades y un mejof seviclo.

- 2. Integracién de un consejo metropolitano pars que atiends los problemas derivados dei tranaporte

piblico ¢ indusirias establecidos en el D.F. y zona conurbada del estado de México.

3. Restructuracidn de ia rutss, de manera que no se subitilice o ae sobre utilice estas, ello permitiria
la reduccién dei consumo de combustibies, uno de los elementos determinantes en iss emisiones de
contaminanies.

4. Promover una mayor inversion en ¢l transporte eléctrico, elevar el numero de unidades y rutss,
foda vez que en la actusiidad euisien solo 31 en comperacién de los 346 nuas del sistema
metropoitanc de transporte (R-100), transporte que potencisimenie genera un volumen de
contsminantes.

5. Desalentar ef uso det auto privado que tengan mds de diez afos de uso, mediante la elevacidn de
impuestoa por derechos de tenencia, aunado a le

6. Exoneracion o reduccitn de impuestos por parte de empresas, centros educativos y usuarios que
ulilicen sutos con convertidor catalitico, o blen cusndo se Wtilicen recursos monetarios destinados
pera mejorar of parque vehicular (flotifa).

7. Promover [a creacion de un sistema de sutotrasporte de primem ciase que recorra en coloniss
residenciales y principale ejes viales, ello permitiria o desalentaria el uso del automdvil particulsr en
estas zonas.

8. Promaver estimulos fiscales blandos, para aqueilas empresas que realizan invesligaciones de
innovaciones tecnoldgicas ecoldgicas, & empresas que realicen cambloa tecnolégicas en sus
Industrias,



9. Incentivar fiscalmente fabricas autometrices que realicen o fabriquen molores mis eficientes y
ecoldgicss.

10. Mantener un control administralivo y normativo del trasporie concesionado que conlieve a
optimizar y racional dei transporte concesionado y estimular la renovacién de los vehiculos de mayor

capacidad de trasportacion.

11. Revisidn de las conceslones de verificaciin vehicular, y/o en su caso la adjudicaciin del sistema

de verificacion en cuanto que han demostrado ser sitio para la prictica de cormupciones, toda vez que

la experiencia norteamericana y alemana demosiraron que es un error concesionar a particulares la

verificacién vehicular,

12. La revalorizacion de carriles exclusivos para la vialidad del transporte publico R-100, Trolebuses.
13. La semaforizacién automalizacion de los ejes viales,

14. Construir puenies a desnivel que evile a reducir los congestiénamiento vehicular en los
principales cruces,

15. Promover ¢ uso de carmiles exclusivos pan fa realizacién de manifestaciones, ello ewtara o
reducira el congestidnamiento vehicular causada por actos de protesta o manifestacion.

16. Democratizar o alentar la participacién de las instituciones educativas de nivel superior en el
andiisis e investigacion de los problema de la inficién.

17. Apoyar economicamente aguellos centros educativos que realzan investigaciones sobre asuntos
y temas de ecologla.

18. Modemizar ef sistema de monitoreo de calidad del alre, para permitir la obtencidn de informacion
més confisble y real, como principio para la instrumentacién de programas de saniiad amblental y
gestion ambiental.

19. Finalmente, promover la simplicacién adminisliativa en las dependencias gubemamentales, para

incentivar a particulares a emprender accionss o fundar empresas o industrias ambientales.
Otras;

1. Para proleger nuesira enlomo ecolégico se propone a rebicién de la legislacién ecoldgica
principsiments en los niveles de atribucion, o inciuir lineamientos, procedimientos y solucién de
conlroversias, la consideracion de inatrumentios econdémicos.

2. Creacién de una Ley Ecoldgica para e Distrito Federal.
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3. Ls utiiizacién de manera parsiela instrumentos econdmicos, ademds de los administrativos y
juridicos para la proteccién del medio smbiente, en i que se contemple los costos por contaminar,
deracho de emisién, o condonacidn de impuestos por reducir o invertir en los procesos productivos y
a8l reducir la emisién de contaminantes.

4. Ratificacién por parte de la Comisidn de Ecologia de la Camara de diputados ei nombramiento de
los funclonarios especialistas del INE, CMCCVM y de la PFMA, no con el propdsito de politizar las
funciones, sino con o afn de romper el colaboriamo subordidado,

5. Formacién de comites (cludadanas) ecoldgicas locales que den seguimiento a los avances y
control de los problemas ecoldgicos.

6. Difundir los Instrumentos juridicos aplicables en materia de contaminacién en los planes de
esludio, oficina, fdbrica, comunidad etc; para constiuirse como una herramienta de uso para la gente
comiin en la defensa y prolaccidn en materia ecoldgica.

Es una necesidad cada vez mis que la solucion de ks problema ecoldgicos deban de

utiiizarse ademis de ks intrumentos juidicos-administrativos, [a vallosa utiizacién de los
intrumentos econdmicos, en vista a que ef extender o elemento econdmico, contribuye posktivamente
aregular la actiiud o accién de los contaminadores, ef agente economico que contamina, sl no cargar
oon los costos en sus procesos productivos, acciones; no tiene ningun incentivo para camblar su
m,yasl,mwrmmmmmmwm,mwomﬁm
mas adetante.
El problema de la contaminacidn es estructural. Por ello en una estrategia ambiental no sélo debe de
enfocarse al cumplimiento de las normas de calidad del alre, sino reducira ha estandares aceptables
para la salud, por fo que debe de reconacerse la interdependencia entre la contaminacién atmosférica
y los procesos econdmicos y urbenos que determinan & uso de fa energla, sin oividar la calidad y
tipo de energélicos, usos del suelo, asl como las cardcteristicas tecnoldgicas de la plants vehicular,
industrial y de sefvicios.

En el mundo occidental, durante los (timos veinte afios ha habido una intensa actividad
poiftica y clentifica orientadas a impiar el aire, no obstante hasta ef momento los enfoques han sido
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perches tecnolégicos, mds que esfuerzos para atacar las rajlces del problema, como adecuados
sistemas de energla, transportacién e industria. Por oira parte, el uso de eatas tecnoldgias crea
problemas amblentales prapios, como la necesidad de eliminar la ceniza def limplador, un desecho
peligroso. En segundo lugar, no son muy efectivas para reducir kis emisiones de bidxido de carbono,
de manera gue no contribuyen a resolver el problema def calentamiento global. Por estas razones, se
les considera sobre todo como puentes hasta que la sociedad ulliice fuentes renovables de energla
solar, edlica e hidraulica coma fa principal fuente de energia en & mundo.
La eficiencia energética en primer Instancla es un puente para reducir las emisiones de
contaminantes; pero también paralelamente serla mas impoitante que los goblemos de todo &
mundo asignen incentivos econémicos a los agentes ecandmicos come parte de las estrateglas para
mejorar la caiidad del aire.
Por otra parte pese a que el plblico considera ¢l raciclado de materiales como una manera
de ahomrar espacio para e depdsito de basura, su potenclal para prevenir ia contaminacién es
iguaimente importante. "Cada tonelada de papel hecho a base de desperdicios, en vez de madera,
reduce el uso de eneigia entre una cuarta y tres quintas paries, y los contaminantes del alre hasta 95
por clento. Ei alumunio producido con latas reciclados en vez de manera virgen reduce ias emisiones
de dxidos de nitrégenos 85 por clenta y de bidxido de azufre 99 por clenta®(25).
Este mismo enfoque puede trasladarse para tratar de reducir la contaminacién provocada por los
autémoviles al fabricarse éstas con material reciclado. En ia actualidad, las modificaciones a los
motores y la instalacién de convertidores cataliticos ha consttuldo la principal estrategias para
reducir ias emisiones daflinas. Pera es de detacarse que incluso en palses dande los convertidores
son abligatorics "y reduce las emisiones de hidrocarburos en un promedio de 87 por clenlo, las
emislones de mondxido de carbono en un promedio de 85 por clenta y los dxidos de niirbgeno 62 por
clento sobre la vida del vehlculo, el crecimiento del flujo vehicutar y en sl del parque automotor
contrarresta la eficacia de la disposicidn; el uso dei convertidor no es la sclucidn definkiva para la
reduccién de las emisiones, ya que expeiimentalmente se ha demostrado que aumenia figeramente
las emisiones de bidxido de carbono, ante ello se demanda encontrar olras medidas de fondo®(26).

Para reducir I contaminacidn del aire urbano es necesarlo dejar de considerar al automévil como la
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pladra angular del sistema de transporte. Aunque de cualquier manera, los automovilistas se sienten

ys cada vez méds desalentado por el uso de los vehiculos sutomolores, derivados de los problemas

de congeationamiento y emboteilamientos viales.

Por efio en la medida que la sociedad luche contra 1a contaminacién del aire y def calentamiento
global del plansta, se constituird en una prioridad alentar la manufactura y adquisicién de automéviles
provistos con reductor de emisiones y economicoe en uso de combustibles,

Haata shora lo que se ha hecho es mejorar jos combustibles para reducir los contaminantes
Sradicionales”, pero estd relacién se complica cuando se depende dei estado det automotor y de las
varisbies como temperatura de combustidn, cantidad y tipo de catalizadores wtilizados, pero es de
reconacerse que pese a la instalacion de equipos reductores de contaminantes en los vehlculos, esta
medida quedaria sin efecto por el volumen del parque vehicular en circutacién y un alto consumo de
combuslibles.

Por tal motivo muchas ciudades del mundo para reducir las emisiones de conlamiantes en el alre
causada por los vehiculos han tomado las primeras medidas para restringir la circulacién vehicular.
En Florencia, gracias a las restricciones a la circulacién, el centro de la cludad se ha convertido en
un pesaje peatonal y “libre de grandes volumenes de confaminantes” dursnte el dia; en el centro de
Roma estd prohibido al t/ansito vehicular siete horas &f dia, durante las horss pico (malutina y
vesperting). En Budapes! se prohibe el trénsito vehicular en todas las cafles de la zona central, con
excepcidn de dos vias de acceso, en fa Cludad de México como en Santiago de Chile, se mantiene a
una quinta parte de los vehiculos fuera de circulacion cada dia de la semana, de acuerdo con el
numero de placas.

Por ser las mds transitadas ademas de la prohibicién de la circulacién en las zonas cénlricas de fa
ciudad, los goblemas pueden alentar a los automovilistas a no utilzar su auto si proporcionan senvicio
de transporte publico, barato y adecuado, y vias adecuadas para bicicletas; de cualquier manera
éstas medidas son las medida mas econdmicas, efectiva y légica en que muchas ciudades puedan
resolver el problema en el corto plazo, sino definitiva es un puente.
Complementariamente un sistema de incentivos podria impulsar a los consumidores y fabricantes a
utilizar y fabricar automdviles més eficlentes, vehiculos con emisiones reducidas y eficiencia en el

consumo de combustibles economicos, como una minima carga de impuestos. La demanda de éstos
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provocaria que la industria automotriz fabricara éslos automdvilesun paso intermadio serfa bajar los
costos de modelos que ahorran combustibles. Eliminar o cobrar el estacionamiento en las calles, asi
como cobrar fuerte impuestos por el usa de las mismas, son olros medios para lograr ese objetivo;
pero para ser aceptable ésto por parie de la poblacién se requeriria hacer participes indirectamente
de las ganancias por este conceplo, a k ciudadania como podria ser el mejoramiento de i
infraestructura vial.
Comparativamente con la cludad de Los Angeles la cludad con el aire mds contaminado de Estados
Unidos, es una de las regiones del mundo donde se ha comprendido que no es posibie lograr un
cambio permanente haclendo trampas con fa situacién ambiental. Un nuevo plan para sanear ei alre y
reducir las emisiones en esta ciudad (obviamente si se aprueba), serla necesarlo hacer nuevas
férmulas para pinturas y soiventes; se prohibiria las apodadoras de motor de gasolina, asadores; asl
como el requerimiento de combusstibles con un fiuldo més ligero, y se limitaria ef nimero de autos por
famiila.

Como sucede con las plantas de energia, para reducir y controlar los téxicos del aire, las
emisiones de los automéviles, tendrian mucho mayor éxito si se orientard a disminuir los desechos,
ya que mds que a controlarios, esta estrategia también ayudaria a prevenir que los desechos
cambien de forma, muchas tecnologias de control, como lavadores y fillros, producen desechoe
sdlidos peligrosos que posteriormente se tiran al suelo, “la Oficina de Evaluacidn Tecnolégica (OTA,
siglas en ingles) de Estados Unidos ha llegadoe a la conclusién que por ejemplo la Industria
norteamericana como en olros paises se podrian reducir fa produccidn de desechos y conlaminanies
hasta 50 por ciento dentro de los proximos afios”.

Aunque menas glamoroso, y mas practico en ei corto plazo debe encaminarse a reducir la volatiiidad
de la gasolina e introducir mecanismos de inspeccidn y programa de manenimiento para asegurar
que los sistemas de control de emisiones funcionen de modo adecuado; en un informe de la Oficina
de Evalackin Tecnolégico (OTAN) concluyd que "para reducir la volativilidad de la gasolina
unicamente costaria de 120 a 750 délares por lonelada de hidrocarburos, mientras que implantar los
programas de inspeccién y manienimiento entre 2100 y 5400 dblares por tonelada, y sustitulr la
gasolina por metanol costarla 8700 y 51 mil délares por tonelada”(27).
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Ahora bien el mayor incentivo para reducir los desechos, 3 una estricta reglamentacion para su
disposicion en el suelo, alre y agua. Si bién esto elevard el precio de ia disposicién, incentivaria a las
industrias reducir la generacidn de desperdicios, clertos Incentivos econdmicos podria ayudar, por
siempio, un sislema de “resbolso por depdsito”, mediante e cuai se cobrarla a las industrias un

impuesto pof ka compra de insumos peligrosos, pero se les reembolsaria por desechos recuperables
o reciclables.

4.2.1 Economia y Medio Ambiente
La calidad de vida y crecimiento econdmico pueden ser compactibles en la medida que el
medio ambiente o los recursos que de é| se derivan (recursos amblentales), son algo que puede y
debe considerarse como un bien econdmico cada vez mds escaso (por su degradacidn), como
resultado de las failas en “ios mecanismos de mercado o de externalidades en ka produccidn y
consumo: & costo ambiental es trasladado a otros, lo que hace diferir los costos privados (que
enfrenta cada empresa o individuo) de los costos soclales. Este sistema de precios, no proporciona
ln(otmaclbnpmbtunadodocisk_)m sobre el medio amblente, por elio las conductas econémicas
tienden a contraponerse a ia proteccidn ecoldgica, y a generar dislorcionas a nivel regionaf y nacional
por las cuestiones ambientales”(28).
Laoomminacbndehatmos(émsmgedeestanﬁmeomumdebsmMsambbmbs mas
notorio. En la que los castos, en general se desconocen o no se ha considerado por mucho tiempo, o
bién equivocadamente se le considera como un mal necesatio y menor que se compensa con los
beneficios econdmicos que reporta e propio crecimiento; pero después de un cierto tiempo
(noventas), los costos o problemas amblentales frrumpleron con fuerza. Su aislamiento en los
procesos de andlisis econdmicos, politicas fiscales, de precios, regionales y secloriales se ha vuelto
incorrecto e injustificable, cuando el ambiente es un factor esencial en las actividades productivas;
mds adn, cuando el desarmolio econdmico y el progreso es destructivo, y cuando no se pone atencidn
degenera en desequilibrios ecoldgicos y soclales, y con eflo la existencia del propio hombre.
El disefio y aplicacién de mecanismos econdmicos en una gestidn ambiental tiene dentro de

este marco, el objetivo de camblar las conductas econdmicas y decisiones cotidianas imacionales en
una socledad crecientemente ablerta y desregulada, y con elio a reencauzar a los agentes
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econdmicas en favor de la proteccidn ecoldgica. En este sentido los agentes econdmicos ha tenido
pocos incenlivos para desarroliar, sistemas, procesos y productos limpilos.
Por mucho tiempo a pesar de |a eslrecha relacién que ha existido entre i economla y el
deterioro ambiental, 1a respuesta de los goblermos se ha dado sdlo a través de instiumentos
normativos (leyes y reglamentos) que liene una fuerte descarga de medios coercitivos, y B
centralizacién de la toma de decisiones, una politica normativa exclusiva en la que considera las
emisiones maximas (lope maxima), que para tener un mayor éxito requeriria de normas especificas
para cada industria y proceso, y revisable peridédicamente en funcién de los avances tecnolégicos,
siluacidn que es desgastanta. Los medlos coercitivos en una gestién ecolgica han demostrado una
dificutad en su aplicacién, no sélo por su fuerle carga impositiva sino también por su poca
motivacién para seguir cbservandoia; la respuesta a tas akas emisiones de contaminacidn a sido a
través de restricciones, tope sobre emislones maximas o calidad de ellas; pero al ser generales no
persiguen objetivos de eficiencia econdmica y ambiental, o bién considerar la capacidad de carga de
una cuenca (atmosférica o hidroldgica).
Por etio una politica ambiental estrictamente regulatoria se encierra en ésta en un debate ambiental
esatrictamente tecnocratico, donde paricipan burocratas y grupos de interés (grupos ecoldgistas), sin
abrir mayor participacién sacial, que podria significar un ejercicio pedagégico colectiva, para generar
propuesias y consensos indispensables para resolver el problema ambilental, pareciera con ello que
i goblerno estuviera obsesionado a resolver el problema mediante la regiiacién de las emisiones de
cada coche y fabrica, o al menos es 13 imagen que proyectan al tomar a (a ligera la violacién colidiana
de los criterios de calidad del aire, en este sentido el gobierno no le ha preacupado crear un sistema
de incentivos a los automovilislas e indusirias para reducir sus emisiones hasta un punio que se
encuentre dentro de los limites tolerables.
De esta manera los recursos ambientales como recursos de ia naluraleza, "deberian estdr dados por
la capacidad de carga del medio ambiente y de los ecosislemas (emisiones mdximas, descargas
méximas, lasas de renovabilidad, etc,), y por tanto utilizados con la mayor eficiencia potible; si se
considera que los recursos ambientales (aire, ecosistemas, suelo) son:

a) es un bien escaso, b) se usa mas del disponible, ¢) se regalan (no tiene costo para el que lo usa;
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pero sl tienen costo pera el gue sufre o abuso); por lo tanio ia poblacién pega por olros. De esla
forma ei costo sociel diflere del costo privado y hay un subsidio se la sociedad quien lo usa y abusa
de los recursos smbientales™(29).

En las actividades productivas y de tranaporte al usufructGar indiscrimidamente los recursos medio
amblentales de manera gratuita; no intemnalizan los costos y se apropian de los beneficios que ello le
reporta y las tranepasa (0 externalizan) los costos inherenies a la sociedad presente y futura, con lo
perpetia distorciones entre desammoilo econdmico, ecosistemas y ia caidad de vida.

Afrontar con mayor eficiencia y eficacta los desequiibrios ambieniales a nivel nacionsl o
metropolitano requerird en primer instancia una transformacion en el comportamiento cotidiano de
indMduos y entkdades acondmicas, donde la conservacion de los ecosistemas, calidad del sire
adquieran una importancia y valor.

El fortalecimiento de ka poiitica ecoldgica, mediante la incorporacidn de inatrumentos econémicos
Neva necesariamente s la desceniralizacion de las declsiones sobre los problemas ambieniaies,
donde los incentivos econdmicos Yy finencieros modifiquen la conducta colidisna de millones de
individuos en lo referente a cémo producir, cudnta energla gastar, en dénde locakzar las empresas,
cuénto consumir, cémo disponer de los desechos, cOmo utilizar los recursos naturales, etoétern.

Los instrumentos econdmicos, al intemalizar los costos/ambientales en les diferentes actividades
corrigen las conductas negatives de los agentes econdmicos y poblacién en general; estos en una
gestion ambiental, los instrumentos econdmicos permiten (30):

a) La creacién de mercados (intercamblo de derechos de emisidn, con o sin tope maximo).

b) incentivos monetarios (impuestos, subsidios).

Una politica amblental complementada con insirumentos econdmicos, parte de la premisa de

que ka mejor manera de contener y feverti los procesos de deterioro ecolégico es dar a los individuos
y a las empresas un interés permanente y claro sobre éste problema,

5! se realizara una radiografia de la industria, “ésta se cardcteriza por tomar de is socledad y
del ambiente una serie de factores y transformarios en blenes y servicios con valor de mercado por
medio de algin proceso de produccidn, que desde luego se conforma de capital humeno y
maquinaria, equipos diversos e insumos intermedios. Pero a parte de todos estos recursos estan
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proporcionados por el medio amblente; entre los que destacan los insumos naturales: "el agua, los
setviclos de recepcidn y dispasicién de emisiones, efluentes y desechos preatados pof la stmdsfera,
los cauces o cuerpos de agua y los suelos, y finaimente la energla como facior que permite operar
los procesos productivos para fabricar bienes que la sociedad demanda. La energla se incorpora al
proceso en forma de electricidad o de combustibles (combustdleo, gas, diesel), las empresas lienen
e priviegio de escoger esla, sin considerar y comprometerse a invertir una minima parte de las
ganancias en ka disposicidn adecuada de los residuos y sustancias que genere.
*A diferericia de olros factores los recursos ambientales utilizados, éstas son gratuitos, lo que
estimuta un uso Himitado e intensivo de efios y presiona a su degradacién, ademds de que no estan
claros los derechos de propiedad (publica o privada), en la practica eslos (imos son los que se
sproplan de ellas. El bajo precio de los energélicos evita que éstos sean wtilizados de manera
eficiente, jo que aumenta la intensidad energética de su usa en las actividades productivas e impide
que se conirole las emisones que resultan de la combustion™(31).
E consuma genera siempre algln desecho en forma de basura o residuo con diferentes propiedades
de degradabilidad bioldgica, téxickdad y reciclabilidad, misma que recibe el medio ambiente, en los
suelos, cuerpos de agua y atmosféra. Los productos sin valor existente en ef mercado inciuye
residuos sélidos, efluentes liquidas, desechos peligrasos, ruido, emisiones a la atmdsfera resuttante
de los procesos de la combustién de energélicos, desechos que son vertidos al amblente, la cudl
presta gratuilamente los servicios de recepcién; mienlras que la empresa que carece de incentivos
pera minimizar su generacion o redisehar procesos.
Al no asignarie un valor al medio amblente, se uliliza tanto como sea necesario para maximizar
genancias, al contrario al darle un valor al ambiente, esta derivaria de una “contabilidad ambiental:
incorpora variables del acervo de recursos naturales y del medio amblente un sistema de cuentas
nacionales, elio le devoiveria a la naluraleza aigo que se le ha quitado, ya sea mediante la sustitucién
de dafos ocasionados como la reduccidn de emisiones hasta un punto que la propla naturaleza
aguante. En este sentido Francia, Noruega, indonesia y Japdn ya cuentan con sislemas prefiminares,
on ol caso de los dos primeros, utifizan el enfoque de contabilidad fisica, que consideran los camblos

on volimenes e Indices de calidad de sus acervos naturales; en el caso de Japén e indonesia se usa
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s contablidad monstaris, que supone aigin tipo de eveluacién escondmica del costo de la

oconleminecidn y de la disminuciin, sl asignarie un valor 8l ambiente, cuando se sobreusa se tiene
que dar aigo por #"(32). Por elio enire més desesmos descontaminar ol smbiente, enire més limpio
1o queremos més noe cosiark en términos de satisfactores materisies, servicios y monelarios.

“En México para “reducir lss emialones generadas por ias indusirias, sbio existen un conjunto de
normas que fijsn ef volumen de la generacién de contaminanies por unidad de volumen consumido
de combuatibles, y que sblo spunian a mejorsr ¢f quemado de los energélicos para reducis la
generacidn de emisiones, de esta maners ol aistema normativo respeta la inlensidad ambiental de las
actividades y parmite consumir tantos energéticos y generar tantos contsminantes como el productor
desee”. Para los sgentes econdmicos esla normas, no le sigifican un mayor cambio o madificacién
de sua procesos produciivos y por ende como un precio relstivamente pequefio, una situacion
diferente serfa considerar como un valor i proteccion de oa recursos nalursies, asi que un sumento
en los coslos de operacién, incentivaria a los agentes econdmicos deetinar presupuesios pers
mantener un control de los procesos de combustién.

Por efio las principales imitaciones del sistema normativo pera reducir las emisiones contsminantes
de las fuentes fijas son (33):

- No relaciona ¢ consumo de los combustibles con las emisiones generadas, al observar normas que
sGlamenie persiguen a sumentar la eficiencia en el consumo de los energéticos en téiminos de
energia/producto en los procesos.

- Requiere de un control y vigilancia continia de las emisiones, por tanfo de una enorme aparato
sdministrativo y de control requerido para inspeccionar a decenas de miles de procesos de
combustion (o millones en el caso de los vehiculos) en la ZMCM, bién remunerados para que no se
cofrompan.

- No se encaminan al cumplimiento de los criterios de calidad det aire en ia cludad. Tods vez que
cada empresa y vehiculo sunque cumpliera escrupuiosamente dichas medidas, éstas no son
efectivas al compensarse por & mayor numero e intensidad de actividades productivas y consumo
energético en e contexto de una economia en crecimieno,

- No incentiva para que se realicen cambios estruciurales de largo plazo en favor de una economia
ecolbgicamente sustentable.
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- S6lo se haria obervables las disposiciones normativas cuando exdatiera una vigiancia estricta y

suficients que haga imposible eludirta.

- No pemite o aimenos no da libertad para allegarse de recursos al estado misma que podrian
deatinarse a programas de mejoramiento eccldgico-social.

Ahora bién si nos refirieramos a los intrumentos o mecanismos econdmicos que podrian utilizarse
pera ia modificar ias conductas antiecoldgicas de los agentes econdmicas, conductas de produccién
y consumo en beneficio del medio amblente, son los incentivos econdmicos entre las que sobresalen:
impusaloa sobre emisiones, impuestos sobre productos, derechosde uso 0 acceso, mercados de
derecho, entre otras.

En lo que se refiere a los impuestos obre emisiones o descargas, esta consiste en ia fijacién de
unatsea imposlliva sobre una cierta cantidad o volumen de sigun conlaminante emitido a la
stmésfera, donde la autoridad es quien determina el “precio” del ambiente, mientras que los
productores contaminan hasta el punto en que los impuestos que pagen sean iguales a los costos
marginales para su control de sus emisiones o descargas. Si o impueslo tiene ka magnitud requerida,
80 cumpiiran los objetivos ambientales. Como ejemplo de este estan los impuesios exislentes sobre
Is emision de NOX por pere de las fusnes fijas (industrias) en Suecks, sobre ka descarga de aguas
residugles en Francia, Alsmania y Holanda"(34).

Este impussto sdemds de cambiar las conductas en favor de la ecologla, genera ingresos fiscales y
promueve ia innovacién tecnoldgica encaminada a reducir las emisiones contaminartes. Sin embargo
o8 importante sefisiarse que este insirumento acondmico es practico cuando hay una aceplacién y
resccion a favor de elia por parte de los actores involucrados (los cuales saben y pueden modificar
sus tecnoldgias), y una eficiencia en el mondloreo de las emislones.

El polencial de ahoro 0 de minimizacién de costos soclales serd mayor cuanto mayor sea la
diversidad de coalos marginales para el control de fa contaminacién que presenia cada una (lo que
venido produciendose es de imponer una norma comin a las emisioras), es abvio que cuando
sobresale el control normative los costos de monitoreo y de observancia puden ser grandes, cuando
opersn §os instrumentos econdmicos debe de considerarse en cuenta que ias condiciones de cada
mercado en que opera 3 empresa, ya que los efectos de una mismo impuesto puede variar
dependiendo de sl se trata de productores competitivos, oligopdlicos 0 mondpolicos, por Gltimo es
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imposible que of impussto de cu instrumentacion cumple sus objetivos, ya que habia necesidades de

modificar y haoer ajuste. La complementariedad tanto uno como de olro es venlajoso pofque (35):

- La calidad del sire que es medida sirsvés de la Red Automdiizada de Monitorea Atmoatérico no
debe de sobrepassr a los niveles sociaimente sceptados (como objetivos) en ningdn de los
contaminantes registrados,

- Estoa volumenes de contaminantes se identificarian como lo mdximos aceptados sociaimente ante
de los beneficios econdmicos derivados por contaminar,

- Existirs una relacién entre lss emisiones maximas permisibles pars lograr la calidad del aire
deseada y un consumo coirespondiele de kilocaiorias en procesos locales de combustién, tomando
on cuenia las caracteristicas, calidades y disponibilidades de los diferentes combuatibles.
impuestos sobre productos:

Esie impuesto consiste en splicar un impuesto s clertos productos cuyo proceso, material o canales
de disposicion final ejercen impacios smbientsles considerables; cada usuario o agente va a pagar el
impuesto hasta el puto en que ésle sea equivaienie sl beneficio o satisfaccién marginal que le
reporta su conaumo o su utilizacidn; entre los ejempios mis ilustrativos se encuentran, los impuestos
a plaguicidas y fertillzantes quimicos en Noruega y Suecia, a aceites en Alemania, al contenido de
azufre en los combustibles en Francia, 8 los combustibles sutomotores en Finlsndia y Suech, s la
gasolina con plomo en varios paises europeos”{36).

Los impuestos ambientales directos a los productos inducen cambios favorables en los patrones de
consumo y en las tecnoldgias de produccién, ai madificar el sistema de precios relativos, a su vez
generan ingresos fiscales derivados de su aplicacién en procesos de consumo o produccién muy
alomizados y heterogéneos, y @ un nimero muy grande de agentes que resutarian imposible regular
normativamente o bajo un sistema de impuestos a las emisiones de cada agente economico o a s
impactos que cada Uno genera, clertaments estos son fexibies y fciles deinstrumentar, en paite por
que se montan sobre las estructuras instilucionales y organizatives vigentes, sin introducir
complejidades exiraordinarias a las instancias adminisirativas existentes®(37).

Los impuestos sobre productos cumplen con los principios generaimente aceptados para fos
intrumentos de politica fiscal: transparentes, equitativos (por lo general) y progresivos; ademas son
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oficientes, al lener un costo administrativo bajo y un potencial recaudatorio que puede ser muy

considerable (ejemplo, en el caso de los combustibles).

Este instrumento opera ventajosamente cuando se lrata de bienes de consumo de utiizacién masiva
8 gran escala, 0 una elesticidad en su demanda ante la existencia de posibiiidades de su sustitucién;
no son recomendables para productos muy toxicos (es preferible su prohibicidn), no esta por demds
recomendar que deben vigiiarse, y en todo caso, compensarse posibles impactos redistributivos.
Desde ef punio de vista fisca), estos impuestos se consideran neutral, debido que no necesariamente
sumenia la recaudacién por impuestos, ya que ésia puede reduck en impueslos convencionales
como el IVA o los impuestos sobre ingresos o utilidades.

Son eficlentes dado que no implica un mayor cosio administrativo pero sl un positivo impacto
recaudatorio; los impuestos sobre productos puede tener mayor aceptacidn politica, en cuanto que el
contribuyente preferird que su caiga fiscal se imponga sobre producios en los que puede economizar
¥y no sobre sus ingresos.

Para aumentar el nivel de aceplaciin de eslos nuevos gravimenes, se les puede intespretar, en
determinadas circunstancias, como coutas de acceso o uso de sigin recurso, como puede sef |a
capacidad de carga de ls almosfera, ef espacio o la infraestructura wbana, la blodiversidad, etcétera,
Derechos de uso o acceso:

Estos son cobros que se fijan por utilzar clerta infraesiructura, como pueden ser sistemas de
drenaje, vialidades, plantas de tratamienlo de aguas o instalaciones de manejo de desechos
industriales; son instrumentos que permiten financiar |a operacidn y amphacién de la infraestructura,
regular y optimizar ef acceso a ésta.

La utilzacién de estos impuestos requeriere del uso de tecnologlas sofisticadas de control y
verificacion de los estandares de la calidad de las emisiones; ejemplos de ello serlan los ecosistemas
de teledeteccion electronica de vehiculos para el registro y cobro de coutas; que una vez encontrados
on el mercado ésias se puaden abaratar, simplificar y accesibles.

Sistema de depodsito/reembolso:

Se refiere a cargos de depdsito flados sobre envases, productos de alo Impacto ambiental cuya
dbpodobnﬂnalesmoosarbeoﬂrolatymﬂrhbsreoietaroromulw;ddopukoquodaﬂaubreu&
vez que el usuario, consumidor, 0 mayorisia retornan ef producto o los maleriales al centro de acoplo
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0 de diapoaickin final. De esla manera se introduce un estimulo claro en favor de una disposicién

final adecuada y de! reciclaje o uso milliple, ademiés de que se tiende a reduck el flujo de desechoa.
E! slstema de depdaio/remboiso debe cuider mucho que I8 recoleccidn y acopio sash rentables y
que haya mercados suficientemente desarroliado para los praductos reciclables.
Mercado de derechos:

Conalstente en un sistema de asignacidn de derechos de acceso, uso o emialdn mediante entrega
m.mom,mM'mmwMymmmmm«udo
sscundario. Este instrumento tiende & una slta eficiencis, ya que cada agente (indusirisl,
franeportista, sutomdwilista, productor, consumidor) comprark derechos de emisién hasta el punio
que su coslo sea igual a los costos marginales de control que ol enfrenta en lo individual, o bien, los
beneficios marginsies derivadas del uso o def acceso 8l recurso que 4] percibe, con este mercado de
derechos se minimizan los coalos sociales y se jogra una distribucién dptima de los recursos.

Un mercado de derechos puede ser superior 8 un impuesto, y garsntizar sutométicamente la
observancia de estdndares de calidad ambienta! prefijados, la cus! puede ser a parir de un tope o
umbral establecido mediante crilerids biofisicos (por ejernplo, of volumen méximo de emisiones que
soporta le capecidad de carga de un sistema), o cusl reveleria de inmedisto un precio sociaiments
optimo para los recursos o funciones amblentales. Ademds, fomenta ef desarrolio tecnolégico y
permite ef crecimiento econdmico dentro de loa limites biofisicos fijados.

Este instrumento tiene 1a particularidad de que el goblerno no aperece ante los ojos del publico como
Mmmmmrmmwmmm,nmndwmwmm"ﬂdowb
propensién a consumir 0 a usar los recursos néturales, of goblerno subasta derechos de
consumo/emiaién, y en seguida se crea un mercado sacundario de derechos, regulado
institucionaimente y con una locslizacién fisica determinada donde con libertad se comprara y se
vendera.

Quien introduce en sus procesos y sistemas de conirol de emisiones tendrd el derecho de obtener
derechos adiclonales de consumo/emisidn de parte del goblemo. Como cuaiquier instrumento su
aplicacidn lrae ventajas y desventajas, veamos primero las ventajas (38):

- Hay una verdadera descentraiizacion de decisiones, hasta el punto que cada usuario del ambiente
modula su propla conducta de acuerdo con sus imereses, de tal forma que ef problema de la

i

TR AT
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contaminacién es algo incorporado en ls seleccién ootidiana de opclones que confronta todo

individuo o empreas.

- Este slalema provee al usuario dei aire como recurso smbiental, un incentivo permanenie para
buscar shomos adicionales en energia en pro del ambiente.

~ El cracimienio econdmico se desarrollaria por nuevos cauces en la que estarla presente o
bienestar aociel con la estabiidad ambiental,

- Quedaria integrado ef medio amblente como una dimensidn inseparable de i3 politica econdmica,
requisito para guiar ef desarrolio por caminos de sustentabilidad ecolégica.

- No comprometen recursos plblicos en 1a lucha contra fa contaminacidn, no hay subsidios de la
sociedad a loa contaminadores, se alimina una transferencia injusta de recursos,

- Minimiza ol costo que sufre 1a sociedad por alcanzar los niveles deseados de calidad ambiental. Ei
incentivo para reducir las emisiones contaminantes serd mayor para aquedos procesos que lo
puedan hacer 8} menor coslto,

- En los sgentes cuyos costos marginales sean significativos e incoateables su permanencia en of
mercado estaran entre dicho y ienderan a cambiar de Giro o desapereceran, reveiando a su vez que
sus ulilidades 8310 provenian de un elevado subsidio ambilental,

Desvenizjas:

- Si s salableciera en forma abrupta esle sistema, ef choque econdmico producto por a subasta
serfa allamente desestabiizador; la oscilaciin violenta del precio de los derechos propiciaria
especulscion y o paro sibito de las pequefias empresas incapaces de sdquirir combustibles para su
operacién corriente.

- Elincremento de los costos significarian reducciones de la oferta con el consigulente aumento de
precios. Si bien este aumento no serla generalizado, sdio equivaldiia a una alteracién en los precios
relativoe, la rapidez del ajuste crearia incertidumbre entre los agentes.

Es indudable que en Ia sleccidn de cualquier instrumentos econdmicos anteriormente enunciados
requiere de la consideracién de citerios formales, es decir objetivos, en los que se cansidere el costo
y efectividad de elios para ef logro dei objetivo de reguiar las conducias antiecoldgias, como de los
elomentos que pueden ser consideradadas son los sigulentes (39):
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) La netweleza bioflaica y scoldgica del recurso, en nuestro caso de una cusnca atmosiérica

b) Los sctores involucrados (empresarios, colonos, sutomdviliatas, vecinos)

¢) informacion disponibies de isa emisiones y emisores

d) Tecnologias diaponibles pera afrontasr o problema (equipo anticontaminante, celaiizedorss
catalitioos)

Es de subrayarse que en la apiicacidn de los instrumentoa econdmicos su Visbilidad eata
condicionads de aiguns forms & is posibliidad de evaluarie, ya ses adjudicandole un precios de valor
0 valores cualitativas de los recursos nalivales que sean objelo de la politics ecolégice. Clertamente
valerse tolaimente de "det mercado® coma instrumento regulsdor trae falles en lo referente a la
revelacidn de los precios, por el ae "propone ls calegoria de valor econémico total, que es igual a la
suma del valor de Lo resl, of valor de opeidn y ef valor de exiatencia™(40).

Donds “el veior de uso real ae detiva de la utiizacion vigents que ae le da ol recurso como es of aie
limplo de un espacio no contaminado, misntras que ol objeto de uso indirecio seria la conservacién
del susio y la recarga de aculferos que proporcions un boagque. Adicionaimente a eslos beneficios se
le adjudica s éstos recursos ambientsies is capacidad de proveer importantes servicios en of futuro,
como fos derivados de su explotacion racional de los bosques, el aire, biodiveraided; esie tipo de
valores craceria de velor mientrus més sensible sea uno, sin e exdstencis de tales recursoa(41).
Como mecanismo de calculo del valor de este recurso, pusden ser jos recursos utifzados pars fe
testauracién de los desordenes ambientales, conakderando ios valores de bienes complementarios y
servicios ambientales; i desgregacién del precio de aigun blen 0 servicio en sus diferentes
componenies y i identificacién de squelios que guarden relecién con fos factores smbientales
relevanies™(42).

El costo en ol prooeso de restauracion de les condioioness ambientales originaies o aceptables desde
un punto de vista de los ésiandares exisientes, es pracisamente of vilor que 88 le asigner.

Otros mecsnismos utiizados para ssignarie un velor & los ecosistemas, pusde ser mediante una
“conisbilided nacionsl, si bién se costiuye en un indicetivo preiminar ofrece una metodologla
promeledora y de gran acepiacién para aigunos peiase pars incorporar af medio ambilente dentro det
sislema de valoracion y andlials econdmico. De utiizarse este mecanismo requerkia sjuster ol PIB de
tol forma que se fome en cuento el capiisl ecolégico, servicios ambientales que ésie presta; ain
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peligro la exislencia de las fuluras generaclones, skuackdn que hasta ahora nuestra culwra del

desperdicio a Nevado inevitablemente a ia contaminacidn al agotamiento de jos recursos y con ello of
peligro de nuesira supervhencia, al no satisfacer nuesiras necesidade, destruir y degradar los
recursos natursles. Una socledad sustentable satisface sus necesidades sin poner en peligro las
perspaciivas para las fuluras generaciones, ello leva adquirir una responsabilidad como generacién
para asegurar que la sigulente herede una dotacion integra de recursos naturales y econémicos.
Nuestra sociedad actua! ha violado de muchas maneras este concepto de justicia intergeneracional y
la moralidad. Hasta ahora los modelos de desarrolio de fa mayoria de los paises en desarrolio ha skio
on base a una econdmia indusirializada, procesns productivos y serviciales mecanizadas e
imputsadas por combustibles fosties, modelo que modifica con rpidez ol clima, y no considera a su
vez que la degradacién de fa naturaleza y en s! de todo of eccsistema lieva inevitablemente poner en
peligro la produccién da alimentos, y condiclones auficientes del plansta para ser habitable, kb
sacledad en la actualidad no es sustentable debldo que tala ka madera de los bosques de manera
iracional para dotarse de combustibles y madera.

Al delinear una sociedad ambiental estable, se requerird considerar lo siguiente, la primera es que si
ol mundo ha de aspirar a2 un modelo de austentabiidad, necesitard sicanzario antes de cuarenta
shos, si para entonces no se ha logrado ef dafio ambiental y &l declive econdmico seguramente
engendrara un sinndmero de problemas soclales, econdmicos, poiticos y ecolégicos.

En segundo lugar se requerird desamoliar y mejorar las nuevas tecnologlas, en este sentido hace
cuarenta afos, por ejemplo, nl siquiera existian algunas tecnoldgias de la aclualidad, por efio bajo la
presidn de encontar tecnoléglas para reducir of calentamiento giobal de 13 tierra incentivara a los
paises a desarrofiar nuevas tecnologlas, y donde quiza los investigadores desarrolien una variedad
de nuevas lecnoldgias de energla, algunas de fas cuales resulta difici imaginar en este momento; en
éate sentido o Niduro venidero que uno puede imaginar se basara su potencial econdmico en las
tecnoldgias existentes y en las mejoras de ellas,

En lo que se refiere a la poblacidn, “las proyecciones de las Naciones Unidas indican qué para of
2030 of mundo tendrd akrededor de nueve millones de habltamtes; ya que una poblacién
excesivamente grandes repercute negativamente en ta capacidad de carga de los sistemas naturales,
y 8ino haco sigo a iy brevedad para reducr los nacimienfos, los crecientes indices de mortalidad por
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embargo la cuantificacién de las variables ambientales represents en esencia de un enorme reto

conceptual y metodologloo”(43).

| Caicular of valor de uso, of valor de opcién y el valor intrinseco, requerird recuiric al capitsl éxisiente.
Por ello los slementos involucradas tienen que mantenerse en unidedes fisicas imposibles de
traducir & unidedes monetaries, de ahi que en un sistema integrado de contabilided requiere,
forzosamente tanto de cuentas fisicas como monetarias, les cuales se complementan entre sl pana
permitir una descripcién Gt de las interacciones entre ka economiz y el smbiente.

“Para ia construccién de un sistema integrado de contabilidad puede hacerse mediante la interaccion
del sistema de cuentas nacionales (SCN) con un sistema de informacién ambientsl que caple los
aspecios mis relevantes del medio rural, por medio de un interface de flujos fisicos y monetarios, las
cunles sus principeles madulos serfan®(44):

- El proplo sistema de cuentss

- Aquelias partes del SCN que tisnen un significado importante para ¢l amblente, y que se
deasgregan lo neceaaiio para refiejar en téminos monetarios los flujos y activos que se relscionen
con ol uso dei medio netursl.

- Un bloque de valuacion directa e indirecta -"no mercanti™, pero si en términos monetarios del uso
econdmico del amblente, blenes y servicios que se genera para ampliar la “frontera de produccién”
de la economla en su conjunto.

- Una red con datos fisicos de los flujos dei ambiente natural-economia y viceversa (derechos), en la
forma de un belance de materia y energla.

- Una descripcién del medio ambiente con k8 extension y profundidad requerida pera establecer,
pragmiticamente el marco de referencia bisica para el andlisis.

- Cada uno de eetos bloques queda vincutado con ef resto a través de variables seleccionadas, y que
pueden expresarse tanto en términocs monetarios como flsicos.

4.2.2 Polltica y Desarrolio Ecoldgicaments Sustentable.

En una gestidn ecoldgica el punto central se conatituye cantrolar las emisiones de contaminantes en
una determinada zona a estandares 6plimos para la salud, utilizando intrumenios y mecanismos a su
sicance, asl como acciones de conservacisn de los ecosistemes, en ceso contrario se pondiia en
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peligro fa existencia de las fuluras generaciones, skuacién que hasta ahora nuesira cullwra de

desperdicio a Nevado inevitablemente a la contaminacién sl agotamiento de los recursos y con ello el
peligro de nuesira supervivencia, al no satisfacer nuestras necesidade, destrulr y degradar los
recursos natursles. Una sociedad sustentable satisface sus necesidades sin poner en peligro las
perspectivas para las futuras generaciones, ello fleva adquinr una responsabilidad como generacin
pera assgurar que (a sigulente herede una dotacidn Integra de recursos naturales y econdmicos,
Nuestra sociedad actual ha violado de muchas maneras este conceplo de justicla intergeneracional y
la moralidad. Hasta shora los modelos de desarrollo de la mayoria de los paises en desarrollo ha sido
on base a una econdmia indusirializada, procesos productivos y seniciales mecanizadas e
imputsadas por combustibles fésiies, modeio que modifica con rdpidez e cilma, y no considera a su
vez que la degradacién de la naturaleza y en s! de lodo el ecosisiema lieva inevitablemente poner en
peligro la produccién de alimentos, y condiciones suficlentes del planeta pera ser habitable, la
sociedad en la actualidad no es sustentabie debido que lala la madera de los bosques de manera
iracional para dotarse de combustibles y madera.

Al delinear una saciedad ambilental estable, se requerird conalderar lo siguiente, k3 primera es que si
ol mundo ha de aspirar a un modelo de sustentabilidad, necesitard slcsnzario antes de cuarenta
ahAos, al para entonoes no se ha logrado el daflo amblental y & declive scondmico seguramente
enpendrara un sinnGmero de problemas soclales, econdmicos, politicos y ecolégicos.

En segundo fugar se requerird desarrollar y mejorar las nuevas tecnologias, en este sentido hace
cuarenta aftos, por ejemplo, ni siquiera existian algunas tecnoldgias de la actualidad, por eflo bajo la
presidn de enconar lecnoldgias para reducir of calentamiento global de la tierra incentivara a los
palses a desarroliar nuevas tecnologlas, y donde quizd los investigadores desarrolien una variedad
de nuevas tecnolégias de energia, algunas de las cuales resulta dificti imaginar en este momento; en
éste sentido ef futuro venidero que uno puede imaginar se basara su potencial econdémico en las
tecnoldgias existentes y en las mejoras de eflas.

En lo que se refiere a la pablacidn, "las proyecciones de las Naciones Unidas indican que para el
2030 o mundo lendrd alrededor de nueve millones de habMtantes; ya que una poblacién
exceslvamenie grandes repercute negativamente en la capacidad de carga de los sistemas naturales,
y 8ino hace aigo a la brevedad para reducr los nacimienios, los crecientes Indices de mortaiidad por
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hambre y desnulrickdn se encargardn de detener el crecimiento de la peblacidn™(45). En un modelo

de sustentabiidad, los Indices de natalidad seran menores que las actuales, por elio muchos pajses
tendran que reduck los indices de crecimiento de su pobiackin en unos cuantos aftos, como ocurre
actuaimenie en China y Tailandia. "En este sentidc a partlr de 1990,13 paises ya muestiran
poblaciones estables o decrecientes y probablemente para 2030, o mayoria de los palses se
encontrandr: en esas condiciones, se considera que una poblacidn médxima de ocho mil miliones, que

. 908 estable o decline lentamente -hasfa un nimero que la lierra puede soportar comadamente o

indefinitivamente fa terra™{46)

En lo que se reflere a lo econdmico, en esle madela sustentable se requerird una economia mds
jusla y segura, y a menos que la deuda ded Tercer Mundo se reduscan hasta un punto que se
restituya y reoriente el flujo neto de capital de los palses industrializades a los paises que estin en
vias de desarrolio; se ofientaran los recursos en proyectos de sustentabilidad, de lo contrario no serd
posible.

La economia que se conformara alrededor del 2030 "su desarrolio no estard basado e impulsada
principaimente por carbdn, petréleo o gas natural; no sélo por las consecuencias que irae de la no
uiiiizaciin de éslos (cambios en el clima) sino también por la benevolencia en la reduccién de las
emisiones contaminantes.

Para 2030 ef mundo tendrs emisiones de carbono per cdpita de una octava parte del nivel actual de
Europa Occidental.” Creemos también que una opcidn de gran trascendencia serd decidir en su
momento sobre un sistema de energla bdsico para alcanzar el desarrolle sustentable, y seguramente
1a sociedad rechazaran la energla nuclear, y adoptara olros sistemas mds seguros, renovables y
menos costosa; energla solar, edttica, gedtermica.

El sistemna de energia mundial, en un madelo sustentable se parecera poco a la existente hoy en dia,
éate ya no estard dominado por los combustibles fésiles; sino que se basara en fa energia renovable
como solar, energia geotérmica que son micho mas eficlente y cuyo potencial apenas se imagina.
En este sentido, fa Gltima década del siglo veinte serd ef alba de {a era solar, donde fos avances
tecnoldgicos permitiran controlar ia energla solar de manera mds efectiva.

Por su naturaleza, la energia solar es muy diversa y rica, ésta puede mezclarse con otras fuentes de
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energla y recursos naturales de cada region, en esle sentido ol pals (México) es muy fico en eslos

recursos por sismplo en la parte noite del pals, probablemente recuma en gran medida a la energia
ediice, solar y geolérmica, misniras que en la parte central y sur del pals se le sumaria la hidraiica,
Pese a que aigunos “paises probablemente importardn energia renovable, of monlo de lss
operaciones serd menor que ol de las actusles compras de petrdlec en of mercado intemacional; la
veniaja de esté tipo de energla es su renovabiidad y su excepcidn a la inflacién: las plantas de
onergia geotérmica, solar y edlica no necesitan combustibles y, por o tanto, no son vuinerables a los
incrementos de sus precios”(47).

La luz solar no s6i0 estd disponible en grandes cantidades, sino que su distribucidn es mds extensa
que cualquier oira fuenie de energia renovable o fosll, por elio la converaién directa de la energla
solar serd la piedra anguiar de un sisiema sustentable de energla mundial, donde por ejemplo, los
phneles solares calentardn Ia mayor parte del agua de las residencias en todo of mundo, siguiendo ef
maodelo de Japén e israel quienes ya lo utitzan. Un paisaje urbano tipico tendrd miles de recolectores
sobresaliendo de los lechos, de manera similar a lo que sucede en la actusiided con las anienas de
television, y debido a ello en millones de edificaciones reducira las necesidades de calefaccién y
enfriamiento artificial, y en la medida que la tecnolégia no contaminante se extienda estas regiones
urbanas se convertirdn en grandes exportadores de electricidad; y probablemente en proveedores de
combustibles de hidrégencs, que pueda fabricarse en las plantas solsres de zonas desiertas y
enviarse a ciudades lejanas mediante ductos. v

En esle sentido cuando "las celdas solares fotovoltaicas se constituyan en una lecnoldgia de
semiconduccidn que convierte la lz solar direclamente en eleciricidad, sin Wiikzar ef proceso
mecanico requerido para la conversién, serd una tecnologia muy utilizada; en la actualidad, los
sistemas fotovoltaicos exisientes son menos eficientes y cuatro veces mas caros que fa energla
érmica solar wilizada en sitios remolos, y es probable que en algunos afios ésta tecnologia eslé
disponible y mds econdmices y cuya eficiencia sea del 20 por ciento, los cientificos esperan reducir
los costos a menos de diez centavos por kilowal-hora para fines de esta década®(48).

Por su parte la “energla edlica generada de manera indirecta par ia energia solar, produce calor
diferenciado sobre Ia atmdsfera terrestre, en los ochentas se ha reducido cerca de 70 por ciento; de

seis a ocho centavos por kilowat-hora, precio atamente competitivo con las nuevas plantas a base de
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carbdn”(43). Segun las proyecciones su uso se incrementaria, tan sélo para £.U., dentro de cuarenta

afios de "10 & 20 por ciento de su electricidad del viento, Ea probeble que para entonces la energia
sdlica esté a 3 par del hidrégeno como una fuente berala de energla, y as! atraiga nuevas industrias
a regicnes con fuertes vientos; éstas indusirias hardn uso del viento en los mejores momentos como
a madia noche, cuando ks demanda de eleciricidad generaimente es muy baja"(50).

Por otra parte las perspectivas de crecimientos de la energia hidroeléctrica -“que en /e acfualidad
praporciona la quinta parte de la electricidad en el mundo- en el Tercer Mundo, ésta es subutilizada y
para no agolarias se requerird proyectos en pequefia escala.

Las planias verdes constituyen otro medio para capturar la energla solar, “a través de la fotosintesls,

ia hz solar se convierte en blomasa que pueden ulilizarse como combustibles; hasta la revolucién
industrial, la medera proporcionaba i mayor parte de fa energla del mundo, en la actualidad,
peoparciana 12 por clenta del total, fundamentaimente de la lefla y carbdn de lefia en los palses en
desamollo”(51). E| uso de la bicenergia seguramente se extenderd duranie los préximos cuarenta
ahos, pero su crecimiento se restringir, al haber lantos bosques y tierras cultivables sobreagotadas,

y necesidades de alimenlacién, y resulara poco atractiva pensar en producis etanol derivado del maiz -

0 cafta de azGear, cuando que en 1érminos cuantitativos proporciona mds una pequefia fraccion del
combustible,

Una alternativa promeledora serd sembrar cosechas energéticas en tierras marginales que no se
utiizan habituaimenie para alimentos, por ejemplo, 1a tierra que tiene demaslado declive no son
fértiles por no contar con la irrigacién necesarla, éstas se utilizaran para plantar rboles que se
cortardn periddicamente, madera que se utilizara como energla en una planta o se convertica en
elanol, "La energia blomasa tiene un papel importante, aunque no debe oividarse las imitaciones de
esle recurso y que se refieren a la ineficiencia de fa conversion en energla, & proceso de fotosintesis
s Unicamente una fraccidn de huz solar directa, y los sistemas bioldgicos ya experimentan fuertes
presiones hoy en dia, debido al calenlamiento global, por lo que los proyectos deberan seleccionarse
y sdministrarse con culdado™(52).

En lo que se refiere a la energla gaotérmica (energla calorifica), que yace bajo fa superficie. de la
lierra, ésta no es una fuente renovable y no solamente depende de 3 luz solar, sina también de la
composicidn de nitrientes y minerales de Ja superficie, por ello debe exiraerse racionaimente para no
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agotar a reserva accesible de calor, y ssi convertiria en una (uente verdaderamente renovable. Los

fuluros avances clentificos permitiran a los ingenieros wiilizar reservas de baja lemperalura
Inmpiorables, que son clenlos de veces més abundantes que las actuales; la energla geotémica
proporciona electricidad y transmitirla a largas distancias, sino tambien calor para las industrias
hubicadas cerca 4 las reservas.

Ea importante sefialarse que of svance de la sustentabilidad depende de una mayor conciencia que
adquiera la sociedad, en un mundo sustentable se exigird una mayor responsabiiidad en el uso de la
tierra, b cudl el uso del suelo inevitablemente estard conformada por ef desamoilo del slstema
econdmico, y basados en |a energia renovable; las tacnolégias solares haran uso intensivo del suelo,
peto no como fas actuales usos. El valor de fas tierras no aclamente eatara determinado por su
potencial agricola, ganadero y forestal, sino también en algunos aflos méde de su potencial para
producir energla.

El gran reto que enfrentan los paises del tercer mundo es desarroliar sus economias sin

hacer uso inensivo de combustibles {dslies, el mayor aliciente de estos paises es sin duda su
refativa dependencia dei peirdleo carbén y gas, por lo que su transicién hacia la era solar debera de
ser mas ficll. Tanto en paises industriaiizados como en desanolio, la produccién de energia estard
mucho mas descentralizada, por eflo desmunuiran las grandes industriss que han dominsdo la
escena ecandmica en los Ultimos afios def siglo veinte; de hecho, un sistema de energla mundial
basado en el uso atamente eficiente de fuentes renovables no sélo serd mas descentralizado, sino
que también estard menos expuesto a la especulacién y serd més congruente con fos principlos det
mercado y mas equitativo en su distribucidn en los palses, en términos ecoldgicos, la wtilizacidn de '
#slos recursos energéticos (naturales) es el imico modo de que esle mundo perdure.
En un mundo suslentable, “los attoméviles podran recorrer por jo menos 43 kildmetros por itro de
gasolina; cuatro veces mas que ef promedio actual en autes. Una idea de como podrian ser esos
vehiculos serd ef reciente protalipo del Volvo LCP 2000, 2 cual es un auto aerodinamico, de cuatro
piazas que pesa la mitad de los modelos actuales, debido al uso de maleriales sintéticos ligeros, y un
motor de diesei atamente eficiente y fimpio™(53).
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Dentso de cuarenta afas, of revolucionario invento del foco de I incandescente de Tomds Alva

Ediaon sard mas eficiente y requerird menor voltaje pero que daran la misma cantidad de fuz.

£n loa procesos productivos estars determinada fambién por la necesidad de mejorar la eficlencia de
Je energia, y es probable que "l fabricacién de acero se base sobre todo en homos eléclricos de
arco vollaico, que requeviran 12 mitad de la energla utifzada entos homos ablertos actuales™(54).
Muchas fabricas generardn su propla energia con blomasa -utlizando of calor que se haya

. desperdicisdo en ks procesos productvos- pare su calefaccion y ae acondicionado

(congeneracién: produccidn combinada de calor y energla). Esle sistema ya se utiliza en algunas
pertes del munda, ya que "eleva la eficiencia de la planta de 50 a hasta 90 por ciento; el exceao de
energla podria transferiree a una parrilla eléctrica y ser utiizada por otros clientes”(55).

Es de reconocerse que los svances para mejorar la eficiencia en el uso de la energla por si miamo no
reducirdn las emisiones en la medida deseada de carbono provocada por los combustibles fésiles,
por eflo para mejorar la calidad def aire en las cludades, tendré que encaminafse a limitar & uso de
fos combustibles fosiles asl como de la existencia de una mayor diversidad de opciones de
iransporte, efio demandara extender el sistemas de ferrocarriles y autobuses; en donde se trasporte a
la gente con eficiecia entre la casa y & trabajo; asimismo adquirird una mayor importancia ef tren
ligero ~construidos a nivel da calle-, sislema de trasporte relativamente mds econdmice que peimitira
a la gente maverse con rpidez entre bantios vecines; dentro de las ciudades probablemente soko s8
permitind la circulacion de vehiculos eléctricos o a base de hidrégeno, y la mayorfa serén “autos para
cludad” vehiculos altamente eficientes; la energla para movilizar éstas unidades podifa venir de las
plantas de energla solar, en las que las familias rentaran vehiculos eficienies y amplios para las
vacaciones.

El ahorre de tiempo y frustacidn elevara la productividad dei trabajador y la calidad de vida, la
necesidad actual de muchos hombres y mujeres de negocios para lransportarse de un lugar a otro se
sustituiran por el uso de la comunicacion electrénica, y los serviclos de entrega noctuma mediante
tranamisiones computarizadas.

En una economia eficiente y sustentable, la reduccidn de desechos y el reciclaje industrial reducira la
recoleccidn y disposicion de basura que representa a la fecha focos de confaminacién; la mayor
parte de los materiales que se urilizan hoy en dia se desechan después de usarlos una vez,
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reciclandolos permitira un LSO Mmencf de energia para produck producios o blenes, y con eflo una

menor generacidn de contaminantes; si tan sdlo se cambiara la mentalidad de "usar y tirar™ por una
mwm.wm'mmeimm.umthMemchwMo
adiclonsl de energla que producirio de bauxita, ia maleria prima original, el ahotro con respecto a kb
produccidn del acero a partir de la chatarra sevia de dos tercios. Los diarios en papel reciclade
requieren de 25 a 60 por clento menos energia que sl s lee fabrica con la pulpa de madera, misnlras
que reciciar o vidrio ahoira hasta un tercio de la energia contenida en el producto original™,

En un mundo sustentable “en el reciciamiento de materiales s una de las claves para reducir 1a
contaminacién del sueio, aife y agua a niveles aceplables, por ejemplo, of acero producido con
chetara reduce la contaminacién del sire 85 por clento, ia comaminacién del agua 76 por clento y
elimina totaimente & deaperdicio. E| papel obtenido de material reciclado reduce los contaminantes
que ingtesan al alre 74 por clento y al agua, 35 por clento; tambien reduce la presién sobre loa
boaques en proporcién directa a ka cantidad reciclada”(56).

En una jerarquia de opclones podria gular }a politica sobre of reciclamienlo materiales: en primer
lugar, desde luego evitar & uso de articulos que no seen indispensables; en segundo, reutizer los
productos ~vellenar una botela vacia-; en teroero, recicier of material para former un nuevo producto,
cuarto, consumir el material para extraer la energia que oblanga, con ias precauciones y sagurided
requerida; finalmente, la Gltima opcidn serla disponer de loa desechos en un relleno sanitario, en eate
settido el “primer golpe al movimiento mundial del producto desechabie se dio durante los sesentas,
cuando los precios del petréieo y la conclencia ambiental se elavaron de manera paraiels; los
crecientes costos de la energla hicleron mds atractivo el reciciale, lo que revirtid la tendencia hacia el
lanzamiento de metal, vidrio y papel. El segundo impulso se dio en los ochentas, cuando muchos
rellenos urbanos se saturaron obligando @ los goblemos municipales a enviar sus desperdicios a
lugares lefanos para su disposicién. Duranle los noventas, esia tendencia se reforzard por le
necesidad de reducir las emisiones de carbono, la comtaminacién del aire, la Wuvia dcida y los
desechos toxico. En las primeras etapas, los palses han avanzado hacla ef recichaje sistematico de
metal, vidrio, papel y otros materiales, comenzando con fa separacion a nivel de consumidor. Muchas
comunidades en Europa, Japdn y, mds reclentemente, Estados Unidos, han dado pasos en esta
direccién®(57).
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"En una economia sustentable, la principal fuente de materisles para ia industria serdn los bienes

reciclados, ta mayor parie de la materia prima para of aluminio provendrd de la recoleccidn local de
chatarra, y no de las minas de bauxita. Los producios de papel se producirdn en molinos de
reciclado, y habrd de diversas calidades: desde el papel bond de aka calikdad para impresos, hasta
cajas de cartdn, cuando las fibras no se puedan reutiizar, despuds de varios reciclajes, se
consumirdn como combustibles en una planta congeneradons; en una industria de producios de

. pepel que utilza continbamenle maleriales recicladcs, la pulpa de madera lendrd un lugar poco

Importante. Las industrias se alimentaran sobre todo de lo que ya existe en et sistema, recurriendo a
materias primas virgen Uinicamente para responder pérdidas por ef uso y el reciclaje”(58),

Aunque los primeros pasos para alejamas de una socledad del desperdicio se concentra en el
reciclaje, la sustentabilidad a largo plazo depende mas de efiminar los flujos de desperdicio. Uno de
los lugares mas obvios para reducirio es fa industria; restracturar los procesos de manufactura
reducird ef desperdiclo en una tercera parte, 0 mds; otra fuente polenclal de reduccidn de deseches
es 1a simplicacidn de empaques para alimentas, "En eslados Unidos, los consumidates gastaron
mds en empaques en 1888 de lo que ganaron los granjeros nortesmeticanso con {a venta de sus
cosechas; dentro de cuarenia aflos, probablemente en los reglamentos del goblemo se demandara la
sliminacion del empaque excesivo, fas bolsas desechables del mercado se habran camblado por
boisas reutilizables de materiales durables, como lona“(59).

En un future préxima, la sacledad habrd decidido sustituir los embases de bebidas de diferentes
tamafos y formas por otroe de tamafio estdndar, fabricades con vidrio durable, que puedan
reutiiizarse varias veces. Esto podria utiizarse para todas, o casi todas las bebidas como jugos de
fnnta, cerveza, leche y refresco, los embotelladores simplemente limplaran los embases, le quitardn la
eliqueta vieja y le pegarian la hueva.

Ademds de reciclar y reutilizar ol metal, vidrio y papel, uha sociedad sustertable también reclclara los
nutrientes, para constituirse en abono; con 1a fisolofla de que de un desecho de un organismo puede
ser el sustento de olro, Los nutrientes de los desechos humanos pueden reutilizarse sin peligro
slempre y cuando o proceso Incluya medidas para prevenir la expansién de enfarmedades, En las
cludades de Japdn, Corea del Sur y China ya se constituyen ejemplos del reciclamiento de éstos
nutrientes; "en eslos palses, los desechos humanos se davueiven sistematicamente a 13 tierra a
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través de cinturones verdes que borden las cludades, estas tierras de sgricultura intensiva producen

verduras todo ol afo.

Algunas ciudades probablemente considerarin mas eficientes ulilizar las aguas negras tratadas para
fertiizar sistemas de acuacultura; &l constante flujo de nutrienies de los desechos humanos a los
eslanques podrian proporcionar alimenios a una creclente poblacion de algas, que a su vez
constituirian e alimento de los peces”(60).

En una sociedad con escacez de protelnas, este enfoque, inspirado en el ciclo natural, elimina un
problema de desechas y, genera una {uente valiosa de alimentos.

Dentro de 40 afios, cuando ef reciciaje logre su maximo potencial, los hogares comenzarin a hacer
composta con los desperdicios domésticos, en vez de echarlos al bote de fa basura. El arte de hacer
composta, no sk reduce el volumen de desperdicios, sino que proporciona una rica luente de
humus para {a jardinera, y reduce la necesidad de comprar fertiizantes quimicos.

Al reducir sistematicamente ef volumen de desperdicios y reutilizar o reciclar 12 mayotia de los
maleriales restantes, se podran satisfacer las necesidades bdsicas del creclente nimero de
habitantes del planeta sin destruir nuestros sistemas de sustento.

Para satisfacer tas nacesidades de alimento, combustible y vivienda sélo sera posible &l se equilibra
o estabiliza el cultivo de tieras, basques y cordilieras, la poblacidn mundiai; de lo contrario la
desnutriclén, el hambre y los crecientes indices de mortatidad se encargaran de minarka, Si para el
2030 la pablacién cuenta con el sustento necesarlo, esto indicard que se ha adecuado ef uso de los
recursos bioldgicos, y ef crecimiento de la poblacion sin haber destruldo nuestro sistema de sustento,
Las socledades de 2030 necesariamente hardn un uso Intensivo de la lieira para satisfacer sus
necesidades; pero a diferencia del presente, of palrdn de uso de los suelos estaria regido por
principlos basicos de actabliidad blolégica: retencidn de nutrientes, balance de carbono, proteceién
del suelo, conservacidn del agua y preservacion de Ia diversidad de especies; se aprovechara la
productividad fotosintética del planeta.

Los agricultores sin duda rotardn sus cosechas de manera muche mas exlensiva para evitar la
erosidn det suelo, conservar la humadad y reduclr el uso de pesticidas y fertilizantes, tendencia que
ya se empieza a notar. -
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Se realizaran esfuerzos por detener a desertificacién, y se iransformaran para entonces las Ueiras

erosionadas y degradadas en terrenos produciivos, que generaran ingresoe, gracias al trabajo y
movilackin de campesinos, clentificos y trabajadores sociales para restaurar las tierras. Se
aprovecharan los espacios perdides en las pendiente, se plamtard arbustos o drboles fijadores de
nirbpeno.

La reduccidn def sobrepasloreo detendra la desertificacidn. En e futuro, "ef pastore ganadefo serd
mucho menor que la actual, dado que el pastoreo ablerto disminuicd; mas agricultores integrardn las
teras a sus diversos sistemas de agriculura, revaloraran los drboles en sus sistemas
agroforestales, el cultivo rolatorio estarfa encaminado a dar sustento adecuado a una poblacién
| mundial 60 por clento mas grande que la actual, para ello serd necesarlo dejar de alimentar al ganado
y aves de corral con un tercio de la produccién global de granos, como sucede actuaimente, y se
timitara en i3 cadena alimenticia la came por su escases y costosa®(61).

Los agricultores de aigunas partes del mundo oplardn por sembas pastos perennes, creando un
patién de cultivo parecido al de las antiguas praderas que sustituyd la agricultura modemna. Estos
"policultivos”, coma los "monccultivos, producirdn granos, aceites y otros productos; obteniendose un
mayor aprovechamiento y ventaja de la diversidad natural de la pradera, ka resistencia a lasequlayla
capacidad renovadora del suelo, y reducirin la necesidad de quimicos, itrigacién y otros insumos
Intensivos"(62).

Otra opcidn que podrla elegir los agricultores, es la crear empresas mixtas de alimentos y produccion
de energia donde se cultiven cereales en inviemo como lrigo, seguido de sorge como cosecha
eneigética en verano, efio Incremenlarla la cantidad de Juz conveitida en energla bloquimica; este
patrén de culivo ayudaria a detener |a erosién del suelo, ya que la tierra estarla cublerta todo of afo,
y "se requerird adaplarse a los cambiantes regimenes climélicos, provocados por el efecto de
invemadero, escacez de agua Y otros recurses limitadoes, eslo quizd lieve a ios clentificos a echar
mano de una mayor variedad de cultivos, mismas que se obtendran de bancos genéticos
intemaclonales. Hasta ahora, este esfuerzo se ha abocado a las 30 principales cosechas del mundo,
pero especies menos conacidas de plantas podrian convertirse en un componente importantes de la
dieta dentro de 40 afos™(63).

Mucho antes de 2030, of desmonte de la mayoria de las seivas tropicales se habr detenido, debido a
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ls importancia como provedores de nulrentes de éslos ecosistemas, 8l proveer de las hojas y

vagetacidn blomasa, de igual manera serdn sustentables kas actividades que preserven ia cublerta de
#rboles y suelo. Resulla imposible predecr cudnta superficle de seivas lropicales virgenes quedard
para entonces si ae logm ka sustentabilidad, pero clertaments |a tasa de deforestacidn se habrd
sbetido draticamente para fines de esta década, y se delendrd por completo poco despuds”™(64).
Duranie este kapso de 40 afios, se habrin identificado y sembrado los bosques agricolas que
sustentardn la produccidn de cosechas.

Los eafuerzos para identificar y proleger parcelas, originaré una red dispersa de reservas, superficie
donde los habltantes podran cosachar caucho, resings, nueces, frtas, sustancias medicinales y
otros productos no maderables para uso doméslico o exportacidn. Los beneficlos » largo plazo
(econtmicamente y ecoldgicas) de las seivas tropicales adminisiradas adecuadamente serdn
mayores que los oblenidos por quemar una superficie equivalente y sembraria con forraje o
Mus,eoanuemsemdu&lrdomudamdaﬁbsbosqmennm.Lnsopmehnes
madereras acluales por lo general destruyen vastas superficies, ignorandose con ello Ia
reglametacién existenie, por elio #s necesario realizar esfuer20s entender de como expiotar los
bosques naturales, sin disminuir su productividad, diversidad biolégica y salud.

Como la sociedad reciclard la mayorla de los productos de papel, la demanda de pulpa de madera
por personas serla mucho menor en e futuro en comparacidn con actualidad, habra drboles en
mavsgszmasdeuena anteriormente parciaiments desérticas, sobre mantos acuiferos degradados,
on los bordes de las vias férreas y carreteras.

importantes esfuerzos por aliviar la crisls de combustibles en los paises en desarrolio habma de
impulsar la siembra de millones de hectAreas de drboles, con objeto de reducir las Innundaciones y
desiaves en las regiones montafiosas, y para satisfacer las necesidades de [a industria a la madera
de manera susientable y reducir el aumento del bidxido de carbono. Las ciudades y los puebloa
recurrirdn a las tietrras agroforestales aledafias para generar sus energéticos; la madera de estas
plantaciones sustituirdn en parte al carbén y of acefle y, sobre una base de rendimiento sustentable.
Ciertamente restablecer y estabifizar los recursos blolégicos en un mundo sustentable dependera de
un petrén de propiedad y uso de fa tierma mucho mds equitative que el actual; en la que la
degradacidn de los suelos se debid en su mayor parte a 1a distribucién desigual de la tierra, asi como
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por crecimiento de a poblacidn, que empuja a ka gente a las tierras cada vez mids marginales. Una

buena administracién se encargard que la gente tenga parcelas suficientes grandes para almentos a
su famifias sin abusar del suelo, ef acceso a los medios tecnificados para elevar la productividad de
i1 tierra y ef derecho de heredarla a sus hijos. Muchas de ias tierras propledad del goblemo, como
bosques y praderas, podran devolverse a las comunidades y pueblos, ello contribuird a optimizar la
productividad, administrar y proteger las tierras con enfoqua sustentable.

. Los cambios fundamentales en energla, silvicultura, agrictitura y otros sistemas fisicos no pueden

darsa sin los correspondientes cambios sociales, econdmicos y morales entre ka humanidad. En la
transicidn hacia la sustentabilidad, los lideres pollticos y ciudadanos se veran obligados a revalorar
sus metas y aspiraciones en favor la naluraleza y cuyo fundamento sea el bienestar de los habitantes
de éste mundo como de las fuluras generaciones, ante la premisa de que no hacerlo se pondria en
peligro la existencla del hombre.

La perspeciiva de la energla renovable: edlica, solar e hidradlica, audioria de eficiencla energética, y
la arquitectura sofar serdn profesionales floreclentes que surgirdn de ia necesidad del cambio hacla
una economia renovable y altamente eficiente. Pese a que en la actualidad estas profesiones se
cuentan con algunos clentos de miles de egresados en ef mundo, en el futuro la cifra podria elevarse
@ milones.

El cambio hacia fuentes renovables de energla propiciard menores asentamientos humanos;
a medida que avance 8 transicién hacla una economla ambientalmente mas favorable, la
sustentabilidad Ira desplazando los modelos acluales de crecimienlo. Durante las proximas décadas,
las politicas gubernamentales alenlardn las Inversiones que promuevan la estabilidad y durabilidad,
en contiaste con las que simplemente deseen expandir la produccién a corto plazo.

Los camblos en las actividades y actitudes del hombie en favor de ia ecoldgia, hardn mas
prictico 1a transicidn hacla un modelo sustentable; por ejemplo “la sustitucién de combustibles
fésiles por una ampiia gama de fuentes de energla renovables, y la menor extraccién de materiales
de la tlerra y ef reciclaje de malerlales, como la renovacién de practicas agricolas y forestales,
ampliardn las oportunidades en nuevas areas y se reducira algunos empleas lradicionales"(65).

Las pérdidas que resulten del abandono de algunas actiidades econdmicas: minerla de carbén, la
produccidn de autos, la construccién de cameteras, la bisqueda y expiotacién de melales se
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compenasrdn con is manufaciuras y venta de ceides solares folovollaicos, turbinas de alre,

bicicielas, equipo para transporie colectivo y una mullitud de tecnoldgias pars reciclar materiales. "En
los paisss con abundante riqueza de suelo, y en aquéiios con abundancia de desechos agricolas, las
planias de combustibles a base de alcohol sustRuirin a las refineria de petrdleo, una mayor
proporcidn de trabajadores se empleard en actividades de reparacion, mantenimiento y reciciaje, en
vz on la exdraccion de materias primas y produccién de bienes nuevos™(66).
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CONCLUSIONES

- En las ronas urbanas por ser punfos de abraccién pers la poblacidn, son kigares donde
progresivamente se desiruye las drees verdes y boscosas, y se degrada o conleming of aire, por
los desechos generados en los procesos productivos, gires comeiciales y de servicio,

- El acelorado delerioro ambiental en la Ciuded de México, y en 8! de cusiquier dreg wbena, ha sido
producio en su mayor parie do les falas estructurales, ka falla de planeacion econdmice y urbana,
que &l paso de fog aflos se egravaron y subsecuen{emenie ccasionsron una sene de problemas
onire olas los ecoldgicos.

~ Es de reconocerse que en e Ciuded de México, ks problemas ambienlales edquiieron
importancia en la en la época conlempordnea cuando esie adquiore unae dimensiin pelgrosa (70°)
¥, cuando palses mds conservacionisias y ecoldgicas (E.U., Inglalerra o lala) esla preacupacion
inicio un década anfes.

- Los problemas emblentales en las ciudades wbanaa ol mayor causenia fo constiuye of vehlculo
sufomotor; perg @ pesar de 63t se ha desarroflado of (ransporte publico mis confaminante; combis
y microbuses.

- Peso haborse institucionslizado a mis de dos décadas el combefe del problema de la
conteminacién ambiental, ésta na se a controlado, pereciera con ello que no existiera una voluntad
politica psra resolveria o bien una impolencia para resolvevia, cuando es of Estado quien fe compeloe
o/ conlrol y ¢l culdado de los elomentos de la nalursleza y salud de ks mexicanos, y poseer ks
recursos fnancieros, adminisirativos e intlectusles pera alenderio.

- En eslo senlido, es inconcruente que en dos décadas, ol goblerno capiaino y las dependencias
encargadas de afender el problema no hayan puesio afencién a ks generadores de
contaminantes, cuando s sebe que en kas dreas urbanas, las principales fuentes contaminadoras
son las induslias y ks vehlculos aufomolores, como & ésle problema fuers consilerado
secundario en la agonda gubemamental razén por B que se reflejo en la poca volunted pera
atendelos.

- So hace patenfe de dsta manera, los fracasos de ks programas instrumentadas en eslas dos
décadas para alander los problemas de la contaminacién atmosférica en la Ciudad de México,
misma que se reflejan en Ja mala celidad def alre de la Ciided, debido en la mayor parte porque las
medidas nstrumentados asignaron una mayor importancia a la cabded de /as emisiones y no a su
canltidad y reduccién de los conlaminantes, un paso importante pera controlar las emisiones
conlaminantes. .

- Es de reconocerse también que Ias normas mexicanas de celdad del airg son demasidadas
permisibles, do aplicarse normas de olros palses se estarfa vidlande constantemente dichas
normas.

- Adminisirativamente, la ineficiencia e ineficacia de las dependencies gubemamentales para
resolver of problema ecologico por afios (hasta akunos afios 1990), obedecit a la duplicklad de
funciones o b#én & la falta dv un frente coordnado (de las dependencias) para afronler fa inficion.




= Clrtumunt bt iy affoy Qv orisky sconomii, ki aominkitration pobiica vpora con menoy rvcurggz
financieros, y que deriva en una inadecuada e insuflente atencion de ks problemas ecoldgicos, o
blen, la afencién de otros problemas, en el buen de los casos da la jerarquizacién de elas,

- Es do notar que para reduck las emisiones de confaminantes en las dos piincipales fuenlos
generadoras. industria y vehiculos automolores, requerird en la primora de ofas, reakzar una
modernizaciin de sus procesos productivos, ya que una desceniralizacion o reubicacién de ela es
muy coslosa; en e segundo caso, los vehlculos que circulan en la Ciudad de México requieren que
éslos sean mds eficientes y pesean conveitidores celaiticos; An@imente incentivar of uso dol
trasporte masivo eficlente, sobre el transporte privado via impuesto o exoneraciones, ante un fituro
enegresido por la carencia de un infraestruclure vial suficionte para la circulaciin de los vehlculos
aulomolores.

Sim embargo es de reconocerse que fas soluciones puramenle tecnoldgicas como la incorporacion
do convertidores calalfticos, reformurfacion de las gasofnes, cembio do combustible no son
suficientes para resolver el problema, ko que so requiere es la realizacion de polticas para disminuir
ol consumo de combustbles fisiles.

- Pava reducir las emisiones de confarinantes a la almdsfora, se requeriere fa modificacién de las
conductas, hdbikos y procesos generadores de contaminanlas de la Ciudad de México, y para efo
80 requeriere la participacion social en la gestion ecoldgica, donde Ja Administracidn Publca sea el
"ente” gubernamenlal donde confluyan las ideas, los recurses financieros, lecnoldgicos e
intelectuales para resolver ol probleme, y como coordinadora de las acciones para la alencion de la
conlaminacién almosfévica de los aspacios (zonas) contaminadas como o caso de fa Ciudad do
México.

- Ante una socledad cada vez mds exigenle de un ambienle kbre de conterinantes, demandara del
gobierno mexicano la reakzacién de una gestion ambiontal mds eficez, dondo las soluciones
emplricas de antaiio defen de practicarse y se imponga la racionalkiad adminisirativa como
instrumento da solucién, en este sentido la dascentralzacion en la alencidn de los problemas
amblenleles, y creacion del: Instiluto Nacional de Ecologla (INE), Procuradurla Faderal de
Proteccion al Ambiente (PFPA) y la Comisién Malropoktana -para el Control de la Conlaminacién en
ol Valle de México (CMPCCVM), sa constituye un gran avance administralivo-.

- La rofaliva debikdad b la LGEEPA derivada por su fuerte carga e influencia del codigo civi, as/
como Ja sujecién (dependendencle) en su apkcacion, observancia y vigiancia de ella por parte da
inslitucionos administrativas, o bien por las negociaciones que se den enlre las pertes, tanto pare
resolver las dispulas como para hacerla cumpli; a su vez ésfo fortalece y dotan de un mayor poder
normativo y vigialiva de la observancia do la Ley a fas instituclones a cargos ( INE y PFPA) para
tomar o no acciones uniaeralas, que deriva en algunos casos on el excesivo “uso de la aulondad
administrativa mas que judicial” para hacer cumplir las leyes, principal diferencial enlre la lagislacién
mexicana y la estadounidense y en sl do los palses europeos, asl como de la floxibifidad en sus
sanclones; la violacion de la LGEEPA en México se castiga sold con sanciones administrotivas,
como es el cierre de planlas confeminadoras (en forma temporel, permanente, parcial o una
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combinacién de eles), je imposicion de mulles e incisidn voluniaria de las emprosas en of
programa de contingencia ambienial, pwa reduck lss actividades productives de las industias en
Cos0 de pressninse una emergencia ambientel: y finekmenle la delencidn edministraliva por 36
horas que de alguna manera no tiene el carécter de amesto crimingl, pese quie ke sancidn jurldice se
prove on dicha Ley; no asl en ol marco juridico estedounidense, on ja cudl faculla of gobiemo
fodersl & demandar penakmonts & las personas o empreses que conlaminan, con of objelo de que
los infractores restasiren ks dafios y paguen con penss civles o legales, y por lanfo del
ancarcelamienio para quienss inkingen las leyes ambieniales; les deliciencias y poca claridad exisie
on &igunos preceplos normativo o3 supevables, més sin smbargo fo Que se requiere s la existencia
de una propia Ley para ol D.F. y 83 preciso alenderio,

- Es do subraywse que por més que exisla una Ley y demés disposiciones ecoldgicas para
proleger fos recursos netursies no cumpliran sus objetivos, s/ eela Ley no se hace efectiva en su
aphacidn y que conleve a elevar fa concierncia ecoldgica de fa ciudadania pare observaifa y hacerts
observar.

« La relstiva o poca cullure ecoldgice dwivada insuficiencia en ls educackin ecologica, hace de Js
poblacién poco parbicipes para conlribuir en Jo solucién de los problemas scolégicos en o ciudades
urbanas.

- Para alender los problemas ecoligycos, en una gesbon ambienltal, o goblerno por conducio de las
doependencies encarges de atender eslos problomas, requenié supersr jos obslaculos propios que
surgen dei funcionamiento 0wl cuwpo administrativo como son;

&) Le conformacion de equipos de frabajo refafivamente profesionsles en cuestiones ecolbgicas,
con diferentes opiniones y crilerios no fan profesionales on la sokicin de los problemas
ambienteles, y viabildad técnice, econdmice y socist se demanda por ello la conformacion de
oquipes muliidiscipinerios, para atender adecusdemente ios problemas ambieniales,

b) La mavildad de los Rincionarios-sspeciefistas, repercute negativamente en la continuedad de los

planes y acciones ambientales que desarrofa of gobiemo, por oo se demanda la axistencia de un
senvicio civl de cerrera (profesionalzar), en jos orgenismos encargados de efender jos problemas
ambientales, pare eviter e conformecitn de equipos de trabajo por cuestiones polllicas y sexenales,
¢) La subutizacion de ks recursos humenos y equipoes, que hacen de ks planes y programas de
las dependencias gubsmamentales peco efectivas y eficaces en majorar le caldad del alre.

- En la gestién ecoligica, en of sexenio Salinista, 63 eof periodo cusndo verdsderamente se
comienzan a instrumentar una serie do medidas encaminadas a reducr of deterioro del aire en Ja
oiuded de México, sentando las bases para su posterior control definitiva, y estabiizar los indices de
fos confaminanlas badicionales como plomo, mondxido de cerbono, mondxido de eaufre,
reduciendose con oo, ef espectro para su afencin.

- Se hace necesario para reduci las emisiones de los corlamnantes on las cridades urbenas, o5
impresindible que coordinadamenfe y racikonsimente haga uso de los recursos: humanos,
maleriales, financieros e inteleciuales.




- Es avﬁanlowadaxwuwddconmmdodalasonibnummdwtbauxrﬂojoaym
ndmerosos problemas ambientales quoe padecen les zones wbanas aciueles.

- Existe cada vez un imeyor consenso en amplios seclores de la comunidad clentifica, acerca de la
necesidad de incorporar ios incentivos econdmicos en las estrategias de proleccion ambiental,

- Con elo la importancia y ventaja del uso de infrumentos econdmicos; en un confexto cembiante on
cuestiones lecnoldgicas, polticas, econémicas, sociales y edministrativas pera resolver los
problemas ambieniales.

- Pars fnalzwr los novenlas adquirdn una mayor elencién en las polilicas smbienisles, ke
importancia de Ja fuerza del mercado no sdlo como parte del problema sino como también como

" parte de a sokicion.

- Pare asegura ol fuuro de las generaciones por venir se requerid, do una mejor utiizacién de ks
recursos nafurales que 3e posee, afin de no agolarias, ello leva necesanamente al reciclariento de
los materiales, y un cambio de actitud de la sociedad en favor de la naturaleza ecokigica, esi como
de un mefor aprovechamiento de los recursos renovables.

- En los afios venideros, do no estabiizarss las condiciones ecolégicas, crecimiento poblacional
como alcanaar un desairollo ambienidl, la viabiidad del hombre en la bieira estare en poligro.

- Por oo de no ostabilzarse el crecimiento en fodos ks sentidos de la ciudad de México, esta en
los proximos sflos no lendra viebiidad.

- E modelo de desarrolo que hasta shora ha sido en base @ una economia industriafizada y
SOIVIGIOS Mecanizades e impulsadas por combustibles fosies; modelo que ademds de modficar con
répidez el ciima pone en peligio la existencia de la nalureleza y medio de sustento (produccion de
elimentos); se requerié fa estabiizacién del numero de habitantes en el planela, deserrollar y
mejorar las tecnologias existenle, los procesos productivos impulsados principalmente por la
oenwgla renovable ya sea solar, geotérmica y edica, y en menor medida por ks combustibles
Paidos.

- En une economla sustentable y eficiente, la reduccion y el reciclamienta de ks desechos se
constiuira en una una fosofla y forma de vida y, mds que ahorrar espacios para ks deposios de
basura serdn un fector y un elemento potencial pera reducr y prevenir la contaminacién, por
efemplo por cada fonelada de papel hecho a base de desperdicios, en vez de la utizacidn de pulpa
de madera, reducika el uso do energla enbre una cuarta y fres quinles partes, pero ko més
importante una reduccidn del 95% de los conlaminantes del aire, mienlras que el aluminio producido
con lslas reciclados en vez del mineral virgen reducira las emisiones de 6xidos de nitrogeno en un
95% y de bidxido de azufre en §9%.
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