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1 NTRODUCC ION 

Como podremos apreciar m~s adelante, los Derechos Humanos son el -

conjunto de prerrogativas y facultades inherentes al hombre.que; por su -

importancia, se torrian indispensables para su existenci~; p6rielio, la re .. 
• ·c .• - -·. , , , ·,· . . ·::_;·~\'' .• /;:>~'·.·. . . •'' -'-· ·• -

ciente áeaCión dtlt}~~Lsió~ .Na~.iónal d~·~erec;h~s~¡~~~~;iºs'.,c,om~·úría Ins

titución e~ca rga~a'de velar y salvaguardar n~es~~.os ',°,~re,~~,º~ Fundamenta.:- · 

::: • h:s ª:~~it?d: 1'f ;:{~:!lj~i:nq~f Í1'.~{~~j~::/~·~:~~·~:~iZd~~r:·f~t~~~ ~:~ i :~ 
. ,,_, _-.;_-:_-.·. ·-~, .7,,.;' ·; ;:-. .., i' , 

éste 01 tim~ ci~ enc~~ij~~ 'süs ·.\ª.sof!ti~~¡~·····~·~··· E:t~ci~'o~.~:c~~~i~~:MÓderno; 
,'' ·. - "•, '.)~}i'. ~;~~~t· ·. -:_',;:-.;~:< .. ·''~o . ·,,· 

Por .mi parfe': como :estudiante de Derecho; como ma'dre y éonio gober-
.,,.,_ ,e' .-.1:·;~ '!,_e;, . ,·- •. ~.', ~·:• ' ., ... : ·.:.. ' ~ 

nada, no lle podid~\substraermé"cié ~ese ~Í~te;~s 'general ;'tller~' ¡,~ ~ólo par-

lo que hace a .Su t/éíat~us'i:odia; ÚnoSicimbl~~;in éilantó·.a~su ~t'v.ui9aci6n, 
estudio y prom~é:'ióií';; ~1lo0f~i1 •Jirtutd~·~¡ :Ln~i~c1,óii' ~~•qt~' iJ~os.noso--
tros, 1 os qÜe .•· ~~~~s/~~~0'~1 <l:~ .. ·ª (;,~¿~~;~6~·~óm~·.~~,~~P~~ff ~1~~ :F1 ~s ,.primeros 

obl lgados a .cooperar conJia'comi sión•Naclonal >de Derechos H~nianos é~ la -
cansecuélónde ~¿~·@1~rt~6Z.k ~f . ···.··. ;,? ~·.; · ,,. ·;;, ·.T 

'""' ,,.:. ,;i~~¡o,:;., ,,J;;":~; ;;; ,.~, ~¡;,. ·,~ ¡, "; " ,, . 
logro de sus ·~bjeÚvos? .u~~{~;el~n{¡.·~anerá serla ei'~borando textos que, 

-.·:~ 

con un lenguaje sencillo: claro y accesible a toda persona, sirvieran de 
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orientación para resolver las posibles dudas que un gobernado pueda tener 

en relación a sus Derechos Humanos. Dudas tales como ¿Qué son? lPorqué -

son tan importantes? lDónde están contenidos? lCómo se protegen? ¿Quién -

los protege? Etcétera. 

Con el presente trabajo pretendo real izar; ,como su nombre lo indi

ca, un Prototipo de Texto de'Consulta para una Cultura B_áslca sobre Dere

chos Humanos •. M(princ!'pal objeÜvóesque.seatin texto'.de.f&cil estudio, 

no para quienes estudiamds Derecho, ~~e ~Üiz.á podrla',servir~os~. sino dlrj_ 

gldo esencialmenf~ a'tódÓ aq~el·~iüci~~~noque; ell:un·~bmJ~nt.b'c1adb; proba-. - ., - " . ' ,··: ' - " - .. ···- ... 

blemente atraído%~·.~¡; a~ge 'que>actuaÍmente: ~¡ven íbs .•. De~echos Humanos. 
«:'. • -~,- -!.- --

tuv l ese alguna iríqu iet~~d 's~br~~'¡ci{mi s~os ;.,o. para ~q~~Úa 'persona que por 

desgracia· vea ~i~i¡ciatsus <la~antlas líícliv1du~·1es1 busque a1~~na orient! 

ción o gula. · 

todos los elementos que,· a .mi crlt~ 

ria, pudiesenser"de
0

utÚl?ad'.eri)a1es'.cas6s, resolviendo cuestiones como. 

1 as que anteri6rm~h~e'lú'e'Fcin pÍant;ad~s •. As 1 ;,a~orde éon mi ·~bjeti'vo; la 
' :., ;, ' 01.¿-:. . . .. · '"'.,, ~; 

presente Tesis está constituida por ocho Capitulas, la temática de los 

mismos y el cirden ~~e guarda~·:~¡ ullo.~cín ~~!ación aiotro',·es ~on la fin! . .. •: ,. _,,_,.-" •-.·- , .. -· .. -

1 idad de permitir•~·~ª ~&p1ciá consü!ta,;cuX~ci~ e~e sea kl c~;º· :b.i;r~n.un 
; :i.> ;·:--:·-- L .. :~~{ -'.;·>~·:·~·-::.; . .,, ... ,, .. - ., 

avance sistemático en:e1 estudi_o iJfnuestros' Derechos' Humanos/ 
:·:'-:' ; .'{'.·~ .:.~!'..::~. :~1-- - ~~:'.~-,-~',_ . \' 

·~~~i:;:_ ";;.-,-·,_ .. ~,~>;;::~~---; ; .. ~~-_--'e_--'.:"_.-- -:::,_, __ ~;.:...-..,---;=---.'""' 

Por lo tanto, a ~lf~~e~¿;~;de•i~s itx~o:·q~e;,s¿~l,~~i}nicia~,}on an• 
., ·'/ '.- ·,- :·.'.'!·-' \·),.•' ·--'r··- '.:;;;- ·-_;o,., -··,;; -·;,.;:.'o o:.: '.. ·. 

::~:d:::~:ª:: ::~::c:::·1t:}~t~tr1 º~ti~J: ~:~ltJ1¿¿::·~~·i ~~l1 f i:~t :~ ·. :~ ~ 
mero el avance a través' :d~i Ü~mpo.·de ~lgÓ 

0

que. toda.vi a lgno~~~os? .·.Es pr~ 
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ferible iniciar el estudio de nuestros Derechos Fundamentales con una re

ferencia en cuanto a términos y conceptos que nos permitan, antes que na

da, saber. de _que estamos• hab_I ando • 

. "· •' ' 

En el Capltul~' ll enccíritra~o{,•aho~a sl, el desenvolvimiento que -

los Derechos del Hombre hári ténido a'tra~és de l~s tiempos desde un punto 

de vista interna¿Í\:,~~·;y 'ücapttuio:camiénzá desde ia PrehistOrla donde 

aún no es pos1t>1;'.~at!iarji ~~:~~xTstencia ·y éoné lÜye con los Estados Uni

dos .de Norteamér1cX; i~~a ~e/ciLe; :s(constituc ión, ·fue modelo de nues---

t ras Leyes /~~~~~~~f~'i~f~~V1 ~;~4 y 'i s's?: 
':·>-· ;':~ ·:_<'{, 

;,··,-, ';.:~:. 

Por lo ·q~~~'.t~c~:~1 ··c~p!tul;'¡¡¡, en él.hallaremos principalmente, 

un recorrido a travh'd~y~~ dif;rentes ü,;~J~~~1entos i:~llsütu~iónates -

que han regldo' gh~~·P~~teri'J'1do)regir ~n nu~straNación, a~icomo una men 
.\ . -· .-- .e;-+-" - . ,. .. . '·-, -. -- -~::'' . . .. ··. - .,,, ';?~--- -- - --··-" -

ción del cómo éran cOnsíderacios•nuéstros~ilérechos Fundamentales en cada 

uno de ellos. ·Aquc;•~·á:pes~~d{~er:;ún··~ápt'{u1;·es~~·Ci~ÍITI~~¡é histórico, 
'"·"·.::' J - ·,---. ''J; ~-. 1 ""· _, :, 

veremos también .la Consútución.~o!Úicá.cte )os·:Estados'Un idÓs .Mexicanos 

de 1917..en vh·tJd'd~'qu~;: sieridd:~;~: u~/'r~~~r;/~o de Í~·,!ndole antes se

ñalada, ·el. mismó no. ~odt~ c6~cí.J{; J¡~ ···l leg·~; a!'c~i{ importante de ta les 

Ordenamientos, nuest~a.Ca;t~< Magn~ Vlgeñ't~. > 
. :·,·:~} <,-

,... . · .. ,,,.'_. .· -~,·:' - ,"i. 

El Capitulo 1?ex·¿6ne Y~ C~~~'¿¡Ó~y ~iolución de la Comisión Naci.2_ 

na! de Derechos Humanos, no•:;tn't~ev;'a~int~ ~ha-lizar ;us antecedentes na

cionales; as! como su ant¿ced~~iJ_ln;i~~n:2io~al -~~sl~portante, el Cmbud! 

man Sueco, y concluyendo conu~ anAI.isis reaÍÍ~ado por el Dr. Jorge Carpl 

zo, en cuanto a las similitudes ;·diferencias entre dicha Comisión y su -

antecedente Sueco. 
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Los Capitules VI y Vil son una compilación tanto de la Ley de la -

Comisión Nacional de Derechos Humanos, 'as! como del .Reglamento Interno de 

la misma. Ahora bien, en elCapltuÍo 'ÍÍ se hab'la de aspectos de estruct.':I. 

~a. organización y coni¡Íeten~l'a ele Ía Comist¿~ Nacionai i:im ét.objeto_de -

conocer quienhaC'equ~ de.ntro.cleel,la; '~or'sup~rt~~!e(!~~t'ítÜl~ VII se-. 

ñata cua 1 es el ;;~~¿~~im~~nt~~~Ü~'s ig'úe'.(a ~Ómi'Ú~n;f ¿;~~~·~;ª ~~~rsona. -
.':'.'.'.·. - :}·, ··;:{:.::.-.::>~~/. :;":'.·;·,·:·;:,_~·;-'.:J,.L.,_,.::,<~.<-:/f:·~~:,-·;::_f<-·:·_~: 0·{; .:x~~:_-~\·· k-:>:::~/-: ~/': 

que considera vio! ada'·d.lguna de.·sus Ga'rantlas:, Indiv.idual es;: presenta una 

Queja. indica~cid ác!emas ;·!os· r.~c¡¿Üi~;~~ :~Je ··d,lch'EQ~e)a debe' ·Il~n'ar. · 
".""' ·--· . , .. ' ~:·-~·<·. :«- _·;·.__, o:,:>>{ t •:. o .. _ 

Finalmente; ~i'c'a~rtuio' VII,I ~~k3;~e{;.~e~:¡{,~~¡~~~~'.m~~ sÜcintá p~ 
sible, todo lo refe~e~ie 1 al·J~t'ciÓ <l~'i~~tti~ 1 C:omoprJ~~(J[~ie~¡~~Ontra 
violaciones a 16s D~~e~hCi~:~¿~~;6:·:: ,~f'~ pret~~tl~;;'~aC:ern~~:~xpertos ~ri .: ' 
el mismo, busca's~ii~{~:~~~~}i~T~~~~ios"~~nirrio/~nci{~p~~{~J1'~5 que'~;~ per-

•.• ~'''·"-': :::_ ,_,,_:-o "-" '-~ -:_:-~ • 

mi tan conocer que'e~ iXcu~;1res".~1CFa~~di~i~nt6,~~e, ~i~ue'l;~ 
"::_::~~-:.-~;:::: ·_··->- :.\-.,:: __ ._:-:'_._,_· .. ·.,.· .. ".- ;~~-. . 

"". - • - - - . . '. - - '.,:=:o;. ~ - ' - " 

Por últi~o "no ~~ r¡~ta ;~~s 'que 'señalar ~que Prototipó' es; según. el 

diccionario; el primer ejempiarde~~lgo; c~n el qu~' se experimenta .antes 

de la producción d~,m~'s·imld~d~~; si el pre~~nf~ t~baj~ log~a adquiri~ la 
: ... . .. 

cal !dad de Prototipo, habr~ vai Ido la pena~ 
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LINEAMIENTOS BASICOS SOBRE DERECHOS HUMANOS 
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1. CONCEPTO DE DERECHO. 

2. DEFINICION DE DERECHO HUMANO. 

Al Definición S.tilt~to Senóu. 

8) Definición Lato Se11óu. 

C) Defini¿iónje~sonal~ 
-_ ...... :.<::.-. .; 

3. FUNDAMENTACION.F!LOSOFICA. 

4. PRINCIPIOS .GENÉRALES~. 
,/: ~-' .. _-,;. -

s. CARAciERisrici\s:'ÚENCIALES~ 
-";.......C"--'c·-"'-··O'-- -·-, <~-

6 •• oTRos .• TERMÍN1asi1Jr i'L IZADos: 

7. ELEMENTOS DE LOS DERECHOS HUMANOS. 

A) Sujeto Actí~éi o~Gobernado. 
'. ·:::',-- 1''<:-: 

8) Sujeto Pasivo. 

C) Objeto. 

8. CLASIFICACION (LAS 3 GENERACIONES). 



1. CONCEPTO DE DERECHO. 

to, es 

Todo ser humano vive necesariamente en un grupo social\ por lo tai!_ 

inevitabl~-·q'ue dentro d~ la convivencia .con sus semejantes desarro

lle múltiples re1~21o~~s de \a mÁ;cii\Íe~s~''1nciole.· · 
- ,-, ':'' ;: 

,~~<-~ 

Paraque di¿~~! re! a~ i o~es -!t d~s~ri~~e:~;n •de~tro de un marco de o_r 
den. es impresindibÍe que las ~fs~~~s 's~~,n '-~~'gJ{a~~~~;:.;sI; l~' función de r~ 

-',··- '.f_:_ t_"¡:'.'¡',. 

gutar las relacione~ quese'su'st1iáií·e-ntre{1ó5~i~divíciu;si'corresponde ju1 

tamente al oere~ho/~1-d~~l~e~_e9~;;~ t~f f~fea~f:~ ~~ª~-~~'\de 1~\~y.· -· 
: ·::~-:-:·: -'.~\~:.:::··;; ,<: 

Un pa ! s que,-~~~te~~a ~anit~ne~?~n?cird¿~; e~'f·;J~~J·'~ob~~na~-~s •_,ha de 

::::b ::::r t~-~ e::~;~¡~tL~~c~ir~L-~;f f tt~t~füi~~tt:I~tf f if ;;~::·•·~e~ ::~:o-~ 
ademds. apl icalii 1 idad~eri'•U11 iu~;~: y'• tle~;~ ~~te;~t~~Ji,'5 ,•pára tocua 1, han 

1, Ya Aristóteles en su ob~·- la Polltl~a .. des~rib~; al ho~bre .• ~.~--u~ ser soclai por natura le 
za: "··· es obra d• la· necesidad' la .apro•imación'de dos serés que·no·pueden nada el uno:
sin el otro ... 11 • Declmoctav_a edición, Editorial Espasa-Caple_Medcana, México 1987, pág.21 
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pasado previamente por el Proceso Legislativo correspondiente2
• 

Al Estado que cuenta con un Orden Jurldico que rije las relaciones 

entre los individuos; se le ha denominado Estado·social d~ Derecho; dicho 

tipo de Estado, es el'medio m~s efÍcaz pa~a qué' todo ho1~b~e se desenvuel~ 
va dentro de un mlnimo éie" Íiti~;taC!éL'. 

) "; ~·· ,:~::.~~ '.,. (~~:'.~ ~:;·-.:<.~· ·,·':. 
-~< ;' ·-- ,. ·':;; --'' - ' ' - -~,.· -

De. todc(lo .·ánterior'.podeinos~despreríder que," cu~lquÍér réglm~n jurl 
•• • \;<'/.=~e: ·.:~:t:~ .'.~-:~'.\~~-::.·•'•.;"'./~,:~·l_~~-O;'.;·<·:~-.... > -., -:-,-/ .' ;-::~~· .. : .. :·:~( ·<•,<, -• ,-

dice debe de consider~~.J'la:)mP,!_antaclón'~de'un,mlnimo'de•libe,rtades, as! -

como los medios dg.~j~ff!c"'i~:~~~:·la~t'~9'.~~5; ···Al'res~ecto;:·e1·:.~;~. ;lgnac i? 

Surgoa, en su libro. Garantlas Individuales, nosdic¿:''.iE1'/2~nt~~ldo d~·la 
norma jurldica deb~"radfa~'~-;~:¿i;'f~~n~epla:~regulacl~n'Úlas re lacio-· 
2. rI lle •. Eduard~· ¿;;;¡a.'M~~~~~~~ s~:p'~btlii'ci6~:-T~r~d:~¿¡~~"~úr~dú~-¡~ d~l De;e'cho;. nos 

explica quei' .•(!:proceso '-leglSlativo Mexléanó 'se compone de ;seis :eta,pás: !nlclatlva, dis
cuclón,, aprobación'; •sanción,·, publicación :eln.1ciac.lón de,; vigen'clá ~· ,,,;·;,;,;;,•>'.:· . ·· ·•:,. · '', 

Para expllca·r .:cada'·una:,de)ich.as efa"p'as ,\toma· .. como: e jemp ¡¡,: l{Jormación ;de .. 1 as leyes 
federales;. caso "en' el! cúalilnt&rvienen: ele Poder 'Leqislativa''y ér:Poder'.'Ejeéutlvo•.f edera
les. .·· .. ·,:·•: é'\'; ;::E''<c•,. ... ;::'.7,'.f .":><·';" .. ',' ):,,"c.'~i"'~··'·~;i;::i;:,;o:···;;;•;, ':.•\ · : · , · . 

a) lniciatlva:-.·rs '~l ºacto po/eicüai ~l:Presid~nte'.d~ia R~públ 1C'á;· 1os Dlp~tados 
y Senadores: al Congreso. de •'la' Unión ',o 'las :Legisl aturás •de)os 'Estado<,'. someten a la con
sideración del. CÓngreso"dé.'ta:'untón;:: un proyecto·de' ley;·;_.¿ ,_'-.•;.,/:.: :~, · ::.:• :. :' : . 

b) Olscuclón;- Es, el• mo.mento •On~el cuildas': Cámaras: del ibé.ran ·acerca'de ¡¡¿ inicia-· 
ti vas para determinar;si ".deben .·o :no 'séi,.aprobadas: /A :¡á·;cámaiá ·en donde inicial~ente: se 
discute· un proyeéto, se: le llama. Cáma'ra .. de·Orlgéñ: y a', la otra ;Si,-te' 'denomina <cámara· Rev i 
sora. _ . . ~:<.·: --. :·>::-~: :.~?,?~ ·':·,~~>.-'-:G ~J:~ -~ .. ~~/~.::.·_~,;4,_: :.·.:;:-_·_.'.>~-~-·- -~-' >~:~~-~/_;.~~E->~·;,·_:·-,.-:~~~; ·: · ·~;., .-

c) · Aprotiación.~ Es :.el :niómento en;el cual.' las. Cámaras :aceptan Ún proyecto d.e, ley; di 
cha aprobación :puede ser; paréial:.o;total. \:k •-·~·~=';-•:'.~i:'.:>··:·' •':'''"·:?•>e; Y;< "·;::•>: '• ,·. -

d) Sanción,~ Consiste ien• la·¡ace¡Ítác i ó~ de :·~ria , ini'ciati va'.. por par te. de. el• Poder· E je
cu tivo y· sucede en un mo'inento.·posterlorJa :la' pr.evla :aprobac Ión 'de las' Cámaras;<. El :Presi 
dente de la República puéde.'negarúu :sa'nción' a iiri:'próy'ecto 'ya\ ádmltldo por: el, Congreso;
facul tad que recibe'; el ñombre'':de.oereého ;de,vefo;; '.-:ó, ·:·}· .. ;: (, ,!¡;:,·,\;:.> ".•;:; , • ·,. · 

e) Publicación'.- Es·'e!faéto'"iior eLciiaí; la •1ey 'ya-'ap~obadá+sanc1o~·a·da;· se da a: co · 

~:~:~i~n;utenes••de.~~~.;;~~;.1}EH·~;".'.:t~:di~s~f,{~,1.t~,ª~:~~;~,~~J~:;~,t1r1~1.~:;~f!~1.~1;l.e·;~ª •• r!. 
f) lniclación .de Vigencia.'~.: Existe~ ;dos .. sistemas pará•ia· inichción_;de 'la: vi gene la : .. 

de una ley:. al Sucés lvo'. y, e 1 }Si~cro~icó; :'. El) s incronlco serdá'cuando::la nueva; ley,: den-,: 
tro de su texto,·fija el~dla)n que;deb~·de;comenzar.ia'regir.;.,¡cuando:no''s'á'.·dii':esh.'caso,' 
entonces estamos ante e 1,;~ istema) súcesivo' 'y': si ; tá; tey':va. ,¡·'.surtir: sus :e f éctos ;'en el: mis 
mo lugar donde se publica ,•el ,Diario· Oficial 0' entonces •!Ricia su vigencia¡ i los':tres :días' 
y se va agrega~do un:dla más.iior=.c·ada ,lo kilometrós. dO':distaÍÍciá o fracción: qué.' exceda -· 
delamltad. ' .. .i· · ·; ···· · .. ' 
G~RC!A MAVN

6
rz ~iiUARoo, Introducción ~iE;tudio del.Derecho; 3aa edtdÍ·ó~, EdÍto~l~l Porrua 

Mex!co 198 , pag. 53.-01. · · . · . . . . 
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cnes entre los hombres ••• respetando siempre un mlnimo de libertad humana 

; y haciendo Invulnerables también los factores extrlnsecos de su ejerci-

clo: la igualdad y la 1 ibertad~ 3 

En México somos los propios individuos quienes, a través de nues-

tros representantes, hemos establecido las normas jÜrldi~~s'q~~ ~~btegen 
nuestros derechos, sin embargo, tales normas a su vez ~6s?;ilTipo~en:.obÚga- . 

cienes, ya que el Derecho es bll,ateral; e'~ deci~. no e~i~~e ningún dere-

cho que correlatl vamente no. conte~g~ J~a a'ti1 iga~ iÓri. 

De todo lo anotado ya, ,ca·n~r·iJ¡~ós' que, el Derecho tiene como fina

lidad el encauzar la conduc~~ ·h~~an1(pÚ~ t;~~é~. dentro de'10 posible, ia 

vida gregaria en paz; por l~- que s~ dlprl~or~ial es la Pai y l.a Seguri

dad sociales. 

Por lo tanto; hemos de ente;Jer .al d~~~cho coíno':{~I :conjunto de -

normas que regulan. la conducta h~marí~' erí'~sociectad y 'que ~orí lmpü'estas. co

acti vamente a tÓ~a pers~n~ por e{ipJder Público, a ~·fect~de rec~nocerle 
sus derechos y señaÍa~I~ 'sü~ ;obligación~s"4.. 

2. DEFINCICIDN DE DERECHO HUMANO. 

Una vez entendido el concepto de Derecho, estamos ya en aptitud de 

captar en su magnitud, laacepci6ndel término De~choHulllano: 

3. Burgoa O. Ignacio.· •Garanths ·:indivÍduahs•, .26i Edición. Editorial Porrua. México ---
1988. Pág. 27. . . '·' . . 

~. CNDH. •tos Derechos Humanos de los Hedcanos•. lalleres pánagraph. México 1991. pág.13 



A) Definición S.t4lcto Sen~u. 

Derechos Humanos son todos aquellos derechos que tiene una persona 

por el simple hecho de serlo. 

B) Definición Lato Seiwu. 

Derechos Humanos·son· el conjunto de normas jur!dlcas que imponen -

deberes al Estado y conceden facultades ª· las personas, normas provistas 

de sanciones para asegurar su efectividad; 

C) Definición Personal. 

Derechos Humanos son el conj~tó de prerrogativas y facultades lnh!t 

rentes al hombre que;. porsu; impo;rtañ21a, se tornan indispensables para ~ 
su existencia; conjunto conte~.,iéli)en'.~na'serle de, nÓrmás jur!dlcas que -

obl lgan al Estado no ~;¡~';1 ,:;E;C:ó~Ó~e~l os; s i·~o ad~má~ a l"espet,arlos y de
\:::<: 

fenderlos. 

La decl araé IÓn de )os ~~r~§h?s:.8u2~nos};n México; .~sÚ~ co~t~n Ida ~ 
principalmente en 1 a .constltuc ió~/P.ol !Ü~a.~ m,lsma ~u~ ab~~~á;~~s de ochen 

ta derechos' p~~oeso'r1;o 'e~.t.ódoJ'~~e~trÓ·rpait,ha ;fl r;m~do ade~ás di versos 

Tratados 1riterna~io~a1es qúe.~ciE! ~anera·9éñE!r'a1 ójespé~úic~:"cóótémp1an • 
1 os Derechos Hu~a~os; '. · "' '' ' ' · { :,::;> .'.<:'. .·.~.··~' •, ' '·· .~'. 

'1 '·.,:-::, .:.;1' 
.·, :i',, 

1:--.·: : o~· ... . • :· • ' , • ·, 

Resumiendo; los Derechos Hum.anos sli:ven. paradi!féricier ·~1 hombre en 

su vida, su libertad; su clignld~d;"~ll s.u s~9Urld~d y ~-n s¿ lnt~gridad, --



principalemente. 

3. FUNDAMENTACION FILOSOFICA 
' . 

Al observar el desenvolvimiento del hombre en su vida, notaremos -

que Msicamente busca un fin: La Felicidad. Por muy diversos que sean -

los temperamentos e ideologias'.de' fos ~o~&te~. e incluso/por di~ersos--
, - - ' ·. - -- - i 

que sean los medios Q~~útÚicen'p~ra SU·ObtenciOn~ existe una verdad.in~ 
'·:-·-'.~'\<<"'.':,>··.· .. ·'>/~<> .··:-:<.·.'.'. ~:·:;·':':'\ ... '..<-·.>-'": ."";;~ :~···_' :_···_.-, _; 

gable: Todos los séres tium~no's;\:cii'néidÍ~~i erÍ Íín pÚnto,ef•dé;obtener la 
. -~.·--:\ .. ::·=)~t.·:_:.·.:;· .. ·~--~"~_', .. ~<"''··'"~~~: ,;,_ .. ;.'·:" .. , .. - •'·· .-·· 

felicidad,. es dec 1~. la· obtenciOn'de· una tranqui 1 idad:y :bienestar. durade-
... .. - :-_;~<J-~~·--_ - . ,.~; _,·-·::- ~--" "< .. \f~·)1~_;:··_ '" -

ros. Por lo . .tanto, el>ser humáno aL buscar este; fin~·:·desempeña di versas .. 

actividades que coiistituy~~·}c~t~~;~w~bi~1~1'~~f~' d~· ·;ª ·~~r~~na,lidad_humana. 
;'-:~-~;~_. ... ~-=:.·" __ :¡"-~~--,,.~:;-~---:.-.---<~~::i-;-~'?~:~-~ :~c~;i::--_:,_-·- :-:<:_,_:_ _ -~·>.' 

.. --- ·~f:·j~::.· ·::---·: .. ·"'.~ ,· '·;"' -,.·--- .,-":-'"'·"·;\ ;~-:' ,. 
":_:~-~ ... -~-- \/.;·_· ',e . , '-::>.,, ;:-_Y 

Dicho de otra forma,}la;vida',humana:esÜ;b6slcamente~dirigidá a -

obtener la·.felíCidad,·~~;oii\;io~uEff,c~n •coríciÍci'Ones ~~~~;-~;i~:nadie .obra -

del i beradamente(pa~a:'s:~;¡ri; .. ~ lfz •. ·/i~1 '~.·º.·. ~·6~e ~~nt~ l~~n~é ·s.~no: , luchará -
- -<¡; -· :.;(;', 

siempre por su fe! Í~l~ad; aLl,~qúe·en ~c~~idn~s no Ja obtenga; 
'· .:::·-'.·-.'' -.-",.~ .. ::(¿.:_:o--·- >;~·-~ ,:\;,.--: .. ¡ ;i.:-: ;i,'.-1· 

" '(-:·:: ·,:_:.., :·, .::_. :;~;:~:~-~- '.:./(. 

Esta caracte'~I~it~~.~~l ser 'ilÜmano de encausar su actlvidad {tanto 

;:n::::n:::

0 

e:e :it:'i~·j¡~fü~~;ici:ºJcif o~f ~:~f ia~:L:i"'~!:~:1 ~~:d h:~:::. 
esto es, ha dado ~;;;¡n,;;l~ cb~¿~;~iOn del>homb~i como persona. Y de--

~ .. ?;'...:· _:·.--;.'. - ' __ ::,.-;- ..:::.:_:.::=:-=. 

cir que el hombre es".per~él~~:·;significa·que:efhombre, aunque biológica--
;::-:·,-.: -~·;_:_¿:._;:;;¡\º: --=+~:.:;·•., -··-!'' 

mente no es mas que un miembro· .. dé1•réinÍJ.anima1;·:éstá caracterizado por -
~> """··'h~;c.-:.<•;:~5-.;.->;.-.. · . .-;_,:,~.:- ~" 

dos grandes virtudes:. su v,olul1tad •y su inteligencia. 
< - ·,-.._;-.-. ;'.")·::.">'·~:' ;~ . .-,' 

El Lic. Ignacio B~rgoa,' reiiriendo:~ a.Kant nos dice que: "En Kant 
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el concepto de persona surge a la luz de una idea. ética. Esto es, la 

persona se define no atendiendo sólo a la especial dimensión de su ser, -

sino descubriendo en el la la proyección de otro mundo distlntc(al de la - . 
! ¿·· ';' . : •. ~ 

realidad, subrayando que persona es aquelente._qÚe tiene ún{in propio.--
-· ;·;_ - -. '1~·:.·.' .•.~,· .·, "' .. . :;:"· , 

que cumplir por propia determinación, aquel que tiene'sÜ f'1n en si ·mismo 

y que cabalmente por eso posee dig~idad •• }:5• '.? ~~-).> 
·; __ " .. -·- -'.\".· ·;{,:·._::~ 

--.;:~·.·:':.:~\..:· :::y-~.- --

Hemos visto que el hombre es pues úna p~~scí~~~ q'uécomo'táL•deno~. 

ta su personal !dad·- al buscar, .u~ fln;':mís~ci-;ciu~'.ha Qtt~cl~-~~ -~ffin,idc)~_omo · -
su felicidad. ¿c6mo ha de, poder 1.º~.r~r)s:~ si~o e's·mediaiite su 1 iber--

tad?. Serta .ilÓgi'co· .. prl!tender§ue';~(hombre obru~'iera;su fellcidad, si 

los medios p~~a ;i~' ¿¡;~e~g~6~'1ef~~~an:\fapuis~cif;~,o~~~~~ ~ú~,;~ si' la Íiús-

queda de dicha ielicici~'c! le l(J~ra i~~~es{~;<· ' --: ..... 
--:..' .. :-~"-~' .. ~:-·'·· ·-~'·" (,. - ···e';.· ;.:-- ~-; .. ; 

Cuando .aÍ. -~om~;i le s~~= ijiu~·s~osk~et~~iriados;fines establee Idos 

con antelacl6n y sin ~6nit~~;¡~·;;'j~¡16~e·'~;lbt~;;o; s~';'stA destruyendo su 

dignidad y junto co~.·e¡¡~_-;fsu'• pr6pia ~~~~o'nal id ad, anui'ándose el desenvo1 
.,,·,::_ 

!;;·.:.;· ,-:.·· . ' 

Es claro ent~née¿ qué el h~~br~:necesita de la libertad como a190 

vital, como algo i~lle~~hte'~ i'ns~pa~abÍ~ <Íe :su naturalezai·de·io ·~·~e des

prendemos que existe un; re.laéi~~'í~tdnseca éntré el concepto de hombre. 

y el de persona; asiéo~o' éntrféste /el 

,.,. ,_, '': ,'' 

·>;·:~:_· .·,-"··. " ·->:< , ·. . ,, . 
por naturalezá y será a través ·. de .la llber. 

tad que detérmi~ara sus progios fin~·~. s~leccion~ndo baj~ su 1 ibre al be--

5. Burgoa O, lgna.clo Op. Cit. pág. 18 
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drlo, los medios a seguir para su obtención. Siendo pues la libertad 

un factor 6.ine qua non de la persona. 

Ahora ble~. para gue la I)bé,rtad del hom~~e. :ea\r~spetad~:;>~or lo. 

tanto, perm1t1da,es'.iíecésádo que ésta' no 'á9réda1a,~sfera.ciii útiertad -
:·~ ' . . . .. . . ~ l •\ ·,. -~. 

de otro hombre, est~. ~s~''mi 1 Íbértad' . .rlo· ~e f acuitad agredlr'1a l .ibertad 

de otro; ·y·. es justamente 'por ésta razón ~~e .s'urge .1á' necesidad de un· or--.. •__, ... _. . . · .. ;-_.' .. , ,'.,_,'\.,,•._ --:··· 

den jurldlco, o séá, de ~~· ordenamie~tÓ '(¡ll~ ~~gÜ,fe l~s r~laciónés .de los• 

individuos y cúyo contexto quedó exp~esto de'mane~a so~era en el p~nto n.Q. 

mero 1 del presente Capitulo. 

No quedarla m~s que agregar que'cuálquier régl~en de latndole que 

éste sea (social, politice; jurtdico, etc.), ha de ~bnitderar ¿ mlnimo • · 

de libertad del hombre, asi como Jos instrumentos p~~a su ~jercicio, esto 
-".' -,•·. 

siempre que no quiera dégene~~r en una á1lto~rai:ia.6. 

4. PR INC 1P1 OS. GENERALES 

Comprendie~ci:oi~r rUnct~m~nt.o filosófico delos D!Jrechos Humanos, r! 

sulta muy f~cil enteri.i:ierJos 'siguientes principios, mismos que son la sin 

tesis de las diversas:consideraciones y cb~J)ro~iso's que,se han redactado 
·-·~·,' ·~}' ,,_.'..--:=o- -

en los diversos Instrumentos'.~lntúnáclonales que en materia de Derechos 
_;-.. - .,_ ~·,-. ~- ,. ' . '·-~· - . 

Humanos se han ce1eti~a'dci'. •. :.son:\ >~ ;( 

A) Para que la Libertád, l~ J~siicÍ~) ta' Paz se den eri el mundo, han de 

6, forma de gobierno en la que la voluntad de l~ persona que usufructúnl poder es no la 
hy suprema, sino Ja única ley. · .. :. ,· · ' 
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basarse en el reconocimento de la dignidad intr!nseca del hombre, as! 

como en los derechos iguales e !na! lenables de todos. los miembros de -

la familia humana. 

B) Todos los seres humanos nacen 1 ibres e iguales en dignidad y dérechos 

y con esta razón y conciencia, los hombres deben comportárse fraternal 

mente 'los unos con lotmos·. 

C) Para que el sér h~mand libr~ exls~a. necesita de condiciones que le -

cler~cho~ civiles, poi !tices, económicos, socia--

O) Para que los seres h~mancis_pu~dan disfrutar de los derechos y liberta

des fundam~~t~Íesl"~s n~c~sari~ qu~ l·~s puebtds tengan~e(cterecho de -

autodeterminar su, destino f su de~~r~Ól lo econÓmicÓ, social y cultura!. 

E) La consolidación, dentro' de las insútúciÓnes d~mb~~áúca:; de un ré-

gimen de libertad ~~rsb~al 'y ele,, justic(¡ ~~~ia~1 
···~· :;e-, -. ;·-~,;:.< - .. :<-:'· :'~>-\_ __ >-·~- . -, ·;·~~- '.<-. ,·,:.·' 

Fl El Estado no podrá destruir ni. 'r:s·t'~'.in~i,r: ¡Ígs d~re~hos '~umanos Funda-

mentales. ·::::.-~': .. ' 

,_ 

G) Los Estados han de comprOmetersé ,a l0grar. progresivámente la plena ---
·_:.>._:· ''.~;:~ --~~ :--~~~t --<~~~- ' ,_·-:?-.•,;-' --~ 

efectividad delos derechos 

1: ' 

Cuando todos los Éstados.'del ,mun~~ se comprometan a cumplir y re~ 
petar estos prindpios sobre los:q~e se fundan los Derechos Humanos, muy 
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probablemente, el ser humano alcanzará parte de su fin: El respeto a su • 

dignidad como persona. 

5. CARACTERISTICAS ESENCIALES 

Nuestros multicitados .Derechos Humanos· cuentan con caracterlsticas 

esenciales que los distinguen de otros dere~hos: 

A) Inmutables.- Lc(q~e sign!~ica que no cambian. · 

~~:?f 

B) Eternos. - Es .cie;c;i r ~;;5;~tduraderos;•teniendo existencia v&l ida y un i ve!. 

sal en cualquier' épocai 1.~IJes siempre ~e~tenecerán. al. hombre como !ndl 

viduo de la esp~:ci~~~h~~él.na. ~ 
' ; ' : : - '~·: 

'.;,,',';__'-

C) Supratemporales.- P~la~r~ ~~mp~~s~~ que lleva el prefijo latino Sup1ta, 

que signt f !ca: , sob~~ ,· ~As úiA;6·arriba; de lo ~u~ se ciesprende qué ei 

tán por arriba del t.!empo y; por tanto; por; arriba 

D) Universales.- Esto es qfu: ·~º~ d~ a~~i;~bil.ldadL todo ~l mundo y en -

todos .. Ab~rcan y protege~· a todos lo~ hombres· sin excep-

ción. 

6. OTROS TERMINOS UTILIZADOS 

Como era de suponerse, nuestros Derechos Humanos han s(do denomi

nados de las más diversas formas, las principales, o al menos, las más --
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repetidas en los diversos paises y a lo largo de los tiempos quedan anot_!!. 

das a continuación: 

A) Derechos Individuales 

Son las Facultades y libertades esenciales e inalienables del ---

hombre individualmente considerado. 

B) Garanttas irÍcitviduales _. 

Al!gualcqJe/e~{el ;caioánte~ior, se deriva el término de la idea 
--;..:,<'· .·,;_ 

mino que se uúiiza en 'nl.Jestrá ConstitÚción Poi ltica. 
', -~'-. . ·: ~;.:.:. ~· .;;__ '-,· . 

:<_:·:_:e'·~<~:-.'~;:,,~···;::"~ 

e) Derechos Natura ré·s d~l ~o~b;r; 
Este Ürmin~ ~art~· ele la .idea de' que dichos derechos le son inhe-

rentes al hombre por.el'~ólo' heého cié serlo. 

"- > 
.Dl Derechos Funda~erit~I~i 

Al serilerethosesenctales.e inalienables del hombre, por consi-

guiente le son fÚgciámerit~le~.~. il1c!1spensable.s, de ah! tal denominación. 

E) Derechos de 

No sigllifica'niri~u~a ;~dundancia,. sino qué se r~fíeren a la pers_2. 

na como aquella de la'.qtl~;'ya habla~os-en ío reÍativo al fundamento filo

sófico del térm¡n~ ~~rscin¡; o··~ja, ~n éuanto a que est(dÓtada de vol un.: 

tad e inteligenciá. 

Son pues diversas la denominaciones recibidas, existen otras como 
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Derechos del Hombre, Derechos Naturales, etc. Sin embargo, es de obser-

varse que, de una manera u otra, se refieren a lo mismo: A aquellos dere

chos que tiene el hombre por el sólo hecho de serlo fsln los cuales, lo 

estarlamos privando de su calidad de persona, por,. lo cual le resultan In

dispensables. 

7. ELEMENTOS DE-LOS DERECHOS HUMANOS 

Antes de anotar los elementos que integran nuestros Derechos Huma

nos, es necesario.que-primero entendamos la definición de Relac!óñ Jurt

dica. 

As!,. elLlc. Rafael de Pina nos expli~~ ~ue;~Lcis·ho~br~~'~iven, 
unos con otros; en una: const~n~~'r¡laci6~: ' El ais1á'm1erito ~~s contrario a 

la naturaleza humana y ~i1 .-eÍ '.~\lmtir~ en su vida'd~ rela~i~;(; como ----
' ·- i.'" 

miembro de la socledád, no puedé'.elúdir'el contacto con sus semeJantes, -

ni quedar -fuera ·de._ iasujecfoñ 'de(de~e_cha';'po~:•,1o'que'no' "puede-dejar de 

ser en todo momento, s~)-~t.o'de ~ei'a~i'6~~~-~'ju~-Ídlcas 1;7: -
:.''.".:.·.\.,._·:.:· ·~::: ~~-~0~:c: -'-.;,:·:~->;-":''.:f._>-~·;<\ •i:'.-. ··'·'.~:-.:~': • ,, . 

• · ~--.---~~-."·. ¡ _. :.~ • ·~·, :;-;· 

En otras palabras, el ti6m~;~ '~lls~ tr~to dÍario, deter~ina una se

rie de relaciÓne~ <J~'fr~ ·~~~ ;c!Yíi~~s~>i'ndol~; ~Á~ 'c'~ando' estas relaciones -
-·-·,·:_~ ~~~-~\-~'.. '~----""·_:,.._:.' c-.~-0~ "~;-o_;-;., -

se dan dentro de~la esfera~ del Derecho, reciben el. nombre de_ r~l~~iones • 

jur!dlcas. 
; ,-:- ·, ,' 

' : . "...:~·-. . \ -~ '. . . 

Ahora s!, e~ten~iendo la Relación Jurldica como el vinculo establ~ 

1. Pina V, Rafael de, _•Oiccl-onarl~ de Gerecho". 14i Edición. Editorial Porrua. México 1986 
pág. 424. -
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cido entre personas y que est~ regido por el Derecho, podemos pasar a co

nocer los elementos de la relación jurtdica que se da en un Derecho Huma-

no. 

A) Sujeto Activo o Gobernado, 

Es aquel la persona en cuya esfera operen o vayan a operar actos de 

autoridad, es decir: t~do s~r humano, independientemente de su calidad mJ. 
.. ,· _:>._.:.: . . . ' :_ ._ -

gratoria, nacionalidad;,.sexo,· condición civil, etcétera. 

B) Sujeto Pasivo. 
. . 

- . : . ,._ ··. . ·. - ' . . ~. ·. 

Est.! co~stit~ldo ~or el Estado como entidad jurídica y por sus ór

ganos de autoridad (Las ÁutorÍdadé~>. 

sujéto AcÚvo•tiene el goce y disfrute de los 

Derechos Humanos, de manera in~ed;ata o directa, frenté. a l·~s autoridades 

estatales y, de ma~era~e~l~tl~ irldi~e~~~.fre~te al Útado. 

C) Objeto. 

La relación jurld!ca que se da entre.sujeto a.ctiVO y sujeto pasivo 

genera para ellos, dereí:hosfobligaéiones de. un contenido especial: lmplJ. 

e a para e 1 sujeto Act i VO ( gob~rnado í un dere~ho q~e p~éde ha¿~r V~ l er ciJl.!. 

gatoriaménte frente al Sujeto Pasivo (Est~do), con lo que surge p¡ra éste, 

una obligación correlativa: 



15 

El cumplimiento que el Sujeto Pasivo de a dicha obligación, puede 

ser, según sea el caso, a través de -una abstención o _un No Hacer, o atra· 

vés de una conducta positiva, es decir,-un'Hacer o unoar. 

·.·_· .. ·.• .. :·:_-_-,_-,'·_.·.·.:.,'',_:._· . ·:·~/~ .. -<.:~_., ' "".' ' 
. ~~- " . .· .. ·,i:.:,J .e::, •r_ '. .-

De lo anterior se'cleduceC:q_úefta~ ci~'recho a fav~r de ,la)ersona y 

la obl igac Ión correlativa. aca~g() J~1),st~d?; ~xisten 'de. m~neraiunil até~-

::'.: : :::;.:' z:.~~j~:*4ít11~~:~~~~~~J},ªi·~b.m:.':: :: 
tiene ningún -d~r;écho; ~íf9~n~.-f aéultad --f~~nté al' gob~rn~do/;pues: sólo _es 

tttu1ar de la· obligación' antes cita<la. --1s'i-~1s~~. ~1-iu;eto P~siv:o o -

Gobernado, no tiene ~-ingÜ~~ obl ÍgaciÓn _con el Estado;· s~Ío e~ t'ttul~r del 

Derecho. 

Sin embargo, como cita el Lic. Burgoa,<ºAl crea~ el_ E~tad~por/co_!! 
dueto del Orden JÚr!dico las 'Garant!as' lndi vid~ales eñ bé~eflCÍo de l~s -• 

'-.:,,:· ~ >.' -

gobernados, en algunos casos .'correlativamente impone ·a, éstos 'determinados_ 
,_-: ···,. "~-_,_ :: 

deberes que cumplir en ara,j! d,e. la S?C\eda,1;' :~; ;esta~Oian~ra surgió la -- ·. 

idea o el concepto de otil igaci~n [ndi~jct,uf pública; que'p~ed€:defin!rse 
como un conjunto "ci,e':,'P·~·~staéfo~es-:--Pásitív'as·_;Q- ne~iativa·-~1~~t~·puestas·.·a1 :;gober 

-~'.:,·_/,,, . .,_-,;.·.-:•-~· ::. ~-··:-«> ;~··'··" ,•'-·.;-¡,.'·' ... ;e::~-"-:.~·~-~-····.~'.;·-·-:;,,_~·-.{·,~-'~ .... -

nado en favor del Estado~•;,, En '.nÚéstra sistéma const !tuc ional ;·:encontra·· 

mos, a lado de las·garant!as in~i~1é~Ü~1~s.?6~1i~a¿;ónes; in~lvicíuale~ pú.: • 
•• ·.-·- ... , • . ,,._•¡ 

bl leas que el gobern~~~ cantraI~e.~ ben'e.:id~?~d~~-Est~~to ~-~ la SocledáÓ"~ • 
• "'·]~·: - ·:' , ;;.~--'" ;:'::. -'..-~-> 

como podémos: observa~. ;;: ~{dio ~e e~~~p~Íon<~ ¡~··regla de 

que los derecti~~ ; ¿~d~a¿i2~e~ ~ue se dan en lá RefaÚó~ Jur!dica dé los 

Derechos Humanos; como ~j~mpl~~~d~~~~ c~tar el Dereého_C!vil de Votar, -

8, Burgoa O. Ignacio. Op, CH. pág •. 186_· 
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que señala el articulo 35 de nuestra Carta Magna, derecho al cual existe 

la obligación as! mismo de votar que establece el precepto 36 constituci.2_ 

nal. 

S. CLASIFICACION (LAS 3 GENERACIONES) 

Son diversas; las formas que existen para clasificar a los Derechos 
'-:_; -:._: ,, 

Humanos, dependiendo é,stas<del punto de vista del cual se parta para ha

cerlo. As! 'por· ~jempÍ~; pu~de cl~s"if i~drseles desde un Angulo histórico, 

o bien desde un ~~f'6~¿~cj~~Úquico.~· · 

Sin embargo; el crite~lo m~s conocido y aceptado es aquel qyelos 
. ;~?;:...: '.'01:~_ <. • - - ' - --.... ·_,· 

clasifica·desde:ú'n''iiúntode:vistaperlódico, .. o sea, basandose en 1a·cober. 
'.:-'.';:-.·.-- .. _:, ;.•' 

tura progresÍv(de.Íos Def~ch~~:Humanos ique se, conoce comÓ. las llamadas 

TRES GENERACIONES DE' LOS DE~ECHOS HUMANOS, a saber: 

Al Primera Genera¿ión; 

Son aquel los derechos ~~e surguieron con. la Revolución Francesa, -

ante la realidad poi !tica y social que se ~ivÍa ent~n~es, pues la digni-

dad humana se veta afectada por la\irañd, el despoÚsmo,· la arbitrarie

dad y demh actitudes de f~·~¡)~~;~Jt~.· 
···.:. ... _:-·<··· ,--~.:-, ·-. . ' .· 

El documento mAs importante,~n"qu,e se plasma el.ideario de la Rev.2_ 

lución Francesa, es la famosa DeclaracióA. cie l~s' Derechos del Hombre y -

del Ciudadano de 1789, en cuya redacción tomaron parte activa: Mirabeau, 
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Robespierre, Mounier, Traget, Lafayette, etcétera. 

Es por ello que, ,los, derechos que chmpre~den la Prime,ra Generación, 

son justamente los mfr ani1<J'i1di}~~n '~~u~íí'os ~u~ {e ~Clrr~i~onden ~l in- , 

dividuo frente al Estado y ~Gs'ó~ga~bs 'di ~utoridad., Tales d~rechos son: 
- /::;:- • 'e' - ~~·-; ,, 

;: ;~. - . ' :1;_~¡-~. ,; ,·:. 
1),0erechos FÜndameiítales 

. ' ..... -' -· 
:.-'~, -

2) Derechos Civiles>-

3) Derechos Poltticos 
• • _·2 :' e ;. -~ "• ·.' ,, ' . ·' ; -. 

Se caracteriz~n p~;.Q~~ imponen u~ 'deber de abstención .a i Estado -

(No Hacer); siendo sutitúd; fci';Jo ser hÜmano y~ en caso de los derechos 
-· ·,''T;·,. 

pol!ticos, todo dudadano; Corresponde al p'roplo. individuo 'su reclamo~ 
'·-----. -

•• . : ' o.· .. '-' - ~-; • 

_'/·~:· .··-

Estos. Derechos ti e.nen su 

lista y liberal 

individua--

._.:: : 

B) Segunda Generación. 

Son derechos·.de contenido socia( cuyo objetlvo es procurar las me-

jores condiciones d~v'ida. su o~igen,se:derÍ~~ de <J~{f'a~tores: 1) La -

Revolución Indüsdi'~iX~i~~ª qúese~~~scitó,en''.-virtudde !~~grandes 
renclas econ6micas\1e la époc~r y 2¡ d s~~~rid~'. Guerra Mún~ial. 

-:·'-~~-~-:.-~-~>,' ._·;<~_:··; ,_ .. ·, :.-_::.¡ 

dlfe 

se caracterizan porque,imponerí.uri,Deber.Hacer o Dar por parte del 

Estado, a través de la; satisfacción:de 'necesicÍades o la prestaéión de ser_ 

vicios. Su titular es el indl;iduo en co~~nidad y su recl~mo puede ser 
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mediato o indirecto; pues estA condicionado a las posibilidades reales --

del pa!s. Se caracterizan también porque son legitimas aspiraciones de 

1 a sociedad. 

C) Tercera GeneraciOrí. 

Surgen en nuestros tiempos com.o respuesta .a la. nec.esidad de cooper2_ 

ciOn entre ~as nacio~es, asÍ c~mo'de los di~tiritosgrupÓs que las integran. 

A estos derechos 

rechos de Sol ldarldad. 

~ . - '. - - -, ' •: -

se les ha•denomi,na,db•oe~~~h~s dé•los Pueblos o D~ 
--· ';'< · •• \•:·' ·. -.';·--:;.-.. : ~· .-

Comprendeh=-tres:Úpos cie ·bienes: 
,~; __ -\~-- ~.:)~~-- .~j~-: 
···, 

1) Paz (De~e~iios.;P61ttic6{y Civiles) 
.<- - ·-

2) oesarroítci (Derechos Económicos; sociales y Culturales) 

3) Medio '.1moiénte (Derec~~~ de cooperacl6rí entre los 

Pueblos> 

se caracterizanporque··~equieren pa~a ~~- CIJmplirnJeri~o.de presúci.9. 
.· •. ·,, ..,_ ··:.J 

nes de Hacer, Dar Y No Hacer, t~nto p6~, pÚte,de .un' Est'adÓ~;. como de tóda 

la Comunidad Jnterna~r~~~t'~C . •su ~i tul.~r es el 'Est,ádo ~is~Ó;· 'pero también. 

pueden ser reclamados ~nte-~l propi9 Estado; p9r g~uplls pertenecientes a 

dicho Estado; o bien pueden.ser~reclamados'po; lltro~Estadoi · ·· 
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l. PREHISTORIA. 

En este momento de la humanidad, no sólo no'es.posible hablar de -

la existenci~ de. los OereclÍos del Homb~e ya que nf si quier~ exlstlan facul 
- ., - ·- . .. - . '. ·.· - .· -' . _, _- ,. -

tades de hecho en favor'éJe1:1nclividuo dentro de la comÜnidad a·que perte

nec!a. Por tanto, mucho menos gozaba.de una 'esfer~ cl~\~¿ión frente al 

Poder Público. 

o. ."·.- •.. 

Primero la madr~,:y\~es'pÜés~l· padre, .como jefes de la familia, es

tructura de la sociéda~~qlle:en:ese ~ntci'nces la ·éonstitula la Tribu, dis-

frutaban del abs~Í~~o.~~sp~i~.':d¿·su~·~~¡;~·lt~~l1os; mÍsmos sobre los cual~s. 
en muchos casos 

·e :···Y;··.··· ... 
;-i-_ _<',• 

En esta época a'd:~~·&·s~ -~,s·e:"Obse.~Va inva~iableinerite ia existencia de 

~ ._; .. 

la esclavitud, l~ cual pd; sl' sólo,·~~ J~~ n~gacÍón al, respeto a la OignJ. 
.\.:_,.,.-.'.-'_··-,_._,,·_:-· 

dad Humana, tal y comó la conocemos h~y nos~tros. 



22 

Finalmente, la sanción que se aplicaba a la rebeldla (justa o in-" 

justa) contra los mandatos inapelables de los patriarc~s y Jefe~ de tribu, 

cons!st!a en el destierro de la comunidad, sin que el. ~~ectado. tuviera 

ningun derecho que hacer váler frente a semejante situación; 

2. ANTIGUO LEJANO ORIENTE. 

En Egipto y Persla, pdncipalmente, los Derechos del Hombre o Ga-

rant!as Individuales; no solo ~o ~xÚtteron, ~!no que Ía·tib~rtad del_"·· _,.· --··:..,·_ -.- ,· ' .. · - ... .- '·--· ---_ " . 

hombre comó gobernado,< fue:deScónociJá; o:cuando menos~ m~~ospreciacta; a 

grado tal, que ;xi~tt~ ';tcmás.:iÍu~~'despotÍscno i~ l~s ~-ii!pe;~Íiores; · " '"'"", ~¿; ;!; ,;;;;;~ ,, ;;;,~;.:,,~;,i)i,L,¡., ..• 1 

cal lar y ob~d~~~~;~:-~~,{~~ --~~~ :;~~¿~~s ¡~~ia~~{q~~ l¿s ~~~da~i~ntcis ·que re-

c lb! a, eran. eníitidos°~o~: representantes de •otos aqul en>la.Tie~~~ •. Bajo 
\:,.:·· -¡ ... :º--·--- - ::" '· 

esta creencia deducimos,:.que IÓs ;reg!~enes de gobierno eran TeoÚáticos, 

sobre todo el 10~\;~~-bl~s deEgipt~ y los Hebreós, endo~·deDereého y RelJ. 

gl6n se confund!an; 

Resumiendo, la for~a gene~al del Estado _en el .. mundo Oriental, ·.fue 
;_::,.._:_·_.,..;:_ 

la de una autocracia a·moiíarqu!a despótiéa y lasdegislaciones surg!an a 

través de revelacÍones;es decir;;se··1es •dcitaba.deorigen di~ino. Legis· 

!ación consuetudi~ária ·qJ~ ~prision~ba erÍ ~orm~s r!gidas y estáticas, 'ta 

actividad del homb~e •• mis~oqJe por l~norancia; dada su carencia de libe_r: 

tad, carec!a de inic!~Úva personal. 
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Sin embargo, como exepción, existe la circunstancia de que la ln~'

dia no estaba dotada de un gobierno TeocrAtico,·los s.ac.erdotes· no pÓdian 

tener injerencia en la vida pol ltiéa. · El pensamiento hl.~dG f~~·~arcada--. - . - . . . ' . ' . . -

mente democrfüco y liberal; afirmai:l~ q~é¡;r;,¡;;{~cÍpÍoO'iel'h~mtir~ vl~Ia -
: .. ,: .-.~,-: ·.·;~~ ;',·;' -;.. ,< 

en un estado de naturaleza y ,que,. "para··evítar •IasJríjusúciasi'que en su 

desenfrenado 1 ibertl naje·• co~~t i'~n lot ;u~r~~s· s6bret i'os~¡0dé~i'1ei, 1 fu~:.nec~ 
sario constituir el Estado/,~ó;i8m~?fa~:w~~~FJ;JiZ~l,é~·~.i3i~~i~~i~;h~~~n:. 
sino como una urgencia dé pr6té~~ión 1mut'aa~. Para tiacer;preval;;~~r ~i ~r
den dentro de 1 a soc iedacÚ d:be.;Ú '~~ í sii~ ú~a '~~tor Í~~J;~·p~de~·soc i a 1 • 

:·~--~ ... -'!) · -.. ,\.·_;/\:,:.-.:;'.·;.:i;~::·~},-r,;;_·,\·::::/..,\;}',,,<~~~ <~:;:.~:~-. 
superior a las voluntades iridivÍdúales;:enc~rga-do d,e implantar el equi,li-

brio entre las c~ñciU~fr;ci~U~~~¡~5;~e' ,(~s· E~~.;~fs ~·r;'~r~~~·~~~~.~{~ei:le,rt~ 
ejercerse por el ~~~arca; qúien~éstaba obligailó',:a;obrar}de 'acúerdo' con un .. 

sentido de justida y eq~;d1~: ~¿,~:;:ido' po·~···laii;p~'~~~on:~i;~is'c~Úa;i::. 9 
: ~;;::- -~... :~'»• ,'~_,_·_,' --:..;~- -.. -·: ,.;-:.;..· ,.. .,\~J ~\,- ,~ 

<.~;~---. :-_. ,-~:->'.·;-:·-.'·-,- '.:~ ,,_,_,,. :·<:) --:· 

F i nalment~; por ló' qu~Úiaée a China ,·¡rasC:corrientes J~'i dicas tu--
-~ . ~,·:: -;.~,'~. _:~_ .. :.>~;~;.,., .' -,.- -,., :i'.·~-, ·:·< . ; ;-> ··.~-, :~-- .. ._-. ~ ·:·, " .. -

vieron caracterfsticas ·semejantes•a~las'de.la•India;~los•m~s•destacados -

filósofos, ¡Íredicati.~~ la• ig~~ld~d é~t~~~io~:·Íi6~~res;'isostuvi~rdn~ la· Demó 
. '''·~~.' : .. :.-: :· ', ·\:; -'l~;.:~· >, ,-~:-:?- .J.··; .. ·: ; ~" . .:; 

cracia como forma de gobierno-y abogaron ·por'el leg!Úmc(derecho del go--

bernado pa~a opo~e~se a 'i~s ~ari~'~;~s"(cies~Óú~bs;~
0

a~b,it~~~io~ ;d~l gober-

nante. As! mismo, s~ pr6c1~mÓ el' pen'sa~i~ñto de'Ja fraternidad universal. 

3. GRECIA 

En Grecia el Individuo no tenla Derechos Públicos Individuales, su . . . . . 

esfera jur!dica estaba integrada casi exélusivamente por derechos polfti-

.9. Burgoa O. Ignacio. Op; .Cit. pág.· 61 
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cos y clviles, ya que lnterven!an directamente en la constitución y fun" 

cíonamiento de los órganos del Estado, más no gozaba de ninguna prerrog! 

tiva frente al Poder Piíblico. 

Por otrapa
0

~te:t·en:Esparta reinaba una verdadera desigualdad so--
,:. . ... . . 

cial, pues exisÚan tr~s clases: los ilotas o siervos ·~~eise dedicaban -

a tos trabaJos;;a~r'!t:·iií~~;···los. periecos o clase-media, .q'~·¡~~¿s_d~sel!lpeña
ban la lndustr:ia /~¡ ~ome·~~io; ;y los espartanos, que<i:iinst'itu!an la cla 

se ar~ sto~.r~t1;~:: y·.:~riJ{1,~~:¡.~~~;~. ~:~ ~ •• ~fra;g~,)~.:~~~~}/;•~o~O.;.cf ~:¡_•.:º.das-
1 as ciudades _griegas, te~lau~ gobler;odemocrátic~.y•la_a.ctiv1dad gu~-

bernamenta 1, • que~ab~·: e~:-~~~~:·· ci~i, ~~-~~~~b ··c:i~J:j!6 :¿t ~~c i a~os: ... 
,.'='.·_...;; -~ .-. -" ;;~~i~--- ';':.~---~'--~~~,~· T''>. '~----~-"~,-- >--'" 

·_ :·'+_~·- --~~?> ;·, ~' -.< :·~;~:}. 
-.z<~~·;_ ,··_1>. . 

En Atenas, no.exisúa'.E!sa.dÍf_erenc!a ,'.Jerárquica,el1tre tres cla--

::~:::·~::·,;~;::l;;~;~!lí*ll~~}¡~¡~1~~~1umf;~}f~:~, 
al Estado, ya que podla actuar 1 ibremente ,'en él e Incluso impugnar o cri 

tlcar. su proceder;\;más'eii~·,~~·-s19niii"caba·~~ o~'ii·~~~:íÓ~dé;·a. ~utori-~. 
dad a respétar.dléha 'incb~for~;~~di i>6~1o'q'üé;.~11'Jciiv}duoicómo gober

nado no gozaba de' ta .Ü iJi;rl~ad d~ nlngurÍ de~~ctÍo frente~'.~¡ p'()dE!r Púbi i 
. . . --. ' . - ·. . . -

co. Su personaÚdad ~Ólo tenÍ~. alguna síg~Íf icación, cÚ~~é:Ío como ciuda-
. - - ' . ; 

dano interven fa en la a~tl Vi dad es.ta tal. 

4. ROMA 

La situación de los Romanos era s!ml lar a la de los Griegos, ya 

que, aunque el Clvtj Roma~ tenla como elemento de su personalidad jurl 
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d!ca el estatus de libre, dicha libertad sólo se refer!a a sus relacio-• 

nes civiles y poltticas y no se consideraba un derecho intocable por el 

Orden Jurtdico. Además, la libertad estaba reservada a cierta categorla 

de personas. De lo que se desprende que la libertad del hombre , oponj_ 

ble al Estado, no existlá;en·Róma;. 

Además, la existencia de dos clases sociales diferentes (patri-~

cios y plebeyos); la .. esclavitud.como institución del Derecho Romano; y -

la diversidad de suJetélS.;qiJe(carecran de ciudadanta, nos demuestra que ~ 

la desigualdad humarÍ~ /soclat:f-ué uri signo caracterlstico .del .RégÍmen -

Polttico y Jurldico'R;~~·~oJd~r~~~2; las·t;t{etap~~ ~e su ·hi~to~ia. 
; .o -::-i?.;' ~~e_-~ {}:¿_ :.'. __ ;_~ . 

~ : -,,_. ·~- .. 

S. EDAD MEDIA (GENERALIDAOES);· 

Tradicionalme~~~·p:ra 'el Estudio del Medievo, se le di.vide en --• 

tres etapas: Él ;de 1k1nvaci~~~~; él Feudal y el MÚnicipal1? mismas que 

ser.§n tratadas en\n~Íso~':diferentes, toda vez que la sit.uación del indj_ 

viduo en cada una, fue diferén~e. sobre todo en cuanto hace a la liber--

tad. 

a) Epoca de las lnvaciones~ 

Los pueblos llamados Mrbaros, no estaban aún delineados perfecti 

mente en su formación, pues pcÍr lo. general se c~nsti turan por. tribus dil 

persas y aisladas; Este ·~erf~do se cár~cteri~óp~~ el pred~minio de la 
i. • • . . ~- ' ' . : •. •. ._ -

10. SECCO EllAURI=BAR!OON. Historia Universal, 12i edición, Editorial Kapelusz. México -
198~. pág. 93-98 
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arbl trariedad y el despotismo, lo cual menoscababa la l lbertad del holltlre, 

misma que ni siquiera se encontraba reglamentada. 

Existta lo que se conoce con el nombre de V~ncUc.ta Plf.ivada, o -

sea, la venganza privada, o lo que es lo mismo, la posibilidad de que C! 

da quien pudiera hacerse justicia por su propia mano. 

. . 

De lo anterior··se-desp'rende la inexistencia del respeto a los De• 

rechos d~l HÓ~b~·~, y ~uchb m~nos 'sú tutelación porp~rte: ele _un o:denilllie!!. 
., ...... '•_:_ 

to. 

b) Epoca Feudál. 

Se caracteriza prlnclpalmente·;por el dominio que tinrél el dueño -

de las tierras (Señor'FeÚéfaI):,sobre aquellas ~ersonas que la cultivaban, 

esto es, es sér d~eÍio de u~ t~rri_~?rlo_; ot,o?a'~a ~I útuiá~. no sólo un 

poder de hecho,. s tilo cié cie~~c,;6,' sobre lo.s; que' 1 á trabajaban·> 

"'"º '"'" "';.Ii,.oo; :: ,~~ ] .. :.i: , .. ,;,,, ,,,,. , ,. """" 
de la persona de los Siér~~s; ~~si'.i1;~ltadam~'rite0~,.:De 10 qüe. resulta --. " ' . . . - - < . - . 

obvio que, ni por a~()~ó~;~~Ystifi ¿~:O~d~n;de' D~~e~h~ q~e g;~aritizara la 

1 ibertad del hombre ~o~o. aig'o. i~her~nt~'a Ú P~~sÓria 1 ld~cl Húmana: . 

c) Epoca Municipal~ 

Esta etapa surge cuando las ciudades. libres de la Edad Media fue

ron desarrollandose, cuando los .intereses económicos .de las mismas fue--
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ron adquiriendo importancia, los ciudadanos supieron imponerse a la aut.Q_ 

rldad del dueño de la tierra exigiéndole el reconocimiento de ciertos dj! 

rechos. 

De lo anterior surge un régimen de legalidad que limitaba y some

t!a l.a autoridad del Señor Feudal, en beneficio de los habitantes,de las 

ciudades; no obstante; la posibilidad de violar o contravenir dichos be

neficios, no tuv.ieron ninguna sanción j~rldica e.n favor de los áfectadós. 

;>:' 

- Oentro·de.1~· Edad ~edÍa; surge como corriente moral yhumanista, 

el Cristianismo; pen~a~t~~i~ ;q_ué. pr;t~nd!a -suavizar las deplo~ablés con~ 
diciones de desiguaútádique'prev'a1ectan.· 

'.i ' .. ·.-· ~/~: 
·?_··:/~.: .. ·.:.;~ ~:;( )·~-~;-

;.. .· -

El Cristianismo dedaraba que.los hombres ~r~ri ig'tá1és~ al menos 
. -'2-'.;·, .• -·'e, • 'e ··,.~·· ;• 

ante Dios, que, todos estaban.regidos por.un i~(urilversai basada en. pr!n 

c i pi os de amo~, ~.f~A~:?r~~;_1~.~d·{,;.Y6~~ifr ~~~~~~~~.i~m i,ento s~. d~~envo l __ 
vió dentro de ún inarca ínora1;Y:ré1 igioso> logró asentar eri la mente de -

los gobernantes,.~rit·~:t.;i~~~i*ífiirio 
0

ha¿i;a n~ ~~be~nadci~.-· 
0

Sill' ~~b~rgo, 
·~--.-::~.·~'.-~'' ~~:-- ---,--:·:.:.·",/;;", ~ ---:-/:: --·~:~;;;.'·_·;;:-.:·- ,>.: .::>· 

cuando Constantino-~decfaró. el'Cri st!áni smo'. como·. re! ig!on ióf icial :_del .. Es~ 

tado, la Iglesia.aium16:un~ ci~~il·t~dJfoñ~~le;~ni1á')~~pe¿~6 ·de, los ·de~-
,.-.,:::,',- --~1:.'_'· .~;~¡.:::.:- ) ·•·:~.L;• ·: ;;:_• 

más credos religiósosi:inípcÍIÍiendo' además,.\ma·se!'le de'práctiéá"s.que cu-·-

ya lnobservanéiá s'e~s~~¿¡);~1tJ::;~~~ id'~~e~lza·;~;e lá pe-i.dt~ÍÓn éterna. 
:/-,<'. ;: ''.->.;-·.~·-:1· :_'):~~;-_~·,' '._".·:'. el '.<:::.~ ·<.::,.:·.> >-~-· . .,'·;·: 

·. >'·<._: .;/:-.:::·:;. "' 
.:'.·::•. >. .:<··,·'. 

Esta si tu ación: convYrti'ó. en iílexl stente la. Lib~~tád del Hombre, 

al menos e~ el asp~¿~o ;~¡¡~~diri. :ade~~s;fue cont~ad!~~·¿,.ia al esp!ritu 

auténtico y genutnci ~el Cri'~tlanis~o. 
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Finalmente, podemos concluir que el pensamiento jur!dlco~polftico 

medieval, en términos generales, se desarrollo en torno a c,uestlones y·

problemas de carácter re! !gloso y teológico. M~s. en el ;N10 XV, ~s di!_ 

clr, a finales de la Edad Media, comenzaron a surgir t~orf'a~ J~~¡¡¡'¡'~asf 
'·,, :.:.: .. - -'. .;. 

pol!ticas y filosóficas tendientes a substituir el concepto·de ·soberan!a 

real por el de la soberanfa popular. 

6. ESPAÑA. 

Los principales ordenamientos que integraron el Derecho Positivo . . 

Español, hasta antes de la ConsÚtuclón de CadÍz.de ~a~zo de 1~12,.no --

consagraron Derechos SubjeÚvos ·. Públ leos d~lgob~r~a~o • frent~ al ·Poder -

Público que radicaba en·; el Rey:·.~ oichci:de'otra' forma;'E!! súb'dito Cáre-~ 

e fa de algun de~~ctic)'óp_ó.,ri.·¡ifr~.· ª .. '..j .. ·.1 ~· actlvld;_d.':.de.I ai~~~¡:~ri~¡d.es )'qu'i~nes. 
. . .,, ,;·-: ~ ' - .-.< i -.. ·;'~·. 

por tanto, no terÍ!aririfngúri~:obllgaclón:en favó/.de'los~gobernados,,por· 
lo que, en los dt"f~;~~t:~~.:~¡~6~;:~~~'.~/~) ;t¡~~¡Ío ici~~a~·gn ~l·~;tad~·Es-
pañol, no hay ánt~c{~;nte'.de;ºÍ~tq~/t;~y¿~n·6ceinos c-~~¿·~i~·s~~ás ~a~a,~tf~s 

~· -· ·«:~~:_:; 1 -,,,,_r:'., -ú'··¿-. 

Individuales~· 

11. As! por ejemplo,•ta ley 31. d~Í Titulo 18 ~. !. le;c.;a,P~~tÍ~ade ~o~ Alfonso el Sabio, 
disponla que: ·contri Derocho,Natural no debe valer privi!égio, ni carta .de Emperador, -
Rey ni otro.Señor. V si la hubiere, no debe va!er.•'BURGOA D. IGNACIO. Dp. Cit. pág. 81 



29 

las funciones reales encontró en España, su consagración definitiva. En 

ella se contemplan ya declaraciones sobre Garant!as Individuales, tales 

, como: Garant!a de Audiencia, la Inviolabilidad del DomicUÍo,j>rotecclÓn 

a la Propiedad Privada, Libertad de Pensamiento: siri'emb~~9oi:'ciispone --
,:,;.'. 

que la religión oficial de España es la Católica',-Apostóllca y Romana; y. 

que el ejercicio de cualquier otra debla pro~ibi~~~.,''. ;( 
·.//·.:. ... ~;_ -¡-~ -~- '! 

,'•: _t·~ ' ,. ·/,) <.:::·~.:::··: 'i•": 
,·:·:,;;_:· -

Los lineamientos generales de lá c'orÍstitucléin'de 1812,-;se .conser-
.- /.;;.._:. ;• . - , .• ~. '.Y::!·_•~-;. 

varon en la Carta Magna expedida en 1837,;as!'i'cCimó\én ~¡ Esi:á't~to const.!_ 

tucional de 1845. En 1869 se pro~Úlg6'}uná':nu~v;~-'cons¿;·~umn\•misma en· 

la cual, se declaró el deseo de los con~Útu~~n:teii;~i.'aft~~~a;r~Ja justi" 

cia, la libertad, ·la seguridad y i~ p~ripi~~~d;i[5u.;~~ticJ1á~o':¿;;n~Út~la, 
un verdadero catálogo de dere:=hds.;'.: 'e 

. -.<· --"---

Al surgir el movimle~t6 r~~~bli~~nc/CJe.'1873-; se elabor~un _proyes_ 

to de Constitución, qu~;sub~tltÚl~W~l;;régi~~n monárquico por un'slSte~a 
pol ltico federál; adquiriendo el Éstado; E¡~·~iiof/1a' f~/;a-~~-R;~¡j6¡ Íc~. 
Dicho proyecto re(t~raiii'1~:deNar,~siót~:. ~~~§e~~;,hos _I~~~vtci~_al~i d~)ª ·-
Constl tución monárqulcaTde .1869. ,· Más .él: proyecto: nunca•l lego"a. crista~-

11 zarse coJio una const 1 t~c;i~~ ?i~d~;~~~i~j~{ ~~Ú~~n·4~íl'¿ ;as~~¿~~rqu1:;as · ·" . 
de la época, lograron restaurar la ~~n';~qu!'a españ~l-af/se ~~pide enton~ 
ces "Las Cortes de i 876", última Consti tuc;óñ imon¡;qu ¡-¿~ :~i~,~~~;l a/mis-

-~ '.";:.:.' ·: _:_;'_2-_:. "\1:'. ~ ' ' 

ma que contien, al igual que las anterlore~f;una déclaració~,1~i;re los ~ 
',-,,, ;,~'..-¿'< :¡,"/,~[ ,:',•:! ~..:::>·,:,,},;: ~; 

Derechos Fundamentales de los EspañÓles,' í~cluy~ncÍo 'ya i~ Libertad de --

Culto. 

. _. -. . ·'. ~ 

En abril de 1931, en España queda instit~ldo el Régimen Republic! 
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no, mediante la Constitución de ese mismo año, en la cual además de los 

Derechos Individuales, quedan contenidos los medios para su protección. 

Pero tuvo una vigencia ef!mera, debido al Golpe de Estado de 1936, a CO.!! 

secuencia del cual surgió la Dictadura Franquista. 

Franco, el 17 de julio de 1945, expide lo que llamó "Fuero de los 

Españoles", en el cual declara ciertos derechos para los españolí!s, pero, 

estaban tan limitados, s~bre tódo en· lo ~que hace a la Libertad, que én -

realidad, fue nulo ;u eje.rcicfo; El Fuero.fue modificado por la Ley O! 

g!nlca del Estado Español de .1967. 

7. INGLATERRA. 

Fue aqu~ donde Ja consagración ryormativa de la Libertad Humana y 

su protección Jur!di~~ al~~~zaron admirablé g~¡do de des~r~ollo. El ré

gimen jurldico inglés -f~e ~voliÍ~ionand~ le~ta~ente y surge comÓ la co~se 
•'"' . ..,. ..... . .' : - .. ··-·~ .:.,_ -·' '.·, .--· -

cuenclade largos años.de gest~dó~ soda1:· Es dec'ir, ia cll~ságraclón y 

protección Juri~lica ·~e.1~ í.Tber.tad: no ~p~reé16-ci~ ro~¡ súti1t~. _sino ~
que a través de varlós ~contecimle~tos hls~Órd()s s~ ~u~ g~sta~do nea

firmando. 

En los albores de- la sociedad .inglesa exist.!a'el sistema de la -

venganza privada;i:orieí tiempo·s~
0

lritrodujeronlimft~cl~~esa esa prác

tica, y asl, paulatinamente, se ;ue ~xting~lendo su uso y, a lapa;, fu! 

ron surgiendo los prlmer~s- Trib~nales. 
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Ahora bien, ante la imposibilidad del Rey de impartir Justicia en 

todas las-.ctudades del reino, se estableció lo que se llamó "Corte del -

Rey". En esta forma y mediante la delegación de atribuciones, los dive.r_ 

sos pueblos de Inglaterra, fueron sometiendose a úha Autoridad Judicial 

central. 

En toda Inglaterra;fue extendiendose eLco,;,,,on eaw, esto es, un -

conjunto normaúvo consuetúifinarto, :ehHd~~ciJi.yúlmplementado por las 

resoluciones .iudi~~~les<dE!, ícis;;r~'tl~~~{~s, ·í.?t.ileses, mismas· que const 1~-; 
tutan precedentes ~~I i'~~i~~¡~{~~ 'escrjtos~;,para casos sucesivos. 

f .. : y:, ') <·I :!'~ 
E 1 Cc11111on taw o· Oer~;;h~ 'com08~d~'<¡ rigl~ter~a , · se· formó y desenvo 1-

v i ó sobre dos principioi:•,\,isegfrrida~ ;~~;¡~iial; y•.la·eropieciáa. sus rior. 
- . . --;:__~ _,__.:-/ó~::.:-· ''~~-.:,_ ' ' 

mas se impusieron. a la áctl~ldadcdel Rey~·rnarc.ándole,ün'.1 Imite.· qÚe no po 

~ta traspasar sin. ocasionar ;t16s;ilidad Y;,~~"~~t~1r(r.'~J;q~e}a;Í~s ~e~~ 
ces se vió contravenido por el Rey~: con'Í:s conseéüentes c6nmÓcÍones, al 

ca. ."_1, 

El precepto m!s ;mporta~~~ ~~. ,la~ca';tf Mágn~;I,ng.lesa es el 46, •• 

mismo que constt tuye un anteéedenté 'evfdent~ 'C!e 'nuéstrós :arttcui'os .14 y 

16 constitucionales.• ya que'l1~timJf,' cii:ii'gá;~~tta; de' audiencia y la 

garantta de legalidad; ast C:¿~6'd~ i'~ l~g,lt¡~¡j¡¡~d~.;io;~funcionarios. 
' ,.. -·-.~~.~~.e; -_;~~::;.-~' ;~-:;~~:0::1i~· ' ,_. 
~~~~~~º'. ~;,,. ,· -

En resumen, la situación ·j~rÍdi~a del'.:g6b~rnado ;11 tnglaterra, se 

gestó y definió de maner~·~~~¿~tánea y na~gra'~:~ dentro de la evolución -

del pueblo britantco. 



32 

8. FRANCIA 

No obstante que ya.se perfilaba el jus-naturalismo· como.corriente. 

polltica, la realidadpresentÓuna n~tatileop~sición al ~e~sa~i·e~to'teó-
rico; el despotismo f. la áutoc;acia Í~p~~~b~nenFraA¿!a;{ ······· 

:: ::.~:::~:;:~:j¡:~ii~i~¿~~~~rf ~{~l!ªi;r:¡: · · 
tes surgidas tenemos:. EL pensamiento; de ·los·.f i siócratas k(abstenc ionlsmo · 

::~ i :;~;:: ::t~:~5·(!~t::g~t~z~i~i;{ri·~t~:~1 :·:~1-:~~::·~!~[l:·s~:~;tj~:~.;~: ;s _ 
Hombre); Montesquieú ( s;~~enia de' gobier~o que'.~~'~an'fíz~~}'í~· ;~~~i i'aadJ. 

'.,." --~ü-·. :.t~~-;:.· _.. ·.·;;i~·:. '..'~-~::~. -'.: _.~· ~·~=-.- ::;fr-:?·~¿, '? 

;· - - - "·._, -_ ,-~ :--;·~ __ :-: :-; • ' • > : ;: ::;:.. 

MH el p~'ns~d~~\~J~ ejer~'jo m~y'Qr,¡riiJUenciá'en l~s tesÍs jÚrCdi-

co-pollticas llevada~ {l~ ~rActF~;en 'la .Revolu~i6n'Fra~ce~a.·f~e'RoÚs 7 
sea u, con su fam~·~a t~o~.i:a. d·:~ ~o~t)~\} ~~c;i,~{ ~'.·: !'~~/ ~·~~ss~~'u .;.~í ·~~~ · 
viv!a en principl~··eii'e~rn;t'd~~á\~·~~1~i~y¡¡~~~:~o·~'~'1(;i6~~~sb'~atu~al,. 
se fueron marcañ~b <lífa~;riÚas·é~tr~;Ios;:1néV1Jüa'/~~ t!'~a·¿t1ic1r:con~-. 
fl ictos, los hombre~ ~·o~c~rt~;.o~ ~n "pac~o~;d::·c?n.vi v~~c1~'." e~~~ble~iendo 
de esta manera la socie¿~.civilit~ri~l~'c'uai'se'li~Ít~~6'~~~;i'ismism~s 

. .. ,. . .' .: : ... ~·~ .. -'; __ ·_:t; ,' '<·;-~ ·- '~ < i ~.: '<-~~~:,_.:0,--:_:/,;{ ... <f;~~;: ~~:,~~:;.{.~.~~"-~:~,~~--~:t.,';:.·< :: ~--~;-_, < 
en su actividad part1.;u1ar~6!.estrlngiendo'asuvez,·,.sus Oerecho.s:Natur2_•· 

les. Al crearse Ú's'()éi~b~d bivi·l·¡-~~·~;~;~í';i~ri}~f:~·~t~~¿;¡¡,•~atur~le~a. 
·'. _. "=~~-; .. ·: .. ~·· . ;,':',:-·-(<-,;::;e~·--~.'·'<' ,. -~ ~·;· --~'-.:··· - .. :._~ . .<·,._¡._·_.-.. 

se establec!o un poder·o .. una aúto~idad•'suprenios,:·cúyo titular. fue y es.~ 
,•)~• ,·:::;;< __ .,, ~·,.,-'e 

la comunidad; poder atque. denominó: ,Voluntad General 

La Revolución Francesa se provocó por la' reunión de diferentes --
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factores: el pensamiento filosófico polttlco del, siglo XVIII, el ,consti. 
-. . -

tucionallsmo norteamericano que se dlfundl6 en Francia y la realidad po-

lttica y social que prevalec!a. 

El documento más importante que cristalizó el idearlo de la Revo

lución Francesa fue la famosa Declaración de los Derechos del Hoabre y -

del Ciudadano de t789, misma en la cual tomaron parte activa para su re

dacción: Mlrabeau, Robesplerre, Mounler, Traget, Laffayette, etcétera. 

La Declaración instituyó la democracia como sistema de gobierno, 

estableció que la soberanla debla residir esencialmente en la .nacl6n y 

que ningún individuo o corporación podrta ejercer autoridad si no emana~ 

ba expresamente de la~ml~~~'._riáción; además, contiene un princÚ>io .ne;a--· 
-- .·.;e·. :.;::-_;,-,._-:;:,,_;-·co·-·-0.-".1-,-::_' :·· 

mente Individualista/ Úberá1:/,: · ,2 \::, 
. . -- . - ._ ,. " -~'· ;, . 

": ,•_,: ;:¿:;:. <:.~t.~.,· -,.-.. <: ,·, 
.-::,:.';• .;'.~_;_ .:~·~c'.''·:~··-~i.• .",O<f,_'""~ -'" • :~\r. -~:.; .. ,.·,, 

1ndivldua.1istáporq~ersºr1fü~fªbª ·a1 .¡~cj¡a.duA c:a~f e1' ob]E!t~.e~
senclal yúniCó'éte' 1 a 'prbt.~cci6n 2 del' ESti!Ció.·(:ú~eral 2 p~·;q~e el'' Estado -

sólo·podta injerir e~ las~i~11'~16~~s~e~t~:~}par~icu!Úes~2:'cüa~do el' l lbre 
~ ;'.-', -.~.·<---- c!.o;;·,_ •;,-'.- -, ·,.;.;·~~ -, 

desarrollo' de la actÍvict~'éi !~dÍvlduai perfudicaráo d~ftár~ los intereses 

de otro u otros individuos. •''~;e;;. "" '':. · ,, ',,, 
~--~~·- ,_ . . ' ::.<:__ _::_' :_-/:·:-: 

. __ :~_·_'0;_;\,_-:_~·'z·:~. - ------ , . , .• , -, 
·;o;· ,- - • <;-::·~.. . -- '"~'< t:·· -;,{·:.·,'' ,,,. 

',:~;·?:_. '.,: ·1:.i:--'. . 

El siste~a ~E! los o'ereciiós'del .Hombre instlt'uici~;en:.1a'oeclaración 
,.. . .,,.· .. ,;~·.:/;.' -, : .. ;,'¡. <_·,-"-:'.·-n--'~!c..:.:~---'_--'-~"-_ .:,:,:: -~-~.,}. - ::'~::::~_ .. "¡ ... 

fue adoptado. por .. casi cla:total.idadTd~': los pal se: dé Oc.cÍden'~e; principaÍ 

::,:::0:,:::;:;;¡,1:1°~?~~1!B~,:~r :~1~:~·g~;~Á::;t~ 
sistenc!a a la Opresión; y )os Óerechos que consideraba derivados son: -

aquellos que se re;ie~~n aD~recho P~nal y~ue son los mismosque se en-
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cuentran contenidos en nuestros artlculos 19, 20 y 21 constitucionales. 

9. ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA. 

En su lucha por la independencia, las colonias inglesas tuvieron 

que reunir s;u~ ~ocos recursos y combinar sus~~s/uer:zos e~ ~na acc.ión con. 

junta en·cont;ra,de Inglaterra; Para.que esa unÍónfuese más estable, se 

expidieron l~s Ai'tlclÍlos de Confed,eracló~·. 

Más como ,el s{s1:~~a dé;·~nló~··entre 16~ E~tados Norteámericanos 

fracasó, se PrópüSO-~ ;~:na ~·:~¿:yf'~Íó~.:~~á::fOS: ~e i-tadciS- _Art rc~u-1os ;:.:·par-:· 10-· Que, 
_,. , __ ··--'.:·>----?~-:'.-,·--<,._::.·.~?;·_>·:~-'- .: .. -,·.'~~-: __ '">' ,-_~- __ .. · .· ·_.: . -

después de prolongados debates; se formuló el proyecto de Constitución -

Federal, mismo quf fJé;~~~~t,t"d~_·a~.1-a'.i:on~}~e~ación de lo~'Estados parti

culares enconve~c;~;r¡~~lci~~~;~:;~Sl~:emgargd;;Ía Con.stifuclon de los E.§. 

tados Unidos no cont2~a·, ··~.·I. ilr:•prom~·l~~d~' en 1787; ningú,n' capitulo des

tinado a l~ enumer,aciói; d~:(1os';ii~~~·c~os dé'! .G~~;fo~d~~?el lo ~n Virtud' de' 

que el propósito princÍpaFera cÓnverttr el régimeíl'co~fedéraÍ en federa 
__ '~. •;·--.:·.'·. >·~'~-~~,~o;~· .. \:-h~~-::, .. ;-~:,;:~::( ':'~.¡j'.'-',:.(\.:_ .. :-;~ ··:::[;:" .. -; ¿~/;·._--:·;<-::.~~:_'.~_:! j·>··.·'. ·.··. :: :.· 

ti vo, medla.nte ,1 a'. creaclón\de',una.'..nueva entidad jurldlca y. pol ! tka con 
,·· _,:.·_··· :"S<,'·.'~/'.··: - "!:·''.:--:-~·~:t:-:.~··.: _- ~>---:':~:·,.. .. :..-.e - ,- .· ·,-- -,.·7 ;,, . , "" 

personal !dad distinta.: de Já•.de'los Estados' miembros, adem~s 'de que los.-· 

Derechos de 1 a Pe~són~''f¡~~~~~;; .Ya ~~ ehcóiitraban consagrados en 1 as d ! f~ 
• ;::~.\'."'·•,'.''!·.} 

rentes ConstitÚciones 'Locales~·. 

Al poco :tí~~po dé' haber entrado'en Vigor la ConstltuCiórí, fue ne

cesario elevar ~l'rJrí~~;dé 'i3~rá~Úa ÑaclonaJ, alguno de los Derechos Hu

manos y paulatina~erit~,;~~ J~ f~~~o~ hacle~do ~á~ias en~lend,as. A~l, du

rante los casi dos slglos ~~ vÍgen~Ia dedlcha,Constltuclón; se han praf_ 
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tlcado veintidós enmiendas aproximadamente. Por los que hace a las Ga-

rant!as Individuales, se instituyeron: La Libertad Religiosa, La Liber-· 

tad de Posesión y Portaclón de Armas, la Garant!a de Legalidad, la Gara!!. 

tia de Audiencia y de una Justa Indemnización en materia de expropiacio· 

nes, entre otras. 

Se afirma con insistencia por parte de los estudiosos del Derecho, 

que nuestra Constltuclón·PolHl~a. es producto de la imitación de las 
- . . "'J • 

Instituciones jurtdl~as:n~rt~a~~~icanas, y es muy cierto que nuestras 
' :-,. :··.:~<"> .. óf:·~-:\}:;' . . 

Cartas Magnas de.1824 /•1857/túvieron como modelo la Constitución fede-
: .%:·,,~-' '':".:·, '.-'.:~:,;'._, ': ::." - . \'· "· _. - ·_ .. -'... . .' -

ral de los Estados Unfdos •. :: No olist~¿í:e;( las Constituciones: mexicanas ·• 

han superado en tiém~:¿· jc'.;!;; ~~td~ó11l~la 'a·l~":est~~~¿~-iderise;'a pesar' de .. · 

que haya sido -u~a de·las fueri~es" de i~spTració~ ~;~J~st',.6' éonsti tuc ion E_ 

1 ismo. M~s na l~··ari!c~ f~e~te como vere~os en el slgÚiente capitulo del 

presente trabajo. 
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1. EPOCA PREHlSPANlCA. 

Las diferentes organizaciones sociales en que estaban estructura-

dos los pueblos prehispáilicos, era~ f~nd~rnerital~ent~ fonnas pril!litivás y 

rudimentarias, conforme a'. las ,cualest la:autoridad suprema; era; el Rey o 

Emperador, el cual teni/f-¿¿~ltad'es'omri!rncÍcia's. Por·~'.anto~ éÍ ccirÍjun'to de 

normas que organizab~n ªi~i~·~os'~~eb'l~~·,precoloriiales; estaoarí·.comprendi· 

das por reglas con~u~~~di~:a~i'.ás·;~u/~s\~bl~¿V~~::¡~·~:~n:~~i'dé''ci:si9n~r al 

Jefe de la tribu, el ~~B: ~~j·º fac;ci~~i'ciec~~~¿~~/~ei\;giÓ'~·~.:se· le corr 
• .>_-.'.\-"'>•.· .• _\":·_~:,:·_:_· " .".'.C:« .. ,_,:, .--· :.,-:::.~: .,,_,_,: .. < ~--.'!,:._ 

sideraba investido·de un' poder, ilimitado;" .. :\ ,>' ·:e·· 
': :· :, «:v.·: -. ··'.· :· ;·'~ , . '"-' 

Es obvio ,pue~·;'.;q~; b~~?~1~s'~~~i~os:.·es,'im~Jsi~L .. ~ibla~,de a1-~· 
gún derecho. en favór 'dei '9éiilerriácio. íi~~~.·~st'ei no. ten1a:·ni;,9·r;1i ciere~h~ 
frente al gobernante:<>;' " · ';J > , , 't '¡{ '' 

/.; • • ,- <. ~--... - : :..:_' 

'"''--:--.--. .- -

En cambio;: exitis~la~, ~n~ serh d~ prA'cú'd~s,qCe'~eg~l~b~~ las re

laciones civiles, mismas que :~~;alg~~~~'.¿a~~s establéélan ciértás penal!-
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dades a determinadas conductas y quedarido al arbitrio del Jefe Supremo la 

severidad de las mismas. 

2. LA NUEVA ESPAÑA. 

Al consumarse la conquista de México e iniciarse la colonización, 

estuvo vigente la legislación dt.ctada exclusivamente para .las colonias, -

en donde encontramns las famosas Leyes de Indias·,, las:cuales constltu!an 

una verdadera 

lndlgenas. 

~ :~:::;~., -~ .;~ .~:-:_ ... 
El Derecho Colonial, .t~~!a':'t~ intensión 'de ser eminentemente rea-

¡ i sta, por lo cual. :no ~ad'1.t~f~~füs~;'~in1J~~t;~~~e~ania. sin ~ue pre~la
mente estuviera edter~d~ ~l'f Md~~µ¿f;;j~~(~<~~hv~nr~~¿i á obj~Ú V~ de 1 a mi 1 

ma. As! las cosa~', hulÍo,~n~ t~íi~eri~i~"~errnarienté ~e pro~eg~~ a la pobla

ción tnd!gena cófltra los~~~s~~;Yarbitrarledádes de' íos e;~~'iioles'¡, crío-

i 1 as y mest i zaS ~ · ·a·s·t ,:·-~¿~-¿;'. f~:~-t~-~~-a·:: {h~~:r{abi~ -: d~~'.; ~v-an·9e 1 ¡~~~~\es·:::~, 
- .-.,. ·.:_._ -;~~. ·:0· ' .... , •. - .• ·.:,--· '. .;'. ., - :-~-,-

:{f ;· ... : ,: .. :-~: .J/· ~--.:,-_ ·r<:_; 

Ta•l tendencia pf'.ofectota\del\Índtgen'a;, s~ convirtió en una. a~tén-
tica tutela d~l mis~~~ '~i:e~f~~~i·d¿ ¿o~~ld~~;~s~'F~/··~~jeiosid~ ~~ verdad~ 

Y
reosréd

9
e imEesnp.adñ:ea··:,caepn.~c•··uia'"n.ot····~o·::~a'~~l:e:~J/e~.1r,~c.:~1:c· 51:0~~.;.d;e~~.· .• ~s·~u~rsJ.,,of'u •• n~ec. 11:.o?n.;e~ssoiuf i s~ó ct.~ 1 ~; Re

.. · . ~¡íY¡'~~?inéltás; d~-
nota 1 a ausenc ¡a\ d{~i~~~~as • 1·e~·a i e/qu/deti.ív ¡eran :¡:~· a~t·Ü~~é;~n. del · sob! 

rano frent~ a ~~~· ~~bd'tt~s;· aíi~q~k su''a~i~a?siempre' se ~i·o·~~a~lzacio por 
-·<··;· ,·" ·-. .. ~.~·)}'. ·,\-' .;~¡.~.- .. ;_-::._ '.'.:"." 

~~~~~~~~-

12. En Derecho Romano; el tirmlno Caplt!s IÍ~mln.~tlo ~. e.nH~nde co~o la dÚml~ución o pérdl 
da de Capacidad. MARIHA MOR!NEAU .!. Derecho.Romano, Editarla! Harh. México 198?. ·-



40 

principios morales y religiosos derivados del Cris.tianismo_y al hecho de 

que los Monarcas españoles, generalmente se inspirában en factores human.!_ 

tarlos y piadosos al desempeñar su función. 

3. LA INDEPENDENCIA. 

La Invasión napoleónica de España y la: influencia sobre el perisa-

miento jurldlco~f l losóflco que tuvieron los princ i plOs ·de 1 a Revol uc Ión -

Francesa. ocasi6naro~ que en la Nueva Españ~. su.rg Íera la . tende.nc ia de e1. 

tablecer una. slt~aclón p~l ;·Gca {gua! i ~aria.~ As! mlsmó;' ei:Jmbi~~t~ e~
España, presentaba ~ri~ franca ev~I ución- jurldica e~(~l pensamle~~o de los 

legisladores; ev'o1 iic ión;.cfe :pen~ámiento ''jurlciÍco. que~quedo:pla~lllado 'én lá 
--"--;~ !'" .- c-;o;:_: -,'<_··. , ... - ··.'-.'.; :<r . :;;-~-. ;•·::· --~~;~J- '.-.~.;·-;, 

Constitución Española de)8fa;. .i:: ... 

As!. el 18Zd~ maid: 181-2;,·Ias c'~;ies G~nerátes y E~tra~rdina""-
. -:.~: ;7~---·! 

rías de la Nación Español~; ¡expidieron la p;.imeí:a ,ConsÜtúéión Monárquica 

de España; ordenam len.to ;jur !'.dlco -que-' puede i d~ci r~~. ~~~ tuVo (Vi gene i a .•. en.· -

México has ta 1 a c;n~G~~c IOn -~~: l~
0

~1 ~d~~~~d~~2ia f ~:~ :~ia :·27 dé 'sept i e~bre 
de 1021, con la e~tr~~~:~e~l 'í~~~ado ;~~Jer~it6'r~lgar:'~te'.1 : • 

-:~)-~.;.'. :.;.~_,y \:'.·;:~- ~--·. -~:;; ,._ . '. '-!:-:.~-º 

' -. .. -~-=- : -·-. . . ,_:_ ·:_ ,;,º".-.:_•_._·.·. ·_: __ ·:._::_· ·-·-~ ;i.•.i··~" ' . '::· ';.·;~-·~--~-~--¿~'1 ·~::~~~ •:,i:: e '.\i;~ - -_--=.., ;:!·- ~~~~-.':·~· ;• • 

La constitución .Espaiiofúúprirnió''las'desi9úaidadés ~u~ exisúan -

entre peninsulares; ;c~Í~í{6;'.:'~'é~Üz6~ 'é·.ind'rg~n-~r ~'~.r~·~~~s1'ci~r~r.~ .todos 

como Españoles. ·.Es decíri,con~lde~o 'a1 ~fs~Ó 'ra~-~~,'~ todos los hombres 

nacidos en los dominios del i_rnperi'o Esp~ñol •. 

Esta transformación polrtica, tuvo repercuclón en la Colonia, toda 
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vez que la Nueva España, paso a ser una entidad integrante del nuevo·Est! 

do Monárquico Constitucional. 

A la par de todo lo.anterio~, en Méxicojse. lnli::ló eh s~pti~~br~ de 

1810, el movimiento in~ur9~rite; co~ lo cual, la h-i~t~riafür1d1éa de la -

Nueva España sedesenvuel~~- én~'cios. direC:cionés'.~'qUe,'.aúnque\coinctdlán en 

1810 a 1821. 
".';: ·,-e':· 

Las dos dlrecÚ~nes que tom~ la':istlria :Cj}¡~j~~-de l_a _Nueva_ Esp1 
'",'.· 

ña son: Por un lado la Co~ÚúUción Moná;(¡Uica•cte'i~12''y i~s diferentes 

decretos que con apoyo. en el ¡'~s~:e~;1dti~on;•1mpl ic'iro~c·e1 ~er~~~o· ~úbl i 
-: ·-:~ ~---- . - ·,-- ,,,,;; - - ' . . -- - - - . - . -

co desde e1 punto de vista ciE!i9¿títeriiovtr~;.1ílaL ''p'ór eÍ ot~o-lado se -

encuentra el movlmie'nto• 111stirgen~~·9J~ ~~;éuró org~~'i'z~~ jurici1éa 'ypol I 
ticamente a la Nación Me~Í~;~·7; ~< _;,; ·:·, " . ; '· , _,:_ .. -

As!, José Maria Morei~-~J Pavón.: bajo e};a~_s'pt¿Ío deMtguel Hidal

go, formo una especie d~ asimbl~~·¿~~~tituy~n~~ciüE!'r~cibiÓe~·nombre•de 
: - ·-< :<~;- , ~<};>?-<:. ·' ''o : .... -_.:_'.::';.:;:--..~:-~<'..:-. .:·»~:·. '. '·.-.· .. ~··- .· . . > 

Congreso de An&huac,>la,:cual;eL6,de novi_embre.de;1813; expidió _el Acta 

So 1 emne de 1 a Dec 1 ar;c frin'~~é)1\tnd':pe~ct~ñ':ia de~ 1/ P.~é~i ~a~ s:ptentr i ona l, 
<,~;.. ,~''··.· ·~·:>~;· .. ., '•':t_::· .. · .. , ._ 

en la que se declaró iáid!soluCton deflniÜva del v1'nculÓ de'depenciencia 
- ·,_. ~ -, . ' .. ~ ., " .. · .. - ' .' . 

con el tronoespaÍio1:.' 'P.clemáJ; ~i 22 ile ~ctu~rede~1014,
1

'd1~tí~'congreso -. . .. .. . - .. __ ._--.. ·. . - . ; . . 

expidió el trascendental.Décreto Constituclonalpara la Libertad.de-la 

América Mexicana, c¿nocido comunmen~~,con lnomb~~'de C~~stÍtuciÓn de 

Apatzing&n. 
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4. EVOLUCION DE LOS DIFERENTES ORDENAMIENTOS CONSTITUCIONALES 

A) Constitucton de Apatzing!n. 

Como.quedó asentado en el punto anterior, esta fue expedida el 22 

·de octubre de 1814 bajo el nombre de OecretoCcflstitucional para la Liber~

tad de la América Mexi.cana. 

,>:.:.. ·-· . -. . 

En el la se encúerítran: plas~ados los . fundamentales. princ ip tos de la 
. . :.::·-

ideolog!a. insurgente:épero adém&s •. contiene. un cap! tiÍlo especial dedicado . 
. , ,,' .:;_ - ~· _,. - ; ', 

a las garant!as !ndividual~s;en el éual estima qúe los O~rei:hos del----
~··., .. -~ '- . . . - ·- - . - . . - --- -i~--·-'.----' 

Hombre son .superlo~és ~·toda ~'rga~i~~ció~,:~;ci~l:'~ú)Ó gob:i"er~o. al ejer-

cer el poder públlc~. cieb~ corÍsiderarios intransgredible;,''t:oda vez que -

su protecc!6nes ·laúiiica'·'ün:Íid~·cl;~~LE~i~~j/ <· ·.' '.e 
.- - ·.::~} .. -~-;:~:~- --o:~-, '·:._-., :;; ;;:' - . -

:.· -<. ,~('· 

Sin embargo,· .. ·:ªl .. ac.·.;.º1.:d~.e~~o/l:o~g~rl'ca:.~ac\o:~n;et····e1·n/1:·dua~t;e1nam··e~~l·nA~0c/t~da· •.• ~.:.•d~Moe •..• rE.m~·a1'0n.c5'1:p(ea.c11·.0:2n ddee. 
diciembre de 1815), ... . . . . . . . , , ... · '·, ....... . 

1813 y en la coristi tuciÓn 'de'f..J~fzi~g~n';i no fue, pro~l~maci{'¡}o'r ios cont i-- -· ,,_, . ' . ., . - -;_ ;_{·,.:::\.'~· - <"" . . '. .. , 
nuadores de. los mo~iríii~rit~i;:l ib~rtarl~s' postel"iores(cie:riéi hatier sido por 

,:;-"' ·.-:;: '.< :· l; : ::;~ ">'" -"' 

la intervenc ion ile i\9usún =cie i turii1cie, ;ciufén tént~' la inten~16n ·de con--

verti rse en emp~radó;·J~M~~ico; i~';em~ncip~·~ió~ p;llti=ca dela Nueva Es

paña no se hubi~se ¿onseguid~; 
. . . -

· Más el gobiÚno .de Iturbtde .tuvo una ~limera durá;ión pues, ;l ante 
riormente ci lado Congreso Constl tu yente,: declaró .qúe: habiéndo.: sido· su coro::. 
nación obra.de la violench ·y .la fuerza, resultaba nuio:de Derecho,· con lo 
que quedaban insubsistentes .todos .;los: actÓs: que i con carácter:· de: emperador -
hubiese realizado. Asimismo,· por decreto de 21: de mayo: de 182~,: lanzó una 
convocatoria para la formación de :un 'nuevo Congreso/dando•las bases para -
ia elección de los diputados.que· lo fúesen a integrar. 
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El nuevo Congreso Constituyente se enfrentó .al dilema .d• si habh de organizarse a ~
México como República Federal o como .República Central.·• El argument.o. bíslco·que ·•• esgrl-
mla para que Médco adoptara la forma de una República Central 0 erá· que;. la Implantación del 
Federalismo dividirla lo que antes estaba ·unid•.•· mediante: la ·creaéclón,ártlflchl .. de Estados 
Federados. Sin embargo, si se.toma en cuenta la enorme eíctensiónéqiie;il;.lerritodo Nacional 
tenla al consumarse la Independencia;'• las mu/variadas. reglones~· las"nécesldades ··notoriamen
te divergentes de los pobhdores;·,etcéterá~:es'obvló:"que'dlch.ós ;factores': no podlan gobernar
so desde el centro por autorldades·q·ue ·muchas .veces"descorióclan 'tan: distintas realidades. 

,., < ::J~·,' .'~./-: •·.· ·: 

al Acta const i Mi va·. ~é'1~<F:dr~a~:;ón''.j(. i~i/> 
;:..:..'/<,:,::. ·'.'<;:-: :·> ;f/: 1- :~>:· '.:,-\;;; 

·<:. :_:;·:: ~ ~~~-' :< .,: ', :··,' ~". 
'"'· . 

Finalmente triunfaron· t~s :1~~~s}~dera1'1~tas y se vieron cristal i-

zadas en el Acta' cóiisti'f~\1vá :cii'i~: Federa~lón 'decretada el 31 de enero -

de 1824. En e11á:~~>'e:ciiii~~·~~ri~hJ;füüriéí~~~~tal~s principios de todo Ré

gimen Constltúcionai F;~~~aL'~E/riaturéli!~~·a Democrfüca. 
<-::.f{ ~-.-'~-"· -'_-~:~ \ ~~.{.i;- ::·;:; :-: .::;-.;·.·:~·.· 

L.'.''~ -.. - ·~· ~ •' .... , :; ~ , . ·.-' :;: ~,_'.• 

El Acta declara cÍÚe ·fa" so~erariia 'fadl~~· en la n¡¿i·ó~.:;~qu~ pór taJi 

to, es exclusivo deci11a<'f~ltJ~~?;~;;\~~ ad~~tar ra fo;;;~·:;¡~ ~~bierno· que 
··c-·e::··;_~ {'..:-~~ .• -·. .,;. ~.>.<. ·.;_,,, ~ \•.',• .·, ·'·:;·,\._;, -~,, 

le parezca más conveniente pará su conservacfon ,Ymayór pros;iérldad. Es· 

t~blece además,la dl;·Ísi~n de gobÍerrio trfpartita, al;d~~lá~~r que él 
;_>,,-- - ~- ·.. 1~ - ,:.· ' -~ 

poder de la.federación.tía' de dividirse para su.ejercicio en Legislativo, 

Ejecutivo y Judicial~ 

da Estado Federado no podrán oponérse.,a ei' ~eta C~·~stitu~iva. '. • 

C) Constitución Federal de' 1824. 

Surgió a ralz del ·Acta. Constitutiva, 'es además, nuestra primer Ley 

Fundamental, expedida el 4 de .. octubre de .1824. En éÚa. í•se comprenden di 

ferentes garant!as de seguridad jur!dica en favor,del gobernado, tales cg_ 
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mo la prohibición de penas trascendentales; la confiscación de bienesi -

los juicios por comisión; la aplicación retroactiva de las. leyes; 'la abo~ 

lici6n de los to~~entos y ü de la legalidad para los actos de detención 

y de regi~tro de casas; papeles u otros efectos de los habit~ntés .de la -

Repúbl ica•; 1~ 
,:;-<;, 

:-·{:·: -,.. 

. ·-' .' ~ . 

---:¿ :; ,<~---· . 

Si bien es Cierto que:este dócum~rítá ·;tt.i~c;:~¿~º ~~deló·a la consti- · 
' - ; .,'(_ -;~.· .. :·:_'.:·,:"~,~}-,_;~~:~~.:·;;:,>:-'.~~-·:·;_.e\<~:_~·-_:·· . ~-- . -~,>-'.~~~; :,· - .. -. 

tución de los Estaélos':,Unldos'.de América,'.es•támbién cierto que presenta -

varias modaÍ idaáe\;:~si,i~~r!'~j~~i,~f':~i~~§a.~.,Qll~,.el;:~ip.lfituJu:tdico an 

glosajón no es muy áfé~tó a Iás ilefinidb~es'y;sÜs leyes son fundámental-
-~- ~- ' · --~;~,;,'~e \;'.')_; · .:. <": · · 

mente pragmáticas:. én cambioie.1.ésplr:Ítu jurl_dico_'. lati_no_es iéleológico. y 
<· '<-, .- .-;-:?·-: L '."",;'.:":· ~-- i\:::->. -~?Y:».:·,: _;,_/ .. _:·. ':'_::_.·:'.-. ··-!_,--,. •· :. '.\~.-;:·., -· .. ·~ :_., 

se preocupa por ahondar.enicues.tíones.~de Sociologfa,·Polltica, Ciencia••-

del Derecho, etcét;rai;~~d~mis:;1~i~·l~yes•'Üasm"a~ ciiflnicion~s. o al menos 

descripciones d~I f~~a i:leY~ü~ i~ i)~t~·: 
.;.,:i;' .,; . ""< ~>·; .·-:-· ~-=··. 

·:·:?~~-.~~.:'.: . . --
Sin embargó; ~1 ~ecÍr del· L¡¿;. I~nacio o. Burgóa, . "No obstante que 

México contaba ·~~n ~~¡¡ ¿~'J:s'ú{J¿•ióri'!~o~o la feder~Í de 1824; qÚe pod!a -

haber enor9u1 lecfoo.~. Cu~lquier'pars ,de avanzada cu1 tura iurldica. su ex-
• . . '•,··< ·- , .. - ' • - . . , • - - ' .• . . ,, ' > ·~ : • 

pedíción no fue obsÚ~u16 lici~~ ;qÚe: ciurant~ su v'igenc i~· éomenza~a ;1a,trági 
~- ':.:"·. -- ""' . ' .. ··.,-<' •; . -. --- - --

ca etapa de los prÓnunc1ámientós·m111tares; fruto'. dejas 'ainbiciCÍ1Jes. pers.Q. 

nales de poder de los pers¿naf~~ que se c6.nsid~raron homb;~s fu~~t~s de ~ 
la época"1\ \'i.' •e: <• :'(.> ·• ·:i:L.·' 

-~·-.> 

situación -

15. Burgoa O. Ignacio Op. Cit. pág. 12?; 
14. lb!dem. pág. 151. · 



45 

O) Constitución Centralista de 1836. 

Bajo la presión de los grupos conservadores, el sistema federal -

que habla quedado establecido en la Constitución de que hablamos en el in

ciso anterior, fue substituido por el Régimen Central, razón por la cual 

fue expedida la Constitución Centralista de 1836, también llamada las Si!!. 

te Leyes Constitucionales. 

El documento que nos' ocupa, a pesar de haber cambiado la forma de 

organización estatal de México, conservó,el principio de la división de -

poderes e incluyó un cuarto p~d~~ d~~omi~~dbsupremo Poder Conservador e 

insti tuy6 varias Garantlas err;f~~~r'd~l ~~b¡~~acici'. 
.·r .· 

., .-.( f,'-: - ":.,.·::/.e,~:::<· ---~_,,;_ -~ 

La caracterlsÚ"ca:~;!ncipÚ d~t~'si•a ci~iu'td~ó~i~es sin lugar a -

dudas la creación'delianterío~me'nte'%h'~dd•~&p~e~o 'p~~,~r Conservador. 

"Estaba este organis~~iht~~~~do;~o~'iiii~f ~'i~~bt'~~f,: t~y~s 
0

facul tades ·"

eran desmedidas, hasf; M~;'J~'~to'd~': co~s~itui'/~~1 ;~'~~a;~~a :~l,l~arqu!a. 
Si bien es e ierto ,.qué;-:'S·tii·J·ir~-¿ Ípcif {f¿~~ióií:~c·onSi'~-¡i'a·:~:~:~:· v~,ra~Ypor, ·1a ,con~ 
servación del Régi~éri'C6~5tít't~i~iai,:'i~~ ~ir~~ci'~S"clJ¡•;:sü'~}~rcÍcio dista 

_,, --<· -'··¡ ... ,-~;.-.~.:;.;:~---,,~,~:::--· ,__ ··.o:·'~~=·-· 

mucho de asemej~rseál 'élé'splegado por el P~der Judidai' F~deral en las --

Constituciones de Ías;"?i':··~~~:nt~;;{,\ >. ' • :'.· er te ! ·. .. ; ; ' ,, ,, ' . ' ...... · • .. ·. '~: c. . .... · 
- -.. _:_Ff:_---: '\_~ ~'.~:,..<: -_~;;;;:~:--·.:e-:~ . ~.;,, 

Sin embargo, ~~"~2~\~~~.,~.~\~::t~r~~.\~:~ .• ;fü~ik1t.•;.ú,f~f,}~ .. a _los •• 
pronunciamientos, cuartel~zo's y! leiíantami_entos ~i litar! stas; "La. RepObl i 

ca presentaba el aspe¿i~6• ~~:ún '~ra}:tJI~ro'., é~ ~ue ~I g~'eí;fb espectador,-
,;'---r:c· -·' 

15. Burgoa O. Ignacio. GARAN!!AS !NO!VIOUAlES, 26i Edición. EditÓrial Porrua. Midco •••• 
1988. pág. 111 
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sin··tomar realmente partido en favor de ninguna de las fracciones, prese!!. 

ciaba di versos escenarios de mutación constante. (los cargos ·de Presiden-

te) en que los actores se suced!an unos a otros en el; paroxismo del poder, 

ambicionado-~ la vez por Santa Anna, Bustamante, Gómez Pedraza, a·ravo, Al 

varez y otros muchos"16, 

E) Bases de Organizac Ión Pol ltlca de la República Mexicana de· 1843. 

En el curso de los acónteci'~i~ntOs, Antonio López de Santa Anna · -

proclama el· Plan de T~~úb~~a~:~~ ~f:'.éu~l :apoya, postedorm~nte, su dicta-
·-·. ':,.-~;;:'::>:o_-:,~.-::;.:-;-· _:.;·::e-: :-:r:, 

dura. V el 1o;de'dlclémbre".de~J84f,.lanza la convocatorla:previstá en el 
-: '·: ~:,,·, -':.>;j.":· :.".';'.--'-º ,· ,-,.~,: 

Plan, para 1a"créáción!de;u~ c~ngreso;Consütú.'fente, ·e1 'cúar cieberta de -

quedar instal~d~ ~f~J·~;;~~:}]~nlfd~·-"i·a4~t k> j;;•é S ;>,} ;:, ' .... 
-.-··:,,,_,·~ :'~>·· ~. ~; .... , :,_::;,:-_: ~':'-,', ::_·~-.. 

As! las cos;~;<~l ÍJ;d~·j~n~o de\1843, 1 ~~~{f'Anna anuncia la expe-
·. :- ·.:·•,,:,:,_ '.-' ·:··-' :\:.'¿ .,···.';-~.·-0·'.--·o~::;'.;' -:-1<.·c'. '' -~-,-;~'.'. .< ·<- <._,: .-_ '."<:< ·- .·'Y-'.;•·}.,;·. · ·. 

dlclón de las Bases~de.:organización.Pol!tica de· la República Mexicana, do 
, . ':· . ··). -·.~·::.:~-/¡;·-~\-:.t.·~·::$.-'.;~---~{-'::.<.::;;:}:;> .. :._:~}\,,:':·:~:· ... >~--·~-~~\. ::·/,'.:~;-á~~~-,.-~:.:<{-~: ·1~~:~·: ... ·,:,~ - . -

cumento cuya Ilegitimidad.es notoria.•';En él; se reitera'.eLRéglmen Cen~-

tral. sin embar~o/~~~:t; .90e ~ace;·:· 1a~"¿;ant'ta~.ci~1~.~~be~~~J6~ supera 

: i ::s y c:::f~:~::f fü~ff~fi~::s~t Jt~:1·1~::i~;lfüff ti;~n~a¿lt_u 10
• expll 

--~ ~~:·~,;- ~:¿~~~i~!-~~·.~(~ '.~~t;~i::~t~} 
F) Reinstalación de la ConsútÚcl~n'dé:{a24:, 

,.. ;_~ ~-=.::>: ~~- ::· /~-~~.;·».-::>~:; .- ,»·· ' .,,.,. ;·,-

El genera 1 s¡~ta · An~~. p~e~~~¿'nJ; -~~~lvó de sa lÚd, Incurre en --
,,, .. ~ 

frecuentes retiros, quema~ bferi significaban hu das estratégicas cuando 

16. Surgoa O. Ignacio, Op. cit. pág. H3 
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alguno de los problemas que aquejaban a la Nación se avecinaba, razón por 

la cual, el Congreso cansado de sus ausencias, lo desconoció como Jefe -

del .Ejecutivo Nacional, poniendo en su lugar a José Joaquln de Herrera. 

Sajo el gobierno de Herrera, a mediados del año de 1846, se decla

ró la guerra a los Estados Unidos de AmÚica;lo que significó una magni

fica oportunidad para los federallstás'de:sútifévarse contra el Gobierno -
- •· -; - ' ~~'.l_:, :'· _:.;. : . 7 - . . • " 

Centralista. Bajo ese terior;u!l'4?dé''''a9os'i:.oiC!e iB46, 'és desconocido el -

Régimen central is ta y se pug~~· pC>~'·l~t¡¿;~·~c;ón de;~,¡ ·n~evo congreso, en 

el entendido de que mientras s~ ~~kiú'íi~a;;·~uiJa"a,~ffí¡ución; regí ria la 

Constitución Federal de 1824;·~ · 
;~_,::· _¿:-·'- . - • .,-~-";~- :_~.:: 

La'restauración de vigencia de la ConsÜtui:ión de '1S24 ~e dió el -

10 de febrero de 1847, con lo que se reimplanto e!' Régimen Federal. 

G) Acta de.Reformas de 1B47. 

Evidentemente, al ser; .restaurada' la vigencia .de la Constitución de 

1824, a esta le J~g(~n·~adí'flcaciones para poder adaptarse al estado que 

guardaban las cosas ~~ ÍB47; por. ello; e.l 1B ·de mayo de di.cho año, se e.'.<_ 

pidió el Acta de Re'f¿~~as'.. _ 

Este nuevo·d~~tm~~~o.d~cla~aba que una Ley Secundaria fijarla las 

Garantlas de Liberta~; S~gu~idaci:'·i>ropie~ad ·9 I~u~lda~ ~n)a~~r de todos 

los habitantes de 1a<RepQblÍca; suprlmla el cargo d~' ia.vicepresÍdencia; 

e institula el Juici~ 'i1e '.i1Jn¡i~ro ~~mo medio de ;defenstcii. ~uaÍquie~ hábl-

tante de la RepQblica, pa~~ el ejerclcio / ~b~s~'r~adiOnde su~ derechos 
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contra todo ataque de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Federa--

ción o de los Estados. 

Sin embargo, los problemas siguieron; los Ideales.y las. ansias de poder• ocasiona
ron qua siguiera habiendo revueltas, mis la gota que derramó el vaso fue. qua1•slendo Presi
dente Juan B. Caballos, decretara la casaslón del Poder:Leglslatlvo.'de:laRepúbllca, 'el.19 
de enero de 1853. Roto el orden ConstltuC!onaLy después . .'de'muchos·movimlentos, ',se:declaró 
nuevaman te Pres! dente de la República a A.nton io: López de· Santa An na •. • Son numeros lslmos . los 
decretos que Santa Anna expidió sobre : di vé~sas : mater l a·s ;· mismos . en los cuales queda plasma-
do lo arbitrarlo y omnlmododa 'sú;gobhrno,',: · ·.. · · · · 

H) Plan de Ayutla. 

Llega u~ momentt,é~.Ju~.el pueblo deja d~ tolerar. las. a:bi tr,ariedE_ 

des y por ello, el i2 d~ ~~~id der1854, un·gr~po de mÍiitares, proclama -
::''," ·-.-' . . . . ' . - . - . ···. 

libertad, formuJándo unPlari·reivindicatoriocuyo primordialobJetivo con -- ·-_ ... .,-- '., ·- ' ' '. _,_,_..:.· ··--,. -- . -.--. - . --
sist!a en reorg~nlzarjú~féiica~~~te-~ ~J~stro palsbaj~ ia forma'·Republi~ 

. • . . • • ; - ·'.· :.• • ' 'C;;-~' - ' •·-,.: . 

cana, Representativa y i;.Opu.1i!r;,·5obr,é una ll~,se .. de/~.speto a las. Garantlas 

Individuales. // iC: : ' '.·'~ >: · · 

"'"' PI•• ;;,,,; .:i:D:,,;;; ;¡.};, ,,,t1}, ''·"' '"'·· "" " -.. :; _-:; : .· .¡;:,. -.. --.-_·,_-.: ~'-~'-.:- ."-; " , . 

se dijo, adem~s de buscál' lá!desi:ltución de'.Ja dictadura de Santa Anna, -

preteBndus
1 

ªca. ebsa~.-.erlucets·'··~tra: ~b~rl,:e:ac!e(Mr}-·.·.~ .. xu':n~c-• .. : 0ojr~'dd'efns.~ec.;o;:~n~:s1 :t·[P1't~nu'c~0i·.·o: dn,ea~·lv ls_t~ j ~r Í,d f en poi 
1 
ti

co. qÜe'-g~~cintiZa;a -1 a per-

::,::::. ';,i ·~;~!f~i~Yi{1¡)~\t~if {~!f }ijf l},~~¡~:.:úk.'~" 
la victoria cie( liberalismo y de la Reforma de nuestro pa!s, tiene indls-

:~::~~:::~::i:: ::::i;j;l:!~~:r¡ºT~~fü~º;füaf~:f~~:¡~~¡~1ªd!}:~~:~:::~:-,,. 
ción y los objetivos .Que persiguió; {e éonseden dicha categorla. 
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1) Constitución de 1857. 

La revoluc!On refonnista iniciada por el Plan de Ayutla, sirvió de 

base a la ideologta liberal.misma que declaraba el Republicanismo, el Fe

deralismo, la Igualdad ante la Ley, el respeto a los gobernados, la limi

tación del Poder PObl ico, la formación Democ~atic~ del Gobierno y la sepa 
' ._,' -. -·· .; .... - -,, . -

ración de la Iglesia y el Est~cÍo; principios.que ~uedaron consagrados en 
¡,, -:-·; /·-

la Constitución de 1857 y en las Leyes:dej~efÓrma: ..... 

. : :.,,.;·T.·· ·.·.~ 
~· . . . . ;:,: ' . 

As! pues, la Constitución de 18si 'iniplanta'él 'llberatÍsmo e indiv.!_ 
--. ,--~,:]?< :_--~'.._,; :~_,-;_-.,-.~_..,-- c"·-·-

dual ismo como reglmenes de' relaciories 'ent~e ~¡ Éstad¿ y~ sus miémbros.'. 

Con el lo, puede afirmarse que esta Co;~"út'tci6~; f~t·~7:··~~;;~jo d~: l~s 
doctrinas que imperaban en la época· de s·u~p~om~lgació~¡··P;~o ~o ~Ólo de - · 

las doctrinas Internas (Plan de A.Yúú~'¡; sino·c{~~·c1ilini6(iiiás~~'.1~·ideo-
1ogla francesa de la Declaración de los Derecti~tci~{'.f¡¿;bre•ydel CiudadE_ 

no de 1789. 

Sin embargo, la ConstituciOn' que nos oc~p~; ,nod~cl~~Ó ¿~:cÚes eran 

los Der~chos del Hombre, , sÍno c¡~e dá~d;!Ós po/fGpu~itd~,;~~~6 Jn~ ~i~ciac! 
incontrovertible,. se corÍcretÓ. a enu~ci~~fa~ Gj~~tltl~s ~oríc~chd~~ allnd.!_ 

viduo, mezclando Derechos del··Hombre co~·oe·r~~hosclel'ciudá~~no,:.és'ctecir, 
no hacia la distinción entre unos y :otros: tai i como ocurrta" en '1a oecl~ 

raciOn Francesa, que los co~sideraba cornÓ c~~cep;~s j~rld;co-pol!ticos d! 

ferentes. 

En su articulo 14, es de rel'evante lnteres señalar que si bien nos 

habla de la retroactividad, se refiere no a la retroactividad de la ley, 
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sino a la imposibilidad de expedir leyes retroactivas. 

J) Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. 

; 1 

La Constitución del 17, es la misma.q~~ actual~ente nos rige, ella 

se aparta de la doctrina individualista; pues ~ di.fere~cia de la ánterior, 

no considera a los Derechos derHoíllbre¡ é~mo la base'y objeto de. las ,!ns-
- ,_ .• -< ~·~: • -: ; ,.-.-;:. : "_,' ' .. . - J - - .• ' - ' . "· ' . 

tituciones Sociales, sinoi'~ue las' reputa :C:9~o{u'n Conjinto.d~ G~ra~tlas --

Individuales que el Estádci c~nced·~o}~'i6s gob~rnado·;. :,: ' 
.:- ; -: ) .--e'-;-~ :·0~'.1~.- ~;__ '_, 

"Lejos· de. sustentar·nuef t;a·/::·~1al·~~eJ'-;Únd~m.Jn~al la .'{es is lndi vl 

dual i Sta, Se inc 1 i,n'~ ~~:S faenil~if~j l:t~T~~'f ;(;!{~úea~~;ian:¡; QU~ -a~evera 
que las Garantlas>cie 'que Püécie'n g0Zár::1os•individuas'fren~~-a1•.Poder Pú~
bl ico son· otorgada~ 'a:';:~~t~~ ~'Jr ·d·¡¡~¿-pla.;6~!ed~d; d~ci~a titular de· 1á 

Soberanla; en vir~~d ~~ü~,~~n~:~2¡~ cl~~;IJ~ pre~~o9;·ti~,~~.~~echa pcírsus ·

miembros, las cual~~ ~~;~.~·~;~~tt;fo~~~nte·~e~~ltuidás,al'.,'~u]~~o,'.pe~6' n~ C9_ 
.. - _;:._, '.'::;:; :_:[':>:,/;, ,)i"•;•(c\:·. -_1,~, ;':¡::' ::•:'> '<'•" .\\-/;;' :'.!. -

mo una necesidad, sino.como'una'gracia.o concesión/:· La· voluntad de:la Na 

ción es, pues, para Rouss'~:aJ; ~'i'~el~mento ¡;~;:~~ eri ~J~ c6nsi;~e·i{sobi 
ranla, sobre la cu~i ri1ngtn p~d~~ -~.'<1ste y a la cual tÓd~s cieti~~ suml~--
sión" • 

Ademas, a diferencla,i:Je l~' Constitución.del 57;'qué sói'o consagra

ba Garantlas. lndl viduales;'.' Ja CÓnsÚ tuc'ton .· vlg~nte cori~Ígna también, las 

llamadas Garantí"á~·::_-sOc_Í.alEis ~; .. es~dec ir. ¿n ', ~-~~-junt.O:·d~ ,oere'~h~·s<·otor~adós 
a determinadas clases soct'ales, qúe en atención a su situación: pretenden 

1?. lbldem. pág. 129. 
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consolidar su situación económica. 

Por otra parte, nuetra Carta Magna vigente, paralelamen.te·al con-· 

cepto de Derechos Fundamenta.les del Individuo o Garanttas Individuales, -

adopta el concepto correlativo de Obligaciones lncllvicfuales Públicas, mi1 

mas que quedaron explicadas en el punto número 7 del Cap!t~lo l del pre-

sente trabajo. 

"En stntesls, mientras que la Constitución .de 1857 ~~puta a los O~ 
rechos del Hombre como .elementos supere~tát~les/ la co~stlt~Ción vigente 

los considera como una ci~c.~sió~ p~r' pa~te d~l o~d~r(Jurt~ié6cieLútado; 
;,-:;_-, . .:--.:..:· -,_..,_,., . - -

Adem.1s, en ambos Ordenamientos cor'!stltucionaies E!t)füció'' adoptadi'stinta 
. ., '. ·' ·'·¡ . -, '- , ... - .··-',' .; - ' 

postura frente a l.os gobe-~nados, ya q~e en l~ cd~sÚtuéió~ éié 57.~on:io~ 
principios 1 ibe~~Jes' los que regulan; las.ielació~es'~is·~~ctivas; y en la 

vigente, los postulados pertenecientes a diversás tericlE!ncias polltico-ju

rtdicas"1~ 

18, lbld.em. pág. 152. 



CAPITULO IV 

INSTRUMENTOS EN LOS QUE SE ENCUENTRAN CONTENIDOS LOS 
DERECHOS HUMANOS 



SUMARIO 

1. NACIONALES. 

Al Derechos Humanos en la Constitución de 1917. 

A.1) Garantfas Individuales. 

A.2) Garantfas Sociales. 

A.3) Derechos Polfticos. 

B) Derechos del Detenido (Compilación). 

2. INTERNACIONALES. 

A) Derechos Humanos en los Diferentes Instrumentos 

Internacionales. 



Son diversos los instrumentos o documentos.que contienen.nuestros 

Derechos Humanos, por los quep~eden ~er ~lasificados de d!vé~sas formas, 

de acuerdo a su origen los c¡asificaremos én: 1. Nácio~al~s. :osea, a~ue-
llos que su caracter!sticá principal radica en que;han sido redactados en 

-:--· - ·:-:: .. - ~·: 

nuestro pa!s; y 2: clnterná~iorÍale~; es ciedr: 'aquell.os que, aunque no fu! 

ron redactados en Méx;~o. ~~~it.ro pals l~i ha ~irmado ycon el!~; se ha -

obligado a su cumpl i~ientoÍ~ 

1. NACIONALES. 

Estos, como ya se dijo, han ·sido redactados en México, pero además .• 

tienen obligatoriedad sólo en.nuestro pa!s. 

En México, cuando un. Trat~'do·Int,erri~ciona(satl~face y co~vlene a l~s i~ter~s~sdel país, 
se r atl fica usándÓse ·.la., f órmú ¡a: {"En. ta! i V lr t ud ," yo:· ••• :: ••• ;\Presidente' de . los ( s tado.s 
Unidos Mexicanos,. en uso de·la.Jacultad.que me:confiere"l• fracción:~.del artículo 89 de 
la Constitución Política de. lo;·:Estados UnldasMedcanos;·".ratUico.{canflrmo el éitado · 
tratado y, prometo, en nombre de la ,Nación Mext'cana cumpllrlo'i .observarlo y hacor que -
se cumpla Y.observe. SEPU.LVEDA CESAR.: Derecho Internacional. 15• Edición, México 1987. 
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Para anotar la importancia que reviste el hecho de que dichos der~ 

chas estén contenidos en nuestra Constituci6n~ analisemos someramente las 

formas que pueden adoptar las constituciones, asl como a que grupo perte

nece la nuestra. 

Las constituciones pueden s~? escritas y no escritas; las pri.meras 

son aquel las que constan en. un' t~x'fo: las .segundas .son. las que estAn arTái 

gadas en la conciencia del pu~bi'o(~ 't~~~és de la tradlci6nJ~~-!dica con~ 
:-:~·;-

' .-":" ~· tituc!onal. 

Ahora bien; d~p~~~~en~o de ilaftacll Id~~ o la dificultad que exista 
; ~<.~ce:_~;:_ -,",_-e - :-,.._ ... , .-

para su reformaciOni las·é:onstituciones;puedérÍ sér: R!gidas o Flexibles 

las primeras sonla~%u:·.:~s;ab1ei~n·:c;e~ulsitos'diversos para· su modifica-
'·-· - - . .. . . " ' ., 

ci6n, a los qué se:utlliza'niara;la 'r~formacl6n d~· la;leglsiación ordlna-
-.: .. ·,·;:t.~._-;.•"._:,;;:,..- '.--~¡_:._~;_\:'_,.¿, ,'.·,l'·~±~·;o;O: -:_· .. ,-'t'.Y: -·.'""-i•.- - .. ·--·.· ¡'" 

ria; y visceversaf las_: segundas son ·aquellas que ¡íara,reiformarse;· deben ~-. 

cumplir lÓ~mÍ~~Ós requi~ftc)i'{qu~ ~esigu~
1

n ·;;~ª rét'orma;:ra;leyes ordl-
~ -, -' . . - . - ' ¡~ ' ' 

'~_.'.:_·.'..f > 
, ._ .. ,':.'-. 

narias. 

>·:--~ 'r:- --<-> :·:;:: -<Y 
Nuestra Carta. ~a'gn~;¡;~~·dn~ce a1· grupo de•¡;:~ •é6~stitü21'one~ escrl 

tas y adem!s tiene la-~a~~:¿tér!stÍ2~ d~ :ser-·R-tgld~z~ r~zÓrÍ po~ la .cual. -

las disposiciones én eíta·i~a·n~~~-i~~s (en·~~tei2~sinu~~t~o-~ D~rechos Hum~ 
nos), gozan de los~ir,Í .. n~tpios)ie sÜ~~~~"~cI~;; Rfgi~e~ ~''.in~falabÚidad. 

"· ............. " .,,· 2:;.;,; .. :;; •. ,~ .. r;.,:·.;:1r:1;iI~;~;~:.1fa .· ......... . 
nada o reformada;·, Pa~a .. queJas ,adiciones;, o reformas 'lleguen :a,;ser; parte .. de;la misma, .... -
requiere que el Congreso 'd( la: Un !ón ;: p'ór. e i'. voto de.las dos : tíirceras ,.par tés;' acuerde las 
reformas o adlclones;·.·y .. queestas sean ap.robadás porJla,mayor!a de'las.legislaturas de -
de los Estados .. ·" .... Con : lo. qué. ·podem.os : ob.servar. quii;· e 1 ... proc eso do~ reforma; a pue.stra -~
Const! tuclón, es diferente y más compllcado que el_ ~ue tradlcionálmente :se sigue para re-
formar las leyes secundarlas, : ·· · · · · 
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El principio de Supremacla tiene su:fundamento en el artlculo 13321 

constitucional y consiste en que, nuestra Const;tu~!ón es elordenamiento 

básico de toda la estr~;tu'[tj·~~ld!ca ~~tatal ,·~ sea, ~s,elici~Ienio 500re 

el cual se asienta el sistema cie''de~echo nacion'ar en'su tÓtalldad •. 
. .- -'·. ·; '~··.:.'.; . . ,• . <~->-·· ._, __ .. :;.::::·· 

La supremada no éope~a s~i~ :~~r~, I~~~~~ '¡¡¡ aseg~r~rn i~nto •de 1 a 

Constl tuc ióri ; .. ·sino· que,:;~¡ ;¿g~Pil~~
0

ntat()~'.·~'1' ;prlnc ;~ici de .Rigidez. el · "· 
-,~'·' ·":f"> : i'!c;-~·· 

cual como ya se,ct'ijo/consiste en segÚi~,:Ún procedimiento especial para • 
. . ·- - - ·;~.: -,\'.:; •. ~·;-, '.');.''> ... :· ;··. ,,,. - . -~'" . e'.. . . 

reformar o adíe írinari. riue,~~;aJcart'á' Magna( ' 
:.::_}-~· ·<;--- ··:;. -~ 
, '",;·,' -;,~);: - ~ -~·;;< '' ~::>~· 

Finalmente; el~prlnclpio 'de lnviolabi l idad Cons.tl tticiona l; obvia·· 
-.:;· '-:,..__:_--:--·-\.. .. 

mente no implica que~ la'l~y Fundamental río,pÜeda nunca cóntravenirse;· si-
'"-'- •'"'.;•" 

no que significa la ímiio'sibilidadjuridica de qúe.seadesconocida, cámbi! 

da. o substituida pcir·;~~;;~s;~~e'n6·emaneri del '.poder coniti t~;e~te 'o' por 

grupos que no expresen·éT~~~~Í~nt<réi'mayori~~ria, dei.pJ~~1ó; . Este pri ne i--
.¡ ,_:_· '·,·_, ·':': ·:\:''; 

pio encuentra su fÚni:lamentd'~~;er'árticulci 136:cciiistitucional: 
.• ~- ¡•. --- . .,,--,.-·' 

";'<:-. 

Art. 136;~"(sta Con~~~tu~Ún ~/pe~'~erl"s~ fu~;z~'}vigor. a~n cua~do 
por alguna rebel Ión .··se ,\nterrúinpá sü observanch" HO:caso de:que ~por -· 
cua !quier franstor no .·público se: establezca uó 'goblérno:'con trartó .'á los -
principios queél!a•.sáncliina;hn !'uei¡o como.él pueblo;'récobre su lib'er
tad, se restablecerá':su· observancia;·y.con·arreglo·aella .y ·a las leyes 
que •n su virtud 'se hubiere'n eX'p'edido9 serán 'juzgados;; así lo que huble~ 
ren figurado .en Ó!'.goblernó'emanadÓ~de ¡ii;rebelión; como los que hubie-~ 
sen cooperado· a ésta'.':·.·- - ' · : ·· -~-- · · 

Los pri~cipio: I~i~~'~en~;on~d~s son. la mejor gar:antia con que con 

tamos los mexicanbs<d~Jl~ er'icac!a y éumpl !miento je n~estrós. Derechos HJ! 

manos, sin perjuicio, d~l p:~cedimiento con que contamos para exigir su -
.··:_ -·_ - . ··.;-. :· .. -:- ·- ' ._:.:. '- .· . ·-._ -

21. Articulo 133.· " Esta ConsUtuclón,.: ..... sera~ la ley Suprema de toda la Unión ... " 
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cumplimiento y que será tema de otro capttulo. 

Por otro lado, para cuestione~ de estudio .• nuestra Ley FUndamental 

está dividida en dos partes: La primera se denomina DogmUica y es just_! 

mente ésta, la dedicada a consagrar en· favor del gobernado,-_los.derechos 

públ leos subjetivos de que goza y que en nuestro ordenamiento reé: !ben el 

nombre de Garantfas Individuales: la segunda parte el la·d~Íiom't'rláda Orgá 
~·"· ' .·.,,. · ..... ·.- -

nica, y es la que habla de la forma de gobierno, de las:atribÜciories del 

Estado, etcétera. :•/ Ú' )t?: .... 

En México, nuestros Derechos Hu~a~~s~·siA~' ~~~;~o¿ldos' básicamente 

en los primeros 28 preceptos dé riuesf.;: ~~~ta Ma~~~;[~mé~'de(~rt!culo 29 

que se refiere a.la suspensiónde~~¡¿~~éd~r~¡¿~¿i~;~-as1:c6~J·d~1 art!cÚlo 

35 que nos habla de las p;e~r'o\latl~¡~;·~~-/~itÍJ~da'no y del 'irtÍc'u16123 --· 

que regula el trabajo y l~;·préJisl~~ ~¿~l~l. 
·-·" ~-. -~"/r~<. ··>··: · .. :<...__ 

... '}'' ' 

Aunque dichos 29- pr¡m~~~s preci~~os se ;~~c~~nt~~n baJo ~l rubro de 
. ~ ... . •: __ . ' · .. \ . ': ·,, ': : . :· . 

"Garanttas Indi vid~ales!', ·contemplan t.ámbién garani:.!as sociales; pol !ti-

cas y Jurlsdlcclo~¡l~s:.c 

A) DERECHOS f!UMANOS EN LA CONST ITUC ION DE" 1917 
•':·,··. •'' ;·:~ 

Como ya ~senté:'e~~~{~~nto''.a~t~rÍor; estos .se encuentran· ubicados 

en los art!culos 19;~ 282; 35:/1.23'~ó.~stitucionales. y para fin~s de ma-

yor comprensión, los é:laslf (~~r~ ~~i~~ fi~~~d~s ~r~po~: 1
Garanttas Indivi~ 

duales, Garant!as Social
1

~S ·Y Derechos Poi tticbs~"~; Por lo que respecta 
, . e· • . ., . . . ., . , , - , . ~~ . , - , 

al grupo denominado G~~an'fta~inÚvicl~al~s: i6s ~ubdÍ~idifé según el tipo 
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de Garantla, ello en virtud de su amplitud. 

A.t) Garantlas Individuales. 

• GARANTIAS DE IGUALDAD: 

l. Goce para todo individuo sin distinción,, de .todas las garant!as. 

2. Prohibición de la Esclavitud. 

3. Igualdad de derecho; ante. l{ley deJ.:homb~e ), la.mujer.· . 
.,::::-.'· ~:- ·-

4. ProhlblciÓn'cie ÚtÚios de nobÍeia; p~errogativas y honores hereditarios. 

6. Prohibición i:!e ser' sollÍeÚdÓ á proéeso con apoyo en leyes privativas o 

• GARANT!AS DE LIBERTAD: 

;-.-

• ,. . • . ... - .. 22 
l. Garantias de Libertad de_la Persona Humana: 

l.t Libertades Flslcas: _ 

1.1.1 Libertad pa~~ iéd~iraer~atriÍnonlo,. fundar y planear la fami-

1 ia ycier~c~(),illa,p'f~te2ción de ésta; 

1.1.2 Libe;t~~· .• ~fji~bat?< .- »;;:,• 
1.1.3 ProhlbicÍó~ d;~~tprivadó;i:!el producto del trabajo, sino m~ 

dlant~' ~;s~-luClón•'.JÜdicÍ~l'! \:. ;; , :< ' -
1.1.4 Nulidad de lo;··~~~t~~· ~~~~~~ ¡~;dignidad humana; 

-~.- ~-. ,-/< 

1.1.s oereého de poseer·a'rmas·énelidomicilio, para.seguridad y 1~ 

22. Recordar lo aprendida al respecto d~I conceptÓ ºPer'sona.Huma~a· en el Capitulo r 
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g1tima defensa. 

1.1.6 Libertad ,de Tránsito dentro y fuera del pals, as! como de -

elección del lugar de residencia. 

1.1.7 Abolición de la Pena de Muerte. 

1.2 Libertades.del Esp!ritu: 
.·-· . 

1.2.1 Úbertad de Pensamiento y Expresión. 

1.2.2 Derecho·ª la Información. 

1.2.3 Übertad de Imprenta. 

1.2.4 LÍber{~d d~cbndencia y Religión. 

1.2;5 lÍbertJcÍ ~~~·~~1~d~. 
-.:.,,: ·,,~:_,~-:-' . }; 

1.2.6 Derecho· a iá'v1iia Privada. 
' .. :, - , ,,,;,..:, 

:~: ~:::~::: J~:i~~:~~t:N6~g~1:1L:~~::~c:;~sentar a 

una peticiÓ~ 6';p~Ófe~{~;'.:·t 
Ja autoridad --

2.3 Prohlblció~~,~~:~XtL~:d¡~i~n~dé reos po!Í~lc~s; as! como de aquellos 
~ h·' ·~:f·~ .,'.~·' -,, 

que en su pals ten tan. Í~'.c~ndiclón de e~cla~~s. 

3. Garant!as de Libertad de 
:-/\"'.·,(;;··· 
,"···· 

3.1 Libertad de Asoáa~16n con fines J !citos. 

3.2 Libertad de ReunlOn ¿~~ flnes 1 lci tos. 
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- GARANT!A DE PROPIEDAD: 

1. Derecho a la Propiedad Privada y expropiación sólo por causa de Utlll· 

dad PIJblic.a. 

- GARANT!AS DE SEGURIDAD JURIDICA: 

1. Derecho de Petición. 

2. Derecho a recibir respuesta escrita de la autoridad. 

3. No rétroactlvidad de la Ley. 

4. Priváci6n. de de~echos sÓ!o m~diante juicio apegado a las formalidades 

del proceso. 
,.,-_. <>' .,· 

· .. ,-;;' ·, 

~~~l~gt~ ~ mayor la de razón en los •• 

juicios penáles;: 

7. Principio éle Autoridad competente; 
.. , -. '!«¡'._l .. - c_·.'-

8. Mandamiento Judiciai'éscrlto, fundádofmotivado. 
'0;('; 

9. Garantias de toéló Procesado;en nía'teriá penal. .. . .. , ' '- ... ,),,·:_, ... ;, ,- . . . 

10. Detención sólo por ()~ci~~- JudÍciaL\~· 
;;·,'e ;\',-

!!. Prohibición de pena ;corpÓral po¿ deudas de carácter puramente civil. 

12. ProhibiclórÍ d~ ~1c~r•jJi~dia ~¿~ pr~~·Ú mano .... 
13. Derecho a una aá~i11fü.~~ciÓ~:;défü~t~ia expediÚ, efiCaz, gratuita e 

- ,:--t,-;> '.'~·:;_· _,·: - .,·-:;,__,:·: ':'.-:;>- :,:.;,;,< _:~-' .. < .--~ ~ 

14. ~:::~:~a~~evénti~a s~lo<p~r:den:os con pena.cor~oral. 
' .;·~-:::·' -

15. Derecho a la Vidafab~l ició~ de'.1~ P~na'~; M~erte: 
·.-·;·o-·:.--· __ ,, .. :.-.::.-.:· 

16. Prohiblci6n de la tortura; los· tratos ·crueles, inhumanos, degradantes 

y de las penas inf~m~~·t~s y trascende~tes. 
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17. Separación entre procesados y condenados y entre menores y adultos. 

18. Prohibición de ser juzgado dos veces por el mismo delito. 

19. Prohibición de que los juicios penales tengan mAs de tres Instancias. 

A.2) Garantlas SOclales. 

1. Derecho al trabajo. 

2. Derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias. 

3. Derecho a salarlo igual por trabajo igual.: . 

4. Derecho a la seguridad é tít~ien~ en el trabajo. 

5. Derecho al des~anso y al d~sfrúte dei tiempo libre. 

6. Derecho a. iundar;·5¡~~1~~1;~i".Y ~·~fllia~se al d~ la propia elección. 

7. Derecho. de Hu~Íga.. • .· · ... • •· 

a. Derecho a l~~~~;J~idád ~~~ial. 
~ > ~o-';-:C • __ - - ~,~,--- .~; .. --; 

9. Derecho a un.salario Mlnillla. 

10. Derecha a l~,~~;a~it~~Íó~'la.boral. 
11. Derecho a la:proteccióñ de la familia, las madres y los hijos. 

12. Derecho a ~n.~lvel def~Ú!a ad!!cuadÓ •. 

13. Derecho a la sálÚd f!sfcá'/mental. 

14. Derecho a la Educación. 

15. Derecho a participar en la vida cultural. 

16. Derecho a gozar de los beneficios del progreso cientlf lco. 

A.3) DERECHOS POLITICOS. 

1. Derecho a la Nacionalidad. 

2. Derecho a participar en la dirección de los asuntos públicos, de mane-
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ra directa o por medio de representantes. 

3. Derecho a votar y a ser elegido en elecciones. 

4. Derecho a ascender en cualquier empleo, comisión o función pQpllca en 

condiciones de igualdad. 

5. Derecho a asociarse para tratar los asuntos poi !ticos 'del' pa!s. 

6. Libertad de ejercer, en materia poi ltlca, el ~de~~á~o -d~ -petición. 

B) Derechos del Detenido' (Compil~'~i¿~') 
' \':~~·:, ·;.<; 

; .,<• • 1,__:·, ~::>.e:·.~ 

· Dada la f~Í~v-~~t~':,~ i~~gab:le imporúriéia Y trascenaencia ·de los -

siguientes dereéhos'?me'parecfo'preferibré;-inánejahós··t>ajo un rubro sep~ 

rado a todos los d~~echcis'.cifado~ ~~;el incis'o ;~terior; en el cual; me -

nal. 

nales; 123, 124.bis,12a~':_134;,13s;,2()G;':207;'217, 287, 29B;Ü99-del C6d.!. 

go Federal de P~dcedi~i~t~o[i?~~d1'e~;'3J;_s9:\132~ 1'.~;~; Üs; 136/249 y -

269 del Código_-de;P~6~~~¡'~1~n~6~:;e;~~j'espárá.ei ~iif~iid'Fed~r~l y·demAs 
. . ';--~:; 

4. No declarar si no'quiere'hace'r10· ante el_ Miniesterio PQblico. 

5. Que se le explique de que y quien io acusa. 
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6. Firmar un Amparo si quiere hacerlo. 

7. Utilizar un teléfono o cualquier otro medio de comunlcacl6n. 

8. Tener un traductor si no habla·blen el castellano. 

9. No ser maltratado f!sica ni moralmente. 

to. Que lo revise un médico c~~nd6 éi lo solicite. 

t t. Presentar testigos o prueb~s 'ae su Jnocencla. 

t2. Ser puesto en libertad si·~{tdY ~l,em~ntos suficientes para ser consi.2_ 
. \~'·.':~;~_·/ -:~>/' --.~>-' <· ·-

nado. .~,'.~~'.- : ,\):·· ... : ·.~::. 
t3. Que su detención no e~~~d~;&e''~~·hor~~;sl~;que ;~justlflq~e con su-· 

t4. 

consignación o puesta a\disp6si¿ló~;d~'d~<Juez. ·'' 

A partir de haber sld~'.p~e~tÓ ·¡;di;p~s-i~iórl;de'~~ J~e7; ~o deben pásar 

mAs de 72 horas sin qu~:~~;~~~ti~ci6~>5~;'ju~fo·Iq~e~'J6n ~'udde for~~l 
'' :~_· ,~:-.:::.:-~'· ::·'.'.}~ ·::;:·.~-,,- :.' ~, .... , ·' ; 

1s.P:~::::~ su· 1 !bert~~~b~jo Úis16~ ~~a'r;~lgo~si ~~m~Í~ ~Ó~ i"os r~qutsi~ 
tos para el l;., ' '·.~: e;¡' )( / ·' '· . >.:·: i.; ... · ...•.•. >< ; .·. ' --.-:--<-::· ' 

t6. Que le sean facú ttadosÜodós los datos 'que· so.l iclta para _su defensa 

y que obren en_~! ~~Óc,~so. ··.·· .. · .... ·· · ..... • ·· " 

Ser oido e~ def~~sa p~~/~í o pórpersona de su,:~nfi~nza: en caso de 
, . - \ __ •'.. ·-, ... :-' . __ -· :. ~ 

no tener quien lo cl~rlenda, se le presentarA lista de defensores de --

17. 

oficio. 

2. INTERNACIONALES 

Los tratados que han sido firmados por México y que contemplan a • 

los Derechos Humanos de manera general son: 
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Declaract6n Universal de los Derechos del Hmbre (DUIJH) 

Proclamada con fecha de 10 de diciembre de 1948 en la Asamblea Ge

neral de la Organización de las Naciones Unidas (ONU). Surgió, después 

de las diversas consideraciones sobre la Dignidad Humana, el menosprecio 

de que eran objeto los Derechos Humanos y la necesidad ese.ncial de que -

sean protegidos por un régimen de derecho, ast como la fe de los pueblos 

en los Derechos Fundamentales del Hombre como ideal común por el que to-

dos los pueblos y naciones deben esforzarse, para que, mediante su ense-

ñanza y con medidas progresivas, se logre su reconocimiento y aplicación 

uní versales. 

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Pollticos (PIDCP) 

La Asamblea General de la ONU, convino este pacto el d!a 16 de --

diciembre de 1966, como un intento de reforzar a la DUDH, considerando "· 

que no es posible realizar el ideal del ser humano libre, a menos que.se 

creen condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos civi

les y poltticos, tanto como de sus derechos económicos. Este pacto se -

refiere ya a los derechos de la Segunda Generación y no entro en vigor sl 
no hasta el 23 de marzo de 1976. 

Pacto Internacional de Derechos EconO.icos, Sociales y Culturales (PIDESC) 

Al igual que el pacto anterior, este fue aprobddo por Id Asamblea 

General de la ONU, el dla 16 de diciembre de 1966 y entro en vigor el 23 

de marzo de 1976. También contiene derechos pertenecientes a la Segunda 
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Generación; surge como una necesidad creada a partir de los diferentes m.<?_ 

vimientos sóctales presentado~ en·este stglo>en los cuales,~un ~úmero --
·--;-:::¡--;...-. 

importante de naciones logró s~ t11<l~p~~denci~:enl~s· décadas de los 50' s 
-·~:.', .. 

y en la de los 60 1 s. En él se éoñt~;pl.an prtrÍctpalmellte:. El Derecho a - . 

la Libre Autodeterminación de los Pueblos, el Control de sus Recursos Na

turales, asf como el Derecho al Trabajo con una Remuneración adecuada. -

Además, expresa la esperanza de que dicho pacto sea firmado y ratificado 

o reciba la adhesión2Jsin demora. 

Declaración Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (DADDH) 

Fue adoptada en la Novena Conferencia Internacional Americana efe~ 

tuada en 1948, en la Ciudad de Bogotá, Colombia. Nace como efecto de la 

OUDH y de los dos pactos anteriores. Ahora bien, a diferencia de los an

teriores instrumentos, l~ presente es de aplicabilidad regional, es decir, 

como su nombre lo indica, pertenece y es de obligatoriedad para los Esta

dos Americanos, toda vez que ésta fue redactada en la Organización de -

Estados Americanos (OEA). 

Convenci6n Americana sobre Derechos H11111anos (Pacto de San José) 

Al igual que en el caso anterior, este también es un instrumento -

regional. Se realizó el d!á 22 de noviembre de 1969 en la Ciudad de san 

2~. La diferencia entre Ratificar un Tratado Internacional y Adherirse a él es en realld~d>
mlnlma. Mientras que en la Rattflcaclón, el (stado:que ratifica participó como parte -
en h creación del fratato; en la Adhesión, Estados terceros, que no fueron parh, pue-
den llegar a participar de1 ·rratado,.ponléndose bajo el Imperio de sus estipulaciones, 
con todos los dorechos y debe_res en_ ól. contenidos; · · 
SEPULV(OA C(SAR. Op. Cit. pág. HZ,' . 
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José, Costa Rica. Surge siguiendo .las ltneas generalesde la OUOH, de -

los dos pactos de la ONU (PIOCP y P!ÓESC) y busca reafirmar lo estableci

do en la DAOOH; esto es, busca reafirmar uri régim~n d~ lÍb~r~acl ~~rson~l · · 
_·_O.>;-· 

no nacen 'del hecho,de'ser nacional de determinado Estado y reiterando que 
. ·:·:· .. : 

sólo puede realizarse el ideal de ser humano libre, creándose condiciones 

que permitan a cada persona gozar de sus derechos económicos', sociai'es, ·_ 

culturales, civiles y pollticos. 

Otros Convenios y Pactos Internacionales 

Cabe aclarar aqul que, como quedó asentado.al inicio de éste punto, 

los instrumentos anteriormente citados son tan sólo los'docúmentos qÜe -

contemplan de manera general a los Derechos Humanos,ya'q~e •. exi,stenotros 

m!s especlficos que se enl istan a contimlación de m;~er~\:nuncia,tlva y no 

limita ti va: 

1. Convención sobre Asilo de 1928. 
·.· º' .. ·. ·.-

2. Convención sobre Asilo Pol ltico de 1933 •. 

3. Convención Inte'.americana sobre CÓnc~siÓn de los Oeréciios Pollticos de 

la Mujer de 1948; .. 

4. Convención sob;~ l~~ oele~h;s P~~lticos cie la Muje~de '.1952. 
·_¡; .• • --·- ··:... ••• 

s. oeclaración'd~ í'~~ o~rech.os'''ci~1\~Niri~ <leii9s'9: ••• ,;'. 

6. Declaración' d~ {0J~ ~~~~l~i;~~·d~ í~/Í~k~<N~o~.de 1975; 

7. Convención sobre la'Eli~i~aciÓn de toci~/i~s formas de Discriminación 

contra la Mujer de 1~79.·> , · · '' . 

8. Declaración sobre.el Derecho ·de los Puebfos a la Paz de 1984. 
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9. Declaract6n de Cartagena sobre los Refugiados de 1984. 

10. Proscripci6n de la Tortura de 1985. 

11. Convenct6n lnteramericana para Prevenir y Sancionar la Tortura del986. 

12. Declaración sobre el Derecho al Desarrollo de 1986. 

13. 41• Asamblea Mundial de la Salud: Necesidad de Evitar toda Discrimina

ción contra las Personas Infectadas por el VIH y las personas con SIDA 

de 1988. 

14. Convención de los Derechos del Niño de 1989. 

A) Derechos Humanos en los Diferentes Instl'úmentos Internacionales. 

Ya que dichos docu~7~to~- tiac~n_ r:fe,rencia ~~ una forma u otra a los 

mismos derechos. esidecir;'yá,que'éon dÜe~ente'redacci6n ái.uden a .l.ln de: 
.' _.'!~;::.:~ ·-·;:·- . ': f~·' '.; _:- ',' :;.,-. :.--., .,·_ -- -. 

recho especifico; eirtonces;haré\'menc'i6n~dE!.Úna sl1Úsis de los diferenm 
;:.','::"' "'-:.~ _, ' . .:· - '<,',~ ~- ··-: '-, ' j • ' 

derec!'los que vienen inmersos, en:tos cinco diferentes· Intrumentos Interna-
--"-< 

clona les de que neble en .el ¡)~nt.o:[ant.éríor. ) · 
~ ;; l- ._'__ --~~ .. 

1. Todos los seres humanos _som,~s'J~u~ies _por •el W1 o hec;ho' de ser. hombres, 

es decir, por nuestra nat¿f'i1eii ~~~ª~ª~ Por lo tanto; independíente-
o-,,··\- -"'" '" , .• , 

mente de la edad, sexo/condición écon6mica'; religión o cualquier otra 

causa, conservamos nue:~rá:1~f~b~~i\'da~ t1J~alla?''~{sm~ que· merecé resp! 

to en todo tiempo y l~gar. :; · ' ·' 
: ;' ::/:·: 

2. Aceptada la igualdad. antes s~·~alada; entonces ;~d~s los.,Índ.ividuos so-
, .. ,' - :'-o 

mos exactamente iguales ánté.'1a ley, sin distinción 'algÜn~ y la propia 

ley asl lo reconoéer4. 
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3. Es obllgaclOn y Derecho de todos los hombres el respeto a la vida hum.! 

na, aún desde el momento de la concepción. Por lo tanto, no debe exi_! 

tir la pena de muerte, sin embargo, en los paises en que aún prevalece, 

ésta sOlo se aplicara a delitos muy graves y bajo estricto apego a la 

ley. 

4. Ningún ser humano podra ser sometido a la esclavitud, pues ésta es una 

forma de menoscabar la dignidad humana. Por lo tanto, la trata de es

clavos esta prohibida en todas sus formas. 

5. Estan prohibidas la tortura, los tratos crueles, inhumanos o degradan

tes, as! como las penas que se consideren injustas, crueles, degradan

tes o inhumanas, pues todas estas _formas de trato o penas, afec:an y -

menoscaban la dignidad del ser humano,. as! como su integridad f!sica y 
,-:.-~ 

'. :':~""" J" .,,;.,,.i,,,,,,,;J,, ~' ,, ,,,, "'" 'º''' '" -
obligado a real i;ar"i~:t#:~aj<;; q'J~: ;~fci~~~~;: \ si'lle~íi'~~~o. ~~;;·.los. pal 

ses en que esté ';6nte..;~f~dÓ'~'i,t~~~aJ~;;~~-~o~d ~~~~ ;~·na;<~n;~od~ca's~. 
dicho trabajo::·~" ~in~~X~~~e~~~ 'ci~ti~~· alterar \~'cdt~~idad, humana o !a 

capacidad flsica ~ m~~t~Í'.del\;o~den~do~ 

' ,-_- ·. '· - ·- - - ,_-. - '-_ - ~~. 

7. Derecho al reconocimiento de la Personalidad Jurldica, es.decir; el r! 

conocimiento a la aptitud de todo ser humano a ser. tltul~~ d~ derechos 

y obligaciones. 

8. Todo individuo tiene el derecho de acudir ante los tribunales para exi 
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gir, en todo momento, el respeto de sus Derechos Humanos. Por lo tan 

to los paises habr!n de Instituir un procedimiento por medio del cual 

la justicia ampare al gobernado contra cualquier acto de autoridad vip_ 

!atarlo a los Derechos Humanos. Ast en México contamos con el Juicio 

lle Amparo. 

9. Todo indivllluo tiene derecho a la Libertad Personal, esto es, nadie -

podra ser detenido, preso ni desterrado arbitrariamente, a excepción -

hecha de los casos que espec!ficamente establezca la ley. 

1 • • ~. 

10. Toda persona tiene derecho, en condiciones de absoluta,igualdad, a ser 

escuchada en juicio. con las debidas ~a:~a\lt'í~s· y en ~~:tiempo razona~-
•• -- '. - :.-¡_, ... -"~e--- ··.·--,,·- - ""· -- . , 

ble, por un tribunal coinp~~e~te:. ind¡pendié~t~·.: ¡~parcial; 'cuando ---

exista alguna contmersla en re1áCi6ri 'alsJ~'.dúéctÍas. 
>,·-; -;;:_-_:, ·.,~:..'.'.;~_,:·~.: '·<\~· .,_:;,-:,- . . . .. 

-=· . . .. _ ... :;..-_: - ,',-~ :;~·-;( {·-:··._ '_·;,. --
·.o.' :oc··.;='" 

11. Todo procesado penalment~; .t.i~n~ d~~~~ho i q~~ $~'. p~esuma' su inocencia 

hasta que se demuestre lo contrario; asi;mtsmói Üene\óerechci' a cono-

cer la naturaleza de la acusación; a con4~ ¿¿ir'ios medios~ adecuados -

para su defensa, contar con ab~g;ad~, 'f c~~tiµ~,~~n '¡ n~~~P~~te en su ca-
:,./.~ .. -:· __ ~'..'.'.~.,:-;,.·- .- ~--·.>.; 

so, a apelar la sentencia ,y a no sér ; jl.Jzgado:'dos .~eces por el mismo -

delito. 
·~ .·\K~·:: .. :·.·. 

12. Toda persona tiene derecho a ser inde~~Úad~ conforme a la ley en caso 

de haber sido condenada a causa de u~ ·~~'rdr.judic!al. 

13. Toda persona privada de su libertad, debera ser tratada humanamente y 

con el debido respeto a la dignidad inherente al ser humano. Para lo 
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cual, serán separados los procesados de los condenados y los menores 

de los adultos. La pena corporal tendrc1 como finalidad, la readapta

ciOn social del delincuente. 

14. Todo Individuo debe ser juzgado por tribunales anteriormente estable

cidos. No pudiendo ser nadie juzgado p'r hechos que, en el momento -

de su ejecuciOn no constituyeran delito, asi mismo, no podr.1 aplicar

se pena mayor a la establecida en el momento de la comisiOn (No retr2_ 

actividad de la Ley en perjuicio de persona alguna). 

15. Nadie sera objeto de Ingerencias arbitrarlas en su vida privada, su -

familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataque a su honra o 

reputaclOn. Toda persona tiene derecho a la protección de la _l_ey col!. 

tra tales ingerencias o ataques. 

16. Todos los seres humanos tienen el derecho de fijar su residencia en -

el territorio del Estado a que pertenezcan, asI. como de transitar 1 i

bremente dentro de él y a entrar y salir del mismo. 

17. Toda persona tiene derecho de buscar y rec!b~r 1ásilo en el territorio 
-.:::" 

de pais extranjero, en caso de persecución por deli7~s p_ol!Ücos • 
. '''::.:~\~' ,, 

18. Todo individuo tiene derecho a una naci~~~l~dacl~:o %e"L.a:I~· calidad 

otorgada a una persona como perteneciente a:un Estado o a'un paCs; -

Nadie podrc1 ser privado arbitrariamente de di¿h~ -~a~i~~alidad ni del 

derecho de cambiarla si ase lo desea. 
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19. Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de •• 

sus padres o al de uno de ellos. La Ley reglamentara la forma de as~ 

gurar este derecho para todos, mediante nombres supuestos, si fuere • 

necesario. {Contenido exclusivamente en el articulo 18i de la Conven 

ciOn Americana de los Derecnos del Hombre). 

20. Todo hombre y mujer tienen derecho, a partir de la edad núbil, a con

traer matrimonio, sin restr!cciOn alguna: con el objeto de formar una 

familia, elemento fundamental de la sociedad, y a recibir protecciOn 

para ella. 

21. Toda persona tiene derecho a la propiedad prl~~d~,· asÚco~o ~ no ser 
<<<" {:·'., ¡:<;_;. 

privado arbitrariamente de su propiedad;' salvo)ór' í:aúsa >de uül idad 

pública, bajo las formas establecidas·'J~{1~ {~j~y· " 
~ ~;~~·:_:;_--,_,¿"r'- ,'. ,·~-' 

·-·.·t ':'.~,' ;. :···:--.. 

22. Todo individuo tiene derecho a-1~(!6~i~ad de ·~~~ci~ncia ¡/;de reli··· 
:~; -~.--,· ~ :"! .: . ····'.~' ':. . .. 

23. 

giOn, as! como a la l ibertád dé;camblar.ae rel fgÍ6n o creenéias. Por, 
4 ••• " , -:. ¡;-;:~~ .. -

lo cual, el hombre es Übréde apegar~eia los preceptos;c!é·su culto. 
·."., .. ~~--:·~;< .·' ··,~:t; .}:;~~;:_':~~~~;~ ~-~--

- . . <·-; ·> 

Toda persona tiene derecho a la lib~l'tadde;pénsamlE!nto y,de ~xpre--

siOn, asl como de su difusión po~;¿~·;¡qjt~~'.6~~~~~ ~i'n ~~~}:;;aante 
que el respeto a los derechos o.a··lacr~p~taciÓ~~"ae'ios::¿emas y la pro 

tecciOn de la seguridad nacional •• el ,'drd~;¡·P¿~ii€~ o;;a_ ~'o,ra:l públ ic~. 
-"-~"<-~· ,);{·--. '(,, .. 

" ; . ' ,' ·_;::~ -

24. Toda persona tiene derecho a la !lbert~d de ~é~ni611 yde asociaciOn • 

pacificas. siempre que los intereses qué ~e p~rsi'~an s~~n' Íici ~~s. 
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25. Todo Individuo tiene derecho a presentar peticiones a las autorlda·· 

des y a obtener respuesta de las mismas. 

26. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su paf s, dl 

rectamente o por medio de representantes escogidos a través del voto 

en elecciones periódicas y libres. 

27. Todos los seres humanos tienen derecho a la seguridad social, misma • 

que ha de protegerlos contra la desocupación, la vejez y la incapaci· 

dad, a través del esfuerzo nacional y la cooperación internacional, • 

d~ acuerdo con las posibilidades de cada pals. · 

28. Todo individuo tiene derecho al trabajo, a su Ubre elecciOn, siempre 

que sea !feíto; asf como a condiciones equltativas:d~1:rabajo y a una 

remuneración justa que le permúa un ~ive1' de ;ida digno: 

29. Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrúte del tiempo 1 ibre 

y a vacaciones periódicas pagada~; . 

30. Toda persona tiene derecho a un ni ver de ~idá digno, esto es, a la •• 

alimentaciOn, al vestido.~a l~'asisi~~{ia m¿dical < 

:-:_:··:··:· 
-.:-.·.,;o..-0 

31. Las madres Y los infantes. tienen derecho a cuidados y protección esp! 

ciales, sin distinción alguna. 

32. Toda persona tiene derecho a la educación, la cual debe ser gratuita, 

al menos en lo concerniente a la instrucción elemental, misma que a • 



73 

su vez ser! obligatoria. La educación tendra por objeto el pleno de

sarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto -

de los Derechos Humanos. 

33. Todo individuo tiene derecho a tomar parte en la vida cultural, a go

zar de las artes y a participar en el progreso cient[fico, tiene der!_ 

cho también a la protección de sus intereses en razón de las produc-

clones cienttficas, literarias o arttsticas de que sea autor. Para -

lo cual el Estado adoptar! las medidas necesarias para la conserva--

cl6n, desarrollo y difuci6n de la cultura. 

34. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polttlcos e~ su artfculo 

2.7 establece: "En los Estados que existan minortas religto~ás () .1 in--
·.,;:.: . ·,::>_{,:::.:· ·' 

gilfsticas, no se negara a las personas que pertenezcan'•á:(úctias mino-
:. -;~,:::· ~'...o:.;J .. :- -~"'"_;_V~- - ._-.' 

rias, el derecho que les corresponde; en·:comOnTcon·.1os 'dem!s miembros 
- •• " --.· ... ('~ > - ,~ • -' • :{ • 

de su grupo, a tener su propia vida cuftÜ~a1;·. ª.~IJl'cir~sar y practicar 

su propia religión y a empléar ~"~ p~¿P¡6.·!d.ioma'< 
·., .. -;•¡:, '.',\-e 

35. Toda persona tiene derecho a que' se estáblezca uri orden social e in-

ternac!onal, en el que los Oereéh~~ ~~~a~~{·~~ h~g~ri'ple~~m~nte efec-

ti vos. 

36. Sólo en caso de emergencia, las garant!as ~onsagrad~s en los di versos 

documentos, tratados y pactos citados, podr~n ser suspendidas. Los -

ejemplos de emergencia son: Guerra, Peligro Público, Invasión, etc. 



CAPITULO V 

LA COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS 



S U M A R 1 O 

1. ANTECEDENTES INTERNACIONALES (SUECIA). 

A) Concepto. 

B) Nacimiento. 

C) Caracterlstlcas Generales. 

D) Dec4logo del Ombud6man, 

2. ANTECEDENTES NACIONALES. 

Al Ley de Procuradurlas de los Pobres. 

B) Procuradurfa Federal del Consumidor. 

C) Procuradurfa de Vecinos. 

D) Di recclOn para la Defe_nsa _de: los Derechos Humanos. 

El Defensorfa de 10~ iJ~ré~ll~s,ÜnlJersitários. · 
F) Procuradurfa para l~·oefe~i~ dél Indtgena. 

• '· _r-• - -- •'-"' .•. • -·::.:: • • ,- • •:••• ~-) ';:._' ~ • '.:.. •' "• ' • •" 

G) Procuradurfa sodaLC1e:1a Montaña. 
·-.-._,;oc:º -:¡',.·- .. ' 

Hl Proé~r~ciuri ~···de,;Pr~i~l:¿ío~:s1Jciacian~. 

I l Defens~rta' d~ ¡J~ IÍ~~¡¡¿~ó~/cie':!Os v~cinos. 
J l P;o~~riciür;~· ;ifoi" ~;[ '.;~~~Í~t~~erí~o · ci~ 1 Di str ¡to 

.; ,,_,. ~:·· -:• \·."·- ,;,;.,,· '. 

,· ~-::::¡~-~--;,-~;,, . Fed~ra'L' 
. ,. •." '.··5 _:.'. ·--~·-"->: ~'.:"< .··,·::-: _-... ,:·: 

K) DirecciOn General cie. Derechos Humanos de la Secretarla 

de Gobernaéion: 
:.'". --- - -·· 

L) Comisi6ri de ll~rechos Humanos del Estado de Morelos. 



3. CREACION Y EVOLUCION DE LA CNOH. 

Al Decreto por el que se Crea la CNDH. 

B) Reglamento Interno de .·la CNOH. 

C) Decreto por el cual '~e;.~~fb~~a eÍ Arttcula 102 

Constitucional. 

D) Ley de la c~misi6n Náci~~alde o~rechós Humanos. 

-- -~-,::,_-.- --
4. COMISIONES LOCALES "óE, DERECHOS HUMÁNOS A PARTIR DE LA CNDH. 

·: ·. . -~-::· .:~;<: .. -

5. SIMILITUDES Y DIFERENCIAS ENTRE EL OMBUl1SMAN Y LA CNDH. 



Al decir del Dr. Héctor Fix-Zamudio, conoc_ldo .estudioso y defensor 

de los Derechos Humanos, quien ha fongido como mfemllro dé la Corte Int_ér! 

mericana de Derechos Humanos: "Hasta la segunda'posgueF~;' la institución 

del Onbud6man -palabra sueca que sigriific~)~;~;e~~~i~rite-;;se mantuvo co~ 

::s u::c:~::::v::~t::: :º e:::u~;rª~~~~~~1ii~~.:~tiff~JiJ~1~¡P;~~~:~:!~::~e: 
. ,.,., ... :'.\\:r.~.~:.,.~~::,:··.:,~t:<: .. ·.~?\/;;-~/F~·~':i~;·~~-;;~:}~·>~.,,, -, -. _ 

tantes paises del mundo ••• No ,f~e'}ino:ham hace muy p~co,q~e sedesper-

::,:~::~:' .:~ ';:,::;~::: .}i:f ~i:ifil~¡(~f~!' kf fü¡fü ':,:::, :: 
nes y de nuestra peculiar evoluc;i·ó~;Ju~'~di·~~ .. 2~."; - ' . . , . 

_::- ,-_ >F·.· ~-.'_-,'_. :::-;,~/:-··,~-:, 
:,' < T • • "~,:; :,~ 

·-:~: : ,, -~--

Es as! como la comisión Na~i~ri~1 'í:fe oeréchos'1Humanos (CNOH); nació 

como una necesidad de velar y salvág~~r~ar/arf~i~~~~~lltii Hifmano~'. Fue • 

creada en respuesta al auge qúe.~~n''Í~';s~ciedad'~'i~í:(iotiierñ;, ha tomado 

ta protección de los De;~chos'fu'rid~m:~~~í'~~;~~'í ;¡ci~t)~~. siendo, cerno ya • 

se dijo, su antecedente,;á nivel intel'riacianá\; lá instltúciÓn sueca del 
,-.~,·; ,:.:~,.;-.,_:.,_· ·_.,,,·:-:>,:' ~,. . 

2~. HtC!OR fll=ZAMUO!O •. Protección Jur!dica de los Derechas Rumanos. CllOH. Mélico 1991. pág. 
152. . . . ' 
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Ombud6man. 

Actualmente, la CNDH, es.un organismo descentralizado, con person~ 

lidad jurldica y patrimonio propios, que'tle~e p'or ~~je~o es~nci~l. la~-
- .,. ' ·.O • • ,..• • • •• , •• ·" ,- • • 

protecc ion, observanci.a,. promoi:ióri, ies1:Jcljo,V'.cit~~¡9J¿¡ÓfÍ. de) os' Dereéhos 

Humanos previstos por.el Orde~ j~~ldl~o'M~xi¿~;;o2~ ú~ ~~bargo, en sus -

or!genes, esta Insti tucion er~; üri¡¿,;~~·n¿~·descóiié~Ot~:Jo ·-~~ 1/secretar!a 

de Gobernación, adscrito' dirÚta~~~t~~i~{'.'fii:ular:~·¿e 1'';{ci'e1;~n~e~cí~26 •. ·.·· 
.-·;· '·' '.-:.. . ·r:i:::.'·;, ;··_.::_:~·-\;:._,-., 

. Xi<'> p·, >p· .:· . ? . · · ., 
Sus funciones·. ~rfndpales •son :el. re~lblr las,quej as,'sobreT~reslJ.n-

tas violaciones a Dere.~t1Ó;c;~-~~!~6ii'c¿~ó<~r e;}Hve.stig,~r.·a ~et¡ci.6~ de -- · 

parte, o de. oficio, sob.ré pre~'J~t¿¡' vioÍa'~i6ne~ d';i¡)ei~;~-~~~$,Humanos ; ;~~-
- . - - .. - ' • · ... -.• . ,. . . e'-• •' .,·\~ .. · "{"· ··"--o. . . 

mular Recomendac!ones:PGbÚbas anfe Ías'{ autoridades respectivas; • Es. por 
«,·: 

el 10 que se le ha confun'dido .ccín íá 1risú i:ución sueca éJe1 ambucÜman que, 

si bien es cierto es su antecederité: ~'~ ;~~1/~is~o; dadas sus dlferen-

cias. 

1. ANTECEDENTES INTERNACIONALES (SUECIA). 

Al Concepto. 

El vocablo <M!buá~mtin sÍgnifica en sueco: representante; comisiona

do, protector, mandatari~'y,'en cons~~uencl~; en6ltimÓ térmi~o. protec-

tor de los Derech~s de l~s .(;'1.udad~nosr· 
25. Articulo 20 de la ley d~ L~ Comlsló~'.Na~lon~l de Derechos Humanos. 
26. Articulo 10 del Decreto de Creación de la CNOH. 
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"En términos muy ampl !os puede definirse como el organismo autóno

mo, cuyo titular es designado por el Poder Legislativo, o por el Ejecuti-
.· : 

vo, o por ambos, con la función esencial de fiscalizar la actividad admi-
-· ·-. -

nlstratlva; recibir las reclamaciones de los administrados;. gestionar la 

pronta resolución dé las cuestiones planteadas, y'de ser'pbsitife,·'lrive; __ 

tigar dichas tmp'u~~~ciones para que si se. considm qu~ se<ti~ri ;af~~~~d~ -_·,.,_.,,_,.': .. · . - - ·.. ' {•" -· 

i ndeb ldamente .. los 'Derechos :e .· 1riteresés Leg!t i~()S. dé 1 ~i·~~ó¡;TO's ;~Jé¡~~~n- · ·· · 

::: : :::m~: ª:bÍ:::~::df :::i~s1~;;~,g}i~:f J~:}i:.·?a~ ª:1~~d!~ 1iii{~c:~:~:::t ~ ~ 
presentar i nf d~~~s?públ íii6~·,~;p1~~ /~t~s·:~ p~~;ódicos•sobr~ '1~~· cuestiones 

investigadas y ~ugeri/;efÓ;ni~s\· modÍfic'a:¿l~nés.·. Óas'p~á,~Úcas; ios re

glamentos i'1as Léy~~ :.\cim1rii;t·ratiJas'; 'párai~ri~'méJóriírést~~iÓn·de.·1os ·-

servicios pQbl icos 002f 

B)Nacimiento. 

La Institución del ()nbud6man nació en Suecia en la etapa de la Mo

narqu!a absoluta,. dÚ~ante !~ c~~I el rey'co~~rol~ba'~~r l'gual a los fun~
cionarios y a.los.Jueces: su a~~ivida{sé cent~~baen ~·~~··f~ilo'r de ins-

pección del funci~na~i~~to ci~ 1á;admini;tra~;ión•'cj~ just,ic·;a:para infor--
._ ., .•. -· -'·--··-· .· ... -, ' -- . --~-

mar al rey ~obr~ la ·~aréiia d~ lo¡'a~Üg~6lJ~d,ictÚe~~ 

"' """". ;, :.L ;, ,;;,~. · 1. ,OO;~l ~;,;; ,, 1809 '"' '"' , "" 
. ,, ~~_,,_,,.- ;,--,,;::-;--:; __ ..,_ ... -':~~:;-,. ::: 

clones quedaron perfectame'nté'.C!etlmitadas;;'silr9iendo as! el C)nbudóman co-

mo actual mente lo' éon~ceÍn~s /úría' :i~sú tuéfon comp 1 etamente independiente 

del gobierno, que \protege á l~;s goberñ'ados contra actos arbitrarios de la 
>.';, 

2?. Hector fix-Zamudio. Op·; Clt; ·pág 218. 

ESTA TESIS 
SALIR UE 

NO DEBE 
LA BIBUBTECI' 
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administración pública. 

Por lo tanto, en sus orlgenes, el Ombud4man debla ser una persona 

destacada por sus conocimientos legales y por su integridad personal .y, -

durante el desempeño de su cargó; para evitar cualquier' tip~ de d:pe.nden~ 
cia con el rey o con la administrac,16n;·no·pod!~ oc~pa~ ni~~ún:o;ro:cargo. 
MAs, al paso del tiempo, el número de queias'pr:ésen.tad~S'erfca.cia dla ma

yor, por lo que se modificó la lnstltuciÓn, cre!ndose ÍJ~a ~rga'nizaclon C.Q. . 
. :.:_:. : ·~ "¡ ... 

legiada integrada por tres !dividuos de igual :categor!a, quien~s se'dls--

trlbu!an los asuntostª 

··· .. ·,, .· 

En 1976, se modificó una vez m!s ~¡ 0rnbucf~·ma~ ; se establécleron 

cuatro Ombud~man, ¿~~ d~ los·. c~ale~ des;rrÍp¿~ari/f~:~c io~es 'dre~ti vas; 

adem!s, cada uno ·delos cuatro; co~tárla.co~.:e~fer~s de 'supervi~lón; pre, 

vi amente establecid~s ~~\ii;R~d;aíll~nt'o ilnte;no ~é ;¡~ · Jnstt't~ciÓn • 
. ~ ".:::.:r·:·\.r./'.:· ~,. 

As!, .uno. estarla encarga'dt,de )os:asunto~'·rel ac lonados cori la· adm!_ 
- ' :.- ., ~:(-- ?' _,1, -- , • ' 

nistración central.:. Otro iríves~lgarla la~ q~~jas·~~Ftr~ tribunales, mi--

ni sterio públ ic~;· p~iící'~ ;::µ·~¡ ~¡¿~~~·~ (El. f~rcero verr á lo ·~~,~~ion.ido. a 
- 1 .. • .. ··~- _:'>·· . -. · _· .- . _ __ ____ ··:·i-:t, -. _~ -:~:r-.. :· ·/--~-ó__, 

las fuerzas armadas~y-súperv.(sartalos 'actos éié0.iutol:ldadés'•'Iocales; El 

último invesÚgár!á Ias{~~nunci:~,.sobreieducacid~~; '~i'e~~stá.r; soé!ai • 
. ·.·;1:.:~; :·, ·:~·-.--~·~:::; ·' ·-.>~~ ·: ----~-.·, 1: :'.·>" ·.··. ,~:(-;. ··:·-·: 

-::..<: :·~_·:·> 

A pesar de.·q~~;oei ~~~·~~~~niíil'il#}e ~.~'.u11f~;C~o~~~gi r_,ia• dec i slón 
" . ;'":,-\ '·-.- . ··' '· - •. ,•, -_.".;.¡:·· .- ~ .··. _,.· .. '" -~{·;·.· •. o:;\.:' , . ·. ,- .· . - . 

de un funcionario.público~·, s~ :,arJ11~ ;prlncipal';radica: :~.;s.~.:'_~oder ·para cri-

ticar públicamente, •. ía ácti vid ad~ 'negl igénci~f.r'~r~a'inadécuadáo lmpro--
' . ' . ~ . ' ' .. · l • ·- .. , .... ' - 1··· ' - . • 

pia de como se des~~p~ñarí .Ío~.servid·o~~s P,úbÍÍco~ 'el~ ~~e sé trate. 

28. Agullar Cuevas Magdalena'. EL DEFENSOR DEL CIUDADANO. UNAM/CNDH. México 1991. pág 24 
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C) Caracterlsttcas Generales. Z9 

1) Es una lnstltucl~n co.legiada formada por cuatro funcionariós 

2) Los elige el Parláme'rito por votación abierta.pa'ra un perlado.de cuatro - ,_ ~ .. . . ' ·- . ~ .. · . -. 
años. pudt~nda ~~~ ;~ele~ta;.: , ; · 

3) Deben ser juriscans~'~os':'~~~;~\·obad~ c:leríc,la yde i,nt~gridad.particular. 

: : ::n P~~:::e:!::::::~~i~:f ~~j~~~tJ,it~f ir:~·f f ic.a-· ni}r i. ~adó: . 
6) Son destituidas par é/fÍ~{ta~~ritkc¿~~ab+P;~;~e~' la 'iJnfiarízií'•de este, 

- - ,. "-."-;'' . . 1 •. ~;:,.-<:<; - ·. 
la que se logra con mayÓrl'a !Úmpie./ ' . 1: 

7) su conducta es vÍgil;cÍ~ p~µ ll~~o~t'!:é' l~ci~i 1'ni'egrado por miembros del 

8) :::::::::~:·.·toda~ l:a5"~ep~~defclas. ·.Y organtdmos estatales y'.municipa-

les y al pe;sonar que l~s integra. 

D) Decálogo del Ombucúman.>0 

Hace tiempo, la Gaceta de la Comisión de Derechos Humanos publicó 

el Oecalogo del Ornbucúma11o elaborado. por Moni Tikiram, quien es el 0111bud6 -

man de Flj l, Oceanla. 

El siguiente es el texto Integra de dicho Decálogo: 

29. lbldtm. pag 28. 
30. Revista "Nuevos Rumbas•, Año Vil Num. 5, Octubre/Novlembre/Olclembre. pág 10 ORIT. 1993 
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UN (MU1SIWI CUll>LE SU COMETIDO: 

l. Si esta convencido de que su decisión de terminar con las injusticias 

no Je ha de llevar a convertirse ni en un inquisidor ni.'en un encubri

dor. 

I I. Si reconoce· sus propias l imitaciones y acepta que él sólo no va a --· 

constituir una nueva socleda~. persuadido 
0

de que.'sus re2ome~daciones y 

sugerenc las no ! legaran a transfo~ma~ un mal gobierno en ~ri bue~ go-

blerno. 

. . . 

llI. SI tiene gran confianza en él ~ismocy a!inlsmo'tlempo ~ab~ que esfall 
' - '" - - . . . • . . ·. ¡ - ... ' .~:;~:~~y:· ,:_'·'-~ ·. 

ble y se pu~de'equi~oc;r, ~0~0;'1os'dém&~ seres humanos. 
• -""'-.'-'¿., ;'· 

·--:~. - .··.:·-·. '-¡·:~ ::·:·~::·>,· <·".). . :' .. ·. .. -:::.:· \~:-.. -- :--;_--·-,,. ·-:~>·; .. _-.-':';_ .. 
;·:·~~ -, -~,;~·, ::: '- -_, ':;¡!'; .. 

I v. Si tiene presente que su taierítd y:prul:!enCia{ori lá piedra de toque --

para hacer ef'lc~~ su labor:;7;e~~ nci.~~ií:~ ~l ó~~ ta~~atQrglco de hacer 

milagros. 
·-. ~:_:::·· ;; 

.:~ .- i.:=. ·:i~ -~i:'.; 

V. Si no se olvida' de tjue,.'p~~·graride qué ~~a s~.inter¿s de que se haga -

justicia en uri c~~o;.~a·;ú~u!t~. ~si~;irel~.:;~oiverarÍ mejOr.lÓs Tribu-

nales de justicia. 

VI. Si mantiene su neutral id ad poi lt;c~·;?ac~Q~ siempre con impa~clal ídad, 
,-·· .·.,_, ,:. 

independencia y objetividad, sin alber9á~, ren~or 1. ~eriospreciocantra 
nadie. 

VII. SI esU dispuesto a no medrar o aceptar gabelas que. puedan entorpecer 
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o bloquear su actividad. 

VIII. Si se preocupa por comprender los motivos que ha tenido el gobierno P! 

ra tomar una decisión y al mismo tiempo busca todos los argumentos ne

cesarios para demostrar la racionalidad de sus propias recomendaciones 

y decisiones. 

IX. SI se siente profúndamente humano y accesible para todos los que a él 

acuden, en una era de r~pidos a~ané:es técnológicos, en la que la socl~ 

dad se hace cada dla m~s imperso'~aÍ:} ~~l1a~qúe'5 cualquiera que extien

da generosamente sus manos,'es bien recit>i'i:J~': 
. '. '· -~: - ., . ': 

X. SI, siguiendo el modelo de,S6cr~t~s. responde con s;bid~ria, juzga con 

prudencia y decide actuar con 'imp~rciaÚd~d. 

2. ANTECEDENTES NACIONALES. 

No es la primera vez que en' México existe un organismo de la misma 

naturaleza que la Comisión Nacional. de Derechos Humanos. Han precedido a 

este organismo: 

A) Ley de Procuradurfas de los Pobres {1847). 

Con el objeto de procurar la defensa de los Derechos ',Humanos en -~ 

nuestro pafs, aparece esta institución, a niv~l local, cuya'n~al!dad e~a 
promover el respeto para las personas d~svaildas

0

ante cualq~ier,· exceso, -
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agravio, vejación y maltrato. 

Los procuradores de los pobres, bajo esta ley, tenlan la obliga~•

ci6n de exigir a las autoridades competentes que, las personas bajo'su 

protección, fueran atendidas de acuerdo al Derecho y· tom~_ndo:'en 'c,uénta su 

situación de desventaja. 

Ombud~man sueco. Fue promovida en San Luis P~t;sl po; lio'1'?6ncÚn~ Arri2. 

ga. 

Dicha ley consta de veinteart!culo~, eriJos .cual~~ se establece ... 
. ··, .-

que habrla en el Estado tres procuradores; se deteríninán. sus obligaciones; 

los requisitos pará se~ proclJrador; etcétera\. 

_,,. 

Es un organl smci. des'central izado,. con_ ~unciones de_ autoridad, pers!?_ 
. . -,;-:.~~.'.:o'~)::;.,.;"· .... '-~-

nal !dad jur!dica y patrimonio' propios';éque'úéne como obJetivÓs defender 
...... -. · ... ~····:'.~.~~/.-:·~~:~\·:_.:./::,·.~:.':/-::·t;\>·::.,::.i·;\<:.: .. >·:> ···:./:.,.: \:.>:~::·'·~·_.: __ ::.: - .. o 

los Derechos, la .Dignidad y et-Patrimonio de los ciudadanos • 
. ·,'.::~·;.~~:F .... :~·.;, j~?< ;:? --

·, 

La Ley Federal dé;;J~t~ccí¿~·al ·co~~~Ínidor, se '¡;~omulgÓ~~I d!a s -
de febrero de 1976; consta de noventa /'ocho árÚcul6s~-:~í;méis'. ciue ~stAn 

·. ·-,. .· . - • • .• :'"> ' 

divididos e" trece cap!tulos; : sin embárgo, ~a lo'largo de su existencia, 

ha sido objeto de numerosas -refo~mas y adiciones que le permiten mant~ne!. 

se vigente. 
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C) Dirección para la Defensa de los Derechos Humanos (1979). 

El Gobierno del Estado de Nuevo León. promulgó en 1979, la Ley pa

ra la Defensa de los Derechos Humanos de la Entidad; en dicha Ley se pre

vé la creación de la Dirección de que hablamos. 

La Ley consta de 19 art!culos, mismos que integran. tres capitiJlos: 

Disposiciones Generales, la Defensa de los Derechos Humarios y el Funcion! 

miento de la Direccl6n para la Defensa de los De~echo~ Human~s}1 ·· 

Dl Procuradurla de Vecinos (19S3); 
. -~··.: •.\:';. 

Creada el 21 de(novíemllre ·dé 1983 por acuerdo del Ayuntamiento de 

la Ciudad de Col lma/ ~~~~{ qü:"oc~pa~~ el cargo de Procurador de Vecinos, 
•• .-..f' - --, . -

habla de ser una pe~so~~~~éré~ono~lda capacidád y probada honorab,illdad, 
y-·. 

designado a propue~ta dJ1 f'reStdente Mu111cfoat: '• 
_.'.·:: 

_;-· <·· _, /\ ;~·~<~ -
Sus funciones ·eran rec'itii'r. é i~~~stl~ar lás quejas Y/Élclámaciones 

-·.-;;---;·:_~,'e,.· •. ' 

de los afectados. Rea1i:Zacia'ia'in;estigac1or1'; d~bl~' ~r:o.pone/a:\~ a~to~i 
·:. - ~-----~.--':-• •'"··-- -· :·, ,·.;·-:'"~-,::-- .. --.,- .. ;-- ·--.· ... --

dad respectiva, vtas cie' s~1·j¿i6~.\ F'i~a'1'~e~'t~. ·debla .;enéliri~l'o~me a~ua1 
.¡. .. :: 

de sus actividades, de' ~~s p~opJ~~t¡~'..Y:-de<l;·s résp~ektas reCi!lídas por -

parte de las autortdad~(f~~ti~f ~~!s;;~L .. : .. _ ;·~ ~;._"ih '~---
31. El articulo décimo de '<sic~~ 1éy;:;,~t¡blec~\~e)~o1;~~~!6i;'ii~;aÚ~i ll~f e~s~ de'lo~ Dere

chos Humanos, ha .de contar ~~on oflc inas ¡encargadas de: ofrecer'.{ as99Íirar ·Ji asesoría y -
represontación. legal a. quien.: lo necesl te;::· QÚeda· integradá· 1a, Olrecclón;:p·or · er número 
de Defensores que su necesario, mismos que·trabajaran ··n·las Oependenclas:o l.ocalidades 
que, ha juicio del Ejecutivo, sea.necesario. Qúedando.obllgadas todas:las .. autoridades. -
y todos los particulares, a prestar hmás amplia ayuda para-qué;.1a:o1recclón cumpla :sus 
obligaciones. COMPILAC!ON. "Documentos y Testimonios de Clnéo Siglo~";· CNDH, M&.lco .1991 ' 
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El Defensorfa de los Derechos Universitarios (UNAM, 1985). 

El 24 de abril de 1985, ~l Rector de la Universidad Autónoma de Mé 

xico, Dr. Jorge Carpizo, presentó ante el Consejo Universitario, el Pro--
.·-. ' 

yecto de Estatuto para la creación· de dicha Defensorla de los Derechos de 

los Universi tarlos, el cual fue aprobado ·con fecha de 30 de mayo del mis-

mo ano. ····'> 
-.~ ',· ; .. 

En dicho Estatuto, el'Dr!:carpizo,contempló la cración de un órga-
, _. "'.. -;.·:··- .. ,.·.,-"·"· :-, -

no permanente y especlfico/;por/m~dl_o d~Í éU~l los universitarios pudie~-
.,. 

ran hacer valer sus Derecho's'/éúando·estós fuesen afectados por alguna au 

toridad o dependencia universitaria. 

La Defensor!a de lo.s D~reclÍos Universitarios, es.un órgano indepe!! 

diente de las autoridades ~ni'~ersltarias,c~eado por. el Con~ejo Universi

tario. 

Est~ Integrada por un Defensor; dos Adjuntos y el personal auxi---

llar necesario. Su función ;rinclpal es la ~¡{ s~I vaguardar el orden jurl 
,. ·- .- .·.. . . . -

dico universitario, buscando/a través dé una am~ble com~~slci6nl2, la corr 
' •·•• , •• e 

clllación entre ~l queJ~s; y la autoridad.· 

JZ • La Amable Composición,. es unafo~~a evohcio~~da' ~ iris ti tuci~nal 'de.~Ólucián de. conflic 
tos que implica la intervenélán.de un tercero ajeno e imparciaLal problema (en 'este ca 
so, la Defensor la) •. As!, ·hs partes. en. conf llctós (o.tudiantes •. y' autoridades o ·depon-: 
de~ci~ universitaria) recurren.·• la·opinión de·laDefensorla. Lo.que le.da.fuérza a la 
op1nlon del tercero, es.la propia volunta~·de:las partes para acatarla, toda vez que es 
tas pactan por anticipado, que se suje.taran .ª la oplnion que .. .ei .tercero emita•. ·. -
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F} Procuradur!a para la Defensa del lnd!gena (1986). 

Creada en 1986 por el ~obernador Jesús Mart!nez Alvarez, Goberna-

dor Interino del Estado de oa'xaca, a través del Reglamento de la Ley Org,! 

nica del Cuerpo de la Defensor!a de Oficio y Social del Estado de oaxaca 

que expidió considerando, la deuda histÓricá que tiene el pals con la po-

blaci6n lnd!gena y que.el Estado dé.oax.aca és.la población que posee el -

mayor número de etnias' Índ!g~ll~~ • 
. ._·. :- '· ' ;. . '.· '.·~(« 

•,,.",'," ~.·•.·.·_:· .... ;,_·. .' ' ' ' - . <·:t -
Sus funcionei:p;incipales son vi~i la.r eÍ proceso de liberación de 

los ind!genas que i~ ericue'ntre~·:privado·s cie su libertad por cuestiones de 

su ~ondición sodo-,¿¿onÓmi~d~.ycúl tu~al; iniervenir para evitar los malos 
··~;o 

tratos a los procE!s~dos lrícÍigerÍas; ases9rar;ijurldicamentE! a las distintas 

etnias de 1 a Entid~d:; __ , . ,. , : 

no<se limitá unicamente a los -La protecc;Ó!·de ~~tá•prcicur:~~rla - - . - , ,_ ~~ 

grupos étnicos de )a entldád/sinri que se extiende a cualquier persona -

que, encontrando;e de~tr~ 'd~\fte'~;itorí; del Estado. justifique pertene-

cer a cualquier gr:-up~ 'é·t~.i:~~'.~~~-1 - · 

-;"'· 
'i.· 

G) Procuradurla SociaL de la Montaña (t987). 
" ,. . ' -'; -. ~ -'. :

- ,,. '..: ~ 

~·· 
----0-

Creada el llles de abril de 1987 en el Estado de Guerrero, surge co-

mo un intento de prot~~~r-·Í~r-!dfé~~~~t~ a .Ía población 'índlgena del Esta

do. Es un órgano admt~is~~att~6 desco~c~ntrad6. con autonom!a técnica y 

jer<irquicamente subordinado a!Eje~~tivo. · 
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La Procuradurla Social de la Montaña, tiene por objeto el. proteger 

los intereses de los indlgenas y coadyuvar al desarrollo integral de esta 

regiOn y de sus habitantes. 

Los objetivos primordiales de esta Procuradur!a son:., Impulsar el -

crecimiento integral de la población indlgena del Estado d.e Guerrero, su 

protección jur!dlca y•promover la organización para la' producción y comer 

cialización de los pr~dúctos d~ 
" •' .. ~ ... 

Hl Procuradur!a d~ Prot~ccíórl élucia~aiia • ( t9B8l ~ 
::-:-'; '-::~>- ;,o..-·:»<~-; 

;z::~ ... _-~:;.~::.: ,:-,~---·' -~>;·, --; :';-
Creada en éi'Est~do 'cte AgllasC:al ientes como un órgano dependiente -

del Poder Ejecutivo d~l Esácio?~~nÚa finalidad efe tUtelarlas ·quejas·--
-,,, ,- -~. ~ .. ·,;_;'~~/--=-'"-'.,'~'i">'~ ,_,_,__ '. . . . , 

presentadas por personas ;afectadas por. violaciones de los .Servidores :Pú--

bl leos a 1 as obl igaclone~·~s~ l~~ ·,im~bn~; la Ley::. 
·-\.· .. ·:;"'-_ 

gar la procedencia de dichas. quejas;.formúlar recomendaciones a las auto

ridades competentes~ 51~%~~ pá/'é1;6 ie~g~ la'i~cuÍÚd de llegar a modi

ficar cualquier resolución de autoridad. 
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!) Oefensor!a de los Derechos de los ~ecínos (1988). 

Creada el 22 de di~iembre de 1988 en la Ciudad de Querétaro con el 

objeto principal de proteger a los ciudadanos contra los Actos de Autori

dad que violen sus derechos. 

La Oefensor!a puede actuar de oficio o a petidón':de parte, cuando 

los ciudadanos que se sientan afectados por algún Act·¿ de<Aut~ridad, pre

senten queja, la cual. puede s;r ve;bil o e~;cl"i~a'. 
<,.-,.~·:.:'.\if·.~·:·:~:;;: '. ··' :· ' 

As!, la Oefensor!a investigar~· la procedenciad~·una queja o.denun 
·,',-- -·- ~: ·,. ':;. -- : - -:· .:· --·. ·: ·. - ... ".,·. . .:., - ': . -

e ta sobre alguna ·.pre¡Jnt~ ~~·i~l~ci6n a··¡~s· o~r~~ho~ éle ·los e iudadanos, .por 
•• ;_,·:·o. .. :~rc"i ._ -'"=----=--- ,,:._.:· . '·-"o.- · 

actos u omisiones; e<r,oneos,'. ~~ju~tos 'O' inadecuados de Jas autoridades. 

Creada el 23·de 7nero de' 1989, como un órgano desconcentrado del -

Departamento del ois~~ito> F~d~r~l. 
,,·_ ·._\:.. -.-.,,_.. . .• ·': ;:, _ .. · - - -

Se con sti t~y~,·~o~J·una • i nsta~c·i aÚ~ part i~ ¡ pE~ón .• e i ~da .. ·.dana, ex pe-
• "'•¡' •'' 0 ;f.· •. :••:,/ )\•.-: '''•'"• • "o• ''' ,n 

di ta, gratuita·. y sln.,firina11<ládes'prÓcediment'ales:• <Í,ll¡·;co"~dyúva:con eL Je 

fe del oepart~~enio ~·~f~~t~':rie:que,·~~~ ;;2~d!~d~";Á~iii/iici'y~\~ ;;~st; __ : 

ciOn de los sérv~¿ios·-~~~;iéos á cárg~ det,!J~~ar~~~ekfa·;hle'. las'entÍda--
. ' . . . ~-' '" ~ ""'-"' .. , 

des paraestatales sect;r¡;~d~~' al ~i smo, s~·~é~11c'en ~p~gadbs' a los prin

cipios de legalidad, efici~~cia, honestidady¿o~ toda'.opo~tunidad. 



90 

Est~ integrada por el Procurador Social, el Subprocurador de !neo!!. 

formidades, el Subprocurador de Recomendaciones, el Coordinador Ejecutivo 

de Informática y Administración, el pir'ect~r General de Quejas, el Direc

tor de Recomendaciones y las Uni'cl~d~fA~~i Íiares del Procurador Social. 

' - ., \, - \ :-~". ·. ;.,'; : . 
Kl Dfrección General ·de Derectios'í-iúmá'nos de la secretai-ia'de Gobernación. 

' .·.·.·,~· .' ·-. -~.- -:, , . -· ¿ ,;. ' . -~·· 

Esta lnstanc la del •'ciab'i~ri~,;~d~r~1<' pu~de,;i~r-·~~n~~der~da como el 

antecedente inmed 1 ato de· la ~:;¡~¡ ~ióíl"'~ac !aria 1:<1e ~~recho~::Humános; ya que 

en su momento, la Comis!ó~Ví~~ia s~b'sút~Ír ~ ~~t:a Diré~¿¡Ó~. pero con m! 

yor estructura y jera~qu!á. " · . / i 

:'- _,-:, ~·-- :.--< 

Creada el Í3 de?fe~;e~óci¿•fos9'pa;a que, entre.otras funciones, -

propusiera prograrnas•<iué '¡lromueva~,e .·.impulsen1a·. poi ttiéa 'sobre Derechos 
>-". _;··:::::···- -:~:.'-;-=.;·:~--~~''- .:::_ .... _. ---

Humanos en nuestro· pal s ;' Pr6pues lera medidas que ti'éndan a la salvaguarda 

de dichos Derechos;, Re'.c,ibié;a; Atend¡'¿~a: las 4;uej~s admi~istrativas que 

sobre violación. de· De;echo~'HJm~nos Pe~entén I~s par'ú¿ul~resypara Prg_ 

porcionar apoyo técnico y asesó;t~ sob~~ los Ínstrú~erit;s lnte~nacionales 
- ·.-. 

de Derechos Humanos:·· 

L) Comisión de Derechos Humanos .del Estado<de More los ( 1989). 

Creada el 5 de abril ~e 1989 'en el Estado de.Morelos como un orga

nismo de participación ciudadana' para la vigilancia del' respeto a los De-
. . . ,,--;.', ' ··-

rechos Humanos en el terrl torio esÚta 1, operarldo como una instancia de -
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recepción de quejas o denuncias de violaciones a dichos derechos. 

EstA integrada por un Presl~ente, un Secretarlo Técnico y los voc~ 

les representantes de cada un.a de ·1as entidades públ leas y organizaciones 

que establece la ley. 

3. CREAC!ON y EVOLUCION DE LA CNDH. 

. . . 

Como tia quedado "asentado, la CNDH nació .ante la necesidad. de .velar 
,;.·,,:;'· -- > -- ' 

y proteger a los'DeréchÓs HÚmanos, en respuesta a la importanda que es~-. .. .. ' ... ~ 

tos han adquirido; :<A.unqúe su' cr:eaCicón es-:~;c~e~tei'"losire'sul tados otiteni 
, - :~·. ·. ·"'·- . ¡;:.:.""'~. ::·~- .. -· . ' ; , - . ·.- ,- .. ,. : ,. - ·.:· . -~. - - e: -· -

dos y las experiencias adquiridas, hán'dado cómo consécuenCiá'que:.de ha-
' .. ' • ' ·- - •;. ~ -··:-::.. . - - - " - . - - - - . ..· - •...'.' ,,:-·. ',·i Íi> '' . . .. 

ber nacido ii~ev i ~tá ·i>~'r ~fl;;·ci~~¿~·ta. ·:;· l aU~dí,~ i;:1msefft.impia.cia .por 

una ley que la es_;~u{iur~J(defi~e~~~.süt é:oT~~~énci~~ y fac~l tades. 
•'"'·'i;· 

El Dr. Jorgé Carpha ~~·s~;mo~~~t(¡··~o~~~lió;~,;H~y qJe ~sperar a ver 

como funciona se -

Pues ese momento llegó y. cron.cilógicamente; estó es lo que aconte-

ció: 

1. El Presidente de la Rep~blica, ·~ic. Ca~los .Salinas.de Gortari, el dla 

5 de junto de 1S90, expidió decret~ en ~irtud del cual es creada la C_Q_ 

misión Nacional de Ó~rechos .Húmanos. 

H. CARPIZO Me. JORGE, lOué'es h.CNOH1. CNOH, Médco .1990. pág. 18 
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2. El Consejo de la Comisión aprobó, en sesiones de los dlas 18 de junio 

y, 2 y 9 de julio de 1990. el Reglamento Interno de la Comisión Nacio

nal de Derechos Humanos. 

3. El Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos ·decretó la Reforma 

al articulo 102 Constitucional, el dla 22_de enero de 1992. 

4. El Congreso de la Unión expidió la Ley de' la Coml~ióri Nacional de Der~ 
.·,·;.· 

chas Humanos el 25 de junio cie_ 1992. 

Es notable· pues la evdÍSción qu~ ri~~st~~ Institución de Salvaguar

da de los OerechJ~ ~u~ari6s h;_~i~~¡~~. Estudiemos ·cada uno de_ ios p~ntos 
'-;-,·~'·i< -~: ,-- -._. 

anteriores: ' ) 

A) Decreto por ei~ts~,.crea Ca c'NóH. 
- ~'- ~--' 

' 
>'. ,'' 

El Presldenf~.d~:.la ~~p¿b¡ lea, Ca~los'saÍlnas de Gortarl, conslde-
,_.-~:' <>··, :-.·~;., -1:--'. 

rando que si, EstadÓ.Democrfücó Modernó es' aquel capaz de garantizar la 
'. -,·; ··;;~· :-.'":·¡ _,_ ':r:-:::__\ .':;_ ;_,; __ ,,_'.·-:;.-::- ;:, ... ·::· .:!7';,,. :'·::- ·'' ·, ....... ' :.-~ - _- .. ' 

seguridad de sus ciudádanos.y/ia de las 'éxtrá.n}eros ~que se encuentren en 

su territorio, alsero6!'1g:~¿-¡6/~el:'Eit~~o;~exicano.el • salvag•iardar,· el -

pleno ejercrr;io d~ la~ G¡:;~~f!as.f rn~t~;JJ~1¡º\ :·~iéÚ¿ 1~:5~{,:eiaría de ~
Gobernación á. quien l~: 2~~~~i~gn~:¿,~¿Jd~~ir iapoi 1Úfr~fn~~~'iór/iñc:iu--

::~:g::::~:;;~¡~~:;I~~;¡f ~¡~11~:;1}i~~f~'.~fE::f 
ámbito de comp~tencia',de la S~cret~:t'~'~e~.,~oti~~~i¿\ú;>co'~' ~t;lbuciones -

en materia de Derechos Hum~nos: comó re~po~sable de tal tarea, para lo --
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cual deberá Instrumentar los mecanismos necesarios de prevención, aten--

ción y coordinación que garanticen la salvaguarda de los Derechos Humanos, 

tanto de los mexicanos, como de los extranjeros que se encuentr~n.en el -

territorio nacional. 

B) Reglamento Interno de la CNDH. 

Aprobado los d!as 18 de junio y 2 y 9 de julio de 1990 por el Con

greso de la Comisión, consta de 33 a.rt!culos mismos que integran seis ti

tulas, a saber: 

I. Deflnlciones;'Fi~~s y Atrlbuciones de la comisión. 

11. De los organismos de· 1a comisión. 
. _, . _,__-.- -·,·-.7~-: ... ; - . - . " - . . . -

111. De las AtrÍbuc1~ílE!s.d~'1o~'órgallismos de la comisión. 

1v. De las 01réccióíles:Generaies. 

v. Del Procedlmlerito'CíE! iiénü~Úa 
;.,;,.~ 

VI. De las Recornéndaciones e Informes cie!''Ia Comisión. 

Es relevante ~l~~;te~;~o''d~I art!c'.Gl¿ ~;XL\p,resente·Reglam~nto 
que a la letra dice: ;í'Los O~~ec~ds H~~a~'is son i~herentes a la natural e-

;,. . : .. ' .-. - -. . -.</::--...: ;, -:~,..; ·' "".. 'í'-·y . 

za humana. sin los cuales no~sép'uedé ~ivlr como ser huin~no." 
-. __ -.- ~-:, ·s;. - ~ '. :. ·;;· 

-~-: :., - ' '-~ 

C) Decreto por el.cualse,~ef6r~aU~l Articulo io2~~~nstitucional. 

Fue expedido en la Com~~;6nPermanente L H. Lngreso General de 
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los Estados Unidos Mexicanos el 22 de enero de 1992; En él se establece . . 

que, el hasta entonces texto del articulo 102·constitudonal, pasa ahora 

a ser el apártado A del propio precepto, adic1o~á
0

nd~~~ ad~ás.~nf~p~rt_ado. 
s. en virt:ud•-de1·•.cua\}e'.~~¿J¡t/~\·c~ng~eso ~~ ~~-u~ióri:y .tl~s'(egi~la~·
turas Locales; d~ntra··de,,ta~~ferá'.·de ,iu:campetencta'; :•para éstatiíecercor-

/ -; .:· ·:· '·::'·-> ; r:"_: --~_,-;:;_i''. .<< :~;.-:-,:;l_·_; .-:-.::.::·'./:'.</>;- ;'-:· -.. - .:· '/; . - <."'r:·· <~'-~':~. :» .- .--.- .. ' -: 

gani smos de proteccl,ón_-/'._l~s Derechos·~umanos;··para que,.conozcan·.·_de que--

jas contra aci~s~~¿~~~'{sI;~~; -~~ ~~~~;~:Í~z~~:~d~ini~·tr~tiva'J,•porpa~te de -

cualquier autoridad ci:~~~:~~cio't~ú·~i'1d~'..;~;~-¿~~~pción~e los del P;der -
·· --· -·;¡~!·-':1s:; ·. --;·:~ ... / .:·~·_.,, ... ~:, - ---·-· :.:">- .,,. 

Judicial-, que'v1~ié~ lós Derechos Humanos. , -. ( ' - -... _--;. '" - .- . . ' ._, 

'.~·--r·::'it\·:'; __ .:'· -.".: .. :·;: __ ·<.'.·\ -_ ' 

Estos organismcls'fo~m~larán ~ecom~n'ctacib~es autónomas no vinculat~ 
:-·. ;>'" ·; .. 

Dichos .• orga~i~~¿"~;--rib\ser~~ competente~ en.as~ntos'electorales; la

borales y j~ri sdic~ionaÍ~s::'v,';~or !oque hace:'.~¡' organismo que establez 

ca el Congreso ~e ;~~fJn'.í~~~'~ste:éo~o~~rá ad~má~ ele Ías !,nc~nfo~id;des ~ 
que se presenten .en'. réla'éión' con las. recomendaciones, acuerdos u omisio--

~·.:- .. ,¡·.; 

nes de los Organismos t.oéales: 
.•· ,. / ' {, 

- .. ; 
·.,· ;, 

O) Ley de la Comisión;Naci~n~l de Derechos Humanos. 

Como yaqu~dó ~nót~do;'esta Ley fue'.exp~dida el 25 de junio de ---

1992 por el Congreso de 1aJUn1on>eíloen'virtud dela ,facultad otorgada 

a partir de la reforma de1 ~~e'h~bla~Ós e~_el inciso anterior. 
,:··:,_ .,,,_ .. ,'.·_::.:(,·; 
··,,' ,,._: .. , ... 

'.:.·J~ .. '" 
La Ley en cuestí6n_, consta'dé 76 arttculos divididos en seis tttu-
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los, denominados de la siguiente forma: 

I. Disposiciones Gérierales. 

II. Integración de la ComisiónNaéional de Derechos.Humanos. 

11!. Del Procedimiento ante'.l,(Comislón NaCtonal de Derechos Humanos. 

1v. De las Autorldade;.~í'1os• s~r;füoresf'Íibticos'.· 
v. Del Régimen L~ii.o~~.:1.·_.' . ..•. ·.·.•.· •. ·.! . • '' .~ · - :\-i.· ,.,,.'\ , .. ,-

VI. Del Patrimonio;Y d~I Í>res'~püe'sto 'dé I~ com'istón 
, (;,;, ' ··' . ' ,·.~~·' 

N.acional. 
- .: :,;-/ ~:-:~~~::- ... '. - t; >:>-:-·' ·--:~ 

Ahora bien, como en i~:. slg~.i~nteT~ápifJ1~;~e h~bÍ<Írá én forma.ex-
-,'..._,.::· «!-;.'. "·'?-

tensa del tema, es preferible de'.'momento no ahondar nÍAs en'diéha Ley • 
. .. , ' , __ !.: ¡-)_,-,:·~-C." '. ..,_,., __ ·_. -.-.-....... ~.-.. • J . >; .'. ··•·••· ;; \• 

E) Nuevo Reglamento 1 ni:ernO. de ld'colll is í ón' Nac ¡~na I· ~: , Der~chos · Humanos. 
'._"·:· ~~'. _. ~,~::~ :-,"_''. ~ \;~,.· ',~ - --~~- ;~ ~~-~;~(_;. ~/· ·; ___ . -· > ~ > 

Este nuevo' r;g~~1ment{i~ub;•;cad'O':'en'el Dl~~ti o'fictaÍ de la Fede-
;·~:. - . .. . : . , -. . .. 

ración el 12 denovi~mb'~~\at~'992,1;~-~ri~l~ndócomofecti~ de·íniciación de 
. . .. ~~-:-·· · .. , ._~;, .... ·, 

Vigencia el 11 de dlciemlire'c(jefl:mismo año, abroga ei'.;Reglarnento Interno 

de que hablamos en el ¡~¿ís~;~ :~el 'p~es~~t{¿ai>'i;t~10: e \.) :r 
Ta 1 · Ordenámi ~tz re~f ?m;ntaáa· :~~~ d·~· I a CND~ y ;~g11a L ~stru~ . 

tura. f acuitades· y fúnc1~~ainY~nfci. ~br1~iJerá~cio1~f>'~'::::<:o1t10 u~: organismo 

descentra! izado, con 'pe~·;'6na.íidadi'juiJd12{ /~atÚ~ollío~'~~6~Tói.;" L;· __ 
cual, hace evldente~t'iici~que'cieJá n~cesidad¡de'"~~ ¿-r9¿¿ióri/ást como_ -

de la abrogación ·del •anteric/;'-;mis~/que'c~~¡l~eraba'a ~l~CNOH, como .un 

organismo adscrito a .lá SeáetÚla.ile'Gobernación:• 

su análisis, será tema del siguiente capitulo. 
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4. COM!SlONES LOCALES DE DERECHOS HUMANOS CREADAS A PARTIR OE LA CNDH. 

"De acuerdo con el modelo de la Comisión Nacional efe oe'rech~s HumE_ 

nos, varias Entidades Federativas han establecido 'tom(sioric:es LcÍc~les con 
estructura jurtdica y funciones muy slmi lares a ¡¿:p:{mer.L el lo, debido 

--,· ,_ •... ,. ·-o. . 'o 

al éxito espectacular que ha obtenido la méncío'~~da cÓ~isión Nacion~I de 

Derechos HÚmanos.'.'3~ 
... : ...... ··;·· _: __ }:~~:~', ·' ·- ·.·:,,;~· . 

Dichas Comision~; dti~s. ,~·on.~i~ri~r~ otras( 
•:<~-··.>: -•;,~·"J:" -;" .. \~,Ó •,:.c._:.'/·'' 

>~<-» :·~_--.¡- .-<~~-'.,_)·;:::·· ; ,'--'.,_~· ':.: 
al comisión de Derechos: H~~¡~º~;cie(Es·~~do',<fé A~~ª~~~ÜE!ntes, 1990. 

b) Comisión de'Derechos ~Ú~~~o~~e!Es~ado deC~~peche; 1990. 

c) Comisión de.O~fen~a iÍ:: los'o~;echbs'~~ritanos'del ~~taifo de Guerrero, 

dl :::~:ion de Defensá :~~J~~ airee~~; HÜmano;s·d~L füa:~dde.Nay~rit, 
1990. 

"._;'.~(·· -'-~;:-:-,-oc·-.·.~ .•. _;· ;~~,~-.> '-{_:,,.; '" -~\l,'. •::./_·. 
:.,.;~· - .-~ _,~·~<- ;':.·:~ -_ -

el Comisi6n de Dere~~cis'H~m~~ds i~¡ ;~stado d~\cll~~u~k~ai 1990, 

f l coml s ion de•· oe~~chÓs H~manos ·ele l Est~~~ de; ve~aérÚ~ O i99o; 
,:.:_;·: ··-·- ','. 

g) Procuradur!a de los llE!~echos H~manós 'y Protección Ciudadana del Estado 
': • . - .·~:" ' <:;·, .. 

de Baja California/ 19~1. · · 

5. SIMILITUDES Y DIFERENCIAS ENTRE EL OMBUVSMAN Y LA CNOH. 

De la lectura del presente capitulo nos habremos percatado ya de -

Las múltiples similitudes que existen',entre la Comisión de De~echos Huma-

34. Op1nl6n upresaáa por el lle. Hect;r fl•·Za~~~lo, "El O~budsma~ en Médco" la E•periencia 
áol Ombudsman en la Actualidad (Memoria). CN~H. Médco ,1991. ·pág. 151. 
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nos y elOmbu~man. No obstante, es evidente que también existen algunas 

diferencias. 

Sin embargo, nadie mejor capacitado qué-el propio Dr. Jorge Carpi· 
. ··.··· . 

.. 1· .. 

zo, ex-Presidente de la citada Comisión; para resolver este. punto: 

"Ahora bien; .¿En·.qué se· parece \1.c61t1isiÓ~N~c1'dnal·d~Dere~hos. 
Humanos a un ani&ud~~a~? Eri •·tá .p~e~e~ÚciÓ¡{e'J¡¡oJJja's,/~~.li f~~ul~ad de 

investigación, en-~! a~~es6'~t~~~t~ici~Í;'q~~jos61 -~1'1 órg~~o; ~~ \~• f~cultad 
de pedir toda la documelffaci6~';~lacril)~~~a~¿~n''~¡ caso:'én lá irif~;~~li·· 

.. ·- -·.;. .. -~~ ,. ~ .. :,-;.,,:.··.· ·f" .i· ''•:.";:'. ~-' · .. ' .. :~-. -~ ~:'': \~;',. . :,,_ . ''. ·.~ ~ >' - ::',. ' ·: •• , • • 

dad y antiburocratismo de.rsu-actuación;ien ·10.apolttico'deLcargo·y de la 

función. eri la indepeñd~~cia~ e~.;~·c··¿~se~~e;~;de '.esa func ión~·en la gratu.!_ 

dad del servicio, e~;;¡·;c~"ialiÓ~a2i.Ón.,~e' ~ñ'fo~~~s:Ür16d1C:Os 'fpúbt'ic~s. 
; -.. -· , ·2/. ::~·:{}~-·; ::.r·· 

''·,~~ :' ~:o::·~--<~·:-_ •' 
v lEn qué··se;tif~~~ncfá la,"~~~i'si~Xd~ ciá~~c~a~ J~~an~~ de .un 

-.''.-'.:':-'· :-· ·:.~:~· ~~°'/j_~_:.;_-,.;-;•,;,__'--t~-·=·:-o-~;·';~:-,-. 

Ombud~man? En que en•MéxicÓ'la ·designación· 1a real iza el. Presidente de • 
·¡'~<-'. •~:·, .. ;:.' ,,ii .~:-.:'.".;'-, i~',' ., ·A 

la República, en qúeda Coni1sión 1n'o 't'iene'podér. sancionador y en que .la • 

Comisión tiene facuí~ide~";·~ué' ge~~;a¡~~:n~~nó''7~e:i~~ri·~~Y~~.a un ~bud~man: 
Representar al Gob;ern~ q~ la,R~~Qbii'~·~ ~~e·i~~a~'¡\~~5< i~~er~acíonales -

gubernamentales y no gube~n~~~ntai~s 'cie D~rechos Humanós y po~~~ f~culta-
,,.,..; 

des de prevención de violaciones, adem65 de las'educatlvas•y cultural~s. 
respecto a los Derechos Hu~ano;~oil5 

35, CARP!ZG MA. JORGE, Op. cit. pig. 18 
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El presente Capitulo es una compi !ación hecha tanto de la .Propia -

Ley de la Comisión Nacional de Derechos Humanos, como del Reglamento In-

terno vigente de. dicha Comisión. 

La intención c!e ia' s'igulente compilación, es que,· en un lenguaje -

sencillo y acc~sl~le ~ t~d~s. conozcamos el conteÓidode dichos Ley y Re

glamento, comoun;;#n~';¡ a 'n¿estro fávor pm una mejor defensa de. nues---

1. CONCEPTOS GENERALES SOBRE LA' CNDH. 

Como ya se di}o; nuestra¿omlsi6~ Naciollltl de Derechos H\Jmanos es 

un organismo des~eni';a·1i'~~ci~{~omo t~I. cuenta ~on personal !dad jur!dica 
' . .'' ·,.·· ··'•. ·.' . ;,,, · .. 

Y patrimonios propios. su prin~tp~i r;bJe,t1~~ es' 1a protecc Ión, observan

cia, promoción, estudio y ~i~ulgación de los.Der~chos Humano~ queseen--
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cuentran previstos, tanto en el Orden Jur!dico Mexicano, como en todos -

aquellos Instrumentos Internacionales 'qu~ México ha ratificado. Por lo -

tanto, podemos afirmar que, ~a CNDH, es un organo de la sociedad y un de

fensor de la misma. 

Para que la Comisión pueda.desempeñar con absoluta autonomla sus -

funciones, ninguna autorid.a_d () servidor público, podrá en ningún caso, -

dar instrucción alguna~ la'comisi611. 

As! mismo, en el'desarrollo'de sus funciones, la CNDH entiende a -
. ·-;·-

1 os Derechos Humanos· como,' aquel los inherentes- a 1 a natura 1 eza humana, --,._ .·. . 

sin los cuales, no se puecl~ vivlr como ser humano. 

2. COMPETENCIA. DE LA COMISION. NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS •. 

Nuestra Coínisión,tierie competencia, es decir, potestad para cono-

cer de un caso concreto; ·en .todo el territorio .nacional, siempre que. se -

trate de: 

A) Presuntas violaciones a Derechos.Humanos;.cometldas-por autoridades o -, . - - . - - --~ -· .- -

servidores públ !~os decarácte~ Feder~l (Con excepción de los del Po--

der Judicial de laFedera¿ió~): 

B) Cuando estén involueradas ·tanto autoridades o servidores públicos fed!E_ 

rales y Estatales o Municipales. 
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C) Cuando se trate de autoridades o servidores públicos est.atales o muni· 

ctpales, en principio conocen los organismos dé la Entidad de que se • 

trate, salvo cuando la.co~lslóri consld~~e,que el ásü~tó et importante 

y que el organismo tar~~f!·a·m~cho é~.'~i~~dir··~~.~é~~lu~'Íó~; 
•;, . ·.· , ';;·;·.'.:· :·~. i.:;' ·::· ''r:'.~'. . : :>·, 

.. ··.;, -.-·:·.e. 

D) Conoce tambi~~'; de0 .i~s inconforinidad~s,'que 'se'p~eseriten!en relación 

con las recri~~~d¡cyg-~~s;':a;~~rdos:u'om!Ú~ri¡~ d;·:¡~~·Orgallismos Estat.~. 
les enéargadoi d~: v~·1~:?~~rY1os-~e;;~hó?~~~~nos.· 

·:\}"· ~·<·~-- )( ·,,~« , . ,' 

.,_ '· -,· ·: ·, ; -~~~·, ·:-;':·\' 

Por. otro lado~ .la'. CoÍnisÍÓ~ Nácional .de Derechos Humanos, no podrá 
. ;,: ,_, ·.·' ·:;;::-\ 

conocer aquellos asuntos''~éiátú;os a: 
·:·:~ .. ;.~; 

Al Actos y resoluci~~es:~r ~~ga,ii-smos y autoridades. electorales. 
(i .::': c. ,¿ 

Bl Resoluciones de CÚácter 'Jurisdiccional. 

el Conflictos de éaráúer Laborar: 
:;:·<:-. - '' .>:·,_··~ .. \ . , 

Dl Consultas formuf:dais por'.~ui.orldades, ~articulares u otras entidades, 
) ·.;.~ ' .,· j ~ " • 

sobre la interpretación de las disposi~iones constitucionales y lega--

les. 

Finalmente, de :1ue~dÓ 2~n l'á L~~: de l~ CNDH, é~ta sólo ~odrá adm.!_ 

tiro conocer de quejás ó irÍco;fórm~da~es~ontraá~t.oricladesjudiclales, 
no federales, cuando los actos .u omisio~~s que se r,e~lamen sean ·de carác

ter puramente administrativo; jaÍnás.'cuando se trate 'cie asuntos .de fondo. 
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Ahora bien, se entiende por Resoluciones de Car~cter Jurisdiccio-

nal: A las sentencias o laudos definitivos que concluyan una instancia; -

las sentencias.interl~cutorias que se emitan durante el proceso; los au-

tos y acuerdos .dictados\~ur~."'te·:l pro¿esa y que para su expedlc!On, se -

haya reat izado una oia1a~racio~V ciétérminac 1ori jur1ci1ca ó 1esa1: y. en ma-
.: - .. '..,.. , ::~-~}.:-:y.:~-:i:~·:.;,,::~:~¡Dk;::¡'~-~>:>,a;~~·-.-: >f:,_),.._:· -:::_\ :·· ·.·~·>· .. :·· ·.:, _·_··_:: ·. ··.· 

ter! a administrativa;:: los _·análogos' a ·tos• antes anotados •. 

Todos .1;s;~~~ás tcEs,,J:o~Ísi~neSci:»ú~ .P:de~~; Júdi:iales, .son -
"':'e"{;¿\·".' ::::,,\·- .. :.::(~·~.-;/ ·. ' - ;. .'.:~· '.-... ::.--,.. ,'·,-~---. ¡_~,:_:: 

considerados con el·· Úráctér_' de aCÍmin i strativc/s; ·{por.tanto;·. suscepti---
, , _ _:,; · .. ·:.c_j,:.:>.•. __ ·, .. :_~;_i-.:-· ,.·,"~<-,.: i 

bles de ser reclamados ante las Comisiones EstataÍés .d.e íi~~echbs Humanos, 

o bien, ante la CNDH• ''( ·:· .... '·'. :ne.. .·. 
,, :>··_-· 

As! mismo, se e~tiende:por Conflictos taboraie~;· t~~dCl~aquellos 
·: '-:-?.:'; ~~:..;-;-,\: •• -

que se dan entre lirio ó varios patrones'y uno o.varios tratiájadores, aún -

cuando el patrón sea uria ,aÜtÚida~-b d~pencÍenéia ciJ(G~bierno. • 

._.- > ·~ 

se encuentran contenidas en 'é1 artlc~io' 69 de la Ley y son: 
;.'.\_;,: 

'-... ~:·:·. j::.:- ·---.-;,' 

A} Recibir quejas sob~e p~esunt~~-·:vtol~éionés,a los Derechos Humanos.· 
.-__,'_o - ·-·.-·'. :·:···,' 

Bl Conocer e Investigar, L tiício o a pi{:iciÓn 

violaciones a Derechos ~umarios: 
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- Por actos u omisiones de autoridades administrativas de carácter 

federal, es decir, aquellos que provengan de Instituciones, Oepend~ncias 

u organismos, tanto de la administr~ci6n públ tea federal c:entrailz~da, ca 

mo paraestatal '. Tratándose de. qu~jas ¡Íor''presÜrít~s:: vi~l~¿ lorÍe~':a; i~s o~ 
., ·- . . - ·- . -··· -- - ,;'~.,~- .. ·. -- ,, .. ,, ,, · ... ,-> •' '.;~.'.·.:):. '.:< -~· .. '•. ·. - !. ·,· '· . . ·-·i·· '" 

rechos Humanos cometidas por'1a''Procuradurla' Federal: del' Consumidor o por 
. · ::.·.· f;0 -,::.· • .,' .;· -'.':-1, -.:·.,·:_, .·;'..·--·::,:, · > •• :, •· ·e·.. ; o";"o: '.·-··· · .[·";· .. :.":;'; .. ··--.• 

la Procuraduriá Feder'a1'defi~otecctó~.a1'.amiitent'e; qÜedandeiúo'éie:la ~-
• - .-,t - :1· .. - . -,-,,, ... ·' -.. ·.~ ••. ' - . . . . - . . . - . -•. , -~·- - - . . < 

competencia de la c8~1s16~/cuando sus actos u omisione'S''puedan'ser .consl 
' "" , .... '- ,"_'/'. ~_,: .. ; "~~ 

derados como áctos dej'auteridaéf. : 

- Cuando l~s particú1füs ·o, ~l~ún ~~~o agente ~~oci;al '~6metan ·' i l lcl · 

tos con la tolera:n~i~ c,·T~nuen~ia:~,e·~algún s~~vidor. pütí1'1,c¿ ~:"aútarldad, 
o bien. cuando'e.stos :lit i~os se. niegue'n. infund~damen'té:a, eJeré:er las fun

ciones que' .. lega lm~~t~''lé~"-~o;;~~J·b~d~Y{~n'~·:~1 ~~ ib~~,é~~; ~ic~~~ ''1 l t~i tos~ ~ 
particularmente. cuando-se trate de'concluct~s que'ár~~,~~ri,'1:0 í~ie~Údaci'' fl. 

si ca de las.·· personas. ,-óu~dar{para \fa •'&im't~Í'ó1-~'e~;in~ido:s' éo~oc i l ¡elfos~ 
las conductas que ~~ed;ri ú$i //ca;~J· ~~~º 'd¡;1 i tos y d~ f~iia~;J las in·· 

fracciones admlrÍ;si~~tt0~~:< :;'. ,, ''. 
1 i~ <' 

-'·' .;:;-:·, ',.:·: 

C) Formular recomendaciones'públ\cas;· aJt6n6fll~;'.,no,Vlnc~latorias y denun-

cias y queJa~iant~:l~s fao~~-dád~s r~~P~~\¡~¿~-0' 
.,«.·, .>\> 'iT, , :••1 .·• .·· ·. . 

O) Conocer y dedicir;; en úl'iiL:;iinstanciií; s'gbre las:in;~'nformidades que 

se presenten·. res~~cto' a r'~±~~~~~,d~d~~fs'ó acuerd~iexpedidos por los -

organismos de Oer~i:h~~ HÚmanos '~~ ¡.,-;;',~nd~ades ~ederati v~s. 

E) Conocer de los asuntos en los
1

~~á'i~s,' las 

cumpl !miento a las recamen~acfonese~itlcl:~ po~ lo~ O~g~nismos Estata-
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les de Derechos Humanos. 

F) Procurar la conciliación entre los quejosos y las autoridades señala-• 

das como responsables, asr' como la inmediata solución de un conflicto. 

G) Impulsar la observancia de los Derechos H~marios enei:pafs. - ... '• . 
. ,. 
·;> ,·-- :< .. _ ·. . ' 

H) Proponer a diversas a~tcir;dades ~~l ':pafs, que en:~¡ 'exclusivo ámbito -

de su comilet~ncia·/~r~~J~~¡~rló'scamtifos:Y mo~irí-¿aéione~)e -disposi-

c iones legts iáti~~s ·;xregi'a~~~ta.~ias;'. ~s'f comcÍ de 'pr~~ticasadmill i str! 
• • ,.-;_ - •• )··,~- - .:/;.' .,, • .,.· -.: • • •• , : ><_· •• :::>· :'.:/•' -.·.:. ···.·--· ... .; ·· .. - : ;_: 

ti vas, que a~'jui~io de·la"propia'Comisióri; redunden e~ ~naméjo/pro--

tecc ion de_ 1 os Derechos Humanos. : ' 

1) Promover ~l ~stucÚo, la· en~efiánz~ y dlvul~ac i6~ de los Derechos Huma-

nos en el ámbito n1C:;oriaL é lnte~ri~cionaL 

J) Expedir su Reglamento Int~~no;' 

K) Elaborar y ejecutar programas preventivos en.materia de Derechos Huma-

nos. 

L) Supervisar el respe_to a los_ D_erechos Humanos en_ el .sistema penitencia

rio y de readaptación_social del 

M) Formular programas y propcÍner accioríes·,en'.~oo~dinaclón con las depen-

dencl as. co~pet~nt~;; ··qu~ _• i~pu i ~en>E! 1-- cu~pÍ l~ ientd dentro.de 1_ terri to-

r io nacional, de los tratadci's; convenciones y acuerdos internacionales 
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firmados y ratificados por México en materia de Derechos Humanos. 

N) Proponer al Presidente del~ Repúbllca; én los términos de la legisla· 
- • ·_.··--·,". - " ' - 1 

ción aplicablé,· ¡a ~ÜscrÍpción de i:onveiliós o acu'erdos internacionales 
~· - ••• •¡-'>• ' :-: ,,-,:,·-;' 

en materia de'. Derechos Húmaríos.+ .·. '.:;• ~'; .\'< , 
,', r .)~' .. ~:: .\<- .·.::~<(>•' • • ~;: ;•::·:·-~/:. ':· ·... • '~,;_:. 

Ñ) Todas las demás qúe st'~~~u:~t~en co~~~ni~~s~ ~~ :¡.te~~º d~ la propia . . -. - .,_.é 
Ley de la comisión,·~·· bten; en otros ~~cténainientos legal~s/ 

•.. . .·.. . < ··.· .. ·.· . . : , .. h ,;:' ... 

4. ORGANos v ESTRUCTURA ADMINISTRA~ 1vP. o/L~ c0Mr~10N ~ACIONAL 
Los órganos con que cuenta 1'a 'c~DH'para cumpl ir~con sus funciones 

son: 

A) Presidencia. 

B) Consejo. 

C) Visitadur!as Generales. 

O) secretarla Ejecutiva:· 

E) Secretarla .i'écnicá del Consejo. 

Estudiemos punto por punto: 

A) La Presidencia. 

Es el órgano ejecutivo de la Comisión,· está a cargo de un Preside!]. 
. . 

te, mismo al cual le corresponden las funciones diréctivas de la CNOH. 
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Su nombramiento es hecho por el Presidente de la República, some-

tlendolo a la aprobación de la C!mara de Senadores, o· en los.recesos de -

ésta, a la Comisión Permanenté del. i:~n~reso d~-la Vnión. 
<-;; _.::f·.'.~:' ,, "::i,:~~::~, ~-·:·.:'._.,, 

El cargo de Presid~~te:de Ú cómis'Íori ~s' p~r cuatro años, pudiendo 

ser nuevamente designad.o Pº'. un' p:ri~d~ más{Con °exc~pc iÓn'de -las actlvi 

:::e:t;:ª:::~::s ~u~~~:;e::~~:jlr~;1~.d~t~i~~;~~if ¡~l~~~~~···ª~ i~ffi?~ñar •. n in-~ 
. ' .. <:·.·.~.-.-:· :.-;,)ii· ~.;_~-~-: :,~;::~.-' ···;-~:;·: :~ '::-. ,-,.~ ...... , .. _, :·· . ',• - . . -'-·;; >~·-:.:;'' ·-

:,)~~:: ';~;¡> .. ~:/-.> :;:._f<--~: .:;<(-:>:-~· ·{t:;·;~-: «--,,< .. ;:·¡,'_ 

En el desempeiÍo cie',sús· fúnciones'como Presidente; no puede ser de-
: . ·;'~r.·- - --. 

tenido ni sujeto de{r~spons'átíuídacl'cÍvir/pena~.--º adml~istrat.i~a; Sólo 

podrá ser destitu!do'y,;énslicaso.~'suj~to d~;r~s'p'a~iabriici~ci; por lás -

causas y mediá~;; lo:; prbc~d·;~-i~-ritos-'qu~,\~stdblece ·nuestra, c6'~si! tución · - . 
. ·_·,.:··-·;-" --~'::.,~.--~':;---:~-.·:·•"'.-~-~~::--~:--_.--... ·· ___ . ___ .,. -~ .- .... --·--', 

Polltica en su Titulo Cuarto;.';:..caso ·en· el~cual ~ será :substituido'por ·el -
-" ,., ":...···,, 

primer Visitador _General; 'ltlfe~tr~s no's~'.'de~lgne' nuevo Pr:esidente. 
--~! {'.;:~/~-·« \:' 

Los requisitos para se~·designado Presidente· de la:Comi~ióll son: 

- Ser ciudadano mexica~o p¿r :aci;2ento, en pleno ejercicio de sus dere--
-.. , __ , .. __ 

ches pol!ticos yCivnes. 

- No tener menos de treinta y cinco añ~s de.edad el. d!a:de su nombramien

to. 

- Gozar de buena reputación y n~·haber sido cond~nado por del ito)ntenci.Q_ 
·-;'-' 

nal que amerite pena corporal'de más de tln año de prisión. Trat6ndose 

de robo, fraude, falsificacifm, ab~so de c~nhan~au otro que. lastime 
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seriamente la buena fama.en el concepto público, inhabilitará para el -
', ' 

cargo, cualquiera que haya .sido la pena. 

. .,. __ 

Las facultades.del PreslcÍ~~t~de'la comisión Nacional de Derechos 
," .: ~ ·: ',. ' ' 

Humanos son: ¡,· -:-f~ ~ ·: 

1. Ejercer ,la represerÍt~¿{(m legal d~ Ía ComislórÍ. 
:···-)·· . ,-- .-.:- , _;·,. :~\·:>.~.-':.: .',/·. : -

2. Formular tós l;n~a~i~~~1: gJn;r~1ei'~; Í~; ~Je se'.s~jet~r~n las activl· 

dades admlnistrat1vas:de;::1aicomls1onf··;s1:como·nomtírar. dirigir y coor. 

dinar a los furn~i~na~1iJ'.~ p~;sonal bajo su )~~tb1rTd~d •. 
<·;._:./ ,-.;· • .,··,.··. ,.,_. ~J ,~,e.: 

.··, \;'.~:; _ ~·;;~';' --- - -, ~-',.,~-

3. Dictar las medidas espeáf'icas ~que:juzgú{éó~~enÍentes para 
desempeño de las fun~lo~es':de .,ia tci~{;y¿~/ .,; ·. . . , . 

' {· ,,·;.>,.._ :(:·:,··· y'·'\~: 
'-~:· - ::~·~· - ' 

_,:~:·>. - : :· ~-_¡\"'··:.' 

4. Distribuir y del,ega'r rtnd~néii los Vis,itadores Generales. 
(._;,,~--},~\-~~:--:,·~~: ~ 

el mejor -

'-';· 

5. Enviar un informe a~u~Ga!C~ng,r~so'cie ;a Unió~ y al Titular' del 

Ejecutl vo F~der~( •. s~IÍré,las acti ~!dacles•de :la 'c~misión; 
Poder 

~ ,- .. , ;__, /-':: -",; ·;:; .-. 
-~·i-~: .. ;-,(.".}~-: ~-. : - ,~:.-=-~'.'/'' -~-;:·_: '.· 

6~ Celebrar, de acUerdocori~la 'i'egi~fa¿'iÓn aplicabl~. acuerdÓs, bases de 

coordinac16n .y coll~e~ios''.d~ ¿~;¡·~~~~a~'iónHcoíl'auió~iciÚes }. .b:rganismas 

de defensa de. Derechos Hu~i~¿T;·. a~t éómo Ún. i n~t i"tu~Yones~~1ctém leas 

y asociaciones ·cu1'iii~~i'es;"'~;~:"~~· ~~J~r c~mp1{'~i~ktatd~ ~~~_fines~· 
- r ·.;. ; .. ~: :· 

7. Aprobar y emitir las recome~dac,ion~s pú~Ucas aJtó~o~a~y acuerdos que 

resulten de las invéstigaciones reafizadas por los'v.iSitadores. 
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s. Formular las propuestas generales conducentes a una mejor protección -

de los Derechos Humanos en el pa!s. 

9. Elaborar. el antep~oyecto presupuesto de egresos de la Comisión y el 

respectivo informe sob~e s'u é]ercicio. 

La Presidencia, para el despacho de los asuntos que directamente -

le corresponden, cuenta con el apoyo de las siguientes dependencias: 

Direccl6n General de Quejas y Orientaclon. 

Es la encargada de recibir las quejas que se presenten directamen

te por los quejosos en las oficinas de la CNDH, o bien,. que lleguen .me·--
•·:,-·.;· 

di ante correspondencia, telegrama o fax. As( mismo, .ha ce despachar 'to-

da la correspondencia co~~er~ie~te a la atención.de \~'da~. 
: . ;-,-~· -·. _-; .'": '. . -

Debe ademAs d~ re~lizar. las. labores de o;i~nt;~io~'·al -'públi.co, 

cuando de la quefá< ~~'\iés~~~~~á: fehacieni~~enté 4~~ n~;. ~~ irátá de• v ioÍa

ciones a Derechos Hurn~~~€I é~~:piint~~¡~~'.·~.}~·~ d~ réI~1zúse de tal for-

ma que, la persona aténdicl'a 'reé iba ·i a·:~xpl icación de ·~a naturaleza. de su 

problema. las pos;~les fo~;is\ie solución y .se ·1~ ;~oporclo~~n datos del 

servidor públ iéo a~te Í1 ¿~aLpuede'.:aducttr''. 
/-!:C:. -• 

• ~-:~~' .,~c:,_-'-c, }: .-:·~ -

._ : «·· '.'.: .: . -~ .. -"-' 

Informar. a los q~eidsoi·.sob~e l~s a~á~ces de los expedientes de 7 -
. ' '· .,· 

queja, as! como adrnl~l;t~~r,el-a~chi°vo gene~al de la Comisión, en lo rel! 

tivo a los expedientes 'de qu:eja. 
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Dlrecci6n General de Adllinistraci6n. 

Es la encargada de atender las necesidades administrativas.de las 

unidades de la Comisión, asI como de establecer, con la aprobaclón:pe la 

Presidencia, las pol lticas, normas, criterios, sistemas y p.rocedlmi~ntÓ.s 
para la administración de los recursos humanos, flnancÍe~os y ~ate/iales. 

~ . ' --

De be adé~as; consérv~r y custodiar los o lenes. mueblés: e Inmuebles, 
,-'" 

as! como establécer y opérar ei sl;téma)e' lnfÓrmaúca; autÓrizar las a&. 

quisiclones y coordl~ar la f~rmú1aé1ón del proyé~to 'cíe pr~;u~ue~to de la 

Comisión y vlgi lar su cumplimiento de acuerdo con la apr~badón delCon-

sejo. 

Dlrecci6n General de Comunicación Social. 

Se encarga de auxiliar al titular de la Comisión en la conducción 

de ias pollticas de comunicación social y divulgación del organismo y en 

sus relaciones con los medios de comunicación. E.labéirá ~~te~iales au-

diovisuales para dar a conocer a la.socie~ad,: las f~nLorie~ y áctMda-

des de la Comisión. 

También se encarga de mantener un contacto permanénte con los re

presentantes de los medios de comunicación ~6cial,;~6~'.é1/in:d~ tener~
los informados sobre las acciones que se p~eteridari' dÍfunclir; 

Coordina adem!s, las reuniones de prerysa del Presidente y demás -
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funcionarios de la Comisión. 

Coordinación General de seguimiento de Recomendaciones. 

Registra en una base de datos automatizada, cada una de las reco

mendaciones expedidas por la Comisión, as! como los informes respecto a 

la aceptación de dichas recomendaciones y de los avances que se den para 

su cumplimiento. Informa a su vez, sobre el cumplimiento .de lás' recomen 

daciones correspondientes,' cuando a lgúnquejoso lo: soll~it:~: 
:·~,~e 

Informa ~l Prest\fente de Ja C~mi~ión ~;o¿:~~ E!Í' avance ,en el cumpl.!_ 

miento de cada una de las re~omendacio~:esiprepara;lo~ ~roYectos de in

formes que el Presidente debe enviar.a l.as:áutó:rldádes. 

Contraloria Interna. 

Se encarga de observar y vigilar el cu~pll~lento de la's normas de 

control, fiscalización y evaluaciÓri \je·l~s 6rganós de la .Comisión. su--

pervisa el cumplimiento de.los l¡n~a~ien~os :~~nera1eiysistemas de pro

cedimiento administrativo; p~/p~/te'.·~~ as depen'~encias1

;de la Comisión • 
• -~:;-~-~~-~ -·,-:_' :_ ~·;_.;} ~-F=- ~~.::: ___ ::~---

·' ~~~---'- ~:~::-~~- ',.~ .· :-L>'.: :··:::· .. · ··~:·-~ ·--~-:~.·:-:. 
Vigila que Ías ~rogaci~~es,se ajusten:a''.lós presupÜeÚos autoriz~ 

; . ~ .,;• - ' ~· ;"' ';··I-o; _ ~:>; . '·. Í -· i>' I'- ··:,~ ' , 

dos e instrumenta las 'normas comptél!lentarias en l!lateria:cié:contróC rea~ 

auditorias o -~evi siones,;'a fas;d:penciénci~s d~ i~ cd~Ís1Ól1; Propo-liza 

ne y vigila la aplicación de las medidas correctivas y Óbservaciones. 
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Bl El Consejo. 

EsU integrado por diez personas con reconocido· prestigio en la sg, 

ciedad, que además sean mexi¿anos en pleno ejercicio· ~e sus de~echos y 

cuando menos siete de el los, n~ deberdesempéñar ningún cargo o comisión 

como servidor público. 
,,, .. · ,·, 
.: ..•. i'· 

El Presidente de la Comisión,. es t~~bién el. Presidente del consejo, 
':',~:~ ,;.-.,; ·.-- ., .~.;-.-

los cargos de los démás mlenúos,;son honor.arios y. a excepción del Pres.!. 

dente, cada año de~~- de<~~~'substl~uido el ~iembro dé mayor antigüedad. 
-<~~).' . /~'; ·-· ··:-. 

El nombra~ié~to 'de T~~ ~l~m~:~s ~~s ~ll~,h~ po~'el ¡>residente de la -
,-·-,;· 

nombramiento del Pres.!. 

dente de la Comis!Ó~: 

~.. ··~·.--

cisiones por mayorla·de votcl's; Oebféndosé verificar'las .sesiones ordina-

rias, al menos un~ Je~ al;meY •. 

Sus facultades 

- Establecer los lineamientasgenerales de actuación de la Comisión. 

- Aprobar el reglame~i~· i1\fer~od~ ia«:omiJión; 

• Aprobar las nor;a~ d~'carAct~r lnte~~o ~~láctonadas con la Comisión. 

- Opinar sobre ~I pro:~~to de fnfo~~~ anual: qué~¡ Preside'nt~ p~esente al 

Congreso de la u~;ón y al Pr~sidente de la R~~úbti~a. ' 

- Solicitar al Presidente de la Comisión, información adicional sobre los 
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asunto~ que se encuentren en trámite o que ya haya resuelto la Comisión. 

- Conocer el Informe del Presidente de la Comisión. respecto·al ejercicio 

presupuesta 1. 

C) Las Visltadur!as Generales. 

Son·organismos auxiliares de la Presidencia de la Comisión, se les 
. -··-,, ' .· --

denomina: Primera Vlsltadurla General, Segunda Visitadurla General y Ter~ 

cera Visltadurla Generai: 

La primera y. la s.eiglinda córiocen 'dé queJas s~~re pres~ritas vlolaci~ 
.. 

nes a Derechos Humanos ''·df'c_ualquier; naforaléza juridica,' con excepc Ión -

de las que se ref ie;~ri a •"as~ri~o~",P;~ i ~~·~¿¡~~;·os. ~ co:;~i~as •dentro· de· 1os 

centros de reclusió~tmismas d~Uí~·~ cual~~conÓce la ·T~r~era~lsitadur!a • 
. ·:::'.:·. ~, 

·:'.}_ ....... :.,, "'..<~·-- .;· 

Para poder ·s~'r v1sit~d~rG~rie~a'1 o''e~ llecesar.lo ·ser ci~dadano mexi

cano en pleno ·ejerci~·Ío · J~',iC~ ·d~Fe~c'~~~; ;~er J~yor •de treinta ·~ño'~ de 

edad el dla de su llómbraJi~núiYii~erúiü'1o'cié LicenCiad~en ~emhó y -

tener tres años. de ej·~~cl,cici·~~ofesio~al cuando menos; y ser de re~onocl-
da buena fama •. 

Son algunas de las ~bl ig~c-Ío~es y. facultades de. las Vi si tadur!as -
-, 

Generales: 

1. Recibir, admitir o rechazar las quejas e inconformidadesque presenten 
~ ·. . -

los afectados, sus representantes o los denunciantes ante la Comisión. 
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2. A petición de parte, !nielar la investigación de las.quejas e inconfor 

midades que le han sido presentadas, o de·oficio, ·sobre áquelias denu!! 

, cias de violaciones a. Derechos H~~anos que aparezcan en l~s ~edios de .. ,-·. 
comunicación;: "'· ~ . ' . 

3. Realizar·tas 

·>·· .:· 
:necésarias para logL;~. ~;r 1 ~edi~;de, la con--

•. ,'':;: :. ;·-:" ~ •: '·j •• 

ciliaclón, la ~soluci6n'.'inmidlata delás vlolacione~ de''oerechos Huma--

nos, que por .su prgpi~{n~~~~:r~fezá .;';~s t jó. pérnii tan.-. 
'·~ ... : ·;,c;.,i .-.' ~-:i~·,: ,.._..,_, >>" .. - ,. ' . 
<'.~~\-:::: ::'i/~ ;'>; - ->,., .,·. ,·.'." 

4. Rea i izar las iryvésÜgac iones Y· est~d to? riec:es~rioipa~á' formular los -

proyectos de recomendación o acuerdo, q'Úe se i6ffiete;~ni~1 i;esidente -

de la Comisión;:/_:: 

. . , . . : .. · ~:- . ,-. . - ~'- , 

AdemAs, en determinados casos, _a jÜi~io del Presidente de la Comi-

sión, podrA delégá';eriúno ;mAs de los v1'sitadbres G~neraies, la facul~
tad de presentar d~~~n~l~s p~~ales. 

A lado de ÍÓ; Visitadores Generaies, existen ademas; los Visitado

res adjuntos y las oi:e~~loh~s G~ne;al~~-de Visiiad~r!a,•mismo~ que son -

O) La Secretarla Ejecutiva. 

El titular. de. la Secretarla Ejecutiva debe ser ciudadano mexicano 

en pleno ejercicio de sus dereC:h~s; gÓzar dé bue~a reput~ción y ser mayor 
- .. . ... ' 

de treinta años el d!a de su nombramiento. 
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Las facultades y obligaciones de la Secretarla Ejecutiva son: 

1. Proponer al Consejo y al Presidente de la Comisió~, las poi !tlcas gen~ 

rales que, en materia de Derechos Humanos, debe de ségu_ir la_'c_omislón, 
~ -' . ; . , ,,-, . < . ;, :-

ante los Organismos Gubernamentales y no Gubernamentales,·.ya 'sean, .na-

cionales o internacionales. 

2. Promover y fortalecer las relaciones de _la Comisión, con organismos pú

blicos, sociales o privados, nacionales e internacionales,: en materia 

de Derechos Humanos. 

3. Real izar es,tudf~s sobre los tratados y convenciones .internacional es •• 
;;e·~·.-

que se ce! ebre!1. en materia 

4. Preparar· los· ~ntepro~~Ctos ;delnlcid°Ú vas deJeyes y.reglamentos. que. -

la Comisión e~~c~~gu~ ~ ·¡¿s Órga~6s ~6mpetentes,:aslcomó'.1~s estudios 

5. Colaborar con I~ Pre~idenci~'en la eÍaborac.ión d~- los informes anuales 

que ésta presenta, as! como e~ los informes e~p~~ial~s a~~rhaya lu-

gar. .. · ·:· <~:-::~{:' -~'< . 

. . ' -·-: .· -~- .-

6. Enriquecer, mantener y custodlÚ.el ·acervo doéumental ·de la CNDH. 
' ,· '·:.:.. '·/.:,_ :~;,_:,- -

_,_,·_·;-· '·:·-:-

Además, cuando la Sécretárl a 'dé RÉ!l aciones Exter'i'()'res soi lci te in-
,;~··.:.·~:.: 

formación, sobré el estado qué guarda una q~eja determinada;'•1e correspon 
••• -·.,·· - .· - ·.>• ·- ... ,- ·:.: ,.'. -

de a la Secretarla EjecÚÚva,· dar respuesta a Ú~ha'~ol icitud', ás! como -
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contestar tas comunicaciones que se reciban del e~tranjero. 

Funge como' auxlliar, n'o sólo deLConsejo en s!, si.no que ademAs, • 

est~ encargada de aií~iÜ~~ á:ta'Presidem:ia de la ComisíÓn. sus funciones ,.- ," ·,,, ;..,.- ,,, ,,,,. - ' 

principales son: ~ ... ' . . . 
..; ,· ·. 

1. Proponer el proyecto de actá de las sesion~s.o~di~~ria~'· y extraordina· 

rlas que realice.el 'cdCl~ejo; )ára}tio,·debe'~:~,r¡~1t't~ óportíínamente 

a los Consejeros;· l
0

os 2·;dt;rl~s, ordenes '~=l·d~·~;y~m~:erial (~di sp,~n
sab 1 e para el ~·¡j o't~~~~ li~ i

0

ento d~ :\~I.';~~¡s;~on;:~ i i'i'cta~~~. 
··.-~··:.:~~~> -~:· .. ' --, .. , . 

··::~>-: °''- . ~:-<· -~~-~..::~-~:2L·' 
¡"o··· ' ~::;~ '.?,¿i,_;·_: ,· .. /~·:,·_-

2. Debe organizar el fil~t~~·¡~¡ y,supervlSar)a elabaraCión de la:Gaceta de 

la Comisión; a;I·~ co~6.~~~~rJ'{id~· la~'acti'~¡~~de's; de dÍ si~;bución y co-

merciallza~Íón J~!~'s·p~bltCaciones de 
·---<'\':_::· '>J" 

< > >~-. , f> -'.~:_···<- -. -

3. Promover el estudio Y. l~.~~;~riánz~ de l~s Derechos H¿ma~o'~ dentro del 

Sistema Educati~o Naciori~i. p~r~'lo·cual tía<cle diseñ~~ y ejecutar pr.Q_ 

gramas de capacitaci~k. 

-- .~ .- .-,-.. .,- - . , . . 

s. PATRIMONIO v REGIMEN 2~ao~A,L DE LA co~11s10N NACIONAL. 
-:~;:.:~-- . ::: ; , __ -'_:-·:<. '--~:;_ ·. ·-... . . . -

Nuestra CNDH cuenta, como ya se dij;, con .un P~trimonio propio, el 

cual le es proporcio~~do por:~I·GÓbi~rno 'Federal, a través de recursos mE_ 
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teriales y financieros, para el buen desarrollo de sus funciones. Para -

el lo, la Comisión debe de elaborar un anteproyecto de presupuesto anual -

de egresos, el cual -debe de remitir ~l Secr~tario'de-Programación y Pres_!! 

puesto, quien '1e da el tr~mit,~ corre~pondiente. 

Por _lo que toca~:al:ré~lme'n,'íabo~a: d~;.¡a J¿~isi6n, todo ei perso-

nal que 1aborace~·~f1iYis~~1~;~:~;;~->Xr:di~pa~icá~es-d~1 apartado _e del 

art!cu lo 123. Const itücioria!/as ! • como ;porTi a Ley •. Federa 1 d~ los Trabajado 
,.,.,. ,,_, ~.,,/•.,.,::>· ' -:-.•-," ·" · .. ·:. '.,:·.--· ''<> - \ -

res al Servicio del Estadci;\corÍ lo cúaí'; Íos trabajaddres quédan. incorpo-· ·· .... ,. ; ' -- . 

rados al régimen d~l lnstiÜito d~ Segu~idad y ServiÍ:i~~ so6'1a1~s de los -

trabajadores de conf i_anzá•/erÍ virtud de la náfuraleza 'de las.funciones 

que ellos y la éomisiÓne'n sf'ciesempeñan; 

6. INFORME ANUAL on~_ c~ofi. 

El President~ ci~-la ComÍkión, envla un informa anual, al Congreso 

de la Unión y alP~esidente de la República, s~bre. todas las actividades 

que la CNDH ha reaÚ·z~dii __ d~~ant~.e{ pe/i'óéJ6 respectivo: Ad~más, _dicho i!!. 

forme, es difundició'á la sociedad, de !amanera má; a~pl!a pos 

Dicho informe,,co~ti:~eú~a d{splpc¡M Jff~¿~~:~Y caracte~!sit.!_ 
cas de las quejas y denuncias que: hayan sido presentadas, 'los efectos de 

_:. ·.-: .. :.' _. -~ '.. -- - :·.. --. ;" ,' -. ' .· __ . .--,:o,.": f··. ·:.- .• 

la labor de conci l !ación; las investigaciones real izadas, !as Recomenda--
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cienes formuladas, ast como los Acuerdos.de no Responsabilidad emitidos, 

los resultados·obtenidos •.. las.~stadlsÚcas, los programas·desarrollados y 

los dem&s datos que se considéren con~~,;¡~~t~~.> 
•.. -:.':·-=;·. ~: .. "> .: . . :: ·.:· .-·.-> ;_.,:~ ,·:: ,,-;_ 
- .-,- :':1-::'· .. ·:-.:~-.-/: .. -.. :</~: 

Contiene ad~mÚ~ ~l :i~for~~'. sobr~\~~ 'p~opÓsiC;Í'bn~s,di.rigldas a:--

1 as autoridades; •~o~ el>~.~~~·tfi~e;:J.~°:~~~.e~&1:~·,~~~tjfc,i"~}'~~'.'.~o~ijica;Ión -. 
de disposiciones leg!slativas•y. reglam~mtarias ,o• para perfeccionar las --

prácticas acÍminlst~~'üS~~ ~~~r~~pci~di~~t~s. todas ~l la~·; con ~l objeto de 
.,.: .. ,-,-- .-., ;- ... · ... , . "." . ' 

tutelar de man~ra ~As ·~f~~ti~a;.·1os~oE!r~cnos Human~;. 
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Antes de entrar de lleno al procedimiento que ha de seguirse para 

presentar una Queja ante la Comisión Nac !anal· de Derechos Humanos, es ne

cesario previamente, anotar ciertas· generalidades. 

·-. ';_"· ; - ~-:- -~-

"Los procedimientos que se sigan ante la Comisión deberán ser bre-
'·_.,.. . ·'-' 

ves y sencillos, y es(arári suJet:os:.~· i~i fÓr~alidades .esenciales que re-

quiera la documenta~ió~c1e'los•expedientes.res.pectlvos.<Se seguirán ade

más, de acuerdo con; l~s.:pr¡~cipfó~·"de"1'~~;diat~f. é~n~~~traclón y rapidéz, 

y se procurará, én la mat~;;a. :~e lo:pot;b;·¡.· eí coni~cfo directo con que

josos, denunciante~ .Y·aut~ridades.~pará.ev\tá(.Íá ~Íla~ión ~~las comuni-

caciones escritas.';J& ..... \>> ··. ·, · / } ·. 

Por lo que hace'a lo:::iLnos/lo~:~lazos~qL s~ñ~¡:~·l·~~Ley~y el . 
• /:: :~··.:· . ( '2,,,', ,.,_ .... ·. •. ··- ~-

Reglamento de la Comisión, .se erÍÚe~den;cómo.dÍas' ~aturáles,/salvo cuando 

expresamente se señai~ ·q~e d~b~n ~é~ •dl~.~ •hábil~~. •·• . 

Todas las actuaciones de la Comisión, son gratuita's, lo cual .debe 
36. Articulo \Q, parralo 1Q de h Ley de la Comisión Nacional .de Dere~h.os Humanos. 
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ser Informado expllcltamente a todos los que acudan a ella. 

Cuando los que acuden a. la Comisión, ·decidan contratar un abogado 

o representante profesional;-~~- les IndicarA;q'ue eÚo no e; necesado; r~ 
cordandoseles adem~s; la.;r~tuidad:de los servicios .du~ presta lá dicha -

":7',. 

Comisión. : ·. ,< >• .\:.K 
:'.:·;,'.·~.~ ~ 'd:::< -,:;.':~ .· é-' ' ". 

Ahora bien; :1a~'inve;t1k~c~~n~s qu{re~iic~:e1·i~r~orÍaÚ los ti-Amj_ 

tes de procedimi~rító ·~u~ i~ li'even a cabo éncada'expedieñfe, as! comci la 

documentación reÚbidá;\~.ver'íri'~~rclri'tde~t;o cÍ~ .la _m.ls;abs<Íluta reserva, 

sin perjuicio' d~ {á~ gf¡5'i~era~ione's'~ú~: en casos ~ori'cretos, ~e puedan -

formular a través de r~~-r~coine~d~cio~ek, la.s decidracio~es o d~ los in--

formes que rinde la CNDH. 

1. PRESENTACION DE LA QUEJA. 

Cualquier persona este\ cápac!tada para denunciar presuntas viola--

clones a los Derech~s ~uma~~s,.; podre\ acudir ante. las·Oficlnas de la Co-
.- ~ ~: . · . 

. misión para presentar sú queja •. Encaso de que; los interesados .estén prj_ 

vados de su 1 iberúd ó· bien/se ·ciesc~no~~·a;'su paracÍe'ro; .16~ he~h~s pueden 

ser denunciad_os po~Eo~ ~a~ientei 
estos menores de edad • 

·.> ··: 'L X; ''~--
. '~-' . ;. ·,.-:: ·- , . -: . :~· 

As! mismo; las orga~Ízaclone~ no gu6e~namenta les legá !mente consti 

tu idas pueden acudir>ant~I a'co~lsió~ ~:ra denun~la~ he~IÍ~s' c~~ ~el.ación 
a personas que: por·~~ situación f!sica, mental, económica y cultural, no 
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puedan presentar queja de manera directa. 

La queja sólo puede ser presentad? dentro del plazo de un año, a -

partir de la fecha en que se haya iniciado la ejecución de los hechos que 

se estiman vlolatorlos de Derechos Huméln~f· ,~,~d{;~~e el quejoso haya tenl_ 

do conocimiento de los mismos• Sin ~mba~~o,it;fünci6se de infracciones -

graves a los Dere~h<isHu;anos; é~Je;·ca·~~,:~e>la'i\~~~bd; 1a:v1da o la i~ 
tegridad ftsi'ca· o m~ri~'Xh'cla .éomC~16ñ;;a:fravésdeuna¿ciecisi6n razonada 

del Visitador General Tf J~rA:~~~í(~r'.f.!~fü:~.P~fü·;~~>~.ªi·~·.·\ 
'''.-,;; ... ,, !~'.,·: .. ·:~~;.:>··- . ' .. ;.~, 

No existe plazo.'átgJno'cu~ndo los 'llechos qu~':violen Derechos Huma-

nos sean consiilera·~¿s vio~~ci6~~s,Cie a~~ ~¿m~ri1daél; ~5to'es,' ~Gando·di--
~-:-,.; •• :_, --:. - -;:-'< • • , 

chas lnfrac¿ion~s at~ntert·~_ortt~~ u'na ¿ómun'iclad~ g~IJ¡;d soéial en su con--
. ;•:::·, .. 1.;:·~-.::. 

junto. 
' " 

·.·.' .·, :_" '· 'i • - - • » - • ~ -

•, > ··- - '·- e 

En la Comisión; existé personal d~ guardia, con él propósito de --

recibir y atender !'ás)éc1;~aÚ~nes .º quejas ~~gent~s, a cualquier hora 

del d!a o de la noche. 

A) Forma de la Queja;· 

Toda queja debe ser presentada mediante escra~; con la firma o 

huella digital del interes~do; El escrito debe contener, como.mlnimo: El 

nombre, los apellidos,~1\Í~mi~ilio ~. ~nsu caso., el nÚmerotelef6nico -

de la persona afect~da y elde la persona que :presenta la queja. 
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"Sólo en casos muy urgentes podrá admitirse una queja no eser! ta -

que se formule por cualqÚier medÍode 'comunicación electrónica, inclusive 

por teléfono. En esos súpuest~~ unicament~ se .requedrá dotar con los -
' . - - •-:. ~ 

datos mfntmos de 1dénÜficac ióri y se. leviÍntaréfactiÍ ciréunstá'~Ciada de la 

queja, por parte del funcÍdn'ar~o de la c6mls;óf\ Nicio~~e:l ~jf 1~- r~~iba:•J7 
,~:'"::~: ;";«·'<, ·::~:· ~:··· . , ' ·~:.·.%.·_~:: '" _,;_ , ¡> '(: L'.(-~> < r· 

-·;._" 

cuando -·1a qúeja·:- O'O ·:es·té·~:.-tirinada:~--~-no':.:_teng·a· h-~-~i {~:-:~6--:~'ó<cu~~~te:-cón :.. 
los datos de.id~~tfri~:i~ió~Ú~e~&'.~~~s'idJ~~~á~¿ri~~; ~·;;6~,f~a;''s1tZ~c'16n que 

se le hará con~c~;~;1 ... ~~~j~~ci .. ;'.;;¡;l~ut};~~-.n.:~r~··.~e íbs;I~~S,ci1~{~iguien-
º ;\¡-, \ ·:~.:::- - 7 ,..::·· 

tes a la notifÍcáción';:t?tifi~u¡::s,uquej~: }iho es ratificada la,queja 

dentros del 'p1azo'señaracia/se ú~rie''¡)órf1o'.presentada;ieúóno ·impide -

que, la Comisión deternit~e[ri~esti9ai'dé',oficio, ~·i la su\j~i\:¡:o C:o~sidera 
:._ ~<L~':-'. 'iJ.-': -_c:· -

graves los actos presuntamente violatorios;. 
~:;.;~ 

;) .:.t·
Si los qúejosos. o denunciantes se encu~ntr~n· recJufdos'en un ceri~-

tro de detención o re~lus~rio:;'sll;'~s&'it~~ d~ben ser'iransmíÚ~o~ a la -

Comisión, sin demórá al~Ú;~':'~ir los'~~~argados de dichÓs centros, o bien, ... , . ·- ' , -". - ' 

pueden entregar ~ll'.~ü~j~,. cilr~~iame~te al Vísi tildor'.:Ge~~~~ l /6•aaJÚ~to. 
No puede ser. obÍeto ~e ;~~ns~~a d~·~lngú~ ti~odl~h~ co:~e·s~Ónd~~61a', asl 

mismo, no pueden serobJ~tode e~cú-~na ¿ interféréni:í'a,'l'.35 éon~ersacio~-. 
1_ :·----·;· • - • :, -~ •• _-,__ - ~~ - • ··.·; ,~r..o: -. '· 

nes que sostengan los funcici.narios de la 'cofll'isiÓn;y los internos de algún 

centro de reclusión~::~ - : :.· 
.,º." «:-·--. ::;)_ 

: ' 
;.~:~---.; 

En el casode'que' el· quejoso 5éiénllnú;~t.e ~o p~~da. id~n¿ficar a 

las autoridades· o. se~vidores :{¿uy~{ a~ios ··~• J~Y;i~~~s '.~~~¿~'~n1'ó~ 'riere~ -

chos Humanos, la queja es admitid~ baJo l~ condicÍÓ~ d~ q~k·s~ log~e di-· 
. _,< ---- : ·--:· -,-.,._>--·-Y''. - ,_~·:-· .·_-_;:---_ '.'.. -

31. Articula 78 párrafo zg del Reglamento Interno 'oe la CamÍ~lón. N;ciana! de Derecha; H. 
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cha identificación, en la investigación posterior.de los hechos. 

Cuando una queja no contiene elementos~ suficientes que; permitan la 

intervención de la Comisión, ésta requiere po~ e~¿rito al quejoso; para -

que le aclare la queJa •. ~i d~~puéi de dos requerimie~t?s; el quejoso no 
-·: -. - "1 .. '-. - - -~ : ... · ; - " . __ • :· •.' . -· . ·, . 

contesta, se envfa la que3.a al archivo, por falta de interés. 

B) Calificación de la Queja. 

Una vez que ha sido recibida· la queja por la Dirección. Generalde 

Quejas y Orientación, éstá. le asign~ número de e~pediente, .!~ registra y 

emite acuse dn~clbo;~spué;,<la turna ele inmedlato:~ laVisitadurla Ge

neral correspondi~nt~; par~ q~e la Ü!'fiÍ<1ue~;' 
- . ";;·:~--. ,º· 

La ca1ificac16f1. en el.l~n~uaj~c·¿~~n ~~:def1n~:§~~~· la apr~cia--
c Ión o deterrnirÍac ión de las; caractérf s€icas.,dé:una. persona CÍ cosa.·• En su 

_· . .'·,·-.-': 

En cuanto la Visitadur!a recibe el expediente de',~ueJ~. en un pla-

zo de tres d!as, se establece la calificación, misma que puede ser: 

Presunta Violaci6n de Derechos Humanos. 

En este caso, la Visltadur!a envía al quejoso un acuerdo de adml--

3a. Instituto de Investlq•ciones Jur!dicas. Diccionario Jurídico Mexicano. Editorial Porrúa 
UNAM, México 19a7 •. lomo !. pág. 356. 
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sión, en el que se le informa sobre el resultado de la calificación, el -

nombre del Visitador Adjunto encargado del expediente, lnvit~ndoseie a -

mantener comunicación con dicho visitador, durante la tramitación del ex

pediente. 

Incompetencia de la Comisi6n Nacional para conocer de la Queja. 

Cuando este es el caso, el Visitador General envia al quejoso el -

acuerdo respectivo, mismo en el cual, con toda claridad, se le aclara la 

causa de incompetencia y sus fundamentos constitucionales, legales y re-

glamentarios, con la finalidad, de que el quejoso tenga absoluta claridad 

del porque de tal determinación. 

Incompetencia de la Comisi6n Nacional con la Necesidad de Realizar Orien

taci6n Jurldica. 

Si la calificación que ha recibido la queja es en este sentido, en 

tonces el Visitador General, env!a al quejoso, un documento en el cual 

de manera breve y sencilla le orienta sobre la naturaleza de su~problema 

y sus posibles formas de solución, informandosele adem~s. del nombre·de -

la dependencia pública ';que ~Uede antenderie. 
,-/- •'"" \ -·--. ¡'_.-

'',::, .. 

""-"- '~;- :__ - - -- ~-- ' -

A la depende~cÍa;~úbÍlca en ~u~si!ón,i·~: le e'~v1f'un bfi~lo en el 

cual, se le señaÍa quefa'~¿~i~ü'n'óhentó :~·u~?quejoi~;~ara queacudie-
··'· -~-· ··>-·" ·-: 

ra ante ella, por lo cualse le'soÍicÍta lo·r~ciba_p~ra·atender su probl~ 

ma. Posteriormente, el Visitad;r solicita a la'DeperÍdenCia, un breve in-
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forme sobre el resultado de sus gestiones, mismo que se anexa al expedie!!_ 

te respectivo. 

Acuerdo de Calificacl6n Pendiente. 

El lo sucede cuando la queja no reune los requisit.os legales o regl2_ 

mentarios, o cuando es confusa. En este caso. el Visitador Adjunto tiene 

la responsabilidad de integrar debidamente el expedien~e·y solicitar a -

las autoridades, la información necesaria, as(c~~o de sol lcltar al quej_2_ 

so, las aclaraciones o preslclones\que correspondar'. 
.-, .. · 

·":,'~ . ·-:·' ' 

Mientras: nó se ·~n~J~~t:~ri :¡~·~ evidenc1H'necesarias para. resol ver 

cuentren las evidenéias necesarias, 'é1 .. Visttador Adjunto; propone a su sy_ 

perior, la forma de coiidu~IÓ~w~~sti~e pertinente; para que este a su 

vez resuelva. 

2. TRAMITACION DE LA.QUEJA. 

Admitida la.Queja. se le solicita a la Autoridad señalada como·re2_ 

ponsable, que rinda un informe en un plazo m&ximo. de 15 dí'a.S, sobre los -

actos u omisiones o r~s~l~~io~e; que s~ le~~tr.ibuyén e~·¡~·~uéj~. Dicho 
. - - - ~ < {-· 

informe debe de contener los ·~~~ecederites del asunto, 1.os funda~entos y -
motivaciones de los 'actós u'omislones impúgiiados; as! como' Íos elementos 

de información que consideren nec~s~;i¿s para ;a docume~tacrnn del asunto. 
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Cuando a juicio del Presidente de la Comisión o de los Yisitadores 

Generales, se trate de un caso de urgencia, et' pl~zo de l5 d!as conc~dido 
a la autoridad para q'ue rinda· su irirorme, puede reducirse;: explicandosele 

a la autoridad señalada como responsáble: ~~ ~t ofició qué;para el efecto 

se le envie, los r~zoriamlentos•inotivo''.de la' u::d~n~ia ' 
__ ,:;_,,' ;.:'. .:·;':· , .. ,.~. - ' ., . -·, "'..:.- . 

,< .• : .'.', •, ' .. -º-'.;·). ¿).:· . -:;~'.' .... :.~.~.· .. ·.' .. ·_-.:_L·:. . -~';~:., : :,. -. -. .. __ -. ¡ ,,;:, 

Además, en dÍchos cas()~:'de 1urgenci~; ind~pe~(Jie~teme~te del: oficio 

de solicitud· de' irit'6r~~cig~~V~'~·-¡i~;~;ri~Icie 1lc'o~:l~ión;· ~t~e :e~tablecer 
de inmediato, la co~U~ÍJac!ón 'teÚf~~lcá eón la áütoridad señalada o con 

su superior, para c~~o~~~:·;:~;~~e~~d del p~oblema;(/en sJ caso, solici

tar las medidasnecesarÍ~s para"~vitar la éonsuináci6n i'~re~a:ratil~ de las 

violaciones de'nu~-~i-~-d~·s.:i'( _____ .. -/"___..;e-

ción 

Cuando la autorid~·d n~ rinde .~i informe·o no i~via la ;docúmenta--

que lo apoye, ~>é1~'~é~~~s~·~~jústificado en su presentáción;·además 

de la responsabi 1 id~d re~1peétivaO'ti~~e ~orno ~on;ecuenc!~ q~e·, en el trá

ml te de la queja,: se .. tengan por ciertos los .hechos mat'eria de·'1a:misma, -
-~\- . -

sa 1 vo prueba en contrario; - '· 

La respuesta a~. la autoridad se, puede hacer. d~; co~ocimlento del -

quejoso. cuando exista un~
0

cÓntradÍcci6n evidente entre l~,m~~;festa~o • .e · .. , .· ___ , ,, 

por el propio quejoso y la informac!Ón de ia autoridad. , En t~l caso, se -

le conceden alquejos~~3o:~i~tP~~~ ~ue ~In1fies,te i~'¡~~;e_a s&,d'~~echo -

convenga, si nocóntesta,'se env!a el,éxpedienté ai;arétiivó; ~;empre y -
cuando, resulte evidente qÚe la au~~~ldad,se tl~c6~~u~id;~~con :ta verdad. 

La CNDH no está obligada a entregar nlriguna ,de: las constancias que 
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obren en los expedientes de queja, ya sea que lo solicite el quejoso o la 

autoridad. 

cuando para la resolución de algún asunto, se requiera de·una in-· 

vestigación, el personal 'designado por la Comisión, pod,rá prese'~tarse en 

cualquier oficina o ~e~{ro de·re~c1uiión; para comprobar.cuantos datos --

sean necesarios. PuE!d~~ t~~bién, haéer tocii~ 1á~ :.ntr~vist~s personales 

necesarias, . sea con a'Lt~~id~d~s ,o c~ri·te~Üg~~;<.,Las autóridád~s deben de 

dar las facilidades~~~ s~ ~~~ui~ran,:pe~~itlendo el ~c~eso a fa documen-

tación o a l;s ar~~i~~s respecti~~s::?, ,, 
,'\: -,-,,· .. -.-, .. ;y-','·-:: 

. ,,- -::, 

"La falta de éoÍab•;·r~~!Ón\j~ l~s' autoridades a las labores de los 

funcionarios de la·c~'ñiisió~ ~~~ionál podrá sér motivó de·. la presentación 
:-,';;.:_,_- ":'.::~:~{ó?-~~}~1'/, o~_O,;-_·-_. ·• ~~~-,-, ' ~-·· - ' 

de una protest~· a 'su 5'ü'pedor:jerÚquÍco en' su ··contra,: independientemente 

de las responsabilidades aciin1~lstraÜvas aquehaya l~gar y de la solici

tud de amonestación11l~~.¿;¡i~iC>' p~!vad~. ·;e;únel caso; al.'titularde la 

dependencia.· de que se t'rát;. 

Para documenta~'~etifaamente las evidencias en un expediente de qu~ 
.- . -- . ' 

ja, la Comisión .podr~ solicita'r la rendición y' desahogo de todas aquellas 

pruebas indispensables:.:':~_--·, 

Por su parte;.'e1 Visitador General, esU ~acuitado para solicitar 

a las autoridades, en éúalquier mo~ento;'que setomE!~ las medidas cautel! 

res y precautorias nE!cesariás~ para evitar la consumación .irreparable de . '... _. - '"\' ''· - " .... _, .- ""' ----- . - -·. ..· - - :.-. -

las violaciones o la prodúcción de daÍios de difldrrep~ración. 

. ..·•· 
39. Articulo 107, párrafo JO del Reglamento Interno de la Comisión Nacional. 
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"Cuando siendo ciertos los hechos, la autoridad a la que se notif.!. 

que el requerimiento de la Comisión NaciOnal para que decrete uná medida 

cautelar o precautoria negáre los mismos o río adoptare la mt;dida reqÚeri~ 

da, esta circunÚaricia se'tía'rá ñcitar'en. la Reco~~nd~~~fón';que se ~~ita;; una 

vez real izadas ¡~·5J~íieik{1ga~dioh~s ~i e;~aJ:~e;.~~:t~~:h~·g¡n e~~~ti~~s ~;; 
'!/,:: :;:'•;;"· ;, ... : ·j -

1as responsabilidades dei caso. ::c·~~ndo r~s·ilécHo's· vi01át~Hós ·no· resu1--

ten ciertos, ·las m~dÍda{;'~rih'~ita'd'á~".~~u~d'á~¿~;~¡~ ef~~'to~"1°;.'• 
··'·/_·~-<·>·,: ;}':: .. t•1:: .:·.;=, - ;~:~f::·: >:" :.:~::~; {:_: .': ·>!'>_.·:·~.: .. ·· .. ··:·:· .: 

~~ ·~/- ··~., '':>~·:-::. i:-J;,. - - - --

Finalmente; si'ide;;~es~1t;'~~·o<a~ !a'inve.sÜgáci~ri se ª~~~dita la -

violación a oereéhos'H~~~~~J.~1a ·;;¿~~
1

~cu:~c i~:;i~rneciiata s~rá una ·~ecomen~ 
;': > ' ', :;_,- • .,:: • ,·,!e;•• ,.~ 

daci6n en la qué:se'precise~la fáltadé,rendlcÍ6ndel'infcirmea;cargode 

Ja autoridad, si este es'¿l:¿.iso,%:i•qú~~1ª 'c:¿~~ ~~sultado;además,:\¡ue no 

haya posibi 1 idad Je amigci~1e composl/ión ni dp~r1/~ 1J%~~~·· 
··.::::;: ··-· •• i"'. •;: •. "--·.,, 

: .... ~:~i-:_ .;- ·:"·;:..·.:,~;·'.. ,:;_'.:.~~!, ~ .,~ 
-.:..-·'··. . , .. ' ' . ~.. ·:·':(.';_ 

Ahora bien;; si_,al ·6~ncni r~,j a 'J'ii'v~s'úg·¿~.-.·.·!. Ó~;¡ no' setifredita. Viola-
1'/" 

ci6n de Derechos Humanc)s;iellci se:hace;del'.conoé:iÍnÍento del quejoso y se 

Je orienta .sobre sú si,tÚáci6n'~speclficil. ··Én;~t~\~a~o. no hay lugar a -

elaborar do~u~erit;··de' responsábi 1 lclad para·:.¡~ '~ut~ridad. 

3. LA CONC lLIAC ION .. 

Una vez ,admitid~ '1a queja, Y .calificada como Presuntamente Viola 

toria de Derechos Hu~~~cis: p~~~ el~~ no 'se ;edere a Der~chos a la Vida, 

o a la lntegrid~d ~!"sic~:º p'.~lquic~; o b!efl: a'cit~a·s qu~ se<c:o~sideren e~ 
pecialmente. graves ,.\Ji~ha q~ej~ ;odr~ s~j~~arse a ·~~·-procedimiento de Con 

, e •';, ' i >,'•'• ,,_.' 

10. Articulo 11\ del Reglame,nto r."terno de la Comisión Nac'l~nal de·D~rechos Humanos. 
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ciliaclón con las autoridades señaladas como presuntas responsables. 

. . '• 

En este caso, el Visitador General; d;;:m~nera'breve y sen~illa, --

presenta por escrho ala )utoridád slña,ladai i/iro~~~está de éoncl 1 ia--

clón, a fin de logra~_~ll~sol~cíÓ~ i~~~~i;ataia, 
• . • - . - ' ;<·. ':'.,~·,:t .• ·' -

'" "" , .. ~:*;Jf ~j(~~:,J;;:;;.,,"""' :.,. ;;, '"" ''"''' 
por la vla conciÚ~t;rfa)'~-1 'Jdi;(~c!o/'Ad;{rit,~;'deb~ ~e aar aviso al que-

joso de esta situáción>a~l~rindoÍe'enique'consiste' su procedimiento y 
~ .. ··~::f -_· ~-·:· ::'- '- ;'• . .; 

sus ventajas. 'ii ,· . , <~'. ',, ·' <C · ,;, 
·--:: __ -_:" -·- .. ~·~'- - :,·_~/ .. :: .: 

- ,,·-··· .. ,· 
Durante e 1 proceso écins i 1 latori (),' rátaüt~'rid~Ü ~orrespond !ente, 

puede presentar las ~vld~nci~s q~e c'onsÍde~~P~~tine~t~~<para probar que, 

en el caso particuÍ,~r.>r1i;e~i,sten,vioiácio~~s: a.rie;~¿hos;Humanos, o bien, 
' ,~.:-- , ,_ ,.'.~:/;~., "-' = 

puede oponer, aiguna.caúsa dei in'cOmp~ténc'ia de la ccim'istón: 
: -.:_;,·. ; ~:>; 

.. ,_-• . 

Si la AutoÍ'idad de qu~ ¿e trat'~ ~i acepta la propu~sta de conci 1 i-ª. 

ción que le env!a la Comisión, ~Ílo,da ¿omo c-onsecue~cia Inmediata, el -

que la CNDH prep-áre el' proyecto de Recomendación que corresponda. 

4. CAUSAS DE CONCLUSIDN DEL EXPEDIENTE DE:QUEJA.--

' . . 

Las conclusiones del expediente, s'erán la b.ase de. las Recomendac!Q 

nes que emita la Comi~Íón, y 'deb~ri,~e\e~ fundamentadas exclusivamente en 

la documentación y pruebas que' obren en elproplo expediente. Para el lo, -

las pruebas que sean ~reseritad~s. ya p~r la aútoridad, ya por el quejoso, 
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han sido previamente valoradas en su conjunto.por el Visitador General, -

de acuerdo con los principios de la lógica y la experiencia, a fin de que 

puedan producir convlcCión sobre los hechos mate'riá de· la queja. 

"Los expedientes de quejá' será~ ior~~lm~nte concluidos mediante 1 a 
--··,•" -,::-¡ - :-l·. 

firma del acuerdO·COrrespondientefoel vislt"ációr General a quien le haya -

correspondido ·co~~~e/~~Í '~;~~:~}_.E;dti:tio aéUer~ci se es~abiecerá con to 
,-;:., 

da claridad, la causa.de có~dusió~ del expedi~~t~'y Su funda~ento legal 

y reglamentario: •i 41 

. :-~' ':<>: 
:<>-: 

Las causas por.las éuales puede serconcluido un expediente de qu~ 

ja, son las que a cimtinuaclón\e enlistan: 

t. Por incompetencia de la c~mislóri para conocer de la queja. 
<,:-· 

2. Por no traUrsedé vfol~cion~s a:Der~chos Humanos, caso en el cual. se 
\._. ___ :,_, .. _ :';/;''· 

orienta jurÍdlcamente:al 'quejosa;·, 
:'-: :·~·:; ": ·- : ·-, 

~ . :·. ''.' ... ·~ . -.· . . ~:>- -: -- ~. --
._, ; 

:;'· ... 

3. Por haber sido dÍ~tada la Re~omen'éiacfon corresponrHente, quedando el -

caso abierto, ú~icam~~t~ por,1'.~ ''qG~ ¡;·~ce. a1\~\Ú~~iento ·~e· 1;á .. Recomen
,,/-

dación. 

'·---.->«· 
.o-e· 

4. Por haberse envl~do a' Ia'.A~to~Ídad s'eñalacla ~orno ;esp~nsable; un docu

mento de no resp'¿'~iati!Tidia} 

s. Por Deslstlmient~.del.Qu~Joso·.: 
41. Articulo 126 del Reglam¡n'to 'rn.tern~ ~e la Comisión Nacional de Derechos Humanos. 
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6. Por falta de interés del. quejoso en. la continuación del procedimiento. 

7. Por haber sido dictado con anterioridad, un acuerdo de acumulación,de 

expedientes. 

8. Por haber sidó' soluci~~ada la queja, mediante el procedimiento de Con

ci l iaciOn, o du~¡n{e ~l .fr~mi te· respectivo. 

: '':' . 
. -· ;·::._ ·/ . ',: 

Resumiendo; después de háber. sido valo.rádás. la,pruebas'presentadas, 
'"- ' •' .: ~' 

tanto por la autoridad ele que'sé trate;' CClRlO por el qÚejosoi dichas prue-
• ' • . e . , . . , . '- ~ . - ,, . ·- - ' • . : 

bas son va1oradá{to;'.e!'vi~d~dor~G;;~é~~1·. qut~n con'p6st~rt6r1d~d firma 

el acuerdo corresporidie~'.té y séñala cual h~ sido la' cauia b~jg· fa cliai se 

con el uye e 1 expecl lente·: ' 

. . 

Finalmente, podemos observar que, las causal~s 1 y. 2_dé conclusión, 

son en e 1 ·mismo ~enftd;·q¿e d~s e~ 1 i f ¡ca.e i~n~s d; 1} qu~j ~, >~i s~as qué d~ 
ban como resultado su no.aceptación. 

caso en que, habiénd6se ~cé~lad6·la queja, del seguimle~t~ d~'ipr~cedi--
miento, se desprénda que dicha queja; cae en cualquiera de esas dos hipó

tesis. 

"Concluida la investig~c'io~; el .Visitador General formulará, en su 

caso, un proyecto de Recomendación, 'ó acÚ~rdo de no responsabi 1 idad en 

los cuales se anal i.zaránlos he~hos, los argumentos y pruebas, as! como -
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los elementos de convicción y las diligencias practicadas, a fin de dete.r_ 

mlnar si las autoridades o s~rvldores ha~ violado ono~los derechos huma

nos de los afectados, al ha~er incurrid¿ e~ ~ctÓs'y omisiones iiegales, -
, .. · ... ·,: ·.·.' . . . ' . - - . ~" .:::~e: .- .' 

irrazonables, injustas, lnadecuadas.o•erroneas,'.o ·hubiesen·dejado·s1n. res 

puesta las sol lci tude,~ • ~~es~~tad~s' pi,~ l?f '(~c~~~~sad~~ d~~an~~ ~n per!od: 

que exceda notor:laméríte ~los plazós'f[jácios .por las leyes> 
:·:_·.:~- '..,:.:·>·:·~:::, ••\::> ., 1·-.. 

·:.¡:; _·,\· : ':" ,,,· . ·, '. 

En el. proyect~ de Rec~~~~d~cióf1; se s~ÍÍ~l~·rán· las medidá.s que pro

cedan para la ~re7\ivfrr:e~;;E~.ió~}e".l•os' afectádos en sus .derechos fund~ 
mentales, y si pr~~ed~ en':su. c~~º· para 1~\rep~~a~ión ele los daños }'. per~ 
juicios que se hubiesen o~aslonado'; 

- ' -·. -,:: ':· - -- ·;,~ --

· · • .. ? " 
Los proyettos antes .referidos serán sometidos a! Presiéleríte de la 

Comisión Nacionai' iJ~i"s~ J<Jn;i~e;~~iófl ~inal • 0~ 2 

A) Las 

. . . . 

Una vez conc!uld~' la Investigación, sLse prÚeba la existencia de 

violaciones a Der~ch~~ H~iián~;. se·. inlci~ la.~lab~;ac'tón de1' Proyecto de 
-.. ·:e·. 

Recomendación, mismo que s'e presenta en úlÜmadflstafl~ia; 'al Presidente· 

de la Comisión para su consideración;''· 

. ' 

Las con.tener la descripción de· 1os hechos 

que violan Derechos ~j~a~~;.(a'¿ ev~d¡~¿ias ',que demuestran' dicha viola-~-
-.·--< ,, ·~··· 

ción, la situación jurídica geñerada, las observaciones y razonamientos --. . '"· ·.·, .. - "" .. -. . . 

16gico-jur!dicos y d~ eq~idad .en los que se sustenta lá convicción de la 

-,-,;:-,-:-;--;--:.,.-:---:--:- . . ' . . . . . . ' ' 
•2. Articulo 44 de la Le¡ de la Comisión Nacional de Derechos Humanos. 
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violación reclamada y las recome.ndacion.es espec!ficas, es decir, las ac-

ciones que se solicitan ·a la autoridad.para: que las lleve a cabo, a efec

to de reparar la \liolación y san¿ionar a los résponsables. 

tome las med!das·::né~~i·a~Ya;~~~;:~,i~;/~~riJ11~i~nto•. P. su:~e~/:es.notifica
da dentro de·1os.se1s'cit~·s\siguí¿~1e'S"a(~ué]oso y ~~ríos dtas después, -

si las accio~es :sol i:~Ít~~~; ;nb .~~~~;;~e/~e díscr~ci·¿n ~~~a'· ~~ caba 1 y -

pronto cumplimie~io;~~dacia}:é~nocé/a·1a opin!Ón iiÚ~ll¿;~.··~ tr~'vés·de 
los medios de comunicación: ' · ..... ·.•.. : ; /' 

La autorid~il · a'quien va dirigida u~a R~~om~~~ación'; 'di s~one'de 1s 
d!as hábiles parir'est~nd~~ si la acepta o no. sí\/¡~ acep¿~ esta si-

_).:."•.'"e "• 

tuación se hace del conoclmie~to de la' opinión pú!Íllc~:'de ~¿~piarla, dil 

pone de 15 dlas m~~ ~ar~ ~n~i~r'ias pruebasde que Ia Recomendación ha si

do cumplida. 

Una vez qüe ·ha Stdo expedida la Recomendaéión, la .cómpetencla de -

la CNOH, consiste en'.da'r ~eguimient~ y ~~rificarque sea-~U~P.lida en for

ma cabal. De ninguna manera y en·ningún'caso tiene competencia para in·-.,. ,. . ·,,. "" . . -

tervenír con laautorid.ad.en~~nanúel¿• o ~egunda;lnve~tíg,aciÓ;ó para.·pa.r_ 

t te ipar en una averiguación p~évia ~o~re\i ~d~t.~~i'~~ de :1a R~comenda~ión~c 
{".°'::;._ _ ·",- ~ .. --: ' .:e - --'Y- ~~ , "" 

Durante el s~g~·imi~~tofa. la~ . Recoméndá¿ ío'nes ,<est~s. puede~·repor-
tar cualquiera de 1os ~í.9uie~t.é~ ésta~6s: N; ~cept~cia~: aceptaél~s c~n ~-- .·. 

pruebas de cumplimiento to~al ~ parcial; aceptadas sin pru~b~s: aceptadas 
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con cumplimiento insatisfactorio; aceptadas en tiempo para presentar las 

pruebas; aceptadas en tiempo de ser contestadas y aceptadas con caracte-• 

rlstlcas especiales para su cumplimiento. 

B) ACUERDOS DE NO RESPONSABILIDAD. 

Cuando la Investigación se concluye y existen elementos suflcien--. 

tes de convicción para demostrar que no existe .. violación a Derechos Huma

nos, o no habiéndos acreditado tal v1~'1ación de m~nera fehaciente, se lnJ. 

c!a la elaboración dei DocÚmento de no Responsabilidad 'correspondiente.

mismo que se presenta en última instanc1a;)a1 President.e' dé la Comisión; 

- ., ' 

~·-~/:·_·_:::~~-·' ,·_~ - -

Dichos acuerdos; deben de .contener los arite¿eclentes de los hechos 

que fueron alegados .. cómo'vin~to~ioi.i:!e DerechÓs Hu~aííós·:·.1ás evidencias 
----~: -, 

que demuestran ia no.violación,() la inexisten.cia de'pruebas .que demues---

tren su existenciá. el a'~ái ¡;¡~Je l~s ca'usas de ~o ;101~ciÓn y l~s ¿on--
clusiones. 

Estos son notfr.lcactos de inmediato a los quejosos y:a !ás autoridi 

des a las que vayan dl~igld~s."as! co~~ :a los.~~d;~s d~ comunic~c1'6n. 

¡..·, ·>_· 

Si del proceso se. d~spren~e:que u"" quejoso'/al tó.á ia verdad de ffi_i 

nera dolosa, de acuerdo con la 'g~~iecl~d~cie'l~s ¿¡~¿~~st~ri~t~;. i~ cdint---
sión podr~ presentar la den~ncia pe~~¡ correspondlen~e.• por el delito de 

falsedad de declaraciones ante autoridad distinta d~ la jlidicial. 
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C) Recurso en Contra de las Resoluciones de la CNOH. 

Las Recomendaciones ·emitidas por la Comisión; no tienen carácter -

in¡perativo y, en cons~cúen~ta, no pueden,.;pÓr si '~ismas, anul~r. m~difi-
car o dejar .sin efecto; las res~lucion~s o· •actos con.tr~ ·lo~· cu;l~s se emi 

ten. 
. . 

, . .:··". ._ 

Por esta razón, contra las Recom~ridadones, ;~ue~dos de ~o Respon

sabilidad o Resoluciones definitivas de la ComisÍón; noprocede ~lngún r! 

curso. 

6. INCONFORMIDADES.TRAMITABLES ANTE LA CNDH. 

Cuando estudia~os elc~p!tulo anierior, al hablar de. l~ Co~peten-
cla de la Comisión Nacionci{·d;·o~rechos Humanos; \l¡'~o; ~ue.;ésta ·P~~de co

.· nocer de las Inco~~~r~ldtci~~ J~Xi~'d~es~~Ü~ en r'~laC,ión con las Recó~en 
dac iones, Acuer?os u ó~i;;¡J~is' de i~i Ó~g~~frmos E~t~tales ~n;a~gados de 

velar por los Dere~~6s ~~~~~~s:< ' ' 

Dichas Inconformidades pueden ser t.ramitadas ant~·la Comis.ión, me-
'., ', .· ., . ':. 

diante dos recursos diferentes: El de Queja y el de ImpugriacÍón. 

A) Recurso de Queja. 

Procede por omisiones de una Comisión Estatal en el tratamiento--
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de una queja, siempre que tal omisión cause un perjuicio grave al quejoso 

y pueda tener efectos sobre el resulÚdo,final de dlcha 'queja; asl mismo 

procede, por la manifiesta inactivldáad~l;,c¿~Í~i'6ri E:sfa~1. en el tra

tamiento de una queJa presuntamente vioi~t¿ria,'J~ oi~e~h¿i 'fiuma:~s. 
- -- ,, . , .. ,,., .. -- >/~~': _· ::·. 

- -_, __ :.,_ .-:'.-~~:·. ·,< 
1 ·:.:.:_.~~- L:i _·;·.:>« 

Para que la CNDH~dmi,,~~.}D;f~,utst~· .~~?:f·c~~~~,io;;,u,e;é~te ~ea in~-
terpuesto ante el la,que s~a·suscritopor,,el quejosoeque'hayan 'transcu--

:::::a;1ym:::sé:z~~~-h1tF-iftfüI~ir~·tgt:1ifL1~'1·~~~:~;1t:!~~:e:::~s::: 
solución definitiva.'· ' ·. , .:,/;: ;' · :\· '·'· ·". : -

,, 

,~,,~: ~ 

El recurso. debe ser:pr~se~t~dó'por_i~scri t6 ,•; indÍé~rido'. c~n · prec i;.,-

sión, la omisión o actitui:l,que's~;·recur~ey ~~;le,~c~~~a~ará~~~ las prue-
,.- .. - ' . " . '·' - ~ - . ·- - .. ~ . . ) - - _,., __ . -· ~--,...-· - - _- - -

bas documentales ,cón:qíie i'~ t~enten p~:~~~f~ndarnentar ·los agrávios; Sólo 
-_ ~ - -.¿~-?- - ! . ,, . ; 

en caso de urg~ncia; púéde ~e(inter~uesto efrecurso de for~d verbal, C2_ 

so en el cual, se le dan :al quejos? 3 dlas para pr:sentar el escrito y 

1 as pruebas. 

; . . 

Interpuesto el rec~_rso.~éste es.Calificado y, de ser admitido, se 

solicita a la Co~isión'Estatal, un informe. En caso de qu~ la CNDH cons_!_ 

dere que el asu~t~ es !~portante y el Organismo Estatal puede tardar mu-

cho en expedir su Recom:ndaciól'l,puedé'.a'tráér_és~._quejafconÚnuar. tram_!_ 

Undola, para ser élla, ~ui~~ ~~it~ la Recomendación correspóndiénte~ 
-? ".· •• - - ••• ,, __ • 

Las resolucio~es~~u~~ l~:CND~:PJ~~e ~~~;}~r ~espeito al recurso son: 

Recomendación dirigid~-~ l~Com\s1Ó~E~t;t~I; ri~éu~~ñto de no Respo~sabi-
1 idad o Acu~rdo de Atracción de.Queja. 
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B) Recurso de Impugnación. 

Procede contra las Resoluciones Definitivas tomadas por una Comi-

slón Estatal, contra el contenidÓde Úna ~ecoinendación dlctada por unaC_g_ 

misión Estatal, cuandÓ a J~iclo del qÚejoso, esta no intente reparar debl 
' - '•.: .. ' ~·' .. . . ' -

damente las presuntas violácÍÓne~:y 2o~tra 'el cumpl !miento lnsatisfacto--'· ,, .. ,· '· .· ' . 

r i o o deficiente de tin~ Rei:om~ndacl ón '. 
·'"- -./-·;i:'. ;;)'.:'o.:-~-· 

·:)){:·.- ::,: ~-~:· ''"·,·~ 
Para que la CNOHadmlta;él;recursoi es necesario que este sea in-

terpuesto directament~ ~nÚ Ía;t~~¡5¡¿~ E:;~~tal, que '.s,ea ,suscrito por el 
- ,_.,-.-" ,, ~ ·;. -: -

propio quejoso·,o agraviado y qüé 'séii presentado' dentro 'de un. plazo de 30 

dlas naturales contados a'partfrdé'la'notlfi;c~ción cie"acu~~do deconclu-
·. ~~. : -, 

slón o de Ja fecha en que él quejoso tiaya:tenido noticia sobré la inform~ 

ción definitiva de Ía a~io~ld~~~ a'céréa de(cümplimiento de lá Recome~d~
ción. 

~;;~:~' . : . 
···-,.·-

La Comisión Estatal, dentro de los 15 ·dlas :riat~r~Íé~.slguientes a 
._:· / .. :;-· :..:_:~,'-: ~-~~::::> ;~. :.-.~---'-~ :-::<!" - '"·.'. ::; 

la Interposición del, recurs~,:de.be e~yiarlo'á.Ja CNDH; acompañado dél ex-

pediente del caso; Una vez q¿e'l~,CNOH reéitÍe.él recurso y el expediente, 

lo califica y de ~d~iÚ~1ó) i~Tbi~< {~ )~v~sti~~~!ón. 

Las resoluciones que:puede tomar; la CNDH/con respecto a éste recu!. 
- - -·- · ·- '·-e,. .n;·-o: ";'.:1i·---" • · -- · __ ,. 

so son: Confirmación del{Res'oluÚÓÍ1 OefinlÚvai Modificación de la Rec.2. 

mendación, DeclaraéiOn de ¿5;i~ienci}~n ei"c~m6li~1·~~~0 y OeclaraCión de 

Insuficiencia en él Cumplimiento de. la Reconieridaélón; .en.este úl_timo caso, 

la CNOH dirige a la autoridad éncúestiÓn,una R~comendaciórÍ. 
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7. RESPONSABILIDAD DE LAS AUTORIDADES Y SERVIDORES PUBLICOS. 

Estos pueden_ ser responsables penal y administrativamente, por los 

actos u omisiones en que lrí¿urr:an durante y con motivo de la tramitación 

de quejas e inconformid~d~,s;_ (~;; 
. 

-:,/_ .. \\'.-:" ·., ;::,. 'o., ··:¡··~-~:. 

La CNDH denunciará ante ,.¡oil¿rgános :competentes, los delitos a fal 

tas que, independientemente'.dérÍ~s '.éond~cta~ 'Citadas en el párrafo ante-

rior, cometan las au~o~id~~,~~;,Y:~~:~;tí~t~:;Jttiíi'~cis·,.;· As(misma, si las -

particulares, durante l~~·-~,~~¿~·~J:¡~~i·~~t~~"t~-~:-~~Y~~ .. ~:~0-H.'ti·Q-cLJ~·~-en '.ten -.. ~al tas o 

en del itas, la hará -ci~lico~o~i~(erit~';cie 1~~ 4·~ik;icÍa·~~-s -~~m6Fentes. 
'. .:.~.':-.'.:·.· \.;·/:,::·· _- :_-~_:_-_'.·_:_._,_ ~-:_ •. _··~.:_._.:-: --.. ~.-~:.:; >:> ' .. 
->/··~- :L:, .. -

,¡--. 

Pero además dé la~/d~nÚncYas scÍbre'faltas o delitdseí(que puedan 

Incurrir las auto~ict~iies)<s:~vidores pú~;lc~s~lac1m~ ~~ede solicitar 
' ... ,. . "' '·_ ' ·-,• -· .. · -

la amonestación públ_i~a o prlváda; segán el c~so; ,a1Í:it~l~r de ia depe!}_ 

dencla de que se 'trate._-



CAPITULO 1/iiI 

. ' . . . . 
EL JUICIO DE AMPARO COMO PROCEDIMIENTO CONTRA VIOLACIONES 

A .LOS DERECHOS HUMANOS . 



S U M A R 1 O 

1. EL PODER JUDICIAL FEDERAL. 

2. CONCEPTO DE JUICIO DE AMPARO. 

3. LA ACCIONÓ~ A~P~Rb;. 
A) Procedkncia· d~ 1a'f.cc!Ón de Amparo. 

4. LAS PARTE~'QuE 1'~rrÉRVIENEN EN EL Ju1c10 DE AMPARO. 

A) Agr~v{¡cio."; .• .. 

Bl Autoridad Responsable; 

c J Ter~E!Vi Pe~]ucii¿acJo ~ 
D) Mi,ntsi;;.;~ ;ú~; leo Federal. 

S. COMPETENÜAf>ARA CONOCER, DEL JUICIO DE AMPARO. 

A) A~páro'lnd,lrect·~~ 
A~ 1) Req~,(~ü.os de 1 a Deman.da. 

B) Amparo Directo. 

B.1) Requisitos de la Demanda. 

6. EL SOBRESEIMIENTO. 

7. LA SENTENCIA. 

8. SANCION PECUNIARIA. 



En el Capitulo IV del preserite trabajo, obser.vamos que Nuestra Car_ 

ta Magna, as! como las disposiciones en.ella contenidas, gozan_de tres·· 

Principios: El de Supremac!a; ~l de Rigidez y el d~ ln~iolabilidad, vimos 

también que con indepe~cienc.ia oe e11os(ex1ste un ?ro2eclilt11ento:érÍcargaclo 

de mantener Incólume nues~ro olden Consütuéional; DÍch6)~;;ce~i~ú!nto es 

el llamado Juicio de Arripa.ro:' ' 

En la Teorla. deLDerecho;. a la implantación de.este tipo de. proce-
·'.t 

dimientos se le conoce ~Ómo sistema.cie control constit~cí'on~i> su f!~ 
: 'f 

esencial es el proteger el propio' Orden constí tucional y con el lo, el re~ 

peto debido a las d!~·~osicion~s ~n el cÓritenidasf as! como su exacto.:. ••• 

cumpl !miento. 

'· ' ' . 

Es por ello que, con independencia de las funciones que realiza.ta 

CNOH, todos los Mexicanos contamos además' con la posib! 11dad de rec~rrir. 
a el Juicio de Amparo, como medio de defensa de nuest~os Dereého~ Humanos. 
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As!, el articulo 32 de la Ley de la Com!si6n Nacional de Derechos Humanos 

establece textualmente.: " La .formulacl6n',de d~eias y'de~u~ci~s. as! como 

las reso1uc1on~s y Reconíenétaclones que emita úéom1sión'ilaéiona1, no a-

fectarán el ejercició·de'ot~os de'recÍÍ~s y m~~io~'de defensa que puedan -

corresponder a los afectadosiéonforme a 

1. EL PODER JUDICIAL :EOE~A~. 

El Juicio•d~EJaz'y el Pocle~iJudÍcial Federal; estan Intimamente 

ligados y relacion~dos,'toda vez tjue,'fias iun~~~n~.sd~l Poder.Judiciai F~ 
deral, de conformid~~f'c~n:l~ ~;;; o~gá,~1éa'cré1'pbctei'J~dlct.i\ d~. l~ Feder~ 
ción y la Ley deA;paro régiamerÍt.{~¡~·de.ios ~~i1cü!'os'10;~ 107.ConsU_t!!.. 

.~ .. "· ·-<.· j:;'~- .::;-_-.:-·· - ,--:'.,'~ -.;,.;;;:.; ·- ; .. ;, :f.;~j.~'--º_;":;/, >--~ 
clona les, son:··· .,, "::":_º: 

. ·>:.:_;: 
·,_;; 

- ~:':: - «'._;.-\,. 
A) El Control de la Const Ítúc iona l !dad d~ 'i'os ~~to's'fcié las autb;l dades, a 

combatir actos violatorios de Gar.ÍntÍas ÍnciÍ v!dÜales. 

8) La aplicación de las Leyes federales Ó Na~io~ales: 
Fj~'- ~·,_: -.-·~-- .. , · ..... -. 

·;· ·--. ·A:~~ -~-- ., __ ~:.Y>-· . :,~;.' 
El Poder Jud1'd1a1 ,Fedéra;:;s~i;:n{~?ra princlpalméríte por La Supre

ma corte de Justicia·d:•1á N~~ión',\¡ás TrÍbUnales'coiegiados de Circuito, 

los Tribunales·Unitarios'~d.e'Circuito;p~r l~s,Juzgciét6s cÍeOistrito. ''oe 

ellos, independientementitde Ía funé!Ónde aplicarlas Leyés/los encarga 
' - - ,., ... ' ,. ; . '·;,., ·.·.-:· . • ., ' "';~··; e'.. . . . : -

dos del control constitué'ionaí"sciíí: La s~pr~~·á corte de Justicia, Los Tri 

bunales Colegiados d~ Circuito y los J~zgados de,Oist~ito. 
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2. CONCEPTO DE JUICIO DE AMPARO. 

El juicio de Amparo es el medio jurldico de protección o tutela de 

,.el Orden ConsÚtucional, de acuerdo con la fr~cciÓn Idel artl~ul~ 103 de 

nuestra Carta Magna, ~¡ juicio de Amparo .proc~de po/~1dlacio~esca Garán-
,. 

tlas lndividÚales; o sea; pÓr violaciones á los Óerei:tíos'.que'la propia --

constitución otorga ttoélos los lláilitantE!s de 1 la·RepÍlbllc~~frE!nte a las -

autorid4des, ciE!rE!cllós 'qlie;:·a~'.est~C.~~11t~~ ciél,~~~;~'ó ~~ nu~st:a.constÍtu
ciOn, tienen 'el rañgo dE!consÚtudonales. 

; 'i :_.,:.,; \ . ~~,;. 

• •, • ':':;·;, ;,> • ,, J ,- •,-• ''' L~ 

Dicho ·de·otra ·f~rrr(a:;'el~;Jut¿io d~·Ámiia'~~es'el ~~dl~_,j~rlclico·de -

que dispone cuálqi.Ji~~:··p~rs6~ci'c~·~r~·.otitE!ner.:en' su ben~ficio, la observan-· 

c ia de la Consti tJciÓn;· c?~trá fClcio:'acfo i!e·' autor!il~d 1'que}ioie o preten-

da violar nuestra L'éyFLn~-¡~erit~(!> ······•· e , :'.' 
--,'-,;- ··---~>··::_:;J:2.'."' .... -, ... ,. 

:)~.:·:.·: ,:\' >;_·--

.,:-,, ''/.'" 

Al decir del Llce~~iado,JgÓacio Burgoá; -~la~ notas ésencÍale~ de -
' -,.•, -·. _,. ·---,-.-.• ,._ .;~'.:~·;··, '/ :\'.o_:-¡.:~. J>-~-;-:·· 

nuestro Juicio constitucional pueden conjugarse ,_en la 'Ji9u'i'E!~te,:de~crip:: 
ción: El ampa~o es unjJ~i'2io -~•;pr~ies'J'.~~~%e:lhi~'fa ;~r. fa acción que ~ 
ejercí ta cualquier 'gobernadi;a~~e '1'~r~r~a;{d~ JÚ~i~~~é~io~;;'es,f~derales 
contra todo actó d~ a~ior1d~~· ~J~ le-cá'usa'iún '~~~a~To eii···5~:~sfera··,jurldi 

.;;~--, :_~·,,.: ·--. ·'' , ·- ,-.'. •' ',1 ., .••. • •· -

ca y que considere· cO,nfrár.iia.I~ é6Dfü_t,uc.i6~!'.'~~rjf~ncii_ por--Ó~J~to inva-

1 idar dicho. acto:o despojal'lo 'di;u;-efi'é'acf~ -porsú .·i nc~nsÚt~cional !dad 

o ! lega 1 idad en el ~as~'co~i~ei~:~uJ lo,6ríi1ne.'!,,/t' 

Ahora bien, p~ra L/~;efas del Amparo, :utoridad detíe entenderse, 

4J, BURGOA 0, IGNACIO, El Juicio de Amparo , 261 Jdlción, Editorial Por rúa. México 1989, 
pág. 177. 
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como el órgano del Estado que desempeña una función y que está constitui

do por una persona o funcionario, o por una entidad moral o cuerpo cole-

giado, que despliega ciertos actos. 
; • o 

En forma más ex~! !cita, pcidemciXent~nd~r ~¡ término ''Autoridad" co 

que. realiza con imperatividad y que ocasiijnari :1a creación,•rnodlficaciórí o 

extinsión de situaciones 'g'.~~e;~les, o especiales d~ ~~~;;¿ 'o:d~-~erecho. 
--·<'., ·;-.-:-::· :::·:·::·:' -·-~-> ·/:,:· '·',' ·.::_ ·-<-_;·, 

Ahora bien, ·el-• act~:r~~'iam~~o -~i\i\Am~ar¿, ·• sófo duede y d~be ser 
-_\>:\.:, - - -,- .. 

emanado de un órgano-·de1 Estadoi'débe•aciemAs;\"contraventr~a1glJna de las 
--":, E •--;:··, 

Garantlas lndividuale~ estalÍl~cid~;~eri nu~stra'cons'tffu'ctÓn; }er~ no só~-

lo procede el Ampa'ro contr'~ ª~~¡¡ á¿to{qu~·~a r~~~':d·i~i1do; ordenado o -

ejecutado. sino que t~~bÍé~ coritra'\todo'•aét6 de: autoridad: í:¡Úe' se trate de 

ejecutar, lo que 11TI~1 lcii· q:u~ ~-¡ · A~~';i'rci,taml.rféri/'prciZede'cont~a actos futu

ros, con 1 a 1 imi tant~ 'ele, que' s'~ ~j~~udón sea I~min~nte. 

3. LA ACCION DE AMPARO. 

Desde un punto de' vista general,,eltérmino acción puede ser ente_!! 

di do como un derecho a la Jurisdtcción;' () séa,<i:¡ D~recho de provo~ar la 

,, -_;_· .::-_,-~ .. 
1 ci Acdlón :~e Arniaro;' tenem~s que 

que tiene toda persona, ya js~a ~º~~{o f is!~~; -d~ ª-¿~di r\omo' gobernado, 

ante el Poder Jud~cial d~,I~ ~ed~rac\ón:~u·:~do consideri que le ha sido 
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violada alguna de sus Garantlas Individuales, mediante un acta a ley emi

tidos par una autoridad del Estada, can el objeto 1de que 'le sea restitui

do el goce de dicha Garantla, ya .sea restáblecie~do las cosas· al estado -

que guardaban antes de Ja violacióñ; o bien obligando 'a lá aÚtortdad a -

respetar la Garantla Individual 'vi,alad~:· ' :. ;'.· . 
. , .· .. ,,·, .· 

>:~ ;,• ;\_<: .... ·-. 

Al Procedencia de la Acción'de' Amparó: 
--;> ... .:~ . . r~\ -

': ·:.-.·~ ~ 

El arúéulo 163 c6nsfüu~ional nas, señála las é~sas en que puede -

proceder el Juicio d~ Amp·a·r~·Y '¡i~~ tanto, ia Acción de Ampara en si, ta~-
·: ". - ~¡ '¡ ..• 

les casos sorl,; a_· SabE!r:··.<-· '··-
<''·:\:· 

- Contra Ley¿s o Actos de '1a;Autdrid'icl Federal' 'qu~ vulneren o restrinjan 

la soberanla de los'ESt~dos~ ·' \ 

- Contra Leyes a Actos .di~utoridad de los· Estados que 'invadan .la esfera 

de la autoridad F;~~~ái.< · 

Cabe aclarar eri-este punto q~e,' como'ya• .se diJo,)a pro¿edenc la de 

nuestro Juicio de AÍnparo la eslabJeéé el art.!cu.lo 1~3 Í:onstituciÓnal as! 
mismo. 1 as bases. que: rigen dl~ho juiclo"esta~ cÓ'llteni~X;,·e~~,el •.articula. -

107 Constitucional y tÓda su reJJ~~e~~~ci,ón :'1ed~'¡ la ,e~cbnt~~mas enla --

1 lamada Ley de Amparo, misma que
1
es reglamentaria de. lo~ dos preceptos ª.!! 

teriormente señalados. 
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4. LAS PARTES QUE INTERVIENEN EN EL JUICIO DE AMPARO. 

Antes de 'anallZar· cada una de las "p~rtes" que intervienen en nuei 

tro multicitado Juicl~·;de. Amparo, debemos conocer, desde un punto de vis

ta jurldico; el ~!gni/¡~~d~ d~ parte; 
. ···-> ..'.· :··.-~:;:. "' ~-~. ,' 
·.,_.:_·,'.<~~/ 

As!, par~ ·e 1, oer,ec?~ Procesal; parte en ún)u i~io, ·.es . toda <aquel la 

persona que' ~ie~e'}~te:~~s;~'n dfsti#!~uici6;, ~º~~- vetCluf en·~~~dr de ella. 

o bien, en contra de él 1a:' se 'va a''deélarar el '.ilereého; ' 
;/, ~·:¡· :/ ·~~ 

Esto es·,· paj~e~~ Jf <Juiclo~~s··Ldiiqú:lla,pe·r'sina ·~ue;':está ·.1nte-
;·) '·' 

resada en el,jucio;,ya sea porqu~'·én'·~~icorÍt;a '.se'' vi a d~cl~f~r'el dere~-
:.'-"·-- ;',-;' -- -,.-:.-.- ,, : J .... - '"'-~·.·"-' '. 

cho: o bien. por que es eíía:;inismilciuierCesú~jercitandó Una'aééíóri,·11e"' 

vando una defensa )o~,í~t~rporilen~~·a.igun recü;~6.<·o'porqué es l~ pr~pia -

ley quien la facultá para·iri't~rv~nfr'~n·~fürinin~~ó jü'i~'¡'i_ 

As!, en el cas~ ;e: j~}cl¿que'no~·ocjpa·.; ~l Lt1!Li~~ de 1á Ley 

de Amparo nos establ~~·e ~:ue so~ ~arte: El·agráviado o agraviados;: la aut2. 

r!dad O las autoridades r~~po~sábl~si los terceros perjud!C2_ . 

dos y el Mini steri~ PC!bl i~~f~d~~a;. , 

A} Agraviado. 

Es aquella persa-na f!siéa o.moral a quien le· perjudica la ley, el 

acuerdo o cualquier otro ac~o d~·aÜtorld~d; ~n virtud de que pr~ducen ~1-
guna violación a sus Garantlas'índÍviduales. se le conoce támbién con el 

nombre de quejoso. 
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Ahora bien, en .el Juicio de Amparo, pueden tener la e.al idad de Qu~ 

jaso o Agraviado, las personas· flsicas, Incluyendo a los menores de edad, 

aún sin la Intervención de:su,representante legal y las personas morales, 

ya sean de derechoprlvacl~ o d~ d~recho púlÍI leo. 

B) Autoridad Responsable: 

En el punt~ nú~~~o 2del .Presente Capitulo definimos a la Aútori--
- >'.,·, ,. ' 

dad como aquelia· pérsona.~'enÚdad ~or~Í con facultades dé deCislón y e}e 

cuclón que, en su act~~~. crea; 'módifica ;·extinge situ~ciolle~. de hechÓ ~ 
o de derecho· A;¡;·h'~j~ ~~a(premi~a y{acord~i:ol1 é1.·.té.xt~,délartlculo 

,· :,,,, . '.,~, . 

11 de la Ley de Ampáro,')iit'ortdad;Responsáble es .aquel id que dicta, pro--
. . . ' . . ... i' . ; ' .. ~ - .. _ - . - - . 

mulga, publica, ordériá~ éJecuta ó tratá de:ejecutarúa Ley Ó el Aéto Re-

clamado que violaaiguna c:lé'm:;éstras G~~~rÍÚa,~'Índi~id~ales.4~ 

C) Tercero Perjudicado.· 

Es todo aquel sujeto que tie~e interés _jurldico en que subsista el 

Acto Reclamado, interés que se tradúce en ~~·~ no se conceda al quejoso la 

protección federal, es ciecir; ei Amparó; 

: .. -:._:,:· .. ~:~- ___ :;\·_;-e_ ·=co-

La Ley de Amparo~'· en sufa~tlculo 5g f~a¿ció~• 111 :establece quienes 

intervenir en .éi Julcia·8é i~pa~~·caíno rerc~ros Perfudicacios;. siri pueden 

44. En el punto núm~ro 3 dei ~res:A~ ~~~!~~lo ~~\;,.~>l~s ~res hl~6~~sl: ~~~{las· cuales 
procede la Acc~on de Amparo, sln embargo .• por ser:los o.erechos Humanos·¡¡. tema base del 
~[!f~nte trabaJo, he señalado unlcamente la hlpótesh que nos lncumbe·dé manera primor-
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que dicha mención sea restrictiva o limitativa. Tales casos son: 

1. La contra parte del agraviado cuando el acto reclamado emana de un Jul 

cio o controvercí~ que· ~o's'e/delo~den penal·. o cualquiéra de las par 

tes en el mismo 'j'~i~;~ d~'and~ el ampa~o sea promóvido por persona ex-

traña al procediif;fü;:\·• ''' 

2. El ofendido o .las personas que, conforme __ a •la ley, tengan derecho a la 
f: ,' ._;;.:- ·. 

reparaci6rí del dail~ 'éi a exlglr';1a responsabi i idad civil proveniente de 
. . .. ,- "o>.' . _, . ,_._ . . . 

l~ comosiÓn efe u~\1eí_ú'oi ~ns~ cas~; ~n los 

dos contra actos .judiciales del orden 'p~'nJi. 

jdicios de· amparo promovl 

siempre que estos afecten 

3. Las personas o pe~són~·qu~ hay'á~ gesÜonad~-en su favor.el .acto contra 
-:,·, 

el que se pide amparo;'cuandó se· tratiLcie providencias dictadas por --

autoridades distlnt~s de Ía j~di~iáÍ o del 'trabaJoi cÍ que, sin hatíerlo 

gestionado,' tengan. Interés dlrecto en la subsistencia del acto reclam~ 

do. 

D) Ministerio Público Federal. 

El articulo 107. Constitucional, e,n, su fracción XV establece que el 

Ministerio Público Federal ser~·parte en todos· los Juicios de Amparo, sin 

embargo, el mismo precepto ~sta~lece a su v~z que, podrá ab:tenerse ·de -

ser parte, cuando el.caso-de que se trate carezca; a su juicio, de inte-~ 

rés público. 
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Ahora bien, Interés Públ iCo debe entenderse como "el conjunto .de -

pretenciones relaclonadas'éon las 'necesidad~s colectiv~s de los miembros 
. . . . . . - . ·.· 

de una comunidad y p~otegidás medl~nte 1a'.intervenCi6n directá y permanen 
,,,·.·,_·_·, · ..... ··:,. .· • . :·. ·," . . .. - , f -

te del Estadoi·~5 Estoes',"eI'MinisterloPúblico)ederal· interviene en -

el Juicio de Amparo co~bJepresent'~~teide los. lrite'reses de la Sociedad. 

- .. ·:. . 

s. COMPETENCIA PARA co~bcEdoEL JUICIO DE AMPARO. 

Como ya se dijo;6as.Autor:id~des Jud.iciales Feder.ales, tienen. la -

función del Contro(de. laConsÜtucional idad 'de 'Íos Actos de las Autorld~ 

des a través del Jufcio'de ~inparo. ,Oic'iia rCnció~ se traduce en u~a Facul 

tad 

los 

Constitu~i~nal ~¡ra' rés~iver:~l~s co*¡raver~ias qtie s~ s~sciten entre 

gobernados y'.1aia~i¿,:i·d~dés;'si~_. e~b<lrgo; dicha radlJ1taél esÚ limit~ 
da en la medida de la capacidad ele éaúó'rgano., 

,.,~ _,~_._-_ :_-_, 

to; 

' P' 

' . _-.~--~:o;:,··_·:; '.- _ ;~-"'"' 

Capacidad d~ ~n Órgano·; es ; a,;ac~l tací para conocer un .caso concr~ 
por lo t~nto; c;~~ ~n~ ;~ los órganos que comp~nen ~/Poder Judlc !al 

Federal y que vimos¡~~ el pJ~~~ K~~~;~ 1 del pr~sent~ Capitulo, tienen fi 
__ ; ,, -~-~ \_:~:- _:_; -.. ,_~-:--~ ':-:/ .-.. ·,· .. -

cultad para conocer de determinados ¿~sos concr~tos •. No todos conocen de 

todos los casos. 

. ' 

La competencia para· conocer el Juicio .de Amparo_ se reparte entre -

la Suprema Cortede JusÜC::ia.c1e la Nación, los Tribunales Colegiados de -

Circuito y los Juzgados deDlsfrito. · 

45. Instituto de Investigaciones Jurldicas. "Diccionario Jurídico Mexicano".' Editorial --
Porrúa/UNAM. México 1987. Tomo !ll. pag, 1779. · ' 
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"Esta división de la competencia origina dos clases de Juicio de 

Amparo: El Amparo Di~ecto, que pr~~ecie contra sentencia definitiva o -

laudo que debe, serpro~~v.ido ~~t~"!.os Tribunales Colegiados de Circuito, 

según sea el acto,· amparo:¡ Íamadolamb.tén ~nistancial, por ventilarse en 
:.~,.:<:::~'· .. !_e ·~·;·:.;«"'i;'..,)i;::~>·~, ... \ :·.·--~ - . , '. 

instanc ta única,. y eLAinparo. rné!fréet~· qué debe ser promo~ido ante los -

Jueces de Distri't6;~2~~[~J',~.·u.Ú~~{fE a.c~¿\iferente· ~e ~e~ienÚ~ o laudo, 

amparo l lamaéto tamtÍiéi(:ti¡ instancia!;• t.óéta. vez que las résoluc iones que' • 

en él se dicten pue~é~ ser:,,~Ú¡~~Ídas;/según los casos/ anf~¡ a suprema 

Corte de JÚSticia ci~\a, Nación ~-léí's ... rritiúnale~:'cof~g¡ a dos ·¿e: e lrcui to, 

como órgano~ dé ~é~,L~da 1h~tan2i~ o' in~1~ariJ¡~ úri\~a' en ;su caso/ 

';_l·'·,, >,'.''· ....... 

como se adviérte/Ía•SuprenÍa corté de .Ju'súci~ ·d~ la Nací'óny los 

Tribunales Colegi~d;;·de~'C!~culto, op'era~ ~¿mo ~~~an6~ ~e sd~undt insta!)_ 

c la. En cambio /1os';Ju~~és ci~ oi strito operan como 6rganos de primera • 

instancia solamente~"46 

A) Amparo Indirecto. 

Se tramita ante,un Juez de-Distrito contra: 

1. Leyes, tratados y regla~entos qJe, .~or su sola entrada en vigor o con 
,,: ~ ~; " 

motivo del primer acto de aplicaciól)\ causen pérJuicios~al quejoso • 
. '- - '~· ·-'.~'.:_:·:;·; -;·~(',.·-· _-· :. : 

2. Resolución Oefinitiv~:p~~ vÍC>lacio~~~'. c~~eÜd~s en la misma o durante 

46. Arllla 8as fernando. "ElJulclo de Amparo" EditorlalKratos. 3a Edición. México 19S9. 
pág. 45. 
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el procedimiento seguido, siempre que esta no haya sido emitida por -

Tribunales Judiciales, Administrativos o del Trabajo. 

\ . . -
3. Actos de Tribunales':Judiciaies, Administrativos_ o del Trabajo ejecut2_ 

. ':·~·. ~;' 

4. Actos de imposibl~, ~epa~áÚÓn~ 'Cas~~ qu~ érí n~e;tr~·'aerÉ!cho son ins.9_ 

litas, toda vez ~~~;~o~;~~gla g~nerai, ías ~~sói'~crbn~s ju~Ídicas 
son reparables jur~~lc~ }'i~¡tériai~~ii'i:e.'S. ~.:,''. •> · '{'' 

·,·: ~· .. ,· ;"·:~:-:.: 

"'•':;<" ,.~_,\·., ,{-¿.-? , . ~>'->; .'\~.Y 
'-;::~ ·,. :\.·;· :<" - -·:1· 

s. Actos ejecutados dent;o ci''rue';~ c!~''Juí'c1o'qÚ~ ~iedten il personas ex--

trañas a él. cÚando l~,l~;;n~ -~~ta;1eÚa e~ favor dei ·ú~~tado algún 

recurso o medio d~'defens:¿ , .· -

' 
A.1) Requisitos de laDemanda. 

- Nombre y do,mici 1 io del :quejosa· y de quien promueve en su nombre. 

- Nombre y domiéi 1 io, del t~;cero perjudicado~ 
- Autoridad o Autariilacies R.~sp~~1atiles. 
- Ley o Acto Reí:larll~do.'~'i C\ '''. ·.··• < -:.,, .; ... - - >. 

- Los preceptós constitÜciona'les que'; contengan las garantias que 

El Amparo puede ser, solicitado n,o sólo por aquel la persona a quien 

perjudique el aéto o ley, si~o tamb'i'i'm por ~u defensor o parie~te en su 

representación, o por cualquier otra. persona en casos excepcionales, ta-
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les como la privación de la vida. 

B) Amparo Directo. 

Se tramita ante el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, 

y procede contraSenté.nc~as definitivas civiles,.penales;·.administrati-• 
=->:, '_- .. . --: i;:, 

vas; contra resoluciones que ponen fin a :IJri fuicio y ·no implican .senten-

cia y contra Laudos ( ~e~~lu~ion:~~ e~'.lllaterfa labo~a;.}¡. < 
.. ,_;_'' "'-. -·,-. ,,._., 

.,r; _: :. :: ' ~. -' -.. - . '':;' ,,,. - -> 

Por su ¡)árte,' la supréma córte'.'de.JusÚcia.cie ·1~ N~ci6h tiene la 

facultad de conocerpor.~l\'~¡'~~a.'?de a~¿~ll¿s':ampf~os':di~Jitos;quJ>por -

sus caracter!sticas. espec¡~ ;~~;·as;~lo'a~eritenc;:· ~sta'.facu1't~d.'.'1apuede 
-,_,_._ ,.=~-;;:_; :-·.-;.. -· .- .- .-· <·· 

ejercer la Suprema Corte dé 'oficio o a peÚciÓn del .PrÓcuradÓr General 

de la Repúbl !ca o. a petición de·cualqÜierfritlÚnal CoJeglacto de Clrcui to. 

B. 1) Requisitos de la Demanda. · · 

, . - . . 

- Nombre y .domicilio:·del quejoso y de. quien promueva en su nombre. 

- Nombre y dorniel i io del t~;c~r~ perJÚdicado. 

- Autoridad o·. A~~~~i~~cte~ ~l~~o~s~bl~s~ ·•.··.· . 
. ··s· . 

- Sentencia, laudo o'resC>lúci6rí definitiva que se reclame, 
- - ,, --~-:"'~· . . "!:-f,', - :~,"f.-º~--'~'" . -- . -- - . ' 

- Fecha de notificació~ de la seritenci~.'JaucÍC> o: resolución que" 

se reclame o la. fechá é'~qué'~í\~~éJ?s~.tu~ci cónoclrniento de la 

misma. 
-.·. :, '.' 

- Preceptos constitucionales violados. 
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- Ley no aplicada o aplicada erroneamente. 

6. EL SOBRESEIMIENTO. 

Este término se define como el "acto procesal proveniente de la -

potestad jurisdiccional que concluye una instancia judicial en .el amparo, 
- !--· ' . , 

sin decidir sobre la constituci~nalidad o inconsti tuéioÍiai idad del acto 

reclamado, sino atendiendo á ci~cu~it.á~~ias o tíechos divers~s a ~l la. "47 

··:·_ :<, \',;· ·:' -·,, 
Las causas que dan origen .a un S~b:r;~~imiento._en el ·Juicio de --

Amparo, estan estabieclcl~s ~n- ~( ar~Icul~- 74 de ;a -~ropia Ley dé Amparo 

y son: 

- Cuando el quejoso desiste expresamente de-la d.emanda de amparo o -
·. -. -. ... ·: '..; 

se le tiene por desistido.conforme.a la ley. 

Cuando el agravi~do ~ quejoso ~ue~e dura~~e él juició. 

- Cuando durante iá-tra~it~c~ióri_del ~mparo se éo~pru~ba· o sobreviene 

alguna causa. éi~ i~p~~c~d;ri~ia~· , 

- Cuando no se d~mÚ~st~~] l~,;~xtstenc.la del a~io· reclamad~. 
- Cuando durante dirami tacÍón\lel :j ui:¿io;'"se: regirtra ·el fenómeno -

,_~·o,;. 

de la inactividacrprricésa1::: : 

Bajo estas condicion~s: es' evidente .que dich~ r~solución (El Sobr! 

seimiento). no decide ~obr~_ la con~iitu~i'on~l !dad ó inconstitucional idad 

del acto reclamado, ya q~e el J~lcio de Amp~ro c~nclu;e sin un análisis 

47. Burgoa O. Ignacio. Op. Cit. pág' 496 
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del fondo del asunto por las causas indicadas. 

7. LA SENTENCIA. 

"La sentencia en el juicio de amparo es el acto culminatorio de -

la actividad jurisdlc~!onal pronunciado por la Suprema-Corte de Justicia. 

de la Nación, Tribunal· C~leg!ado de Ciréuito; Ju~z de Distrito, o supe~

rior del Tribu~al:Ju~'.~al{cbmet1a6 fa viÓÍa~IOn en los casos que la ley 

asi lo establezc~:LP~,r~1';c~&eCr~i~~1'/~~¡'~~·Ó~~ect~6 ~1~ga'~1. a~paro soll 

citado por el quejoso•e~ contra de1•'a~~6 r~clamadó'~ i~ autoridad respon 

sable. "~8 
-~:v·:-. -· 

~·:-- -
--- -·.:---·---" .. -, . 

De la definición 'ánteria~:podemos desprender que, desde el punto 
!. 1_ :.'·" • " : :---- •; •• 

de vista en cuanto a su contenido, Ías Sentencias en el Juicio de Amparo 

pueden ser, sentencias qÚe ~iegan el alllparo o bien, sentencias que lo -

conceden. 

La Sentencia que concede el amparo y. la proteCCión de la Justicia 

de la Unión, es aq~ella que concÍ~ye la l~st~ncia m~dlante l~:declaración 
de la lnconstitucionalldad de acto o ai:tos reclamada·s por violac1orí a las 

Garant!as lndl vid~ales. déÍ gob~rnado: cÓn lo• q~e; se: Óbl (ga ai la 'autori

dad responsable. a r~st1t~1r ai ~~e5os0 ~n ~{ ªºce /disr~~te cie c!Íchas 
-;-s':'·-,·• •" ,•' • • ' 

Garant!as violadas; 

"La sentencia que conceda el'. amparo te~drá.~or objetÓ restituir -

~a. Chavez CastlÚo Raúl. •Julc!o de Amparo". Cdltorlal';~arla;· 1a·Ed!.ción, México 1m 
pág. 266. 
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al agraviado en el pleno goce de la garantla Individual violada, resta-

bleciendo las cosas al estado que guardaban antes de .la violación, cuan

do el acto reclamado sea de carácter positivo, y cuando sea de carácter 

negativo, el efecto del amparo será obligar a la aut~~tc!aii r~i~6rlsable -
', .. / '·---~.?'<-·· .. ~.-'!;·:-, · .. \;; .. -~- :'; .- . 

a que obre en el sentido de respetar la garantla de 'qJé-'se t-r~té y a ~--
cumplir, por su parte, lo que la misma garantla g~¡jJ'¡·;,,9 r. 

:--:· .. ~· (·-e:~· 
, ';··.:,,~·::: -,·:_>_ - . 

.. ,. ~:·:-;'J ;~ ·. 

Las Sentencias que niegan el Amparo _ :YW !Írotecc!On de la Justi-

cia de la Unión, son aquellas en las cuate'.i I~ ~~tClriclad c¡ue conoce del 
: . \~' . - ~ 

Juicio de Amparo determin.a la constitucional !dad de los actos reclamados. 

considerando con ello, la·valiéíe?cié l~s mis~~s y por tant;, su eficacia 
.. - -~;-~·' -,:- ~-~~--- . .:·~:::-__ .:- ;._;y -

tanto jurldicacomo 

B. SANCION ?ECUNI.~RIA; _ 

"Cuando en un juicio ae.amparo se. dic:e. sobreseimiento, ·Se niegue 

la protecciOn constitucional ; desis~a .~I quejoso, y se advierta-. que se· 
-.·._,;.._ 

promovió con el propósito' de retrÚar i~ 'sol~cion del asunto del que em! 

na el acto reclamad~ o d~ eri~cir'p~é~~ la E!j~~dé16'n a'/fa~t:resoluciones --
, .··Y.,. _ _.-~:-';:·--·.,--_---<-,_,.,.· ... .,--~~----. __ ,, ... ·-.·-··--

respectivas o de obstaculizar la legaL actuaci6n.;de •la. autoridad,•. se 
- ·-~' ' . .,,.;- ,·. -- ,:·; ~:,',. •,-.- ~ ¡ .. ; ,_-

impondr! al quejoso o a sus representantes, en ~~/¿a'so, ~¡ abÍJg~élo o a -
._:::_;_· - __ ..¡:. __ ;;__ 

ambos, una multa de ::~1~z-~--~~- bi~r1tó~-:-¿Ch~n'f~--_: cil~:~ dé'. saf a-rfo;-. tomáridO en --

cuenta las circunstancias-del caso."50 

•9. Artlculo 80 dt h Lty de Amparo. 
50. Articulo 81 dt h ley de Amparo. 



158 

CONCLUSIONES 

PRIMERA. Los Oerechos Humanos son, por su importancla, indispensa

bles para la existencia misma del ser humano, son también un factor d.-lne • 

cwi non del desarrollo de la personalidad; por lo tanto, resul~a ·inveros!

mil que el crecimiento del ambito de !os mismos se~ t~n)~¿~~~t~.: sobre:t.Q. 

do si anal!samos que el hombre lleva siglos habitando eí pÍaiíet:~; si ~6ns1 
derarnos que la nociOn jur!dica de persona ya eidstla ~~~el ·[¡~~e8ho Romano 

en el año 165 d.C. 

~ '.:. :. -;'. ·. .• ·,' .. : 

SEGUNDA. La reciente creación ( 1990) deja ComiÚOn Naéional de.D~ 

rec:ics Humanos e incluso la evolÜciÓ~ que é;~ócÍris~I~~éÍon 'é'1í~:'¡;¡/~-~nfoo, 
son prueoa clara del gran avanceqú~\~·~é~'ico va teniendo 'el ¡ilano· cie res 

,· ··. ' '._"<:.- "<'·~ _"': ·:·-. ·:;;·7···>::>---'i'f•'' ':::.:- ... ,·.,_. -

peto y tutela de los Derechos Funaamentales;. no.'obstanfe;>es :de f amentar • 

que, al margen de dicha·evo1uc1on;,e!c~ri·¿cimiento ¿;: lÓs.Mexi~anos'-sobre 
sus Derechos B!sicos es •• e~ 'i~.;iJ;o~·a d~ l6s'ca~ost'ca~-i ri~_{'c;.-~·n~dato~io. 

·::.i-~~ •;: >",· ,~·~-:: .;:~,;---;,·-- -'.,,:;'·>' ~;::,:~··.->--- :_:;';, 
' - -.':-~ . • • ' ,·: • .,<', • ' .• :~,,~: 

TERCERA. Si consider~mos q~e'1~ éomisti511 N~é1oii~¡;'de O~re~ho~ Huma

nos tiene por objetivo ~¡~~cial la'pr6~2¿·¡·oi~,'~~~~dtb}divüi'g~éfon cie .. los 

:~::e;:: ::: :::~::~º:0~5~!~~u :~i•';tfüJrff ::f~{~d! i~ii·!~i~f r;::~º 0::! 
dicho objetivo, elaborando t~~t¿s qu~. de un~:fonn~ clara y ~encllla, in-

troctuzcan al pueblo mexlcanó en el .conocimiento de sus Derechos Básicos. 
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CUARTA. Para que todos reconozcamos la importancia de nuestros De-

rechos Humanos, es menester que previamente entendamos el aspecto filosófl 

co de los mismos, es decir, que aprendamos el porque el reconocimiento, -

respeto y tutela de tales Derechos nos permite un desenvolvimiento pleno -

como Seres Humanos, ast mismo, debemos de contar con nociones b~sicas so-

bre conceptos jur!dicos tales como "Derecho", "Orden Jur!dico", "Estado -

Social de Derecho", as! como los principios Generales en que se sustentan 

nuestros Derechos Fundamentales. 

QUINTA. Es necesario que estudiemos como los Derechos. que nos ocu-

pan han Ido evolucionando a través del tiempo: no sólo. a nivel nacional,: • 

sino también ª n1ve1 1nmnac1cna1. porque aA'iia .~~d;ªª q~dn_t~ríciamós és

to, podremos valorar mejor el Éstacio ae tier'eclio entquE!'i/iVi~osr il pesar cie 

y sus defectos, asi como lo di f!cl l;ue, e~ ,'tl~g:r ~·~13~,I~¿'¡~~f p~d~émÓs · r_! 

c~nocer la trasCenasncía de qÚe :.ié~ico'.tenga 'e! Honor·'áe ·¿~r 'eí :frimer --

~a!s Que :levó a}~~¿; Coris~i~uci;nali ~u~~~;~;~·G¡~ani'1.as ·socl~les; 
'-.'-~'- ·.,· :-:·~-~::· :;~ .. :~-- '.,:!.,• ••• ·.'¡ > 

:_,:::~x ~ "".,. 

SEXTA. El conocer en, donae~ es tan éónterÍidas y 'éuales san esos De-~ 
" , •.Y.- . . ' .·;"<-: . 

rechos tan lnáispensables,'siempre'séra;la primer herrilmi'enta con la que -

contaremos para su Ji¡~~sa;'.¡;e;f si~~d~~ás·>eritende~~i l'a i~;Órta~cia que -

reviste el hecho de qúi(~llos' ~'ite~ el;~~dái\Cr~~~~ éo~stitucfoná1 y que 

con el la gozan de lo~ ?:in~"f¿i¿;· á~.·:~u~~~m~f1~;··;1;!'d~~'t ln;vl~Íabi iidad, 

m!s aptos estaremos pm···s~~;·_ ~~sotr'os .~Is~ci;.)~s· p~lme?os~~é·~};~;~ta;los 
y reconocerlos. SI a;~;¡·~as';a ¡ñJe~t;~·~~~ñoÜ;t~~lo''il~k~lio~o ·;¿io . 

ocurre as! en México, sino que e~·:~n{;;~dcu'~ic:i~.n ~~~d;~I; ~al mina~' en la 

mayorta de los Estados, m6s c,;~~llo~~s ~~~'are~~~\ie ~~~str~S'~er~ch~; Hum! 

nos y menos dispuestos a per~itÍr que s~~~'v1'~¡;dds ~'in~lus·a a ser ~sotros 
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mismos quienes los violemos, si es el caso. 

SEPTIMA. Conocer como acudir ante la ComisiOn Nacional de Derechos 

Humanos as! como saber que ademas contamos con el Juicio de Amparo, son -

dos herramientas mas a nuestro favor para una mejor defensa de nuestros O! 

rechos Fundamentales. 

OCTAVA. El primer enemigo de los Derechos Humanos es la propia y -

lamentable Ignorancia de los gobernados (y porque no decirlo, también de -

las autoridades), quienes en muchas ocasiones, no·s6lo.no saben como defe!l 

der sus Derechos Fundamentales, sino que ni sÍq~Íe>t·é;~oc~n cuales son di 
' f •• ' •• ·,_ ... , - - ~ -

chos derechos; por ello, el reconocimiento d~ n~u~~t~os·Derechos Humanos, -- =----·· -··.,,, 

su tutela Constitucional, la creación éie:f~:'co~i~16n''iiac!onal de Derechas 

Humanos e incluso el Juicio de Amparo, 'na pJ~'<iefl's;r.~edto de defensa sufl 
·. -''"• ' . - . - .· -~ - ~-- - "".,,,_ -

ciente contra posibles violaciones: ~!entr~s n~ .·sa err;dique, en la manera 
-~:-• :-:· 

de lo posible, tal ignoranciá.: 

NOVENA. Un texto no es fa'~oluciOn, máxime si consideramos la di·· 

flcultad de que existen much.os t¿rrnin~:s propios d~l D~recho que no siempre 
·-: __ · .. -- --~.-:.~· ;· 

fueron definidos en virtud de 'qú~;· c;mÓ álgutén .que pretende hacér)ef De-

recho su carrera, se vuelven coÚd!anós y obvios: olvidando que no para t.2, 
dos es asl; sin embargo; este~es mi gránito de árena en pr,o d~-~n¡ ~~;or -

dífus1on de esos Derechos indlsp~~sables para 'todos los' s~res\um~nos. 
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U N A P R O P U E S T A 

Resulta !negable la importancia que revisten los· Derechos Humanos· 

como derechos esenciales e Inalienables de la naturaleza humana, es.ademas 

!negable la importancia y el crecimiento de ~mbito ~ue :tlan:te~ido ~n el •• 

presente siglo, no sólo a nivel mundÍaJ; sino Ja~bi~~:en Méxl¿o; no'~ostan 
te, es aan importante ahondar en la edúéación de ia; m~xiC~rio's sobre t~l~s 
derechos ya que, en la vída,dlarta';'és 1~~·~i~:i~11'~~t~;1a:1gnorancia qÍJe: el 

:¡:;· :""· .,,,, ~,,.( ' ' ·~~-:.:;.:;. '·~·;-::;\--:- '- . - ;--. : '(' 
coman de los ciudadanos tiénenisobre los:misinos; ' ,; >,,·, 

El conoclmlentode !Os Der:chos HuLnL:benefíc!'a ~{t~d~s, no sólo 
r ' ,. ,'. ·!!'''7· '':": :':' ·r: ',:, >ii>"~ ' '." 

a los que decidimos, estudiar,la Llcenciat!Jra:en Derecho, su aprendizaje • 

no sólo aumenta nuestr6 a2é~~v~:~u,lt~~~f.sin~ ~ue ¡'J~má;.n;s h~ce ~enes vul 
. ., . .' :· (' .. -'. '·-~·;_ 

nerables a la vlolad6n de los:ini~~~s. 
::·_ ~: . 

El articulo 3e Constituc'(ona1: establece enla:parte final de su pr.!. 

mer p!l"rafo, que la Educación p:lm~;¡~-~,,~~c:~~hci~riá.sorÍolÍiigatorias: asr 

mismo, establece en su fracciÓn:iv q~e to'dá·'1a ~duc~'élon q~e<~lÚt~do · -·· 

imparta sera gratuita. Ademas.\~~j~·~';f~~aj():;se;~~nd~;'~;S;~¡~~i~;':~ue'~!a •• 

Educación tendera a desarrollar ~;~;;~~ént; íi~~;;a@1i'ades dei s~~ huma

no y fomentar! en él, el amor a la, p~-i~Ú'y la,·c¡;~c'lt~~[a'PJ~ /{Justicia. 
,. '•·;':',•·'\- ·,,,,_' '. :.;_· 

También ncs señala en el inciso e de su iracci.6n · I que· ía Educac1orí.'contri

buirA a la mejor convivencia humana, robusteciendo en el educando, el apr!_ 
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cio para la dignidad de la persona, la convicción del Interés general de -

toda la sociedad, los Ideales de fraternidad e Igualdad de derechos de to

dos los hombres, evitando los privilegios de raza, religión, grupos, sexo 

o de Individuos. 

Analizando los estractos del articulo 32 Constitucional señalados 

con antelación, podemos concluir que, la Educación Secundarla es Obligato

ria y Gratuita, que debe tender a desarrollar las facultades del ser .huma

no y que 
0

además ha de fomentar la conciencia en Ía .JustÍciay la mejor CO,!! 

vivencia, 

sona, los 

Inculcando en el estudlante~¡e~g~~~lo~;;;l~·Olg~·¡d~~ de la Per 
:.:;r. /,,..:.. ·~'- ,-~-- :·-:.,: " 

Ideales de Fraternidad y ia Igualdad 'ciE! óerectio's C!e todós los --
~ .. :,;__ -'.'.'--_o~: •.:_•e;:, - i. 

Hombres, sin privilegios de ninguna .lndoienT ¡)O'~cG~1q'Giercausá'; 

.·-.'. ~'..;.' 

Por su parte, el articulo 22'cie i~·L~/~de•Úa co~i's"ióii Nad~na1· de - . 
. """:]?_;~.;--;,-;;:." ,'.".,:.~~-:~_-:-'.:.. ··J-_ ';;.,._; ;¿--. :~.:~.: 

Derechos Humanos establece que; 'entre:otros;·el ;objetó esencial de lá Co-
. . ' . ~,:·v 

misión es el Estudio y Divulg~éio~ d~.165 Derechós HÚmanos. '' 
··'"'· '.'·:' 

As! las cosas ¿No es a caso ¡;:Ed·~¿~cÍón Secu~da~ia un 'exelentE! me

d 1 o para di vulgar. y estudl ar núestros D~;~~~h~;F~ta~~!;;'Af ~s~",· st ias · per~ 
senas que elaboran los Programas\d; ~~;,~~'fó.'''¿'ori~i~·~;~n·ia'' i~~'ortáncia de 

una cultura básica general ... e:·¡.:n~I~ye~:;af~~ia.s'\~~~ ¡~tF¡l,~léa 1 o la •. Biolo~~ 
g 1 a que por obvio. en. na~~.; que: ~~J,l~~é~~~s~~f ;i~~~~f ~(~sb~~irJ~Ja,n-tt q~ien 
decidió ser Licenciado en Derecho;· ICuán?importante será•entonces;eLestu 

dio de Nuestros Derechos Hum~iios!'."co~'oci~¡'~~·~;~ •:j~ ~~s :~:~v;~án;-~'todos-:. 
-, ·i-.:.·-

y para toda la vida con independencia del cause q~~:·e'st~ ·nga.' ' 
~~./ .-:-

Actualmente el Plan de Estudios de la Educación Secundaria, después 
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de la Reforma Educativa, incluye en el Programa de la Asignatura de Civis· 

mo, el estudio de nuestros multicitados Derechos Fundamentales. Programa 

que en mi oplniOn como madre y aspirante al Titulo de Licenciado en Dere-

cho, deja mucho que desear. 

Mi propuesta es que se establezca el estudio de los Derechos Huma-

nos en la EducaclOn Secundaria, pero no como parte del Plan de Estudios de-
- -

determinada asignatura sino como un Programa completo de una materia que • 

bien podrla denominarse: Derechos Humanos. 

La Asignatura de Derechos Humanos imparÚdid-~~a~~e 
,-.;·~.-.-· , ·F- .. 

manera gratuita y obl lgatoria, cumplirla perfecr~_~e~Ye ~c,-,; 
tres- años de 

li'esf~blecldo 
en el articulo 32 Constitucional y además coadyÜ;v1rí'a'a 'fil C~~Í~ÍOn Nacio

nal de Derechos Humanos en el cumplimiento de-s1/bt>Jetivo: Pudiendose ce-
~ . -. -. . . '·· .. - : : ··:-- --~ '· .:-.· -- . . •. .,- ·' ... ~- - - :: ~- . 

lebrar, a razOn de lo anterior, convenios entre;la Secretar!a'de Educación 

Pública y la ComislOn, para Intercambio de lnformaclo~. ;orientación, ayuda, 

etcétera. 

La Comisión tiene los conocimientos, la sebretarla el como Impartir: 

los Y los alumnos, tres val ios!simÓs años-para réclbirlo-~;- Resultado: Me

xicanos del mañana consientes dé sus Derechos Humanos; o á1 menos, masco_!!_ 

sientes que los Mexicanos-de Hoy. 
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