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LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN EL
CONTENCIOSO ELECTORAL FEDERAL
MEXICANO.



INTRODUCCION :

En 'los. procesos electorales conve:gen hechos, actos 'y~

resoluciones circunscrn:ob a la 1ey quc. integran p opiamente dichos
procesos; au(.mds, un mecanlsmo formal
deécir, tanto ,na seriec de b;tuaciones d caréctex'

de 1as diversas fase'.-. d

electorales en nuestro devenh histdérico, aunque est

. justicia electoral paso prdcticamente lnadvertida hasta 1977.

Desde luego, han sido diversas. circunstancias, entre
otras, las econdmicas, sociales . culturales, juridicas pero

particularmente politicas las que. permitieron un cambio en 1a
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evolumidn del sistema politico mexicano: esto se ha reflejado

particuiarmente .en las iltimas tres décadas.

1990, momento: e

de carécter Jurisdiccional

Electoral (TFE), mismo que ya funciono en una eleccion (1991),1
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creandose tambien .una Sala de Segunda Instancia integrada por

junto ‘con el

cuatro mlemb ! : judicatura federal que,'

nstancia,r;pn~relat1va'

nuéstrd

‘leétoral' es; rédlmehte”

'admxnxstxativos como

los

Igualnente, el propio s stema impugnativo que. ha- alcanzado

definldos

contornos hds conscrva ain resabios del derecho

admxnlstrativo o procesal c;vxl. La naturaleza especial del &mbito
electoral federal : e}ige una permanente relacidén de los medios de

impugnacion én el sistema Contencioso Electoral Federal, para
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alcanzar una reforma integral que, responda verdaderamente a las

singularidades de la conflictiva juridico-comicial.




J'Déf‘ini'cién de ‘medics. de impu“énat‘:‘ién.‘

" Naturaleza’ ju_rid',l’c

CAPITULO- PRIMERO ™

piversos sistemas y ciésificacidn.



CAPITULO PRIMERO
GENESIS ¥ CONCEPTUALIZACION.
1. ANTECEDENTES DEL CONTENCIOSO ELECTORAL FEDERAL MEXICANO.

Resulta trascéndénte'adentfafse en el andlisis, aunque no

pormenorizado, de 1os ordenamientos legales que han consignado en

su texto medios de reclamo utiliz/ é para impugnar una eleccidn.

Empezaremos el estudio de 1as mod ficaciones que ha sufrido el

sistema nontencioso electoral utilizando “un: criterio de

temporalidad al div1dir su revisié' en dos periodos, el primero,

va de 1916 a 1973y’ e1 aﬁo en que sutrié

tales avances ‘en ‘materia’de justicia‘electora

AV respectn véanse: Garc1a Orazco Antoni Lgg151;gjgn_EJg;Lg:gJ_ﬂgz;;gng
- Ed: Adeo,” Méx ico, - 1989;". Serrano: Maga116n. Fernando. ngisjjgjgn
.-Ed.Porriay Mexico, 1991. F
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Sin embargo, gl perfeccicnam1 nto de un sistema de impugnacidén

no se’ dado ,en : gual 'proporcion al; ~desarrollo de  otras

’1nstituc1ones dentro “de nuestro. sistema politico ; De 1916 a 1973,

ios de 'reclamacién"

reglamentaria electoral

sélido SLStema contencioso electoral.



LEGISLACION ELECTORAL MEXICANA

Ley electoral para la formacién del cbngreso Constituyente

del 20 de septiembre de 1916.
Ley electoral (6 de febrero de 1917).'

Ley para ‘la’ eleccién - de  poderes federales (2 de julio

de 1918).

Decreto Qelidiﬁdédéno Jefe nférinq, del . Ejézéitdeiberal

de noviembre de,

Decretc que reforma varios_ articulosf de '1aﬂ-LeY”'para'

Elecciones de Poderes Federales (4;de enefd,de’lQ#li.



i0.

11,

12,

i3.

14,

15..

16.

17.

'fracciones

10

Decreto que reforma el articulo 14 de la Ley de - Elecciones

diciones ‘a“la"Ley Electoral = Federal (28

1§s~va:t1cixlos 51, 52 - fraccién II,

; ‘7bb 84 - fraceisén IT'y parfafo‘final 93
II,y VI y 110 fraccién III de 1la Ley Electoral
I‘ederal (29 de enaro de 1970).

Ley Fed_ér.j&\i ’Eleci:o'i'alﬁ(s de’enero-de 1973).

. Ley " Federél & de?" drgavﬁlz'éci‘gnes Politicas 'y Procesos

Electorales (28 de dicxembre de 1977)



is.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

11
Reglamento de 1os organismos electorales y previsiones

para la LFOPPE (27 de octubre de 1987).
cédigo Federa) Electoral (12 de febrero de 1987).

pecreto que adiciona el libro noveno al Cédigo Federal
Electoral y reforma los articulos 7, 9, fracciones I1, XI

Y 343 (6 de enero de 1968).

céaigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales -COFIPE-~ (15 de agosto de 1990)

Decreto por el gque se reforma y adiciona el cCédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales {3

de enero de 1991}.

Decteto‘porf§1 §pe‘se\ad1c1onun los artfculos decimoséptimo y

decimﬁctéﬁ ~;rah$1€orios del COFIPE (17 de julio de 1992).

17 que. se _refornan, adiqionah,"y‘defbéan'

diversos' articulos del ccdiqo Federal
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26. Decreto que reforma, adiciona y deroga diversos articulos

del COFIPE (18 de mayo de 1994).

27. Decreto por el gue se reforman 10s articulos 74 y 77 ‘del

COFIPE (3 de jumo de 1994)

bdsicamente son

que

significativos:

seccién para ‘la confcrmacién del censo electoral,v

blos padrones utilizados ‘en’ las ultimaS'elecciones municlpales

(artf{culos 1y 2).

slrviéndosa de’ -
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Todo ciudadano vecino de un distrito electoral o representante

de un partido politico o. de algdn candidato 1ndepend1ente podia

reclamar ante 1a’autoridad*municipa1 1a 1nexactitud del padrén,

édvérsa;,1§~§ptqridqq

'recusaciohes3 ‘se

presentaban por escrlto dentro de laﬁ 48 horas siquientes a la

fi]acxén del padrén‘definitivo y a la desxgnacion de” instaladores,

debiendo fundarse -en 1a falta de algun requxsito para el desempeno S

del puesto (articulo 12)
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El dia de .la ’jér‘na'da"elei:toral, los) representantes de’ los

partidos, de los candxdatos‘ indep dientes, asi como cualqulerv

ciudadano empadronado

podian'presentar reclamacmnes por las

causas sigui X

escru_tin

: int'erplue»s%‘:‘a’s n

':misma ‘gue. seria comunicada al

.chgrg;o_,"coris:ti@:}iyg te. ‘. purante la sesion de las djuntas




1%

computadoras de votos, podian ptesentatse«-lasi ptotestas .contra

cualquier 1rregu1aridad que se notara, deAiendose presentar porv

del elegido; d) error: sobre la persona elegid

computacisén de los ,vgtros', ,‘Vsllermprr:e que hubiese proplciado ’ 1a
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pluralidad de’votos a favor del triunfador, £) instalacxcn de la

casilla alectoral enrluqar‘dlferent al desi'nado pcr la ley. y g)

obstaculizar'el trabajo,de 19 repre

modificac qﬁe

electorales.

Sin hacer

enunciaremos sus; aspectos:medulares

1946 yv1951

locales y. comités dlstlltales electorales (articulos 40. y 50 ) .
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Establecis un sistema de revxsién de 1as resoluciones . por.

orden Jerarquico, k es decir, ;

comision de vigi‘ ia»electoral




flaé .ca5111as por : alguna autorldad o particular‘

e correspondiera,i salvo -

fcuando

nstalada en distinto 1ugar al sena]ado pcr la

ley, b) si?se presentase cohecho, "sobiorno o presion de alquna‘-

autoridadv para obtener la votacién en favor de un. candidato,f

c) cuando sa‘ ejerciese violencia sobre los electores en~n

para

.beneflclar a algﬁn candidato, y d) por haber mediado error o'

foda la eleCC1én. “;ylld)'“éorr errorj sobre {el electo

(articulo 121).

’:{q , ’ a rf ~ ’T?{j..i\l
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Las reclamaciones ante la Camara respectiva, solicitandc la

nulidad de’ la- elecclén, no estarfan sujetas a mayor, formalidad' -
(atticulo 124) ' o ’ '

Por otra parte, g_l___tng;_o_}_egﬂl_d_e_lﬂil en comparacidn con el_
de 1915, :

man

abierto de impugnacldnes} eéﬁo‘
recurso especial para. ,reclamar
electorales, los interesad,

organismo jerarquico superior anexa

(articulo 115).
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En relacién con el ordenamlento de 1946, el que nos ocupa,

desaparecié el rubro que establecia la nulidad del vot:o de un

elactor, consetvando sin modificaclén alguna el aspecto referente

partidb.s,.
personés,ipbf :
o bien, :ié‘/‘inclusién c

101).

. partido

politxco, candldato o sus representantes,y pr“és':énﬁa‘rian, He ser' el
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caso, ante 1a casxlla, las protestas ralatlvas a la inclu51én (]

exclusion ide. los~ electores[ pudiendo impugnar también ante el-

comité dlstrita'

electoral competenta, los:lugares senalados para

ue’ su ahtecesora;:sin'embargo

Las elecciones' ©:votos® emitides’ : } b;dfan‘

: "a) ,1'6
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3. Para la glgg;jgu___nxgﬁiﬂgngigl;, cualquler ciudadano

mexxcano ' podla invocar *ia' hulidad' ante la Cémara de

Dlputados (articulo 17 )

‘purante icﬁo perindo no se materializé un veraadero~sistéma

de medios“de mpugnacién y- mucho ‘menos un Tribunal electoral.'

: Rigié un sistema 1lano y ablerto. de impugnacxones,,se‘mantuvo:'

FALLA DE oRigen
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vigente la supremacfa de la autocalificacién a cargo del 6rgano

legislativo como = sistema decisorio de  conflictos juridico-

electorales::

comprendldas
dividido gs__t
constitucicnal de 1977 las subsiguientes hasta 1a actualidad por

haberse etectuado en est

";Eacha la inclusion en nuestro ‘texto
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fundamental - del. tema de . la justic1a electoral déndose

pcsterinrmente su desarrollo v fortalecimiento

En el texto‘de 1a Constltucién ‘de 1917 no ékisﬁiafaigéién

elgcgiones, tarea que hasta entonces “venfa

onstitﬁéiohai de abril de 1981 que modifico el

sulté intrascendente en relacidn al rubro que nos

ocupa, mant ‘el mismo recurso e instancia resolutora que 1la

refotma anterlor.

Cfr. La Constitucign Pg]]ti;g de g§ Estados Unidos _Mexicangs al Lravés
. Secretarfa de Programacion y
Presupuesto, México, 1990; Agj;_gngs y tgfgrm_§ g la__ Constitucidn Politica de
125 ‘.Z_L Secretaria de Gobernacion , Meéxico,
H

los_Estados Unidos Mexicangs
» Biblioteca Cdmara de Diputados, LV Legislatura (SIID), cuaderno de
apoyo rumero 9, Méxice, 1993.

FALLA DE ORIGEN
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Con . 1la reforma coﬁstitucional de aiciémbre de 1986 . que

modifica nuevamente 7e1 articulo 0 termina “la vdesangeladaf

1ntervenc10n dP 1a Sup ema Corte en c ‘troversias politlcas.

o contencioso‘

H‘La Yigencia:del,TRICOEL fue relativa, resultsé enconadamente -
cuestidnado‘a pesar de gue estaba integrado por juristas de amplio
recoﬁoéimiento: diversas opiniones coincidieron en que no era-
preciso desaparecerlo, sino transformarlo y fortalecerlo’. Asxmismo,

las circunstancias que envolvieron las elecciones federales de 1988'

Véase: Valencia Carmona, Salvador, t
orma_electoral 0 ,» Comisign Federa] Electoral, México 1989
p 205 Yy ss.
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y las: acc10nes Y, hechos postelectorales generarcn una situacién

electoral federal ~~intensos debates en el Congreso de la Unién .

Véanse  sobre esta cuestién: Gdémez Tagle, Silvia. “Entre la razén y la
fuerza el Tribunal de lo Contencioso Electoral en 1988", en

» Colegio de México, vol. III, num. 22, enero-abril, 1990; Nufez
Jiménez, Arturo. La_reforma electoral de ]989-1990. Ed. Fondo de Cultura
Econémica, México, 1993.

. B
Véase sobre ‘el particular: Valencia Carmona, Salvador. “La reforma
electoral de 1989" -en E1 derecho mexicano hacia -Ja modernidad, Ed. Porria,
México, 1991, pp. 189 y ss. 5 -y :

.

Véanse: Instituto Federal E’lectoral E_qr_q_m__]_a_mf_o_m_a_gjml e
{memoria), México, 1993;. Diario de:los debates del 27 ‘de-agosto 'y, 10"y 11 de .
septiembre:de 1993, periodo. - extrasrdinario,.:. Camara =..de:iiDiputados; - LV .
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Se Laformaron entre otros articulos el 41 Ly 60 otorgando amplias

facultades ul TFE ‘enrlqueciendo en consecuencla su estructura

consolidar la participacién ciudadana en el
InstitutqvFedera;bslectoral (en adelantg-IFE)

algunos llamaron "ciudadanizacién del TFEV.

Una vez abcrdadas las reformas constxtuclonales referentes a

la justlcia electoral continuaremos con’ el andlisis del segundo

Leglslatura, nimeras * 7 y 13 respectivamente, Crénica de Ja refgrma olitica
federal,- Camara: de’ Diputados, LV Leg1s1atura, Instituto de Investigaciones
Legis1at1vas, Méx1co, 1994. . -
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periodo en gue hemos d).vi.dido el |estudio de 1la normatividad
secundaria comicial ‘iniciando ¢on la Ley ‘que desarrollé la

comentada reforma constitucional de 1977.

Este ordenamiento - establecid en su Titulo duinf:o el aé'pect:o S

|

dedicando dos capitulos para regul%r lo relativo a 1as nulidades y:‘.

gue nos ocuga, denomlnandolo‘ ‘10 contanc:aso Electoral"

a los‘recursos. Los motivos de nulxdad fueron enunciados ‘en 1a, .

forma siguientv:e,:‘ i

1. éuando,la casilla electoral se hubiese instalado en

ﬁiéﬁlnto iqéar sin causa justificada;

2. 'ci.lvando.v'se ejerciesk violencia fisica o existiese
cohechq, ‘soborno o presion ,de alguna autnfldad o
N particular sobre lgs directivos de casilla o sobre
los elyecfores, de [tal manera que se -afectasc la
libertad 6 el secreto del voto Yy .fuesen
,de‘terminavntes para los resultados de la vqtncién en

la casilla;



'1a‘ééé£ila 2

. electoral lt comité dlstritalﬂ

Jen. un dlstrxto electornl.

29
Por haber -existido error grave o dolo en 1la
computacion ; E 83'  los v7tos que . alterara

sustancialmente el resultado e la’ Vctacién,

cuando'\el ndmero de votan es inscritos " en'la

,de ‘electores excediese eﬁ ‘uan:

hero gue - tuvieseh’ derecho_ a votat en

~ caﬁs$ ]us ificada ; élj.fpaquéte

hgfé;.:dé ‘.los

plazos leqales."

Qe 1a‘

"cuando se hubiese presenta o violencia qenetalizada :

cuando se presentasen irr gularidades sustanc1ales':'
en cualquiera‘de las faces del- proceso electoral Y

se ;acreditara que las | mismas eran” determlnante
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para el resultado de 1la ‘eleccion. Esta disposicién
preclsé los casos . concretos ;:ide'l violaciones

sustanciales;

Cuando

" consecuenci

El ordenamien o

fecha 6 de ene

comprendidos en tres secciones de 1a manera sxguiente'

Seccion Al -MMMW
electcral los . ciudadanos, caﬁdidatos, partidos politicos,
asociaciones politlcas‘o sus representantes, podrian hacer valer,
segun el caso, los siguientes recursos: a) aclaracién; e b)
inconformidad. Seccion  B.-Dentro del proceso electoral los

candidatos 'y 1los partidos politicos o representantes de éstos,
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podrian lnterponer en contra de actos de 1os organismos electorales

o sus dependencias, 1os sigulentes medios de impugnacién. a)

instancia’.. '

Cfr. Tena RdITIlI"EZ. Fe’lipe Qqneshg_g_q_g_mjgng__rieum Ed Porrdia
Méxica, -p. 619 ’
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Tal recurso de reclamacién, se 1nterponia-vante ia. Suprema

Corte de: Justicxa dc la Nacidn el

contra de las resolucioneb quc

dictara el Colegio Blecto'al de la Cémara e Diputados sobre la

rocedimlentO'

que

de haber

p@éViétosv.por'la

;139;,}

a, Una: vez corroboradas

Dlputados, lo” Temitia a»iié‘f‘ X usticia
dentro del términoc de tres dias, fur ) 1' wldﬁséneibs;
y -documentos relacxonados,‘ : ' '

5. No se admitirian por 1la Suprema carte alegato iéruébas:

diversas contenidas en el expediente,‘
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6. La Suprema’ corte Lniclalmente determlnaba ’ 1ai procede‘ncia‘

del recurso dc;cchéndolo cuando ].o y requisltos ' _ex'igldyovs‘ no

fuesen- cumpliydo L

adamente en

1a. suprema Corte no t‘ue del todo idénea, .

resolucioncs fueron relativos, 1a iniciativa Constit: cional de 1977

asi 10 habia maruado al senalar que “.las resolucione

5o
amitan tendran - carécter declarativo y, eri;' consecuencia, "no
convalidaran n1 anulardn 1la callfxcacion hecha por los Colegios

Electorales"".

s

Gaceta-Informativa de la Comision federal Elggtgral. “reforma pohtica",
niimero 20, México, 1977., p. 15.
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En torno a esto el maestro Tena Ramirez, opind: '"ciertamente

es pobre en eficacia la lntpfvenéidh de lalcorte,: porque . ia

decisién flnal, la que mira a la vélide; Eden_1a~7eigqéléh,

corresponde a 1a Camara“'

or:: ctro mdo, el QLLJS.L.LQGQXMGQ;QI

1251 implicd Juna . renovac1on polxtxoa que.

expectativas en materia de Justicla Elcctoral esto 1 derogarse el

referxdo recurso de reclamacion y eleva:se a rango constitucional

la ‘jurisdiccidén comicial especxalizada.A;~

Dicho Cédigo en st Libro Septlmo, dedxcé'el Titulc Primero a

regular los recursos y al Titulo Segundo paLa ‘oxmar lasrcausales

de nulidad,

InCrodu)o por vez primera una deflnlcién de 1os recu sos y “un

conjunto de reglas relat;vas a“la 1egitxma01on, requ' LtOS de log‘°

recurscs pruebqs y pompetenclas (articulo "la

EL. cuerpo legal‘que se analiza prevlo un sxstema recursal
pasado . en’i1la temporalidad, as . “decir, pod;un presentarse
impugnééiones durante ‘la etapa preparatorxa‘ da_ 1a° eleccion

-{revocacion, raevision y apelacion) o bien, después de’la jornada

Tena Ramires, Feiipe. op. cit., supra nota 7, p. 624;
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electoral para objetar los cdmputos distrltales y en consecuencia

la validez de cualquler elcccidn (queja) (articulo 313)

'ecgrsd*dé queja se
lﬁdqéﬂ;dnténidos en
las ‘casillas,
xxstencxa de presuntas
este vrequislto como

Gonzaié? Salas, "tiene su

formal: kadminiétrétivé

Gonzd lez Salas, Fernando Franco.
federal Mexicanp, El autor,: Mexicu. 1992. pa 39,
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jurisdxccionales (TRICOEL) vale la pena hacer e’nt‘acis, que con

la creacxén de’ est:e pri.mer Tribunal Electoral sc lm.cia la' ctapa de

la- Jurisdlccién especxalizada

“En comparaclén con la ley qu l.e antecedxé ‘en: el renqlén de

nulxdad de una elecc:.én el Cddiqo que ':e analiza Lntrodujo 1as"

siguientes innovacione ; a) si a 1os representantes de los Partidos

] ds los candidatos

e les hubiese impedldo el acceso a las

casillas’ sin justificac n‘en un 20% de’. las secclones electorales:.

de un’ distrito unlnominal, ~y “b). si el candidato a dlputadbl de

mayoria relatxva que hnblese, ' obtenido constancia no reuniese’
los requxs:.tos “ae elreg'ibilidad previstos en la Constitucion

(artic@.\ip 1337),
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Asimismo, repitié e1 principio de ~que la nulidad de una

eleccidn podla ser declarada unxcamente por el coleglo Electoral

‘caleicaclén sobre la

ratificando. nuevamente la'jerarq I d l a

incipiente- _funcid¢ jurisdlccion ateria politica.

3 ~f politico,
'éﬁélémbé_po:» el contexto que'

su

realidad:

después

;;aé‘f'un intenso trabajo’ legislatlvo

1

lbidem s
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Haremos -una referencia a los aspectos mis relevantes del
cédigo que se comenta,\ fundamentalmente en lo relativo a los

Libros Sexto y Séptimc.;‘

El° Libro Sexto' establecié las disposiciones competenciales Yy

de organizacién e TFB, definiéndolo como_un érgano jurlsdiccional

las ‘Rég“icj)'x'\aligs con’ tre propiet:arios y un suplente (articulo 265,ﬁ

numeral ":}) it

recursos de apelacién e inconformidad que se interponian durante 1a

eleccién; 2); 'I‘ambién 1os recursos de apelacién que se interponian

La competencia de dicha sala’ us a siqu n'e"l) Resolvia los,
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en los dcs anos antetiores al proceso electoral, J) Aquéllos

recursos de apelacién e. inconformidad que se J.nterponian en las

Desiqnaba a’ los pre‘

elecciones extraordinarias ;4 )

salas delv'l‘rl.bunal, conforme al procedimiento establecido en los

Yy 7. Dete:minaba y en  su caso

Y. los  de

los_'v actos,.

comprendidos dentro:de:1 circunscripcién plurinominal de’ su sede -

(articulo’267)"

. Bs mgneééér :}senaiai: que/' \1~ cddigo en anélisis resulté mas

completo _‘y‘f_t”ébc'ynic que.i el ‘anterior 'fortaleciendc la: str_uctura Y

una Comision de Justicia cuya respons
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procedia o no la remocién de un Consejero Magistrado del Consejo
General (ahota consejeros Ciudadanos) Q un Maglstrado del Tribunal,

per haber incurrido en alguna conducta contraria a su funcién

(art:iculo 274) .

‘Por'otro‘. lado debemos referirnos también al analisis del
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que con este Cdédigo la justicia electoral — alcanzo un nivel de

funclanalldad 1mportante, ,si.n embargo, . continué considerando un

s:.stema tazado Y- llmitativo de nulidades he ncia de anteriores

leyes electorales c nst:.tuyendo ‘supuesto ) nulidad _de escasas:

probnbilldades factxcas.f

Y ss.

Cfr. Iribunal Federal Electoral (memoria” 1991}, México, 1992, pp. 195



12

La raforma al COFIPE introdUJo los sigulonteq \amblos: A) se

ampliaron 1us facultades el TFB para dirxmir las controversias

comlc;ales, declarandosel "maxima autor;dad jurisdlcclcnal" en 1a

Dichovbrdehamieﬁfo sigue’ dedicando dos"libros a la justicia

electoral)fel Libro Sexto al TFE, (articulos del. 264 al 285) y el

Libro Septimok "De 1as nulldades,; del sistema “de “medios de

impugnacién y de 1as faltas 'y sanciones admlnistrativas"

(articulos del 286 ;als 343—A)

: 0. Rabasa Em1lio y Gloria Caballero. ﬂngggug, gs; es_t Q nstitucidn.
Texto vigente ]994 México. 1994. p. ]98.
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En un sentido més especifico los aspectos sobresalientes del

Contenc1oso Electcral Federal en el COFIPE son, a ‘saber:

I. TRIBUNAL FEDERAL. ELECTORAL

concluird’ sus’

rama cursos,"
seminarios y'todo tipo :de actividades/}académicas (articulo -

282).

A 1a estructura funcién del Tribunal, se sumé una Sala de‘

Segunda Instancia quedando'instalada en la \ntima semana del_

mes de

octubre dalbano anterior ‘a1t

su presencia; ransitoria,‘f ‘

ultimo : de
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los recurso'S' interpuestos, -] éuando exista constancia de

que no se presento nlnguno (articulo 268).‘

7. Por lo que j

’es ; mejor

las - tareas -de: a)capackitaclén;

documentacion y difusidn;’y d_')'fccmunicaci n’;ks‘c}éiél‘ (art’ich.lok

280 y 281).

II. EL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION..



1294y 295).
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Es de precisar que respecto de 1as causales de nul;dad de
una casilla 'y 1 de una eleccxén, : éstas contlnuan ba]o un

sistema fasado, sin gran vatia te, excepto po "7una,ad1c16n

(articulo. -

Lcs» recursos - se "intérpondrén~ uhofa entre el txempo que

transcurra 'entre dos procesos‘ electorales ordinarios o’

blen- durante éste, ampliando su nﬁmero a ‘4. a) revisién, b)"

apelacxon, c) inconformidad Yy d) reconsideracion, oponlbles

‘segdn ‘sea el casc y el momento e que se presenten (articulo
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realizado la asignacion ‘de diputados plur'inomlnales

(articulo 303)

6. - :Los candidatos podrén partic;par como* coadyuvantes del partido

po] itico que los regi“ ) sujeténdose A determjnadas reglas

(art..

9. . valor: ro! ue’ realice el Instxtuto~‘

10. 1S de
335 A

numeral 2)..

1i. El IFE 1nformaré a Gobernacién de’ las faltas en que incurran .

los mlnistros de 1os cultos, ; iglesias o agrupacionec‘ de
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cualquier otrc luqar, - cuando induzcan a la

ciudadania ‘ a votar ”eh, favor

: de algdn . candldato o

aporten »dinero é algﬂn g partldo politico o 'candidato

(art 341)

Es. de. esta’ for

politica. me: ica

ELECTORAL. |

tema’resulta 1ndispensab1e

“sancionada: derecho’
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subjetivo. En tercer lugar, el derecho como equivalente a

justicia, como portador del valor de.justicia"'®

-la funcién legislativa o en 1la definicién e:una:cuestioén’ critlcaf“

de politica nacional, por medio de’ la iniciatlva, 1 referéndum °

el plebiscito, segun sea el caso"'’.

16

Qiccionaria Juridico ESPASA, Madrid,.~ 1992 p. 301

[t

Diccionario Juridice Mexicanq, Institute de [nvestlgactones Jur1d1cas.
U.N.A, M.. Tomo D-H, México, 1992, P. 986.
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Dicha rama del derecho v los tépicos que estudia ' no deben ser

vistos en forma: alslada, slno en estrecha vinculacién con el rubro

de la politica es decir, con el Derech “Polltico,- descrito como 1a

"rama del derecho publlco interno que; tr:at:a de” los problemas

Cfr. Flores Garcia, Ferndndo. “Las recursus en” materia electura]"'en :

tvida 1 Tribunal de ont lectaral Federal,
1987 1988,  México, 1988, p. 162. : : : : ‘pI’"’DFESO
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existe un panorama mas claro sobre la judic1.a11.zaclon especializada

en materia: polltica y un amplio sxstema de impuqnacwn, el derecho '’

procesal electorak ‘to ado carta de naturalizacién en la

legislacién comicial»como disciplina: "que estudia los principios,

concepto' e -i stitucione ue se han esta lecido poco a poco en los -

ordenamxent S de solucionar lcs

procedimlentos

conexién son cuestiones que se han presentado en dife*entes etapas'

histéricas y que han permeado 1a evolucién de 1a justlcia electorall

en-un qran numerc d reqimenes politicos

w0 -

Fix-ZafnudIo Héctor. "Teoria de los recursos en el Contencioso Electoral®
en Manual sobre lps medjos de igpugnacidn en el Codige Federal de Instituciones
¥ _Pracedimientgs Flectorales, lFE UNAM, México, 1992, p. 5.
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En lo que se refiere a la idea de la divisién de poderes,

trasplantada al sistema de autocallf:.cacién {segun la tradicién

francesa debe denomlnarse "calificac;\.én“) s‘el int_e_rpreta en ‘el

Dicha integraéién.,

época )

tiene.” No. ahondare
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constituyente de 1857 luchara para establecer un legislativo

fuerte, capaz de vigilar y controlar a un ejecutivo con poderes

excesivos, afortunadamente esto se logr6' at}myque con una sola

cdmara, situacién que cambio en ;‘874, afio’ éx'i‘qlie se restauré el
Senado. ' . :

Realmente el ptincipj.d ‘de 1 divisién de poderes y 1la
autocalificacién parlamenﬁafia'»\.r dérvla'"'mano, ésta encuentra su

just:.f:.cacién en .la prime stitucionalismo habia venido

aceptando esta préc ica,isin embargo en los setentas surgid una

nueva tendencia ‘en.el sentido’de; permitir la intervencién de atras

e 1as elecciones. Se le ha dado

‘dinarios, administrativos y

polémica clésic 3 ut
funcién pr:wativ de‘las Cémaras-la calificaclén deilas elecciones o
(se adopt:é ul mecanismo'mixto) ‘in quj‘esto significa e enoscabar’

el carécter soberano de tales érganos colegiados.

n

Cfr. Orozco Enriquez, Jesls J. “"Los sistemas de Justicia Electoral desde
una perspectiva comparativa" en
» UNAM-IFE,

T
Tribunal Federal Electoral y H. Cdmara de Diputados, México, 1993, pp. 797 y ss.
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Héxico, no, se ha quedado al margen de tal tendencia, ‘con sus

caracterist:icas =

ace algunos:aﬁos)’,‘ sind'un

objeto.de mﬁltiples i:i:!ticéé‘.“‘
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‘ As:.mismo, medlante r:e orma de 1990, se anrusta en nuestro

sistema de - ]usticia electoral un nuevo Trxbunal,v» que en un_

sus't(entc‘: de

impugnacién ‘ordenadamente relacionados entre re‘s;t'arbrleg:e 1‘a> Ky

ley con el fin de . garantizar - que 1os actos _,,y’ ';éé&iueiohes'

electorales se ajusten a derecho“”

Dicha definicién ha sido producto de una nueva visién sobre

la’ manera de resolver las controverslas comiciales, 1la cual se ha

consolidado en nuestro régimen politico.'

Valencia Carm ‘

siglo; en prensa. it

“{ Sa\vador Dg&mmmiwmngl_uﬂjmg_a_f_n_dg

2

Gonzilez Salas, Fe ﬁfaihdh:"Fr‘a'hi:oi,d'p. cit.;“supra'nota 10; p.-1.-
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3. DEFINICIONDE MEDIOS DE IMPUGNACION.

En opinién del i ust:x:e aestto Héctor F:.x-zanudm quién sigue

éste mismo sentido,
impugnacién "son actos p o
‘un nueyo : e_xémen, total

nuevo prcveimiento acerc

24

Fix-Zamudip, Hector,npg.c‘i‘t}-. 'supra,nqtv‘a‘;'zo,’ ‘bp.»;}19-20'. ‘
-

‘ovalie Favela; José. Derecho Procesal Civil, Ed. Harla, México, 1985,
p. 198 S R ‘ '
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.mpugnador no estxma apegada a Derecho, r=n el fondo = en la forma,

© gue reputa etronea en cu'mto a 'larfijacLén de«los‘;hec}}os“"’.,,

Para Rafael de pina Var ‘1os ‘medios ‘de impugnéci&n‘.sgﬁ)n?}lé‘s'

en su caso, que les'‘parmiten

1egit1mados- ya que sé].o, aquéllos y éstos: pueden

Ibidem. -
- o S . . 7 Lo
De Pina Vara, Rafael. Diccignario de Derecho, Ed. Porrida, México, 1984.
p. 351. . - .
v ) . N : .
- Gomez tara, Cipriano. Teoria General-de) Proceso, UNAM, Mexico, 1983,

p. 325.
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resoluciones del juez®*®. Es. £ambién valios& 1la opihién del maestro :

Fix Zamudio en éste rengl(m al definirlos "como 1os instrumentos

juridicos consagrados por 1as 1eyes proc ales correg:.r,’

cuando - adolecen : de.

injustician®®,

recursos que so! aqu llos reglamentados en un sistem ,procesal que

tienen vida dentr _del mismo""

“Ovalle Favela, José: bp.y;—,cit;," sﬁprja niota 25, p 198, -

Fix-Zamudio,  Héctor, op. cit., Supra nota 20, p. 20.

137 Gémez -Lara, Cipriano. llemghg_fmc_ﬁﬂ_c_uj_l. 'Ed. Trillas, México, 1984,
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En el entendido de que los medios de impugnacién son el género

y los recursos la especie conviene referirnos a las condiciones de
dichos medios de impugnacién en el derecho procesal, idea que

comprende tres aspectos: los supuestos, los requisitos y 1los

ptesupuestos, "el supuesto de los medios de impugnacién viene a

ser +la- resolucién u omisién combatida; los requisitos, las

condicion \de tiempo, forma y contenido; y por ultimo, 1los
presupuestos,_ la' - competencia del ¢6rgano que resuelve la

impugnacién, e»l‘mddo de sustanciar y la resolucién buscada">’.

Interpretada 1a conceptualizacién enunciada y trasladadas

empero, .con el recién’

Cfr. Gnez Lara, Cipriano. op. cit., supra nota 31, p. 325. -
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primera instancia emitieron las Salas del TFE, fue resuelto por una
Sala de Segunda Instancia, significando ésto, 'la'presencia no de
un juez diverso de aquél que ha*" emitido el pronunciamiento :

impugnado o gravado, sino de un érgano colegiado,de g}raqo-superior.

4. NATURALEZA JURIDICA

Este concepto estd dividido por dos vocablos

que se refiere a la "esencia y propiedad caracteristica de losb‘

seres™’ y el aspecto juridico que. entendemos como ‘e1” conjunto de

conocimientos rigurosamente explicados y fundados que alnden a las‘fb

naturaleza juridica, que podemcs ’d

juris_”diétf’::'l:‘:hav'
primer caso,.

2

.+ Aristos. Editorfal Sopena,

Barcelona, 1966, p. 420.

an L ‘_\ L
Casti1lo Dfaz, Fernando.”
, t‘ebsibs', yNAM;'.H§x1cp.' 1989, p. 62, ot
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Tribunales, tratese de ordinarios, o de tipo especializado:; en el
segundo -caso, . se interponen Yy resuelven en la mlsma esfera

admiﬁisﬁrativa, es decu', corresponde a la misma autoridad que

emitié la decisién recurrida o'a su superior jerérquico dar

solucidén en uno u otro sent:ido

5. DIVERSOS SISTEMAS.Y CLASIFICACION.

eleccién ha sido ob]‘ﬁ

de la legalida de

calificacién - por rgano

éste ultimo, ;é s'éié de 1 lasificacién x:estringid que : habia"

venido imperando,‘ que discutia 1a’ exclusividad funcional en estos.

menesteres del érqano politi o del jurisdiccional

Antes de héqe _una breve- fefléxidﬁ‘ sbﬁr wla clasificac:.én

referida en'elyirlﬁa"r;a‘fq p?eéédehég, debemos precisar que en 1a‘

actualidad éxisi_:é una clafé ténéeﬁi;ia pqr' 1a jqdipializaclén de los
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conflictos politicos, dichos g conflictos ‘se “van ‘haciendo

responsabilidad de: Tribunales ordlnarlos o especializados,,aunque

cabe

‘mencionar,' aﬂn se' 51guen"conservand0_ recursos “ de

a cldsica.

Carreras _Francese_de Y Valles M
Blume, ]977, pp 96 9

Gonzalez Hernandez, Juan Car1os. “Cuntencioso Electora]" én
ral. Instituto Interamer1cano de Derechos:

Diccignario
electoral Huma co(C
1989, p. 164.- umanos. ( APEL). Costa Rica,,
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Respecto a la tendencia judicializadora, ésta 4ha' venido

natuializacién‘; ultiples; latitudes, 

adquiriendo. carta» deA

caracterfstica de auténomos e, ndependientes del poder judicial.
Tal es el caso de Chile (cOnstituclén de 1980 arts. 84 y 85); Costa
Rica (Constitucién de 1949, arts. 99 Y- 104), Ecuador (Constitucién
de 1978 art. 109): _Panama ~(Cpqstitucién de 1972-1983, art.
136-139); y México  (Reforma cénstitucional de 1987, 1989 y 1993,

art. 41).

1bidem.

FALLA pE ORIGEN
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"plena judlcializacidn se. produce en Espana en 1977,

cuestién ratlficada en 1978 por su Constitucién y su Ley Electoral,

en éste caso también se enc"ntra Portugal partir de 1952.

Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, op. cit., supra nota 20, p. 9.
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CAPITULO SEGUNDO.

SISTEMA DE MEDIOS.DE IMPUGNACION ¥°LOS ORGANOS QUE-

éleééé#ai.

funcional.

Su o petencia e el

4 Sus resoluciones y efectos'

4. B1” érgano jurisdiccional en materia electornl.

4.1 Naturaleza jurtdica.

4.2 Bstructura orgdnica y funqiénél.}‘

4.3 Su competencia en el contenciééo electoral.

4.4 Sus resoluciones y efectos.
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CAPITULO SEGUNDO.

SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION Y LOS ORGANOS QUE
RESUELVEN.

1. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LA JUSTICIA ELECTORAL.

Antes de abordar los pomenores de tan amp).ia materia, resulta s

conveniente referirnos al dist:.ngo entre justlcia electoral y .

detallada del concepto nas amplio; es decir, e1 anélisis de los

y los procesales, ademés de ‘los érganos

Cfr. Fix-Zanudio, Héctor. op. cit., supra nota 20, p.8'
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constitucibnal Y 1ega1 en‘ esta materia. Ahora, unicamente nos
avocarenos a senalar “con’ toda . precisién las disposiciones ‘de

.reciente refoma (1993 1994), que rigen en la actualldad el’ proceso

electoral federal e exlco en el campo de la justicia electoral
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debidamente fundados, por los que se pueda modlflcar el resultado

de 1a eleccién .

Como ya ha sido senalado 1la reforma fortalecié por mandato de

los articulo‘ 4 (pérrafos 13, "5, - :_18 v 19) y 60

dificar; el: COFIPE, publi'cac'i‘;a:’tal‘

;nulidades, al sistema de medlos de’
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recurso de reconsideraclon, c) aumenté el nume\:o de ' jueces

inspr.ctores ; eriiv la Salas Central y Regionales,g

2. LOSDIVERSOS \TIPOS ‘DE RECURSOS.

Si.n pretender abordar al detalle 1a teoria de 1os med).os

impugnatlvos solo enunc:.aremos una clasificacién general .que’ nos
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permita tener luz, para entender 105 diversos tipos de recursos

A]calé Zamora Cast.i'Ho N1ceto y Levene Hijo Ricardo. Derecho Procesal
Penal,: Ed. Kraft Ltda, Buenos Atres 11l p.[257;= citado’ por Flores Garcia,
Fernando. Los recursus en materia e]ectoral' N ap. cit., supra nota 19, p. 160.
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T2y Pracesos impugnatlvos., sbn aquélios .que_‘dan lugar, a un

verdadero” proceso' Imbolo al procedimiento donde .se dicté la‘

resolucién que se objeta. Un-, ejemplo claro lo encontramos en

de B 1o 5 contencioso

procesales. Se trata

sin

En un sent' ‘genér s ecursos adminiscrativos los

entendemos como : mpugnaciones que se dan dentro de. la esfera
interna administratlva ut:.llzadas por.. 1os partlculares agraviados
para oponerse a‘un acto [ resolucién de cardcter administrativo,
por medio de procedimientos que la misma autoridad u otra

Jerérquicamente superlor decide de manera autocompositiva o a
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través de la’ autodet‘ensa, el confl:.cto respectivo, a través de ‘10

p&biica""

"sin‘ remba).ftjo, . .finalmente" él rasgo i caracteristico
referidas ;"impugnaciones administrativa >
recﬁrs;s‘kadl’ninistratlvos se fun an .
adminisfracién para - mantener
administrativa, a través del cum imien :
admlnxstrativo es un medio en’ 1n pr p_‘ ; t carécterv

eminentemente administrativo y no de naturaleza*jurisdiccional y

sin ninguna 1ntervenc16n de autoridades judiciales o de controles_

1egislat1vos"“ AL

Vdzquez  Alfaro, José Luis.’ i : §
» UNAM; 'r‘léxico,v 1991, pp.

“

Serra Rojas, Andres. D_g\:e_ch_q_Adn\_i_nj_s_anlq tomo l[, Ed.: Porrda Mexico,
1992, p. 628. )
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Ciertamente no hay homogeneidad en las diversas leyes

administrativas, - en cuanto a las caracteristicas, tramitacién Yy

denominacién fc;]e dichoV recursos, sin embargo, los vocablos
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materia juridlca, que son.'civil, crimlnal o penal, contencioso-

admlnlstrativo y 1abora1 o social" ?

recurso . ordinario ;. po

1as cuestlones juridicas, ya que po

regla general

yla apreclacién

iy

Diccionario Juridico Espasa, op. cit., supra’nota 16, p. 552,
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de los hechos se conserva en: el ambxto del érqano Jurisdlccional

que emltié la resolucién recurlida.'

absorbida por ,él juicio de

doctrinal de amparo—casacién.‘"

¢) Los .recursos-: excepcional

complicados" se Lnterponen contra las sentencias firmes que'se.f

e

catalogan como cosa: juzgada, en’ un gran ndmero de ordenamiento 3

le denomina revxsién.

'Ahofa;p:ocuraremos explicar 1o correspondiente a loé>recur595'*

adninistrativos Y los judiciales en el contencioso electoral.
‘2.1 LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

Aplicando los principios generales que hemos sefialado respecto
a la teorfa de los medios de impugnacién, podemos sefalar quevhay
sélo-un instrumento juridico establecido por el Cdédigo Electoral
vigente, que se interpdéne ante el d6rgano que administra 1los
procedimientos electorales (IFE), el de revisién (en la eleccién de
1991 se utilizaron el de aclaracidén y el de revisién), el cual

queda circunscrito dentro del concepto de recurso administrativo.
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Dicho recurso, procede tant durante el tiempo que transcurre

entre dos procesos electorales como durante el proceso comicial, se

interpone en. el rocedimlento interno, siendo las

mismas autoridades electorales 1as que lo resuelven. De esta forma,

segﬁn e ihterpuso, antes o durante la

"rec rso : jerdrquico administrativo®,

"debe 'cbnéidgrar§g

califiéadézen.ocasiona de” alzada" denominado por la mayoria de

mo - r curso de revisién, nombre tomado por

‘1eyes'§dminiétié£1935‘

la iegislﬁ@l‘n_ :e§gra1;mex1cana.

" 2.2. LOS RECURSOS JUDICIALES EN EL CONTENCIOSO ELECTORAL..

ornada electoral, paraa

instancia),. todos ellosi

cortesponden ategoria: de los medios impugnativos procesales,i

en virtud de que su resolucién ccrresponde a un Tribunal Hasta la‘i.

elec016n da 1991 existia respecto al recurso de inconformida

1nstanc1a rev1sora,u que:'era' un . organo: politico (coleqioé
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Electorales -de: ambas Camaras), dichos coleg.\os ya suprimldos de
nuestro ordenamiento Juridico.- Lo anterior nos permitlo estar
ahora), ' sin: matices,' frente a recursos estrictamente procesales,‘

cuya resolucién’ y isie en Segunda Instancia corresponde a un

3.  EL“GRGANO ‘ADMINISTRATIVO ELECTORAL. . -

Lato sensu podemos decir que es valida la denominacién de
drgano para referirse al IFE y a su naturaleza juridica, si lo
concebimos como parte integrante y sustento de todo un sistema

politico. En un sentido mds restringido, para un sector de 1la
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doctrina, a- dicha instltucién se le debe denominar "organismo

politico . electora

,‘ ‘no exxste - controversia respecto a la

ut:.lizacu‘m 1ndist1nta e 'ambos vocablos; de cualquier forma

estamos ; ante' ridico de relevancla xnusitada : para la‘w

organizacién deilos: procesos electorales, el "concepto de érgano

©'3.1 NATURALEZA JURIDICA.

La -AOétfiﬁé l‘;acéptaz‘ el criterio que’ ct‘m‘sidéra ai IFE de
conformidad con su:integracién, un organismo electoral de caracter
profesional con. una importante presencia ciudadana y con matices
politicos, en tanto participan ‘en 1la ejecucidén y vxgllam:la de
tareas y proqramas representantes de los partidos, aunque sin
contar -en . la actualidad (a partir de la reforma de 1994) con
derecho af\)otor _ahora bien, aténdiendo a sus caracteristicas de

publicidad,  autonomia, - permanencia, personalidad juridica vy

Diccjonaric juridico mexicapo, op. cit.,Tomo 1-0, supra nota 17, p. 2292.

FALLA DE ORIGEN
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patrimonio propios, tenemos que.es un orgax)is_mo descentralizado del

Estado.

instituciones ® auténomas

Procuradu ia Federal ,del Consumidor. Bn

resulta ‘_interesante ‘lat revisién de dicho ordenamlento en sull

articulo i3z

para incluir al IF.,'-‘V dentro de tal régimen de

excepcion

El iegi‘slador”ﬁnicamgnte hj.zb una referencia general -en el
COFIPE resbécf:o a la naturaleza del Instituto, al considerarlo un
"cpqanism& piblico" atﬂbuyéndole caracteristicas que le dan su -’

esencia: é\) autonomia; b) cardcter permanente; ¢) personalidad
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juridica y; d) patrxmonio proplo. Bste ultlmo se’: 1ntegra con los

bienes muebles e inmuebles que ‘se destlnen a1 cumplimiento dé su

objeto y. 1las partldas senalen en el

Presupueéto‘de Egresos de

3.2 ESTRUCTURA

'"los consejos de ;Llstas

e. periodo

Distritos Electorales Y de los Hunxcipios, integrados como’ érganos

reguladores’ del proceso electoral, si bien ‘se’ constit yeron enA
instancias para conformar la representacién p;opla de»la ;omunidad'
de los ciudadanos, paulatinamente fueron suscéptiblés a perder su
independencia debido a la injerencia de poderes de qrupbs locales
o de los controles caciquiles frente a una legislacién que no
impenfia atribuciones de requlacidén o equilibrios para vigilar

eficientemente la integracién, instalacién y funcionamiento de los

ESTA TESIS N3 DEBE
R 3E LA GlguleTece

FALLA DE ORIGEN
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6rganos electorales""' 2) 1a segunda gran etapa gue podemos llamar
de federalizacion Yy con olldac16n del slstema electoral {1946~-hasta

la fecha),

; marca el paso "del 'caudillismo ‘al “pais - de las

instxtucione teniendo, u expresién 5ur1dicguen,la Le& Electoral

46. .Inicia ‘aqui una nueva era’

{stema. electoral® ven ix 75 ai

% tomo 11} (pD]itica 2) d.FCEy México, 1988, p. 458.
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sustituye la comlsién Federal de Vlgxlancia Electoral por la

Comislén‘ Federal Electoral,‘ cambiando su lntegracién Yy ‘la

representacién dellos partidos politicos ante ésta para dar cabxda

juridico se encuentra ‘en vel articulo 4

De éste precepto constitucignal xderivé la

denominada Cédigo Federai de ‘IhstituciénesA ' Procediﬁiénﬁbé

Rebolledo Gout, Juan. op. cit:, supra nota 47, p. 459.
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Las elecciones constituyen una actividad del mds alto interés
publxco,‘nuestro texto fundarnental define su organizacidn como una
t‘uncién estatal que se y : ‘ e ] :

Legislativp de ~1

ciudadanos

el Ejecutlvo, : goza de personalidad«

Federacxén para que determine, de manera discrecionab }

BSOS recursos.
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Respécto;;a ,sué, funciohe;) dlferencia} de' experlencias

anteriorés él’Instltuto cbncenﬁra t das' elativas a- cuestlones

padrén,

residencia el Distrito Federal}flééis gu

Distrito Federal 'y ‘en °

federativas; - los 6rganos distrxtalés

también contempla

muniCipales, slempre

determine (con‘la ref

_sélo podra proponer el‘establecimxento de of1c1nas unicipalééiaiT‘

Conse;o‘Genera B quien determinara ”1 respecto).,A pesﬁf déaguéilav
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intervencién de las mesas de’ casilla en la eleccién es efimera,

tanbién t‘orman parte de 1a estructura territor:.al del IFE.

’ En cada uno de dichos niveles existen érqanos de direccién, de

ejecucién Y. de vi jile d] in-de vigilarﬁ

la observanc:.

Diario dg'losjngb’ tes de l’a'.'Cér'n‘.zi_ra‘de;D‘iput dos; i3 de julia dé‘ 1990, p
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dicho funcionario deja de tener voto de calidad, el cual ejercié
hasta 1a eleccién federal de 1991), dos consejeros por cada una de
las Cémaras del cangreso de la Unién, uno propuesto por el grupo
parlamentario mayoricario y el otro por la primera ninotia, seis
consejeros magistrados (con la reforma de 1994, se le da la nueva
denominacién de: consejeros ciudadanos) designados por la Cémara de
Diputados de entre;los‘p:opuestos por los grupos parlamentarios en
la propié'céméré'(ééto es producto de la reforma de 1994, antes los
elegia dicha Cémara de entta los propuestos por el Ejecutivo

Federal

si no‘ ocurrla esto en ln prxmera votacién se procedfa a

tenia ;cuatro s

1989-1990),  ademds de ampllar {lé”

Leg1slativo de ‘dos a cuatro consejeros, incokpora ié figﬁra aélt
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consejero magistrado (con _1a"reforma ‘de '1994, consejeros

ciudadanos). Los hoy ccnsejeros cnldadanos aparecen ya no como una’

espec:.e de fiel de “1a® balanza, s:lno como ‘una’ representacién"

son: vigilar la cportuna inteqrau.én, ‘ns:falac'ié Yy fﬁndiona:ﬁién't_o;‘
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de los 6rganos del Instituto; resolver sobre el otorgamiento del
registro, o pérdida del mismo a los partidos politicos, y todo lo
re’feren;t:e a los convenios de coalicién, frente o fusién gque
dtjueiioé célebr:én; normar el funcionamiento del Registro Federal de

Electores, ) registrar las candidaturas a Presidente de la Republica,

diputadOS’. plurinominales Yy 1las plataformas electorales que

'ada uno de los partidos politicos: efectuar el cémputo

leccién ’de diputados plurinominales y entregar las

constancxas correspondlentes, y aprobar el anteproyecto de

’ p:esupuest’ del: Instituto.

En 1993 se consumé una reforma al cédigo electoral que aumenté

_ sus: atribucxones an los aspectos siquientes: 1) aprobara con las

COnsa)eros ciudadanos (en 1 e1 cc16n e 1994 funcioné este mlllero,
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empero, segun reforma a la 1ey electoral en. 1993, para el proceso

federal electoral de 1997 se sumaran tres“cnsejeros 01udadanos,

haciendo im i

acentuada descentralizacién. A‘éixﬁis.iho; cabe‘ destacar que en”una
interpretacién comunmente aceptada del COFIPE -aunque sin mayor
fundamento jur!dlco— a los consejeros ciudadanos se- les atribuye la:
representacién de la ciudadania ‘en -sus respectivos ambitos, motivo
por el cual el cddigo les impone una serie de requisitos para poder'
ostentar tal cargo, destacando los éiguienteé: 1) poseer .el dia de

la designacién titulo profesional o formacién equivalente, y tener
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conocimiento en 1a materia politico-electoral (antes de 1la teforma

de 1994, era necesarloF o5 r titul de licenciado en derecho): 2):

funéiohes~-més 1mportantesf e

preliminares de' 1a eleccxén. Déliigualbqurﬁpj pﬁeside,,la »Junta
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General Ejecutiva, gue estd integrada por el Secretario General
del ' Instituto, designédq por el Consejo General a propuesta del
Presidénfe‘defdiChé'danﬁé Ejecutiva, y seis Directores Ejecutivos
desiqﬁadoé Eaﬁbiéﬁ* por el éonsejo General a propuesta del Director
dél‘Institﬁto. La dunta General supervisa el cumplimiento de los
'prbgramas que cada uno de los directores ejecutivos tiene

encomendados, funcionando de manera permanente.

Las juntas locales y las distritales ejecutivas actdan de
manera permanente y estdn integradas por un vocal ejecutivo y un
vocal secretario,'quienes reproducen las funciones del Director y

del Secretario'ceneial en sus respectivos dmbitos, y por cuatro

vocales. . Lcs ﬁnicos

’ocaies'que no'repfoducen la confiquracién‘de

la Junta General E]ecutiva a nivel 1oca1 y -distrital, son loé
V. profasional electoral Y la de prerrogativas

dependen de -1os crganosﬁ




91
Distritales tiene atribuciones andlogas Yy se encargan, ademds, de

la insaculacicn, capacitacién y selecclén de los miembros de las

fomular: y presentar al

soh‘designédbé pbr el Director -

‘icio profesional electoral, o

t:ores de la J’unta Genaral o

que preferentemente pero no:,

obligateriamente, serd! miembros }e ese servicio.

. Poriiltimo’‘sélo. .resta dgciijﬁ :

electof{ii i uyd" cu'éi'pc; hbi:ihéi:ivo :‘fue

estructuras de'los partidos Y. del gobierno
garantizar que la preparac:.én y desarrollo de:‘la eleccién seai

imparcial y profesional.

A pesar de que 'al Instituto e :ha constituxdo cen "el eje;}

fundamental de nuestro proceso comicial y:de que ha ret‘leja o unar

oi qu a <}:‘ legialidad
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de sus desiciones como por la marcada intervencién ciudadana, ha

sido cuestionado en su funcionamiento ordinario.

A 10 anterior deben anadirse los problemas derivados del

levantamient drén, atribuidos a la falta de tiempo quev.

medlé entre la aprcbacién de la nueva ley y el: arranque del proceso'

electoral En r 3 la credencializacién el debate distingueb_
dos posturas' una crit ca, que ‘sefalé una supuesta selectiv1dad de

1a misma favoreciendo las zonas identificadas como pri.lstas, y» Qtra
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que ha argumentado la inexistencia de tal selectividad, asi como,

en general, los elevados porcentajes de cobertura en las etapas de

empadronamiento.

.'8U- COMPETENCIA ‘EN. EL CONTENCIOSO ELECTORAL. -

Al Instituto correspondié segﬁn mandato emanado de la reforma

de. 1989-1990 una articipacién destacada “en al contencioso

electoral pues : "bvs'cuatro recursos que compcnian el sistema”
(aclaracién, revisién[ apelacién e inconformidad) dos los resolvia

el Instituto. o

Valencia Carmona, Salvador. op. cit., supra noﬁa 22, p 75,
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Las juntas y consejos del IFE respectivamente, segin fuese el
caso, estaban Eacultados hasta la elecclén federal de 1991 para

resolver los recursos de revisién y aclarac:.dn

escasa apllcacién factica) que se interp 'ian en contra de sus'

resolucxonas Y actos ,

pues estaba revistc que en esta situacién debf.a resolver el érganc

jerarquicam‘ e superior al que cometid ‘la supuesta falta; de no
resolver los érganos del IFE a favor de los’ partidos, éstos podfan
11evar su querella contra aguéllos ante el Tribunal mediante el
re'curs‘o de apelacién; es decir, los recursos de revisién tenfan una. -
doble ins.tancia {los drganos dei IFE o ‘el.TFE),. 1o 'que ‘o‘frecia

mayor. seguridad de ejecucidn a los prcmovent;as.T

Durante el . proceso. ;electoral :;bé_; ciudadanos y‘r »kl‘c'vs

representantes de los partldos podian valerse de los recursos de
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revisidén correspondientes a éste perfiodo electoral; los ciudadanos
recurrian al consejc jerarquicamente superior ‘al que:realizé el

acto o emitid a: resiiucién que 105 afecta en relacidn con. su

inclusién indehida en la lisca nomina ‘o su’kxclusién de ella Los
podian llevar su reclamacién contra actos []

resolucion ] d

ante el -Tribunal

érgano.*f851 de esta manera. que se completa e1 ciclo en el
contenclcso electoral con 1la  intervencién de un a érgano de

naturaleza administrativa con funciones

jurisdiccionales (IFE) y un Tribunal con facultades expresas en

dicho orden jurisdiccional (TFE), sujetando de esta forma los,:{
procedimientos electorales a la ley, tratando d con e r y

un objetive importante en todo régimen democratico nos ;efefiﬁpé ;




a6
no tan s6lo a “"procurar los modos de 1egitlmacidn real o social ...

sino ves tambien debe preocuparse por encontrarse nuevas formas de

1egitimacién "form;l Cualquxera que estas ﬁltimas sean, se deba

par;i;ldeﬁuhnpriﬁé; i

de acléfaéién,

lmﬁorténdia‘:'réctica), llmitando su

conoc1miento del recurso de revisién‘
proceso electoral), es del conocimiento de' 1a ju ta ejecutiva

resolucidn impugnado (art. 299 del COFIPE) &

Asimismo, duran ei proce50r electoral T los vciudadanos,
partldos y ‘las oxgan12ac1ones o aqrupaCLOnes polltlcas ‘podran
ocurrlr ante el consejo del Instltuto jerérquicamente superior al

Ty

_Diaz Alfaro, Salamén. * E1 contencioso e]ecloral“ en’ E' reacomodo_del
poder, - Ed. Diana, México, 1991, pp. ]05- 12
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érgano. gue “haya: dictado el ‘acto o resolucién 'impu(;nada, para
objetar sus. dec1siones a través del referido recurso de revisién

(art. 300 del COFIPE).

3.4 SUS;'REVSOLUCIONES Y EFECTOS

" El ‘cuerpo.no

Como ya lo senalamos,

a pesar de que: en‘lo relat vo »a los

recursos de revisién interpuestos duran 23

entre dos procesos—electoralgs, el COFIPE
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expresa, en estricta interpretacién es de sefialar que existen
efectos y. forrnas de resolucion anélogas a los recursos interpuestos
durante el proceso, excepto en el término y 1a'coleqialidnd de las

resoluciones de”' consejos,. en virtud de que’ 1as juncas del

a‘d cisiéh' del

arrayi”gbad‘d . due “estéba “en e].:}
au!:ocalificacién, que .como ya comentam

de‘una interpretacién singular del - principio

corresponde determinar sobre la legalidad elegibilidad de sus

miembros, en virtud de que - si en‘t:ales"asunt:os interviniera el

podez_' Judicial, éster invadl;riauna fara de cpmpetenc:La que no le
es propia. Sin embargo, :,sé ha impuesto al anterior mecanismo de

autocalificacién el llaina_dé‘”siyst’e{na‘ judicalista o jurisdiccional,
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"tendencia que se impuso mayoritariamente en el derecho politice

posterior a la primera guerra mundial".®

Existan di‘ers s s luciones inte‘ medxas, que combinan tanto la

1ntervenc16n del pode: legislativc como de un rganc jurlsdiccional

que podemos 1lamar: mixtc.

(ordinarlo o especxallzado)'

“En este" :

Urrufy, Carlos;:“La Justicia electoral en 1a Repub]lca omental del
l;rgguay, en Eﬂh&ulgm.c_ia.ﬂe_cmm_]_{lﬁm. México, afio 1,  nim.1;° 1992, - 33
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','jurisdlccién,‘ desvinculado de matices politicos y por sus

caracteristicas revestldo de una g*an autoridad moral, este aspecto,

lo abordaremos .con’ mayor amplitud (Un ‘el desarrollo del punto

siguienteg

{431 NATURALEZA JURIDICA

.El’destacado, jurista’Salvador sz;yle_r{ci‘a[ sefala ‘que . a raiz de

la r'ef:‘drma

COFIPB, egoluclbﬁe' odfan’ser: revisadas y.

Valencia Carmona, Salvador., op. cit., supra nota:22;.p. 95.-:
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modificadas por 1los colegios electorales de ambas cdmaras en

ciertas condiciones.

264 A viéndose

En aplicacién de estos elementos previstos _por:: la doctrina al

émbito electoral podemos nfirmar que »el 'rribunal reallza una

funcién Jurlsdicc.’mnal en vlrtud de, qu 1) 'I‘iene Mera Notio ya que

en el Libro séptlmo, capitulo octavo del: COF.I:PE se establecen las

reglas de procedimiento para los recursos y lcs requisitos y~

formalidades qu
bien la’ constit# i an . y' el COFIPE no. llaman sentencias,’ sino o

resolucmnes a.las decisiones del 'I'rlbunal lo c1erto es que estamos

: 2) tlene Iuris-dictlo, si, ;
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ante verdaderas sentenclas judxcxales que confluyen la verdad

lagal.“ De un- anélisis comparativo entre el articulo‘333 del COFIPE‘

y los correspondien s el ordenamiento ptocesal materxa civllr

jurisdiccional pleno, con todas las caracteristicas doctrinales Yy

fdcticas que requiere tal naturaleza.

54

EY criterio imperante por la doctrina respecto a la calidad de los falles
emitidos por el Tribunal (TFE) es de considerar que se trata de verdaderas
sentencias, esta idea ha side sostenida inclusive desde que funciono el TRICOEL

"son sentencias desde un punto de vista teérico y conforme a Ta mayoria de
procesalistas, es perfectamente vdlido hablar de que las resolucicnes del
Tribunal mencionado tienen el caracter de sentencias definitivas e inatacables
Yy no procede el JU1C1%_d$ amqrro para impugnarias” Cfr. Acosta Romero, Miguel.

u :

Instituto Interamericano de Derechos Humanos (CAPEL), Costa Rica, 1989, PP. 114:
1 .
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4.2. ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAL.

Nuestro Tribunal ele toral,;es permanente (traténdose de la

Sala Central) 'S descentraiizado‘en todo el pais, al igual que el

Tribunal supremo de Cost Rica™, o0 el:de Espana, diferenciéndose de

estos

ésta la que tien licardcter-de- permanente, integréndose con cinco

magistrados, teniendo como“sede iel D F.. su competencia se

circunscribe .en cuanto é '1os recursos,;'él‘ de apelacién[

inconformidad y revisién cuando éste sea interpuesto dentro de los -

cinco  dias anteriores a la elecc1én dentro de su jurisdlccién,

(3

: Cfr. Villegas Anti]1on, Rafae] Tribuna u
i técni
Instituto ]nteramer1cano de Derechos Humanos (CAPEL) Costa Rica, 1987. ’
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resolviéndose junto con los recur'sos de inconformidad con los que
guvarde relacion. Serd obligacidn del recurrente acreditar la
conexidad de la . causa con el recurso de inconformidad . qué B

interponga. Asimismo, conocera de aquellos recursos utilizados para

objetar partlcularmente los actos y resoluciones del Consejo

General .del Instituto (apelacion)

Para que- pueda sesmnar la Sala Central seré necesaria la‘

Uinicamente durante el

a Sala Central don

se da en los mismos término‘ q e la»de i

excepcion del conoclmient.o del recurso de apelacxén utilizado para

objetar las resolucumcs del conse]o General del Instituto al ser

esta facultad exclu:;x.va ‘de la sa].a Central.‘

) Para que cada una de éstas Salas puedan sesionar se requerirai :

la - presencia de los '3 magistrados, tomando. sus resoluc.lones ~porf



108

mayoria de votos. La sesiones de las Salas Regionales y de 1la

Central serén'fpﬂb]._ji‘t:_a;, 1a ley no. marca ninguna limitante sobre

hiciesen

mcdifi@ar

‘Para’ |
presentes]

entre los’
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nuevo proceso judicial en materia electoral, se aumento con 1la
reforma al COFIPE de 1993, el nﬁmero de jueces instructores de 5 a
8, ptocurando agili rla’ substanciacién : { Esta Sala

de Segunda Instancia cesaré en sus funciones a

baja. En tal Segunda Instancia
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votacién requerida (una llsta de -por lo menos 6 candldatos), se

prasentarén e ropuestas para el mismo efecto, y si de Lgual

‘ﬂvotacxén requerida,’

forma tampo‘o

camara a eleqirlos e‘entr cOdosnlos propuestos por mayoria simple

de’ los’ diput'

elgééiﬁn}eﬁ‘”

doctrina electoral nacxo‘al

_véase. a] respectu',Trxbunal Federal Electoral (memorla 1991),: op. cit.,
supra nota’ 14. pp 53 y ss.
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Por otra parte, desde 1990 se previé la integracién de una
Comisién de Just:l.cia ‘precedida por el presidente del Tribunal e

integrada’ ademas pcr los dos‘consejeros de la Céamara de Diputados

acreditados ante e onsejo general :del Institzuto, dos consejeros

ciudadanos del mismo consej general ' dos magistrados el propio

Tribunal su'- funcién es determinar. si procede‘la remocién de alguno
Rétonahdo_ ,élz
en ningun céso, durante e

cientificas, décehtes,

contravengan el eje

instructores cuya t‘uncién es 'pone‘

exped:.entes, de S5 a 8, y 4) Incorpofp:‘él, c di§ 'eleétbr'al“i_uﬁ.
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situacién que en la practica ya venia realizando el Tribunal, la

capacitacicn ‘jﬁdi'cial : electoral, a través de un'centro que

impa‘ftira cursos. Aque fortalecerén 'la profesionalizacién del

'l‘ribunal y actua1i7aré lo' t:er:ia de su

personal.

Su' com : st nent: eciente»

onoce :

los que objeten 1os actos o resolucionesk del cOnsejo General del
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Instituto; 2) decide sobre los recursos de apelacién interpuestos

durante e1 tiempo .que transcurra entre dos procesos electorales

ordinarios, y 3) resuelvey los recursos'de pelacién,f nconformidad

Yy revisién interpuestos en: ptocesos xtraordinanos. i

‘.procesos

tesoldcioi{es dictédas or las Sal'as de] Trxbunal o contravenga la’

férmula establecida pnra realxzar tal: asignacién.




111

Sobre éste punto podemos conclulr, que el émbito dao competencia

se ha ampliado desde la apa i TRICOEL érgano uniinstancial

que se ocupaba sélo ‘de_dos medios impugnativo ‘e de apelacion y el

apelacién

uniihstaﬁci

reviéiénf‘é”

‘retrospectiva 'ébbre las

al. recurs d acién ya q 1a pronunciadas sobre el recurso de

queja, podian ser modificadas por los coleglos electorales de las

respectlvas Cémaras.
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Técnicamente el TRICOEL no estaba facultado para declarar la
nulidad de una eleccion, ya. sea de una o varias casillas, o bien,

de un distrito electoral' la® normaciv1dad'que~r1916 tal situacién

el cas

casillas,i

tomar en cuenta dicha votaclén,u 6ﬁéjto déihééé{ie;‘céﬁputo

general.
contfa 1a Juicxo de

'ampato"el texto del articulo 0 c nstit 'i al senalaba como ya lo

c1tamos, que sél odian modxflcarse d1chas resoluclones por “los.

’ motivo

elecciones siendo

laﬁ
cuestionamxentos, dando lugar a Lnnumerables
creacién de un nuevo Tribunal; con 1a reforma de 1989 1990 se logra

esta meta.
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En 1la. primera etapa. de- existencia del TFE se . mantuvo la'

"firmoza a las

autocali ficacion . otorgand

s n embargo,' ma/or

resoluciones de dicho Tribuna recaidas a los recursos interpuestos

en'la etapa posterior a la eleccicn inccnformidad)' ‘esto en vn:tud .

de '(:oahu,ila,' decretando ‘la nulidad de la eleccién “en’ dicho

diversos : distritos - electoral_es"

correspond.tentes : al mﬂltiples casxllas, haciendo un: hecho “la’
facultad que por mandato constitucu:nal ' legal habia adquirido de -

poder declarar la nulldad de votos b de una eleccion."’

7

Loc. cit., supra nota 14, pp. 63-185.
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El TFE a raiz de 'la reforma de 1993 cuenta con-una renovada

estructura organica—funcional y, con la competencia Jorrespondlenter

1egalidad,

Regionales

Eirmeza Yy deflnxtlvidad

La normatividad secundaria sobre éste respecto establece que'

las resoluc10nes que recalgan a los recursos de ;reviSLén Y
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apelacién tendrdn como efecto la confirmacién, modificacién o
revocacién del acto'o resolucxon lmpugnado..LQSfre;olﬁciones que

recalgan a los recursos“de serdn-definitivas. e

inatacables (art. 334 del‘cOFIgE)

varias‘ casillas para 1a eleccxén

d1str1tales de la eleccién pre51dencial de diputados de nayorxa,

de los cénputos de entidad federatlva: y d wlos cémputos de
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ci.rcunscripclén plurinominal cuando se hayan 1mpugnado por error

aritmético. (art. 335 del: coFIPE). :

Dicho precept ) prev. también ue las’ ‘resoluclones que recaigan




CAPITULO .TERCERO.

EL PROCEDIMIENTO EN EL CONTENCIOSO, ELECTORAL.

Concepto de procé

1.1 concepto de procedim to qn;éﬁciosokeléctoral.

1.2 Proceso procedinmiento,

distincién y relacion.

Reglas comune

2. 1 Interposxcién

Perspectlvas para la ]udicializacion de los medios de

impuqnaciénﬁ
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CAPITULO TERCERO.

EL PROCEDIMIENTO EN EL’CONTENCIOSO ELECTORAL.

1. CONCEPTO, DE PROCESO‘ELECTORAL.

Debembs

vocablo, ubi

»ito; jurisdicéional, es decir,

él ‘conjunto. de  principios,

estrechamente, normados por 1a ley, tendientes a la solucién de las

controversias emanadas de una eleccién (procesal electoral).
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1.1. CONCEPTO' DE’ PROCEDIMIENTO'CONTENCIOSO :ELECTORAL.

érmino proceso (v ), la’ voz
procedimiento ‘:presenta uni ompleja neutralidad doctrinal, sin

connotar natur dic 1onal o de otro tipo -administrativa

[ legislaﬁiQA, 150:_5 mélq y circunscribiéndose a poner de relieve .

lo ext:erknp“.‘y'v'isiblejde; gha -pluralidad encadenada de actos, los

trdmites. '

que no implican procesos

;otra parte, cuando se habla

dé
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en el Juicio mercantil, 5. diligencias actuaciones o medidas; 6.

tramxtac'én o substanciacién total ¥ parcial (véase"'proceso“)

carnelutti .

,al segundo de estos vocablos 10 estamos haciendo al conjunto de

actos con est:recho vx’.nculo que se! suceden de.manera ordenada, con e

8q

©_pallares, Eduardo. Dicclonarie_de Derecho_Procesal Civil, -Ed. Porria.
México, 1991, pi-639 -conin - ] o S



121
la finalidad de substanciar y poner en estado de resolucidén un

litigio.

Trasladando esta nocion al campo electoral y concretamente al

inconquﬁiddd

eaiizééiéh-

2 compone

por tantor
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conocimiento de unos hechos y aplicacidn de unas normas juridicas.
Desde otro punto de vista el proceso contlene, de ordinario actos

de alegaciones sobre hechos >4 sobre el derecho aplicable y actos.de

prueba, que hacen posible una’ resolucién judicial y ‘se practicanf

con vista a‘ella

Diccionario juridico ESPASA, op. cit., supra nota 16, p. 802.
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procesos quimicos, fisicos, biolégicos, psiquicos, etc., como

e haya un’ proceso, no vasta.que

Pallares, Eduardo. op. cit., Supra nota'59, p. 640.’

2

Ipi‘dem.r-r »
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materlalmente jurlsdiccxonales cuando se crige en Jjurado de

sentencla para conocer en julcio politico de las” Eal\:as u omisxones

que cometan los serv;dores p\iblicos: sujetandose a: un procedimlento :

tos - _en_marcha, relacxonados o

cuna fase.o fragmento suyo (V. gr.,

proéedimi’ nté' incide t'al‘"» mbuqﬁaﬁivé) Asi, pues, mientras la

nocién de proceso es esencxalmente teleoldgica, la de procedimiento
es. de’ indole formal, % de ahi que, como luego veremos, tipos
distlntos ~de px;oceso, se  pueden substanciar por el mismo
proc‘ér’iimiento', Yy vi_;:eversa procedimientos distintos sirven para
tramitar procesos de idéntico tipo. Ambos conceptos coinciden en su

cardcter dindmico, reflejando en su comun etimologia, de procedere,
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avanzar; pero el proceso,»ademés de un ptocedxmiento como forma de

exteriorizarse, comprende lo

en los procedxmientos administrativos, encontramos las formas def

actuacién" tas a, desarrollar en ' la .actuacién d61:

particular frent 1 stado, por ejemplc al solicitar. una 1icencia'

o. permisc al pagar ‘un; impuesto o 'al solicitar que se determine el;

'monto de éste‘f o al tramitar conceslones, registro de patentes o

marcas, o todo tlpo de peticiones regladas",® -

3

Alcald: Zamora M Casti]lo Niceto. ‘ gsicidn v Autad a,
citado por Gomez Lara Cipriano. op. cit., supra nota 28, pag. 245.

64

Ibidem.: .
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Por otro 1adc, denotamos qua la voz. proceso la consideramos

como' parte

(desde el punto procesal)

integrante

denominé

decir, ;]

en la’ facultad que tiene el ‘Estado

para darles solucién, a: través, e un orqanxsmo auténomo de caracter
jurisdiccional, {l reclamos de 1os ciudadanos, partidos o
candidatos, son <ubstanciados a’ través de reglas, requisitos 'y
farmalidades~ que . exige ‘el quIPE ‘constituyendo esto ei

procedimiento.

ovalle Favela, José. op. cit., supra nota 25, p. 8.
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Al igual que cualquler tipo de proceso jurlsdiccional,' en

materia electoral’ la finalidad es. resolver 1os confllctas politxcos

"En 'vkirt'ud dé ste vertlginoso avance que: ha: tenido el topico

de la justicia comiclal, concretamente en el rubro procesal como
mecanismo, jurld_ico ‘para actualizar el derecho electoral en la
c‘omposic::iv.:én“‘dé“ ios lltiéics, resulta interesante analizar la
ncrmat'ivida‘:‘d vigente, tanto en su parte sustantiva como adjetiva:

ambas estdn contenidas en un sdélo cddigo, situacioén que pudiarn
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variar dejando la parte sustantiva en éste, determinando la
viabilidad (con base en estudios previos) de crear un ordenamiento
procesal de la materia, enriqueciendo con esto en consecuencia
aspéctos como: a) causales de nulidad; b) términos y plazos; c¢) el
escrito de protesta como requisito de procedibilidad; y 4d)

formalidades, por mencionar algunos.

No hay que desaprovechar este impulso el cual no es privativo
de nuestro pais, encontrdndolo también en otros ordenamientos
contempordneos, debiéndose revisar de manera integral el aspecto de
la justicia electoral para darle solides a las reglas y
fomal;dades del procedimiento, con el fin de que se satisfagan las
expectativas de objetividad imparcialidad y eficacia; porque como
dijera Alcala Zamora y castillo "si un mal procedimiento no es el
pepr.enemiqo de un buen proceso, si es un enemigo importante, que

'pued'e" hacer que se pierda la fe en la justiciam.*
2. REGLAS COMUNES PARA LOS RECURSOS.

En el capitulo segundo de est:e trabajo recepcicnal nos henos

ocupado de los diversos t:.pos .de . recursos, tanto de ilos da i

naturaleza administrat‘ mente judlciulea. Bn el

mbito - de. 'la’ j:_.n::. diccié la noruatividad aplicable

‘al sistema recursal ‘en su

regula diversas ‘reglas  relat iva‘s.: E

56

Alcala Zamora ¥, Castﬂ]o

, citado por
Gémez Lara,: Cipirano. op. cit.. supra nota 28, p. 246
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conjunto, a las que haremos alucidén.en este apartado. Dichas reglas
modificadas. en 1993, sujetan las diferencias surgidas en una
eleccidﬁ,' a ‘lalfé\}is‘ién de un Tribunal de plena jurisdiccioén y
auténomor,-/ e1' cixél‘ se rige segin 1la iniciativa de reforma
constitucional ‘del . afio referido por "un nuevo procedimiento
jurlsdxccional que obliqaré, de acuerdo con la nueva ley, a una
nueva concepcién de los medios de impugnacién con nuevos tiempos,
nuevos ;necahisnos, nuevas instancias, y nuevos organismos, de

probada capacidad jurfidica...".

Las palabras de la iniciativa no son tan exactas porque no

surgid un nuevo sistema. 1mpugnativo, tan sé6lo se enriquecié y

consolido el existente (con 'excepcién de la Segunda Instancia),

_productoAde.,la politxca de 1989-1990; sus contornos

resulﬁafgn més defini ados a los requisitos inherentes a

toda'vdis'c:ilpljr.ngh procesal, fortaleciéndose sus elementos, como es el

caso:de'”la.'estructura del" érgano jurisdiccional, su competencia y

el sistema impugnutzivo,’ sin embargo, el instrumento procedimental

estd revest:.do e ’na exagerada formalidad y de causales de nulidad

de escasa probabnidad factica.

“2.1. INTERPOSICION.

acer uso de algun recurso, esto implica“ R

tener como presupuesto presuntas irregularidades plasmadas en un

escrito, las cuales ‘se. pondran en' conocimiento de la autoridad
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administrativa o jurxsdiccional sequn sea el caso, para que emita

una resolucidn sobre el punto controvert1d0.~

Una ' vez

Como ya anot
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érgano del Instituto que realizé el acto o dicté la resolucidn:
,traténdose del recurso de reconsideracién, este se interpondréd ante

la Sala del Tribunal que di té 1a rasoluc1on impugnada o ante el

Consejo General del Instituto uando se impuqne la asignacién de

,diputados.por e pr‘ ] de r pr sent cxén proporclonal.

:égpre esta‘nbcién: "Manresaldice que

£ cuitad"de conocer de detérminados

negocios’

las qué,f ‘rreglo puede un juez ejercer su ]urisdlccxon, y 1a
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facultad de ejercerla dentro de los  limites en que le esté

atribuida' SeQUn‘Guasp, 1a competencia"es la attibucién de un

determinado érga jurlsdlccional de determlnadas pretensiones con

ju 1sd1cci6n, y(‘por

'dlversos organos ]udxciales otros prlncipios 'uridicos pollticos,

o S e 9 NN
Pallares, Eduardo. op cit., supra nota 59, p. 162.
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influyen sobre la divisién territorial de 1la competencla, como

ocurre en nuestro pais donde e ste \ma organizacién ccnstitucional

plurinominal)

~-De est:a manera, durante el t‘.:Lemp
procesos electorales son compet:entes
de revisién, la Junta Ejecut

yque haya dictado e]. acto o resoluclén impugnado Yy

) Elrecurso’ de

apelacién, 1a :Sala Central delv E‘E (articulo 299.d CQFIP‘ ).

De’ iqual forma son ccmpetentes para resolver durant e proceso

‘electoral. = a) E].'rec rso de revisidén, el Consejo d

jerétquicamente superlor al dérgano- gque haya dlct:ado e acto o‘r

resolucién 1mpugnadoy b) Los recursos de apelacién e in onEormidad,
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la sala Central.o Regional del ‘I‘FE que'ejerza su jurisdiccién sobre

la circunscrzpcion plur:.nomnal a la -que;: pertenezca el érgano

electoral responsable dell acto impugnado, y c) 3 El recurso de:

reconsideracién, la Sala de Segunda Instanc:. "‘del TFE (art 300 del

COFIPE) .

1a’ realizacién de una' activ:.dad conjunta del 'rribunal: con 1asv

partes o con ot:ras personas, v.» gr., los testigos' y‘peritos, 1os

plazos, son el espac:.o de tiempo que qeneralmente ‘se. ¥

ejecuciénb de actos - prqcesa‘les unllaterales es: decir, bara

De Pina, Rafael y Castillo Larranaga, Jose. D_er_esho_p_m_c_es.a_]__cu_v_l Ed.
Porria, México,:1993,7p. 214
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actividades ‘de  las 'partes fuera de las vistas, -v. gr., Lla

interposicidn de’ un.recurso".®

no judicial” es “al

a‘’cabo ‘para’ tener -

térm;no%

juriscoq;dit

Es de hacer prin lpéiéé bfgbléméé»rélagiyqé a -

los plazos:y éérmiﬁos»s efierqﬁ”é;lafdeée#ﬁinaéiéh‘dé1~mohento‘

Ibiden.

70

Pallares, Eduardo. op. cit..vsupré nota 59, p. 763.
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desde el cual empiezan a correr, los que aluden a la forma en como

se compucan y por ultimo 1os efectos que produce su incumplimiento.

conclusién del cémputo que se.; impugn

en el caso de s los - recursos

inclumplimiento en el plazo de»ihterpqs‘ic‘;idn de. 1gﬂp‘ fecdrst:'r;:

genera- el desechamiento: de’ plang (Varticvulyow—soz,'-f':n‘_un;éryal, 2" del

COFIPE).
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El recurso de raconsiderncxén, debe ser interpuesto en un plazo

de tres- dias, empa?ando a contaxse, partxr del dia 51guiente a

fnL

aquél en. que se not'fl do 1 resolucxén de 1a Sala cantral o

sala del Tribu al, en el caso del recurso de reconsxderacién,'elr
érgano que recibié el recurso debe hacerlo del conocimlento piblico
mediante cédula que fijara en los estrados; los partidos terceros

bin;eresados, cuentan con un plazo de 48 hrs. contadas a partir de

En la_sesién del Consejo General del IFE en la cual se asignaron los
diputados plurinominales, posterior a la eleccidn federal de 1994, mediante
acuerdo de los partidos paliticos y con el aval de los demis lntegrantes de dicho
Consejo General, se decidid no recurrir la asignacién de diputados de
representacion proporclOn&] razén por la cual no opero el recurso de
reconsideracidn en ta) supuesto,
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la fijacién de las cédulas en los - estrados,. para presentar los

:la consecuencxa de ‘la’

escritos que -consideren pertinentes

presentacién extemporénea'de estos escritos propiciara el que ée

les tenga por no: interpuestos, ¢ ;gconcciéndolexal,partido‘

(articulo 319 del COFIPE). El incumplimient»
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aplicac:.én al funcionar:m responsable, de un medio de apremio por

parte dely presxdente de la Sala cozrespondiente del Tribunal

de‘ las sancio‘ es adminlstrativas que pudiera~

aplicarlé ‘

'l propio IFE en términos del articulo 338, numeral 2'

del COFIPE.

b mismos plazos

interesado ‘o al candidato

obren’ en el expedi > ‘t - :8u interpos:.cién extemporénea haré que no

'ta a1 fallar.

sean tomadas ‘en c
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Haciéndo. énfa51s a‘un comentario expuesto en pértafo anterior,

en lo referente a los plaz'

devprotesta,*es de precisar que ésto

establecer 1a

gue las o'erac ones relativas al cémputo y es ru ‘> tomarén .

aprox1madamente un par de horas, deducxéndose que la. conclusién deiﬁ

cémputo ‘y ‘escrutinio de la mesa directiva de” casilla .se hara:
aprox;médamente a las 20:00 horas del dia de la elecclén. En‘es:e
orden de iaeas, para la eleccién de diputados, por ejehplb, dado
que la - sesién de cémputo distrital se inicia por disposiciéh del
articulo 246 a las 8:00 horas del miércoles siguiente al dia de 15
eleccidn, 1os escritos de protesta en consecuencla,‘ podrén
presentarse durante algunas horas del dia de 1a eleccién, durénterg
todo el dia del lunes y martes siguientes y por lo menos hasta las;

8:00 horas del dia miércoles.
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La presentacién extemporénea de las protestas, ocasionard el

desechamlentzo del recurso de "nco t‘ormidad con excepcion de los

casos en’los que' SE escx:ito de protesta no constituya un requis:.to -

correspondiente

recurso como ‘no :

Los ‘plaz'os

recursos," son lcs sigu1entes." de »revisién, seran
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resueltos en un plazo no mayor de ocho dias contados a partir de
que fueron presentados. 2) los recursos de apelacién serdn

resueltos dentro ‘de’ 108 6 dias‘ sxguientes a aquél en que se

admitan,y 3) los -ec sos de ‘incon rllidad deben quedar resueltos a

més tardar [ Bl proceso electoral, y los

aplicable 1a tegla general de

art)‘.culo‘ 306, 'en tal virtud, ‘cuando

1a resolucién ordeneV u notxficacidn p rsonal,i el plazo para-
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realizarla serd a mas tardar el dia siguiente de que se dictd 1la
resolucién.-

Las resoluclones dictadas al’
apelacién,,debgré ;

resolver ~ los
ser n tit‘lcadas :a’ és

recursos de

rdar, al dia sigulente :

» El incumpl " .

el caso,
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Por otro lado, debe guedar establecido que el computo de los

plazos merece culdado especial resultando indispensable tomar en

consideracién algunasf teglas,fﬁ

dias, comienza

dia,

cuando el plazo corre a
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en que ésta surte sus efectos, ya que para la determinacién del
momento en que empieza a cor er 1 plazo debe tomarse en cuenta la

propla notificacién, ‘pero lo" que' es nrealn_lante ‘determinante es el

“Sobre esta cuestién, cabe

problema se
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independientemente . de qua los actos ] resoluclones sean ‘del

conocimiento de 1as partes, ya que como vimos, exxsten plazos que.

corren a part.’u: del ‘dta sigui"nte al de a concl sién de un cémputo .

ya sea. ~di.strital

‘comparten . los fmediost

nherem:es a cada uno de ellos.

rec:.b).r notifxcac;ones, sl el promovente omite senalar domicilio :

para recibirlas se practicarén por estrados; en caso - de que ‘el

promovente no tenga acredltada la personalidad en el Instltuco ante' :
el que actﬂa acompanaré los documentos con los que la acredita 4)
se mencionaré de manera expresa el acto o resolucisn 1mpugnﬂdo Yy el‘
érgano del Instituto o la Sala del Tribunal que sea responsable, 5)

deberian quedar asentados de manera clara los agravios gue cause el

acto o resolucxén ‘impugnado, los preceptos presuntamente violados
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y los hechos én que se basa la impugnacién; 6) se ofrecerén las

pruebas que: Junto con ‘el- escrlto se aporten, mencionando las que se

habrén de apcrtar dentro de 1cs plazos 1egal y se solicit:‘ 4 1as

que' deban r:equeri:se, ,: cuando e].~ pronovente

respectiva. En ningun caso se podt
con ‘un’ mismo recurso; - 2) -la’ mencién ind i

cén(puto distrital




148

1nd1vidualizada de 1as casillas cuya votacién se solxci‘ce que se

anule en cada ‘caso y la causal que ‘se 1nvoca para cada una de -

ellas y 4) 1a relacién‘:que ensu caso guarda el recurso con otras

"l(articulo ‘316, numernl

impuqnacioﬁes incisos a) al d) del ‘

cor‘:pa) .

reconsidezacién,_ ademés de los,,

El: ordenamiento multicitado prevé que en el caso de falta de

alguno de los requisxtos, operard la "prevencién de'la’ quega" es

decir, el Secretario del 6rqano del Instituto o el Juez instructor
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de 1la sala competente los requariré por Estrados al recurrente,

otorgéndole un

o de 48 horas, contadas a: partir de la fijacién

de dicho requerimlento, bajo el apercibim'ento de‘que de n hacerlo

;3.:§ARTES EN‘EL . PROCEDIMIENTO : CONTENCIOSO  ELECTORAL.

real o pres

un julcio son dos

acclén, y reo, qu
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obligacidén que se persigue mediante la accidn. Puede haber un

nimero indefinido de actores y reos."”?

chxovenda tiene -3 _propia concepcién preclsando que "es parte

el que. demanda en nombre propio (o en cuyo nombre es demandada) un

?q]lares,,t&uéfdp.fbp; ;1t;.,§up;5 nota 59,7p, 592.

LI Y

De Pina} Réfée]iy ChLi]lobtqrraﬁéga.”Jose dp.v,jt.}ishpra n@;a 68, p. 254.

7.

CFr. Mora Fernandez. Danie1. Sistema ‘de mgﬁ §§‘gg imnﬁéngc]éﬁ. el. autor,
Tribuna1 Federal Electora] Mexico. 1993. pp 23-4,7 N Co
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definic1ones usan la t‘rase "reclamando un derecho" mientras Que

algunos autores moderncs como carnelutti afu:man que 105 licigantes

‘Es evxdent que la: condiczén ]uridica en relacidn’ al juicio de

las anteriores personas como part es sumamente diversa y c mpleja,

béstenos estable'er en relacié a éstas ideas que no es posible -
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encasillar a dichas personas como aguéllas gque por un lado

interponen.su acciénjy por b;ro la excepcidn.

ece - que . son

.partes‘ 1)re

Ovalle Fabela, José. op. cit., supra nota 25, p. 52,
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impugna, y 3) el tercero Lnteresado, que seré el partido que tenga

un  interés legitimo derecho

incompatible con’; ‘el

COFIPE).:

patﬁésiéqnpendiénte

Sobre éqte respecto se estableve que el actor, serd aquel gue

ehtando lugitimado in ‘pnnga un recurso (artxculo 312, numeral 'l

inc;so a) del COFIPE)

‘Pallares. Eduardo. op. cit., supra nota 59, p. 62.
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3.1.1. LEGITIMACION.

La pregunta que inmediatamente urqe es la de determinar équién

se encuentra legltimado de acuerdo con el Cédigc ara interponer

1os recursos?

en. la : rable,

mientras que la 1eqitimacié rocesal’ se: entiende como presupuesto'

procesal“ K 7

El ordenamiento electoral contempla ambas siqnxficaciones sobre

la 1eg1tlmac1 De estn foxma anota que “la Ln erposicion de los

recursos de rev1si;n,vdpelacién e inconformxdad Lorresponde a los
partidos polxticos a’ traves de sus rep: esentantes tegitimas. Las
. organlzacxones o aqrunaclones politxcas haran lo propio mcdlantn el

7

- -Citado por Pallares Eduardo, Diccionario de Derachs..., op. cit . supre
nota 59, p, 533. .

FALLA DE ORIGEN
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recurso de apelacién en determinados supuestos (previstos en los

articulos 31 pérrafo 2, 33 pérrafo 6y 294 parrafo 1 inci.so d); mds

adelante establece que on representantes 1egitimos de los partidos :

orma ; de hacerlo, :

jurid:.ca de que se trate, es’ asi que'

segun la rnateria »
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En materia administrativa, civil o mercantil se acredita

mediante escritura pdblica o documento presentado y ratificado por

os autos.” En materia penal mediante

dlstintos signiflcados en el campo del derecho' "1doneidad para ser
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sujeto del derecho. Capacidad para estar en juicio. V. falta de

personalidad" e Pcr 1o que se refiere a la ersoneria se: utlliza en

tanto la- capacldad para 11egado el caso actuar en juicio.

g5, DB I Vara, Rafael. Diccionario de Derecho, Ed. Porrda, México, 1984, p.
Dicciongrig Juridico Méxicang, ap. cit., supra nota 17, p.. 2400, tomo P-Z.

Mora Fernéhdez, Daniel: op. cit., supra nota 74, p. 16.
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3.2 LA AUTORIDAD

El COFIPE le da: e1 caracter de : parte a 1a autoridad, siendo
este el érqano del Instituto que realiza el acto o dicta. la

resoluc1én que se impugna.]*‘

vho;dew oS p oblemas q

autoridédie;éétorél (6rg:

~6rqano electoral Y. que los efectos de las reso uci

serén la; confirmacién, moditicacién ‘of

siendo esto equlvalente a-los derechos subjetivos de las personas

Juridicas colectivas por lo que, tendré un nexo material que la

vinculara al proceso y sera ‘en’ consecuencia, parte en sentido-

materlal esto es, tendra leqitimacién en la causa.

Igualmeﬁte, e;‘érgéno'del IFE que reciba un recursc tiene la

obligacidn ‘de Eehdir un’ informe circunstanciado sobre el acto o .
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resolucién impugnados, lo que implica una facultad para la
autoridad de defensa de su. actuacién y una desvirtuacidén de los

con lo”que se cubre el. aspecto

alegatos 'y, ‘pruebas del ‘recurrente,

pi a h:léditimacién

“‘Es’ de. hacer'inc “los

fuhcionaf;ps_ ‘las .

realizé 1la:actuacionicontrovertida)

de yisi::a"

de 1a7aut:or.iﬁad‘ independientement

las :sig‘i’;’e:.

E;{fi:g'arito “al’tercero’ iritereysfa‘dp,ﬁue's;ra f;lye'gisl”aciénvfe}éctor;l K

recogrié: Tai i cho (Pr‘oée.sa‘l’ bgy:.l{ril) 'de'?yddé ‘el” tercero

puede :s'er‘ parte e‘l‘-proc‘edimvi(:ahtbf'siempré ¥ cuanto:demuestie tener

interés legitimo'y ‘ju'rldico en el asunto.*

Sobre este particular, el tercero puede hacer valer su derecho sobre las
otras partes, mientras el proceso iniciado por las mismas esté pendiente, por
medio de la presentacién de una demanda ordinaria al tribupal ante el que el
proceso pende en primera instancia, y aunque no sea competente para decidir
contra la accidn que se ejercite; esto no seria posible si no existiese un
interds legitimo. Cfr. De Pina, Rafael y Castillo Larraiiaga, José, op. cit.,supra
nota 68, pp. 253-9.
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£l articulo 312 del ordenamiento en cita, nos sefala que serd
parte en el procedimiento fwara tramitar un recurso: el tercero

intérésvé‘do, que sera el partido politico que tenqa un interés

ausa, derivado de un de'echo in ompatible con el

que pretende el acto'

ddy e.scrito' sobre la conveniencia o'no

de que e1 coadyu ante sea parte en el procedlmlento electoral "De' )

acuerdo con ila doctrina‘ generalmente admitlda, las tert_erias
coadyuvantes se caracterizan por: gue el tercero- no ejercita unai

nueva: accidn -en: el juicxo principal, sino unicamente se: adhiex:e a
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la accioén ya ejercitada o a la excepcidén o defensa que el demandado
ha hecho valer en el Juicio' La diferencia (entre la intervencién

principal y 1a adhesiva) esté en’ que la intervencién por adhesién

formal, en cambio,‘st la intervencién es principal uien entra en -

el ptoceso es verdaderamente una parte en sentido‘substancial, la

/consigo su litigio en el mlsmo proceso al juez" *? La

verdad eé que nosotrcs. haciendo eco de esas xdeas somos
partidarios de que’ el coadyuvante sea parte, ya que’ éste,
trqqdndosq‘,del recurso de inconfotnidad, es precisamente el
candid;ﬁo'de 1; elecéién gue se impugna o se defiende; sin embargo,
por: ahora sigue teniendo el cardcter de coadyuvante, hb'obstante

que la reciente refotma le da més juego a su participacién juridica

dencro del pr cedimiento electoral.‘

El COPIPB establece que 105 andidatos- podran articipar como,>3

con la’ 11nea esta
como hemos visto,

interés legitimo v parsoneria para actuar en‘el procedimlento,

situacién que desde nuestro punto da vista cubre el candidato.

Pallares, Eduardo. op. cit., supra nota 59, p. 758.
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La doctrina sobre este punto, se ha pronunciado por que el
coadyuvante sea. parte en el proceso, a pesar de que hay "autores

que sostienen también que . el 1nterventor adhesivoio: 1o .que es igual"

Ibidem,

“

Cfr. Gomez Lara, -Ciprianc.  Panencia presentada en el Primer Congresg

echo_ Electoral, Xal., Veracruz, 1991.



163

Por otro lado, consideramos que esta participacién auxiliar o

secundaria queda complementada ademds con la legitimacién procesal,

- que consiste en el .documento -que lo acredita como ‘candidato
debidamente registrado. . :

4. PRUEBAS."

La prueb constituy uno’'de los aspectos lledulares del derecho’

argumento ' .instrument

De Pina-Rafael'y c;ﬁtﬁm-Larraﬁaga,.José,.,opb.f‘ci't.. suprd nota 68 » P
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significa recomendar, probar, experimentar, patentizar, hacer fe,

seguin expresan varias 1eyes del derecho romano. Por »prueba se

entiende principalmente, ley de Partida, la

osa - dudqsa: ~>1ey‘ I,

averiquacién que se haceen- juicio de:alguna

XIV B parte

"»Pva‘ra falg‘un‘os ‘estudiosos - del tema estas nociones ' son muy

géﬁexjéies,' pues o expresan los alcances teéricos y doctrinarios de
la prueba, llegando a tal grado de pretender crear una nueva
disciplina juridica, "el derecho probatorio de Hersler y de Von

Canstein, como si tal tentativa fuese a romper el irremplazable

a7

Lac. cit., supra nota 68, p. 264,
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crlterio del gen1a1 y creador pensamxento kelseniano, de que el

derecho es L'lxuco

prueba, distinta ‘quizé fuera o dentro -de “la’ teoriu general del

proceso,,;lo "que supone na separac;én o"una uperposicién o

labora_l, ,ur‘{a bx:ﬁeba; penal, una: rueba .adminis‘tr’ativav".

Flores -Garcia;  Fernando.: g ‘prueba’en el derecho E]ectora'l Federa]
Mexicano" en muumuunummmmmm_mumumm. afio 1
vol. 1, Méxica, 1988, 5. 719, " " - !

a0

Gémez Lara, Cipriano "La prueba en el derecho Mexicano de’l Trabajo", en
u , citado por el mismo autor, op.

:hablando de™” una Teoria Ge eral de 1a
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Aunque las ideas sobre la . autonomia y 1las connotaciones

atribuidas al vocablo prueba son innumerables, sequin el destacado

, ‘e‘le pueden atribuir 1os siguientes

procesalista ovalle Fabela

significados que on los més frecuentes.

confesional’,

ueba se hace referencla al

la: actividad probatoria, de.esta
ha probado), cuando ha ;logéédo
del ]uzgador. Aquifla §rueba es
'significado se puede ejempliflcar

en la acunada frase de 1as sentencias tradicionales que reza: ‘. el

cit., supré nbté 23, b._299.
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actor probd su accién! (es decir, pfobé los hechos del supuesto de

la norma eh¢qug fﬁbdélsﬁtbreteﬁéién)“'”‘

instrumento probatorio,

y como consécuencia légica la negacidn de la contraria, es asi que
"ante 1a discusién de "un hecho';es ‘necesario proporcionarle el
mcdio o indxcarle la via para résolveryla discusién, o sea para
fijar en la sentencia el hecho no fi]ado por ‘las partes. 51 esta
via es la de 1la busqueda de la~verdad, o, en otros términos del
conocimiento del hecho controvertido (agrego la hipdétesis de.lcs
dudosos), habremos 11evado'a cabo para la suposicién del hecho un
sistema idéntico al establecido para 1la posicion del derecho,
aunque dentro de limites mds restringidos, y todo se reducird a un

problema 1l6gico de conocimiento del hecho controvertido por parte

%0

Ovajle Fabela, José, op. cit., supra nota 25, p. 101.

FALLA DE ¢ RIGEN



168
del juez" . La prueba constituye pues, el elemento sustancial de

todo proceso.

Iguaimente,xes,unéjéféﬁ'lapo a’ que tiene todo juzgador al

siempre gueiaplicar sxno

incluir: también: sus emociohas,»sus

'ismb('dirigido a la comprobacién de
‘o de las alegaciones (como causa o
,ur‘dlca cuya actuacidén se pretende, ollé

nomen Juris en definitiva corresponda}, para

lo cual['normalmente se deberé reconstruir el hecho histodrico gque

se asegura‘ ngnqé ;blé (vgr. el adulterio invocado como causal del

divorcio) en base a otro u otros que se afirman conocidos, {vgr. la

fotografia del cényuge en actitudes eguivocas) que supuestamente

”n
Carnelutti, Francesco. La prueba civil. Apéndice de Giacomo P. Augentini,
traduccion de Niceto Alcald-Zamora y Cast111o, tdiciones Arayu. Buenos Aires,
1955, p, XXV. citade por flores Garcia, Fernandag, op. cit., supra nota 88, p. 19.
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servirdn para verificar la aludida ‘verdad’ de .los hechos
prlnclpales -0 constitutivos— y secundarios o -motivos- aducidos en

apoyo - de la pretensién (defensa o excepcién)" »2

Por ot o l‘do ub C: ndonos en el m.bito electcral debemos tomar

en consideracion as diversas nociones que sobre la prueba txene la

entonces H se calificab

I Kie]manovich Jorge L_a_n_:ygpj_gn_gj_nmc_e_sg_cj_v_]_l Ed Abeledo Perrot.
Buenos A1res, Argentina '1985, PP 53-4 Y 5 g

I3

Madrazo. Jorge, "Un panorama de la'reforma electoral ‘en ‘los Est.adus y
Municipios de.la RepubHca Mekicana", en Anuario Juridico;"tomo- IX, Instituto de
Investlgadones Jur|d1cas (UNAM) México. 1982. p. 158.
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materialmente Jurisdiccionales); era practica reiterada an diversas

remisién expresa,

legisla016n aprocesal:

Ganzd les Pérez, Jesus. D_&LQSLO_ELO_CEELAQDHD_'E.LL@&JLLMSM- Prologo -
de Héctor Fix Zamudio, ed..Porriaty UNAM, ‘México, 1988, p.: 249 Citado por Flores
Garc1a, Fernando.’np c1t supra nota 88, p. 32

1aticudes en aquélla época hacer'en lo referente a 1as pruebas una‘7
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De esta manera, para analizar la prueba electoral se debe

ocurrir a los siguiantes rubros.rl) los medios de prueba, que son

los 1nstrumentos) o jetos o cosas y las conductas humanas, con los

cuales se trata dezlogra dicho cetcioramiento' 2) el objeto de la

prueba (thema probandum) que‘son los hechos sobre 1los que versa la

{onus probandi), gue es la

gados por las partes, los terc

tema: que ‘ggner

entendiﬁieﬁiq

Los medios de: prueba son : los* objetos o actividades de que sew

sirven. las parte_

a la: existenci ° n“xistencxa de u dato d

aquello que pued ’producir un conoclmiento claro y clerto sobre lcs:

hechos litig1osos. i

producirt conviccién en el juzgador respecto v

erminado, o sea, todc
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Asi, se habla de la prueba confe51onal ésta consiste en la

consecuencias juridicas des a rabl s -pa

eérdégir,

tanto ;pubilcas bbmd pfiﬁédas; , ador técnica
leq1slat1va cuales son unas y otras, sin remitirse ya al cédigo
Federal .de Procedimientos Civiles. Asi,-en el articulo 327 de
nuestra ley electoral se establece quev"éﬁ materia contencioso

electoral sdlo podrdn ser admitidas pruebas documentales, técnicas

declaracién de: parte que contiene e conoclmiento de un hecho de



173
cuando por su. naturaleza ‘no. requieran de perfeccionaniento,

presuncionales e instrumental ‘de actuaciones"

la prueba pericial, que es la opinién Véi;tiaé“ fpor'bersonasv

entendidas en alguna ciencia, arte,

loficlo o profesién que sean
necesarias para entender una cuestién R DL

sobre el examen de personas, hechos u ;obje_‘t

numeral” 2. del’ COFIPE)

‘La inspeccién judiyial, que cons 1st: en el examenk directo por’

el juez de la ccsa mueble 0 imnueble para formar su convicc1én
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sobre el estado o situacién en que se encuentra, esto es, el examen
o comprobacién directa que realxza el juez o Tribunal a quién

'ccrresponde verificar hechos 0 circunstancias de un juxcio cuya'

declaracién hecha ante. Eedatario p\.‘xblico. ; situacién en

s

Cfr- mgc_omniuum.m_ﬂg_i_cgmv . .
174]. up ‘cit N supra nnt.a 17 tomo I-0, P
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realidad se trata de ‘una pruebu testimonial cuyo valor gueda al

libre arbitrio del; 3uzgador es: decir, carece de valor probatario

pleno.’ El: cédigo Electoral viqente incluye como' prueba a las

presunciones qu so'>lus opetaciones“léqlcas, mediante las cuales

partiendo de

‘'en . materia de recursos‘:

ibles‘de admitirse como- medios de prueba,

y privadas, la instrumental de

Respecto de’ los medios de prueba previstos  por el COFIPE, ha

existldo siempre un problema que ha provocado diversas discusiones
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{que al parecer sélo se da en_ materia electoral), dicho. problema,

se refiere a que el 1egislador se vié ante la di untiva de crear,

candidétos,rférmula de candidacQs Y esto sea

el cémputo a: través de documentales, es decir a través de las
actas ‘finales de  escrutinio y cémputo taspectivas,» donde  se
aprecxaré el error aritmético en que incurrieron las" autorldades
electorales: sin embargo, por lo gqgue hace al dolo, es.difici}
probarle a traves de una documental sea publica o privédg, d,dé lﬁs
otras pruebas previstas en el Cédigo, maxime cuando el Tribunai ha
considerado, en forma correcta, que el dolo no puedevpfesumlrée,”'

sino que debe acreditarse con hechos concretos por tratarse 'de una



maquinacién £

raudulenta realizada en forma deliberada,
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es decir,

que debe probarse la intencién de realizar un cémputo en forma tal

gque beneficie

el resultado

a uno de los candidatos de manera determinante para

de ‘la votacién, lo cual resulta practicamente

imposible de probar.

otro tipd
indispensable
plenamente_ e
ejemplo,-el
pOlIticOS‘O e
ejercer viole
directiv§ o s¢
plenaneﬁﬁé re
insfrumentéle
ante.notario,
presente en?

constitutivos

de c&so aificil de probar es aquél donde 5é‘hééé‘caéi P

1a presencia de un fedatario publico

presuncionales

P

a"menos que, como hemos dicho

dias) para qheiph o

consten,y'ﬁég Y ide

"Es’ ciertc

paulatina en”

hechos‘que sgn

confirma este

COFIPE, que

'“’auﬁ o

sé
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facultades para mejor proveer, 1os presidentes de las Salas ordenen

(articulo 330, numeral 2 del COFIPE)

1 p ocedimiento‘ probatorio, se distinquen dos

momentos~ el ot‘recimiento y: la aportacién de 1a pruebas. .

v

cfr. Margadant S.. Guﬂlermn F1oris n_er_gc_hp_Bgm_ang 9a ed., Ed. Esfinge,
México, 1979, pp.']68-70' B
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Dicho ofrecimiento ° proposicidn debe realizarlo en el mismo

Finaln nte,' el acidn ‘al sistema de apreciacion probatoria,:

tradicionalmente ; ‘an distinguido tres tipos‘ de sistemas

probatorios, a: saber.'L) sistema de la prueba 11bre, dqndg;la‘

conviccién del juez no, estd ligada a un crlterlo leg

valoracxon personal de conciencia, sin impedimento alguno de

carécter positivo. 2) el sistema de prueba legal: o tasada; en el;

que la valoracién de las pruebas no depende~del riterio ‘del: juez?

sino de 1la’ apl1cacién irrestrlcta de- la ley a c g
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ditimo; 3) el sistema miyto en el gue se mezclan los dos sistemas

anteriores.

os recursos ‘de ’

Traténdose de la valo cié S ales privadas, las‘

técnxcas, 1as presuncionales, la: testimonialiante notario y la

instrumental de actuaciones, ‘sélo ‘harép prueba plena cuande a
juicio de los érganos delyln;titﬁfq'g de las Salas del Tribunal,
los - demds eleméﬁtos‘ que obren 'en el expediente, los hechos
afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién
que guardan entre si, generen conviccidn sobre la veracidad de los

hechos afirmados (articulo 328, parte final).
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si pudiésemos resumir el avance logrado con la reciente raforma

electoral federal en nateria de pruebas, diriamos que el reclamo de 7
una justlcia electoral eficaz e imv ci )
electorales recientes (1977 1993),‘f:
exigencia democrética generalizada'g

dos ultimos procesos electorales

sobre la instrumental publica, adecutndos

al aspecto especifico electoral, es decxr e mpl 6 el c talogo de

probanzas, con agquéllas que tienen ‘cardcter vinculatorio ccn el

derecho electoral.

5. PERSPECTIVAS pm LA J‘UDICIALIZACIO
IHPUGNACION : "

Suprema Corte en: asuntqs‘politi ps.
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En.México como ya 1o hemos senalado en apartados anteriores se

ha ejercido una forma propia para la soluclén de 1os lxtigios

(antes ‘a’ trayés. de 'sunples ~reclumaciones") emanados de los

nuestra historla f’.juridica, intdrporén

fundamentales : que han

constitucién Centralista

de las elec;iones. El ejercicio del_ {I‘RICO L ue’ »neficaz,‘sinf"”




183
embargo, marco. el despegue de la- Jjurisdiccidn electoral

especializada“en ‘nuestro pais.”

En 1990, " ‘se

desconcentrando

nﬁestro'pais*

que rigio hasta 1991 1. desaparecer los coleqios

ambasjéémara concluyendo asi la exlstencia de 1 califlcacién con“

interﬁehcié rgano politlco en nuestra vida juridxc esto dio
urisdicc1onal

pauta a 1a nstauracion de un verdadero sxstem

‘pleno,, con participaclén de.  un sxstema recursal vcorde a; los

prlncipios de toda disclpllna procesal y ‘co n Trlbunal con las
caracteristlcas propias de todo organo jurlsdlccional, entendiendo

a este como' "La 1nstituc1én publica 1ntegrada por los Jjueces,

maglstrados;j funcionarios auxiliares Y+ empleados, que como

‘integfantés ~de 'un 6fganp del’ Estado,"tiéhen la funcioén de

87

Respecto atl TRICOEL surgid una gran discusién entre los publicistas en lo
que se refiere a su constitucionalidad, naturateza juridica y eficacia funcional
{una vez realizada su funcion), ocasionanda fuertes criticas en su contra que a
la postre generaron su transformacion. CFr Cast111o Diaz, Fernando. op. cit.
supra nota 35, pp. 107 y ss.

lectarales de e
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administrar Jjusticia".” con ‘1la salvedad de que el TFE es

independiente y autdnomo respecto a los poderes del Estado.

én”se consolido con

uerpo recursal’ cbmpl_eto 'y :de

gue nos ocuparemos en este a

dlgidos de este trabajd d

stablecido por
el coédigo - Electoral ~déta1‘ié"‘esta

preocupacion.

Se ha reba‘saao ]A.Varccrrxtrrovervsia sobre la naturaieza juridica del
TFE coincidiendd;taﬁto los pubiicistas como los procesalistas que
se trata de un organo jurisdiccional especializade en materia de.
elecciones: 'eva‘sta‘A intcgrad;: por dos instancias, desprendiéndoze de

ello una doble via de proteccidn a la legalidad. Su actividad en el

Pallares, Eduardo. op. cit., supra rota 59, p. 779.

FALLA DE onieen
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proceso electoral de 1994, ha sido de resultados aceptables,” desde
el punto - de vista que tuvo que enfrentarse a una resistencia,
principalmente partidista a aceptar sus fallos, y a-una tradicién

_calificadora que habia fincado sus decisiones en un dérgano

politlco,

Nuestro sistema contencioso a partir de que existen - los
Tribunales electorales (1987 con el TRICOEL) se remitié en cuanto

a los elemen del procesal electoral al derecho administrativo o

sustento d‘ctr nal y 1agislativo un Tribunal, considerado como.'

“méxima autoridad ]urisdiccxonal" apoyudo en .un sistema recursal

° .

Antes ‘dela reforma de 1993, se consideré que seria un' gran error
desaparecer los colegios electorales de ambas cdmaras pues estos constitufan una
"vdilvula de escape" de las controversias electorales, que cuando mids se debfa
cambiar el orden, es decir, primero deberjan intervenir los colegios y después
el TFE ‘en Ta calificacidn de las elecciones.
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propio; siendo asi como el Derecho Procesal Electoral ha conseguido
aceptacion por los partidos, autoridades y ciudadanos, adquiriendo”
también contornos definidos gue 1o diferencian de las denmds
disciplinas procesales, inclusive del Derecho Administrativo o

civil.

Es cierto que ‘se ha reducido la funcién wmaterialmente
jurisdiccional con la que cuenta’-el _IFE (conocia del recurso de
aclaracidén v revxsicn, ahora solo conoce del segundo) si.n embargo,

aun sigue tem.endola, pasxblemente resultaria convenxente analizar

de forma integral el sistema contencioso electoral federal vigente,

competencia del ; PE como la del Trxbunal.

. ’canr‘la nueva estructura-del TFE resulta‘ inﬁécésar_i‘;i'lé vigencia
del doblé' control - de legalidad que existia; hasta “antes “de la
reforma de 1593, consistente en el conocimiento que tenia el IFE
del recurso. de adclaracicén vy revision en una primera instancia
(administrativa) y la intervencién del TFE en Sequnda Instancia
(jurisdiccional), a través de la interposicien del recurso de
apelacion; en estos momentos el propio érgano jurisdiccional cuenta
con esta doble instancia que mediante una adecuacidn correcta y una

reforma legal acertada e integral, permitird suprimir la

FALLA DE ORIGEN
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intervencion del érgano administrativo en funciones

jurisdicciorales.,

recursos,

hasta

superxor establezcan, sxn embargo, debemos tomar le’ e
materia electoral estamos en la actuallddd ante dos rganos (IFE Yu
TFE) complementarics pero de naturaleza. diversa, ‘con’ una funcién
independiente.y a titulo individual, perfectamentevdglimxtada,‘es

decir,  mientras el Instituto se encarga de. la = funcién

100
Cfr. Soberanes Ferndndez, José Luis. "Recurso de Ac]araciun"' Gutiérrez de

Velazco, Manuel. "E1 recurso de revision”, en

impugpacidn, op. cit., supra nota 20, pp. 43-53 y 153 58.
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adminxstrativu consxstente en organ.\zar las elecciones, el Tribunal

debidamente diferenciada,

irii'édes -de organizacion “ y.
FE pero .no ‘las ‘de ordven!“
estas sean, mér:.me 1a calidad{‘

T:“bunal debe tener naturaleza, L

r del amplxo espectro recursal en sus dos
instahcias"-sz. exclusum alguna (mcluyendo ‘ell recurso ,de‘

rev‘i;sic;;x‘lv)v

Ai'gun'oé. se preguntardn como serd posiblg esto, recofdeinos que
el 'I;rib'unra'l es. de cardcter permanente {por lo' menés. su Sala
Centrali, pudiéndose - hacer cargo dicha Sala en su momento del
coﬁocimiento de las controversias juridicas surgidas tanto durante
el tiempo que transcurre entre dos procesos electorales como
durante éste. Al constituir el sistema recursal objeto exclusivo de
conbcixﬁiento del Tribunal, podremos cousiderar que hemos alcanzado
una ' plena ‘jurisdiccion comicial; asimismo, sera regquisito
-complementario que en torno al derecho procesal -electoral se

elabore un instrumento procedimental (un codigo adjetivo) que ayude
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a conseguir la, aplicacién exacta del derecho material a los casos

concretos, ‘con’ el fin de»conseguir la solucién en estricto derecho

(porque en'ia"

politico en 1& 7'

La ciudadania,

los poderes emanados de ellas.
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CONCLUSIONES

En los primeros JO anos de la época post-revolucionaria que

camino para lograr el tténsito del caudillismo hacia el México

de las Instituciones .
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La ciudadania se mantuvo al margen de los procesos

electorales, su indiferencia hizo que se alcanzaran‘qrandes

porcentajes”de'abstéﬁcidhiém‘ £l 1nterés de 1os gobiernos en.

turno, .era” el - el desarrollo

ltados no

v

‘fla

superior de la piramide 1a llamada ptimero, comisidn Fedaral'

de Vigilancia Electoral, y después comisién Federal a secas"

en este érgano centtal participaron el: Ejecutxvo Federal, ell‘
poder legislativo y los partidos politicos, a través de sus'

representantes. Prec1samente, también- en estos anos sg

registran varios de los partidos actuales; el_ERI;y el PAN‘en o

en.



.trasformaran - _‘ urbanas. Las mxnorias

’ representacxén politica.
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1946, el Partldo Popular (después PPS) en 1948, Yy el PARM en

1954, La- comislénf es apoyada en los estados por comisiones

electorales locales y comlsiones distritales.v Se crea por

L\ltimo un consejo ‘del: padrén electoral ; bajo cuya tutela quedd

1 zaclbn ‘también surgiero

luralidad politlca, intereséndose la - .

un

op,cinndo: el que. algunas zonas ‘rurales

La reforma polltica de 1977 ha sido la més valiosa, no, t:anto :

por su contenido y alcance sino por 10 que signiricé en su
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10.
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momento, ya gue consiguié: 1) abrir el sistema politico
mexicano a las fuerzas minoritarias, a través del sistema
electoral mixto; 2) elevar a rango constitucional a los
partidos polfticos y su derecho al financiamiento publico; 3)
convertir a los partidos polfticos en los protagonistas y
beneficiarios centrales de la legislacién electoral de la
época; 4) como consecuencia de la constitucionalizacién de los
partidos seabré 1la semilla de 1la competencia electoral,
propiciando también el que se incrementara el nimero e
intensidad de los reclamos; 5) la "constitucionalizacién de la
justicia electoral”™ al darle intervencién en las controversias
politicas‘ a la Suprema Corte, a través del recurso de
reclamacién; y 6) establecer un verdadero sistema contencioso

electoral con sus limitaciones naturales.

En la constitucionalizacién Héxxco siguié el ejemplo de Europa

occidental, en donde y c como "estado de partidos® el
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El sistema recursal resulté amplio pero inoperante por el tipo
de causales de nulidad existente y el sistema probatorio tan
restringido que, se limitaba & hacer una remisidén al Cédigo
Federal de Procedimientos civiles (regulé unicamente la

documental publica).

La reforma politica de 1989-1990, se destacd por dar un vuelco
considerable a las instituciones y procedimientos electorales
en México, es as{ que, trajo consigo la profesionalizacidén de
las actividades electorales; la creacidn del Instituto Federal
Electoral (IFE), sin cuya presencia no se comprenderia el
actual régimen; el surgimiento de un verdadero organo
jurisdiccional especializado llamado Tribunal Federal
Electoral (TFE) gque sustituyé al anterior, con mejor
estructura y facultades nds amplias y; un CQquio Electoral
mds reducido compuesto de sélo 100 m;embfos,héﬁe’resulté més

operativo que el anterior que hacia lnﬁerénir‘a-tOdos los

diputadcs. A pesar de estos avances en’ materia de justicia_,

electoral no se alcanzé una jurisdiccién plena y auténoma,'

asimismo, el sistema contencioso también V

Producto de 'presiones 1nternasq d ésl'd{y§§§ésu fuerzaé'
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politicas y de la ciudadania, y adenmds, de la exigencia de una

imagen democratica externa para incorporarse a la

ternacional,‘en el caso concreto de

globalxzacxén ec'némica

Méxlco al Tratado de bere comer01o y a otros acuerdos que se

han signado

:la reciente reforma: 1la

ambios en materia de justicia



196

17. . El- sistema contencioso electoral _como tal, surge sin una

definicion. vy cara generando : pocas

probabiliﬁades "de ‘aplic : r:.odo.

18,

19.

20, adqulrldc carta “de_

y sustento propms, podemos"

estamas frente a un procesal electoral

estrechamen e vinculado a 1a problematlca comic:.al

sin
remlsibn alguna a, otro tipo de ordenamxentos.v i
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21. La judicianzacién del sxst:ema contencloso Electoral Federal

mexicano debe darse en dos ie una en ].o referente a’

22.

23,

24,

de vista mas d‘ifti’r‘idido:‘E.l":avny'é‘lls s de'>1> medios vimb‘ué'hét':iilvos
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26.

-revisxén, ahora unicamente este’ sequndo
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en materia’ electoral “ha’ resultadO' arduo 'dificil,” sin

embargo, se consxgu1é ncrementar n los ﬁltxmos anos 1a obra

n no. existev

naturaleza admlnistratlva que antano e

érgano que administra las elecciones (IFE

Junta ‘Ejecutiva o el cansejo jerérqulc'

eleccidn. Dicho recurso' de revxslén ccns
jerarquico administrativo", en' ocasiones

mayoria de leyes adm1nistrativas, 3 el-ébhocimientd
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del Tribunal para asi 1ograr 1a plena judiclalizacién de los

medios de- 1mpuqnac16n.

Al éééébaéeéer ldsxéolegios Electorales de ambas cémaras Yy

consecuente ntexubicandonos en un sistema jurisdiccional de

de controversias electorales, nos encontramos sin

los recursos de apelacién, inconformidad (en primera
1nstancia) E,y reconsideracién (en segunda instancia)
corresponden ‘a la -categoria de los medios impugnativos
procesqles, en .virtud de que su resolucién corresponde a un

Tribunai}

,,Y‘89§§§ﬁa;es;'En
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31.

. legitimacién y perséhéfia"es
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el 4mbito electoral no encontramos medios :impugnativos

metaprocesales empero con dlcho recurso de reconsidetacién se .

establece ciertanente, un 1nstrumento procesal ofrecid“ i}as

mds acordes con’ 1a disciplln

por .reglas -mas claras,‘

procedimiento  contenciosc

el:i tercero:

interesado y ‘los coadyuvantes

eliterreno’

recursos,;'

invariables.

alzado Q voces

reforma’ - politica-electoral:.;
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dicha pfoﬁl’.\esta’,
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constituc:.onales \'% 1ega1eq adecuados _conviertan al érgano

e 1acién porquew

Superior Electoral, en virtud que 1

concretamente -en: la’ creacién de,una corte

estructura biinstanc:.al-
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exper;encxa, y con la creacxon de di

Tribunal ha

la ley.

pasado

h

202
prueba parcial,, Su priner

se: tras*ocaria

FALLA DE ORIGEN
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Finalmente de estas conclusiones que son recurrentes podemos
deducir gque, los medios de impugnacién .en el Contencioso
Electoral Federal Mexicano han evolucionado en una primera
etapa a cuenta gotas y en una segunda de manera vertiginosa,
nos referimos a la época contempordnea; dicha evolucidén ha
tenido como principal condicionante factores politicos, los
grupos en el poder seguin la época y su interpretacién de ella

han marcado el ritmo del progreso de la justicia electora;;

Bsta tendencia debe terminar y el Derecho Eleccorél y”L_

concretamente su drea procesal debe ser objeto de una: refotma:
integral, regida por requerimientos juridicos’ Y no politicos, 
el Derecho debe dadas las circunstancias marcar,sus propiosb
canbios en 1la proporcién debida, de lo éontrario nos
encontraremos ante una justicia electoral parcial, endeble'y

desacreditada.
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EL ORGANISMO QUE ADMINISTRA LAS ELECCIONES
Evolucion

DENOMINACION INTEGRACION
No existia .

Comisich  Fedemal de  Vigilwxs  Ejecutivo: Secretario de Gobemuxién y atro
Elactomt Legisltivo: 1 sermdor y 1 diputado.
Partidos politicos: 2 de los de mmyot representacion
Sociedad Civil: -

Comlsién Federal Electord (CFE) Ejecutivo: Secretario de Gobemmcion.
Legisiatho:
Paitidos politicos: 3 de fox de mwyor representiaion
Sociedad civil: -

CFB Ejecativo: *
Legistativo: *
Partidos politioos: | por mtido ein importar volscién.
Sociedad civil: -

CFE Ejecutivo: *
Leghslativo: *
Pastidoe politicos: *
Sociedm! civil:

CFE Ejecutivo: *
Legisiativo: »
Pastidos potiticos: de 1 a 16 pot partido
segin votacion.
Socledad clvil: -

" inntituto Fedesl Eloctoral Ejecutivo; *

Legislativo: 2 Senadores y 2 Diputados.

Pastidos poiticos: de l & 4 por pnl(h seg&n volacidn
lednd civil: Convek y8

suplentes

.. Instiluto Federa! Electomt rio de Gobemacion a) que se le suptine:

5 voto de culidat,

Legislativo: *

Partidos  politicos: s instaum ure  fopresetiacion
igwditaria, es declt, uno por partido suptimiendoles su
derecho a voto.

Sociednd civil: Cansej Cisdadarn

®E respectivos  Riplentes, propuestos pm los yupcs
partamentarios y elkectos por Is Cémara de Diputados
medisnte votacion calificads.

* No e mouifica.
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INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

ESTRUCTURA ORGAHICA
COMPETENCIA NACIONAL . 215

COMNSE!Q GENERAL (ARTS. 73.52)
CONSEJERO DEL PODER ESECUTIVQ
(PRESIDERTE)
SECRETARIO

CONS DEL PODER LEGISLATIVO

CONS, CIUDADANOS

REPS. DE LOS PARTIDOS POLITICOS
I —

TUHTA GENERAL EJECUTIVA (ARTS. 85.86)

DIRECTOR GENERAL
SECRETARIO
DIRECTORES E/ECUTIVOS
T
DIRECTOR GENERAL TECRETARIO
(ARTS. §7-89) GENERAL (ART S0
RECC! ON LRECCION E.
DIRECCION EIE | DIREGCION ETE DIRECCION ETE DIRECCION EJE | DIRECCION EXE | D! JE
cu‘nu1 DELRE | CUTIVA DEPRE CUTIVA DEOR CUTIVADEL | CUTIVADECA. | CUTIVADEAD.
GISTRO FEDE. | RROGATIVAS ¥ GANTZACION SERVICIO PRO. | PACITACION MINISTRACION
RALDEELEC. | PARTIDOSPOLI ELECTORAL FESIOHAL ELECTORALY | (ART.97)
TORES TICOS (ART.94) ELECTORAL EDUCACION ClI-
ART 92) (ART 93) (ART 95) VICA (ART.96)
COMPETENCLA LOCAL
DELEGACIONES LOCALES
CONSEIO LOCAL JUNTA LOCAL EJECUTIVA
PRESIDERTE VOCAL EIECUTIVO
SECRETARIO VOCAL SECRETARIO

CONS. JUNTA LOCAL EJECUTIVA | VOCAL. DE ORCANIZACION ELECTORAL

CONS CIUDADANO3 VOCAL DEL REG. FED, DE FLECTORES

REPS. DE PARTIDOS POLITICOS | YOCAL DECAP.ELEC. 7 ED CIV

ARTS. 102:196) (ARTS.99.100)

COMPETENCIA DISTRITAL
SUBDELEGACIONES DISTRITALES

CONSIIOS DISTRITALES JUNTA DISTRITAL ESECUTIVA
PRESIDENTE VOCAL EECUTIVO
SECRETARIO VOCAL SECRETARIO
CONS. JUNTA LOCAL ESECUTIVA | VOCAL DE ORGANIZACION ELECTORAL
CONS. CIUDADANOS VOCAL DEL REG. FED. DE ELECTORES
REPS. DE PARTIDOS POLITICOS | VOCAL DECAP.ELEC. Y ED. CIV.
C(ARTS. 113-116) CARTS. 109-110)
seccionat | 1
MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA OFICINAS MUNICIPALES EN
PRESIDENTE 1L0S LUGARES QUE DETER.-
SECRETARIO MINE EL CONSEO GENERAL
ZSCRUTADORES (ARTS. 118-119) (ARTS. 7], NUMERAL 2)

1 Lot uticalos citados 1on de] COFIPE.
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ESTRUCTURA DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.
216

ESTRUCTURA POLITICA ESTRUCTURA EJECUTIVA

Lcousm sm:me SECRETARIO GENERAL.

] ]
Ce ¢ R
Cstadane & Putidor . SUNTA GENERAL ERCUTIVA (32)
® @ Dirvctor Epscutivo de! Ragistro Fedaral de Elactores
— D.E. da Prevogatives y pastidos politicos.
Poder Poder . D E. és Ovganmaciiin Elctoral.
Ejocutive  Leghlativo DE. daServicio Profescnal Elactoral
’ DE deCapacttacién Bacion! y PAxacisn Cindadara
D.E. da Adrinistracidn
CONSEXS LOCALES
(32)
' JUNTAS LOCALES ESECUTIVAS (32)
Vocal Ticutivo.
l vocd) Secrstano.
. Vocal de osganisacitin electoral.
Vocules dalas hauls  Commjarcs Bapevsantonies Vocal &l Registro Federal de alactores.
Lun-(-sgmw C-i(-sl)nm . - l(’;;'* Vocal de Capacitecidn Electond y Edocacién Civica.
JUNTAS DISTRITALES EJECUTIVAS (300}
Yocal Epcativo,
CONSEJS DISTRITALES Vocul Secoatano
(300) Vocal ds Organimacin Electoral
Vocal da) Ragistro Fedaral da Elactoms.
Vocdl da Caparitaciin Elctoral y Eduecidn Cirics.

Vocales da las Jurtas Consejaros Rapresentaniey

Localas Ejecutives Ciudadarcs de Partido
&) a9

®)

Puente: Inis Castro, “Radiogralla el IFE", Yoz y Voto, Revista Meraal No, 3, Mayo 1993, p 20

“Daspuds dal procaso electorsl federal da 1994, terim nave consejaros cidadana. -
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Cuadro C: i

del Ory

3

Tribunal de fo Contencioso Electotal (1987).

de caticter

1 Organi .
(aiL. 352 CFE).
2 La denominacidn de "ootitencioso” no preciaba

su dmbito especial de validez y 1o contencioso” es
inherents a Lodo Grgano jurisdiccional.

3 En cusnto a su & i6n los emn

gano Jurisdi en matetia Electoral Federal, Segun lo Dispuesto por el Cédxgo Electoral.
{Codigo Federal Electonl y Codigo Federal de b EX

Tribunat Federal Electom} (1990)

1 Orgao jurisdiccional mitdnomo (at 41
congtitucional)

2 Deste su depominacidn Tribunal Fedenal

Electonl” precisa tanto 1 émbito especia) como
material de validez.

nombrados porelCmycsodthm&ly o sus
1ecesos pos la Comision F

3 Los 30n electos por 1a Cimanm de
annbs pot el valo de [as A0S tercems pertes de

Tribara! Feden) Electom. (1993)

1 Ormgno ambnomo y miXina autorided
Jutisdiocional (Ant. 264 del COFIFE).

2 Se mtifica su dmbvto espacial y muterial de
validez, otorgéndole amplias faculiades en nuseria
furisdiccional pam tesolver en forma definitiva e
matacable 7 través de dos instanciss.

3 Los magistmdos setdn electos pot la cémaw de
diputados  y en sus wcesos por Ia comisin

pop

de los mntidos politicos.

4 En cuanto 3 b dumcidn del cargo. emn
ign Ppam ejercer sus funci 2 procesos
electorales ordinarios sucesivos, con ks posibili

us presenies, de entie los pop pot
el Presalente de Ly Repdblica.

4 Los magisteados son nombrados por 8 afios
Monrm -ﬁn&qutgouna-

de poder set ratificados.

S Encuanio a su responsabilidad, el Codigo Federa!
Elecloral de 1957 e omiso al respecto.

respcto de log poderes
e,ecuuvu y kpnmvo Que intervienen en sy
Jeccion.

3 Cm(m t.l plrofo 11 del A 41

2 prop del ejetivo feders] o de
- wpcn- coxte, ltglll mmsm en l:xnmus
de los p
Ar. ll constitucional (Ar\ 269 del COFIVE).

4 Los magistrados son nombmdos pot ocho afios
pudiendo ser reelectos. Ei gjecutivo propondré su
ificackin 0. en S €as0, une rueva ekeccion; s¢
consolida s independercia oan fespacty o los
podeses de Ls unuGn que inte rvienen en su elecc Bn
(rumem! Jo. del Art. 269 del COFIPE).

5 los ¥y jma i
siendo inde pandi dni al

C yu
Gl TFE. mﬁn nkpammympumhsolo
2| mandaio de la Ley.

mandato de la ley. mm ke la comision
de justicia cuando iNCurta en conductas RERvEs que
sean conlratias a ia (uncion que La ley les confieta.

L12
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LA L B -d Wi

.. apotar P
;- resotvia ka propia Comisidn Federal Electoral.

6 En cuanto 8 su orgmizacion e] TRICOEL tenfa
forme centralizada y sede vinica en la ciuded de
México.

7 En cuatio 2 la regulacidn intema CFE de 1987
no contenfa disposicién algmna fespecto a la
facultsd del TRICOEL de expedir su Reglamento
Interior.

8 En cuanto & su funcionamiento em de Octubre
del afiw antetiot a las elecciones al témmino det
by lectoral (un 1apso ap de un gfio).

9 En cuanto a los actos o resoluciones de los

6 Estd orgni en forma con
una Sals Contrsl que realira funciones de pleno y
4 Salss Regionales (! D.F:Il Durango: [ Xalape,
IV Guadalajam y V Tolica, que son cabecerss de
Ci incider Plutinominal i

).

P P

7 El Ant. 266 pérmafo I Inciso ) del COFIPE
establece que es facultad de b Sela Central clnbosr
€] Reglamento interior del TFE.

8 Su funcionamienio ers permanetile a través de su
Sain Centrad.

9 En 1os téeminos ded COFIPE de 1990, todo acto

drganos que podian set impugy el
CFE de 1957 no precisaba ¢l universo de actos que
podian ser impugnados.

10 En annto a la impugnacion de Jos actos ©
resoluciones de by Comision Fedem! Electonal

mediante el recurso de apelacion, ems necesario
i el recuso de i

o Wn de los Grganos electomies puede sor
impugnado salvo los caso de excepcidn que
cxpresamente contempla [a ley.

10 Los actos y resoluciones det Consejo Generl
del IFE pueden ser wecurtidos directamente
mediante ¢l recurso de apelacion, sin que se tenga
que agolit in Recuro previo mt2 el progio
Consejo.

6 Mantiene su caricte; desomntralizado, con las
mismws 5 salas con sus respectivos domicilios,
suméndose al adjquirir su calidad de Srgano
biinstancial una sala de sepunde instancia siendo su
sede !a misma & Ia sab central (Ants. 266, 267 y
268 del COFIPE)

7 Deja de ser facultad de 1s sala ceninl elahozr ¢
reglamento interior del TEE, shora es el phao con
fxse en un provectn que le presente uma comision
de 7 mugistndos que para ese efecto se integre a
propuesta del presidenis del pleno, el que apructa,
¥ &n su caso, madifica dicho reglamento (An. 263
ramerat 2, maiso d) del COFIPE).

3 Es 1a sala central la que mantiene 1a singularidad
de ser permenente tesuitando ias denids salas
regionsles y la de sepunda instanciss de matumkza
tmnsitoria. es deeir, concluye su funcidn al témio
de] proceso electoral o cuando se hays sustanciado
el dltimo ecurse de que tengan conocimiento.

9 Se mantiene como regla perwral que todos fos
actos ¥ resoluciones de los 61ganos electormies que
10 se apeguen a derecho son susceptibles de ot
impugnados a mavés, de] amplio sistema tecursal
previso por b ky.

10 El Regislador cot ta reforma de 1993, mantuvo.
el tecurso de apelicion como instrumento jutidico
e impugoar en forma dimctd s aclos ¥
fesolucianes del consejo geneml del IFE, sin
tecesidad de apotar tecurso o instacia previn.
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11 En cuanto 3 Ia sustanciacién de los recursos el
TRICOEL no contabe con jueces instructores que
wviemn a S0 cargo la tramitacion de fos
expedientes hasta ponerios en ¢stado de resolncion.

12 En cuanto n los medios probatorios ei CFE tan
solo admitia pruebas documentales piblicas,

13 En cumto al efecto de las Ruci

11 El Tribunal Federst Electonl por disposiion
constituciona] cuenta con dichos jueces  los que s{
mismo se les precisa su funcidn. .

12 El COFIPE admite Ia presentacién de

documentales piiblicas y privadas y, sdemis, el Art,
3263 le conficte facultades a los pesidanies de las
Sals pame que et wu extruondinarios m

11 Aumento el mimero de jueces instructores de 5
a8 los cuales inlegratan tanto 1a sala centa como
tas regionales, consolidando con efto Ia forma de
sustanciacion & los recursos en ams de fogrer de
maneta eficaz y expedita su fesolucion (Art. 273
del COFIPE).

12 Se suments el espectro probatorio al admitir
como pructas las documertales (pdblicas o
mm),htﬁcnmmnopwsun-mkam
tequienn de p

de actuaciones (Ml 327 numeral

que se realice algma d 8 v se | ylai
una proebs. l de] CORPE).
13De idad con e] Att. 335 del COFIPE las

relacionades con los resultados de I jomada
electoral, 1a nulidad de [a votacion recibida en una
casilla, 0 de una eleccidn, Gnicamente podia ser
declamda por el Cokgio Electom).

resoluciones de fondo det TFE que recaigan a los
recussos de inconformnidad pueden tener los
<|guunus e(cln:

1ns actas

13 Con 12 eforma constitucional y kegal de 1993,
€] tritunal adquiere b calidad de méxism autoridad
Jjurisdiccioral, no existiendo ot instancia por
encima de ¢l (desapamciemon los  colegios

de computo; b)Da:hm hnnhma; [a votucibn
en una o varies cisilies, y en su caso, modificar el
acta de coémputo distrital; ¢) Revocar fa constancia
de mayotia expedids y otorgeds en favor del
candidato que haya obtenido la mayotia una vez
realizacdos los ajusies del caso, y d) Declarar la
nutidad de la eloccién de diputados de mayoriu
relativa o d¢ senadores ¥ revocar s conmtancia de
mayotla correspondicnte.

les de nnm cﬁmm). resulando Sus
L e exoepto pot
Ess que se refieten al tecurso de inconformidad que
podrin ser recumtibles ante & sala de segunda
instancia a traws del recurso de reconsideracion,’
ctiyos fallos producitén jos s:gunules efectos:
a) el acto o pug! b
modificat 0 fevocss la resolucidn impugrede
cumndo se de o de fos peesupuesios previstos en
el incio 8) del pirmafo 2 del At. 323; y ¢)
mmﬂcl ] mynmn [ dlpm electos pot el
e sealice
el cm!p gen:m&l mwb (All 335 numeaal 1
del COFIPE).
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13.1 Elaicance de s resolucitn del TRICOEL que

recaigan al recurso de queja se significaron, como

simples  recomendaciones, todn ver que los
o N

13.1 Conforme a1 Art 4§ Comstitional lus
tesoluciones  que  tecsigan  al  recurso  de
mwnlomulm solo podein ser revisudas v on su
«aso eu jos témminos del At U

Colepioy El sin
motivarlas,

14 En materia de csitetios ¢l Cldigo Tedeml
electoral de 1987 no le confirié expresiowente al
TRICOEL Ia facultad de establecer criterios
ohligatotios.

15 En materia de sanciones el TRICOEL o tznia
competencia par imponer sanciones.

Castitucioral, es decit, por cl volo de Im dos
Lreems pues & SuS Micohos  presentes y
siempre y cushido de St fevision s« deduzca que
existen viokciones a las wplas on meteria de
admisién y valofaciin de praetus, en la motivacion
el fallo © Amndo este sea contmario a derecho,

14 Ei COFIPE dispme que Is Saty Centml ¢
competente  pam  definic  dos  criletios  de
mterpretaciin normtiva que deben soskener las
Sabs el Trbamal las cusles  formarin
Jurisprudencia cusnyo se hayun fesuelio 3 tecunos

I\I Las resoluriones que secaigan al tecutso de
idad 5ok podrin ifi en segunda

mstancia medmnte ¢f recurso de reconsiders .
los !aﬂoc q\n m.nlr,an a dicho recurso de
e bles (AR

333 A numeml 2 &t (OFIPE).

14 El ordenamiento electoral con Ia reforma de
1993, establece que Tos criterios fiados pot las
sulas de segunda instancin y centml sentaion
Jurisprudencia en Wos siguientes casos:

2) cumndo se sustenten en el mismo sentido en ties

xg\nhs enel nsnn sentido v cusnio se fesielva  tesoluciones, Y b) cmndo se tesuclva en
4 crilerios prlv iccion de critetios por 2 o mis
mﬁ Salns del Tribunal. (An. 337). salas del tribual

15 E1 Tuitnstal bederal Electorl es competeste para
imponer sunciones a los pattidos politicos que
incumplan con las obligaciones que establece (B
Ley. o bien, cuando o cumpla 1as resofuciones de
los otganismo clectoriles™ (17).

13 E tribuna! federal electora) adquiere faculiles
mis amplias y precisas en maleria de senciones,
o estos efectss el instituto federal electoral
comuwiicita 2 1 sala contral las imegulatidades én
que hays incomido un partido politico, dicho
u'ibuml nguhé un pnud-mxmlo sumaio
serén defmilivas ¢
natacables (Ans 343y 343, A del COFIPE)
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PLENO: ST INTEGRA CON LOS MAGISTRADOS PROPIETARIOS
DELAS SALAS CENTRAL Y REGIONALES. .

o ]

SALA DE SEGUNDA INSTANCIA

PRESIDENTE DEL TFE (TAMBITN LO SERA DELA SALA
CENTRAL DURNATE LOS 2 AROS QUE TRANSCURRAR
ENTRE 2 PROCESOS ELECTORALES)

PRESIDENTE DEL TRIBUMAL FEDERAL ELECTORAL

CUATRO MIEMBROS DE LA JUDICATURA FEDERAL

& PROPUESTA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION ¥ E1.ECTOS POR LA CAMARA DE
DIPUTADGS, & MAS TARDAR EN L& ULTIMA SEMANA
DE DICIEMERE DEL ARO ANTERIOR AL DE LA
FLECCION
SECRETARC SECRETARIO
GRNERAL ADMINISTRATIVO
l SALAS CENTRAL Y REGIONALES
SALA REGIONAL 2° | SALA REGIONAL 3* § SALA CENTRAL 1 § SALA REGIOMAL &°J} SALA REGIONAL S*
CIRCUNICRIRCION || CIRCUNSCRIPCION, | CIRCUMSCRIPCION, | CTRCUMSCRIPCION || CIRCUNSCHIPCION,
SEDEDURANGO, § SEDE ZALAPA, VIR | SEDEMEXICO,DF. STt SEDE TOLUCA,
DGO.(TEMPORAL) | ¢ ) q Tr) | GUADALAJARA, EDO, DEMEX,
3 MAGISTRADOS 3 MAGISTRADOS SMAGISTRADOS | SAL. (TEMPORAL) (TEMPORAL)
PROPIETARICS. | | PROPIETANIOS, | [| PROPIETANICS, 2 | I MAGISTRADOS I MAGISTRADOS
MAGISTRADO MAGISTRADO MAGISTRADOS PROPIETAMOS, L || PROPIETARIOS, |
SUPLENTE. SUPLINTE. SUFLENTYS MAGISTRADO MAGISTRADO
SUPLENTE SUPLEWTE
COORDINACION DE POR LO MENCS 8 TUECES
INSTROCTORES POR S
caracmaciox Yo, | COOETAcion bE ALs
DE
CENTRO SOCIAL PERSONAL JUNIDICO
DOCUMENTACION
PERSONAL ADMINISTRATIVO |———
SALA CENTRAL PERMANENTE DURANTE EL PROCESO
el catom) INSTALACION DEL4 SALA DE SEGUNDA
INSTALACION DE LAS SALAS MAGISTRADO SUPLENTE INSTANCIA; ULTIMA SEMANA DE AGOSTO
REGIOHALES A MAS TARDAR INTEGRA L SALA CENTRAL DEL ATO DE LA ELECCION.
EN LA PRIMERA SEMANA DEL ¥ X ELIGE AL PRESIDENTE
MES DE EXERO, ERTRANDO EN DE £5T4 DE ENTRE SUS PARA CONCLUIR SUS FURCIONES
RECESO EX EL MES DE MIZMBROS L 30 DE NOVIEMBRE DEL MISKO ANO,
NOVIEMERE DEL 4RO DELA
ELECCION

FUENTE: Tribunal Fedaral Ehectoral.
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MEDIOS DE IMPUGNACION DURANTE EL TIEMPO QUE .
TRANSCURRA ENTRE DOS PROCESOS ELECTORALES 222
FEDERALES ORDINARIOS (ART. 294)

1.- Los Partidos Polfticos en contrade |
actos o resohuciones de los érganos. .| -
distritales o locales dl LF. E. A"

1.2 Los cudadanos en contra de los ac-.
08 0 1 nes de la oficinas del
336!&4:_}5 instancia

‘a)‘E’r‘x pénh de las resoluciones que
recaigan alos recursos de revisién

R : . ! b) En contra de actos o resoluctones
= ’ BT T del E.
APELACION o, e = - S e los érganos centrales del LF.E,

c) En contra del dictémen a que se
refiere elinciso @) del pimrafo 20,
del articulo 49-A.

d) Para impugnar ¢} informe a que se
refiere el prrafo do. del articulo |
58 del COFIPE en los términos del
pémafo So. det mismo articulo. .

1) Lainstancia administrativa la regula ¢! articulo 151 del COFIPE

FALLA DE QRIGEN



MEDIOS DE IMPUGNACION DURANTE EL PROCESO

ELECTORAL (Art. 295)
223
REVISION 1. Los partidos politicos am contze de Joe actos o weo-
Ducioass ds loe dagamos distaitales o locales el 1 PR,
Duarande la etaps de prepasericn da L aleccida:
1. Low cindadancs on comtra ds ko5 actor o meclnciomss
dol oficiny S1RFE, wh vezagoteda s instas
. s adwinistretive. *
l = 2. Los partidos politicos:
APELACION #) In contra da Las mscknesones gue Mcsiqan a ke
cunvos da mvisida.

¥) Encoxtra de actos o resohicionss del Comejo Ge-
tre

<) £n contra dal dictamen a g 3o mfism ol inciso ©
dal pdoned 20, dal articnio 49-A.
& Para impugriaz o} infbrmm « gue 1 wflam ol pinra-
 40. da) articulo 159 an los Wrmimos dal phende
S0 dal s articwlo.

1. Los pastidos politicos pass isgeguar:
) Por mililad de La votarxsa mebids am wa 0 varise
canillay, lov resitados dal compusto distrital de ha
Hm"u | alsccidn presslancial.
) Por Las causales de ratidad (art. 287) o comtra do
1a daccidn ds digmtados por ol prmcpio ds, mayo-
la mlativa.
) Por las camsales da malided (wt. 287) en comtra &a
L docluranda de vahden de s elaccuin ds semadosss
de rayoris o de primars mimoria.
& Por emor aritmitico en cuslguess de L sleccioms.
Lo partidos politicos pot las cumales peevistss enal pé-
malb 20. dal artiemlo 323

4) En contra de Las resclaciones de ls Sales wacaides
RECONSIDERACION H LO INTERPONEN I—.—ﬁ o 2 de inconfornadad
5) En contra de Lo asiguacicn de &patedos por ol prin-
cipio da mpmsentacin peoporciomal que realine ol
Consajo Gemeral del 1 FE.

* Lainstancia Mdministzativa la regale ol asticalo 151 dal COFIPL

FALLA DE ORIGEN
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BECURSOS DE RECONSIDERACION.

LO INTERFONEN 1.0 CONOCE
Pastidr TadaZa wetincia
Politiros (An1. 295 (TIE)(An. 268
iso &) maearal 2)

SE PRESENTA

) 3 dias contador s pasti del &a sigaiante

5) 48 horws contadas » partix de ls coxclo-

R g 18 hays aotificado b Jesobridn
ds fondo immgugrads dn 14 Sals Caxtral 0
Ragicral.

sidn de La sesidn en 12 qua ¢} Consejo Gy

) Cuando 1a dajen da tomus en cuants cosales
e wdidad prevines poy <l COMPE, invoce
o y bidamante prokadss an tiewpo ¥ for
roa, que stan da paso pars modificar o) resd-
tado da la eleccidn

) Caando olorgw indebidamants L constincia
da Mayoria y Valides 0 wigndo L priziess
minoria 8 usa firrmala de candidatos distinta
2 1a que crigiubmants s vigd

€) Cuando huys smilado imdsbidimente Ja.
aleccidn

(323 inciro ) fracciomm 1, 1 y 511}

PROCEDENCIA

maal haya malisado L asignacidn de &
petador yor el principio de Rapresanta-
cidn Proporcional.

(ut.303)

1. Comtra lw msolariones do fondo de
1a Sala Cewtral o Ragomal del Tri-
‘baral

2.Comtrala asipaacidn qus hage o
Comsejo Gerenil de Dﬂaﬁ» ycu
ol principio &
powiand.

(anh. 395 inciso 4) fraccionns 1 y )]

* Los articulos citador corm spordan ) COFIPE,

A) Ciando o tomes en comnta. 1as resolnciones
.. @@ anmeao lubiaun dictado las Salis de}
Trhﬂdoenninnmnlnfbmﬂn pnm

tas -nllh o

mﬁ wameral 2 s )

FALLA DE ORIGEN



SISTEMA DEMIDIOS DESMPUGNACION
225

RECURSO DE CARACTER
ADMINISTRATIVO

IIWIIION I
RECURSOSDE CARACTER
JORISDICCIONAL

I I ]
lm] Ilcmn-nmj jraconsmanacion §

FUENTE: Trleanal Federal Zictorad
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T O DURANTELOS PROCESOS
TRANSCURRE KNTRE DOS JLICTORALES
PROCISOS ILECTORALES

PARA BPUGRAR LOS ACTOS O NESOLUCIONES DELOS ORGANOS

DISTRITALES O LOCALIS DELIFE.
RESUSLVELA JUNTA RESURLVE L COMILIO
JERARQINCAMITE SIPIRIOR JIRARQUICAMENTE. SUPERIOR

FALLA DE oRigEn



RECURSO DE APELACION I————'——

LOS PARTIDOS POLITICOS, PARA.
BEPUGNAR LOS ACTOS O

DE'
OBSERVACIONES A LAS LISTAS
NOMENALES DE KLACTORES

LOS CHIDADANDY, PARA
SEPUGNAR LOS ACTOS DE
LAS OFICINAS DEL RECGISTRO
FEDIRAL DX LECTORES

RESUELVE LA SALA CENTRAL
O REGIONAL DB,
TRIBUNAL SEGIY CORRESPONDA

FUENTE: Tobusal Fedatal Elactoral.
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JEscCCioMEN ORDINARIAS DOMENGO 21 DE AGOSTO |

ESCRITOS DE PROTESTA

SESION DE COMPUTO DE
SESION DE COMPUTO DE ENTDAD CICUNSCRIPCION
FEDERATIVA.DOMINCO 28 DEAGOSTO | | OMENGO 28 DE AGOSTO

‘ ' ANTERPOSICION DEL MSCURSO DEINCONFORMIDAD |

DENTRO DELOS 4 DIAS SIGUENTES AL EN QUE
CONCLOYA IL COMPUTO DE ENTIDAD FEDERATIVA.
LUNES 29, MARTES 30, MERCOLIS 31 DEAGOSTO
Y JUEVES 1° DE SIPTIDMBRE IN [L. SUPLBSTO DE
QUE CONCLUTA EL COMPUTO KL MISMO

DOMENGO 28 DE AGOSTO

DENTRO DELOS 4 DIAS SIGUIENTES AL EN QUE
CONCLUYA L COMPUTO DISTRITAL. JUEVES 25,
VEERNES 26, SABADO 27 Y DOMINGO 28 DE
AGOSTO,ENIL SUPUESTO DE QUE CONCLUYARL
COMPUTO EL MISMO MIERCOLES 24 DEAGOSTO,

DENTRO DELOS 4 DIAS SIGUIENTES AL EN QUE
CONCLUYA EL COMPUTO DE CERCUNSCRIPCION
PLURINOMINAL. LUNES 29, MARTES 30, MIERCOLES
31 DEAGOSTO Y JUEVES 1° DE SEPTEOMBRE EX EL
SUPUESTO DE QUE CONCLUYA EL COMPUTO 5L

MISMO DOMINGO 28 DE AGOSTO

[
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ESCWITOS DE TRRCIROS INTIRESADOS (DAR VISTA DE FRMEDIATO,
AL RECENR UN RECURS 0). DENTRO DE LAS 40 HORAS SICUEINTES A
LA FLIACION DE LA CEDULA ENLOS ESTRADOS

LONES 20 Y MARTES 38 DEAGCOSTO
TNEL SUPURSTO DR QUE B RECURSO
SEA INTIRVUESTO KL DOMINGO 2
DEAGOSTO (UL TIMO DIA DL PLA2O)

VERNES 2 Y SABADO 3 DE SEPTHMBRE,
INR SPUESTO DE QUE 1L RECURSO
SEA NTIRPURSTO IL JUKVES 1° DE
SIPTIEMERE (UL TIMO DIA DEL PLAZO)

VERINES 2 Y SABADO 3 DK SEPTIMBRE,
SN SIPTRSTO DE QUE K. RECTRE0
SEA ITERIPTESTO I UKVER 1° DE
SEPTEOMEE (ULTRSO0 DIA DEL PLAKD)

A

NAEIMON DL RECTRSO DX INCONFORMIDAD Y DEL RORME CIRCUNSTANCIAD O
ALASALA COMPETENTY DEL T L DENTRO DELAS 48 HORAS SIGUEINTES AL VENCIMENTO
Ik PLASO PARA LA FRENINTACION DE ESCIITOS POR LOS TERCEROS INTHRESADOS

(MEERCOLEY 51 B8 AQOSTO ¥
JOEVES 1° 58 SEPTHMDRE

DOMENGO ¢ YLUNES S .
SIPTEMBRE

DOMINGO 4 Y LITES § DE SRFTHMERE

RECEPCION DELOS RECURSOS
ENLAS SALAS DEL TIRERURAL

229

FOCHA LEOTE: MERCOLES § DE

OCTUNRE, L.OS RELATIVOS ALA

ELECCION DEDIFUTADOS DERCOMTORMIDAD

RECURSO DE INCONFORMIDAD
(CONTINUACION)

FUENTE: Trianal Fodaral Zlectonal.

FECHA LIBATE: LUNES 16 DE OCTUBRE,

REIOLUCION DELOS RECURS0S LOS RELATIVOS A LA ELECCION DE
1 SENADORES ¥ PRERDINTEDE LA
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RECURSOS DE RECONKIDERACION
DURANTE LOS PROCESOS ELECTORALES

230

PARADMPUGNARLAS RINOLUCIONES PARA BMPUGNAR LA ARIGNACION
DEFONDO DELAS SALAS DEL DEDIPUTADOS POR KL PRINCIPIO |
] TFL,RECAIDAS ALOS RECURSOS DE REPRESINTACION PROFORCIONAL
DEMNCONFORMIDAD (OF HECHA POR EL CONSEIO GENERAL
DIPUTADOS Y SENADORES) DELIFE.

‘ REQUANTOS DE PROCED BILDAD:

1. CUMPLIX CON TODOS LOS
RIQUISTTOS DEL ESCRITO Y PARA
SUINTERPOSSCION.
2. AGOTARLAS INSTANCIAS
PREVIAS
PRESTPUESTOS: 3. EECREMIR AGRAVIOS
1. QUELA RESOLUCION DELA DERIDAMENTL FUNDADOS FOR
SALA CINTRAL O REGIONAL LOS QUE S PUEDA MODNICAR L
DAL 75 E HAYA DEJADO DE MESULTADO DELA ELECCION.
TOMAR EN CIENTA CAUSALES
DENULIDAD PREVISTAS POR
L COFPE, QUE IRWEESEN PRENOPORSTOS:

SIDO INVOCADAS ¥ QUEEL CONSLIO GEMIRAL HAYA
DEREBAMENTE PRONADAS EN ATIGNADO DIFUTADOS PORTL
TEMPO YFORMA YPORLAS PRINCIFIO DE REPRESINTACION
CUALES SENUSERE PODIDO PROPORCIONAL:

MODIFICAR L RESILYADO 1. SIN TEER IN CUENTA LAS
DELAZLECCION; © RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL; O
2.QUELARESOLUCION 2.L0 NAGA CONTRAVINEDWO
beLA SALAKATA LAS FORMILAS EXTABLECDAS
OTORGADO INDEBIDAMINTE COMGO
LA CONSTANCIA A TINA -
FORMULA DE CANDIDATOS
DISTINTA A LA QUE
ORIGRRALMENTE SE LE
GTORGO.
3.QUELA RESOLUCION DE ASIGNACION DE DIPUTADOS
LA SALA HAYA ANULADO POREL PRINCIPIO DE ———
INDEBIDAMENTE UNA RIPRESINTACION PROPORCIONAL
ELECCION.
RESOLUCIONDE FONDODEL TFE. eummmremmmmenn

l INTERP OSICION DEL RECURSO DE RECONSIDERACION l_._______

FUENTE: Trbunal Foder s} Electoral
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STIRPORCION DEL RECURSO DE RECONSENIRACION

231

RICURSO0D QUE SERIFNRAN | |  RECURSOS QUE SEREVERAN TODOS 103 ECTRS0.

ALA BOCCIONDR ALAELICCIONDE OB CRACION DoRRA
SwUTAROS (vENwERT; || SrADORIBQEERCOLES 12, T o awwretTos A MAS TARDAR
SABADOS Y DOMINGO JUEVES 13 ¥ VIS 14 I, VERVS 35 Y OCTIDRE

s sgocTEAE) DrocTeeeg

LOS RECURSOS DE REC ONSIDERACION ANGNACION DE DRPUTADOS DENTRO DELAS 40 HORAS

S REFERAN A LAS BLECCIONES DE POR IL PRECINO DE SOUNTES A LA CONCLUBION

BEPUTADOS POR IL FREVCIFIO DE REPREIENTACION BELA SENION DE ASGNRACION

'TORIA RELATIVA O POR L OS QUE ST FROPORCIONAL (CONSRIO | | DEBIFUTADOS POR 51 PRINCRIO

BPOGNE UN COMPUTO DE GINERAL BEL LF K) A MAS DEREPRESENTACION

CIRCUNSCHEP COON PLURINOMINAL, TARDAR EL DOMINGO 28 DE PROPORCIONAL (CONSLIO
DENERAN SER RESUNLTOS A MAS OCTUBRE. GENIIRAL DL LF X SN 24
TARDAR 1 MERCOLES 19 DE Y MARTES 28 BE OCTUNSL

OCTUNRE.
RECURSO DE RECONSIDERACION ARIGNACIONDEDIPUTADOS
(CONTINUACION) FOR 1L PRECHLO DE

REPRESENTACION PROPORCIONAL cmcvemnsee:

RISOLUCIONDE FOMDO DEL TFE. —mwrmmameme

TOLNTE: Trbmal Fodatal Elactonal

‘ FALLA DE ORIGEN
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