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IN T Ro o·u·c c I o N . 

En ·el presente. trabajo se aborda un i:ema escasamente 

tratado y . pocas • ~e~es c'~studlado como es el refrendo. el tema 
, ., - ',,. 

en si. mismÓ es 'll.rido, ·;;pues; salvo el trabajo denominado El 

Refrendo .~in.i.sier'.Í:ai;·· ~~critci por el Maestro Gonzlllo cllceres 

Cresa y public~~·ai:¡~;'~a~~id en 1934, ningím otro tratadista de 

Derecho ¿(,~~~i~·uc¡on'~i. ha analizado el tema en cuestión, pues 

en el :caso :.de nuestros constitucionalistas, sólo hacen una 

breve referencia al mismo, sin profundizar en detalle, motivo 

por el cual la bibliografía, resulta escasa y constantemente 

reiterativa de las ideas expuestas por el mencionado Cáceres 

·Crosa. 

En' éste sentido, la labor que se ha desarrollado a través 

de la presente investigación, ha sido un tanto dificil, mllxime 

al haberlo denominado "La Problemática del Refrendo en el caso 

de un Congreso de· oposición al Ejecutivo", se han tenido que 

realizar algunas interpretaciones, a contrario sensu, de las 

normas contenidas en la constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, aunado al mencionado hecho de escasez de 

bibliografía. 

La hipótesis planteada, puede parecer un tanto fuera del 

contexto en el que se desarrolla nuestro sistema político y· 

jurídico; en virtud de lo que tradicionalmente nos ha tocado 



observar sobre todo, por lo que concierne al Presidencialismo 

mismo· que se'ha caracterizado, por su férreo control tanto de 

los partidos poli ticos de oposición. como de los grupos de 

presión y por· su relevante influencia en los poderes Legisla -

tivo y Judicial; sin embargo, tomando en consideración la cada 

dla mayor politización que se ha creado en los diversos secto­

res sociales de la población, no descartamos la posibilidad de 

que en algún momento se pueda dar una mayoría de oposición 

entre los representantes del Congreso de la Unión para con el 

titular del Poder Ejecutivo Federal. 

En el Capitulo 1, se tratan los antecedentes del re!ren -

do, considerando algunos aspectos surgidos en Roma. que se 

asemejan a lo que hoy conocemos como refrendo, asimismo se 

analiza el origen y la evolución que ha tenido ésta figura 

jurídica en Inglaterra; se hace una breve referencia a la 

Constitución Francesa como antecedente inmediato de la Consti­

tución Gaditana, ·pues. es importante porque a través de esa 

influencia, las disposiciones constitucionales mexicanas 

tomaron para si las características que se exponen del propio 

refrendo. 

En el Capitulo II. se hace una semblanza de los principa­

les elementos jurídicos que integran al propio acto refrenda -

tar'io, para posteriormente hacer un análisis del articulo 92 

constitucional. exponiendo las funciones del refrendo y algu ~ 



nos aspectos relacionados con su vigencia, . transcribiéndose 

algunos decretos que requirieron· de,-'refrendo ·y que por su 

trascendencia se consideraron importante'~. 

En el último capitulo, se ~eali~~ .eÍ planteamiento de la 

problemática. analizándose los '• pÓ~{¡;{~~· ... efectos' que podrían 

darse en el caso de un Congreso de. Opósi.cÍón al. Presidente de 

la República, asi también, dentro de las facultades del Ejecu­

tivo, se bosqueja la posibilidad de una defensa del Ejecutivo 

ante los embates del Congreso y el uso de los mecanismos 

legales para eludir esos ataques, evidentemente de carácter 

legal; el papel que juega el Secretario de Estado al negarse a 

refrendar un acto 'y por último, las consecuencias jurídicas 

que implicaría esa negativa. 

Finalmente, esperamos que éste trabajo, de alguna manera, 

sirva de apoyo y motivación a quienes alguna vez se interesen 

por profundizar en el. hasta ahora, poco explorado tema del 

Refrendo. 



e A P r T u L o r. 

ANTE e E DENTE s ·o EL .RE F RE N o·o . 

A) R O M A • 

B)· I N .G L A T E R R A. 

C) F R A N C I A • 

D) M E X I C O . 



ANTECEDENTES. DEL REFRENDO.· 

En tódo t:Í:-abajo de inJestfgación se precisa J.iiiclar.con -
-.~ . . - ' . ,. .. 

antecedentes del:· temaiia élesarréíliai:-;.' y' en ''él presente resui t:J 
obvio que se ~eb~ emp~z~r•~~n tal ~J.~n~~a~ieri1:o; sfn eml:i~rg6 -

_. ·:'. <.: :' '"/';. :. . ':->> '-~· ~-1: ""°' 
es de seilalarse, que·:ia 'figura . j'uridica ;aei.'r.;,f rendo.· e'scasamen-. -~· .. - ' . ' . ·~ . .,,.. :. .. ·. .. . . ' 

te es conocida ... en ¡.;.u :c:oJ6~¡,;ú.6I! actt'iai<'· p~~;·1o~;fi;'~1,;ta.;. de.-

las primeras époclisf .. hacedÓ;~s d~r D:re~tí() /: 1~~x a •• través' de. -

la pre~ente·i~ve,stiga,~ió*;ºh~~6~·:~~~~if~~~:aéi'S~Í.~~~odf;~;~{6~s 
parlamentario~ q~e tratan·:.01:.tema .. en.:cuesÜóri" a'se referimos -

' -. ~ -. 1 • • 

.. n primer lugar.:' a ¡;;~ áríteced~ntes a'~i!' refrendo ... h la cuna -

del derecho· que, . de .. ~¡~una f.;rma, <'lleniC>.;. here~~d~ eri nuéstro -­

sistema jurid.i.~o vigente.:. 

,Al ROMA 

Es sabido que .todos.aquellos.que·ericaminamos·nuestra voc;¡_ 

ción ª cari6cer el.. d~r<.chC>. que, ia ant1gGa :~.,~~ es la tierra -­

donde se cultlvó,~Lder.echo .. n su concep'éúm C:ientifica dándó-
- ""''" •e'.;;·'·., • - ' 

general.· .. ha' sido'. sin, dlÍdá . alguna la ;fuente. de~· inspiración para 

todos los juristas 'q~-e han desarroll~~º-,~~~~·~~:~ó·~ ~mpUtud ei 

carácter. cientiÚcéí ~e~·; derechf en ~Ú;~ .··~Íf~~~~~~~; ri~olOries del 

orbe. Sin .en . cambio •. e,s ';en~ste~ •se~.~1~~.;~Ht,~/i1Pefe~~º flema" . 

no se caracterizó p~~cf~¡,;~¡,n~~ por.-sli aspecto1privatista; es -
' ~ ·...:, .. :. '~-.;;:· ":· -, 

decir los legisladores roniarí.;s crearon u·na:arnpÚ~ gama ·de nor-

mas que en sU mayor parte· r~~P;~di~n a ;~s~~~~f ;~~p~ctos ele e~ 
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rácter pdvado. 

Asl. de lo ant~~ior se desp~ende la . 'tal.ta d~ una concep -
ción 

-. : • • • • - : , , :· • : • : ; 1 .. '. ·: -. ' • • ••• , • ; ~,, 

amplia y lclcida s~bre ei .d~recho. público. '.;pues realmente. 
pocas '.1nsÚtuc.ionés ~eÍ ;o~~echo ~Ro~~no '.han Üegádo a nuesti:a -

. :::s:::u:~::~ )t:·fa?~!:~~s'~·rf foi;:\t:~l:tijidt1fa:ifü1~:e::n -
respecto¡al re~ren~º.:::~~id•mt¿~~~t~ :d~bem~s· ;~~6raar:i1~s ... dis -

. tintas ''.".EªP~s ·~~ ~~.;:¿~~~;'.h~m·;~a .. 1t}i''~c>e~:fs,/··· ~;d~ /~J.j· D~~~~:ho~k~~;i~C> .. ·.a 
·fin de•,ubiéa'r iós.'.cifaáos· ~~riaín,e_f;t:iri.;~ q\;e',referi 
mos.: <; \_'.': ;- ---~,;-- ,·;; -. ,~---· ·«:-:r~ ; :.-: '';: 

Para efeci¿s;'.·~d'ta~~i/~~~ a~r~~iijL;: .P~~/nuestro tema, -
hemos co~sider~d~'~é~~¡~~nte ;¡~s;a~l.ecJ~' ;:,ornó.etapas del .Dere--

,.__ ' .• ' • .• : :(!,) .,:t:;_:- "\'_:·: -.- -~~:-· .. :.,:{, .. '1_''.:.-:.' --: ;:.··· '/ ·-
cho Romano, .la sei'lalada por. Petit el.cual establece que exis--" 

•. - ·,·:..,,. _!:-'". <-.~·-·:-~~ - -:::~ -:·". 
i:en 4 perlo.ilÓs· ~ ·sáber:··· ·::• 

"l.~ Del~ FÍJricÍació~deRo~a··~:I~.Leycl~las XII.Tablas 
( 1 a 304 ·~~;iRg~~·l ~ .7{J . '' •. :.·; •· . : .·· ; ... 

f ii' .,. : •;\' .. i(>: .. ·. . .. 
2;-.oe la L.;.y'a;.•1as x11c.Tablas al Fin ·;i;.:1~.·R;.pübÍ1ca 

... ,, ·:: ~:\· ., .:¡,,' . ,,... .. "~·~ ·_;,,. ;- . - , ; 

< 304 a 123 de R·o~a·i•. ;:(i: :>. :·~;.. ::••< ::·:: ........ '\ ;:··· ·~·:. · 

3 • " óe1·.~dl/~~t,~\~J;~~.f ~~. ~;t~~ttt.~··~'.i~~;d~~~.e ·.a,;, 51~j a~~ 
dro seve.ro (723•·a·.9BBi'de:Roma•'.6''23S,•cte\la•Era Cristiana) 

:.;_ ". ·:.::'.'<·;.:~!J.:.' ;.;.~~i'.\:}~~~~:;;{\\,:~·s :::~ ·;7}'" ·.-·. \;·:~~·??~ .. :::,~'.;~~::.'<:x:;~.; ~.~T·_··i- :\:.- :-_::·:.~ ,.. .·; 
4. - . De la muerte• de'.'AlejClndro severo ·a la muerte. de Juª-

tiniano ( 225. a 's6s' de i~ ~~~ cri~~i~·~~"¡ .. '.\: .:;:.;fr • 
/,_··:. ~}~::· ,»,> 

.·.·· 

1.Petlt. «ugene~ Tratado El'emental·d·e·D~~~chO~;-~-- Editora ·11aCionaJ 
México 1969 P. p, 27 y 28 .•· 
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Es en.la·Primera Etapa donde se dá la'estructura de go 

bierno en Roma y ello .corresponde a la Moriar:quia, ·sólo que al 

fundars.:. Roma ·s~· di. ·part:¡c:{~aé:iÓn a ios'.dif'3rentes' grupos que 

la integraban< es d:~·cir:ra!TI~nses; t:Ú~E.~se~: ~:luc;~res, la Mo -

narquia . al •. consuinárse dimo i:ar no. i.>iiií':t.~m0'r{i:~·i'rl3'spondia a un -

carácter · ~~~otu~~. • si~o ·,· ~á;j '~i~!J:'ei~;Ü;:;~:·;e~~~bi~ de• RepQblica 

aristoérái:i~a •donde · prevalectan lo~':i~til~i6~;. i::~lllº miembros in 

tegrantes del gobierno. oe es1.a fo~~~· •. ~~~~;ia~'eiecéión de un 

Rey se tomaban en cuenta las Asamb~~~~'. ~~i~~Ji~'~s con tal mo-­

tivo, de esa manera se constituian '16·~'Q~~~fufn·a~o~·cÓmÚ:ia cu­

riata. También existia un senado ei'cJ:i•:;_;~.~~'ncon1:ral:>a com 

puesto "desde luego de los Patres ó s~nÍo;~·~;<•.;~ deci.r, de.los 
: .::.., ¡ . ~ ·~ . 

más viejos entre las familias ,Patri:clÍls~· }i~'.probable que en -

su origen hubiese 100 Senad~~E.s'/;' B~i~ 'Ta;~;:ú_n·~·.·~l Anti.g~o el 
< 'r •• "< >••• ;~, '> "'" • ·;·· • • / 

número alcanzó a 300. El seri;¡d;:;:·rÓrn\'a \,;i!'.cÓ~·sejo al que el 

Rey debe consultar sobre tcid.;; l~~· cuest~o:~e~
0

j~~e :i~t~r~san 
.:~t .:.,,,\ ''{:·'''::, .,':;'.:; :.:. ,_.,·~.- ';-1.:.· .. , •. al Estado". 2 ,-,:e'.: :~:::'f~ t>, «~:\_:· .. ':<.. . ' ,~ ,~·:-

El citado autor 'f:u~~n~''Pit~t··EfLi'é~d~;~~"~ ~~s:;-comii:ia -

curia ta, nos· dice• que"-'~~fos::·.:'b~%~;~n~lan'. i~~:/~i~~~ros · de las -

curias. patri.cios ~·;i':Rr~·~~; :·: 'lis·~:c.~~~·~~'1~~ ~~!l~'~I~uia entre 

los romanos·: : .. : .. 1.·.~· ... r. o~~~;lll~s<~~~i~~~ ~~ii.~J~~~·:é~~i~iaúvo . 
. , ,··:. • .. ' . - - '. . ... '"-·~ ,. . . " !' •• 

sús d~si.616~~~; s~ 6o~~i~rt~~ • ~n ~~;~~; 'feg·e~ ~ur latae. PrQ. 

2. Ibld . Pag. 31 
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cedia ·a la eleccÚ>n' y. a la· investidura del Rey" ,3. . ._,, 

Estas.legescuriata'~-~~raa;c~~zar•su plena validez- jurl­

dica requer1an ·'ae uria ~ sanéi<'.ln':~ué· otorgaba :eLs~n~dº .. ~ ésto. -

se le llamaba la·~IJ~'~C>~if~s>patrúrn::: sin .. embargÓ, es. qÜizá és;; 

te el ~ri~Úfe~·~~pl:c:i)~:J~ f.~:~.;~~j;ci~:;;¡~~;:;t~~and6·en·••cons.Í.d~ 
ración que ra Ley'rio'Leiitraba'en vigor1hai:ita qÍJe: ~ .. ·;~aba la ci-

tada auét'cirÍtas :pat;~;n'.z. <,;;,;_. 1: ;'.; .·.; . ;o,. ··~· ;< < " 
Entendi~~-,~~ 2~~~¡c];. ~i :1á •c~~c.;p~i~rí;·d~: ~~f~i:,ho Moder- · 

no y propiamente ~~ ;~~~ifro ·,;1's~:.na /ju~idicb'\,, áten~iencio. a la 

·idea o visión •con qu~ ~~s'6~ro~:(}ni~P~:~~~r~~~~~ f la· auctori -
. , . . +·:·· ~;: _ :r~>:¿_,~-- :~:J:::.~· ~(~~ :_ }.:o:~-7·::1;·~ '..-·:·· ;-:~. -.- ~<<·.. .+~---_-. -~~.-- ~ .. 

tas patrum .ésta ~~~-~arfa o~ra cosa .. que~el ,refrendo; toda vez -

que si con°Sid~~a~~s ~~~··;1~\~h~J.;i~:bJ~fat~ ~i ~~i~ir su~ desi-
:1· '•.';.;: .::::/:. ·::: ,: :.,, 

cienes. se ··éonveI'Üan'en ie~es'i qÜe eÍRey' las, convocaba para 

:~:f::::::r:: ··~:ti:~º'i:~iirrfti.~~:im·it:~:~tlii:n:::::::e s~uan-
do el senado. emi tia, la• i~6~c,)~1:~~·;-~a~~úm, :~~·el~inental deducir 

J~~, ,,:·.'..--.~·.:_:~,~: ~:<~~~·-._:·.·r ... ·{~:':'. .. _·-.~ ·:~,_ . -
que nos encontramos. en•,presencia.'de .un auténtico refrendo. en 

"" :·_''.::~::_\ikf,.,;;,,-_:\ ·>,!·/~ ;.( ". !.'?:<:~-~--- ,;i•·i: :f._(' - ' 
virtud de que en las_ comitia.'curiata;se encontraban represen -

tactos todos los miembr~;~:a~ii~ ~~mitrii~aa· ,:rinbiJso la gente 
¡·, ~·-~ . .!"--"'·- ::".._-. ! -~ --- ..... ·-·. ;·- ' . ·. 

del senado. itiegci eritÜiié¡;s~~. e!°>f~i:'.'~T;iei ~~~'ciiÓ;;:·;;a;;bién puede --- . . ~ .·· . . - . -

ser interpreta.do. ~orno \l_á:,. f fgúra; del' refrendo .' 9ue ,actÚal_men te. e 

conocemos. pues ev:ÚÍente~ente' nci exlsí:Ían Secr~t~ri,os .de Esta­

do que tuvieran tal~s;,fui:icione',, y obv~~nie~~~ ~l ~en~do Romano 

J. ldem 
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contaba con esa facultad. Precisamos se~alar·lo que indica -

mos con anteláéi.ón, ésto es, sólo nos encontramos en presencia 

de un matiz p~~lam~ntarÍo ~deCuado en el context:o d~"l~ idea -
- .· ': .. _._ -' .. _ .. -. 

actual, ya. que relter:amos fueron ... escasas Í~s, In~tÚ:~ciones de 

Derecho Público • qu.,; . e~ i~ 'Antlgu~ Roma! sE, '. a'plicaz::cin. 
'•,\ ·,_,·:e -~;~ 1_::.:· ,- ~-,;: ·- :/<-1 

Por su 'part~:~1/k~~~t~~ ~~~~~~~rit·~É!~~i~ ·q~e ·~párá.• 1á ex" 
- - .. ' l " ' . - ~ -~ •• . - . ,. : 

pedición•.~.~ ·~11~.J~:~.~J;' ~~~~ti~·ª•b~~~; '~il~b~f,iic~~~·.~.~· és~Ó~·· .3' 

factores: •.. el Rey,.pr.~ponia¡;~los'<comiciós 'áprobab.~n· y el Senado. 

ratificaba; ',En':. cuant~': ~i conteriÍdÓ''de' t~fos'. leyes, probable -

mente nC> Ínt'i~i~ri ;~¿~h~f~ll;~i'.'.~~f~~h~ ·~}i~~d~.;'~.i~~·~;, .asu'll - · 

t:os admillistrat.i~ós; c~il'i~~ie~·~ ·~~ ;poútf6~ ~xi:ei.'.'ior; .. 
··-:~," ,:~:·:_ .• ·,-¡ , .. ·- .. '::{; r.•.;,::.·· ,'?~.-:. :;_·::_·, 
'_):_.:;:_.<·:"' :-·:>>-· ,'-¡ ::::_<,.-:::_:_/ :::;;: '·.~ 

El ani:e~i~.~ . 6ori~Él~~º. eV,~denc~~ ,, ~a• ~~~<li~e~~~~ica que . 

interes·a 

mejante .<I la 

tanto. no sea tir~~~~· ~¿~ e'l ·~~r~f~;¡¡,. ~~,~~'.ranio: 6orre:'p6~dien-. '. 
'•:·~- .. :.·,::·.' ... " ... · .. :: "\; ~:'.:~' '.~j. ~· ,·,;:-:: :;-.· ,'..f:· ~~-\ -~.·;.,...;,:\.· te · .,,.. -· ,,, ·::<:1Y::~. · '· ; .. : ;;.~.,_.·;;_··~·:.:· 

. _- _>:>~- ·~>:· •.{:~ :.;~·.·~<:·.} \-!,'~-- -·':: i - '-· '" -<:~-;_ .- :· ::,:__r· 

_., e'>•";',>'. t::·:~··'f."'•,':'~.,:'·'<>·<,>"·-¡·•: , .;\~/::~:-~:": ;~: ::-.;~,:·,;-•::::·;:-·:;·,): 'e''• 
Asi: suniarfaníerite, · dentro. del''· antecedente: remoto· d~l · o.,;re-

-',. ·' .. ; ·:>' : .. - ~ 

cho Romano: se tia •:pr'iit'endido, obs~~.;ar"ull '.aspei::t,() comparáÜ vo .al 

~. Floris. Har~ad~~t >(;~~;;~;.~~. Dei~ch~ '.RÓ;.ano: EdÚorial ··;s;;;,g@, s. A • .. 
l{é.dco :1916 p; 22 · · · 



refrendo que conocemos en la actualidad. 

B) INGLATERRA. 

El Derecho Inglés., ~'.,;·~~~~';;,;n :.el ·common Law es el que dá 

origen a la figura jJ.::1.iicá''(i.;]: r~fÍ"endo. 
, ··'' .· , 
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En efecto es a través de Eduardo 11! llamado también el -

Confes.or quien habiendo .:.stado desterrado en Normandia antes -

de ocupar el trono inglés, tomó la costumbre de aquella Corte, 

de introducir el uso de sello real, aün cuando puede deducirse 

que ésta ya existia con anterioridad pues, categorlcamente, es 

notorio que muchos personajes tanto en Inglaterra como en la -

Europa Medieval empleaban anillos para signar toda clase de 

documentos, mismos de los cuales no se desprendian y llevaban 

consigo a todas partes. 

Pero es Eduardo 11!, el Confesor quien le otorga el carég 

ter de acto necesario para efectos juridicos, es decir que sin 

el sello real los documentos carecian de una verdadera validez 

legal. 

Respecto a la aparición de los sellos reales, hay que 

senalar que paralelamente se desarrollaba el sistema legislatl 

vo inglés, por cuya lucha sobresalía la denominada camara de ~ 

los Comunes, la cual ya realizaba peticiones, es decir solici­

taba la facultad de iniciar leyes: pues "a partir de Eduardo 

II, se aceptó el Derecho de los Comunes de presentar peticio -

nes lo que se traducia en la facultad de iniciar las leyes. 

Sin embargo la expedición de cualquier estatuto requeria la 
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aprobación del Monarca y de la '"'.Cani~ra Al.ta"". 5 

. . 

Ahora bien.ns hasta el rei~adé>" de carios II. donde se uti-
lizan única y exclusiv~~~ite' los ~~hci~ como sinónimo de .re--

. . ,_,,.. . ; <-',/; 
frendo. . ~: ' ; ··:~-~:'.:_:/:; .·~ ;·_ ;,;_' ' : ~:~·; . ·., . ' --

·,.: ~· ~ - ·:-\.::: ... ~'.~~~~~~\J.: >i"::~: ,_· .. :. 
En éste lapso,e~ d.icir.~~'Í:re Ectuárdo 11II ri327; li377J y 

carlos rr {16.60 ª'.,1.6~~,~)TH~fi~~,Jri;;6°iJif~~'per1cido:·aa'transi 
clón por lo que 

0

hace al,'refrehdo:« tb~~:'.'y~z;cíye'~(/?~~X~ cie1 ·~ 
mismo únicamente e/Rey' det,~nfaii~'.e1' s'e~1a·· rea{·;Fsin embargo, 

:ª:::: .. ~:~t~~ª'~M·~~;~~~~lJ~~i~Í!~iu~~:it~i~~ltiii[~ik~~:·i::ª·· 
Jefe de s~ ca~i~::~;,/ó,'.~ª~~i;1~~; ; ' .. ;:. } ;, ·'i:· ··:: . ; ; 

"La .. ··r1gura clEiicancúi~r i>or, la prívi1e91acia>situac.i:ón -

:::º 0::iªcit:~i~:lff féfr~~~~:~~~tii:i:Itg~:1t¡it¡~~::::::·a:1 d~ • 
: :;_;.; '"'·- :·.-,,,_,:· .... .,,. ::... -~ -'«'./:' ... ';:. . -· . --;'".·' . 

palacio en. imO de''iós .·~~·~ 'd.,;'~t~c~d·~~ personajes "dei ·'reino.· Con 
ello.pierd" ia': c~!ldfciÓn _cio;·;~e6~tari6 ~i,r{~idénci~i .;d~i ..• ~;,r1al:--

;:~::~::-m~i~:~~1~~J~i~r~;t1;i;r1~~~~0:::¿~. 
:::t:n ~~ªiZtit1~~~~¡~g~~·--~iit1~~~t~f '.~f i·~m~~-f !ª~:~~~·:·;principal -

- :'\'. ":'·l::i ·~-;;~·:·:·-·.;.- ., ;.'.:>'·/.:.-,, ·~·'-:- ;'~'.·;· :>.·-,·> 

s. Gms Torruco, :I~~: · Reqi•en~~ ~.r/He~Lrlo~ 1ff. c~~j~Ju~: Jnstitut~ 
df' Investigaciones ··Juridieas;. C://AH lté•ico 1976 ··Pag:,20.•:, •. ·. ·. 

6. cace~e~- c.rosa;:·:conzalo•- U Re/J·endo .'1Jnis:erla1. lnscJtuto 'conzdlez Pg: 
sad,1s :de' De1·echo· Pllb/Jeo. lladrid. Tipogrntla de Archivo ·01ozaga/. l9J4 
Pag. 12 . · 

7. !U!i· 
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E.s evidente que ésta condición adquirió fuerza a t:ravés -

del tiempo, voi'viéndose· una cost:umbre y· dado que el sist:ema In 
' - ·.· ·>, .. ·. ' :;.:.··. 

glés se. rige por· el. Derecho' ·c~nsuetUdi~a-rio. •.ello adquirió el 

rango de principio coitsti~u~l~~;;l; p~r. ~irtÚd del cual no sólo 

las Ordenanza~·:,~;~ Co~i~jf~~ri~~d~· s'Ú1;;\~.6:~~~; aqu~Úo's actos -

en qu~. d~berrá: céinstar·•la voluntad .. de1'.'soberáf16;; estarian som~ 
' - ·,:·;·- - ¡-_· ....... ·-': ,·';, ::_,.,,-. 

tidas ~l réqu1s_i t:~ cl_e 1.ª} l_rma:de un Ministro q~e :foniia~idara 

los .. ªºi:º~}~~~~i~~~L~~B~~y;·~··;. .·:·· .. ····~-· .,;_ 
El refrendo :desde~su apa.ric!ón. con. EdG~rcÍo. I ;r- .·~a-~1:11a -

época de En~iCiu~:r:li(i2'i1i'ai12nÍ. ;c,l?ra•ot~acosa <.¡u;/uria -
simple cel'.d f i~aclón -~~· a~tin~icid~d· 'd~ do~Ü¿~~-~~s·· 6c>ri el. se - . 

!lo real -pi.íes'.~~<JÚellos doc~~~ritos que noOlo c'~~·t:~rÜan simple-

mente se con:~iJ~;~bah· nJi~s. pero.· el•• can~;i~_l;,,ri~. ~uyo; 7argÓ -

se enc~ntrab~n lo~ s~u6s ~o e:ra•responsable'cte'ia,:razÓno con. 

tenido de dichos sellos•. ~~e~,<j~i~~ d'ir~ctamenti· resp6nci'Í~ era . .... . ,,., ...... ·;, . . . ·\;. ·. . ..... .. ;. . .. ." .. · :~. 

el propio Rey. . .. · ;: •. • )•.:• '.;, •. r:·::: . ... :,•¡-•·· · .·.;;:• '·.\.··· 

Sin en cambio, despu~s aéi :Rein~~i.;~::·~nd.ql1 ~~ r i es. cuan..· 

do surge propiamente ¡e1~ireire~dof~~'dJT6~11ci~~¿1·6h(níéiclerria. ·.es.; 
~.·. '.?~,'.· .. " .. ._ :. :,. ~-:i _ _ . _ -~'-.; . .;_:.:_:_ '.~~,;.:~;,:·-. -·--:'=·, - ,_t.~~-' -'t::.-.. :r~=- ~--~---·-· ___ .. -__ 

to cs. donde adquie~e.resp~nsa~ilidad <O!lc;Canciller ~r el acto · 

emitido por el .. R~yÓ~~~ i{~~~~1)~~Í~{ ~f i~j'f~:¡~:j;~~'~ J~cil~,:~> q~e • el·· 

monarca es .invfolabré; : ; :I'r <t. .. :: ·:;:./';:( :~; 
.. '"'' ., ~:.: "'\ ~ . .:; .. ~ 

anterior si~nlfl~~. que:dc,"n,t,:~ eLR!'!Y n? sJ pÚecle di-

rigir acción j~ridÍ~~}a~~~~;; .; , . 

Lo 

'•\. 
: ,.' ::; - >·;·-~.-::;-;:._ ·::_,.- :-:;:::· 

"Mas como por:otr'a parte ·Tnglater.ra sigue siendo un Esta-

do basado en la reiación ·contractualist:~ .entre el .rex y el 
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' ' 

regnum. se hace necesario -acucli r 'a una ficción;' pro~eclim,lento' 
frecuente en la jurl~p¡::Udencia in~le~a. p,;ra asegurar la exi~ 
gencia de una respon'sabi!Ídad por~. los actos' del monarca' irres­

ponsable.· co11: t,~r .<:,bj~~º; s~- a~~~~; ~'.(1;: fo;r~-¿~{dE>,,aéC!arar a · 
los Secretados' Ó Minist~~s ~El :~¡¡;coro~~ fe~~c;~sablEi's por las 
decislonEis .d,ei R~~.; i;s -:' -·,• ,,, _ _ - _ ;; y , . . F ' · -

-~·.:_, ,. .. ·. :<''/,.~,''.,. ·\ .... ··L··: - .... -"/'-:.:.: 
, Debido a Ú1 :costu~b~~ •c6mO':b~se ;;d~{· oer'e'.;¡;¿;; c~n~u~tudina-

rio, la_ figura: ª~l refre~dº?nI~i'~-~~~-¡::¡ se;~ª'~i~soliclando él .. -

::~:::·~stJJ:~Jf¡Út~t~~f~i~]~fJ~~!\t~~t~E·t:fr 
el GaMne~enlln~~·,pudo ~b~-~g~~la,•·a ,cu~~¡.l/J~-a •• ·~.~teimin¿ción: -
del ~is~~;; p~r~ ;~~~;~a'~ác/~~~e¡•:p·:~n~¡~i'oJ~ü~i-~~;~·~-·h~ ~~n ·.-· 
cionado .• ~~1~~1~6;~ -1~ í~Ji~1~b~~i~ad :~~~-~:y;' re~~-1 ta\~~iden­
te que, debia:'e~fstfr G~ •. Miri~~i~J-:~~~po~s~~i~ ~~r; e~-:-~~~~~º:. de 

·' .~ 1 .-· •• ·• :.·-~··· ;:<·.r:·,,:··.""·· ,·~·,,~ .. .,_,,1~-1 ~·· · ... -_:::..._·< ::,," 

ser. él -cont~~~d-~'qUi.:;~ ~0·.ciirfgi_~[an,··•·l~s;·,.:c;~:i~~~~s 'jiÍridkas; 

Al respect~~:~~~oh~f¿~~, ~~.:; Üa~~~~Xna A~~ riuric:ia : .;se cbnsi ~· 
deró oblig~d~;pó~ '.i·ª··~u-g·r~"~ a'ér:éoíisejo ei~ ~ª.~i~ete. reserván 
dose siempr?, {~ -~e-ci'sJ~R~'fif;'al;;. •· 9 

-:--.~'-~· '- : ·;..-: 
·. :~':_·~·<'._ ,~ ':' :;.) :_ . . _,.,, .': " . - . . ' . 

Luego a paiar'., aii ·;;;q~ella . época. , nl~gún actÍJ de Estado 

:~:;g::: ::~::d:·fr~J~:!~it:tn:'::t~~-taa~ sin la inter~eric~ón-
1"' '~;:, ·: .:, ·-; 

Esto puecl~· s'~r (;Q~~~~~dld~· cc:imo el origen _del refrendo; -
8. C:aceres Cl'osa. ci~~:a·/~.- oi~- cit. Pág; 17' 
9. Gümas rorruco. José., Op-.ci i. Pág-_ 29 
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en el capitulo segundo; anali~aremosconmayor'detenimiento -

los element:ci~ .;onceptuai.;s deLr~frencÍo .. asi. como s~ aspecto 

formal y. material. 

C) FRANCIA; 

Bl refrendo:como ins~ltu.;i?n·'ju¡;;idl<:ªr qÚedó plasmado en 

la primera constÍtu.;ión' Franf.;s~: de j de s'eptiembre de 1791. 

en dicha consÚtuc.i.(m se:'é~~a~~.;.;:i:a··",que '.·1C>s ministros no: 

podian ser miembros del .p~d~i.'.J.~~fslati~o. 'lo que ya implica-
-':::~-..:-.'~;. :-.. ·_;'' .-'': ;·.: 

ba ·un distanciamiento ·con': é1'•siStém~ :parlamentario. Además, 

la co.nsti tución fran.;e~~ <~~ett~,;~g~>~Í 'rey' gobierna con sus 

ministros. es decir. ria· g(:)tí.i.efna' solo'> y es tlnicamente el rey 
. e!·.~- {'¡-•• ':'.<> ~-.1~~·· -t ' 

quien los nombra y quien: los'.puede sustituir. dependiendo los 

ministros por tari"t;o sól,? d~ ~Í :':,ió 
:.':., •. Y-." 

~::~_\·.~-- ,- ; .. ' :~'-· ,';--', 

Bsta ·cónsti tÜCión de :-i 791:; ::que servirla de modelo a la 

constitución r;:·,i~añol~'.id':'-.cii·~¡'z'.d~ 1812- dispuso, según eser!-
:,- ·.· :•.'.'·,:.:;-•s.-::•,.:.,:\;·;: .. ,;';S.'i:·•::;.,::' .e:·.· ll . . . 

bia hace cuarenta··años;Anton1o·:Martinez :Baez ··por •una•parte 

y de conformi.d~~;,~~h~la··~~c;:~i~~;Z;>dapÚÜlo· II:del Tituio 

r rr." que :eí"reY::ri~'.!lóbl~:;~l-.Z;;1i;~· '~iri.;'c;iue: c~mpa/t~.~Í- !lo -

~~~:.~:~~l~~~1~~~¡t{i~i~~~~~:~ .. 
refrendada por el Min!str;:,·¿. por __ .;:i. '.ordérí~~or d~{:~epartamen-
10. carpizo, Jorge. El PresidenCi:;~·sm~!ie~Jca~~~'si;~o •;x; 

1~dito~;s. 
NélCÍCO 1991. Póg.J3 ---- . . 

ll. "l!:l._Kjecutivo y .§tJ_2abi11ete«·. en 'R¿vistÍI de. Ja ¡;;dultad de Verecho" 
Abril-Junio de 1952'.. r._- ll No. 6; Pdg. 59 y ."sJg, . 
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to"; en :la int:eÜgencia. de qtie ·articul.os subsecúentes dispo --

nlan la respo~s~bLJ.:idad p~nal. . d·~ l~~ ~inis~ro~} ·q~e;¡; :orden -

del Rey, v;.rbal~ o escrit°a;: no0 p6drÚ1 :sÚstraerlos de 'responsa -
, . ,' • :~':r ;•-'\' I~ ,;~ ',.•;,• • ·: l • •• ~ ,:f-
bilidád: y qtie ,hab~ian;,de·~rE.sentai-··~~dél 1año af cue'riio.:legisl!! 

ti vo. · ~l. ab~irs~ iai: ~~i~~~~~.{ ~'i ~;~~~iJ~~{c,J. ct;;: ~~~tos· .. de su 

departamento, as¡~;c¿~~ •ias·cu~nt:as'a·~~· 6~~~'(,}'~· :.: , : 
~ ~ ''.{; ... ,-.",:, -.-·.<v~~/'.-, --~-~·-:>.~:::.(L ,, :'.)::·· :.:;/." 

· ~reemos n~~e~<lr.i~: ¡;~i.~~.ir- cí~e' ~s5a ;i1~~i~' cib~s'ii t~ción · 

:::~:~;~ti(í~~"~i;~¡~li~~t%~~~~;~:~t6{f ~~;~., 
nas en . l 789 la edad · moderna·;.·poli t:iéa ;frani::esú ;"•.es:•·aecir ;· · cuan-

do se aaba · üii ~·1 d~n·~~Í~~~~ ~rlci~n;c¡é'~i~~'.: ~~-i~··m~'i:~r<¡Üla. 
'.'.-;": ',• ',-~ :::~-::~_.;_~'. -·-,. Tt,'.·¡..-:· .• ·~~~~-;-"i ~· ·<;_~>··,:,:2:.' '."·:f; •' • 

Ademá~: .· ta~~-i~~ . se hace necesa~io: est:ablecer ~G.; : des.de . la 
- - tL ... :\ . . , 

Ill Repúbllca(lá75.:.l940).;'. el.Régimen"Pol!Úco.enFranciá se -
·:;--~,' ,:.·:-.·::\;,,,··;;· ,~, -~-'/: \,' '·:-~,···'· ::.:<.,~.. . '· 

caracteriza por•ser.·.semipreside~~iiii.·: t~da .vez.q~e configura. -

aspec~os ·. pfes.{aericiiai ~f :( ::~i~~~,f ¡,'~}?;}1~.iHW~~~Js. '}i.'····,:.·· 

En efecto: ... t~ Co~~Ú fo6ión '. d~·, ÍB7;: e~~~tfi'~d~ un :~a~Í~~en-

~::::::i~f ~fr~~~~~~&~l~~~~lfu~~;;~; 
en . versaÚ~~; me~lant:e;;~s~iu~¡~f¿ .sécretci ~ ·, ¡' E;~.~~ ·~~esiden te 

irres~onsab{~ p~i~\.i~~ni~nié; ;todos• sJ~ : a;;t<Js ~~bl.~~ íÍ.t'.~~b re­

frendo· ministerial. .se establ.;ci~. ¡)Úes: un dar1Jm~nta;ismo -

clásico, dona~ el: Preside~~e pr.;~lde ~~ro no gobierna. _Los mi-



nistros son nombrados por el Presidente'de la Repl'.Jblica; pero 

éstos son responsables 'ante el ·Parlamento, del que deben po -
. :.· ... , ... 12 

seer la confial'.lza. " .. 

Para una'.niayor;':éoiriprensión 

ment~ gozó de.~nrpreeminencia juridica du~ante,la :!II y' IV -

. :::'.;::;.tft:trlI~il4f t~t~t~~~~;l~~f i:t..:;::'. 
mo consecuenci"a, una "inestabilidad minfaterial.: En ·•terminas ge-

nerales: el·• p~;i,ª~.~n~i;r~~~ _ ;_~.;,;~~~ ·:;?~fri~z-ª·. el1; inEe:iict d~1 ·. par- -

lamentarismo .inglés; t;;dá''vez' ~Üé'.no' eiiste Gna"preeminen~ia 
del Gabin:~e·: · ·;:-, _'.. :;;i'~'.,~_; ·'·.' ' ·' > Y' :'~ 

·Ef1 ··1a• rh ~<ri'R:iP,a;~~~ª·;;_~-~·· .. ti'9Jra 'j·~~I~ica•. ~~{ ~~~~en -

do ministerial tenla como• c~~lida~· ~b'li Úca la dé 'cónservar un 
,, ' "<·: ~-.:::·" .':~-.. -, "' -::;.,_ > ,, - .. 

cierto. som~ti'mieh'to',del Jefei_delEjecudvor~ ~la~;d~cisiones·_ •. · · 

:: ::1.~;~~:1~·.~~l.~Jiiif ~~~~f~~if~:i~1:2;. 
se asigna al• ref~e~'d<);,,desde.el~punto.'de'vista 'ad,~inistrativo, · 

:ª 1:~n:~~~ª~~ -~_-_:_;u_t_~_;_,_:_•·-~1-\~ii~:~~J~_'._·.:_Ei~!.;_~.--~d~\~i~iqt~~~}~r. :f J::;ª 
·<,o;'-, ~~·:,>_ ~ 1·t;:'.·.:·,:;, ·; "";";;- ., ,,.,-

del Esta.do·; ent~ri~o)'que _ .• desde la-perspeciü:va_'póllticd ~s-el- -

::::::~:~::o:~{~:~~tf ,~ii~1íi~~1i~:~:tt1i~ti::~(t: los 

12. ouverger. 11au;1ce:: Jns~f{~;foneY~·~ -~- r~~sc(cucianáJ 
Ediciones ArfeJ s• EdlC'lón E~pañoJa'. 1989_P. "291 ce 
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muestra de la unidad· de. gc:Íbierno"~ 3 

Es hastad~· constitu~lón''de:;l9!:;B, :.donde se establecen. los 

lineamientos 'fundamental~s \'ae. la';~~~llal 11 .. RE!pÚbUca. cuando St> 
•: '(,- ·.. - : .¡~" •.•-, 

puede observar un. ejecuüvo:'ruerte y sú 'preeminencia :sobre el 

propio Gabin~1:e: ~ so6~~·:.;ULegi:Súii:f¿;;:': ':,, 
'-.•·, ·--: ..... ,.5·. ·;;:.,;,; '.~'~} ··~: ,·,;··;.:~· '/», ·-· 

Pa~a :E!teC'tÓ~ del .. tenia, que n;~: ocupa débemos establecer -

las vertientes' ~i'gíi{r.ic~~.tiv~,~ ·~~i,';;f~-~z;~n?;;:·e~i1~'s s'istcE!mas 'po­

li ticós: estci,~s .. é1; sl~nific~~o,del'pro~edi~.i:en~o 'd•Ú,:refren-: 

do: ·en. término~, g~~~~~~e;:~rJ;~~~c!21Z~~flr~~c;i'Xn: d~''lc;~ ac-

:::~::t:i~~~r~}~~i~~r¡tg~1¡~ª~~~J~~~:::. 
cumento dond~ '.cor1sta.!,el····~;;~ci}emif~~;, ·~();Cr~i'\1~ie aei··Ejecuti. 

vo. convali~~.n~~. ;~) ~f o~~.~.~~·.·i~;· ~~~i~i$á\Wi~~~t~~~n~~mf 11t~· .moli 
trando ·la conformidad .con '•las' mismas~·-. esta.,.si t~ación. en•:un. ré-

gimen poÜÚco'·de ca'rácter?p~~siJ~hi;'i~l'I~tél;::¡¡c:,·6~1i9a al Mi -

nisfro ·o sec;~~~rlci :d~ fst:~d~V;t~i~0c~~ ~~~~·i.ib~ :~nfe' ~~ienes 
• • ¿ •••• • •• • <.' ·.·f-· ... _.•,, '.· ::i:~. !'].',: .. -_:"·.;.' ./'·«·::-~.'{:;._x~;.-r-~>:~::,1~:~-.·;7~_?). -,;-,~:(.':;~ < .. ,~~; 

tendria que responder poli t:icame!lte; · t~~e;'VE!t quE!:!~<,rl· se'f el 

ejecutlvo unipersonal'/ la ';~sp~ris.~bt'.i~~,áil ~~~~~~ente )ni¡)1iC:a a 

est~ último siendo pór.; taní:~ E!1 i1inl.str~o ;o··sec.~.;.tari~. respon­

sable ante su superior. Jer.li~4Gi~~/pe_ro ~o'~ói:;;'é1 P~ri~~enta' 
· ... ,:-; ':,,,_ ·'.¿-'>~·· ~:~·).·::i:_· ,\~-:-:~· 

ti- -~\;:;. 
. -·' -• •, -~ "-- ·''".!,. ' :·? ·';; ' . " : . - . 

o Congreso. 

Sin embargo. en ·~l .c~~'Ó' de un sistema politice de carác-
-"·"· 

parlament~ríb -1~ 'si_gnlficáción del procedimiento del re~ ter 

13. SJenz A~roy~. ·.-·J_ose y'·· Oi1·os . .§J Refl'e11do .J1 ..1.4.$ Relaciaaes .en..t..U ....e.1 
congreso de· la Unión y el Poder elecutivo. Grupo Editorial ;.JJgueJ 
Arrgel Poriiía.s.A. Hé_x1co f986 pTgs. zs y N. 
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frendo ·no solo eleva imÍ>liC::i ta la .confirmación que se realii:a 

clel acto emitido' por 'el :'Prlmei- Ministro o Jefe de Estado, 

sino, ade~ás .'~~~iic'~ ·¡~ ';esponsabilidad del Ministro que otor­

ga e1 refr~na;;.>~ri~~ e1 P-ar1~~~nto. 
-,:, >.C" 

. La. an·t~·;¡·6r:··e~~licación se hace necesaria, en virtud de -
.. ~. 

que en la.con~titución francesa de 1958, el refrendo ministe-

rial tenia esta doble significación. pues hay que recordar que 

se esta en presencia de un regimen semipresidencial; ahora -

bien, a través de los anos el Ejecutivo se ha ido fortalecien­

do ·Y la tendencia persistente en la significación del r~f rendo 

en los. Qltimos tiempos parece ubicar. a los ministros de este -

régimen, en el marco de la primera vertiente. es decir, que -

dichos ministros Qnicamente son responsables ante el Jefe del 

Poder ejecutivo y no ante el Pari.amento, dado que ningún mi-­

nistro puede ser miembro del Parlamento de acuerdo a lo esta -

blecido en el articulo 23 de la Constitución·. Francesa de 1958, 

mismo que textualment·e indica: 
·'' . ' . 

"Articuló 23.- La~ .fimciÓnes de gobierno son 

incompatib'i~~;cok:e1 ejercÍ~i~ 'de cualquier mandato par -
-:,.• -:_·,.·. ·- ·-. --:_·_· ' . -

lamentar!o;'.".éori toda función· de representación profesio-

. nal de é~ra6~~~ ri~cio~al ~ con todo empleo público y con -
. ., . - -·--· .. ,. 

toda <lctÚidad profesional. 

Una.ley cirglini~a fija las condiciones en que secan remplª 

zados.los titulares de tales mandatos. funciones y emple-
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os. 

El reemplazo de los.miembros-del. Parlamento tiene·lugar -

conforme a la~:: disposiciones del articulo 25"·. 

Asi. es claro': que á1 ~ea~l~~~s~ e{ ~ctode refrendo y ser 

el secretario: o. Mi~ls~~ci;~ personá· t'6talm~11te ajena al Par lamen 

to. su posición· jurldica•:y ''póir'ti~a ;<sC.10''10; hace' 'responsable 

ante su propio superÍ()~.'.1;es/dec¡~·;a~,~e 0'D~~'fa del Ejecutivo. 

R~gresando al T.;~~:\~~~~~~f{~~~·~;~j¡{~~t~~· .. '~¡, ~numeran a -

continuaciÓn·-.•1os. ac~'~s'~~~i'-~¡:;3;:;~~t:1~6~·f'I-~~~¿é~.':qu¡:; requieren. 
;":: ~ ~ ,;.~- -.... -~-·. s·( :. ~t;~ · :,i·:t1: ~ 

de refrendo íniríisteri~l; ,, .: " · :: .. (: .. ) ., :j 

a) ·El derecho'.. a ·~~dir'._;.l pari~;.;ent;; una' nueva delibera 

Ción ·de la L .. e.'y" .·.:.·_:· . ·, : . .. · ;;' ·-'.~ .. ·'·:{· ·;·.;,-:~-. ,;;~\:··:--~- '(}, :-

b) El E~~rciclddel'0 DerectiÓ'de aúii'~.r 
·<'--. :-:~·::)_,;:-,,, ·;-·· .··~-

cónvocátor.úí> dei':ii?arlamént~·!{.~CsesiÓn extraordina-:.. 
.··-, .• .«,'- ·,·;c,·:O~" .. ::~;..:· :')' .,.. , . •' :· ~-- .• /.'.-;;~' 

·:\~~;:.'.> ._.,.« :~ >:~)-/_}~~: ~;i!J :~,;{~:Y.~"<-)~::;.:_-,:~.;~}:;~:.:._,~'.>'~;·~·---
, -~- -~·· - ' ; ., 

nombrami;,;nfo '.ii ~í cese, de'' las. ministros. 

nom~;·~~i~~~6 ··a-.,'~i~~< ait~~ \'~~tg~~.'?c{0¡l~s .Y·. mili ta-
1, :.' •. ~~.:~·~ ••• :.,.,· •• ,:·. ,- ~·~,'.\ 't· ·:,¡.:~. '.~··'·,.:, :>:";j,_i:'. 

:·, :'•>" ",, ,;; :..:·>;:;:·: '·":,~:·.~.i}'.<·~:>>) :!I'• ·;::>";·,-.'e;~-<·::·:: 

c)' La. 

ria. 

,d) El 

él Ei 

res.· 

. _f > E¡ der..'bho.·a ·-i~i~i~:;¡¿·~.a~t~~ 
g) Los podere'i'.lltp{~;n'~ti~~sY'." ··••· ·:.· e< ·.·. . ' 
hl Las ~~~~;~i~/J~~~i~~~~f~i (~2J..:j~ di! ~in{st~~s;. cons~ 

;' ·: ·; .-}_. -'..,"J,_ -~..-:-.··:;)'.:.~".;i~..::·,:·~\':..:""¡>·< ·,::;¡ . .--.. :";:~¡,,;~ ,:.:>.> . . "»:->.-·:- :.' . ~ ~-

jos intermin,ist~~iáú,ii.'lééín~e:!os>sup~rior~s de ia. Defensa Na -
_:._-..-.· 

cional ~téi. l .:,.14 :. . . ;. >: 
'.-.-·.·.:,:' .- . ... -

14. Cfr. Andre.:·~~u;~~i;·;·_· ~ c·~a~C.trÚciaa'a1 e. L.WUJCW<:.J.""40$--l'G.,_.._U<,,...~ 
fdic!ones A1·JeL Barcelona. l97l. Pags. 555 y 556 
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Es pertinente· establecer que el Presidente de la Rep(lbli­

ca. también cuenta ~on~~deres propios (articulo 19 de la 

constitución Franc~sa) ·y·lás facultades mencionadas
0
ien los in­

cisos que · an t éceden / se hacen . en forma conj unt.a. con . el. :G¡;bier:.. 

no o Gablnet.á;,, ,;E~l:~s poderes concedidos por el artic¿:Ío ·19 al 

Pres~dente ~e {~ ~ep\lblica rompen con la irresporis~~úl'cia~ po-' 

Htica del Jefe de Estado, que puede tomar de~i~l~~~~ ;~~!!ti--
cas 'trascendentales», a diferencia del Jete':~~:; És{~~b.;~arlamen 

,~· )' •' - . 

tario, y con la concepción del Presid~rit'Ei c~~ci;'arl>itrb .del ju~ 
go: .. El Presidente de la Repllblica y el'Gobie/~J¿;~j~~cen én .:. 
comlln los poderes presidenciales somet¡dÓs ~:r~freridoi::Íospo­
deres propios del consejo de Ministros y ~i·:~~~~·~ ';i~!J~l~la~·· 

- : " . ..:_,'f~; • '":•: ~': ·,~::',,.: 

:~·.:: ... : -~.~;·;"' : .:::.;' , .. _, 
-·5; 

por via de decretos y órdenes . ,. J.~ 
-~ . 

r., ,··. ·.' ,. . . 

No se debe pasar por al to una circunstancia· espeéiificá ~y , 
(i:~\-: ·. _,-· ·'· 

planteada por la propia constitución Francesa. nos·. referimos a 

la figura juridica del Referendum. 

Alln cuando el referendum, no es un tema que.nos ocupe en 

el presente trabajo, consideramos hacer mención· del ·~1·~~6·? de.:. 

bidÓ a las consecuencias juridicas que tiene y a·su,posible 

relación con.la figura refrendataria. 

''ARTICULO 11.- El Presidente de la Repllblica. a propuesta 

del gobierrio. mientras duren las sesiones o a propuesta -
': .·-_ : .. "; : 

conjuntá'de las dos Asambleas, publicadas en el Journal -

15. Duverger. uaUrlce . ._ Jns't.Ítucio11es PoiJtlcas_y~o constJtyclpnol 
f:dJciones ArJeJ S • Edición Española. 1989 P. J02 y 103. 
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" ' 
Officiel, puede someter a ·referei;dum·todo proyecto de·Ley 

relativo a la oiganizáción de los pod'a'~~~ ·;íibÚcos o que 
' . ,, .. , .. -· "· 

implique la. aprobac,ión de Un acu.:.rd~ de,.comUnldad, ·,asf C.Q 

mo. l()s 'que se;.,n;am~.ni~. a..~~t~ff~~~{~~i.'.~a.i&~~a~ló~',dé un 

tratado 'que:, sin ser;. confrarlo á l~': éonsú tLÍción; 'incida -

sobré el ,•.ruliéro~~~fento de' 1~s~:i~~'fRt1~¡ººés;:~:· < .. ·',·· 
Llama· l~'_.~.~~~?:~.6~).:.{~. ~!e~~.~~:~~ .. d~i·~~ti'~'Jio, 'f~~~i1 ~Uci2 

nal, supra .trans~rito/en virtud:de ~ue;la~ acciones· refrenda-

das por el?Jefe'~el:;;~~;.~·G~¡¿~;;;_i~t~f;i~~';{/o{ pueden. en últi­

ma instáncia.-:s~~~ t~t~lm;int';;'2{~t1fa;ffn~~~·~·~ra ,los efectos de -

la validez•cte•una'•1~y;''.é'' ,- ·"·;·(••· ·~···''' 
.- ___ • :>: ~-:· ~f __ ·,;:f:::\~.·-:·'"- ;.'.::~,6: . .-~:::X:_>·-. .. ,-_.- . 
En efeéto_:~''¡" ei- r,8fereiíduiít\es •una "lnstÚución pol!tica -

mediante la cual·· e1 ¡,J~ii10 .J ~J:'f ~~erpo 01e<::t:o'ra1, opina. sobre. 

aprueba; reéhaza uri'a:ct~C:i'slón·:·d~· ~Ús representantes elegidos -
' -, ~-· ,,··: "'. . ,.· ·;:· ... · _·.. . .: . . . •;: . 

para asambleas constituyent.:.s.''o'~iegislativas"~ 6:. Es: eviden:.. 
- "•\,.'.- ··;· . - ,, .. 

te que en el caso de éx.l.sd;,;:¡;;;~ opinión faÍl()rable•a :1a Íey; -

:. ~:~:~~· .::: r:w~~~~~~~·:~~~r~:~~}l,f: ~~~: 
cuentemente. el .;in'tiitZ:..l refreridadói:-: sé {obliga f a',la .: mismá' sL -

. ·-·'"'; '"'. .. -.... :>.-;" -·~.,. ·•• .. ,-·;".--\~~~ ... ~~'..',,: -."·:. <· .. ;:::~-·· 

tuación: , toda. ~ez :,qu.~ a1 ~~i{!X~'.!t~tX~~f~/: ~.t~,~~~~fhº,t:~~~ ·.~.~· .. · 
máximo de e~pr;~~gr\;~,n.:.o':'n:,':'él!imen,democi:-ático; .es\claro•al~ser 

ratificado el resul ta.dÓ:dél 'r~f~re;{áJ~ pcir '.los ;;;9~;;~s:;1~gislª 
,:.;·:.!" 

.ti vos c!ue represéntan;a :esa v?luiÍtaÍ'I populcir. el .retre;{do solo 
. .: ·. ':• :·. --~· .. ,: <·:'~ ._.,~·-; -.\: ·. 

16. GarcJa:Ldguardia,··Jorge :-1Brio. En diccionario ·Juridico··~. Voz 
''reterendum". lnscituco de ·rnvest.igaciones Juridicas-UNAH .. 'léxico 
1984. T. Vil. P.lg',J76 
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debe ser una consecuencia .del ·re.su! tado de la expresión popu -

lar y no propiamente un acto ·juridic'o de ratÜicáci6n dela ag 

ción del Jeté.del Ejecutivo: deahi el colllentar'io que nos mer~ 

ce el articulo 11 de la constitución F~ancesa. en relación con 

el tema que.nos.ocupa • 

. O)MEXICO. 

Los antecedentes del refrendo en nuestro pais los encon -

tramos en la Constitución de Cadiz. que fue expedida en Espafta 

y jurada para su cumplimiento, el 30 de septiembre de 1812, en 

la Nueva Espafta. esta Constitución, debe ser considerada como 

norma suprema con valor pleno. por haber tenido vigencia en 

nuestro pais, aunque fuera temporalmente, durante la etapa de 

la lucha por la independencia. adem4s de esto, su intluencia -

posterior dentro del contenido de las siguientes normas cons­

titucionales. vigentes en México, fué de vital importancia, 

porque sirvió de fundamento para desprender nuevas ideas y 

principios constitucionales. 

Dentro de la constitución Gaditana se establece en el 

Capitulo VI denominado "De los secretarios de Estado y del De.!!. 

pacho" en el Titulo IV , los siguientes articulas: 

" Art. 225. Todas las órdenes del Rey deber4n ir firmadas 

por el secretario del Despacho del Ramo a que el asunto 

corresponda. 

Ningún tribunal ni persona pública daré cumplimiento a la 

orden que carezca de este requisito" .. 
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"Art. 226. Los secreÚÍrio~ del· D':'spacho serán responsa -

bles a las corte~· de .lás o~den~s que autoricen contra la 

const:i tución o. las leyes. sin que les sirva de excusa ha­

berlo mandado:é1:·Rey." 

Deducimos que en el articulo 225, el refrendo tenia por -

finalidad la certificación de la autenticidad del acto atribu! 

do al Monarca y a su vez la función de establecer una relación 

de control sobre los actos del mismo a través del Secretario 

de Despacho, esto último, es factible. pues no hay que olvidar 

que la constitución de Cadiz puede ser enmarcada en el rubro 

de las denominadas· "Constituciones impuestas" por su origen, 

dadas las condiciones politicas imperantes en el momento de su 

creación y puesta en vigor. 

También lo anterior es factible. en virtud de lo que se -

establece en el siguiente articulo en comento; es decir la reg 

ponsabilidad ministerial ante las Cortes y no ante el Rey, lo 

que se traduce en una función determinante para el buen funciQ 

namiento de la administración pública, toda vez que el Secre -

tario de Despacho, estaba comprometido juridicamente, para reg 

ponder de sus actos, ante las Cortes, lo cual corresponde a 

una vigilancia y control del Rey y de sus ministros, haciendo 

responsable a éstos últimos; pues. reiterarnos se trataba de -­

una consti·tución impuesta. 

Ahora bien. establecimos la trascendencia ·de la.constitu­

ción Espal\ola de 1812. en virtud de que:muchos.de.sus postula-
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dos fueron asimilados por las ideas de otros pensadores y lu -

chadores sociales, tar fue el caso del errante congreso que el 

22 de octubre de la1'4 :~n Apatzingan sancionó el "Decreto Cons­

titucional paia la Úb~r~~d de la· América Mexicana" mejor co­

nocido como la constitución de.Apatzing~n y que debido a los -

azahares de la guerra de independencia. nunca tuvo vigencia, -

pero que se estima como la primera norma suprema de México, en 

virtud de haberse elaborado con la ·intensión· de hacerla vigen­

te en un territorio independiente de la Metropoli Espatlola. 

Encontramos en este Decreto constitucional.para la liber­

tad de la América Mexicana en el capitulo x. de la Forma de 

Gobierno: 

"Art. 144 •. 'Los titulas o despachos de los empleados. los 

dec~etos, ias circulares y demás ordenes que son propias 

del alfo 'gobierno. iran firmadas por los tres individuos 

y el se~~etarioa quien corresponda. 

Las órdenes· concernientes al gobierno económico, y que -

sean de men'o~·:entÍdad. las firmará el presidente y el se­

cretario a qui.ent;o~ue/ a.presencia.de lostres.indivi -­

duos de1·cuerpo; y¿si.algun() de_ los .irydicados documentos 

no llevare las:·formal:idacie{ p~~~cd t.is; ·,no tendrá fuerza -
. ·.'''.' ;~ ;:";' ~:r~/· ·;z~~'/4S::·:·::·s·:; -~ _.,.~ r" ~ 

ni será obedecido ·.por•, los· suba! ternos" ; 
'": ;;>\: :::».:~. "'- ,•:.'_. 

"Art •. 145.,Los·Secrétarios serán responsables en su persg_ . . ,._,_<. 

na de !Ós decretÓs,::.órde~es>·.ciemés que. autoricen contra 

el tenor 'ae es'te, decreto o contra las leyes mandadas ob -
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servar Y que en adelante.se. promulgaren. 

Sin duda, .el contenido· de es.tos precéptos de carác;ter 
constitucionaL iUeroi't tomádos de la' c;,nstÚuÚón Gaditana. ya 
que la idea 'eri i;ústaricia es 'l~~:i.~m~'. ~s ·aeci.r; ,1a' r~~ponsabi-
lidad l'ié i6s :se~;~;.:~N~~ a~{'.~~~;,-.·~~t:~:~1 :cbri9;~;;6·Y ~~:.~&e no 
se d~be · p~r,~<?I- :d~ bi~{:¡; :.¡;¡:;:;¡,¡: ~~~s;Ú t~~ió.f Esp~·~Jia .~e~!>ori~e · 
a un line~~i~~to ;d;:-~~~¿;(J~i~;~fu~~t~;fo: ·• ;, . • .. 1 t,I~ ~ ::;/; .' . 0<. 

Es i n7~~'.',~~2? :tf í,ar~f 7;~~~.·:~.°,n'1:y~~~ª*:.·~.~ \~~ ,~f ~~.fªt~e .10 · 

que en l~ ·doctri~a, j u~idic~.· se c~noce '. °,ºm~\Co~stitu".ión i.mpueª-

ta; ~: .~ecie~f:.~e~~~~~·t~::.~~~-~.~~;f:i11·~~ ·~:;.f "a~~i~~~~ti~~:;~nÍd~s· .... 
en la Consti t~".ión ~.~·'.~,ª_diz deé.~812 :'":;~"·' · ,;~'.·('.' -i'..~;· ;¡_:¡ \ > • 

De,, l~ ,., ~{~~~:'.forro~; ' !;~ ,: h<Í~~< necesario'~ aclarar.; qÚe ·el 
'' ,. '.•'··"'.\.•, 'i_¡ .>•·1',\<,•,, V. -~-i"·· 

:r:::u.~:.c:;:ª;I?~~~r~¡;i~;tlr~j;~~ii;~~:;,~F~;~~r!~~~t:~:é~;~~· 
bleci~ en .el articulo 132;del~ Decnito;:la;·;integración del s'upr§.c 

::e:0:1::~~~~~~e:t~·:~~t!~~a~·~tl!ji~
3

f 1tf t~:·:~·~:~~~~i~~i!~~:u: 
trime~t;~;, ·ia ;'~~:~1~~-~~'i~\'a~c~~{!'.t.i~:~i····~~tg'i:~~~~¡~~ •··P~~ ~1 · .. ·.· 
a1 to gobi~r-~w-~ª~~ .t:etfr'.J.ª~~~?~.-r~3{frt{f.t~~ ,'.~f1/frcr'f t~r1.º~·· 
la firma delos ."fres .. individuos:'../puesto,que'.el;pod,el'.'ejecuti 

:.: ·:·::r;::.¡¡:~:tf~¡~~;~:ir;,s~~~f :~¡.••~:'~·.·, 
En el ReglainéntÓ"ProviSfonal: PoÜtico ctei''Imperio Mexica-

_.,.,t":'. :."/-· , •' :e-:· .• 

no, aprobado en el.año.de''1ai3. secontü•ne'un'árÚculo, .cuyo 
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texto resulta un tanto oscuro, relacionado con el tema que nos 

ocupa. indica: 

"ART. 29. El poder ejecutivo reside.exclusjvamente en el 

emperador, como jefe supremo del estado. Su persona es -

sagrada e inviolable, y sólo sus ministros son responsa -

bles de los actos de su gobierno, que autorizarán necesa­

ria y respectivamente, para que tengan efecto." 

Es oscuro, pues la sintaxis empleada en su redacción. 11~ 

va a quien interpreta la norma, a dos extremos; el primero de 

ellos es a considerar al Jefe supremo del estado como un indi­

viduo irresponsable de sus actos, aún ante el propio congreso 

(cuya existencia se considera en el articulo 25 de este Regla­

mento y que seria la Junta Nacional instituyente). Y por el 

otro, a interpretar que todo acto realizado por el emperador -

al requerir necesariamente de una autorización de sus minis -­

tros; pero que al ser, estos últimos, los únicos responsables 

de los actos de aqúel,el emperador se convierte no solo en 

irresponsable ante el Congreso, sino que sus actos, se enmar -

can en· acciones pueriles que no representan en ningún momento 

la dignidad de un Jefe de Estado. 

Ahora bien. de la redacción del articulo en comento, se -

concretiza la interpretación de que al ser los actos emanados 

del emperador autorizados necesaria y respectivamente por los 

ministros, para que tengan efecto. ello constituye el acto de 
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refrendo. si carecen de la autorización no serán validos, es 

decir. no tendrán efecto, por consecuencia este articulo del -

Reglamentó Provisional Politico del Imperio Mexicano, debe ser 

considerado dentro de los antecedentes de la figura juridica -

del refrendo, adn cuando dicho Reglamento nunca tuvo vigencia, 

debe recordarse que su elaboración respondió a la necesidad de 

que México como pais independiente contara con una constitu 

ción formal. 

La presente afirmación se hace. en·virtud de que los po -

cos estudios respecto a la figura del refrendo que se han rea­

lizado por los distintos especialistas de la materia, olvidan 

incluir como ántecedente al Reglamento Provisional Politice 

del Imperio Mexicano. .,'.,'.:.- .. "<~.-,-·,.. 

El Acta constitutiva de la Federación;. qte·~~; pres~ntó a 

la Comisión del congreso el 20 de rioviE!~¡j~E!\i~+~13.'.'y ~Úy~ -
- ->; • •• •• ·- • • ·: ~- ::~::-·,: -~-'._.:i-:·:~f~:(~:~i~<~~:<~¡;; ::.'-~}-,~'.-. -:,> :: > - ·.; .. " 

función p~imo~di_ai· fue el asegurar el.sistema.de gobierno.fede · 

ral, .·.c~m?-."~cto: ~~e~70 .? :~o~f}-~~~:~ ~~,~~~~t;;if.~~~&~~~¿t~R~~ ~~-
que poster.iorme~te ·. ~e~li zaria, el• Consti 7uyente .. del> cual emang 

ria la ·. coristÜu~~:óit~~4~'.~~~; ~~~t~~i~~~ ·~~i;~·;;;·; ~.;f "~éi~ . ~enimi. 
nado "Poder. gj,.dtl:ú~o''-:; .::;'> · 

,'-'_' ,, 
·,7.,, :L · ;(-"' 

"17. Todos;lós decretós y órdenes del supremo P?der ejécY. 

tivo ~~b~~árii{ ~frm~dós· del 'secretado. del: ramo •a que el 

asunto corresponda, y sin este requisito·no serán obedeci 

dos". 
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con éstos lineamientos, que podemos considerar como el 

primer anteproyecto de la constitución, los diputados constity 

yentes iniciaron sus trabajos el l'de abril de 1824, y los con 

cluyeron el dia 3 de octubre del mismo ano, habiéndose hecho -

la publicación respectiva. al d1a siguiente de su aprobación. 

En la constitución Federal de los Estados Unidos Mexica -

nos de 1824. se establece en los articulas siguientes: 

"118. Todos los reglamentos, decretos y ordenes del Pre­

sidente, deberán ir firmados por el secretario de despa -

cho del ramo a que el asunto corresponda, segQn reglanien­

to; y sin este requisito no serán obedecidos.'' 

"119. Los secretarios del despacho serán responsables de 

los actos del Presidente que autoricen con su firma con -

tra esta constitución, la acta constitutiva. leyes generª 

les y constituciones particulares de los E.stados." 

De dichos articulas se desprenden dos situaciones, la prl 

mera es en si el acto de refrendo. contenido en el articulo 

118 de esta Constitución y; la segunda la responsabilidad del 

Secretario en el articulo 119, pues aún cuando no se indica 

con precisión que esa responsabilidad es ante el Congreso, 

ello se deduce en virtud del seftalamiento de las normas menciQ 

nadas, pues al referir a la Constitución. al Acta constituti -

va, leyes generales y constituciones particulares, es evidente 

que la responsabilidad es ante el Poder Legislativo. Esta últi 
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ma situación, demuestra que el constituyente de 2.4. realmente 

se preocupó de establecer un control 'legislativo sobre los ac­

tos del ejecutivo, cosa que no ocurre en nuestros dias, debido 

fundamentalmente a la preponderancia que el .Ejecutivo ha llegª 

do a desarrollar disminuyendo la actividad del congreso. 

Una observación que no debe ser pasada por alto, en las -

edl.ciones de la "Constitución Poli tica de los Estados Unidos -

Mexicanos. comentada". de 1985 y 1992; la primera publicada 

por el Instil:uto de Investigaciones Jurídicas, con motivo del 

Cincuentenario de la Autonomía de 14 Universidad Nacional de -

México. y la segunda con participación del propio rnstituto. 

el Departamento del Distrito Federal y la Procuraduria General 

de Justicia del Distrito Federal; se indica, en el comentario 

respectivo al articulo 92, y refiriéndose a la relación de 

ideas entre lo vertido entre el Decreto Constitucional para la 

Libertad de la América Mexicana de 22 de octubre de 18~4 y la 

Constitución de 1824, que: 

"La idea la recogió el Constituyente de 1824 y por,esta -

razón se dispuso en las fracciones I y II del ·articulo 31' dé 
:<:' 

la constitución promulgada el 4 de octubre· de'' e.se ·a11o;c• 10· s·f -

guiente:"A cada uno de los Ministros (secretarios .·ho;.l:. c~'r~~s­
ponde: l. El despacho de todos los negocios de .su ~'ii~o '.3~~~~tsn 

·, '\.<: .::: . 
dolos previamente con el presidente de la República:· lI'. Auto-· 

rizar con su firma todos los reglamem:os, decretos Y. órdenes -
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del presidente. en que él esté conforme· ·y. versen sobre· los · -

asuntos propios de su Ministerio'"' .La disposición .se reprodujo ... 
a su vez en las Leyes Consti tucionale·s 'de 1836 ;·:Y. fÚe. ampliada 

l ! .. : >' 
en las Bases Orgánicas de 1842. · .• " ""·-

. _:~. ;. ~."::. . :.·:. " :~~" , .. ' '., . « - . : ·- : 

Ahora bien,. la observación consi~~~ :~~) s~ñalar q~e ~Í .. co­

mentar i~ tran~crito no corresponde·. a ; lo)lléft.i'do :~.J -la \'consti t)! 
ción. de 1824; toda vez que lo ;ela.;ici'ri<ici~ ·~o·ri;·~J:!~~f~~ii~o se -

.'/._ i'"1. :~·-/-·,;:·< . ...:."·~·~:~ú'.:.~- .~ . .:.·- .. ;¿,·, 

estatuyó en los citados articulas llB{y .ll9,Y;',11.o.;co!1'o a!frma - . 

el investigador Santiago Barajas. en :lo~·'·~~~'.J.·~~i'c;s 31- Fraccio-

nes I y II. 

sin embargo, el articulo 31 y las .. Úa~~iC>11~;; indicadas, -
.·,,;_ •. :.::-1. ;¡.-~<. 

son. válidas. sólo que estas se localizan ;e~'·1a:'ciuarta de las -
;"•>.;· 

Leyes Constitucionales que se crearcin'éon.' motive) del -régimen 
· .,.:?.~··-:·.f:·:.:~:¿\·:.-..-r.~':::"' 

centralista y que técnicamente se conocen·:cómo :.'.'Constitución 

de las siete Leyes" ó constitución cé~á~i{~tr· 
La Ley cuarta denominada.· "Organ·.i:~,;qÚn' del' s.~~['emo. ·Poder 

Ejecutivo. señala en su articulo : 31. 'FraéciÓnes y II lo 

siguiente: 

'º'º·:[::~ª~~::li~i~~~mli~$:f:==~ 
....... «~:·,~~:. >.'.~. :~-:;'. '.·.'.,)i:\~.~:1~.'· }{ ~(->. l'~'.;:·:·:}':) .~'-> . > - > 

17. Barajas Hontes: de-.oca, santiago:" Co•entarlo _al ArtJculoi92 en;."Constl­
tuclón Pol 1 tJca Ae · JOs :estiJdos". Unldos::Mexlcanos'.':"cOmentBdB"~·,. e~.­
~n~. s~""'.""Thc~, pagl na .. 214, y, en:-la ·edlclón de:1992, en 
Ja páglna 378". · ... -- · ·· · · · · · · · - ·· ' 
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tos Y ordenes del Presidente, en que él esté conf.orme. y ver -

sen sobre asuntos propios de.:su Ministerio.-

I iI ... " ··)>' 
Las reformas hechas a· ia 

1
consti tuciól'l'..d~ 'las siete leyes, 

el 9 de noviembre d~ÜB,J9;;_ no:~~ oc~pa~Ón\dé'. ~si~':ai'ú~Ülo ;y· -

se mantuvo. su cont.,-l'liao; ?r.igillil1 i.y<:; !, ' ·)~) ; : ; :'. 

:::~~E::¡fil~~~i:f iif ~f f,~i~~~ ~~'.~·· 
100 .. 101.>ib2 '~<>~i¡¡~i~~i~} .;;_ , . ::-::; ;.,· 1 ·;;,;µ;~ 1 ~:_.'c"-, . 

. Art .. 96. Tcició!. l~s ·0~e~~~¡gs '~~ '~6~'1~:~:. s~ ~if~tán preci­

.samente •por el •ínfn.i.ster'ig{ ~~;~ :;~~&! ~~~·f~~~.~~a~ \:i~ que. un 

····'.:::•:!i.§!~~i~~,cl~!;F~~*~:~~~<~:r~~L1 .... , 
las d.;l ~~e~rd~~~~ ·q~~ ndi'a~~~~~~an'.con {~ d.:!bida aut~riza 

oióo, ;:.'.:::;;~;~:ti~~l:f~~!~Jfil,'.C;:.t.0;00 ·• 
del Presidente. que,:autoriceri ,con :'s'iis Úr~'it's' 8ól'ltra 'la éól'l~tH.!! 
ción y las ley.;~;: :< _, ,_. ·>: :;' ... '.'.~. ::~ ~;:.'" :s · ~'_é-," 

. ':· ___ ,. -·-··-- ··>·~-~> túi!~·-~ :;~:~ >·:·::·> ·--·:, ·;::·; '·;· ; 

Art. io1:~?s, ~inist~o~ -~f:reunirári'en;j~~;~ cuando el 

Presidente• lo dÍsponga: ó'. cuando.· as!' lo:pidiere 1e'1 ··mlnistro 
~ ' ' ,'. \e'•• - •,- ' . . . - . 

del ramo. Todos .1 .ffrma~án\ el acuerdo en el <ú.~;Cl ~e~~~ctivo. 
anotándose .los que :;Jtsi

1

ent~n: ·" 
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Art. 102. Serán responsable_s ·_de las resoluciones que ·se -

tomaren en junta de ministros, lÓs que. las··acordaren,"y,en· _to­

do caso lo será el ministro que las autori~e. 

En el Estatuto orgánico Provisional de la·R~p(Jblica Mexi­

cana de 1-5 de mayo de 1856 señala en sus articules 90 y 92 lo 

siguiente: 

Art. 90. Las órdenes que se expidieren contra est~ dispo­

sición. y las del Presidente que no aparezcan con la debida ay 

torización, no serán obedecidas ni cumplidas. y el que las ob~ 

dezca, será responsable personalmente. 

Art. 92. Los ministros serán responsables de los actos -

del Presidente que autoricen con sus firmas, contra el Plan de 

Ayutla. reformado en Acapulco, ante la Suprema Corte de Justi­

cia. previa declaración de haber lugar a formación de causa, -

hecha por el consejo de Gobierno a mayoría absoluta de votos. 

Como se deduce, el contenido de éstos articulos.es.simi -

lar a lo establecido en las bases Centralis~a-s c~n ·Ía: varia~te 
de que debe estarse a lo dispuesto por .i1::n'.el'I, d~)~y-Út1~'¡· es -

decir. no c~ntravenir los. ideal~s ~C~~t~~~c:::d~rétJ~~stauradQ 
res de la Rep(Jblica Federal • ·:." 

En_ el Proyecto de Constitución de 16 de' junio' de:18s6. se 

expresa en el articulo 89: 

"Todos los reglamentos, decretos. y órdenes del Presiden­

te deberán ir firmados por el Secretario del despacho, 
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encargados del ramo a que.el asunto corresponda. Sin este 

requisito no serán obedecidos. " 

En la Constitución de;l857, .el· t~xto dél'proy~cto, fue 

aceptado en su integridad y de :esá'rorma'.pasó 'a la cimstitu 

ción con la varia~te:, ª':':~~e ~¿·,~st~;Ql,fh~-,~~~df:Zc~,~~··,árucu· 
lo 88, pero. ~e reitera:; el.:texto' es_'.idén~f~º 'ai ·del: proyecto: 

. ·~;\ .;':.~w;;:; -~~.;-/ .. : -~:~:;-, ~,-· . :·. -.,. ·'~?:~ -.... ,,- ... ¿~~-- \'.~~: 

El ~ro~ec~~,: d~~"~J:i~t\~~.1.?ih~~~~Ú.~~· ~;~ ~r Pri~~~ Jefe -
del Ejército Constitucionalista:-oon·•venustiano carranza. el -

1 • de ct1~i~m~;i'~~,·¡w¿(~·::;~z~~~~~~·,:~'~.s·~~ª~~~~~16 .!i2 el si 

· guienÚ· text6': ''.L. é;~ ~W ,.~ ¡;;:;: '·-~ · · > :::' \ . 

:_;~:1t:~'1füf ZJ~f ,~~~?::1~:~ .• ~· ,::~~: 
e~c,ar~ad~·.~~l ii~o,d\~~~~:~8]ts.~~~~;·c;i~~;~f~da; y ·sin és-
te requbit6; f1,;s~rán··.6b~decido~; ;exceptuándose los diri 

gido~'a1{~~~i~$~ó'1¿:]'.(;;;~~if~~;~:·~~/~~·J{~;~ .directamente 

el presi~~~i~·:.l Cidt;'~~~i/a~~;;:~<.'. .! ' ·e;, '; · ... ,. 
Sin emba;~o:·.'~en \~ .~~~>:i~s~Ón -~;~l~~~~a·~el d~hgr~~o --

Constituyente cel~br.iu:l~ ~L'<ie':'cte<'en~~o 'de '191(;, ~n ~l· ;~lit~o -

1 turbide fu~ p;es~ntac16;~1x~1cia~~n 819Gie~;e::· • :,; ... 
?;~:··· '·:r{,.i.·7:c·· . -. ~_,;' .. ,,.;.~.-

.. Articul~ !9;¡'_ . Todo~ ;lds, regi,aá{e~to's;· d<:cZ-:etos. y. Órct~nes 
debe~án'' 1; <i~~~J~~;poi'. .;1·s~b;~t'.o.r,}:o ,·~,éi,~~~pa6ho' en~ar-
gado de.l raíno ~ ,que ela;¿nt~_,c~.rresponda,; y 'sin estos· 

requlsÚosno serán '~bede6t~~s. Los regl~~~~tbs; decretos 
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y órdenes del presidente, relativos al Gobierno·del Dis:. 
' . . ' ·. 

trito Federal y a los departamentos admin~str11tivos. '~e.,. 

rán enviados directamente por el president:.:. ~lgob~;,.nador 

del Distrito y al jefe del Departamento respe6~.i.v~;;,. 18 

En la misma sesión. se aprobó el articulo 92, sin discu -

sión 'y el 27 del mismo mes y allo se aprobó, también las modi -

ficaciones hechas por la comisión de Estilo. 

Es de expresar que la mencionada Comisión de Es.tilo del -

congreso constituyente, únicamente cambió la expresión "ir"por 

la de " ser en la parte que dice "todos los reglamentos.decre­

tos y ordenes del Presidente deberan ir firmados por ... " para 

quedar de la forma siguiente "todos los reglamentos .. decretos 

y órdenes del Presidente deberan ser firmados;por·· ;._."el res--: 

tante texto del dictamen de 18 de enero de 19lt/.se.conserv6 -

integro y asl fué publicado en el decreto d~;~:de'_e¡.;~;r~ ·: de -. 
·.·;,-.·; .'" • ·;:·~:.,: «~ ~-~~-: ,;' ·'.\·:.>:: ... :: 

1917. . •''" .,;. ' .• ,, .. :r 

,, .. ::~~::-::. ·:. '.::::;·::'~~Mt~~i~1It::tr ~:~ 
blica el· Llcenc~ado · Jo~é L~pez ;;º~~¡~':6 ~~ch~co:' ~.O:·pubi-icó en 

el Diari~· Of
0

lC
0

i~~1' ~e i~' ~~J~;~¿ú~1i~i;~1~·2i''"d~l~~;if;,;d~:Í; allo. 

ci iadó. {~- r~~¿,~~~··~1';:;·;~~61ii~ :~~ .ébmi~t¿ '~~V~ i\¡~ed~~ :de la -

rorma ·si9uién't'ei'i· 2· !~ :r . ;,. ,. · '·<'.::(/ .,;:.: · 
is .. 01ar10 de.Debates.' éon9:es~cohsi:1Í:uyente l916~i9i1.iéd1i>~n;tÚ:uto· 

NacJonaT.de f:studlos.Hlst6rlcos-de:la.RevoJuc16n Hexlcana.· To110 lI 
Héxlco l9Bs;:· Pag. 636 · · ,.,. ,,.. '" · "·"·, · 
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"Todos los reglamentos, Decretos, Acúerdos ·'i Ordenes del . . 
Presidente deberán estar 

0

ffrmados .¡,o:i el. Secreta~io 'de 

Estado o 'Jefe ci~ D~~~rtámeri1:c! ~~mÍ:ni~t~~tivc! a que el· 

asunto cbrresporida'! ysiÜ este requisúb'.no serán' obedeci 
. ,. - _,.' . . . . . '-~. . . - .. 

. e, '.:· ~'.-.-~ · .. ,t:• - • • ·':,( ,i.;• '.-::-,· ::' <J.;':~~-.~-!. dos." .. ·. 
<',>:- '-.-:·:- '-~~: (">•·- . <·.·y. _¡. ;·:·:~.:. 

De esta. foriiia'c¡uedÓ• fuera '.ae' l~ 're~acción el.párrafo··. 

segundo del ·o~Yi~ái' a~:tic,ui,o'-~92;. ~;;~~-qi;~'\~~·i~-~l~~nt'.; posi~ 

:~::· .. e:~::' ~:':~:~::i~a;~;:f ~~~\:~tti~l~~~~tif f f t~:~f ti:d:::s ~·. 
::::::::r::!::~~ l:::.~;~~t~::::t:;I1tf fo~fttrii!~i:~~f ::~t:p:::ª. 

~ .;,,· . .,- : ',º • • ,.',( ._ .;;'. < ~. '" ._.,., . .,,,- -:·"( /, .. 

:::::,;· ,:¡:;~rt1::~:~E,f 4f :J:¡~;~¡;;1.;::t,,~}::.:·' 
mento Aclministrativc;<p?~ee,~ual.id~des _sui'¡1erieris eri .·~u full · -

cfonainierí~o/ i ~'·q~~·;i,~~i~> Iri6~~~~~~-~j;~{;~~;r~f~\. ~~guN~~ ~el·· 

:::::': ,:':::¡:~f ~::~::::~!;:füt:i;~~:~~:;·.:~~t:-:.:~ 
minü1traci6n ¡i(i~.li~a%e~iiJ{':·~;~2;~;:,'i-g~~~i al, D1stri to Federal -

: _·. '•' :· ''.\;,; ,·, .· ... :. '. ,,-:.:· ·-::;:.~·~~.:~. '.~.(: ·. ¡~;, __ : :~. ::,· -~ ·_ .• \' -~ ... :~ .. " ,_ :. ·~. .- _¡_ 

un status j ur idii:::o;, espeC:ial(; • como'" dependencia dlre_cta ·.deLEj li. 
- ~-ro· • _.:_"" ~--~;-·~ ~· "" -;·', -, 

_cu ti vo_ 1'éaerai. ·c~~eCló 'a~ :~ficacia ·. ~~~~º-· P:%~~~o/ por cuyo m2 

tivo' se le s~p~.im1~>~·:1 9:y .. > . • . \ \·, 'é 

Efectivamente.··. el .aótii.erno del. Dlst~it'b',ééci'eral .se ·encuen 
·;;-

19. B•rajas Monees de oca, sanclag~ en •co;;~ÚücÍÓn•'i>a/1 él~~· de'' Jos Esca 
dD.S. Ulúd!Ls. Mexlconos", l/J-UNAM •. -Héxico:)985_. ·.'~·-:-.....- ~--:-
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t:ra bajo la direct:~iz del F.:jecut·i~o. Fecle:¡:al, ·mismo que nombra 

a un Jefe del. Depar.'tament:o del Distrito F~d~ral,· per; este, 

hasta ahora,' no)s~.~enomi~a go~~r~~do;: ~/ ti~n~. la~ ftfociones 

propias de éste''.ci Í. timo; . p;;r · ~.; /C!~e ;:ek ... :~~c .. ta.~ i¿s : oebart~men -,,, . ;,:·-~·.. ' 

t:os de Gob.iernÓ/\ éstos :han dejado de tener· fraséendenc.ia y los 

que ll~!J~~on. a preservarse .~·i en~a~can\como Secretarios d~ Es-
i>> .; 

tado, por lo cua1·.;se considera benéfié::a la desaparición del --

segundo pl.rrafÓ ~~J. .citado .. art1cÜ10 92 C::onsti tü~io~~~. 
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CAPITULO II 

ARTICULO 92 CONSTITUCIONAL. 

A) NOCJON GENERAL DEL REFRENDO. 

se han senalado aspectos importantes con relación al terna 

que nos ocupa, aspectos corno; su evolución. :,la responsabilidad 

e irresponsabilidad de qu.l,enes · int.;~v.Í.~n~~ en el refrendo, su 

adopción y largo camino j'uridico :~k:i~uestras constituciones. 

sin embargo, no se ha realiz~do ~~~s~}í~i~;niento concreto sobre 

su concepto; por tal motivo,:·.;.; .. : li~~¿:'preciso exponer alguna 
' ' . - . - \, . ~, : -~ . ' ' - -

noción con validez genérica, •;iunqueii'. n<Íiuniversal. 
',· ~ • • ·>;:;.._ ·-'" -,, ~ 

En principio se-;afi~a:'" .. Ei ~~frendo, tal como hoy se 

encuentra organizad'o;: t~ Ü~ ~eé~~i~~'o: por. virtud del cual los 

Ministros, al con~en,~i~"/~nf~ií(~c~~/~~J.~:~~~fe del Estado (refren 

do material) . ~~:i'.-~til:.~-~~'te~!'.~%/,ª~~-~~;?:~d~c~?~. ~l ··· mi.smo.. mediante 
la firma que·estarnpanal¡pied1!l•'docurnento•·:en ~l :que no;:rnalrnen 

te se concr~~~~x~~~;~~d~ri~~;.;i'~ ::;;20'.r '.;e ''rt-:;•: '.·>. '.; ·; •i 
-· .. :~, ;::'· .1-\::·,-_{•. -· ··:-~--~ .. : -. ':·.;;-~ •. ,... ~_., __ .· ;·_:; .·'.-/.•.·" 

,·· -- ·· :·.__;~·'.,,_i;}·:~ .. ,'. · · -···· , ./r~·: ·":·:r 

Por otra ·~~i;~=}(,;''.~~·~~-r~.~2~~-;~~i,1~.te.f:~~~-{ª~-' ei ·acto de 
autorización ._y:,?u_ténticac_i.6f1 · qlJ_(!_ ·~p ~,e_cretaiió ¡de: Estado hace 

::c:s0a:1:~:r:ª~tIJ"~~~lTutl~li~\.li~.;Ú't~ ;;;~~~~t~ª "b~rno requisito 

-'..':.: ~~,:r ·::-:~:-~,'/A:~:~~::'.:.:·;;.).: ,).:.: ;:~~·-< -;;)~-~:<~(. _, 
Como; pued~ observarse en ~~tas dos Í-iociÍmes, con cuyo 

.. . -:'):· 
;{,•.y, ";;;,••:,::e•'•:,;'•<-~·:';• 

20. Pérez serr•no, ~1;~;~/ ri~t~doje Derecho 
-tas. lladrld.-:España;J984 •. Pdg;, 731. , . _ 

2l. Serra_ Rojas;. Andrés: Derecho Ad11Jnlstrativo·. 
-s. A. lléxlco 1979; Pág. 521 

._. 

p';iJ tÚo. Editorial el vi -

Toao J. Editorial Pornla 
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contenido se pret~nde ·, def i~ir' la f ig~ra j uridica de¡ : r~f ren~o. 
los autores de. las· misma~ se .Í.ri~~r1:an ~n a6s Úpos .de gobierno 

·.'.- ·.,'·,·.· 
distintos. , .. · '·,_ ,:~_... '·> .. ::» . i·'" ·,. 

En ef~ci~: . i'a:: prlmer~ l'.:~c,gl6~ ; e~t~b1ei~ f:Íá,l:~xpresión 
"ministros'<~ 1c~~é'~~~iz~'.~Htéf~i~~:'.~~,J~~~ d~~~t~:;o;.'.;á cl~feren 

. '· ~, ¡ . • .~···~· ,.:_. '.' :'~,·;' .. ,·•, , ... '· '•'. '• 

:::;º:: ?~~~;~:1~it~~;1¡~+ ijf :f~:f~:~t::· .::·. 
Ahora bieri': .'~iln f~~i~?"'.'.~i~>~~:~~~~:-;1~~~~i~~~ -~~r~~men -

tario y la ()~;ª •al :. régimen presideílcialista; •• eri. e~encia'. el 

acto de . re~r~~~º:'·.·~~~-;~.iH~~;~mf:t:'~f F:·~-~~~~;'.·tl.~~\:;~~~~~'f '.:éa~osf •••el 
refrendo ·implica.'· un'·. acto;• complejo) cómo ~·concurso'• de.: voluntades 

coordina~~~··. ~:ikS~~I{~f;:;'f~?~~l~i:~;; ·:::i:i~~~~~:·J~te ,.:~~·•ksiad~·•.• ó 
, ·- .... <···"'·' ... ·· . ' . ' 

Presid~n.t~ d~· ~-~,- ;tpú?l¡,~·"f;_~:i: .:\ \''. . :·~:: :é :;• :\'! 
Sostenemos.''.Ía,• oplnión{de'.que: se trátái;-(i~; un~concurso de 

::,::",~:f ,~~l~r~~j~J~i;~!r;~~~~:~J .. ~Ef :: ·: 
::-::J;:~~~!~~~?~tiif ;~f ~;1~í{;~i~t~{:~~;j~1~ºJ:;· 
Ejecutivo para p~der otorgar,la, validez del '.acto'.< "· •'.' 

El const,Í ~~~;~naiI~ia '~;~~~~~~~- Ü11~;¿:~ ~uint~na · s~9undo 
. " .· ·«'·'1 . :1. ,• ' .• ' ·,~" ., ..... -. : :'. < : • 

v .. difiere de.'ésta .. idea,, toda vez: que, para· él.. ·1a: finalidad 

constitucional d~J r~f;~nd~ ministerial n~ consist_e "en ~er el 
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. .· . 
resultado .de dos voluntades concor'dantes, ·1a del Presidente y 
la del Mizü,sfr~. ,1~ que s~ contrapondri.,:, a la esenc'ia ut;iper -
sonal del pbder e:iec~Úvo .: .. ": (d~b.i.~~cib ~r .. ª.-.v~Íe~~ii~ vólun--

' ,,:''•\•' \ :.'.:;.:, e,• .. 

tad presidericif~l ): , 'Ante, éf desacÚe;dc;: ~o~: un mlrÍistro, . cabe 
su reemplázó. cCon·''{¿\6oíisécue~~e '~~~~CÍ~~~~ilid~\i • mCÍfa1. ·~oli ti 

· .•. ,;.: ,•;, :.:.-;·.:;'."·":'··•·;· ... ;::, :._;•">.';;;,:·22'.'C .':':,.,, .. :. ': .. :;, ·,,:.,,' •. · •,·'' 
ca y jurídica def\~r~~idente J "; ".{:;;· r ··;; :;:'.; t¡ , : Y 

·;¡_·:··,- •':::,:., . ~::···/ ·-:~~;' .i: "~' .. ·~ ..... :;~'/f· 
En n'tiesi:fa"m'c;'desta ;;:,pÚi.Í.6n; no. es ~álld1

/'fa ,Ú1t~~~reta 

:~::cade1it:~e;f ,u:~:t~1~~t~~~;_};~~.~~-r"~JY~~t)ifa~~:ii~J..d1~::n:: . 
como es' el c~'so ~~ ~on~i'.dei1r: que ~;;~• '~t~~;~i:'d; ~~ir~rido el 

~~;~;~,·If ~~~;~~~~~~J~~lt~f~~~·~ 
. . _ .. ·- ·:·:-~: ,. . .. -, ... ·~ .:::>"·~·;?·. ;i):-/· .:<~:\:::~:,.::r\._·-~i~:.:: · : r~::.< .. :.'~·.:,·r~·<:\,..fJ, · .:.,;~:·~· .-; ,~-.:~r· ·t :· .. ~ 

Derecho constitucional'·' dentro "·de" un'. sistema·:, presidencial! sta, . 
> • • • • • • ':·.'·'. :~·~:~' - .~ i>:\: <_. .. '.' - _,~. -~~~~, .':';~:!~'· :·_~J~~,~~:·;i:f_~:~-;-¿f!'.:~·-.·:~,~0t:·j,. /\:·_:-:':\;!.: ~-:.. - ";: :· .· 

en el· cual .,eL:ejecutivo: .. siempre:·:es·:"unipersorial>-,'Y.",muestr_a '.de: .. 

ello .:1~-··~H~~~.~~~~~,f,~~j:~f*~-~~~}:~~ .. :~~~~ .. ~f~~~t,~~~ .. :~~~,~~«1:~~-;~~~,e.~t1·· 
no, que ~x~resa '. \'La refr~ndélta'mi~isteriéll ·; .; es,·un requisito 
. de 1ª !~;~~'ir.~¡~,~ J:'J.t·~~~~ ¿ 11;:,~~r,~iii ~ir~~~~;'l'~~;c;·~c; íí~~~,. ~ la· 

=~ii~~~~lf~~i~l~fti~_iJn}·;ei_,:s.r_•t~!ª) ... '¡.' .... "t:_,º.~r~m~a·.'_;·:·'.·,: ..... ::P::a:r•··~·ª ••..•. 
responsable/de )os) actos';que :1eg1Ú!Z~; i ' r.. ·.• :·' . ' .•. · 

,- '~"'~ ·~~ . .: ... ;.~.--

que -la .decia'l:'ación•'.de.vóluntad 'del• 6rgano;ejécúüvó ,se 'ajuste 
'.". - '~-:·, ;;_~ .. :-~ ·: .; .. ':-~~.f/~ ;.~·:;::· ''.(• ,. ·- ; ~;_:' 

22. Linares.: Qui ncana. ,<segÚndo';" '.'". ·c1enCla ~-del·' De Techo .. có/Jstl tucionoJ • .. 1'o•o 
IV._. Edltori,•L'L~zada:,: Buenos, Aires. Argentina. 19.57 .Págs.; 21s:,11 ·sJgs. 
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al ordenamiento de la'. Ley SÚprema;>se'ha exigido como_garantia 
de l;gi timid~d la refrendata ministerial" 23 

•''· ,' ... 
De esta f~rm~. se concret~zá_que ~~lste una 'c~nc~rrencia 

de voluntades;. pe~~- ~~la~amos; :,'ésta es p~;~~'d~;:·1·~~1~~midad: al 
',•,,~ ~-N :: ~.:.~··-:;:_< ",·:~,:.'_'¡i<·'':, '•'<,:_. 

acto d_e ref~erido. ~equisi~o estabÚÍ~iáo"é? las:d~versas'cons. -

:::u:~:~::~J~~eiis~ff:;j:r-;:~i~~tt10ilffüf"z~:·:i·&~l~1!n~~::::~ .· 
dencial con . c~~ú-~~d~ ; ~1~i:i~~i-~~~~·t~~ ;'6i"bi~erson~fa9;: .· por 
ello desesti~am.;s l~Y.'.~plrilÓri' del fcon's~lfJ~fo~~·list~ ::¡~nares 

· •. _"_;_";{;,,:-.r ::O:.,.'.';.-~ ',~~/,·, _,1' ,,·:.- -". ,-,~-/~'· •• ~.;·\>><-'· 
Quintana; :. · {} _'' ,/ ;::: · '·' 1

' :;~\; :' • : '{ ., , . • ._. ,_: ___ · •• • 

: .. ., , ··T~· · '.t',~¡:, ','. _, ~--~:·· .. t. ~;~-~ : _,-: ~~·'~ --~:< .. _ ,-. ;. (:{~ ;~/~ __ ; 

al e::s:1:0~:i;~~:~'.:csl~~t1i;t:1~~1~~y.~~~{~~-¡t~!~11:;:::~:~~-
mencio'1,~n~-;~~,; .i~~-~ 6~r~~-~~;~1sti~~s/ciu~·~~~l,~~fld~~·t·.i:'.~·~·g~;n ;·-\ ·~:.: ;·: 

',i;,,:·. ;,;:: . :;~ .. ~·~,: .\..·_·,.·,:,.""; >:;~·.,..·:; :~\·.(~~:' 

Fraga,; ni~nci;,~~;~~~);; ~~;: ;~i[~~~t:':'\,~~~~~'fd'~<:i ~-. u~i versa -
lidad de su origen l~::;dé• la :{gÚaldad de/fó~inafoú.;'· reviste; no 

::n::~tu~:~~~¡i~1ul1ll!r;~;:::~1J;:~~f~6~:i~~6f~ifj:~:::::::, 
constitucionales i:\d~~e~b:n-0- ·iaénticás"?;.;~hioiÍes; ,; se . puede 
afirmar que ·,sp·i~men{~i:~·~ :~i ;\;;~i~~~i¡~~bia~~~t1r;6 · .ií ~~fr~~do 
const.i tuyeel~n5:~.~~ :~~±f~iª:?'Af ·'~~?:~,n~~~[}{1~~f .1f ~~i~! •.· Y.··. ~ue. · 
sólo en : dicho .:régimen:"tat'instf túci6n··· tfene'ila·•. pieni tud: de. sus· 

.. ;'~\:\·. 1 .~·;.->.:.\'.f'.) .. !:.r<{' . V·;,.\: :_•J.1>• ·•.·· '"~·""·';':;,'·"·?:!' .. : 

efectos. En·· e1: góbi;fno·,'parl~me~tari_o;\1áracultad':de.-,refren 
dar o~org~da --~-.l~~--iiri{~t;;,s,·: ~~,i~~-~~~~··~kit~~~ ~:~i~merito: 

,,-. 

23. Dfez. Hanu~I .~art~'. /1~~uel -el~ oer~~~~ ~d,,;j~~~fac!'vo>r~mo 1. Edfco­
rial Plus UI era . . Buen087Ti-eS.:_Argelltf na .. 1985.: · ;_Pdg:. 1-rr- -
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fundamentales: uno de orden interno. consistente en la deci 

sión del ministro de solidarisarse con. los actos del Jefe de 

Estado y otro de orden 'externo que·se manifiesta por la firma 

o por la función d~: :reri&i~iar. '· 24 

. ¡.::· - . e,, •• ·~,-~>,:. 

Quizá; elmáest.ro 'F-raga,·'de,,.¡Írende su idea de lo aaentado 

por Cáceres crosa •. \cJ~~d~·· advierte la distinción de dos 

elementos en el· '~rl~e~·\de.i acto.; de refrendo, sellala dicho 

autor " ..• elemento 0 subjetivo que inside en la declaración de 

voluntad del ministro refrendatario, la decisión de colaborar 

o consentir el acto realizado en el ejercicio de las atribuciQ. 

nes legales del Jefe· del Estado, asumiendo la responsabilidad 

del mismo" (refrendo mater.ial). 

El .instrumento expreso de que se sirve el ministro para 

manifestar su adhesión o consentimiento. as! como el medio 

probatorio que concreta Y. personaliza la responsabilidad 

derivada es la firma con que el ministro suscribe el acto en 
25 

cuestión (refrendo material). 

Tanto Cáceres Crosa ·como .. Fraga, coinciden en. que el 

refrendo conlleva dos finalidades. la de una limitación mate -

rial de la voluntad del Jefe de Estado y la creación de una 

responsabilidad ministerial:· pero; :.~cotamos, en un régimen de 

carácter parlamentario. 

24. 

25. 

: . . . . 

Pr•ga, G•bino. Derecho Ad•inÚú~'c/,~.·':Édltorlal Porr~•. S.A. lléltico 
1982. Pdg. 176___ · .· 

C/Jceres Crosa. Gonzálo. €1 .Refrendo HlniscerJo/. Jnscir.uto gonzalez 
Posadas de Verecho PúbJICo. lladrld •.. Tlpogratla d-. Archivo Oloz•gal. 
Tipografla d• Archivo Olozag•l: 1934 · Pág. 1 
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Efectivamente, en un régimen parlamentario, caracterizado 
por tener regularmante üh.Rey, puede ~az:se·_-el_abuso d_e_;poder 
del 'mona~ca y en_ lClS mode'mos reglmene~ ~onstitudon~les, -S~ 

h~ce nec~si3ri~. ~.~.~~-~tf:~l'..i~,~~?~.,,ac;~~}!;~~t'd~?~:.~~---~~-~f~?~·>ªs.1 
como, .una ·responsabilidad.•deLministro;-refrendatario/•para :el 

.:·_,· '··· '.:,•·'·/:~··:.,'.. ··,:·, ~·:.::;• ~·:1: '•.;.'·, '.;;':·:·-~~,_,:_,·r· ·.·-····_-\:'• '"'" 

efecto de' que responaa••ant:E.\ú padainerito de'los: aetos que con 

su firma esti -6,d:in~i~~~~;.;· ~.: >: ), ) }~ r 
P~~a .;C>ni7~f~e.fL~{~,~-ll;~::i~~i-,;'~~,f,~.~n~o•.e~ ~us .~~s elemen --

tos; ·se· debe prec:;~~ar qu~ ;,el :eleme~_:o·•material•• es ·_decir ''.la 
libre· y espontA°nea';decisi6n;d<;1:·n¡1¡.,¡5t;ré» de:aceptar conio suyos 
los a~i:os f~~i'Íza~C>~<¿~~i ~l j~~~-'.~~I~~~tado, ~616. ~~quiere un 
valor.fur1di6o:a;~~~ú¡:,d¡¡ ~oine~fb.~ri que.' .. e1.·nii.nistro puede 

legi Úmament:e • reh~~a; ~Ü ierréria~·· pu~; 1fa:_ ~ab~. adnii tir que 
contra¡g~ l~-.- ;~~Pci~s¡~ilicÍ~J ~Je•·.d~l~:~6~·º.:~~~aE. ·ciE.rÍ.~arse ·si 

no es e~i~r~nie~i:~ Úb~e ~~ ~bn~:n~.~~~~ o:i~~cházarÍó;,: 26 . 
:;.:,:-~-'.:· ··:;:~~ ::~,~ ,\·/:~;:.,~J:'"o?::::~: -·. ~,y~<:,0:,:~:i:~-. " :_\ '".. ·: 

~~ <?sta,. ~~l:-~~(,,\t~~k~~e,º.k~. '~-~~~:;t~~ú,irr~;: ·:;01. r,errendo 
material• surge hastaéel ~ome;11to en qu~ ;se;ha~e·deUnitivo _el 

:::::i:::t:e¡:~t~:~~:~f¡]~it1;~f\'.;:ifo~i6lii~f t~~iliitt;~~··· es 

·::- •. : .. ;· .. j :~:.~·~~ ::.::r~},};: .it:~~~~Y"~it3>'.t~'.~~-:- ~>-. '-,:.>··. · ~-~ :~ ; .. :':7~ l_;;;.·,_'.:1~.·:. <.· :~'-_ _,;. r 
En tanto. ·el ,refrendo ;,'formal•(qÚe ~se.:cóncretiza'•; con· la 

·.·, •• • !"-¡ ~;-'- 00--/' ": ~ '-""" • r •~< ·. '•·'·. 

firma del ministro cc,~·miríistros á quiene's 'E;i-~~~·uni:oi~orrespon -
.· ' -: • : ".-:'.1~;. .; ; ': ,.-~¡> . .' ·. -. . . ···;-: :·~· 

da. ti~ne c?m~· alc;anc•Llegál, 'E.1 _'evi,t:a~.·'e1 abuso' .. de. la facul -
tad de_l Jefe .. de ·i::s~~do-:y d~r áutenÜcidad ai >acto del' citado .. 
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Jefe de Estado. 

ReÚriendo a los elementos del refrendo, ·.concretamente 'en 

nuestro réglmen: presidenciai, el maestro Fraga :consi.dera ·que 

"el refrendo de .los a~tos' d~i Pie~idel1~~. p~r Élus .. ;se6retarlos 

no puede tener .. otro ~.~~~f,i.~~~·~ é1 de ,é::onstitUif'lln/.níedi;_;: pa'ra 

dar.· auten~¡c¡cla~ :·· .ii' iOs ·~~t~s · 'iqué~'de ~: aqU~ri;~;~n~~; .0 sin'.• que· 

sustarici~i~ente se ,cÚ~dn~a .ª~ c;'trá:~ rÓr~~Úaa'cie~ 6er1:uicarÍ-
,,:;:'' '/: 

tes que ex'isten en la actuación 'áaínl.'ñisfraüvá;'·o' aún en la 

via civil. en .la que la inter~~~i:Í~~;~~;~~f~~'f!{',"~i~~~:~~ traer.· 

sus efectos." ·27 

sin embargo, el mismo autor, •·desesti01a: é¡Ue?eri;;nuestro 

sistema sea el refrendo una limÚ~ciórÍ ~a:i:~~J.~1.~~~;f~-,Jc,J.~ntad · . 

del Presiáente, habida cuenta que. de aé~ercio c;_;.n;)él•:ii:-acción 

II del articulo 89 consti tuclonal puede remover Íibreme!lte ~l 

Secretario de Estado que le niegue reÚe~da~ :'alg.ÍJn;,-·de sus 
·-<:, .·::- .:~,-, :": 

actos. ·;', · ·.'.', 

En la misma secuencia, sostiene qu~·· ~Í·,. r:e.frendo es una 

limitante; ªP()Yénd?se .en la consideración. ~1:9:t'ór:ica de que la 

constitución )ibera! de 1824, tomó de ia:;a~J'Ci.~.iz la asocia 

ción nece.sari.ii d;,· 1.os. ministros .en';!Os\ái:tos',•ciei monarca, pues 

deduce <i~e '1a.ldea.d~ los constlt~y~nte~'.fÚe la de limitar el 

'?oder clel. ~;~~i'd~rit~. 'e.orno: en, su oporl:üñi.aaci, lo fue la limi tª 

cian de"los,;;ictos del.:monarca;. 

27. Fraga, Gabino.,· QE.. el!.!;. Pág.· 177 
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Por ol:ra parl:e, el Dr. Carpizo afirma: "A primera vista 

la misión del refrendo en nuestro sistema·cconsti tucional. es 

dar autenticidad a .los actos que certiÚca:. "sin·~~ba~go si 

contemplamo~ el r~~r~hdo. ~n la iey · fund.,;llÍentai 'espafiola .de 

1812, se inspiró eri, l.~'':f'i::~ri~~;:,;~ de ¡;gi; nos percát~rellÍ6s de 

:~e·::d::r.::iMa:::~::~~ªfJ:;:~tl~~{ói·f~~fi:~i:~~i;~J;:i;:~t~~:::~: 

~:~::;o;r~~~~A~.z~rJ~~¡;i~)¡rt~~~~:·:,~: 
puede, ···durante .~l¡,t:!emp~cque dura,,su·:cargo, ser.<acusad.o. por 

traición á l~ pat:z'.ia,'.'~?pfa:~~i1~;,.s:~~~~;~~el or~e~~ómlln y; 
por tanto. ei secr~tai:l~ de E:~i~~;;: ~i"·~~f~;~~~~ l.6s ~6tC>s. d~l 
President~·., s~; '~~~á;;';~~~()~~~~'!'íR~~J~:;~~if~ !~~g~~\fr~tc~o~aii~~d 
de los mismos;~· .. : zií \.';. '.••·· . ;·· . ···~" :" .. ,:.,-, .. >. ·'.''' . . .. 

_ ... ;,:· '1~-·~·;:~:--·1·:.'.;;. ·,ic {;\.:;::·.-:t~:.:.;>~< :>: .. · .)~·"'-~.::-,~·.2~~ ,\·;;;, ;~:·'. ... ·~~-:-' 
De lo s~ft~la'do•,¿Í:~.~:~~-:~J(>n \~~~ a~pe~~()~ ·.importantes; 

primero que ;~f: ·~~fi~n~X;. ~;;i~. aá .• autenu6~aad ª ·:iº~· ~~tº~ que . 

certi f !Ca; .'y;·x~~g~~~~ '.;:;qü~" c~n 'aicha<áccióri/el ~'sE'.~re~ari~ de 

Estado se respon'!'abiÚz~de lac6nstituéicÍ;;aHdad de. lós 'áctos 
:·.; 

que refrenda.-,· · .. ·:: ... ,. ·: · .·' ... · ._, .. ..· . 

El ma~st·:~ ,;;n\i .'R~~lrez, después de· exp~ner ·las finalida­

des 'teóricas .del ·:refre~do.· ~·u~. ~i~~~t¿~mós; ~ónsist~n · ~n la 

autenticÍ.dáÍ'I de.una ftrma. limitációnde la actuación del Jefe 

. JS. 

·-~.·,:,.: . \;' __ :>_ ... ·<-.:·-..'.'(i;· ' 
carpizo.-- ·Jorge. .· E.Studi~S ConSéJ tuc:1ot!~ Editorial {,'NA/.1. La. Gl'dlJ 

Enciclope_dia Nex_~cana.,_Néxi.co 1_98J. PJg. 83 
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del Ejecutivo mediante Secretario 
Estado, y .el traslado de,. la respons~biH~~d del acto 

de 
de 

.. - .··,. - .·. 

refrendo del . Jefe·· del\ Ejecudvo. ·al secretario, de E,stado, 
concluye se~aland'o que en nuestro sistém~:sprésidenci.ii;;:•iiuecie 
ser, a lo sü~10'; ull;.. YímJ.1:aé:i6~i. niciia?'. ~¿~~'db :·u~' ·s~cf~1:~~& de 

·,·-' ··~.r"·· ,; :..:.:·_·:,~:·,-. · .. ,~ .. ~ '.,:· ··:<'-·' X?{0:":. ;-,-~,_-. ~:-.f.~~::-r;, :, .... 
rele~ant; pers~nal~~~~ .~~buca • n~, P1:~~~~~:.~1 .~~.E!~~:mien.:.o .. por 
el . ref~endo. ·ª. u.n ·.a,;:to :del: PrE!sid~nte;,·;' su 'negaUva .pu;ªE!,' ent~a-

. :::s~::n::p:t~:~1iti~f r:Kr1fü~i!:~~i6~t:i~f ~~~t~~tk~i~ :;~:¡vo ·. 
· ~·,~.: ::::·:: :; ___ u:-;;;, .. x~.: -·:"~·,-;: -,·-;-~:-~:Y~:.,~-:.::~~~,.:-:·~;:::~-_, 

~~r~ ;°,°:i~:_¡~,~~.~·1:º~;~~~~~,ª.;/E!fC~¡f~;·~~f;t~~~~~~'º. ~~i'o éori1 le-
va a la•.actuaci6n••'defc.secretario.•·ae·•:Estado',a.iser·. un simple 

autentific~ÓC>,~ .. d~· ~ª '~t~~~~:~~¡· ~~~~~~~~if:IO:i>:, \_ \ 
· oan1:1 ~~r~~o; .;Jfi~ié~dci~~>~'J:t~·.~~i~r~J~~ de diversos 

tratadi~tás · ~~n6'1uy'¡; . Ciici~nd;;. ;~0.:;.C ·''./:: :1~ ~e~dad .• ás: que el 
refrendo. entr~':;r.·~~~~~J~·. ~penas' éorísd 1:Uye' ~{ ~~a~i~do . de un 

p;ecept~··· }imaa..~}~f ~'~t~~~ s~~~:t~sx::·r~g~~~,~~.~ \~~.n,~ti t-~~~.onales; 
pero sin •. conseé:uen~ia 'J~~~.una:· P~d[!a 'rnª~~·.~ienf pensarse·· que 

;::~:7°,·&~~~~~~1~1~:ri~~t~f li~~~:t::. .:~ 
f~n~ión .· ~ o.; s,~:a. ;::.~·q~e·:'~f~~~~~·;~r~:~~'~i6t:¡.~~d;;·~~~~'.i~d~"~:::t·i;~~~ también 

una ·fundón.·~o'litJ.~a.:?id~·.f~;q~~,e~!,t~brJ.~' ci~~~6~n ios,·jefes de 

:::::t7~;:ÓLs~iiif i~~if ·,~~:~~Ji:i·i:~~maa?f 1tt:::1
.e

11

:: :: 
______ ._._ •• _,, •. , ···'" ... • '-··.":·.,,. ·'<,, -·- "·'·~·-·'.-:,:-

Tena .Ramlrez,. Felipé. 'oérechó' 'dons'iii:údanal 'NexJcano. edú:orial 29. 

JO. 
Porrúa,· ·s .• A. ,.Héxlco' 1991. ;.·P~g.~257 .... ¡ .. ·, .• <.· •. :.~• .· · 
Burgoa .. orlhuela, Ignacio:• .. D~.C'onstituclonal. .veiricano. Edi corla/ 
Por rúa, s. A.' .. Héxlco: 1973. Pág. B,68. 
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matiz más bien formar que· de consecuencias en el. orden consti­
tucional o polltico;" Jl 

De las . opiniones transcritas, ' sobre . los · efectos del 
refrendo;· co~~ÍÜ1.J:.~~~~- <íG~;L ~~--- -~·6to': á~'- ~~fr~·nd~· se dé. en 

•, :;, '.l· ,,; . '.( ~ •' '. ·'' •. ·.:¡ . 

nuestro sisteiria<'pr~sidénCia1~"irtehdielldo ,'ai ia certificación .de 
la firma del j~j~ -~~~ r~;~{~~1'~o·;.;;J~~~¡;~¡.J~';~~~1:~ld~ ·u~é~bifo 

::s::P:b::~::~c~·oj:J~~nc'~t~}][~'.f ~~mf ·tJ:t:~'.~t:i~\:!~~sJ::~: 
legal es expéd'ida sfri •fa;~~~~~~pondiente{~f~~~¡~~l•Se~~~étario 
de . Estado. "s<~·º.~bai~~~ ~~2·-~1~'.·~~ ~~~pa~()~E~:~~E·~~. ~~ con sé. ~~ 
cuencia que , canlléva :• y/compart iníos:•.1a\;i~éa :jdel . or, • c~rpÚo; 
pues • la····· respon'sabÜ'fdad del ;~'¿eci~tar{~'>'~~ :iE"s t¡;~O •.;e~ ; la'.·. dA 

:::P:~s;1~:1~::rs:j?b~t;ti·.7;F:fit;~~-º~ª~Iª~~·;·~:~1. ·~e~~·- .. ~m1-~iao 
No ·a~e~~~~~~~ •JIJ~ ;:{~~a\rJ~{N~~¡~jri~~i!d~; ~~s actos .·del 

::::::¡¡~;;:ii:~;~·:Yt~~:Ji,;112m:s~,~,;!r::,:: 
se. trat~ y <éiici' -~'on'i~}J~•:J:•1'k:; ~f~~;si~'.i~~: ~~'~a~i~clda ·.en ·el 
artiéuÍo .. 8 9 Frác6ió~ '~i·:~~ ~~ ~~o~l~ ·g6~;~·lfüc1~n: ·•·· '; ': · •·· 

Tampoco•• s~\'~J~t~:a · riJ~ fr act:'~i~l':~~;;~:a6;·~ respon~abilice 
al Secretarfo de'·E~ta~o. 1 e~'."~'il:~~;i;1;-i'~~ánfooct~:·~u·'apli~a -­
ción en lm ~é~ime~: ;~a~lani~~~~'rio.' ~~da · v·;z .~ue en nuestro 
pa!s, el Secretal:'.io·• no es; respori.sable ani:e el Congreso de: la -

31. Horeno .. Dan·~~·~.-· ~-~:;~~h~ con~-ti!~·~~lon~l ·Hex~.c~-~10. Edlt~;~:al ··r~x-Néxlco. 
Libreri• carlas ceSdiiiiiñ.s.A. He>ico 19~ 404. y sfgs. 
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' ', 

Unión de los actos iealiz.ados' por el' Preside.nte. de la RepQbli-

ca. ya que. a1 .. depbsitarsé éi;·Pociér.Eje.¡,uúvo én:un-solo indivl 
···1' : '\ 

duo como lo marc~ ei ~rticulo '80 'de ·la ,i::on,;Ü,~uci,~n; Politica 

de los Est~d'b;; Ú!iid~s 'Mexica~Í:>s> la; resporisakf.úctad e~: exclu -

siva de éste\i1tim~'J '.~;\(:::'};''Y>( ,'.:',~'X ~;e·, .. ;). 

:::~~;::;,f i~t~~~tt~,t~~;g;J~t~~ze~,: 
dimitii. 'Í.o/-~ue e~ ~::c~;t·r::a •aplriiÓh.!~ bo~sl:i~~u~·~ i~· ~'..iispo~s~bi · .. -

. ," .<•'.' ., ........ :.,·,· ·-.~.-:.:· ,<.:_.• '.:/;;-• '"::/,'' 

lidad po1itI~f-'·}:. ·:,,,,> .. <L.;· .. '.;{¡; , "' 

'vo1'vl~nd6·~1:~ls't'(;ffia'ép~e-!:liai.'rici.;l.r •ki'1ci~iiesi:r;;; y aunque 

parezca '.ql!.~··· ríf s,~0~~~if;~º:~: g;~;;~~~~{:..~~~~~~~f if f~~f :·!~ ~~~n····-
ción sobre el''siguienteaspe~to;•los ac::to.~ r~f~endados··por el 

secretario .• ~'7:;.~~ ta~~;. ·i~~~*~~~r1{~ '• ~fa:'.·~?.gi'i:~~; ¡;Jris'~~ t~é¡~nal; 

::::.:~~g~!~t~~tf &~:~~~!~!H~~~?7ti,~~~::·. 
impl~caia; r~~~i;'~i~~Úia~~· dei i~~~~~~rú;i. p~rb si;\;¡ig~~ci de 

éstos 'actos, ~~ ·ii~~~.ei'.-ci~~~ ie'ri .6~~~ra';' de' lo~ irii:ereses; de la' 

nación, 'es":evlde~:e·;quej~e:,in~~rr~ erí re~pons~bÚldadi~pero en 

nuestra opini~~·.~sl:~,~ .. :;de,,i:árác~er: m~i-~1/:aJ~~ue ~J? ~d~~ecu~n 
cia puede ser',ju~_idlca .\e; ],, ., ';/ '; " .,· . ., ,\' e!;''; 

Establ~c~Jos d~~ ~~~t~~ Í~poitimté~; ~¿ áét:b por si mismo 
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y su consecuencia, el acto implica responsabilidad moral, pero . ' . . 
el resultado puede llevar a que la acción del. sécretario, se 

• • I • • • • 

enmarque en el·.· t,erreno j uridico, esto : es, puede dar h1gar. al 

juicio poli tlcó y a la 'inh~biÍi t~(;.ió~ ·p~ra 'ejercer 'otro cargo 

público. . •>>·; '?- /,i; ·· .. · ''• :_~;},;. 
Ahora . i:iie'n. · .. 1a•.•.Le·( Federal"· ae 'Responsabiúaaaés "de· los 

servidores .•.PÓti,ii6~~:•_','e~t~~Ü:.~€i ~~~:i~~~~~~;;a~}~icih:;J~;¡(;ia • dél 

juicio po11il.~o> i.~~ñaia eri sus 'árücülos':i '.','.' .) 
~·- ~ (,<~-,~_:-e;;~ ··:1:,..:.:: -~· .•. ~c:r.-·-~-·. ~ ·;:__' -·~:; . 

· ~:~~:1ia~·.~;o~· Wc~~t~:~~h~~~fü~e~~~Ji7ii~~~~:; 
·vicios· .. públicosiia{que'; secrefiere .el :articu­
: lo< anterior;,,,. redunden i;:' en:., perjuicio ·.de-.· los 
intereses'-·/ públicos"" fündamentales••: o:.• de·•. su 
buen despacho:,:;••:•;:;:·:-¿,; . ' ' ... : ;~ , .. · ·· 

•'-~- ·.'\'.'".. 

Art. 1:-•;~0aUnaal1fen perjUi,;io de ios interi;t 
ses ... públicos:.", fundamentales· y de· su buen 

·despacho: •.' · · · " · :·J· · 
r: El:ataque'a las instituciones democráti~-
cas· · " :: ':,· · . . · . · 

· II. : El· ataque a. la forma de gobierno republj. 
cano.,' representativo, federal; · · : : 
III. Las •violaciones graves y sistemáticas a 
las garantias individuales o sociales; 
IV. El ataque a la libertad. de sufragio;. 
V. La usurpación de atribuciones; 
VI._Cualquier infraccién a la Constitución ·o 
a las leyes federales cuando cause perjui -­
cios graves a la Federación. a uno o.varios 
Estados . de la misma o de la sociedad;'. o. 
motive algún trastorno en el funcionamiento· 
normal de las instituciones ; · ,•·'. . · · 
VII. - . Las omisiones de carácter grave·; . en 

·los· términos de la fracción anterior;· y ' .. 
VIII. Las violaciones sistemáticas .-.o;:graves. 
a los planes, programas y presupuestos de'.la 
administración públ.i.ca federal"º ·a.el »Distri-· 



to Federal: y a las iey~s que determinan el 
manejo de los .recursos económicos federales 
y deL Distrito Federal;•• · · · 

' . 

45. 

No procede el. julcio .pÓÜti(:'o por 1'3 mera' expresión ele 
·.'<;'.; ·>>;::·-

ideas. ·.·::~_}·, ·~·y·<·.::-':'.:~'. 

El congreso . ~e la Úni¿~ v~1i;a~A ia' ~~istencia y graveclacl 

de los actos u·· omi~YJ~~~~~.~·!z<iú~<~~ .:~~ri~re . E!~t~ art1cu10. 

cuando aquéllos . tengan.· cárActer » ~clélictÚoso "se forrnularA la 

declaración de proced~ncia a ~~ 'c!Ü~ al~d.~\~ presente ley se 

estarA a lo dispuesto por la legisla~Ú;~· :~~ál; · 

Tena Rarnirez expresa que "en .nuestro sistema tanto el 

Presidente corno el secretario respo~d~np~n~lrnente. de sus actos 

propios, con la d~ferencia que a{ ~~i~~r~'· sólo se le puede 

procesar hasta después de concluido' :~u mandato. De ninguna 

manera se exime de resp~n.sabili~j~·;.·i;na1·: '11 Presidente para 

::::

1

:::: 1:ó:::::~e~ .• :::~:~t~f~jJ·jf~lº;::::c:;::: ;::i::::e e~ 
acto personal de refre~dÓ ~i;·~F-.,;~t~,é:~Ílllinoso del Presiden ---

te ... " 32 

temerario si. asociarnos j;,~ + Úneamféntos 'establecidos por la Ley 
. . ' -'".~,, .. ·····. ., . 

Federal de ResponsaÍJÚi.dad~~ ~~~;··~os •servidores Pllblicos, al 

acto de refrendo y~a ést~ 1ÚÚm;, ÍÍ.lo.·manifestado por el cons ·­

ti tucionalista Tena ~~,;.¡;~z; Üon~llJrinÓs que el secretario de 
>·:·-_ . ·,:-·· .· "·\ ·-. 

32. Tena Ram!rez, Fel!pe. · Q.f¡. ele: Ph~s .... ,258 .'~ zs'9 
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Estado no resulta responsable de ninguna acción que pueda ser 
. . 

·sancionada por ei simple: hecho". de otórgar su consentimiento en 
:·.; 

el acto de refrendo;. todá · vez que será ·hasta el momento de 

llevarse a c~bó' <!l/a~t¿ 'e~i Ü?o pJ; ei' P,:~sÍa'erite de la R~pQ .­
blica; .·cuando p~eda da~se'.la<violación• ~{'éÚ~E'~~úi'~a'..~or~ati va·. 

previsto··én···. ál~~n~-~ey: y 0 dánd3se'~~;~_._· ~ip~tesÍ~; }i~~~~~ ·que 

solo ~erÁ~r.;;s~6nsii'ble;~1:ii~ü'é~j~dut~ .);"~:i./;{,,'i;é).(¿Í ··•Prestd¡;nte' o· 

el secretarfó d~.r:·f~m~::·~ ~Úi~ri 6or~es~6~cia; .. -.. ·.· ····· · : ';·" ;'. · · 
'. . . • .. . .. .··· ·_._r_••r;~esi.!t._.~e.;r .• ~a.~m,70 .. ~sf~'r,u.~nfare.• nes-

dará) .. ·._ 'Pe;o e~ta{esiurí,; ;it:li~c'ió~':,ái~ersá; .. . 
. . . . ., ... · .. -- ... - '..( -. . :· .. ,~ -- :_-_-::·_:'·_: - : >L. . 

el acto' de. refrendo': y·; otra ·,la 'consecuencia; del. .. mismo;•.: 

. Virtualmente.~~éi'.I~~td"''.~i -~~;r~n~~ >~~ ;::·:.-~.·n_.;1~Jt ni por 
.:,,'y:•.;:,.:·,;:~ ,-.,. '-<:·;":f'• "~':«' '~:~·~ 

consecuencia;:· en: nin'guno :· de,)Ós. casos ·'estable~ido~i,. por ,.J:a Léy . 
. . - - ·- ·- •' .. ,,_ ·' ,, 

Federal. de_' R~~P?;sa~Ú~d~-~eS,}d~ ,}t~\:~~.;~~d6~~~'.;S°:~li~~s f · p~ro 
si. el act~ de' aplicación, que incluso ,puede ·ser· de carácter 

"' 7 •·:·/.:c¡,'[('.if.'''(:' :, .. ' ; ve, ·e· ·-., ".· ... . ': .. ·. ' ', 
penal, pero: :este puede•:•.·ser; condenado -como' u·n •acto< subordinado 

del secret~rl.6 d~ E~i~~b ?;S; ;;;}•\:)' ;: . <, i:,:: }'~. · · Vi " 
/:·:<- •:i;~ ·<,:.,~:. ·,,.~·i';,···;~·::-;r/'> ··:.<:\~-:;:t.~.·"'/· ., .. ··v, ·-'""·,-,. .. :: , 

Presi::::e tit:~~' jL~~ifl~!Sr'i~~i¿:{lb~'.~jJi~it:~i:t~m~s = •· _:~ 
Presidente '' cirdéna ·~it.: cÜ~~;l'mi.~~i¡;~. ú~·~:i~m~ Ks~6~~ta~io lo 

ejecuta. 
·:·.f."\:~:\,· ··.-;:, '.'>"> ··.:,•: :'·_;• 

'::_: .... ::·"' -,~~~i~:: __ ~: l -,· ·.-:-. 

:<_:., :. ---··, / . ;·,.: ~> .. :.'<:}-~--" 
En elejemplo, el ac·~~ d~ r~f~end~ solo':iliipÚca,.responsa -

bilidad moral y en' la eje:cucÍ.ón, si s.e trat.ii de u"n acto que 

este en contra delos intereses del,Est~do'y.de la s6Ciedad, el 
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Secretario puede aplicar· aquella máxima " se acata pero no se 

cumple" obviament<:; esto .impÚcaria· .,.el. fin de . la ·.carrera 
·-.· ,, 

politica del .secretarlo de Estado, . pero· evitaría que en su 

actitud se enmarcara'eri los sJpu~s~o~ establ~;id6s por l.a Ley 

Federal de Responsab:Úidades ·el~· í~~\3~r~Í:d~~es' Púb11~6s. _ 
:<,-,~ >"'·,~ ;'. "·;:/,.('e>;-;':• 

en la·aplicacióri'del•'retreriilo;\cuarido pueda;"darse:e1 ·caso de un 

congreso ae· ·apo~·~~i~':t::=~f··~~ ~~~~:¡~ente·-:~-.d~-"~3~a\R0pCJbli~~~ ··se·· haCe 
necesario entrar ai. 'ci.;sg1oi.fu.1~ritÜ' ~~l arúéuio .cionsti tÚcfonal 

-_ ~ .. - . ':.'.<'::.<J<,.,-, __ :_-----.· ·:·. ·-:-:_··:·- '.:~" :<':·-:::· ·::.- ,. 
que nos ocupa. pues evidenteme~te su co~tenido nos é preseri1:ará 

los razgos fundam.;ntale~;: sb~r~",i~{ 6~ai~,;; versa ~l ~~f~~riclo en 

nuestro sistema polit~c{~ j'.~ii_~¡~f:;: tF·: .· > ..• -~; 

El texto del artÍc~i~ ;i~ ~~'á:it~~~;'j~' el ~i~~i~r{1:~: 
Artic~L::-·,~·~i;<.~'.~~á~~·~ •. ••¡~t·:;_.re9~~~Lfos, 
decret:o.s ;'./:,acuerdos; y:; órdenes\ del· Pre si·· -
.dente ·~·;:deb.erán ;);",'.estar,fi•.:,. firmadas X por,i•. el 
secretario . de:: Estado•. o ; Jefe, de .'Departa ' - ' 

'mento ::'e: Administrativo •"·'ª~c•·qüe.:~-·e1·,·.;-asunto · 
·.corresponda, .,•.:y;-r: .. sin · "este ··.·,z:.equisi to/: no 
serán• obede.~i·~~s '' ; · ··~ ;';; 

siguiendo el ~or~~n-~~tab¡e:~ido ~()f: i·~ f:~d~~Ci6n·· del ·articJJ. 

lo enbo~trámos e~ p.rime~ lugar · J.~ pálab~a "~eglamentoº'; esta 

voz proviene "de. reglar y ·éste, a su vez del· ·latin; ·.regulare. 
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Es una norma de . carácter gen.eral, . abstracta e. impersonal. 
expedida por'el t.itul~r'dé1' Poder Ejecutivo, con í.3 finalidad 

de lograr. la aplicación d;. u'.Ía fey pre;vi'9 ... ;•:: 33 , · . '··.·/· ·::· -. :·. :·-. ".--:. . ~< >'" ·,:.' ·' 

de n:r:as ot::~:~~~º~tn~~n·:tt:·~~:~!~:~~~~:~.~v.ef t:~~s1.ª ;.~::::~:: 

~~:~~~~~~Éf w~~f ~~;1~~~3~~~~~~f~;2 
:::: .:::'~.:::~:º~~~~~·I.il~~}~~7i~';J¡a:;:;;~~.:::;:: 
que el legislador ti~"~~pediéicí >se llaman re9iam~ntos '. i(';,rdem1n~ 
Zas 

... ,'34 ·:·:·.. ,c,'!-/i > •- -."•'.e,:·.-"'."'• •;('• ':••,,!'," , - <,· !'.',",·'• :.·:~: ·,·.,··~-. .',f, {'.'- ·.,\. ; 
:·-:'.'·:·_:: :;<~ ,.:._.: __ , ·,.,·· ~~·:: ~ ·-

~:~· .... ::s- ·.'.. " -·'f.,,.--~;-";.· ,-;;:- i.'-' ~~.;·,· ,_.- .., ... -,--~~-· 

. El R;.gÍam~nt'i/; 'ti.i'mbién s;. dét.J.ri;. di'c.i'Eiri~o. '.'cilleras iel acto 

:::1:~::stt~1~i~d;~jr1!~~f7ª·~10f =~1:t}:J~~~~f f·~·c•Al~~11:: 
confeÍ::ida:siy con éárácter ~6i:~~~ivc) .. :.is.ij' "· ¡ ''.' ).< 

··--->:' . , ' ~~'; :'::-·~ ' . . ·;·::·· /···. :~> ',"" 
.ot~o ~ gz-an.co·~~;j_~u~tº~~lii~ª,. s~~ai,; ~.~·7l)!'.P,,fa,ern;~: .~7f inir 

al Reglamento . como uiia :'nornia de· carácter.;gÉmerar;¿:absfracto : e 

impersonal. ·ax~edid~ •· ~~; 1el,:P~esi~;~~::~:.~a ·.·R~~¿blica'·;.en uso 

de sus ·fac~ltades. con~~i Í:uci~n~Í~~:·~iqu~· ;~i;;¡~·~~~¿:·fi~~~i~~d 
. . , :r"'1;»: ·.'~'.:~ .).;,.?;,·~.'.'. :::.'·. ;~~f,:j--·"· 

33. González Oropeza, : Hanuel~ . E0 ·. !!iccionaÍ'io ·~-~~·:·voz:: Reglg_ 
mento. Instituto de Jnve.stlgaciones· Ju1·Jd!cas•'.UllAll; Tomo.vu:•. /Mxico 

1984, Pág. 399 . . . . . , . . .. i'·: .. ·' ·,;·. 
J4. Kelsen. Hans. reol'la ~del ~··y_ <!§.1.:wasúl.: Textos Unlversi-

tMios-UllAH. lléxlco 198.1, Pág ;- 154 : . ;·•. • · , , .. ·:/'. . · •. · .. · 
JS. Diez. ~tanuel ·'ldl:ld. ~ .!f!. Denicho Adnilnlstratiyo·.ImzlDJ· .. Edit01·lal 

Plus Ultra. Buenos Aires-Argentina 1985.' 'Pág.' 109 
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la mejor aplicación de la Ley,. a la cual está subordlnada."36 

·. 

sin duda tcidaslas deflniciones coincid~n'enreconocer'que 
el reglamento ~s una fácult~d que po:-:ee ei. ~i1:uí~r-':d~Í; Éj~é~ú~ 
vo o Jefe de Estado~: ,Presldente'.dei la''.Repúb~i~a, '~n' nuestro 

::::ª:::t:~~t~:r:eª~::1~:1:.~~:~1:~ci:~~f{1~Jf:trfe~:t·~~:~:. 
que se trata de n~i~if~é~~¿~~~;;t~t~9~:er~i'.~áb~~~~cto'~ i.mpersoc: 

nal. es ~ecir', rf~ríE.''.~i{~~(~~~~M!~t~~i,ci~~:~~ü:4~.~~ó:~~;;/~ '~ropia 
ley, sin embargo el reglamento'contiene precisamente'iá~·normas 

que van a agiliza~.111I~¡>~Í~;cf~~~~~.:.i,~/~~6~;f ;J~~~ij'; '.' 
Debemos ser, el~;~~ ~¿~ ~e~r~~í:;i:nto aÓi~J;~~()···rel1ne· las 

.':.:.,· .... , ",_.,: :,,:.( · .. 
mismas caracteristicas 'que\ la ·1ey ¡;¡:;'·.es' idéntica ·a' ésta;· .toda 

su 
existencia responde a:la~n~ce~idadd;; ~ná rea:llZációdampÚ~de 
la miS~~-: ~i~Y·~::~·~'-:_::~-,- ~--,_~ }J:·.·· ··<·;· · ;_.·: .. -·~:. · 

_: -- .-:«:·· ,-_:·:/:.~; ,-,.- '·.:;.'-. ;>:: __ :::.--·-.: 
Ahora.'.bl;;n; : el, .orig.en del .reglamento .se :prevee .. en la 

propia ·c:ons~it~ción.'com~ una ·facutt~d.d~l. Éjeéuti;a,'•a .diferen.é 
•-, ,, ', , ;e·;,º' . \,;--

cia de la .ley~qÚe emana: dei'. LegislaÚvo, IÍ~ch'a ésta 'áclaraci6Í1 
se ha de mencionar que,i;;r,e1::art1c~í6~Z!12 º~..; ~~;~nto estab1ecé 

. . .·,,. ·.-.• ' '.;'.• l·'.· •. , 

que . los : r~gla~~ntÓ~. ª7~~rllii ·s~r X:<;;rr:~iiai;ció:\és'to ;ri<> '.,§s; ~inÓ •. una 
·,.. ·:, . .__... . 

cónsecuéncia complenÍenta~ia. de. otra\disposiéló~ :•com;titucion~l 
cuyo ··texto se' ~o~a·u'.~a· ;,;, '; ~l ~rt'i~ui~ ': ~* ·'~~:~ál.6~·· 1:··~··t;:Ct\;'á1 

·~;;~. '~.",'. ···, ·:• :·1··'.·;.o; ;·:~'( ~(· :···.·,!:;" 

36 • . Cdrpiza, · Jatge. fil3r~'dicÍ~~c!~Jís~Ó He•lca~~;: EdÍtorfaJ' Sfglo Vel~tiuna 
Editores. Hé•ica 19,91..,Pág. 10.1 •. .. -.---.- ·:·., .... · 
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mente expresa: 

" ... Las facultades y obligaciones del ·Presidente' son. las 

siguientes: 

l. Promulgar y ej~cut~r l~s l~~es que exptda el ca"ngreso 

de ~~ .. un_i~n.' ~~~~~Y~~d~-;.~:'.í~'es'r~r~·-ad_~iii.i.s~rativa ·a 
»>".:'• \;: ..... su e~~cta oti~e~v~·nc1~~>~ :·,~¡·. ·.::.-:<;<::: : ~::·:»'.;·:., .:)-

,,.,.:·_:.7~ ::~riZi1;f iJ,e&;~f ~~át:k!~·:::~ : 
- · ~- ,.,,_- • •;:;<····;:::;·"''::·_. '>>U°''-·'-'.'c' "''"·: ·:':,;_,,._,;, . ·.· .... 

que no existe: en' la' i;:onsti tuc_i6n 'iun··~r~~e~to;que' 'terminantemen-

te conceda l~-- f~-~~1f~d':~i.'~i~;n'~~~~~{~~~ij~'pf~~¡~;,,~~~>i~¿~ecesi · -
_ _ _ w"; '··-. ~;;· __ • -':i~~1:-A·;:~-~~;~:?t:~_:.-.:..~~'~- ;.·.º-~;:-; ·:-7:~-~~_,;.,::J~.·:~~~f~~:}.~~"/.. '.:' _~-~:.; -·:'-;::· _-•·:.,r:· -' --·.· 

dad ha obligado:a.1a·:doctrina·.'y'a·-1a·:•Júrisprudencia ·al ~jerci~ · 
-~-- .•:.;:•." './';•;•,•.•:;.'¡-;:,;<1 •···~ ',"C,"·~-.-:__~c~,;;-·,;~:t(t• \,,,• ···:.•,• 

cio de· una racuitad;-{<iüe cómo la :re91a~ient•fria'.F es: i¡;;presc.Í.ndi-
·. ·:.-,.-,.···:.'-~:S_i~.:··_·("¡ii·~'-:í.}·\.\· .. :.·-·:··'.-.·:.-·. '..·.:.·; ~.·:::-· ·,,:~.-

ble en unrégimen··i::ón~ütucionai;·~ 3~" , :,,· : , • .. ; 

Hb~ ·:.t:1:~(~}i~t~~;~:~::~~i1~~~}~~J~;;:: 
que la faclii tad reglam':'ntaria •surge; d~>l~ expresión ~·- proveyen-

. ::~t:s~u:1:sf~m:f ijrtn~r"~~f f ~~~,ts~eirJl~r~~~~e~ct!1~:~1::g::: 
consti.tu::1.ona~i¡;~~-:.~~n~,~<>,~;i:'.t:{'.~;,~;~Jif(~~~¿~~;is_~df ".· la 
importancii;;- ·de• la ;r~;ultad ·•·reglamentari~; .:la{nef .. ':'sidad de 

co~tar con ell~, en un -r~~i%':'~ .~o~s~Ít~~io~aÚ· 'h~~ inclin~do a 

~:di:u :~s:::tr~ti.~:, 3:~)?~.~tj¡~~riL~ ~:~:~~~ª _ l~~l ,.!~~nt·:~~-;,~ue·· ya· 

· Tambié~ ;c~~~~r~im~.i c6n 'el .~Jaest_ro. •~en~· qúe ··• ef~~~¡va:nen~e 
:<_;·~·· . ·. ,/ 

UPxi cano.; Edi tal-1.;1 , PÓrrlia J1. tena -~ª~;~e~: .·.:;;¡~·P¿ .. :-~::~~~ec~~ ::~-~~;~c/~u~j·~·h~; 
S.A. '!~Klco 199J. . Pá¡¡-;--:r¡;s-

38. Ibid •• Pág; 4_61 . 
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la facultad de. expedir reglamentos ha sido una'norma'de derecho 
consüetudinai-io. Y., qur;ii ef.;cti varnellte ~ , es . el PreÚ~.;,nte y no ei 
propio texto consti tuciona1,:.cjuien 'otorga la, iacui taci n•glament2 
ria al Presidente'cie;ia R~ptÍ1'1iCá:; , :J'' 

:: ', ';. '.'.',·:::·->. ;¡.:·::·.:·y.::.";·.:· :. .:~::;;_ .. ::,.··, ·:> .. ·, 
]·"'·"\" > - - -

· clasi::~a:
0

~:,:t~ª~if7f~J~ft~~1:~~~ :t1~ti;e1tt:"::~o:ede:~:d:: 
pÜnto de vista' subjetivo qiÍe;\;u;;d:~rem~!i~:r ~~i Ejecutivo Fede -

-- ·.··· -... ~-;i~;:,~<.-- .. ::-.<·'-'.:y,-~--~-:- . ,f,(: .. .-.• ~.ff~~/i.jt:'-_)/,;> -
ral, del Ejecutivo''Estata~"O:(d~f:Muni,(iipaL: :'.También se pueden 
clasificar por, Ía ~~fe~i~i.t:ai,¿s 0i,~~~6del Reglamento Guber­
nativo de·•Ju~Úfaa"~¡~ic~·:;~~Ig~~~:~~kiá~ .• ~~nstrucciones, Regla­
mento·~-paia_,-eÍ \~~d6i··~ri-:Jni~~ió~~;~~ye~;f~_~j~~-iliúeritos mercantiles y 

celebraci~n de .~~;~~~¡~~Í~:~·,·pC!bÚ~~~;i;.;i;.;:. pero sin duda los 

a::jnu·s:1t:ªa:n~01:i:t:Ye:r;,a;l~mtern~t~e1.1ª·~1,f.·s·~e~n~t;•1;:d:o1.:.tdie~.11;a~'~t:~t:,::::~~: .. . 1:..ª .. Y ..• ~ ª ... :'~udnterpreta 
.. : '~~: .. :-, \ -:. : : " ·;... -

ción, como. ejemplo;;~od'em'o'~<selialar el"RegÚ1mento de lá ley 
orgánica de l~ ~¿~~~r~~J~r~' ri~~e~~{d.3 la ''~~~abÚ~a ,, ¡,l , Regla -
mento de la ley okgá~.i.~a ~~i Departa~,entó, ~ei ·ois~rit~ ·Federal; 
etc.. . .... -, ,, .. ;}'.; - · · . · .. 

::/: .. :: ·.;' - '('·~·:.: .:.>. :.:. . ~'· ... ' 
.-J, .··:/ 

Los regla'méntos . autÓn~Íncis cuya tr~scend~rÍc¡a: ~~bas~~ los 
' '"-:. ,. _, . ' 

Ümi tes de, una , ley.' iornial. toda vez. que ~6n ~q~~ii~s cuy~ . 
sentido•· y ~!cané¡, ~~ed·~;;· ser, considerados· como una facultad 

discrecional· del a~c~~i ~o ;ederal·, reiteramos el: sentido y 
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alcance. pues su expedición se contempla a travéz de disposi -
cienes consti tucion,;les .. y ha' esto.· se ha llamado". la facultad 
legislativa del' ·~j~c~~iv6 'y ."siguiendo. ·a . Jorge • ca'~pizc19 • -

enc~ntram~;,; qJ~: ~;,;t~ séi_:¡;;ustenta eri do·;,; caso;,;: de' emerg~nc.Í.a de 

la nación ... Pr~Y~f~~s i>~.:t:i arti~~l~ 29 iaeri,a}~º:i~~~:tu~Íón; · e,~ 
los supuestos .del ::articu10·;•131:··consti tucional ;".:donde al •Ejecu -

ti vo con : lá .' r Ú1?1idéla ~d~:~~·&i'{_¡bra!'Ji~ ~~i t~~~~~~ '·Éicionómiéa del 
pais puede ,dictar< reglamentos) ~~r~'.t~i '•~f~~~ci: e~···1Jtcasos. de 

, ·.~ . , ~:.~ -··- '._:· ')j':_ _ _;_·'.''.:_,'.}:;.~;.·.\.s:.,-/•'>~~c:.>~~~-':::·-~y .-'-.. ·. -~~~-::_:· -··.-·---·.~ . :· ···".'- .· ·-· . 
celebra~~ón '.~e Tra~ªdº'.''Int~rnaciona·l~s;que±posteriormente son· 
ratificados ·~.;,; .~i- ~;~~d;;, :\;;.'(¡~~,;¡~~ :;~-~~~.i~~"~\f L~~i~i~clón 
Mexicana :t¡~n~n ~f;ca~li~t~r{~;;,\?i~;~;~~~~~ ~a~~,·~¿:t~ ;.i;;¡,fa~ente 
una actividad . reglam~rFªf ia~,~~-,-b~:;;t{~1~2~ª ,~r .. d-~i-.v·e.:sa.: ~~ro . no_· 
es parte del't;,nia'~qÚe niúi ociüpa·:t• :y · · ;,_· • . . . :.· . 

. ~.-." "";. "' '<'!c><5:/::::, ,·.;:. , .. , , .);';.: ·'._'_:º·:~-. :': 

en• el A::~:1:gedi1~t~!;;r~~r~ü~ i~~ti:~:'.:?t• jf t.:~~::d,D:~g~:·::~z: ·• 

taria 'del, i;;jeéúi:ivci/erit·~~~¡~·;;.~{~c;.·c6~o :h iad:Z1 i:ád cÍe1 !?re'--~ 

:i:en;: · :: · 1;;:~::::t: ;~,::~~~fati~~i~i~-~~::i:~t:ui;L~:c~::s 1: 
. "\~,:~_:,~.,,.:::>.:;,···::~·--- ... ,,·,··=",:-:::·: .. ~··---:·~~º·Y./:··· .. ,".-· . 

referente ·.a)as'jmedld;,,~· preventivas. dictadas~por·••la.·secretaria 
•• - •• ' - - •• > ' .;.','' ... - •• '-"• •--;. ¡ ~'. ·: -~-

de salud· eri.·j~S.•c~~~·s ·~~:~~~~.~~#"e~~ ~~~.~-es/~'.y~:.~n~f-::ª'.:,c~~~an¡¡ 
corltrB ... 0('. .:.~iCOhÓli~~~~ ,._pues :f personas,· de::,'acuerdo"'.; con·:: el ··:texto 

mismo de la nor~~; ~upr~;~ ~~n~¡~;j~ en ;~; g~~:ci':/,~~ ~~ta frac--~ 
, --~ -, ·: .,. ,, ·,_·s·'" • ,. .,. : 

ción. que d~; ~d~eid'o a iél' grav~dad ; y<' peÚ~,~~}·a~ invasión. de 

enfermeda~¿s· :~Jt:i~~~·. •_se·. dá_ ~i· aiúc~ caso en:qu~'-un .'secretado 

39. Estudios constlt~~JonaJL; _La ~:.~ Enc~C'Jopedla-~N~/~~~fro 1983 Pdg. _7_1 ___ _ 



53. 

de Estado puede. legislar dado que en una interpretáción de 
dicho texfo, es la' se~~etariá ci.; Salud l~ que debe dictar las 
medidas pr:ev~ntiva~ ;, in~~diát~s.~ se i.1ama i~ atériciióri respec-

•• - ' .. _"-;.. " ' • •• : - ,• ,·,'< 

to a est<; casci., pues es uiia' ó.'xcepdón/que aunque suene redun -
> •• ' .,, • - - -, • , •• " • - •••• , - ,, - .-

dante .• es 'sui_ gei'i~~ú ¡'}:p{i~~. ~s ~€~ i:lnic,é). c~sé>' reÚ:eramos en que 
un·. secretario"• dBc·; Estado iconstfruci,onalmente :! pose~ la ,·facultad 

. :::~:m::;¡~fü}Cj~:ª~:í:~:r:t72t·ªi~i~Y:V~ra ~rrontar .· un caso de 
':»·'- ·-'-~-· <;,'·.;_'.>·: :~~:( 'T,·.::·.-

;·r, ·< ,}:¡.--<:'•·. ,-.-~, ":-. ~'- '. ':-,r ;·;·:.-,.'.' 

Sin pretelÍde¡;;~hondar'' ;¡jayormelÍte en el tema del reglanien -

to, so10 conéi~i~em~~:~~e"éste é~''una ~xi~~~lf11'.~e i~ I.ey~·· 
Continuarid~" c~:· e¡'·a~!:isi:;d:ita1tu~r10< 92 ~onsti tucio 

' nal; ten~~os. el sigui~~~~t~i~i~~'. ~Úe ;~~;~a palá~~~·,;~oecretb": 

" ; , . s~ . •~1~~L':{~~·;;t~t~: • ::~~· ~·~dZ'.'; r~~oi~c¡¿n ¡~·~Ü~ : ~;i'c~á' . una 
persona investida. de<'.iutori.dad· ~;i .eí ej'erc.ic'io a~·~us funcio 

- ' '''..·.=-e :,.. '.'/'- <'-:·,:-:;:./,<•,\·~··,.: ·.,;.,:- · ... - \?"..' .• .... ·.::··· .. -. 
nes, sobre· un asúnto <>:.~ego~iO' de sÚ ~ompetencia: ,.,. .. . ic : 
Es. una d~ci~i~~':·~';;'~~~~6t~~·i;~~~~~tivJ~·· ·éJ;al[~éiÚde¿:~e precisa 

::r
1
:u e:r~:ªr?á~Jt~~Jd~~t?~{~jf 1~!~~it~~~-~[cf foiiti'f fr~~d~r. 

" ,,.::,•:· 'ü;:~:_, •,.• ¡,· ... ".•o' ~·e•~-" <C.:_:~··,.->'.;.c'- ,•::0"1_: ·'- :~~ ·J.l'• ;~· 

fallar .u··. orden.ar';' t~::~¿!lµede·&!1n1:f es.~éÚ:~.~¡,·/~~~'.~~-~~to-:d.~:.ª~~trf ~ 
dad ej ~cuti \Iª • C".'11,lº 'e,~presy~n :gener~t ':' partic~.li!'i' ~e., l~ . ~~.ti \li­
dad aclministrativéi::·'éri u'~ acto· judicial comti determiriáci6n de 

- . . .. _ - . . . . .. .,. . .. .. . ?\ . ' . ·. ' 

un juez o tribunal .en· uso'. de sus. facultades jurisdiccionales; o 
en un ac~o de autoridad .militar como ull~ Ó~den vigente en la 
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estructura jerárquica castrense, impuesta por un superior a un 

inferior para su efectivo_ cumplimientoi_ ... " 40· 

Por otra parte enc~nfra~os-que d.;6reto.proviene_ "del _verbo 

latino d;,;c~fne;~; ciE.crevi-.' decretum, 'a~uerdo o 'r¡,~~i.~6l6n ... de­

creto es 't,;~a resóluclón o disposición de Ün or'.ga~o d~· Estado, 

sobre un asunto o negocio de su competencia qué ;~rea ·áitu"aa;,-~ 

nes.' j~ridlc~s concretas ~ue se refieren a un ca~()_::· ~~r~~c1h~r 
relativo ·'a determinado tiempo, lugar, insútuci~;:;.;~;o:-irldivi -­

duos y que requiere de cierta formalidad (pu~11Ji~~-~);l~ ;e~ecto, 
.. -, 

de que sea conocida por las personas a las. que';:va'• · dl~igida': 41 

, '.'; .. -~'.·-iF~ 
·,', -"-.· 

En el mismo diccionario juridico méxicana:·. :·~~s' hace la 

diferencia entre ley y decreto y para eÚ-;;·:•refí..;~¡ :-~:_;la· redac ' -

::
6
:p::i:: ::n::~:~:i:: Cse;dt:~:s::j :: t:~i~f 1tjfü]~;f~~:c::::: 
. . . ·. . ' "·\::; ·;>-:· ~.-.;_;_:_--. -~:::·~·::;'.{;~:;~=::"¡'\:.·;:.',(~)'; .·;_,~·;: .. ::· .. ;-• ' :_. 

para determinar la diferencia en~re )ey)/decret():y~transcriben 

10 --··· ~igul~n-~.;:_ '.';?;º~~:-•-•• f~~~~U,~fg?}j4ih!;M~)~~3~~ .. tg~~~t~:~s"_-~-~~drá 
carácter. de ley o dec~~to.; . El·.· pdmer ,."~-~~;re i correspo.~de. a . los 

que yer~a~·--~-~~r~:,c~~~~~~{~~¡·~~-J}f~~i~¡C,0,~~~;·d~~~:--~}~'ff ~~-'~~~!'ia 
de ntribuc_iories 'deLPoder. Legislati v_o ~ .::El"según_do': corresponde. a 

---:-· ,_..,:;-;.--;:'- -.-~.re,-,=,,,_ -- --· -- '- .. . .. , 

las que dei:.tro de;la'~Í;n1t1},-rl:iit~'sean'solo r~l.á~!'vas"~\J~t-¡,r -
;'-:.• ·:·.''.'1 .. \ i':}.-:·,; 

minados: tiempos. '> lÚgarés ;f corpÓraéiones. · estableciini.entos. o 
. s·: ~. :-.:: ~:, 

personas~'..'¡,i.°:· .. ~~:~~~',- .. ·· · ,-.. ;<.'· ''·,, <'-.~-, 
-.. -'-.'.' ·: ,-. \:-··· 

·. ·' .. '. - . '>-·_:.·._. '.'' -•. :-... . 
40. Uslnger.,-. oven. c:-,-;en.:'encJc/opedla Juridlca~. Voz Decreto. Tomo v 

Edltorlal. blbliogrUlca Argentina 1977. Pag. 983. 
41. Agufl~r !J C~evas_,~·:)lagc:falena. En' Dfccionsrio Jurldfco /rlexicano. Vo2: De .­

. Cl'llto." romo,Il -Instituto de 1nvestlg11ciones Jurídicas. Editorial 
Pouua. s-:ti. Tercero ·Edlclón. Hex/co 1989. Pág. 838 y 839 
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' ' 

En ello se entiende que la ley es general'y el decreto·es 

particular y se ejemplifican los :.'permisos de los' ci{uda~a~~s 
para usar é:ondec~raci.;hes e~~~a~jer~s ·a'. 1os ~c~b~ d~i '~:lecutlvo 

·que constituy.On <:~ª~~~rn~~t:~:~' t•é '~to~.:.-.•. ·.·.:. sl~u~~iÓ~":q~~ crea d~~po -
sicl-orieS' . j\J~i~i16.J~ "Corié?-etas ;·\:. 'f_.... • · · . >;:, ,-º.\\· .. :,.~: 

- ." J::·:· ., .... ~~ -:..?·, .'.:,-_.-.- ;··/ -~-xs ~';;,,· '.:';<.; ,;-... <:,,.: (_~:-. . -.·-., .-:·,·->- ... '· . ._\._: l 

Evide~ ye~~íifa.<~~ ·-~f 1~5~~X1~f:.· ~~~~~:~~. 'ciüa~~~ ;~E! ~~hbiona 
la palabra: decreto. 'se utilizaÜridistintarnente y; a; ~~~it~~;d~d 

.. ~.~,~::::~·.4¡~f ~~i~i~~~~~~;i~C:t:t·.: 
los decretos~ y. tenemos·:el'.:'.caso•de· los 'decretos :·~~Y.es·; '.decreto .. 

delegado; el ··decret:o'~~~~y~¡~~;~t~~~: y~,~~.'.d,;c~~~b j~(jJ.~'U],: , 
;'-'~:' ~-~t:(,:;·_:;'-~'.:·h~\ ~'> -'.~:·.-~,:,: i·.:;;;._<,;,~:': ~-:~1\'-.'./f _-;,:::'.; 

~1 oecre.to-:_l".~ :IT.~~¡;~'.,J~~;'.';~~~~.~~r,,1¡~~Y,f ~~~\·~~f,~~t~~~/~cu'1:t~~ · 
des paz:-a legislar sin'.necesidad·de;·una:.delegación.de'·facultades . . . - ':·,'.:: :.::·;¡;:>~;:· ;= . ·::·;·;=:>:7···~,J t}.;,,:>:/:': ·,;~:r; ''. ·:.~~:~·.·-~·;.';.'._.',\,,:;::: ·::;:_'.;. :·. -; .:-.(·: .' 

del Podez:- Legislativoi;,eS,~,()--~e puede d.<,morninar corno un z:-egl;:¡rnen. 

to de necesidad· de''.úr~~'ndi:~ que se dicit~'.~~:~~~,¡;~' ~;P¿riúú:~~ y 

graves para 'el :pais·····.f;·;,¡~:· '~'.; ,• ' .·.·' , i'{ ',, '. 'F ,,. 
. . . ,.~_ "' .'.·:, -. ' ': .. · .: ·,_ '":>~-;~~<~~::·; 

El Decreto-d~l·~~!do ;6),rn;; su' n9~bi;~ lo, {~(¡i,~~'.'i,~~~~~iste en 

delegar facultades' ah Ejecutivo: para }¡·¡;C:~r frente a•los proble 

mas gz:-aves que af~oll~~ ~i ~ai~ 'y: solo s~ ~~' ~n 'lo;~ ~~~~= esta -

blecidos por el ~;ti~~¡~ ;9 y i31 de la·. ~~.;~,i~ éi~s~ft~ci¿~;. 

Decz:-eto-ad~lnistraÚ~o que no, .;equi~r~·.'~~ · mayores 

cornentários; 'pues evidentemente se refiez:-e :a''la,· reglarnentációri 

El 
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de una ley. 

El Decreto-judicial del cual nos ocuparemos, toda vez que 

el mismo se refiere a res61ucion~s o detefmi~ac~o~as· ·de los 

jueces y al. que ~610 se h~ce ;'réier~~cla por el efecto de la 
:>;. : ,: . _:,.~ 

clasificación. ··¡_. 

- : .<·· ,··"/ ·,· .. ~·-:i:~~.; 
.. , - '. •. . . - -_. -' - '.;; o«:~:- --

El· sigi.íiente,'térinino establ~c~do paz/el• artJ.éiÚo .92 cons -

ti tucional. . ~~ ', refi~i... a : So~:, . :· A~uerdos :: ;~¡~ h~~ . que ' hacer la 

ac1araCió~ d~ qu~ ·~·~"':fi~i; · a~.• los toiií~dg~T¡;é~ .¡;1 · i:iresid.;;nt:e de. 
la Repúblic~'.;: '~'Y'/' ·~~;: ·;~~ •' ,'f,;; :t'\·. • ::·:· ·,< •:< ' . 

••e •, ';,_'...·.~:.<·.: • •' •' .·. '":,,;<,'Y.;\.'.·J,~·:, , - •" 

Primero busc~r~~~~·{, 16é~e ''~lcia, gn···r.:e .. ~s.~ofl.~u:c~i~ó;n.;·.·.llt.~o:~m;aa~bd:·.a~'.' .P·, ·.o.Yr. ·.'e.unncaorío:.. 
tramos·• q\J;;~ sec.é~t:ienCle. comai: 
varias p~~s~:O-~:s:;;.'(4_~ · ·7:·.-:- ;;:'~· ,;~.-:~'; -;~ --. : ¡~:_-:: :.-'/.' },\? -.~:;_ ·:::;~-. :¡· · 

En el . senÚ~o . j~;;di:: ·. ~s· 0L;n~2.~l~un1 · ~~~o~Í~a~ . g~ber­
naÚ vao! coh • ·J~~ };6 ?.~~ ~F~2.;J~~.¿~~~·.'·,t~~~f ~,~~f Sc;~~a~~~~do~es ·. .º 
subalternos ¡:iárá'':tornar~: conjuntameñte·,:,dedsión· .. sobre .,_~sunt~s 

;-; : '._.·. ·<·-·:.'~".'."/<-'. ,-:·.' ---,~~ (.¡~~ .. ;_ .. e•¡,., ~;e">'(:' •:.'.,¡";! •. :·'·.' .~e •" 

determinados"_'.:. 4~.; " ·:.. ·,-·- :,,,: ·•:· .-.::{: _ :!'>· 
:~-¿.·-.:: ... ::.·, -~ .·:_~:·:~ - ~ ·l.:~;.-·.,./.. '·.',·. 1:'.~_.::_• .. t·.:·.• 

:r·.:~ , :,-;_,,,. 

_Para ... ~l { •.. dérec~~ -~e~ vll · .. •• EÜ ''.: ác'iJ.;Í'do \i~()·;¡:consti tu~en "las 

resoluciones 'que·dictan •:t()s"jÜeces':o Salás 'Colegiadas'en'. asun··.'.,. 

tos judiciale~'..-y taiílbi<m e1-,_;~~d:•e~'~ue-s~ l:üC:i:an' ~· éíl1e debe 

ser resérvado•fr con ai;~~~~ i~ ia ~~á~Úca d~ . mucho~ a~os y a lo 
,,-,:.~ ... ~ .. ',::t· '<''.. 

42. ºi.c:/eºP:::~9!4~J~J()~~d~c~. O~~d-~~ :Uj~. }o<~c~~rd~: Ed.JclÓnes oceano. 
43. aran .diccionario 'Patria ·de ·1a ·Lengua :Española; Voz· AéÚe'rcio . ..J:EE}.g 

EiITCor1a1-Patrla,·s.A., de-:C.V.Méxíco .198.3 ... Pdg:• 36 · 
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que ordena el. articulo 59. del Código ,de Procedimientos Civiles"44 

El or. Acosta ·Ramero. 's~~a1á ·en relación ·a1 término que nos 

ocupa. que "la eti~olog,ia :'de la: palabra viene del latín adcor -

dum, que si~~1fl0c~c;;0:en'nf''.0;gr:'m~ni:ed·a~ad·,1 .. d •. eÍ~eea1>1'da··es' .·unidad en las volunta· -­
des, con c¡~~~o' 

< • .' ··.: ••• •• • "'!).~' './·' 

. Eri d~~e\:ho puedé''.Eell~~. varios significados. Acuerdo es la 

expresión de;1a'voi&ntad ''cié un· órgano colegiado sobre materias 
. ,·_ =~·· . ' . . ... ,,;.,-,-' -... . -

de 'su • com¡Íeten~iai(tambléÍ'Í es conformidad de voluntades entre 

En ~er~bll~ ~diÍ~i~fraÜvo acuerdo es la decisión de un 
._ .·,,,__ ,. . ·:-·:.·- -,<-:.:, '.':~o',::-;z_._¡:~-·.- :.:- .,··. ,, ... 

órgano supe.rior,. e~.:·'ª.~;u~f~s. :de ·su .·competencia. que se hace saber 

al inferior ge~erálrñ~ilt:ecpor escrito; 

También· ·lr~1l~k~a ·~·~~·'µt¿~ióil ci" '~~~ci.;~arios de di versas 

jerarqui~~ .. ~·~~;~ ·;~~;~~i'.ª.~~~%~sjlf<>~fu.{ co~~etencia y que el 

superior: • r~~~.;]';;~: . las /,medidas que ys~ \ d~ben .•·'.tomar en casos 

=~::;.¡:;;f 1;:!~~~~:~;:~7J;~.;f.':t:..:~~·:::: 
por lo generaFde~e· ser:,por:·,es~;ito •. :Pero l.a práctica adminis -

trativa tainbíé'rí utiÚ~a· ¡·~1;• acÚerdo :~~~b~l. sobre todo en los 
~-::~... .. ;:.,,: '-:/:~\' ~r· -

-44-.--Pa_Í_J_a_r_e_s-•. -E-ÍIÚardo.:· ~Í~~~~~a'i.J~ de Derecho Procesal Civil. Editorial 
Porrrla, S.A .. · Héxico 1978. ·P4g .. 53 

·' 
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'45 

altos niveles ,de~ jerarqula." . . . 

com6 es ci/obser~~~~~; en la~ definiciones ant'eriores:. el 

acuerdo. puede 'conteníplárse co~o un.a conjunción de ideas o: como 

una d~te;mi~~~l~~· d·~ ~:~~·.8~1a'~er1 . .ina; sÍ~ ~~ba~go ¡)~;ª el· tema 
,.~ . ) ; :' :;:~.:: l: ,, ,.·. -:·.}." •' .. : ' . , ,;·' 

:~:12~7J°~:u;tf~:¡~s1'1Tu~~~t,1~~t:.:~~I~r~c~1:1!~:º1i:t :~~:t:ct 
admini s~r¿tÍ:~o·: (~1it .1'~fá~{~;~i~~~~~ ·~~"·.·J~s~<~ ·:i~ ~~: • ~i~po~en· 
los arUctJl~~ ., ~·; 7 :.ú ;~~. 16 ;(j~~lmo+;~~;a;~/~~~~e otro~ de . la 

Ley o~gá~ica· .d~ ·la' AdfuÍniStr~~¡¿~·~·~a-~iii::;;\ Fed~;~1 ~-i~~6s que· 

textualmente se .1:ransc;tb~~c .. ' .• ; : ;!• < : t> ::/ 
A~t·; 6: ~·.~~r~}~~i ·~~~ct~~i~~~f:;h·~~~l'~>~~····· 
de. la':Constituci?~<Pc:>lit~ca;:aes~.os;~Es.tados ·-· 
Unidos. Mexicanos;;• eb. Presidente: de',\la \RepQ : ~ 
blica".·acordará icon·\todos ·''.los ·•secretarios: de 
Estado,·: los .. • Jefes:. de::. los.,:.~Depar'tamentos 
Admini~tratilfOS/y· 'el Pr~curador,: .. peneral: de 
la Republica... ·. · · , ·•·: ·,,··•,.:::..,!' .. ~·;,;,••:··:,-::.'. ·' .. 

. ;·,·: ,·:-.:·:·. 

Art. 1:- El Presidente d~ la' ·R~~~t,ÚC:ii:{podr'á 
convocar a reuniones.:. de i :secretarios ·•:de 
Estado,. Jefes 'de-Departamentos·:Administrati'­
vos y demás funcionarios . competentes; •:'cuando 
se trate de definir o evaluarL·la•• polltica 
del Gobierno Federal en materias'que::sean,de 
la competencia concurrente de::varias,'depen·,­
dencias, o entidades de la . administración 
pública federal. Estas .. reuniones.'2:serán · 
presididas por el titlJlar··· del' ;Ejecutivo 
Federal y el secretariado"•: .. técnico "de.· las 
mismas estará adscrito a· la,; Presidencia de 
la Repllblica. · •oc"· · ·'' '· · • 

45. Acosta Roaero, Higuel.- Teorla ·General ...!1§...1. Derecho 'Administrativo. 
Edltorlal Porrúa, S.A, lféxlco 1981. .PP •. 483., 484. 



Art. 11.- Los titulares de las Secretarias 
de Estado y de los Departamentos Administra­
tivos ejercerán las funciones de su compe 
tencia por acuerdo del · Presidente de la 
RepQblica. 

Art. 16. - Corresponde originalmente a los 
titulares de las Secretarias de Estado y 
Departamentos Administra ti vos el trámite y 
resolución de los asuntos de su competencia. 
pero para la mejor organización del trabajo 
podrán delegar en los funcionarios a que se 
refieren los articulas 14 y 15 • cualesquie­
ra de sus facultades. excepto aquellas que 
por disposición de ley o del reglamento 
interior respec~ivo, deban ser ejercidas 
precisamente por dichos titulares. En los 
casos en que la delegación de facultades 
recaiga en jefes de oficina, de sección y· 
de mesa de las Secretarias de Estado y 
Departamentos Administrativos, aquéllos 
conservarán su calidad de trabajadores de 
base en los términos de la Ley Federal de 
los Trabajaadores al servicio del Estado. 
Los propios titulares de las secretarias de 
Estado y Departamentos Administrativos 
también podrlín adscribir orglínicamente las 
unidades administrativas establecidas en el 
reglamento interior respectivo, a las subse­
cretarias, Oficialía Mayor, y a las otras 
unidades de nivel administrativo equivalente 
que se precisen en el mismo reglamento 
interior. Los acuerdos por los cuales se 
deleguen facultades o se adscriban unidades 
administrativas se publicarán en el Diario 
Oficial de la Federación. 

59. 

como se puede observar los articules 11 y el llltimo 

párrafo del articulo 16 de la Ley mencionada, dP.terÍnina!1 el 

caso de que el acuerdo se considera una determinación del 

Ejecutivo Federal Y en su caso podria dar.se también un acuerdo· 

del Secretario correspondiente,. esto; es, no ~xiste · ~~ndÜ~ren -
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cia de voluntades, sino propiamente una disposición; a diferen 

cia de los otros :articulas transcri°tos ·donde . si . .. . ,concurren 

voluntades; toda i vez ,qu~ se tr~tan.de ~eúniones d~~ •Ejecutivo 

Federal con sus '~ec;~t~~i~s de Estado,· par~· t~rÍi~; ~~te~ina 
. -- . . .,.-.\.;·.·· :·"' - . ,,.·.. '.;"·f:-

ciones sÓbré'{asuntcis. ·¡,reci'sos; pór ,ello '.cónclUimos: qÜe. e~ 

. término ad~~{do /'~m~le~d~·· pJ'r. ~l· ¡;ftÍ:é~i; ·92 c'~nstft~~lbn~l se 

refiere en /~'riii~/d~~inftiv~ a' su ~mpie6. en.· .. ~:_;f,e~;~;..~ . d~Í 
derecho i.drñ.i·flfstratiYo ~ : :r : ·_. :.~~:-,; 

~· . -
-_-, -~~~- • "L • "' • - ·• ,• 

NÓ.' se de~e percti:r de vista.que dichos aéuerdos· constitu -

yen actos,admlni~trativo~ en forma evidente; 

Por . 111 timo ·l~ . palabra orden que senala el articulo 92 
'~ ~ - -

consti tuc::rona1·;· para nosotros representa el meollo de la 

pr~~lemtiticia :-°~ei.' refrendo en un caso de responsabilidad por 

parte del sé~~~t~riÓ ;~frendat~rio, debido a que la palabra 

orden no se encuentra. perfectamente delimi.tada en el marco del 

sin embargo,; pode~o~,"esta.~lecer t1nicamente la definición 

que nos dá Palla;es y{~u~3~i~~;i{cj ~Ígulente: 
~i ·: - ,.-::¡:, <:·:.;_(<_ -~_,_, 

~;::::~~.:~;~~:::~rk~:i~tt~f-~~~; ~~~ se debe. obedecer y 

~:-: ~>< .. /-~-:'. ·--.:::.:.:';• --'t•'. '-•'._ '-".: -._¡ 

En éste s~ntido: la' paiabi::~:.~.rden·· se puede ··equÍpar~r con 

el poder ele •ma~~~ ::;i¡ú ... es 'la :facultad· d~'ordenar' a l~s · inferiQ 
________ .. _,· .... ; ... : .. · ·: ... ":>· 
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res la realización de actos jurídicos o materiales; puede 

revestir cualquier aspecto verbal· o ·escrito, a través de 
~ , ' 

·memorándums, · o.fÚ:iiÓs, : circulares; acuerdos; telegramas. La .. - . . . . . 
orden trae .. como consecuencia .·la iÓbÚ~a.cióri de obedecer por 

parte del funcionario i~fer:i:'.;r;, '. 47 :'.:' 

Como puede observarse, la orden implica un sometimiento 

de voluntad de'un individuo hacia otro. sin embargo tratándose 

del orden a que refiere el articulo 92. se prec.isa que ésta no 

necesari;:imente debe ser obedecida por el inferior si no se 

encuentra refrendada. ésto en teoria pura del derecho consti -

· tucional, pero la práctica presidencialista mexicana nos 

demuestra que tal situación resulta irrelevante. 

Para el caso de que una orden constituya la violación de 

un derecho y ésta misma sea refrendada por. el Secretario del 

ramo a que pertenezca. es evidente que se estaria.incurriendo 

en la comisión de un delito, y aOn cuando. ·con anterioridad 

se~alamos que el acto de refrendo no constituye por si mismo 

responsabilidad penal para el Secretario de Estado refrenda 

dor, creemos que en el caso .de la orden si puede existir 

responsabilidad penal. más en cambio dificilmente el Presiden­

te de la República dispondria expresar una orden contraria a 

derecho. 

El término· 'orden· es claro y es la Onica palabra. en la 

47. Acosta Ro•ero. Niguel. 9!· cit. Pág. 71 
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redacción de.t· .. articulo ·, 92 con'sti tucional. que ' en·, nuestra 

opinión puede dar'. motivo a' la ,comisi~n de un delito, pero 

también pa~a el d~sC> q\¡'<, v¿m¡;~ <a· ~.tantear. en .. ~1 .'. siguient~ 
capitulo; vá: é~er un{a~terniinaci6n Ínás l~port:'ante para que 

.. ,. . ,, .. .,,;,;; . ~ --~' ,·~, . \ 

el Presidente de>i'CI RepúbÚC:a':puedá actuClr dentro del ~~~ci:> de 

la ley. ·.sin' cumi:iü'i /6~~: ci~~tásj:di~posiC:l~nes; a i~s que' se 

encuentra oblig"á'a~::\ ' ' ~>:· . ':.; >· •;: ' .:<: ; 
;·., . ':~~···~:·~;'.>' .. '>' ':':'~' -- . ·,.• ' .. : •.. -, 

~~~{~ii~t•i~~~~~~~~f ~5~ 
nuestro úi~i~~ ~~~~i~i~J d~~~é exp6ndr~mos. ~a ~~oblemát:i~~. 

'>·'.::;~y·> .. ~. - ,... 

C) EL REFR!;;~º~ AL'-INIC~e·?E ~~ VÍGENCIA;' v: _ . 
El rei~enci~:;ic'o~~;ciÚ~ti~~ción j~ridica - pl~~a~~nte' recono 

cida por.- Í~ ;¿~~~.fa~~;d~FJ.;J~i'.~~~º',;~.i~~;~~~~ti~~~,~~f 1,~s ¿~tos· 
emitido's P.or :·el·, Presidente relat_ivo_s.> al, gobierno del Distrito. 

Fede~a1_·.'y ·--~·-· tcis'• b~~,;;~~m~~tci~";¡.,~~ini~~r;{í.J~·s , fue~aii '. e~vi~dos 
'- .... .,,. ·- .-, "" ·"'" ' ... , . ·' ··~ ,-, ,, -· ,_- . ' . '· . ' 

directamente por el P;~~±~~~~~~'.k-~1.•':~Cici.~~~ri~§~~;j'a~fif oI~t~i to -__ 
Federal y al Jefe·-,d~i-·oepartamento. respectivo, .situación como 

""\~-,,_; ~ - -~,. ~-·· d· 

ya se mencionó, 'fué modi!ic~da'-'de~ido á la r~forma c;,;iisti tu 
: ·-{ > ,;,:•." ·, •< ,;i ;· j.-;•r>. ;,· ~ 

cional de 1981. sin émbargo los -reglamentos 'y'. dentés disposi. .. . , ... · ".• . 
ciones seilaladas por. 'ef articulo. 'én ·estudio• fueron firmadas 
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por el secr17tari"! del. 'oespacho e~cargado del_. ram~ .: a que .el 

asunto corre~ponda, 'muestra ·dé ·ello· l~ constituye el Decreto 
, . . " ~ . ' . . ' ' . ' - '-· 

que en .el régimen de Lázáro··,cá'rae,;;i,¡· 'prom~lga la expropiación 
'~ ,-_,:,;:, · ,,-.-:·,3 e':, ,-.--~-:: •.. j··., 

del Patrimonio · de lás, coinpati!ás .'Petroleras. ··aun cuando sólo 
• ·!<" .•:..-,.,.''. ' 

bastada que mencionáramos' a<10~'.ininistros 'refrendatarios. por 

la ·trasce~denci~a:"~is~órida •. ~~e;.~1 ~ismo representa·. creemos 

impo~t~~té ~~~~~~;¡bN~ó"~;~~~tf~'.~ación: 
.' ' 1 ;, 'e', •;/·,~,;J.:;,_,,, 

<; : ~·-:e·~ :· ;':. ,_ . ~:".~ 
SECRETARIA ·DE'HACIENDA Y .. CREDITO PUBLICO. 

;¡-'~,;<"f·•C < ~-';.",' • 

DECRETO que expropiáia 7 favor'déi •patrimonio de la Nación, 
- ' .. :·:{-.-\:_:·'.~~t·:/).,'.'k!~\'.~_~:~}~'}·{~:~<·'.:., .. ,~·~· _, : .. :-· . 

los bienes muebles·.',e·,, inmuebles" pertenecientes · a las . com. 
- · \:··;··:;·{~'.~'i~\f~ ~ ;;'-~,\~.';i,_p':··~~<·,~ ~:; ::. -:.:. -. : ; -- . -. · .. : -

pal'iias · petroleras·;que:.cse)negaron·· a.·. acatar _el· laudo de 18 
. ·. ,, . ·. :;·i·:, A{::;~~-~.-~~-~-,~>\~·:;~~-~,,_\;~-;{·,.;-·<;-_.._ __ . - :_" · ,: '· ~ ·, -· •, -:: . 

de diciembre .·.decc'l937 ;·,c\del :,'Grupo .. Número '•7. de"· la .. Junta' 

Federal de conCiii~~lF'~;·~t~ÍÚ·aje::· ,, <·>: · .· 
::.:::~;[:~N~~ .. ~:.t~~r~$;:r~::.:".::ir::®. 
LAZARo cARriEN~:s; ~~es,ide~te ~;,~;{'!;ii~i¡,;~~~:~~ j'¡,~ t Éstados 

unidos Me~i~a'rii;~ .::/~¡¡ u~~ ''d~'.i~~ ·n~tJ.i:~dgs\F~~~ ~1 ~j.;,cu · - ·. 

tivo Federar co'nc'eaEI'~~· Ley ~',;,É:~~~6~i~J'ió~','vig~¡j~e,;•· 
'e o:'N;s··r'ri F:iíP.'il;o''o·:S· ':.' .. '::.-.. , 

bre últi~o>· expresaro11 su nega~tiva a aceptar ,el. laÚdo 
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pronunciado, no>obstante de 'haber :sido ·'reconocida: su 

constitucionalidad por e:iec!Jtodá de la ~~P~~n;il Corte de 

Justicia· de la Nación, s1ri,· aducfr .ccimo<razones'' éJ~· dlcha 

negativa •o~ra ;qu1>'i~i~~ '.~d~'.'~¿Pt~~i~; d~~~~'ci1~~~~g¡,n6mi.-· 
ca, .. lo·que·.frajo,~ollli có~se~uerí~ia ~~~~~~~1~::1a ai>i1C:a 

. . .. ~ ·.... ,,· .' . ,.-__ - . -; "',_;:;' '." . ;~ '~~- ~ -~ .-_· ~' ' 

ciÓn de la fracción xxr·del articulo 123 de la Constitu-
'-e:- ,_ .. - ·""•'· ·' -~:;_~-,:<·¡;''-.:.n:'.-'·.. v": r · 

ción aénei.aL·de :·1á' República; '·'en•'•. el 'senÍ:ido i de ·cjue la· 

:~:::~·~ª:Li~i!::f~:~,:i~i:~if f dof ::f :L1j~·.· ,:~o~~;af~s de 
-'-¿~'>: -~-º~.:::-_:·> ;,~;::. ---·"-''·' ,• ,~-.- - '. ,:~-> :., .... ~ .\·.:·, 

;~ Ó é~ .r :o '.É•R Á ~:~"6fr, 
... ,._ '"- '"\".' -:,,_-.,_ ,, .,. ' . 

Que•. este líechi:i .:i:rae'· C:;)~~ f~iin~~~u~rl'é:ii. • 'Í~e~Ítable la 

suspensión·.·t:o1:a1•. a~';ac-i¡Ji~~~;;fa'.i~1~;:,1~;~~tria petrolera 

:.::::;:·:'::;:;t J~;i!i:f f í;~ª:~,~Z.:,;:~;:·':: 
produzcan grav~s•tr;stor~os;interiore~: .. que · h~rian ~~posi-

~~:t,t~~li~~l]~~~~}?i~{~~t~~~;:: 
ción .de: .!oí( nía.dios'' a~''.'. transporte'.• y',de las. industria's 

pr~ductcras; as! •. c,,;mo par.i(pro~'a'er ,,~ la i:lef~~~~'. ~:o~se<· ~ 
vación, desarrollo ··y apfov~~haíiti;;'ii't.; ;ae/ia .• ~iguE!~a: que · 

contienen lo~ yacimientos·· petr~1.Ír..'rcii. \; pdl:-a aéi.;~ta; .. ' . -·; . 
las medidas tendientes a ·impedir la c.;~stÚnaciÓn 'de clal1os 
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que pudieran· causarse a las pr.;pi_edades, en perjuicio. de 

la colectividad;: circurist~nciás :tac!;;~ é~tas determinadas 
' . \ . 

como sufi~ient~s : 'parái ae;éretár.· la'' exp;op{aciÓn ele los 
,. ~ '· • >. ' : • 

bien~s des~i.~á~;,-9 ;; .la producción' [letro"ie:ra; :': ' , 

Por. -··lo ~~~~~s~~;j~,c{~~~-'f.~~Ef;1~t{l¡i-~~--i::f~~;~j~~- • 7,e?undo : 
de la f~acció~(VI;••del·artlc~lo,,27•:constituci~~al.'. y en 

. -~:s L::r;:i,~t~~~JiÍ~ii~~-f i~f 1·\:~11;nf~I:ii~:~;L¡:;1:3:.0 ::· 
tenido a tii~~- ~~~~~i'r?~i .. si.gui~~te: • ' :· ; ,. <. _·: 

., ····;..~. ,-.~,.)~'.---:e:.)· .. ·:·.'.' ~· ;.· .,_~~-~::: '·-· . 

'; ' '.·":';~· o E e R E''r •.o. y·•• ::•e' ;:~.-

. Í>.rtic~1~: i :'§ ~r;.~·:~1-~?a~ •7~~~~~'¡;~~:.·"¿~r);~~~sa ',¿~ ui:1Í.1 -. 
dad · i:>atlú.cá 'y·. ·a. 'r á~i:ir.' de · ra : rí~ci.611; ·····la· 'ffiiiíé:juinaria. •• .. irist-ª. 

• ·.. - ..: :: ~:,,~' )",., : .\,··,·. ·.~·~·; ,-; .... ,_'.,~,:-.~:. '->:";;, (·'·..:·:~:'' :·~ ?:<í:?>-_, 1 _.~-- ~. ~ ;.:-.:~ • ·:· . • ,,:·. ~) _, 

-laciones ,' edificfo,~ ..- 'oleoductos ;'.-:·{.efin~rias, \ta.riq~es .. de 

::::~:::~i~r1:Si~V~E~~~zif ~~j~f~~tJ~lJ~~tt~;\i:~q~::: 
:demé,;-' bie~es · muebl.;;s" e :i~u-eilíe·s d~ pr'opi;,d._;d de: la 

:::::::ª•. ::Jiséaa3a"dit~~~:~t~;6;:{:~~,~~:,:J;~~}'; :.~~~1:::~ª:::··. 
Ricardo,···. s&'? tiú',;st~C:a'I~~t"ia.l~ü~'';'ciJ~¡;~~Y;~''-si~~úfr 

. \: .- . ,,·,:-·,'¡ . . '.::~· - ' . ~:·:· ·• ~ ;.;; 
Pierce 011 comp!lny. : Mexicán: sinclair. Petroleum :corpora 

·" ;¡ • - ;-.:~- :: '¿-' • .-- .. --::.':. • ';"~> ,,., . ii: 

tion. Stanf Ói:d :Y;<.compa~ia ,: sué:e'sores /s. /en .: e'· ... ·, Penn ··: Mex 

Fuel ci~(l;~;~: 'rÜ.~hmorid' ~etrol:u~)~om~~~Y-·_de 'MéxiCo, 
.,-,,., ;-,' .,e·,·_ .. , 

cali forniá Standar Oil CÓÍnpany; Of Méx'iéo'. ; compaiÚa .·. PetrQ. 

lera el Agwi; S.A •• compañia de G_as y'corritiústitile Impe 
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ria, Consolidated Oil company of México, compañia Mexica-
Sabala· Tfans¡Íort~tion 

company. clarlta, s:~. )' các'áii1ao: s!.A.; en cuaril:o sean 

necesarios···;. a jul~io 'de la ~~~~~~a~¡a ~e·.;la;Econo~la 

:::::::Uiz~ .. ~;f i~lf ~~f§im~.;;j~~EiiE~::~::··-~j~ni~:i~:n·~ _··. 

na de Vapores san: Antonio.- s.A., 

tos ~~>l~;i~~;;'~f~j_~ #ti:~i~~;, '.' ;~ .''..: :.{ ' · . 
. '-'('." ; ':;,,. . .:''.;-;·~~·~ '.'.!;]'_.~. --~~\:' < :1: :·., -¡:~· <>' 

Artlcuio 2 :.> tá seéretái:-ia ::'iie '.la Econom1a Nacion~l ·.·con 
. ·' - '•' - - . ·-.; ·. . '. - ' ~¡1 .. ~~( ',-·. -~-~·_:J/ ;\_:~~~.~.:',)<~~'·.: .. -<~·~:: .,,___ - ,:: 

intervenci'6n-de-•1a· secretaria :de .. Hacienda:.·como ;administra· 
dora.· de• id~·bl~~e~\~e-.{~<~~c¡g~;/~j~~~~~?á ;~." ~~;,¡~mediát: 
ocupación·, d~ :i'os ·~l.én~~ .. ;~l~;~¡~!t~.; ti~ :~{~re>.iiiac¡6r; y a 

- • •· ,.¡/,· -,~- 'r•'> ~ ,. ,,·-~ ': ; ',- ,:;_ 

tramitar el e~p~~7~~té'':~~!~?tivo:i:~i;\y:. :~ .. · ·:; • .,· 

Articulo 

··en. 

de Hacienda del i:anto. por . ciento·, 'que·· ·se determinará 

:::~er:~:me;::~~:~~.;,:;~~~::i;ff ¡~::~1~:::f i~f ~t~~?r~·t:~t: 
producto .será depoi;:_i1:ªªº .-~~ie~~~~~' se- si~uen l~~ .· trámi tés 
legales, e; la Te~oreria de iá' Federa~i6~. · 
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Articulo 4:- Notifiquese personalmente a los representan­

tes de las Compalli~s expi-opi~das y publiquese e.:. .. el "Diª 

rio Oficial" de· l~ Fed~~aciÓ~. 
Este Decreto,eni:r~rá en vigo~ en la fecha de .su publica -· 

ci6n en el 'ºDiario Oficial " de la. Federación.· 

Dado en el P~lacio del Poder Ejecutivo de l~ ··~ni¿n :;~'los 
dieciocho dias del mes de marzo de mil noveci~~t~fí· t~ein­

Rl'.lbrica. - El · seci-ei:~rio de . te y ocho. - Lázaro Cá.rdenas. -
-,;·e 

Estado y del Despacho de Hacienda y cri.dú¡;;_;'¡,¿bi.ico:•. 
,,_ .. ,,,·-·¡.e 

Eduardo Suárez.- Rl'.lbrica.- El secretario dé•E,~tiicio' yjdel 

Despacho de la Economia Nacional.. Efrá1~:/~'&0:n~~~t,rof:.. 
,._;. ·.:·:-:::j~~~/'.',_·)~~~·- ... ',;:~"'·' 

Rl'.lbrica al c. Lic. Ignacio Garcia.Téllez,}Secretario ·de 
----- ~' ,,.,,:,, .. 

1·]:· 

•,.-'_· 

Gobernación. - Presente ,48 · . ;~: 

El refrendo en sus iniCio~ • úiii6~~~h~~.,s~;;:JÍ~~t~~~iaba' del 

actual. en lo que respe~i~:.:~:i:::·~~xfo·:· :¡,;;~ .. ~J1~~,~d \)0í·~'ü~i se 
,. , .. ., '":;'.·~:·;:~- ::~·.;~~¿;'_'.•.:t'.'·:0 :·:·~' :;::-;~{):;_~i!.~~:· '.\":;_.:-·,;·~'~-~.' _,:~~-:") :·, •."' 

publicaban los actos ;·, respeéú vós'; •.toda'{• vez"' que ',contentan el 

::::~:: ~::cas;:::t::~~jj[~i?:~~~ ~~;:~·ff ~rf fü~·;t. ª~~ndo. en 
'. '??: {t>~ ·---:~·. "·~·: --;::~'. .... ·/:;./'·-- ·>~:·, - '« 

Otra muestra , la , cons;l~Íiy;;; .:.í;\':d'eC::i_.:Oto ;;por .. el que se 

promulga el Conv~~i~·,:~~IT;.;i~~~~~if ~a~:f:~~~i:f ~~s •· mencionadas 
Compat\ias Petroleras;'(mismo:·:<iue''.fuéé'expedido po!'' .Manuel Avila 

camacho a los die~:¡~~~~e '(ú.~~~:d~¡:~~~ ·~~{~~¡}~ero c1.:, mil nove -
,,. t,>" :''~~·, ",/-. ··'· .. '. - . 

48. Dlarlo Oflclal de la F~dii12 ~á~ado~·;~\Lo de 19JB. To•a CVll 
Num. ir-- - -
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cientos cuarenta y dos y refrendado por los señores Ezequiel· 

Padilla, Secretario. de .. Estado y del Despacho de. R.;la~ion.;s 
'.,.., 

Exterlorese y el' Lic. Niguel' Alemán:;· .. •sei:retario cle;Gob.ernación 

y publicado en e1 ·!l1~;1.; of16i~i aé:1~\·F~déra~á.;.." ~1 ·jueves .12 

de marzo de mi~ n~ve7t,~nf'.'J ~i~a'i;n~~· Y·~os ~:: ' 'h, '. .· \ 
,- :, O·,-· 'l.~\>, ;- ,'' ,", \\ ,~ •-,_ -·,-,. •' • ·'• :•,; 

un dato ~ue>n~ d~be ~er\pas~~º;i¡P~.rYalto ?Y·. qGe l.lama 

poderos~m~nte :1á ~i:~~~ió~;'.'~ e~~:[c{:~~:f~6í~~;~~~:; i;J~ J.~· L¡~ Gene ·~ · 
A;'• L'"'r·.:_--,.,;·.f'¡;:"," j" ,,:i-.~' ·:,·.¡ ,' "' ' ' " - ;._..;_~; 

ral de· Bienes ·NaciOnali.'s>.:PUbliCa<la!'en ,;;'(:oiJi;-io oficial :de la 

Federación. el (;l)d~;;';'u.i'.i;;' \J~/l~~i'.J · · il~í:i!" Ley · derogó a ·su 

antecesora la cu~l ··. d;:.'.; c1~Aonif~~~~J ;;~~; ~~(~ 'ih~~~~l.~~ ~ Fecl~r~le~ 
pu~Üc~cla ~n 1~02 n :_ <> :'. ' ' . .''. .. ': n. \;~ .. :.~!, .. ;' ;/ 

La mehci~n~d~;·r:.;y Geh;~;wd~~si~n~s Nacionales ~~2: promul 

gada por.~ec~~to'd.et31';'de;~i.ciémbre·ae 1941; •. aunq~~i;;u ~~~li-

:::::~d:~: :~;~;~1tJK6~1i'±~C.~i!.~~tf~~~~:e~;;¡f t:í~&g;;c:u: 
enviado a1 .;~6r'ZE;rg;~~;'(;~~~t-~1~~1~ri: :; :1'~\;;': _;é -· ··: .. 

"•+. ·;·"'• . :'·);.:~:" 
. . . , ~·,;:, - .'::c .. ~·.,·;~',V:.~~~.:-.::;:~:'.h\::~ ... :':~~ .. .-:.! ?L .. --- ·~. -._ .;,_ ,__·;, ..... _,:;:· ·:1~·.:;:.;_~,}.\{~·, - .. :· - .. 

Lo • curiosoi:: del caso;•-,_ es:;. que .<í~\ mi~~~'.\:'.i#; ,¡'j_~ ci~~bio 
,.. . .- , :··-,::~::·.;:},_;·:::~Y·?:·::§~~):.~:-_ ~:~.~-" '.'1'1 • • "::-~•·: :-~-'.::;; - l.z -.' :' :.,\ '.·· 

alguno volvió: nuevamente'::·a :: se.r>: publicada . en , el':. Diario.~ Oficiar 

de 1a Federación''.~í~~uAéJ;;:--~!1;·¿~::;,{~E!·~i~4'.f.'·:. ;-:r:r;~¡~{~:·'·olt1ma·· 
publicación.: á~~~~c~ :¿;.;~ '. 16~ ··.•· z..¡;~~~ri~~s • de:, los> ~Í¿ui~'nt~s 
Secretaríosi ~áá~riJ~ ~; c~e,íút6 ,PGbÜ;;o'. E6¿ridm'l~. ·r;~donal .. 
Agricult!Jra y _Fom~nto'; Marin~: comu~icaciones yoefe~~a;Na~io-

.: -~ -. . ' .. ;, .: '. . ,' . . . ; ·_.· '· .. : _ .. · '. -~ .; ·-_ ·:-·- . ' -

nal. Esta· publi~acióh ~o tuvo modificación alguna, .. es :aecir no 



69. 

fué reformada, ·derogada o abrogada la Ley,· por lo cual es 
- . ' . -· _. - . ·.· ··· .. ' ·: 

sumamente extraño. que· se· haya in.sertado de' nueva ·cuenta ·en el 

Diari~ ofici~l. ;.s ve~d~~ que tuésübsanado ~l reir~ndo d~ l.;s 

Secretarios de Estado, sin embargo a¡:Íarece':C:omo decreto; pr;omu.!_ 
,-;:".:-:.··'. 

gat;,rio de 31. de diciembre de 1941; lo qüe',eri;nuestro C:óricep~ 

to constituye un caso insólito eri· la publicació·n ~~··una .ley ~ 
es evidente que la problemática se planteó ·¡,o·r ·1a · falta lle 

refrendo, pues eri tanto en la primera publicación .sólo se 

menciona a los Secretarios de Hacienda·y Crédito y de Goberna­

ción, éste Oltimo por consecuencia lógica y debido a que es el 

encargado de la publicación, en tanto en la segunda inserción 

del Diario Oficial ya se mencionan a los secretarios de·Econo­

mia Nacional, Agricultura y Fomento, Marina, comunicaciones y 

Defensa Nacional, agregados a los señalados con anterioridad. 

La anterior si tuáción ~~ ~~~Úc~~ión , se debió a que 

la suprema corte· de . Justi~1.:.:;ae}i.a; Nación, amparó·. a di versas 

personas en c.;nt~~:~de i~ ¡·~b.t'r~.;.-616~':if2,i~ primera Ley General 
- : .. \.· -~-:,:: .. ~-J-.. , ....... , .. . ,,.·\,:~ -> . ~><::-/:fi~ ,·_ .: ·_'.' :·-. _,-:. :·--.- -...:>: ; ·:\ ·','::-· .-.- .>. :;· " . 

de Bienes Nacionales~\ en.:'.¡;,yirtud¡¡de.'\que · sólo:.·:se.'.encontraba 

refrendada I'jr'•·~~ ;~~8~~f~~f~ .. fE~~ii'~~~f}~i~~:hii'l~.7: ei .~obie!: 
no Federal se .0Í~ra''o6Úgado a una nueva .. bli . ió . . b . 

'/ , > '"' , , . !>~ ~~~. ~;. s~ sanan. 
do el error ó más bienico1!lp1eQ;~¡,tando'.'lá .disposición ,contenida 

•. - ... -;.: .:-' '.·:·- ..... ·. ;-'-" :-; i • - .• -- • ·-:•_.' -

en el arúcÜlo. 92. ~Ón~tÚu~i~Ílal ;} 
·:,>; 

En cionclu~lón ia función'.retrendatarla· es parecida .a la -



70. 

qua se lleva eri la actualidad, misma que describiremos a 

continuación. 

O) SU FUNC!ON ACTUAL. 
':.' : . - ' 

' . . . ' 
·se ha ·~escrito que' 'la :·función: del refrendo es' párecida ll 

la actual. •dado .. que;'con':.:1a .reformá :'al 'artú:ulo: -~~-.hecha en 
• •' .. : . :~' . '·. • • . ' ,_, ·- .- , ' . ' ' •. :, ·:. ' ' •. -~ '·\< ' -,. ' • . . ·, ' • ·- ~ 

diciembre de i9eo y pul:iÚcad~ eri í9a1;;'·ia'•\,ar.Í.antelse:'~efiere; 

independien t"m~Ate. de ho asé~t~df p~~~-:e{ lo i~~ri~~}-Federa l '. a 

la ter~lnodi.~ ;~~~ii;dact~J·0La~~l~. t~'a::~.;\~~i·~~~:Í~s· ~é~nitrios 
secretario de E~t.'c1~' y'J~fe ~e ri0~~;~ta'~~;¡~¡;t¡d~l~isi::raúvo. 

Ahora tiien.·•~fa~~f;!l~~j~()k~ 0I~~RtJ;i~~;~J~~id:ca• ~ue ha .· 

sido poco •.. ef1:;;~i~~~ e'.'1~;;;;;~~~ '.'u~1·. ~~rieccéléicói-lfusiones .. en 

cuantoia -su ·seriüdo y alcari6~t~!~~~iva~~~~e·~~- a'~i1&·~cf6ri d¡.l 

refrendo iie :~e~ermiria • ~;bp1~rn~dte~en i{a::r'.0i3'o~~á';;1·¿~i·ae ia 

Administráci~~' Pi~íi.~a ·F~d.;,;.;,{; ·la c~~1.'.estab1e'ce;en ·,¡u ~·rtiC:!!. 
·: :; . . '-;··-. ·;- ';,_,:·.-:: .. ·-.·-'~:-

lo u lo. _siguiente::;-· \ ., , :>:· :{. t .. · ;;_{ .. , 
" ... t.os reglamento~;. decreto~. y ·.<l~~~~d.;~ ~~pedÍ.d~fo 'po'.r el 

Presidente ae-; d Rept'.JbÜéa•· deberán·; .. :¡)ará,; su ·'".'.aÚdez y 

observancia consit~~ion~i~s Ú fi~~tldos po'r'e( s~'c:r~i~rio 
de Estado · ~- el ·. 'J~f~ · d;,l Depar~i:'~0'ri~6 :-~11~iü~J,:,f;~'tivo 
respectivo. y~cu<lnad s'e refieran ~ ~suntos;é!e' ia~~mpetéri. 
cia de· ctos º· riitis 'secretaria ~'. riei?ártamentos; . Ci;,be

0

rán ser 
'";' 

refrendados' por todos. los titulares de los misniós. 

Tr~tándos~ .d~ los 'ae'c~etos pr~m~lgatorl;~ de l_as leyes o 
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decretos expectidos :por el Congreso de .. : la Unión, sólo se 

requeriiá: el · refre~do- del ~Úular ·de la secretaria de 

aobern~ci¿n .. :·: . · ( ; :e< . 

El. co~t~~~~o'del' ~;~16~1~ ;cÍ~a~;,,~~~~Úóen\ ~~' Ql timo 
párrafo ' la :clif~re'ncfa 'sist¡;iriá'úc~: 'enú-e ':.~1:.;refrend~ y. el 
decreto de --~r.;~u-1~~~1'óri':' , .• ~tiu~~l~A: ~ü~:r·.:iC!ar~ '"liria _, serie de 

· ' ' ;.·.·. ~'. :· .;.J' TI_.,' ·,; ·• -¡,·,,,.,. ··~,:"· 1 ·~: >,_ 

circunstancias . que'. se 'prestaban ::a con ~~'.;.'i;;,~ ,'e\( ,' -
"·"<·. ~~)\.'.;:; :.c-f~·~~ ::;;~:;t'.<~%'~ ·/fj.;·!/:.:S -i::~. ;_-.-h . ::;_,._··. ·-'_~'--

El 111 ti~¿,· pá~fiir?-~+}';I<iue}'_.~2;?~6·!.:ª_ .. · __ .••• d~_:ef;m·}d::ii,,c·'.¡iJe}mubér .•. f-e;~-. nd·;ae· :ac1i~1Ó~. 
recie,;te, p(i(;~\ iJ~{¡)utílisa~a ~i i98s. y 
decimos recie?te, :_e'n vfrtúd .'d~ tr~-t~;rse. ciE.i-.t~m~' d~i' refrendo' 
poco explorado en'-,la'. cl~ct!ri;;~---~~~i:é~fi-~.c:+;';;:_.·;'; 

. Se present:~aI~~~:.o~i~~~~l~~ -::i~Je~:~-~- u~a interpreta-
ción adecú~cÍ~al .~;·tid~~º-;:~ft~o~~tit~~{~~~l; ~;,¡;· .• L~y; ~rgAnica 
de la· Adm,inl~fr:.t;i¿'¡d~i·~~~{íc:~ F~d~;:¡ ~º;-~s~~i,i~~¡~;•;ajiieríi ~ 
tud 6 '.· m~s; ~leh; n:·:·p~ecifí'abli •'cori~:~i~f ida~;~~¡~·'. ~emátfca ,· del 
;efr~~~~: ./' ,·'.· ·.~; ; :-;-,_; ·:~.:_;:.~_:-.--~.·".f 7.:_;_:~--.-~;_-_._._-__ t_•_~_.'. __ :_.;'.~-· \}) :~;._'~:~ _.·::::,'.: ,·:, ·~ · L :-') ':~~> ··: 

' - ',~;~: ·t~-;)y; ·;:,::? Í' ;:~·-: ::t~·-: ,,, .. 
En.:. prim:; . ¡~~a:~~{· ~~~~·~u,~o•: lj;. ~~'ii,~¡eri:: ~~~ciónaba . que 

los reglamentos. ,·~~ciretos 'y: a~uerdos e:pedtd~~,:~or: e~i Preside!!. 
te de ia ~epÜbÚca .~p~ra ;su -~áÚdE;~';•y'6Í>se;v~~~i~ constittici.Q ·. 

nal deberán estar. ffrmados por ei s.;,cretario' ~espécÍ:ivo:o, en 
su caso p~r ~od~~ aquellos ·q~e- e~tJ~i.e;~n rel-~ci~~~élos con el 

acto. 
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En la doct.rina .. se discutia si lÓs actos. c'onsls.tentes en 

emi tú decretos; · reglamentos; o ácuerdos. 6ómpr;.~,úan t~mblén a 

los decretos ~roaiiirg~i:o~i'c,;\ o~den~dd~, ~or: e.(~Législativo .. 
·situación : qJ~ t'.iiv<> ·. dk ~f~eiil);~ '~i{c;t;65;·'c:.,"~:~1:{~údi'b~t1Iútas 
durante' un. largo ilempÓ >Y•'.q~~~·in~l~·~~~~'.'fÚéri~~~sario ·que 

primero füei:'~> l~ s~·pr~~á; ~º~~~ ~~:;:ij~si:iéÍ~. J;. ~·~: ~~c'lóri. la 

que, det~rniinai~ ;;;~;ij~ii~¡,?tJ~~~f¡¡••;l~ ~:h~I~~;~li' ~~~icuio 92. 

constitucio~1~{: '> , ' :,/. T''. ·; ','',.' •;, ;·>{ 
.. ; ,.:~·, \?.: ~y-~::;:,'.>~:~·'./ ·":·- ~,i' 

,.__: .; - ·~- _:~:;_,:.. -:.:-' " ;~~:'( -
:'' ._.-~··¿~_., ., -.. -~- ,-.o-::;;.:.:'.C,-:'.~!:'_:_:_ .. 

Sei\alaba lá·Corte lo siguiente:·•·• 
'''.;(:·.~-;-_:¿~·?::_' ~-·-·' 

" ••• PODER':JÍJDIC1AL~~6~ .·¿~:·F~ÓERACION •. 
ler; ·. ~ri-RJ~ '~~~fi~~b~~~~·;i9~1 · 

Tomo: iPRi~E~~ PARTE-1 

TESIS: P.; 3'; ' 

PAGINA: l60. 

RUBRO: REF~ÉNDO Df:: LOS DECRETOS PROMULGATORIOS .CORRESPON-

DE UNJCÁME~~E \( SE¿RETAAIO DE .. GOBERNACI;N E~ DE LAS 

LEYES A~~OB~D~S POR. i:L CONGRESO. DE LA UN ION •.. 
·:e 

TEXTO: -En' mater'i~ ~e refrendo de los .decretos del Ejecutl 
.,· 

vo Federal.'' el/Pleno 'de: la···suprema' car.te ha' esi:atilecido · 

las tesis j~ri;P;lld~nciaie; dl.en~~ 'úno yº ci~nto dos. 

visibles en las· páginas. ciento novem:á i'. seis ~· cierito 
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noventa y siete, primera parte, del Apéndice al Semanario 

Judficial de la .. federacló~" --miL'_nolÍec¡entos diecisiete a 

mil . nóveciéntos .'.;ch;;nt~ y. cinco:...: ·cuyos rubros son los si 
. -· '·"' ·.·.- ... _( . ·;' ., 

guientes: :"'REFRENO(), Ó~ép)S'DECRETOS DEL· EJECUTIVO POR LOS 

sEcRETARros .. ó( É:srAoó RÉsi?Eé:i-ivosº· Y "REFRENDO DE ui'IA LEY 

·•·coNsTÍ~ucfo~Ái.ro~~:,rikci •. '; p;¡;¡,·~~ Úén, e1: análisis si.itemá-

•::::±ft:'~~~rr~~~i$'~?4:A1'fa~~::::: 
· de~~c.i.6ri~~ que ·en seguida· se , exponen ·.·.·• .. ,_··.:,.e_ .. ·._ .. 1_ ..... r ... _.i>_,r .. ··.~.·. m_.• .. · .. ~. ·.r··,· .•. º.··.·.·".·d·'··ª.·.·.' .. __ i·º. s . ,.t:;.,~?;;~y·~.n}::>·;?::··.::::::;'";.:;,_ú::~'" .. ,.,:''.;·:-..:~- . 
preceptos:: mencionados ·establece:':·~ Las facultades éY •• obligl! 

ciones 'ci~Í ~;;~I~~~~~": ~~",i' i~~:"~J.g~,~~~'te~·;',:;~romulgar y 

ejecutar)1as'~,íé~~~~'Ciu;;;~¡,icÍa/~i'<éongrei~: de' ia u~iÓn-. 
proveyencÍ~·.• ii~· · i~· .•. ª~~~)t ... f~~i~k~~~:t~t .. ~~ }i:fü--~~~~~-~ . o~ser-
. va~cia:.' .. ·A" su' iíez.;' :e;¡ articulo: 92. dispone :,,,·~.Todos: los. re-

glam~n7~~\ di~~~~~'s.'.;. ij:1~~~i~\·%~ .. ~~fi~~.';~.~7.,\~,~~sid~nt~ 
deberán. esta~···f irmados:por:"el Secretario. ~ª-•-.•Estado• º.:Jefe 

::' :·IT:'Eí~i~!lt1?I~J:i1;~f t~4j~i:?tf ,f d::~ 
midad c~r;'~l primero.:de)los numerales ·J::~~;-~~~~~-· el Presi-. 

den te '~~ ,;~, fi~~ii'~11;;~;~"fi~~;;::.~~:~~.;;~~1:ras ~·raciu1tacies •.. Ía 
: ,;•,;.··.· C .'".o •'"'- _\ 1\<' ¡ , ,C·~=· :\_' 

de;. pr;,'mi.i.l9ar 'las'~ l~eyesz:cjuefexpi.d'a: e.1•• corúlresi) de_. la 

Unión. funci.ón ésta ~u~Gi.eva a:cab;;a ·'f"i~~~~ ~~ l~· reall­

zación de uno de los a~~~;/qu~ s~ri~d era:;~rciÚio '.92 ~on_¡;_ 
tltuciona./ ~ sab~r~ la é~:l.sión d~ un decreto mediante el 
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cual ese alto funcionario ordena la publicación de la ley 
decretó e-1 .. 

_ d~ la unl.óri ;> o que le·envia congreso ·Esto. Sig 
-· 

nifica. entonces, .:q~é los_ '.'•.",_-,, 

decretos medfante•ios cuales el 
titular del Podér_ E_jectitivo;Fe~érál dfspone •1a publica --

·-·· '~: :·; . lt' 

ción de- lascleyés o;decr~tos ~~\'réferéñda constituyen ª!< 

:!n:c:u~-ets::tci:.o~n;a!ob,¡1•
0

e):; ____ ,_::q~u!
0

e~--·-~s}u;:_•_: .. ~t:e',xr'.t\~º(il}i:_.:t'.0e~0r~aL110.
0

n;o;l,_._:~de:,j~a¡:t:t,~~~~ 
iJ~a~-a-. <l~~a:s 

acerca. de que : ta;;;bién:~a.. dl-chos' cl~~i-~tcis'lorqÍnu~~~,~~dos; ~n ·- .. 
cuanto· aci'ios;.del,~ilsi<léritt.-:·~~-:~p{i~ab'.l::~J..-_requisfto'de 

::::'7)~¡f~~;i~~~~t,:f ;1t~;f't:··~6:::. 
por• el · sec:;r~tario ,de; ~stado a: que:~!. ~sunto o; m~_te.ria 'del 

:::r:::ª:~rf!r:~;:1tKit~~j!i~ÉJQ~ili~:1Li~zt~füff2fffj~~:. 
coristituye la materia ~'if6onteÚdo•áe1•ci~C::~~fo J~-;;riÚ~~to~ 
rio· de ~n~-ie~'. •;~•ri.~~;~(~ij.~;;~-~~i/~}:~i~d;:·~~".<l<tn~¡cl~~~e~--
to ,se ~P~~c¡.;~ dos··.partes · fu!Jdam~mtales: : la<primera· se 
limita a estah1~ci~r/i>o?•;ba~~'e'1~~i·:•~;;;~?~fa'n~~-:de, 1a R~~¿ _ - -
blica .. que-el cori9~~;.'o de.:í'.;;'· uñion• :1~'ha:/,Úrigldo•·una ley. 
o decr:eto cuyb' ~~~i:o"t:~a~sci:i~~;-0 . i~¿~~~~c~ ~· i~ •. ~~~und~ 
a ordenar sü publi;;aciórÍ p'i.ra qÜe la ;Í.e~ ~pr.;b~da p6/ el 
Congreso de la Un'ión' pueda ser cumplida u observada. Por 
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consiguiente, si la materia del decreto promulgatcirio. 

está consÚ tuida 'e~ rigor por· la o.rden dél· Presidente de 

la República p~ra>que s'e. p~bU~~e ~ dé; ~,:bó~~ce~ ii{Íey o 

·:::-::~:::~:r,~g~~t~,~~t~f l~~ 
ve única· y. exclusivamente•requiei:é ·para}su·c·valfdez·: ccins .·~ 

ti t~~ion~i d~ la'.· rifm1i'cí0~~~~~;~~~i:Í~ ·· d~ g~be;~aci:16ii··~uyo 
ramo admiiü~ira1:i ~~t ;:~~{~~ .'~"~e~t'á~~.: ~:¿~ :di~~~ orden. de -

pub1'icad1¿:.::;. ·.~~.d;;;~;0~~·· ~~~ ('~~W~~1~tr~#r~':',~~~:f:!~~f F. ~~; ,~~ª . · 
volun;ad. d~l ·titular;def;Ejec~tivo'.Ft!derat. Y/' por 'ende.el 

que ~~b~-,~~{·~~i.t!~~~i~)I~B(~i~5~~~~·;·~xf9ir~~~ /además. ·.·1a · 
firma del~··secretario' .. o~secretarios ,de::Estado 'a 'quienes 

cori~~p~I\~~íi;~~i'f€lÁ\~~'Ti;''.{~y · .. ~·• d~c;reto •.·que . se promul~ 
gue. o pubÚ<i¿~'. ¡pUes' ser~~: tanto';o~o· refrendar un .acto 

que· va. no i>ró~ie11E.·'~e!;:titü1.lr:: o'deii ó~gª~º ·ejecutivo 
>·:Y' 

sino ··del órgano ,·íégislativo: lo cual, evidentemente 

rebasá ·la · di:6'si~i6Jil ~~l ··articulo 92 constitucional. 

pues .di~ho•·i>r~.;:~t~'.J.~~~It~ye·e1·.i:efrendo;s6lo para los -

actos ~el ~r~~i~Jit:~:~~}fa'R~~ib1i<:~ • ~h1. detallados. Lo -

hasta aqui
1

exp"úé~·to·:i'i:9~ ~~6~hb1uir, que es inexacto que 

::s ª~:;¡:;:u:~:f Í :s~i~~:Jt::J~t1:u: e:0:~c::t:u::~:::g:: 
torÍ.o de·~na')ay· debaó,i~.!~~nia~sé por parte de los secre­

tarios ·d~,:··E~t~~.() ·cuyos, ramos, sean. afectados por la misma 
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ley, pues tal interpretación no· tiene .fundamento en·· el _ -

precepto constitucional en cita nf''en otro .algu'n~. de la 

.Ley suprema. 

PRECEDENTES:". 
' . . ' ' '' ~· " ":. 

Amparo' en revisióh '.206f>/B~·. ""~ Br~ad6asti.n~ ;' ªª~.ª C~lifor - ' 
nia, s;A •. (XERCN) TljÜana saja'calÚorf;'J.¡;_y ~tra~.- 29 de 

ª::~~ st::s ~ 9;::·~ill~:a:~~~~~f ~-1t~~=~:~f ;z:s·:i:~e~a~s. :::::e: . 

eón .. Castel la'.n6{:i~Ha::T~~'.~~~.l~~t:~~~ ti~~J1ri,1~'.~ rrif ~~~0'(·Fer-
nández Do.blado,\Pavón ·.Vasconcel~s', ·Adato.Green; Rodriguez 

::::::~z::::t1:~:.:º;i~:1~ .. 11·:~füjff~~~~?~tt1~~gf~!~~:t~::~~. 
Olivera TC>ri:i.t p~~~'i'éi~~~.;: a'f.1{iú6 R'oaadG:z': ~(~8~ente: 

.. ;._r.-.;. ~:'"~.:·;,·1:':'.'s.':· .. ~.'~: ·~·.>::?f.;{,<:T» .. <.t:>~;:·~:.:-~~~,\:·/~::ít: .. ;:::,;-- .... -.-_ .. -· " 
Carlos· del•. Rio ;Ródr1guez· y/el''engros~ ;estuvo ca' cargo, de: 

.::::::: ~~~?,'J~¡~~¡!·;g~'.:~;~:~~~t;';~~¡¿_. -
Amp~ro· enL+J~~i~,~~:1r:~/:ª4-;,'.-•s~:~~:f~;it:~:~~".~:Eá~.~-~···~~~~~ena' 
s .A~. y. coagraviados·;·~,14' .. de .octubre' de '1986'/-i urianirnldad 

.-. '·. ', ,,. ::~'" • •,' ~.: ~- • . :''--··Ce' " •;:-;_~70' !:.;. 
de i 1 voto~~ae~io8/se11al:-0s,rtí1ii1stiosiiC!e'siiva~Íila1ra. Ló .:..· 

··,¡ ~'::-- • ·.·.··,,>;;>' - - "-·. •.:,:··.• .,~ -- -- • ' . . . 
pez Corii:refas •: Clleva:~ ·Mantecón;'' C~~f~ií.'~~~~ ~:reil~ ;)~z~~úi 
Gui t~ón-~/ · Dí~~t¡·~-;~:hi:~--.';~~-ri~~~~:~:-:· ~~~í:~~J;:~f~~,-~~~ -¡_~-~~--~~nce -- -

. ~;~¡ª:::::~~tittL~:~r}~t~}Jf si:r.: .. ··~~ii;ff.~~1~~1\Jt:;ª:::~ .. 
Romero;.·. oÜvei~ Tbro:5y, ¡>,Cesidenté'<léi ,Rfb ;b'~il~~~z. 7Po - . 
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nente: l'ernando castellanos ,Tena·. - se.cretario': Alfredo Vi. 

lleda Ayala_·. 

séptini~. e~oca. ··_vc:Úúlllén~·~· 2os~2T6>.P;Í~~~~ Parte, ~Í9ina -
.. - '.-<:" ;:.-~ ·{\~':(., •"';''' .:: •.· ~/;::. •, .. :. 

109. . ';· . . :::; .... <'... . . ; '.> '.~< . . . 
'¡" 'h .·;.¿ . ::'.\''.~:. ,;~ .. :"/;' .. :>_:; '· -.'-.· 

Amparo en::revisfÓri 26!;6/a6';~ Edu,;;ici~'ib~dolÍ~z Bremauntz y 

;,oagravi~j.;~:P'2~~~~};~~t/;;··~f1.;~~X:i?~~~.~i~~~: ~e···20 .va -

tos de· 1b~:se~ti-~f,'t~n,~,~~~~l=.~~e ~~i,jK~~~~.'.j.L~~~z\co~trg·_. 
ras, :•cü'evas .Mantecón ; .... ·castellanosi_Te11a·,:.•Azuela•.Gui trón . 

. .' ~--'->. ' - ··.-:, ··~· . ~- <- .. :E..c~ j~·~'.-<'-~-~. :. ;-~:··:y' :-i-)<;_;_:.-=j:.:.·,:~-' :--~~--- _";. 
casta ñon 'León,; Diaz •Infa_nte; .. ,_Fer11ández·:oobla_do;·: Pavón'· Vas 

~onc~l;,~: Adat~ · ~;~~~\~~~;l.gú~z Rol~~¡,: Ma;;in~;. ·~elgad: . 
Gutiéfrez ~~i;;~~~~b/~: c2~\~i;~~.'.~~!-·1:i~:~~ ,; v iÚaihrd~a C:Ó -

zano. Moreno FlOr~~; .ic~~ii~;ór<lo'tiez)"'oÍ'~i.Romero;· Olive­

ra To;o ,; ~r~~¡·d~~i:~)~:l{.~~b' ~~~~igye~:~~ Po~énte:. Felipe 

~:~ez con~r~~~~ ·\.~;~;~t1;1:~~ ~¿~gi. ~'~~ª:~,;sj~;~tf úrazo~ 
sépúma: E~~i;;;,{:~6'{~~~1ie~~:2 '21%~i0;S~rfi~~rt ;~!lrii. --¡,áglna 
43. ":'. - ,{·' < .. -·. "::; ;/.\:} <;-· ··:~·. ::. . .. - .. , - ; .< ~-··, -. -~-:----· >.·A.¡: ~ .. :.::: 

-._ . .,:.:-~· «T.'/_' -- ·_-:~ __ -t~_ .. _::_, .... - ·.·'·.-n< ~-/?~_ . ,}:: - "'-:. 
Amparo en· revisión-·:5069/86 .·~· .. :Luis' ·su verio Garz·a· salinas . 

. . - .-·:'.>···--·~':~~-:-~_,_,.-í_::_:·.-.·~;:._'.·.·; ·:.-\ .... :·:-'.~·· .. ~ ,,. -:~: . 
22 de septiembre· de· 1997 ;-.. Mayoria 'de-1:1s• votos_ de los se-

, ... -_; - ' .. ;;~~··. ::.;,:__ ;:~~5-· ,.,_ ,., ~--~~·-,~'~; 

ñores n.iri1s·tr:~;;;·:é ~ª'~Silva : Navá'/.' López-\::orifr1íras. _ Alba 

Leyv¡:¡ '. : AZoÜ~i~ clii t~¡;n ;- Fe~ná~d~z; odbi~~o; ~~~6n ~.:.:sconée-. 
los.· Rodd9Uez RóÍ~:~n. ·M~~tineÚb~'i~~~;;'. 'g~ti~rréz· de ve­

lasco. cC::.:.zález • MarÍ:inez; . vi.lia~6:r-cioa ioz'~'l1a :: Moren'o Fl~­
res, Suárez ~~rr~~. scrimill Ord;fiei y• Presi.derite en fun -
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cienes cuevas. Mantecón en contr;a. del voto de: Diaz · I n·fal1-. 

te y Adato Green;- ?()nentei' santiago .R.odrlgu',;~· Roldán. -

Secretario: Roberto Ter~azas s~lg~clc),'.' · j < '. 
séptima '.E!loca,-.v~ia~¡~~~: 2i;3;§0;·;;Pri~e~~ ';~arte:, ·p.!\~1na 
43 • 

,· ,-:-.·, l- ' »-' ·:;5-;-;:·;,_\ '-,_.,.;/, .. -;~.!"~::: 

;: •.. :'(., ' .. y; ._:;,:~ . rúi:'i:~~:. :'.~: .. , ... : 
. Amparo revisión 482'!84 ;•,::: R~dlodffusorac)XERY de1 Údei:ia, 

Gúerrero :~ ¡;~~~ ;~,~;·i~~ f.;¡,;;~:i.;}~~a ~~~ :::.'::·~-;i~kJ.~:i'dad : de ·· 

19 votos ~~ i<>s sen~r~~.:·~i~i~fr~~d·:a.~ •• ~zi~f ~.~~#-~iÓpez -
Contreras,,. Cuevas··M~.ntec6n, Alba.Ley.~a,·cA~uelaG~it':ón._ -

cas t_,;~ó? L~~?d:~f~~~~~~~y~-~~~ª~~~· '.f E~~~ ··~2~~~.;c~tºs'.. Ad~ ·• 
to. Green, . Rodriguez •Roldán·; ; Martinez:Welgado; . González . ~' 

Márú~.;2 :_.' -·~Íu~J~;J()~·~·-~~-~~~() .. ·~M~~~na' :;1óres; · suárez 

Torres;. chaÚt:;;{{_G~tré~~~z}. ~fa~: Rg~~ró :· ~~h·~~11• ordoilez 

. y .Presiden_te{d~_1:·, Rio Ro~rigÍJez:~··· Pon_~jtef ;~~úl.' cuevas 

Manter:6n. ~:,.secretai-ia' :}Rósa ·Maria'' T.iin!:l1a·ao'r:\ Ílií:lrio. • ·· -.- . •:,.- ·-. ;_:; ~ ', "• :·:;·,. -' ';\• -. ' 

T~xt.;o •d~· :Í~ ~~,jl~;~~~b~~~~,·PJ~c~i :Tl'ifiún'al~ en, '~le~o ·el 

veintü;~; :iJ~~ jG~10:1~~ n1i;E~ov~~¿:,{~~;¿5 6cl~~nta ·y ~~ha 
una~·im~da~~·~~:! Jeif~~fa';);~t;;~;~~~'~'{~~·~~~~f~~r~i~ 1si~~~,;~q~ ·. 
side;,te :,cafl~~ ''. ~~j. ·~.D/1'~c,j;¡~·¡¡·~¿. ;c:~r:1~{ a~ k11va . Nava. 

, · ' -· -·- ·• · ·· .~ .. - L:~;- · "'~' ,. :·. : ,,;·.-. t .;: 

:::~:~ ~::i~~~~~:,,~jf j~b¿~~~~~f ,i~r¡~~~c?~t;A*~"t~~~:~u~-t~·~~:: · 
.- -- - ' .. ,, - ; " .. - . -.J •. : -"·~- "~- ._, ¡, '~. -- ., ;• ::- ··-~ : ., ..... _ ' - . -

Diaz Infante;_. Luis :0 Ferriáíidez Dohladó ;;: Francisco H;-'. !?avÓn 

vasconcelos,. ,vt.éitór1~'·A~~·to' creén,;::santiagÓ'éRodriguez ·· 
"',' 

Roldán, José Martrnez. Delgado; Manuel·; Gutiérrez de .Vela! 
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. . 
co, Atanasio González. Martlnez. José Manuel Vilia'gordoa ,-

Lozano. Fausta 'Moren() Flores, An~el su.é~ez ;;orr.es, sergfo 

Hugo chapi tal GuÜéJ:'.rez.: Juan oia{ RomerÓ•y • Ulises 

Schmlll brd~ii'e, ~:,/ '/ ,,.,·.,·,,•,·,.:., , . '{_:. '·••X,.
1

•> 
. . <)~: \:::~· .. " 

rie: lo, cu~{· ::.::¡~fie;~;·q~e ,,•,rué; \:·j~;1~;rÜ:e~'ciia::1a•,,que 
determiñÓ' ei'' .~1X,;~g~~'~.~" i·~~ j'.~~~~;'~i[;i~,f,r~i~~g~~!J:~~} · •. ~f r·1ª . 
propia Ley· Reglaraentarla. ·;::h~y "que«.:;-hace'"émención: 'de, que la 

~ ;'! , 1~ , l, ~ _i ' ·~·~{~::,:~}:,::,_:",.!.,' '.'.'~.-:-_~;-~~,' ,, " ,., --~ ;•":---::e-
doctrina ~i~~pr~ pr~c:isó c;ue ia ley en pomento' era;pr~ci~a en 

:~ª::0,r:r:::~~rl::i~:~f f f:~~::lf ji;j;~;~::~~=~~:r··~~":::,~~i~: 
: ,L. ·'.• • • ,. - '.":!•_ :!:>·.,. ' :1;~;>~ ~··:~:-::!-:.'·' ,~:-.')::.',"--);"·' • 

emi tlcÍos ; ~or el .•. con~.:e.se>; d~ l~ ·~~~i,.~ll \ty ''a(ln ' cuando' con la 

rerórma al , supraC:itaCía,·~rt'ic~·10'; de' de ia ieY. referlcÍa. ya se 

establece c~'ñ ''p;~-~Tsi'~~ ¡;~·Ü.; .16~ ~:c;~tós p~omulgatorios sólo 
. ., ,. i~~ -~ -.· ;.~··. ·.-· . ;:_,/".: ...... i -~-.- :.:__~.·~., " "" •• 

deben ·ir firmados .. por,:,'eLJSecretario.,de Estado, queda la duda 
. · :, .: __ .·_.· <.·.·.-i;''.·-~_.,,,,;.~:.r~-;~.~-;·:,'::·J>/:-:;;:~~-! .• ~-<,~?..::-. ~:~~\~: .. </:-'.::._~~5 · ~;~- . 
de hacer el comental"io•re:,;pe~t~·.;¡l.:,;entido de la expresión que 

se"ala .qUe do~d~!h~~i~i':~~;:di~~~'N9~-~- .· 
- ' -<:..'.·' "·¡_. ·. ··,·~ ~-::.::-~:{¿ ;'~~-:\/;)~·,;e 

Ahor~ .: blE;~;'. ~';íejui(te'nemoii'· le.' ~ue , se puede consider;ar el 

refrendo' propiam~~f~ men~;t~~¿~~; .: ~~t:o es. los únicos actos a 

refrendar 'son• iJ~ ;;";n;i~{J:~-l~~~~ 'e'f', ~rópio,, Presidente . de la 

Rep(lblica. ; acto~';d~:/:~0~~7·~~~1~~:~~()5. decretos y acuerdos. 

pero hacenÍos ,la /a~ia~áci.Ón .quef eri', el c-.¿iso de decretos se 

refiere con i:C>da:~~9ú:ridad a '10 que 'eir doctrina se conoce como 
,;··:. 

decretos-ley. cuya . :definiclón· podría establecerse, comoº los -

actos por virtud de los cuales el Ejecutivo Federal legisla en 
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ejercicio de las. atribucione.s conferidas por: la· propia' cons ti -

la'misma y 
' . ~ - ' - . . -. 

tución y para l;s, caso's previamente. establecidos en 

normalmente sor(~qJeu~s .c:le ~ke~~e~cia. 
'<v·· ~:y;' ''' :·,-., 

Lo a'nter:ior; s~. ¿¡poya' ~~./la ·~defe.rJÜ.:Í.n'a6lón'. hecha por la 

Corte eri sÚs Jufls~~ud~~df~s ~ás,r~~Íérite~. cuyÓ .texto trans -

cribimos a conti~t~~ló~:;:; '". ' > ., > ., '. 
·; .-; - ?:-~::_; ':t :: . :s;;~; 
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Poder Judicial de la Fei:léra~ión. 
ler. CD-ROM Septiembre"de''l991 
Fuente: Pleno · .,:,:,• · · · · · ·. 
Sección: Amp. ·Leyes F'ed. · 
Núm. Tés is: 73 · 
Apéndice: 1985 
Página:. 152 
Vol. Tomo: I 
Epoca: 

Titulo 

Texto 

Leyes. Amparo contra la Expedición, Pro­
mulgación y Publicación de las 

En el Amparo contra la promulgación, 
publicación y refrendo de la norma legal 
impugnada. no procede el sobreseimiento. 
porque si bien es cierto que en el proc~ 
dimiento de formación de .la ~ey intervi~ .· 
nen" di versos Organos Constitucionales. 
como lo son el Legislativo que las 
expide y el Ejecutivo que las promulga y 
ordena su publicación, dichos actos no 
pueden considerarse consumados irreparª 
blemente para los efectos del Amparo. 
toda vez que en su conjunto son los que 
otorgan vigencia a la ley reclamada y. 
por tanto, hacen que el ordenamiento 
respectivo pueda ser aplicado a los· 
casos concretos comprendidos en las 
hipótesis normativas. y son todos ellos 
los que pueden ser reparados a través 
del Juicio de Garant!as. la expedición. 
promulgación y publicación de una ley 
no pueden quedar subsistentes o insub -
sistentes, alsladamente, puesto que 



81. 

tales actos ·concurren para que tenga 
vigencia la :Ley.· y pueda ser aplicada, y 
en cambio necesariamente dejan de produ­
cir efectos.conjuntamente al pronunciar­
se una ejecutoria que declara inconstit~ 
cional . a. la Ley. en el caso concreto a 
que,se.refiere el fallo. consecuentemen 
te, · a pesar de que se produzcan por 
Organos diferentes, no pueden conside -­
rarse consumados irreparablemente ni 
improcedente su declaración en el 
Juicio.de Amparo que se interpone contra 
una Ley. 

Precedentes: 
sexta Epoca, Primera Parte: 
Vol. XLI, Pág. 218 A.R. 5386/56 Anáhuac 
Inmuebles; S.A. Mayoria de 14 votos. 
Vol. XLI. Pág •. 218 A.R. 7316/56 Bienes 
Ralees Carmela, S.A. y Coags. Mayoría 
de 15 votos. 
Vol. XLI, Pág. 218 A.R. 6826/56 Inmobi­
liaria Panamericana, S.A. Mayoria de 15 
votos. 

·vol. XLI, Pág. 219 A.R. 7002/56 Condorni 
nio Nueva Claver!a, S.A. Mayoria de 15 
votos. 
Vol. LV. Pág. 81 A.R. 675/53 Esteban 
Herrera de Anda. Unanimidad de 16 
votos. 

Fuente: Pleno 
Sección: --Amp. Leyes Fed. 
NQm. Tésis: 101 
Apéndice: 1985 
Página: '196 
Vol; .'.Tomo: r 
Epoca: 

Titulo: Refrendo de los Decretos del Ejecutivo 
por los Secretarios.de Estado respecti­
vos 



Texto 

82. 

. . . ' ' 

El Refrendo del Decreto promulgatorio de 
una Ley por parte de los.Secretarios de 
Estado cuyos ramos sean afectados· por·. la 
misma. es lndispensable .para .·1a :validez· 
de este de acuerdo con: el.· articulo. 92 
de la Constitución .:.Federal; :<,pero•: ésta 
Tés is no ·de!Je ser., llevada·.::•: hasta ..... el 
extremo de exigir .,el<:: Refrendo ;:de,'un :' 
Decreto por parte Ide :,un: Secretario: de::: 
Estado, cuando en el .. · mismo·.· se ,i toque., 
solo de manera incidental:· o' .'accesoria, 
alguna mater la. " · V· ?,' · ·' · 

Precedentes: 
.. : - p:: . • ., :~~x 

.; .. ·>.}~~E.~-.\~·-;··¡:: 

Tésis: 

~=~~ª x~~oc;~g ~r~=~i: rt/i~~;~; ~r ~~~ique ' 
Palazuelos B; Unanimidad 'de 17 votos. • 
voL XI;' PáQ': ;;,3,¡·:;. ';\';R'.'./;9Ci39Jsi;: Diego 
Alonso" .·Hinojosa::>•./,:,Unanimidad." ·de "17 
votos~,,. <_.:e:.;· ' '' . . : .~;~:;\{:~~~~'.~· ~.~.:;-',,~._,¡,·. '):':!: .. : ~:_,·.'·::· , 

.· v~i: XI ;'fi·~;á~{ .. 34J; ·A;~:: i06cí/s1'>. ·.Diego 
·Alonso·:.'Hinojosa.''::.';. :unanimidad de 17 
, votos~-· .,. ....... )J" ~-::_. .. , .. ::' ·,:,;-; . . 

· voi. x1/'.Mg:; 34 :1..R.: 4so91si':;,.· Diego 
Alonso;Hinojosa; Unanimidad de l7votos; 
v~1.: xvIÚ. Mg. 53. íi:R;· >9121/50:· 
Alberto P. Rojas Jr. Unanimidad de 17. 
votos. · 

Esta ·Jurisprudencia se modificó: ver 
Tésis Jurisprudencia! N6mero · P. 3 ;­
Gaceta del Semanario Juidicial de la 
Federación NQmeros 2-6. Marzo-Julio de 
1988, Página 9, 10 y ll . 

Fuente: Pleno 
sección: Amp. Leyes Fed. 
Núm. Tésis: 102 
Apéndice: 1985 
Página: 197 
Vol. Tomo: I 
Epoca: 



Titulo: 

Texto 

83. 

Refrendo de una '.Ley. Constitucionalidad 
del 

Por --10 -qÚe -.,¡~\- aLargu~ento de que no se 
lnvocaron'c.conceptos de violación contra 
e1-:refrendo>de;una,. Ley. debe estimarse 
que es .. suficiente _expresar conceptos de 
violación '-_contra -esta, para que la 

'eficaciaicl'.fal ta·-• de -fundamento de ellos 
trascienda: al' -acto del refrendo. Por lo 
mismo;.0;-solo •hábria existido necesidad de 
·invocar conceptos de violación contra el 
'refrendo•-de·- 'la -- Ley; en el caso de que 
: tal -refrendo fuera combatido por vicios 

, ,propios,· independientemente de la consti 
tucionalidad -- o:. inconstitucionalidad de 
'la -LeY.' _refrendada. -

Precedente:·-

--'sexta Epoca, Primera Pártei 

v~i. ~~'1 ,·Pág. 22Í . A.R. 5386i56 An6huac 
_Inmuebles; S.A. Mayorla' de 14 votos. 
Vol. XLVI. P6g. 28B -Á~R. 6332/60 Con 
dominio Insurgentes, S.A. · Unanimidad de 
16 votos. · 

Vol. XLVI. P6g. 288 A.R. 1481/60 Con 
dominio Insurgentes, s;A. Unanimidad de 
16 votos. 
Vol. XLVII, P6g·. 29 A.R. 2742/57 
Muebles Continental, S.A. Mayorla de 14 
votos. 

Vol. LI. Pág. 108 A.R. 3168/60 cando -
minio Insurgentes S.A. Unanimidad de 
18 votos. 

Fuente: Pleno 
Sección: Amp. Leyes Fed. 
NCim. Tésis: 103 
Apéndice: 1985 
P6gina: 198 
Vol.· Tomo: I · 

. Epoca: 



Titulo: 

Texto 

84. 

Refrendo, Revisión Improcedente Interpueª 
ta por la Autoridad de: quien se reclame 
el · 

Con apoyo' en el. articulo 87 de lá -Ley de 
Amparo,: debe desecharse; por improceden -
te, .el recurso de revisión que haga valer 
la: Autoridad ·refrendarla por: no estar 

.. legitimada: para defender .la·constitucionª 
lidad de:los preceptos reclamados, cuando 
de: las constancias de autos se advierta 
que:si bien el Juez de Distrito concedido. 
el_ amparo a la quejosa respecto del acto 
reclamado de tal Autoridad consistente en 

·e1 refrendo de una Ley dicha concesión no 
obedezca a que haya estimado inconstitu­
cional, en si mismo, el mencionado re 
!rendo, sino que su inconstitucionalidad 
la haya hecho derivar de la que,: en'. su 
concepto, adolezcan los ·articules comba -
tidos, por lo que resulta evidente'que la 
sentencia recurrida no afecta.directamen­
te el. acto reclamado ·de ·la mencionada· 
autoridad. 

Precedentes:Séptfma Epoc~. PrÍ.me;~:f>ilr't.,;:. 
Vols; 133.:l3B;· ·~~é 235 .:A.R. 1079/74 
Rafael Suárez ·: Ocal'la :"'.'· Unanimidad . de 20 
~votos. ~.;- .·: ,~ ... :~: ... ):;:·:,~~··. :·~;i;i:«~~.? ·~ T~:.:, : . ., ·· · 
Vals~ - l33~138;'j'<Pág·.:.:16·5. :'A~Ri'·~ - 6657/57 
Petróleos : Mexicanos. -.:" .. Unanimidad :. de.· 20 
votos~_;·::,,:;'_' ::1:>::~'-.::1::~:._.:.: ·:~.~::· -.-. .., :o. 1 .:, .. .::-';· - · 

V~ls. 1.G3:C].f.a;{¡;'{¡g>i~:; 'A;R; 3675/57 
Ensel'lanzas·. de:Baile,-_ s.A·i : Unanimidad de. 
19 ·votos ~<.-·.,·:"<:~;~~~-,-L,c~--· :·-: ':~:-:::j_'.· · > -

vo1~-.-'16J2"ii;s>' Pá!J •. i161 /\'.R;; .J1ós119 
Alma:·Novi' de: valenzue1a; · . Unanimidad de 
16'. votos;:',.-. ·'·:· ':·:·;. · · '. ··.· 

.Vols':' 163~{68:·; iá9l'167 R~~l-;'~n - A.R. 
7127 /78 .:Francisca·:Javier-ortiz:Gutiérrez . 

-_ unani.midad .. de-•15'.votos; · · 
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Lo hasta aqul .•mencfonado, ··nos dá idea;,. clara· sobre la 

función refr~nd~tar.l.a ~ri la actualidad;: p~~s ·~a~más; v~Ív.iendo 
•• ' ,• •• . . .• " •. ' .! • 

al .articulo' 1.3 dita~o., tam~ién p:i:;;.ci~a•. con• meridi<ina claridad,· 

que so~ los. Seer~t~~i~;.' de••E:,;1:~a6 o .<ió~', J~f~~{ d~ Oep.;¡-rtaiiien'tos 
, - ;- / . - ;.' - . . •, ~~ ·,:·. ',~, ; 

Ádministrativ~~; .• .qui13~~~ ;e~1:":n,Oti1i'i1ados ~r refrendo: en otros 

términos • la .. cdiealr1 ..• ~r·.ª.:.e}~f-;r;~etn~·d7o: •... n.·.·.u·· ... ' ..•• '~s;set .•. • •. :r_', .d~e~'.t,?e:;r}m;fi.'inóat··.· • a~' :l~-~ /.~f~dtos y 
consecuencias - -- :pcir},vfrtüd··• de lo 

establecido por el a'r~ib-~lo :. i3 :éie E·aJ~dministración P(Jblica 
·::::-,··: ~·. .:·->- '-" . . -: ·:, · .. :. ;.~:;_: "-· ,_.' :~ <:! { 
_;~;,<- ·.-- -?~-::= .. -;:;:- <· ~~ .::: :·.,e·: ;:· 

.··; ~: .\·,:-'· ~:_\: ,_: ~:·, '. -:."':~~,;~:.;.:~·/' ':\ -~ _). -~:'::,~--- .'.· .-~-' - . :- -~. . 
Ahora· lo que qÜeda-. por! anailiz.ár' :¡,9 :•;1a •problemática que 

representarla 'i.a ~ci:~~~i~~ 'ci~ io~ ~~~~~f~~-i·¡;~ ;~~ ·. ~~t~do o Jefes 
.• ···.;¡····,. • .. ·, .... '' '. ' .. 

Federal. 

de Departamento Administrat'i vb', · ef;°: EÍl . cas¡; 'd~ . un Congreso de 
- ;. v· ': : .-;e. ( ~·:;. ~·' - . 

Oposición, y' para ellc),!Ías~remos nuesfra.hipótesis a través del 
-· . ··- ' ......... ··- ' .. . 

razonamiento que _i~sti tuir~~o~ . én 'ei' cap! tulo siguiente. 



CAP 1 TU LO 111 

P L A N T E A M 1 E N T O D E L A P R O 8 L E M A T 1 C A 

A) UN CONGRESO DE OPOSICION AL PRESIDENTE (EJECUTIVO), 

8) FACULTADES 

C) EL Y ~U.NEGATIVA. 

- ·, . ' ', . 
·. - ' .... ·; '. . 
D) CONSECUENCIAS JURIDICAS. DE LA NEGATIVA AL REFRENDO. 
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CAPITULO III 

PLANTEAMIENTO DE LA PROBLEMATICA. 

A) UN CONGRESO 'oE OP.OSICION ÁL PREsIDENTE (EJECUTIVO) • 
. J:,._ 

greso L:e h::::::~:n ~~: ·,ft:f i:tit!:~~jfr':f~!¡~bi~d~~i~:t:s u:n:on-
. . . ,,. _ .; .,, .~·; · ·~r: ::· ).,; ~.;---\i:.f·:·. -~ ··-,_- ... 2 ::·.~> ~:. :· -,::~:.:': . ···--"'.·-~;::>_-- - - -

idea moderna 'ni, inucho'.:menos· púede 'tratarse 'de'.·u~.~, pos'ibHidaél 

remota; .. ~~da ~ei'~~,j~,~~~:·.~~~~~Zff{;~~)f ;:~id~ p~li tic a meXicana -
tienden·. d~da !di~,~ :tener: algunos •matices· de· ~'uténtica democra-

--~--,~~t:·. "··''• ,.¡_;.: --·~-<-- .-:;_'·,:"·"-'' ' ·;.·· .. ... :¡:.;/_-
'o . c.··-~--.. ;~(/;_ - ; 1 .éi-~::.· -.?: '-+'· ' 

En,e!e'cto, .éll:'t:odosilos si~té~as políticos que se precian 

cia: 

de ser ve~~adera~~n~:a¿-ni~~rá·~~cos, existe el juego de la al -
' - ~ •' .~1:_ ¡,~·, \,• -,-·,, - ·,·•·:•: 

ternancia del.•podér';;::sÚtiaCión•.por demás combinada con una ya 
viej~ ~~~d'¡¡;i¿;;I~~&~~i~~'Jc;f~i· sfstema de gobierno norteamer1 

:; ~::;t~f v.:bif :lli:::""~:: º:::::::'º'". ,. '• 
Y afio *·u~;~~:~t#~ttii;~ it~~~f' q~e en nuestro pai s nunca se 

ha dado Ía altern~ncia del partido politice ostentador del 

:::::d:1e:~\ :r:::il~:;1fü1~~1~~~t:~~:~~:1:~:d:0:e d;::::n:::: va 

en la vida p~fÍ~~~ntarla\'d~'.;M~4Í::c;;:¡j~ esto se desprende el -­
planteamiento::de ,{~ ;~i.~itesis ciue'.~e realiza, en otros térmi -

<~,:;:,.,:.:;;. 

nos. en. virtud .. de .las .circunstancias políticas por las que ,ac-
tUalmente afravi~~~: ia: ~'.Jciedad; es decir. el descontento de -
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la población en contra del partido pol!Uco que hasta la ac --
' . . -

tualidad ha ocupa.do la mayor. parte de·· los cargos de. elección -

popular.·· ha dado· moÍ:ivo .para que los ·res~a~tes p~~ti~os' pol!t!. 

cos logren· c~~~iI' .<.la simp~i:!i3 de d!J~rso~\s~ci:~~es . de la 

poblaCión' quienes .·se 1Íar~}~91u1:in~~º'.Y. !,U,~a~'d;' ún'a frase . COl.Q 

quial, cobijado. b~j(),\~~quel\pi3rtid'c;:~.,ciu~ iit~jéir defienda los 

intereses ai. iosr'.:~~n~i~ñadOs-;~~~t·o~·~s'.~~P'0.1úaci·1onai'eS·/~-<: 

:::~:º:I:I~~~§l~~[~f 1~t~!:t~~; ~~E:;::: 
"·,';'.')'·'/"¡-i'·' " .... ,.,'\·- ' " ····:'., ···':'e-=' 

territorio naci?J'!<il :·;~ cuarido.'~';on6;·; d'i~~inuid;;; .. la presencia 
.. ,¡' -~ -. • ':-; '' 

. del partido.'-.;ff(;Úll .{: Por;'ello ?1eÍ '.fég.Í.fuen ~~·¡ g'obierno actual 

s~ 'ha. visto'6hú~~:~o ~ ~~d~r .1<>s espáci~~é;~~li~~tad~s por los 

di versos)·, ~r;¡p¿~.'·;~¡;.;~i t:?r~~ y como cC>nsec;uenc.i.a' : a .. réali zar 

diversas,.modÜ!caciones .·eri la normativida~:1'~9~i:¡•po.r •la .. cu.al 

se obtiene el. ~éi6~so. a los puestos de e1e'~é{i6¡:; :.·~~·pJia~ y ~C>bre 
todo a· los reli3;;ionados con el Congreso de 1~:;¿~¡6~; .. ;:_ 

"·;·····,• "•. • • ' • ' fv, <-'" _'.,:,.;_,~·,¡>.·· .. •' 
' .'-·;>'' 

No se debe olvidar que, de facto;' l~s·,;~eleccÍones itanto' 

para Dlp~~a~~s •como p~ra senadores,. ¡,'~i ~~mo·.~~f~•:¡;~~~{dente 
de la. R.e~ci~l.l~a:. {1~vadas a cabo· en.el ·~nO·Cié:;:19~a:':fa·~;;recÍe­
ron a un partido de la oposición ;•;cónd~~i~~:n1:e ·a(: Pá~tido de 

la Revolución ÍleÍnocrá1:ica, reÚ.;,~~inOs' ; \~r·f~ci~~: pues ~;; ~·~}'. 
que olvidar que la ,l~~ha p~;rlain~~tafl~ Uevá,~a a ii~bd en lÓs 

d!as posteri~res' . a dicha elección fué ga~~~~ ~~· ~( reci~to · ~ 
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. . . 

legislativo de.laCámara·de Diputados porel Partido RevoluciQ. 

nario instit~cional. 

Al respecto, es interesante recordar que este es el 

primer caso en la historia moderna ·de nuestro país, es decir, 

.desde la etapa de la revolución de 1910, nunca se había dado 

una ·competencia partidista tan amplia y con una presencia 

trascendental de legisladores que concurrieran de diversas 

corrientes ideológicas, en el marco de una elección que. sin 

duda alguna. constituyó el parteaguas del sistema político. 

Es a partir del afio de 1988, cuando surge la posibilidad 

de empezar a confrontar ideas divergentes y opuestas en el 

recinto legislativo de la c.\mara de Diputados y, aunque en una 

forma un tanto menor, también en la Cámara de Senadores, por 

primera ocasión se escucha la voz de los partidos opositores y 

la discrepancia de opiniones. 

Evidentemente, esta situación hace posible que el proceso 

legislativo se vea inmerso en una corriente de opiniones que 

nutren la actividad parlamentaria y cuyo destino final benefi­

cia a la actividad desarrollada por el propio estado y conse -

cuentemente servirá como parámetro para que los electores 

puedan, en un momento determinado, encauzar en una forma más -

clara su voto para con aquellos partidos políticos. a los 

cuales han representado los legisladores. que se destaquen por 

luchar en defensa de los intereses del grupo, sector o comuni-
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dad a donde se circunscriba el mencionado elector. 
,:, ,· - ,· ,._ . '.' ,-

En este s~ntid?,.;¡~iviabi.Üdád de:existencia. de un Congrg 

so de· oposición, a( Pr~slderite .'de la. Repliblica se. hacé'. cada dia 

más factlbl~'; .,· en. v~.i~~¿~': :~·e ;'.ia,' pé~dld~ ,a;; co'rlfian~a en el. 

hasta ahÓra, 'denoinin~dofpa~tÍéi.;'~'~~;orÍtfl~io,• cuya; estructura 

pau1atinámenté''~e'~~fü~z~~ •. ~~~~'?tiéü1~1-.;.c "·· ;,..· 
'.~-·~~' ·::.::;:, _"->.· ·\);)'.. "-:"/·:_,_·;_:.::--J.:':,1 ·:'.:: _,,.· .•. ' " 

Ahora bien, sé ~~ ~e~cion~d~que las elec~lonEí's federaies 
'~~·- ~;, . 

ele 1988, constituyer,Ón\un._parteaguas en el sistema político 

mexicano, pero . es . '~~idente que el partido ofic.ial. no ha 

perdido la fuerza suficiente como se esperaba, pues en las 

elecciones federales de 1991, volvieron a recuperar un amplio 

espacio de las curules que habia ganado la oposición en la 

elección anterior, sin embargo los acontecimientos surgidos en. 

los a~os posteriores y de los cuales, obviamente, se culpa al 

Gobierno Federal y no se olvida esa asociación, que ha existi­

do desde la fundación del partido oficial, entre P.R.I.-Gobie~ 

no; ha puesto, de nueva cuenta, en tela de juicio la capacidad 

de que el Partido Revolucionario Institucional, pueda ganar la 

mayoria de curules de la Cámara de Diputados e incluso se 

corre un riesgo, bien fundado, de que, además de las senadu 
._,, 

rias asignadas a la primera 'minoria y qúe por .·p1·imera ocasión 

tendrán participación en el senado;_. eri. la Cámara de senadores 

se ocupen mayores escai'los por la· oposición. 'por· el principio de 

votación mayoritaria relativa. 
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Agregando a estas posibilidades, la presión ejer.·ida 
desde ··el exterior· que·. se .pronuncia· por. observar elecciones 
limpias y;. d~m~~rtitl.~as; i~s iambibs : :mu~diaieii'' en. los cuales 
las estructuras de' gobi~~nC,;·s~ ·' ~~c~~~~i~~. ~~~~tidas' ·a una 

-,, o ~e- '·'•' - .•: 

evaluación .:f: observación coiuitante ;,, re9~1arinenté\ tE)~diente. a 
un pluraiism6 :¡~eo¡~·g~co Y·I_>~~1~icd;. ~·J95:1~ d(,~fron~adón de 
i~eas y Í:le acciones sºe tiáce cad1t~ez; más viable.:'(::,[;, . 

<~~>: ·-··;;· -·-· '.;;-~ .. ~-~·:_::;·· ··:;~,.{'·,_;·_;;~~l~t(;<· -;; 'i 
La sociedad mexicana al; ;,ncontrars.: i.forÍna~~ :}b; di~~rsos 

grupos: · t:·J.~Íiae<a ··;~.f ~} áe;¡, ü iicacia :·~6~~ ·'.·~:n,~"{~~?ci~~~? ¡,'~ura1. 
pues es evident.; c~da dla '.la i>,~esenc,ia).de •• los. diversos grupos 
y sector~~ ~~; ~~w~.~;;,~:~··.·a;~·c~ri:~i¡~tdci~:~~~9l6~'/;Jj;t~l~~ado 
por e1' ~.~~~~º :o ~as.ibi~~.po~/e1jG~~~:fn~i)'.e~··~se•,'s~.~~i(l().'1os 
ciudadanbs', manlfiestan; ~u; 'iaeás;'e :foquie'.ti.ia~ii':'a ••tra~ékae' la 

::::1:1::~i::~~;~:!·~~i·I·:~~:Ifü~s?~~t~~ir~:f,E~;j.¿ry~º ;n fr. adhe _ 

En. ést~~ • c;J,'.f j~~~~:~~¡~~ .i.·~·oh~Pt~~~\~{1; i'i~r·~:t~rhb1ao 
::::~ tr:er .· ::~::2:::{f 0li~u·gljf f {tf ;1'1:~~f jtf~;~:ue~::~::b;ea:~;,:. 
::; ':::::::¿ ~~l~i:S¡t'.;f J~1;jtl~1,~.~(~Ji:i:,;:·":: 
derecho · será' ).'~ ;.;,~l·~<~~j ~·~ l~' .. :~~~iU,E ~~rÍd~~nf· ~~:~ r~~ir las 
fuerzas poli ticas • ~n·:•':onf.r'.'n:;~~i~n '. l.;··'.'. ... ·,.<;'. ·:!· •.. , 

La vida .. par.!~~~~;~;{~. ~f. l~s l~gi's1atura~: ha.bidas · en la 
·~; . 

época del porfir.iat~ sielTlpr~· se ~aract.?'ri~aron '!l~r'sú disci~li 
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na al Ejecutivo Federal, la misma suerte corrieron las legislª 

turas emanadas -del proyecto de la R~voluci6n·Mexicana: esto es 

el creado por ei clenomÍ.~ado :partido ofi~ial; pues hat~ l~ LV 

Legislatura ·· ha predominado la :,disci~ii~a al Paftldo y por 

consecuencia i~ ai~6iE>11A~ ai : Jefe : nato . de ~~s't:~.. que por 
. ': ., .. :, , .. ;., "'·' 

coincJ_.d.en~:iá ~, e~-·.··ei ~;J~-fe.;_:dei::~-·P6d~r ,.- Éj·e~·ut1~c;~;.:'.:·:·.: >·¡:· 

···. ('· '<\"~·. ,- -, ., ::·;.;:·:;:.-.:'·: ·_.:?; !:·. 

·Establ~cidÓs ;;.16s' ~~r9J~~rito{ me"Üii.;nados ,' es .. menester 

entrar a. la{~~,~~~i,~;;¿l~~-.: ;s't6~.; ~:i_~-ht~:~:~¡~~ib~ :~ciA~l't:ema ·.a 
.. ~-.';-,: "~ 1 -.'-¡;,:~?;:-·, :.-<:!¡::- .'.' 

estudio: .. ·:~bic ·1;, i é:lial..'' ~~ :lin<i' pe(spect.iva, .~ci muy·. distante, 

existe'.1~~!ª,SVM}Jj.f~:·fa·~·~i¡~dit: .. ~~i~fih·~f;·~~n~r~~·~· cu'y~s 
principales integ~antes· ••.... pertenez~a?: a• un ,ipartido·· polltlco·· 

distinto'.;~;~·~¡': •. ~~.{~ ~m;f.~ '.~(~~-~ri~~~.·~Ei·~~uúv¿··~ ~~~¿; traerá · 
comO :· c'onsecuencia. Una :.1uCha·.~ Poli ti ca~., que:; ya .--~~ffi'Cú:i·:,.-. P1antead6. : . 

cuyos. re~¿ltado~'"s:~,v~~¡ri,f:;.L:;~dos'e~~la nornia~ivid~d legal 

a ap11CárSe eri--.1·as·;a1·.~i:1rú:O~-'.~·:c~~p~~. ·a~i.· D~.i~~h~·:<:-;" . , · ·:-.: 
_-;,";. <.>' . \;,_ /~--,:~.-,.-,, I·;,. \,·· · . .;~~~·~: ;\1;- ,.-_,~:, ·.-' '":'.'~ 

Heme~ 'ªP;~riala;;' ~~e·\~1?l~g\~'iacÍbr f_i>_ nsÚtuye~t7 emite )a . 
1 ·-~:·;. ; • ""'" 

norma fundaméntai.· éÜ:legisl.:.dor' .. const.lt:uidoi da• .. por. válida 
. . l ' .. ;·.~ . · ... - _... . 

e~a norma;yi,1egfs1aéiii~·~·~~m~s'.sec~ndarias.teniendo. 1.a. posibi 

lidad _d_E;· mo~l;ic~~,;.~~~~~ji~~r:? deróg~r 'aqueÚas que·. r~sulte~ 
superadas po; .;{/d.e~pc/y'.es~a6.io ~ri ~l é:u~l ~e desarróll~ la 

) :; ;·~~ 

sociedad, puef'.· ,;La';vaÜdez.de las• normas juridfoas puede,.ser 
.·.;,: 

ümitada 'en •.;Ftiemiló. y es lmponante advertir que e1 ?r1n~i-
pio. lo ínismo cíUe~'el' fin de tal validez, encuéntra~se>de~er~i 
nades l'.miCamente po; e¡ ord~n al cual las 'normas pe;i:én~ceri 
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Permanecen validas mientras no son derogadas en la forma .:que 

el mismo .orden juridlco d~termine." 49 . 

Asi, · e~istÚnd6: ·.la "posibilidad .. de .. Ümi tar ·.·las normas 
J>·s·. . . 

jurídicas. en· 'el' ;tfompó::y eri\.ei' espa'ciói éii .pOsible ~ue el 

:~:::der:e:~:~i~~ii2~,~~~6ér0r;~fof l~~¡~faisi::JE1~~:~::~:ª ~ . 
' ,- ' '·f :~ .... •. ~ ,- .. . . -.,_-.~: -.''.,'1 :··.'\':. __ -· •. \. 

les que no ~onsiéléfe'.oport~da~'é~ d.~~po 'y éspaé:io: 

Los mot:J~f·y; :t~~·:·~Í~c~~s¡an#~at{~:~e~Írft{; puéden • y 

deben· ~er debidaniente;·argu~~ntada~ 'a· través 'ae tina' iniciativa 

de ley:· .~hora íJ1é~.1a 1i:~~i',;:-~.;ri~1/Ú:Ü~i.i;{:,;·~1Al~a 'estabiecie 
lo siguiente::·'«.·::.·" '" '"•:><'e·~ ·;·•:•. ·' · ·;:.: ···· ·· · ... ·•.; ,. ... ,. _ ~:-.'. - ~~:· .. '. ·. -_::'- .. · 

•' •. ~- -· ;~,' 'l :::-• .;/'..'. 

"ARTI CULo' 1i,·~ Él derEicho de }iniciar; leyes :o• decretos 
. c¿mp~t~ / ::,¡ .;,, \; •.•.. ; . ·,;~ ;} .•. ':· : ' •> . 

->'.: ."":: - "' - - , .. 
r. - Al Presidente de 1~ Repl°Jblica. : . ,} "·; ~·· , > . · ·.·:• ··. 

rr .- A los ,oii>Ütado~';y·!~en'!i~6~e_~~~aDc~~9l'.is6dc la ü~l.ó~;y·· 
III .. - A las legiSlatúras:i:le :1ds Est~dos: '.~. ;\ ·· 

Las .. · ini'ci~üJ~~ 'preserÍtad~~·-~~~l'.·;,el '>Prj~'ia~'nf¡, de la 

República. ~or '1a'~ ;i~JJ~1~~üias ; 1d~::{o\{ Esi:~~~~:;· '.>' por las 

'::::··:t·~tf 1¡~,~¡:~t~~J!!J~~·r~~;,;; :~ -
se· sujetarán.ª· los :,trámi~es: que designe\ el: Reglamento de 
Debates:"·:: ... • ,·; '' .·,, ,. · >•: 't ·)/'i .. 

! ' • : .. , :···~'.. :' . :·: ·. 
---------· ' • ,.,~, •' - • ;,::,-. '.e·,'. 

Kelsen, Hans. Teorla General .'del .'oerecho ·y· del Útadci~ "re.itas. uni -­
véristarlos .. UNAlf. lléITCOT9Br.-P~ - ""'."' -.--

49. 
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Si estamos realizando un planteamiento en el cual el 

congreso . es decir .la Cámara de Diputad~s y de s~nado:res: es 
·_·.- ·-.·· .':'. :·: ' 

de oposición, ún : partido poli tico 

distinto al. p",,.e~iden~e :de l~ ~~pQ·~~~éá,' puede darse el. caso 

de que di v~;,.~';ls ';,di~;os1ciJ.C>;..~5 ~ó~ínaÚ~~~ :' ~~an '~a~ii,g~d,;~ o 
--·-' - ' - ' :,. ·.; -~~ • -, • ,-· - r_· ; .. ::·. . • . :, ; • . . , - . - . . : 

derogadas; tódá'.. vez que .. d<i:aciierdo •c_ori: el'' arÜcuiO' 71' consti tY. 

ciona1. ciu~1~J1eia: ~~ :h~~~ óipL~~~~~/o: s~~~~6J~~ · u~~~· e1 
o-;~:..,:'-: F"• -•''•";,·, :·):• 

derecho de i;..iciár uná li!y ·.' ·~··: ;: ; <: .~!-- ·:· s~ .. 
Hasta :~b~~;'.·ha0:~i¿:/;rácÚca. con~~~;..~~ ~i'-~:jar que la 

-~{'.'., , •. , ·,-· · ·v5-' 

in1c1at1 va d'°' ie/; · sél ~~ºP~~~t~. !l_ó~,;~t,'1:J'ii:ü~;1¡~~ ~~~faa.l; . · .. sin. 
embargo; esta costumlire:•f·'pueéiefser cambiada ;¿xi;;ti~nclÓ en el 

Congreso lá may;A~· cié ó;~sÍéi¿n·f~i~~lda'.> }·.~ > ·;; .·' e¡. 

Por·. otra P¡~·i~ :~~spon~,:~1 .~;~~·~~1~:.~{d~,1~·:propfa const1 

tución ~úe, :'.'tda~ r~s~iü~ión clel congr~so '~e~d'~á \;~~~cter de 
. . _,:-~. /:.> . '\·'.·x~·: ,=;; - "C'-;· ;::;:;:_; ;_;- ,:· 

ley o decreto .. ~ . .. : ... / •:~. ·, : , '•.·., ;~:. :\/ ,/ :,,e,:•'> 

Asimismó.voivienaci. ~},té~~~ :ti ;~;~~cÜi¿ '.!l;;·~~~s~Ttuci~ -, 

nal. este nosdri~i~~-~~~: ;r1 .• i; . • , · ,.: •· ,,:'{ 
<:-:; ;i,,' ,> .• ~-·( " . ", ':; ·\:· .• ~::' .. ,' 

"Todos. los reglahientos,. decretos. · acÚerdos ': y"orctenes del 

::::~:er~t.~;f :1~t:~'rit::1~1I~f :~i:~~:~fi~Hi:fo:~:t;~~: · •:: .. 
asunto corre~p~nda ;•:sin e~t~·;~q~.i·~/~~· no> serán ob~déci -

!¡·;·»?.··. -. - _.-.;.• ' .. ··:'.' ,.,,~··>'~=.:; >::·,'·· 
., r·., --,:.'.'.: ~ \:? "· ·) . .' . . , ., -

\,- . .:·: ;: .. _,--'.--. :'.,:~: __ .-_ :: ·.~:--~· 

Ahora . iá:.Íey s1{define como .. >1~ n6~ina 0~11datoria. 
general. abstracta y. permanente emana_da del Estad~· según. los 
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trámites que marca 'la: consti tuciÓn para el' ejercicio de la 
función legislativa. prómulgada poi:- ei ejecuÚvo' y' provista de 
una san~i'óri·:-.·~~9_<_-.. , ,, . " 

:-...,; ,,- ,, ( 

'El dec:eto; es:, ''R~s6l.u6ióri,. de:~J~inaciÓn e,' deéiS.ión del 
jefe ae1, °Estalióio~·ae;·su~Got>ierrio; :o ae '.'u.ri·.r1'.f6uri~1(~ juez 
acerca d;,., cúái<iúlei:i~~~eriá .' asun~~,;~.~~9o'éi'~:; ... ,J;;;:, se,,áplica 

de modo; nias ~~~~~~ai~.~'":.º~ ;d~!~i~~~f~i:p~l¡x:~+· fJ:.tu~erlláti. 
vo." ,51 -:_,~i._, :: :· ·-<:·.~-.,:·.:;J.=.-~·'""'. .. '·' .·.:.' •" ·.'."':o.-~t·~~ ·---~::,(: •-.::·: ·:.::." 

-~: '°",-;._:~ ,- .. 'Y~' .-, <:--~~~~":e:. ·~:_-,:- ' -

En 'este'•) sentido; C':pode~os··.' señalár. ;~u;,.·:~~ 
compren.d~.· ~~pect~S' >~ener~~es/i el'.•:aedreto\pÜ~~~;:·: .·QlliCamente 
referirse• a¿áspecto~'~pa.itfcüfarés'. ; lÚegCÍ f~iiton·~~s ;1aii' resol u . .;. 

"· .. • '•::.; • -··'·e, ·~;;~_ .~~; <-_- ¡'-,·: ,-•. 

clones· del congreso . ell ., v 1a de ábrogaCión > aérogaéión :c, ret órma 
_,' ... ; .•.: . '.-~ ·- ~,,.- -.:; ' 

~- \ . 
de. una ley; invariablemente afeetaré '1a actividad. reglamenta' -

. :.'.\,. ~ ·:· ·, J 

ria.del Ejecutivo(,~>/;> ~<.§ ' " ·· " ~~. ;;· · + 
',<:·, ·;:;·~~·;;.::·.e_,.. '·. -.-. ,:·;-,~~--~:~~,~ ~-:' ,.¡"(:;·-~,~:.·Y~: . ¡'-< ... -

D~~emo~F~·:t ~r,e.;ts?ir, ,·~h '.b~~·~·~.~\J~~,,~.ª.8,.;~~~º~~~0~~·~;'.(~. ~e1,·. 
congreso·• al· ,ser,.• es~imadas:c~n,•~l•.caráct~r?~e•·.Ley, o, decreto, 

::::º r::~1::i:;::fi6~~ir ;t~:f ~'.df~~fJ i:~~t~~ti,;f :i·~~~Gtlrf t::· , 
:n:~::::ª:e:~1:~ttd~~;~~j~~~·J~t:~l1i;~1:ir~r~t'ii{•~1~'i11tv:e~oj: 

:.:··.:---- . «:·<<:.···,e·."·- -~ .-:'.;~' •; ·. 
. · . .,_. <~~'~,- .~ "·,<:' -"•' 

"REFRENDO, DE•'.• Los ,· DEcREros PRcil'luwAioRió,s · coR~EsPoriDE 
.· ,. ' ,~ 

nada: 

: . , .,-·. _·, .·.-· . 

s"'o"".-c-a_s_t-e""l"'I a_n_o_s---,r=-e·n~. Fernando. LJ nea'mi e~ toS ·E 1ement"a1 ~s d~ Derecho Pena L 
E:ditorial Porrüa. s;A. 11exico,1984; Pág."76 y slg."· '7 .. -.-,-. -.­
Enciclopedia ~.lluevo Diccionario ~-<t.2.-~l.A· Le"naucJ ·Et1pa1lo:i. 
J~. voz Decreta. Tomo 2:... Editorial Ramon .sopena.s. A. Barcelon11 1980 
p~g. 863 ' . 

SI. 
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UNICAMENTE AL SECRETARIO DE GOBÉRNACION EL DE .LAS L~YES APROB!l 

DAS POR EL .CÓNGRESO DE LA ~NI~N: Ell ,;¡at~·ri~ .de refrendo de 
. - ' . 

• . .,,., 
los decretos : clel :, Ejectitiiro: 'Feder~l; •··e1,::p1.~ncí:: de· la suprema 

Corte··, ha estab~ecldo: l~; tt:isJ.s j Ür{spru~~~cfalÉis ••. ciento uno y 

ciento dos. vlsibit:is.'. eli' · l~~;:: p'~gfp~s :~ielltó n'avé~ta' y .seis y 

:~:n7ud7I1:1tªJ:. \~ .. l;~~ÍJ~;rzsr:ii,~i,~::Lt~~11~c~ft:;:z:r: 
mil nóvecie~to1!1~~~E>~~~'.!i.·~l?'~;:;?6~'.~ó.~E:riE~.ró.~ 'son~)i~~· ~iguierr. 
tes: .. r'efrendó~de''los\d~cretos ::cie.i. ejecutivo' pÓr los: secreta ; 

<·~"''' ".'".'·•·---."'~'.-~-~• .• ',·;,c.;·,.,-... ;;;_ •.;;:~>f::':c~'-·i.:. ~-;~'.{{~.~;;.::,:>'{•.\•'"(;,'. ~··•_,_·~ ,' ':<: .•';·.~.: 
rios de e~tados re,spe~tivos''.•Y/refrend~, de ,~na ley .. c~nst i tu-

:::::~:;•!:I~~~:;;;ttltE2f ,¡~,~~~:37~5P~:E'.'. 
denciales •en mérito d~ .. ~:~; '~~hs,i'él~~~~i~n~~ ;~u~ ·.en se.guida se 

exponen. El primero' de los' preceptos ;mendlonados e~tabiece: -
' .. :.:: <·, :··~<·'':'·.·:~:.:'-.. :::;:.,.i.-·'.~<~'.:·<·:~-.-,.;·~_>".">:·::·>:":.;.'., :.''.·.~·· -.::;···>" 

... Las facul tade"s ''1'. obltgaciones:.del'j.Presl<lerite··.sÓn :1as .sigui en-
,·~ ::.t, "1i. ~ . ' . l. 

tes: I. · p):;omul'g.ar Y.: ejecutar;; las'' l°eycs 'q:ué'1·.:ix~Íd'a .:.J. Congreso 

de la lini~~. ,
5 pro¿~~éiia~·,· en . lá ~~f~rá ; ~ainiiíi~~J:"át:1 ~a a su 

.'e~·~• : • 

exac;t,a ObSElJ:'.VarÍcia·;> A su vez. E!1, articulo,,92 dl~p~n?:; "Todos 

los reglamentos/ deeretos·. acuerdos. y ó~denes. dei .Presidente 

deberán,·. estar .firmados por el· secretaÍ-io de· É:~~¡;[;; ;~' j~fé del 
;.,·"/ .. ''.' 

Departamento Admini~tr'ativo a que el asunto ~d~~~spo~'da'. Y sin 

este requisito ~o serán obedecidos". De :.:,g~!ii'i~J.a'1d ''cori\,1 

primet"o de ·los numet"ales reseñados el Pr~~ident~· de la Repúbl.í,, 
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ca tiene, entre otras facultades, la de promulgar las leyes 

que expida el Congreso de la Unión, función ésta que lleva a 

cabo a través de la realización de uno de· los actos que sefiala 

el articulo 92 constitucional. a saber, la· emisión de un 

decreto mediante el cual ese alto funcionario ordena la publi­

cación· de la ley o decreto que le env!a el congreso de la 

Unión. Esto significa. entonces. en el articulo 92 en cita. 

pues al utilizar este precepto la locución "todos los reglamen 

tos, decretos, acuerdos y órdenes deJ. Presidente .•. ". es 

incuestionable que su texto literal no deja lugar a dudas 

acerca de que también a dichos decretos promulgatorios,en 

cuanto actos del presidente, es aplicable el requisito de 

validez previsto por el citado articulo 92, a saber, que para 

ser obedecidos deben estar firmados o refrendados por el 

secretario de Estado a que el asunto o materia del decreto 

corresponda. Los razonamientos anteriores resultan todavía más 

claros mediante el análisis de lo que constituye la materia o 

contenido del decreto promulgatorio de una ley. En efecto en 

la materia de dicho decreto se_ aprecian dos partes fundamenta­

les: la primera se limita a establecer por parte del presiden 

te de la Republica. que el congreso de la Unión le ha dirigido 

una ley o decreto cuyo texto transcribe o reproduce y la 

segunda a ordenar su publicación para que la ley aprobada por 

el congreso de la Unión . pueda ser cumplida u observada. Por 
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consiguien.te. si la materia. del· decreto promulgatorio está 

constituida e~ rigor por la:b.t'den del p~esid~nÍ:.e de la Rep¿~li 
ca para que, s~ publiq~e o dé a conocer ia ley o d~~reto para 

su debida observancia. m~~','~o por la materia d~·:;1a: ley o 

decreto cipo~t~ria~~nt~ ;·~~~~b~~os .por el congreso d~ la Unión. 

es de conciuirs.e ~~~ el'decreto respectivo única ,y -;,~elusiva -
. ,- . 

mente requiere. para· su validez constit.ucional í:ié ia firma 'del 

secretario de Gobernación cuyo ramo administrativo resulta 

afectado por dicha orden de publicación. toda vez que es el 

acto que emana de la voluntad del titular del ejecutivo Fede -·· 

ral y. por ende, el que debe ser refrendado. sin que .deba 

exigirse, además la firma del secretario o secretarios de 

Estado a quienes corresponda la materia de la ley ·o deéreto 

que se promolgue o publique, pues seria tantc;> como refrendar ... 
un 'acto que ya no provierie del titular o del. órgano. _ejecutivo 

•:;,¡-

sino del órgano legislativo, lo cual. evidentemente;i rebasa la 

disposición del articulo 92 constituclo~al)pJ~~ ~lch6 precep-
'il - ',.~, c,·.o, 

to instituye' el refrendo sólo para los: aci:_od ·' dei pre!l'icierÍte . de 
la Repúb,~i~~ ahiidetallados. .Lo tuista ~ a'qui\f-J~p'iJ~i!l\o' l~~va a 

concluir 'q!-le éS:· ~ine~acto ·que el .aI"Úct1lo ;:92'.(co'Ostitucional · 

exija. ~6~ó.se, s~st.enta .en las j~ri!lprudencÚ1'''~ranscritas. 
que el decreto promulgatorio de una ley ·d;,¡;·~ f~ft~ndar!le por 

parte. de los secretarios de Estado cuyos ramos.'sean afectados: 
.· '• ::-~:' • - • •' ~c\}é • ' 

por la misma ley. pues tal interpretación no ::tiene : fundamento 
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en el precepto constitucional en cita ni en otro alguno de la 

Ley Suprema . 'º 52 

·se mencionó con antelación que la actividad del Legisla -

tivo .. afectaría la actividad reglamentaria del Ejecutivo, y 

esto a través de las distintas normas legales que se llegaron 

a expedir. sin embargo, el Ejecutivo aún, puede contar con un 

amplio margen de maniobra. pues es lógico deducir que esa 

acción reglamentaria no necesariamente puede estar encaminada 

a una exacta observancia o més bien. puede aparecer que se 

esté observando exactamente; ejemplifiquemos, el congreso 

expide una norma legal por virtud de la cual se determina la 

creación de una institución exclusiva e independiente para la 

organización y control del pago de los impuestos de los comer­

ciantes de la via pública; al ser esta una norma con el caréc­

ter de Ley o decreto, el Secretario de Estado que únicamente 

debe refrendar, seré el de Gobernación, de acuerdo a la Juriª 

prudencia Supra transcrita; pero si dicha ley faculta al 

Ejecutivo para expedir'··el:· r"'.glamento a que se sujetarán los 

servidores públicos;. encargados\ dé esa Institución, y dicho . . ., .;< ,· . < ~ •• • • • 

reglamento _no e~·~i.r~id~p~'~;,';,;i\seér_¡;tario del Ramo correspon­

diente, cuyo caso lo;~e[á'el\d~.'Hacienda. es e~idente que l.~s 
actividades de· los' servld~res :ii·ablié::os al no estar.regfamenta-

·.<?>-'~ ·:~·,.::· 

-52-. -Ap-e-·n_d_i_c_e_·a-J_s_e-11aDaT10· JUdJciai ~"l.~· éiirterocftin . ~;.·~Pí-1r.1era 
~rrI/iunal_··PJ_en_o, Tesis ju1·fspr11~encJal 3/88, ·págs; 281-1-281-4. 
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das, pueden· desviarse de su objetivo principal o ·alln mas; la 

institución simplemente no existirá; pues: no se establ~ce;ra 
su formación por la' falta del ferr~nd~ correspondiente; y en 

este sentido .. el .Íefe del E:le~~~ill~ ~nJieri~~.~~~<P·~it~~c':i.ón 
ante' el LegG1ativo fuanif~~t~~.;;, 'Cíue,él· •ya ;ha da'dO'" dcl;ido ' 

. ··'-''-•' _,,, ,, ; »> :·.. . ., : : 

éumpliínient:a·•.a•su• funci?r'l~bnstii:ucicmaL~i ·~llpedir·:e1···re91á· -

mento córr~spo~d11~~~~ .Y~ :~,¡ui~nj(~~i·~~·ii¡~.~- ;~u~pl·~~i~ho: ~~~'el•·.··. 
secretario· d~i~-r~~~·~--'.i:- ~:0•• {/·· ·f ·;:·--.- -.,~.:~,:~~, 

- . . .. -·.- . . ~--,:::::.•,.\,•.'.,;: ~ :~.' .. · ... ~.·.,;··,.;··.· .. :' ¿,=~~ ~;,~:- -::_--- ;:<:. ·;·· - <·:::. ·~' -. ' .... ·"~:.;::• "i~ - '' ~. _-,·,_ - :·::.:: ',:,:~' · .. ' .. " .' ,, .. ' -' -... 

Ante: u~a ;i~~tcX~~C'.-ii[~f~~t~i~~~M,~~~;;~~~i~~t~;¿~f'.q~e ·el 
Congreso solicite:'al·¡-,Ejecutivo >la'.•desti tución'.''del '.'Secretario 

rebelde .. cosa· ~.•1a' ~G~·i.; ~()i:~i~i7~i1.: ~u!ÚE!L b~~~¡; acceder: en 

~:;if :~~;~~~~:li~!f ~t~iiE::~··· 
la firma :.del 'reglamento •.ejemplificado;d,\el:· Congreso ':dEi-'..,riueva· 

' . .. '-~("e";:'~.- 't~~.o:.- :: •. -: ~. : . • ·. \~: ·:~'.·;::.-:~):~·· )[>:~·,::~.~'- :\,J.<·.".·~ 
cuenta solicitarla.' al·; Presidente·:la nueva'·,,destitución y este 

-~ . ' ' -- . " >>;-.;_L~f·:.J-:--<>:·:(.<:. ,. 

S

ülucteimsoiv. amteanmbt'."ei.~n.:h·a···•·sdtéa' '. na:',Se
0

':1rt;,ªa.r/,c.:, •.. u.···eé~1: ta ·(t~4iik(~ .. n~o?~~~!~~r. , y .asl 
,, . : 1:.~iiJ~~,];,.,i~)j~~<3C.Légis~atúra' 

oposi.tora.•·,o~e~·~P~~1i~~)";t~~7.d\?c·~!.1,::\~·~.é~~2~,~~··:;;,(~f··P~ .cuén ·'-· 
tas se· evi tar1a· serla.: la (.vigencia''Y.•,funcionalidad·.de :·la .Jnsti-· 

;-_ .,-,·,,' • ', ~ :/'•···:~~,-~~_,,,,•,'·v.;",'.{,,. 

tuc~:n ~s ::7dé:~d:::1,n._teiI:~~tr:!1t~ '1 ~ut;~ '~ .. ~ ~i~~Í~· ";~ 11 
igor ·. 

al .. ·' ,t~-.. ,,,:·c ·;. ·,:· .. '. ... •.,.,,::;· 
',·{, -,·::/.'. ·:'..:'-;'.•:)·:_,_-) _--

Esta serla la problemátJ.c~\ ellit~~·.~~',cumpÜr con disposi · 
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clones normativas del .·congreso ele la Unión, a ·.través de una 

serie de maniobras legales· del· .;j.ecu~·ivo, ~ste o su partido 
' -. . -~ . 

poli tico se 'vean afectados 
0

por 
0 

l~·S determÍ~i,iCiones del citado 

congreso. 

B) FACULTADES DEL 

El Presidente' ti tul ar del Poder 

Ejecutivo Federal, e~ pos.eedor de :una amplia gama de faculta­

des, tanto de carácter constitucional como de las denominadas 

extraconsti tucionales, siendo éstas últimas las que le han 

dado la preponderancia de rango en cuanto hace a los otros dos 

poderes. 

Para el tema en análisis. consideramos pertinente trans -

cribir lo expresado por la Constitución en el . Titulo Ter'cero, 

Capitulo III denominado "Del Poder. Ejecuti~o<.,que::establece 
.;~';:+.'. .~.;:;- , .. J:i ;,.'.,' ,. -- -

en su articulo 89, lo siguiente: •.. ·i·.: ··i·'··'"" 

"Las facultades y obligaclalle~ J~f/· Pre:id~nte :C)n las 
· · :r' ·_'· .,_,. \ ~:?· _,_.> S°'"· r-_.;_ ·..!-~· 

siguientes: ·; ..... ~"", •:\); :· "" : .,.,,., .. .. ...:;·•~" 

r. - Promulgar y ejecutar las':1eyes'.que' ~xl'i,ida el· congreso 

de la Unión, proveyendo,·: en i¡~' :~;¡-t~;~::~drriinistrativa a su 

exacta observancia: -.o --~~ ~-· ·¿:_ .... ;:=- ~:·~f ~~' ,-,_.~~:y_:;,,' " 

II. - NomlÍrar y remover)librem~Ílte a los secretarios del 

Despacho, al Procurador 'denerar· de·· 1~ .República. remover a los 

Agentes Diplomáticos. y. empleados. su~eriores de Hacienda. y, 

nombrar y remover · Úb;em~~t~ ¿' l~~ demás empleados de la 
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Unión, cuyo nombramiento o remoción no esté .determinado de 

otro modo en .la constitución o en las .. leyes.: 
. . . . 

r l I; - · ·Nombrar los ministros, agentes '. dÍplom.iticos y 

cónsul~s ge~erales, .con aprobación del s'0nado; 

.·xv. - 'Nombrar ·con aprobación del senado, los coroneles y 

·demás oficiales superiores del Ejército. Armada y Fuerza Aérea 

Nacion~l~s. y los empleados superiores de Hacienda; 

v;-· Nombrar a los demás oficiales del Ejército, Armada'y 

Fuerza Aérea Nacionales. con arreglo a las leyes: 

VI.- Disponer de la totalidad de la fuerza armada perma­

nente. o sea del Ejército terrestre. de la Marina,de Guerra y 

de la Fuerza Aérea, para la s?guridad interior y defensa 

exterior de, la Federación: 

VII. - Disponer de la Guardia Nacional ·para los mismos 

objetos, en los términos que previene la fracción ·IV del 

articulo 76; 

VIII.- Declarar la guerra en nombre de los ·É~tad;;s Unidos 

Mexicanos preiiá.'.ley del Congreso de la Unión;' 
·.·', ~ '· 

~~/_.¡., .·.:; -
IX.-Derogá~a::. - _ ·.· · :·: ·'' 

x-~-- Di~1g{r.;. ;¡·~ ·~;;pa11ti~a -exteri~~<> Y ··c~i~b·rá·r··: ):~;~~d~ºª·· 
internaci~n'.~ie~.j·~~~~tl~nd6io~:: ~¡1~/a~rdba~l~~'· d~Lkenado ~.-··En 
la . conducción : d~ ~al ·

1

~;;¡¡~lc~ ,• ~l t~t~i~~ '~~/iPcid~r' ~j ecut i vo · 

observará los siguientes ·prÍncipios''noríria'üiíos:'i rii' llutÓdeterni!. 

nación de los p~eÍ>'1~s: l~ no inte~v~nc.tón: l~ ~o~u~'ió~ ·~acif 1-
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ca·de controversias; la proscripción de·la.amenaza o el uso de 

la fuerza en ·las ;re!aci.o~E!s intérn~clonales: la. igualdad 

j uridica de . los e~:!ªªºª;~ l~; éooperación intern~cional para i el 

desarrollo; :Y: ül lu~ha•por ia paz y :1a ·'segurld~d 
; ... :.:'.> . .'· :._:./·''--~<--y{'.··~~~ 

nalesi _ ·~.:'.··,· ...... •:e; .. :::.;:.;e· · · i·: .<: .,.., ,,,. 

XI. - . Con~ci-~af! á( 6onlíres'il''a ~sesfon'es extra'ardina,..ias, 

cuan:: I~:·.· t~JI[fü}.i, l;~:~~Í~JJ~'.¡{~'.~N~ff~-~~f lii~~····que -·necesi- . 

'" ~::,·'. ~-m~if ,~~?~t~Z~f i~~~~~~*··~;~.,,., .. 
maritimas y front~ri~as y d"'signai-su;u~i~ación::< ;.·•·· 

XIV.~ C:on~~J~r ;·d~~~;~-~~~,~~:;;~;:·l¡y~i;~\1;;Ju~ t()s . a iós reos 

sentenciados · ip?/ · ·d~l·~~~s '., d~· :coinpet~~ciÍ~ 'i de '. Ü~. :.~ribunales 
federa::i:es y. a ; los' sentenciados i po,:. delitos;. dél é>i-'áen. éóman en 
el Dis•t;i~() F.;,;j~;~l;;;~)\·:;': ~i;'.'i;': ·r: >f(°; L ,. i'\'. 

xv; - · C:o~c~~~r.> i>ri;;; ilegt~tii~é'iU~~~~~ ~ ~~~ i 1¡~Pº. '11~1 taab. 

con arreglo a la :1~~;é\~~~~g'Ü~a .;:~'I~~-~~~~'~b~idores. ·•lnve~t:o-
- - .... , ._~ -,_'" .~. ,). -,\ .. ~.~- ,'--, .. '""·.··' ... , .. 'té,.;~., .. ~.•' 1 ~ ~·.;.·· 

res. o perfeccfonaclores "'.de. algQn : ramo' de': la· -.industria:" . 

xvI. - .d~an~b \a \'b~~~,~~'":~~ .... ~~~~~~~;;~faot~:~i~ ;~n·{~~o:~onei .. 
el Presidente de la RepQ~.l~c.i'podrá :'hacer .los• n(,mbrámlen.1:os de 

que hablan la~ A~~~i~~;,-~· III :·Y ·rv .. ~~~'·aprbb~ciÓn de la: 

comisión ~e;~an~~t~: ;; . . C. <; }-
XVII;- oero~a~<Í. '! oÍ~rio oficial de lá Federación •d¡,; 25 de 

octubre de 1993). 
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XVII !.-Nombrar ministros· de la suprema. Corte de' ·Justicia 
y someter' lo~ n~mbramientos, las licencias 

'.' :.:,<. _. - ~ 
las'renuncias de 

ellos, a la aprob,;ci,6n;,;de;;ú( cám..:.ra. de J sena'a(;re~ .. o _de =la 
comisión -~er~añ-~rit~·1/·~:~~<~~ :·c~~c;,·;·.· ~-~-·. :_ .. º'·i·_; :.::. 

xrx;~ o:~bgadai;'.y/ '· .·. _ > _i'C }' 
:·' ,··,·· -;:.·« . ' ., ,·¡-' ·: '• ·-

xx;- ·,'Las: ~~~á~'.1• ~~;;;' i,;'/ ci6~'f.i.e;a, ex~~e-saÍn~ni:e . esta· 
conSt1tllC-iÓ~;;:~--;:: ~~-- :·;;,~~~~-, ;,r:._-:' T-·:.< ¡.·." ::·:. ·(-~:- :<~;.-~,. .. <'.~:{'.~~- . . ~--¡-

·:: , .. - ... . ,. .:_,:_-,; .. _·_· __ ¡·_,•,-··',:: '<_.;~-·., _;:.,_:<: _;' -,.' _:._,-· .-·· /' -:-':~:< ... ~;._.··-~:·: -~·.-:.~,;··-~-~- - "!''< ~ 

Como pu~d~· obs~-~~ab~~;~ de :•l~~ i~c~~ f~~~..-· c6'~s~it~6i:nales 

:::::::!~::~.-ei~~jct:1t-:: ••J::z~d¡t~i~r:~~J:~~1~:~~:~r:~::b:: 
los grupos.·dep~~si6n;;t~le~·c6~o.ei¿~jé·;~ifo:Yi~·F~~;~~~ ;Aére~·,, 
y la Marin~/¡,g~~;·~¿~~i~n;'.>i6;~ ';~i~~Z~~~~~:-~~#~;~~ié~t(l~ del 

Poder 'Judicial/~e;~ania.·;,¡Jropi~s.ta .del•1•.,tl~'üf~~}ciei/ Ejecutivo .. 
10 que 1~~1~ct·i~~~fai/;;fl"-~f~~~i1~e~!':~i,;:_:;;~~.-i:~~t~!~~;;~f ~d".; •.. 1 ;, · 
Suprem;, corte .. deben ~.el ,_.favór~''.de'>'su;• nombramiento···a"' quien ; los 
propone. ~i,d,;' ;,/~~ ·~ú~:,~~}:t5~~:~,d~1f~*~~~,:~'¡j·•g~~i~Í.¿¡i• -·~~h'a·l~ndo 

~- -r0- ·:> - ' "' ,, ·· 

::r::::r; 
1 ::t:f mi~~i~r~ ~~f ;f i~~r1~~i,~~~}:it:i~2l~ ~(~J~~1t~!n:: ·• 

decir que. poseen ur.atampli~· é~~~?i·¡;~g'iá; _;~;/¡,,: práctic'ii .• j'uridi-

ca; 

los 
ejecutivo:· li,.~~~~:~mpli-6~~\·;~~tb se ~~ ·demii'~frado r~~inaria­
mente, que dich~~ no~b~amientosr~s.~o~~~ri··~ :'r~i{~;~'~·~s,politi, - · 
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cos y no a un real y verdadero servicio diplomático, pues ·es 

evidente que el ser non.ibrado. Embajador o· cón'sul en e.t' éxtcri. -

or, ha sido solam.;ni:e :Ün premio. de consolación p·~ra politices 

en decadencia o:CÓ:aido~ .. e~ ~~sd;~cia;; asi ta~blé~ ~e o~o~·gan 
estos nombramient~~-~· 'p~~~ '-. pr~t~~~~:'~ ~ ~ p~·;~~~·~~ '\~:~~ ' -~~n h~;cho 

;:~::~s?JJ~~~}~f ª~~¡~~~~~~~lrt;::: 
cte nombr~m:á~t~ hi.'bii ~.;F a1;;Ej~é:Ü~:J'.Co ~ó10' éo~o'.un~ agencia dé . 

co1ocaci¿'~esT sin·t.;.¡;b¡~~",/i:~6.i~ri;'~s una/forma cte, d~~ostr'ar su 

prepo~d~~;n~t~ ·~ s~~;~~t~o~·~ ~~'r:o~~:¡,~~;.°f;;,s}Í~f"i;g:iii~f ~~:·~~'.i ~J.~ t~ma 
politicá .y j~Ad·i~~ ~~'e''fi'¡;~:/rig',;~'': ;:} ·:;· \. '.¡ < ' · • .·. · 

, .. '.;,;- -·. .·. ·~D·;:· .. _~·; ·~·'.1:.: ... , -_: . (~·. \ ~ .; .. '.::~;:~;· \i;;·~;· . ?.,,';~ .; 
Ahora· bl;ori ?h~~b~ d.;¡ mencion.~fiq'l;e solamente ;Í:a~: faculta. 

des seña1aa~·s··~enHas~:;;~~cf1cines:r · y.'1-r .. ~,.;c~~~~ª :ti:~nscrito 
articulo co~~t.i~ucÚin~i;: ~6!1: l~ie"J~nt.es .'. ~ar;;··~i tema' qu.; nos 

ocupa ... pu.;s '1.,i~/~i.rr~célo~~~ •,' men~i~nad~t'. ~ri:~11~t'ta~~~~~ se 
relaci¿nari,~o~~i~~fi~~ci~;';.'}·'.i' .'. 'sr:···d··.\.:;. :::,::· 

.. :-~/ . :{~{. :,;:: ~ ~~-'~;' .~ -~~;!;~,'-:.:; :_·( ?.::~~ ~ t~~¡;~ ~·.:\:;:·):('~ . ~.: .. -.\ >-· 
En.· efecto, ;:ici;·.~·i~~ciÓ~: .. deL,articulq 89, constitucional, 

establece . tá6l ~~~~·~~~·•la ". ~~~ul ~ad·. ~egi~men"t~ria\. pues al 

mencion.a.r ·~ue ·e~"·U,·~:.;f~éF~~~''.l ~~lI~~~:Íó~·;~f~ ¡~r~~~~~nt,~ el 
que las leyes·que expida:el.~Congre.so ;de la:.unión'sean,.·promul-

gadas y. ejecut:aélas?'·i~~~~y~~do én la' ~~fe;~·~.~~:J.ni':~;ativa.· a 

su exacta ob~ervaÍi~i,;;;,. 1~ ~oétiiri~ y: rá. !>ráctlca Íe han dado· 

a esta fracción· el fundamento .. para la :.expedició.n <le los 
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reglamentos, debiéndose hacer la mención de que ind~pendiente­
mente de ello exis,Í:en '1()s r~d1am~.~tos, autÓnomos, .tal es el 
caso del articulo 21 consd iu¿cinal. pues' bi~n;: •'1 'ieglamento 
a que se refi~re el.artlcuio' 69·; ·B'e· ciesprend~.d~ uri~ relación 
· · ·' .:· "'.:« ;·., ·.~·- ·¡'.r::f'.- :,:., ... , ".'. :.;:; .. '',··. · 't·'·· · ~'-~.:/ · 

de subordlnació~ •. ~,;ui:ia }e:Y;: por :10,: <i~;, !su :.~ias1ff6ació~' es 
diversa ;.. pu;;de b~~~ict'erB'~se i i:b~~ réiglamento· cie 2 ~jecución; es 
decir, es 11 s~~·t~~tm ·'.'}i~~~~.·,~:_ ··;\~~~~ .. ~:·:;~i~~':'""·;~~~ ~t··~~;et~ ·ae·· · 

.-.• •. - ,._. '' ~ '¡,I!~ _; 

hacer posible'la''apli~~ciÓn :~e\.l~,~ey'. completéndola y,:,'as~gu -
randa su,c~m~i'imi~~~b·/.~~,·.· .• ·.i:.·.· •:,,,, ,,•;• .•. :,,• .. :.j t~ .. ;·: .. '' .. · , ;~:/- -;-.:,~~~"·,,·.:.- <~:~'·- ·,._ »~>-: ><~--: /·>· 

· · Por·•·su .•. •:~a;~t·id\~·~H~t~.f'.~f~~SJ~J}~~~·,~.n6{'~xi;~l.s~·, ·io 
siguiente:~. "est~ subo~dinación : del ;Fegl·a~en?o , a la ley, se 

::::r:ol¡~~~=·~···Ntf~Jfiti~i~}~tii~it:;f!J~~¡~211~~s~~():::~:::~ 
"•;,;:..·;;_· .. ,::::, .:-:.;:.~.~.<::;~,_.,,"~".::'."'~·:~---~",(-::;:'· .":~;.:;~ ?:~.·: :i· 

en la·, ley.: no puede.': púes?:. el 'r'Eiglaméni:o ; ni >«ixceder .: el·' alcance 
de la . iey .. ·,ni .,t~~~~~~·:·~on'tr·~~~:¡~].~. :_~ino; qúe'~~e~~ respetarla 

en ·su letra• f, ··e~·c:i'i~f Jf Hg~lf ~~~'?f~¡i~~~~~·: ~~;1'á ¡·i~'•. Íey lo 

:~:~:ª ~::: :;Lm~rff :~een~'fe71~···;·;.~puu'n~'t~'o°r.•·.·.fep.ºn:".••.'.mq;1u~e·~;é-~s·~t~6a;~.
1

iian~~g~vr{er1s~ea~f~z :: 
reglaínerito es.~ .. la ·•1ey;·. . , .:, . . . en 1a 

zona; de'.lo E.jéi:uúvo:~ és'eles'labÓn'entre"'ia''i~y y 9fr, ;,·jecu 
ción; ···que:· vi;dui~·· e.·i ffiiri~amie'nt'o ,:,,;~~t:~~cto• 'c:~º Ga., ;~aúdad 
-conbr'ét~~·:,,;_~~-~- ·> ~-"'-~ '"":·1 ~.: ~·,_;·-:,: '~~ ~:.:j:·". -¡:·- ~\ ::~.· .. -· ~-: ~ ·'" 

~-~~::» _;·~·;_,~ ·_,·'/. ' ,•" ·¡· . :.,_ '::. . 

r·:·· ·};:. ·«.·.·,,.. ;/ ·,'.'<=.;:-:,. ·.-."_/· .. 

53. Diez. Manuel .11~;Í~; ·~erecho Ad;,;ltÍlsci~tlvo. Tomo ,l. E'di coriál Plus 
Ultia~ ·su"enosiAlr'eSrAfgentina.-.Pág ... 112 . 

54. Tena Ramlrez, Fellpe.'.Derecho Constitucional H~;;J~a,no. Edltoria·l Po -
rrlla.s.A; .'lexico J99L· Pag. 468 •. 
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En éstas condiciones tenemos .que .la facul tád re.glamenta -

ria del Ejecutivo., comprende el ,'áspecto' fundamental. de otorgar 

los m~cani,;mos legales .para ei bu~n ~Jn~i;~aml.ef1~·o d~ la ley 

que expide e1·.··con~~e~~ •• pues ·es .bi~~"c'i~r't~ ~u~."~rari parte de 

la legi,;l~ciórí•'<iJ~ ~~abora·~¡;EjeciÜ~ivc:i p;~~·fene de la facul -

taq·· reglamentaria, áct{llidad'•ro;~~'i~~U~e:~~d~~~i,;trativa. · pero 

materiál~~n¡~ 'i~~i~l~~J~~ .;~i~ud.~ei~. easm·~·pílri'sa'c~i;1ó··~n'.} •.. :.;.: .••• d;ef :.•.·.ªliñooss .•. phoaderr'ee~sredseenl. 
tado una i,.;~'artante fuente' . 

Presidente.• Esta facultad tiene. s'u·'.fünda,.;éntÓ .en lá famosa 

fracción r del articulo 89, que ha. ;¡(¡~\1~\:'~~pretado de manera 

extensa por nuestro constitucionalismo< 55.',\'.'.~ ·.! :> .. 
Entonces tenemos que la facultad reglame~t~~ia implÍ~a 

una función de cumplimentar las . normas exis~'~ll~:~~ ·en la ley .,. 

y por otra parte, una actividad legislativ¡¡ .. 

Si el mul tic! tado articulo· 89 en su ·fracción. I. menciona 

que la ley una vez expedida por el congreso, ·:'aebe ser proveida 

en la esfera administrativa en su exacta observancia: en el 

caso concreto al ser el propio ·Presidente quien expide el 

reglamento respectivo, implica un cumplimiento de la norma, 

pues lleva adelante su obligación y facultad constitucional, 

con lo cual libra cualquier responsabilidad legal: ahora. si 

relacionamos esto, con la hipótesis que estamos planteando. es 

decir que la ley expedida por el congreso, cuya mayoria parla-

·ss. Valencia caraona. Salvador. El Poder Ejecutivo Mexicano en Estudios 
Jurldicos e.!Llbrno !!,1~ constltuciónÑiiXlc•n• de 1917-:-EñSü"septu•ge­
silffo Quinto AnJv1:1rsario. Editorial Instituto Te lñVéStigaciones Juri .. 
dic•s-UNAlf. Héxlco 1992. P. 304. 
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mentaria sea di.versa al partido politice del :qÚ~ surgió el 

propio Pre~ide~té. ·contenga claros ·lineamientos .'qüe_ sean 

contrarios.· a lo~ planés (). p~oyectbs elabóradbs po~Jel Ejecuú-

.vo para alc~nz~r ·:~~~-:~-~-~t~;:;?~i1 ~·i'ba''..· ~~ori¿,;;~hia :"~~6i~1. que 

desde ,la ó~'.~1c~:a·e:-'3ste CJit'iiná.~ i~~fm~J~~~~-fiaa para los 

intereses del~ pal;: . .i~:~~~ ~~r?la~·~f~~¿~}i~i~~ij~~tancias;. est
0

0 

es .. la· norrnaú ¿fa~~ Ú~;~~~¡-f~ ~n:i'~-~ í~Y::.0'.·~~Kt:i~v~~g~ ;;l~s ~Íanes 
o ~royeé:tós; ; es'.'~Jid~tt~'.dtl: ;~;~i,,::: JJ}l"~i'~~i·'i~~fa~iici~ción 
plena .de la-'¡~~'. ~-·ª-~~~16<~~ _ff~~F;l_i~;'.~~~"~~~l~~~~;sü ¡)~C,pÍo 
plan de g~bl~~~¿,;. ·..c< - ' " ·" ; ;;;< • -. · 

Aqui su;ge otro cuestiona~ié~~;:r_:~~--~~ci'i. ;dorri~- ~uecié el 
... : -~º .. !' ~.\ ~-: ~-~r .<'.~'."· _- .f:,,:. ·• º . . ·- ";· -

Jefe del Ejecutivo· evitar· la plena '1fufcio11alidad de la_ ley, 

más aQn cuando ya ha expedido ~l r~~1'~~;~t;;".;~·~~~~:iv~: ~i 
. . ''.f''/~·'j;:, -.: ~ ·,. ·:; 

técnicamente con ello ya ha cumplidci'si(Óbligaci~n':·Y facultad 

Constitucional? 
.• >:':.·. ··--; " . -.• - ·:_ :. . . '-/ :> .·· 

· ·· _-:.: ::-, i-; ~~~_::i ~~~-:~~;.:. ·. t r~ , 
A la pregunta surgida. sólo se 1~ ~~e~/':A~f tD~}f~~f~~s -

ta, y desde nuestro muy humilde punto de "'.i13~a,:;;p~demos in~i -

car que si la facultad reglamentaria es-.u~ p~¿;;~~-o,·a-cimini~fra:.. 

tivo formalmente. ello implica necesari~~~~~~~'- que;'~~ ',:deban 

cumplimentar una serie de pasos .pará': ei~cf~:,~{~~~-:la' norma 

pueda tener vigencia. de ésta m~~'e'r'~'ié~\·=~J.~;~~ ~~e .·s.i•el 

Presidente .-.xpide el reglamerit~/ -~l \J1'g~i.én¡~; t~sk' ~l.~a su 
.-..· ~'"·~ 

validez legal será la firma, del Secre'ta"rto . del »'ramo. a que 

corresponda. entonces de acuerdo:al 
0

arf!c~lo 92: C:onsÚt~cional 
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multicitado, sin la f.irma de éste liltimo no podrá tener plena 

vigencia el reglamento respectivo. 

Asi tenemos que la forma para evitar que la Ley expedida 

por el Congreso tenga plena aplicación será el hecho de que el 

secretario de Estado a que el asunto peretenezca, se abstenga 

de· firmar el documento expedido por el Titular del Ejecutivo. 

Por otra parte, debemos hacer mención; el articulo 89 

constitucional en su fracción 11 dispone la facultad del 

Presidente de la Repliblica para nombrar y remover libremente a 

los Secretarios de Despacho y a otros funcionarios, ahora, los 

autores mexicanos entre ellos Don Ignacio Burgoa, Tena Rami 

rez. Daniel Moreno y un buen nlimero más de estudiosos del 

Derecho Constitucional, analizan ésta facultad, pero, debemos 

llamar la atención de que linicamente emplean la perspectiva. 

que por razones del presente trabajo llamaremos comlin, es 

decir todos ellos refieren a que el Presidente de la Repliblica 

puede remover libremente a dichos secretarios de Estado o de 

Despacho, en el caso en que dejen de cumplir una orden del 

•ritular del Ejecutivo, y ésto es cierto, pues dichos funciona~ 

rios dependen de la voluntad presidencial, pero, si empleamos 

una óptica diversa veremos cuales son las consecuencias. 

En efecto los autores referidos mencionan el caso concre­

to de que si un reglamento que ha sido expedido por el Ejecut! 
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vo, dejase de. ser,.refrendado por. el. secretario•der ramo corr"l!. 

la solución' l•ldS, simple es .~emo;~r al' Secret~r.io. 
sustituyéndolo. por otro''dispuesto a·. ~b~dec~r• .. y ~Jmplir las. 

determina~:io~~s·, .. d·~.i·.•·.~~~~.~3f ~~tyié~~-: ~~l~_·s~:: s~l;~~~~°,~~r.ia •·el. 

pondiente, 

problema .. ,pues ".el ;,refrendo:\ del· reglamento',·se·:cumpliria,: pero 
. :" - ... :- ·~ .~·:,,:··· .. ·..,.<·>--i:.~·-j.·:-:;:~:":1 \\;;:._ ::'\;~..:}< .::'·.~:. ~<_:_ --~-:·:: -'."'.' ( ., ;'-~;~-. ;;:'..:~-))~:.:- 'i:; >.:. '. __ :_:.·-·: 

en el. caso de que fUE)t"ª•ºfr~· Secretario qu~ :no ~ompartter~ la . 

propia tesis pr~~i~';n6.i~Í : ~~~ién • ~er 1~ r~movÍció 'i , {gi< ;si~uien . 
tes correrian la misma·, ~uerte, hasta enconirar ;l }ció~eo: 'para 

desempellar el cargo, ,'queremos decir. el, que esté 'ciis'iiue'sto• a 
realizar el refrendo correspondiente. 

:¡,·· 

Sin embargo, desde la óptica diversa a qlÍ~ ;nos rEl~erimos 

seria el planteamiento que a continuación sellaja"!cis'i\s( la, ley 

expedida por el congreso de la Unión es coñt~~i-t~ a')ó~ interi¡¡ 

ses del Ejecutivo contraviniend~ pla~es 'y i;~ye~~d~i d~ éste, 

pensamos que para evitar la ap\~c7~1fr ·~~1}'.;~igl~~~~~o qui: 

daria plena aplicación de · .. ·1a : ley; .>bastar la'·' únicamente . que 
• ~ >" :\__,;~' ~ • ·, ··:. 

hiciera saber:' de alguna manera> al•"SecretaÍ'io': de' Esfado, que 
;· .,. ... . -. ,,,;:•: ··-- ' 

no ·es su voluntad. 'lu~f"~~>.~~cecj~;'.ér•,re:f~~~<'l6;'.,re~pect.ivó', al 

parecer. ésto se entenderla •,,c~mo'.~:una.;orciéñ i ... (ü(;t:acta .·por el 

Presidente .. •·pero ,si~iió,~c~Z:f1,;~/a~i¡;1~:~;~n~~·; .. ~r ~.i~motltu -

lar del Ejecutivo:es1:árf.a '.imponiend~ 'üna'idiréctriZ Úpicamente 

c6ntraria', a·:de~~Cú1c;; .;.~.~~s~~·~"<ordeh se· entenderla como· .. ccintra - ·· 

rla al espiri't~)~~':l~ ·n~~m~ sellalada en la fracciÓn I del 

artic~lo e9 ~~n~tit~cional, toda vez que no estaria prov~yendo 
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a la exacta observancia de la ley. lo cual como ya dij irnos, 

implicarla una responsabilidad, ·p.ero puede ser que '1a orden 'no 

sea escrita. ni directamente ordenada : ~~é i~~m~ · ve·r~~r; ésto es. 

que la dÚ~ctriz' d~ }~ ,fir~:a;; elt regl~mento se realize a 

de···ciert'o~'iLndlcibs ¡()\'aÜ~s :}~~.;." d;;;;,:.;/~ni:~iléÍ~r ·al través 
.·, ~·~;' _:·;\• ·.~;· ·;,;·:,. 

Secretario. que'.~· no.:;'esj'la ;volÜntad::del ejecuti vo·.que:se: ref ren-
• <", /·~ • ,'-, ,1., ,,·,-~,<-:~'' ,•,,,-; ~~··:,~::C.,'•'•,••~;,, :.,_•::L•,·,:.; _,' -~ 

::~:Je::f f j~~!~:~ft~~ª~~'.~~~;¡r. :·:: 
: -~! . -.>:~ ~ ~~~;,-~ '.~-~~-~:_·_ '··>>ú( ~~~-~~~::. >~~~;:J .. ~--:~·: .. : __ <_:~~--~·::'._ ~ .. ~, ~\>. ,: ~~-- ·,, -. . ~. -

En ésta·6ptica;tenernos~ueese~,p~opio.ejecutiv~,el cual 

esté' "Clrd~n~~do"i._;,.~: d~;;iz: ·~~~f·9~¡;~~~~~~(,°c;é6n--c~aros indiciOs 

su inconf~rmidad ;. ilo ·'ce~ ;:~l r~~~~ÓÍerito q;~~ :~~·pide •. sino,, con·.,] a 

propia ley. ~~robadá :.~o~'.·~i ¿i,'~~~.;~ci/;' /.;~i,';:(f~fa• ~Í~uacic .. 
hipotética' se· Ü~g~~e :a ' d~~;f:'.~ri.: ri~e~trá': modesta. opinión, 

creernos que el Efeci'Ü:tivo no'~e~6'.v~;l~;~l" Se~reta;i'.1.; de; Estado, 
. ··-· 1;- • :.: ..;·. ~~.---·' •< ;-~_;,~ :,. ; 

y en el caso .de que existiéra•\ina;'bien' definidai posición del 

Congreso en el sentido de .. solJ2~ t~f:Ü · ¡¿~bci~ri a:1 /sedretarfo 

rebelde, tal vez el P~~si<l.int~;~¿,';feaiiria ''~ ;:~~~i.í.'~~~c:~¡ ~~~bi~ 
respectivo. sólo que a ~~i~ry··~¿~¡;;a~<Í}C:lf~i~ l,;~ mlk~~~.'imi~r~¡: 
cienes y por los conductos ·poli tices ani:.;~ ''.~enéi'on,;,clo~; 'es 

decir, enviarla 
:··.,.:~:.:·'..·: ----.· .. ,. ;..:,'.~~- •.,' >~··:.: / 

Como puede observarse. la tesis que planteári io~,M~~st'ros 
del Derecho•· ~~nsti Í:ucionai.. 

" ~ , "¡ 

puede ser apÜcacl,;, 'as ¿,~ntr'ario 

sensu. situaciÓ;;que. no demerita la facultaad del ~j~c~Úv~ y 
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mucho menos, viola disposición.constitucional alguna. 

C) EL SECRETARIO•DE:ESTAOO Y SU.NEÓATIVA; 

Al há:cer ~~;~~l~~;i_~ ~:·a ·.1~. r;~g~tiv~' del secretario de 

Estado. evideni:emente n6~ estamos' :~i'l;l~nd~ al tema en estu -

dio. toda· ~~z •que ias ~cUversási ~~~J~1~~~;~ué ·;Úedarl ~;~sentar-
- •.• ~ " • · ' "'" 1' ·,- .t . -' · · • C¡' 

se en alguien:qu~'/:des~Ínpe~e··~g '!Óa'r?.;:::·a~':ésta ~~turaleza. 
pueden ser h.iÍ:e~ci9é'ne'as y ·~;¡~~a's' ,;; i~~; hÍp6t~sis: que._ aqui se. 
indica: ., ~;.-· / '· .0_;•,. -e' :;:;\: ••·-· -

:·'~~ ,~:',:~· ·:_,d.·, -'~',:. ~:~- :-~;s·· "\'· _;~-,.~ 
, , ._·_ : -~ '. ·.. ·:. \..-;'-~»'. ;'.'> '.",·~e:· ,<_e' ;·k~\> '.·-~;~,' -'"-~~: _,;~.< ,·:_}' .. _~:~,'.; ~;..". 

"''º ·::",,:~¡;:r~i·~x1~Jlf ~::,;;~f~1:~~;rt,:~::: · 
Ptlblica. _clásica·: del _·•-sistema •presidencial; tóda : _vez·; que en -otra· 

~-,¡,.~-~ ,\_ :_'~:-··· ·-F .. -~·-· 

clase. de.régimen;•,;•concretamenteen ie1·.iParlamentario; se les 

conoce c.;n eÍ ~:n~-~~j<> -~~,;1'1in1~y,i?~; .. ;-: -, .. - :; ' . ;- • .... _, · '· 

::::::~$::~;;~1!F~~,~~~~r~fi~~trfüE i~!:: 
viene a ser l~; ~strué:tti~~ -~:-~ys-;;,~~;~~~f;:;:L;~1}i~ridi~;~rio. ~ue 

la encabe~a;; ~6 ,·.~ e~' :;;,, ~'r·~;:, ~'" ,,; . ',.''' "'" e 
Efectivamti'nt:i. ~l.'s~ci;é-t~~i·~'.j.;,· Estado.''es .un -~uridi~~ario. 

- '.·' "::.' :.· '",.;;.,'!'" .>.': :':.. ' :-'~ :·:·. '','-"' . ~.· ·_:-,- , ·; 
integrante Ci.e • ..• la :Aóiii1n·1,.t~~ci161'l .'PllbÍic'a;' y;'va1iia::1a 'redúndan-

cia es el ~ ~ tÜ¡~r: d~ :'ü_,' l'l.:~ ~~c;~~~~ l~i'~~ ('._~~t~~'~; ':;~u.'~ . a ::·su vez 
·, - _;.,:·~-·· :,>e ·-··~ ·-

Viene a ser' tina Depen'dencla,\sujet~ a la voluntad jÚridÍca y 

56. Acosta Romei·o, !lig~el.(T~~rja \ce~C.r '¿¡/ il~re;ho Administrativo. 
E:ditorial Porróa;-, s •. A. ·'11éxico _.1981. PAg. 89 .--- · 
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política del Titular .del Poder Ejecutivo, en otras palabras," 

del Presidente de i~ R~públic'.-'. 

El sustentoi jur.Í.dÍco• ~~ · 1as. :s~~~e't:~~i~s itte' Estado se 
encuentra: en 01 ·.· a~ti~uiC> 9ó f'c':io~~fit~~i()f.~í: ·quji•te'xtuaiménte 

~,_, ..... >.'·: «:•c .• '.'"~-:c e ·e - •'"\ 
Jt, . ·- '!1. "·<· - -~'(,:'. .< ;·.; ·~<-.'" '·,·; ... nos dice:.·· ,._'., ._-..::·"~ . .,;-_ :~·_,:'.1:;.:.:.o,·,:> -~··:._·::;~ ·-.¡:'·· 

"La··, Administra~íóíi PúbÚi:;,,i;,F-.:iáé~ál será'• centralizada y 

::t:i:fü~ªt~f c~t~~1~tlf~~tfst~~:~ffü~tjjl ~i :~:~:f:nÍ:~· ... 
· trati vC> de '1a: Feáef.~ciórí Ciuei:'.'.!starári \~ cariio de' las 
secr~i:¿ria~ :de '~~taélo '.~';'6~P;;iani¡;-nf~s;'~~~¡~is~;~~itos ,y 

.- · __ .- - -· .=·:: : -:· > .=·~->:.;~:/;-.:_:,'.i:~ .<:.·~: <~:· ;':,.-:~'.~,'.>;"?/' ?-~''. '.-?,~/:~;:::·::):'.;}: ~','..'.~·' ft·>-~'.~-~ --~\~~:: :<~ .. -.:,,-_ 
definirá las cbases:·generales '¡de·· creación·. de •:las! Entidades 
Paraestatalés. Yi la. lnterv~ri~Íón d~i ~j'~~~tí~ó''.~~~:ral en 

' _:·., .. ··,; ·• .-.• '· ,-- ;_. ~.;1. .• ·,.' 

su: operac~~:n ·~,.-·· -,, '.·- :.··,i} -. ~:~ ·< ~::·1- ::_·;~ .. ., ;·- ~;·';~ · .;:. · '.'-.:;· ·::_~·_s>".~.~ ~·-i:~~.-~· 
- -- ":/· . .. - .... 

Las lEly~s ÓdeterÍnin;,rtin,'ias: relaciones :'éritre ·las en i:idadeis 
i\',.;· :.·.·y·,';-<·-"·l :;y,.,,~::·'. -- '·}·.:.:}::_ :.,, ---, 

paraestataleisi,rél: Ejécútivo •Federal: o'·eritrei •.éstas. y: las 
s<i~r~taf~~~,d~/~~;~~~Y/ri~i~~~~~~~~~~s ~~~~{~i~N~~i~o~; .. :.· 

·Por·:: su p~r~~·.'.~<~~:t~c~i2''.;;:'·ct~, ~'.{ª.·:,~~-bt'1~/;i~:~;tliucÍ6n ·nos 

dice t:e~t:u~Í~~~i:~ ·lo· .. siguiente,:;:: ;: e!{"',:;:/';:> . 

.. Para~ •. st·.~~~~~s~.+~:~~í::~B~~~c.h:i~i ;~7~~·¡.~.~~: c.;e/ci~da-
dano mexicano:,·P.or::.nacimien.to;:\estar:.:en •::ejerc:icio•:.de .·sus 

. " ·:~ >~.:._¡;y··:, .·'::-'•~-:-,:~:;,J.;~~:,.·::.;'.:.( .. ·'"·,, ~·,:;,: .,. ; . ., {C •• -.-» 

derechos y , te~~~:. ~o·· afl.:~ .·• cumpl id~s;\: • '.S :~~ ' · .. · • 

De ambos ~~i¡cJ1~~ c'on~titti~l.on:iile~ sé O d~~piende la 
relación ; n~t~raf~~~ j~;ic:Úc~ : que ~~ar~~ el secr~tari~ de 
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Estado con el Presidente' de la República, ,toda vez que se hace 
necesado. ºpo~ .imper~tivospráctic~s inelu~ibles qué ~l Presi-
dente sea au~iliadci por:• dive~sos ..• funcion~rfos <jÚé,· .. a; ,su vez 

.. ,';' " ". :·~·. ~ 

son Jefes de la.s Entidades. Gubernati,vas ,que ~i~nen. a su cargo 
la atención·: de: t'odOs·:~10S\a~·üntcc;s·:c·c;ncer~'ieíiteS · ~;_:·1·~~ · a1~_tí~~os 

' ',' ': ',.· .+·.' .,,. ·,.:, •. ··." .··~· <'>''>·.'; :•:. ú.' 
ramos' de l: •. A~m~~~.:~:adt~i'.~.ú~l.i~~º;·.::;,'~l:~f .;c,,. ,.·.,·. 

La n~rma; c¡:~ .. ;:}~t~~u:: ~·;?.~.~"'*6~~~Mrd~(1,~. tl~%7nistración' 
Pública se :,deiiomin~J.LEiir::,~:9ánicá': d~,, ia Administradón . Pública 
Federal. la.éÚ~l estableee:enf;~u ár,ticti1~:2;.':,quei···· '· ·.·:· .. 

~'" ,:~•:f ;~i¡:;i;~;:~~~ifa~l!:1º7Zº.:~:'.:·::' 
Poder Ej~6utilfo de·. la 'Jni~h't~~~ii·~~ i~~ ,'siguientes. oepen -

:~:c:::;:iaff I;~dib~~:~di~#;~·ú~if:ca ··~~~·~~a·~iz~~a: 

·~ -,::::t!D~:~r~:t:~,,,,,, ... ,,,.,,,._ 
les fa~ultadE!s'.\iicib1i9~'c;'i¿'h.;'°s 'a~ :i~f Ú'~~i~res' de las distin -
tas oepe~denci.:.s C)uE!.;1ñ1:e~;ri~' {~ :~·~~fni~fración '·PÓbllca·:Fede -

ral. llaman~~ ~;~;J:~::·~rii:~:·u~:; ~~énCión .;; por . lo> qúe :. hace., a 

nuestro·· tema;, ~i/~;~~~u1~:1~;,~,~~j)n6s . dice:\ "¡~s' iitu;ares de 

las . Secretar'ias:'d.;jstcia6' y: ~o.s} J:Íep~;t~"'1entos 'AdnÍl~istrati vos 

P.jerzeran las :. f1úíC:1ónes _de .• su'., c?mpetencia ' por .;aéuér'do del 
Presiderite d~ ia ~~públi~~··:·> ''. ., < L ::;.; ' • ' {, 

57. Burgoa Orihue1ii;. ·1gnaclo. Derech~ ~inJ·~:JtEc1011al. ~· E:dltorlal 
Porróa,"s.A. !lexlco J99L P-:--19J 
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Decimos que llama la atención, debido a que en ese nume -

ral rios está señalando .. que·, es _el _propiÓ Presidente de la 
.. . . 

República quien _ otorga_rá el ·nolnbramleni:o .respectivo, 
' ' - . . . 

por 

consecuencia aqtil; ·se :hace necesa~Ía ,la s~bordi'n~dón del 
' .. 

secretario;-' ··-" /'.- '' 

· ·• :· '..:~:".: .. ·~ '.··'.> :~.- __ :~:> _-,,:~~- ;::·:. i:L· -:~~\ · .. _~:_·_. 

Los· arti<=u1~~ ;1~ y 13 ·• Ci" i'.~. ~e~;;icicid l;;;~; .~ismo~ ~u~ y~ 
han sido' trari~~;¡t~~ ~n· óti-'~ic:ip1i:üi() de,'éste -trabajo:manÚie§_ -' . . . - -,. ·> -, ., ·~: .,:', :-:..<: ~-, 
tan l~ p~rtfoip:~i~il ~e9sé~_~f;.~\;ióLcti;_~;{id"~i~~~Óc~,t~;tó hace a 
los proyectos' de;,ley-_,:. regla!'1e,ntos; .'. ,'!ecretos ,-_:acuerdos; y '~-~~e·:-.,. 
nes -·del ·Prési.iíé~t" ;\a~i' c:"~ID~ ~U(r.,~p"~~i'vo -:reirendo al que· se 

encuentran ·~~.-~.'ig~cÍ_C>_'~';.:~'.J;~'i". :''' ' '.f ''' :~-" ~; I? -•·' · ;<:. > . . ·:. ·:·-~'.~: :·:< •<" ,.. ____ ,_ 
· .> ~ ---o- ~'.¡·_E;0:" -~~'.,: ·:t· _;;, .-,_ 

En el i:'é;re'rio:do~~~fa~i'. •.-E.1 secreta'ri() de: Esi:i;a(, ~.;;tiene 
' -·,.~. '""' ::r. - ·¡·, <· ·-

resp~nsabiHdad politlca •algu~a'_ant" é1. Congreso/ púes' si. bien 

:.:7f .:~;¡~Nf~~~f i~~~~If *il!l;;g~~.:;: 
tos Administ~at,ivos dará_n>c~enta~al ~ongreso,_·~~-~;estado que 

guardan. sus•r~~4~~~~e~ :f f;~s}: __ eú~1rri~)i_~~¡¡~~'.-que .. té~gan que 

responder de .sus.iaé~ós)iritefe~~~'r·óp~o i~~~~~.~~~";~~~~·~yi~ente~. 
mente e1 llé~ii~ á;,jnt~~ID:;,{,,¡'1.3'.fl.m~~~/~u'.i 16s\~equie~~ o a1 

Pleno. ún1ciunente .. es pati~~-,~~0\~16{;. ;1¡m~;~;¡ ~;,¡:. ,I:e~'i,¡J.~~iv~ 
estén informados de la acúvi.dad 'desaf~oÚada eri' el ramo del 

secretario o Jefe requerido; '. pero ho_;é hace:: responsabi~ 'al 

secretario de sus actos· ante los ·J.egisÍadores .. p1:1es esto 
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únicamente se dá en el régimen parl.amentario, pero tratándose 

de nuestros sistema ·presidencial, el secretario 

únicamente ant.e el President~ de ~a R~pública. 
,.,,,_ 

La voluntad del· Secret~rÚi ~e ericuehtra sujeta a la. 

propia 'aetermin~~ió~· del E:jecutivo. :s~.11 eintiarg.o:·}o estatuido 

por el á~ticufo .'g:( i::onsti tucionái·" conc~il~\ : en· .• apar.Í.encia. 

z:espon~abÚidad; ~itu~C::Íón' ii~'.~i~i~ iju;.í.ciic~n!erite;. dado que si 

el Congreso deterrnii¡ifa ;:f:~~l~z~'%: '·Uria. ;'i~l/~s.t¡~iC:lón ~,;b~e. 
alguna actividad ·espei::ifica·tüévada'•.a(éabo·¡lor.ei· ütular de 

la. secretaria·.· C:ornpal-eC:ieií~~~};, y'~·~e· éé~~dnt~as:.'•'aigiiná ánomaÜa. 

e1io . se haria. dei,. C:anóciJ~en~J;:~e1•; ~~6P·¡;/; Pres.ict~ii1:e de la 
::> !-_;,·- -·,· ,, -- ' " 

República, , p~es .. si;':atendernok'· a';lo:.i dl~~~es;;o;: en. ,el último 
, ,. . . . .. ·'"E.1~--- -.. ·.:, -·:·<"'; . . .. , ,._,_ . ..- .. -- ,,,. . , -.-. - . 

párrafo del >articulo>· en ·:comento; ·,,,la.:: referencia;.: es · clara ·y 

precisa ''.los , i:esúl 1:ad6si d~ •,: i~ iriJ~~~l~~éÜ~ ',¡~.· ~a~iri • dél 

conocimlen~o aé1.;,,~j~;~JÚ~~ ~~d~~~:~::¡.·j!) ·~,\~'.>:: (; ;·· 
Aho;,;; ·. si .·co~~¡·~~~lmÜi: ~io'flllani,fe!!,t;~d~, por·:: G~~~no Fra~~. 

que ·hace notar .i~que iá2i;n~ú1:u'~1ó'íí[.iexica~~;~;,.tab'ie(:;~· prácti~ 
- ", , :.:.:r»,::', ..... :· .r,-·~_.:, .. - ·--·" . ·:;:',_ "-~- ,_-._ , ... r·-.: J: 

camente · la irresponsabili'dad;;del :'Présiaente· de /la': República; 

pues. en su arÚcul~iioe:'ai;~one~á~~·~';;e'.furicionarfo'd~;~nte. 01·· 

tiempo dé su en;;~rgo,;;Ó~o;~ü;~~:s~r,:~"J~§d~·~H·trai61ón ª la. 

patria y p~r'aelÍt~s gra~~~ a~i. orden .común".' 'i:~ri~~~s que 

no existe re~l>C:~sabúict~d JcÍ¿: ningún f~~~io,ná,ri~; p~~ ·~e;~~ .. ~e' 
gobierno;. pero 61 'mismo Fraga nó~ ~~·nclona"qu,; ~~· ~J. ~j~~cicfo 
de las facultád~s ~~l Poda/ Úécutivó''d~ ~c~e~~~:~ ia:'.dei:~rmi-
ss. Fraga, Gablno, De;~cho ·~dmlnÍs.;rácÍvo. Editorial: P~;ríia, s.A.MÍ.xico, 

1982. P. ·¡79 
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nación 'expresa del,', ci1:ado articulo 108 constitucional, la' 

responsabilidad 'iec~e ·eri, el, secretar!~ de Estad;,, ~~ui, vale 

hacer, un paré~te~i~.'"e~ 'deC:ir .. el secret~rio\!e Estado. no es 

~:~Pº:Zt~~~I~:~~1t11Z:frt~:J~~:º~~~t:c::ºe:c::::::::1::ª~~--· -
pues e:ri· dicih~~;l~~-}~~c!~a'c~·;'.m~n~¡óri~; ~'la re_~po~h'abilÚlad de',. 

quienes inc~~ian ·pox=··a~tos ~"~~}~¡ones;,~·~~f'd~sempeno;de sús · 

lf3un."cdieonleas'.-.·.·.•.'Lreey,~,p .. ·:Oé.'.·.cr\g'~nf ai~' .. cf.a:.:.~ ... ·d'e,~~l'ai~;; ~e . ieiacio~a '. ~~~,J~f',, a;ticJ1 o , 
. . _. ª .. _ . _ .. ,Adni,inistraéíón ¡;¿tilib'a\FiidetaÍ . 

.;uyo text~ <!s; r"it~rai:ivo:ciei arÚcuÍo .~2 de l~~i>ilo~ia ~.;nsii-
,. ..:··. 

tución,-·'en :una ,idea muy 'particular. pensamos que .rió existe la 

responsalÍÚidad ;;d;l,, Secretario· de Estado, toda :,vez· que nos 
, '/: ,-, - !- , · .. ·-, ·' ·~. ""; -

hablan _ci'e '.que : l_i>s'i reglamentos •. 'decretos y acuerdos expedidos 

por el, P~~~Ld~nt~ 'ct;.'.;ia ReplJbÚC:a d~berii~. .para ~u validez y 

observancú{ ~;,n~Ú 1:~~¡',males :ii •firmados' por el Secretario de 

Estado o, el JefE,:-,·d¡l -~~partamento ~d~t~í.'~tJ:'~ti ve respectivo, y 

cuan.do se feiief~~% :a~Üntos ''de 'ia C:bmpet-~ncia de dos o miis 
;'.· ·'.·;:;: -~,_)._j:'·;:: .'r... . ··r- ·:;_. ··. . . . 

secretarii1s'•: o,;:oe¡;iartamentos. •.' deberiin: ser -_refrendados por los 
Ti~u1~i~s de lcii~f;~.;~~:: ~,, 'e',-.,. 

. . "': ·: .. ·;·, ''. ,. ~" ""1 _,_.,,, 

E:n é~~~- ~'.2~~i~¿/~1:; atendemos ~i ~en tenido . ae1 art1cu16 ú 
';;;• ·;-.. , 

de la Ley :.orgán,ica :de '.,,i.i Ad~lnlstraci.ón Pública Federal. 

~ncontJ:'amo~ 'qué ,~~ ; un' aspect~: bf en d~finido; 'el r,efr1,mdo es 

obligatorio; "pues 'en 'ima éorrecta interpretación· no's indica 

que para la validez y 'obs'e'rvancia constitucionales del regl,a -
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mento, decreto ·o acuerdo expedido por el Ej¡cutivo, "deberán" 

estar firmadas, sin embargo, debemos hacer una peque~a obser -

vación, en cuanto al c~ntenido .'de la pres,nte disposl~iOn. 
pues es evidente que tanto la constituciOn como la Ley'Orgáni­

ca en comento. ~-ti{i~an ,la e~:pr'e~ión·,·"~eb,eráh,''. '.~s-.d~cir, es 

un tiempo futuro. pues es claro· que· no uti'ti zan el término 

::·:::,':.f ¡;~~~;~i~1;;;1ti:';~llJ~~1~~.;;:; 
cabo, -ello,· rio , haceiobligatório ief··;actoi<erí'i. sF mismo;~ y ,, ?ara 

efectos de }~\ hiE'~~:E:l~:¡~· ·:v~iJg,;o~·r.'~de.~-~u~,n~~~r}e·g~f :l-~-ajm.~re•;'~n.ft,'.~o·-~~q(~u .• ~e_goh'ra'r• ~.;·mmááss 
claro , que , ¡¡j'' entrada' 'en: u " 

ágil la iey -~xl'~d'1~ii~-~6f0~ co~greso;" p_u,,;de -~el' indefinidamen­

te pospÚesto ~i'tI"aliés ~~ · l,ª, n~gativ1~',~ r.;f~~ndar ,por parte del 

secr.;tari~~ _ :;; ,,-: ·,._;;·•; (:' 
L, '(_ •. , ~. ·,/• ' .;·:~·· 

Volviendo a. i<i ;;~t,;l:>ie¿ido"po!" .. i ;~Z:-tiC:üi; 100 constúu -

::::::o~q:orn~:i6s~e1~~i)¡~jl~~I:~ntt~~~tt~;• {e

0

ssu:e::::::e: 

nos. -.éncon~ramo~-.qJ .. ·.;~ -ia'•r:éyF~de~ai ac ·Responsabilidades·· d_e 

los servidores Pú;{¡~;s, ' ~~ ~~e -~ag~ton~ dibhos ~c~os u omisi2 

nes, ésta Ley disp~ne:en ~u art!c~lo-2' qué' "lon sujetos de 

esta ley, los servidores públicos mencionados e el párrafo I 

y I rr del articulo 108. constitucional y todas_ aquellas· perso -

nas que manejen ~·-apliquen _récursos económicos, 
1 ,· • 

e.d~rales": el 

Secretario "de Estado" se enc-~entra contemplado: en ·:al párrafo I 
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del multicitado articulo 108 constitucional. 

La Ley_ de Responsabilidádes a. que ~os referimos, indica 

atendiendo ·a ·1a--.-co,ristituci6n'· en.' su artic-lúo 109,. que las 

sanciones se impondrán m.;,diante jÜiciÓpólitico a los servido­

res públicos ij~~ !s.;, ~~rl~l~ri• •;;'h' ~{' ~rt~culo 110 constitucional 
r" . , '....~· -

cuando incurrari en··:actos-:u omisiones que redunden en perjuicio 

de los in~ei~~e~,b'dbi~~is:/e1'\r~iculo 7 de la Ley de Respon­

sabilidades ,i:e~1:uáiirí.;,;:;t;.;,.señala: 
'.:·Ú~;_ :¡_~~:::· ': 

"Redundan en perjÜ_i_~{o de los intereses públicos fundame!l 
'··. - •:. ·.·~·.\:;:",}:• ·,,;. > 

tales y de sÜ'.bueri:'debpaciíó: 
:.~'. : ' ~ .'·>.'-

I ·~ in ataq~e,a' las* Institúcfones democréúca~; 
II.- h ~t~~~.;,a'Ía fo:rmá~d.;, gobierno rep~bl'.ica'no, repre-

sent~i~v~ .• -~~~~-f ª.-~<:.- ~t '.!.; :/',-:- -r, ! '< 
. III .-Las violacione~. graves- y,_'si_stemáticas -·~:-.ias ·g~ran 

tia~- indi vi~ü~ies;-º ~-~ci~~~~-:f .->:- ;y· ._·· .: ... 
I v. - : El ·. ata~u~:;~ _.-;~'. ii f~;~~-~ ,'~e o/~~¿á:~io:; 
V. - La usÜrp~~i~~ de <úribÚ~lon'es i 

vI. - cuaúi~i-~r in:~~~-~ci~~ ¡a {~ con~~hución 'Ó a las Leyes 

Federales_•cuando'cáus'e':°perjuiclos ,graves a la .Federj! 
-. - ~ . - --- -.,.-. ·º _:-::;:--;;·-_ . -., :' :.--•• -;;~ ,, .. - ,-:·- - ; -- ' - . - . .. ' , - .. 

ción; ;á urio·'o'varfos'E:st:aáos>'(¡Ei~iá iríl,sma ·º de. la 

socieda'éi._ 6 ~otiv~· ~~gllri t;~~~orl'lo en el funciona _,-,, -

miento:: noI-iila'i~· d~i( iá-~·,: t il'~t·i: t~~i"O~e1~·: · .: 

VII.- Las_omisi~n~s ~:d~r'.~~~~~ gra~~. ,en los términós de 

·la fracción anterior_; y 



119. 

VIII.-Las violaciones·sistemáticas o·graves a los planes. 

programas ·y ·.presupuestos ·'de·· .1a.· Admin.is~·racibn 

PClblica r:edciral< ~ ' d~l. oii~r:ito Federal:' y,· a las 

leyes .. qu~· dii!ter~i~~~:, el ~~n~jo 'diÍ,los: r~éúr,~ós 
ei:oriómicos,·· .fkd~i~Íes ¡;···~el~Di;~tii to Federal. 

:,; . ;' '·-: ·' . ' . . '. ~' - ,. ,_ 
•' ··:"., 

No proced~'eí::jÜicio:p~Ú~i~CI\'~.;:¿ i~ '.~e;;~>exi>resión d~ 
·.!.· ;:""-,~. '" ·, .. \:,~:· . .,.;,.:- J/~:. J_ ,_ -

ideas. .. -~-:- \_.·: ::,~:~-'· :Z) ~:·J.,_"'··'- -~L'~. - ~~-0-:·_· 
~ -- ~·i·· _;>.A-';-~ -.. :·- _. '·?f. ~:-' ::~:·~, ?';:,.:''. ,-:-'>-~· ···-: ·-;~· >:.::. -._ .. 

El congreso· de:1a'Unión' vaió;ará iá'eXisteíiClá:y gravecJad 

de los ·acto;.-: .·u. a~i~'1'oJ~;s':~ :~J~ ~~·}~~fy~;.; • ést:~ ,.~A1c:u10. · 
cuando •aquel1o~?te;:;9~íí •.• ~~ráct~ré\ie~'.i:Aüoso' ·' ~:'cio~muiarl. la 

-~--;:; .i_;.··,,, · -~-_,.,< -· . e , .• ,-. ·,- .-: : • :'·· 

cleclaraCión ele p~o~edenaa :',á ' la .. iiue,;'.aiucle lá présente ley se. 

estará ·á··· 10. dlspue.;7i:'ó .!>or"'1a iegislaciÓri penal" 
:· -~--:-- ·,~,, ~ '.'~,~- ·::. ~~:<~;,-< }:/ 

::::::?:f 1~~J~i~ff !1ii{tr;~:f ::;:::;:::::::::::: 
atendiendo:.a l~ ~hip~~~~i~-;'q~~ planteamos. argumentando que lii 

falta. de refre.ndÓ. és /aell'ida a la poca coordinación entre la 
' ,'~ ''. 

"' ley y lÓs . pianes e Y, progr~mas del. Presidente, y por tale moti VD. 

no refrenda e( ;~1i:~ent;, expedido por el Ejecutiv; ~~ra no 

entorpece~ l.os'~:;,:~;.;:;,;;~s ele éste Clltimo. 
-'\~:.~; ' .. ' ¿< . -._· 

Por. tal ~ot~~o!: nosotros sostenem~s. la Íclea ele' ·qÚe no 

existe resp~nsabilid~d del·, Secretario de Estadd; Íl.1. aé carác - . 

ter p~litico, ni ele ·~aiá;,ter ~dminÍst~atÍv~: ~:or ~~~~;cuencia. 



120. 

no estarla sujeto.al control de la Cámara, .a mayor, abundamien­
to es de indicar.se que la·· respons~bili'dad del clta.dÓ f~nciona­
rio es ·única~ente··~~te' su :j~~~· ú~~'~·ai:~t·~:;--· ~~i ·¡:;Í-és·1a·e·nté de la· 

República, y en .:.1 sÚptÍesto''.de. ser, pr'ocedente;el ;jÜléJ.() poli ti. 
·-~·<: '::··· . .. ;,.":·;·:·: :'.<. ··:>' 

co, como ya se ·;tia heétlo:.me'nc:i.6n és:'e1:útular'.del'EjecuÚ\10 

:~~:n~:~::::~:~::{~:~:~~t\fc~~t~1·~±¡}~li!~'rt~!. ff ti:k:¡:ªe: 

::::::s·o~r:::i1~l~~~~~~~t~t~~]!( ttif,f ;~~¡~tt:~'~1~i~~~;: ·:: 
:::::~doy ~:~&0ºI:J~t~~:~t~tt~~:~I;!~~~i1J;ª~J.~·~t::. ::r· n~~~~:: 
manera se pue~e : i~~~~ié!'.;~ti~ ~~d·l~~i'~ ;Ú;;t't':úiZaéi6n de las 

. "- ----' 't ' .·, •, .,.. -- - ' ·--~:-·::.r.;; ' 
"sel\ales po11úé~··>0{ ~~6~etariode1.:ramo;a .que el asunto 
éorr;spona~; : ~~ .. ia'b,~t .• ~~.g.:. ~;Í,~.·d:¡'r~ .. ;;;.rid.a'; ... ·· ~~· ;~gi~mento expedido 

,·,,····"' 
por su jefe inmeÍ:liatoiien:1a:h:i'i?6t;;;sfs•que pl~nteamos. 

i·.: "'..-'/;:;·:-;.·: e·.",>;-, .• -~'.f:_7.-:J.~--· ·:.;:'.;;t:> .•. 

D) , -CONSECU~~~í~~ ~i~~~~~~;;;2;~?,{~ ~~~ATIVÁ AL REFRENDO. 
· ·:·. ?:~~}} '.}j:·::)··: .. :.~:~'.';'.\;~ .. t:::;·~~-,,::r-~':;'~;: .<}.¡ .. , . , 

Hemos'. planteado /a:~':loc·largo.>del:··presente trabajo, las 
. posibÚid~de~1 :á~}~Ü~'.11~i(J'~~~fa¿~~~G~,;i~ :Repabli~a se vea 
inmerso eri;u*~ sit'~:,;'é:ió~!~~i!tica,ün\í:antci de~usual en. nuestro. 
pais. es. de~~r:' es~a~~~: e~presari,cio .'~1 '.c:~so lüpotétic:o, .hasta 
ahora; de que ; éi éori9i:-eso}de 'la ; úriión; ~~: ;encÜ~nfr~ integrado. 

~-.. .,, . ~. 1/ ,,, ·.·,, j 

en su l!'ayoria:por'mi~Ínbros cuya p~oc'edéncf~;, en virt~d.de. la 
;.:.· 

cónstitucil.ooalizacióii: de· 1o·~·l!'ártfd~s. pettenezcá a' la.oposi -
ción. 
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Asi también al ·mencionar. la necesidad de una defensa 

juridica por parte del: Ejecutlvo, en el:caso de.qui( le impÚsiQ. 

ran una ley contraria .a los lntereiíes · ·;;,ití·smados: erÍ .:~u: plan de, 
',.: : ··· .... : :.J: ·-:·.:·:. :-:,;_: ... ·:·:.> -':.'.<·-~_;·:;_,'. >:/-;·~:: . .r·-_;. :·:.:···L¡·--\<<'. __ ->;.., .. -,< 

gobierno, éste ·recurriria::.·a• lo•,que nosotros\consideramos; un.• 
" . • , .··'. ¡ .• ~ • ''¡ '·'' •. ;• • • ~ • 

arma .juridicá; :la~~ll1~·Y> P,tf~·.·~:'/ff~-;~.P~f;?';.~~f!;!~fh:~~····· par~.'' .. 
neut.ralizar .. la imposición• de '·la',''norma d~gal,; consistente en 

emp1f!Ja;,,.·/ ~~:19~:~1i';~~~~~'ióri/ ±J~~·~¡,~~T~k~~dei{s~c:;~;;.,;io º . 

:::::::~~'.~;'1:tI~r~;;trit.~~~JE~~~l~~lil:~:~'::•· 
vista factibles.- cÍe1 ~~r ~u~s'i:~s- :·~~<J;~~~Y~~;,;~~'í'~''c~~b ~us 
alcances y l t~Ít~~'i~~~~·2Íe'~:i~~>~;; :e:· •· . ·~t; •· : \·. \, •·' 

.:'.·.: .. :-.:--:=-~,-.-. ,. :;,<:· . . •· ·.·. ~- :;~·, .. ;_·: ·,.r· =.·.~·.·:··.·.·.·~.·.· 
'-''\'- .. :.:·.·: '.íl.¡ ... 

Ahora :t:r;;,tai::'em6~ de ~~; ciuales: seria~ i~~· córisecuencias 

legales que: p~dl¡,r~n.< d.irse erÍ . e.i:'caso' de'J; una :'~n¡,g~Í:i.;~ . por' 

:::t:/:~g{:;::f ~d~;i~·f I;:;~:it~fo~ii;tfü~f ~fü~f ·i~:~~p~r~c:::~:: 
reqUier~, '~·~~(~úb:ri'6~):l:~~~~ ,·.í:·~:J·::;~:r>· .. '.\:~: ~~,~ ;:,~ .. \~} ::,,:>f::.<:( :::{·.:,. 

e ,., •• 1-,_.~~~-·'5:::~:·; '¡•', ··"~' ::; '.';> ·;:, 

El. ar~l~~i~ ~~~\·~ons'.iii~6¡,i~~H~~~abie~~ i~ :facultad. del 

refrendo, y. as~'.'i~n~~~e .\,~~~'~.~i~~ ~~~f ~~J~', d~l ;_~e~~etar_i o· del 

Ramo a . que/e.1\·a~Ünto'· pertenezca ,'i,dos ; .. reglamentos/: decretos, 

acuerdos ·.y ~órderies·:r~~t:··~·ies{~~rit~;:. no~ -~~~j1'.~:.: ci~éd~~fdOs;'-~.-_$1·· Como 

hemos menci~~a'dci ~~ ·.~i:~P¡~ :·~~~~:iaE!~;~·.ais~dri~ ct~ ias • •ósefiaies 
~--- ';! ;:·:· .. ~;:·~ ./~,J .,:: '· '. "''> · .. '>' ·,,. ·-·· .. · 

politl.cas" paraiel:efecto .C:le.··liacer; e,~tend\r.~u ,y,o~u~tad' é,n· el 

sentido de ; evitar '.;'é1/ ;;;'r-endo '·del' Ílcto corÑl'!ípondiente' es 

cla!-°o que ~O e~ist~: desg~.: aÍgunci' d~ . ¿l•C¿~;¡; ~~¡ ~e~ponsabi¡i-



122. 

dad ante el Ejecutivo. sin embargo se corre el riesgo de poder 
encuadrar la' conducta e~ las d.isposicioi:ies. establ_".'cidas ~or la 
Ley Federal. de f!".spons;;.bili,dades .de 'ios servi:dó~.;s PObllcos, 

·.:.·.· 
pues como. ya sililálainos 'en ·:ei/i:>unto gúe anteéede'. se pÓdrla 
circunscribir l;;. .· ~b;ten~iÓ~> d~l refrendo .;~ al~u~;;. d·.; las 
f;a6cion~~ vú y~··víi'r:~el · . .irticulÓ,. 7 de. la' ~~~¡~ ;~~~61.°~nacia 
ley; . h~st'~ a~~fa;"~ósteri~~os '~~; .~¿, existe. t:;;.'1 re~~~n~~biiÍciad: . 
pero es ·· f~c{i~~~'t~u~ ~~ud.iese dars~: · tod~ •. v:~ ;~~e·¡ ~~i~:; ~-~·~~ i:ud 
seria susceptible:!ie'lvlllrierar' l~s. interesés ~~'C:i~i~s_:i~ const!. 

túcioriales; d~\~{ süeri:e q~'e' ari~e ·una ·~ala: d~;éns~·;:. el ~f;9r~ 
so· po~r1~ .;~~~M~~·r.';¡~~~~d~bi~;~¡;:f¡ ~~~~~:·d~ '. Ii;;. ~~~r~taria de• 
Estado 1nvci1~&;ado;. ; L< '·• i:;;\ i;\. '· ,:;::r ~\ 1 '· '. ..• ~ ·' 

• '.'- • .. _1'. , .... , •. "'.-'."1.'.-:': -~,.-~::·.:.:·. ' ... , '" '-· - -. 
:.>::~ .. ·,:: ..... :·::.·.:·.:,•,.·.··.>-.: .. - \,;,-,:- ·- . ' -. ' .. .;". <-· :"<:' .. '-.-. 
- - ".1:·-~ .. !~f . "~· o;<·:'.·~·'.< ;--?r;( .. 1_;:~}.·_;;-::\~·~/;:·.<-J}~::·".:-.:: .. ~. ·' ·,: 

En, é~te: sentldo'/-; pensamos'. que·: lá consecuencia no .·tendría 
',,,·.':;, -- ;. . .. , : , ' .. ;'' ~ { (: ,~·~/. •. ·:;.; ,; ~-. '• .... ;"' .• .J: ;,:'. ·: ·''.~; ~· •,; ,;:.:,- ; . ' •.t;' .. 

: ~~~:f J~:i~~I\~~J~l:f i1aí'r·:··.·.:t~~ra[vlé.~:s5··.'.: ... ·:d.:~e:~1:·".~.· •. :j:u;;i;•c'ii.~o •• 
cuando. 'sea proced~n~~:, la crés~o~·~:bilidad : . 

•;;, - ••• :,·; "' ( ~.,;·~ ·: • ., -;'. .,, ,¡{ < ·; -::·¿:.··_;.fj:;_:'.'"-> 1 ' .. , • ;,1':;::. 

politico.··.':'~~~~~eci~ó''~z:.\lafl':'y'an~é~ :C:ita?~;, elio/rio:implica · 
su movÚ id~d a~1 ··e:~~9~;> y~ gú .. ·~;;e;.~·; ti~m'ó~ ~ .. ·~ai~dd; .;c:~¡;43;po~­
de a1 .. Prest~ente .1i°i ·rac:üit,-,d~ae~;;43;;;;;t0~1o:~édI~hc/:'~~r~o; •ffifis 

aúri ·si ·el sujeto.' vi~~f;,,}:d~ ;1a~. hi'f'~~fl~ta~cia~ ,¡~tér;retó ·en 
'• .... •; "·" A O' < ';": ,• O O ~- °' ~ '• • • ;·, ' 

forma •. adecuada;. la,s ;, senáies ·:/.' en,v iadas. por.·• s_ú Jet e. 'inmediato. 

es factible qÚe no sea ~~émo:Vido .'de. su' pue~tó' y en: el caso 
extremo de .no;·.o~~~ri~ 'ésto.·" 10 mas viable seria que fuera 
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, - - . ·~ -

remitido a una posición si no igu~l de·. relevante, cuando menos 

de importancia: d~ritro de.' la Administ~ación Públic~. 
. ·.~: -, . -

-:,. ---." - - ,. 

·~":.~~:;;;,;;:~~~~;:::~~~~~;:;:;,'t,~;:2. :::~':; 
secretario: rebelde;>p~.".~ • .• ~orno :.Ya:; lo.: hemos•: reiterado .sucesiva "· 

::n::~i~ªif tJ:~~tti~¡~~~:~~-~~-~~¡f !:~r~J!fE!sj!R~1~:%1~1~::~ · 
Es ~¡¡}.·. I>osl~~;.. ''~~;.~~~º ¿~}-1''!·f~;_~fa1~~á;1~~\·v~;t~.d~ :~~ .~s~a 

investigación';·.·. el'. icé:ingreso; de ha .~~ión: .• t'u~·i.;¡f~)¡ue ';'r;,,fÓ~zar .• 
algunos meca~i~~~s ijeg~~~~";f¿ara. • ~vif~r .\q~'.;. /ei'''· d;.~~tiv~. 

: ;·". !,'" \ {'-::':. ;.-•. :•:- '· ·. :·:;-::- <-~-:.: .. _ .. _ ·';_;'. ~ . 

burle. por tl~cÚI~ de algun.;;' manera; las dndicaciones .. o mas. 
. . ::;:·_ .. ;:::·:<::._<:;~-~- ).::¿;\· >:>;-..':--}~{~',;-~~º~~---··-~_}',> :_:.:~::?\:: ... ;· _·_,, .}:1~r;._:: :./\:;_,._.,_·.'.·· ·, _ -~ .,. 

bien' la normatividad•;•1egal'.;::expedida. por.:•·los•.·representarites 

::::·~:2jil!~~f ~[~~~iit1:;~~¡:1~=1;::::.· 
.,_-., .... :' "'?" - .• , . ..,,, ~..:!"' ~'.--'·'-'''": ~·. 

de hac"r eteéi:1.vái1á''fe~l>-~n~~búia~a t~ri~a.'de'i; ¡;~ksiil~nte de· 

ia Repúbil~~ ~6~b\ de, 'io~ 's~¡~,;~~~~·io~ ~~~f'~~t~~¡;~''c, Jefes ae . 

::::::am::~=~~i~~~k. ~IuN~if }.ii!'Li:jt::e~:11:ur:na::i~:~::~ 
definiÚvamente' es'un i;sisi:em~ qu.0 .responde 'a··. un~ Óbsol ... cencia. 

que deb.e s~~ •ª~~Ja¡i~~~~;~v ~~~;.'~~d/'n~;~~flv~~·ad liaiúéa. debe. 

tender. a contemplar un'panoramá fi.JtÚró'baj6;cuyá estructura se 

puedan· regir ~dc¡onJ~ 'áúf n~. exl~téntes'>·~~ ~ay ~~e ~lvldar 
que uno de: los principios b<'islcos con.sti tucionál .. s es lá crea-
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ción de normas· cú'yo contenido alcance metas inmediatas. media:. 

tas Y.ª largó.plazo. 

De eiita ma .... ~ra :·se: ~rop6n.:. :la reform.~ _al articulo 92 

constitucional' para 'qüedar cómo: sigue: 
.• -· .: -'._ ~ ·_·;e~ • .• : ' '. 

"Tod~s. i~s'·regi~~~~f6s;.'·'.decretos. ·~du:~(¡~~ .Y 'órdenes del 
- ..... -~:-:·.~·-· __ ·, ...... ~<':;~ .. -- .. -.-..··- '·' .~···.··,,- .... -,:--.. -:. ,.),¡<·.'::-,·., ···- .. , __ 

Presidente deberán.·• es~al"~ f~I"~ados' por el• 8,e~~~tario ,de ·._Estado 

o Jefe del oe~~~~a~eht'~'1d~Í~l~~$~iiJo -~~~¿~·:~{:'~á~~~¿·i~orres­
ponda, y sin éste r~'~uf~'f;:.;\~~.;';'~~f:n~:~oe~~~i~bs;~Z.:.n·;:c,,;;s;; de 

. •, ,. _ ::~~:;,: ·.;:-.·.,-;'._c-_'.7-·i}~- .:_·j _ \ ,_;; ,' .,,~:- ''"'.- ':>>.'· _ ~"'> · '.' . . 
abstenerse de. cumplir~ con•: ésta: obligación;.·· se· procederá penal-. 

mente contra el rebelde ~¡;nr~i~~;:~; 16's'. l~~e;;~¡~~t~~;~stabl~~i-
·.-;;-:,~··;·.. _:,L •\,':!_, .. -;;:.,-- - -'<:'-:.·--;=\";:- ., L, - -

dos en la ley secun~a~~:·:.:~: ::;N •/:, ; :;« 5C .. . 
Esta ser1a·una·,ri>rma~.'defpoder·~u~;¡r una.:abstención, y 

obligar ele ,ést,e, ~~~~:,~1 ·propio i;,~esiÍleni:·¡, :~~ J.~ R~pQbllcá a 

cumplir· con iefiéac.ia io' ~~1::3~u1do por·. el ~~~.Í.c~¡~ a9 ;r~cción 
, _· .. ~-. -, -. ; 

de·la coris~I;jjió.n:,> .. :< ... .,, .. ·:>· 

As! tambiéri,' ~i'a~i:rciii'io 7'.: ri'e' 1a Ley Federal de Responsi! 
• • . • ••. •'" • ,,!- :::,' };.'~·· '• '• , NO ' ', • •:• •. •. ·,, ,• • • ,:.: '·,·,. ·~ ·, ... • ',: ••;,_ 

bilidades. de ;·10,s. servi~:ores : P~~licos. • debe in.?~utr. otra . frac -

ción ~n 'l~ c;:Ü~i·.'~~ 'éúmpliinente lo prescrito 'por 'el: articulo 92 

que proponenid,,('se ;ei6rme> y ,agre9ariiEi otro ,a;::tlcÚlo . en el 

cual .se s~Í\~1e• coin'.; sa~ción' la :incapacitaC:ió~: para ocupar 

otro cargo en la .·Administraci'ón. Pública· Feclerai. en .forma 

d~finitiva. 
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En el Código _Penal .. s~· deb~ :. reglamentar un. tipo penal 

exclusivo, para el ,efecto' de;_s.anc;:ié)nar:al secreta'ri-.;' de.Estado 

qu'e incumpla •.. con :,i.1 ;;reifre~dcio••paI"a de.· •.. est~ .~~;,.,;ª. evitar 

cualquier roi::m~ dé·;~;~t~~~e,;!gú;iar'un~ disi>éi~1ció~:·~éinsufo -

ciOnal' coffia·:,0s:-··el·:·caso'.;~~~:~/:~6~ ~:~¿pi:i~- :··"~-- ·.:::'._\ ·- :~-~·:« '. 
' . ·. ,·:,:,·;:<:_.~:?' -".Z:.',:.-~':·:.· -:;;::: _._-,. ~·-- :.:·:~-~ .. )\~-:.·; ~:;_;,~--~ ·.·,·~ 

del i t:~e~r:~ªr:1::~~0~~~J~;~~::~:n,~~1'.¿~::~?;~,:r~~:;~~e::: ·•::: 

est:'o;i <liri~i<l~· .. a .cubrir,;ladaguna ;que . se ~~é::onfratia'•cof¡tenida, 
':·~:~: >'~\;;-~Lx/·.~ :·._:.~>: .:__··~:-::--_, .. _·:~J"'-~:\:i;~.·~·'c':f~: ..... ·_.<···:- ... -- 1,,....' ~ -.• · ~-·'-- . _. _. 

en . el' segunda·• párrafo'. del-:art1culo' 108_'.:consti tucional; "porqué. 
-· •• ~ .';;-/ ¡:· -1J/. 

no cumplimentar 'la .laguna comprendÚ!a~ené el. párrafo primero 

del mismo art!~ui:;· en. i:e~~~ióri ~bn ~l n"~;'. ia coristiiució~. y 

con el 7• de la Ley Federal de Res¡Í~nsabúldades ·ae iOs s'er-v.i.-

dores PCiblicos. 



e.o N e L u s O N E S. 
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e o N ·e L u s I o N E s . 

PRIMERA. - Las InstÚ:uciones Juridicas Romanas. poco se 

ocuparon del derech~.·;~bJ.ic~(t:~aa v~z tj~e sus. lineamientos 

estu~ieron cncauzad~s :a ila', ~~e'~ciÓn ei~ ·; ~ormas •.•de; ca~ác.ter 
privado. siri emÍ:ia~go; ; exister(a1gUnos• ~~ecer1;,ni:e~ · pbr virtud 

• ; ·' . ',, ; .. ·.':"<". ~·.:..·, .. ;;..,,' .... :';_::.~ . .' .·,.,. ·:;.: .. :- , -.•.. ·:.-'' .·" . ;~ ... ·-· . 

de los cu~les pod~mo~;:establece~ la ei<istE!ncia dé, .ciertos 
precedent~~· ;~~~;·~1:;·~:;t;;·~~{~~~~~~á~; '?t"Í/e~:'/e~ '.c~~o ci~ .la 

"auctoritas .. patr~m;;l;;~fr.~l~.·¿~~af~'i:'.I~d~~~$'.~~~~t.<~~~~ci~naba ··· 
las, decisiones i.:.~e•·i l~:;;~co.nt,itia·.c~~fata .. ."dando' con;: ello ·.1a 

vigencia a las ~~~~~-" i:~ri~~f,ª"·'\ .,,.é:• ~ •. · .• ~'.~~r·. . .. , 
.,.,:;·.-.. . ..... ,. !""'' -.,-.-· :_.·· 

AClaramos .' que·' es to '.O~lc~;.ente. débe' isér:• ¿:'onsider'ado como 

un rasgo o matiz~ pa~l~~e~.~~i-1~ 'y nunc~ · s~·~~~~ ~~.tender que 
se trate de un refrendo" cÍe{pleno de;~.:;¡,~ ~~ ~'i··~;,~ti~o de la 

concei>é:ió~ mod.;;~ria~·· ¡,0r-~.~f..'..~6m~zJ~ v.;;r·da~·.;i~: ant:~~edente del 

acto refren.d .. a:t:7a· ,·r·i·o. . '.,. - {.._·, <~--:,.. ::::::;· >:~·-~: 
·'·· ~' :;· .:···· -. ·.,; . - . : -. -. ' .;·::;·;. ~k\:: . ::;~./~ ..... :·.y:~,~/: :~~-:~~'..' :{::~- -.,·: 

sEcu~ó~< El ~~,rf~nél~~~·~ci;üi~i:e;'}~~ J~at~~aÚz~bión de 

iega~1~~d···~~···~i; ~~1:t.~,mf;?~~t~ct?fk;~~:.f~~f/;'.~t~i,~~;f~n :hg,~~ 

~~2~~:~\f ~J~~;~~~~~~í~~;jjf~2~: 
" ¡.;-·:- . ·-· . ' . ·,._. 

través de )a col~éa6ióndEi .sét:io'~. \parii' subs¡g~Í.~ni~;n~nte, 
~.; ' 

por medio del "Statute .Óf . FraÚds".. requisltarse la ffrma de 

aquelÍos que intervenia~ en c~~rtos aC:to~: pos~~riormente, y 
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ante la inviolBbilldád del·. Rey," se' hizo necesariá la· presen · -

cia de un· M~~i~~rO .res~on~~tiie :;contra el. cual • p~di.;.rán. ser 
·-·'· 

encauzada·s · la~. acciones· ¡legales;:.-. .. .. : •:: · 
" ~ >.-~:{ ... ~-tº" ·.<-- './ 1. . -

.. .::~:::·:· .. ··'-:, ...... ~:·~::-- .. ~/~::~·,:.r_ .. ·. ····---~-~~~-- - ·:~: -
TERCERA; - . : Es '.válido• sel\alar:. como . antecedente• del : refren-

do .á1 si~:té;n~'. ;~;Í~~c,J';·;~~ri~~'~;;~:t~a~>'J~~ ~u~· ia •Íigura del 

refrendo 1'1~~~ a: nú~~d6 · t~i~¡J~:[~i-~0~~·;,~~ >i,;, • ;onsti tución de 
.·· ·. ;· -:~;, ;. ~:\;>·.::;~<--~_;:;:::. '·d~~---~\::-'.:-~::.:·;:.·!·-'.·;(:º::~; -~~::(/. ,:~·::-'.; «'', . ' 

cádiz., que.: a.;;. su ;.:.vez·.· se: .. ·inspiró>.enfsu,•·.similar. ·francesa de 

- 1791. ·10 ·q~~::; . s'i~::1:ª~~: :r~1~~-~~F .. ·;~tri~Jfis_<i}im~ortancia y 

trascen~enci~ ~~\ ;~>~¡~;~~~~j'.~~'¡;c~~~~ri1~·~.'~ri ; esta 1U tima, 

·:::~·::~~:~:.·g%¡~~~;~1~~2:~:::::: 
los actos del rey deben ;estar·;·~efrend~~~~: Jg~ ii ~l~i~tro. 

,,._,·.t:•1 :1.:.: __ ,_ <-···,,_,:,·- ··"' ·,' ::>:; 
~;~ ~~;':.:·:~·t ·. ::J( 

CUARTA. - El refre~~o ·llega: a::Méxic?_": ~.Íá .~~ s~ms~i tución 

::nt:::idzo :: ::
1

:;r~·::J~º/t2st~~;::;;i~:rt.:~~J~~.it ;:x:: 

consti tUción Francesa'. dé''.• 1191•;·~· como•~anteriornierite'' se: indicó. 
e,:·,: :·.e:::·~·~-¡'.\';.! :~:,::~·,:''.'~.::.~t::.~ ·~·'"'.'.},·.· -~~i!<· .:_:;;~:·'.,~~.~'i,:.-_;;~:-:·: f '.:~!>·., ... ~<·: :.·· . 

y las subsecuentes:.'·:normas•:.constitucionales ~:elaboradas en 
.'.-~:··: .: :.·. ::·:: ;_;.··::: :: :;fjf:.·::.\.~-;:· .. ~. ;ú·:-.~:>P\"-~-L;~~;~" ·;~~:~;.::·:\t~~\':"::;!}:.:_: <·:-:.:·:, < ··, 

México, tomaron •;1ª :é/dea,•~e>la .. 
0
de.: :~ádi'z,<~:prácticamente sin 

discutir su co'ntenidé> :, o pu~s 'como ~ s;;;", ha' visto a . través del 

presente trati~j~: 1,cl's :~é~t~dié>s'.{[:~~llz~d~·~ en' torno a ésta 

figura, . son. escasos:' mayormente;; si 'se:~~~~: en cuenta que 

inciuso e~ i~:· :;¡~rios de Deb~t~s de· Í~~\ii'stintas L~gislatu-
. . . . 

ras. al haberse. puestc;i a 'discusión el. ar'uculo o los articulas 
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relacionados con ·el ,refrendo,. ést.os_ fu_er6n aprobados _siempre, ... -
sin mayor discusión. 

·_, .··_ ·.'. 

QUrNTÁ> E:1 ·~rÚre~db ~c;~~~t'i~~Y¿{uéacf:o por :--ú~ud del 

cual los. séér.;ta;i~~-,; ci: .·; E:;sÚJ~~ ''o ·.Jet~~ \de:' lle;~~t~mentos' 

Administrati~os,•·.i~~?~t~~t~~~~-~~~j~~~~\~+~i~"~~~;i;~g#dente·:· de· la 
República~·· solidarizándose.• de·: hecho ·'Y•' de"·derecho .- ~~.;~·.: 1mpli-

::.:,::t:~S~~1:~~~K~ir1~~1~~t~;{~~r·if~: 
tos uno !óri;á1.f.~~~ ·se:. concretiza con . la.: firma; del·'Secretario 

anuente .y otra máá~1:Ú ~~~-~-{~1:i~~~ eri'~c:pi~i- ~~mo ·~u~~s • fos 

actos··del Jefe·~.;,-~~'.t~~-~·;•r'. ·-·~- ~j) •::• c[; .h:' 3. ,,. f . . '~:.;: ~; ._;_ ~ _,._. .. -
-:• •::';,· .. ;-;::~·:·,/-• :-.;;:.,., (, ,_~·l'.~: ,.·;,\ :,~.:~:"•\;.(';•)y: '-.-_"r•-:(• 

sEKTA;-'- E:1"'C:onten1dó7~ei•:árti6ti1ó :92 '.~~~sti tuciona1 que 

contiene ,io~••• éi'~~~;¡:to';f,:96'¡,;~:·,'1Ós d~ii'3s ·~.;i,Ei(''r~'fr-'ericiár~~: un 

acto_ para -ser'·~~~d.;i;ido; tfe'~i~1n~ima''r~iación}coll\.;1·: ar~ic,ulo 

:::~·~f L~~~!f~i~i~j~~~~4~]j~~j};,~: 
- . .. ' '. ' ·'-' .;,,::, ,.;-~:,;'''·, \-:~:;!.-.• ·~>•.;; • ,_:;;··. 

may'ar1~' el~ ·un·;Partido.;Pot1:1;s~ ,· di.stintofa!/clé~'qÜe•eman~ el 

Presidente de '.1a' R~~atiTié:~~;;.,~~;~¡t¡~/1~·~~~g~r~~~~~1~'¿¡,~ia 'el 

efecto de hacer o no··:~r;''~~~fa;,'.cumplimiento, de fas ·leyes 

aprobadas por el Leglsl~{.iJ~: " · :· , /': < . > ; · : 
.'~·j: .. ;·~·~> .. i- :."",< '. 

SEPTIMA.- El refrenaC:,,p~~a~'~u. valÚlez, de acuerdo al 

articulo 92 constitucional; ú~lc~~,~~te requie~e. de la firma 
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' . 
del secretario. de. Despacho o del. Jefe. del Departamento' Admi -
nistrativo a qtie el astmto corresponda y sin dich9 ;equlsito 
no serán obecÍ~c~dos ' los.· .. aéto's ·~mencionados •. en 1.Hého inuirieral. 
es decir. los: reglamentos. >decretós .• acuerdos' y'. Órdenes' del 

. :'::. :. ;<':-· ~: .. ·~.: ,··(~··r· ·/\_ ·: ''::. ·_:.:~-:;\·,: . .'- .,·.:: · ~.:/:·_-~: :'~-f:~-:- ~:.:·<:- ::~:.:'.· .:r<:'' (,;. -: :< 
Presidente;• ahora· .. bien·;'; tratándose: de, una· dj sposici6n:'remi ti-' 

_ _ . ~- .. _ .··.:. : .. ·} ~:; :::·,-.. ;_-·. >;_: · . __ , _ .. -~-~r>_ :>~. ·-.. /'.. .. .'.é~.::'.;:~-~~,> ·,. :_ ,. 
da·· por ·ev Congreso •.de: .la ·unión.: que".: previamente' ha' ¡:iasadó ·por 
tod~s y cada Uno ,d,/ío~,-paso's serí~l.a~iis ~~ ·~~ ~~~6~s6 ·1~¿is c. 

, d1e'!l~ i vsoe;c····r.ee··.~t:a;r·~i.~o·~.~.-rd;te'~.~.t.••G.~o.~b;~e;er>n.Pa}c.~i,;36,ªn;~ .••. ·.J¡¡~.'~o'~~ /'~;;.~·~~"eri:~~/i~·l_ifr~~ 
-~ú0~en·cnuesfroH('.,~9º ':es. é1 · 

, : ·· .. ·'""'. ,-.;~_,.,. ·~:·>-· -·!·' . ·. ·.:-_;,:.:.' ·.' •r·~:- \ . _. '··-~'.'-.. ;:<.'~' 

::~:::::it~~~~~~~fNit~;A~~~:ªt~~~fj~f:tJ~~~t:·;.~:;i~ª.c::~ª~:: 
refrend~ta·~¡~\' pi;d~~~~'];~~~cl6~,if~}~o ; éné;;'~~ra ::~entro•·. del· 

:::t::~~:ni;~.·:!f ~~:~fü''{iii!ht~tri~e ;·~~r.· s~~y·ú~ic~mente 
. ~.·,<; :"'·~'; .-. "-· '~d- · ... ,, .. ~,. ·- ~~:.:_, __ , ·,::~ .'. !(:· e '" '.-'·- :··~L.\:: ·' ..... , 

"'t'·¡' l<'..~ '.:.~·· ',;'_, ·· ... ,;:·· <:: - ·::· .•: · . ..-·· 
OCTAVA:.::i.a::hipÓtésls '[¡u.; ~é;pÚntii.a ;.;f~rent'e i que en 

1;-. -.-•. , .,.,,.,_ ... ~·-- :,·,· .. -__ ; ~:;i~,-:'í/)'· ,"_'~'.\· .. ~::'-)··". . :<' <-~~---

el Congre'so de' la 'Uni6.ri haya'~una ~rnayoria ·de l;;;g-isladores, 

:':: º:::r;~~,;t~f ~~:i'S~º!;~¡~~~1lH¡,':1"::~::::: 
ci6n de .los· a.~unt~.".l l.;~_e •carácter,·.~cº'!.6f!11co, ;;politice y social. 

::::1:::i:~ .. ·:1c"A~~:1J~r:Jf ufü/~~~~r:t~i:ri1~~::m~~:g:~:::e: 
d~s~rrdllai .una' vel"dade,ra denÍocirac'ia'.representativa en nues -
tro siStema:_póiitlcO. liex·i~~-rio:.·:~:pt~~·s::·:~~:-.-~~:¿§' .lejano el dla en 

··.-· 
que los ciudadanos" adquie.ran . conciencia plena de que debe 
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existir un Estado en· el cual se .dé un verdadero.e~u~librio de 

poder y éste debe sez: entre el Legis,iativo Y>~i EjecÚti~o. 

debiendo quedar ·.como, gárante de :iá legali!:l":d el. i>.?ct~r JuÍ:li ' -­

ciaL y e'ri éste senÍ:idÓ,: a pesar de las últiniás 'é1~6c1dJ~s;~n • 
la~ C:ual~~:i'e1' ~~ftÜci: 'Óficiái' obtuvo' n~~~~~eñ'té "caÚo 'conip1e·:' 

to''.' es' b;o~~ti!~~'.~L~· e~üt:•a •;'~~~.•darig~~~o.;d~ Op~~·i,Ú.;~.; y: d~ 
un debido'baí~nce ~i''e~~iÍib';{~ ~¡·~~d~es;c '' "". 

-.·' '.~'~··;' -~?~~ -- _·,~~-~-\~~t- ::fit,:. :~i~~ ... ~~;.::·· ~.:;:i;~. -~~~:-·,:~,:~-~~ :)~·: ';:~:-,:¡;· ~. -:" 
NOVENA;~ EÍ.:]JéfedeÍc.PaJe.r.·.;ejecutilio;'ilasee'·.una ·.amplia 

:- ,• _,., ' • ;~ ¡ ' ,,'• ,:, ; ,• ,; '< ,,'. <> .e 

gama . de•.·. rácúltades:cte,;caráctéf:c~r;stitúci~l1ª1. '(lera• tarnlÍÍén 

de i~dol~.\~xt~a~~.~~;~tJ';;¡~~~:}f:-;[~:~~~f:~~.~f~~~;;r:.:~~.1·:~rt1,~~{o · 
89 constúucionáL'se "le >faculta/ para :•proveer en.; la.'. esfera 

administrativa·: a !~~;· ~i:c·t~~ ;t~sérvánc¡~· ·~~ ~ l~s. ·;~ye~ que 

expide . el : i::órí~'reso .. l de'.~Ú;!J~lón i i, ~~r~:'. ~;a~á~~~se · i:le '.~n corigre-
·<, ·,-,-; 1; .. , .,:,;·.:-~, ~";-1,';,,'::c. ~ ,, ·-::" 

so de_ ~po.{1(;J.6n por',~irt~d delicual'se\E!xpidie~an'_leyes cuyo 

c~ntenid~· :~~~~~ º:·¿,~~~5E~~-·.~~-/~~~ .• ~~r~~fr~2~:f~~ .. ~,,:~u·~-~r,~P,1~··-~1~n 
de gobierno;e's;·ev.idehte',que.:.buscaria"!la·,,rorma:,de/neutraHzar · 

- -.- ;,:_:. -~·-~~·.:~ :.: ·;·~·~\~/:.{: ·--:--~)Y:..<'!·:;;::'···:.:;~::)'.:~.,.,/:-,::·:·!:·:)_:~,¿:.;:_' _;_,:'-'?: .. ;. ,-?:~-, .-;~\ :::: :_ ·:'.::/:; .. :-~- ',·/·:¡_ r~;_- -- . 
el . efecto comprendido : en "las .;normas .,que :.le·' sean remitidas. por 

.:·°;'. .:\'~fr"· :'.~.t.~":.-~\:>.:_:~-::-~~~\:-.~~¡'' ·- .,;:, -. ~·-'· . . - ·- .-, ... ,.- _-:," . -- . 
el Legislativo,'; ;y éUo ",lo} harÚí 'á'/trav~s' de s~ fa~ultad 

reg iamen ta~ia\Y'<-"~~pl~~rid'6f~~ ¿,~~t:"~~i:i.éi '~~nsit e{ :m~'c~ri'i smo,d~ 
refrendO ~ _ -eS ·! ~~C1r,:; ~t'f ~cir1a·:~··;_,~:i"~1ena .. '._turiC'10rl'a11dad·3~d({:1a ·1ey, 

coordinándéi'se , ~Ón is}':~~é'i~'.ta0fio' i:l.;' EstádÓ o Jefe dé). Departa~ 
mento Administrati~~·rrp~~a· .que éstos .. últimos se ;~bstuvieran 
de refrendar. el : reglamento: por vÍ~tud -del cual operaria a 

plenitud :la· ley .. 
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DECIMA.- El secretario de Estado,al negarse a 'refrendar 
un .acto del Ejecutivo. tiende a incu~rir. en desobe~iencia a 

su Jefe in~edi~t6, .~, ~i' d" ac~erdo ~l ~·rticu16 ag .fr~~clón .I I 
es facultad del0Presid .. nte de,·1a.R7i>abÚca nombr'ar y.remover 

libremént" a los Secreta~los de• Desp,;~ho o Jef"s de Dep~rt~ .. ~ 
nien.t6s :Ad~inl~t~~t:i~o~;·.ii·;ni~~ 'i~dl~~ii~···~;'~Lcíue:. ~~dos ·· .. los 
const.Úu~i;n~Ú~~~i~:i;rr:etl~~~n) 'é~~ ~;}~u~j~6á'r!~ ·'~'ar re~bvido 
sin .. i>roblem~/.ª19Ü'no. i>~ro· sH· in'%0,i~;ei1n~~ '~i · c;,~t,;~iao de 

:::~~:;~:¡toíi~:f~:~~~~~~~~ót: 
rian dis¡iosJ.cfolli~a~~t:f~u~16~al•· ¡f~ü~"~.<i~~ª ··.~~~· Ciu~\;odr!an 
ren~n~~ar • ·~n:~F~t· ;,~~)"1iao)a~fo· ~.~Q,~;~E ~1~<~i~~!l~·;e~o •··Y, 

en Ql tima i ins;~ncia'•;er :corigre~o no: podrla •. sancionarl,os .• ,ni, 
tampoco •inl':~r;¡~;~ii' ·'~~ ·. nl~~~~~j~J~{'~i:ji~J~~~~t~~,;~~~·~~e~;orisab!_ 
!ida~ a que:aÍ~d~;l~;)Léy~F~~éi~i de .Resporí~:~tEida~~~~cte•l~s· 
servidorés~ ·~abi~i6~~:-~.~i~~~·f·~·~ '~·;·.:<-+<.-'; .... ::~· u\;.~:{ ~'"· ;;.,,,·. 

oEc:MA '·· PR'r:~¡t_~t ~·;x~L 
1

~na ;~11Lna ~ e~\5 ~jií~~10·. 92 

constitucionai":'pu~;·~~ .i?~t~~~ctb;~~~~~I~~~···.i:~~}'c;~~§?~ .. ~C>ntra-
rio sen~ii~ .. ··ctiandJ~algu~á l~y~int~rfiera·can'los_planes' o 

proyectos de g6'b1ern6·ae1· Ej ~6l!ti v6°' F~.aei~i ;; ~()r consecuen - -

cia, para éÍ ¿·t'~i:t6 dé ~·vitar, ·~~e ·1a :representación nacional 

cuyo simbolo ... s' ei Poder 'Legislativo '"n sus dos Cámara71 sea 

burlado en sus, deté~mÍ.~aa'ion~s. se propone que se reforme el 
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Código Penal; anexándosé .un articul<? que cont~:m~le sanciones a 
-. -... ' -· ... 

quienes de una,,u: otra :manera·.no'.lleven. a:cabo lÓ estal:Íleciido 

en .los preseptos, ~c;r~~d~os c¿nst,itu~io~~les;~~i· ~~~i:úén ·.1a 
..... . .·- ~~· 

Ley' Federal' de Resp(;ris~bÜld~des'~.c1.;·\ic:i~' s~r'vidor<o's Púl:ÍÜcos' eri.' 

su· art1c6io 1 '. • '·debe .. ser i~r~~m~~~ p'ifrii :.dar~XJa~;·. a: una' ·san 
.'::, • ' _,-. .•• ,;_;.·1'..¡.·;;' :·· ., . 

ción .• ~ue\7sta~l;~~t·.&~::1~z~P~~f ~.ª~f~f:~d·~~fa~fi~~,.~~~ª -ocu~ar 
un .'cargo .. o puesto , dentro': de'.;la ·,Administración ,.Pública: a quién 

eluda e1·. 6ari~~nl~o;~~ ~-r-~g~~;~i~~c,~r~ld~''b~~~~it-~~i~~~¡\ •-
. ·~·-.~ .. =~/ .¡~<·;,_ .-t· ~r >~;·~:'.;t;~;.,_-: ~<', 'i:~._;:~·,. ·:~;-,.1,~ ·;:· ·., 

DECIMA sE:cÍlNoA';~; ,pe;¡.; úl umo-'::se ;1¡ircii;lorié' ·la i~tcírma> al 

art~c~lo ~; ~cin~titÜ'.:;io~~fcp~¡:,;./~~ed.;¡: ·;;c;~ci'.f's'i~u¡;i ';; . 

"Todos-,· lc;s regi~~~'.~~.;~; '{~~~p~~~~Xi'.i~~~e~~c;-;';,Y>'';ór:!!enes _del 

Presidente· d~~~~~Pi-~~~;f ,>;~:f~~~~i,-:~S~~ ~t}~;~,~~~~t1,~ 'cié:: f s ~ado 
o Jefe del· Departamento: Administrativo;.a .que_.el·.as_unto -corres-

ponda;.' y .. -, sir'i':és~e )%~dcií sno rioi~i~~;~~(-~~~~~Jl~~~'; en ' casó' de ' 
-·.·'··· _,._, .-:-·•· - ··r::; _-,::,;_:,:-:·-::---·:::;~,:·:~e ... :1:~ '" •• ... '' --;i~,.-, 

:::::n::::~:~lfut:.~ttlti2 g!~;~rt1~::I.i~~~t~~:~¡:~~!:t:~::;:1~ 
cides en i~ i~Y \ ~~~~Rd~~i~:~;;~~· \\ ' '~•' )', _ :' ·~ ; .. ',,' )' , 

De, e~ta: iorma. ;~ ~~i i~i¡~:·~~~~~J;e~ vif i~¡¿~ .~{ a~~~cuio 
en comentó: pu'é~ ~',;,~.icieri~~me~t ... ,''ríin9Óri< f~ng'ioriario'' e'staria 

dispuesto ª· se;,:;roce~~~o•, y mucho ;~no¡ a'.s~r sancionado con 

lnhiibÚit~ció~ d~firilttvii par~ ;,ci{;,~i::: a oc~pár un ·~argo o puel!_ 

to en.la Admlnistración.PQblica. 
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