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En el‘ presente t abajo se aborda un tema escasamente

studiado como ‘es el refrendo, el tema

salvo el trabajo denominado El1
escriﬁarg’:’or el Maestro Gonz&lo Caceres
Madrid en 1934, ningun otro tratadista de
»ci nal ha analizado el tema en cuestioén, pues

nuestros constitucionalistas, sélo hacen una

breve referencia al mismo, sin profundizar en detalle, motivo
por el cual la bibliograf.[a. resulta escasa y constantemente
reiterativa ‘de las ideas expuestas por el mencionado Caceres

) Crosa. :

Eh'ésfe sentido. la labor que se ha desarrollado a través
de la presente investigacién,:- ha sidovun tanto dificil, mixime
a; haberlo denominado "La Problematiéa del Refrendo en el caso
de un Congreso de'oposicién .al Ejecutivo"”, se han tenido gque
realizar algunas interpretacionés, a contrario sensu, de las
normas contenidas-én la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, aunado al mencionado hecho de escasez de

bibliografia.

La - hipétesis planteada. puede parecer un tanto fuera del
contexto en el que se desarrolla nuestro sistema politico y-

juridicq.‘ en virtud de lo que tradicionalmente nos ha tocado



' observai&.sobre»—tbdo, borr lo qﬁe concilerne al Presidencialismo’
" mismo- que ‘Sé:fha' éax;actérizado, por su férred control tanto de
los part::'-idfdsfﬁdii.ficos de oposicién, como de los grupos de.
p:eéién y éi:r“ su relevax‘ute influencia en los poderes Legisla -
Vt:.l:vo y Judiqial: sin embargo, tomando en consideracidén la cada
dia maS/or politizacién que se ha creado en los diversos secto-
rés.sociales de la poblacitn, no descartamos la posibilidad de
que en algin momento se pueda dar una mayoria de oposicidén
entre los representantes del Congreso de la Unidén para con el

titular del Poder Ejecutivo Federal.

En el Capitulo I, se tratan los antecedentes del refren =~
do, considerando algunos aspectos surgidos en Roma, que se
asemejan a lo que hoy conocemos como refrendo, asimismo se
analiza el origen y la evoluciédn que ha tenido ésta figura
juridica en [Inglaterra; se hace una breve referencia a la
Constitucién Francesa como anteced.em:e inmediato de la Consti-
tucién Gaditana, ~pues. es importante porque a través de esa
influencia, 1las disposiciones constitucionales mexicanas
tomaron para si las caracteristicas que se exponen del proplo

refrendo.

En el Capitulo II. se hace una semblanza de los principa-
les elementos juridicos que integran al propio acto refrenda -
tario, para posteriormente hacer un analisis del articulo 92

constitucionél. exponiendo las funciones del refrendo y algu -



nos aspectos relacionados con su vigencia,ktranScribiéﬁdose

algunos decretos que requirieron d

trascendencia se consideraron 1mportantes.

En el dltimo capitulo. se realiza 1 planteamiento de la

problematica, analizéndose los .posibles efectos ~que podrian

darse en el caso de un congreso de 0 _sic 6n al Presidente de .
la Reptblica, asi también, dentro de ‘las facultades del Ejecu-
tivo, se bosqueja la posibilidad de una defensa del Ejecutivo
ante los embates del Congreso y el uso de los mecanismos
legales para eludir esos ataques, evidentemente de caracter
legal:; el papel que juega el Secretario de Estado ai negarse a

refrendar un acto y por Gltimo, las consecuencias juridicas

que implicaria esa negativa.

Finalmente, esperamos gue &ste trabajo, de alguna manera,
sirva de apoyo y motivacién a quienes alguna vez se interesen
por profundizar en el, hasta ahora, pocc explorado tema del

Refrendo.
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- ANTECEDENTES. DEL -~ REFRENDO.

sistema juridico vigent

’A)‘ROMA =

Eé éﬂbidb»que odos aquellos'que encaminamos nuestra voca

orbe.‘ Sin en cambio es menester:sefjala

mas que en. su mayor parte respondian a resolver aspectos de cdl’




,récter privado.

Asl de Lo a;terxor se desPrende'la falt de una concep =

cxén ampl;a y 1uclda ‘sobre‘el’ .derecho’ publlco, pues realmente g

tiniano (225'a 565

1.Petlit, Eugene. _Tratado Eiemenzal de Derecbo Romano. Edltoéafy&éion&l
México 1969 :P.P S e ‘




Es en. la Primera Etapa donde se dé la estructura de go -

bierno en Roma ykello corresponde a la Monarquia, solo que al
la Mo -
~tegrantes del gobierno. De gstd:forma para’ilg

" tivo, de esa manera se constituién‘

riata.

También existia un Senaﬁé,e

EL S

Rey debe consultar sopré't

nimero alcanzé a 300.

al Estado". 2

curiata, nos’dice qu

curias,

2.

Ib1d " Pig.






contaba con eSa fé’culta‘d‘ Precisamos senalar lo que indlca ",

mos con antelacion, esto es; solo nos encontramos en presencia‘

de un . matlz parlam ntario ade‘uad en el contexto 'e la‘idea —‘

actual

chO'Romano seha retendido}observar un:

. Florjs Maryadanz’cujllexmo Derech Romano.

‘Edftorial :Esfinge;S.A:
Héxico 1916 2y 22 SRR LU T




refrendo que conocémo;_enfiéiadtualidad.ﬂ,'

2l

. B) INGLATERRA.

Bl Derecho 1ngl ommon Law es el que da -

origen a la flgura juridi del,refrendo.

En efecto es a tr és de Eduardo 11I llamado también el -

Confesor quien habiendo estado desterrado en Normandia antes -
de ocupar el trono inglés. tomd la costumbre de aquella Corte.
de introducir el uso de sello real, aun c&ando puede deducirse
que ésta ya existia con anterioridad pues, categoricamente, es
notorio que muchos personajes tanto en Inglaterra como en la -
Europa Medieval empleaban anillos para signar toda clase de -

documentos, mismos de los cuales no se desprendian y llevaban

consigo a todas partes.

Pero es Eduardo 111, el Confesor quien le otorga el caréc
ter de acto necesario para efectos juridicos, es decir que sin
el sello real los documentos carecian de una verdadera valide:z

legal.

Respecto a la aparicion de los sellos reales, hay que --
sefialar que paralelamente se desarrollaba el sistema legislati
vo inglés, por cuya lucha sobresalia la denominada Camara de -
los Comunes, la cual ya realizaba peticiones, es decir solici-
taba la facultad de iniciar leyes; pues "a partir de Eduardo
I1. se aceptdé el Derecho de los Comunes de presentar peticio -
nes lc que se traducia en la fgcultad de iniciar las leyes.

Sin embargo la expedicidn de cualquier estatuto requerfia la -



aprobacisén del‘ménafca*y de la ""Camara Alfa??.?

Ahora blen.ns hasta el reinado:de carlos II donde se uti-
lizan anica ¥ exclu"' c

frendo.

En éste laps

.Regimenes Parlatentar!g “de
~de: lnvestlgac.lones Juridicas.

Instltuto
6. Caceres . crosa,y

Qog!gruo.
« VAN " Héxico. 1976 .- “Pag.i20;
‘Gonzaloi- El Réfrendg Ministerial.’lnstituto’ Gonzélez Po -
sadas de’ Delecho Publjco. Hadrld. rlpoymna de Arc}u‘va olozaya!. 4
-Pdg. 12 N -




Es evxdente qUP ésLa condlcién adquirlo fuerza a través -

del tiempo, volv:én“ose una costumbre y dado que el sistema In

tenido de dlchos sellos. pues: quied

to es., donde adq

rigirvacclén ju

"Mas como po

do bdsado en 1a :

acién contractualista entre el rex y el ' -



regnum, - se: hace necesarlo acudir a

frecuente én 1

8. Caceres Closa. Gonzalo
9. Gamas Torruco,: José 0, c.iz.‘.




10.

en el capitulo segundo, anali~aremos con mayor detenimlento -

'los elementos conceptuales del refrendo, asl ‘como su aspecto;

formal y: materia

 ‘El7refrendd omo instituciénjuridica qUed§ plasmado en

tiembre de 1791,

‘la primera Constitucién F

rlamentario. Ademas,

no:gobierna solo

ministros., es deqir;l

18 2- dlspuso segun escriﬂ

Joréé.
Néxfco 1991. Pﬁg. 33 :

i1. "qi_Ejecuzjva y'gq_gnhinete en, Revista' de:la Facultad de Derecho
Abril-Junio de 19525'1..11 No. Pdg. 59 Y- sig., PRNNS .

10. carpizo. -




1

to": en 1a inteligencia de que rpibu}bs ubseclientes dispo -- .-

del Rey. verbal

frendo mxnls‘erial

clé$1co, donde el Pres;dente pr351de pero no gobierna. Lcs m14




a1z
nistros son nombrados por el Presxdente de la Republica' pero

&stos son responsables ante el Parlamento del que deben po -

seer la confianza. ;

2. Duverger. Haurice. Politicas ¥y
Edlclones Ariel 57 Edlcion Espanola,. 1989 P.
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. muestra de la.unidad:de’ yélo'lr:‘»ierynb],"’.?‘ :

13, Sdenz Arroyo. f v . El R.eﬂ_el_ldp. Y _Laﬁ.ﬂe.l.anmé.s ancre _el-
Congreso .de’ la: Union y. el Poder elecutfvo. - Grupo Editorfal 'Uguel
Anigel Porrua. s A, Héx?co 1986 pPags.” 25 y Z5. :
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frendo no solo eleva implic1ta la confirmacibn que se reallaa

del’ acto emitido por.‘el’ Primer'Ministro o Jefe de Estado. -

sino. adema a espon abilidad del Ministro que otor-

ga el_r

‘ekblicacién—se hace necesaria, en virtud de -

que en t tucién francesa de 1958, el refrendo ministe-

rial tenia esta doble ‘significacién, pues hay que recordar que
se estanen presencia de un regimen semipresidencial; ahora -
bien; a‘través de los afos el Ejecutivo se ha ido fortalecien-
do 'y ia tendencia persistente en la significacién del refrendo
en los Gltimos tiempos parece ubicar a los ministros de este -
régimen, en el marco de la primera vertiente, es decir, que -
dichos ministros unicamente son responsables ante el Jefe del
Poder ejecutivo y nho ante el Parlamento., dado que ningun mi =-
nistro puede ser miembro del Parlamento de acuerdo a lo esta -

ancesa de 1956

blecido en el articulo 23 de la Constitucié/

mismo que textualmente lndica.

”Art;cu;o 23 nciones de(miembro del gobierno ‘son

ejercicio e cualquier mandato par -

toda funcién de representac16n profesio-‘

'.laméﬁfar o

'nal de caract r nacional con todo empleo publico y con -

:toda actividad Profesxonal.

Una ley orgénica fija las condiciones en que seran rempla

zados_los titulares de tales mandatos. funciones y emple-
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. OS.

"El reemplazo de 1os miembros del Parlamento tiene 1ugar -

Vconforme a las disposiAlo'es del articu‘o 25"

de efrendo y .ser
e ajena: al Parlamen
hace responsable
el Ejecutivo.
selgnumeran a -

guénféqdieren‘

a nueva:delibera --

xtraordina--

cioﬂélfétd;

14. .Cfr,. Andre Hauriou. Derecho Constituciopal e
Edlclanes Arie Barcelona. 1971. Pags.;sss Yy 5560
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Es pertinente establecerrque el Presidente de :a Republi~'

también cuenta‘con podekes proplos 4 articulo 19 de.la

ca,

cas ttascendentales a diferencia del

deres propios del Consejo de Ministros'y

per via de decretos Yy 6rdenes."‘s

No se debe pasar por alto una circﬁnstancia especifiba:yf;"'

planteada por la propia Constitucién Francesa.- nos’referimos:a

la figura jurfdica del Referendum.

AUn cuando el referendum, ho €S un tema que nos ocupe en )
el presente trabajo, consideramos hacer mencién del’ m 5
bldo a las. consecuencia° juridicas que tiene y as su posible -

relac16n con la flgura refrendatarxa.

"ARTXCULO 11 - El Presidente de la Republica. ‘a propuesta

del gobierno ,mientras duren las sesiones o a prepuesta -

conjun a e las dos Asambleas, publicadas en el Journal -

15. puverger: Maﬁr]cé.fiﬁgcihuclones Po[lt!cas;y perecho_constitycional
Ediciones Ariel 5° Edicion:Espadola. 1989 p. 302 y 303.



17.

Officiel, 'puedé soﬁéféf ref rendum todo proyectc de Leyrb

relativo a: la organizacion de 1os poderes ublicos‘o ‘que

acuerdo de’ comunidad asl co‘

fxmpllque la aprobacion q

‘supra’transcrito

nal,

cuentemen te .

tuacién.‘

GarclaLaguardia, Jorge Uarzo. En'djccionaria Jurldica’nekjcana. Voi~1
referendum «oxlnstituto. de‘Investigaciones Jurid:ces UNAN.: Héxico -
1984, T.0VEHIL Pég.v376

. 16




;8
debe ser una consecuencla del resultado de la expresién popu -

lar y no propiamente un acto juridico de ratificacién‘de la; ac

cioén- del Jefe“ el Ejecutivo de ahI el comentar o que.nos meref

ce el articulo 11 de la constitucién Francesa) en‘:elacién con

el tema que nos’ ocupa.v ‘."T.“" fiﬁ'h,.!

'D)MEXICO.

Los antecedentes del refrendo en nuéstro pais los encon -
tramos en la Constitucién de Cadiz. gque iuevexbedida en Espafia
y'jurada para su cumplimiento, ei 30 de septiembre de 1812, en
la Nueva Espafia, esta Constitucidn, debe ser considerada como
norma suprema con valor pleno. por haber tenido vigencia en -
nuestro pais, aunque fuera temporalmente, durante la etapa de
la lucha por la independencia. ademis de esto, su influencia -
posterior dentro del contenido de las siguientes normas cons-
titucionales, vigentes en México., fué de vital importancia, -
porque sirvié de fundamento para desprender nuevas ideas y --

principios constitucionales.

Dentro de la Constitucidn Gaditana se establece en el -
Capitulo V[ denominado "De los Secretarios de Estado y del Des

pacho" en el Titulo IV , los siguientes articulos:

" Art. 225. Todas las érdenes del Rey deberan ir firmadas
por el Secretario del Despacho del Ramo a que el asunto
corresponda.

Ningin tribunal ni persona publica dard cumplimiento a la

orden que carezca de este reguisito”.
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SUArt. 226 Los secretarios del'Despacho serén responsa -

Vbles a las COrtes d ‘las: rdenes que autoricen contra la

CQnstit'ﬂién o las leyes. sin que les sirva de excusa ha-

‘berlo mandado

Deduqihds q&e en: el articulo 225, el refrendo tenf{a por -
finalidad la certifidacién de la autenticidad del acto atribui
do al Nénarca y a su vez la funcidén de establecer una relacién
de controi sobre los actos del mismo a través del Secretario
de Despacho, esto Gltimo, es factible, pues no hay que olvidar
que la Constitucién de Cadiz puede ser enmarcada en el rubro
de las denominadas “"Constituciones impuestas"” por su origen,
' dadas las condiciones politicas imperantes en el momento de su

creaciodn y puesta en vigor.

También lo anterior es factible, en virtud de lo que se -
establece en el siguiente articuloc en comento; es decir la res
ponsabilidad ministerial ante las Cortes y no ante el Rey, lo
que se traduce en una funcién determinante para el buen funcig
namiento de la administracién publica, toda vez gue el Secre -
tario de Despacho, estaba comprometido juridicamente, para res
ponder de sus actos, ante las Cortes, lo cual ceorresponde a
una vigilancia y control del Rey y de sus ministros, haciendo
responsable a éstos ultimos: pues, reiteramos se trataba de ~-

una Constitucién impuesta. .

Ahora bien., establecimos la traséé cié’&evia,COnstitu-

cidén Espafola de 1812, en virtud deiéu mugp .dé‘susrﬁdsthla-
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dos tueron asimilados por las ideas de otros pensadores y lu -

chadores sociales. tal fue el caso del errante Congreso que el

22 de. octubre de 1814 en'lpatzingan sanciond el “"Decreto Cons-
titucional para 1a Libertad de 1a ‘América Mexicana" mejor co-

nocido como : la constitucién de Apatzingan ¥ que debido a los -
‘azahares de la guerra de~1ndependencia, nunca. tuvo vigencia, -

perc que . se estima como la primera norma suprema de México, en;

.virtud de haberse elaborado ‘con la intensién d'vhacerla vigen-.

te en un territorio independienca de la Metropoli Espaﬁola.

Encontramos en este Decreto Constitucional para la liber-

"tad de la América Mexicana en el Capitulo X, de la Forma de -

Gobierno.- :
'"Art:';AA;‘ 95;?1t“165 o despachos de los empleados, los
'décféfos laé‘cifculéres y demds ordenes que son propias

del alt gob'erno,,iran firmadas por losktres individuos

rio‘a quien corresponda.

Las 6rdenes concernientes al gobierno econémico, b4 que -

sean de menos entidad las firmara el presidente y el se-~

"Art. 145.

¥ demés que autoricen contra

‘el tenor de este decreto o contra 1as leyes mandadas ob -
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servar y que en’ adelante:se’promuldaren.

Sin ‘duda, el contenido’de e

conétitﬁciénél ‘ueron  tomado
que la idea ‘en” sustancia es 'l

lidad de
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texto resulta un tanto oscuro, relacionado con el tema que nos

ocupa, indica:

"ART. 29. El poder ejecutivo reside exclusjvamente en el
emperador, como jefe supremo del estado. Su persona es -
sagrada e inviolable, y sélo sus ministros son responsa -
. bles de los actos de su gobierno, que autorizaran necesa-

ria y respectivamente, para que tengan efecto.”

Es oscuro, pues la sintaxis empleada en su redaccidén, lle
va a quien interpreta la norma, a dos extremos; el primero de
allos es a considerar al Jefe Supremo del estado come un indi-
viduo irresponsable de sus actos, atn ante el propio Congreso
(cuya existencia se considera en el articulo 25 de este Regla-
mento y que seria la Junta Nacional instituyente). Y por el
otro, a interpretar que todo acto realizado por el emperador -
al requerir necesariamente de una autorizacion de sus minis --
tros; pero que al ser, estos Ultimos, los Unicos responsables
de los actos de aguél,el emperador se convierte no solo en --
irresponsable ante el Congreso, sSino que sus actos, se enmar -
can en acciones pueriles gue no representan en ningtin momento

la dignidad de un Jefe de Estado.

Ahora bien, de la redaccién del articulo en comento, se -
concretiza la interpretacién de que al ser los actos emanados
del emperador autorizados necesaria y respectivamente por los

ministros, para que tengan efecto, ello constituye el acto de
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refrendo. . si‘carecen de 1a'autorizac16n no ‘seran vali&oé;,es
decir,rno tendran efecto, por copsecuencia este artlculo del -
k Reglamento Provisional Politico del Imperioc Mexicano. debe ser
.conszderado dentro de 1os antecedentes de la figura juridica -
del refrendo adn cuando dicho Reglamento nunca tuvo vigencia,
ﬂebe recordarse_que su elaboracion respondié a la necesidad de
que México éoﬁo pais indepeﬂdiente contara con una Constitu --

cioén formal.

La ﬁreéenté afirmacién se hace, en'virtud‘de‘que los po -
cos estudios reapecto a la figura del refrendo que se han rea-

lizado por los distintos especialistas de 1a materia. olvidan

1ncluir como antecedente al Reglamento Provisional Politico'--L

del Imperio Mexicano.

civo deber n: i firmados;dei secretarlo del ra 03 que eiw

asunto correspunda. Y sin este requisitn no serén abedeci

dos". :
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Con é&stos lineamientos. que podemos considerar como el -~
-‘primér anteproyecto de la Constitucién, los diputados constitu
yentes iniciaron sus trabajos el 1°de abril de 1824, y los conh
cluyeron el dfa 3 de octubre del mismo afio, habiéndose hecho -

la publicacién respectiva, al dia siguiente de su aprobacién.

_En la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexica -

nos de 1824, se establece en los articulos siguientes:

*118. Todos los reglamentos, decretos Y ordenes del Pre-
sidente, deberdn ir firmados por el secretario de despz -
cho del ramoc a que el asunto correspenda., segin reglamen-

to; y sin este reguisito no seran cbedecidos."

"119. Los secretarios del despacho serdn responsables de
los actbs del Presidente que autoricen con su firma con -
tra esta Constitucién, la acta constitutiva. leyes genera

les y constituciones particulares de los Estados."

De dichos articulos se desprenden dos Qituaciones, la pri
mera es en si el acto de refrendo. contenido en el articulo -
118 de esta Constitucidn y: la segunda la responsabilidad del
Secretario en el articulo 119, pues aun cuando no se indica -
con precisién que esa responsabilidad es ante el Congreso, --
ello se deduce en virtud del seflalamiento de las normas mencio
nadas, pues al referir a la Constituciédn. al Acta Constituti -
va, leyes generales y constituciones particulares., es evidente

que la responsabilidad es ante el Poder Legislativo. Esta ulti
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ma situacién, demuestra que el Conﬁtituy nte de 24 realmante

se preocupd de establecer un control legislativo sobre 1os ac~
tos del ejecutivo, cosa que no ocurre en nuestros dias, debido
fundamentalmente a la preponderancia gque elkEjecutivo ha llega

do a desarrollar , disminuyendo la actividad del Congreso.

Una observacion que no dehe ser pasada por altb. en las -
ediciones de la "Constitucién Politica de los Estados Unidos -
Mexicanos. Comentada”,. de 1985 y 1992: la primera publicada -
por el Instituto de Investigaciones Juridicas, con motivo del
Cincuentenarioc de la Autonomia de la Universidad Nacional de -
México. y la segunda con participacidén del propio Instituto,
el Departamento del Distrito Federal y la Procuraduria General
de Justicia del‘Distrito Federal; se indica, en el comentario
respective al articulo 92, y refiriéndose a la relacién de --
ideas entre lo vertido entre el Decreto Constitucional para la
Libertad de la América Mexicana de 22 de octubre de 18!4 y la
cOnstitucién de 1824, que:

“La idea la recogié el Constituyente de 1824 y por eata -

razén se dispuso en las fracciones I Y I del articulo 31 de ;
la Constitucioén promulgada el 4 de- octubre d 3
guiente:"A cada uno de los ministtos (secretari
ponde: 1. El despacho de todos los negocios de su.
dolos previamente con el presidente de la Republica.

rizar con su firma todos los reglamentos decretos y 6rdenes'-
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'del presidente, en que él esté confotme y versen sobre los"'q

asuntos propios de su Ministerlo"".La disposilybn se reprodujo
a sukvgi‘enjlas Leyes‘constituciqhalé‘ ) f

énflaérEaéesebrgéniéasrde 1842

) Ahora bien, la observacib -consiste’ienisefalar.que el C
Imentario transcrito no corresp nde
cién'de 1824' toda vez que lo~re1ac
'estatuyé en-los citados articulos 118
'el investigador santiago Barajas.{en los articu S:315 Fraccio-

:nes 1yII.

8in embargo, el articulo 31 Y"a “fra hes indiéadas. -

son validas, sélc que estas se 1ocali ; rté3§e las -

Leyes Constitucionales gque se crearon con motivo del régimen

centralista Y que técnicamente se “conocen’ como "COnstitucién

de las Siete Leyes” & COnstltucién e:

La Ley Cuarta denominada "Organiz cion:del supremo Poder,
Ejecutivo. sefiala en su articul

siguiente:

la -pagina’ 378,
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tos y ordenes del Presidente en gue él esté conforme Yy ver -

sen sobre asuntos propios de’su’ Minis4erio ¥

II1..."

as siete leyes; .

Las reformas’

ahoténdéseyloﬁ.qué;d é}énfan
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Art. 1lo2. Seran responsables de las resoluciones que se -

tomaren en junta de ministro : los que 1a acordare

do caso lo sera el ministro que las autorice

En el Estatuto Orgénico Provisional de la Repﬁblica Mexi-t
cana de 15 de mayo de 1856 seilala en sus articulos 90 y 92 lo i

siguiente:

Art. 90. Las 6rdenes que se expidieren contra esta dispo-
sicién, y las del Presidente que no aparezcan con la debida au
torizacién, no seradn obedecidas ni cumplidas, y el que las obge

dezca, serd responsable personalmente.

Art. 92. Los ministros serdn responsables de los actos =
del Presidente que autoricen con sus firmas, contra el Plan de
Ayutla, reformado en Acapulco, ante la Suprema Corte de Justi-
cia, previa declaracién de haber lugar a formacién de causa, -

hecha por el consejo de Gobiernc a mayoria absoluta de votos,

Como se deduce, el contenido de éstos arti 1o

decir‘ no contravenir .los idealesrde los:luchadore

res de la Republica Federal

En el Proyecto de constitucié de 16 de junio de. 1856. se

expresa en el articulo 8‘.

"Todos los reglamentqs, decretos, .y érdenes del Presiden-

te deberan ir firmados por el Secretario del despacho,
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encargados del ramo a que el asunto corresponda.‘sin este

requisito no serén obedecidos

‘cidén con 1a Variante




0

'y érdenes del presidente, relativos al Gobierno del Dis-:‘

trito Federal y a los departamentos administrativos.

En la misma sesidn, se aprobd el articulo 92f

sién 'y el 27 del mismo mes y afo se aprobd, tambiéﬁ ié;Tﬁ6diiF‘
ficaciones hechas por la Comislén de Estilo. L ‘
Es de expresar que la mencionada Comisién deyéétiié’del‘-
Congreso Constituyente, Unicamente cambid la expresién "ir"por
la de " ser en la parte que dice "todos los reglamentos decre-
tos y ordenes del Presidente deberén ir firmados por ,}." para
quedar de la forma siguiente "todos los reglamentos‘ decretos

y o6rdenes del Presidente deberan ser firmados

tante texto del dictamen de 18 de enero d :

integro y asi fué publicado en el dec;é;& de

1917.

El articulo 92 Constitu 1‘

'forma‘siguiente

18. plario de Debates. Congres
’ Wacional. deigstudfos Histéricas:de
Néxlco 1985, Pag, 636

Ta.Revojucion Nexlcana Tona IJ
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"Todos los reglaméntoé  DécEetos Aqﬂerdbs:j'Ordenesbdel :

Pr951den:e debe an sta firmadosu

18. Barajas-Montes de 'Qci
mmmueu.mm 1= UNAM- f
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tra baJO la dlrectriz del Fjecutivo Federal“imlsmo que nomora‘

segundo parrafo del: citado artlculo 92 canstitucional.,:r;




CAPITULOS I

ARTICULO 92 CONSTITUCIONAL.

a

NOCICN GENERAL DEL REFRENDO.
B) AﬂALIS;S DEL ARTICULO 92 CONSTITUCIONAL.

c

EL REFRENDO AL INICI1O DE LA VIGENCIA.

D) SU FUNCION ACTUAL. -
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CAPITULO & II
ARTICULO 92 CONSTITUCIONAL.

A) NOCION GENERAL DEL REFRENDO.

Se han sefialado aspectos importantes co relacién al tema

que nos ocupa, aspectos como: su evolucibn la responsabilidad

e jirresponsabilidad de quienes: incarvienen en el refrendo, su

el @

adopcién y largo caminorjuridi stras Constituciones.

sin embargo, nho se ha reali dd; n nalamiento concreto sobre

su concepto; por tal‘hotido; sehace preciso exponer alguna

‘nocidn con valideé Qénétic n hn;versal.

En principiOvSe jnﬁo,'tal como hoy se

20.: Pérez  Serrano, ;Nicol
‘tas. Madrid,:Espaia.1984. :
21. Serra Roja8s,: AndrésiiDerecho Adnlnlstrat vo.

S5 A !exlcoliyzﬂ. Pag. 521

ollcico Editorlal civj -

no 1. Sdltorial Porrﬂa



V., dit‘lere

constituc:.onal de] refrendo ministerial yo consist:e "en ser el






23. Dlez, Manuel N
rial Plustitra.
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fundamentales: uno de orden intei:'nb. cohsiétente en la deci --

sién del mlnistro?dé ’ lidarisarse bon los actos del Jefe de

Estado y otro de hqr terno' que se manifiesta por la firma

dvierte la distincién de dos

elementos en ely origen »del acto .de refrendo, seftala dicho

autor "...elemento subjetivo que inside en la declaracién de
voluntad del ministro refrendatario, la decisién de colaborar
o consentir el acto realizado en el ejercicio de las atribucio
nes iegales del Jefe - del Estado, asumiendo la responsabilidad

del mismo" (refrendo material).

El instrumento expreso de que se sirve el ministro para
manifestar su adhesién o consentimiento, as{ como el medio
probatorio que concreta y- pérsdnaliza la responsabilidad

derivada es la flrma con que el ministro suscribe el acto en

cuestién (refrendo material) ‘

Tanto Céceres Crosa como Fraga, coinciden en que el .

cotamos, ‘en un régimen de

cardcter parlamentario.

24. Fraga, Cabino. Derecho Adl!n!szratlvo.
1982. Pég. 176

25. Ccdceres Crosa. conz&lo El Re[rendo -Un.l terial. Instituto gonzaiez
Posadas de verecho pPubtico. Madrid. Tipografla de Archivo Olozagal.
Tipografla de Archivo Olozagal. = 1934 Pég. 1

sdkfok!al Porrda. S.A. Néxico
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Efectivamente ~en un'v égimen parlam ntario" c ’a‘éteri‘zado

’ como.' una .responsabilidad:

26. Caceres Crosa, Gonzalo. .
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Jefe de Estado

Refiriendo a los,elementos del refrendo,.concretéﬁenté*enr

sus efectos." 27

sin embargo, el Amismo,;éuféf

del Presidente, habida cuénfa qué~dé7ééuerdd

Secretario de Estado que, le niegue refrendar alguno de_sus

actos.

En La misma secuencia, sostlene que' 1 refrendb es una

limitante,.apoyandose en la consideracié histérica de que la

coﬁétiéﬁéié rai,@é;l@zd;{tqhé‘ ; di;:}a asocia --

cién necesar_ de‘iQSiminiéffoé ﬁ 0S’acto: del monarca pues
”deduce que ‘1a: Fa onstltuyentes fue ia’de limitar el
goqéridelté! t > uic ad,:lo fue-la limita

el delos. |

27. Fraga, Gabi
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Por otra'parte *el'Dr. Carplzo afirma,:

sintetizamos, consisten en la”

‘75 carpl:o Jorge. " gsi 5 - L ] Jos ’Edizorlﬁl CNAM.'La7Gran,
Enuxclopedia Hexicana ,Méx{co 1983, . P3g. 85 .- e -
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del Ejecutivo medlante la partictpacién del Secretario de,'_ ;

'Estado, Y. el traslado deAla responsabiliddd del acto

refrendo del Jefe

dis;_czjecional, ‘es un

29.:-Tena Ramirez;:Fel. cho': Con : Edltorial .-
‘Porrda, S.A. Héxico' 1991 3 :

30./ Burgoa: orihuela,’ Ignaclo ‘Perecho - C'cnstituclonal
. Porr&a. 8. A Méxlco 1973 Pdg. 868 ;

: Mexicano Edi I:orld[
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matiz mas blen formal que de consecuenclas en el orden consti-

tucional ‘o politic‘

pais. el-éecreta

" 31. Noreno. Daniel, Derecho ccnscituclonal ‘Mextcano,® Edltor!a! Pax Méxfco.
lererla carlos cesarman s A., Héxico 1979.H Pég. 404. y sigs, .




récéét%bbre laactitud’d

LdlmiﬁirA‘i
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y su consecuencia, el acto implica responsabilidad moral pero'
e1 resultado puede llevar .a que la accién del Secretario, se

:puede‘dar‘lugar al Vi

FATLAEE ataque a; la forma de gobierno republi‘v
X ‘representativo, federal: : o

“*IIT% Las violaciones graves y 51stematicas a g
las .garantias individuales o scciales; . »--
IV, /El:ataque a la libertad de sufragio;
V. 'La usurpacién de atribuciones: - S
Vi, Cualquier infraccién a la Constitucién o

“a‘las ‘leyes federales cuando cause perjui ---. °

. clos .graves a la Federacién, a. uno o: varios i
Estados 'de la misma o de la socledad/ o:.

" motive alglGn trastorno en el funcionamiento‘
normal de las instituciones: i
VII.- ‘Las omisiones de caracter’ g
'1os'términos de la fraccién anterior
“VIII. Las violaciones sistematicas: :
a los planes, programas .y presupuestos de:la
administracién piblica:federal o del Distri="
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té Federal.y a las’ leves que determinan ‘el
_manejo de” ‘log: recursos,econémicos federales
¥ del Distrlto Federal. ;

ideas.‘~

stencla y‘gravedad

ste articulo.

e“formulara la

Cuan&d aqdéllés

tengan ‘caracter delictuoso

propios con. la diferencia que a e ‘sélo ‘8se - le pueda

man ato. De ninguna

ééficipado mediante el

acto personal d ,ref o e .cpimihoso del Presiden --~-
te..." 2 ‘

Afticuléf y alin cuando parezca
temerario sL;asodiéﬁo ntos establecidos por la Ley

"Servidores Pﬁblicos, al»_‘

Pbgs 258 y 259

32. Tena Ramirez, Felfpe Qg ci:



'Pfeéid ‘

ejeéuté.

este en contra de 1os lntereses del Estado y de la sociedad. el




) 4.7.'

Secretario puede aplicar aquella méxima “._ se acata pero no se ..
cumple” e arr
polltica del

actitud :

que nos: ocupa, pues

los razgos fundamental >

reglamem:o" ; esta

voz provie_né ""‘rde.’r“'egi,ajr‘y_é's_'te, Va su vez del latin. regulare.
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'abstracta e impersohal

Es una. norma:de- cardcter general,

33. Gonzélez aropeza. Hanuel. &En-Dicelonario Jurjdico:
mento. ‘Instituto de- Jnvestlyac!ones Jurfdicas:UNA
©.1984, Pag. 399
34, Kelsen, Hans. Teorda General de
tarfos=-UNAN. = Héxico 198? Pég. 154 E

J5. Dplez. Manuel Marla. Hanual. dJe’ De:echo Ad
Pilus Ultra. Buenos Ajres-Argentfna 1985, Pdg. 109 .
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la mejor aplicacién defla'LéYp a lé-cdalfésté.subdrdinada."lb‘

‘ Sin duda todas.la definiciones coi

caso por vi;tug de

fundamental: otfaiaspect

es decirfreu

nal,

Edlcores.: Hexlco 1991
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mente:expresa:

‘...Las faculcades y obligaciones del Presidentetson 1as_v,
siguientes'

I.

También comparcimos con‘el’ Maestro.Tena que-efecti amente

3. rena Ranlrez..Felipe berecho canstfruclonal Aaxicano Ed1~or1a1 Parrﬂa
o wéxico 1991.7 Pdg.‘4o5 e o PR
38. Ibzd..r P&g. dﬁ) T S
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la facultad de expedir reglamentos ha sido una norma de derecho‘

toda vez. que son aquellos cuyo‘,..'

considerados como una facultad

’reiteramos el sentido y
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alcance. pues su expedlcién se contempla a l:ravéz de disPOSi -

ciones constitucion

enfermedadés exotic 44 el ‘Unico.caso 'enque un;Secretaric

Estud.!os c‘ansutuclonales 3 Gran:Enciclopedia-UNAN Héxico 1983 pag.
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de ' Estado puede legislar ‘dado” que en una interpretacién de

dicho texto,-es la#Secretaria de Salud 1a que debe dictar 1as
medidas;preventivas e 'inmediatas e llama la atencié'irespec-

enéfredun -

en un acto ‘de autorldad militar como una orden vxgente en la
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estructufa'jcraEqulcévcéstrense, impuesta por un superior a un

xnferior para su efectivo cumplimiento. :

nciclopedia Juridica OMESA. Voz Dec‘rero. ramakv
= Edlcon’al bibiiogratica; ‘Argentina 1977. Pag.. 983, ]
41, Aguflary c::evas, ‘dagdalena. En Diccionario Juridico xeucano. Vo Dn -
creco. Tomo’ n Ins:[cuco de Investigaclones Juridicss. Editorfal - 7" --
Porria. cera -Edicién, México 1989. Pég. 838 y 839 e




En ello se entiende que la ley es genera

k'la pal

muchos ju

los decretos

delegado, el dec

comentarios

pues evidentemente se refiere a‘la

v el dédrété;és-

eglamentacién
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de -una ley.

El Decreto-judlcial del cual nos ocuparemos. toda vez que
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‘que ordena el ‘articuloi59 dél.Cédigo de Procedimientos Cliviles"??
- SR S [v‘v~ e B o :" “’a“ e e

Acuerdo es la

Bn derecho’ puede ' tener varios significados.

u competencia, que. se hace saber

.. sobre todo en los

Diccionario'de ‘Derecho Procesal civil. Editorial
4g.. 5. . '




SEARRES T YT I
altos niveles ‘de jerarquia.” i
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- ;Art :

Acosta FRomero, Miguel.- Teorla _General -de.
Editorial Porrua, S.A. Héxico‘-'lgal./PP. ‘

gonvocar.-a

Estado,. Jefes de- Depart:amentos Administrati- S
“vos 'y demas funcionarios competentes.’cuando ' - .
olitica S

dencias.
- publica federal.
presididas  por el’”
Federal y el. secretariado
mismas estaré adscrito
la Repiblica. .
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CArt., .11.- Los titulares de las Secretarias
de Estado 'y de los Departamentos Administra-
‘tivos ejerceran las funciones de su compe -~
tencia  por acuerdo del Presidente de la
Replblica.

Art, 16.- Corresponde originalmente a los
titulares de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos el trémite y
resolucién de los asuntos de su competencia,
pero para la mejor organizacién del trabajo
podran delegar en los funcionarios a que se
refieren los articulos 14 y 15 , cualesquie-
ra de sus facultades, excepto aquellas que
por disposicién de ley o del reglamento
interior respectivo, deban ser ejercidas
precisamente por dichos titulares. En los
casos en que la delegacién de facultades
recaiga en jefes de oficina, de seccién y-
de mesa de las Secretarfas de Estado . y
Departamentos Administrativos, aquéllos
conservardn su calidad de trabajadores de
base en los términos de la Ley Federal de
los Trabajaadores al Servicio del Estado.
Los propios titulares de las Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos
también podran adscribir organicamente las
unidades administrativas establecidas en el
reglamento interior respectivo, a las Subse-
cretarias, Oficialia Mayor, y a las otras
unidades de nivel administrativo equivalente
que se precisen en el mismo reglamento
interior. Los acuerdos por los cuales se
deleguen facultades o se adscriban unidades
administrativas se publicaran en el Diario
Oficial de la Federacidn.

como se puede observar los articulos 11 y el d4Gltimo

paArrafo del articulo 16 de la Ley mencionada, dPterﬁlihan‘ellf

caso de que el acuerdo se considera una determinacibn del_»

Ejecutivo Federal y en su caso podria ‘darse tamblen un acuerdo;'

del Secretario correspondinnte,_ esto es. .no exist concurren -
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cia de voluntades, sino propiamente una disposicibm a diferen

Por ultimo la palabra orden que senala ~el articulo 92

constituciona para nosotros representa "el meollo de la

) problemﬁtlc refrendo en un caso de responsabilidad por

debido a que la palabra‘

parte del Secr tario -refrendatario,

" orden no se encuem:r perfectamente delimitada en el marce del

derecho constitucional

e er- unicamente la definicién
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res la realizacién ‘de' ?a‘c':t‘os' juridicds' o xhateriales} puede

revestir cualquier‘aspectzo verbal o 'uescrito, a través de

fmemorandums circulares - acuerdos telegramas. La

orden “trae” como con ecuen:

b1;gacién~ de obedecer por

parte del funcionario" inr

" como. puéde 6_bservaf9e; :.ilai 3fégﬁ,imbliég,un sometimiento
de voluntad de un individuo hacia otro, sin émbargo trat&ndose
del orden é‘ qué refiere el articulo 92, se pfécj_sa que ésta no
necésari,amente debe ser obedecida por el inferior si no se .
encuentra refrendada. ésto en teoria pura del derecho consti -
-tucional, pero la practica presidencialista mexicana nos

demuestra que tal situacién resulta irrelevante.

Para el caso de que una orden constituya la violacién de‘,"
un derecho y ésta misma sea refrendada por el Secretario del
‘ramo a que pertenezca, es evidente que se estaria incurriendo:
en la comisién de un delito, y aun cuando cun anterioridad
sefialamos gque el acto de refrendo no constituye por si mismo
responsabilidad penal para el Secretaric de Estado refrenda -
dor, Creemos que en el cr:a_so“,_de’ la orden . st puede existir
responsabilidad penal.v m(asr en cambio dificilmente el Presiden-
te de la Repﬁbliéa,:‘dls‘édndria expresar una orden contraria a

derecho.

El términ rden‘- ,eS‘claro Yy es la tUnica palabra, en la

7. Acosta Romero. 'uguei Q cx‘t ‘Pég. 11



2.

redaccién : de‘L art.{culo_m 2 'constitucicnal : que en nuestra

opmibn puede daz' motiv = la'ccmislén de un’ dellto. perp

ya se mencioné fué mo

cicnal de 1981. sin embargo les reglamentos y"demas disposi

ciones seﬁaladas por el articulo en: estudl fueron firmadas'
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T por el Secretario del Despacho‘ encargado del ramo ‘a que el

. asum:o corresponda, muestra 4e ello lo constituye nl Decreto

2’ la expropiacidn

por

queiel mismo ,»representa, creemos



pronunciado.' no" obstante :de haber ido réédhdéidé;,sus'

las medidas tendlenteé a_bmpedir la consumacién de daﬁosf
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que pudferan causarse a las _propiedades en perjuicio de

california stand 'r\oil Co

lera el Agwi S.A.. Compania ¢ ‘Combustible Impe - -
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‘rio, Ccmso).idated oLl company of México Compahia Mexica—

na de Vapores san Antonio’ Sabala Transportation‘

company. clarjta e s A
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Articulo 4.- Notifiquese personalmente a los representan- :

tes de las Compaﬂias expropiadas y publiquese en el "'Dia '

rio Oficial" della Federacién.

ta y ocho.- Lizaro Cardenas.- Rabrica.- 'El

Eduardo Suérez.- Ribrica.- El Secretario d
Despacho de la Economia Nacional,
Rubrica al C. Lic. Ignacio Garcia Tél

Gobernacién.- Presente$8'

El refrendo en sus inicios
actual, en lo que. Te
publicaban 10;2_"'a_;dt ;

término

val: 'Sééretario

48, Diario OHc!al de Ia Federacibn : uarzo‘:,de f93ﬁ.
Y] y . o

Tomo CVII -
Nam. - .
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cientos cuarenta Yy dos y retrendado por los'seﬁores Ezequiel )

Padilla,,uecretario de‘Estado y”del'Despacho 'tRelaclones::

Exteriorese y el Lic

publicado en ‘el Diario Oficial’dei-la Federacidn-el jueves 12'

Federaéién‘

antecesora’
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fue reformada '-derogada' o ‘abroga'd‘ab la ~Léy."~' or" 'l'o: cuél -es

sumamem:e ext:raﬁo que se

aya 1nsertado de“ nueva'cuenta en el. :

Diarlo oficial es verdad que fué subsanado e refrendé de los

\es evldente gue  la problemética se planteé por la falta de‘
. refrendo, pues en tanto en ‘la primera publicacién sélo se.
menciona a los Secretarios de Haclenda'y Crédito y de Goberna-
cidén, éste Gltimo por consecuencia légica y debido a que es el
encargado de la publicacién, en tanto en la segundé inser;:ién
del Diario Oficial ya se mencionan a los Secretarios de Econo-
mia Naciocnal, Agricultura 'y Fomento; Hairlna‘, "comunicaciones y

halados ‘con anterioridad.

Defensa Nacional, agregados'a vlos“

a publicacion :.' se - debl.é a que

La anterior si».'_lj.yué't':ién

mpar_é ‘a’ diversas _'.v -

no Federal

do el er re

En conclusién-la- funcion refrendataria es parec‘i‘da,,a‘ la -




70. .
que  se lleva eﬁ: ia' actualidéd, misma. qﬂe ‘describiremos a

continuacion.

D) SU FUNCION

Tratandose de Los decretos promulgatorios de las leyes o

i
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su caso por t:odos aquellos que estuvieran relacionadoé con | elf'

acto .o
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noventa Y siete primera parte del Apéndlce al Semanarlo

Judficial della Federacién

mil\ncvecientos diecisiete a

"mil novecientos ochenta y,cinco cuyos rubros son los si
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cual ese alto funcionario ordena la publicacié % de la ley
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consiguienﬁe. si la materia de1 decreto p“mul atcrioi,”

esté constituida en

i el”abtiéui x1ija, co ) se sustenta en

ue x decreto promulga~

'torto d una ley deba’refrendarse’ por parte de los Secre-’

'tarxos de ‘Estado 'cuyo

S sean atectados por la misma
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. ley, pues tal Jnterpretacién no tien fundamento en” e.l

precepto constitucional en c1ta nj en otro’ alguno de la
Ley Suprema’i e

PRECEDENTES




nen‘t:e:‘"v'b’erjnvandd Castellanos’ Tena. - ¢
lleda Ayala

Sébtihé;épbba

ce- -

PaV6'3VESC6Q

‘lasco,” Morero Flo-

" -res, Suarez Tor ; Presidente en fun .-
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Diaz ‘Infante

vasconcelos.



79. -

co, Atanaslo Gonzalez Martlnnz.;José Manuellvillagordoa -

Fausta Moreno Flores'

Lozano,

efer.l.da, ya se

‘de’Estado,. queda la duda

o es,llos unicos actos a

: decretos Y acuardos

el_.caso~ de décretos se

reflére:éon3tbd seguridad a‘lo“quei n'doétrina Se conoce como

decretos~ ley, cuy

efin cié podria establecerse, como los -

actos por virtud de los cuales ‘el Ejecutivo Federal legisld en

sic KO BIERE
uﬁf{“ g{E LA mmsmt



. . BO.

eJercicic de las a:r:bucxones conferldas por la prcpia cansni -

cribimos a

Poder ‘Judicial’ de-la’ Federaciédn.
‘ler. CD-ROM Septiembre de*1991
Fuente: Pleno: X
Seccion: ,Amp. Ley
NOGm., Tésis: 73
hApéndice: 1985

Pagina:, 152

Vol. Tomo: 1

Epoca:

Titulo Leyes, Amparo contra la Expedicién, Pro-

mulgacién y Publicacién de las

Texto En el Amparo contra la promulgacidn,
publicacién y refrendo de la norma legal
impugnada, no procedec el sobreseimiento,
porque si bien es cierto que en el proce
dimlento de formacién de la Ley intervief
nen” diversos Organos Constitucionales,
como lo son el Legislativo que las
explde y el Ejecutivo que las promulga y
ordena su publicacidén, dichos actos no
pueden considerarse consumados irrepara
blemente para los efectos del Amparo,
toda vez que en su conjunto son los gque
otorgan vigencia a la ley reclamada Y.
por tanto, hacen gque el ordenamiento
respectivo pueda ser aplicado a los
casos concretos comprendidos en las
hip6tesis normativas. y son todos ellos
los que pueden ser reparados a traveés
del Juicio de Garantias, la expedicién,
promulgacién y publicacién de una ley
no pueden quedar subsistentes o insub -
sistentes, aisladamente, puesto  que

FALLA DE ORIGEN
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tales actos “concurren para que .tenga
vigencia:la“Ley.y pueda ser aplicada. ¥y
en cambio necesariamente dejan de produ-
‘cir. efectos conjuntamente al pronunciar-
se-una:.ejecutoria gue declara inconstitu
cional’a-'la:Ley, 'en el caso concretoc a
que se: refiere el -fallo. Consecuentemen
te, 'a ‘pesar de qgue se produzcan por
organos diferentes, no pueden conside --

- ‘rarse . consumados irreparablemente ni
--improcedente su declaracién en el

Predédeﬂtés:

3 Juicio de amparo gque se interpone contra

na Ley.

Sexta Epoca, Primera parte:

vol. XLI, P&g. 218 A.R. 5386/56 Anahuac
Inmuebles, S.A. Mayoria de 14 votos.

~Vol, XLI, P&g. 218 A.R. 7316/56 Bienes

Raices Carmela, S.A. Yy Coags. Mayoria
-de 15 votos,

Vol. XLI, PAg. 218 A.R. 6826/56 Inmobi-
‘liaria -Panamericana, S.A. Mayoria de 15
votos. 2

“Yol. XLI, Pag. 219 A.R. 7002/56 Condomi

“nio Nueva Claveria, S.A. Mayoria de 15

: votos.
Vol. LV, Pag. Bl A.R. 675/53 Esteban
- -Herrera de Anda. Unanimidad@ de 16
.. votos.

Fuente: . Pleno

Secciodn:

Nam. Tésis. -1
Apéndice:

“Paginasi.i-

Vol Tomo-_

Amp. Leyes Fed.
01

1985
1196
T

Refrendo de los Decretos del Ejecutivo
por los Secretarios de Estado respecti-
vos



az.

Texto .~ El Refrendo del Decreto promulgatorio de’
K una’ Ley . por parte de los.Sec:etarios de
Estado cuyos ramos sean afectados: por la:
misma. -es:lndispensable :para :la: Valld82‘;‘:

de ~este de acuerdo con:el articulo 92"

de la Constitucién: Federal' ‘perot ésta L

Tésis  no -debe ser 1Levada”‘hasta el

Estado,
solo de manera
alguna materia’

Precedentes:

: »'rxvu 1. pag.
“Alberto. P. Rojas Jr..
f votos. - NI
Tésisi o Esta “Jurisprudencia se modificé

Té&sis - Jurisprudencial Numero ::P. " :3,-. "
Gaceta del Semanario Juidicial ‘de:'la’
Federacién Ntmeros 2-6. Marzo-~Julio”de
1988, PAgina 9., 10 y 11 . PO

Fuente: Pleno
Seccién: Amp. Leyes Fed.
NGm. Tésis: 102

Apéndice: 1985
Pagina: 197
. Vol. Tomo: I

Epoca:



‘Titulo:

Texto -

B83.

Refrendo de ‘una‘Ley.  Constituclionalidad
‘del o] R L I N

.Pdf'io’éﬁe veialiargumento de que no se

"lnvocaron conceptos de:violacién contra

el ‘refrendoide;una‘ Ley, 'debe estimarse

que: es’ ‘suficiente’ .expresar conceptos de

“yiolacidnilcentra .esta, ‘para . que Jla

eficaciaZ®

;falta”defundamento de ellos

{..trasclenda’al:acto del:refrendo.  Por lo
“‘mismo,’solohabria‘existlido necesidad de

Precedenfé.

[;invocan

onceptos de violacién contra el
‘refrendoide’*la’’ Ley; ‘en el caso de que -
‘talrefrendo ' fuera-combatido por vicios

‘tucionalidad : o: 1nconstltuciona11dad de
a: Ley refrendada.,,

‘Sexta Epoca WPrimera Parte.

Pég. 221 ARy 5386/56 Anéhuac

Vol. XLI,

':jInmuebles .S.A. Mayorla de .14 votos.

Fuente:
Seccidn:

Num. .Tésis:.

Apéndice:
Pagina:.

vol. Tomo: -

- Epoca:

Vol. XLVI, Pég 288 A, R. 6332/60 Con -~
“dominio- Insurgentes,gs A., - Unanimidad de
16 votos. 3 :

Vol. XLVI, PAg. 288 A.R. 1481/60 Con -
dominio Insurgentes, S:A. Unanimidad de
16 votos.

Vol. XLVII, PAg. 29 ' A.R. 2742/57
Muebles Continental, S.A. Mayoria de 14
votos.

Vol. LI, Pag. 108 A.R. 3168/60 Condo -
minio Insurgentes , S.A. Unanimidad de
18 votos.

Pleno.

Amp. Leyes Eéd.
103 L
51985

198,

I

‘propios.:independientemente de la consti: :
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Titulo: - Refrendo..Revislén Improcedente Interpues
: : L t? por: la Autoridad ‘de’ quien se reclame
e : I

Texto - . . con . apoyo.en e1 articulo 87 de la Ley de
ot . Amparo, debe desecharse por: improceden -
"te,.el recurso-.de revisién que -haga valer .
7./la Autoridad » refrendaria .por’ no ' estar. .
.»:legitimada:para defender .la-constituciona -
“lidad’de ‘los preceptos reclamados, .cuando
.~de:las’constancias de autos se advierta
“que.si bien el -Juez de Distrito concedido’
‘el amparo a la quejosa respecto- del:acto’
reclamado de tal Autoridad consistente en’
~“el’ refrendo de una Ley dicha concesidén no
vbedezca a que haya estimado inconstitu=~
clonal, en si mismo, el mencionado re:..- .
frendo, sinc que su inconstitucionalidad
la  haya hecho derivar de la:que, en’ su
concepto, adolezcan los-articulos comba =
tidos, por lo que resulta evidente que la*
sentencia recurrida no afecta:.directamen-
te’ el' acto reclamado “:de -la ‘mencionada’
autoridad . . SR SR SR ae et

Precedentes'

" Vols: .133'-"’136 ‘ 1079/74_
i Unanimidad . ‘de 20

Unanimidad de=15 ﬁotos




éonsecuenciéé .del ref L1 _
establecido ‘borlze Administraclén‘-Pﬁbiicg\ )

Federal.

Ahora lo. q”' # ; oﬁlématica que

apitulo siguiente.



CAAP‘ITULO‘ IT]

PLANTEAMIENTO DE LA PROBL EMATICA .

A) UN CONGRESO DE OPOSICION AL PRESIDENTE (EJECUTIVO).

B) FACULTADES DEL EJECUTIVO.

C) EL SECRETARIO /SU.NEGATIVA.

D) CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA NEGATIVA AL REFRENDO.
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CAPITULO  ITI

'PLANTEAMIENTO DE:LA PROBLEMATICA.

A} UN CONGRESO DE.OPOSICION ‘AL.PRESIDENT

se ‘denomina.iteori de frenos y contrapesos" de la

se desprende el ~-

“hipbtesis:gue:se- realiza. en otros térmi -

es decir el descontento de -
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la poblacién en contra del partido politico que hasta la ac -

tualidad ha ocupado la mayor parte de lo

popular. ha dado motivo par 'que 1os restante-'parti S politi &




legiqlativo devla‘cémara de Diputados por el Partido Revolucio

nario lnstitucional. :

Al respecto, es interesante recordar que este es el
primer casc en la historia moderna de nuestro pais, es decir,
_desde la etapa de la revolucién de 1910, nunca se habia dado
una ‘competencia partidista tan amplia y con una presencia
trascendental de legisladores que concurrieran de diversas
corrientes ideolégicas, en el marco de una eleccidn que, sin

duda alguna, constituydé el parteaguas del sistema politico.

Es'a partir del afio de 1988, cuando surge la posibilidad
de empezar a confrontar ideas divergentes y oéuesta: en el
recinto legislativo de la Cimara de Diputados y, aungque en una
forma un tanto menor, también en la Camara de Senadores, por
primera ocasién se escucha la voz de los partidos opositores y

la discrepancia de opiniones.

Evidentemente, esta situacién hace posible que el proceso
legislativo se vea inmerso en una corriente de opiniones que
nutren la actividad parlamentaria y cuyo destino final benefi-
cia a la actividad desarrollada por el propic estado y conse -
cuentemente servird como pardmetro para que los electores
puedan, en un momento determinado, encauzar en una forma mis -
clara su voto para con aquellos partidos politicos, a los
cuales han representado los legisladores, que se destaquen por

luchar en defensa de los intereses del grupo, sector o comuni-
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dad a donde se circupscriba el‘heﬁc;onaaorelectér.

Aﬁbré bien, encionado que las’elecciones federale:f 

de 1988, cbﬁgtituyeron { arteaguas en el sistema politicof

mexicano, péfgn es: ev dente que el partido oficial, no‘ hak

perdido laffué:25 sﬁticiente como se esperaba, pues en las
elecciones fédéfales“de 1991, volvieron a recuperar un amplio
espacio de las curules que habia ganado la oposicién en la
eleccién anterior. sin embargo los acontecimientos surgidos en.
los afios posteriores y de los cuales, obviamente, se culpa al
Gobierno Federal y no se olvida esa asociacién., gue ha existi-
do desde la fundaciédn del partido oficial, entre P.R.I.-Gobier
no: ha puesto, de nueva cuent;, en tela de juicio_la capacidad
de que el Partido Revolucionario Institucional, pqeda gahar la
mayoria de curules de la Camara de Diputadés e incluso se

corre un riesgo, bien fundado, de que, ademés de las Senadu --

rias asignadas a la primera minoria yvque por primera ocasién

tendran participacién . en el Senad Cémara de Senadores_

se ocupen mayores escaﬂos por la oposicién por el principio de'

votacidn mayoritaria relativa.
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Agregando™. a’ estas;-bosibiiidédes;

“la prgsiéh; ejerﬁ;dd,,‘

participacié:

sién.a los

“derecho

fhefza§ §p1iticas(en confrontacién
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na al Ejecutivo. Federal,:la misma sdefte,ccrriérohllas légisia -

' lo mismo que

nados unicamente por el orden al cual las normas pertenecen' N
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Permanecen validas mientras no son derogadas en la forma qua 

el mismo orden juridico/de ermine

de ley. .ié;hor

~ “ARTICULO. 71 ‘iniciarileyes:

a9, Kelsen. Hans Teorla General y'del-Estado.  Textos. Uni -- .
veristarios UNM..héuco 1983 P I37 T T T Beotd s i
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Si estamos realizando un planteamiento,cn el cual el

Congreso .es decir .la Cé 'ara de Diputados v ‘e Senadotes,v

géneral abstracta y permanente emanada del stado‘f séguhj los
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trémites que marca la Constitucién para el ejercicio de J.a-

funcién legislativ y promulgada por el ejecutivo y provista de*',

50. castellanos: Te'ru,Férnando Ljneamlencas Elementales de Derecho penal.
Edftorial Porrda. S.A. MéxIco 1984. Pag."76 .y sig. =

51. Enciclopedia SOPENA.lNuevo piccionario  1lustrado de. arl.engua sgauos :
la. voz Decreto. Tomo 2. Editorial Ramon SDpena s A. 8ar celona 1986
Péag. 863 : k KL ;
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,UNICAME.‘NTE AL SECRET”RIO DE GOBERNAC‘ ON EL DE‘ AS LEYES APROBA_'

decretos . acuerdos B

este requisito no serén obedecidos

primero de los numerales reseﬁados el Presidente de lavRepubli'




6.

ca tiene. entre otras facultadeé, la'de promulgar las leyes
que expida el Congreso de la un.tén, funcién ésta gue lleva a
cabo a través de 1a realizacién de uno de los ‘actos gue sefiala
el articulo 92 constitucional. 'a ‘saber, la- emisién de un
decreto mediante e1 cual ese alto funcionario ordena la publi-
acién de la ley o decreto que le envia el Congreso de la
.Unj.bn._ Esto significa, entonces, en el articulo 92 en cita,
pﬁes .ai>u_tilizar este precepto la locucién “"todos los reglamen
tos, decretos, acuerdos y &rdenes del Presidente...”, es
incuestionable gque su texto literal no deja lugar a dudas
acerca de que también a dichos decretos pfomulgatorios,en
cuanto actos del presidente, es aplicable el requisito de
validez previsto por el citado articulo %2, a saber, que para
ser o—bedecidos deben estar firmados o refrendados por el
secretario de Estado a que el asunto o materia del decreto
correspenda. Los razonamientos anteriores resultan todavia mas
claros mediante el andlisis de lo que constituye la materia o
contenido del decreto promulgatoric de una lef. En efecto en
la materia de dicho decreto se. apfecian dos partes fundamenta-
les: la primera se limita‘a' eAst"abi"ecer' por parte del presiden
te de la Republica, que el,cang;eéo de la Unién le ha dirigido
una ley o© t:.iecreto cuyo texto transcribe o reproduce y la
segunda a ordenar su publircacién para gue la ley aprobada por

el Congreso de la Unllén -pueda ser cumplida u observada. Por



si la materi

consiguien te

decret:o opo

“es’ de conciuirse que el decreto respectivo unica “exclusiva -
mem:e requlere para su validez constitucional de Il;a ﬁrma del‘
‘secretario "de Gobernacién cuyo ramo administrativo resulta
afectado por dicha orden de publicacién. toda‘vez que es al
aéto que emana de la voluntad del titular del ejecutivb Fede -
ral y, por ende, el que debe ser refrendado, sin que deba
exigirse, ademas la firma del secretario o secz‘etaxlios de
Estado a qulenes corresponda la materia de larley'o aeéreto

que se promblgue o publique, pues seria tanto como. refrendar

un 'acto ‘que-yé no provlen‘e del titular o del 6r ejecutivo

sino del 6rgano legislativo, lo cual, evid rebasa lab

por la »misrna ley. pues tal interpretacién n
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en el précepto cohétlﬁucional‘én cita ni en otro alguno de la
Ley Suprema ." 32 S : ’ ‘

"Se menciond con antéiécibn'ﬁue la actividad del Legi#la -
tivo .. afectaria la actividad reglamentarié del Ejecutivo, y
egto a través de las distintas normas legales que se llegaron
a expedir, sin embargo, el Ejecutivo aun, puede contar con un
amplio margen de maniobra, pues es 1dgico deducir que esa
accioén reglamentaria no necesariamente puede estar encaminada
a uha exacta observancia ¢ mas bien, puede aparecer‘que 1]
estid observando exactamente; ejemplifiguemos, el Congreso
expide una norma legal por virtud de la cual se determina la
creacién de una institucién exclusiva e independiente para la
organizacidn y centrol del pago de los impuestos de los comer-
ciantes de la via publica; al ser esta una norma con el carac-
ter de Ley o decreto, el Secretario de Estado gue unicamente

debe refrendar, sera el de Gobernacién. de acuerdo a la Jurig

prudencia Supra transcrita. pero si dicha ley faculta al

Ejecutivo para—éxpedir e egiémento a que se sujetarén los
servidores , publicos ] e ‘esa’ Institucién. B% dicho ’

reglamento s retario ‘del Ramo correspon-V

e: acienda.

diente,,cqyo;casp 1 .es’ evidente"ue lasfv

3 al no estar. reg menta-fh

1917-1968. " primera

52. Apéndice 'a_l_:SenanaHo JudJciaI de la
pégs.: 281-1-281-4.

Federaclin,
- -parte,.Tribunal-Pleno. Tesls jurisprudenciai 3/88."
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das, pueden desviarse de su obJetivo principal o aun mas.}lé’i

institucibn simpl mente no existiré pues no se est bleceria" s
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ciones normativas del cangreso de .la Unién.; a: través ‘de una_

' serie de maniobras legales del éste o su partido_

politico ae vean at‘ecta o8 ‘po Vetermi ciones del citado

- COngreso
B) FACULTADES 'DEL E}JEC_'U’TIVO'
[-:1 Presidente’ de la Rep&blica.' cc;nid. titular del Poder
Ejecutivo Federal, es poseedor de . una amplia gama de faculta-
des, tanto de caricter constitucional como de las denominadas
extraconstitucionales, siendo éstas ultimas las que le han
dado la preponderancia de rango en cuanto hace a los otros dos

poderes.,

Para el tema en anélisis. consideramos per:inente trans -.

cribir lo expresado por la Constitucién en el T.I.tu.l.o Tercero.

capitulo III denominado "Del Poder Ejecutivo“

en su articulo 89,

residente, son’”las .

"Las facultades y oblig'ééidnes’ del

siguientes:

de la Union. prov'eir"en_do
exacta cbservancia, ‘
B & P Nombrar y o"s‘ Secretarios del

Despacho, al Procuradokir? a Repuﬁlic'a. remover a los

Agentes Diplomaticos‘y empleados superiores de Hacienda Y,

nombrar y remover’ libremente a_ los demis empleados de la

qué ";establece 2



Unién. cuyo nombramiento o remocién no

:iNombrar los

ministros,

 ‘ombrar con aprobacién del Senado,flos coroneles y

- _ - Nombrar a los demas oficiales del Ejército. Armada 'y
: Fﬁerza Aérea Nacionales, con arreglo a las leyes:;

.- Disponer de la toéalidad de la fuerza armada perma-
inénte. o sea del Ejército terrestre, de la Marina,de Guerra y
‘de la' Fuerza Aéreé, para la segurldad interior y defensa
exterior de la Federacion; ‘ o

VI1.- Disponer de la Guardia WNacional 'para‘zxoé  mismos

objetos, en los términos que previene la frécéiéﬁ* iVi;de1

aftlculo 76:

VIII.;,Declafaptla guerra en nombre ‘de: 1l

1a condu c

observara los si

'nacién de 1os pueblos' la no intervencién




102.

ca: de controversias : proscripcién de la amenaza o el uso de—

el pre's"ia nte de'la’

que’ hablan

Comisién Permanente ;

“(Diario Oficial’de -la Federacién:de 25 de .

octubre de-1993) .
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XVIH -Nombrar ministros de ‘la suprema Corte‘de Justlcia'




.1.04‘.

cos y no a: un real Y- verdadero servicio diplomatico pues es

evidente que el ser nombradolEm’éjador o cbnsul en el exteri

or, ha 51do solamente un premio de’ consolacién ara politicobv




reglamentos. debiéndose hacer : a mencié de que

.53, -Dlez. .’ : De :
.pltra.-Buenos iAires Argentina, Pag.. 112 R e ey e
54..Tena Ramlrez, ‘Felipe.:Derecho constltucional ‘Hexicano. F:dlcor:‘al Po:-:
L rria, S.AC véxico 1991. Pag. 4684 R L
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En éstas condiciones tenemos que la' a ultau reglamenta -

ria del Ejecutivo, comprende el'aspecto fundamental: é otorgar"

actividad:formalmente administrativa. pero
rado una importante.fuentef .p‘deres del
‘Presidente. Esta facultad tlene su dament n la ramosa
traccibn I del articulo 89 que ha sido nterpretado~de maneraf

exte_nsa por nuestro constitucionalismo :

Entonces tenemos gque la facultad ‘:::feg amenta la i’mpl‘jica_‘

una funcién de cumplimentar las.normastexistentgs‘enlla'lef'é‘

Yy por otra parte. una actividad legiélativd

S1i el multicitado articulo as en su fraccién I, menciona
que la ley una vez expedida por el’ Congreso debe ser proveida
en la esfera administrativa en su exacta observancia: en el
caso concreto al ser el proplo ‘Presidente quien expide el
reglamento respectivo, implica uh cumplimiento de la horma,
pues lleva adelante su obligacién y facultad constitucional,
con lo cual libra cualquier responsabilidad legal; ahora, si
relacionamos esto, con la hipétesis que estamos planteando, es
decir que la ley expedida por el Congreso. cuya mayoria parla-
é?T—VETEEEY;—E;F;bna salvador. £l Poder Ejecutivo Mexicano en Estudios

Juridicos en Mrno ala constitucidn Nexicana de 1917, En su Septuage-

simo guinto Aniversario. Edltorial InStitutv de ITvescigaciones Jurd -«
dicas-UNAN, Néxico 1992, P. 304.
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mentaria sea diversa,al partido politico del que surgié eli

ta, y desde nuestro muy humilde pui;
car que si la facultad reglamentari '

tivo formalmente,

pueda tener vigencia, de ést;a

corresponda, entonces de acuerdo al" articulo 92' constitucional;k
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multicitado, sin la firma de éste Gltimo no podra tener plena

vigencia el reglamento respectivo.

Asi tenemos que la forma para evitar que la Ley expedida
por el Congreso tenga plena aplicacidén ser& el hecho de que el
Secretarioc de Estadc a que el asunto peretenezca, se abgtenga

de firmar el documento expedido por el Titular del Ejecutivo.

Por otra parte, debemos hacer mencién; el articulo 89
constitucional en su fraccidén 11 dispone la facultad del
Presidente de la Repiblica para nombrar y remover libremente a
los Secretarios de Despacho y a otros funcionarios, ahora, los
autores mexicanos entre ellos Don Ignacio Burgoa, Tena Rami -
rez, Daniel Moreno y un huen numero mas de estudiosos del
Derecho Constitucional, analizan é&sta facultad, pero, debemos.
llamar la atencién de gue inicamente emplean la perspectiva,
que por razones del presente trabajo llamaremos comin, es
decir todos ellos refieren a que el Presidente de la Repiblica
puede remover libremente a dichos Secretarios de Estade o de
Despacho, en el caso en que dejen de cumpllr ‘una orden del
Titular del Ejecutivo Y- ésto es cierto, pues dichos funciona-ﬁ‘

rios dependen de la voluntad presidencial peru,, si empleamos o

una optica diversa veremos cuales son las consecuencias.-

En efecto los autores referidos mencionan: el caso concre-

to de que si un reglamento que ha sido expedido-pdr el Ejédut_i_'



Qo, dejase de ser refrendado p' ‘e

tes ccrrerian 1a mism

desempefar el;ca:go :qﬁﬁbemos declr, el,que;esté

realizar €l refrendo correspondiente.

sin embérgd} desde la éptica diversa a que os referimos E

seria el planteamiento que a continuacién

expedida por el Congreso de la Unién P

articu16589'c6hs tucional toda vez que no estaria proveyendo
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a la exacta observancm de la ley. lo cual como’ya dijlmos.

rebelde. tal vez el ‘President accederia a.realizar’el cambio £

decir, enviaria sefalie

COI;nd pﬁéd bbhér arse, la tesis que plan arn

" del Derecho>Const1tuci‘ona1 puede ser’ aplicada

sensu. situacib que no demerita la facultaad del Ejéc\uflﬁo y
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mucho menqs,QidIéféispbéiéig ‘cthticﬁcLQna; alguna. '

PG l:_:rl_i"car '
claséJ&ggrégimen

‘conoce conielin

56.. Acosta . Romero, vj‘l(lgue
_ -Editorlal. Porria.. S.A Héx!co‘ ;.
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politica“ del Titular del Poder Ejecutivo en"otraéxrbyala»b';as,‘,

del Presidente de la Republic

relacién: v naturalezajuridica‘ que’'guard ‘Sevcreta}io de :
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'

Estado con el Presidente de la Republica toda vez que se hace

57.. Burgea Orfhuela, k!gnacio.,'nerechoconstttuclonaf Hexicano,: Ed!corlql :
Porrga,''S.A, ‘Héxico 1991, . R e Y R
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Decimos que l]ama la atencién debldo a que en ese’ ‘nume -

ral nos esta seﬂalando que es - el propio Presidente de la .

Republ ica !

: Pleno.' unl amente ‘e
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unicamente se da en el régimen parlamentario, pero traténdose,,

de nuestros sistema presuienci'l Sl ario ‘responde,‘

58. Fraga. Gablno.'
1982, .p.1T78
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nacién expresa del cifado articulo lOB constitucional léf

eglamentos decretos y acuerdos'éxpedidos

que para ldrvalidez y observancia constitucionales del regla -
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mento, decreto o acuerdo expedido por el Ejjcutivo.«"deberén"

estar firmadas, sin mbargo.'debem s h'c na pequeha

nes,- &sta’Le

nas que manejen o apliquen recursos economicos -‘ederales"' el

Secretarxo de Estado se encuentra contemplad . n el parrafo I
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del multicitado articulo 108 constitucional

La Ley de Responsabilldades a_que nos referimos indica

u"articulo 109.» que lds'

la fraccién an ,rxor* y.
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VIII.- Las violaciones smtemétlcas o graves a,los planes,

a:hipétesis que planteamos. argumentando que l""

mas del Presidente, y porf al motlvo"""v“f v
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no estaria sujeto al control de- la cémara a mayor abundamien-

to es de indicarse que la'responsabilidad del citado funciona-,

pais.

ahora.
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Asf. también al mencionar la n cesidad de una defensa'
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dad ante el"Ejebcuti\}o sin embargo se corre el riesgo de poder s

"es factlble

_ extremo de no _ocurru‘ ésto Lbf"meis‘ -viable 'seria- que. fuera
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remitido a una posicién si no igual!d 'relevante 'cuando menos -

ac n Publica.

que uno’ de‘los prlnclpios bésicos constituclonales ‘es la creas
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cién de normas cuyo contenido alcance metas inmediatas., media-

tas y a largo plaz

ponda, y 319,,,95??:

definitiva’
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‘En Vell qégilgo,},-_ﬁehél‘;,: ég &e_béy ré'gl‘ament_"ar: un ;:.tiﬁi: : pénal o

exclué’iv@” para‘el ‘efécto’ de sancionar al- Secretario’ de Estado

\era - evitar.
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CONCLUSIONBS.

‘PRIMERA. - Lasv’fInstituci es Juridlcas Romanas ppco.fée-

clertos actos s posterlormence. V4
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ante la inviolabilldad del“Rey, hizo necesari

lafbf§5en:¥‘ 

responsable contra‘e

cla de un Minist 'iérédtsér =

Y las subsecuente
México,

discutir s

”figuraf“son escasos

‘incluso en o diariosrd Debates de las distlntas Legislatu-

‘ras,al habers¢ puestq‘ discusibn el articulo o los articulos
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relacionados con ‘el ‘refrendo, éstos fueron.aprobados 'siempre,

sin mayor discusién.

articulo 92 constipq&ioha ﬁnicamente requiere de la firma
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del Secrerario de Despacho -] de .Jefe del Departamento Adml -

que . los ciudadanos adquieran‘conciencia plena de que debe
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: existir un Bstado en’ el cual se dé un verdadero equilibrio de',

poder y este debe serventre el "Legislativo y;el‘Ejecu:LVO,‘*

de refrendar el :'kreglamento por virtud‘ el cual operar.{a a

plenitud la 1ey._
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bEcIMA - El secretario de Estado al negarse a refrendar‘~

un acto del Ejecut' o.' ';  ‘a incurrir,en desobediencia a !

Se P opone que se reforme el

burlado en sds;detg:minac;dﬁéé.
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cadigo Penal anexandose un a ticul " w_"{ ".‘;' sanciones a:,

‘quienes de unaiu otra mahera no 11even a cabo 10 estallecido;

-to en la Administr cién Publica
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