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INTRODUCCION

Es sabida la esencialidad que tienen los recursos naturales en sus dos aspectos.j‘
pero en general los de caricter renovables, los cuales trascienden en la calidad de
vida del género humano.

- La preocupacién por tales recursos ha sido de tal magnitud que todos los pafses
de 1a tierra, quienes, en la medida de sus condiciones particulares han procedido
a implementar polfticas para el manejo en su aplicacién (uso, aprovechamiento,
explotacién, conservacién, mejoramiento y rehabilitacién) de los recursos
naturales renovables con que cada uno de esos pafses cuenta.

A pesar de que en México existen diversas disposiciones legales que hacen
referencia a esto, es decir que el manejo de este tipo de recursos no ha sido el
adecuado correctamente. Debido a miiltiples causas: atavfsmos, histSricas,
culturales, sociales, econfmicas, politicas, jurfdicas, etcétera.

De tal manera que la situacién que se planteo para la realizacién de este trabajo a
. través del andlisis de los ordenamientos jurfdicos vinculados con este tema, con
el fin de verificar si bajo el régimen jurfdico actual es posible obtener una
produccién y una productividad satisfactoria en el campo.

Constatdndonos primeramente de que los conceptos de uso, aprovechamiento,
explotacién, conservacién, mejoramiento y rehabilitacién no estdn debidamente
delimitados en cuanto a su significado el cual deba aplicarse, por 1o que la
legislacién al hacerlo indebidamente contraviene polfticas sostenidas sobre el
particular, por ser incorrectas, contradictorfas y anacrénicas.




A la luz de estos tiempos, la situacién que prevalece en cuanto a la situacién que
guardan estos recursos y su indudable repercusién poltica, econémica y social,
nos obliga a prestar especial atencién a las polfticas de manejo, las que deberdn
contemplar criterios técnicos, polfticos y socioeconémicos, que predominen en
normas jurfdicas que garanticen su cabal manejo y por ende, una mejor
produccién y productividad en el campo.

. Asf, lafinalidad de este trabajo serd la de ofrecer ciertas ideas que motiven a los .
- legisladores y autoridades a atender con esmero tal problemtica.
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CAPITULO I

1 . CONCEPTUALIZACION DE LOS RECURSOS NATURALES, DE LA
PRODUCCION Y DE LA PRODUCTIVIDAD.

Recursos,

Recursos Naturales.

Recursos Naturales Renovables.
Recursos Naturales no Renovables.
Produccién.

Productividad.




1.1 RECURSOS

e » La palabra recurso proviene del vocablo latino "recursus”, que s‘ignifi'c'éb'f .
2 recurrir que, a su vez, significa buscar en una cosa o persona remedio o solucién :
_a unanecesidad. o

"~ Por otra parte, se tiene el vocablo francés “ressource" que deriva del latin
- "surgere"; éste significa o se refiere a cualquier fuente o medio que sirva para
proporcionar ayuda o apoyo en situaciones de necesidad.

: El Diccionario de la Lengua Espafiola, en una de sus ediciones (1984), al
. referirse a las significaciones de 1a palabra recurso, entre otros puntos sefiala:

"Recurso’ (Del latin recursus) Sustantivo. Accién y efecto de recurrir.//2.
Vuelta o retorno de una cosa al lugar donde sali6.//3. Memorial, solicitud,
peticién por escrito.//4. Forense. Accién que concede la ley al interesado en

_un juicio o en otro procedimiento para reclamar contra las resoluciones, ora
ante la autoridad que las dicts, ora ante alguna otra.//S. Plural. Bienes o
medios de subsistencia.//6. Conjunto de elementos disponibles para resolver
una necesidad o llevar a cabo una empresa//..."()

Como podemos apreciar, sélo la ltima acepcion citada nos da una idea
aproxlmada de la definicién de Jo que conocemos como recursos naturales.

En el Diccionario Agropecuario de Méxlco existen cuatro acepciones del
término recurso, a saber:

(1) . Real Academia Bspaﬁoll "Diccionario de la Lengua Espfiola”

Edit. E?MI-CHF
Edic. Vgglml omo i,
Pl‘sd’:I56 1984




. "Accién y efecto de recurrir®. (coincide con lo sefialado en el
-~ Diccionario de la Lengua Espafiola).

2. ' "Cualquier cosa de que se pueda disponer para satisfacer una necesidad o
" resolver un problema®. (acepcién equiparable a la del vocablo francés
~ "ressource”).

3. *Bienes y medios con que se cuenta para subsistit”. (también coincidente
con la significaci6n sefialada en el Diccionario de la Lengua Espafiola).

. *Conjunto de bienes de que se puede disponer un pafs, regién, etc., para
su beneficio:recursos humanos y financieros, recursos naturales
", renovables (bosques, ganado...), no renovables (minerales, petréleo...),
etc.? . o

7 La significacién del punto nimero cuatro al vocablo recurso, por su
" contenido, la consideramos indicada para proceder a la conceptualizacién del
término recusos naturales renovables.

1.2 RECURSOS NATURALES

*Los recursos naturales son, segiin la mAs nueva definicién que conocemos,
que aporta Guerasimov, aquellos muy variados medios de subsistencia de
las gentes que éstos obtienen directamente de la naturaleza".®

‘2 IncaRural, "Diccionario Agropecuario de México®
lé&dit. I;mitulo Nacional de Capacitacion del Sector Agropecuario, A.C.
c. 1a.

Meéxico 1982
Pig. 327
(3) Guerasimov, Prirodnie Resursi Sovietzkogo Souiza, p.5.
Citado por Bassols Batalla, Angel
"Recursos Naturales de México®
Edit. nuestro Tiempo, Edic. Décimo Primera
Meéxico 1980, P4g. 18




o ' SI se mdlca que por un lado, los recursos son muchos y muy variados; que
"“su valor reside en que son medios de subsistencia para los hombres y otras
; formas de vida que existen en el planeta y, que ademss son riquezas que pueden -

"'_ser utilizados en forma directa, una de las formas, puede ser, como lo
"+ proporciona la propia paturaleza o bien pueden ser transformados parcial o

.. - completamente de su calidad natural original, para convertirlos en nuevas fuentes
. deenergfa o en subproductos y mercancfas manufacturadas.

Brian J. Skinner sefiala que:

"...]a expresién recursos naturales; se refiere a la provisién de alimentos,
materiales para la construccién y vestimenta, minerales, agua y energfa que
tomamos de la naturaleza y que necesitamos para mantener la vida y nuestra
compleja civilizaci6n".(4)

De las anteriores definiciones de recursos naturales, observamos que existe
una estrecha relacién con la Economfa, la Tecnologfa y el manejo de dichos
recursos.

Los recursos naturales forman parte de un todo complejo, de ahf que su
manejo es de suma importancia, ya que deberd tomarse en cuenta su
complejidad, por lo que no se debe pasar por alto que constituyen un factor
vinculado con otros; si su manejo es inadecuado, la repercucién afectard mds o
menos a otros recursos; por tal motivo se tendrd que prever que las acciones que
se ejerzan sobre ellos tiendan a lograr su cabal uso, aprovechamiento,
explotacién, conservacién, mejoramiento y, en su caso, rehabilitacién, a efecto
de preservar la armonfa de ese todo, proveido por la naturaleza.

(4) Skinner, Brian J.
*Los Recursos de la Tierra"
Coleccién Fundamentos de las Ciencias de la Tierra
Libro IV
Edit. Ediciones Omegs, S.A.
gsc ta., Barcelona, Eapllh 1974
g3




o “que::

*...La medida en que el hombre pueda aprovecharlos depende del grado de
adelanto de Ia técnica y las ciencias; pueden existir en un lugar, pero ia
posibilidad de explotarlos es algo que no depende exclusivamente de la
voluntad humana, sino también del adelanto alcanzado en los terrenos
mencionados”.(5)

Afiado que a la apreciacién anterior, le hace falta tomar en cuenta que grado
“de avance tiene la sociedad que los explota, si consideramos que el avance estd
" basado en gran parte a la organizacién y a la regulacién juridica que contemple

- estaactividad,

El hombre desde su tiempo histérico ha utilizado de manera sistemética los
materiales que le ha dispuesto la naturaleza, para crear la singular forma de vida
regulada a la cual le hemos llamado civilizaci6n; las exigencias actuales para
proveer a la enorme poblacién de la tierra y por ende a la civilizacién, la cual
depende de manera directa del continuo abastecimiento de los recursos
necesarios para alimentar y desarrollar a una sociedad.

Lo anterior lo fortalecemos con un mensaje que el presidente John F.
Kennedy, dirigiera al Congreso de los Estados Unidos de Norteamérica:

(5)  Bassols Batalla, Angel
: "Geograffa Econémica de México"
Edit. Trillas, Edic. 1a.
México 1970, Pig. 78

*" - Angel Bassols, cuando se refiere al aprovechamiento de estos recursos dice



Angel Bassols, cuando se refiere al aprovechamiento de estos recursos diée'

--*..La medida en que ¢l hombre pueda aprovecharlos depende del grado de
adelanto de la técnica y las ciencias; pueden existir en un lugar, pero la

posibilidad de explotarlos es algo que no depende exclusivamente de la: o

_voluntad humana, sino también del adelanto alcanzado en los terrenos
mencionados" (5

Atiado que a la apreciaci6n anterior, le hace falta tomar en cuenta que grado
de avance tiene la sociedad que los explota, si consideramos que el avance estd
.. basado en gran parte a la organizacién y a la regulacién jurfdica que contemple
esta actividad.

E!l hombre desde su tiempo histérico ha utilizado de manera sistemdtica los
materiales que le ha dispuesto la naturaleza, para crear la singular forma de vida
regulada a la cual le hemos llamado civilizaci6n; las exigencias actuales para
proveer a la enorme poblacién de la tierra y por ende a 1a civilizacién, la cual
depende de manera directa del continuo abastecimiento de los recursos
necesarios para alimentar y desarrollar a una sociedad.

Lo anterior lo fortalecemos con un mensaje que el presidente John F. 7
Kennedy, dirigiera al Congreso de los Estados Unidos de Norteamérica:

(5)  Bassols Batalla, Angel
"(eografia Econdmica de México"
Edit. Trillas, Edic. 1a.
México 1970, Pég. 78




/i~."Toda nuestra sociedad se basa en nuestra agua, nuestro suelo, nuestros -~

. en que usemos estos recursos tiene influencia sobre nuestra salud,
. seguridad, economifa y bienestar".(5)

; Como se puede observar, el manejo de los recursos naturales no puede ser

" omitido en ninguno de 4mbitos de estudio del hombre, ya que su consideracién
es esencial para dar un enfoque pronosticado sobre la civilizacién en que se haga,
por ser la dependiente directa de los recursos para lograr su desarrollo.

i Ser4 lamentable para una nacién que dilapide sus recursos naturales por no
existir planes concretos o legislacién adecuada, que los regule.

- Detal suerte que es necesario que el Estado, a través de un marco jurfdico
- . id6éneo, impida esta dilapidacién y que a su vez establezca una polftica apropiada

- para el manejo de los recursos naturales, en la misma medida en que se refleja la
realidad econ6mica y social del pafs, que no quede duda del manejo nacional de
- estos recursos y se evite asf el deterioro de otros.

Prueba de ello es ver hacia el pasado, donde podemos comprobar
fehacientemente que el manejo inadecuado de los recursos naturales ha tenido
como resultados; devastadoras destrucciones de grandes extensiones de recursos
forestales, extincién de muchas especies animales y de regiones mfneras antes
présperas quedaron abandonadas; por lo que el Estado no puede dejar en el
atraso su obligacién histérica y jurfdica de intervenier para evitar que se sigan
devastando nuestros recursos naturales por un inadecuado manejo de los mismos.

Veremos la cldsica clasificacién de los recursos naturales; renovables y no
renovables.

(6) Kennedy, John F. >
. Mensaje sobre los recursos nacionales

Congreso de los Estados Unidos,23 de febrero de 1961,

Citado por Skinner Brian J.

Ob. cit. Pdg. 3

 bosques y nuestros minerales y depende de todos estos elementos. Elmodo «



" 1.3 RECURSOS NATURALES RENOVABLES.

Son definidos estos recursos como aquellas riquezas o elementos naturales &
".. que ¢l hombre puede utilizar o emplear en forma directa o bien transformar

parcial o totalmente y que son susceptibles de regenerarse.

Otra forma de definirlos serfa, como aquellos elementos que son
susceptibles de reponerse con .un manejo apropiado.

La condicién para que estos recursos alcancen su regeneracién es gue sobre

ellos el hombre ejerza un apropiado manejo; entendiendo el manejo como la - ‘

conduccién o el gobierno que de ellos haga para obtener un mayor provecho y
una mayor satisfaccién.

Para el manejo de este tipo de recursos se debe de considerar los siguientes
aspectos como son: el uso, ¢l aprovechamiento, la explotacién, la conservacién,
_ el mejoramiento y, en su caso, la rehabilitacién, a efecto de hacer alcanzables los
objetivos de mayor provecho y mayor satisfaccién.

" Miguel Esquivias, al referirse al manejo de los bosques nos sefiala que:

"Las finalidades perseguidas con el manejo de los bosques pueden ser
econémicas o de proteccin, es decir, manejarlos sobre bases econémicas
para la produccién de maderas en el mejor volumen posible y de la més alta

* calidad, o manejarlos sobre bases biol6gicas que aseguran la obtencién al
mdximo de los valores protectores. Quiere decir todo esto, que el bosque
debe ser manejado en tal forma que su utilizacién permanentemente
proporcione el més alto beneficio directo (econémico) o indirecto
(protector)"(D

(N Esquivias, Miguel
*Manejo de los Bosques en México®,
tomado de "Problemas Forestales de México
IMRNR, México 1956, Pég. 47




) Por existir la estrecha relacién con la Economfa, la Tecnologfa y el manejo
de los recursos naturales, por lo que el marco jurfdico que determine e! mancjo
de los recursos renovables deberdn tomar en cuenta dicha vinculacién.

Cabe hacer menci6én que un inapropiado manejo de los recursos naturales
renovables, los harfa pasar de renovables a no renovables, al menos a la luz de
nuestra actual tecnologfa y avance cientffico y en haras de un tratado de libre
comercio trilateral. ,

1.4 RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES.

Son definidos como aquellos elementos susceptibles de aprovechamiento
que se encuentran en la naturaleza para su utilizaci6n directa o transformacién y
que por sus caracterfsticas propias no son susceptibles de regeneracién.

: Los recursos naturales no renovables, se agotan, ya que s6lo existen en la
naturaleza cantidades fijas.

El manejo de estos recursos, es materia de otro tipo de consideraciénes,
pero sin desvincularlos de los aspectos econémicos, tecnol6gicos y sociales,

Sin descartar la posibilidad de ser un estudio interesante, para establecer qué
polfticas deban aplicarse para el manejo de dichos recursos, asf como la
legislacién respectiva donde se contemplen los objetivos para su tepercuslén en
el campo econémico, social y tecnolégico del pafs.




1.5 PRODUCCION.

. "Proviene del latfn productio; sustantivo Accién de producir.//. Cosa
producida.//. Acto o modo de producirse.//. Suma de los productos del suelo
- ode la industria”.(®

Para efectos de este trabajo, observamos que dicha definici6n en todas sus
acepciones nos da a entender que hablamos de c6mo producir en volumen;

" haciendo referencia al aspecto cuantitativo de producir.

Asf que para que nosotros podamos elevar la produccién en el campo, es
importante considerar y llevar a cabo un manejo apropiado de los recursos
naturales, ya que esto nos traerfa enormes ventajas en suministro de productos
provenientes de ellos, sin deteriorar el ecosistema de la Tierra.

1.6 PRODUCTIVIDAD.

*Sustantivo de productivo.//. Capacidad o grado de produccién por unidad
de trabajo, equipo industrial, superficie de tierra cultivada, cantidad
determinada de drboles que dan frutos”.(9)

~ Para efectos de este trabajo, observamos que dicha definici6n en todas sus
. acepciones nos da a entender que hablamos de cémo producir en volumen;
haciendo referencia al aspecto cuantitativo de producir.

(8)  Palomar de Miguel Juan
*Diccionario para Juristas®,
Edit. Mayo Ediciones, Edic. la.
México 1981, Pég. 1086

9 Ibklem. Pdg. 1086




;‘ " 'De esta definicién, es de observarse que se refiere al aspecto cualitativo, de
‘donde se aprecia que, debe existir una capacidad para producir y que ademds

" ‘existen diferentes factores implicados para dar un resultado en la produccién

calificada.

Aplicando este concepto, debemos entender que, cul es nuestra capacidad
o grado de ella en la préctica de un manejo adecuado de los recursos naturales,
tanto en su uso, aprovechamiento, explotacién, conservacién, mejoramiento y en
su caso rehabilitacién de ellos; para proveernos de productos de calidad
competitiva para el desarrollo econémico de nuestro pafs.




CAPITULO I1

|, LOSRECURSOS NATURALES RENOVABLES.

2.1 Manejo.

22 Uso.

23 Aprovechamiento.
24 Explotaci6n.
2.5 Conservaci6n.
2.6 Mejoramiento.
2.7 Rehabilitacién.




2.1 MANEJO

S v l.a‘iémﬁnologfa corresponde a todos los campos de la ciencia y 1a técnica,

""" su precisién radica en ellas; evitar que exista una armonfa en todo aquello que se

refiera al manejo de los recursos naturales, sin dejar de ver su importancia en la
" economfa, la tecnologfa y en lo jurfdico; es dejar fuera de un control eficaz det
manejo de los recursos naturales renovables; parte de etlo es nuestro problema
agrario,

A pesar de las actuales reformas a la legislacién respectiva omiti6 darle
importancia a esta terminologfa, cabe sefialar que uno de los propésitos de la
norma jurfdica es la precisién de sus términos, ya que de lo contrario estariamos
dentro de las interpretaciones que finalmente pueden resultar contradictorias, o
pueden omitir consideraciones y a veces cometer alguna injusticia.

Los términos en la Legislacién Agraria a que debe prestarseles una especial
atencién son: uso, aprovechamiento, explotacién, conservacién, mejoramiento y
rehabilitacién. Todos ellos se incluyen para el manejo de los recursos naturales
renovables.

Si observamos la Legislaci6n Agraria, en materia de suelo forestal, recurso
de agua y atin en el mismo contenido de la propia Constitucién, podemos decir
que existe una mala aplicacién de los tres primeros términos: uso,
aprovechamiento y explotacién que constituyen una vulnerabilidad por su
imprecisi6n; su inadecuada aplicacién puede deberse fundamentalmente a que
por ejemplo, al término uso se le ha dado diversas acepciones, las cuales, en el
transcurso del tiempo, han llegado a utilizarse cominmente dentro del campo
juridico, sin ser definida su aplicacién especffica para estos menesteres.

Prestar especial atenci6n al significado de cada uno de los términos
sefialados y al ser aplicados, sus efectos son completamente diferentes.

Podemos afirmar lo anterior si tomamos en cuenta que en ocaciones
hacemos uso del suelo, y que se puede utilizar para obtener un provecho y en
otras lo usamos sin obtener tal provecho; a pesar de ello, invariablemente se les
concede idéntica significacién.

10



En la medida que se siga aplicando dicha terminologfa, dentro de una

B . obscuridad artificial de sinonimia por efectos del uso indiscriminado se corre el

_ 'riesgo de provocar ambigtiedades que no permitan percibir con claridad los

fenémenos que suceden en torno a quienes detentan la posesién de la tierra y que

ademds repercuten en la produccién y productividad agropecuaria; asf cuando se

.- vayan precisando dichos términos, habrd més éxito en las acciones emprendidas

bajo las polfticas establecidas para lograr el pretendido desarrollo agropecuario
que repercute en el crecimiento econémico del pafs.

Es conveniente que se precise y armonice el empleo de la terminologfa
relacionada al manejo de los recursos naturales renovables, de tal suerte que se
suprimirdn todas aquellas deficiencias, omisiones, contradicciones, redundancias
.y todo aquello que no se ajuste a la realidad del manejo de estos recursos.

Sin olvidar que en el marco jurfdico que contempla estos recursos se
deberdn tomar en cuenta las consideraciones y recomendaciones que se hagan en
el dmbito nacional e internacional para un adecuado manejo de los recursos
mencionados, que busquen su compatibilidad con la realidad econémica, social y
tecnolégica del pafs.

22 USO

El témino uso proviene del vocablo latino: "usus", que significa ejercicio o
préctica general de una cosa; donde resulta que dentro y fuera del marco jurfdico
ha llegado a tener muchas acepciones.

En el Derecho Romano se conceptualizaba al uso como un derecho real que
. se extinguia a la muerte del titular, su esencia implicaba dar al propietario una
fianza a su favor. Se le inclufa dentro de las servidumbres personales, junto al
usufructo, la habitacién y el derecho real de aprovechar animales o esclavos
ajenos.



, Los juriséonsultos romanos crearon la concepcién doctrinal en torno al
. ‘derecho de uso, la cual se ha transformado con el paso del tiempo, sobre todo en

.= aquelloa que sc refiere a la extensién de los derechos del usuario,

El principio de la palabra uso, era hacer referencia al derecho a servirse de
la cosa sin participar en el disfrute; posteriormente, la jurisprudencia admitia ¢l
concepto de uso en el sentido de que el usuario podfa disponer de una parte de
los frutos de las cosas para satisfacer las necesidades de él y de su familia, figura
semejante al usufructo.

A la figura anterior se le ha reconocido validez jurfdica la cual ha sido
incorporada a nuestra Legislacién en materia Civil, con algunas modificaciones,
©on apego a sus caracterfsticas esenciales.

Como podemos observar existen una amplitud de significados de 1a palabra
uso. -

El propésito de éste trabajo es la de no crear mds confusiones, es necesario
destacar lo que representa la palabra uso en su primera aceptacién: * hacer servir
de una cosa para algo" (para este caso hablariamos de los recursos naturales
renovables), por lo que debemos evitar cualquier otra como: "disfrutar uno de
alguna cosa” o "utilizar algo sea o no duefio de ella® o "ejecutar alguna cosa
habitualmente o por costumbre” o cualquier otra que exista.

En adelante, el término uso que emplearemos en este trabajo, tiene su origen
en laaccién y efecto de usar, evidentemente con un sentido muy particular.

Para desarrollar un esquema apropiado para el manejo de los recursos
naturales renovables, debemos tomar como punto de partida el uso que, de
acuerdo a la acepcién que hemos adoptado, estd en la relacién directa con la
clase del recurso, que se ha dado en llamar vocacién, y con la aptitud de estos
recursos para ser usados. .
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Cuando hablamos de la clase o vocaci6n del recurso suelo, por ejemplo
“debemos distinguir la diferencia entre el agricola y el pecuario. Y cuando
“hablamos de la aptitud, determinamos si el recurso suelo sirve o no para el
cultivo y, en caso de servir, para qué cultivos. '

De tal manera que se hace un uso indebido del recurso suelo, cuando se
siembran plantas forrajeras en tierras que tienen vocacién para érboles frutales; o
‘bien, cuando se cultivan rdbanos en tierras aptas para la cafia de azdcar. Lo
mismo sucede con el recurso agua, al hacerse un uso inapropiado, ya que se
destinan aguas para el criadero de patos cuando éstas pueden ser para el consumo
humano. :

Los conceptos como: uso, aprovechamiento y explotacién, no hay que
considerarlos como modelos formalistas, debido a que tienen un contenido de
. fondo especffico.

Su aplicacién jurfdica de estos conceptos ha tenido como resuitado una
inadecuada interpretacién de la Legislacién en la materia; de ahf que hay que
establecer bien 1a diferencia que existe entre ellos, para posibilitar una adecuada
administracién de 1a justicia en materia agraria, sin descuidar sus caracterfsticas
fundamentales de esta rama, tomando en cuenta los alcances de las prioridades
de la produccién y la productividad del campo.

Asf, los efectos del uso tienen que ser tratados jurfdicamente de manera méds
radical y menos contemplativa,

La Legislaci6n en este sentido debiera contemplar una sancién para quienes
hagan un uso inadecuado del recurso: suelo, agua o forestal a través de
(suspensién o privacién de derechos agrarios en diferentes grados).

Si examinamos lo anterior, resalta a la vista que se harfa un cambio
fundamental en la Legislacién Agraria, donde se podrfan adoptar medidas mds
precisas para evitar la simulacién en materia de la tenencia de la tierra.
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2.3 APROVECHAMIENTO.
El término aprovechamiento significa accién o efecto de aprovechar.

Lo que implica obtener una utilidad de alguna cosa. No puede haber
- aprovechamiento si no hay beneficio o utilidad. Y tampoco puede haber
aprovechamiento si no se emplea con utilidad alguna cosa; si no se obtiene el
- beneficio del uso que se hace de algo (para este caso de los recursos naturales
_ renovables).

Existe una relacién estrecha entre el aprovechamiento con el uso. De tal
suerte a que un mayor o mejor aprovechamiento de un recurso natural renovable
dependerd de haber cumplido con ciertos lineamientos para su uso adecuado.
cuando calificamos el aprovechamiento, debemos de considerar cuél fue la -
magnitud del beneficio obtenido. Asf que si el resultado del uso es 6ptimo, se
puede afirmar con certeza que se ha aprovechado bien; los grados de
aprovechamiento en razén de sus resultados pueden ser: mfnimo, medio,
médximo, o como se quiera considerar.

Cabe hacer mencién que, no todo uso adecuado va a dar un buen
aprovechamiento. Asf el suelo agricola, se ha utilizado en labores agricolas (se
ha hecho buen uso); sin embargo, pudieron sobrevenir circunstancias, previsibles
o imprevisibles, que han determinado la ausencia o inicio de aprovechamiento.

Para entender lo antes dicho pongamos un ejemplo: sembramos papa; el
suelo, como recurso agricola, se usa en labores agricolas, por lo que se estd
haciendo un uso adecuado del recurso, pero puede suceder que se haya hecho a
destiempo, o que haya sobrevenido una helada u otros acontecimientos que
influyan directamente en una mala cosecha; en otros términos, esto motivé que
no se haya logrado un buen aprovechamiento; y si la cosecha se hubiera perdido
totalmente, no habrfa aprovechamiento.

De lo anteriormente expuesto, se deriva la importancia de establecer la
diferencia que existe entre los términos uso y aprovechamiento, particularmente
en materia jurfdica, donde corre mis peligro por la confusién que se genera
cuando se les considera como sin6nimos.
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24 EXPLOTACION

" Para acertar en el término explotacién, es necesario destacar la diferencia
que existe entre las siguientes afirmaciones: usar con utilidad y obtener utilidad;
. asf cuando hablamos de aprovechamiento, decimos que aprovechar es usar con
utilidad alguna cosa y cuando hacemos referencia a la explotacién, se dira que
explotar es obtener utilidad de un negocio o de una industria a través del trabajo
que se aplica. Para nosotros serd obtener utilidad de los recursos naturales
renovables,

Al hablar de usar con utilidad, tenemos que dar por entendido que 1a cosa o
el elemento que se emplea debe tener un cardcter duradero, sin pretender que sea
infinita. Para este caso, serd el recurso natural renovable el que se emplee
constantemente una y otra vez, para que este hecho le proporcione la utilidad.
Por el contrario, cuando se habla de obtener utilidad, puede que se haga tomando
en cuenta o no la durabilidad del recurso natural. De tal manera que se obtenga
1a utilidad del recurso a traves del trabajo que se le aplica, muy por aparte de su
agotamiento o desaparicién.

Si tomamos en cuenta lo anterior podemos decir, que el uso estd en relacién
directa con la clase del recurso y con el aprovechamiento de la magnitud del
beneficio o utilidad, y la explotacién se relaciona directamente con la forma de
trabajo que se lleve a cabo al igual que con las técnicas que se emplean; adn més
con la propia intensidad del trabajo, asf como la calidad con que se haga el
mismo trabajo desarrollado.

Pareciere confundirse la explotacion con el aprovechamiento, ya que de Ia
explotacién de un recurso obtenemos una utilidad o un beneficio, empero a lo
que hemos manifestado al respecto, el utilizar el término explotacién,
preferentemente lo haremos al referimos a actividades industriales, en especial
las manufactureras o aquellas que estén ligadas con los recursos naturales no
renovables.
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Cuando apliquemos el término explotaci6n, en materia agraria debemos
hacerlo con todas las precauciones debidas, evitdndonos equivocaciones,
. aparentemente inofensivas, pero que en el fondo podrfan arrastrar consecuencias
muy serias.

Otro de los puntos donde puede haber coincidencia o confusiones entre uso
y explotacién es aquél que se refiere al uso adecuado o inadecuado que se haga
del recurso, porque puede darse una buena o una mala explotacién del propio
recurso; sin embargo la gran diferencia existe, en que habiendo un uso adecuado
del recurso, puede darse una mala explotacién, sin olvidar que el uso no es otra
cosa que el empleo que se hace de un recurso tomando en cuenta dnicamente su
vocacién. Por lo que los efectos, especialmente jurfdicos, son diferentes y en tal
caso el legislador tendrd que considerar un tratamiento legal distinto a los sujetos
o quienes hagan un uso inadecuado del recurso y también para aquellos que
fleven a cabo una mala explotacién; considerando ser prudentes al limitar al
méximo la utilizaci6n del término explotacién en materia agraria.

Ejemplificando lo anterior, es que si un agricultor planta cafia en un terreno
considerado como recurso agricola, estard haciendo un uso adecuado de este
recurso, pero puede ser que con el tiempo, al repetir constantemente ese cultivo
durante muchos afios (monocultivo), d¢ lugar a una mala explotaci6n si no se
utilizan los fertilizantes adecuados o no se toman los aspectos técnicos ni la
calidad del trabajo necesarios para mantener la produccién y la productividad
evitando que se esquilmen el recurso.

2.5 CONSERVACION.

El manejo de los recursos naturales renovables, radica fundamentalmente en
su uso, aprovechamiento y explotacién, no se podrfa justificar si no admitimos
que en su contenido, una parte importante y esencial en este tipo de recurso
natural que hablamos (renovable), es su conservacién para que el recurso tenga
su calidad natural que se le di6.
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La conservacién es fundamental para el buen manejo de los recursos

: :,.: naturales, porque los tres primeros elementos del manejo tienen garantizada su

existencia a través de la conservacién, haciendo destacar su importancia porque
en ningin momento se anteponen al uso, ni con el aprovechamiento, ni con la

" explotacion.

Owen Olivers opina al respecto:

"Uno de los objetivos cardinales de la conservaci6n es asegurar el mayor.
beneficio para el mayor nimero de gente durante el mayor tiempo
posible”.(10)

‘Con esto no quiere decir que la conservacién implique que el recurso sea

intocable o que haya una inactividad injustificada, sino por el contrario, la
_conservacién es uno de los estadios de la actividad agraria que se impone desde

10

an

el momento en que el hombre empieza a hacer uso del recurso.

A este respecto Wantrup S.V. Ciriacy sever6:

"carece de sentido conservar recursos fijos si por ello se entiende mantener
su existencia permanentemente inalterada y sin que sufra disminuciones o
mermas. Entendida asf 1a conservacién, las tasas de uso tendrfan que ser
iguales a cero y el sector del ambiente natural de que se trate perderfa su
cardcter de recurso™.(11)

Owen, Olivers.

"Conservacién de los Recursos Naturales”
Edit. Pax-México, 1975, Pig. 1S
Wantrup S.V., Ciriacy.

*Conservacion de los Recursos®

Edit. Fondo de Cultura Econdmica

la. Edic. México, 1957, Pég. 53




Debemos determinar que la conservacién no significa un estado estdtico

-del uso, tampoco un rendimiento sostenido, ni tampoco el mantenimiento de una
" tasa constante de uso, ya que por una parte resulta dificil mantener sin alteraci6n
el rendimiento sostenido y por otra, una perspectiva de esta naturaleza, resulta
atentatoria contra el desarrollo de la tecnologfa y en contra de la satisfaccién de
las crecientes necesidades colectivas.

Para los casos de suelo, agua y bosques, los conceptos que hemos venido

manejando son particularmente validos; ya que para Antonio Vivanco, en su
artfculo "Régimen Juridico para el Aprovechamiento y Conservacién de los
Recursos Naturales Renovables”, se pronuncio por lo siguiente:

" "La conservaci6n de los recursos naturales renovables es un estadio en todo

proceso que abarca y comprende la actividad agraria. Pero ademds, supone

~ la conformacién de una determinada regulacién juridica que Ifmite la

Ca

facultad de disponer y disfrutar de los bienes agrarios, a fin de que el exceso
en el ejercicio del derecho, no cause agravio a la comunidad en perjuicio de
sus intereses, La regulacién juridica de los elementos o recursos naturales
renovables sélo podra admitfrsela como capftulo de Derecho Agrario, sea
cual fuere el nombre o designacién que se le de a la regulacién jurfdica
agraria. Lo importante es destacar que la disponibilidad, el
aprovechamiento y la conservacion son tres aspectos del derecho objetivo y
subjetivo agrario que no pueden ser legislados separadamente... La polftica
jurfdica inspirada en principios liberales permiti6 la devastacién y el uso

. abusivo de los recursos y facilit6 la erosién y agotamiento de los suelos, 1a
“ contaminacién e infeccién de aguas y la devastacién de bosques en toda

América Latina".(12)

Vivanco, Antoni
"Régi Jurfdico para el Apr hami y Conservacién de los Recursos Naturales

Renovables®

Revista Jurfdica del Perd
Aflo XXVII, No. 111
Julio-Sept., 1975, Lima, Perd




) La conservacién es una condicién que impone el Estado para el manejo de
"'los recursos naturales renovables, con el firme propésito de que éstos sean
adecuada y racionalmente los cuales se aprovechan por el uso y la explotacién.

_Conservar por lo tanto, no significa mantener el recurso como esté, o que su
integridad natural del recurso o su imagen exterior del mismo se vean
invariables. Asf, este término expresa que la aptitud del recurso para dar
utilidades, debe ser siempre la misma para que las condiciones de su renovacién
y de su existencia no se vean mermados.

Velderrain y Zazueta, en su ponencia presentada en el Primer Simposium
Internacional de Conservaci6n, manifestaron lo siguiente:

"El tema de la conservacién de los suelos se refiere no solamente a la
preservaci6n ffsica y tangible del recurso natural conocido como suelo,
protegiéndolo de los estragos de la erosién, sino también a su conservacién
y buen manejo desde el punto de vista quimico y biol6gico, que son las
caracterfsticas m4s delicadas a los efectos de la contaminacién, y las que

. determinan y le imparten a este recurso su capacidad productiva. Si bien
hasta hace poco tiempo se consideraba que la erosién era el peligro mayor
que podfa amenazar al suelo, este fenémeno ha pasado a ocupar un lugar
secundario ante el creciente peligro de la contaminacién de la tierra. La
erosién es una degradacién visible de los terrenos, que puede fécilmente
controlarse cuando se aplican oportuna y racionalmente las précticas y las
técnicas para contrarrestarlas; pero en cambio, es muy poco lo que se
conoce actualmente del fenémeno de la contaminacién de los suelos, asf
como la forma en que induce y agudiza, c6mo se controla y c6mo es posible
eliminarla”.(13)

(13) Veldernin Breach, Francisco y Zazueta Ayala, Matfas.
*“conservacién de los Suelos®

Memoria del rtimer Simposium Intemacional de Conservacitén
Ciudad de México 9al 15 de Febrero de 1975, Pég. 681




Cabe sefialar que la reserva no es conservacién del recurso natural
renovable. De igual forma la conservacién no implica una forma de desactivar el
trabajo. Si no que es una forma de racionalizar y controlar el uso o la
_explotacién, no sélo para mantener la aptitud del recurso para una produccién

cuantitativa lo que significa en volumén, y que adem4s garantiza la buena calidad
del producto que se ha de obtener, esto es elevar la productividad del campo, ya
que muchas veces, por lograr un aparente desarrollo de las técnicas del cultivo,
se inhabilitan recursos ajenos al suelo y se ocasionan dafios directos o indirectos
a la comunidad; conforme lo sefiala Mario Chévez Gonzélez:

"La aplicacién irracional de plaguisidas y fertilizantes en las labores
agricolas pueden, en un futuro, modificar en forma negativa las condiciones
ecolégicas del suelo'y contaminar los alimentos, pues adin cuando se llegan

" . arestringir o a prohibir su empleo, para evitar dafios directos al hombre y
otros seres vivos, algunos tienen efectos residuales a largo plazo. La Ley
Federal para prevenir y controlar la contaminacién ambiental prohibe en
materia de suelos descargar, depositar, o infiltrar contaminantes en los
mismos sin sujetarse a las normas correspondientes, determinando que la
acumulacién de desperdicios industriales, domésticos, agropecuarios o de
usos piiblicos, deberdn reunir las condiciones para prevenir la
contaminaci6n del suelo mismo, las alteraciones del proceso biolégico y los
trastornos en el uso del suelo".(14)

" Asf, el que tiene la obligaci6n de conservar un recurso es el usuario o el que
estd explotdndolo. Por lo que el Estado, en cambio, debe proteger los recursos
para garantizar su conservacién, porque la Nacién tiene el dominio originario

" sobre todos los recursos naturales renovables y sin que sea esto sélo un problema
de cardcter administrativo sino eminentemente econémico social por sus
repercusiones.

(14) Chévez Gonzdlez, Mario A.
"Legislaci6n”,
Del Libro IMRNR, XXV ANIVERSARIO
xico, 1979
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Lo concerniente a los recursos forestales, citamos a Manuel Hinojosa Ortfz.

"La proteccién de los bosques es una cuestién econémico social, no es un -
simple problema de silvicultura ni menos de policfa. No es posible ni
deseable abolir el uso de la madera y por ello lo importante; lo medular, es
organizar la industria encargada de explotar los recursos forestales para que
estos se revaloricen y rindan beneficios econémicos a sus duefios; al
industrial que los explota, al trabajador que éste emplea y al comercio y la
industria que de diferentes modos recibe provechos con las explotaciones
forestales" (15

De tal manera que ¢l Estado debe establecer un marco jurfdico adecuado . :

que posibilite y garantice la conservacién de los recursos naturales renovables.

2.6 MEJORAMIENTO.

El mejoramiento es un punto especial dentro del manejo de los recursos
naturales renovables, de importante trascendencia. Por lo que la atencién de la
tecnologfa debe dirigirse, en lo fundamental, hacia el enriquecimiento del recurso
antes que a su multiplicacién o crecimiento.

Es importante el término fundamental; porque la habilitacién de los recursos
naturales trasciende a este juicio.

Si el &mbito del uso del recurso se ve limitado por cualquier circunstancia, -
el mejoramiento cobra vital importancia.

as Hmopsa Ontfz, Many
: Admlmstracldn Forestales en México®,
omndod: lemas Forestales de México® IMRNR
México, 1956, Pig. 17




- ;joramiento depende de 1a clase del recurso y con la aptitud, no su
extensién.| Asf, en el aspecto agricola por ejemplo, terrenos de agostadero
pueden convertirse en suelos agricolas y suelos agricolas de temporal pueden

en terrenos de humedad o con riego, como los temporaleros o de

sa fértilidad, pueden convertirse en terrenos muy fértiles.

Enel campo Jjurfdico, la identificaci6n del término mejoramiento tiene gran

importancia, ya que sus efectos han de variar de acuerdo con el origen que tenga

el mejoramiento de los recursos naturales renovables.

Resulta importante establecer que, quien usa o explota uno de estos
recursos, es el directamente interesado en llevar a cabo o en propiciar el
mejoramiento. Sin embargo, no siempre ocurre de esta manera; en ocasiones el
poder piblico, directa o indirectamente, se encarga de estos cambios positivos,
que en gran medida son los que imponen, desde el punto de vista tecnol6gico, 1a
dindmica d‘el manejo como parte del proceso de la Reforma Agraria, porque en la
medida en gue se opere el mejoramiento de los recursos naturales, se impondrén
polfticas de redistribucién de la tierra, de la explotaci6n forestal, del uso del
‘agua, etcétera,

El recurso suelo, en éste caso el de mayor importancia, su mejoramiento
puede dars‘e tanto en terrenos virgenes como en aquéllos en los que ya se han
usado. el primer caso, cuando el recurso tenga alguna aptitud y en el
segundo, cuando esa aptitud hubiere sido afectada en tal medida que no impida el

uso. Cualquiera de estas situaciones da lugar a efectos jurfdicos diferentes.

2.7 REHABILITACION.

Los recursos naturales renovables pueden depredarse, o degenerar, pueden
ser esquilmados o decapacitados. Estos recursos naturales pueden ser que su
aptitud y vocacién se pierda, por un determinado fenémeno o acontecimiento o a
causa de un resultado de todo un proceso evolutivo.

La rehabilitacién va a consistir en devolver al recurso las condiciones y
cualidades | para la producci6n, cuando el recurso haya perdido su aptitud y
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vocacién. Estableciéndose asf la diferencia substancial entre mejoramiento y -
rehabilitacién, no sélo por su significado sino por el agente que toma a su cargo
las operaciones.

El término de rehabilitacién es el mds apropiado en el caso del recurso
suelo. En materia forestal s6lo pone cabida en la cubierta del suelo forestal,
porque en caso contrario resultarfa incompatible con el término explotacién. En
cambio, cuando se trata del recurso agua, el término que sustituye al de
rehabilitacién es saneamiento.

El poder piiblico tiene a su cargo la habilitacién como la rehabilitacién de -
los recursos naturales, pero en ocasiones excepcionales puede darse que personas
particulares lleven a cabo tales acciones. Quienes habrdn de servir para
ensanchar la frontera agraria que conlleva a mejorar la produccién y la
productividad en el campo, con efectos jurfdicos diversos.
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3.1 ANALISIS DE LAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES.

Las disposiciones constitucionales que regulan ¢l manejo de los recursos
naturales renovables se encuentran comprendidas en el articulo 27 de nuestra’
Carta Magna.

A continuacién reproduciremos las partes concernientes al tema y entre
paréntesis se sefialardn las adiciones o modificaciones que consideramos deban
hacerse para adecuar debidamente los conceptos de uso, aprovechamiento,
explotacién, conservacién, mejoramiento y rehabilitacién de los recursos
naturales renovables.

*...La Naci6n tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés piiblico asi como el de regular, en
beneficio social, el aprovechamiento (el uso) de los elementos naturales
suceptibles de apropiacitn, con el objeto de hacer una distribucién equitativa de
1a riqueza piblica, cuidar de su conservacién, lograr el desarrollo equilibrado del
pafs y el mejoramiento de las condiciones de vida de 1a poblacién rural y urbana.
En consecuencia, se dictarfin las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadamente provisiones, usos, reservas y
destinos (provisiones para el uso, conservacién, mejoramiento y rehabilitacién)
de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras piblicas y de planear y
regular la fundaci6n, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién para preservar y restaurar el equilibrio ecolbgico; para el
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria la organizacién y explotacién colectiva de los ejidos y
comunidades; para ¢l desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento
de la agricultura, de la ganaderfa, de la silvicultura y de las demds actividades
econémicas en el medio rural, y para evitar la destruccién de los elementos
naturales y los dafios qae la propiedad pueda sufrir en perjuicio de l1a sociedad.

Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los recursos naturales
de la plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas..."
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"...Son propiedad de la Naci6n las aguas de los mares territoriales en la
extensién y términos que dicte el derecho internacional; las aguas marinas
interiores; las de las lagunas y esteros que se comuniquen permanentemente o
intermitentemente con el mar; la de los lagos interiores de formacién natural que
estén ligados directamente a corrientes constantes; las de los rfos y sus afluentes
directos o indirectos, desde el punto del cause en que inicien las primeras aguas
permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el mar,
lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; las de las corrientes constantes o
intermitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando el cause de aquellas,
en toda su extensién o en parte de ellas, sirva de limite al territorio nacional o a
dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce
la lfnea divisoria de la Repiblica; las de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos,
zonas o riberas, estén cruzadas por Ifneas divisorias de dos o mds entidades o
entre la Repiblica y un pafs vecino; o cuando el Ifmite de las riveras sirva de
lindero entre dos entidades federativas o a la Repiiblica con un pafs vecino; las
de los manantiales que broten en las playas, zonas marftimas cauces, vasos o
riveras de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que se
. extraigan de las minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes
interiores en la extensién que fija la ley.

Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas mediante obras
artificiales y apropiarse por el duefio del terreno, (excepto que al romper el
equilibrio natural por su alumbramiento, haya posibilidad de agotarlas o
disminuirlas significativamente), pero (asf), cuando lo exija el interés piiblico o
se afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podrd reglamentar su
extraccién y utilizacién (uso) y aun establecer zonas vedadas, al igual que para
las demés aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas en
la ennumeracién anterior, se considerardn como parte integrante de la propiedad
de los terrenos por los que corran o en los que se encuentren sus depdsitos, pero
si se localizaren en dos o més predios, el aprovechamiento de estas aguas se
considerard de utilidad pdblica, y quedar4 sujeto a las disposiciones que dicten
los Estados.



. En los casos a que se refieren los dos pérrafos anteriores, el dominio de la
*:Nacién es inalianable e imprescriptible y la explotacitn, el uso o el
" aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podré realizarse sino
mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las
reglas y condiciones que establezcan las leyes.

... El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y
suprimirlas (de acuerdo con el riesgo de extincién que pudiera existir). Las
declaratorias correspondientes se hardn por el Ejecutivo en los casos y
condiciones que las leyes prevean... Corresponde exclusivamente a la Nacién
generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energfa eléctrica que tenga
por objeto la prestacién de servicio pGblico. En esta materia no se otorgardn
concesiones a los particulares y la Nacién aprovechard los bienes y recursos que
se requieran para dichos fines.

...La Naci6n ejerce en una zona econémica exclusiva situada fuera del mar
territorial y adyacente a éste, los derechos de soberanfa y las jurisdicciones que
determinen las leyes del Congreso. La zona econémica exclusiva se extenderd a
doscientas millas nduticas, medidas a partir de la lfnea de base desde la cual se
mide el mar territorial. En aquellos casos en que esa extensién produzca
superposicién con las zonas econ6micas exclusivas de otros Estados, la
delimitacién de las respectivas zonas se hard en la medida en que resulte
necesario, mediante acuerdo con estos Estados.

... VIL.. Asimismo establecer4 - la Ley Agraria- los procedimientos por los
cuales ejidatarios y comuneros podrén asociarse entre s, con el Estado o con
terceros y otorgar el uso de sus tierras...

..XV. Enlos Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los latifundios.
Se considera pequefia propiedad agrfcola la que no exceda por individuo de

cien hectéreas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en otras clases
de tierras.
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~ Para los efectos de la equivalencia se computar4 una hectérea de riego por

- 'dos de temporal, por cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho de

bosque, monte o de agostadero en terrenos dridos.

Se considerard, asimismo, pequefia propiedad, la superficie que no exceda
por individuo de ciento cincuenta hectdreas cuando las tierras se dediquen al
cultivo de algod6n, si reciben riego; y de trescientas cuando se destinen al cultivo
de plitano, cafia de azicar, café, henequén, hule, palma, vid, olivo, quina,
vainilla, cocoa, agave, nopal o drboles frutales.

Se considerard pequeiia propiedad ganadera la que no exceda por individuo
la superficie necesaria para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor
o su equivalente en ganado menor, en los términos que fije la ley, de acuerdo con
la capacidad forrajera de los terrenos (entendida ésta como la que se pueda
aprovechar sin detrimento de la calidad del suelo).

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras ejecutadas por
los duefios o poseedores de una pequefia propiedad se hubiese mejorado la
calidad de sus tierras, seguird siendo considerada como pequefia propiedad, adn
cuando, en virtud de la mejorfa obtenida, se rebasen los miximos sefialados por
esta fraccién, siempre que se retinan los requisitos que fije la ley.

Cuando dentro de una pequefia propiedad ganadera se realicen mejoras en
sus tierras y éstas se destinen a usos agricolas, la superficie utilizada para este fin
no podréd exceder, segin el caso, los Ifmites a que se refieren los pdrrafos
segundo y tercero de esta fraccién que correspondan a la calidad que hubieren
tenido dichas tierras antes de la mejora.

XX. E! Estado promoverd las condiciones (el manejo de los recursos
naturales renovables) para el desarrollo rural integral, con el propésito de generar
empleo y garantizar a la poblacién campesina el bienestar y su participacién e
incorporacién en el desarrollo nacional, y fomentaré la actividad agropecuaria y
forestal para el 6ptimo uso (uso, aprovechamiento, explotacién, conservacién,
mejoramiento y en su caso, rehabilitacién), de la tierra, con obras de
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infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacién y asistencia técnica.
. Asimismo, expedir4 la legislacion reglamentaria para (establecer el manejo de

los recursos naturales renovables), planear y organizar la producci6n ‘

agropecuaria, su industrializacién y comercializacién, considerdndolas de interés
piblico”.

3.2 ANALISIS DE LA LEY AGRARIA

En este punto haremos referencia a las insuficiencias de la actual reformaa '
-la Ley Agraria, donde sefialaremos lo concerniente al tema y entre paréntesis se

sefialardn las adiciones o modificaciones que consideramos deban hacerse; para
adecuar debidamente los conceptos de uso, aprovechamiento, explotacion
conservacién, mejoramiento y rehabilitacién de los recursos naturales
renovables.

Ley Agraria (Publicada por Decreto de fecha 26 de febrero de 1992) .

Art. 4° El Ejecutivo Federal promover4 (el manejo de los recursos - °

naturales renovables) el desarrollo y el fomento a las actividades productivas y
de las demds acciones sociales para elevar el bienestar de la poblacién y su
participacién en la vida nacional.

) Las organizaciones de productores podrén elaborar propuestas de politicas
(sujetas a las disposiciones sobre el manejo de los recursos naturales renovables
haya determinado el Ejecutivo) de desarrollo y fomento al campo, las cuales
serdn concertadas con el Ejecutivo Federal para su aplicacién.

Art. 5° Las dependencias y entidades competentes de la Administracién
Pdblica Federal fomentardn (el manejo) el cuidado y conservacién de los
recursos naturales y promoverdn su aprovechamiento racional y sostenido para
preservar el equilibrio ecol6gico; propiciardn el mejoramiento de las condiciones
de produccién, promoviendo y en su caso participando en obras de
infraestructuras e inversiones (encaminadas) para (el uso, aprovechamiento,
explotacion, conservacién, mejoramiento y en su caso rehabilitacién), aprovechar

28



: (obteniendo al mdximo), el potencial y aptitud de las tierras en beneficio de los
pobladores y trabajadores del campo.

" Art. 10 Los ejidos operan de acuerdo con su reglamento interno, sin més

- limitaciones en sus actividades que las (de llevar a cabo un manejo adecuado de

los recursos naturales renovables) que dispone la ley. Su reglamento se
inscribird en el Registro Agrario Nacional, y deber4 contener..., las reglas para el
- (manejo de los recursos naturales renovables)...

Art. 11 La explotacién colectiva de las tierras ejidales puede ser adoptada
por un ejido cuando su asamblea asf lo resuelva, en cuyo caso deberdn
establecerse previamente las disposiciones relativas a (el manejo de los recursos
naturales renovables) la forma de organizar el trabajo...

Art. 33 Son facultades y obligaciones del comisariado:

. IV Dar cuenta a la asamblea de las labores efectuadas y de movimiento
de fondos, asf como de informar a ésta sobre los trabajos de (uso,
aprovechamiento, explotacién, conservacién, mejoramiento y en su caso
rehabilitacién) aprovechamiento de las tierras de uso comin y el estado en que
€éstas se encuentren...

Art. 45 Las tierras ejidales podrdn ser objeto de cualquier contrato de
asociacién o aprovechamiento celebrado por el néicleo de poblacién ejidal, o por
los ejidatarios titulares, segin se trate de tierras de uso comtin o parceladas,
respectivamente. Los contratos que impliquen el uso (aprovechamiento y
explotacién) de tierras ejidales por terceros tendrdn una duracién acorde al
proyecto productivo correspondiente, no mayor a treinta afios, prorrogables
(siempre y cuando hayan hecho un manejo adecuado de los recursos naturales
renovables de ejido o del titular).

Art. 70 En cada ejido, la asamblea podrd resolver sobre... para el
establecimiento de la parcela escolar, la que destinard a la investigaci6n,
ensefianza y divulgacién de practicas agricolas (que contemplen un manejo
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ad'epuado de los recursos naturales renovables) que permitan un us‘o'mﬁs
.eficiente de los recursos humanos y materiales con que cuenta el ejido...

Art. 72 En cada ejido y comunidad podré destinarse una parcela para
" constitutir 1a unidad productiva por el desarrollo integral de la juventud, en
. donde se realizardn actividades productivas (que pongan en prictica el uso,
.- aprovechamiento, explotaci6n, conservacién, mejoramiento y en su caso
~ . rehabilitacién de los recursos naturales con que cuenta el ejido o la comunidad)
" culturales, recreativas y de capacitacion para el trabajo...

Art. 74 ... El reglamento interno regulard el uso, aprovechamiento, acceso
(explotacién) y conservacién de las tierras de uso comiin del ejido, incluyendo
- los derechos y obligaciones de ejidatarios y avecindados respecto de dichas

- tiemas...

. Art. 75 En los casos de manifiesta utilidad para el nécleo de poblaci6n
¢jidal, este podré transmitir el dominio de las tierras de uso comdn a sociedades
mercantiles o civiles en las que participen el ejido o los ejidatarios conforme al
siguiente procedimiento: ...

II. El! proyecto de desarrollo (el que deberd contener el uso,
aprovechamiento, explotacién, conservacién, mejoramiento y en su caso
rehabilitacion de los recursos naturales del niicleo de poblacién ejidal)...

- Art.76 Corresponde a los ejidatarios el derecho de aprovechamiento, uso 'y
usufructo (explotacién) de sus parcelas.

Art. 79 El ejidatario puede aprovechar su parcela directamente o conceder
.~ aotros ejidatarios o terceros su uso o usufructo, mediante aparcerfa, medierfa,
asociacién, arrendamiento o cualquier otro acto jurfdico no prohibido por la ley,
sin necesidad de autorizacién de la asamblea o cualquier otra autoridad (siempre
que el ejidatario o asociado contemple el manejo de los recursos naturales
renovables)...

Art. 88 Queda prohibida la urbanizaci6n de tierras ejidales que se ubiquen
en freas naturales (de conservacién) protegidas...
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- Art. 100 La comunidad determinaré el uso (aprovechamiento, explotaci6n,
. conservacién, mejoramiento y en su caso rehabilitaci6n) de sus tierras, su -
divisién en distintas porciones segin distintas finalidades...

. Art. 108 Los ejidos podran constituir uniones, cuyo objeto comprenderé la
coordinacién de actividades productivas (que contemplen el uso,
- aprovechamiento, explotacién, conservacién, mejoramiento y en su caso
rehabilitacién de sus recursos naturales)...

Art. 110 Las Asociaciones Rurales de Interés Colectivo... Suobjeto serd la
integracién de los recursos humanos, (el manejo de los recursos) naturales,
técnicos y financieros...

; Art. 126 La sociedades mercantiles o civiles no podrén... y deberdn
- cumplir con los siguientes requisitos: ...

1I. Su objeto social deberd limitarse a (el manejo adecuado de los recursos
naturales renovables a) la producci6n, transformacién o comercializacion...

Resalta a la vista que las reformas a la Ley Agraria resultan adn
insuficientes para hacer prosperar la produccién y la productividad del campo
porque la tendencia de dicha reforma nos ubica en un 4mbito de especulacién

-que va encaminada al deterioro y detrimento de los recursos naturales
renovables.

3.3 COMENTARIO RELATIVO AL RECURSO SUELO.

Como se puede apreciar, se consideran dentro del concepto “Recurso Suelo”
los recursos forestales, ganaderos y el suelo propiamente dicho.

Axn cuando en los sucesivos c6digos agrarios y en la Ley Agraria existe
evolucién en cuanto a los aspectos de uso, aprovechamiento, explotacién,
mejoramiento, conservacién y rehabilitacién del recurso suelo, a la luz de los
hechos la aplicacién de estas leyes en el pasado, no tuvieron consonancia con sus
respectivos avances.
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En la actual Ley Agraria, estos aspectos son dejados de lado, para dar .
“entrada a aspectos fundamentalmente de tierra.

Asf,, en estas leyes existe una clara tendencia a regular la explotacién, con
ello da la impresi6n franca que los cuerpos legislativos consideran como
fundamental este factor dentro del manejo de los recursos naturales renovables.

Lamentablemente, concede relativa importancia al uso y aprovechamiento
del suelo y escasa a los aspectos de mejoramiento, conservacién y rehabilitacién
que son bésicos para mantener una productvidad éptima del suelo, amén de
garantizar su preservacién.

Por otra parte, es dable que por la aplicacién indiscriminada de los términos
uso, aprovechamiento y explotacién, este iltimo con mayor impropiedad, se
contribuya en mayor o menor grado, a generar situaciones de conflicto debidas a
problemas de interpretacion.

La tendencia a privatizar la tenencia de la tierra, enfatiza particularmente la
necesidad de que en la legislaci6n correspondiente estén perfectamente definidos
y reglamentados los conceptos de uso, aprovechamiento, explotacién,
mejoramiento, conservacién y rehabilitacién, ya que la superficie reducida de
que cada individuo, grupo colectivo, sociedad civil o mercantil dispone, hace
indispensable que su productividad sea méxima y adecuada al contexto nacional.

Como se ha expresado reiteradamente, la conservacién, el mejoramiento y
la rehabilitacién son esenciales para la persecucién de tal fin.

Resulta también necesario hacer una minuciosa revisién y replanteamiento
coherente de las polfticas referidas al manejo de este recurso tomando en
consideracién que el no haberlo emprendido ha causado ya graves problemas de
deterioro del recurso.

Consecuentemente, es imperioso que en la legislacién que resulte para la
regulacién de todos los aspectos relativos al recurso suelo se responsabilice
primordialmente a las secretarias de estado conexas al sector, asf como a los
organismos estatales, paraestatales y privados involucrados en las actividades
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agropecuaria y forestal para que en forma coordinada con los propictarios del
recurso suelo y los concesionarios del recurso forestal realicen en forma racional
un buen manejo del recurso en cuestién.

En primera instancia, resalta la necesidad de ampliar las legislaciones
aplicables para introducir las modificaciones que se manifiesten necesarias como
resultado de la proposici6én inmediata anterior.

Si se considera' la trascendencia de este recurso en el contexto
socioeconémico de México y el grado progresivo de demérito que presenta,
emerge la necesidad de que esta nueva legislacién se revise sincrénicamente con
los cambios que se vayan presentando.

3.4 COMENTARIO RELATIVO AL RECURSO AGUA.

En general, la reglamentacién ha sido consistente en lo que se refiere a la
concesién y asignacién para la explotacién, uso y aprovechamiento de las aguas
nacionales.

No se contempla, sin embargo, la conservacién del recurso agua para fines
de riego, ni establece los mecanismos necesarios para que, una vez dotada o
restituida con calidad adecuada para riego, se verifique su aplicacién a los
mejores terrenos con que cuentan los solicitantes.

En cuanto hace a las aguas subterrdneas, para propésito de riego; es de suma
importancia considerar que en los dltimos afios han proliferado obras que
aprovechan este tipo de aguas, y las cuales no son destinadas para este fin; por lo

‘que serd urgente y necesario se integren ordenamientos precisos y todo tipo de
disposiciones que obligue a los propietarios y poseedores de terrenos donde se
encuentren aguas del subsuelo libremente alumbradas, para que hagan de ellas un
uso racional, se obliguen a su conservacién, mejoramiento y en su caso
rehabilitacién de los mantos acufferos.

Ser4 menester responsabilizar a la Secretarias de Desarrollo Social,
Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidraiilicos y a la Comisién Nacional de
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Agua. a que tengan un estricto control sobre la calidad del agua, que sean
- 'destinadas al riego y al consumo doméstico, las primeras especialmente si tienen

. el carfcter de reuso.

. Por iiltimo, es preciso se revisen los mecanismos de coordinacién, entre la

Secretarfa de Desarrollo Social, Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidratilicos

y ala Comisién Nacional del Agua, en lo relativo al recurso agua con el objeto y

el firme propésito de no menoscabar el patrimonio Nacional, en perjuicio de
_quienes vivimos en este pafs,

3.5 COMENTARIO RELATIVO AL RECURSO FORESTAL.

La Ley Forestal del 9 de Diciembre de 1992, que abroga la anterior del 9 de
Enero de 1986, presta especial atencién a los rubros de conservacién,

.- mejoramiento y rehabilitaci6n sin soslayar los relativos a uso, aprovechamiento y

_ explotacién,

Esta ley y las que le antecedieron, por su carédcter eminentemente técnico,
. han ido incorporando todos los aspectos que consideramos esenciales para el
cabal manejo del recurso natural renovable.

Sin embargo, a la luz de los menoscabos sufridos durante el transcurso del
tiempo por el manejo irracional de que se le ha hecho objeto a este recurso, la
legislacién aplicable, ha sido insuficiente no sélo incidir en la produccién y
productividad del mismo, sino para evitar su depredacién.

Asf, ain cuando es plausible el actual esfuerzo contenido en la ley en
comento, se vuelve necesario adecuar la legislacién forestal a un manejo integral
relacionado con el manejo de otros recursos naturales renovables, ante su obvia
vinculacién, particularmente en lo que se refiere a la biodiversidad de los
ecosistemas.
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4.1 MANEJO DEL RECURSO SUELO.

: " Desde un punto de vista amplio, el concepto manejo del suelo lo comprende

los recursos agricolas, pecuarios y forestales. Sin embargo, en el desarrollo de -
- este capftulo, se abordan por separado los recursos suelo y los forestales, tanto
por razén de método como por la existencia de una ley especffica y amplia que

- regula los aspectos forestales.

. El manejo del recurso suelo, dentro del contexto agropecuario se encuentra
regulado por la Ley Agraria y por algunas otras. Cabe sefialar, que fuera de la

. Ley de Conservaci6n de Suelo y Agua del 31 de diciembre de 1945, no hay otra

"en especffico que se refiera al uso, aprovechamiento, explotacién, conservacién,
mejoramiento y rehabilitacién de este recurso.

Las disposiciones que facultan a la Secretarfa de Agricultura y Recursos
Hidréulicos para coordinar el manejo de suelos, se desprenden el Articulo 27
Constitucional y se encuentran insertas en la Ley Agraria y el Reglamento
Interior de Dependencia.

La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos mediante su
Reglamento Interior del 7 de mayo de 1990, toma bajo su control y direcci6n el
manejo del recurso suelo, a través de las siguientes Direcciones Generales:
Jurfdica (Artfculo 10); de Polfticas Agricolas (Articulo 12); de Sanidad Vegetal
(Artfculo 13); de Desarrotlo Pecuario (Artfculo 14); de Concertacién Social y -
Apoyo Distrital (Articulo 19); de Estadisticas (Articulo 20); de Asuntos
Internacionales (Articulo 21); de Estudios del Sector Agropecuario y Forestal
(Artfculo 22); Instituto Nacional de Investigaciones Forestales y Agropecuarias
(Articulo 35); de Comisién Nacional del Agua (Articulos 30 y 31) y a nivel
estatal cuenta con Delegaciones (Articulo 28).

Por otra parte, pero vinculado con el manejo del recurso suelo, se tiene
como Organismo Desconcentrado de la Comisién Nacional del Agua, a la
Comisién del Lago de Texcoco.
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4.1.1 USO.

: Las ,disposiciones vigentes se encuentran contempladas, primordialmente,
+"‘en la Ley Agraria y en el Reglamento Interior de la Secretarfa de Agricultura'y
‘1 . Recursos Hidraulicos del 7 de mayo de 1990.

Cabe hacer hincapié en la vinculacién que propicia la Ley Agraria en su
Articulo 2 con la legislacion que en materia de manejo de recursos naturales
renovables que se haya promulgado.

En efecto, la vinculacién de esta ley con otras, se insertan en la necesaria
relacién que debe de tener toda la lagislacién reguladora del manejo de los
recursos naturales renovables para lograr la consecucién de los fines del Estado.

En el texto de estas disposiciones pueden advertirse algunas deficiencias, en
particular, sin entrar a la terminologfa, que se insiste debe de ser modificada en
razén de la cabal conceptualizacién, la Ley Agraria desatiende de igual a los
aspectos de rehabilitacién, no obstante su obvia importancia y trascendencia y al
particularizar las actividades de los érganos del ejido a las comunidades,
desatiende en diferentes grados los aspectos de conservacién, mejoramiento y
rehabilitacién.

Por otra parte, esta Ley justo con las antes mencionadas se limitan a
enunciar diversas actividades, como las de planear la produccién agricola del
pafs, evaluar los resultados fisico-agronémicos de dicha planeacién y los
programas agricolas anuales, integrar los programas de trabajo para el fomento
de determinados cultivos y para el uso racional del suelo, llevar el registro de los
productores de acuerdo con el uso del suelo en los distritos de Desarrollo Rural
y, en suma, estudiar, proponer y difundir alternativas haciendo poca referencia a
acciones concretas.

Entre las disposiciones de mayor importancia, destacan el Articulo 6 de la

Ley Agraria que se refiere a la capacitacién, organizacién y asociacién de
productores para incrementar la productividad y mejorar la produccién.
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Por lo que hace al Articulo 10 de la Ley Agraria, esta disposicién obliga a
los ejidos y comunidades agrarias a establecer las directrices generales para la
organizacién econémica y social del ejido, las reglas para el aprovechamiento de
las tierras de uso comiin, lo que implica una regulacién directa a la explotaci6n.

Asf, el artfculo 11 de dicha Ley se refiere a aspectos coherentes que han de
ser regulados cuando se adopten la existencia de la explotacién colectiva.

En este sentido, el considerar que con capacitacién, organizacién y
asociacién de productores seri posible incrementar la produccién y la
productividad, constituye un error, dado que Ia productividad y la producci6n
estdn fntimamente ligados al cabal manejo del recurso natural renovable se trate,
en especffico, del recurso suelo.

Cabe destacar que el no considerar vinculadamente aspectos tales como el
uso con e] aprovechamiento, la explotaci6n, la conservaci6n, el mejoramiento y
en su caso, la rehabilitacién, se hace dificil obtener indices favorables de

" produccién y productividad.

Ahora bien, debido a los graves problemas de produccién de alimentos que
confronta el pafs, es necesario se emprendan acciones decididas, atin tratdndose
de la propiedad privada, a fin de que la funci6n social del uso de la tierra esté
ligada simultdneamente con la obligatoriedad del uso adecuado del recurso, con
las necesidades primordiales de la Nacién y con sus intereses econémicos. En
este sentido, la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos tendrd que
revisar periédicamente los planes y programas con los que garantice el buen
manejo del recurso suelo, a los que obligatoriamente se incorporen ejidos,
comunidades, pequefias propiedades y sociedades estableciendo sanciones para
los renuentes, desde la suspensién de toda forma de apoyo institucional hasta la
expropiaci6n de la tierra o la privacién de sus derechos agrarios, segiin el caso.
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4.1.2 APROVECHAMIENTO.

: La_as'disposiciones jurfdicas al respecto son muy pocas y se encuentran
dispersas, debido a que el término aprovechamiento se ha utilizado como

" sinénimo de uso y explotacién del recurso.

Dentro del Reglamento Interior de la Secretarfa de Agricultura y Recursos
Hidréulicos, 1a responsabilidad del aprovechamieto del recurso suelo recae en las
direcciones generales de Polftica Agricola, de Desarrollo pecuario, de
Concertacién Social y Apoyo Distrital, de Estadfstica, de asuntos
Internacionales, de Comisién Nacional del Agua, de Estudios del Sector
Agropecuario y Forestal y por el Instituto de Investigaciones forestales y
Agropecuarias (las deméds se eliminan) y se dejan porque la orientacién y la
asesorfa que deben prestar a la actividad agropecuaria nacional, tiene el prop6sito
de que los agricultores aprovechen cabalmente el recurso suelo.

- La ley Agraria, en los pocos articulos que dedica al aprovechamiento del
suelo, concentra su accién en los ejidos y comunidades.

El articulo 10 de la ley Agraria, fija para todos los ejidatarios el
aprovechamiento de los bienes del ejido destinados al uso comiin, a cuyo efecto
la propia asamblea general fija las condiciones respectivas en su reglamento
interior.

Si bien es cierto que existen algunas normas jurfdicas que en cierta medida
regulan el uso de! recurso suelo, no se ha establecido, desde el punto de vista
Jjuridico, la forma concreta en que debe ser aprovechado este recurso. Por tanto,
este aspecto se deja a la iniciativa y a la voluntad del propietario o poseedor del
suelo. Por ejemplo, no existen normas que obliguen a levantar dos cosechas
anuales en los terrenos que sean apropiados para ello, no obstante de que ya
existen condiciones materiales para manejar este aspecto.

En materia de suelos, mis que de aguas y forestales, resulta poco
perceptible la diferencia entre aprovechamiento y explotaci6n; de ahf que se haya
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.. prestado poca atenci6n a estos aspectos dentro de la legislacién respectiva, En

- efecto, el aprovechamiento se ha dado en funcién de los intereses generales. En

“actualidad, esta situacién empieza a cambiar como resultado de miltiples
factores econémicosociales y técnicos; por tanto, se hace necesario deslindar, en
el texto de la ley, todo lo que corresponda al aprovechamiento del recurso suelo,
a fin de que se ayude a organizar mejor la explotaci6n agricola y pecuaria.

4.1.3 EXPLOTACION,

Con la advertencia de que la explotacién del recurso suelo se haya muy =~ e

- ligada, desde el punto de vista jurfdico, con las normas que regulan el trabajo y la
produccién que se desarrolla en el campo, se puede afirmar que se ha prestado
especial atencién a este rubro, sin que esto suponga que se hayan cubierto todos
los aspectos que comprenden la explotacién.

El Reglamento Interior de la Secretarfa de Agricultura y Recursos
Hidrdulicos contiene una serie de disposiciones que establecen las atribuciones y
obligaciones para sus Unidades Administrativas. Asf, a grandes rasgos, la
Direccién General de Polftica Agricola formulard y realizard proyectos
especfficos de fomento agricola; la Direccién Generat de Sanidad Vegetal norma
y presta la asistencia técnica en la prevencién y combate en enfermedades y
plagas agricolas; la Direccién General de Concertacién Social y Apoyo Distrital,
dictar normas, lineamientos que mejoren las tareas agropecuarias; la Direccién
General de Estadfstica recopilacién para fines de los programas agrarios; la
Direccién General de Asuntos Internacionales, que integra y difunde la
informacién de mercados externos para productos agropecuarios y forestales. Se
han encomendado el apoyo a los programas de explotacién, mediante obras de
infraestructura a la Direccién General de Polftica Agricola.

La ley Agraria contiene en sus articulos 4, 6, 10 y 11 disposiciones
vinculadas a la explotacién del recurso suelo.
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. - En efecto, en el Articulo 4 de la ley en comento, ¢l Poder Ejecutivo Federal,
se obliga a promover el desarrollo integral y equitativo del sector rural mediante
el fomento de las actividades productivas y de las acciones sociales para elevar el
bienestar de 1a poblacién y su participaci6n en la vida Nacional.

Por otra parte, se permite a las organizaciones de productores elaborar
propuestas de politicas de desarrollo y fomento al campo, las cuales deberéin ser
concertadas con ¢l Poder Eecutivo Federal.

Asf, mediante las entidades y dependencias competentes de la
Administracién Piiblica Federal, se busca crear las condiciones que propicien
fomentar la confirmacién de predios y parcelas en unidades productivas, la
proliferacién de todo tipo de asociaciones con fines productivos, cese de
explotacién, entre ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios y cualesquiera
de estos entre sf, promover la investigaci6n cientifica y técnica y 1a transferencia
de resultados entre todos los productores rurales, apoyar la capacitacién,
organizacién y asociacién de los productores para incrementar 1a productividad y
mejorar la produccién.

En lo concemiente al andlisis juridico de este punto, hay que decir que
debieran tomarse en cuenta dos situaciones: 1) cuando no hay explotacién de la
tierra y 2) cuando la explotacién es defectuosa o deficiente. El primer caso
debiera ser examinado también desde dos puntos de vista: a) considerando que la
falta de explotaci6én sea circunstancial o momenténea y b) el que se interpreta
como abandono.

Los casos que corresponden al punto a) son tratados de diferentes formas:
Cuando se refieren a tierras ejidales, a través de las suspensiones o privaciones
de derechos, de acuerdo con la Ley Agraria, y cuando se trata de pequefias
propiedades, a través de declaraciones de tierras ociosas y de la concesién de
permisos de explotacién.



" Su discreta aplicacién puede deberse, entre otras causas a la falta de

" coordinacién de las dos Secretarfas de Estado a quienes les compete su-:

. aplicacién. Aunado a esto, la constructora administrativa anterior de la

Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos no se ajustaba a los
requerimientos de esta ley; es posible con su nueva estructura y con una’
planeaci6n adecuada y previas reformas que se hagan a la mencionada ley para
armonizarla, se dé curso a su aplicaci6n.

Sea cual fuere el régimen de propiedad o de posesién de la tierra, no es
admisible ni justificable la depredacién o degradacién de este recurso, como
consecuencia de las pricticas irresponsables con las que se explota el suelo.
Dado que originalmente la propiedad de las tierras corresponde a la Nacién y
teniendo el Estado la facultad de imponer en todo tiempo a la propiedad privada
las medidas que dicte el interes piblico, podrd adoptar todas las que sean
necesarias para que el recurso suelo se mantenga en condiciones productivas, Si
es una explotacién inadecuada, deficiente, defectuosa o irregular, deben existir
normas jurfdicas para proceder a la intervencién por parte det Poder Piblico, no
solamente por lo que significa el perjuicio en ese momento, sino por los daitos de
mayor porci6n y/o de efectos prolongados que puedieren presentarse.

Disposiciones relativas procurardn se den todos los apoyos econémicos,
técnicos y jurfdicos para una explotacién cabal del recurso.

4.14 CONSERVACION.

La conservaci6n es consecuencia y tiene relacién estrecha con las formas y
condiciones en que se llevan a cabo el uso y 1a explotaci6n del recurso. :

Existe una Ley sobre la Conservaci6n del suelo y agua, publicada el 6 de

julio de 1946, que por anacrénica y por otras razones, que se irdn indicando,
resulta deficiente.

al :




: La ley Agraria en su Artfculo 5 hace una referencia general a la -
“. conservacién del recurso suelo al sefialar lo siguiente:

Articulo 5 Las dependencias y entidades de la Administracién Piblica
Federal fomentar4n el cuidado y conservacién de los recursos naturales...

Por lo que hace a la conservacién de las tierras de uso comtn de ejidos y
comunidades, el Artfculo 74, prrafo segundo de la Ley Agraria en comento, se
refiere que el reglamento intemno de los ejidos y comunidades habran de regular
la conservaci6n de estas tierras

La Ley de Conservacién del Suelo y Agua, que consta de cuatro partes
(Disposiciones Generales, Distritos de Conservacién del Suelo, Comisiones
Locales Mixtas y financiamiento), no cumplen con lo previsto en su Artfculo
Primero que dice: "La presente ley tiene por objeto fomentar, proteger y
reglamentar la conservacién de los recursos de suelo y agua, bisicos para la
agricultura nacional”. Como podré apreciarse m4s adelante, no se dispone de
elementos para regular la buena conservacioén del recurso suelo. Las medidas de
proteccién son enunciativas y en cuanto a su reglamentacién, o no existe o no se
le ha aplicado debidamente

La primera parte de la Ley, después de seiialar las acciones declaradas de -
utilidad piblica, determina las 4reas en las cuales debfan participar las diferentes
autoridades de la entonces Secretarfa de Agricultura y Fomento y algunas formas
através de las cuales se han de crear condiciones como para encarar el problema
de la conservaci6n del suelo. Hoy esta responsabilidad corresponde a las
autoridades de la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidr4ulicos.

La investigacién, la difusi6n, el desarrollo de una accién ejecutiva
permanente y el establecimiento de distritos de conservacién del suelo
(fracciones 1, 111, IV y V del Articulo 3 de la referida ley), no son medidas
concretas para conservar el suelo. La fraccién II del mismo Arsticulo que dice:
"La adopcién de toda clase de medidas tendientes a conservar los recursos de
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o 1 tierras y aguas de que dispone el pafs; para la prevencién y el combate de la

" “erosién; para el control de torrentes, y para evitar dafios a presas y vasos”,

tampoco es precisa; mas parece responder a un enunciado de medidas generales
que a una ley especffica.

Las medidas mencionadas son planteadas en la parte que corresponde a las
*Disposiciones Generales", las siguientes estén destinadas a implementar la -
organizacién de los Distritos de Conservacién del Suelo y de las Comisiones
Locales Mixtas y la cuarta a las formas de Financiamiento.

El contenido del Artfculo 11 de esta ley, no es el adecuado para regular
acciones que tiendan a garantizar, en alguna medida, l1a conservacién de suelo;
como podemos ver de su transcripcién, a la cual le falta imperatividad.

El Articulo sefiala:

*La Direccién de Conservacién del Suelo y Agua procederd a la
organizacién de los Distritos respectivos, realizando todos los estudios,
investigaciones, experimentaciones y demostraciones necesarios para
determinar los mejores métodos para conservar los recursos Suelo y Agua,
entre los que se incluirdn los indispensables para tratar de evitar o cambiar
los métodos y procedimientos de cultivo que aceleren la erosién,
estableciendo los mds adecuados, entre los que pueden comprenderse:
trabajos de ingenierfa para construir terrazas o bancales, presas, diques,
bordos; la utilizacién de cultivos en fajas, en contorno; métodos adecuados

" de riego, de revegetacién con 4rboles y pastos; rotacién de cultivos, control
de escurrimiento cambio del uso del subsuelo; control de torrenteras y, en
general, todas las medidas que la mejor técnica dentro de nuestro medio
social y econémico.

Las zonas forestadas o con vegetacién forestal dentro de los Distritos de
Conservacién de Suelos y de Aguas en los Distritos de Riego donde aiin no
se haya organizado la Conservacién del Suelo y del Agua, quedarén dentro



. del Control de la Direccién Forestal y de Caza en lo relativo a los aspectos
de explotacién forestal, en los. términos de la ley respectiva, en la
inteligencia de que la expedicién de permisos de explotacién serd hecha
oyendo previamente a la Direccién de Conservacién del Suelo.

Los trabajos de revegetacién y control de pastoreo en los suelos agricolas y
de repoblacién forestat en los Distritos de Conservaci6én del Suelo, serdn
ejecutados por la Direccién respectiva con la cooperacién de la Direccién
Forestal, y los particulares, en los términos de esta ley y 1a Forestal y de sus
Reglamentos respectivos”.

Es posible advertir que en esta disposicién no se encuentran las medidas que
de manera especial se requieren para la conservacién del suelo. No es una
disposicién prohibitiva nf imperativa,

Partiendo del principio de que es obligatorio para todo propietario, o
poseedor de tierras, conservar y defender este recurso contra los agentes de
degradacién o de destruccién, sean estos naturales o artificiales, y en el
entendido de que debe ser el Estado quien se encargue de la normatividad y
control de esta actividad, deben establecerse normas que contemplen los
siguientes aspectos:

- La prohibicién de uso, parcial o total, temporal o definitivo, segiin el
caso, sobre las tierras, sean estas de propiedad privada o de interés social,
que acusen descuido en su conservacién. Deberdn especificarse, ademds,
1as condiciones y caracterfsticas de dicha prohibicién.

- Las obligaciones para los propietarios o poseedores de tierras para que se

. sometan a la aprobacié6n oficial de sus planes de explotaci6n, mismos que
deberan ajustarse a los planes nacionales y regionales; en tal sentido,
estar4 prohibido el cambio de cultura sin la previa autorizaci6n.



e La eros|6n del suelo debe considerarse como un estado critico de alto
" " riesgo y, por tanto, debe obligarse a propietarios, poseedores, vecinos y a
- cualquier persona que conozca un caso de erosién, a la inmediata
" denuncia a las autoridades competentes. Las propiedades agricolas deben
* tener permanentemente un certificado de aptitud, renovable cada cierto
tiempo (por ejemplo, cada 5 afios), cuya presentacién serd indispensable
para solicitar cualquier clase de apoyo a la produccién agricola, pecuaria

o forestal.

- La apertura de toda vfa de comunicaci6n terrestre fuera del radio urbano,
debe contar con la aprobacién de la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidréulicos, a fin de que se garantice la construccién de desagues
adecuados y que los movimientos de tierra se realicen técnicamente con
el objeto de que no provoquen o intensifiquen las erosiones.

- La adopcién de medidas enérgeticas para la proteccién de la fertilidad de
- la tierra, reglamentando las précticas de labrantfo y riego, fijando el
régimen adecuado de pastoreo y limitando cualquier otra accién que la
pueda afectar; dichas medidas pueden contemplar inclusive la
expropiacién.

A este respecto, en un anteproyecto de la Ley de Conservacién y
Aprovechamiento Integral de Recursos Naturales de la Repiblica Argentina, se
hace distincién entre suelos erosionados, degradados, agotados y decapacitados,
sefialando sus caracteristicas de la siguiente manera:

"a). Erosién: cuando por las practicas de explotacién, en condiciones de
suelo, clima o topograffa especiales, la cubierta vegetal desaparece y el
viento o el agua transporte, parcial o totalmente la capa superficial del suelo
natural o cultivado, disminuyendo su capacidad productiva, b).
Agotamiento: cuando el suelo, como consecuencia de las préicticas de
explotacién o sucesivas cosechas, ha perdido su capacidad productiva,
intrinsica y esta s6lo puede recuperarse restituyéndose con abonos y
- enmiendas, los elementos perdidos... ¢). Degradacién: cuando por
deficiente manejo del suelo, se pierde el equilibrio de las propiedades fisico-
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qufmicas, fitoqufmicas y biol6gicas que lo hacfan apto para el cultivo,

. _siendo necesario para restaurarlo, el uso de correctivos fisicos o qufmicos y

- . técnicos especiales. ‘d). Decapacitacién: cuando se elimina totalmente con
fines industriales 1a capa de tierra superficial de los suelos de cultivo,
anulando sus condiciones biolégicas para la produccién agricola, siendo
necesaria para recuperaria, la adicién de enmienda orgénica y el abandono
del suelo durante lustros a la accién de los agentes formadores
naturales”.(16)

Tomando en cuenta que la diferencia de suelos obedece a diversos factores
relacionados con la altitud, el grado de humedad, su composicién qufmica, etc.,
es necesario determinar el estado evolutivo de los suelos y su potencialidad, para
que de acuerdo con los posibles cambios que consecuentemente tengan que
experimentar por la explotacién a que se someta, determine el tipo de cultivo y se
controle su demérito,

Hasta el momento, las normas jurfdicas que se han dictado sobre
conservacién del suelo, no tienen la consistencia necesaria como para que se
apliquen de manera inexorable. Por el contrario, de la forma en que estén
estructuradas, dejan abierto el cause para el voluntarismo.

El hecho de que ahora se pueda disponer de una tecnologfa apropiada y que

. la extensién territorial cultivada sea muy reducida con la relacién al crecimiento

de la poblacién, hace necesario introducir los cambios que hagan viable las

normas jurfdicas cobren imperatividad y coercibilidad, como Gnica forma de
contribuir a que se cumplan los planes de conservacién del recurso suelo.

(16) Revista de Derecho Pdblico
Padilla Francisco, E.
*Conservacién de Suelos y Aprovechamiento de Jos Recursos Naturales*
Afio I, No. 2, Dic. 1950 :
Rep. Argentina, Pig. 123



4.1.8 MEJORAMIENTO.

Actualmente, las acciones destinadas al mejoramiento del recurso suelo,
corren a cargo de los propietarios y poseedores de tierras y con la participacién
de autoridades y dependencias competentes; en cambio, las acciones destinadas a
la rehabilitacién de este recurso, salvo ciertos casos, tienen que promoverse y
hasta desarrollarse por cuenta de las instituciones oficiales, tal hecho es ilégico ¢
inadmisible desde todo punto de vista, toda vez que los antecedentes de la
rehabilitacién resultan del uso inadecuado, la mala explotacién, y la falta de
cuidado en la conservacién del recurso son imputables a los propietarios o

poseedores.

Excepcionalmente puede suceder que la pérdida total de la aptitud de la
tierra para la agricultura se deba a causas fortuitas o de fuerza mayor; en tal caso,
no se puede conminar a los propietarios o poseedores que a su costa repongan
totalmente las condiciones naturales y originadas del recurso; pero, cuando los
propietarios o los poseedores sean los causantes, se les debe obligar
(considerando como una parte de la sancién impuesta) a que repongan las
condiciones de fertilidad de la tierra, sea que se trate de un fondo de interés
social o de propiedad privada.

En cuando hace al mej;)rmniento del recurso suelo, la ley Agraria contiene
una disposicién importante referida a los ejidos y a la pequefia propiedad:

Artfculo 121. La superficie de las tierras que a partir de su estado natural
hubieren sido mejoradas con obras de riego, drenaje, nivelacién o cualesquiera
otras ejecutadas por sus duefios o poseedores, continuardn computdndose
conforme a la clase o coeficiente de agostadero anteriores a la mejora, segiin se
trate de tierras agricolas o ganaderas respectivamente...

Es necesario diferenciar algunos aspectos que no quedan claros en la ley,

por ejemplo, el mejoramiento del recurso suelo, en este caso se entiende como
mejoramiento de la propiedad agropecuaria ejidal o privada, lo que equivale a
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decir que los trabajos podrfan aplicarse a tierras laborables o no laborables desde
el punto de vista agricola. El mejoramiento podria consistir en transformar
tierras de temporal en tierras de riego, o tierras de agostadero en agricolas.
Tratdndose de suelos no laborables, el caso podtfa ser cuando en medio de la
superficie de que se trate se encuentra comprendida una cierta extensién de suelo
que por sus condiciones, que pueden ser de excesiva humedad (pantanoso) o por
la acumulacién de materiales en la superficie (pedregoso), no es tomar en cuenta
. como econémicamente aprovechable al tiempo en que se hace la dotacién.

. Baséndose en ¢l punto de vista de que el mejoramiento puede consistir
también en modificar favorablemente la composicién quimica de la tierra, es
decir, mejorar el grado de fertilidad, entonces es posible que el mejoramiento no

" resulte, juridicamente, sSlo una facultad del propietario o poseedor, sino una

obligacién cuando debido a una explotacién irracional, se ha degradado la
fertilidad del suelo. ’ .

Cabe sefialar que el grado de fertilidad no incide dnicamente en la cantidad

de 1a producci6n, sino en la calidad del producto, aspecto que también debe de
" considerar e] poder piiblico. Por ello, es vigente lo planteado antes en el sentido -

de que propietarios y poseedores deban contar permanentemente con el
certificado de aptitud del recursos suelo, debidamente controlado por la
Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos; en dicho documento, se
consignar4 la calidad del suelo para, en su caso, obligarles a mantener y, en su
caso de ser viable mejorar la fertilidad con la que originalmente comenzaron a
manejar este recurso.

Pueden darse situaciones en los cuales resulten diffcil que los propietarios,
adjudicatarios o poseedores estén en posibilidad de mejorar o de rehabilitar el
recurso, en cuyo caso el Estado intervendrd para que asuma por su cuenta esa
responsabilidad toda vez de que se trata de cuestiones de interés pdblico.



4.1.6 REHABILITACION.

» .Ln rehabilitacién consiste en reponer, mediante acciones de diversa fndole,

o ~ las propiedades que el suelo originalmente tenfa y que ha perdido por efecto de

su explotacién inadecuada, u otros factores.

Corresponderd a la Secretaifa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, en
estrecha colaboracién con la Secretarfa de Desarrollo Social y con la
Procuradurfa Agraria, prevenir la decapacitacién del recurso por el mal uso y/o
deficiente explotacién. En caso de presentarse tal degradacién deberdn sefialarse

_lineamientos para la rehabilitacién del recurso, obligando a los propietarios o
- poseedores a emprender acciones para evitar que la degradacién progrese y
- dirigir y vigilar su estricta ejecucién hasta lograr devolver, y quizd mejorar, las -
- propiedades originales del suelo.

Para tal fin, es necesario incorporar a la ley Agraria disposiciones
especfficas que permitan tales acciones.

4.2 MANEJO DEL RECURSO AGUA.

Existen dos criterios diferentes sobre la condicién de aguﬁ COMO recurso
natural. Por una parte, se dice que es un recurso natural renovable y por otra, que
€S un recurso permanente.

Permanente porque gracias al ciclo hidrolégico de evaporizacién-
condensacién-precipitacién, su volumen general sobre la tierra es mds o menos
constante.

Renovable porque en una regién dada puede ser utilizada al méximo y
encontrarse nuevamente disponible en lapsos no muy largos. Este iltimo criterio
es el de mayor aceptacién, cuando se sostiene que por el ciclo hidrélogico,
mismo que es una propiedad renovadora, se puede hacer uso indefinido del agua.
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- El manejo del recurso hidrdulico en México, est4 regulado por una
legislaci6n que comprende entre otros los siguientes ordenamientos: Artfculo 27
Constitucional, pérrafos quinto y sexto, Artfculo 73 fraccién XXIX
Constitucional; Ley de Aguas Nacionales, ley Agraria, ley de Conservacién de
Suelos y Agua ley General del Equilibrio Ecol6gico y proteccién al Ambiente y
sus Reglamentos especfficos y ademés, por una serie de reglamentos, decretos y

- acuerdos de aplicacion local y casufsticas.

El pdrrafo quinto del Artfculo 27 Constitucional hace referencia a las aguas
que son propiedad de la Nacién, asf como las que pueden considerarse de
propiedad privada,

En el pérrafo sexto del articulo citado, se declara que el dominio de la
Nacién sobre las aguas es inalienable e imprescriptible y que la explotacién, el
uso o el aprovechamiento de las mismas, por los particulares o por sociedades
constituidas conforme a las leyes mexicanas, sélo podrd realizarse mediante
concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo con las reglas y
condiciones que establezean las leyes. '

La Ley de Bienes Nacionales considera al recurso hidréulico como bien que
forma parte del patrimonio del Estado; por tanto, siendo €l quien tiene ¢l dominio
originario sobre el recurso, justifica su facultad para crear y aplicar polfticas
" determinadas para su manejo.

La Ley de Aguas Nacionales sigue la orientacién determinada por la
Constitucién en cuanto al manejo del recurso hidréulico. Ambas disposiciones,
asf como la Ley de Bienes Nacionales, determinan que el uso, el
aprovechamiento o la explotacién de las aguas propiedad de la Naci6n, por
particulares o sociedades, s6lo podra hacerse mediante concesién o permiso
otorgados por el Ejecutivo Federal. En este sentido, cabe sefialar que dicha
concesién (o permiso), en el caso del recurso hidréulico, no crea derechos reales
a favor del concesionario o del permisionario, sino que otorga simplemente el
derecho al uso de acuerdo con las reglas y condiciones que establece la Ley de
Aguas Nacionales, cuyo beneficio debe redundar no sélo en favor del
concesionario o permisionario, sino también en el de la colectividad.



.- LaLey de Aguas Nacionales no abarca todos los aspectos relativos al uso,
~aprovechamiento, explotacién, conservacién, mejoramiento y rehabilitacién .
- '(equivalente a tratamiento) de las aguas propiedad de la Naci6n.

Por lo que se refiere a la conservacion del recurso hidrdulico, existen
numerosas disposiciones en la Constitucién, en la Ley de Aguas Nacionales, en
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente y sus
reglamentos especificos, y la Ley Agraria, Ley de Conservacién de Suelos y
Aguas.

4.2.1 USO.

En la Actual Ley de Aguas Nacionales no se da que, después del uso
doméstico del agua, existan los otros usos especfficos como son el agricola y el
industrial. -

El desarrollo de la Agricultura y de Ia Industria generé conflictos en el uso
del recurso agua, ya que dichas actividades, junto con el crecimiento
demogréfico, fueron rebasando poco a poco la cantidad disponible del recurso,

El Articulo 27 Constitucional dispone que la Nacién es la propietaria
originaria de las aguas y la que tiene el derecho de conceder autorizacién a los
particulares para su uso, bajo las condiciones contenidas en las leyes
correspondientes.

La Ley de Aguas Nacionales, que es reglamentaria del Articulo 27
Constitucional, en su Artfculo 1° declara que sus disposiciones son de orden
piblico e interés social la regulacién de la explotacién, uso, distribucién, control
y preservacién de las aguas propiedad de la Naci6n.

Dentro del texto de este Artfculo se utilizan en forma indiscriminada los
términos "uso" y "aprovechamiento”. En efecto, se considera sinénimo el
concepto "uso” al de "aprovechamiento”, cuando ha quedado establecido que su
significado es distinto.
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_“" Asf, en la fraccién IIl del Artfculo 7° no se deberfa emplear el término

‘. "aprovechamiento”, ya que en ese caso, lo correcto es hablar de "uso de las
-~ Aguas nacionales para la generacién de energfa eléctrica, destinada a semclos
* - péblicos".

Segiin se deduce del texto de los artfculos 21, 22, 23 y 24 de la Ley de
Aguas Nacionales, el acto jurfdico por el cual el Ejecutivo puede otorgar el uso
de las aguas de propiedad nacional a los estados, al Distrito Federal, a los
Municipios, a los organismos descentralizados, a las empresas de participacién
estatal y demds instituciones del sector piblico, es por medio de la aslgnacntin
para los particulares es a través de la concesién.

Asf, el Reglamento de la Ley de Aguas de Propiedad Nacional de 1936,
vigente por disposicién de la Ley Federal de Aguas de 1971, consecuentemente
tiene una gran laguna con referencia a las asignaciones, cuya apreciacion se

~ deduce del Artfculo 2° transitorio de la Ley de Aguas Nacionales en vigor.

Resulta lamentable que en la Ley de Aguas Nacionales haya desaparecido la
declaraci6n y regulacién del uso de las aguas propiedad de la Naci6n.

En la Ley Federal de Aguas se establecfa, en su Artfculo 27 un orden de
preferencia para usar las aguas propiedad de la Nacién. Este orden se justificaba
si se consideraba que el agua como un patrimonio tinico, a cuya conservacién
hay que contribuir imponiendo un uso racionat del elemento.

El orden de preferencia contenido en la abrogada Ley en su Artfculo 27 era
el siguiente:

I.  Usosdomésticos.
II.  Servicios piblicos urbanos.
Ill. Abrevaderos de ganado.
IV. Riegode terrenos:
a) Ejidales y comunales.
b) De propiedad privada.




V.. Industriales:
- a) Generacién de energfa eléctrica para servicios piblicos.
.. b) Otras industrias.
~VL"  Acuacultura,

VII. Generacién de energfa eléctrica para servicio privado.
VIII. Lavado y entarquimiento de terrenos; y
IX. Otros...

. En el mismo ordenamiento se faculta al Ejecutivo para alterar este orden
* cuando lo exija el interés piiblico, exceptuandose los usos domésticos que en
todo momento tendrén preferencia sobre los demds, independientemente de que
se trate de zonas urbanas o rurales.

El uso doméstico era definido por la Ley Federal de Aguas como la
"utilizacién de los voliimenes de agua indispensables para satisfacer las
necesidades de sus residentes en las casas-habitacién”. Por lo tanto, se justifica -
el nivel preferencial y la inmutabilidad que le otorgaba esta Ley.

La Ley Federal de Aguas modifica el orden de prelacién para el uso de las
aguas nacionales (con relacién a la Ley de Aguas de 1934), dando preferencia al
riego de terrenos sobre los usos industriales. Indudablemente que con esta’
medida se trataba de fortalecer al sector rural y empujaran a que las industrias
que pretendfan establecerse en el futuro, lo hagan en los lugares en que exista la
disponibilidad de agua.

Al referirse a este tépico, Leonardo Rovirosa Wade manifiesta: "En un pafs
donde 1a mitad de la poblacién vive del campo y trabaja en el campo, donde
1a economi(a del pafs se apoya y se ha venido apoyando fundamentalmente
en ¢l campo, tenemos que durante muchfsimos afios una prioridad al uso
del agua en la agricultura sobre todas las demds.

53




Claro, esto adicionalmente nos estd permitiéndo tratar de establecer polos de -
desarrollo en otros lugares del pafs; hemos tenido una politica que nos ha
Hevado a concentrar las industrias en los grandes centros urbanos. Aqufen
México tenemos el grave problema de la escasez de agua. Si nosotros
consideramos en la seleccién de estos sitios el elemento agua, seguramente
que vamos a coadyuvar para que se puedan crear centros industriales en

otros lugares del pafs, no nada més en funcién del lugar del sitio de las -~ =~

_materias y del mercado, sino ya también en relacién con un elemento muy
importante como es el agua".(17

Al soslayar la declaracién y regulacién del orden de prelacién del uso del

agna propiedad de 1a Naci6n, la Ley de Aguas Nacionales, deja en grave . °

. discrecionalidad a Ia autoridad ejecutiva, para que determine la prelacién del uso,

" esto es inaceptable, ya que lejos de dar flexibilidad al manejo del recurso, lo

. somete a la subjetividad de 1a autoridad para que tome la decisi6n.

Con la finalidad organizativa de una mejor distribucién del agua, en la Ley
de Aguas Nacionales prevalecen los Distritos de Riego y las Unidades de Riego,
cuya finalidad es aumentar la produccién.

Asf, la Ley de Aguas Nacionales prevé disposiciones para la creacién de
Distritos de Riego y Unidades de Riego y el buen manejo del agua para dentrode -
los mismos,

an Rovimu Wade, Leandro
Los Recursos Hidréulicos cn México™

México 1971, Pig. 50




4.2.2 APROVECHAMIENTO.

- Para los. efectos de estudio acerca del manejo de este recurso, pof
“aprovechamiento se entiende el beneficio o utilidad que se obtiene haciendo uso
_del agua, o sea que el aprovechamiento es el resultado del uso que se le dé. E!

T 6ptimo aprovechamiento no depende exclusivamente del buen uso que seledéal. -

agua, sino que también de los trabajos que se efectien y de la técnica que se
emplee para explotarla.

Dicho de otra manera, el mayor o mejor aprovechamiento del agua ‘
"dependeré de los diversos factores que influyen y estdn implicados en el buen
uso y en la explotacién que se dé a este recurso.

El Titulo Sexto de la Ley de Aguas Nacionales, que se denomina "uso del .-

agua", en forma imprecisa maneja estos tres rubros. En consecuencia, la Ley
- debe normar separadamente e} uso, la explotaci6n, conservacin, mejoramiento y
rehabilitacién del recurso; esto vendrd, indirectamente a regular el
aprovechamiento.

Del contenido de los articulos 57 y 82 de la Ley de Aguas Nacionales se
pueden derivar los factores que influyen en el 6ptimo aprovechamiento del agua
en la agricultura:

Artfculo 57: "Cuando se transmita el dominio de tierras ejidales de uso
comfin o se aporte el usufructo de parcelas, a sociedades civiles o mercantilesoa
cualquier otra persona moral, en los términos de la Ley Agraria dichas personas
o sociedades adquirentes conservardn los derechos sobre explotacién, uso o
aprovechamiento de aguas correspondientes "La Comisién”, a solicitud del
interesado, otorgard la concesi6n correspondiente en los términos de la presente -
Ley y su reglamento”.




_“Articulo 82: "La explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas
. “nacionales en actividades industriales, acuacultura, turismo y otras actividades
productivas, se podr4 realizar por personas fisicas y morales previa la concesién

) B respectiva otorgada por la "Comisién"..."

Para que el uso del agua se traduzca en un buen aprovechamiento es
necesario partir de c6mo, cudndo y en qué cantidad se va a entregar el agua a los
usuarios; l6gicamente que debe distribuirse por ciclos agricolas y en el volumen
que ¢l cultivo que se pretenda necesite; para esto hay la necesidad de reglamentar
-y controlar al detalle, ya que de lo contrario la disposicién resulta inoperante.

Durante muchos afios se ha venido regando en forma empfrica en la
mayorfa de las zonas de riego por parte de los agricultores segin viejas
* tradiciones y costumbres, con el af4n de utilizar la mayor cantidad de agua y con
~ la creencia de que en esa forma obtendrdn mayores rendimientos. En este caso
es indispensable, dar total vigencia al reglamento respectivo y aplicar la
asistencia técnica con especial énfasis.

Es claro que las consecuencias de este modo empfrico de regar, merma el
aprovechamiento; por otra parte, las consecuencias para el suelo podrfan ser
funestas.

Enrique Palacios Vélez hace la siguiente reflexién acerca de la aplicacién
excesiva de agua para riego:

*...disminuye la superficie total bajo riego, ya que el agua desperdiciada
generalmente va a los drenes sin posibilidad de volver a aprovecharla, y
provoca la salinizaci6n progresiva de los suelos".(18)

(18) Palacios Vélez, Enrique
*Cuénto, Cuindo y C6mo Regar®
Memordndum Técnico Ndm. 195

S.RH.
Marzo 1963, Pég. 1



U 'El Réglamémo de 1a Ley de Aguas de Propiedad Nacioaal podrfa en alguha
.- medida salvar las deficiencias en este orden, a través de su Articulo 181 que -

IR dispone: "Si por estudios hechos por la Secretarfa o aprobados por la misma, se -

- - llega al conocimiento de que una corriente o depdsito de propiedad nacional es

" susceptible de un mejor aprovechamiento del que se realiza, el Ejecutivo
Federal declarard por conducto de la Secretaria, que es de utilidad piiblica la
ejecucion de las obras que aseguren dicho mejor aprovechamiento. La
declaraci6n se publicard por una sola vez en el Diario Oficial de la Federacién y
eneldelaEntidadala que corresponda la zona de aprovechamiento”.

En este caso, es necesario establecer los lineamientos en atencién a las
condiciones de concesién de las aguas y al volumen de sobrantes, si los hubiere.

Las caracterfsticas del mejor manejo estéin sefialadas en el Anticulo 182, a

o pesar de que en su texto se use el término aprovechamiento.

I.. Cuando se prevea tal disminucién de las pérdidas por evaporacién,
filtraci6n, etc., y aumente el volumen aprovechable de las aguas,
permitiendo que se satisfagan las concesiones otorgadas y que se
dispongan los volumenes excedentes que puedan destinarse a otros
fines;

. Cuando mediante almacenamientos, sea posible obtener un
aprovechamiento méds completo, més racional o més oportuno del que
se estf realizando;

1. Cuando por mejoras introducidas en las obras de captaci6n, de
conduccién o de distribucién, se pueda cambiar el sistema de riego y
disminuir los coeficientes de riego en una forma tal que pueda
aumentarse la superficie regada;

IV. Cuando se aumente el aprovechamiento de la energfa potencial del

agua, permitiendo que se cubra la utilizacién actual, y resulten
excedentes de energfa potencial o de aguas aprovechables; y
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V. En general, cuando el cambio de los sistemas o fines a que se destine ¢l
agua, asegure aumento en la riqueza piiblica. ’

En este Articulo se sefialan las condiciones bésicas con las que puede darse
el mejor manejo de las aguas por medio del mejoramiento o la ejecuci6n de las
obras que los propicien. Con la fraccién se pretende conotar que puede darse el
mejor manejo también por las técnicas o la forma de trabajo (explotacién) que se
aplique.

4.23 EXPLOTACION.

Primeramente, conviene recordar que se entiende por explotacién de un
recurso natural renovable, la calidad y cantidad de trabajo que se le aplica con el
fin de lograr el méximo aprovechamiento, teniendo presente su conservacién,
mejoramiento y eventualmente rehabilitaci6n.

Cuando la explotaci6n se refiere al agua, el concepto abarca aspectos tales
como précticas de conduccién, de aplicacién, de conservacién, de mejoramiento
y de rehabilitaci6n en los casos necesarios, ademés de otros de cardcter social.

Para acceder a una cabal explotacién se requiere no sélo la construccién de
obras hidrdulicas técnicamente normadas, sino de labores intensivas de
sensibilizacién (emprendidas desde la promoci6n de la obra) y capacitacién a
través de asistencia técnica en unos casos, y en otros, de orientacién a los
usuarios.

Una de las partes mds importantes en relacién con el tema, es el aguaen la
agricultura; por ello, 1a Ley de Aguas Nacionales tiene como uno de sus
objetivos lograr el incremento de las superficies cultivadas y sus rendimientos a
través de las obras necesarias; también, determina que 1as obras hidrulicas que
construye el Gobierno Federal sean para un efectivo beneficio social, impidiendo
¢l acaparamiento y especulacién con las otras tierras dotadas con riego.

8 .




e El Articulo 9, fraccién VI, de la Ley de Aguas Nacionales, dispone que, .
“corresponde a 1a Comisién Nacional de Aguas: programar, estudiar, construir, -

- operar, conservar y mantener las obras hidrdulicas federales directamente o a
través de contrato o concesién con terceros y realizar operaciones para el

- aprovechamiento (manejo) integral del agua.

Sin embargo, la buena explotacién del agua para riego no depende
solamente de las obras, sino de las técnicas y métodos de trabajo y de la
intensidad con que se le desarrolla.

Si se considera que en la actualidad existe la imperiosa necesidad de
producir alimentos para satisfacer 1a demanda de una poblacién en constante
crecimiento, es indudable que se requiere de la superacién de las précticas de
riego tradicionales para lograr el éptimo aprovechamiento del agua. En este
sentido, las obras de riego desde su planeaci6n, disefio, ejecucién y empleo,
tendrén que basarse en el principio de que debe explotarse el agua de acuerdo
con cada cultivo.

Los métodos de riego son elegidos en funcién de las caracterfsticas fisicas
del sitio, tales como tipo de suelo, calidad del agua, clima, el tipo de cultivo
adaptable, uso de maquinaria agricola, entre otras.

La operacién de un sistema de riego es una fase muy importante de la
Produccién, porque de ella depende que el manejo del agua beneficie a los
usuarios.

En un Memoréndum Técnico de 1a Secretarfa de Recursos Hidrdulicos, el
mimero 356, de 1976, Alberto Martinez Camacho seilala:

"En la actualidad, el concepto de operacién de las obras representa el
conjunto de actividades encaminadas a la atenci6n de todo el proceso del
manejo hidriulico del Distrito (sistema de riego); es decir, desde la
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( : parceladel usuario..."(19)

eaptac|6n del agua en la fuente de abastecimiento, hasta su entrega en la o

La operacitn de las obras de riego debe tener dos objetivos, segiin sefialael

mismo Martinez Camacho:

"a) Obtencién del aprovechamiento 6ptimo del agua en la produccién
agricola; y

b)  Rescatar aquellos volimenes de agua que se pierden por infiltracién y
por deficiente distribucién y aplicaci6n al terreno”.(20) .

" Para que estos objetivos se logren, se iienen que administrar eficientemente
en cualquier sistema de riego y conservar y mejorar permanentemente las obras.

4.2.4 CONSERVACION.

La conservaci6n del agua debe ser enfocada desde dos planos diferentes: A)
Mantener una cantidad disponible y B) Mantener su calidad. Los primero se
consigue a través de las vedas y précticas de cardcter técnico que eviten

- filtraciones, evaporaciones en exceso y las diferentes formas de desperdicio; o
segundo es a través de medidas que eviten la contaminacién y degradacién del
agua.

- (19)  Martinez Camacho, Albe
"Un nucvo enfoque de la npllcacldn de 1a Ingenierfa Civil en los Distritos de Riego®
Memoténdum T mco Ndm. 356
México 1976, Pig. 90

- (20) Idem, Pég. 91




. Las vedas, en materia de conservacién del agua, no significan prohibicién
temporal absoluta en el uso del recurso, sino prohibiciSn relativa controlada.
- Observando los articulos 192 y 193 del Reglamento de la Ley de Aguas de
'Propiedad Nacional:

Articulo 192. "La Secretarfa notificaré a todos los solicitantes de concesién
sobre las aguas de las corrientes o depésitos que el Ejecutivo declare en veda,
para que dentro de un plazo de sesenta dfas contados a partir de la fecha de
notificacién, manifiesten explfcitamente si desean tramitar su solicitud hasta que
se levante la veda, o bien, si desean que la Secretarfa conceda una autorizacién
precaria en los términos de la Ley...

Articulo 193. "Los propietarios de obras hidrdulicas con autorizacién legal,
que no hayan obtenido la concesi6n, al declararse una veda en la corriente o
depésito cuyas aguas estén aprovechando o vayan a aprovechar, quedarén sujetos
a las siguientes reglas:

..II. En el caso en que las obras existentes no permitan la utilizacién
inmediata de las aguas, si el interesado lo solicita, la Secretarfa le
otorgaré una autorizacién precaria..., a fin de que pueda continuar sus
obras y utilizar las aguas.

Para el alumbramiento de aguas subterrdneas pueden darse casos en que las
vedas sean por tiempo indefinido; sin embargo, la prohibicién no es absoluta,
toda vez que siempre se deja en manos de la Comisién Nacional de Aguas su
control o su reglamentacién.

La fraccién IX del Artfculo 2 de la Ley Federal de Aguas, declaraba de
utilidad pablica la proteccién, mejoramiento y conservacién de las cuencas,
causes y vasos, situacién por demés justificada.

En su comparecencia ante la Cimara de anutados Leandro Rovirosa Wade
expreso:
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** ."La erosién de las cuencas, que degrada nuestros suelos y es la causa

© ' permanente de su empobrecimiento, acarrea, ademds serios perjuicios en los
causes de los rfos y en las obras hidrdulicas, que han demandado
importantes inversiones y que son patrimonio de la Nacién.

En efecto, la erosi6n es la fuente de los azolves que se depositan en los
causes de los rfos reduciendo su capacidad para la conduccién de avenidas,
lo cual aumenta el peligro de desbordamiento y, por lo tanto, de

" inundaciones. En las presas los azolves reducen la capacidad de
almacenamiento, a veces su forma acelerada, con la consiguiente
disminucién de la disponibilidad de agua para riego, generacién de energfa
-eléctrica, agua potable y otros usos”.(21)

En la actual Ley de Aguas Nacionales, se suprimi6 la declaracién genérica
de utilidad piblica del concepto conservacién del recurso agua, para adoptar un
sistema de declaracién especffica, es decir, que ahora la fundamentacién se
motiva particularmente y no como un acto genérico, en cada caso se hard una
declaracién de utilidad péblica. Bajo la anterior legislaci6n, la declaracién de
utilidad priblica procedfa del interés genérico a la situacién especffica y se hacfa
con base en todo esto la declaracién de veda correspondiente.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, es
otro ordenamiento que atiende la prevencién y control de la contaminacién de las
aguas (conservacién). Asf, en su Articulo 93 dispone que tanto la Secretarfa de
Desarrollo Social como la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, en
su dmbito de competencia, realizardn las acciones necesarias para evitar y en su
caso controlar procesos de eutroficaci6n, salinizacién y cualquier otro proceso de

(21) Comparecencia del St. Ing. Leandro Rovirosa Wade
Sccretario de Recursos Hidrfulicos, ante la Cémara de Diputados,
el dfa 26 de Diciembre de 1971
S.RH., 1975, Pég. 39
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~ contaminacién en las corrientes y cuerpos de aguas de propiedad de la Nacién.
. También se faculta a la Secretarfa de Desarrollo Social y a la Secretarfa de
. Agricultura y Recursos Hidrdulicos para que en coordinacién con la Secretarfa de
~ Salud, dicte las medidas especfficas para el establecimiento y manejo de zonas de
proteccién de rfos, manantiales, depésitos y en general fuentes de abastecimiento
de agua para el servicio de poblaciones e industrias, y promoverd el
- establecimiento de reservas de agua para consumo humano.

Se critica de esta disposicién que no se haga una referencia a el agua
aplicada a la agricultura, adn cuando aparezca reiterativo, si se toma en cuenta
que existe un capftulo de "Prevencién y Control de 1a Contaminacién de las
Aguas”, en la Ley de Aguas Nacionales. En efecto, atin cuando en tal capftulo se
hace referencia a normas oficiales mexicanas (nom) de calidad de agua, no se
hace alusién a la intervencién de la Secretarfa de Salud en tal principio, por lo
que consideramos que tales omisiones afectan el resuitado final de la
conservacién del recurso agua.

El Reglamento de 1a Ley de Aguas de Propiedad Nacional, por su parte
regula las vedas de las aguas para fines agricolas.

En suma, las vedas para mantener la existencia del agua, su aptitud y las
" condiciones necesarias para su renovacién, est4n reguladas en forma casufstica y
local por decretos que sirven como disposiciones auxiliares de la Ley de Aguas
Nacionales y el Reglamento de la Ley de Aguas de Propiedad Nacional.

Otro ordenamiento jurfdico que por su titulo indicarfa que regula
especificamente la conservacién del recurso hfdrico, es la Ley de Conservacion
del Suelo y Agua, cuyo Articulo 1° sefiala que su objeto es fomentar, proteger y
reglamentar la conservaciSn de los recursos suelo y agua.

De este modo, en el Artfculo 3° declara de utilidad piblica las
investigaciones y estudios relativos a la clasificacién de los recursos de tierras y



i,"aguas y a los métodos y précticas mds adecuados para la conservacién de los
. .mismos y la adopcién de toda clase de medidas tendientes a conservar los
- 'recursos de tierras y aguas de que dispone el pafs: para la prevencién y el

" combate de la erosién; para el control de torrentes, y para evitar dafios a presas y
vasos.

Volviendo a la Ley General de Equilibrio Ecol6gico y la proteccién al
Ambiente, se observa que en su capftulo II, Titulo Cuarto, "Protecci6én al
Ambiente", regula especfficamente la prevencién y control de la contaminacién
de las aguas, y en concreto, la de todo tipo de aguas. Esta regulacién se detalla

~ . ampliamente en el Reglamento para la Prevencién y Control de la

- Contaminacién de Aguas; a pesar de ello, tanto la Ley como su Reglamento
requieren de actualizacién, en el sentido de acercar nuestra regulacién a las
disposiciones institucionales sobre este particular y, porqué no, a las normas de
conservacién europeas, que hoy por hoy, son mds estrictas y de mejores
resultados.

A pesar de que el aspecto de conservacién estd regulado en términos
generales, su observancia ha sido discreta. En este sentido, Leandro Rovirosa
Wade, sefial6:

*... La mayorfa de las industrias carece de sistemas o procesos adecuados de
tratamiento, entonces, todos los residuos de una u otra manera llegardn a los
cuerpos de aguas superficiales y subterréneas deteriorando su calidad y
ocasionando una elevacién de los costos necesarios para acondicionarla para los
usos que se requieran”.(22)

Esta situacién, aunque superada, poco ha variado en la actualidad.

(22) Rovisora Wade, Leandro
Ob. cit,, Pig. 71



. Por tanio, resulta indispensable hacer una revisién profunda de la situacién -

L actual y emprender las modificaciones y adiciones legales para dejar delimitadas

as responsabllldades y asf garantizar su estricta aplicaci6n,

4.2.5 MEJORAMIENTO.

g “E! mejoramiento del agua consiste en afiadir al elemento las caracterfsticas o
substancias que requiera para ser adecuada a un uso especffico.

: Para la consecucién de este fin, viable mayormente por medios
‘tecnolégicos, la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal debe

" incorporar como funcién especffica de las Secretarfas que en mayor o menor
grado intervienen en el manejo del agua, el propiciar que la sociedad intervenga
en ¢l mejoramiento del recurso, vinculando su actuacién de acuerdo con la
politica de mancjo aconsejable desde el punto de vista técnico y econémico.

4.2.6 REHABILITACION.

Rehabilitar el recurso, significa devolverle si aptitud y vocacién que
hubiera perdido, para que retorne al uso que originalmente tenfa o para el que
originalmente podfa estar apto.

La rehabilitacién puede darse en dos circunstancias diferentes: Primero
cuando el agua, después de haber tenido un uso determinado, ha perdido su
aptitud para el mismo fin, ejemplo: cuando después de haber sido empleada en el
uso doméstico, es sometida a un tratamiento técnico especifico para devolverle
su potabilidad. Segundo; cundo después de haber tenido un determinado uso

(industrial), se le limpia de algunas impurezas para destinarle a otro uso
(agricola).



'. Es extrafio que la Ley de Aguas Nacionales no contemple en su Artfculado -

Y- esta cuestién fundamental, y por ello se puede decir que la rehabilitacién de

“dicho recurso natural renovable, dentro de las premisas sefialadas, guarda la

L siguiente posici6n.

a) No est4 declarada de utilidad piblica;

b) No estd considerada como atribucién de la Secretarfa de Agricultura y
Recursos Hidréulicos;

¢) No se impone como condicién para quienes efectuen la explotacién, uso
o aprovechamiento de las aguas en:
- Los distritos de riego;
- Las unidades de riego y

d) No se contempla en las obligaciones derivadas de asignaciones,
concesiones, permisos y cualquier otra forma de obligar.

Igual comentario es vilido para el Reglamento respectivo, ya que en todo su
contenido no existe disposici6n alguna que establezca la obligacién de efectuar
trabajos de rehabilitacién en las aguas.

En este sentido, es necesario que se incorporen a las leyes relativas, normas
que regulen las acciones de rehabilitacién de este importante recurso, partiendo
del principio de que es una obligaci6n tanto del Estado, cuando se trata de aguas
que han sido destinadas al servicio doméstico y a otros fines nos lucrativos,
como de las personas particulares, cuando explotan el agua en la industria, la
agricultura, la ganaderfa y la acuacultura,

Al respecto, la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la Proteccién al
Ambiente, establece una situacién relacionada con la rehabilitacién del recurso
agua, a saber:

Articulo 117. Para la prevencién y control de la contaminacién del agua se
consideran los siguientes criterios:



" I El aprovechamiento del agua en actividades productivas susceptibles -

*"de producir su contaminacién, conlleva la responsabilidad del tratamiento

* (rehabilitacién de las descargas, para reintegrarla en condiciones adecuadas para -
- su utilizacién en otras actividades y para mantener el equilibrio de los -

ecoslstemas.

IV. Las aguas residuales de origen urbano deben recibir tratamiento
" (rehabilitacién) previo a su descarga e rfos, cuencas, vasos, aguas marinas y
demi4s depésitos o corrientes de agua, incluyendo las aguas del subsuelo... y

Artfculo 118. Los criterios para la prevencién y control de la contaminacién
del agua serfn considerados en:

_ L. El establecimiento de criterios sanitarios para el uso, tratamiento
(rehabilitaci6n) y disposicién de aguas residuales, para evitar riesgos y dafios a la
salud piblica;

II. La formulacién de las normas técnicas que deberdn satisfacer el
tratamiento del agua para el uso y consumo humano; (rehabilitacién).

III. Los convenios que celebre el Ejecutivo Federal para entrega de agua en
bloque a los sistemas o a usuarios, especialmente en lo que se refiere a la
determinaci6n de los sistemas de tratamiento (rehabilitacién) de aguas residuales
que deban instalarse;..

V1. La organizacién, direccién y reglamentacién de los trabajos de
hidrologfa en cuencas, causes y flveos de aguas nacionales, superficiales y
subterrineas.

Articulo 119. Para la prevencién y control de la contaminacién del agua
- coresponderd:
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A la Sééqetaria

.- Hidréulicos, y las dem4s autoridades competentes, las normas técnicas para
o el vertimiento de aguas nacionales (rehabilitacién) en redes colectoras,
- cuencas, causes, vasos, aguas marinas y demés depésitos o comentes de
aguas asf como infiltrarlas en terrenos;

b) Emitir los criterios, lincamientos, requisitos y demés condiciones que
deban satisfacerse para regular ¢l alejamiento, la explotaci6n, uso o
aprovechamiento de aguas residuales, a fin de evitar contaminacién que
afecte el equilibrio de los ecosistemas o a sus componentes, y eni su €aso, en
- -.coordinaci6én con la Secretarfa de Salud, cuando se ponga en peligro la

_Salud Péblica.

- ¢) Dictaminar las solicitudes de permisos para infiltrar o descargar aguas
residuales en terrenos o cuerpos distintos de los alcantarillados;

d) Fijar condiciones particulares de descarga cuando se trate de aguas
residuales generadas en bienes y zonas de jurisdicci6n federal y de aquellas
vertidas directamente en aguas de propiedad Nacional;

¢) Fijar condiciones particulares de descarga a quienes generen aguas
residuales captadas por sistemas de alcantarillado, cuando dichos sistemas
viertan sus aguas en cuencas, rfos, causes, vasos y demés depésitos o
- corrientes de aguas de propiedad Nacional, sin observar las normas técnicas
ecolbgicas o, en su caso, las condiciones particulares de descarga que
hubiese fijado la Secretarfa.

f) Promover el reuso de aguas residuales tratadas (rehabilitadas) en
actividades agricolas e industriales.

: a)inpedir. en coordinacién con la Secretarfa de Agricultura y Recursés e



- ..g) - Determinar los procesos de tratamiento (rehabilitar) de las aguas

. - regiduales, considerando los criterios sanitarios que en materia de salud .. e
*...-plblica emita la Secretarfa de Salud, en funcién del destino de esas aguas y

“las condiciones del cuerpo receptor, que serdn incorporados en los

convenios que celebre el Ejecutivo Federal para la entrega de agua en

.- bloque a sistema usuarios o & usuarios, conforme a la Ley Feeral de Aguas
" (Ley de Aguas Nacionales);

h) Resolver sobre las solicitudes de autorizaci6én para el establecimiento de
" plantas de Tratamiento (rehabilitacién) y sus descargas conjuntas, cuando
dichas descargas contaminantes provengan de dos o mdés obras,
instalaciones o industrias de jurisdiccién federal, tomando en consideracién
los criterios sanitarios establecidos por la Secretarfa de Salud. Esta
: autorizaci6n unicamente podré otorgarse cuando los efectos en las cuencas
... de aguas nacionales lo permitan, conforme a los usos determinados por la
"+ - Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrfulicos, y

© .- i) Promover la incorporacién de sistemas de separacién de las aguas

residuales de origen doméstico de aquellas de origen industrial en los
drenajes de centros de poblacién, asi como la instalacién de plantas de
tratamiento (rehabilitacién) para evitar la contaminacién de aguas.

II. A la Secretarfa, en coordinacién con la Secretarfa de Agricultura y
Recursos Hidrdulicos y la de Salud:

a) Expedir las normas técnicas ecolégicas para el uso o aprovechamiento de
aguas residuales.

b) Emitir opini6n a la que deberd sujetarse la programacién y construccién

. de nuevas industrias que puedan producir descargas contaminantes de aguas
residuales, asf como de las obras de instalaciones conducentes a purificar las
aguas residuales de procedencia industrial en los casos de jurisdiccién
federal; y



-.c) Expedir las normas técnicas ecol6gicas que deberdn observarse para el |

“tratamiento de aguas residuales (rehabilitacién) de origen urbano que se

' destinen a la industria y a la agricultura. Para el ejercicio de esta atribucién,
dichas dependencias tomarén como base los estudios de la cuenca y
sistemas correspondientes.

1II. A la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, resolver sobre
las solicitudes de concesién, permiso o autorizacién que se formulen para la
explotacién, uso o aprovechamiento de aguas residuales, considerando los
criterios y lineamientos, para la preservaci6n del equilibrio ecolégico.

IV. A la Secretarfa expedir normas técnicas sobre la ejecucién de obras
relacionadas con el alejamiento, tratamiento (rehabilitacién) y destino de las -

~aguas residuales conducidas o no, por sistemas de alcantarillado,
considerando los criterios sanitarios establecidos por la Secretarfa de
Salud, y

V. A'los Estados y Municipios:

a) El control de las descargas de aguas residuales a los sistemas de drenaje
y alcantarillado;

' b) Requerir a quienes generen descargas a dichos sistemas y no satisfagan
las normas técnicas ecol6gicas que se expidan, la instalacién de sistemas de
tratamiento (rehabilitacién);

c) Determinar el monto de los derechos correspondientes para que el
Municipio o autoridad estatal respectiva pueda llevar a cabo el tratamiento
(rehabilitacién) necesario y en su caso, proceder a la imposicién de las
sanciones a que haya lugar.

Se admite ya una preocupacién por este aspecto en esta Ley.



En resumen, una vez més es procedente la sugerencia de revisar -

s éb‘péienzudamente el estado que guarda la legislacién con respecto a la '

*rehabilitacién del recurso agua, reorderando los 4mbitos de competencia y
coordinando las acciones que al respecto deban emprender las diversas
dependencias federales y particulares en general.

43 MANEJO DEL RECURSO FORESTAL.

El manejo del recurso forestal se encuentra regulado fundamentalmente

- por la Ley Forestal del 9 de diciembre de 1992 y por el reglamento publicado el

13 de julio de 1988. Fuera de estas disposiciones jurfdicas, est4n la Ley Agraria,

algunos decretos, acuerdos e instructivos que complementan dicha Ley Forestal y
el reglamento de ésta,

Si bien es cierto que todas estas disposiciones abarcan algunos aspectos
relativos a uso, aprovechamiento, explotacién, conservacién, mejoramiento y
rehabilitacién del recurso forestal, no se adectian plenamente a todos los .
requerimientos econémicos, sociales y tecnolégicos a satisfacer, para lograr una
produccién y productividad adecuada.

Al respecto, Manuel Hinojosa Ortfz se pronunci6 en los siguientes términos:

"Considero que la nueva Ley Forestal -refierese a la Ley Forestal del 9 de
enero de 1960- instaura una nueva polftica en México, porque significa una
nueva actitud del Estado frente a la riqueza forestal, frente a la industria forestal,
frente a la técnica forestal, frente a la clase rural, geogréfica, econémica y
" socialmente ligada a los bosques y también (...) una nueva actitud frente al
concepto de la administracién pdblica, referida naturalmente al servicio
forestal".(23)

@ H&r o on%‘:#.nm la A i6n de una Polftica Forestal en Mé; Bosq
"Organizacién Necesaria para icaci una j stal en México y aus ues”
Rev. Trimestral de la Asoc. Méx. &l Prof. Forestales y
Epocall, 1962, No. Pig. S
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“Tales condiciones prevalecen,

* La Ley Agraria contiene una vinculacién acerca del manejo de los recursos
forestales. S

‘ Un aspecto que impide el manejo adecuado de los recursos forestales, es la*

falta de su conceptualizaci6n en la Ley Forestal. Esta deficiencia estd subsanada
en parte por la enumeracién de los componentes que hace el Articulo 1° del
Reglamento:

Para efectos de este reglamento:

Aprovechamiento e Industrializacién Integral: Utilizaci6n eficiente del
volumen total de las diversas especies y calidades de los recursos forestales bajo
manejo, para procurar el mayor valor agregado a las materias primas, el menor

- desperdicio en monte e industria, la mayor productividad y éptima calidad
industrial,

Conservacién Forestal: El mantenimiento de la diversidad en los
ecosistemas forestales, bajo condiciones naturales o con la intervencién del
hombre.

Cuenca Hidrolégica: Espacio ffsico geografico que comprende una
superficie de drenaje natural comin en donde interactdan los sistemas
hidrolégicos, fisicos y socioeconémicos y es el componente bdsico de la regién
forestal.

Declaratoria: Decreto que con fundamento en estudios justificativos expide
el Ejecutivo Federal para ordenar y regular juridica, sistemética y técnicamente,
las acciones que se requieran para el manejo integral de los recursos forestales
dentro de una circunscripcién territorial determinada, mediante el
establecimiento de usos, destinos y reservas,




-Manejo Integral u Ordenacién Integral o usos miltiples de recursos
forestales: Es el conjunto de acciones técnicas y sisteméticas encaminadas a

" regular el uso y aprovechamiento de los recursos forestales de una determinada

érea, con el fin de obtener el 6ptimo beneficio de ellos, sin detrimento del
ambiente y considerando las necesidades de la sociedad.

Materia Prima Forestal: Producto forestal que no ha recibido ningén
proceso de transformacién industrial.

Preservacién Forestal: El mantenimiento de las condiciones ecolégicas en
un 4rea determinada, que permite la evolucién natural de los recursos forestales.

Productos Forestales: Los resultantes, tanto del aprovechamiento directo
como del aprovechamiento primario industrial de los recursos forestales.

Producto Primario Industrial: El resultante de la aplicacién de un primer
proceso de transformacién industrial a la materia prima forestal, tales como:
aserrado en aspero, astillado, destilado, coccién, labrado y otros equivalentes.

Programa Rector de Usos de Terrenos Agropecuarios y Forestales:
Instrumento técnico que con base en las caracterfsticas de los recursos naturales,
las condiciones econémicas y ambientales y las necesidades rurales, permite.
delimitar, en una Entidad Federativa o en una regién, las 4reas cuyo uso mds
adecuado sea el agricola, el pecuario, el forestal o sus combinaciones.

Proteccién Forestal: El conjunto de medidas y actividades para prevenir y
controlar los factores nocivos y destructores de los recursos forestales.

Recursos Forestales: Los suelos, 1a vegetacion esponténea o inducida, los
productos o residuos orgénicos y los microorganismos que existan en los terrenos
forestales.

Recursos Genéticos Forestales: Semillas o propagulos de la vegetacién
forestal que existen en los diferentes ecosistemas y que reciben el nombre
genérico de germoplasma forestal,



- Regién Forestal: Area del Territorio Nacional delimitada convencional- .
mente para fines forestales, cuyos limites coinciden con los de las regiones o
hidrolégicas establecidas. -

Restauracién Forestal: Conjunto de medidas y acciones encaminadas a
restablecer en un drea determinada, las condiciones ecol6gicas de los recursos -
forestales. -

Terrenos o tierras forestales:
" L. Los cubiertos por vegetaci6n forestal;

II. Los que atin cuando no tengan vegetacién forestal en el presente por sus
condiciones topogréficas, agrolégicas y climéticas, necesiten estar protegidos por
una cubierta forestal prmanente; y

III. Los que estén dedicados a actividades, cuyo aprovechamiento cause
deterioro al ambiente, reduzca la fertilidad del suelo y deban reincorporarse al
uso forestal.

Vegetacién Forestal: La constitufda por formas lefiosas, herbdceas, crasas o
graminoides, que se desarrollan de modo permanente, sea espontédneo o inducido.

Zona Protectora Forestal: Area que requiere un estricto control sobre
manejo y uso de los recursos forestales para proteger especialmente los recursos
hidricos y evitar su degradacién.

Si se toma en cuenta que la vegetacitn, el terreno y los productos son partes
componentes de los recursos forestales, el tratamiento legal debe ser distinto al
que el artfculo que se comenta, con ello podrén determinarse con toda precisién
los aspectos que forman parte del manejo de los recursos forestales.
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7" Cabe ¢l comentario que en cuanto a la fauna silvestre, aiin cuando se
S considera recurso forestal, 1a Ley Federal de Caza, asf como 1a Ley Orgénica de
"7 la ' Administracién Pdblica Federal, por citar las principales, regulan la

.-’ conservacién, restauracién, fomento y aprovechamicnto del recurso.

43.1 USO.

Ni en la Ley ni en el Reglamento se encuentran disposiciones que permitan
_ hacer anlisis técnico del asunto, con excepcién de los artfculos 57 fraccién V1,
-artfculos 10, 11 y 18, \iltimo pérrafo, 24, 25, 31y 42, fraccién 1, 44 y 46, fraccién
VIL

El uso de los recursos forestales no se limita al suelo forestal y menos a la
_ sola administracién directa de los recursos y zonas forestales de propiedad
. Nacional. El problema es complejo, pues, tratdndose del suelo forestal y
tomando en cuenta que la poblacién campesina en muchos casos carece de los
conocimientos y asesoria para explotarlo y quienes explotan comercialmente no
respetan las normas técnicas y legales. En pocas ocasiones, el resultado es la
incorporacién de los terrenos forestales a otras actividades distintas o bien, se
abandonan provocando su degradaci6n.

Al respecto, Manuel Corona Acuiia seflala:

"Cuando los suelos, sobre todo los forestales, se desmontan y siembran con
cultivo agricola, rdpidamente se consume la materia orgénica o humus, las

cosechas se vuelven cada vez més pobres y si contimian las siembras, los :

terrenos se deslavan y erosionan destruyendo la esponja formada por la
vegetacién forestal".(24)

(24) Corona Acufia, Mani
"Conservacion de los Recursos Naturales”
Edit. Trillss, S.
Edic. 1a,, Mmco 193, Pig. 689




Asf como el terreno forestal puede estar destinado a la apertura de parques
nacionales o para la reforestacién con fines industriales, de proteccién del suelo o
del ambiente; la vegetaci6n forestal puede tener también distintos usos como el
de campos de reserva de la fauna silvestre, el de la industrializacién de la
madera, ¢l de la preservacitn del clima; el de la delimitaci6n de fronteras entre
.muchas otras m4s; asf mismo, los productos muertos de los recursos forestales

pueden estar destinados al uso doméstico.

Se ha prestado poca atencién a lo que concierne a la vocacién del recurso,
debido a que desde el punto de vista legal, no se ha establecido 1a diferencia
entre las diversas partes que conforman el manejo de los recursos naturales
renovables. Consiguientemente, serd una tarea de primer orden para la Ley
Forestal sefialar las diferentes formas o maneras en las que se pueden usar los
recursos forestales.

4.3.2 APROVECHAMIENTO.

En referencia a este aspecto se han emitido diversas opiniones, una
destacando la validez y la importancia de la Ley Forestal del 9 de enero de 1960
y otros que la impugnéndola.

Un comentario de Marcos Dévila Ledezma:

“Las ideas m4s avanzadas sobre un aprovechamiento 6ptimo de los bosques
parecen estar contenidos en el articulado de la Ley Forestal -9 de enero de
1960- o por lo menos, no encontramos ninguna razén que nos permita
afirmar la existencia de alguna o algunas excepciones; en la perspectiva
histérica de México la legislacién forestal ha alcanzado la etapa en la cual
se identifican las mejores condiciones de 1a conservacién del bosque con el
concepto cientffico del aprovechamiento racional de un recursos natural
renovable y aunque la sola legislacién forestal, como sucede en los demis
sectores de la actividad productiva, no resuelve los problemas que se sucitan
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" con relacién al desarrollo econ6mico, podemos afirmar que la nuestra ha
.- dejado el camino abierto y expedito a la solucién de estos problemas, en -

perfecta coordinaci6n con la explotacién racional del recurso”.(25)

‘ Efectivamente, la sola existencia y aplicacién de la Ley Forestal de esa

" época no resolvia los problemas forestales que en lo esencial, directamente o por
derivacién, son de caracter socioeconémico; en todo caso es necesario que se
adecuard a las condiciones y formas cambiantes de actualidad que no deberdn ser

. simplemente formales sino de carcter sustancial, para evitar crfticas severas

como las que hiz6é Alfonso Pandal Graf.

"Ninguna de estas leyes ha sido eficaz para ordenar la actividad forestal en
sus diferentes aspectos. Y es que, en el fondo, todas ellas son esencialmente
iguales. Con mfs o menos articulos, con més o menos requisitos para

. otorgar los permisos de aprovechamientos, con mis o menos trémites y

documentos, olvidan el bosque y el 4rbol, pues s6lo mencionan en
postulados tedricos y sociales que carecen de vigencia®.(26)

Este comentario por desgracia le es aplicado a la actual Ley Forestal.

La Ley Forestal y el Reglamento tiene algunas deficiencias como las

siguiéntes:
@ Pl’ﬁhpolm de Aprovecha, Mé .
na ica echamiento... en: México y sus ues
Revista Trimestral '~ Y sus Booq

26)

Epoca ll, No. 11, 1964, Pdg. 2

Pandal Graf, Alfonso ¢

En la IV Convencién Nacional Forestal

Cémara Nacional de la Industrias Derivadas de 1a Sitvicultura
boletin informativo

Agosto-Septiembre, 1978, No. 119, Pig. 2




o __: _'Desde el punto de vista formal, el Tftulo Segundo, en su Capftulo 1V
debiera estar ubicado en el Capftulo 11 del mismo Tftulo, en atencién al orden de

e ~"prelacién de las acciones especfficas del manejo del recurso forestal, ya que el

“"primero debe regularse todo en cuanto se refiera al aprovechamiento y
“explotacién del recurso, para luego abordar aquello que concierne a la
conservacién del mejoramiento.

Por otra parte, el Capftulo II del Titulo Segundo contiene normas sobre
" explotacién y aprovechamiento en forma indiscriminada y se incluyen normas
" referidas a la conservacién y al mejoramiento de los recursos y a la forestacién y

" reforestacion de estos. He aquf una de las primeras consecuencias de defectos

" formales: El Articulo 11 de la Ley Forestal dice: "Se requiere autorizacién de la
Secretarfa para el aprovechamiento de recursos forestales maderables y para la

_forestacién y reforestacién en terrenos forestales o de aptitud preferentemente

- forestal". Cuando lo que debe autorizarse es el uso o la explotacién del recurso,
_porque el aprovechamiento es una consecuencia, ya que no puede haber
_aprovechamiento sin uso o explotacién.

La importancia de implantar una Legislaci6n Forestal, partiendo de la
premisa del manejo del recurso bajo los nombres del uso, aprovechamiento
explotacién, conservacién, mejoramiento y en su caso rehabilitacién, se infiere
de la observacién de Marcos Dévila Ledezma:

"Obviamente, el desarrollo econémico del aprovechamiento forestal,
encuadrado en una legislacién adecuada, no puede ser més que un
componente del desarrollo econémico general del pafs, y la correcta
coordinacién entre uno y otro encuentra actualmente su mayor obstaculo en
el hecho de que el criterio con que se elabor6 la Ley y se impulsa el
desarrollo econémico de la produccién forestal; cuando esto sucede, el
bosque resulta sacrificado y se le destruye, ya sea porque no se le considere
ningin valor intrinsico, pasando por alto su irremplazable funcién
protectora del clima, del suelo y del agua; o su vasto potencial queda
inexplotado sin importar las crecientes necesidades del hombre ni el mis



alto interés de Ia Nacién, Desgraciadamente para México esta oposicién es
‘nuestro caso".27)

Cabe nuevamente el comentario antes citado. Asf, la Ley debiera
estructurarse de tal manera que los responsables de los aprovechamientos
persistentes estén especialmente obligados a las labores de conservacién,
mejoramiento de los recursos forestales y en su caso rehabilitacién, justamente

" .- con el uso adecuado y la explotacién idénea.

Por ejemplo, si el Reglamento de la Ley Forestal estd determina que los

" -suelos forestales forman parte de los recursos forestales, estd claro que los

"desmontes en terrenos cubiertos de vegetacién arbérea o arbustiva, para abrir
. nuevas tierras al cultivo agricola o al uso pecuario, corresponde a una polftica del

- uso forestal para darle otra vocacién al suelo,

] La finalidad es hacer que se preste una mayor atencién legal al problema de
los desmontes, porque el aprovechamiento resulta més complejo que el de
explotacién, en vista de que involucra menos aspectos del manejo del recurso.
En el aprovechamiento son todos los aspectos del manejo del recurso los que

" tienen que ser aquilatados, tanto desde el punto de vista legal como el

econémico, técnico y social.

4.3.3 EXPLOTACION.

Meéxico tiene un alto porcentaje de 4reas susceptibles de cultivo forestal y
muchas degradadas por explotacién irracional. En consecuencia, s un pafs
capaz de obtener considerables beneficios siempre y cuando se lleve a cabo un
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: ni{anejo adecuado de sus bosques; esto incluye la rehabilitacién de las dreas
<. . desertificadas. El presidente Adolfo L6pez Mateos manifesto, poco después de -
:."_haber promulgado la Ley Forestal de esa época: :

"Nadie discute ya que para fomentar la riqueza de las naciones y elevar la
vida de los hombres, debe distribuirse mejor los recursos de la tierra y
perfeccionarse la técnica de su explotacién®.(28)

La preocupacién porque se cumplan tales objetivos, se manifiesta en el

. Acuerdo que sefiala las Normas Técnicas para la Conservacién y Explotacién de

- .+ los Bosques Nacionales (Diario Oficial de la Federaci6n del 11 de septiembre de
= 1968).

*El Gobiemno Federal estima que a explotacién de los recursos naturales
renovables debe hacerse de manera que ni se agote el recurso por exceso o
mal uso del derecho a su utilizacién, ni se desperdicie a causa de su rfgida
estabilizaci6n en plan de reserva o riqueza potencial. La economfa general
del pais y la atencién de los problemas de desarrollo regional, exigen un
méximo y productivo aprovechamiento de dichos recursos, evitando
siempre su declinacién y agotamiento, a base de cuidar que el tratamiento
silvicola asegure una constante, activa y fecunda explotacién..."

En relacién con lo anterior, cabe destacar que en materia forestal, la
»explotacwn se refiere a las técnicas empleadas en el trabajo y a la forma e
intensidad con que se realizan en los terrenos forestales, en la vegetacién forestal

"y en los productos forestales.

(28) Adolfo Lépez Mateos citado por Lorea Borja, Alonso, en
'‘Consideraciones sobre Polftica Forestal en Relacién con los Ejidos y Comunidades en México y
sus Bosques®.
11, No. |
1, pég. S



-1+ Las disposiciones m#s importantes de 1a Legislaci6én Forestal con relacién a :
2.7 1a explotacién de este recurso, se encuentran en el Tftulo Segundo de la Ley
“: Forestal, y en Capftulo Quinto del Tftulo I del Reglamento.

N Mayor atencién requiere el ribro de explotacién del recurso forestal, pues

~ deben considerarse los aspectos ennumerados por Emilio Flores Calderon, quien

- se pronuncia en este aspecto por empresas consistentes para la explotacién
forestal diciendo que:

"Esta probado que, la conservacién y aprovechamiento continuo de los
bosques, no puede lograrse a través de permisos precarios individuales,
sobre fireas pequefias, con voliimenes reducidos, aprovechados parcialmente
en industrias ocasionales sin arraigo, ni inversiones serias y permanentes;
por ser empresas antieconémicas que estdn imposibilitadas de hacer nada en
favor del bosque. Esto es consecuencia del cardcter propio del cultivo
silvicola, que necesita largos perfodos para producir una y otra cosecha,
exigiendo para esto, una acci6n conjunta y continuada, para protegerlos de
incendios plagas, pastoreo, talas clandestinas y demés fuentes de
destruccion a que estdn expuestos.

... Por estas razones... el gobierno a través de su legislacién... ha decidido
encauzar definitivamente el aprovechamiento y conservacién a través de
Unidades Forestales..."(29

Si el manejo de los recursos forestales es de interés péblico, tal y como la
propia Ley lo declara, es necesario, por una parte, otorgar un mayor apoyo legal’
a la polftica de reforestacién relacionada con las acciones de explotacién
adecuada de los recursos forestales y por otra, disponer de los mecanismos
legales para garantizar su conservacién, mejoramiento y rehabilitacion.

O o Hoquca dben Aprovechars...n Ménico y sus Bosq
" ues n echarse... en México y sus ues
Rev.TﬁmnmldclaAm Méx. de Prof. Fomizles
Epoca 11, 1962, No. 3, Pdg. 9




4.3.4 CONSERVACION.

- La conservacién es una forma de racionalizar y de controlar el uso o la:
~.explotacién, no sélo para mantener la aptitud del recurso en aras de una buena
calidad del producto que se ha de obtener, ya que a veces, tras un aparente
“desarrollo” de las técnicas del cultivo, se llegan a afectar o inhabilitar otros
" recursos naturales. '

El Artfculo 1® pérrafo segundo y onceavo del Reglamento de la Ley
Forestal, da una definicién sobre la conservacién de los recursos forestales en los
siguientes términos:

"Conservacién forestal: El mantenimiento de la diversidad en los
ecosistemas forestales, bajo condiciones naturales o con la intervencién del
hombre", :

"Proteccién Forestal: El conjunto de medidas y actividades para prevenir y
controlar los factores nocivos y destructores de los recursos forestales”.

A todo esto se puede afiadir algunos elementos que precisen mejor y que
amplién el concepto de "conservaci6én; por ejemplo, podria definirse asf: 1a
conservacién de un recurso natural renovable es una forma de mantener
condiciones para la renovaci6n y la existencia del recurso con el fin de impedir
que no se degrade o se extinga, mediante 1a racionalizacién y el control de su uso
y explotacién.

La conservaci6én de los recursos naturales renovables, en general, y de los
forestales en particular, no ha merecido la debida atencién por parte de los
estudiosos del Derecho, de ahf que se encuentran muchas lagunas en la estructura
juridica, se mantengan disposiciones que ya no se ajustan a la tecnologfa
modema de la explotacién de los recursos forestales, ni son plenamente
previsoras del futuro frente a los requerimientos cambiantes de 1a sociedad.

La opinitn de César Sepilveda en relacién con este concepto es:
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"la,c_onServaciOn de la naturaleza -que es a la vez ciencia, técnica y arte-
-produce consecuencias considerables en el campo del derecho, las que
- apenas comienzan a ser metédicamente estudiadas por los juristas. No
‘obstante que la preservacién de los elementos naturales afecta
". poderosamente a la sociedad, puede decirse que el Derecho ha sido una de
las instituciones que mds ha tardado en responder a los efectos materiales e
. ideales que provocan la ciencia'y la tecnologfa del ambiente natural. Por
" alguna causa no bien explicada, el dislogo entre la ciencia de la naturaleza y
el derecho se habfa venido posponiendo”.30)

La legislacién forestal cubre parcialmente la polftica de conservacién de los
recursos forestales a través de varios capftulos, a los que deberfa dar el siguiente
ordenamiento desde el punto de vista técnico:

1. Acciones y hechos que hay que controlar y prevenir para conservar el
recurso: A) Los desmontes; B) La explotacién de productos no
maderables; C) Las plagas y enfermedades; D) Los incendiosy E) El
pastoreo;

II. Formas de control y de prevencién: A) Las vedas; B) Delimitacién de
zonas protectoras y reservas nacionales; C) Establecimiento de parques
nacionales; D) Inspeccién de guardabosques y fitosanitarios; y E)
Estudios dason6micos.

En materia de cambio de uso de suelo en terrenos forestales no se ha
tomado en cuenta al tiempo de legislar; es el hecho de que en México, como en
casi todos los pafses del mundo, se ha venido dejando sentir 1a crfsis de falta de
alimentos con una presién cada vez mis fuerte, debido a muchos factores que no
corresponden ser analizados en este trabajo.

(30) Secpilveda, César
Ob. Cit., Pig. 13




i " En atenci6n a este problema, se han dictado varias disposiciones para que a
. través de ellas se preste atencién favorable a la agricultura y a la ganaderia, sin
" tomar en cuenta los riesgos para la conservacion de los recursos forestales. De
entre esas normas puede citarse 1a Ley Forestal, en su Articulo 19 "La Secretarfa
s6lo podr4 autorizar, por excepcién y con base en estudios técnicos justificativos
¥, €n su caso, previa opinién de) consejo regional de que se trate, el cambio de
uso de suelo en terrenos forestales, atendiendo las normas oficiales mexicanas en
materia de proteccién ecol6gica que emita la Secretarfa de Desarrollo Social,
siempre que el nuevo uso no comprometa la biodiversidad y contribuya a evitar
la erosifin de suelos, el deterioro de la calidad del agua y la disminucién en su

captacién.

No se pretende negar la importancia social, econémica y polftica que tiene
la autosuficiencia alimentaria; en este caso, hay necesidad de aquilatar las
necesidades tomando en cuenta las demandas; los adelantos cientfficos y las
perspectivas del futuro.

Se considera interesante 'el pronunciamiento a que hace menci6n el Comité
Especial de Montes de la Organizacién para la Agricultura y la Alimentacién
(FAQ).

El aumento de éxodo hacia las ciudades y la intensificacién del
aprovechamiento de las tierras agricolas, han hecho que la conservacién del
bosque pase a ser un aspecto mds importante en la de} medio. Por otra

_ parte, las superficies forestales siguen disminuyendo, especialmente en las
regiones del mundo que estdn en vias de desarrollo, irreversiblemente con
frecuencia, en favor de 1a agricultura, el cultivo trashumante, el pastoreo y
otras formas de utilizacién. Las Estadfsticas de las Naciones Unidas
sefialan que, hacia el afio 2000, el 80% de la poblacién humana residird en
ciudades de 50,000 habitantes o més. Las superficies ocupadas por las
ciudades irdn siendo despojadas de sus bosques, si no se toman medidas
especfficas.



" 4Se trata de un problema de realidad de alcance mundial?".3)

Los alimentos cubren necesidades vitales del hombre; pero el medio

" ambiente es también vital. La falta de alimentos no obedece sélo al hecho del

aumento acelerado de la poblacién, sino también a otros muchos factores. Sin

*embargo, con los adelantos de la ciencia y de Ia técnica, es posible obtener los

alimentos necesarios para satisfacer las necesidades humanas sin afectar el
recurso forestal.

Ademés de los mencionados, cabe sefialar que hasta el momento sélo se han
dado los primeros pasos para evitar Ja contaminacién del ambiente. Los bosques,
a cualquier distancia que se encuentren, constituyen los pulmones de la
comunidad; en tal sentido, mientras este grave problema no esté resuelto, la ley
debe proteger al mdximo los recursos forestales, y en caso concreto, tienen que
replantearse, revisarse y modificarse las polfticas de desforestacién y cambio de

. uso de suelo (de forestal a agricola).

La Ley Forestal sefiala algunas acciones de conservacién del recurso ‘

forestal en los Artfculos 34, 35y 36.

4.3.5 MEJORAMIENTO.

-El mejoramiento implica el enriquecimiento cualitativo o cuantitativo del
recurso, que puede darse de diferentes maneras o por diferentes caminos, segin
expresa Apolo R. Garciduefias Martinez:

(31) Bosques
Ony de Scrvicio Forestal Mexicano

Vol. VHI, N° 1

Enero-Febrero, 1971

“La Evolucion de Jas Responsabilidades de 1os Servicios Forestales ante el Aumento y Cambio

de &rmiu Sociales y Econdmicas”

CEM de 1a FAO, Pég. 31
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. -"...existen cinco caminos para el mejoramiento de drboles: a) ensayo de
procedencias y taxonomia experimental; b) recoleccién nasal e individual
y/o cruza de &rboles individuales superiores; c) produccién y ensayo de
hibridos entre diferentes origenes geogréficos de las mismas o diferentes
especies; d) ensayo de especies exfticas; y e) mejoramiento por
polipoidea”

En la Ley Forestal no se encuentra especificado el motivo de mejoramiento;

sin soslayar en los siguientes artfculos se tiene referencia a aspectos vinculados - i

~.como éste.

Articulo 34 de la Ley Forestal: La Secretarfa, escuchando la opinién del -~ -

Consejo... determinard las dreas geograficas en que se deberdn fomentar las -
labores de conservacién, proteccién y restauracién forestal, asf como para
.._plantaciones agroforestales, para lefia, para proteccién de cuencas, comerciales y
de otra naturaleza.

Articulo 35 de la Ley Forestal: El fomento a las labores... acciones
. voluntarias de conservaci6n, proteccién y restauracién forestal que lleven a cabo
" los particulares mediante:

I. La celebracién de convenios entre la Secretarfa y los particulares, a
efecto de constituir reservas forestales...

I1. Las medidas que a juicio de la Secretaria previa opinién del Consejo,
contribuyan de manera especial a la conservacién, protecci6n y restauracién de la
biodiversidad forestal.

Articulo 36 de 1a Ley en consulta: Para formular y organizar programas de
forestacién y reforestacién en zonas degradadas la Secretarfa promoverd la
cooperacién de otras dependencias..., asf como empresarios, organismos y
personas nacionales y extranjeros interesados en el rescate ecol6gico. El objeto
de estos programas seré:
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: L Restéurar y aumentar los recursos forestales y la biodiversidad en el
"7 territorio nacional; y
. II. Realizar y apoyar las acciones que contribuyan a disminuir 1a erosién y

aumentar la recarga de acufferos.

Si bien es cierto que la politica de mejoramiento de los recursos forestales
- tiene que descansar en los hombros del Poder Piblico, deberd hacerse participar,
mediante ordenamientos congruentes, a las instituciones, organismos y a la
poblacién en general.

Por tanto, la Ley debe obligar a las empresas que manejan recursos

- forestales, sin importar su magnitud, a que establezcan viveros que sean

atendidos por profesionales, proporcionados a la magnitud de su uso,
debidamente registrados y controlados por la Secretarfa de Agricultura y
Recursos Hidréulicos a fin de que se garantice que dichos viveros no sélo
satisfardn plenamente los requerimientos de reforestacién sino que apoyarén el
mejoramiento del recurso.

4.3.6 REHABILITACION.

Hay que sefialar que el término "rehabilitacién” equivale al de
"restauracién®, utilizado por la Ley Forestal. Ahora bién, si a la Ley Forestal y
de su Reglamento, respectivamente, de inmediato se podrd detectar un primer
defecto: la confusién legal entre restauracion, reforestacién y repoblacién de los
recursos forestales debido, principalmente, al manejo indiscriminado de estos
términos. Posiblemente no ha sido intenci6n del legislador provocar esa
confusién; pero la forma como se han estructurado dichos tftulos, basta y sobra
para evidenciar tal conceptualizacién tan indiscriminada,

Conviene aclarar que reforestar es devolverle a la vegetacién al suelo
forestal inmediatamente de haber explotado el recurso forestal. En cambio por



'tptnufaéion debe entenderse esa devolucién de la vegetacién y si es el caso de
sus propiedades al suelo, después de que el suelo forestal ha tenido otro uso o de

" . que ha sido abandonado durante algiin tiempo o bien degradado. Repablacién

implica el hecho de plantar drboles sea cual fuere el antecedente.

En otros términos, la reforestacién supone que el suelo forestal no ha dejado
de ser suelo forestal; en cambio la restauracién supone que sufrié degradacién y
tuvo un lapso en que no fue usado con fines agricolas en ambos casos, habrfa que
repoblar para devolver al suelo su calidad forestal.

En apoyo de los conceptos vertidos, el Reglamento de la Ley Forestal en su
pérrafo décimo quinto del Articulo 1° dice: Restauracién forestal: Conjunto de
medidas y acciones encaminadas a restablecer en un frea determinada las
‘condiciones ecol6gicas de los recursos forestales:

Terrenos o tierras forestales:
L. Los cubiertos por vegetacién forestal;

I, Los que aiin cuando no tengan vegetacién forestal en el presente, por sus
condiciones topogrificas, agrolégicas y climéticas, necesiten estar protegidos por
~una cubierta forestal permanente; y

III. Los que estén dedicados a actividades, cuyo aprovechamiento cause
deterioro al ambiente, reduzca la fertilidad del suelo y deban reincorporarse al
uso forestal.

Como ejemplo de las confusiones que se suscitan, en la Ley Forestal se
Cita:

Artfculo 7°, fracciones 1 y III:

1. La formulacién, articulaci6n e instrumentacién de programas forestales,
especialmente de forestacién y reforestacién para el rescate de zonas
erosionadas, asf como de agroforesterfa y manejo y uso miltiple del ecosistema .
forestal.
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o 11l Las medidas de fomento para la conservaci6n, proteccién y restauracién

- de los recursos forestales, para las plantaciones comerciales y de otra naturaleza, ‘

y para los aprovechamientos forestales que se realicen conforme a los términos -
de esta ley.

Ahora bien, con el antecedente de que existen zonas explotadas y
abandonadas, resulta imperativo el cambio de carécter de la Ley Forestal en su
capftulo correspondiente a "restauracién”, de tal manera que se dé fuerza a las
disposiciones como algo fundamental, en vista de que los titulares de la
explotacién forestal, al no haber cumplido la contraprestaci6n, al haber efectuado
cambios de uso o al haber descuidado determinadas acciones relativas a la
conservacién del recurso; deben reponer el recurso por su cuenta y en las mejores

_ condiciones, si se toma en consideracién que, conforme al Artfculo 2 de la Ley
. Forestal, el manejo de los recursos forestales ha sido declarado de utilidad
- peiblica. ' :




CONCLUSIONES

".Se'(::‘émpiementan de las ya sefialadas durante el desarrollo del pfesenté s

trabajo las siguientes:

El manejo de los recursos naturales renovables est4 fntimamente
relacionado, de forma directa o indirecta, a los problemas que atafien
al campo en cuanto a la produccién y productividad en el aspecto
agropecuario y forestal, con consecuencias de cardcter ecolégico y
social.

Emplear la terminologfa que se debe aplicar al manejo de los recursos
naturales renovables es inevitable; porque su falta de interés ha
originado una flexibilidad en su interpretacién y aplicacién, que
trasciende a confusiones y conflictos fatales.

. La preservacién del medio ambiente estd sujeto al manejo de los
" recursos naturales renovables. Asf que debemos considerar necesario
" que en la legislacién relativa se refiera al manejo de estos recursos
con un enfoque de preservacién ambiental.

El no llevar un manejo adecuado de los recursos naturales es un
problema que se imputa cuestiones socioculturales, econémicas,
tecnoldgicas y principalmente jurfdicas.

Las polfticas gubernamentales sostenidas en muchos de los casos no
han obedecido los antecedentes jurfdicos sefialados.

El manejo de los recursos naturales renovables deberd someterse a
polfticas previamente estudiadas con causas y efectos para el cabal
manejo de tales recursos.

Imprescindible adecuar las leyes relativas a tales recursos.




8 En tanto no se consideren adecuadamente la vinculacién de los’
2+ conceptos de uso, aprovechamiento, explotacién, conservacién,
. mejoramiento y rehabilitacién, como un todo implicado en el manejo
de los recursos naturales renovables, en nuestra legislacién, no serd
posible obtener una produccién y una productividad satisfactoria enel
campo,

"9, De no incorporarse criterios de vinculacién entre los diversos recursos
en las leyes que especificamente los regulen, no alcanzaremos una
producccién y una productividad satisfactoria en el campo.

. 10. Con las actuales reformas s6lo se garantiza privatizar la tenencia de li R
.7 " tierra, no la producci6n y la productividad del campo mexicano, con
" ‘un manejo adecuado de los recursos naturales renovables.




10.-
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