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INTRODUCCION 

El presente trabajo tiene como finalidad realizar un 

an6liaia juridico del ejido y la forma en que ha ido 

evolucionando a trav6a de la historia en nuestro paia. 

En el primer capitulo se tratan l.c:le antecedentes y 

origen del. ejido, para lo cual nos remontamos a l.a 6poca 

prehisp6nica, a fin de analizar el. cal.pulli azteca como 

antecedente del. ejido pro pues to por Don Luis Cabrera, 

toda vez que 6ste posee algunas de l.a• caracteristicas 

de aqu61; tamb16n abordamos el. ejido introducido por los 

espaftoles a nuestro pais durante el Virreinato, cuyas 

caracteristicaa eran las siguientes: aquellos terrenos 

que se encontraban a la sal.ida de loa pueblos, que no se 

labraban ni cultivaban, tenia una legua de lar90 de 

extensión y estaba destinado a pastar el. ganado de los 

indigenas con el objeto de evitar que ae confundiera con 

el de loa espaftolea. 

En el capitulo II se aborda la naturaleza juridica 

del ejido en el siglo XX, cuyas bases fueron fincadas 

por Don Luis cabrera en su c6lebre discurso pronunciado 

el 3 de diciembre de 1912, en el que entre otras cosas 

propuso la reconstitución del ejido, pero no del ejido 

colonial., sino de un ejido que constituyera la vida 

misma de loa pueblos, es decir, debe ria sembrarse para 

que la producción sirviera para la subsietencia de l.os 

campesinos, procurando que fuese 

fueron retomadas por la Ley del 

inal.ienable, ideas 

6 de enero de 1915, 

que 

la 

cual. dispuso 

pertenecerian 

que las tierras dotada• o restituidas no 

al com6n del pueblo, sino que quedarian 

divididas en pleno dominio, 

limitaciones, para evitar que 

aunque con 
los acaparadores 

algunas 

de la 



o 

tierra pudieran adquirir f6cilmente esas propiedades. 
Idea• en que se apoy6 la Ley Reglamentaria sobre la 

Repartición da Tierra• Ejidalea y Constitución del 
Patrimonio Parcelario Bjidal de 1925, para imponer las 

caracteristicaa de inalienabilidad e inembargabilidad de 
loa derecho• agrario• •obre las tierra• ejidales. 

En el capitulo III ae analiza el ejido en la 
anterior Ley Federal de Reforma Agraria, en el que 

mencionamos las acciones agraria•, constitutivas da 
ejido a: restitución, dotación, ampliación de ejidos, y 
creación de nuevos centros de población ej idal, también 
mencionamos las caracteristicas de los bienes ejidales: 
inalienabilidad, inembargabilidad, impreacriptibilidad, 
intransmiaibilidad e indivisibilidad y aua consecuenciea 
jur1dicas, asi como los bienes que constituian el 
patrimonio ejidal. 

En el capitulo IV ae analiza la vigente Ley Agraria 

reglamentaria del articulo 27 constitucional, cuya 
caracteristica primordial es que otorga libertad al 
ejidatario para disponer de sus derechos parcelarios y 
los derechos proporcionales que sobre las tierras de uso 
común posee, pudiendo trabajar personalmente las 
tierras, o bien, otorgarlas en arrendamiento, medieria, 
aparceria o mediante cualquier otro contrato permitido 

por la ley, o como aportaciones en la constitución de 
sociedadea mercantiles o civiles por acciones a fin de 
convertirse en titular de acciones o 

o como garantia en la obtención 
instituciones de crédito o personas 

partes sociales T; 

de préstamos a 
fisicas o morales 

con las que mantenga 
asi como 

nexos de asociación o 

sus derechos comercialización, enajenar 
parcelarios a otros ejidatarios o avecindados del mismo 
núcleo de población ejidal. 



m 

Con lo anterior ae pretende aclarar algunas de laa duda• 
que aobre la situación juridica del ejido, 
particularmente del ejidatario exiaten actualmente en 
relación con la vigente Ley Agraria, en virtud de 
conatituir un ordenamiento juridico novedoso, expedido a 
raiz de la reforma del articulo 27 constitucional por 
decreto publicado el 6 de enero de 1992, que transforma 
parte da la naturaleza juridica del ejido propueato por 
Don Luis Cabrera en 1912. 



CAPITULO 1 

ANTECEDENTES Y ORIGEN DEL EJIDO 

A) EL CALPULLI COMO ANTECEDENTE DEL EJIDO, 

B) EL EJIDO EN LA EPOCA VIRREINAL, 

8.-1) CONCEPTO DE EJIDO EN EL VIRREINATO, 

8.-Z) CARACTERISTICAS, 

C) LA PROPIEDAD JNDIGENA EN EL VIRREINATO, 



A) EL CALPULLI COMO ANTECEDENTE DEL EJIDO 

consider4!! conveniente iniciar mi investigación con 

el ealpulli, porque el ejido emanado de la revolución 

tenia algunas caracteristicas de aquél, y aunque se 

hablaba del calpulli como un tipo de propiedad comunal, 

su explotación y disfrute era más bien de tipo familiar, 

puesto que toda la familia disfrutaba de' ,la parce_i.;-; la 

cual se transmitia de padres a· hijos y .a falta' de 'é~.t;;s_.' 
a otros parientes. 

" 

La organización poli tic a y .• so6i~i:.:;de lo~ a~ t~~~~ se 

basaba en una injusta r~p~(t,~.~~é:~.k!~~~~·~',~~,~j:;·:.:~::f~~-~'~.iX~)~~~~:~:~'.'.,.f~~ .. ~~-
que el rey era e 1 dueño .:,.ab __ ~·~,~--~-~:~-,-.-"'·'.~·d_~->~--~o~:~-~~r~e'_r_~-i ~C?r.~:º-~ 
conquistados a través de··.· 

repartidos en la 

la reservaba para "si 

entre 

quienes 

la nobleza,, 
conjuntamente· :é6~·~'.·: 

las castas privileQ-{~~-a~; 
carecia de -~bren~s·.-

.- _, . 

Durante e1 

de propiedad de 

régimen azteca e~i~~~;~~~ivers~s clases . ·_ .. ,. ;,· .. ' 
la tierra, que atenilian a· la ca'lidad de 

111 CASO. Angel., Derecho Agrario (Historia. Derecho Positivo. Antología), Ed. 
Porrúa. S.A .• México. Pag. 51 



loa poseedores, mismas que de acuerdo con el Dr. .José 

Ramón Medina Cervantes se clasificaban en tres tipos: 

PUBLICAS 

COMUNALES 

CONQUISTA 

Tlatocallalli: Tierra del seAor. 

Tecpantlalli: Tierras de los nobles. 

Teotlalpan: tierras para gastos del culto. 

Hilchimalli: Tierras para mantenimiento del 

ejército. 

Pillalli: tier~as de riobles o hidalgos. 

calpullalli: Ti~i:r~li' efe.'' lo;¡ barrios. 

.,,. ..... ,.~;''1,tii~~t:1~ , ......... . 
- '•. ·'. ::,,Y:-.::.:·'.:
. '.;·.·~·:~~\,·.'.. :::::):· .• ; -. <::};.' 

• ,. >', ~ ::._ r l. 

: ::::::;::~: f ~?~t~¡,~~;;;~::::: ·:: 
·.·-· ~;;;: . '·, -: 

conquista a dl;p()~;f~'.~~jjg~.;i reyw. 121 

Calpullalli o c,al~~¡¡¡: es':el ·tipo de propiedad El 

que nos interesa para el ~es~r~oilo de nuestro tema 

objeto de estudio, en virtud de q.ue el ejido emanado de 

la revolución de 1910 adoptó algunas caracteristicas de 
éste. 

e:' MEDINA CERVANTES. Jo1é Ramóa. Derecho Agrario, Ed. Harl•, México, 1987,, 
Pá&.36 •• 



Alonso de zurita define el Calpulli como "Barrio de 

gente conocida o linaje antiguo, que tiene de muy 

antiguo sus tierras y términos conocidos, que son de 

aquella cepa, barrio o linaje, y las tales tierras 

ll.aman Calpullalli, que quiere decir tierras de aquel 

barrio o linaje ... Las 

repartimientos de cuando 

tierras 

vinieron 

que 

a la 

poseen 

tierra 

fueron 

y tomó 

cada linaje o cuadrilla sus pedazos o suertes y términos 

seftalados para ellos y para sus desce~dientes, e ansi 

hasta hoy los han pose ido, e tienen nombre de 

calpullec ... " 131 

El Calpulli era el barrio que servia de base en la 

división politica de los aztecas. 

En su origen todos los miembros del Calpulli eran 
parientes, raz6n por 

y pol.itica, a tal 

la cual poseian gran fuerz'a social 

grado que durante el gobi~rno de 

Techotlala, temiendo alguna rebelión o levant8miento, se 

ordenó el intercambio de famiJ.ias entre ·los Calpulli, a 

fin de destruir la unidad y por ende J.a fuerza d~ éstos. 

A partir de este momento los usufructuarios de las 

tierras dejaron de ser gente de la misma cepa para 

convertirse en simples vecinos de barrio. 

NATURALEZA Y REGIMEN 

TIERRAS DEL 

NORMATIVO 

CALPULLI: 

DE LAS 

De acuerdo con el maestro Raúl Lemús Garc1a, el 

Calpulli tenia las siguiente~ caracteristicas 

1.- Las tierras 

pertenec1an en forma común 

denominado "Calpulli". 

denominadas 

al núcleo 
"Calpullalli" 

de población 

"'SILVA HERZOG. Jesús. "El Agrarismo Mexicano y la Reforma Agraria". Fondo de 
Callura Económica, la. cd., México, 1964. Pig. 14. 

4 



2. - Las tierras del calpulli se di vidian en parc.elas 

llamadas "Tlalmilli'', cuya posesión se otorgaba a las 

familias pertenecientes al barrio, a través del jefe de 

familia. 

3. - A cada familia se le otorgaba una parcela, la 

cual generalmente se encontraba cercada con magueyes o 

piedras. 

4. - El titular de la parcela gozaba del derecho de 

usufructo de por vida, mismo que no podia en aj en ar ni 

gravar. 

5. - Aun c .. a'ndo no se le otorgaban ti tul os escritos 

al titular de la parcela, éste gozaba de la facultad 

para transmitirla por herencia a· sus descendientes y· 

demás familiares. 

6. - Cuando el poseedor moria sin dejar suc.:.s :Í.ón·, · 1a 

parcela regresaba a manos de la corporación "Calpulli".' 

la cual se otorgaba a tr~y~s del.pa;iente mayor .. a· .ot~as· 

familias que la solicitaban.· 



10.-cuando las tierras no eran buen~s, el titu~ar de 

las mismas podia solicitar al pariente may"or _que ·se _.las 

cambiara por otras de mejor ca".i.i.da.d,'. si ._la~· habia y 

estaban vacantes se efectuaba el:.'·~~fn~i~1>. · 
·,¡.· 

11.-El 

encarqado de 

familia del 

Ancianos. 

·:'. :-·."-_:·.-: -:_,',;·-,,,, "'.···-
pariente mayor iiiim~-d~~/;'~flir.¡·~-~:c-~-.~1e·c ._;era 

:~:;:~::~r p1r::i:ª:!:!j~:;z~,,~~;j1tt"/f~~~~8efjeºs 
,3~~> '.,~~:i ;:,_~ .. · .. '1 ~'.''.;-:\.-·:: " • 

6. 

el 

de 

de 



parcela, interesados en adquirirla para trabajarla, y 

era justo que se les proporcionara tal oportunidad. 

14. - se consideraban motivos justificados para no 

cultivar la tierra el hecho de ser menor, huérfano, 

enfermo o viejo. 

15 .- Estaba prohibida la intervención de un Calpulli 

(nOcleo de población) en la tierra de otro Calpulli. 

16. - Se llevaba un registro y planos de las tierras 

que correspondian a cada barrio y dentro de 6ste a cada 

poseedor. 

Cuando alguna parcela quedaba 

causa, el jefe o pariente mayor, 

ancianos la repartia entre las 

solicitaban. 

libre por cualquier 

con anuencia de los 

familias que la 

datos precisos ·sobré. la ext.ensión de las 

otorgab~n a las ".famili.as del Calpulli, 

variable atendien"do .,,::a· .1a· calidad y 
cantidad de tierras 'de que .dispusiera C::·ada. barrio y a la 

densidad de la pobhción'><.;.1~.· 'embargo, McBride citado 

por el Lic. Antonio~: de ,:;:[i>~'r'ri:i~<,:cii.:;<!: "Er ... ~ no n;.;,yor"es 

de tres hectáreas p~r , faAT:fi~. para una eéonomia de 

No existen 

parcelas que 

que debia 

se 

ser 

~~;~?:~~:;~i~!:i~i},~1lt~~~?~::.::~::~:. :~:~;::::· 
caracteristicas dei'" Calpuln~' son ;,i;;;i.ia'',,es a las del 

ejido emanado de la .'rev.;l~ci.Ó~:::e 'i~spirado por Don Luis 

'"DE IBARROLA. Antonio. "Derecho Agrario"., la. cd., Ed. Porrú1, S.A., M~xico, 
1975., Pég.62. 

7 



Cabrera en el discurso que pronunció en la H. Cámara de 

Diputados el J de diciembre de 1912, como lo veremos con 

posterioridad, cuando estudiemos el ejido en la época 

actual. 

8 



B) EL EJIDO EN LA EPOCA VIRREINAL 

B .1) .- CONCEPTO DE EJIDO EN EL VIRREINATO 

la época 

instituciones 

Virreinal, los espafioles 

de propiedad comunal en la 

Durante 

introdujeron 

fundaci6n de pueblos en la Nueva Espat\a como son: El 

'"LEMUS GARCIA, Raúl. Derecho.Agrario· Mexicano., séptima cd., Ed. Porrúa, S.A .. 
Mé•ico, 1991 . 

9 



costa, para campo. de recreo, p~ra .era y· para conducir el 

ganado· a la dehesa". ' 61 

~¡~Ii;~~~~i~i~t~il~[¡~.:;¡rlii~iil'l~f {f {f i~~~ 
. , ·,:.-,:·;·~. ·: . .:¡:.:~~-; :;;\~:r/.;:,::~f;,0··\~~?? .. ~;f;:~'.>~\:;~., .. ·~·.-- -· ; .. :<> .. , 

Dentro de la prop"ie:d:a<:f ~;,.·~-·~·<:~:~·~"1~;:~.n~~~eri.~~·.~.-'.~.:~.~~on ~ramos 

~~~~!![~~.:~=:j]f :~~~l~lf Jf f ll~lill~J~);~ 
ii~;!;:}~il~lif 1jJllllf l!IIliiJlt l~~t". 

-·--" --:,· "'.-·.' ' :< ·,,,' , .. '\~,:" ... .-,,. ,:,_.;~--~{·< '.::.;;,,~,:-,. ''.\".~·;,:::· ··~'1\' 
•.c •. '.<-· ·.\· '-~---·',¡-~·:·: .. ,_•¡··:~·;·'-'\.~~:~ 

E1 oi.::cio_n,;,rio (d.;' 0·i~·;;;,R'e:~i\ll'.8'áci~·ri(ii.. ''def.ine'' á1 .:~jido ·· 
como: "El campO. O· tie'r'ra· qü·e· .... -.. e-:s·tá' la :;·:i'a · .. 's·a11da·::: de'l': :tti9ar-' 
que no se planta ni se labra y. es éoÍiuín"·p~',:,~'•:todoSC. los 

"'IBID, Pág.89, 
'''FABILA, Manuel. "Cinco Siglos de Legislación Agraria (1493·1940) 800 Págs., 
Ed. Industrias Gráficas, S.A .. M~xico 1941 Pág. •s . 
'" ESCRICHE, Joaquin. Diccionario Razonado de Legislación y Jurisprudencia". Ed. 
Norbajacaliforniana. la. Reimpresión 1974. Ensenada, Baja California. Pág. 599. 

10 . 



vecinos y suele servir de dehesa para el uso de .los 

vecinos''· 191 

Con base en lo anterior puedo decir que durante el 

virreinato el ejido se integraba con las tierras que se 

localizaban a la salida del pueblo, rodeando al caser1o, 

cuya extensi6n era minimo de una legua de largo, el cual 

no se labraba y era de uso común a fin de que los 

indigenas pastaran su ganado, y evitar de esta manera 

que se mezclara con el de los espa~oles. 

El ejido virreinal tiene su origen en la Ley VIII, 

Tomo II, Libro VI, Titulo III, Pág. 199 de la 

Recopilación de las Leyes de· los Reynos de la Indias, 

toda vez que estableció las condiciones que deb1an tener 

los sitios en que habriari de. ·.:t'uri~arse los pueblos y 
reducciones, en los siguie~te~- .. -. t.é'r·ni-in0.9: "Los sitios en 

que se han de formar p~·~.b-ic;9: ~".:/~~:~ .. re.ducciones, tengan 

comodidad de aguas, tier~a.;·.: '.:y· ':·~o.rite.a', entradas y 

salidas, y labranzas y un exid·o.'"de. una-. legua de largo, 
,.:-: ·,·, 

donde los indios puedan tener· sus· ganados sin que se 

revuelvan con otros de es¡)atiól_es'"·'oo> Su extensión era 

relativamente peque na, 

equivale a 5572 metros. 

en virtud de que la legua 

""CASO. Angel. op. cit. P6g.H. 
"º'MENDIETA y NUÑEZ, Lucio. "El Problema Agrario de Mexico•, declma tercera 
ed .• Ed. Porrú1, S.A., Mexico, 589 Págs .• P6g. 72. 

11 



8·2).- CARACTERISTICAS 

Para analizar las caracteristicas del ejido 

virreinal, primero mencionaremos los dos enfoques que se 

le dieron atendiendo a sus habitantes, ya que si bien es 

cierto que ambos tienen las mismas caracteristicas 

generales, también lo es que difieren en cuanto a la 

función especifica o destino que se le dió: 

a).- Ejido de los indigenas; y 

b) • - Ejido de los espalloles. 

El ejido de los indigenas es el. que· '.'.mayor 

importancia revis~e 'para nosotros dada: :s~ 'tr~'~C:,.;¡.,ci~ncia 
y relación· con · .. el .;j.id~'.~manado de la 'rivdl~;:.{6;>\ci'~'.1910 
en cuanto· ~'-~, :·1as;' :··t·i~rr:a'·s··.:~:-~iida·1'.~~ :, :·:~·e"i:.;:~~~·o:·~~J\;omóri· se 
refiere. --":·;."-,,~·"".2·'.·.\:;/_·t >."~-c.-~· ... ~::~,;:.,._.<-::->"'· ,:::-:::'-···", .. ., 

:·;·/ .. ~ -,~- -)t·,'.· ~- ~' ~--·: .:.·..:::;· :: ,·:;:, -.:·~·~·:; {: .. ;:_.:-~~;'.:)~~};_·-¡"<~ ;-.::. . 2: .. 
. ·;: . .'<'(: 

desprenden las 

PRIMERA .• - .E.l' 

se encontraba· 

puesto 

tenian derechÓ". 

·.',;/· 
TERCERA.;.'.•,: ,c~ii.6 

que 

se 

comunales, 

',.trataba 

'~ ·-. . ,•.' 
:-' ·.r }~ 

CUARTA.::... L~s -t.i.~r~as · ~j.i.da le~- :i:~niait' conió priJ;;C:.~diaÍ 
finalidad ser.vir,_ para' ·q~e ,._en ""ellás · l'o~ ._indios pastaran 

12 



su ganado, a fin de evitar que se meiclara y.confundiera 

con el de los espaftoles. 

1111 LEMUS GARCIA, Raúl. op. ciL Pág.89. 
11"ESCRICHE, Joaquín. op. cit. Pág,6H. 
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CUARTA. -

es decir, el 

conducir por 

Servia para conducir el ganado. a la deh.esa, 

ejido era utilizado como un pCÍsillo pa~a 
las mañanas el ganado que !Os es~'~i'ioles 

tenian en los solares de las ,hacia· 

las tierras destinadas para pastar el g~_n·ac;10-,· :Y:..de á'st'-~9 
a aquéllas por las tardes. 

14 



C) LA PROPIEDAD INOIGENA EN EL VIRREINATO 

En la Recopilación de las Leyes de los Reynos de las 

Indias existian dos reqimenes sobre la fundación de los 

pueblos: 

El primero se referla a las poblacione~, 

fundadas por espaftoles. 

El segundo relativo. a 

sólo con aborigen~s~ 

El Libro 

de 

de 

las re.ducciones, 

todas 

·1as 

: iaS· 



respetaron 

calpullallis 

de 

que 

manera superficial 

pertenecian a los 

las tierra~ o 

Calpullis, sobre 

éstos Zurita expresó: "Y no hay estancia ni tierras que 

se hayan dado a los espailoles que no estén muy en 

perjuicio de los indios, así por los dailos que reciben. 

como por haberles quitado sus tierras y estrechándoles 

sus términos ... ". 1131 

Durante el virreinato la propiedad de los indígenas 

se organizó sobre las mismas bases que la sustentaron 

antes de la conquista, esto es, como una propiedad 

comunal que sólo se transmitia por herenc.ia entre los 

miembros de las familias que la usufructuaban, de manera 

que la mayor parte de los aborígenes quedó como en la 

época prehisp.inica, a diferencia de que muchos de éstos 

gozaron de la propiedad privada (desconocida por ellos 

hasta entonces) adquirida via compra~.v.enta -o_ .. a·:..~ravés de 

mercedes otorgadas por el rey eri··~·aío6n .. ,d.E! j1:abe'r',:'apoy.a.do 

la conquista o prestar algón sei:v,i..'?i.o. ·i;.,p~rt~h.te . ~. ·la 

corona. ·<·::~·- :':•'. 
La propiedad de los aborlg·~';.·~·9:,:: ·eran bá's icamente 

comunal y atendiendo a su origen ·;.:::·fun;.;ió'n ·se.· dividía. en 

clases: 

a). - El Fundo Legal; 

b). - El Ejido; 

c). - Las tierras de:·comú-~: repartimiento; 

d). - Los proPio's-

11 "MENDIETA Y NU¡i¡Ez, Lucio, op. cit., Pág.64. 
16 
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EL ruNOO LEGAL. 

Uno de los objetivos de los reyes de Espal\a fue 

instruir a los indigenas en la fe católica y la Ley 

evangélica, tarea que en principio fue dificil cumplir, 

dada la dispersión de los indigenas a lo largo y ancho 

del territorio nacional. Como una medida tendiente a 

superar el problema, el Consejo de Indias y los Prelados 

residentes en Espafta, convocados por el Emperador Don 

Carlos V en 1547 "resolvieron que los indios fuesen 

reducidos 

sierras 

a 

y 

pueblos, 

montes, 

y no viviesen divididos por las 

privándose de todo beneficio 

espiritual y temporal, sin socorro de nuestros ministros 

y del que obligan las necesidades humanas que deben dar 

unos hombres a otros ... " IHI 

. · .. :· -':¿.~;~~.~/~i":' ... , -.. ~ ·' -

::::::::::·:·.-.. :::: ::::: :::::::-~r{~~t~ir~:;1~~Di~~;,:;:~:t.: 
.:~~·;r<: . ,-:. . 

La reducción 

de 

envienos 
set\alado, 

Como 

extensión 

de los 

""mm. Pág.6'. 
1151 IBID. 

i·>.~~ ~~:~:::':!:·o.:::)~ ·~,. ~·:.'. -~·i?t~)- ., -. 
en la men·c1o·r1ad~)'~· ~fd~~-~;~ . .-:~-~-;}~~\~·~.~~~¿, {~-~~-;;"i ~·-a\ ·-.é1a 

de tierra que r:teiii".'.,:des tin'ii:r;,';; •. .;·¡., fúni:to. legal 

pueblos, el Marqués 'de ·:rúces,: 
1'"é~~d~' de 

17 



Santie.steban siendo Virrey .de la Nueva Espafla ~ Por 

ordenanza del 26 de mayo de 1547 sefialo una extensión de 

500 varas. Por cédula real del 4. de· .·.junio ···de' 1687 se 

confirmó la citada ordenanza y se -incrementó~··.en 100·· 

!!~~¡~~;¡~~;;:~~~¡¡~.;.:¡¡~j¡~f IJJl!f f lll!~~t~· 
La , •.. e i.t·~~.~;~;: ~.~~~~.~·~.i~~XR{·~.~~:~~:~~\~!}~"i·~l'~gf.~~~·~r~1:~i~H,;···1·~~ .. ' 

espai\ol.~ s ·· .. ~~e: ·:· .. -~~1:1.~~~-!1/'·,':B~.~~-~:.~~,~.~~~.,~-~;.:··~~ .. :~\~·.a '/: ~-~.~v~.:;\~: :.~spai\a., 

:::~~::··:~f !~!~!~f~;~~~~'.~~;~~1~1~11~~i~l~~1~~?f,;¡;; 
indios - ~~-~ ª. t ~-~1.a ~_'·~·:::~-u~-~-:·:~·~ª·~~.~::·~-:~-'.~--·~ ~-~·n·c:t.~.~''.'.'~ ~-~_t·~ .~ ~ ~-~ s :-~ ~~~ s '.·~e_ 
otras .. 

del 12 

varas 

los 

puebios,; y 

ii;;¡¡:~~~~II~{t f~\~i?.,::.;.~¡~f~:.1 ... ijf~~}~·~3f~~~1~i:f~! 
-··), ~·~:c:'f:· ~·-:-· .. :<··.~· .. ·~, .-

a)._- .;·~-~:;r;~dé~~;~-i"~-¿ " .. ~·a·;_·.i'~·--~ .. Cons'trucción· ~_e __ .1·as:' .. ~asas de 
-----· ---,.-· - ~ :"' 

"'' IBID,Pág.66,, 
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b) .- Era inalienable, toda vez. que se ot'orq6 a la 
entidad pueblo y una" de·· i"ci.s personas 

benef iciada·s .' 

e). - El fund'?': leqal dempre ha cori;.i:-i.tu·i.~~;:·,;J: :casco 

=~~i:i:e0bl:~ mi::: za~::• d::~:s t::er 50~::::.w:~~i·=~·~~::ta: 
:::::~:ci:::~:o qudee h;::r c::~::io: :.spif~~jjfi~f~j~~=~:.~~i:t 
públicos tales como: escueJ..~··ª' .',: .. '.~ .. ~~.~~ado~~~··.··'.."',_'.::.:~,e,,mpl:~·ª' 

cementerios, rastro y d.emás servic·i~~~/'tff.j~~i\f·~~tt~<~:y · .. 
La mesura del fundo·• leq.al· debia:./r~·a:nzar!le ·~e/ l:a' 

:::::::;:. ::;:;F,J.~::;~:;:1~!;:{~t;f ?ti~f ?t1~~~~i~f i:;:;: 

m~mE~~~~~ttJif ~tl~f~~It~r t¡~~li~t!II ;{1; 
cuarenta ·:mi.1<·v·ar·aSi::c'ú·aara·das~',{ ... , 1.~.L::' :.·~ ... "... ·.: .. 

. ' ~ :·~-: ':'~- ,-'.:.~:(::.'.~~:~t.1 .'.;,:~~,,;· ~-,:::~.:: ;'•,' l ~: 
b).- EL EJIDO~ ;., .·_;·' ,:;\'·~.: .. ::·,:~--/.·J,-. ~~:<.> :{~·'·.·~ ·. " 

: \ ·. 'J,~ ~?: :~·.:.'._:;~.'. :·· :~".~~- :·:.,,·;'.:·:, '' 
·-,·;. : ···,-" ,· 

~:::fü~~;f :fill~1~~~{t~ilt~~;::;~~~·:~?it~6·t~':·;::~~~ 
cuya H~aiid-~d era '.que· los .1·~cii9e;;as pastaran: en . él su 
ganado -"para· '·evitar ··.que se,·.· nle zé.tar~· ··con ·- ·e1 ·;de Los 

espai!ol.es ;· .. 

""mID.Pág.67. 
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e) .• LAS TIERRAS DE COMUN REPARTIMIENTO 

Antes de ser reducidos a pueblos de nueva fundación 

los indigenas poseian tierras que habian adquirido ',oi 
través del reparto que de las mismas había hecho e·r 
pariente mayor del barrio o Calpulli al que pertene~i~n~ 
p~trimonio 

la cédula 
que seguirian 
fechada el 19 

conservando por dispos1ci'6·n:_·\:d·e 

de febrero de 15 60 ~ .'..~·,É~:t·as 
tierras y las que para labranza se 

disposiciones y 
tierras llamadas 

mercedes especiales, 

de repartimiento, 

les dier6n··,>~:6r,. 
constituy~~;;~\:ia's· 
de parciú..Í.'daé!.~s 

indigenas o de comunidad". ºª 1 , "Los espaflole's:.:. "re·s·i:,-et~lrOn 

los usos indigenas en cuanto a distribuci6n''.;d~'1:'J.'~'\'j_~~r~ 
y, por tanto, estas tierras de ~~~~~.t~-~~·~~~1:·.~·-.<";·~·:\d;a~~~--~- ... ~~: 

~;~fü::ºt;;~~!;llii:f :~:JN~:il~itiJ~f r~~í~f li~~;~,g~ 
en.tr:a:J~ei:eD~~~a:~Jff~I~1:t::~:~·~::~~~t'.~f;{j·i{i:~:~ .• ~-L~pie~a·d······ 
comunal·; .:'per'ó'5 'éC:te:>'::~su(r,ticto. individu,al' ci., :me-j·or ·. cli.61ioc 
fa mil Í. ~ ~ ~~{<~>.'.t}?/F' .. :~'.·,;~:, ~ -. ::·'.~-\' ·. ·, ·. ::-. t 

.>:'· ·.·.!.:· <t-:· ;{~~~. ~1~::."-·,. : , .:,.\~ · .. :-····.· 
d>.- Los riioí>fosr: .. ;;:.c;''' . 

:·.·.~·. ::;,:-:;·~·_,.;;_:~:.i.\)r: ·~· ::::!'_'··.;~--: 

el A~:ien~s~·t:;t1_·u··~ .. ··c:·i·····i•~."o\n~ª.·e:nzsf.hd~e~~ts~===~~::·g:::d::: ·C:: 
ambas .&. ~:~t·s_e·;·- ~-~-s_t)~ab'~-J:i: a:·· s,~'fr.~'~af:.-::~.i-~s>·:~~-~t-:O~.: 
público.s, a ~·;di,fere.ricia>;de. q"ue •este último.'··era ·'cultivado, 

en forma cole;,;Ú;a por'los :hab.i:tanl:es}c!el b~rrio al.que 
pertenecia, en tanto< q~~ ·lo~. propi'o~ .por "d.Í:spo~ic:i6n d~1 · 
Ayuntamiento que fun·g~a · c~~d admt.iii'~tradói: .'-d,ü' · p,¡~blo; 

11ª' mlD, P,g, 74 .• 
1191 1810. 
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se arrendaban a los vecinos y los productos o utilidades 
obtenidas se destinaban al mismo fin. 



CAPITULOll 

NATURALEZA JURIDICA DEL EJIDO EN EL SIGLO XX 

A) LEY DEL.6 DE ENERO DE 1915, 

B) ARTICULO Z7 CONSTITUCIONAL, 

C) LEYES REGLAMENTARIAS EN MATERIA AGRARIA, 

C.-t LA LEY DE EJIDOS DEL 28 DE DlCIEMBRE DE 1920, 

C.-2 EL REGLAMENTO AGRARIO DE 1922, 

C.-9 LEYES DEL PATRIMONIO EJIDAL, 

C-S.1) NATURALEZA JURIDICA DEL EJIDO, 

C-S.2) FRACCIONAMIENTO Y ADJUDICACION DE LOS 

EJIDOS, 

C-3.9) ADMINISTRACION DE LOS BIENES EJIDALES, 

C.-4 CODIGOS AGRARIOS, 
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En 

Cabrera 

el 

el 

A) LEY DEL 6 DE ENERO DE 1915 

célebre discurso pronunciado 

3 de Diciembre de 1912 en la 

por 

H. 

Don Luis 

c6mara de 

Diputados, propuso la reconstitución del ejido como una 

manera de resolver el problema agrario y lograr la paz 

social en los siguientes términos: 

"Para ésto, afirmó, es 

reconstitución de los ejidos, 

necesario pena ar en la 

procurando que 6.stos sean 

inalienables, tomando las tierras que se necesiten para 

ello de las grandes propiedades circunv·ecinas, ya sea 

po~ medio de compras, ya por medio de expropiaciones por 

causa de utilidad pública con indemnización, ya por 

medio de arrendamientos y aparcerias forzosas". 120 > 

Ideas que constituyen los puntos fundamentales de la 

Ley del 6 de Enero de 1915. 

Don Luis 

del ejido, 

Cabrera propugna.ba por la reconstitución 

pero no del ejido colonial, formado 

por terrenos' pastal.es '"Y de monte, cuya generalmente 
extensión era de una legu:a 

a: fin 

cuadrada, destinados al 

de .. que no1 se revo1viera 

con el de los espatlol'e~;. iifnci ·.·que "entend1a por ejido la 

tierra destinada ·a ~o~s··t.~~·~.~~· .. ~):~. ··,;ida de los pueblos". 1211 

ganado de los indigenas ;· 

'•Los ejidos 1 

subsi·stencia". •22 1 

·. _., .... 
. :... ·.: 

ag r~g~, -.- , ·as_ -;guraban al pueblo su 

Ideas que se concretan en la Ley. de 6 de Enero _de 

1915, dictada por Don Venus'tiano Carranza en su calidad 

''"' IBID, P•g.187. 
"' 11BID, P•a.188. 
1221 1810. 
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de Primer Jefe del Ejército Constitucionalist' y 

encarqado del poder ejecutivo, en el Puerto de Veracruz. 

La multicitada Ley del 6 de Enero, cuyo autor fue 
Don Luis Cabrera, reviste gran importancia porque plasmó 

el anhelo de los revolucionarios y constituyó la base de 

toda nuestra legislación agraria 
tierras se refiere, previa a la 

constitucional publicada en el 
Federación el 6 de enero de 1992. 

en cuanto al reparto 

reforma del articulo 
Diario Oficial de 

de 

27 

la 

La Ley en cita consta de un considerando integrado 

con nueve breves párrafos y 12 articulas. 

El articulo primero declaró nÚl~s todos los actos de 

autoridades o de particulares a tra~~~~~~·:·los ~uales se 
hubieren invadido u ocupado . i·l;;g·a:1n:;;~te' ·-·1os · ejidos, 

~~~~~~i~::F~~~:~~~;~¡~~.;;~i!llliii~~;\~:~¡ 
La ley que se comenta .• ·:;implementó•:;,;;la·:);:acción:;"·de . 

dotación en los casos en ;~ú~·;:;,·_;:\'.-~i6~1E;a~~/l~~~;;-~;~·~~1~iFÓn', ·. 
en los siguie.ntes térmirl.os;;:~~.~,:::,,;·;_r_.;:;_,~,_·,-- -'·""~). ·, ~·-~0.:'~·-,._;-:,:;~;.º: " 

. . . . j X·ji.~~-;: :;<:;_¡:;,¡gg):.:tl:« ·;'~(:·;;::t;)'~:- 1 •X]--.·.· .. ·.-_. _ 
"Los pueblos qUe necuitándolos cilrezcan'.;"d~'jej i.do~ 'o: 

:::f f ¡¡~:~\li!l~~~~f ¡if l~f ll~llli!if 1¡¡ 
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encuentre inmediatamente colindante con los pueblos 

interesados"'. (231 

De acuerdo con el articulo tercero de la ley en 

comento y la fracción X del articulo 27 constitucional, 

cuyo origen fue el Decreto del 10 de enero de 1934 qu.e 

reform6 este precepto, el ejido se constituir1a con las 

tierras, aguas y montes que se restituyeren a ·las 

comunidades que demostraren la propiedad y el despojo de 

dichos bienes y la fecha en que éste se hubiere 

efectuado a 

contemplados en 

través de 

la fracci6n 

cualquiera de los 

VIII ,del articulo 27 

actos 

de la 

Carta Magna, ahora bien, en caso de improcedibilidad de 

la restitución por falta de titules para acreditar el 

derecho o por def icienciá de éstos o por no comprobar la 
fecha del despojo los'· citados bienes les serian 
otorgados v1a dotaci6·n;··· expr.opiándo·se terrenos de. 

propiedad particul~~ : . .'!.'~~:.·cuenta·' del. gobierno. nacional.· 

para tal fin. <'.;;>,;,fr~ 1 ; .• •• 

' . ·~(·)· -'· ;.. - ·"'" •'. . . ' ·- . . ~ -

~~;::[.:::;~~~~~~J.'.diecf1t.:.·.:tn{i~c;~º~·'.rc1o~ins.~ifd~eirffªn~d~º::' .. ··:.id~et.:.~~l~l~( 
el .octavo pfrraf?, '·"~ .. , .. ii;;' .Ley del 6 

de enero de 191s·.·,:.~·-··_: .. .)~:~ .. ' __ :·~~;;!.-~i~;:i~llt;,~.\.;~:,. 
1 

-..• ·~ .• ·• ••. ·~ .• ;: •. ~:.,: ... ~.'' .::,:, . 

.. -,;._ .. :}1r~f··-··... . :· .. ~··, ... ,; 
La natur~~·~·~B,f:~ij~FAt~:~f@~~·;: eji~'.' .eniariado de la· 

revoluci6n · ti:erie'·'.su•i•origen '· en•7lá 'multicitada Ley del 6 

.::i::erocodn~9 i~:~~1-~itf~t!J;:1i~qeudió~'~~· :~s pár::::s no::no ~=~ 
si·guiente.s t'é';minos··, · ','.':'.' ·· 

J.'- ~.,. 

-- -·'.< :·-.. ~ '· 
··:·:·.> _,; 

12"LEMUS GARCÍA,; RaÍíl. op; .cit. P•g!389. 
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"Que proporcionando el modo de . que los numer.osos 

pueblos recobren los terrenos de .. que fueron.:d~spOja·dos, 

o adquieran los que necesiten ~ar.a :su: ~"~~,e.nesta·r:·: y 

:::~:::::::~e "::ar
5

::s:r:~:;:r:¡~t.~y~11~0;1ffYeiJ5i~?:]f~·;E:·.~···· 
~ .;-.· ! ':.'. \,.¡ 

miserable que hoy carece de,_:·.~h~;~,l<JÚ) (q';1~:-
desarrollar plenamente su 

de la servidumbre económiC.8·,: 

advertir que 

al común de los pueblos, 

en pleno dominio, 

para evitar que 

extranjeros, 

como sucedió casi> 

. · .. ~ ; ... ·:·.:_.;·,..· .;,-,:/,:\ -~· ,; 

Es 7,·ª·q ~ ~.º ~.~ .~·d~~. ~~e~~.~:;_; e.~ .t·a:·· .,m·~-n ~ ~ ~ ·~:·,.· ~.~ .. -~.~·.:_ ~ ~.ª ~ ·ª.:.'. .. ':ª ~ b·r. ~-~:_.:~· ~.~·~t-~.~: ~. 

~¡~:'~~;;~~~~!~f ~f l !f~;{~f !ff }f 1~íl~~lí!f !~~1;;~1¡ 
::nt1o05~1de:::::: ~te~o5~trli~~ 05ej:!:~·~·~·~=~··~~·:lee~ji:::.:t:: 
en forrna·i~¿i·~i~u~~. 

""mID, Pág.22 L. 
26 



B) ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL 

Al promulgarse la Constitución del 5 de febrero de 

1917, la Ley del 6 de enero de 1915 se elevó a·· la 

categoría de Ley Constitucional, compartiendo jer.ar-quia 

ambos ordenamientos juridicos, y al abrogarse ést'a ,.e:n_;··:et 
afio de 1934, la mayoria de sus pre~eptos ~e inc~rporaron 

al texto del articulo 27 constltuclÓna.1·. ~; .. :::·· .. :;. •. ;. 
" ._ -" : '" :, :· - --~·--· ;'_.' . .,,,;;·,~ 

:::::~:t:;:m:::::~:~·~[~f ~~~}~~~~¡~~i:~'l~*f~J~1~~~~'. ... 
con ~ i e.te f ~,ª __ ce ~-º."~_s.r:.:-:·~e-~ ... ~~-:::P_t;_?-·~-~ ~,>:· ·~:-~ i:_-~~~ 6 ._:_;·~-~-~-~--~-~~'_~C-~---~·_:;:~ .. 1: 

~'.~'.~~~.:~¡ f ~I1i,tW~i~ltf 1tJ;J~f iif !~{~~~f ~~~~;< 
cor res p\;:·nc(~:· -':_-~:~-;-~ ~ n_a_ ~~ª,:~:-~·;:.~a_~,-~ a::-.~.?i!-~ _e~-~~.'- 1 ~ :_ ,~ ~ .. ~ ~.'-'~-~~.'. -.'_~--~-~~_c:to 

los 

El 

Noverint 

propiedad 
des cub·r iere ri .. ,~--, ·::·'e~ii\~:~· ··~-«· 

convirtién~~~\:{ .:J;~J:~'~.

,' .. ·: ·.~l-_\.:. 
'' ' 

pri vad.o's de -~di-Cho·s ·.- t>ier:ie~s ·;_-."-q·U.ié.ne·s·-,_ --'1'88 <-:-oto'rejat>ilri·· ·a·. ·sus 

súbditos a Útul:6 de ~~opÍ:ed;.h p~~C:ad;.~~ ·5,.;'j.;tas ,al 

,,.., mm. Pág. 2so: 
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derecho de reversión, ya que al ejerc.itar:lo,. las tie.J:_'_ras 

regresaban automáticamente al patrimonio del rey~ 

El segundo párrafo se refiere a l.a,:,exJ?r.opi~}::i'óri.,por 

causas de utilidad pública y mediante .,i·~.~emnf;,~~.i~n;. :;>.~> .. 

::::f :":::::f ~:~~::~,'.·~:if:~:f ;".ºjjJ~¡~~;~¡~,{~i{~~~::" 

~~~~;f f it.~:;t:~~~~i~~~~~~~tf~tiltiitl;I~~~~. 
:)' _, __ :~-. :/~;· ·.;~:!1.:' .... :·' .~-.¡'->· ~°',~; •.. ,. ----=~:2 .. ---::-:-.:r:?.,~::~ -··· ··-

''La-~, 

el· 

cuidar 

las me~.~-~~'-~ _:-.~\~~:e_-~-~~-~~·~-:~-~ ,~:~-.. ~-~ .. ~a·:_?~-.:e .~<'.:·¡.~~:a~-ª-~-~· n ~-~i ~_,n·~·º•'·->.d:~:---~-,:~·o.'.S 

·la 

tierra, -una· 

'""IBID,Págs. 2ÍIO y 281. 
28 



siempre han desvirtuadri ~sta lab~~, . por lo· cu~l- fue 
necesario elevar a rango cOns1:.itucionil1' la.-, .f·~'c.Ui·t~d· del 

EStado para regular el .. aP~Oye~h~-~ie.~:t·~ ·-d~. ·1os<i·~-{~·~-e~t/.6s· 
susceptibles de apr'opiaci6n/ eritre: ~ilos l.~ ;,tie'rril; ,· a,. 
fin de lograr 1" di~tribii~i'6~ íi~_.: /s'ta,'?)en,,: ~·¡;r';¡;¡; ~ 

~~:: ¡~ ¡ :;~~º ~P º:~:~:.:~~{ ::'.-:::· ·:::~1¡1~j~~;1g~f t:: ;r: 
'º "' ::. ",:º";:: 0 

'º t::; "6 ,jhd.l,·e~~ :_.,:P1\ª'~u'.!t.~i~l1~~ªi.'.'d~a:d[~Wj%:~~Ío :: 
constitucional' es i;~ ·,., t:·e'~J:1\;·~ - - -. .-_ .---> -~-~'.'.b~t·~:¡·~~-~-"-- ·la 

.·, ·:, ~-~; .. :·: " ' ·<'"' ,. !, .·'.i: '• ·<.i-; '! 

cu a 1 a f irrn_a qué': - : ... >, · :,,,,., ... i :::;~;: '. · _:/'. :. ~; :~ .. -'".'"'. ~·1: i.'~:,:.·<:·?.~;,~:. ::·· -~ ::·-- :'~~;:·-~·::. ·.· 
:-;~,:~:~ .·.'.::..\,:-';:~__:'\:;/_::;-,J .. "";:,,;:· ,¡:\·:~ <·:,;r:,:.-;·- .>;;_;; ·.~:::·'.}'.: 

"La 

~ -·;.... ' 

···1:. - \ -

;'7,·· m~ch·~-s 

'!.'·~.O.:<;'.';:·· " - Be r i ci n 

El ···.i'ius~~;~\·,;~~~c~~m¿'t}::i:c;i~e~ • '6i tádo _.por· el· oi: .. 
Mendieta ;·y :N~h.~z\~:·~,1.r;,~:~~~~:~~s~~l.c/, ' . 

• '·.::,.//~ ~·-:·1:.;·;:,·; .. ·,"'·<.' •:..:·,·, ·:; •. ,:,:\~ ., ·:,:-: 

· ¡~::füf~·~~~f i~f tY~r 1~~w¡~:~:.~·~~t1}j2,:=~~ 
vez de·· ~s-~a. :'.~.-p~l.ab~:a, :e.n· e·. 0e .. l- .~ .. ·annat''-_i.- ·fguu· 0o"C .. ·~s·_· 6e>.~n.:~t·,'.:i·. ~d,:~o·~:~:.·fr .. :~o~~~m,}a:?'n:<o.O,~dj•e~.~láa~ 
pues, .>de·- :s··~-~.~ -:~¡;-~:·Ol·u·t'~ 

1211 MENDIETA Y NUÑEZ,.Lucio. El Sisiema Agrario Cons~itud~nal~·; Ja. ed., Ed, 
Porrúa, S.A.~ México, 1966, 199 P6gs. Pég.29 y 30. · · ·· · 
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palabra, pero sólo en la medida en que la sober.ariia 

sobre las cosas y el derecho de libre disposici_ó_n·, sean 

indispensables para sacar el mejor partido de ;.es~s 
cosas". cai 

SEGUNDA.- Dotación 

población necesitados. 

El párrafo tercero 

diciendo: 

"Los 

derecho a··,-

propieda'd~~·~· 

de tierras a 

< 
-. '· ., .. 

lo~.·-- =.:'nl:i~i-~·o'·s 
~;··:.:/,:;·.~ 

':'·,..·~-';." .;,=: ;·:~<--·::(_'. ___.~ ... ~; 

. .·~ :;·\;,'3.-}/::./:.~":·:'.:·~1 , ;;;'"'.):':;,~q ·v~:·~;~r1i.~~·rc···. 
El o~j ª.t:º ,~ - ~\~ , ,_ ~s!~ª: ~' .. '.~-f;~~-~} ~}= .. ~~~-.n~?-~~~~0-~:~_::~:?_~:i·.~-~?-:': .. ~:_i:.~''.> ~;1:1~ .. _ 

distribución·· equi'ta ti va. "de';1á: •.tierra,·,,pri van~~·~¡a.}través •· 

de la 

grandes 

los 

Esta 

constituye 

tendiente 

enfrentando 

concentración 

el' 

de 

''"' IBID, Pág.30., 
""'MENDIETA Y NUlilEZ. Lucio. El Problemo Agrario de Méxicoi op. cit. Pág.197. 
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situación que originó el constante malestar de las masas 

campesinas carentes de todo y dió luqar a frecuentes 

levantamientos, por lo que se hizo necesaria la 

redistribución de la tierra para asegurar la paz social. 

TERCERA.- Limitación de la propiedad y 

fraccionamiento de latifundios. 

De nada hubieran servido las restituciones y 

dotaciones de tierras si no· se hubiesen dictado las 
medidas tendientes a evitar nuevas c~nc~n~raciones en el 

futuro, toda vez que aquélÍa~:.'\ub·i;,sen. resuelto el 
problema en forma temporal, '·.'per;;.C:,.;.;1'ta·r·reglo ·definitivo 
sólo podia lograrse estable.cien.d:·o.'·: .• ~a:;;:·e'~;:.~·óli~as. para la 

~:::;;:::;:l: e:~il~:ri:::s:o::;:tf'I~-~~~~~;s·.;~:::ifi:?~ª:i:~: 

~~~~~~ji?f f.1]!;'.)}ª~~f f~lf itlif f !~~i~~~i~l · 
latifundista, si no ·.10·,. 

dispuesto en la del 

sobre 
.'.háyii 

~/~: D·'..'.: :\:: .. 'J-..-·. - · . 
. :.-; ':· ~ ·"\;~:;. •.J.; ~ . '¡'' - :-: ··.··:-.. . : :.· 

cuARTA ·"< :;ero't~cb'ió;,'.~;,;i! ~~s·~~';;;.n:.,:.' ;d~; ''\a · ·· peq'iietla 

propiedad.· Para >el ;'.~~~~,t:~ ~,ii}'.;,nt¡;, .. : la> ~equeÍla p;;opiedad 

(JOJLEMUS GARCIÁ, RaúL~;: ~íl: :pj~:2s4., 
. . •. ' 31 



fue tan importante o más que la distribución de la 

tierra entre los núcleos de población necesitados, 

prueba de ello es que ordenaba el respeto y el fomento 

de la misma, quedando por ende, excluida de participar 

en las restituciones y dotaciones. 

El cuarto y quinto párrafo del articulo que se 

comenta disponen que corresponde a la Nación el dominio 

directo de los recursos naturales, asi como la propiedad 

sobre las aguas. El sexto párrafo establece que el 

dominio que la Nación tiene sobre los citados bienes es 

inalienable e imprescriptible y sólo podrán otorgarse 

concesiones a particulares, socie·dade·s· civiles ·o, 

comerciales constituidas conform~:·:~···l~s. le~es mexicanas. 

(El contenido de esta···.~-•-.. ~d:·-·,·· .. ~:_ª_._·:_P_.~.:~º.f~,~itc'¡Í, ·•; ___ n_._º.· .. ,· },~ sufrido 
alteración alguna)_. . _ ·:•:·-.:\, .. 

; ., '"'>)::? ;,;j .•. ·. :,. ,:<i~:;· 

:::::::_::,\:~,V~·~il¡~}{~F~ii~ttf ~t~t~l;~~t;~ 
;::~ra li zación :iy /las, soci,ed:ades.~.·Rle xicanas •t'ienen';,derecho 

accesiones, 

minas, aguas. , o 
Mexicana. El Estado·', 

de dichos 

protección 

aquéllos; 

de 

hubieren 

cien 
cincuenta 

bajo 

en -las 

a 

·. que 
·de 

)'¡:ioé:h:án los 



extranjeros adquirir el dominio dire:cto' sobz:e t'ierras y 

aguas". PIJ 

II. - Las asociaciones ·,religiosáS ~·: carecen· de 

capacidad para adquirir,·-.. ad.lni'~.fs·tr:~_i;-"::. :~.:,(P~~S·e·~·r; .. :)>ie·nes 

ralees asi como ca~ita?~;<t;~nr;~;0:i{,·,s.~~.r~'.~t:~~~~'.ti\t ... ,,: .... ;··. 
III. - Las ins tit.ucionés.~ de(béneficenciá~:póblica e o privada sólo para. 

o':·;· 
:.::'," 

cOrp_or·a e i ~ne a::.: o 
-~ ' '. ,:.¡·.;.-;:; ·~---.... 

IV.~- .tas.~." s'Oé'iE{di.des; ~-,: podrán adquJ\:·i~.: pos~~r :o; 
cuando s~::· .·:_ ~-º·ris·ti.·~tiye:~·eri ··.>~a~~-~: industria ~abril, ··~i~e;a; 

:;~::E~~:ine
0

nt::::~:::::::~.:~ •ifnft~~~t~~!s:;:l:J~:B?J:~~It\·'~: . 
. . _.·_ -<!:...:: .--,, .· -~ ;";.,>;.:,.~:::~ t- ~; /_ :;:,r -.:-

: : : : : : :: : : '~:E".~:,,;;::~:JI~t~~i~{i~~'.t~W~tR\~~;¿.;;: · 
.;- ....... ¡·~- . ·::~::'.::_-_: .. ,e.' 't ·'' 

VI.- Ratifica•: i~' población qúe: ·ci~ 'h~'C:'hó. 

la manera 

recuperaÍldo.'. 

en mate.ria 

.';?ió~1é'oá > ·~·~· .. 

Constitución. de 1as1·::Y''1a";é'·;,:rón;,a· Ín.té';,p:;,~~~C:ión' de· la 
Oll !BID, Pág. 282., . 
'"' IBID. cit. P,g.283., 
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Ley de Desamortización de Bienes ·de Ma~os Muertas de~ 25 

de junio de 1856. 

VII.

propiedad 

destinados 

Ninguna otra 

o administrar 

directa e 

Estados, el Distrito 

Municipios de toda la 

los bienes ralees 

públicos. Se declaran 

privado de sus 

en consecuencia les ser~~~ 

como Ley 

pueblos 

caso .deje 

Quedando 

que 

poseidas·" 

diez 

corpor.acf6.n·':· '?:od.rá· 
más Í:dene·s /r';.-i.6es 

tene'r en -

· que "los 
:_,,L-OS·; 

de,.· 

.de· 
familia,· 

El 

vigente 

- -~ .. \'· ~-·~:~) ·.~ ::· ' -.·: . ~~·-- : ~' " - ._ ·.-, 

o~iÚn;a:i é ··~~~1c.u1.o . 2? 1
' ~~n·s't·;{UrD:ª·/ ~·stuvo 

ap.r~X.im~_:dan:i·e·.n.Fe 11.- .3.ñOs·, y~ ·'·.;~:~e-~ -~1·.: 10 :de··-,enero 



de 1934 se expidi6 el decreto que lo reform6 por primera 

vez. 

Entre las 

agraria ha 

reformas 

sufrido el 

más importantes 

articulo 27 

encontramos las siguientes: 

que en materia 

constitucional, 

PRIMERA REFORMA AL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION 

El 10 de enero de 1934 se expidi6 un decreto que 

ref orm6 el articulo 27 constitucional. y abrog6 l.a Ley 

del. 6 de enero de 1915, incorporando gran parte del. 

contenido de ésta al. texto del articul.o en comento, para 

quedar en los siete párrafos iniciales y 18 fracciones. 

En su texto original el .tercer párrafo ordenaba el. 

respeto a la pequefla propied~d··f-,:,-.la·~:-reforma agreg6 la 

expresión "agricola en ex'p1·~_t;·a.:61·6~·~~'.,··.·e'stó es, la pequefta 

~~~g~~'.'.;'.;J~~::::;~;~:~(rf ~i~i~~~{i~::"~~;,::.;;: 

~;~~f i~;:f ~'.;~E~1i~t~~~~}Wi~!Wlf!~~;~j~·:~¡ 
que el obj etiv.o ·< .. ~i~T{!.,~~~:,~~·.f~#f· :~.~~.~~ };.~,~.~···; .. ~·~rporaci'Orí:~-s \.:de-,: 
pobl.aci6n necesitada'~{ indep,e~dientemente_. dé su· '.c,~tég~-~_1.a .. · 
pol.1 tic a. ':t<"•',\':1i ··'-' · ·· :'-'"' · • ' - ; ;>. 

• ~;.·;· • '~{~:, J 

Además, l.a . fracci~~ -·~;e·, I~~-ult6 .·. a l..as \;'i~s c~~r't~s 
partes de los veci'nc;~ ;;¡~<;::(e~'tuv'iera~."~~ po's;;~'i6n.;d'e<~~~ .· 
cuarta parte de ·108. _·,.t·~·~·r~'ii~~·~·- ·o 'a ~~·a",>:·c·~·~·;~J~ .;':~·~'l:·:_t~ de 

los mismos ;;,cinos '. ~'ue _~ tu'vi.~ran,: i~' pose~'i6n' de .las tres 
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cuartas partes de las tierras, para solicitar la nul.idad 
de la división y el reparto de parcelas en las que 

hubiere habido error o vicio. 

La reforma de1 

promulgación del 
sustancialmente la 

l O de enero de 
primer Código 

organización 

1934 dió 
Agrario 

de las 
agrarias al dar origen en la fracción XI a: 

lugar a la 
y cambió 

autoridades 

a).- El Departamento Agrario, 
~enominado: Departamento de Asuntos 

posteriormente 

Agrarios y 
Colonización, 
función era 
agrarias. 

hoy Secretaria de 
la aplicación y 

la Reforma ~graria; cuya 
ejecución de las leyes 

b) .- Un cuerpo Consultivo Agrario integrado con 
cinco personas que debian ser nombradas por el Ejecutivo 
Federal. 

c).- Una Comisión Agraria Mixta compuesta -or igual 
número de representantes de la Federación y de los 

Estados, asi como de un representante de los campesinos. 

d) .- un Comité Particular Ejecutivo en cada uno de 
los núcleos de población que· tramitaban expedientes 
agrarios. 

e).- Un Comisariado Ejidal en ca~a uno de los 

núcleos de población que tu~i;iah: ejidos. 

Las fracciones 
:~ ·~,· . 

XI~,: •:··y"··:,, XIII 
procedimientos 
dotación. 

administr¡,t:Í.yoá ,.•_ ·de 
resellaban 

restitución 
los 

y 

Se introdujo una. disp~s~ci¿hc~trascendental en la 

fracción XVI del articulo· · 27 ... con':'titucforial (al 
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reformarse el articulo 11 de la Ley del 6 de enero de 

1915) en los siguientes términos: 

"Las tierras que deban ser objeto de adjudicación 

individual deberlín fraccionarse precisamente en el 

momento de ejecutar las resoluciones presidenciales, 

conforme a las leyes reglamentarias 11
• ll 3 J 

La fracción XIV n;,,gó todo derecho o recurso legal 

ordinario y el extraordinario de amparo a los 

propietarios afectados por las. resoluciones dotatorias o 

restitutorias que se hubieren dictado o en lo futuro se 

dictaren en favor de los pueblos necesitados, 

Ahora bien, sólo los afectados. por las resoluciones 

dotatorias tenian derecho á demandar las indemnizaciones 

correspondientes, contando para ello con el t6rmino de 

un allo a partir de la publicación de la resolución. 

Sin embargo, estas disposiciones afectaban por igual 

a grandes y pequellos propietarios, por lo que fue 

necesario establecer una garant1a que protegiera a estos 

últimos, declarando inafectables sus propiedades, con 

tal fin se ordenó a las autoridades agrarias encargadas 

de tramitar las solicitudes de dotación de ejidos y al 

Ejecutivo Federal mismo, por ningún motivo afectar la 

pequella propiedad, ni ninguna otra de las que estuvieran 

exceptuadas por la Ley Agraria bajo el riesgo, en caso 

de hacerlo, de incurrir en responsabilidades por 

violaciones a la Constitución. 

La fracción XVII adicionó las siguie'ntes 

disposiciones en el inciso f). - "Ningún fraccionamiento 

podrlí sancionarse sin que hayan quedado satisfechas las 

<mvALLE ESPINOZA, Eduardo. El Nuevo Articulo 17 Constitucional Ed. Nuestra, 
S.A. de C.V., México, Pág.48. 
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necesidades agrarias de los poblados inmediatos·. cuan o 

existan proyectos de fracci~nam'i'e.nt·o· Por:·'.'.'ejE!cuta.r~· "l s 

expedientes agrarios serán_ ·~r-~fnf~·.a~d~s::~'.de:~.,.~f~Ci·o<.-:'.en::·:·1i~~. o 

::::::~:~:::::~ ::::~::::::::1~;~\~t~~~if i~?l~ ·~· 
Constitucional la sufre la frac:Ci6n'· VII"í~-,publicadá ;-en · i ' 

¡~~~~;:~º'#J'.'.:f :~:~~, f #."JFJ? f~~f t nf~~ti~tf ¡~~:~. ~•· 
instanc.ia de inconfdrm{d.ad 'cOnlC?' ... ~·~·º.~r~·~":~.:·:·:d~·~~·.~·s:t~.~ .. ~~ o· 
la intervención· de .1,;' s~¡:i~~n/~< ~8~''.:'.',~;,\y~·~\\;:J~,~~~~j:'~(,i;;,j' a/ 

Nac_ión. Se fija · ~-1··, p_r.<?.ºª~ .. imi·e.n .. to ·>·.'-~.: :'::,., -;,, .-..~ ... :··,!i:i~·1 ·;,, .:.t~'"~ -··::·;· 
...... _,. '; ., .. > , >T'(,'j- .F.::'.i"'~\~.;:?fL:r, ·•,'Y:~:\ 

LA QUINTAc,: .MODIE'.ICACION ;.e:, ... Conocida\·' 'como\;''.Refor 

;: :~'.. ~.';:~:.:~t¡·,~;;;;f :!·itf tdí'.'.~.~.f.A .. ·.~ .•. :i.f f zl,~~;~~~-l~~r~.:~~::; 
- ·~· '··,¡:~:r, --- --~ -_ -.·-. ~ .·. ·.:;·;(-;:,{¿ ,.-

~~~'.;~~·,~~r~tf ~~ttJ!t;!~iII:~l:i~!llil~l~{i,; · 
tuviere'n< :'¡,':''"'"'·"el' fut'uro" ·adqu'irie'se!n'. "ceiti'fi'cados, 'd 

I nafe.;ta~iÚd~c:i; i para· . p.,,().;¡;,,;.;,~ ·· ei •.·· j'ul'.-~io 'ci~ ampar 

contra la p~-~~-~-~~-:~-~--.~-.. ~_;_--~f'~.'?t·~--6~(6:~ ··.il·~-g~·;i·~s:: d~- ·,.Sus· :·tié·r·r·a 

o aguas.· 

'"'MENDIETA Y. NUÑEZ, Lui:lo, El ,Sistema Agra~io Constitu'cional. op. Cit: Pág. 
166, ' ' ' 

""IBID. 
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La fracción XV establece los limites de la pequefla 

propiedad agricola y ganadera en sus 

calidades de tierras y tipos de explotación. 

diferentes 

NOVENA REFORMA.- Sólo fuA de forma, modificó las 

fracciones VI, XI y XIII, publicada en el Diario Oficial 

de la Federación el B de octubre de 1974, suprimió la 

categoria politica de territorio porque politicamente ya 

no existian. Se ajustaron los procedimientos dotatorios 

y las actuaciones de las Comisiones Agrarias Mixtas sólo 

a los Estados. 

UNDECIMA MODIFICACION 

tercero y 

Federación 

octavo, publicad_a 

ADIC,ION. - De 

en" e.l Diario 

los párrafos 

Oficial de la 

el 6 de 

aqrario introdujo la orqani~
1

~c'ión 
en 

y 

el. aspecto 

explotación 

colectiva de los ejidos y ?ºm~nid~cie~. 
·;,"-' _:,. ~. < .. ;-:.< ,. -

LA OUOOECIMA REFORMA. - --~~icio'~¿'>J.a:s fracciones XIX ,y 

XX publicadas en el Diario, Ófi~iaJ:;'i'cie >la- :Federación el 3 

de febrero de 1983. La pri111:er'a:Yf'ii(:ú1.tó;:a1,· E;;~¡;¡j¿,'• para 

~::::~:ce;mp:::~:~::ia;e ª1&~\~2~:{~¡~~g>:;~:J-~:~i:,r~:}!~~{d~·, 

;:::::~::~ d::o:::::t~~r:aa:2::Y:~~tj~~1~~~:,~:~::;~::~~::~=~· 
La fracción xx responsabiliz~ i,7'f".~ .. ~,O,;p·?,.':; ... ·i;i,ri>111over el 
desarrollo integral, capacitarií:to':; y;'i\;'o~Órgárido los 
conductos para el bienes.ta~_;'d-~.··i·a·'.:~~61·~:~·i'6,~,~-~d~m~~S·i·na. 

:;:~ ;'i(' }/ ~::\~-~:;~:.>··~-.. ";<, . '. -

REFORMA AL ARTICULO _27 CONSTJTÜCION¡l/PUBLÍCADA EL 6 DE 

ENERO DE I 992 EN EL DIARIO \:>ricIAL DE;LÁ;rÚ:itRAc10N ·,:·-,,. - . - ' -

de 

el 

el 



pArrafo tercero y las fracciones IV, VI, primer párr ... i!!fo; 

VII, XV y XVII; adicionados los párraros segundo y 
tercero de la fracción XIX, y derogadas las fracciones X 

• XIV y XVI del articulo 27 de la Constitución Politica 

de los Estados Unidos Mexicanos. 

De la iniciativa .se desprendieron los slguie~nt.~s·' 
objetivos: 

l.- Acrecentar justicia y 

mexicano; 

2.- Elevar a rango 

propiedad ejidal y comunal. 

3.- Forta.lecer la 

_ 4. -

pueblos 

pueblos 

5.-

para 

' ·-

libertad par~: el.: ·~.i'in~~sirio' 
;' i );' -: {:-,~ 

· .... :. :·~:·~·<·:·~ .~~¿:~~>~~·,;,:-. :X;·r.;,;:."' 
de. 

·'..",-,··" 
'"-·~ ' .--.. ~ .. :.·-; :. \ ": .. 

.. los 
··:de 

·,~ ~ :- .. 

i~~ 
los: 

.' 
r.'.i">:_i:~~.J.j.~.:~·.:~ <:;J .. ! ::~;-: ·.: .. ~ 

. .-- '~:-;\{~;~.'.:~;' 

6. - Fori:'aJ.eé'er:•:.,J.os'.''derecho·s·.-;dél.'L ej idata-rio «:;sÓb'ré' su 

:::::~: ; .. ::;~¡,~~~J}~:tiE~~,,~i~~-i~; f t~{;s~~·:~:!Y· /, .•. ,~ . 
parcela;_ .. , 

ej id!; ~puE~s:~~-b~.:~~=~~J~::~~Jjt;cti~~N{\iª:~;~mi~ii~L~rir\¡;i:: 
- i. ::·:: :~·--~; - .· ...• '·- •.. ' ; > 

;~~~i~~~ ' el -~épa~)o ~grado para B.-. reye.rti'r. el 
minffundio'; 
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9. - E"tablecer Tribunales Agrarios Autónomos a fin 

de dirimir las co·ntrovers ias "usci ta das por limites y 

tenencia de la tierra, 

expedientes rezagados; 

asi como para resolver los 

10.- Mantener los limites de la pequetla propiedad. 

introduciendo el concepto de pequetla propiedad forestal, 

con el fin de lograr un aprovechamiento racional de los 

bosques; 

lJ .. - Permitir la participación de las sociedades 

civiles y mercantiles en el campo, debiéndose ajustar a 

los limites de la pequetla propiedad individual, y, 

12. - sumar a la agricultura las demás actividades 

rurales como ~reas a las que deben encaminarse l~s 

acciones de fomento y desarroll~. 

PARRAFOS QUE SE REFORMAN DEL ARTICUL0.2 7. CONSTITUCIONAL: 

TERCERO.-

pequetla 

preservación. 

silvicultura 

rural. 

La reforma dis~o.ne) ~~~·· s~. >dic/~a:á~ {,a;; . 

y 

Y démá~> 

FRACCIONES REFORMADAS DEL ARTICULO 2 7 DE i,¡\ CONSTITUéJON 
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IV. -

mercantiles 

terrenos 

La reforma capacita a las 

por acciones para adq~irir 

rósticos, imponiéndoles .... ·· . ·. 

sociedades 

en propiedad 
limite una 

extensión máxima equivalente a ~~ vece~ los limites a la 
pequella propiedad agricola, ~ari;,d-.,r~ ,' Y,, f.o res tal 
setialados en la fracción XV de -~st·~·: ·.párrilfo. Además, 

permite y condiciona la part'iclpac,ión .. ~ :~xt~~nj era de 
dichas sociedades. 

VI. - Primer párrafo. Preserva la C:apacidad de los 
Estados, el Distrito Federal y· l.os" ·M¡;·;;icipios· de toda la 

~~I~~~i:~:f ~~~~f ::D:jil!ttf lí~l1~~~;~~:;~~ 
población agricola para t~ntlr~·:~n':'.:propi'edad~'o administrar 
por si bienes raic.es. ()/~B:~it,'~Í~·~~.t'i~~'i,~'s'~F&~~~H:'~·1'1~·~} 

·. ·''·>· ... ,., ;\-",.,.,_ -- ., . .,, ... -. . .,,- ,. . ... ,. 
~., .• .<";:,~ .. ;~·:·:.-"'.-;":;.:~<~'!':;~.:-~·;~~·.::.:i·:·~·:,:·::1:~'..:'·::(-:.':. ·?~ ~~ .(~.~~<:·,~·~'.'. .. :\:_-: '•' ·' . 

VII. - E 1 'f o~~~J"(;:; ... de -:\la ··"reforma ;·i''s·e .. !~ enCue n tra':>_·.\'eh /:esta 

:;::::!t'.;;.;'~~~1&f~tt~f~~~:.~;11~~~~t~~;1~~i:~·:~:~{,::· 
patrimonio,A~imismo;'.'}~'- precitada :•fracción .~ispo~e q\le 

~:s ti:e:~L~:it.:t·f fi·i~1ift~di~~~~}~~;}-''tf~:ºt~:g~~·· l~s•• ", Úe~ras .· 

·. ·: .. · 3 !;f':1B·;"~~,~;1;~.ii; "··· ,·x ;< ... · .. 
-. _.•," ·:->::.\,.::·::- . <:~~· ... <: .. -:·. ·~· .. ·-

c o mu nA:~e/á.:r·~.·eb_,·s1p}e::t(a~nt.···d'._~.·of ·.~_t·} .• ~s·.;,:_~i·._·~_:e'.~: .. ~m··.~.;_~P.~,:_·_ªr,·.y····e'.,:,\L··.·. ;e···-~·_!le_a·lr·; .. e•?~} iªd:: ~:~ t~•::: :: d: ~ 
parcela·, ,:,,;~~'1·~·n·~.á·d.' _.q~-~·-·. é~~-ºª 
manifiesten· -~·resP.~·c"t~:f:. ··,,-a-,"" :,:las --(~.!-~~ri:~·-¡-~:"ic;n·~·s···.~~-/qµ:~·~:-.-C de~ ~e-ri 
adoptar .para el· ·mejo~·: a·provechami~nto ..... d~·:-~ sus ··-'reci:ir~os 
productivos.· Es·tabi"ece · niJev·as ·"fci·tni~~ .'.. cte· -.-~s~·;i,~~i.ón de 
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ejidatarios y comuneros entre si, con el Estado o con 

terceros, otorgando el uso de sus tierras. 

Faculta al ejidatario para transmitir sus derechos 

parcelarios entre los miembros del nt1cl.eo de población 

ejidal, 

Dispone que la asamblea podrá otorqar el dominio 

pleno sobre sus parcelas a los ejidatarios, quienes a su 

vez las podrán enajenar, respetando el orden de 

preferencia fijado por la Ley. 

Ning1ln ejidatario 
que el equivalente 

ejidales, ni rebasar 

individual. 

podrá ser 
al ,5% del 

el" limite 

titular de 
total de 

más 

las 

tierras 

tierras 

de la pequetla propiedad 

\·.";· .,- -· '-

~~~::~}f ~1.:~¡ tif f {lJ:~~~ii~ii~::,?::E;~~~;~~: 
.- ·._¡·::· - .·,.:·'· -- . ; ;: :-.:·;¡; -.~-. ' .',¡; 

FRACCION .' x~: :,:, ~~F~~~'A'~~X-)' ~,~;?~;fbe , ... los, latifundios, 
ratifica el lim~te('de:}a<pequ.,ña,'.Pr()pi.,dad individual y 

¡~~~~~~~;t;~.~alc.~t'i!itv~!l.~.d~a~~d·e~;s,l~f f f ~i~~~~~;:~~.;~~¡;~;;. 
destinarla, á .," ... . ~~:;,:,ico\'~';; ,siempre\ que•. l.a 
superficie'-util.Tzá'dá'::pa:r'a 'est<i''f'In no ·<;',<;,·;;da, éle ·100 

hectáre~~-. en< tÍ.~-i~'a·~,:·<(ct·~.~-:--r·i'~g'º.-.: o "'hu~~-.«:i8d,-.;._~:.:·.:_y .. _-_,, demáS 
equivalencias·. 
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"Se considera pequena propiedad agricola la que no 

exceda por individuo de 100 hectáreas de riego o humedad 

de primera o sus equivalentes en otras 

tierras. 

clases de 

"Para los efectos de la equivalencia se computará 

una hectárea de riego por dos de temporal, por cuatro de 

agostadero de buena calidad y por ocho de bosque, mont~ 

o agostadero en terrenos áridos. 

,,se considerará, asimismo, como pequefta·. propie~ad 

agricola, la superficie que no exceda' .p.07 :<1..ndividuo.' de 

cuaiido ia·s· :-:·:t·i..'er.·,;:.~~· se· ciento cincuenta hectáreas 

m~:~=::g:;I:.=:~J:E::~~~~f =·it;{{~1~~I~\l~¡it~~¡; ¡1;, 

~~~~;~i:f ~ti;t:t~~~~t¡~±~I~[.{f~Rt1~fü~~i~fi[{f f f 
terreno~ ~,:·~<.e~ ~~/;,y.,:·;~:{,:';\~t·:·., -,:_,-~. ·: -~· ., .. {<o.. · .. "- ·· '"/·~ :\,_::; ._;_t-:": 

c.', ·_ ::_ - . ·~·. ,. <· ' . , .. ,;>}; <;;:r :;:~~ : ·::~!;, -·<~ •. ·' :. ; '. · .• i'(·,• :.<.·.~;'.~.{.c~:,~.'.~.·.·~~.:.:'.i.'.:.·::.',.Z,.·,t.'•.~.:~,·.~.:.:.~.;.·:,:.·.~,'.,'.~~;,'.•.:.~(·~ ._·'. 

FRA~~i'.o~f;·~'ij¡Q(,I,i;!~'~;: ~:;¡i;;'~á·~ /~~'rft~''7.•; ·i:~ cuitando · .. · · ·ai 

<· ¡· :·:~·::~~·~ 
·'.~~-·>/~···;.- .. ··., ·'f.··.\, ,.·~;.·:· ', __ : 

. -'.· . '. ' -./ ..... ·.: .. ~~:. '.. 

-,,.-,-C-o_n_s-11_1_u_c_i6_n_. _P_o_l_fl_i_ca-·'""d-c Í~s Úudos Lnidos !\;e~ica~~s. 94;ed. Ed'. Pórrúa, S.A .. 
México, 1992. Pág-,31 cári.27)~ .. 
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FRACCION XIX.- La reforma respeta la disposición 

contenida en el único párrafo con que contaba la 

fracción, adicionándole dos párrafos más: 

El segundo párrafo dispone que son de jurisdicción 

federal las cuestiones que por limites ejidales o 

comunales se hallen pendientes o se susciten entre dos o 

más núcleos de población, as1 como las relacionadas con 

la tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades. 

Para estos efectos y para la administración de la 

j us t:icia en general, la ley ins ti tu irá Tribunales 

Agrarios autónomos, De igual forma establece.rá' un ·órgano 

encargado de procurar justicia agraria: La Procura·duria· 

Agraria. (ésta última disposición se .. encue.ntra· contenida· 

en el tercer párrafo). 
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C) LEYES REGLAMENTARIAS EN MATERIA AGRARIA 

e-o.- LA LEY DE EJIDOS DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1920. 

La Ley de 

de 

Ejidos 

la del 

constituyó la primera ley· 

del 

1a. 
integración ;;~el 

··- .. y: 

reglamentaria 6 de enero de 1915 y 

articulo 27 constitucional, 

redistribución de la propiedad 

sistema ejidal se refiere. 

en 

rural e 

cuanto a 

·:'·_;; ~~j~:·:- . 
. La Ley en comento codificó; la~. p"r.incipales 

disposiciones contenidas en las '·C'ir~·~i~;;·~~~>~:~-~·i{~-~~~:~-s~·}'~ot< 
la Comisión Nacional Agrar·ia

7 
,.\~~',~:~;;~_.:'~:.~:-.:'.~~?,': ··0 ~: • ''-:-::~:< . 

" ::t~ .. ,,,,, . ._,'• 1'·'.,.,>>-. .:;.-·r:.. .,_ 

::::::::":::;:; ,~~:;ºs~;':íi(~v~;~f lf ~1J~~f il:í;P°f~i:t1 
co ng re g a e io ~es'· -~--~ _o~u-~ i_.d~ ~e_s_ ~·'.·~· .... ~.~-~bu_~:~--~~~):'·~--~-ª~~ s>q~ ~-~ r -~: .. ·otra 

·:·::·> 

fundo· ii.~·ái'i-::ioEciu·é;,¡,;:;~,,, de.·,áfgi.ina 

indus t r).~a a.o::' p··ó_'i- __ !~e);::.:'.~.·~1!1,~}~?:-;- '.d·e ·- a i·g_una:·._· _r_u.~a : ~.om:~ r_c·1_2l~l, _. i·a : 

mayoria de> 1a_-~:_pob_1,a·ci'ói-L·.:-;~-~~i"as.e:·. c'~~~·~'i"id~: ·~ai. tra~ajo 
agricola·, y_' ·por. '·Ul_ti.mo.';:· ··l·~'·d~~'ó;·tr.an'do .que p'o~=ey-~~on 
tierras cOmuna'les =··h·~-~-t.~~·~-~~t-es ·deL 25 de :fu'nló-' de 18.,56; 



pero que no podian obtener la restitución de las mismas 
por cualquier motivo". 131 1 

Probaban la conveniencia de que se les otorgara 

tierras via dotación, demostrando haberse constituido 
como alguno 

ley despul!!s 
de los núcleos de población senalados en la 

de 1856, y que la dotación de tierras 
coadyuvaria a su arraigo y consolidación económica, o 

bien, que se encontraban subordinados a alguna ia~ustria 

1 y lai dotación de terrenos les ayudarla a recobrar slt 
autonomia. 

En la ley que se comenta se estableció por primera 
vez la extensión del ejido, aunque· de manera vaga puesto 

que dispuso que: 

necesid::::i
8

de 
1
:a ;::~:~;~:;;, •• {'.:.~,~i:aij::.::da

0

9'ri~:ra ~:~ 

m;~¡::f ;3f JI ;p~.~~;\1\lt?~i~~~~~i~ti~~i;~~~~~:~~; 
:::::·:::~:·~~~:~:5~i~~J~i{tl{~~~f J~jl~lt~~{i~~m: · · 
dispucsaobeso:::c~:~t:·~J.Jiri{:K1J:ll~i~t~1;Hii:~:~;J~BÍt·ti 6~ L~·ª. 

•,,•:'- ;·:;:-:' -....... ,, .,~:-·,. '·:' ·~-~:,;::-.,~-
' > .. ,~-- -.';t /.·.·i·)~,~~-~;¡~·~o_'·;-:;:::.c:'.~~.~~>1;>:._; ·;:: ~~-~ .:(-:.~. ~:.::;:-'·· i:·:; ·.;: 

La ley en cita:, señaló•'·, los·.~ p'roc,e'dimientos· para la 

restitución y dotació.n' de::.~j :féÚ{~~:i ;~ ';·- ' 
·- : •. ·> .. 

;··.· 

"''MENDIETA y NUÑEZ, Lucio. El Problcmá Ái:r¿rio d~ M~xi~o., op. ch., P:lg.204., 
""mID,Pág.205. . . . .,,· .. · : : , . 
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La Comisi6n Nacional Agraria cre6 por medio d!' la 

circular expedida el 18 de abril de 1917, a los Comités 

Administrativos encargados de la 

distribuci6n de la tierras ejidales. 

administraci6n y 

La ley en comento estableció en lugar de los citados 

comités, las denominadas juntas de Aprovechamiento, con 

las siguientes atribuciones: a) .·- Representar a la 

comunidad; b).- distribuir conforme· ·a los estatutos 

particulares, la tierra que cada uno 

la comunidad debia utilizar en cada 

intervenir en el uso equitativo de 

aguas del terreno comunal. 

.48 

de los miembros de 

temporada, y c). -

los pastos y las 



C·2).· EL REGLAMENTO AGRARIO DE 1922 . 

El Reglamento Agrario fue expedido el 17 de abril de 

1922. Constituyendo un gran avance en nuestra 

legislación agraria por las siguientes razones. 

la. - Estableci6 en forma precisa la extensi6n· .. del 

ejido, atendiendo a la calidad _de-:; las' t"~·~r:C.~S 1_ · :s~n-a·1a'rid_O. 

¡~~~:;t :Jj:f ff f~::·;~:~~:;~~:;,~~}~It~~j~~f ti!!~~~~;.¡ 
tierras de temporal., qU'~S ··aprov·echarB.n.,Y..'una\;i_precipi t'ación' 

: ::::::. ·::·.·.::,:· .. ~.·. ::·f ,:,a·1~~1~t~:!~~,¡tt~111;~t :·:···· 
2a. - Establec'i6; por•' primer~: .v.ez;"la<extensi6n·o;,de :1a 

peque t\ a pro pi·~·~--~ ~.,:.~~~~g~~~l-~;f .€~~~}~~~~i~·fü,:~.~-~·;;(:~.?;.~.~~l:~~-~~1·.~:~~:r~:~-~~eh}2'~'_l' 
articulo 27 constitucio'nal•)'• en 'Tos' siguientes ··términos: 

. . ... .-, -~·-.-.-·~:;;--~~.:~~-~;~:Y~;{'.'.-, :}f;~;~-~:g:r:~;:[~~~-:S\:;; ·- , , __ . -·~.~ ... / ;:-:; ·J;/ '. ~~s~!·' .. ,~:\,_ '..º,, . , -

I. - La extensHnc•,;no~:, maxor ::~,d~. 'i 5rif~l'Nciiá:~~~"~\ d~ 
tierras · d,e rie;~~}J~~::~'.~~,~:~~;~~Xi~(~-'v:;{).:,: ;,)::, ·:,r:rr:: ,é.-~, ,,,~j.;~ , s: · ·.·., 

:'.'.'.~~~:~:t;;'.~;~~f ~~~~:~!."_,;.i t~~]~;i!!~i~J,~~ 
' ,;: ·. ' ..•.. ·· ~ ,•; .. :,·.}> .· . . - ·, ~~ ".: ~·:.~_~;,~'.-~ . ' 

·:_:_;~ ·,.:.:; . .::,_:'.·.-~.-\~'>-- ,.",~' --_·. -~·.,~···-

~::::::~-:· ::::;:::ª: .e'S::~t~~t~H~S1t~:: :':1 :f:Yf:ª~{ºs~L~::~·· 
as i como pruebas y 'a1egá t-~·s:: :e~·: ~-~·:::d~):'é:ns··~ ~- ·:tra0sfor·m"an'do 

los procedimientos ~dmÍ.nistr,;tiv~s · y expró~i~~~iios. en 
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verdaderas contiendas 

administrativas. 

Los principales 

juridico tenia son: 

l.- lo 

trámites para la 

realizar los pueblos 

2. - suprimió 

perjuicio de los 

que 

ante 

defectos, . q~e 

autoricl.ades 

ord_enairiiento 

lós 

'debia.n 

·en 

tierras 

De 

juridico 

requeria 

Agrario 

juridica 

~ue .. ,,. 

'::· ::JE!~~::~t i~i~~~tf ~:t~~f~t~~'il\K{~~f.f 1~~: • 
dé 1922 : ~~ci:O 'cii;,'¡:>~~;, : sobi;e ¡,;.: n~;t~;,;Í;,zá. 
dél ~ji.el;,. ., , " , , . .. : 

so 



C-S).- LEYES DEL PATRIMONIO EJIDAL 

Siendo Presidente de la República el General 

Plutarco Elias Calles se prornulqaron Las Leyes del 

Patrimonio Ejidal, la primera expedida el 19 de 

diciembre de 1925 bajo el rubro de "Ley Reqlamentaria 

sobre Repartici6n de Tierras Ejidales y Constituci6n del 

Patrimonio Parcelario EjidalP, reformada el 25 de agosto 

de 1927 por la "Ley del Patrimonio Ejidal", 

introduciendo con ellas trascendentales disposiciones en 

materia agraria, tales como: la naturaleza jurídica del. 

ejido, el Comisario Ejidal, los Inspectores de 

Viqilancia, y la Junta General de Ejidatarios corno 

autoridades internas del ejido, -la r'epartici6n de 

tierras por sorteo, entre otras. 

SI 



C.3.1).- NATURALEZA JURIDICA DEL EJIDO. 

La naturaleza jur1dica del ejido emanado de la 

revolución derivó de la Ley del 6 de enero de 1915, 

elevada a rango constitucional al promulgarse la carta 

magna del 5 de febrero de 1917, y al abrogarse aquélla 

su contenido se incorporó al texto del articulo 27·: 

constitucional, al . señalar Don Luis Cabrer·a ·que Ser.tari 
inalienables los bienes que integraran el··. ejido,. "'es"to 
es, con las limitaciones necesariaá, a·· fi~ ;·~e _ ~Yi>:tá·~·:.'~:q·~~~·; 
los especuladores, particularmente_ extrarif~roS:.":;p·u.di·e·r·an 

acaparar fácilmente esa -.:1\J!> 
articulo 11 de la 

parte final de la fracció.n · 

articulo 27 

se devolvieran~. o: 

:::~::s ".asimismo r::1tjJj{~':'. 
. . ' ". . , . '. ·., ,_, >. ·"·: '.~,' .. ·· .. · ·:.' ·.'· ·: ·-:.::::·(' . - ' ., 

. dominio .. ·sobre·.:;.la. :PB::~c~1a: __ ·_.a.~q1:Ji_rr~a-;::· por' s1:Jpu~S~o-~_- "ººº 
las ci;adas· ~-i~_i .. ~ª~-~:~ri~·~',~:.· ~,;tifica~·do d'~.·~ ~,~·t·-~· m~~e·ra la 
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disposición contenida en la parte final del párrafo 
noveno del único considerando de la ley del 6 de enero 

de 1915, que a la letra dice:: 

es de advertir que la propiedad de las tierras 
no pertenecerá al común de 

quedar dividida en pleno 
los pueblos, sino que ha de 

limitaciones 

especuladores 

dominio, aunque 

necesarias para evitar que 
particularmente extranjeros 

fácilmente acaparar esa propiedad .. ~" ll 9 J 

con las 

ávidos 

puedan 

La ley'en cita impuso al ejidatario la obligación de 
explotar la tierra, con la· sanci"6n de perderla en caso 

de que dejara de cult~varl·a·, durant'e un afio, sin causa 

justificada. 
J~ 

~ ~· ,.:·. .. : ; ·. ~ ~ -

pueb:o
1 :::a~lq~rto.~:~~:7:;:~;:;; ~::~:<J:~;:·t:ts y e;:~:~:=~ =~ 

:::::u::: . ., 1qu?i~:~~~t¡:;::Jti~et;.f ~·t·~üt~.· .d:a
1
ri:erirt:csho :: 

generación en .~~:~·~·~-~·;·~_i_6~·->- º-~~~'~,~-t·i~t'~·~·e·ri'~·O -":.:·ei pa.trimonio 

familiar del ·e'j i~_~_ta.riO :;:·,, " 

'"1LEMUS GARCIA. Raúl. op. cit. Pág.220. 
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C.3.2.).· FRACCIONAMIENTO Y ADJUDICACION DE LOS EJIDOS. 

Durante el tiempo en que los eji~a'tario~; di~·ir~~aron 
en común los bienes ejidales; viviér.Ori;·. en. :un\· cl_irnat·":d~· 

inseguridad y desconfianza', 

Administrativos 

quienes generalmente 

en beneficio 

ve·rdadero 

de las tierras:· de·:·:· 
montes, 

generand9 

bien, 

arraigO. 

e1, 

ser . ~re:~·.·~.:.'.··:· 

forma 

e1 

un 

de la nat.ura1·~~a:~~,:~-~~-¡-~-~-~·~i:>:re·'.::~.~.~-~'...:_:.l.Os··~.~·Ct~·~ .. e·c~·~~?·:que. 0So~'re" 

~~¡¡¡;{f f {t'if f (f ilr .. !efJ!'i~d~al11.·els•~.'. ... ·,~~~1~~{l,{íJ~~};~r r 
fracciona~- .)~'~s·:~:~t·fer;r-~~,.~; , ".:·-:,;·, · ... ; :-~: .. 

:>·'.<-;: ·- ··-'- ,·,:;:_ - ·--,'-:-: ·•-' ~:::.::~:·-.,!. - ;(_' 

La ,·¿ey · · ·qu~~:--.,: ··~e::: ~:·:·¿~,.~~;~t:~»'. ~·\;·~n·cr·et~ :.~~~~-~~J~; .. ~I·S·p~:~~\¡~··~ó·n · 
con te~ida ·<~-~·:e i~:.-·ri'ec:C·~t,0' : de f> 6.~-:-~,~.:·,:e·-~-e·r~ : d ~'·:.·1·~~15'i ·:~'e l 1á·t)~.va· 
a que los :bie:O·~:s:· _·ej·ié:ial:-e:1·:~·:~t0r_gad~s· _.a .}os ·":úcleos .-·de 

,,..· 



población serian divididos y adjud.icados en pleno 

dominio, (por supuesto con las mul tici tadas limitaciones 

de inalienabilidad e inembargabilidad) a los 

ejidatarios, a fin d& que se les titula~a en forma 

individual, conformándose de esta manera el patrimonio 

familiar ejidal, 

Razón por la cual el articulo 6° ·de. la ley en. cita, 

dispuso que los comisarios ejidales cesarian en su 

representación en cuanto a las\_~~e~~a~ -~~: -~eparti~iento, 

tan pronto quedara inscrita en-~el Registro~ Agrario 

Nacional la propiedad cie'fhli 1~iv''a> :·:d,e los·· 'lotes 
repartidos. .:.<.:.·:·: ::¿.·<;·::-'·-·· 

o;,,::: .. ••:.:'•::\~;:@¡¡j.{~}~~~t~~;[~tq~¡~~~}¡~:liii:: 
adoptar el ré g imen.•,·d ei,',e11(pio ta.éd.'ón'·'C:que· :m-ej or';'.::ci·o·ilv'i n'iera·-

••• ::'·~~::~;é,:'. ;~;j~~¡¡,\tdi~~.~~~~ii~~~i?i•j;~1.1i~, ... ·. 
además de que ci to'rgab'an cal}ej ida t'ar io:-);s e'guri'd ad,:<s'ob'r'e' :su-.. 

:::::·:::~·,3~i~f ~í~l~A~i1~s~i~!~jJ~!~~~~~f !.·~e 
De acuez:~oJ~·· .. ª .. ºn.:_'_:3:~./~ª~.~~~ .·~.º~~n-.~~-··. e~-~-~º-~~-~~r_i~:" era 

¡¡i~E1~~~~~~t~i~l~~l(~f ~!~tti;tl~il~)[;'.··. 
al,.-.· Debia -, ;,;;,pár-ar ei fundo '•legal de;_ las tierras de 

cultivo, aS·i como de.·>_1_0s·-m·a·~"t·~·~.·y,"p~~t·os·~:-

SS 



b). - Las tierras de cul.tivo debian fraccionars!' en 

parcelas y repartirse equitativam~rite entr~ 'l.os 

ejidatarios inscritos en el padrón d~ii:~if:l.v~.:;,·. ; 
.··. :"'.·,,; ,r:· {:1, ; -r, ~.''~\/ 

:::::·::·:.:":·:::~ ::·:~ :'"".:·~. ::~: ~~ti~~if !1~;~~f~it¡:. ·:: 
d). - Debia reservar l.otes ·p'ara·¡:.'l"a)l:constitución\:·.de .. i·a 

parcela escolar y par.~' --~_a-:·· - · "~~._'..'., 
' --t-' >.:.~: •," :~:¡)-·.·. _,_, ,.,,_ .. -

admi:: ~ :rarTiean~:~~~~.~:6~6~:fT~~f:t~~~~~~ 
Cabe el 

·~i<'; --~:::.:: ·\.· _ .. , .. _ ~' .~ ,.' .~~j \. :··,· .. ·':'•, 

~=:, :=i~~~itf f J~~f~II~f!t~~~l~f~'~i~;~' ~= 
La ,Comisión ,NacionaL¡ ~g~aria•j•debias';comi:sion~r a' ,un 

i n g e ni ~, ~~:~, '-:-,::~5.~Fi:·~:f f bi::,};:f ij=~~::~~~t~~·~c~~ f t:~.-~~~~~~~:-~f iK~-~~.,~\~i:;/·~-~,~:-~~Y .. ~;+~ i~~:;·'..~.·~~- de 
f racci o_n~m,~ ,~ ~t-~'.· ·_·_d ~--<'.'~-~ s·~:.'~:-~ ~~ r ~-~-~-:\_·e ~-i .. -~.~~-~-.ª. '..':'· ~ e_:·<~.~~.t ~ v~-~ .. ~~ ··e-1. 

:::::::~1~f r[ii;~l~~~~f~~~~~·Jf¿\~t,i~~~ff 't~~f if Jwu~:: .. 
:::::~ú1:l~J,jJ~tl?f St1f r~:~~~~t~~~:~:~M~:}f t:~~t~::·:: • 
que 

' - ' '" : ~.~, .'.,-:·:~-.-~ <) .. >· ·"-? ··." ., . 
·;· 

Las, p·a,~~'~·1~:~ '· Cfeb1~i1 ··er:at'regarse: a·-, "íos'> campeS,inos 
ffgUi.ar·~~, ~~-"~·, -~i ';·~id·~-~.-~ o ... ~·: ~~-s·"he~-~~ie:~os ··di~·ectos y 
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a falta de ellos a los vecinos que reunieran 

determinadas caracteristicas. 

- Ordenaba reservar un lote para la construcción de 

la escuela rural con su correspondiente campo 

experimental (parcela escolar). 

El ejidatario que se encontraba cultivando el 

ejido en el momento de ejecutarse el reparto, tenia el 

derecho de que se le adjudicara en esa ubicación la 

parcela que le correspondia. 

La adjudicación de parcelas debla ha~~rse por 

sorteo, excepto los casos mencion~dos. 
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C.3.3.).- ADMINISTRACION DE LOS BIENES EJIDALES. 

La Ley Reglamentaria sobre Repartición de Tierras· 

Ejidales y Constitución del Patrimonio P~rcel~rio Ejidal 

del 19 de diciembre de 1925 confirmó .la .• <!.c13pacidad· 

juridica que 

la leY, del 

para poseer 

les pert~necian, mism~~ 
ejidatarios del puebl·~', :._de·_: 

el pueblo 

la 
: >- ,, ·: :· - • 

De _ a e U.e ~d-~'.._._,.c:o ~?'.?··a·~_(,_-:i _e ~~-s~.::_:de·-~ :.'{~~·~-:~.i~-º-~:i'_~ : .. _._~ 2._~.~.ª-~---, ;:-~"f ~--~~--:, 
ªu t º r 1 d ªdes 1 n,~ .~ 'r h ~'.~·; '~~.i.G~j·p~'.ii·:X~~;:~~F~~~,~EXi~s;;/;f j:éa·:'é . : .. 

ª > ··~ · •··L~··· ~i,~.{i{g~~.~~:~n,~~~~:i~~F~'S.€i.i~~.'.~~~.{f~,~\~\~l;d e-1.: ... 
ejido, · .integrad13""por •,todos:·<1os¡•ej idatar,ios ·•.delJ.núcleo • de. 

::·:::::1f f~~~~~~t~!~~!;~~~11~~~~~t!~~!f,~t!~~~:i 
de b) • -•·.'El~9omis13rfo.' Ejidal; X:dqule.re,\la'.~den~minación 

:~;::~y· .-:·~ ... <!~i_:' ••• .• :~ 

·'•'·_ .. _ .... ,. .. -··:·-. _ .. 

un s·ecretaii'O~,-.:· ·Un'· :·t·e~~~~~ró':· .. · -P.F_o_pi_~-~.~'.r:~.º-~·º· y·:· :·_sus 
respe.c·t_~~~~-~-:.·· :.:·~~·pJ_~-~---~-~-~,-:': des~-~-~~-·fiando · "''sús·:: -f:~n·~·i'ó·nes 
durante.:dos ._año·s.-.', 
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d).- La Ley del Patrimonio Ejidal de 1927 incorporó 
nuevamente a los Comités Particula.res Admfniátrátivos, 

con existencia transitoria, toda vez que se crearon 

única y exclusivamente para adjudicar las 
los ejidatarios, y una vez ejecutada 

Presidencial cesaban en sus funciones. 
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C.-4).· CODIGOS AGRARIOS. 

con la reforma del articulo 27 constitucional de 

193 4, se hizo necesario adecuar la legi_slación ~g;:,_,:.r_·i~. 
existente a las nuevas disposiciones co~~~~~~~~~~ri ~1bh~ 

::'.."; 
precepto y compilarlas en un sólo Cód_~_go. ·_·' .:: :-_; ,:: ... :•,-:· . .. _ .. ;::· 

El primer Código 

Presidente Constitucional 

segundo Código Agrario 

la República el General 

tercer Código Agrario lo 

1942 el 

El 

·\:. 
·el 

de 
.;l, 
cie 

la 

la· 

estableció la··.propi<"da~--.. iridi~idual''.e,n>el:articufo ,39, al 

forma 

o 

actos 

~-no 

acabo . c;,~-{r.;';;irii'~~.~~~.;~~n~,_~cii';;·~9-~'~:c~~--n~:-~ :\:.·'~:~r:·~:';~····-~- .· ' ' 
Declá~~¡¡;,~' ·•· e!'pres'.'me'ñ"t~ 'pr~'f ibi?a'· :{a/ '<explotación 

ind i rect'a. , ··-·de los·:;·. ·~ t·el:re noS -com"u:i\:a·1'e·~,:~~. ·: ::_. méd iaii te 
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arrendamiento, aparceria, medieria o ·cualesquiera otro 

contrato que pretendiera di~ho fin~ 

De acuerdo con los C6d.igos :·Agrari·os de 1934 y 1940 

las parcelas de cultivo se ,;d·j'.;;di·é·a.b'an· individualmente 

en una especie de usufructo ~ . .;·~~-i'~'i'O.n:cll,. revocable entre 

otras causas por dejar de c~1·ti·;~;~ la tierra durante dos 

afias consecutivos, en ta~to 9ue· el Código Agrario de 

1942 consideraba ésta la única causal por la que el 

ejidatario pod1a perder los derechos sobre su parcela. 
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CAPITULOIII 

"EL EJIDO EN LA LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA" 

A) LA CONSTITUCION DEL EJIDO 

A-l.- DOTACION, 

A-2.- AMPLIACION, 

A-3.- CREACION DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION EJIDAL. 

B) CAPACIDAD DE LOS NUCLEOS DE POBLACION 

EJIDAL Y SU PERSONALIDAD JURIDICA. 

C) CARACTERISTICAS DEL EJIDO, 

D)' PATRIMONIO EJIDAL, 

D-1.- TIERRAS PARCELADAS, 

D-2.- TIERRAS DE USO COMUN, 

D-3.- ZONA URBANA, 

D-4.- UAIM (UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL PARA LA 

MUJER)PARCELA ESCOLAR UNIDAD PRODUCTIVA · PARA EL 

DESARROLLO INTEGRAL DE LA JUVENTUD. --,--
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A) LA CONSTITUCION DEL EJIDO 

La anterior Ley Federal de Reforma 

contemplaba las siguientes acciones 

constitutivas de ejidos: 

A-0).- Rutitución de tierras, bosques y aguas. 

A·· O.- Dotación de tierras y aguas; 

A-2).- Ampliación de ejidos; y 

A-9) . .- Creación de nuevos Centros de Población Ejidal. 

Agraria 

agrarias 

Cabe 

llef orma 

congreso 

articulo 

Oficial 

mencionar que la anterior Ley Federal de_ 

Agraria fue derogada por decreto del honorable 

de los Estados Unidos mexicanos que r~iorm6 ~i-

27 constitucional publicado, , en. el. 'oia~io 
. ,.,._ ~i. 

de la Federación el 6 · .. de .. enero .. '_d<;}';.19~¡? '.~: .. n~.· . 
obstante, la precitada ley seguid apli~ándose .;én•: todos 

los asuntos que 

pendientes 

por 

de Ley 

''.4.o/{_transitorio .·· 

;A9~;.·¿~9 • Y >'d'.;1 
articulo 3 o tran.s itorio . de la vigeid:e. Le'y Agr~d'a. 
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A-0).- RESTITUCION DE TIERRAS, BOSQUES V AGUAS. 

La restitución de tierras, bosques y aguas 

constituia un derecho otorgado por el articulo 27 

constitucional a los pueblos que habían sido despojados 

de dichos bienes. 

La acción agraria de restitución era procedente a 

favor de los núcleos de pob~_a~ión cuando se co~probaba 
lo siguiente: 

:_·-.· .. ·_ !--; 

1.- La propiedad de:· l.as :· .. bi~~:~~:~·;;:' h'os~~~·~- o aguas, 

cuya restitución solicit~b~~;·:,Y::::~;;r);i <_: '.:" .. ,· 

los a2;t-os Q:: g~:=~::s ,s.~fº,· -.~e~~~Ít~~::~s~J?_~<}~~~~~quiera de 

:::::·:~:,-. ,;:i~;,~~ii~itii~;,f jf li~ti:rii~~~~~Jlí"rt~{J~fü 
Ley de 25' de junio/ de ;,1B5 6 ,y,; dernás"le ye~ ::y '~i sposiciones 

relativas·, : · -'·;:, ;· --~1>: .. ~.--. · fL:·~~~\ ~-~-:-~"- .:-~; '~·· 

hasta 

•;é:!e 
~.:;~ ~~. 

-~.1-r:,.··.:,;r -·-
.;.··._ ... _.--~- ',?¡_~ :.-:.:'-:.~ • .'),' 

ena j ena·c~·º"ª~>· ~. ·:: ~.e)ri~ ~ ;~·~.t:·r~··ª~;t'i·~~.:~:~·~.;:;:d ur.a nt_~./_e·1 ·::p'er.~~:~o ···:a/ 
que se ·ref .i-:e~~· ·-.'~:·1.~<":i~--º_.d,·_.ie:';~_.,:_~.--_. 1-.(:·0-~s~~ ~-e~"i~;_r\; _--~~ ~-.- :c:b~~afii·a·s_,r: .j u-~·ce'.s u otras ·~ut~r-.i"d·a·ci:~--~ ~est·~··dos -·~~~::·~dé~ .. ~ l·a~ _':fe.~.e·~a~i6·n;-
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con los cuales se hayan invadido u ocupado il.eqal.mente 

los bienes cuya restitución se solicite''.'"º' 

A ios núcieos de pobiaci6n beneficiados por ia 

restitución de aguas se les asignaban los volómenes para 

cubrir sus necesidades de usos p~bl.icos, domésticos y 

agr1coias y ei excedente era expropiado por ei Gobierno 

Federal para su mejor aprovechamiento. 

"'°'MENDIETA Y NU!ilEZ, Lucio. El Problema Agrario de Méxic~. op. cU., Pág.420. 
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A-1).- D O T A C 1 O N 

La dotación de tierras y aguas fue la acción .. a~~aria 

más importante por ser la Origina·i y la que.< más '.se 

ejercitó en la constitución .. de .ejf_Ci.:is, ·razón. por·.la .cua·l 

mencionaremos el procediini'ento· "p-clra'._·. ~J~-~~it~-r:. ··die.ha 

acción agraria, mismo· que·~ -~"~·s<~·:·<·~--~·~,jj_:~-~) ... _
1
de ;~:as.e ·:·a·1-

mencionar las demás- acciones ag·.r·á_-r·i~á',\~.::en_;_; V!"r~ucfF.d.e ::se·r -
el procedimien~o , __ tip~·);;'::./.~ ".:¡_·,~:-.~> ~ .· ::,~:,_¡.(· __ ,_·., ... "--~: __ ._; f .... ~·.:_·-· 

· .•... ·.. >. '.;::,;,: .. ';.:.': '.j~~~·.%:[·?~~~!~~·!_1~·:Ú~a de 

d º t ª :irói:~: :.: ;,i:::~f ~~ªº{Et:!f~z~~?:i_ºl. ·'··füI··;~~·<).;~;.::·.~}'.;:?:~~;,:. ?i·:~ .. · •·; .. 
A fir;es·.:· del. ,;.i9i~ 1 ¡;;'¡;;5¡;,.j~: y ·principio~ dd·,: pres ente 

se 

el 

de 

agrariO, 
parias q·~e 

de 

"N~·; .~~: f ~a1~~C!·_~~'~ji;·~;~~~{~-:~f~i~-~~W~-~~};.'ci~~.J,,i~~des, .. ni .· 

de crear .. ·:o.t.~.as.·:-.-~·.~ ~~·~ .. j_ ~n t-~~~<+--.~-Í~'?:·:·'.\~:~~:~~--~ ~-~e::_\~e .. ·.: ~-~·~· ··e .. ~-~-~ 



legalmente hubieren sido enajenados, pod~.án ~~tene.r .. que 

se les dote del terreno suficiente para ~e~~n~t~~ui;los 
conforme a las necesidades de , su .. ·.p.ot/1a~i.:6n, 
expropiándose por cuenta del Gobiernó· ·-:N'.ácf~-,;al.'.:'·el 
terreno indispensable para ese ef~~~~~- 's~
encuentre inmediatamente colindante\ :·;.~.;9;? 
interesados". 1

•
31 ··:·\·;~:~::}l~:·· .. 

·'•'''·· 
Postulados que fueron· 

incorporados 

en 1934 (ai\o 

de 1915), el 

que carezcan 

restitución por 

identificarlos'/ .: o 
-~~r'fJ.~'.; 

suficientes para. cona ti t\i1rio 'conforme .'·a. :_las,}riec•úiidades .. 

~~~::~~~Ii~~::;~~ll~t~~t)Jf ñ~t~~¡i~i~{l!i~~~~;· 
::::::::°'Et~~~(~~f ~%~r~;;?J:~¡{~:i~t{í{~~~~~:~I! 
"agricola ·en ·:explótaci6n'!';:. ·en~·:,.los:-:.~_sigUientes ~'.:t'érmi'riOS :::' · · · 

:::::·:::.:~~·i~;1~:~~If~.~:YN·'~::?:::~:~·J~:~k::: 
les dote 'de ;,Úa~, · tomándoia~ ••··de · la~ <p:r;,~ieciades 

<">IBID. 
<•-'lmm. 
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inmediatas, respetando siempre la pequeña prop.l,edad 

aqricola en explotación". t 45 J 

La cuarta modificación que suf~ió ei ar~iculo .27 

consti tuciona.l conocida como "Refor~a:·. A'i"em:á~;~_->:~·~·~úb·i··~:Ú'.:ada: 
en el Diario Oficial de la 

de 1947, 

Desde la Ley ·.Ley 

Federal de los 

ordenamientos han 

expedido, han de·. 

tierras y ag~~~:.. 1::;~_,);_::.:·, ··, ··.~;·.,·· ·:.·',·.. ;.;"{;.~~-,.·:<:·~·· 
<, . ;_:;;:. ··.'"~~é~·:,_.:.(,;,~.:(·.··z,::\::.);~: .. :·.·.~·,,.. .:;-.· -:.- , 

::.,::=,~:;:;f W~I*~~~~~~1f Jl~f~~lt~~~!~.~~~, · · 
delimitaban· ~.l"os::,»ter·reños·:.~ .. Obj e·tó-:·. de~:",re'ívin'c:fi·ca·ci'6n··~·(· :~y-'.:;:;~·. 

:::.::t~1~~~:~~1t~~~~:~t~~~¡~~g~~1~1~~f !í;\~~§t;:::. ·. 
:·::.':;}:'f,1¡~"!:~i if f !~¡i!~?i~tf f tJ{:t~·i~iAA; ·1'z1iZ~.:: · 

La ·.ci~~~JK~i~26~¿~,i:·'..::s··;~·:.::~~~. t~ si·:~ .~2n¡~ide · 1911 

levantó ·1a ·. ·prohibi.ci.ón :·•.'.de t·;;·!'_mi'tCl.t::·,·,por. :::separado ·los. 

expedient;.,;·. de",.~;.~.ti ~ución y'dofré.ión,' ·:.·· 

"" IBID. Pág.147. 
1"'1BID. . 



La circular nOmero 25 del· 11 de junio de 1917 

dispuso que: "La dotación: y ·restituci6n ... afectarán a los 

poseedores de predios su.sceptfbl~~<:de'·.C'afeC::.taéi6n y que 
debian desecharse todo 'medio'; rea1·'/ _'ó}' s'imu1ádo que se 

empleara con el fin de ;;J.úcii!"~'·1_.~;:~'}~~¿'¡,',;s_ de .. :la Ley del 
6 de enero de 1915". ' 47 ~ .' ··- - ·:..:;:·~~:.:.;:·.~:'::,::/?."·:.~ 

La circular 3 o con:; .. ~~zi:ka'?0:3Xfüd~\;t~~·c,t~-~:~·~.;,d~ .· .. i 911 

"Permi ti6 que en ~.º~~s.··:.~~·_s:,.:;.~-~'c:~~-~:~-:~ri-~~·.~:_yd_e-:\ .. ~0~~~~6~_<". ·10 s 
y 

. · .. :~ ' . . :-~ 
··,.;_ 

·-'·-.::·-.·.· 
.-"~::·: ·>.::~. ;·,:,_;~ ,-,),>?.::•·: •p-./'. 1 ,,-~. 

La circular 

por ? ~ -
--·. -.-->..:··; 

La· 

·,·.·' 
propiedad dé· 

que: ,,Los 

propiedad ·de' la'. ti'erra'~···.;corl·, .. nioti vó:::de._¡,las~; ej ecuci'ones , de, 

ma ndami·e n tos _d-~ t-~--t~ ~?i.:6 ~~!·~-f-~:C~.:~.·.~~.;·".~~~;.: .':::'~:/_: :~:Y-:/t.'.::'\i~~p-::)t:-"·>~~~'..:'/.!'..': }~).:'~:~ ,1

• • • <:~;- .' 
'-~-' 7'.;" ''.\'", -.·- ·~:.:..:-;·. ~-.:» ·'?~J.\·.'"..~~·i.·;.:_ ..... ¡:.>.;:.; .. !~-~,::•; .• _•,·•,".,: .. , ..... ;'", ..• _.:::·: ' '' ... ... :,.,,,,,< \~::,.,,,.-, .. -,< .. ·· .·-,<;~/:' .. ,;~;,.;;." ' ><~:i.'.;;~;,>::: 

La ci .. r~.u.".1 ...•. ·.~ .. -.'r.· ...... : .... '.;,_· •. _ .. 11 .• ~.'.·,~.·.~:.r.·.·.:',º.·,;'.,~:.:.3.·,.:·.•.7.:'.·.··1.::,;, .. '.d ... ' ... ·~-·.•,: .. :.·.·.·,.f_._e ... <= .... h_ .. · .. ª ... ·.·.·,·.ª.·.·.,·"· d ... ~ cj · t ·-·d .,,·_. i 919 -· ~ · -· - .F.:··~·~·r.~:; .... ? ... · . .:.:·2:~;.;:~.~~~~;9·;i/¡~~·~. ,. est.abl.eci6 los, ¡:iri~eros;slineamíen~os ,,,, '"' " 

~~:~~~;:?i~f ~l~%~~;~~~J~J.~~~~~·:~ii;,~~§f ºi~:~~iE. · 
La~ ~ii".;'íl1a:'; i~t.¡~·r:':·t-~~li;;ci~ ·~i ,, 6 de> ;;:~~¿¡;~~~; de .. 192 o 

o rd en6·· .·- .. qu'e.r: ·'.\~:.L?·~ .:·:·~'G~ti~ r·n·a·d_o.re-~r~e c'c. ~i-~6-~~n:·~.~-~.·d.-te:_~:·~~~l~·o;-~s:·;~-~-~ .• tp_,:.ªu-~;e.-b·'~ 11_.: __ ªo. SS" 

legi~i;;,: t~ia~f ;est:átal:e\1 >ia< 
sol~c(~·a"n~:e~-,_':;:.~./d:~ _ .. ~~-~t·~~·i_Ó.n, e~ ·,.-·Cua·~~~u.~er.~::"· de,· ·~.·las 

<47> mm. Pág; 14s. · · 
""'IBID. 
"''IBID. 
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categorias politicas administrativas para t_~ner 

capacidad agraria". 1so1 

De lo anterior se infiere que la nol:'mativid.ad que 

::br:xpliadi:cc~:;puaégsra:~a :: ~:~~e~:~ ;,,'.s~l/~~:~~:;1ni1:::, 
excepción de ésta) y has ta fin.;ie,; d,el"' afl~, <.de; 192 Q, fue 
un tanto desordenada, variable y.,,·:~ .~ 1~·~'-~·~-s;~_.::b~hi'ú}~>.'.·::_; .. ·::·>~::· 

·:.- '." '"·· .·.· -,- ;-:~· ·,; ::·~-~~.\.~- :.::'· -
La Ley de Ejidos 

constituyó la primera ley 

administrativas 

la cual establecia •' 

dotación, 

formu1ab·~: .·c\~;·~·é;1Js¡6·n~~-~ .. ,\ ,-~-.t's~~-~- «;q~~ ~r'~ini'tia,~~ ~~ í~~\~ c~~i~sió'~ 

g~::fü~;;~~~?i~~~?~~~i~}~!1~~:1i{{~~tJl~\\~:~{1i~i 
fallo a la Lo'cal'; , a, :-f,-tLi?e,~rdr'·,~aisqÚ~d>optra, ~d,ca'~s~Leai,a,,> 'a, '.i~: e,ritrega , 
definitiv~- d~'.- _1a·s- -, _ •', _ __, '10~' :Pue_blos_ • 
beneficiado·s·.· 

''°'IBJD. Pag. 149, 
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El Reglamento Agrario del 17 de abril de 1922 

reiteró las citadas disposiciones sobre el procedimiento 

dotatorio. 

La Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y 

Aguas del 23 de abril de 1927 trató de que se cumplieran 

las formalidades esenciales del procedimiento a fin de 

disminuir la cantidad de amparos interpuestos por 

defecto del procedimiento agrario (articulas 48 al 96). 

Asi también estableció la doble via ejidal en sus 

articulas 21 al 29, y al igual que el Código Agrario del 

22 de marzo de 1934 dedicó un capitulo especial para el 

procedimiento de dotación de tierras, sistema que 

continuó hasta el Código Agrari6 de 1942 y la Ley 

Federal de Reforma Agraria de_ 197.l_'.< ....... ,.,, 
'',~:..>· ·<" 

La anterior Ley Federal. de.: Refi..~111~<.'~graria de 1971 

~;~m: :~:: :: ·::::: :· ·.: :~~t{~I{;~~~!1~s·::~:::::::: · ,:: 
::::::::;i:Pf PJ:-1t~i~~~~{t~~tif f t~~~¿~~il~;fü 
ex is tan cuando, merlos:.: é"On'::·,:s·e·i-s .. ~·meses'.{de~.¿ant'eiior id ad~~ a -."la 

;;;;i ::~:;i;J.,.n ... '_:n:·;····.: .•.•. • .•. ·~m{a.~~t.;efr~·'.:ir.·ª~~~~~!fati_•f.:,·.•.[_im~.·~i~s~\m!·".·.,ªJ.Jf~~~~!i~ ~;;¡:. 
individuál · · · · · /:a~;a~i~; ·. qtn~.f:::~~~~:: 
cuando •se ·. :~n.-~cin~-r~b~n-·:;~. ·:,dentro'. ·,·de···. ·.:'1·os< =.-.-.s~'.gili~n.t~s 

supuestos: 

<51> !BID., Pág. ISO. 
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I. -

mayor de 

familia a 

ser mexicano 

16 anos, o de 
su cargo; 

por naci,mi~·nt.;·~ hombre o mujer 

cualquier,. e~ad ~~~~d~· .. te~ian. ~na 
:.:\, :: ,-., 

II. - Tener por lo •menos 6 · me:~,e:s";'·(:¡';¡.' i~·~·id{; .. en el 
poblado solicitan te antes de la ,,f.,é'ha· :;J~·:~;pr~seritaci6n ,de 

;~.~~~~::;;~:i:~~:.·:~~~~~'.:S°,%j~=~~~t~~itiI~;·:: 
III.- Tener como ocup~~~~~,\~fh~~~<f.;~~~< é1 t".abajo 

personal de la tierra: :· ,:::· ,, ... /-'· , - ,, (;:·;·~! ... ':'. ·.~~:\>" ... , .. 
--'!:: ·:.:' .; '··'.i",!_,'.i:.:<;: ..... ·. ·,.·,-·;:'.·; •. .',;:.:<.·" 

:::.:::::::·::::=.:. ·":~~:t:~,1~1:$~~¡~~~~y't51~~~~¡~f t:•.• 

li:::~~(~~t~~:~~¡¡~I¡~~lil1Jlli1iliiil~!~f 
exceder de : c~~~-º ;'.v .. ~c.~s· ~- e:~:~.:._~·:a~~~ :1.~:'.:~:~~.n.~~-~ ;~.~m.~.~~~ ~.~:~'., .. ~:~-:-~~j. ~-~·º 

:::.~:'::-··:.::'~,~~if{Q¿~:i~•!{, .. ·_ ....•. :_ ..• _'.·,;·º·;·~ .. ·.•.·.··j··,:~,·-·.·············::··,:_: ... ·.:.s_:_··;:'.:.~:~'[······[····-.··.·.·.·--~·-c·~··.·.-.'.." .•. ·.-,•.·-".:.: .. ·.·.·.~~;j_t~t.~G:' 
estupefa:ci~,ri~~-fV:Y\::~)it:'::~~·";:~,: .. -,. .. :,•_ ;>·:):~:· ""'· · -:--·::. , . , '-,_ ... ·~·, .. 

otra v:er~-:~:~\ 6hn~~I;~~;]0tºi}~º:~~~.i~€b',?¿'j'i'ci~~~.~i¿·:s~.- ninguna 
:." .. , .... ·,·, ·" '" -'-~.d~:·\~-~.-~.:f.~.,; .. ª .. ~~·~;;~~;.'. ·?·~~.: . .' '-''>'. (.'(::~:., 

.•',' .;::~/:·~ '<';r\"~ .::·«>>,·· . .~ .. ;.·:e; <-.. :;."~-
LOS a'rticulos' ió.:r: a· 205" ':2oif''y.' 210 ::~~:'.1a·. anterior 

Ley Fe.deral .. ~~··". ·a·~·f·6;~·~-"~-'Ad~'.:r,'{~ --.se·tú~i"~r~n_ como:· .·fincas 
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afectables para la dotación y ampliación de ejidos: 
todas las fincas cuyos linderos fueran toe dos por un 

radio de 7 kilómetros a partir del lugar má densamente 
poblado del núcleo solicitante, siempre qu legalmente 
resultaran afectables, siéndolo de pref rencia las 

tierras de la federación,. los estado.s y los unicipios y 

las particulares de mejor . calidad. y ·más rróximas .al 
núcleo peticionario. ~: 

. ·._; __ ;~:. 

De lo expuesto se in'r:i:~re::;,q,.;e.:cl"iis. supuestos,-de ·.la 
acción dotatoria son~·.:· ·- ·''.:·:~\t :,¡::: .:s .. ~;~; .. ;:~~ · ."(··· .'_;(': ·-=· · 

º •• ,::; :,. ·: •• ·:::::,,::it:}~.~~:'f ;l~~k&JE1. fi1é:~ •. •··::· 
e 11 os . < :.·:;~·:· :{\' -·~;.:~:;.:~;~·-- ·.:-.--:~-~~:-~--~;·}~~~-~,;~:~,;!::-:· : :'.~~;·::, -~-{/: ?·;~' ::·-;:·-· · · 

.:: ~_·,[·"' .- ·;'-- :,.~;~·;·:~;~·: ,::~ ~~_,:.\:~~\ <~.,i ·- -·,·.<_; :-:::: ~;;~: '_. :.} .. J ~~~-. :-~~: 

::i~ªb~::::cei:t:uªdª::::~;t~i{~}.~c!{¿~~Y.~~1ff~~
0

r.:~~,f~~~}~~:·~·~:: ... 
. " " '. ··::.; .. ·,-;:._-,·~.·-·,::: ... -.:~.~-.. :·-~ t~ ': ::2·:. .-,.· ... :.:.·,·,· .. ' •. : - - ·.'; . J' ;'\. ~ ~ :. ;~:-.. ·',. ' · . . ::,.<f{}:t (·\: :.~~- , ..... "· :;:-: ,:~·.•·l:Z~.:-::f 

::".i:~:::::~:::;~t~~~:~;Ui'i1~::W~tti ií~i:f~:~:¿:~·~: 
I. - Las .· c~~\iwi:~~i~i'.}f~.;~~:~~~f,~:i{~y;'.y;·,,~:,!._i~- ·~;:,~>:~~·~s.; 

de 2ror • ~n~~~fHodsf;fr}ºé~f:~·~:!!t2~,f\~?:~.'.:.·'~.1H~:~.:ffJJ~;~s~·~j~: .. 
dot aci 6 n·, ,,:>!:·: < }~)J '/~':. ·:::¡1:.~~>: :;, ~ -· ., ;_,; ;·.· •'·l<> ·\';•;;_,', .; : ·:i ~:~··· ":::, 

·- . .... :1:: , .. ;.:;;· ::L'. '·: ·:.:... :,:·:·~:".:':':~ ... • >·.- . .__',:.... ;:-':. 

si ::I '.:~-~ªi~tii-1~it:::·:~re!fr::~·ti1Ei~·L~E:.Jfri.~.:t:::: · 
cincuenta.• individuo~. éon' de,;:ecllo .. ·.·:,.' re'cibir :t:ie"'rra~ 'por 
dotación; y 
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IV).- Los de mar dediCados 
' ' 

puertos 

altura y los fronterizos con li'neas de 

ferroviarias internacionales;. 

al t á.fico de 
comun"icaciones . ' . . . . 

cantid~a·d- ::f i::~~:~.0,~Ó¡r'a':~~i:~:::e~~}j:;~:,>~~~ . :.~{.Üd:: 
socioeconómicas ºª!'!'P~sinaS·:; 

1
-,, •• >>\'. ,-~-" ;';-~,,.),::, .. '. ,.·~ ·· '--\;:S~'/ 

~····.·."T··•· ,. ",. ·'•'"" r,,,.··· ;-,'-~:::· '.;.•· ~:~i~:;\~~;t,·.:,;:i: •::• ·."·;.· 
cuand~ ,i'a',~~~"ü,.;.~i'j;~t~'f ;;~t~~-1b~~f>~~~·f;~:~-~º. ::,a.' 'a>:~~;;'ión· 

que se intentaba·~r'- e1•:c;.expedienteo.•se : .. : trami.taba;CC,•· · ¡,,> :·6'ficio 

p O r 1 a Vi 'a ·;···d~'.-~(·f ',~:t~~1?;~:;•: .. r~.t:::,¿',,:"1~1w:~;:~~fü-~~){;:º;\;~~t·)'::: .. ;· '······· ;· 
El· expediente.· oC procedimiento/ce dotación:(i Ici~ba .a 

:;:~~\61~4:~f·:;.~;:1~jj~<.~~i:~_f¡2:.u_n_·.f :_:~.~.::V~:1~\,:{X~~::t{~:}~:~t~~/lt ;;.~1.;:~;: 
Ag~ari~:}).' ·.·. i/);:;_s.:',~!~.~-:~:· · ··~: _._,;~_.·.i:.:·',~J-~·· :),: °" :···~:;:~ .. ;::·,.·~--~~~:t:~'..~~::,·.;.":·· 

V ~~·:·: •,.,• '., :•• ;•/:/.::,:'~·~: .;:.~.': :.:~.:><:>, • ~ • :'.¿~_.·,.- ;.~:~·>· '< • •'' '.';:~· :·: ·:, 

::::f ;¡,~:.~¡~If 1~w~wi~~~Hk~~t~~f ~I~~:i1~~;::~ 
f rae e i ~-~'c:'m:i-:~·~.~:9:'.~'.-<.:·_d_e::::.~ ::·~.~e~ i:o.s :~~~.'.~~-'·~º~·s.~~~·~·ª:~ C? ~.-.:'~~-"~·.~·. e_.~~~.~~ ~:s 

:::::::tf :f $f~~~f~~~~!t,~~=:g;\~l~f~~~1J.i~ ·t1~~:;:: ... 
so.bre ·•.•1a,-;.dob1e-,,v,ia.C-ej idal,•ila••· anterior• Ley.' E'.edera1 

::e R:1º~j::~t~'.x~~1~~~~~tf~~~¡~;~~~~~~~>r~~;~;¡ r¿~f:t\{~ ~ ·:;.·• :::: 
de no hacer1o/<,r;.•,'comi~i6n 'Ag:c;aria·:·~i><ta,• d"bia e cargase 
de pu~.~l~:c:~ ~- i·~·: . .-:·<'.~~·~ry'.;~~~~ü::~~-·:~}~~-~~J:r~~x~:~·.·::.~:::r-:j:~.·~~i·~~·i''~.º s.,· :"d mayor 

=~:::~::~:~~ee~1 ~~·~~1'fJt~f~ii€;:1:~~:f'?;°~~i:·~·1· ... ··hec ·o ;a 1a 

TRABAJOS Ttci-i1C:o • 11'iroii.MAr1vós::éii-Nso, PLANIFICA 10N, ' . ' . «- . , ... ,., ',-,. ' . . •,'•<·'•':·: . ........ ,, .. ·' . 

INFORMES, PRUEBAS.Y,~.ÚGATOS. 



Una vez publicada la solicitud o el acuerdo de 

iniciación de oficio, la Comisión, Agraria Mixta disponia 

de 120 dias a partir de la ptibl.icación, ··para realizar 

los siguientes trabajos técnico-_infórmati_vo~, a fin· de 

integrar el expediente (articulo:-~ ~,6, :',de <la.'' ant~rior Ley 

Federal de Reforma Agraria): .•:-, -· 

a). - Elección de un Comité'.; P;.:r{i_cul.'.'r.::Eje,cutivo que 
se integraba con un Presiden·t;·-~-~ ··u.~~~:·s·e-~.,..re~á·:C'j.~.::·y.-·un Vocal 

electo.s por la Asamblea GenE!i::a1·''cte~' ¡,¡·11;;ie~'.,i:i'~, ~oblación 
sol.icitante, al que, ---.. ~~·pr~s-~_n{~b.~\~·:_:·,' '.durante·-· el 

procedimiento y hasta que'<·>~E! 'c:,ri,;,t!Íb_r;.:,¡;~·;:: ';,¡:' primer 
___ .... ,., .. · .. 

Comisariado Ej id al. ·.'; '. _ ··<~ ,,~ ~-; ... 
, ·. /.::_·.:·:'.;" ' :r::.~::· ~ .. ~,: _, _: .. -

b) . - .'•qu,e ·:,se,:: 

qued·a·n 

Censal l'os· 

nombrados ·d~,> 

agrario, 

individua_!'· enf~m~t~iia';_~gra~ia 'de 
residian en; ei'.'pobÚad_ó; 'es'to 

·:sexo··;. 

:'c'.;.;~~,ituidá. 

los' miembr,o:~:· •d'e·:,;•:laS· fami_liasi",que'.'.'.integrab'ari';>o.·ei-:c:>,poblado 
pe ti e i o ná_-.iio:·._(/_· .. ;:< .. ·.·:,; ·-~- .:,.',i,. ;,::.:·>, ·'-_,;': .. _-- ... -.; .. ·:: :'-"· :{'::r. ~{~_4(·:-¡;_\',t::Yi1i ... ,}:.y:·· ::~:~:~'s.-~-\"'-·.'·r .::~··~. 

:·::.·1 ~-';:: -·::,:: ,·.~·- ::··_.'<{~.:;-· , .... ~- .. ''-~··_:_-.\.~_,,,'.>,JH;_\ :._'.,··;: 
. , .... .,, ,. ·-.~.:·_ '. ~·- ·:; .:~~'.;> --''.:~~-'~.· ·--~~-,:--/ ..... \ :-:~-::: ·.'·!'-.>·\ - /' 

De confl)r_~id~d:~c;,'I! i'1 ~'iéy, e-;; cÜa : ~'~':'}~~ta" Censal, 

::; ":::: :::;;~,:!:!Y·}Fl1~Y:±fi~~f f ':ff '.1f :!t!}f ~!~:;;:: 
1S 



observaciones que los representantes hacian al censo. 

También se levantaba un censo sobre el ganado mayor y 

menor que el poblado poseia. 

c) .- Debia levantar un plano informativo de todo el 
radio legal de afectación de 7 kilómetros a partir del 

lugar más densamente poblado dei nOcleo peticionario, en 
el que se seftalaba la zona ocupada por el caserio del 

poblado solicitante, la superficie que ocupaban los 
ejidos definitivos o provisionales, los terrenos 

comunales, las propiedades inafectabl.es, las fincas 

afectables y dentro de ésta las su~e~ficies que se 
proyectaba afectar con la distribu~ióri:pr~puesta. 

,··· 

d) .- El Comisionado debia r~aii~;;'r'·~ un_ informe por 
escrito que complementara el.: pia·ri~:;~~ó:rp;_i~ .. ~·~:~C-ionando datos 

que ampliaran la y 
situación del . datos. 
relacionados ·fincas 

a fectables tales como: 
propietarios, "r:. :d~ ,· .. 
cada uno, fecha de <-~l. 
Registro 
catastrales o 
certificados o. 
Registro P0bliri0 

fiscales. 

debia 

'=>'·!.:; 

e).- oeritr~': 

.~;,' :,.· :-,: ·~ ; : .. 

solicitan tes •y :;los\présunto~' a_'fectados'.'\podiá_n ·-~res .. nt~r · 

;::e j1uªzg~::~s~,:i~CI~füt::~:rh~t~·gi¡df&f+~tt:·;~!t-~~i:Úª1 f ~----
ce ns o, si .. :és t .. a s~ .. r'e'Sult.a~an: -.:f~-~:d~:d~·~, ,·<: ra :·; .. -.~-6:~,i.~).·6~~~; -~~-~·r·a ria. 

·-'J6· 



Mixta procedia a rectificar los datos del censo dentro 

de los diez dias siguientes. 

f).- Los propietarios presuntos afectados podian 

interponer pruebas y alegatos durante 

expediente y hasta cinco dias antes 

Agraria Mixta rindiera su dictamen. 

la tramitaci6n del 

de que la Comisi6n 

DICTAMEN DE LA COMISION AGRARIA MIXTA 

Atendiendo a la información arrojada por el censo, 

la planificación, el informe, las pruebas y 

rendidos por los presuntos afectados, l.a 

Agraria Mixta procedia en la siguiente forma:· 

alegatos 

Comisi6n 

cuando en primera instancia se plant'e~ba ei: :p;~~i~;;;~· ' 

:::::::~=~:.:::·:::=tt:::::::;r;;;~~t~if f ~{~tf (~;~~~fo · 
::::~::e::raria ,~o~r~ :~di~~~ .. ' su~·~ª.~,_:::~~~ :.~i:r~ n::'·'.;~.·-ª~_:::·:~~~?~~~~~~-~-~-

establecido ·.: 

Ley. Federal· 

de los 

debia 

el efe-ctO -.de<·ün·· 

vez fo~inhl~·cr~·~~:·~;t. 
debiéndos~ 

__ .,. 

RE'.f orn\-~ ··_.-A<f;;'.~.~~~-a··. -(~.:~ti~6-.u ~--~ª ~- ... 2 91 \Y--~ 2·9-:6 \,:f~· :--· iil:.> 1~ey: .:_q·ü-~ .. se. 
comenta) •. En los.· casos en. cj;,e ia c~.;¡isf6ri'0 ig.:ra.:ia Mixta 
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no dictaba su opinión en el plazo menc.ion.ado,. 'el 

Ejecutivo Local estaba facultado para recoger ei:· 

expediente a fin de continuar con su trár:t.'Í.t~· l~-g~\.:_. 

MANDAMIENTO PROVISIONAL; SU EJECUCION,;Y ~~B~ICiDAD . ' -. '. _, :: ' . ".. .~ ·, ·; .· 

Una vez que la Comisión 

dictamen a la consideració"n·

debia dictar su 

ordenar 

Gobernador 

legal 

emitido 

su ~jeC:uciói:i, 
no> 

~ ,, ' 

';\;,~~. , ., ./-'>ik- \~-
::,<.· --. ~ 'i:•:' .,, .. ;';.·:- ;:::·~,"':'.. ~-,~ :: .• , ••... ·;_ 

Una·,, ,'vez\"' -~·~C:t~dof ,''~l>':m~·~da~·Í·~:~to";:~·p~;;v{~'ii,~a0~, ,.,:,el 

Ej ecuÜ v;, Í..0~~1: 'de';i.01 ;;i~ iÍo'.s :•~;,;tos'•''á ·d}e.ª-~ ... •.·,,~.·1·~0,ffi,s\.ª.·.··:'-·:';.dóo.~s A .. •.g:"mrae'rs,·eias· 
Ml.xta para· '·.5:·¡;-: ',_ ·~J·e·c;úc·iói(,>- :d~-,ri'{~6{~:.-
siguient~s a ~~;e,xpediC::ió~':(ártic'ul02,9B),. ;~spe6ti, a la 
cual se pr~se~·taba'ri-~dO·s:·ca'S·o~~-~< :'." 
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a) Cuando el mandamiento era negativo, la 

ejecución consistia en notificar al Comité Particular 

Ejecutivo y a los propietarios presuntos afectados, as! 

como en publicarlo en la Gaceta Oficial de la Entidad. 

b) .- En los casos en que el mandamiento concedia 

tierras, bosques y/o aguas, la Comisión designaba un 

representante 

solicitantes o 

que 

al 

se encargaba de convocar a 

Comité Particular Ejecutivo y a 

los 

los 

propietarios afectados a la diligencia en que se daba a 

conocer el contenido del mandamiento, también se 

nombraba al Comisaria do Ej idal -a .fin de que se encargara 

de recibir los la documentación 

correspondiente. Se .. -d~s'i~i:itd~ban::,j._:J.Os t_errenos y se 

::::;~~~;~~.::~~;~~~l:!!it~l~lil~l~~~~~;:~~:~~: 
sobre tal hecho ·.'a~.na'i',Secretaria:'·':de•.•Refo·rma·'c.Agrar·ia y, a 

. _" - . ~--- ·:;::. : ;,,:,•'''-':-~~:._--.,,:: .. f.:>·._;.:-=.,:·:·¡_:-.;'.;;, ;.'.···<:;~:··r.: .. -:-;· . .:1,_;."l..'\:~~.-•;_~':·: ;<·:·: ';; i ... 

la Secretaria ·:de•: Agricul~llra: y Recursos)H,idréulicos ~' ási 

también r emi t. 1. ª_: .. "¡.e' ld}e:'~roa:~t' ~1;nv''.~a.'.n5}~_:·. ~.:t: .·.,. [j;,{;, g iei d ;_Á;~a'r 
0

io : d~:: l il o • · 
l.is entidade·,¡ ..... , . .en :·:q·u~ .. -: se·' 'encontrabán ,la,s 

tierras o aguas afectadas, para su ¡,dt.lf~abiÓ~ e~ 'el 
Periódico oficial ...... · . 
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TRABAJOS COMPLEMENTARIOS. ALEGATOS. RESUMEN Y OPINIO!ll 

La segunda instancia empezaba cuando el Delegado 

Agrario de la Entidad Federativa correspondiente recib1a 

el expediente que le turnaba la Comisión Agraria Mixta, 

siendo éste el momento procesal a partir del cual 

empezaban a contar los 30 dias para la recepción de 

pruebas en la sequnda instancia, dentro del mismo plazo, 

el Delegado Agrario revisaba el expediente y ordenaba 

practicar los trabajos complement.arios que consideraba 

necesarios, inmediatament.e,:·d~·s~ué·~·~··: c"~·n -,·.todo.9 · los., datos 'y 
documentación rec~bada ,· :d~~~ia·,,~: __ ·~.i~~l?,_~·~-~-r . _un:( r;~S~-m~n sObre 

el caso Y.:. ..·1~.:··. . .-.'o .. , .. 

improcedencia 

documentos 

cent~ale~. de la 

DICTAMEN DEL CUERPC(CONSULTIV,O AGRARIO 
"•.:. --~'.. -~~-· •':·:~\;7/: .:''>'.," 

Una vez que ·l·a secreta:·r·~~~/~<~de.;:;·~.·~ai. Refprma Agraria 

recibia ei expediente envia'd~'.:'por'.~(ei' o"1egado Agrario, 

Cuerpo Consultivo·• 

previa lect.ura ífori'ente 

compl enient.a r1do 
(articulo, :30:4: 
Aqr.:.ria) •. El.· d{~{~.{~;, 
técnicos y .. :10s p_u·n~o~· r.es~_lu".ti.yo·s~: ··a .. ~í:'.·<·:<:"é>rii'~:.::·la'if'.o·rm"~> .. en 
que. se IÍ.;,bia de~arro1l~dÓ la. ,P,;i.;.e:ri.' fnst~'h6ia, '.el 
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cumplimiento de los términos y plazos sellalados en la 

Ley y las irregularidades observadas en el procedimiento 

(articulo 304 de la Ley en cita). 

El cuerpo 

los 

Consultivo 

expedientes 

Agrario debia cerciorarse 

turnaban, 
de 

los que en 

propietarios o poseedores 

afectables hubieren sido-

que se le 

de: pr~dios 

debidarn~ni:E. 
... p.r:esuntamente 

notificados a 

través de la publicación ciE. ;la':~~lic'itud · de dotaci6n de 

tierras, bosques y/o agua~-\,;:_.medf~~te: ()fic'.Í.os dirigidos 

a los cascos de 
(articulas 27 5 y y en los 

casos en que a este 

respecto debia, Reforma 

Agraria,·· ~-·fin con el 

objeto de efe. la 

notificaéiÓrl: .,;_•,· 

Fun é:lándo se:.; en_:;;.¡ o·s'é-''.pu nt os ./de J: .. '• d"i et amen\ ¿.~l.'a ~tofrecci.6 n 

Ge ne r al· .. d ~: }'~.1:~ri~:94,~·~~;~~):;~f ~4:f~ ~:::~~é'l/;@:'~~;i't~~}~,~~,x~:~ ,l. a 
Reforma_ Agraria''..' f or~ulaba>ros0,: pr~y~cto";<:;:de•:•::Res o_l uci6 n 

::=::::,~!,:~~~f ~~t~~~!~~il~í;iti~i1::~~~ 
la Ley que. ·:s e.;;comente 0 ,, 11or•,:·d~creto:'•fechador: el: ;:30 · de, 

el cu·erpo 

neqati v.O :~:., 
Eje cut i vci'/'' '""·a 

que se • tiid.~r~';;' :. ia's · ~~0\;·~·~¡~·~e·s 
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el 

Par.ticular 

~.· .. aHl··~-·-·· .. ;R,_e,,;uibsite_:r: ~oe n ; ~id o. ,, ·~~l:>ü",;o 
.. ª ·fin 'c:ie' 

m-~~·rg··iria1e'~'· preventivas 



que se hablan realizado sobre los bien~s objetQ de 

solicitudes agrarias, y ordenaba que se iniciara 

expediente de nuevo centro de población·· ejid'al, con 

indicación de que se consultara a los inte.resados 

el 

la 

por 

conducto de la Delegación Agraria 

su conformidad para trasladarse 

posible establecer dicho centro. 

re~·pec.t.i va·;:·· a·cerca de 

al l.uga; · donde fuere 

(Articulo: '326 de la 

anterior Ley Federal de Reforma Agraria)'.:. 

Esta disposición establece otro caso de ·doble. via 

ejidal entre el Cuerpo Consultivo Agrario Y.· la· ;,acción 

de la Dependencia encargada de dar tr~m.i.ta.C{6n a .los 

expedientes de nuevos centros de población efidal. 

RESOLUCION PRESIDENCIAL DEFINITIVA, SU PUBLICACION,: 

El proyecto 

la consideración 

INSCRIPCION Y EJECUC!ON, 
,.·' ' ,. 

de Resolución Presidencial:'·s~: elev~b·a. a'· 
y firma del Presideitte:;¡eV;ia'.'ReplibÚca. · 

.·,.... •·_,. '<.;. -, . -

:: : : :::. · ~~:.:::: .. : :r :~~:,;)it~~~1~~t~t;~;t:::i:¡ :;~;: 
siguientes: .¿-- ... -·.-; :¡;.:;;~·./:.:,;: :-~~-~-:- ·~:'.;{~·'.,~~'.-;,;-.:~:;~~//~·; .. ~· .·· 

· .- , .... ,,~:·:~:::~~f;s~~~~1~~,:f;~t:;!~~t': ' , . 
I I. - Da tos .'relatiyos.;-.~a:.:.1as:•::p%'opiedades,:'l.afectables ;, :· 

•..• :::;:&:~!¡i\~{f l~~'&t~~~~jl1WttiM!t:,~:. '.::. 
población benefi'ciadó/.";~s.l:.·~oino:üa: e,xteitsión :c(''~~n.Údad 
con que -~~~'~\~I·~~~j\~:~)~:~:~:~}~~~{~:~~~·~;~:k~·g\;~i~;ifi~i~:'~:<:.·:· .. /~ .. ·.:;· 

-\~·"--' '-;~;-: :- -~~~-:- -, if' .· "f' ·~::_.7.:_ -'. "'; ·, • -~>;·:.: .. -·,~,;::~~,::··~; .\. ": ;.:C:-··-'< ·>t·~<;:.-~ r -- . 

IV. - . La"•: ;-uriida'des ''._;:cie), do'ta'Éió.ri<, res~Í~aitt;;~; ', ias 
s uperf ic'ie.'S·/:··:~ para~-· i,<~;~-~~S)\ · ·.':(;c)j ~C-~·'l V«;'s·/ ·· _:::<·¡~-·:. -~Z·ó·~~ ·de 

urbani zadón, · · ,¡;,,· 'pa.rc~lá . ..:~colar, la tiriidad Agricola 
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Industrial para la Mujer, la unidad· prodl.ict:i.i.:a para el 

desarrollo integral de la ju~eritu~ (~st~ últi~a ~· partir 

del decreto expedido el ·11 de .julio)::te>·l99l)/' número y 

nombres de los individuos :benei:iC:iacii>s'' c~n··-:i~>unidad· de 

dotación, asi como .e1· -~;'c;J'~ '·~··:q~-'éi:'J:6·~·< ·é'uy'C>S '"derechos 
·' · · · · : i "~ :·· · :, ' ~ r_· . · · ·l _ , •. ; ~ ·. quedaban a salvo. 
, ., ... ,,, (-~;:: :::~.>i :f::. -· ! ,. 

V. - • El plano .. pr~:y·.;:~~I.: ·c~hf:~rrn~ ".ií:,:c cual 'debia 

ejecutarse dicha •re~o:~ü;if;'~l) •• ~J;\A}!.'?.:f;,.~';jiW.:}·~:;)t\ ·,·_.'./ '•• 
También debia. :.·'. C()ntenez: ;;·,,provide~cias:._ /sobre la 

::·~:::::::o:~.:::;;•~lJ~!:~i~il~~~~~~~~i(~~J,~1~:;;º~d; 
Oficial ~-~: . l_a ·-;:-.~e d_~_ra e~:~ n'~:·,,_- ~~ ~'.'.·.'.:_c~~o,1.~:·_7 n·:~'~ ~~F ~-~ce ~--~·::i--~ ~-:1_·.~-i:a_l.' 
de 

Público de la 

446 Fracción 

Agraria). <,~):·,·.)~\': , ·:• •'.\'; •:<>/ 

de la 

remitia a 

sé 

habian sici6i oe·\ .. iier. it.is·;;. ... 
diligencia' debla: ci~l.i;;.Iia";~~ y lo~aÜz~r~e< la· ·~ona. de 

urbanizaqi~ii/ · las .:t·i·E!'X:ra~~ , ·:·.":lá_~·?.r~b;l:éS'; ·tierras: no 
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laborables, la 

industrial para 

parcela 

la mujer, 

1991, la de julio 

desarrollo 

volúmenes 

de 

de 

integral 

agua, de 

de 

ser 

las unidades individuales 

escolar, lil unidad agrícola 

y a parti; del decreto del 11 

unidad -~~oductiva 

la juvent".ld, asi· 

para 

como 

el 

los 

posible·, .:se •.procedia a fijar 

de d~tac.i.6nJ: ~·. parcelas, y 

material. d¡; .:':i.as mismas a los cuando se hacia la entrega 

beneficiados por la Resolución··· P:r~s'icÍ.;·~;,ial. 'dota toria, 

se les entregaban sus corresporidi¡;nt;;~/:~e~tific;>éios de 

derechos agrarios que ampa.raba~ .... S'ú.'.'..'P,o··;'·~~·.f.:~n'':· 

En caso de 

Presidenciales 

para 

orden 

entregar 

de 

atendiendo 

dictadas, esto 

la 
ejidos, 

acciones 

.~.. .:.:\:·"' . . ·. ,· 

~,_ .• ~ ·~. ·-.-'.'., ·,'.· ·.'¡'.:'<.'·: .:, .': . . 
que al ejec~tar~efd~s~o!·~é~~esolu~io~es 

·'·imposibilidad 

la 

sido 

existencia'.•· de;,unJ~ertifi~adoi'de• inafectabilidad:, expedido 

con i;.;;y. 

?•; ':{1t'~\~': .. :.{.f •• · : 
~ ' .. ~'·· 

.. · ~ : ... ~ . ·• ';-~" :. : -,;-.. <~ ... ·, 

La . ej ecuci6n ;debia:';apegarse'·· .estrictánie~te i~r planó.,-
proyecto ··~·j;,.:ob~~6;·;:¡:;í';'.~Ú.i1:'ií'~t;r~ ;.;~~; i:t,;¡;;·~!i'ej6 ·de la 

::::~~:~:: .. ~-Lf::~~}JJf ~l~~·rj:ncÍte~bié~l1tos'e~jecu::::11~:ta110: 



parcial de la misma, a fin de que dichas circunstancias 

fueran consideradas al integrar y aprobar el expediente. 

DOTACION DE EJIDO GANADERO 

del 

El mismo procedimiento se 

ejido ganadero, con las 

seguia para· la dotación 

modalidades pr~·p·i~~ ; d~l.· 
caso, por ejemplo, la unidad de 

debla ser menor a la superfirii~ riec~s~~ia 
a 50 cabezas de ganado m·ayor:~.-

ganado menor, t.e nie ndo '~·::en .. :.-~-~:~:n):·.~~ 
de los terrenos y 

;·.-::·· 

pro e e:d im·ie-ri t'.~.'~·~'.:':.'~~~ ~:~ El 

el 

Secretaria· 

que en 

Res o 1 uc ión· e~é-~·i_d~:~~-{;~f-i ·.:,:<: :~?))){:: '<_·;':_;-'. :~::,:. :.~ ·,~;_._;1_; .. ~~ ~::?~( :t;~~':'.:_~-/·;- ,,;~·t:, 

es 
'.•',-" 

de·· 

>'~·::· ·~·,{'.{:·'~· ::··,): :>;-~'- ·S/:~· ·.·.·-: .. ,{;~-~~?.~;.i,+.;" .·, 
,_.,. ·, -~i;t:·1-~,:~;·~~ ·:f .':'.~::·~·-J·~~·r •{ ~ r 

Agrario 

trámite 

pendientes. 

expresa 

=:::;~ ::~1~~ ~:;; :',;~ª~~~t::t'.' 
transitorio·_··. d~·J:-. · cre·cr·e_tO~,. 

cons ti tuci~na·i·;·.· .. ·_·p·_u~i-.{~:.~·:~~ 
Federación .. ~i .6 

transitorio' 

expedientes 

i~· ~i~eni~~~~~;i 
remi't"e·.- el·- .c .. ~-~-;·p~·-· 

en· 

;27 

·:·'la 

C.o-n~µl'tivO··:-A·grB.ri·O al 

Tribunal superior ._Ag~a~i~j~a·· 

resolución definitiva. 

fin·:_: de; .. que emita 

' 
85 



De julio de 1992 a julio de 1994 el Tribunal 
Superior Agrario resolvió 928 casos de Dotación de 

Tierras y Aguas. 
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A-2).- A M P L l A C l O N 

La acción agraria de "ampliación de ejidos" ~urgió 

por decreto del 28 de julio de 1924. 

La Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y 

Aguas del 23 de abril de 1927 en su articulo 91 

reglamentó la acción agraria de· "ampliación de .ejidos", 

condicionando al ejercicio de la misma al transcurso de 

10 aftos a partir de la Resolución Presidencial dot~toria 

o restitutoria de tierras y aguas, para que un pueblo 

beneficiado por cualesquiera de estas acciones ;ag~a_rias 

pudiera solicitar dichos bienes via "ampliacióri~ .. ·: 

Disposiciones que fueron reitera.das en el''·· a·~·t·ic;~tO 
130 de la Ley que reformó la de o'~{~~{Ó~~~ y· 

Restituciones de· Ti.erras y Aguas del 23. 'de·~ ~t;~'{í{(ci~~~l927· 
por decreto del 21':·(¡'¡;~;,¡arz;, ,d~ :1929, ·'··' ,, ••. ''·;:<': 

'~ .. - ,_. 

el 

de 

TERCERA:'"

debian 
~';:,..;:- :'~~!,.', 

El decreto del· '27':><!:.'e···d····e:;;~ .• · ... J..c1'ta'.f•_:~.·.··.•• .. ~ ... '·LJ;.eiy;·cle''. J93 .. 2.'. ief~r;¡.6 . los 
articules 19 y 14o' .. :.: {;de( :tiot:'a~ior:ies y 

Restituciones .é!e Tierras y •A~1l~s',;\1is'~,;';,i<,;,d;, :'~u~ en los 



casos de dotaciones y ampliaciones se otorgara~ de 

preferencia tierras de cultivo "en las cantidades ·que 

para su objeto pueda necesitar el pueblo solicitante, 

sin considerar jamás que una dotación superabundante de 

tierras de mala calidad, pueda cOmpen'sar la falta de 

tierras de cultivo". c52 l 

manera··, a .salvo, -.. los ''de'r~cho·~ ·de 
campesinos en cuanto a tierrBs· Clé 1::1abOJ:.(,.S'e<ref8ria. 

·. ·, ~·:> :\~·;:·· 

Dejando de esta 

El primer 

requisito de los 

para poder ejercer la 

agregando que se requeri.a · 

capacitados y 
hubiesen sido 

que fueron reiteradas en.· 

1942. 

Por decreto 

dispuso que en. 

eran 

unidad de 

los 

se redujo a onc~ 'indl ,ficÍ~ó;;'d()e:,,····.m1áa··~.: .1a'\:apaéid,ad· í::oiecti va 
requerida para ei ~j~rbÚio . ~cci.'6;; ~~ c~mentoo 

""mlD.Pllg, 164. 
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SUPUESTOS DE LA ACCION AMPLIATORIA 

De lo expuesto con anterioridad se infieren los 

siguientes supuestos de la ·_-acCió~:·_·-a.mPii·a.toria: 
... ·:::'1 

a). - Que exista un "·'nÓc;i-~c;·~-·~:éi·e~',~;'POt>i·ac'i6.n ·previamente 
dotado; ··, ·' '.'.:.j~~.:· . . ,.,, .. ~~'·"'.:',,; .. 

.. •' "«'._-;:: _'.'.~(', 

b) . - Que explot~ \~~~{;~~,~~ '~§~~·~:i;i~;Cls ej idales; 

:::::::: .I .. :::z::~"~il iYf~f l~~if !~? }~~k::.:~:·~:::::: 
., .. ::;.-w 0:::.~'{~,ªYlr,1~~1~~J~~YW{j~•·.. ·· ··· 
dent;~ .d-el Q~:d~e}tl~e%~~~l;.:::fii~f~:f"~t~:~~~~bl~s •Y_ .·.afectables 

.. ;··· . i'·•.'.,,_,,.·, , __ .·-··- :.-·:. :,:_;,·,'. ;:::·:::-

> p'R Ó·c E'o':i M}'i NT 
:··, ·-<~::--~·-- ·-:,';(: ;:'.-

e ji d oEsl e:reolce;.dA:{;~~~f~~ei\!~~~jjfif'.~~:~~Ln·. ··' ampÜació.n de 
. '. ~"-: ' . \:.>·: :,;-)~:~- ~:_;·;:/; '-~-~; "' -~ ·-· <:. ;:\~>- _,_ l . 

El art1C::~'10 1 'ns;f.::i~ la <;,;,~e·~'ii;{ Ley Fed~ral cie 

:: : : ~:: i 6.~ Ag·~g~ ~~·~ii!~J~~.;~:;:fü~!~#~~;il';~~:~s.,t0~ ~'~,:~.~:~il·J- ~:: ·.· 
e ornprue.~~ '.·.-_: q,~.e:t::~? ~s .. ~2: ~·~-ª.;:.:-~ ~-.:~:~i~ .. n ~; ~~~.~ d;~-~r:~~~ ~-.n ': E~·n·~·:u t·1c·~·--~-·~ t'e' s ·. 

:::~·:·~::~:~::~t~~i8~1J:{f~·:t1(~~r~t}tt.·.~:{~t~N~i~~lNi~·,••· d: ~ · 
.,,,, .- :-·;_~~: '.;',:·,.:' ,.·:,·>>' 1;:, .. 

En 1 prÍ.ri'~Í.pi; '''tarit; ',el n.11C:,íe~ de , poblaci~n 
beneficiado por.:i'a· d~~aci6~ .. como: el favoreC::i.do 'por la 

" . ' -- ~ . ' 

""IBID,Pág. 165 y 166., 



restitución tenian derecho a solicitar la ampliación~~el 
ejido siempre que se encontraran dentro de los supuéstos 

sen.alados para tal efecto, sin embargo, a part~~·,.c:t,e _~a 

derogada Ley Federal de Reforma Agraria en su articulo 
285 dispuso que el nGcleo de población favoreci~o por,la 
acción restitutoria tenia derecho a solicitar d.otación 
complementaria cuando las tierras laborables restituidas 

fueren insuficientes para que todos los individuos con 

derechos obtuvieran su unidad de dotación, en tanto que 

el beneficiado por resolución dotatoria tenia derecho a 

solicitar tierras y aguas via ampliación. 

RESOLUCION PRESIDENCIAL 

La Resolución Presidencial sobre ampliación ·de 

ejidos debia contener las Resoluciones Presidenciales 
anteriores, sus publicaciones en el Diario. Ofici~i· ·y··ias 

superficies con las .que se habia dotado al pobiado~y-~on 

i~~:f:~~::~.;~Jj:.~~llt~i~t;iI~i~1~~f ~{~~}Pf~:~h 
g:~f f g:~~:1f [+}~ºlf ;~l~ll~tif ii~1-~ttiil~!~ír 
Tri bu na les ~~ r.~ ~ ~.~· s :Í-~ ~ .1< ~~._l·~-c~_6_~ ·::.::co_n_~> el>':-~-~~ i:-.·7u_ l_o.~'.::·;; _t:~_:r e~ r º-:· 

:::::1::~1:na.~{1ilbtfüt1t~,21~;~.~·;;~·fo1~:1·~:·.1,~ÍA::t{~~J:··;·~:• 
Federación éÍ: i;:':cii. · e;~;,.r.;:~,-de''.Ú92 ;e y.· d.il {ari:1c'ú'1oé t'ei:éeró · 

transitorio de la.Ley Agraria .~ .. n-vi.~o; •. 
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De julio de 1992 a julio de 1994 el Tribunal 

Superior Agrario resolvió 1519 casos de Ampliación de 

Ejido. 
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A-S).- CREACION DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION EJIDAL. 

Esta acción agraria y su 

primera vez en el 

procedimiento 

Código Agrario 

se 

de reglamentaron por 

1934, inicialmente se denominaba "Creación de Nuevos 

centros de Población Agricolau, procedia en los casos ~n 

que siendo procedente la ampliación de un ejido, éste no 

podia efectuarse por falta de terrenos de buena calidad, 

si existian por lo menos 20 individuos con derecho a 

salvo, esta acción permaneció durante muchos aftas sin 

ejercitarse, sin embargo, despui:s se constituyó en la 

6nica forma de efectuar el reparto de tierras, bosques. y 

aguas. 

El Código Agrario de 1940 continuó regula-ndo '.··en los 

mismos términos la acción agraria de creaci·6~ ·~t~·e· ·~:'ricievO~. 
centros de población ejidal, 

dotaria de tierras a los mexicanos p~~~~~ 

En la 

diciembre de 

Federación 

del amplio 

la Reforma 

que de la 

destino que 

terrenos 
del 



soc.ial, ni por motivos de fidelidad a los ideales de la 

revolución, sino porque la 

debe abandonar el estéril 

experiencia 

sistema de 

lo aconseja, se 

coJ.onización y 

emprender 

población 

la tarea de una mejor distribución de la 

rural a través de la crea~{ón .de, nuevos 

centros de población". 154
' 

Por estas razones 

r.- La 
capacidad individual'. 

"ºIBID,Pág.167 y 168. 
"" ffilD, Pág.168. 

se modificó 

'{'· 

o· 'má.s individuos con 

.aunque 
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pertenezcan a diferentes poblados, siempre que .. l.as 

necesidades de tierras de dich~s grupos no pudiesen ser 

satisfechas por l.os procedimientos de restitución," 

dotación, ampl.iación o acomodo en otros ejidos. 

(articules 198, 200 y 244 de la derogada Ley Federal de 

Reforma Agraria). 

Este supuesto tuvo dos interpretaciones hasta ~l sfto 

de 1983: 
. . ' . . . 

Una teórica: que suponia que los··. iridi-iri.du~s 
solicitantes debian ser ejidatarios con derechos'··a·:';á-lvo ·. 

que hubiesen acredita do su personaÜdaÍ:I,:_, /''.,?{;./:_los· 

expedientes de restitución, dotación· :o . .' ... .iuripli~6'ión ·:·":de

ejidos, 

hubiere 

salvo por 

otra interpr~~:~~}in~ f~~ j 
práctica:_ .en 

2.0·0 .·· 
·:-· ~- . 

de la ,_ .. ':;:-, 

· · ... ~ ::' ,.._,: ... .-.:;-~·:;~~'.: :;~~~;/ .. ·:.¿:~~~:'.:'.éi~::~~:_:·,¡-;{}~L~;~~ . :'.:':·L··::-1:-(.'·. 

I I. - . "Qu,':':: no ~haya ';,~parce las ·._-IVa é::ant~s'~·<'.-.",n~ ·~~·~·t.iárras 

disponibl.es ·en•: 

que en cambio·._ 
'-, ,. 

afectación, en; 

y 

Estado 

para 

solicitantes 

consti tu.irse·. ej i"ci~s::.p,;~ 

'"" IDID, Pág.169. 

ampliación"· 



SOLICITUD Y PUBLICACION 

La acción agraria: ,,Creaci6n de nuevos centros de 

poblaci6n ejidal", procedia de oficio o a petici6n de 

parte. 

El expediente sobre 1a creaci6~ de nuevos centros 

poblaci6n ejidal se tramitaba en ~n~ ~~i~:{nst~néia. 
'-':;"> - !~··. 

de 

Procedia de oficio la c~ea~~6ri{,-,~~\\~'.~;J::h,Yev6 centro de 
poblaci6n ejidal cuan.do ~a''.Resoludi6n''".Pre~idencial, y a 

;;~;:::::::i::r t:;:"iiii;~~1~~~l~~i~~~;~ii}¡C::'..:;: 
un procedimiento de .·dótaéi~~ 'era/negativo:<:Previamente a 

negativa.,., 

poblaci6n 

que se 

caso de 

Agraria 

obtener 

trasladarse 

nuevo· Centro 

aceptaban 

acuerdo de 

e f; 

. :".}, ! • :;t;•c'. ·.'~:{; •·/',:. ~J 

·>;(::X: . ~"-'······ ,·¿.· r~(.'· ~.:F-/:~":'~ 7, , .. , .1... -.. :::; . . . .-
,, .... -__ . ;~'.·'.> ,~ ... ;:'.::;/t!_- ~- ·¡.' ... - , , .z;;,.r,;~·.::(~:;·· ! ..... -

el asun'to. 

En ·10S·, ·--~~ª~·~st~:-"~'~··::· -_q·~~-:·y~.e~t~ _P.~J~~:?.~.1_~-~(~--·: ::p~t;ic'16·n·( .. cifii ia 

¡~~:~::i~~~l:l~YL;t{f tf t~~{~~:.::.íf itf :~!{~lf ~~i~~?i 
expresament'e".:su .conformidad'." para traslad'arse·;; a·i.,:" sitio 

donde hub.ier~ :··~ie;rr:·as, · b.oSqu·e~ y ag.u~s ,~·:C!-.X:~;,.'-.e·s·t·8.b1E!cer 
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el centro de 

arraigarse en él 

población, asi como su . decisión. 

(articulo 327 de la Ley en cita). 

de 

En los casos en que los peticionarios eran vecinos 

de algún núcleo de población que previamente habia 

solicitado dotación o ampliación, sin que aún se hubiere 

dictado Resolución Presidencial, 

ejercicio de una u otra acción, 

debian escoger entre el 

puesto que no podian 

ejercitar ambas al mismo tiempo, esto es, pod1an 

continuar con el procedimiento dotatorio o ampliatorio y 

suspender el nuevo centro de población ej id al o 

viceversa; decisión que debian notificar '! la Comisión 

Agraria Mixta. 

En los casos en q~ .. ~~-·; .. :.·:·~.s campesinos interesados 
seftalaban en la solicitud;:o en la declaración· lo~ 

predios presuntamente "~:C~'c,'.~a't:i'J:·es, el Delegado ., Agrario' 

debla notificar esta h~·~¡:;~+-al . .';Registro Pl1blico_ 'de, ·ia 
·que se hici;;'ra:~', las 

respecto; ci~; d.i~A;<>;, 
Propiedad mediante •·ofi'cio-~''i,;·¡;_\fin"ide 
anotaciones margina l~ .. ~~:-·'.:'~-i~·.V~~t t'V~·S 
bienes . -.:-:-:.,~-- -~·;·.~(:./(S;~r ::·~ .... ·-~:,,,_ .. 

. :.',: /:~ ·, ·.~·,:;. -~::.:.::. . ~ '; " ;. ·:~.-: ! 

interno 

del núcleo '.peticiori_ario, ,,toda ,vez':,que,•la«experienéia asi 
lo a e o ns e j a b ~<-:: ,. -,----~ ;~~;~ ·:· -:h'~ ~ ·:·" :.-·::,'.,~~ -;,: ;-·~,~;;. ', .-·'~~.: ·-~~~,;-:'.':-~~:·~~;:_· ,-,_.;:,\:,~~ ~~~~·E·;,'" .·,' .-.. ,:.~ ·,.;_._ .. ~: 

cuando e~ ···- ;,xp;;~Úenh~, i~:-, 'i~:c:i'~~~'.;. 'j'~ :-~'lr~io' el 

Delegado Agr~Ú<) debi~ <1e.,raritar un iicita ;'en la ~~~ · haci~ 
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constar la conformidad ,,.de .. io~,:._· .·~·?:i~_ci~,~.~t.'~~-" .para 
trasladarse al lugar donde . fuere .po.sib.le_ establecer. el 

nuevo centro de poblaci6·n.;.·,'diclla ·, conformidad . ~e·. t'~'nia 

::::b1esc
0

1
1
diocsi t~~r i:i2i:~-~t.~r·~f :~{;~{~,:(iq,r~}{;·~i·º·iit1:i .. ·· 

cita). ..~:<·'_. .... ~,,· _, ., ~:~ '.( .'',, .... ·.::::: .·.:·;~.:.;·,·:~¡-,i,'>:-;;·/<.-

l~=:;i;f :iK\tJJi[~Jf l~~ilf '~f ll~lill~;~sg 
una vez'.. q~:_~·,·-.~?~·'>..~i~~·~;·~~~.~, G~n.~.:r=.ª.r:~-~~~:~ro~e~.~m~~-n-~.º.ª 

~~¡¡¡;~¡;;·; f !»2J~t~M~~~ll1~1t~~~t~it~~ii~¡~ 
L• . :jJ'.•J~¡~;Qf !~~J:~~C~;c~'~f ;~1~!~~t'~~~},~R¿~'•.~i;• 

e o n d u c ~·o <.-:d.~', f'~.a-./ ?e'~~.~ ~'~-·~·6 ~;-~;.:Ag;r:~ .. r.:i.~·.·~':?· ~r ~:·~ ~ ~.1:~::~7~·,~ ~::\~~·;::·:~:~·~~o _ 

~¡~~~1~t~))j~11~1i~ti,tf lli,f !ii~l~l~~~1!lf 
res idicln';·. ,, _,, :~,_-;/< .. :-~~"-.:: -;.J,·· ;«:.e:+',·:·.' .• ~- ~~--f~::.,. ?'· '._',' 

De . conforrni-.d'a·d: -'_coi:i>; éi'.\ . ar·t:.(é~i;)·'. ,'.20_.•(!:- ~~~ :.; i·a·; · L·~:y .-, ~~ 
comen to, l~s ;: , p:r~pi·e·d·a-éte~·:·/ ~d~ ::-~:~!-~·-:~,,.-. ~Fe.d·f!'"%:_iú;·i.6fl ,, . :, el'~:·; _-lOs 

Estados y de los 'Municipio~ eran; ~hct~bies p~ra dotar o 

ampliar ejidos· o _p'ara· crear' nuevos, centros de ·.¡:)obiación 
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ejidal, de igual forma lo eran los terrenos baldios, 

nacionaies y en general, 1os terrenos rústicos 

pertenecientes a la Federación. Ahora bien, respecto a 

las fincas susceptibles de afectación, debian afectarse 

de preferencia las tierras de mejor calidad de manera 

proporcional, atendiendo a la extensi6n y calidad de las 

tierras. (articules 205 y 206 de la anterior Ley Federal 

de Reforma Agraria). 

OPINIONES Y NOTIFICACIONES 

Una vez localizadas las tierras destin~das al nuevo 

centro de poblaci6n ejidal, el 

Comisión Agraria Mixta disponian 

Ejecutivo Local y la 

de 15 dias para emitir 

su opinión, simultáneamente se notificaba a los 

propietarios 

setlalados en 

presuntos afectados 

la solicitud agraria, 

que no 

a fin 

hablan sido 

de que en un 

plazo de 4 5 di as pudieran expresar lo que a su derecho 

conviniera, 

ratificaban 

y 

su 

dichas tierr•s. 

los solicitantes 

consentimiento para 

DICTAMEN 

en la práctica 

irse a radicar a 

El cuerpo consultivo Agrario emitia dictamen sobre 

el expediente y con base. en ·:los puntos resolutivos; la 

Direcci6n General de Tenencia de la Tierra formulaba ·el 

proyecto de Resolución: Pbes':Í.dencial, mismo qu~,' ~t;bi~~ ser 

analizado por el Cue.rp~·.· .:Consultivo Agrario·; ···.si· lo 

encontraba correcto1 ·1·;,\'elev~bO:i a la consider;;;é::.Í.6n y 

firma del Presidente dé··:{a\R.epúblic.a. 

RESOLUCION PRESIDENCIAL 

La Resoluci6n ·pre·s.idencial dotatoria .de: tierras, 

bosques y aquas via 6reaci6n de un nuevo· centro de 
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población ej id al tenia los mismos requisi toa de esencia 
y forma, resultandos, considerando•, asi como puntos 
resolutivo• de una Resolución de dotación, de 
conformidad con el articulo 304 de la derogada Ley 
Federal de Reforma Agraria, AdemAs, disponia que loa 
bienes pertenecientes a los nuevos centros de población 
quedaban •ujetoa al r69imen ejidal (articulo t50 da la 

Ley en comento) . 

Tambi6n contenia la advertencia de que el avecindado 

que no se presentara a recibir aua tierras ni se 
avecindara en el nuevo centro de población ejidal en el 
t6rmino de 6 meaea contados a partir de la ejecución de 
la Resolución Presidencial, parderia sus derechos 
aj idales, aai tambi6n, debia mencionar las Dependencias 

de loa Ejecutivos Federal y Local que contribuirian 
económicamente a •ufragar loa gastos de transporte, 
instalación y crédito• para la subsiatencia de los 
campesinos, aai como para la constr>Jcción de 
da infraestructura económica y la asistencia 

las obras 
técnica y 

social necesarias para su sostenimiento y desarroll.o. 
(articuloa 334 y 246 de la Ley en cita). 

Considero acertada esta disposición, puesto que, 
atendiendo a la precaria situación económica de los 

campesinos y a la dificultad que implica eatablecerse en 
un lugar deapobl.ado, la derogada Ley Federal de Reforma 
Agraria obligaba a los gobiernos Federal y Estatal a 
sufragar lo• gastos de traslado e instalación de los 
ejidatarios beneficiados por la resolución presidencial, 
de su lugar de origen al lugar designado por ésta para 

el establecimiento del nuevo centro de población ejidal, 
asi cpmo a otorgarles 

rinanciar las obras 

social tales como: 

créditos para su subsistencia y a 

de infraestructura económica y 
ser,,.icios p~blicos que hicieran 

posible la vida en comunidad; canales de riego que 
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mejoraran la calidad de las tierras, y demás obras~ que 

permitieran el sostenimiento y desarroll.o del centro de 

población ejidal. 

PUBLICACION Y REGISTRO 

La Resolución Presidencial debia publicarse en· ei 

Diario Oficial de la Federación e inscribirse en ~l 

Registro Agrario Nacional y en el Registro Público de· la 
' ... , 

Propiedad. En la entidad federativa corresp6ndi~nte~ 

EJECUCION 
._.,,. .. 
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De julio de 1992 a julio de 1994 el Tribunal 
superior Agrario resolvi6 158 caeos de Nuevos Centros de 

Poblaci6n !jidal. 
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B) CAPACIDAD DE LOS NUCLEOS DE POBLACION EJIDAL Y SU 

PERSONALIDAD JURIDICA 

Durante la fipoca colonial, los nácleos de población 

en aus diferentes categor1as pol1ticas, por la indebida 

interpretación que de la Ley de Desamortización da 

Bienes de Manos Huertas se hizo, 

articulo 

y 

27 disposición 

de 1857, 

expresa 

quedaron 

r6sticas o urbanas. 

del 

incapacitados 

posteriormente por 

de la Constitución 

para tener fincas 

Con la Ley del 6 de enero de 1915 ·nacieron las 

acciones agrarias de restitución y dotación, sin embargo 

segu1a vigente el articulo 27 de la Constitución de 1857 

con la misma prohibición, no obstante, la eitada Ley se 

aplicó por considerarse de interés pllblico, ahora bien, 

a pesar de que la precitada Ley Agrar~a reconoció 

capacidad impl1cita a los pueblos, .fué hasta el 

Constituyente de 1917 cuando se le otorgó expresamente 

en la fracción VI del articulo 27 constitucional en los 

siguientes términos: 

ttLoa condueftazqos, ran~herias, pu~bl~~, 

congregaciones, ' tribus Y.: demás corporacioºnes · de· 

población que de hec:lto· o ·p,;r; dérécho gÚ~rden: e.Í:;~·~t·~do 
comunal, tendrin capacid~d·. par~ 'di's,fr~tar' ;.-~·._éorii.in; las: 

~~;~;~~~·IJ=f jf ;::~J~ti~~~~~¡~~--~t~~{~~~~l~t.J.f ~~if: 
._,;.;' .. ; . :··':'. ·~~J;.t:. :.,r,.,~· y<-.« 

De igual forma'.:;•¡;;i:: fr~~ctÓ~: VII ca'pac.it.ib°a ~a. los 

poblados en sus ·di'ti>~~~t-~s ~atego;ias . p.;]..1\f,'.;'~,;'; ·para 

1" 1LEMUS GARCIA, Raúl;.op. cit. pjg. 283. 
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adquirir tierras via dotaci6n en los casos en que no 

proced1a la restituci6n. 

La dero9ada Ley Federal de Reforma Aqraria de 1971 

en su articulo 23 otor96 personalidad juridica al ejido. 

Fue necesario dotar de personalidad juridica al 

ejido a fin de que estuviera en posibilidad de realizar 

actos jurldicos y por ende poder disfrutar de las 

c¡arant1as econ6micas y sociales otorgadas por l• 

anterior Ley Federal de Reforma Aqraria, asi por ejemplo 

se le capacit6 para celebrar por medio del Comisariado 

Ejidal, previa aprobaci6n de la Aaamblea General de 

Ejidatarios y en su caso por la Secretaria de la Reforma 

Agraria actos como: 

Contratos de arrendamiento y compra-venta de 

solares excedentes (articulo 95 de la Ley en cita)/ 

Contratar créditos de refacci6n, a vio o 

inmobiliarios (articulo 156 del ordenamiento juridioo en 
aomento); 

+ constituirse en uniones de crédito (articulo 162 

de la Ley que se comenta): 

Aqruparse en uniones de sociedades de car6cter 
personal, 
productos 

estudio); 

estatal o nacional, a fin de comercializar sus 

a9ropecuarios (articulo 171 de la Ley en 

• Y demás actos juridicos. 

. . . 
Actualmente ·la peraonaÍidad juridica del ejido 

deriva del decreto que reformó la fracción VII del 
articulo 27 
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constitucional, publicado en el Diario Oficial de la 
Federación el 6 de enero de 1992, qué a l~·letia""di~er 

"Se reconoce la personal{dad :jur'id.i·ca '-\:i~::>i~·s·::.::nú~l.eos 
de población ejidales y ·comÚ~a"i''és: y"".¡: s"e'c·:'"i;»rotége su 
propiedad sobre la tierra, tanto.3~~,~·_;8';'· ~i~:::·. :3:.s;·~nt'~·n{ . .ien~~ 
humano como para actividades p;roc'.f~~t-·iY,~-~-í~:~-.\~,~-,; '-';> .. 

''"'Constilución Polftica de los Estados Unidos Me•icanos, 94a. ed., Ed. Porrúa, 
S.A .. Mhico," 1992. Pág.28; 

104 



C) e A ll A e T E R 1 s T 1 e A s D E L E J 1 o o 

La propiedad ejidal y los derechos que sobre los 

bienes agrarios adquiria el nllcleo de población ejidal 

eran inalienables, inembar9ables, imprescriptibles e 

intransmisibles, en consecuencia por ninglln motivo ni en 

torma alguna podian enajenarse, cederse, hipotecarse o 

gravarse total o parcialmente, siendo inexi!1tentea loa 

actos que se hubieren realizado o se pretendieran 

efectuar en contravención a esta disposición, 

exceptuando los siguientes casos: 

• El núcleo de población podia permutar sus tierras 

cuando as1 conviniera a su aconomia (articulo 63 de la 

anterior Ley Federal de Reforma Agraria); y 

Los solares excedentes podian ser arrendados o 

enajenados a personas que desearan avecindarse (articulo 

93 de la Ley en comento). 

• Las modalidades impuestas a la propiedad siempre 

se justificaron en virtud de que pretendian salvaguardar 

los intereses de la clase campesina. 

El estado a través de la Secretaria de la Reforma 

Agraria (en su época el Departamento de Asuntos Agrarios 

y Colonización) y de la secretaria de Agricultura y 

Ganader1a· 

Agricultura 

denominada 

y Recursos 

posteriormente 

Hidráulicos 

secretaria de 

siempre ejerció 
cierta tutela sobre los ejidatarios, -·1a ·.cual se acentuó 

en las disposiciones que en materia. agrari;,:: existian, al 

grado que la derogada Ley Feder.;i '¡ii; '~Refor~a· Agraria 

pod1a dar por terminado el aprov~ch~inient~/;iridiv.Í.d~al 
para dar paso a la explotación coi~c-tiv.;, .-.-:~u~~;j(,· lo 

consideraba benéfico para todos los miemb,;,os _cie:Í: 'e-jido. 
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Las tierras laborables fraccionadas y adjudicadas 
individualmente entre los ejidatarios continuaban siendo 
propiedad del núcleo de población, toda vez que aquéllos 
únicamente tenian la propiedad de loe derechos de uso y 
disfrute sobre las unidades de dotación y sobre los 

bienes de uso común, por tal 
población podia disponer de las 

virtud, 
unidades 

el núcleo de 
de dotación y 

solares que resultaban vacantes por ausencia de heredero 
o sucesor legal (articulo 52 de la Ley en comento). 

De igual forma los derechos concretos de uso y 

disfrute sobre la unidad de dotación que tenia el 
ejidatario, asi como los derechos proporcionales de 
usufructo que sobre los bienes de uso común disfrutaba 

eran inalienables, inembargables, imprescriptibles, 
intransmi•ibles e indivisibles y por ningún concepto 
podian gravare e, siendo 
realizaran contraviniendo 

inexistentes los 

dichos bienes no podian 

este 

se.r 

precepto, 

objeto 
arrendamiento o cual.,squiera otros actos 

acto• que ae 

por lo tanto, 
de aparceria, 

que implicaran 
la explotación indirecta o por terceros o el empleo del 
trabajo asalariado, toda vez que el ejidatario estaba 
obligado a trabajar personalmente o con su familia la 
tierra, exceptuando los siguientes casos: 

I. - Cuando 
incapacita da para 
tener que realizar 
sus hijos menores que dep.endiaii·":de:':i-e1fa,: 
vi vieran en el mismo. núcled;, ci~'. ¡;¿·¡;t¡¡:;¡;¿·n>;; ·. . 

·.,-,". ··~·1. ":'.:,::; ->: ~;. •:'~:~¿:. -: .. 

familia 
tierra por 

y atender a 
siempre que 

II. - Los menores de. 16 'atlos ~~:éiú?;c h\Jtiiéren 
·los derechos de un efi-d~t~~~o';: 

heredado 

III.- Los in6apacitadosi y 
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IV.- cuando se trataba de cultivos y labores qu.e el 

ejidatario no podia realizar oportunamente, aunque 

empleara todo su tiempo y esfuerzo. 
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D) PATRIMONIO EJIDAL 

El articulo 307 de la anterior Ley Federal de 

Reforma Agraria en su texto original dispuso que la 

ejecuci?n 

concedieran 

de las 

tierras 

Resoluciones Presidencia1es que 

por restitución, 

ampliación o creación de nuevos centros de 

dotación, 

pobl.ación 

ejidal debia c·omprender la determinación .. y·· l;calización 

de: tierras · ,laborables · (parc.il.acÍas), · tierras.·.··~~ 

I¡;~~l:~;~1ii!liilf iiiill~!ii~litíl}i!!L 
producU.va'para j~l,,de~a.rroll.o,i,ntegral.,'.de :.lª''j uve ntud" < .•.. •·. 

o rd e nam:f é n to· '.j· ~.~,t~~{~~·o·~:~~.n 
·,.· , .. 

D-.1). - . TI ERRAS PARCELADAS 

Las tierras .· p·~r·~~:ladas ·son :aquéii~s ···que :por su 

calidad ·pueden sér < cult.Í.vad;;s i#llle§:i:~tam~nté, ,Yª que no 

exige.n ni.ngu.na •• · preparai::íÓn .: • .especial,• ni : : ínvérsión 
económica. ~~~Unda··r:i'~\ .·.f'.~.~i:·:~: ;:d~·::.~,Ía·~··:>.n·¡;~·rri~1·:e~. ;:,·· 

.-°'-.~::.:. :: ;, . , .. 

Las 

tierras 

·.:·· · .. ·: ... :_> ~· . 

tierr·as:;':;pá:CCei.id"a·s· ·,como ".su·. n·6mbre¡ lo . dice· son: 

labo·r.,~·t/í:~,~:,:~;: f·r·~:cc·i·ci·~ad·a·s·,: .. ·en> ~~~-~-~-]_·~~- ·o . uni.dades 

los··· 



de 1otaci6n, cuyos derechos de uso y disfrute se 
adju icaban individualmente entre los campesinos 

bene iciados por la Resolución Presidencial, atendiendo 

al ºfden de preferencia y exclusión establecido en el 

articrlo 72 de la derogada Ley Federal de Reforma 

Aqrar1ia, mismo que se aplicaba en todos los casos en que 

la As~mblea tenla que determinar a quien debla adjudica; 

una ubidad de dotación1 siendo el siguiente: 

J.- Ejidatarios o sucesores de ejidatarios que 

figur~ran en la resolución y en el censo original y que 

esténltrabajando en el ejido; 

II.- Ejidatarios incluidos en la resolución y en los 

censo , que hayan trabajado en el ejido aunque 

actua mente no lo hagan, siempre que comprueben que se 

le11 i~pidió, sin causa justificada, continuar el cultivo 

de lal superficie cuyo usufructo le11 fué concedido en el 

repar~o provisional: 

I~I.- Campesinos del ndcleo de población que no 

figurJron en la solicit~d -~ e~ el censo, pero que hayan 

cultiJado licita y ,Pa~lff~~~~nt~ :terrenos., ?el ejido de 

un mo~o regular durant_e -~ºª. ;~11~9,· o·má~'.· .. ª~elJlpre y cuando 

~'.::r~;~J1;;~;f ~1~r~~~~;~~J1t:f [,~~;=~:~;:;; 
v - campesinos ;cd·~i -~~smo· ~i1b'.i.'é'~· d~/-~d~iacÚn que 

hayan llegado a la ;ed~ci- 'e~igfd~f-por li 'Ley ·Fede.ral. éie 

R'eforma Agrari~ par.;· p~d~.i· ser:éJidatarios; 
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VI. - campesinos procedentes de núcleos de población 

colindantes; y, 

VII.- Ca~pesinos procedentes de otros núcleos de 

población donde falten tierras". 1591 

Cuando las tierras laborables otorgadas al núcleo de 
población por Resolución Presidencial eran insuficientes 

para adjudicar una unidad de dotación a cada campesino 
que figurara en el censo básico, se proced1a a eliminar 

a los posibles beneficiados en orden inverso al indicado 
con anterioridad en los siguientes términos: 

hombres o "a) .. - Campesinos, 

anos y menores de 18, sin familia 

b). - Campesinos, hombres o 
anos, sin familia a su cargo¡ 

mujeres mayores 

a su ~arq~; 

muj~r~s, .,mayores 

:·.~. 

c) . - Campesinos casados 'y '"·sin "1{1'foíl; <i .• :/.' 
~ -~·~: /'/: ;:~ "~ -:,·,~,.·.-.:.:;,· . '_._,,,_. 

d) .- campesinos con hfj()~}a·;:·~,~~:~:~~·~h;;";·c•~\ 1 · 

de 16 

de 18 

. ·.·.<::::- :·:\~_:·?;.:· ::~:-~~ .... '.,~-·'.' ~::.:~~. ;-;·~:-. '!;; ,;l. 

~~~~?:~~ .. ~;::i{i{i~t~~·~í~t¡~\~l~~~~;:J?Jfü~~ 
:: ·:::::::::: ·:::;:jHS:IiJf iii f~t~~f f &~ii3~~=;t::: :: 
que habla realizado m.;j~r~'s•;i'. ;-;., )'l_'c;-~ ;··cieróás c~sos - la 

·,:._.}>:\':::·,·"º .. 

'"'CHA VEZ PADRON, Martha. Ley Federal d~· Rcf~r~a A¡:raria; vigésima primera 
edición. Ed. Porrúa. S.A., Articulo 72. México; !99L 
'""!BID. Articulo 73. 
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distribución se hacia por sorteo. (articulo 73 de la 

anterior Ley Federal de Reforma Agraria). 

El ejidatario estaba obligado a trabajar 

personalmente o con su familia 

dotación, y cuando la dejaba 

la parcela o unidad de 

de trabajar sin causa 

justificada 

sanciones: 
se hacia acreedor a las siguientes 

a).- cuando dejaba de cultivarla durante un atlo, se 

le suspendian sus derechos agrarios por un afio o un 

ciclo agricola. 

b). - Si la dejaba de cultivar durante dos atlos o 

m~s, ae ·le privaba de sus derechos agrarios, excepto los 
adquiridos sobre el solar. 

La Ley en comento contemplaba dos formas de 

explotación de las tierras parceladas, que son: 

1).- Régimen de explotación individual; y 

2).- Régimen de explotación colectiva. 

En el primero, ¿•ló''s · .. ejidatarios explotan 

individualmente sus parcelas·, '···y.· por ende los ·productos· 

cosechados les corresporí~:e~·:r·ffi'·~·e~r~~en.te. 
: ·. ~~?: ~;.er.\r · 

REGIMEN, oi: Exi.>J..:OTAcl:o~~ coLEcTrvA 
.\.<' ''«.> 

:::::::.::::º=;.:.::;.i¿zJ~t1i~á~~~~n:t:i~L~1füm:~~.::: 
caracteriza por .la' ut.11.i:~~;,1;6.~~'}fe;+ª.::h~~t.a,li.~af' de sus 
bienes, l~ distrib..ución¡·.de,, las••:faenas ·/~gric.olas, el 

registro del trab,aj() 'u~llz;¡do ·P.or:c.;.d~,: ~·jid;¡tar.Í.o y las 
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utilidades obtenidas se reparten propo.rcion'alrnenb•:. al 
trabajo apartado por cada un6.·de ·~116~.·J 

A partir del Decreto. que ,:feforni~ ,.,Í•i,:~rtfoúlb '130 de 

~~ :::::~or º~::i:led::ªx~dr:~P~i.Ri~:iiig:~XJf;f:~/~;;b:fH;~r ;: 
198 4, los ejidos de~-~~1:1·_,··:~.~-pl.!=>:~~r.~~ ... -~-'.'.ª·n.:; .. -~.~-~f.m·~·.: .. ·1_'.:~,~0 ~~et~ V'.ª', 

:::::::~:::.:~':.·:~;::JJ~~]f ~~~~t~!~~í¡l~~~~'J[[""· ...• :: . 
rég irnen de explotación 'colectiva·.•eran ,»las;:·siguientes :• 

::::fü;-:;:":º :i::::~ .. ~.~.t:.'.i .•. ;.:.~·····[·'~.:.~.····;·~~1~~:.l .. ~J~~~i~fü~~~t::: 
..... -- , -. V_,; .: ·:.:.\~_:<.·:·> -· ·:::,:~~;-,.:::;: .. ~G~~- '¡;:. :; .. : ..... - ,._.--

Esto es, no·.:se:.-:.llevaba -a·~-cabo ~el ,_f-~a-~ci'·o·n·iími"entO .,y 

¡it!:~~*~~1il~\~11iíll~llf ll~f tf f !'.['.'.'. 
disposiciones:'. rel.a t~vaso a.l>tra~ajo\:y. la,,0:partic;ipaci6.n de' 

.,·de 

El 
debia 
real_izad~s. ,_·p:ó~r 

las cosechas 'Sf7·. 

Ser 

los crédLt~s :Y.· las '\itiÍidad~-s 'ob~~nid~;·se •..:e,partian. 
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proporcionalmente 
ejidatario. 

al trabajo 

3a.- Se podia asignar a 
superficie no mayor de dos 
establecimiento de una granja 

aportado por cada 

cada ejidatario una 
hectAreas para el 

familiar que se debia 

cultivar individualmente, a fin de que pudieran mejorar 
su economia familiar. 

el 
Por mandato presidencial los ejidos 

rl>gimen de explotación colectiva en 

debian adoptar 
los siguientes 

casos: 

l. - Cuando las tierras constituian unidades de 
explotación, que exigian para su cultivo la intervención 
conjunta de todos los ejidatarios. 

2.- cuando la explotación individual resultaba 
antiecon6mica o inconveniente debido a que la calidad de 

los terrenos y el tipo de cultivo reque.rian de 
maquinaria, 

ejidatarios 
implementos e. inversiones que los 

s6lo podian adquirir trabajando en forma 
colectiva. 

3.- cuando se trataba de .ejid;:,'·;; .'i:ledicá.doa al cultivo 

productos destinados ,·,\t'i.'·)}'.:·. {.i.n~ustrializarse, 
constituyendo zonas productci~~:i)(. y·· 'iitiástecedoras de 

de 

4. - TraUndose de ejid;,.·;,f or.;~t~les y. ganaderos. 
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D-2).- TIERRAS DE USO COMUN 

Las tierras de uso común son los terrenos· de 

agostadero, de monte, pasto o de cua~e.~·q_u.i~r-~ .. o·t.~a·-.cl~s:e 
distinta a las de labor. (fracción ... I· '.C1e:··1a· ante·r·i·o~ Ley· 

··..: .. -_. .. _-;··. 
Federal de Reforma Agraria). -:·,-:·- :-. .-.:.::;·:· 

Las tierras 

necesaria para 

productos y 

beneficiados con 

·.·:~ ;: 

de uso común se. do~~baií' ~e~; 

o'e lo 

común sÓlo p~dÍ.~·nv;~-r 
benefici'ado"~ -:\·~ 

El a'rti'C:i;-i'?'-~e de la Ley en c~rne~t;, régÍ.a.;~11taba 
_aprov~~h·affi·{~~~-~- ·y i~'.-.'ild.miriist.raé:ió·z.l, 'de l.ás tiér'r'as 

use;>. ·coin"óit _ e ri --.~ós·· -~_i9 U i ~n te·~- t érrni nos: 
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Todos los ej idatarios podian aprovechar ··la extensión 

de terrenos pastales suficiente. ~ar~ el soitenimiento 

del número de cabezas y clase. de' 9·.anad~_,.'(¡u.e. la Asamblea 

General determinara iguaf~·~¡.~:~-~-~1\~~:t~··.. entre los 
ejidatarios, de conformidad éó-n<.::-~1:~{'.R~.9i.·amento Interior 

del ejido, ahora bien, cuando·'el ·.'efidatario tenia más 

cabezas de ganado que las aut~~iz~:éia:·~'.,. debia pagar una 

cuota por el excedente, misma ,·que· ·¿'ra fijada por la 

autoridad suprema del ejido .. 

Una vez satisfechas las,ne~e~id~des de los miembr~s 

del ejido, el núcleo de ::¡;,;,i;ia~",L(,¡;·,:, podia vender los 

excedentes de pasto mediarit"~i ... ~b:~t"i'~t·o!i:-: a·n1:Jales . 
. ' ,·· .. -· ·:- ':_,:;-':-::~;~ .. -'::}}'./}~ ... ~: ·¡}.:·-' 

Los ejida.hrio~ P.ºd.~:an ';;d,isponer,_,lib'reinente de la 

madera muerta .de lo·s ~-~~ .. ~-~·.e:-~··~~~-ª.:::~:u_~_º-~~~<~~-~·~:~·::e,~. ·-los·. _ejidos 
no forestales~_·_-:·'\P:~--~';b:·:)J:~t·~;~.t~-.~~:~"~-~-~'/':·~~-./.'~~der·~ ';.' Viya, e1 

comisariado Ej id.;1· deb.Í:a _:.:,·,'. áo'rici~.~r· · ·'previamente. el 

permiso ante !·~~ a;,;o;,ici~ci~s' co,mpe't_~ntes. . 
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D~S).- ZONA URBANA 

La zona urbana comprende el caseri·o, las :' call.eS y 

demás servicios públicos del núcleo de pob"iac.ión .. e:i..idal; 

De conformidad con el articul~ 9~ 

Federal de Reforma 

Resolución Presidencial 

determinar la constitución 

del ejido, la cual tenia que 
en tierras 

Resolución 
tenia que 

no laborables, 

Presidencial no 

y 

determinarse ~< Re~~oluc.ió;; 
Presidencial, segregando terre~ó-S ~.':Xd·~~tlri·a·~f~-s · -a diverso 

fin, cambiando el régimen juridi;éo}d·~·:~Tos' mismos. 

La Ley en comento no ' .. determ·i;,aba·. la superficie 
destinada a la zona urbana, f~~~'--i.·Ve:z:~:;(Jue é.Sta atendia a 

las necesidades reales de": J.·i,':;; .. :;·,ca;;,pe~inos beneficiados 

==~iala de:ees:::c~ónre::::~de::~J:~~:~-::;~1:: 0 t~d:o feaj~ii:ai:ar~:. 
solar que no debla .:~~'c;~d'~:t::. · .. 'd.,;: 2soo metros, cuya 

::~:::c~::c::i:::~ªd:;r;.;f~6lM~JI/~iú,1:~2h1~bi~ .p.reveer el .. 
··>-~-~·:::,.-,.," ·_¿· '•I ;,; ·' .,·:;, .• ,, ' "·'~·>"z' • .... '.•.·~, •. •.',' ' 

, . · ·.: .::1.: :-~-~e,,,;_./~,\}·'· .. -" .. :~\;. .~.;~·,';,\"J-~'.J:-~t·-'.};:'.'.- :;:Y~¿~y~ :;,;~:~·~'?:'/;-.'.'. .: : ·:.\~ - · 
Pres ~e==~:~:s de cualesquiera \;de •.• las ''dos 1Resoluciones 

empezaban a conta_r, 

que debian ser i~~c~Ú?:s!Xe~ '. ~Í R~~,¡~:¡;·~6?i?.it;l.}6c;" ci.; la 

Propiedad, co;;vii-t:Í.éndo~e · d;; esta inan'e~a 'él ·.~fid,¡ta'rio 
;,.-.. · ... ·:-.;:'..".."" 
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en propietario del solar y por ende sujeto a _las 

disposiciones del Código cfvil, 

cuando la zona urbaná ··se'cle·~~rmina~;,.>:~of.r.;~~1~6ión 
dotatoria, el procedimiento ... · ~·a;r~i\6.~~:syfttG~ri~/era i>1 

. i ._·.'..:-;~'> - ~:,'; . . :: . . ·:,<·~~-· ; ·' . 
. sigu ente: ·'/ .. : .,,. ·;i:•")~·."'<.,(·.>i,•:'.;;, ., .. :, :. 

La Asamblea General podia -:b:b"~·1{~'~,'~~~·::/i·~:~:;}~¡~~i~~ld·{~·~·>~-d~-:-: 

~;~;;~;;~~~~~Í::~~~~~;~~~%:º~~~lt tlª~it:~J~:~~· 
Comisionado de la Delegación· ... ~g~a~ .. i?l'~t.correspondiente se 

encargara de la realización·.de'. lo~'i;{r'~bafos. 
' '., -~: --";-.-.-; ·~-·. - ' 

con el oficio de áutor.izilé::i'X~/·~~~;~ •ia localización y 
·, ·.- ¡- · . • ·;: ·"·~1-.1;,;; .. - \-·-. ':; ·>· :.·-- ... , 

lotificación de la zon~.:urba,na;•;,'•;'~:lUngeniero postulante 

~~1~~;~1F:f i~f f ~1~~i~iif ti~~·:··.·.:.:\Í&~~;::::'.::;;;;:~.~ .. : ... ·.· 
:-<:: ~:. ":: ~::..·~:::. '"¿,:: ·,; <{._. : .. ~;, ' ; .. -.. ' 

Compia~v-erita' ~

As amblé~ . G~n~~a'i ;¿ún ;, ,;¡; 
mate r i~l~· .de .. ' i'~·s· '.so{~ r~:~·)" 

·-.-~·- . 
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Estos trabajos eran turnados por Delegación 

a Agraria 

Agrarios, 

Desarrollo 

Pro¡;edilnient.os la Dirección ··-Geñeral · ·de 

so1icit~iba a.::> .. ia:·· ·, ~eci:¡.~~t:~;ia' 
Ecologia. '..;: (h'oy·; .. 'seciet'aria·-

la cual 

Urbano 

Desarrollo Social) 

solares urbanos 

fijado 

podian celebrar 

debian ser 

Agraria, con 

correspondiente 

Fondos Cornune:S. 

y 

expediente y era· 

emitirse el 

ordenara la 

y 

de 

de 

los 

>del 

de 

se 

una vez. integrado.el ex.~ediente_ la•:Dirección opinaba 

:::¡~~;;~;~iilf lf (f ilif 11 ltlf l:ill~;j¡ .. 
Ge ne ra 1 d .e· -.'_ T.e ~~~.e ~·~·:.~~d ~.:.~.2'~. ~:~'.',T .i.~ r.r ~,+~~.':'.::::ha~ 1~:'.·;··.~ ~e~~~~ .. ~~ .. ~:- de· 
elaborar· e 

En los 

determinado:· 

solicitar:,",;~ 
de 

cambiando· 

en 

formulada·-· la· 

proc~~imi~rit~~e~ --~~i~ia~~~ para 
adjudicaC.i'?'n, ·a-. :d~i·fer.en.~Í.a. de· 
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segregación normalmente incluia la depuración censal o 

las privaciones y nuevas adjudicaciones. 

con el. dictamen del. Cuerpo Consul.tivo 

citada Dirección General 

resol.ución presidencial 

ejidal.es con adjudicación 

elaboraba un 

de segregación 

total o parcial 

Agrario, la 

proyecto de 

de terrenos 

de solares 

urbanos; proyecto que debia ser aprobado por el cuerpo 

Consultivo Agrario para que la Secretaria de la Reforma 

Agraria lo son1etiera a la consideración del Presidente 

de la Repúbl.ica, quien emitia resolución definitiva. 

La Resol.ución Presidencial debia especif icer la 
superficie que se segregaba, 

al. trazo del pobl.ado y a 

asi como la que se dedicaba 

los. servicios públicos y 

sol.ares, nombres de los ejidatario.s :.y. número de· solares 
que les correspondian, indi·.ca'.n,do_;; : si eran o ·no 

=~ id:::~~os ~o:=~~r :ae~b~:: s:t~~~-~[Í:t.';J~s'.1\nxo~e~:~i::ec~: 
certificados sobre solar. urban·o;'\.:,'.,(arti'cul(.l •, 100 de la 
derogada Ley Federal de Reforriia';Ji~;';,',;;'l;r:t/:·::;.·i: 

: 1\ -.:. , ... ~ ·' - /'· ''. ._- -· 
,..\.'; ·~:.' ,~:)v ,":{'•> •. , •. ·: • •-' ,:: • ,.•, ,:,, ~-: • • ' 

~ Posteriormente ia ••·••··. i:>,fr'.e¿c~~n :.·. G.eri .. ~a1·.•:.. de. 
Procedimi"entos Agrarios: ordenaba'.··· la··: .. j'e'cu'ción .· .. ·de la 

res ol.ución pr:;_¿~:ncLªkJ_3;;::o~: e¡e~~{<~e:';.:i{.~bf~·:;;rit:?~g:~·, de 

~::r::1 ª~;;~ia1·· d~ ,;'i~ >F~;d~ra~ión • -~.ef~~Ti:.,V'.\i~~~ª¡:¡~~r:S .· 

oficial.'. .·d·.·é····.·.·. ' ... f ... ·.~.·.·.·.• .. i1 .. :.E.-·.·· .. J.'t .. : .. i.'.d,'.·.~.····· .... ~·.!.\: .... r .•. e. d.~.·.·. e.;;.~.·•.'.~.!~ .. ª.··.:::. d ·· · .. , .... · ·· · · · · · .. · 
ins·cr ibi.rse', en ii'é 1•/Reg is tro;,·;Agrar io .· N·:-~:i::~:~·r:~i~~a7t~~¿?;.ª;·~~ 
del artfc~i~;·/4'6 "'de 'l'~} ant.;ri~r ;~:e:y\{t~;d:~5.~:tx;·~:~.t' .. P:~!~;,m'.' . 
Agrari;,-l;,··"'··' .. ·-?i:!:.'? ,J/r , f> i' > . " 

.. - •.', ,~ - -· •• .. ~: ·,. ·. ·,'.;, •. ;- .. ;·f~."; •• _ 
.• • -..,:. , ' • ·;. ;,;' ·. •• ~ • •. ·,. :. -~.;~ •' .• -: o 

El ve'ciri'o·'.que· co'mpraba~ un·· solar•:it:enié•1'a~•obligación 

de constl:;,;ii••en' é'i\~y' ha
0

~if~~lo "ciurii'iitk'-''niás•· de 'cJ;!ltro 
aflos, ;;.·_:fin ::d·~··rad~-~i~-i~· ., y' ,_:·~·a,.~t·~~~;~(:~~~-~-~'t'.~~·v·~'.~~:~. ~de·~e'c'ho's 
de domini~ p{eno·;',. 
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El abandono del solar durante un ado, tratándose de 

avecindados y de dos consecutivos si se trataba de 

ejidatarios, 

del dominio 

dentro del plazo fijado para la adquisición 

pleno, implicaba la pérdida de los derechos 

de su poseedor, salvo casos de fuerza mayor, el solar se 

declaraba vacante, la Asamblea General podi.a adjudicarlo 

a los campesinos que carecieran de él o bien lo podia 

vender o darlo en arrendamiento de conformidad con los 

articulos 72 y 98 de la Ley que se comenta. 

La Ley en 

aiios para que 

pudiera pagar 

atlo antes de 

cita estableció 

el adquirente de 

su precio, y si 

haber adquirido 

un 

un 

lo 

el 

plazo máximo de cinco 

solar via compra-venta 

abandonaba durante un 

dominio pleno, perd1a 

las cantidades que por dicho concepto habla pagado al 

n~cleo de población. 
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D·.f).. UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL PARA LA MUJER, PARCELA 

ESCOLAR Y UNIDAD PRODUCTIVA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE 

LA JUVENTUD. 

La derogada Ley Federal de Reforma Agraria dispuso 

que las Resoluciones Presidenciales dot.atorias de 

tierras, debian determinar las superficies de terrenos 

destinados a la parcela escolar, la Unidad Agricola 

Industrial para la Mujer y la Unidad Productiva para el 

Desarrollo Integral de la Juventud, esta última a partir 

del Decreto que reformó el articulo 103 de la Ley en 

cita fechado el 11 de julio de 1991; dichas parcelas 

serian de usos colectivos y destinos especificas. 

UNIDAD AGRICOLA INDUSTRIAL PARA LA MUJER 

A partir de la anterior Ley Federal de Reforma 

Agraria de 1971, las Resoluciones Presidenciales 

dotatorias 

unidad de 

industrial 

debian reservar una 

dotación, destinada 

superficie igual a la 

a la unidad .agricola 

para la mujer, la cual debia ·localizar.se 

las mejores tierras colindan.~~ª>·_- . .,~~ .. ~:..-. !-~-<-':.~~-~.,·ª:·::: .<~.~:: 
urbanización, las que serian , explotadas,' ·:cole,ctivament.e· 

por las mujeres del n~cleo: 
ji :.:<.:-;:,~ :;,, 

no .e da.tarias. ·~r: .. '::::,~':._\·~·-.. ~-~h~~/.~,;-::. . .... --~<·~~--,··. 
En los ejidos· 

terrenos-. 
satisfecha·s· 
escuela.S·~·.;--- :>!- :· ··:'· ·._.:,.>·.·~·;.~~-"",:> ·'··':· 

. :.J .. :\:_·:<-:.'}- r. 

El régimen j uridÍco·, de '.Ta.-.·unidad;:,Agricoia:. Indústr'iái 

para la '1ujer es· el mism·o Ci~".;,'el.":;;Y'ij.,e, los ;¡·;;',;;'á'.i ,:-~ie~es 
ejidales, por lo tani:o ··:.er~ ;.· ... : ;es:·: üiá'lienáb1;;; 

inembargable, imprescdpÜb1f;; :,:'int:'ran'sniisit>1.; e ... · .. ·. ,. 
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indivisible. Dicha unidad está sujeta al ré~imen de 

explotación colectiva, toda vez que a·.cad.a ··ejido sólo se 

le asignaba una parcela para ··t~·d . .11.'~ 'f·as mUjeres 

interesadas en aprovechar ::i"O~;· .. :·b~O~'-fi'~'i.~s 9ue ésta 

brindaba, siempre que es~uV.ier·.~.rr:~··d.~~t.rc:>. ,·_~·~.:-~~~.~~.~>'.~~p~est~s 

que la Ley senalaba para ~Ü· ~.n}t~tJ~f:t~~.:.t;:~~(ft~'ma ·, 
En principio, la Ley-/que -'..:se~·:'coment·a:>.requ16''-.'de -·manera 

;;;~::º:::~:~~:~:,:~~;~~~~~~~if '~~~~(f ~1~1i~;~¡ 
f inanci amiento de .•:la""mi·sma ;'é:·,-.,;·in:'.''.·l a·i<cu·ar:.(eraS'..iinpos ible 

;¡¡¡;~~~;~)}~{~~% {~~~f ~if i~l~[t~lf ~i;~~~¡~ 
pensar ·que ra>'·,'precit'ada/'''un'i'dad·:.•·estab.a•· ... ·destinada· al 

~racaso. \:~>\<\ ''"{?-; ·:'.'.~:?:· ;~:::_:1 .. _}·~:~\ ,--~ .-·-::: 

., .,j;· ::¡o:>~\ ;~.:,·: ~).,;;:·~ -,·_,--. :_:;,:'.~ 

~(··:::· .· ''Í :-_ .. ;-_ 

--7! : . ~'- ···:; -·~:';:::.: ¡ =~;- ;-.'.;~).:.: ;;'::-=:·~:;f·.'' ~-:.', -
-/.~-

LOs '. :élei'. ~.i--ci.;~:ami~nt;, 
j uridi.co 'c1afuriTdad'iAgrÍ.,;ola .•.• i:4u~s~~ial 

M'iij er -:sc,on:·,~.:'i··os'-;:·~-:1'9\_ire··~:t.eS ": \. .'-\',_~',•; .·,- ··(' para la 

El a~.t~~ulO 12 -· me.n~·~:~n.a a· las 

integrar l.; :unidad: 
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I. - Las esposas, hijas, y demás familiares del . .sexo 

femenino de ejidatarios con derechos vigente~. 

I I. - Familiares femeninos de ca~pes.~nos ?~~ .. d~rechds 
a salvo. 

III.- Familiares femeninos de .trábaj·a::d·~·i~~···agr{colas 
asalariadas que vivan en el ejido, P.r~.~~,ff~.<::ú,.:;;;do de la 
Junta General. · .. ,. ~·· ,.;,~ ,:;- :·:·:~,' ·'"{.'.,'; ,,.,.'; : 

::::;;::r~?:,~~:::~í~~~i~~t~f ~lt~~~~~~:~~g;;~: 
12. ('':·L.::_.~:~::'.-~:,.\.·: 1:'.:' ?:~.:~·.(·-~. ;\;:t·:~:'.-:.~~~'1.·: :y~ .. ~ ,: :. 

Sin embárgo, ·<·):-J~:~;:{:;f~df~p~~~~i~::~:~},• cre~,ú~taban 

una 

logro 

unidad 
General y del= '-:4· :.,_·:·... ~ .• :-,:,~ ;:<i: -

A Par ti r/~A •· 1.~.::~·tf~ ~.~.t·~'.i'.~;~;;~iJK~•i1f IA;.~d~~t!~1~;·::f ;··~~.z ª~··.~ ~ . 
a funcionar . mejor, \ya '.•que : adquiriero~\ capacidad; para. 
contratar ~~édito{"~ ·.: fi:ri': éíi>': ¿~;,·¡;~~;\,'~~;; iá-~''.i~~i:~'í~cio;,e~· 
y la· materfa-o-:·· p·rim~-. ·n·~--c~·s~·r1_~:) ~~~a-~. ·p'Oc:t~r ·'-:·-~mprend0r los 

proyectos p~~duci:iv~s·~. 
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Las citadas reformas siguen vige~i~s por' no ser 

contrarias a la Ley Agrari~ en vig_'?r~.· .. 
·· .. ;, .... · 

Cabe mencionar que an~es'·" d.á·>.1a:;::__.r-e·i·o·.rm~_'.(de1.:<·/.~rti~.c~~·o 

¡¡!:~~::~~~!{f iI{:~~{~i~~i\~1)11tl~~1l=~m.· 
A mi juicio, la,: Onicla~:;:Agi:icóla ~:{Industriar: para la 

:~~::es co;::~::::.H~u~;! ~i~'~i:;~et~f~"f ¡fü.rl:1(fits;lfi:\tS~ 1 :: 
obtener ingl:,eSo.-f(:: y-~:~l~~·~r: ,s·~~ 'ni.·~~1,;c· d·e:;: vid·~·" :·~·-rt: e1 de . ~us 

: < .. - ·;.· .~':;;,:¡-.!~~ 

, ·,;' .·-x.)i .. ::::..·.,., .. :~·:·:::..·-·:: ""«-_,·.;:\ \::·¿> 

·.·.·.·ei;; 

con 
existen ·,,-s 1~l:-á 
vige~t~~ ~~-~ 
agric:olas; 'to-cia ·vez 'qü'e' 'ciichoé· ordenami~ntCi: ':iÚriclfo~ ha. 
concluido.: ... c~ri)ei~··:· ;~~·~;:.f~ 'agr,ario •. ·· 
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LA PARCELA ESCOLAR 

Dentro del ejido también se encuentra la :p.arcela 

escolar, sujeta a las mismas modalidades que los ·demás 

bienes ejidales, toda vez que es . i~a'lieÍlable, 
inembargable, intransmisible, impresc;iptible: e 

indivisible. ·:.,, 
. . ,),~.-~:~·-~~]- ~- , 

,, .,, '" : .. ~· . 

La parcela escolar es la extensi6n)'d';;;E,.f:i'e'~'ra _.~jidal 
o comunal que se el fin 

de promover la 

agricolas en los ejidos, 

experimental que permita a 

aprender nuevas y mejore~. 

beneficien a los 

Ley en comento 

de enseftar y poner en pi:~~{ic~ 
agricolas, se entiende "que· 

deben realizar dichas. 

escolar 

tan es asi q.ue 

expide a favor. 

comento 

empresa. /;,;1;{é:i~i·'/•'• .. ·:.'ii; f'J:.-\~• < .':c.,.. •, 

El Reg lamen.toyso.bre.':;la'.d:explo tác i6ni;•Y'!:dis trib.uci'6ri:,de, 

t~=~{{{;f i~~Jlil!I l~f lf t!~~i~ll\!l~f.~;i~;~> . 
Agraria establecéii 'qu;,- m:l.erit;~~ :'.no 'se .:ex.pida.n l.os 
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reglamentos que previene la Ley, cónt'inuarán a~~i~án~~se 
los anteriores, en cuanto no ia ~-cor:itrcl':Y.~·rig'a·n ~:· 
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estos óltimos los relacionados con la c6nstituci6n d~ la 

citada unidad en los términos ~iquientes: 

"Articulo 103.- En cada ejido .. ~ 

"Asimismo en los ejidos y 

una parcela para constituir la 

desarrollo integral de la se 

realizarán 
recreativas y de ·para. los 

exclusivamente por los integriint'es;• 

::~::~as 5

:acafn°t:msaroá enc::s :::::j~z:};~].~j~:j}f5iin. en 
las 

',""'{;·},·:··~·::g:i:~.~.;·:~~:;'/~~'.'~::,;_.· ;- 1'-.' :.'";:. 

"Los participantes de J.os gr~po~/;;>'a'i;;_:'.;~J:c;·,desarroll.o 

;~~~~~~~:=:~~ºº·~J~:::~~~~tifJif !f l.f f i)1Jilf ~tf~ .. 
constituirse .des pués.:/d . .,,:\habe~s (?"é' "'!tab.le~i.do,,;la·. •parcel.a 

::::::::L::;.f ·~itt~~~f i*~j.~!i~tji~~¡~:t~~zM:~¿?;,vt:~··· . 
La Unidad: Prciductiva·· para •'ei} desarrollo;· :int~~;,·ai de 

la j úventu'd <d~b1¡;•~st~b·i~c~·~;·e 'en ,J.~~·éP"a';:;c;~'i;.s iva~arites 
o en las tief:;·a~ .- ·éi"~ us;t_-,, c .. O~ú~~,·-.; ·cf~ <c~·nf'or~·i·d~d·~: con·· el 

transcrito articulo Íol de la' ;.ey ·~~ ·~ita> 

'""Diario Oficial de la Fed~raci6n. 23 de 1ullo de 1991, Pág. 1.4 
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Podria decirse que la unidad productiva para el 

desarrollo integral de la juventud surge de manera 

casual, a raiz de la propuesta de adición al articulo 

103 de la derogada Ley Federal de Reforma Agraria, 

relativa a la Unidad Agricola Industrial para la Mujer, 

efectuada por las Diputadas Federales del Partido 

Revolucionario Institucional el 14 de diciembre de·. 1990 · 

ante la H. cámara de Diputados del Congreso ·de la Unión,. 

misma que fué aprobada por éste. La idea .de·.·'ami;>Í'i'a~··:a· .. 
los jóvenes del campo los beneficios proporc.io~ado.•i'i;~,;;ia·~ 
mujer campesina uno 

el Congreso de la Unión 

de a dichos 

que se comenta 

oportunidades a los {óv•n~~~ 
origen y de esta 

emigración 

En mi 

para el 

creó, toda 

manera d~ t.i:a.ns_fo.rmar Y, comer'ci.·ai·izar .. : -.;recursos 

propios de. y para la región, asi ·:como. en i·a. ~iab
0

0°~ación 
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de artesanias y sobre algunos oficios que en un momento 

dado les permitieran montar sus propios talleres o 

adquirir trabajo con facilidad, constituirla una 

alternativa para los j6venes que viven en el campo; y 

por otro, abririan espacios de pa.rticipaci6n social y 

cultural que permitirian a dichos jóvenes combatir el 

ocio en que se encuentran inmersos. 

Considero conveniente la implementación de programas 

sociales que se encarguen del financiamiento de las 

unidades existentes y de promover la creación de otras. 
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CAPITULO IV 

EL EJIDO EN LA NUEVA LEY AGRARIA, REGLAMENTARIA 

DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL 

A) CLASIFICACION Y CARACTERISTICAS DE LAS TIERRAS 

EJIDALES. 

A.1.- TIERRAS DESTINADAS AL ASENTAMIENTO HUMANO. 

A.2.- TIERRAS DE USO COMUN 

A-3.- TIERRAS PARCELADAS 

B) ORGANOS INTERNOS DEL EJIDO Y SUS FACULTADES, 

B-1.- LA ASAMBLEA GENERAL 

B-2.- EL COMISARIADO EJIDAL 

B-S.- EL CONSEJO DE VIGILANCIA 

C) LA ADQUISICION CON PLENO DOMINIO DE LAS TIERRAS 

EJIDALES Y SUS CONSECUENCIAS JURIDICAS 
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EL EJIDO EN LA NUEVA LEY AGRARIA, REGLAMENTARIA 

DEL ARTICULO 2 7 CONSTITUCIONAL 

Primeramente se mencionará la diferencia entre el 

ejido colonial, el propuesto por Don Luis Cabrera y el 

vigente, en relación con la procedencia de los bieneS 

que lo constituian y en lo futuro lo constituirán. 

Durante la época colonial el ejido tanto de los 

pueblos de espaiioles como e1 de': 1~··5·: ·reducciones de 

indigenas se constituyó por di'~p.oslc.f6·;,·\· .. y'"> con tierras 

propiedad de los reyes de· .. Esp·~~·~·;~\:}.~ri1i:.~·~~:~.::i_';_·_·a·t·e-~diendo a 

su derecho preeminente r~p·~r_tfe*~~~~i~~:t·i~~~~;~:s:· ·:.~Y'. dictaron 

f ~rn9~~~~:l:l:~~J:~~~tt~~~l~~~~~~~~I~t~Ii~~~i 
las reducciones de indigen~s, debian; ten~~· comodidad de· 

fü~¡;;~ .. _::;E·t=1[.~?:~9;f ~t{J~~~f~t~i~llii~~r:r 
En tanto que' 'tel.;"-. ejido · .. eman·ado/· .. de:? .. ~·la:'l'((revoluci"ón \· , __ 

~¡¡¡¡¡¡ !ir.·l1il~l!~r1111111t¡~!ilf li:~!!1 
efe et uado· . -és t-e /Bh-o·ra-c'{·~'b'.f'~cn:-~ ·- ·:.·e·n ·<10'~ ::<_~-c.~s·~··s\· <.en ,, ·_,~~-~~:.:~o;. 

procedia la res~itu~:ión','< dri::hos ; bi'é'nés . 'eran'' citci-rgados 

via dotación, expr-Ópiánilos'e ~e,;r~nos 'cíe. pr_o.p'.Í.edad 
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privada 

procedia 

por 

la 
cuenta del 

constitución 

Gobierno Nacional. También 
de ejidos via dotación cuando 

los núcleos de población peticionarios carecian de 
tierras o cuando teniéndolas eran insuficientes para 

satisfacer las necesidades de -sus familias, siempre que 

tuvieren capacidad colectiva y sus integrantes capacidad 

individual. 

Al evolucionar el sistema de distribución de la 
tierra, se implementaron el 28 .de julio de 1924 la 
acción de "ampliación de ejidos", y en 1934 el primer 

Código Agrario reguló la: "crea6ión de.nuevos centros de 
población ejidal", como acciones:·aqrarias constitutivas 

de ejidos. Aunque en mi opin'ió~, ~la:':primera ·.·•fue .. como su 

nombre lo dice: ampliato.~ia. 'd:f;~.l,;;~:;i~Ú·.d'~s .. i::onsti tui.dos 

via dotación. ;<; .;;:,· ;¡ ·;··,¿(.·, ,: .. ·:L .,. 

f i~~f f f f ~;¡~\tl&j!il~i~!~if tl1lltl~r lI .. 
est ablecer:,·nuevos~':cen tros <.de:i, pobla.c.ión :;;ej id aF;: \',:':é:".i.·0:.:'.' ./::.·:' 

'.'.:·;:~;~~i~~~f lf ilitl~~ac~~t•~u;~a.~lt!me!n~tie!.·.·.l.!u!n~;.:·: .• : .. t ... ' .• eJ,Jfl.~"dC~oi.:;.•~s•:ó,~l''.0° agrario, ·_en: ~~~:-~·~-~c~e··n:~ia;-.. __ -··"··. _ -

::d::ª:º";t~:uiérusae1q:~::d 0ed:edin:: ·:·lt:;.~:·fit?~~'.tr;~s¡~~=·· 
familia, ap_orten una superficie· .de t.i'~r·~·~· ;~~\r.~·· su. 
constituc.ión y: cuenten con -un ··pro .. ye:CtC> .de~L: r:e 9 í'a-~e~~·o 
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interno que se ajuste a la vigen_te Ley Agrariil• siempre 

que tanto las aportaci·ones ·coID.o· - ·el 'pio'Yecto de 

reglamento consten en escritura .PúbtiC~. ··y 

en el Registro Agrario. Nacional_;' ·.(articÍl.los 

la Ley Agraria en vigor)~ 
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A).- CLASIFICACION V CARACTERISTICAS DE LAS TIERRAS 

EJIDALES 

Tierras ejidales son las extensiones de tierra 

otorgadas via dotación a los núcleos 

como las adquiridas por cualquier pt~o 

sido incorporadas al régimen .~jidal.' 

de població.n, asi 

titulo· que haya': 

.'..·:· 

La vigente Ley Agrari'.' '~to.r,g'a ai ~j id.,,tai'.{o. i.i~er~~~ 

::::::::::º:: :"::;º'.IlJliPi1~{~%~(Íá~li~~M1~l~J~! f~ ... 
1 ns ti tuci ones d ~ ~ ... cz:~.~ i.~'~ '.·/-.ª7 ~.~ '·c:~.~~--~~.a\:~P~.e~~~~.ª ~··'.'.:;t 1. ~ ~~.c:1~.'.·".:·.º·, 
morales con 

asociación o 

enajenar sus 

otorgar 

forma. e.l'' 
.,, 
en 

''!',,· 
estas .· .. .-,, 

·:;~···::~":;;J'.> .. ; ,,,:::·'·;:·.:.··. 
Se. ,han• ... eUminad();.los •'()bs t~ .. culos ';qu~;-,¡ el ,ej idatario 

;~~;;:~:Y..: .•. il~~~~i~l.'.~~~:~f }t!~§~i~~~~~i~Lt~:; . 
agricolas¡', ;•:gan'.'d~ro's, 'y forestales ':s::;0;:c~:i'~e;:;;d\at'd'.~e~s~?~:~· .. •.· f ej ida tar\iO. \ :~: .. ~_~.·~.:~~~:··.::. ~.:~:-60~~-t i t"uii.-se- :.-~n ..... , .::::d~·-
producción ru.·r.a .. i·>~~·.: ~~--~·s:~:ci'iacio~es rura'f'é'S..:, ·.···de.<\. irit'erés 

colectiv'?.~ :- ~<?.~~·e-da.des mérca.nti·ies y -~iVii:~-,~' .. -por_~}'.~·cci·ones 
, y demás· fi'guras · juridicas asociativa's ~e~miti~·~·~>por la 

Ley. 
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En mi concepto, con las nuevas disposicione~ en 

materia agraria se pretende, entre otras cosas hacer del 

ejidatario un sujeto de crédito responsable. 

El ordenamiento jurldico que se comenta facult'a· al· 

ejidatario 

lo desea, 

el pleno 

para continuar bajo el 

para cambiar al comunal, 

régimen ejidal 

o bien para 
si'•:asi. 

adopt;.r' 
' ,,····1: -·-

dominio sobre sus parcelas previo .a~u~~d~·: 

General Extraordinari¡.;" " .. E:,¡'i:'ó':: aprobado por la Asamblea 
;·:.·.··:!:"d·-' 

es, el ejidataric es libre para optar por cualesquiera·· 

::m:::l tr;s =~:::::s ::optieendean2a ::tala útlitetmraa,: ·)c~jJ~j.i: 
aprobación del órgano supremo del ejido, ',",'{~:l;:&WtJ;~L:.·, 

Las tierras ejidales, incluyend~ .-1~~~\~/:~:~~:.1:.~r._~,~~ 

~:=~=r~:e~ aa l~:s di:~nca0no:n::an:o flaavo:~s~~}~;1~¡;¡~~:~~t~.f~;.t: .· 

fe, siempre que en ambos casos l~ ~-._·::~~-~e:~'.~·:?~~{~:-·~-~ª::_:·· en 

concepto de titular de derechos d.e ejid~tai{;·;}h¡~ dé en 

forma pacifica, continua y pública; en ·;:¿uy;,~::·:cádos el 
poseedor adquirirá sobre dichas ti;;~·~·,;;·~'. ,:¡¿;·;, •mismos 

derechos que un ejidatario sobre .'s~" .. :·~'¡.·~c~lá", '·:e.atando 

exceptuadas de estas disposiciones l~;"~~e~i~~ 'tier~as 
destinadas al asentamiento humano, ·:1~as -~·::_-:-s:~·i'v~s ··y_ los; 

bosques. 

depositada 

Nacional o 
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mismas formalidades podrá ser modificada por el titular 

de derechos ejidales, en cuyo caso será válida la de 

fecha posterior. 

A diferencia de la anterior Ley Federal de Reforma 

Agraria que protegia ampliamente a la familia del 

ejidatario, toda vez que lo obligaba a nombrar como 

heredero de sus derechos parcelarios y de todos los 

inherentes a su calidad de ejidatario en primer lugar a 

su cónyuge o a alguno de sus hijos y en defecto de ellos 

a la concubina 

económicamente 

o 

de 

concubinario, 

él. Cuando 

siempre que dependieran 

el ej !datario moria 

intestado o b~en, cuando ·habiendo nombrado herederos 

éstos no 

material, 

sucesión 

podian heredar por incapacidad legal 

los derechos ... '~·~ra~ios se transmitian 

legitima de; 'ácu~~~¿;·;·~6n :.el siguiente orden 

preferencia: 
·.:._-.·, 

o 

via 

de 

2. - La corl~ú-~)\i;~-~-'.)~~,-~/\~~·~~ub"Ln·~~io .. ,~.on ·.qU~erl / hubiere 

procreado hijos; ...... s;:;::,:~·· .. ··., 
•-,- ~·-!::.:· _,.:)~~ ·.·~;·.;. ')'.):~· -.• ;·_·, 

3. - A uno: ·~~/d~ A~j'?~ d-:1•'.eii~at,~;:io i,; , 
~·,_ .• ;,.::::· .:.~:·~· :~., , .. _~·"· .. ·.,': }:,e, .~:~:_:: .. :·.,. ; .• ,:::· 

4. - duAra. ~at·} .• Pi/,:~-.? .. ,to'~s}:.·.·.~~lº·t~¡'m';~s~}'~:_'.:_·.uo.~s·.~, iiutiiei:é:' •%~º?~ vida 
marital u u ·~. ;.~.-~'.:.Y,:_··.~,.·;·.·.·.~:::.<:·1_·;;}:: .. , :':~·-..:.~;::!.: ... ,}(~.;)'': ... _.,.~~:;.-.<.~-'· '--' "'; ·;'.·:1?~~-f"'.._l):i .. ;:·.~ 

econ65~i-ca~~:~t~·i:ei·~i'i!r:zi:~~x~~{~t:t~2~:G:~~~Jf~:ti~ .• ;·~.~pendian. 
<- .. ~. :,',,.: .:\·:;'1;'",· .:: :'.:;::'<: .. \:· -'./.<'.,'>-~"\' ·~>,::~~ :>~\·:~:., ., ~·--:>~·;.·~·.1y·,' ·, ._, .. ·,)'.,_ 

::':~:~:::i:~':::j1.K~3it~~;;~::;f gJ¡¡7~;} tt:¡g,tf E'.~:; 
de por vida· a ia: Viuda .·en tantO· no ·.-c·ambiara·:"de" estado 

civil o s·e. un·i~,~~ en "·~on~~~-i·~a't'-a·r. ':asi: como a ·?ici~ hijos_ 
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menores de 16 aaos hasta que cumplieran est~ edad, ~ de 

por vida a los que estuvieian fisi~a o mentalmente 

incapacitados 

económicamente 

para 

del 

tra.baj al= que, depen.dieran. 
ejid~t~ri;~ '¡. ·.;fálléciido. El 
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en: 

Las tierras· eji.dai'es·· 'por. su. de.stin·o se clasifican 

' ' .. ,, 
A-1. - Tierras ·dél,·,asent:ami·entO :. ~~~~n·~; 

:.: .' '. -"'. ',·~ : :·.«. 

A-2. - Tierras de:·",~.t;c;·· ~·~~ó-~;· y 
. t,.:;, 

A-3. - Tieú~·s 'p.;rc~lad.~s. · 
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A-1.- TIERRAS DESTINADAS AL ASENTAMl&NTO HUMANO 

De conformidad con el articulo 63 de la vigente Ley 

Agraria: "Las tierras destinadas al asentamiento humano 

integran el área necesaria para el desarrollo de. la vida 

comunitaria del ejido, que está compu_esta por los 

terrenos en que se ubique. la .zon.c:i: de urbanización ;y su 

fundo legal ... ".' 621 ··:\·· 

se infi.e;l 1 ·'· > ·• • • 
1 

. 

al ia 

zona de urbanización y, 

que se localizan i,;s 

<<> .. ;_:-.:"?~' ~·-·-~:< ":::'~ -_ .'\/_/':-: :-.::<: -~ -- . 

Las tierras .. son 

inalienables 
•. ;.-

'_-·.o 

Entidad La .. : 

que 

exceptuad~~··••· de.' la9,•··, citadas.:' disposi ciories,>'lºS,' ;solares· 

~::ª :r:·~·~ :J .. s~F~1i~f;~ ~·,,,;~~~:·"'é~/ ~·~· 1 ~·;~.'.·'.~;;c,.~i~'ci~ ~i~'i~ri~. d ........ ·. 

---:~·; ü~·;:.~)~).'.:·, ,_,,-. . .. _ - ··::::. -~ ,·:·'· 
... _.~ 'r'.·,1 -_;¡.; ·,</: 

.En 

zona de. 

ia Asamblea 

i nte rv.e nci6:~>··,. 

cor·r~~p~-~~-(~.~~~·.~.~·.~l. 
efecto .:emit'a··~>-.-1:a·· 

debiendo . ·"..epar.ar/: 

servici"os~·. púb~·.~c~s· 

""LEY AGRARIA Y LEY ORGÁNÍCA DE LOS ~RHIUNALES AGRA.iub~. Articulo 
63; 2a. ed. Ed.Porrú8;s:A.·M~ícico; 1992,.Pág:.63.: · · · 
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de l<> derogada Ley Feder<>l de. Reforma ·Ag:r<>ria, 

38 y 39 de la Ley de Asentamien~os ~~manosr~ 

En todos los casos el Registro .~grarÍ-(): N~clonal será . 

e 1 en e argado de e X pedir ·1 ~ ·~ :~.'~>~~~,j'.~}:~ .. ~~~:·+;~:·~: i!~;~,\~:·;~:·.~~~-::d ~· ~~~-~,h:~:.~.<·: , 
sobre el solar, mismos qu~'.<'.cO~~t.i_.t~-~-J7'.án :.)::l:'o·_~.:; ti_t~~C'.'.s 

el 

· ... 
A se 

regirán 

•': 

En 

escolar,~ 

de 

el uso 
.. 

::::~;::~; ·:'i ~; .~;~~;·: :.,~.~~:~':,~,i;~:f ·1~·~:fü)., ~ :: 
localizada __ de p·~-~-fe_i:_e~c;·ia _,e·n .«'.·-1-as·:_-.,- .>'~-~j~··r'.~·9.·,_ .. t1e·rr~s 
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colindantes con la zona de urb.ani.zaci6n, que. se 

destinará al establecimiento de una granja agropecuaria 

o de industrias rurales, a fin - de que sean aprovechadas 

por las mujeres mayores de 16 .''afi:os del nllcleo de 

población; en dicha unidad s~f podrán integrar 

instalaciones destinadas al Se~4i.:6i·~· .. :y. P.~otecciÓn de la 

mujer campesina (articulo 71 de. l·a L'ey' Agrar :i:a) • 

:::,~:::::::::~::::::;;:~t~~~i~~{~~il,t;!:i\·in:::~:::: 
As amb 1 ea para res ~rva.r.~ ,:~ ?.·n.~<.:~ª~:··ª~·).~~·~'~.-~~.~·e.:., .. :·~~~:.~~~n:a.~a.····~ ::~a. -

~~:;~'.'.~~\~;~¡¡¡~i~lf ltlif ilílf l!l!!!~: 
para ·constituir;¡!~ :unidad:;:productiv~ :p.ara» el' d~sarrollo 

los· 

.. -::t,;; ··:. --.. (- .,'..". ·~r:~ .¡' . .-

; .. ~·· ~'":-.. 5/Ó··,_ (,:~:.~· ~)t.:>~;--~:, 

:~·~~·~· . 

.'1os: 

jóvenes 

de y Pé'.11:ª "·l·a,.: ·re_g ión ·~ .... ·:.-a s·i~~··.·corn·o: :pa·ra:> COm~·r.ci:al."i z'a·r:: di'c!ú:»S 
produc.tos, ... q-~~·~: ,_1e·~"--· p·~rm~.·~ª ' - en.·.~~";~ mó~'e;n.-~·o;..l·d~'d

1

6 "::\~·dqu--J:~ir. 
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empleo con 

otro, se 

actividades 

facilidad o montar sus. propios taller,es, por 

abririan espacios de paiticipació~ en 

socio-cultur~les que ~~udarian::~-·-~o~~~ti~ el 

ocio en que se encuentran inmerso;; lo~'·j6y·~~·ti·s .... dei, ~.gro-. 
Situaciones que incid{rian en ~l .iarra·ig~ e·\(~,/;,;é~t~~ ·.a, sus 

. . •"'·- ,·¡"····· J ' 

lugares de origen. 

Sin embargo, será 

unidades productiyas 

";~~; · .- · .A·'.· Si~.·.-.: .. ,S'.. = 

~ ~- . ·/.. ;- .:·.·.,~~'.; '-.:.~·~;,~~~>::'~\ ~<:.: _:~:{:.~~'.>::~: .. . 
niuy dit'lcil:quese··:. constituyan más 

la 

juventud, en ha 

concluido con el ·no 

existen tierras· 

interesados las .. ·' .. una 

operación 

la 

creo qu~·-

pro gr·a~~-~-, :· "~:·d·-~ ~ 

que se ~~c:a~~i~-~ n) de·:· fina:h~:i~·:z:.:·: es t'e ~~·~:iP.c(\j·~; ~1.Ill·f~.~d_e·:S:: ... 
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A-2).- TIERRAS DE USO COMUN 

"Las tierras ejidales de uso común constituyen el 

sustento económico de la vida en comunidad del ejido. y 

están conformadas por aquellas tierras que no hubieren 

sido especia.lmente reservadas por la asamblea para el 

asentamiento del nlicleo de población, ni sean tierras 

parceladas". <1531 

Las tierras de uso común tienen múltiples usos: 

Se utilizan para pastar el ganado, para cortar 

madera para 1 a vi vianda o madera muerta o "leila", se 

caza, pesca y se obtiene toda clase de esquilmos. 

Las tierras de uso comón son inalienables, 

inembargables e imprescriptibles, salvo los casos en que. 

el nlicleo de población decida asociarse para la 

producción, 

dominio a 

en 

las 

cuyos casos éste podrá 

sociedades mercantiles por 

transmitir su 

las que participarán el ejido o los 
acci~nes, en 

ejidatarios 

individualmente 
proporcionales 

considerados, 

que sobre los 
en. razón a ·los ' derechos 

bienes ej:i_dalefi 
tengan, como titulares de - acc·J.:·"c,·~:e·~ 
determine la Asamblea Extraord'.i'n'~;..,i;a~: ... ' 

~T"' 

'.\,:,,: , ~.:/.::r~'>.' .:-::·:- .. :-:· :·: 
El proyecto de desarroÚéi; y'. d'é'Sescr.itüra: s~c.ii.1· ~ri 

~=r q::meptai:toic:p:a e:pi~1~~ez~?!.:~;~~1~~itz~~;s:i}i·i~ix~;;~2t~:;::· 
fin de que determine •sobre:c1a·.certez~'Jde··,1a.realización 

¡¡~~::[!f {[i{":~1ºl{{{{{~f~t~~~~~J.·.f~~l~~tJ~~( 
,1:··, ·- ··':-."· 

'"''LEY AGRARIA, 2a. ed., Ed. P~rrúa.; s:A'.;~~lfc~lo·n: iléx,ic~; 1992. ' 
1~3 ' . . . ' .. 



recurrir a los servicios profésionales que considere 

pertinentes a fin de estar mej'or· informado. 

El valor de suscripcióit '·de. la"s acciones o partes 

sociales que corresponde:<.;8.i'· B·jid_o o a los ejidatarios 

por la aportación de_ s·Us -., :t;i·e-ri:-~s, 

igual al preci~' 'tte'.''~é'terenc:i.a 
deberá ser cuando 

menos que establezca la 
·:Nacionales o cualquier 

éste o 

los el ·.·derecho 

General de 

su ',;.: ·\'" 
~':··: ~. 

., - . -··· ....... .,._-,: ... ·, "f ··.i ~. :;::-.-:,:~:.:::.:·.'.· ::.~::~:- J~ ••• 

pobl :cni ócnas;· :~~~~t~ijf i~~~~~Fi~6;,~~~t~1'~~~1?i~'.~~:~1~1f~t'~~ri:~:~;:c :: 
de los ·demás ,::.soc'ió·,¡-,·,,.\p'ar'a ~recibir,' ti.erra en pa·g·o·· de' lo 
que les· cor~espo'ñd~'-.:~~~ ~ el~:·h~ber .-·;c,~ial ·:(d~·~<-·~~·ú·~·rd·o a su 

:::~ ~: ~=:: i ón b~ ~: ;f ·i1~~f,;~~~tg1r~fi~~){~füfE:~'i:;,e d :e be~: 
Procuraduri.a ;Agl!a:i'.i·~·:<}t·\·' ·'".'.•:' :,; "'..:c•:·;I · 

. ... ~._,.:5;:::: ~-;· .. , -w~-~~\·!·:.t~-:::~-,_ __ 1, , • 1:·1:· 

En tC:.do',~ca'S'.o :::.él '{ejia6"'' ~·/.J.~; ·.;.jidatarios, 

c.orrespoitd'=''! -,'/·t·~'í·~·d·~á~i"_'.·.:~~;'~_·i"C. :'.~·:-d·~~~~~h·ó'~~ de· preferencia para 

adquirir. las .tFe'rra's; que' 'apor'ten .'a •la s.ociedad. 

según 

<•"mID,Artfculo 75 fracción IV. 
'6"1BJD, Articulo 75, fracción V. 
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A·S).- TIERRAS PARCELADAS. 

Las 

terrenos 

tierras parceladas son 

laborables, adjudicados 

las extensiones 

individualmente a 

de 

los 

ejidatarios en forma de parcelas, sobre los cuales ésto9 

tienen los derechos de uso y disfrute. 

Los ejidatarios acreditarán los derechos sobre las 

parcelas con los correspondientes certificados de 

derechos agrarios o certificados parcelarios, mismos que 

deberán contener los datos básicos de identificación de 

la parcela. 

Los certificados ·parcelarios serán ·expedidos e 

inscritos por y en el Registro :Agrario' Na.c::i<>nal (previa 

¡¡~¡~;~;::::·:;:.:~~~i;?:~f t]~~[i~~~1{J~~:~}:f :' :;~ 
se designe. .~:·:> ·::~:~~~<.,::~::.~~~:./~;~~~.~~~;.,:·~,:~:~'}:~./: ~-~'.- ·:.· 

De igual 

hará las veces .de 

A diferenc.Ía 

Agraria, 

la 

cuando 

menores 
ejidal~s 
labores·· 

:;>"_aunqueo 

l
eisbfeurert azdo''.· '"a.El·.": •. ee-sJ:i·~·d;,a':,t~·aerEi<o~~.· ~~t'o'. 'd a···.·.cve· z. · .. , . . . . . . . . .. · qU~: i.>'. faciüi t:.>: . para 
aprovechar' ·-c:Liré:~.-t~m~-~-te· :::.-s·~·~ ··~,-~~··c-~i'a ·y.-.. ·pa~a ... c.oriC'eder:. a 

·.·::··· 



otros ejidatarios o terceros su uso o u~ufructo~mediante 

aparee ria, medieria, asocia~).·6.n; .arrend.amien.to_:· o 

cualquier otro acto juridico ·ii·o·.· prohibido· por , la .. ley, 
sin necesidad de autoriza.~ió~ -.d.~:··:_ .. \'~_·:·As·~·mb·l~~ o'- de : ot~a 
autor id ad. De igual forma .·.ra;···<-~-~'._C_~l ~~: -~~'~ª~_ª_:·::. ~·p __ o_~_t-~~:,.: .~_us _ · · 

::::::::ledse y u:~!:~::o p:; a~7~ldfo~,;f,,f ,\0~:{{:.::·:~~~;,8@J0f:~:1l.~e~'.·· .· 

:::·:~:··:::::::::r::;x~f ¡¿~~~li}~l~~~'l¡tf l~~f t~::: 
derecho del .tanto> ... ·· siemprei•que./la; enajenación~,,se' haga 

~~~f ~~~2Y:~~~~f il\i:~i!ll.f f llJ~:}~;t:~~ 
El cónyuge :yi;.:los ;hijos •. dél/eriaj enante·;.:en ·.•ese.· orden 

::::~::.::i~:~~1.~~J~t~1~~:·:~f ~t~~:r..i.·.~t I_; .. f {.i·:·.r.~.t_i_._:_ •. t __ .. J_: __ -_ .•. ?2fü 
podrá ser áíiu'1aci~/'·'.<i;.;; ';:(. :, ;n .;',•;; ·•c./' .c!

7
}. ,·/ ;.,y 

~~~~f ;:;JJf !}~~~~~1iJi~i~~ílll~~Ili~~~~~t 
Asamblea 'E.xt:.~·ª.~.r-~~~.~r.~.a·:~.::o,.··._:.~_~ª,\ó:Y.~--~~t;:~.~:ºP:·~-~:~-~?{d_~~-~~-ºT-?º~.~-~i_O, 

~~¡::~~f :ª2j;~:f~1~i~f !ti~~;~~Íi~iI~¡~f Í~~fü::.;~ 
propiedad,. mismo ·_q.1Je-~· -~-eber_á·::; ,se~>/:in~,g~i-t'b' -·;~:n- ·,;'~,~·"1-::::R_~gi~tio 
Público de la Propiedad que·col:res'p:ol!ci~;;, J.~ l?~alidad . 
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A partir de la cancelación de los derechos ejid•les 

en el Registro Agrario Nacional, las tierras dejan de 

ser ejidales y por ende de regularse por la Ley Agraria, 

quedando sujetas a las disposiciones del derecho común. 

La adopción del dominio pleno sobre las tierras 

parceladas por el ejidatario, de ninguna manera implica 

cambio alguno en l.a naturaleza jurídica de las demás 

tierras ejidales, ni significa alteración alguna en el 

régimen legal estatutario o de organizació~ del ejido. 

El ej ida tario podrá en aj ena'r· las par~el.as que ha 

adquirido en dominio pl.en.o:-,a·?I>~:i:s,o~as ajenas al. ejido, 

sin que por ell.o pierda ;'ia' cali'dad_': dÉ<'.ejidatario, a 

menos que no conserv:e/;:: ~·:~~~·~~f,H~;+~.;~;·~~~¿~;~-~~~~-~:_"~"--,~:·~~~:~,_ ... ·~::~1'..~-~ia o, 
sobre tierras de uso::.·<?.~~~-~?.-~~ ~-~~-:~·.:~~~Y~/.: ~a ~-;~:'.f e_~·:~.'~o~i~_~_riado 

:!~~=~r:eb:::a;:iif~::iE:~:f:7~ff~f:i~ó~-:~de~Y:J~ida~:;iº - ~~ 
Cil ncel.ación correspond·j_·¡;;,'t'e·.;· :':'-:- · <·--
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B) ORGANOS INTERNOS DEL EJIDO Y SUS FACULTADES 

Primeramente trataremos de definir que es un órgano 

de la administración, para lo cual es necesario 

mencionar los fines que persigue el Estado en su 

carácter de gobierno y administración que son: ordenar y 

servir a la sociedad, mismos que concretiza a través de 

los órganos de la administración, concebidos como 

unidades en que se divide la competencia que le 

corresponde en materia adrninistrati va. Ahora bien, el 

Estado corno persona moral req~i~e~e., de ·personas fisicas 

que se desempei\en como ti tuL:1res · de los órganos 

administrativos, a fin de ·que ;~.·~ah~{f·i~.s:·t'_~n· su vOluntad y 

ejerciten las facultades,: q~~:': s"e···.,·erié-U:e-ntrarl ·-dentro de su 
'':·.''·'·· 

esfera de competencia. .:·:-·.;-.~:.:,.,·:, .. ;.' '.~\«:r ·.~·., · 

Los órganos de· l~ _'.: A~~¡C~~jt;"~fE>,, 6o~~tituye~ 

:::::::: ,:!::,::~::: t::1~~~~i~~~~~~ti~}~~¡;~~:i: 
los órganos. ide,Ta,:;Adiniriistració.n, se<.;clasifi.c<ln';enc 2 

,,,., , ,, ,,, -;,,,: 

.:'. .;:~_:, :.'·><:'•.'~e): ,< -:~· 3h . -
•v- ;¡;~r: .' 

otros de·· 

"A .. ;;..:_ 

implica·· 

juridiC:a .'1Íi 

de 

.~'sff.{~·~i:~I"::;yé'~;,;;:.>~~~no .de.· 
autoridS'd"-.:~1 .6 ~!·;;·~·'., ;,\~--·~'·:'.'.:·:_.:: -~;~~~~ ··: ,;~_~\., _.-.'.(~~· ~.:~{;~.:~::.;·\.-;_·_;,·~;·; -~·r 

' .. ·::· ... - - . . .. -

'~FRAGA, Gab.ino .. Dcr~cbo ,\dministralivci, 4a; ~d., Ed: ·~orrúa,s.A;,,~éxfoo, 
1948., Pág, 237. . , .. 



"Los órganos de la administració~ que ti~nen el 

carácter de autoridad, pueden concentrar· en sus 

facultades las de decisión y las de ejec,.~ción; pero 

también puede suceder que sólo tengan' facultad de 

decisión y que la ejecución de sus determinaciones se 

lleve a cabo por otro 6rga110 diferente"~ l
57

J_ 

"Asi, por ejemplo, dentro del régimen municipal 

existen dos órganos que son ·fund~men:t:ales: el 

Ayuntamiento y el Presidente Municipal~· E.l Ayuntamiento 

es un órgano de decisión que toma sus· res·o1ucion~s en la 

forma establecida por la l'ey, pe'~.o ,. q~e -··d-i-~e~-t·am.ent·e 
las eje cu ta. El Presidente· Muiiici'pa.i'· -.ós .. · un· ":órgano 

ejecución a quien está . erícoin~ridado 11.e;a·,;· a ,~hcto 
decisiones tomadas por el~: A'Y~~-~~~~~~-~-~:~·~-~~~-~.:~~:~:-~.r.~':'.:.~;)_-:_··,,; :~~:/-f..--~-·:··.-

"B.- cuando las 

reducen a darle 

autoridades y 

se tiene 

Los 

maneras sus 

órganos 

funciones 

asuntos que· 

. : .. :.· -.'.·::• .··: -:.>:. ,:.,··,:- .· :~-·· 

orqanos· co'nsúl 't:i~V·o~::.'.}~ COÍ15'tii ta</:<:
colegiados: o. uri.úad'<>á« >:. : . < ;i.ó 

Entre ·los 

grados: 

'°'1IBID. 
""1IBID,Pá¡¡s. 237 y 238. 
'
09

' IBID. Págs. 238. 

... 
órganos 
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"Asi, puede suceder· que_; laS aut·ó·~'ida.des tengan 

facultad discrecional ·par~· .:s.6fi'Cita.r· :ia ··op·{ni6n'····de 

una, 

esos 

órganos de consu1ta .. _::~n:/t_~~.-.-::."C?_~~o 1a·s· fun·ciones·.: de·. éstos·: 

son simplemente fac~1'i:a~i~~s.''r'D•) ,e,;. ''; ··<; ... Y· , 
"También p~e~~l:;lf6;~:~;~i~o{~,~ •. ~j/~'.~\-i~~j;;):~~~·~-~~~~ a '¡as.· 

autor ida des la • obli'gaci6n.~;'de'/io'ir:<•pr,evi·amen.te: .... 'al:c: órgano. 

de consulta,: Pe·.r·~;· 

i ª ªu t º r idª d " -~··~.'~: ~-~:~\ :': .. ·;:X(?,~ix~~-~;<·r~:::.~~:._,·:;:~~\t:~·2tN.;~~ ~ 

"Por 

autoridad· 

consul ti'vo 

que no 

::::·:::::T:Y~~~~~~J~1~~~~~~~1i!i{i~~Jr~~:: 
caráct_er.' ·~:.e.·.-~.-.'~.;6·r···g· .·~ .. ~-.~··ª .•.. ::·.-: .. i.· .?_t···. e.---~.·.n.·. ~ .... ª.··;·~.-.· .. :~>:_ -< -~::.-.··,: 1 

• •-·~>~,;·-;,~;';,' ,_~,., -~:.:;--. .- · •. ·: -- "·;- .,. .;.::. · ,,: .. · /.~~i?;/: ·, \A·:~:}::-:~-~{;··~VtL\ .. ~~:·:" 
oeiid .. e 

un 6rgan·~· .... 

ha esta«:io 

., 

·conflictos suSc.:Ct.cldo:S·":.·enti-e

ej idatarios,.: por .. · .la posesión y goce de las" unida.des de 

dotación y él. \Íi~fr~te de las tierras de uso cÓmÓn~ de 

''º11BID. 
1111 1BID. 
<7"mro, Págs. 238 y'2J.9,, 
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conformidad con el articulo 434 de la anterior _Ley 

Federal de Reforma Agraria, por 10 que podriamos 

definirlo como un órgano auxiliar de preparación técnica 

y de ejecución. 

El Consejo de vigilancia es un órgano que siempre ha 

ejercido funciones de supervisor o contralor de los 
actos del Comisariado Ejidal, razón por la cual en 

ningún momento debió otorgársela el carácter de 
autoridad, sino de órgano auxiliar de la Asamblea en 
materia de vigilancia y supervisión de los actos del 
Comisariado Ejidal. 

Oespu6s de haber expuesto brevemente lo que es un 
órgano de administración y la clasificación de éstos, 
as1 como el tipo de funcionas que desempeftaban las 

denominadas autoridades internas del ejido de 
conformidad con la derogada Ley Federal de Reforma 

Agraria, y el tipo de administración en que en~uadrarian 
atendiendo a las citadas funciones; estudiaremos los 

órganos internos del ejido y sus funciones de acuerdo 
con la vigente Ley Agraria. 

Los órganos internos del ejido son 3: 

1.- La Asamblea; 

2.- El Comisariado Ejidal; y 

3.- El Consejo de Vigilancia. 
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B-1) .• LA ASAMBLEA GENERAL 

Aplico el calificativo de extraordinarias- a· las 

asambleas que conocen de los asuntos: contenidos en las 

fraccionea VII a XV del articulo 23: de i~ L'ey' ·Agraria 
atendiendo a los requisitos ,qU~:<:::~:~·~~/·_~:~~'\. ,ia1-i_d-ez se· 

exigen, tales como: Quórum~ vo~~-s./:.'~-~~.';_~i_~-~~~i/~e-~{~~,p~-~iCi6n 

~~:i~~f ~W:~~~::{tf ·2.~;;~~~~f~{~~!lf {i~.«i:J",i~ 
La Asamblea es el 

todos 

hombres 

La 

meses o 

la que 

iOs 

.el 
;:/< ,};:-1~·;_ :!:f:~:·)}::· :~;{-:-. >' -,,- , .

-.--,,.' .«;',.;,-:. :_ ¡~~;· ... ' ;. ':;!;:, ;> '!/''i.~,¡;.:~ j.})''. - .-- :(··:_ .. _: 

: .. \ .. : ··-·::.-, .. -.. -.. _,:_~--f¡-~::~:'.:~_::,{1~¡/f_[;:~;~-~~'.f-~-d'.6··_ ~ :, laS 

; : : ~ ~Ltaaad:: ic:ean: =: ::~::::/:!;.¡~~;!~,¡: ::~':·:.:<~:·~,:~~P~4ha1~~:·~',~oe~~e e:: 

trans cr ibiremoS: :·.::~,, :f::C:" ~:'.~'.·;~>-:::\:?) ··~·-,, .. :- ·;.\~ :·.: :·.:-> '.'..--;".: .. --.- " · :>;:·- ·;·: 
·;, .. ··•'-', .· -; . ·- .~·: .· 

"Serán de· .la: -~~;o.mp-~~--~·-nc:tá:; .'_exC'i usi.:va .. ··~··d~ -... :la,..:- .·'}\~··a.~hle~ 
los siguientes.:~; .. a)~~·rit:éb··s··::·~:{~~<~ ~ ·;; ·,>f' 

... - " <~~/-· ·"'; .. -·:.:;_. 
~·~= ,:'.-_·p·¿, . .,-;(··~---

Formúiaci6n · : y · ~-~dificacióri 
del ·:·~':f:J:d~::.;~;: :::,::· 

I.-

interno 

.-.... -.... ,-..... •' 

II.- Acep~aci6n' y separ~ci6n de 

como sus aport~c~~n~s; 
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III.- Informes del Comisariado Ejidal y del Con.sajo 

de Vigilancia, asi como la elección y remoción de sus 

mie111bros1 

IV.- Cuentas 

económicos del 

manda toe; 

y balances, aplicación 

ejido y otorgamiento 

de 

de 

los recursos 
poderes y 

v.- Aprobación de los contratos y convenios que 

tengan por objeto el uso o disfrute por terceros de las 

tierras de uso común; 

VI.- Distribución de ganancias que 

actividades del ejido; 

arrojen las 

VII.- Seftalamiento y delimitación 

necesarias para el asentamientó. humano, 

parcelas con destino especifico, 

localización y relocalización del área de 

.de las áreas 

~undo legar y 

asl la 
.;rb·aniz~~iónl•' 

-> ·i1~:r ... '·_;·f.. ~~-/: · 

como 

vr II. - Reconocimiento del parc.:elamient'o:;'''ecohónÍ~cCI. o . 

de hecho y regularización de ten~~cia ·da~·;~,~;t,;~;~·~;~~\~~;::~:I·: 
IX.- Autorización a los eji.dat.ario's'.para•'\qüe;:;á·d·opten 

::: ·::~:=:~:E::·,:~:·:~::~~::i;~~!~l~1~~~~1,~I~ 
tierras de uso común asi co1110:.s1f:::régimen~tdei:-.explotación 

:: _. f/p :. :,.;..:;:.;.::¡;:;~:'?. '::«','!,",\";"'::;_::,":;>-''.. ·;:' .. -~:-~~- ·'" 

XI. - DivÚión del ejido/,;: é'~~~~,:~x~~~-·~¿j~i:;;;:·~~·~' otros 
ejidos; '<::. :~;,-: · .. ;,:· •.:·••. ·.':"'.-' '.· -: <-;.~.-.:.~~-·.: .:>'·:~;··J. ·-· , o;r_.'.;_:,-;, _ :·.~-- _ 

,•' ·..-:;~:. ·- .-.·:> 

XII. - Terminación -del· régimé¡;; eJidal:;_ ·cu.án'do; previo 

dictamen de la Procurad~ria · Agr,;ri'a' · s~li<'.:lt~do~ por el 
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núcleo de población, se determine que ya no existen las 

condiciones para su permanencia;·· 
< ,' •••• : 

XIII.- Conversión del 

comunal; 

rég~~e~ · ejidal al régimen 
·-:¡··''-:.-

r•,<::: ·:. ::~:::::~:: •; .:::::;J~tü~:•;y ••••• ho "" '•' 

XV. - Los demás que establezcac,·._1a·,·.•Ley· y el Reglamento 

Interno del Ejido" • 1131 :~;~~}'2'.;;~·: \. 
La Asamblea constituy'e: ~-~-:-f-6:~~-~~6<de autoridad toda 

vez que está investida d~<l:a-;:f'¡.~~lt~d -pua decidir sobre 

:::::~:ne:r:::e:d:~t:::?¿~c~:~6J-~s~fr~:i:;::::~ados en las 

bien, 

convoquen a 

· :-, ·: ·:·.,r·~::.~~ I--~" · .~-.:;;;:. ·-+·-~~., -~· ;-:-:_ - - · - ., 

ahora 

no 

cinco dias a 

hecha, el mismo 

la Procuraduri.a 

Agraria que cónvÓqu·e··-~é;iá}'.A~an;t:i:lea_ .. 

La Asambléa·'.:ue:~,:~9'.~(;por ob;ei:o tratar asuntos 

los contempl~do's e~·' la-~\- p~i~~-ras .seis fracciones 
como 

del 

articul.~. tr·ª.º:~sc.ri·t·o·;· .. ;·.d~b.~.r:A_~.~·:,~:Otj_~Oé:.~·~se con no menos de 
ocho ni más de c¡ui~.;e'•;Cliá'~:.de.c;á~tiéipación, por medio de 
cédulas, f"ijadas.··.en.·. los -·lug.are"s ·más-··visibles del ejido, 

la mencionada cédula deb .. -~[ ~é;ntener la orden del dia, 

asi. como el luga; Y, Í:echa'.de:i!~_~ri'i.óh;. 
' - .-. - -':·--'·'._, .· '·-":_.:.· .. :. .;:!: 

1mLEY AGRARIA. Y LEY ORGANICÁ:DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS. op. cit. 
Articulo 23. · 
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La asamblea deberá celebrarse dentro del ejido 0 en 

el lugar habitual, excepto los casos en que exista causa 

justificada para que tenga verificativo en lugar 

diatinto al acostumbrado. 

Cuando los asuntos que pretenda tratar la Asamblea 

sean los contenidos en las fracciones vrI a XV del 

transcrito articulo 23, la convocatoria deber6 expedirse 

cuando menos con un mes de anticipación a la fecha de su 

celebración. 

Las asambleas convocadas 'para tratar asuntos 
contemplados en las primeras seis fracciones del 

articulo 23 transcrito requerirán tratándose de la 

primera convocatoria de la mitad más uno de los 
ejidatarios, y cuando en se traten asuntos 
seftalados en las fracciones VII a XV del mismo articulo 

deberán estar presentes cuando menos las tres cuartas 

partes del total de los ejidatarios del n6cleo de 
población. 

Cuando por falta de quórum ·no se hubiere podido 

verificar la asamblea a la primera convocatoria, deberá 

expedirse inmediatamente una segunda convocatoria, a fin 

de que la asamblea se pueda celebrar válidamente con los 

ejidatarios que concurran, salvo los casos en que la 

Asamblea cono .zca de los asuntos seftalados en las 
fracciones VII a XV del multicitado articulo 23 de la 

vigente Ley Agraria, la cual se considerará instalada 

válidamente sólo con la asistencia de la mitad más uno 

de los ejidatarios. 

Se considerarán v&lida~··i~i-· resoluciones tomadas ~or 

la Asamblea y obligarán il~ ·a'ú.se'ii.te·s o. disidentes cuando 

sean aprobadas por mayori·a d~ · ··.Jot-~s·;· en cas·o de empate 

el !'residente del comi.~.;:ri~'é:i.o'.' E:iidal." tendrá voto de 
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subsistentes, pero en ninqoln caso la superficie otor_qade 

por eate concepto deberá rebasar loa limites a le 

pequefte propiedad. Una vez hecha la aeiqnación, loe 

excedente• y loe bosques o selvas tropicales pasarán a 

ser propiedad de la nación. 

Cuando un ejidatario no pueda asistir a la a.aalftblea 

en la que se tratan asuntos contemplados en las primera• 

seis tracciones del transcrito articulo 23 da la Ley 

Agraria en viqor, podrá ser representado por un 

mandatario, para lo cual bastará una carta poder 

debidamente suscrita ante dos teetiqos que sean 

ejidatarioa o avecindados, pero tratándose de asuntos 

establecidos en las fracciones VII a XV el titular de 

derachoe agrarios deberá concurrir 

vez que la Lay Agraria la prohibe 

personalmente, toda 

designar mandatario 

para ser representado en las asambleas que conozcan 
sobre asuntos trascendentales como los contenidos en 

estas liltimae fracciones. 

En cada asamblea se levantará al acta 

correspondiente, misma que deberá ser firmada· por lo• 

ejidatarios presentes qua deseen hacerlo, as1 como por 

los miembros del Comisar iado Ej id al y del Consejo de 

Vigilancia y en los casos en que no puedan firmar podrán 

imprimir su huella digital debajo del lugar donde est4!! 

escrito su nombre, pero tratándose de asunto" 
contemplados en 

articulo 23 de 

ser pasada por 

las fracciones VII a XV del pluricitado 

la vigente Ley Agraria, el acta deberá 

la fe pliblica del fedatario pliblico y 

firmada por el representante de la Procuraduria Agraria 

e inscrita en el Registro Agrario Nacional. 
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B-2).- EL COMISARIADO &JIDAL. 

El comisariado Ejidal es el órgano encargado de 

ejecutar los acuerdos tomados por la Asamblea, asi como 

de la representación y gestión administrativa del ejido, 

se constituye con un Presidente, un secretario y un 

Tesorero propietarios y sus respectivos suplentes, asi 

también contará con comisiones y secretarios 

auxiliares que establezca el Reglamento Interno por 

acuerdo de la Asamblea en su calidad de órgano supremo 

del ejido, quien de igual forma está facultado para 

establecer en el mismo cuerpo normativo la forma y 

de las funciones de cada extensión 

Comisariado Ej idal! en '1a. 1nteligenc;ia de 

dispone al r~sp~c~o,.~-~s~; ~n~end~rá 
funcionarán· 'cbnj'1nt:~·~~;~t¡;;·: > 

que 

miembro del 

nada que si 

sus 6rganos 

., ... ,.·.-

Para se~:~·¡~·~b·;~ ic\~}~.C~~i:s~ri'ado Ej id al se requiere: 

".· .. ser de que se 

trate, .. los. últimos 

seis y no 

que 

deberá 

las 

los 

IS8 



II. - Procurar que se respeten estrictamenté _los 

derechos de los ejidatarios; 

', - ·., 
III.- convocar a la asamblea en los términos· de la 

ley, asi como cumplir los acuerdos que dicten las 

mismas; 

-.-.·-
IV. - Dar cuenta a la Asamblea de, las labores 

efectuadas y del movimiento de fondos, asL ·como'. 'informar 

a ésta sobre los trabajos de aprove.chamieritó· de• las 

tierras de uso comó.n y. ··el est.ado·· , en ·_'qU:~.:,.:. -éSt·a:s se 

encuentren; y 
. ·: ... -~- ~ . -

,1-a"' ¡-~:-~·:_-Y·. :_ei" .:Z.eg1·amento 

interno del ejido'.'.;.· <·.. . .. ,., . :: ·· '.·~~ '. •,· :\ 
v.- Las demiis ·.,qu·e:,. sei\alen, 

~-!'.·' ·:-'-!/ .. ;_i;_.'.;' . ··\, ·::; :.,: -:· .. ,__ , . .,-
•:, - < ...... -~- . - .. :· .... :< . .-'. 

::::(~~~~~~:i~~~;~~tf J~~~~i f~J~!J~~~~[~lI~f 1r:: 
~~~~;~~:: :t:3fü~3~Si~~~if i~~:~~}}}~~f :t:&'.i};:::. 

' ' '\ :¡.-
··~('.-.. ~~.:-·:~¡',; \,: :/·L;_:;' -·:·:_;~ --~·-

B-3).- EL coNsEJo. oE y1~~1L~c:l.' ·::: (<> 
'.:>:'.·;.:·:-::/ '.\'. .. :~>·:·:<.;~-.: :~,·· >: .. ···. 

El consejo de V~q'i'l'a:."~f;;. e constituirá por . un 
Presidente .Y·:~~- -:·d;;·s··-~:"- ·--~.e~re.tar.~os,_---; :propietario·s·- -. y sus· 

respectivo-'.! SLlPi_EúÍ~-e·s-·:- <·'E·5·.:',¡'i.ti-i',' ór'98no·" qu·e:· básiCam·ei-ite 
desempei\a: f~1ü:'i-~.-~;·~:·:·:~::=~~·J¡;·e-X.'vi.~\,·~~~ .o ~~n¿'.r~1ora's:· d'e1 

Comisariado · ~j ici'11( <t~mbién ej ~;ce funciones propi.;.s de 
éste en' los· ·~·~~-~S .. en ·que e1· 'r.épre~erit,ant.:e legái" del 
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ejido incurre en omisi6n o negligencia respecto a la 
obligación de 

el Consejo de 
solicitud de 

convocar a la asamblea, en cuyo caso serA 

Vigilancia el encargado de convoca.rla a 

veinte o més ejidatarios, o del 20% del 
total de los ejidatarios del núcleo de poblaci6n 

se trate, asimismo 
Asamblea le asigne 

desempeftará las funciones 

a cada uno de sus miembros 

de que 
que la 
o como 

órgano colegiado en el Reglamento Interno del Ejido. 

El Consejo de Vigilancia se encargaré de supervisar 
el manejo que de los recursos económicos del ejido 
realice el Comisaria do Ejidal, a fin de denunciar 
cualquier irregularidad en que 6ste haya incurrido. 

Los miembros del Consejo de Vigilancia y sus 
suplentes serán electos en Asamblea, el voto seré 
secreto, el escrutinio público e inmediato y durarán en 
sus funciones tr~s anos. 

Cabe mencionar que 1~ Ley Agraria no establece 

capltulo de respori.~bilidades o sanciones contra las 
conductas illcitas ·-.o .'·-irreg'ulares del Comisariado Ejidal 

o del Consejo de ·Vigilancia, razón por la cual creo 

conveniente que la ;Asamblea debe regular dentro del 
Reglamento Interno del :Efid_o _las medidas de apremio que 
estime necesarias, a fin de que tengan aplicación. 
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C) LA ADQUISICION CON PLENO DOMINIO DE LAS TIERRAS 

EJIDALES Y SUS CONSECUENCIAS JURIDICAS 

Primero definiremos el dominio pleno en los término• 
que lo hace Don Joaquin Escriche: 

#!l poder que uno 

enajenarla sin dependencia 
frutos, y excluir de su uso 

tiene en 
de otro, 

alguna 
percibir 

a los dem&a" .. P 5J 

cosa para 

todo• sus 

La propiedad tiene dos acepciones: expresa el 
derecho en si mismo que también se llama dominio, y tan 
pronto significa la misma cosa en que se tiene el 

derecho". 1161 

El derecho de propiedad es un derecho real absoluto 
que encierra en si el máximo de facultades sobre una 

cosa o sea el derecho de dominio. "Dicese que es el 
derecho de gozar, esto es 1 de sacar de la cosa' todos los 
frutos que puede producir y todos los placeres que puede 

dart de disponer, esto es, de hacer de ella el uso que 
mejor nos parezca, de mudar su forma, de enajenarla, 

destruirla: en cuanto no se opongan las leyes, es decir, 

que protegida la propiedad por la ley civil no ha de ser 
contraria a esta misma ley ni perjudicar a los derechos 

de los demás individuos de la sociedad, asi es que, 
puede muy bien un propietario derribar la casa que posee 
en un pueblo, más no puede pegarle fuego por el dafto que 
ocaaionar1a a los demás. Dominium est, decian los 
romanos, jus ute~di abutendi re sua, quatenus juris 
ratio patitur.- La propiedad de una cosa nos da derecho 
sobre todo lo que esta produce y sobre todo lo que se le 

<'5l BSCRJCHE, Joaq•ln. op. cit. Pig. '68. 
""!BID, PAa. 1392, 
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incorpora accesoriamente, sea.
0
.PO.r. obra-; de"'. ia· naturalezá, 

sea por obra de nuestras manos'!·.:é.~? 1 
- ,!· ':· >. 

"(" ,., ... ~· . . . ' - . ~ 

Planiol y Ripert ... définen 'a"; ia.X.propf/•d~d/e-;:.1os 
siguientes términos: ,, .• '•/ :F, ;'; >:;:;~ ':','. :;: : :-;;, ;;,;- .. , ;e; ·; ••• · 

:::::.::.'.:::~s::·.I::,I~l~~f ~f !~~fii~~~~~~f~;~~}¿f ;,;; 
Pos ter i ormen t·e:;-:.-·.:·:'menciOnarem'oS:.::--·-·: e·1·:·/· >pr6ce_d~mien'to .:·. a 

:::::::.:~~:=i==: 1t~r~~&B:~;r~11~~~~1~~~~ri~~~~~;~~:;:: 
La Asamblea ~~-~~:~~~d~·~ar~:-~·'.·:_~·s-.· .. ~-e.~:<·;·_~.~9_.~~~~.~-~o_rri~:-~.t·~.~~-~ 

~~~::::::r.~E~~~~~~-:t_; .. º_;-~-~-;.'_._rij~~i~;~~1~i~1¡i~,i{íitt:: 
; ~->·:::· . ·,:-. - '"::.:::-·.:~.:''-" -¡:.:- ~-: , .. - .. ··<·'.','. ~· ... ,,~ : .. "~:~ '~"':_,;· ... · .. .,~ <:}~'.~ .. ~ .. ,_ ~ \... , , 1, • • •• __ :.:~~-~-<~;~~·:~;·)~~>- ·'·p;!_\:_.¿ "i--~, :. __ -,:; .• ; :_::·r:.,._ .. 

La ~~-~~~~.~~·.~ ~--~~á.,:~~- c:·~.r:i.v~·c_a~~. ;'·: .. ~-º,_~_}·~:-~.l ;_~,·,,-~.º-~i:sar:~~do 

o ~el ~er 

n ú e 1 e o ·:r·h<~~-.~ . .'·~· _. 
,::~--

' ._ ·~;. ·:.-" 

ejidal/ 

acuerdos -,:to~'acfoS .,,por11r·l'a·~:.as·a~~,l~.·a7:_-:;·~.~ ·' ·v~rtúd ·''de":· tráta'rs·e 
de ·a_su_ri.tc;>s ~-de'.~; t·ra,s'6·~·ñ'd;;{~,t-~~i ::'.i-'~P\Ó~~t·~-~c~a-~ · 

-.. ... ·~:, ·::{:·~-:~ .. _Y)'<;:.:~ 
~~~~~---,~~--'---'--~ 

"1>JBID. . ._ , . .. - _. 
"'> AGUILAR' CARBAJAL;:L.opolcio:"s~gúndo Curso de Derecho Ci\'il (Bienes, 
Dcrech-os _Reales y Sucesiones), .la;· ed,. Ed. Jurfdica Mexicana, Mdxico. 1960. Pág. 
113. - . ' ' -
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La convocatoria deberá expedirse con 30 d1a~ de 

anticipación a la 

de la asamblea, y 

c6dulas fijadas en 

fecha programada para la 

tendr.i que realizarse a 

los lugares más visibles 

celebración 

trav6s de 

del ejido, 

en las que se seftalaran entre otros punto~ que el asunto 

a tratar ser& el otorgamiento del dominio pleno sobre 

las tierras parceladas a los ejidatarios, asi como el 

lugar y fecha de reuni6n. 

S6lo se considerar& celebrada vAlidamente la 
asamblea cuando se encuentren presentes las tres cuartas 

partes de la totalidad de ejidatarios del núcleo de 

población, tratándose de la primera convocatoria. 

* Cuando por falta del quórum exigido por la ley en 

cita no se lleve acabo la asamblea, de inmediato deberá 

expedirse una convocatoria, en cuyo caso la a~amblea 

tendrá que celebrarse en un plazo no menor a 8 ni mayor 

a 30 d1as, contados a partir de la celebrac-i6n de la 

segunda convocatoria. Se considerará legalment~ válida 

la asamblea siempre que se encuentren presentes la mitad 

más uno de ~.os ejidatarios integrantes del núcleo de 

población. 

* Para que el acuerdo sobre la adopción del dominio 

pleno sea legalmente válido y obligue a ausentes y 
disidentes deberá ser . aproí:i'.ici'o .. ·:··por las dos terceras 

partes de loa ejidatarioi/ . .,¡~.ii:t;~~f~,,; 
-·:··.''• 

e,,.- . .! ~· :: ¡"' ' ' ',_,.. "' ' . • , , 

'Todos los a.cu~.~.~~~~- ·.·,~~-.f.~'.~~~,iff.Y:;.~·~,~~:·i::~?~,~J>s·~-a~~:1·ea :.:deberán 
hacerse constar en ,el'· a.eta\' ºÍ>l:'resp?n~iente que·' para el 

~::: ~= ~ cdiyPd:e:s:e:

1

e,:.enl .• :.ªhiaic."ef;rí•1;0~·. ¡~Lpro:r~.'.t,e;~1~i.':~¡§"•l(f Jí}~JACo~i=::: asista.n y . . . r'epreseritarite .de la. 

Procuradur1a .AgrarÚ• El a;,,tá debe~á ser pasád~ a.nte la 
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fe del Fedatario Público e inscrita en el Registro 

Agrario Nacional. 

Una vez qu• la Asamblea haya acordado adoptar el 

dominio pleno sobre sus parcelas, los ej idatarios podrán 

ocurrir ante el Registro Agrario Nacional a solicitar 

que las tierras que poseen a titulo de propiedad ejidal 

sean dadas de baja en dicho Registro, quien en 

consecuencia se encargará de expedir el titulo 

parcelario respectivo, mismo que deberá ser inscrito en 

el Registro Público de la Propiedad correspondiente a la 

localidad en que se ubique el inmueble. 

A partir de la cancelación de la inscripción de las 

tierras parceladas 

listas dejan de ser 

en el Registro Agrario Nacional, 

ej ida les y de regirse por la Ley 

Agraria, para quedar sujetas a las disposiciones del 

Derecho común. 

El hecho de que el ejidatario adquiera el dominio 

pleno sobre su9 parcel.as, de ninguna manera altera la 

naturaleza juridica de los demás bienes ejidales, esto 

es, las tierras destinadas al asentamiento humano y las 

de uso común conservan su naturaleza ejidal y el núcleo 
de población continúa sujeto al régimen ejidal. 

El ejidatario que pretenda 

la parcela 

notif iear 

que 

tal 

ha adquirido 

decisión·· al 

enajenar por primera vez 

en dominio pleno, deberá 

Comisariado Ejidal, en 
presencia de dos tesi:'igos· o .. ·.ante •nota.ria'·. póblieo, a fin 

de que el represel\t;;.nte ie9a.i, del' ~jido · ~ublique en los 

lugares más visibl .. ~ '·cíe ··(,~-i:~ ~-ª . reÚCión 'd~ bienes o 

derechos que :: ,;~.; ;~_Jl.aj .;r: .. ~, C~!I; ~< objeto ><i~ .. que las 
personas que g.;zan· del'derecho del tanto.·¡,~·~. adquirir 

dichos bie~.;,~:. pu~d;;,n · ejerc.Í.tarlo, de acuerdo con el 

siguiente orden de·.p:i:"'ferenci.a: 
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1.- El cónyuge y los hijos y en defecto de éstos. los 

demás familiares del enajenante; 

2.- Laa personas que hayan trabajado 
más de un afto y a talta de interés 

ejidatario podrá enajenar sus derecho• 
cualquier persona ajena al ejido. 

la pa:ccela por 
de éstos, el 

parcelarios a 

3. - Cuando 11imultáneamente concurran dos o más 

personas 
iguales, 
presencia 

ejercitando el derecho del tanto 
el comisariado Ejidal deberá 

del fedatario público un 

con pos turas 

realizar en 
sorteo para 

determinar a quien corresponde la preferencia. 

La primera enajenación que el ejidatario haga de las 
parcelas sobre las que ha adquirido el dominio pleno a 

,Personas ajenas al ejido, será libre de impuestos para 
el enajenante, y d11ber6 hacerse cuando menos al precio 

de referencia que para tal efecto establezca la Comiai6n 
de Avalúos de Bienes Nacionales o cualquier ins.tituci6n 

de crédito (articulo 86 de la Ley Agraria). 

creo que esta disposición deberia ser m6s genérica y 

establecer la exención en el pago de impuestos o 
derechos federales al enajenante de la parcela que ha 

adquirido en pleno .dominio independientemente de que la 
enajene a ejidatarios, avecindado11 o a personas ajenas 

al ejido y no a6lo hacer referencia a estas últimas, aun 
cuando se sobraentiende que también incluye a las dem6a. 

Po3ter-iormente mencionaré las consecuencias de l.a 

adquisición 

parceladas: 

PR:tH•RA.

pir:opi.edad. 

del dominio 

Caal>i.o d• 

pleno sob:ce las tierras 

ir:ltgi.m•n a pequefta 
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Al cambiar las tierras ejidales del régimen ejidal a 

pequeila propiedad dejan de regirse por la Legislaci6n 

Agraria, para quedar sujetas a las disposiciones del 

·derecho comtín, por ende, el ej ida tar io se convierte en 

pequeiio propietario respecto de dichos bienes, con las 

correspondientes desventajas para éste. 

81:GUNDA. - El pequeño prop.ietar.io p.ierde la 

proteaa.i6n juridiaa que la leq.i•lac.i6n agraria le otorga 

•n calidad de titular de derecho• ej.id•lea, verbigracia: 

Como parte en un 

recibe el beneficio de la 

la queja, la suspensi6n 

proceso agrario, 

suplencia de la 

de oficio, la 

otorgamiento de garantías, entre otros. 

el ejidatario 

deficiencia de 

condonación de 

* En caso de ~xpropia616;,· d'e·: ~i:e·n·es::.ejidales (que se 

tramitará ante la Secretax~a'' d~';\¡,; R~forma Ag~aria) ' el 

monto de se 

valor 
Nacionales-

por haber 

que .va . ~·ri 
debido a: 

del 

que 

la 
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pequello p:r·opietario respecto de dicho bien, eatar~ en 
igualdad de eireun11tancias frente a un tercero en el 

Derecho Común. 

TERCERA.- El in•u•bl• pi•rd• la 

inalienable, ln•abargabl• • lndlvlalbl•· 

La Ley del 6 de enero de 1915 estableció las 

tendientes a crear el patrimonio familiar 

ejidatario, al disponer que se impondrian 

base• 
del 
las 

limitaciones necesarias a los derechos de propiedad que 
los ej idatarios adquiriesen sobre ¡as tierras 
restituidas o dotadas, a fin de evitar que los 

especuladores de bienes ralees pudieran acaparar 
fácilmente esas propiedades, ideas que se concretaron en 
la Ley Reglamentaria sobre Repartición de Tierras 
Ejidales y Constitución del Patrimonio Parcelario Ejidal 

de 1925, que impuso las caracter1sticas de 
inalienabilidad e inembargabilidad a los derechos de 
propiedad 

pose1a el 
ejidatario 

que sobre los bienes ejidales 

ejidatario en forma individual, 
era propietario de los derechos 

adquiria o 
esto es 1 el 

de usufructo 
sobre las tierras parceladas y las de uso común, con 
excepción de los solares (adquiridos en dominio pleno 

una vez cumplidos 
consecuencia, tenia 

determinados 

prohibido 
arrendar, y en g~neral transmitir 
por herencia .a su cónyuge o hijos y 
a la concubina o concubinario 

requisitos), en 
enajenar, gravar, 

excepto 
de éstos 

hubiese 

su parcela; 

en defecto 
con quien 

procreado hijos;' y demás dependientes económico~. 

Es decir, ~l ejidatario tenia prohibido entre otros 
actos, ena·j~_nar·_ ló·s· derechos sobre su parcela y demás 

derechos ejidales, toda vez que dichos bienes 

constitulan au pat~imonio familiar, mismo que sólo pod!a 
transmi~ir,por h~rencia de generación en generación. 
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• &l t•rr•no deja d• ••r ina1:1.enab1e. 

No obstante que 

ejidatario derechos 

la Ley Agraria en vigor otorga al 

de uso y disfrute sobre los bienes 

ejidales, 

parcelarios 

lo 

o 

faculta 

a otros 

para enajenar 

ejidatarios o 

sus derechas 

avecindados del 

mismo núcleo de población. 

De igual forma la ley en cita faculta al ejidatario 

para adquirir el dominio pleno sobre sus parcelas, 

previo acuerdo de la Asamblea Extraordinaria, y una vez 

convertido en pequefto propietario podrá enajenar sus 

parcelas a cualquier persona, pero deberá respetar el 

derecho del tanto que poseen en primer lugar el cónyuge 

e hijos y demás personas que seftala la ley. 

• Loa derechoa aobr• la• 

:l.ne-argabl••. 

tierra• dej•n d• ••r 

De acuerdo con la Ley Agraria el ejidatario puede 

otorgar 

garantia 

el 

en 

usufructo de 

la obtención 

sus 

de 

tierras parceladas 

préstamos s6lo a 

como 

las 

instituciones de crédito o a las personas fisicas o 

morales con las que mantenga nexos de asociación o 

comercialización (dicha garantia deberá constar en 

escritura pública e inscribirse en el Registro Agrario 

Nacional), a fin de que en caso de incumplimiento en el 

pago, el Tribunal Agrario pueda hacer efectiva la 

garantia, obligando 'al:;e.jidatario a entregar a.l _ acrt;edor 

el usufructo de sus . tie:rr"'s ··por el· tiempo "pactado:• en': la 

misma, una vez. v~n~i·~~<~i; p1aio las. tier~as i~gre~arán 
al ej idatario,· toda'· ·vez.':'~ que ' ningún '·acreedor"'' puede 
embargar der.ech,os . s~b~e-:,:: · bie'nes 'ej ida1·e's .· por 

incumplimiento de ·ob.li.c;ía'c.ione:S; puesto que son 

inembargables. 
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una vez adquirido el dominio pleno las tierras dejan 

de ser inembargables, convirtiéndose el pequefto 

propietario en atractivo sujeto de cr•dito, toda vez que 

podrj otorgar en garant1a a loa acreedores la propiedad 

de las parcelas, pero, deberá ser responsable y cumpl.ir 

a tiempo con sus obl.igaciones, pues en caso contrario, 

dichos bienes podr1an ser embargados y perder de esta 

manera el dnico patrimonio que generalmente posee: su 

parcela. 

La• tierra• dejan de ••r indiviaibl••· 

Las tierras ejidales son indivisibles, raz6n por la 

cual cuando el ejidatario muere intestado, 

herederos éstos no cuando 

heredar 

habiendo nombrado 

por imposibilidad legal o material se 

o bien, 

pueden 

abre la 

sucesi6n l.egal., ahora bien, en caso de presentarse do• o 

más personas con derechos sobre la sucesi6n, la parcela 

no puede fraccionarse y otorgarse en tantas partea como 

herederos sean, sino que éstos disponen de tres. meses a 

partir del deceso del. ejidatario para decidir quien de 

ellos conser1rará los derechos ejidales, y en cáso de no 

llegar a un acuerdo, el Tribunal Agrario procederá a la 

1renta de dichos bienes en subasta pd~lica y repartirá el 

producto en partes iguales entre l.as personas con 

derechos a heredar. 

Una 1rez que se ha adquirido el dominio pleno sobre 

las parcelas, 6stas pueden ser t:raccionadas por el 

ejidatario o mejor dicho pequetlo propietario, respecto 

de dichos bienes. 

En conclusión podriamos - . decir que .. l.a·· .. Ley Agraria 

presenta algunas desir~ntája's para e_l i'.e:lfd';frario, puesto 

que al suprimir las. d~ra;;terist.icas Cíe i~~Ú~nabÚidad, 
imprescriptibilldad.e· )n°tran·s~isib.Uidad .de.' lo~ derechos 
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agrarios sobre los bienes ejidales .termina _con .el 

patrimonio familiar del ejidatario, toda vez· que lo 

faculta para enajenar sus derechos agrar~~~: a··':otros 

ejidatarios o avecindados del mismo nllcleo :de·,,,p·o_~x~·c~,6,11,_ 
atendiendo a un 

de esta manera 

que 

orden de preferencia, proporci'o'riáil.d'Ofe 

los medios para deshacerse"· '«:i·~·.I:·:· ,';.ü~·Í·co. 
posee: su parcela, con 'lo. ·cua'l patrimonio 

dejará más alternativas convertirse en fornalero 
agrícola o bien, emigrar a las ciudades o al extranjero 

en busca de mejores oportunidades de vida. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA.- El Calpulli azteca constituye el 
antecedente del ejido propuesto por Don Luis Cabrera, 
debido a que éste tom6 algunas de las caracteristicas de 

aquél, tales como: 

a).- En ambas instituciones las tierras pertenecian 
al nOcleo de población y no a los posesionarios, quienes 
solo poseian derechos de uso y disfrute sobre dichos 
bienes. 

b) .- En las dos instituciones el titular de la 
parcela la 
enajenarla 

transmitirla 

usufructuaba 

ni gravarla, 
a sus herederos. 

r.le por 

pero 

vida, sin 

con tacultad 

poder 

para 

c) .- Tanto en el Calpulli azteca como en el ejido 

emanado de la revoluci6n, cuando el poseedor de la 
parcela moria sin sucesión la parcela volvía a la 
corporaci6n, quien se encargaba de adjudicarla a la 
persona que la solicitara. 

d) .- En el calpull.i azteca y en el ejido propuesto 
por Don Luis Cabrera en 1912. El ti tul ar de la parcela 
era desposeido de ésta cuando dejaba de cultivarla 
durante dos anos consecutivos sin causa justificada, 
misma que 

adjudicaba 
solicitab,a. 

revertia al nOcleo . de· población, y éste la 
a integrante•·:-.c'dei> ·mismo que la 

~·, ·: ' .- :-,~_·, .. , ~.:·~~{·~j ::.;-.-. <·-1 ': 
_,-,( ,_:; . .:.'"' ... >,: > ·'·•''. ; ,-... ':~}:~- ,·, :·-

SEGUNDA. - El ej id~.: :~s·~5 ·~'na<· in~'.f'nución qué. los 

::~::;~ ~ ~ · ::;:; :i~ :i::ªA}f :fi.:~:~;:·::f t3:!tdN:Jé::h ~:ª~ p::: 
significa ~saúda"., -."r,~.r :.};;1· vi';,.tud· se d~iin1a como una 
extensión. de' terreno qu,e ,se "~'nc'ontraba: á ., la ~aúcia del 
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pueblo, no se cultivaba y su función primordial era 

servir para pastar el ganado de los ind1genas, a fin de 

que no se mezclara con el de los espatloles, tenia una 

legua de extensión y era disfrutado por el pueblo en 

com<in. 

TERCERA.- El ejido colonial se constituia por 

diapoaici6n y con bienes de la Corona Real Espatlola, 

toda vez que por mandato del Papa Alejandro Sexto a 

trav6s de la Bula Inter Coeteris Noverint Universi del 4 
de mayo de 1493, era propietaria de las tierras que 

hubiesen descubierto los espan.oles, quien atendiendo a 

su derecho preeminente repartió tierras a fin de 

constituir pueblos de espaf\oles y reducciones de 

indigenas, de igual forma dictó las Leyes de los Reynos 

de las Indias en las que dispusó que éstos debian contar 

con un ejido, con las cáracter1sticae mencionadas. 

CUARTA. - El ejido 

pretendia proporcionar 

recobraran las tierras 

propuesto por 

la manera de 

de que hablan 

Don 

que 

sido 

Luis Cabrera 

loa pueblos 

despojados o 

adquiriesen las que necesitaren para su bienestar y 

desarrollo, efectuando las expropiaciones que fueren 

necesarias para tal fin, no se trataba de revivir las 

anti9uas comunidades ni de crear otras semejantes, sin·o 

solamente de dar esa tierra a la población ru~al 

miaerable que carecia de ella, con el objeto de ·,.,que 
pudiera deaarrollar plenámente· su·· derecho·; a ·'1·a· ·v.ida>.y; 
liberarse de la servidumbre. ;':.;c:o~6n;ic~'';: en .. : que.·, '~e . 
encontraba inmersa. ., <·;..;-~ .:·,'., ... .-:<:. :i_~··"· 

'"·;,.-: :;•;)'·:,:··:;~··. ·. )·.··,(~~·.; : .. ;. 

QUINTA.- El ejido propi.i~'s(o.:'po'!i.:'~~,~;'Luis <¿abrera 

::::;~~~:::::esle::ec::::~~t:~::r-:~;1.~i"l~}t~~r;-:::~{:::::;:.· 
y la fecha en que éste se habia .',etect;,.á:do/ eri caso ·de· 
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improcedencia de la restitución se les dotaba de di.ches 
bienes al igual que a los ni1cleos de población 

carentes de tierras y aguas, o cuando necesitados, 
tenilndolas fueran insuficientes para satisfacer las 

necesidades de aus familias, expropiando para tal efecto 
terrenos de propiedad privada. A partir de 1963 también 
se constituia con terrenos nacionales propiedad de la 
Nación. 

SEXTA.- La naturaleza juridica del ejido emanado de 
la revolución se establece por primera vez en la Ley 
Reglamentaria sobre Repartición de Tierras Ejidales y 
Constitución del Patrimonio Parcelario Ej idal del 19 de 
diciembre de 1925, al establecer la inalienabilidad e 
inembargabilidad como caracteristicas de los derechos 

agrarios que poseian tanto el n~cleo de población ejidal 
como el ejidatario en forma individual. 

SEPTIMA.- La anterior Ley Federal de Reforma Agraria 
contemplaba el patrimonio familiar del ejidatari.o, razón 
por la cual éste estaba obligado a suceder sus derechos 

agrarios a su cónyuge o hijos y en defecto de éstos a la 
concubina o 

económicamente 

concubinario, siempre que dependieran 

de él; y a falta de éstos podia nombrar a 
cualquier otro dependiente económico. 

OCTAVA.- El decreto que reform6 el articulo 27 
constitucional publicado en el Diario Oficial de la 
Federación el 6 de enero de 1992 terminó 

agrario, en consecuencia no habrA mAs 
con el reparto 

dotaciones de 
tierras, esta disposición fué necesaria en virtud de que 
ya no habia tierras para repartir. 

NOVENA.- De acuerdo con la Lej Agr~ria, .el ejido se 
constituye con las tierras que 'le- hubiesen. sido d~tada~ 
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y con las adquiridas por cualquier otro.tit~lo ~ue 'hayan· 

sido incorporadas al régimen ejidal. 
. : ·~ ,,. 

DECIMA.- En la actualidad el . ~j id'oi; s'~ ·~6n;~t{tuirfl 

:::: :'::·: :::."::: .::: .:::: ::;: ~i;r:f ¡·¡:~t«~)~W~If 1i2t:¡ 
vigente Ley Agraria, Y .. qu~. t~:~ .. ~:~::~~.~l?~"r~g.~:·am~.~~~ ·::'.'c.~m?··;':'_~~:~ 

en 

ser 
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DECIMA CUARTA.- La Ley Agraria en vigor faculta al 
ejidatario para t.rabajar personalmente la parcela, asi 
como para darla en arrendamiento, aparceria, medier1a, y 
a través de cualquier otro contrato permitido por la 
ley. 

DECIMA QUINTA.- ºª conformidad con la actual 

Legislación Agraria, las tierras ejidales con excepción 
de las destinadas al asentamiento humano y los bosques o 
selvas, prescriben a favor del poseedor de buena fe a 
los cinco allos, siempre que la po.sesión sea en concepto 

da titular de derechos ejidales, de manera pacifica, 
continua y póblica¡ y en diez allos cuando la posesión 
fuere de mala fe, con las precitadas 
adquiriendo el poseedor loa mismos 

cualquier ejidatario sobre su parcela. 

caracteristicas, 
derechos que 

DECIMA SEXTA.- La actual Ley Agraria faculta al 
ejidatario para otorgar los derechos de usufructo sobre 

la parcela, as1 como los derechos proporcionales que 
sobre las tierras de uso común posee, como garantia en 

la obtención de préstamos a instituciones de crédito o a 
personas f1sicas o morales con las que mantenga nexos de 
asociación o comercialización. 

DECIMA SEPTIMA.- La vigente Ley Agraria ha 
incrementado el poder de decisión de la Asamblea, toda 
vez que la faculta para decidir sobre asuntos 

trascendentales como: la adquisición del dominio pleno 
sobre las tierras parceladas, la asignación de funciones 
al comisariado l!:jidal y al Consejo de Vigilancia tanto 
como órganos co1egiados como a -.~-~da uno de sus miembros, 

y otros. 

DECIMA OCTAVA.- ·L.,¡ Ley .Agra~ia e.n vigor faculta al 

ej idatario para asocia.rsi!'. libi;em,~nte. p.ara la. producción, 



••i como para otorgar en dominio pleno los derechos 
proporcionales de que goza sobre las tierras de uso 

coruln, a las sociedades mercantiles y civiles por 
acciones, a tin de convertirse en titular de accione• o 
partes sociales de serie "T", previo acuerdo de la 
Asamblea, toda vez que las citadas figuras jur1dicas 
asociativas mercantiles tienen capacidad para adquirir 
la propiedad de predios rústicos en una extensi6n hasta 

de 25 vecel!I los limites a la pequetla propiedad 
individual agr1cola, ganadera o forestal. 

DECIMA NOVENA.- Una vez que la Asamblea acuerda 
adoptar el dominio pleno sobre las parcelal!I, el 
ejidatario podr6 ocurrir ante el Registro Agrario 
Nacional a solicitar la cancelaci6n de la misma, a tin 

de que 6ste expida el certificado parcelario 
correspondiente, mismo que deberá inscribirse ante el 
Registro Público de la Propiedad. A partir de la 
cancelaci6n en el Registro Agrario Nacional las tierras 

dejan de ser ejidales y quedan sujetas al derecho común. 
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PROPUESTAS 

1. - Uno de los objetivos que se pretende con la 
reforma del articulo 27 constitucional publicada el 6 da 
enero de 1992 es crear el ambiente propicio que motive y 
brinde seguridad a la inversión nacional y extranjera a 

fin de capitalizar el campo, razón por la cual entre 
otras cosas se facultó al ejidatario para transmitir su 
parcela como aportación en la constitución de alguna 
figura juridica asociativa permitida por la ley y 

convertirse de eata manera en títular de acciones de 

sarie "'Tw, asi como a las sociedades civiles y 

mercantiles por acciones para adquirir en dominio pleno 
hasta 25 veces los limites a la pequetla propiedad, sin 
embargo, creo qua nuestros campesinos no están 
preparados para alternar con inversionistas de tal 
envergadura, toda vez que desconocen lo mi\s elemental 

sobre figuras juridicas asociativas, razón po,r la cual 
se propone que se les capacite· sobre dichas figuras 
jur1dicas, con el objeto de que puedan decidir d.e manera 

libre e informada sobre la que mejor convenga a sus 
intereses; as1 también se les debe asesorar sobre las 

principales disposiciones contenidas en la Ley Agraria y 
sus con:secuencias 

permanente 

masiva. 

a través 
jur1dicas, todo 

de los medios 

l!sto 
de 

de manera 

comunicación 

2.- Se propone la implementación de otros programas 
de beneficio social como el de Solidaridad con el objeto 

de ·que se encarguen de la creación y el financiamiento 

de la unidad agricola industriál para~ la .. mujer y de la 
unidad productiva para el desarroll~ in~egral de la 
juventud, toda vez que constituiriari .;pci'ones para las 
mujeres y jóvenes del camp~. 
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3.- Al permitirle la Ley Agraria ai. ejidatario 
disponer libremente de los derechos agrario~ que. sobre 

la parcela posee, simplemente se están _regularizando los 

actos que anteriormente realizaba al margen de la ley, 

no obstante se propone la reglamentación.del patrimonio 
de familia en el apéndice del precitado ·ordenamiento 

juridico, con el fin de proteger a la familia campesina, 
asegurándóle como tal una superficie de dos o tres 

hectáreas, que 

inalienabilidad, 
conservarian las caracter1stica,s de 

inembargabilidad,,. iínpres.criptibilidad e 
intransmisibilidad. 

4. - Se propone que en los:· arti'cÚlos · 33 · y 3 6 de la 

::~:~~::::~:;: ª:ª:srt::~L:ci;~~:::]~Í~f~:fisV{::d~~~:::::º ~~: 
comisariado Ej id al y dd · Con~'ej(;'. '(j',; ;vi~lÍ~ncia, a fin de 

que tengan aplicación'. 
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