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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion tiene como obietivo primordial
analizar la reciente creacion de la Fiscalio Especiol en Materio de Delitos
Electorales, asi como la competencia del Fiscal Especial en los Delitos Electorales
y en Moteria de Registro Nacional de Ciudadanos que se presenten.

El primer capitulo se ocupa de la evolucién historica del Ministerio
Piblico, desde sus origenes. Se empieza con el Derecho Romano, luego se
examina el Derecho Francés y se termina con el Derecho Espafiol; de igual
forma se analiza su evolucion en nuestro pais.

En el capitulo segundo se estudian las funciones y alribuciones del
Ministerio Pablico, su competencio y los principios que rigen su acluacian; asf
como el maico juridico del Ministerio Piblico del Fuero Comin para el Distrito
Federal y del Ministerio Piblico a nivel Federal.

En el tercer capitulo se analizan algunas de las principales definiciones
del delito, relacionadas con las escuelas representativas del mismo.

En el capilulo cuarto se mencionan cada uno de los delitos electorales
regulados en el Codigo Penal para el Distrito Federal en Maleria de Fuero
Comin y para loda la Repiblica en Maleria del Fuero Federal. Se comenta
cado uno de ellos; asimismo, se analiza la creacion de la Fiscalia Especiol para
ol Atencién de Delitos Electorales, en cuanto a su origen, los funciones y
akibuciones del Fiscal Especial en relacion con la legislacion respectiva, ademas
del acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion que lo crea.

Finalmente se incluyen en el presente trabajo de investigacion los
comentarios personales sobre los Delitos Electorales y de la Fiscalia Especial en
Alencion a los mismos, asi como las respeclivas conclusiones a las que se llegaron.



CAPITULO |
LA EVOLUCION HISTORICA DEL MINISTERIO PUBLICO

1. EN OTRAS LEGISLACIONES
1.1 En el Derecho Romano

El Derecho Romano sostenia que los delitos se distinguen de acuerdo a
su caracter de agresion al orden plblico, es decir, eran delitos privados o
llomados también delicta privata y delitas piblicos o delicta piblica. A las
primeros correspondia un procedimiento penal de cordcler privada, en dande el
Estado era una especie de drbiio. las parles exponian sus casas y el mismo
Eslada la resalvia.

En los Delitas Publicos se adoptaba un procedimienta penal de caracter
piblico, ya que el Estado solamente intervenia en aquellos delitos que atentaban
contra el orden y la integridad del Estado. Estos delitos podian ser denunciados
por cualquier persona, pero una de los requisitos formales para la denuncia en
esle caso era que el propio denunciante tenia que ser ciudadano ramano
confarme lo dispanian las leyes respectivas. Este proceso adaptaba dos formas
fundamentales, a saber: la cognitio y la acussatio.

De acuerda a la cognitio el Estado tenia la facultad de ordenar las
investigaciones a que dieran lugar paia conacer la verdad del casa, es decir,
no consideraba al proceso. Salamente se le daba la importancia debida
después de pronunciarse un fallo, que podia ser una sentencia. El pueblo tenia
la facullad de solicitor la anulacian de la misma. Si era aceplada, se sametia a
un procedimiento llamado Anquisitio, en el cual se llevaban a caba los
diligencias para el efecto de diclar un nuevo fallo o una sentencia en este caso.



la Acussalio era el prapia Acusatos quien se encargaba de la
averiguacian y del ejercicio de la accian. Representaba a la calectividad y
gozaba de una reputaciéon intachable, es decir, eran grandes hombres
estudiosos y los ciudadanos mds ilustres de Roma, entre ellos se encontraban
Catén y Cicerdn, por mencionar algunos.

Lo acusacion popular fracasé, pues, siguiendo al autor Manduca,
tenemos que: " Cuando Roma se hizo la Ciudad de infames delatores que,
causando la rina de integros ciudadanos, adquirian honores y riquezas;
cuando el romano se adormecié en una indolencia egoista y cesa de
consagrarse de las ocusaciones piblicas, la sociedad tuvo la necesidad de un
medio para defenderse y es aqui donde nace el procedimiento del juicio que
comprende el primer germen del Ministerio Publico en la anligua Roma,
represeniando la més alta conciencia del Derecho “. (1)

Los primeras cimientas de la Institucion del Ministerio Publico los
podemos localizar en las llamados Judices Questiones , que durante la vigencia
de las Doce Tablas eslaban facultados para comprobar los hechos que eran
delictuosos, imponiendo algunos delitos de caracter privado, como seria el caso
del delito de injurios.

Llos Magistrados, como serian los llamados Curiosi, Stationari o
Irenarcas efectuaban los funciones de policia en la ciudad de Roma. los
Praesides y los Procénsules eran las que conocion de los casos criminales en la
provincia y ejercian orden de vigilancia en el orden piblica. Las que defendian
la ciudad contra los abusos del poder imperial eran los Procuradores Caesaris,
quienes formaron una especie de adminisiradares de los bienes materiales del
Principe y después cobraron gran importancia en el orden judicial y administrativo,
al grado de que tenian la facullad de juzgar las cuestiones en que el fisco
eslaba interesado, asi como el ciudadano del orden de las colonias, evitando

que las personas reclizaran aclos de violencia contra los ciudadanos que
habitaban en las mismas.

{1) FRANCO VILLA, josé, "El Minisierio Poblico Federal”. Edilorial Porroa, S. A., México, 1985,
p. 10.



Hoy quienes sostienen que la primera Inslitucion del Ministerio Piblico
tiene su origen en los funciones onleriormente sefiolodas.

Otros opinan que “...Es en los Sindici o simplemente Ministrales,
funcionarios subollemos que coloborobon en los érganos jurisdiccionales en lo
falia Medieval, paro toda presentacion oficial de denuncios relocionados con
hechos delictuosos de los cuoles tenian conocimiento”. (2}

El Autor Colin Sanchez considero que "No es posible identificar ol
Ministerio Publico con los Sindici o Ministiales, siendo su funcién lo presentocién
oficiol de los delitos”. (3}

Conforme paso el tiempo, los magistrados encorgodos de sostener lo
ocusocién onte los tribunoles odquirieron gran importancio, por lo que
lo tnstitucion del Ministerio Piblico se convirtié en el érgano encorgodo de la
persecucion de los delitos.

1.2 En el Derecho Francés

En el Derecho Francés, de ocuerdo a la ordenonzo del 23 de marzo de
1302, el Ministerio Piblico se considera como una Insfitucién o que se atribuyen
las funciones del antiguo Procurador y Abogado del Rey, como una Megistraturo
encargodo de los negocios judiciales de la Corona, yo que anteriormente sélo
se ocupoboen de los negocios del Monarca.

En la Francio anfigua surgid una serie de acontecimientos que dieron
lugor o un procedimiento de oficio, llamado por pesquiso, que permitieron el
estoblecimiento de lo figuia del Ministerio Piblico, ounque con funciones muy
limitadas. Se ocupoba principalmente de la persecucion de los delitos y de
hocer efectivas las mullas y confiscaciones decretodos como consecuencia
de una pena.

12) GONZALEZ BUSTAMANIE, juon José, "Derecho Procesal Penol Mexicano®. Edilorial Porria,
S. A., 13° Edician, México, 1991. p. 54,
{3} COlIN SANCHEZ, Guillermo, *Derecho Mexicano de Procedimientos Penales”. Editorial Pantda,
S. A, 137 Edicion, México, 1992. p, 78.

»



El autor Colin Sénchez sostiene que “A mediados del siglo XVI, el
Ministerio Publico interviene en forma abierta en las juicios del orden penal; sus
funciones se precisan en forma mas clara durante la Epoca Napolednica,
inclusive a la conclusién de que dependiera del poder ejecutivo por
considerdisele representante directo del inferés social en la persecucion de los
delitos. A partir de ese momenlo, principio a funcionar dentro de la magistratura,
dividéndose, para el ejercicio de sus funciones en secciones llamadas parquets,
cada uno formando parte de un Tribunal Francés. Estos tenian un Procurador y
varios auxiliares susfitulos en los Tribunales de Justicia o sustitulos generales o
abogados generales en los Tribunales de Apelacién”. (4)

En la Epoca de la Monarqguia era ol Rey axclusivamente a quien le
correspondia el ejercicio de la accién penal. la Corona regulaba las
aclividades sociales, aplicaba las leyes y perseguia a los delincuentes.

Para Ganzdlez Bustamante: "En el Derecho Francés enconiramos dos
verlientes, la que sustenta que el verdadero punlo de arranque se encuentra en
los Pracuradores del Rey que se crearon para la defensa de los inlereses del
principe, lambién se encargaban de los negocias judiciales de la Corona”. (5)

De acuerdo a la primer vertiente, las dos funciones principales del
Manarca eran: ser Procuradar y Abogado. El Procurador del Rey se encargaba

de los aclos del procedimiento y del Abagado del litigio de tados los asuntos del
Monarca.

En la segunda vertiente, debido a la Revolucién Francesa se
transformaron las insfituciones del Monarca. las funciones del Procurador y del
Abogado del Rey recayeron en los llamados Comisarios, los cuales se
encargaban de promover la accién penal y ejecutar las penas. Gracias a la ley
del 20 de abiil de 1810 el Ministerio Publico quedé organizado como una
Institucidn de cardcter jerarquico, dependiente del poder ejecutivo,
asignandosele las funciones de requerimiento y de accién,

{4] COUN SANCHEZ, Guillermo, Op. cil. p. 79,
{5) GONZALEZ BUSTAMANIE, JuanJosé, Op. cit. p. 55.



De origen, la figura del Ministerio Publico en el Derecho Francés estaba
dividida en dos secciones, a saber:

a) Para los negocios de caracter civil
b} Para los negocios de caracler penal.

En el nuevo sistema de Derecho Francés se establecié que ninguna
jurisdiccion estaria completa sin la propia participacion del Ministerio Piblico.

De igual forma, la legislacion francesa manda que el encargado de
ejercitar la accién penal y de perseguir en nombre del estado a los responsables
de un delito, sea el Ministerio Piblico, con las facultades que se establecen en
las leyes respectivas. Desde un punto de vista penal interviene cuando se afectan
los intereses piblicos. En los delitos sélo actia de manera subsidiaria.

En el Codigo de instruccidn criminal se mencionan las funciones que son
encomendadas al Ministerio Piblico v a la policia judicial respectiva, la cual se
encarga de investigar los crimenes, delitos, contravenciones, reine las pruebas y
enlrega a los responsables de la comision de un delito.

En el Codigo del 32 Brumario se advierte que ta pdlicia judicial ha sido

creada para mantener el orden piblico, la libertad, la propiedad y la seguridad
individual.

Las llamados substitutos del Procurador o sus auxiliares también
formaban parte de la policia judicial y tenian la facultad de investigar
los crimenes y los delitos, a diferencia de los oficiales de la policia judicial, los
cuales tenian la mision de investigar y no de perseguir.

Gonzalez Bustamante asegura que: “lo legislacion francesa ha
establecido una incompatibilidad absoluta entre las funciones de accion y de
requerimiento que constituyen el ejercicio de la accidn penal y las funciones
de la policia judicial, que comprende la investigacion previa”. (6)

{6) GONZALEZ BUSTAMANITE, Juon José, Op. cit. p. 56.



La figura del Ministerio Piblico ha adquirido una mayor fuerza e
importancia. En los Codigos respeclivos se eslablece que el Ministerio Piblico es
el tnico encargado de la persecucién ‘de los delitos, por lo que tiene a su
disposicion a colaboradores que lo ayudan en la investigacion de los mismos.

Podemos observar como el origen legal de la figura del Ministerio
Piblico se da en el Derecho Francés, asi como la de los miembros de la policia
respectiva que le preslan ayuda, ya que éstos quedan bajo las érdenes del
propio Ministerio Piblico.

1.3 En el Derecho Espaiiol

la figuro del Ministerio Piblico en el Derecho Espofiol se origina en la
Epoco del Fuero Juzgo, cuando existia una magistiatura especial, con los
facultodes paro octuar anle los Iribunales cuando no hubiera un interesado que
pretendiera reolizar la acusacion del delincuente. Esle funcionario era un
mandolario parficulor del Rey, en cuya octuacion se representaba la figura del
Monorca.

Bl aulor Rivera Silva sefiala que: "En la Novisima Recopilacian, libro V,
titulo XVII, se reglomentoron las funciones del Ministerio Fiscal. En las
Ordenanzas de Medino, se mencionan a los Fiscoles. Posteriormente, duronte el
reinado de Felipe I, se establecen dos Fiscoles: uno para ocluar en los juicios
civiles y otro en los juicios criminales”. (7)

En un principia se encargoban de perseguir a los personas que tenian
deudas de corédcter puramente fiscal. Mas tarde se les otorgoron facullades para
defender la jurisdiccidn y el palrimonio de o hacienda reol. Posteriormente, el
Procurador Fiscal formé porte de la Real Audiencia, interviniendo
fundamentalmente a fovor de las causas publicas y en los negocios en los que
tenia interés fa Corona,

{7} RIVERA SILVA, Monuel, * El Procedimiento Penal®. Editorial Porria, S.A., 23 Edicidn, México,
1994, p. 59.



Para Colin Sanchez: "En el tribunal de lo inquisicion figurd con el
nombre de Promotor Fiscal, llevando la voz acusotoria en los juicios y paro
funciones especificas del mismo. Ero el conducto entre el Fiscol y el Rey, con
quien se entrevistaba comunicéndole las resoluciones que se dictoban”. (8)

Los Promolores Fiscales tenian lo funcion de vigilar lo que ocurria en los
ribunales del crimen y obrar de dficio a nombre del pueblo.

Gonzalez Bustamante cila que: “Por decreto del 21 de junio de 1926,
el Ministerio Fiscal funciona bajo la dependencia del mismo ministerio de
justicia. Es una magistiotura independiente de lo judiciol. Se compone de un
Procurador Fiscol ante lo Corte Supremo de Modrid; odemés, los Procuradores
Genetales en cada corle de apelacion o oudiencia provinciol eron asistidos de
un abogado generol y de olros ayudantes”. (9)

En lo legislacién esporiola son muy pocas los menciones que se hocen
a lo figuro del Fiscal, todos referentes o asunlos que puedan revestir el caracler

civil y el caracter penal; olgunos son las siguientes:

1- La existencio del acusatorio, es decir, por un lodo el Actor o Procurador y por
el ofro los Jueces.

2- El Actor o Procurador es un funcionorio del Rey.

3- Infewvienen en las conliendos judicioles entre los porticulores y los siervos del
fisco.

4- Su intervencion puede dorse en los juicios criminales y en los juicios civiles.

5- El término Actor y Procuiador se empleon como sinénimos y se refieren a lc
mismo persono.

{8) COUIN SANCHEZ, Guillermo, Op. cit. p. 81.
{9} GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan José, Op. cit. p. 59.



El llomada Procuradar aplicaba las penas de caracter pecuniaria, cama
seria el casa de cerrar caminas piblicas. Este fipa de penas se aplicaban
parque la parte afendida era el Rey y'la mulla estaba impuesta a favar del
saberana.

La actuacian del Fiscal pasa de tener impartancia en asuntas judiciales
a extiajudiciales, a una mayar relevancia en su acluacian en las juicias de arden
penal. Can el transcursa del tiempa se le atargaran mayares faculiades y
facilidades para que el prapia Fiscal aclite de manera inmediata en las procesas
de caracler penal. Es asi cama se integrd la figura del Ministerio Poblica. El
Fiscal desempeiia funciones de cardcter poblica, ya que representéd al Manarca,
es decir, pasd a desarrdllar las funcianes poblicas cama, par ejemplo, la de
acusacién. Se puede considerar coma un Minislerio Publica.

Sefiala Ruiz Guliérrez que: "Hay una dualidad de Fiscales, los
destinadas principalmente a tulelar intereses fiscales extrajudiciales (Fiscales de
caracler administralivo, denaminadas mayordomas a canladores) y las que
desarrallan su funcién ante los tibunales (Fiscales de caracter jurisdiccional) y

que acaban acaparando la denominacian de Pramolores y de Pracuradores
Fiscales”. {10}

Coma pademas abservar la actuacian del Ministeria Piblico en el
Derecha Espaial cabra gran imparlancia en el arigen del Ministeria Fiscal, ya
que &l misma realiza funciones para la hacienda y, sabre toda, para la justicia,

la ftigura del Ministeria Poblica Espaiial es un carga de gran
anligiedad, que tiene su origen en el Derecha Ramano, ya que de &l toma los
elemenlos para su creacién,

{10} RUIZ GUTIERREZ, Urbono, “Revista de Derecho Procesal”. Afio VIll, Na. 3 julio - ogosto -
septiembre, Modrid, Espaiio, 1952.



2. EN LA LEGISLACION MEXICANA
2.1 Marco Juridico Después de 1810

Lo evolucién de lo figuro del Ministerio Piblico en el Derecho Mexicono
cobra gron importancio desde lo Epoco de los Azlecas, lambién podemos
enconlror olgunos referencios y modelos o seguir en el Derecho Romano vy
Espaiio, respectivomenie.

En la Constilucion de Apotzingdn, del 22 de octubre de 1814,
conocida tombién con el nombre de Decrelo Conslitucional pora lo Libertod de
Américo Mexicona, se estoblecieron dos Fiscoles letrados en el Supremo
Tribunal de Juslicia: una, encargado de los osuntos de carécler civil y, ofro, lo-
concernienie o los asuntos de caracter criminal. Al respecto, Colin Sénchez dice:
"Cabe oclorar que esie documento nunco fue promulgodo vy, en consecuencio ,
no llegd a regir la vido juridico de nuestro pais”. {11)

En lo Constilucion del 4 de oclubre de 1824, se esloblecié como
funcionario integranie de lo Supremo Corte de Justicia de lo Nacién, lo figura
del Ministerio Fiscol,

lo ley del 14 de febrero de 1826 reconocié como necesorio la
intervencion del Ministerio Fiscal en los causos de orden criminal que le
interesaron a la federocién. Esie sistema pasa inlegromente o lo Epoco del
Cenlrolismo, en donde se dictoron los llomodas Siete Leyes Constitucionoles de

1836.

Enla ley del 13 de moyo de 1837 se eslablecia un Fiscal adscrito o la
Supremo Corte de Justicio de lo Nacién, tomando como base los leyes
onteriores, entre ellas, los Boses Orgénicas del 12 de junio de 1843,

{11) COUN SANCHEZ, Guillermo, Op. cit. p. 84,
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la ley lares, dictada el 6 de diciembre de 1853 bajo el régimen de
Don Antonio l6pez de Sanla Anna, organizaba ol Ministerio Piblico Fiscal, el
cual dependia directamente del Poder Ejecutivo.

De igual forma, se cred un Procurador General que lenia a su corgo la
representacion de los intereses del gobierno.

Durante el gobierno del Presidente Ignacio Comonfort se expidié la ley
del 23 de noviembre de 1855, en la que se establecié que los Procuradores
Fiscales no tenian € carécler de recusables, extendiéndose por vez primera lo
intervencién de los Procuradores Fiscales a la jurisdiccién de cardcler federal y
con amplias facullades.

El 5 de enero de 1857 se promulgé el Decreto que establecia el
estatuto organico provisional de la Repiblica Mexicana, en el cual se sefialaba
que: Todas las causas criminales debian ser piblicas desde que se iniciaba €l
plenario, con excepcion de los casos en que la publicidad fuera contraria a la
moral; que a partir del plenario tado inculpado tenia derecho a que se le dieran
a conocer las pruebas que existian en su conlra; que se le permitiera carearse
con los lestigos cuyos dichos le perjudicasen y que deben ser oidos en defensa
propia.

En la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857
se plasmé lo figura juridica del Ministerio Pablico, que se derivo del Derecho
Francés. En el Articulo 272 de dicho ordenamiento se incluia la Institucion del
Ministerio Publico, ! cual seficlaba lo siguiente: “A todo procedimiento de orden
criminal debe proceder querello o acusacidn de la parte ofendida o instancia
del Ministerio Piblico que sostenga los derechos de la sociedad”. {12}

El Constiluyente de 1857 sostenio que la figura del Ministerio Publico
era lo encargado de acusar a los delincuentes. En este coso, segin Gonzdlez
Bustomante: "De llegarse a establecer la figura juridica del Ministerio Piblico

{12} COUN SANCHEZ, Guillermo, Op. cit. p. 86.
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daria lugar a grandes dificultades en la practica, ariginando embrollos y
demaras en la administracian de juslicia, porque abligar al juez a esperar la
acusacion farmal para pader praceder es tanlo cama maniatarlo y reducirla a un
eslada pasivo facililando la impunidad de los delitas”. {13)

El Reglamenta de la Suprema Carle de Justicia de la Nacian, expedida
el 29 de julia de 1862, sienda Presidente de la Repiblica Benita Juarez,
cansignaba las funcianes del Pracuradar General y del Fiscal, sefialandase que
esle Ultima estaria adscrilo a la Suprema Corte y fuera aida en tadas las juicias
de arden criminal.

En la que respecia al Pracuradar General, éste deberia ser aida por la
carte en las prablemas que afeclaran a la hacienda piblica.

En la ley de las Juradas Criminales para el Distrita Federal, expedida el
15 de junia de 1869, siendo Presidente Benita Juarez, se eslablecieran Ires
Pracuradares Fiscales para las juzgadas de la criminal, a las que por primera
vez se les llamé representantes del Ministerio Pblico.

las Pracuradares Fiscales representaban la parte acusadora vy las
ofendidas por el delito padian valerse de ellas para llevar las pruebas al
pracesa. El Ministerio Publica se canverfia en la parle acusadara en el juicio de
orden criminal, cama la era en el antigua Derecha Francés.

El primer Cadiga de Pracedimientas Penales para el Distrita y Territorias
de la Federacian, pramulgada el 15 de septiembre de 1880, permilié un gran
adelanta en la que concieme a la figura del Ministeria Piblico, ya que
eslablecia en su Articula 282 que éste era una magisiralura institvida para pedir
y awiliar la pranta administracian de la juslicia en nambre de la saciedad y
para defender ante las tribunales las intereses de ésla, en las casas y por los

medias que las leyes sefialan, conslituyéndase cama una farma de magistratura
especial,

{13) GONZALEZ BUSTAMANITE, Juan José, Op. cit. p. 67.



Es notorio el gron ovonce que se da en nuestra legislacion, ya que se le
reconoce el principio del sislema acusatorio af Ministerio Publico y lo convierte
en un miembro de lo policio judiciol.

El segundo Cédigo de Procedimientos Penales pora el Distiito y
Territorios Federoles, promulgodo el 22 de moyo de 1894, seguia en gran
parte los lineamientos del Cédigo onterior,

Es hasta el oiio 1903 cuondo se elaboré una Ley Organica
exclusivamente paro el Ministerio Piblico, lograndose un ovonce definitivo al
respecto.

2.2 Marco Constitucional Hasta 1917

El 12 de septiembre de 1903, el General Portirio Dioz expidié por
primera vez en lo historio del Derecho Mexicono una tey Orgébnica del
Ministerio Péblico poro el Distrito Federol y Territorios Federales. En ella se
establecia lo figuro del Ministerio Piblico como uno Institucion que intervenio en
los procesos que ofectoron ol interés publico y se le otorgoba en definitiva el
ejercicio de la accion penol, cuyo inmedioto superior corria o cargo de un
Procurador de Justicio. No se contemploba més como una figura secundoria que
auxilioba en los procesos criminoles.

En aquel entonces, sefidloba el Presidente Porfirio Diaz: “Uno de los
principales objetivos de esta ley, es definir el corécter especiol que compete ala
Institucion del Ministerio Publico, prescindiendo del conceplo que le ha reputado
siempre como auxiliar de lo odministracion de justicia. El Ministerio Pablico es el
represeniante de lo sociedod ante los tribunoles, poro reclomor el cumplimiento
de lo ley y el restoblecimiento del orden social cuondo ha sufrido quebronto. El
medio que ejercita por rozon de su oficio, consiste en la accion publico, es por
consiguiente una porte y no un auxiliar poro recoger todos las huellas del delito
y oln de practicor ante si los diligencias urgentes que tiendan a fijar lo
existencia de este o de sus autores’. (14)

{14) RIVERA SILVA, Manvel, Op. cit. p. 60.
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Al findlizar lo dictodura del General Paffiria Diaz, el pais sufrid uno
revalucion que pretendia terminar con lo diclodura del régimen militar. Fue
enlances cuando se vio lo necesidad de elaborar un proyecta de Constitucian.

El 1 de diciembre de 1916, sienda Presidente Venustiona Carranza, se
presentd un nuevo proyecta de Conslitucién Federal. En la expasician de motivas
citaba, en el Articula 212 la figura del Ministerio Piblico como una Institucian
indispensable para el pais.

las leyes federales y las del orden comin han adaptado la figura del
Ministeria Poblico en sus legislaciones, pera de manera nominal, ya que los
representantes directos del Ministeria Piblico tienen un cordcter decoraliva para
lo pranta administracion de justicia de la nacian.

Se trato de dar facultades expresos al Ministerio Piblico para que se
acupe de perseguir las delitas y tenga a su cargo el ejercicio de la accién
penal, coma se establece en la Consitucién del 5 de febrera de 1917, vigente
hasla nuestras dias.

Con lo Institucion del Ministeria Piblico, tal coma se propane, “la
libertad individuol quedaba asegurada, porque de acuerda ol Articula 162
Constitucianal tenemas que nadie puede ser delenido sina par arden de lo
autoridad judicial, la que no podia expedirse sina en los términas y con los
requisitos que el misma Arficula exige”.(15)

El texta propuesto ol Articula 212 por el entances Presidente de la
Repiblica Venustiona Carranza, era el siguiente: “la impasicion de las penas es
prapia y exclusiva de la oularidad judicial. Salo incumben a la autaridad
administrativa, el castiga de los infraccianes de los reglomentas de lo policiay lo
persecucitn de los delitos par medio del Ministerio Poblica y de la palicia
judicial que estard a dispasicion de éste”. (16)

{15) RAMON tUGO, Fernando, "Derecho Penal Contempordneo®, €l Ministerio Piblico en la
Conslilucién de 1917, Revisto del 17 de noviembre - diciembre de 1966, México. p. 85 - 91.
{161 GONZALEZ BUSTAMANITE, juon José, Op. . p. 75
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En los debates del constituyente de 19161917 la propuesta del
licenciado Enrique Coluga fue aceptada y aprobada. Sostenia que
la imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La
persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Pblico y a la policia judicial,
la cual estaré bajo la autoridad y mando de aquél. De esta manera se infrodujo
una reforma trascendental en nuestio sistema de derecho mexicano sobre la
funcion del Ministerio Poblico como el érgano acusador y el que tiene a su favor
el ejercicio de la accidn penal.
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CAPITULO.II

EL MINISTERIO PUBLICO FUNCIONES Y ATRIBUCIONES
1. EL MINISTERIO PUBLICO
1.1 Marco Constitucional

Lo Constitucidn del 5 de febrero de 1917 convirlié ol Ministerio Piblico
en uno Institucion de cordcler federol. En ese entonces el Presidente de lo
Republico, Venustiono Corronzo, presento en su exposicion de motivos lo figuio
juridico del Ministerio Piblico en el Articulo 212 En los debotes del congreso
constituyente, en lo Cuidod de Querétoro, se disculid y oprobd grocios ol
Diputodo Enrique Colungo, seiolondo que lo persecucion de los delitos
quedobo o corgo del Ministerio Publico y de lo policio judiciol, lo cuol estaria
bojo lo outoridod y mondo inmediolo de aquél.

Nuestro Consfitucién contemplo lo figuro del Ministerio Publico en los
Articulos 21%, 73® froccion Viy en el Articulo 1022 recientemente reformodo,
junto con el orticulo 212 {publicodo en el Diorio Oficiol de lo Federocion el 31
de diciembre de 1994},

El Articulo 212 Constitucionol sefiolo lo siguiente:

"lo imposicion de los penos es propio y exclusivo de lo Autoridod
Judiciol. lo persecucion de los delitos incumbe ol Ministerio Publico y o la policio
judiciol, lo cuol estoré bajo lo outoridod y mondo inmedioto de oquel".

"Compele o lo outoridod odministrotivo la oplicocién de sonciones por
los infrocciones de los reglamentos gubernotivos y de policio, los que
Unicamente consistirdn en multo o orresio hosto por treinto y seis horos, pero si el



infractor no pagare la multa que se le hubiere impuesto, se pemulard ésia por el
arreslo correspondiente, que no excederd en ninglin caso de treinla y seis
horas".

"Si el infractor fuese jomalero, obrero o trabajador, no podia ser
sancionado con multa mayor del importe de su jomnal o salario de un dia.

“Tratdndose de trabajadores no asalariados, la multa no excederd del
equivalente a un dia de su ingreso.

"las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio y
desistimiento de la accion penal, podran ser impugnadas por via jurisdiccional
en los 1érminos que establezca la ley.

"lo seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el
Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en las respeclivas competencias
que ésta Conslitlucion seiala. La actuacion de las Instiluciones policiales se
regiran por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

"la Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios se
coordinaran; en los términos que la ley sefiale, para establecer un sislema
nacional de seguridad piblica”.

los tres Gltimos parrafos del Ariculo 212 de nuestra Constitucion fueron
adicionados en la fecha anteriormente referida.

Podemos seiialar en relacion con la primera parte del parrato inicial del
Atliculo en estudio que se enfiende por autoridades judiciales “Aquellas que lo
son desde el punto de vista formal, es decir conslitucion o legal, o sea, un
organo del estado que tiene caracler que integra o forma parte, bien del poder
judicio! federal, de acuerdo con la ley suprema y la ley organica respectiva o
bien del poder judicial de las diferentes entidades federativas de conformidad



con las distintas leyes organicas correspondientes. Las autoridades judiciales
deben imponer las penas una vez que hayan resuelio el conflicto juridico previo
planteado ante ellas y aplicado, como consecuencia de dicha resalucion, la
norma que conlenga la sancion penal .(17)

En la segunda parte del primer pérrafo se estoblece la  bose legal del
Ministerio Publico. De acuerdo con esta disposicion el gobernado no puede ser
acusado sino por una autaridad que esté facdiada para hacerla, de acuerdo
con la ley respectiva al caso concrelo.

la persecucion de los delitos se reserva exclusivomenle al Ministerio
Pblico, el cuol tiene a su disposicion a la policia judicial para e esclarecimiento
y la bisqueda de las pruebas que den lugar.

Lo persecucian de las delitos consta de dos fases: {18).

1.- Averiguacién Previa, que estd integrada por las diligencias de
comprobacion de los elementos que sefiala el articulo 162 Canslitucional.

2.- Cuando el Ministerio Pblico figura camo parte judicial tendiente a
la determinacion de la pena correspondiente, procedimiento que empieza con el
ejercicio de la accién penal ante el juez competente.

Lo fitlaridad exclusiva en favor del Ministeria Piblica en cuanto a la
persecucion de los delitos es reciente, Fue en 1903 cuando se le concibid
como una figura auténoma que ostenta jurisdiccion en el averiguacion de los
hechos delictivos.

Segin Burgaa Orihuela: “El Ministerio Piblica no era una Institucion
unitario, independiente de la adminisiracién de justicia, con facullades propias y
exclusivas sino que estaba represeniado por tres Promotores o Procuradores
Fiscales, quienes eran auténomos entre si y fungian como auxiliores de la
jurisdiccién”, (19)

{17} BURGOA ORIHUELA, Ignacio, *tas Garantias Individuales”. Edilorial Porria, S.A., 24° Edicién,
México, 1992, p. 641,

{18} BURGOA ORIHUELA, gnacio, Op. cit. p. 641,
{19} Idem.
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4- Es el Representante Legal del Poder Ejecutivo. la figura del Ministerio
Piblico equivale a la del consejero |uridico del Presidente de la Repiblica
Algunos autores sefialan que es el Abogado de la Nacion, a nivel federal; pero
a nivel local, en dlgunas ocasiones, el Procurador de Justicia del Fuero Comin
actia como consejero juridico del ejecutivo eslalal.

De acuerdo con el autor Castillo Soberanes: "Todas las atribuciones
obedecen a que, en las diversas malerias en las que interviene el Minisleria
Piblico, pueda verse lesionado el interés piblico, razén por la cual debe ser

oido" (22)

Para el autor Rivera Silva: “la Instituaién del Ministerio Piblico ha ido
adquiriendo las caracteristicas que hoy lo animan y que en I&rminos generales
son las siguientes” {23)

1- Constiluye un cuerpo orgdnico. la Institucion del Ministerio Piblico es
una entidad colectiva, caracter que se vislumbra en el Cédigo de Procedimientos

Penales de 1880 y se sefiala con la precisién en la ley Organica del Ministerio
Piblico de 1903.

2- Actiia bajo una direccion. A partir de la ley Organica de 1903 el
Ministerio Piblico actiia bajo la direccién de un Procurador de Justicia.

3- Depende del ejecutivo El Ministerio Publico estd bajo la
responsabilidad del poder ejecutivo El Presidente de la Republica nombra al
Procurador de Justicia.

4- Representa a la sociedad. El Ministerio Piblico se estima como
representante de los intereses sociales y es el encargado de defenderlos ante los
fibunales.

{22) CASTILO SOBERANES, Miguel Angel, “Et Monopolio del Ejercicio de lo Accién Penal del
Minisierio Piblico en México” UNAM Instilulo de Invesligaciones Juridicas, México, 1992 P 28
123) RIVERA SILVA. Manvel, “El Procedimiento Penal” Editorial Porroa S.A, 232 Edicién, México,
1994 p 62
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la acluacién del Ministeria Piblica, de acuerda al Articulo 218
Constitucianal, debe basarse en la persecucian de los delitos en cada cosa
concrelo, es decir, el Ministeria Publica ejercilard accién penal conlra quien
resulle respansable ante el érgana judicial que sea palente para tal efecta.

Exislen oiras leyes y reglamentos que organizan al Ministerio Publico, yo
sea ésle, del Fuero Comin para el Distrito Federal, el Ministerio Piblico Federal,
a el Ministerio Piblico del Fuero Militar que son las Ires clases de Ministeria
Publico en nuestro pais. Cado uno de ellos esta regulado por las leyes
respectivas que han sida expedidas a lo largo de la historia de nuestro pais. Es
necesario considerar que la primera vez que se dio una ley para el Ministerio
Piblico en nuestro pais fue en el ailo de 1903 cuando se plasmd su actuacién
en una ley Orgdnica promulgada por el entonces Presidente de lo Repiblica,
General Porfirio Diaz.

El Articulo 732 Constilucional fraccion VI, base 6, establecia
anleriormente:

"El congreso fiene facullod: Para legislar en todo lo relativo al Distrito
Federal, someliéndose o los bases siguientes: El Ministerio Piblica en el
Distrito Federal estard a cargo de un Procurador General de Justicia, que
dependerd direclamenle del Presidente de la Repiblica, quién la nombrara vy
removerd libremente”.

Aclualmente el Articulo 732 Conslitucional, en su fraccién VI, sefiala lo
siguiente:

"El congreso fiene faculiad: Para expedir el estalulo del gabiemo del
Distrita Federal y legislar en lo relativo ol Distito Federdl, salvo en las malerias
expresamenle contenidas a la Asamblea de Represeniantes”.



Esta reforma se debio a la creacion en el Distrito Federal de la
Asamblea de Representantes y a la nueva estructura y legislacion del
Departamento del Distrita Federal, pera de igual farma el Pracuradar General
del Justicia del Distrita Federal se rige por las leyes respectivas y sigue
dependiendo directamente del Presidente de la Repiblica.

Serd hasta el aio de 1997 cuanda el Jefe del Departamenta del Distrita
Federal esté facultada para nombrar al Procurador General de Justicia del
Distiito Federal, el cual dependerd del mismo titular del Distita Federal y ya no
del Ejecutiva Federal, cama se mencianaba anteriormente.

El Articula 1022 de la Constitucian Palitica de los Estados Unidas
Mexicanos fue reformada en los parrafos primera, tercera y quinta y se adiciona
uno Ultimo, el 31 de diciembre de 1994, para quedar como sigue:

“Articulo 1022 A.- la ley organizara el Ministerio Pablico de la
Federacion, cuyos funcionarios seran nombrados y removidos por el Ejecutivo,
de acuerdo con la ley respectiva. El Ministerio Piblico de la Federacién estara
presidido par un Procurador General de la Repiblica, designado por el fitular
del Ejecutivo Federal con ratificacion del Senado o, en sus recesos, de la
camision permanente. Para ser Procuradar se requiere: ser ciudadano mexicano
por nacimienta; tener cuanda menos 35 afios cumplidos el dia de la
designacion; contar con antigiiedad minima de 10 afios; con filulo profesional
de licenciado en derecho; gozar de buena repulacién y no haber sido
condenado par delito doloso. El Procurador podrd ser removido libremente por
el Ejecutivo”.

"Incumbe al Ministerio Piblico de la Federacion la persecucion, ante los
ribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, a él le
corresponderd solicitar las ordenes de aprehensién contra los inculpados; buscar
y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que las
juicios se sigan con toda regularidad para que la administiacién de jusficia sea



pronlo y expedilo; pedir lo oplicocién de las penos e intervenir en lodos los
negocios que lo ley delermine”.

“E! Procurador Generol de lo Replblico inlervendré personolmente en
las conlroversios y occiones o que se refiere el Articulo 1052 de ésia
Constitucion”.

"En lodos los negocios en los que lo Federocion fuese parte, en los
casos de los diplométicos y los consules generales y en los demds en que deba
intervenir el Ministerio Publico de lo Federocion, el Procurador Generol lo horo
por si o por medio de sus agentes’.

"El Procurodor General de lo Repiblica y sus ogentes serén
responsobles de todo folla, omisién o viodlocion o lo ley en que incurran con
motivo de sus funciones”.

“Lo huncién del consejero juridico del gobierno estoié o cargo de lo
dependencia del ejeculivo federal que, poro tol efecto, esloblezca la ley”.

E! Arliculo 1022 Constitucional esld compuesto por dos aportados, el A,
el cuol se hd descrito onleriormente, y el B que se omilié por no ser molivo de
nuestro estudio en el presente trabajo de investigocién.

la Constitucion Politico de los Estodos Unidos Mexiconos del 5 de
febrero de 1917 ha sufrido grondes reformas o lo largo de su existencio.
Nosolros pensamos que las reformas o una Constitucién son necesorias desde el
punto de visto juridico, ya que lo realidad de un pois queda plasmada en su
Canslitucion, la llomado corla magno o ley fundamental, lo cual es un reflejo de
lo historia de nuestro pais.



5- £l Ministerio Publico, aunque fiene pluralidad de miembros, posee
indivisibilidad en sus luncianes, en cuanlo a que tadas ellas emanan de una sola
parte: la sociedad. '

6- Es parte en los procesos. El Ministeria Piblico fue, hasta 1903, un
simple auxiliar de lo odministrqcibn de justicia, desde entonces, se convirtié en
parle,

7- Tiene a sus ardenes a la padlicia judicial. A partir de la Constitucian
de 1917, el Ministerio Piblico dejé de ser un miembra de la palicia judicial.
Desde ese momenlto es la Institucion a cuyas ordenes se encuentra la propia
palicia judicial.

8- Es una Instilucian Federal. Par eslar previsia en la Canstitucian de
1917, la Institucian del Ministeria Piblico, tados las estados estén abligados a
establecerla en los respectivas legislacianes estatales. A la largo de nuestra
historia, la figura del Ministerio Piblico ha ida cobrando gran impartancia. En su
origen solo actuaba de manera subsidiaria en el ambilo de caracler criminal,
coma un auxiliar en la administiacion de justicia. Con el tiempa esta Insfitucién
ha ido adquiriendo diversas funcianes y alribuciones.

1.3 Principios que Rigen lo Actuacion del Ministerio Publico

Para que el Ministeria Piblico pueda llevar a cabo las funcianes que le
han sido encomendadas debe cumplir con determinadas principias, que se
desprenden de la ley y la dactiing, los cuales la caracterizan.

1- Principio de Jerarquia: El Ministerio Piblico estd organizado
jerarquicamente, bajo la direccian y estricla responsabilidad del Procurador
Generdl de Justicia, en quienes residen las funciones del misma.



1.2 £l Ministerio Publico de Acuerdo a su Competencio

Segun sefalo el autor Colin Sanchez, el Ministerio Piblico: “Es una
Institucion dependiente del estado {poder ejeculivo) que aclia en represeniacion
del interés social en ejercicio de lo accion penal v la tutela social, en todos
aquellos casos que le asignan las leyes”. (20

Lo Constitucion General de lo Repiblica instituye el Ministerio Piblico y
nos indica cual es su atribucion esencial. Las leyes organicas lo estructuran y lo
organizon sefialandole , ademas, los actividades que le coresponden.

El Ministerio Publico representa o lo sociedad que ha sida afendida por
lo comision de los delitos y tendrd lo facultod del ejercicio de la-accion penal.

Dice Colin Sénchez que: “El Minislerio Piblico baso su competencia en
varios aspectos, a sober”: (21}

1- En el Derecho Penal: Debe ejercitar la accion penal contra quien
resulte responsable de la comision de un delito que ofecta a lo sociedad.
Realizoré funciones especificos, lales como de investigacion, de persecucion y
de ejecucion de sentencias .

2- En el Derecho Civil: Tiene encamendoda una funcion de leyes
secundarios en los asuntos en que el interés de estado debe manifestarse para la
proleccion de intereses colectivos o cuando éstos mismos requieren, por su
notuioleza y trascendencia, de una lutela especiol.

3- En el Juicio Conslitucional: Debemos tener en cuenta la ley de la

materia, en este caso es la ley de Amparo aplicable pora cado caso en
especifico.

{20} COUN SANCHEZ, Guillermo, “Derecho Mexicano de Procedimientos Pencles”. Editoriol Porrio,
S. A, 1% Edicion, México, 1992. p. 77.
121) COUN SANCHEZ, Guillermo, Op. cit. p. 93 y ss.



"las persanas que lo integron solo son una prolongocién del titulor,
motivo por el cuol reciben y acatan las ordenes de éste, porque la accion vy el
mando en esa maleria es de competencia exclusiva del procurador”. (24)

Se dice que el Ministerio Piblico constituye una unidad en el sentido de
que lodas las personas que lo componen se consideran miembros de un solo
cuerpo y direccion.

En una circular, el Licenciado Emilio Portes Gil expresaba, el 13 de
septiembre de 1932, cuando era Procurador General de la Repiblica, que:
"Falténdole ol Ministerio Publico la unidad, su funcidn es anarquica y dispersa y
lo amplitud de facullades que la Constitucién ha dado a la Institucién, lejos de
ser benéfica resulta perjudicial. Pugnaba, ademas, porque los agentes del
Ministerio Piblico fueran funcionarios, capaces tecnicamente, responsables de su
trabajo y dispuestos a coordinar su esfuerzo con el de sus compaiieros, para
lograr la unidad de la Institucion”. (25)

2- Principio de Indivisibilidad: tos agentes del Ministerio Piblico que
intervienen en cualquier asunto de su compelencia no aclian por derecho
propio, sino representando a la Institucion; de lal forma que se puede afiimar:
"A una pluralidad de miembros, corresponde la indivisibilidad de funciones”.

(26}

Por ofro lado tenemos que: "El Ministerio Piblico es indivisible en
el sentido de que anle cualquier tribunal y por cudlquier oficial que lo ejercile, el

Ministerio Publico siempre represenla a una sola y misma persana en inslancia:
la saciedad o el estado” {27)

3- Principio de Independencia del Ministerio Piblico: Se refiere a la
jurisdiccion, porque si bien sus integrantes reciben ordenes del superior
jerarquico, no sucedera lo mismo en telacién a los drgonos jurisdiccionales.

{24) COUN SANCHEZ, Guillermo,Op. cil. p. 96.

{25| CASTRO V., Juveniino, "El Ministerio Piblico en México'. Edilotial Porrio S.A., 72 Edicion,
México, 1992. p. 30.

{26} CASTILLO SOBERANES, Op. cil. p. 29.

{27) CASTRO V. Juventino, Op. cit. p. 30.



Segin Colin Sdnchez: "Esto se explica sin mayores complicaciones, si
para ello hacemos nolor lo division de poderes existente en nuestro pais y las
caracteristicas que la regularizan, de tal manera que, cancrelomente, la funcién
corresponde al ejecutivo, depende del mismo, no pudiendo tener injerencia
ninguno en su actuacion”. {28)

4- Principio de lrrecusabilidad: El fundamento juridico de la
iecusabilidad del Ministerio Piblico radica en los Articulos 262 de la ley
Orgénica de lo Procuradurio General de Justicia del Distrito Federal, y 272 de la
ley Organica de la Procuradurio General de la Repiblica. Ambos
ordenamientos sefialan que el Ministerio Piblico, cuando exisla alguna de las
causas de impedimentos que la ley sefiala para las excusas de los Magistrados
y Jueces Federales, deberd excusarse del conocimiento de los negocios en que
intervenga, situacion en la que se confiere al Presidente de la Repiblica la
facultad de calilicar lo excusa del Procurador General y a éste la de los
funcionarios del Ministerio Publico federal. {29)

5- Principio de Legolidad: Lo actuacion del Ministerio Piblico, ya sea
del Fuero Comin o en Materia Federal, debe, necesariomente estar apegada a
la ley.

- Principio de Representacion Social: El Ministerio Publico representa
los intereses de la sociedad.

2. FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO
2.1 El Ministerio Piblico del Fuero Comin del Distrito Federal
El Articulo 732, kaccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos sefialaba lo siguiente:

{28} COUN SANCHEZ, Guillemo, Op. cit. p. 97,
129} COUN SANCHEZ, Guillermo, Op. cil. p. 98.



"El congreso fiene facullad: Para legislar en lodo lo relativo al Distrito
Federal, someliéndose a los bases siguientes: El Ministerio Piblico del
Dislrito Federal estard a cargo de un Procurador General de Justicia, que
dependera directamente del Presidenle de la Repiblica, quien lo nombrara y
removerd libremente”.

Actualmente el Articulo 732 Constilucional en su fraccion VI indica:

"El congreso liene faculiad: Para expedir el eslaluto del gobierno del
Distrito Federal y legislar en lo relativo al Distrito Federal, salvo en las malerias
expresamente conlenidas a la Asamblea de Represenlantes”.

Este Arliculo fue reformado por la creacién de la Asamblea de
Representanles del Distrilo Federal y por la nueva organizacion y funcionamiento
del Departamento del Distrilo Federal, de tal manera que serd hasta el afio de
1997 cuando el encargado de nombrar y remover libremenle al Procurador
Generdl de Justicia del Distrito Federal sea el propio Jefe del Distrito Federal.

2.2 Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal

la actuacion del Ministerio Piblico, en forma general, esla contemplada
en los siguientes Arliculos, a saber:

Articulo 2% Al Ministerio Piblico conresponde el ejercicio exclusivo de la
accién penal, la cual tiene por objelo:

| Pedir la aplicacion de las leyes establecidas en las leyes penales.

Il. Solicitar o exigir la reparacién del dafio en los téminos especificados en el
Cbdigo Penal.



Atticulo 3% Corresponde al Ministerio Piblico:

|. Dirigir a la policia judicial en la invesligacion que ésta haga para comprobar
los elementos del tipo, ordendndole la praclica de los diligencias que, a su
juicio, estime necesarias para cumplir debidamenle con su comelido, o

practicando él mismo oquellas diligencias (Diario Oficial de la Federacion del
10-1-94).

fl. Pedir al juez o quien se cansigne el asunlo, lo praclica de todos aquellas
diligencios que, a su juicio, sean necesarias para comprobar la existencia del
delito y de sus modalidades.

. Ordenar en los casos en que se refiere el Arliculo 2662 de ésle Codigo, fa
defencién o relencién, segin sea el caso, y salicilor cuando proceda, la ley de
orden de aprehension (Diario Oficial de la Federacion del 10-1-94).

V. Interponer los recursos que sefiala la ley y seguir los incidentes que la misma admite.,

V. Pedir al juez lo praclica de las diligencias necesarias para comprobar la
responsabilidad del acusado.

VI. Pedir al juez lo aplicacion de la sancion que en el caso concreto estime
aplicable.

VI, Pedir la fiberlad del detenido cuando, ésia proceda.

Articula 32 Bis- En las averiguaciones en que se demuestre que el
inculpado aclud en circunstoncios que excluyen responsabilidad penal, previo
acuerdo del Procurador General de Juslicia del Distrito Federal, el Ministerio
Piblico lo pondréa en libertad y no ejercilarg accion penal.



Atticulo 4% Cuando de la averiguacion previa no aparezca defencién
de persona alguna, el Ministerio Piblico practicara todas las diligencias
necesarias, hasia dejar comprobados los requisilos que sefala el Arficulo 16°
Constitucional para obtener la orden de aprehension {Diario Oficial de la
Federacién del 10-1-94).

2.3 Ley Orgénica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

las Leyes Organicas, como su nombre lo indica, son un conjunio de
preceplos que se refieren a la organizacién de la institucién establecida por la
ley. Algunos de los preceplos de mayor relevancia para nuestro estudio son los
siguienles:

Articulo 1% la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal es la
dependencia del Poder Ejecutivo Federal en la que se integra la Insfitucion del
Ministerio Piblico del Distrito Federal y sus érganos auxiliares directos, para el
despacho de los asuntos que a aquélla aliibuyen los Ariculos 212 y 739,
fraccion VI, de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
presente ordenamiento y las demas disposiciones legales aplicables.

Arficulo 2% La Institucion del Ministerio Piblico del Diskito Federal,
presidida por el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, en su
caracler de representante social tendra las siguientes altibuciones que ejercera
por conducto de su titular o de sus agentes y auxiliares, conforme a lo
establecido en el Atticulo 72 de esta ley:

|. Perseguir los delilos del orden comin, cometidos en el Distrito Federal,
II. Velar por lo legalidad en la esfera de su competencia como uno de los

principios rectores de la convivencia social, promoviendo la pronta, expedita y
debida procuracion de la imparticion de justicia.



. Proteger los intereses de los menores, incapaces, asi como los individuales y
sociales en general, en los Iéminos que delerminen las leyes.

IV. Cuidar la correcta aplicacién de las medidas de politica criminal, en la
esfera de su compelencia.

V. las demés que las leyes determinen.

Atticulo 9 La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal estara
presidida por el Procurador, Jefe de la Institucion del Ministerio Piblico y de sus
drganos auxiliares. la Procuraduria conlard con servidores piblicos substilutos
del Procurador en el orden que fije el Reglamento y con los érganos y demas
personal que sea necesario para el ejercicio de sus funciones, con la
competencia que fije el Reglamento de esta ley tomando en consideracion las
condiciones presupuestales.

Articulo 112 Son aunxiliares directos del Ministerio Publico del Diskrito
Federal:

I, la Policia Judicial.

Il. los Servicios Periciales de la Procuraduria General de Justicia del Distrito

federal.

Asimismo, es auxiliar del Ministerio Piblico la policia preventiva, que
debe obedecer y ejecutar las drdenes que reciba del Ministerio Piblico, en el
ejerciclo de sus funciones.

El Reglamento Intemo de la Ley Orgénica de la Procuraduria General
de Justicia del Distrilo Federal seiala al Procurador alribuciones no delegables.
Conforme o'dicho reglamento el Procurador dirige y controla la Procuraduria
General de Justicia Distito Federal. También planea, coording, vigila y evalia la



operacion de la Institucion, encomienda al Ministeria Piblico realizar estudios
sobre quejas, resuelve sobre el no ejercicio de la accion penal y delega sus
atribuciones sin perjuicio de su ejercicio directo.

2.4 El Ministerio Poblico Federal

El Articulo 1022 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos fue reformado en los parrafos primero, lercero y quinto y se adiciond
uno Ultimo, el 31 de diciembre de 1994 para quedar como sigue:

"Articulo 102 A.- Lo ley organizara el Ministerio Piblico de la
Federacién, cuyas funcionarios seran nombrados y removidos por el ejecutivo,
de acuerdo con la ley respectiva. El Ministerio Piblico de la Federacion estara
presidido por un Procurador General de la Republica, designada por el titular
del Ejecutivo Federal con ratificacién del Senado o, en sus recesos, de la
comisién permanente. Para ser Procurador se requiere: ser ciudadano mexicano
por nacimiento; tener cuando menos 35 afos cumplidos el dia de la
designacion; contar con anligiedad minima de diez afios; con litulo profesional
de licenciado en derecho; gozar de buena repulacién, y no haber sido
condenado por delito doloso. El Procurador podré ser removido libremente por
el ejecutivo”.

“Incumbe al Ministerio Piblico de la Federacion, la persecucion, ante
los tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, a él le
correspondera solicilar las ordenes de aprehension contra los inculpados; buscar
y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos, hacer que los
juicios se sigan con toda regularidad para que la administracion de lo justicia
sea pranta y expedila; pedir la aplicacién de las penas, e intervenir en todos los
negocios que la ley determine”.

"El Procurador General de la Repiblica intervendra personalmente en
las controversias y acciones a que se refiere el Articulo 1052 de esla
Constitucion”,



"En lodos los negocios en los que la Federacion forme patte, en los
casos de los diplomaticos y los consules generales y en los demas en los que
deba inlervenir el Ministerio Piblico de la Federacion, el Procurador General lo
har por si o por medio de sus agenles".

"El Procurador General de la Repiblica y sus agentes serdan
responsables de loda falta, omision o violacion a la ley en que incurran con

mativo de sus funciones”.

"La funcion del consejero juridico del gobierno, estard a cargo de la
dependencia del ejeculivo federol que, para lal efecto, eslablezca la ley"

El Ministerio Piblico Federal tiene diversas atribuciones, entre ellas
podemos mencionar las siguientes:

1- De acuerdo al articulo 212 Constitucional es el encargado de lo
persecucion de los delilos.

2- Proporciona asesoramiento al gobiemo en maleria juridica.

3- Represenla a la Federacion en los negocios en que aquella sea parte
o lenga algin inferés juridico.
2.5 Cédigo Federal de Procedimientos Penales

La acluacién del Ministerio Pablico, en forma general, esta conlemplada
en los siguientes arliculos, a saber:

Articulo 2% Compele al Ministeria Piblico llevar a cabo la averiguacion
previa y ejercer la accién penal ante los tribunales. En la averiguacion previc
correspondera al Ministerio Pablico:



|. Recibir las denuncias, acusaciones o querellas que le presenten en forma oral
o por escrilo sobre hechos que puedan consliluir delilo.

Il. Practicar y ordenar la realizacién de todos los actos conducentes a la
comprobacién de los elementos del tipo penal y a la demostracion de
la probable responsabilidad del inculpado, asi como a la reparacion del dafia.
lll. Solicitar a la autoridad jurisdiccional las medidas precautorias del arraigo,
aseguramienio o embargo que resullen indispensables para la averiguacion
previa, asi como las érdenes de caleo que procedan.

IV, Acordar la detencién o retencion de los indiciados, cuando asi proceda.

V. Dictar todas tas medidas y providencias necesarias para proporcionar
seguridad y auxilio a las victimas.

VI. Asegurar o restituir af ofendido en sus derechos en los términos del Arficulo
382,

VII. Determinar la reserva o ejercicio de la accién penal.

Vill. Acordar y notificar al ofendida o victima el no ejercicio de la accién penal
y, en su caso, resolver sobre la inconformidad que aquéllos formulen.

IX. Conceder o revocar, cuando proceda, la libertad provisional del indiciado.
X. En caso procedente promover la conciliacién de las partes.

X.. los demas que sefalen las leyes.



Atticulo 32 - la policia judicial federal actuard baja la autoridad y el
mando inmediato del Ministerio Publico Federal, de conformidad con lo
dispuesto por el Articulo 219 de lo Conislitucion Politica de los Eslados Unidos
Mexicanos.

Dentro del periodo de averiguacién previa, la policia judicial federal
esla obligado a:

|. Recibir las denuncias sobre hechos que puedan consliluir delitos del orden
federal, sélo cuando debido a las circunstancios del caso aquéllas no puedan
ser formuladas direclamente anle el Ministerio Piblico, al que la policia judicial
federal informaré de inmediata acerca de las mismas y de las diligencias
practicadas. Las diversas policios, cuando actien en auxilio del Ministerio
Publico Federal, inmedialamenle dardn aviso a ésle, dejando de actuar cuando
él lo determine.

Il. Praclicar, de acuerdo con las instucciones que le dicle el Ministerio Piblico
Federal, las diligencias que sean necesarias y exclusivamente para los fines de
averiguacibn previa,

. Uevar a cabo las citaciones, nolificaciones y presentaciones que el Ministerio
Pblico Federal ordene.

IV. Redlizar lodo lo demas que sefialen los leyes.

En el ejercicio de la funcién investigadora a que se refiere este Aiculo,
queda estrictamente prohibido o la pdiicia judicial federal recibir declaraciones
del indiciado o delener a alguna persona, fuera de los casos de flagrancia, sin
que medien insirucciones escritas del Ministerio Piblico, del Juez o del Tribunal.



2.6 Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica.

Algunos de los preceplos de mayor relevancia para nueslio esludio son
los siguientes:

Articulo 1% La Procuradurio General de la Repiblica es la dependencia
del poder ejecutivo federol en la que se integran la Institucion del Ministerio
Ptblico Federal y sus drganos auxiliares directos, para el despacho de asuntos
que a aquéllay a su filular, en su caso, alribuyen los orficulos 212y 1022 de la
Conslilucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el presente ordenamienlo
y las demés disposiciones legales aplicables.

Articulo 2% La Institucion del Ministerio Piblico, presidida por el
Procurador General de la Repiblica, y ésle personalmente, en los lerminos del
Articulo 102® Constilucional, tendrén las siguientes alribuciones, que ejercerdn
conforme a lo esloblecido en el articulo 10 ¢ de la ley Organica de la
Procuradurio General de la Repiblica.

|. Vigilar la observancio de los principios de la constitucionalidad y legalidad en
el dmbilo de su compelencia, o que sean en perjuicio de las atribuciones que
legalmente correspondan a olras auloridades jurisdiccionales o administrativas.

Il. Promover la pronla, expedita y debida procuracion e imparficion de jusiicia, e
intervenir en los actos que sobre esta materia prevenga la legislacion acerca de
la planeacién del desarrollo.

Ill. Representar a la federacion en todos los negocios en los que sea parle e
infervenir en las conlroversias que se susciten enire dos o mas eslados de la
union, entre un estado y la federacion o entre los poderes de un mismo estado,
asi como en los casos de los diplomaticos y consules generales.



IV. Prestar consejo juridico al gobierno federal.
V. Perseguir los delitos del orden federal.

VI. Presenlar al gobierno federal, previo acuerdo con el Presidente de la
Republica, en actos en los que debe intervenir la federacién anle los estados de
la Repiblica, cuando se krate de asuntos relacionados con la procuracién e
imparticién de justicia.

Vit. Dar cumplimiento a las leyes, tratados y acuerdos de alcance internacional
en que se prevea la participacién del gobierno federal, en asuntos concernientes
a las alribuciones de la institucion y con la inlervencion que, en su caso,
corresponda a olras dependencias.

VIll. las demds que las leyes determinen.

Articulo 102, El Procurador intervendré por st o por conducto de agentes
del Ministerio Piblico Federal en el ejercicio de las alribucianes a que se refieren
los Articulos anteriores, segin las previsiones del reglamento y los acuerdos que
dicte el Procurador. El Reglamento establecera la disribucién de las asuntos entre
las unidades técnicas y adminisirativas de la dependencia.

Articulo 142 - Son ausiliares directos del Ministerio Piblico Federal:

[. La Policia Judicial Federal.
ll. Los Servicios Periciales de la Procuraduria General de la Repiblica.

Asimismo, son auxiliares del Ministerio Piblico:

a) los agentes del Ministerio Piblico del Fuero Comin, de la policia judicial y
prevenliva, en el Distrito Federal y en los Estados de la Republica, previo



acuerdo, cuando se frate de éstos, entre las autoridades federdles y locales en
los terminos del Articulo 82, fraccion Il, de la presente ley.

b} Los consules y viceconsules mexicanos en el extranjero.
¢} Los capilanes, patrones o encargados de naves y aeronaves nacionales.

d) Los funcionarios de ofras dependencias del ejecutivo federal, en los casos a
que se reliere el Articulo 252 de este ordenamiento.

El Reglamento intemo de la Ley Organica de la Procuraduria Generdl
de la Repiblica, seiiala al Procurador alribuciones no delegables. Conforme a
dicho Reglomento el -Procurador dirige y controla la Procuraduria General de la
Republica.

Asimismo, planea coording, vigila y evaliia la operacion de la instilucion, v en
ocasiones delega sus atribuciones sin perjuicio de su ejercicio directo.



CAPITULO.II

EL DELITO Y SU CONCEPTO

1. DEFINICION DEL DELIYO

1.1 Vulgar

la primera nocion vulgar del delito es la que se refiere esencialmente a
un acto del hombre sancionade por una ley y que lleva implicita una pena.

Desde los tiempos mas anliguos el hombre ha reconocido el significodo
de lo que cominmenle se define como delito, con el franscurso del tiempo las
diferenles legislaciones han incluido en sus leyes pendles la definicion de delilo,
o simplemenie sefialan lo que debe enlenderse como Ial.

El autor Ignacio Villalobos sostiene que por el hecha de estar
sancionado por una ley con una pena, no conviene a todo lo definida, como
requiere una definicion, puesto que hay delitos que gozan de una excusa
absalutoria y no por ello pierden su cardcter delictuoso. {30)

En nuestro pais existen diversas leyes en las que se definen delitas, tal es
el caso de la Ley Aduanera, la ley Federal de Amas de Fuego y Explosivos, fa
ley Federal de Cazq, la ley Federal de Radio y Television y la Ley Federal del
Trabajo, por mencionar algunas.

El aulor juan Palomar de Miguel, en su diccionario para juristas,
menciano que el delito, “Es un crimen, culpa, quebrantamiento de la ley, occién
u omision voluntoria, casligada por la ley con pena grave”, (31}

£l concepto vulgar del delito se basa en la accion realizada por el
hombre prevista en una ley que contiene una pena.

{30} VILALOBOS, Ignacio, ‘Derecha Penal Mexicano”, Edilorial Ponda, S.A., 5% Edicidn, México,
1990. p. 202.

{31) PALOMAR DE MIGUEL, Juan, "Diccionaria Para Jurislas”. Ediciones Maya, México, 1981,
p. 394,



1.2 Legal

E! autor Ignacio Villalobos sefiala: "la palabra “delito” deriva del supino
delictum, del verbo delinquere, a su vez compuesto de linquere, dejar, y del
prefijo de, en la connolacién peyorativa. Se toma como linquere viam o rectam
viom: dejar o abandonar el buen camino”.{32)

En el vocabulario juridico de Eduardo J. Couture, el delito: Es la
calificacion juridica de una conducta, de accién y omisién, dolosa o culpable,
determinada  lipicamente y castigada como tal por la ley penal”. {33)

Para el autor Edmundo Mezger, citado por Caslellanos Tena en su obra
Lineamientos Elementales de Derecho Penal, el delito es: "la accion lipicamente
antijuridica y culpable”. {34)

El Articulo 72 del Cédigo Penal para el Distrito Federal seiala lo
siguiente: "Delito es el acto u omisién que sancionan las leyes penales”.

Et Codigo Penal de 1871 define ol delito como la infraccion voluniaria
de una ley penal, haciendo lo que ella prohibe o dejando de hacer lo que
manda,

Tanlo la accion, es decir, la conducta del hombre, como la omisién, el
dejar de hacer algo a lo que se eslé obligado, lo sanciona la ley penal como
delito.

1.3 Sociolégica

la definicion del delito desde el punto de visla sociolégico comprende
diversos aspeclos, entre olios, la conducla del hombre.

{32} VILALOBOS, Ignacio. Op. cit. p. 202,
{33} COUTURE J., Eduardo, *Vacabulario Juridico®. Ediciones de Polma, 39 Reimpresin, Buenas
Aires, Argentina, 1988. p. 209.

(34) CASTEILANQS TENA, Fernando, “Lineamientos Elementales de Derecho Penal. Edilarial Porria,
S.A., 34% Edicion, México, 1994. p. 129,
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Siguiendo al autor Villalobos podemos afirmar que : “la esencia de
la luz se puede y se debe buscar en la naturaleza; pero la esencia del delito, la
delictuosidad, es fruto de una valoracion de ciertas conductas, segin
determinados criterios de utilidad social, de justicia, de aliruismo, de orden, de
discipling, de necesidad de convivencia humana; por tanto, no se puede
investigar qué es la naturaleza del delito, porque en ella y por ella sola no
exisle, sino a lo sumo buscar y precisar esas normas de valoracion, los criterios,

las referencias conforme a los cuales una conducta se ha de considerar
delictuosa”, {35}

Desde los origenes de nuestra historia, el hombre por necesidad ha
vivido en sociedad, de monera que la simple convivencia humona en ocasiones
produce una conducta que no es salisfactoria, de acuerdo a las reglas sociales
plasmadas en las leyes de carécter penal.

2. Escuelas Representativas del Delito
2.1 Escvela Clasica

las escuelas penales son el cuerpo organico de concepciones
contrapuestas sobre la legitimidad del derecho de penar, sobre la naturaleza del
delito y sobre €l fin de las sanciones.

Por escuela se entiende el conjunio de personas que en Filosolia,
Ciencia o Arle siguen una misma dactrina o lienen esfilo y procedimientos
similares. Unas escuelas se dislinguen de olras por la orientacion de sus ideas
respecto a la pena, por el mélodo de trabajo que emplean y por su concepcion
sobre la naluraleza del delito. (36)

De la escuela clasica figuran entre los principales exponentes los
siguienles: Giandomenico Romagnosi, Pellegrino Rossi, Giovani Carmignani,
Pablo J. A. Von Feuerbach y Francisco Carrara.

[35] VILLALOBOS, Ignacio, Op. cit. p. 206.
(36) GONZALEZ QUINTANIUA, José Arturo, "Derecho Penal Mexicano’. Parte General, Edilorial
Porido, S.A., México, 1991. p. 28.



Se puede afirmar que el canjunta de las doctrinas de Francisca Carrara
representan €l términa de la evalucian de la escuela clasica. Carrara sostiene
que ¢l Derecho es cannatural al hambre; Dios la dio a la humanidad desde su
creacian, para que en la vida terrena pudiera cumplir can las deberes
encamendados.

Algunas de las cancepcianes mas camunes dentra de la escuela clasica
son las siguientes: {37)

.- Igualdad - £l hambre ha nacida libre e igual en derechas .
2.- Libre Albedria - Si tadas las hambres son iguales, en tadas ellas se ha
depositada €l bien y el mal; pera también se les ha dotado de la capacidad de

elegir entre ambas caminas de la vida.

3.- Entidad Delita - El delito es un ente juridica, una injusticia. Séla of Derechalle
carresponde sefialar las conducias delictivas.

4.- Imputabilidad Maral - Si el hombre estd facullado para elegir el camino del
bien o del mal ejecuta este Ultima debe respander par su conducta, habido
cuenta de su naturaleza moral.
5.- Método Deductivo - Es un métoda findlista, teleoldgico.

Para Corrara la ley dirige al hambre en tanto que es un ser moraimente
libre y, par ello, na se le puede pedir cuenta de un resultado cuya causa sea
puramente fisica, sin haber sida causa mardl.

2.2 Escuela Positiva

El autor Ganzalez Quintanilla considera que para caplar las metas de
lo escuela positiva se deben tener presentes las directrices trazadas para el

{37) CASTELLANOS TENA, Ferando. Op. cit. p.57.



posifivismo sociologico, entendiendo por positivismo la direccion fitosofica fen
teoria del conocimiento) que reduce lo posibilidad de éste al compo de lo
pasilivo, es decir, de lo dado en la experiencia. Por lo lanto, niega que pueda
haber conocimiento fundado, justificada, més allé de los limites de los puros
dotos de lo experiencia. {38)

Algunos de los principales exponenles de lo escuela positiva son: César
lombroso, Enrique Ferri y Rafoel Gardtalo.

Las notas mdas comunes dentia de la escuela positiva se basan en los
siguienles punlos: (39)

1.+ El punto de mira de la juslicia penal es el delincuente; el delilo no es sino un
sintoma revelador de su eslada peligroso.

2.- la sancian penal, pora que derive del principio de lo defensa social, debe
eslar proporcionada y ajusiada al eslade peligraso y no a la gravedad objefiva
de la infraccion.

3. El métoda es el induclivo experimental.

4.- Todo infractor de la ley penal, responsable moralmente o no, tiene
responsabilidad legal.

5. la pena posee una eficacio muy reskingida; imporla mas la prevencion que
la represian de los delilos, por lanto, las medidas de segurided significan mas
que las mismas penas.

6. El juez tiene focullad para determinar la noluraleza delicluosa del acto y para
eslablecer la sancién.

{38) GONZALEZ QUINTANILLA, José Arture, Op. cit. p. 32.
{39) VILLALOBOS, Ignacio, Op. cit. p. 42.



7 .- la pena, cama medida de defensa, tiene par abjeta la refarma de las
infractares readaptables a la vida sacial.

2.3 Escuela Ecléctica

Esla escuela guarda una pasician intermedia entre las dos anleriares.
Toma canceptas fundamentales de las clasicas y de las pasitivistas.

Segun Pavan Vascancelos (40), la escuela ecléctica surge can
Carnavale y Alimena. Fundamentalmente recage, de la escuela pasitiva, el
métada experimenlal; niega el libre albedria y praclama el determinisma
posilivisia, pera rechaza que el delito sea un acantecimiento inevilable. Refuta el
concepla de retribucion maral en cuania a la pena adaplanda el criterdia de la
delensa juridica. Cansidera a la sancian un medio intimidataria cuya fin es
la prevencian general del delita.

Se puede cancluir que la escuela clasica es una especie de tesis
filasdfica, juridica, de respansabilidad moral e individualista, la escuela pasitiva
por su parte, es una antilesis delerminista, sacial y naluralista. la escuela
ecléctica adapta doctinas de las dos anteriares, apravechando la parte de
verdad que encierra cada una de ellas.

{40} PAVON VASCONSELQS, Francisco, "Derecho Penol Mexicano”. Editorial Porrio, S.A., 119
Edicidn, México, 1994, p. 66.



CAPITULO. IV

LA FISCALIA ESPECIAL Y LOS DELITOS ELECTORALES
1. LOS DEUTOS ELECTORALES

1.1 Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comin y
pora foda la Repiblica en Materia de Fuero Federol

El primer Cadigo Penol que incorporo un titulo especiol relocionodo con
delitos en materio electoral fue el de 1871, en su tinlo décimo, lomodo:
"Atentados contro los Garontias Constitucionales”. En el capitulo |, denominado:
"Delitos cometidos en los Elecciones Populares”, en su libro tercero, se dedicoron
los Articulos 956° ol 9652 o describir y sancionar diversas conduclos ilicitos de
indole electoral. {41) '

El Coédigo Penal de 1929 no incluyd un capitulo especial paro o
materia electorol. Dejd el catdlogo de delitos o o Ley Electorol de 1918.

El Codigo Penol de 1931, vigente hosta nuestros dios, introdujo en el
aiic de 1990, en su fitlo vigésimocuorto, un tilo especial poro los Delitos en
Materia Electoral, y para el Regisiro Nocionol de Ciudadonos (Diorio Oficial de
la Federacion del 15 - Vili - 1990},

El Cadigo Penal vigente para el Distiito Federol en Materio de Fuero
Comin y paro toda la Replblico en Moterio de Fuero Federol regulo en su fitulo
vigésimocuarto, los Delitos Electoroles y en Moteria de Registro Nacionol de
Ciudadanos, en sus Articulos 40120l 4132,

(41) GONZALEZ DE LA VEGA, René, "Derecho Penal Electaral®. Editarial Porrdo, S.A., 32 Edicion,
México, 1994, p. 234,



1.2 Su Presentacién

En principio es conveniente sefialar qué se entiende por delito electoral.
Para el autor Rafael de Pina delito electoral: “Es el acto definido y sancionado
como delictivo por la legislacion electoral” . {42)

En la Enciclopedia Juridica Omeba se conceptia al delito electoral
como: "Todos los actos que atentan conlra el secreto, la universalidad, la
obligatoriedad y la individualidad del sufragio, el cual es el medio o instrumento
por el cual el pueblo manifiesta su voluntad a ese efeclo, ejerciendo asi la
funcién primordial de la democracia” (43)

Con el nombre “Delitos Eleclorales y en Materia de Registro Nacional -
de Ciudadanos”, se adicioné el fitulo vigésimocuarto ol Cédigo Penal pora el
Distrito Federal en Materia de Fuero Camin y para toda la Repiblica en Materia
de Fuero Federol, habiéndose publicado dicha reforma el 15 de agosto de
1990 en el Diario Olicial de la Federacién. Entrd en vigor al dia siguiente, en
los términos del articulo primero transitorio del decreto de pramulgacion.

El decreto se compuso de dos articulos transitorios. El primero, dedicado
a la adicién al Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Comin y para toda la Repiblica en Materia de Fuero Federal y, el segundo, a
lo relativo al Registro Nacional de Ciudadanos.

El legislador de 1990 clasifics, en la estructura normativa que se dio a
los delitos por cuanto a los posibles sujetos activos de la comision ilicita y no,
como en otros momenlos, por la conducta o por el tiempo, en relacion al
proceso electoral en que oquella se cometia. (44)

Se contemplan las figuras comisibles siguientes:

Articulo 403% Delitos Cometidos por los Electores.

{42} PINA, Rafoel de, *Diccionotio de Derecho”. Ediloriol Porrio, S.A., |82 Edicidn, México, 1992.
p. 210.

{43} Enciclapedia Juridico Omebo. Tomo VI, DEFEDERE, “Delitos Electorales®, Editatiol Driskill,
Argenting, 1979. p. 425,

(44) GONZALEZ DE LA VEGA, René, Op. cil. p. 246.
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Atliculo 404° Delitos Comelidos por los Ministios de Cullos Religiosos.
Articulo 4052 Delitos Cometidos por los Funcionarios Electorales.

Articulo 406 Delitos Cometidos por los Funcionarios, Candidatos y
Representantes de Partidos Politicos.

Articulo 407 Delitos Cometidos por los Servidores Piblicos.
Atticulo 408 Delitos Cometidos por Candidatos Electos.

Atliculos 409 y 410% Delitos en Materia de Registro Nacional de Ciudadanos,
aunque eslas figuras cobrarén vigencia hasta que existan juridicamente,
mediante su propio instrumento de creacion, el Registra Nacianal de
Ciudadanos, en los términos del Articulo 2° transitorio del decreto que publicd
las refarmas y adiciones al Cadigo Penal el 15 de agosta de 1990.

Articulo 4112 Se réfiere a la participacion de cualquier persona en la alteracion
del registro de electores, el padrén electoral, los listados nominales y la
expedicion de credenciales para votar [Diario Oficial de la Federacion del 25 -
i1-1994).

Atticulo 4125 llicitos de funcionarios partidistas o de los organizadores de actos
de campaiia [Diario Oficial de la Federacion del 25- 1l -1994),

Atticulo 41 3% Da una reglo proscriptiva de la libertad provisional (Diario Oficial
de la Federacion del 25- 1l -1994),

A continuacion se hacen algunas precisiones a los primeros Adiculos
que se incluyen en el Cédigo Penal, en el capilulo referido a las Delitas
Electorales: Los Articulos 401°y 4022,



Articulo 4012 Paro los efectos de este capilulo se entiende por:

I. Funcionarios electorales, quienes en los términas de la legislocion federol
electorol infegren los drganos que cumplen funciones piblicas electorales.

I. Funcionarios partidisias, los dirigenles de los partidos polilicos nocionales, sus
candidalos y los ciudodonos o quienes en el curso de los procesos electoroles
federales los propios parlidos olorgan representacion pora actuor en la jomnada
electorol onfe los drganos electorales, en los términos de la legislacion federol
electoral.

. Documentos piblicos electoroles, las octas oficioles de instolacion de casills,
de los escrulinios y cémputo de las mesos directivos de casillo, las de los
computos distritoles y, en generol, los documentos expedidos en el ejercicio de
sus funciones por los argonos del Instituto Federol Eleclorol.

El Articulo do una explicacion descriptiva, o efecio de hacer entendible
lo aplicacion del fivlo vigésimocuarto de este Cadigo punilivo, de los sujetos
octivos colificados de delilos electorales y de objetos materiales de éstos.

Respecto de los sujetos, la fraccion | define o los agentes de los tipos
comprendidos en los Articulos 405¢ [funcionarios electorales), y 4062
{funcionarios partidisios). Respecto a los segundos, la fraccion it conceptia los
documentos seiialados en los articulos 4058, frocciones |, IV y V; 4067, fraccian
M, y 4092, fracciones | y Il. (45)

Articulo 4022 - Por lo comisiéon de cuolesquiera de los delitos
comprendidos en el presente copilulo se podra imponer, ademas de la pena
sefialada, la inhabilitacion de uno a cinco ofios y, en su caso, la destitucion del
cargo.

{45) DIAZ DE LEON, Masco Anlonio. “Cédigo Penal Federal con Camentarios*. Edilorial Porrba,
S.A, México, 1994. p. 613,



Se concede al juez la facullad de imponer la inhabilitacion de uno o
cinco aiios, ademas de la pena sefalada ol delito de que se trate, segin la
gravedad del caso o la culpabilidad del delincuente, debiendo, desde luego,
motivar en las sentencias las razones en que se funda para imponer la sancion
aulorizada en esle articulo, mediante el decreto del 23 de marzo de 1994
publicado en el Diario Oficial del 25 del misma mes y afio, se autoriza al juez a
imponer la pena de suspension de derechos, independientemente de la que
implicitamente resulla de la prision, como lo refiere el Arliculo 46, (46)

1.3 Delitos Electorales Cometidos por los Electores
El Articulo 403® del Codigo Penal en estudio seiiala lo siguiente:
Se impondra-de diez a cien dias multa y prision de seis meses a hes
aios, a quien:
I. Vote a sabiendas de que no cumple con los requisitos de fa ley.
I. Vote mas de una vez en una misma eleccion.
Il. Haga proselitismo o presione a los eleciores el dia de la jornada electoral en
el interior de las casillas o en el lugar en que se encueniren farmados los

volantes.

IV. Obstaculice o interfiera el desarrolio normal de las vataciones del escrutinio o
del computo.

V. Recoja sin causa prevista por la ley credenciales de elector a los ciudadanos.
V1. Solicite votos por paga, déadiva o promesa de dinero u alra recompensa.

VII. Viole de tualquier manera el secreto del voto.

(46) DIAZ DE LEON, Moatco Antonio, Op. cit. p. 613.



Se concede al juez la facultad de imponer la inhabilitacion de uno a
cinca afios, ademds de la pena sefialada al delito de que se trate, segin lo
gravedad del caso o la culpabilidad del delincuente, debiendo, desde luego,
motivar en las sentencios las razones en que se funda para imponer la sancién
autorizado en este articulo, mediante el decreto del 23 de marzo de 1994
publicado en el Diario Oficial del 25 del mismo mes y afio, se autoriza ol juez a
imponer la pena de suspension de derechos, independientemente de la que
implicitamente resulta de la prision, como lo refiere el Articulo 46. {46)

1.3 Delitos Electorales Cometidos por los Electores
El Atticulo 403 del Codigo Penal en estudio sefala lo siguiente:
Se impondra-de diez o cien dios mulla y prision de seis meses a tres
ainos, a quien:
I, Vote a sabiendas de que no cumple con los requisitos de la ley.
. Vote mas de uno vez en una misma eleccion.
. Haga proselilismo o presione a los electores el dia de la jomada elecloral en
el interior de las casillas o en el lugar en que se encuentren tormados los

volantes.

IV. Obstaculice o interfiera el desarrollo normal de las volaciones del escrutinio o
del compulo.

V. Recoja sin causa prevista por la ley credenciales de elector a los ciudadanos.
Vi. Solicite votos por paga, dadiva o promesa de dinero u ohia recompensa.

Vil Viole de tualquier manera el secreto del voto.

(46) DIAZ DE LEON, Moarco Anlonio, Op. cit. p. 613.



VIl Vole o pretenda votar con una credencial de la que no sea litular.

IX. &l dia de la eleccion organice la reunidn y traslado de votantes con el
objetivo de llevarlos a votar y de influir en el senlido de su voto.

X.Inroduzca en o sustraiga de las urnas ilicitamente una o mas boletas o
documentos electorales, destruya o allere boletas o documentos electorales.

XI. Obtenga o solicile declaracion firmada del elector acerca de la intencién o el
sentido de su volo, o bien, compromela el volo mediante amenaza o promesa.

XIl. Impida en forma violenta la instalacién de una casilla.

Votar es ejercer una de las principales prerrogativas democréticas del
civdadano establecidas en la Constitucion Politica del pais. Se vota
compareciendo el dia de la eleccion en la casilla correspandiente, donde se
obtiene la boleta para la votacién.

Volar constituye tanto un derecho como una obligacion del civdadano.
El voto es universal, libre, secrelo, directo, personal e intransferible. Constituye un
derecho de los ciudadanos mexicanos concedido por nuestra carta magna en el
Adticulo 358, fraccion |,

Los requisitos de ley pata votar son los siguientes:

a) Estar inscrito en el registro federal de electores.
b) Contar con la credencial para votar correspondiente.

la fraccion |l se refiere o que el sujeto activo, es decir, cualquier
persona con calidad de elector, vate mas de una vez en una misma eleccion.



Hacer proselitismo implica promover o sugerir que se vote por alguien,
hacer propaganda por medios idéneos en favor del candidalo o partido politico
para el cual se quiera obtener adeplos, asi como que se presione a los vatantes
el dia de la jornada electoral. Por presionar debe entenderse la coaccion que se
ejerza sobre los electares en el lugary dia de la eleccion.

Obstaculizar o interferir implica dificullad, estorbar y ain impedir, por
medios idéneos, la votacion o el escrutinio.

Recoger sin causa prevista por la ley credenciales de elector, implica
alzar o retener dichas credenciales fuera de los sefialamienios que establece la
ley.

Solicitor votos por paga, dadiva o promesa de dinero, significa, en
estricto sentido de legalidad, pedir a los activos votos a cambio de las
situaciones descritas.

Vidlar el secreto del volo es contravenir el sentido del sufragio que debe
guardarse como oculto.

Volar o prefender votar con una credencial de la que no se es titlar
significa que el activo realice la conducto tipica con una credencial ajena. (47)

1.4 Delitos Eleciorales Cometidos por Minisiros de los Cultos Religiosos

El Articulo 4042 del Codigo Penal seiala lo siguiente al respecto:

Se impondran hasta 500 dias mulla a los ministros de cullos religiosos,
que por cualquier medio en el desarrollo de actos propios en su ministerio,
induzcan al electorado a volar en favor o en conlra de un candidato o partido
politico, o a la abstencion.

{47) DIAZ DE LEON, Marco Anionio. Op. cit. p. 614,



En nuestro pais, a partir de las Leyes de Reforma y de la Constitucion de
1857, ha existido una separacién entre el estado y las iglesias. Esla expresion
se plasma en el Articulo 1302 de nuestra carta magna. Donde se sefiala que los
sacerdotes, como ciudadanos, lendrén derecho a volar, pero no a ser volados.

Asimismo, los ministros de los cultos no podrén asociarse con fines
politicos ni realizar proselitismo a favor o en conlra de candidato, partido o
asociacion politica alguna.

De tal forma que, como lo sefiala el Articulo 4042 del Cédigo Penal en
esludio, se establece una sancion de 500 dias de mulla a los sujelos activos
calificados, como los ministros de los cultos religiosos, que realicen las conductas
sefialadas en el mismo.

la propia conducta consiste en inducir, en el desarrollo de los actos
propios del ministro religioso, a que se vole en pro o en conlra de candidato o
partido politico delerminado, por cualquier medio idéneo y en cualquier lugar,
incluyendo los edificios destinados al cullo de que se trate, o bien, a que se
abslenga el electorado de volar.

Inducir significa instigar, mover a alguien para que haga algo. En la
expresion “para” se encierra la finalidad para la cual se instiga, elemento
subjetivo éste que debe acreditarse necesariamente en los tipos donde se
contenga. De otra forma, de no existir, quedaria eliminado el dolo y, por tanto,
el delito. La conducla a inducir se basa en que sea el propio ministro del culto,
cuando se dirija a sus fieles por medio de la palabra, o, bien, por cualquier ofro
medio por ejemplo el esciilo, al entregar instrumentos o documentos donde se
eslablezca la induccion para volar o dejar de hacerlo. (48)

|48) Diaz de Ledn, Maico Antonio, Op. cil, p. 616.



1.5 Delitos Electorales Cometidos por Funcionarios Electorales

Sefiala el Articulo 405° del citado Cédigo lo siguiente:
Se impondran de cincuenla a doscientos dias multa y prision de  dos a
seis afos, al funcionario electoral que:

I. Altere en cualquier forma, sustituya, destruya o haga uso indebido de
documentas relativos al Registio Federal de Electares.

. Se abslenga de cumplir, sin causa justificada, con sus obligaciones electorales
en perjuicio del proceso.

iit. Obstruyo el desarrollo normal de la votacion sin mediar causa justificada.

IV. Altere los resultados electarales, sustraiga o destruya boletas o documentos
electorales,

V. No entregue o impida lo enirega oportuna de documentos oficiales, sin
mediar causa justificada.

VL. En ejercicio de sus funciones ejerza presion sobre los electores y los induzca
a volar por un candidalo o partido delerminado, en el interior de la casilla o en
el lugar donde los propias electores se encuentren formados.

VIi. Al que instale, abra o cierre dolosomente una casilla fuera de los tiempos y
formas previstos por la ley de la materia. La instale en lugar distinto of legalmente
sefialado o impida su inslalacion.

Viil. Al que expulse de la casilla electaral, sin causa justificada, ol representante
de un partido politico o coarte los derechos que la ley le concede.



X, Conociendo la existencia de condiciones o actividades que afenten contra la
libertad y €l secreto del vota, no tome las medidas conducentes para que cesen.

X. Permita o tolere, a sabiendas, que un ciudadano emita su vola cuando na
cumple con los requisitas de ley o que se intraduzcan en las umas ilicitamente
una o mas balelas electarales.

XI. Prapale dolosamente naticias falsas en tomo al desarallo de la jamnada
electoral o respecto de sus resultados.

Es necesaria lomar en cansideracion en este apartado, lo sefialado por
el Adiculo 4012, fraccion |, del Cédigo Penal en donde se indica que un
funcionario electoral es quien en los términos de la legislacion federal electoral
integra los drganos que cumplen funciones piblicas electorales.

La fraccion | del citado precepto establece la alteracion como primer
punta, que implica cambiar la esencia o forma de los documentos en cita, es
decir, modificarlos en su fexta, hacienda aparecer pensamientas a circunstancias
distintas a las tenidas ariginalmente.  Sustituir, significa paner un documento
distinto en lugar del oficial. Destruir es anvinar a asolar el documento. Usarlo
indebidamente es ulilizar el inskumento en farma diferente a la carrespondiente
de acuerda can la ley.

En cuanta a la kaccién Il, abslenerse de cumplir can las obligaciones
electorales en perjuicio del proceso, consiste en inobservar los deberes impuestos
por la ley electoral al funcionario de que se nale, si ello se hace sin causa
justificada.

Obstiuir es equivalente a impedir o a estorbar el desarrolla narmal de la
vatacion (fraccion lI),



Alterar las resultadas electarales corresponde a cambiar la calificacion o
cansecuencia legal de la votacion Sustiger o destrun boletas o documentos
electorales significa, en el primer caso, hurlar, apartar, extraer, separar dichos
insrumentos y , en el segundo, arruinar o hacer inservibles los mismos {fraccion

V).

No enfregar los documentos dficiales es no ponerlos en poder de quien
correspanda conforme a la ley. Impedir lo entrega opartuna es imposibilitar,
suspender, estorbar el envid a tiempo, de los documentos electorales al
deslinataria legal, dichos dacumentas oficiales [fraccion V).

Ejercer presion sabre los electares para inducirlos @ vatar par un
candidota o paitido determinado equivale a que el funcionario electoral utilice
fuerza o coaccidn sobre el electorado paia influilas @ vatar en un senlido
especifica (fraccion VI).

Instalar, abrir o cerrar dalosamente una casilla fuera de los tiempas o
formas previstas por la ley de la materia significa, en el primer supuesta,
establecer o paner la cosilla can las farmalidades legales. Abrir una cosilla es
iniciar el praceso de vatacian en la casilla. Cerrarla cansiste en dar por
terminada la vatacion en la casilla {fraccian V).

Expulsar de una casilla electaral o un representante del partida palitico
es telifar o ésle can auxilio de la fuerza piblica (fraccian VIII).

Na tamar las medidas conducentes paia que cesen las actividades
alentatorias cantra la libertad y el secreta del volo es saslayar las aclos

pemitidas por la ley, a efecla de que se terminen de realizar dichas conductas
{fraccian IX).

Permitir a tolerar que un ciudadano emita su valo sin cumplir con los
requisitas legales para ella o que se intraduzcan en las umas ilicitamente una ¢
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mas boletas electorales, equivale a no impedir, siendo ésta su funcién, tales
conductas llegales de parte del elector (fraccion X).

Propalar noticias falsas sobre el desarrollo de lo jomada electoral o
sobre sus resultados es difundir o divulgar tales noticias {fraccion X). {49)

1.6 Delitos Electorales Cometidos por Funcionarios, Candidatos y
Representantes de Partidos Politicos

£l Codigo Penal en su Articulo 406 sefiala lo siguiente:
Se impondran de cien a doscienlos dias de multa y prision de uno a
seis aos, al funcionario partidista qre:

I. Ejerza presidn sobre los electores y los induzca @ votar por un candidato o
paitido determinado en el interior de la casilla o en el lugar donde las propios

electores se encuentren formados.

II. Realice propaganda electoral mientras cumple sus funciones durante la
jornada electaral,

Hl. Sustraiga; destruya, altere o haga uso indebido de documentos oficiales de
indole elecloral.

IV, Obstaculice el desarrollo normal de la votacién, sin mediar causa justificada
o ejerza vialencia fisica o moral sobre los funcionarios electorales.

V. Propale dolosamente noficias falsas en tomo al desarrollo de la jomada
electoral o respecto a sus resultados.

VI. Impida con viclencia la instalacion, apertura o cierre de una casilla o la abra
o cierre fuera de los tiempos previstos por la ley de la materia.

{49) DIAZ DE LEON, Marco Anlonio. Op. cil. p. 619.



Son funcionarios portidistas, de acuerdo al Articulo 4012, fraccién I, del
Cédigo Penal, los dirigentes de los partidos politicos nacionales, sus candidatos
y los ciudadanos a quienes en el curso de los procesos electorales federales los
propios parlidos olorgan representacion para actuar en la jormada electoral ante
los drganos electorales en los términos de la legislacién federal electoral.

la haccién | de este Arficula puede ser constituliva de amenazas. la
fraccion Il duplica de alguna forma la fraccién IV del 4058, Lla fraccion Vi del

precepto que se criica aparte del dafio en propiedad ajena puede corresponder
a las lesiones o al homicidio, {50)

Ejercer presidn sobre los electores para inducirlos a volar por un
candidato o partido determinado significa hacer fuerza o coaccién sobre el

electorado para obligarlo a volar en determinada forma {fraccion ). Equivale a
la fraccion VI del Articulo 4052,

Realizar propaganda electoral es proselitismo, esto es, difundir las
caracteristicas, programas de accién, propiedades o virtudes que se atribuyan al
candidalo o al partido politico 0 a su dociring, con el fin de que el electorado
vole por éstos {fraccion ). (51)

la conducta sancionada en la fraccion lll del Articulo 4062 contiene los
mismos elementos que la fraccién IV del Adticulo 4052,

la fraccion IV del Articulo 4062 contiene elementos de conducla
previstos en el Articulo 4052, en su fraccién I,

La fraccion V del Arliculo 4062, es equivalente a la fraccion Xii del
Articulo 4058, Solamente cambia el sujeto activo.

la fraccion VI del Articulo 4062 es similar a la descripcion de la
conducla que se establece en la fraccion VIl del Arficulo 4058,

150) CARRANCA Y TRUJILO, Rait. CARRANCA Y RIVAS, Radl, "Cédigo Penal Anolado’, Editorial
Porria, S.A., 189 Edicion, México, 1995. p. 942,
{511 DIAZ DE LEON, Marco Antonia. Op. cil, p. 622,
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1.7 Delitos Electorales Cometidos por Servidores Piblicos

El Adiculo 4079 del Codigo Penal sefialo al respecto que:
Se impondrén de descienlos a cuotroscientos dias multa y prision de
uno a nueve afios al servidor publico que:

. Obligue a sus subordinados o emitir sus votes en favor de un partido politico o
condidato.

Il. Condicione la prestacion de un servicio piblico, el cumplimiento de
progromas o la realizacion de obros piblicas a lo emision del sulragio en favor
de un paitido politico o candidato.

IIl. Destine fondos, bienes o servicios que lengan a su disposicién en virtud de su
cargo, tales como vehiculos, inmuebles y equipos, ol opoyo de un partido
politico o de un candidalo, sin perjuicio de las penas que pueden corresponder
por el delito de peculado, o proporcione ese apoyo a Iravés de sus
subordinados utilizando el tiempo correspondiente a sus lobores paro que éstos
presien servicios a un partido politico o candidate. En la comision de este delito
no habrd el beneficio de lo libertad provisional.

De acuerdo al Atticulo 108% Conslitucional, se entiende por servidor
publico a los representontes de eleccion populor, a los miembros de los poderes
Judiciol Federal y Judicial del Distrito Federal, a los funcionorios y empleados y,
en general, o toda persona que desempeiie un empleo, cargo o comisién de
cualquier naturaleza en lo Administrocién Piblica Federal o en el Distrito Federdl,
quienes seran responsables por los acles y omisiones que incurran en el
desempeiio de sus respectivas funciones.

Gonzélez de la Vega sefiola que: "Aunque es el estado el responsable
de lo organizacion, desarrollo, rectoria y supervision de los procesas electorales,
sus funcionarios y empleados no pueden, sin incurrir en delito, perturbarlos o



parcializaros, mediante abusivos apoyos o presianes, que anulen la debida
transparencia y objefividod de los mismos, y finalmente, de lo efectividod del
sufragio”. (52)

Obligar equivale a forzar o coaccionar, normalmente usando mal o
indebidamente las atribuciones publicas que como competencia tenga el agente,
constrifiendo al personal que dependa de él en cuanto a su jerarquia ffraccian |).

Condicionar implica poner requisitos o condiciones para la
presentacion de un senvicio publico (fraccion ).

Destinar fondos, bienes o servicios es utilizar o gastar los que estan a
disposicion del Senador Publico por virtud del cargo-que desempeiio en la
compaia o como apoyo a un candidato o partido politico especifico
{fracciodn ).

la parte final del Articulo en estudio que sefiala que en la comision de
este delito no habré el beneficio de lo libertad provisional, fue adicionado
mediante el decreto del 23 de marzo de 1994, publicado en el Diario Oficial
del mismo mes y affo.

1.8 Delitos Eleciorales Cometidos por Candidatos Electos

El Articulo 4082 sefiala:

Se impondra sancion de suspension de sus derechos politicos hasta por
seis aios a quienes, habiendo sido electos Diputados o Senadores no se
presenten, sin causa justificada a juicio de la camara respecliva, o desempeiiar

el cargo dentro del plazo seiialado en el primer parrafo del Articulo 639 de la
Conslitucion.

Sefala el autor Carranca y Rivas: “El no preseniarse a la camara
respectiva, habiendo sido electo Diputado o Senador, deberd ser lo que se

[52) GONZALEZ DE LA VEGA, René. Op. cit. p. 293.



quiera menos delito. No liene la naturaleza ni mucho menos la contextura del

delito”. {53)

El fin politico perseguido con las elecciones de dichos representantes
populares es que integren los drganos de gobierno legislativo que representan
cada una de ellos en sus camaras respectivas. la importancia para el estado de
que acudan los Diputados y Senadores que resulten elegidos se deriva de que
es vital para el mismo que se establezca su poder legislativo, pues sin éste
tendria cabida su existencia como estado. {54}

El hecho de no presentarse a desempefiar el cargo sin la debida causa
justificada, de acuerdo can el Articulo 632 Constitucional, significa que el
Diputado o Senador respeciivo no concurra a sesianar en el perioda ordinario a
partir del 12 de Noviembre del afio correspondiente al de la eleccidn, y dentia
de un plazo no mayor de 30 dias a partir de esta fecha, si no acuden al
perioda mencionado, se entiende que no aceptaran el cargo.

1.9 Delitos en Materia de Registro Nacional de Civdadanos

El Articulo 4092 del Codigo Penal sefala:
Se impondran de veinte a cien dias multa y prision de tres meses a
c¢inco anos a quien:

l. Proporcione documentos o informacion falsa al Registro Nacional de
Ciudadanos para abtener el dacumento que acredite la civdadania.

IIl. Altere en cualquier forma, sustituya, destruya o haga usa indebido del
documenta que acredila la ciudadania, que en las terminos de la ley de la
materia, expida el Regiska Nacional de Ciudadanos.

El Aiticulo 36 de la Canstitucion Politica del Pais, en la segunda porte
de su parrafa primero, sefiala como abligacion del ciudadano mexicano

(53] CARRANCA Y TRUNLO, Radl. CARRANCA Y RIVAS, Rail.Op cit. p. 942.
(54) DIAZ DE tEON, Marco Antonio. Op. cit. p. 622,



inscribirse en el "Regisiro Nacional de Ciudadanos, en los términos que
determinan las leyes”.
Y

En cuanto a la fraccion | tenemos que las conductas fipicas consisten en
proporcionar documenios o informacion falsa al Registro Nacional de
Ciudadanos, asi como en dlterar, suslituir, dislriaer o hacer uso indebida del
documenlo acreditante de la civdadania mexicana, que expida el Regisira
Nacional de Ciudadanos.

Proporcionar documentos o informacién falsa significa facilitar o
suminislrar inskrumentos, es decir, documenlos manuscritos, mecanografiados
o escritos de cualquier forma en hojas de papel o malerial similar que no sean
veridicos. :

La fraccién It se basa en la alleracion del documento, lo cudl significa,
la modificacién en el conlenido a forma del mismo.

Sustituir es reemplazar, cambiar o suplantar el documenlo en cita.

Destruir es asolar, aniquilar a desbaralar fisicamente el mismo objeto
malerial mencionado.

Usar indebidomente es aplicar, practicar, emplear o ulilizar, pora fines
idéneos, de manera ilegal o ilegitima el documento ya mencionado. {55}

Arliculo 410% la pena a que se refiere el Ariculo anterior se padra
incrementar en una cuarla parte si las conductas son cometidas por personal del
argano que lenga a su cargo el servicia del Registro Nacional de Ciudadanas,
conforme a la ley de la maleria, a si fuere de nacionolidad extranjera.

Son aplicables los comentarios expresados en el Articulo 4092 del
Codigo Penal, ya que se trala en especifico del Registra Nacional de
Ciudadanos.

{55) DIAZ DE LEON, Maico Antonio. Op. cit. p. 622,



Con fecha del 25 de marzo de 1994 se publicé en el Diario Oficial de
lo Federacion la adicion de los Articulos 4112, 4122 y 4132, en el capitulo
respectivo a la materia electoral y el Registro Nacional de Ciudadanos. A
confinuacion se mencionan.

Atticulo 4112 Se impondran de sefenta a doscientos dias multa y
prision de tres o siele afios a quien por cualquier medio participe en la
alleracion del registro de electores, el padrén electoral y los listados nominales o
en la expedicion ilicita de credenciales para votar,

la conducta fipica consiste en allerar los objetos materiales del delito
sefialados en el preceplo.

Alterar significa variar, modificar o trastornar dichos obsietos. El resultada
se producira en el momento en que se modifique alguno de éstos. Cudlquier
persona puede participar en la comisién de esle lipo delictivo. {56)

Arliculo 4122 Se impondra prision de dos a nueve afios, al funcionario
partidista o a los organizadores de actos de campafia que, a sabiendas,
aproveche ilicitamente fondos, bienes o servicios en los términos de la fraccion lli
del arficulo 4072 de este Cédigo. En la comision de este delito no habré el
beneficia de libertad provisional.

En este fipo delictivo el agente utiliza y aprovecha ilegalmente los
fondos, bienes o servicios, tales como vehiculos, inmuebles y equipos, que tenga
a su disposicidn en virtud de su encargo. (57)

Articulo 413% Los responsables de los delitos contenidos en el presente
capitulo, por haber acordado o preparado su redlizacién en los terminos de la
fraccidn | del Articulo 132 de este Cadigo, na podrén gozar del beneficio de
lo libertad prévisional.

{56) DIAZ DE LEON, Marco Antonio. Op. cit. p. 632.
157) Ibidem.



la sefialada en este Articula puede sastenerse en la pracedencia de la
fraccian | del Ariculo 132, el cual sefiala que son respansables del delito:

|. Las que acuerden o preparen su redlizacian.

Padran quedar impunes las sujetas can posibilidad de intervenir con atras en la
planeacian de un delita, can la condicién de que se separaran inmediatamente
de ellas, sin tener mayor participacian pasteriar en la ejecucian del mismo,
siempre y cuando esa conducta na estuviera cantemplada en la fraccian. (58)

2. LA FISCAUIA ESPECIAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES
2.1 Su Origen

En el pacla para fa poz, la justicia y la demacracia, suscrilo por ocho
partidas politicas y sus respectivas candidatas, el 21 de enera de 1994, se
propuso evaluar la posibilidad de crear una Fiscalia Especial para perseguir los
Delitas Electorales.

En seguimienta de dicho acuerdo, el Conseja General del Instituta
Federal Electoral en la sesian verificada el 28 de febrero de 1994 acordo
promover ante la Pracuraduria General de la Repiblica la creacian de la
referida Fiscalia, con plena autanomia técnica, con un nivel equivalente al de
Subprocuraduria y a la cual se debian remitir las denuncias relativas a Delitos
Electorales que se presentasen ante cualquier oficina o agencia de dicha
Institucian en tada la Repiblica. Dicha remisian se efectuard en un términa que
no exceda de 72 horas, a parlir de la preseniacian respectiva de la denuncia.

Asimismo, se acordd que dicha Fiscalia Especial informe mensualmente
al consejo general del IFE del numero y naluraleza de las denuncias
presentadas, del estada de las averiguacianes previas integradas al efecta'y, en
su caso, de las consignacianes efectuadas. {59)

{58} DIAZ DE LEON, Marco Antonio. Op. cit. p. 632,

(591 PATING CAMARENA, Javier. "Derecho Electoral Mexicano”, Editorial UNAM, México, 1994.
p. 100,



El 27 de julio de 1994 se publico en el Diaria Oficial de la Federacian
el Manual de Procedimientos de la Fiscalia Especial para la Alencian de Delitas
Electorales, del cual comentaremas las puntos mas relevantes:

Para que todos las servidares publicos de la Fiscalio Especial para
la Atencidn de Delitos Electorales apliquen adecuadamente las disposiciones de
la Canstitucion Palitica de los Estadas Unidos Mexicanos, del Cadiga Penal para
el Distito Federal en Materia de Fuera Camin y para tada lo Repiblica en
Materia de Fuero Federal, del Cadiga Federal de Procedimientas, de la ley
Organica de la Pracuraduria General de la Repiblica y su Reglomenta
{refarmada en sus Arliculos 12y 439, adicianandosele los Articulas 62 y 6° bis
par decreta publicada en el Diario Olicial de la Federacion el 19 de julio de
1994) y de alros ordenamientos canexos, en cuanto se relacionan can las
averiguacianes, pracedimientos, juicios de ampara y cualesquiera otros
procedimientos, referidas a los delitas previstas en el titula vigésimacuaria,
capilulo nica, del indicada ardenamienta punitiva, es necesario establecer, can
apoyo en los Articulos 18, 67 y 62 bis, fraccianes |, Il y V del Reglamenta citadaq,
las crilerios y lineamientas seialadas a continuacian, para abservarse en los
pracedimientos que se mencianan.

. Divulgacian del decreto de reformas ol Reglamenta de la Ley
Orgénica de la Procuraduria General de la Republica, publicado en el Diario
Ollicial de la Federacian el 19 de julia de 1994,

Il. Unidades Administrativas que integran la Fiscalia Especial.
Para el debida cumplimienta de sus funcianes se ha dividido en tres zonas, que
camprenden los siguientes Estados de la Repiblica:

Zana Norte - Boja Calitarnia, Baja California Sur, Sanora, Chihuahua,
Sinalaa, Tamaulipas, Nuevo Lean, Cachuila, Duranga y Zacatecas.



Zona Centro - Puebla, Querétaro, Tlaxcala, Estado de México,
Hidalgo, San Luis Potosi, Jalisco, Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Nayarity
el Distrilo Federal.

Zona Sur - Chiapas, Tabasco, Yucatdn, Quintana Roo, Veracruz,
Campeche, Ooxaca, Guerrero, Michoacdn y Morelos.

il. Area de Recepcion de Documentos.
las denuncias serdn registradas en la unidad de recepcion de dacumentos, la
cual llevard un libro de entradas, cuya apertura y cierre serén autorizadas por el
coordinador general.

IV. Area de Averiguaciones Previas.
Con relacion a las denuncias que de manera escrita o verbal se presenten
direciomente en esta Fiscalia, la Direccidn General de Averiguaciones Previas
procederd a registrarlas en un libro de gobierno, asignandole el nimero de
averiguacion previa correspondiente y las tumnaré al Ministerio Piblico Federal
para su trdmite. las denuncias presentadas por escrito deberdn ser ralificadas
por el denunciante.

V. Area de Control de Procesos.
los escritos relacionados con los procesos en tramite recibidos en la Direccion
General de Control de Procesos se regisiraran en un libro de contral, dandoles
nimero consecutivo, anolando el nimero de proceso, el cual se turnarg con
prontitud al agente del Ministerio Piblico Federal que deba alenderlos.

VI. Area de Asuntos Juridicos.
los escritos relacionados con asunlos juridicos, recibidos en la Direccion General
Juridica, se registraran en un libro de control, dandoles nimero conseculivo y se
turnarén al agente del Ministerio Piblico Federal que deba atenderlos o
proyeclor alguna resolucion, respuesta o comunicacion.



Vll.Area de Juicios de Amparo y ofros procedimientos.

Las escritos relacianadas con juicias de ampara v atras procedimientos que na
sean de averiguacién previa a procesos, recibidos en la Direccién General de
Amparo, se registraran en un fibra de control, dandales nimera cansecutivo y
anotando el nimero de juicia de amparo y, en su caso, el de loca de revision, a
del procedimienta que se frate. Se turnard, pasteriormente al agente del
Ministerio Piblica Federal que deba atenderlos o proyectar algin pedimenta,
resolucian, respuesta o camunicacian.

VIll. Acuerdas Infernas.
las Directares de Area acordaran diariamente con sus respeclivas Directores
Generales, éstas con el Coordinador de Zona correspondiente, quienes a su vez
acordardn can el Coordinador General; lo anterior sin perjuicio de que el Fiscal
Especial o Coordinadar General llame a acuerdo o requiera informes a alguna
de ellas e inclusive a agentes del Ministeria Piblica Federal adscritos a la
Fiscalia Especial para las Delitos Eleclorales.

IX. Infarmes Mensuales para Control, Vigilancia y Evaluacian Interna.
Los agentes del Ministerio Piblica Federal adscritos a las diversas unidades de la
Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos Electarales, asi como Subdirectores
de Areq, Directares de Areq, Directores Generales y Coardinadares de Zona
presentaran a su superiar inmediata, tres dias hdbiles anles de cada fin de mes,
un infarme campleto de sus actividades, con el abjeto de cantralar, vigilar y
evaluar las funcianes que desempeiien.

El Caordinadar General proporcionard al Fiscal Especial los datas
necesarios para que rinda su informe mensual ante el Cansejo General del
Instituto Federal Electoral, sobre la cantidad, naturaleza, estada y avance de las
denuncias, averiguaciones, cansignaciones y pracesos; asi camo para la
informacian que dé al Procurador General de la Repiblica.



X. Forma de Atencién a los Denunciantes, Inculpados y otros
Sujetos Procesales.

Todos los servidores piblicos de la Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos
Electorales tienen la obligacion de atender con prontilud, respeto, consideracion
y absoluta imparcialidad a quienes acudan ante ellos como denunciantes,
inculpados, abogados, defensores o representantes, testigos, peritos o con
cualquier olra calidad dentro de los procedimientos que se tramitan ante la
Fiscalia o en los que ésta intervenga.

X). Abstencién de Partidismo Politico de Servidores Publicos
de la Fiscalia.
Los servidores publicos de la Fiscalia Especial para la Atencion de los Delitos
Electorales deberan absienerse de realizar manifestaciones en publico a favor o
en conira de algin partido polilico o de sus candidatos.

Xll. Generalidades.
Todos los servidores publicos de la Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos
Electorales proveerdn lo necesario para la divlgacién de este manual y su
debido cumplimienia.

2.2 Andlisis del Acverdo que lo Crea

El 23 de marzo de 1994 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral en el
que se dispone que el Presidenie de esle cuerpo colegiado promueva ante la
Procuraduria General de la Repiblica la creacién de una Fiscalia Especial de
Delitos Electorales.

los considerandos del Acuerdo General del IFE, publicados en el Diaric
Olficial del 23 de maizo de 1994 san las siguientes:



|- Que con motivo de las reformas consfituciondles y legales en materia electoral
y de registro ciudadano se efectuaron en los aios de 1989 y 1990, se
adicioné al Cadigo Penal para el Distrilo Federal en Maleria de Fuero Comin y
para toda la Repiblica en Materia de Fuero Federal, el fitllo vigésimocuarto
relativo a "Delitos Electorales y en Materia de Registro Nacional de

Ciudadanos’, segin Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
15 de agosto de 1990.

II.- Que este Consejo General, en su sesion del 27 de enero de 1994, conocid
el "Pacto de la paz, la democracia y la justicia” suscrito por ocho partidos
politicos nacionales y sus respectivos candidatos a la Presidencia de la
Repiblica, mismo que en apartado denominado “Para una eleccién imparcial’,
en su punlo 7, seiala a la letra que: “Para dar una mayor garantia de legalidad
al proceso electoral se explorara ante la Procuraduria General de la Republica la
posibilidad de nombrar un Fiscal Especial para perseguir Delitos Electorales”.

lil.- Que con el propésito de concretar la inlencién de los partidos politicos
signanles del documento del que se hace referencia en el punto que antecede y
asegurar la auloridad electoral el cumplimiento de los fines electorales que
dispone el Cédigo de la maleria, se propone el presente proyecio de Acuerdo.
En atencién ‘a los considerandos antes expresados, con fundamento en los
Atticulos 22, 73% y 83, parnalo 1, inciso b), del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales en ejercicio de las alribuciones que le confiere el
Atticulo 822, parrafo 1, inciso y), del mismo ordenamiento, el Consejo General
fiene a bien emitir el siguiente Acuerdo:

Primero: Se encomienda al Presidente de este Consejo General
promueva ante la Procuraduria General de la Repiblica la creacion de unc
Fiscalia Especial para la investigacién de los Delitos Electorales.



Segundo: Se acuerda que en la propuesta que el Presidente del
Consejo General formule a la Procuraduria General de la Repiblica, se incluyan
las siguientes bases generales:

a) Que el Fiscal Especial que se designe goce de plena autonomia técnica.

b) Que se le olorge un nivel equivalente al de Subprocurador.

¢} Que se dote de la infraestructura y recurisos humanos que sean necesarios
para levar a cabo sus funciones con el nimero de agentes del Ministerio Piblico
Especializados que se requiera.

d) Que la Procuraduria General de la Repiblica adople un acuerdo intero para
que las denuncios relativas a Delilos Electorales que se presenten en cualquier
oficina o agencia de dicha Institucion en loda lo Republica, se remilan a la
Fiscalia Especial en un 1érmino que no deberd exceder de las 72 horas a partir
de su presentacion.

e) Que se autorice que la Fiscalio Especial informe mensualmente al Consejo
General del Instituto Federal Electoral, el nimero y lo naturaleza de las denuncias
preseniadas, el estado de las averiguaciones previas integradas ol efecto y, en
su caso, de las consignaciones elfectuadas.

Tercero: El Presidente del Consejo General informara a este propio
cuerpo colegiado del resultado de las cuestiones que por el presente acuerdo se
le encomiendan,

El 30 de julio de 1994 fue firmado en la ciudad de Toluca, Estado de
México, un acuerdo de colaboracion por el Procurador General de la Repiblica
y los treinta y dos Procuradores Generales de Justicia de las Entidades
Federativas, el cual lleva por nombre:



ACUERDO DE COLABORACION QUE CELEBRAN
1A PROCURADURIA GGENERAL DE 1A REPUBLICA,
1A PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRIFO FEDERAL
Y LAS PROCURADURIAS GGENERALES DE JUSTICIA DE 1OS ESTADOS,
PARA FACILTAR LA ATENCION DE LOS ASUNTOS
QUE SE ORIGINEN EN DENUNCIAS DE DEUTOS EIECTORAIES.

Se dispuso que la remision a la Fiscalia Especiol para la Atencion de
los Delitos Electorales de las denuncias relativas a Delitos Electorales del Fuero
Federal, la redlizaran la Procuraduria General de Justicia del Distrilo Federal y
las Procuradurias Generales de de Justicia de los Estados de lo Republica.

2.3 Funciones

El dia 19 de julio de 1994 se publics en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto que reformé diversas disposiciones del Reglomento de
la Lley Orgénica de la Procuraduria General de la Replblico, el cual sefiala los
siguientes considerandos:

Que ha sido preocupacion relevante del Ejecutivo Federal establecer los
organos y mecanismos de apoyo necesarios o fortalecer los ya existentes para
dor plena efectividad a las reformas consfitucionales y legales efectuadas a partir
de 1989, concernientes a la materia electoral y al registro nacional de
ciudadanos y, en particular, a la formacion del padidn federal elecloral,
encaminadas a conformar un sistema moderno, agil y digno de confianza que
permila integrar, a través del libre voto de los ciudadanos los érganos de
gobierno que conforme a la carta federal deben tener origen en la eleccion
directa, libre y soberana del pueblo.

Que €l Consejo General del Insfituio Federal Electoral dictd un Acuerdo,
publicado eri el Diario Oficial de la Federacian el 23 de marzo de 1994, en el
cual se concret6 la intencién manifestada por las partidos paliticos que



suscribieron el 27 de enero de 1994 el "Pacto para la paz, la democracia y la
justicia”, y en cuyo punto siete del apartado "Para una eleccién imparcial”,
eslablece que "Para dar una mayor garantia de legalidad al proceso electoral,
la Procuraduria General de lo Republica explorard la posibilidad de nombrar un
Fiscal Especial para perseguir los Delitos Electorales”.

Que habiendo examinado el ejeculivo a mi cargo la idea sustancial de
esla proposicién ha encontrado conveniente crear una “Fiscalia Especial para la
Atencion de Delitos Electorales”, con autonomia técnica para conocer de las
denuncias referidas a esos delitos, integrar las averiguaciones previas
correspondientes, ejercitar la accion penol, y en su caso, intervenir en los
procesos respectivos hasta su conclusién, y en los juicios de amparo y
cuolesquiera otros procedimientos conexos, ha tenido-a bien expedir el
siguiente:

DECRETO GUE REFORMA LAS DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
REGIAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE
tA PROCURADURIA (GENERAL DE LA REPUBLICA

Atticulo Primero.- Se reforman los Articulos 12 y 43% vy se adicionan los
Articulos 62 y 6° bis, del Reglamento de la ley Organica de la Procuraduria
General de la Repiblica, para quedar como sigue:

Articulo 12 - la Procuraduria General de la Republica, cuyo titular seré el
Procurador Generol de la Republica, para el despacho de las atribuciones que
establecen la Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su ley
Organica y otros ordenamientos, se integrara con:

-Subprocuraduria General.

-Subprocuraduria de Averiguaciones Previas.
-Subprocuraduria de Control de Procesos.
-Subprocuraduria Juridica.



-Subprocuraduria Especial.
Fiscalia Especial para la Atencién de los Delitos Electorales.

Atticulo 6* la Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos Electorales,
respecto al Registro Nacional de Ciudadanos previstos en el titulo
vigésimocuario del libro segundo del Codigo Penal para el Distrito Federal en
Malerio de Fuero Comin y para toda la Repiblica en Maleria de Fuero Federal,
tendrd las siguientes funciones:

|. Conocer de las denuncias que se presenten en formo oral o por escrito sobre
hechos que puedan conslituir alguno de los mencionados delitos.

{Il. Ordenar y practicar lodos los actos conducenles o la comprobacién de los
elementos del lipo penal y de la probable responsabilidad del indiciado, como
base para ¢l ejercicio de la accién penal.

lll. Ejercitar la accién penal correspondiente.

IV, Delerminar la reserva o el no ejercicio de la accién penal; en esle tllimo
coso deberd notificarse ol ofendido en términos de ley y resolver sobre los
conceptos dé inconformidad que dquel formule.

V. Conceder la libertod provisionol de los indiciados, cuondo proceda.

VI. Diclor o, en su coso, promover ante la autoridad jurisdiccional, las medidas
precautorias previstas en el Cadigo Federal de Procedimientos Penales, que sean
indispensables paro los fines de la averiguacion previa o para el debido
desarrollo del proceso.

VL. Solicitar ante el drgano jurisdiccional las érdenes de aprhension, de
comparecencia o de cateo, osi como los exhortos y las medidos precautorias
procedenles.



Vill, Ofrecer o aportar ante la autoridad jurisdiccional en los periadas de
preinstruccion y de instruccion del proceso, las pruebas conducentes para el
debido esclarecimiento de los hechos molivos del ejercicio de la accién pendl.

IX. Presentar los pedimentos de sobreseimiento y las conclusiones que procedan.
X. Inferponer los recursos pertinentes.

Xi. Intervenir en los juicios de amparo o cualesquiera ofros procedimientos
relacionados con las averiguaciones o los procesos respectivos.

XII. Las demas que sefialen las leyes.
2.4 Atribuciones

El Articulo 62 bis del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Repiblica sefiala lo siguiente:

Articulo 62 bis - Al frente de la Fiscalia para la Atencion de Delitos
Eleclorales habré un Fiscal Especial, que serd nombrado por el Presidente de la
Repiblica a propuesta del Consejo General del Inslituto Federal Electoral y solo
podra ser removido a pelicion de ese mismo consejo; actuard con plena
autonomia lécnica y lendrd las siguienles atribuciones:

I. Atender el despacho de los asuntos de compelencia de la Fiscalia.

Il. Determinar la organizacién y funcionamienio de la Fiscalia y coordinar el
desarrallo y cumplimiento de las funciones de las unidades que la integren,
vigilando que se observen los ardenamientos legales y demas disposicianes
aplicables.



lll. Establecer mecanismos de coordinacion y de interrelacion con ofras Greas de
la Procuraduric General de la Repiblica, para el éptimo cumplimiento de las
funciones que le corresponden. '

IV. Nombrar y, en su caso, aprobar la confratacion de los servidores piblicos de
la Fiscalia, de conformidad con las disposiciones legales carrespondientes.

V. Expedir los acuerdos, circulares, manuales o instruclivos necesarios para el
debido cumplimiento de las funciones de la Fiscalia.

VI. Recibir en acuerdo ordinario a los responsables de las unidades
administrativas que conforman la Fiscalio y en acuerdo extraordinario a cualquier
olro servidor piblico, ast como conceder audiencia ol piblico.

VIl Informar al Pracurador General de la Reptblica sobre los asuntos
encomendados a la Fiscalia.

VIll. Informar mensualmente al Consejo General del Instituto Federal Electoral
sobre la cantidad y natluraleza de las denuncias recibidas, el estado de las
averiguaciones previas iniciadas, de las consignaciones efecluadas y de los
procesos, ensu caso.

IX. Las demas que sean consecuencia nalural de sus atribuciones y necesarias
para el buen funcionamiento de la Fiscalia.

El Articulo 43° de la ley Orgénica de la Procuraduria General de la
Reptblica sefiala: Durante las ausencias del Fiscal Especial para la Alencién de
Delitos Electorales, de los Directores Generales, Direclores de Area y Jefes
de Deporlamento, éstos serdn suplidos por los servidores piblicos de la jerarquia
inmediata inferior que designe el Fiscal Especial y los correspondientes Directores
Generales.



2.5 Comenlarios Personales

La creacion del litulo vigésimocuarto del libro segundo del Cédigo Penal
para el Distilo Federal en Materia de Fuero Comin y para toda la Repiblica en
Materia de Fuero Federal, que lleva por nombre: “Delitos Electorales y
en Maleria de Regislro Nacional de Ciudadanos”, tiene como finalidad la de
proteger la funcion electoral, la cual debe ser limpia, Irasparenie y confiable.

Es convenienle mencionar, en relacion con los Delitos Electorales, que el
bien juridico prolegido va desde el libre ejercicio de los derechos polilicos de
los ciudadanos, hasta la limpieza, credibilidad, tansparencia de los procesos
electorales y, por supuesio, la liberlad del sufragio.

Desde olro punto de visia, el bien juridico prolegido lambién puede
serlo la democracia, la seguridad juridica y politica de nuestro pais.

las principales funciones del Ministerio Piblico Federal de la Fiscalia
Especial en Maleria de Delilos Electorales son las siguientes:

|. Recibir las denuncias que le presenten en forma oral o esciila que puedan
conslituir algn delito electoral.

. Practicar y ordenar la realizacion de todos los aclos canducentes a la
comprabacién de los elemenios del fipo penal del delito elecioral de que se trate
y a la demostracion de la probable responsabilidad del inculpado, camo base
paia el ejercicio de la accian penal.

l. Ejercitar la occién penal correspondiente.

IV. Solicitar ante el érgano jurisdiccional las ordenes de aprehension, de
comparecencia a de caleo, segin proceda.



V. Dictar q, en su casa, pramaver ante la autaridad jurisdiccianal las medidas
precautarias que sean indispensables para las fines de la averiguacian previa a
para el debida desarralla del pracesa.

VI. Canceder la libertad pravisianal de los indiciadas, cuando proceda.

VIi. Ofrecer a aportar ante la autaridad jurisdiccianal las pruebas canducentes
para el debida esclarecimienta de las hechas mativa del ejercicia de la accian

penal.

VIll. las demds que sefialen las leyes y el Reglamenta de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Repiblica.



CONCLUSIONES

1.- lo Institucion del Ministerio Piblico Federal en México fue plosmada en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el 5 de febrero de 1917
por el Constituyente, en lo Ciudad de Querétaro.

2.- Los Delitos Electorales del Fuero fFederal y del Fuero Comin en el ambito del
Distrito Federal estan previslos en el litulo vigésimocuarto, capitulo nico, del libro
segundo del Codigo Penal para el Distrilo Federal en Materia de Fuero Comin y
pora toda la Repiblico en Materia de Fuero Federal.

3.- Los Delitos contenidos en el fitulo vigésimocuorto del Codigo Penal para el
Distrito Federal en Materia de Fuero Comiin y para toda la Repiblica en Materia
de Fuero Federal solomenle se persiguen de oficio, por lo que, cualquier
persona podrd hacer la denuncia correspondiente.

4.- El bien juridico prolegido para todos los tipos de Delitos Eleclorales es la
adecuodo funcién electoral,

5.- la Fiscalia Especial pora la Alencion de Delitos Electorales es compelente
para conacer de los delilos previstos en el fitulo vigésimocuarto del Cédigo Penal
Federal, que se cometon durante el procesa electoral para elegir Presidente
Constilucional de los Eslados Unidos Mexicanos, Senadores de la Repiblica
Dipulados Federales.



6.- El Ministerio Piblico Federal acreditard los elementos del tipo penal del Delito
Electoral de que se Irate y la probable responsabilidad del inculpado, como
base del ejercicio de la accion penal.

7 - El Fiscal Especial para la Atencion de Delitos Electorales es una especie de

Ministerio Piblico Federal competente para conocer los delitos previstos en el
Cédigo Penal Federal en los Arliculos 4012 al 4132

8.- Finalmente se considera que los Delitos Electorales se encuentran
debidamente contemplados en el articulado del Codigo Penal para el Diskito
Federal en Materia de- Fuero Comin y para toda la Repiblica en Materia de
Fuero Federal, en virtud de que el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales es un Cadigo Politico que se refiere a las
Auloridades, los Partidos Polificos, y el Tribunal que interviene en los procesos
electorales federales; evitando asi confusiones respecto de la competencia de las
auloridades que legalmente puedan conocer de éstos licitos.
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