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INTRODUCCION

Este trabajo principia sefialando los conceptos bédsi-
cos juridicos que se relacionan con la wmateria laboral, y
al mismo tiempo se realiza un andlisis de todos estos conceptos

que se mencilonan,

Asimismo este estudio trata de sefialar cual fue la
situacidén que guardan los menores trabajadores através de
la historia, basado principalmente ein Espafia e inglaterra;
también se seflala el desarrollo de los avances que se dieron
en materia de proteccion hacia los trabajadores menores de
edad, tomando en cuenta la esfera internacional hasta llegar a
nuestro pais, en donde se sefiala la situacioén Jue tienea ac-

tualmente los menores cono trabajadores.

El principal objetivo de este trabajo, es el de anali-
zar detenidamente la situacidn juridica ea que se eacuentran
en nuestro pals los trabajadores wenores de edad, asi como
el de sefalar las causas priancipales que los obligaa a traba-
Jar, descuidando sus actividades propilas que vau de acuerdo

a su edad,

Tambien se hace un breve andilisis d= lo que exiate

¢a la actuaTidad y ea la vida pridctica de los ssnores jue



trabajan y que no haa cuamplido ¢l nlmero de afos requerido
por nuestra legislacidn para que se les cousidere coio trabaja-
dores, asi como de aquellos que han cumplido la edad minima
requerida por la Lesy, para que puedan trabajar; asimismo se
hace wencidén de las autoridades laborales que existen y que
se encargan de vigilar que se cumplan las normas que protegen

&l anenor como trabajador,

Finalmente la investigacidén contiene unos estudios
sociales, en donde nos wmuestran claramente la desintegracidn
faniliar que existe en nuestro pals y que es un pilar bésico
para jue se produzea en su naxima expresidn el trabajo de

los menores.



CAPITULO I
CONCEPTOS BASICOS

A.- Derecho Del Trabajo

Para poder empezar & realizar el estudic del Derecho
del Trabajo, nosotros consideramos necesario e importante
que conoscamos lo que es el "trabajo", desde su significado
Etiwoldgico, hasta lo que establece nuestra Constitucién

nuestra Ley Federal del Trabajo.

Etimolbgicamente la palabra trabajo tiene diferentes
significados, pues hay quienes afirman que deriva del latin,
trabis que significa traba, toda vez que el trabajo se traducs
en una traba para el hombre, otros encuentran su raiz ean 1la
palabra laborare, que significa laborar, o sea labranza de
la tierra, también se dice gque proviene del vocablo griego

thilbo, que sigaifica apretar, oprimir o afligir (1),

Nuestra Coastitucidn en su articulo 5° garantiza

la Libertad de Trabajo, sieampre y cudando cean licitos y a
1a letra dispone lo sigulente:

(1) Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario

Juridico Mexicano, 2a., Edieiédn, editado por la Universi-

dad MNacional Autoacoma de Méxi-s y Porrdn S.A., Mé:iico
1988, P, 3112,




Articule 5°.- A ningupa persona pedra iupe
dirse que se dedique & la profesibn, indus-
tria, comercio o trabcajo que le ucomcde,
siendo licitos. El ejercicio de esta liber-
tad sbélo podrd vedarse por determinacion
judicial cuando se ataquen los derechos
de tercero, ¢ por determinacidén gubernamen-
tal dictada en los términos que marquen
la ley cuaado se ofenda los derechos de
la sociedad...

Este articulo 5° garantiza también por una parte

la au+onoala de la voluntad y por otra la justa retribucidn;

pues este en su pdrrafo tercero sefala:

pena.

.+, Nadie podrd ser obligado a prestar
trabajos personales sin la justa retribucién
J sin su pleno consentiaiento, salvo el
trabajo impuesto como pena por la Autoridad
Judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto
en...

También nos habla de la excepcidon del Trabajo como

Con le aates dicho pasarémos ahora a dar el concepto

de trabajo, como lo contenmpla la Loy Federal +del Trabajo vigen-

te y nos sefials lo =iguieante:

Articui %, El trabajo =8 o derecho
y un deber social, No es articulo de comer-
cio exige respeto para las

Jigaidad purn joles 1 :
uarse o eaudl T
Ti atud ;  un

para el trabu, oo
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No podrd establecerss distinciones eatre
los trabajadores por motivo de raza, sexo,
adad, credo religioso, doctrina politica
o condicida social...

El articulo 8°.,- En su segundo parrafo nos habla
de lo que se debe entender por trabajo y a la letra dispone

lo siguiente:

Articulo R°,~ ... Para los efectos de esta

disposicidn, se entiende por trabajo toda

actividad hnumana, intelectual o .aterial,

independientemente del grado de preparacién

téenica requerida por cada profesidn u oficio

Estos preceptos son claros; pues el articulo 3° consi-
dera al trabajo como un derecho y un deber social y ésto digni-
fica al trabajador, por otro lado en su segundo parrafo sefiala

que debe existir un plano de igualdad en materia de trabajo

para quien lo presta.

El articulo R° es claro al sefialar que es lo que
se entiende por trabajo, ya que la facultad de trabajar es
propia del hombre; pues es una actividad conciente que implica

raciocinio.

Ahora bien el mnaestro ALBERTO BRICE®0, nos aeaciona
que para lograr definir el trabajo, hay que analizar los ele-

nentos que lo integraan.

a) FEl trabajo, es una coadicidn de existeacia del
hombre. Coa esto nos dauwos cueata que es 1o gquz dispone el

articulo 5° de la Coastitucidn, y2 que las persoanas pueden
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dedicarse al desarrollo de la profesién, industria, coumercio,

actividad o trabajo que le acomode.

b) FEl trabajo tiene como objeto crear satisfactores

para atender necesidades. Estas son inherentes al houbre.

e¢) El trabajo es objeto de proteccién juridica,
ya que debe preservarse la dignidad del trabajor. Nos habla

del trabajo subordinado.

BRICEMO RUIZ, concluye con base a lo que anterior-
mente nos sefiald: "El trabajo es una condicidén de existencia
del hombre, que tienen como objeto crear satisfactores y resul-
ta tuteladc por el estado, cuando existe relacién juridica

de subordinacidan® (2).

Con lo anteriormente citado por nuestra legislacidn,
Yy por el naestro BRISEMO RUIZ, podemos concluir que el trabajo
que interesa a nuestra materia es:’

a) El trabajo como una actividad propia del hombre,

b) ®sta actividad jue puede ser 'ntelectual o aate-

(2} BRICE®0 RUI?, Albertc. Dereccho Iandividual del Trabajo,
Editorial Harla, J3.A. de C.YV. México 1985, P, 11.




rial.

c) Actividad que implica un esfuerzo.

d) Este trabajo se realiza en condiciones de subor-

dinacibén y es remunerado.

Respecto al Derecho del Trabajo para adentrarse
a éste tendremos que mencionar las diferentes definiciones
que se han foriulado al respecto por varios autores, asi el
maestro BRISEMO RUIZ, emite su definicidén que a la letra dice
"Es el conjunto de Normas Juridicas gue tieanen por objeto
el equilibrio entre los elementos de la produceidén, patrén
y trabajador; mediante la zarantia derechos bésicos consagra-

dos a favor de éstos Gltimos" (3).

Para el maestro JOSE DAVALOS, considera al Derecho
del Trabajo "como el conjunto de Normas Juridicas que tienen
por objeto conseguir el equilibrio y la Justicia Social, en

las relaciones de trabajo" (4).

MARIO DE LA CUEVA, considera al Derecho del Trabajc

) BRISEMQ RUI%, Alberto. Ob. Cit., p. 24.
) DAVALOS, José. Derecho del Trabajo I. Tercera Edicidn,
Editorial Porraa, S.A. México, 1990. p. 44.

B WY ]




como una norma que 8e propone realizar la Justicia Social
en el equilibrio de las relaciones entre el Trabajo y el Capi-
tal. Sin nos damos cuenta éste criterio coincide con la defi-
nicién de BRISEMQ RUIZ, quien se refiere a derechos bésicos
a favor de los trabajadores; ahora bien nosotros consideraaos
que e3 un derecho protector de la clase trabajadora, tal y
como lo considera el Constituyente de 1917, cuyo propdsito
fue el de proteger y tutelar especificamente al trabajador,
ecriterio prevaleciente hoy en dia, ya que las Juntas de Conci-
liacidén y Arbitraje, estan obligadas a suplir la deficiencia

de la queja tratdndose de los trabajadores.

El Jurista CABANELLAS, considera al Derecho del Trabajo
como "Aquel que tiene por contenido principal la regulacidn
de las relaciones jurfidicas entre empresarios y trabajadores,
¥y de unos con otros con el Estado, en lo referente al trabajo
subordinado, y en cuanto atafie a las profesiones y a las
formas de prestacidn de servicios, y también en lo relativo
a las consecuencias juridicas mediatas e inmediatas a la amcti-

vidad laboral dependiente" (5).

ERNESTO KROTOSCHIN, nos sefala que "El Derecho del Traba-

Jo, es el conjunto de principios y de las Normas Juridicas

(5) CABANELLAS, Guillermo. Compendio de Derecho Laboral
P.I. Editorial Bibliografica Omeba, Buenos Aires Argenti-
na 1986. p. 156.




destinadas a regir la conducta humana dentro de un secter
deterninado de la vida social, el que se limita al trabajo
por trabajadores al servicio de empleadores, comprendiendo

todas las ramificaciones que nacen de esta relacidn" (A).

El waestro CAMPILLO SAIN7, divide el Derecho del
Trabajo en dos ramas: Por un lado el Derecho Individual del
Trabajo, gque se ocupa de las coadiciones individuales concre-
tas de los trabajadores (salarios, jornadas, vacaciones, etcé-
tera) y por otro lado el Derecho Colectivo del Trabajo gJue
se ocupa de las condicionas colectivas (huelga, sindicatos,
contrato colectivo, etcédtara), y una vez hecho esta distincidn
sefala que "El Derecho del Trabajo, es el estatuto (es un
derecho estatuario mas que contractual), que regula las rela-
ciones con sus empleadores de guienes prestan un trabajo perso-
nal subordinado y otros aspectos de la vida de éstos aismos,

pero precisamente en su calidad de trabajadores" (7).

Caracteristicas Del Derecho Del Trabajo.

Conmo ya habiamos dicho con anterioridad, al Derecho
’

(%) KROTOSCHIN, Ernesto. Instituciones de Derecno del Trabajo
2a, ©bdicidu. Ediciones Depalasa, Buenos Alres Argeatiaa,
1960, Pazinas 4 ¢ 5.

{(7) CAMPILLO SAINZ, José. Naturaleza y Coaceoto del Darecho
del Trabajo., Cuaderao de Exteneidn Acadénica ao. 26,
Editade sor la Direceida Geueral de Lxieucida Acadénica
de la Uulversidud Autdnoaa ic Méxice, 'Wzico, [.F. 1037,
Pédzinas 16 y 15,




del Trabajo se 1le atribuyen ciertas caracteristicas =2ntre
éstas tenemos a criterio de diferentes autores jue oste derecho
es un derecho de clase, un derecho realidad, un derecho incon-
cluso, un derecho 1iaperativo, un derecho irrenunciable, un
derecho en coustante expansidn, eatre otras muchas caracteris-

ticas CAMPILLO SAINZ, nos sefiala cinco que son: (8)

a) Un derecho de clase.- Otorga derechos individua-
les y colectivos al Hombre, en tanto pertenezca a la clase

trabajadora.

b) Un derecho de realidades.- Es un derecho que
atiende ads a las exigencias que & las esenclas, porque recono-
ciendo sieapre la identidad esencial del Hombre Trabajador,
asume tanbién las diferencias concretas que se dan en la préc-

tica.

e) Ua derecho inconcluso.- Tiene cardcter expansivo,

y& que permanentemente esta en evolucidn,
d) Un derecho que establece nminimos irreanunclables.-

Los derecnoz consignados en la Counstitucidn Pcolitica y en

la Ley Federal del Traba!c son minimos irrenunciables.

f2Y Tbidea, Pdeiaas 277 1 L7,
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e} Un derecho imperativo.- No gqueda al arbitrio

de las partes cumplir o no las normas que lo integran.

Por su parte, el Profesor JOSE DAVALOS, nos dice
también que el trabajo ha adquirido ciertos cardcteres especia-

les que lo distinguen y éstos son los siguientes: (9)

a) Es un derecho protector de la clase trabajadora.
Esto se fundamenta en el artéulo 3° de la Ley del Trabajo,
en donde dispone que "El trabajo es un derecho y un deber
social, no es articulo de comercio, exige respeto para las

libertades y dignidad de quien lo presta",

Su sezundo pdrrafo sefiala "Que no podridn establecerse
distineiones entre los trabajadores por motives de raza, sexo

edad, credo religioso, doctrina politica y condicidn social.

b} Es un derecho en constante expansién. Con 1lo
antes sefialado, nosotros consideramos que es un derecho que
estd en constante wmovimiento que no es estdtico, debido a
tue las necesidades de cada pails van siendo siempre diferentes

en aumento, ademds es un derecho que cada dia se extiende
cia difereutes actividades que iwpliquen trabajo, con el

*Jeto de proteger a la clase trabajadora.

‘DY DAVALOS, José. Ob. Cit. Paginas 15 a 18.
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e) Es wun ainiwo de garantias sociales para 1los
trabajadorss, Se refiere a que es un derecho que deve proteger
al trabajador en su relacién de trabajo con el patrén, pués
si bles es cierto gque el trabajo es uno de los bieines ads pre-
eiados del houbre, tauabién lo es que se le debe brindar protec-
¢iébn y seguridad juridica para que éste lo preste.y pueda

sobrevivir &1 y su familia diznamente,

d) Es un derecho irrenunciable. Nos habla de que
a diferencia coil otras ramas del derecho, en las que ua iadivi-
duo pueda renunciar a sus derechos en uwaterla de trabajo no
sucede lo misuo, debido a Jue es un minimo de garantias que
lo protegen y ademds que son de orden phQblico y benefician

en foraa global a los trabajadores.

e) FEs un derecho reivindicador de la clase trabaja-
dora. Es reivindicador porque busca que el trabajador pueda
hacer valer sus derechos como tal y pueda subsistir aate la

Soeciedad.

El Derecho bel Trabajo Como Derecho Scucial.

Anora bilea, al Dsrecho del [rabajo se le ha quesrido
ublcar deatrs del eriterio tradicional del interés en juezo.
ULPIANO coasidera jue el dervecho estaba dividide eu dos grandes

rauas; Tl Derechs Phblico o el Dersczhe Privade, segzln la natu-
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raleza del interés; por otra parte estd la Teoria de natura-
leza de las relaciones juridicas, ésta considera que cuando
existe una relacidén entre sujetos que se encueatran en un
plano de igualdad, estamos frente a una relacibén de Derecho
Privado y si ésta relacidn es entre el Estadc como Entidad
Soberana y un Particular, entonces estaremos frente a una

relaciéu de Derecho Pi&blico.

Algunos autores como DE LITALA, ALMOSNY, PEREZ LERERO
y LAZCANO; lo ubican dentro del Derecho Privado y otros como
GALLAT FOLCH y CASTORENA, lo ubican dentro del Derecho Piblico,
también hubo quienes pensaban eclécticamente y alguncs otros
que lo encuadran en un tercer género (RADBRUCH, CESARINO JUNIOR
.y DUGUIT, entre otros).

RADBRUCH quien pensaba en la creacidn de una nueva
rama del derecho, decia "La tendencia para un Derecho Social,
cada vez va socavando mids la separacidén rigida entre el Dere-
cho Privado y Derecho Piblico entre Derecho Civil y Derecho
Adninistrativo; entre Contrato y Ley; todos éstos tipos de
Derecho penetraran el uno en el otro reciprocamente dando
lugar a la aparicidén de nuevos campos juridiccs que no pueden
ser atribuidos ui al Derechoe POblico ni al Derechs Frivado,

sino gque representan un derecho esternamente nuevo de un tercer



tipo: "Un Derecho Econdmico y Obrero" (10).

El Jurista CESARINO JUNIOR, senalaba que "E1 Derecho
Social dada sus caracteristicas, difiere de todo derecho ante-
rior tanto Piblico como Privado, no siendo por tanto ni Piblico
ni Privado, ni Mixto sino Social ésto es un tertium genus,
una tercera divisidn del derecho que se debe colocar al lado

de las dos conocidas hasta ahora" (11).

No cabe duda que la wmayoria de los Juristas coinciden
en ubicar al Derecho del Trabajo, dentro de la tercer ranma
que es el Derecho Social, ya que en las relaciones entre traba-
jadores y patrdn siempre aparece la figura del Estado en su
funcidén Tutelar, por otro lado no se puede considerar dentro

de la divisidn clésica del Derecho.

Por lo antes dicho, &s por lc que se ha encuadrado
al Derecho del Trabajo dentro del Derecho Social el cual,
adends de éste va a coatemplar el Derecho Agrario y al Derecho

de la Sezuridad Social.

Para coneluir dareuos las def'iniciones de los Profeso-

res NESTOR DE BUEN y SANCHEZ ALVAkADO, de Derecho del Trabajo,

(10)  CABAUELLAS, Guillerao., El Derecho del Trabsajo 4 sus
Contratos. Editorial Munde Atlantico. Busnos Aires,
Avgentina 1945 .. %,

(11)  bidem. p. 33
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por coasiderarlos que sou las mis completas y claras; NESTOR
DE BUEN nos dice al respecto: "Derecho del TrabaJo.- Es el
conjunto de normas relativas a las relaciones que directa
e indirectamente derivan de la prestacidn libre, subordinada
y renumerada de servicios personales y cuya funcidn es producir
el equilibrio de los factores en juego, mediante la realizacidn

de la Justicia Social" (12).

El Profesor SANCHEZ ALVARADO, nos da su definicidn
de Derecho del Trabajo.- "Es el conjunto de principios y normas
que regulan en sus aspectos individual y colectivo, las rela-
ciones eatre trabajadores entre si y entre patrones entre
si, mediante la intervencidén del Estado. Con el objeto de
proteger y tutelar todo dquel jque preste un servicio subordina-
do y peraitirle vivir en condiciones dignas que como ser huma-

no le corresponden para que pueda alcanzar su destino" (13).

No cabe duda que el objetivo principal de el Derecho
del Trabajo, es la de velar por los intereses del trabajador,
pues la mayoria de las definiciones que aos dan varios autores,

sieumpre tratan de proteger al trabajador en su relacidn con

{12) DE BUEN LO7ANO, Nestor. Derecho del Trabajo T.I. Edito-
rial Porrda, S.A., México 1974, p. 131.

(13) SANCHE?” ALVARADO, Alfredo. Instituciones del Derecho
Mexicaao del Trabajo, Editorial ©0ficina de Asesores
del Trabajo, Méxieco, 1947, p. 67.




el patrdn.

B.- Trabajador,

Para adeatrarncs en el andlisis de la palabra Trabaja-
dor veamos algumas definiciones que duan diferentes estudiosos

de Derecho:

El Profesor DAVALOS, considera que "Es genérico porque
s. atribuye a todas aquéllas personas gque coa apezo a las
preseripeiones de la Ley, entregan su fuerza de trabajo al
servicvio de otrs y en atencidén a los Lineanientos Constitucio-

nales ao admniten distineiones" (14).

Por su parte CABAHELLAS, al trabajador lo considera
da la siguierte nanera "cabe designar como tal a todo el que
realiza una labor socialmenlte Gti1 y de coatenido econduico,
Lo =5 aei quiea efectln un trabajc por deber civico o por
peax, quisa trabaja oo cu deaieillo por cueata ajenn y sin

eelaeida de depeadencia, =] Jue touwa purvs e las prefesiones

Tiberales g el autdnonmo «ou sus prestiriones; el uisac patroao

corosar dndeiacivias oo i ivas oy @ olratan, por supuesto

todc o1l que proesta oot et o osubor lunds ont Loy opor o una roetris

\ g s . ,
l'u. CAVALT ' £ . . a '

o - . S e
(1 ‘.'\!':‘\'I“.‘;L:-f‘, Tl p AR B 0 a D



Nuestra Ley Federal del Trabajo vigente, define 1lo

que es el Trabajador para efectos de Derecho del Trabajo.

Articulo 8°.- Trabajador, es la persona
fisica que presta a otra fisica o ioral
un trabajo personal subordinado....

Consideranos que la definicidén que nos da nuestra
Ley, es concreta y clara, pero para no teaer ninguna duda
mencionaremnos brevemente los elementos que integran la defini-

cidn;

a) Es una persona fisica.

b) Esa persona fisica debe dec prestar sus servicios

a otra persona fisica o moral.

¢) El servicio ha de ser en forma subordinada.

d) Fl servicio debe ser en forma personal.

El trabajador forzosaimeate tiene que ser una persona
fisica, nunca podrd ser uasa persona m.oral, puss anteriormente
la Ley Federal del Trabajo de 1921, en s art! ule *° conside-
raba  c¢owo trabajador a toda perscona Jque portaba a otra un
servieio material, intelectual o . wabos  céneres, en virtud

de ua contrats de trabajo.
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Esta disposicién & nuestro criterio era iancorrecto,
pues dewigraba al trabajador haciéndole perder su personalidad
al sefialar jue el trabajo podia ser de forma material o inte-
lectual, ea lo gque no estamos de acuerdo, pues al decir que
el trabajo puede ser de forma naterial couparaba al hoabre
con ua sujeto no pensante, y nos dados cuenta Jue cualquier
actividad maverial por ainima que sea se necesita usar el

intelecto, se anecesita peasar como lo vanos a realizar,

X1 trabajador couo persona fisica, presta a otra
jue puede ser fisica o aoral, ua trabajo personal subordinado,
La suropdiaaeida supone la facultad de .aando eon que cueata

el patrdén y el deber de obediencia del trabajador,

Para BALTAZAR CAVAZ0S, la Subordinacidn “consiste
en la facultad de mandos y en ¢l derecho de ser obedecido,
dicha facultad tiene dos limitacioncs: Debe referirse al
trabajce 2stipulade y daobe ser ejercida durante la Jorsada

de Trabajo® (14).

C.- Il Patrdn

D) CAVARS T FLURDG, caltasar. (51
ral. o Ay RAY arial Trillas
19375, :
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al patrdn de la siguiente manera:

Articulo 10,~ Patrdn, es la persona fisica
o moral que wutiliza 1los servicios de uno
& varios trabajadores.

Si el trabajador conforme a lo pactado 6
a la costumbre, utiliza 1los servicios de
otros trabajadores, el patrén de 4quel,
lo serd también de éstos.

El priuwer pérrafo nos sefiala que el Patrdn, puede

ser una persona fisica o uworal, asimismo en su segundo parrafo,

es muy claro pues la Ley tiene el deseo de proteger a los traba-

Jadores que a primera vista parecen desligados del

patrdn,

Ahora bien, el articulo 11 de la Ley, sefiala quienes

seréan considerados representantes del patron:

tenganos

Articulo 11.- Los directores, administradores
gerentes y demds personas que ejerzan
funciones de direccidén o administracidn
ea la empresa o establecimiento, serda consi-
derados representantes del patrdén y en tal
concepto los obligan en sus relacloaes con
los trabajadores.

Al sefialar el articulo anterior, es necesario, que

una idea de lo gque se entiende por ecupresa y por

ggtableciniento, ésto lo teaewos contemplado ea el

16 de la Ley, jue a la letra dice:

articulo
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Articulo 16.~ Para los efectos de las noruas
de trabajo, se eatieade por eapresa la unidad
econbduica de produccidon o distribucién de
bienes o servicios; y por establecimiento
la unidad técnica que como sucursal, agencia
u otro forua semejante, sea parte integrantes
y contribuya a la realizacién de los fines
de la enpresa.

Por otro lado, el profesor BALTASAR CAVAZ0S, nos
dice que "la figzura del interwediario en nuestro pais tiende
a desaparecer, porjue el responsable de las obligaciones labo-
rales es siempre el que recibe los servicios pactados, ya

que los intermediarios son generalmente insolveates" (17).

El articulo 12 de la Ley Pedaral del Trabajo, nos

define lo que es el Intermediario.

Articulo 12.- Intermediario, es la persona
que contrata o interviene en la contratacidn
de otra u otras para que presten servicios
a ua patréa.

Asiumismo tenemos que el articulo subsiguiente de

la nisia Ley, previene:

Articulo 13.- No serdn coansiderados interue-
diarics, sino oatrones, las eupresas estable-
cidas que contratan trabajos para ejecutarlos
con elementos propilos suficientes para cua-
plir 1.5 obligacicaes que deriven de las

+

(17)  CAVAZOS PLORES, Baltasar. Ob. Ci'., p. =
) H



relaciones con sus trabajadores. En caso con-
trario serdn solidariamente respoansables
con los beneficios directos de las obras
o servicios, por las obligaciones contraidas
con los trabajadores.

En este precepto observaremos también claranente
el espiritu de la Ley, de no dejar desamparados a los trabaja-
dores, y ésto lo podemos ejemplificar de la sigulente manera:
Una enpresa conviene con una persona, en realizar la coastruc-
cion de una casa habitacidén, Si la empresa constructora no
cunple con las obligaciones contraidas con sus trabajadores,
por no disponer de elementos propios suficientes, el dueiflo
de la obra sera dolidariamente responsable de dichas obliga-

ciones laborales.

Ahora bien el maestro JOSE DAVALOS, nos dice que
"La intermediacidén es anterior a la constitucidn de la relacidn
laboral y que ésta consiste en que una persona conviene con
otra u otros para que se presenten a trabajar en deterainada
enpresa o establecimiento, es decir el intermediario no recibe
el trabajo de la persona countratada, realiza las actividades

de mandatario, gestor o agente de negocios® (18),

Por otro lado <1 profesor MARIO DE LA CUEVA, vierte

su opinida y seflala jue"lLn interaedizcién ha cido una de las

(19)  DAVALOS, Joul, F. “it. p. 107,
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actividades del comerciante cuya wmercancia es el trabajo del
hombre, para no decir que el hombre mwmisio, el mercader que
compra la mumercancia a bajo precio y la vende a una cantidad
mayor, el traficante que sin inversidn alguna obtiene una

facil y elevada plusvalfa" (19).

Asimismo, NESTOR DE BUEN considera que la figura
del intermediario se puede producir en dos distiatas hipbdte-

sis: (20)

a) Uin tercero.- Ajeno a 1a relacién laboral sirve
de conducto para que &sta se establesca en forma directa entre

dos personas.

b) El intermediario.- Actlla a nombre propio y crea
entre 8l y los trabajadores una relacibén directa, generalmente
con el dnimo de evitar a la empresa principal las responsabili-

dades derivadas de la Laey.

Si nos damos cuenta la figura del intermediario no
tiene razén de ser, pues coao lo han sefalado lu mayoria de
los Juristas éste es insolvente, no interviecae ea la relacidn
{(19) DE LA CUEVA, Mario. Al ser citado por DE HUEN LOZANO,

Mestor. Ob, Cit. p. 482,
(20}  TIbidew. p. 482,
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juridica que se establece entre el patrén y trabajador, adenmds
de que no asume las responsabilidades gque surgan con motivos
de la relacidn de trabajo, por lo tanto debe de desaparecer

por bien de el patrén y el trabajador.

D.~ E1l Trabajador Menor De Edad

Nuestra Ley Federal del Trabajo, no da una definicidn
de lo que es el trabajador menor de edad, solamente establece
los derechos que tiene como trabajador, asiamisiio contempla
la edad que se debe tomar en cuenta para que un meinor de edad
pueda ser contratade. Todo ésto lo estudiaremos posterioruente
en el desarrollo de nuestro tema; y, por lo tanto nosotros
nos concretamos a elaborar una definicidén propia de lo que
consideramos couno trabajador menor de edad: Es la persona
fisica que alln no cumpliendo la mayoria de edad, presta sus
servicios a otra persona fisica o moral, un trabajo personal

¥y subordinado a cambio de un salario.

La gran mayoria de los Juristas no dan una definicidn
de lo que es el trabajador amenor de edad, pero hay algunos
que al referirse a éstos sefalan que es positivo jJusz se dedi-

quen a trabajar a que anden de vagos.

Otros tantos consideran que éstos ac deben de trabaja-

a temprana edad, porque perturban su desarrolle aoraal, debido
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a que hay algunos que realizan actividades que no van de acuer-
do a su edad, por otro lado abandonan a teamprana edad sus
estudios para asi empezar una vida dentro del trabajo para

poder subsistir.

Para terminar éste punto mencionaremos algunas de

las caracteristicas del menor como trabajador:
a) Es siempre una persona fisica.
b) Esta persona no ha cunplido la umayoria de edad.

e¢) Presta sus servicios en forua personal y subordi-

aada a otra persona fisica o moral.
E.- La Relacidn De Trabajo

Cualquiera que sea la labor que se deseapefie deberd
asaber wua viaculo eatre gquien presta el trabajo y quien lo

racibe,

La relacidén de trabajo indica la presentaciédn de

un trabajo persoual y subordiaado.

Desde hace *tieapo éste tewa ha sido tocadio por la

mayoria de los Juristas, y en es': apaertade rcasiderados perti-
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nante exponer la teorla Coatractualista, asi como la de la
relacidn de trabajo.

Bl Derecho Civil es ¢l ads antigio que se conoce,
pues primeraneate en &l se eancoatraba regulado el trabajc
/ por coungiguiente la relacidn laboral. La relacidn de trabajo
estaba inmersa dentro de caupo civil y se traduela en un con-

trato que es la fuente creadora de esta relacida.

En un principio se creyd gque el trabajador alquilaba
su fuersza de trabajo a otra persoana a cambio de clerto page
por éste servicio, traduciéndose ésto en ua contrato de arrea-

damiento,

Despuds se habld de que el trabajador veadia su eaer-
gia de trabajo a otra persona, quien deberia de pagar el precio
de ésta energia entonces esta situacidn caia deatro del contra-
to de compraveata.

Has tarde se conasiderd a dicha relacida couo contrato
de sociedad e inclusive de wmandato, argugendo que en el priucro
se tenfa una couunidad coupuesta per jgulen aportaba ou fhercu
de trabaju, ;s quien poriaba el capital aizatras jue ca el oogun-
do 1 patirdn otorzaba al trabajader la Pacilidad para realiszar

clertas actividad o,
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Es de aostar jque en la teorla Coatractualista se pre-

senta el principio de la autonocmia de la voluntad entre las

partes.

La relacidn de trabajo aparece cowo una tesis supriuir
8 la contractual eatablece que la simple prestacidén de un
trabajo, es suticiente pura crear derechos y obligaciones

alin ea contia de la voluntad de los empresarios,

Fl profesor EUQUERIO GUERRERO, dd su opinidn al res-
secto gy nos dice "o estamos de acuerdo coin esta doctrina
{de la relucién de trabajo), porque Iindependientenente de
las limitaciones al principio de la autonomia de la voluntad,
2]l trabajador sigue sieado un houmbre libre gue debe expresar
su conseatimiento d« vincularse con un patrdn y puede si asi
1o convienen ambos iancluir prestaciones superiores a la legales
a las del contrato colectivo que rija en la enmpresa., Conse-
cuenteaente  aowos  partilarios de lu  Teoria Contractualis-

tat (21),

En la ““orfa de 1u reluacidu do trabajo, por el hecho

Lo preotar un atn o personal subsedinasd 5o erea un estatuatoe

doo e bjer vy 0 Jarade coupletsasnt del derecho civil
UNGURRETLO, woL e, e T cia
Sext e 0Lied, T i
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¥ que propicia el nacimiento de un nuevo derecho.

De esta manera el vinculo laboral se encuentra vigen-
te deatro de la legislacidn laboral mexicana. Desde el womento
en que realiza cualquier tipo de prestacidén de servicio nace

la relacién laboral.

El nds trascendente expositor de la teoria de 1la
relacidén de trabajo fue el profesor MARIO DE LA CUEVA, quien
la definidé como "Una situacidén juridica objetiva que se crea
entre un trabajador y ua patrono, por la prestacién de un
trabajo subordinado, cualquiera que sea el acto o la causa
que le did origen, en virtud del cual se aplica al trabajador
un estatuto objetivo integrado por los principios, institucio-
nes y normas de la declaracidn de derechos sociales de la

Ley del Trabajo" (22).

Varios autores han tratado de diferenciar el coatrato
de trabajo de la relacidn laboral, as{ tenemos que el maestro
JOSE DAVALOS nos dice al respecto "Puede existir la relacidn
de trabajo sin que exista previamente un contrato de trabajo,
pero no al contrario ain cuando normalueate se da por anticipa-

do un contrato escrito, verbal o técito; es decir, el hecho

(22) DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicuno del Trabajo
T.I. Dicima Segunda Edicion, Porrua México, 1990 p.
187.
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de que exista un contrato de trabajo no supone de modo necesa-
rio la relacidn laboral., Puede habsr contrato y nunca darse

la relacién laboral" (23).

Por otro lado el profesor BALTASAR CAVAZOS, taubién
nos da su opinidén respecto de la relacién de trabajo y el
contrato de trabajo, quien nos sefiala "Podemos afirmar que
la relacidn de trabajo se inicia en el preciso momento en
que se empleza a prestar el servicio y en caumbio el contrato
de trabajo se perfecciona por el siuple acuerdo de volunta-
des, por lo tanto se puede dar el caso de que exista un contra-
to de trabajo sian relacién laboral, como cuando se celebra
un contrato y se pacta que el serviclo se preste posteriormen-
te, en cambio la existencia de la relacidén de trabajo hace
que se presuma la existencia de un contrato, ya que entre
el que presta un servicio y el que lo recibe, se presume la
vinculacidén laboral y la falta de contrato escrito es siempre

imputable al patrdn" (24).

Lo anterior se fundawenta en el articulo 24 de 1la

Ley Federal del Trabajo, que a la latra dice asi:

Articul, 24,- La falts de es2rito a que
se refierea los urticulos 24 y 25, ao privan
al trabajador de los derechos que deriven

) DAVALQOS, Jos
Vo CAVAZOS FLOR

Jee Zive o n. 105,
Yy Baltasar. . Ciu.e po 109,
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de las normas de trabajo y de los servicios
prestades, pues se iaputard al patrdéan la
falta de esta foruwalidad.

Por lo que hasta ahora se ha analizade del tema en
cuestién se desprende a simple vista que a la relacidén de
trabajo se le aplica un conjunto de normas legales de cardcter
laboral por el sb6lo hecho de la prestacién del trabajo y el
pago de un salario donde no iupera la autonomia de la voluntad
entre las partes, sino que trata de derechos sociules nininos

previamente establecidos.

Ahora bien, el contrato de trabajo lo podenos enteider
cono el instrumento juridico wediante el cual las partes se
obligan reciprocaneate y en el Jue sdlo las condiciones supe-
riores a los ulinimos sefnlados por la Ley, pueden gquear al
arbitrio de las partes (se puede pactar un salario superior
al ainiwo ua periodo vacacional en un nlaero wayor de dias
de los afuines Jue aefiala la Ley, uaa jornada aenor a la de
ocho horas, un aguinaldo superior a gquince dias de salario,

Il

aluiue de dias sefialudos por la Ley, etedteral.

Hosotros consideramnos que el coatrato y la relacidn
de trabajo son apartados dictintes. El contrate individual
de trabajo rejuiere de una anaifestaecion de aabas voluntades
de lus »vartes, pcorjue go perfeccionz el viaculo ¢a torao =n

caya aanifestacida sire la aplicncidn de noruts 1. derecho.



Mientras que en la relacidn de trabajo, si bilen existe
una aanifestacién de voluntad por los trabajadores, ya jue
si no gse presenta caeria en el trabajo forzado, no es el punto
de partida por 1a aplicacidén de todo un estatuto laboral,
gino la bage, aqul es el acto mismo de la prestacién de 1la

actividad productiva,

Sin eabargo la L2y Federal del Trabajo, equipara
al contrato de trabajo con la relacidn laboral de esta uwanera

el articulo 20 de la nmiswa Ley, que establece lo aigulente:

Articulo 20,- Se enti:nde por relacidn de
trabajo, cualquiera que sea el acto Qque
le de origen, la prestacion de un trabajo
personial subordinado 1 uwasa persona mediante
el pago de un salartio,

Contrato individual de trabajo cualjulera
que sea su foraa o denominacidn, es aquél
por virtud del cual una persona s= obliga
a prestar a otra un trabajo pesonal subordi-
rnado, mediante 1 pago de un s=salario. La
presentacidén de un trabajo a jque se refiere
el parrafe priaserc y ei eccatrat celebrads
producen los misuoe efectos.

Hosciros oonoldarasss que lu scla econfiguracidn del

*ontrato de trabaj:, no supone la existencia de la relacidn

Taboral, ya e oo pusde mctar que In prastacida del traba ) 2ersonal

«

. 2

fibordinad. se de oon tarioridud 4 la celebruzeoicn del niswuo,
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F.~ La Capacidad

El articulo 22 del Cédigo Civil, nos da la definicidn

de lo que es la capacidad juridica, y a la letra dice:

Articulo 22.- La capacidad juridica de las
personas fisicas se adquieren por el naci-
niento y se plerde por la muerte, pero desde
el momento en que ua individuo es concebido
entra bajo la proteccibén de la Ley, y se
le tieue por nacido para los efectos declara-
dos en el presente COdigo.

Este articulo solawente nos esta hatlando de la capa-
>idad de goce, que es la que se obtiene por el simple hecho

de ser p-rsona.

En la actualidad, la mayoria de los autores definen
a la capacidad como la aptitud que tiene una persona para
ser titular derechos y obtligaciones, s para ejercitarlos é1

inlano,

Para jgue un acto juridico se perfeccione y sea vdlido,

es aecesario que las partes que l1laterveagan sean capaces.

En nu-stro Puls, coso casi ea ‘todas partes del auado,

nay dos tipes de capacidad:
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a) Capacidad de Goce; que es la aptitud que tiene
una persona para ser tltular de derechos y obligaciones., Po-
driamos sefialar también que ésta capacidad se obtiene por

el simple hecho de ser persona.

b) Capacidad de Ejercicio; es la aptitud gue tiene
una persgona para poder hacer valer los derechos y cuumplir
las obligaciones por si wismo., Esta se adquiere en el momento
de que una persona cuumplid la wayoria de edad requerida por

cada legislacidn en las diferentes partes del mundo.

La capacidad de goce puede existir sin que exista
la capacidad de ejercicio, como ejeuplo podemos sefialar a
un nifio, tambiéa en el caso de los interdictos.

La capacidad juridica a la gue ios dedicareasos, serd

la capacidad del individuo couwo perscna fisieca,

Mediaate la capacidad de goce, en el derecno moderno
todas las personas se encuentran on la posibiiidad de partici-
par ca la vida jurfdica, son toumados en cuenta por el derecho,

ed cuanto pueden ser sujetos de derechos y obligacioaes.

21 auestro GALINDO GARFIA®, nos habla de la capacidad
¥y al respecto os dice Mse ha coasiderado a la capacidad,

cowo uao de Loz atributos 3o la perscaalidad, g asi se le



designa “"estado personal", porque estas dos noclones, el esta-
do y la capacidad aparecen sieapre unidas al concepto de perso-
nalidad y porque ademds la capacidad de una persona depende
de su estado civil. La capacidad en gran parte depende del
estado, pues la capacidad de una persona serd en efecto mayor
o menor, seglin sea mayor o menor de edad, esté o no casada
sometida a interdiccibn, etcétera. Inversalmente, la capacidad
es necesaria para poder realizar los diversos actos de 1las

cuales resulta el estado" (25),.

Ahora bien, si{ unosotros wnos damos cuenta este tipo
de capacidad no ha existido siempre, porque recordenos que
en Roma el esclavo no era una persona de derecho, sinoc que
era considerado como una cosa, también existid en la antigiedad
una privacidn total de los derechos, ésto se daba con la llana-
da muerte civil, wediante una condena penal, pués se perdian

todos sus derechos y cesaba su personalidad.

Hoy en dia existen casos de incapacidad de goce par-
cial, al cual estdn sometidos los extranjeros en nuestro pais
y dichos articulos estdn contemplados en nuestra Constitucida

Politica de los FEstados unidos Mexicanos, y que a la letra

dice:

(25) GALINDO GARFIAS, Ignucio, Derecho Civil, Sépliuma Edicida,
BEditorial Porrta, S.A. México, D.F., 1085.p, 1386,
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Articulo 27.- La propiedad de las tierras
y aguas comprenidas deatro de los limites
del territorio Nacional correspoaden origi-
nalmente a la Nacidén, la cual ha tenido
y tiene el derecho de transmitir el dominio
de ellas a los particulares constituyendo
la propiedad privada...

La capacidad para adquirir el dominio de
las tierras y aguas de la Nacibén, se regird
por las siguientes prescripcilones...

S8lo los Mexicanos por nacimiento o
por naturalizacidn y las Sociedades Mexica-
nas, tiene derecho para adquirir el dominio
de las tierras, aguas. Ean una faja de cien
kildmetros a lo largo de las fronteras y
de cincuenta en las playas, por aingln motivo

podran los extranjeros adguirir el doainio
directo sobre las tierras y aguas.

Con lo anteriormente sefialado nosotros nos daremos
cuenta que en nuestra Constitucidn hay 1incapacidad de goce
parcial, Cuando un derecho se le coucede a todos las personas
les es negado a cierta categoria de personas cowo es el caso

de los extranjeros.

El profesor MANUEL BEJARANC, nos dice gue "la ratio
iruis de las incapacidades de goce, consiste sieupre en el
propbsito proteger lo: intereses sociales, son disposicioues

de orden piblico" (26).

Ahora biea ex la actualidad existen otros tipos de

casos de imncapacidad leszal y dichos tipos estan conteaplados

(Z6Y  BEJARANO SANCHE™, Manuel. Obliigaciones Jiviles. Editorial
S.A., de o.V., México, 1930, p, 124,
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en nuestro Cdédigo Civil para el Distrito Federal, y que se

refieren a los tutores y albaceas, y a la letra dice asi:

Articulo 503.- No pueden ser tutores aunque

esten anuentes en recibir el ecargo...

«+.V.- El que haya sido condenado por robo

abuso de confianza, estafa, fraude o por

delitos contra la honestidad...

El articulo 1680 del Cbédigo Civil para el Distrito Fe-
deral, nos habla de quienes no pueden ser albaceas y a la letra
dispone:

Articulo 1680.- No pueden ser albaceas, excep

to en caso de ser herederos unicos.., ...,IIL.

Los que hayan sido condenados por delitos con

tra la propiedad... ...IV.- Los que no teagan

unl modo honesto de vivir...

Ahora bien con lo que respecta a la capacidad de ejer-
cicio, es necesario que para entrar en el estudio de esta, co -
nozcanos la definieiédn que nos dd el maestro ORTIZ URQUIDI,
quien al respecto nos dice "La capacidad de ejercicio, es

la aptitud que tiene determinadas personas para hacer valer

sus derechos y cumplir sus obligaciones por si mismos" (27).

Si nosotros nos damos cuenta la anterior definieidn
al sefialar que solamente determinadas personas tienen la capa-
cidad de ejercicio, se refiere a aquéllas que haa cuuplido
la mayoria de edad podrd. eatrar a participar en la vida juri-

dica por si misaos.

(27) ORTIZ URQUIDI, RaGl. Derecho (Civil. fTercera Edicibda,
Editorial Porrda S.A. Mexico, 1086, p. 297.
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Seglin disposicién de nuestro Cbédigo Civil para el
Distrito Federal, se cumple la mayoria de edad a los 18 afios,
dicho precepto se fundamenta en el articulo 646, y que a la

letra nos dispone lo siguiente:

Articulo 646.- La mayor edad comienza a los
18 afios cumplidos.

Por otro lado en el nmismo Cbdigo se establece que
el mayor de edad dispone liberalmente de su persona y de sus

bienes (Articulo 647 del Cédigo Civil del Distrito Federal).

Ahora bién, con los anteriores preceptos nos damos
cuenta que la Ley, considera a un menor como incapaz y esté
realiza dus actos juridicos por medio de un representante

legitimo.

Lo anterior tiene excepciones que estan sefialadas
en el mismo Cbdign al referirse al matrimonio del menor po1

emancipacidn:

Articulo Ff4i.- El wpatrimenio del menor
de 18 aflos, produce el derecho ue enmacipa-
cidn. Aunque el matrinonio se disuelva,
el cédnyuge ¢nmancipado, que sea menor,
no reca€ en la patria potestad.

Articulo 643.~ El emancipado tiene la libre
administracion de sus bienes, pero siempre
necesita durante su menor edail:
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I.~ De la autorizacién judicial para la
enajenacidn, gravdmen & hipoteca de bienes
raices.

II.~- De un tutor para negocios judiciales.

El menor de edad emancipado si{ nosotros nos damos
cuenta siempre necesita conforme a lo que establecié el arti-
culo anterior de una autoridad judieial, para que éste pueda
disponer libremente de sus bienes y para Iintervenir en materia
Judicial necesita de un tutor, dicho precepto se fundamenta

también en el articulo 636 del mismo Cbédigo, que a la letra

dice:

Articulo 636.~ Son también nulos los actos
de administracidén y los contratos celebrados
por los menores enmancipados, si son contra-
rios a las restricciones establecidas por
el articulo 643.

Ahora bién, con respecto a la enmancipacidn,
JOSSERAND, nos dice que ésta "abre-un periodo intermedio entre
el FEstado de la incapacidad del principio y el de la plena
capacidad: permite al menor hacer una especie de noviciado,
iniciarse gradualmente en la vida juridica y en los nego-

cics" (28),

(28) JOSSERAND, al ser citado por GALTNDO GARFIAS Ignacio.
Derecho Civil, Primer curso, Séptima edicidn, Rditorial
Porrisn, S.A. México 1485, P. 3uy.
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Asimismo, sl nos damos cuenta como ya habiamos mencio-
nado la mayoria de edad se adquiere al cumplir los 18 afos.
Lo que nos es una garantia para adquirir la capacidad de ejer-
ciclo, pues para obtenerla se necesita que la persona tenga

un buen entendimiento de las cosas que realiza.

El Cédigo Civil para el Distrito Federal, nos sefiala
en su articulo 450, quienes tienen incapacidad natural y quie-

nes legal, y a la letra dispone lo siguiente:

Articulo 450.- Tienen incapacidad natural
y legal:

I.- Los menores .e edad;

IT.- Los mayores de edad privados de inte-
ligencia, por locura, idiotismo o imbecili-
dad, ain cuando tengan intervalos lucidos;

III.- Los sordo-mudos que no saben leer
ni escribir;

IV.- Los ebrios consetudinarios y los que

habitualmente hacen usc inmoderado de drogas
enervantes.

El menor de edad es incapaz, ya que Se presume que
no tiene el discernimiento necesario para decidir, y hay perso-
nas que atn cuando ya alcanzaron la mayoria de edad que son
de 18 afios, carecen de disernimiento, por lo que se les consi-

dera como incapacitades y por consecuencia necesita un tutor.

El Doctor GALINDO GARFIAS, naos habla de la incapa-
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cidad de ejercicio y nos dice que puede ser %natural como
la de los infantes, la de los idiotas, la de los enajenados
mentales. "O legal" la establecida por la Ley para los meno-
res de dieciocho afios, y para quienes hacian uso habitual
e inmediato de bebidas embriagantes 6 de enervantes y los
sordomudos que no saben leer ni escribir, todos ellos son
incapaces, ailn en los periodos de llicidez mental que puedan
tener. V"Por la Ley estén incapacitados s{ han sido declarados

previamente en estado de interdicciédn (29).

Para que una persona declarada en estado de interdic-
cién pueda ejercer sus derechos, necesita de un tutor, ademés
el estado de interdiccién para que sea védlido necesita que
lo declare una autoridad judicial y posteriormente serd desig-
nado un tutor; lo anterior queda fundamentado en los articulos
462 del Cddigo Civil para el Distrito Federal, y 902 del Cddigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, que a

la letra dispone lo siguiente:

Articulo 462.- Ninguna tutela puede confe-
rirse sin que previamente se declare, en
los términos que dispone el Cédigo de Proce-
dimientos Civiles, el estado de incapacidad
de la persona que va a quedar sujeta a ella.

Articulo Y02.- Ninguna tutels puede confe-

(29) GALINDO GARFIAS, Ignacio. Ob, Cit. P. 39i.
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rirse sin que previamente se declare el
Estado de minoridad o de incapacidad de
la persona que va a quedar sujeta a ella.

La declaracién de estado de minoridad o
demencia puede pedirse: 12 Por el mismo

menor si ha cumplido dieciseis afios y <9
Por su conyugue ...

Por lo antes mencionado, nosotros nos hemos dado
cuenta que existen en nuestras Leyes, casos de excepcidén en
donde se otorga al menor cierta capacidad antes de cumplir
la mayoria de edad; lo mismo sucede en materia de trabajo,
pues el menor que tiene 14 y 16 afos, puede ser sujeto de
la relacidn laboral, siempre y cuando cumpla con los requisitos
y se sujete a las disposiciones que la Ley de nuestra materia

le senale.

En nuestra Ley Federal del Trabajo, nos sefiala que
pare poder utilizar los serviclos de menores, entre 14 y 16
afios se requieren algunos requisitos que estédn contemplados

en los articulos 22, 23 y 174 de nuestra Ley, y a la letra

dicen:

Articulo 22.- Queda prohibida la utilizacion
del trabajo de 1los menores de 14 alios y
de los mayores de ésta edad, y de los meno-
res de 16, que no hayan terminado su educa-
cidon obligatoria, salvo los casos de excep-
eidn que apruebe la autoridad correspondien-
te, en que a8 su Jjuicio haya compatibilidad
entre los estudios y el trabajo.
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Articulo 23.- Los mayores de 16 afos pueden
prestar libremente sus servicios con las
limitaciones establecidas en la Lley. Los
mayores de t4 y menores de 16 aflos, necesi-
tan autorizacidn de sus padres o tutores
y a falta de ellos, del sindicato a que
pertenezcan de 1a Jjunta de Conciliacidn
y Arbitraje, del inspector del trabajo o
de la Autoridad Folitica,,,

Articule 174.- Los mayores de catorce y
menores de dieciseis afics, deberan obtener
un certificado médico que acredite su aptitud
para el trabajo y someterse a los examenes
médicos que periodicamente ordene la inspec-
c¢ién del trabajo. Sin el requisito del

certificade, ningin patrén podrd utilizar
sus servicios.

Por otro lado sehalaremos a los trabajadores mayores
de dieciseis y menores de dieciocho afios, éstos pueden prestar
libremente su trabajo, ademds gozan de su capacidad procesal
para ejercitar las acciones que nazcan de la relacién laboral,
a diferencia con los menores de dieciseis aflos que no tienen
capacidad procesal para poder comparecer a juicio por asi

disponerlo la ley.

Ahora bién, siguiendo con el tema de los menores mayo-
res de dieciseis afios y menores de dieciocho afios, éstos tam-
biér la Ley les pone prohibiciones al no permitirles trabajar
de fogoneros en buques, en puestos como paificleros, trabajos
nocturncs industriales, asi como en trabajos fuera de la Repf-

blica, salvo algunas excepciones.



Lo anterior estéd fundamentado en los articulos 29,
175 fraceién II y 191 de la Ley Federal del Trabajo, y que

a la letra dicen asi:

Articulo 2Y.- Queda prohibida la utilizacién
de los menores de dieciocho afios para 1la
prestacidén de servicios fuera de la Repiblica,
salvo que se trate de técnicos, profesionales,
artistas, deportistas y en general de trabaja-
dores especializados.

Arti{culo 175.~ Queda prohibida la utilizacién
del trabajo de los menores:

II.- De dieciocho afios en Trabajos nocturnos
industriales.,

Artfculo iYi.- Queda prohibido el trabajo
en este capitulo a los menores de quince

y de los menores de dieciocho afios, en calidad
de paifioleros o fogoneros.

Para finalizar este punto concluiremos que el menor
que tiene catorce y dieciseis afios, tiene un campo de accidn
nds limitado que los mayores de dieciseis hasta dieciocho
ahos, pues requiere de una amplia gama de disposiciones que
lo protegan y lo vigilen en el trabajo, para que tenga un

Sptimo desarrollo fisico y mental.

Ahora bién, el trabajador de catorce afios, tiene
la capacidad para ingresar a un sindicato como todos los
demds trabajadores, pero no podrdn formar parte de la direc-
tiva del sindicato, sino hasta que haya cumplido los diecisels

afios de edad. Lo anterior, se fundamenta en los articulos



41

362 y 372 de la Ley Federal del Trabajo, que sefialan lo si-

guisnte:

Articule 362.- Pueden formar parte de los
sindicatos, los trabajadores mayores de
catorce afios de edad.

Art{culo 372.- No podrédn formar parte de
la directiva de los sindicatos:

I.- Los trabajadores menores de dieciseis
afios ...
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CAPITULO II
II. ANTECEDENTES

A.- Antecedentes En México

Al citar los antecedentes del trabajador menor de
edad y la legislacidén que los protege; comenzaremos brevemente
con las Leyes de Indias hasta llegar a la época post-revolu-

cionaria.

En las Leyes de Indias, se inc;uyeron algunas disposi-
ciones referentes al tema que nos ocupa, como es la prohibicidn
del trabajo de los menores de 18 arios de edad, es decir; como
excepcidén se les admitia en el pastoreo de animales, siempre

que mediara la autorizacion de sus padres.

Ahora bien, por cédula real de 1632, expedida por
CARLOS II, se prohibid el trabajé de los menores de 11 afios
de edad, en los obrajes e ingenios, salvo que se realizara

a titulo de aprendizaje.

Por otro lado el primer antecedente de proteccidr
al trabajo de los menores aparece en el afo de 1856, en el
articulo 33 del Estatuto Orgdnico Provisional de la Repiblica
Mexicana expedido por IGNACIO COMONFORT, que disponia: "Lo:
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menores de 14 afics de edad, no pueden obligar sus servicios
personales sin la intervencidén de sus padres o tutores, Yy
8 la falta de ellos, de la autoridad politica. En esta clase
de contratos y en los de aprendizaje, los padres o tutores
o la autoridad pclftica, en su caso, fijaran el tiempc que
ha de durar y no pudiendo exceder de c¢inco afios, las horas
en que diariamente se ha de emplear el menor y se reservarin
el derecho de anular el contrato siempre que el amo & el maes-
tro use malos tratamientos para con el mencr, no prevea sus
necesidades segin lo convenide o no le instruya conveniente-

mente" (30).

Posteriormente, el articulo 70 del estatuto provisional
del Imperio Mexicano dado por MAXIMILIANO DE HABSBURGO el
10 de abril de 1865, establecid: "Nadie puede obligar sus
ervicios personales, sino temporalmente y, para una empresa.
determinada. Los menores no pueden hacer sin la intervencidn

de sus padres o curadores 6 a falta de ellos, de la autoridad

politica®" (31).

Ahora bien, en el constituyente de 1856-1857, es cuando
estuvo apunto de nacer una legislacidn laboral a nivel Consti-

tucional, ésto a propuesta de IGNACIO RAMIREZ e IGNACIO L.

(30) DAVALOS, José. Ob. Cit., P. 2y6.
(31) DAVALOS, José. Ob. Cit., p. 2yé.



VALLARTA, quienes se preocupaban por olvidar las miserias
de los obreros y los jornaleros. El constituyente hizo caso
omiso a esta propuesta y declard que no habia que poner trabas
a la industria, con lo cual dejaba sin defensas a los trabajado-

rea.

Asimismo, fue a principios de este siglo cuando encon-
traremos en el programa del Partido Liberal Mexicanos, lanzando
en San Luis Missouri el 19 de julio de 1906, por RICARDO FLORES

MAGON y su grupo, disposiciones, entre las cuales figuraban:

a) La implantacidén de la jornada de 8 horas.
b) Salario minimo de $:.00
c) Consignacién del trabajo infantil.

Este programa taubién propone reformas constitucionales,
y en su capitulo "Capital y Trabajo" en el punto 24, es donde
prohibe en absoluto el trabajo de los menores de 14 afios de

edad.

Por otro lado, en Laudo Presidencial dictado por PORFI-
RIO DIAZ el 4 de enero de 1907, para resolver los problemas
de los trabajadores textiles de Puebla y Tlaxcala, con todo
el retroceso que significd, dispuso en el articulo 792: "No
se admitiran nifios menores de 7 afios de edad en las fdbricas

para trabajar y mayores de esa edad, sbélo se admitiran cor



el consentimlento de sus padres, y en todo caso no se les
daréd trabajo si no sélo una parte del dia para que tengan tlempo
de concurrir a las Escuelas hasta que terminen su instruccidn
primaria elemental, Se recomendarda a los Gobernadores de
los Estados respectivos y a la Secretaria de Instruccién Pibli-
ca, por lo que respecta al Distrito Federal que estableacan
la reglamentacién y vigilancia de las Escuelas de las fébricas,
de manera que quede garantizada la educacidn de los hijos

de los trabajadores".

MARIO DE LA CUEVA, nos dice al respecto: "La protec-
cibén a los menores de edad estéd pesando a ser, por razdén natu-
ral una norma de previsidén social, y es el punto de arranque
para la seguridad social; esa norma tiene que ir acompafiada
de reglas que permitan la subsistencia, la educacién, la ins-

truccién y la preparacién profesional de lcs menores" (32).

Con lo que respecta al trabajo, antes de 1917, existid
bastante legislacidén; asi tenemos la Ley de JOSE VICENTE VILLA-
DA de 1404, la Ley de BERNARDO REYES DE 1906, quien fue Gober-
nador del Estado de Nuevo Lebén, pero fue en la Ley del Trabajo
de la Repliblica Mexicana de MANUEL AGUIRRE BERLANGA, de fecha

7 de octubre de 1Yi4, donde se hace referencia a la protec-

(32) DE LA CUEVA, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo. T.I.
Editorial de Libros, Folletos y Revistas, 5.4, de R.L.,
Colombia, México, D.F. 1y61, Pdginas 8yy y v00.
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cién de los trabajadores menores., Esta Ley define lo que
es el trabajador, crea las Juntas de Arbitraje, fija un salario
ninimo de $1.2 diarios para los mineros, asi como ctras dispo-
siciones de importancia, sin embargo fue en su articulo 22
donde prohibié el trabajo de los menores de Y afios de edad,
y ademas que los mayores de ésta edad y menores de 12 aiios,
podian ser utilizados en labores compatibles en su desarrollo
fi{sicc y siempre y cuando pudieran ir a su escuela; ademas
fijo un salario minimo de ¢ .40 para los trabajadores menores,
El proyecto de la Ley del Contrato de Trabajo, elaborado en
abril de 1Yi5, por una comisién presidida por el Secretario
de Gobernacidédu. RAFAEL ZUBORON CAPMANY, determinaba en los
articulos Y¢ y siguientes, la elevacidon de la edad minime
de admisidén al trabajo a (2 afios y el incremento de la protec-
cién hasta los 18, En el Estado de Yucatén la Ley de Trabajo
expedida en diciembre de 1Y¥15, por el General SALVADOR ALVARA-

DO, reglamentd el trabajo de las mujeres y de los menores.

£n los apasionados debates del Congreso Constituyente
de Querétaro en 1Y16-1917, se decidid garantizar los derechos
de los trabajadores a traVes de su inclusidén en un titulo
especial de la Constitucién. Fue asl como en la sesién dsl
43 de enero de 1917, se aprobd por unanimidad de votos de
los 163 diputados presentes, el articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Los diputados cons-

tituyentes decidieron incluir en el texto original del articulc
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123, en las fracciones I, IXI y XI; las siguientes medidas

de proteccidn del trabajo de los menores:

"II... Quedan prohibidas, las labores insalubres
o peligrosas para las nmujeres ea general y para los jbvenes
nenores de diecisels afios o queda taubida prohibido a unas
y otros el trabajo nocturno industrial; y en los establecimien-
tos comerciales no podran trabajar después de las diez de

la noche".

"III... Los jbévenes mayores de doce afios y menores
de diciseis, tendrédn como jornada méxima la de seis horas,
El trabajo de los nifios menores de doce afios no podrén ser

objeto de contrato".

"XI... En ninglin caso el trabajo extraordinario podré
exceder de tres horas ni de tres veces consecutivas. Los hou-
bres menores de dieciseis afios y las mujeres de cualquier

odad, no Sserdn admitidos en esta clase de trabajos..."

Por otro lado, la preocupacién por el trabajo de
los menores hizo que durante el perfiodo presidencial del Licen-
ciado ADOLFO LOPEZ MATEOS, se reformaran (Diario Oficial del 21
de noviembre de 1962), las fracciones II y III del articulo
123 Coustitucional y los correlativos de la Ley de 19831, con
esas reformas se aplicéd la prohibicion del trabajo de 1los

mwenores después de las diez de la noche en establecimientos
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comerciales a todo tipo de trabajo; también se elevd la edad
minima de admisién al trabajo de (2 a 14 afios, esto Gltimo
en un esfuerzo por adecuar la Legislacién Mexicana a la edad

minima establecida internacionalmente.

Este (ltimo aspecto fue atacado y se argumentaba que
era irreal, que era idealista, que no se ajustaba a la vida
social y econdmica del Pais, en el cual existia un gran nimero
de menores de (4 afios que neceslitaban trabajar para subsistir
ellos y sus familias, y que con dicha prohibicidén se les ori-
llaba a realizar trabajos ambulantes en la calle, por ejemplo
boleros, de vendedores de chicles o de periddicos, ete., con
el grave peligro de adquirir toda clase de vicios y desviacio-
nes morales., A favor de estas reformas se opuso el razonamien-
to de que si bien el trabajo de la calle puede ocasionar 1las
citas consecuencias es menos perjudicial que el trabajo en
la industria el cual muchas veces produce resultados negativos

para la salud de los menores.

MARIO DE LA CUEVA, senald al respecto que el derecho
protector de los menores es un conjunto de disposiciones que
tienen por prdposito asegurar la educacién, el desarrollo

fisico la salud y la moralidad de estos trabajadores® (33).

(33) DE LA CUEVA, Mario. Ob. Cit., P. y0£,
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La Ley Federal del Trabajo del 1° de Mayo de 197C,
£1jé condiciones especiales de trabajo para los mencres, ésta
conservd la edad ninime de 14 afios, estableciendo otras dispo-

siciones:

a) La exigencia del examen médico como requisito

para poder ser adaitido.

b) La elaboracidén de exédwenes médicos periddicos

cuando lo ordene la inspeccidén del trabajo.

¢) Fijé la jornada méxima de seis horas con descanso

intermedio de una hora.

d) La educacidn obligatoria.

e) Prohibié el trabajo nocturno industrial a los
menores de 18 afios, ya que con anterioridad la edad miniuma

para este tipo de trabajo era de 156 afios.

f) Prohibid las horas extraordinarias.

g) Prohibié el trabajo de menores de 18 afos, fuera

de la Repliblica Mexieana, con sus excepciones.

h) Establecid 18 dias laborables pagados como periods

vacaclonal, y ademds el 257 de prima vacacional.
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i) Impuso a los patrones la obligacidn de distribuir
el trabajo a fin de que los menores cumplleran con sus progra-

mas escolares.

j} Impuso & los patrones la obligacién de 1llevar
un registro de los menores a su servicio y de proporcionar

todas la informacion solicitada por la inspeccidn del trabajo.

k) Prohibié el trabajo que atentard contra la salud

y la moral del menor.
L) FEstablecié sanciones, en caso de violaciédn.

Asimismo, seflalaremos que el 3i de diciembre de 1474,
se reformd la Ley Federal del Trabajo y se incluyd un titulo
especial para menores, este es el titulo V Bis, siguiendo
con la misma disposicidén en cuanto a la edad y a las condicio-
nes de trabajo. En esta reforma se mencionaba la vigilancia

Yy proteccién especial del menor - trabajador a través de la

inspeccién del trabajo.

Posteriormente en el afio de 1978, la Ley Federal del
Trabajo tiene otra reforma, incluyendo la obligacidn de capaci-
tacién y adiestramiento para el trabajador por parte del patrén
FEsto estd contemplado en el capitulo III Bis, articulo 153

A X, y en su articulo 180 fracciones IIl y IV,
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En ese mlsmo aflo el 5 de junio, se expidid el Reglamen-
to Generzl de Seguridad e Higiene en el Trabajo, y ademéds
facultd a las comisiones de seguridad e higilene para la vigi-

lancia del cumplimiento de las normas protectoras del menor.

Ahora bién para finalizar, en 1980 el 19 de mayo entrd
en vigor una reforma procesal importante a la Ley [Pederal
del Trabajo. En esta se incluyen el capitulo XIV del Nuevo
Derecho Procesal; XV referente a procedimientos de ejecucidn;
y el capitulo XVI de Responsabilidades y Sanclones En su
articulo 6Y! permite que los trabajadores menores comparecie-
rana juicio sin la necesidad de autorizacion alguna, y a falta
de asesoria la Junta solicitarda la intervencidén de la Procura-
durfa de la Defensa del Trabajo, y en caso de menos de 16

afios, se les designard un representante.

Con lo anterjormente seflalado daremos por terminado
el punto referente a los antecedentes en nuestro pafs, haciendo
referencia que la Ley Federal del Trabajo, vigente de 19470

serd analizudo con mas detalles en los siguientes capitulos.

B. ANTECEDENTES EN BL EXTRANJERO

B.}. Antecedentes En Espaia

En la Legislacion Espafiocla, zon antiquisimos los precep-

tos que tienden a dispensar la proteccidn a los menores.
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En los FEstatutos Gremiales la edad nminima para ser
aceptade en algln trabajo, oscileba entre los (2 y 4 afios.
Esto lo vemos en las ordenanzas de hilar de la seda en madera,
de granada, ésta decfa "que el muchacho o mozo que trujere

el turno, sea de i< afios arriba" (34).

Posteriormente el Consejo Municipal de Valencia prohi-
bid el 20 de dicilembre de 1502, que las rameras donas enamora-
das tuvieran en su casa sirvientas menores de X5 afios de edad,

existiendo una multa para quien violara ésta disposicidn.

El Emperador DON CARLOS I y la Emperatriz Gobernadora
promulgaran en Valladolid en 1538 una Real Cédula mandando

que no se cargen los Indios, hasta que sean de edad de 14

aflos" (35).

Respecto al aprendizaje, la nueva recopilacién refi-
riéndose al "Obrage de los pafos, dispusc que ninguno sea
examinado para estos oficios, hasta que hayas dos afios que

los aprende, sea de 14 afios cuando lo comenzare" (36).

(34) RICO PEREZ, Francisco. La Proteccidén de los menores en -
la Constitucidn y en el Derecho Civil, Ed. Montecorvo, Ma
drid 1980. p. Y1,

(35) SUAREZ GONZALEZ, PFernando. Menores y Mujeres ante el Con
tratc de Trabajo, Editado por Instituto de Estudios Poli-
ticos, Madrid, 1967. P. 21.

(36) SUAREZ GONZALEZ, Fernando. Ob, Cit. p. 22,
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Ahora bién, 1la primera Repiiblica Espafiola pone los
cimientos de la futura Legislacién de nuestro Pais, al aprobar
el 24 de julio de 1873 1la Ley sobre Trabajo de los nifos y
nifias obreras y en general de los menores en fabrica, taller,
fundicidén o mina. En esta ley se establecid que quedaba prohi-
bido la admisidn de los menores de 10 afios en los estableci-
mientos, también dispuso que la jornada de trabajo se limitabe
a cinco horas diarias de los niifios menores de 13 afios y de
los menores de 14 afios, ademés establecid la jornada de ocho
horas para jdvenes de 13 a 15 afios y para las jbvenes de 14
a 17 afios, asf mismo prohibid el trabajo nocturno en los esta-
blecimientos con motores hidrédulicos & de vapor a los menores
de 15 y a las mujeres menores de 17 aflos. Esta misma Ley
imponia la asistencia obligatoria a la Escuela durante tres
horas por los menores de los nifios de Y a 13 afhos, y de las
nifias de Y a 14 afios, castigando con multas el incumplimiento

de estas normas.

Cinco afios después, por la ley de 26 de julio de 1878,
ALFONSO XII, promulgd la Ley sobre trabajos peligrosos de
los nifios, que impone sanciones a lcs que hagan ejecutar a
nifios y nifias menores de 156 afios, cualquier ejercicio peligro-

so de equilibrio, de fuerza & de dislocacién.

Posteriormente, el Reglamento de la Repiblica Minera

del 15 de julio de 19487, establecid en su articulo 33 que
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"No se permitira entrar ni trabajar en el interior de las
minas a las mujeres de cualguier edad que sean, ni & los mucha-

chos de menos de 12 afios" (37).

Asimismo, nos ocuparemos de la importante Ley del
13 de marzo de 1%00, fijando las condiciones de trabajo de
las mujeres y de los nifios, y su Reglamento del 13 de noviembre

del mismo afio.

Segin ésta Ley, los menores de ambos gexos que no
hayan cumplido (0 afios no serdn admitidos en ninguna clase
de trabajo, con la excepcidén del trabajo agricola y del que
se verifique en talleres de familia, asimismo establecid que
los mayores de 10 afios y menores de (4 afios, pueden ser admiti-
dos al trabajo por tiempo que no exceda diariamente de seis
horas en los establecimientos industriales y de ocho en los
de comercio, interrumpidos por descansos que no sean en su
totalidad menores de una hora, prohibié el trabajo nocturno
8 los menores de 14 afios y los traBaJos subterrdneos y peligro-

gsos a los menores de 16 afios.

Todas estas disposiciones fueron aplicadas al ramo

de guerra, por virtud del Real Decreto del 26 de marzo de

(37) Ibidem. P. 24



55

1y02, y la Ley de Proteccidén a la Infancia del 1< de agosto
de tY04 recogid algunas disposiciones de la Ley de 1878, decla~-
rando sujetos a ella a los menores de 10 afios en cuanto se
refiera a su salud fisica y moral, y encomendando la accién

tutelar al Consejo Superior de Proteccidén a la Infancia.

Posteriormente se dicté el Real Decreto de 25 de enero
de 1908, el cual prohibié el trabajo a menores de 16 afios,
en una serle de industrias las cuales presentaban un alto
riesgo de intoxicacién, explosibén, incendios, exposiecidn a

enfermedades o estados patoldgicos especiales (38).

La Real Orden de 3 de mayo de 1Yt1, dispuso respeto
a la industria de tapones que impidieron por complet. la absor-
cién del polvo por los obreros, podia permitirse el trabajo
a los nifios de uno u otro sexo, menores de 16 afics y a las
mujeres menores de edad. Posteriormente la Ley de 4 de julio
de 1v18, sobre la Jornada de Dependencia Mercantil, dispusc
que los menores de edad empleados en los establecimientos

de comercio dispondrian de dos horas para comer (Art. 32)

(39).

El Real Decreto-Ley de iy de febrero de 1926, prohibid

(38) RICO PEREZ, Francisco. Ob. Cit., P. 92
(3y) SUAREZ GONZALEZ, Fernando. Ob. Cit. P, 28,
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admitir a lcs menores de 18 afios en los trabajos de pintura
industrial que exigan el empleo de la curesa, sulfato de plomo
y otros productos que contengan esos pegamentos, salvo en
el caso de los aprendices para los efectos de su instruccién

profesional,

B.2. Antecedentes En Inglaterra

Los antecedentes mas trascendentes sobre la explotacidn
de la nifiez gse desarrolld en la época de la llamada Revolucidn
Industrial, dicha explotacidn existid en el trabajo subterrénec
en la Industria Minera, y es por ésto que nos ha llamado la

atencién el trabajo de los menores en esta etapa.

Durante el siglo XVIII, el pueblo Inglés se mantenia
pradcticamente del campo y paralelamente al desarrollo de la
agricultura, empezaron a surgir nuevas unidades administrati-
vas, las cuales eran forme primitives de industria, A conse-
cuencia de ésto se comenzd a ceércar las tierras que antes
servian para sembrar o pars pastoreo, muchos de los primeros
cercamientos fueron realizados por hombres que habian hecho

su fortuna en el comercio o en la burocracia.

Con la aparicidén de estas unidades, vino la incorpora-
cidén de la mano de obra de nifios y mujeres a lo que se llamd

"Medias Fuerzas"., Esta incorporacién favorecia & los duefos,
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ya que la mano de éstos resultaba mis barata y ademids con
la aparicién de las midquinas éstas requerian del manejo de

personas que no necesitaban de una fortaleza fisica.

Por otro lado, dentro del auge de la industria textil,
también hubo demasiada demanda de la mano de obra infantil
y femenil, ya que el proceso de'fabricacién de las telas reque-
ria de grados distintos de habilidad y fuerza., Este largo
proceso consistia en el escogido de la lana, limpieza; en
ocasiones se tenfa, posteriormente se peinaba, se hacfa un
cilindro lanudo, en el cual las fibras eran casi paralelas;
después se tejla, se abotonaba, se lavaba, se estiraba, se
blanqueaba, se aderezaba y finalmente se cortaba. Como vemos,
el proceso era complicado y los nifios de 4 afios en adelante
intervenfan en el escogido, limpieza e hilado, ya que las
otras etapas eran llevados a cabo por hombres adultos. Cabe

mencionar que estos cubrian jornadas hasta de 17 horas.

Asimismo, en la misma época se origind un tipo de
industria doméstica, éstas industrias en Londres se dedicaron
principalmente a la fabricacidén de sombreros y vestidos.
También en otros lugares como Stockport y Manchester, se fabri-
caron sombreros tanto de piel de castor como de piel de conejc
dicha fabricacién necesitd de la participacién de toda 1la

familia incluyendo los nifios mayores de 4 afos,
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En lc que respecta a la industria en particular la
carbonifera, las condiciones de trabajo eran de un nivel in-
fimo, razén por la que se considerd a estas minas como las
egcuelas de la inmoralidad infantil y femenina, donde desa-

parecia el decoro.

Las condliciones de trabajo eran por demds repugnantes,
la transportacién de los minerales era dejada a los niifos
y mujeres, éstos transportaban el carbdn usando diferentes
métodos como el usado desde 1750 en Fifeshire, el cual consis-
tié como lo describe ASTRUM: "... la esposa e hijos de los
mineros se doblaban bajo pesadas cargas las que llevaban no
sélo por galerias subterrdneas, sino también hasta la super-
ficie de la mina, trepando por medio de escaleras en series.
Lo que fue llamado por un propietario minero: "el repugnante
método de transportar carbdn sobre las espaldas femeninas

Lot (40),

Ahora bien, en Newcastle se usé un método menos inhuma-
no ya que el mineral era transportado por caballejos que eran

conducidos por menores, los cuales reemplazaban a los mineros

en esta labor.

(40) Ashtom, T.S. La Revolucién Indutrial, Za. Ed. Editorial
Fondo de Cultura Economica, México 1973, p. 46,
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En lo que se refiere a la seguridad e higiene de los
nifios en las minas era deficiente éstos tenian que desarrollar
sus actividades en medio de gases y agua, El gas inerte podia
ser despojado arrastrando manojos de hiniesta a través de
las galer{as, pero para combatir el gas inflamable, una perso-
na protegida con vestidura de cuero o protegida con trapos

mojados hacla explotar el gas, lo cual era muy riesgoso,

Otro método fue el de "molino de hierro" el cual era
maniobrado por un menor, ge usd en Cumberland y en Tyneside.
".,.. un muchachito cerca del tajo hacia girar una pequehs
rueda dentada con un pedernal, produciendo un chorro de chis-
pas que proporcionaban una luminacidén ajaz primitiva. Més
éste invento con todo y sus inconvenientes, no era garantia

contra accidentes ..." (41).

Las largas jornadas producian en losjbévenes y niifios
estragos fisioldéglicos que en ocasiones llevaban a la nmuerte,
esto llevd a dictar algunas medidas protectoras para asegurar
la salud e inclusive la moral del menor, tanto en la industria

minera como en otras.

Hubo varios intentos para que se concibiera una le-

(41) Asthon. T.S. 0b Cit. P. 47.
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gislacidén laboral, asi JEAN CHARLES LEONARD SIMON DE SISMONDI,
miembro del grupo de pensadores que dieron origen al Socialis-
mo utdépico, propone a su paso por Inglaterra la necesidad
de dictar disposiciones que garantizaran el derecho de coali-
cién el cual era considerado entonces como delictuoso; también
la Reglamentacién de una jornada Jjusta y algo muy importante
la prohibicidn del trabajo de los nifios, éstos propuestos

no prosperaron.

A principlos del siglo XIX ante la demanda de brazos,
el Ministro PIT? incité a los empresarios a utilizar a los
nifiocs como respuesta a ésto se lanzd una campafia para proteger
legalmente a los nifios, y es en 180 cuando aparscid la primera
Ley Protectora de Menores ésta fue la "Act for Preservation
of the health and others ills" (Acta para la preservacidn
de la salud y la moralidad de aprendices y otros empleados
del algodédn y otros talleres). Esta Ley £ijé para los menores
trabajadores en la industria algodonera una jornada méxima
de doce horas, también prohibid -el trabajo nocturno a 1los
menores y obligd a los patrones a velar por la instruccidn
slemental de los nifios que estaban a su servicio, crea también
los visitadores quienes ge encargabas de cuidar el cumplimiento
de las disposiciones. Esta Ley no hizo mencidén alguna de

la edad minima para poder ser aceptado en un trabajo.

Es en la "Cotton Mills Act" (Acta de 1los talleres
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de algodén) de 181y donde se establecid la edad minima de
admisién la cual era de Yy afos, asi como también confirmé
la jornada de doce horas para los menores comprendidos entre

los y y 16 afios,

En la misma época aparece la figura del escocés ROBERTO
OWEN, quien nacid en 1771, y a principios del siglo XIX llego
a ser uno de los indutriales més acaudalados de Inglaterra;
y viendo la necesidad de mejorar las condiciones de los traba-
jadores aplicd en sus industrias disposiciones que los benefi-
ciaran. Fijd la jornada mdxima de diez horas para los adultos
no aceptd a menores de (0 afios de edad para laborar; estable-

cibd escuelas para sus trabajadores y otras disposiciones mas.

Viendo OWEN que lo anterior no mermaba la producciédn,
invité a los demds empresarios para que aplicaran estas dispo-
siciones en sus industrias. OWEN fue tachado de filantropo
desequilibrado; sin embargo no se rindidé y por medio de congre-
sos y memoriamles al parlamento logrdo que en 181y, mediante
la "Cotton on Mills Act" se prohibiera el trabajo para menores

de Y ahos.

Todos estos fueron los avances que existieran en la
época més crucial para los menores que se dedicaban al trabajo
y con ésto damos por concluido el punto referente a los ante-

cedentes en Inglaterra, para poder pasar a nuestro siguiente
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punto.
B.3 Antecedentes En-La Organizacidn lnternacional Del Trabajo

Para comenzar a hablar de los antecedentes en la
0.I.T., nosotros consideramos necesario sefialar cuando y por
qué se cred éste organismo para posteriormente tocar los pun-

tos relacionados con el menor trabajador.

En la conferencia que puso fin al apocalipsis de
la Primera Guerra, flotaban las ideas de paz universal y de
justicia social, pero fueron contempladas en una vinenlacidn
intima porque la una sin la otra seria una quimera; la paz
universal seria la base para el reinado de la justicla social,
pero ésta extendida sobre todos los pueblos seria 1la base
mas firme para la paz universal. La comprensidén de esta rela-
cidén dialéctica determind la creacidn de la sociedad de Nacio-
nes cuya misién serla la preservacién de la paz universal
y bajo la presién de las clases lrabajadoras, el nacimiento

de la Organizacidn Internacional del Trabajo.

Ahora bien, los menores se constituyeron en leos prin-
cipales sujetos de protecciédn en los primeros intentos de
regulacidén internacional del trabajo. Durante el Primer Con-
greso Internaclonal para la Proteccidn Legal de los Trabajado-

res, reunido en 1987 en Zurich Suiza, el trabajo de los meno-
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res ocupd un lugar preponderante.

En sesién plenaria de la conferencia de paz del 25
de enero de 1917, se designd una comisién de Legislacién Inter-
nacional de Trabajo para que elaborara una serie de proyectos

que integrarian la parte XIII del Tratado de VERSALLES.

El articulo 23 de dicho tratado aispuso: "Con la reser-
va y de conformidad con las disposiciones de los convenios
internacionales existentes en la actualidad o que se celebran
en lo sucesivo, los miembros de la sociedad: Se esforzaran
en asegurar y mantener condiciones de trabajo equitativas
y humanitarias para el hombre, la mujer y el nifio en sus pro-
plos territorios, asi{ como en todos los pailses a que se ex-
tiendan sus relaciones de comercio y de industria y para este

fin fundaran y conservaran las Organizaciones Internaciona-

les.

Como consecuencia de lo establecido en el articulo

anterior se cred la Organizacidén Internacional del Trabajo

(0.I.T.).

Asimismo, en el predmbulo del texto original de 1la
Constitucidén de la 0.T7.I., dedacta en 191y dentro de las condi-
ciones de trabajo que resultaba imperioso mejorar, se menciona-

ban los relativos & la proteccién del trabajo de los nifios
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y de los adolescentes.

Ahora bien, los esfuerzos por proteger el trabajo
de los menores quedaron plesmados en el punto sexto del arti-
culo 41 de la Constitucién de la 0.T.I., que establecid como
una de las mAs altas prioridades: "La supresidén del trabajo
de los nifios y la obligacidén de introducir en el trabajo de
log jbvenes de ambos sexos las limitaciones necesarias para

permitirles continuar su educacién y asegurar su desarrollo

fisico" (42).

La proteccién del trabejo de los menores a nivel
internacional, la encontramos distribuida en los diversos
convenios y recomendaciones de la Organizacidén Internacional

el Trabajo que pueden agruparse bajo los siguientes rubros:

a) Edad minima
b) Trabajo nocturno

¢) Examen médico

Por lo que hace a la edad minima de admisién al tra-

bajo de los menores, la 0.I.T. ha establecido los convenios

siguientes:

(42) DAVALOS, José. Qb. Cit. p. 300.



A5

1) Convenio 5, para el trabajo en la industria (191Y)

2) Convenio 7, para la agricultura (i1yZi)

3) Convenio 37 para trabajos no industriales (1%32)

4,) Convenio 58 para el trabajo maritimo (revisado
1936)

5) Convenio 60 para trabajos no industriales (revi-
sado 1937).

6) Convenio 112, para trabajos de pescadores {(195Y)

7) Convenio 123, para el trabajo subterrédneo (1v65)
y

8) Convenio 138, sobre la edad minima de admisién

al trabajo (1973).

En los primeros convenios la edad minima para traba-
jar se establecid en 14 afios, posteriormente se aumentdé a
15 afios; de manera excepcional se fijé en 18 afios la edad
minima para el trabajo de los pafioleros y fogoneros, y en

16 para los trabajos subterréneos.

Ahora bien, por lo que respecta al trabajo nocturno

de los menores se han adoptado los convenios siguientes:

1) Convenio 6, para el trabajo en la industria (i1v1Yv)
2) Convenio 7y, para trabajos no industriales (1946)

Y

3) Convenio Y0, para el trabajo industrializado



revisado 1948).

En cuanto & la industria se prohibe el trabajo noc-
turno de los menores de 18 afios, excepto aquellos que laboren
en empresas familiares; tampoco es aplicable esta prohibicién
a los mayores de 16 afos que presten servicios en actividades
que por su naturaleza deban prestarse ininterrumpidamente
dfa y noche; el periodo de descanso nocturno que inicialmente

se £ijd en 11 horas aumentd a 12,

Respecto a los trabajos no industriales se prohibid
el trabajo nocturno de los menores de 14 afios, y de los mayo-
res de esa edad que estuvieron cumpliendo un horario escolar
completo; el descanso nocturno se establecid en 14 horas como

minimo.

Ahora bien, en cuanto al examen médico de menores,

se han establecido los convenios sigulentes:

1) Convenio 16, para trabajo maritmo (192i)
2) Convenio 77, pra trabajo en la industria (1946)
3) Convenio 78, para trabajos no industriales (1946)

4) Convenio 124, para el trabajo subterrineo (1y65).

El contenido genérico de éstos convenios es la exi-

gencia de un certificado médico a los menores de 18 aflos (2!
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afios para los trabajos subterrédneos) como requisito para poder

ser admitidos en el trabajo.

Ahora bien, el examen lo deberd realizar un médico
calificado; se debe repetir en periodos que no exceden de
un afio, y no deberd significar un gasto para el menor o pare

sus padres.

De los dieciocho convenios enunciados relativoe e
la Proteccién del Trabajo de los menores, nuestro pals ha
ratificado solamente seis de ellos; sin embargo, se puede
afirmar que el Gobierno Mexicano si ha adecuado su legislacion
& lo preceptuado en los ordenamientos internacionales aproba-
dos, de ahi que la no ratificacién de los doce convenios res-
tantes no la pudimos concebir, sino como una forma de evitar

obligaciones internacionales que no puedan cumplirse,

Pera terminar este punto, podemos concluir que 1la
Organizacién Internacional del Trabajo, es una Institucidn
que se crea en 1¥Y1Y, en virtud del Tratado de Paz de Versalles,
mace paralelamente con la Sociedad de Naciones. Es un organis
mo autdnomo que sobrevive & los embates de la Segunda Guerra
Mundial, y tiene como finalidad la blisqueda de la justicia
social, promover el progreso social para un mejor desarrollo
socioecondémico, asi comc velar por la proteccién de los dere-

chos fundamentales del trabajador.
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CAPITULO III
EL. TRABAJADOR MENOR DE EDAD

A. En la Legielacidn vigente
A.XI. En el articulo 123, apartado A, fracciones II, III y
XI de la Constitucién Politica de los Estados Mexicanos.

Para comenzar el estudio del artfcule 123 Constitucio-
nal y sus pdrrafos al rubro citados, nosotros consideramos
necesario recordar lo que nos dice el articulo 5° Constitucio-
nal, pués éste consagra la libertad de trabajo, y el articulo
123 de la nisma Constitucién, viene a ratificar esta garantia
Yy a la letra dispone lo siguiente, en su parrafo introducto-

rio:

Articulo 123°., Toda persona tiene derecho
al trabajo digno y socialmente Gtil; al
efecto, se promoveran la creacién de empleos
y la organizacion social para el trabajo,
conforme a la Ley. .

Una vez transcrito el citado articulo en su pdrrafo
introductorio, pasaremos a analizar su contenido y llegamos
a la conclusién de que en su primera frase al referirse a
que todas las personas tienenderecho al trabajo digno y social-
mente Util nosotros consideramos que esto no se dd en la vida

prdctica pués son frases sin espiritu y como ejemplo citaremos
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el caso de un menor que nc ha cumplido el numero de afios
requerido por la Ley, para que se le considere como trabajador
aln cuando es una persona, por lo tanto no tiene derecho al
trabajo hasta ques cumpla el nidmero de afios requerido por la

Ley, para que se le considere como trabajador,

Ahora bien, con respecto a la segunda frase, si
nosotros nos damos cuenta que en nuestro pals crece cada vez nds
¢l desempleo, pues las empresas se ven en la necesidad de
recortar personal debido a la fuerte crisis por la que esta
atravezando nuestro pais, entonces nos queda claro que cada
dfa que pasa existen menos empleos, que creacidén de los mismos
lo que nos hace presumir que esta segunda frase es también

erronea.

Todo esto es decepcionante al saber gue lo que eshtd
contemplado en nuestra Legislacién en el articule 123
Constitucional y sus fracciones que anteriormente ya citamos,
son ineficaces, porque si nos damos cuenta en nuestro pais,
asi como en otras partes del mundo, muchos menores se ven
an la necesidad de trabajar para poder asi{ contribuir el gasto
femiliar, trayendo como <consecuencia el que los menores
abandonen sus estudios a temprana edad, con un crecimiento
fisico inadecuado debido a las severas Jjornadas de trabajo
a que son sometidos estos y aunado al raquitico pago que

reciben a cambio de sus servicios, lo anterior lo podemos
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corroborar con el siguiente articulec, gue a la letra nos narra

lo siguiente:

... Explotan a +tres millones de nifios, el
problema se acentla en el Distrito Federal
Guadalajara, Monterrey y Pusbla.

... Al acentuarse los problemas econdmicos,
el nUmeroc de nifics que 8e ven obligados
a trabajar, se eleva ya a tres millones
en ol pais, segln cifras de 1la Oficina
Internacional del Trabajo. La pobreza es
el punto coincidente del grave problema
de explotacidn a que son sujetos en ocasiones
los menores en diversas actividades.

.+, En América Latina, seglin estimaciones
de la misma organizacién, cerca de cuarenta
millones de menores de edad realizan
actividades productivas gque en ocasiones
rayan en la esclavitud... En nuestro pais,
la Ciudad de México, Guadalajara, Monterrey
y Puebla, acusan los problemas mds graves,
que pese &a los esfuerzos oficiales no
muestran signos de mejoria.

+.. El Centro Mexicano para 1los Derechos
de la Infancia, seflala a su vez que tan
86lo en la Capital de la Repiblica existen
cerca de un milldn de infantes que trabajan
en actividades comerciales y de servicios
que carecen de apoyo social de parte de
las instituclones correspondientes.

... La crecilente pobreza seflala el organo
mismo, obliga a wmiles de nifics a abandonar
los estudios y a buscar algunas maneras
de contribuir a la economfa familiar.

«v. PFl Congreso del Trabajo, insiste en
gue mientras persista los elevados niveles
de pobreza, el problema serd cada vez mis
grave, de hecho el Ejército de Menores “de
la calle", aumenta cada dia mds en muestra
fehaciente del empobrecimiento generalizado
de la poblacidn, de la desintegracién
familiar que é&sto genera y los problemas
sociales, en donde los més vulnerables son
los menores de edad.
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+.. La 0.I,T., destaca que en su mayoria
los pequefios s8e emplean en actividades
ralacionadas con el comsrcio y a la
prestacién de servicles, y aclara que en
el campo "es comin" que contribuya con sus
familiares en actividades agricolas.

«+» En un documente llamade "El Muro .del
Silencio®, la O0.I.T. indica que el futuro
de la poblacidén infantil se anuncia cada
vez mAs negativo frente a las condiciones
de pobreza cada vez més graves, sobre todo
en los paises en desarrollo,

.+» El1 Congreso del Trabajo, puntualiza
la necesidad de que las politicas econdmicas
de tendencia neoliberal aplicadas en el
pals, tomen en cuenta este problema, porque
la estabilidad y futurc de un pais no puede
basarse »2n una hinez explotada y sujeta
a condiciones cada vez mds precariag, alejada
del bienestar, 1la salud y el esparcimien-
to¥ (43).

Siguiendo con este punto, sefialaremos otro

en 8l que también se nos habla del menor trabajador:

VIDA CALLEJERA INFANTIL

Los ninosgs de la calle, utilizan cualquiser
lugar para descanzar quitdndose los
deteriorados =zapatos o tenis, porque hay
que seguir "taloneando" dia y noche en busca
de unos centavos para mal comer un taco,
para poder subsistir. El1 hambre, maltrato
¥y la pobreza recibirdn cientos de infantes
quienes a su temprana edad la escuela de
la vida los ha convertido en adultos vy
hombres precoces.

(43)

GUEVARA, Judith. Explotan a 3 Millones de Nifos.

articulo

Noticias, Excelsior, Segunda Edicidn, N. 17,
de julio de 1993, p. 1 y 15,

930.

Ultimas

23
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Nihos que apenas van naciendo a la vida,
tiene que forjarce para poder sobrevivir
en esta Ciudad llena de peligros, envidias
y desafios.

Deben caminar largas calles, hambrientos,
sucios y descalzos para poder encontrar
una buena y piadosa persona que les regale
un taco. '

El hambre los ha vuelto rebeldes y en ocasio-
nes se exponen para lograr tener algunos
centavos, ya sea toreando los autombviles,
vendiendo chicles, limpiando  parabrisas
o haciendo cualquier gracia.

Los nifios de la calle que sdlo ellos saben
su secreto, caminan por horas completas
por diferentes rumbos de 1la Ciudad, nadie
lleva una direccidén sélo buscan la forma
de que el dia sea menos largo.

Expuestos a que los mayores los obliguen
a trabajar para ellos, estd poblacién donde
hay nifios y nifas seprotegen unos a otros
pero no falta quien trate de abusar de ellos.

Para ellos no existe el pasado y mucho menos
piensan en el futurc, lo que mds les importa
ei gobrevivir en esta Ciudad llena de desa-
fios.

Ahora no solo son rechazados por la Sociedad,
sino también son perseguidos por la Policia
Judicial del Distrito, quienes 1lo acusan
como si su pobreza, el hambre y el abandonoc
en jue se encuentran fuera un crimen.

Pocas son las personas que los comprenden,
la Sociedad nada sabe de ellos, ni el porqué
dejaron sus hogares, para ellos sdlo son
unoga chiquillos sucios y hambrientos que
son un mal ejemplo para México (44).

Una vez citados los articulos anteriores,

(44)

nosotros

HERNANDEZ, Enrique. Vida Callejera Infantil, La Prensa.
N. 24, 036. 29 de abril de 1994, P. 1 y 12.
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llegamos a la conclusién que cada dia que pasa, crece cada
vez mids el desempleo en nuestro pais, trayendo como consecuen~
cia el trabajo autdénomo en donde una gran parte son los menores
los que lo practican. El maestro DAVALOS, nos dice al respecto
"En el trabajo auténomo el trabajador no estd subordinado
a nadie, es decir desarrolla sus servicios por cuenta propia,
ademds cobra especial importancia entre los menores, pues
son miles los nifios que deambulan por las calles realizando
actividades como trabajadores de calzado, limpla parabrisas,
vendedores del dulces, vendiendo periddicos, cargadores de

bolsas, dragones lanza llamas, ete." (45).

Como hemos venido observando todo éste tipo de acti-
vidades no las realizan los menores por gusto, sino lo hacen
con la finalidad de subsistir, pues hay casos verdaderamente
consternantes, en las que esos menores llegan inclusive a

ser el sostén principal de sus familias.
Continuando con el mismo articulo 123 Constitucional,
pasaremos a analizar las fraccioines relacionadas con nuestre

tema, en su parrafo segundo, que establece lo siguilente:

II.- La jornada médxima de trabajo nocturno

(45) DAVALOS, José. Ob. Cit. p. 308.



serd de siete horas. Queda prohibido las
labores insalubres o peligrosas; el trabajo
nocturno industrial y todo otro trabajo
después de las diez de la noche de los meno-
res de diecisels afios.

Una vez senalada ésta fraccidn, podehos mencionar
al respecto que ésta es errdnea, dado que en la actualidad
no se cumple, pués existen menores que con el fin de sobrevi-
vir y contribuir al gasto familiar se someten a jornadas supe-
riores a las que seafiul la Ley, realizando tareas peligrosas
e insalubres y ésto no les importa a los patrones, pues &
éstos lo Gnico que les interesa es el crecimiento de su empresa

aunado a su riqueza.

Por otro lado, el espiritu de la Ley, es el de prote-
ger el desarrollo fisico y mental de los menores, debido a
que éatos son las fuerzas de trabajo del futuro y deben crecer
sanos y fuertes para cuando sean myores de edad y puedan entrar

al mundo del trabajo.

Asimismo, el pérrafo Tercero del articulo en cuestidn

dispone lo siguiente:

III.- Queda prohibida 1la wutilizacidén del
trabajo de los menores de catorce afos.
Los mayores de ésta edad y menores de dieci-
seis anos, tendrdn como jornada méxima la
de sels horas.



75

Analizando éste pdrrafo en su primer frase, al refe-
rirse a la prohibicidén del trabajo de los menores de catorce
afios, la Ley trata de proteger a los menores como trabajadores
trayendo como consecusncia que no protege a todos, porque
los menores que tienen menos de catorce afios y que se dedican
a trabajar quqdan en un estado de indefensidn, porque a éstos
no los protege la Ley, sin que tengan derechos ni seguridad,

quedando desprotegidos por completo.

Por dltimo, en el mismo articulo 123 Constitucional,

en su parrafo XI, establece lo siguiente:

XI.- En ningQn caso el trabajo extraordina-
rio podrd excedsr de tres horas diarias,
ni de tres veces consecutivas. Los menores
de disciseis afios no sgerdn admitidos en
esta clase de trabajos.

La finalidad de la Ley, es que los menores no empie-
sen a trabajar a temprana edad excediéndose de tiempo en
éste, y que utilicen su tiempo libre en cosas recreativas,
practicando un deporte, ir al cine, realicen sus tareas escola-
res, todo ésto para tener una mejor preparacién y un buen

desarrollo fisico y mental del menor trabajador.
A.2. En los Tratados Internacionales

Al estudiar el dmbito internacional, nos referimos
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bdsicamente en la 0.I.T., pués desde su aparicién ha luchado
intensamente con la aportacidén de los estados miembros, traba-
jadores y empresas para encontrar cada vez mids una mejor rela-

cién de trabajo entre anmbos.

En lo que se refiere a tratados internacionales que
hablan sobre el trabajo de los menores, podemos decir que
éstos se crean despuds de la Primera Guerra Mundial, porque
antes de ésta se adoptd en 1913, en Berna varias resoluciones
en favor de la proteccidén del trabajo de los menores y mujeres

pero éstas no fueron ratificadas.

Por otro lado México pertenece a la Organizacidn
Internacional del Trabajo desde el afio de 1931, y de los conve-
nios adoptados por la 0.I.T., se ha adherido alrededor de
sesenta por el hecho de pertenecer a la Organizecidn
Yy haber suscrito los instrumentos mencionados esta sujeto
a la obligacidén que establece el articulo 19 parrafo V, inciso
d), de la Constitucidén de la 0. I. T., en adoptar medidas
para hacer efectivas las disposiciones del convenio, es decir

las contenidas en los que no han ratificado.

Asimismo para poder continuar con nuestro tema daremos
la definicién de lo que es un convenio, segin el maestro
BARROSO FIGUEROA "Los convenios son instrumentos creados para

obligar juridicamente a los paises que los sucriben, es decir
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son generadores de obligaciones bien definidas, a cuyo cumpli-~
miento quedan afectados los Estados miembros, por el hecho

de la ratificacién" (46).

De acuerdo con el articulo 133 de nuestra carta magna,
los convenios_ratificados por el Presidente de la Repiblica,
con aprobacién del Senado, si son conformes con la Carta Magna
integran juntamente con ésta y sus leyes reglamentarias la
Ley Suprema de toda la unién. Es decir que los convenios s
que se ha adherido nuestro pai{s son indiscutiblemente derecho

vigente en toda la Replblica.

En un articulo intitulado "Las Normas Internacionales

del Trabajo Protectoras de Menores", se destacé lo siguiente:

Bs fdcll comprobar el asierto de que 1la
0.I.T., ha mantenido vigente desde sieumpre
la preocupacidén porque los menores orillados
a prestar sus servicios personales, lo hagan
en condiciones que no lesionen su desarrollo
fisico o intelectual, y al mismo tiempo
les permita recibir la preparacién y forma-
cién profesional que los capaciten para
desenvolverse con buen éxito en una sociedad
sujeta a constantes cambios. Tan es asi,
que en el afio mismo de su fundacién 1919
fueron adoptados los convenios 5 y 6 relati-
vos, respectivamente, a la edad minima de
admisién al trabajo industrial y al trabajo
nocturno de los menores, La prisa por crear
instrumentos protectores de los nifios provino

(46) BARROSO FIGUEROA, José. Derecho Internacional del Traba-
jo. Ed. Porrfla S.A. México, 1987, P. 23.
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s8in duda de la situacidén en que éstos labo-
raban, es daclir, en condiciones infrahumanas
Yy sujetos a esfuerzos incompatibles con
sus capaclidades fisicas y su sano creci-
miento" (47).

Los convenios sobre menores adoptados bor la O0.I.T.

Consideramos que los instrumentos adoptados por esta
organizacidén que tlene que ver con el trabajo de menores se
pueden agrupar de la siguiente manera: (48)

A) Edad minima de admisibén al Trabajo.

1. Convenio nimero 5, sobre la edad minima (indus-

tria), 1919,

2. Convenio niimero 7, sobre la edad minima (trabajo

maritimo), 1920 revisado por el nlmero 58,

3. Convenio nlmero 10, sdbre la edad minima (agricul-

tura 1921).

(47) BARROSO FIGUEROA, José, Las Normas Internacionales del
Trabajo Protectoras de Menores "Revista del Menor y
La Familia, Meéxico, Sistema Naclonal para el Desarrollo
Integral de la Familia (».I.F.), 1982, Vol. 2, Pag.
37, 38 y 41,

(48) Derechos de la Nifiez Instituto de Investigaciones Juridi-
cas. Editado por la Universidad Nacional Autdnoma de
México. México, 1990. p. 41 a 45.
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4. Convenio nimero 15, sobre la edad minima (pafiole-

ros y fogoneros),

5. Convenio nfimero 33, sobre la edad minima (trabajos

no industriales), 1932.

6. Convenio nlimero 58, sobre la edad minima (trabajo

maritmo), 1936,

7. Convenio nfimero 59, sobre la edad minima (trabajo

no industriales), 1937.

8. Convenio nlmero 60, sobre la edad minima (trabajo

no industriales), 1959.

9. Convenio nfimero 112, sobre la edad minima (pesca-

dores), 1959.

10. Convenio nimero 123, sobre la edad minima (trabajo

subterrédneo), 1965.

11. Recomendacidén nlmero 124, sobre la edad minima

(trabajo subterrdneo), 1965.

12. Convenio nlmero 138, gsobre la edad minima, 1973.
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13. Recomendacidén nlimero 146, sobre la edad minima,

1973,

En el convenio nimero 138, data de 1973 respecto
de &1 se explica la parte consideration del instrumento relati-
vo, que "... ha llegado el momento de adoptar un instrumento
general sobre el tema que remplace gradualmente a los actuales
instrumentos aplicables a sectores econdémicos limitados con

miras a lograr la total abolicidén del trabajo de los nifios".

A) Examenes médicos a menores para su admisidén y

permanencia en el trabajo.

1. Convenio nlmero 16, sobre el exdmen médico de

los menores (industria), 1946.

2. Convenio nfmero 77, sobre el exdmen médico de

los menores (industria), 1946.

3. Convenio nlimero 78, sobre el exdmen mnédico de

los menores (traubajos no industriales), 1946.

4. Recomendacidn ndmere 79, sobre el exdmen médico

de aptitud para el emplec de los menores, 1946,
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5. Convenio namero 124, sobre el exdmen médico de

los menores (trabajo subterrdneo), 1965,

C) Trabajo nocturno de menores.

1. Convenio nimero 6, sobre el trabajo nocturno

de los menores (industria), 1919

2. Convenio ndmero 79, sobre el trabajo nocturno

de los menores {trabajos no industriales), 1946.

3. MNecomendacidén numero 80, sobre el trabajo nocturno

de los menores (industria), 1948,

4. Convenio nimero 90, sobre el trabajo nocturao

de los menores (industria), 1948.

D) Desarrollo fisico de menores.

1. Recomendacidén nimero 4, sobre el saturnismo (muje-

res y ninoes), 1919.

Esta recomendacién que noe o suceptible de ratifica-
cidn, ofrece a los menores proteccidn contra la intoxicaeidn
plimbica, prohibiendo el wempleo de log que no han cumplido

dieciocho aflog, en los trabajes que 1 propio instrumento
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enumera, todo ésto con el fin de permitir que los nifios se

desarrollen fislcamente (49).

Ahora bien, los convenios anteriormente sefialados,
México ha ratificado los nlmeros 6, 7, 16, 58, 112, 123, 124;
cabe aclarar que el nimero 7 se considera como denunciado
por nuestrs pais, en virtud de que hemos suscrito el nlmero

58, que revisa al citado,
A.3. En la Ley Federal del Trabajo

Cuando aparece la Ley Federal del Trabajo en 1931,
uno de sus principales objetivos fue el de darle una legalidad
al trabajo de los menores que tuvieran 12 afios, es asi cono
se crean las bases para la proteccidén de los trabajadores

mayores de 12 y menores de 16 afiog, y que eran los siguiente:

A) El requerimiento de la gutorizacidn de los padres.
) De los representantes-o sindicatos.

C) La prohibicidén de labores peligrosas o insalubres.
) FEl trabajo nocturno industrial.

E) El trabajo extraordinario.

F) La fijaciédn de la jernada de O horaz con deseanso

intermedio

{49 Derechous de Lu Nindwes, Oh, 2it, p.



G) La prohibicién del trabajo en lugares que afecta -

ran lo moral.

Si nos damos cuenta en nuestra Ley Federal del Trabajo

vigente, éstos preceptos estdn todavia regulados.

Posteriormente la Ley Federal del Trabajo sufrié
varias reformas y en 1962, se cambio la edad de 12 a 14 afios,
para poder se considerado como trabajador, posteriormente
en 1970, se establecen condiciones especiales para el trabaja-

dor menor y son las siguientes:

a) La exigencia de un examen médico de aptitudes
para la admisidn.

b) Exdmenes periddicos.

¢) La educacidn obligatoria.

d) La prohibicidén del trabajo nocturno industrial
a menores de 18 afios.

e) La prohibicidén del trabajo fuera de la Replblica
de los menores de 18 ahos.

f) ©Se establecen 18 dias laborales como vacaciones,
con el veinticinco por cilento del salario como

prima vacacional.

Con respecto 1 .as reformas que sufrio la ley federal

de trabajo en el ano de 1962, se dice que estas reformas refe-



rentes al trabajo de los menores de edad, eran un producto
de un espiritu romidntico e irrealizables en un pais en el
que los gobiernos y aflin en la sociedad se ha hecho nada por

la nifiez y la juventud desprotegidas.

Hoy en dia se siguen escuchando esas opiniones, porque
de verdad son muchos los miles de infantes que encontra de
las prohibiciones que marca la ley, caminan por las calles
vendiendo diferentes articulos, boleando calzado, empleados
en talleres, oficinas, negocios, aprendiendo un sin fin de

vicios.

Se dice que las reformas de 1962, se ven reproducidos
por nuestra ley vigente en forma literal, también se gefiala
que puede dividirse en dos categorias el trabajo de los meno-

res:

a) La prohibicidén general del trabajo de los menores

de catorce afios.

b) Las normas que se ocupan del trabajo de los meno-

res de dieciseis o de dieciocho afios.

Para el afio de 1974, se anexa el titulo Quinto Bis,

que habla sobre los menores trabajadores y en 1978, se custable-

ce la obligacién del patrén de distribuir el trabajo con
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la finalidad de que los menores cumplan con Sus programas

escolares y se les pudieran dar al mismo tiempo capacitacidn

y adiestramiento.

En 1980, wexistid una importante reforma procesal
el 1° de mayo, en donde se establece la capacidad del menor
trabajador de comparecer a Jjuicio sin que tenga autorizacién
alguna, y en caso de no estar asesorado existe la obligacidn
de la junta de solicitar la intervencidén de la Procuraduria
de la Defensa del Trabajo, y cuando se trata de menores de
16 afios, la Ley sefiala que la Procuraduria deberid designarle
un representante, lo anterior lo podemos corroborar con el
articulo 691 de la Ley Federal del Trabajo vigente, y a 1la

letra dispone lo siguiente:

Articulo 691.,- Los menores trabajadores
tienen capacidad para comparecer a juicio
sin la necesidad de autorizacidén alguna,
pero en el caso de no estar asesorados en
juiecio, la junta wsolicitard la intervencién
de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo
para tal efecto. Tratdndose de menores de
dieciseis afios, la Procuraduria de la Defensa
del Trabajo les designard un representante.

El espiritu de la Ley en este articulo es velar por

la Defensa y los Derechos del menor como trabajador.

Por otro ludo la Ley también estublece que los menores

de 16 afios que no hubiesen terminado su educacién primaria,
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podrdn solicitar la autorizacién de la junta para trabajar,
siempre y cuando exista una compatibilidad entre los estudios

y el trabajo.

Nuestra Ley Federal del Trabajo, establece las bases
que fija el articulo 123 de nuestra Constitucién al prohibir
la utilizacidén del trabajo de los menores de 14 ahos, dando
autorizacibén a los mayores de esta edad y menores de 16 afios,
siempre y cuando hayan terminado su educacién obligatoria
o bién, que exista compatibilidad entre ambos, también requie-
re de un certificado médico de que demuestre que el menor
tienen buenas aptitudes para trabajar, con ejecucidén de exdme-
nes periddicos a criterio de la inspeccidén del trabajo, sefiala
también la autorizacién de los padres o tutores y a falta
de ellos del Sindicato al que pertenezcan, de la Junta de
Inspeccién del Trabajo o de la Autoridad Politica, lo anterior
se fundamenta en la Ley Federal del Trabajo, en los siguientes
articulos 22, 23, 174 y 988 que a la letra disponen lo siguien-

te:

Articulo 22.- Queda prohibida la utilizacidn
del trabajo de los menores de catorce afios
y de los mayores de esta edad y menores
de dieciseis afiecs que no hayan terminado
su educacidén obligatoria, salve los cusos
de excepcidn que apruebe la autoridad corrgs-
pondienge en que 1 su juicilo haya compatibi-
iidad entre los estudios v el trabajo.
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La finalidad de la Ley en el anterior articulo tiene
un doble sentido, para que el menor alcance un buen desarrollo

fisico y cultural.

Sin embargo, también toma en cuenta la realidad,
al sefialar excepciones con los cual estd reconociendo la nece-

sidad de trabajar que tienen los menores.

Los menores de 14 =aflos que hacen trabajos indepen-
dientes en los mercados, si pueden trabajar cuando la autori-~

dad estime que hay compatibilidad con sus estudios.

Ahora bien no podemos decir que la prohibicidén que
hace la ley a los menores de 14 afios para que se dediquen
a trabajar sea por razones de incapacidad, sino que como
sefialamos anteriormente que es para que estos alcancen un
buen desarrollo fisico y mental y ademds estos puedan concluir

sus estudios bésicos.

Por otro lado la minoria de edad en lo que se refiere
a la relacidn de trabajo esta trae como consecuencia la disolu~
¢ién de la misma, y el patrdn que tenga conocimiento de esta
minoria de edad de alguno de sus trabajadores debe separarlo

del trabajc, porque de lo contrario estaria contradiciendc

a la constitucion v 2 la Ley Federal del Trabajo.
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Podriamos decir que la razén de la ley de prohibir

la utilizacidén del trabajo de los menores de 14 afics es para
evitar que estos tengan que realizar esfuerzos fisicos superio-
res a sus fuerzas y desgastes mentales ademds se alejarian
de su familia s8i es que las tienen por pasar la mayor parte

trabajando y descuidarin por completo su educacidn.

Cabe sefialar que los objetivos de la ley lamentable-
mente no se cumplen, porque si recordamos que en nuestro estu-
dio citamos anteriormente unas notas periddicos en donde se
dejaba ver con toda claridad la explotacidén que existe tanto
en los estados de la Repiblica y principalmente el Distrito
Federal, no importando la edad que estos tubieran para ser

explotados.

Ahora bien también podemos sefialar que en nuestro
pais los trabajadores; menores de edad no estan totalmente
desprotegidos legalmente, sino que lo que existe principalmen~
te es una mala aplicacién de las 'normas que lo protegen como
trabajador, lo que hace falta es que sean aplicados eficaznmente
para evitar tanta explotacién que existe con los menores que

se dedicun a trabajar.

Ahora bien la preparacidén para una actividad profesio-
nal socialmente Gtil debe normalmente considerarse como uno

de los fines esenciuales 1o la educacion.
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Si nos damos cuenta en las zonas rurales, los nifios
aprenden desde muy pequefios a ayudar a sus mayores en trabajar
que contribuye al bienestrar econdmico y social de la familia
y de la comunidad. Ya recogen alimentos, cuiden los animales
o hagan funsionar alguna miquina, desempefian plentamente su
papel dia tras dia, en la existencia del trabajo y se preparan
para la vida de adultos. En una gran medida se podria decir
que su educacidén esta ligada a las tareas cumplidas en el

seno de la comunidad.

Por otro lado la esnefanza impartida en la escuela

esta completa y racionaliza el aprendizaje de la vida diaria.

Podemos decir que al desarrollarse la industrializa-
cibén y la urbanizacidén, la educacidén tiende a especializarse,
y en ls sociedad moderna las relaciones de la escuela con
otros agentes socializadores tales como la familia, la comuni-

dad, la economia, estos pasan a ser indirectos.

Siguiendo con el mismo punto respecto a la educacidn
del menor trabajador en los paises en desarrollo nos damos
cuenta que las dificultades econdmicas y la necesidad imperati-
va de preservar la cohesidn social, en una época de constantes
cambios, obligan a estus nociones a examinar el problema de
la escuela y de la educacidén, ne queriendo decir con esto

que en los pualses desarrollados no exista el problema de
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la educacidén, pues también tienen problemas de inflasidn y

de desempleo, lo que obliga a un estudio detenido de ver la
manera cdmo la escuela lleva a cabo su importante obra educati-

va.

En casi todos los paises, el indice de desempleo
entre los joévenes trabajadores es de dos o tres veces mayor

que entre los trabajadores de mis edad.

Las frustraciones provocadas por la escuela, el traba-~
jo y el orden social, asi{ como la perdida de la creatividad
y de la productividad de entre los jévenes son casos graves
que ningin pails puede seguir restandole importancia e incluso

ignorarlo.

En esta coyuntura se ejerce desde distintos é&mbitos
una presibén creciente para que la educacién amplié su base
y se lleve a cabo no nadamas en las escuelas, sino que también
en el hogar, en el centro de trabajo y en el conjunto de la

comunidad.

Cuando un menor de edad se prepara bien para el futuro
este encuentra mejores oportunidades de trabajo a la par de
una mejor forma d-: vida a diferencia de aquellos menores que
lo realizan de una forma irreflexiva restandole impcrtancia

a la educacidn escolar dundole prioridad a4l trabajo.
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"En una consulta de expertos en educacién, organizada
por la Unesco en Copenhage en 1974, se identificaran varios
modelos destinados a lograr una mayor interpretacién entre

la escuela secundaria y la experiencia de trabajo" (50).

Existen tres modelos:

1) Modelo alterno: Escuela y lugar de trabajo.
2) La escuela en el lugar de trabajo.

3) La educacion permanente.

Con lo que respecta al primer modelo podemos decir

que:

En muchos paises se prevé la posibilidad de alternar
el aprendizaje en los locales escolares, con el aprendizaje
en el lugar de trabajo, en estos costos los jovenes frecuentan
la escuela varios dias por semana y tabajan los demds en las
fédbricas, oficinas, granjas o en establecimientos plblicos
como lo son los hospitales. Por citar un ejemplo. Existen
otros sistemas que permiten a los jdvenes trabajar, bajo con-
trato, en distintos niveles y asistir a la escuela, ya sea

un dia por la semana o durante varias semanas consecutivas.

(50) El1 Derecho del nifio a la educacidn, Organizan de las
Nociones Unidas para la Educacidn, la ciencia y la cultu-
ra, Francia 1979 pig. 219.
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Ahora bien con respecto al segundo modelo, las adoles-
centes y los Jjdvenes trabajan por lo menos durante la mitad
de la semana y asisten a clases, en el mismo lugar de trabajo,
durante la otra mitad. Los estudiantes dividen su tiempo por
igual entre el estudio y el trabajo. El objetivo es formar
jévenes adultos cuyos valores y aptitudes estén orientados
hacia la comunidad y modelados por sus relaciones con trabaja-

dores instructores y funsionarios experimentados.

En el dltimo modelo podemos sefialar que este se pone
en préctica en las instituciones educativas y 1los lugares
de trabajo. Se alterna la escuela con el trabajo productivo.
Quienes hayan abandonado sus estudios secundarios pueden traba-
jar durante cierto tiempo y reanudar luego esos estudios sin

perder su empleo ni sus ingresos.

Con todos estos métodos que anteriormente sefialamos
podemos decir que es béneficio para los jévenes porque llegan
a considerar la educacién como Un proceso completo que se
prolonga durante toda la existencia y adquieren desde muy
pequedios buenos hAbitos de trabajo y aspiraciones profesionales

realistas.,

La necesidad en los jévenes de adquirir una experien-
cia de trabajo, no como simples observadores sino como partici-

pantes, podemos decir que actualmente s@ pone de manifiesto



93

con el incremento de la vagancia, el vandalismo, la violencia
y el aucentismo escolar, esto se da en los palses desarrolla-

dos y subdesarrollados.

Una vez sefialado lo anterior respeto a la importancia
que tiene lo educacidn escolar y el trabajo de los menores,
seguiremos analizando nuestros siguientes articulos referentes

al punto que estamos tocando.

Articulo 23.- Los mayores de dieciseis afios,
pueden prestar libremente sus servicios
con las 1limitaciones establecidas en 1la
Ley. Los mayores de catorce y menores de
dieciseis afios necesitan autorizacidén de
sus padres o tutores y a afalta de ellos
del Sindicato a que pertenezcan, de la Junta
de Conciliacibén y Arbitraje, del inspector
del Trabajo o de la Autoridad Politica Los
menores trabajadores pueden percibir el
pago de sus salarios y ejercitar las acciones
que les correspondan.

Articulo 174.- Los mayores de catorce y
menores de dieciseis afos, deberan obtener
un certificado médico que acredite su aptitud
por el trabajo y someterse a los exdmenes
médicos que periodicamente ordena la inspec-
e¢idén del trabajo.

Sin el requisito del certificado, ningin
patrén podra utilizar sus servicios.

Consideramos que esta disposicidn debe también exten-
derse a los menores de 18 afos, puesto que estos no han alcan-

zado todavia un buen desarrollo fisico y mental para trabajar,



Articulo 988. Los trabajadores mayores de
catorce afios pero menores de dieciseis que
no hayan terminado su educacibén obligatoria,
podrédna acudir ante la Junta de Conciliacidn
y Arbitraje competente, solicitando la auto-
rizacién para trabajar y acompafiaran los
documentos que estimen convenientes para
establecer la compatibilidad entre los estu-
dios y el trabajo.

La Junta de Conciliacidén y Arbitraje, inme-
diatamente recibida la solicitud acordaré
lo conducente.

51 nosotros nos damos cuenta, la Ley en los articu-
los anteriores nos nmuestra claramente su finalidad de procurar
que los menores trabajadores menores de 16 afios tengan un

buen crecimiento y un buen desarrollo de acuerdo a su edad,

Con respecto a los menores que tienen dieciseis afios
estos pueden prestar libremente sus servicios con las excepcio-
nes que anteriormente citamos en el articulo 23 de la Ley

Federal del Trabajo.

Por otro lado la ley seflala que los menores podrén,
por si mismos, percibir el pago de sus salarios y ejercitar
las acciones que les correspondan comc trabajadores. Podemos
decir que el hecho de percibir personalmente su salario el
trabajador menor de edad, confirma su calidad de trabajador
como lo establece el articulo 100 de la Ley Federal del Trabajo

que a la letra dispone lo siguiente;
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Articulo 100.- El salario ss pagara directa-
mente al trabajador. S6lo en los casos en
que esté imposibilitado por efectuar perso-
nalmente el cobro, el pago se hard a la
persona que designe como apoderado mediante
Carto Poder suscrita por dos testigos...

La ley con este articulo trata de proteger al menox
para que raciba personalmente su salario y no lo reciba otra
persona distinta de la que presto sus servicios y le de mal

uso al salario de este.

Por otro lado la Ley prohibe el trabajo de los menores
en determinados lugares, lo anterior lo tenemos contemplados
en el articulo 175 de nuestra Ley Federal del Trabajo que

dispone lo siguiente:

Articulo 175.- Queda prohibida la utilizaciédn
del trabajo de los menores:

I.- De diecisels afios, en:

a) Expendios de bebidas embriagantes de con-
sumo inmediato.

b) Trabajos suceptibles de afectar su morali
dad o sus buenas costumbres.

e¢) Trabajos ambulantes, salvo autorizacidén -
de la Inspeccidén del Trabajo.

d) Trabajos subterrdneos o submarinoes.
e) labores peligrosas o insalubres.
f) Trabajos superiores a sus fuerzas y que -

puedan impedir retardar su desarrollo fi-
sico normal.
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g) Establecimientos no industriales, después
de los diez de la noche.

h) Los demids que determinen las Leyes,
IT.- De dieciocho afios en;

Trabajos nocturnos indistriales.

Al citar el articulo anterior las labores peligrosas
e insalubres la Ley se preocupa porque el menor trabajador
tenga un buen desarrollo fisico y mental, lo anterior lo tene-
mos fundamentado en el articulo 176 de la Ley Federal de Traba-

joy a la letra dispone lo siguiente:

Articulo 176.-~ Las 1labores peligrosas o
insalubres a que se refiere el articulo
antericr, son aquellas que por su naturaleza
del trabajo, por las condiciones fisicas,
quimicas a bioldgicas del medio en que se
presentan o por la composicidén de la materia
prima que se utiliza, son capaces de actuar
sobre 1la vida, el desarrollo y 1la salud
fisica y mental de los uenores.

Los reglamentos que 22 expidan determinardn los traba-

jos que queden zomprendidos en la anterior definicidn.
J I

Por lo que respoets oz la duracién de la jornada de
trabajoe que debe t Lor w0 cemor, nuzstra Ley Federal del Traba-
jo nos habia 41 reopeene en su articulo 177, y al respecto

dispone lo sip o oo, ee
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Articulo 177.~ La Jornada de trabajo de
los menores de diecisels afilos no podra exce-
der de seis horas diarias y deberdn dividirse
en periodos maximos de tres horas. Entre
los distintos periodos de la jornada, disfru-
taran de reposo de una hora por lo menos.

La finalidad de la ley en éste articulo es dejarles
tiempo a los menores para que puedan ocupar su tiempo en acti-
vidades recreativas, culturales y cumplir con sus programas

escolares.

Ahora bién, con lo que respecta a las horas extraordi-
narias el articulo 178 de nuestra Ley Federal del Trabajo,

nos dice lo siguiente:

Articulo 178.- Queda prohibida 1la utiliza-
cibén del trabajo de los menores de dieciseis
afios en horas extraordinarias y en los dias
domingos y de descanso obligatorio. En caso
de violacibén de esta prohibicién, las horas
extraordinarias se pagaran con un doscientos
por ciento mds del salario que corresponda
a las horas de la jornada y el salario de
los dias domingos y de descanso obligatorio,
de conformidad con lo dispuesto en los arti-
culos 73 y 75.

Para que nos quede mas :laro este punto consideramos
necesario seifinlar lo que establecen en nuestra Ley FEderal
del trabajo los articulos 73 y 75 y a la letra disponen lo

siguiente:
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Articulo 73.- Los trabajadores no esgtan
obligados a prestar servicios en sus dias
de descanso, si se quebranta esta disposi-
cién, el patrdén pagard el trabajador, inde-
pendientemente del salario que le correspon-
da por el descanso, un salario doble por
el servicio prestado.

Articulo 75.- En los casos del articulo
anterior los trabajadores y 1los patrones
determinaran el nimero de trabajadores que
deben prestar sus servicios. Si no se llega
a un convenio, resolverd la junta de concl-
liacién permanente o en su defecto lo de
conciliacidn y arbitraje.

Los trabajadores quedardin obligados a prestar
los servicios y tendrdn derecho a que se
les pague, 1independientemente del salario
que les corresponda por el descanso obliga-
torio, un salario doble por el servicio
prestado.

Cabe sefialar que el articulo citado anteriormente
se refiere a los dias de descanso obligatorio que contempla

nuestra Ley Federal del Trabajo.

Ahora bien si nosotros recordamos la jornada de traba-
jo de los menores de edad es de.seis horas diarias y esta
deberd dividirse en dos periodos miximos de tres horas, con
un reposo intermedio de una hora, por lo menos. Ademas se
les prohibe determinantemente que trabsjen en jornadas extraor-
dinarias, y si recordamos que cuando exista violacién a esta

disposicién se pagardn las horas extraordinarias con un docien-
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tos por ciento mids del salario que corresponda a los horas

de la jornada normal,

Asimismo los dias de descanso del trabajador menor
de edad segin lo contempla nuestra ley estos deben descansar
los dias domingos y en caso de que no se cumpla esta disposi-
cién tendran derecho a recibir una prima dominical la cual
esta establecida en el articulo 71 de nestra ley federal del

trabajo y que a la letra dispone lo siguiente:

Articulo 71.- En los reglamentos de esta
ley se procurd que el dia de descanso semanal
sea el domingo.

Los trabajadores que presten servicio en
dia domingo tendrdn derecho a wuna prima
adicional de un veinticinco porciento, por
lo menos, sobre el salario de los dias ordi-
narios de trabajo.

Cave sefialar que la violacidén dc estas normas obliga
al patrén a pagar 200% mds del salario que corresponde a los
horas de la jornada normal, basados en que la jornada diaria

de un menor de 16 afios es de 6 horas diarias.

Ahora bien los dias de descanso laborados, tendran
que ser pagados al mecnor con un salario doble, independiente-

mente del normal.
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Podemos decir que este articulo, al establecer el
pags de una prima adicional cuando se trabaje los dias domingo,
tiene por objeto compensar econdmicamente al trabajador que
se le priva de disfrutar del dia de descanso habitual, dia
que suale ser faniliasr y de diversiones o eventos que sdlo

se celebran <1 dia domingo.

Los meuores trabajacdores gozan de un periodo vacacio-

nal de 18 dias laborales pagados.

Per lo que regpecta a los trabajadores menores de
18 afios y mayores de 16 aflos, la Ley les confiere una capacidad
plena para que éstos vpuedan celebrar libremente contratos
de urabaje, asimismo tienen la capacidad procesal para poder
ejercitar las acclones qu« nazcan de su relacién laboral.
Por otro lade ovtos ‘rabajadores también tienen limitaciones
gque cstableer la Loy parn que estos puedan trabajar, lo ante-
rior estd fundamentado on nuestra Ley Federal del Trabajo
en los artieales 20 y L 174 que anteriormente ya citamos

1

en su parrcafe 11 en Jdonde prohibe el trabajo nocturno indus-

trinl de e R S [T T
A TR . - prohibida la utilizacldn
i [P S ‘ho aflos para la presta-
T e o L tuera de la Replblica,
Wtva pue e i téenicos, profeslonales

L b ! / en ganeral de traba-

LR "~ .
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Asimismo la Ley prohibe el trabajo de cualquier tipo
de menores de 15 aflos, en buques qus se refiere a barcos o
embarcacidn que ostente la Bandera Mexicana, y a los menores
de 18 afios en calidad de fogoneros o paficleros, lo anterior
estd fundamentade en el articulos 191 de nuestra Ley Federal

del Trabajo, que a la letra dispone lo siguilente:

Articulo 191.- Queda prohibido el trabajo
a que se refiere este capitulo a los menores
de quince afios y el de los menores de diecio-
cho en calidad de parioleros o fogoneros.

Respecto a la prohibicidén que menciona el articulo
29 de ley de los menores de dieciocho afos para que puedan
prestar sus servicios fuera de la ReGblica al respecto podemos
seflalar que mediante esta disposicién se trata de proteger
a lasg menores de la explotacidén., También este mismo articulo
hace una diferencia de aquellos que sbélo salen a trabajar
Yy los que ya tienen alguna especialziacif; en atencidén a que
se presume que estos Oltimos estdn mds capacitados para deter-

minar sus condiciones de trabajo.

Por otro lado la prohibicién que hace el articulo
191 de la ley respecto a los menores de quince aflos y de los
menores de dieciocho para que puedan trabajar de pafioleros
o fogoneros, podemos decir que se da una proteccidn a los
menores en esta norma y aqui si acepta que menor es todo aquél

que no tiene 18 aflos. Por un lado se admite el trabajo del
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menor cuya edad va de los 15 a 18 afios, pero se le prohibe
realizar trabajos que por su naturaleza ofrecen un amyor riezgo

como lo es el de trabajar de pafolerc o fogonero,

Existen otros preceptos en donde se prohibe el trabajo
de menores de 16 afios, en maniobras de servicio pfliblico de
cargs, descarga, estiba, desestiba, alijo, chequeo, atraque,
amarre, acarreo, almacenaje y transbordo de carga y equipajes
en zonas de jurisdiceidn Federal lo anterior queda fundamentado
en los articuleos 265 y 267 de nuestra Ley Federal del Trabajo

Yy que a la letra dicen lo siguiente:

Articulo 265.- Las disposicines de este
capitulo se aplican al trabajo de maniobras
de servicio publieco de carga, descarga,
estiba, desestiba, alijo, chequeo, a atraque,
amarre, n1carreo, almacenaje y transbordo
de carga y equipaje que se efectlle a bordo
de btuques o en tierra, en los puertos, vias
navegables, estaciones de ferrocarril vy
ademds zonas bajo  jurisdiceidédn Federal,
nl que se desarrolle en lanchas para prdcticas
y & loa trabajos ‘omplementarios conexos.

Articulo 267.- No podra utilizarse el traba-
Jo de los uwenores de dieclisels afios.

Fl trabajador menor de edad igual que todo trabajador
tiene dercche a formar parte de un sindicato, para defensa
de .us interezes, la Loy dice jue pueden formar parte de estos
los wmayoroea de 14 afes, | v itdnlolos a los mayores de eéta
odad oy o0 s 14 . .. para que pasen a formar parte de

tqoaireer oy de Ootos, arter o gqueda fundamentado en los

v
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articulos 362 y 372 de nuestra Ley Federal del Trabajo, y

a la letra dispone lo siguiente:

Articulo 362.- Puede formar parte de los
sindicatos los trabajadores mayores de cator-
ce aflos de edad.

Articulo 372.- No podrdn forma parte de
la directiva de los sindicatos.

I. Los +trabajadores menores de dieciseis

anos.

Ahora bien para poder tener una idea clara de lo
que son los sindicatos consideramos necesario dar la definiciédn
como lo contempla nuestra ley Federal del trabajo en su articu-

lo 356 que a la letra dispone lo siguiente:

Articulo 356,~ Sindicato es la asociacién

de trabajadores o patrones, constituida

para el estudio, mejorameinto y defensa

de sus respectivos intereses.

Cave seftalar que la ley seifiala que a nadie se le
puede obligar a formar parte de un sindicato o bien a no formar
parte de el, de tal manera que los trabajadores menores de

edad pueden ingresar o no al sindicato que exista en su centro

de trabajo.

Por su parte Nestor de Buen nos da su apinidn de

lo que considera a un sindicato "sindicato es la persona social

libremente constituida por trabajadores o patrones, para la
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defensa de sus intereses de clase." (51)

Al respecto podemos concluir que las personas que
de acuerdo con la ley, puedan trabajar, tienen derecho a formar
parte de un sidneciato, pero al mismo tiempo la ley prohibe
a los menores de 16 aflos para que puedan formar parte de la
directiva de estos, pero siendo mayer de 16 afios estos pueden

participar en la direccién de los sindicatos.

Por otro lado la ley obliga a los patrones a exigir
4 los trabajadores menores como anteriormente lo sefialamos
el certificado medico donde acredite que cuenta con buena
salud y que tiene buena aptitud para trabajar. Asimismo los
patrones tienen que llevar un registro de inspeccidén especial
con la indicacidn de la fecha de nacimiento, la clase de traba-
jo, horario, salario, distribuir el trabajo, con la finalidad
de que los menorss dispongan del tiempo necesario para que
puedan asistir a la escuela, proporcionar 1la capacitacidn
y adiestramiento como lo estableee la Ley, también dar todo

los informes «» trabajo a la autoridad que lo solicite.

ton 1o que respecta a la capacitacidn y el adiestra-
miento .. citamos anteriormente consideramos inmportante dar

su significads como lo contempla la ley Federal del trabajo

(a1 _F tuen Lozano, Nestor. ob. eitl. pig. 725,
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en su capitule III Bis en su articulo 153 A, debido a que
cuando un trabajador menor de edad ingresa a trabajar a una
empresa el duefic o encargado de la misma tiene la obligacidn
de enseflarle las actividades que van a desempeflar durante su
jornada; cave sefalar que la capacitacidn abarca tanto los
trabajadores menores de edad, como los que tienen cumplida
la mayoria de edad en materia laboral, por lo tanto el citado

articulo dispone lo siguiente:

Articulo 153 A.~ Todo trabajador tiene
el derecho a que su patrén le proporcione
capacitacién a diestramiento en su trabajo
que le permita elevar su nivel de vida y
produtividad, conforme a los planes y progra-
mas formulados, de comln acuerde, por el
patrén y el sindicate o sus trabajadores
y aprobasdos por la secretaria del trabajo
y prevision social.

El profesor Bricefio Ruiz considera que "la capacita-
cidén y adistramiento van de la mano y nos reflejan un aliciente
que induce al individuo a participar con mayor eficacia dentro
del volumen y crecimiento de la empresa y con esto se genera

un mayor empleo y un menor desepleo" (52),

Podemos decir con vrespecto a la capactiacidn que
es logica la paticipacidn tripartita en la planeacidn y aproba-

c¢ién de programas ya que cada industria o empresa conoce sus

{52) Bricefio Ruiz, Alberto ob. cit. pig. 29}



106

necesidades particulares y los elementos con que cuenta.
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CAPITULO IV
PROBLEMATICA GENERAL DE LOS MENORES TRABAJADORES

A. Factores Socio-Familiares -

Consideramos necesario e importante dar una idea

de lo que que es 1la Familia.

Al respecto el Socioldgo PABLO ANTONIO, nos dice:
"La Familia tiene una funcidén educadora como cualquier otra
institucidén, es un conjunto de personas que aceptan, defienden
y transmiten normas y valores interrelacionados que satisfacen

un conjunto de objetivos y propdsitos" (53).

Hay quienes afirman que la Familia es un grupo de
parentesco, cuya responsabilidad primaria es la Socializacidn
de los hijos y la plena satisfaccidn de otras necesidades
bAasicas y que consiste en un grupo de personas que tienen
parentesco consanguineo de matrimonio de adopeidn y que viven

Jjuntos por un periodo determinado o tiempo indefinido.

Para que la Familia sea lo que debe ger, es preciso

que la morada resulte agradable.

(53) CARRERO GOMARIZ Pablo Antonio, Fundamentos de Sociologis,
Ediciones Rialp, S.A., Madrid, 1993, Pag. 152,
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En la actualidad en todas partes del mundo y en particy
lar en nuestro Pais, existe el problema de la desintegracion fa
miliar, trayendo como consecuencia que los menores de edad se -
vean en la necesidad de tener que trabajar para poder contri---
buir con la econdmia familiar desviandose de sus actividades -
que les corresponden como menores, como €5 el ir a la escuela,
practicar algln deporte, asistir a eventos recreativos y culto-

rales.

Estamos de acuerdo con algunos profesores de Derecho -
que opinan con respecto al trabajo de los menores, que es prefe
rible que éstos se dediquen a trabajar en lugar de que anden de
vagos, pero también lo estamos con los demds Juristas que opi--
nan que el trabajo de los menores cuando se realizan en forma -
inconciente perjudica al desarrollo y salud mental normal del -

menor.

Por su parte el DR, RODRIGUEZ MANZANERA, nos da su opi-
nion respecto de lo que es la familia y nos dice lo siguiente:
"Por familia entendemos un conjunto de personas unidas por una-
relacion de parentesco, sea éste por sangre (padres-hijos, her-
manos) 6 por afinidad (compadres, ahijados, cuflados, concufios,-

) (54)

etc.

(54) RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Criminalidad de Menores.
Editorial Porrda, S.A., México, 1987, Pag. 85.
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Es vital en la formacidén de la personalidad de un

individuo, la primera etapa de la vida, La correcta formacion
del binomio madre-hijo, y del posterior trinomio padre-madre-
hijo, seri para el sujeto una buena base para la formacidn

de 1a personalidad.

La diferencia de la Familia Mexicana con la familia
de otros paises estd es su mayor unidn, en la mayor importancia
que la madre da a la educacion y en un menor abandono del
hogar por la fuerza de la religidén y de las costumbres, La
principal ecaracteristica es la importancia preponderante de

12 madre.

Por su parte el Sociologo LUIS RECASENS vierte su
opinidn respeecto de la Familia, y nos dice lo siguiente: "La
Familia es un grupo definido por una relacion sexual suliciente
precisa y duiuarera para proveer a la proteccion y crianza

de los hijos" (55).

Asimismo el Socidlogo RECASENS, siguiendo con el
mismo punto de la Familia nos c¢itun al Socidlogo TOENNIES,
quien define a 1la Familia de 1la siguiente manera: "lLa Familia
¢ 1n relacidm de hombre y mujer puara procrear hijos de comun

(58) RECANSEASN SICRES, Luis. Tratudo_Generval de Sociologia,
Decimo Novena Edicldon, Editorial TForrds, S.RK., Méxica,
1982, Pag. 470.
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voluntad; voluntad tanto del hombre como de la mujer, de reco-
nocerlos como suyos y de cuidarlos, pero voluntad también
cuando no se logra ningin hijo, de vivir juntos, de protegerse

mutiamente y de gozar los bienes comuncs" (56).

Consideramos que el primer enemigo de un menor para
que este descuide las actividades que van de acuerdo a su

edad, es el abandono de sus padres.

El Dr. RODRIGUEZ MANZANERA, nos di su opinién respecto
A las consecuencias que pueden surgir con el abandono de los
padres y nos dice que "la talta de 1la madre es menos grave
de lo que a primera vista parece, puss siempre hay alguien
quien se ocupa del pequefio (los abuelos, los tios, los hermanos
mayores, etc.), en enmbio la falta del padre es bastante mds
grave, en cuanto implica 12 necesidad de trabajar de la mujer

con el material abandono del hogar" (57).

Par otre lado el BSocinlogo RECASENS, nos da seis

‘aracterfisticas sobre la Familia: (58),

2) Unn relacidn gexual eontinuada

(56) Idem.
(57) RODRIGUR?Z MANYANERS, Luis. Ob. eit, Pag. 96
(58Y RECANSEjS SIOHRES, Ioiae Ob. 50, fap, 400,
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b) una forma de matrimonio o institucidn equivalente
de acuerdo con la cual se establece y se mantiene la relacion

sexual.

¢) Deberes y derechos entre los esposos y entre los

padres y los hijos.

d) Un sistema de nomenclatura que comprende modo

de identificar a la prole.

e) Disposiciones econdmicas entre los esposos y con
especial referencia a las necesidades relativas a la manuten-

cidén y educacidn de los hijos.

f) Generalmente un hogar.

Con objeto de 1ilustrar nuestro trabajo, realizamos
un estudio en el Consejo de Menores Infractores del Distrito
Federal, referente a los estudios sociales que se les practican
a los menores que ingresaron a dicha institucidn, en donde
nos damos cuenta de la desintegracion familiar que existe

en nuestro pais relacionado con el trabajo de estos mismos.

El primer estudio que realizamos fue del menor GABINO
GARCIA LOPEZ de 14 afios de edad, ignorando la fecha de nacl-

miento analfabeta, vendedor ambulante de dulces en la via



piblica, soltero, sin domicilio fijo, ingresd por ROBO,

Su estructura familiar se compone de 1la sigulente

maners:

a) Madre: FELICITAS LOPEZ, quien se emplea de comer-

ciante ambulante de estropajos y radica en el D.F,

b) Padre: CRECENCIO GARCIA MIRANDA, quien se emplea
en una tienda de su propiedad, originario de Michoacdn, lugar

en el que radica.

De ambos desconoce mayores datos, no obstante sabe
que antes de que éstos vivieran juntos, cada uno mantuvo una
primera unidén libre de la que procrearon hijos, ignorando
el niamero.

Sus  progenitores procrearon cinco descendientes de
nowbres: FERNANDO, BERNARDINA, ALICA, FELIPE, y el menor en

ectudio.

La dindmica familiar comienza cuando sus progenitores
onoeieron en ¢ ota Cludad capital, ignorando en qué princi-
pios se fundumentd su unidn y cdédmo se desenvolvid en un princi-

pio.
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En el transcurso de los afios se percatd que sus padres
solventaban los gastos de 1a casa, laborande 1la mayor parte
del dia como comerciantes, no obstante procuraban atender
de é1 y hermanos tratdndolos por igual, pese a que su madre
realizaba todo trdmite escolar, ambos les pedian que se porta-
ran bién y estudiaran. Por otra parte los progenitores platica-
ban temas varios, pero como el sefior regularmente consumia
etilicos, llegando a la ebriedad y sin motivo aparente insulta-
ba y golpeaba a su pareja, y que como dicho proceder se aumen-
taba, su madre abandond el hogar llevdndose consigo a sus
dos hermanas, dejandolo a é1 y a sus demds hermanos con su
padre, quien en breve tiempo decidid emlgrar con sus hijos
a su lugar de origen donde instalo una tienda y motivo a éstos
para que continuaran estudiando pero desistié dado que algunos
decidieron trabajar. Posteriormente el menor en estudio decide
emigrar a la Ciudad, ya que prefirié vivir en forma indepen-
diente y solventar sus gastos, por lo que asegurd que hace
un mes decididé salirse de su casa para deambular por la calle
conociendo amistades de su wmisma edad que hacian uso de inna-
lantes, pastillas y mariguana y que por curiosidad los consu-
mid; por otro lado menciona que por solvenlar sus gastos en

compafifa de sus amigos vendian dulces.

De 1o anterior se puede concluir que el menor proviene
de una familin npumerosa, desintegrada en ¢l momento de 1a

erianza de los hijos, ademds los progenitores restarsn impor-



tancia a su rol de educadores, posicidn en la que continuaron
después de su separacldn; por tal motivo los descendientes
se manejan a su libre conviceién, trayendo como consecuencia
que el menor esté carente de lineamientos conductuales firmes
de una orientacidn oportuna y motivacidn constante para su
superacldén académica y laboral, presenta minimos incentivos
para mejorar su bienestar individual, ademds a temprana edad
comienza a trabajar para poder sublistir y se relaciona en

un medio noclvo que influyd en su conducta.

Siguiendo con el mismo punto, citaremos otro estudio
social de otro menor, en donde nos muestra claramente la desin-

tegracién familiar,

Este estudio corresponde el menor CESAR NARVAEZ MUN-
GUIA de 15 afios de edad, con fecha de nacimiento 14 de febrero
de 1978, originario del Distrito Federal, estudidé hasta segundo
afio de secundaria, ocasionalmente trabaja, soltero, con docimi-
lio en Plaza Aragon II seccién, Ecatepec, Estado de México,

ingreso por ROBO y PORTACION DE ARMA PROHTIBIDA.

Su estructura fumiliar sc¢ compone de la siguiente

mnanera:



a) Madre: DELIA MUNGUIA VARGAS, fallece a causa de

un accidente automovilistico.

b) Padre: FIDEL FRANCISCO NARVAEZ LOPEZ, fallecid

victima de una agresidn callejara.

La pareja estuvo unida por via civil y religiosa
durante once afios tiempo en que procrearon dos hijos, quienes
responden a2 los nombres de INES VERONICA y CESAR menor en

estudio.

La dindmica familiar, es la siguiente: La hernana
del menor, dice que ignora el origen y desarrollo de la unidn
de sus progenitores en sus primeros afios, ella recuerda haber-
los visto conversar, su padre salia a trabajar y regularmente
llegaba tarde, era cuando su madre le informaba de lo que
habia ocurrido en su ausencia, dice recordar agradablemente
el nacimiento de su hermano, hecho que le notified su propio
padre quien a la vez estaba conténto porque habia sido varédn
y uademis nacid el 14 de febrero, menciona que los padres acos-
tumbraban a salir a pasear a parques y ferias populares, ademas
de centros recreativos en el interior del Pals, siempre mantu-
vieron un trato cercano e intimsc con la familia paterna. Al
contar el menor con & afios de edad, fallece su progenitor
a causa de las lesiones que sufrido en un asalto, causandc

gran tristeza en toda la fazilia, ¥ dudo lo cual la pragenitora
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se inicidé 1laboralmente como obrera, asimismo se dio cuenta
de que su madre empezd a ingerir alcohol, mis cuando recordaba
a su esposo, y dado que los dejaba solos la mayor parte del
dfa, tomd la desicidén de dejarlos a la abuela paterna quien
ya fallecid, durante varios aflos no supieron de ella hasta
que volvidé a unirse a otro hombre y regreso por ellos, pero
pasados unos meses los volvid a regresar sin conocer la causa,
pasados algunos dias les llegd la noticia de que su madre
habfa sido arrollada por un automdvil y como consecuencia
le prodvjo la Muerte. Posteriormente la hermana se une en
unién libre, llevdndose consigo al menor en estudio y el aspec-
to econdémico para la manutencidén familiar estd a cargo del
sefior JAVIER ARMANDO, saportando el menor una cantidad variable
para comer, vestir, calzar y pagar la vivienda lo cual es

regular en cantidad y calidad.

De lo anterior se concluye que el menor proviene
de una familia incompleta por el fallecimiento de los padres,
corresponde a un estracto socio-econdmico y academico bajo,
con poco interés por superarse. Al fallecer el padre, la madre
asumid ambos roles de manera deficiente, por lo cual tuve
que recurrir a los familiares paternos desligindose de toda
responsabilidad, tratdé de introducirlos al segundo grupo fami-
liar que formd, al parecer no hubo disponibilidad de las partes
y regresaron al hogar de los familiares paternos, el menor

al cursar la etapa de la adolescencia se relaciona con jovenes
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que han influido negativamente en su conducta y éato se rela-

ciona con la infraccidn cometida.

Ahora bién, a continuacidn sefialaremos otro estudio
social de un menor, en donde se ve reflejado de una manera
mds clara la desintegracion familiar consecuentemente el
menor tiene que buacar los medios necesarios para sobrevivir

trabajando de lo que sea.

Sus datos generales son los siguientes: su nombre
es ROSALIO OSCAR ESCAMILLA TORRES de 13 afios de edad, mnacio
el 30 de agosto de 1977, estudid el primer afio de primaria,
con ocupacidn de vendedor de chicles en la via plblica, solte-
ro, catdélico, con domiecilio en Calle Diesciseis nilimero 95,

interior, 12, Colonia El Sol, Ciudad Nezahualcoyotl.

Su estructura familiar se compone de la siguiente

manera:

a) Madre: MARIA DEL CARMEN ESCAMILLA TORRES de 37
afios de edad, oriunda de Toluca, analfabets, con ocupacidn

de lavar ropa ajena y vender juguetes, de religidén catdlica.

b) Padre: PEDRO ONOFRE LAZARO, quien fallecid a los
33 afios de edad, a consecuencia de hldropesian y cirrosis hepa-

tica, era originario del Distrito Federal, estudidé la primarin,
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laboraba como eléctricista y pintor, catélico.

Durante once afios de matrimonio la pareja procred
cinco hijos, quienes responden a los siguientes nombres: ARACE-
LI de 18 afios de edad, quien vive en unidn libre; PATRICIA
de 16 afios de edad, quien vive en unidn libre; GUILLERMO de
14 afios de edad, sin ocupacidén laboral; MARIBEL de 12 aficu,

sin ocupacidén y el menor en ertudio.

La dindmica fawmiliar, es la siguiente:

Refiere 1la sefiora MARIA DEL CARMEN que su relaciédn
con su esposo era buena, prodigdndose carifio y buenos tratos,
al nacer sus hijos se reforzaron los lazos afectivos; ella
se encargaba de atender y cuidar a los nifios, mientras €1
trabajaba proporcionando lo necesario econdmicamente, al retor-
nar de su jornada laboral conversaban de las actividades que

realizaban,

Lan sehora al estar embarazada de OSCAR, menor en
estudio, su esposo empezd a ingerir debidas alcohdlicas dnica-
mente cada ocho dias, al paso de 125 meses era diario pero
sin llegar a 1la embriusguez y sin desculdar el gasto familiar,
sin embargo al nacer el nifio incrementd su vicio, llegando
al hogar bajo los efectos del aleohol. Al paso de los afios

el sefior dejo de laborar dedicandose Unicamente a su vicio,
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motivo por el cual la sefiora se vié en la necesidad de lavar
ajeno, dejando a los nifios bajo el cuidado de su hija mayor.
La sefiora refiere que cuando su hijo OSCAR contaba con 5 afios
de edad, su esposo muere a causa de hidropesia, quedando viuda.
Posteriormente la sefiora conoce al sefior EPIFANIO MARTINEZ
de 41 afios de edad, de ocupacidn tapicero, quien le ofrecid -
trabajo en los lugares que él1 instalaba el tapiz; =l paso
de los meses y a la convivencia entre ellos surgié un noviazgo
y é1 le informé haber dejado & su esposa con la intencidn
de vivir en unidn libre con ella, misme que acepto con el

fin de contar con el apoyo moral y econdmico de un hombre.

La sefiora y sus vdstagos se fueron a vivir a un cuarto
que rentaba el sefior y notdé disgusto en é1 al ver a sus nifios,
pero ella paso por alto dicha actitud, posteriormente ccn
su concublno procréa cuatro hijos; la seflora refiere que con
2l paso del tiempo el sefior empezd a ingerir bebidas alcohdli-
cas y le disgustaba que a sus primeros hijos los insultara
v los golpeara, situacién por 1la cual surgieron problemas
vutre ellos, al grado de golpearla por defender a sus vistagos
Yy optd por lavar ropa para peder mantener a sus hijos GUILLERMO
y O0SCAR, los inscribid en la escuela, el primero aprobd los
srados, no as{ OSCAR quien reprobd, negdndose a estudiar prefi-

riendo trabajar.

Cuando llegabhan de trabajar salian a la ecalle sus



hijos acudiendo a las "Locadas" con el consentimiento de ella,
pero al regresar s la casa el sefior no les permitia entrar,
golpeando a la sefiora si los dejaba entrar, ella podfa abrir
1a puerta hasta que se dormia, edta situacion se torno violen-
ta e insoportable decidiendo abandonarlo, llevdndose a todos
sus hijos; se fueron a vivir a Ciudad Nezahualecoyotl, en donde
rentaron una vivienda; la seflora refiere que se dedicd a vender
juguetes en el mercado que estd cerca de su casa y en ocasiones
lavaba rops ajena, y alguno de sus hijas se quedaba con sus
hijos y a OSCAR se lo llevaba para que vendiera chicles, poste-
riormente sus hijos entraron a trabsjar, todo el dinero que
obtenian éstos se lo daban a 1la gefiora para cubrir los gustos
de la casa. La sefiora menciona que OSCAR al cumplir 14 afios
de edad le pidid permiso para irse a vivir con una "seforita"
que vivia sola, La muchacha fue a verla prometiéndole cuidarlo
y sotenerlo econdmicamente, dice haberle dado autorizaciodn
para evitar que anduviera en la c¢alle; estuvo tres meses con
ella y posteriormente 1llegd 1 casa expresando que ya no deseaba
vivir c¢on la muchacha porgque Jl:.daba pend con cus novios;

después la sefiora se enterd que la muchacha era préstituta.

Prsterormente su hijas se uren on unidn libre  on

sus resgpectivas pareias.

En ol aren eccolar ol menor cursd en dos ocas.ono.

el primer ano escola- o a4 icoT o sooconncin, ontoas, prefirien-



do abandonar sus cstudios y dcedicarse a trabajar.

En el drea laboral OSCAR a los 11 aflos de edad, se
inicid laboralmente descmpenando  diversas actividades como
"holero", limpiador de automdviles, vendedor de joyeria de
fantasia, de chicles, ésta actividad la  desempéfiaba hasta
que ingresd al Consejo de Menores; scilala que en los empleos
sus ganancias han sido de N$10.00 pesos diarios, a su madre
le da N$30.00 a la semana y lo demds lo utiliza para comprarse
lo que le guste.

La sefiora refiere que en el aspecto econdmico esta
cubierto por su trabajo de vender juguetes y lavar ropa ajena,
asi como el apoyo de sus hijos OSCAR, GUILLERMO, JORGE, quicnes
venden dulces y chicles enla via piblica, todos ellos menores de
cedad,

De lo anterior se concluye que el menor proviene de
un  ntcleo  familiar  incompleto debido al  fallecimiento del
padre, quien en vida no cumplidé su rol correspondiente  debido
a las bebidas ctilicas, La sefiora s0io se preocupd por cubrir
el aspecto ccondmico, descuitdando  la atencién v educacion
de sus vastagoes, Posterviormente la wadre formd un nuevo nicelo
familiar, donde su  concubine rechazi 1 sus  vistagos de su
primera union, tenieadu  un comportamiento  arbitrario  hacia
¢stos propiciando que la sefora les dicra una  sobreproteccion

permitiendo que s¢ mancjaran con  libertad . Despues abandounan
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1 su concubino, y al vivir solos, la sefiora trata de implantar
normaz de conducta que ni ella ni sus véstagos acatan, origi-
nando que cada uno de los integrantes se conduzcan de aucerdo

a sus propios intereses.

Por lo que respecta al menor, no tiene proyectos
porque su Unica idea es seguir vendiendo chicles en 1a via

pablica.

Una vez sefialado los anteriores estudios, nos damos
cuenta que es de suma importancia que exista una familia inte-
grada en donde no falte ninguno de los progenietores para
que exista una armonia familiar, ademds de que éatos deben
ejercer con responsabilidad y el rol que les corresponde como
jefes de familia, porque de lo contrario los hijos se crean
parimetros de conduct: inadecuados, abandonando sus estudios,
sus hogares puara pasar a formar parte a temprana edad de las

filas de los trabajadores.

Para redondeqar este punto de 1a familia, citaremos
un articulo de ol Feriodists MARQUEZ HERNANDEZ JUVENTINO y
nos dice a1 respec’ @ "hoy es un lugar comin a firmar que
Ta funilia ectd en «rici<, ya no es la Institucidu que servia
para darle identidad, cohesidén social y amor al individuo,
aine que hoy o¢n as actuales condiciones de vida urbana, la

familia ws un wliele) competitivo, neurdtico que di inseguridad
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y temores" (59).

Por otro lado el Periodista HERNANDEZ JUVENTINO que
citn al autor DAVID COOPER en su libro La Muerte de la Familia,
y explica como la Familia formada a través de matrimonios por
compromiso o conveniencia social no puede seguir funcionando,
ni tampoco el matrimonio tradicional de parejas que se conocen
superficialmente y que al cabo de algunos afios se dan cuenta

de que son totalmente diferentes ue no tienen nada en comin
q

(60).

La crisis de la Familia que se expresa en una educa-
¢ion autoritaria de imposiciones, de chantajes, el resultado
25 que desde nifios los seres que forman parte de esas familias
se convierten en unos seres inseguros con ansiedad, y poste-
riormente en adultos infantiles y adolescentes con una gran

carga de agresion.

La c¢risis de la estructuras familiar se expresa por
medio de reluciones violentas, fisicas y morales entre los
padres y entre hermanos y hermanac, 4 través de chantajes
sentimentales, hisbtoriass, neurosis, eritss y palpes fisicos,

aunque en aparliencia csven muy educadou; zsi pucs, la estructu-

ra de la Familis actual no es un nlcleo .cocial que organiza

(59) Do MAROUETZ HERMANDMD , Juwer® ino. Pembes beloros ndopendiontes Pol{tiea,

(¢n I TTRIE oy, No, 77, MAxien, Doke, 1R, Paa, 1

) Tdew.
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relaciones sexuales y protege a los hijos, sino que tambien
5 una fuente de desequilibric Psicosociales que convierte

a 1la familia en una institucidén incoherente e 4irracional.

Consideramos que muchos padres son mediocres, porque
ellos mismos representan ineficazmente su papel familiar o
ne satisfacen adecuadamente 1la necesaria congruencia entre
opiniones y conducta, y como consecuencia los hijos tienen
wenos oportunidades de observar modelos eficaces del rel adul-

to.

B. Necisidad e Buscar Una Posible Solucion

Hoy en dis la legislucidn en materis laboral regula
el trabajo de los menores que tienen 14 y menos de 16 afosz
de edad, de una manera muy especial, Como anteriormente ya
lo citamos., Asimismo, también regula ¢l trabajo de los mayores
de 16 afios y menores de 18 afos, do otra manera prohibiendo
el trabajo de estos en unos aspeelos; comn consecuencia de
todo esto, nos surge la duda respecto al trabajo de los menores
de 14 nafios, puez a8 pesar de que la Ley c¢stall.ce que eatd
prohibido utilizar el trabujo de los menores de 14 aios, ©n
1a vida pricticua estos trabajan para pode» satizfacer sus
necesidades bdAsicas sin importavles las largas jornadas, redli-
sando 1ctividades perligrosas e insalubres, -utos son explotn-

dou: de una = aera tajante yeomo concoenencia estos menores
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abandonan sus estudios y tienmen un crecimiento inadecuado

y un desarrollo mental malo.

Normalmente éste tipo de trabajadores menores de
edad son nifios desamparados que salen a las calles desafiando
a la Sociedad, llena de injusticias y demuestran que tienen
valor y fuerza necesaria para sobrevivir por si mismos, aunque
sea en perjuicio de su desarrollo personal y social, de su

salud y arriesgando muchas veces la vida.

El Profesor BALTAZAR CAVAZOS, al hablar sobre las
labores peligrosas respecto al trabajo de los menores, nos
dice lo siguiente: "Las labores peligrosas o insalubres son
aquellas que por su naturaleza del trabajo, por las condicio-
nes fisicas quimicas o biloldgicas del medio en que se prestan
o por la composicidén de la materia prima que se utiliza son
capaces de actuar sobre la vida, el desarrollo y la salud

fisica y mental de los menores" (61).

Por su parte, el articulec 123 Apartado A Fracecidn
IIT de nuestra Constitucién, y el articulo 22 de nuestra Ley
Federal del Trabajo, prohiben 1la utilizacion del trabajo de

los menores de 14 afios, pero resulta mds fuerte la necesidad

(61) CAVAZOS FLORES, Baltazar. 38 Lecciones de Derechg Laboral,
7a Edicidén, Editorial Trillas, México 1992, Pag. 235.
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de buscar el alimento y cobijas que lo que establece nuestra

Legislacidn.,

Hoy en dia son miles y miles los menores que a pesar
de lo que prohibe nuestra Ley, deambulan por las calles ven-
diendo diversos articulos, ofreciéndose como aseadores de
calzado, limplar parabrisas, vendiendo chicles y unos cuantos
entalleres de mecdnicos, herrerias, plomeria, carpinteria,
en negocios y lo que nos parece verdaderamente aterrante es
el ver que muchos menores que se ven desamparados en la Socie-
dad y al ver la necesidad de que tienen que buscar un medio
para sobrevivir, se someten a temprana edad a la prostitucidn
ofreciéndose al mejor postor dando un servicio "piblico" perju~
dicando con esto su reputacidén, su desarrollo fisico y toda

1lusidn de superacidn.

Todo esto lo hacen los menores algunas veces cuando
tienen hogar y no alcanza lo hoy necesario para poder satisfa-

cer sus necesidades bdsicas.

S1 nos damos cuenta de que la prohibiecion del trabajo
de los niflos no siempre los protege, porque quedan completa-
mente desamparados por la Ley, aquéllos que no han cumplido
la edad requerida por nuestra Legislacidén y sin embargo traba-

jan,
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Todo esta problemitica se da en todas partes del
mundo, donde existen trabajadores menores de edad que son
explotados no importafidoles a los empresarios pués a éstos

lo tdnico que les interesa es el crecimiento de su capital.

Por otro lado el objetivo de las normas que niegan
el trabajo de los menores de 14 afios, se inspiran en el deseo
de que los nifios tengan la oportunidad de cursar la educacidn
obligatoria y que estos se desarrollen normalmente como los
demds nifios, aunque estos sean objetives no alcanzados toda

via.

Siguiendo con la prohibicidn del trabajo de los meno-
res de 14 afios, es innegable que cuando estos prestan sus
servicios bajo las drdenes de un patron ya sea fisica ¢ moral,
se establece plenamente la relacidn de trabajo, lo anterior
lo podemos constatar en el articulo 209 de nuestra Ley Federal

del Trabajo, que a la letra dispone lo siguiente:

Articulo 209.- Se entiende por relacidn
de trabajo, cualquiera que sen el acto que
le de origen, la prestacidn de un trabajo
personal subordinado a una persona mediante
el pago de un salario.

Una vez analizado este articulo, nos damos cuents
de que elmenor de 14 afios que obedece al ducfio de una empresa

atendiendo una parte del trabajo de esta,es un trabajudor



en todu la extencidn de la palabra y como consecuencia éste
debe gozar de los derechos minimos que consagra nuestra Consti-
tucién y nuestra Ley Federal del Trabajo, al igual que los

trabajadores mayores de 14 afios, como son:

a) Una jornada médxima de seis horas interrumpidas
por una hora de descanso.

b) Un salario minimo.

¢) Descanso el dia domingo con goce de salario integro

d) Vacaciones anuales de 18 dias laborales con el

25% del salario como prima vacacional.

¢) El acceso a los Tribunales por medio de las accio-

nes que les corresponden.,

f) No realizar trabajos peligrosos ni insaldbres.

g) que les permitan asistir a la escuels.

h) ste.

Purosu parte el Profesor BRICENO RUIZ, nos da su
opinion respecto n la utilizmcidn del trabajador menor de
"4 unins "euando se contratun o reciben los servicios de un

menas de 1, aflos debera pagarséle su salario y este menor



estard facultado para ejercitar las acciones que le correspon-
den por dicho pago, y asimismo cuando esta persona llegue
ala edad que la Ley establece para poder prestar sus servicios
prestados, serd factible que reclame el ortorgamiento de un

puesto con el patrén al que hubiere servido con anterioridad"

(62).

Lo anterior estd fundamentado en el articulo 154
de nuestra Ley Federal del trabajo, que a la letra dispone
lo siguiente:

Articulo 154.- Los patrones estdn obligados a
preferir, . .

quiénes le hayan servido satisfactoriamente
por mayor tiempo ...

Ahora bien, el trabajo de todos los menores de 14
aflos, nos indica el ir contra de la prohibicién Constitucig
nal, sin embargo en la prictica se presenta en una gran
proporcidén el trubajo de los menores.

En primer lugar estdn como ya lo mencionamos, los
nifios que trabajan en forma subordinada y que se ocupan en
farmacias, talleres mecdnicos, loncherias, tintorerias, fabricas,
panaderias, carnicerias, pollerias, como mozos, tiendas parti-
culares, etc., todos éstos estin bajo las drdenes de un patrdn
y generalmente se les considera y se les trata como apréndices.
Por otro lado estin aquéllos trabajadores que se les otorga

(62) BRICENO RUIZ, Alberto. ob. cit., pag. 476



el empleo como un favor, y la renumeracidén y las prestaciones
que reciten estd por debajo de los winimos legales, estos
son los 1llamados "“cerillos", no importando el sexo, y que
trabajan en una tienda de autoservicios empaquetando las mer-

cancias que adquierea los clientes de diche establecimiento.

51 nosotros nos damos cuenta los cerillos son trabaja-
dores, y el centro de autoservicio es el patrdén y éstos actuan
por medio de una persona que los coordina, entonces entre
ambos existe ua vinculo de subordinacidn que se pretende ocul-
tar sefinlando que 2stos trabajan por cuenta propia y por tal

@motivo no reciben ningin salario y hay que darles su propina.

Por otro ladoe resulta que este tipo de trabajo de
los llamados "cerillos", ao lo pueden realizar todos los meano-
res porque quedan excentos, los menores que carecen de un
grupo familiar y que deambulan por la calle y que no tienen
cousigo un solo Jocumcato en donde ampararse, por tal motivo
no pueden cuwaplir los rejuisitos ,que establecen las tiendas

comarcial s para que o2stos puedan prestar sus servicios ahi,

Al respeero 1 profe

RALTASAR CAVAZ0S, nos dd un instrueti-

ro

vo o opara rogir el wrabalo de los nmenores enpacaderes (Ceri-

Llea® (AEY.

(~3) AVATOS FLORFS, 2 10« », Gb, Cit., pag. 235.
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I.- Todo menor para poder trabajar necesita de la

expedicion de su permiso de Trabajo.

Para obtener el permiso se requiere:

a) Exhibir acta de nacimiento pars constar que tienmen
la edad minima para trabajar, que conforme a la Ley debe ser

de 14 afios.

b) Presentar constancia escolar a fin de comprobar

que han terminado la educacion primaria,

¢) Presentar por escrito la autorizacion de quienes

ejercen la patria potestad o la tutela.

d) Presentarse en la dependencia para que les sea
practicado un exdmen médico, a fin de acreditar su aptitud

para el trabajo.

Una vez reunidos estos requisitos se procederd a

la expedicidén del permiso general del trabajo.

Por otra parte, el Profesor DAVALOS nos define a
este tipo de trabjadores son como los llamados trabajadores
de la propina, y nos dice el respecto: "Se entiende a todo

dquel trabajador subordinado que labora en una empresa que
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preste servicios al piblico, por los cuales ordinariamente
se perciben propinas; tal es el caso tanbién de el acomodador
en cines, teatros, del mensajero, del cerillo en las tiendas

de autoservicios, del elevadorista, etc." (64).

Otra traba que existe para que los menores que -~
deambulan por la calle puedan prestar sus servicios legalmente
en una empresa cuando ya cumplieran el nlmero de afios que
les requiera la Ley, se presenta en los requisitos que les
sefiala la Ley a los patrones para que puedan contratarlos.
Al respecto el Profesor BALTASAR CAVAZOS, nos sefala los si-
guientes: "Los patrones que tengan a su servicio menores de

16 afios estdn obligados a: (65).

1) A exigir que se les exhiban certificados médicos

que acrediten que estdn aptos para el trabajo.

2) Llevar un registro de inspeccidn especial con
indicacidén de la fecha de nacimierto, clase de trabajo, hora-

rio, salario y demis condiciones de trabajo...

Con todos estos requisitos los menores de la calle

se ven imposibilitados de poder ingresar a estas enmpresas

(64) DAVALOS, José., Tépicos Laborales Editorial Porrda México,
1992, Pag. 141,

(65) CAVAZ0S FLORES, Baltazar. Las ?OO %reggntas mas usuales
sobre temas Laborales, 3a. icton, RMditorial Trillas
Mexico 1989, Pag. 130.
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a trabajar por no saber incluso ni su fecha de nacimiento
¥y no contar mads que con sus ganas de trabajar para poder ganar-

ce el pan y poder subsigstir en esta Sociedad.

Por otro lado existe la industria familiar, y en
esta Adrea es muy importante la participacidén de los nifios,
desde el méds tierno en edad lasta los de edad avanzada, se
integran a la actividad productiva que constituye 1la fuente

de ingreso familiar.

El Profesor FRANCISCO DE FERRARI nos da su opinidn
de lo que él considera a la industris familiar, y al respecto
nos dice lo siguiente: "En realidad ésta se refiere de modo
general a la industria grande o pequefia, que se desarrolla
en el interior del hogar, cualquiera que sea la cantidad de

parientes utilizados" (66).

Existen actividades como la artesania, las confeccio-
nes textiles, los dulces regionales, hacer galletas y panques
y todo tipo de reposteria, etc., todos estcs ain conservan

gran importancia la industria familiar,
Ahora bién, la Ley Federal de Trabajo excluye de

(66) DE FERRARI, Francisco. Derecho del Trabajo, Segunda Edi-
¢ion, Vol., TIII Ediciones De Palma, Buenos Aires, Argen-
tina, 1997, Pag. 218,
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los beneficios que contempla ésta a todos los que trabajan

en talleres familiares, y sdlo se les aplican las normas rela-

tivas a la higiene y a la seguridad, lo anterior estd contem-

plado en el articulo 352 de nuestra Ley, y que a la letra

dispone lo siguiente:

Articulo 352.- No se aplicaran a los talleres
familiares, las disposiciones de esta Ley,
con excepcidén de las normas relativas a
higiene y seguridad.

Al respecto nosotros consideramos que si deberan
de aplicarse las normas de nuestra Ley Federal del Trabajo,
debido que alin dentro del seno familiar existe explotacidn
del trabajador menor de edad, porque a éste no se le pregunta
sl quiere contribuir con el taller, sino que se le asignan
tareas duras con jornadas excesivas y a cambio de una renune-
racidn que estd debajo de lo que marca la Ley, si es que acaso
la reciben y esto trae como consecuencia una perturbacidn
grave en su desarrollo fisico y mental del menor, ademds de
que este no rinde al cien por ciehbo en su escuela. Esto nos
deja ver que los mds desprotegidos de todo esto son los nifios,
que por miles y miles se integran, obligados por sus padres

a este sector.

Las graves injusticas de las que son objeto en el
seno de su hogar o bien trabajando por su cuentsn » bajn las

érdenes de un patrdn, aln no las comprenden o las aceptan
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con resignacion,

El trabajo de la industria familiar estd relacionado
con el trabajo a domicilio en donde también existe explotacidn
de menores, y para poder explicar esto con mds detalle conside-
ramos necesario dar la definicion de lo que es el trabajo
a domicilio segin el Profesor DE LA CUEVA, quien nos dice
al respecto: "El trabajo a domicilio es un sistema en el cual,
el duefio de un taller o de una empresa mds o menos grande
bien directamente, ya por conducto de intermediarios encarga
a personss carentes de recursos, particularmente mujeres y
alin nifios sobre todo en la industrtia del vestido y de 1la
ropa de casa, la elaboracidén, acabado y bordado de piezas
u objetos, un trabajo que llevan acabo en sus domicilios por
un empresario quien es quien les paga y vende posteriormente

a precios que le proporcionan una utilidad grande" (67).

Esta explotacion se dd en todas partes del mundo,
en donde existen tanto los talleres familiares, as{ como el
trabajo a domicilio, en donde los menores resultan afectados
porque al estar sujetos al nicleo familiar son sometidos afin

en contra de su voluntad a colaborar con dicho taller o tra-

bajo.

(67) DE LA CUEVA, Mario, Ob. cit. Pag. 556,
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Lapentablemente esto se viene dando desde épocas
muy remotas donde 3e explotan a los menores sin ninguna consi-

deracidn.

Lo anterior lo podemos corroborar con lo que nos
sefinla CARLOS MARX, en su libro El1 Capital, y nos dice al
respecto: No es raro encontrar en Nottingham, entre catorce
y velnte nifios amontonados en un cuarto de no més de veinte
pies cuadrados, dedicados durante quince de las veinticuatro
horas del difa a un trabajo que es agotador, ante todo por
el hostio y 1la monotonia que lo acompafian, y bajo las condicio-
nes mds dafiinas para la salud. Hasta los mds pequefios trabajan
con extremada atencidén y cerenidad, y ys no se asombran de
no haber concedido nunca a sus deditos una pausa y un movimien-
to més lento. Si algo se les dice o pregunta, jamis levantan

sus ojitos del trabajo por temor a perder algunos instantes"

(68).

Al respecto consideramos que debe crearse una legisla-

cidn que regule este tipo de trabajo con mds energia y efica-

cia,

También existe explotacidn de menores en los llamados

nifios artistas, debido a su isnorancia y lo indefensos que

(68) MARX, Carles citado por DE LA CUEVA Mario. Ob. cit. Pag, 556,



137

se encuentran cuando son utilizados de esta manera por obtener

una cierta rigqueza por parte de sus padres o bien de los empre-

sarios.

A este tipo de menores que trabajan de artistas no
nos refiriendonos a los que hacen acrobaclas en las esquinas
o en los seméforos, sino a aquéllos que son contratados como
cantantes, actores, mnusicos, y que son sometidos a Jornadas

excesivos de trabajo ensayando y dando conciertos etc.

La situacidén de estos menores parece que es menos
iramdtica a diferencia con aquéllos menores que deambulan
por las calles vendiendo sus mercancias, pero estos nifios
son explotados por gentes que se ocultan detrds de los reflec-
tores, el patrén o bien la ewmpresa reciben sus serviclos y
el pago es lo de menor, los padres agregan fama & su nombre,
prestigio social no importédndoles el precio de la explotacidn
de sus hijos con horas y horas de ensayo, rutinas extenuantes,
con presentaciones maratbénicas, con giras interminables vy
con programas apretados, el agobio de apoderados intermediarios

oportunistas.

Las peculiaridades de la actividad de un nifio artista
propiclan la explotacién simulada. Por regla general, pars

el nifio lo que hace es un juego, una diversidén. Excepclonalmen-
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te se dd el caso del nifio que es obligado por sus padres a
actuar como un recursc para mejorar el deteriorade ingreso.

El nific no sdélo abandona su ambiente familiar, sus Jjuegos
infantiles, sus amigos, cuando los horarios de su trabajo
interfieren con sus clases tienen que diferir o abandonar

sus estudios.

Con respecto a estos trabajadores cuando no tienen
14 afios y se dedican al mundo del artista, éstos no los protege
nuestra Ley, porque nuestra Legislacién regula el trabajo

de los menores que tienen 14 y 16 afios.

El trabajo de los menores artistas se le pretende
colocar dentro de la materia civil por aparecer como una pres-
taeidn de servicigs, siendo nula esta apreciacidn porque es

regulado por nuestra Ley Federald el Trabajo.

Los nifios artistas en la mayorfa de los casos, no
saben de las injusticias que se comenten con elles porque
para ellos en los términos de la Ley, la proteccidén laboral
debe traducirse en salarios decorosos, oportunidad de estudiar

y un ambiente de trabajo digno.

Volviendo a las causas que obligan a trabajar a los
menores que legalmente pueden hacerlo, como los que no lo

pueden hacer, nos damos cuenta que estos son principalmente
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para contribuir con el ingreso familiar, el de obtener algunos
recursos para vestirse,calzar, divertirse y para sostener
en algunos casos sus estudios, también nos damos cuenta que
una de las causas principales que obliga a trabajar a los

menores es por la desintegracidén familiar.

Se dice por los diferentes medlos de comunieacisdn,
as{ como por variso juristas que en las zonas metropolitanas
de nuestro Pals es donde se explota en mayor grado al menor,
¥y 12 mayor parte de los menores de menos de 14 a 16 aflos de
edad, se dedican en estas zonas al trabajo informal, porque
estos alin alcanzando la edad requerida por la Ley, que es
de 14 afios para poder prestar sus servicios, se da el caso
que cuando existen vacantes o bién puestos de nueva creacidn,
estus no son contratados por los duefios de las empresas porque
al contratarlos no podrdn utilizarlos en labores y jornadas
que un trabajador mayor de 16 afios puede realizar, todo esto

es porque no les vonviene a sus intereses.

Ademds de la explotacidn que se d4 en las zonas metro-
politanas de nuestro Pals como en otras partes del mundo,
podemos decir que la realidad en el trato de los nihos es
fria, pues la fraccidén III del articulo 123 Apartado A Consti-
fucionsl y el articulo 22 de la Ley Federal del Trabajo, que
ya con unterioridad c¢ltamos, prohiben tajantemente el trabajo

de los menores de 14 afios. Pero coms yn dijimos, resulta wmds
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fuerte la necesidad de buscar alimento y cobija que los impera-
tivos de la Legislacidén; en todo el Pais aproximadamente dos
millones de nifiocs trabajadores sirven de manera subordinada
& un patrdn y quien sabe cudntos mds deambulan por las calles,
en las Ciudades, trabajando en forma autdnoma haciendo o ven-

diendo cualquier cosa con tal de ganarse la vida.

Ahora bién, en lo que se refiere a los trabajadores
menores de las zonas urbanas, sus principales actividades

son las siguientes:

a) Atajadores en canchas de tennis
b) vendedores ambulantes
¢) acarreadores de agua
d) limpia~-parabrisas

e) limpia-tumbas

£} traga-fuegos

g) cuida-coches

h) estibadores

i) pepenadores

i) billeteros

k) canasteros

1) 1lavacoches
11) voceadores

m) cerillos

n) boleros
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Por otro lado consideramos necesario sefialar el traba-
jo de los menores que emigran de sus pueblos a la gran Cludad,
con la esperanza de obtener recursos econdmicos, porque en
su tierra no tienen o no les alcanza para comer, dejando sus
estudios si es que los tenfan, asi como también abandonando

a sus familias.

Una vez llegados estos menores a la gran metropoli,
se dan cuenta de que no existen muchos lugares en donde puedan
trabajar, de tal manera que los hombres se tienen que contratar
en las obras como ayudantes de albafill, y con respecto a las
mujeres, éstas se ven en la necesidad de alquilar sus servicios
como domésticas. A ambos los someten a labores pesadas sobre
todo a los hombres y a las mujeres a jornadag largas, todo
esto a cambio de un misero salario sin que estos puedan repro-
char o reclamar, porque de lo cointrario son depedidos inmedia-

tamente.,

Ahora bien, para que tengamos una idea mas clara
de lo que es el trabajador doméstico, sefinlaremoas el articulo
331 de nuestra Ley Federal del Trabajo, quien nos los define

de la siguiente manera:
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Articulo 331.- Trabajadores domésticoes,
son los que prestan los servicios de aseo,
asistencia y demds propics o inherentes
al hogar de una persona o familia.

Si nos damos cuenta el trabajc de los domésticos
estda reguladc por nuestra Ley, pero nosotros nos preguntamos
!{sabra una perscna recién llegada de su tierra y que se contra-
ta comoc doméstica de los derechcs que la protegen?, obviamente
la respuesta es que muy pocos la conccen, ademds se presentaria
el problema con aquélla mujercita que a®n no ha cumplidoc la
edad de 14 afics, y se ve inmiscuida en un despidc injustifica-
do por parte de su patrona o patrdon, ésta lo tnico que tiene
que hacer es acatarse a las dispcsiciones de sus patrones

quedandc en un estado de indefensiodn abscluta,

Por otrolado, un estudic realizado por el Instituto

Nacional del Trabajc en la Ciudad de México, de mwil menores
de 1, afios, entrevistades, 436 nifios eran vendedores ambulan-
tes, 101 bolercs, 85 voceadores, 61 cerillos, 56 limpia-para-
brisas, y el restante en ctras actividades. Con respecto a
los promedics de la edad, eran de 11 afics 7 meses en los vende-
dores ambulantes, 12 afos 4 meses, en los boleros; 11 afics
11 meses, en los voceadores; 13 afics 3 meses, en los cerillos,

y 10 afios 9 meses. en lcs limpia-parabrisas,

Ahora bien, anteriormente citamos que los mencres
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que cumplian con la edad requerida por la Legislacion para
que puedan trabajar, éstos son rechazados por los empresarios
y los tnicos lugares en donde son aceptados es de atajadores

en los clubs deportivos o blen en las tiendas de autoservicio.

Asimismo, el Departamento del Distrito Federal,
se preocupa por impedir el trabajo de menores de 14 ahog de
edad, en dichas tiendas y clubs, as{ como el de vigilar con
especial cuidado el que cumplan con sus estudlos, que laboren
las Jornadas establecidas en la Ley y que no sean ocupados
en actividades ajenas, pues con anterioridad a loa cerillos,
se les obligaba a hacer labores de limpieza, asi como acomodar

los carritos o a buscar precios.

Hoy en dia los cerillos ya no realizan limpieza
en las tiendas de autoservicio ni mucho menos checan los pre-
clos, pero si todavia por ahi{ se déd el caso de que deben acomo-
dar los carritos en las largas hileras que estdn acomodadas

en cada tienda.

Para finalizar este punto pasaremcs ahora a ver
las soluciones que se han planteado, tanto por los representan-
tes de diferentes paises incluyendo el nuestro, as{ como los
de algunos juristas hasta 1lega} a nuestra solucidn que consi-

deramos la mds adecuada respetando las demds ideas.
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En los que se refiere a la solucién que ddn los
diferentes mandatarios de varios paises del mundo, estos convo-
can & una reunidn el 20 de noviembre de 1984, con la presencia
de los Presidentes de los siguientes paises: Cdnada, Egipto,
Mali, 1a Primera Ministra de Pakistan, el Ministro Primero
de Suecia y el de México, teniendo como finalidad darles un

futuro mejor a los nifios.

La cumbre mundial se celebro los dias 29 y 30 de
septiembre de 1990, en la sede de la O0.N,U,, en la Ciudad
de Nueva York, en donde se congregaron 75 jefes de Estado

de todo el mundo.

La reunidn sembrd conciencia de la necesidad inapla-
zable de reconocer 1las responsabilidades de la Sociedad para
los nifios y de aportar medidas eficagses frente a las indus-

trias de que son objeto en el mundo entero.

Asimismo, la importancia de la convencidn estd en
que por primera vez se relnen en una codificacién legal, normas
variables, orientados a garantizar a los nifios protececidn
en diferentes aspectos. Los cincuenta y cuatro articulos que
contiene 1la convencidn regula cuestiones tan relevantes como
la supervivencia, la salud, la educacidn, la integridad corpo-

ral, el esparcimiento y el trabajo de los nifios.
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Ahora bien, la convivencia fue 1llamada Convencidn
sobre los Derechos del Nifio, y estd dedica el articulo 32
al Trabajo de los nifos y al respecto del Profesor DAVALOS,

lo menciona de la siguiente uwanera: (69).

1) Los estados partes, reconocen el derecho del
nifio a estar protegido contra la explotacidn econduica y contra
el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso
o entorpecer su educacidn, o que sea nocivo para su desarrollo

fi{sico, mental, espiritual, moral o social.

2) Los estados partes, adoptaron medidas legislati-
vas, administrativas, sociales y educacionales para garantizar
la aplicacibéu del presente articulo. Con ese propdsito y te~-
niendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros instru-

mentos internacionales, los Estadogs partes, en particular:

a) Fijaron una edad o edades minimas para trabajar.

b) Dispondrdn la reglamentacién apropiada de lo:¢

horarios y condiciones de trabajo.

(69) DAVALOS, José. Ob, Cit., péginas 101 y 102,
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¢) Estipulardn 1las penalidades u otras sanciones
apropiadas para asegurar la aplicaciodn efectiva del presente

articulo.

Cabe seflalar que aln cuando todavia no estd vigente
esta Convencion, nuestra Ley Federal del Trabajo, ya regula

los aspectos labores que la convencion aspira a garantizar.

En donde se debe trabajar intensamente es en la
aplicacién de medidas efectivas, tangibles, as{ como la con-
clentizacién de la poblacidn que ayuden a garantizar el cumpli-

miento de la normativiﬂad ya existente.

Por su parte, el Profesor DAVALOS, nos dice que
"El permitir el trabajo de los nifios, es contradecir al consti-

tuyente de 1917, porque sus objetivos principales eran el

evitar el trabajo de los nifios" (70).

Asinismo el jurista DAVALOS, nos déd su opinién res-
pecto a2 una posible Solucidn para poder evitar el trabajo
de los menores, y al respecto nos dice lo siguiente "Considera-

mos que el Estado Mexicano tiene suficientes reservas morales

(70) DAVALOS, José. Ob. cit. Pag. 99.
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para asumir la responsabilidad de proteger a los menores de

14 afios, que de modo indispensable necesitan del trabajo para

poder vivir,

El Estado garantizaria a los menores el alimento,
la educacion la instruccion, la diversion, la formacion para
el trabajo y gradualmente los iria introduciendo a la vida

econdmica del Pafs" (71).

Ahora bien, si tomaramos por otro lado 1la solucion
de disminuir la edad que legalmente esta establecida que es
de 14 afios, bajarla a 12 afos como anteriormente estaba regula-
do, incurririamos principalmente en violaciones en los Conve-
nios Internacionales en los que estamos suscritos, adenmds
significaria un grave retroceso al pasado y no habria entonces

4
una superacion en este aspecto.

Consideramos que la solucidén mds eficaz no deberia
ser un tanto juridica, sino que deberfia ser mds de cardcter
econénico y social, porque la principal causa que obliga a
los menores a trabajar, es para contribuir al gasto familiar
dado la crisis por la que atravezamos, creemos que con un

real poder adquisitivo del representante de familia, el menor

(71) DAVALOS, José, Ob. cit. Pag. 99,
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no se veria en la necesidad de trabajar, dedicando este su
tiempo a estudiar, practica algin deporte, asistir a activida-

des recreativas, etc. Pensamos que el Estado con un poco més
de empefio podria brindarles apoyo de manera general a todos
aquéllos menores desamparados por orfandad o por desintegracién
familiar, creando mds albergues de proteccidn sgocial y apoyando
mds a los que ya exiten, hasta que estos alcances la edad

adeucada para ingresar al mundo del trabajo.

Existen menores que estan totalmente desprotegidos
por la Ley, pues hay quienes que aunque realizan un trabajo
no lo hacen como sujetos de una relacién laboral en dénde
se reunen los elementos bésicos de la misma, es decir, la

subordinacidén y el pago de un salario.

Pensamos que aunque el derecho del trabajo no proteja
a estos menores, no por este hecho los podemos dejar en un
estado de indefensidn sin ayuda, para protegerlos, debe existir
un programa en forma permanente, a través de una Ley Federal
en la que se establescan las bases de éste y los derechos
a que dan lugar, principalmente tener derecho a desayunos,
becas, capacitacion en algin taller, darles servicio médico
gratuito. Este programa se debe aplicar a aquellos menores
que en forma independiente trabajen en las calles y esten

inseritos al programa.
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C. Autirodades Laborales

Para poder empezar a realizar este estudio de las
Autoridades Laborales, debemos recordar que el trabajo de

los menores que legalmente estan facultados por hacerlo, es
el de los menores que han cumplido 14 y 16 afios de edad, este
tipo de trabajadores estdn regulados por normas especiales

en la Constitucidn y en nuestra Ley Federal del Trabajo.

Este trabajo estd sujeto a la vigilancia y proteccidn
especial de la Inspeccidn del Trabajo, ésta se puede manejar
de dos formas, cuando es Federal esta a cargo de la Direccién
General de la Inspeccién Federal del Trabajo, de la Secreta-
ria del Trabajo y Prevision Social; y cuando es local esta
a cargo de la Direccidn General del Trabajo y Prevision Social,
del Departamente del Distrito Federal; lo anterior queda funda-
mentado en el articulo 173 de la Ley Federal del Trabajo,

que a la letra dispone lo siguiente:

Articulo 173.- El trabajo de los mayores
de catorce afios y menores de dieciseis
afios de edad, quedan sujetos a vigilancia
y proteccidon especiales de la Inspeccidn
del Trabajo.

Ahora bien, para tener una idea un poco clara de
lo que es la Inspeccion, y cudl es su significado, considera-

mos necesario sefialar lo sigulente: “Inspeccidn, proviene
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del 1latin inspector que significa inspeccionar, también se
le puede entender como cargo de velar sobre una cosa, o bién
como casa u oficina del inspector, como funcidn del inspector,

especialmente el del Estado" (72).

Asimismo, la palabra inspeccionar significa examinar,

reconocelr atentamente una cosa.

Por otro lado, consideramos necesario dar el signifi-
cado de lo que es un inspector, que quiere decir lo siguiente:
"El que 1inspecciona es un empleado piblico o particular que
tiene 2 su cargo 1la inspeccién y vigilancia en el ramo a que
pertenece, y del cual toma titulo especial del destino que
desempefa® (73).

Con el anterior significado, nosotros nos damos
cuenta claramente que el inspector es una persona que tiene
como fin el vigilar que se cumpla lo que esta estabecido,

ademis de que es un trabajador al servicio del Estado.

Asimismo siguiendo con este punto, consideramos

necesario dar una definicidon de lo que en si la Inspeccidn

(72) HEMOGI, Lluvioso. Diccionario Enciclopédico Universal
ITlnstrads Tomoe V, editado pro Publicaciones Reunidas
Credsa, S.A. Barcelona 1976, P, 2114

(73) HEMOGI, LLUVIOSO. Ob. Cit. pag. 2114.
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del Trabajo, y al respecto el Jurista MIGUEL BERNUDEZ, vierte

su opinidn y nos dice lo siguiente: "La Inspeccidén del Trabajo

puede definirse como una accidne statal que

1a proteccidén que la Ley garantiza al traba

Las funciones de la Inspeccién del Tr

tiende a fortalecer

jador" (74).

abajo, estan regula-

dos por nuestra Ley Federal del TrabajJo en el articule 540,

que a la letra nos dice lo siguiente:

Articulo 540.- La Inspeccidén del Trabajo,
tiene las siguientes funclones:

I) Vigilar el cumplimiento de las nornpas
de trabajo. -

I1) Facilitar informacidn técnica y asesorar
a los trabajadores y a los patrones sobre
la panera mas efectiva de cuoplir las noras
de trabajo.

III). Poner en conocimiento de la sautoridad
las deficiencias y las violaciones a las
normas de trabajo que observe en las empre-
sag y establecimeintos.

IV) Realizar los estudios y copiar los
datos que se le soliciten las autoridades
Yy los que Juzgue convenientes para procu-
rar la armonfa de las relaciones entre
trabajadores y patrones; y

V) Los demds que les confieren las Leyes.

(74) BERMUDEZ CISNEROS, Miguel. Derecho Pr

ocesal del Trabajo,
editorial Trillas, Méx%eo, 1997, Pag. 219.
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También el articulo 541 de nuestra Ley Federal del
Trabajo en su fraccidén primera, nos habla de las funciones
de los inspectores del trabajo entre los que esta el vigilar
que se cumplan las normas de trabajo de las mujeres y de los

menores, y a8 la letra nos dice lo siguiente:

Articul 1.~ Los inspectores del trabajo
t{e%gg 3ogkdebergs y J%ri %ciones siguie%-

tes:

I) Vigilar elcumplimiento de las normas
de trabajo, especialmente de las que esta-
blecen los derechos y obligaciones de traba-
jadores y patrones, de los que reglamentan

el trabajo de las nujeres y losmenores,
y medidas de, segurlidad e higiene.

Otra de las funciones de la inspeccidn del trabajo
muy importante, es la de vigilar que se cumpla lo que estable-~

ce el articulo 22 de nuestra Ley Federal del Trabsjo, y que
ya citamos en nuestro capitulo anterior que se refiere a que
se debe exigir la educacidn obligatoria del menor trabajador
o blén vigilar que existe la compatibilidad entre ésta y el
trabajo. Asimismo vigilar que no se contraten a menores de

14 afios de edad, en cualquier tipo de trabajo.

Continuando con este punto referente a las Autorida-
des Laborales, si{ recordamos que los menores que hablan alcan-
zado la edad de 14 afios, éstos no eran contratados por los
empresarios por no convenir a sus intereses y por tal motivo

estos 80lo eran contratados en las tiendas de autoservicio
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o bien en los club's deportivos de recoge-pelotas, y pars

esto los patrones deben de requerir de la autorizacidén de
sus padres y un permiso de trabajo que debe expedir la Direc-
cién General de la Inspeccién del Trabajo de la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social, a través de la Subdireccidn
de Menores y Trabajos Especiales en empresas de jurisdiceion
federal y tratdndose de jurisdiccidén local, la Direccidn Gene-
ral de Trabajo y Previsidén Social del Departamento del Distri-
to Federal, a través de su unidad departamental de menores,

nujeres y no asalariados.

8i nos damos cuents hoy en dia existen menores de
14 afios trabajando en los talleres y diferentes empresas del
Pafs, y estos no se atreven a dununciar las anomalfas que
se comenten en contra de ellos por el horrorizante temor de

ser despedidos.

Ahora bien, en 1la Direccién General del Trabajo
y Previsidén Socisl, se ofrecen de una forma gratuita los servi-

clos sigulentes:

a) Expiden permisos de trabajo a menores que laboren
como empacadores o cerillos en las diferentes tiendas de
autoservicio y blub's este permiso s¢lo se les expedird a

los menores que esten en una edad de entre 14 y 16 afios.
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b) Vigilar las condiciones en las cuales prastan
sus servicios los menores, realizando visitas periddicas a

los centros anteriormente citados.

e¢) Dar orientacibén a los menores y mujeres en lo

que respecta a educacioén salud y capacitacidn,

Cabe mencionar que dicha direccidén proviene del Depar-
tamento del Distrito Federal, y segin éste sefiala que 1las
principales causas que obligan a trabajar a los menores es
por la aecesidad de allegarse recursos para continuar con

sus estudics.

Ahora bien, volviendo a las funciones de la inspeccidn
del trabajc, cabe recordar el articulo 174 de nuestra Ley
Federal del Trabajo, que anteriormente ya citamos, y en el
que dispone muy claramente la obligacidn de esta inspeccidn
de vigilar la salud de los menores a través de someterlos
a exdmenes médicos periddicos, este articulo se relacion con
el articulo 180 de nuestra mnisma Ley, al establecer en su
fraceibédn Primera, gque los patroites que tengan & su servicio
menores de 16 afios de edad estdn obligados a que les exhiban
un certificado médico para que estos puedan contratar con
la empresa, y como ya sefialamos anteriormente les sirve para

demostrar que estan aptos para trabajar.

Se dice que la inspeccidén nacid como una soluecidn
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al problema de la falta de aplicaciones de las medidas protec-

toras del menor trabajador.

Asimismo, conforme a los dispuestopor el articulo
23 de nuestra Ley Federal del Trabajo, los menores de 16 aiios
y wmayores de 14 afos de edad, s{ nosotros recordamos que para
poder trabajar necesita cumplir con los siguientes requisitos:
La autorizacidén de los padres o tutores para trabajar, y a
falta de ellos del Sindicato a que pertenezcan, la Junta
de Concilacidn y Arbitrasje, y el inspector del trabajo de
la adscripeidn politica correspondiente, ademis para que puedan
trabajar necesitan también estos menores comprobar que han
terminado su educacidn primaria, a menos que la autoridad
laboral, el inspector del . treabajo les autorice a prestar
sus servicios,en virtud de existir la compatibilidad entre

sus estudios y el trabajo.

Por otrolado, los wmenores de 16 afios y mayores de
14 afios de edad, una vez que cumplan con losrequisitos sefiala-
dos por la Ley,para que puedan trabajar, estos gozan de plena
capacidad juridica, no sélo para percibir el pago de su sala~
rio, si nosotros recordamos también podrén ejercitar las accio-
nes correspondiente con objeto de que las normas en relacidn
al trabajo de los menores sean eficazmente cumplidas, la Ley
le encomienda la vigilancia de las dispocisiones para menores

a la inspeccidn federal local.
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Dentro de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, hay una Direccién General de Inspeccidn, que debera
contar con el nimero de inspectores necesarios para el cumpli-
miento de sus funciones, y los nombramientos los hard la Secre-
taria del Trabajo, lo anterior queda fundamentado en el articu-
lo 545 de la Ley Federal del Trabajo, que a la letra dispone
lo sigulente:

Articulo 545.- La Inspeccién del Trabajo
se integrada con un Director General y con
el nimero de inspectores, hombres y mujeres
que juzgue necesario, para el cumplimiento
de 1las funciones que se mencionan en el
articulo 540. Los nombramientos se haran
por 1la Secretaria del Trabajo y Previsidn
Social y por los Gobiernos de las entidades
federativas.

Asimismo, el inspector debe evitar el empleo de
los menores de 14 afios de edad, ya que ésto estd contemplado

en el articulo 123 fraccidén IIT del Apartado A de nuestra
Constitucidn esto esta relacionado con el articulo 59 fraccidn

I de la Ley Federal del Trabajo, .y que a la letra dice asi:

Articulo 52.- Las disposiciones de esta
Ley, son de orden piblico, por lo que no
producird efecto legal, ni impediré el
goce y el ejercicio de los derechos, sea
escrita o verbal, la estipulacidén que esta-
blezca:

I) Trabajos para nifics menores de catorce -
anos...
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También debe determinar la compatibilidad entre
el trabajo y los estudios de los menores de 16 afios de edad,
como anteriormente lo citamos en el articule 22 de nuestra
Ley Federal del Trabajo, también s{ recordamos debe autorizar
en los casos previstos por la Ley, la occupacidn de los trabaja-
dores mayores de 14 afios y menores de 16 ahos de edad, lo
anterior esta fundamentadoen el artfculo 23 de la Ley antes
citada, y también debe otorgar la autorizacidén especial a
estos menores para desempefiar trabajos ambulantes, esto esta
fundamentado en el articulo 175 inciso "C" de la misma Ley,

que a la letra versa lo siguiente:

Articulo 175.~ Queda prohibida la utiliza-
cién del trabajo de los menores:

€C) Trabajos ambulantes, salvo autorizacién
especial de la Inspeccidén del Trabajo.

De igual manera debe ordenar en forma periddica,
la prdctica de exdmenes médicos que acrediten la aptitud para
el empleo, locual esta fundamentado en el articulo 174 de

la Ley Federal del Trabajo.

Ahora bien, el inspector no so6lo debe vigilar el
cumplimiento de 1la Ley, sino que debe también asesorar al
trabajador y debe se un informador del empleador, poniéndolos

al tanto de sus derechos y obligaciones.,



158

Los inspectores tienen las obligaciones que tenemos
comtempladas en nuestro articulo 542 de la Ley Federal del

Trabajo, y a la letra dispone lo siguiente:

Articulo 542.- Los inspectores del Trabajo
tienen las obligaciones siguientes:

I) Identificarse con credencial debidamente
autorizada ante los trabajadores o patro-
nes;

II) Inspeccionar periddicamente las empresa
y establecimientos;

TII) Practicar inspecciones extraordinarias
cuando sean requeridos por sus superiores
o cuando reciban alguna denuncia respecto
de violaciones a las normas de trabajo;

IV) Levantar acta de cada inspeccidn que
practiquen con intervencidn de los trabaja-
dores y del patron, haciendo constar las
deficliencias y violaciones a las normas
de trabajo, entregar una copis a las partes
que hayan intervenldo y turnarla a la auto-
ridad que corresponda; y

V) Las demés que les impongan las Leyes.

De las anteriores obligaciones que tienen los inspec-
tores consideramos que la més iméortante sin restarle mérito
a las demés, es la que esta contemplada en la fraccidn Tercera,
en donde sefiala que estan obligados & practicar inspecciones
extraordinarias cuando reciban alguna denuncia repecto de
viclaciones a las normas de trabajo, atreviéndonos a sefialar
la denuncia que haga un wmenor trabajador en relacién a 1la
Jornade disria de trabajo a la que es sometido, siendo un

Jornal de 10 horas diarias.
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Ahora bien, pese a la gran importancia de la funcién

social que desempefian los inspectores de trabajo, una funcidn
que implica una gran vocacidén de servicio yun gran sentido
de la honestidad, estos no cumplen con sus verdaderos objetivos
porque podriamos sefialar que estos podrian recibir una equis
cantidad de dinero por parte del patron,para que este no le

vante una mala acta con notas malas.

Si nos damos cuenta es decilucionante ver la indife-
rencia de la colectividad y la pasivilidad del poder publico
ante el incumplimeinto de las disposiciones contempladas en

nateria laboral,

Podemos seflalar que en nuestro Pals, el inspector
de trabajo no procura la aplicacidén correcta de la Ley, sino

que mds bién lo que hace es tulerar su no aplicacién.

Consideramos que no estaria de méAs establecer una
norms en nuestra Ley Federal del Trabajo, en la que obligaria
a colocar en las empresas carteles conteniendo las disposicio-
nes referentes al trabajo de los menores, as{ como los telefd-

nos y direcciones de los inspectores del trabajo.

Existen reglamentos de trabajo en diferentes empre-

sas, las cuales establecen las formas y disposiciones de traba-

jar de cada empresa Yy nos ha llamado la atenciédn sefialarlos
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porque se refleren al trabajo de lo menores, y a continuacidn

las mencionamos:

tuciones

Iv.

Reglamento de Trabajo de los empleados de las Insti-

de Orédito y Organizaciones Auxiliares,

Articulo 15.- ... pédrrafo tercero: Queda
prohibldo a instituciones y organizaciones
emplear los servicios de las mujeres y
menores de dieciseis afios en tiempo extraor-
dinario. En caso de violacidén a esta prohi-
bicidn, el tiempo extraordinario se pagari
con un doscientos por clento mids del salario
que corresponda a las horas de la jornada
ordinaria.

Nuevo Reglamento de vendedores de billetes

ria, Capitulo I.

Artfculo 8°.,- Para ejercer la actividad
de billetero en el Distrito Federal, se
requiere:

b) Ser mayor de quince ajios de edad.

Articulo 23,- Seri siempre castigando con
multa de cien pesos o arresto de quince
dias, todo Aquel que obligue a un menor
de quince afios a dedicarse a la venta ambu-
lante de hilletes de loteris, o aquel que
en cualquier forma 1la fomente, igual se
impondrd a toda persona que ejerza el comer-
cio de venta de billetes, que...

Capi{tulo

de Lote-
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Los reglamentos citados anteriormente nos muestran
jue si existen disposiclones que establecen sanciones para
quien abuse del trabajador menor de edad, pero lamentablemente

los encargados de vigilar no cumplen con su cometido.

Consideramos pertinente sefislar que existen sanciones
en contra del patrdn que viole las normas que rigen el trabajo
de las wmujeres y los menores, lo cual estd establecido en
el articulo 945 en relacidn con el 942, ambos de la Ley Federal

del Trabajo, y que a la letra disponen lo siguiente:

Articulo 942.- Las violaciones a las normas
de trabajo cometidas por los patrones o
por 1los trabajadores, se sancionaran de
conformidad con las disposiciones de este
titulo, independientemente de la responsabi-
lidad que les corresponda por el cumplimiento
de sus obligaciones.

La cuantificacion de las sanciones pecunarias
que en el presente titulo se establecen,
se hard tomando como base de célculo la
cuota, diaria de salario minimo general
vigente, en el lugar y tiempo en Qque se
cometa la violacidn.

Articulo 945.- Al patrén que viole las normas
que rigen el trabajo de las mujeres y de
los menores, se les impondra multa por el
equivalente de 3 a 155 veces el sslario
minimo general, calculando en los términos
del articulo 942,

Esta disposicién en nada beneficia al menor trabaja-
dor, pues se deberia establecer que la cuantia de esa multa

o por lo menos un porcentaje sea para é1,
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Si nosotros nos encontramos con un caso de incumpli-
uiento o violacidn de las normas protectoras del trabajo de
los menores, es necesario que lo denunciemos y que demos segui-
miento & nuestra denuncia, pues as{ cooperariamos para que

se cumplieran efectivamente las normas laborales.
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CONCLUSIONES

En M&xico, asl como en otros paises subdesarrcllados, la-
gran mayoria de los nifios se ven obligados a renunciar a-
las actividades propias de su edad, por la angustiosa ne-
cesidad de tener que trabajar parapoder vivir,

El trabajo de los menoras es un fenmeno social de grandes
dimensiones, que es motivado primordialmente por la mise--
ria, produciendose por un mal desarrollo de un pals.

Normalmente cuando un menor trabaja y lo realiza en forma
irreflexiba, impide el logro de una buena capacitacién que
ofresca al menor la posibilidad de encontrar un buen em~ -
pleo y una adecuada vida en el futuro.

El trabajo del menor puede llegar a producir diversas en-
fermedades y deformaciones, evitando normalmente un desa-
rrollo fisico adecuado,

El trabajo de los menores unido a otras circunstancias co-
mo lo es la extrema miseria yla explotacibn evita un desa
rrollo normal de lamente del menor, provocando una adul--
tizacién anticipada que impedira queun nifio tenga siquiera
un minimo de felicidad y un desarrollo intelectual adecua
do,

Nuestra legislacibn establece como edad minima para ser -
admitido al trabajo tener 14 afios cumplidos, edad que tam
bien se establece internacionalmente,

Para muchos lo anterior resulta fuera fde lo que es la rea
lidad argumentando que las necesidades econdmicas sobrepa
san la bondad de la legislacién laboral, debido a que en -
la practica trabajan menores de 14 afios y estos no son ==
prgtegidos por la ley quedando en un estado de indefe- --
gién,

Nuestra Ley Federal del Trabajo, protege en forma comple-
ta el trabajo del menor, estableciendo una serie de medi-
das tendientes a su proteccifn. (14, 16 a 18 anos).

Existen menores que aunque realizan un trabajo no lo ha--
cen como sujetos de una relacibn laboral en donde se reu=-
nen los elementos b4sicos de la misma.

La desintegracibn familiar en nuestro pails y en diferen--
tes partes del mundo es una causa principal que obliga a-
los menores a trabajar,
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Consideroc que los menores que estan en un estado de orfan
dad o por desintegracién familiar, el Estado con un poco-=
m&s de esfuerzo podrfa establecer en la Ley Federal del -
Trabajo en el capftulo 5 bis en el artfculo 180 un pérra-
fo VI, que estableciera unaobligacién m&s del patr6n de -
brindarles proteccifén a los menores que trabajen con - --
ellos d4ndoles alberge en alguna casa destinada para - --
ello,

También para proteger a 8stos menores, debe establecerse-
un artfculo 180 Bis dentro del mismo capftulo 5 Bis dea —-
nuestra Ley Federal del Trabajo en donde se establezcan -
derechos para los menores que trabajan en forma indepen--
diente.

Dicho artfculo dirfa lo siguiente:

Artfculo 180 Bis.- Todos los menores que trabajen de una
forma independiente en las calles tendran derecho a desa-
yunos, becas capacitacibn en talleres, servicio médico --
gratuito, todas estas labores les correspondera hacerla -
efectiva a los Inspectores del Trabajo., Ademis de que de
ben darles apoyo- para su formacién educativa para que pue-
dan tener mejores oportunidades de sobrevivencia.

Una dltima solucién podria ser mis que jurfdica de carSc-
ter econfmica dando un amplio poder adquisitivo al repre-
sentante de cada familiapara que cubriera todo los gas~-
tos del hogar, y los menores pudieran dedicarse a las ac-
tividades que van de acuerdo a su edad.



1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

BIBLIOGRAFIA

ASHTON, T.S. La Revolucidn Industrial, 2a edicidn, Editori-
al Fondo de Cultura Econdémica, México 1973,

BARROSO FIGUEROA, José. Derecho Internacional del Trabajo,

Editorial Porria S.A., México 1987,

BEJARANO SANCHEZ, Manuel. Obligacidnes Civiles, Editorial--
Harla S.A. de C.V., México 1980,

BERMUDEZ CISNEROS, Miguel. Derecho Procesal del Trabajo,--

Editorial Trillas, México 1991.

BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho Individual del Trabajo, Edi-
torial Harla S.A. de C.V.,, México 1985,

CABANELLAS, Guillermo, El Derecho del Trabajo y sus Cuntra-

tos, Bditorial Mundo Atlintico, Bueneos Aires 1945.

CABANELLAS, Guillermo. Compendio de Derecho Laboral, T I,--

Editorial Bibliografica Omeba, Buenos Aires 1968.

CAVAZOS FLORES, Baltasar. 35 Leccidnes de Derecno Laboral,-
5a edici6én, Editorial Trillas S.A. de C.V., México 1986.

CAVAZOS FLORES, Baltasar, Las 500 Preguntas mis Usuales So-
bre Temas Laborales, 3a edicidn, Editorial Trillas, México
1989.

10) CAVAZOS FLORES, Baltasar. 38 Leccidnes de Derecho Laboral,

7a edicidén, Editorial Trillas, México 1992,



11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

CARRENO RUIZ, Pablo Antonio. Fundamentos de Socioldgia,--
Edicidnes Rialp S.A., Madrid 1993,

DAVALOS, José. Derecho del Trabajo I, 3a edicidn, Edito--

rial PorrGa S.A. México 1990,

DAVALOS, José. Tdpicos Laborales. Editorial Porrda, Méxi-
co 1992,
DE BUEN LOZANO, Nestor, Derecho del Trabajo, T I, Edito--

rial Porrda S.A. México 1974,

DE LA CUEVA, Mario. Derecho Méxicano del Trabaje, T I, --
Editorial de Libros, Folletos y Revistas S.A, de R.L, Co-

lombia, México 1961,

DE LA CUEVA, Mario., E1 Nuevo Derecho Méxicano del Trabajg,

T I. 12a edicidén, Editorial Porrita S.A., México 1990.

DE FERRARI, Francisco. Derecho del Trabajo, 2a ediccién,--

Vol 111, Edicidnes de Palma, Buenos Aires Argentina 1997.

GALINDO GARFIAS, Ignacio, Derecipo Civil, primer curso,da-

edicion, Editorial PorrGa S.A., México 1986.

GUERRERO, Euquerio. Manual de Derecho del Trabajo, 15a --

edicidn, Editorial Porrda S.A., México 1986,

KROTOSCHIN, Ernesto. Instittuciones de Derecho del Traba--
Jo, 2a edicién, Ediciones Depalma, Buenos Aires Argentina,

1960,



21)

22)

23)

24)

25}

26)

ORTIZ URQUIDI, Rdul, Derecho Civil, 3a edicion, Editorial

Porriia S.A., México 1986.

RECANSEASN SICRES, Luis. Iratadoe General de Socioldgia,--

19a edicidn, Editorial Porrda S.A., México 1982,

RICO PEREZ, Francisco. La Proteccidn de los Menores ep 1a
Constittucidén y en el Dere ho Civil, Editorial Montecorvo,

Madrid 1980,

RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Criminalidad de Menores, Edito

rial Porrda S.A., México 1987,

SANCHEZ ALVARADO, Alfredo. Instittucidnes del Derecho Mé-
xicano del Trabajo, Editorial Oficina de Asesores del Tra
bajo, México 1967,

SUAREZ GONZALEZ, Fernando. Menores y Mujeres ante el Con-

trato de Trabajo. Editado por el Instituto de Estudios--

Politicos, Madrid 1967.

LEGISLACION.

1) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOQS MEXICANQS GQ--

2)

MENTADA. Comentada por Eduardo Andrade Sdnchez y el lnsti-
tuto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacio-

nal Autdnoma de México, México 1985,

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEX1CANQS, Ex-

plicada por Rodolfo Cartas Sosa, Editorial Trillas, México
1983,



53a edicidn, Comentada por Alberto Trueba Urbina y Jorge--

Tueba Barrera, Editorial Porria, México 1985,

4) CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, 48a edicién, Edito-

rial Porrtia S.A. México 1980,

5) ,

28a edicidn, Editorial Porrda S.A., México 1982,

OTRAS FUENTES.

1) BARROSO FIGUEROA, José. Las normas Interpacionales del Tra
bajo protectoras de Menores. " Revista del Menor y la Fanmi
lia, Sistema Nacional Para El Desarrollo Integral de la Fa

milia ( D.I.F.), Vol 2, México 1982,

2) CAMPILLO SAINZ, José., Naturaleza y Concepto del Derecho del
Irabajo. Cuaderno de Extencidn Académica No.26, Direccidn--
General de Extensidén Académica de la Universidad Nacional--

Autdnoma de México, México 1985.

3) Derechos de la Nifiez, Instituto de Investigacidnes Juridi--

cas, Editado por la Universidad Nacional Autonoma de México,

México 1990.

4) DE MARQUEZ HERNANDEZ, Juventino. Trabajadores Independicn--

tes, Politica. Nueva Epoca, No.73, México D.F. 1973,



5)

6)

7)

1)
2)

El Derecho del Nifio a la Educacidn. Organizacién de las Na

ciones Unidas para la Educacién, la Cinencia y la Cultura,

Francia 1979.

HEMOGI, Lluvioso. Diccionario Enciclopédico Universal Ilus

trado, Tomo V, Editado por Publicacidnes y Revistas Credsa
S.A. Barcelona 1976.

Instituto de Investigacidnes Juridicas. Diccionarioc Juridi

Lo A A AU LN A SN A SN 55

co Méxicano, 2a edicién, Editado por la Universidad Nacio-

nal Auténoma de México y Porrlia S.A. México 1988.

PERIODICOS.

EXCELSIOR. México D.F.
LA_PRENSA. México D.F.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Conceptos Básicos
	Capítulo II. Antecedentes
	Capítulo III. El Trabajador Menor de Edad
	Capítulo IV. Problemática General de los Menores Trabajadores
	Conclusiones
	Bibliografía



