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INTRODUCCION

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
o8 la ley suprema de toda la nacién, sen la cual se consagran
las garantias individuales dentro de las cusles estd prohibida
1a tortura; psro es el caso que el Estado Mexicano se ha visto
en la necesidad de crear disposiciones para evitar y sancionar
esta conducta, lo cual 1o ha hecho con eficacia peroc con poca
operabilidad y hasta ha creado instituciones que exclusivasente

se dedican a la observancia de los derechos humanos.

Este trabajo es una investigacién de la efectividad o
inefectividad de las leyes contra la tortura en México, asef
como también un andlisis del érganc encargado de llevar a cabo
ésta efectividad o inefectividad como es la Comisién Nacional

de Derechos Humanos.,

Por lo tanto nace la duda de dicha efectividad, pues es
un hecho que la ejecucién nace desde que esté& contemplada en
un ordenamiento; de que sea efectiva o inefectiva; de 1los
resultados que se deben de ir dando durante el transcurso del
tiempo - los cuales parecen ser negativos o positivos - pues
son pocos los servidores publicos que han sido procesados por
el delito de tortura y mencs los que han sido sentenciados por

el nmismo.



Lo cierto es que el Estado; a fin de evitar que se violen
los derechos humanos, ha tenido a bien crear la Comisiodn
Nacional de Derechos Humanos, 1a cual tiene una funcionalidad
de un cien por ciento pero de una efectividad muy limitada por
parte de los ordenamientos juridicos que la rigen; a lo que
también en este estudio me aplico para encontrar dicha
efectividad o inefectividad.

Estamos en un Estado de Derecho en el cual todas nuestras
conductas estén requladas por el mismo y la norma juridica
tiene como principal funcién la de prevenir la conducta y
posteriormente sancionarla, cuando ésta se lleva a cabo. En el
delito de tortura, por igual sigue la nisma funcién; de ahf la
.llpo;tlncu de que sea eficaz la norma y que se estipula para
prevenir y sancionar la tortura; es el caso - que CORO Se
menciond anteriormente - no cumple a un cien por ciento esta
efectividad, aunque existan las ya antes mencionadas
instituciones, las noraas claras y codificaciones asi{ como
también la buena intencidn por parte de las autoridades paras
terninar con todos los vicios que se van generando en cada
adninistracién, para que no quede solamente en palabras; cuando
la norma ya es eficaz desde el momento en que aparece en una

ley.



CAPITULO PRIMERO

ANTECEDENTES HISTORICOS



1.1 DERECHO GRIEGO

Los primeros antecedentes griegos de los que se tienen
conocimiento sobre la préctica de la tortura se remonta hasta el
siglo séptimo antes de Cristo con Dracén, legislador griego

caracterizado por su severidad inhumana.

Los castigos duros se dirigian contra gquienes atentaban
contra la vida humana y penas suaves contra aguellos gque atacaban

los intereses individuales.

Después encontramos en el siglo IV antes de Cristo al
filésofo Aristoteles, quien con su obra Retérica propone una
serie de cinco pruebas "extrinsecas" utilizadas durante un
proceso legal. Estas son las leyes, los testigos, las costumbres,
la tortura y los juramentos. Cabe mencionar que las unicas
personas que podian ser sometidas a la tortura eran los esclavos

y los extranjeros. (1)

Aristoteles crefa gue la tortura era como una especie de
evidencia que podfa llavar consigo una veracidad absoluta por la

aplicacién de cierta coercién.

El término que utilizaba Aristdteles para la tortura era
basanos y este implicaba tipos de indagacién que puedan

(1) De la Barreda Solorzano Luis, "La Tortura en México". lera
edicién. Editorial Porrua. México 1969 pégina 53.



servir como pruebas de un subprocedimiento dentro de un

procedimiento legal més anmplio.

Los griegos concebian a 1la tortura como un medio para

extraer la verdad.

Aristételes consideraba la _tortura como "una especie de
evidencia por llevar consigo una verosimilidad absoluta porque
se aplicaba cierta coercidn®. En lo personal no comulgo con este
concepto ya que cualquier individuo estd dispuesto a admitir
cualquier cosa después de ser atormentado y casi descuartizado.
Aunque lo usual era que este tratamiento se reservaba para los
eaclavos y prisioneros de guerra, "hubo ocasiones en que se
aplicaba a los ciudadanos, torturdndolos en el potro, el toro de

bronce y la rueda". (2)

En el comienzo de la historia de la tortura, entre los
antiguos griegos se da por primera vez la transicién de un
sistema legal arcaico y casi comunal a otros sistemas néds
complejos en el Qque el problema de la prueba y la distincién

entre el honbre libre y el esclavo son particularmente notables.

El problema de la prueba, habfa surgido con la costumbre
griega arcaica en la que la ley habia consistido en el conflicto
entre dos legisladores que ejercian sus esfuerzos personales en

(2) Burwood, Bernhardt J. "lLa tortura a través de los siglos®
Editorial Siglo. pdgina 14



una compsticién, rodeados por su familia, sus amigos y
depsndientes, guiados estos por Themis (la eo.tunbro) y Epikeia-
(la conducta nproplndn).’ ¢

La ley ya no fue el resultado de enenistades familiares.

1a ley de la ciudad empezé a desplazar a las leyes de la
familia y la ética privada fue conceptualmente separada de la

conducta publica.

Durante el siglo VI antes de Cristo, los ciudadanos libres
de las civitas griegas, se sometieron voluntariamente a muchas
restricciones a sus acciones personales porque no conocian las
leyes y respetaban a quienes las administraban y admitfan que aun
en el procedimiento legal era en general beneficioso, nas gque

coercitivo, para quienes eran libres ciudadanos.

As{ los conceptos de honor y status estratificaron la

sociedad urbana griega.

Los esclavos podian ser torturados por perjuicio a raiz de

las pr proporci

a

por un escrito griego en el que se

declaraba "que si los jueces no pueden formarse una opinién,

después de disp r de todos los elementos del juicic; pueden
aplicar la tortura a los esclavos, después de que su testimonio

ha sido dado en presencia de las dos partes del caso.



Como podemos ver, la presencia de la tortura era constante.
AUn en esta parte histérica del derecho da un gran paso evolutivo
hacia un adecuanmiento con respecto de las circunstancias sociales

de su época.
1.2 DERECRO ROMANO

En Roma al igual que en Grecia, originalmente se utilizaba
la tortura como medio para extraer evidencia de boca de testigos.
Asi mismo los métodos que los romanos empleaban al principio eran

similares a los griegos.

#como en muchos otros sitios, los romanos adoptaban los
principios bédsicos de los griegos para después mejorarlos,

refinarlos e introducir innovaciones®. (3)

La Ley Romana, modelada e influenciada por los griegos,
constituyd el mayor cuerpo de jurisprudencia docta conocida por

1& tradicion occidental. (4)

En la mds antigua ley romana sélo los esclavos podian ser
torturados y sélo cuando habfan sido acusados de un crimen.
(3) pPeters, Edward. Op. Cit. paginas 26-3

(4) Hurwood, Bernhadt J. “"La tortura a traves de los siglos”
1976. pégina 14



Posteriormente también pudieron ser torturades como

testigos, pero con muy severas restricciones.

Los historiadores del Derecho Romano, consideran hasta el
més antiguo procedimiento legal romano, como proceso colectivo,
es decir; la voz de la colectividad o comunidad era oida a través
de toda la contienda legal, fuese en la persona de un drbitro
voluntario o la de un magistrado publico. Esto significé un gran
paso en la transformacién del Derecho Romano desde la primitiva

etapa religiosa hasta una etapa racionalizada.

Durante este largo proceso, el juramento y la declaracién

de los testigos adquirié una gran importancia.

"Bl procedimiento formulario representé una mayor
complejidad en la categorizacion y evaluacién de los testimonios,
puesto que en la antigua ley clasica los romanos se basaban
estrictamente en el principio de la inviolabilidad del ciudadano
nacido libre®. (5) '

El sistema acusatorio con el tiempo no fue suficiente para
las nuevas exigencias que debian reprimir la delincuencia. En la
época del imperio quedé establecida como principio 1la regla que

el procedimiento ordinario, requeria de un acusador voluntario.

(5) Peters, Edward. Op.Cit.



Con esta disposicién el poder de los magistrados fueron
invadiendo la esfera de atribuciones reservadas al acusador
privado, llegando al extremo de reunirse en el mismo drgano
eatatal (magistrado); siendo estas las funciones que hoy en dia

comparten el Ministerio Publico y el juez.

1.3 DERECHO CANONICO

Segun los derechos establecidos por esta legislacién, los
juicios criminales ordinarios se entablaron de la siguiente

manera: acusacién, denuncia e inquisicidén.

La acusacién era la delacién de algun crimen hecha por
escrito ante el juez competente. El documento en donde se
denuncia a los reos era llamado "Libelo acusatorio® y sé6lo en los
crimenes de poca entidad cuya persecucién proceda de plano, se
omite la necesidad de escritura y la acusacioén solemne. Se debia
establecer claramente y distintamente, que el "Libelo
acusatorio® tenia que abrazar el nombre del juez, acusador,

acusado, la especie del crimen, el lugar y dia del cometido.

La denuncia procedia contra los delitos ocultos y se hacia
ante el obispo. Este los reconvenia y en secreto exhortaba a los
contumaces (rebeldes). El juez eclesidstico averiguaba de oficio
la verdad del crimen cometido, "en la inquisicién falta acusador

y también 1la inscripcién en el Libelo del crimen cometido";



el juez es quien se encarga de todo y prosigue la causa de
oficio. (6) Escuchado el reo en sus defensas y si aun negare que
ha cometido un crimen y hay graves indicios contra el, los
tribunales seglares emplearian los tormentos, en los cuales es
obligado aun en contra de su voluntad, a confesar la verdad

aunque ésta sea totalmente dudosa.

1.4 DERECHO GERMANICO

Desde el siglo IV los germanos y por ende su derecho
irrumpi6 las fronteras romanas; estableciéndose dentro de algunas
2onas del imperio romano, provocando grandes cambios sociales

dentro de la comunidad romana.

No obstante las pricticas legales romanas y geradnicas,
subsistieron juntas en muchos lugares y posiblemente esto
ocasiond que la tortura romana de los esclavos fuera adoptada por
los germanos; aunque en los siglos V y VI la tortura romana tenia
ya tiempo que se habia extendido en su imperio con excepcién de
los honestiores.

Los germanos parecen haberse considerado los equivalentes
de los honestiores y aparte de muy ocasionales acciones no

sancionadas por sus leyes, parecen haber mantenido a los hombres

{6) Cavallario, Domingo. "Derecho Canénico®. Tomo VIII. Imprenta
de la cCompania Tipografica Espaficla. Madrid. 1847. paginas
133,134,138,148, 150.



libres exentos de tortura durante la mayor parte de su historia

juridica primitiva.

El libro VI, titulo I del Cédigo Visigdtico describs las
circunstancias en que la tortura es permitida y ordenada, incluso
la tortura de hombres libres de clase inferior y sélo podia tener
lugar en caso de un delito capital o si involucra una suma mayor
de 50 sélidis.

La tortura puede tensr lugar en presencia del juez o de sus
representantes designados y no se permit{a la muerte ni dejar

lisiado un miembro.

El homicidio, adulterio, ofensas contra el rey y el pueblo
como un todo, la falgificacién y hechiceria; eran los crimenss
por los cuales - suponiendo satisfechos los requisitos de range
del acusador y acusado - podia aplicarse la tortura incluyendo

a los nobles.

La Ley del Cédigo Visigético tomd como modelo la Ley Romana
tardfa y sélo los visigodos introdujeron en sus leyes la tortura

a esta clase social.

Respecto a los que no eran hombres libres .o los que eran
hombres libres deshonrados, la ley germdnica permitia la tortura

y los cast:gos de un género que rebaja el honor personal.



Antes del siglo XI1I, la primitiva ley germénica permitia una
gran variedad de ordalias "(del latin ordalia, que significa
prusbas a las que se sometia al acusado para probar su
inocencia)® pero no se elabord en forma auténoma una doctrina

propia de la tortura. (7)

Durante la época bérbara, estuvo en vigor el proceso penal
acusatorio. Este procedimiento se desarrollaba mediante citacidn,

plazo para responder, testacién de la litis, posiciones,

juramento de calumnia, plazos para producir pruebas, etc.

Los bérbaros trasladaron a Italia la costumbre propia de
muchas sociedades primitivas, que consistia en los llamados
juicios de Dios, mediante los cuales se suplia a la prueba
haciendo intervenir a la divinidad para designar al que debia

considerarse culpable.

Los juicios de Dios se realizaban principalmente mediante
el duelo judicial y cuando este no se admitia por la calidad de
la persona o por otras causas, se acudia a los juicios del agua
fria (inmersién del cuerpo):; del hierro rusiente del fuego;

Judicium Offae (deglucién de una sola vez un gran bocado).

El proceso penal sélo se promovia en instancia privada,

respecto a delitos que lesionaban los intereses de la

t?) Peters, Edwards Op. paginas 34-~17
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colectividad y se procedia "ex oficio", por érgano de los jefes,

por circunscripcién administrativa.

Este procedimiento fue adquiriendo progresivamente
importancia, al punto de extenderse a casi todos los delitos, que

en otro tiempo se consideraron privados.
1.5 MEXICO PREHISPANICO

Es conveniente mencionar que las principales fuentes del
derecho azteca fueron la costumbre, el Cédice Mendocino, las
leyes de Nezahualcoyotl y el Libro de Oro. En cuanto a 1lo
rc{lativo del derecho penal, apreciamos que las penas eran
sumamente severas y que entre las mds comunes se encontraban la

muerte y la esclavitud.

La pena de prisién era considerada unica y exclusivamente
de carédcter preventivo. Cuando los delitos eran considerados
graves, el juicio se realizaba en forma sumaria y se contaba con

menores recursos para la defensa. (8)

Si el acusado se atrevia a mentir y era descubierto, se le
castigaba con la nuerte. Otra manera de castigo para aguella
persona dque mentia era la de incendiarle el cabello o
estrangularle publicamente; el testimonio era oral y el testigo

podia ser careado con el acusado.
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podia ser careado con el acusado.

Las leyes de los pueblos de Andhuac carecian de cardcter
draconiano, ya que eran dirigidas principalmente contra el robo

Y la embriaguez.

Ademss se prodigaba la pena de muerte en diferentes formas
asi como la esclavitud; en algunos casos el destierrc y en otros
la confiscacién. Muy pocas penas corporales se aplicaban sin que

se numeraran los azotes, que era pena propia de los infantes.
1.6 MEXICO COLONIAL

El momento culminante de la tortura se inicia en el siglo
XIII, en el que se producen transformaciones Jjurfdicas
importantes, que implicaron la recuperacién y adaptacién del
cuerpo escrito del derecho romano. Una de las consecuencias més
importantes de estas mutaciones fue que el procedimiento
inquisitorial desplazé al procedimiento acusatorio. En lugar del
juramento confirmado y verificado, la confesién fue elevada a la
cuspide jerdrquica en el universo probatorio: los juristas la

llamarcn "la reina de las pruebas®.

Este reinado dio a la confesién, a diferencia de lo que
ocurria en los derechos griego y romano un luéar, ‘ércminente que

explica 1la reaparicién fortalecida de la tortura en ,ei vderecho
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nedieval. (9)

El emplec de la tortura fue un recursc generalizado y comun
en los procesos del medievo, tanto en los que tuve lugar ante la
Santa Inquisicién como en los llevados a cabo por tribunales no

religiosos.

Sin embargo, son los procesos efectuados en aquel tribunal
los que constituyen el mejor antecedente documentable, por las
relaciones de los hechos que se encuentran en los archives de la

Inquisicién, acerca de todo lo que ocurria durante los tormentos.

"Se tomaron notas meticulosas, no sélo de todo lo que la
victina confesd, sino de sus qrit_:ol, llantos, lamentos,

interjecciones entrecortadas y voces pidiendo misericordia”. (10)

No puede omitirse por ello, una referencia -asi sea breve-
a las fases y los caracteres del sistema de enjuiciamiento de la

Inquisicién, y precisamente de la Inquisicidén espafiola, que fue

(9) Fiorelli, Piero "lLa tortura Giudiziria del diritto comune"
Dos tomos, Milan, 1953-1954. Volumen I es la exposicion clasica
y .més exhaustiva sobre el papel de la tortura en la Europa
medieval y de principios de la era moderna.

(10) Henry Charles lLea, advierte: "El sistema era cruel en la
teoria y en la practica, perc el santo oficio no era responsable
de su implantacidén y por lo regular se mostraba bastante mencs
cruento en la practica que las autoridades civiles". "Una
historia de la Inquisicion de Espafa" Volumen IV. Madrid, 1982
pagina 167
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la que trasladada, se establecidé en nuestro pais. (11)

El desarrollo de la Inquisicisén tuvo lugar en la Edad Media
para hacer frente al problema de la herejia, que ya en el siglo
XII se habia convertido en la jaqueca para la iglesia catdlica.
(12)

"Fn la medida en que es legitimo atribuir el origen de una
institucidén semejante a un hombre y a una fecha determinada, el
origen de la Inquisicidn puede atribuirse a Gregorio IX y el afo
a 1233". (13)

La inquisicién no habia desempefiado, hasta su instalacién
en Castilla, un papel relevante en Espafia medieval, ya gque el
pais sélo en parte habia sido cristiano, y los reyes cristiancs
#e habian hecho cargo de las tareas de recuperar el territorio
en mano de sus enemigos de otros credos, mis que conservar la
integridad del que poseifan. Al iniciarse ol reinado de Fernando
e Isabel, la Inquisicidn era poco fuerte en el reinado de Aragén

y sus dependencias, ademds no existia en Castilla.

(11) Turberville, Arthur Stanley "la inquisicion espancla® Fondo
de Cultura Economica. México, 1985. pdgina 59

(12) Alvarez, Bullen J. et all "El control social de la Nueva
Espafia en el siglo XVI" No.2 de cuadernos de posgrado de la
E.N.E.P. Acatldn, U.N.A.M. México, 1988

(13) Gustav Henningsen, aclara: "La meta del santo Oficio no era
exterminar a los herejes, sino hacer de ellos buenos catdlicos”
"El abogado de las brujas e Inquisicion espafiola”
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En este ultimo lugar fundaron esos reyes la nueva
Inquisicisn de Espafa, y le imprimieron rasgos qus hicieron de
ella el tribunal mds eficaz y poderoso del pafs. Los nismos
rasgos conservd la establecida en México y el Peru mediante real
cédula enitida por Pelipe II el 25 de Enero de 1569. Su objetivo
fue defender la religién catdlica de las ideas heréticas. El
tribunal de 1la Nueva Espafia ejercia jurisdiccién en las
audiencias de México, Guatemala, y Nueva Galicia. con sus
distritos y jurisdicciones en 108 que caian el arzobispado de
México y los obispados en Tlaxcala, Michoacdén, Oaxaca, Nueva
Galicia, Yucatdn, Guatemala, Chiapas, Honduras, Nicaragua y sus
cercanias, ademds de la poblacidén de espafoles Que habia en las
Filipinas. (10,11,12,13)

El sistema de enjuiciamiento inquisitorial podia ser puesto
en marcha por dilacidén, por rumores publicos, por difamacion de
un grupe de vecinos, por encontrarse escritos de personas

sospechosas.

La evidencia se sometia a los calificadores que instruian
sumario y daban opinidén acerca de si la persecucién estaba o neo
justiticada.

Cuando parecia gue el caso ameritaba persecucién, el fiscal
solicitaba formalmente como medida de seguridad, el arresto del

acusado.
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Datenido el do, se le duc{a a la prisién secreta de

la Inquisicién. Al acusado nunca se le hacia saber el delito que
,8e le imputaba ni los nombres de sus detractores, adenés se le
recogian todos sus documentos. Si el delito imputado era grave,
de inmediato se le intervenian sus bienes, ya que en caso de
condena procedia que le fueran confiscados. Sin embargo, la
condena -si se producfa, pues en muchos casos nunca llegaba a

dictarse- podia demorar meses o afios.

La detencién era efectuada por el alguacil, a gquien
acompafiaba, para levantar el acta de los bienes del detenido, un
escribano.

La prisién secreta era mucho miés desagradable que la casa
de penitencia donde se reclufa a los condenados a
encarcelamiento. En térninos generales las cidrceles secretas eran
obacuras, malolientes e insalubres,infestadas de alimafas; pero
o8 preciso tener en cuenta que sus condiciones no eran pescres que

las que solian darse en las cérceles civiles.

Muy largo llegaba a ser el lapso comprendido entre el
ingreso del acusado a la cdrcel secreta Yy la notificacién del
cargc en su contra. En cambio, poco después de su encierrc, el
acusado se le conminaba a que manifestara la razén de su arresto
-si la habia- a que hiciera confesiones de todos sus pecados y

a4 que rezara.
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Tras los interrogatorios que implicaba esa conminacidn, el
fiscal presentaba las pruebas formalmente y solicita que fueran
ratificadas. los testigos eran interrogados; por el mnmismo
inquisidor o mds frecuentenente por un escribano en audiencia del

fiscal y ante dos frailes teniéndolos como personas honestas.

Al acusado se le permitia contar con defensores, pero
resultaba sumamente dificil encontrarlo, pues se consideraba que
los defensores de herejes podian ser persequidos, a su vez, como

protectores de la herejia.

Por otra parte, al acusado se le asignaba un consejerc gue
el nmismo podia elegir entre los dos o tres nombrados por el
tribunal. La funcidén principal del consejero era convencer al
acusado de que se reconciliara con el tribunal haciendo plena

confesién.

Como no conocfa el delito que se le imputaba ni la identidad
de los testigos de cargo, el acusado tenia que proceder, para

defenderse, con base en conjeturas.

As{, podia pedir que se citase a sus enemigos con la
esperanza de gue alguno de ellos hubiera formulado imputaciones
falsas contra él. Resulta obvio que esta via defensiva era

desventajosa en extremo.
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Una vez que el acusado habhia contestado a los cargos, tenia
lugar la consulta de fe entre el inquisidor, el obispo o su
ordinario y en ocasiones, uno o dos peritos en teologfa o

derecho.

La consulta de fe podia dar lugar a una decisién inmediata
del caso pero también era posible que si las pruebas no eran
satisfactorias o por cualquier otra razén existia duda, se
recurriera a la tortura. En todo caso, la tortura procedia

unicamente tras haber tenido lugar la consulta de fe.

Habfa lugar a la tortura cuando el acusado era incongruente
on sus declaraciones y la incongruencia no se explicaba por

estupidez o flaqueza de memoria.

El proceso finalizaba con el formal pronunciamiento de la
sentencia, que tenfa 1ughr en ceremonia privada llevada a acabo
en el palacio de la inquisicién si se trataba de una falta leve

© en una gran ceremonia publica en caso de delito grave.

A los que tenfan que .comparecer en el auto de fe no solia
inforndrseles del castigo que les serfa impuesto antes de la

mafiana del dia en que serian ejecutados.

Entonces se les vestian con atuendos que los hacian

identificables a los ojos de los espectadores.
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Sin embargo a los culpables de los delitos més graves que
eran condenados a morir en el fuego, se les anunciaba en 1la
vispera que su destino era la hoguera, para que tuvieran

oportunidad de confesarse y asi{ salvar su alma.

Las sentencias podfan pronunciarse con méritos enumerando
los delitos de que era culpable el condenado, lo que podia
prolongarse por varias horas o también estas se podian pronunciar

sin méritos. (14)

De la anterior descripcién de las fases del proceso
inquisitorial, salta a la vista que entre sus rasgos principales
estaba el uso de la tortura, el secreto de las diligencias, las
colosales desventajas para la defensa y el papel crucial que en

todo el proceso jugaba el inquisidor que precedfa.

La tortura no se aplicaba en exclusiva a los acusados sino
también esta se podia aplicar contra el testigo que respondia con

evasiones o cuando este se retractaba.

El acusado no sélo se le atormentaba para hacerlo confesar
(si bien era la motivacién principal del tormento); también podia
ser torturado en calidad de testigo in caput alienum, es decir
para obtener de ¢l informacién relativa a sus cémplices, de hecho
(14) Arthur Stanley Turberville ofrece una breve y clara

descripcion del procedimiento en "La Inquisicién Espafola”
paginas 54 - 72
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ninguna confesién se consideraba completa si no tenfa esa

informacidn.

La tortura era llevada a cabo por ejecutores publicos que

utilizaban _cni siempre los métodos mnés y corrientes de
entre la gran variedad de los enmpleados en los tribunales
civiles. Los més utilizados eran los tormentos de la garrucha y
del agua. El primero consistia en amarrar las manos de la victima
a su espalda, atindole por las nuhoc‘as a una polea u horca
mediante la cual era levantada. En los casos severos se ataban
a los pies de la victima grandes pesos, se le levantaba durante
un rato y después se le dejaba caer de un golpe provocando que
se dislocara el cuerpo entero. La tortura del agua era
probablenente peor ya que el reo era colgado en una especie de
bastidor, conocido como la escalera, con travesafos afilados, la
cabeza situada m&s baja que los pies en una cubeta agujereada y
mantenida en esta posicién por una cinta de hierro en la frente.
Se les enroscaban en los brazos y piernas cuerdas muy apretadas
que les cortaban la carne. lLa boca tenfia gue mantenerse
tforzosamente abierta y metiéndola un trapo en la garganta, se le
echaba agua de jarro, de manera que la nariz y la garganta fueran

obstruidas y produciera un estado de semiasfixia.

Estas dos formas de tortura fueron desplazadas en el siglo
XVII por otras consideradas menos perjudiciales para la vida y

los miembros del cuerpo. Ni jévenes ni viejos estaban a salvo.
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Siempre que se iba a aplicar tortura la victima era
exaninada por un médico, las incapacidades graves lograban que
el acto se pospusiess, a veces lo evitaban. El inquisidor
presidente con frecuencia hacfa una protesta formal, ,on el
sentido de que si la victima perdia la vida o sufri{a graves dafios
corporales bajo la tortura, esos resultados no eran atribuibles
a la inquisicién, sino al mismo reo porque no habia dicho

voluntariamente toda la verdad.

El trabajo se preparaba con la mayor deliberacidn y con el
mayor cuidado. A la victima se le invitaba a que se salvase del

dolor confesando en cuanto apareciera debidamente enmascarado el

o) tor, si rehusaba h 1o se le desnudaba y de nueva cuenta
se le instaba a confesar. Si de nusva cuenta se resistia entonces
se iniciaba la tortura y esta se realizaba parsimoniosamente, con

la mayor lentitud, a fin de lograr el mdximo efecto deseado.

Las confesiones emitidas durante la aplicacién de 1la
tortura, para adquirir validez, debian ser ratificadas dentro de
las 24 horas siguientes a la salida de la cémara de los tormentos

sin que se emplearan amenazas.

No en todos los juicios inquisitoriales aparecié la tortura,
en buen numero de ellos no se estimaba necesaria y en otros no

se permitia por tratarse de faltas menores.
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La inquisicién nunca fue justa con los acusados en la
cuestién de las prusbas. Algunos ejemplos Lllustran una
afirmacién. El elemento probatorio aportado por un pariente se
acepta si era perjudicial, no si era favorable. Criminales y
excomulgados eran oifdos y tomados en cuenta si atentaban contra
el acusado; pero judios, moros y criados del acusado no eran
escuchados as{ tuvieran la mejor reputacién, si declaraban a su
favor, lo que hacfa prédcticamente imposible toda defensa era la

negativa & revelarle al acusado la identidad de sus acusadores.

Otro factor decisivamente obstaculizador de la defensa
residia en el hecho de que la Inquisicién no era un tribunal de
justicia ordinario ni el inquisidor era un juez ordinario.
Confesar ante el Tribunal inquisitorial equivalfa a alcanzar el
perdsén, y por ende, la salvacién del alma. Asi pues, el Santo
Oficio funcionaba como un medio para la salvacién de las almas.
Esto suponia que habia ciertes grados de culpa que confesar. Aun
a aquellos cuya inocencia se demostraba nitidamente en el juicio

inquisitivo, se les censuraba haber sido tan descuidados e

imprudentes para arse en esa lamentable situacidén: la de
acusados. La conducta de un buen catdlico, debia ser de tal modo

que no lo expusiese nunca a que se considerase sospechoso.

El mds terrible castigo para la herejia era la hoguera.
Forealmente, la Inquisicién jamés condenaba a muerte; lo que

hacia era entregar al acusado al brazo secular.
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Asf, el hereje era ejecutado por la autoridad, y conforme
a las leyes del estado, después de que los inquisidores habfan

hecho cuanto estaba a su alcance para salvarlo mediante

r ientos y exhortaciones. Sélo cuando ese obstinado esfuerzo
fallaba por la obatinacién del hereje, los inquisidores procedfan
a retirarle su proteccién y entregarle el poder temporal, que
actuaria de acuerdo a una justicia estricta, no con la paciencia
de la iglesia. Los herejes no eran quemados por la inquisicién
sino por el Estado, previa relajacién (de aquella) al brazo
secular.

La anterior elaboracién tedrica, empero no puede ocultar la
cuestién modular: la sentencia inquisitorial de relajacién se
usaba como eufemismo. Incluso, un funcionario de la Inquisicién
asistia a la quema, para comunicar a su tribunal que esta se

habfa realizado.

Es verdad que al ser arrojado el hereje al brazo secular,
el inquisidor rogaba que se diera un trato benigno. Sin eabargo,
todo mundo sabia que esta era una férmula tan vacia que los que
la utilizaban no tenian el menor interés de que se les tomara en
serio. En efecto el inquisidor, aun cuando la Iglesia sostuviese
que no derramaria la sangre ni siquiera del nds reacio de sus
hijos, estaba convencido de que era una venganza consentir en que

siguiera con vida el hereje impenitente.
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La relajacién se reservaba al hereje que reconocia sus

falsas doctrinas pero rehusaba retractarse al hereje negativo,

aguel que negaba persistentemente sostener cr ias errdé
cuando el tribunal estaba convencido de lo contrario el hereje
diminuto, que rendfa una confesién considerada insuficiente, y

al hereje reincidente que de nuevo caia en sus viejos errores.

El auto de fe era el magno acontecimiento que reflejaba el
poderio de la Inquisicién. La muchedumbre segufa la ceremonia,
con lo que ganaban cuarenta dias de indulgencia. "Se aseguraba
que quienes asistfan a la edificante y ejemplar ceremonia,
ganarian porcién de indulgencias plenarias, los més graves
pecades mortales se borrarian en el acto de la cuenta, y los
veniales se extinguirian mds pronto que si se hubiese dado con
toda contricién un golpe de pecho, un abundante trage de agua
bendita u ofdo misa, cosas eficaces para extinguirlos sin que

queds huella en el alma.

1.7 MEXICO INDEPENDIENTE

En el siglo XVIII existian diferencia de clases entre
criollos, espafioles, mestizos, negros e indigenas. La poblacién
ascendia a cinco y medio millones de habitantes, un millén eran
criollos y solo setenta mil eran espafoles. La mayoria

correspondfa a los indigenas.
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La situacidn de los indigenas era muy inferior a comparacién
con la de los criollos, pues se les tenia en la mis brutal
sumision y se utilizaban sus brazos para un trabajo exorbitante

que los tenia postrados y sin esperanza de rendicidn.

En esta época, quedo una legislacidn fragmentada y dispersa,
motivada por los tipos de delincuentes que llegaban a constituir
problemas politicos, pero ningun intento de formacién de un orden
jurfdico total; hay atisbos de humanitarisso en algunas penas,
pero se prodiga la de muerte con armas de lucha contra los

v

enerigos politicos.

La Independencia de México no ocasioné cambios profundos en
su legislacién penal. Siguieron en vigor el fuero Juzgo, Las
Siete Partidas, la Novisima Recopilacién, Las Leyes de Indias y
Los Autos Acordados, la Constitucidn de 1812 y numerosos decretos
especiales. Las nuevas leyes penales fueron por regla general
producto de la lucha politica. Se previd el castigo de los
delitos contra la nacién, de traicién a la patria y de
conspiracién. La delincuencia fue reprimida con medidas de terror

y juicios sumarios. Muchas leyes fueron simples arbitrariedades.

La Constitucién de C4adiz (1812) produjo una reforma
humanitaria tanto en 1la legislacién penal como en la de

procedinientos.



Hasta entonces las penas habitualmente impuestas por los
tribunales eran las multa, la confiscacion de bienses, la cércel,
el destierro, la inhabilitacidn perpetus de cargos y dignidades
y la pena capital. Ocasionalmente se impusieron penas arbitrarias
a los indics para obligar a los indios & trabajar en 1los
conventos © en 1os transportes. A los negros se les obligaba a
trabsjar en las minas y se castigaba a los negros cimarrones. El
25 de Junio de 1805 se ordend que los vagos fueran d dos al

servicio militar o trabajos forzados.



CAPFITULO SEGUNDO

EL OMBUDSMAN
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2.1 EL ONBUDGMNAN Y LOS DERECHOS HUNANOS

El Ombudsman es un gran organismo cuyo titular es un
funcionsrio piblico de alto nivel guien actua con independencia
pero es responsable ante el poder legislativo, recibe quejas en
contra de autoridades y funcionarios, las investiga y emite
recomendaciones, periddicsmente rinde un informe publico sobre

el cumplimiento o no de sus recomendaciones y sugerencias.

El Ombudsman nacié en Suecia con la Constitucidén de 1809 y
.ponl.qulé establecer un control adicional para el cumplimiento
de las leyes, supervisar como éstas eran realmente aplicadas por
la administracion y crear un nuevo camino dgil y sin formalismos,
- 8 través del cual los individuos pudieran quejarse de 1las
arbitrsriedades y violaciones cometidas por autoridades vy
funcionarios.

Nds de cien afios después de su craacion, el Ombudsman fue
adoptado por primera ves por otro pais que no fuera Suecia y este
fue Finlandia en su Constitucién de 1919. Nds de tres decenios
despuds el ejemplo fue seqguido por Dinamarca. En 1962 se admitié
por Nueva Zelandia y fue la primera vez que se instituyd en un
pais fuera de Escandinavia. A partir de esta fecha es una
institucién que conienza a ser muy estudiada y discutida en

congresos y simposios internacionales.
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En el mundo ibercamericano la figura del Ombudsman se va
abriendo camino: en Portugal en 1975 con el nombre de promotor
de la justicia, en Espaia en 1978 como el defensor del pueblo,
en Costa Rica en 1982 con 1la Procuraduria de los Derechos
Humanos, en Guatemala en 1985 con el procurador de los Derechos

Humanos.

Ahora bien, 1la similitud entre la cComisién Nacional de

Derechos Humanos y el Ombudsman se debe a:

La presentacién de las quejas, la facultad de investigacion, oh
el acceso directo al quejoso al érgano, la facultad de pedir toda
la documentacion relacionada con el caso, en lo apolftico del
cargo y de la funcidén, en la independencia de la funcién, en la
gratuidad del servicio y en la elaboracién de informes peridédicos
y publicos.

Las diferencias entre dichos organismos consisten en: que
en México la designacién la realiza el Presidente de la Republica
Y la Comisién forma parte del Poder Ejecutivo:; en que la Comision
no tiene poder sancionador y en que la Comisidén tiene facultades
que generalmente no se atribuyen a un Onbudsman; como es
representar al gobierno de la Republica ante organismos
internacionales gubernamentales y no gubernamentales de Derechos
Humanos y poseer facultades de prevencién de violaciones

educativas y culturales respecto a los Derechos Humanos.
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La creacién del Ombudsman est4 plenamente justificada ya que
la actividad gubernamental ha crecido enormemente y en
consecuencia las oportunidades de friccién entre el gobierno y

el ciudadano también se han multiplicado.

Ademds como los mecanismos tradicionales de control han
resultado insuficientes se busca uno nuevo que venga a
reforzarlos, precisamente donde aquellos han demostrado sus

debilidades. (16)

Es claro que el Ombudsman sélo pueda existir donde hay un
interés real porgue cada dia la proteccién de los Derechos
Humanos sea mejor, donde las autoridades actuan de buena fe y
estdn tan interesadas como los gobernados en gue sus errores

puedan ser corregidos y asi evitar que se vuelvan a producir.

Un Ombudsman que no es auténomo, realmente no es un
Ombudsman. La unica verdad que existe para un Ombudsman es
aguella que se deriva del expediente y de las pruebas que el
mismo contiene, mismas que valora de acuerdo con la ley, la
equidad y su consecuencia. Existen tres sistemas para la
designacién del Ombudsman, ya sea que esta la realice el Poder

Ejecutivo, el Poder Legislativo o ambos.

(16) Nilsson, Per ~ Erik, "El Ombudsman, defensor del Pueblo®,
U.N.A.M., México, 1968. pdgina 13.



En principio, un sistema no es nmejor que el otro, siempre
y cuando se respeten ciertos aspectos: qus el designado sea una
persona idénea, que su nombraniento no sea consecuencia de una
negociacién politica y que realmente el sistema le asequre su
autonomia funcional, porque ninguno de esos dos poderes le pueden

dar instrucciones especificas.

Més que el sistema de designacién, hay que cuidar los
requisitos legales y extralegales que ese persconaje debe poseer.
De acuerdo con el pensanmiento del distinguido maestro Héctor
Fix Zamudio, se puede afirmar que las garantias judiciales son
los instrumentos que se utilizan para lograr la independencia,
autonomia, dignidad y eficacia de los tribunales siendo estas
principalnente cuatro: la designacién, 1la estabilidad, 1la

renumeracidn y la r‘lponlnbilidad. (17)

El Ombudsman es un dérgano del estado no del gobierno, es
decir; es un érgano publico creado por la Constitucién o por la
ley para que cumpla funciones publicas y cuyas atribuciones estdn
expresanente sefialadas por la propia ley, pero nc es ni forma
parte de ningun érganc de gobierno. Su naturaleza es parscida a
la de aquellos tribunales administrativos de ultima instancia,
O sea que sus rescluciones ya no pueden ser recurridas. Se
discute cual debe ser la capacidad del Ombudsman para investigar
casos penales,

(17) Fix - gamudio, Héctor, "Organizacion de los Tribunales
Administrativos® México, 1971. paginas 122-123
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Considero que no hay contestacisn unica aplicable a todos
los paises, sino que depende de la situacion particular de cada

uno de ellos.

Generalmente el Ombudsman investiga casos penales o bien,

reconjenda que se realice la investigacién.

sin embargo, cuando la autoridad no lo hace, o nho tiene
ningun dnimo de colaboracién con el Ombudsman, este debe de

realizarla para que no prevalezca la injusticia.

El Ombudsman no es un érganc de primera instancia. Sélo debe
de actuar cuando la autoridad competente no cumple con sus
obligaciones. En esto se debe ser muy cuidadoso. El Ombudsman no
puede suplir o sustituir a la autoridad invadiendo las funciones
de esta, si no su actividad y esfera de accién es la de controlar

los actos del funcionario publico.

Desde luego que la labor del Ombudsman también tiene una
labor preventiva, ya que sus recomendaciones, informes vy
docunentos tienen una influencia educativa para los funcionarios
puiblicos y para la sociedad en general. Su actividad debe de
tener un impacto en el mejor funcionanmiento de la administracién
piblica.

Una de las columnas sobre las cuales basa el Ombudsman su
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actuacién, es el principio de publicidad de sus acciones. Sin

este principio, toda su actividad no tendria efectos.

Uno de los aspectos mis discutidos en la actualidad es el
del Onbudsman judicial. Este tema estd siendo objeto de congresos

y simposios. Seguird siendo uno de los _grandes temas respecto al

Ombudsman el que no p de una cuestién jurisdiccional;
es decir, no puede involucrarse en el problema juridico de fondo

gue estd conociendo el juez, ni puede revisar una sentencia,

La regla general es que el Ombudsman no puede sustituir al
juez, el cual le merece todo el respeto porque si lo hiciers,

podria resultar nds dafina la medicina que la enfermedad.

Algo que se discute en la funcién del Ombudsman es si este

puede conocer y hacer recomendaciones a los j sobre asp
de procedimientos que en nada afecten al fondo del asunto

juridico y sobre actos administrativos de aquellos.

Las legislaciones adoptan diversos criterios: Suecia,
Finlandia y Espafta aceptan al Ombudsman judicial. En cambio,

Dinamarca, Noruega y Nueva Zelandia no lo aceptan.

Una de las funciones nds importantes -quizd 1la nas
inmportante del Ombudsman- consiste en educar. Por ello debe de

saber divulgar su cbra para que esta llegue realmente a la
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sociedad y as{ conozca mejor sus obligaciones. En muchas
ocasiones, el Onmbudsman tendrd que repetir cuantas veces ses
necesario sus tesis y nunca perder la paciencia. Esta labor

educativa es la que realmente perdurars. (18)

2.2 AMBITOS DR COMPETENCIA

La ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos amplia
las atribuciones de la institucién respecto de su decreto de

creacion, pero iqué tanto? y chasta dénde?.

En la jerarquia del orden juridico se encuentra en primer
término la Constitucién. Esta establecié, mediante la edicién del
apartado B al articulo 102, de Diciembre de 1991, los alcances
de la Ley de la Comisién Nacional, en los siguientes términos:
El congresoc de la Unién y las legislaturas de los Estados, en el
4mbitc de sus r

pectivas petencias, establecerd organismos
de proteccién de los Derechos Humanos que otorga el orden
Juridico mexicano, los que conocerdn de quejas en contra de actos
u omisiones de naturaleza administrativa provenientes de
cualquier autoridad o servidor publico, con excepcidn de los del
Poder Judicial de la Federacitén, que violen estos derechos.
Formulardn recomendaciones, publicas, auténomas no vinculatorias,
denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

(18) Colin, T. Reid, obra citada, piagina 256
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Estos organismos no serdn competentes tratdndose de asuntos

electorales, laborasles y jurisdiccionales.

El organismo que establezca el Congreso de la Unién conocerd
de las incontormidades que se presenten en relacién con las
recomendaciones, acuerdo su omisiones de 1los organismecs

equivalentes de los Estados.

La funcién juridica que tiens un articulo constitucional de
este tipo es ¢l de delismitar el contenido de la ley reglanentaria
del precepto constitucional. Y lo hace de dos maneras:

a) positivamente, indicando cual si debe ser el émbito de
competencia de la ley (establecer organismos de proteccién de los
Derechos Humanos...): y b) negativamente (incompetencia), esto
es, indicando expresarnente cudl no puede ser ese émbito (asuntos

electorales, laborales y jurisdiccionales).

Sobre la incompetencia electoral, laboral y jurhdicclonnl,
VOCes muy respetables estimaron que estos uuﬁtol si constituian
Derechos Humanos, por 10 que no podian excluirse de 1la
competencia de la Comisidén Nacional de Derechos Humanos.

El Dr. Jorge Carpizo ha explicado ampliamente la
incompetencia de la Comision Nacional de Derechos Humanos:
a) en materia laboral por que no interviene la autoridad sino el

patrén; b) electoral, para preservar el cardcter apolitico y
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apartidista de la institucidn y por que no puede sustituir a los
érganos de calificacidn electoral; c) jurisdiccionales, por que
la Comisién Nacional de Derechos Humanos devendria en un

superpoder, por encima del legislativo y judicial.

Delimitads 1la competencia de la cComisidn Nacional de
Derechos Humanos por la Constitucién, la Ley se enmarcé y ajusto
a ella de la siguiente manera: en cuanto a validez especial, 1la

Ley se aplicars en todo el territorio nacional.

Respecto de la validez personal, la ley cubre a todos los
mexicanos ~sin distincién de ningun tipo- y a extranjeros que se
encuentren en el pais, lo que descarta cualquier regquisito de

residencia, modalidad migratoria o formas de trénsito.

La competencia positiva se expresa en el articulo 20, que
establece cinco funciones esenciales a la Comisién Nacional de
Derechos Humanos: "proteccidn, observancia, promocidén, estudio
y divulgacién de los Derechos Humanos previstos por el orden
Juridico mexicano®™. Cada una de estas funciones encuentra su
nedio de realizacién con las atribuciocnes determinadas en el
articulo 6o.

2.2.1 PROTECCION Y OBSERVANCIA

Estas funciones i{ntirmamente relacionadas se cumplen basica
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pero no exclusivamente, por el proc..d:lnionto de la queja respecto
del cual la Comisién Nacional de Derechos Humanos tiene una doble
compstencia en funcién del sujeto que cometié la violacidn
(articulo 30):

a) actua como unica instancia si las violaciones son imputadas
a autoridades o servidores publicos federales, excepto del poder
judicial federal y b) actua como segunda instancia respecto de
las comisiones locales o de autoridades o servidores publicos
locales, con la excepcidén de la facultad de atraccion de un
asunte local al dmbito federal. En caso de que en un mismo hecho
concurran presuntos responsables federales y locales, la
conpetencia se surte a favor de la.Comisién Nacional de Derechos

Estas dos funciones abarcarian las contenidas en las
fracciones I a V del articulo 6o, scbre las atribuciones de la
Comisién Nacional de Derschos Humanos, esto es: recibir quejas,
investigar las violaciones, formular recomendaciones y conocer

de las inconformidades.

La ley establece a otro medio a parte de la queja, para
proteger y observar los derechos humanos: procurar la
conciliacién entre el quejoso y la autoridad responsable cuando
el caso lo permits, 1o gue se conoce como amigable composicién,
elaborar y ejecutar programas preventivos, supervisar el respeto

de los derechos humanos en el sistema penitenciario y de
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readaptacién social y por dltimo impulsar la observancia de los

derechos humancs en el pais.

2.2.2 PRONMOCION

Se entiende como promocidén a la funcién que se cumple con
las siguientes atribuciones: proponer cambios y modificaciones
juridicas y administrativas a las diversas autoridades del pais,
elaborar progranas Yy realizar acciones coordinadas con
autoridades competentes destinadas al cumplimiento de
ordenamientos internacionales vigentes en México en materia de
derechos humancs y por ultimo proponer al Ejecutivo Federal la
suscripcion de nuevos acuerdos o convenios internacionales sobre

la materia.
2.2.3 ESTUDIO Y DIVULGACION
Estas funciones se realizan con la atribucién expresa de
"promover el estudio, ensefanza y divulgacidén de los derechos
humanos en el dmbito nacicnal e internacional" (Fraccidn XI).
De esta nmanera, cada una de las funciones de la Comisidn
Nacional de Derschos Humanos encuentran en las diferentes

atribuciones su medic de realizacidn.

Finalmente, en cuanto a l1a incompetencia, en congruencia con
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el texto constitucional, la ley declara que la Comisién Nacional
de Derechos Humanos no podrd conocer de asuntos electorales,
de cardcter jurisdiccional, laboral o sobre

interpretaciones constitucionales y legales.
2.3 LA CONSTITUCION DE 1917 Y LOS DERECHOS HUNANCS

Los derechos humanos se plasman porque el hombre, siendo su
esencia de ser libre luché por ella, y gand dignidad,con un

minimo de derechos asegurados frente al Estado.

Aquf nos referimos a las garantias individuales y sociales
que consagran nuestra Carta Nagna de 1917, para elaborarla
tuvieron que pasar una serie de acontecimientos econdmicos y
sociales que llevaron a nuestra nacién por el camino de las armas

hasta encontrar como destino la Libertad y la Democracia.

Nuestra actual Constitucién se enpezd a gestar después de
1910, cuando se empezd a generalizar la opinién a favor de poner
en préctica nuevas leyes, sobre todo de cardcter social,
derivadas de un nuevo texto constitucional. En 1916, Don
Venustiano Carranza convocd a elecciones para diputados que
integrarian un congreso constituyente y procedié a dar su
proyecto para las reformas de 1857, La Constitucién de 1917 hace
frente a los problemas md&s graves del pais e intenta poner

remedio al acaparamiento de las tierras, a la enajenacidn de
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y 8l Estado. En términos gensrales, la Constitucién de 1917 es
1a expresion de los ideales de los grupns que participaron en la
Revolucién Armada, iniciada en 1910, pero scbre todo, el grupo
constitucionalista, que en sus vertientes, moderada y radical,
consagra el principio de 1la propiedad privada como base
fundamental de nuestra regulacién juridica, derivado del
pensaniento liberal y democridtico de los propios dirigentes.

Dados los inicios a la constitucién Nexicana de 1917, en
donde se plasma concretamente los Derechos Humanos y donds se
lucha por una nacién mds democrética y popular se da por conducte
del Primer Jefe del Ejecutivo Constitucionalista, encargado del
primer Poder Ejecutivo de la Unién, el lero de Diciembre de 1916.
Don Venustiano Carranza pugnaba por una Constitucién cuyo
principal objetivo fuera el de garantizar plenamente la libertad

y el goce de sus derechos a todos los mexicanos.

. 2.4 LAS GARAWTIAS INDIVIDUALES Y SOCIALES EN LA CONSTITUCION
DR 1917.

La Constitucién es la norma juridica fundamental, es el
documento que contiene las decisiocnes politicas fundanentales que
se requieren en cuanto a la forma de gobierno, a los poderes del
Estado, a los prqanos del mismo, a la competencia de dichos

érganos, los derschos fundamentales del ciudadano, etc.
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La Constitucion Mexicana de 1917, es la primera en el mundo
en declarar y proteger las llamadas Garantias sbcillol, que son
los derechos que tienen todos los hombres para llevar una
existencia digna y que es deber del Estado el asegurar que asi
sea, mientras las garantiss individuales exigen al Estado una
actitud de respeto para las libertades humanas, las garantias
sociales imponen a los gobernantes las obligaciones de asegurar

el bienestar de todas las clases integrantes de la socledad.

Nuestra actual Constitucién consagra garantias tanto a nivel
individual como a nivel social. La Constitucién actual comienza
con la declaracién de garantias individuales y asi se intitula
el capitulo primero del titulo primero. Podemos decir que esta
es la parte axiolégica de la ley fundamental y la causa y base
de toda organizacion polfitica.

La declaracién de garantias individuales que contiene la
Constitucién de 1917, abarca mds de ochenta garantias. Su

clasificacion se justifica unicamente por motivos diddcticos.

No existe ninguna garantia que correlativamente no tenga
alguna obligacién. Para mencionar cuales son las principales
garantias individuales que nuestra Constitucién consagra,

seguiremos una clasificacién unicamente con métodos.
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0 articulo primero reza: "En 1los Estados Unidos Mexicanos,
todo individuo gozard de las garantias que otorga esta
Constitucién, los cuales no podrdn restringirse ni suspenderse
si no en los casos y con las condiciones que ella misma
establece®.

Algunos autores consideran que este articulo sostiens la
tesis positivista respecto a los derechos humanos. El hombre es
persona juridica por el hecho de existir, y como persona tiene

una serie de derechos.

En primer téraino analizaremos las garantias a nivel
individual y posteriormente analizaremos las garantias como parte
de una sociedad.

La declaracién de garantias individuales se divide en tres
grandes grupos: las de igualdad, las de libertad y las de
seguridad juridica.

En la Constitucién de 1917, las garantias de igualdad son:

1.~ Goce para todo 1ndiv1duo; de las garantias que
otorga la Constitucién. (Art. lero).

2.~ Prohibicién de la esclavitud. (Art. 20)

3.~ Igualdad de derechos sin distincisén de sexos.
(Art. 40)
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4.= Prohibicioén de titulos de nobleza, prerrogativas
y honores hereditarics. (Art. 12)

$.,= Prohibicién de fuercs. (Art. 13)

6.~ Prohibicién de ser sometido a un proceso con apoyo
en leyes privativas o a través de tribunales
especiales. (Art. 13)

Las garantias de igualdad tienen como fundamento la idea de
que todo hombre es persona, que 10 desigual por naturalesa, es
igual ante la ley por el hecho de ser el hombre un animal

racional.

La libertad es y ha sido el apetito de todo ente humano. La
historia de nuestro siglo es y seguird sisndo una lucha constante
Yy enardecids por la esencia del hombre: su libertad. La libertad
es el anhelo nds caro de la humanidad. La libertad es 1la
divinizacién del hombre.

Las garantias de libertad se dividen en tres grupos:
aspecto fisico, aspecto espiritual, y aspecto civico.

Las libertades di la persona humana en el aspecto fisico
son:
1.~ Libertad para la planeacién familiar. (Art. 4o)
2.~ Libertad de trabajo. (Art. 50)
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3.~ Nadie puede ser privado del producto de su
trabajo, si no es por resolucién judicial. (Art. 30)
4.~ Nulidad de los pactos contra la dignidad humana.
(Art. So0)

5.~ Posesion de armas en el doamicilio. (Art. 10)
6.- Libertad de trdnsito. (Art. 110)

La libertad de la persona husana en el aspecto fisico
consiste .en asegurar al hombre primordialmente su vida y su
libertad de movimiento en los diversos dmbitos.

Las libertades de la persona humana en el aspecto espiritual
son:
1.~ Libertad de pensanmiento. (Art. 6o)
2.~ Derecho a la informacién. (Art. 6o0)
3.~ Libertad de imprenta. (Art.7o)
4.- Libertad de conciencia. (Art. 240)
5.= Libertad de culto. (Art. 240)

Las libertades de la persona humana sn el aspecto civico
sons
1.~ Derecho de agrupacién con tfines 1licitos.
(Art. 90)
2.~ Derscho de peticioén (Art. 80)
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Las libertades de la persona civica tienen por finalidad que
el ciudadano intervenga en la vida politica del pafs no sélo en
el momento de designar a un representante sino que después de ese
acto pueda controlar la actividad de los gobernantes sin llegar
a los extremos de un movimiento armado o de una revolucién. Las
reuniones de cardcter politico, asi
como las manifestaciones para protestar por actos de autoridad
son un medio eficaz para presionar al gobierno para actue en
determinada forma. En estas manifestaciones se expresa en forma

palpable la opinidén publica o parte de ella.

Las garantfas de Seguridad Juridica tienen por finalidad
proteger la realizacién de la libertad y de la igualdad. Son el
instrumento protector por medio del cual se reglamenta la

observancia de la igualdad y la libertad.

Las declaraciones de las garantias sociales estdn contenidas
primordialmente en los articulos 3, 27, 28 y 123, que se refieren
a la educacién, al agro, sl régimen de propiedad y al aspacto
laboral, respectivamente.



CAPITULO TERCERO

DOOGMATICA JURIDICA DBL DELITO DE TORTURA
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3.1 NEDIOS POR LOS CUALRS PURDE RRALIZARSE LA CONDUCTA Y SU
AUSENCIA

Al respecto la ley no exige ningun medio en especial para
producir dolores o sufrimientos graves o coaccionar fisica o
moralaente, por lo que debemos entender que para que el delito
de tortura sea tipico no debe interesar cuales fueron los medios
que se utilizaron para producir los dolores o sutrimientos graves

o la coaccién fisica o moral.

Por lo que se refiere a la ausencia de conducta esta se
define como la actividad o inactividad voluntaria en el
copportaniento del ser humano, comprendiendo las formas de accién
u omisidn; situacién que no-k orilla por parte pernmanente de la
acclién, que consiste ante todo en un movimiento corporal, pero
no siempre la accién es por dicho movimiento muscular sino que
puede llegar a ser por otras partes del cuerpo al igual, 1la
omisién también nos lleva crear consecuencias juridicas siendo
eBta la Que se lleve a cabo por un dejar de hacer, un no hacer
o la inactividad. Por lo tanto la accién o la omisién son
elenentos esenciales de la ausencia de conducta ya que en el tema

Qque trata esta tesis, el asunto de ia de ducta no es

procedente en el sentido de que para que se lleve a cabo este
delito es necesario que exista una accién y no una omisidn como
lo menciona la ley, Que a la letra dice: "cuando el sujeto

intringe dolores , sufrimientos gqraves © coacciona fisica o
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soralaente al individuo...".

Sin embargo el texto legal también nos habla de una sisidn
como 1o menciona el artfculo 11 de la Ley Pederal para Prevenir

y Sancionar la Tortura.
3.2 TIPICIDAD

La tipicidad es el encuadramiento de la conducta al tipo
legal y el tipo legal 1o podemos definir como el delito mismo
sumdndole todos sus elementos constitutivoes. El tipo tiene
diversos elementos como son el elemento normativo, el elemento

objetivo y el slemento subjetivo.
3.3 ATIPICIDAD

Considerando que el delito de tortura estd plenanmente
tipiticado, la atipicidad no forma parte de la conducta, ya que
la misma constituye el aspecto negativo de la tipicidad, por lo
que la tortura no equivale a la coherencia del tipo, ya que este
supone la falta de prevencidén de la ley de una conducta o hecho.
Todo lo anterior es base de que la utipicid_ad es cuando el
comportamiento humano no encuentra perfecta adecuacién, de tal
forma que en el delito de tortura, cuando el agente realiza la

conducta ésta se estd encuadrando al tipo legal.
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Por lo que se da como resultado la tipicidad, es decir el
tipo de delito de tortura es perfectamente clarc en todos sus
elementos por lo que con la ausencia de alguno de estos no se
podrs dar la tipicidad, puesto que la ley especial para prevenir
y sancionar la tortura define a esta y establece con claridad
cuando el servidor publico se encuadraria en esta conducta con

todos sus elementos constitutivos.
3.4 LA ANTIJURICIDAD

Este elemento es esencial de todas las conductas que se
consideran delitos y la tortura en particular es una conducta
antijuridica pues es contraria al derecho y precisamente cuando
el sujeto activo lleva a cabo el delito de tortura este actua
antijuridicamente lesionando el bien juridico tutelado por la ley
es decir viola la legitimidad, la legalidad del poder politico,
.en este caso el bien juridicamente tutelado como lo es la vida,

la integridad fisica etc.
3.5 LAS CAUSAS DE LICITUD

Estas causas de licitud en el delito de tortura no operan
ya que el articulo 6o de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar
ia Tortura lo prohibe pues a la letra dice: "no se considera cond
causas de excluyentes de responsabilidad del delito de tortura

el que se invoquen o existan situaciones excepcionales como



47
inestabilidad polftica interna..."

Por supuesto no tiene justificacién alguna que se torture
a un individuo por alguna causa, es decir, no existe excusa ni
pretexto alguno para torturar a un individuo ya que las causas
de licitud son condicicnes que tiene el poder de excluir la
antijuricidad de una conducta tipica., Aunque parezca que con este
precepto se proteja a la delincuencia, es el caio de que todo
individuo es inocente hasta que se le demuestre su culpabilidad
por lo que es plenamente justificado que las causas de

justificacisén no proceden por ninguna circunstancia.
3.6 LA INPUTABILIDAD

Elemento penal que al igual que el antes visto tiene una
controversia en la tesis que expongo, porque cuando se le define
a ésta como la posibilidad condicionada por la salud mental y por
el desarrollo del autor, para cbrar el sujeto que lleve a cabo
esta accién debe ser capaz, por lo tanto imputable. En la
tortura, los sujetos que la llevan a cabo son capaces de torturar
infringiendo, ya sea por si mismo o por otros dolores o
sufrimientos graves, para lo cual existe una intencién y un
objetivo por lo que el sujeto es imputable, ademds tomando en
consideracién que dicho sujeto activo es un servidor publico y
que por ninguna causa se justifica su conducta y aun asi la lleva

a cabo.
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3.7 LA ININPUTABILIDAD

Es el aspecto negativo de la imputabilidad, ya que como se
dijo anteriormente, esta ultima es junto a la culpabilidad un
elemento esencial para clasificar al delito. Sin embargo también
@8 un aspecto contrario a la imputabilidad constituyendo un

aspecto negativo de esta uUltima.

Las causas ininputables las vamos a definir como aquellas
capaces de anular o neutralizar el desarrollo o la salud mental,
en cuyo caso el sujeto carece de aptitud psicolégica para cometer

un delito.

Por 1o tanto este elementc de l1a Dogmdtica Penal no tiene
cabida en el delito que estamcs analizando por el simple hecho
de que como el anterior, lo conlleven servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones © siendo estos los que cuando les
ordenan a otros que lo lleven acabo por 10 que Jjamas serdn
ininputables pues posesn toda la capacidad para llevar a cabo
este delito.

3.8 LA CULPABILIDAD
Elezento bdsico para el delito que estamos analizando ya que

entrafia a la tortura, este miemc hacidéndolo un elemento

constitutivo del delito el cual su existencia no puede dar el



49

tipo legal, pues como se sabe, la culpabilidad es un nexo
intelectual y emocional al sujeto con su acto, por 1o que ademds
en el delito que analizamos, el sujeto sabe perfectamente la
aceién que esta llevando a cabo, es decir, estd consciente de que
el dafio, sufrimiento o dolor grave que estd causando es algo
indebido y a sabiendas lo realiza; por lo que la culpabilidad al
llevarse & cabo el aismo delito se da en toda su plenitud.

Ahora bien existen diferentes formas de culpabilidad: el
dolo, la culpa o la preterintencionalidad; y en el delito que

seguimos analizando, estos el

se pusd dar juntos o por

separado.

3.9 LA INCULPABILIDAD

Al contrario que el elemento anterior, la inculpabilidad no
tiene razén de ser, pues ya sea por culpa o dolo, cuando se
concreta este delito se estd en presencia sin excusa o pretexto
alguno de este ilfcito; aunque otra haya sido la intencién, ya
sea por ignorancia o por el hecho de haber acatado una orden, ya
que en la misma responssbilidad hace imputable al sujeto que

comete @l mismo delito.
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3.10 LA TENTATIVA

Se presenta cuando el sujeto activo resuelve infringir
dolores o sufrimientos o coaccione a una persona que esté bajo
su custodia y exterioriza dicha resolucién ejecutando la conducta
que deberfa producirlos u omite la que deberia evitar a aquellos
dolores, sufrimientos © la coaccione y no e cConsuma por causas

ajenas a la voluntad del citado sujeto activo.

De 1o anterior se desprenden tres el tos de la tentativa

& saber:

a) La resolucién de cometer un delito

b) La ejecucidén de la conducta

c) La inconsumacién del resultado por causas ajenas a la
voluntad del agente.

3.11 KL CONCURSO DR DELITOS

Existe concurso de delitos cuando un mismo sujeto es autor
de varias infracciones penales; a tal situacién se le da sl
nombre de concurso, sin duda porque en la misma persona concurren
variss actitudes delictivas. El concurso de delitos puede ser

ideal o real.
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Habré concurso ideal si con una sola conducta se infringen
varias disposiciones penales. Dificilmente se puede presentar
este tipo de concurso en la prdctica de la tortura. S8in embargo
puede presentarse el caso del torturador que coloca una bolsa de
polietileno en la cabeza de la victima con la {intencién de
producir el sufrimiento mediante asfixia pero este no calcula
el tiespo y se excede, ocasiondndole la muerte. Por concurso real
entendemos que con la pluralidad de varias conductas, se cometen

varios delitos.

3.12 LA PUNIBILIDAD

Esta consiste en el merecimiento de una pena en funcién de

la realizacion de cierta ducta. Un portaniento es punible
cuando se hace acresdor a la pena; tal merecimiento acarrea la

conminacién legal de aplicacion de esa sancidn.

La punibilidad de la tortura varia en funcién de la clase
del tipo: doloso consumado y tentativa. Este Ultimo tipo as
discutido, porque la tentativa aun asi, sigue siendo punible.



CAPITULO CUARTO

BFECTIVIDAD DB LA LBY FEDERAL PARA PRBVENIR Y

SANCIONAR LA TORTURA



4.1 EL. PROCEDINIENTO ANTE LA CONISION MACIONAL DR DERECHOS
HUMANOS

ARTICULO 25.- Cualquier persona podrsd denunciar presuntas
violaciones a 1os Derechos Humanos y acudir ante las oficinas de
la Comision Nacional de los Derschos Humanos para presentar, ya
sea directamente o por medio de representantes, quejas contra

dichas violaciones.

Cuando los interesados estén privados de su libertad o se
desconosca su paraderc, los hechos se podrdn denunciar por los
parientes o vecinos de los afectados, inclusive por menoras de
odad,

Las organizaciones no gubernamentales constituidas podrén
acudir ante la Comisidén Nacilonal de Derechos Humanos para
denunciar 1las violaciones de Derechos Humanos respecto de
personas que por sus condiciones fisicas, mentales, econdmicas
y culturales, no tengan la capacidad de prasentar quejas de mano

directa.

ARTICULO 26.~- La queja sdlo podrd presentarse dentro del
plazo de un afic a partir de que se hubiera iniciado la ejecucidén
de los hechos que se estimen violatorios, o de que sl quejoso
hubiese tenido conocimiento de 1los nmismes. En casos

excepcionales, tratdndose de infracciones graves a los Derechos
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Humanos, la Comisién Nacional podrd ampliar dicho plazo mediante

una resolucién razonada.

No contard plazo alguno cuando se trate de hechos que por

su gravedad puedan ser considerados violaciones de la humanidad.

ARTICULO 27.~ La instancia respectiva deberéd presentarse por
escrito; en casos urgentes podri formularse por cualquier medio
de comunicacién electrdnica. No se admitirdn comunicaciones
andénimas, por lo que toda queja o reclamacién deberd ratificarse
éoncro de los tres dfas siguientes a su presentacién si el

quejoso no se identifica y la suscribe en un primer momento.

Cuando los quejosos o denunciantes se encuentran recluidos
en un centro de detencién o reclusorio, sus escritos deberdn ser
transmitidos a la Comisién Nacional sin demora alguna por los
encargados de dichos centros de detencién o reclusorio; sus
escritos deberdn ser tranamitidos a visitadores generales o

adjuntos.

ARTICULO 28.- La Comisién Nacional designard personal de
guardia para recibir y atender las relaciones o quejas urgentes

a cualquier hora del dia y de la noche.
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ARTICULO 29.« La cComisién Nacional deberd poner a
disposicién de los reclamantes, formularios que faciliten el
trdmite, y en todo caso orientars a los comparecientes sobre
el contenido de su queja o reclamacién. Las quejas también
podrén presentarse oralmente, cuando los comparecientes no

puedan escribir o sean menores de edad.

Tratdndose de personas que no hablen © entiendan
correctamente el idioma espafiol se les proporcionard

gratuitamente un traductor.

ARTICULO 30.- En todos los casos que se requieran, la
Comisién Nacional levantara acta circunstanciada de sus

actuaciones.

ARTICULO 31.- En el supuesto de que los Quejosos o
denunciantes no puedan identificar a las autoridades o
servidores publicos, cuyos actos u omisiones consideren haber
afectado sus derechos fundamentales, la instancia sera
admitida, si{ procede, bajo la condicién de que se logre dicha
identificacién en la investigacioén posterior de los hechos.

ARTICULO 32.- La formulacién de quejas y denuncias, asi
como las resoluciones o recomendacicnes gue emita la Comisién
Nacionalno afectard el ejercicio de otros derechos y medios de

defensa gque puedan corrasponder a Los afectados conforme a las



leyes, no suspenderdn ni interrumpirsén sus plazos reclusivos,
de prescripcién o caducidad. Esta circunstancia deberd
sefialarse 1os interesados en el acuerdo de admisién de instancia.

ARTICULO 33.~ Cuando la instancia sea inadmisible por ser
mnanifiestamente improcedente o infundada, serd rechasada de
inmnediato.

C d no correspond de a Os ible a 1la
competencia de la Comisién Nacional, se deberd proporcionar
orientacidn al reclamante a fin de que acuda s la autoridad o
servidor publico a gquien corresponda conocer © resolver el

asunto.

ARTICULO 34.~ Una vez admitida la instancias debersd ponerse
en conocimiento de las autoridades sefialadas como responsables
utilizando en casos de urgencia cualquier medio de comunicacioén
electronica. En la misma comunicacién se solicitard a dichas
autoridades o servidores publicos que rindan un informe sobre
los actos, omisiones o resoluciones que se les atribuyan en la
queja, en la cual deberdn presentarse dentro de un plazo de
quince dias naturales y por los medios gue sean convenientes
de acuerdo con el caso en las situaciones que a juicio de la
Comisién Nacional se consideren urgentes, dicho plazo podrd ser

reducido.



ARTICULO 33.- La Comiesidn Nacional por conducto de su
presidente y previa consulta con el consejo, puede declinar su
competencia en un caso deterainado, cuando as{ lo considere
' para preservar la autonomia  y autoridad 1legal de la
institucion.

4.2 EL NONBRAMIENTO Y FACULTADRS DR LOS VISITADORES

ARTICULO 36.- Desde ol momento en que se admita la queja,
el presidente o los visitadores generales © adjuntos y en caso,
el personal tdonico y profesional, se pondrén en contacto
inmediato con las autoridades sefialadas como responsables de
la presunta violacidén de derechos humancs para intentar lograr
una conciliacién entre los intereses de las partes
involucradas, siempre dentro del respetoc de los deraechos
humanos. que se consideren afectados, a fin de lograr una

solucién inmediata de contlicto.

De lograrse una solucidn -‘eiltletoril o el allanamiento
del © de los responsables, la Comisién Nacional 1lo hara
constatar asi Yy ordenard el archivo del expediente, el cual
éodrl reabrirse cuando los quejoscs o denunciantes expresen a
la Comisidn Nacional que no se ha cumplido con el compromiso
en un plazo de noventa dias. Para estos efectos la Comisién
Nacional, en el término de setenta y dos horas dictars el

acuerdo correspondiente y en su casc proveerd las acciones
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y determinaciocnes conducentes.

ARTICULO 37.~ Si de la presentacién de la queja no se
deducen los elementos que permitan la intervencién de la

Comisién Nacional, ésta requerirsd por escrito al quejoso para

que la aclare. Si después de dos requerimientos el quejoso no
contesta, se enviard la queja al archivo por falta de interds

del propio qguejoso .

ARTICULO 38.~ En el informe que deberdn rendir 1las
autoridades sefaladas como responsables contra cuales se
interpone queja o reclamacién, se debers hacer constar los
antecedentes del asunto, los fundamentos y motivaciones de los
actos u omisiones impugnados, si efectivamente estos
existisron, asi como elementos de informacién que consideren
necesarios para la documentacién del asunto. La tfalta de
rendicién del informe © de la documentacidén que lo apoye, asi
como el retraso injustificado en su presentacidn, ademds de la

respx bilidad respectiva, tendrd el efecto de que en relacion

del trémite de la queja se tenga por ciertos 1os hechos materia

de la misma, salvo prueba en contrario.

ARTICULO 39.- Cuando para la resclucién de un asunto se
requiera una investigacién, el visitador general tendr4 las

siguientes facultades:



I.- Pedir a las autoridades o servidores publicos a
los que se imputen violaciones de derschos humanos,
la presentacidn del intorme ° documentos

adicionales.

II.~ Solicitar de otras autoridades, servidores
publicos o particulares todo género de documentos e

informes.
111.- Practicar visitas e inspecciocnes, ya sea
personalmente por nedio _dol personal técnico o

profesional bajo su direccion en términos de ley.

IV.~ Citar a las personas que dsban COmparecer como

peritos o testigos.

V.= Ef todas las demds acciones que conforme

a derecho juzgue convenientes para su mejor

conocimiente

ARTICULO 40.- Bl visitador gensral tendrd la facultad de
solicitar en cualquier momento a las autoridades competentes
que se tomen las medidas precautorias o cautelares necesarias
para evitar la consumacién irreparable de las violaciones
denunciadas o reclamadas, o la produccién de dafics de diffcil

reparacion a los afectados, asf como solicitar su modificacién
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cono también las situaciones que las justificaron. Dichas
medidas pueden ser de conservacién o restitutorias, segun lo

requiera la naturaleza del asunto.

ARTICULO 41.- Las pruebas que se presenten tanto por los
interesados como por las autoridades o servidores publicos a
los que se imputen las violaciones o bien que la Comisién
Nacional requiera y recabe de oficio, serdn valoradas en su
conjunto por el visitador general de acuerdo con los principios
de la légica y de la experiencia y en su caso de la legalidad
a fin de que puedan producir conviccién sobre los hechos

materia de la gueja.

ARTICULO 42.- Las conclusiones del expediente, que serdn
la base de 1las recomendaciones, estardn fundamentadas
exclusivamente en la documentacién y pruebas gque obren en el

propio expediente.
4.3 DB LAS AUTORIDADES Y LOS SERVIDORES PUBLICOS
OBLIGACIONES Y COLABORACION
ARTICULO 67.- De conformidad con lo establecido en la
presente ley, las autoridades y servidores publicos de caracter

federal, involucrados en asuntos de la competencia de 1la

Comisién Nacional © que por razén de sus funciones o
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actividades puedan proporcionar informacién pertinente deberdn
cumplir en sus términos con las peticiones de la Comisioén en

tal sentido.

En los casos & que se refiere el segundo pdrrafo del
articulo tercero de ley traténdose de las inconformidades
previstas en el ultimo pdrrafo del articulo 102 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
autoridades locales y municipales correspondientes deberé&n
proporcionar a la Comisidén Nacional la informacién y datos que

ésta les solicite en los términos de la presente ley.

ARTICULO 68.~ Las autoridades o servidores publicos a los
que se les solicite informacién documentacién que se estime con
cardcter reservado, lo comunicardn a la Comisién Nacional y
expresardn las razones para considerarlo asf. En ese supuesto,
los visitadores generales de la Comisién Nacional tendrén la
facultad de hacer la calificacién definitiva sobre la resarva
y solicitar que se les proporcione la informacién o
documentacién que se manejara en la mds estricta

confidencialidad.

ARTICULO 69.-En los términos previstos de la presente ley,
las autoridades y servidores publicos federales, locales y
municipales colaborardn dentro del dmbito de su competencia con

la comisién Nacional de Derechos Humanos.
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8in perjuicio de las atribuciones legales que correspondan
a los organismos sestatales de proteccién de los derechos
humanos, la Comisién Nacional podré celebrar convenios o
acuerdos con dichas autoridades y servidores publicos para que
pusdan actuar como receptores de gquejas y denuncias de
competencia federal, las que remitirdn a la Comisién Nacional

por los medios mids expeditos.

4.4 DE LAS RESPONSABILIDADES DE LAS AUTORIDADES Y
SERVIDORES PUBLICOS.

ARTICULO 70.- Las autoridades y los servidores publicos
serdn responsables penal y administrativamente por los actos
u omisiones en que incurran durante y con motivo de la
tramitacién de quejas e inconformidades ante la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, de acuerdo con las disposiciones

constitucionales y legales aplicables,

ARTICULO 71.~ La Comision Nacional podrd rendir un informe
especial cuando persistan actitudes u omisiones que impliquen
conductas evasivas o de entorpecimiento por parte de las
autoridades y servidores publicos gque deban intervenir o
colaborar en sus investigaciones, no obstante los
requerimientos que esta les hubiere formulado. La Comisién
Nacional denunciard ante los dérganos competentes los delitos

o faltas gue independientemente de dichas conductas Yy
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actitudes; hubiesen ido 1las idad o servidores

publicos de que se trate.

Respecto a los particulares que durante los procedimientos
de la Comisiodn Nacional incurran en faltas o en delitos, la
misma 10 hard del conocimiento de las autoridades competentes
para que sean sancionados de acuerdo con las leyes de la

nateria.

ARTICULO 72.- la Comisién Nacional deberd poner en
conocimiento de las autoridades superiores competentes, los
actos u omisiones en que incurran autoridades y servidores
publicos durante y con motivo de las investigaciones que
realiza dicha comisidn, para efectos de la aplicacién de las
sanciones administrativas que deban imponerse. La autoridad
superior deberd informar a la Conmisién Nacional sobre las

medidas o sanciones disciplinarias impuestas.

ARTICULO 73.- Ademds de las denuncias sobre los delitos
_ Y faltas administrativas en que puedan incurrir las autoridades
Y ‘servidores publicos en el cursc de las investigaciones
seguidas por la Comisién Nacional podrd solicitar 1la
amonestacioén publica o privada, segun el caso, al titular de

la dependencia de que se trate.



63
4.5 LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LA TORTURA.

Ley expedida por el ex-presidente Miguel de la Madrid
Hurtado el 27 de Nayo de 1986 y modificada por el ahora también
ex=-presidente Carlos Salinas de opruu, el dia 27 de Dicliesbre
de 1992. A continuacién se enunciard dichs ley y se comentardn

algunos articulos de ésta.

ARTICULO 10. La presente ley tiene por objeto 1la
prevencidn y sancidn de la tortura y se aplicard en todo el
territorio nacional en mnateria del fuero federal y en el

Distrito Federal en materia del fuero comun.

Ests articulo primeramente nos habla del primer objetivo
que tiens la norma que es la de prevenir la conducta pero para
tal efecto es necesarioc que el Estado comunique a sus
gobernados y a los mismos funcionarios, el conocimiento y
alcance de estas normas para que el desconociniento de las
mismas no sea el pretexto para su observancia y posteriormente

nos habla de su aplicacién en toda la Republica.

ARTICULO 20. Los drgancs dependientes del Eijecutive
Federal relacionados con la procuracién de justicia llevardn
& cabo programas permanentes y establecerdn brocodiminntol

para:
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I.- La orientacién y asistencia de la poblacidn con la
finalidad de vigilar 1la exacta observacién de las
garantias individuales de aguellas personas involucradas,
en la comisién de algun ilicito penal.

II.- La organizacién de cursos de capacitacién de su
personal para fomentar el respeto de los derschos humanos.

II1.- La profesionalizacién de los cuerpos policiacos.

IV.~ La profesionalizacién de los servicios publicos que
participan en la custodia y tratamiento de toda persona

sometida a arresto, detencidén o prision.

Disposicién que a la letra tiene buena intenciédn perec poca
efectividad, ya que no todos 1los servidores publicos
relacionados con la comisidén de estos delitos la conocen y
mucho menos comprenden sus alcances; ahora bien suponiendo que
las conozcan y comprendan, falta ver si les son aplicables
dichas disposiciones en su totalidad como en la realidad se
presentan que sélo son sometidos a proceso y nmuy pocas veces

sentenciados declardndcseles culpabilidad.

ARTICULO 30. Comete el delitc de tortura el servidor
publico que, con motivo de sus atribuciones infrinja a una

persona dolores o sufrimientos graves, sean fisicos o psigquicos
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con el fin de obtener del ¢torturado © de un tercero,
informacidén o una confesion o castigarls por un acto que haya
cometido o se sospeche ha cometido, © coaccionarla para que

realice o deje de realizar una conducts determinads.

No se considera como tortura las molestias o penalidades
que sean consecuencia unicamente de sanciones legales, que sean
inherentes o incidentales a estas o derivadas de un acto
legitino de autoridad.

En su primer pdrrafo tipifica plenamente la conducta
delictuosa de la tortura desde diversos dngulos. En su segundo
parrafo ya no es tan claro perc es justo, pues el hecho de que
una persona esté detenida puede resultar una eituacién
nartirizente para algunos, y esta no podrd ser considerada como

tortura.

ARTICULO 40. A quien cometa el delito de tortura se
aplicard prisién de tres a doce afos, de doscientos a
quinientos dias multa e inhabilitacidn para el desenpefico de
cualquier cargo, empleoc o comisidn publica hasta por dos tantos
del lapso de privacién de libertad impuesta. Para los efectos
de la determinacisén de los dias multa se estard en 1o dispuesto
en el articulo 29 del Cddigo Penal para el Distrito Federal en
materia del fuero comun y para toda la Repiblica en materia del

fuero federal.
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Penalidad justa pero que en la realidad es poco efectiva,
ya que para que se le aplique dicha norma tiene que ser
sentenciado, es decir, que se le declare su responsabilidad

penal.

ARTICULO 350. Las penas previstas en el articulo anterior
se aplicardn al servidor publico que, con motivo del ejercicio
de su cargos con cualquiera de las finalidades sefialadas en el
artfculo tercero, instiga, compela o autorice a un tercerc o
se sirva de ¢l para infligir a una persona dolores o
sufrimientos graves sean fisicos o psiquicos: o no evite que
se infrinija dichos dolores o sufrimientos a una persona que

esté bajo su custodia.

Se aplicardn las mismas penas al tercero que con cualquier
finalidad, instigado o autorizado, explicita o implicita por
un servidor publico; infrinja dolores o sufrimientos gravaes,

sean fisicos o psiquicos a un detenido.

ARTICULO 60.- No se considerardn como causas excluyentes
de responsabilidad del delito de tortura, el que se invoguen
© existan situaciones excepcionales como inestabilidad politica
interna, urgencia en las investigaciones o cualquier otra
circunstancia. Tampoco podrd invocarse como justificacién la

orden de un superior jerdrquico o de cualquier otra autoridad.
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ARTICULO 70.- En el momento en que lo solicite cualquier
detenido o reo debera ser reccnocido por perito médico legista,
y en caso de falta de éste, o si lo requiers ademés por un
facultativo de su eleccion. El que haga el reconocimiento queda
obligado a expedir de inmediato el certificado correspondiente
Yy en caso de apreciar que se han infringido dolores o
sufrimientos de los comprendidos en el primer pidrrato del
articulo tercero, deberd comunicarlo a la autoridad compstents.
La solicitud de reconocimiento médico puede formularla el

defensor del detenide o reo, o un tercero.

ARTICULO 80.= Ninguna confesidén o informacién que haya

sido obtenida mediante tortura podrd invocarse como prueba.

ARTICULO 90.- No tendrd wvalor probatorio alguno la
confesion rendida ante una autoridad policiaca; ni la rendida
ante el Ministerio FPublico o autoridad judicial, sin 1la
presencia del defensor o persona de confianza del inculpado y

en su caso del traductor.

ARTICULO 100.~- El responsable de algunocs de los delitos
previstos en la presente ley estard obligado a cubrir los
gastos de la asesoria legal, médicos, funerariocs, de
rahabilitacién o de cualquier otra indole en que haya incurrido

la victima o sus familiares, como consecuencia del delito.
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Asi mismo estard obligado a reparar el dafo y a indemnizar
por los perjuicios causados a la victima © a sus dependientes

econdnicos, en los siguientes casos:

I.- Pérdida de la vida,

II.=- Alteracién de la salud.

I1IT.- Pérdida de la libertad.

IV.- Pérdida de ingresos econdmicos.
V.- Incapacidad laboral.

VI.= Pérdida o dafio a la propiedad.
VII.- Menoscabo de la reputacioén.

Para fijar los montos correspondientes, el juez tomarsd en

cuenta la magnitud del dafo causado.

En los términos de la fraccién VI del articulo 32 del
' Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia del fuero
comin y para toda la Republica en materia del fuero federal,
el Estado estard obligado subsidiariamente a la reparacién del
dafo,

ARTICULO 1l0.~- El servidor publico que en el ejercicio de
sus funciones conozca de un hecho de tortura, estd obligado a
denunciarlo de inmediato: si no lo hiciere, se le impondran de
tres meses a tres anos de prisidn y de quince a sesenta dias

multa, sin perjuicio de lo que establezcan otras leyes.



ARTICULO 120. En todo lo no previsto por esta ley, serdn
aplicables la disposicién del Cdédigo Penal para el Distrito
Federal en materia del fuero comun y para toda la Repiublica en
materia del fuero federal, el Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
Federal y la Ley Reglamentaria del Articulo 119 de 1la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2
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CONCLUSIONES

Primera.- Estamos en un Estado de Derecho en la cual todas
las conductas se pretenden regular por el derecho, el cual
a la vez nos otorga los derechos del hombre y ciudadano
consagrados en la Constitucidn Polftica de los Ratados
Unidos Mexicanos.

Segunda.= Al estar consagradas las garantias individuales
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos son eficaces por el simple hecho de estar
reguladas en este ordenamiento juridico que es nuestra ley
suprena.

Tercera.- El hecho de que existan las garantias
individuales consagradas en nuestra Carta HNHagna, no
signitica que haya efectividad o que sean inefectivas y
para esto en particular la tortura en México comparte
estos dos adjetivos.

Cuarta.- Es clerto que para hacer valer estas garantias
individuales existen recursos legales, pero para tales
sfectos es necesaric el asesorasiento y representacién
legal, 1o cual acarrea tiempo, dinero y molestias; por las
que las personas que han sido torturadas dificilmente

tienen interds de seguir un procesc en contra de Quienes



lo han torturado.

Quinta.- El Estado ha creado institucicnes para la defensa
de los derechos humanos y la violacidn de las garantias
individusles como es la Comision de los Derechos Humanos,

siendo ésta limitada en sus funciones.

Sexta.- Es necesario que la Comisidn Nacional de Derechos
Humanos actue de oficio como adyuvante del MNinisterio
Piblico para obligar que éste actue eficazmente en contra
de los servidores publicos que se presume han cometido el

delito de tortura.
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