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- INTRODUCCION

En toda perspectiva de integracién existen muchos factores dque
usualmente no se consideran y que pueden ser determinantes de su
desenvolvimiento, por lo que ante los resultados hasta ahora
précticamente infructuosos del ya muy prolongado proceso vinculador
de nuestro continente, este trabajo pretende reflexionar sobre la
necesidad y la convenienicia de incluir los factores gocioculturales
muy especialmente los culturales en los proyectos tendientes a la
integracién latinoamericana.

Si bien es cierto que el imperativo b&sico de la integracién
latinoamericana en los (ltimos tiempos ha sido el econémico, se
debe reconocer que su evolucién no se puede enclaustrar en esguemas
dogm&ticos de cdlculos financieros y comerciales, sino que estos se
deben articular en su estructuracién a dimensiones que involucran
otros aspectos de la sociedad y que la consideran parte activa de
la historia. Estos elementos rebésan e influyen decisivamente tanto
en el campo econdmico mismo como en el resultado del proceso global
de integracién. : I ' '

Este andlisis trata de establecer que la integracién en América
Latina tiene dos vertientes !, la primera, la contractual, a través
de una intrincada red de tratados y convenios de todo tipo sobre
muchos temas pero qgue son letra muerta a pesar de su casi siempre
inflamada motivacién y profusa declaratoria; y la segunda, que es,
la que este trabajo pretende resaltar para su aprovechamiento, la
consuetudinaria, forjada de manera espont&nea a través de una
valoracién de la potencialidad social y cultural que traduce una
suerte de identidad latinoamericana, que es la (nica bage firme
sobre la que pueden identificarse los verdaderos esfuerzos

o8  HERNANDEZ-VELA, E‘dmundo,- Cita verbal, FCPYS, UNAM, México, 5 de h{aym‘de R
1994 e > a8.mare L



‘en el continente dé
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integradores. Hechos y no palabras es lo que requiere el encuehtro‘

] de América Latina.

Por tal razén; la hipdtesis de este trabajo plantea que para que la
integracién latinoamericana pueda ser exitosa es imprescindible que
sus planes y proyectos consideren de manera prioritaria la
dimensién social y fundamentalmente cultural, ya que los "aspectos
soéioculturales"v aluden a los estilos de wvida, la escala de
valores, y a una serie de relaciones y significados de cada pais o
regién que se verdn afectados y que por tanto deben ser cabalmente
tomados en cuenta si realmente se quiere incrementar degisivamente
la viabilidad del proceso integrador en sus progresivas fases.
Cuando se conocen més . profundamente las caracteristicas
socioculturales de la regifn.es mucho més grande la necesidad de
recrear estilos” proplos y dejar de lado los conceptos pasivos de
" cultura v soc1edad : o :

: Para poder expl_carue orqué' e. esta‘neces dad,‘en el capitulo 1
 “especificidades hlstorlcaa yZu

na’ c1a51f1ca016n d
: culturales subreglonale
de las caracteristlca
 ‘actua1 51tuac16n Es
‘,de la- reglon.

“Una vez dlbUJado el perfi
demostrar,.-a travé

fmedlda los~ dlfere




concretas",?

Con el fin‘ de reforzar la hipétesis central, el capitulo 3 se
refiere - exclusivamente al verdadero significado de cultura y
establece las tres formas consideradas b&sicas: la nacional, 1la
popular y la indfgena, tratando de dejar en claro que hablar de
cult;ura requiere mayor profundidad de andlisis y no una simple
vigidn folklérica y costumbrista.

En el capitulo 4 se justifica la proposicién de opciocnes para
inclui? - la dimensién sociocultural de la integracién
‘latinoamericana. Retomando los aspectos mis relevantes de cada
. '_capitvulo se establece un tipo de anilisis que por un lade impugna
.:la légica economicista y por el otro resalta las caracteristicas
“ domunes del ser latinoamericano como una fuente efectiva para la
“materializacién de los proyectos de integracién.

En este sentido se llega a planteamientos gue afirman que se debe
tratar de potenciar la experiencia histérica en bien del pais o-la
xje'gj.én de la que se es parte, a través de una interrelacién con las
demds diéciplinas, ‘como * son la sociologia, ' la filosofia, la
an't:répp‘logia,' la: historia_. :

Para est:o ‘es necesar:.o aprovechar las experiencias externas como
ejemplo considerados en: clertos .aspectos, pero no plantearlos como

1a soluclbn ab olut:a ~los problemas propJ.os, pues los paradigmas

'integra"cién 1at1noamer1cana,, ,tant:o a - t:ravés de mecanismos

instituclonales como ‘e’ politicas culturales concretas.

) : ’som-‘n. BATALLA} Guillermo,
. no. 1oo, 1986. p.7; :

"Qa »qu:r‘ellya";’:vc';‘z- la -cultura", NEXOS, Mé&xico, -




A través de esta reflexidn se intenta también .jr:ésaltar el papel de
la sociedad como institucién en la ‘que los individuos crean y
recrean sus modos de vida, de interrelacién ‘en un mundo cada vez

mds evolucionado y automatizado.

Ya no se acepta la afirmacién que la cultura de tipo occidental es
la tinica que vale. Hablar de desarrollo en una sociedad no debe
significar necesariamente el adoptar eclusivamente estos patrones
culturales. Lo importante es evaluar la cutura propia para crear un
tipo de interrelacién entre esta y aquella que dé como resultado un
* ‘proyecto nuevo y adecuado al contexto latinocamericano caracterizado
por su heterogeneidad pero que necesita buscar soluciones en comin;
este, deberia formar parte del ideario central de la integracién

‘latinoamericana.

“




1. SOCIEDAD Y CULTURA EN. AMERICA LATINA

1.1I. Perfil regional latinoamericano

Hablar de la sociedad latinoamericana en general requiere
profundizar en aspectos esenciales como son la educacién, los

valores culturales, la diversidad racial, que incluye el mestizaje
vy lo indigena, las condiciones de vida, etc., asi como también
comprender las diferencias y encontrar las coincidencias.

No son pocog los estudiosos que se han preguntade sobre la
‘existencia de América Latina como regién en gf misma o como
'c‘ontinente de Estados separados. Lo cierto es que la aspiracién a
la independencia politica en determinados momentos de la historia,
la inseguridad econSmica, la identidad cultural, la esperanza
compartida, se han manifestado en una dimensién regional.

* América Latina involucra varios Estados de los cuales diecinueve
naciones son de origen espafiol y portugués. Las dieciocho
hispanocamericanas son: Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Ecuador, El1 Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panam&, Paraguay, Peri, Repiblica Dominicana, Uruguay y
Venezuela. Estos paises ocupan aproximadamente el cincuenta y siete
por ciento del continente. La América portuguesa denota a Brasil,
Estado que ocupa casi el cuarenta por ciento del territorio.

Por otra parte,- se t:.ene a’ Halti, el Estado regional més antlguo'
'yque se separé de Franc1a en'1804 Y tampoco se puede evxtar:?_
considerar a. Puerto R:.co todavia como el ult::.mo bast::.on ‘del
colon:.al:.smo en la reg:l.é ’
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pensaron construir la regién a partir de autonomias provinciales,
o Confederacién de Estados, en el caso de Bolivar. Para Andrés
Bello, en cambio, Hispanoamérica era una comunidad natural cuya
fisonomfa habria de irse configurando mediante tratados de paz y de
comercio mutuos, equilibrados solidarios y basados en una

reciprocidad clara.

La idea de formar la regién a partir de BEstados fuertes por parte
de Bolivar, fracasd por los afanes de los mal llamados caudillos de
la independencia gue contrariamente al ideal bolivariano dividiexon
la regién trazando fronteras, en algunos casos arbitrarias, que
poco a poco dieron a Latinoamérica en contenido un mosaico ‘de
paises débiles ante el concierto internmacional . e

‘evoluciédn

Jegta -

Se puede afirmar que a- raiz‘de',
fragmentacién progresiva, luego de

¥ por otro,

a . las'“condicio
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comunidades se desarrollaron. "Cada una de las entidades
independientes de América Latina configuran un gtatus fijo de la
vicisitudes histéricas de los movimientos sociales que las
presiones exteriores no alcanzan a modificar, aunque los perturben
periféricamente. La montafia, el desierto y la selva dispersan a los
‘seres humanos, originando el aislamiento en sus relaciones
sociales; mientras que las islas, las costas facilitan la

aglomeracién" ?

Las caracteristicas de los territorios también dieron lugar a una
suerte de aislacicnismo entre los diferentes Estados que configuran
el continente. Bsi también el tipo de trabajo de acuerdo con los
diferentes prqducf.oé le dio determinadas fisonomfas a cada regidn.
"'Hay tambiérivestrécha rei’aéién entre la clase de produccién, las
condlclones de trabajo y el dominio del capitalismo segln las
> ue en el drea del café y el azficar el trabajo es
esclavo, en” 1a del trigo y la carne es relativamente
el petréieo cosmopolita y asalariado y en la de las
lA banano,‘ mestlzo y desamparado. Y como

una mezcla ‘de esclavitud
diferente, .asi como otras
“la cita de Martinez

la 0. de "integracién, aunqgue hasta

ii'éibééile' ‘de un /t;'zfqu

; JMA}!T.{ME‘Z ESTRADA, Ezequiel, gifereggxas y_semeijanzas entre los pafses de
Mlsgsgiga L;Jgina, Escuela Nacional de Cienc.ias Polfticas y Sociales, UNAM, México,
‘ P

. Ibidem
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hoy los ideblogos que mis han pesado en la gestacidén de los

mecanismos de integracién provienen fundamentalmente del campo
juridico, econdmico o estrictamente politico.

Se hace necesario tratar de conocer las diferentes = pautas
socioculturales desde una pérspectiva més amplia que la centrada en
los aspectos netamente econdémicos, porque esto permite; por'una
parte la unidad y el respeto en la diversidad ¥, por, la otra, _puede
contribuir a crear una. cultura para.. la mtegrac:uSn sin caer en
discursos demagégicos ni carentes de; s:.gm.flcaclén socJ.al :

proyec't.;o” indep'e’n'd
latlnoamericanos y +L

obstante su plural:.da»

‘a ‘sus’ pueblos. Esto B0 -.vevs ot
conciencia de ident'idad'_
posibilidad ‘de hablar “de:
estrictamente el concépﬁo d
cruza el umbral del-: rei

comunidades, un nicleo
representaciones que la

hormiguear en torno a.:

jefe ni autoridad gobernante est:ructuras pero no formas naclonales
ni organizaciones Jurid:.cas pas:.ones Y sueﬁos pero. no blen comun,
solidaridad entre sus miembros, fldelidad Y. honor aunque no amlstad; .



ciyvica; ‘maneras y costumbres, no orden y normas formales”.®
1.2."80ciedad y cultura, rasgos distintivos
' Como se vio anteriormente, la heterogeneidad de América
~Latina bbliga a esbozar separadamente ciertas especificidades a
‘partir de las cuales se puede configurar el perfil cultural de la
regién. Para efectos de este trabajo, el andlisis se ha repartido

en cuatro zonas:

1.2.1. México

) Una de las caracteristicas m&s importantes en México
a partir de la conquista es el fenémeno del mestizaje. Sin duda es
el pais en el cual el mestizaje ha sido mayoritario a diferencia de
ot:ras regiones en las que todavia 'se - mantuvo separada en gran
~escala la poblacién blanca de la indigena. En este sentido es
importante preguntar sobre los- s:.gniflcados pasado. y futuro del

 mestizaje. o k

Cuando el espafiol . hace cont:acto con'otras razas,, no.le. importa_ 2
manera s:.m.boliza para él a’

'mezclarse porque esto de "n

cultura y las cre
religiosos. de la. ig:

indsf gena P consecuen

SMARITAIN, J: ; "El_hombre v el Estado"”, ‘citado’por Hen
gegin Maritain. Ed. Nova Terra; Barcelona, 1996 "

Bars en'La polftica. .
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Estas consecuencias a las que se aluden determinaron ‘el carécter no
‘'s6lo del pueblo de México, sino de ‘los de la mayor parte del
Continente. La importancia de la influencia directa de la religién
catélica 'coadyuvé a moldear dicho carédcter. sobre todo por las
implicaciones politicas que nutrieron los afanes de la conqueista.
‘Por un lado, las condiciones que 'exigia la entonces poderosisima
- iglesia catdlica para reconocer .a Espaiia y a Portugal como duefios
del nueve mundo.y, -por otro, la necesidad de legitimar el
somgtimiento de los nativos, hicieron que la empresa evangelizadora
' ’_sve“ convirtiera‘en la _p:l;incipalf.’razéri de la Conquista.

.‘Arnérlca, _tan importante en su
- reg:.oxies donde el in&iigena

. indigena, dél conqu:.stador,
de alguna manera_w conformar :
latznoamerlcanos s:.gm.f:.can el antecedent

const::.t:uye en-un Estado.

2EA, Leopoldo; "Ccnvergenc;a, especificidad y unxversalidad detlos’ valoxes:‘

culturales en México", Apuarioc ge estudios la:moamgricanos, UNAM,'MéX.lCO No' -'19 e
1988, ‘p.34 - 5 .
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Con el advenimiento de las 1deas 11berales Y. las cons:.guient:es
revoluciones francesa y estadounidense,* 1os pueblos de América
Latina comienzan a plantear el problema de la :Ldent:idad. La
invasién napolednica a la peninsula- 1bér1ca es é : retexto final
para que los &nimos independentistas generen un t:.po de conciencia
en funcién de la regién latincamericana. : :

Junto con este problema surge otro, dque hasta el dia de. hoy es la

del pasado -

en el sector menos pr:.v:.legiado del :mdigé

Yy anacz énico. )

Tamb:.én ae podrian mencionar las categorias.de conciencia’ en si y'\‘

‘J.nterno de .
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conciencia para sf ‘a las que alude Gramsci, vy qué, aimdue no
manifiestamente, las retoman los for;;adores de una conciencia
nacional como Antonioc Caso Y José Vasconcelos?, quienes hablaron
de 1a libertad que crea al hombre y con el hombre crean t:amb:.én la
‘realidad de la que este es expresién. Su d:.fusién traspasa las

fronteras geogrédficas y t:empqrales y. se une en’ eat:os int:entos de
e lz.zacz.on del

buscar en la propia experiencia histér;i'ca la
futuro.  Ellos, junto con Marti, Boliv‘af,' »Mar:.ét'gui
Torre |y muchos més tratan de " retomar 1as bases :del pasado para
enfrentar los ret:os del presente. :




México con relacién a los demds Estados ya que esto contribﬁiré'a'y.“
identificar los valores que guarda en relacidén con otras reglone

situacién de dependencia asimétrica con los demés "Estado

mundo.

1 2.2. La porcién latina del Caribe

. .~ Por . tendencias culturale
conqulsta en esta seccidn se tomaré en cue:
_Halti Y Republlca Domlnlcana

agricolas n1
Afrlca, dando l
las reglone 1




14
memoria de Africa".®
Pese a estas diferencias existié entre estos.grupos un anhelo comin

de desl:.garse totalmente. de 1a met:répol:. y 1ucharon juntos en la

: guerra de la 1ndependenc1a

“En’ ias demés vislas 'é ismo patrén de mestizaje. La
Sante Domingo, se convirtié en

qﬁe partian en busca de nuevas

que estos nat:.vos mexmaron debido a la

W Améficé Central

‘ "Alg nos espec:.al:.stas alemaneg introdujeron hace mis de 70 afios la
‘expresién Mittel Amerika para connotar el &rea donde floreciersn
- laglaltas’ ¢ulturas indfgenas en México central y meridional. Paul
' KirchhofE.. -en ‘su libro Mesoamérica: us_limites geogr&ficos,
i comgos:.c:.én étm.ca y caractgres culturales, concentrd la atencién*
limltes geogréf:.cos de lo que €1 llamé wmescamérica.
més que un concepto geogréfxco En la época de la
. i5;9,5 sus fronteras septentrlonales eran. e1

‘ Mesoamér ca”

‘valores” cult:u 2
1988, .47
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- ribera sﬁr'deiflagblNicafagiié Yy 1a penindqla;NiCDYa en’ Cp'st:fa: Rica_"’

efinit van;leri'_;e‘,'en: el

El factor geogréfico de la reg:.én’ :Lnfluyé

Jorge . Garcia Laguard:l.a
:‘dlferencmdos. EL pr:.mer
"“Guatemala, ‘El Salvador, par
-,'Nicaragua ) Costa Rlca qu
' “Nicoya; y el segundo llama§
aAndina que comprende- lai"p’r‘:xr
Rica y se extiende a ’Pé'hgir'n

El propésito de estav clgsi
influyeron .en el t::l.po'
caracteriatlcas geogréf
del maiz encontré a
en’ la segunda~ r

mesoameric' 1
'explgtables_

"No obstante

cuando se haﬁla de' Améri

*BETHEL, Lesldie ed. Historia de América. Lati
Press, Ed. Crftica, Barcelona, 19_90, p.3

19GARCIA LAGUARDIA, Jorge Mario,; éric.
Latinoamericanos UNAM, Méx:.co, No. 19, 1988,
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resulta arbitraria en cuanto al &rea del hor:.zont:e cult:ural que
dentro de la actual perspectiva ;mclu:.ria hasta més de dos paises
como el caso de los mayas en México, ‘Guatemala 'y Honduras.

Entre las comunidades culturalee de la regién existia una idea de
pertenencia e identidad cuya connotacidn hizo que la superposicién
de culturas, el sometimiento de_ unas a otras fuera un proceso
esponté&neo sin arrasar. violeni:amente con la cultura preexistente,
cosa que explicaria una ’convivencia equilibrada razén ‘por la que
hasta. hoy se d:.scut:e si la llegada del ibero no revistié para los
nativos del contlnente un carfcter cultural, es decir, parte de las

creenc:.as que expl:.cabv'n Y ]ustlficaban ciertos modos de vida. Con
v pi de_‘debido a que los conquistadores no eran
h'br'ri‘o.géneo,'- entre ellos mismos existian
8, »éhdaluces, castellanos, lo que aunado a su

niénto . ‘obstaculizaba la existencia de una

1GARCIA’LAGUARDIA, ‘Jorge Mario;
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la poblacién de Costa Rica es casi en su totalidad blanca, la de
Guatemala tiene segiin los idltimos censos un 43.3 por ciento de
indigenas. En Nicaragua y en El Salvador el proceso de mestizaje se
puede considerar como completo y en Honduras se calcula en un 90
por ciento con un alto porcentaje de mezcla negra. La poblacidn
negra és importante en Panamid en estado purc o con diversos grados

de mestizaje".

La iglesia catélica también jugé un papel estelar en la devastacién
de las culturas indfgenas. Muchos sacerdotes ordenaron la quema de
aldeas o centros ceremoniales por considerarlos paganos. Todas las
" instituciones de lavc_onqu;tst:_a‘ gestaron una estructura social en el
nuevo mundo que aisld ‘los ‘diferentes grupos humanos debido a una
s . ",pé'rsiste hasta hoy; el blanco,
ilado 'y brepudiado y el indigena pagano
ento el s:.glo pasado y obst&culo al

‘posicién maniquelsta :
prlvzleg:.ado, el meat 2
& inconféso- para el Ap
desarrollo en. la con ch.én actual

Tanto en Guatemala como: en Nicaragua la cuestién étnlca tiene gran’

importancia, pues las- brechas entre sociedades urbanas Y rurales ha

" llegado a ser tan ampl:.a que pese a pol.{tlcas de int:egracién de
comunidades J.ndigenas,' J.mpulsadas desde  la’ década de -ylos anos,
cincuentas, la marginalidad, la pobreza y las secuelas : ;
J.mpl:n.can se agrandan dia con dia. Este fenémeno se replte a lo“ :

‘laxgo. de Latinoamérlca

GARCIALAGUARDIA,: U




afiance en el poder“sin responsabilidades de ningtin tipo.r Esto
desemboca en una’ serie de enfrentamientos civ:.les que pretenden
hacer prevalecer el ala coneervadora de la poli i

representa un gran problema
prJ.v:Llegios eiguen szendo de el:.tes"

desde 1a conqu:.sta
economlco y soclal




}“Aqui se reconoce el otro

la domlnaclén espanola.v'

.fEcuador,,Colo

¢onsiderados:
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reunida en torno al ayilu) ‘es utilizado como'lider de opinién en’'el
grupo y al ser beneficiado por los espafioles comienza a perfilarse’ .
lo que hasta el dia de ‘hoy conocemos como caudlllismo al servicio
" de 1os intereses de una minorfa. ’

Pdrv' otré' lado  la miﬁa, ‘quei'dﬁrante la época prehispédnica
const:.tu:.a una forma de serv:.c:.o obl:.gator:.o del individuo en las
v.‘m:l.nas por un periodo de tiempo,} Y que * -traducia un significado
: ,rxtual para qu:.enes prestaban el ser\uc:.o, es también utilizada por
los espaﬁoles como la forma'de _xplotac:.én intensiva més cruel

e’ Mediante.’




21
la encomienda¥, el espafiol se relaciona difectaméhté con el
Kuraka, quien es el encargado de exigir el trabajo a los 1nd105, Y
esto va determinando ya no sélo 1la relacién vertlcal espafiol -
indfgena, sino que surge un intermediario que ya no obtiene la
sumisién de los indios por su condicidn de Kuraka sino por el poder
que el espafiol le confiere. Situacidn gue se convierte en causa de
complicacién para el  Kuraka, quien vquiz& luego por razones
pricticas en algunos. cagos = serd remplazado poxr -el capataz,
légicaniente, un mestizo.‘ ‘

‘Durante la lucha de independencla se logra cierto grado de cohea:.én

qﬂe amalgama toda 1a;re916 Pero para entender el por qué existe e

cosmovisién otzja

"Esta eta pecilal-'de.la corona espaﬂola a los nqu.istadores
con méritos, 'y consistfa en;un 4red determinada de.tierra en la gue ge inclufa:a log '
indios que.la habitaban . como-hambres: ibres que recompensaban con’ su- trabajo log -
gas:os realizados el ccmquistado
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respecﬁo a esta reg:.on ‘que comprende‘ a
Paraguay,
. ‘América Latina.

resultan.d y { dos
etapas. La pr 3 » n } de las’
mJ.sJ.ones Jes -

RIo de La Plata: "Lad:.nos son 'qu 1

pastoriles
prodigiosamente" %

- junto con

manera pretende . retom
formalizar un tipo:de

“msmo nm:y. gas Améticas z la civzlizacidn,

1577, pp, 502-503




través de expresiones culturales diversas en’ 1la zona norte de este

pais.

En el .caso de Paraguay, . un pais que sobrevive a todas la
vicisitudes geogrdficas y econémicas ¥ "se'afianza con
" fronteras, hasta cierto periodo- de .
) etnia mis importante es la: neoguaran'

_encioxiédaé era de
“ain em.bargo, los,

24



Cies

3. 1 Méx:.co, es decir

racial que se da en los puebloa and:.nos o.
indio-mestizo-blanco, ocasiona’ batallas: 'que” s€, pelean ‘en: 1os“,
terrenos politicos,‘ ideolégicos )

Tomar en -cuenta-:l

de América Lat:.na
) frut:o de ciertas
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cbridiciones de la selva tropical. M&s tarde, los esclavos negros .

‘traerian consigo una nueva formacién cultural y racial que, si bien
se mexclé y dio origen a una heterogenidad racial, las condiciones
ambientales otorgaron unidad ‘sociocultural "poseedora de cohesién
cultural por la unidad de su idioma, de sus modalidades de accién
sobre la naturaleza, de sus formas de organizacién social, de sus
creeh_ciéé;_y de' su visién del mundo"? '

El mestlzaje entre el indio y el eurocpeo dio como resultado al -
mameluco, hijo de. nativa y europeo que se identificaba con. la e




.otras varlantes ét:m.cas, karib y arauak aunque t:enian'
matriz llnguistico cultural. ’ : g

Las haciendas de producc:.én de azuca med:.ante el cultlvo de la ;

cafia empezaron esclav:.zando a
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e) La gaucho-meridional de las campifias del sur, dedicada al
pastorec en una seccién y otra colonizada por descendiertes de
alemanes y‘una tercera por descendientes de inmigrantes de las
islas Azores. Todas estas §reas aunque dependientes unas de otras
respecto al centro, se encuentran aisladas por diferencias

socioculturales.

Esta caracteristica da como resultado la falta de oportunidades de
trabajo que trae como consecuencia nefasta, que también se observa
en otros paises de la regién, la expulsién de la poblacién
campesina a lag zonas periféricas de las ciudades, cuya industria
no alecanza el nivel redue:ido de absorcién de mano de ocbra,
aumentando de esta manera el-grosor de los cinturones de pobreza.

La dimportancia de estuéiar o -analizar las especificidades
culturales radica en 'que"lo que. se  pretende es un discurso
alternativo v1able enla’ medlda'que plantee un proyecto y este se
-bage en ‘las expectatlvas de'lasvsocledades, esto implica hallar
SUJetOS con voluntad de-c Establecer las caracteristicas de
yudar a’ que*los proyectos sean v1ab1es al.
oluntades" Lt

los grupos nos puede
contar con el compromiso d

. Estos aspectoa se han postergad en’los diferentes mecanismos de 1a5 

“integracién.y -es precisamente‘
profundlza ‘esta temética5

i slgulente capst lo‘donde Cseln
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2. EL PROCESO DE INTEGRACION EN LA HISTORIA

‘Al hablar de los aspectos socioculturales me' refiero a las
escaias de valores, las pautas de vida de la regidn en general y-de
cada pafs en particular, que condicionan y pueden ser afectados por,
el proceso de integrac:l.én.

Estos factorea han merecido . poca at:enc:.én po
mecan:.smos de integrac:.én hasta hace pocos ‘afios..

21 Dos vertientes histSricas
la

Lo g 0 fue ' ut. lizado en. este’
-siglo con ot:.ro tipo depropssites’ com nic.iativa deEstados . Unidos-a- partir.de la
.. Operaeién panamericana en:los sesentas,
" primigenio’ del’’ términc’a;; partir  di

, anfictiénico. de’ Fanamé en el
Es:ados Un:(dos

lay-convocatoria ‘de Bolfvar:-al congreso -
.1ngu.na manera: 1nclu.t'a la” presenc.la de las

este :x‘aba]o ‘toma ‘en ‘cuenta: el significado. .
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‘A cont::.nuac:.on veremos el desarrollo de la 1ntegracion dentro 1as

dos vert::.ent:es aludldas.

2.1.1. EL Panamericanismo : S
 Bn el szglo d:.ec:.nueve se ’:.ntentarcn formas de

éomo PANAMERICANISMO . y
omun derivada de la colom.a, la

OClErOl‘l B

espiritu de. ;ucha
libertadores com

'edio para la unidad En este‘_;
0 1b111dad de unav comun:.dad

Slal »fr'névx"c:".“xi' “de republxca'

allanzas de segur:.dadj‘ .

'péra 1as ideas de caud:.llosf_ o



contradecian los nuevos conceptos polit;cos de. 1ibei§aliénio en""_.‘.

Europa.

El ideal bollvarlano slempre pretendié dar.’en’: sus’ discursos. una

chile y Argentina.

scuande parecid que el péligfo‘ g
decliné la unidad. Los Estados demos

unos © con ot:ros, los’

fracasa_ron" .

""Mérica Lgt;na en e gistema golrtic k4 ernacigna ’

México, 1950, poi3




‘se denomina "sistema homogéneo" ;
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Monroe, enunciada en 1823 y que en definitiva pretendia proteger
los intereses de Estados Unidos en América Latina-en-contra de todo
intento intervencionista por parte de. Europa. . Si blen sobre el
papel se manifestaba una intencién clara de lograr una "América
para los americanos" en los hechos se convirt16 en. un eufemismo que
disfrazé la intencidén de J.nterven:.r en: el quehacer polit:ico de los

paises latinoamericanocs.

Ya:'en 1824, por razones politicas y Jde seéﬁiidad el congreso de
Panamd cambia su visién y su: sentldo bolivarlano al romper lo que
decir, que s6lo los paises con
en este proyecto de unidad. Pero

raices espanolas podrian ‘actua

. por la coyuntura J.nternacional (Los: navios franceses que marchaban

nglaterra jugaron un papel
cont::.nent:e. A partir de este

hacia Amér:.ca) .

cult::l:vo de una relacidén de
que desde que se enunciara la

ectrz.ce.; de'unidad en el continente
dentro - gie la evolucién  del




José Vasconcelos, por su parte, replantea la v1s:.6n 1dea !
latina y afirma la necesxdad de un proyecto e
educacién. "tiene la conflanza en e £
unificado LA RAZA COSMICA""

comin. Sin embargo, los grande

que estos sean. Poco a poeo 1os'plantea ien os qued \ron. rezaga;los'
en textos histéricos o eruditos: que reméntemente empiezan ‘a

retomarse y a advertirse en ellos una v:Lgencia‘nunca antes_‘f

considerada.
2.1.2. El pragmatismo economico

1n1c1at:.vas sobre la idea de unificac:.on,

. transnacionales

2‘PUENT ORDORICA,Guillermo y SANCHEZ: COLIN, victor

La cultura npacio
Base de ;a democracia’ y-la’ aoberan.ra eg México' s

FCPY! UNAM México,_199.l, D. 15




El esguema de la ALALC 36bedécié'jaiu épﬁqg§Eo;f

postguerra, de

analfabetlsmo,

1nvestlgac16n,pi
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“s@fgido en . la

la




Asimismo, en 1960 Be‘éétablece un.

En 1974, a iniciativ,
Venezuela, s

proyecto se -
latinoamercano . que.
econdmico-politica

prlnclpio, constlt iriiu
efectlva,
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el SELA no logra convertlrse en. un mecanlsmo que genere opciones y
soluciones contundentes y adecuadas afla realidad ‘Este mecanismo
es, desde luego, un aporte 51gniflcat1vo & intentos de creacién
propia, pero aun faltan elementos ten mis el logro de

metas comunes.

atincamericana de
e ser tan rigidos y

En 1980 la ALALC se conv1erte en A oc
Integracidén (ALADI); y sus mecanlsmoa deja
dan paso a posibilidades. ausentes en: el anterlor tratado:
1-Los acuerdos de alcance parc1a1 que marcan una posibilidad
de acercamientos’ bilaterales._ ; 2 o
2-El sistema de apoyo. a- los palses . de . menor desarrollo
econémico relatzvo(PMDER a través de ‘dos principios: :
- -No rec;proczdad con’ la minalde apertura de mercadoéf

"la unidad de
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considerarse una unidad coherente en sus objetlvos 3 proyectos no
puede todavia responder la pregunta sobre el ‘ser, latincamericano:
quiénes son portadores de esa conc:.enc:.a colect:.va Y cuéles son
los elementos de una solidaridad efectiva “Asiji1la unidad desde la
perspectiva social, histérica y pol:.tlca dificilmente trascendié al
campo objetivo; lastimosamente postulado‘s ma rofundos se quedaron
ox ello se -

simplemente en planteamlentos !
marginaron de 1as ro o de

Ahora bien, el concepto d

econdmica n end
la evaluac:Lén
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esta razén que la dimensién cultural ha tenido tan poco pesc en los
‘mecanismos de integracidén mencionados.

Para demostrar que esta aseveracidén no es exagerada, basta echar
una mirada a la produccién bibliogrdfica del Instituto para la
Integracién de América Latina (INTAL) que desde su creacidn en 1965
como un organismo destinado a servir de centro de investigacién
para promover el proceso de integracidén, tiene una produccién
bibliogr4&fica que desglosadg temiticamente dedica el 50% a los’
aspectos econémicos,v'el', 3'Q%la 'lgs_juriciico institucionales, el 10%
a los politicos y-él 10%’ restante a los socioculturales.?

4
se convierte.

En _esi;e ‘sent

- contradictor

celebracidi:d
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Pese a la exper:.enc:.a histérica : en la’ reglén se 51guen J.ntentando:
modelos de :mtegraclé basénd se e los ém't o8’ tradic:.onales,

cooperacién conjunta.

Como se sabe bien, lla'

mercado comin.

Sin embargo, l'a'»"reét‘.r\; t

e i Dora:y: Programa ‘de-Integracidn:entre Argenl:ina
Uruguay"; Cuadernos’americanos; Ed vaa épar:a, Méx.ico, No 33, mayo- unzo, 1992, :
p.230° PR ST ) : .




"_40»

expectativas internas que son. las que""

t:organ las cond:.c:.ones;‘
necesarias para gque los proyectos g8 lleven )

Argentina son, entre si, realidade:
por supuesto, difieren tambié&n: del
regién; sin embargo, planean’l ,
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sociedades cuyos niveles de vida se quieren elevar. Este tipo de
afirmaciones de ninguna manera pretenden acabar con el ideal de la
integracién econémica. El sefialamiento apunta simplemente a 'gi la
integracién necesariamente tiene que plantearse exclusivamente en
el terreno econémico, proposicién que queda abierta precisamente
para la discusién y el andlisis del presente trabajo."

El capitulo siguiente abordari de lleno el an&lisis de cultura.
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3. LA CULTURA ELEMENTO ESENCIAL

3.1. Qué se entiende por c_ultiura.

La cultura como tal, mis que definiciones tiene diferentes
significados. Comunmente y en forma equivocada, la idea de cultura
se refiere a un conjunto de praicticas, como un fragmento de la
realidad social que puede o no formar parte del horizonte total de
preocupaciones del individuo o de una colectividad.

Desde esta 'perspectiva, la cultura gqueda relegada a. un plano_A

secundario y los verdaderos problemas parecerfan tener poco que= ' °

ver con ella. Sin embargo, existen enfoques y estudids sobre: ell‘ ,
tema que dejan translucir gue la cultura est& Intimamente lz.gada ‘al
quehacer soc:.al de una comunldad constltuida y es asi :
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‘evaluacién sobre ambos términos se puede incurrir en el error de
que el trato con las costumbres como productos de la actividad del
hombre y no con el hombre mismo, conduce a ignorarlo y colocar
cultura y sociedad en posiciones diferentes o subordinadas.

Esta concepcién explica esa relacién intrinseca entre sociedad y
cultura que puede explicarse de manera breve en la siguiente frase
"La sociedad es un cuerpo abstracto. que tiene un cuerpo concreto:
la cultura"®, Es por esta razén que se. inslste en la exlstencia

de una dimensién sociocultural.

32 RGUEDAS, S6l,"

YZEMELMAN, ' Huge;. "La'Cultura y, el Poder,
y_berspectivas, Ed. s:.glo XXI, Méxxco,;,zsso b. .16
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Si estamos de acuerdo en esto, también debemos considerar que la
cultura se refiere a la manera como los pueblos resuelven sus
problemas a través de la historia y aspiran a un futuro mejor; al
lado de sus valores y costumbres, tradiciones y lenguaje.

Hablar de cultura en estos términos lleva a establecer su relacién
directa con la politica‘ va que "La cultura es portadora de un
amplio potencial movilizador, creadora y recreadora del imaginario
social y . por. ello .abierto siempre a la utopia y hacia la
construccidn’ de 1o pos:.ble. Construcc:.én que implica una voluntad
S yun proyect:o s‘br’ la:realidad... Si partimos de que la realidad
soc:n.ohistérléa ‘se 'ident:.f:.ca con .proyectos de sociedad impulsados
pox. 105 diferentes sujetos soc1a1es, la historia concreta que se
vive y que se- anall"a equivale al contenldo de eso0s proyectos
part:n.culares de’ soc:.edad, . Lo anterlor conlleva a la discusién

el problema de la” polit:.ca en dos acepc:.ones- la politica como
quehacer operativo orlentado a 1a’ solucién de estas opciones y la.

quehacer operatlvo : debJ.
diversidad cultural’ ‘,de

sociedades poseen una cultura’ prop as apacldades para‘

2ZEMELMAN, Hugo,. Op. Cit.. P.. 167

POlitlca como utopia, o sea, como'expres:.én de las potenc:.alidades""
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‘transformarla y enriquecerla creativamente en @ su prppio
beneficio... En este proyecto se concibe a la cultura como un
ejercicio permanente de creacién, recreacién e innovacién de la
herencia cultural que cada pueblo recibe, acorde con su plano
general de vida. Bl hombre es portador y creador de cultura, no
mero consumidor de bienes culturales ajenos",3? ‘

En el contexto de la integracién econdmica, se debe reflexionar

sobre el propdsitc que tiene €sta para el Continente, y légicamente

el resultado de la reflexién lleva a dos conceptos centrales: el
desarrollo y el progreso, para ambos es necesario contar con una
perspectiva amplia que nos permita encontrar un hilo conductor
'hacia su verdadero significado en la historia del hombre. En este .
: ~'plinto, comprendemos que las relaciones entre la teoria econémicé v
otras dsciplinas como 1la historia y 1la antropologia ':,'s"on ‘
inquebrantables. Bl desarrollo y el progreso han sido’ conqﬁlstas
del hombre, gue crea y recrea sus medos de vida, su cultura
pautas sociales. Relacionar estas varlables -es

tienen 1las cond:.c:.ones econémicas,_'
aplicaciones de la ciencia como fact:
el piblice, lo mismo, que
tendiendo a convert_lr 1 his

‘CHILDE.‘, ; Gordon, Los or.rgenes de ‘1a’ civilzza

e cultura . .
econdm.zca, México, 1992, p. 15 k it
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siempre que se habla de cultura nacional, se refiere a la cultura
dominante o a la que se deben subordinar las demés culturas. En
segundo lugar los proyectos o politicas culturales hasta ahora han
utilizado 1la denominacién ‘de cultura nacional intentando
incorporar la poblacién de un Estado en torno a la cultura que se

considera dominante.

Por lo tanto, casi siempre el significado de cultura nacional ha
estado imbuido de un sentido homogeneizador por su caricter
institucionalizado. Como cada sociedad tiene su manera de
considerar y explicar la realidad también crea sus sistemas de
valores; en el caso de la cultura nacional o lo que se pretende
con ella es seleccionar opciones para rechazar unas y admitir
otras, y de esta manera lograr un todo homogéneo que responda a las
necesidades y caracteristicas de una nacién.

8in embargo, la cultura es part:e Y resultado de la préactica de los
ideales de los pueblos, ‘de’ . los acontec:.m:.entos histéricos y de la
coyuntura que le dan ‘una flsonomia propia. Esta condicién implica
que la. homogeneidad 1 a precom.zada por algunos proyectos
] culturales central:.sta 8 :meoa:.ble y en muchos casos arbitaria.

:A 1o largo de la hi torl‘ eato es ‘1o que ha ocurrido aparentemente.

,Dlgo, aparentemente, porque pese a que existe una llamada "cultura

: _‘nacional" : “eon. 1as caracterist:.cas antes descritas, no se puede
_negar que: coexlstan otras culturas que no pueden ser denominadas
; subculturas pues tlenen un'tro‘co diferente del de la nacional.

"Entonces debemos _preguntar ,g_cual ‘es el tronco de J.a cultura
nac:.onal? ~El concepto de. cultura® nac:.onal en Amér:.ca Latlna est:é'

p’or.."mujchbé; 8iglos qcéé;édé e

en lo que se llam ,cultura de occ:.dente,\'
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y reverenciada, con patrones y reglaé. difez"ex";tes ‘de’.las de los-

pobladores originales.

Ahora bien es importante reorientar la idea de cultura nacional R
conéiderando la riqueza de las diferentes vertientes culturales sin
intentar homogeneizarlas en favor del progreso, porque cada grupo
tiene una manera de pensar y de interpretar el mundo obedeciendo la
gufa que le imponen los puntos referencia de su matriz social. Esto

lo han experimentado los modelos econémicos implantados en la
regién desde la década de los afios 60 y tuvieron que enfrentar
fracasos y un alto costo social.

La cultura nacional, tal como 1la rebresentan 1de proyectos en
América Latina, se ha convertido en lo referido anteriormente: un
intento por homogeneizar las diferentes culturas mediante lo que se
llamaria control cultural; esto es una relacién de dominacién-
subordinacién que plantea de alguna manera, ‘la homogeneizac:.én con
pardmetros econdmicos via consumo. :

La proyeccién de una cultura nacional deberfa respetar la
diversidad cultural del territorio. Pero en esto hay que ser muy
cautelosos también debido a que existe la posibilidad de que este
respeto se convierta en sindnimo, como en muchos casos lo ha sido;
de indiferencia y olvido de las comunldades étnlcas desvinculadas 5
del centro. Es decir que se debe’ evaluar. hasta que punto el respeto:,' ;

_Birve para 1eg1t1mar la pobreza y la marglnalldad. o

paternallsta de 1as politlcas . culturales
reduccionismo en el que se incurre al habla
.como” acepcién netamente folkléxf:.ca de
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i profundaniente estos aspectos nos llevarfa a evaluar de manera més
objetiva, la influencia que tuvieron y tienen los acontecimientos
mundiales dentro de las politicas gubernamentales en América

Latina.

La interaccién de los Estados obliga a intentar nuevas estrategias
de - insercién externa; tal es el caso del fenfémeno de la
transnacionalizacién, cuyas consecuencias hacen que los Estados
pierdan m&s su capacidad de decisién a nivel internacional.

sin embargo, no sélo existen Estados débiles por fuera, sino
también por dentro, por 1la falta de cohesién interna. Las
Bociedades en América Latina est&n cada vez més enajenadas e
influidas por el discurso externo que muestra de alguna manera las
mieles de un mundo al gque no se tiene acceso m&s que en las
peliculas, pero que se legitima de alguna manera.

Es asf que la cultura nacional tiende a confundirse o fundirse con
una cultura universal u occidental que mira el futuro de manera
unilateral sin mayores opciones. Pero "no se trata de optar entre
cultura nacional o cultura universal(vieja polémica, siempre
apasionante y siempre inidtil). Se trata, en cambio, de reconocer la
existencia de una multitud de culturas concretas, forjadas por
historias particulares que presentan una gran diversidad entre si
(como entre los pueblos que las portan) y que reclaman su
legitimidad y su derecho a un futuro propio y de reconocer la
existencia de una trama mundial de intereses y fuerzas que entran
en contacto con todos los pueblos y vinculan sus culturas. No es
cuestién de optar entre una realidad o la otra: ambas son y estén
actuando" ., '

35pONFIL BATALLA, Guillermo; Rensar Nuestra Cultura, Ed., Alianza, México, -
13591, p. 56 . .
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3.1.2. Cultura Popular

Este 4mbito estd poco estudiado; para definirlo es
necesario, antes que nada, considerar que la cultura es un fenémeno
gocial y como tal s&lo se da en el senc de una sociedad y por la
interaccién de sus miembros. Cada ser humano es portador de un
legado cultural que debe enfrentar a los de otros individuos que
se encuentran en el mismo contexto cultural; estos se conjugan y
dan Jlugar a una cultura nueva como fnica posibilidad de
convivencia en determinado contexto.

En el caso de América Latina, en la mayor parte de los paises que
la forman la emigracidén del campo a la ciudad dio lugar

a un tipo de cultura no institucionalizada que tiene gue procurarse
para si misma modelos de comportamiento y convivencia que no
tienen un tronco bien definido. Esta cultura no tiene
caracteristicas especificas, "la condicién de popular es ajena a la
cultura misma y se deriva de la condicién de popular que reviste la
comunidad o el sector social que se estudia".®, Cada dia se
encuentran mds ejemplos concretos de esta variante, sin que por
ello se consideren sectores marginados.

Cultura popular no es sindénimo de cultura indigena ni nacional; se
trata pues, como se ha visto, de un conjunto cultural en el que lo
indigena es importante, pero también lo occidental. Al ser un tipo
de cultura que no se caracteriza por especificidades, sino por sexr
de ciertos sectores que se definen en relacién con otros sectores
de la sociedad, se trata de una cultura que existe de una manera
subordinada a la cultura dominante y que tiene un desarrollo
hlsténco propio:

BSBD‘I']FIL EATm » Gu‘_iljleﬁnq,r Pensar nuegtra: culé:ura, 0p; ‘Cit:.'bp 5;?
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' V ! I;————mltura Popular-—-—l -
. cultira indigena Cultura! Mestiza®’

‘.

Entendida asf, la cultura popular es la que forma el pueblo a
partir de sensibilidades propias y especificas que deben aprender
a vivir en com@in en una realidad diferente a sus matrices y que,
por lo tanto, se gestan en torno a una nueva matriz cultural.

3.1.3. Cultura Indigena

Hasta hace unos afios la cultura indigena habfa
llamado la atencién en tres aspectos: artesania, folklor e
indigenismo, de manera aislada. Alin hoy en algunoé sectores, al
igual que la cultura popular, esta es una realidad desconocida. La
sociologfia y 1la antropologfa gson dos disciplinas que han
manifestado mayor interés por estos sectores perc lastimosamente
muchos de estos trabajos han sido poco difundidos y se convirtieron '
en textos especializados que difieren de los intereses de otras
disciplinas.

Pero como la realidad demuestra que los fenSmenos culturales son
parte importante de la dindmica de la sociedad y que est&n ligados
al acontecer econdémico y politico de los pueblos, el estudio de la
cultura indfgena brinda la posibilidad de comprender mejor los
puntos de vista de diferentes comunidades sociales. Resalta, en
este sentido, la preocupacién por el indfgena y por la preservacidén
de su cultura y costumbres.

Para hablar de la cultura indfgena cabria preguntar ¢quiénes son

los indios? Esta pregunta ha sido hecha desde el momento en que la. .

conquista duda sobre su calidad de seres humanos y hasta su: misma . -
designacién como categorfa inferior en el esquema de la sociedad '

37
PUENTE ORDORICA,Guillermo, SANCHEZ COLIN, Victor. La Cul tura naciongl: Base
de la democracia y la soberanfa en México, Op. Cit p. 12
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colonial lo manifiesta asi. De esta manera parafraseando a Bonfil,
el término indio implica una referencia necesaria a la relacién
colonial porque antes de esta época no existe el indio, existen

diversas identidades.

También al respecto Edmundo O’'Gorman®® es explicito al hablar de
la "invencién" de América a partir del conocimiento del llamado
Orbis Alterius. El "descubrimiento o "encuentro" de dos mundos dejd
‘la denominacién errdnea del nativo considerado como habitante de
India. Sin embargo este error se legitimé a través de su uso con
el correr del tiempo. Pero lo importante es comprender que la
denominacién "indio" incluyd un conglomerado de comunidades
diferentes entre sf. Y en este punto es donde la definicién de
cultura indfgena se dificulta debido a que no tiene una sola
caracterizacién.

Cada etnia en Latinoamérica tiene sus caracteristicas particulares,
hayan' sido © no asimiladas a la sociedad de corte occidental
- conservaron aun durante la conquista ciertas costumbres que aunque
se mezclaron y evolucionaron parten de un tronco comin establecido
antes de la conquista. Un ejemplo que ha prevalecido a lo largo de
los afios pese a su enajenacién es la masticacién de la hoja de coca
entre aymaras y quechuas en la regién andina. Esta préctica -no la
farmacodependencia ligada al concepto del narcotrifico que es cosa
radicalmente distinta- formaba parte de los rituales profundos de
poblaciones de la regidén. Una afirmacién al respecto la hace el
antropdlogo boliviano Mirtembau al. hablar de cultura indigena y
cultura occidental en cudnto al problema del narcotrdfico, "en las
minas, en el campo o en la ciudad no es accidental el hecho de que
la préictica del . acullicu {(masticacidn) , es socialmente
representativa de lo mis profundamente andino. Lo simbdlico del uso
tradicional de la coca sintetiza un comportamiento ritual con

3"O'GORMAN, Edmundo, La _invencién de América, Ed. Fonde de cultura econdmica,'
México, 1985
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respecto a la percepcién del mundo andino. La practica de 1la
inhalacién de cocaina surge en un mundo sin rituales significativos
a nivel de manejo simbdlico, ‘pero que es ritualizada por una
subcultura de usuarios que "refleja el &mbito de una sociedad
solitaria y altamente ejecutiva".?

Como este ejemplo existen muchos mds a lo largo del territorio
latinoamericano; lo importante es entender a través de ellos lo que
significa una cultura y, en este caso, la indigena. Una cultura
cuyo tronco es aquel que ya estaba plantado y enraizado mucho antes
de la conquista y que ha permanecido a través de log afios en
algunos casos incSlume y gue hoy reclama su participacién como
parte de la sociedad. '

Este aspecto no puede ser ignorado, mucho mids si se toma en cuenta
la cantidad de etnias que existen en América Latina. La
importancia del factor indigena se explica por 8f misma debido al
nimero de comunidades indfigenas. A traves de la investigacién de
Guillermo Bonfil?®, segin el Centro AntropolSgico de Documentacién
de aAmérica Latina (CADAL),existen aproximadamente 409 etnias
clasificadas distribuidas en mds de un pais.

Esto demuestra que la demarcacién de fronteras separd
arbitrariamente algunos grupos étnicos, lo que también corrobora la
poca © ninguna preocupacién por ‘estos grupos desde la -
independencia. 3 - : )

Fl punto de vista de José Luis de Imaz ilustravsignificativamente‘

la situacién afirmando que todos los indios de América habfan sido™.

) BTSRRI
SMIRTEMBAU, J. ; Citado en Programa Nacional de desarrollo alterna tive, Fondo

Nacional de Desarrollo Alternativo, FONADAL, La Paz, Bolivia, Vol. Ir, 1990

4%goNFIL BATALLA, Guilermo; Utopfa yv_revolucidn {el Evensam.iegl:o goif:i’ca
contempordneo de los indios en América Latina), Ed. Nueva imdgen, México, 1981, pp.

419-436
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iguales ante la ley por obra de las constituciones liberal_es,- .sin'i'
embargo: ' R :

"-Los mapuches fueron repartidos entre Chile y Argentina, al J.gual :
que los onas y yanaganes.

-Los guaranies y los mayas de origen guaranitico si bien en la
gran mayorfa fueron paraguayos, se establecieron también en
Argentina y en Brasil T

-Mis churrfias quedaron en la Repiblica Oriental del Uruguay que en
el litoral argentino o en el sur brasilefio ) }

-Los chiriguanos y matacos se repartieron entre el territorio
argentino y la Tarija boliviana )

-Los atacamas fueron altoperuancs al dividirse entre los chilenos
y argentinos

-Los quechuas pasaron a ser ciudadanos de cuatro Estados distintos
Y los aymaras de dos o

-Las razas desgajadas del tronco chibcha mayoritarias en Colombia,
también se distribuyeron en el norte de Ecuador

-Los mayas-quichés se repartieron casi todos en Guatemala, pero
también en Honduras, Belice, M&xico, etc. Mis lacandones quedaron
en México que en Gualtemala®,

Por un lado se tiene la idea de una cultura occidental que vino
con la congquista, y por el otro, aquellas que han quedado
postergadas, a las que se "respetan" sin preguntar hasta qué punto
el respeto no es indiferencia y falta de compromiso. La
preocupacién por este aspecto da lugar a lo que hoy se conoce como
indigenismo, que como un cuerpo doctrinario que exige el
reconocimiento de la cultura indigena y su diversidad, nace en 1940
con el Primer Congreso Indigenista Interamericano en Patzcuaro,

México. En principio se plante6é en funcién de la incorporacidn y. o

la asimilacién de aquellas diferentes etnias de la nacién. En. ese. .
entonces se planteaba que el Estado debia proteger al débil 'y ‘al’

Buenos Aires, 1984, p. 250

ipg IMAZ,Jo8é Luls; Sobre la identidad lacjnoamerican 8., ‘Ed. Sudamericana,,:
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desvalido integréndolo en la sociedad con programas de de promocidn”
popular frente a la marginalidad y al desamparo

En la actualidad, en cambio’, lo que reclaman las etnias es el
derecho de ser y seguir siendo indios, el respeto a su
especificidad histérica. La Declaracién de Barbados de 1971,
suscrita por un grupo de antropSlogos de varios paises del
continente, llamé la atencién de algunas organizaciones indias, a
tal punto que en 1977 se reunieron nuevamente con 1la participacidén
de varios grupos que analizan las formas de dominacién a que estos
pueblos estuvieron sujetos y las estrategias que deben seguir para
alcanzar su liberacién.

.Como se comentd, en un principio el indigeniemo planteé 1la
necesidad de proteger los grupos indigenas por considerarlos
econSmica y socialmente mésg d€biles. Este discursoc paternalista le
hizo muche dafio a la condicidén indigena debido a que el
planteamiento central intentaba integrar a los indios o nativos en
la sociedad nacional subestimando la diversidad cultural y étnica,
es decir que este tipo de discurso legitimaba la idea de una sola
cultura, la occidental, y el que' no se cifiera a los modelos
dictados por ella era inculto. Bajo esta perspectiva los indfgenas
eran culpables de la postergacidén y el subdesarrollo.

Las culturas indigenas no pudieron asimilarse totalmente en la
sociedad nacional. La integracidén del indigena en la sociedad no se
concretd y tampoco se vislumbra cercana en la medida que la
cultura indigena no sea revalorada en su contenido y diversidad,
asl como dentro de las politicas que s8e apliguen para su
desarxollo. ’

Hasta ahora 1la  cultura indigena ha sido interpretada casi
exclusivamente por estudiosos que vienen de un contexto occidental,
por lo que es muy diffcil llegar a sentir exactamente o describir
adecuadamente los verdaderos significados‘y las cosmovigiones que
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rigen la vida de esos pueblos. Un rito por explicado que esté _tiene
que adecuarse a ciertos pardmetros de la cultura que lo interpreta.
Por eso es importante el que sean los mismos nativos gquienes
expliquen y difundan su propia realidad y, a su vez, faciliten la
concrecién de proyectos tendientes a mejorar sus niveles de vida
gin arrasar con su memoria cultural. Este planteamiento implica
comprender la relacién dindmica entre heteogeneidad cultural y
capacidad de proyecto, es decir, no s6lo basta aceptar la
diversidad sociocultural, sino también, impulsar las condiciones
para que esta diversidad forme parte de los proyectos nacionales Y
regionales; todo esto con el fin de evitar que las comunidades
sociales sigan aisladas de las posibilidades que brinda el
desarrollo, "la memoria por si misma no es proyecto es preservacién
y la preservacibén eterna es agonia"*®

3.2. Identidad Cultural

A pesar de la heterogeneidad cultural de la regién, en
América Latina existe una identidad histérica que no se puede
negar, es precisamente aquel pasado comin lo que constituye un
recuerdo vivo del suefio bolivariano, que se basaba en un &mbito
geogrifico delimitado y con caracteristicas comunes, como son la
lengua y la religién. Adem&s, la emancipacién demostré. la
golidaridad con la causa libertaria y la condena comdn a toda clase
de injusticia y subordinacidn.

Esta coincidencia histérica de alguna manera podia haberse
mantenido; sin embargo, por ciertas vicisitudes los Estados se
separaron, pero no por ello las coincidencias fortuitas dejaron de
manifestarse en la vregidén: "..,.una multiplicidad de hechos
histéricos de formas de dominio y de problemas sociales de enorme
trascendencia parecen unificar al subcontinente: el llamado periodo

‘2ZEMELMAN,Hugo,- cita magnetofénica, Seminario Cultura y Comunicacién en
América Latina, UNAM, México, 1993
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oligidrquico a lo largo del siglo pasado, los gobiernos y loa
movimientosApopulietas de la primera mitad de nuestro siglo, las
dictaduras militares de los afios sesenta y setenta, el vanguardismo
revolucionario de la izquierda y los movimietos guerrilleros en el
mismo perfodo, los gobiernos neoliberales, la profunda recesién
econémica y la crisis econémica dominada por el problema de la
deuda.,."? )

Estas caracteristicas no obedecen a un concepto cultural
propiamente, razén por la que no se puede afirmar que exista una
gola cultura latinoamericana, pero s{ una identidad que se nutre de
su historia, de hechos y tradiciones, que generan un sentido de
pertenencia y que obligan a trabajar por lo que se cree. Por ello,
es secundaria la discusién acerca del concepto geopolitico de
regién o nacién, ya que lo verdaderamente importante estd en el
hecho de identificarse con lo que se es y se hace.

Al parecer no se es latinoamericano m4s que en escasas ocasiones y
esto, l&gicamente, es consecuencia de la falta de articulacién
entre las diferentes dimensiones de la integracidén, que comprende
a las socioculturales. Impulsar las relaciones interculturales, no
86lo en el &mbito artistico o folklérico, sino en una amplia gama
de aspectos inherentes al quehacer de las sociedades, es una forma
concreta de viabilizar los planes y proyectos regionales.

La identidad cultural debe evaluarse mediante el grado de
interaccién de diferentes grupos sociales con el contexto que les
circunda; de esta manera, el individuo serd o estars convocado a
considerar su protagonismo en los problemas de la sociedad a la que
pertenece. Los cambios actuales exigen la participacién de todos a
través del conocimiento y la informacién con el fin de crear un

Ypaprs POMBG, Marfa Dolores; Crigig e identidades colectivas en Américy
Latipa, Ed. Plaza y Valdés, México, 1990, p.59
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compromiso solidario que emprenda accién para el cambio cualiﬁaﬁivo: 13 K

del continente.
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4. NECESIDAD DE INCORPORACION DE LAS VARIABLES
SOCIOCULTURALES A LOS PROCESOS DE INTEGRACION

En los capitulos anteriores se ha pretendido esbozar un perfil
de las caracteristicas socioculturales de la regién a través de un
dibujo histérico y una interpretacién de la realidad. Lo que se
busca en este apartado es aprovechar los elementos surgidos vy
ubicarlos en una légica gque pretende demostrar el grado de
importancia del aspecto sociocultural dentro de la perspectiva de
la integracién latinoamericana.

A continuacién se procederd ‘a hacer un ejercicio que impugna la
l6gica econdmica de la integracién, lo que se llamard discurso
dominante, y luego un an&lisis de lo que implicarfa un discurso
alternativo.

4.1, La l6gica tradicional

Como Be vio en capitulos anteriores la l&gica puramente
econSmica obedece su formacién al rol protagénico del paradigma
econémico dentro de los estudios de integracién en la regién, y
esto, como elemento central, hace necesario conocer cuédles fueron
la teorfas gque nacieron del supuesto fundamental de la CEPAL que
dieron lugar a la estructuracién de mecanismos de integracién. Mas
adelante se analizari si dicho supuesto puede articularse con otro
tipo de supuestos también considerades fundamentales.

El primer supuesto del modelo econdémico de la CEPAL afirma que el
progrese técnico tiene como frutos la elevacién del nivel de
ingreso y de las condiciones de vida de la poblacién; sin embargo,
si se relaciona este progreso técnico con la distribucién
internacional, &se encuentra una considerable desigualdad en el
nivel de ingreso medio entre los paises industrializados y los
paises productores y exportadores de productos primarios. La causa
que explica esto es que los paises de América Latina forman parte
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de. un sistema de relaciones internacionales denominado "centxo-
periferia”. .

El desarrolle hacia afuera constituye una manifestacién ejemplar de
este sistema, pues tiene como prioridad la satisfaccién de
productos primarios de los centros industriales; de esta manera no
se eleva el nivel de vida de la periferia y se procura que los
centros satisfagan su propio consumo. En estas fases el progreso
técnico penetra en la periferia de una manera lenta e irregular.

Este planteamiento afirma que el desarrollo de la perifera debe
orientarse hacia el establecimiento de una nueva estructura de
relaciones econbémicas internacionales mas equitativa Y
distributiva. Esta politica del desarrollo presenta en su contenido
cuatro &mbitos: industrializacién, comercio exterior, tecnologia y
acumulacién de capitales. ¢Como alcanzar los objetivos de
desarrollo?

No pareceria acertado basar el desarrollo en la expansién produc-
tiva de bienes primarios cuya demanda externa no crece con la
celeridad que seria la adecuada a las necesidades periféricas; en
esas condiciones los intentos por expandir la oferta conducirian a
la declinacién de los precios. La critica al patrdén de desarrrollo
hacia afuera induce a proponer la industrializacién como ndcleo de
una politica de desarrollo orientada a superar la condicién
periférica.

En este contexto surgen el Mercado Comiin Centroamericano y 1la

Asociacién Latinoamericana de Libre Comercié (ALALC), con conceptos K
que giran alrededor de tesis como la del 11bre ccmerc1o y la:'

substitucidn de importaciones.

La aceptacidén generalizada de la 1ntegrac16n economlca como’ medlo‘
para propiciar el desarrollo economlco condujo a: 'a en. 1960f
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del Tratado de Montevideo que establecié la ALALC. Esta
- organizacién parecié brindar la promesa de un progreso hacia la
eliminacién de barreras de comercio en la regién.

Su fracaso y su posterior cambio de nombre a Asociacién
lLatinocamericana de Integracién (ALADI) no desestiman todavia la
influencia del supuesto cepalino. Los paises andinos, reclamando a
la ALALC su ineficiencia, forman el Grupo Andino, que incorpora
planteamientos de comercio, también basados en los estudios de la
CEPAL, como ya se comentd en el capitulo dos de este trabajo,. Los
resultadog del Grupo Andino tampoco son los éptimos esperados y lo
mismo sucede con otros intentos regionales dentro la misma
perspectiva.

En la actualidad, 1la nueva configuracién de 1la sociedad
internacional nos hace comprender gque la integracién sigue siendo
la alternativa m&s prometedora para ampliar opciones de mercado en
los paises industrializados. Esto significa considerar el
crecimiento como una necesidad histérica y por ende también la
modernizacén en funcidn de dicho crecimiento econémico via mercado.

‘Es en este nuevo contexto donde se sitdan dos nuevas iniciativas
integracionistas: el Mercosur y La zona de libre comercio de Norte
América. Ambas manifiestan una clara decisién de llevar a cabo
proyectos macro econdmicos dentro la regidén. Toda iniciativa de
ésta Ifndole tiene un cierto grado de significacién social, y por
ello es necesario evaluar de manera sis&:emética el impacto que
tengan determinados conceptos en las comunidades implicadas. La
integracidén como via de crecimiento debe tomar en cuenta que las
caracteristicas estructurales de la regién exigen un tipo de.
planeacién del desarrolleo y, por lo tanto, requiere organismos:f
diferentes. PEE

De acuerdo con la :.nvest:.gac:.én sobre el contenido soc:Locult:ura
ambos, se puede af:.rmar que estos dos mecanismos: volv1eron i
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incurrir en la l6gica tradicional de considerar a la cultura como
parte del folklor y de la produccién artistica exclusivamente, sin
tomar en cuenta la evaluacién profunda del concepto de cultura y su
amplia connotacidn dentro del quehacer de la sociedad.

La modernizacién que sacude el mundo actual, en té&rminos globales
se considera como el privilegio de la tecnologia gque otorga la
dinémica del capitalismo. Sin embargo en amplios sectores de las
gociedades latinocamericanas no tiene este mismo significado. El
concepto de modernidad en esta vregién se traduce en la
homogeneizacidn del consumo y sus consecuencias culturales.

¢Cual es el tipo de sociedad y cudles podrian sger sus
caracterigticas comunes para una correcta implantacién de programas
dentxo de los mecanismos de integracién? Esta pregurita es béasica
para el tema del presente trabajo.

4.2. Realidad Prexistente
Después de todo lo visto en capitulos anteriores trataré de
anclar en algunas de las caracteristicas comunes que a lo largo de
la historia se presentaron en la mayor parte de los paises de la
regidn y que se manifiestan como una realidad prexistente ignorada
dentro de los wmecanismos de integracisn.

Estos puntos se analizarin a continuacién y servirén de base para
encontrar el hilo conductor hacia el futuro de la integracién y la
reformulacién de los papeles del Estado y de la sociedad civil.

4.2.1. El latifundio y sus consecuenciag
La colonizacidén dejé por doquier una forma de
latifundio muy particular. El1 origen social de 1os'primeros

colonizadores,‘ la época en gue se realizé la colonlzac:wn, da e

rapidez con que fueron ocupados inmensos terr:.torios, todo ello
contribuyd a distribuir el territorio conqu:.stado en vastos
dominios.
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En primera instancia el latifundio nace de la plantacién que surgid
debido a la demanda de azGecar en ultramar en los tiempos de la
congquista cuya elaboracién "utilizaba, por una parte, mano de obra
egclava; tres edades histéricas distintas- mercantilismo,
feudalismo, esclavitud- se combinaban asf en una sola unidad
econSmica y social, peroc era el mercado internacional el que
estaba en el centro de la constelacién de poder que el gistema de
plantacién integré desde temprano” .

Agf también la encomienda, como institucién implantada desde la
metrépoli, tuvo un papel importante dentro de los antecedentes del
latifundio, ddndole una forma de relacién indio-tierra-patrén que
diferfa muy poco de la esclavitud, aunque el trabajo recibia cierta
remuneracién consistente en servicios a cambio de un pedazo de
tierra. Esta forma de propiedad produjo el aislamiento de grandes
extensiones de terreno con serias limitaciones de movimiento para
los indigenas que obedecian ciegamente el mandato del patrén.

En este periodo los terratenientes eran los f(inicos que se
movilizaban fuera de las propiedades demarcadas y por tanto eran
ellos quienes ge encargaban de dirigir la distribucién de la
produccién. Este fue durante mucho tiempo y hasta después de la
primera mitad del siglo XX el modo de operar que no permitid a loé
campesinos conocer el movimiento del mercado ni las formas de
intercambio, cosa que tuvo consecuencias muy definitivas en la
economia del campo.

Las reformas agrarias intentaron sin muy buen resultado la
redencién del indigena y del mestizo después de siglos de
sometimiento; dejaron sin solucién’ clara el problema de 1la -
propiedad y responsabilidad sobre. la tlerra, ‘ademds de acarrear los
problemas que todo esto 1mp1:.caria Esos siglos de so;uzgamlento le

“cargavo, Eduardo; Las venasg ab.lerl:as de Amér;ca Latxna, Ed. Sigld lX.\'I,‘
México, 1990, p.92 . L -




habian ensefiado al campesino a obedecer, ‘y.a no:.pensar » por- si
mismo, lo que le ocurria no. por incapacidad- sino  por:

supervivencia.

Estas reformas, que significaban pasar de una sociedad esclavista'
a una igualitaria, no -brindaban condiciones. para estrechar 1la
brecha entre el campo y la ciudad. La infraestructura de
transporte, comunicaciones y otros medios imprescindibles no habifan
evolucionado y las condiciones de intercambio comercial continuaron
perjudicando al campesino. No tuvieron en cuenta la existencia dos
tipos de sociedades, la una nacional, evolucionada y urbana, con
" una minorfa de 1la poblacién y la otra arcaica, rural nada
competitiva, y proyectos- como los que enarbolaban las revoluciones
gociales- que por nobles que fueran sus fines no podian 'ignorar
esta realidad.

Los mecaniémos de integracién a partir de la década de los sesentas
implantaron un modelos desarrollistas que ignoraron o le prestaron
muy poca atencién a las pautas socioculturales de las diversas
comunidades. "El alma el pueblo indigena se mantuvo firme
herméticamente cerrada a la penetracién hisp&nica. No ofrecid
resistencia activa; pero su politica de 400 afios es el desarrollo
de una lenta oleaginosa y densa pasividad que puede ser
impercetptible sabotaje, disimulo hipocresfia, ete, que estéd
permitiendo al pueblo indfigena sobrevivir manteniendo su tesoro de
cultura, lo més valioso de su herencia racial: su apego a la
tierran .

'Esta’ cita demuestra la tendencia general ‘de" las poblaciones
‘indigenas a aislarse y poner resistencia pasiva a todo intento de
‘atraerlas ‘a la vida civilizada occidental, desconffan, estdn

" 4SLAMBERT, Jaques; “Condiciones necesarias para -un r&pida .desarrollo

econdmico y social®, Aspectos gociales del desarrollo Econémice de América Latina;
UNESCO, ' México, Vol.I, 1966, p.42
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escarmentadas por la experiencia de siglos y prefieren su miseria
y su ignorancia a la domesticidad ¢gue tampoco mejora sus
condiciones de vida. Se ha llegado a un estado de tensién que no se
manifiesta con violencia deéstructora por la desproporcién de
fuerzas entre el indfgena inerme y el blanco y el criollo, de los
armamentos y de todos los instrumentos de dominio, inclusive la
cultura.

®"El indio es hoy un ser humano en desgracia, un personaje de la
tragedia, de la vida y de la historia, arrancado de su tierra y
dejado sobre ella con las rafces sin cubrir".*¢

4.2.2. Diferencias importantes entre la sociedad urbana
y rural

La tendencia de las sociedades a organizarse con
base en el latifundio ha reducido la eficacia del papel social, que
en otras sociedades desempefiaron las ciudades o poblados pequefios.
Por ejemplo, en Europa existen una gran cantidad de poblaciones
rurales'’ que se hallan cerca de una ciudad, lo que evita que las
poblaciones rurales se encuentran en el olvido como ocurre en
nuestro continente. La falta de mayores ciudades pequefias como
vinculo entre las grandes ciudades y el campo es caracteristica del
desigual desarrollo de las sociedades latinoamericanas. v

Las tierras en América Latina son tierras de aislamiento por las
caracteristicas topogrdficas y la distribucién demogrdfica. E1.

desigual reparto de la poblacién dificulta las comunicaciones. E1. o '

problema del transporte por.la falta de vinculacién caminera fue en

‘SLAMBERT, Jaques; Ibid, p.50

rons "$TTANNENBAU, - Frank;. Interpretascidn_de_Latineamerica, Ed. Grijalbe,’México,
Spe83 e
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el pasado y aun es, en el presente un problema dificil de resolver.

América DLatina est4& interiormente incomunicada. La falta de mediocs
de vinculacién geogréfica dio como resultado que el extranjerismo
o malinchismo se acentuaran. Antes de utilizarse el avién cowo
transporte era mis fdcil ir desde Lima hasta Estados Unidos que
desde la capital de Peri a Rio de Janeiro.

4.2.3., Inflexibles estructuras sociales

En la mayoria de los casos, en America Latina existe
una sociedad jerarquizada formada por niveles muy diferenciados en
los que todavia es ‘poco dindmica la movilidad social. Pese a la
existencia de la clase media, cuya aparicién es reciente como
consecuencia de las reformas agrarias y que ahora es la més
afectada por las politicas neoliberales, todavia no se diversifican
del todo para la integracién de la sociedad.

Por otra parte, la estratificacién de la sociedad obedece mas a
causas raciales que a motivaciones econémicas y varia de una regién
a otra e incluso entre paises. En este sentido se pueden mencionaxr’
tres estratos muy marcados: el indigena, el mestizo y el blanco o,
mejor dicho, de ascendencia esgpaficla o europea en general, que
dificilmente se han logrado integrar, como vimos anteriormente en
el caso del indigena y su aislamiento voluntarioc. En el casc del
mestizo el problema es mayor, pues con excepcidn de México, el
mestizaje en Latinoamerica no ha sido total.

Poxr esta razdn el mestizo no esté todavia /integrade completamente
en la sociedad "blanca', pero tampoco pertenece al sector indigena.
: ] ones d:l.ferentes _cuya
: “yaque a la post:re
eglén.v :

interpretaciones del cérmmo,_y q




66

partimos de una reflexidén légica, todos somos mestizos, sin embargo
en términos culturales, antropdlogos como Ezequiel Martinez
especifican que "el mestizo es un mestizo desde el punto de vista
antropolégico y es un ser’ hibrido desde el punto de vista
espiritual. La escuela no ha tomado en cuenta esta situacién y ha
superpuesto a la nueva naturaleza humana una vieja educacidn que
contribuyé a hacer de €1 en la nifiez un ser prevenido".*® Pero
este tipo de consideraciones no hacen mas que fomentar presunciones
de quienes por tener un color de piel m&s claro los coloca en el
sector privilegiado del blanco, heredero del eurcpeo, evitando
reconocer que en realidad todos son mestizos. '

Todas estas elucubraciones que al parecer tienen como punto de
referencia la época colonial, son todavia parte del sentir de los
pueblos latinoamericanos lo que dificulta la existencia de una
sociedad cohesionada en torno a proyectos comunes. Ademis de
congiderar que el aspecto econémico, resultado de la inequitativa
distribucién del ingreso, disminuye 1las posibilidades de
entendimiento entre los estratos socioculturales y deriva en una
diversidad de costumbres, h&bitos y pautas de consumo.

4.2.4. Migraciones y disgregacién social

La répida urbanizacién en relacién con el 'léhi:o"v

desarrollo del campo y la poca atencién del gobierno central a los™
sectores campesinos hizoc de la ciudad el lugar por antonomasla
paradisiaco para la emigracién campesina.

La insuficiencia de 1ntermedlarz.os entre la ciudad y el ca
considerablemente la difusién general de los efectos
que parte de las cludades, el desarrollo entend:.do

estd demostrado

“*MARTINEZ E. Ezequiel; Ibid. p. 100
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ninformalidad" en el comercic y la marginalidad respecto a los
mercados del trabajo y del consumo.

Es importante enfatizar este punto, ya que la emigracién del campo
‘a la ciudad, debido en parte a los fagtores antes mencionados y
también a las recetas econémicas, trajo consigo el crecimiento de
ciudades sin planificacién y carentes de los minimos satisfactores
de las condiciones de vida. Un ejemplo es El Alto, en La Paz,
Bolivia, una ciudad 1llamada por algunos "del liberalismo
econémico", cuyos componentes son en su mayoria mineros sin empleo
y campesinos. "Llegaron los mineros y los artesanos y agricultores
lo hicieron también. El campo boliviano, victima del atraso y del
olvido del gobierno se wvolvié hostil para gquienes decidieron
emigrar hacia las sociedades... La huella de la migracién es
palpable, en esta ciudad: la tasa de desempleo alcanza el 40%, el
75% de los habitantes no tiene servicios piiblicos, no hay centros
de salud estatales y las aguas de desecho corren por las
calles",*®

otros ejemplos de la misma magnitud son las famoéae favelas en
Brasil, las villas miserias en Argentina, los suburbios en
Venezuela, los agentamientos informales en Perli, y muchos mis que
tienen como denominador comiin la marginalidad y la pobrgza.

Dentxo de los mecanismos de integracién no se debe’ trafar de
incorporar esta realidad sélo para’ promover -una cooperacién
econdmica qgue resulta simple lzmosna, la que luego de pasar por
varias manos, lo que queda sdlo s:.rve para; mitigar momentdneamente
el hambre, ya que no cambia

‘poblacién. -

'ond:.c:.ones ‘de vida de 1la

las

Pareciera ser que .la visién oyectos - econémicos - se’

‘SRAMOS  VALENCIA, José, oY) 1t cii:c}ad ‘del neoliberalismo :
econdmico" EXCELSIOR, México, dom:mgo 26. ‘de abril de 1992, p 10-5 ey
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restringe a las zonas urbanas permitiendo el abandono de una gran
parte parte de la poblacién para asf{ concentrar los esfuerzos en
aquellos sectores que pueden dar mayores frutos. Se espera entonces
gue el desarrollo se logre por medio de las migraciones desde
regiones atrasadas. Pero la asimilacién no es inmediata, 1la
poblacién crece demasiado rédpido y 1las migraciones se realizan
antes de que se hayan creado los empleos necesarios para

absorberlos.

Este aspecto también tiene un impacto en las pautas culturales de
los grupos migrantes, que al enfrentar un nuevo estilo de vida
tienen que adaptarse a €l; los jévenes son quienes répidamente los
asimilan hasta incluso en contra de la voluntad de sus padres, lo
que ocasiona una desarticulacién en las familias y por ende incide
en el alto indice de delincuencia juvenil.

4.2.5. Falta de eficiencia e insuficiente
responsabilidad en la administracién estatal
Los gobiernos deberian estar dispuestos a lograr el
desarrollo equilibrado en la sociedad mediante acciones que
propicien el acceso a mejores condiciones de vida; esto se debiera
centrar en salud, educacién y empleos y por ende ingresos mayores.

Los largos periodos de gobiernos de facto, ademds de la corrupcién
como mal endémico han obstaculizado este propésito; sin embargo,
ahora, al parecer, la democratizacidén trae consigo el inter&s por
mejorar los aspectos econémico y social de las comunidades. Es
imperativo que en el marco de la globalizécién politica y econdmica
se tome en cuenta el aspecto social. V"Ei futuro de la integracién
regional y de la participacidn de las industr:.as latinoamericanas
en el mercado mundial depende de que se reformule el papel del
Estado y de la sociedad civil.. . EL. desafio congiste mis bien.en
revitalizar el Estado como representante del “interés publico, como‘
&rbitro o garante de que 1as neces

ades colectlvas de 1nformac1on, e

recreacién e 1nnovac16n no est:en

ubordlnadas s:.empre a la
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rentabilidad comercial".®?

La bisqueda de la eficiencia ha llevado a recetas econémicas de un
cogto social elevado, como es el caso del modelo neoliberal
aplicado en el continente en los (ltimos afios, y cuyo postulado
central afirma que existe un lfmite de acumulacién a partir del
cual se generan mecanismos de distribucién que tienden a elevar las
condiciones de vida de la poblacién afectada en un principio. Pero
esto exige un patrén de comportamiento determinado que no se da en
América Latina. EL limite de acumulacién referido no produce esos
mecanismos de distribucidén; por el contrario se acentGan las
diferencias ocasionando que que los ricos se enriquezcan aun m&s a
la vez que se acentia la pobreza en las capas marginales.

El bienestar de toda la poblacién sigue siendo simplemente un
ingtrumento demagdgico que utilizan los partidos politicos a fin de
ganar adeptos a su causa, Yy una vez en el poder deciden
irresponsablemente la aplicacién de otras politicas. Esta es una
realidad que se demuestra en los hechos, pues hoy a fines del
siglo, todavia América Latina se encuentra en la misma gituacién de
whace casi treinta afios, tratando de encontrar una forma de unificaxr
esfuerzos frente a un sistema internacional, que hoy es quizd mis
duro y competitivo, y que se precisa encarar con mayor madurez
politica, econémica y social.

4.2.6. Postergacién de la poblacién indigena

Para empezar a reconocer a América Latina como

regién, y como requisito indispensable para la integracién, se debe

liquidar el prejuicio de que s6lo existe un tipo de civilizacién y

,de.alta cultura que es el que hemos aprendido a imitar e 1nc1uso
-a venerar~ el de los paises mds avanzados de Europa.

5°GARCIA CAC‘LINI Negtor; "Funda.mencalzsmo Y Neol.xberal:.smo-\z,a criais d los R

modelos de .mr:egracidn latinoamencana"- Conferencia Mag:.scral, México, 1992
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‘Hablar de Mérica Latina supone tratar el tema del indigena, su
‘significacién social y cultural come un hecho en la vida
‘latinoamericana. "Son muchos todavia los integrantes de pueblos
indfgenas en todo el continente que han interiorizade la ideologia
de inferioridad que les ha sido impuesta; son los que estan
convencidos de que la cultura dominante es la cultura superior®.®

El comprender las pautas de vida de los diversos sectores indigenas
tiene importancia porque pueden guiar el estudio a su influencia
tanto en las formas locales de organizacién como en las relaciones
entre las distintas regiones. Muchas de estas poblaciones pueden
variar en importancia debido al peso numérico significativo del
grupo indfgena dentro de una regién o poblacién mixta, e implica
igualmente una estructura agraria institucional de carécter
tradicional con raices tanto prehisp&nicas como coloniales, y, por
dltimo, un vinculo permanente con la sociedad nacional, aunque la
intensidad Yy la continuidad del contacto puede variar
considerablemente de una poblacién a otra.

Por ejemplo, una serie de factores histéricos y ambientales parecen
haber determinado las similitudes que se observan actualmente en
dos regiones : los Andes y Mesoamérica, que fueron en la época
prehispénica los dos principales centros de civilizaciones agrarias
avanzadas. Los resabios de estas civilizaciones y otras m&s en el
continente quedaron disgregadas en la conquista y algunas de ellas
no fueron asimiladas ‘t'ot‘alment:e pqr la sociedad espafiola o
potuguesa, sea por s_u 'lvq'élali'z‘acivén‘ o poi‘ sus costumbres de vida.

La declaraciédn. del. mov:.mlento :mdio Tupaj Katar:. en Bol:.v:.a es
categérlca al afirmar que' g
representa libertad para -e

S1poNFIL BATALLA, Guillemo; npolfticas culturales - de;

Polfticas culturales de América Latina, comp Nescor Garct,

México, 1987, p. 115
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legalizacién de la esclavitudi colonial ‘del indio con apariencia &
repv._xblicana. ’ : ’

De todas maneras, después de lograr su independencia politica los
Estados latinoamericanos, dichas comunidades indigenas pasaron a
formar parte de demarcaciones territoriales arbitrarias para su
modo de vida. A esto se une el problema de la postergacién en la
que viven estos grupos humanos debido a que nunca fueron totalmente
asimilados al tipo de sociedad implantada desde el centro.

Cuanto menos integrada es una sociedad, mis discontinua seri la
distribucién de estas caracteristicas de orden universal. A medida
que avance el desarrollo se ahondar&n las diferxencias entre los
sectores mids y menos dindmicos de la sociedad, y si no se presta
atenciodn especial a las condiciones particulares que predominan en
cada sistema sociocultural y a las regiones donde se presentan, se
agudizan los problemas.

4.3. La importancia de la dimensién sociocultural
Aprendiendo de los errores del pasado, es necesario
entender que la integracién no puede seguir tomando elementos
aislados para su estructuracién. Felizmente en el esquema de

relaciones entre los paises latinoamericanos poco a poco van

surgiendo proyectos de diversa indole que se articulan a través de

elementos antes marginados que incorporan la sociedad civil para;" -

asi br:.ndar garantfias efectivas para una verdadera mtegrac:.én.-

"Los problemas de fondo tienen entonces dimensicnes socioculturéléé
'Y politicas (entrelazadas con las econémicas, en una relaclén
circular, 1los intereses econémicos también det:erm:man lo,
sociocultural y politico) profundamente enraizadas en la estructura
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de los paises latinoamericanos".5?

Nétese que no significa que no "hayan existido estudios sobre el
tema sociocultural. Por supuesto que los hay, y muchos pero no son
incorporados para alternativas comunes en el interior de los
mecanismos de integracién. Por esto el conocimiento de las pautas
sociales y culturales de las sociedades que se pretende integrar
resulta imprescindible. .
Un anédlisis cultural debe retomar el papel de aquellos productos
humanos y sociales que dan un contexto a los valores sociales
especificos de una sociedad. Se necesita ademids un estudio
comparativo porque las culturas son mogaicos organizados mediante
la supervivencia o el exterminio de los sujetos culturales.

Profundizar en el papel de la matriz cultural en los aspectos
socioculturales significa comprender que existe un tipo de
racionalidad que evoluciona entre lo que son los sujetos producto
de la historia y los producentes. Es esta la primera premisa a
tomar en cuenta antes de establecer cualquier politica. Sin
embargo, este tipo de ané&lisis s.e restringe a pequefios grupos
preocupados pero que no tienen cabida dentro de los macroproyectos,
por lo que la identidad, el sentido de pertenencia sflo es empresa
de idealistas y sofiadores. Lo préctico es lo esencial, 1la
eficiencia es la que hace viables los proyectos. El Grupo de los
Tres, el Mercosur y el ya muy citado TLC se consideran como si
fueran la tlinica opcién futura para la regidn, pero los postulados
no toman en cuenta la realidad sociocultural heterogénea de 1la
regién y su acciones empujan a una especie de retorno a esa
interminable cadena de dependencia con las ideas externas que hasta
cierto punto ha legitimado la pobreza y la marginalidad de grandes

S2AFTALION, Marcelo; "Interdisciplina de la Integracién®, Integracién. -
3 capa, Buenos Aires,No. 159, 1990, p. 14 .- . S .
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m'ayor_zvas ‘de la‘poblacién.

La especial necesidad de introducir el concepto de sistemas
socioculturales se origina en la gran diversidad interna que
caracteriza a las diferentes sociedades de América Latina. No sblo
existe un desconocimiento entre los Estados, sino una disgregacién
de los diversos sectores y estratos de los pafses en su interior.

Como ya se menciond anteriormente, una de las caracteristicas de
la sociedad latinoamericana, es esa falta de articulacién entre la
sociedad rural o indigena y la sociedad urbana, pero ademds los
pardmetros de crecimiento de las condicicnes de vida son
manipulados por élites administrativas que dirigen los gobiernos y
dificultan las decisiones tendientes a incorporar de manera
efectiva a esas mal llamadas minorias, ya que sumadas dan como ~
resultado una abrumadora mayoria. Come es légico, en ciertos
lugares de la regién este problema es mucho mds profundo en la
medida que existe mayor cantidad de poblacién indigena; . a’
diferencia de otras zonas en las que su presencia es casi nula. :

la vertiente politilcaz'yv's
integracién fue revalorada y- elriproy
siglo pasado fue redescublerto ‘para: en ntrar en’ él elementos que '
enr:.quec:.eran el actual proceso. :

participar,

Una de las caracteristicas de vlos J.ntentos de :mt:egram.én Y
cooperaclon en la reg:.én es; s:m duda ‘su excesgiva sumisién a la.
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}volluntad de’ paises poderosos que han hecho de América Latina su
'_ "patio trasero", " ...los recientes impetus supuestamente
demoéréticoé en América, asi entendidos los nuevos gobiernos
latinoamericanos surgidos de procesos electorales pretendidamente
legales y suficientes han sido incapaces de dar respuesta a los
crénicos y cada vez mis graves problemas que padecen sus pueblos y
la regién entera y asumir una posicién verdaderamente independiente
frente a Estados Unidos, el pais hegeménico que no ha modificado su
actitud ni sus polfticas en la regién, que pueda conducir a una
efectiva cooperacién y al desarrolle compartido en todos los
6rdenes" .

Frente a esto, la sociedad latinoamericana, ahora mucho més
vinculada con el quehacer politico, enfrenta una responsabilidad
hist6rica que‘le permite buscar caminos alternativos a esa excesiva
sumisién. No se puede ignorar que "el retorno a la democratizacién
en los paises de América Latina ha otorgado un marco politico a
partir del cual se pueden generar compromisos estables y una visidn
comiin, tarea que recae fundamentalmente en los partidos politicos,
instrumentos clave por ser los interlocutores vilidos entre la
opinién plblica, los gobiernos y los organismos... Los partidos
politicos deben entonces acompafiar y controlar los programas y
acuerdos integracionistas ya que son los principales actores junto
a otros ' empresarios, trabajadores organizaciones sociales,
culturales, porgue el proceso de integracidn no puede quedar sdlo
en manos de los gobiernos y los tecnécratas, sino que para avanzar
debe participar la sociedad civilw, '

Bsta incorporacién de la sociedad civil exige .también una.

3 . L :
s VDEZ-VELA, ; "Bl Sistema Interamercano,

mundiales®; Relaciones IQCegggcionaleg, Centro de Relacionea In l:emacian les, FCPYS
UNAM, México, No.56, 1992, p.33

S‘LERMAN ALPERSTEIN, Afda; "La rnk:egracwn 'po.zr_ﬁic;ai d
Cuadernog _americancs, Ed. Nueva Epoca, México, No.33, 1992, pp..
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evaluacién de su valor y contenido como conciencia legitimadora de
los proyectos a través del recuento de su evolucidén histdrica en
todas sus dimensiones. Este tipo de evolucién histérica configura
un caricter comiin que bien podria asociarse con la idea de una
identidad, la idea de un ser latincamericano. Ahora mé&s que nunca
la vulnerabilidad politica econémica y cultural en que se encuentra
la regidén, requiere una bisqueda de respuestas colectivas y
golidarias "Mediante la generacién de las doctrinas, estructuras,
instituciones y estrategias que vayan consolidando su presencia

coordinada y uniforme".%s

En este sentido, al hablar de las pautas sociocculturales en 1la
integracién se alude especificamente a la serie de elementos
comunes bédsicos dentro de este universo heterogéneo. Asi pues, la
dimensién sociocultural dentro de los procesos de integracidén debe
‘tender a alcanzar valores fundamentales compartidos, donde se
procure la constitucidn y consolidacién de regimenee demoéréticos,
se posgtule un desarrollo solidario y armbénico con pautas comunes
selectivas de industrializacién y se conceptualice la idea de
promocidn de politicas de empleo y participacién social gue permita
legitimar la conciencia de 1la integracidn con el pleno
conocimiento de las comunidades politicas, religiosas, étnicas,
académicas, empresariales, etc.

A continuacién se plantean alguncs puntos de reflexién que 'tienderi"
a aclarar clales serian los principales elementos  a profundlzar al '

incorporar en los estudios de integracién econémlca las variables‘
socioculturales,

SSpany d eqrac. Latinoamericana, ~Centro Interuniversitario. ' de
Desarrollo, CID, Caracas, 1987, p.16 ce W T
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4.3.1. Elementos de la realidad implicados
Los estudios referidos plantean que el desarrollo de
los paiges latinoamericanos se basa en modelos econSmicos
exclusivamente. A través del anilisis de las diferentes etapas y
conociendo la situacién, hoy se puede afirmar que los elementos del
fenémeno de la transnacionalizacién no s&lo implican comercio y
economia, sino también los &mbitos culturales.

El empleo de la modernizacién como concepto y como préctica debe
ser muy cuidadoso, ya que debe considerar diferentes terrenos; por
ejemplo, plantea para las politicas culturales diferentes
alternativas, una de las cuales puede ser la de considerar
distintas variantes de incorporacién. No es deseable caer en un
reduccionismo al creer que "la Gnica opcién para la agricultura en
un pais donde se inventé la agricultura, con campesinos que tienen
detrds milenios de experiencia acumulada, es introducir sistemas de
cultivo y tecnologfa moderna, completamente ajenos a las practicas
y los conocimientos de los campesinos reales. Con el mismo esquema
de pensamiento substitutivo se ignoran y combaten sabidurfas
médicas, los conocimientos y las habilidades artesanales, 1las
formas de organizacidén familiar y comunal, las instituciones de
gobierno tradicional, los idiomas, expresiones religiosas, etc,5¢

Esto condiciona, la afirmacién de gue el crecimiento industrial y
el libre mercade son las dnicas alternativas para lograr el
desarrollo. Antes que nada se debe tomar en cuenta que crecimiento
econSmico no es lo mismo que desarrollo, ya que este dltimo- se

refiere también a la elevacién de los niveles de vida devl'a,v_:
poblacién y la dotacién eficiente de los’ servicios J.nd:.spensables_

como son la salud Yy la educaclén, entre’ otros

En lo que constituye la llamada mund:.alizacién de la econorn:.a

encontramos una rnarcada preocupac:.én sobre los‘i procesos ‘de -

SSBONFIL BATALLA, - Guillermo; Pensar nuestra_cultura, Op. Cit.,-p..98
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integracién dentro de parimetros cerrados sin tomar en cuenta otro
tipo de implicaciones no necesariamente econdémicas, aunque con una
relacidn directa. Esta caracteristica ha sido un obsté&culo para los
intentos de alcanzar una teoria coherente y eféciente de la
integracién. En el caso de la integracidn europea -gque se erige
como ejemplo, por asf decirlo, de los intentos de integracién-
surgen muchos conceptos y teorias que pretenden explicar su légica
desde diferentes planos, fundamentalmente desde la perspectiva
econémica, olvidando otros factores importantes como los
gocioculturales y politicos. Como lo apunta Alejandro Chanona,
dentro de los estudios sobre integracién, existfia un bagaje técnico
cuantioso, que dejé a un lado la dimensién polfitica, social y-
cultural de la integracién, dando lugar a un vacio tebrico por la 

falta de referentes especificos.57

Es por esta razén que con el fin de buscar otros conceptos aparte

Chanona propone c¢inco planos de anéllsls.

1ntegrac16n Y que trascienden el dmbito 1nternaciona
3- Entender los objetivos economlcos Y. poli

1la integrac16n. .
i 4- Entender las negociaciones que se
durante un proceso de integracién, : ;

: 5- Entender las estrategias’ de los pai
) adaptarse al proceso de 1ntegracién, que tien qu
estructura del Estado.

5"1’.‘!1AWOI\M, Alejandro; Seminario: "Los px‘ocesos de .integx-ac:lén mi dial"
UNAM, México, 1593 o P .

E srﬁys) S
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En este sentido, el debate entre 1la dimensién politica,
sociocultural y econémica de la integracién, evitard una visién
parcial de la situacién. Sin embargo, todavia resta mucho para que
los esfuerzos de andlisis de las implicaciones no econSmicas de la
integracién cobren fuerza y ocupen un lugar importante en los
estudios del tema. Lo positivo es el tomar ya en cuenta el grado
politico de la integracidn, cosa que puede llevar a considerar con
mayor detenimiento la cultura y la sociedad de los protagonistas.

Si bien se puede afirmar que la produccién bibliogrdfica sobre
integracién estuvo basada en la economia exclusivamente y que tanto
el Mercado Comfin Centroamericano como, la Asociacién
Latinocamericana de Libre Comercio, el Grupo Andino y el Mercado
Comiin del Caribe, fueron mecanismos que empezaron operando dentro
del mismo esquema. La realidad superé la teoria dentro del sistema
internacional y la muestra clara la constituyen estos mismos

‘.organismos que se estancaron en esa restringida concepeidn. Cobra
sentido pues el an&lisis del sociélogo noruego Johan Galtung quien
afirma que existen siete hoyos en el cerebro de los economistas,
que son: "la historia, la filosoffa, la naturaleza, la identidad
cultural, el alma humana, la literatura y la estructura social. En
virtud de que ellos piensah en axiomas, cuya importancia radica en
que son vAlidos independientemente del tiempo, lugar y las
caracteristicas culturales. Todo lo que es no generalizable carsce
de sentido"s®

Estas fueron algunas de las realidades ignoradas completamente:
a) La mayor parte de los Gobiernos-de las décadas pasadas
en América Latina tenfan caracter dictatorial, lo que “impidid el
cumplimiento adecuado de los compromlsos contraidos." .
b) La educac16n y-la cultura quedaron reducidas a los

GAL'I'UNG; “'Johan; “citado por ANTAL, Edith, "La cransfomac.ldn en Europa

redefinicidn cultural®, g_glacignes Internacionales, FCPYS, UNAM. México, No 60
1993,°p. 98
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.

acuerdos sobre intercambios académicos. Esto es no pesar el factor
cultural preexistente como una realidad de la interaccién social
cotidiana. En esta esfera las expectativas se gestan y se proyectan
y pueden legitimar o refutar un proyecto.

¢) No se tomé en cuenta que el devenir histdrico
planteaba la necesidad de estructuras flexibles a fin de adaptarlas
a la realidad contemporénea. Esto propicid divisiones dentro de los
mismos mecanismos.

d) Un desconocimiento total por parte de la poblacién, de
las acciones de sus propios Estados lo que dio lugar a una falta de
interés que resto fuerza y efectividad a cualquier tipo de proyecto
regional.

e) La no consideracién de las diferentes pautas de
conducta, escalas de valores y cosmovisiones de una
poblacidén heterogénea, lo que hizo de los intentos
integracionistas utopias elitistas sin beneficio comidn.

Al parecer las predicciones hechas con respecto a la integracién en
términos econdémicos y estadisticos, fueron refutadas en la
realidad, ya que en un principio se planted la posibilidad de
establecer zonas de 1libre comercio gque lograran extender el
" comercio complementando las economias. ’
v EE .

Hasta ese entonces se consideraba que el- paradigma - no. estaba
equivocado, que lo inadecuado era la forma. de plantear alte i

at va

y por lo tanto, se necesitaban nuevas. teorias’
mejor manera la integracién en la regidn. '

En la década de los ochentas cambla‘ la perspectiva ode:
integracién, va que el advenimiento’ ‘deiil 2 acia muchos;
paises de la regién, otorga el marco. prop c1o.para cumplzmlento
de compromisos que hasta la fecha ha ia "quedado estancados. Se
empiezan a tomar en cuenta nuevos elementos dentro del tema de la
integracién. ELl factor econémlco ya ne’ puede ser tomado en cuenta
aisladamente de la politica, la cultura Y la educacién. La visién

A TES W8 DEBE
sﬁ; A BIBUATEGA
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cbjetiva de los hechos es algo distinto al pianteamiento de las
alternativas para mejorarla; algunas teorias en las cuales se
basaron los proyectos m&s significatives, fueron superadas por la

realidad.

A partir de los {iltimos afios ochenta ya surgen otros supuestos que
no necesariamente son excluyentes, pero que reguieren ser
" egtudiados con el fin de poder articular los supuestos
fundamentales y brindar teorfias alternativas que gufen
correctamente 'a la consecucién de los objetivos de la integracidn.

4.3.2. Acuerdos y convenios socioculturales a nivel
latinoamericanc ’

- Ahora bien, asi como se mencionaron los mecanismos
‘u organizaciones regionales que obedecen a un patrén economicista,
es importante también rescatar algunos intentos por tratar de
incorporar otro tipo de variables dentro de la interaccién de los
paises del continente ya que paralelamente fueron surgiendo
mecanismos gque de alguna manera se preocuparon por el aspecto
sociocultural y aungue no estaban incorporados a los mecanismos
antes aludidos, a excepcién del Convenio Andrés Bello, tuvieron una
importancia relativa.

Antes del Mercado Comin Centroamericanoc se habia creado- ‘1a
Confederacién de Universidades Centroamericanas en 1948, que fue la’ W

primera iniciativa de integracién educat.wa y cult:ural de la"
regidén.

Asi mismo, en 1949, en Guatemaia,
Universidades Latinoamericanas, en 'la-
Superior Un:.vers:.tarlo Centroamerlcano
de los problemas del desarroll
integracién contlngntal

Dentro del Pacto Aﬁdino se”
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educacidn constituye un campo de alta priorldad en la politica del
desarrollo integral de las naciones latinoamericanas Y que por esta
. razon era necesario fortalecer la educacién para la comprensidn
internacicnal y la integracién de América Latina. A raiz de este
pensamiento de cooperacidn cultural se puso en vigencia el Convenio
andrés Bello a principios de los afios setenta, cuya significacién
cultural alcanza el prop6sitoc de un desarrollo glbbal y facilita
asimismo la cooperacién cultural a escala regional e internacional.

Este Convenio tiene ciertos principios que lamentablemente han
quedado rezagados; sin embargo, por su importancia se resume a
" continuacién lo relevante sobre el deber ser cultural de la regién:

- Todas las culturas de la regién tienen la misma
dignidad.

- Cada pueblo tiene derecho y deber de determinar
él mismo su identidad cultural, de acuerdo con sus antecedentes
histdricos, sus valores y aspiraciones propias y su voluntad
soberana.

- Cada uno de los componentes culturales de Amérlca i

Latina y el Caribe debe ser apreciado en su Justo ’valor _y‘
conservado y desarrcllado teniendo en cuenta sus ca :
propias sin que de ello resulte un perju:.c:.o P
componentes.

- La autenticidad cultural s
reconocimiento de los componentes de’ la.

mestizaje a las gue han dado nacimiento:
~ Incumbe al Estado promover

'Cdn ’ "est:"as caracteristlcas quedaba marcadO;

- ﬁ?nual de inteqracién latinoamericana, Op. Cit. ;p
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Los siguientes sobresalientes conceptos®® forman

‘parte del Convenio:

Art. 1. El reconocimiento de la obra multifacética
del insigne humanista Andrés Bello, particularmente de su vigencia
en un dindmico proceso de integracién.

Art. 2- El trasfondo histSrico-filoséfico de
acelerar el desarrolle integral mediante esfuerzos mancomunados en
la educaci6n, la ciencia y la cultura, con el propbésito de que los
beneficlios derivados de esta integracifn cultural aseguren el
deésenvolvimiento arménico de la regién y la participacién
consciente del pueblo como actor y beneficiario de dicho proceso.

Desafortunadamente estos postulados no se expresan en la realidad,
y se quedan en el plano declarativo. Todo alcance exitomo del
proyecto integrador ha sido evaluado desde una perspectiva
unilateral, por la misma minorfia que lo elabors.

Este encuentro con la identidad que 8&lo a través de la educacién
y la cultura en el seno de la sociedad .puede darbe es precisamente
el camino para lograr modelos de desarrollo gque ge adecuen al
contexto latinoamericano, sin necesidad de recetas externas que
fracasan y hieren una ya adolorida comunidad regional.

Por otxra parte no se pueden dejar de mecionar las Cumbres
presidenciales realizadas hasta la fecha, en las que wis que
soluciones prédcticas simplemente se han reiterado buenas
intenciones gin una decidida voluntad. Pero de todas maneras tienen
una importancia nominal, en especial la Primera Cumbre. en
Guadalajara. » :

Esta primera-reunién que se llevd a cabo en julio -de 1991, es . |

®rbidem. p.



83

considerada como uno de . los acontecimientos de politica
internacional mis importantes organizados en la dltima década. Fue
también la primera vez que se reunieron los jefes de Estado de los
21 paises de Iberoamérica, Argentina,Bolivia, Brasil, Colombia,
Costa Rica, Cuba, Chile, Bcuador, El Salvador, Espafia, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panawd, Paraguay, Perd, Portugal,
RepGblica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

De ésta reunién results la Declaracién de Guadalajara, como lo |

sobresaliente de sus reflexiones y objetivos comunes en cuanto a
los temas de: vigencia del derecho internacional; desarrollo
econdmico y social; educaciSn y cultura.

Esta Cumbre impulsS la institucionalizacién del dldlogo entre los . .

pafses de la comunidad iberoamericana mediante la instalacién.ya
formal de una conferencia con caracter periddico de jefes de
Estado.

Entre todas las intervenciones de los presidentes y representantes
gue asistieron a dicho evento, el discurso de Fidel Castro destaca
por- el diagnSstico real y objetivo de la situacidn de
latincameérica y algunas consideraciones importantes sobre la
integracién: "en la medida en que podamos ser capaces de promovér
la conciencia sobre la necesidad de la integracidn, sus fundamentos
en la identidad cowmin y sus potencialidades a los efectos del comin
destino, estaremos abriendo el camino hacia la unién de nuestros
paises. En este empefio, la reflexitn sobre nuestro rico pasado, no
desde el punto de vista particular de cada una de nuestras naciones
sino desde la O&ptica abarcadora de la gran repiblica wmoral
latinocamericana de que hablaba Marti, serd el mejor instrumento
para la comprensién de nuestro presente y para la proyeccién del
futuro de unidad que debemos ser capaces de labrar en provecho de
nuestros pueblos... La educacién se convierte en uno de 1los
prerrequisistos de la integracidén pues unc de los factores que mas.
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se explotan para dividirnos es nuestra ignorancia".®

La actitud de Cuba en esta Cumbre demostrd un profundo optimismo y
1a total intencién de abordar temas decisivos en la perspectiva de
los pafses latinoamericanos.

En cuanto a lo sobresaliente de la Declaracién de Guadalajara se
puede resumir que los gobiernos de los 21 paises participantes
declararon: N
-Reconocimiento del plural:.smo cultural y respeto a la
convergencia en el pluralismo cultural.
~-Respeto a los derechos e identidad cultural de los pueblos
indigenas.
-Decidido apoyo a los procesos de integracién en curso a
nivel regional como subregional.
-Resaltar la aspiracién al desarrollo "econdémico social,
tecnoldgico y social, a fin de acortar la brecha tecnolégica.
Para esto la transferecincia de tecnologia debe responder a
criterios sociales y no exclusivamente de bases mercantiles.
-Ante la pobreza, la guerra, el hambre, y otros males que
azotan a la humanidad, se propone una nueva cultura de
cooperacién internacional como tnica via para un mundo justo
y estable.
-Decisién de emprender iniciativas para superar os desafios
que enfrentamos ¥y unir las voluntades ante las urgente
cuestiones mundiales.
-La intensificacién de la’ cooperécién iberoamericana . no
excluye nisustituye los esquemas de 1ntegrac16n Y concertaclon'"
regionales, . R : )
-Actuacién decidida para conformar un nuevo esquema de o
organizacién de las relaciones int:ernacionalea. :

S\SECRETARTA DE RELACIONES EXTERIORES, rimer: Cum kre:

Iberoamericana,:.
Guadalajara, México, 1991 PSR X
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_Reafirmar la fuerza de la cultura enrriquecida por los
procesos de integracién.

Todas estas declaracionesg recogidas en un documento, tienen como
caracterf{stica general una manifestacién de voluntad moral m&s que
una decisién politica. Una vez més se reconoce, se repite y se
amplia la consideracién aquella de que "es m&s lo gue nos une que
lo que nos divide" y sin embargo no se cuestiona lo lamentable que
es que aquél lo que une a la regién sea la condicién de pobreza
extrema y todas las consecuencias que de esta emanan.

M&s de treinta afios de reuniones e intentos de integracién(sin
tomar en cuenta los ideales de hombres como Bolivar, Hidalgo,
Martf parecen no haber ensefiado que con s6lo buenas intenciones y
discursos circunstanciales no se colman las necesidades de una
regién hundida en la desesperacién de un sistema implacable. Al
contrario, el término integracién ha degenérado tanto su
significado que aparece actualmente como etiqueta de campafias
demagégicas que abundan en América Latina.

La segunda Cumbre iberoamericana no tuvo el impacto ni la fuerza de’
la primera, quizd porque los objetivos enunciados en Guadalajara en
1991, quedaron en intenciones nunca plasmadas en la realidad. Pero
lo cierto es que pese a los puntos negativos y falencias de los
intentos, reuniones comeo esta permiten impulsar las relaciones ~ mis
alla de las bilaterales o subregionales y configuran una'dinémica
politica nueva. . :

Una de las afirmaciones dJel jefe del gobierno esi:aﬁol, Felipe
Gonzaleg dice: e . .- B
"Se estd tejiendo una red de relaciones .que permiten . un
conocimiento mutuo y la exploracién -de élgunas politicas que se
vayan coordinando y aproximando en la la respuesta a los desafios
Y problemas de 1as sociedades que representan"
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Fidel Castro en esta ocasién, lamenté que el acta final no
incluyera el bloqueo brutal y despiadado de EE.UU. Ademé&s condend
la dureza politica de los demis presidentes contra €l afirmando que
atin aciertos de su gobierno como la educacién y la salud recibieron

condenas.

En el documento de 38 puntos, los participantes reconocieron gque
ciertos factoregs continGan frenando el -incipiente proceso de
reactivacién enonémica y afirmaron la necesidad de una conlusién
répida y satisfactoria de la ronda Uruguay, respetando lo relativo
al tratamiento diferencial por paises segin su grado de desarrollo.

Esta vez ge tratd el tema cultural en los siguientes términos:
-A 500 afios del encuentro de dos mundos esta reunidén es
propicia para sefialar que Ibercamérica debe potenciar 1lo
especificamente propio y lo universal de sus valores.
-El propSsito debe ser una sociedad 1libre, abierta vy
pluralista con pleno ejercicio de las libertades individuales.
-Se reconoce que el desarrollo econdmico y social es uno de
los objetivos prioritarios que debe estar presente como
preocupacién central en la agenda de todos los foros
internacionales.
-AprobSé 1los programas de televisidén educativa iberoamericana
que prevé la emisién de tres horas diariasde programacién a
través del satélite Hispasa; de cooperacién universitaria y -
movilidad de posgraduados. de educacidn bisica.
-Se firmé el Convenio Constitutivo para el Desarrollo de los
pueblos indigenas en América Latina y el Caribe.

Las dos Cumbres siguientes tocaron aspectos socioculturales

mucho mds generales que las primeras y no profundizaron en ninguno-
de ellos. A excepcién de la iniciativa del Fondo Comiin para el
Conocimiento, cuya arpobacién demuestra la voluntad 'de buscar
elementos alternativos que permitan mejorar las condiciones de vida
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de sus habitantes a través de la integracidn de sus sociedades.

E.l problema radica en que la agenda es excesivamente amplia y los
temas que se tratan son importantes para cada pais, mis no para la
generalidad. Es necesario pues una jerarquizacién de los problemas
urgentes para Latinoamérica, esto implica tomar un denominador
comiin y aceptar el hecho de que una reunién,por mis amplia que sea,
no es suficiente para abarcar todos los dilemas por 1los que
atraviega la regién. Sin embargo pese a esto se debe procurar por
eficiencia sgolucionar los mis urgentes, para de esta manera
profundizar sin-apreturas de tiempo ni participacién de todos los
representantes.

Este breve recuento demuestra lo que los mecanismos regionales de
integracién han hecho por incorporar los elementos socioculturales
en sus proyectos. Ahora es interesante ampliar este espacio que
concedieron a las las posibilidades de esta dimensién para que los
esfuerzos no s6lo entiendan como valores culturales aquellos gque se
encuentran en museos plazas o auditorios universitarios; sino en
todo aguello que ayude a lograr una identidad regional que muestre
el quehacer de la sociedad para recrear y enriquecer su sentido
histérico.

Los problemas ya est&dn planteados, cosa que se viene haciedo desde
hace muchos afios, ahora se requiere brindar alternativas de
solucidén., Ya la fase de diagndstico se completo, es necesario
emprender la accién. ‘

4.4. Viabilidad de un proyecto )
Una de las cosas muy importantes que debe tomarse eﬁ‘

consideracién dentro de todo an&lisis de estas perspectivas. deg,,

integracién es gque no s6lo se trata de liberal:.zar el comercm"
entre los paises de la reg:.én, s:.no también ‘de promoverlo Y. esto ;

necesariamente implica conocer las pautas de vida de las soc:.edades S

concernidas.



No es nuevo para nadie el hecho de qgue el comercio intrarregional
es pequefio y que tanto las exportaciones como importaciones estén
orientadas hacia fuera del continente. Ante esta realidad -
fomentada también por los intereses de fuera - lo que queda es
promover el intercambio de productos de todo tipo, entre los paises
de la regi6n, utilizando también los medios de comunicacién
colectiva .y técnicas de mercado adecuadas y surgidas dentro del
contexto. La difusién del quehacer de los pafses de la regidn, las
costumbres, pautas de comportamiento y consumo pueden hacer viable
un proyecto y tender seriamente a un desarrollo arménico y
equilibrado, ademds de coherente con la realidad latinoamericana.

Por todo lo anterior, cualquier proyecto deberfa contener variantes
que incorporen en su interior la valoracidn del tipo de sociedad y
cultura en América latina.

"Degde hace tiempo circula por nuestros paises una profusa critica
al abuso de la concepcién economicista del desarrollo, unida a la
evidencia del fracaso de los proyectos politicos integradores en
América Latina. Ha surgido asfi una nueva perspectiva de an&lisis
que es la dimensién cultural del desarrollo, como factor decisivo
del desarrollo integral y de los proyectos integracionistas...Ya es
hora de entender que todo crecimiento que apunta a una calidad de
vida depende, fundamentalmente de la cultura, entendida como modo
de vida".?

La viabilidad de una alternativa supone una adecuacién al contexto,
lo que implica un proyecto basado en las diferentes expectativas de
la sociedad, cosa que nos lleva directamente a buscar una din&mica
convocatoria a los sujetos con voluntad alternativa.

S2RECONDO, Gr io; "ra i 6n cultural latinoamericana: ertre el mito *

y la utopfa", Inteqgracidn Latinoamericana, Buenos Aires, BID\INTAL,  No. 149-1250, -
1989, p.20 EESE .
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Si entendemos que la expresividad social tiene la base en los
sujetos que la recrean y le dan significado es 18gico que cualquier
proyecto tenga como méxima la blsqueda de esas voluntades., Como
decfa anteriormente, esta blisqueda se estd dando en la regién y
somos testigos con el llamado a la participacién de la pluralidad
étnica por parte de algunos gobiernos latinoamericanos. El hecho de
que ahora existan lideres indfgenas es un ejemplo de estas
intenciones porque esto tiene un significado "Los pueblos y
comunidades representados en una investidura transmiten a las
nuevas autoridades sus anhelos y expectativas - en este sentido los
hacen depositarios - aceptan su autoridad para impulsar sus
intereses, asi legitiman su gestién por anticipado, transfieren a
ellos sus atributos sociales y culturales para que los acompafien en

la gestién®,®?

4.5. La posibilidad de un mecanismo Sociocultural a nivel
regional -

Se presume necesario el establecimiento de un mecanismo que
abarque especificamente los temas referidos anteriormente, Este
sitema puede brindar fuerza a la dimensién sociocultural. Asi como
existe un sistema econdémico para América Latina y otro tipo de

mecanismos que tienen una orientacién especifica, una estructura . .

determinada y gozan de persgonalidad juridica ante el concierto
internacional, este sistema u organismo propuesto ' tendria -

caracteristicas estructurales similares y su dindmica de trabajo =

implicarfa agrupar, analizar y evaluar a nivel regional el J.mpacto
de los proyectos dentro del proceso de -integracidn. :

a continuacién se establecen algunos de los terrenos especiflcos en '
los cuales trabajarfa el mecanismo:

S}ARCE QUINTANILLA, Oscar; "Serdn investidos por 1nd1'genas~ Goni Vv Vtccor
Hugo®, Viva Bolivia, México, Agosto de 1593, p. 5.
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4.5.1. Vision interdisciplinaria de la integracién
Hasta ahora la economia se ha preocupado por el
desarrollo en términos numerales; la antropologia por un estudio de
comunidades locales, la sociologfia por los tipos de formaciones
sociales, la historia, la geografia y otras materias importantes
han hecho lo propio dentro su campo de estudio

La geograffia y los estudios de antropologia cultural ayudan a
explicar fenSmenos de otras esferas. La comprensién cabal de los
hechos paradigméticos de la antropologia, ademis de ser requisito
elemental de toda investigacién cientifica proveen de un
instrumento auxiliar para interpretar correctamente los hechos
sociopoliticos, econdmicos y culturales a los que sirven de marco
sostén. Quizs sea todavia hoy uno de los deberes mds inmediatos y
urgentes ese conocimiento veraz de los datos elementales para
adquirir conciencia de qué somos, qué hacemos y para quién.

Todas las experiencias en los diferentes campos tienen importancia
trascendente. Para hablar de Integracién no necesariamente se debe
ser exrudito en el terreno de la liberalizacén de comercio; si este
concepto fuera tan sencillo, hace mucho tiempo que la Unién Europea
habria consolidado su mercado comiin y lo que ello implica.

La existencia de otras variantes da riqueza al an&lisis de la
integracién. Existen ‘'magnificos tratados de antropologia,
sociologfa, historia y economia que bien podrian integrarse en‘los
andlisis de la perspectiva de la integracidn. Lastlmosamente
pareciera que s6lo en términos numéricos se puede hacer. el esfuerze
de entender- la regién

4.5.2. Nuevo enfoque y coord:l.nacion de _7
Culturales

Las politicas culturales y su coord1nac1on cobran‘

mucha 1mportanc:.a en el andlisis de 1a proyecc:.én soc:.ocultura de’ i
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la integracién latinoamericana, como ' Canclini observa:

"No ' basta entonces una politica cultural concebida como
aaministracién rutinaria del patrimonic histérico, © como
ordenamiento burocrdtico del aparato estatal dedicado al arte la
educacién o como cronologia de las acciones de cada gobierno.
Entendemos por politicas culturales el conjunto de intervencicnes
realizadas por el Estado, las instituciones civiles y los grupos
comunitarios organizados g f£in de orientar el desarrollo simb&lico,
satisfacer las necesidades culturales de la poblacién y obtener
consenso para un tipo de orden o de transformacién social".®*

Es muy importante evaluar las opciones de una cultura y asimismo
discutir las condiciones en las que un grupo determinado emerge
como actor. Muchas veces las politicas culturales han coadyuvado
simplemente a la preservacidén de una memoria histérica y no a la
incorporacién de las comunidades al acontecer de la sociedad
politicamente establecida. Por esta razén que actualmente el
andlisis se va centrando cada vez mis en los individuos y las
politicas culturales deben perfilar el papel del sujeto dentro de
los posibles y necesarios cambios. E

Se debe considerar también la revaloracién de las culturas "La vida
india contempordnea, el mundo comunal se percibe .y se presenta
impregnado profundamente de valores esenciales: La’ sc}lidaridad, el .
respeto, la honradez, la sobriedad, el ‘amor. En ‘base a . la
superioridad moral del indifigena se relativizan los logros que
reclama occidente que son pricipalmente en el terreno material y
estdn contaminados por los fines a los  que sJ.rven. En esta
perspectiva es posible revalorar laS"for;héé' 'de’ organizacién
productiva y las tecnologfas indias, que’ compiten 'y sobrepasan a

SACANCLINI GARCIA, Néstor; "Polfticas cul!:uz-ales y cr.is:.s del deaar.rollo un

balance latinoamericanon®, gal.\‘tzgas Cugr:urales en Amétxca Lgtina, Ed Gr.x]albo,‘

México, 1987, p.26°
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las occidentales si se comparan en sus respectivos contextos éticos
y civilizatorios y no s&lo en sus Indices de productividad".®®

Tampoco ge puede dejar de lado el fendmeno de la transculturacién,
propia del esquema en el que se mueve la sociedad internacional,
con un mayor acceso a los medics de comunicacién manejados
inevitablemente por las &lites econémicas y politicas que tratan de
uniformar modos de pensamiento. Todo esto lleva a concluir
concretamente que se trata de homogeneizar una sociedad diversa, lo
que no seria del todo demonfaco si no se remitiera sélo a las
pautas de consumo, olvidando otros aspectos tendientes a brindar
condiciones adecuadas de acceso a un tipo de sociedad evolucionada.

En este sentido Canclini afirma que la democratizacién cultural se
manifiesta como demagogia digcursiva al ser concebida la "politica
cultural como un programa de distribucién y popularizacién del
arte. Su hipStesis bédsica es que una mejor difusién corregiri las
desigualdades en el acceso a los bienes simbdlicos".®

Los programas Yy politicas culturales no sélo deben apuntar a las
poblaciones hasta ahora marginadas, sino tratar de hacer que estas
politicas se orienten también a las clases privilegiadas con el fin
de romper de una vez con esa visién maniquea de conquistados y
conquistadores. 8i esto no sucede, las minorfas "blancas" seguiran
pensando gue otorgan concesiones y limosnas a manera de derechos a
esos amplios sectores de la poblacién a la que hasta ahora no
alcanzan los beneficios del desarrollo. Por ende, serd diffecil
cualquier proyecto de desarrollo en el que no se respeten las
diferencias socioculturales como variablés de la interaccidn social
y se las siga cohsidgrando como signos. de atraso y estancamiento.

*BONFIL, BATALLa, Guillermo; Utopfa y revolucién, Op. Cit., p. 40" -

“CANCLINI GARCIA, Néstor, Polfticag Culturales, Op Cit. p. 46, -

!
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La coordinacién de politicas culturales se presenta como la forma
efectiva de lograr la incorporacién de los sistemas socioculturales .
y dar por consecuencia viabilidad a los proyectos de integracidn.
Estas politicas deberdn considerar entre otras cosas los siguientes

puntos:

4.5.2.1. Compromimo y conciencia de

participacién

La primera condicién para congiderarse
parte de un proyecto comin es conocer sus propdsitos y alcances, ya
que en la medida en que sean desconocidog menos compromiso
existir&., Un plan de integracién debe legitimarse en los hechos,
pues esta es la dnica forma de gue tenga una larga vy fructifera
vida. La difusién de los alcances de dicho plan deben darse a s
diferentes escalas y en diversas condiciones, pero deben conocerse, - ‘
ya que de esta manera se podrin recoger las expectativas de las" : ;
diferentes comunidades de un pais y de una regidn para hacer "
confluir las comunes y wmés urgentes. g :

vez méAs alta calificacién para el trabajo
tecnologia no bastard capacitar la mano mcle. ¢

ofrece.

Por otra parte, los mecanismos y las vcond
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beneficio para unos cuantos.

4.5.2.2. Educacién para la integracidn
8in duda son varios los elementos  que
forman el universo sociocultural; ein embargo, la educacidn y la
cultura tienen una especial connotacidn debido a que constituyen la
base de la interaccidn tanto al interior como al exterior de los
nicleos sociales. La cultura y por ende la educacién, deben ger
considerados wis objetivamente y, por lo tanto, plasmarse en
repultados reales dentro de los proyectos subregionales vya
existentes, no como apéndices o anexos que OCUPaRn unas cuantas
hojas en los estudios sobre el tema, sino como proyectos que
representen la conciencia de la necesidad de incorporar al grueso
de la sociedad en este camino tan diffcil y complejo.

BEsta educacidn deberd tener como objetivo claro generar e impregnar
valores al hombre, que lo orienten en un camino solidario y
comprometido con su propia realidad y gque, a su vez, le ayuden a
convertirse en gestor de los cambios futuros. La integracién como
proyecto debe ser tomada como un valor y nacer dentro de los
ideales del latinoamericano. La nueva realidad politica y social
que viven los Estados contribuye a crear el marco ideal donde la
integracién debe propender al conocimiente de log problemas de la
totalidad, porque el desconocimiento genera indiferencia y falta de
compromiso.

El desarrcllo econdmico no puede prescindir del desarrollo
cultural, ya que esta es una condicién esencial para la adaptacién
Qe la sociedad a los cambios del mundo. *"Los individuos, antes que
puedan hacer frente eficazmente a los cambios en marcha, deben ser
capaces de asimilar el cambio como tal y esta capacidad sSlo pueden
adquirirla a través de una serie de procesos- informacidn, asunciéh

de la regponsabilidad del entrenamiente del aprendizaje, vdvé'la»

expresién de si mismos- gue al combinarse reciprocamente ®
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constituyen lo que se llama desarrollo cultural®.®

4.5.2.3. Nuevos protagonistas )
. Un aspecto que no se puede dejar de
mencionar es el nuevo papel de los pueblos indigenas en la politica-
de los paises latinoamericanos que lejos de ser una manifestacidn’
al interior de demarcaciones fronterizas tiene una proyeccién
regional y bien se refiere al tema que tratamos.

Dos son por lo pronto los ejemplos claros de este protagonismo que
involucra a Latinoamérica toda: el vicepresidente indigenista
boliviano Victor Hugo Cérdenas y la Premio nSbel de la paz 1992,
Rigoberta Menchi.

El primer caso implica un reconocimiento politico y social de la
heterogeneidad cultural y-é&tnica de una sociedad, realidad que
Bolivia al igual que otros paises en la regién no puede seguir
olvidando. "Los movimientos indigenas en América Latina y en
Bolivia han madurado a un punto en que sus demandas histéricas
regquieren ser atendidas mediante modificaciones importantes en el’
cardcter y en la naturaleza misma del Estado; reformas que hagan -
posible la configuracién de la nacidén a partir del reconoc:l.mient:o
de la pluralidad y no de su negacién".S®

Recientemente, el caso de Chiapas, pese a todos 1os correlatos que
trae consigo, nadie puede negar que es un movient:o néta 1
indigena y su influencia se proyecta a toda Lat:moamér:.ca
eg una leccidn histérica que demuestra que presc:.nd:.r del anglis
gociocultural trae como consecuencia gue sean este t:.po de hechos
los que abran los ojos a una realidad muy dura. :

‘7DIRAR.D, Agustin; ultural development, e rienceg and io icies, 'UNE‘SEO R
Paris, 1972, p.142 - It

SOARCE QUINTANILLA, Oscar; Op. Cit., p.10
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La respuesta ya no sélo depende del gobierno en ejercicio, s:mo de
la sociedad civil que debe legitimar las posiciocnes y const:.tu:.rse
a su vez en un instrumento de cambio.

4.5.2.4. Experiencias microsociales

El estudioc y anélisis de las experiencias
microsociales que se vienen dando en América Latina tanto en el
&mbito rural como el urbano son importantes, ya que de alguna
manera ayudan a encontrar esos sujetos con voluntad de cambio y
asimismo evaluar las condiciones que propician estas actitudes y
respuestas. No para imitar su aplicacibn, porque de esta manera se
caerfa en un reduccionismo destinado al fracaso, perc si es
necesario conocer contextos Yy pautas sociales para luego poder
asociar condiciones y tener un horizonte amplio de alternativas y
propuestas.

Un ejemplo claro lo constituyen la labor de las Organizaciones No
Gubernamentales {ONG) fundamentalmente en el campo. Las
experiencias piloto que se vienen dando con excelentes resultados
en la agricultura y ganaderfia en comunidades indigenas de México,
Bolivia, Perd, etc. En Bolivia por ejemplo, una organizacién de
estas caracteristicas es el Centro de investigacién y promocidn del
campesinado (CIPCA) que trabaja en trece microrregiones del pafis,
Y concentra su atencién en tres &reas: economia, organizacién y
educacién. De la misma forma ayuda al fortalecimiento de la
organizacién comunitaria orient&ndola hacia formas m&s funciocnales
Y adaptadas a las condiciones actuales, apoyando la identidad
cultural y la conciencia de la realidad del campesino.®®

En otro 6rden, reciéntemente surgi® en Mé&xico una Organizacidn No

Gubernamental como instancia de participacién social que traba‘ja'ény
favor de la revaloracién de la sociocultura latinoamericana...

$°Entrevista a Gonzalo Rojas Ort:us:e, Subdirector del Cem:xo de i
Y promocidn del campesinado (CIPCA), La Paz, Bolivxa, julio de 1994.7
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nombre oficial es el de Alianza Latinoamericana para la Integracién
y se proyecta como una entidad seria que pretende aglutinar a todos
los Estados latinoamericanos con el fin de "preserxvar, enriguecer
y difundir la cultura originaria de América Latina"’.

Otros ejemplos en la ciudad, los constituyen las brigadas de apoyo
a los nifios de la calle y de los menesterosos que se han ido
formando como respuesta a la marginalidad creciente y a la
incapacidad de los gobiernos para evitar estas situaciones.

Estas experiencias cobran mayor importancia porgue nacen
esponténeamente como una muestra solidaria de voluntad para el
cambio y necesariamente deben ser incluidas dentro la perspectiva
sociocultural de la integracién. Pero no sdlo se refieren a una
solucién coyuntural de los problemas y necesidades, sino que en
muchos casos tienden a integrar estas minorias marginadas a la
dindmica de la sociedad. Esta es una labor muy dificil pero no
imposible, y en la medida que estas organizaciones crezcan y se
interrelacionen a nivel nacional y regional se podrd hablar de un
mecanismo integrador con amplio contenido social.

De esta misma manera el trabajo se complementaria con el de los
mecanismos ya existentes, que de alguna manera tocan los aspectos
referidos en el presente trabajo; la diferencia serfia que los
aspectos s8ocioculturales tendrfan un canal propio por donde
expresarse, completando asf una visién J.ntegral de las necesidades
de América Latina.

'4.5.3, Recuento y difusién de ciertos usos Yy costumbres
de utilidad comiin
¢Hasta qué punto son demagégicos los discursos que
basan el ideal de la integracidn en los denominadores comunes de

"Alianza Latinoamericana para la cultura, Acta Copstitutjva, México, 22 de
octubre de 1993
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los pueblos latinoamericanos? Es f&cil hablar de estas cuestiones
cuando no se necesita profundizar en ellas. Porque lo cierto es que
'desde que en América se empezé d hablar de integracién se tocaron
puntos polfticos © exclusivamente econémicos. Son pocos los
estudios en el seno de los mecanismos regionales que tocan o tratan
el aspecto sociocultural y lo conciben dentro de la perspectiva de
la integracién. »
a

Uno de esos aspectos es precisamente el de usos y costumbres gque
debieran ser difundidos e implusados en un nivel regional. No es
ninguna novedad la existencia de estudios sobre la dieta de las
diferentes comunida'des, gobre ciertas pautas de comportamiento o
sobre las tecnologfas agrariag prehispinicas{ y no me refiero
simplerhente al arado egipcio) sin embargo no existe ningln apartado
en el seno de los mecanismos de integracién que incorpore estos
estudios en sus proyectos econdmicos.

Por ejemplo, en México se sabe de los valores nutritivos del nopal;

sin embargo, esta misma planta que se da en algunas regiones
altiplénicas de Sudamérica no es utilizada para fines alimenticios,
pese a que el nivel de desnutricidn en esas zonas alcanza altos
porcentajes. Cosa igual sucede con la manera de consexrvar los
alimentos en la zona andina a través de la desidratacidn de
tubérculos para asf poder enfrentar largas temporadas de sequia y - ‘
hambruna.

El conocimiento de las tecnologbas agrarias por su parte, dominad
_por antropélogos, agrdénomos, ingenieros interesados en la matevr a,
también debiera ser elemento incorporado en los ‘proyectos'
econdmicos. LA

Es precisamente este tipo de interrelacién, que s6lo §uédé évurrg;r‘

Latlnoamerlcana .




4.6. Integracisn, pluralidad cultural y diversidad social,
desde y para Latinocamérica. '

Los objetivos de la integracién no podrdn realizarse con
esfuerzog aislados y ocasionales.‘ La identidad de las nacionaes
latinoamericanas debe ser protegid?, pero no con murog artifciales,
sino con el sustrato de nuestras culturas acudiendo al encuentro

con el mundo. |

No es nuevo el hecho de que en| América Latina no existe una
relacién equitativa entre las expectativas de la sociedad y el
funcionamiento de las instituciones democriticas, lo que demuestra
que no existen suficientes canalesg de participaéién social. Para
que esto se dé en los hechos es| necesario difundir contenidos
v4lidos, inteligibles para los ciudadanos a fin de que puedan
evaluar el contraste entre sus exgectativas y la realidad dentro
del proceso democritico. "Si anali%amdo la evidencia internacional
se confirma que la democracia polftica sélo se da en sociedades

acién con tensiones sumamente

capitalistas, se trata de una re
profundas. Estas tensiones deberdn|ser resueltas en el &mbito del
disefio de los mecanismos instituci‘onales de funcionamiento de la

“democracia, tarea nada f&cil c¢uando se la aborda desde la
perspectiva de la equidad y la participacién social*™

Es por esto que actualmente el gobierno boliviano (cocalicién entre
el movimiento nacionalista revcllucionario Yy en movimiento

indigenista Tupac Katari), intenta [fomentar el protagonismo de ‘la
sociedad heterogénea a través de [la promulgacién de la Ley. de
participacién popular "que abre la posibilidad: de la cox;ét;f Scibr
de una democracia incluyente, ée contenido‘ y prpyééciohes“

"JELIN, Elizabeth; "Cémo construir ciiidadanfa’, Revista Eviropes de’ Egttidios
Latinoamericanocs y del Caribe, CEDLA, Amsterdam, diciembre, 1993; p.23.. e
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multiétnicas, - linguisticas, culturales, regionales y de género"”?

En este trabajo la democracia participativa toma una radical
importancia y debe trascender los andlisis tradicionales abarcando
terrenos antes no relacionados como el de las politicas culturales.

Asimismo, las brechas sociales son factores importantes Que ge
deben tomar en cuenta y sobre todo hallar en estas diversidades los
intersticios sociales requeridos para impulsar los cambios.

Hablar de integracién y su dimensidén sgociocultural no implica
ofrecer la £érmula migica de éxito de un proyecto global, cosa
realmente utdpica. Lo gue se pretende es rescatar el papel de la
cultura como expresiédn social y las expectativas de los sujetos
como parte impre'scindible para cualquier proyecto.

"Se propone, entonces, la libre confrontacién de culturas para que
se enriquezcan mutuamente. Habrs que exponer ante el receptor de la
cultura un gran abanico de posibilidades entre las que libremente
pueda ir eligiendo los elementos para forjar su propia identidad.
En este sentido wuna identidad abierta capaz 'del cambio
creador...Esta regién va pasando de pasivo receptor a donador.
Devolviendo lo recibido después de recrearlo a través de su
irreductible identidad".?

En este sentido, las politicas culturales no': sélo t::.enen que
dedicarse a difundir la cultura predomin nte, sino a promover: el
desarrollo de todas las cultura emocratizando

"CARDENAS, Victor Hugo, vicepresidente 'de- Bolivia, Prélogo del llibro .
crac, olivia, ho maifana, de Gonzalo anas Drtuste, La Paz, Bol.lv.xa, _1994‘

.”ZEA, Leopoldo,; Sentido de_la dxfgsidg gul;utal latinoemgricaga, UNAM,

Mé&xico, 1981. p.64

;.,]‘.a,“ 3
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representatividad de los grupos que componen una sociedad. Se
intenta de esta manera que los propios sujetos produzcan los
elementos necesarios para resolver sus problemas y afirmen su
identidad. "El proceso de toma de decisiones junto con la seleccién
de lideres y de modo general, el ejercicio de autoridad,
constituyen algunas de las principales caracteristicas que nos
permiten referirnos a lo que llamamos democracia é&tnica" 7

Esta pluralidad en el desarrollo implica crear programas que
. permitan a los individuos formar parte activa de su historia,
t"hacer al pibliceo 'capaz de entender y de configurar un mundo nuevo,
darles poder de expresarse a si mismos y de comunicarse en el seno
de los grupos sociales a través del uso de los lenguajes de su
tiempo es un prerrequisito de toda educacidén continua, lo que
constituye a su vez, la principal condicién del desarrollo®’™

No es f&cil ni r&pido llevar al terreno prdctico el enunciado
anterior; sin embargo, es el finico modo de lograr el desarrollo
arménico y equilibrado al gque aspiraron y aspiran todas las
politicas de los gobiernos latinocamericanos. La participacén
democrdtica no implica 86lo el aumento de electores; la
participacién democrdtica exige una educacidn- que parte de 1la
familia, 1la escuela, los medios masivos- en la que los
latinocamericanos comprendan la riqueza de la heterogeneidad a la
que pertenecen y se comprometan a ser arquitectos- parafraseando a
Amado Nervo- de su propio destino. '
Debemos comprender que mientras esto no se haga presente, ninguna
férmula puramente econdmica © politica de  fuera podrd brindér,'

soluciones satisfactorias. Latinoamérica tiene un -potencial-

intelectual y espiritual inexplotado y -estos son ‘tiempés de.

"ROJAS ORTUSTE, Gonzalo; Democracia ‘en aolivia, hoy ¥ maﬂana, Ed.. cid, L
Paz, Bolivia, 1994, p. 56 . g s

"*DIRARD, Agustfn; op. Cit., p.zqg
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demostrarlo. Ningln modelo es absoluto; por lo tanto, tratemos de
encontrar, como lo decfa Marti, en nuestro propio pasado y presente
las lecciones que nos permitan avanzar correctamente hacia un
futuro cierto.

Hasta ahora s6lo copiamos soluciones que no nacen dentro la
realidad del cdntexto, y por ello seguimos postergados Yy
permitiendo todo tipo de ultrajes. América Latina debe despertar de
ege letargo al que latinoamericanos visionarios como Don Andrés
Bello temfan: "nuestra civilizacién seri también juzgada por sus
obras y si se la ve copiar servilmente a la europea aln en lo que
esta no tiene de aplicable...Dird la América no ha sacudido atin sus
cadenag, se arrastra sobre nuestras huellas con los ojos vendados,
no respira en sus obras un pensamiento propio, nada original nada
caracteristico, remeda las formas de nuestra filogofia y no se
apropia de su espiritu"’

Es ya tiempo de respirar en nuestras obras un pensamiento original
que acabe con la copia de modelos economicistas surgidos en otra
realidad que conllevan un alto costo social Yy a su vez, destruya
los mitos creados por los intentos retdéricos de unién en el
continente.

"BEL‘LO,V'Andrés': -*Modo de escribir la histozria®, EL UCAND, ‘Santiago, 1848,
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5. CONCLUSIONES

América Latina es un continente heterogéneo, ‘pero pese a ello,
contiene en los Estados que la forman una esencia que la configura’
como una regidn capaz de dar a sus miembros sentido de identidad
y pertenencia. '

Desde los afios cincuenta las férmulas para el desarrollo de la
regién se vienen sucediendo sin éxito ponderable, lo que en gran
parte se debe a la poca o nula importancia brindada al factor
sociocultural frente a la excesiva dedicacién a algunos aspectos

econdmicos.

La pobreza y el subdesarrollo fueron analizados exclusivamente
desde una visién estadistica fria y no como parte de una formacién
cultural y hibitos de vida. De esta forma, las alternativas, fruto
de una perspectiva parcial de la realidad, no surtieron efecto y la
marginalidad y pobreza siguen sentando sus redes en la regién.

El desarrollismo, un conceptoc que implica la sacralizacién del
desarrollo s6lo en términos econémicos, tnicamente logré cierto
crecimiento de 1la infraestructura urbana con una tendencia
creciente a la homogeneizacién de las pautas de consumo y 1la
ampliacién de la brecha entre la ciudad y el campo. Actualmente

vivimos un segundo impluso desarrollista, cifrado en el comercio
exterior, y que s6lo trae mds riqueza para los poderosocs y pobreza
para el pueblo. '

El concepto de integracién latinoamericana tampoco considerd en sus |

estructuras estudios interdisciplinarios, por lo que la 1c‘>g-i<':a'g
economicista se convirtid entonces en el discurso dominante.y los,:.» S
proyectos se concentraron en’ -soluciones’. de’ tipo  numeral <yl
estadistico. ' L " :
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Para demostrar que esta aseveracién no es exagerada, basta echar
una mirada a la produccién bibliogrdfica del Instituto para la
Integracién de América Latina (INTAL), que desde su creacién en
1965 como un organismo destinado a promover el proceso de
integracién en la regién, su bibliografia desglosada temidticamente
dedica el 50% a los aspectos econdmicos, 30% a los juridico-
institucionales, 10% a los temas politicos y el restante 10% a la
dimensién sociocultural?”,

Esto, aunado a nuestro anélisis, demuestra con certeza que la
dimensidn sociocultural, entendida como las diferentes expectativas
y pautas de comportamiento, asi como escalas de valores, fueron
subestimadas y s6lo actualmente, luego de que en los Gltimos afios
la perspectiva Cepalina de la integracién pierde fuerza como
concepto aglutinador, se echa una mirada a las causas del fracago
Yy se vislumbra la posibilidad de que la cultura, entendida como
modo de vida y de recreacién de la sociedad, juegue un papei
verdaderamente importante.

La revaloracién de 1la cultura como factor importante en la
perspectiva de la integracién implica la aceptacién de un tipo de
realidad comin que va méds alld de un esquema politico—econémicovde
coyuntura, mucho més lejos que un conjunto de costumbres usos y
practicas prehispsnicos que se pretenden homogeneizar. Se trata
pues del reconocimiento de una diversidad comin, como principal
caracteristica, que tuvo y sigue teniendo, por razones geogréficaé .
e histbricas, una evolucidn conjunta; por tal razén se justifica" lé i

existencia de esa identidad latinocamericana que compromete y obli‘ga‘; g
a soluciones propias y aplicables al contexto en el que se generen

Sin embarge, esquemas de integracién como el Mervcbs'qrf‘y:i‘e“l__,:TLC

todavia apuntan al crecimiento y . evolucién - 'de ‘una i socieda

7SAFTALION, Marcelo; cita de la .vérs‘idnv'de 1a mon g‘}af;fa biésé
de celebracién del XXV aniversario dg INTAL, 'Buenos‘airea,:_lss‘o -
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tecnolSgicamente adelantada que supera los problemas de escasez
para ciertos sectores, pero no otorga condiciones para incorporar
a.,otros, pues no es lo mismo utilizar que incorporar. No sélo se
trata de homogeneizar las pautas de consumo y de comportamiento,
sino brindar la posibilidad de autoevaluar la situacién propia y
a partir de esto lograr condiciones para una participacién amplia
de todas las esferas de la sociedad.

"Los problemas de fondo tienen entonces dimensiohesw
socioculturales y politicas (entrelazadas con las econdmicas, en.
una relacién circular, los intereses econdmicos también determinan
lo sociocultural y politico) profundamente enraizadas . en’ la.- R

estructura de los pafses latinoamericanos"’

De esta manera queda clara la importancia de :anorporar ot:ro tlpo -
de variables en los intentos de integracién en América Latina,’ sean -

estos a nivel nacional o regional. Es por eso que este esfue::zo

reflexivo tratd de esbozar parlmetros béasicos para la elabqracién :

de un proyecto que acoja en su seno la dimensién sociocultural, lo
que se llamarfa el intento de una "visidén alternativa" que pueda
establecer la importancia de tal dimensién dentro de dicho proceso.

Hablar de esta "visién" exige en primera instancia un andlisis de

las implicacicnes no econémicas del modelo dominante, asf como de
las variables culturales consideradas como otras dimensiones de la

realidad. Este estudio demuestra la urgente necesidad de referentes
propios en los nuevos esquemas que se articulen a través de |

elementos antes marginados y que representen posibilidades para el

cambio de una sociedad de minorias privilegiadas a otra que’ exige”
la formacién de una conciencia popular y no populista 'que:

reivindique los derechos de la gran masa de la poblacién ‘y que, a

TS AFTALION, Marcelo; "Intezdisciplina de ‘1a ih:egracidn", INTEGRACION
LATINOAMERICANA, BID- INTAL, Buenos Azres, B :
No. 159, 1990, p. 14
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su vez, ayude a crear condicicnes adecuadas para una insercidén
equilibrada de la regién en el concierto internacional.

Para coordinar estas situaciones se propone la creacién de un
mecanismo permanente a nivel regional, cuyo tépico fundamental se
refiera precisamente a los aspectos socioculturales en América
Latina y, desde esta perspectiva y en coordinacién con otros
mecanismos ya existentes, evalde el impacto de los proyectos de
integracién a nivel regional y promueva a su vez iniciativas o
modalidades de integracién surgidas al interior de los distintos
gectores de la sociedad civil de la regién.

Todo proyecto deberd ser valorade en la medida que suponga una
adecuacién al contexto, asi como el reconocimiento de las
expectativas socioculturales en el marco del respeto a la
diversidad y no en favor la homogeneizacidén.

Para cumplir con estas funciones operativas, los planteamientos
principales de la organizacién deberian fomentar, en primer lugar,
una visién interdisciplinaria de la integracitn, en segundo, un
nuevo enfoque de las politicas culturales con el propdSsito de
lograr mayor compromiso y conciencia de participacién a través de
una educacion integral y la inclusién de nuevos protagonistas y, en
tercer lugar un recuento y. difusién de los diversos usos y
costumbres gque puedan ser de ﬁtil_idad comtn.

s8lo en el momento en- Jque: "la integracién incorpore “exi“sus
mecanismos cosideraciones’ serlas y profundas scbre el sxgnlflcado
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