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INTRODUCCION

El hombre por el hecho de serio es un ser social y para poder desarrollarse vive en
sociedad. Pero sabemos, que no hay sociedad sin autoridad pues” es preciso que los hombres
sean guiados hacia el bien comun que les es propio. Es indispensable que haya una
intetigencia y una voluntad encargada de conducir y unir las inteligencias y voluntades de los
individuos para que orden de la vida social subsista. Es forzoso, en suma, el ejercicio de fa
autoridad”.

La autoridad otorga el derecho de mandar y de ser obedecido. Mandar es [a facultad de

dar ordenes e implica la idea de encauzar, de dirigir hacia un bien.

Esta direccidn de los actos ajenos hacia una finalidad constituye la funcién de gobiemo,
que se manifiesta en el conjunto de disposiciones mediante las cuales se determinan los
derechos y las obligaciones de los individuos entre si, o de éstos con la comunidad y este
conjunto de preceptos integran el régimen juridico que garantiza la paz y el orden en la

convivencia.

Si la autoridad es gobiemo y como tal dirige a los miembros dando yp ptos,
emitiendo Resoluciones, segun los cuales se ha de alcanzar el blen comun, la autoridad debe
proveer al exacto cumplimiento de sus mandatos apelando al uso de la fuerza si es necesasrio
para hacerlos obedecer e imponiendo las sanciones a sus transgresores. Por lo que esta

nocién de autoridad va siempre vinculada a la nocidn de poder.

Y como el poder por su propia naturaleza tiende a abusar del mismo, es necesario, por lo

tanto, que para la existencia misma de esos derechos no sdlo se les eleve a la categoria de



leyes de observancia general, como anteri e menci $ino que se (es proteja a

través de un sistema de control que limite el poder de gobermante.

Esta necesidad fue el origen de la implantacién de medios tutelares de los derechos del

hombre frente a las autoridades, como ha

di "
en 9

€l Juicio de Amparo surgi6 de la necesidad de los h que buscaron un medio
adecuado para proteger y garantizar sus derechos y sus libertades, y no ser menoscabada su

dignidad humana por el arbitrio de sus gobemantes.

El Incidente de Suspension, como parte vital en el Juicio de Garantias, también tiene por
objeto evitar al agraviado, durante la tramitacién de dicho Juicio, los perjuicios que la ejecucion

del acto pudiera ocasionarie.

Y es precisamente, la finalidad de este trabajo, el definir la Suspensién Provisionat, los
alcances y efectos que tiene, por cuanto hace a los Establecimientos Mercantiles, en contra de
actos de autoridades Delegacionales de! Departamento del Distrito Federat, como son la
Clausura, la Revocacion de Licencias de Funcionamiento, las sanciones econdmicas por
inobservancia al Reglamento para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles y

Celebracion de Espectaculos Publicos.
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1. ANTECEDENTES DE LA SUSPENSION EN LA LEGISLACION MEXICANA.

El Derecho no se generd en forma espontines, su creacion atendié a la norma cultural,
al reflejo del pensamiento, i y i de un congiomerado humano en un
pero

para apreciario es necesario remontarse al pasado y estudiar el origen de sus Instituciones.

tiempo y en un lugar determinado. El orden juridico ha fuci conla S

Particularmente, en este capitulo haremos una breve resefla histérica de como nacid el

Incidente de Suspension y cuales eran sus finalidades, para tratar en un capitulo aparte, como

esta regulado dicho Incidente en la legisiacion vigent

€t primer del | de Suspensiéon se a |la época Colonial,

segun lo seffala el Maestro Andrés Lira Gonzalez en su libro “El Amparo Colonial y el Juicio de

Amparo Mexicano®.

Asi, la figura que nos presenta guarda gran similitud con nuestro actual proceso de
Amparo, la existencia de un quejoso, la viclacion de un derecho, una autoridad protectora y los
agraviantes que realizaban actos injustos de acuerdo al orden juridico entonces vigente. De
acuerdo con esta Institucién procesal, [a autoridad protectora, encamada en |a persona del
virrey, conccia |a demanda del quejoso, de |a responsabilidad del agraviants y de los dafios

¢

actuales o futuros que se seguian para el ag| dado, dictando ei mandamiento de Amparo

para proteg frente a la violacién de sus derechos, sin determinar en éste |a titularidad de
los derechos violados, y s6lo con el fin de p

dela




1.1 LA CONSTITUCION DE 1838

Algunos connotados autores de interesantes obras sobre esta materia, pretenden ver el

antecedents mas remoto de !a suspensién del acto recl do, en la Pri de las Siete
Leyess Constitucionales de 290 de diciembre de 1838, pero ya un afio antes, en la Ley
Constitucionat de 15 de diciembre de 1835, que se referia a ios "Estantes y Habitantes en el
Temitorio Mexicano™ en el pamafo tercero de su articulo 2* dice: Que son derechos del

mexicano:

“TERCERO.- No poder ser privado de su propiedad ni del libre uso y
aprovechamiento de ella, en todo ni en parte cuando algun objeto de generai y
publica utilidad, exija lo contrario, podra verificarse la privacién, si la tal
circunstancia fusre calificada por el Presidente y sus Cuatro Ministros, en ia Capital
por ol Gobiemo y Junta Departamental; y el dusfio, previamente indemnizado a
tasacién de dos petitos nombrados, uno de ellos por él, y seguin las leyes, el
tercero en discordia, caso de haberio. La calificacién podréd ser reclamada por el

b ante 1a Supi Corte de Justicia en |a Capital, y en los Departamentos

ante ol Sup! Tribunal respectivo. El recl susp 4 la o] ion hasta el
fallo.™

El rior p pto fue reproducido textuaimente al alo siguiente en el Titulo relativo a

‘Derechos y Obligaciones de los mexicanos y habitantes de la Republica®, articulo 2°, pémafo
! de la Carta de las Siete Leyes.

Pellon Riveroll Alfredo F. "La S ion del Acto Recl do en ¢l Juicio de Amparo y su Naturaleza Juridico
*rocesal”, Méx. 1949, pég. 62.




Sin embargo {a disposicidn legal transcrita establecia un procedimiento, o sea el reclamo
unica y exclusivamente para el caso de inconformidad con ia expropiacion por causa de

utilidad publica y a virtud de! mismo, se suspendia la ejecucion, hasta el fallo, es decir, hasta
4 si la expropiacion era, o no, legal por haberse, o no,

h on of p dirm de
bado e requisito indisp ble; la causa de utilidad.

P

1.2 LA SUSPENSION EN EL ANO DE 1842

En este afio hay tres antecedentes de Ia Suspensién que quedaron en proyecto, porque

jamds se promulgé la Constitucion de 1842:

a).- El Proyecio de Constitucién Politica de la Republica Mexicana, de 25 de agosto de

1842 menciona:

de a la Sup! Corte de Justicia y a ios funcionarios

“"ARTICULO 173.- C
publicos con qui el Gobiemo
suspender por una sola vez, [a ejecucion de ias drdenes que las difja, cuando
ellas sean contrarias a fa Constitucidn o Leyes Generales. Los Gobemadores
do las ord fueran ala

Sup pueda er dir

ejercerdn ademds aquel derecho,
Constitucién de su Departamento, y los Tribunales Superiores io ejercerdn en los
y de la Sup: Corte de Justicia.”

i casos respecto del Gobi

b).- Asi mismo, en el voto particular de la Minoria de la Comisidn Constituyente, emitido
@l 26 de agosto del mismo afio, se incluyoé ef articulo 81 que dice:

i



"ARTICULO 81.- Para consarvar & equilibrio de ios P Publicos y pi

08 atentadas que se dirijan a destryir su independencia o confundir sus facultades,
fa Constitucion adopts iss siguisntes medidas:

1, - Todo acta de Poderes Legisiativo o Ejecutivo de aiguno de los Estados que
3o difja a privar a una persona determinada de aiguna de las garantias que
otorga esta Constitucién, puede ser iamado por ¢ ofendido ante (a
Suprema Corte de Justicia, !a que deliberando a maycria absoiuta de votos,

interpuesto e Recurso pueden

decidiré definitivamente del reciamo.

1ag &

der ia ®j ién los Trid P

1

c).- El Segundo Proyecto de Constitucidn, de fecha 2 de noviembre de 1842, reprodujo el
articulo 173 del Primer Proyecto y agregd of articulo 150 que estadblecia:

*ARTICULO 150.- Todo acto de los Poderes Legisiativo o Ejecutivo de alguno de
los Departamentos que se dirijan & privar a una persona determinada de aiguna de
fas garantias que otorga esta Constitucidn, puede ser reciarmado por el ofendido
ante ia Suprema Corte de Justicia, Ia que deliberando a mayoria absoluta de votos,

Interp: o R , pued

decidirhd definiivamente de ia reciamacion,

la e ion los Tribunales S pecti y tal
dias sigulentes a la publicacién de la Ley u

deberd hacerse dentro de los qui
orden en &f luger de ia residencis del ofendido.”




1.3 PROYECTO DE LEY ORGANICA DE AMPARO DE JOSE URBANQ FONSECA

Este Proy fue fi lado bajo la vigencia del Acta de Reformas de 1847. Establecia

&n su articulo 5° que el Recurso de Amparo procedia en todos los casos en que por & Poder
Legisiativo de la Unidn, por el Presidents de ia Republica, por la Legisiatura de cuaiquier
Estado, o por su Poder Ejecutivo, fuese violado aiguno de los derechos que otorgaba o
garantizaba a los habitantes de !a Republica la Constitucion Federal, el Acta de Reformas y

las Leyes G delaf .

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo cuarto, si la violacién fuese cometida por et
Poder Legislativo de la Unidon o por el Presidente de la Republica, el Recurso deberia
interponerse y seguirse ante [a Suprema Corte de Justicia en Tribunal Pleno. Mas si
procediese de ia Legislatura o Poder Ejecutivo de aiglin Estado se deberia interponer ante la
Primera Sala de la misma Corte, asistiendo a ella, a mas de sus miembros Natos, los dos

Ministros que fungieran de Presidentes en la Segunda y Tercera Sala.

Por otra parte, el articulo 5° disponia que cuando ia viclacién procediese del Poder
Legisiativo 0 Ejecutivo de algun Estado, si el interesado no pudiere por razén de fa distancia,

ocurrir desde luego a la Suprema Corte de Justicia, o podia hacer ante el Tribunat de Circuito

respectivo, quién le g momentsd 'te el Amparo, si hallare fundado el Recurso, y
remitiria por &) correo su actuacién a la citada Primera Sala de la Suprema Corte, para que se

" resuelva en definitiva.

Esta facultad concedida a los Tribunales de Circuito para otorgar momentdneamente sl

Amparo puede ser id como una ién provisional de la Suspensién, ya que



como se inflere de! articulo 5°, se tata de otorgar provisionaimente el Amparo, providencia
sujeta a la Resolucién Definitiva que pronunciars la Suprema Corte..

1.4 LA LEY ORGANICA DE AMPARO DE 1881.

En 1857 entra una nueva Constitucién Federal previniendo en su articulo 101 que los

Tribunales de la Federaci tverdn toda contro ia que se suscite por Leyes o actos de

cualquier autoridad que violen las garantias individuaies; por leyes o actos de la autondad
federal que vuineren o restrinjan ia Soberania de los Estados; y por leyes o actos de las
autoridades de éstas, que invadan |a esfera de ia autoridad federal; y en el siguiente articulo,
on e 102, establece que todos los juicios de que habla ¢l articulo antes citado, se seguiran a
peticion de la paste agraviada, por medio de procedimientos y formas del Orden Juridico, que
determinard una Ley, y que |a Sentencia serd siempre tal. que 3bio se ocupe de individuos
particulares, limitndose a protegerios y ampararios en el caso especisl sobre ¢l que verss el

proceso sin hacar ninguna deciaracién general respecto de la Ley o acto que la motivare.

Y os hasta el aflo de 1881 cuando se expide la Ley de Amparo, que Reglamentd los
mencionados articulos 101 y 102 de {a citada Constitucién de 1857, concediendo a! Juez de

Distrito la facuitad de Suspender el acto raclamado, bleciendo en su articulo 4° que:

*El Juez de Distrito correra trasiado por tres dias a lo més al Promotor Fiscal, y con su
audiencia, deciarara dentro del tercer dia, si debe o no abrirse el juicio conforme af articuio 101
de la Constitucion, excepto #f Ciso en que sea de urgencia notoria la suspension del acto o
providencia que motiva Ia queja, pues entonces la declarars, desde luego bajo su
responsabitidad.



No era posible exigir mas de los Legislad do se ba de ia Pﬂmn Ley

Reglamentaria puesta en vigor en nuestro ambiente juridico.

1.5 LEY DE AMPARO DE 1869

En esta Ley se encuentra una verdadera referencia a la Suspension det Acto
Reclamado, haciendo una clara distincién entre la suspension provisional y la definitiva, como

se observa en el articulo 3%y 5°:

* ARTICULO 3°.- Et Juez podra suspender provisionaimente el acto emanado de |a

Ley o autoridad que hubiese sido reclamado®,

* ARTICULO 5°.- Cuando el actor pidiera que se suspenda la ejecucion de la ley o
acto que lo agravia, el Juez, previo informe de la autoridad ejecutora del acto

reclamado, que rendira dentro de las veinti horas, ] lado sobre este

punto al promotor fiscal, quien tiene obligacion de evacuaro dentro de igual

Si hubi urgencia notoria, et Juez resclvera sobre dicha Suspensién, a

a mayor brevedad posible y con s6lo el escrito del actor”.

E! articulo 6°® de la misma Ley establecia que la Suspension del acto reclamado, se
otorgaria siempre que el acto estuviera comprendido en aiguno de los casos de que habla el
articulo 1° de esta Ley, cuyo texto era igua! al del 101 de la Constitucidén de 1857 y concedia
como Unico recurso contra las resoluciones dictadas en materia de suspension del acto

reclamado, el de responsabitidad.



No obstante, la Ley carecia de preceptos que sefialardn reglas pertinentes para
conceder o negar la suspension del acto reciamado, o que trajo como consecuencia un caos
en la materia, pues los jueces diferian en sus criterios.

1.6 EL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS FEDERAL DE 1882

La Ley de Amparo de 1882 ig) una regulacién mas minuciosa a la contenida en

ol orde , M8Sp de ia suspensién del acto

Establece ia creacién de la jurisdiccién para recibir la demanda de Amparo y suspender
¢l acto reclamado, y en su articuio 4° dice:

"En los lugares en que no haya Jueces de Distrito, los Jueces Letrados de los
Estados podrén recibir la demanda de Amparo, suspender el acto reclamado en los
términos prescritos en la ley y practicar las demas diligencias urgentes, dando
cuenta de ellos inmediatamente al Juez de Distrito respectivo, y pudiendo, bajo la
direccién de éste, continuar el procedimiento hasta ponerio en estado de sentencia.
Solamente en el caso de la fraccién | del articulo 12° de esta Ley podran los
Jueces de Paz o los que administren justicia, en los lugares en que no residan
Jueces Letrados, recibir la demanda de Amparo y practicar las demas diligencias
de que habla este articulo. Los referidos Jueces Letrados y Locales, nunca podran
fallar en definitiva estos negocios”.



En la Ley que nos ocupa, los Jueces Letrados tenian (a facultad de practicar diligencias

urgentes y continuar con el proceso hasta ponerio en do de S i®, bajo la

del Juez Federal.

También la Ley de 1882 establecid la posibilidad en casos de que no admitieran

d de f l icion de Amparo y Proteccién de la Justicia Federal, asi como |a

Suspension del acto impugnable, por la via telegréfica, y sefialando el articulo 8°.

Con el articulo 9* (antecedente del articulo 17° de |a Ley vigente), se abria la posibilidad
para los ascendientes y descendientes, al marido por la mujer, y a la mujer por el marido, y 8
los parientes consanguineos y afines y aun a los extrafios, estos uitimos mediante fianza de

ejercitar 1a accién Constitucional en representacion del quejoso, en casos de urgencia.

El articulo 11°, de esta misma Ley declaraba: "El Juez puede suspender
provisionaimente el acto emanado de {a Ley o de la autoridad que hubiere sido reclamado,
cuando el quejoso pida esta suspension, el Juez, previo Informe de la autoridad ejecutora que
rendird dentro de veinticuatro horas, correra traslado sobre este "punto al Promotor Fiscal,
quien tiene obligacion de evacuario dentro de igual término. En casos urgentisimos, aun sin
necesidad de estos trémites, el Juez puede suspender de plano el acto reclamado, siempre

Gue sea procedente la suspension conforme a esta Ley".

En este articulo se encuentra ya 1a distincion entre la suspensién que se concede de

Oficio y la que se otorga a Peticidn de Parte Agraviada.

La Suspensién de Oficlo, era una facuttad potestativa del Juez, de la que podia o no
hacer uso, segun su criterio, pero habia casos, en los que el Juez podia concederia y eran los

establecidos en el articulo 12° de la misma Ley, que sefialaba que cuando se tratara de la
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ejecucién de la pena de muerte, destierro o aiguna de Ias prohibidas por la Constitucién, o
cuando hubiera un perjuicio al Estado o & un Tercsro y i dafio fuera de muy dificil reparacion,
|a Suspension debia concederse de inmediato.

Por lo que hacia a Ila Suspension a Peticion de Parte Agravisds, se cre6 un
procedimiento, el cual constaba de los siguientes pasos:

a) El quejoso debia solicitar la suspension.

b) El Juez solicitaba de las autoridades sefimladas como responsables su informe

correspondiente, mismo que rendirian en el término de 24 horas.

¢) Los autos del juicio eran pasados al Promotor Fiscal para que en el mismo término

de 24 horas formulara su pedimento.

d) Una vez hecho lo anterior el Tribunal dictaria su Resolucion.

Asi mi la Ley i6, di reglas para conceder la suspension, dllponli_hdo

i
que si el perjuicio sufrido por el j era en dinero y daba una fianza para
reparar los dafios que se 4n por dicha suspension, se podia conceder esta; asi mismo,

si el Amparo se pedia por violacién a Ia garantia de la libertad personal, el detenido no

quedaba en libertad por el hecho de suspender el acto { do, sino que quedaba a

icion del Juez Fi

El articulo 15° ordenaba que si la suspensiéon se pedia por & cobro de multas o

impuestos, e Juez podia derla siempre que se depositara en la Oficina recaudadora la

1
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cantidad de que se tratara, la que quedaba a disposicién del Juez Federal para devoiveria al

quej 0 entreg a la autoridad, en caso de que se concediera o negara ¢l Amparo.

El articulo 16° establecia la facultad de ] der |a in por cause

superveniente, en tanto que no se fallara el juicio. Y por primera vez Il'Ley concedia un
Recurso para combatir ¢) auto en donde se conceda o niegue la suspension, Recurso que fue

el de Revision, que se

ante la Sup Corte de Justicia.

1.7 CODIGO DE PROCEDIMIENTOS FEDERALES DE 1897

En 1897 se introducen algunos adelantos en materia de suspension, reformdndose con
ello el Codigo de Procedimientos Federales, seflalando entre otros, la manera de integrar el

Incidente respectivo, los casos de p ia de la Suspension de Oficio, tratindose de (a

pena de muerte, de destierro u otra analoga, indicando !a finalidad y objeto que se persigue
con la suspensién cuando e! acto se refiere a la libenad personal; se establece el Recurso de

Revision contra ia negativa de Suspension.

El articulo 798 del Cddigo de P dimientos Civiles Federak constituys una
aportacion de trascendencia para nuestro Instituto, al habtar ya de la improcedencia de |a

suspension contra actos de a negativo, diendo por tales, lios en que [a

q!

autoridad se niega a hacer una cosa.
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1.8 CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE 1909

Este Codigo consigna expresamente la distincion entre la Suspension de Oficio y la
Suspension a Peticion de Parte.

La primera era concedida cuando era ¢ io para viva la a del

&

Amparo, es decir, tratdndose de pesna de muerte, y las d P te

prohibidas por la Constitucidn, o bien cuando se tratase de actos cuya ejecucién hicieran

fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de ia garantia individual violada.

Asi mismo, se reiterd en el articulo 711, la posibilidad de conceder la Suspension, pero

con fianza de reparar e! perjuicio, cuando con esta se pudiera causar algun dafio a tercero.

Surge con esta Ley la posibili de la 9 ia, misma que dejaba sin efectos la
fisnza exigida para la concesiéon de la medida suspensional. La contrafianza debia ser
bastante para restituir las cosas al estado que guardaban antes de la violacién, asi como de

pagar jos daflos y perjuicios que sobrevienen por no haberse suspendido el acto.

Iguaimente en este Codigo, por primera vez, se legisia sobre la Suspension Provisional

del acto reciamado y asi el articulo 713 decia:

“Que en caso urgente y de notorio perjuicio para el quejoso, el juez, con solo la peticion
hecha en la demanda de Amparo sobre la Suspensién del acto, podrd ordenar que se
mantengan {as cosas en el estado que guardaban durante el término de 72 horas, tomando las
providencias que estime convenientes para que no se defrauden derechos de terceros, y

evitar, hasta donde sea posible, perjuicios a los ir dos.”
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Surge con esta Ley la presuncion, para el solo efecto de la Suspensién, de |a certeza dei
acto reclamado, ante |a faita de Informe Previo de la autoridad responsable, dispositivo que ha

trascendido hasta ia actual Ley Reglamentaria.

1.9 CONSTITUCION DE 1917

Una vez promulgada la Constitucion de 1917, se hizo necesaria la Reglamentacién de

los articulos 103 y 107 de la propia Carta Magna y es cuando por primera vez se elevan a

categoria Constitucional las normas que regulan ia Suspension, principal las

V y VI del articulo 107. Se indica que en los juicios penales la ejscucidn de la Sentencia
Definitiva, contra {a que se pida Amparo, sera suspendida por la autoridad responsable,
bastando al efecto que el quejoso comunique bajo protesta de decir verdad, y dentro dei
término legal, la interposicién del Recurso. En los Juicios Civiles, la Ejecuciéon de la Sentencia
Definitiva, sdlo se suspendera si el quejoso otorga fianza para pagar los dafios y perjuicios que
se ocasionen a menos que |a otra parte diese contrafianza para asegurar la reposicion de las

cosas al estado que guardaban, y el pago de dafios y perjuicios, en caso de concederse el

Amparo. En este caso ién era r io que el quejoso comunicara la interposicion det

)

Recurso en términos iguales.

También encontramos en el Gitimo parrafo de la fraccion IX, que decia que en aquellos
casos en que el Juez de Distrito no residiera en igual lugar que la autoridad responsable, la
Ley determinaria ante que Juez se deberia presentar el escrito de Amparo, y el Juez podia

Susp: P te el acto do en los casos y términos que la propia Ley

estableciera.
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Por Gltimo, la fraccion X establece la posibilidad de una accidn penal contra las

P bles que falt al deber de dictar la medida suspensiva o cuando

admitiesen fianza que resuitare ilusoria o insuficiente.

1.10 LEY DE AMPARO DE 1919

En lo relativo a materia de suspension, sobresalen ios siguientes puntos:

a) Se establece la existencia de dos tipos de Amparo, el Indirecto y el Directo, teniendo

b

c

-~

-~

Ia susp 1 isticas especi en cada uno de ellos,

El articulo 51 dispuso que las autoridad p bles en Amparo Directo deberian
en caso de que procediera suspender la ejecucion de la Sentencia sin substanciacién

alguna.

En ria civil el gami de fianza, también aparece como requisito necasario,
para la procedencia de s suspension, y en caso de que la contraparte otorgara, a su

vez, fianza la suspensién quedaba sin efecto, pudiendo en jencia, ejecutarse

ol acto reclamado.

. Los articulos 53, 54 y 55 sefialan que para que proceda el otorgamiento de la

suspension a peticién de parte en Amparo Indirecto deberian reunirse los siguientes

requisitos:
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e Que de ejecutarse el acto se rén al j perjuicios de dificil

reparacion.
« Que no afectara con la concesién de la suspension, los ir de el
Estado o la Sociedad. En caso de que se pudi fos i de un

tercero, se exigia fianza como requisito de efectividad de la Suspension.

1.11 LEY DE AMPARO DE 1936

En diciembre de 1935, el Presidente de !a Reptblica envié al Congreso de |a Unién una

iniciativa para sustituir la Ley de Amparo de 1919, mi que fue ap da y promuigada el 8

de enero de 1936, que es |la que esta actual e vigente, con las que se le han

hecho alo largo de estos afios.

Con esta exposicion, se concluye el capitulo histérico, vital para el desamolio del

presente trabajo.
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2. CLASIFICACION Y NATURALEZA DE LA SUSPENSION

€1 hombre civilizado tuvo la necesidad de idear dentro del orden juridico general una
forma de Poder que se enfrentara al abuso de este, pero que al mismo tiempo resultard
respetuoso de |a autoridad publica y de lo que ella representara.

Se hizo necesario crear reglas que inaran con itud la forma de obtener

proteccidon contra actos de autoridades que ap hando su poder hieren sin piedad los

derechos del hombre, tales son los fines det Amparo.

Sin embar{;o. la proteccién que brinda nuestro Amparo Constitucional puede quedar

resuelta, pero mientras el procedimiento transcurre, en ocasiones sucede, que ¢l acto de

autoridad se consuma irreparablemente, de tal forma que juridica y i te es

repararse el bien o derecho lesionado, de manera que se restablezcan las cosas aj estado que
guardaban antes de ocurrir la afectacion reclamada en el Amparo. Es aqui en donde se

configura la Institucion, materia del presente trabajo: LA SUSPENSION.

Pero, antes de entrar en materia y para una mejor prensién, ano
someramente el cancepto de algunos términas usuales en et Juicio de Amparo y por ende en

ol Incidente de Suspension.

Identificaremos, en primer lugar quienes son parte en el Juicio de Amparo, y el articulo 5°

de la Ley de Amparo precisaa:

I.- El Agraviado o Agraviados.

Il.- La autoridad o autoridades responsables. |
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.- El Tercero o Terceros Perjudicados.
V.- El Ministerio Publico.

El Agraviado, llamado también quejoso, es quien promueve el juicio de garantias, quien

la p i6n de la Justicia Federal. Es la p a quien perjudica el acto que

reciama.

Cabe aclarar, que no siempre !a persona que resiente el perjuicio con e! acto de

autoridad, es la que promueve el juicio, ya que en algunas iones es su Rep (-]
Defensor cuando se trata de un acto que corresponda a una causa criminal, o algun pariente o
persona extrafia, en los casos en que la Ley lo permita.

Por su parte el articulo 11 de la Ley de Amparo, cat

gon que la
autoridad ‘responsable es la que dicta u ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o acto
reclamado.

’ El Tercero Perjudicado es quien en términos generales, resulta beneficiado con el acto
que el quejoso impugna en el Juicio de Amparo, y tiene interés en que tal acto subsista y no
sea destruido por la Sentencia que se pronuncie. Asi, et articulo 5° de la Ley de fa materia al

referirse a Tercero Perjudicado estatuye, quiénes pueden tener ese cardcter.

a) La contraparte del agraviado cuando el acto reclamado emana de un Juicio de
controversia que no sea del orden penal, o cualquiera de las partes en el mismo

juicio cuando el Amparo sea promovido por persona extrafta al procedimiento,

b) Ei ofendido o las persdnas que conforme a la Ley tengan el derecho a la reparacion

del dafio o a exigir la responsabilidad civil proveniente de la comisién de un delito, en
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su caso, en juicios de Amparo promovidos contra actos judiciales del orden penal,

pre que estos afi 1 dicha rep ion o abilidad.

P

¢) La persona o personas que hayan gestionado a su favor el acto contra el que se pide
Amparo cuando se trate de providencias dictadas por autoridades distintas de la

judicial o del trabajo.
Finalmente, e! Ministerio Pdblico Federal intervendra cuando el caso de que se trate
afecte a su juicio, el interés pablico,
2.1 REGULACION CONSTITUCIONAL DE LA SUSPENSION
€En materia de suspension el articulo 107 Constitucional en sus fracciones X y Xl
establece |as bases a que habra de sujetarse:
"Fraccion X.- Los actos reclamados podran ser objeto de suspension en los casos

y mediante las condiciones y garantias que determine la Ley, para lo cual se

tomara en cuenta la naturaleza de la violacion alegada, la dificuitad de reparacién

de los dafios y perjuicios que puede sufrir e agraviado con su ej; ion, los que la

suspension origine a terceros perjudicados y el interés publico.

Dicha suspension debera otorgarse resp a las Ser ias definitivas en

materia penal al comunicarse la interposicion del Amparo, y en materia civil,
mediante fianza que dé el quejoso para responder de los dafios y perjuicios que tal

suspension ionare, la cual quedara sin efacto si la otra parte da contrafianza
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para asegurar la reposicion de las cosas al estado que guardaban si se cor

¢l Amparo, y pagar los dafios y perjuicios consiguientes”.

“Fraccion XlI.- La Suspensién se pedira ante la autoridad responsable cuando se

trate de Amp Di ante la Sup Corte de Justicia o los Tribunales

Colegiados de Circuito en cuyo caso el agraviado le comunicard a la propia
autoridad responsable, dentro del término que fije la Ley y bajo protesta de decir
verdad, la interposicion del Amparo acompafiando dos copias de la demanda, una
para el expediente y otra que se entregara a la parte contraria. En los demas casos

conoceran y resolveran sobre 1a suspension los Juzgados de Distrito".

Podemos derivar de ambas fracciones que la Suspension procede tanto en los Juicios de

Amparo Bi-instancial como en el Uni-instancial.

La suspension en el Amparo Bi-instancial, se tramita ante el Juez de Distrito y cabe su
Revision ante el Tribunal Colegiado de Circuito que comresponda; para decidir sobre la

providencia respectiva, debe tomarse en cuenta conforme a la fraccion X, ya indicada, la

r I de la violaci legada; la dificultad de |a reparacion de los dafios y perjuicios que
pueda sufrir el agraviado con la ejecucién del acto reclamado, o ef tercero perjudicado con la

suspension; asi como el Interés Publico.

La Suspensién de las Sentencias Definitivas o Laudos impugnados al través del Amparo

Directo p ido ante {a Sup Corte de Justicia o los Tribunales de Colegiados de

Circuito, debe i ante la a

responsable que dicté el fallo, quien resolvera sobre

{a misma de acuerdo con criterios similares a los blecidos para la medida susp al en
el Amparo de doble instancia. La Resolucién del Tribunal de la causa puede impugnarse a

través del Recurso de queja ante la Suprema Corte, de Justicia o el Tribuna! Colegiado de
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Cireuito que conozca del Amparo, segun lo dispuesto por el articulo 95,, fraccion VIlI, de |s Ley

de Amparo.

2.2 CONCEPTO Y OBJETO DE LA SUSPENSION

Gramaticalmente suspender significa paralizar, impedir lo que esta en actividad, o bien
detener el nacimiento de algo (una conducta, acto o suceso).

Si atendemos al origen latino de la palabra “Suspension” cbservaremos que se deriva de
“suspensio, suspensionis”, es la accion y efecto de suspender. El verbo suspender del iatin

“suspendere” es diferir o detener por algun tiempo una accién u obra.

La Suspension como su nombre lo indica, tiene por objeto paralizar o i dir la actividad

[

que desarrolla o esta por desamollar la autoridad responsable y precisamente no viene a ser
sino una medida precautoria que 1a parte quejosa solicita, con el objeto de que el dafto o los

perjuicios que pudiera causarie 1a ejecucion del acto que reciama, no se realicen.

Asi el quejoso, al solicitar la proteccion de la Justicia Federal en contra de las
autoridades que sefiala como responsables, pretende un Incidente de Suspension, a mas de
plantear también una cuestidn inconstitucional, intentando con ello impedir que el acto

combatido se realice, toda vez que lo contrario implicaria una accion lesiva a sus intereses,

En efecto, es mediante la suspension del acto reclamado como se mantiene viva-la

materia del Amparo, dado que de no suspenderse dicho acto, evitando su consumacion,

siendo esta de naturaleza irreparable la ia tutelada por et Juicio de Amparo se destruiria
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irreparablemente, como por ejemplo: la muerte del quejoso a consecuencia de |a ejecucion del

acto autoritario de privacion respectivo, o de actos de dificil rep ion juridica, o practica que

@3 lo que sucede en |la mayoria de las ocasiones reales.

Es menester citar algunas consideraciones expuestas por exponentes de la materia..
Ricardo Couto declara que la Suspension "tiene por objeto primordial mantener viva la materia

del Amparo, impidiendo que el acto que Ia tiva, al irrep te haga

ilusoria para e! agraviado la proteccién de la Justicia Federal; por virtud de la suspensién el
acto que se reclama queda en suspenso, mientras se decide si es violatorio de la
Constitucion..."y sigue diciendo®... si la finalidad del Amparo es proteger al individuo de los

abusos del poder, {a de la Suspension es protegerio mientras dure et Juicio Constitucional®.?

Por su parte, Alfredo F. Pelldn Riveroll afirma que la Suspension puede definirse "...como
la orden de mantener las cosas en el estado que guardan, esto es, el acto, (accién) y sus
consecuencias (efectos) a fin de que no se ejecuten o se lleven a cabo, evitando asi los

consiguientes perjuicios al quejoso y quede sin materia el Juicio de Amparo."!

El Licenciado Carlos Arellano Garcia, se pronuncia en el siguiente sentido: “Si

do a los tos de la Suspension que nos proporciona la Ley de Amparo,
encontramos que el articulo 35 le da a la suspension el caracter de Incidente, mientras el
articulo 124 del propio ordenamiento le sefiala su objeto. El Juez de Distrito, al conceder fa
Suspension procurara fijar la situacién en que habran de quedar las cosas, y tomara las

medidas pertinentes para conservar la materia del Amparo hasta la terminacion del juicio.™

2 Couto Ricardo, “Trawado Tedrico-Practico de fa Suspensién en cl Amparo.” Ed. Porria S A_.3* edicion. Méx.
1973, pig. 49.

3 Pelién Riverolt , ob. cit., pdg. 73 ,

4 Arellano Garcia Caslos. “El Juicio de Amparo”, Ed. Porria.S.A., 2° edicion, Méx. 1983. pig. 878.
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De acuerdo con el maestro Ignacio Burgoa "...la suspension en et Juicio de Amparo es
aquel proveido judicial (auto o Resolucion que concede la suspension de plano u oficioss,
provisional o definitiva) creador de una situacion de paralizacién o cesacién temporalimente

limitada, de un acto

de cara positivo, i en impedir para lo futuro el

comienzo o iniciacion, desarrollo o consecuencias de dicho acto”.’

El Tribunal Colegiado del Octavo Circuito en materia penal ha emitido el siguiente

criterio:

"SUSPENSION, OBJETO DE LA. La Suspension tiene por objeto mantener viva la
materia del Amparo, de tal manera que su existencia se justifica mientras perdure
el Juicio Constitucional, por tanto, una vez que este haya concluido en forma
definitiva, se extingue la finalidad que da vida al Incidente de Suspension porque
ya no existe materia que preservar”.

(Tribunal Colegiado del Octavo Circuito. Queja Penal nimero 76/75.- Francisco
Rivera Martinez.- 6 de febrero de 1976, Unanimidad de votos.- Ponente: Gustavo

Garcia Romero).

La Suspension del acto reclamado implica un factor importante en el Juicio de Amparo,

tratese de actos de consumacion i bi juridica y

P

En relacion con esto podemos decir que la Suspensién puede operar, ya sea,

paralizando o 1a Iniciacién o nacimiento del acto reclamado evitando su realizacién

desde su comienzo o antes de que se actualice, o bien, impide las consecuencias del acto o

su total desarrollo.

3 Burgoa Ignacio. “El Juicio dc Amparo”, Ed. Pormia S.A., 28° edicion. Méx. 1991. pdg. 703.
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o " dahard

Cabe aclarar que para ser susceptible de susp . @l acto ser
positivo, esto es, que implique pronunciacion, orden o ejecucion, y no tratarse de una

abstencioén o un no hacer por parte de ia autoridad responsable.

Como vemos, en el Juicio de Amparo los actos reclamados pueden tener distinta

naturak i do diversas situaci tenisndo la suspension materia sobre la cual surtir
sus efectos.

A continuacién haremos un breve examen de las diversas clases de actos segun su
naturaleza.

El acto reclamado, segin afima Carlos Arellano Garcia es “la conducta imperativa,
positiva u omisiva, de una autoridad estatal, nacional, federal, local o municipal,
presuntamente violatoria de garantias individuales o de la distribucion competencial

to i

entre Fed i6n y Estados de la Republica a {a que se opone el quejoso™

Por su parte, Ignacio Burgoa ha estimado que un acto de autoridad es aquel hecho

voluntario e intencional, negativo o positivo, imputable a un érgano del Estado consistente en

el " ok

una 0 en una ej ién 0 en ambos conjuntamente, que p 1 una Y en
situaciones juridicas y que se impongan imp iva, unil I o coerciti te. Nosotros

poy este plar o, pues consids que se ajusta mas a lo que en si implica el
acto reclamado.

1.- ACTOS EXISTENTES.- Para que la suspension tenga materia sobre la cual actuar el
acto reclamado debe ser un acto existente, y se tendra como tal, con los elementos de

conviccidn que se alleguen a la autoridad competente, cuando asi se desprenda del Informe

€ Arellano Garcta Carlos, ob. cit. pig. 538.
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Previo que finda la responsable o bien acredite dicho exiremo el quejoso en |a Audiencia
Incidental. Se tendré como presuntivamente cierto, cuando en términos det articulo 132 de la
Ley de la Materia, la autoridad responsable no rinda su Informe Previo dentro del término que

marca la Ley.

Sin embargo, la existencia del acto probado en |a audiencia incidental no

establece la presuncion sobre el fondo de estar los actos acreditados, y en ese sentido se ha
pronunciado la Corte en la Tesis Jurisprudencial que aparece en la 8% Parte, del Apéndice

1917-1985, pag. 15, que a la letra dice:

"ACTO RECLAMADOQO. Su existencia no la acredita la Suspensién. El hecho de que

se conceda la suspension definitiva en un asunto no es suficiente para que al

resolverse el Amp pectivo, en cuanto al fondo se deberdn tener como
acreditados por esa circunstancia, los actos reclamados relativos, ya bien pudiera
ser que en aquella ocasién hubieran quedado acreditados presuntivamente, en los

términos del articulo 132 de la Ley de Amparo™"

1. Margarita Yolanda Huerta Viramontes, hizo una acertada clasificacion del acto
reclamado, al decir que se tendra por existente cuando asi lo haya manifestado la responsable
al formular su Informe Previo, o bien, cuando el quejoso demuestre su existencia en la

Audiencia Incidental, desvituando el Informe r

gativo de la ble. Conf: a los

términos del articulo 132 de la Ley de Amparo, se presume la ext ia del acto reck d

cuando la responsable no formule su Informe Previo.

La autora a que hemos hecho referencia repara, en relacidn al acto existente en lo que
puede entenderse como Acto Inminente, expresando que esta clase de actos aun no existen,
. pero son una consecuencia legal de los ya existentes, y en relacion a estos actos la Corte ha
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resuelto: "ACTOS FUTUROS. Si los actos que se rec!: . SON una cor jencia inminente

i )
V.

del aque ha el p 1to, se infiere que hay ia para la susp
2.- ACTOS INEXISTENTES.- Se esta en presencia de un acto inexistente, cuando la
autoridad responsable, al rendir su Informe Previo niega su existencia y @ quejoso no aporta

prusba en io. Luego la suspensitn debe neg al no existir materia sobre la

cual decretaria.

Esta aseveracion la apoyamos con el criterio Jurisprudencial sustentado por la Suprema

Corte de Justicia, bajo el rubro:

“INFORME PREVIO. Debe tenerse como cierto, si no existen pruebas contra lo que
en el se afima, y consecuentemente, negarse la suspension, si se negd la
existencia del acto reciamado, a no ser que en la audiencia se rindan pruebas en

contrario®.

3.- ACTOS PARTICULARES.- Esta clase de actos no pueden ser objeto de suspension,
ya que estd procede Unicamente contra actos de autoridad. Y asi lo ha sostenido la Suprema
Corte de Justicia en la 8° Parte, del Apéndice 1917-1985, pag. 33, que dice:

"ACTOS DE PARTICULARES.- No pueden dar materia para la suspensién®.

4.- ACTOS POSITIVOS.- Estos actos implican un hacer por parte de la autoridad

responsable y contra elios si procede la suspension.
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5.- ACTOS NEGATIVOS.- Cuando el acto reclamado estriba en un no hacer o en una
mera abstencién por parte de la autoridad responsable, estamos en presencia de un acto

negativo y por ende, i6gicamente la suspensidn resuita improcedente.

Esto significa que para la procedencia de la suspension el acto reclamado debe ser de

indole positiva, como por ejemplo una orden de aprehension y nunca de carécter negativo

como podria ser cuando se viola el derecho de peticion, porque en esta hipdtesis no existe la

posibilidad de suspender lo inexistente.

6.- ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS.- No hay que confundir el acto

negativo, con el acto negativo que tiene ef positivos, es decir, el acto que aun y cuando
consiste en un no hacer por parte de la autoridad, tiene como consecuencia inmediata una
modificacién de los derechos u obligaciones del quejoso, como por ejemplo, cuando se niega

la idacién de una Li jia de Funcionamiento, en este caso el quejoso con anterioridad al

acto reclamado, se encuentra en el goce de ciertos derechos o exento también de ciertas y
determinadas obligaciones y la abstencién de la autoridad tiene como consecuencia la

afectacion de la esfera juridica del agraviado.

En cuanto a la suspension del acto reclamado, 1a Suprema Corte de Justicia ha sentado
Jurisprudencia, explicando en la Tesis 76, Apéndice 1988, Tomo Salas, pag. 124:

"ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS. SUSPENSION.- Si los actos

contra los que se pide Amparo aunque aparentemente negativos, tienen efectos

positivos, procede conceder contra ellos la Suspensién, dentro de los témminos

previstos por la Ley de Amparo.”

7.- ACTOS PROHIBITIVOS.- No debemos confundir este tipo de actos con los

negativos, pues estos Gltimos implican una abstencion, un no hacer, una negativa de la
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autoridad recaida a una peticion o solicitud de una persona. Los actos prohibitivos en cambio
imponen determinadas obligaciones de no hacer o limitaciones a la actividad de los
gobemados por parte de las autoridades, o que se traduce en una limitacion a su conducta,
como por ejemplo la orden de Ia autoridad de que en un Restaurante no se vendieran bebidas

alcohélicas, por o gobemado duefio del Establecimiento.

Gendro Géngora Pimentel en su Obra "La Suspension en Materia Administrativa” expone
lo siguiente: "La imposicion del acto viene a ser el hacer positivo de la autoridad, lo que los
diferencia de los actos omisivos (en los que prevalece una actitud de abstencién de las

autoridades), y de los negati (donde p 1l una actitud de rehusamiento de las

autoridades a acceder a lo que se les solicita)".”

En esta clase de actos [a suspension es procedente en los términos sefialados por la

Ley.

8.- ACTOS DECLARATIVOS.- Son aquelios en los que la autoridad no constituye, ni

modifica derecho u obligacion alguna, sino que se limita a reconocer situaciones de hecho o

de Dx ho p! tes, al resp la Sup Corte ha dictado la siguiente Tesis:
“ACTOS DECLARATIVOS. Por actos declarativos deben entenderse aquelios que
se limitan a evidenciar una situacion juridica determinada, pero que no implican

modificacion alguna de derechos o de situaciones existentes".

Caros Arellano ejemplifica esta clase de actos de la manera que sigue: "... si la
obligacién de pagar una suma ha de hacerse al tipo de cambio de doce pesos cincuenta
centavos por dblar o al de veintiddés pesos ochenta centavos por délar, si la obligacién se

contrajo antes de la devaluacién monetaria. La autoridad jurisdiccional, después de realizar la

7Génmy?imlelcém_m.“la idn en Materia Adh ini iva®, Ed Pormia S.A. , Méx. 1973, pdg.49.
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interpretacion juridica de las normas y con rel ia dada a las argumentaciones
de las partes, determina que la deuda contraida debe pagarse al nuevo tipo de cambio. Este
es un mero acto declarativo que afecta ia esfera juridica de la parte agraviada, la que puede

pedir Amparo contra la Sentencia Declarativa™®

Hay que distinguir si los actos declarativos, no llevan en si un principio de ejecucion, ya

que la autoridad responsable uni ite se a una situacion preexistente
sin introducir ninguna modificacion, entonces no procede Ia suspensién. Por el contrario, si

dichos actos enciefran un principio de ejecucién, si procede contra ellos [a suspension.

9.- ACTOS CONSENTIDOS.- Hay ocasiones en que el gobemado adopta una actitud de
aceptacion o de rechazo en forma expresa o en forma tdcita, frente a los actos de autoridad.
Sabemos que el consentimiento es expreso cuando se manifiesta verbalmente, por escrito o

por signos inequivocos.

En cuanto al consentimiento ticito resultara de hechos o de actos que o presupongan o

que autoricen a presumirio.

En la Ley de Amparo esta previsto el consentimiento expreso y tacito, del acto reclamado

en las fracciones X! y Xil del articulo 73:

"El Juicio de Amparo es improcedente:

XI. Contra actos consentidos expresamente o por manifestaciones de voluntad que

entrafien ese consentimiento.

¥ Arellano Garcia Carlos. ob. cit., pdg. 553
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XII. Contra actos consentidos técitamente, entendiéndose por tales aguellos contra los
que no se promueva & Juicio de Amparo dentro de los términos que se sefialan en

los articulos 21, 22y 208."

Por su parte la Tesis nimero 9 y 10, Apéndice 1917-1985, Octava Parte, paginas 21 y
23, Quinta Epoca, respectivamente dicen:

"ACTOS CONSENTIDOS. IMPROCEDENCIA.- Contra ellos es improcedente el

Amp y debe sob en el Juicio respectivo”.

*ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.- Se presumen asi, para los efectos del
Amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados

en esa via dentro de {os plazos que la Ley sefiala”.

Contra estos actos, obvi te resuita imp. te la suspension.

10.- ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTIDOS.- En ocasiones, los actos de la

d estan vinculados unos con otros. Si se impugna el acto consecuente, sin haber

pug e} acto antecedente, nos er ante actos deri de actos i y

en este caso la suspension es improcedente porque se ha consentido el acto anterior.

11.- ACTOS CONSUMADOS.- Son aquellos actos que ya se han realizado integramente,

as decir que ya alcanzaron e} fin para el que fueron dictados.

Contra esta clase de actos la suspension resulta improcedente, ya que no hay materia

sobre [a cual decretaria y sobre la cual opere la paralizacién de los actos, por estar terminados.
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La Tesis nimero 9, Apéndice 1975, Pleno y Salas, pag. 21, a la letra dice:
"ACTOS CONSUMADOS.- Conira los actos co d es imp d

conceder la suspension, pues equivaldria a darle efectos restitutorios los cuales

son propios de la Sentencia Definitiva, que en el Amparo se pronuncie”.

12- ACTOS DE TRACTO SUCESIVO.- Estos son aquellos que exigen para su
realizacion una sucesién de hechos continuados; por tanto su consumacion no es
momentanea. Respecto de esta clase de actos es procedente la suspension, misma que sélo
puede afectar a los actos que se estan realizando o se pretenden realizar y no ha los que ya

se ejecutaron, pues estariamos en presencia de actos consumados.

Tratandose de estos actos procede conceder la suspensién, para el efecto de que

o

aquellos no sigan verificAndose y no queden irrep. te cor los actos que se

reclaman.

2.3 LA SUSPENSION EN EL AMPARO INDIRECTO

La fraccion VIl del articulo 107 de la Constitucién delimita la competencia de los Jueces

de Distrito, a quienes faculta para c de las violaci en juicio, fuera de juicio o

después de concluido, que afecten a personas extraitas a juicio, contra leyes o actos de

autoridades administrativas.

Siendo competente el Juez de Distrito @n Amparo Indirecto, el articulo 122 de la Ley

Reglamentaria nos brinda dos formas de conceder la suspensién:

'
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“ARTICULO 122.- En los casos de competencia del Juez de Distrito, la suspensién

del acto reclamado se decretard de oficio o a peticion de parte agraviada con

ameglo a las disposiciones relativas de este capitulo.”

Del texto se deriva |a Suspensién Oficiosa y la que se concede a Peticion de la parte

quejosa.
El objeto de nuestro estudio es el andlisis de la Suspension Provisiona! solicitada por los

establecimientos Mercantiles, por lo tanto hablaremos muy someramente de lo relativo a la

Suspensién de Oficio.

2.3.1. SUSPENSION DE OFICIO

Este tipo de susp p , como su nombre lo indica, sin gestibn previa del

interesado, basta la sola presentacion de la demanda para que el Juez de Distrito ia otorgue,
cuando se esta en presencia de alguno de los supuestos que sefala el articulo 123 de la Ley

de Amparo, que dice:
“ARTICULO 123.- Procede la suspension de oficio:
I.Cuand_o se_trate de actos que importen peligro de privacién de la vida,

deportacién o destiero o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la
Constitucion Federal.
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ll. Cuando se trate de algun otro acto que, si llegare a consumarse, haria
fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la garantia individuat

reclamada™.

Dicha disposicién consagra la procedencia de la Suspension de Oficio obedeciendo a la
gravedad de los actos reclamados, como lo son aquellos que importen el peligro de privacion
de la vida, deportacion o destiefro, mutilacién, infamia, azotes, marcas. palos, tormento, multa

excesiva, confiscacion de bienes, etc.

Ademas con esta disposicion legal, el elemento que determina la procedencia oficiosa de
la suspension, es precisamente la imposibilidad material o fisica de reparar la violaciéon a ia

garantia individual en que incurra la autoridad responsable.

El maestro Juventino V. Castro define a la suspensién de oficio como "... aquella

providencia que el Juez debe decretar, sin esperar a que se la solicite e} agraviado, o quien

promueva a su nombre, por cor plarse en la ir ia la d da de Amparo un acto que

si llegare a consumarse haria fisicamente imposible restituir al quejoso en el goce de la

garantia individual reclamada”.*

De lo que se desprende que e! Juez de Distrito, concede esta, sin que previamente

exista gestién alguna por parte del agraviado, solicitando su otorgamiento.

En e! mismo auto en el que el Juez admita la demanda, comunicara sin demora a la

autori le, para su ir diato ci limiento, con la prevencién de que se abstenga

(d P

de ejecutar el atentado.

* Casuo ino, “La Suspensién del Acto Recl. enel Amparo”, De. Porria 5. A, Méx. 1991, pdg. 73.
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2.3.2 SUSPENSION A PETICION DE PARTE

La Suspension a peticion de parte, como su nombre lo indica, es aquella solicitada por el

A aif o

j en su di da de Amp y el prop que persigue es el de evitar perjuicios al

graviado, con la inmedi j ion del acto

Para el otorgamiento de esta suspensién, es necesario que se reunan los requisitos que

prevé el articulo 124 de la Ley de Amparo, que establece:

“ARTICULO 124.- Fuera de los casos al que se refiere el articulo anterior, la

suspension se decretara cuando concurran los requisitos siguientes:

I.- Que lo solicite et agraviado.

il.- Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan disposiciones de

orden publico.

Se considerara, entre otros casos, que se siguen esos perjuicios o se realizan esas
contravenciones, cuando de concederse la suspension se continie el
funcionamiento de centros de vicio, de lenocinios, la produccién y el comercio de
drogas enervantes; se permita ia consumacion o continuacion de delitos o de sus

efectos, o el alza de precios con relacién a articulos de primera necesidad o bien

de consumo necesario; se impida la ejecucién de para

Y

de & grave, el peligro de i de enfermedades exéticas en el pais, o la

campafia contra el alcoholismo y la venta de substancias que envenenen al

'
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individuo o degeneren la raza; o se pemita el incumplimiento de las érdenes

militares;

.- Que sean de dificil reparacion los dafios y perjuicios que se causen al

agraviado con la ejacucion del acto.

El Juez de Distrito, al conceder la suspension, procurara fijar la situacion en que
habran de quedar las cosas y tomara las medidas pertinentes para conservar la

materia de! Amparo hasta |la terminacion del juicio”.

De estos requisitos Nos ocuparemos en puntos posteriores.

El acto reclamado suspendido a peticién de parte, en relacion con 1a suspension oficiosa,
es considerada por algunos autores, de menor gravedad, pues para resolver sobre esta
medida se toman en cuenta los dafios y perjuicios que pueden causarie con la ejecucion de
los actos que se reclaman, asi como la conservacion de la materia del Amparo, atendiendo al

interés social y a las disposiciones de orden publico.

Ahora dentro de nuestro estudio nos refeni alas 1sion Provisional y a la

P

Definitiva.

2.3.2.1. SUSPENSION PROVISIONAL

Al intentar una demanda de Amparo el quejoso, ademas de solicitar la proteccién de la

Justicia Federal por la violacion de las garantias individuales, esta en aptitud de pedir |a
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suspensién de Ios actos reclamados, primero en forma provisional y después en forma
definitiva, con el objeto de qus no se ie acusen dafios y perjuicios de dificil reparacién con la

ejecucion de tat acto.

Estas suspensiones se tramitan en un Incidente por duplicado y por cuerda separada y 12

pri p \cia que dictara el Juez de Distrito en ese Incidente se refiere a la suspension

provisional.

El articulo 130 de la Ley de Amparo fija los requisitos que deben llenarse para conceder

la medida provisional:

*ARTICULO 130.- En los casos en que proceda la suspension conforme al articulo
124 de esta Ley, si hubiere peligro inminente de que se ejecute el acto reclamado
con notorios perjuicios para el quejoso, el Juez de Distrito con la sola presentacion
de la demanda de Amparo, podra ordenar que las cosas se mantengan en el
estado que guarden hasta que se notifique a la autoridad responsable la resolucién
que se dicte sobre la suspension definitiva, tomando las medidas que estime
convenientes para que no se defrauden derechos de tercero y se eviten perjuicios
alos interesados, hasta donde sea posible, o bien las que fueren procedentes para

el aseguramiento del quejoso, si se tratare de la garantia de la libertad personal.

En este Ultimo caso |a suspensidn provisional surtira los efectos de que el quejoso
quede a disposicién de la autoridad que |a haya concedido, bajo 1a responsabilidad
de la autoridad ejecutora y sin perjuicio de que pueda ser puesto en libentad

caucional, si procediere, bajo la mas estricta responsabilidad de} Juez de Distrito,

quién tomaré ademas, en todo caso, las medidas de iento que estime

o

pertinentes.
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€1 Juez de Distrito siempre concedera la suspension provisional cuando se trate de
restriccion de la libertad personat fuera de procedimiento judicial, tomando las

medidas a que alude el parrafo anterior",

El término en que opera la suspension provisional empieza en el instante en que se hace

a la autoridad responsable la notificacién relativa de la dida provisi hasta que se le
hace la notificacién de la suspension definitiva. Lo que significa que mientras no se haga tal
notificacion, con la formalidad que establece ia Ley de Amparo, la autondad no estara obligada

a respetar ia suspension provisional.

Ahora bien, en relacién a lo dispuesto por el articulo 130 de la Ley que nos ocupa al
establecer que “... las cosas se mantengan en el estado que guarden hasta que se notifique a

fa autoridad responsable |a resolucidn que se dicte sobre la suspension definitiva...”, el

interesado o que persigue al interponer una demanda de garantias es impedir que la
autoridad responsable continte con la actividad que se propone o que esta desarollando para

que no le cause perjuicio.

Por ejemplo: "Si la autoridad responsable pretende derribar la barda que cerca un
terreno de la propiedad del quejoso y ejecuta el acto con posterioridad al momento en que se

le notifique la suspension, es factible acreditar por cualquiera de los medios de prusba que (a

Ley establece, que no ha mantenido el estado de cosas que g Y en el to o

instante en que se le notifico la suspension provisional®.

La situacién en que se encuentra el Juez de Distrito para resolver sobre la procedencia
de la suspension provisional, es dificil, pues no cuenta con mas datos que los gue le
proporciona el quejoso en la demanda de Amparo por eso 1a Ley le confiere tomar las medidas

a que nos hemos referido.
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Ahora bien, ia proteccion con la que ia Ley pretende beneficiar a los interesados, se
logra fijando una garantis & cargo del quejoso, misma que quedara cubierta dentro de los
- cinco dias siguientes a la notificacion, pues en caso de no otorgarse, la suspensién dejara de

surtir efectos.

2.3.2.2. SUSPENSION DEFINITIVA

La suspensién provisional, analizada en el punto anterior, esta sujeta a ias mismas

de p dencia que la definitiva, y su objeto es completar la protecciéon que el
legisiador ha querido dar al quejoso durante la tramitacién del Juicio Constitucional, ya sea

para conservar la materia del Amparo o para evitar al quejoso pefrjuicios.

La Suspensién Definitiva serd la Resolucidn dictada en el Incidente del Juicio de
Garantias en la Audiencia que sefiala el articulo 131 de la propia Ley, su vigencia comienza a

partir de que se notifique a la autoridad responsable,

El objeto de esta suspensitn es sin duda prolongar la situacién juridica creada por la
Suspension Provisional, pero en este caso el Juez de Distrito cuenta con nuevos elementos
para decretarla, como lo es especiaimente el Informe Previo rendido por la autoridad
responsable, en el que asienta si son o o no ciertos los actos reclamados que se le atribuyen,

asi como las razones que se tomaron en cuenta para decretar dicho acto, recibiendo pruebas

como la doct | 0 de inspeccion judicial. Elementos que serviran al Juez para estimar se si

satisfacen los requisitos del articulo 124 de la propia Ley, para dictar ia suspension definitiva. -
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Los ef de la ida se prol 1 en tanto no se dicte Resclucién de fondo

ejecutoriada. Podemos decir que el estado que se crea con la suspension en consecuencia es

transitorio,

2.4. PROCEDENCIA DE LA SUSPENSION PROVISIONAL, CONFORME LA MARCA EL
ARTICULO 124 DE LA LEY DE AMPARO.

Se ha analizado ya, lo que significa la suspensién provisional, cuyo alcance consiste en
mantener las cosas en el estado que guarden hasta que se notifique a la autoridad

’ responsable la Resolucion que se dicte sobre la Suspension definitiva.

Ha quedado expuesto ién, que esta suspensio6n a peticién de parte se diferencia de

la de oficio en que para que opere, esta Ultima es indispensable la presencia del elemento

juridico de irep ili del acto i} do, suspension que obedece a la necesidad de

mantener viva la materia del Amparo y de que para d no hay r idad de que el
interesado haga gestién alguna al respecto, como fielmente o sefiala el articulo 123 de

nuestra Ley, mismo que en numerales anteriores fue analizado.

Pero, cuando no concurre este elemento de imeparabilidad y es posible, en un momento
determinado restituir las cosas al estado que guardaban antes de la violacién, reponiéndose al
quejoso en el goce de sus derechos, la situacion cambia, y estamos en presencia de la
multicitada Suspension a peticion de parte y , como lo mencionamos en su momento, el
articulo 124 de la Ley de Amparo, quien establece los requisitos pmvios- al proveimiento de

esta medida suspensional.
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Analizaremos a continuacién cada uno de estos requisitos.

2.4.1 QUE LO SOLICITE EL AGRAVIADO

Resulta elemental suponer que guien pida ila suspension debe ser el agraviado, 0 sea
aquel sujeto de derecho que se siente afectado por los actos que raclama, razon por fa cual
astablece la Ley, que medie peticion ‘del agraviado. La solicitud debe ser expresa, y puede

f I en el mi ito inicial de demanda de Amparo o durante ia tramitacion del
Juicio.

2.4.2 QUE NO SE SIGA PERJUICIO AL INTERES SOCIAL, NI SE CONTRAVENGAN

|
DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO

La suspensién que tiene como objetivo esencial el conservar la materia del Amparo,
evitando que el acto de autoridad que se impugne quede consumado ireparablemente o
produzca situaciones de dificil reparacién, esta condicionada en cuanto a su procedencia

misma, a dos importantes requisitos que se prevén en la fraccion |l det articulo 124 de la Ley

en cuestién, consistentes en que la i 6n de la actividad autoritari { no
contravengan disposiciones de orden gublico, por una parte, ni afecte el interés social, por la
otra. Dicho a contrario sensu tal contravencién o la indicada afectacién ocurran, no debe

otorgarse fa suspension de los actos combatidos.
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Sin embargo, hasta la fecha no se ha logrado un criterio unanime sobre lo que debe
entenderse por interés social y orden publico, a pesar de las multiples ejecutorias de los

Tribunales Federales, por lo que se ha dejado al buen criterio de los Jueces otorgar o negar la

pension, segun consideren que se contravengan o no el interés social y el orden publico.

Los tratadistas Soto Gordoa y Liévana Palma, han opinado acerca de! significado del
interés social, manifestando que "... no puede precisarse porque se trata de un concepto
casuistico, mutable segun la época o lugar de que se trate, pero lo que si esta fuera de duda
es que si a través del acuerdo o Resolucidon que se reclama se trata de satisfacer una
necesidad de una comunidad, cualquiera que sea su importancia, existe un interés social, y es
claro que si se impide por medio de la suspension que esa comunidad reciba el beneficio que
pretendia darsele, puede afirmarse, a contrario sentido, que ese impedimento significa para la
indicada comunidad un perjuicio manifiesto, de manera que el indice que puede servir de guia
para apreciar si con la suspensién se sigue perjuicio al interés social es el hecho de que se
prive a la comunidad de un beneficio cualquiera, ya sea en interés de un grupo determinado,

como parte integrante de aquella..."'?

Ahora bien, en relacion a todo lo expuesto en este numeral el maestro Géngora Pimental
apunta lo siguiente: "El articulo 124 de la Ley de Amparo sedala en su fraccion |l, un requisito
para decretar ia suspension del acto reclamado que, consiste en que no se siga perjuicio al
interés social ni se contravengan disposiciones de orden publico. Esta misma fraccién, en iu
sagundo pamrafo, da la pauta para determinar casuisticamente cuando se surte el requisito que
establece, al estatuir, que si se siguen esos perjuicios y se realizan contravenciones, entre

otros casos, cuando de concederse la suspension se continue el funcionamiento de centros de

vicio 0 de lenocinios o la produccion y el c de drogas enervantes; se permita la

10 Soto Gordoa Ignacio y Gilberto Liévana Palma *La suspension del acto reclamado ea el juicio de amparo”, Ed.
Porria S.A., 2° odicion, Méx. 1977, pig. 745
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consumacion o continuacion de delitos o de sus efectos o el alza de precios con refacion a

articulos de primera necesidad o bien de consumo necesario o el incumplimiento de las

"y

ordenes militares; se impida la ejecucién de didas para batir ep de ¢

grave, el peligro de i ion de enfermedad Ot en el pais, o la campafia contra el

alcoholismo y la venta de sustancias que envenenen al individuo o degeneren la raza"!!

En o p pto p dos tegorias, o sea cuando el

otorgamiento del beneficio suspensional traiga como consecuencia:

a) La realizacién de actos dslictivos o ilicitos;
b) La paralizacién de medidas sanitarias o de campafias contra vicios.

Por su parte, Gendro Gongora Pimentel expresa que "El orden publico y el interés social
se perfilan como conceptos juridicos indeterminados, de imposible definicién, cuyo contenido
sélo puede ser delineado por las circunstancias de modo, tismpo, y lugar pi leci en el

momento en que se realice Is valoracion. En todo caso, para daries significado, el Juzgador
debe tener presentes ias condiciones esenciales para el desamollo aménico de una
comunidad, es decir, las reglas minimas de convivencia social, a modo de evitar que con la

suspensién se perjuick y que los que se pratende evilar con esta Institucién

Nosotros estamos de acuerdo con el parecer del maestro Gongora Pimentel en cuanto a

que deban ser los Jusces de Distrito, quienes astudiando y analizando cada uno de los casos

Hed: : ik "

a su cor % i en el c

10 incidental de la demanda de

+Amparo, con |a ayuda de datos, documentos y conocimientos de propio Juzgador determinara

! [hidem pig. 745.
12 Géngora Pimeniel Gendro, ob. cit. pég. 55
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si por 1a violacion a derechos fundamentales, hay interés publico en que el acto se ejecute y

Iy

er negara la susp 1.

Para nuestro estudio, a continuacién exponemos algunos criterios de la Corte y

Tribunales Colegiados:

Tesis Jurisprudencial generada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia

Administrativa, Apéndice 1975, Pag. 92y 93:

" No basta que el acto se funde formalmente en una Ley del interés publico, o que
en forma expresa o implicita pretenda perseguir una finalidad de interés social,

para que la suspension sea improcedente conforme al Articulo 124 de ia Ley de

Amparo, sino que es menester que las autori o los perjt

aporten al animo del Juzgador elementos de conviccién suficientes para que pueda

| i se que el caso concreto que se plantee la concesion de la
suspension causaria tales perjuicios al interés social, o que implicaria una
contravencién directa e ineludible, y para los efectos de la suspension, a
disposiciones de orden publico, no sdlo por el apoyo formaimente buscado en
dichas disposiciones, sino por las caracteristicas materiales del acto mismo. Por lo
demas, aunque pueda ser de interés publico ayudar a clertos grupos de personas,
no se debe confundir el interés particular de uno de esos grupos con el interés
publico mismo, y cuando no esté en juego ef interés de todos esos grupos
protegidos, sino el de uno sdlo de ellos, habria que ver si la concesion de la
suspension podria dafiar un interés colectivo en forma mayor que como podria
daiiar al quejoso la ejecucion del acto reclamado. O sea que, en témmninos
generales y para aplicar el criterio de interés social y de orden publico contenidos

en el preceplo a comento, se debe sopesar o contrabalancear el perjufcio que.
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podria sufrir el quejosos con la ejecucion del acto reclamado, y el monto de la
afectacidn a sus derechos en disputa, con el perjuicio que podrian sufrir las metas

de interés colectivo perseguidas con el acto concreto de autoridad”.

Tesis 438, Tercera Parte del Ultimo Apéndi de Jurisprudencia Firme;
"SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO. CONCEPTO DE ORDEN PUBLICO
PARA EFECTOS DE LA. De los tres requisitos que el articulo 124 de la Ley de
Amparo establece para que proceda conceder la suspensidn definitiva del acto
reclamado, descuella el que se consigna en segundo término y que consiste en
que con ella no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones
de orden publico. Ahora bien, no se ha establecido un criterio que defina,
concluyentemente (o que debe entenderse por interés social y por disposiciones de
orden publico, cuestion respecto de la cual la tesis numero 131 que aparece en la
pagina 238 del apéndice 1917-1965 ( Jurisprudencia Comun a Pleno y a las Salas),
sostiene gue si bien la estimacién del orden publico en principio corresponde al
Legislador al dictar una ley, no es ajeno a la funcién de los jueces apreciar su
existencia en los casos concretos que se le sometan para su fallo; Sin embargo, en
examen de la ejemplificacion que contiene el precepto aludido para indicar cuando,
entre otros casos, se sigue ese perjuicio o se realizan esas contravenciones, asi
como de ios que a su vez sefiala esta Suprema Corte en su Jurisprudencia, revela
que se puede razonablemente colegir, en términos generales, que se producen
esas situaciones cuando con la suspensién se priva a la colectividad de su
beneficio que |e otorgan las leyes o se le infiere un daflo que de otra manera no se

resentiria "

* SUSPENSION, INTERES PUBLICO. Al resolverse sobre la suspension de los

actos reclamados deben sopesarse, conforme al articulo 124 de ia Ley de Amparo,
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los dafios y perjuicios ( patrimoniales o no) que la parte qusjosa puede resentir con
Ia ejecucion de fos actos reclamados o con los dafios y perjuicios que se pueden

al interés publico o al bienestar general con la dilacién de la ejecucion de

los actos, Es decir, no se trata de examinar que se realicen los actos reclamados,
sino que se debe determinar si hay o no, urgencia en que se realicen, y comparar
los dafios que la ejecucién o consecuencias de los actos reclamados puedan
ocasionar a la parte quejosa. Y al analizar éstos elementos, de ninguna manera se
debe perder de vista que al quejoso se le obligue a garantizar los dafios que pueda
causar a los particulares con la ejecucion de ios actos reclamados. En efecto, se
ha venido estimando ( sin que aqui deba analizarse si con ello se satisface el

articulo 80 de la Ley de Amparo )} que en caso de concesion de Amparo la

restitucion de las cosas al orden anterior, no incluye ta obligacion de la at
de pagar los daitos y perjuicios causados a la parte quejosa con la ejecucién de

sus actos que fueron encontrados inconstitucionales y, por ende, ilicitos®”.

{ Primer Tribunal Cc en Materia Admini iva del Primer Circuito.- Incidente

de Revision: RA- 747/ 75.- Musica a su servicio, S.A..- Ponente: Guillermo Guzman

Qrozco. ).

" SUSPENSION DEBE NEGARSE CUANDO CONTRAVIENEN DISPOSICIONES
OE ORDEN PUBLICO. Si bien es cierto que de acuerdo con el articulo 139 de la
Ley de Amparo, el auto en que se niegue (a suspensién definitiva deja expedita la
jurisdiccion de la autoridad responsable para la ejecucién del acto reciamado, adn y
cuando se interponga el Recurso de Revisidn; también lo es, que si dicho Recurso

prospera y se revoca la Resolucién impugnada, concediendo la suspensién, los

efectos de esta se retrotraerdn a la fecha en que notificada la suspansion
provisional, o lo resuelto respecto a la definitiva, siempre que la naturaleza del acto

lo permita; efectos contra los cuales no debe ya concederse suspension definitiva
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alguna, si se combaten en subsiguientes juicios de garantias, porque no se
satisfacen en el caso, los requisitos del articulo 124 de la Ley de la Materia; toda

vez que se travi 1 disposiciones de orden publico y causa perjuicio a la

sociedad, en cuanto esta interesada en el cumplimiento en lo ordenado en las
ejecutorias de Amparo®.

(Tribunal Colegiado del Quinto Circuito.- Revision Incidente 350/69.- Laura
Rodriguez Garcia.- Ponente Niceforo Olea Mendoza.- pag. 19)

“ORDEN PUBLICO. El criterio que conforma ese concepto para conceder la
suspension definitiva debe fundarse en los bienes de la colectividad tutelados por
las leyes, y no en que las mismas son de orden publico, ya que todas ellas son en
alguna medida disposiciones de esa naturaleza.”

{Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito.-

R:1:2,720/71: Reguladores y Controles Reyco, S.A., pag. 80)

"SUSPENSION, PRUEBA DEL PERJUICIO AL lN_TERES SOCIAL. Si bien el
articulo 124, fraccion Il, de ia Ley de Amparo establece que la suspension se
decretara cuando, entre otros requisitos, se satisfaga el de que no se siga perjuicio
al interés social, debe estimarse que si ese perjuicio no es evidente y manifiesto,

las autoridades deben aportar al dnimo de! Juzgador los elementos de prueba y

o :

datos necesarios para acreditar que el otorgamiento de la susp
el interés plblico, pues de lo contrario, indebidamente se arrojaria sobre la parte |
quejosa la carga de la prueba de un hecho negativo",

{Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. Informe

de 1974).
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2.4.3 QUE SEAN DE DIFICIL REPARACION LOS DANOS Y PERJUICIOS

Ef tercer requisito de procedencia de la suspension a peticion de parte, que contiene el
articulo 124, consiste en que sean de dificil reparacién los dafios o perjuicios que se causen al
agraviado con la ejecucion del acto, el concepto de "dificil reparacion”, resuita un tanto
impreciso, pero algunos autores consideran gue un dafio o perjuicio que cause |a ejecucion del
acto reclamado son dificil de repararse, cuando se tienen que poner en juego costosos y
complicados medios para obtener |a restauracion de la situacion que prevalecia con

anterioridad al desempefio de la actuacién impugnada.

El Juez de Distrito es quien debe examinar si existe el perjuicio, y si este es de dificil
reparacion, asi como los antecedentes que originaron el acto reclamado, en los cuales se
encuentre el perjuicio que pueda ocasionarse al égraviado con la ejecucion de aqueél, de tal
suerte que, si se ejecuta, la reparacion del daiio o del perjuicio no solamente sea de dificil si
no de imposible reparacion.

Ignacio Soto y Gilberto Liévana argumentan que "... si del andlisis y de la prevision de las
consecuencias que surjan de la ejecucion, y si en el proceso de reparacion es indispensable
entablar accidbn o hacer uso de recursos de larga tramitacién, es indiscutible que estamos en
presencia de una dificultad seria que implica que esa reparacion sea dificil y costosa para
poder lograr que las cosas vuelvan al estado que tenian antes de la violacion de garantias que

se reclama"*

13 Sot0 y Liévana, op cit. pdg. 81



De lo anterior se desprende que si una vez analizado el acto que se reclama, el Juez se
percata que al quejoso no se le podra restablecer en el goce de sus garantias individuales,

estaremos en prasencia de la fraccién I, motivo de este estudio.

Del Licenciado Géngora Pimente! transcribimos “La fraccién Il de! articulo 124, se ha
ligado, en (a reslidad de los hechos, en la practica de los Tribunales, con el interés en solicitar
la suspension. Es decir, debe probar la parte agraviada, convencer, argumentar en alguna
forma que, los actos de ejecucion le producen un daiio o perjuicio de dificil reparacion, sino lo

hace, significa que no ha demostrado su interés en solicitar la suspensién. Por ejemplo, si es

prop op & aportar alguna prueba de que el desp imiento r le
afecta en sus derechos de propietario, con la escritura publica del bien; si es poseedor bastara
con algun indicio, cualquiera que se pueda presumir de los documentos aportados, de que

tiene esa posesion, para acreditar el interés en solicitar la suspension "4 -

Consideramos que el requisito previsto en la fraccién II! del articuto 124, debiera
suprimirse ya que ai garantizar con fianza, el quejoso, los posibles darios y perjuicios que con
la suspensién se provoquen al tercero perjudicado es porque le es necesario obtener la

medida.

De no sufrir ningUn perjuicio el agraviado no solicitaria su expedicién y no se molestaria

en otorgar fianza, que le rep ta un > para el pago de primas, ademas de que

con la fianza ya se estén guardando los ir del tercero perjudicado.

El precepto en comento establece en el segundo parrafo de su fraccion Iil: * El Juez de

Distrito, al conceder la suspension, procurara fijar a situacién en que habran de quedar las

14 Géngora Pimentel, op cit. pig. 72
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cosas y tomara las medidas pertinentes para conservar la materia del amparo hasta la

terminacidn del juicio”.

El fijar 1a situacion en que las cosas deban quedar para efectos de la suspensién tiende

a procurar |a eficacia de la medida. Podria darse el caso de que al concederse la medida, |a

parte que la obtuvo quede en situacion mejor de la que se er antes de p el

Amparo, contraviniéndose la formula consagrada desde las primeras leyes ias y
que aun subsisten en el sentido de que el efecto directo de la orden de suspensién es el de
mantener las cosas en el estado que guardan al decretarse la medida. Por ello ha de
establecerse con toda claridad la situacién de hecho y de derecho como han de quedar las

cosas al detenerse su ejecucion,

La segunda parte del dispositivo impone al Juez la obligacién de tomar las medidas
pertinentes para conservar |a materia del Amparo, hasta la terminacién del juicio, medida que
tiende a dar eficacia a la intervencion de la justicia Federal, de lo contrario, al desaparecer (a
materia del Amparo y de obtener Resolucion favorable, el quejoso no podria ser repuesto en el
goce de sus derechos subjetivos publicos. De consumarse el acto de un modo irreparable en
términos del articulo 73, fraccion IX, de la Ley Reglamentaria, el juicio es improcedente y
accesoriamente la suspension. El Juzgador Federal esta obligado en términos del dispositivo

que se iza a ptar las i r ias para mantener viva la materia del Amparo,

evitando asi la consumacion del acto reclamado.
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2.5, EFECTOS DE LA SUSPENSION PROVISIONAL

Los efectos de la suspension provisional consisten en mantener ias cosas en un mismo
estado a partir del momento en que se notifique a la autoridad responsable el mandamiento
suscrito por el C: Juez de Distrito y hasta que se notifique, a la misma autoridad la Resolucion

sobre |a suspension definitiva.

Esto se entiende, dado que el C: Juez al pronunciar la medida suspensional, no cuenta
con ningun elemento de conviccion para saber cual es reaimente el estado que guardan las
cosas, no puede imprimirse ninguna modalidad; es una especie de congelacion de las cosas,

cuyo objeto es que se paralice la actividad de las autoridades seftaladas como responsables.

Ahora bien, se dice que es una paralizacion, pues Unicamente suspende la ejecucion de

los actos ain no consumados, o las consecuencias de los mismos aun no causados, pues la

suspension de los actos >s carecen de ef restitutorios que sdlo son propios de

la sentencia que se pronuncia al resolver el fondo del juicio de Amparo.

Al respecto ta Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido las siguientes dos
Jurisprudencias y publicado las dos Tesis relacionadas que ha continuacion también se

transcriben:
“"ACTOS CONSUMADOS. Contra los actos consumados es improcedente conceder

la suspension, pues equivaldria a darle efectos restitutorios, los cuales son propios

de la Sentencia definitiva que en el Juicio de garantias se pronuncie”
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"SUSPENSION, EFECTOS DE LA, Los efectos de fa suspensién consisten en
mantener las cosas en el estado que guardaban al decretarla, y no en el de
restituirlas al que tenian antes de la violacion Constitucional, lo que sdlo es efecto

de la Sentencia que concede al Amparo en cuanto al fondo*

"SUSPENSION. La suspensién no puede tener e! alcance de invalidar lo practicado
por las autoridades responsables, antes de que aquella se decretara porque eso
seria darle efectos restitutorios; las cosas deben mantenerse en el estado que

guardaban al comenzar a surtir efectos la suspension”.

"SUSPENSION. La consecuencia natural del fallo que concede la suspension, es
que el acto reclamado no se ejecute y que las autoridades responsables se
abstengan de continuar los procedimientos que tiendan a ejecutario; y si no lo
hacen, sus actos constituyen un desobedecimiento a la suspension, pues los
alcances de esta son impedir toda actuacion de las autoridades responsables para

ejecutar el acto que se reclama™

Abundando en lo anterior, cabe indicar que aun y cuando la suspension de los actos

reclamados sean de tracto sucesivo, no se le dara a la medida suspensional efecto restitutorio,
en tanto que no se esta suspendiendo la ejecucion del acto reclamado ya realizada., ni fa de
sus efectos ya causados, sino que va ha surtir efecto anicamente en relacién a los actos de

ejecucion que aun no han tenido lugar a los efectos del acto reciamado que aun no han sido

causados.

El Jurista Ricardo Couto, por cuanto hace a los efectos de la suspension declara: “.. que

la suspensién si produce los efectos del Amparo, con la diferencia de que, en tanto que este

los produce de un modo definitivo, aquella los produce temporalmente, por el tiempo que sélo
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dure el Juicio de Amparo; pero la proteccion que el quejoso recibe es, desde el punto de vista
practico, igual por virtud del Amparo; los hechos demuestran la verdad de esta aseveracion;
desde gque el quejoso obtiene la suspensién se encuentra protegido por ia Ley, su situacion
juridica continiia siendo la que era antes de que el acto violatorio hubiera tenido lugar, cierto
que este acto sigue subsistiendo porque sélo el Amparo puede nulificarlo; pero como su
ejecucion es detenida por la suspension, el quejoso esta gozando de sus garantias desde que
esta le es concedida, y la Sentencia de Amparo no viene a producir otro resultado practico a
su favor que el de convertir en definitiva la proteccién que ya disfrutaba por virtud de la
suspension; en efecto, el perjuicio que un individuo recibe con motivo de un acto violatorio de
la Constitucidn lo recibe no tanto por el acto mismo como por su ejecucion, y si la suspension
obra sobre esta, deteniéndola, aquel, desde ese momento goza de los efectos protectores del
Amparo, precisamente de lo que tienen de reales y efectivos; la suspension viene, pues, a

equivaler a un Amparo provisional"’
€l articulo 124 establece:

"El Juez de Distrito al conceder la suspensién procurard fijar la situacion en que
habrdn de quedar las cosas y tomara ias medidas pertinentes para conservar la

materia del Amparo hasta la terminacion del juicio”.

La Ley de Amparo faculta al Juez de Distrito para tomar las medidas pertinentes para
conservar la materia del Amparo, disposicion que no tendria razén de ser si los efectos de
nuestro Institulo actuaran sobre el acto reclamado sélo para interrumpir su desdoblamiento,

desarrollo, ejecucion, etc.

13 Couto Ricardo, op. cit, pdg. 43
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La Ley Reglamentaria en su articulo 130 establece en lo conducente: “... el Juez de
Distrito con la sola presentacion de la demanda de Amparo, podra ordenar que las cosas se
mantengan en el estado que guarden hasta que se notifique a la autoridad responsable la
Resolucién que se dicte sobre la suspension definitiva...”, hasta aqui el dispositivo dota, en el
caso de suspensién provisional, unicamente de efectos conservativos, es decir que el efecto
de la suspension consiste en impedir la ejecucién de los actos reclamados, pero sin afectar a
tos consumados previamente, pero estos se ven superados, dado que el dispositivo concluye:
... tomando las medidas que estime convenientes para que no se defrauden derechas de
terceros y se eviten perjuicios a los interesados, hasta donde sea posible...", disposicion que
dota a ia autoridad judicial para ordenar ciertas modalidades distintas a la mera paralizacion
del acto, incluso restituifo en sus garantias, o bien retrotraerse los efectos de la suspension

destruyendo cualquier principio de ejecucion. Lo que tiene alguna janza con la p 1

definitiva, pero sélo en los extremos sefialados en la propia ley. En el caso de la suspension
definitiva la medida que se dicta debe tender a la conservacion de la materia del Amparo; en el
caso de la suspension provisional, las medidas deben estar encausadas a evitar que se
defrauden derechos a terceros asi como perjuicios a los interesados. En ambos casos se trata

de excepciones al principio general de que las cosas mantengan el estado que guardan.
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3. LA SUSPENSION PROVISIONAL SOLICITADA POR LOS ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES.

£l Reglamento para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles y Celebracion de
Espectdculos Publicos en el Distrito Federal, publicado en el Diano Oficial de la Federacion el
31 de julio de 1989, fue creado precisamente para regular el funcionamiento de los
establecimientos mercantiles, explicando claramente las condiciones bajo las cuales habran de
operar, los requisitos que deberan cubrir para su legal funcionamiento, obteniendo su Licencia
o Declaracién de Apertura, asi mismo nos establece el procedimiento al que habran de
sujetarse y que observaran las Delegaciones del Departamento del Distrito Federal, quienes
seran las encargadas de practicar las funciones de vigilancia, fijando en su caso las sanciones
corespondientes, en el supuesto de que las disposiciones a este Ordenamiento

Gubermnmamental se contravengan.

3.1 CONCEPTO DE ESTABLECIMIENTO MERCANTIL

Resulta importante puntualizar lo que se entiende por establecimiento mercantil, y es el

articulo 2° fraccion IV, del Reglamento que nos ocupa, quien distingue el concepto:

“ARTICULO 2°, Para efectos de este Reglamento se entendera por:
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sus activid una

IV.- Establecimiento Mercantil: el lugar en donde d
negociacién o empresa mercantil dedicada a la venta o alquiler de satisfactores o

servicios, de acuerdo a las disposiciones del presente Reglamento”.

3.2 LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO

La Licencia de Funcionamiento es [a autorizacién, que cumplidos los requisitos

admini i blecidos en el Regl o para el Funcionamiento de Establecimientos

A itiles y Celebracion de Espectdculos Publicos, emita la Delegacion del Dep G
det Distrito Federal que corresponda, para que una persona fisica o moral pueda operar un

establecimiento mercantil que la requiera.

En el articulo 13 del propio Ordenamiento se retacionan los giros y establecimientos que

quedan sujetos al requisito de Licencia:

“ARTICULO 13. Quedan sujetos al requisito de Licencia de Funcionamiento, tnica

y exclusivamente, los siguientes giros y establecimientos mercantiles:

1.- Venta de bebidas alcohdlicas en envase cemrado;
Il.- Venta de bebidas alcohdlicas al copeo;

.- Cabarets, discotecas, peiias, salones de baile y salones de fiesta;

V.- E imientos de hospedaj
V.- Bafios y albercas publicos;
VI.- Clubes y centros deportivos;
VIl.- Salones de boliche y de billar;
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Vill.- Escuelas de deporte; y,

IX.- Juegos mecanicos, electromecanicos y de video",

Quienes estén interesados en obtener de alguna Delegacién del Departamento del

Distrito Federal, la Licencia de Funcior cofrespondiente, para la operacién de un

establecimiento mercantil, deberéa contar previ te con:

I.  Constancia de zonificacion de uso de suelo;

Il.  Licencia de uso de suelo;

I}, Autorizacion sanitaria, en el caso que se requiera;

IV. El visto bueno de seguridad y operacion en los términos del Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal, en las edificaciones que lo requieran;

V. La autorizacién a que se refiere el articulo 12, en su caso, {(Los
establecimientos mercantiles que en su funcionamiento produzcan, emitan o
generen ruido, vibraciones, energia témica o luminica, humos, polvos o
gases, deberan cumplir con las normas técnicas que al efecto expida la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia y contar con la resolucién emitida

"

por el Departamento; en la que se di ine que las isi no 1

los limites maximos pemmitidos en las normas técnicas y la periodicidad con

daherd

que vh las evaluaciones p iores), y,

VI. La autorizacion de uso y ocupacion, en su caso, a que se fefiere el citado

Reglamento de Construcciones,

Ademés deberan presentar una solicitud por escrito, ante su Delegacién, anotando,
nombre, domicilio, registro federal de contribuyentes y nacionalidad del solicitante. Si es
extranjero deberd comprobar que esta autorizado por la Secretaria de Gobernacién para

dedicarse a la actividad respectiva. Si se trata de persona moral, su representante legal
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acompaftara testimonio o copia de la escritura constitutiva y el documento que acredite su

personalidad, T ién berd anotar ubicacion del local, clase de giro, nombre y

denominacién de! mismo y el titulo de propiedad del inmueble, o copia del contrato en que se

acredite el derecho al uso o gocs del mismo, debid: | gi en la T ia del

Departamento det Distrito Federal.

Recibida fa solicitud, la Deleg p! dera en un maximo de 30 dias habiles, y previo

pago de ios derechos, que en su caso, establezca la Ley de Hacienda del Departamento del

Distrito Federal, a dir la li ia correspondiente. P mente la Deleg

visitas para verificar que el establecimiento reune ias condiciones manifestadas en la solicitud
respectiva. En caso de que no haya sido asi, la Delegacion concedera un plazo de hasta 90
dias naturales para que los interesados cumplan con los mismos, en caso contrario se

cancelara |a solicitud respectiva.

Cabe aclarar que cuando el titular de la licencia, no inicie la operacion de su
establecimiento en un plazo de 180 dias naturales, contados a partir de {a expedicion de ésta,
o deje de ejercer su actividad en un plazo igual, sin causa justificada se procedera a la
cancelacion de dicha licencia.

La i ia deberd lid! ant ite y durante su tramite, debera quedar copia de

la licencia y del comprobante de la solicitud de re i6n en el ito
cormespondiente. Mientras tanto la Delegacién, en un plazo no mayor de diez dias autorizara ta

revalidacién.
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3.3 DECLARACION DE APERTURA

La Declaracién de Apertura es la manif ién que debera hacerse ante la Delegacion
para el inicio de las actividades de los blecimientos tiles que no requieren licencia
de funcionamiento.

Al respecto el articulo 14 de! Regl to motivo de estudio, estipula que:

"Los giros o establecimientos no contemplados en el articulo anterior, no requeriran
licencia de funcionamiento, aun y cuando tengan regulacion especifica en el
presente reglamento; pero en todo caso, deberan presentar la declaracién de

apertura correspondiente”.

La declaracion de apertura se hara en forma previa al inicio de actividades, en los

formatos proporcionados por la Delegacion, debiendo, el interesado manifestar lo siguiente:

’

1 Nombre domicilio y nacionalidad del solicitante. Si es extranjero, los datos de

|a autorizacién de la S ia de Gobernacién que le pemmite dedicarse a la
actividad por la que declara la apertura. Si se trata de persona moral, los
datos de la escritura constitutiva de la sociedad y de la personalidad del

representante. En ambos casos el Registro Federal de Contribuyentes;

no lizacion del lecimiento por el que declara la apertura;

Il.  Clase de giro o giros y razén social o denominacion del mismo;

V. Numero y fecha de expedicién de la licencia de uso de suelo;

V. La manifestacién de que cuenta con la autorizacién sanitaria y el visto bueno

de Seguridad y Operacion;
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VI. Los datos del Titulo de Propiedad o del contrato que acredite el uso y goce de
la misma.
La declaracion de apertura autoriza al ir do a reali lusivamente el giro o giros

3.4 LAS CONDICIONES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS

que deberdn estar dentro de los usos permitidos.

MERCANTILES.

Conforme o estatuye el articulo 15 del Reglamento en comento, los establecimientos

mercantiles deberdn cumplir con los siguientes requisitos:

No tener comunicacidn interior con habitaciones o cualquier otro local ajeno al

establecimiento;

Contar con servicios itarios, ajustados a lo ido por el Reglamento
de Construcciones para el Distrito Federal. Cuando por las caracteristicas del
establecimiento se requieran de dos o0 mas sanitarios, éstos estaran
separados por cada sexo;

Contar con el numero de cajones de estacionamiento que establece el
Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal;

Cumplir con las condiciones de funcionamiento, higiene, acondicionamiento
ambiental, comunicacioén, seguridad de emergencias, seguridad estructural,
integracién al contexto e imagen urbana a que se refiere el Reglamento de

Construcciones para el Distrito Federal.
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Por cuanto hace a las obligaciones de los pr

OBLIGACIONES DE LOS PROPIETARIOS, ADMINISTRADORES O
DEPENDIENTES DE LOS ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES.

admini es o dep

de los establecimientos mercantiles, las mismas se encuentran transcritas en el articulo 16 del

multicitado Reglamento:

Vi

vil.

Vil

Exhibir en lugar visible al publico y con caracteres legibles, la lista de precios
autorizados, que correspondan a los servicios que se proporcionen.
Tratdndose de establecimientos que vendan diferentes productos, se
marcaran los precios en cada uno de ellos;

Destinar exclusivamente el local para la actividad o actividades a que se
refiere ia licencia otorgada; o bien, las que determina su autorizacién de uso
de suelo si se trata de los giros que no requieren licencia de funcionamiento;
impedir el acceso a las instalaciones a personas en estado de ebriedad
evidente o bajo el influjo de estupefacientes;

Tener a la vista la licencia que la Delegacion haya otorgado o copia de la
declaracion de apertura en la que conste el sello de recibido de ia Delegacion
correspondiente;

Prohibir en los establecimientos las conductas que tienden a la mendicidad y
a la prostitucion;

Impedir la entrada a personas armadas, exceptuando a los miembros de las
corporaciones policiacas que se presenten en comision de servicio;

Prohibir que se crucen apuestas en el interior de los establecimientos;

Acatar el horario que para el giro de que se trate, establezca el Departamento,
asi como evitar que los clientes permanezcan en el interior del establecimiento
después del horario autorizado;
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IX. Abstenerse de utilizar la via publica para la presentacion o realizacion de las
actividades propias del giro de que se trate, salvo autorizacion expresa de la

Delegacion comtpon&iemo, y

X.  Cumplir, as con las disp especificas que para cada giro se

sefialan en este Reglamento.

3.8 LAS ATRIBUCIONES DE LAS DELEGACIONES DEL DEPARTAMENTO DEL
DISTRITO FEDERAL, RESPECTO AL FUNCIONAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS
MERCANTILES.

Los actos u omisiones que contravienen disposiciones conteni en el Reg| o para

aculos

el Funcionamiento de los Establecimientos M ttites y Ci cion de
Publicos, constituyen infracciones, es decir se esta en presencia de un ilicito administrativo. E)
acto u omisién por si sélo muestra la inobservancia de la conducta preescrita en el

Reglamento, pero tiene como consecuencia aiterar e! orden y seguridad publicos en el

de las

De aqui que se prevea la intervencion del Organo Ejecutivo para preservar el orden y

N dotandolo de la pe d sancionadora.

El fundamento de esta potestad de la administracién publica, se encuentra en lo

establecido en el articulo 21 Constitucional que dice:
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“Comp a la autoridad administrativa fa aplicacion de sanciones por las
infracciones de los Reglamentos Gubemativos y de Policia, los que Unicamente

consistiran en multa o arresto hasta por 38 horas".

3.6.1 INSPECCIONES

En las Delegaciones de! Depar det Distrito Federal, existen unidades

administrativas encargadas de la inspeccion de bleci 1tos mercantiles, que dependen

del drea de Gobiemo con personal adscrito, que fungen como inspectores.

E! articulo 136 del Reglamento para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles

y Celebracién de Espectdculos Pablicos, claramente nos dice que:

“Las Delegaciones ejerceran jas funciones de vigilancia e Inspeccién gque
comespondan y aplicardn las sanciones que en este ordenamiento se establecen,

sin perjuicio de las facuilades que confieren a otras dep: cias del Ejecuti

Federal, los ordi federales y locales aplicables en la materia®.
Ahora bien dichas inspecciones se sujetaran a las siguientes bases:

El inspector debera contar con orden por ito que contendra la fecha, ubicacién det

establecimiento mercantil, asi como su nombre, razén social, el nombre y firma de ia autoridad
que expida ia orden y el nombre del inspector.
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Una vez que el inspector se haya constituido en el lugar, motivo de la inspeccién, deberd
identificarse ante el titular de la i i i propi administrador,

representante o encargado del establecimiento, con la credencial vigente que para tal efecto le
axpida la Delegacion, y entregank copia legible de la orden de inspeccidn. Al inicio de (a visita
de inspeccion el inspector requerish al visitado, para que designe a dos personas que funjan
como testigos en el desamolio de |a diligencia, advirtiéndolo que en caso de no hacerio, estos
serdn propuestos y nombrados por el propio inspector.

Se p 4 a la inspeccién del establecimiento, levantando acta circunstanciada por

triplicado, expresando (ugar, fecha y nombre de la persona con quien se entendio (a diligencia,

{as ias y el itado de la misma, ser por el insp por la
persona con quien se entendié la diligencia y por los gos de i

Elinsp icard al si exi: I en el cump o de Iqui
obligacién a su cargo ordenada en el Regl haciendo constar en el acta, que cuenta
con cinco dias habiles para p por rito ante |a Delegacion, su formi

exhibiendo pruebas y alegatos que ha su derecho convengan, haciéndole entrega de una
copia del acta circunstanciada.

3.8.2 SANCIONES

Independientemente de la clausura se podrd imponer la sancién econémica que

»

P y
establecimiento mercantii se ponga en peligro la rided, sal y orden publico, se

podrh proceder a la cancelacion de la licencia de funcionamiento.

no se p ién de apertura o cuando con la operacion del
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3.6.2.1 SANCION ECONOMICA

Por su parte el articulo 142 del Reglamento invocado, nos dice que la sancion sera

equivalente de 180 a 360 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, por no

contar con licencia de funcionamiento o declaracion de apertura.

La misma sancion se aplicara cuando el local se ine a una actividad di de la
otorgada en su licencia; o bien por pemitir dentro del establecimiento de que se trate, alguna
conducta de mendicidad o prostitucion, Cusndo en (os establecimientos con venta de bebidas
alcohdlicas en envase cerado o al copeo, como Tiendas de Abarrotes con venta de vinos y

licores, Cantinas, Bares, Cervecerias y Pulquerias se expendan a mencres de 18 afios.

La sancién sera de 70 a 180 dias de salario minimo si se incumple con alguna de las
obligaciones o prohibiciones a que se refiere el articulo 15 de este Reglamento y que nos

habla de {as condiciones para el funci i de imientos tiles, analizadas

en puntos anteriores. Asi como por no tener a la vista ia licencia o declaracién de apertura
comrespondiente; cuando se crucen apuestas en el interior del establecimiento; cuando no se
acate el horarno que para el giro de que se trate, establezca el Departamento; y cuando se
permita a los clientes permanecer en el interior del establecimiento después del horario
establecido.

Por lo que se refiere a los establecimientos con venta de bebidas alcohdlicas en envase
cemrado, estos no deberdn vender las bebidas alcohdlicas al copeo, o permitir su consumo
dentro del local, ni los clientes permaneceran en el interior del mismo, después de su horario
autorizado, ni se deberdn vender bebidas alcohdlicas a puerta cerrada o a través de
ventanillas.
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En los casos de jueg énicos, el i electronicos y de video, sus
titulares de licencias de funcionamiento deberan tener a la vista del publico |a tarifa autorizada

y duracién del funcionamiento de las maquinas o aparatos, asi como su horario; deberan

también prohibir que se fume en el interior del local 0 que se ingieran bebidas alcohdlicas y

cuidarén que el ruido g do por el fur iento de las maqui © aparatos no rebase
los niveles maximos pemitidos, acatando al efecto las disposiciones de la autoridad

competents.

Finsimente la sancion seré de 3 a 70 dias de salario minimo general vigente cuando
tratdndose de los titulares de las licencias de funcionamiento de los establecimientos
mercantiles que presten servicios de hospedaje no exhiban en lugar visible para el publico y
con caracteres legibles, la tarifa de hospedaje, horario de vencimiento y de {os servicios

complementarios, el aviso de que cuenta con caja de seguridad para !a guarda de valores,

do ademds en cada habi un ejemplar del Reg to intemo del establecimiento

sobre 1a prestacion de servicios.

Traténdose de titulares de licencias de bafios publicos, tendrén como obligacion
extremar las medidas de higiene y tener a disposicién del publico cajas de seguridad en buen

estado, para garantizar ia custodia de valores.
3.6.2.2 CANCELACION DE LA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO

Cuando alguno de los establecimientos mercantiles sancionados reincida en alguna de

las infracciones a que se refiere e Reglamento en cuestion, se aplicara el doble de la sancién
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comespondiente; pero si persisten las mismas faitas se sancionard con la cancelacién de Ia

Licencia , 0 en su caso con |a clausura del establecimiento.

El articulo 147 del Regiamento a estudio nos clasifica las causas de cancelaciéon de

licencias y son las siguientes:

I.  No iniciar sin causa justificada operaciones en un plazo de 180 dias naturales
a partir de la fecha de expedicion de la licencia;
II.  Suspender sin causa justificada las actividades contempladas en las licencias

de funcionamiento por un lapso de 180 dias naturales;

. Por izar de iterada actividades diferentes de las autorizadas en
la li de funci iento;
IV. Cuando con motivo de la op: ion del teci se ponga en peligro 1a

seguridad, salud u orden publicos;
V. Cuando exista repeticion de una conducta prohibida en la que ya haya
existido reincidencia;

VI. Efectuar, permitir o propiciar conductas que tiendan a la prostitucion.

El procedimiento para la cancelacion de licencias de funcionamiento se iniciara citando a!
titular de los derechos que otorga dicha licencia, mediante notificacion personal en ia que se le
haga saber las causas que han originado la instauracion del procedimiento, requiriéndolo para
que comparezca a hacer valer lo que ha su derecho convenga, ofreciendo pruebas que

considere convenientes, dentro de los cinco dias siguientes a [a notificacion.

En la notificacion se expresara lugar, dia y hora en que se verificara la audiencia de

prusbas y alegatos. Se admitiran todas ias pruebas, excepto la confesional de (a autoridad, las
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cusies deberdn ionarse di te con las que

Qi el procedimiento.

p alos igos que proponga sin exceder de tres.

En caso de que el titular de los derechos no comparezcs sin causa justificada, se
tendrdn por ciertas las imputaciones que se ie han hecho.

Concluido ei desahogo de prusbas y f lados los alegatos dentro de los diez diss
habiles siguientes, la Delegacion dictard la Resolucién comespondisnte, debidamente fundada
y motivada, misma que se notificara personaimente.

En caso de que proceda !a cancelacién, se ordenara la clausura del establecimiento.

3.8.2.3 CLAUSURA

No debemos perder de vista que la clausura no esta prevista como sancion, de manera
auténoma, sino como consecuencia de un hecho determinado cuyo origen se remonta al

incumplimiento de las normas gubemativas que marca el Reglamento que rige el

funci i de los cimientos tiles.

Este acto administrativo impedira el funci to de un establecimiento y usuaimente
se lleva a cabo mediante la colocacién de sellos en el inmueble afectado, situacién que causa
perjuicios al propietario de la negociacion, quien se encuentra ante el deber de cumplir con los
requisitos reglamentarios, para estar en la posibilidad de que se le permita el funcionamiento
de su establecimiento.
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Al sjecutarse la orden de clausura y la imposicién de sellos, ante la p

de un acto cor do. Esto es porque la autoridad responsabile hace uso de su potestad una
sola vez, sin que posteriormente intervenga (materiaimente) después de consumados los
actos, pues no existe la sucesion de estos. La clausura se sjecuta una sola vez, se consuma

en un momento, por ello, cuando e quejoso solicita 18 suspension provisiona!, esta se le niega.

No obstante nuestro criterio, el maestro Géngora Pimentel nos da un razonamiento, que

si bien puede ser acertado, no lo compartimos, y que dice:

“... @n cieros casos, debe estimarse que la clausura, si bien es un acto juridico que se

- con la imposicion de los sellos, sus

se p gan en el po Y,

por esa razon debe la suspensidon de! acto recl. do, lograr los sellos de clausuras

ya ejecutadas. Luego si los sellos de la clausura se levantan, la empresa podria prestar sus

servicios al publico, sin que estuviera da, en de la ia de

P

paro que, en

definitiva, resolveria si el acto reclamado es o no inconstitucional.

Tal vez fueron los argumentos expuestos, los que llevaron @ un Tribunal a sostener el

siguiente criterio:

“CLAUSURA EJECUTADA. CONTRA ELLAS ES JURIDICAMENTE CORRECTO
CONCEDER LA SUSPENSION, POR SER UN ACTO DE TRACTO SUCESIVO. No puede

negarse la suspensién contra un acto de clausura ejecutada estimando que es un acto

cor En debe estimarse que es un acto de tracto sucesivo porque no se agota

en {a orden respectiva ni debe asimilarse al acto de fijacién de selios, sino que se va

realizando a través del po y por ello admite ta medida cautelar, de conformidad con la tesis
en |a pagina 33 de la Octava Parte del ultimo apéndice &
Judicial de la Fed: ién, que dice: "ACTQS DE TRACTO SUCESIVO: Tratandose

b

junsp cial

ey

70



de hechos conti d der la suspension en los términos de |a Ley, para el efecto

P

de que aquélios no sigan verificand: y no queden irreparabli te consumados los actos
que se reclaman.”
(Amparo en Revisién 1142/87. American Refrigeration Products, S.A.: 22 de septiembre

de 1987, unanimidad de votos. Informe de 1987, pigs. 87-8.

£l examen de este problema nos ha permitido var en funciones Ios conceptos de actos

consumados y actos de tracto sucesivo”!s

Por ultimo es imp ¢ el criterio antes expuesto, con un criteric del Tercer

Tribunal Colegiado en Admini iva en el Distrito Federal, y que es seguido por la

mayoria de los Tribunales Colegiados y Jueces de Distrito, y que dice:

"CLAUSURA. SON ACTOS CONSUMADOS. EN SU CONTRA ES
IMPROCEDENTE LA SUSPENSION.- La suspension tiene por objeto evitar la
ejecucion de ciertos actos y, iégicamente puede evitarse lo gue aun no sucede, de
alii que s6lo pusda obrar hacia el futuro y nunca hacia el pasado. Esta es la
distincidn fundamental entre a concesién de la suspension que previens dafios
impidiendo la realizacién de los actos que los causarian, y la concesion del
amparo, que repara los daflos ya sufridos invalidando los actos que la originaron.
La institucién suspensiva también garantiza la conservacién de la materia del
amparo, lo cual implica que al resolverse sobre elia no pueden abordarse

cuestiones propias del fondo del asunto ni sus efectos”

16 Géngors Pimentel, op cit., pig. 44
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Los criterios del Segundo y Tercer Tribunal Colegiado son, como se puede apreciar,
criterios contradictorios, lo cual permite al Juez de Distrito tener mayor fiexibilidad cuando

decide lo relativo a |la suspension provisional en que se reciaman actos de clausura.

3.7 ESCRITO POR EL QUE SOLICITAN LA SUSPENSION PROVISIONAL LOS
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES.

La peticién de la suspensién del acto reclamado se formuls, g [ on el it
de demanda de amparo, acto mediants el cual el agraviado hace valer su accién
constitucional, luego entonces, la peticion que el quejoso hace at drgano de control, para que
se suspenda el acto que afecta sus intereses y derechos, es parte de la demanda de Amparo

presentada.

Sin embargo, no siempre la solicitud de la suspension se hace con el escrito inicial de

demanda, sino que dicha peticion puede hacerse con p ioridad a la p ion de la
demanda de Amparo, durante la tramitacion de éste, antes de que se haya dictado la
Sentencia Ejecutoria. Por tanto, si la Sentencia Definitiva de Amparo, ya se dict6, pero aun no
se causa ejecutoria porque contra de ella se interpuso el Recurso de Revisibn puede ser

la suspension del acto recl d

Y es el articulo 141 de 1a Ley de Amparo, quien establece lo conducente al disponer:

“ARTICULO 141.. Cuando al p lad da no se hubi Aido el

2}

incidente de suspension, el quejoso podré pi o en cualqui

mientras no se dicte sentencia ejecutoria”’.
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En uno u otro caso, |a peticion debe hacerse por escrito, desde luego que |a propia ley
sefials que en casos urgentes y cuando e! peticionario encuentre algun inconveniente en
presentar su demanda ante s Justicia Local, Ia peticién pude hacerse por via telegrifica
debiendo ser ratificada por escrito, dentro de los tres dias siguientes a la fecha en que se hizo.

Los establecimientos mercantiles solicitan, g I la pension en el escrito
inicial de demanda de Amparo.
Es muy comun ver en los i de que los actos reclamados por la

parte quejosa, cuando se trata de establecimientos mercantiles, sean por ordenes de
inspeccion, ordenes y actas de clausura y negativa por parte de las autoridades sefialadas

como responsables para otorgar Licencias de Funcionamiento o su Revalidacién, como

ia de ir i al Regl o para el Funcionamiento de
Establecimientos M tiles y Celebracion de Espectaculos Publicos.
£n estos casos los agraviad icitan la pension por cuanto hace a las ordenes de

inspeccion o de clausura.

3.8 FORMACION DEL INCIDENTE DE SUSPENSION

Tan pronto como el quejoso solicita la suspension, corresponde al Juez de Distrito

la f ion det Inci de Suspension, elaborandose el expediente por cuerda
separada y por duplicado, conforme lo prevé e articulo 142 de la Ley de Amparo:
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"ARTICULO 142.- Expediente relativo al incid de ion se llevara siemp

por duplicado, Cuando se interponga Revision dictada en el Incidente, el Juez de
Distrito remitirh el expedients original al Tribunal Colegiado de Circuito que deba
conocer del recurso, y se dejaré el duplicado en el juzgado.”

Cabe aclarar que la formacion de dos expedientes distintos es exclusivamente para ia

cuestion suspensional.

Si la peticion de la pension se hace en la misma demanda de Amparo, se
acompafaran ademas de las copias que |a ley requiere para ias autoridades responsables y
para los terceros perjudicados, (en el caso que los haya), otras dos para formar el incidente.
Las copias y documentos presentados para i

g el Inci Susp i, no

necesariamente deben ser originales, pues basta con copias fotostiticas cotejadas por el
secretario para qus pueda actuarse. Los originales se quedaran en el expediente principal en

que se tramita el juicio.

3.8.1 EL AUTO QUE OTORGA LA SUSPENSION PROVISIONAL

Al admitir el Juez de Distrito la demanda de Amp i 4 o & lap iacid

del proveido inicial, dictard el auto que encabeza e! procedimiento incidental, otorgando o

9 |a suspensién provisional, lo que decidirs, segun i orden del articulo 130,

analizado en el capitulo que antecede.
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En o mismo auto indicard fecha y hora para |a de I audi incidental y se
pedird de las sutoridades responsables su informe previo, previniéndoles que deben rendirlo

dentro de las veinticuatro horas, 8l momento en que reciban la notificacién corespondients.

E! Tercero Perjudicado, si lo hubiera, debe ser notificado oportunamente dei dia y hora
en que s8 celebrard (a audiencia incidental.

Los términos en el Incidente de Suspension se cuentan de momento 8 momento, sin
excluir los dias inhébiles. Esto se entiende, por lo que hace al término de veinticuatro horas

que se da a la responsabie para que rinda su informe.

No debemos olvidar, que una vez d da la suspension provisional de los actos
reclamados, esta puede tomar la categoria de definitiva, pero tanto, la provisk
paralizaré la actividad itan en la via de amparo, esto es, no se debe alterar el

estado en que se encuentren las cosas, en el momento en que se notifique & las autoridades

responsables |a suspension citada.

Como hemos visto, la suspension provisional puede tener efectos muitiples, segun el
caso de que se trate, impidiendo la realizacién de los actos que se reclaman (cuando ain no
se ejecuten), como por ejemplo una orden de inspeccién a un giro con vents de bebidas
alcohdlicas, la causacion de sus consecuencias a la de las situaciones aun no producidas,
como seria una orden de clausura, o bien la conservacién de las que hubiesen acaecido con
anterioridad al otorgamiento de dicha medida cautelar,
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3.8.2 INFORME PREVIO

Ya hemos mencionado que en el auto inicial del incidente de suspension el Juez de
Distrito solicita a las responsables su Informe Previo. En el mencionado informe, las

si son o no ciertos los actos que se les

ib y que an la exi ia de dicho acto. Si se niega la existencia de ese acto,

Y

al peticionario de garantias correspondera probar 0 contrario en la audiencia incidental. Paro,

puede acontecer que la autoridad responsable admita |a certeza de los actos impugnados, en

Y

tal caso, la cuestion relativa al gamiento o der de la suspension definitiva, se

iverd diendo las disposiciones que marca el articuio 124 de |la Ley de Amparo.

Puede suceder que la autoridad responsable no rinda su Informe Previo, esta falta
establecs la presuncion de certeza del acto violatorio de garantias. Esta restriccion indica que
la existencia de dichos actos sélo se presume para los fines de (a Resolucion incidental que

otorgue o niegue la Suspension Definitiva, pues en el procedimiento de fondo, el agraviado

conserva la obligacion de probarios, por los ios que estime per

A diferencia del Informe Justificado en que |a autoridad responsable defiende Ia

constitucionalidad del acto reclamado, pugnando por la garantia de Amparo o por el

alguna causal de imp d ol Inf Previo no aludird a la

cuestion de fondo que se sucite en el procedimiento constitucional.

El articulo 132 al respecto dispone:

“El Informe Previo se concretara a expresar si son 0 no ciertos los hechos que se

atribuyen a la autoridad que lo rinde, y que determinen la existencia del acto qye
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de eila se reclama y, en su caso, la cuantia del asunto que o haya motivado,

p greg! ias que se esti ) partinentes sobre |la procedencia o
improcedencia de la suspension,

En casos urgentes el Juez de Distrito podra ord ala autoridad responsable que rinda
ol Informe de que se trata, por |a via telegrifica. En todo caso lo hara, si el quejoso asegura
{os gastos de Ia comunicacion telegrifica correspondiente.

La falta de inf bl la pi ion de ser cierto el acto que se estime violatorio

de garantias, para el sdlo efecto de la suspension; hace, ademas, incurrir a la autoridad

!

P enuna disciplinaria, que le serda impuesta por el mismo Juez de Distrito

en |a forma que prevengan las leyes para la imposicion de esta clase de correcciones.”

3.8.3 AUDIENCIA INCIDENTAL

Deciamos que en el auto con el que se inicia el Incid_onto de Suspension, se sefalara el
dia y la hora en que tendra verificativo la audiencia incidental, y que se celebrara, haya sido o
no rendido el Informe Previo, dentro de las setenta y dos horas siguientes, como lo expresa el

primer pémafo del articulo 131 de la Ley de Amparo:

“ARTICULO 131.- Promovida la suspension conforme el articulo 124 de esta ley,
el Juez de Distrito pediré Informe Previo a la autoridad responsable quien debera
rendirio dentro de veinticuatro horas. Transcumido dicho témmino, con (nforme o sin

#l, se 4 [a audiencia dentro set y dos horas, excepto el caso previsto

en el articulo 133, en la que el Juez podrd recibir unicamente las pruebas
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documental o de inspeccion ocular que ofrezcan las partes, las que se recibirdn

desde luego; y oyendo ios aleg del quej del perjudicado, si lo
hubiera, y del Ministerio Publico, el Juez resolverd en la misma audiencis
concediendo o negando la suspension o lo que fuera procedente con ameglo al

articulo 134 de esta Ley.”

La itacion de! i de Suspension es distinta del Principal, en el juicio de

Amparo, dado que en este uitimo ias Pruebas Pericial y testimonial deben anunciarse con

cinco dias de anticipacion a la fecha

para la Audiencia Constitucional, en tanto en la
Audiencia incidental las Pruebas Documental y de Inspeccion Ocular pueden ofrecerse y

desahogarse en el preci de su ion, sin requerir aviso previo.

Como estudiamos anteriormente, el articulo 131 de la Ley de la Materia, unicamente

encierra |a posibilidad, de que las partes como pruebas ia D talyla | ion

P

Judicial, cuando no se trate de actos que importen peligro de privacién de la vida, ataques a |a

libertad personal, fuera de procedimiento judicial P ion, desti o al de los

prohibidos por el articulo 22 Constitucional, en cuyos casos se admite la Prueba Testimonial.

Ahora bien, las Pruebas aportadas por las partes, serén fieles elementos de conviccion,
que demostraran la certeza del acto reclamado, demostrando que dicho acto satisface,

. también los requisitos

en |as fracciones Il y il det articulo 124 de-la multicitada
dencia o imp dencia de is P 6n definitiva. Sin
olvidar porsupuesto, que el quejoso debera demostrar aungue sea presuntivamente el iRiergg

Ley y con ello se presumira la p

juridico que te asiste para instaurar el juicio que le ocupe, esto es,, el derecho que pudiere

lesionarse con los actos que combate,
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e TESIS N3 DEBE
SAUR Ui LA BIBLIOTECA

p a las prusbas que se aporten en el incidente cabe aclarar, que las
documentaies que se halien integ en el expediente principal, no surtirén su efectos en
dicho nte, que las ) las partes, como tampoco, a la inversa, se tendran como

rendidas en |s audiencia constitucional las documentales que obren en el incidente.

Ahora bien, una vez que el Juez de Distrito haya dictado el proveido admitiendo o

rechazando ias pruebas ofrecidas, el desahogo de las pruebas d 1tales se reali con
su exhibicién, presentacion o compuisa en la audiencia incidental; y por cuanto hace al

desahogo de la inspeccién judicial la audiencia debera suspenderse para practicarse la misma,

reanudéndose una vez concluida.

Posterior al proceso probatorio, las partes producirén alegatos para que finaimente el
Juez dicte la Resolucién que proceda, concediendo o negando la suspensién definitiva de-fos
actos reclamados.

384 CARGAS PROCESALES, OBLIGACIONES Y FACULTADES DE LAS
AUTORIDADES RESPONSABLES EN LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO.

No es la fi del p! baj izar el objeto de la obligacion y de la carga -
procesal. Sin embargo, para un mayor entendimiento de este punto y como ambos términos

difieren, en forma breve explicaremos la distincion que existe.

La obligacién es el vinculo juridico, por virtud del cual una persona denominada deudor;

s "

j algo en favor de otra, llamada acreedor.

se tra fida ju e a

1
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La carga p en bio la d como la situscion juridica en que se
colocan ias partes cuando por una disposicion legal o una determinacién judicial deben realizar
una determinada conducta procesal, cuya realizacién los ubica en una situacion juridica

favorable para sus intereses dentro dei p , ¥ cuya por el io, las pone en

una situacién de desventaja.

Como vemos en la obligacién el sujeto pasivo puede ser forzado a cumplir, no asi en la

carga procesal en la que ain y cuando supone un deber juridico, su incumplimiento

ani fa pérdida de derechos.

Ahora bien, en el momento en que el Juez de Distrito admite la de da de Amparo,

integrando aparte e! Incid de Suspension, i ala dad responsable su primera

carga procesal: rendir si Informe Previo, en un plazo determinado, que sea antes de la
audiencia incidental. La falta de rendicion del Informe Previo, establecera ia presuncion de ser

cierto el acto impugnado, para el Unico efecto de la suspensién y por incumplimiento a esta

carga p I, ia autori P se hara d a que el Juez le imponga una

cofreccion disciplinaria, que podra consistir en apercibimiento o multa, que no exceda de
quinientos pesos, como lo establece el parrafo tercero del articulo 132 de nuestra Ley de

Amparo.

"ARTICULO 132 .- ...

La faita de Informes establece la presuncion de ser cierto el acto que se estime

violatorio de garantias, para el sdlo efecto de la suspension; hace , ademas, incurrir

ala i P enunac i6n ipli , que le serd impuesta por

el mismo Juez de Distrito en la forma que prevengan las ieyes para la imposicion
de esta clase de comrecciones™: ’
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Por i0 que se refiere a la omisidn legisiativa para seftalar con claridad y precision la
madida sancionstoria, habrd que acudir supletoriamente al Cédigo Federal de Procedimientos

Civiles gue en ¢l articulo 55 sefiala las es discip

*ARTICULO 55 Son discipli

I.  Apercibimiento;
il. Multa que no exceda de quinientos pesos; y,
. Suspension del empleo hasta por quince dias®.

Esta uitima fraccion solo es aplicable al Secretario y demas empleados de! Tribunal que

imponga la comeccion,

R a las obligaci por parte de las autoridades responsables, resulta

fundamental el que acaten las disposiciones suspensionales decretadas por el Juez de distrito

v dehard

y luego de recibir la notificacién resp ) ias cosas en el estado en que se

encuentran en ese momento, hasta en tanto no se resuelva en ia audiencia incidental, lo

relativo a la suspension definitiva.

P

Finaimente, es impontante puntualizar que las a\ tienen la

obligacién de cumplir |a Sentencia de Amparo, hasta el en que cause ejecutona y le

sea notificado sobre su debido acatamiento.
Al ser recibida dicha notificacion de la Ejecutoria en el mismo oficio, se impone a las

responsabdles la carga procesal para que informen sobre el cumplimiento que den a la
Sentencia Constitucional.
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La obligacién de cumplir la ejecutoria, consistirh, como ya se ha mencionado en el
restablecimiento de las cosas al estado en que se encontraban antes de la violacién. Por

ejemplo, si e! acto reclamado se hizo consistir en la clausura de un establecimiento mercantil

con et giro de Rest ite, la obligacion de ia i responsable consistird en dejar sin
efectos el acto reclamado, | 1do el estado de cl
Si el reclamo se hizo consistir en a omision de resp ol @] del derecho de

peticion efectuado por el quejoso, (aqui !la conducta reclamada fue ia ausencia del

cumplimiento de la obligacién de p en breve

al petici io), el deber
impuesto en la ejecutoria sera resolver sobre lo planteado, aunque no precisamente en el

sentido que pretende el quejoso.

3.9 LA INTERPRETACION DEL ARTICULO 124 EN RELACION CON EL ARTICULO
132 DE LA LEY DE AMPARO.

Un problema muy serio se presenta en relacion con la suspension definitiva cuando la
ejecucion del acto reclamado trae consigo un perjuicio para el agraviado, no sélo de dificil sino
de imposible reparacion; pero la suspension no puede otorgarse, porque se ocasionarian
perjuicios al interés social o se contravendrian disposiciones de orden publico, y ante esa
situacion surge la siguiente disyuntiva: o se concede la suspensién, contrariando la prohibicion
establecida en [a fraccion Il del articulo 124, o se niega aquella, dejando sin materia el juicio, si

se ejecuta de P el acto recl di

No debe perderse de vista que para que exista ese orden juridico u orden publico es

indispensable la observancia de esas leyes coactivas, en la que d la paz publica, y por
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esto, ef legisiador, tomando en cuenta la p ion de los ir iales que j e

provienen de la observancia de los preceptos mencionados, impide que se conceda una

v

0308 i , de tal modo, que aun cuando quede sin materia el

Amparo, o que significaria un perjuicio tal vez irrep para el agraviado, debe neg la

suspension, en virtud de que el interés particular debe sacrificarse ai bien colectivo.

También en relacién con la fraccion Il del articulo 124, que venimos comentando, se

ta esta situacion: Que el quej logre d ar de una manera objetiva la existencia

p

del

de dificil rep ion que requieres dicha ' para la procedencia de ia

suspension, Sin Embargo esta circunstancia no basta para disfrutar dei beneficio, porque a
pesar de que ia suspension versa sobre hechos, con absoluta abstencion de cuestiones
relativas al fondo del asunto, de todos modos es necesario que se acredite con algin principio
de prueba gque existe de parte del quejoso un interés legitimo para seguir gozando de la

situacion que trate de mantener a través de la suspension.

Supongamos que en la clausura de un determinado establecimiento se acredita la

del acto y del perjuicio de dificil reparacion, pero esto no basta, es
necesano que ¢l quejoso acredite en alguna forma que tiene un interés legitimo para impedir |a
clausura, pues en el caso de que fuera sélo un vecino o un simple encargado, por mas
perjuicios materisles o econémicos que la ejecucién del acto le causaran, no quedaria

satisfecho el requisito en cuestion,

En efecto, siguiendo con el ejemplo de la clausura, en el supuesto de que la autoridad
responsable reconozca en su Informe Previo, que los actos que se le atribuyen son ciertos,
con base en el articulo 132 de la Ley de Amparo, esto no va a presuponer la existencia det
interés juridico del quejoso, y consiguientemente su interés para la obtencion de la

pension, y que es

just e para salicitar dicha medida.

83



Son aplicables al caso las siguientes tesis jurisprudenciales:

“INTERES JURIDICO. No queda acreditado aun cusndo las responsables admitan

la exi i del acto recl do"

( Tesis nimero 13, visible a fojas 569, Tercera Parte, del Informe de 1988)

“ACTO RECLAMADO. PRUEBA DEL.- SUSPENSION DEFINITIVA DEL ACTO
RECLAMADO EN EL INCIDENTE RELATIVO, NO IMPLICA LA DEMOSTRACION
DEL PRESENTE INTERES JURIDICO DEL QUEJOSO PARA OBTENERLA.- El
hecho de que un Juez de Distrito, declare que se probd el acto reclamado, no
quiere decir que haya reconocido, al hacer tal aplicaciéon, que también se demostrd
el presunto interés juridico del quejoso para detener la suspensién definitiva del
mencionado acto, ya que tal declaracién sdlo se refiere a precisar que se tiene por
cierta la existencia de los hechos expuestos en la demanda”.

(Tesis nimero 7, Apéndice 1917-1985, Octava Parte, pag. 14, Primer Tribunal
Colegiado det Quinto Circuito).

“INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. OBLIGACION DE PROBARLO AUNQUE
OPERE PRESUNCION DE CERTE2A DE LA EXISTENCIA DEL ACTO
RECLAMADO POR FALTA DE INFORME".

(Segunda Tesis relacionada con la Jurisprudencia 177, publicada en {as paginas
291 y 292 del Tomo Comun al Pleno y a las Salas del Ultimo Apéndice al

Semanario Judicial de la Federacién).

No olvid que los blecimientos tiles acreditan su ineehs juridiap ¥ por
ende su derecho para pedir la suspension, con la Licencia de Fungionamiento. Sog aplion@iay

en la especie, las siguientes Tesis Jurisprudenciales: .
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‘LICENCIAS DE GIROS REGLAMENTADOS, SU NATURALEZA JURIDICA,
INTERES JURIDICO.- La Licencia o autorizacién supone la existencia de un
derecho del particular, et que para ejercitario requiera de un acto de autoridad que
lo permita, ya que el ejercicio incontrolado de aquel derecho puede ocasionar
grave tfmn al interés publico. En la eventual lesion que podra derivar a la
comunidad de un incontrolado ejercicio del d del particular, lo que exige que

of Estado controle ese ejercicio. La Li ia o izacion puede considerarse
como un acto juridico de |la administracion publica que tiene por objeto constatar
que la actividad de! particular puede ser ejercido, ya sea en razén de oportunidad o

bien porque se han sati 10 los requisitos legales o tarios. Exigidos por

o de dicha actividad. Por tanto la Licencia o autorizacién tiene como

efecto juridico el de permitir el ejercicio de un derecho propio del particular, pero

teniendo en cuenta un determinado interés publico que se refleja en la disposicion

legai o reg taria, cuyo cumplimi da lugar, en su caso, al otorgamiento de

Ia ref L ia 0 &L - De lo anterior se desprende que la intervencion
de la autoridad administrativa competente, como organismo de control, no se agota
con el scto administrativo de otorgamiento de Licencia o autorizacion, para que
reguien e ejercicio de su derecho; de ahi que aun aceptandose que fuera vilida la

i6n de los

de legal funcionamiento del giro, a que hace

referencia la quejosa en su d de ias, no existi en autos prueba

alguna en el sentido de que el agraviado ha solicitado, cumpliendo los requisitos

legaies o regl narios pondi , la expedicion de una Licencia que

ampare e giro de que se trata, debe concluirse que ia parte agraviada no acredité

en o Juicio Constitucional que los actos f 1 sus

juridicos".
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(Tesis nu 20, publicada en la pégina 128 y 127 del Informe rendido a la

Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion por su Presidente al terminar el afio de

1981, Tercera Parte de los Tribunaies Colegiados de Circuito):

“CLAUSURA DE GIROS MERCANTILES REGLAMENTADOS. LA LICENCIA
CORRESPONDIENTE ES REQUISITO NECESARIO PARA EL INTERES
JURIDICO EN EL AMPAROQ. Ante |a faita de Licencia, |a orden de clausura y su

j ion, de un negoci ial que se encuentra regiamentado y requiere de
Licencia que autorice su funcionamiento, no son actos que afecten intereses
juridicos del Reglamento aun y cuando la clausura no debe considerarse como un
acto conculcatorio del derecho de propiedad, sino del de mantener abierto al

publico en franco funci i el giro, facuitad que s6lo se tiene con la Licencia

cofrespondiente, que es la que engendra la titularidad de ese derecho, y por ende,
un interés juridico legalmente protegido®.

(Tesis nu 108 publi en ia pégina 179 de ia Novena Parte de! Apéndice de
1917-1985).

“SUSPENSION.- Es improcedente concederia cuando quien la pide no justifica los

derechos que {e asisten para imp porque no estos, ningunos
dafios y perjuicios se le pueden seguir con que se ejecuts e} acto que se reclama.”
( Tesis 1455, Tomo XiV, Quinta Epoca del S: i dicial de ta F i6n)

‘;GIROS REGLAMENTADOS, EL PERMISO O AUTORIZACION ES LO QUE
CONFIERE AL PROPIETARIO EL INTERES JURIDICO PARA EL AMPARO",
(Tesis visible a fojas 85, de la Tercera Parte del informe de Labores rendido por el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de ia Nacién, en el afio de 1978).
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Lo anterior pone de manifiesto, que si el quejoso no satisface el presupuesto del articulo
124 fraccion |l, aun y cuando (a autoridad responsable acepte haber ordenado o ejecutado los
actos que se le atribuyen, 0 aun en el Ultimo de los casos, cuando no rinda su Informe Previo,
no por elio e agraviado acreditara su interés juridico, y se le otorgara el beneficio de la
suspension,

“SUSPENSION IMPROCEDENTE FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 124
FRACCION Il DE LA LEY DE AMPARO. No debe suspenderse la ejecucion de los
actos reclamados cuando se pretenda que el Juez de Distrito se sustituya a la
autoridad administrativa con motivo de la suspension, otorgando esta en los casos
en que el particular quejoso no cuenta con una autorizacién prevista en un
Regilamento, ya que asi lo dispone el interés publico”.

(Tesis numero 41, publicada a fojas 67, Tercera Parte dei Informe de 1988):

3.10 EL ARTICULO 134 DE LA LEY DE AMPARO, POR LO QUE SE REFIERE A LOS
ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES.

Hemos visto hasta ahora, la importancia que tiene !a medida suspensional para la
sficacia de |a proteccion federal, ya que de su otorgamiento depende ia posibilidad de la
restitucion de las cosas al estado que guardaban antes de la violacion de la garantia individual
reciamada.

También sabemos que para fos efectos de la procedencia de la suspension es
determinante |a naturaleza de los actos reclamados, que deben estar ligados con ef estado

real que guarden Ias cosas en el momento en que se solicite la medida. Sin d
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con frecuencia que satisfaciéndose todos los requisitos gue sefiala el articulo 124 de la Ley de

Amparo para su p denci quella no puede ] ., porque no lo pemite la situacion

real de los hechos, o mejor dicho, no s debido otorgar el beneficio, como acontece cuando el

acto reclamado ha sido de otra suspension en di Juicio de Amparo, p pich

por el mismo quejoso o por otra persona en su nombre o representacién, ante otro Juez de
Distrito, contra el mismo acto reclamado y contra las mismas autoridades responsables, caso
que contemnpla e! articulo 134 de la misma Ley y ordena que se declare sin materia del

segundo incidente de suspension.

“ARTICULO 134.- Cuando al celebrarse la audiencia a que se refieren los articulos
131y 133 de esta Ley, apareciere debidamente probado que ya se resolvié sobre
la suspension definitiva en otro juicio de amparo promovido por el mismo quejoso 0

por otra persona, en su nombre o representacién, ante otro Juez de Distrito, contra

&) mismo acto reclamado contra las propias autoridades, se & sin materia
en incidente de suspension, y se impondra a dicho quejoso, a su representante o a

ambos, una multa de treinta a ciento ochenta dias de salario.”

En este sentido existe controversia sobre si debe declararse sin materia el incidente del

7y

nuevo juicio cuando en el anterior se hubi b ido y r la P 1 por

inexistencia del acto, el cual se reclama y se confiesa en el segundo.

En multiples ocasiones las autoridades responsables niegan la existencia de los actos
reclamados y no hay la posibilidad de probarios, al sobreseerse en el juicio dictan o tratan de
ejecutar dichos actos. En tal caso, no puede declararse sin materia en nuevo incidente, a
pesar de que haya habido una resolucion en otro incidente, porque @l articulo que se comenta

se coloca en |a hipétesis de que exista el acto reclamado en el primer incidente, ya que si el

n £y

primer juicio fue por inexistencia del acto y negada ia suspension el mismo motivo,
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no podria declararse sin materia e} seg incidente

el citado articulo 134, porque

en reslidad no se analizé en el primero si debia o0 no concederse el beneficio solicitado, a ia luz

del articulo 124, y no puede, por tanto, decirse qus hay dos luciones sobre la

del mismo acto.

Cuando se deciara sin materia un incid , @810 imp una especie de 30b

toda vez que es manifiesta la imp dencia del beneficio de la pensio do ya fue

decidido el caso en otro incidente.

La importancia que tiene ei referido articuio 134, al facultar al Juez de Distrito para que
declare sin materia el incidents de suspension, en los casos y términos indicados, es vital
porgue se trata de evitar que dos Jueces de Distrito dicten resoluciones sobre un mismo acto

reclamado, que pueden resultar contradictorias.

3.11 EL ABUSO EN QUE INCURREN LOS ESTABLECIMIENTOS MERCANTILES
SOLICITANDO LA SUSPENSION PROVISIONAL.

Resulta impresionante el nimero de Juicios de Amparo que se ventilan en los juzgados
de Distrito en Materia Administrativa y que no son sino una copia de otro que ya ha sido

sobreseido y se le ha negado la suspensién definitiva por de una p

sefialando a las mi autoridades responsables, contra los mi actos.

El abuso de los quejosos como el de las autoridades hacen que los incidentes de la

suspension , sobre todo en materia de clausuras sean g Imente licad d
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y en algunas ocasiones pueden llegar a provocar resuitados injustos ya sea para la sociedad 0

para los propios qt

El siguiente caso a estudio es un caso ilustrativo de lo plicado que en L
resuita para el Juzgador otorgar 0 negar la suspension provisional, partic do se
trata de actos de autoridad que pretenden c rar un negocio o giro ntil como lo son
{as tiendas de abarrotes con venta de vinos y licores.

No es desconocido que esta clase de negoci ! P bebidas alcohd

fuera de! horario permitido e incluso a menores de edad, al través de "ventanillas”, infringiendo

con ello, te el Regl para el Funcionamiento de Establecimientos

Mercantiles y Celebracion de Espectaculos Publicos. Sin embargo cuentan con una Licencia

o Aid,

de Funcionamiento, que en un principio sirve para 9 ia pensional.

En los casos de establecimientos, como e} que hemos

, casi siempre (a quej

manosamente sefiala como autoridades responsables a 32 distintas, de las cuales unicamente

ocho, tienen relacion con los actos de clausura, siendo estas idades de la Delegacid

Coyoscén o lco o Cuauhtémoc, o de cualquiera de las dieciséis, que cor Y ol

Distrito Federal. A las demas autoridades, es decir a las otras 24 se les reclaman actos como

la expediciéon y p igacion del Regt General para Establecimientos Mercantiles y
Celebracion de Espectaculos Publicos; di drdenes de aprehension que se hayan girado
en contra de la quejosa propietaria de la iacion y la imposicion de multas e infracciones.
Cabe sefialar que la quejosa sefiala tantas autorid, porque lei mantener abierto su

negocio con base en la suspension provisional, pues sospecha que la definitiva ie va a ser
negada, al igual que el amparo. Sefialando tantas autoridades, es probable que se pueda
diferir la audiencia incidental por faita de notificacién a alguna autoridad, y de esta manera se

mantendrd viva la susp ) provisional por méas tiempo. Este es un ejemplo de como se
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puede liegar a desvirtuar Is naturaleza y finalidad de la suspension y del mismo juicio de
amparo por ¢l abuso que algunos litigantes hacen de la misma. Ademas de que en el propio
Juzgado generan mucho mis trabajo.

Ahora bien, generaimente cuando se trata de actos de clausura, el agraviado sefiala

como autoridades de una Delegacion del Dx Wo del Distrito Federal determinada, al
Delegado, Subdelegado Juridico y de Gobiemo, Jefe de la Unidad de giros mercantiles,
Subdi juridico, Subdi de Gobiemo, Jefe de la Unidad Calificadora de Infracciones,

reclamindoles ordenes de clausura, suspension de labores, fijacion de sellos, cancelacion de
ia Licencia de Funcionamiento. Asi mismo afima ser propietaria del giro, motivo de la

controversia, mismo que posee la Licencia

pondiente y exp que en su negocio se

presentaron varios insp de la Del ion afi do que traian orden de clausura, pero

que al solicitarles se la ), dichos insp se neg , amenazando con regresar

a clausurar el negocio.

Al instaurar su demanda de Amparo, la quejosa acredita su interés juridico con la

Licencia de funci iento pondi y ¢l juez concede Ila suspensiéon provisional
solicitada para el efecto de que no se ej ) las de cl Con esta
inacién los quej no hacen oitra cosa que aprovechar los beneficios de (a

suspension provisional a efecto de que no se clausuren negocios que evidentemente infringen

im fraccion It del articulo 124 de la Ley de amparo, al alterar el orden publico y el interés social.

Por su parte |as autoridades responsables se concretan a negar en su Informe Previo los

actos que se les atribuyen. Y es que en mdultiples iones la idad bién se ve
envueita en vicios o "arreglos™ que le convienen, pues con todo y que cuenta con los

elementos suficientes para cl estas iaci siguiendo los lineamientos de un

procedimiento administrativo que ia propia Ley regula, prefiere llevar a cabo clausuras en
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forma pracipitada y arbitraria y como existe un criterio de que la clausura en si es un acto

consumado, con elio logra que al quejoso se (e niegue la suspension definitiva.

Todo esto se ha vuelto un circulo vicioso, en donde el q mantiene funci su

giro mercantil a partir de la promocidn de distintas demandas de Amparo, en donde obtiene ia
suspension pmviliénl); y en donde las autoridades niegan los actos.
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CONCLUSIONES

1. La suspensién de los actos reclamados en el Juicio de Amparo, es una Institucion Juridica
fundamenta! dentro de! Derecho, pues implica un freno i diato al abuso del Poder

Estatal, lo que se traduce en una garantia de proteccion y defensa del ciudadano frente a

iquier acto de aL que afecte su esfera juridica, independientemente de que el

acto violatorio de garantias resulte constitucional o inconstitucional.

N

. Es mediante ta suspension del acte reclamado como se mantiene viva la materia dei
Amparo, pues como medida preventiva impide e! nacimiento de actos estatales arbitrarios e
injustos, paralizando la actividad que desarolla o esta por desarrollar la autoridad

responsable.

w

La suspensién se tramita en un incidente por duplicado y por cuerda separada y podré
promoverse con el escrito inicial de demanda o durante la tramitacion del juicio de Amparo,

siempre y cuando no se haya dictado Sentencia Ejecutoria.

>

Los efectos de 1a suspension provisional consisten en mantener las cosas en el mismo
estado, a partir del momento en que se notifique a la autoridad responsable el
mandamiento suscrito por el C. Juez de Distrito y hasta que se notifique a la misma

autoridad |a Resolucion sobre la Suspension Definitiva.

o

. La suspension de los actos imados ¢ 1 de efectos restitutorios, que sélo son

propios de la sentencia que se pronuncia al resolver el fondo del Juicio de Amparo.

L4

Al abrirse el incidente de Suspensioén el Juez de Distrito dictara un auto solicitando a la
autoridad responsadble rinda su Informe Previo, sefialandole también la fecha para la
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celebracién de la sudiencia incidental. En el Informe Previo las autoridades responsables

se limitarén a reconacer o a negar los actos que se les atribuyen.

7. Aun y cuando las autoridades responsables admitan el acto que se les reclama u omitan
rendir su Informe Previo, esto no significa que el qusjoso haya acreditado e interés juridico

que le asiste para solicitar la suspensién de dicho acto.

8. £l Juez de Distrito decretara de oficio o a peticion de parte agraviada la suspension dsl acto
reclamado. La primera se presenta cuando se vuinera de tal menera la garantia individual,
que aun y cuando el quejoso no lo haya solicitado el Juez de Distrito inmediatamente sin
mas requisito suspende de oficio la accién de la autoridad responsable; la segunda sera

solicitada por e| quejoso, debiendo cubrir ciertos requisitos para su pronunciacién.

9. Los Jueces de Distrito pueden conceder o negar 1a suspension provisional, bajo su libre
arbitrio, pero regiran su criterio, con base en la afectacién al interés social o a la violacién
de disposiciones de orden publico, o si de efectuarse el acto reclamado se causare al

quejoso dafios y perjuicios de dificil reparacion.

10.Se pueden determinar como da_ﬁos y perjuicios de dificil reparacién cuando al quejoso no
se le pueda restablecer en el goce de sus garantias individuales, pero cuando el quejoso

argumente que los actos reclamados le causen esos daflos y perjuici (] ar

su interés juridico para solicitar la suspension.
11.La Licencia de Funcionamiento es una autorizacion emitida por las Delegaciones del
Dépanamen!o del Distrito Federal, para que una persona fisica o moral pueda operar un

establecimiento mercantil.
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12.Cuando alguno de los establecimientos mercantiles, que asi lo requieran, No contara con la

Licencia de Funci K o infringi alguna de las condiciones u cbligaciones para su

legal funcionamiento estaremos en presencia de una infraccién administrativa al

Reg! to para el Funci iento de Establecimientos Mercantiles y Celebracion de

Espectéculos Publicos, lo que tendra como consecuencia la alteracién del orden y
seguridad publicos..

13.Compete a las Delegaciones del Departamento del Distrito Federa! la aplicacion de
sanciones que pusden ir desde una multa o clausura, hasta la revocacion de la Licencia de

Funcionamiento.

14.Cuando un acto | do ha sido ia de otra suspensién en diverso Juicio de
Amparo, promovido por el mismo qusjoso, contra las mismas autoridades, debera negarse
{a suspensién en el segundo Incidente. .

15.Es frecuente que los quejosos abusen de la suspension provisional, pues al través de esta
medida, pretenden mantener abiertos giros mercantiles que deberian permanecer cerrados,
por dafiar ef interés general, toda vez que infringen el Reglamento para el Funcionamiento

de Establecimientos Mercantiles y Celebracion de Espectaculos Publicos.

16.Ei uso que los quejosos hacen de la suspension provisional, sobre todo en materia de

cﬁnuns. demds de P el p imiento, suele provocar resultados injustos pars la

iedad, pues de 0 y maric 'te acreditan su interés juridico con la Licencia
de Funci o pondiente, sabiendo que con este requisito lograran con toda
seguridad el 9 de la medida provisional, aprovechando con ello el beneficio de

que no se clausure su establecimiento.
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17.Generalmente la parte guejosa cita una larga lista de autoridades responsables, con el
objeto de dilatar el procedimiento en el incidente de Suspensién y con elio poder usar y
abusar de la suspensién provisional otorgada, por mas tiempo.
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