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INTRODUCCION

Siempre enfocamos la vida de una forma, aun cuando
nos la cometan quienes han estado cerca de lo sucedido,
pero no nos imaginamos que tan real es, hasta que
detectamos esa forma de sobrevivir cuando personalmente
la vivimos, pues bien después de haber realizado mi
servicio social en el reclusorio preventivo varonil, es
donde me percaté de la “vida” de los internos, los problemas
que se enfrentan dia con dia en la lucha por la
sobrevivencia llegando a la conclusion que para poder
vivir dentro de un presidio hay que comprar un poco de

libertad dentro del mismo penal.

Pues bien el presente trabajo se ha dividido en 4
capitulos tratando de abarcar el tema referido y establecer
que después de un gran avance pueden llegar a existir
derechos otorgados a los sentenciados por la Ley de Normas

Minimas.

El capitulo primero trata los origenes de los fundamentos
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legales que hicieron posible la creacion del Coddigo Penal,
pero sobre todo la creacion de articulos que contemplaran
derechos a los sentenciados, asimismo establecer que no
s6lo se trata de un delincuente, infractor de las leyes, a
quien se le tiene que abandonar y alejar de la sociedad
que se atrevio a  infringirla sin darle oportunidad a una

readaptacion.

El  segundo capitulo se  refiere a la  creacion
(ademas de estar contemplada en el Cddigo Penal y de
acuerdo a la Carta Magna), de una Ley que contemple
una forma de readaptacion que lleve al infractor de leyes,
a no volver a cometer la misma conducta, ni alguna
otra. Asimismo se anota la forma de como estd compuesta
dicha Ley de Nornas, la aplicacion de la misma * y su
coordinacién  con las autoridades de acuerdo a su
competencia y jurisdiccion, el tipo de personal requerido,
obligaciones que tiene derivadas del centro de reclusion
que tiene a su cargo y resguardo, asi como el
surgimiento de una forma de,,pr’eli}be‘raciéntl Asi_mismo el

significado de remision parcial de ' la. pena "y asistencia

a * liberados.
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El tercer capitulo establece las diversas modalidades
de preliberacion que contempla la Ley de Normas Minimas
adjuntas al Codigo Penal, verbigracia la salida de fin
de semana, salidas diarias con reclusibn nocturna 'y
salida en dias hdbiles con reclusion de fin de semana,
la remision parcial de la pena, y libertad preparatoria,
cada una con los requisitos necesarios y establecidos por

la misma Ley.

Asimismo se exponen las reformas que se realizaron de
acuerdo a éste tema, en el aflo de 1994, el beneficio o el

perjuicio que ocasionaron.

En el capitulo cuarto se han apuntado los antecedentes
de la Direccion General de Servicios Coordinados de
Prevencion y  Readaptacion  Social, como surge, la
coadyuvancia que tiene para la aplicacion de la Ley de
Normas Minimas, qué beneficios ofrece, qué requisitos
solicita, qué aporta ; lo mas importante después de otorgar

beneficios qué sucede con los preliberados.
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En éste capitulo se anota desde mi punto de vista que
tan importante es la Direccion General de Prevenciéon y
debido a problemas de indole econdémicos, politicos y
sociales a que se enfrenta, los cambios que ha tenido, a
quien perjudica o beneficia. El personal que se deriva de
ésta dependencia, qué tan capacitada se encuentra y sobre
todo establezco que mediante una labor ardua, pero no
imposible, a la postre se pueden considerar los beneficios
otorgados por la Ley de Normas Minimas como Derechos
que se otorgan a los sentenciados que han reunido ciertos

requisitos que comprueban su rehabilitacion.



"CAPITULO 1

ORIGENES DE LOS DERECHOS
OTORGADOS A LOS SENTENCIADOS
CONTEMPLADOS EN LAS PRIMERAS

LEGISLACIONES MEXICANAS.

L1 FUNDAMENTOS LEGALES : LA . CONSTITUCION
DE 187 Y EL CODIGO PENAL DE 1871,
12 EL CODIGO PENAL Y DE 1931,
13 LA CONSTITUCION Y LOS ARTICULOS
74 Y 75 DEL © PENAL VIGENTE.




1.1 FUNDAMENTOS LEGALES; LA CONSTITUCION
DE 1857 Y EL CODIGO PENAL DE 1871

La sociedad y el surgimiento de la misma conlleva a
un sinfin de conflictos econdémicos, politicos y sociales, los
‘cuales dan nacimiento a leyes que son realizadas para
lograr una estabilidad y segwidad a la  comunidad,
mediante la aplicaciéon de sanciones en mayor © menor
grado para quienes se atreven a infringirlas, consistentes en
apercibimientos como lo son: amonestaciones, multas y
arrestos, estos Ultimos derivados de un procedimiento que
ha sido agotado y trae aparejada ejecucion, teniendo como
penalidad de una minima a una mayor sancion, esto es,
debido al delito en que se incurra, no sin antes agotar el

procedimiento jurisdiccional.

La Ley de Normas Minimas contenida en el Codigo

Penal otorga beneficios para aquellas personas que han ., s"id'o:f,

-sentenciadas, dichos beneficios son aplicados a interno

cometieron determinados delitos y que han obtenido ciertos

requisitos. Por ello. es de suma importancia  conocer la

historia del Derecho que nos ngepala efectos de entender




los derechos otorgados a los sentenciados regidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Codigo Penal y aunado a ésta la misma Ley de Normas

Minimas  de prevencion y readaptacion Social en México.

El inicio de éste punto trata por tanto los antecedentes
legislativos lo que vamos a ver de manera somera, toda
vez que el tema como lo manifiesta del Doctor Carranca
y Tryjillo "es todavia por investigar no sélo en Meéxico,
sino también en toda Iberoamérica"! , debido al gran
avance que se tiene dia con dia en la sociedad y con
ello la proteccion de la misma, mediante la elaboracion,

correccion 'y modificacién de las leyes.

La historia del derecho penal como también afirma
“Ignacio Villalobos "no se estudia por afan de exhibir una

supuesta erudiccion vacia de sentidos de utilidad"? , sino

!, CARRANCA Y TRUJILLO. DERECHO PENAL MEXICANOQ. EDIT. JURIDICA

MEXICANA, ED, 4* MEXICO, 1985, PAG. 109.

2, IGNACIO VILLALOBOS, DERECHO PENAL MEXICANQ, EDIT. PORRUA,

ED. 24ava. MEXICO 1992, PAG. 38.



por el beneficio que reporta, para la superacién de lés-
instituciones actuales, el conocimiento comparativo de sus
origenes y de sus antecedentes asi como la conservacion
del proceso que ha seguido el derccho en su elaboracidn,
esto es, la aportacion del surgimiento de los derechos
otorgados a los sentenciados, requisitos, deficiencias y
aportaciones que conlleven a una mejor aplicacion de la
Ley y vevitar fricciones por parte de las dependencias
gubernamentales y los reos, tratando de superar errores o

las deficiencias existentes.

Empero no es necesario remontarnos a considerar- el
derecho antes de la conquista o el que rigid durante la
denominacién. espafiola, toda vez que no sea de mayor
relieve, por el contrario partiremos como breve resefia el
origen que le di6 vida como lo es la Constitucion de
1857 hasta la de 1917, asi como del primer Codigo Penal
Federal que es el de 1871 hasta la fecha, toda vez que
es apartir del cual realmente podemos plantearnos el
problema de la rehabilitacion o bien de los derechos

otorgados a los sentenciados.



Cabe sefalar que debido a la variedad de condiciones
sociales economicas y geograficas existentes en nuestro
territorio mexicano, no hay uniformidad en  materia
Legislativa Penal. Cada entidad federativa tiene su propio
codigo penal, codigo de procedimientos penales y su ley
de cjecucion de sanciones, aunque la han adoptado en la
mayoria de los casos como modelo de criterios de la
legislacion del Distrito Federal, tal sucede verbigracia en
relacion a la Ley de Normas Minimas que casi todos los
Estados la han adoptado. De manera que en el presente
trabajo no nos ocuparemos de la legislacion local, ni

estatal, mas bien desde el punto de vista distrital.

CONSTITUCION DE 1857: Después y en el transcurso
de la Conquista la sociedad se encontraba en el momento
de transicion, tendiente o por lo menos con la intencion
de alcanzar la igualdad frente al grupo minoritario tentador
del poder y que eran los espafloles, ante ésta situacion y
dada la coyontura que se presentaba, los reyes catdlicos
expidieron una copiosa legislacion de indias que era

aplicada opuesta a la finalidad para la que fué creada y
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esto se debia por las costumbres y pricticas: de  los

encomenderos y pobladores del nuevo territorio.

Por un lado, la explotacion y el subyugamiento
paulatinos de la poblacién indigena, y por el otro, una
lucha de defensa tedrica de buenas intenciones pero a muy
largo plazo iniciada por la reina Isabel Catdlica, y apenas
apoyada cerca por algunas audiencias o por el esfuerzo
personal de hombres como Don Vasco de Quiroga o Fray

Juan de Zumarraga.

- En 1596 se formé la primera recopilacion de leyes de
los reinos de Indias, que para el siglo XVII (1681),
contaba ya con 9 libros. El propdsito era que los
espafioles se rigieran por sus propias leyes, los indios por
disposiciones proteccionistas que se juzgaban adecuadas, los
mestizos 'y los negros enviados estos ultimos en gran
cantidad por la «casa de contratacion de Sevilla, por
enérgicas  disposiciones encaminadas a prevenir frecuentes

motines.



En tiempos de consumarse la Independencié era logico
qué las primeras disposiciones legislativas se produjeran por
urgencia de la necesidad sobre organizacion de la politica,
portacion de armas, uso de bebidas alcohdlicas, vagancia y
mendicidad, salteadores de caminos y ladrones. Enseguida se
fueron dictando algunas leyes aisladas de organizacién sobre
turno de los juzgados penales, sentencias, ejecucion de
sentencias reglamento de carceles, incluyendo sus talleres,
colonias penales de las Californias y Texas, indulto,

conmutacién, destierro y amnistia.

La Constitucién de 1824~ de k'tipo Federal requeria que
cada entidad tuviera su ,le'gisla‘cic’m propia, pero la fuerza
de la costumbre y la necesidad de resolver de inmediato
la carencia de las leyes locales hicieron que en 1838
se tuvieran vigentes en todo el territorio las leyes de la

colonia.

En estas circunstancias se presentaron dos soluciones
posibles: la1* reorganizar el pais de acuerdo con las viejas
tradiciones coloniales como lo pretendian los conservadores,

y la 2* intentar el triunfo definitivo de las teorias



Demdcrético Liberales y Republicanos, para cr»e‘all,f"";\jjifxi;a"k‘jnacién
joven, vigorosa y fuerte al margen de la expenencna ‘skbcj_alk
y politica heredada de Espafia, este Gltimo sera ':él}‘_f:céx;ﬁino v
escogido por los Liberales y por los Constmlyentes de

1856 -1857.

La Constitucién de 1857 fué un esfuerzo notable del
partido  Liberal, por encontrar nuevas formulas de
convivencia entre los mexicanos que permitiera la existencia
de una nueva nacion respetable, capaz de conservar su
autonomia ante el naciente imperialismo de los Estados
Unidos, debido a que representaba el anhelo de crear una

auténtica libertad en México.

Sin embargo apesar de sus méritos y la buena fé de
los  Constituyentes, la  Constitucion de 1857  dejo
debidamente protegido el principio de la legalidad, asi como
la integridad fisica del individuo. El codigo de Martinez
de Castro se fundamenta en los postulados de la escuela
clasica y admiten un levisimo espiritu positivo, pues no
obstante el clasicismo de éste ordenamiento debe aceptarse"'vf

que existe en ¢l una minima influencia positiva.



Durante el periodo de 1824 a 1835 la actividad
legislativa en Meéxico se concentra casi exclusivamente ¢n el
Derecho Politico, explicable fenémeno puesto que es en el
que se- habian causado mas conmociones al producirse la

Independencia.

Hasta 1857 no existen bases fundamentales sobre las que
edificar el propio Derecho Penal Mexicano caracterizandose,
hasta entonces, el régimen represivo por una verdadera
anarquia en cuanto a las disposiciones de fondo, pues la
mayor parte de las dictadas se refieren al procedimiento y
a la jurisdiccion para actuar los procesos y hacer mas
efectivas las penas ante el creciente aumento a la

criminalidad.

Fueron los constituyentes de 1857 con los legisladores
de 4 de Diciembre de 1860 y el 14 de diciembre de
1864, quienes sentaron las bases del Derecho Mexicano, al
subrayar la urgencia de la tarea codificadora, que califico
de ardua el Presidente Gémez Farias. Fracasado el Imperio
Maximiliano de Hamburgo durante el cual el Ministro

Larios habia proyectado un Cédigo Penal que llegé a
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promulgarse, y restablecido el gobierno republicano, el
Estado de Veracruz fué el primero que llegd a poner en
vigor sus propios Codigos Civiles, Penales y de
Procedimientos Penales, si bien desde entonces quedé Ila

unidad legislativa en que habian vivido los mexicanos.

' EL CODIGO PENAL DE 1871: Al ocupar el
presidente Juarez la capital de la Republica en 1867, llevo
la Secretaria de Instruccién Publica a Don Martinez de
Castro que procedié a reorganizar y presidir la Comision
redéctora del que seria primer Codigo Penal Federal
Mexicano. Desde el 6 de Octubre de 1862 funcionaba una
comision que el gobierno federal habia designado, encargada
de componer un proyecto de Coédigo punitivo. Estos
primeros comisionados lograron dar cima al libro primero,
pero se suspendieron sus trabajos a causa de la guerra
contra la Invasion Francesa y el Imperio foraneo que
~habia impuesto Napoleén III a México. Vuelto el pais a
la normalidad, la nueva comision aludida quedd designada
el 28 de septiembre de 1868 integrandola Martinez de

Castro.
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Teniendo a la vista el proyecto del libro primero de la
anterior comision, trabajaron los nuevos comisionados durante
dos anos y medio. Por fin pudieron presentar su obra las
camaras, que aprobaron y promulgaron el Codigo Penal el
7 .de Diciembre de 1871 para que comenzara a regir el
primero de Abril de 1872 en el Distrito federal, en el
territorio de Baja California y el cual en su titulo tercero

contiene ya la llamada Libertad Preparatoria.

Dicho Cédigo comenta el Doctor Carranca que la
" "fundamentacion  clasica del Cédigo percibe  claramente,
conjuga la justicia absoluta y la utilidad social, establece
como base la responsabilidad penal, moral fundada en el
libre albedrio, la inteligencia y la voluntad"® , esto es,
cataloga rigurosamente los atenuantes y las agravantes
dandoles valor progresivo, reconociendo excepcionalmente y
limitadisimamente el arbitrio judicial sefialando a los Jueces

la obligacion de fijar las penas por la ley.

3. OP. CIT. CARRANCA Y TRUJILLO. DERECHO PENAL MEXICANO. PAG. 67
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La pena se caracteriza por su nota aflictiva, tiene
caricter retributivo y se acepta pena de muerte, y por
ultimo se formula una tabla de posibilidades de vida para

los efectos de la reparacion del dafio por homicidio.

Dos novedades importantes representa sin embargo el

Codigo Penél para su tiempo. La una fue

y ‘acto en

intentado que es el que llegamos hasta el ultlm
que debia realizarse la consumacion, si és‘ta"in’o se verifica
por tratarse de un delito irrealizable porque es imposible o
porque evidentemente son inadecuados los medios que se
emplean "grado que el legislador es intermediario entre el
conato  (ejecucion inconsumada) y el delito  frustrado
(ejecucion  consumada) pero que no logra el resultado
propuesto” . La otra novedad consisti6 en la libertad
preparatoria, la que con calidad de revocable y con las
restricciones que expresan los articulos  siguientes, se

conceden a los reos por su buena conducta se hacen

- 4.~ CELESTINO PORTE PETIT. EVOLUCION LEGISLATICA DE MEXICO.

ED_lT. JURIDICA MEXICANA. MEXICO 1993, PAG. 42.
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acreedores a esa gracia, en los Articulos 74 y 75 para

otorgarles después una libertad definitiva.

La institucion de la libertad preparatoria reglamentada en
el Codigo del 71 es una sancion indeterminada, pues "la
escencia de la institucion es de mayor significacion juridica
y de mayor alcance social, debiéndose conceder al
condenado a sancion impuesta cuando por pruebas evidentes
se pueda apreciar que ha cesado su estado peligroso"s vy
demuestre su readaptacion social, ya que no es hecho de
perdonarle cierto tiempo que debia extinguir a cambio de

observar buena conducta.

Empero éste codigo fué para muchos jurisconsultos entre
ellos Jiménez de Asta, admirablemente redactado sin
embargo su  principal defecto fué la extension, pues

constaba de 1152 articulos y 28 transitorios.

LOS PROYECTOS DE REFORMA: Antes de la

revolucion se tratdé de reformar el Codigo Penal de 1871,

5. _ OP.CIT. CELESTINO PORTE PETIT. PAG.32
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y la obra mas seria estd representada por el proyecto de
11 de Junio de 1912 compuesto por Miguel S. Macedo,
Victoriano Pimentel y Manuel Olvera Toro, designados en
1903 por la Secrctaria de Justicia. Trabajaron durante cerca
de diez afios y durante alguno de ellos celebraron cesiones
y recabaron las opiniones del foro mexicano, por medio de

amplia encuesta entre los funcionarios de toda la republica.

La comision tomé como base de su labor respetar los
principios generales del Cdédigo de 1871, conservar el
nicleo de su sistema y de sus disposiciones y limitarse a
incorporar en €l los nuevos preceptos o las nuevas
instituciones y cuya admision es exigida por el estado
social del pais al presente, tales son, la condena
condicional, la proteccién a los teléfonos y su wuso, entre
otros, y enmendar las oscuridades, las incoherencias, las
contradicciones, aunque sélo sean aparentes, y los vicios

que han podido notarse en el texto del cédigo.

Empero "el proyecto es deficiente, pero tiene un espiritu

politico-criminal certero revelado por medidas asegurativas
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"6 como la retenci6n por mas de la cuarta parte

eficaces
de la pena contra los reos de hdbito, la hospitalizacién
manicomial para los enajenados y anormales, una reclusién
preventiva en la escuela de sordomudos y el aislamiento de
bebedores consuetudinarios. Estos trabajos al no recibir
consagracion legislativa se hicieron inactuales, en
consecuencia, "el Codigo de 1871 fué un documento de
orientaciéon  cldsica, influido levemente por un espiritu
positivo con la admision de medidas preventivas y
correccionales y de la libertad preparatoria y retencion"’ |
reiterando, con la salvedad de pruebas convincentes para el

acceso a estos dos ltimos y sin crear problemas

posteriores.

$. - SERGIO GARCIA RAMIREZ. LAREFORMA PENAL DE 1971.
EDIT. PORRUA, ED. 43ava. MEXICO 1989, PAG 58.

7. IDEM. PAG. 82.



16

1.2 EL CODIGO PENAL DE 1929 Y DE 1931.

Los primeros gobiernos revolucionarios nombraron diversas
comisiones encargadas de llevar a cabo la revision de. los
viejos codigos mexicanos en lo concerniente a materia
penal, la comision que se nombré en 1925 da inicio a su
tarea, en 1929 se termina por José Almaraz y Luis Chico
Goemne el proyecto que el presidente Portes Gil en uso de
las facultades que le confiri6 el congreso, sancioné como
Codigo Penal el 30 de Septiembre de 1929 para que

entrara en vigor el 15 de Diciembre del mismo afio.

Este Codigo que «consta de 1233 articulos y §
transitorios contempla la substitucion y de la conmutacién
de las sanciones, de la libertad preparatoria la cual y de
ésta ultima en los siguientes capitulos se tratardA con mas
detalle. Aunque se nmencionard a continuacion lo que

significa para algunos autores el codigo penal de 1929:

a) José Angel Cisneros expresa que los autores del Codigo
del 29 lograron el pensamiento positivista, ya que

integraron a la legislacion mexicana los principios
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doctrinarios de Ferri, aunque sin crear su sistema de
articulado nuevo, que substituyera al viejo cddigo,
pues se conformaron con suponer a lo existente los

postulados tedricos de la nueva escuela.

'b) Teja Sabre considera que el Codigo del 29, implanté

en los textos legales, las ideas de la escuela positivista.

c) Garrido comenta que los autores del ordenamiento
del 29, moldearon definiciones positivas los diversos
capitulo del Cdodigo, sin proponer la reforma escencial
que a gritos pedia la sociedad ya que conservaba la

escencia y métrica penal del viejo Codigo.

d) Carrancad y Trujillo apuntan que la inspiracion positiva
que guié a los redactores del Codigo, no tuvo fiel
traduccion en su articulado positivo, sin embargo,

no modificé el sistema interno del Cédigo.

e¢) Franco Sodi manifiesta que el Codigo del 29

estd inspirado en la escuela positiva Italiana.
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f) Mateos Escobedo considera que éste Codigo quiso
ser todo y no fué nada ya que su realizacion es

confusa, desigual y no siempre acertada.

g) Jiménez de Asua advierte que el Codigo del 29 es

un Cddigo disporativo y voluminoso.

Sin embargo el Codigo de 1929 tal y como lo
manifiestan los autores anteriores no realizd integralmente
los postulados de la escuela positiva por obsticulos de
orden constitucional, es decir, tan estrictamente apegados a
la Constitucion de tal manera que no se realizaba
modificacion alguna que fuera util a la poblacion y por
errores de caracter técnico, esto es, no se hacia un estudio
profundo, real, de manera que se realizaran verdaderos

cambios.

Empero en cuanto al tema planteado en este trabajo "es
el primer cuerpo de leyes en el mundo que inicia la

lucha consciente contra el delito a base de defensa social
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e individualizacion de sanciones"® . El Codigo era wuna
referencia al delincuente, porque a la comision no le
interesaban los actos sino los hombres, pues desde
cualquier punto de vista es la sancion sobre el criminal la
tnica util, justa, y cientifica, y como la manifestaba el
Doctor Usia mencionaba no hay delitos sino delincuentes o

mas bien no hay delincuentes sino hombres.

Los comisionados trataron de concebir el delito como un
acto social que dafia al hombre reconocidos expresa o
implicitamente por la ley fundamental como derechos, y en
tal forma, que el dafio no pueda ser reparado por la

sancion civil,

En la ley mexicana de 1929 se propone la defensa
social, puesto que el Articulo 68 contempla el objeto de
las sanciones sefialando que es necesario "prevemir los
delitos, y eliminar a los incorregibles aplicando a cada

tipo criminal los procedimientos de educacion, adaptacion o

8 JIMENEZ DE ASUA LUIS. LA LEY Y EL DELITO.

EDIT. BUENOS AIRES SUDAMERICA, 1978. PAG. 81.-
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curacion que su estado y la defensa social lo exijan", esto
significa la importancia de la ley que tiene para con los

internos, al tratar de establecer derechos para la

recuperacion de su conducta al medio social.

CODIGO PENAL DE 1931: Con fecha 15 de
Diciembre de 1930 aparece firmado el anteproyecto del

Codigo Penal para el Distrito y territorios Federales.

Manifiesta la comision redactora del anteproyecto
mencionado, que al ponerse en vigor el actual Cddigo
Penal con sus leyes de procedimiento complementarias, se
observaron dificultades de aplicacion y se hicieron criticas
tanto por la técnica del nuevo ordenamiento como por sus
consecuencias materiales, defectos de funcionamiento y hasta
sus  errores de redaccién inconvenientes que  fueron
advertidos desde los primeros meses de la vigencia del

nuevo Coédigo con tales caricteres de notoriedad.

El fracaso del Codigo de 1929 determiné el inmediato
nombramiento de una nueva comision, designado por el

mismo Portes Gil que habia elegido la anterior a la que
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se le di6 el encargo de revisar lo legislado en materia
punitiva, en la comision habia miembros redactores con voz

y voto desprovistos de éste dltimo.

De conformidad con el acuerdo presidencial de fecha 2
de los corrientes la Comision Revisora de los Cddigos
Penales; quedd integrada por nueve miembros de las cuales
cinco, correspondian a un representante de la Secretaria de
Gobernacion, a uno de la Procuraduria General de Justicia
del Distrito y Territorios Federales, el del Tribunal Superior
del Distrito, el de los Jueces correccionales y de las
Cortes Penales, conforman el cuerpo técnico redactor de la
propia comisiéon, en la que tienen voz y voto. El otro
representante de la Secretaria de Gobernacion asi como el
del Consejo Supremo de Defensa, el de la Comision que
formul6 el Codigo Penal en vigor (el de 1929), y el de
los abogados postulantes, son considerados como
comisionados de informacion y sélo tienen voz en las

deliberaciones.

Este Codigo contenia reformas entre ellos y el cual es

materia del presente trabajo, el contemplar la funcion de
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sancicnes, por medio de la readaptacion social a la vida
sacial de los infractores, sustitucion y conmutacion social

de sanciones, libertad preparatoria y condena condicional.

Asimismo se obtuvieron diversas opiniones sobre el
Cddigo Penal manifestindose que tuvo como fundamento el
destruir ligaduras y los estorbos de la Escuela Clasica,
siguiendo ingénuamente los principios de la Escuela Positiva
sin cuidarse de la realidad de las normas superiores de la
Constiticion, de las reglas elementales del poder legislativo
y de la logica y eficiente, en vez de caer en una nueva

dogmadtica con pretenciones cientificas.

Lo cierto es que ninguna escuela, doctrina o sistema
penal alguno puede servir para fundar integramente la
construccion de un Cédigo Penal, "s6lo es posible seguir la
tendencia ecléctica y pragmatica es decir, practica vy
realizable” | y de ¢éste modo saber las fallas que se
cometen en la aplicacion de cada ley, asi como sus

reformas para el mejoramiento de la sociedad.

. OP.CIT. CARRANCA Y TRUIJILLO, PAG. 32.
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El delito por un lado es un hecho contingente, sus
causas son miultiples, es un resultado de fuerzas antisociales
y por el otro, la pena es un mal necesario, que se
justifica- por  distintos  conceptos  parciales, por la
intimidacion, la ejemplaridad, la expiacion en haras del bien
colectivo, la necesidad de evitar la venganza privada, etc.,
pero fundamentalmente por la necesidad de conservar el
orden social'® como lo manifiesta el Doctor Porte Petit, es
por ello la importancia en la aplicacion de la pena como
medio de proteccibn hacia la misma sociedad y no al
particular, por lo que el ejercicio de la accion penal es
un servicio puablico de seguridad y de orden, por lo tanto,
la sancion penal es uno de los recursos de la lucha

contra el delito.

Resumiendo, en la Ley del 31 existe una mayor
flexibilidad al aplicar una sanciéon que en el Caddigo del
29, como lo fué la aplicacion de mayor libertad condena

entre un mayor y un minimo.

10 OP. CIT. CELESTINO PORTE PETIT, PAG. 45
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1.3 LA CONSTITUCION DE 1917 Y LOS ARTICULOS
74 Y 75 DEL CODIGO PENAL VIGENTE.

La Constitucion de 1857 dejé establecido en el Articulo
18, que la privacion de la libertad o prision soélo tendria
lugar cuando el delito por el cual se acuse a wuna
persona merezca pena corporal, agregandosele con motivo
de su modificacion que "en cualquier estado del proceso
en que aparezca que al acusado no se le puede imponer
tal pena, se le pondrd en libertad bajo fianza, en ningin
caso podrd prolongarse la prision o detencién por falta de
pago de honorarios o de cualquier otro servicio de
dinero"'! . El objetivo del constituyente de de 1857 fué
considerar la privacion de la libertad individual como caso
de excepcion y solo cuando lo amerite la conducta
antisocial del inculpado de ahi el cardcter de garantia

incondicional otorgada al individuo tanto en la averiguacion

"?..'; GARClA RAMIREZ SERGIO ELAE_CLLLQ_B_QQI\LSJ‘JI!LQQEAL

EDlT MEXICO U N A M ED MEX!CO D.F. 1990 PAG l7
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“de los delitos como en el desahogo de los procesos

judiciales.

.Al examinar el Congreso Constituyente de 1917 ésta
disposicion  constitucional, la comision redactora separd la
ultima parte del precepto para incluirla en el Articulo 17 y
respecto a la reclusion de los inculpados establecio dos

tipos de detencion:

- una que fué denominada PREVENTIVA
-y la otra COMPURGATORIA de la pena,

debiendo cumplirse una y otra en lugares diferentes.

El propodsito fué asegurar a procesados y sentenciados
su separacion, porque podria ocurrir durante la secuela del
proceso que se presentaran causas que permitieran la
libertad del p.rocesado antes de dictar la sentencia, aGn si
no se habia determinado su conducta antisocial,
considerandose injusto mantenerlo en el mismo lugar en que
se encontraran los reos sentenciados y sujetos a penas de

prision por determinados periodos. .
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Se observd que resultaba necesario atender a los
caracteres personales del inculpado para evitar el contagio
social entre los Illamados reos habituales y los reos
primarios, asi como entre los que presentaban diversos
grados de peligrosidad, organizando ademas el sistema
penitenciario. Con tal motivo se fijaron bases legales para
el tratamiento penitenciario en sus diversas modalidades
conforme a las técnicas modermas y estudios en materia
penal ya entonces avanzados, asi como en la ejecucion de
sanciones evitando al mismo tiempo invadir la soberania de
los estados de la Republica prevista con singular acierto
por el constituyente anterior por lo tanto, se buscé abrir
el camino constitucional para intentar una reforma

penitenciaria a fondo por existir deficiencias.

El primer pamrafo del Articulo 18 constitucional se

mantiene sin - modificacion desde .quc\j-mlﬁlé aprobada la

‘mismo, pues en

iniciativa - para ‘una nueva .estructuracion’ del

_dividirlo  en

en’'su version
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penal (colonias penitenciarias o presidio) sobre la base del
trabajo como medio de re:generar12 , manteniéndose ésta
redaccion por cerca de cuarenta afios. El afo de 1965
segin publicacion hecha en el Diario Oficial de la
Federacion con fecha 23 de Febrero, se estructuraron los

parrafos segundo, tercero y cuarto para establecer:

a. La separacion de las mujeres delincuentes en lugares

distintos a los destinados a los hombres.

b. A obligar a los estados a seguir una conducta similar.

c. Organizar el sistema penal del pais sobre la base
del trabajo, la capacidad y la educacion como

medios apropiados para la readaptacion del delincuente.

d. Permitir la celebracion de convenios entre la federacion
y los gobiernos estatales, con el objeto de que los

reos sentenciados por delitos del orden comin

2. cONSTITUCION POLITICA DE LOS_ESTADOS. UNIDOS MEXICANOS

ED. PORRUA HERMANGOS, ED. 61ava. MEXICO D.F,, 1993, PAG. 17.
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extinguieran su conducta en establecimientos del

Ejecutivo Federal. Y,

e. Crear instituciones especiales para el tratamiento

de menores infractores.

Aunque se realizd otra reforma publicada en el Diario
Oficial con fecha 4 de Febrero de 1977 para poner en
vigor un sistema de intercambio de reos de nacionalidad
mexicana que se enconfraron compurgando penas en paises
extranjeros, a fin de permitir su translado al pais a‘ efecto
de cumplir sus condenas de acuerdo a nuestro sistema
penitenciario, y para que reos de nacionalidad extranjera
sentenciados por delitos del orden federal en toda Ila
Republica o del fuero comin en en el Distrito Federal,
pudiesen a su vez ser transladados a su pai de origen y
residencia,  sujeto  dicho translado a los  Tratados
Internacionales celebrados con tal objeto, con base en una
estricta reciprocidad penal quedando el precepto como lo

establece el articulo 18 Constitucional vigente.
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Sin embargo trataré de dar una explicacion sobre dicho
articulo en su primer parrafo, el cual establece que '"solo
por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision
preventiva"l3 . Esto es, habra orden judicial de aprehension
o de detenciéon solo cuando se trate de un delito que se
castigue legalmente con pena corporal, empero se conocen
dos tipos de aprehension: la primera es la prision pena 'y
la segunda es aquella aprehension o detencion de una
persona provocando la privacion de la libertad, y ésta
privacion se manifiesta bien durante el proceso penal o
hasta la compurgacion de la pena corporal impuesta por
sentencia ejecutoria. Pero bien no adentraré en éste punto

ya que con detalle se explicard mas adelante (ver capitulo III).

Generalmente la prision preventiva comienza pues, con la
aprehension de la persona proveniente de una orden judicial
en los términos del Articulo 16 Constitucional, por
consiguiente al hablar de la procedencia de la prisién

preventiva se debe constatar previamente la constitucionalidad

. OP. CIT. GARCIA RAMIREZ SERGIO. EL ARTICULQ |8 CONSTITUCIONAL.

PAG:32.
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de la orden de aprehension ademas de reunir los requisitos
constitucionales que marca el Articulo 16 de nuestra ley
fundamental, supeditados a los requisitos e¢xigidos por el
articulo 18 Constitucional (pena corporal-prision preventiva),
en el sentido de que solo puede aprehenderse a un ‘sujeto
cuando el delito que se le imputa sea sancionado con

pena corporal.

Ahora bien como garantia de seguridad juridica propia
de la realizacibn material de la prision preventiva, el
Articulo 18 Constitucional establece que el sitio en que
ésta tenga lugar ‘"serd distinto del que destinare para
la extincion de las penas"“ , debiendo estar ambos
lugares separados. La razéon de ésta disposicion es evidente
puesto que la prision preventiva y aquella en que ‘se
traduce la extincion de una pena privativa de libertad,
obedeciendo a causas distintas, como lo es una, Ila
terminacion del obedecimiento a causas distintas, la

terminacion del tramite judicial o agotamiento del proceso

4. BURGOA ORIHUELA IGNACIO. GARANTIAS INDIVIDUALES.

EDIT. PORRUA, ED. 22ava., MEXICO D.F., 1992, PAG.47.
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judicial y el otro, compurgacion de la pena al cual

corresponde este ultimo.

En efecto mientras que en la prision preventiva no es
una sancion que se impone al sujeto como consecuencia de
la comprobacion de su plena responsabilidad en la
comision de un delito, la privacion de la libertad como
pena tiene el antecedente de una sentencia ejecutoria, en
la que dicha responsabilidad esté demostrada en atencion a
los elementos probatorios aportados durante el periodo de
instrucciéon. La prision preventiva a diferencia de la prision
como pena, no es sino una medida de seguridad prevista
en la Constitucion que subsiste, en tanto que el individuo
no sea condenado o absuelto por un fallo ejecutorio que
constate 0 no su plena responsabilidad penal, por ende,
atendiendo a la diversa naturaleza de ambas privaciones de

libertad éstas deben ejecutarse en diferentes sitios.

Por ultimo el segundo parrafo del Articulo 18 de la
Carta Magna contiene una prevencion concemiente al
objetivo de la imposicién de las penas, en el sentido de

que estas deben atender en cuanto a la forma de
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extinguirlas por diversos conductos, a la regeneracion del

delincuente, es decir a su readaptacion.

Siguiendo este dltimo punto de readaptacion, nos
remitiremos al capitulo 3° del Cddigo Penal para el
Distrito Federal, por lo que refiere a el Articulo 27 el
cual se refiere al tratamiento en libertad, semilibertad vy
trabajo en favor de la comunidad, ¢éstos sélo seran
otorgados unica y exclusivamente como se anotdé con
anterioridad, cuando relinan ciertos requisitos, por ofro lado
los Articulos 70 al. 76 los cuales contemplan la
sustitucion y conmutacion de sanciones, estos solo podran
otorgarse cuando el reo ha sido sentenciado, y éste ultimo
considere que al dictarse la correspondiente sentencia reuna
los requisitos para el disfrute de la sustitucion o
conmutacion de la sancién, o bien cuando el reo acredite
que no puede cumplir por causas ajenas a él, alguna de
las modalidades de la sancion que le fué impuesta por ser
incompatible con su edad, sexo, salud o constitucion fisica,
la  Direccion  General de  Servicios Coordinados de
Prevencion v Readaptacion Social podrda modificar aquella,

siempre que la modificacion no sea escencial.
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2.1 ORIGEN, FINALIDAD Y DESARROLLO

Como en un principio se sefiald no se especificard con
detalle a exponer los origenes que dieron nacimiento en
ésta ocasion a la Ley de Normas Minimas de Prevencion
y Readaptacion Social a nivel Internacional, sino unica y

exclusivamente las que atafien en nuestro pais.

En México un problema de indice primario como lo es
la readaptacion social y por tal motivo el surgimiento de
leyes que compensan la disciplina y correccion del reo, las
orientaciones sefialadas de wuna clara y justa inspiracion
respecto y preocupacion por la condicion del ser humano
encarcelado, siendo coincidente con la postura que el pais
ha mantenido en su politica interna y externa como lo es

el tratado de Ginebra en 1955.

Por cuanto se refiere al panorama nacional, se observa
que en el Meéxico Prehispanico entre los Aztecas, el
derecho se caracteriz6 por una severidad congruente con el
régimen de tipo militar y religioso que. imperaba, en

general la imposicion de penas fué muy n’gidé y la pena
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que sin duda alcanzé la mayor aplicacion, fu¢ la pena de
muerte, aplicada de diversas maneras atendiendo a la
gravedad y tipo del delito cometido. Por otro lado se

conocié el destierro, la confiscacion y la multa.

Con respecto a la prision ain cuando ésta encontrd
escasa  aplicacion  existieron no  obstante  lugares de
encarcelamiento, como lo fué el Teilpiloyan que fué una
prision muy rigida; el Cahuacalli, lugar donde se detenian
a los procesados por delitos muy graves en espera | de la
pena de muerte, el Malcalli para cautivos de guemra, y el
Petlacalli para reos por faltas leves, aunque aqui no se

encontré ningun beneficio para los presos, internos o reos.

Durante la colonia rigieron en México como disposiciones
penales fundamentalmente las leyes claboradas en Espaiia
para Espafia y aplicadas en la colonia; las elaboradas en
Espafia para las Indias Orientales, y las directamente dadas
en la Nueva Espafia que se combinaron con la legislacion
indigena. En general, el régimen penitenciario en esa época
encontrd6 su fundamento principal en las partidas, ordenanzas

provisionales, reales, fueros etc., varios de los cuales se
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inépiraron en el humanitarismo espafiol preocupado por
proteger ia libertad de los indigenas pero que dificilmente

lograron dicho objetivo.

Desde la conquista y en general al transcurso de la
colonia, existieron como carceles y lugares de reclusion la
carcel de la Perpetua, la carcel de la. Acordada, de 1la
Fortaleza de San Juan de Ulia y de Perote, de la
Inquisicion, la real carcel de la Corte de la ciudad o de
la diputaciéon 'y la carcel’ de Belén, ésta ultima carcel
encontr6 vida hasta bien entrado el siglo XX, hasta el
afio de 1926, siendo contemporanea de la  antigua
Lecumberri que fué inagurada en el afio de 190,0(,’2"'
sustituida ésta ultima por el surgimiento de nuevos

reclusorios.

Por lo que respecta a los congresos sobre la materia
en 1955, el primer congreso de las Naciones Unidas

aprobé el prdyecto sobre la prevencion del delito y el

tratamiento  del  delincuente. sus normas  mininas © que . -

consolidaron un cuerpo de recomendaciones. principios 'y’

sugerencias que eran las mas avanzadas del penitenciarismo
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en forma paralela a las reglas minimas de Naciones
Unidas, fueron estudiadas y expedidas por sendas - reformas
a los Codigos Penales y de Procedimientos Penales v a la
Ley Organica de los Tribunales del fuero comin, con el
prdp()sito de permitir a través de bases generales la
posible adopcién de la Repiblica el régimen penitenciario
uniforme, puesto que la Ley de Normas Minimas es
apenas un cuerpo de 17 articulos, que le falia la
frondosidad legislativa para preservar sus designios practicos,
sin embargo, aborda el sentido y proposito de la pena

para la ejecucion de sanciones.

Dicha ley contiene el régimen progresivo técnico, los
consejos interdisciplinarios, los elementos del tratamiento
preliberal donde destacan el trabajo, educacién, atencion
médica, relaciones con el exterior; contiene también la
remision parcial de la pena privativa de la libertad y la
asistencia a los liberados, ademas "ésta ley pone a cargo
de la Direccién General de Prevencion y Readaptacion
Social dependiente de la Secretaria de Gobemaci()n, la

tarea de promover la expedicion de nuevas leyes ajustadas
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a los designios de las normas minimas y celebrar

convenios de coordinacion penitenciaria”"’

Cabe sefialar que fué primero en el interior de la
Repiblica donde existieron algunas leyes de ejecucién de
penas, y ciertos reglamentos culminaron en la ley que
establece las Normas Minimas sobre readaptacion social dé

sentenciados de 1971.

Ahora bien 'y de acﬁerdo con el Articulo 18 de |la
Carta Magha "piedra ;:”a“ngular del Derecho Penitenciario en
México"'®, ya' que de ella emanan los beneficios otorgados
a los sentenciados en la Ley de Normas Minimas de
Prevencion y Readaptacion Social, y qué el fin de Ia

pena es lograr la readaptacion social del in‘k(‘i"ivivduo, las que

se alcanzardn por medio de la capacitacion  para el trabajo

/a que debe

y la educacién. Parto de ésta  definicion
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existir un sentenciado al cual se le haya aplicado una
pena como resultado de una violacion o la inobservancia
de -la ley, vy de ésta manera él recurra a los beneficios
que le- otérga el articulo con anterioridad citado, asi como
el 74 y 75 del Coddigo Penal, incluyendo la Ley de

Normas Minimas de Prevencién y Readaptacidén Social.

Por otro lado no se puede establecer la finalidad de Ia
ley sin antes, haber especificado el término de lo que
significa la readaptaciéon. Por lo cual y por readaptacion se
debe entender como la "accidon y el efecto tendientes a
lograr que el individuo vuelva a ser una persona bien
adaptada al grupo social al cual habra de ser reintegrado

17 . . D .
" Empero existen inconveniencias del término,

fisicamente
debido a que readaptar significa volver a adaptar a quien
le es aplicada una pena, ya que por una parte existen
individuos que jamas han estado desadaptados y otros que
nunca han dejado de estarlo y no puede hablarse de

readaptacion en relacion con ellos.

7. OP.CIT. MALO CAMACHO MIGUEL. PAG. 12.
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Por ende no todos los individuos a quien se impone
una pena requieren ser forzosamente readaptados frente a
las inconveniencias invocadas con anterioridad, se plantéa
otra  expresion que resultaria mas adecuada, el cual
corresponde a la reintegracion social, debido a que todo
individuo que se desarrolla en un grupo social puede ser
siempre auxiliado con el fin de mejorar su grado de

integracion social.

En resumen acerca de la inconveniencia de utilizar tal o
cual término, se observa que el adecuado es la integracion
social, toda vez que todo individluo puede ser siempre
auxiliado y fortalecido para mejorar su grado de integracion

social.

No obstante lo senalado “en 'el - Articulo 18 de . lajk,

Comtntucnon referente al termmo de readaptacmn xazon, por‘j

la cual es uuhzadr.) dicho termmo 51endo su ﬁn ultlmo la :

: reaulacxon de la. Ley.

‘En términos’. generales la prcsente le} .,onstxtu\e ‘l'

~ cuerpo. '_,.légal;,Bés,x_co,-,,del: derecho pemtencxano en Me\u:o
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Diversos estados la han adoptado como suya y los que no
lo han hecho, observan la existencia de la respectiva ley

»i8 Esto es, antes de la

de ejecucion se sanciones
expedicion de la Ley de Normas de 1971, contaban con
leyes de caracter penitenciario como lo fueron los estados
‘"de Veracruz en 1947, el Estado de Mexico en 1966, y

Sinaloa en 1970.

Con posterioridad a dicha ley de 1971, la que
automaticamente quedé como ordenamiento vigente para la
Federacion y para el Distrito Federal, asi como para los
anteriores territorios de Quintana Roo y Baja California Sur,
que posteriormente en 1975 quedaron convertidos en estados,
fueron adaptadas las Normas Minimas en los estados de
Colima en 1972, Tabasco en 1972, Baja Califomial Norte
en 1973, Guerrero en 1973 y Campeche en 1974.

Con fundamento en la Ley de Normas Minimas pero

elaboradas y desarrolladas en las Leyes de Ejecucion,

' OP.CIT. MALO CAMACHO MIGUEL. PAG. 12. |
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dictaron ordenamientos en los estados de Durango (1971),
Michoacan (1972), Sonora (1972), Guerrero (1973). Morelos
(1973), Coahuila (1973), Querétaro (1973), Nuevo Leodn
(1973), Yucatan (1973), y Aguascalientes (1974). A dicha
relacion se agrega el estado de Chihuahua el cual, en el
Codigo  Administrativo  publicado  en 1974,  contiene

disposiciones sobre la materia y San Luis Potosi en 1975,

La Ley de Normas Minimas fué promulgada el 4 de
Febréro de’ 1971 y publicada el 19 de Mayo del mismo
aiio. Se encuentra integrada por un total de 18 articulos
mas 5 Vaniculos transitorios divididos en 6 capitulos, que

son los siguientes:

Capitulo 1 Finalidades.

Capitulo II Personal.

Capitilo III Sistema

Capitulo TV Asistencia a Liberados C

Capitulo V Remision Parcial ‘de la Pena.

Capitulo VI Normas Instmmentales o
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Asimismo y de acuerdo al Articulo 1° capitulo I
correspondiente al tema de Finalidades, establece que "las
presentes normas tienen como finalidad, la de organizar el
sistema  penitenciario en la Republica conforme a lo
establecido en los articulos siguientes"!” . Aunque se
advierte que no se pondra textualmente toda la ley, sino

aquello que solo sean necesarios explicar.

El ler. Articulo de la ley que establece las Normas
Mininas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, establece
el proposito de organizar el sistema penitenciario de la
Republica Mexicana. No se trata pues de establecer el
ambito de competencia federal que fija el Articulo 73 de
la Constitucion, mdas todavia indica con claridad el Articulo
18 parrafo segundo, que compete al gobieno de la
Federacion por una parte y a los gobiernos de los estados
por la otra, organizar sus respectivas juridicciones al
sistema penal como ya se anotd con anterioridad, "si no

se trata entonces de un ordenamiento con alcance federal,

19 EL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

EDIT. PORRUA. ED. 38ava.. MEXICO D.F., 1994, PAG. 151,
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. . Lo . 20
si lo es con propésito Federal u objetivo generalizador"

Por el contrario y de manera reiterativa, cada entidad
federativa establecerd el lugar de reclusion y la forma de
extincion de la pena, empero con la aplicacion de la Ley
de Normas Minimas, esto es, con la aplicacion ‘de los seis
capitulos que la conforman se logrard una organizacidon en
el sistema penitenciario, pues de lo que se trata es evitar

anomalias o aclarar lagunas que dejan las leyes penales. .

Empero a los fines que da cuenta, es -preciso conectar
el Articulo 1° con los otros preceptos de la misma ley,
particularmente los  Articulos 3° sobre el organismo
coordinador y el régimen convencional y el 17° también
acerca de éste ultimo es decir, las Normas Minimas poseen

de

fuerza

en el Distrito y en los Territorios

i6n  si n6 completa, si abarcando una

forma’ de ';;f'x":cv:(;lu'mén' zaﬁégéda "a la ley, en este doble

© M. 'OP.CIT. GARCIA RAMIREZ SERGIO.

3,36,
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dmbito han venido a llenar un vacio que durante 'lérgq

tiempo se sufrio.

2.2 REGIMEN DE COORDINACION
Y PERSONAL PENITENCIARIO.

Hay algunas interrogantes acerca del ambito territorial de
validez de las normas y entorno a la constitucionalidad del
mismo en cuanto a que "incumbe a los Estados de Ila
Repiiblica y ndé a la Federacion legislar sobre materia
penal comin y ejecucion localmente las penas impuestas
por los jueces del mismo fuero, se niega a la
Federacién atribuciones para intervenir en éste ambito"?'
se pensaria que se niega a la Federacion atribuciones para
intervenir en éste ambito, pero las normas que han seguido
resuelven la cuestion puesto que facultan a la Federacion

para convenir con los estados los términos de la reforma

penitenciaria en éstos.

21

. dP. CIT. GARCIA RAMIREZ SERGIO.

LA REFORMA PENAL DE 1971. PAG. 58.
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Se trata por tanto de crear soluciones negociables no
impositivas, ya que las normas no imponen a los estados
sino se facultan a la federacion para contratar con los
éstados, debido y gracias a la interpretacion del Articulo
18 sus causas y fines que con ésta se persigue alcanzar,

esto significa una coordinacion.

Estd claro pues, que las normas no tendran aplicacion
directa pc‘)r’ . s0lo el hecho de su promulgacion vy
publicacion - éilf""llas entidades federativas. A 1la expedicion de
éstas que solo significa una facultad o wuna herramienta
para el Gobierno Federal, que debera agregarse a la
celebracion del convenio por lo que toca a los ejecutivos

del estado cuando lo establezca el derecho local.

Se trata por lo tanto de un proceso en el que si
intervienen los Poderes Legislativo y Ejecutico de cada uno
de los estados. Asimismo éste proceso queda mayormente
marcado la través del Articulo 17 de las Normas, donde
por una parte se reconoce que es funcion del Ejecutivo
Local reglamentar la aplicacion de aquellas, y por la otra

se confia a un Organo federal promover ante los Gobiernos
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locales la iniciacion de las reformas legales conducentes a
la aplicacion de las propias normas. A la vez que no
solo podra darse entre el Ejecutivo Federal y un sdlo
estado, - sino también entre aquel y varias Entidades

Federativas.

Es necesario sefialar la importancia que el personal
penitenciario reviste para el éxito de esos sisternas de

readaptacion.

Si tomamos en cuenta que el personal penitenciario es
el animador, por lo que es el alma del mismo,
considerando que integrar el personal penitenciario es tan
dificil como hacer buenas leyes penales, por lo que a
pesar de leyes deficientes puedan promover hombres
comunes y lograr de ésta manera el éxito del régimen

penitenciario, o de otra forma su fracaso.

Para poder lograr una verdadera readaptacion de los
delincuentes, es necesario que en las carceles no hayan
simples guardianes, es urgente que exista en las prisiones

técnicos en variadas profesiones y con vocacion de servicio
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social, en virtud que el personal penitenciario es el factor
de mayor influencia y constancia frente a los reclusos, por
lo que la estrecha relacion que existe con los internos

son la inmediacion de la vida cotidiana de los presos.

El personal penitenciario debe seleccionarse de una
forma delicada en todos los niveles, puesto que de la
integridad humana, aptitud profesional y capaz de éste
dependera la buena o mala direccion de los centros

penitenciarios.

El personal penitenciario sea directivo, administrativo, de
custodia o técnico, al momento de ser seleccionado, debe
tener una formacion profesional con alta responsabilidad de
ética que en el desempefio de su funcidn  esté
constantemente  actualizado, que sea  disciplinado con
vocacion de servicio y de dominio de la materia
penitenciaria; que su funcion no sea un simple desempeiio
oficinesco. Necesario es que el personal penitenciario tenga

una verdadera profesion en la materia penitenciaria.
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Por lo que respecta a la seleccion del personal son
dos de los momentos de incorporacion y persistencia del
personal penitenciario, llevada a cabo con apoyo en normas
selectivas y mediante el concurso del equipo técnico que
tendra a su cargo oportunamente la orientacion  del
tratamiento  institucional e ingreso, y la formacion de
penitenciaristas debe  extenderse a todas las areas,
procurando fomentar verdaderas especialidades, verbigracia, la
del médico penitenciario, la del profesor penitenciario, la
de la trabajadora social penitenciaria, la del psicologo

penitenciario, etc.

Las Normas Minimas han cobrado importancia con
relacion a éste tema, la relevancia que reviste y su
caricter exitoso de todo el régimen de tratamiento debido
a que se encuentra plasmado en el libro 2° de la ley, la
cual se integra por preceptos sobre personal penitenciario
en el Articulo 4° fijando los criterios para la seleccion
del personal, de ésta manera se observa claramente que "la

penitenciaria es una positiva profesion de personalidad"22

22 OP. CIT. MALO CAMACHO MIGUEL. PAG. 62.
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cuando se cuenta con el apoyo debido y los materiales

necesarios para lograr dicho objetivo.

Las normas fijan su atencion en la formacion del
personal como ya se anotd, como requisito para el ingreso .
al servicio y como condicion de aptitud permanente para
la  continuidad de él, los cursos teorico-practicos de
actualizacion son  particularmente  pertinerntes en el
desempeiio de una funcion cuyos técnicos se hallan sujetos
a revisibn 'y superacion constantes, lamentablemente y
efectivamente los sujetos se hallan a revision, empero por
lo que respecta a la superacion constante no existe en su
totalidad debido a que hay un retroceso en nuestro sistema,
por el personal contaminado que rodea a los buenos

elementos.

~Asi las normas acuden al servicio de seleccion vy
formacion de personal dependiente de la Direccion General
de Servicios Coordinados de Prevencion 'y Readaptéci()n
Social, tema contemplado por la fraccion VII del Articulo

674 del Codigo de Procedimientos ‘Pehal'és ‘para el Distrito
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Federal. Asimismo lo establecen los Aticulos 4° y 5° de

la Ley de Normas en su capitulo II del Cédigo Penal

Cabe - sefialar la importancia del personal teniendo en
consideracion la aplicacion de un sistema penitenciatio como
lo apuntan los articulos 6, 7, 8, 9, 10, 12, 13, 14, de
la mencionada ley, y dentro de este las caracteristicas del
régimen de readaptacion a través del tratamiento en reclusion
y ftratamiento en preliberacion, dichos tratamientos son
llevados a cabo mediante el desarrollo de un proceso y de

ciertos requisitos individualizados.

Hoy se sabe que la individualizacion del tratamiento (a
se que refieren los articulos de la ley), solo puede
basarse en el estudio interdisciplinario de la personalidad al
través de "un verdadero centro de tratamiento, cual debe
ser cada carcel al parejo de una unidad de docencia y
de investigacion cientifica en la que se requiere la

dotacion humana y fisica indispensable para el tratamiento
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interdisciplinario™™ . En algunos casos se acepta la

orientacion sociologica asi como la antropoldgica.

Siendo complejo como lo es la etiologia criminal, en
cada caso concreto, corresponde a un conjunto disciplinario
consolidado en el trabajo de un equipo técnico para
combatir las causas del crimen. Por ello el Articulo 6° de
la. Ley de Normas Minimas habla de un tratamiento
individualizado y reclama que para que éste reciba la
aponaéién de las diversas ciencias y disciplinas pertinentes
a la reincorporacion social del hombre, deben ser

consideradas sus circunstancias personales.

En rigor éste organismo dedicado al diagnéstico, al
prondstico y a la conduccion de la terapia individual,
forma parte como lo es la necesaria creacion del consejo

técnico interdisciplinario en el reclusorio.

Por otro lado mencién especial merece €l manejo de

muy delicados instrumentos del tratamiento como son las

=, OP. CIT. CELESTINO PORTE. PAG. 65.
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muy delicados instrumentos del tratamiento como son las

3 OP.CIT. CELESTINO PORTE. PAG. 65.
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medidas preliberacionales, la remision parcial de la pena, la
libertad preparatoria y la retencion, las cuales con
posterioridad se apuntaran. Por lo tanto el tratamiento
preliberacional o postliberacional de la pena sélo podran
operar después de la instalacion efectiva de los Consejos
Técnicos correspondientes.

Cabe sefialar que es importante precisar la estructura del
organismo y su competencia ante otras autoridades internas
o externas. Por lo que toca al primer punto referido ya
que el organismo debera tener calidad interdisciplinaria asi
como la estructura interdepartamental, por ello la aplicacion
final del Articulo 9 determina el consejo técnico precedido
por el Director del establecimiento o por su sustituto, se
integrara con los miembros de superior jerarquia del
personal directivo, administrativo, técnico y de custodia, y
que en todo caso formaran parte de él un médico y un

maestro normalista.

Ahora bien si se toma la compleja disposicion de un
reclusorio modelo, se convendra que al lado del director

del  establecimiento figurardin competentes funcionarios de
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custodia, administradores y orientadores laborales
profesionales, médicos y psiquiatras, profesores especilizados,
trabajadores sociales, socidlogos y psicologos debidamente

preparados.

Por demas esta de mencionar lo captado por el Articulo
7° (el cual establece al régimen de tratamiento), en cuanto
a que el tratamiento progresivo se funde en los resultados
de los estudios de personalidad actualizados periddicamente.
De poco serviria en efecto el mas completo y admirable
estudio de personalidad que no evolucionase en la misma
medida en que el tratamiento progresivo evoluciond, para

bien o para mal del sujeto.

Existe en el Articulo 7° un punto importante la cual es,
el estudio de personalidad que es realizado al interno
desde que éste quede sujeto a proceso, aunque el juzgador
no podra conocer a fondo la personalidad de todos y
cada uno de los reos que ante él comparecen, empero y
con la ayuda de los estudios aportados al Juez por
quienes realizan los mismos, se tiene conocimiento del

comportamiento del reo.
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2.3 ELEMENTOS DE TRATAMIENTO
Y ASISTENCIA A LIBERADOS.

ELEMENTOS DE TRATAMIENTO: Los eclementos de
tratamiehto se encuentran integrados por la educacion,
trabajo, relacion familiar y capacitacion, éstos derivan del
Articulo 18 Constitucional y de una interpretacion razonable
de dicho precepto pues el mandato supremo trata de los
elementos basicos para la readaptacion social, a su vez,
éste mismo precepto agrega al trabajo referencia a la
capacitacion para el mismo. Asi lo han asimilado los
Articulos 10 a 14 de la Ley de Normas las cuales
regulan  ésta cuestion, los cuatro primeros contemplan
especificamente los temas de trabajo, educacion, relaciones
con el mundo libre y disciplina, el @ltimo es enunciativo
tanto el Articulo 18 de la Carta Magna como de la Ley

de Normas Minimas.

Otra de las cuestiones que se plantean en este orden de
cosas, es la atribucion del producto individual del trabajo
debido a la necesidad del reo con referencia a su

sostenimiento en el reclusorio, con cargo a las percepciones
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que recibe a cambio de su trabajo. Aunque el Doctor
Sergio Garcia Ramirez establece que "la  percepcion
individual tiene un cuadruple destino logico"*, es decir, el
pago de la reparacion del dafio para atender a una estricta
obligacion  juridica que pesa sobre el interno, el
sostenimiento de los dependientes econdmicos de éste que
constituye un deber mas del reo, la constitucion del fondo
de ahorros medida previsora que pone la vista en los
momentos inmediatos siguientes a la liberacion y atencidn

humanamente explicable.

Sin embargo y al lado de todo esto figura la
educacion concebida como terapia correctiva, es por ello
que el Articulo 11 determina que la educacidn que se
imparta a los internos sera también civica, social, higiénica,
artistica, fisica y ética, de todo esto se debe tener énfasis
sobre la socializacion del interno promovida por esa
educaciéon social debido a que ¢l fin o resultado que
busca es la de entender, respetar y contribuir a la

satisfaccion de los valores .normalmente aceptados por la

4 OP.CIT. GARCIA RAMIREZ SERGIO. MANUAL DE PRISIONES. PAG 76.
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sociedad. Como asi lo establece el Articulo 12 tratando de
"fomentar el establecimiento, la  conservacion y el
fortalecimiento en su caso de las relaciones con personas
bonvenientes"” todo esto con ayuda de las trabajadoras

sociales.

Empero renglon especial en éste ultimo como lo es la
visita intima debido a la importancia retomada por
numerosos  paises, dicha visita no tiene por abjetivo
principal desahogo fisiologico, sino como lo indica dicho
precepto, es mantenimiento de las relaciones maritales del
inteno en forma sana y moral. Esto excluye las relaciones
que pudieran entorpecer al interno. Aunque para ello sea
necesario un permiso el cual dicho otorgamiento debera

basarse en un estudio social médico.

Por otro lado, el Articulo 13 estipula que el reglamento
interior del reclusorio consignara clara y terminantemente las

infracciones y los castigos correspondiente, al igual que los

25, OP. CIT. GARCIA RAMIREZ SERGIO.

MANUAL DE PRISIONES. PAG. 78.
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hechos: meritorios y las medidas de estimulo que trata de
afirmar la seguridad juridica, es por ello que las normas
si bien otorgan garantias también imponen correcciones
disciplinarias prohibiendo la tortura, el tratamiento cruel, y
el uso inecesario de la violencia. en perjuicio de los

reclusos.

ASISTENCIA A LIBERADOS: La prision marca
insistentemente al excarcelado y debido a los problemas que
el liberado afronta surge el sistema preliberal. Pero en
numerosos casos la preliberacion no se ha producido o por
circunstancias diversas no ha sido bastante, verbigracia, la
falta de documentacion, la falta de comunicacion entre los
familiares y las autoridades correspondientes de otorgar
dicha preliberacion. Es entonces cuando se vuelve necesaria
la asistencia postliberacional de Organos diversos patronales
y oficiales, publicos y privados, que tienen a su cargo la
prestacion de los servicios de distinta indole al excarcelado

y sus familiares.

Ahora bien "en el panorama comparado son diversos

los regimenes conocidos en  ateria de  asistencia
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postliberacional, en algunos paises el Estado asume por
entero, entre ofros, se encuentra a cargo exclusivo de las
instituciones privadas, otros mas concurren al Estado"?® . En
México se orienta en los patronatos por lo que el Articulo
15 de las Normas Minimas establece la creacion de
patronatos, la cual permitira la adecuada proyeccion social de

éstos y el cumplimiento de sus tareas.

A mayor abundamiento los patronatos tienen a su cargo
el prestar ayuda tanto en el aspecto moral como en lo
material a los excarceiados, en el transcurso del
cumplimiento de la pena, en la libertad procesal, absolucién,
condena condicional y libertad preparatoria. Estos patronatos
seran creados en cada entidad federativa teniendo agencias
en los distritos y municipios de la entidad, si algin
liberado se transladara de domicilio el patronato de aquel
lugar a donde se haya transladado el liberado tendra la

obligacion de proporcionarle asistencia. Por lo que en los

% GARCIA RAMIREZ SERGIO.

LAREFORMA PENAL DE 1971. PAG. 81.
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patronatos existird coordinacion para el mejor desempefio de

sus actividades y logros.

Es verdad sabida que las causas de la delincuencia son
numerosas, complejas y que del mismo modo diversos y
abundantes son los problemas que confronta el liberado, al
orientarlo se sirve a la defensa social y se previene la
reincidencia, por ello la asistencia preliberacional trata de
ser una medida preventiva de nuevos delitos, asimismo
debe orientar, prestar ayuda interdisciplinariamente y no
excluir ningin~ género de auxilio, se trata pues de
continuar el proceso reconstructivo de la vida familiar,
laboral y pedagégica del individuo hasta su totalidad

rehabilitacion.

El liberado deberd aprender los elementos de Ila
convivencia (debido al contacto tenido en un mundo interno
diferente al del exterior) para poder obtener su libertad o

semilibertad.

La asistencia es obligatoria sd6lo cuando se trate de

sujetos a libertad preparatoria, remision parcial de la pena -
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o a condena condicional, la libertad precaria de que estos
individuos disfrutan se encuentran sometidas a un periédo
de prueba, mediante la sumisibon a los patronatos. La
puerta del patronato queda abierta para asistir a otros
sujetos como Se apunté con anterioridad, no sé6lo procurara
asistir a quienes han sido excarcelados después del
cumplimiento de la pena, sino también a quienes obtuvieron
la libertad procesal es decir, falta de méritos, falta de
elementos para  proceder, desvanecimiento de datos,

provisional, sobreseimiento o fueron absueltos.

Asi la parte final del Articulo 15 previene tanto la
asistencia de los liberados por parte de patronatos diversos
del que opera en el estado de su liberacion, existiendo
coadyuvancia entre estas Instituciones por medio de una
sociedad de patronatos para la liberacion creada por la
Direccion General de Servicios Coordinados, ésto es, el
patronato existente en el lugar de su liberacion, asi como
coadyuvancia del patronato que se designa para cumplir su

rehabilitacion.
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2.4 REMISION PARCIAL DE LA PENA.

"En la Ley de Normas Minimas se encuentra contemplado
el tema de la remision parcial de la pena, existiendo
desde luego el Codigo Espafiol de 1882 y los
ordenamientos mexicanos, algunos de ellos que lo siguieron
y captaron el sistema de reduccion penal a consecuencia

del arrepentimiento y de la enmienda.

El sistema técnico de remision nombre que sugirid en la
ley y en la prictica de la Republica Mexicana, desde
entonces fué recibida en la Ley de Normas Minimas por
conducto del fundamental Articulo 16, el cual conforma el

Capitulo V.

Existen dos sistemas tipo en orden a la remision de la
pena, el primero de ellos sujeta a beneficio en forma
mecanica al nimero de dias de trabajo y buena conducta
que cumpla el sentenciado mediante la valoracion de la
personalidad, la cual, es la acogida por la Ley de Normas,
es decir, se lleva a cabo mediante la apreciacion del

trabajo, la participacion en actividades educativas y la
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buena conducta, constituyen soélo la base aritmética para un
posterior juicio de personalidad con la intervencion decisiva
del Consejo Técnico, las cuales son los organismos
interdisciplinarios  quienes deberdn practicar el exdmen

integral de personalidad para éste y otros efectos.

El sistema de remision adoptado por el Articulo 16 de
la Ley de Normas Minimas se adhiere al que algunos
afios se incorpor6 a la Ley de Ejecucion de Penas

Privativas y Restrictivas de Libertad del Estado de México.

En el 2° paragrafo correspondiente al primer parrafo del
Articulo 16, establece que la efectiva readaptacion social
sera un factor determinante para la concesion o negativa de
la remision y que ésta no podra fundarse exclusivamente
en el trabajo, en la participacion de actividades educativas
y en el buen comportamiento, sino mediante el estudio

realizado por el consejo técnico’’

. DIAZ DE LEON MARCO ANTONIO. DICCIONARIO DE DERECHO
PROCESAL PENAL.

EDIT. PORRUA S.A., ED. 2° MEXICO D.F., 1993, PAG. 120
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En los términos de la Ley de Normas cabe mencionar
que el computo de plazos se hara en el orden que
beneficie al reo, reparando los dafios y perjuicios causados
0 garantice su reparacion sujetandose a la forma, medidas

y términos que se la fijen para dicho objeto.

Y por ultimo el segundo sistema, se ftrata del juicio
de personalidad al que con anterioridad hacemos referencia,
es decir, de la efectiva readaptacion social a que todo el
tratamiento tiende en obediencia a lo dispuesto por el

Articulo 18 de la Carta Magna.
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3.1 MODALIDADES DE LIBERTAD QUE CONTEMPLAN
' LA LEY DE NORMAS MINIMAS.

Existen diversos tipos de libertad, aunque deberia
manejarse como tratamiento de libertad aplicadas o que
pueden ser aplicadas a los sentenciados, pero que se
encuentran regidos por Coédigo Penal y la Ley de Noimas
Minimas (ésta ultima la encontramos integrada enel C(’)digo
Penal), aunque . antes de especificar cuales son ‘los tipos
de libertad contempladas por la ley se tratard solamente de
explicar el significado de readaptacion y prevencién, ya que
en el capitulo anterior se explicd el contenido y finalidad

de la ley, sin adentrar a dicho significado.

Como primer punto el criterio de la prevencidon "procura
establecer por medio de la pena un sistema tendiente a

fortalecer el orden social, asi impone un fin de prevencion

ul8

general y especifico El ler. sistema opera al imponerse

una pena a quién ha infringido la ley con el -fin de que

sirva de  comportamiento al propio grupo social. ‘el cual,

. OP.CIT.MALO CAMACHO MIGUEL. PAG. 8.
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ante la aplicacion de una sancion, tendra cuidado de no
cometer de manera reiterada la misma conducta para evitar

aquellas sanciones.

La idea de prevencion especifica opera al través de la
pena impuesta al individuo que ha cometido un delito,
cuando impide que el sujeto pueda cometer nuevos delitos,
cuando como  consecuencia del castigo mismo, opera

preventivo futuro de la pena.

" Histéricamente las ideas primarias del principio de la
prevencion fueron el origen de las 1ideas que en su
oportunidad se consideraban expresion pura, verbigracia de
ello fué la pena capital o mejor conocida como pena de

muerte,

Posteriormente con la evolucién de las ideas penales, .de
la responsabilidad social y la prevencion social, ésta
afirmaron la necesidad de hacer funcionar la pena en ler.
lugar como medio para lograr la defensa del grupo social,
la cual deberia ser estudiada delicadamente a fin de dar

solucion a una preocupacion, ante la aplicacion de dicha
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sancion, la cual seria la prevencién social. Con el tiempo
el mismo criterio habria de ser fundamento para la
creacion de Jas medidas de seguridad como alternativa de
tratamiento frente a la imposicion penal aplicadas en

funcion de la peligrosidad.

Como  segundo punto' el brincipio de la pena
readaptacién, debe ser aprovechada como via para procurar
al individuo auxilio en su mejor integracion social futura,
de manera que la etapa de internmacion en un reclusorio y
ain las posteriores de preliberacion social futura, de
manera que la ectapa de internacion en un reclusorio y
postliberacion, sean de  utilidad para  fortalecer sus
posibilidades de éxito en su relacion social evitando asi su

reincidencia.

Ahora bien por readaptacion social debe entenderse la
"accion y el efecto tendientes a lograr que un individuo

vuelva a ser una persona bien adaptada o adecuada al:

. ., . . 9.5 a2
grupo social, la cual habra de ser reintegrada fisicamente"® ~ -

¥, or CW,MALO CAMACHO MIGUEL. PAG. 71.
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Pero existe una inconveniencia ya que no todos los
individuos a quienes se impone una pena requiere ser
forzosamente  readaptados, ya que algunos en ningin
momento han estado desadaptados soélo por la negatividad

€n su persona.

Asi como existe una seriec de términos que pretenden
daﬂe énfasis al concepto como lo es la reintegraciéon social
lo cual significa volver a integrarse, es decir, volver a
formar parte de la sociedad como elemento til de ella.
Rehabilitacion cuyo significado parace corresponder a la
“accion 'y efecto de volver a habilitar. Aunque Ila
conveniencia de utilizar tal o cual término, se estima que
la mejor denominacion pudiera ser el de la adecuada
integracion social, la cual daria nacimiento a la existencia

de una reforma a la ley”30

Habiendo con anterioridad establecido el significado y
breve explicacion de lo que es la readaptacion ahora cabe

enunciar a la preliberacion como el “conjunto de medidas

. OP.CIT. DIAZ DE LEON MARCO ANTONIO. PAG. 120.
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que se aplican al recluso durante el periodo que procede
a su preliberacion y cuyo objeto principal es facilitar el
dificil periodo de transicion de la vida dentro del
establecimiento penal a la existencia ordinaria fuera de

&l

El Articulo 8° fraccion V de la Ley de Normas
Minimas contempla el tema referido, informa acerca de las

acciones de éste orden:

El tratameinto de preliberacion es llevado acabo mediante
charlas de orientacion personal técnico, asi como el interno
y su familia o bien con ambos, sobre aspectos
relacionados con su vida de libertad, de manera que la
informacion y orientacion recibidas sirvan para el desarrolio

de las futuras relaciones del interno con el exterior.

Sabiendo con anticipacion que dicho tratamiento debe

llevarse a cabo individualmente, cabe- sefialar que siendo el

1. OP. CIT. GARCIA RAMIREZ SERGIO.

LA REFORMA PENAL DE 1971, PAG. 22
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individuo un ser eminentemente social, no implica el anular
métodos de terapia colectiva, tendientes a la realizacion de
una convivencia social. Es por ello que si el tratamiento
individual aplicado al intermo es superado, de igual forma
superard su conducta y convivencia con los demas que le
rodean durante el estado de reclusion cuanto en el estado
de libertad. La oportunidad de que se le brinda al interno
derivada de esa buena conducta, "es aquella de gozar de
mayores libertades en el reclusorio sin infringir con ello
las normas de caracter disciplinario, sino precisamente
atendiendo a un programa especificamente elaborado"? como
los permisos de salidas que otorga la Ley de Normas en

la que distingue tres tipos:

Los permisos de SALIDA DE FIN DE SEMANA, son via
idonea para fortalecer los nexos familiares toda vez que el
interno en ésta etapa, puede aprovechar éste momento de
libertad para vivir y convivir una vez mas en la sociedad
particularmente con su nicleo familiar, al cual, junto con

el recluso mismo busca renovar la situacidon familiar sin

32 OP. CIT. MALO CAMACHO MIGUEL. PAG 71.
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tocar la situacion laboral, es decir, no busca solucionar los

conflictos econdémicos.

De SALIDA DIARIA CON RECLUSION NOCTURNA, en

la que trabaja en ambos terrenos; el laboral y el familiar.

Y de SALIDA EN DIAS HABILES CON RECLUSION DE
FIN DE SEMANA, que al igual que la antenf‘qr‘ "‘pp‘gra en

el doble plano del trabajo y de 1a familia, llamada

también, prision de fin de semana.

La oportunidad de obtener estos permisos a su vez son
via mejorable para romper el rechazo social que  se
manifiesta en el grupo en general, particularmente en lo

-

relativo a las posibles fuentes de trabajo.

Existe la posibilidad de otras formas de salidas, como
son la remision parcial de la pena y libertad preparatoria,
sefialando que estas 3 formas son consideradas como pre-

liberacion3? .

3. OP. CIT. DIAZ DE LEON MARCO ANTONIO. PAG. 120
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3.2 LA ASOCIACION DE LA REMISION PARCIAL DE
LA PENA CON LA LIBERTAD PREPARATORIA.

No podemos realizar una diferencia entre ambos puntos
sin antes explicar el significado de cada uno de estos

conceptos y a que se refieren.

Ain cuando la Ley de Normas Minimas sélo incluye
como alternativas de preliberacion las expresamente seiialadas
en el Articulo 8° fraccion V, se observa que deben ser
consideradas como alternativas de preliberacion todas las
acciones previstas en la ley, sea tdcita o expresamente que
supongan la recuperacion de la hbertad con anterioridad
por compurgacion. En  consecuencia, deben considerarse
también como otras formas de preliberacion en la etapa de
la ejecucion de la pena y para ello cabe la necesidad de

explicar las siguientes:

- La remision parcial de la pena;
- La hbertad preparatoria y uno mas

- J.a condena condicional; al cual no nos referimos.
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LA REMISION PARCIAL DE PENA: El capitulo V
de la Ley de Normas Minimas en su Articulo 16 en su
primer péarrafo contempla que "por cada 2 dias de trabajo
se harda remision de wuno de prision, siempre que el
recluso observe buena conducta, participe regularmente © en
las . actividades educativas que se organicen en el
establecimiento y revele por otros datos efectiva
readaptacion social. Esta dltima serd en todo caso, “el
factor determinante para la concesion o negativa de la
remision parcial de la pena que no podra fundarse
exclusivamente en los dias de trabajo, en la participacion
en actividades educativas y en el buen comportamiento del

34 . . :
" . Debido a que el sentenciado pudiese carecer

sentenciado
de algin requisito y a la postre demostrar que no existe
tal reforma en su comportamiento y de nueva cuenta

exponer a la sociedad.

La remisiéon funcionara independientemente de la libertad
preparatoria cuyos plazos se regiran exclusivamente por las

normas especificas pertinentes.

*_ OP.CIT. CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL. PAG. 157.
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El Articulo 16 de la misma ley anotada sefiala un
beneﬁéio para el recluso consistente en que por 2 dias de
trabajo debe efectuarse la remision de un dia de prision,
con lo que se logra autorizar la disminucion de un 33%
del total de la pena en base al trabajo desarrollado en el
interior; empero, queda supeditado a que el recluso observe
ciertas situaciones a fin de notar un proceso de

readaptacién social:

a) El trabajo desarrollado por el interno.
b) Buena conducta.
¢) Participacion en actividades educativas. -

d) Queel mterno revele por otros datos su readaptacion.

Es indispensable que el sentenciado revele un adecuado
proceso de readaptacion sin que sea suficiente para
alcanzar el beneficio el cumplimiento de algunos de los
aspectos, si no se reunen los restantes, debido a que la
mayoria de los internos asi como los defensores creen
tener derecho a la alternativa en base al desarrollo del

frabajo.
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En el segundo parrafo de dicho precepto expresa que la
alternativa de la  remision  parcial debe  funcionar
independientemente de la libertad preparatoria, por lo cual
la pena de prision impuesta observa los plazos reducibles
por una parte, en relacion con la libertad preparatoria
hasta dos quintas partes en el caso de los delitos
imprudenciales y, por otra parte, hasta la tercera parte del

total de la pena en base a la remision por el trabajo.

El Articulo 84 del Coddigo Penal conceptia a la
LIBERTAD PREPARATORIA como forma de alcanzar la
libertad anticipadamente al cumplimiento de la pena
impuesta por el juez, pudiendo ser optada siempre que
. hubieren transcurrido como minimo las tres quintas partes
de la condena, en el caso de los delitos intencionales o .
bien la mitad de la misma para el caso de los delitos

imprudenciales.

Para mayor abundamiento es necesario aclarar cuales son
los llamados delitos intencionales asi como los delitos
Imprudenciales. Para el €aso de los DELITOS
. INTENCIONALES: la libertad preparatoria opera siempre Yy
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cuando se cumpla con los requisitos mencionados en lineas
anteriores, ademas de cumplir por lo menos un 60% de la
pena corporal impuesta y se trata de los delitos cometidos
por servidores publicos entre otros, tiene necesariamente que
haber cubierto la reparacion del dafio. Dentro de estos
delitos se encuentran vervigragia, el peculado, caucion,
enriquecimiento ilicito, cohecho, falsificacion y alteracion de

moneda, titulos de crédito, entre otros.

LOS DELITOS IMPRUDENCIALES. Para que el interno
pueda hacerse acreedor al beneficio de la libertad
preparatoria cuando ha sido sentenciado por un delito
imprudencial, debe de cumplir con los  requisitos
mencionados, ademas de compurgar por lo menos un 50%
de la sentencia que le fué impuesta por el Organo
judicial, aparte de cubrir la reparacion del dafio que le
haya sido impuesta, verbigracia homicidio o lesiones
causadas por el conductor de un vehiculo automotor que
al ir circulando, falla en su marcha y cause los daifios

mencionados.
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Para tener derecho al beneficio, es necesario que el
inteno haya cumplido los requisitos sefialados en las tres
fracciones del Articulo 84 y que se comprometa a cumpli

con las obligaciones que le sefiala el mismo como son:

I._ Que haya observado buena conducta durante la

ejecucién de su sentencia;

2._ Que del examen de su personalidad se presuma
que esta socialmente adaptado y en condiciones

de no volver a delinquir; y

3._ Que haya reparado o se comprometa a reparar el
dafio causado sujetandose a la forma. medida y
términos que se le fijen para dicho sujeto,

sino se puede cubrir desde luego.
Llenados los anteriores requisitos la autoridad competente
podra conceder la libertad sujeta a las  siguientes

condiciones:

a. Rescindir 0 en su caso, no rescindir en lugar
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determinado ¢ informe a  la autoridad de los
cambios de su domicilio.  La | designacion de
el lugar de residencia se hara conciliando la
circunstancia que el reo pueda  proporcionarse
trabajo en un lugar-que se fije, con el hecho de
quc su permanencia en él no sea un obsticulo para

su enmienda;

b. Desempefiar en el plazo que la resolucion determine
oficio, arte, industria o profesion licitos, si no

tuviere medios propios de subsistencia;

c. Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y
del empleo de estupefacientes o substancias de

efectos analogos salvo prescripcion médica;

d. Sujetarse a las medidas de orientaciéon y supervision
que se le dicten y a la vigilancia de alguna
.persona honrada y de arraigo, que se obligue a
informar sobre su conducta presentandolo siempre

que para ello fuere requerido.

ESTA TESIS M) !LF..;.‘B‘E“
SALIR DE LA Bisiduiieh
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Es necesario aclarar que cuando se concede este tipo de
beneficio esta libertad no es absoluta, sino que es wuna
libertad condicionada, correspondiendole la vigilancia por
parte del liberado, en algunas condiciones fijadas se le
podra revocar el beneficio otorgado o bien dar una nueva
oportunidad con la advertencia que si wvuelve a incurrir en
algin incumplimiento le serd revocado automaticamente el
beneficio otorgado y debera compurgar en prision el resto
de la sentencia impuesta. Lo mismo sucederd si el liberado
es condenado por un nuevo delito intencional en éste caso
operara de oficio la revocacién, en cambio si el delito
cometido es imprudencial, quedard a criterio de la autoridad
ejecutora revocar o mantener el beneficio de libertad
preparatoria otorgada si se considera que la gravedad del

hecho no amerita revocacion.

El Codigo Penal para el Distrito Federal en materia de
fuero comun y para toda la federacion en materia del

fuero federal se refiere a la libertad preparatoria, en el libro -

primero del mismo titulo cuarto denominado ejecucion de las .
sentencias, en el capitulo tercero sobre la  libertad

preparatoria y en los Articulos 84 a 87 relacioynyadoys_ estos



81

con los Articulos 583 a 593 del Codigo de Procedimientos
Penales para el Distrito Federal y los Articulos 540 a 548

del Codigo Federal de Procedimientos Penales.

La asociacion de la remision de la pena y la libertad
preparatoria consiste en que, aunque ambas contiene
'diferentes requisitos  para  otorgar  beneficios a los
sentenciados su finalidad es la de conceder la libertad a
los internos que hayan reunido los requisitos solicitados en

su caso por cualquiera de las 2 libertades anticipadas.

Esta forma de libertad es de gran "ayuda" para los
internos a fin de que no se sigan contaminando de los
demas internos, porque aunque algunos aparentan haberse
rehabilitado a la postre puede probarse que aun no lo
estin. Los demds que si se han rehabilitado o internos que
nunca han estado desadaptados obtienen su libertad
anticipada y eso en ocasiones es una satisfaccion para

volver a vivir.
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Aqui surgiria el supuesto de que si se les otorgd la
libertad es porque ya han sido analizados por profesionistas
capaces en las disciplinas necesarias para otorgar dichas
libertades, lo que sucede es que algunos internos engaiian
al personal y asimismos, pero una vez que han logrado su
libertad pueden volver a delinquir, porque su finalidad es

lograr su libertad para vengarse de aquellos que le

limitaron su libertad.

3.3 ULTIMAS REFORMAS A LA LEY.

En éste inciso la intencion no es transcribir los articulos
que se reformaron, por el contrario, se manifestarda los
aportes o los perjuicios que provocan las constantes
reformas, como lo fué el beneficio de Trétamiento
Preliberacional, debido a que los lineamientos que se
seguian para que a los  reclusos se les realizara
la  aplicacion del  Estudio  Técnico (sistema  para
asegurarse de que el liberado podia obtener la libertad), y

pudieran ser propuestos para el beneficio del tratamiento
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que se otorgaba con un 37% del compurgamiento de la

pena, reuniendo ciertos requisitos.

Este criterio ‘oper6 de Julio de 1990 a Junio de 1991,
teniendo una variacion a partir de esa fecha hasta 1992,
cambiando el criterio de un 37% a un 40% de la
compurgacion de la pena y se ampli6 el criterio en
cuanto al tipo de internos, pudiendo recibir un beneficio
de dicho tratamiento ademas de los primodelincuentes, los

reincidentes por primera vez.

Es necesario aclarar que de todos los delitos existentes,
el de mayor frecuencia por lo que respecta al fuero
Federal, es el delito contra la salud que asciende a un
90% de la poblacion que se encuentra en los penales.
Para que los internos que fueran primodelincuentes se
pudieran  proponer para el beneficio del tratamiento
mencionado, no debiendo rebasar la cantidad de marigumé
transportada o poseida, en mas de 30 kilogramos. Si el
interno  habia sido sentenciado por haberle encontrado
cocaina o heroina, esta no deberia de rebasar la cantidad

de 100 gramos. Después de Junio de 1991, los criterios
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para delitos contra la salud variaron, si el interno habia
sido detenido con mariguana, podia proponerse para recbir
un beneficio de Tratamiento Preliberacional, si la cantidad
no excedia de 250 kilogramos y en el caso de que
hubiera sido detenido con cocaina o heroina, la cantidad

no debia de exceder de 250 gramos.

Los internos que no reunian los requisitos que se les
exigia para poder otorgarseles el beneficio del tratamiento
preliberacional, debian  necesariamente  de  acatarse  al
beneficio de la remision parcial de la pena o la libertad

preparatoria.

Para el caso de otorgar el beneficio de la libertad
preparatoria o la remision parcial de la pena, la legislacion
nos indica que podran hacerse acreedores a la libertad
preparatoria, los internos que se encuentren compurgando un
delito de tipo culposo un 50% del total de su pena y
para el caso de los delitos dolosos debera de compurgar

las tres quintas partes del total de la sentencia.
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Para el caso del beneficio de la libertad por remision
parcial de la pena, los internos deberan de compurgar el
66% del total de su sentencia. Tomando en consideracion
los requisitos que se requieren como son: el buen
comportamiento y participacion en las actividades realizadas
por el centro sean del indole recreativo, cultural o
artisticas, asistir a la escuela y que en los estudios de
personalidad se desprendé que su indice de peligrosidad es
bajo, que las probabilidades de reincidencia sean minimas.
es decir, que exista la presuncion que se encuentra

readaptado.

Con las reformas publicadas en el Diario Oficial de
fecha 28 de Diciembre de 1992, toda ayuda con respecto
a los tratamientos de libertad a los sentenciados por los
delitos contra la salud en materia de estupefacientes o
psicotropicos, por el delito de violacion, por el delito de
plagio y secuestro, robo con violencia en las personas en

un inmueble habitado o destinado para habitacion.

De lo anterior se debe hacer mencién que por los

delitos de plagio y secuestro y robo con violencia que se
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consideren primodelincuentes, las brigadas de la Direccion
de Prevbencion y Readaptacion Social previo los estudios
necesarios decidird si realmente se le considera individuo
que merece el otorgamiento de beneficios, si ain nu se le
considera apto para recibir los beneficios se pondrin en
observacion para investigar si con el tiempo han sido

readaptados.

Por lo que respecta a los delitos contra la salud se
tendra énfasis debido a la peligrosidad que representa al
dejarlo en libertad. Sobre todo apoyados los brigadistas en
lo referente al Articulo 8 de la Ley de Normas Minimas
en su fraccion IV y V a excepcion de los individuos en
los que concurran evidente atraso cultural, aislamiento social
y extrema necesidad econémica, ésta reforma, en especial a
éste delito ha logrado una gran aportacion para la Direccion
General en especial a los Consegjos Técnicos y a los
familiares, ya que s6lo a un cierto tipo de personas les

seran otorgados los beneficios contemplados en la ley.

Considero injusto que una persona que no contaba con

los recursos economicos para el mantenimiento de su
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familia y cn' especial me referiré a un campesino que soélo
cuenta con su tierra para cultivar, pero que esta no le
alcanza ni para cubrir las nmecesidades principales de su
hogar, y que una persona, le ofrece que en lugar de
cultivar lo que acostumbraba, le propone, le sugiere que
cultive amapola y éste le pagara de acuerdo a lo que
cultive, las autoridades se dan cuenta del ilicito, lo
aprenden, lo consignan y lo sentencian. Con ¢l tiempo él
solicita la ayuda del tratamiento preliberacional y le es

negada.

A caso éste individuo se considera peligriso como para
no aportarle alguna ayuda, por el contrario una persona
que no carece de problemas ecndémicos, decide dedicarse a
atentar contra la salud mediante el trafico de marivhuana a
éste individuo si es neccesario negarsele toda ayuda del
tratamiento  preliberal, sélo necesitarA ayuda psicoldgica,

medica, etc.

Considero que ¢éste tipo de aportaciones a la ley

deberian corregirse dia con dia para lograr una mejor
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aplicacién de la ley, y no sdlo de ésta ultima sino al
personal en si que las aplican, debido a la mala
informacién que se maneja de tal forma que la deterioran

provocando verdaderos problemas.

3.4 COMENTARIOS.

Es necesario no sdélo hacer modificaciones en la ley, por
el contrario  deberian realizarse modificaciones con el
personal que labora en los centros penitenciarios, debido a
que si el personal fuera capacitado debidamente para el
desempeiio del trabajo que le fuera asignado, los problemas
disminuirfan dia con dia, considero importante éste punto
porque los problemas existentes en los diversos centros de
reclusibn toman mayor prioridad conforme transcurre el
tiempo, no lo considero una utopia esta propuesta debido a
que el Doctor Juan Pablo de Taviera sostiene desde hace
tiempo una gran lucha contra las personas que perjudican a
los internos, y soOlo provocan que el interno’ se siga

denigrando al través del tiempo.
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Por otro lado las reformas a la ley deberian ser creadas
por un grupo de personas con los conocimientos
necesarios del derecho penal, para evitar conflictos.
Asimismo las personas que componen el personal de los
diferentes centros de reclusion no tendran el mayor
problema como ahora predomina, porque se necesita a un
personal con sentido humanista, olviddndose que el que
ingresa a prision es un infractor de las leyes, mas sin
embargo puede ser una persona que necesita ayuda en

todos los sentidos, (sin referirme a alguien en especial).

Por otro lado ‘es necesaria la creacion de mds prisiones,
para el mejor manejo y atencion de cada uno de los
internos, a su saturacion constante y aunado a ésta lo que
provoca la falta de atencion a los internos, debido a que
el poco personal que impera en las prisiones no tiene el
tiempo suficiente para dedicarles a todos la atencion
adecuada o bien no es el adecuado para llevar a cabo

dicha labor.

En nuestro pais el problema no sélo es el personal ya

que también lo es en el aspecto politico, y econémico
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que es aqui de donde se inicia y se puede ver con mas

claridad el problema y en el cual la labor es mas

problematica, por ello la labor es ardua pero no imposible.
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COORDINADOS DE PREVENCION
Y READAPTACION SOCIAL

ANTECEDENTES Y FUNCIONAMIENTO.

COADYUVANCIA DE LA DIRECCION GENERAL DE
SERVICIOS COORDINADOS DE PREVENCION Y
READAPTACION SOCIAL PARA LA APLICACION Y
OBSERVANCIA DE LA LEY DE NORMAS MINIMAS.
LOGROS Y ALCANCES.
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4.1 ANTECEDENTES Y FUNCIONAMIENTO.

Con la creacion de los derechos otorgados a los
sentenciados o reos por la Carta Magna en su Articulo 18
existio una laguna en lo referente a los antecedentes de la
autoridad encargada de 1la ejecucion de las sanciones
penales, en la Constitucion no especifica en sus articulos
unicamente nos indica que es competencia del Ejecutivo

Federal organizar el sistema penitenciario.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1857 establecia en su Articulo 18 que se
organizaria el sistema penitenciario, a través del Gobierno
Federal en coordinacion con los Gobiernos de los Estados,
sin mencionar la autoridad competente para ejecutar las

sanciones penales.

Es entonces en las leyes secundarias donde se establece
de manera precisa quién sera la autoridad encargada de la

ejecuctéon de las sanciones penales.
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La primer regulacion formal de quien séra la autoridad
competente para llevar a cabo la ejecicion de las penas, lo
encontramos en el Cédigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal y Temitorio de Baja California de 1880,

el Codigo de Procedimientos Penales de 1908, lo estipula

én su Ariculo 278.

Es hasta 1929 con el codigo Penal para el Distrito
Federal y Territorios Federales que en su Articulo 203 nos
induca que es facultad, del ejecutivo federal en materia del
fuero comiun para el Distrito Federal y en toda la
Republica en materia Federal y de manera especifica la
Secretaria de Gobernacion a través de un Consejo Supremo
de Defensa y Prenecién Social, ejecutar las penas. Este
Consejo fué sustituido en el - afio 1931 por el
Departamento de Prevencion Social publicado en el Diario
Oficial de la federacion del 29 de Agosto de 1931,
dentro del Cddigo de Procedimientos Penales para el
Distrito  Federal en su  Articulo 5§75 facultando al
mencionado organismo, como oOrgano encargado para la

ejecucion de las sentencias penales.
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Con la reforma que tuvo el ordenamiento en cuestion
en el afio de 1971 y especificamente el Articulo 575, el
Departamento de Prevencion Social da paso a la Direccion
General de Servicios Coordinados de Prevencion y
Readaptacion  Social, como autoridad encargada de Ia
ejecucion de las sentencias penales en toda la Repiblica

para materia del fuero comin.

En el afio de 1991 Servicios Coordinados formé una
Direccion autonoma, quedando como autoridad encargada de
la ejecucion de las sentencias penales tnicamente ia
Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social

dependiente de la Secretaria de Gobernacion.

El Codigo de Procedimientos Penales para el . Distrito
Federal en su Articulo 6°, cépitulo I, nos habla de Ia
ejecucion de las sentencias en su Articulo 575, el cual
establece que "La ejecucion de las sentencias ejecutoriadas
en materia penal corresponde a la Direccion General de
Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion  Social.
Esta designara los lugares en que los reos deberan

extinguir las sanciones privativas de libertad, ejercera todas
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las funciones que le sefialen las leyes, reglamentos,
practicara todas las diligencias para que las sentencias se
cumplan estrictamente y reprimirdA todos los abusos que
cometan- los subalternos en pro o en contra de los

. 5
sentenciados"’

El Articulo 581 del citado precepto indica que ‘"recibida
por la Direccion General de Servicios Coordinados de
Prevencién y Readaptacion Social la copia de la sentencia
y puesto a su disposicion el reo, destinara  éste el lugar
en que debera extinguir la sanciébn privativa de la

libertad"*

El mismo ordenamiento juridico en su numeral 582 nos
indica que "para la ejecucion de sanciones, la Direccion
General de  Servicios Coordinados . de Prevencion y

Readaptacion Social se sujetard a lo prevenido en el

¥, CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO
FEDERAL.. EDIT. PORRUA, ED. 38 ava. MEXICO 1994, PAG. 168

%. OP. CIT. ORONOZ SANTANA CARLOS. PAG 72.
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Codigo Penal, en este y en las leyes y los reglamentos

respectivos"y’ .

Seria necesario establecer la legalidad de la Direccion
General de Prevencion y Readaptacion Social que tiene
para llevar a cabo la ejecucion de las sentencias penales,
quién le confiere ese derecho y de manera, antes que

establecer su funcionamiento.

Como se apunté en el segundo capitulo en lo que
respecta al Régimen : de Coordinacién, en nungun momento
de la Carta Magna menciona cual serd la autoridad
competente para ejecutar las penas inpuestas por los
tribunales judiciales; es entonces en las leyes secundarias
donde encontramos especificado quién sera la encargada de

ejecutar las penas impuestas a los delincuentes.

El Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia del

fuero comin y para toda la repiblica en materia de fuero

37, OP. CIT..CODIGQ DE PROCEDIMIENTQS PENALES PARA EL DISTRITO.

PAG. 168.
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Federal, en su titulo cuarto, capitulo primero, trata de Ia
ejecucion de las sentencias en su articulo 77, establece
que corresponde al Ejecutivo Federal la ejecucion de las
sanciones, con consulta del O6rgano técnico encargado de
realizar tal funcion sin mencionar ain cual sera la

autoridad encargada®®

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
Diciembre de 1976, y que es la que establece las bases
de la organizacion de la Administracion Publica Federal
Centralizada y Paraestatal, siendo el Poder Ejecutivo que
para poder llevar, a cabo el despacho de los asuntos que
se le encomiendan en el oOrden administrativo y en
ejercicio de sus atribuciones, encomienda a la Secretaria de
Gobernacion 'y el despacho, en otros asuntos, como el
organizar la defensa y prevencién contra la delincuencia,
estableciendo en el Distrito Federal un Consejo Tutelar

para menores infractores de mas de 6 afios e instituciones

38 MANUAL DE DERECHO PROCESAL PENAL. OROZ SANTANA

CARLOS. EDIT. PORRUA §.A.,2°. MEXICO1993. PAG. 40.
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auxiliares creando colonias penales, carceles y
establecimientos penitenciarios en el Distrito Federal y en
los Estados de la federacion, mediante el acuerdo con sus
gobiernos, ejecutando y reduciendo las penas por delitos
del orden federal y del fuero comin en el Distrito
Federal; asi como participar conforme a los tratados
relativos en el translado de los reos a que se refiere el
quinto parrafo del Articulo 18 constitucional. Es aqui

donde se empieza a determinar con mayor precision, quien

habra de ejecutar las sanciones penales.

El Coédigo Penal para el Distrito Federal en materia
comun y para todé la Repiblica en materia del fuero
federal, en su titulo 7° capitulo 10°, nos indica en su
Articulo 673, que es "La Direccion General de Servicios
Coordinados ~ de  Prevencion y  Readaptacion  Social;
dependiente de la Secretaria de Gobernacion, tendra a su
cargo la prevencion de la delincuencia y el tratamiento de

los adultos delincuentes y los menores infractores"®

¥ LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

EDIT. PORRUA. MEXTCO 1994, pag. 132.
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El mismo ordenamiento juridico en su titulo 6° capitulo
1°, trata de la "ejecucion de las sentencias ejecutorias en
materia penal, correspondiente a la Direccion General de

Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion Social"#

Mas adelante el mismo ordenamiento en su numeral 580
hace mencionar que "el juez o tribunal, estain obligados a
tomar de oficio todas las providencias conducentes para que
el reo sea puesto a disposicion de la Direccion General
de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion
social"!. Quien a su vez, le destinard el lugar en que deba
de cumplir la sancién privativa de libertad que el Juez le

haya impuesto.

Por lo que respecta al Coddigo Federal de Procedimientos
Penales al hablar de ejecucion de las sanciones, no es
preciso sefialar la autoridad encargada de llevar a efecto la

 egjecucion de las sanciones penales. Solo de manera general

“. O, CIT. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
‘ PUBLICA FEDERAL: PAG 132.

a '.IDEM PAG. 120
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en su Titulo 13° capitulo I, Articulos 529, sefiala que "la
gjecucion de las sentencias irrevocables en materia penal
corresponde al poder Ejecutivo, quien, por medio del
organo que designe la ley, determinari, en su caso, el
lugar y las modalidades de ejecucion, ajustandose a lo
previsto en el Coadigo Penal, en las normas de ejecucion

de penas y medidas y en la sentencia"® .

Es el reglamento  interior de la  Secretaria de
Gobernacion el que en su Articulo 15, en la fraccion I,
indica de manera precisa, que "corresponde a la Direccion
General de  Servicios Coordinados de Prevencion vy
Readaptacion Social, ejecutar las sentencias dictadas por las
autoridades judiciales penales en el Distrito Federal en el
fuero comin y en todo el territorio en materia federal"®

Esta direccidon se encargarda de aplicar la leyv que

establecen las normas minimas sobre readaptacién social de

sentencias, con el fin de organizar el sistema pcnitenciaric)'»»‘

" OP.CIT.PAG. 105,
“. REGLAMENTO DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION. DIARIO

A FEDERACION. MEXICO 13 DE FEBRERO DE 1989.
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nacional y coordinar los servicios de prevencion de la
delincuencia y de la readaptacion, como lo manifiesta el

Articulo 15 en su fraccion IV.

En lo referente a la Ley de Normas Minimas, la cual
fué publicada en el Dia;id Oficial de la Federacion el dia
19 de Mayo de 1971, ‘nos  seala en su Articulo  4°
transitorio que "el Departamento de Prevencion  Social
dependiente de la Secretaria de Gobernacidon, se denominara
en lo sucesivo Direccion General de Servicios Coordinados
de Prevenciéon y Readaptacion Social. Para la asuncion de
las nuevas fubciones a <cargo de éste organismo, la
Secretaria de Gobernacion adoptara las medidas

administrativas pertinentes"* .

Incluso en el Articulo 3° de dicha ley, establece que la
Direccion General de Prevencion podra aplicar normas en el
Distrito Federal y en los reclusorios dependientes de la
Federacién. Asimismo, las normas se aplicarin a los reos

sentenciados de orden federal en toda la republica y

“. OP.CIT.PAG.OL. .
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se adoptara por parte de los estados mediante los
convenios que el Ejecutivo Federal celebre con los

Gobiernos de los estados.

Dicho articulo en su parrafo final establece que la
Direccion tendrd a su cargo la ejecucion de sanciones que,
por sentencia judicial, sustituya a la pena de .prision o a
la multa, y las de tratamiento que el juzgador aplique, asi

como la ejecucion de las medidas impuestas a inimputables.

FUNCIONAMIENTO: Por 1lo que respecta a su
funcionamiento y debido a que es dependiente de la
Secretaria de Gobernacion el Articulo 15 del reglamento
interior de dicha Secretaria indica las series de atribuciones

que le corresponden entre ellas:

a. La de orientar la prevencion de la delincuencia y
tratamiento de adultos delincuentes, crear y manejar
instituciones para el tratamiento, investigar situaciones
en que se encuentren los familiares que dependan
econdmicamente de quienes se encuicv;nlt_ré'r_l;\ - sometidos

a proceso o cumplan su  sentencia,  gestionando
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medidas preventivas que sean necesarias.

b.. Celebrar, vigilar y crear convenios con instituciones de
asistencia  piblica o privada coayuvadores a la
ejecucion de sanciones y al lugar donde compurgan
los  senteciados, y demds delincuentes sanos |y
anormales, organizando un sistema de seleccion del
personal que ha de prestar sus servicios en lugares

de readaptacion, asi como patronatos, agencias etc.

c. Conceder, ejercer, revocar y  resolver lé libertad
preparatoria aplicando la disminucion de pena privativa
de la libertad, ofrecer vigilancia sobre los menores
externados, enfermos mentales sometidos a medidas de
seguridad resolviéndose mediante la diferencia de edad,

salud, sexo o condicion fisica.

Todo lo anteriormente establecido es con el fin de
dirigir y ordenar la prevencion social proponiendoselos a las

autoridades competentes.
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En cuanto a la responsabilidad que le compete a la
Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social
contemplado dentro del reglamento interior de la Secretaria

de Gobernacién, son las siguientes:

a. Aplicar la Ley de Normas Mininas de Readaptacion
Social, cuya finalidad es organizar cl sistema penitenciario
coordinando los servicios de prevencion y readaptacion
~social, mediante la clasificacion de menores infractores
segun las caracteristicas y grado de personalidad de
cada menor, cerciorandose de haberse cumplido los

objetivos y metas para Su avance.

b. Elaborar y participar en el cumplimiento de convenios
de coodinacion que se celebren con los gobiernos de
las Entidades Federativas, para el translado de reos a
establecimientos dependientes del Ejecutivo Federal en
materia de Prevencion, readaptacion y reincorporacion

social, coordinandose con las instituciones (derivadas de

su ambito) que puedan apoyar la prevencion, mediante

programas de trabajo y produccion sefialando el lugar’_f’}”fﬁ :

donde cumpliran la pena los sentenciados. basado en =
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su edad, sexo o constitucion fisica, que permitan al
interno a  bastarse por si mismo ayudando en el
aspecto econdmico a su familia y a la institucién enel
aspecto fisico; observandolo que participe en actividades
laborales, educativas y terapéuticas, aplincandole estudios

que demuestre su evoluciéon social.

. Selecionar al' personal que ha de conformar Ilos
consejos técnicos prestando sus servicios en instalaciones

y delegaciones de readaptacion.

. Mantener actualizado el Archivo Nacional de Sentenciados,
asi como el banco de datos criminologicos y administrar
a la biblioteca en materia penitenciaria, promoviendo
investigaciones respecto de la conducta delictiva en
zona crimindgenas, establecer informacion penal a la
autoridad competente a‘ fin de establecer medidas de

prevencion.

. Otorgar la libertad preperatoria, remisiéon parcial de la

pena y preliberacion mediante la aplicacion de estudios
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que comprueben su grado de readaptacién, resolver los
casos de conmutacion de la pena, asimismo acelerando

la adecuada reincorporacion social.

Empero es en la Ley de Normas Minimas, en donde se
especifica con mayor detalle las actividades de Ia Direccién
General de Prevencién y Readaptacion Social- para llevar a
cabo la ejecucion de las sanciones penales, ‘_asf-.b’:(\;(t)‘mo‘_<yl‘a‘jd_e, -

orientar las tareas de prevencion social de la -delincuencia.

4.2 COADYUVANCIA DE LA DIRECCION GENERAL

DE SERVICIOS COORDINADOS DE PREVENCION

Y READAPTACION SOCIAL PARA LA

APLCACION Y OBSERVANCIA DE LA LEY DE
NORMAS MINIMAS.

Para poder llevar avante las funciones de caracter

readaptador, la Direccién General de Prevencion cuenta con -

diversos departamentos y subdirecciones, . las' ‘que yuda

de la Direccion General de Reclusorios del sttntoFederal
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y las Direcciones de Prevencion Social desempefia sus

actividades asignadas.

Cabe sefialar que la Direccion General de Prevencion
contiene a la Direccion de Ejecucion de Sentencias, la
cual ésta ultima, cuya coadyuvancia con el Director General
y al través de una Comision Dictaminadora, expide
oficios de beneficios de libertad anticipada, no sin antes
haber sido cesionados por los Consejos  Técnicos
Interdisciplinarios, en el caso del Distrito federal, de Ia
Penitenciaria del Distrito Federal y por los Consejos
Técnicos de los reclusorios preventivos del Distrito Federal,
quienes con anticipacion han aclarado que un intermo
merece el beneficio de libertad anticipada enviandolos a la

Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social.

Siendo la Comision Dictaminadora con todos los jefes de
departamento, quienes en consejo emiten su voto |y
determinan si en caso procede como positivo o si el

andlisis realizado con lleva a un resultado negativo.
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Si un dictaminador considera que un interno puede estar
en posibilidades de obtener algin tipo de beneficio,
requieren de los Consejos Técnicos Interdisciplinarios para
que practiquen los estudios respectivos de personalidad al
interno que solicita dicho beneficio, y considerando el
resultado de los estudios se procedera al otorgamiento de

los oficios para establecer algun tipo de libertad.

Para la realizaciéon del trabajo técnico, la Direccioén
General de Prevencion cuenta con el pesonal técnico capaz
para poder llevar a cabo el procedimiento mencionado en
parrafos a anteriores, debido a que no en todos los
centros carcelarios existen Consejos Técnicos como veremos

mas adelante y el porqué de su inexistencia.

Para el desenvolvimiento de éste punto y su mejor
apreciacion, es necesario establecer el objeto de la
aplicacion del sistema como método de tratamiento a los
reclusos, v la coadyuvancia de la Direccion General de
Prevencion y Readaptacion Social para la  aplicacién vy

observancia de la Ley de Normas Minimas.
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Ld aplicacién del sistema técnico progresivo como método
de tratamiento a los reclusos, es hacer que el interno
cuando egrese de la prision, no reincida, que se interese
lo mas posible por mejorar su actitud para llevar una vida
conforme a la ley cuando se¢ encuentre en libertad, por
ello, es necesario que se le apliquen los estudios de
diagnoéstico, asimismo recibiendo atencion médica, realizando
actividades educativas, laborales etc., y participando en las
diferentes areas interdisciplinarias del centro de reclusién a
fin de preparar y orientar al recluso para cuando salga de

prision.

Por ello la importancia de dar mayor impulso al
tratamiento  preliberacional como  beneficio de libertad
anticipada mdas proximo que un interno pueda recibir, para
evitar la desintegracion familiar de los reclusos, evitar que
sea desplazado de las fuentes de trabajo, no permitir que
el preso pierda su sensibilidad, evitar la contaminacion de
los internos recién llegados a la prision que orillados por
su miedo o por causas ajenas a su voluntad cometen un

ilicito.
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Sabemos que la prision prolongada convierte al interno
en un ser inmune a la moral, a la humanizacion,
desgraciadamente la prision ha fracasado en su intento de
formar hombres para la libertad, con normas y valores,
debido a que muchos de los casos lo qué la prision
regresa a la sociedad, es un hombre delincuente que se
formé en prision y en el mejor de los casos crean
buenos prisioneros pero no hombres para la libertad. en
ésta dificil tarea readaptadora de la prision, influyen
variantes que hacen que la prision no pueda cumplir con
el objetivo impuesto, y los convictos culpables o inocentes
forman un conjunto de hombres marcados en o por Ia
sociedad. "En la vida de los reos, que algunos se
arrepienten y lloran su falta mientras que otros alimentan

" 4
su odio 'y se afanan en vengarse" >

Por ello es tarea del Estado y la sociedad en su
conjunto la de poder reincorporar al sentenc'ado que ;ks:e

encuentra segregado en una prision, a que-*\vuelva a _tenet'

*. VEGA GARZA ENR]QUE LA CARCEL v"CQN ug [QS HUMAEQS

EDIT. BOTAS COSTA AMIC MEXICO 1974 PAG 4/ L
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confianza en si mismo ya que se considera un mal

elemento, y por lo tanto influencia negativa.

Para. que el cumplimiento de la pena no sea la de
retribuir con el castigo ni prision, por el contraric e¢s
llevada como un centro de educacion en donde el interno
sea capaz de adquirir valores y normas aceptables por la
sociedad, para reincorporarse a la misma cuando sea
liberado, por ello la importancia de prevenir el delito y
dar un tratamiento a los internos. Necesario es que se
vaya dando de manera pausada pero progresiva el ingreso
a la vida libre y que el mundo libre tenga contacto con
los prisioneros, porque "no es posible insistir en el
aislamiento minucioso del reo, estos dispositivos sddicos
urdidos por la intolerancia de puritanos que nada saben

sobre el ser humano" .

Es conveniente sefialar que la tarea del sistema

penitenciario no han sido los procesalistas ni los juristas

‘. GARCIA RAMIREZ SERGIO. LA PRISION, EDIT. FONDO DE CULTURA

~»:.~ ECONOMICA UN.AM., PAG. 45.
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los que han realizado tal labor, sino que han sido
médicos, politicos, hombres de negocios en fin todos los
que en conjunto tienen en sus manos la direccion o el
mando de los diferentes centros  penitenciarios  de
readaptacion o de rehabilitacién, que constantemente su
disciplina les ha hecho partidarios de las soluciones, no
obstante, de manera afortunada se ha legislado en favor de
impartir un tratamiento al interno y que éste sea de
caracter técnico progresivo e interdisciplinario. Siendo el
beneficiario de libertad que mas favorece al interno y a la

sociedad el de tratamiento preliberacional.

Para poder lograr el tratamiento de los internos se debe
emplear todos los medios posibles, con el fin de lograr
en el delincuente una actitud positiva hacia el trabajo,
formarle un sentido de responsabilidad, estima y respeto

por él, asi como por los demas.

El Articulo 27 en su Titulo Segundo del Cédigo Penal

para el Distrito Federal en mateia co

Reptblica en  materia Federal, Céip'i;ulo 3%y . en e

Doctor Sergio Garcia comenta  que
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libertad de imputables consiste en la aplicacion de las
medidés laborables, educativas y curativas"”’ |, en su caso,
autorizadas por la ley y conducentes a la readaptacion
social del sentenciado, bajo la orientacion y cuidado de la
autoridad ejecutora (Direccion General de Prevencion y
Readaptacion Social), su duracion no podra exceder de la
correspondiente a la pena de prision sustituida. De lo
anterior se  desprende que para poder lograr la
reincorporacion social de los sentenciados se utilizaran los
métodos que sean necesarios, siempre que la ley lo
autorice con el objeto de prevenir la reincidencia de los
internos liberados; sobre todo si tomamos en cuenta que la
prision ha tenido siempre una serie de mecanismos que
deben ser corregidos, asi como los proyectos que se
realizan, reorganizarse  constantemente, aprovechando las
experiencias dia con dia, de tal manera que el interno no

se sienta aislado del mundo exterior.

La prision a su vez se considera centro de observacion

de los reos, de su conducta, educacidbn, de sus

~*7.. OP, CIT. GARCIA RAMIREZ SERGIO. LA PRISION. PAG. 60.
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disposiciones profundas, por lo que las prisiones pueden ser
consideradas a su vez como un lugar de formacioén, por lo
que para un saber clinico de los penados es preciso que
el preso pueda ser mantenido bajo una vigilan'cia
permanente, es preciso que se contabilicen y registren todas
las informaciones que emanen y que contribuyan a la
aplicacion de la Ley de Normas, asi como la readaptacion

del reo.

Sabemos que la detencibn provoca  reincidencia |y
que después de egresar de la prision es mas facil
volver a ella, aunado a que la prision aplica coacciones
violentas a los detenidos y todo su funcionamiento
se desarrolla sobre el modo de abuso de poder,
porque éste favorece la organizacion de un medio de
delincuentes  solitarios y  jerarquizados unos con otros, lo
que implica, conflictos en el futuro, por lo que "la
prision fabrica indirectamente delincuentes al hacer caer en

la miseria a la familia del detenido, por lo que es
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preciso vigilarlo no solo a la salida de la prision, sino

prestarle ayuda™®

Por lo que y como lo establece el Autor Rodriguez y
Rodriguez al mencionar que “el régimen de establecimiento
debe tratar de reducir las diferencias que puedan existir
entre la vida  prision y la vida libre en cuanto estas
contribuyan a debilitar el sentido de responsabilidad del
recluso o el respecto a la dignidad de su persona”” )
refiriéndose a lo que es el tratamiento, no se debe
remarcar el hecho de la exclusion de los reclusos de la
sociedad si no, por el contrario, el hecho de que
continien formando parte de ella. Con ese fin debe

acudirse al personal mas capacitado en la tarea por la

rehabilitacion  social, de ahi la necesidad que cada

*.  FOUCAULT MICHEL. VIGILAR Y CASTIGAR, NACIMIENTO DE LAS
PRISIONES. EDIT. SIGLO XXI EDITORES, MEXICO 1990, PAG. 170.

“.  RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ JESUS. LA DETENCION PREVENTIVA Y LOS
DERECHQS HUMANOS EN DERECHO COMPARADO. EDIT. UN.AM,,

MEXICO 1981, PAG. 209.
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establecimiento penitenciario cuente con la colaboracion de

diferentes especialistas en las diferentes dreas sociales.

Otro de los aspectos importantes es tener en cuenta que
el tratamiento de los condenados a una pena o medida
privativa de libertad debe tener por objeto, en tanto que
la  duracibn de la condena lo permita, inculcarles la
voluntad de vivir conforme a la Ley, mantenerse con el
producto de su trabajo, y crear en ellos la aptitud para
. hacerlo.  El cué;l estara encammado a fomentar en ellos el

respeto  de 51 %—mxsmos y desarrollar el sentido de

responsabi:lyivdéa;'i

Para lograr lo anteriormente citado las autoridades se
Vremmran 0 deben remitirse a lo mencxonado por renglones
'y capitulos anteriores tales son; el k.estudlo,,personalldad, y

sus requisitos.

Empero y teniendo énfasis a los parrafos anterxores es

menester

apuntar que aunque‘~en- _1 ;teorxa establece mas!;;v;.m

las normas generales para llevar a
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los ‘prisionfefxfbs"f* dentro de las_ instalaciones de los centros

su mayorla carecen de fuentes de

carcelarios, - ¢és

1ntemos_,'puedan estar ocupados, aunado

a estoque-: diferentes centros penitenciarios  no

cuentan
Técnico y yel—‘ caso de los centros -
cuentanﬂ' con: el personal suficxente carece de"‘ capacnd'(zd en

la exngencm 'requenda para la reallzacwn:de tales - actos..

La ‘maky'or parte del personal penitenciario que labora en
los centros de nuestro pais tienen una formacién empirica,
en muchos de los casos no tienen vocacion de servicio ni
calidad humana que se requiere para atender las demandas
de los intemos; y sx a esto le sumamos la sobrepoblacién
que existe en los. penales es sumamente dificil levar a

cabo la tarea de reincorporacion.

Sin embargo los problemas a que se enfrenta el pais

'no solo le ataiien o afectan a unos cuantos, por el

contrarxo en 1992 gracias a la colaborac:on ~de el Programa

'Nacional de Solidaridad Pem‘teng'*’ ia_yal personal que si

se encontraba  capacitado . para *' drdua . labor, lograron

suficiente para integrar el (‘OHS‘L«_]O s
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disminuir la sobrepoblacion mediante los beneficios de
readaptacion, empero, en 1993 se redujo el presupuesto y
las brigadas que estuvieron trabajando en todos los penales
de la Repiblica Mexicana, fungiendo como Consejos
Técnicos fueron desintegrados en un méas del 90% y el

personal que no fué despedido, estuvo concentrado en los

3 penales . del 1slr1to 'Federal —déjandd. abandonados  los

) 'centros de reclusxon de las entrdades federativas.

Es lamentable que personas tan capaces tengan que dejar
su lugar y sea ocupado por personas que no tienen razon
de ocuparlo, por cuestiones meramente politica ¢ intereses
particulares provocando que esa disminucion del personal
fxbandon’e a otros centros de reclusion y conlleven al
surgimiento de huelgas como lo fué en el afio de 1993,

muy mencionadas por todos los medios de comunicacion.

Las brigadas a que me ha referido estan integradas por
un equipo técnico que se componia de Juristas, Psic6logos,

Criminologos, Trabajadores Sociales 'y "Médi'cos. - qiiiérie’sf"

llegaban a centros de reclusion y practlcaban una revmon, o

o

de la situacion juridica vy psxquxca de ”los mtemos para,
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posteriormente  aplicarles estudios en las diferentes éreas,
mismos estudios que eran remitidos a la Direccion General
de Prevencion y Readaptacion Social en la ciudad de
Meéxico, para que en base a la opinion de la Comision
Dictaminadora se determinara, si era procedente otorgarle un
beneficio de libertad anticipada al recluso si era preferente

dejarlo a que estuviera mas tiempo interno.

En la actualidad los estudios técnicos que se le solicitan
a las autoridades de los centros penitenciarios, llegan muy
atrasados, y en muchos de los casos no contienen Ila
informacion que se requiere, para saber si es posible

otorgar un beneficio o né.

Por otro lado y dando mayor énfasis de coémo interviene
la coadyuvancia de la Direcciéon General de Prevencién para
el otorgamiento de la preliberacion, es menester dividirlo en

dos fases:

- Infra-institucional vy,

- La Post-institucional.
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INTRA-INSTITUCIONAL.-Consiste en los estudios de
personalidad que realizan las dreas de criminologia, trabajo
social, psicologia, drea educativa, servicio meédico, psiquiatria,
area laboral y de Vvigilancia, dentro de la institucion
carcelaria, constituidas las areas mencionadas en Consejo
Técnico, para diagnosticar en un primer momento en donde
debe ubicarse al interno, para de ahi partir y dar a éste
el tratamiento que mas le ayude a lograr en el menor
tiempo posible su incorporacién a la sociedad en general y

a su familia en particular.

Durante la labor que realizaron los brigadistas por los
diferentes penales de la Repiblica Mexicana, aplicaban a
los internos un formato I[lamado de Estudio Técnico Unico,
de donde se desprendia si el interno estaba apto para
poder reintegrarse a la sociedad o bien si por sus
caracteristicas de personalidad y criminalidad se consideraba
que el interno deberia permanecer mas tiempo en reclusion,
para que modificara su conducta y existiera menor
probabilidad de reincidencia al ser externado. Dicho estudio
técnico se conformaba por un nimero de preguntas

suficientes para emitir un dictamen a favor o en contra y
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decidir si se le otorgaba un beneficio de libertad

anticipada.

Mientras que la legislacion menciona ciertos tiempos,
como se enuncid en lines anteriores respecto al capitulo
tercero en el punto 3.3 para el otorgamiento del beneficio
de la libertad preparatoria y de la remision parcial de la
pena; para el caso del beneficio del Tratamiento
Preliberacional no menciona, dejandolo como una facultad de
la Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social,
el otorgarlo o negarlo, por lo que el interno después de
estar ejecutoriado, no cuenta con ayuda juridica para poder
exigir a la autoridad ejecutora que le ‘otorge el beneficio
de Tratamiento Preliberacional, en virtud que la Direccién
General de Prevencién es la que decide a que internos y
en que tiempo se puede otorgar el beneficio; en virtud
que la ley dunicamente menciona que se le otorgard, al
interno que participe en las actividades educativas y
laborales de la institucion carcelaria, que observe buena
conducta dentro del penal y sobre todo, que de los

estudios de personalidad se desprenda que ha logrado una
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verdadera  readaptacion  social 'y  por  supuesto, esté

ejecutoriado y a disposicion de la Direccion.

Si partimos de la base que el tratamiento preliberacional
se otorgara a Jlos internos ejecutoriados que hayan
observado buena conducta dentro del penal y que
demuestren por verdaderos signos de readaptacion como lo
indica la ley. En ese sentido el beneficio del tratamiento
preliberacional puede otorgirsele al interno inmediatamente
después que la sentencia ha causado ejecutoria y que de
los estudios se desprenda que esti totalmente readaptado.
Por lo que no debe esperar después de ser ejecutoriado a
compurgar un determinado tiempo de su sentencia dentro de

la prision.

Erﬁpero hay individuos que la situacion econémica en la
que se encuentran los impulsa a realizar un delito, sin
encontrarse  desadaptado sabiendo en el error que estd
incurriendo, pero que al ser detenido por las autoridades vy
luego habérsele sentenciado por dicho delito, no deberia de
esperar cierto tiempo en prision ya que se contaminaria

con los demas individuos que se encuentran a su alrededor
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y que estin totalmente enfermos psicoldgicamente, por ende

deshumanizados, resentidos con la sociedad que los condend.

En este tipo de situaciones la Direccion de . Prevencion
no deberia esperar que el sentenciado permanezca cierta
temporada ya que de lo contrario se contaminaria y de
verdad provocaria una readaptacion para é€l, ademds de ser
un problema econémico mas para el pais, y para su

familia.

Aun falta mucho por hacer para que cada dia nuestras
leyes dejen de tener las insuficiencias con las que cuenta,
debido a que no es necesario la elaboracion o reformas de
las leyes que no tiene razén de ser, por el contrario es
el personal que aplica las leyes y que lo hacen a su
manera, dando la informacion errénea creando conflictos en
los diversos centros penitenciarios, por ello es necesario la
capacitacion del personal quienes toman la decision en una
situacion tan peligrosa como lo es un lugar de reclusion,
se deberian de crear lugares para esa falta de capacitacion,
moral, honradez que verdaderamente le hace falta al

personal de custodia y a todos en general.
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La segunda fase es el seguimiento POST-INSTITUCIONAL
y que se referird con mas detalle en el siguiente inciso,
porque lo considero comoe uno de los puntos que nos dan
la pauta paré establecer el problema a que se enfrentan
los internos que logran su libertad, y al tratar ¢éstos de
reubicarse en la sociedad pueden llegar a originar dos
resultados, la una, obtener su reincorporacion a la sociedad;
o bien la segunda es no adaptarse a su libertad por
sentirse en un mundo extraio en el que se encontraba
situado o por que esa sociedad lo rechaza logrando para

mejor comodidad su reincidencia.

4.3 LOGROS Y ALCANCES.

Este es uno de los incisos que considero uno de los
mas valiosos, porque si bien es cierto que la ley otorga
beneficios asi como la Direccion General de Prevenci(m,
entre otros, ;qué tanto seran aprovechados por lo ex-conviétosf?, R
pocos reflejan su agradecimiento ayudando a otros ex—cbm}i@tos,;

o bien a personas que no deciden delinquir, e;np"

mayoria se les considera que se encuentran etiquetados, .
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marcados, sefialados (por la sociedad), yé qué si una vez
fueron rechazados al delinquir, lo son mds aun al salir de
prision al encontrarse con un mundo diferente al que
conocian antes de estar recluidos, asi como en la misma
prision, y deciden regresar a ella o bien de ejercer el
oficio que aprendieron al estar internados y el cual solo
los lleva a cometer nuevos delitos volviéndose de los

llamados Reincidentes.

La otra  parte del seguimiento al tratamiento ‘
preliberacional, y que es el punto clave para saber que
tanto se ha avanzado en la aplicacion de las leyes, consiste
en saber ;que es lo que sucede cuando el interno es
liberado?, es decir, ;que sucedera con el interno cuando se
le ha otorgado un beneficio de libertad anticipada?, ;sera
recibido como deberia ser por su familia o por aua
amigos o por la sociedad que lo rodean o bien cual sera

la respuesta que le dardn al solicitar éste algiin empleo?.

Desgraciadamente la cruda realidad es otra y a la que
el seguimiento no es el debido, porque lo que se hace, es

entregar al preliberado el oficio de beneficio, en donde se
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le indica porque proceso se le condend, mencionando los
datos generales del juicio, como son: juzgado, causa, delito,
sentencia, multa, indicindole las obligaciones a que queda
sujeto y las restricciones que tiene el tipo de libertad. que

esta recibiendo.

Por regla general el tipo de libertad que se le otorga
al preliberado es la de salida toda la semana con
reclusion los fines. de semana, las restricciones que tiene el
preliberado son las de no hacer uso o abuso de bebidas
embriagantes, ni uso de drogas enervantes. Sin embargo,
como los centros penitenciarios no cuentan con un lugar
para la internacion de los preliberados, lo unico a lo que
se les somete es que se presenten a firmar cada semana

en el centro penitenciario mas cercano a su domicilio.

Por ende los internos solo sé presentan a firmar los
sabados, domingos o lunes, haciéndoles asi, hasta el total
compurgamiento de su sentencia. Sin embargo, si el
preliberado solicita a la Direccion General de Prevencion
que le sea cambiada la periocidad para asistir a firmar,

esta ultima decidira si ya estd en tiempo de recibir el
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beneficio de la remision parcial, la autoridad ejecutoré se
lo podra conceder, si no ha incumplido con alguna de las
obligaciones que le han sido estipuladas para gozar del

beneficio de libertad anticipada que le ha sido concedido.

Cuando los preliberados dejan de cumplir con las
obligaciones que les ha impuesto la Direccion, en raras
excepciones el  beneficio que les fué concedido es
revocado, en virtud que la Direccion no cuenta con los
mecanismos necesarios para llevar a cabo en estricto control
de los reos preliberados, sobre todo, cuando se encuentran
fuera del Distrito Féderal y solo en el caso de que éstos
ingresen a prision por otro delito cometido, es cuando se
obliga a que cumpla con el resto de la sentencia que le
falta por compurgar, procediendo a revocarle el beneficio

que le ha sido otorgado con anterioridad.

Por otro lado si el preliberado deja de cumplir con su
firma en el lugar que indic6 que se presentaria, cuando se
le practicaron los ultimos estudios y no vuelve a ingresar
a prision, la Direccion no cuenta con los mecanismos

necesarios para investigar el porqué el preliberado dejo de
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cumplir con sus obligaciones, puesto que no se lleva a
cabo un seguimiento al tratamiento post-institucional, por lo
cual, no se sabe cual ha sido la conducta o tipo de vida
que el preliberado desarrolla en su nueva vida dentro de
la sociedad. En este sentido tanto el estado como la
sociedad en su conjunto han dejado de lado el aspecto a
la asistencia post-institucional del preliberado, tal es el caso
que no hay organismos que brinden ayuda asistencial a los

preliberados.

El unico organismo que presta ayuda a los reos
preliberados en toda la Republica es el Patronato. para la
Asistencia a los reos liberados, organismo que es
dependiente de la Secretaria de Gobernacion y que

unicamente opera en la Ciudad de Meéxico.

El Patronato consiste en proporcionar al interno al
momento de su preliberacion, una pequeiia ayuda econdmica
para que pueda llegar a su domicilio si los excarcelados
son de la Ciudad de Meéxico, cuando se trata de
preliberados que viajarain a algin Estado de Republica, se

les compra un boleto de autobus y en algunas ocasiones
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prendas de vestir. Si el preliberado se queda en la ciudad
de Meéxico, se les invita para que asistan a las oficinas
del Patronato a fin de buscarles algunas fuentes de trabajo
que sea acorde con sus aptitudes y capacitacion, o en su
defecto darle alguna orientacion o terapia, sea individual o
grupal con el fin de ubicarlo en su nuevo contexto social

y familiar para evitar su reincidencia.

Sin embargo los reos que buscan la ayuda del Patronato
no asciende a mas de 10% y de éstos la mayoria deja
de asistir entre otras razones, porque' el organismo en
chestién, no cuenta con los elementos suficientes para
colocar al preliberado en alguna fuente de trabajo, que es

por lo que acuden al mencionado organismo.

A esta segunda parte del tratamiento preliberacional,
considero que es de fundamental importancia darle
seguimiento, en virtud que de su aplicacion y buen
desarrollo dependerd que el preliberado no reingrese a

prision o tenga una satisfactoria reincorporacion a la sociedad.
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Por desgracia para la gente que por cualquier situacion
ingresa a uma prisibon, no es posible brindarles un
verdadero tratamiento progresivo y técnico como lo estipula
la  legislacion  penitenciaria, por carecer los  centros
carcelarios de un presupuesto adecuado o de una técnica
para aplicar el tratamiento y en los centros donde si se
cuenta con los elementos necesarios, se encuentran sobre
poblados a su maxima capacidad, lo que provoca dafios
como lo es la extorcion, el homosexualismo, agresion fisica,
corrupcion, motines, huelgas o bien con frecuencia las fugas
en donde existe el poder, al grado de provocar homicidos.
La falta del personal con calidad ético, técnico y humano
origina la falta de atencion que merecen los internos,
porque si bien es cierto que han cometido un delito y al
cual estdn compurgando, no es justificacion para que se les

denigre de tal manera.

Los parrafos anteriores los vemos mas a menudo como
lo son los casos del personal de custodia, quienes son
vlds qlie tienen el mayor contacto con los internos
propiciando en el interior del penal, que se conformen

grupos de poder a cambio de recibir por parte de los
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internos, pequefias o grandes cifras de dinero a cambio
de concesiones o privilegios.  Verbigracia  tener una
estancia privada, establecimiento de algin negocio, la
introduccion de bebidas embriagantes, drogas, mujeres,

armamento, etc.

Por lo que cada dia nos damos cuenta que el personal
penitenciario no cuenta con ninguna clase de preparacion en
favor del mejoramiento de los internos, por el contrario se
vende al mejor postor, pareciendo como si se tratara de la
compra en algin mercado, esto mismo ocurre con el
personal técnico y administrativo, excluyendo al de los
centros penitenciarios los cuales cuentan con un Consejo

Técnico.

Por lo que los internos que llegan a conseguir su
libertad, y hacen contacto con la sociedad sienten un
mundo diferente al que  conocian, les parece muy dificil

dominarlo lo que los impulsa a volver a delinquir.

Otro de los importantes puntos en cuestion, es saber que

tan dafiina o factible es la carcel, por principio de cuentas
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los reclusorios fueron creados para cerrar un capitulo de lo
que fué Lecumberri, mejor conocido como Palacio Negro, e
instalar talleres de carpinteria, fundicion, herreria, imprenta,
sastreria y lavanderia sin embargo sabemos la realidad que
impera en este tipo de centros y debido al escaso capital,
maquinaria entre otros, tan escasos, obsoletos y fuera de
una calidad que no puede competir con pequefias empresas,
sin embargo con los talleres que en la actualidad cuenta
son los de sastreria, panaderia, carpinteria y trabajos
manuales; y que solo tienen derecho a este tipo de

trabajos a cambio de una cuota diaria o mensual.

Empero este tipo de trabajo no alcanza para el
mantenimiento del interno, de los custodios, ni de Ia
familia, asimismo no puede ser de gran ayuda para
cuando el interno logre su libertad se encuentre Ilo
mayormente capacitado para salir a trabajar e integrarse con

la demas gente.

Sin embargo cuando una persona mgresa ‘a pnslon, en

algunas de las veces no regresa Jamas ‘a -su casa‘ por los'

suicidios u homicidios que ocurren con frecuencna, lo que
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provoca la desintegracion de familias, la esposa e hijas se
dedican a la prostitucion, a robar, lo mismo que los hijos
varones incluso se dedican a la drogadiccion y escapan de

Sus casas.

Con respecto a la persona que ingresa a prision se
contagiara con sus demds compafieros, si trabajaba se
volvera flojo, 'si no era malicioso lo sers, perdera la
mucha o poca educacion que tenia, por supuesto que en

algunos casos.

Al momento en que el preso es liberado tanto el
Estado como la sociedad en general, le deben brindar
apoyo asistencial, con el objeto que el preliberado no se
vea en el camino de la reincidencia, orientarle hacia la
libertad, debido a que el interno es en ocaciones como un

nifio que empieza a caminar.

En este punto es donde los sistemas carcelarios o
penitenciarios fracasan debido a la carencia de los medios
efectivos para lograr la reincorporacion de los preliberados,

a parte de que solo operan en el D.F. y: ain asi se
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fracasa (un hecho real entre otros, fué el que le ocurri6 a
uno de los integrantes de las brigadas de los Consejeros
Técnicos, y cual brind6 el otorgamiento de preliberacion
a un intermo, y al mes éste brigadista sufri6 un robo por
dos personas, resultando una de esas personas la que se le
otorg6 el beneficio), por lo tanto, ;cudnto faltardA para que

el interno "READAPTADO" no vuelva a delinquir?.

Otra de las cuestiones de las "REINCIDENCIAS", son
aquellas en las que los internos que cometicron algin
"delito" fueron presbs de las carceles y que transcurrido el
juicio, se dieron cuenta de que al que aprehendieron no
cometié ningan delito y lo tdnico que le dijeron fué, "lo
sentimos mucho con las pruebas nos dimos cuenta que
usted no cometi6 mningin delito, no es el culpable usted,
lo confundimos, el dijo que posiblemente usted era, la
parecer suponen que usted fué" y otras expresiones parecidas
y que a la postre después el interno de recuperar su
libertad, ;como nos imaginamos que se sentira, que odio o
rencor tendra hacia esa sociedad que lo consider6 un
violador de las leyes y lo incluyo en la lista negra?,

perdi6 su trabajo, su familia lo rechaz6 o bien su esposa
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no lo rechazé pero s‘yufsfhijos si, sus amigos, y pensando
en que los medios' de comunicacién tienen libertad de
expresion, y si la misma sociedad se entera de lo
sucedido, si el solicita empleo deficilmente se lo darin. y
lo Gnico que las autoridades ocasionaron fué perjudicatlo o

perjudicarlos.

En los péarrafos anteriores lo que propongo seria la
aprehension del supuesto culpable hasta la comprobacion del

delito, sin dejar de investigar.

Existen demasiados casos reales de ,V_p'g'rs;opas ‘que han.
estado en presidio y que por el sélo h hode saber lo
que es sobrevivir cuando logran obtexiérr_"'fs'i;l’ libértad, lo
dificil que resulta obtener empleo, 'ééliéiian ~ayuda a
personas que dijeron alguna vez ser sus .amigos, y si estos
les niegan ayuda, o bien solicitan empleo, y sabemos que
en todos los trabajos o en la mayoria de ellos solicitan
cartas de recomendacion o documentacion donde no hayan
sido condenados por algin delito, esto les ocasiona
problemas provocando en ellos lo que conocemos como

reincidencia.
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“Recluyéndolos las autoridades y sentirse los reincidentes
en su ambiente, encontrandose donde ellos: 's,é“,vsienten
comodos, donde consideran que sus verdaderos amigos estan

siendo esta, la PRISION.

Lo anteriormente comentado, lo encohtrdmbs en el libro
de el Doctor Juan Pablo de Taviera en su libro "A un
- paso del Infiemo", donde nos narra los hechos reales de
i "péfsonas que se encontraron en diversos lugares de prision
~y,/ que en la actualidad han cambiado ayudando a sus
semejantes para evitar lo ‘que ellos alguna vez fueron,
sintiéndose asi que ayudan a aquellos que han pasado por’
lo mismo, que ¢l amor que les fué rechazado de nifios

ahora en el penal lo tienen.

Por ello prevenir que los preliberados no reincidan,  es
‘una de_ : ila'S' tareas fundamentales de la = asistencia post-
‘liberacitt)nal_; y lograr asi, la reincorporacién social de los
libei'adds. .No dejando este problema en manos de personas
negligentes que llegan a ocupar algin puesto de importancia
(como lo es laDireccion General de Reclusiones), por

medio de influencias. Ignorando o pasando por alto que la
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falta de informacion proporcionada provoca motines, huelgas
de hambre y fugas como las ocurridas con frecuencia en
el penal, en especial de Santa Martha, en el periodo

comprendido en el aifio de 1992-1993.

Es verdad que los internos tienen la responsabilided de
ayudarse entre ellos mismos, pero proporcionidndoles a ¢stos
la asistencia necesaria para su rehablilitacion en la sociedad

libre.

El problema de la reincorporacion de los liberados se
podra resolver, si en los centros carcelarios se logra dar a
los internos una reeducacion, si hibiera programas de
prevencion del delito como en la actualidad estd sucediendo
pero con mayor énfasis, con mayor difusion, no sélo en el
radio, o carteles, por el contrario en las escuelas, en el

trabajo, otorgar manuales, tripticos, etc.

Si al momento de abandonar la prision (los preliberados);
logran contar con un empleo, y se les pueda proporcionar

con préstamos con el auxilio de un fondo econdmico, asi
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como a su familia, se tendria resuelto el problema no en

su totalidad pero si en su mayoria.

Por lo que respecta a esa ayuda econOomica se lograria
con la aportacion de la iniciativa privada (si suponemos
que el interno logra la preliberacion y que ésta fué
otorgada con los debidos estudios llevados a cabo al través
~de personal CAPACITADO), el estado tendria los medios a
su alcance para auxiliar a los excarcelados y a su
familias, donde la ayuda no sea gratuita sino mediante el
reembolso para continuar ayudando a otros preliberados que

también lo necesiten.

En resumen, considero que los beneficios otorgados
a los sentenciados por la Ley de Normas Minimas
es de gran ayuda, pero si se difundiera correctamente
por personas que se encuentran capacitadas para  ello,
no provocaria tantos problemas como lo es la
reincidencia y que sus logros y alcances serian si
no a un 100%, si en un 806 90%, sobre todos

los derechos  otorgados por la Direccion General de
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Prevencion y Readaptacion Social y su  coadyuvancia

para con la Ley.

Por otro lado se deberian considerar los beneficios como
“derechos otorgados a los sentenciados por la Ley de
Normas Minimas, para quienes comprueben que se¢ han
rehabilitado, ya que si bien es cierto que delinque, también
lo es que o es inocente o podria regenerarse, por ende se

depurarian las penitenciarias, reclusorios, etc.
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CONCLUSIONES

En el primer capitulo se observaron los origenes de los
fundamentos legales que hicieron posible la creacion de un
Cédigo Penal, sobre todo la. creacion de Articulos que
beneficiaran a los internos sentenciados, muestra de ello fué
la Constitucion de 1857 (Articulo ’18)‘ el cual después de
luchas constantes se logré la -'Creaciéh de kCédigos Penales,
Civiles y Cddigo de Procedimientos Penales. El Cadigo
Penal de 1871 cuyo creador fué Don Martinez de Castro
tuvo una notable tracendencia debido a que conjugaba la
justicia y la utilidad social, esto es la imparticion de la
justicia dandole oportunidades al reo por su readaptacion al

medio social.

Aunque con el transcurso del tiempo y después de
llevar .a la practica dicho Codigo se observaron lagunas, a
lo cual se trato de integrar nuevos preceptos a la Ley
(Codigo Penal de 1931), reglamentando algunos otros puntos
que tenian relevancia o corrigiendo vicios que se habian

notado._
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Aunque en cierta forma toda ley no era perfecta, al
cabo de habérsele hecho modificaciones y poniéndola en
practica, se not6 que se deberian hacer nuevas
modificaciones las cuales se realizaron y al transcurso del
tiempo se noté6 que no se habian hecho modificaciones

adecuadas para asegurar a una sociedad que peligra.

Al ponerse en vigor el Codigo se observaron dificultades
de aplicacion y se hicieron criticas tanto por la técnica del
nuevo ordenamiento como por sus consecuencias, el fracaso
del Cddigo del 29 llevé a la Comision Redactora a la

reforma del Codigo en 1931.

La Constitucion de 1917 después de  realizar
modificaciones al Articulo 18, dejé plasmado en su Articulo
la facultad que tienen los gobiernos de la Federacion y de
los Estados, para llevar a cabo mejor sus labores con
respecto a la extincidon e imposicion de la pena de los

rcos.

En el capitulo segundo se especificaron someramente las

diversas carcelas que imperaban en tiempos prehispanicos,
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contemporaneos, para evitar -que se siguiera infringiendo Ia
Ley, sin embargo y al través del tiempo en que se
preocupaba por mejorar la conduc{a de interno que dia con
dia se le denigraba, se logré dar nacimiento a la Ley de
Normas Minimas de Prevencion y Readaptacion Social el 4
de Febrero de 1971, dicha Ley contiene el régimen
progresivo  técnico, los consejos  interdiciplinarios, los
elementos del tratamiento preliberal donde destacan el
trabajo, educacion, atencidn médiéa, _relaciones  con el
exterior, contiene la remision parcial de la pena 'y la
asistencia a los liberados, y la finalidad que se: : tie‘,ne‘

. proyectada.

La importancia del personal penitenciario que impera en
los diversos centros de reclusion, de alli la emanacion en
un 80% la conducta del reo, y debido al resultado en Ila
mayoria de los casos de ellos depende la reincidencia o
no reincidencia de los internos, debido que para lograr una
verdadera readaptacion de los delincuentes, es necesario que
en las céarceles no haya simples pguardianes, por ello debe
seleccionarse de wuna forma delicada a todo tipo de

personal penitenciario.
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es decir  ‘con

tiene para

“como se  requieren

para su logr ‘

se mdlcaron “las’ reformas. se sufrio el

For om0 lido

Cédigo:-* ’P'ena”* flOs avances que “se ~obtuVier6n " con dichas

modxﬁcacnone B

,y los comentarlos personales _que se tienen;

las deﬁcnencxas 0 lagunas que ain ",faltan ‘ por llenar o

revisar.
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El capitulo cuarto trats. de los origenes que . dieron |

nacimiento

Prevencién. 'y

~ Readaptacion

“funcionamiento. ~Este

derechos 'de los internos:
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APORTACIONES.

1. Débido a que la Ley puede ser perfecta porlas

necesidades 'de la sociedad que surgen dia con dia, por .

ello no es necesario la creacion de més leyes, solo basta

la correcta = aplicacién . de las mismas para que dé como.

resultado “una justa ley.

"2~ Con el transcurso del tiempo si se considera no
necesaria la creacion de leyes, es menester realizar
modificaciones a los articulos y leyes que asi lo ameriten
para lograr el mejoramiento dq su aplicacion dejando

pendientes las que no lo ameriten.

3.- Debido que los centros de reclusion se encuentran
totalmente  sobrepoblados haciendo imposible las actividades
de los centros de readaptacion, considero la creacion de
otros centros de reclusion debido a que de ésta manera se
lograria un  mayor desplazamiento para el personal
penitenciario y por ende la mayor observacion y atencion

para los reos.
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4.- El personal penitenciario quien se encuentra al cargo"

del tratamiento preliberacional - d'é‘be_rlva;_; s‘eur""‘: seleccnonado oy

capacitado con el mayor~'Cvl‘lii’d_yédé",.k,k;j'):a"ra'. la aphcacxon de_;'

dicho tratamiento.

‘ considero 'que~
consejos mterdnscxplmarlos _ en :
reclusion, esto es, tanto en el Distrito -Federal como en ‘los -

Estados de la Republica.

6- El personal
Médicos, PsicéngQs, ‘rabajad os
diferentes centros de Sl

“anular las
¢l.  como.

dlversos centros
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7.- Debido a que el tratar con intemos es de gran
importancia, y aan lo es, _cuando estos q1ltimos solicitan
informacion y ésta se da erroneamente, se crean verdaderos
conflictos por ello considero que el personal penitenciario
preliberacional debe tener la asesoria exacta y amplia de
como, cuando, para que y de que manera se puede ser
acreedor de obtener la semilibertad, evitindose huelgas de
hambre, motines, homicidios etc., que son creados cuando
las informaciones se dan equivocidamente. Asimismo se
deberia contratar a un numero considerable de personas
para el desempefio de las labores de preliberacion, a fin
de que agilicen los tramites y disminuir a la brevedad

posible la sobrepoblacion de los Centros de Reclusion.

8.- Debido y como se manifest6 en el presente trabajo,
cuando un interno logra obtener el Dbeneficio de
semilibertad, no se sabe con el transcurso del tiempo que
sucederia con ¢él, por ello considero que al otorgarsele el
tratamiento  preliberacional a los internos, se lleve un
seguimiento a este tipo de beneficio para asegurar la
rehabilitacion del preliberado a la sociedad, asi como al

seno familiar, evitando reincidencia del preliberado.
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9.- Crear programas, mensajes con difusion a toda la
Republica  Mexicana en los  diferentes medios de
comunicacion a fin de evitar el delito o bien su
reincidencia, ya que la reincidencia no solo puede surgir
en aquellos que obtuvieron su libertad anticipada, sino en

aquel que compurgd su sentencia.

10.- El gobiemno deberia de realizar convenios—con empresas
privadas o crear miniempresas en donde el interno tenga
alguna participaciéon y su trabajo sea remunerado a fin de
que ¢él pueda crear su propio fondo de ahorro o al través
de las mismas empresas credrselo, esto es crear organismos
para brindar apoyo a los reos liberados y no liberados
a fin de que sea productivo para ambos, sobre todo
que no e¢xista un atraso en el interno ya sea cientifico,
cultural, economico, social, etc. Siendo- que ¢ésta ayuda
no sea gratuita, por el contrario  mediante la
retribucibn para crear un fondo de ahorro en los
centros de reclusion y asi ayudar a otros internos en

proyectos de alcanzar su preliberacion.
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11.- Crear una verdadera clasificacion de internos segin su
grado de peligrosidad con el objeto de evitar contaminacion
de los delincuentes ocasionales con los  delincuentes

profesionales.

12.- Crear una verdadera vigilancia en todo el centro:

pemtencn rio: a fin de evitar cualquier anomaha verblgracm .

Ry las frec ntes fugas

a que como se manifesto, el personal

-pemtenmarlo constituye el 80% de la conducta del interno

.Amenester anular el cargo que les es otorgado a los
intemos, verbigracia ser ellos los vigilantes de los centros

de reclusion.
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