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’ hm-eﬂn-hquh“ desde la etapa’ porfirista hasta
mﬁ.-w:anpn-n-hdemdﬂb & la conceatracién
hhmﬂnmm,dm“hﬂmkmddﬁl&
vlﬁiehm .

_ Dentre de estos servicies y que consideramos de gran impertancia, es ol de la
educaciée, que a pesar de los esfersos realizados por ef estado desde I creacida de
In Secretaria ds Educaciéa Péblica, 50 se ha logrado alcanzar wa nivel educacionsl
sguiparado al de los palses curopeos u otros paises desarrolindes, es claro que existen
slguues paises del plancta que uo han sicansado ni ls mitad del nivel con gue cuenta
mﬁm‘.u-m.-aﬁmﬂuuubuuh
aiveles de blonestar social en los que se eucucntra actusimente.

91 anelinasscs en unn formas mas prefunda al sistesa educative nes damos
*ﬂm*-“p&uzn@e-hﬂv&lbmw
se Is onsels ot slumno fo mis clemontsl, encoutriadose con serins dificultades wl
tratar de ingremr o los signiontes niveles oducatives, 0st0 se debe principaimente, a
e las polilicas de ajustes scondmices que se han venide aplicando desde In década
de los achentus han impactade contrariaments Ia formaciéa de los recurses hamancs
ol devaluar e ingress de s pobiaciéa sfectands ae solamente sl sistemn oducetivo
menicans siue tambiéa los renglones de alimentatiSa y salud de lns comunidades de
Gajos lngrescs. '

1 resnge on ol sistema educative cs ensrme y s¢ ha agravado sdn mds por las
anevas politicas dc Simitaciones que se han venido aplicando cu ¢ pals.

Ea estas circunstancias 1o que ¢l pals requiere, es que se implante wna politica
que corrija las desigualdades en la distribucién del ingreso, que permita elevar los

FALLA DE ORIGEN



- 3
miveles de Ia educacidn, es necesario, también que se de una apertura de mejoras
a todos los rengiones que eleven el bienestar de las poblaciones marginadas.

Eo este contexto se afirma que: La Educacién que brinda ¢l Estago
Mexicano a través de Ia Secretarfa de Educacién Péblica y sus progrémas oficiales’
requiere de wna politica social adicional de combate a la pobreza, como es el
Programa Nacional de Solidaridad, para contribuir al mejoramiento de 1a calidad
y cobertura educativa.

. En el Primer Capitulo, trato de exponer brevemente las condiciones de vida
por las que ha pasado ¢l pueblo mexicano desde Ia década de los treintas y los
reclamos que hace este al estado con ¢l propésito de que se busquen lineas
estratégicas que permitan mejorar la situaciin actual, en los remglones de
alimentacién, salud, educacién y viviends. Tratando de que el estado garantice la
oferta de alimentos, principalmente a las zonas rurales, comunidades indigenss y
freas urbanas marginadas, que son los que mas padecen los ataques de la pobreza,
sim descuidar el abasto alimeaticio a las ciudades. Ea materia de salud, el estado
esta obligado a realizar esfuerzos que permitan ¢l mejoramiento de Ia salud, por
medio de 1a ampliacién de los servicios médicos y asistenciales hasta el iiltimo rinc6n
de la Repdblica Mexicana.

Con respecto a la educacién, independientemente de la serie de documentos
que existen indicando la crisis en la educacién, expresamos en nuestro tljibqld el
fuerte rezago que tiene el sistema educativo y que ha ocasionado que se preselitc una
tasa muy alta de analfabetas, esencialmente, en el medio rural. o

Se hace mencién, en este capitulo acerca de la escasez de la vivienda que
padece la poblacién mexicana. '



hu‘iﬂueﬂuﬂmﬂuﬂ&ymnd%&hﬂ
dobe tomar cu cuenta este rubro por que ln vivienda s un clemento que
n*dmb—u&ﬂ.”bwum*m_
”MMdhhmhmeMe‘w
dnﬁ

!‘ndse—bcwonm-“mahﬂnﬁy
m“mwﬂhhﬂnMth
econbmica estre los puebles de México fortaleciondo is solidarided cutre sus
habltantes.

Los principales ebjetivos dol programa, sem los de dor soleciéa a la
problemética de pobresa en ln que vive ol pais deade hoce suches alics stris, sin que
os goberuantes anteriores al sexenio dol Presidente Salinss hicisran lo cervects para
mejorar tol sitmaciéa. Con respects a la cstvuctura y erganisacién del Programs
sacienal de Solidaridad, este se conformd de tol menera que permitiora & sus
integrantes realisar ln politica sdecunds para lograr un mpjeramionte preductive de
wivel de vide de ls poblacién. '

En cote capliule, se scliaia que con of Bn de brindar on mejor apoye 5 In
pohiacién se siguieren tres impertantes Unsas estratigicss de acwerde & bes
sefolamicntes indicados en los principios gemerales del pregrams que we:
Selidarided para ¢l Bleuester, Selidaridad purs is Produccite y Solidarided pars of
Desarvelio Reglonal.

En el primer punto o estado trata de acercar soluciones que mejoren ol mivel

de vide de la poblacién mexicana de bajos isgresos, principalmente ea las sress
rurales que se escuestran alsladas de las cindades.




s
Enelmmkmmhm Solidaridad juega un papel
muyimpomnteenhwdemmdupoyopmdncﬂvomdm
kmmﬂdukmmmvmhwahsm
bumanos inactivos dentro de 1a poblaciée mexicans y de esa mamera abatir poco 2
Poco las causas que provocan la pobreza.

En el rengién de solidaridad para el Desarrollo Regional, se orienta el apoyo
a las comunidades hacia la construcciéa de obras de infracstructura, mediante I
realizacidn de programas especiales de desarrolio que eleven el mivel de vida de la
poblaciéa de escasos recursos. '

Mediante ¢l programa Fondos de Solidaridad para los Pueblos Indigenas se =~
busca mejorar In eficiencia de In dindmica productiva de sector agricola que se
coasidera indispensable para el desarrolio de ias comunidades indigenas.

Cmreqe“oahsmmdcnmnnﬂokeﬁonﬂ,yaqueestosum
Bevado a cabo desde la década de los 30’s, con el fin de mejorar las condiciones de
vida de las zouss marginadas mediante Ia introduccién de los servicios bisicos a
partir de 1989, con la puesta en marcha del Programa Nacional de Solidaridad, la
politica de desarrollo regional, quedan plasmados en ¢l Acuerdo Nacional para el
mejoramiento productivo de las areas rurales buscando con eflo elevar el nivel de
blenestar social de estas poblaciones.

Por dltimo, en &l Tercer Capitulo, exponemos los programas educativos q;lc
han sido apoyados por el Programa Nacional de Solidaridad.
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El primer puato es Infraestructura Educativa, mediante ¢ cual ha permitido
dar solucién al rezago de planteles que existen en la Repiblica Mexicana y de esta
forma proporcionar espacios para una mayor captaciéa de nifios em edad escolar.

El siguiente punto que analizamos es el de Solidaridad para una Escuela
Digna, este programa se encarga de realizar reparaciones menores y mantenhmiento
@ los planteles ya existentes. El Programa Nifios en Solidaridad apoya a los nifios de
escasos recursos con becas en efectivo despensas y de esta maners evitar el alto indice
de desercién por falta de recursos econémicos de sus padres.

Ea ¢l punto, Solidaridsd con los Maestros Jubilados, el Programa Nacional de
Solidaridad, ha realizado esfuerzos para reintegrarios a sus dreas de labores que
_ realizaban asteriormente, proporciondadoles de esta forma una activided que
ejercieron durante muchos afios y les permite un ingreso extra que mejorara su nivel
de vida.

El diltimo punto de este capitulo es Escuelas de Solidaridad, las acciones que
Ileva a cabo este programa se encuentran contempiadas en los incisos anteriores, por
lo tanto no consideramos importante mencionarias, pero lo que si queremos decir es
que cuando todo el pueblo mexicano disfrute de los servicios que se plantean en
nuestro trabajo a un costo razonable, principalmente en los distintos niveles de la
educaciim, estaremos seguros de que México ha entrado plenamente al nivel de los
mﬁudeurmﬂ.dosybdosbamﬂumtu&mdﬂueﬂrwdﬂthqto
aspiramos,




CAPITULO 1

SITUACION DE LA POBREZA EN MEXICO

A PARTIR DE LA EDUCACION



LA POBREZA EN MEXICO.

1.- GENERALIDADES.

La economfa mexicana a partir de los movimicntos armados que se iniciaron en
1910 a Ia fecha ha presentado diversos cambios cn su riamo de crecimiento, por cjemplo:
En el perfodo de 1910 a 1934 sc reporto un crecimiento econdmico sumamente bajo,
debido a que en este lapso de tiempo se descuidaron las actividades econdmicas por
atender el conflicto armado, aunque, después de 1920 se empezd a restablecer Ia actividad
eeotmiuuuu'didenmfmmmy!mqgnodm:mluhmdd
crecimiento, cuando se presento la depresién mundial de 1929 a 1932.

Sin embargo, de 1910 a 1934 ¢l crecimiento econdmico fue bajo pero pemnitié un
ligero avance socioecondmico que se manifesté en una mayor generacién de energia
eléctrica, instalaciones telefénicas y adelamtos técnicos en algunas ramas de.-la
produccida’.

En la época del Cardenismo, perfodo comprendido entre 1934 y 1940, (primer
presidente que duraria 6 afios) ¢ crecimiento ccondmico del pals fue satisfactorio por que
se obtuvieron avances en ¢l desarrollo de Ia poblacién mexicana, los cuales dieron como
resultado una elevacion en los niveles de vida de! pueblo mexicano.

Los mejoramicntos logrados para [a poblacién mexicana se manifestaron en una
:mejor distribucidn del ingreso, un incremento en el reparto de tierras, estimulos a

1J. Sitvestre Méndez M. Problemas Ecopdmicos de México. p.49.
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ejidatarios y pequefios empresarios® con estas acciones emprendidas-durante ¢l gobiemo

cardenista se implantan las bases del desarrollo capitalista en México.

De 1940 a 1970, es un periodo que s¢ caractcriza por un crecimiento econémico
pero sin desarrollo porque no hubo distribucién del ingreso; aunque en los ltimos dos
sexenios que fucron el de Adolfo Lépez Mateos y Gustavo Diaz Ordaz, se registro un
mayor crecimiento econémico que l1os anteriores.

Estos dos sexenios son mejor conocidos- como el periodo de Desarrollo
Estabilizador, el cual afirman algunos investigadores es donde se efechia el mayor
endendamiento externo de nuestro pais®.

En la fase de 1970 hasta nuestros dias, ha sido un periodo al igual que el anterior
y que no ha habido desarrollo social. - - ’

En principio; tenemos que el gobiemno.de Luis Echeverria, planteo una nueva
estrategia cconomica que sc llamo Desarrollo Compartido, a esto podemos agregar que
la desigualdad econémica que existia s¢ puso de manifiesto ¢n la nula distribucion del
ingre_so en-las distintas ramas econémicas del pais. Durante este sex€nio-1a tasa promedio
anual de crecimiento fue del 6% que.resulta inferior a la obtenida en e Itamado periodo:
de desarrollo estabilizador que fuc de 6.7 %*. ‘

El gobierno de José Ldpez Portillo, encontré la economia del pais bastante
deteriorada debido a las crisis que se iniciaron en 1976 y que se agudizaron con la

2Ibid. p.50.
}Fermamdo Carmona. EL Milagro Mexicano. p.72.

*. Silvestre Ménder M. Op. Cit. pp 50-53
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devaluacion del peso, como comsecuencia de la inflacion tan alta que existia, el
endeudamiento externo y cl retiro de capitales hacia el exterior que buscaban seguridad.

Con el propdsito de restaurar la confianza y encausar las fuerzas sociales que se
encontraban en franca divergencia, ¢l Presidente Lépez Portillo desarrolla tres clementos
que le permiten lograrto: 1.- La explotacion del petrdleo; 2.- La capacidad de control
politico del movimiento obrero y 3.- La capacidad rectora que le permite generar
proyectos de desarrollo®.

Sin embargo, Ia politica econémica del gobiemo de Lopez Portillo, se ha
caracterizado por la fuerte restriccion en las demandas de incrementos salariales.

Enesusémiolnbouncmhniauoeconﬂmieomyotdcm'mimdeh
poblacién, pero los principales problemas econdmicos y sociales lejos de resolverse se
agudizaron por que ¢l crecimiento que registro la economia no repercutio en el desarrollo
de la sociedad. '

Por lo tanto, cuando asume Ia Presidencia de [a Repiblica (1 de diciembre de
1982) Miguel de ta Madrid Hurtado, la situacién econdmica del pafs era muy delicada.

El Presidente de ia Repdblica, con ¢l propésito de dar solucion al problema
econdmico, instrumenta ¢l Programa Inmediato de Reordenacién Econdmica (PIRE), pero
a pesar de esia y otras medidas que se tomaron, 1a crisis sigui6 su curso y en el primer
aflo de su gobierno hubo una fuerte caida del PIB que di6 como resultado que en lugar

*Jocge Atonso. _E) Exado Mexicano. p.71.

€1. Sitvestre Méndez M. Op. Cit. p.54.
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de crecer la economia disminuyo su produccion ante el inevitable crecimiento de la

poblacion.

Esta caida repercutio en los afios posteriores del sexenio, en 1984 y 1985 sc wbo
un crecimiento de 3.5 y 2.5 por ciento, que apensa y alcanzé el crecimiento de la
poblacitn y como complemento, en 1986 se produce otra caida del PIB de -3.8%” que
ha ratificado la presencia de la crisis en la economia mexicana, dando como resultado que
con este crecimiento econémico tan bajo no se alcanza a cubrir ni 1a minima parte de las

necesidades de la poblacién mexicana.

Carlos Salinas de-Gortari al tomar posesién de la Presidencia de la Repiiblica el
1 de dicicmbre de 1988, como era de csperarse encontrd una economia en recesion que
condujo a la disminucién de las actividades productivas. Sin embargo, impuiso algunas
variables econ6micas que l¢ permitieron incrementar ¢! promedio anual del crecimiento
econémico, aunque este es ligeramente superior al crecimiento de la poblacion se observa

una verdadera ausencia en el crecimiento socioecondmico.

Cabe hacer mencién quc el sexenio-de 1988-1994, ‘ei lider de 1a Unién Nacional
de Trabajadores Agricolas. asegura que el problema del agro mexicano se ha convertido
en el problema niimero uno del pafs, porque no se cumplieron los programas ofrecidos
por la administracién salinista, incluso, ni se iniciaron porque no tenian un sustento
econémico al contrario les fue desmantetada la infraestructura de servicios que le servian
de apoyo como son: Fertilizantes, Conasupo, Créditos y Seguros, por un lado y pot otro,
haber concluido el reparto agrario mediante una medida administrativa basada en una ley

agraria que permite a los ejidatarios vender sus parcelas.

ihd pS4.



12

* Estas medidas han provocado que se incremente la pobreza de la poblacién rural,

aumerito de enfermedades derivadas de la misma pobreza, asf como los altos {ndices de
desnutricién que padecen millones de mexicanos®.

2.- CONDICIONES DE VIDA,

A partir de 1960 y hasta nuestros dfas hemos visto que México ha tenido un
crecimiento en ‘su economia, pero desgraciadamente éste no se ha traducido en un
desarrollo socioeconémico en el que participe 1a mayor parte de la poblacion.

Uno de los |‘)roblcmas graves que se presenta en la poblacién de bajos recursos por
1a falta del desarrollo socioeconémico, s la desnutricion que padece una gran catidad de
mexicanos que no cuentan con los medios econémicos para satisfacer sus necesidades,
agudizandose aiin mas en la poblacién infantif®. )

Las condiciones de vida de la poblacion mexicana de escasos recursos la vamos
a dividir en 4 renglones: 1) Alimentacion, 2) Salud, 3) Educacién y 4) Vivienda.
2.1° ALIMENTACION.

En el renglén de la alimentacién los indicadores acerca de esta situacion nos
muestran que la produccién de alimentos bisicos, ha disminvido en forma mwuy

*Rosa Marfs Chumacero R. Solo Promesas Dejs Satinas en ef Campo. Muudo Politico No. 30, noviembre 1994.
P19, co ’

*Pid. p.56.
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importante, cabe hacer mencién, que esto sc debe a que no existe una politica que
‘estimule la produccion de alimentos bésicos, asf como también las fiveas de produccion
de estos se encuentran muy desgastadas y no se cuenta con tecnologias apropiadas que
permitan la produccion de los satisfactores alimenticios, esto trac como consecuercia que

se ha tenido que recurrir a la importacién de alimentos.

En las zonas de produccién de bisicos existe un grave estancamiento que no
permite avanzar en ¢l cultivo de alimentos, si comparamos la cantidad de hectéreas, que
se cultivaron en 1965 con las que se cultivaron en 1988 nos damos cueata que es casi la
misma puesto que cn 1965 se cultivaron 12 millones y medio de hectéreas y en 1988, 13
millones, por lo tanto la variacién ha sido muy pequefia, sin embargo en ese mismo
perfodo la poblacién se duplico y los rendimientos no han compensado ¢l estancamiento
de 1a superficic cultivada, , '

Otro de los factores que han intervenido en esta situacién es la descapitalizacion
que ha sufrido el campo mexicano, puesto que la inversion piblica paso de representar
un 19 por ciento del total en 1980 a solo el § por ciento del total a 1990.

Con respecto a la politica de subsidio para alimentacién por parte del gobiemno

*tiene muchas deficiencias, ya que su magnitud es minima y su &rea de distribucién es muy

reducida, normalmente esta se concentra en las zonas urbanas, déndole prioridad al

Distrito Federal. Dejando atrés a las poblaciones rurales que viven en algunos casos, en
condiciones de pobreza extrema.

Desde los afios cincuentas, sc ha dado preferencia, en la mayoria de los casos, al
desarrollo de tecnologfas a las zonas agropecuarias comerciales que se encuentran
capitalizadas, perjudicando con esto a las zonas marginadas. Las politicas agricolas
favorecen solamente a los sistemas de produccién mas rentables en corto plazo sin tomar
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en cuenta el deterioro que se le causen a los recursos y apoyando siempre a los estratos
de poblacién que tienen méyores posibilidades econémicas, no tomando en cuenta a las
comunidades de escasos recursos que sus cultivos los llevan a cabo en zonas aridas, que
su produccién apenas si alcanza para el autoconsumo de la poblacién, incluso en algunas
dreas esta produccién es insuficiente para satisfacer sus necesidades de atimentos y la
poblacién se ve obligada a emigrar a otros lugares en busca de los satisfactores

alimenticios.

En México un 40 por ciento de la poblaci6n no satisface ni siquiera los minimos
nutricionales que requiere ¢l organismo para funcionar adecuadamente. El problema
alimenticio que sufre ¢l pais se encuentra principalmente, en el medio rural y en las
arcasurbanas con poblacién de bajos ingresos, aunque no es solamente un problema de
abasto. existe una serie de diferencias entre las distintas regiones y esto es con referencia
a la imparcialidad en la distribucién. de los alimentos ya que esta se caracteriza, por un
lado, el excesivo intermediarismo que da como resultado la obtenciéon de grandes
miérgenes de ganancia para los comerciantes, lo cual provoca a la poblacién que el acceso
de alimentos sea miés dificil, incluso algunos de ellos, para ciertas capas de la poblaci6n
son inaccesibles. Como por ejemplo en el caso de la leche, en 1987 con la produccion
nacional mas las importaciones hubiera sido suficiente para suministrar entre 1 litro y litro
y medio diario a los 20 millones de nifios hasta los nueve ailos de edad. Sin embargo los
nifios de las familias mds pobres no consumen leche y muchos de ellos ni fa conocen'®.

Cabe destacar también que entre los afios de 1981 a 1988 se dio una disminucién
significativa en el consumo de granos bisicos, esto fue debido por una lado al

estancamiento tecnologico que existe en ¢l campo, asi como a una aiza en los precios de

9Consejo Consultive del Programa Nacional de Solidaridad. £} Combate a la_Pobreza. Ed. E) Nacional, México,
1991, p37. : o
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los productos y la gran disminucién salarial. Y por otro lado que la produccién de
alimentos es insuficiente para satisfacer las necesidades de los mexicanos, adems de que
no se destina al mercado intemo puesto que los productos con mayor valor nutritivo se
exportan al extranjero.

_El consumo ficticio por habitante en mafz, frijol y arroz alcanz6 en 1988 niveles
inferiores a los que se dicron en la década de los setentas dada la escaces de bésicos, la
mala nutricién que existe en el pafs provoca que de los nifios que nacen anualmente, que
son alrededor de 2 millones, de ellos mueren 100 mil aproximadamente en los primeros
afios de vida y los que logran sobrevivir padecen defectos fisicos o mentales debido a la
escasez de una alimentacién balanceada.

En las regiones urbanas, ante la disminucién de sus ingresos la poblacién se uvo
que privar de la calidad y cantidad de alimentos, ya que tiene que cubrir otros gastos
como son: renta, transporte, vestido, etc.

En las masas de ingresos mas bajos, pricticamente todo lo dedican al consumo de
alimentos de los cuales apenas y les alcanza para consumir y en forma muy escasa, mafz,
frijol, trigo y arroz, no pudiendo obtencr productos con un alto contenido de protefnas.

En el afio de 1985 un 90 por ciento de los-habitantes de las zonas rurales observé
ciertos grados de desnutricién por la deficiente alimentacién que recibieron, presentando
se csta situacién principalmente en los nifios menores de 6 afios.

En suma, la situacién del pafs esta basada de acuerdo a la reduccion del ingreso
real que percibe la poblacién en la menor medida de crecimiento de la produccion
nacional de alimentos bésicos, asf como la desviacién hacia consumos alimentarios
relativamente elitistas y dc gran deficiencia en la distribuci6n interna.
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En materia alimentaria y de nutricién la mayoria de los indicadores sc dirigen, (en

cuestion de escasez alimentaria) a las comunidades mfs pobres que son las que han
sufrido los ajustes levados a cabo mediante las concentracioncs gubemnamentales''.

22. - SALUD. . . : .

Es evidente que las condiciones de salud en nuestro pafs s¢ han venido mejorando,
aunque estamos Icjos de alcanzar un nivel en csa materia que nos permita igualamos con
los paises desarrollados.

En el sector salud, los esfuerzos que ha realizado el estado para mejorar las
condicioncs de salud y proporcionar los servicios médicos y asistenciales a las distintas
regiones del pais han mejorado las condiciones de vida de muchos millones de mexicanos.

No obstante las serias deficiencias que existen en el drea de salud, Ia mortalidad
en Ia poblacién ha disminuido en forma considerable.

La mortalidad infantil en México cs mayor que en otros paises de América Latina.
En Ia actualidad de cada mil nifios nacidos vivos que se registran, mueren 29 al afio, mis
de Ia mitad de cstas mucrics en menores de 4 afios son atribuidas a las grandes
deficiencias nutricionales. '

Se considera que aproximadamente una tercera parte (6 més) de las muertes en
nuestro pafs han podido ser cvitables pero a causa de la marginacion, la desigualdad
social y a la deficiente infracstructura de los servicios médicos, millones de mexicanos

pid. pas.
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no tienen acceso a 1os servicios permanentes de salud y recurren a la automedicacion
basada, principalmente, en la herbolaria.

Las principales causas de muerte de Ia poblacién han venido siendo variadas, por
cjemplo: en 1940 el 43% dc las muertes se debi6 a enfermedades infecciosas y
parasitarias y en 1982 estas causas representaron el 12.2%, las enfermedades del aparato
circulatorio en 1940 provocaron el 3.7% de los fallecimientos y ¢l 16.9% en 1982; los
padecimicntos del aparato respiratorio causaron el 20% de las defunciones en 1940 y el
11.8% en 1982; las enfermedades del aparato digestivo en 1940 ocacionaron la muerte
al 4.7% y cn 1982 al 8%. Para 1991 las muertes causadas por estas enfermedades
disminuycron considerablemente’.

El hecho de que, histéricamente, los servicios de salud hayan mejorado no quiere
decir que se soluciono el problema puesto que existe una serie de factores que intervienen
y dificulta la posibilidad de que los servicios médicos que presta el estado se le
proporcionen a todos los habitantes del pafs. Uno de estos factores que existen para que
los servicios de la medicina se extiendad a toda la poblacién de los mexicanos es el
escaso interés que presenta el estado en las esferas de bajos ingresos que no cuentan con
los servicios de salud -institucionalizados, otro de ellos es la fuga del presupuesto, 1a
desorganizacién, irresponsabilidad y una poderosa burocracia que aparece en los cuerpos
médicos y autoridades sanitarias', sin tomar en cucnta el bajo presupuesto que se destina
a los servicios asistenciales de salud.

Otro de los factores importantes que intervienen en la disminucién de la calidad
de vida de Ia poblacion es el alto grado de contaminaci6n que se encuentra en zonas

2. p.67.

BIPermando Cannuna. Op. Cit. p.129.
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‘urbanasincluso también en:el medio rural. La comtaminacién que se presenta-en las
ciudades se da por medio de la defecacién al aire libre en las dreas populares.que no
cuentan con los servicios de alcantarillado, asi como la polucién de desechos t6xicos que

se encuentran flotando en la atmoésfera.

Incluso en los servicios institucionalizados existe una marcada estratificacién social
ya que prevalece una asociacién que distingue la calidad de los servicios médicos de
acuerdo a la posicién ocupacional de la poblacién que merece atencidn,

Paralelamente a la desigualdad que existe en la atencién que reciben los
derechohabientes, ha predominado una concentracién geografica y una desigualdad en las
remuneraciones, asi como en los instrumentos ¢ instalaciones que estdn a disposicién del
personal médico de las diversas dependencias, incluso en algunos casos existe la
proliferacién de servicios médicos que ha propiciado que algunos grupos disfruten de dos
6 mas servicios, mientras que las clases de escasos recursos no cuenten con ninguno y
estén sujetos a recibir una atencién médica de calidad notablemente insuficiente.

Es importante mencionar que los derechos que tiene cada uno de los habitantes del
pucblo mexicano a la proteccion de sus salud se concentra en una serie de grupos
organizados como son, obreros y empleados, estos estin sujetos a recibir los servicios
médicos de acuerdo al trabajo que realizan y la remuneracién de este, ya que mientras
mayores percepciones obtenga el trabajador, mejor es el servicio médico que recibe.

En resumen, el derecho que tiene el pueblo mexicano a la proteccién de su salud,
no se considera que sea todavia una realidad puesto que la mayoria de las comunidades
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que viven'en estado de pobreza no reciben estos beneficios y en algunos casos los que los
reciben se les ha reducido a una atencién médica deficiente™. - :

23 EDUCACION.

‘La educacion es otro de los elementos importantes en cl proceso de desarrollo
socioeconémico de una nacién porque a través de ella los individuos tienen acceso al
mejoramiento de sus niveles de vida.

La historia del proceso educativo en México ha sido cambiante empezando por la
herencia de las antiguas civilizaciones, pasando por la época colonial con una fuerte
influencia de la iglesia en materia educativa.

Durante Ia etapa independentista y hasta la reforma, la educacion fue similar a la
de la €poca colonial hasta 1917 en que se reconoce la importancia de la educacion y que
después de un fuerte debatc en el congreso constituyente se acordo el establecimiento de
1a educaci6n laica en el articulo Tercero Constitucional®.

La educacién, de acuerdo con el legado de nuestro liberalismo social debe
comprenderse como el pilar del desarrollo integral del pais. Los conceptos de liberalismo
social dan la pauta para llegar a concebir una educacion piblica de buena calidad que
prepare a los mexicanos para el desarrollo de nuestro pafs.

MConsejo Consultivo detPrograma Naciona) de Solidaridad. Op. Cit. pp.41-46.

15Vicenle Oria Razo, Polftica Educativa Nacjopal. p.23.
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Es preciso ¢- indispensable dar solidez a un sistems educativo nacional con
responsabilidades afines a los principios fundados en la autonomfa educativa que contenga
programas que permitan la informacitn de ciudadanos mejor capacitados'.

La educacién no es un medicamento que cura todos los males de Ia sociedad, pero
si es un elemento que debe crecer al mismo ritmo del desarrollo econdémico porque si la
educaci6n se retrasa los individuos se estancan y no hay una evolucién pareja con el
crecimiento econdmico y el desarrollo social'’. -

De acuerdo con ¢l Articulo 30. de la Ley General de Educacion, es obligacion del
Estado proporciongr los servicios educativos a toda la poblacién mexicana que pueda
cursar la educacién preescolar, la primaria y la secundaris.. Estos servicios serdn
prestados dentro del marco del Federalismo y 1a concurrencia previstos en nuestra Carta
Magna y conforme a la distribucion de la funcién social educativa establecida en la
presente Ley".

La educacion cs el campo decisivo para el futuro de la nacion. Las acciones
educativas del Gobierno y la sociedad son algunas de las grandes prioridades de la
Secretaria de Educacion Publica y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién'®, establecido en la normatividad para la moderizacién de la Educacién
Bésica. .

**Dr. Ereato Zedillo Ponce de Ledn. Acuerdo Nycional pars In Modernizaciép dg la Edycacion Bdsisa, Secreuris
de Bducacién Piblica. México, 1992. p.l.

7Vicente Oria Razo. Op. Cit. p41.

"m_ﬂmmmﬂ. Sccretarfa de Educacién Piblica. Ed. Diario Oficial dc la Pederacién, México,
1993. pA2.

12 Acuerdo Nacjona) parg s Modernizacién de Ja Bducacién Bdsica. Op. Cit. p.3.
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L La educacion es uno de tantos problemas que ha venido sufriendo la humanidad
.ya que-esta es el conducto mediante el cual las sociedades hacen contacto con la cultura

y a través de ella es como se llega a ser persona consiete de su destino.

En ¢l pasado sololanente los privilegiados tenian acceso a la ensefianza y la
mayoria de la poblacién vivia sin poder recibir los beneficios que aporta la educacién.

En México, con el propésito de ascgurar el ingreso al nivel de educacion primaria
a toda 1a poblacién mexicana, es necesario hacer un mayor esfucrzo de las comunidades
que tienen menos posibilidades de iniciar y permanecer hasta concluir ese grado
educativo, no solamente para los niflos sino también para los adultos como lo establece
¢l- Articulo 20. de la Ley General de Educacion en el cual dice qué todo individuo tiene
derecho a recibir educacién y todos los habitantes del pafs tienen las mismas
oportunidades de acceso al sistema educativo nacional®,

Esto significa que la mayor parte del esfuerzo que se haga se debe de centrar en
las comunidades aisladas o en aquellas partes que solo cuentan con escuelas que son
atendidas por un solo maestro (unitarias) y en algunos casos con primarias incompletas,
ain teniendo las instalaciones no se cuenta con personal docente, material did4ctico ni
equipo. Esto pone de manifiesto el bajo nivel de educacion que existe en esas zonas
rurales y comunidades indfgenas por lo que se hace indispensable proporcionar una
atencion preferencial en dichas zonas que permitan superar las deficiencias del sistema
educativo.

De acuerdo a lo anterior, la Ley General de Educacion en su Articuto 33 Fracc.
1, establece que se atenderin de mancra especial a las escuelas que por estar en

200 ey Generl de Educacidy. Op. Cit. p.42.
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iocahdndes aisladas o zonas urbanas marginadas sean ampliamente mayores fas
poslblluhdcs dc atrasos o deserciones, mediante la asignacion de elementos de mejor
calidad para enﬁ'enm los problemas educativos de csas localidades™.

N “Conel propésito de terminar con fas inparcialidades educativas se decretd la Ley
Gencral de Educacion, que establece en sus Articulos 30. y 70. incluyendo el Inciso VI
del Articulo 70. que dice: Promover el valor de la justicia de 1a observancia de Ia Ley
y de fa igualdad de los individuos ante csta, asf como propiciar el conocimicnto de los
Derechos Hununo§ y ¢l respeto a los mismos™.

' En estos conceptos se establece que fa educacién que imparta cl Estado debe ser
fgual bafa todos los mexicanos sin distincipn alguna, tomando en cuenia que en estos
conceptos establece el derecho que tienen también las comunidades indigenas a recibir
educacién.

En materia educativa se han tenido avances importantes durante seis décadas, sin
embargo junto con esos avances y como producto del desarrollo del sector se han
ongmado nuevas necesidades y se han acentuado los clementos que impactan en forma
negativa 1a permanencia y rendimiento escolar de nuevos educandos y se han deteriorado
los servicios educativos, debido a esta situacién se impulsard vigorosamente un proceso
de transformacion educativa, la cual es indispensable para Ia modernizacion del pafs®.

"Con la transformacién educativa que se pretende llevara cabo se busca el
rcplameanﬁcmo de los factores que componen al actual Estado de los Servicios a partir

bid, p.aT.
23bid. p42.
33pian Naciona} de Desarpollo ] 989-1994. Poder Ejecutivo Nacional. México, 1989. p.102,
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dé 1a redefinicién de algunos de ellos y la incorporacién de ofros, en Ia investigacion
concertada de altemativas educativas para el futuro. Es por ello que la tmdeniiza;iéh
educativa no solo comprendera las transformaciones para responder a las condiciones
+ cambiantes del pafs, sino también las indispensables para que la educacion se oriente
hacia diversos grupos de poblacién que la demandan, coadyuvando asi al proceso para
su desarrollo y bienestar de todos los mexicanos®. »

En ¢l rubro de la educacién ¢l pafs ha realizado un gran esfuerzo, sin embargo ¢l
derecho que tienen los mexicanos a recibir la educacion bésica no se ha cumplido, yé que
en la actualidad, existen més de seis milones de personas mayores de 15 afios que son
analfabetas, once millones carecen de educacion primaria y otros once no cubrieron su
ensefianza secundaria, esto es sin tomar en cuenta a la poblacién juvenil que cumple 15
afios anualmente®. '

Con los datos que sc mencionan queda confirmado que el sistema educativo
nacional es piramidal y provoca el desperdicio de recursos humanos, materiales y
financicros y sobre todo la frustracion de muchos estudiantes que no concluyen su
educacién. ’ ‘

La capacidad con que cuenta el sistema educativo para dar educacién a la
poblacion en edad escolar se ha ido reduciendo, tenemos que entre 1976 a 1982 ¢l
registro total del sistema educativo se elevé en un 44 porciento. En cambio para el
periodo 1983 a 1988 su crecimiento fue tan solo del 7.5 porciento . En estos Gltimos
afios se ha registrado una importante disminucién de la matricula de primaria, esto se

24bid. p.102.

25). Silvestre Méndez M. Op. Cit, p.63.
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hace evidente a partir del ciclo 1985-1986 y se sosticne csc ritmo para el periodo 1988-
1989.

Lo que quicre decir que Ia capacidad de absorcitn con que cuenta el sistema
educativo para la poblacién de jévenes entre 4 y 24 aftos ha dismimuido y al registrarse
un descenso real en ¢l mimero de alumnos inscritos en ese nivel, al mismo ticmpo esta
cambiando la estructura interna debido a modificaciones que se han realizado en la
pirimide de edades. '

En ¢l sistemna educativo, desde tiempos ancestrales, sc ha venido utilizando un
mecanismo cn el cual se produce la divergencia social, puesto que los servicios educativos
que sc hacen llegar a los circulos mas pobres de la poblacién mexicana son de la mnds
deficiente calidad, es por ello que los nifios procedenies de esos micleos presentan los mas
altos indices de fracaso cscolar™®.

La proporcién y dinfimica de crecimiento del nivel poblacional, asi como su
disgregacin cn el medio rural, es ¢l reto principal para Ia ampliacion del sisterma
educativo nacional, adicionalmentc a esto se tiene el compromiso de elevar la calidad y
1a eficiencia en el nivel de educacion bisica.

Solidaridad ha hecho énfasis en Ia educacion primaria por consideraria de suma
importancia en la formacidn de las facultades bésicas, no solamente de la nifiez mexicana,
3ino del pueblo en general”.

2%ptan Nacional dc Desarrollo 1989-1994. Op. Cit. pp.46-48.

#7conecjo ConsuMivo dcl Programa Nacional de Solidaridad. Solidaridsd 3 DPebate. Ed. Bt Nacioml.. México,
1991, p.43. .
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Ademis que la educacién amplia los campos y apoya al mejoramiento personal y
de las comunidades, es la fuerza imprescindible que se necesita para transformar al pais.
Si se desca tener una politica social que abarque un amplio campo de trabajo que permita
a la poblacién obtener recursos econémicos se debe hacer énfasis en 1a educacién porque
esta es el elemento que nos dar4 la clave para romper el circulo vicioso que ha tenido a
1a mayoria de la poblacién sumida en la pobreza. :

Los problemas que enfrenta la educacién mexicana, son: E! analfabetismo, que
ya es una tradicion el rezago escolar, planes y programas de estudios obsoletos, bajo
presupuesto destinado a la educacion, desercién, abandono y reprobacién escolar, por
mencionar algunos, que pucden ser resueltos mediante cambios al modelo educativo
mexicano por un modelo que haga énfasis en una descentralizacién real, que valore més
lo cualitativo, que fortalesca la vida libre y democratica de los mexicanos, porque una
educacién adecuada y de buena calidad es la que necesita el pueblo mexicano para
construir los cimientos firmes de la unién entre los habitantes del pais®.

24 VIVIENDA.

El grave problema de la vivienda que padecen buena parte de las familias
mexicanas no solo no se resuelve sino que al contrario se agudiza. En el medio rural el
problema habitacional ni siquicra se ha tocado, si nos acercamos a las 4rcas donde existe
1a pobreza extrema nos encontramos con un panorama desolador al ver el tipo de chozas
que habitan las familias, para no ir tan lejos tenemos al D.F. donde existen algunas
colonias proletarias que sus habitantes viven en verdaderas posilgas y sin ningin servicio
y de las cuales tienen que pagar renta.

%), Silvestre Méndez M. Op. Cit. p.66.
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.. 1. . Lavivienda, es el problema que ha venido arrastrando el pueblo mexicano desde
hace muchos afios, el rezago en la vivienda lo encontramos a nivel nacional y vemos que
hasta nuestros dias los derechos constitucionales que tienen los individuos a poseer una
vivienda decorosa no se ha convertido en una realidad para los mexicanos, ya que existe
un déficit de aproximadamente entre 7 y 8 millones de viviendas.

Solidaridad propuso en 1989 como accién inmediata, realizar obras que permitan
disminuir las carencias y las deficiencias de la vivienda popular, incluso en ese mismo
ailo el programa intervino en el combate al rezago habitacional de las comunidades
rurales, asf como en colonias populares, apoyindolos con recursos para la construccién
y rehabilitacién de viviendas®.

En la década de los ochenta, aproximadamente el 63 por ciento de las viviendas
existentes en ¢l pafs estaban sobreocupadas, con mas de 2 ocupantes por cuarto, en lo que
se refiere al 4rea urbana y méds del 2.5 ocupantes por cuarto en las zonas rurales; en esta
situacién estaba el 77 por ciento de la poblacién nacional. El 33 por ciento de las
viviendas se encontraba en mejores condiciones de ocupacién.

En el nivel de carencia absoluta de vivienda se encontraban cerca de 22 millones
de personas, o sea una tercera parte de la poblacién en ese afio.

En lo referente a la vivienda rural en las zonas marginadas, se caracteriza por los
altos niveles de hacinamientos y la inexistencia de servicios basicos.

La escasez de habitacién en México alcanza niveles preocupantes dado que
solamente en ¢l afio de 1980 miés del 20 por ciento de las viviendas necesitaban ser

3*solidaridyd a_Debate. p.50.
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reconstruidas en forma urgente, debido al estado de deterioro total en que se encontraban
y en el se albergaban cerca de un 77 por ciento de 1a poblacién del pais.

Por otro lado tenemos la carencia de los servicios (agua potable, drenaje y
electricidad), en las viviendas de las zonas rurales y colonias populares, en algunos casos
llegan a contar con algin servicio, por ejemplo algunas viviendas cuentan con electricidad
pero no cuentan con drenaje o agua potable, es decir, los servicios de las viviendas han
sido siempre muy desiguales, csa desigualdad no solamente se da en comunidades rurales,
sino también la tenemos presente en zonas conurbadas del Distrito Federal que no tienen
dichos servicios.

Continuando con la escasez de vivienda, vemos que las acciones del estado se han
dirigido, principalmente a las clases medias y a los trabajadores que estédn agremiados a
algin organismo sindical o de otro tipo pero que tenga un empleo estable, en caso
contrario si no se encuentra cn esas condiciones no puede aspirar a obtener alguna
vivienda si bien no se cuenta con datos confiables acerca de la situacién actual del
problema de la vivienda en el pais, pero se percibe que la participacion de la rama de la
construccién tubo un descenso ¢n la década de los ochentas.

Si agregamos a esta situacién los deterioros fisicos de la vivienda por desgaste y
una situacién conflictiva que se relaciona con ¢l contexto cultural, encontramos que el
problema habitacional en México no es solamente de escasez sino también de (écnologia
en la construccién de ella, saber como se lleva a cabo la construccién de una vivienda y
que tipo de material se requiere.

El rezago en la solucién del problema se debe también, a que las politicas en este
renglén se han determinado por cierta infexibilidad y poca comprension hécia las formas
tradicionalcs de discfio y autoconstruccién de vivienda, dado que en colonias populares
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y zonas rurales las construcciones de viviendas se hacen por las personas que la habitarin
sin utilizar tecnologia alguna o planos arquitecténicos, asi como también a la ilegalidad
en que se encuentra el terreno en donde se levard a cabo la construccién tanto en el
campo como en la ciudad.

En estos dltimos afios el problema de la habitacién se ha agravado debido a los
dafios que se les ha causado a las existentes, por ¢l mal uso que se les ha dado asi como
por el desgaste sufrido en forma natural.

Independientemente de estos factores existen otros que estancan la soluci6n al
‘problema de la vivienda, entre los que destacan, ¢l crecimiento de la poblacion urbana
originado por la llegada de familias que abandonan las zonas rurales, la falta de capacidad
de pago por el deterioro de sus condiciones de vida, el encarecimiento de la vivienda y
el elitismo de créditos destinados a este rubro, sin tomar en cuenta que buena parte de
los recursos del pucblo que deberian ser asignados a la construccién de viviendas de
interés social los canalizan hacia colonias como: Las Lomas de Chapultepec, El Pedregal
de San Angel, etc., con ¢l grave perjuicio de atencién a las grandes zonas rurales del
pais®, por lo tanto vemos que la situacién habitacional es muy compleja y de acuerdo con
¢l camino que toma cada uno de los regimenes gubernamentales, no existe la posibilidad
de dar solucién al problema de 1a vivienda. '

En resumen, el derecho que tienen los mexicanos a poseer el espacio necesario
para su desarrollo personal esta lejos de ser alcanzado y en esa medida las garantias
sociales que corresponden a los hombres quedan mermadas®.

**Fernando Carmona. Op. Cit. p.134.

gL Combate 2 la Pobreza. Op. Cit. pp-49-54.
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3.- VISION DE CONJUNTO.

Nuestro pafs esta compuesto por cerca de 90 millones de personas de las cuales
aproximadamente el S0 por ciento de ellas no han podido satisfacer sus necesidades mis
minimas, dentro de esta esfera encontramos una gran cantidad de mexicanos que viven
en condiciones de pobreza extrema, la mayor parte de ellos son personas que habitan en
el campo, en zonas 4ridas, semiaridas y en las comunidades indigenas.

Las condiciones de vida de estas personas es incierta por que no tienen ingresos
fijos ya que en csas zonas las fuentes de empleo son muy escasas, en esos lugares los
trabajos se realizan por temporadas por eso el empleo no es permanente, los cultivos son°
de temporal y esperan las lluvias para poder llevar a cabo la siembra, es por ello que su
ingreso ya sea por salario o por el producto de la cosecha, incluso en algunos casos
sumados ambos, son insuficientes para cubrir las minimas necesidades del grupo
familiar™.

En este tipo de comunidades existe un fuerte analfabetismo ya que en algunos
poblados no logran concluir ni siquiera la primaria.

En estas zonas su nivel de vida esta muy deteriorado por la desnutricién de la
poblaci6n, incluso se liegan a encontrar casos de enfermedades que no sufre el resto de
la poblacitn y la mortalidad infantil es m4s significativa que en otras regiones del pais.

En relacién a sus viviendas, estas por lo gencral no cuentan con los servicios mis
indispensables como son energia eléctrica, agua potable, drenaje y regularmente son muy

pequeilas, provocando con esto el hacinamiento de las familias,lo cual sumado a !a falta

iy pss.
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de higiene, a la desnutricién y a un medio ambiente insalubre convierte a las familias en
¢l punto clave para contraer los riesgos de salud que estancan las posibilidades de
desarrollo de las comunidades rurales®.

Dentro de las familias que habitan las zonas urbanas que se encuentran en lugares
deprimidos, también existe un nivel de analfabetismo muy alto en el que la mayoria de
las personas su educacién no llega a la primaria terminada. En esos sectores, en lo
referente a la salud, los servicios médicos con que cuentan son muy deficientes puesto
que estos se prestan solamente a las familias que tienen un empleo estable, el resto de la
poblacién que no redne ese requisito se ve obligado a efectuar gastos médicos, reduciendo
con ello, ain mds, su ingreso familiar.

En los tltimos afios, debido a las crisis que ha sufrido el pais y que ha provocado
Ia disminucién en los empleos y una alza generalizada en los precios de los productos de
primera necesidad y que se ha reducido el poder adquisitivo, también a causado una
considerable disminucién en calidad y en cantidad de la alimentacién del pueblo ya que
la mayor parte de sus ingresos lo destinan en esta materia impidiéndoles satisfacer otras
necesidades. (ropa, calzado, etc.)™.

La pobreza en que se encuentran las zonas rurales y las comunidades indfgenas ha
ocasionado una fuerte migracion hacia la Ciudad de México, este conjunto de indigenas
que han abandonado su lugar dc origen ha cambiado la pobreza de las zonas rurales por
la de la ciudad, ya que si lo vemos desde el punto de vista que en la comunidad donde
habitaban antes, su alimentacion era insuficiente por la escasez de los insumos, en la

[bid. p.54.

Mpbid. p.5S.



31

ciudad la alimentacion no es escasa pero es cara tomando en cuenta el ingreso que

perciben,

La migracién indigena a sido un fendémeno ancestral entre los pucblos dedicados
al comercio, pero actualmente esta s¢ presenta como un fenémeno entre Ia mayoria de
los pueblos indigenas como una de las estratégias de sobrevivencia que desarrolla cada
grupo indigena para enfrentar las condiciones de Ja estrema pobreza en que se
encuentran®. ’

Los indigenas sufren el grave problema de enfrentarse a una nucva forma de vida
y costumbres completamente diferentes a las que tenfa antes de abandonar su lugar de
origen y que los expone ante el abuso y la explotacién de los demis.

Las comunidades de indigenas y campesinos pobres que viven en las colonias
populares de 1a ciudad, se encuentran inmersos dentro de una gran infraestructura de
servicios, pero que por sus condiciones de trabajo no ticnen acceso a esta, ya que fue
creada para prestar servicio a las personas que cuentan con empleo fijo, claro que no en
todos los casos se¢ da esta situacion como por ¢jemplo en la infraestructura educativa no
importa el ingreso que se tenga, el niflo puede hacer uso de clla, solo en los casos en que
los niflos deben trabajar para llevar dinero a su casa no asisten a la escuela, el no asistir
a una escuela representa que en el futuro perderén las oportunidades de obtener un
mejorempleo que permita despegarse de la pobreza por la que han pasado sus familiares
(padres, abuelos, etc.).

ISLeticia Carderon Chelius, Migracién Indigena a Estado Unidus y a la Fronters Norte, Bl Cotidiano No.62.
México, mayo-junio/94, p.38.
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En la constante migracién de individuos que abandonan los lugares en que fueron

" creados, no todos se dirigen hacia la ciudad, existen grupos que se dedican a recorrer el

pafs en busca de trabajo como jomaleros y con ¢l salario que reciben satisfacen su
necesidad de alimentacién a medias. :

Los servicios de salud y educacién para estos grupos ‘son completamente
desconocidos y sus viviendas, si s que la tienen, se encuentran a muchos kilémetros de
distancia y ahf se encuentra su familia a la que enviari o llevard ¢l dinero que pudieron
ahorrar en el tiempo que estuvieron fuera de su hogar. o )

Con esto queda demostrado que la sociedad mexicana tiene que enfrentar el reto
para garantizar al pueblo los insumos que permiten satisfacer sus necesidades esenciales.

El desafio no es solamente por la magnitud de la pobreza que padecen millones de
mexicanos, sino por lo inaccesible que son muchas comunidades en donde radica la
pobreza, por las pricticas de produccién que se llevan a cabo con frecuencia y queia
acentdan por la orientacion de las politicas sociales y econdémicas que la hacen mas dificil
de superar. Asi como por las diferencias regionales y culturales existentes y el problema
que se presentaria para movilizar la cantidad de recursos que permitieran terminar con
ella®,

Independicntemente de 1a dimension del problema y que es de consideracién, la
solucién de este no escapa a las posibilidades de Ia economfa mexicana,

La forma, por medio de la cual se puede resolver ¢l problema de la pobreza, es
mediante la distribucién equitativa de los recursos gubernamentales con que se cuente,

3B Combate 3 1s Pobreza. p.57.
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destinindolos a atender las necesidades bésicas de la poblacion, principalmente a la que
-se encuentra en situacién mis critica.

Para lograr la erradicacién de la pobreza es necesario definir en forina clara las
prioridades de la polftica econémica y clasificar sus objetivos. Una estrategia con esta
orientacién permitiria acercarse a la direccién adecuada, para atender el problema de fa
probreza en México®.

Cabe destacar que en cada uno de los sexenios presidenciales a partir de 1940 y
hasta 1982, se mvo un crecimiento medio anuat superior al 6% del producto interno
. bruto, excepto el de Miguel Alemén que fue de 5.8%.

Con Miguel de 1a Madrid bajo a 0.2% debido a la crisis que encontro cuando
asumio el poder y.con Salinas de Gortari no alcanzo ¢l 3%.

Algunos estudios muestran que hubo concentracién de la riqueza en sexenios
anteriores al de Carlos Salinas de Gortari, pero nunca llegaron a los extremos del
gobierno salinista y como siempre en cada una de cstas irrcgularidades del crecimicnto
econbmico los que 1a han soportado son los trabajadores, principalmente los campesinos
de escasos recursos.

Por otro 1ado, a partir del sexenio de Echeverria' se inicio, en una forma mis
pronunciada el endeudamiento del pais, con Lépez Portillo se implantan los topes
salariales, pero no perjudicaron tanto a la poblacion como las acciones llevadas a cabo
por el gobicmo salinista, debemos tomar en cuenta también, ¢l reparto demagogico de

tierras inutiles que hizo Diaz Ordaz, 1a nacionalizacién de la industria eléctrica con L.épez

37E) Combage a 1a Pobresa. Op. Cit. p 57.
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Mateos que més bién fue una compra de chatarra a precio de maquinaria nueva, asi como -
el irresponsable manejo de la economia tanto en la bonanza petroléra como e la crisis
durante ¢l sexenio de Lépez Portilln, la nacionalizacién de la banca tue una medida que
solo beneficio a la banca extranjera en detrimento de Ja mexicana.

Pero segin el estudio, dice que estos gobernantes demagogos y corruptos no
daiiaron tanto al pais como los tltimos, egresados de universidades estadounidenses que
prometieron la incorporacion del! pafs al primer mundo y lo que demostraron fue su
fracaso porque ni siquiera tenemos un salario percapita similar al de otros paises en vias
de desarrollo®.

4.- UN PISO SOCIAL BASICO.

Dentro de las lineas de estrategia que tiene contempladas Solidaridad para combatir
la pobreza en México encontramos la de un piso social bisico mediante el cual se
pretende asegurar a todos los mexicanos los insumos més necesarios como son:
alimentacién, salud, educacién y vivienda, con el fin de que estén capacitados para
realizar sus actividades productivas que les permita superar la pobreza en las zonas donde
prevalece y que constituye el tema central donde se debe enfocar 1a accién del Estado en
materia de bienestar social.

El Piso Social Bisico, esta compuesto por un conjunto de bienes y servicios
minimos a los que tiene derecho toda la poblacién para garantizar un nivel de vida
decoroso.

3*Octavio Rodriguez Araujo. Para Comparaciones la Jornada, México, 10-cnero-95. p.9.
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Esta linea buscard ser la expresion material de los derechos sociales consagrados

en nuestra Constitucion y serd el sesultado de la aplicacién de una linea estratégica

integral que tiene el propdsito de que Ia poblacion que se encuentra en estado de podbreza
pucda acceder al conjunto de bienes materiales y servicios sociales.

Una vez logrado ¢l Piso Social Basico los esfuerzos gubernamentales deberdn
orientarse a los sectores de 1a sociedad mexicana que carecen de otros servicios esenciales.
ademis la propuesta que pretende garantizar ¢l acceso a dicho conjunto de bienes
materiales y servicios sociales, ofrecer algunas ventajas como por ejemplo: hacer frente
a la variedad de problemas que sufren los pobres; la diferencia de estos centros de
poblacién, tanto en rasgos individuales asi como por su posicién geogréfica, se haria
necesaria una intervencion del Estado muy diversificada si se tratara de que se llevara a
cabo solamente a través de programas especificos, lo que en la prictica haria muy dificil
lograr algunas mejorias para el micleo de personas que viven en la pobreza.

La construccién de un Piso Social Basico serd un elemento importante que influira
en los prop6sitos de. modernizacién de la economia mediante el incremento del ingreso
real de la clase trabajadora mis los bienes y scrvicips. que se reciben se produce un
mayor consumo de bicnes basicos que permitird elevar el ingreso de las personas
ocupadas en empleos informales.

Con la propuesta anterior, no quiere decir que se vayan a retirar los apoyos
especificos que ayuden a superar la pobreza sino que estos serdn orientados,
principalmente cuando la situacién de pobreza sea relativamente homogénea, cuando el

problema no alcance magnitudes procupantes asi como en ¢l momento enque las
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solucionics a los problemas de pobreza extrema o a situaciones de emergencia puedan
darse con buenos resultados™.

41 ALIMENTACION.

El propésito principal en este rengldn es ¢l de dar al pucblo mexicano los insumos
necesarios para una dieta adecuada y a bajo costo ya que un sistema alimenticio deficiente
ocasiona, en' ¢l caso de los adultos que se deteriore su salud ¢ incapacidad para realizar
sus trabajos y en los nifios, de preferencia durante los primeros cinco afios de vida les
cause serios daflos fisicos y mentales. Es por ello que el objetivo primordial del combate
a la pobreza propuesto por et Gobierno, es el de asegurar un Piso Social Basico, en
materia de alimentacion para la mayorfa de los mexicanos que vivan en estado de pobreza
poniendo mayor atencién a las comunidades que se encuentran en extrema pobreza.

Para dar solucién al sistema alimentario es necesario que el crecimiento de’la
produccién de biisicos se integre a Ia modernizacién del abasto, peroamcwdosc
encamine a una mayor distribucién de los requerimientos alimenticios.

La modemizacién en ¢l campo debe permitir resolver el problema del mercado
interno, asi como el incrementar 1a produccién de cultivos para Ia exportacion,

En la década de los ochentas sc demuestra que una politica alimentaria y
nutricional debe dar 1a mayor garantia al logro de 1a seguridad alimentaria, esta debe estar
basada en la obtencién de alimentos para las mayorfas y aprovechar al méximo el
polencial de los recursos naturales y de csa manera disponer de alimentos suficientes que

Y

i, pp. 70-74.
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permita dar solucién a la mancra insatisfecha de cerca de la mitad de la poblacion
mexicana.

En este aspecto es necesario hacer una revisién acerca de 1o que se produce y la
forma en que se produce, porque una politica de produccién apoyada en la diversificacion
de recursos con que cuenta el pafs y con técnicas apropiadas de acuerdo a las diferentes
condiciones ambientales de las zonas, puede moderar el impacto en la naturaleza y
proporcionar mas beneficios para su desarrollo basado en sus propios recursos naturales. -

La capacidad alimentaria del pucblo mexicano debe apoyarse en la produccién
interna; la importacién de bésicos debe ser solamente un complemento a los faltantes
internos o una base de reserva precautoria mas no una politica pelfhancnlc para asegurar
1a disponibilidad de alimentos.

La crisis por 1a que atraviesa ¢l campo, se ha originado principalmente, por dos
causas la primera se refiere a la falta de decision de los gobiernos para enfrentarse con
firmeza a los problemas, con la real intencién de resolverlos y la segunda es la enorme
desproporci&n en densidad de poblacién entre las grandes ciudades y et campo y que
existen grandes diferencias entre un conglomerado de campesinos con una poblacion
dispersa y la poblacién concentrada en las ciudades®.

Dada 1a ubicacién geografica y de aislamiento en que viven los conglomerados
campesinos es casi imposible darles atenicién, ademés de que viven en la mds completa
miseria. Bastaria hacer un recorrido por las extensas dreas 4ridas y semideséticas para
convencernos de las condiciones de vida quc llevan sus habitantes.

*°Pernando Carmona. Op. Cit. p.119.
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“'Por desgracia esta realidad demucstra que no podra haber en nuestro pais una

mejorfa en el nivel de vida de sus habitantes si no se lleva a cabo un cambio radical en
1as estructuras que posibilite 1a solucion a los problemas del campo.

"En algunas ocasiones la intervencion del estado en los asuntos relacionados con la
préduccibn campesina ha ocasionado en buena medida la desigualdad que existe entre los
campesinos, dado que el acceso a los recursos piiblicos beneficia a grandes productores
y regiones determinadas.

La reactivacion del campo requiere un contexto que apoye la capitalizacion de los
productores, grandes y pequeflos, se incremente su aprovechamiento y se mejore la
infracstructura en general y la celebracion de un convenio institucional en e} cual se
nign'cn'recursos en forma equitativa a los sectores y regiones que los requicran con el
fin de que se de un impulso al desarrollo rural, Estos recursos deben canalizarse en
forma integral, incluyendo insumos, servicios y cuando sea necesario el subsidio que
corresponda. :

 En las regiones de escasos recursos se hace indispensable la adecuacién de
mecanismos comérciales que permitan la retencion de los productos excedentes asf como
un incremento al ingreso. )

De acuerdo con Ia situacién de pobreza que padecen cn las zonas rurales es
necesario crear los medios y politicas que ayuden a los nucleos campesinos que se
encuentran marginados de los beneficios que ofrece el desarrollo y puedan atender sus
necesidades relacionadas con 1a alimentacion.

Las polfticas deben estar encaminadas a proporcionar beneficios a los campesinos
como los precios de garantia estimular la produccién asf como permitir un ingreso
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suficiente a la poblacion de pequeflos agricultores, también consideramos importante se
avance en el concepto de subsidio, pero que sean orientados hacia los productos bésicos
de consumo popular evitando la fuga de estos hacia sectores que no los necesitan.

Otro punto importante en este renglén, es la reduccion de los excesos de
intermediarismo y acaparamiente con €l fin de obtener un abasto apropiado y a precios
razonables, aunque para solucionar estos requerimientos es necesario la intervencion
gubernamental adecuada a través de los medios de comunicacion y de campafias que
promuevan el consumo de alimentos nutritivos y con un costo de acuerdo a las
posibilidades econémicas de los consumidores.

7
.

Es importante destacar que para realizar estas propuestas se debe llevar a cabo una
reforma a las instituciones en sus estructuras, de tal forma que las resoluciones tomadas
Heguen a las comunidades que mas lo necesitan.

Por iiltimo se requiere promover actividades que presten atencién a las zonas
rurales y a los micleos campesinos, con el fin de crear condiciones que permitan el
desarrollo equilibrado del campo dirigiendo sus acciones a lograr 1a satisfaccién de las
necesidades alimentarias del conjunto de mexicanos que se encuentran en los distintos
niveles de pobreza®'.

- “'E| Coghate a {a Pobreza. pp.79-82. ) o B
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42 SALUD.

La salud es ¢l elemento principal donde se asienta la fuerza para el bienestar y el
desarrollo de un pafs, no existe nada mds contrario al avance que ambicionamos todos los
mexicanos que el abatimiento, ¢l dolor a una vida frustrada por la incapacidad®?.

El derecho que nos asiste a 1a proteccién de 1a salud se encuentra establecido en
nuestra Constitucién Mexicana, pero para hacerlo efectivo es necesario que se lleve a
cabo un mejoramiento en las condiciones de vida de fa poblacién.

Esto quiere decir, que se deben de concentrar los esfuerzos gubernamentales en
programas de alimentacién, vivienda, educacién, saneamiento ambiental, recreacién y
condiciones de trabajo, dirigidos hacia las comunidades que se encuentran en una
situacién muy critica®.

La salud es un concepto que mercce especial atencién médica partiendo de un
criterio de bienestar general, uno de los elementos principales para la conservacion de la
salud es ¢l combate a la pobreza mediante cambios de los modelos prevalecientes
orienténdolos a la atencién de 1a salud entendiéndola como una estrategia que concentra
1a organizacién total del sistema ssumiendo el compromiso de dar atenci6n a la poblacién
en general en un nimero determinado de servicios y al mismo tiempo tener como factor
central las acciones preventivas y de salud piblica, eliminando la corrupcitn que existe
en la prestacién de este servicio.

410 Compromisos para ¢) Combate 3 {3 Pobreza, ler. punto dc) discurso del Dr. Erpesto Zedillo Ponce de Ledn.
Perfil de {a_Jomada, Jueves 16 de junio de 1994, p.it.

43E1 Combate a Ia Pobreza. Op. Cit. p.82.
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El Dr. Zedillo, en los 10 puntos para el combate a la pobreza expresa que el

componente esencial para combatirla es asegurar a los sectores mas necesitados los
servicios basicos de salud, siendo estos oportunos y de buena calidad®.

Con et propésito de reducir las desigualdades existentes en los centros de salud,
en necesario que s¢ implemente un sistema nacional de salud que garantice el acceso
universal a los servicios que contengan la misma calidad para todos los individuos sin
excepeién de su nivel de ingresos o su posicién ocupacional.

El interés general de la poblacién es que sc implante un sistema nacional de salud
que ofrezca atencién médica a todos los mexicanos con una calidad igual a la que reciben
los derechohabientes y que paulatinamente extienda sus servicios atoda la poblacién no
asegurada.

Para la conformacién de un sistema de esta naturaleza es necesario modificar los
mecanismos y las fuentes de financiamiento con el fin de que permitan una redistribucion
de recursos que proporcione la reduccién de la brecha entre los derecho habientes y los
grupos no asegurados, con esto se pretende igualar a los individuos de menores recursos
que alcancen niveles de atencion similares a los de aquellos para quienes ¢l derecho a la
proteccion a la salud ya es una realidad®, aunque para que se de esta situacién en que la
ciudadania y la igualdad sean un criterio efectivo para el acceso a los servicios de salud,
es necesario eliminar la estratificacion que existe dentro del sistema de salud y adecuarlo
de acuerdo a las necesidades médicas de la poblacitn.

4410 Compromises para ¢l Combate a Ja Pobreza. Op. Cit. Pl
SE] Comhate 3 1a Pobreza. Op. Cit. P.84.
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" Es importante remarcar que en la prictica del combate a la pobreza existe una
tarea pafa la ampliacién de la cobertura con el objeto de que se brinde atencién a los
millones de mexicanos que habitan en las pequefas comunidades rurales y en las zonas
urbanas mérginadas y que no cuentan con los servicios minimos de salud.

Para dar cumplimiento efectivo en este punto es preciso reorientar los servicios de
salud hacia una mayor justicia para los grupos que viven en Ja pobreza extrema.

B lndcpendiemenieme del acceso que se tenga a los servicios médicos atn ya
ampliado, no resuelve por si mismo los problemas de salud por lo que el punto
esencialpara que se leve a cabo este sistema es el de realizar cambios en los modelos de
atencién que ya citamos anteriormente y conceder a la satud p\iblica, asf como a los
servicios no personales, el lugar apropiado en la estrategia entre los grupos més
desprotegidos. '

Es indispensable incluso urgente, que ¢l derecho a la proteccion de la salud sea
extendida al campo mexicano mediante la orientacién de los servicios y la accion en que
se sostengan ya que buena parte de ellos son de naturaleza urbana e individual; esto es
necesario hacerlo con el fin de evitar que en ¢l medio rural se reproduzcan medicamentos
que utilizan las zonas urbanas que son costosos ¢ ineficientes y que pueden transformar
a Ia poblacién en consumidora de medicamentos que no le ayudan a curar sus
padecimientos.

Se pretende aprovechar las experiencias medicinales comunitarias e implementarlas
como complemento a la medicina tradicional y a la herbolaria que ha realizado un papel
importante dentro de las comunidades indfgenas, principalmente en lo que se refiere al
suministro de scrvicios minimos.
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Existen en el pafs poblaciones urbanas y rurales en estado de margmcnon que
requieren una mayor atencién médica y es preciso que sc inplementen acciones ripidas
con el fin de detener ¢l daflo que sc esta causando a la salud de las nuevas generaciones
de mexicanos. Es por esta razén que se considera de suma importancia actuar lo més
ripido posible para llevar a cabo las accioncsmcmriuenmwriadepruhciﬁndeloﬁ
servicios y atencion preventiva para agilizar los programas de nutrici6n y alimentarios
para la poblacién que esta en mayor riesgo.

Estos programas han permitido reducir en forma significativa, la mortalidad infantil
y han mejorado 1s nutricién durante los afios determinantes cn el qrecimienw de esta
poblacién marginada®, pero estos no son suficientes, es imprescindible encaminar los
apoyos de previsién y curacion de Ia enfermedad hacia los lugares donde los necesitan.
No es prudente limitarse a la concepcion de salud del individuo y su familia, sino
incorporar ¢l concepto de la salud de toda Ia comunidad cont el fin de asegurar la
_ intervencion de sus miembros en los programas de mejoramiento de la salud, puesto que
ya no se pucde coafiar cn acciones médicas que estdn dirigidas en forma central.

Con respecto a la reestructuracion del sistema de salud, se requiere de una
reorientacion en las Iabores de investigacion cientifica con el propdsito de que se permita
¢l acceso a los servicios médicos, en fonma proporcional, de acucrdo a las necesidades

de la poblacion.

Cabe también sefialar que es necesario hacer énfasis en las dreas de salud
comunitaria, asi como medicina tropical, medicina social e investigacion biomédica*’.

4“Ibid. p.8s.

47ib{d. p.87.
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43 EDUCACION.

La educacion es uno de los conceptos bisicos que se requicre para atacar la
pobreza por medio de una politica orientada a reducir las desigualdades con el fin de
asegurar un nivel bisico y de calidad, para toda la poblacién y mejorar por medio de la
educacion las condiciones de vida de los individuos mediante 1a preparacién para el
trabajo que les permita ingresar a un mundo productivo.

De acuerdo a las condiciones actuales del pafs, se debe poner mayor énfasis en
materia educativa, al nivel de ensefianza primaria clevando su calidad, mejorando su
contenido ¢ incrementando su eficiencia terminal con ¢l propésito de que ofrezca a la
totalidad de 1a poblacitén un grado bisico que sirva de punto de partida para los siguientes
niveles educativos®.

‘ Para llevar acabo la educacién primaria es necesario organizar de otra manera
todos sus servicios de apoyo, principalmente la formacién docente, formas de enseilanza,
mantenimiento de la planta fisica, la educacién no formal, el desarrollo cientifico y
tecnolégico, asi como a la investigacién educativa. Pero para desarrollar las reformas
que sc plantean y sobre todo para cerrar la brecha que existe entre grupos y regiones es
necesario que se haga una descentralizacion del sistema educativo.

Con el fin de que el proceso de descentralizacion funcione, este debe ser
profundizado de tal forma que al transferir las funciones correspondientes y recursos del
Sistema Federal a los Estados y Municipios se logre una redistribuci6n efectiva de poder
de fondos y de capacidad de decision.

**ibid. p.88.



45

El objetivo de estas reformas es el de dotar a los Estados y Municipios de

capacidad polftica y juridica con el fin de que ellos asuman y ¢jerzan la responsabilidad
y los recursos asi como los contenidos educativos y la formacién de profesores.

El proceso de. descentralizacién se considerarfa incompleto si es que no se
acompaiia con una permanente participacién de la sociedad en materia educativa. Es
decir, una sociedad ac;.iva que tome en sus IManos este proceso y que aporte esfuerzo, que
disponga de tiempo y proporcione ideas a la tarea educativa y que busque los mecanismos
adecuados para evaluar en forma constante.

La participacion sistemética de la sociedad y el debate en forma permanente son
.. los elementos primordiales que facilitan los cambios requeridos en el sistema educativo,
acercéndolo a las necesidades de'la poblaci6n.

Desde hace muchos aflos atrés, se viene arrastrando una serie de desigualdades en
el sistema educativo a las que es necesario terminar dando prioridad a los sectores mas
necesitados, impartiendoles el acervo educativo mas importante para 1a vida cotidiana
sobre nuevas bases de la educaci6n para adultos y a las comunidades indigenas mediante
la formacion de habilidades y capacidades que estén de acuerdo con una economia
nacional integrada al fenémeno productivo.

. Para que se de esta situacion se requiere determinar la orientacién especifica de
1a educacién, asi como establecer los objetivos y metas de cada uno de los niveles
educativos y distinguir las habilidades y destrezas que se pretenda crear en los alumnos
en cada uno de los casos®.

“id. p.so.



46
- La sdministracién del presidente Carlos Salinas de Gortari, reconociendo las-
grandes deficiencias en el sector educativo, se dio a la tarea de llevar a cabo consultas
a la sociedad mexicana con ¢l propdsito de modernizar el sistema educativo que encontré
al inicio de su gestién, por tal motivo instruy$ a las autoridades de educaci6n, para que
con {a participacién de maestros, padres de familia y organizaciones responsables, que
dentro del marco de la libertad de educacitn se integre un programa que permita realizar
la transformacién del sistema educativo mediante el cual el pais tenderd a modemizarse
y lograr4 la igualdad que requicre®.

‘El 16 de enero de 1990, al quedar instalada la Comisién para la Consuita sobre la
Modemizacién de la Educacién, el Presidente Salinas afirmé que el destino del pafs
depende del rumbo que tome la educacién nacional y convocéd a todos los mexicanos
preocupados en ¢l destino de 1a patria, principalmente a todos los maestros que conocen
a fondo el problema que sufre.la educacién en México, a llevar a cabo un gran debate
nacional y a asumir el reto educativo, asi como a enfrentarlo unidos. con
responsabilidad®.

Es de este modo que se da origen al Programa para la Modemiiacién Educativa
1989-1994 que tiene como objetivo mejorar la organizacion de la educacién ampliar la
cobertura y principalmente los niveles de calidad de la educaci6n, asi como ofrecer mas
y mejor educacién a la sociedad mexicana con el fin de que responda a las demandas
sociales, a los propésitos del desarrollo nacional y promueva la participacién social.

Con la modernizacién educativa se exige un sistema nacional que desencadene las
fuerzas de nuestra sociedad que se encuentran contenidas en todas las regiones del pafs;

$%Viceme Oria Razo. Op. Cit. p.239.

$1hid. p.239.
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se organice de acuerdo a las necesidades locales el esfucrzo educativo, se acerque Ia
atenci6n de las funciones educativas a los problemas y realidades asi como se cuente con
la participacion de todos los sectores de la comunidad local®,

La modemizacion educativa implica revisar y racionalizar los costos educativos y
simplificar los mecanismos para su manejo y administracion.

A partir de la Administracién de Carlos Salinas, México ha iniciado el camino
hacia la modernizacion y la educaci6n es el medio por el cual se llevaré a cabo el cambio
si e3 que los mexicanos encuentran en ella el recurso para desarrollar nucvas capacidades
quc permitan encontrar eficientemente cl biencstar de la poblacién. '

El avance hacia una modemizacién educativa a la altura del mundo contemporéneo,
es decir, de competencia y cambios en el trabajo productivo, requicre de un esfuerzo
serio y disciplinado capaz dc adecuarse a la resolucion del conocimiento y de la técnica.

La modemizacién ha partido de las finalidades cstablecidas de acuerdo a las
necesidades actuales de la educacion con esa base se ha procedido a identificar obstéculos
por superar, para alcanzar dichas finalidades, s necesario establecer métodos y canales
para formular los problemas y estrategias para resolver con ¢l apoyo de los sectores
sociales interesados®. i

El compromiso de la modemizacion es ¢l de ilevar a cabo un cambio en los
métodos de ensefianza dada su repercusion en el proceso de aprendizaje.

S2pbid. p.241.

S, p.246.
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" *En el medio educativo mexicano no es novedosa 1a tendencia a acentuar el proceso

de aprendizaje mis no en ¢l de ensefianza y considerar que fa funcion del maestro es

poner al alumno en sitaacion de aprendizaje que ser é] mismo un enseflante™, esa es una

de las u-regulandades que la modernizacitn educativa trata de eliminar medlanu: un
camblo esuuctunl del sistema educativo en gencral

En el contexto de la Educacion Bisica, ¢ Programa para la Modemizacion
Educativa 1989-1994, contempla los niveles de educacién preescolar, primaria, secundaria
y especial, proporcionada por la federaci6n, los estados y los particulares; la educacion
comunitaria rural, esté a cargo del Conséjn Nacional del Fomento Educativo (CONAFE)
y la indigena esta reglamentada y se lleva a cabo por la Secretarfa de Educacuén Publlca.'
a través de la Direccién General de Educaclon lndfgem .

Lacapacidad de las autoridades de educacion para la modemizacion educativa tiene
como pilar ofrecer una educacion suficiente y relevante en todos sus niveles educativos
dando preferenciaa la primnria por ser el espacio donde se forma él futuro del ciudadano.

Para llevar a cabo el propésito de adecuar la educaci6n a Ias neccsndades de la1
modernizacién, se requicre hacer una revisién de los contenidos de planes y programas
de estudio de la cducacion biisica tomando en cuenta los alcances cientificos y los
objetivos del nivel, asi como articular pedagégicamente los niveles que conforman 1a
ensefianza bisicg de manera coherente, dentro del principio de continuidad que cvite los
vacfos y traslapes que hoy se presentan; promover niélodos de ensefianza-aprendizaje que
proporcione al educando actividades de investigacion, experimentacién y gestién que
apoyen el desarrollo de una cultura cientifica y tecnolégica desde el nivel de preescolar™,

Sbig. p.2es,

SS[blg. pp.254-260,
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) Por otro lado tenemos que para que se mejoren los servicios educativos en el pafs
es indispensable darle apoyo al magisterio mediante mecanismos de reconocimiento.

) 'La modernizacién educativa exige el cstablecimiento de estructuras de promocion
enel thbajo que hagan factible conciliar el sentido de servicios con mejores condiciones
de vida, al tiempo que hace imprescindible contar con un sistema adecuado de formacién
de maestros, de actualizacién de sus conocimientos y de perfeccionamiento continuo de
su capacidad educativa.

Debido a estos requerimientos y con motivo de concretar la reafirmacién y el
acfecénnmicmo del compromiso Qel estado mexicano con la e&ucacidn publica, se dio
origen al Acuerdo Nacional para fa Modernizacion de la Educacién Bésica. Suscrito por
el Gobierno Federal, los Gobiernos de cada una de las entidades federativas de la
Repiblica Mexicana y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educaci6n®.

Con dicho acuerdo se pretende Hevar a cabo la reorganizacién del sistema
educativo, mediante 1a formacién de maestros que les permita una mayor vinculacién con
la comunidad, con la escuela y con los alumnos y es preciso también hacer un esfuerzo
especial con el propdsito de motivar al maestro para que realice una actualizacién
constante y asigﬁule las condicioncs adecuadas que se requieren en esta importante
actividad. ’

En resumen, un sistema educativo de calidad solo se consolida creando nuevas
estructuras que permitan el acceso al ejercicio y 1a vocacién magisterial dando paso a la

¢ Acyerdo Naciopa) para la Modemizacién de 1a Educacién Bésica. Op. Cit. p.1.
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educacién de’alta calidad, que requiere el pueblo mexicano para encaminarse hacia la
superacioén de la pobreza en que se encuentra®’,

44 VIVIENDA.

En nucstro pais la vivienda es uno de los requerimientos més importantes que
existen en la'sociedad, Ia cuestién de la vivienda es un serio problema 'que se ticne desde
hace varias décadas sin que hasta la fecha haya tenido una solucién efectiva.

Debido al acelerado crecimiento demogrifico las necesidades de la vivienda se
incrementan con gran rapidez por cllo la soluci6n inmediata en este rubro no es posiblc.'
1a construccién de vivienda en México deberd llevarse a cabo mediante la participacién
de 1a sociedad en su conjunto con ¢l propésito de apoyar los programas propuestos por
el gobierno con respecto al problema habitacional y asf poder brindar atencién a grupoS
de escasos recursos econémicos, de acuerdo a las condiciones en que se encontraba la
sociedad en la década de los ochentas,se hizo necesario buscar mejores condiciones para
llevar a cabo la construccién de habitaciones que permitieran una mayor participacion
de 1a comunidad, por medio de fa concertacién entre sectores social y privado.

Al iniciar su gestién Carlos Salinas de Gortari como presidente de Ia Repiiblica y
en cumplimiento del precepto constitucional de que cada familia tiene et derecho a
obtener una vivienda digna, se elaboré el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 para
responder al compromiso politico del Gobiemo de la Repiiblica de hacer frente a los retos
de los cambios que se han venido dando en el pais por su evolucién. )

>l p21.
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~ E1 Plan Nacional de Desarrollo propone una politica de vivienda al pafs por medio

de 1a cual se buscar4 lograr transformar a la vivienda en un factor fundamental para el

ordenamiento racional de los asentamientos humanos en el territorio nacional, asf como

aprovechar el efecto multiplicador que tiene la vivienda en el ejercicio econémico para
reactivar el aparato productivo y promover el empleo™.

Con cl Plan Nacional de Desarrollo, se pretende consolidar ¢l Sistema Nacional
de Vivienda, por medio del fortalecimiento institucional entre las dependencias federales,
los organismos encargados de la vivienda asi como los gobiermnos estatales y municipales,
sc apoyard una mayor eficiencia en la utilizacién de los recursos disponibles por este
medio se tratard de fomentar la descentralizacién de las decisiones en materia
habitacional.

‘Con respecto al financiamiento para los solicitantes, de vivienda que perciban
ingresos medios se les dard facilidades mediante plazos y condiciones de pago apropiadas
a su capacidad a través de un uso més extenso de los sistemas de crédito ya existentes que
permiten hacer pagos proporcionales de acuerdo al salario que perciben.

El problema que existe también y que es el gran obtiiculo para aspirar a una
vivienda es el de los pagos iniciales como son: el enganche de csta, 1a escrituracion y los
derechos porque cstos son muy fuertes y los ingresos con que s¢ cuenta son insuficientes
para cubrirlos, debido a esta situacién se ha venido promoviendo acciones para dar
facilidades y en su caso abatir el costo de estas erogaciones (mediante mecanismos de
ahorro vinculados a la vivienda, bono bancario para vivienda a largo plazo) otro de los
instrumentos que permite resolver en parte el problema de la vivienda, es la rehabilitacion
de la infraestructura y equipamiento existentes en el medio urbano apoyando la utilizacién

5*Plap Nacional de Desarrollo 1989-1994. Op. Cit. p.143.
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de prednos haldlos, un factor importante en matcna de vnkuh es cl de llenur Ia
autoconstruccion aprovechando ¢l potencial de Ia sociedsd en cuanto ahorro y !rabajo
para de esta forma remediar parcialmente el dilema de la vivienda.

Para tal efecto sc establecerdn lineas de crédito a la palabra que consistirdn en
financiamientos individuales de un monto reducido destinado a 1a adquisicién de insumos
bésicos y sc promovers ¢l establécimiento de centros de venta en fraccionamientos
populares. '

Como es imposible dar solucion inmediata al probiema de la habitacion, se tratars
de impulsar la construccion a I vivienda para arrendamiento mediante Ia concertacion
con los sectores social y privados, fomentando la participacion de recursos de este @ltimo
sector en Ia construccién de 1a vivienda de interés social y de nivel medio, asf como de
vivienda en renta, se elaborarfn programas para adquirir edificios de vivienda, muchas
de cilas con renta congelada convirtiendo a los actuales inquilinos en propictarios®.

Pero ya en los hechos nos encontramos que Ia oferta de vivienda para
arrendamiento ¢s muy limitada en relacion a la magnitud de 1a demanda, incluso a
propiciado en algunos casos, Ia celebeacion de contratos al margen de las disposiciones
establecidas en los codigos civiles de las distintas entidades federativas. Sumado a ello,
1a perdida que ha sufrido ¢l pucblo mexicano, de la capacidad adquisitiva ha incrementado
las tensiones en Ia relacion arrendadora-arrendatario.

La disminucion en la construccién de vivienda para arrendamiento ¢s debido a una
seric de factores como son: la absolecencia de algunas disposiciones aplicables que se
encuentran contenidas en los Cdodigos Civiles vigentes en la mayorfa de las entidades

'pig. p.113.
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fedcnuvns. asi como la complejldad que n'nphcln Ios juicios inquilinarios y el desarrollo
de posmlluhdes de inversion que sc ha dado en el mercado de dinero que ofrecen a los
inversionistas a altas tasas de interés y mayor remabllldad que 1a acostumbrada en cl
arrendamiento de vivienda.

Dado lo anterior y apéslr de que en los dltimos afios sc ha pfomovido 1a inversion
de los particulares para la construccion de viviendas en arrendamiento, no ha sido posible
alcanzar los niveles de inversién esperados®.

En relacién al renglén de la vivienda en ¢l medio rural, una de las caracterfsticas
pnncnpales de su escasez es por su construccion rudimentaria, su elevudo deterioro y falta
de los servnclos besicos. Ala fecha la poblacion mral ha recibido un apoyo muy limitado
en el marco de los programas de vivienda esublec:dos en los tres niveles de soblemo
Por otro Iado se acentia la problemética de ia vmenda cn las zonu mnles ° mlrglnadu
debidoa los incrementos de los precios de los materiales para 1a caum:ccn(sn que afectan
de manera importante la realizacién de los programas que son financiados por los
diversos organismos piblicos y obligan a quienes con sus propios recursos construyen,
a prolonsar los tiempos de edificacién de sus viviendas o bien reducir la superﬁcle
coustmlda Y, el mvel de calidad mlcmlmente prevmo

" Por otu puu: cabe sefialar la existencia de una serie de dlﬁcultadcs quc sc
prescman en relacion a Ia construccion de viviendas dado que se requicre llcvara cabo un
complejo conjunto de trdmites para obtener las licencias necesarias para iniciar 1a

"bgmm Nacionat de Vivienda 1990-]1994. Secreiarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia. Diario Oficial de la
Federacién. Méxil:t_). 5-julio-90. p.12.
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construccién dé habitaciones fo que tiende a rétrasar y ‘encne‘céi en forma inngcesaﬁﬁ d
proceso habitacional®. -

Et Programa Nacional de Vivienda 1990-1994, en ¢l contexto de modemizacién
nacional, ha definido una estrategia de vivienda que permitird al Estado cumplir
{ntegramente su papel de rector en el sentido moderno, para el logro de los objetivos det
Sistema Nacional de Vivienda, mediante dos principios: imprimir mayor eficiencia a los
programas habitacionales del sector piblico, a efecto de extender la cobertura de atencién
a los grupos de menores ingresos y crear mejores condiciones para ampliar la
participacién de Ia sociedad en la construccién de vivienda por medio de la concertacién
entre ¢l sector piblico y los sectores social y privado.

Con el propdsito de dar cumplimiento efectivo al Plan Nacional de Desarrollo
1989-1994 en ¢l punto de consolidar un Sistema Urbano Nacional para contribuir a
controlar el crecimiento de las grandes ciudades, en ¢l marco de la modemizacitn
nacional el Gobierno Federal se ha comprometido a reformar los instrumentos juridicos,
técnicos, financieros y administrativos relacionados con la generacién de vivienda,
sdecudndolos a 1a realidad econémica y social del pafs, con el fin de arraigar a la
poblacién en su lugar de origen.

Adicionalmente, en el marco del Sistema Nacional de Vivienda Ia realizacion de
las acciones requiere de la participacién de diversas dependencias de la Administracién
Publica Federal bajo 1a coordinacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia,
de conformidad con las atribuciones que le conficre la Ley Federal de Vivienda®, y de
esta forma poder dar una respuesta transparente y efectiva a la poblacién que se encuentra

“[oid. p.13.

$2[bid. pp.16-17.
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en estado de pobrcu y pobreza extrema y que reclama una vnvnenda dlgm y deooron
para el bienestar de su familia.




CAPITULO II

FILOSOFIA Y ESTRATEGIAS DEL
PROGRAMA NACIONAL DE
SOLIDARIDAD
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‘En la sociedad mexicana la solidaridad ha constimido un elemento importante que

s¢ viene practicando a lo largo de muestra historia, porque si-bien vemos, ¢l pucblo

mexicano ha venido luchando desde 1a etapa colonial por la igualdad y progreso de sus

habitantes, que buscan un reconocimiento justo a su trabajo y por estar unidos a partir de
los valores que los identifican'. '

Por otro lado, uno de los reclamos que a venido haciendo la sociedad mexicana,
es que se cumplan 1os anhelos de libertad e independencia asi como los valores politicos
contenidos en "LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION" en donde Morelos expres6 los
principios de soberania y representacion popular®,

El Iibenlisn;o mexicano que acabd con a reforma estableci6 el laicismo del estado
al terminar con los fueros en los que existian diferencias entre los mexicanos y al
defender 1a Repiblica frente a la intervencidn cxtranjera. Entre los grupos de los
liberales se dio una polémica sobre los mejores medios para alcanzar fa igualdad
cconfmica entre los ciudadanos, pemduafommdmemeemspmpésimsse
interrumpieron con la liegada de Don Porfirio Diaz al poder’. ‘

El proceso de construccion del Estado Mexicano, a partir del inicio del Siglo XX,
fue el elemento fundamental para lograr ¢l consenso de todos los sectores, asf como fa
creacién de las instituciones encargadas de aplicar la pofitica social establecida en nuestra
CARTA MAGNA.

‘LaSolidaridad ca ¢l Desarrolie Nacioast. Coondinacién do Comumicacisa ds) Programa de Solidaridad, Secretaris
de Desarrollo Social, Programa Naciomal de Solidaridad. México, 1993. p.3

i p.3
it p.3
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;. Pero ademfs de 1a accién del Estado, Ia Solidaridad siguié manifestindosc en
forma permanente en ¢l trabajo social, esto s lo que ha permitido alcanzar propdsitos
definidos democriticamente por Ias comunidades, tanto en el campo como en las:

La politica Social que se expresa en el marco de Ia modemizacion de la vida
nacional, tiene como premiss una filosoffa de solidaridad que proviene de la mas
profunda tradicién comunitaria de la sociedad mexicana.

Esta accién del Estado, se basa en un gasto piblico cuyo componente fundamental,
esta dado por la inversion fisica que se traduce en mayores servicios®.

-Pero para licvar a cabo esa accién, fue necesario plasmario en un documento que
dicra los lincamientos generales de operacién, es por ello que ¢l 2 de diciembre de 1988
inicio su operacion "EL PROGRAMA NACIONAL DE SOLIDARIDAD", empez6 como
un programa de atencion inmediata s las necesidades y. demandas mis urgentes de los
sectores de Ia poblacién en una situacién de pobreza extrema®. -

" El Programs Nacional de Solidaridad en su inicio, se propuso atender las demandas
urgmmsdelummmdehpoblaciﬁnméondici«mdcpobtmuumcamm
Comunidades indigenas, campesinos pobres, habitantes de zonas urbanas lmrgmllu y

mujeres y jévenes en situacion precaria. e N

‘Ibid. p.s.

P va s Coygs. La Reforma Social, Tumo 2. Instituto Nacional de Solidaridad,
México, 1994. p.17

*1bid. La Solidaridad para el Desarrollo Naciomal. Op. Cit. p.8
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BI Proguml en su primer afio contd con un equipo de opcndorcs familiarizados

con el mbajo. yel contacto dueclo con las comunidades rurales y las colonias urbanas.
La voluntad politica de impulsar el programa y la respuesta favorable de la poblacion
llcvo a que en los siguientes meses s¢ fueran perfilando los pnnclplos de 1a filosofia del
ngnm Nlcloml de Sohdmdld’

A cinco aflos de opcmclén del programa y dmgléndose hacia el futuro, la filosoffa
de sohdnuhd es una filosoffa en constarite constmcclén que ha adqumdo madurez, la
cual se expresa en los puntos siguientes:

2.-

El Respeto a Ia voluntad, las iniciativas y formas de organizacia de los
mdwiduos y las comunidades, se ha convertido en pleno reconocimiento,

"por parte del gobierno, de Ia necesma autonomia de lo socul como picza
’euméglca para la construccién de una nueva relacion entre ¢l Estado yla

Sociedad. Esto quiere decir, que sin ¢l pleno ejercicio de su propia
capacldad de decision y de iniciativa de las organizaciones, no es posible
disefiar un nuevo esquema de las politicas, de 1as instituciones y de 1a esfera
del Estado. En este sentido, el reconocimiento a la autonomia de lo social

'y la recuperacién de los principio de justicia y derechos sociales del Estado

Mexicano son Ia base para el trinsito del Estado Burocritico al nuevo
Estado Solidario, manteniendo a una sociedad auténoma, participativa y
responsable. ’ '
La participacion plena y efectiva de las comunidades en todas las acciones

del programa, establecen el compromiso de romper con los monopolios de
Ia burocracia y frenar las tendencias antonémicas de algunos de sus estratos
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y mecanismos de operacion, con cllo, sc ve la necesidad de construir la
plataforma politico-administrativa que garantice una reapropiacion de las

funciones p\_‘iblicuporpanede 1a sociedad.

' .Cmpauabilidadmd&udothcwvwf Esto permite

avanzar en una situacién de fondo, volviendo a capacitar a Ia politica social
como un instrumento legitimo de Ia gobenabilidad, donde existan demandas
estancadas  priorizadas, ubicadas geogrifica y socialmente, con
interlocutores precisos y mprcsemnivds. capaces de acelerar |a oferta de
bicnes pblicos a Ia sociedad, estableciendo un compromiso de co-gestion
en Ia oferta gubermnamental.

La Honestidad y 1a Transparencia en ¢l Manejo de los Recursos. Esto

compromete un flujo constante de informacién desde las instancias

gubernamentales hacia los interlocutores sociales a lo largo de Ia gestion

complcta de la obra pﬁblicg, ¢ impulsa el fortalecimiento de aqueltes

instancias de vigilancia social como la contralorfa social®.

Los recursos del Programa Naciona! de Solidaridad, son de Ia Nacion., En este
pﬁhéipiommmjodebesétmwyu:mpmlc. debe ser, ademds, un manejo eficaz,
oportuno y 4gil, libre de trabas burocréticas, de decisioncs administrativas distantes, de
interferencias de trfmite y procedimiento. La transparencia y 1a eficacia deben traducirse
en que las decisiones se tomen cerca de las cosas y 1a gentc que en cllas participa®.

"bid. pp. 60-62
* El Combate 3 Jg Pobreza. Constjo C ivo de! Programa Nacional de Solidaridad, Ed. El Nacional, México, 1992. .

p.157
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El Programa comienza & operar con autonomfa respecto de los procedimientos

administrativos y ritmos de algunas dependencias en las que existen fuertes inercias

burocréticas, esto permite desarrollar una amplia y oportuna capacidad de respuesta a las

demandas de 1a sociedad, es por ello que su apertura programética sc define conforme a

fas demandas sociales que recibe de las comunidades en la medida en que se estructura
para dar respuesta a las necesidades.

En el trayecto de sy operacién, de acuerdo con sus lincamicntos estratégicos, el

' Programa ha pasado por diferentes ctapas en las que se han ido perfilando grandes 4reas

‘ de accién, como las que a continuacién se mencionan: Biencstar Social, Producci6n,
Infracstructura Bésica y otros programas.

Durante su primer afio, de acuerdo al tipo dc programas que catraron en
operacion, Solidaridad se orienté hacia la construccién de obras de infraestructura

Después de una década de crisis, en la que 1as condiciones de vida de la poblacion
tuvieron un gran deterioro, la mayorfa de las demandas de las comunidades se centraron
en las dreas de salud, educacién, alimentacién y abasto, vivienda, infraestructura
comunitaria, regulacién de la tenencia de la tierra, agua potable, drenaje. electrificacion
y espacios deportivos entre los mAs importantes.

De acuerdo a los avances que se tenfan para 1990 y en medio de un ambiente en
el que se percibe 1a necesidad de incorporar a los gobiernos estatales y municipales en
la gestion del Programa, como una de las formas importantes para ir institucionalizando
1a nueva estrategia, se crean los Fondos Municipales, los Fondos para la Produccién y
los primeros Programas regionales. Estos programas junto con otros que se crean para
el desarrollo urbano o el de Jomaleros Agricolas, propician la consolidacién de acciones
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pan el desarrollo de: Un piso social, Infracstructura Comunitaria ¢ Infraestructisra
. Regionat.

En su tercera ctapa, sin abandonar las lineas anteriores las acciones del programa
sc encaminan hacia 1a definicién de una estrategia de consolidacion productiva que
permita la generacion de empleos y de ingresos fijos en las comunidades.

Con Ia creacién de 1a Secretarfa de Desarvollo Social, Solidaridad cuenta con un
espacio institucional desde donde, por un lado, avanza en la consolidacion de lo realizado
y por otro, promueve la Solidaridad hacia otras partes de la Administracién Piblica
Federal.

De 1989 a 1993, Solidaridad abri6 las esferas de actuacion que se presentan a,
. continuacion:

BIENESTAR SALUD, EDUCACION,
SOCIAL VIVIENDA
) ALIMENTO Y ABASTO
URBANIZACION
‘PROGRAMA MINERIA, AGROPECUARIO,
NACIONAL PRODUCCION AGROINDUSTRIAL
DE MICROINDUSTRIAL
SOLIDARIDAD PISICOLA
PROGRAMAS REGIONALES
DESARROLLO FONDOS MUNICIPALES
REGIONAL E INFRAESTRUCTURA -

CARRETERA
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' Dentro de 1a estrategia, estos programas tienen diferentes destinatarios sociales y

cubren distintos gmbitos territoriales, en funcién de la evolucién de la demanda y Ia

organizacién social; en términos de los grupos sociales, los programas de Solidaridad se
orientan, principalmente hacia aquellos que muestran rezagos evidentes.

En este sentido, el programa da apoyo a grupos indigenas, campesinos y en general
a los habitantes del medio rural en las dreas semidesérticas y scrranas asf como a los
habitantes de las reas marginales de las zonas urbanas que son los lugares en los que la
pobreza se ha expandido més répidamente durante los ultimos afios debido al acelerado
crecimiento de las ciudades.

Es por ello que Solidaridad tiene una clara direccionalidad que se encamina hacin.
la unidad minima de gobierno y extension territorial que es el municipio.’

De acuerdo con la normatividad constitucional, el municipio constituye una céluia
bfisica de la organizacién comunitaria y la vinculacién del Estado con la sociedad, '
formado por vecinos de las comunidades que conocen y comparten los problemas
comunes, ¢i municipio es el espacio que sirve para coordinar fos esfuerzos sociales ¢
institucionales para ¢l combate a la pobreza.

Solidaridad, reconoce en la autoridad municipal la instancia mis préxima a las
dernandas de la poblacién, es por ello que gran parte de los programas de Solidaridad
estdn disefiados para respaldar la capacidad de accién de los ayuntamientos en las
estrategias de ataque a la pobreza extrema.

Con la aplicacién de Solidaridad, la configuracién de una cultura politica municipal
democrética, es una posibilidad cada vez mds clara; ello estimula el fortalecimiento de
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“1n calidad de vida y el bienestar de los habitantes de los municipios, amplia la vida
* democritica de este nivel de gobiemo y mejora la calidad de los servicios piblicos.

Esta orientaci6n sc basa en ¢l fortalecimiento estratégico de 1a pluralidad histérica
y social del pafs, se intenta desencadenar la energfa, la capacidad creadora, participativa
y de ejecucién de todos los grupos sociales en el entorno que los singulariza,

Con esta l6gica, El Programa ha tratado de equilibrar las relaciones que se tienen
en los tres niveles de gobierno, fortaleciendo, particularmente, Ia estructura y el
funcionamiento del municipio, a partir de considerar que siendo la actual, una época de
grandes exigencias sociales, es importante avanzar en el perfeccionamiento de Ia
democracia participativa a partir de la generacion de Ias condiciones para fortalecer una
cultura de corresponsabitidad social, entendida a la vez, como esfuerzo de la poblacién
para transformar su realidad y acceders mejores condiciones de vida®.

- OBJETIVOS DEL PROGRAMA

' El Programa Nacional de Solidaridad, se creo para dar solucién a las necesidades
de la poblacién de todo ] pafs que se encuentra undida en la pobreza, este es un
problema que se viene arrastrando desde muchos afios atrés sin que los gobiernos lo
hayan podido atacar en forma directa. Unicamente, antes de que se integrara ¢l Programa
se daba a este paliativos que en muy poco ayudaban a resolver esta situacién puesto que
los recursos financieros se canalizaban a solucionar problemas de otro tipo que se
presentaban cn las dreas urbanas centrales, haciendo a un lado los cinturones de miseria
que se encuentran rodeando a dichas zonas urbanas.

*Consejo Consultivo de} Programa Nacional de Solidaridad. Op. Cit. p.88
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El Programa Nacional de Solidaridad naci6 con el firme propdsito de combatir a

la pobreza que se extiende a lo largo y ancho de la Reptblica Mexicana, El Programa

este fue pensado por Carlos Salinas de Gortari cuando se encontraba en campaiia y wvo

1a certeza de visitar hasta los més apartados rincones de! pais, en donde existen millones

de mexicanos que viven en extrema pobreza, preocupado por esta situacion el Lic.

Salinas. cuando inici6 su gestion como Presidente de la Repiblica propuso & los

mexicanos, iniciar una serie de mejoras a la poblacion que menos tiene, con el propésito
de impulsar el desarrollo del pafs, implemento tres acuerdos nacionales que son:

1.-  El Programa Nacional de Solidaridad.
2.-  ElPlan Nacional de Desarrollo y
3.- LaReforma de! Estado'.

Con Ia puesta en marcha de cstos acuerdos se pretende empezar a dar respuesta
a las peticiones que ha venido haciendo 1a sociedad mexicana desde hace varios scxenios
atrds, el objetivo principal del programa, ¢s el de romper el circulo vicioso mediante ¢l
cual se incrementa la pobreza entre los mexicanos eso es por un lado y por otro, existen
grupos que s¢ hacen mds ricos de lo que ya estaban.

Dado el gran nimero de mexicanos que viven en condiciones de pobreza, tanto en
las ciudades, en el campo y pueblos indigenas y que sus necesidades bisicas no han sido
satisfechas en forma adecuada presentando deficiencias en aspectos como la mtricion,
salud, educacion, vivienda, medio ambiente y que tampoco ticnen acceso a los servicios

“Ibig, p.4
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publicos ni al empleo productivo, I Programa se enfica a llevara cabo acciones clicaces
de bencficio en las regiones rurales y zonas von niveles de vida mds bajos.

Debido a las circunstancias de pobreza que existe en el pais, muchos mexicanos
emigran de las zonas marginadas en busca de wejores oportunidades. tanto en la
Repablica Mcxicana como at extranjero’.

Con e! fin de evitar esia emigracion. El Programa encauza apoyos a estas regiones
con acciones que se definen conjuntamente en alternativas de bienestar para sus familias:
las colonias populares que se encuentran en las ciudades del pais, han crecido. en una
forma acelerada a pesar de que no cuentan con los minimos satisfactores que requicre una
comunidad digna, para los mexicanos que s¢ encuentran ¢n ¢sta situacion.

Las acciones del Programa se dirigen a dar el apoyo que largo tiempo han
esperado para contar con los servicios basicos como son, Seguridad en la Tenencia de la
_Tierra, y Uso del Suelo, asi como Educacion y opciones de empleo®.

_ Dentro de este gran micleo de pobres, los jovenes ven frustradas todas sus
aspiraciones de desarrollo por falta de oportunidades, la mayoria de ellos hﬁn crecido y
s¢ han formado para una alternativa de movilidad que nunca se les presenté por
pertenecer al circulo en el que la pobreza ha echado rafces muy profundas. Co;\ a
aparicién del Programa Nacional de Solidaridad se puso de manifiesto la marginacion de
estas poblaciones donde se esta desperdiciando la capacidad y fortaleza de esta gente que
requicre ¢l apoyo suficiente para aprovechar su potencialidad de trabajo y evitar que se¢
queden al margen del desarrollo y caigan en la desesperanza. '

YIbig. p.9
“hig. p9



La pobreza se manifiesta en todo el territorio nacional, pero se con
‘en 4reas y grupos poblacionales muy delimitados en los que se requier
especial de acuerdo con el orden de prioridades. El apoyo en el combate a
pretende dar el Programa. se expresa en tres vertientes:

1.-  Solidaridad para el Bienestar Social

2.- Solidaridad para la Produccién

3.- Solidaridad para el Desarrollo Regional'*.

El Presidente de ta Repiblica. al iniciar su mandato, su primer act

definicion de un conjunto de acciones inmediatas para mejorar las condici
los habitantes de las comunidades indigenas. asi como de las colonias pof

que la resp\ies(a a estos grupos de pobres no podia esperar a la recuperac

del pais, ni tampoco que fueran incorporados gradualmente a proyects
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centra aGn mas
¢ una atencién

la pobreza que

o formal fue la
ones de vida de
pulares, puesto
ién econémica

os productivos

. . . s . I
destinados a beneficiarlos. la decisi6n era. en esos momentos, revertir a ‘a brevedad los

rezagos sociales mas graves y crear condiciones para iniciar un proceso dé‘ mejoramiento
integral, basado en el trabajo productivo de las comunidades y de las f:ulnilias.

Dadas estas circunstancias, el aflo de 1989 se ha considerado como el afio de la

atencién inmediata. En 1990 se consolidaron las formas de pamcupacmn
un impulso sustancial en ¢l nimero de acciones realizadas.

¥[bid, Et Combate a Ja Pabreza. Op. Cit. pp. 9-13

social y se da
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Ademis de las acciones llevadas a cabo en el primer afio de cjecucién del

programia y con el propasito de dar un apoyo mas efectivo a las comunidades que mis

lo necesitan. en 1990 sc iniciaron 4 nucvos programas:

1.-

2.-

3.-

&.-

Salidaridad para una Escucla Digna
Fondos Municipales de Solidaridad
Fondos de Solidaridad para la Produccicn y

Fondo de Solidaridad para Comunidades Indigenas.

En estos cuatro programas se hizo permanente la concertacién con. las

comumdades. se recogio la forma solidaria de trabajo y se abrieron los espacios que

darfan cauce a una mayor participacion social de las comunidades en un estado extremo
de pobreza®.

El Programa Nacmnal de Solidaridad, crea un sustento productivo al mejoramiento

dcl nivel de vida de los grupos atendidos, se pretende que con la participacion y el

trabajo productivo es como se dar4n las posibilidades de mejorar los niveles de bienestar

_de los pueblos indigenas, los campesinos y las colonias populares y erradicar en forma
definitiva 1a pobreza en nuestro pais'®.

'SIbig. E] Combate 2 Ja Pobreza. p-138

eConsejo Consullive’ del I’n‘vgt_mn:l Naciomal de Solidaridad. Op. Cit. pp.29-30. .
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“ESTRUCTURA' Y ORGANIZACION = = - = .« .3

3 Al inicio de su gestion, Carlos Salinas de Gortari, como Presidente dela Repablica
¢l'10:“de diciembre de 1988 defini6 al Programa Nacional de Solidaridad como una linea
importante contemplada dentro de su polﬁica para ¢l mejoramiento productivo del nivel
dé vida de la poblacion. - ' i : .

El 6 de diciembre del mismo afio se publicé en el Diario Oficial de la Federacion,
¢l acuerdo relativo a la creacion de 1a Comisién del Programa Nacional de Solidaridad,
como el 6rgano de coordinacion que se encargaria de concertar las polfticas, estrategias
y acciones realizadas por la Administracién Pablica con cl fin de atacar los bajos niveles
de vida y poder dar cumplimiento a los programas especiales para la atencion de los
centros indigenas, poblacion de zonas dridas y urbanas, en materia de Satud, Educacién,
Alimentacion, Vivienda, Empleo, Servicios Bosicos y Proyectos Productivos.

La Comisitn del Programa Nacional de Solidaridad csta conformada por el Lic.:
Carlos Salinas de Gortari, Presidente de Ia Repiblica y participan en esta Comisién, de
mancra permanente. los Secretarios de Hacienda y Crédito Puiblico, Desarrolio Sociat,
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, Agricultura y Recursos Hidrfulicos,
Educacion Pdblica, Salud, Trabajo y Previsién Social, Reforma Agraria y Pesca; El Jefe
del Departamento del Distrito Federal y los Directores Generales del Instituto Mexicano
del Seguro Social, Compaffa Nacional de Subsistencias Populares, Instituto Nacional
Indigenista, Fondo Nacional para el Desarrollo de las Artesanfa, Comision Nacional de
Zonas Aridas y la Forestal'’.

$71 Solidaridad para ¢l Desarrotlo Nacional. Op. Cit. p.IS.
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La Comisién del Programa cuenta con un Conscjo Consultivo integrado por.
representantes de las dependencias y entidades de la misma comisién de los Niicleos
Indigenas més importantes y de los sectores social y privado, asf como especialistas en
¢l campo de las Ciencias Sociales, vinculadas con et objeto y funciones de la Comision.

En el interior del Consejo sc tiene la facultad de cxpresar opiniones y propuestas
encaminadas a definir y perfeccionar las bases de concertacion de los programas
realizados por 1a Comision.

- .Se.cucnta también con un Comité dc Evaluacion que realiza estudios sobre el
impacto social y econdmico de 10s programas llevados a cabo.

_ La Coordinacién General del Programa, participa en la instauraciéa de las bases
para Ia firma de los convenios de desarrollo social .que suscribe anuaimente el Poder
Ejecutivo Federal con cada uno de los gobemadores de los Estados, para establecer los
- acuerdos y compromisos de inversion.

... En los convenios se concreta un apartado especifico para Solidaridad, con el
propésito de que los Comités de Planeacion del Desarrollo que se encuentran distribuidos
enlos Estados y Municipios. se reinan con las autoridades de los tres niveles de gobierno
pera precisar, controhr y evaluar los proyectos productivos y las obras de mﬁusmacmn
y bienestar socul en que participan activamente las comunidades mediante los Comnes
de Solidaridad.

Las personas que integran los Comités son las encargadas de fomentar la
organizacion de los pueblos indigenas, campesinos y colonias populares para recoger las
experiencias, costumbres y valores que las comunidades han desarrollado desde tiempos
inmemoriales, para mejorar sus condiciones de vida.
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"Los Comités son elegidos en asambleas publicas por medio del cjercicio de la

democricu dlrecta Los Comis se coordinan con las autoridades gubemamemales y los
demls sec(ores sociales para preclsar que hacer, como llevarlo ala précuca. €n cuento
tiempo se puede Hevar a cabo; cuanto s¢ gastaria en ello ; buscar la forma de que se
hiciera de la mejor calidad, asi como tratar de recuperar ¢l gasto realizado y reinvertirlo
con los n'pi_;yos ﬁxiancieros qu"e'se proporcionan por parte de solidaridad".

EI Convenio'de Desarrollo Sociai sustituye a los Convenios Unicos de Desarrollo
mediante ¢l cual la federacion y los estados de concertan clementos y programas de
interés seneral ¢l Convenio de Desarrollo Soclal es ¢l soporte en el que se apoya la
dzscenlnllzaclén de funciones importantes a ‘las entidades federativas y ‘municipios.
Desde el pnmer momento de su inicio ha servido para fortalecer la capacidad de decision
y accién de los gobiemos estatales y municipales, y para el programa nacional de’
solidaridad es ¢l pilar donde descansa la definicion y ejecucion de las obras y proyectos.

' De acuerdo con 1o estipulado en dicho convenio, los estados y municipios tienen
Ia obligacién de recoger las demandas sociales y dar forma a los programas a cjecutar.

Al Programa Nacional de Solidaridad 1e corresponde fijar las politicas y estrategias
de las acciones a realizar.

" En cada Entidad Federativa es donde se seleccionan y jerarquizan las obras y los
pmyec(os productivos de a sociedad y son a los que se les asignan los recursos del ramo
XXVI-Solidaridad y "Desarrolio Regional”. i

1%bid. Solidaridad a) Debate. Op. Cit. p.33
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.. ..De esta forma sc logra mcmnenurelmcmodem mven:onesmwlelncenpor
medlo de las aportacioncs convaudls con los Gobiernos de los estados ys evm Ia
dispersion de los recursos, impulsindose de mancra efectiva la dcsccnmhucm de
funciones hacia las entidades foderativas y municipios. )
Solidaridad es el complemento de los dlferemu clementos de politica ecmomiuf
y social que esta involucrada en forma directa con ¢l fomento productivo, el bienestar
social y la distribucion del ingreso. Solidaridad no entorpece a ningiin programa estatal
o municipal encaminado a elevar ¢l nivel de vida de los mexicanos, al contrario se ha
sumado a los esfuerzos que relliunesudocynlmicipioiy mediante su método de
trabsjo sc ha logrado una eficaz coordinacién institucional, asf como una efei:livn
descentralizacién de funciones y una concertacién democritica entre los sectores pdblmo.
privado y social. ' o

Solidaridad opera con una forma descentralizada que permite el funciongmiento de
diversos mecanismos de control y seguimiento del gasto piblico. Los organismos de-la
Contralorfa Social en combinacién con las Contralorfas Esatales, intervienen con e fin
de llevara cabo una minuciosa vigilancia de los procesos de asignacién para obras y del
ejercicio presupucstal. El decreto de presupuesto de egresos de la federacion establece

. que, para cada cjercicio fiscal se hace necesaria la ehbonci&n de un informe que serd
presentado cada tres meses en los términos especificados por la ley correspondiente, al
H. Congreso de la Unién. Solidaridad en este caso, también participa en la formulacion
del informe de ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo y de 1a cuenta de la Hacienda
Publica Federal en donde se dana conocer los resultados del ejercicio presupuenﬂ que
presenta a la Contaduria Mayor de Hacienda de Ctmara de Diputados.

Con el fin de dar respuesta a la demanda social que se ha venido haciendo desde
hace algin tiempo y como un mecanismo secundario para ascgurar la transparencia,
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honesudad y eficiencia en el uso del presupuesto, se ha acordado crear _el cargo de vocal
de conitralor y vigilancia en el interior de cada comité de solidaridad al que se le asigna
Ia responsabilidad de 1a Contraloria Social.

Solidaridad se ha convertido en parte importante de la estrategia de modemizacion
que se esta llevando a cabo en México, debido al interés que tiene el Ejecutivo Federal
pai'a dar solucion a los problemas y rezagos que presentan colonias populares, campesinos .
e indigenas, es por ello que la parte del gasto social que corresponde a solidaridad tiene
prioridad para el Gobierno de la Republica porque entre mas pronto lleguen los insumos
a las poblaciones mas rapido se solucionan sus necesidades primarias y por otro lado en
Ia forma descentralizada con la que opera en los estados y municipios, también i:or el
énfasis que pone en Ia participacién social y por las caracteristicas de los grupos sociales
le lun dado 1a forma de decidir y ejecutar las obras y proyectos.

El Gobiemo Federal cada afio define los criterios generales de la politica
econémica para la iniciativa de 1a Ley de Ingresos y el Proyecto del Presupuesto de
Egresos de la Federacién que serdn sometidos a la aprobacién del H. Congreso de la
Unién y ta Cémara de Diputados. En los criterios y en el proyecto de presupuesto s¢
determinan los lineamientos generales que gufan la politica econémica y social
contemplada en el Plan Nacional de Desarrollo.

En base a lo anterior, la Secretaria de Desan‘o'llo Social formula el presupuesto
anual del Programa Nacional de Solidaridad para la aprobaci6n del Poder Legislativo. Los
programas productivos y de bienestar social son concertados y precisados por los
Gobiernos Estatales y Municipales con Solidaridad con el propésito de que estos sean
incluidos en los acuerdos de coordinacién, convenios de concertacién o anexos de
ejecucién del Convenio de Desarrollo Social.
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En este Convenio se esupulan los proyectos y recursos que se uuhzatén para :
lv.ender las demandas y algunas iniciativas de las comunidades.

Los Comités de Solidaridad son los que se encargan de hacer las propuestas sobre
las obras sociales o proyectos productivos ante los ayuntamientos respectivos o ante los
promotores de Solidaridad o grupos organizados que se encuentran en cada localidad del
pais con el propésito de difundir las caracterfsticas y beneficios del Programa Nacional
de Solidaridad.

Las iniciativas que las comunidades presentan a los Gobiernos Estatales y
Municipales son recibidas y analizadas para posteriormente dar paso a 1a elaboracion de
la documentacién técnica respectiva que define las caracterfsticas bisicas que apoyen las
decisiones de 1a inversion. Una vez fundamentadas 1a propuestas, estas, sc canalizan al
"COPLADE" y a la Delegacién de 1a Secretarfa de Desarrollo Social que se encargard
de evaluar la posibilidad de apoyarlas. Cumplidos los requisitos de operacién
cormrespondientes y la normatividad que regula a cada uno de los programas, se
proporcionan los recursos a la institucién piblica de acuerdo al proyecto de que se trate,
o sc canaliza en forma directa a los ayuntamientos a través de los fondos municipales de
solidaridad.

El Programa Nacional de Solidaridad es el medio que tecoge €l conjunto de
proyectos de inversién que se financian con diversas fuentes, entre las que se cuentan las
aportaciones que hacen los individuos y las comunidades que son: Trabajo, materiales,

" bienes, infraestructura y recuperaciones.

Con el fin de que se le otorgue al desarrollo social la mas alta prioridad al
Programa Nacional de Solidaridad se le ha incrementado la inversi6n autorizada en el
presupuesto de los egresos de la federacion. Los recursos que se destinan a este
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programa se aplican en su totalidad a las prioridades y grupos de poblacién para los
cuales fue creado, ya que con los costos de operacién de las instituciones pablicas que
participan en cste programa corresponden a sus presupuestos ordinarios.

Dada la responsabilidad que ticnen en tormo a la modernizacion que se esta .
llevando a cabo en el pais en el combate a la pobreza, los Gobiernos Estatales y.
Municipales, se sumnan a los esfuerzos solidarios del Gobierno Federal, proporcionando ;

también importantes montos presupuestales, pero por las condiciones de pobreza en que .

se encuentra el pafs la asignacién de recursos que se hace al Programa Nacional de

Solidaridad resulta insuficiente para dar solucién a las necesidades que no han sido -

satisfechas asf como a los rezagos acumulados que no sc¢ han atendido.

L Y g
v b PRI

Los recuﬁos que se han asignado han jugado un papel muy importante en el
beneficio de. la poblacion méds desprotegida del pueblo mexicano pero no_ han.sido

suficientes para abatir la pobreza, incluso algunos analistas aseguran que en lugar de .-

disminuirla esta aumento.

Una de las caracteristicas més importantes del Programa es que no.provoca .

ninguna presién inflacionaria por la expansién monetaria puesto que los recursos con que
cuenta son destinados para llevar a cabo bienestar. social y.el mejoramiento productivo

de las comunidades de bajos ingresos. s

En congruencia con lo anterior los recursos financieros y apoyos se asignan
directamentc a las entidades ejecutoras, a los Gobiernos Estatales, Municipales y a las
comunidades que estdn organizadas en comités de solidaridad.

De esta forma se integra cl Programa al Sistema Nacional de- Planeacion

Democratica respetando ¢l ambito de accién y los marcos legales que cada estado de la .
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Repiiblica'y de 1a Federaci6n establecen con la clasticidad necesaria para responder a la ™
energia potencial contenida en cada region y localidad.

De acuerdo con las caracteristicas principales del Programa para las cuales fue se
tuvo Ia necesidad de formar un organismo regulador y promotor del combate a 1a pobreza
por medio del cual las comunidades que se encuentran en estado de miseria recibirfan |
dichos beneficios; el organismo que se creo para estos fines cs la Secretaria de Desarrollo
Social basado en un decreto publicado en ¢l Diario Oficial de 1a Federacién del 25 de
mayo de 1992. Con la creacién de este organismo gubernamental se logra la definicién
de resporsabilidades complementando programas y acciones que se¢ llevan a' las
comunidades con mayor eficacia puesto que dentro de la misma dependencia estin
integradas las polfticas y programas de desarrollo Social que requiere el pafs.

En 1a nueva dependencia queds integrada la Coordinacién General del Programa
Nacional de Solidaridad, la Secretarfa de Desarrollo Social fue creada por la:
transformacién de la Secretaria de Desarvollo Urbano y Ecologia y de una redistribucién
de funciones entre las Secretarfas de Hacienda y Crédito Piblico, Agricultura y Recursos
Hidrfulicos y Pesca. Esto se Hevé a cabo con el fin de alcanzar una mejor coordinacion
sectorial que eleve el desarrollo social, la nueva dependencia es parte integrante de los
gabinetes econdmicos de desarrollo social y agropecuario también participa en la
Comisién Intersecretarial de Gasto-Financiamiento.

Con el propésito de que sus funciones se lleven a cabo en una forma eficaz, la
Secretaria de Desarrollo Social est4 formada por tres Subsecretarias: Desarrollo Regional,
Desarrollo Urbano e Infraestructura y la Secretarfa de la Vivienda y Bienes Inmuebles.
También cuenta con tres unidades coordinadoras, cinco 6rganos desconcentrados y
delegaciones en las entidades federativas con el mismo carécter de los anteriores, dentro
de los 6rganos desconcentrados tenemos la presencia de la Coordinacién General del
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programa Nacional de Apoyo pana Ias emprem de, solidaridad Y. el lnmmlo dc)

Solidaridad los cuales represenun un avance institacional pan supem h pobreu‘
mediante el sentido de permanencia de sus acciones e incrementar la sutogestion de las
cot:nun'idld}es".‘ ’ o : '

3.- VERTIENTES DE SOLIDARIDAD.

" E1 Programa Nacional de Solidaridad es un programa que fue sreado con cl fin de
resolver a las comunidades de escasos recursos sus mis urgentes necesidades. )

El Programa ¢s un programa encaminado a combatir Ia pobreza que se encuentra
haciendo estragos en los pobiasdos mas apartados de Ias ciudades de nuestro pafs. El
combate a la pobreza que propone el programa se cxpresa en tres vertientes que son:

" 1.~ Solidaridad para ¢l bienestar social.

2.- Solidaridad para la produccién.

3.- Solidaridad para el desarrollo regional™.

A continuacion, exponcmos brevementc cada una de cstas vertientes, éon» los
programas mds importantes de Solidaridad.

1%bid. La Solidaridad pars ¢l [ Op. Cit, p.18

204 La denel L fomal. pp.10-11
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3.1 "SOLIDARIDAD PARA EL BIENESTAR SOCIAL. - '

R Progmna Nacional de Solidaridad busca promover de manera coordinada con
los tres niveles de gobierno y los grupos empobrecidos de la poblacién, la imég'riciéii de
estos a las actividades productivas y el acceso a los minimos de bicnestar social.

La atencion a las demandas de bienestar social .czon's:ﬁmyeyla parte més inmediaia
en la soluclbn alos rezagos en materia de servicios piblicos, canalizandose las acciones
a mas de ulud y educacion, de alimentacion y abasto asi como a la consu'uccmn y
mejonlmemo de 1a vivienda rural y urbana.

311 SALUD

Si la salud es el estado de bienestar fisico y mental de hombre, entonces esta
constituye el elemento esencial en el desarrollo socioeconémico de cualquier pafs.

Las condiciones de salud de una poblacién estdn intimamente vinculadas al nivel
de vida alcanzado por la sociedad.

La salud ¢s uno de los puntos importantes en €l que solidaridad pone mayor
atenclbn dmglendo principalmente, la ‘prestacién de estos servicios a las zonas
depnmudas con un alto indice de marginacion, antes de la implantacién del Programa
Nacional de Solidaridad, el servicio que se prestaba a las comunidades rurales era a
través de la Secretaria de Salubridad y Asistencia (hoy Secretaria de Salud), con las
acciones quelevaba a cabo Salubridad se logré disminuir 1a tasa de mortalidad entre las
comunidades campesinas e indigenas asi como en colonias populares con un poblacién de
bajos ingresos.
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Segiin un estudio realizado por la Secretaria de Desarrollo Social, indica que en
1986 ¢] mimero de defunciones fue de cinco por cada mil habitantes.

- En 1950 las enfermedades del corazén, los accidentes, los tumores malignos y ias‘,_
enfermedades cercbro-vasculares representaron ¢l 9.8 por cieno del total de los
fallecimientos. ’

Las enfermedades infecciosas han descendido, pero todavia ocupan un lugar
importante en algunos sectores de la poblacién y ciertas regiones. '

Dentro de Ia serie de enfermedades transmisibles, los padecimientos que se pueden
evitar con vacunacién merecen una atencién especial; como son la poliomielitis y el
sarampién. Estas han tenido variaciones importantes con una tendencia descendente.

Existen todavia algunos padecimientos que no han podido ser erradicados como es
¢l de la tosferina pero si se encuentra controlado.

Una enfermedad que se considera todavia un serio problema de la salud pablica
¢s Ia tuberculosis pulmonar porquc ha mostrado un descenso muy alto en la poblacién
rural.

En los ltimos aftos se ha presentado [a tendencia ascendente del paludismo; las
entidades més afectadas; por este mal han sido Oaxaca, Chiapas, Guerrero y Campeche
una cantidad considerablemente elevada de enfermos de oncocerrosis, se registré en 1988;
las entidades afectadas por ese padecimiento fueron los estados de Chiapas y Oaxaca.

Otro de los factores que representan un riesgo importante para-la salud lo
encontramos en la desnutricion y la obesidad, sc estima que en 1988 habia

ESTA TESIS MO DEBE
SMIR DE LA B'BLIOTECA
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aptoximadamente 2.6 millones’ d¢ nifios' menores de 5 afios con algdn grado de
desnutricién. La desnutricion se encuentra clasificada en: Desnutricion aguda, de Ia que
el 15.1 por ciento de la poblacion infantil es afectada y la desnutricion crénica o
crénica agudizada y que la padece un 2.3 por ciento de 1a nifiez mexicans. El 4.1 por
ciento de lo nifios de! suresie del pafs se encuentran con el problema de desnutricita.”

Se estimé que en 1987 de tos dos millones de niflos que nacen anualmente, 100 mil
mueren en sus primeros afios de vida ‘(entre uno'y cinco afios), a causa de factores que
se encuentran relacionados con la desnutricién y un millén es susceptible de padecer
defectos fisicos 0 mentales por llevar un alimentacion inadecuada.

- En 1985 se revelaron estadisticas en las que ¢l 90 por ciento de la poblacién
campesina padecia algin grado de desnutricién que afectaba principalmente a la poblaci6n
infantil. Todos los estudios que se realizan sobre alimentacion y nutricién indican que
1as zonas mas pobres son Ias que han sufrido con mayor inténsidad los efectos ‘de las
crisis. :

No cabe duda que las condiciones de salud han ido en aumento puesto que ha la
disminuido la mortatidad, incrementindose la esperanza de vida al nacer de 40 a 70 afios
entre los aflos de 1930 y 1990, sin embargo, en los estratos mas pobres de 1a poblacién
y en especial las zonas rurales que viven en la extrema pobreza, las expectativas de vida
siguen siendo de 40 afios. )

Se calculaba que en 1988 en México 14 millonés de individuos no tenfan acceso
a los servicios institucionales de salud y que mas de una tercéra parte de las muertes’
pudiendo haber sido evitada. Entre los niflos de las familias que se encuentran en
exirema pobreza, la mitad de los fallecimientos se dan por enfermedades infecciosas
combinadas con la desnutricién que padecen es por ello que se tiene la imperiosa
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necesidad de que los servicios de salud sean orientados a las comunidades de escasos
recursos tratando de abatir las desigualdades y Ias injusticias que existen en la vida
nacional con respecto a los servicios institucionales.

El Gobierno de Carlos Salinas tiene contemplado como una de sus prioridades
encaminar los servicios al fomento y cuidado de la salud entre 1a poblacidn, asf como
prevenir las enfermedades entre los grupos que menos tienen principalmente en las zonas
indigenas mas apartadas del pais.

Algunos criticos argumentan que ¢sta fue una de las tantas promesas de campafia
de Salinas de Gortari por que en su sexenio fucron casi nulos los servicios médicos que

se Ic presto a la pablacion de bajos ingresos®'.

El Programa Nacional de Solidaridad tiene como una de Ins metas mas importantes
¢l cuidado a la salud y una preocupacion permancnte por resolver este problema, es por
€30 que se coordina con la Secretaria de Salud y el Instituto Mexicano del Seguro Social
para llevar a cabo las tarcas inmediatas de servicio que requiere la comunidad. :

En 1988 al crearsc ¢l Programa Nacional de Solidaridad apareci6 la fusion
IMSS-SOLIDARIDAD para continuar ¢ incrementar la atencion médica a las
comunidades y poblacién en general carente de este servicio, principalmente al medio
runal y que ya s¢ venfa prestando anteriormente con el Instituto Mexicano del Seguro
Social que desde su creacidn en 1946 anticip6 extender sus servicios a los trabsjadores
que carecian de seguridad social que bajo un cootrato individual se comvertia en

'Rebeca Lizérmaga R. Pronasol, Progoa de Grandes Promesss ¥ Malos Kesuliados. B) Fisanciero. 10-octubre-
94. p.09.
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derechohabientes, posteriormente COPLAMAR creada en el afio de 1977 confié en 1979
al IMSS 1a atencién de 1a salud de 10 millones de mexicanos en estado de pobreza. -

A partir de 1983 dej6 de operar COPLAMAR, sin embargo el Instituto Mexicano
del Seguro Social mantuvo las siglas de ese programa con el fin de identificar las
unidades de servicio.

El principal objetivo de IMSS-SOLIDARIDAD es el de ayudar a elevar el nivel
de salud individual, familiar y colectivo.

La organizacion que existe entre el Instituto Mexicano del Seguro Social y el
Programa Nacional de Solidaridad sc encuentra intcgrada en cuatro niveles: Central,
Delegacional, de Zona y Operativo. El primer nivel corresponde a Ia Coordinacion
General que es dependiente de 1a Direccion General del IMSS; ¢l Delegacional nivel
estatal; ¢l de Zona corresponde a un grupo de supervision formado por un médico, un
promotor de accién comunitaria y un técaico polivalente y el Operativo lo desempefia el
personal de unidades médicas rurales, que opera con un cuadro bisico de medicamentos
para atender las patologias més frecuentes en cada region.

Los hospitales rurales atienden a pacientes de la zona y cubren en promedio la
demanda de doce localidades cercanas a 1a sede, ¢l personal de base de los hospitales estd
formado por auxiliares que son capacitados como polivalentes.

La Secretarfa de Salud ha realizado una labor muy importante en la poblacion de
México, con sus programas en todas las comunidades, incluso hasta en las mis apartadas
del pafs mediante acciones como las campafias de vacunacion, que gracias a estas se ha
logrado una trascendental disminucion en 1a mortalidad infantil, por otro lado el proyccto
de planificacion familiar de la Secretaria de Salud ha dado magnificos resultados puesto
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que también ha disminuido en forma sustancial la tasa de natalidad en toda 1a Repiblica
Mexicana.

La Secretaria de Salud proporciona atencion médica a las comunidades rurales y
urbanas que no cuentan con- este servicio y para brindar una mejor atencién a los
usuarios, mejora sus sistemas, amplia, construye y rehabilita la infraestructura existente
con recursos federales, ¢l apoyo de solidaridad y la participacién de las organizaciones
de la sociedad civil.

En el rubro de la salud existe un sinnimero de medios de atencién para los
habitantes del pucblo mexicano, dentro de ellos se cuenta con 800 unidades hospitalarias
que tratan de dar atencion a las patologfas que se presenian, no soiamente en los medios
rurales sino también en colonias populares de escasos recursos.

Solidaridad con ¢l propdsito de levar a todos los rincones del pais los recursos
médicos instituy6 ¢l Programa Hospital Digno que su objetivo principal es el de clevar
el nivel de atencion en los hospitales del Sector Satud.

Las caracteristicas de operacion de) Programa Hospital Digno son, de acuerdo a
los principios bésicos de Solidaridad gue se incluye en 1a participacion responsable de
peronas y grupos interesados en el mejoramiento de este programa con un apoyo
financiero de recursos federales, estatales, cooperaciones monetarias y la asistencia de
mano de obra y material de la comunidad. Por Gltimo, se busca alentar el desarrollo
cientifico y técnico en materia de salud para las clases mis desprotegidas, lo que respald6
ain més su funcion social.

. pp.39-40
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3.1.2 ALIMENTACION.

La mala alimentacién que padece 1a mayor parte de la poblaciin en nucstro pafs,
sc debe principalmente a que se han llevado a cabo una serie de politicas dentro del agro
que en lugar de beneficiar al pueblo lo empobrecen més, por ejemplo: la politica de ajuste
econdmico y estabilizacion afect6 severamente al sector agropecuario, forestal y pesquero
disminuyendo en forma considerable 1a produccién por habitante.

Por otro lado, 1a ausencia del Estado en la promocion de desarrollo agricola afectd
fuertemente al sector agrario y por dltimo el escaseamicnto y encarecimiento del crédito
hmpmvoudoel‘-ammﬁemodelcampoycomomdmmmmya
empobrecimiento de los campesinos®, por lo que s calcula que aproximadamente un 40
por ciento de Ia poblacion sc encuentra por abajo de los minimos nutricionales
comiinmente aceptados.

Segtn estimaciones de algunos investigadores nutricionales el 10 por ciento de los
hogares mas pobres de México apenas y con muchos trabajos logran satisfacer una tercera
parte sus necesidades alimentarias, a pesar de que destinan la mayor parte de sus ingresos
a la compra de alimentos.

Una de las causas que ocasiona una mala alimentacién es la incomunicacién en que
se encuentran algunas comunidades puesto que cerca de Ia tercera parte de 1a poblacién
vive dispersa en pequefias congregaciones a las que por su aistamicnto no pueden ser
abastecidas de los insumos correspondientes. '

jost Luis Calva. El Modelo Neoliberal Mexicago. Ed. Fricdrich Ebert Stiftung. México, 1993, 1,70,



85
.., Un clemento importante que ha modificado la costumbre alimenuria de los
mexicanos en los ultimos afios, es Ia elevacion en el consumo de productos
industrializados de muy bajo contenido nutricional, que trac como congecuencia una
deficiente alimentacion para la poblacién de bajos ingresos, y si agregamos a csto la
abrupta cafda dec la produccion agropecuaria a nivel nacional por falta de politicas
adecuadas para el campo, encontramos que las zonas rurales pobres han reducido en
forma importante su dieta, provocindose con esta situacién un alto indice de desnutricién,
principalmente en la poblacién infantil.

Dada la disminucién del ingreso familiar que ha venido sufriendo la poblacion
desde hace varios sexenios, esta sc ha visto en la necesidad de reducir la cantidad de sus
alimentos con el fin de cubrir otros gastos como son: renta, transporte, vestido, etc.

Aunado a ¢so se encuentra estrechamente ligada con la situacién alimentaria, la
estructura comercial, particularmente por una excesiva intermediacion que afecta, en una
forma considerable, a los consumidores de escasos recursos puesto que ¢l gran ndimero
de pequefios y mediznos comerciantes que mancjan reducidos voldmencs de mercancias
requicren de la intervencion de numerosos agentes distribuidores para cubrir el abasto,
ademis de no tener por lo general, Ia suficiente asistencia técnica y la capacidad
adecuada. Esto se convierte en amplios mérgenes de comercializacién, mermas, costos
mayores y con la consecuente clevacién de precios en los productos. ’

Sin embargo la operacion comercial que opera con grandes volimenes de
mercancia y abastecimiento directo de una gran variedad de productos, asesorias,
financiamientos y una seric de tecnologias avanzadas que les permite en algunos casos,
ofrecer sus productos a precios comparativamente bajos, estos cstablecimientos se
encuentran ubicados en zonas donde existen grupos de poblacién con ingresos medios y
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lltbi; “todo 1o contrario del subsector tradicional de pequefios y medianos comerciantes
que atienden a consumidores de menores ingresos®.

 Independientemente de las causas que ¢ mencionaron antes y que influyen en
forma directa en Ia alimentacion del pueblo, existe otro factor muy importante como lo
esel proyecto macroecondmico del presidente Salinas que logrd controlar la inflacién
pero creo dos Méxicos; el de quienes se beneficiaron con la crisis y la desincorporacién
de paracstatales y ¢l de 40 millones de mexicanos en’extrema pobreza®, por la fuerte
concentracion de la riqueza en pocas manos y que sumado a las crisis no permite el
desarrollo socioeconémico de 1a poblacion. '

Con ¢l propésito de llevar a la poblacién mexicana una mejor alimentacion, et
Programa Nacional de Solidaridad desde sus inicios se ha orientado en forma congruente
a reforzar las’ pollticas del Plan Nacional de Desarrollo, del Programa Nacional de
Modernizacion del Abasto, asf como del Programa Nacional de Alimentacién en lo
correspondiente a la poblacion en estado de pobreza.

En comin acuerdo con las dependencias participantes para poner en prictica‘esa
politica, la Compailia Nacional de Subsistencias Popular (CONASUPO) y el Sistema
Nacional de Desarrollo Integral de la Familia (DIF), Solidaridad a contribuido con
recursos para que scan instalados dichos servicios con 1a participacién activa de las
comunidades organizadas.

Se pretende que con la puesta en marcha de tiendas en las zonas rurales. que st
‘éncuentran en estado de pobreza y en colonias ‘populares el suministro de los bienes

Hbid. pp.67-69

2%Rosa Matia Chumacerv. Op. Cit. p.2¢
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bisicos en condiciones adecuadas de validad y precio, sea suficiente y oportuno, con el
fin de proveer a estas poblaciones de los insumos necesarios para cubrir su dieta diaria™.

3.1.3 ‘EDUCACION

:. En el terreno de la cducacion ¢l Programa Nacional de Solidaridad ha
instrumentado algunos programas para llevarlos a las comunidades que no tienen acceso
a recibir los servicios bésicos de la educacién. Dentro de los programas educativos
implementados por Solidaridad, tenemos los siguientes: la infraestructura educativa,
escucla digna, nifios en solidaridad y apoyo al servicio social. De los que hablaremos en
forma mis detallada en el capitlo I, en este inciso solamente haremos una breve
introduccion de cada uno de ellos.

En lo que se refiere al Programa Infraestructura Educativa este se encarga de la
construccion de obras asi como el apoyo a la creacién de nuevos espacios educativos,
reconstruccién de los planteles y el mejoramiento de la calidad educativa.

El Programa de Escuela Digna tiene el propoésito de llevara cabo la rehabilitacion
y mantenimiento de escuelas de nivel bisico (preprimaria, primaria y secundaria) en todo
¢l pais.

. Hasta 1992 el Programa Escucla Digna bencficio a aproximadamente 12 millones
de nifios mediante la construccién, mantenimieato y equipamiento de casi 74 mil escuelas.
Para el lo. de noviembre de 1993 se construyeron cerca de 12 mil aulas y se
rehabilitaron mas de 37 mil escuelas.

1oid. p.6»
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funcionando el Programa Escuela Digna. :

Su objetivo es ¢l de orientar y dar respuesta a as restricciones econémicas que
obstaculizan a nifios de escascs recursos para poder terminar su instruccién primaria
déndoles una alternativa para concluirla. Este programa apoya en este mismo afio a casi
750 mil nifios de familias de bajos ingresos con becas en efectivo, despensas y consultas
médicas para que puedan terminar por 1o menos la primaria®’.

El Programa de Apoyo al Servicio Social implantado por solidaridad funciona de
acuerdo con los principios de organizacién participativa y democritica de ‘las
comunidades, su objetivo principal es el de otorgar beneficios a los més necesitados, los
apoyos que les otorga solidaridad son por medio de becas a pasantes de educacion
superior para que lleven a cabo su servicio social en beneficio de las comunidades de
escasos recursos®.

Cabe destacar que dentro de las acciones que lleva a cabo ¢l Programa de Apoyo
al Servicio Social, est4n las campafias de alfabetizacién, fomento a la salud, mejoramiento
urbano, sancamiento y proteccion ambiental, vivienda digna y capacitacién para el
trabajo, asf como los apoyos que se dieron a los programas de los estados de Nuevo
Ledn, Estado de México, Tamaulipas, Oaxaca y Sonora, con las asignaciones del INEA,
IPN, UNAM vy la Secretaria de Gobernacién, que permitieron impulsar los programas de
Alfabetizacion. Educacion para Adultos, - Solidaridad Penitenciaria, Paisano Amigo y las

o

TP Lo [N P . : 282

“LIC CARLOS SALINAS DE GORTARI. Quipto [nforme de Gobierna, 10, de noviembre de 1993. pp.55-59

2%(.a Solidaridad para ¢} Desarrallo Nacional, Op. Cit. p.59
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actividades desarrolladas por las brigadas de la UNAM, quc proporcionan asistencia
especializada a las comunidades rurales marginadas®.

314.VIVIENDA.

En el territorio mexicano, la poblacion de escasos recursos no cuenta con una
vivienda adecusda para el sano desarrollo de las familias. Las nccesidades de vivienda
se han venido incrementando en forma muy répida de acuerdo al acelerado crecimiento
de 1a poblacion.

Segtn datos del censo de poblacion de 1960, habia en el pais 6.4 milloncs de
familias que contaban con viviendas de las cuales 5.1 millones evan casas de una o dos
habitaciones como méximo. Del total de viviendas 3.1 millones son urbanas y 3.3
millones son rurales. ’

) Las cifras del censo revelan que un alto porcentaje de viviendas esta en condiciones

estin en condiciones habitacionales inadecuadas casi inhabitables™, por cllo a partic de
303 afios ¢l gobiemo mexicano empezd a atender el problema habitacional mediante Ia
creacién de fondos de apoyo a 1a vivienda y beneficios a los trabajadores que han recibido
" a través del INFONAVIT y el FOVISSSTE, quedando fuera de estos programas la
poblacién no asalariada.

**La Solidarided para o1 Desarrolio Nacional, Op. Cie. p.60

1%Fernamdo Canmona. Op. Ci. p.134.
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* ' A consecuencia de la falta de vivienda para Ia poblacion no-asalarisda; en 1981 s¢-
comenzo a atender a 1as clases populares de bajos ingresos por conducto del Fideicomiso
Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO).

El crecimiento poblacional en los centros urbanos del pais, el indice inflacionario,
1a escasez y ¢l costo del suelo urbano, los altos precios de los materiales para
construccion, asi como el deterioro que han recibido 10s salarios y 1a escaces progresiva
de émpleos que se viene incrementando cada sexenio, son algunos de los factores que han
originado 1a carencia de vivienda.

La necesidad de vivienda del futuro y las que actualmente existen, no han sido
satisfechas, demandan un incremento importante en la capacidad de financiamiento a la
poblacién de bajos ingresos que les permita obtener una vivienda digna.

Hasta 1990, se considera que el déficit de vivienda es muy alto y las que tienen
en existencia son inadecuadas debido al reducido espacio y por el tipo de material con que
estfin construidas (adobe, cartén, madera, etc.), por otra parte la mayorfa de ellas siempre
han carecido de algiin servicio ya sea de agua potable, falta de drenaje o electricidad.
Este tipb de viviendas a través de los afios se han venido deteriorando y se han convertido
en viviendas inusuales por lo que requicren reparacion y en algums casos reemplazarfas
totalmente,

Los lugares que presentan mayor rezago de casas habitacién los encontramos en
todas partes de la Repiblica Mexicana empezando con los cinturones de miseria que
rodean al Distrito Federal, continuando con 4reas rurales zonas indigenas que no cuentan
con una habitacién digna y que en la realidad poco ha hecho el gobierno para dar
solucion a este problema.
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Los efectos de 1a mala vivienda con que cuentan las familias mexicanas repercuten
en forma importante en la educacién de la poblacion infantil porque no les permite
desarrollarse sanamente debido a la falta de higiene. ’

El Programa Nacional de Vivienda que se crea en 1990, establece que para que *
no aumente el déficit de vivienda en el pais serd necesario que el sector piblico, el social
y el privado, construyan para 1994 un millén 390 mil viviendas y se lleven a cabo un
mill6n 542 acciones de mejoramiento sustancial de la vivienda. i

E! Programa Nacional de 1a Vivienda, con el propdsito de resolver la problematica
acerca de obtener una vivienda adecuada y digna, propone realizar el trabajo en conjunto
sociedad y gobierno. La creacién de nucvos mecanismos ha permitido agilizar y
reorientar {os apoyos financieros en favor de la poblacién que vive en la pobreza.

Sc ha logrado un gran avance con {a participacién de las organizaciones populares
y vecinales por medio del impulso a 1a autoconstruccién, con esto se pretende aprovechar
al miximo la experiencia que tienc nucstro pucblo y de esta forma multiplicar los
beneficios con el apoyo de Solidaridad*'.

Cabe hacer mencion que el propésito de Solidaridad es el de continuar los
programas de vivienda, con la ejecucion de acciones de mejoramicnto mediante el
fomento a los sistemas de auto-construccion y los estimulos financieros a la poblacion de
€8Ca308 recursos que carecen de los medios para adquirir materiales de construccion®.

i, pp.97-100

3255lidaridad a Debate Op. Cit. p.50
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3.1.8 SERVICIOS BASICOS.

Con respecto a los Servicios Bésicos, agua potable y alcarntarillado, entre otros,
se considera como uno de los servicios primordiales en ¢l desarrollo del bienestar de los
pucblos, en nuestro pais el agua que existe s¢ ha convertido, dada su escasez en algunos
lugares y el desperdicio que se hace de clla en otros, en un problema a resolver con
prevision a largo plazo. México cuenta con ¢l agua suficiente para satisfacer las demandas
presentadas, sin embargo 1a distribucién de 1a poblacién y 1a ubicacion de los manantiales
en el territorio nacional es incompatible ya que més del 60 por ciento de los centros
poblacionales se encuentran distribuidos en regiones que solamente cuentan con el 20 por
ciento del agua del pafs, por 1o que sc sobreexplotan algunas fuentcs y como consecuencia
de cllo, se encarece cl suministro y se torna mas dificultosa su conduccién a las
poblaciones donde existe la necesidad del agua.

Con relacion al servicio de alcantarifiado este es muy deficiente en todo el pais
puesto que la mayor parte de los habitantes carecen de este servicio, 1a escasez de drenaje
provoca graves problemas sanitarios ya que las aguas residuales sc¢ conducen sin un
control adecuado y a ciclo abicrto, puesto que no existen las suficientes plantas de
tratamiento ni sistemas de almacenamiento de agua pluvial que pueda ser aprovechada.

Actuslmente la infracstructura para el sbastecimiento de agua potable,
alcamarillado y tratamiento de aguas ncgras ha recibido un escaso o casi mulo
mantenimiento, por lo que se hace necesaria una fuerte inversion para rehabilitaria y
ampliarla.

En 1989 con la creacién del Programa Nacional de Solidaridad ¢l Gobierno de 1a
Repiblica empieza a dar atencion a los rezagos existentes en la materia de agua potable
y alcantarillado mediante la construccion, ampliacién y reparacion de los sisternas en las
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zonas rurales y colonias populares por considerar solldmdad a cslos servicios como una
prioridad para elevar ¢l nivel de vida y salud de los mexicanos de escasos recursos
econémicos.

En el renglén de la electrificacién rural y urbana, el Programa Nacional de
Solidaridad intervienc en la ampliacion de la infracstructura para proporcionar una mayor
eficicncia en e servicio con l fin de hacer frente a la demanda de millones de mexicanas
mmdcﬁwelm.mmﬁslmdmm“um
en ¢l aislamiento.

El propésito de solidaridad es ¢l de proveer del fluido eléctrico al mayor mdmero
de familias de las comunidades rurales y las colonias populares con la participacion de
recursos pdblicos, privados y comunitarios, lss comunidades rurales presentan muchos
problemas debido a que no existen caminos y vias de acceso que facilite el traslado de
los matcriales pera la introduccita de la energia clécirica, sin cmbargo el interés y Ia
buena voluntad de los campesinos ha permitido que se clectrificara una considerable
cantidad de poblaciones catre 1989 y 1990.

Cabe destacar que hasta 1992 se han apoyado proyecios de electrificacién que no
son convencionales en comunidades a 1as que por su ubicacida no es posible levar el
servicio en [a forma tradicional por jo que hubo la necesidad de instalar sistemas’
fotovolthicos.

La urbanizacién ¢s otro de los puntos que forma parte ca ef bienestar social de las
comunidades, la prestacién de estos servicios corresponde, de manera predominante, a
los municipios de acuerdo con las reformas y adiciones al Articulo 115 Constitucional
llevadas a cabo en 1983; mediante estas modificaciones se fortaleci6 a los ayuntamientos
descentralizando las funciones en las que se apoyaba anteriormente, ¢l otorgamiento de
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éstos servicios que se encontraban concentrados en el nivel estatal y lfcdéral‘ (ah\bién se
fortaleci6 a los ayuntamientos con lo recursos nccesarios para aumentar la capaadad de
respuesta a las demandas de la poblacién.

" Sin embargo en la mayoria de los municipios encontramos un enorime rezago en
1os servicios publicos debido a la fuerte corrupcion que exisie entre las autoridades
nidﬁicipales con la poblacién de escasos recursos, por lo tanto esto se convierte en un
desequilibrio entre las regiones ocasionando la emigracion de algunbs pobladbres hgcié
los centros urbanos. ' V

Para 1988 se tenian rezagos acumulados en un 45 pof'cien‘lo en bla m’atle‘ria de
piviinelilacién y un 35 por ciento en alumbrado bﬁblico;‘éélé obedece 'a la ii'rég-illar'
ocupacion del suelo en zonas poco adecuadas y de dificil acceso por sus condu:lonesv
geogréﬁcas que dificultan fa prestacién de este servicio y por los elevados costos para Ia
realuzaaén de'1a infraestructura y equnpanuenlo urbano.

Se han observado importantes avances én el suministro de los servicios bisicos, ~
pero dado a que se han concentrado los esfuerzos en Ias zonas meLropolnanas y ciudades
medias, las comunidades ruralés y las ascmamnemos popu|ares de las cmdadcs se han
quedado reugados en la prestacxén de este servicio. 4

El 6 de junio de 1990, sc public6 ¢! Programa Nacional de Desarrollo, en'dl c'|’ué :
se establece los lineamientos para iniciar el reordenamiento urbano de los servicios
piblicos, en el se define la participacion del sector publico en los u-es niveles de goblemo
y de los sectores privado y social.

Para hacer frente a la problemitica existente en ese rubro el Programa Nacional
de Desarrollo Urbano implanté tres estrategias:
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... =  Reordenamicnto territorial basado en el desarrollo de sistcmas
urbano-regionales.

- Mejoramiento de la calidad de los servicios urbanos.
- Foralecimiento municipal y desarrollo de los centros de poblacion.

E! sistema urbano nacional esté compuesto por todas las comunidades del pafs
(grandes. medianas y pequefias) que fucron seleccionadas por su capacidad para dar ef
impulso necesario al desarrollo, distribucién de servicios y apoyo a las actividades
productivas rurales o de lo contrario debido a Ia gravedad de sus problemas.

Es por ello que solidaridad fomenta ¢l mejoramiento de las comunidades de escasos
recursos, contribuycndo asi a la elevacion de sus niveles de vida, mediante el apoyo a la
cjecucion de obras que requicren las ciudades (reparacion de plazas. parques publicos,
espacios para la recreacidn y convivencia social)®.

La regularizacion de Ia tenencia de la tierra ¢s un serio problema que se ha venido
arrastrando desde hace varias décadas. Al inicio de la presentc administracion, sc
considerd que existia un rezago acumulado de lotes irregulares cercano a | millén 788
mil en las srens ¢jidales y comunales. Las condiciones legales de cstos terrenos fes
impide disfrutar de los servicios piblicos y tampoco tienen acceso a créditos para la
construccidn o hacer alguna mcjora a sus viviendas.

Ma solidaridad en ¢l i Op. Cit. p93
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" La régularizacion de la tierra es una tarea compleja porque requiere Hevar acabo

estudios minuciosos para lograr soluciones justas con las que puedan tener seguridad los

colonos y se les reconozcan sus derechos a los ejidatarios y centros agrarios afectados.

El apoyo que otorga Solidaridad en la regularizacién en la tenencia de la tierra, es

la de acelerar los trabajos de esta accién respaldando a la Comision de Regularizacién de

ta Tenencia de la Tierra con ¢l propésito de que pueda cumplir realmente las atribuciones

que le fucron asignadas para la solucién del problema™.

3.2 SOLIDARIDAD PARA LA PRODUCCION.

Para determinar la importancia que tienc el Programa de Sohdmdad con rcspccto

a la produccién lo anahzaremos ‘desde los siguientes puntos:

a)
b)

. é)
@

e

D

P

Solucién a la cartera vencida de Banrural.’

Fondo Nacional de Apoyo para las empresas de Sohdandad
Infraestructura de Apoyo Productivo.

Fondos de Solidaridad para la Muccnén.

‘Apoyo a la Produccién Forestal, oo T

Apoyo a la Pezca y la Acuacultura
Apoyo a la Mineria.

.

El Programa de Solidaridad para la produccién tiene como objetivo buscar

oportunidades de empleo, desarrollar las capacidades y recursos productivos por medio

del apoyo a las actividades mencionadas anteriormente.

34bid, p.103
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i Con respecw a la gencracion de empleos productivos esta se comiden como una
eslratcgla que aparece con el propdsito de enfrentar las causas que dan origen a la

pobreza.

Este programa csta vinculado con 1a necesidad de prestar servicios bésicos y dar
oportunidades de emplco a las nuevas generaciones de campesinos en sus lugares de
origen asi como a los pobladores de las dreas urbanas del pafs.

Pero vemos que esos propdsitos sc quedaron en ¢l papel porque de acuerdo a los
resultados obtenidos de la Semana Nacionat de Sofidaridad que se celebré en 1990, los
wamesempeum!ummosonimhmqnelmdelmomﬁor.mmymdiodd
gobierno salinista los indicadores daban saldos negativos a todos los rubros dirigidos a
recuperar los niveles de vida de la poblacion de escasos recursos, asi como el equilibrio
de las canastas popuiares de consumo por loq;eclhouulecimﬂdeSolW
se convertia en un programa de pocas capacidades compensatorias®,

El Programa Nacional de Solidaridad crea proyectos con los que pretende reactivar
Ia cconomfa de los campesina buscando la forma de mejorar ¢l aprovechamiento de los
recursos naturales ¢ incrementar la produccién de alimentos. Por otro Iado se pretende
fortalecer a las comunidades atendiendo su vocacién natural y econémica apoyando a las
organizaciones campesinas y a las comunidades indigenas con ¢l fin de sumentar su
productividad y con ello sus ingresos, al tiempo que s¢ crean nuevos empleos.

El nivel més alto de desempleo y subempleo se presenta en forma més aguda en
Ias ciudades, no obstante que en ¢llas se concentran las principales actividades productivas

% julio Mogue!. Programs Naciogal de Solidaridad, ;oars quién?. El Cotidiano No. 38. noviembre-diciembre, 1990.
p.25.
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y de 's‘crvicios.v Las clases pobres de las ciudades crecén en forma rApidé debido a que
diariamente se suman a los ya existentes nuevos migrantes de las areas rurales.

) Bajo estas bases, el Programa Nacional de solidaridad en 1989, se encaminaba
hacia la creacion de proyectos productivos para proveer de servicios publicos a las
comunidades rurales y colonias populares. Una de las metas de Solidaridad con respeéio
a la produccién cra la de actuar mayoritariamente en proyectos productivos. con la
finalidad de ayudar a generar las alternativas de embleo mediante las cuales se cambiara
1a situaci6n social de 1a pobreza. ’

Pero al témino del sexenio de Carlos Salinas, los sectores sociales que se han
beneficiado del Programa no han sido necesariamente los mis desprotegidos, sino mis
bien se ha dado prioridad en ¢l otorgamiento de recursos a las organizx{ciones sociales que
han presentado mayor cohesién y capacidad de gestién™.

3.2.1 SOLUCION A LA CARTERA VENCIDA DE BANRURAL.

Dentro de los proyectos de apoyo a la produccion se tiene el de dar solucién ala
cartcra vencida del Banrural, mediante la transferencia de esta a Solidaridad como parte
del programa integral de la reactivacién del campo puesta en marcha el 14 de noviembre
de 1991 por el Presidente de la Repiiblica en respuesta a las demandas de los productores,
1a transferencia de la cartera vencida se llevé a cabo con el fin de dar una solucién justa
que permitiera poner a la disposicion de la comunidad medios para reactivar la
productividad e iniciar acciones de beneficio colectivo. '

*Rosario Robles. Programa Nacional de Solidaridad. El Cotidiano No. 34, marzo-abril, 1990.p. 47.
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En Ia bisqueda de solucion a) problema de la canera vencida del Banrural se
delimitaron dos grupos de trabajo, el primer grupo se formo con los campesinos de las
ngioﬁu con alto potencial productivo, mediante ¢l establecimiento de un fideicomiso con
el Banco de México, que se encargaria de recuperar la cartera vencida ¢l segundo grupo
esta- integrado por los productores que tenfan adeudos con Banrural ya atendidos por
Solidaridad con Fondos de Solidaridad para la Produccion, y ¢l tercer grupo lo forman
los campesinos deudores que trabajan en zonas de bajo potencial productivo y un alto
fndice de siniestros.

Con la solucién al problema de Ja cartera vencida, se climino un elemento negativo
que podria afectar las decisiones que deben tomar los campesinos sobre la propiedad
comunal o ejidal, con motivo a Ias reformas que s¢ hicieron al Articulo 27 Constitucional.

. Banrural transfirié a Solidaridad y at Fideicomiso del Banco de México las carteras
vencidas del sector cjidal regisiradas hasta ¢l 14 de noviembre de 1991, asi como los
créditos rehabilitados vigentes y vencidos por concepto de los utensilios necesarios.

En el problema de fos créditos refaccionarios, se transfirié la cartera vencids de
acuerdo con su origen, 1a de los pequefios propietarios se transfirié segin los casos
especificos.

A principios de 1992 logro concertarse la cartera vencida de los campesinos de 29
Entidades Foderativas y del Distrito Federal, proceso que se concluyé ¢l mes de agosto
del mismo afio®.

3700 30k pera ol D A 3 Op. Cit. p.127
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* La soluci6n a la cartera vencida con Banrural ha sido una parte importante de la
estrategia de Solidaridad para dar liberiad y justicia al campo, de tal mancra que se ha
buscado acabar con una de las causas que originaron ¢l endeudamiento por falta de
recursos para activar la produccion. Cada uno de los campesinos hizo una revision de
los documentos de endeudamiento junto con los representantes del banco y Solidaridad
y con base en ellos se establecieron compromisos pendientes de resolver y se les dicron
los documentos de su deuda para cancelarlos en forma definitiva®, pero eso no quiere
decir que sca borrén y cuenta nueva, esto significa que los deudores se comprometan a
cumplir los compromisos que acaban de adquirir con solidaridad para el tratamiento de
Ia cartera.

A través de ‘esla forma se transfirié a Solidaridad hasta el mes de agosto de 1992
una cartera vencida de 536 mil 402 millones de pesos, comprometiéndose las
comunidades a liquidar sus adeudos ya sea con los recursos recuperados, en efectivo, en
especie 0 con obras de carficter productivo para su propio beneficio™.

La ayuda que ofrecié el Programa Nacional de Solidaridad a los productores fue
muy importante, pero no logré englobar a todos los productores y campesinos que
existian en 1992 dado que para septiembre de 1993 el nivel de cartera vencida respecto
a la cantera total de créditos se encontraba muy por cncima de la norma internacional de
3.5%% y para diciembre de 1994, apunta el dirigente del Barzén Méximo Barbosa que
existe un millén de deudores de 1a banca y los més beneficiados con estas acciones no han
sido precisamente los campesinos sino al contrario con esta crisis 1a beneficiada es 1a

>*g) Programa Nagiogal ¢ Desarrolie, Op. Cit. p.108

Pa idad en el Dy I 0p. Cit. p.125

*%Juan Antonio Zifiiga M. La cartra vonciga bapceris, arrite de  porma mupdial. La Jornada, 15-septicmbre-
1993. p.16.
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banca® sin que en este caso el Programa pueda hacer algo ya que no cuenta con los
recursos suficientes para dar solucién al problema de Ia cartera vencida.

3.2.2 FONDO NACIONAL DE APOYO PARA EMPRESAS DE SOLIDARIDAD.

En la década de los ochentas Ia crisis del campo mexicano se intensificé
provocando una fuerte calda en la produccion y la productividad agropecuasis, se
presenté una reduccion en el ritmo de crecimiento del sector productivo y se disminuyo
el producto interno bruto, ademés de acontecer su descapitalizacion que puso en
desequilibrio a la balanza comercial.

Debido a esta situacion ¢l pais perdi6 su autosuficiencia slimentaria y de ser un

pais exportador se convirtié en uno de los paises importadores de granos bdsicos y
alimentos en general.

En el periodo de 1980 a 1989, el ingreso percépita de la mayor parte de la
pobiacién rural disminuyo en forma perceptible, se considera que ¢l salario promedio
anual por persona ocupada en este sector se ubicaba muy por abejo del promedio en ¢l
resto de las actividades ccondmicas.

La rentabilidad de Ia actividad agropecuaria disminuy6 a niveles muy bajos que
tuvo como consecuencia ¢l sumento en ¢l desempleo acelerando esto, la migracién del
campo hacia los centros agricolas de punta, a fas ciudades, inclusive al extranjero.

*}Anturo Solfs. Syspender pagos por 4 afios piden oo surios de s beaca. La Jornada. 15-enero-1995. p.43.
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Dada la situaci6n tan critica que se encontraba en esos momentos la administracién
publica celebrd el 14 de noviembre de 1991 un convenio entre integrantes del sector
agropecuario y cl presidente de la Repiblica en el cual se establecio el Fondo Nacional
de Apoyo para las Empresas de Solidaridad, como parte de las acciones del gobierno para
apoyar en forma justa a los sectores que se encuentran en crisis, y como resultado a estas
propuestas, el 4 de diciembre de ese mismo afio se publicé en el Diario Oficial de la
Federacidn el decreto mediante el cual qued6 integrado el Fondo Nacional de Apoyo para
las Empresas de Solidaridad, que en la acwalidad es un érgano desconcentrado de la
Secretaria de  Desarrollo Social.

Los objetivos del Fondo Nacional de Apoyo a las Empresas de Solidaridad es.el
de impulsar la actividad econémica de las comunidades rurales y grupos urbanos
populares por medio de apoyo para la generacién de proyectos productivos viables
econémicamente sanos y con sentido social.

Se intenta encaminar los beneficios del fondo a las comunidades de campesinos
pobres ya sea que tengan tierra o no, a los grupos indigenas y a los habitantes del medio
urbano popular que por las condiciones de pobreza en que se encuentran no tienen acceso
a los apoyos financicros que otorga la banca comercial ni a 1a accién del proceso de
desarrollo del pais. -

Con la operacién de este programa se-busca la forma de llevar a cabo una serie
de actividades que permitan a los sectores que se encuentran en condiciones de pobreza
despegar hacia un nuevo nivel de vida, mediante la integracién de las. unidades
econdmicas a las cadenas productivas a nivel municipal, estatal y nacional, con ¢l fin de
darle mayor importancia a la produccion y buscar el mejor intercambio con los sectores
de todo el pais.
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“"Todo €sto redundarfa en Is generacion de empleos permanentes queofrezcan

seguridad a [os grupos sociales de bajos ingresos y que evite ¢l desplazamiento migratorio

deloshbiunmdelucamnmdesmdes.pemlumuelmoenmluwde
origen logrando su bienestar.

3.2.3 INFRAESTRUCTURA DE APOYO PRODUCTIVO

‘Durwite 1989, Solidaridad invirti6 en este renglén S2 mil 200 millones de pesos
para incrementsr ¢l desarrollo en las zonas de riego al incorporar. & una masa de
campesinos de escasos recursos al cultivo de granos bésicos. También se realizaron 1427
obras de pequea irrigacion y se restituyeron 699 con una superficie de 30 mil hectreas.

" En materia de agroindustria logra cspecial importancia la construccién de una
planta rehidratadora de leche en Guerrero y la instalacién de plantas beneficiadoras de
café en los estados de Chispas y Oaxacs. :

En ¢f transcurso del afio de 1990 se rehabilitaron zonas de ricgo asf como se llevd
a cabo la construccidn de presas bordos y cenales. Con asistencia técnica a los
productores, se complementaron acciones de electrificacion de pozos y se eutablecieron
viveros fruticolas y cafeticolas. ’

En 1991, Solidaridad impuisé la produccién de granos bdsicos mediante Ia
incorporacidn de 169,500 hectircas al sistema de riego y a la construccién de 167
kilémetros de canales, se realizaron 131 obras de desmonte y limpicza de terrenos asi
como la construccida de 148 bordos de almacenamiento, lo que permitid incorporar a mas
superficie de tierra al cultivo.
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-+~ Con ¢l fin de incidir en el mejoramiento productivo de los campesinos a partir de

1990 s¢ - establecicron . convenios entre la Secretaria de Recursos Hidréulicos y el

Programa Nacional de Solidaridad, en su primer afio de aplicacion se apoyo a 65 grupos
en 23 Entidades Federativas.

En 1991, Solidaridad y Banrural conjuntamente evaluaron 153 proyectos y se
concedi6 financiamiento a 71 de cllos, -

- Para 1992, con una inversién de 12,317 millones de pesos de origen fiscat y
11,287 millones de pesos de crédito, en su primera etapa s¢ han fomentado 78 proyectos
en 12 entidades federativas saliendo beneficiados 2243 productores, en una scgunda ctapa
se .expanden las acciones al. total de las entidades federativas con la promiocion en los
COPLADE correspondicntes para la adopcion de cstas caracterfsticas de financiamiento
y asf incrementar las fuentes de recursos y mejorar las propucstas de inversién. A este
respecto s han otorgado apoyos complementarios como son: capacitacién, asistencia
técnica y la incorporacion de tecnologfas més. avanzadas para lograr. niveles de
productividad competitivos®®.

3.2.4 FONDOS DE SOLIDARIDAD PARA LA PRODUCCION:

La produccién del campo en México es muy diversa ya que existen extcnsiones de
tierra que tienen una infraestructura de irrigacién y muy alta productividad, sin embargo
encontramos que muchos campesinos debido a las dimensiones de sus parcelas y por estar
ubicadas en zonas de temporal aliamente expuestas a padecer siniestros su productiyidg.d
es muy reducida-su produccién, normalmente es de autoconsumo.

*3hid. pp.143-145
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Para cstas comunidades los créditos en lugar de ser un apoyo habfan significado
un serio problema porque dado a la baja produccion gue tienen y al riesgo de siniestros
que con frecuencia sufren sus cultivos, era imposible poder cubrir por lo menos los
intereses de) capital que se les prestaba.

Con Ia politica d¢ Desarrollo Rural 1989-1994, como uno de los puntos
importantes del Plan Nacional de Desarrollo propone como requisito indispensable se
asocien pequefios propietarios, ejidatarios, comuneros y empresarios con ¢l fin de lograr
una mayor productividad de las parcelas con base en el uso pleno de la tiems, Ia
madquinaria, la tecnologia y 1a infraestructura en un ambiente de libertad y pleno ejercicio
de sus derechos.

Es importante destacar que ¢ Estado Mexicano apoya el mejoramiento de las
condicioncs de productividad de los campesinos que cultivan tierras de temporal por lo
qnlucrﬂmmwmhmﬁdemw.moﬁu
de produccién asf como para lograr mejores niveles de productividad.

Debido a la redefinicidn estratégica del! Banco Nacional de Crédiso Rural, se
quedaron fuera de Ia plantilla financiera los campesinos que cultivan zonas de temporal
con altos riesgos de siniestro y baja productividad. Dado que los fondos de solidaridad
para la produccién, van directamente a los ayuntamicntos que son los encargados dé
atender los requerimicntos de apoyo a los campesinos que viven en zonas de alta
marginacién, no sc pucden llevar mecanismos de control ni estructura de gestion que
asegure la eficiencia y el uso de estos, ya que scgtn un estudio realizado por la
Universidad Auténoma Metropolitana confirma que la ingerencia y el poder de caciques
y gobemadores ha influido en los rubros de participacién canalizando los recursos a los
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coplade; motivo por ¢l cual dicha ayuda dificilmente llega a los niveles donde existe la
pob:w ‘extrema®.

Estos fondos no pretenden sesolver el problema agricola, son un instrumento mis
de los ya existentes, que al conjuntarse, abren espacios de bienestar a las comunidades
rurales y permiten llevar justicia social a los productores rurales y sus familias. '

" Los Fondos de Solidaridad para la Produccién se crearon en 1990, su objetivo
principal, es ¢! de apoyar a los campesinos que quedaron fuera de la cobertura del

Una de las caracteristicas de los fondos, es que la concertacién se considera como
un asunto central en el funcionamiento de estos y constituye una relacién entre el Estado
'y los productores, cimentada en la confianza y resporisabilidad de ambos sectores que se
concreta con la formacién de Comites de Solidaridad, mediante los cuales, se busca
alentar la participacién de 1a sociedad y fijar formas sencillas y transparentes en el manejo
de los recursos, de tal manera que se promucva un incremento en la produccién de los
camipesinos que cultivan tierras de temporal. -

‘Los fondos son destinados, principalmente, para apoyar la siembra de cultivos
bésicos en zonas de teporal o de baja productividad que no posean mis de tres hectireas
por productor

433ulio Moguel. Op, Cit. p.27.
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.-Cabe destacar que estos apoyos sc dan a los productores que a la fecha de Ia

convocatoria hayan reintegrado a la tesorerfa municipal los apoyos prestados en el ciclo
anterior®,

3.2.5 APOYO A LA PRODUCCION FORESTAL:

En México existen espacios forestales muy amplios, pero debido al incremento en
Ia demanda de alimentos bésicos, se han provocado diversos cambios en el uso del suelo.

En las zonas forestales se llevan a cabo pricticas agropecuarias que provocan la
degradacidn del suclo y altcran al ecosistema perdiendo en forma ripida su capacidad

Con el propdsito dc disminuir los efectos del destrozo forestal y buscar su
recuperacion, Solidaridad alienta ¢l trabajo de los productores forestales de bajos ingresos
dentro det Programa de Reforestacion ¢l cual empez6 a funcionar en ef afio de 1990,

Para 1992, el Programa de Reforestacién logra una cobertura en 18 Estados de In
Repiblica apoyando 65 organizaciones forestales.

3.2.6 APOYO A LA PESCA Y LA ACUACULTURA.

En ¢l pals cxisten 4 zonas con litorales, en los cuales sc tienen diferentes niveles
de aprovechamiento en las pricticas pesqueras y estin conformadas por planta industrial,

““La Solidaridad pam ¢ Desarolio Nacional, Op. Cit. pp.147-150
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participacion de los sectores productives, grado considerable de mtcgncldn lecnolbglca.
comercial y de capmhzaclén

El desarrollo de la pesca y la acuacultura se hace dificil debido a Is disgregacion
geografica y el tamafio tan reducido de las comunidades pesqueras.

A partir de 1989, se marcé una estrategia con el fin de alentar la evolucion del
SECIOF PESqUEro pafa satisfacer Ia demanda del mercado interno asf como incrementar las
exportaciones y ejercer los derechos de soberanfa en la zona econ6émica exclusiva. En ese
mismo aflo, Solidaridad promueve la formacién de organizaciones de pescadores y
pisicultores como opcién por Ia baja rentabilidad de las otras actividades econdmicas.

Con la creacién del Programa Nacional de Empresas de Solidaridad en 1991, se
sigue el esquema de mezcla de recursos para dar apoyo a los proyectos del sector

pesquero impulsando ia creacién de empresas que se dedican a la pesca riberefia y de
mediana altura.

3.2.7 APOYO A LA MINERIA.

La actividad minera en México ha disminuido en forma trascendental por la crisis
mundial que se a dado en las cotizaciones de los metales que han sido exploudos en
nuestro pafs, esto a ocasionado que se deteriorara la actividad reduclendo notablemente
su produccién, referente a la promocién y fomento del sector minero, Solidaridad a
hecho esfuerzos con el propdsito de dar respuesta a las dificultades de los pequefios
mineros que presentan por falta de recursos para la exploracién y ios problemas de
operacitn de ésta actividad.
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-+ +Solidaridad ha apoyado a actividad minera mediante 1a canalizacion de recursos
frescos que conjuntados con los créditos de Ia Banca de Fomento Minero posibilitan el
apoyo en diferentes entidades federativas de la rama econémica®.

3.3 ' SOLIDARIDAD PARA EL DESARROLLO REGIONAL.

El desarrollo econdmico en México ha estado caracterizado por una serie de
desigualdades en el crecimiento econémico regional y por la marginacién de una gran
parte de Ia poblacidn, esto se debe principalmente a Ia falta de una politica integral de
desarvollo regional que corrija las irregularidades en fa distribucién del ingreso
ocasionadas por ¢l mercado.

Estas desigualdades segiin algunos analistas se pueden agudizar con e Tratado de
Libre Comercio ya que darin prioridad a Ias regiones que presenien las mayores
posibilidades de competencia extemna descuidando las regioncs mas desfavorecidas
smpliindose las brechas entre regiones prosperas y marginadas®.

Se pretende que con el Programa de Solidaridad para el desarrollo Regional se
solucione parte de ésta problemdtica ya que esté orientada hacia Ia construccidn de obras
de infraestructura con un fuerte impacto regional asf como a ejecucién de programas
especiales de desarrollo en zonas especificas, con estas vertientes el Programa concibe
un apoyo productivo real para elevar el nivel de vida de Ia clase trabajadora ya que con
la participacién directa y el trabajo productivo que sumenta ¢l ingreso familiar se elevarin
los niveles de bienestar de los campesinos y colonias populares.

“pid, p.137

4%108¢ Luis Calva. Op. Cit. p.64.
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* De esta forma Solidaridad busca que el cambio para rescatar los valores esenciales

‘de’1a’vida en sociedad se apoye en la participacién corresponsable de la sociedad

organizada y de las instituciones piblicas déndole prioridad al municipio libre.

De este modo el Gobiemo Municipal es la instancia que ha concedido al Programa
un acercamiento con Ia poblacién y poder responder en forma efectiva a sus necesidades
¥ proyectos de soluci6n®’.

3.3.1 INFRAESTRUCTURA CARRETERA.

Solidaridad para llevar a cabo el Desarrollo Regional agiupn al Programa de
Infracstructura Carretera y de' Caminos que se a dedicado a realizar obras de
construccién, reconstruccién asi como la conservacion de vias de comunicacién, no
solamente en zonas rurales sino también en los medios urbanos®.

Solidaridad precisa que las comunicacioncs representan la” probabilidad de
intercambios culturales y comerciales entre los pueblos y propicia la introduccion de
servicios, - alienta las actividades econémicas y facilita los traslados a los centros
educativos y de salud.

A este respecto la participacion de Solidaridad en la infracstructura ‘carretera
significa la posibilidad de mejorar este renglén ya que debido a las crisis econémicas por
las que ha atravesado México en cada uno de sus sexenios se a estancado el avance en

*"Consejo € ivu del Programa Nacional de Solidaridad. Los Programas del Programs. Ed. Iﬁsiimm Nacionat
de Solidaridad. México, 1992. pp. 16-17. .

4E) Programa Naciopa) de Solidaridad, Op. Cit. p.109
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el sector de las comunicaciones, por cjemplo: entre 1971-1981 la red: carretera ‘s
incrementd un 188% en cambio entre 1983-1992 solamente creci6é un. 14.8%. -

: ' De acuerdo con una evaluaci6n realizada en 1992 por una sociedad francesa de
ingenicrfa, €l 60% de las carrcteras federales se encuentra en pésimas condiciones y los
expertos de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes estiman que solo et 30% de
las carretaras nacionales estfn en condiciones regulares y apenas un 10% se encuentran
en buen estado®. )

En suma, ¢l objetivo de este programa es construir, rehabilitar y dar
mantenimiento a los caminos y carretcras que sean necesarios para realizar la integracion
de las comunidades mis aisladas y de cscasos recursos dicho programa sc apoya ¢n la
participacion de Ia comunidad y en el respaldo de los gobiernos de los estados®.

' 3.3.2 FONDOS MUNICIPALES DE SOLIDAI!DAD

La mayoria de los municipios de México no cuentan con los recursos econémicos
suficientes para dotar de servicios a la poblacion y promover proyectos de los cuales se
gencren emplcos estables y bien remunerados.

En 1990 se crearon los fondos municipales de solidaridad con el fin de transferir
recursos adicionales a los municipios en los que existen comunidades con un alto nivel
de pobreza y asf fortalecer su capacidad financiera y de gestion de los municipios a partir

$%José Luis Calva. Op. Cit. p.63.

*°bid. p.158
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del desarrollo de proyectos de infraestructura, -productivos y de bienestar social,
englobando casi a la totalidad de los municipios con que cuenta el pais.

La mayor parte de los proyectos implementados a partir de los fondos municipales
de Solidaridad pretenden elevar el nivel de bienestar social de las comunidades que se
encuentran con un alto indice de pobreza.

La atenci6n de las demandas de bienestar social se considera como una de las
partes que incide sobre los grandes rezagos existentes en materia de servicios piblicos y
sus acciones deben de ser inmediatas®;

El 'l’rogran‘\a ‘busca promover de manera coordinada con los tres niveles de
gobiemno y los grupos empobrecidos dc la poblacién, la integracion de estos a las
actividades productivas mediante las cuales tengan acceso a los minimos de bienestar

social.

Se han puesto en marcha Programas de Desarrollo Regional en 12 estados de la
Repablica con actividades realizadas para impulsar las regiones en las que la poblacién
padece agudos deterioros en su nivel de vida.

Los resultados de los programas que se han puesto en marcha han sido
satisfactorios, pero no suficientes para aliviar la pobreza en que viven millones de
mexicanos ya que los recursos que otorga ¢l Programa a organizaciones sociales
auténticas serdn utilizados para realizar obras demandadas por la comunidad quedando
fuera de esta prestacion los jornaleros y campesinos que no estén agremiados a alguna
organizacion.

1Rosario Robles. Op. Cit, p.47.
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.+ ,.Existen programas que han buscado la forma de satisfacer las necesidades sociales
de carfcter especifico y que han tenido una gran importancia en relacion al tipo de
soluciones y resultados originados por ellos, estos se dirigen a las comunidades indigenas
y a Ias mujeres entre otras®, ' '

3.3.3 FONDOS DE SOLIDARIDAD PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS. '

El Programa Fondo de Solidaridad para ¢l Desarrollo de los Pucbios Indigenas,
s¢ creo en marzo de 1990, su objetivo principal es el de abatir ¢l rezago econémico
existente cn los grupos &tnicos, los fondos constituyen una importante derrama de
recursos que son canalizados para impulsar proyectos productivos rentables que permitan
la generacién de empleos bien remunerados y fortalezcan el proceso organizativo de las
comunidades indigenas.

El Programa deja en manos de las organizaciones indigenas el ejercicio de los
Fondos de Solidaridad. Esta estratcgia encamina a los pueblos indfgenas a participar en
su propio desarrollo y las instancias de gobierno establecen con ellos acerca de los
distintos apoyos que sean necessrios para promover ¢l desarrollo de los pueblos

indigenas, bajo esquemas de corresponsabilidad.

Los proyectos productivos gue son firmados por estos fondos tienen el propésito
de proporcionar ¢l apoyo que se requicra para mejorar Ia eficiencia en las actividades
productivas del sector agricola y que son indispensables para las regiones indigenas,
apoyar algunas alternativas acerca del aprovechamiento de los recursos regionales de

“Iid. p110
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wﬁér‘do a las diferentes actividades que se practiquen en cada una de las comunidades
indigenas, por otro lado es importante fomentar las tecnologias de acuerdo a la
pnq)enndn productiva de la region ¢ integrar las técnicas se han venido utilizando,
con las modemas en aquellos casos en que exista Vﬂblll‘ﬂld, rentabilidad y se de un

mejoramiento en el bienestar social.

Durante el afio de 1990 se crearon 82 Fondos Regionales al quedar legalmente
formadas y representadas a nivel nacional 850 organizaciories indigenas contardo con sus
respectivos consejos directivos.

Las organizaciones indigenas en 1990 llevaron a cabo 216 proyectos
autosostenibles. Sobresalen por su nimero los proyectos realizados en Oaxaca, que
fucron 106, Chiapas y Pucbla 31, que presentan el 81.5 por ciento del total.

E! otro 18.5 por ciento abarcé los proyectos de las comunidades de Guerrero,
Jalisco, Nayarit, Michoacdn y Veracruz.

Por ¢l giro de las actividades desarrolladas resaltaron 57 proyectos agricolas
dirigidos al cultivo de bésicos, asf como a la produccién fruticola entre otros.

Con ¢l propésito de facilitar el traslado de sus productos, se registraron 56
proyectos de comercializacion, de los cuales 1a mayor pane de estos esta relacionado con
1a adquisicién de vehiculos para impulsar la disu-ibucid‘n y la venta directa de dichos
pfoductos As{ mismo, se financiaron 53 proyectos petuarios que fomentan la cria y
producc:bn de came, 22 para la adquisicion de infraestructura producuva y 12 para

apoyar la produccién pesquera.



115

Se considera que en 1990 salicron beneficiados con estos proyectos cerca'de 100
mil indigenas de 30 municipios en ocho estados del pafs. :

En 1991 se apoyaron las iniciativas dc las organizaciones que participaron en los
fondos y sc consolidaron los proyectos iniciados en 1990.

En cl bicnio 1990-1991, se crearon 99 fondos regionales que tuvieron una
cobertura territorial de 3 mil 703 comunidades en 738 municipios de 20 estados de la
Repiiblica.

- Condichos fondos recibieron apoyo 1,380 proyectos productivos creados por 1,118
organizaciones que representan cl 47.9 por ciento de las 2,333 asociaciones afitiadas ¢
integrados por 511,333 productores indigenas.

Entre 1990 y 1992 se formaron 120 fondos en 22 estados. En tomo a estos fondos
s¢ encuentran asociadas 2,697 organizaciones que agrupan a 695,175 productores
indigenas®.

La canalizacion de fondos a las regioncs indigenas a puesto en marcha la formacion
de Brigadas de Solidaridad con ¢l fin de reforzar las acciones institicionales para el
desarrollo comunitario. Mediante un muestreo q:e se llev6 a cabo, se descubri6é una
serie de problemas que se conceptualizan en dos aspectos: por un lado el predominio de
polfticas que no son congruentes con las necesidades y las caracterfsticas de los distintos
grupos que haditan las comunidades indigenas y por el otro, las condiciones de las
poblaciones limitan su capacidad para generar proyectos de desarrollo que sean viables
a corto y mediano plazo.

*7La Solidarided pars ¢l Desactollo Nacional. Op. Ci. pp.173-475
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: Cabe hacer mencién que la canalizacién de fondos que hace el Programa a los
pueblos indigenas no es muy atractiva como para sacar de la miseria a su poblacién.

Segun estimaciones de algunos economistas, del total de los recursos aplicados por
¢l PRONASOL, en ¢l primer afio fue del 70% en obras de beneficio social y ¢l 30% en
proyectos productives. A los grupos urbanos populares sc les destino ¢l 50% dec los
recursos a los campesinos ¢l 45% y los pueblos indigenas recibieron solamente e1 5% de
dichos recursos™. :

El objetivo principal de las brigadas es ¢l de fortalecer a la organizacién
capacitando a la comunidad con ¢l propésito de que se involucre en esquemas productivos
que modifiquen las causas estructurales acerca de la situacién de su pobreza, asf como
lograr presencia comunitaria en los procesos operativos de las instituciones que
introduzcan directa e indirectamente a los indigenas.

Las brigadas también contribuyen en la capacitacién y orientacién para-la
elaboracién de expedientes técnicos de los proyectos vélidos para las asambleas de la
comunidad y a partir de la entrega de recursos financicros proporcionan también
capacitacién para la ejecucién de los proyectos.

3.3.4 PROGRAMAS DE DESARROLLO REGIONAL.
En México los programas de desarrolio regional, se comenzaron a llevar a cabo

a partir de que se formularon los primeros planes sexenales. Entre 1930 y 1955 se
iniciaron las grandes inversiones en infracstructura hidrulica, comunicaciones y

S*Rosacio Robles. Op. Cit. p.47.
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transportes, educacién y salud, estos servicios fucron la base de la transformacion del’
pafs; aunque no representan una politica regional clara si se avanzaba en ese sentido.

En el transcurso de ese perfodo se apoy6 el desarrollo regional por medio de la
intensificacién del reparto agrario como apoyo jurfdico y econdmico a los campesinos.

En esta etapa se cred la Direccion de Obras del Bajo Rio Bravo (1936), que
permiti6é avanzar en el desarrollo productivo de esas regiones. Las primeras obras en las
cuencas hidroeléctricas se orientaron también como una necesidad a fomentar el
desarrollo de algunas zonas que, pese a su elevado potencial productivo presentaban
rezagos. .

En el periodo de 1956 a 1970, se incrementan las medidas de apoyo al desarrollo
regional y a la descentralizacién de funciones con el propésito de estimar el proceso de
industrializacion en el pais. Con base en los resultados obtenidos de las actividades
llevadas a cabo por la Comisién del Bajo Rfo Bravo asi como el Fomento Agricolx y
Ganadero dél Valle de Yaqui, se crearon diversas comisiones para el desarrollo de las
cuencas hidroldgicas que tenfan a su cargo la construccién de obras hidrdulicas con el fin
de incrementar la produccién agricola, asi como aumentar la oferta de energfa eléctrica
y para tener mayor control sobre las inundaciones. Sin embargo, ¢l avance industrial,
la cercanfa de los mercados y las economias de escala en los centros urbanos de las
ciudades de México, Monterrey y Guadalajara obstaculizaron este proceso.

Al principio de la década de los setentas se promovieron polfticas para compensar
las desigualdades sociales que causo la industrializacién del pais. Para dar cumplimiento
efectivo a estas politicas se fijaron tres lincas de accién, la primera se encarga de Ia
redistribucién del ingreso hacia los habitantes de las regiones mas rezagadas, por otro
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1ado, 1a apertura de extensiones de tierra a la produccion y por Gltimo la descentralizacién
de las actividades econémicas de las grandes ciudades.

- .Con el propdsito de fomentar ¢l desarrollo econémico de algunas entidades
federativas y hacer frente a los dcsequilibrios regionales, el gobierno federal inicio la
creacion de Comités Promotores de Desarrollo Econémico (COPRODE) en las entidades
que presentaban mayores rezagos, entre 1971 y 1973.

Para 1975 ya se tenia instalado este tipo de comités en todos los estados de la
Repiblica y fue asi como se elaboraron los primeros planes y programas a nivel estatal,
orientados para dar apoyo a los programas federales de desarrollo regional y fortalecer
1a descentralizacion de las actividades econ6micas. '

En los inicios de la década de los ochentas se decret6 el Plan Global de Desarrollo
1980-1982, en el que se integraron los planes y programas sectoriales elaborados entre
1972 y 1979. En la Politica del Plan Global de Desarrollo se incluyeron conceptos tales
como asentamientos humanos y desarrollo urbano, creacion de regiones y disminucién
de las desigualdades regionales para que la poblacién alcanzara lo minimo de bienestar,

Uno de los puntos importantes que se dicron en ¢l transcurso de esos aflos fue la
consolidacion de la planeacion del desarrollo regional y la implantacién de programas en
algunas regiones importantes del pafs, como la zona metropolitana de la Ciudad de
México, Sureste, Frontera Norte y Mar de Cortés, entre otros.

También en ese periodo surgié un programa de desarrollo regional que es el
Programa de Inversién para ¢l Desarrollo Rural (PIDER) 982-1988, que se orientd a
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lograr un crecimiento sostenido con un enfoque multisectorial y una programacion
descentralizada para promover el desarrollo comunitario™.

A partir de 1989, con la puesta en marcha del Programa Nncional de Solidaridad,
las politicas de desarrollo regional del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 quedan
establecidas en ¢l Acuerdo Nacional para el Mejoramiento Productivo de Nivel de Vida
y plamtea la descentratizacion de la actividad econdmica y ¢l desarrollo urbano y
municipal de acuerdo a las necesidades de cada una de las comunidades.

El objetivo principal de los programas es el de establecer bases firmes que
proporcionen el desarrollo integral de las regiones, elevar la produccién, crear
oportunidades de empleo asi como mejorar el nivel del ingreso familiar.

Los programas de desarrollo regional implementados por el Programa Nacional de
Solidaridad apoyan las acciones dirigidas al aprovechamiento racional de la capacidad
econémica contenida en cada una de las regiones de acuerdo a su vocacion de trabajo.

Los programas regionales, son el resultado de las peticiones y propuestas realizadas
por la poblacién, en dichos programas se plasman los acuerdos de acciones a realizar en
forma conjunta con las comunidades con ¢l fin de dar solucién a los rezagos existentes
en sus localidades.

Las principales acciones que se llevan a cabo en este renglén son encaminadas al
ambito productivo, de infraestructura bisica asi como de bienestar social, coordinandose
los tres niveles de gobierno con las comunidades y el sector privado.

*La Solidarj u e} Desargoljo Naciunal. Op. Cit. 18S-187
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Las iniciativas de la sociedad, es la instancia de organizacion de las comunidades

para proponer obras y proyectos productivos que permitan elevar el nivel de vida de la
poblacion de dichas comunidades.

A partir del 22 de septiembre de 1989 se di6 inicio a l1a operacién de este
programa en la region de Nueva Laguna, que abarca cinco municipios de Coahuila y once
de Durango con una poblacién de 1°190,890 habitantes, estas acciones estdn oricntadas
a conservar la region como la zona lechera mas importante del pafs y la principal regitn
productora de algodén, asi como alcanzar un desarrollo integral y mejorar las condiciones
de vida de los habitantes de esa regién por medio del uso racional de sus recursos
naturales®.

En suma, los Programas de Desarrolio Regional marcan los lineamientos que
permiten impulsar el desarrollo racionalizado de los centros de poblacitn con el fin de
mejorar las condiciones de vida con la participacion creativa de la sociedad, propiciando
un crecimiento equilibrado que aproveche la capacidad de los recursos con pleno respeto
a ia nawraleza.

Este tipo de programas atiende esferas territoriales en las que existen problemas
de las mismas caracteristicas que abarcan a una o més entidades federativas. Dichos
programas son los encargados de fomentar el desarrollo regional de una mancra
coordinada apoyando la descentralizacién de las decisiones, 1a desconcentracion de la
actividad econémica asi como el desarrollo urbano y municipal.

“W{g\mmu La Flmlln lz cmnunldad elempleo y la produccién, 1a organizacién sociaj y
¢l municipio. Programa de Dx de D Social. Sep 1992, pp. 1-4
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El objetivo principal de estos programas, ¢s ¢l de dar apoyo al proceso de

transformacion cconémica de las regiones mediante Ia utilizacion del potencial de los

recursos naturales y productivos de la region asi como contribuirf a incrementar el

mejoramiento del nivel de vida y clevar las condiciones de bicnestar social de la
poblacion en base a la gencracion de nuevas actividades productivas.

Owo punto importante en materia de desarrollo regional es ¢l de fomentar Ia
inversién de los sectores social y privado con ¢! propésito de diversificar las ocupaciones
productivas, modemizar los procesos productivos con nuevas tecnologias, crear mis
empleos y clevar los ingresos asi como activar el mercado regional. ’

Sc considera importantc In participacié de las comunidades mediante Ia
organizacion social como lo son los Comités de Solidaridad y las Coordinadoras,
instancias que en estrecha correspondencia con los Consejos Municipales, se incorporen
a la plancacion y decision de las obras preferenciales a realizar en las distintas
comunidades y regiones que participan en estos programas.

Entre 1989 y 1993, se pusieron en marcha 16 Programas de Desarrollo Regional,
en 12 estados de la Repablica, con acciones realizadas para impulsar regiones en las
cuales la poblacién tienc graves deterioros en su nivel de vida.

Por iltimo, en estos Programas se amalgama una scrie de acciones sobre el trabajo
comunitario, pero con una atencién especial a la ampliacién de Ia infracstructura para ¢l
desarrollo regional, concretdndose con ello las metas viables propuestas por la
administracién de Carlos Salinas de Gortari, 1988-1994%,

VEL Prossama Nacional d Solidarided. Op. Cit. pp.206-208
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4- BALANCE GENERAL.

El Programa Nacional de Solidaridad es ¢l elemento principal en la estrau:gla del
combate a la pobreza en la Republica Mexicana, resatta la paruclpmén orgnmzada de
las comunidades con el propdsito de resolver sus necesidades que precisan como las mis
esenciales para bienestar y desarrollo.

Las comunidades organizadas en comités de solidaridad tiene la libertad de dialoéar
y deliberar acerca de los apoyos que requieren' para .salist;acer sus necesidades mas
urgentes y ellos buscan los caminos més adecuados a seguir, Solidaridad les permite
administrar directamente los recursos, realizan personalmente las acciones, controlan,
evalian y dan mantenimiemo_ a la infraestructura o proyecto desarrollado.

E Programa Nacional de Solidaridad .tiene muy bien definidos sus objetivos
politicos, mediante los cuales se debe fortalecer la unidad nacional y elevar la capacidad
creativa e incrementar los elementos fisicos de que disponen en las diferentes regiones
del pafs y asi ‘apoyar la generacién de un proceso productivo y de bienestar que sea
pennanemc en todas las comunidades.

El Programa Nacional de Solidaridad se actualiza constantemente en todo el pais
porque recoge las demandas de las comunidades asf como las iniciativas de solucién en

forma directa facilitando con ello el apoyo necesario a las zonas de escasos recursos.

Solidaridad no solo responde a la atencién de las necesidades que se agravaron por
las crisis a las que se ha enfrentado la sociedad desde hace algunas décadas, sino también
es et reflejo y madurez politica de la sociedad mexicana y de sus organizaciones en el
presente, expresa con claridad 1a capacidad de renovacién de acuerdo a los principios de
justicia, con el trabajo realizado en conjunto por el pueblo mexicano y gracias a la
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relacién que observa entre las politicas econdmica y social, se abre un futuro prometedor
de progreso para las comunidades del territorio nacional®®,

**L1 Solidaridad ¢n e) Desarrollo Nagjugal. Op. Cit. p.235
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1.-.. UN DIAGNOSTICO EDUCATIVO A PARTIR DE LA POBREZA.

. Una politica de ataque a la pobreza en el terreno educativo debe estar orientadas
reducir las desigusldades y a mejorar lIa calidad de la educacién para todo el pucblo
mexicano, la educacién es uno de los clementos primordiales en el desarrollo de un pafs.
En México la educacién ha sido muy deficiente.

En los inicios de Ia Revolucion Mexicana el pafs contaba con una poblacién de 15
millones de habitantes de los cuales 12 millones eran analfabetas. Mis de dos terceras
partes de mexicanos padecian en grados extremos los cfectos negativos de la ignorancia
y de sus hermanos inseparables, la pobreza y Ia injusticia, en 1921 con el Gobiemno de
Genenal Alvaro Obregon se fund6 la Secretaria de Educacion Publica Ia cual le dio forma
al programa educativo de 1a Revolucién Mexicana.

) En 1926, como Rector de la Universidad, José Vasconcelos se dedicé a combatir
¢l anaifsbetismo. Después Don Jaime Torres Bodet en su primer periodo como
Secretario de Educacion Piblica, organizé una cruzada contra ¢l analfsbetismo.

Para 1960, 50 afios después de la Revolucién, 11 millones de mexicanos eran
analfabetas. En 1930 de acuerdo con los datos emitidos poljelcefuodeesc aflo, se
calcula que la cifra de analfabetas en muestro pafs disminuy6 2 6 millones 600 mil
mexicanos. Con ello se daba un gran avance en la educacién, pero esto representaba
todavia un grave rezago educativo que significaba un considerable obsticulo para c!
desarrollo nacional.

En el sexenio del Presidente Miguel de 1a Madrid se alcanzaron notables avances
cn el programa de alfabetizacién, en los inicios de su gestion con el propdsito de dar
educacion a los mayores de 14 afios que en su nifiez no tuvieron la oportunidad de asistir
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ala escuela, por atender otras actividades que les permiticra llevar dinero a su casa para
su alimentacion y vestido, fue creado el Instituto Nacional para la Educacién para Adultos
que dé-inmediato empez6 a desarrollar programas con el fin de reducir el rezago en la
educacion. Con la alfabetizacién millones de mexicanos que padecen la ignorancia a
mejorarén su relacién social, serfn més productivos y dignificaran sus formas de vivir
asf como para que logren conseguir por sf mismos su propia superacién y su progreso'.

" Un factor que influye en forma alarmante en el retraso de Ia educacion es el alto
nivel de reprobacion escolar y la desercién de alumnos en las escuelas del pafs. Enun
discurso pronunciado por ¢l Presidente Carlos Salinas de Gortari, al instalar la Comisién
para la Consulta sobre la Modemizaci6n Educativa, seflalé que los sistemas de evaluacién
no siempre reflejan con precisién los resultados de los esfuerzos realizados en el rubro
de 1a educacién y dijo que no es posible que ¢! empefio de tantos termine injustamente
en esperanzas truncadas. Indica que por experiencia propia y de acuerdo con el nimero
de quejas que se recogen entre los escolares, se tiene conocimiento de maestros que
reprueban a la mayor parte de sus alumnos sin haber estos reprobado en la prictica, este
problema se advierte en forma general pero adquicre caracteristicas mas graves en et
nivel medio por sus negativos efectos en el joven alumno y en la sociedad; en esta etapa
si ¢l estudiante es reprobado est4 en peligro de convertirse en un fracaso en la vida sociat.

" Son muchas las causas que originan la reprobacifn escolar, algunas de ellas
comprobadas en miles de casos, son las injusticias y los increfbles abusos que cometen
algunos profesores.

Las pérdidas econémicas que se provocan con la reprobacién escolar son enormes;
se calcula que ¢l mimero de desertores en las escuelas primarias en el afio de 1988 fue

*Plitica Pducativa Nacjonal, Op, Cit. pp.131-133.
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de 3 millones de alumnos que dio como resultado que se perdiera aproximadamente el
mbajo de un aflo de 75 mil profesores, representando una pérdida econdmica de mis de
37 mil 500 millones de pesos mensuales pagados en sucldos a ¢sos maestros, wloeqcl
nivel de primarias.

El alto fndice de reprobacion escolar representa el grado de atraso en que se
encuentra la teoria educativa general y su aplicacion metodolégica. Cuando se desarrolia
y modemiza 1a ciencia de la educacion, los contenidos programéticos y las metodologias
pedagogicas, Ia reprobacion escolar disminuye o se erradica casi en su totalidsd. Es
cierto que en una buena escucla la reprobacién no existe, entonces lo que se requicre es
organizar buenas gcuelu modemas.

Los exémenes de evaluacién del aprendizaje adquirido no son para reproducir
repetidores, deben aprovecharse fundamentalmente para evitarlos?.

De acuerdo con un estudio realizado por el Instituto Nacional para 1a Educacién
de Adultos, se indica que en 1989, la poblacion adulta en México se estima en 51.6
millones de personas, de ellas 4.2 millones son analfabetas, 20.2 no han terminado su
-educacion primaria y dicz y seis, la secundaria. El rezago educativo ha crecido en cerca
de 11 millones de personas entre 1982 y 1990.

Con base en los datos del censo realizado en 1980, se calcula aproximadamente
que ¢l 8% de la poblacién adulta es analfabeta, los indices mas altos los presenta la
poblacion femenina rural ¢ indigena. Cabe sefialar que en doce entidades federativas se
concentra mas del 60% de la poblacién analfabeta’.

.. pp. 138-140.

3oid. p.277.
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" Dé lo-anatizado anieriormente, se puede inferir que esta situacion es debido a que
en €1 20% ‘de las escuelas son incompletas, ya que no ofrecen los seis grados de la-
pnmlru incluso en algunos estados como son Chiapas alcanza et 43% de las escuclas,
en Campeche y Quintana Roo el 31% mientras que en el Distrito Federal se considera
que no existe una sola escuela primaria que presente esas caracteristicas. Otro factor que
influye en el rezago educativo es que; a nivel nacional el 20% de las escuelas primarias
so'n‘uxﬁmias. esto quiere decir que un solo maestro atiende a todos los grados que se
ofrecen en el plantel, por ejemplo: en el Estado de Durango las primarias unitarias
réprcseﬁtan alrededor del 38% del total de las escuelas con que cuenta ¢l Estado, en
Campeche €1 34% y en el Distrito Federal no existen primarias unitarias:

Segin estimaciones oficiales, el promedio nacional de escolaridad de los adultos
mexicanos mayores de 15 afios es de aproximadamente 6.2 grados, disminuyendo a 4
grados en los estados de Oaxaca y Chiapas, mientras que en el Distrito Federal, Nuevo
Leén y Baja California es mayor de 7

La eficiencia terminal del sistema educativo es muy baja: 45 de cada 100 niftos que
ingresan a la primaria no la terminan; 30 de cada 100 no concluyen la secundaria y 49
de cada 100 que se inscriben en educacién superior no llegan a terminar su carrera; esto
ocurre principalmente en las zonas rurales y particularmente en las comunidades que se
encuentran alejadas de los centros urbanos, la eficiencia terminal es draméiticamente baja.

Las deficiencias que presenta el Sistema Educativo se atribuye principalmente a que
no se le ha dedicado la atencién que requiere mediante un aumento al presupuesto
destinado a educacién, por ejemplo tenemos que el gasto educativo del gobierno
represent6 en 1981 el 5.5 por ciento det Producto Interno Bruto, mientras que para 1987
disminuyo al 3.6 por ciento.
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“ 7 La distribucion de esc gasto favorecio dnicamente a los niveles superiores en

detrimento de 1a educacion bésica puesto que el 20 por ciento de gasto educativo sc”

destino a las universidades, que solamente atienden al 5 por ciento de la poblacién

escolar, en contraste Ia educacién primaria se le asigno solamente el 35 por ciento del

gasto total a pesar de que atienda al 50 por ciento de l1a inscripcién total del Sistema
Educativo.

A pesar de los avances registrados en la materia educativa , se caracteriza por un
bajo indice de escolaridad y los que cuentan con clla a nivel medio superior o
profesionistas, presentan scrias deficiencias en lo que a-calidad se refiere. Todo ello se
acentda en los estados de alto indice de pobreza.

Al deterioro educativo gencral se agregan las desigualdades en el acceso

permanencia y egreso, en la calidad de los servicios entre las distintas regiones y grupos
sociales del pafs®.

2.- LOS PROGRAMAS EDUCATIVOS.

2.1 INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA.

Con respecto a la infraestructura educativa, en las primeras décadas del siglo veinte
esta fue muy limitada y ha sido uno de los puntos en el que el estado a puesto todo su
empefio con el propésito de dar a la poblacion, que esta enedad escolar, el servicio

“ELCombue 3 la Pobreza. Op. Cit. pp. 46-49.
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educativo a que tiene derecho, de acuerdo a lo establecido en el Articulo Tercero de
nuestra Constitucién Politica.

Con el fin de dar solucién a este programa, en 1944 ¢l gobierno formo ¢l Comité
Administrador del Programa Federal de Construcci6n de Escuctas (CAPFCE) organismo
que se encargarfa de llevar a cabo la construccién de los espacios educativos en la
Repiiblica Mexicana. '

Es a partir de entonces y hasta nuestros dias que mediante un proyecto de
coordinacion de esfuerzos y recursos, con el convenio de desarrollo social que sirve de
instrumento de programacién y financiamiento para la construccién de las obras, cuando
¢l Gobierno Federal y los Gobiemos Locales logran avances importantes en la
construccion de infraestructura educativa.

La infracstructura educativa es uno de los renglones importantes de la politica
social y que no ha dejado de atenderse, pese a la crisis econémica que ha estado
padeciendo el pafs desde hace varias décadas, aunque es necesario hacer Ia aclaracién que
{a atenicion que se les ha dado no ha sido a la misma frecuencia del crecimiento de la
demanda y del desgaste de los centros escolares.

Sin embargo, las acciones que se realizaron en esta materia en la década pasada
fueron importantes, ya que el déficit que existia era digno de tomarse en cuenta, sobre
todo en las zona rurales cuyas caracteristicas del medio geogrifico hacen casi imposible
llevar a cabo los trabajos y al mismo tiempo elevan los costos de construccién.

Uno de los factores m4s importantes que incurren, principalmente en e} déficit son
los siguientes:
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- Incremento de 1a demanda del servicio por ¢l clevado crecimiento
dunogtlﬁwencicﬁuzmmbmo—pop\nares.

- Ascatamientos humanos dispersos en el medio rural.

- Comunidades ubicadas en fugares de geografia accidentada y limitadas

=~ Migracion rural frecuente’.

La construccién de la infracstructira que se requiere para dar solucion a la
demanda educativa, asi como 1a rehabilitacién de la ya existente, abarca todos los niveles
de educacion bésica, media superior, tecnoldgica, universitaria y normal, capacitacion
para ¢l trabajo y obras diversas, como son: albergues escolares, centros de integracitn
social, centros de coordinacién indigenista ¢ inmuebles para fines culturales, recreativos
y para las necesidades administrativas del sector educativo.

Con la finalidad de agilizar las acciones del Programa Infracstructura Educativa
participa ¢} Comité Administrativo del Programa Federal de Construccion de Escuelas
(CAPFCE), encargado de la construccion y equipos de planteles de todos los niveles
educativos, excluyendo los correspondientes a primaria y secundaria generales que son
atendidas por los gobiernos estatales, mediante los Convenios Unicos de Desarrollo para
1a construccitn y equipo de mucbles destinados exclusivamente a primarias y secundarias
genenales; la Direccion General de Obras del Departamento del Distrito Federal, para
todo tipo de inmuebles cducativos exclusivamente para ¢l Distrito Federal, el Patronato
de Obras ¢ Instalaciones (POI) y 1a Comision de Operacién y Fomento de Actividades

“Solifaridad para ef Deyarotio Naciogs!. Op. Ci. p.43.



132
Académncu (COFAA) dependientes del Instituto Politécnico Nacional; asi como la
Direccion General de Obras de la Universidad Nacional Auténoma de México, para la
actividad correspondiente a esa institucion.

El Instituto Nacional Indigenista (INI) interviene en la construccién y equipos de
los inmucbles relacionados con esta actividad que pretende dar apoyo a la educacion en
las comunidades indigenas, '

Las acciones de mantenimiento comprenden las prevemiw'/as y correctivas de la
planta fisica educativa instalada en el pais. Estas acciones de mantenimiento son
realizadas por las direcciones generales de servicios coordinados de educacién piiblica en
cada entidad federativa, en tanto que ¢l mantenimiento que se ‘encarga de hacer lds
correcciones de 1a infraestructura es responsabilidad del (CAPFCE).

Mediante el programa de mantenimiento preventivo de inmuebles educativos, entre
1985 y 1988, fueron atendidos aproximadamente el 30% del total de los planteles
existentes en cl pafs. Asi mismo por medio de las tareas de mantenimiento correctivo que
realizan el CAPFCE desde 1977 y los Convenios Unicos de Desarrollo (CUD) desde
1983, sc atendieron un poco mas de 30 mit escuclas en todo el pais.

Como consecuencia de los sismos ocurridos en 1985, se cre6 un programa de
reconstruccién y reforzamiento de 1as escuelas ubicadas en la zona sismica con recursos
procedentes de un préstamo de! Banco Mundial por mas de 85 mil millones de pesos.
Con ello se atendieron hasta 1988 poco mis de 3 mil escuelas. Sin embargo, el esfuerzo
desarrollado deberd incrementarse para dar solucién a las necesidades educativas, no
solamente de las zonas sfsmicas si no de todo el pais®.

“Vicente Oria Razo. Op. Cit. pp.329-331.
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Es por ¢llo que a partir de 1989, ¢l Programa Nacional de Solidaridad ha venido
apoyando la construccién de nuevos espacios educativos con el fin de dar respuesta a la
creciente demanda escolar, ya que la educacion ¢s el instrumento principal que impulsa
el desarrollo de un pais y petmite Ia superacién de los integrantes de la sociedad y asi de
esta manera se pretende llevar al medio rural y urbano, una distribucién equilibrada de
los espacios educativos que ayuden a que todos los individuos tengan las mismas
oportunidades de recibir educacién de alta calidad que contribuya a la movilidad social
de la poblacién.

Por esta razén desde los inicios de 1989, Solidaridad se encamina a brindar el
apoyo que requiere la comstruccion de nuevos planteles, en ¢l medio rural, zonas
indigenas y colonias populares que son las comunidades donde se concentra ¢l mayor
rezago por lo alejadas y dispersas que se encuentran. Dcbido a estas circunstancias,
las acciones més representativas del Programa “Infraestructura Educativa® se han
orientado primordialmente a los estados de 1a Repiblica que presentan mayor atraso en
este campo’, (Chiapas, Oaxaca, Puebla, Hidalgo, etc.).

2.1.1 OPERACION.
El Programa Infracstructura Educativa tiene como funciones principales:

- Definir y ejecutar la construccién de obras con base en el interés y la
participacion organizada de las comunidades.

"La Solidaridad pans 1 desarrollo Naciogal. Op. Cit. pp.43-44.
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“ w7 Las instancias institucionales que permiten la realizacién ‘de los

.- procedimientos de programaci6n y presupuestacién, se establecen en el
"Convenio de Desarrollo Social.

T e Los municipios son los encargados de recoger 1as propucstas de trabajo para
o someterias a las partes normativas y técnicas participsntes en el Comité para
la Planeacion de Desarrollo y

- Las acciones de Solidaridad en materia de infraestructura fisica educativa
’ se Hevan a cabo de acuerdo a los lincamientos técnicos y normativos con
que opera el Comité Administrador del Programa Federal de Construccion

de Escuclas (CAPFCE).

2.1.2 RESULTADOS.

En el affo de 1989, con una inversién global de 200 mil 200 millones de pesos, se
- construyeron y rchabilitaron 14 mil 606 espacios educativos en beneficio de casi 800 mil
alumnos. Tomando en cuenta que el rezago educativo se concentra principalmente, en
las comunidades rurales alejadas y dispersas, solidaridad apoy6 de manera prioritaria la
construccién de nucvos planieles en ¢l campo, las zonas indigenas y las colonias
populares,

Al siguiente aflo con un presupuesto total de 309 mil 100 millones de pesos, se
logrd construir en la Republica Mexicana, 13 mil 801 espacios educativos que
benzficiaron a 600 mil estudiantes, orientindose dichas acciones a los estados que
presentan mayor rezago educativo en el pafs, como Oaxaca, Chiapas, Guerrero, Veracruz
y Puebla, asf como los de mayor crecimiento poblacional.
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Durante 1991 el Programa Infracstructura Educativa ejerci6 un presupucsto de 377
mil 500 millones de pesos, con este monto més la participacién comunitaria (mano de
obra, donacién de terrenos y materiales de la regién), se logré construir 20 mil 619
espacios educativos en las 31 entidades federativas de la Repdblica Mexicana, logrando
beneficiarse con estas acciones a 618 mil 800 alumnos principalmente de los estados de
Pdgbla. Michoacén, Chiapas. Veracruz y México.

En el afio de 1992, con un presupuesto federal ejercido de 461 millones 100 mil
nuevos pesos (se tenian autqrizados 299 millones 900 mil nuevos pesos), se ejecutaron
9 mil 287 proyectos de construccién de nuevos espacios educativos, con lo cual salieron
beneficiados QprO)ghﬁadmhcnte 500 mil alumnos.

El Programa Infracstructura Educativa, durante cl aio de 1993, con un presupuesto
de 367 millones 900 mil nuevos pesos alcanzé a construir 10 mil 28 nuevas escuclas que
" permitiran ir abatiendo el rezago de centros escolares, principalmente en las comunidades
rurales, indigenas y zonas populares de bajos ingresos.

Para el aflo de 1994, dltimo de 1a administracién 1989-1994, con un monto total
de 447 millones 500 mil nuevos pesos, hasta el cierre del ejercicio estimado se han
logrado construir 13 mil 009 planteles que dardn acceso a la educacién de 382,300
alumnos.

En suma, con un gasto total cjercido en el sexenio de 1989 a 1994 de 1,795.4
millones de nuevos pesos, correspondieron 1,390.0 millones de nuevos pesos al
presupuesto federal y 773.3 millones de nuevos pesos a la aportacion estatal, se alcanzé
a construir un total de 81,352 espacios educativos, saliendo beneficiados con estas
acciones un total de 3,289.800 alumnos.
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En los 6 aflos de la Administracién del prcsideme de 1a Repiiblica Lic. Carlos

Sahms de Gortari, el gasto promedio por cada uno de los espacios educativos que fueron
construidas fue de 26 mil 592.50 nuevos pesos. '

Los recursos federales que se asignaron al programa Infracstrucura Educativa,
sufricron un incremento de 153.8 por ciento en el sexenio de 1989 a 1994, en ese periodo
de tiempo el gasto federal represento un 4 por ciento del presupuesto de Solidaridad y el
6.7 por ciento de la vertiente para el beneficio social.

Las entidades federativas que mayor cantidad de recursos utilizaron en el lapso de
1989 a 1994, para solucionar en parte ¢l problema educativo por falta de infraestructura
fueron: Oaxaca, con el 7.3 por ciento del total nacional destinado a ese rubro; Hidalgo,
7.2 por ciento; Michoacén 7.1 por ciento; México 6.8 por ciento; Chiapas 6.6 por ciento
y Veracruz, con el 5.2 por ciento.

Los estados que hicicron un menor gasto educativo son: Colima 0.97 por ciento
y Tlaxcala 0.91 por ciento.

Los estados de Chiapas, Oaxaca, Hidalgo y Veracruz, son entidades federativas
que estdn consideradas con un alto nivel de marginacion incluyendo a Michoac4n. El
Estado de México es una entidad de baja marginacién més sin embargo es uno de los
estados mis poblados de la Republica Mexicana, en donde se encuentran también grandes
sectores de poblacién que viven en condiciones de pobreza, con la elemental carencia de
los servicios basicos incluyendo el educativo.

El programa Infraestructura Educativa ha permitido dar una mejor atenci6n a los
alumnos principalmente de preescolar, primaria y secundaria, porque con la construccion
de nuevos planteles cducativos se dio la oportunidad a una mayor captacién de
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estudiantes, incluso se disminuyé la cantidad de alumnos por grupo, en el ciclo escolar
1987-1988 se tcnia en preescolar 23.5 alumnos por grupo, en el nivel primaria 24.6 y en
secundaria 31.9 alumnos por grupo.

El registro escolar en el periodo escolar de 1987-1988 fue del 62.2 por ciento en
primaria del 98 y en secundaria del 83.2, pana el ciclo escolar 1991-1992 se
incrementaron los indices de atencion a la demanda educacional en preescolar a 66.5 por
cicnto, en primaria a 98.6 y en sccundaria a 84.0 por ciento.

Los cambios expuestos anteriormente son debido a que en el ciclo escolar 1987-
1988 existian 130,587 escuelas puiblicas de nivel bisico que eran insuficientes para dar
atencién al toul de la poblacion en edad escolar; para el ciclo escolar 1992-1993 s
incrementaron a 145,425 escuclas, que permitieron disminuir el rezago de 82,000
planteles que existia en 1988, qulneenloluisanoldcuibajodelprogmmse
alcanzaron a construir 81,350 espacios educativos logrando cubrir casi el 100 por ciento
del déficit que existia en los inicios del programa®. (Ver grificas 1,2y 3)

“Tomsdo de un cstudio realizado por In Direccidn General de i6n y Seguimicnto. § de
D Regioml. Programa fofy SEDESOL, 1994. pp.1-6.
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2.2 SOLIDARIDAD PARA UNA ESCUELA DIGNA.

El tema de la educacién en México ha sido muy discutido por el enorme rezago
que existe, incluso se han creado una serie de ordenamientos con el propésito de abatir
¢l estancamiento educativo de los cuales han reportado resultados favorables que han
ayudado a disminuir la complejidad de la situacién educativa, a pesar de los esfuerzos que
ha realizado el Gobierno Federal en este sentido no se ha logrado erradicar este
problema.

A partir de 1988, con la finalidad de dar respuesta a los reclamos educativos de
la sociedad, se creo el Programa Nacional de Solidaridad, que sirve de instrumento de
la Politica Social del Plan Nacional de Desarrollo, el cual establece el mecanismo que
permite incorporar al sector social en la bisqueda y realizacién de acciones que den
soluci6n a sus propias demandas mediante la participacién organizada.

En este esquema se insertan las acciones de Solidaridad para una Escuela Digna.
Programa que fue creado el 9 de marzo de 1990 por el Presidente de la Republica, en
visita realizada a una escuela primaria estatal en la Ciudad de Mérida Yucatin.

Este apoyo se concentra, en la rehabilitacién y mantenimiento de las escuelas, que
forman parte del patrimonio nacional, construido con el trabajo y esfuerzo del pais y que

hoy representan la herencia para muchos mexicanos que demandan educacion®.

Antes de la creacién de este programa, la conservacion de las escuelas se habia
venido realizando con recursos dcl Programa Sectorial correspondiente a la Secretaria de

“Manuel Unjco de Operaciéy. Programa Nacjonal de Solidaridad, SEDESOL. México, 1993. p.1.
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Educacién Piablica en cumplimiento a 1a funcién que le conficre la Ley Orgénica de la
Administracion Pablica Federal.

La funcién de la Secretarfa de Educacitn Piiblica en relacion al mantenimiento de
las escuelas es la atencién a estas en forma preventiva, por conducto de la Direccitn
General de Servicios Coordinados de Educacién Publica u organismos equivalentes en
cada entidad federativa. En referencia al mantenimiento correctivo (reconstruccién o
rehabilitacion) este se leva a cabo a través del Comité Administrativo del Programa
Federal de Construccion de Escuelas (CAPFCE), exceptuando las escuelas primarias y
secundarias generales, que son atendidas por los gobiemos estatales'.

De acuerdo a los lineamientos generales, establecidos en el Manual Unico de
Operacién del Programa Nacional de Solidaridad, el Programa de Solidaridad para una
Escuela Digna opera en forma descentralizada, siendo en este caso, el Comité Escolar de
Solidaridad, la célula principal de organizacién que se encarga junto con las autoridades
municipales de buscar la forma m4s adecuada para la aplicacién de tos recursos; este
programa abarca escuelas oficiales de los niveles preescolar, primaria, secundaria,
preparatoria y equivalentes.

El Programa para una Escuela Digna, empieza a realizar acciones a partir de 1990,
con base en 1a uni6n y los esfuerzos reatizados por los tres niveles de gobiemo y la
participacion de 10s sectores social y privado.

Con este propdsito se promueve la organizacion de los grupos sociales en Comités
Escolares de Solidaridad, quiencs determinan sus necesidades, plantean las soluciones y
ejecutan las acciones que beneficien a la comunidad.

1902 Soligaridad en <) desarrollo Nacional. Op. Cit. p.49.
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La organizacion Comunitaria ha sido la base principal para el desarrolio del
programa, que ha generado una movilizacién social comunitaria de grandes dimensiones.

En Ia participacion de 1a poblacién se apoyan los resultados alcanzados, ya que es
¢l comité quien le da la prioridad requerida a las necesidades por atender y administrar
los recursos. Esta forma de organizacién permite la transparencia en ¢l gjercicio de los
recursos y busca la forma que se canalicen al logro del objetivo propuesto, de esa manera
se da cumplimiento a los lincamientos generales, establece que los recursos del Programa
de Solidaridad para una Escucla Digna no deben destinarse a la construccion de obra
nueva, sino para la rchabilitacion o mantenimiento de la planta fisica existente!'.

Cuando se ;ma de llevar a cabo reparaciones mayores, la asesorfa técnica y la
supervision de las obras queda a cargo del Comité Administrativo del Programa Federal
de 1a Construccion de Escuelas (CAPFCE) siempre que se acuerde en el Subcomité de
Educaciéon del Comité de Planeacién para el Desarrollo (COPLADE) y serd
responsabilidad de los gobiernos estatales, de los ayuntamientos o de colegios de
profesionistas 1a ejecucion del proyecto de reconstruccién.

Las fuentes de financiamiento para realizar las acciones del Programa Solidaridad
para una Escucla Digna son: presupuesto federal, estatal, municipal y las aportaciones que
hace la comunidad por intervenci6n del Comité Escolar de Solidaridad; las aportaciones
de la comunidad se pueden hacer mediante materiales propios de la regién y cualquier
otro tipo de actividades (remozamiento, pintura, omamentacién y limpieza), asi como la
colaboracién econémica que su nivel de ingresos les permita.

3Mapual Unico de Operagisn. Op. Cit. p.2.
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'2.2:1-OPFERACION.

La operacion con que funciona el programa ha fortalecido a tos gobiernos
municipales, ya que cstos promucven entre los plnnteles educauvos de sus locahdades.
los beneficios de Solidaridad para una Escuela Digna. - ‘

Asi mismo, con el sistema descentralizado, se han eliminado intermediarismos y
trémites burocriticos, porque las acciones se llevan a cabo en forma agn y expedua con
un esquema de participacion comunitaria’2. ' i

E! Manual Unico de Operacién del Programa Solidaridad para una Escuela Digna,
establece que las obras cuyo costo de rehabilitacién sea semejante o igual al de una
reposicion total de uno o més espacios educativos no se incluirdn en este Programa.
Estas obras sern canalizadas al Programa de Construccién de Escuelas del Programa
Nacional de Solidaridad. -

Un factor importante que se establece en el Programa, es el que las acciones a
realizar en cada inmueble escolar son dictaminadas en asamblea de concertacién del
Comité Escolar de Solidaridad y las propuestas son presentadas por el municipio al
Comité de Plancacion para el Desarrollo con la validacién técnica del CAPFCE en el caso
de reparaciones mayores y las reparaciones menores, ¢l Subcomité de Educacién del
COPLADE, cste 6rgano es el encargado de determinar las instancias ya sea estatales o
municipales que le den validez a estas acciones, de acuerdo con las caracteristicas
particulares de cada entidad y ayuntamiento.

214 Solidaridad en e) Desarrollo Nacioral. Op. Cit. p.50.
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Los acuerdos tomados en la asamblea para realizar las acciones de rehabilitacion
y mantenimiento de los inmucbles escolares, asf como ¢l compromiso de efectuar su
aportacién quedan asentados en una acta de concertacién que le dard validez oficial la
Delegacion Estatal de la Secretarfa de Desarrollo Social’.

..Con ¢l propdsito de llevar a cabo las acciones de rehabilitacién y mantenimiento
de las escuelas el programa cuenta con una reserva a nivel nacional de recursos federales
que serin complementados con las aportaciones locales, estatales y de los participantes,
conforme a la estructura financicra del programa.

Después de autorizado el presupuesto por la Direccién General de Planeacion y con
base en la aprobaci6n emitida por la Delegacion Estatal de la Secretaria de Desarrollo
Social. La Coordinacién del COPLADE podr liberar al municipio todos los recursos
de inversion estatal y federal para realizar las obras correspondientes; después de que se
hayan descontado dichas inversiones los montos destinados para las adquisiciones
consolidadas dc materiales, equipamiento y mobiliario. Una vez realizados estos
movimientos , ¢! Subcomité de Educacién del COPLADE tomar4 en cuenta los montos
y acciones por inmuebles, las condiciones particulares de cada region en el Estado y el
nivel de desarrollo administrativo de los ayuntamientos.

De acuerdo a estos lineamientos del Programa, los municipios entregaran al menos
un 50% de los recursos a los comités como anticipo y realizardn las ministraciones
correspondientes contra la comprobacién del ejercicio.

El total de los anticipos debera ser comprobado o en su caso reintegrado al banco

corresponsal por partc del municipio.

BIManual Unien de Operaciy. Solidandad para utia Escuels Digna. Op. Cit. p.5.
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- Al concluirse el Programa de Trabajo, cada presidencia municipal, con ‘¢l apoyo
técnico del gobierno estatal y del Comité Administrador del programa Federal de
Construccion de Escuelas (CAPFCE), claboraré e informe de cierre de ejercicio que seré
entregado a la Coordinaciéon General del Comit¢ de Planeacion para el Desarrollo
(COPLADE) para su incotporacién al cierre global del Programa Nacional de Desarrolio.

" Al témino de la obra, €l Presidente Municipal y el Comité Escolar de Solidaridad
harin entrega del inmueble a 1a comunidad, asenténdose en la acta correspondiente si es
que la obra cumple con lo esperado para darle el uso adecuado, en caso contrario se
haréin notar los problemas que surgieron y las causas que los originaron'.

El Programa Solidaridad para una Escuela Digna ha integrado un frente comiin con
¢l trabajo y participacion de los maestros, autoridades escolares, alumnos, padres de
familia y asociaciones civiles con el objeto de rescatar y preservar en 6ptimas condiciones
los inmucbles educativos. '

Este Programa, en su primer aflo de cjercicio supero las metas originalmente
planteadas, con una suma total de 183 mil 300 millones de pesos, de los cuales 108 mil
700 millones fueron de presupucsto federal y el resto correspondieron a las aportaciones
estatal y de los beneficiarios, se dio mantenimiento y se rehabilitaron 20 mil 782 planteles
educativos; el nimero de Comités para una Escuela Digna se iqcremcmé a 21 mil en todo
¢l pais.

L4bid. pp.6-11.
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2.2.2 RESULTADOS.

Los estados que mayor participacién tuvicron en 1990 fueron Chiapas, Zacatecas,
Jalisco, San Luis Potosi, Puebla, Hidalgo y Guanajuato.

'En promedio se rehabilitaron 670 escuelas por cada esiado, con esta accibén se
logro beneficiar a mis 0 menos 4 millones de alumnos y se dio respuesta a la demanda
de los grupos de menores ingresos que habfan estado padeciendo ¢l deterioro de sus
planteles educativos.

Durante el afio de 1991, este programa se consolid6 entre las acciones de biencstar
social, en este penziodo se registré un incremento presupuestal del 71.1 por ciento con
respecto al presupuesto del afio anterior. En 1991 se cont6 con una asignacién global de
313 mil 707 millones de pesos, 188 mil 122 millones correspondicron al presupuesto
federal y 125 mil 585 millones al estatal.

Con los montos federal y ecstatal, mss las aportaciones y el trabajo de las
comunidades, se rehabilitaron 29 mil 105 escuclas en toda la Repiblica Mexicana,
principalmente en los estados que presentan un alto deterioro de los planteles de
educacion bésica.

En el transcurso del afio de 1992, con una inversién federal de 193 mil 300
millones de pesos y el resto de aportacién estatal se rehabilitaron 24 mil escuelas en todo
el pais, siendo beneficiados con esta accion 2 mitlones 300 mil alumnos.
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De acuerdo a los resultados obtenidos de los afios anteriores, en el afio de 1993,
con una inversion de 219 millones 900 mil nuevos pesos de presupuesto federal logro
stender a 37 mil centros escolares'®.

Cabe mencionar que los estados que mayor asignacién presupuestal ¢jercieron en
el periodo de 1990-1994, fucron el Estado de México con un 7.7 por ciento del total
nacional, Michoackn con un 7.6 por ciento, Hidalgo 6.2, Jalisco 5.9, Veracruz 5.0,
Pucbla 4.8 y Chiapas 4.7 por ciento del total de recursos asignados-al Programa Escuela
Digna. )

Con ¢l presupuesto ejercido en estas entidades federativas; se ha permitido que la
poblacién en edad escolar y extraescolar tengan las posibilidades de recibir la educacion
bdsica en condiciones de seguridad, higiene y salud.

El Programa Solidaridad para una Escuela Digna, en cinco afios de su operacion
logré atender 119,706 planteles educativos en 31 entidades federativas, beneficiando con
estas importantes acciones a 19°395,976 alumnos cantidad que representa el 97 por ciento
de los inscritos en los niveles de educacién bisica en el ciclo 1992-1993.

Consideramos importante aclarar que aproximadamente el 20 por ciento de las
escuclas han sido rehabilitadas en mas de una ocasion, cosa que influye en el porcentaje
total de los planteles educativos atendidos.

Con el Programa Solidaridad para una Escuela Digna se ha logrado establecer
nuevas formas de realizar actividades comunitarias que han permitido desarrollar una

15p) Programa Nacional de Solidaridad. Op. Cit. p.213.
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cultira de conservacion y manienimiento de la infraestructura fisica que fue construida
con ¢l esfuerzo de todos los mexicanos'®.

En 1993, con un monto total de 353.7 millones de nuevos pesos, correspondiendo
219.7 millones de nuevos pesos a la inversion federal y ¢l resto a la aportacion estatal,
se logré mejorar las condiciones de mantenimiento y reparaciones de espacios educativos
disminuyendo con esto en forma considerable ¢l rezago existente de planteles educativos.

Para 1994, finales det sexenio 1989-1994, con una inversién federal de 212.5
millones de nuevos pesos, correspondiendo a los Gobicrnos Estatales, se hace una
aportacion de 130.3 millones de nucvos pesos, alcanzindose a atender ¢l 100 por ciento
de los planteles de la Repiblica Mexicana, hasta ¢l cierre estimado del ejercicio 1988-
1994", (Ver grificas 4 y S)

1¥Tomudn det evdin realizada por 1a Dm.cch‘n ch:ml de E\.nlu.mﬂn ¥ Seguimiento. Programy Solidariday para
uny Escucla Divng. pp.t-6
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2.3 . NINOS DE SOLIDARIDAD.

Deatro de los diversos factores que intervienen en la decisién de renunciar a la
‘escuela primaria, predomina la sobrevivencia de familias y nifios en condiciones de
pobreza extrema, las escuelas piblicas aunque son gratuitas, representan una serie de
gastos que no pueden cubrir con los bajos ingresos que perciben. Debido a esta situacién
el niflo que se encuentra en edad escolar tiene que abandonar la escucla para dedicarse:
a trabajar; en algunos casos influye en forma directa la determinacion de los padres para
que sus hijos permanczcan en la escuela o alejarse de clia.

Frente a esta situacién y con el fin de ofrecer una alternativa a los nifios de escasos
recursos para que concluyan por lo menos su instruccién primaria, el Presidente de la
Republica Carlos Salinas de Gortari, ¢l 24 de octubre de 1990, durante el didlogo que
sostuvo con los Comités de Solidaridad para una Escuela Digna en la escucla primaria
estatal José Marfa Morelos de San Felipe, Yucatén, anuncio el Programa Nifios de
Solidaridad.

En el rubro de la educacién, México ha realizado grandes esfuerzos en construir
escuelas para todos 10s nifios del pais. Sin embargo nos enfrentamos al problema que de
cada 100 nifios que se registran al primer afio de primaria 58 logran concluirla, esto
quiere decir que una parte importante de !as nuevas generaciones de mexicanos no
cuentan con la formacién minima indispensable para poder hacer frente a los problemas
en el futuro inmediato.

Ante esla situacién y como un esfuerzo para mejorar las condiciones de educacion
en el pafs, en 1991 inicia el Programa Nifios de Solidaridad, este programa da una

oportunidad a los nifios que no cuentan con recursos para que permanezcany concluyan
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la primaria, mediante el otorgamiento de becas, con recursos del gobierno y con la
participaci6n de la sociedad'®.

El Programa Nifios de Solidaridad se ha concebido como un programa de justicia
social por medio de conceder becas a los nifios de escasos recursos. El programa estd
dirigido a los escolares de primaria que es donde se presentan los mayores indices de
desercion y que estfin inscritos en escuelas donde se han formado tos Comités Escolares
de Solidaridad, toda vez que el programa necesita de la colaboracion de sus integrantes
con el proposito de que los recursos asignados lleguen oportunamente y los servicios se
presten como los nifios lo requieren.

Los objetivos principales del Programa Nifios de Solidaridad son: alentar la
permanercia en Ia primaria de los nifios que menos tienen para mejorar su cficiencia
terminal de ese ciclo escolar, fomentar en el nifio actividades solidarias y de participacién
en las tareas de beneficio comunitario. Asf-como favorecer el sano desarrollo de los
infantes'®.

Con un criterio de sencillez en las normas y transparencia en la operacion de este
programa se cumple con los lineamientos bésicos de solidaridad, porque es la comunidad
la que decide que niflos serdn beneficiados, tomando en cuenta las circunstancias en que

se desarrollan.
\
18 & D Social. de D Regional. Progr de Solidaridad, Nifios de
—Solidaridad. Coordinacién de Comunicacién, México, 1994. p.1.

pid. p.s.
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2.3.1 OPERACION.

Con el propésito de abatir el rezago educativo en 1a poblacién de escasos recursos,
tos lineamientos del Programia Nifios de Solidaridad establecen que para dar cumplimiento
a'los objetivos det programa se lleva a cabo el otorgamiento de becas que consiste en
diferentes estimulos (econémico, despensa, atencién médica en general, asi como
actividades de beneficio comunitario), que contribuyen a crear condiciones mas favorables
de estudio que transcienden a las aulas escolares y de los apoyos que rcquierén para
terminar su instruccion primaria. Cada una de las escuelas que imparta los seis grados
de educacién primaria, tiene derecho a 24 becas una por cada nifio y un becario por cada
familia. . '

El procédimiemo para otorgar las becas se lleva a cabo mediante la seleccién que
hacen los propios compaficros del nifio beneficiado. Esta seleccién requiere de un
compromiso del Comité Escolar para crear un ambiente agradable con el fin de que el
nifio proponga a los compafieros que més necesidad tengan, en el aspecto econémico pero
que ademds demuestren interés por continuar sus estudios, posteriormente el Comité
Escolar, de acuerdo con los niflos aprobaré sus propuestas después de confirmar que los
candidatos se encuentran en las condiciones antes mencionadas. De csta forma la
seleccion de los becarios queda en manos de la comunidad®.

De acuerdo con los lineamientos generales det Programa Nifios de Solidaridad en
el inciso IIL.7.1, establece la asignacion municipal y pagos de becarios en ¢l cual el
presidente municipal, con el cheque que le entregue el delegado regional de Desarrollo
Social abrird una cuenta de cheques mancomunada con el tesorero municipal en la
sucursal bancaria cuya ubicacion le facilite la disponibilidad oportuna de los recursos.

*°pbig. p.5.



152
Este dinero no deberd destinarse a ningiin tipo de inversién financiera ni utilizarse para
otro fin que no sea el pago de becas a Nifios de Solidaridad.

El presidente municipal. y el tesorero retirarén el importe correspondiente al pago
de un mes de las becas aprobadas por su municipio, procediendo a Ia entrega de los
recursos a cada uno de los Comités Escolares de Solidaridad que participan.

E! Comité Escolar de Solidaridad se encarga de que los niflos que estin becados
reciban el estimulo econémico en los primeros diez dfas de cada mes, asi como de
constatar que las despensas hayan sido recibidas por los beneficiarios.

Los becarios podran conservar su beca siempre que cuenten con ¢l promedio que
exigen los lineamientos del programa (8) y cumplan con las tareas requeridas y las
actividades de beneficio comunitario.

La revalidacion de las becas es un compromiso del Comité Escolar puesto que-él
avalo la propuesta inicial y junto con los maestros realiza el seguimiento del avance de
los nifios becados para alentar su permanencia en la escuela.

Por tanto la Delegacién Regional de 1a Secretaria de Desarrollo Social dard por
autorizada la revalidaci6én de becas para cada plantel si en los reportes de operacién del
programa en cada escuela no se informa acerca de anomalias ocurridas y no existe
comunicado alguno por escrito que justifique la cancelacién de la beca de algin nifio.

En caso de que se presente la necesidad de suspender alguna beca, el Comité
Escolar serd el responsable de enviar el documento en el cual se informe sobre las causas
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de dicha cancelacion, este deberd contener las firmas del maestro del gmpo, los padres
del becario y del Comité escolar®'.

Los beneficiarios becados son niffos que estdn inscritos y que asisten en forma
regular a clases, pertenecen a un nicleo familiar de bajos ingresos y que han mostrado
actividades de participacién en la escuela y tienen disposicién para llevar a cabo el
aprendizaje escolar. Cabe destacar, que en su etapa inicial, este programa se orient6 a -
los tres primeros grados de educacién primaria, porque es donde se dan los més altos
indices de desercién.

En el Programa Nifios de Solidaridad se busca esencialmente lograr la participacién
de la comunidad en la solucién de sus problemas. Para los nifios serd su primera
participacion en cl largo camino que trata de despertar su interés en la escuela y en la
vida de su comunidad.

Es importante la participacién organizada y permanente de la sociedad en la
vigilancia de las acciones que le corresponden al gobierno en el programa y en las tareas
que son responsabilidad de la poblaci6n, cuidando que el esfuerzo solidario que se ha
hecho progrese.

La participacién de 1a comunidad tiene el propdsito de impulsar el funcionamiento
Optimo del Comité Escolar de Solidaridad, mediante el apoyo y el respeto a sus
decisiones, vigilando que los recursos financieros se asignen con puntuvalidad y
transparencia y los servicios se presten con eficiencia”.

. p.19.
220 Solidaridad €0 ol derecho Naciomal. Op. Cit. p.54.
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.. Laintervencién de la sociedad en el programa es un factor importante para apoyar
dentro de cada familia, el sano desarrollo de los nifios con €l fin de que apl"ovechen’al
miéximo la educacién que se les ofrece en la escuela y de esta manera combatir los
elevados indices de desercion.

2.3.2 RESULTADOS.

El Programa Nifios de Solidaridad esta orientado a dar atencion a los estados cuya
poblacion se encuentra en niveles de alta marginacion, por ejemplo: ¢l Estado de Chiapas
que esta en primer lugar en el indice de marginacién, se dio atencién a 167.181 nifios,
que presentan sintomas de extrema pobreza, cantidad que representa un 14.3 por ciento
del total de niftos beneficiados con beca a nivel nacional en Guerrero se atendié al 10.4,
Tamaulipas al 8.3, Michoac4n al 5.0, San Luis Potosf al 4.6, Estado de México y
Zacatecas al 4.3 por ciento.

En los cuatro aflos que Illeva operando ¢l programa ha contribuido a reducir en
forma importante los indices de desercion que registraban, al inicio de este, diversas
entidades federativas.

Un punto importante que se refleja en los logros obtenidos por ¢l programa es el
de la eficiencia para terminar la instruccién primaria que ascendié en estados de alta
marginacién social como Chiapas que paso del 28 por ciento de eficiencia terminal al
32.9; Oaxaca su eficiencia terminal en educacién subié del 41. por ciento al 47.7;
Michoacén se incremento un 10.6 por ciento paso de 43 a 53.6; Hidalgo de 60 a 67.8 por
ciento; Puebla de 53 a 62.9 por ciento y Veracruz de 43 paso a 46.8 por ciento.
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) Con relacion al pfoblema existente en el indice de reprobacion, en 1990 se observé

una media nacional del 10 por ciento, para 1993 se registrd un 9.8 por ciento, cifras que

no son muy atentadoras pero se tiene la seguridad de que estas disminuyan ain més en

Ic;s préximos ciclos escolares. Este tltimo indicador se comporto en forma similar en los

estados de Oaxaca, Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Michoacan y Puebla. Estos estados

estdn considerados como los de mayor nivel de margihacién en toda la Repiiblica
Mexicana.

En el afio de 199]. se atendieron a 17 estados de la Repiblica Mexicana, déndole
la prioridad a las entidades federativas que se encuentran por abajo del promedio nacional
de eficiencia terminal, asi como a zonas donde existen elevados niveles de pobreza.

En el aflo de 1991, se atendieron a 17 estados de la Repiiblica Mexicana, ddndole
prioridad a las entidades federativas que se encuentran por abajo del promedio nacional
de eficiencia terminal, as{ como a zonas donde existen elevados niveles de pobreza.

En una inversién global ejercida en ese mismo afio, de 192.9 millones de nuevos
pesos se otorgaron 271 mil 287 becas, 1 millén 192 mil 464 despensas familiares basicas
y més de 300 mil consultas médicas, mediante esas acciones se beneficiaron a 212 mil
840 niflos.

Las acciones llevadas a cabo en 1992 se realizaron con una inversion total de 527.2
millones de nuevos pesos se concedieron 515,198 becas a la poblacién escolar de 28
estados de la Repuiblica Mexicana.

El Programa Niilos en Solidaridad, ejerce en 1993 un presupuesto global de 826.1

millones de nuevos pesos que fueron utilizados para dar atencién a 743,173 niilos con
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becas. despensas alimenticias, atencién médica y seguimiento a su desempetio escolar en
1odos los estados de la Repiiblica, incluyendo a los nifios del Distrito Federal®.

Para 1994, con un presupuesto general de 1,190.1 millones de nuevos pesos, hasta
el cierre estimado se alcanzé a dar atencion a 1,169.932 nifios de escasos recursos con
¢l fin de que eleven su nivel escolar. (Ver grificas 6, 7,8y 9)
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2.4 SOLIDARIDAD CON LOS MAESTROS JUBILADOS. ‘ :

En México durante muchos afios los maestros jubilados han venido padeciendo una
serie de necesidades por el bajo salario con que se jubilaron que apenas si les alcanza
para sobrevivir Es por ello que los maestros jubilados desde hace muchos afios han
luchado por tratar de mejorar el miscro salario que reciben.

Como respucsta a esta peticién planteada por los maestros que se encuentran en
esa situacion, el 29 de mayo de 1992 el Presidente de 1a Repiblica puso en marcha en
la Ciudad de Le6n, Guanajuato, el Programa Solidaridad de los Maestros Jubilados.

Este progra;'na tiene como objetivo aprovechar los conocimientos y experiencias
de los maestros jubilados incorporindolos al desarrollo de actividades de cardcter
educativo, cultural, social y productivo y brindar un apoyo econémico a los maestros
jubilados que deciden integrarse a los trabajos de solidaridad y de esa manera elevar sus
ingresos que les permita mejorar su nivel de vida™.

Las acciones de este programa se rigen por los principios de Solidaridad y los
maestros jubilados participan en coordinacién con las comunidades en los trabajos de
planeacion, ejecucién, seguimiento, control y evaluacion de las actividades desarrolladas
en ¢l medio rural y urbano. '

De acuerdo con los lineamientos de operacién del Programa Maestros Jubilados
en Solidaridad, se recomienda su aplicacién principalmente en todas aquellas comunidades
donde ya esta funcionando el Programa Naciona! de Solidaridad; asi mismo, en cuanto
al desarrollo de los niicleos sociales este debe ser integral, se pretende Itevar a cabo una

M. p.6.
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amplia gama de actividades con cl propdsito de que los maestros jubilados tengan la
oportunidad de participar difundiendo su experiencia que ayude a coadyuvar a la
reduccion de los rezagos educativos mis caracteristicos que afectan a los grupos que
presentan més vulnerabilidad dentro de 1a sociedad.

En otros términos, la capacidad, experiencia y conocimientos de los maestros
jubilados forman un conjunto de enorme riqueza, indispensable para apoyar en forma
efectiva ¢l combate a la pobreza extrema que han iniciado el Gobierno de México y la
sociedad.

Este grupo de mexicanos cuyo talento y entrega han sido un punto de apoyo para
el desarrollo del pafs, ha manifestado un gran interés por imcgraise a este esfuerzo y
encaminar su participacién hacia la sociedad que los necesita.

Con base en estos principios el Programa Nacional de Solidaridad, consciente de
las necesidades que sufren .los maestros jubilados, asf como sabiendo de las
potencialidades con que cuentan para contribuir al desarrolto social de la nacién, trata de
manera corresponsable con ellos, emprender acciones que ayuden a mejorar su propia
calidad de vida, asi como 1a de la poblacién en general.

El Presidente de 1a Repiblica con el propésito de mejorar en parte el ingreso de
los maestros jubilados, dio vigencia a este programa que en varias entidades del pais ha
venido realizando una serie de acciones que han permitido no solamente mejorar el salario
de los maestros, sino también a ganado experiencias que han facilitado extender este
esfuerzo a todo el pais®,

"Scc;guu‘: de Desaryollo Social. Sub: ia de D llo Regioral M. Jubilados cn
Lincamientos de Operacion, 1994, Guia de Solidaridad. p.6.
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2.4.1 OPERACION. -

- El Programa Maestros Jubilados en Solidaridad tiene como caracteristicas
’ principales, brindar asesoria a Comités de Solidaridad, a grupos sociales organizados ya
a centros de capacitacion para el trabajo, presta apoyo y asesora en técnicas especializadas
en distintas materias, con el fin de impulsar el desarrollo social y especificamente cl
mejoramiento de las condicioncs de vida de la poblacién de escasos recursos, a partir de
las acciones del Programa de Solidaridad.

El Programa contempla la realizacién de proyectos en los que se incluyen la
participacién de los macstros jubilados, en beneficio de los micleos de poblacion que
menos tiene y que pertenecen a comunidades indigenas, rurales y de colonias populares.

De acuerdo con los principios establecidos en los lincamientos de operacién et
programa incorpora a maestros jubilados a acciones extraescolares que promueven foros
de reflexion y andlisis, para que de manera conjunta maestros, comités escolares y padres
de familia busquen la solucién a problemas serios que se presentan en el nivel basico de
la educacién como son: deserci6n escolar, bajo rendimiento, ausentismo y otros similares.

Los maestros jubilados tienen una activa participacion en los sistemas estatales de
educacion que sefiala el acuerdo nacional para la modernizacion bésica, asi como en los
comités escolares a que hace referencia dicho acuerdo, con base en la normatividad del
Programa de Solidaridad.

La intervencién que tienen los maestros jubilados en las acciones que seflalamos
anteriormente y en otras que se incluyen, con base en su participacion directa y dentro
de la normatividad de Solidaridad, dard tugar a que sc les conceda un estimulo econémico
en los términos establecidos en los presentes Lineamientos de Operacién.
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El Programa Maestros Jubilados en Solidaridad, se llevars a cabo en:todas las
cntidades federativas de )a repiblica Mexicana en los términos definidos en ¢l Manual ~
Unico de Operacion de Solidaridad. Este serd fomentado progresivamente tratando en
todos los casos, de buscar el mayor rendimiento de los recursos de que se disponen®.

Ef Manual Unico de Operaci6n para ¢! Programa Maestros Jubilados en
Solidaridad, establece que los maestros jubilados podrén recibir un estimulo econémico
como apoyo a su desempefio y participacién, cuyo monto no serd inferior a medio salario
minimo, ni excederd de un salario y medio minimo general, ‘vigente ¢n el Distrito
Federal.

Esta compcn‘xsacién asignada a los maestros jubilados, hasta por un periodo de 12
mieses en ¢l transcurso del mismio aflo fiscal, serd el tope meximo y s¢ tomar como base
para deierminar el tiempo que los participantes deberdn cubrir semanalmente en relacién
a la siguiente tabla:

ESTIMULO PORCENTAJE HORAS
MAXIMO 100 15A20
MEDIO 50 A4
MINIMO 25 S5A S

Las compensaciones econfmicas que se otorguen a los maestros jubilados, no
crearan ninguna relacién laborat o contractual.

FEbig. pp.B-9.
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El pago de compensaciones se llevari a cabo dentro de los primeros 5 dias hebiles
del mes siguicate al de su pasticipacién. El pago se efectuarf a través de las delegaciones
estatales de la Secretarfa de Desarrollo Social, en las entidades federativas y con respecto
al Distrito Federal el pago correspondiente se llevars acabo en las coordinaciones del
Programa de Solidaridad de cada delegacion politica del Departamento del Distrito
Federal®’.

Los lineamientos de opeucion& del programa estipulan que para el ingreso de
maestros jubilados al programa, se tomard en cuenta el interés y la disposicion de
participar cn Solidaridad.

Podrén participar macestros jubilados y pensionados que haya sido trabajadores del
sector educativo, considerindose las condiciones fisicas y psiquicas del solicitante, ya que
debers tener la capacidad requerida con el fin de cjecutar las actividades que se
propongan.

Uno de los requisitos indispensables para ingresar al programa es ¢l que los
maestros deben de comprobar realmente, mediante documentos que estin jubilados o
pensionados.

Los maestros que sean aceptados a participar en el programa deberdn firmar una
carta-compromiso de acuerdo a las recomendaciones contenidas en el inciso No.6 de la
Estrategia General de los Liniamientos de Operacién 1994, en la cual se explicita: El
respeto a la filosofia de Solidaridad, las actividades a realizar, el monto de! estimulo

Tihig. pa2,
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convenido y. la aceplacion de que no existe ninguna relacion contractual formal:con la
Secretaria de Desarrollo Social®®,

El funcionamiento det Programa Maestros Jubilados en Sofidaridad es mediante la
coordinacion de las delegaciones de Ia Secretaria de Desarrollo Social con las Secretarias
de Educacion establecidas cn cada uno de los estados en que opera ¢l Programa Nacional
de Solidaridad u otros organismos equivalentes que promueven la incorporacion de los
maestros jubilados al programa, el cual se considera que representa una gran oportunidad
en el marco de las perspectivas de Solidaridad para aprovechar el cimulo de experiencia
y conocimientos que poseen los maestros jubila.dos del magisterio.

2.4.2 RESULTADOS.

Durante ¢l perfodo del Programa de 1992 a 1994 con un gasto del 41 millones 467
mil 600 pesos se incorporaron a 10 mi} 665 maestros jubilados.

El programa empez6 a ejecutar sus acciones en 1992, con un presupuesto federal
de 30 mil millones de pesos, en ese mismo aflo, Solidaridad incorporé a 14 mil maestros
jubilados al programa, que representa aproximadamente ¢l 20 por ciento del total de
macstros jubilados en la Repiiblica Mexicana.

Este programa en su primer afio de servicio operé en tres entidades federativas,
Campeche, Veracruz y Yucatin,

¥hid. poit.
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Los proyectos que apoyan a los maestros jubilados inciden directamente en

29

beneficio de las comunidades indigenas, rurales y urbano-populares®.

El Progeama Maestros Jubilados en Solidaridad en ¢l afio de 1993, cont6 con una
inversion global de 12 millones 011 mil 500 nuevos pesos que fueron autorizados para
el programa de Jos cuales se ejercieron 11 millones 467 mil 600 nuevos pesos, en razén
de las formulas financieras convenidas entre las diversas entidades federativas del pafs y
las delegaciones de 1a Secretaria de Desarrollo Social.

Dentro de los estados de 1a Republica Mexicana, nos encontramos con un alto
grado de margmaclbn a Oaxaca, Guesrero, Hidalgo, Pucbla y Veracruz, estas entidades
federativas ejercieron una inversion del 20.2 por ciento del gasto total asignado al
Programa Macstros Jubilados en Solidaridad.

Los cstados de Campeche, Distrito Federal, México, Puebla, Veracruz y Yucatin,
en conjunto ejercieron ¢l 42 por ciento del total de los recursos correspondientes a dicho
programa®. (Ver grificas 10 y 11)

L2 Solidated para of Desaceslo Naciona. Op. Cit.p.63.

30Tomado del tratajo reslizado por la Direccifn de i6n y Programa
Macstros Jubilados, SEDESOL, 1994. pp.1-5.
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2.8 ESCUELAS DE SOLIDARIDAD.

En México la escuela tiene una larga tradicion, pero ha sido muy dificil conseguir
que sc popularizara cuando menos para que Ia ensefianza primaria legara a todos los
rincones de la Repiblica Mexicana. :

<. Desde hace algunas décadas.se habia venido hablando de la imposibilidad de
ofrecer la primaria a todos los nifios en funcion de las tendencias del crecimiento
observado en el sector educativo.

.. En 1977 no se pudo atender el 22 por ciento de la demanda en ese periodo escolar;
sin embargo, a partir de 1980 se logr6 - ofrecer la educacién primaria a muchas
comunidades que no contaban con ella.

A la creacion del Programa Nacional de Solidaridad, se dio origen a una serie de
programas educativos que se nivelaron con el avance producido por ¢! desenvolvimiento
del sector educativo, por el incremento en la demanda provocada por la dindmica
demografica, por medio de la cual se han generado nuevas necesidades y se han
acentuado algunos factores que inciden en forma negativa en el rendimiento escolar, en
este aspecto e reclamo de la sociedad més generalizado es por una mayor calidad en la
educacion. Una mayor calidad en la educacion es la que exige no solamente la sociedad,

sino 1a requicre el desarrollo del pais.

Un factor importante que se requiere, es el de reducir las desigualdades de atencién
que existen entre regiones y grupos sociales. Actualmente se garantiza el acceso a la
educacién primaria a casi toda la poblacién demandante, sin embargo es preciso que se
asegure su permanencia; asi como disminuir ineficiencias e injusticias y superar el nivel

de escolaridad de la poblacién.
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Mediante el proceso se pretende proporcionar atencién a la poblacién rural, a la
indigena y a la que habita en las zonas marginadas del pafs.

- Ef reto de la educacion de acuerdo con el desarrollo del pafs, es clevar la calidad
de los contenidos que transmite y los métodos que utiliza.

Para lograr ¢stos propdsitos propucstos por 1a politica educativa, es fundamental
la participacion de los maestros. De ahf parte la importancia de implantar mejores
opciones para 1a formaci6n y desarrollo de la sociedad.

Es importante también, la realizacién de 1a comumidad en el campo de la
educacion, esto significa fomentar la armonfa entre padres de familia, maestros y
alumnos, tratando de que exista ¢l compromiso de atender con amabilidad a los nifios en
su vida diaria hasta involucrarse en la demanda, gestién y cuidando del patrimonio
educativo; es decir, que se integran en una comunidad escolar solidaria.

En nuestro pafs todos contamos con ¢l derecho a 1a educacion primaria, incluso se
ofrece a la totalidad de los nifios en edad escolar, pero existen factores que inciden
necgativamente ¢n la permanencia de los alumnos en este nivel de la educacién, en su
rendimiento escolar y en el desempefio de los maestros.

Debido a estas circunstancias, se han realizado esfuerzos por dar solucion a estas
deficiencias que han tenido repercusiones en forma directa en la calidad de 1a educacion,
asf como en una seriec de problemas internos de las escuelas provocando rezagos que
afectan la formacion de los maestros®'.

gecretaria de Educacion publica. Programa Nacional de Solidaridad. Escuelys de Solidgridsd. pp.1-3.
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Debido a esta situacion y con el propdsito de fomentar una educacicn ¢ calidad

y como complemento a las acciones que ¢l gobiemo de Ia Repuiblica Mexicana realiza,

inicia a principios de el mes de julio de 1992 el Programa Escuelas de Solidaridad. con

el fin de continuar las accioncs en materia de construccion, rehabilitacidis y equipamiento

de infracstructura educativa, tema que incluso ya ha sido mencionado, que ha estado
llevando a cabo ¢} gobiermo federal.

El Programa tiene como objetivo clevar la calidad de la editcacion <n las escuelas
de nivel primaria que manifiestan bajos indices de eficiencia, asf como dignificar la labor
del educando en el interior de las aulas como en ¢l contexto comunitario®.

.

2.5.1 OPERACION.

Al ponerse en marcha este programa se apoya en forma integral a los espacios
educativos que presentan indicadores més criticos.

El programa interviene en l1a eficiencia interna de las escuclas, busca mejorar la
calidad de la ensefianza, asi como proporcionar al Sistema Educativo nacional la
infraestructura bésica necesaria a fin de que se pueda ofrecer una educacién primaria de
alta calidad sirviendo de una base s6lida para aspirar a los siguientes niveles educativos.

La construcci6n de espacios educativos permite a la nifiez mexicana, asegurar un
lugar por cada niflo para realizar sus estudios de nivel primnaria, dentro del programa ests
contermnplada la dotacién de mobiliario y material de apoyo para cada uno de los alumnos
y para el maestro.

222 Solidaridad para ¢] Desarruilo Naciopal. Op. Cit. p.65.
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<+ ** Et’ Programa - Escuelas de- Solidaridad proporciona‘a cada plantel un acervo
bibliografico (minimo 150 titlos) propios para nifios, maestros y padres de familia.

Con ¢l fin de que los maestros sean més constantes en sus clases, Solidaridad los
estimula en su desempefio y asistencia ‘con el equivalente-a un salario docente
(principalmente a los maestros de escuelas unitarias 0 que cuenten con solo- tres
maestros).

Cabe mencionar que dentro de los lineamientos del programa se establece que se
otorgaré a los planteles un méximo de 24 becas integrales que consiste en un estimulo
econbémico, una despensa bésica familiar mensual y atencién médica preventiva, curativa
y rehabilitatoria, (conceptos que ya han sido expuestos en puntos anteriores).

Un punto que consideramos importante mencionar es que Escuelas de Solidaridad
promueve programas de atencién especial dirigidos a nifios migrantes, niflos con
problemas de aprendizaje y nifios que requieren una educacién especial.

Dicho programa tienc como premisas importantes, el fortalecimiento de la
organizacién comunitaria de acuerdo con los principios de Solidaridad, tratando siempre
de identificar a los Comités Escolares de Solidaridad como los representantes legitimos
y portadores de las demandas de las comunidades.

Este programa busca apoyar a los planteles de todo el pais dando prioridad a los
que presentan un mayor rezago educativo, especialmente a los planteles de los estados de
Chiapas, Guerrero, Hidalgo y Oaxaca; en estos estados inicié sus operaciones el
Programa Escuelas de Solidaridad contando con 60 millones de pesos de inversion fiscal.
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2.5.2 RESULTADOS.

Paralelamente a los apoyos brindados a los planteles de los estados antes
mencionados, se proporciona ayuda a las cien escuelas de cada una de las diez entidades
federativas que de acuerdo con un diagnéstico tlevado a cabo por la Secretaria de
Educacion Publica, muestran menores indices de eficiencia y que manifiestan de manera
importante altos niveles de desercién, asi como reprobacion y baja eficiencia terminal.

Los estados que presentan estas caracteristicas son: Campeche, Yucatén, Durango,
Zacatecas, Michoacén, Veracruz, Chihuahua, Colima, San Luis Potosi y Puebla®,

La asignaci6n de cada uno de los planteles escolares se realiza previniendo criterios
flexibles que den la oportunidad de atender a otras escuelas que lo requieran, es por ello
que para el ciclo escolar 1992-1993 se opera en una segunda etapa con la finalidad de
beneficiar igualmente a cien planteles en las entidades de Quintana Roo, Guanajuato,
Sinaloa, Nayarit, Tabasco, Jalisco y Tamaulipas.

Con el propésito de que el programa funcione bicn, se busca la forma de concertar
la participacion en cada entidad federativa con las instituciones gubemamentales
involucradas cn la realizacién de estas acciones como son: La Secretarfa de Educacién
Piblica, Sistemas Estatales de Educacion, Programa Nacional de Solidaridad, Sistema
Estatal de Salud, Diconsa y Secretarfa de 1a Contraloria General de la Federacion®.

P$ecrearia de Bducasién Piblica. Op. Cit. pp.3-5.
Mpig, p. 6.
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2.6 APOYO AL SERVICIO SOCIAL.

Fl Servicio Social e un requisito indispensable que debe cubrir todo estudiante,
ya sca de carrera a nivel técnico o profesional, el Servicio Social en México se crea en
1a década de los treintas, entre sus acciones més significativas, en esa época se destaca
1a integracion de brigadas de jévenes universitarios que presentan su servicio social en
proyectos de beneficio comunitario. El servicio social es una modalidad que llevan a cabo
los estudiantes con el fin de obtener un titulo profesional.

El servicio social es una préctica profesional que se lleva a cabo, desarrollando
actividades que tengan como propésito beneficiar a la sociedad, por medio del cual el
estudiante cubre el requisito solicitado por la institucion educativa para obtener su titulo
profesional.

En nuestro pas el Servicios Social se crea en la década de los treinta y se basa en
el principio de correspondencia que todo estudiante egresado de alguna carrera a nivel
técnico o profesional tiene con la sociedad.

El Servicios Social a pasado por diferentes formas de organizaciones, pero su
funcionamiento siempre es de cardcter social y su objetivo fundamental es el de
proporcionar beneficios a los més necesitados.

A partir de 1989, con la creacién del Programa Naciona! de Solidaridad, el
Servicio Social se integra a dicho programa para motivar mas acciones de participacion
entre los estudiantes y profesionistas.

Por medio de estc programa los jovenes cgresados de las escuelas de educacién
técnica y superior de toda la Repiblica Mexicana interesados en prestar su servicio social
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dentro del Programa Nacional de Solidaridad para de esta forma cumplir con ¢l requisito
escolar con el fin de obtener su tfulo profesional, tiene un sentido més profundo porque .
se vinculan estrechamente a su comunidad con acciones solidarias que se relacionan con
su‘carrera. -

El Programa de Apoyo al Servicio Social, es un instrumento por medio del. cual
¢l Gobiemo Federal estimula la préctica del Servicio Social a estudiantes y profesionistas
encaminada a beneficiar programas prioritarios presentados y realizados por la comunidad
y las instituciones piiblicas®. :

Este programa funciona de acuerdo a los principios de solidaridad. La aplicacién
de las normas asi como el seguimicnto de las acciones est4n a cargo de las instituciones.
responsables de los Programas de Servicio Social.

La presentacion del servicio social de estudiantes y profesionistas en los términos.
del Articulo So. Constitucional, se reconoce como un conjunto de acciones constantes de
solidaridad nacional. Esto convierte al servicio social en una fuente importante de
capacitacién de recursos humanos calificados en apoyo a las acciones de Solidaridad.

E! apoyo que reciben los estudiantes prestadores de Servicio Social, consiste en
becas a pasantes de educacioén superior.

De acuerdo a los lincamientos del Programa de Apoyo al Servicio Social, serén
susceptibles de ayuda con becas a estudiantes y profesionistas, solamente las propuestas
de inversién por programa, formuladas para tat efecto por dependencias de los gobiernos

28, i i6. Programa Nacional de Solidaridad. Apoyo al Servicio Social. SEDESOL. México,
1992, p.1.
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municipal,” estatal y federal, asi como institiciones eductivas y organismos o asaciaciones:
de cardcter civil o social, -

Las becas que se otorguen a manera de estimulo econémico mensual, no deben de
constituir ningin vinculo laboral entre las dependencias ejecutoras y los prestadores de
este servicio.

Estas se les asignarédn a estudiantes y profesionistas que en el desarrollo de su
servicio social obligatorio, sean requeridos para participar en los programas gue sean:
realizados con el fin de apoyar la creacién de empresas y centros de capacitacion practica
que faciliten 1a fusién entre los productores rurales y los consumidores de las zonas
urbanas populares. ’

Con respecto al monto mensual de las becas este serd determinado de acuerdo a
los siguientes factores:

a) -: La prioridad del programa al que se asignen los prestadores se Servicio
: Social.

b) - La condicion rural de 1a zona de ejecucién de! proyecto.
<) La zona socioecondmica en la que se vaya a prestar el Servicio Social.
d)  Nivel de estudios del aspirante a prestar su Servicio Social.

Teniendo como base la cantidad de 300 pesos mensuales y podran incrementarse
si es que sc encuentran entre los puntos antes mencionados.
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“ " Los proyectos‘en los cuales exista factibilidad para la participacion de prestadores

de Servicio Social, deberin ser definidos por los Comités de "Planeaci6n  para el

Desarrollo de cada Entidad Federativa y los ayuntamientos, con criterios de racionalidad

y uso eficiente de los recursos financieros disponibles, dando mayor importancia a‘los
proyectos especiales impulsados por el Programa de Solidaridad.

En la definicién de los proyectos habrd una estrecha coordinacién con la
representacion estatal del Programa Nacional de Solidaridad y/o la Delcgaclén de la
Secretaria de Desarrollo Social en su caso.

E! gasto federal dentro del Convenio Unico de Desarrollo para el Programa de
Solidaridad en su vertiente de’ Apoyo al Servicio Social se conjuntard con-los recursos
estatales y municipales, de acuerdo a la estructura financiera asentada en los presemes
lineamientos.

La estructura financiera implementada para realizar el pago de becas a estudiantes
y profesionistas que presten un servicio social, establece que las dependencias y entidades
de la administracion piblica federal, asi como las instituciones educativas, los grupos
organizados en Comités de Solidaridad y las organizaciones de caricter social o civil que
participen en los proyectos referidos, aportaran el 50 por ciento de los recursos para el
financiamiento de los estimulos econémicos de los becarios™.

Después de remitir 1as dependencias y entidades de 1a Administracién Publica
Federal y las instituciones educativas, asi como los grupos sociales organizados en
Comités de Solidaridad y demds asociaciones, 1a propuesta de inversién a la Direccién
General de Planeacion de la Secretaria de Desarrollo Social debidamente requisitada para

*Ibid. p.58.
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su auwl;iucidn. se llevar4 a cabo la integracion de las propucstas de inversion en la que
deberé considerarse la proporcién de programas especiales factibles de ser apoyados con
1a participacion de estudiantes y profesionistas que presten su servicio social, con el fin
de dar atencién a las comunidades rurales y urbano populares que sc encuentran en cstado
de pobreza extrema mediante proyectos productivos, proporcionando asesoria y asistencia
técnica a empresas comunitarias parcialmente a empresas de solidaridad.

2.6.1 OPERACION.

El Manual Unico de Operaci6n, precisa que el periodo para Ia prestacién del
servicio social lo determinan las caracteristicas que presente ¢l proyecto el cual se asigne
al prestador de servicio social, considerando como minimo 480 horas y etapas de 6 2 12
meses; segin la prioridad que a cada proyecto le reconozca la Direccién General de
Planeacién, a través de la Direccién de Apoyo al Servicio Social’, sin embargo, se
pueden otorgar becas por un tiempo mayor cuando asi lo requicran los programas para
garantizar la continuidad y terminacién del proyecto.

El programa funciona consciente de que hay sectores sociales que estédn de acuerdo
de que todo estudiante egresado de una carrera técnica o profesional esta obligado a
cumplir con un servicio social encaminado a brindar apoyo a la comunidad.

Debido a esta situacion el Programa Nacional de Solidaridad ha brindado apoyo
a los egresados de las instituciones educativas con la finalidad de que dicha poblacién de
cgresados obtenga su titulo profesional.

21bid. p.59.
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2.6.2 RESULTADO.

El Programa de Apoyo al Servicio Social en 1989 ejerci6 un presupuesto total de
60 mil millones de pesos con los que se otorgaron 73 mil 710 becas que beneficiaron a
igual nimero de pasantes de nivel técnico y profesional de diversas instituciones
educativas del pafs. ‘ '

Para 1990, la inversion se incremento a 102 mil 600 millones de pesos mediante
los cuales se consideraron 115 mil 67 becas en apoyo a las campafias encaminadas a
proporcionar por lo menos los minimos de bienestar social a las comunidades de escasos
recursos.

.

Los recursos financieros destinados al Programa de Apoyo al Servicio Social, en
1991 continuaron incrementdndose, en este afio se ejercié un monto global de 162 mil 649
millones de pesos lo que permitié becar a 169 mil 943 pasantes.

Cabe hacer mencién que en este afio, se increment6 también el niimero de becas
para prestadores de servicio social en los programas dirigidos al medio rural, asi como
a los nicleos indfgenas, zonas urbanas populares y para el desarrollo regional. En este
mismo lapso se apoyo a los Comités de Solidaridad con proyectos que estuvieran en la
posibilidad de ser ejecutados con estudiantes y profesionistas prestadores de servicio
social.

También recibieron apoyo egresados de las instituciones educativas técnicas y
tecnoldgicas con el propésito de impulsar la creacién de centros de capacitacion prictica
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que permitan la vinculacién entre los Comités de Solidaridad de Yas colonias populares
con los productores rurales”. ’

La ayuda para los prestadores de Servicio Social en 1992 ascendi6 a 217 millones
900 mil nuevos pesos con los cuales se otorgaron 88 mil 633 becas con la finalidad de
fortalecer y fomentar las acciones dirigidas a proporcionar beneficios sociales |y
productivos a las comunidades de escasos recursos.

En el afio de 1993 el programa Nacional de Solidaridad orienta una suma de 327
millones 900 mil nuevos pesos al Programa de Apoyo al Servicio Social, con el cual se
concedicron 269 mil 277 becas a igual mimero de solicitantes de todo el pais.

En 1994 «ltimo aflo de la administracién del presidente Salinas, con un monto total
de 197 millones 400 mil nuevos pesos al cierre estimado del ejercicio, se ha beneficiado
a 193 mil 981 becarios de nivel técnico y profesional, en toda la Repiblica Mexicana,
que se enéuenuan prestando su servicio social en acciones encaminadas a lograr servicios
que sean aprovechados directamente por la sociedad mexicana.

En suma, en la administracién acwal que comprende el periodo de 1989 a 1994
¢l Programa Apoyo al Servicio Social, alcanzé una cobertura en las 32 entidades
federativas beneficiando con becas a estudiantes y profesionistas de nive] técnico y
superior.

En los seis afios en que ha operado el programa se han otorgado 910.611 becas en
total teniendo como promedio anual 151,768 becas. El incremento de becas en el periodo
que se analiza fue de 21,35 por ciento.

7Ly Solidaridad para el Desarrollo Nacjonal. Op. Cit. .60,
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Las entidades federativas mas beneficiadas con ¢l apoyo de becas para Servicio
Social en el sexenio 1989-1994 fueron: Estado de México que se le otorgé el 4.9 del total
nacional de becas, siguiéndole Nuevo Ledn con el 4.2 por ciento; Guerrero 1.7 por
ciento; Michoacin 1.6 por ciento; Tamaulipas 1.5 por ciento; Chiapas y Zacatecas con
el 1.4 por ciento. Las becas que se otorgaron a los estados antes citados representan un
porcentaje del 16.7 por ciento del total destinado a beneficiar con este apoyo a los
estudiantes de educaci6n profesional media y superior en la Repiblica Mexicana®. (Ver
grificas 12 y 13)

*“Tomado del trabajo’ realizado por la Dmcciﬁn Genml de Educacin y Seguimicnlo. Programa . Apoyo aj
Servicio Social. . 1-5.
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 De acuerdo con lo analizado anteriormente concluimos que el Programa Nacional
de Solidaridad cumpli6 con Ias metas que se programo para el perfodo 1988-1994.

En la grificu No. 1, exponemos que con un monto total de 1,7954 mitlones de
nuevos pesos se logré construir 81 mil 350 espacios educativos segun se muestra en la
gréfica No. 2, beneficiandose con estas acciones a 3 millones 310 mil 800 alumnos. tal
y como se describe en 1a grifica No. 3.

Independicntemente de que los resultados del Programa de Infraestructura
Educativa hayan sido buenos no son los suficientes para poder corregir el grave deterioro
en que se encuentra una gran cantidad de planteles en el pafs, asf como legar a construir
los espacios educativos que se requicren paradar covertura al total de la nifiez en edad
escolar,

El problema de deterioro de las escuelas de educacitn bésica en el pafs es muy
frecuente y el mantenimiento preventivo asf como las reparaciones menores que lleva a
cabo las Secretaria de Educacion Publica son muy deficientes, que da como resultado que
miles de nifios no cuenten con un espacio educativo.

A partir.de 1990 con la creacién de el Programa de Escucla Digna, sc empezo a
dar mantenimiento a las escuelas de educacion bésica con el propésito de mejorar la
capacidad de cobertura de escolares.

Este Programa cont6 con 1,516.7 millones de nuevos pesos, segin lo expuesto en
la grifica No. 4, para el perfodo de 1990-1994 con el cual se atendi6 a un 55% de las
escuelas preprimarias, un 100% de escuelas primarias, 92.7% de secundarias y un 52%
de planteles de otros niveles escolares segun se especifica en la grafica No. S.
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.. ... Estoy de acuerdo en que lo logrado por el Programa Escuela Digna duranie los 5
aflos de-su funcionamiento ayuda a abatir el rezago que existia hasta 1990, pero creo que-
es necesario que el estado es el que debe de hacer un mayor esfuerzo en este aspecto para
que pueda concretarse el Articulo 30. Constitucional en lo referente a la educacién de los
| mexicanos.

Los problemas en la educacién son muy variados, uno de ellos que consideramos
de mayor importancia en la inasistencia de la nifiez a la escuela, es la pobreza en la que
viven millones de familias.

En 1990, con la creacién del Programa Niflos de Solidaridad se ha tratado de
alentar a la poblacién en edad escolar con el fin de que pennanézcan por lo menos el
tiempo que se requiera para terminar su primaria, dando preferencia a la poblacién que
se encuentra en niveles de alta marginacion.

Los resultados de este Programa en ¢l periodo de 1991 a 1994 se consideran
buenos.

Con un monto globat de 2,836.3 millones de nuevos pesos, como se muestra en
Ia grifica No. 6 se logr6 dar atencion a 2 millones 701 mil 162 niflos de acuerdo a las
especificacioncs de 1a gréfica No. 7, se distribuyeron en el perfodo de 1991-1994
18,199.8 despensas como se contempla en la grifica No. 8 a familias de escasos recursos,
se les di6 consulta a 4,477.6 como se expresa en la grifica No.9.

Es notorio que mediante este Programa se haya dado apoyo a una parte muy
considerable de la poblacion infantil, pero estoy seguro que con una mayor distribucién
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de la riqueza sc lograria que se corrigieran los crrores por los que no se ha podido
superar ¢l nivel de educacién en México.

Con respecto a los Macestros jubilados, se considera que representa una fuente muy
valiosa de conocimientos que pueden ser aprovechados en beneficio de la comunidad.

Los Maestros Jubilados presentan serios problemas econémicos debido a los bajos
sucldos con que los jubilan. Y no solamente ellos sino también los maestros activos
tienen unos sueldos ridiculos. Referente a los maestros Jubilados, en 1992 se creé el
Programa Solidaridad con los Maestros Jubilados.

Este Programa, con ungasto de 41 millones 467 mil 600 nuevos pesos en el
periodo 1992-1994, incorpor6 a 10,665 maestros jubilados segiin s¢ expone en la grifica
No. 10, con una aportacién, federal de 77.9% y 21.1% estatal de acuerdo a la gréfica
No.11.

Estas cifras son muy importantes por e! apoyo que ha recibido parte de la
comunidad de jubilados del sector educativo, pero no se resuelve el problema de los
maestros jubilados lo que se requiere es encontrar la alternativa de mejorar sus salarios
en forma general, que les permita elevar su nivel de vida.

Prosiguiendo con el renglén de la educacién, todos los que hemos tenido la
oportunidad de pasar por las aulas de un plantel educativo de nivel profesional o técnico,
sabemos la dificultad que se presenta para prestar el servicio social en las distintas
dependencias del gobiemno.

En 1989, con el proposito de agilizar este tramite el Programa Nacional de
Solidaridad crea un Programa de Apoyo al Servicio Social que con un gasto ejercido de
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1,067.9 millones de nuevos pesos de acuerdo como- se especifica en la grifica No. 12,
los cuales sirvieron para apoyar a 910 mil 611 estudiantes y profesionistas de nivel
‘téenico y superior, otorgdndoles igual cantidad de becas como se muestra en la gréfica
No. 13.

El apoyo que ha brindado a la educacién el Programa Nacional de Solidaridad ha
sido muy importante para la poblacién que ha recibido los beneficios y queda demostrado
con esto que se requicre de una politica social que se aboque al combate de la pobreza
porque ésta es el factor mis importante que influye en la decision de abandonar las aulas.

Es preciso hacer menci6n que el tema de la educacién ha sido muy discutido, a
partir de la lucha armada en 1910, pero nunca se han dado planteamientos congruentes
en los que se inicie 1a educacién en un jardin de nifios y termine en las universidades,
sino que existe libertad en la ensefianza educativa en la que participan escuclas de tipo
oficial, federales, estatales y particulares que han provocado una gran anarqufa, puesto
que cada institucién o entidad federativa imparte la educacion de acuerdo a sus criterios
que nos se ajustan al tipo de educacion que el pafs requicre para salir del subdesarrollo.

Con frecuencia se escucha que las escuclas particulares son un excelente negocio,
debido a las garantias oficiales con que cuenta, por ser un plantel educativo no cubre sus
impuestos correspondientes, principalmente si estas escuclas pertenecen a funcionarios o
a algunos de sus familiares.

Existen versiones de que el tipo de educacion que tenemos actualmente es heredada
del gobierno del presidente Avila Camacho, cuyo Secretario de Educacién despoja a la
enseiianza del aliento revolucionario alejandola, con esto, de las necesidades reales de las
mayorias.
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Scgin nos damos cuenta en cada uno de los informes de gobiemo, por lo menos,
a partir de 1970 hasta nuestros dias estos dan a conocer que cierta cantidad del
presupuesto fuc destinada al ramo de la educacién, desafortunadamente no se puede
constatar la veracidad del informe, pero en caso de que fuera verdad estas sumas siguen
siendo insuficientes en comparacién con las de otros paises y el analfabetismo en México
crece casi al parejo del crecimiento demogrifico, por lo que millones de nifios y jévenes
se quedan sin escuela, un ejemplo lo tenemos muy claro cuando se inscriben los
estudiantes que salen del nivel de educacitn bisica a nivel medio superior apenas si se
alcanza a captar un 30% o un 40% de la poblacién que aspira a ingresar a esc nivel,
debido a la insuficiencia de escuelas y maestros.

Algunos de los aspirantes pasan afios sin poder ingresar al siguiente nivel
educativo, ya sea preparatoria o profesional.

Cabe hacer la aclaracién que la cifra de estudiantes de nivel profesional es menor
a la del nivel medio superior, pero atin asi est4 por ensima de la capacidad de absorcién
de este nivel educacion.

Lo anterior trae como consecuencia una sobrecarga en las escuelas, que no permite
canalizar en forma adecuada los recursos escolares de acuerdo a las necesidades porque
estos son escasos debido al bajo presupuesto que asigna el gobierno a las instituciones
educativas, lo que implica una mayor pobreza en la educacién que recibe el pueblo

mexicano.
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" De acuérdo a'lo expuesto anteriormente, podemos decir que el apoyo que brindé

¢l Programa Nacional de Solidaridad a la poblacion de escasos recursos fué muy

importante dados los beneficios que recibieron las comunidades que se encuentran en un

estado de probreza extrema, excepto algunas de ellas como Chiapas que no fue posible

dar soluci6n al rezago que existe y por el cual a partir del lo. de enero de 1994 entraron

en conflicto con el gobiemo a fin de que se resuelva el problema de pobreza en que vive
la poblacién.

El propésito del Programa fue, en un principio, el de combatir a la pobreza pero
vernos que cada vez se hace mis claro que no se logré resolver, incluso al finalizar et
sexenio del presidente Salinas tenemos que esta rebasé con creces las posibilidades del
Programa.

Estoy de acuerdo con Mauricio Merino en que el Programa fue pensado para llevar
a cabo la redistribucién de la riqueza entre lo mexicanos de bajos ingresos, pero este ha
funcionado de acuerdo a las tendencias concentradoras del resto de la politica econémica
nacional, se le exigié detener a la pobreza de millones de mexicanos, mientras el resto
de 1a economfa operaba en forma lenta hacia abajo y con demasiada rapidez hacia arriba.

El Programa repartio gran cantidad de bienes de consumo entre las colonias y
comunidades que se encuentran en condiciones de pobreza, pero estos no fueron
suficientes para rescatar en forma definitiva a 1a poblacién que se encuentra casi en la
misma situacién en que estaba anteriormente.

Por la forma en que se dié a conocer el Programa a la opinién piblica como el
unico instrumento destinado a erradicar 1a pobreza, se le exigi6 mucho mas de lo que
podia hacer.
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. Mirdndolo desde el punto de vista de entrablar una lucha parcial en contra de la
pobreza, éste fue totalmente insuficiente.

El Programa intenté recuperar la estabilidad econémica perdida en la década de
los ochenta restableciendo el control politico de una buena parte de los sectores populares
mediante estratégias que permitieran mejorar el nivel de vida de las comunidades de
escasos recursos, sus propdsitos fueron muy buenos, pero nunca se pensé que fueran
insuficientes para sacar de la pobreza a millones de mexicanos.

Coincido con algunos criticos que afirman, que aunque no se tienen bastantes
evidencias para fundar una ipétesis de que ¢l Programa sirvi6é solamente como una
herramienta para ganar clecciones. La verdad es que durante el sexenio de Carlos
Salinas, cualquier posibilidad de debate acerca de las caracteristicas de politica social del
gobierno quedaron enterradas bajo una serie de declaraciones defensivas del Programa
que le hicieron mas daflo al jucio sobre validéz de éste que todo el conjunto de criticas
formuladas desde la oposicion.

El Programa Nacional de Solidaridad ha sido eficaz en el cumplimiento de sus
tareas como lo manifestamos cn las graficas citadas anteriormente hacerca del apoyo
educativo que brindo a la sociedad por ctro lado es un Programa que ha estado ligado
directamente con los grupos sociales que integraron los Cmités de Solidaridad y en el cual
colaboran los estados y los municipios, es el primer programa de politica social creado
para convertir las carencias de la poblacion, aunque su objetivo no se cumplio totalmente
si logré delinear el camino que exige su continuacion.

El Programa constituye el eje de la politica social del sexenio de Carlos Salinas
bajo dos objctivos: atender el rezago social, que ha llevado a casi la mitad de 1a poblacién
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nacional a vivir en una situacién de pobreza excesiva y transformar la relacién del estado
benefactor a un estado solidario con una sociedad corresponsable y participativa.

El Programa ha realizado obras de gran importancia para la poblacién mexicana,
é:omo ‘por ejemplo: la presa el Cuchillo-Solidaridad ignagurada hace poco que se
considera como la mas grande de todo el pais, resolviendo con ello el problema del agua
que venfa sufriendo paﬁe del estado de Nuevo Leén desde hace muchos afios, pero creo
que algunos criticos del Programa tienen razén al asegurar que éste selecciona a Ia
poblacion que va ha beneficiar y de esto se desprende la duda hacerca de los mecanismos
que utiliza para hacer Hegar los recursos que permitan atacar los problemas estructurales
que ocasionan la pobreza, asi como la eficiencia pafa designarlos, precisamente, a la
poblacién de menores recursos.

Si hacemos un poco de historia, vemos que cuando Carlos Salinas asumi6 el cargo
como Presidente de 1a Repiiblica, el pafs estaba viviendo una prolongada crisis econémica
frente a esta situacion Salinas reoriento la economia creando un nuevo progiama social,
mediante ¢l cual se atendieran las carencias y necesidades bésicas de la poblacién de bajos
ingresos, éste Programa defini6é como lineas prioritarias de atencién las que mencionamos

anteriormente.

E! Programa llevé a cabo una serie de investigaciones de la forma cémo se habia
distribuido el gasto social en sexenios pasados y c6mo sus asignaciones habian
beneficiado a la poblacién de escasos recursos, y de acuerdo a los resultados obtenidos
de ese disgnéstico, Solidaridad trata de canalizar en forma mas precisa el gasto social

hacia las dreas econdmicamente mads débiles.

Los mecanismos que utiliza el Programa para la seleccién de la poblacién que se
va a beneficiar, le permiten adaptarse a contextos regionales muy variables, abriendo una
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lmplia gama de opciones para la instrumentacién de sus objetivos y la glinrib;u:ién de
TECUrsos.

~ Estoy de acuerdo con la versi6n de Marfa Eugenia Anguiano en el sentido de que .
Solidaridad plante6 dar atencién a toda la poblacién pobre del pais, pero Solidaridad
consideré como su poblacién objetivo a aquella que s ubica en condiciones de extrema
pobreza, principalmente donde existe una fuerte tendencia a beneficiar a los pobres de las
zonas en que los procesos electorales se vuelven conflictivos para ¢l partido oficial.

El Programa Nacional de Solidaridad, como todos los que se han instrumentado
al inicio de ellos tienen fallas, Solidaridad no fuc la excepcion pero en el transcurso de
su desarrollo se han venido corrigiendo dando paso "a 1a elevacién del nivel de vida" de
la poblacion que vive en zonas deprimidas, dadas estas circunstancias ¢l Programa debe
continuar para seguir brindando apoyo a las clases més desprotegidas, tratando de hacer
mayor énfasis a programas educativos haciendo incapie que se debe dar solucion a las
lineas de estrategia, sino para combatir en forma definitiva a la pobreza, porque eso desde
mi punto de vista es imposible lograrlo en un sexenio, si canalizar los recursos necesatios
que permitan el desarrollo socioecondmico de la sociedad que habita en las zonas
indigenas y rurales.

Por otro lado la continuacién del Programa exige que éste no sea utilizado por
ningtn partido politico o grupos de caciques que no permiten que los beneficios de éste
Heguen a las clases sociales que realmente los necesitan, ya que fue creado como un
instrumento de politica social del estado con el fin de combatir la pobreza mediante la
participacién objetiva de todos los niveles de gobierno con las propias comunidades
tratando de que por medio de estas acciones se logre incrementar el nivel educativo del
pueblo mexicano.
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