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INTRODUCCION 

La educación es un factor fundamental para la transformación 

de la sociedad. al tiempo que constituye el eje del desarrollo 

integral de una nación. 

Dentro de ella, la educación superior tiene una especial 

importancia ya que representa el 6mbito donde se prepara la 

mano de obra altamente calificada que se integrar6 al mercado 

laboral en el campo de la producción, los servicios o el 

aparato gubernamental .. Debe ser. adem4s, reflejo y respuesta 

de las necesidades sociales: y, en este sentido. debe 

reconocerse el carácter estratégico que adquiere frente al 

contexto actual de fin de siglo. Sobre todo dentro de una 

sociedad en desarrollo como es la nuestra. y ante el panorama 

internacional en el cual es evidente que la competencia. en 

todos sus aspectos, se ha extendido hasta alcanzar un nivel 

universal. 

Los rasgos 

necesaria la 

recuperar su 

instituciones 

particulares 

aplicación 

de 

de un 

este 

an6lisis 

amplia dimensión. ya 

nivel· educativo hacen 

que nos permita 

que es dentro de las 

(principalmente las de educación superior 

públicas) donde se da un mayo: intercambio de ideas por la 

convergencia de una pluralidad muy particular de actores. 

Al concentrarse en el 

conforman los grupos 

análisis de las 

existentes al 

diversas .redes 

interior de 

que 

las 



organizaciones. los mecanismos de articulación entre ellas y 

la manera en que se da su relación de cooperación·-coordinación 

en la implementación de una determinada pol!tica: el enfoque 

de Pol!ticas Públicas. y mds concretamente el método de 

Relaciones Intergubernamentales. nos permite realizar un 

estudio de este tipo. 

Considera tanto el aspecto técnico como el pol!tico en la 

elaboración e implementación de decisiones de pol!tica. Es 

propicio para el andlisis contextual de casos espec!ficos. ya 

que el tipo de interacciones que se dé entre las diversas 

redes políticas estar4 determinado por las características del 

contexto que las enmarca. tanto a nivel internacional como 

n4clonal. 

Por tanto. en este trabajo nos proponemos aplicar el enfoque 

de Políticas Públicas. en su vertiente pluralista de 

Relaciones Intergubernamentales. al andlisis del impacto de la 

pol!tica de educación superior en el período 1969-1992. 

mediante el estudio del caso de la Universidad Nacional 

Autónoma de M6xico CUNAMJ. Este perfil teorico-metodo!Ógico 

nos permitird tener una visión mds cercana de los diversos 

grupos que conforman redes de interés en este dmbito. 

Se decidió tomar esta institución corno ejemplo 

representativo de las universidades públicas debido a su 

relevancia dentro de la vida nacional. ya que por sus 

dimensiones y su importancia histórica. es el par4metro 
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obligado de lo que acontece en este ámbito. 

El enfoque de Politicas Públicas que se aplicará al análisis 

de la pol1tica de educación superior, mediante el estudio del 

caso de la UNAM, permitirá demostrar que ésta ha tenido un 

impacto negativo en las universidades públicas y ha favorecido 

una tendencia privatizadora en este nivel. 

Teniendo en cuenta las características espec1fjcas de esta 

institución, que dan origen a su amplia heterogeneidad y a la 

alta politización de su comunidad. cabe se"alar que en ella el 

conflicto tiene una presencia 

tradicionalmente ha tenido una 

constante: más 

gran importancia 

aún, 

en la 

formación de cuadros profesionales destinados a la dirigencia 

y colocados en una posición privilegiada para la difusión de 

información y conocimientos. Esto la ha colocado en un 

importante sitio dentro de la contienda politica nacional. 

Al iniciar el sexenio de Carlos Salinas de Gortari. el 

concepto de modernización adquirió ·un papel de especial 

relevancia y alcanzó también al 4mbito educativo. Se formuló 

el Programa de Modernización Educativa. ·que seria el parámetro 

a seguir en las politicas aplicables a todos los niveles de la 

educación. 

Ya anteriormente. habia surgido un conflicto interno en la 

Universidad que tuvo su origen en un intento. por parte del 

Rector Jorge Carpizo de reformar algunos reglamentos: esto 
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hizo evidente 

modificaciones 

aet ividades. 

111 

con 

necesidad de 

el fin de 

realizar en ella algunas 

que desempeftara mejor sus 

Es por eso que adquiere especial importancia el an4lisis de 

cu4les fueron los lineamientos 'de pol1tica para educación 

superior que se dieron en el periodo 1989-1992. Para este 

an6lisis se ha elegido el método de Relaciones 

Intergubernamentales ya que permite conocer el impacto de una 

politica partiendo de la identificación.del contexto (tanto 

interno como externo) que lleva a ·los grupos de interés a 

utilizar determinadas estrategias para conseguir sus distintos 

objetivos. 

De acuerdo con lo anterior. la presente investigación se 

encuentra dividida en cuatro cap1tulos. El primero de ellos 

describe de manera general el enfoque de Politicas Públicas y. 

de manera particular el enfoque pluralista en su variante de 

Relaciones Intergubernamentales con el fin de identificar sus 

caracter1sticas y sus ventajas. 

El segundo capitulo pretende ilustrar en forma general la 

evolución que. respecto a su relación con el Estado Mexicano. 

han tenido las instituciones públicas de educación superior. 

lo cual nos permitir4 tener un conocimiento general de la 

problem4tica del Sistema de Educación Superior. Asimismo. se 

revisan las pol1ticas que en los dos sexenios anteriores al de 

Salinas de Gortari se implementaron para atacarla. 
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capitulo se hace mención de En el tercer 

cainbios que han marcado recientemente 

los vertiginosos 

al contexto 

internacional. asi como la firma del Tratado de Libre 

Comercio. Se revisan también los aspectos mas relevantes 

dentro del contexto nacional. que sirvieron como marco a la 

implementación de la política de educación superior de nuestro 

periodo de estudio. haciendo énfasis en le repercusión que 

estos hechos tendrían en el dmbito educativo superior. 

Finalmente. en el capitulo cuatro se hace un andlisis del caso 

concreto de la UN.\M y la estrategia que ésta asumió respecto a 

las políticas propuestas por el Estado en materia de educación 

superior. desembocando en el impacto que éstas han tenido en 

la correlación de fuerzas dentro de la institución. Este 

capitulo esta seguido por un espacio destinado a rescatar los 

puntos centrales de la investigación realizada y aeftalar las 

principales tendencias que pudieron identificarse. 

Es importante, asimismo, seftalar algunas precisiones. Si bien 

el modelo educativo propuesto por el actual gobierno contempla 

un periodo de aplicación de 1989 a 19.94, nuestro estudio se 

limita al ano 1992 en razón de que no se ha hecho publica la 

información necesaria para abarcar el periodo 

con el fin de compensar e~t4 carencia, 

destinado a las consideraciones finales se 

en su totalidad; 

en el apartado 

hace mención de 

datos y acontecimientos que tuvieron lugar principalmente en 

1993, y pueden.servir como pauta para esbozar las perspectivas 

inmediatas en este rubro. 
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También es necesario aclarar que sólo se contempla el impacto 

de tipo político que tuvieron los lineamientos implementados 

en la Institución. esto debido a que se consideró el mds 

visible hasta el momento pero no porque se pretAnda negar le 

posibilidad de que existan otros de distinto tipo. 
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CN'l'T\JL.O· 11 SUR61"IENTO y DESARROLLO DEL. ENFoOOE DE 

POLITICAS PtJBl..ICAS. 

l.l CJu• •• •nti•nd• par Polític•s P~blic••· 

Frecuentemente, se ha discutido la naturaleza de la dicotomía 

entre política y administración, al interior del estudio· de 

las ci~ncias de la política. En ese sentido~ se ha s'eña.lado 

que la a.dministración únicamente era icl :.p~r~e .técnlca, 

operativa, encargada de les detalles de. una_ poi iticá¡ algo muy 
.-. '.· ""'•'«·:·.· 

aparte, inclusi~e, del proceso de toma de· déci-~i:~hes.' 

Sin embar9o, algunos intelectuales 

(principalmente en Estados Unidos e 

también que se estaba dejando a un 

Irigrat~r~~-, hicieron 

l~d~·~¡\·~~~h~ -¡e.· qu~ 
' ,., ' . , ' . . ··~ ... ''.' 

ver 

el 

~;:i~;~::;:::~;:~;:::~~~~f :;:~~~~~i~~Jf ~~~ti~~:tF~~• · 
política y. 1it~ c·re~é:l~S administr:~tivas:'en:.~e1'/,1~~s~~udro:,de ~·ta. 

acc: ión ·g;:.bernament~l ,; '·. p~ra •· ... ·~~- ~:;,;.;~\: '1~_.··~~f~~·~:.\f~,·'\~~;.~~·-a·~~·1:·~'i·~~es 
': ... -: •.··' · :."'.:', 'ic . 1 :-~.::,~.' .-,'~~-;.!:',(~'~:~·',;, :c,-:-.\i,:,;~. ,.,,.. 

denioc rá t ic·Ss .. 
1 
.. ._ ·~: .. · .,. __ ,<·-~::· :- .~;-.-. -- : ... ~-:~~~~~'.~~'t:~~~'~;_, .;~:i:~- , ~::~>·--, .-e:: -

El estudio de la~ ~~Ú:ic:~S' P¿¡;~-i~·~::':·¡.-~f~;';Jd~:~· mo~tntos 
determinantes en su des ar r~!'lO·~'~, ~-Í ·:<(,:Jr'. ¡·~~;-~:;.;~:;~;~,}:l'..¿-~\~_;:-~.~)(.;·dt~,.·~-on 
su rundado1· lla1·old Lasswel, q~i~~-· ;,~ub;~~.:;'.l;,~;:i'(;;;G;~:éc~:a · de 

1 Este p.-oceso es d"sc:dto por'. Aid~!3'.'-é¡;·l_a-~'J:v~ en su 
Primera Antología de Políticas Públicas: El"' Estud.io· de las 
Políticas Públicas, Porri::ta, México 19~2:·. 



los 50~s los primeros escritos sabre el tema, en los cuales. se 

hac:.la un intente por encontrar un vincule entre los 

cientiTicos &aciales y los cienti~icos técnicos que permitiera 

conformar grupos de apoyo a las decisiones del gobierno por la 

vía del conocimiento. 

Teniendo en cuenta el contexto social predominante, con una 

c:reciente c:omplejidad de ·los problemas públic:os y ante 

sociedades mas c:r itícas y plural i stas (-fruto de los pt"imeros 

arles de la posguerra.), Lasswel l consi.deraba de 

importancia. el surgimiento de una actividad teórica que 

pudi•r• •rticular sistemáticamente c:ienc:i'a i nterdiscipl !naria 

y dec:isión democrática del gobierno. 

Esta prepuesta contemplaba que al gobierno debía exigírsele no 

sOlo legalidad, sino también racionalidad en sus decisiones. 

Su -finalidad era,- pcw lo tanto.,, ~eAlizar un movimiento 

'teOric:o-prác:tic:o que imprin:'iera racion~lidad a la acci.d·n del. 

9cbierno, que le diera e~icacia.y 0ficiencia~ 

En un segundo momento Cañcf; 7¿;~'- .y,·B.O,'sl ·.;se,.· d~> una 
: ·, \~· : ,· '!- :~· .<,.:· ,. - '; ·'.:·-

cirgum .. ntac: i ón critica ha~1~:t1 ,Jé~~ad_~~:~¡~;~.r,~',.~~:ª~;rttoi:. ·.se 

alegaba que muchas dé las" políticas ;deL'·,;9obierno· ·.h~bí~~ 
. ::» :J-' 'f. ~ .. ~ ,~ . ,.. . ; ·~--:;-·,,: ;-

5U t"g ido de compromisos: co~·:.·-..)·fá\-~}f·c;·;.~~~~~:{O~e~·· y·. con -~·."diV~f-~cs 
grupos de interés, : .. ·~cr:- ii:i?Jlil;.:,: :car;'f'.!C:tan;.dé'' ,:·~n~·.:.-,~~~·i .:·:~u~~ión 

i.: '. ' :".,." '1.• " . ;.~.'.("..: - . . ... • 

pública, habían t.ermiriádo:, ·por:::-favor.iice'~ s'ó10 ·a die: hes 9ru1rns ·y· 

no representaban une( u-~·i.J. í·dad·"~~·~¡·t·~-~a· Pat~a. el C:!Jnjunto de , la 

sociedad. 
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Baje esta óptica~ se orienta la. búsqueda de racionalidad en el 

gobierno entendiéndola como la necesidad d& 1 iberarlo de 

diversos compromisos particularistas· para así peder 

reintegrarle su sentido. ,~~<i~ ·pi::ibl iCt:J:· 

Es así que se vet"ti~ntes que actualmente 

caracteri za.n al estudi 6 de 'pQ¡ .i:t.ic'as Públicas: mejor gestión 

del gobierno mediante la elaboraci.ón ·racional de las políticas 

(primer momento>~ y reconstrucción del cat·iicter público de las 

políticas !segunde momento>. Además, ei<isten otros dos 

conceptos que son también Tundamentale$ dentro de este 

enfoque: el concepto de politics y el concepto de po1Jcy. 

1.1.1 Diferenciación entre politics y policy. 

A pesar de los encontrados puntos de vista que han expresado 

los cientistas de la política, todos .han debido al .rnenós 

reconocer que les administradores están inevitablemente 
: ;' '.· . '·•. 

involucrados. en materia de pol!ticai- ya,.q"'.'':. ~los ·!:Pr~gr:ai:nas 

:~~:::::::::: :::.:::·:::::; }~~~f liW¡,i~~~f :~._·:::"::: 
- - '""" . ' - .. - ' ' .. -.,-:·) 

posibles alternativas dE! sci{ü,c;,~,~-~.:~~ ::~~~~~S~;~~~~i;~;-~::{i;J:;:j~~::~~~,--~·~·,' 
· .<~-.;·1. ; ·.:;.,~/~~·:._,,,;;,e -··::-~;: .. /,.,'.,:;~,t.?;·~:~:·:,:.,.·.,.,;·:.· 

•. · .... · .. ·/.:_:\:;_':.'-Y> ···1·. '>' -·, .-· ... _ 

Es en el proceso 'd;; ' tema }.é :_'.~~~\~i~~.~~§:~;/~-'.~:t~Ef~t~2;:ª' los. 

problemas pa;tbl ices,' .. dende. ;'se.; ·~~fi.~~a:::: ~~~ ..... -.. el aramente'. -·esta 
conv i venciC\ de· lo pcl ít i·co con le' -admi'~i·~·tr~·t·i"J·~·~ ·. l:~ .,._ .. ~-~·~-/~-¡~~' 
puede entenderse como un 
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intencional, planeado, que expresa la decisión deliberada del 

actor gubernamental; sin embargo, dentro de esta no sólo debe 

realizarse la·· distiric:idn entre 'fines, objetivos y metas, sino 

deben dilucidar:sE!' las maneras idóneaa de alcan::.arlos. 

De lo.anterior deriva la distinción entre decisiones politicas 

. y decisiones de política, entl"e discurso Pcl :Ltico ·y discLtrso 

téenic::o; entendiéndose P.l primero como aquel_ aspecto de toda 

política que e:<plica su t'elevanc:ia y· opl?rtui:ii.d~d en un 

determinado momento histdrico, y el .segundo' como la 

dim•n!iión técnica de toda decisión social· ••• •~. E~· decir·, se 

h.ace unai di-Ferenciación de lo que es poJjtjcs ( 11 la 11 política) 

y lo que es palie)" C"las" políticas>. 

Luego de analizar algunas de.finiciones de policy, que mezclan 

tanto el proceso de toma de decisiones c:omo el de 

implementación de la política, . Heclo3 seílala que todos los 

autores coinciden en que el término se re'fiere m4s que nada a 

una categoría analítica· que compt·ende la int"enc:ión, la accidn 

y el resultado de la misma. Los analistas son quienes deben 

perc:ibir su contenido. 

Es importante eSt~ distinc:idn pues, si' bien actualniente en las 

sociedades democ:rátic:as· ".la. ·po1i~1Ca, ·:.- o~_upa_ un· lugar central, 

2 BaZúa. y, _V~l~~t·i,")?i.1 H~~i~ : .. eni=óque ~~~~-~~: ~~· ·-Po11t.ic·a 
PCtblica". RAP:No.··94', l'Íé:d1:0··)993 ·.p;31~: . . ' . .--':.:·:, ·_ 

Heclo,· Hugh. /'Review · article: policy 
British Journal of' Política!" , Science, Vol. 2, 
1972, Gr-eat Bri t<ün . 

.anal)isisw, ~ 
Part . I ~ Enero 

4 



contiene también ur1a dimensión técnica, la cual queda 

expresada en el concepto de policy. 

Hasta el momento no ha sido posible encontrar un~ .traducción 

mcis adecuada para el concepto de pal icy, simplemente se le ha 

distinguido del de politics manejándolo como su plural (las 

políticas>, aunque obviamente esto no basta para dejar bien 

clara la dif'erencia e){istente entre los campos que cada 

término designa Cel político y el técnico>. 

De este punto ha partido el llamado movimiento de ciencias de 

política (polic:y sciences),. el cual se ha basado en la 

e:dgencia de que en la elo.bor.ación de toda política. converjan 

la racionalidad y la publicidad. Básicamente, esta es su. 

postura teórico-metodoldi;rica, · independientemente de la 

posicidn teórica o política de quienes la -Formulan. 

1.1.2 El proc .. o de Poláticas Pl1blicas. 

La distincidn entre poJitics y polit:~" lleva implícitas algunüs 

otras di-ferenciaciones de suma. importancia para la compreiisi~n 

del en~oque de Políticas Póblic:as; tales como el c:cnocimiento 

del proceso de la política y el conocimiento en e( pro.éé:S'o .d~ 

la política <knowledge o;: y knowledge in, f"espect~Vaf!1ent~> .. .--

El conaci•iento del praceso de polátic,. se rei'iere a saber· 

cuál es el contento dentro del cual las decisiones pueden ser 

tomadas. Se trata de c:onoc:er el entorno del proceso de 

.··, 'I 
~ .: ... 



decisión de la política, para así comprender b~jo qué criterio 

se decide cuáles ser.in los problemas que se incluyan en la. 

agenda de gobierne y cuáles no. 

El conocimiento en el proce.., ci. politica es el aspecto 

concerniente al manejo de las variables conte:{tuales para una 

política. de-Finidall a la elaborac:ión de la política desde 

dentro. Se re.fiere a "la capacidad de i ncorpora,r las 

in-formaciones y los teoremas de las. cie-ncias Efr1'. e1. :Preces~ de 

deliberación y dec:I si dn d<> .. 
,,"• 

l'a ·,P¿,~ . .r~ i.~~·.' :~-"con·:.~~ ... :-_pr,opósi to de 

adelante. 

Para el estudio de ;la:~_'. ::{º\.~.:}~~~\·i~~~\Í~r;~~!(:;"::fl~~.7./ suma 
importanci"a .. · C:6·r~~~:itf~·iJ~:· ·P.'.,'.CC:eso. mediante:··.: el :';!·.'c:ual':;súr9en 'las 

dec i si on';s .... del.; ~"~·~~~r~b;<:;~a !·?~~~ .. ~~ . ·~~m~:;·@::~~~~f~¿;~n·;> . se 

realizan v: · .. s~. ;,~~x~~··;.;;;P;:• ~<.:~ ·-~t"'~;:·{~~.~.7•'.'f t~~m~i·7e ~~~.··· 
4 · Agu·ii:·~;: .vÚ1~n:~:Sl; ··~~•is.• ','Poi me~' p(í~11ca y · Gobi~.:no 

del Estado'!,::.- : Revista' :·:del.. ,·· .ColEúiio ·Nacional de., .. Ciencias 
Políticas :.·Y Admini.stradón. PC1blic:a/ Mé>Íic:'? · l.990 p. 249 
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mayor e::ac:titud el grado 'de e-ficac:ia-e-Fic:ienc:ia de la pol:i'.tic:a 

en cuesti~n y tener··,una ,i_dea más pt"ecisa de la naturaleza del 

Estado. 

Pt·imerame·nta, conviene señalar la importancia de la definición 

de la agenda, el eStabl9cimient:o de cuáles ser.1n los problemas 

sobre los qu& actuará la política. Dicha definición corre a 

cargo del gobierno, sin embargo, este no actúa de manera 

independiente, existen determinados factores que legitiman la 

acción gubernamental y que le otorgan la Tacul.tad de decidir. 

Según Wi lson,5 dichos 'factores son: 

- Los valores políticos compartidos. 

El pese de la costumbre y la tradición. 

El impacto de les acantee imientós·. 

Los cambios en la manera como las élites pet"ciben y 

da~inen las políticas. 

Este autor considera fundamental: ·;e1, '. ·. :·~,np'~c:·t~: .. de', los 

acontecimientos, ya que i~·~lu~e-. ~·~ .. ~.:la ~~·t_"~ep~~ií(~·pc,puiar · ·de,1 
,·~ <' • •• l·: .; , . 

.tmbitc de legitimidad de'la.'~C:'t:ióri' ·.de)·:g:.;bie~·nc: El 'grad~ .de 

de les :he~hC~:~~.~~.~r·~<,~.~,;~~b~}~·~a~ ~:'. de~er·~·~--~~·~-·~··-'-~1 · nOmerc impacto 

de cosas qµe la gente/';P~~n~a\~.~~ '.;1 gcbiern.; debe ha·c~r y, por 

tanto, el tipo: .. d~;. p,-.;t,¡,;,;,~;, ·.que. déber.tn. inciUirse en la 
·::::._·>-:>.;;· 

agendll. 

~ Wilson. James. "The 'pcli.Cy making proc'ess", en Wilson 
~A~m~e~r~i~c~a~""----ª~º""'vse~r~n~m~e~n~t~•c.-~'~·n~s=-=-t~i~t~u~t~i~o~n~s._~·a~n~d,.__.,p~o~l~i~c~i~e;:ss, Lexington 
Mass., O. C. Hedth and Company, Harvard Univers·ity, Second 
Editicn, USA 1983 
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Una ve·z dei=inido el problema, inicia reiilmente el proceso de 

elaboración de política. Pa.r·a· ente.nder mejer dicho proceso, se 

ha propuesto el método ll.3mado del 11 paso a paso 11
, es dec:ir, 

por etapas, el cual dividS .. en diversas -fases el proceso de 

políticas. Dependiendo de ca.da· aut.or, el número de etapas 

puede variiu-~ pe;-o siempre se enc:uentt"a presente en ellas una 

definición política. 

En general :i la·s etapas qUe se manejan son las siguientes: 

1. 

2. 

3. 

4. 

Sin 

Formulación. Desarrollo, de propuestas de acción 

aceptables para t"rabaj.i\r.C:óri"- loS 'p·t~~biemas ptlblicos. 
~· :.-.. ". 

I nstrumentac:i ón. ·. \,;,,,.i;icfütj~ ··;;: ~ü.:;, se 'c:üénta c:on los 

recursos necesar ioS;·~·:·-as L ¿rima~·;'íneCañ1s·mOs· »:5· i'n'té· .... s·ectO~ i ·a1es-, 

de c:oordin~c:ión: •• ~:·;;,;·~,.~·~::j;'·'.'.'f°,:.ri~t' .. 7fr .... ·.·.•.· ... ~.l.: .. 
1
·:_·,i.·.•.L·/i{:.' :>.· , ...•. '> .· ... 

"" "l, ' . ·, ~ .. .. .. ~·.',. . '.. '.· ·;_,;.<.:-:-: :,\ ·~: , :--:·, :·.::~.~ .-'.~r:> ··· "-·· ·;;:;. /,;~:~ ·-~···· 
Implementaciéri~. ·~ ·Apt"i.c·atúd'ii · Yde·:··~-ap·.nC(da·d·'·:·· .. a·L~· ~~:p-~·~-~lerñ~ '· ,a 

• •• e '··· •. '. •• ,, - ••• '• .",,• • •• 

Evaluación. Análisis de la efec:t i v.i dad : misma· de todo el 

proceso.· 

embargo, el tei:ier i dent i fic:adas está·~ 
. : ~' .-. " . : 

-e~apas .no implica 

que el proc:eso las siga siempt·e ~rd~n~~j .~. ~"..~i.::.na'i~ente,' ni· 

que la e1abcración de toda pOlit~i"ca: ;:-;,::~é~e~.~·;_"i"aíué~te. las 
.,, .. , . . :.·.- ".)- ~ . ;" 

contemple. En ocasiones, las pal it ica·s··. su~·gen·-.:::r ~a,E/·; Si túa.éicneS 

·d~ ,·. res·p·:J~~'~·~·~.]'.tri~~~iata;. Por 
/;; ~-... ~· ~ 

contingenciales que requ_ieren 

B 
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tanto, la eHplicación que el proceso de políticas puede darnos 

acerca de su elaboración na deja de ser, hasta. cierto punto, 

parc:ial. 

Existen diferentes definiciones de lo que es el andlisis de 

políticas <policy·analysis>, pero en general pod~mos decir que 

es la actividad teóric:a que se encarga de construir y evaluar 

la mejor op~idn· de p~litica para determinados problemas 

plJblicos, identifican'do ·1as ··.causas y ei=ec:tos que distinguen a 

cada una de ,' la_s· .. alternativaS de acción gubernamental. Asi, el 
'.'·.:,r .. 

análisis contr~úJLi~~:· al ··d . .Í.~~ñO, y· mejoramiento de las políticas. 

~ ' :·-·>· ... 
Wittrcck y De L~~~6 ',;~~ dicen qúi. el <lnálisis de políticas ha 

tenido básicament'e dos·:.:~rit'er~/~t.·-~~··i~~es::; aquella' que·: lo 

::::::::. ,::·:,::;., 1r~;~:·~~r~~~l~f ~~ig: t::t:::·~ 
el abanico de alternativas dispcnibles¡o/'.y ·aquella que le 

::::~~:i .. :::0 e~na ::•ev~~'r,c~i;f:~fürf~F~j{ftIL~~ m:::~cna:~ 
·'~" ·1 .FD" ·':-:--.~.:-;: ::::-: ::.~ :~;· -\~~ .. -

.. ·:._, ,; ··.;;·;lr:~'.'.;\~,:;~:·:,;: ::·~ :.j:·,; .. · 
anteriormente. 

,· .',;');::::,::. .· .. :·: . ·•: 
del anál:Ís(s _de.')rJo.t'ítié:aS·.~µ·u~·~eri ::Utilizarse diversos 

.. •_, . .. ; ' : ·;.. ·";' '•' • ... ~ 
Dentro 

que.~er~tt~7 t"-;;;~~bfr," ~.ra~~t~:r~a1'; generar. y presentar 
'.,, ;-.~· 

métodos 

-----------.. :~:·.'/.·:. ,f -,'.,:·,'.: .• :• ·:.<'<·:·· ..... 
Wi ttrock ·_y': d.~-·Leon~<·'.°.i·Poi icY: .~:·~~·a· ~~v:¡·~~ target: 

for conceptual real ism 11 ,·:·!ti:!· :Poi icy Studies. Review, ·vol. 
1, ·August 1986, Ari:cna .. State.University p. 44-60 

e:~ r a.r~~ l'\r ' . . . .• -~-- ... 
~~=--..,...,·-···----.-...--·---·--

a c::all 
6, Ne. 
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informat:idn ql.le otorgu~ un 'fundamento más racicmal a las 

decisiones P~.bl ~c~s. 

,.·; 
•.•... ·1· . 

El pro'7ed_i~ .. íe~.~~-, ~~ai~·l,~~l~\..,';~~-!"'al. p_ri.me1~ament_e;, eri 

plantéar l~~· ,;.~;:~;;;~~;;;.;.;.;~~·· .~ue./ nos ~':~~P-.i~an ir 

ost ruC:tur ~~d;,'.'.~ .. l At.º~ ,{~f .~:;'{'.~r~))~~: QLi; )~~;~S~º'"'·~)/«;,. c. ;~~ec:hos, 

::"~:~:~.~;;¿i;~f.f i~;~~;;~2;{;~;.;tr~:_~'.5,º~~~~f :.S,~.:r~it~¡ .. :i~~;-L:;~;::: 
Poster iorment'e ,'-/-:se·· p lantea·{,qué·«· eS-~·1 o:·.qt.te!. : .. -::debiera hacerse; cuál 

~~:::;I!t~~J~~r~t,i1!1l!~li11l;t~~~:~:: 
::,.::::::::· ,.:·~.::::·· ::~~É~1t~Uif ~~i~ii~¡¡\·.~:: 
ne se debe precisamente ·-,a:-;: que".:::\Ssta.!:('>.haYan"\_'·:.si·do.·~·.:.· cóncebidat; 

:::::::::::··· ~,::~ ,e'.·;.~~~~~~~r l!~~tt~~~mf ?f r~·:: 
permanecen est~bles ·ni' .. ·~·~~.:~ c:o'nst;rites;::.::;,'~· ,;~ >\·~~ ,~-::·,-.:~·,;_::, :;·.\ ·¿ ·:-}: .... -.'"~ 

. _, ·,:~~ .·' . '" ·,:·;:·~· :',~-<~~/<--:~\-~-~: '';/• ·<;~:·:~.:,i:¿J~-<~~>/~~: .. :·." ''--;'.:;, »' ... , ·-· __ ,_ 

.-: ... ·.:~-;. ; : ::,:.',~:: .. : ./:>.-.::: .:.-/~' -:··~\~~\{~:.;3~~~,~~~\:-~·; .. ·~~.:._;·::)t?'.~~-'.:~~:~;~~ ::~i/' ·,. ,.¡, ' • ·:· -

Ademcis, a 1 g~~as .,: : autoras :·serra tan :que ~":e l.; aná.l is i'!l~~de,::. "P-.0 t '{ti cas'· 
• ... .. • • ';.,:.;'. ,.'.~::i'~:;:::,;c++•I"' ';o·'..C ;·:• ':. :_:;' ...••.. • ·•· . .' ' ' • ··. 

se ha conc:entradc» pr.inr:ipa.lmente en"el'.:pr:oc:eso'.que .origina. .'."·las 

recomendac:i on~s · .• ~~ i6~\:.\~g~~~;~~~i'.,d~;:..:~~id?'\~'!'~·~~p;:fY;.,~u .. ·• ha 

dejado a . un lado:-:· el ~studic' de ·. c:dmo :·:1-c;~·:·~rc;b1emi.,, se 
-•• :: ::· < .. '·,_ ' .~' (._'. 

convierten en ·Pa:~.~~~.~---~e-~·:·1a·~ag~~d'a·; · c·Ó~~- smpie~an ·:a ii'amá.r la 

atenci 6n de los, d~·¿i·~~,r~~·~ ~~,¡- --~~~,·~~r~n~·; 

~<.EALLA DE ORrmEN 
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Este aspecto es de Guma importancia ya que la política que se 

seler.:ciane debe terier un :cierta grado de aceptabi Ji dad par 
-. ' . . . 

parte de Jos pri nci~a.Íes grupas afectados, que permita llevar 

a cabo s"u- implenientaci6ii. - ·_._. 
:-:. ·. .. . 
'" .•.. ,·- . 

Al i:-esP~~.t_~·~.·· Li -~~-b-~-~-~ ·_.~:~ñ~ i~: ·.:11 Lü~ 
cuestiones de_ ·: p-~~-·j-~··;·¿:~-~ · .:.P1:~b:i:i e·~~ 

soluciones. analítiCas ·a laS 

e~ igen •••. una armonía de 

intereses a '~~:i'~res ··entre ias : :i~div{dúas . y· entre' grupos de 

la '~.;,~i~~~d.· L.;,~•""ª~.i~tas~~~,o~i:!~ri·cietet'minar cómo 

distribuir -l~s'da;;t'a's••· .Y}~~;;¡~~~f.#i~~~::Y~•n~.~~-me!'te si hubiera 

el los en 

algún criteri_ºt~e~~,f:~~'.;~;~;,;·:~tf;~~¡:~~;~;i~t;·.j_;~s.:,~s. na disponen de 
tal criterio;.·.:-~·;_sdlo::un'.\.· pr.oceso.~pol.ítico:. ;.podr:Ca .resolv&r la 

. • - ·. -- ··:' ·. ··-'--:~· '' :;,":~~' 1_;.:;~1- /-'· '·-<"':._: ~.,.;• :· • '~·· 

;:;~;;~:; .:;:;'i11i~~~~~~~Jf l:~::::::. 0

:: :; .::.,: 

:: ::::::.~:~~~i!,lf ~~f ;:i;:~: :,:.:;:·:::· ,: '::::::::· ~ 
esclarecer; las·· yentajas\Y.-.desventajas ... de las: di.stint':cls' vícA$ de 

',;-;,.,-; :J,.·t.:· > >;'';, ·--::~: :': 1;:-.·.~-'' '~': ·~,. ::;,;: < ,' (:· :~ -. :. -i~,' '...'" 

acc:.i dn~ _ \'·.·: __ :· ;;;>:·_, /' ::;~: ·::~./~} ;~=:~:'(•·, ·-~-~~.:\;·,? -~·.:;: 
-~·: ·.,;'. ,. '. ,::·/"(_"; .. ,,;-'.~' •,'··- '·., ' 

\·:·::,::- , ···<.::-:/~··- ~·.:·, .. ;::~?:·'·· 

No obstante,·· ··y d·a~ú~~·:_-l~S~\: ... ~-¡-~i~-!~~:'.i·~~:~~~;i:f"~j~,!/~·~·á:};,i;~~¡·-~·- señaladas 

arriba, Ltn~í,1,;J.·afi·~~:; ~'~:' -~h}t;r,.~º~~,§'¿~~~?"~g·;:·~~;,isión debe 

dejarse espacio p111ra · :. ia' ,(p.Oi-~.tT~:~")'.:-:;.-.;r," 'ivirtúd·· ·de que una 

elaboración exclusivamente :~-~~i·~i'{\:·~~'..~:~~.":·. i-~,~--mi,~~~S: podría. ser: 

1. Lindblom, Charles. El proceso de elaboracidn de las 
Pglitica~ P~bJicas.· Minist~rio para las Administraciones 
Públicas, Madr~d 1991 p .. ~e) 

8 Idem. 
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1. Una elabcrac:ión errónea perCibida.,asi'.· po'r el- ·públic:o._ 

2. Incapaz de resolver el ~~n-fliCto de '.valores e 

interéses. 
" 

'', 

3. Demasiado lenta .Y c:~;,.tcsa' • . : , 
";~-.:·/::\ ···.::, '::.:··~~. " 

'<-:.: . : ,:::;: f';~ ;:' > >:~:-

'•C• ::~:=~:::::=:::~~:~:oo:··~J~ºJl~~~~f '[:~2:~ 
c:onocer las opciones de pol.~_.t_ic:a.~exi~tentes,1.~:·-~-~-.1~·-': .. :.:Torma · de 

elegir estrategias.9 Sin e~~~-t~¿~./;_;·:; el ·~-'~-~-n~
1

~~~~-~/:·~~,~¿~~~ci~nal 
que determina las relacic~;;,~' '~¡:;¿~ ~{~:~'\'~~~~~es"·'. d{~f~iim.,nte 
puede distinguirse de le;~·. :~·~;~~~~,~~~-~~:~;~i:g-~:;~~'.~:h~t;~.~iAi'r .... ··dichas 

:::::::~:::¡;:;;~:~~~¡;~l~f 111! lt~~~~rz::::::::~ ,: 
toda0> l:Z.s accionl!~ e de.o; ~obierno;}''.nlientras •. qcte el enfoque 

enc:arg~-dci_··.~~ _., ::~-& ~;~e~~~~·~:;2t·~b:~}¿·~~~;·<··: ~~:~¡::~~~~· ·.~i ~~~~sos métodos de 
,· ,~" ',.. ._,: ':' .,;.. ', .:· .. 

aproi:imacidn;'._t.anto<1a_:f,l:irm..;iai:idf1 de-'-10.,·problemas, como la 

identi-ficac'i.dn;; ·se1eCC:idn y··. evaluación de las alterriativas de 
. 1_:;. 

soiución .• 

Dichos me.t.~doS se encuentran contenidos en las diversas 

9. El .término ••trat•gia se entiende en el sentido del plan 
a largo plazO que orienta los es-fuerzas a mediana -'y c:orto 
plazo~ y que se distingue del c:oncepto de t~ctica. ya que este 
último· se refiere a las mC1.neras de apl ic:ar- .:los rec:Lwsos 
humanos y materiales para de~arrol lar la estrategia. Para unü 
de'finicidn más amplia de estos conceptos' véase:· Diccionario de 
Política y Administración PQblica. Mario Martinez Si!va 
(Coord. >., Colegio de Licenciados en C. P. y A. P., México 1980 
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.L 
1 

corrientes ql.le han sut"gido en torno a las Políticas Públicas y 

que a continuación conoceremos brevemente. 

1.2 Principall!s enf'oquea de Política• Póblicas. 

Como ocurre con muchas novedades tedr ic:as, ~l estudiO .de l'as 

r .. ol íticas Póblicas se ha caracteriza.de por presentar var.ias 

corrientes, las cuales han tendido a agruparse ·en· _binomios. 

contrarios. Asi, tenemos que se : habla -d~·:;; f-~¿i-tl'ri~r'fS.ma··' e, 

incrementalismo,. cot·t;i;,,nte si~ópU~a y·c~r,;i~,.;t;·l<~~~¡~y,.;ópti~a 

' ··"'º"º'°"º.. ··~··:t¿:iI0:sry;,¡f ~t~~,;í~!,i:~'.~ti, ;;, •••·•• 
Se dará· una· brev~~;;".~~-~~7,~_iAk;,'.;~~Hi'ú.~t~·)~~;~~~!;,~~~~~~~!!~.i.onados 
profundi.Za~c:fO·:· en-los~ macrcenfoques·señalados: -al·~,final, )ia.ra 

:. ,_'·:' ~· ·\ :-.;"~~:.~·,\.:·:.~:t \·:·~--~.:i;·~::~i.;?1n:::~·c:. "!~~(~~~,:_:::!f:;1:~-: ~.~ .. ::~.;, :. :t,_· < .. '.: _. 
así· l legar.:.-iil'.J.erifOqu~·~·~ p lut~al ista"que·:.._se?apl icará·::'a'.:Jo,':'.largO :,de 

la i nvast i g ~c~;~.~.\;::'.~~:~,;),;([);':,):;:;:;;>;rt~; ~-Nii:, f§:r·./(•·.~_;,:·: .. 1.• 

-· -:~.,' ,.·.3:;;,~, ~'.:-:~:;.~:-V .7'E·>~-' -~;<~:--~~--~_[;:·i~.::·:;::);~ ... " . ·:.~t: .... L;:."· ~-:~ .. ~·;::.::~: ~ .. :~. ·.·-.: .. ' 
· . ·::: .:· .. :.:.::' ·-~ ·~7:.~.: ... :- ;;~:·::.·.~· .. ~.~~ ·: ::~ -:::: ~. '.~~;:";:·~-,·'l.--~ '/-;Ut:·~·j;;~~{~-. :~~-;~~~~~~::~~.<~·<, ; .. ~~:~ .... ., 

La prfmera· ~ivisión;· racional ismo.,.inc:rement~l ismo, ;'.;~J~·g·~ del 

conc:ep=~:••:~j •.. ¿~·~·i,~n~1:fa~~JM~\\~~-~··;f ~f~~{7Ji1~t~,ttrF~·Y"~~.iy_i duo 
no _pu~de,·:\:toma'. :·~'·~~~-:.de~is'ió~_,·:, óp1:-i~-~>?pu~s.t~»:~~'.;q~e;~:~ar.ec:e de 

n1ve1~$. d~i~~~:~~~;;{ó~-•~.cfe···~i1_.~~i.~·,~~~f.~.~Í.~~~;~s·'l:Este es e1 
punta ~-~. ~k:~~~·.d~·_:éf~·-·;~-'~·-:·-~d~-'~--i'rir;t~- .racional/: eL;cual a-firma qLle 

. ¡•'- ;" .. ;.,'',(, ;;-,,,"'··· 

l~s dl:.éi,;úines de :política ,;ólo'·pueden'~s~r pardales dadas las 
restricciones antes m~ncionadc\G, '.::.a~·':"q\J_e ··,-.,:~~·:.renuncie a la 

ex_igenc:ia de racionalidad 
. ··:· •.;.· ·::-.. . " 

_máxima po_si~~e:en la formulación de 
la política. 

Seoón el rac:ionalismo, una. buena pol:i'.tica puede identi-fic:arse 
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ya que es posible demostrar que se trata del meJor medio para 

alcanzar los.Tines deseados. 

_El· i'ncreme:irltal i smo, por su p~rte, se.ba~~; en;la 

cUa1 s~ ~-. ~:~·~s·¡·~~~:·a 
racionalidad 

limitada y progresiva. 

alcanzarse mediante la 

la ~ue 

autOcr.íti~,/( ·.·,;d·~ ·: ... ::_i~~,, dec:isiones 
:\_,·. 

puede 

previamente tomadas, que pueden fún.d;;\lll~nt='.i~~]l U'n. meJOramiento. 

De esta manera, se busca mejorar sUc~~·~·v·a:~.~~t~-.~iáS·· decisiones 

la polític:a inmediatamente 

teniendo como referené'f~ · las·. ":'"~~riSec:uencias de 
·: ~ .. - ,' ,. .': : ... ' ". 

ariter.ior ··:·_y,,· . : ·~.o~r i9iéndola5 

gubernamentales, 

gradualmente para lograr un mayor perfe~ci·on·~nli"~:~~t.~··~:·.: 
·:~, :;·': :·"";··· .; :··. > ' 

., "-· ~:'-::'-(_-'.> (,' .. 

Para el incrementalismo, si varios anali~~~i':X;t~;!.~~~b ,.la, 
pol:ític:a que se propone, esta podrá c:onside~·ar,si:r.'ü'na .. ~:.:'.buena .. ,. 

política independientemente de. que se -.1e ·-~;S~~~{~l~~:\.:;j.~~g~~~~o :~."~ 

•'• ·-~"•,.e• >o ooo•oooo<Oo OÓ 'º',~'.\''[~ii~~!~~;~ .. 
La diferenciac:ión entre la co~·-~,~~nt.~ \'·'_.·:~-~~-~ó~:~.i .. :~ :>;:-.~ ·· la 

antisi.ndptir:a es de tipo teórii:c •. ~.s¿<_:~i~·8~~l~:~t'.~;~.i~:X~~~~2~~tra 
en metateor ías distintas, ~i~n~_r,~~;~>t{l\;'~i;t;~~:~·.;~é,id~~i fic:~. 
con el análisis de sistE'.,~a~; · 1a:·.:se~u":.~~ :·-~~r:.t~_-t\~~-~;'.~~.':-~u~.~o de .. 

vista pluralis~a.: ·.~~· ~.l·~ .~ocii:~~~;.~~ii~·-~~:~~\{8f.:~~~o~ci1cg¡a 
ut i 1 izado. par:_ a-:, la déTinici 6~-~ ··,d~·:··." f¡(~.·._·:-:o;~i}fi~·~~~··.:~~·~bi·é~ es 

·.-.· '·<.,:~,; . ·.··;~.- :·~¡·~,) '\:1.; .. ¡ ·~·'. ·, .;- •. , • 

distint?," la ft'aéHe:iÓn sinÓptiC:a>trat:i1úa' ¡,¡;,¡j¡~ii't:éi~l::~~~irismo 
e~tadíst ;;::o;· Y··~~i~oritr~~i~ ~m~ie~Y~i ~~il i~ii(é:o~teiítual ·y do 

casos. 
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es la política más adecuada. Para la corr·iente sinóptica la 

decisidn d~be basarse en la optimización de valores, y para la 

corriente antisinóptJca el ct·itet"io debe ser la racionalidad 

social (en el sentido de integración de intereses>. 

1.2.1 La• -..:ramnfaqu•• ••tati•t• y pluralista. 

La distinción macroenfoques estriba en su 

c:oncepci 6n de los actores determinantes en el proceso de 

elaboración de las políticas. 

El en-foque estatlsta se basa en una particular c:oncepcidn del 

Estado como 11 un colec:tivo orgar::izad~, cohere:nte e impersonal 

rJe -Funcionarios que reclama .e fmpone ·.Su control sobre los 

recursos hUmanos y se le 

aaume como siniple re-fleje ·:'da~,\::¡'~~; ·¡ ntereses sociales, ni 

tampoco como mediador en la -'."JU~.h~:·:e·¡,·tre las d·iversos grupos • 
. · ·-., 

Se le concibe coma un a.Ctor·er:i _":·!~(:m .. ismo, y más aón, como el 

actor -fLlndamental en to'rno' ar .. 'cüal deberá basarse todo el 

aná.l isis. 

La existencia del ~~tádo, 
1 
·as·{ concebido, estará estrechamente 

1 igada con el .manteniÍnie.nto··.\' la "· fortaleza de la nación;·: Las 

pol!t"icas póbl.ic~~ ·. ;.,;sultantes" de' e.ite enfoque, por tanto, 

promover4'ri·· .. e1 ··::ú;ter.és .:d·~·;: .. ,,.-.i~~·g:b.~''.::·;plazo ·de· ·.esta óÚ~ima·; 
incidiendo .e;n ··~~~; .. : ;;;;~1i~ g;~, .. • ~~O, ;i~.,~~ cuy~ "coordina~i~n 
________ ._ .. ~_-:._ .. :_ .. .e_·.:~ , ;::>··' <·' ,·. 

1.0 ·¡_.,é:':l.d~i,'" ,J~~é. L~is: -"L'a Política póbl ir.a como variable 
dependiente: hacia . un.·anál !sis más integral de las políticas 
peiblic:as"~ -FOro Internaciona.1;::México ·1993 p~· .133 
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correrá a c:a.r"go de poderosas organizac:iones públicas que 
- .· . 

puedan· superar la presi ói:i de · 1.os grupa~ ·sociales.-

El pluralismo la 

compleJidild d~i ~od~r pÓH~iJ~?y;·,1.~\~i~J~:l:~~:~~J~,;.¡:lasl!s y la 

constitución de' g•l:up.os.;\~~.;.:-~:~~f;~~·5:;;.¡~,?2i,,~--~t o~ígenes se 

c:onside..-aba que numerosaS', .. -·éliteS'<.:'diStinta:s(:·.¡qúe · a. su vez 

operaban en di vers.~'s.árJ{a:~;·.':':~~j~~~:l~g'.~:~f·~~-~:bbi ~~··· ·.del poder·; 
a ninguna de ellas_. sede .. '/·atribu{aC.un•papel:.: pre·Ferente en la 

· >·:.:' · :'.;; ··.· ... :.:~;f~:,;~\~~}_:·;·;:; .. ~;-);:·/. ,;¡. ~;~_:_:·~3_;:~:s~~::<~'..<<·;_:/>.- !- , • 

elaboración de pol:Ctic:as¡,·-':.aunqí.1e':.tampoco :se~ daba :Por··hecho que 
, -.. · :·, -~ .. ~., ;:-_:::~·::{:.}:'."f:?:: .. :.~r·{::::~_::.~c_·~:~.~-:~t.V;~;·,::·);": ·.,. : ... ·.,-

e 1 poder y lo.s:.' recur'._scs::.-.·::estuVi'esen.C:distr:-ibuidos ' .. por· igual 

entre todás.' · ·. · <'i . ,. · :}x::;;;;:'''(",'//f.·,• .. _~.l .. -.~.'.:.•.::.'.;·_·;···~.' .. :_ .. ~.-~.;,~;t~'/ '' 
·:/, \:"·_o'-~,·-<-:,;.x;.·~~,.; .. :~''~'.· ;);~;~\;~~·:.': ,'. - , ·!; .'.·;" -. 

•••• ~<e • ,,,~;\?;~~~~*;~1~~ii1'.~1}if ;,,;,,,.. ., ""'"'°" 
de las c:ua~:~s ~.~ª.:',e·~-~~ i-~~ª~.·::l.~s/~:,;int_er_e·~-~si:.'~7··.~.r~pos 9emejantes, 

con ·c¿o~~~·; ·:~-~·-r~ ~~~~~:~~~~;~~,~'.~:~,f ~l~:;r~;.;~f~·~ri~~:/' equi v~lentes, que 

compiterÍ ,.( i~~~t·Íor.;,d~';:~a :~~¿~dad.',, iri ;,;ste' caso, el Estado 

sí. ac:t-úa; .-~OmO ---ár"t:;'i tt;o:_- ~·nt~é("i'ó~_,: '.' ~-~~~P-~s::_: d~. _i riterét:t, aunque no 
·> :·,:: 

tiene ·Una .. ~úerZa ·s~P~.'~~~-~··.,a '·1a-Yd~ ·¡¡;s·. gt~upos Privados. 
::.- ... 

·,~ .. .-. 
El Sist~m-~· .. ·P~lÍ·ti'~:~~: .. : a· st./: v·e:::, .. ·.;·.se: .. ~~:msider~,·.-.. _ t·~·azo·rlabi~me.ilte' 

::::·:~ .•. :;:i:,:¡;:t.::::;:;;~·:~; 'i~l~i}l,~~~1111J;:;::: 
cort· i.en.te, ~-~.,:'d~·.: :;~.r'¡~-~p~~-·~ :.Pt::º~.~-cjó~,ic:~-"~'.~<~:~ ~.··~_l_e_g ~~-'~m~,:~~d~ en· 

tanto ··que it,~~'..-i:a~a~~t.;': ·a< lb~)~~-~~~~:;~f~~'..~~J~~~~~~~~¿j~r. ·1a 

pal ític:.;: ... '. · L~·=.:. ~:~~~i~·_é\~;,,. .. d'~ :. :.esta' legitimidai:i\'eni'.'.:~ iJt ... i~e;,te 
. : . ' ·. .;~ ~-· .. ' ,,· 

i mportan-l:e·, = ya q~e, -tlo.s_ - . Íni:Ú~c\ -·q'l.~ié~ · ~ti:ú~·g·l: o :r..ec:olioció ... a.·,tales 
" .. : ~ . -; "- ', 

grupos el dereic:ho de participar 'en ia· elaboración .de la 
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política. 

Así, tenemos que la legitimidad le5 otorga la categoría de 

11 grupos inclu:i.dos" o 11 grupo& exc:luidos 11
,

11 el debate se centra 

entcncaa en quien tiene la facultad de determinar si un grupo 

posee el grado de legitimidad necesario para obtener el status 

de 11 incluidc 11
• Algunos autot·es señalan que es el got.Jierno 

quien debe valorar si las demanda~ de un cierto grupo puoden 

ser consideradas como razonables y, por tanto, dignas de 

atención; en este caso, la legitimidad se ubica en al 

gobierno. 

También cabe tener- en consideración el papel e.le los servido1·es 

p(tbl ic:os que pueden manifestar pr-eferenc ias y hasta negoc"i ar 

compromisos entre grupos dive_rgentes~ Podría a-Firmarse que 

tienen la posibilidad de permitir que sólo aquellos grupos con 

quienes compartei;i intereses ingresen,. a las arenas . ,·., .·. 
políticas, aunque general mente responden. a ~las· ··presione~. 

,.,_.· 
de 

las grupos cuyo poder los ubica por enc:im4, ~e'en6~:'.'._ ::~·:\ 
.·,;~·<:_,,:-;:···,. - .. ,·, ..... · 

Así, segón el enfoqu& plural.ista de - i9~~.l .~-~\~:~:'.d~·(·~~:¡_;~:~:~~~~~·,~i. l_as· 

pol.iticas p(lbl icas resultan del co~~Ú~to:i)iJ-,;,_d~-~~~-nios:y la 

·Formacidn de coaliciones entre un nlime.:_~'·. ·~·pot.en'C:.fa1rftente\:gt·a:nde 
·--,; ;• .. '; .·;,, .1.;.; : ' .·~, 

de g1pupos scc ietales, ot·ganizad~~- .. P~f:~.,~P:~~·ót~·~:e·~:' :~.~~·.;.~i~t~;~se_s 
;,·;_ .. ;. 

11 Esta es 
manejados por 
groups 11

• 

una traducción 
Christiansen y 

p·ersonal d~· - ·1~~: ccincePtcs 
Do~ding: _ "in~ider/outsider 
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comunes a sus miembros 11 .J2 

De esta 'fct·ma, los cambies pol ít ices estare!ln determina dos por 

los cambios que lleguen a darse en estas coaliciones de grupos 

de interés, o en su nivel de capac·idad negoci•dora para 

influenciar a los encargados de la elaboración de pol.íticas. 

En consecuencia, el rango que dentro de este enf"oque se da a 

las políticas públicas es hasta cierto punto reStringido, ya 

que en muchas J.rea.s las decisiones de política se -remiten a la 

esfet-a de los intereses privados. 

interés relativamente 

autoritario bien atri~c:hera~o.--•• ,f 1.J.:,;'.{X~·~;~/·):<';·!·:/?':};_:.' .. :· .. 
~- ·• ' 

. ~,.;;-;::.'~: :_-"·'\:.: .. '· . ,·, ;·· -
r . >~:<:t.:<'. .. ;;\>·:' -.~':\·< 

~f ~;~~~::~~}:~;~!:lf 1!i¡~Jl1i!tlilf l~lirf ~j~ · 
en las cairactei-·í~ti't:~·~:· que E.ÚiLtme el' Juego / de• 'fuerzas', entre los 

12 Gd ndl e. , y • T h~~~=·.: •;5~:~í~¡~;~> ·;~~-~~:x~::~ji;l~t:~i~~i}?~C 'and . 
pol icy outccmes.:.::~t:ie~pól i.t ica.l ::e~c~~~~-~C»f:'.:'' .. : re.fer.~ .' .. in ;'d~velcp i'ng 
c:ot.1nt1· ies.'" ~ .-P0.1 ~.C~.:~ .. s~~:e.n~~~~-· ~.~~i20W.~_::·~·~-:".;.2i~.J.~:t~.a·.~.~.~·~)d.'~~-. .-.:·.1 i.~ .. ~~ > . 

n ºº~·g i~~-~.,/ ~~,~·~~~-~i~: ~j:~;;~:~~~::~>~~~~·~l~}~-r~~-~,~-\~I~~-.~'. {;';i.-~"-;.~ ;,L~t·i n 
Ameriéa". · Ul)i ve1.'s.i dad·: é de. "·.Pi tts.burgh;·: Pi ttsburgh' · · .197.7 p;37 
<tradL1c:c:ión libr'eJ· ·· ···' ·· · •· · 
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diversos grupos de interés gu ber nament al es y no 

gubernamentales. 

Algunas variantes de este enfoque sen el modelo de la pol ttica 

burt:1criitica, el de implementación y el de relaciones 

intergubernamentales. A c:ont i nuac i dn se reali;::ará una 

e~~plicación mas amplia de esta Ultima vertiente. 

1.2.2 La• Relaciones Intvrgubl!rnamentales, sus ca~egarías v su 

Los primeros estudios de este en~oque datan de la década de 

los 30' s, aunqL1e es retomado en los 80' s siendo Franc:e!ie 

Morata uno de sus e:.:ponentes. El análisis de las Relaciones 

I11terguberriamentales surge estrechamente relacionado con das 

tendencias preseºntes en la evolución de los sistemas políticos 

occidentales: 

- La descentralizacidn territorial del poder, "expresada 

en el ofortalec:imiento de los gobiernos subcentrales a 

ra·íz de la presidn · eje~·cida sobre el centro por la.s 

élites periféricas •. 

. ,. - :·:··-\:··:-:: - -

La integración SLipt-~na'.¿iciii.~1, ·>que· püede· e~P 1 ic:_ars~ ~por 

1 a di ná~i~a· ··d·~·: i~::: .¡:~~:~~-,~1-2i··~-~:<:~L~~:~~1e·~·~··J./·~~~·: h¿;:~-(:-ó'nso"i"i dado 

li'l siStt!ma-'cOm~-~¡¡,~.át·J~;:·;~o~~ .·~·~v~i · ~JP~~~:~ar· :de.:·g~-biet~no~ 
:· ··".' 
"···:·,·::·" 

Pero más al l~,~~ su· !;;igriificado. en 
'· .. :.:.:·,, ·.:.-----; 

c·órit·ext~ ·~e~r~Pª~( eate 
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eStudio se en·foca· a. lOs· ferlóm.anos· ·cle .. poder en'· tanto instanc:ii\s 

de gobierno, dentro ·de ~üafélu¡~r ·GéJC:·i~d~~ •. · lntent~a'_in.tegra·r el 

plural ism.o. ~:an·t·~{ '.,/~ :·~.;:~·¡~~;·~··~".· .:i~~~{t.ú~io~al como a nivel' -·· .. ,.,., .. _. .... :···.•: ·.· . 

::.-r:::r.i ::i:::~c:t;u:~~i~it!:·,·P'::::so:51 de t::::.si ::ay ~Í:~::u~:::. ·. 
::::~.::a p::: f::::7gf if I~:~!1f º:~e:::ce::s i :~:::: i ::: s:: st ::::: 

de intera•.:cid.n .~./.í'~·s'.'.'·ineC"a~'ismos formales e in-f9rn1ales que les . . . ~ . . ' . . . ' ; . -

Este. enfoque de ·maner~ concretá las 

relacicnes a ni'véi'.. ··.·'·i ritef-:iió -·de :· 1aS y·. ·las 

20 



institucidn a los objetivos del ·gobier"ho en su r.:orijunto. Esto 

i=rag~e~taC_i.ó_n .-~~:~~~~~~~ :d~ntr·o. 
'·»·.~· :--··. ·:·\·-:··.: ·-·:, .:~- _·.~//·.' 

' • ' . . -~·~ . .. - ' . :·- ;, r· .• -. ·.; ;·' :· r• • 

acat·rea una de. · la 

,:· .. :---·' ~-;'~: .'···~· ~- ·. ·.<: '" ,,;;.:: -';,;:~,:-- ;_ ·; 

De acuerdo con lo ant;,:i~~:ai:.1ti!;.~;~ff~t~~t~~.!~:··'.:;~g(1·.~.<:~s Y su 
prcc:eso de elaboración ·'i.: im~lemenhci dn;: ··s~1:ári t;"!sul ta do de 

:::. '":::'. '":: .. :::··:fi~;%~~~~~~~~~~~~;~~i~;º'::, 0

: 

estos actores .deberá considerar.•,: tanto •-.sus·:·:• propias·.: opc fones 

:: .. ::: :::,·::' ·::.:r;. t;t¡!1}~t~~~~~l~~~:: '"o,:::: 
elementos que se i denti-Fican·/i::como<·; caraete·r.!st ices de los 

:::::::" .. :::::::o-;~:;~¡~f ~~iil~!f~tf~'.:;:;:• "'~ 
dos ú 1 timos const i tu yeri .~~:''.;f ~-n~.º jt~~i~:~[.~S•: ~~ y j :r~;l a~i ó n entre 

los di versos secto't·es :que ,:i ntegr:,ar:-i:.elf.aparato. guberna..me~ta1·. 

.. .,·.,:•;:s,·;~?·;_-}~':'. '.;·'i:}[j~;:/·.J{,:¡;;1l,!~J,~;),_·~ .·;,.• . 
Dadas est"s caractedstic:~s ~-_.".~l«~esuH:ado';>de .1ª", · Ralác iones 

r nt e•·gubernament.a}~~f ,f,~g1~~~~~{CT,{d~~ª-~Xi~~~~t;~j~,~s2~op~/ac i _ón-
negoc i ac i dr.i .Y :__c:oot~dinacidrf:.pcl:í~'ico!-:-adniinistrativa":'" ~'~t·r~· l~s 

i~f t~~~1~~1~J~!il~11¡¡r;11111~1~1~t~~ 
interesad.os .?~d'':·~.J~~': · Í:f.;tei·minada'' poHÜc~".14; Todo ello 

!,.''' e::{> 
1::., 

14 Mol"at~/ F:ra~~~~~-'·· "Peí ú. kas 
Intergubernaiñentales 11

: '· Do'cúmenta.c ión 
1990 p. _159:. 

Públicas y R~laciones 
Administrativa, México 

21 

FALLA DE OPJSEN 



desemboca. en. el surgimiento de grupos con capacidad de 

cuando ya: no e·ui Sta u.na· n~·~·esi dad/~e-~·Í .. -~~~'.~~-~.<~-~- 1 ~·~0:~.~i·~:-~~~.¿·i~·~·· . 
. "):~~ ':;';-_,\;·.: .. /< ·;_.-.. ···. :· .. <;\ -.:•, .. "·.·-·· .. 

·, '-~·'. '·· .,,: ,._. ·:::> •.,,,,,:, ¡ .. {-·'' 

Esto' eHp.lic:a_'\eI: :• q.ue y· 

seglJn 
·','_··, 

··Un 

qua 

Interg"uliet~·nciníeritaú·~S~-~ 'se··~;· basa ~~~),.;:'.-~~~·l;i~is·: 
• • . ·. :.: ~-"'.1 • • . ~·:::.·;: ••• ,'·,·. 

comp_l em~rttci'r ios-. 9':-1~ .:· 
pol ít ices que s~: d~~ <:~,":~:,~~:{· l·~,~ 
implementación y las pol,~tic:;~_·:' intel'.Ót"gani'Záti.vas···fo·c·:'.'..-edes 

políticas. .:< ;. \.¿j;~j(\~-~~,.~lfü~~\~1~-,\;,!J··~' '•' '.. . ... 

~~:~~:~::i~:::~::~;~;;~}:¡i~il~t~Jlf l~~t~lilS 
los grupos organizados e que,·.:-a.l{.<.menos,::ofrezc;_a_·:'mecar1smcs·:de 

compan~ac i ón a qui9ry·~~:- ~n·~:_. ~-~fi~S}~·*~,~~~~~,~~;}~~J:~~~:~,~Í~~~;{:~~(·~·;~~aÉ°l:'.ón 
. ; ·: '. ~, .. , ·:~•.;-':~ .. ;:; .~;.: (':'~;',: ~' .. ~ '-:-·: . .' '.~~~~;~::~~~~i~'"··~'.·,:~i:~,.j~~~·'.~~~:·:,.~('., :.;~'.~o:~ . __ , ~-.. . 

del corisenso ·(el' cLial '. se,._:_-:consi'¡Jue.::. me!dia.nte";:cl.1at r.o~·;:-/relac:tone·s , 
:.-.. :,-;: · -~_:.:·"./"'!:-f-; ::·:~"~'?'"-'~ ·.:'.?.\~~/:~:_:·.> . '.:~·,-::::-.:2:('¡: ;:·~·~:~.:.::-<~I\.-.;-:;:~:::~·t·~/;~~,_~;;.-:· "//}"'· ~?::·. . 

básicas 'de intercambio:).: pcil ífi'CO:: \: .. :~iit_ic:.ipi:\c=,i'dn,~···'.· P~rsUasi 6Í'i":o 

negoc:iac:ión: ·~.--,~~-~¡..:-.~,'.~.·.·.~."-·•.? '_.,'.:.· ' ' ·· - ' ::· .'t::;; >) 
·:··""·:·;._~., ... ,/! 

. . - ' 
Por el lüdo· de Ja impl~mentacidn:i se analfz·a ·1a divr:lrsidad de 
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los actores y organizac:iones, los nexos que eaisten entre 

elles, les valores e intereses que representan, la autonomía 

decisori• y politic:a que poseen y la manera en que 

i nterac:tt:lan. 

Toda lo anterior se en-Fcc:a a oxpl ic:ar el impacto de dic:ha 

política con b•se en la manera en que actyaron l•s di vet"sas 

instituciones implicadas,. y ia los -factores eutern'cs que las 

hicieron actuar de tal modo. 

El •llQO.lndo pretende anál fz'ar cuáles son las 

interacciones entre los grupos sociciles_ .. : ~·(q1iieniis se destina 

la pol l'.tica y las instituciones gubern~.'~~·rik~·1es(enc:argadas de 
'-_'J.!<~'':'·~>··' _.,, . -

su elaboración; esto se haca con el :-F{ii·:·de;"eStablec:er qué tan 
«--·.·.;:. 

det•rmin•ntes son las clientelas ··a'dniinistrativas en las 
-, ~··:,-- ';_:. :.,,-....: 

distint·as f'"'elaciunes con las estruc't~;í-'aS-!:·b~~O~r:·áticaS. 
:·: :~·. -~\. ;~:::-:, ;:.. ·\::-::;-~~~L:~ ~. ;~ ~;~; 

. ,:~Xf:~\.~\\-~:;.;i{\·,· ·,.·;<.···_-::· . 
De esta ~crma, a través d.e' .. toda.:.~ ... 1a~·1.,;_estructura .. ~~lítica-

· .... : :;v\~;;\);-~'.1~:~:.;f;'.;j\:\':~,'{.~ ·~ r, ·~· ... ' : 
administt·ativa se construye;,.· redes.~, .. _espectficas.·. de intereses 

:::::·::: :: ., :::, ,:·:::.';t~·f i~t~?~~~~~~).'.f;';;,:: 
redes posee uha estructura \.particular,',: Y: :sei-:"'á ~.1\::~·en :~er·.~t r_'an!3curso 

de la tnvesttg~c:ión qu:·\~~---~~6~[r.(,'~,:~;~lf{;2~~gtf,~~~~,sr·~~'~i.tó. 
de dichas rel ac:icnes ~::'.,~~1.:\l~, eir:'.:'~X·.~~~ni-f.ica·do~·~,· .. -·~· ·.I·' .. • 

':·\~ ... [~·>· ,,'.} ...... 

::::: .. '. 
El tipo dC! red .Gu.e .se ... ·, Sstabi~C:e' está· có.ndir.:ionado 

f'actores principales.:"·: éi .-.::,ni·~,~-i··:t·! de centralizaciórt 

por. das 

de la 

capacidad decisoria~ tanto en el EstAdo come en la sociedad en 
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general~ y el nivel de movilizac:idn que los distingue entre 

S{ • 

Las pol:i'.tic:as, así c:omo las relac:iOnes intergubernamentales se 

ei-:presan en di versS\S cireas conoc:i das como arenas de pal ít ica; 

y su contenido será explicado de manera general en el 

siguiente apartado. 

1.2.3 L•• ar•nA• de palátic•. 

Con el fin de llevar a cabo una clo1sificacidn sistemo!ltic:a de 

las poi íticas p'1bl ico1s, los analist•s o1doptan diversos 

criterios. Uno de ellos es el de las areas de política o de 

actividad gubernamental, las cUales c:o~stituyen arenas reales 

de poder. 

Las diversas ar~n~s pueden identificarsEil, ·a su ve;:, a partir 

de dos criterios básicos: .l> la ·m~nera -~,~-~~O:·están distribuidos 
''- ~- . -'~-

1 os costos y benefic:ios entre· 1cs ·a;:,to.;es.'.·y. 2) el tipo de 
,•. ,. . . . ~;!j . \ 

coerción que se establece entre •. e"(·EStádO,'.-Y . .ros- a-Fectadcs por 

la política. 

'·· ~;··~:·-_=f~:·y.,,; ',,'_;; 
De c1cuerdo c:on el p..:imer ~rit·St-iO~··:>cii;,'_:i~'·· :_~{~~~-~bucidn del 

pode,. pol ít ice es urt -factct.:. i=Jn~:~~~r1~~1l:~~·.{i~: :' :-~~~·e;,.a··.Como · los 
,... ,.; " _,_.,,,;~', '. :·¡::, ·.· ·-:¡. , .. 

grupos a·Fectadas perciben·: a ::::1a·}_;p~·ii:t'·{~~f:·. ;'Si .. ·-_'i'SieC,ten que 

representa una cuota de pode·r · (~ci~~~-):~:'.:··~-:';'S'{.~,:,c·Ó~··~-i·d~t~an q~e les 

slgnif'icaro!I una satis-faccióQ <benefi~;ó>. · ~d~~o!ls. de dicha 

percepción, otro aspecto determinante es la legitimidad del 
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grupo que será. beneficiado con la adopción de dicha pol:it"ic:a. 

La cla.si,fiC:B.c:i.d·~:/·~~·-:>i~~.-! ,_,~-~e:~~:s.: :···~~.:· · P~~-:C~_.iC~, 1 • desde :esta 

perspectiv~; ;,;;/'.: .. ~¡~;~~ ;-;;~·-;;¿~~~·:;~~:',ikf '1mplia di~tribucfó-,.; o 
. _ .• .:. ·.:<•, :·~~::;::~·_.;./:\:-?("·.~.,··.:;~:-:'··<'~F,'?·:x;: ;;·\ ,\ ~;.·: .. ,_ .. :;.:.--.-._.. :\_:: : ~~<<:-:· -·· ,,\c.\·.·:-:-

la f;!stt:echa·,· c:onc:ent rae i dn .~'e' ta"nto ·:.de·.~c:ostos:~ como ::d~\;_:_.' bEi~ef :Í C Íos. 

~f :~~~¡?~;:~~~1~~~~;~rt~~~~t1f ~~11~~~f i~~{:~ 
conseC:ue;~t~-~-~~rit_~;~~- r~-~:::~~1p8~ ~(d~:;: c·~-~-1}~.~~-~-~~: ·~~:~ .·:··~~r~fi_r_~~ri de la 

~1 .. ' ·'· -'.;· .. ; 

mis·m~·":.· .. _ _-:-'~ .. ~- :\-·. ···::=.-;·. ·:·.»·: ... ~.; ·, ·.·· . _ _." :·-
·:;-.\·. : '. ' .---~-~: ,' . .-.";. ··' _; .;";,.' . : · .. ··_, ~ '.. -.. 

•:;,<'r .·,.:;•:· ' _:· .· :_,_.. • 

El crit~r·iC ·"/d~ ·.'ia~: _:_6'oe·rc·1-·ón qu~:.'; se"_BJeí~c~->S~:,-br~e»1~~ . sujetos 

af~c~ ... dos'~º''. r:·)poi\ú~-.ii .íó·:'.es· útúiiia~~ tan. frecuentemente, 
' ·'. 

si;,· embar:QO·~;~:", e·"i. \·;;c;nc;¿,:;·,;ici ~: ·µUede· ~·c6'nt-r--i b¡¡-i ~, ··a" e~~-,l·~:recer las 

dii'e~~nci~~é:~iÚ'~~~~~~,;·~~~~(~.>~:~;~"•:ic~Ef~,f;~:~~a~ .~~~nas, ya que 
las· conte.~p·{/~~)~~~~~iri.; ·punto fundamenta·lmente ·político. Seg~tn 

.. ;_·_:,-;.'' .• _ . ,. _:~;:·_:.<:;:-./\\{,~:.::·.:~·;·_1 .. :~·:..-:.··'.,_t,;--,-:·' 
Meny, 11 e~t·~ , COét-Ci'óM'; se '~·eJet.:ce ·,=:;d{récta ::O~ coact.i v·amentei.. .. a, 

al contr~·.~.io,··· ••-~~N.:;;~ff~~~rs~1'~_it~~~~~:~:-\t;r:~~·~f~~:'-;j~·?~c~·nia ·al 
sujete como.' ._t~l; ·.:-en.,:_~~;·su,:·compor.tami~ptO'.~<.miSmo,.:;_ ~uya al11:cii6mía 

·: · · · · ;: .,. >·:\:·:<:·:::>~·~'-.:~~'.~~,<)!~~:.:~.:.~·.~·~;,.::c.· .. ~~: ~':\:2~:-~~:>~ y.:;:r:~~::y~· · ·~; :, '. '< ~, _, : ·: : , .. ::-.. " .. :. ·: -
limita,_ .o :al .con.b_·ar,i_o\·:.ae:~ejerce ~ p~r ~~medio de '~t:_un~,-·presiór:i 

sobre su ent~rno . ..,.;,l6 ·.;~:~,0:~~t:~$i0i1''~~'.
1

:;~~~t~~fi~i!~~~~~t<F'Aue. 
realiza su el asificac:i ón:·: de,-.:clos;•t.ipos.;de·• p'ol lt icas;•pl'lblicas·. ··~ 

. -. ' . , . ·:.· ... ·-.~~;:,_.~~·:.:_/(-~/~:::~;~~-:~\l_}:':i<I>:;:;.;;;;;~: ;:t~ ,:;;.:~ , · .. ·· .... 
~- ~. ·:~.\~~ -~~J:.;;~~~;·:~ Xifi:/· ' ~ - - ' ~'.~:-~ i ,_,;_~·· -_/~,-r;: .,; . 

Cada arena tiende a desarrcil lar·'. su·· prci¡lia'~·est.rUC:;tGr'a pcÚtica, 
.. ', ··. : ' ;.- ':· ' ·-: . "' . . ,- ~'" ·,, . . ' . ' . . . 

sus pt·oc:esos, élite~ -·~~b.(Í\i·¿~·s_:·?· ··reiaCiorles· de grupo. El 

16 Meny, 
Barcelona 1992 

Ives. 
p. 99 

---·------~--=----

L~s Políticas Pi:tblic:as. Ed. Ariel., 
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m:í ero de arenas -identificado,· .. como ya se.meni:ion.6, vc:wía. de 

un aLttor·a otr~·:_per·o _aquí s~ .·me~cior:iarán las que se utilizan 

que· han:. si·d~·:Aef1~_id~~---P'~-{~~~p~l~e~~·~ ~ori .. base 

el criterio···d~: .dístrÚíu~Í.ón.• de 'costo~"-bene.f.íi:Ú1~,, .y que 

. . :~~:.\. ·' -·\.· .. «· 

ce ónment'e, 

la 

en 

sor~ 

; :", ~ \ 1,,¿_ •. ; •:e" 
... , ~}. \ ·:_ ;" ·. :-~~ 

t• ·o·~.~~;{b-~~~-~~'. ·En-::~;~-~-~~::,~:.~."~-~:-- i~-~; ¿·;;~tci~}~~··,:_: ;:~n;~¿~~fr~~ 
dis ersos -a lo>· .. ~·~~'.~-0.·de.é_tc·d~:/~·o· ··-.~-~¡s·i. ~~~d~')>:l~:.;_~~~.'~~¡-~t~~-~·;.'_ ~--: 1c;~ 
ben fícios ·•.•est~n , :;,onc~~trad~~(~;,· i.ug;,,:;"~~;~~~&~1.~~~~e~te 
ide t~f~cabi~.: . 'i.~ .uría ,..;~~ª>~.;~J}-~1~e6te' ¡;~~.f:fi;a;•:.:;,;,'éint~ de · 

::n ::::::.s:~~,~~.·~~~·:~~·e;,;~;~tt~!j~~~~~i~f ·::e~;i~!?~~j{f !j~~g~a:: 
" ·;·c:,r,,,·,,·,. ..,. •. ,,. ;,-, .. '-

::::r~::::.;·;,·:111N~f':J~:f:0:~~~.;~,J~;":~~fr, i~.· ·P~~~·(iesta º mostrar 

. . , ··:.· ~~ •'.•·:;;;\;:,;•:;.,,<''.•; r. > . .·. {: ~ ; ·. 
p1· onrt·e··, tva2· netnoe,n1 .•. ·,.~~e.':n:'.u·1·~l·':~ .•.•. ~:·~.-'.~-.,.~;,;~,·l\~ª/P· .. /º5·.~.-•• ir:;a~ec·~¡:•6.(n•:~ .. ~d,:e:q."u·_:·.ªl·;, los úlli~~s >ac~·~'~ª;': que 

_ ª _ _ __ . ~ ·:·p~J·tt·i"é:B:'.\ ~ri~~~· 1·6s." !·. g·¡·~u~~s-

gana ores ':¡' Ei1~'.:~i~·adó;C,i; Lt pol l.t i~a /i,~(,i fa~~~/,;\i1~1;ié • .~et~s 
e 1 ar amente .-·~:~~'.fn'i ~!-~-~~'-~: -q·J~t-~-':,i·i,~·: .. ·g·r~'~os ;:.-~-;~-g~:~{~~-d~:~- ~~]~t~·~t ~-~-á-,{ .. de 

- : .. :•"· ' -"·:" - . -- - •'. [ :, -- ·, . -' ~ 

al can ar ~'._:.--~~:~,:i.:~ª.:: ·d~~'.;m/~2·.~n:~.'.~2 •.. ~:s •. -~.:~t·~ª,:_;_ª'.~-tr'.~2/v·,_-0(es}~" ~ ?(" 2b~fci. ¿,;·~'.,'~s~·~··cie ·.·~~Pi-esa 
en .. 10 cl~t-~-~~ - __ ·- :. :'mE!·df~'ñte ... I'~~:-;q~~:'_'.~e··5;._'.·cat~'a~tf.;'riZan · 

C: iert s ,ca~~·~·~~; }\~J,'.:qúe; ~~: :~té~#·? ~~~~~¡:¿i':s:·.~.:· ';.¡~~tos 
- ·cc - -::-'., .i:;;~:::' ,;:r-... -- ~-.:-~,. ~5,,····:~'.:,L_-;-;"-, --; :-.~":_-r;.1·-~-;:: 

. :_.;_¡._~- ·< . --~. -· ··--<:::·::;,-_,-~;1·~;'_;·"·);;,/. í\;:': \.~/~ :.:-·· .-· ; ;: :.-~·,_.· '; " ·<· ~:;:···i:~~-~-;>> ~-:(;' .< .' )·.;-;¡ . .,. ,·;, ' .-~:·> 
suJet s. 

.,_ .... ~.-. :··.:\~, ·':. i~< ...... - --;-. x.:.'/'~. ;L:-'; :·,._--~- -:-.. :_·,:· .J 

Este rup~ ? b;.h~~:J.~};~;~~'·'~f~~~~·y~ :~on".cfrt i i-'~e; en'· lo·· .. ·. que ·.se 
conoc:e ,com~_-. ú~.--,~~_cl ~ento .:t._·i:>:~~-{~·"f~.-~.'.' ·:·:-~.~-(.:~:~-bt"~r~c, por .fo que las 

polít~ a~··:·'ub·¡.~~'.~'~s-~ e~·-:~ ~-~t'~:.:,.~~-~n-~·., se conocen ·también c:omo 

' 1pol í t cas· e i :i ~~·t·e·1 ·a·;~-~~~-'~· ~-~:-~'.·; ... ~:~n~·-:~o-i ¡~·~es> . 
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2. Redistributiva. En este caso, t~nto costos como 

bene-Ficios están concentrados, aunque de distinta manera. Los 

bene'ficios se dirigen a un grupo identific:able"·y.relativamente 

pequeño, mientt'as que los costos recaen _en otro grupo 

distinto; en c:onsec:l.lencia, esta ar:ena 'resulta tensa y 

con-flictiva, dada la intensa a.c:ti~idad de ·los grupos de 

interés involucrados. Aunque 
' ': .. .,, .. .-.:.,· 

dichos grupos no poseen una Cuota de· POder'. sign.ificativa como 
'.-,(. ·' .. 

pat"a ser tomados en cuenta. ··:~j.~:~{/~:>-~· 

ganadores, además del Estado 

, ::-..: -' . :.,·;.>:~·::: ,, 
·.:~·.'·:~¿;; ... :::·., 

-).~·, 

entre los mismos .. Los objetivos di! .... ·una···p.Oi'it.ica t-edfstríbutiva 
.· .; ·-

son -frecuentemente inestables, ya ·_c¡úe':~u~.ri·~~-· ... : veces ·1os actores 

no están del todo convencidos de·~¡¡~\;·.· 

Segón Miany, aquí la coerc:idn se eHpf'.'esa cuando el Estado 

establece condiciones o critet-ios que permitirán que quienes 

cumplan con ellos tenga"n la.··posibil idad de ejer_cer e no un 

derecho espec:í-Fic:o. 

Dada la importanc'i a de la gr-upes 

involucrados, las·políticas, su~·gidas de e~t'a arena·. se· conocen 

también como "pol :!t ica·s ·de grupos de ir~~~~·~ .. ; (.i,-~tt!~·~st : g'.oup 

poli t ic:s). 

3. RllQUl•tor-ia. Dentro de 

la.sociedad (si no la. sociedad eritera): sé:' bené'fiCi"ará·, con la· 

27 

F .. 1 11 
.f\LL.n DE 

"'------------· 



adopción de la política, cuya costo será pagado por un grLtpo 

pequeiio e identificable; es decir, les costos se encuentran 

concentrados y los beneficios dispet·sos. El conflicto podt·á 

regularse mediante normas establecidas por el Estado en nombre 

del beneficio de podrán darse también 
'. ,. 

negociaciones que impliquen' c:once~iones recíprocas de parte de 

todos los implicados. 

Los actores presentes en esta· 'arena· .son, nuevamente, grupos 

gana.dores, perdedores y el 
' Estc\d.o;\ ~~~'nQLte·_:1~_,. aC:tuación de los 

más i'in:it~,d~~-~,'.;-LOS',~ objetivos están 

di5panibles v iª.?:\tn.}r:r::~~{:~}~¿~·ci;,i gobierno. 

Aquí la .~~-~~:~ii;_~~f{~~S~f~cfi(';.±;~;r~~i~r máxima, ·.ya que los 
intiareses y .~as«~-~:_lib.Ewt~d~?·,._:de:: l_Os"-~.ndi~iduqs se. ven a·fectados 

,., '"" ,.,~~'. ;;··~i~1~·0~íj.r{~'·~· . '"; '.'''•· .. ''º"' '"· 

~~::::~:~~l~i:t~~i[i~~~}¡~iwlJ§~;~f ~ti~~r~~;~~· ~~ 
'_17 Lá'·t~,;_d~·;;~io'~.,··~~·~,-,co~~~p~o de Wil son .no es lite.-al, 

pero . se utilf_=:a··:·"Ei_~·~::.·tér_in'in6 :·'equiva1ente'eri español que es 
comltnmente ~r;epta~_~,-~n·, el· ámbi_to a"dministrativo .. 
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grupos que serían beneficiados, -Frecuentemente el Estado ·crea 

instancias <vía partid~.s - p.Oli'.tiCcs> pura que actúen en su 

r-epresentatividad, promoviendo· :esos· intereses al interior del 

gobierno. 

.. -: ~ . 
4. Plaiyaritari•. Esta ·a·rená:. ~E.('c:ar~ac:t·~~i~.:\ porque presenta 

tanto c:ostos coi:no benefici"as·.-: /di~t~'lbuidos ~en~r:-e. un amplio 

número de pe1"5011as. El 'n.ivel-~ el~~- .:-~ciri~li-7,~-~1 ·- 'eS·:b'3Jo tlilda lca 
"•/ :,.· -···:·.~!. -- ,. ,:··. 

dispersión tanto de pe~dedorés :~é~~:·. ~-~:'.~/~~rii:-iad~-~~~~---Sin· embargo, 

un factor importante·.es· la "opirii"óO '.,.~-:p~-~~.i'C:'.a, -)a. Cual juzga la 

legitimidad que tiene 'el ·.:gobie~n~-·~~~;~·~i~''.·"' S.'ctuar sabre 
··- ·~; ~:.-- ·~ ' ' -,:,· ~.:·:.~ .. - . - ' ·. 

problema. Más :,qUe :."la·.- .-·p~·gri~·;·_,_.e"ntre,. grupos, 

un 

determinado el 

Nuevamente, es el 'poca 

preaenc i a de · grwpos _ gá~~-~-~!·:e~;\~.<~.)~--~-~;_·d~.~p:~~~'.~'.;~;/.;~·.:é~-~-. ·-~-o~J ~~-i vos 

están e ia.r:amente_ .. def i ~i· de;~<. y ·~:fr·p:üe·d-~,;·~~-~ po~~ét-~~é:),J.en.;"'..?.P~ áC't {Ca 

coordinadament·e,: s·1·~mp-t~·e::":;~: .:~Gi~~:~.~~~~~~11¡f~ .. t:·~~~~::::~,~:gg:~~i~~~'.t·._ ·'~~J·~.-1:·~1·· 
... -- .- -.. -:.·:-. '· .. -.. :.(·~:· ;::.~;:~: ·; .. ,}~-/·:~.;; -~~~~~.J\}f.f '.X~~i·.~)P{'.;:.;t_~~-~~~;~~i~~:f~-:..~,~:~-~:;:.~i_~>-:·;;_~:f . ... 

de la política • .: ~qu!·J-~.-::: .. la :·C:oerc:·ión;~ que_: pued~ ... ,Ger~.~ejer~ida..~·sobra 

~~;~~:;~:~1".:~i!!llttf Jlf 111~.,.1~11¡1~~::; 
--.•' .'. -·-.'.-; ./ -~~-·.· _~, .... ·_, ;:_ 

partir.: de· .,.i~s .j ~i nCúC:a'dOt~e~-· i de~t i-~i~~·~~~- en :~~~{~~-.. ·~¡{p·~~,i;~·Í ~-,' y 
: ':: ~. - '. _:- .-. 

tenierldci en·:-- Consideración·· los· antec:edenteS (nniP.dial:os de la 

relación ·Esta.etc'."" i ns ti t'uc iones de educación superior se, 
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,-

ubicor4 o dicho politice dentro de lo areno correspondiente. 

De esto 

serd mds 

utilizord 

manero el manejo metodológico de sus corocteristicas 

claro y Otil para el ondlisis pluralista que ee 

y que permitir!! caracterizar el impacto que sus 

medidas tuvieron en la UNAN. 
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CAPITULO II: ANTECEDENTES SODRE LA EDUCACION SUPERIOR EN 

MEXICO. 

2.1 El pap•l dio 1• •duc•cidn •up•riar y eu r•l•cidn can el 

Eat:•dD -><ic•no. 

Dentro de cualquier sociedad contemporánea, la educación 

superior ocupa un lugar primordial. De ella deben surgir ·las 

conocimientos cientí-ficos que hacen avanzar a. la tei::nclogía~ 

los profesionales más cat:i-t:ica.do~.': . l~S :·· a·1 t~n;~~-ti vas de 

transTormacidn de la sociedad.~;':'~T:7~~~;,}5f~~~r ... ~: •. '.i ~n.'lM 
uni ve1·si da des donde se modelañ.'. loe('.v·a1or::e_s.\~('_;1as-~conduct~5! .que 

. ·:;·::~----; '. .\~~:: ·,.;_{'..!-~i·'-.~-'tP~.;-1'_~:~.~~)X{~'-?:: ... ·5·~· ;;,: ·:_:_~~.; ·. ·.·.- .. _. · 

carar:i:eri zan a cada sociedad -~:·.~n. i:>ª_~,t~cul_~t~_,;:_,_::::ii:i~l~y_endo :tanto 

en individuos como en ~ol~ct¡~ic!~~~~fJ{{W''¡:;,:;}X~{· ~;;' '
1 

· • ·.. '\··>:.i.~'.;$;r''t,;,j;,/''f{X :~,·. >>. 
La educacidn superior ~os~:c '1~~;:;\~f~ió~;~:;~Cial' i~~ec~~ií:á, la 

cual cumple a tt~avé·s ~á ·la-actiVida:d,.~~ .. ':~~~~;;·~g~~~~·~d~~· ~/-~~las 
ins·t i tuciones que a. el.la .. ~·~-;t·~~~¿;~'.O~- :_·-E~t.1. /mi"~·ió-~ .. .'C-~~S·iSte en 

contribuir- a 1~:. ~oluci·ó~- ~~:::·;~·~·~:··:·~ró,~l~~~~.~-. ··~-;;;;ci~ie·s·~·:·y '_d.ePende 

de la orientación social ·;,~~~ent·~ en los· div~;~·,J[J,;;p1'.c:;gramas de 
._ .· - '. ·"· .. ".: 

estudio, asi 'como de ... la .·efica~ia. de' las. i nsti'tuCiones' y'_· de los 
",:< · .. ~ ,,J,.-

indi vi duos participantes ·er:i_. s~_" i'mpie~e_n~~~i·ó~.,~~'.·~~E ,:::::,.·. 
't· 

Desde su surgimie~tc,. ,lcis inS.~i~-L!~i6~~~',-dé ~-~~g~~1:i;~-¡-~- -:·5.LtÍ)erior 
'·' ... --; -·::;: -:~: .- . 

en México i=ueron defi ni daS ·::de· ,~~~:~:~;·-~-~-~~.;~,~~:~~<~~?:f~O<~ i··~-~~~ier1to 
se supeditara a 1 Estadó;· con · .. e;¡ ·:f·i=n--"d~·-,·~Vi'tilr::.'.:·:~.2:~,;~:·«~·i ;;;:_~-iaC i Ón 

' - . .·\·.:·. .,· _-.·, :-: ~ ·. . . ·::,-.-' ~ ~:\:.:;.. ... "·. ,_ . 
negativa con e: iet"tos i nterese'S-:-- ·'P-ar~t" i'C:U i'a~,;·5 ,:-<·~y·:·p_2'0pi 2i. i3r. su 

ac:erc:cmiento a los intereses ·~-~~·~ra~~~\~-'\j_~. ·.'.·fa·· :~~~·i:dn·. El 
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compromiso de aquel los _que recibi'eran '·Formación· 1..\niverSitaria 

debería darse, antes q~e na"da.",· con ·1a· nación·comc pu~bl~~ .. 
;',''.-¡_' ;:•'.'••" <, 'I _,.···.·.;':.·:, 

Sin embargo, a r,aí-~: ·d~·:. :.j·~·.~)~~~6~·¿{~:~:~··.~;i~M'i~;i:~.~·~~'/t·~1..~·t.~~~Ú6··un 
-., . -.: >· . ; ··<.!;·: .:.."·~\·,~.;·,;;:::·'/;:.i~·.~:.--.:,:·,~: ::·>.,~¡·.; " ...,_ -· 

Estado de 11 c:arácter~·-~utc~~t~~:.ic,'.\:(P'?P~~ista:; ~~·ó.rP~~a-~i .. ;o~ y ••• 

anti-intelectual"'.¡··· .E~ta~;'~;',l:~i:t:~0{~f~k:~:i;r:~·7d~~Y~t~f~~~.·.·~~ él . tipo' 

de relación que sur,~1.i~.~~t'- _e.~i:.t~e·~'..~:~.·-~:E~~t-~:d~_- \.Y·:"~~~- ·inst"itt..lciones 

::::::::::. ::::·ii~íl:~i~~~~·~'"·";~ .. ~;~ .. ~· "º"º' 

::::::::::· .. :·:::~f if l~~~~;,~:: .. ::::::::~::~:: 
caso de Mé·~·i'c.o/:::: ;.l.a.<:·;<:~autoncm!a\::.,u~i vet<:si taria ··ha« .. , adql.tir ido 

.. <-. :· ·~:·>:·.~',.'.,:'·~: .. f"'·-~<·:<i);;~-:~r::/~~:)'.).,·::~.;:.~~ -·>:, ... : .. ·-- "·. .. 
c:arac:terísticas muy.:.partic:ulares·.·;.\ A•;.la<,'.vez ··.que:.Únpl icá <.tna 

:., ·: ... ..-..~ ~·.~:'.,¿y;.~/? ~:t<i~~ ;:,::· r9r~:tt:; ;¡-~· ~;.~{!:::'.':.::'?.;:·: ~ :(: ·.·~.:~ ·.;:~~ ;: :'- ; ;:.~1:: .. '.:.: :;";,. 
-fuerte · desvi ni::ulac i ón .·; deq.laS-·:':i_nsti i:Uc ~o~e~·.'respect~ :" .'al.:)~~t~~~, 

no se ·considera .-~ue 

éste debe 
\,~;'·~: 

- ::;::> ._,._.;__._ .. ~.: r-:·;: 
.... :,· .. ,,_··, ''i:'o"." .. · <,'.;¿::·; .·;;· ~~,:»:·~ 1 ' 

En consecu~~c-ia"~·~· '<d~ .. 

-fi nanc:iamieOtQ ·. · ·P.r:.O_~J~~~~.,.. ::-·:·_las 

instituc:ióneS'. _ _' \,~·f:Júe.de 

c:ons i derarS~·:'.~: hasta':!"¿ iet::t'o;· püntc~.criino··_·:_''.~~~c; ionalment'e':-.:Pt~.i v·ad~ 11
• 

: · -'--.::,·;·~,:::·,·" - '·;·< .,·~·~": ... ;-:~-i '·>/;'.1 ~::·~_:,yr~·¡i:~~::f~j:;Y:.i:/ .:·:,~"?11~\;;:;:::;,·_'.::_, -... ,. )"-· . -
El gobierne na puede: influir,-'mas:·qúe:· de, manera ~indicativa, en 

~:ra:::: •.sj;}}~0~~~{,j~~:;.~·d~r~!)~~0~;~~:j}lj~tc~:~}!:::: :q:a '

1 

:: 
":_.._,.,.;. . -. -:, . ·.:'.'. ~'.' ·.' ,,;_·:-,:·,<. •. 

~:· .·.,~ .:> .. 
'· Gilberto. Gue~~ra. "'~t'.é. ,·U~!0M 

Nacional y Economia .. , P~". 411 
y: la Nac:ión":i en Universidad 
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mismo prcduc:e. 

Las caracteristicas del 
anteriormente han originado, 

académicos paGen a un ·segundo 

Universidad-~stado, d-'ndose 
políticos (especí-ficamente, la 
e9tabilidadl. · 

Estado. mexicano ·.men'c:iónadas 

el que .. 'los criterios 
.. · :· .··;:'··:. 

plaf'.'o, .d~nt'ro. · de-" la,·:, ~~¡~·c-idÍi 

prioridad· a 

b.:isqueda :del_ c':l:,~~enso :,,.~Y. ia 
··.;::·:, "·' 

.... .-::.,__,x -·>r:·~.;·,. ·~ 

Como resultado, e:<h;;te una fue~t'e deS·~Yi.'nc.~iiiC:.ió'n-'~. entre la 

planeacidn de la educ:ac:ión superior:_ y · ei:-p.-oy,;,c·to de Nad dn; 
;··· -

Este -fendmenc se ha dado en diversas '.sóé:),"E:!d~dE!~;·· de:·países en 

vías de dasart"ollo, en l~~·' ~ua~_es.':.·~~--~duc'·áci6~··s-.Up_ei·~or tiende 

generalmen1:e a concentrar-se e_n '·la · ... mera tr-an:smisión y 
·. ,:: ··:. - •' 

·"".'.o-' -

reproducción d1¡1l cO·noCifni~n·t·a~ : ~¡¡., . áteríd-er debidamente el 
aspect:o df.' produ~c-i~~~~·;~_··'.'.~··~q,~~~'i?~Si.~rl~ __ 

·.:-, 

;:f::~~~~~~;~~{f 1~1t11 ttli~r;1~~:;:~~:i;=¡~::~::;~ 
que ésta s~g~t.i.a, si endo/:importada // por' ,los ·grandes: ·\·-~.rrip~.·eS~r ~c_s 

::~:::::: '::: i!~á?~~~~t,~mtp~::,~d'.t,'.;6~.'-·-~-·-··~-:l',a'l_',:_;_)c:¡,'1 _f_,-afc:\ii~~d'~a"n· :d,:~.,:~::: 
dependencia del >eHt-f.á~·:ie·r.~,·~·: \.Esto~: _ ... un 

-·· ., ., . ·.···· -_ ... - .' ·_.:;·.,.,.-

dP. cono~ imtent~~ :.'·~:- :' q~~·:.·: .'.:~Y~"-~·~~- :·p'rO_dúC:· fdcis 

i nvestigadcres u_n·i ver si ~a;~~~:'~-á~·~:d:·~b~:~',:. 
por desarrollo 
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Al no e:.:istir una definición de políticas de investigac:ión 

c:anf'at·me .a les intereses naciona~es, la produc:cidn efe! 

conocimi•nto no esta ligada a la& necesidades sociales 

existentes. En consecuencia, la universidad mexicana no ha 

podido contribuír de manera e-ficaz a la conwolidación de la 

soberan.ía nacional y se ha alejado de su objetivo central. 

Por otra parte, se 'fue dando paulatinamente una tendencia en 

1• e.ducación superior "a constituirse en un servicio uni'forme, 

que hacía omisión del contexto social especí·Fico <de) la 

institución ••• 11
, 2 es decir, a ~dquirir un car.icter 

profesionalizan1:e y poco -flexible. Para que se dé u'n cambio en 

el contenido de las c4rrer-11s es Jie1cesar-(o, primero, que se dé 

un movimiento en el ·nivel Pt-ofesioria·l como consecuencia de 

el ~ar~~~:~": ~~~~\~~·~~~j·~·~ :.-·EStOS. ·.i=actCras, y no 

las demandas nacionales·,.-, ,~·se'r,ir{:' ~\'.ici~ .. ·_que:·: determinen !·as ·:¡,._.,,__:.·, 
modifica.e iones que se haQ~~ .. ~-~.~~~:~:s'·'.:·p-~o~e·s~~ne~ .. 

~1·· .-,:_(>· ·, 

i nconven fent'~~-- .:' ·;~ ¡ ~··i'~~-On Todos estos ·ver la necesidad de 

aclarar y de-Finir cu·á-1e'~·,'~:~·~·::,I~i~··:_.:bbJe~·iv~s · ger1era.les que debe':' 
'; ·-·-,. ,., : 

perseguir- ia po1 :.:t1ca: _· ae,.:Sd~1.~·~:~idri· . ;sUµeriOr en la sociedad 
;; :· .. 

mexicanap qué as· lo qu~ :·p;·~t·~ft·de ProdL.tcit:", p_ar,~. quié~. y-' p·a~a 

qué. 

2 Guevara· Niebla,. Gi lberto. "La Re-forma Universita1wia" en 
9arquin y Ornelas <Compiladores> Superación acad~mica !t'. 
r-eforma universitaria. UNAM-Porrt:'.ta, México 1990 p.261 



2.1.1 ObJ•tivow et. la palótica de educacidn •uperior. 

Los objetivos de la política. de educación superior se 

consideraban en un principio implícitos en los que se le 

atribuían a las universidades dentro de la sociedad, y que 

aquí c:abe r~ec:ordar: contribuir a la p1·anta scslucidn de las 

problemas sociales más relevantes, contribuir al proceso de 

democratización del pa1s, dar. acceso a l~ P.ducación a una gran 

m•yoría de me:dcanCs, contribuir al desarrolle de un cuerpo de 

investigac::iÓn y al avance f?n la c:reat:íón de tecnología. .. 

Sin embargo, a medida que fueron detect.lndose la¡; desviaciones 

a que ya se hiza t~e..ferenc:ia, y con-far-me los· métodos de 

planea.ción -fueren oficializJ.ndose dentro de la adminis.trac:ión 

póblica nacional, se hizo nec:esario expl icl tar dichos 

abjetivcs, por lo que en 1Y79 surge el Sistema Nacional de 

Planeaci-ón Permanente de la EdL11:ación Superior (S!NAPPESl, i.l 

c:ual comprendet· ~a los ni veles n•c::.ional, e!lta.tal" t"egional e 

institucional. 

Can la creación de este organis~o. Sa_·:·~··~et~nd.La dar pase a la 

educación 

superior-;. la oxpri!SB.ría ~n 
---, -- niveles c:ua.~ se 

...,_;. 

mencionados y ·permitiría una medot: y.' ··más• Í:;,ordinada. definición 

Cori este -fin, ··fueron establecidos poi· el SINAPPES algunos 

espec í·ficos concernientes la. política de 
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ed1-1c:ación suPer_ior3 

1 .. - Una vind..1.lac:ióri' más·· !l!ª~:s~d~~\: -.. cté::··· la:s -f~~Ciones. de liis 

i nst i tUc,i~n~s·._:·~e··:·~·~.UC:a~·i:ó:ry :_-,. ~L;Pe,eiOi··· cóí1·2·a·s · ne¿es:i dada,s. de. la 

sociedad, · .. ~.'~e~·~·dc·;~ l~s .... ~·-~'i·n~·ta·nc i as;,.~~~¿~~·~i:T~~-' · :-~ ~ .:·!~".~l:~·~ ~-·~·~·d-~ l~s 
.-_.:, --:-:·· . .. ., ····!-/;,. ·-.:.-,\:f,' ·-,« .• ,._,' -- ~: .·,' , :. -..···\ ·' -: 

de<-i nic i ·~:mMef?· · ~~~(~:~~~,~~,~; .. ~.·~~rJ~.~~ .:::~ :.::~?\~~~~://h.::~:::·~ ·, ,· .:· . ." ;:.~ -
.\<,·.; ·•.·. >•',: 

-.:~_: .. -·. . :-.:~,,<· ~;:;.- .· .... /.·:: :-·.·. ·. - .. ·:-. ·::'" 
¡ ., ... ·~ •• :;· _._,:.':.'.,. - "~;::·· /;;-~:·'>- .- " 

2. - Frc:i~oVé~- '.-,:-,·~t_~ .. ,~-c:~~~i·--~-~-··-~-~l-~~/~.:;i·rt·1:~·1·:-,i·~1: .":.;_de:· )as· insti tuc:iones 
•., .... .•... ~.: ..... _:-;::<'J:,·.:i:._:";.~~:-:,.-.,_,·,,_.;'.-<)'.:.':i,<'.'·.::.t'.·,·,_\·.·.,'._; .. : :-·:.: 

mediante -_me~a~·f.·s~-~~-.~-.gü_~.--:.'·\ _l~~-t~ .. i.~P~~·serf_. . ._ a>. .. í·l~i.autccrítica,- ·- siñ 

::::::~:~ ~~¡¡r~~~~~t~~if ~~~·~J~~:~f ;,~··º ... º·· , 

3. - .E.lev~r~í~· i:a; idad• del,;• s12rvic:i Q.'<Odu~atí vo ',d~ .··este nivel 

::;:::::~:~;j~~f i~il~~~¡~f ~tí~f %f !~~f~i~t~:. 
ºº"'';'ºº'i~;~if 1[;;;11}0~'.~~~,~!~1i·E·i'g,<L',: .. ·•··· ... 
4, -. Regular;;; Y:;desc~n~en~'rar.~ la 'pfe1:ta• educ:.iít;v~;:...,s.ta.blecie~.da,· 

l t m ! te~ ·, :,. ~i~·;~~:~i~1t'1fü· './:~~~{~~~{~;~~'.}i<·;;~~~~~i on~ l.:: ... ~:: 
acu~rdo, . -,-.;J.-: "-.-.i·;~·:-:, >.·\.-.~\,~,~~ :·~I\r~~:;.t~.:~.~<;f~f.~'.'.~~;o;(.~'~.1.~!'7::.t ... s:. 
momento. ,, .. - ,;: . ~ .}i; .. _~~'::--::~..,,;~, !-'7~º :,::<~?(:-:·~~.-.;~ ,..'.-'/'.' ~·~;:' - .. o~:o;>c 

·-·.,:~~;·.·· ,",.· :,~"'::i---~.:;:,.c:f'~·'-' -e~:'_• ··:,, ·,:,- , -'·,:~~ ;' . .-.-,-,·:,;:; ;; ;·<·'-
·'··:.';;'.:; ;;, · ~·t;' ;·';f ::~)\F. " , -~ '~,~~~,\'.' . .'.:,~:/1~{~·: .. :~·0::'.~;:. :~->t:~·.~:¿ .~~~-~~:,:'.~;'.;~,_: · 

:~:s::~::::ó·~~::~~~::i~::i~:~~t: ~~::;t:i::1¡;tjf ;tj·:.·¡::~¡~d~.1º ~:u:: 
imp 1 t\:'a._'u'ria i~avc~,~~·,6·~;··:','.'.. d.~ .. ~-1~~: P~oced~t"ffi{c!~fOs· :~cl~i·~istt~ati .;os al 
_______ ... _ .. :..-._¡-.,·_ ... .;..<·_···..;"_'."(.·::.--'-... ::.:_-..-. ' 

J Pat-a .'· ~~ofu\:idi"~~r:e,.; •el stwgimi<?nt.o dc>l SINAPPES y la 
de.finición .de estas. . direc.trice"s, véase 11 F'ensamient~o 
Universitario", N!feva ·Epoca, ·No. 72~ Mé:dc:o 1q99 p. :11-24 
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interior de ca.da. organismo y_ una a.utoevaluac:ión periódica y 

sistemática de· los.miamos>, que ·permitl:-' una ~ayor Í:cordinac:i~n . . . . . ' 

e integración del s·i·Staffia.·-.en eU· 'conjunto.· 
:;:=··- , :.:.·, ·>_.,." ,-,_,._ .:· 
'-//:~ -~,..-.·-::·'" . .:~·. "".::,:;.-.. :::.-;·. ' .. 

~::,:~~;t:~ijf ;~:g:,~f itf i,~i;~~~~~~:~~·:.:~;::s:: 
nacional· mediante--'un::·-:a~-?c.uadp'. ~~'..·Y.i.~10 :da educac1ón ~uperi"or~ 

No obstante; ._.e~te>' fin.~:·•. hi;\· visto. obstaéuii2ado I'º'" los 

di vet~scs . i:Clc:tot:és qt.te condic:iooan les ,procesos 1:lcl :!tic:os, 

ec:o·n·óinir:cs y sociales d~l· pa:ds. 

2.2 L• crisis ecanOmic• de los eo•s y su i111>.cto en l• 

e ... c•ci6n superior. 

A pesar dt:!' la 'apar·ente armenia· que hab:ía legado el llamado 

de desarr·ol lo e!!itabi l i zador; se 

vislumbrariari resulta.dos MegAtiv~s ·~c:a.rt,·ea.daS: __ p~:w.-·; la forma Ce 

desanol lc que se . estab.~, s_iguie~d~~ ''/ .. Sf t:bi;;n'. .Méi<ic:o · hab!a 

escapado a los problem~~ ,·.,é:¡,;;:,'ó~Í~·~~·tjui;'..';dí!'i¡CJ~ la décadá de los 

70's .venían .p~e,s~~t~~~f;~fi.;yé.~~-~~;!~;~~.~~~~~~~;d~Latinoamérica, 
al iniciarse -.los.;-.<so~"'.:s ·en~~o·.:;tambié~~;;~~:.ef"!;~~~~:~·i'·~;~.rí_~do ·de c:r is is 

económica de ~· i ~-~·:l~f'.~J~~~~'~}{':i·~ :·;·~Éf '.'."/>··· ,· 
._, ... · -~'.:~(~~-.- _t .. :,__~s, ~,i:t?.~'.1;·t . ... ,.,,:, 

La sítuac:idn",-;e~ti.:l-d·mf~:i~::':~~::::"~·{ii7·tj~e :·desem_bo2ó ·este. proceso, .y que 
<,r._-i. ·:,,o-:': 

redund~ en·"ú·~~:, .. Po.fa.'t~·fi~Ci rúi·, s~c: ia,~ .~ ; tuvo inlpor·ta~t~~ efectos 

en el mEwcado· laboral . y los niveles de desempleo. 

Consec:uentementel' tuvo ta.mbión l.ln inevitable impacte en l~ 
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educación superic1·. 

. . ' . . -
En primer:-a'. instaric:ia,.. i·a.: Cfi$~$. ec:onóm-~C:a. reP"re~~nt_ó .·un serio 

obstáé:u10- - p_ai:a ,~;:.:·~U~·.-,-::· la5 ·i'~Stit.Jt)o~~·~:- .. _da· ...... ~--duc-~Cion su~et:ior 

conti~~ª'."ª.t:<f!~·:~::e~;~~2/:~,?f,:j·r~i.!i;t~:;.k;:~:~~f·jó~B,: .. ~~;~e~~~$os 
como ha.bía. :veni do·-,sucediendo· .. e·n '.:,'.la;: década. :··aiiter:icir; .. " y.:'¡~:¡·,: b'{~n. 

::::~r~tt;Yf )~~~~f !~~f J~~~~~~~¡1~~~~f J~i::·. 
reflejª7ª ~~·,~-~. ' , ,.,:.: ·. ;:::;:,;~z,iW;';'.·Jc·i~j~,2~~::;s:,;;;.r~Y , . 

. "·"'• '.;,;·-;.;~:~·-,:.~\:~.:'-.,,.,·y·.:: ... , . ' .. ,, ·.::-;-;.,., __ ; .•. -,'7i.:'·--- - - ' 
..... . ..~ _., _ _. _ ~ ". :. ~:.-~ ;: .. : ... ~_::~-'.~:~:~~~\:,~: .. :.)./i:~;:o>.~·;'.~~~x~.~¿-.~~~:;::~~:\~~/:;;~/?·~i;:~~~--.--:~~-~:~:'.:i::._-:·- '~-. .. -

Es ·así·· co~o :.~ l~s ·/~ ~.st'i tyc;i,on~s-~:de.'~~~'educ:~ci dnT.sU~er.,_ic:>r¡Jencuentt"an 

: ·:~:;};f z:J~j~~*i!t~i~~~~f ~{~~t{~~!~~~ijf ¡~·;::,: 
dificultar:íai .'a.demás;';.· el'}f.··QUe'ise-:~s iguiér:¡¡\_:.'.J,'.·l leva'ndci ':B-(.,cabo una 

, ·.-:·. :··; ~):;·:'.·:T~ __ ;-.• ;-:;~~}'.~' 1~~.,/~:,'.,~,_~:~·~-~~?)~}{;·~¡:;,~}~~'.:~~;;~~~~-~;~:·:~~:Y:;,~:~ .. '~'.::-J.~:~;;~>.¿\~:;.'.;;::.~~?~[<;/;:_._- - .,·-, ·; ·' ( · 
pal !tica'·d_e",-plclnea!=ió"n.·rel~_ti "'.'n.mef.;'t~/pa.r;t:_icipa_t,i.v.a·: c:omci:. ·.:la ;q.ue 

se' es~úvo ·dan·d~,_;;·p'~¡:füi~~:''~;r,~~'t~~'0'.'.'.~;~J ~~~~;~~,,·~~';:~·' '~ .. los 
' ·-. ::·---. > .:'. .~. ,_:,'.;, ._.;!,~.i,'·_,),l~·;_-... ~-."(~,\~;-.~ :.¡;~;'/~ ~ /, ~·<~·:', _.,. -;-mcv imientos estudianti les··:precadentes·;.,. .:;·:··· .. ,.. · ........ 

:'.~'. :\:,<t.;;.:.~J1·~.\1;:i~2:;i~:F':'.;;1·::.,,;: ):: ... ·., ..... 

:::::::::=,::::~.Jg1~1c~it~1l~)¡Í~~t~f i'.il:~~··~t ;~·. 
inmediatos ant~r•i°¡~!j~?~;·i~Jf i'~}:;f ~;i~~~~~!'~tf~~i;.}+'.:(~~. ;_;t~.~~1·'.,a.' ···:~et·· 
aceptada tan :F<ici lmant~ .. por:, los ·a~plios grl1pos integrantes· ·.de 

::u:::u:::ad ~~::::·~2t1 r~fa:ft~fo:\~~%f ~1:3~a~:::t:~:i~::' .• ::: 
.. -,.:.,.· 

g<lstos, lRs .i nSti"túc'ioMe~.t·>cfe ·. : ádu~ciíción su~er ÍCr- , debieron 

r-omper algu~o~ _a"Cuerdo~<tácitcs·, eli.minar algunos privilegios t 
38 
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,_ 

otorgados a ciertas grupos que permitían conservar el 

equilibrio al interior, de-la~ mismas y_ el consenso sobre las 

pol it i cas" _g-ub·ern.am~·~fa1e?•._. 
{::_; .'.<;· ~· 

Esta ser~.i~.:<. ¿j~'.·sit:J·a~:iolí~s-:6VÚú~:d u.n.· .-c1"_r'm8_'.de tenaidn en las 

:::t 1: ~:~:~;:~;:~:'.t:t:::¡::t: ~~~:~::~~~~:::6 ~~~~::•,· .. ·:on·q~:e:::: ~: 
.' ·. '·,·. ·s._<.:t;··,::.~::·.·.:.~·.;·~::-;,::.,, ', -~ '..~~'. ·~.'<:"·: v,:··; ;~. ;<. \ ::·. . .. !.'-.. ·,. 

conStant@"< ... ~\\~~:~~,l~~::~.~fe~.'.'~.;~~·"}l-.iiiC:"'3 "fót,;,~~-::·de. !:P.gu1ar este factor 

seria. ·.1a-.-~·:·.~r:e·á1iZB.~'(d~h"<tde~~>.:~~e·cioCiciCiOiies, ··directas de las 

autoridad~~: c~~?{~~'.'.'~0~ciJ~~x~~~~~v~~~s .. 
-· ._::-_{: ..... :···S'. ~;:.·,~~:--::·•~ .• 1 ..... 
(-.".':". ;,.,'.'. ·~'.::. ."-<'; '. :·.~·«;';•. '-, 

Pero no~ 1 i=Úé·¡..·c;_~'i.'t;~~-~~'.::. ~:f ~·~·:'.(i~~~~;~·_._- consec:uencias que la crisis 

trajo a:·:I~'-.(,~.d~;.'~~c·r~fr:;·/~-G~··~;:i·~·~· .. '.·,s~ dió también un impac:·t·o ·en ·e1 

morc~dc~'~: ->¡·:~·~,~,.~~~-f~~·::~:1 ~4~,-,~_': - ·~·~p:or~ut ir .í a -fuertemente er · · l~\S 
. ('; :. ,.. ' '_.~.\,, 

univer'~i·da·~~s='.~-/. ·_-.-:~' (}('-
. -.- ,"·'" ':'.,',~:-/;?":~;--; ,, r'' . 

. . . • •• e ' . , ',- ~ • ' . : • .: 

La evo!~cl.¿·~ ··c:iéi'.est•~ ·.impacto es de10c:ri ta por Ado!f1:1 Gi uy4 · de .... .;._.- .. 

la sigU·i~~~~,·~--~=-~:~_fi_~,~'_á.?:·a,1·'alt.o nivel de desccupaC:ión' ~ .. ig_ui_~ 

proceso.: >·~·~:~~; ~:.~¡;--~~~\if;:~.-~~cidn' q~~.· d~~~-~b~c.i('-' · '-e·n· una 

desvi!llort,~~7 ,i,~'1i .de :~~. 'i'~~~,,~~~ df'. traba)::i; éste•, há· sido '·un 

::::::º :::~1~0,1~;~~~~~:~;~~"r·:t~::·:~:~:~:·~$,.::: 

un 

laboral qu~,.~._necesariamente .:repei·c:U:te ."en ·_urya< ·Jtr.:in~fút·mcJ."é: ió"ií del 
. "". - ""~·- ,,,,__·~·-,,_ . . : .... .... ·-· ·:-:,·.:.' ···:·~_, ·;,-"" 

mercado~ ~·~6.f'~·~}·~·~-~~l'>;\,_~:.:.) __ \~'.'°:~ ~'.;~·> ··.-_, ,..,,, ,' ,., 
---... ,·,;·(~ /«,,' .·, .. ,_. .• 

·., .. --~_,::··_>·. ~ .. ·, ;:-;."~~·--.:·' 
. ' '~ .. _, ..... 

En luga.1· de '.,:"-,.e::r,.·¡:t~~~i'O·s ::~·~.;;·i-~~~les y/a académicas, empia;!a ~ 

Gilly.,' Adolfo • "Hü.cia el Congreso Univer.sitaria 11 
.. Nei<os 

116, MéxiCo 1987 p. ~3 
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seguirse el. c:rit:erlo del m-ercado laboral para determin.ar cLt~l 

11er:ía 'la. orientacióri· dE! .· la formación de ·pro-fesion_a_le.s en ·el 

nivel super ic;v~<:: :· o·r:·i:~,i~·~~do~e< · .i:isí una 11 Seleccióri ·~ .soC:icil 

e::c luye~~t-~~· ·• s·~>:v~~\·.:: ~~~~¡~-~~·_:'.r¡:~·~:'~·~.~¿~·a, .· es·· ~l .. ~~~·i't~i,'. e1 que 

trabajo 

y 

educación superior se describir·B. más detenidamente en el 

si9uiente apartado • 

.. 2.2.1 R•conversidn industrial y surgi•iento del concepto 

f\;i1·a algL1nos autores, el hechc. de que se ha>•a adoptado el 

c1·iter-io del mercado par.;i. de-finit· las caracteríGticas de las 

pro.f~siones o áreas que serán la 
0

}Junta, · de lanza de la 

educ:ac:i 6n superior nos in di ca. que .ex_hi~e·.-~1ña sUbo1~di~naé"f6n .- ·~e 
.-,:<.-·::· ,·_;;; . 

. l<IS universÍdf-:di~S ·al• C~.pital;{~f~~ é.~e;?'Ú~)(c~f,\1x:;:~:y;';· ..• •· ·el· 

ca·p '.i t·a.1 -~·~¿-~ ~-~ª~~t~. cúántiis'· pet .. SOru.\S_:.'con.:., t !tUlO ~nécesi t . .i\ ... \<ni vel 
. '. . ~ .~:: ,.: '. .:_'~:-. ~- .. ~'::;,:. ·./.~:; ;-,·:--:·::':'-.> -~ {~: ·,_"·;,:~'.;;-;,'.\~:\:',/::.;:_·':>.:;~~?~~~:::;,_; ~~~~~><~;~-i\:~· -~~>)," ~:'·/)'~:j -~ ·· .. ; : . '. 

de'· cc:upac:i ón> k _q.üé~·C:ono·c: in:iJer:itos~:.{p_i de:.:.kt~: {el 1as:·::.¡rcque ·:·t·'itulo~.: y·, 
-_ ~· ~--·_ .. :. _· _, ~·-~"·,: .. ~ ... :;.:·~~-~-'-· :;_~.:' .:~:_:(/~,. :\ ;;~:;,-._'.~·:::/: 1;,~":·.\,\·.:,:-_~í-¡-;r.~:~~: _:~~ -.~;-~~'!< :i~~:~~y;;:~.:~·: ::;y)·~·/K:'.-;_:\'.: -.i: ,_ ... · ·_·_·.,. 

p r-oTe.~ ~ ~"~_~' > ;.·:.y:'.'.~ 6:~~~ -~·::1·~~-;':.-~~c.·esl ;~-:-·: -~.~~?·_.·:~'., ·q·~~;_·_·.~_P ~ ~st·r,~-~- ~ -~'.~t_~.· :· '.:ª~-~ ~ 

::,c::::';%1's~t!]f ;Yi!}:l,0~~ii;r~;~i~~lii1 ;~?'\~'"i}f~·:·· •· 
:·r~ :::,· · : .. -~ _,.,. ·' .:.. " ::',;··, ;;-~-~-·: .-.:~~,~~~:' ... ~:.·.·._ ... ·_'.~ .. : .•• \.'~.·.:.~_3/- · - ,-, ··~ • 

· ··•,,.:_z-·'. ·;>i·t;~.'.;~'.:~:t/.~.'~,.<~~~ .. ;:~,t~:·~-~~L>ú·>~~..:: .. -~ ".<~:· ·.-·:·: :·:.:> ·:.::·~- -,: 
Esta a.f'i'~T~~-·.i:ó_~·~,X ,,aunque Y;<un>:~· ta~~~º·': :_~~~ic_a·~ ·~~,~~:"'.- ··~;iéi"~:~:ca_t·ece de 

i'undamento .. ··P,:.~·5[~-~~~;~)~~;1c.s:;dis¿2;~~~r··~i''Í';fr,.-;.;5 empieza a 
-''.':• 

mani"Testa~~~. una ~,teód~·né~ia ,'_a"_·.:Justffic:at· ·el quf.:! se .:lbandone l~ 
· . .: 

conco1;t';:, ·de .Gi i ly • ... 
J.dem 
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educc:ición h1.1manista pat6a hoc:er énfasi~ en el adiestramiento 

tl!!cnico. 
.- ·. ' ~' : ·.' ' -: . ' ' 

in~2;:~a~fori~1. el 
<¡,1_ ·. ~,·_ "' .,··,' 

De~pués de atrave.sat-._- pOr una ct·.iGis ·_·a .. 

pretendió modi_:fic~r i·a~ (P.~r~, ".q~.~~:'~é·: :-C::c;i~~i r:~ieran 
excelenciia 11 ; -.' traS1ad1~·~¿,.;.,·é·st·~-_, ::·ó-i.t i'm'ci: ·té~~i.ñO 

•.¡. ·- ~':.:·,-, . . '.;o:':." 
empresarial; ··:Y entendiéndolo 

en ºcentros de 

d1>l ámbito en términos 
: _:.~:~-:·, '.' .. ··:';¡· ,. 

cuantitativos de eficiencia>_. <-i°>:··,. ;_·,·- .. ~.: 
··/l_,.· /:.>_-_::: ~-

·-;, 

En la .bi:tsqueda ·de excel~~~-i~ ._S'u·t-Cjé; .:'~nt.·or.C-es la palabra ele.ve: 

moderni::acidn. Esta. palabra:·:c~nlery-zó'·:·~-. u~:11i~ars
0

e profusam~nte, 
como si .dentro de ella s·e, end·~·~)~;~~: .. '.í~··;:~i;}~~¡Ón a'__tcdo tipo de 

.,_. 

:~:.::::::~ne~
0 

p:~: ic:: .::~·:~¿j~fü~r·:s~:t:~l''.m:·:~:::::::a aª::: 
es .'lo que se e·~·t·~en~e.'_~ºr.'.~ m~~!~~~'iz:~i·ón'>.~.::/.;,-./.~<_.._ 

\/.;Ká':,¿;g':f,:~,,~: .J:.•. "' 
1.á moder~;.,iciÓn < ··s~ ~~~ .. íicii~~E· p'r~~t'~:~~~~f~ :::;~ºmº concepto 
económi;:.;; ,';ri : ~~a~~.;.''a':',;:~per~; ' }ci~( · ·~t•'~~os ;~bsol~tos o 

,, ~ • ' . :: d. :: ·• • •.• ; ,; • :" ;.: , . - ' :: . 

1·elativcs ··.:de''; .. /i~-~-~(~·~~s~·i·UCturáS 
' :·:.· .. 

.· "·" .. , .... · .. 
··económicas .{ .. ··nacfon'ales 

Cagropec1:-1~.~;'.~·~;~.;-'.: en:<~,~-· Pi··~~1er::··c.;i'$O~ y del sec.tor industrial y 
produc:t i va nacional 

se mostraba <se muestt"a teda.vía) notablemente -frágil y, como 
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ya se mencionó, mantenía un fuerte gr·ado de 
· .. ' .. ·, 

cienti~i~c-t~cn6Idgica ~o~ ~i:~xterior~. 

-·~·<·: .\ : '. '. " .. 
El i::onc:epto pasó :.a1.;': ámbifo::,ci/:,·~ia:>·e,duc:'~c:iÓn .. superior 
argumentando q~e ... é~~~ r,re·~;;~~;~;,,,.~~i.,~f&.ii~·;·ju.~h~G~~ }roblemas, 
como el ya mencionado·:giga.ntism0~·-.. ~1a."..:·.C:erltral i zaci ón, .-.. debi 1 idad 

_ ._ ._,. :>.'·:~.-~·.;·~.:J·~/~-.··r:~-~:;:;;·::~r::'>.:P~::~~t~·:.'.:>~ "· .. ' -<~.::-
financiera y bajo rd.vel>a"C:.idém"i'cO;/;~.TCidas !<· e~'t~t(~-d~".fic: Í.encias üe 

vinculaban, de una f~;;íni~·:1~~t.~l~:~~HR?r~ff:.~¿~·~~.>de: ~ue parn 
numerosos sectores de ·:··:{1·a :'pObl ·a·c i 6;,!-":1 a·s .: '1.i'n i Vers ida des hrib í c;ln 

deJado de c:umpl ir ·.· .. 2i~c;:~~>.;[/~~t~;{~:~:'f~fiJ}~~ii~;/';_,ten~~.. las 

::::

5 ::ª:::~ m~~~tr01~~.f ~}~~:~~~1r~~\i~f i;~~!f~1áf 0,1:r:·e:~:ac::::' 
sL1peri or. :·: . : ·;:;. .·' ::·;·>Y .:.,~;:./\.,•·.,··.:~·;··::,:.~.·.:.~.:.· •.. ~; .•. ',:.:._:.::,:':.: ~~ ·.:'.,:' ~: }'.~:~:;,: /;~: -~,~~,:. ·:.~~-'..·.·.::.·.·.·.•.:.:.·~ .. : .. ~; ...... _: .. __ .} .. ·.·'; ·:·-~e:~ ,;,,,~f~.: ·(3\;5_.~H<~;~: ::-' > · -~- ·. ~;. · ·· ,·:~>· -·1··~-:-/1 · /. 

--~'~';7:"~:., --/.:>;;~;:. ;;~·:~:~ ·'"º" ;....... '"";_'i ,~·.;"'··;,.-2· :"·.-.' 

::~::::~~~~!~~~~~tt~';;~tf 1~2i:f [~; ;~j~!:f ',~~:,:::::: 
... ···, __ ; .~;.:.,. -J':i: "'; -'~' !>.:"; 

·; 1 ">«. ~-·:.}. ' 'J. :,~ . - ·.~ / ,~~ :· ;~-::;. :~ <· ;. -- ·:··.):' -.... . · ... -. 
Las · po1'~tic~s,::WJ~.··;;:i~;~~f;:1~·P•~'.~~".;,\~~á"';". ª.~; •. ~tii:ici .:,¡.,~ .. este 
proceso ..• :.n~?ª.· .. ~~.t .. ~:~ .. J.~~.;.\ .¡,e .. !"f ~~t.~-~-.-~\:~~.::::_r:>.; !~;-~~.:~.~-~r,,0 .. :.::~l:~·~ -:~ .~<?-:-: =-:_-:~t·ap_~~- . 
sa1ar.ia1~~:;· rP·r:i "nciPa1 me~¡~~~",,-'._, PuSieran··)_.-en:~--·desVentaJa :-- ·;,.a· ..... _: ia's 

i nst H~i: ;-6~.~¿/Jh'iii'i~~~~~: ,,~;2p~r~d.~~'s;~z¡:{~~x.~2?·E.~~:'c~\~{es' '"e. 

ana i i ~an '. ,~~~:is;'.~.)~:.(~s,~~.)~.~~J,~~~~f ~S7{~r,tIT~,:~~t.·~b~t~~{lc> ... de i .... 
capital,.· .s~ 7:··.,~~- º-~~i, -~~~·:~::'.:,_:~:i. ~,:i_~":º~ª.~:,-::.1 ~·~--~'.-' .. :;'..~;r,~.ª~~i~_~ª-~·1 ~-ad;~-s '. q~~--;s.~ · 
or i g i n~n.,~· .:.~~ :"~j~·:'.~~~~j'; i~~~-,~~~~,;~~:'}/~~·i:~¡:~.~~-~-~,J~:~:~y~~~:~~~:~':'.:::·~:;:_:,h~ ··d~~o 

:· .. , ·.': .'... '',:.<;·_~/-~::·: ··;-'·~<.:·>~: '::\::,~}:;'.:( .. 'i'.::· .i_ :·,_::~:?-_: ·~~<·r.< -
un _m".'yor .. ~~t:i~uí~·( B::·~·ia.S"'~-,- insti tucicnes:: privadas .que .·'.-~>:~f:t=~cen 

. -.., ':-'· . ..-. .. :- '·:·, :: ; .: ~" ;; .,..:.:,:: ··'·'" ~:I . . ; ~- :_, .. 

este t=iP.rvic io Y ·._·a::1_·a::·::qu-e·::_ .. ge.-.. ~)1

~S:. ha. ~·e_fía1ad~.':~?..ño··,._~~5 :~-·~oni.c:as 

capacr2s 'dé'. :~;·o~:~:~.'1:/i·~~·~~i>_~~i "·;·~:~·~t~~~ \J'~·'._·. Educclción. Supet·ior el 
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· ... ,'.•" 

Podemos ver,·: pot;·.:.~c .tanto;· ·qui;! . la·moderni::ación tjue trata de 

impulsan;e: es·· .. \~:~~:i~5: ;~·{~·~:.:.,"_:,·~~~·~~J~~nte., ya que iinplica· i'~· 

~~:~~;~::s~~~f ~i*f f ~1::::,::":::::::'~~:::J?:o::: 
.. ·~·~·\;~.:.'" .. ··. ·~?·' ....... \.':;.· < .' :;~·,; - :.· ..... 

Por ·desg;"~~#}~j.;;r~~\t;~\~~i~ff~~,~~~~:;·····t~~ .. ~{:;.tr~~~i;~~.t~~·~·:·r~:"•.1ª .. -
'"ªYº'" !a -de•',los·~·gobieirncis·-••;dec:América ,Lati na/.;y.:ha' o·r_ig fnado_.-que· 

la edu.~~.~ió.~-~q~,~f~.~(:';~~;Sftci~;ffu,:;~~t~;~~~;,~í'..:fft~f;J~~7'.~;~:~~2.f/.~~s 
absol utosl · c:omo '.· .. un•· bien';pc~bl iC:o;'.-é\Se.'ha·'.•i_\introduc: ido: el".-/l i bre -

· . . . .- : ... '. : .... ; .---~ '. ::.·:·.:·,'f.·;.·;:· -= .:1 J;'> : .. ~~y.;,7. ?r~!~::{.(!.:~! ;~.~: __ :~~~:.~:J::f::r:·:~k0~~:.~~f.f ;,'+:y.~;z~;;}H'.::'.··, :~~:·.:¿~_.: .... r>~ .. '.., ~ ·.:··.· 
mercado. educat1 va,~--:, y_.cha··:_d1smint.ti.do ;;'.;el,:. ni vel.:'de;'compl".'om;r.so·:del 

Estado c:on Ia ·• ~ci~~~~·¡:~~·;:!;:;q:¡:'.;~;'~1td :·~:>;r_:::¡~';~:l·;!J!·~:;· ;.·'.~'..\}: .F ·-· 
-.. ·. -.· .·.··. e' ;'.(;;~:¿::(i_ ... ',j~~.~·;,;. •-,~:'.: ¡~;; ;;1'.t:t:(ii~::. t. 

Un 1·esultado positiva· ~~ .. 1je''..toda".~.··~t~st'c,;-.::es,;,,.:··e1.::.FeconocTmiento ·.de 

~~;;~~~~~~;f ·~:~f ~ii~i~ilf í~~f ~i?~f~~:~~ 
po~Ha se_r impueStO: ~u~:~~it~_í-~clm~ñt:e/-~.ni :,)a:,:< mocten:1i~ilC_ión · P~.cti'.a 

... ºº"ºº'"· '":,°c*~~~fj~\~jl;>X<;'G: .. 
:::: i tu~:::Js. t:J~~fi~2~-6!~~~~JzYi~f ii J::;:::::1

ª:ue d:,, ~:: 
·~,-. ·: ·-. ·~··/·'.·.-;,:/- !-;:.<: .' ."' 

momento se h(ci~,,:...~ry.: ~a~.·~~·~t'~t';.i~S, f~e .necesario que se gestara 
. .e'~':·. '''. ..... ·,;,_~ . ... . : 

todo un· moVimie~tc~~- de.re-forma universitaria, al cual nos 
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rP-Fer·iremos a continuación. 

La crisis it. la• in•titucione• püblic•• dlP •ducacidn 

superior y el movi•ienta de rlt'for•• univ•rsitaria. 

Al darse el proceso de reconversicin industrial descrito 

.:lntet"io1·mente y al ~urgir el concepto de e!-H:elencia. (derivado 

del d~ morJerni ;:!ñC i.dn), se CUF.!S~ i.onó fuertemente la Cül i daLI. del 

servicio de l:idUcaC:idrl isuperi.cr; mis.me que durante el período 

estabilizi\dor -P~r:-e~í~·; er:-contr.;\rse en completa armonía .con el 
' <:'· 

contex-tc i-ta'c,i_~.r:~~.r ... Y. __ afiaM::arse 
: -., .·. ,; ~ 

como eje de la ·movilidad 

SOCÍtll .. 

S(n embargci~ dicho cuestionamiento no Tue·_.-géiier:ál izado.: haCia 

todas las inst i t~~icnes . que. 
·., -; .. 

c:'onfarmaban, :·el.-.. : Si-stema 
·;·,, - ...... -. 

erifocadci. princip~imente:hacia 

.de 
; . .,-.. ·«. 

Educ~cidn Superior, sir10 'qué .-fu
0
l:! 

aquellas de c.-1-.icte;rf~b.~_Ü=~> ,,'. , ,. /' '/ .··: ; 

e· . -.. -,; .? . <:; .• J~:;:;,'. .': ,:·;> :\e/\ . •:, , /'/ 
se . débi ~;(/.'a\' pe;~~< }~1!-ls}:·~·~~~~>·;'f·· .. ··~:\_r: ,,,"ir 

;.·,'.:;.:,';; 

e~t~~di ~n:d~;< · ··s'üS'.,,,,\ 

Esto: 

empe::arC:>~, ·:·~a-~ 
.' ... · ,,; ' , :: ·~-':: .. 

q·ue.\;>:·<~Lts ,:~<g~~~;·des : . 
·.:·!·:. 

empres~.s. :_que 

cent: i b~·-¡ ~. ; .. : 
p(ibl ic:as·.' -:~·igGj~·~.~~~:.:; ~~:ri~:{ ;·una·:.;:c;~·mac·i6'1 .·:~~·i·~ i-~·i·~~ ;¡·;1:~ ~ª~ ia a 

' ' ;-.. '. <_: . . ··.-: .: ',. '.::·:· :". '· .. . :·. -, 
sectores - -q~_1e'.·· · 9e~e~·.alinan~~ resul tallan adver·sos al sector 

privado; 
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Fue a.si como empe::::a.ron a proliferar las uni vet·s ida des 

privadas, c:on un pér-ff.l c:lat·amente definid~ Y' orien_tado hacia 

aquella5 área5 cuyo impulso t·equeri'.a el ca.pita~; con 

abundantes rec\.ir5os que ies · permitl'.'.an absorber a los mejcres 

especialistas en su .área ·.y, eventualmente, importar " 

como las mejores en su :át·~a <principalmente economía y 

administración) al tieinpo. que· la_ .imagen de las univer"sidades 

públicas "" iba 

gran medida por 

y Oebi lidad de 

detericrandó. 

la .. apari2ióÍ'I 
... ,::'-'·,.,; 

ia .UNAMº, 
.. 
en 

.. 
ESte prtu:eso se vió acelerado en 

eri··. 1986 del dcc:umento "Fortale;;:a 

el cual el , entonc:e!i rector Dr .. 

Jorge 
, :-' .. , ... - ~ -. 

Carpizo · Mc~regor'. · ··.:e:~ponía .' la problemática de la 

institución púbÚc:a •de educaÚdn superior más t•epresentativa y 

de mayor impórtáric:ia _en ·,nUeStrO ~~~:·,:~: • .-: 
<':,:,." -·.: .... _- ,_.-,;.·\.·:~~·.~:'_-

··.;-.:·,, •r' '- "·,,·', 

~::~:~:~:~;:~:f i:;~~t~~~j~~f ~~~;f~~~:·::::~~~ 
n.ac:icnal y se enfoc:'ó ·pdrídpa·i;;,~~·f~'/;;,:,·:1a·'uNAM. 

::: :::::· :::. ·:::~; t~ff f fr~~~f~í::'.::.::::· :~· .:::::: 
' '~· '· ,. -

farma por los· ac:·to'~·~~> ~--~'vól'l~~t~ad·cs . en el la. El documento 

pre5entado por Carpi~.o~· ·:y : '·;,,i·'·p~qc1e~e de reformas que de él 

derivaron, dio erigen a un resurgimiento del movimiento 
·., 
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estudiantil, el cua.l expresó su desacuerdo con las medidas 

prepuestas para ~eformar- ª'la· UNAM y c:uestlcnd los fines que 
• se pewsegu í an. 

·-·.,: .. '~;;· 
. '~. ~ -:t-

Es te mcvimi~~t;; \.; s~)),~f~,:iiff/;{ ;~u1"~nte el periodo qu" se 
anali~~i·á> )/? ,,¡',;;;cé·>' la·.·\cr-ef'1>renc:h :·pa.t·/ id~~tif'icar a les. 

'<:·.·,:[~;:(,' !_;~~·~"; --~(::·:·.\; <:~ -;:-.· '.._·. 
diversas."' grupos· de ~interés.~·;·qU.Gi'>.,pü9r1af:·o·n·p,ot<:.: filfluir. en la 

01·ienta·c:·i ci~·:~::'.'~~{f~}F~Jfs.: ~)º,.:"~<;'~c.~en~c sól ó :. s~ña.laremcs 

:~:i::o:f;!~0::f f ;~P]{~?~~A~~~;i!~i~}::~;::,i;::,~:;;f c:E~'t·:~;:st: 
afec:tadcP.ó?~ ac:,titú~es ~~gati.v~s'.por. parte,:de c:asi;todC:s\ 1~!3 

:::::::;;~8Ef á?Jf f i1~~iB#r;:'.üfil:füf t·i;~:)~t;~·:: 
vincut'acÍán' .. :, cte· ;'~:¡:«.-:'.U6.iVers1ida.'d·-.·con· la .. soci_~da'd hasta la 

.. - ··:-- ... ;,' .. ;: 
estruct~ra 'ciéi gobiSrno y' la·· i·egislaciCSn universitar.i.013) 1·ein6 

la con~usión y el desorden. 

2.3 T•nctencias da la polática educativ• a nivel superior en •l 

período 1982-1992. 

Con al -fi•i de tener una idea más r.l=i.ra del rumbo que h.::t 

caracte1·i~ado recientemente a la política de educación 

supericH·, se consultó uno de_ los ni;t'!'et·os.os ·trnbajos que -fueron 

pr-oduc:t,o ·,~.el rr: .Ccngr-esoc :Nai:ionar· de 
Invest!g.,c:Íóri · Éd~~~ti~~. : •'.ea! izado, "a' prlll~{pi~s 
publicados como 

el 
cuadet:no de.dicaéfo :.a .-1a;S '.~ólft·i·c'á~ ·Ed~~-~tivas:·Y Cie.rítí-ficas. 

En él se dOr.:Llmento re!iul'taclo de un minucioso 
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rastre<J de los te:.:tos y t1·aba.jos de _investigación, re-fererites 

a política educativa, ,que se realizaren.en. la desde .1982·_·hasta 

1992. D~ .;st~ i'orma, ~;,-~osibl~,t~n:".r uná amplia 1fi,~iiln de las 
principales µ'cf:i:tic:as: .. q-úé .·s'e ':i'ínp1E!menta1~C~~·~ur~iite·::~·s~:. ~~,-~~.do· 
en 1 os·· ~i.'~t-~-~~·~~. ~;~_;J·~'.{~-~'.·:;:~:~t~'~-:~·¡--~~~~~~./ ?~~?'.;;·;:<.~~';:·.)~-\~~.{:·"::,-.; '·::·. ,· .. · ;: ' 

-··· ".;··,-¡·.· -._,:. •,·,·,:,. :.·~~·~·,.:\ ;-~·:-.'.·:::~;;\::.- ··.-.)~ 

~~~:;~~:::::~::::iiti~:t~¡~~111f~~:I~~:;;¡f :t~ 
P r cp 6 si te i ~~ ~·~-J'~··, ·:~:>·~JJE~·~~r ~-~~f ;~:~~·~ ~;~f'/·it;:.~:~;~J~·~·~¡.~·~ · -~~p~ ~-:"~O r ~~·· ~ se. 

:~::::::·~: .. r:•,~r~r~ibii~rf &fM~¿t,:L:~P·;~~·~.;am~s .: t~ndientes , ,. 
, . ;· . 

..,, .. ,·.-~«t·'l./{•.":i'.:~'~::}i:.\::;>~.~·- :,;; ',,.,.,:-
. ' .,· .: ":-.::,·.:~:':~--~ ;-~~~:::>,~~·~',~:~,'·':~~~~~~·'.' ~··:~:~\::·.::?~':;~\::, ·. '.· _·, ' ~ ', -·, 

Sin embargo,r;_este:.,i ritento,:.,:· p_~ ~.ni.ficad6t·: se hizo .. fuera · .. de .las 
.,:·.-:-... ;., ·,:; ;:.\<: .. ·.,;,-f¿:>:~~>·<~:;:¡~~.;:;~7-.i:~;·:.:r~(:;·.·~<:~~:~::.··. '.·>.'~! -:-.,: · .. · ; ... , · 

insti tui:, iones-,i_-.que·1 ,se_.:·;.ver ía.n··~;::.di.r.ectamente a~e~t·a.dcls, .'~·Y -'. ~6 io 

c:on~lguió >~~~,~:~~·~7f2~F~fai:,l~~~¡#;if\~,~~~}~gC,~~.·, .'.'.., .\u~ ,gran 
aparato de planeac:id.n fd~ado)Y,idii'U(ldidode~de fa,,SEP;•;;1 ,c:ual 

::~:~::,.,,~EJc,·:iii!::·t~i::!.'f ~~.:.,~I,tt,~i,f~~2:tt~d~,\:"e~~fI[!~'./?:en::: 
-. ~;.·' -·.::.:·«- \,~:.:·, ··~\>•· •}:.,·.; '~¡,'· 

de eSt-c:\: d fñáin-i c·a··:.:~'.s·e.:'.-9XP i"fC'a::~t·amfi iéri·;· ~::~ .en. 9t':a.ri, ;.··.medida, = ei. pot· 
-·: --<:· ,~~ -.<J·~:: ,-.. ~.· ;.:f'.!/:-".';.}-:;·e·.::,_ :·o: ~·.· !•;' •.. ·'. ··::..';' • ••• ., .. : .:.~"': ,,. ~· •••• , • 

qllé de la c:7~t~1;~;~r,,IB~., •. -f._,1,77~~::'<<·Lr 
.. l~··i}: " ··~·-.;~ > 

Esta po!í1:ii~ tÜ~~,:~'~'.;~i,'n'C:i'~'a;/)"~¡, .,~/P:rog~ama rn1:~gr~l P"'ª el 
Desart·oll~ cl~.1a;É:'d~~'a'cción .su~"rfoí· 1986:;_1988 <PROIDES>. En él 

11 ·c~~9reso N:acionril de Investigac:icin Eddcativa .. Li\ 
investigación educativa Ei?n los ochenta. Per~pectiva para I~ 
noventa. Esta.dos de Conocimiento. CuadP.r-no No.. 19, Mé:dc:o .1993 
p. 37-38 • 
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se daba prioridad a los mecanismos -formales de coordinación 

entre las iOstituc.ioneS, tratando de imprimirles mayor 

homogeneidad me.diante.· el fortalecimiento de la planeac:idn 

dentro del Sistema: de. Educ:ac:ión Superiot· . 

. ~. 
La fue1·te presen~.i~ de.l: E!ó~a'tlo qé1e' ·;mpl ic:aba·. este proceso 

planii=icador· .ha:·sid·~· ·'·-'.interp.-:-~fadc"' ·par:-.. a·1gUnos· .. autores ·como la 

ITiás e lat"''a .- ~:-;pr:~~-:¡·¿-~<~~~\~~··:1~~\j;~~¡·::;t_~~C::i:~·~~s···. ·g·~~,~l~flªmenta les de 
~-· -.""'·~~ ·~:··~· ~,: : .... · .. r. 

c:antrolar a la:"~dl.tca:~"{¡S-~·: ·s·~·r;er·i~~-~:~\)~~'.l<tti~~e. es't·a ·,s~t.Uac:ión, la 

Asoc:iacfd.n , Ñ~-~:i:~:ria-~~~.~::·'.·~~~.'._y~:iV~~~ida·d~s·::; .. ;_>e _ Instituciones de 

Educ:·ac: {ón Super:_iór, . iANUIEs>,,. /principal 
··:· ... _:·' 

·arganiza:ci.ón 

"'9 lut inadoi·a de' las i~stitu'cio·~~'s · ·q.ue c;;,f;~e'cen este servicio 

educativo;·· perdid. paso dentro. d'e'i" ·ámbitO' en ·el cual se deciden 

las p1•incipales . polítkas e_duc:ativas. Particularmente en el 

c:aso del PROIDES, su partic:ipac:ión en·v1 proceso de consulta a 

las universidades fue más bier,i .·e~C:~sa. 

Esta tendencia plan~-fi:r.:ad.~~~- h~ s'idC cuestionada también dado 

que se basa en un c~~·c'ep_t~~ . .._:~~-~~~~¡-~dO. r t9°ido y tradicicnal de 

le que es el pr.Oc~~o ·~;-~a~~i~ .. í~.tf~:ti·~~.; ·el cual consiste 

·programar, 

::::~:~es::::si:~:c:u:::.~:::~~.t:t;·~'C:'1tf:'.t:i~~{~~-: '.::::te:::ue:: 

interior de las uni ve'i!.~.i'~~'Jiji~~:~!:i~;'(~ :Nh_:·.:;;{;:::.;'.10',)'• 
·~ ":.~,.'~-,~~·; -.' <-,, ""·"'· " '.!.' '-<"· ,, .. 

. ,•.·;~ .. ~<,-.• ·'" ·:,•!' ·---=.<·:;::~·~.'. :·':··::,\:._·,: ." 

F"i nalmr:nte, ¡~, .. p i··a.n~a'c::'{d·~. \:6a ;P~~,~-~entá.dO,. ·el .:i ncCn.;en·iente que 

caracteriza ª"··· lá-~ ·ild~Í"~~iS.'t·r·aC:ión pdbl.ica: ·mexicana ·en 

conjunto: ha .s-~·~~·í·~~"·- .· ~d}cJ- ·~~~~-'· i11stru~tento político, sujeto a 

Sl\ 
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los cambios sexenales.. No es una planeación surgida de la 

dinámica propia de estas instituciones, ni de mecanismos 

democráticos .de toma de decisiones. Como ~on5ecuencia. en la 

prácti~a no ha podido tener " una incidencia signi~icativa en el 

rumbo de la educación superi_or • 

.. ·.:: .. :-:_.'.'., .·,·. 
Retipecto al fÚianciamientc, ·c:omo ·.ya se ha Visto, la crisis 

económica obligó . a. una, .:-.:'":~~~~i:ic.¡¿n ,-;dél'·; ,gasto que a-f'ectó 

necesar~iamente al sectcirJP-_dUf"át.iYo~:, ya que la$ univet•sida.des 

dependen casi toÚl~r;;,~~::d~i ;~~supuesto .féi:leral. Esto ref'luJó 

el hecho definida para el 

"" 
casos de emergenci.a.;· y que este c:riteria ta1nbi.én se hallaba 

sujeto a los cambios.·de ~~~-Xe~¡~. 

Didrickssone plantea que .son· tres los factores pt"incipales· .. q.Lle 

intervienen en ia de-Fi~~cidn ·de. la pol:á'.tic:a. .de. -~i"i~~A~i~~i~'~t~/: 1 -
:' ~ ~.·:.· ,::."~·,_, :; . .'.~,.· .. '. "-." ·. 

l. 

2. 

3. 

-: .¿:· .,, .. ~ -:·'"'; : ' 
.· .... \ .. ·:· . . ' "' ·;;:: . •\; _;,/:.~\',:·~;: , .. 

Tendencia· de' .. ,; c·ontr4Cc'i'ón de:. _: i:-ec~,~~~~ :.:~~;~.~:~·h:~~¿,-~- ,~:;¡~.~ '.· ia$ 

diversas i~sútu~~~~~f>~;'/''{.·;, ?~;;;~%ér.;.J~~@{:b< Y• 
--:.·.· ... . •; ··<}·;" '·.~ ' . .-.:.. ' - "·., .';:··~· -

.. ,. • t .':.-~, .' ,:=:\'·.-; ::~·\~:"},.\':; ::;·.~_,;:. ,··. ¡ 
.- : ·: .. ·~. :?~Jft'..'~.~·,~t_-:Y. (i~:~·;_fJ:~:_! (::;,~~+~-. ':·-'-;-:_-·. ::_~'-'·;~_: :.··-::., . . 

Busc:ar f~~rif~S ;alter.nativaS:entre::las ·.empresas .pr.,ivada.s~ 
-~-' -- ·-; ·>~~\;~·ti~;~~~;~·:~{:'! i.~':·_:f,fi:: t~~· .. :.~ i;~·~:<;'._~;¡~~-~~~"::~.·~·.' ~-'i/~-~ . ; > ." . " ' 

, · .. .-.. "·:,: '-~:·:x:f.~~,.,~·:~ .. : '. .. ?~~-·::/~~~\S~):'.:/;::_;·:·.·;;~;/ .... ~: -:~t 
Imprimir may0t~:::·:movi1iifad·•·a:·; los:·:::rec:un•os" .1·,;t'erno.s. de .las 

univer~idád.~,~:i:;1;.fa::~·::z,\·:¿ .. ~::'.· ;,·; : ... ·• .. 

. . ·.).'~~~;' ,:t":,~.::·.::~;: : .. ;' ~~· 
_________ ... _._ .. _._··>~'. ,::,-·:·:.":: - ;:'. ·, -\;_ .· 

·B D-idt~":útS·~~n,.·\A>{1eii'/·· '..•A1gúrl.~s ejemples internac:ionales de 
como sí 'es·: :Pos.i"ble~··-''f"ina.nciar a la. edUr:ac:ión 5uperior", _g_n 
Re Forma y Utopí.a, ,:Noi• 7, U. de G., México 1992 
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Finalmente, c:abe señalar que según el análisis realizado por 

Martínez della Roc:a,9 y rescatado por el documento dal 

Congreso Nacional de Inv.,stiga;,ión ·.Eé:h.u:átiva;· la polít.ica 
- '.:, .. , ·, , ..... 

estatal hac:ia las uni vef:.Sidades.,.'.: .·ha'· _,~~:·~-~gt~'i ~~ / tre.s 1 íneas 

fundamental as; . . . :· _: _,·\.~!.'-, .,,,._.._ · .. · ~:;:·.')_;\. .. : -.··._~ ".:·:t.<:.,. 
'.:.// -- - ;. 

!. 

2. 

3. 

- . - '"· ~·:.:,;,:·~-~~: .. :>:' ~-:~ (-;~;{\ .. "''~ ... ,.. <_·,·.-, 

,·,.;.:·~ :_ , ·-·~ : ::: · < {~:x: r::'-: .x<f_¿:~;L~1.\~~'J;;:)/[.,~;·:· -~~~\:\;,'_ 0:-- ,, •• _··. 

Dar un lugar . pr i.ot~·itar-iO dentro·,~_def'.las·.::~:finanzas-.~·: públicas· 
. , -·.: --.. : ·;. ::. }_;~~'{ ~::¡;\/·~'fb0.-:;·~¡·,·r)·~~·~·~>::_;)i~~:?:~~'!f.~"J<·.~: ~.::,-.:-~·: _;. · .. ·. ·. 

al pago de la deuda. e>:terna·;·\i-JUsti-Fícando~·:_así:.=:·,¡a"-pOlítica·' 

de rer:orte p~es~p~es~al iÜ~};¡ -~:Í'~~~f\~~·;~)j~~~\}~~~\ . '. . . . 
: (._ ". ,~: :~· e;~.:.-~·' '<"\:_'.'./ ~;::~·;•.'¡ :: ;~~-,~/:~~=~~~.'.;'.~~ .'.•',"' "•;\ "" 

' - ,,."• ,-,;, :. <' ~- e ) ·,:.',.·.','.'.'.~·., • -

Estimular la pre;.ei;C:ia 'ci~'; i~'~ ..;~i.':~•·s-icl~cl~~:/~~¡~adas, ·a 

vez que_.~9 _d~_sc::a_~_'if.~~-a\:a~ ~~~ :i~'~'.t;i~Ú~:i'~~é~·.-p_~~~--~~'.as __ de-: · 
:·.,_.-:·-·' 

la 

/ ,_, 

I mp l ~úñ'é'nt a·,~- · .:·,:·. 
espec:íf.ic:B~·: con :·:.:ei-~_:'.-;fi··~·: .. de :·-.··_·d·~~ .. ·, "ú·n ::'.. ~-~~vo .. péf,fi~: .. a ·_la~ 

;:, .. ' ,.·., ',-', ,_:· 
, uni vEn-7ii'~~~é;¿_'..:-p·¿~{¡··~~~:·;, :;';-./. ::-~ · ~-; _.-. ~.;_::-:; ~'. ,• 

... ·':<:~;:.}/ '. '. ·', ; -
::.:~·-.·.:· : ·::,·. .·,,~:. ~--:-·· :::' ... ·_:_...... • · ... ~-:" .. : .. -l -.,·.:, .. : 

. ·. ·:';_;:·· < '-'.~" ,~-· . -- .'' _.-.·.- ;_·~·"7-<_._, . • ;·?:=~-:: .. >~-~ (::-::·/ ~ ~ ::·:::t·:. -.- :::.:: 
Como .podrá ver.se:. ·máS:·:.3dela_ri-te'~~ :~:·e1,:--:gObiern~:>"~sal i nist~. «~:. dar.:La 

continuidad .. ·. ·''ia. mayb1\'~-.>~·;:~~tos\1'ii~'e~~{~~t~~~ci'~'i~i¡¡'~¡c:a, 

aunqu• parer:e ·s~s~i:t,~Í.{~~'~'\:~M~tit;~,·~~;~~if;'.íf:.;,;;¡'.~~~~f~,idi':·¡~r 
el de c:antrol ···pot'.··parte:'" de:i.,:las·:"i'uerzas• deL:.:mc.~c:ado. ' ... Esta 

. - :· « :· _·:/:\\·,:i. ":'.>);: {!/:r~J:· ,~~~~ :~.:: -_';~. ¡~: .~:·t~~~;!~~:: ~}:;¡~;:.:;_;.:~~V~_;;¡;:~~::;: i~=::\~-~ }"i:Ji~-~ ~; ~~'..' .. ~·· ~/-~_.',:: . º . . -.. 
postura se· ·vi e refor:zada·:_;y.':'.~1 _est_imulada~ por:'.: 1 os-.it;'áp i dos'.-'c:ambi~s 

que para1G>1am"~~~"~~'.~i:l~,~--;·'.·~·'.:." .... ·_'.:.e .. :.r.~~~~~t{~~;i,~~~;~~~W~~~}:_~{':f·; .• · .. :.·• 
.; .. !:::":.~,":".,e:;:;._. -t·:_ . ,.- • ;_.¡~- ~--. ' ..• ·: ~.·':··, 

, _, :: ::~<~,·: _,.,,:':;- . .._-~,·~·/:~;~·-1·:~··-:·.:-/-:.>-'---~~ '" .-
De acuet-dC con:·.~s~9s ·ant':cedentes;._. se"·· obser~~ q~e ·a pesar· de 

·~ :..; .. , -~·, --~-->::·:- '.2'.:~·_:. ::: (":'.''.'. - - ;. 

9·. Mart·rn·~~<,d~·1 ·ia: '. R~~~·, Sal vadof·. "Política, educ:ac lcin 
superio~~ .invast~gacíón·· y desarrollo nacional, 1980-1990'', 
Tesis de dor:torado,' FCP.' Y. S, UNAM, Méxir:o 1991 

FALLA DE O~lrlfiN 



la. a.utoncm!a ccn que cuentan numerosas universidades, la 

vinculaci-On con el Estado ha sido tradicionalmente muy fuerte; 

les programas cc.-respondientes que se han implementado durante 

los dos periodo$ se1~enales antsriores ;al que nos ocupa 

muestran una tendencia a estrechar aún má~ el contt"ol 

gubernamental sob~e estas instituciones. 

La política de educa.cidn superior empezaba a perder 

public:idaJO e~. su orientácid.n. Si t:>ien el gobierne de l_ópez 

PoY"tillo no fue ·el pri~erc· en pr:estar atención a.l sec:tor 

educativo, si fue .en· .éLqu.,· empezó a mostrarse una intención 

más clara de crierit~i···Ya.•',act.ividacÍ universitaria de manera m.ts 

directa. El. co·,nt:e·~l-~··: ·-~:~T~~-al ,e internacional propiciarían que 
·,,· 

el gobie"'.Oo s~,~:~.~;·~s:t:···:e~iPr~sLÜ~a: abie1"ta.mente su prop6$ito· de 

modernizat·. a ·:i .. ét: :educa_~.i1f~:. ~:upe~ iOr. 

!O El término de publicidad se emplea en el sentido del 
grada de carácter pdblico de la pclitica~ 
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CAPITULO !II: CONTEXTO INTERNACIONAL Y SOC!OPOl.TTJCO J::N EL 

PERIODO 198?-1992. 

3.1 Av•nc• cienti~ico-tecnológico y proceso glablllizador. 

A nivel internacional se iniciaba, en el momento de nuestro 

1.1n.-·Uisiu, wna crisi~ estrur:.tural dentro de lé\ cual un punto 

clave era el avanc:e: i::icintí-Fico tP.~no~,~gico el cual darja 

erigen a: un impor~t:.nte· proceso de· · glob~ii:Oa~i~n. El 

, P~{~~"~\~··~_'~-: fri~·~~~.-.?·>,'Las.: ~~i:~·~~~;·i:d~d·e~,·,~ 
Guevara y. GarC:ia La··:edUc:acion y· l"a cultl.ira ante 
Libre Comercio. ··~un~acid_n Nexos, Nueva lma.gen:t 
p. 98 

el TLC", en 
el Tr~tddo de 
México 1992 
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1 .. Elevación dé· 1·a-· .c:~p~citac:ió_n general, como resulb:tdo 

de las exigenc:iaG de las nuevas·farmaS'del tr.abajo. 

- -·-
2.- FormaC:ión" _de~;nüe~as·;:~p--titude·s :··para: -_aPrendet: ia·~ nuevas 

'· :~' ' ·-·1 '; : . ;;··. '·· >; :.-·: .~--/:>.· 
habi 1·i.da"des -qUe se \reqU ifi~·en:·:·co,n·stántemente:.~:: 0: .. ·: ,. 

-•-. ,~:::~·:,: :e ~-~»- , ..... · . _;.,,}:;::.:.~: '·,';\~;~'.,·:."_::·~;, ;~ .. 
·:~---~;·.'·~'·:. :;.< .~;·; .. ;·:~:·/, ... .-?;::-:;_:~~::~/ •._;_; :_., \<:(: ~ ' ~ ; \', -. ; 

3. Un. p'rcceso __ c;·cnt'i'nuci: ·de:"rec:ali'ficacidii' :e·n:e¡·-···:m-~rc.~do 
'. ~:/ '\,'- :·.(:- ;. ~':·-\'r:{· .,.·'.::,\~:: <;~. :>:·;::·· _., 

laboraL ; _<:/:~X . , ~f< :¿\~( ·.! < ·.· · "; T <,~ /':. ::;s·~:· >Y··.· .. · .· ' ... ·.: ···.· . 

. " '~ ·.,~::::~¡i~i0;f ~1~~~~·'"';~/ ¡;;'.' 'º' '~. <•=';; 

Estos p~~~gs;·l:~1J'1'~j~)i~':'!l'~/,i:::; :~~¿t~· de···· la ~~a~ació~ super·ior 

al modl.·Ficar··.::,~·~·~:··:.;_'.°~·:~,~-~-~;.;;~~-i~:~C:~~;¿·~-i"C:o~labOr·ai-es,·:.: /~,''.;?;·~~-j~~-·-·:·. lá 

. ~ase ~S~+:~Z:~~~~'l~~¡;:~zZ'}i?~~;'~~;\b/ ~1~n¡· .. ~~~ .. 1a. r,e,~.;5i dad· de 

,p-~:::·n~fi~~f:~J~t~tJ~J::t<·~~s .. ·. un f~:~:~d~dros m.;~ ic~·r~·>Tq:~~.: ie~ · 
>·'>,·;:,..~e~· -·· ,_ .-.-:· ... :a.,,1~_S :. "e>~·i'ge~¿-i'·~·~\:~~\~}·;/~-~~e~·t·;.~. 

inter'"1a,~io.~~1'.)~):~})1;B;:Y '1' ·; .· .. ·' •· '; \,;; i, ( . ' " 

'-.! ,·:-:':: ./.,:{., <:; i \·~ ... · ..• ', ' :._ .• ·- \ :'; .. ·: . ":;·,~ '. ;~·~:·~'..~.; 
'· :, ::-:~-~:•:.~::~.,:,. \· 

El -··aé:e'lé"t-::a\"dci)_·.;:.:·va'nC·e<> eh-.:er·; :t:e;·~~n~ .·.de: : i,~·~_ .. <,·:··-~~A~~~~-~-~·~~n~.s~· 
: .·.e' ·";· _:;~! ·~-·!~-':«'.:. ·-.:::,_\··-· - .. ·"' 

aunado 'a1 ·.-;·-ya .. »c·it·á·ero:~,\~ .\·n~:.:::· m~nc·s·: -~~_,:_.t.).·9~ .. r:i~éci_~-' avance·.cJe ·_;Ja 

tocn~~a9 r1/·;·~~}j~·~~·iS'~~~· 'la: ~ransform~é: i'ón .a;; }";.'. ·~i- 9~~~~ación 
mundia.1 ·• ~<:/~'~'/.ii;'.~~~~ó\H.; )' i'n't¡;l'niic:.ióhaí·~~'~;f¡ ¿~:: ~t':'f'~j~,¿~;;~~1ni~; 
el· • 1 nterC:ambiO ' .. · ci~}, {~~~;:;na~ i;n·. ;:;;:~~~(>~~~:,~ét'iJ5} ~~~~;,;/ las 

di·v·erS~:s·.:.: ".,n·~~~i·~,~e~ :-,' 1~~·.-:~~~:~ :_:vu:~'i t6< ~~~:. ·,,r:~P~-:~'~·:iY :._:_~fu~~~~~-·;,,~~:stcso~ 
"¡.-··'" -,;·· 

Inc:lus~ se'-··:--~:~: }_i:~gciú~O- a .. ha~-(~·,.- :d~_~(in·i~i~ _de·. Uña': ~U:éy_~ -el,apa 
· .. ::,·· .·,·~-.. ~ -::.:;:; .. »:.;<' -:·;·:' 

.:, 

. 2 -"E.n ;:~.f~:~~-~·~ia al.- ~·eciuerimiento de un par Fil profasional 
más e11t·iquec:i'do. p~t". Üna Preparación multidisciplinaria. 
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(denominñda postindustrial) en la cual la base- de la eC:onamía 

es la in.f:Ormación· .. Los. · mercados han ad_quirido, asi, 

dimensiones . ~~~pr~~d~r,t~g.-, El orden.·· internac:icnal ha ido 

adqúi riendo' '.í~.,¿~s; ~~r~d~:,,:ísti~ai; ; Ahoí'a .;t~.~ és,;·Ú~~' _. sino 

m~1t.1~1~s ;· • i_º·'<:f;~ih·X~"~;¿~~~~;jfr·~lC'~~~~~.~.~?.fa~ri~.~s .. ·· ac:tores 

ec:onóon'ico5,·:~enf:~~}.t~{18:f·j:it)2P·.; ::':.".'.\:'~.::;·;:":-. s~.·_.v::; .. 

~:::~~:tl~~l~~~i~,J~t{~~~i}~~tJ~lf rit~~:=::: 
hacen "a'. los· .países-'.~del.:·pl aneta··~'más;. i ntet~vincUl'ados. ,entre s{". 3 

. . .. · .... ·.··::~~]:y~;~~-~;7:.1:·,~;'.l\··\.~i~·:x·;~:;:;~~(c1i~-.';~:,:.:,f '.i'\Jfü~~cJ;·,:_ . •.· .· ·. . . . 
Pero ei': ac:tual· proceso· de .. ·•.'gJ'obal'izac:i6n··no .. es. equil lbrado, por 

e 1 ···~ 06'f:~~:·~~~)i~~"~~~'.~~s·/~f~f:~i~~i.:~º~~:}~~~j.~,i~l•Pf • a•.ac:entua r ras 
di versas :as i metr l as'~\ent re~.:..·naciones·; ,~originando:".· ~:üln~ro!los polos 

· ·: . .-. ·:~~/~\~'.'..-.:.~;·;:;.~~'.i.;.>~.·.i.::.::;'.;·~~:;-.' ~~-?~·'.Y~)~~~i•:'; ;,.1·.~(t~:1~',~.:.r.:~~<·L~;: .· . ..:·, .'. ·. ·, .-· 
de. poder..:··:·basados 'en\·.:-:a.sociaciones:·económ1cas ·' \Cde ahí que se 

:._,. -.;::;_·;):).;:·~:/~:/:,'.~~:~·::.e,.'.:~:-·/.-:_: ·.~'.i:~¡:,:;·q::r~ :·:w~:/_r:"":'\\/~~;.\;·r·.:.:~:<• · .. ; :.'._» (,' • ... • -

habÚ:a. ·dE:!···:_,;un.~.:~nUeVc·.~·:::espc.léiC.'..;:mu1tfpOia1~J ;-:·Además c:on~ribu~e ...... ~<< :;~¡.::.;·;;:; ·:-·.~:~;f~(fa.'h(,~:~J:::1~~v>::;·(1 ... ,}:~:(: ~~~:(~~-·~\::::-:":/,: '.~ ·• ·: ··. : .. ,;" · 
también a·" fortalec:~r-:: la ':•'.'p•:~se~c:ia ·.de ' e.;p;:esas frasnac: ionales 

::, ,:j:,:tl,%~1~~,~f i~~ii~l,;~J~'·\f : :i ·;"'~.""''" '• . °'"'''" 
·-'~:j' •. ,\;:-,:::'·.· .. ;~':\.:;;;;_-;J: ;¿·.~;;.,;-,;-~ ,)) :>' ." :' ...• ··. . 

~r:ia. iínp.ortante,'.~º~.~~c:Lie~c:.~:~¿\~~} ~-~X~::pr~oc~.~~ "_¿.~. g ~.~?ª~ ~ z~d~.r~.·es. el. 

su.-gimien~~i.~f1("~~~.·.xo~mfp~e·~.t-~e,i,n~c:t~1~~ª:,º,::".'.s_~.t'l,7.nf-t~ol•b~~~;~;·f;e,~}~;f~;~'.~:dge~~ias,. 
d~l ,::~e~~~~-~~-~·-->? ' ... .... .a~: nY~~(.':;:\'A::.~ .. -~-~-· .. 1 ... _~6ná'{~·-.- CDmo": 

::\· ··'.' .;·;-- --:··~"> ~-~;f "·'~~.,,. 

i"ríterna.Cicl·n·á1 ~< ·E;·:,.· '~~í:.'::·}~·arri~·:·~~te· pr'_oc.erio ·:~l.6b'a·i i ~~;ad;'~·:· Llbica · 

nuevame-~t~:·:·~ "· 1 a e~:úc··~~:;i;~~'.: ~~I~~t~ i~r. :· c6~a uii · ~~~-~\·~-:/,: ~:"'.·'.':~~:~~~ter 
estratégico para el desarrollo de las naciones·· (pr.inc:iPalmente 

3 Delvalle, Op. c:it. 
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aquelld.s de tipo. peri-férir.:o>. 

Dentr"o de este c:ch.text,-Ó' ·intef.nac:icnal se hace comprensible el 

intento por i nse-~~-~~/~·\~~:~¡·~·icO· dentro de la economía mundial en 
,• : ' 'o•••'• /, 

una posición' .. c:tú.~\,~.~
1

.l:r.:·~~U1\é.: ·:faVorable, pero aquí es necesario 

éstas 

ext.ern_o~ 

, •• 1 • 

Ant'oiifo Alonso, 11 
••• )as ventajas 

D:Jo son· c:ada vez .men~s; hoy 

.,Y.: .;.;;~· -.. _, .. 
-. "'? ~ 1 :_:;<~.: .. '. ·:~=,:. 

,· .. ', __ 

como en el 

éSta, 

~lt,:, de la 

.fuerza· labora_l~;·.y,:z,.-'por.;:ei_:idec.una·;~-'f mcidi-F1cac1 ón en ".los ,Plan~s de 

estudio, ~~·'.··dfv~/t~
1

¿)¿:~:~lt~~~~~j: .. ~:~~;;\~: .. _;;_< · <L~ 

· ·: .·. :·>:~"'fYb:·f-~q:'i¡~{:~::·'·~;rn;.:.c~: .' . \ : •··: ·- · 
El ·pre-domirlio~--:·/a\ niVe!1;-:··.'.iiite1.:nac:io~ai', . de la noc:i,fn de· 

~ompeÚtiv~~:é,'.·~~~ •.. ~f~~~~;~d~·~·p'~~ ·el :gobie\nc de:. Salinas e 

~~cº;:~~::r}r~.~~~~~-rJtt~rnf iJ:1G
0

:~~~1::::;:~:{JJ:;.ª~u~:: ... :··.:"'~: 
pcl >t {~~'_'.de.': ~~J~-~'cíd~ ~D~bPH'i·~·;: ,• 'o~~~,~~~fh~;,J;, ~~~~r-nc -• que 

incidir-lá en ~ii~-\i1gn!~!':"'.tiJ:>;n~~te :·,:,~;,:rá:·.\a fig~rn del 

Tr~tadO.:/·~~:·: 'L·¡·~-?~ <:cOmef.'c:'i·o~ cuyas'· }~~~i:i~;~~:{6;~~:~~: ~:~~~~~~-m~S a 
'. ... ' ' ·, ~·; .. 

c:ontinUac:ión•· 

Ale~~º': ·-.A~i:.o'riiO.. "Trans-formac:ión de lrl estructura~ 
productividicld ·:·y.~ ·.~opc:iones de desarrollo científico y 
tec:noldgica" i?n · Universidad Nacional y Economía, UNAM-Porr(.ta, 
Mé.11ico'. 1990: p.85 
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3.2 El Tr•t•dc de Libre COfrlercio y su i11p•cto an l• educ•ci4n 

sup•rior. 

Como se ha visto, el nuevo conte>~t:o internacional obliga a 

todos les países a asumir una actitud más competitiva si 

desean ~vitur el !3er rebasados. pOr: ·,lo 'din.;1:mica· ~'.8cén?inic:a,_que. 

ahora está sut·giendo. Mé:dco. · no. es la::J~~:ep·e:'i"ón·~-:-~ P~~o·~~a- .... a que 

!a~ otras zonas econdmf~as~:_·éñ;;-fci~"ria~C.id~~ 
·:::"':· ~·'_:-<;:¡.:'-; :· '., ., 

~:-:: ., 

lndependienteme'11te . de _.-:~:~~, ·:::~:~~~;~~·<·)·/: encontradas reacc: ionea 

surgidas ante este ~nLÍnci'o~ ;:~~~,~~.¿~ f,.,i'ncipio p,;:día preverse 

que una de las esferas: que~- se:~v~r-~a·~ J ~~:~~~adas·- -~~~:n:.· I~ -::~¡;:~ª -~~~ ~: 
un acut=wdo d~ -~~~-~ :.~;_,;7n~'t'~~:~:i~'.~-~-:;~(~~-~-r·-~~·~·«.:.·>::~-~j\.- ~~-~¿~~-i-6~ ·.-... _·y~ 
especialmente, e 1 · ·:- n·Ú:;·e'i/~~~"~~}~-~~-;.:·'~a~;~:-~~~~::,:~~-i~;~~~-ri~t'i~·~~·~·~.>) .. ··. 

.. . ·.· . ···: .· _:::::, :~ ·-~~:~;.: -~-~~ :.· .·.: .. ),,- ;/::·· :.::..-.'-;".Y.~~:~L;. ·::,.;..'/_;:~~ .. :, J:;~::.::·:· ¿·:--:~ ;::·~-.-.· • :,( " . ·- ,· . 
91 enlace máS vi si ble : .... :.entre: e1··~ se·ctor'.'.,.edUca.t·i vo-.y:./los ,sectores 

p roduc t' i v,~s ;·.:, • • ;; ~t.":',;,'0~,}.;f r::j;ri,~~~,'.~f il;~q;~1f :~;~t,rfü;~·;'•:}'~':'.i~.;: :tn? ,'.'' ', 
~,://. ,'-: .. , .. ,: .. ,•, .. ~·,.',",·;·,·.· .. ··,·,''. . .::-; .\·_,'.'..,.·: ,•,_._.._ ::'.:~'- - . (., :,; ·~.:_..:/:~!·'y·· " -· 

'"2"·:;:.\: :· .. ,.,-()), .·:· 
5 ·. Ai'cfr-iSo, ··~<~ritcii-iiO~:, .. ., ... _~El:.- porveni.t:" 

Méxi'cc•~~'.:· en>'·MéJ.ifcc. · ·haCti1 ··.:e·1 ·- 2oc10, · 
Venezllela .'19.é9 p;»•330.", 

la 'eduCa~idn en 
Nueva. Sociedad, 
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Los riesgoG ,QLte el Tratado impl_ic~. par¿;, las universidades 

pC'1bl icas son m~y i1ripor:·ta.ntes:~ 

2) 

4) 

Si a 

' . .. . •. : · .. ·:·:·~ :: ·_ . ~-· '..' : . : ' . . 
Fuga de ,cere~r~s:;. · ~.'aírt~. en -,,,.10 ,-e·-Ferf:.nb~ ~~:~cado.micos <que 

"e'-;/ 

podrían ~é·~- .:).ab~~.~6'1;~.~~-:0 ~'6~~;. ::, i.iS··; ~~8 'tlL:le ·:·se- instalarán en 
. ; ;.' ~' '.' i ·1. ;· ,: ',•e'._,' 'O. 

territodo : n~~~~:~Y.'.;;¡~.J~x,·:i::> 10 i·eiaÚ~o a. egresados 
Cque pndr.Can_.ser::;,:;;.reclutados~por. l~s: ~-1"'.'·~~·d'es,- empres.az que 

tambten :_i 16'~· .. ;~;j~ºjfüi.~;~·;.r;:·isy. ·• ·. · 
:-~;:_,.:_, ., ·: ;·,-;,·.-.~\:·,: {:::,·~/-~ 
/ ~:. _:/''-'.'.' ,:./.~~~·:. -~;:<·. 

:::::ci:r;~:~fJ1l~.;·»;~~t~t·~,fin in::;: :~G :::::e1·:ub::::s a :: 

cual se · débeY.~ ~J.fO~tcl.i"eé·e·,. <··ci'"ea'ndo polos· d.a atracción 
~" '• ;..:·:··/"' ·-< 

uni veP·st t·.~u~·ra·:'":- /~ ': · ;:: ) .... -_; · ~ .' 
", .-:.·· .•.. ,,·.· ·,.-;. .... . ·. 

·oi.s~i~L:~ri~_';r~::n.·;:·~~: . ma;~cada,:. ,del. interés por les 
~·._, ·. ,,. 

esttid{ó~·:; ' .. ~~:t'.~~~~-~~~~:~:~S\;~~.:'./~~.~-·~· -,ef! concordanc:ia con el 

~;o~t:~~·~~- -~ :-'1.:aCt"u"l\l -/·.; .,;:.~. _•SL.is ·: ·.: pe~S'p_~Ct i·Va.~ ~ ios estlldiantes 

pei:~ibi~~~ '.J~~e';:l .. ~,Cf~~o1't~·nidades .fUturas de empleo se 
pres~nta~án_. ·.'.Pt~,~nc:'ik~~~-~¡~r,·~e." .. an el sector· empresarial 

; '' ".' ~ .~.;" . 

p~~iv~do~.·'" .. ··,· (;.·. 

La's· -:-~uc'.~~s~ 1 ra.s · ·. ~~~-<;·.-·_·: } .. ~$: ,_-ü'n'i V~·r'si dades extranjeras. que 
.:··.··.;. 

arriba¿á~ :a~.\·pa·-~s\'.p'ó~:~~t"e_~e·n.te ·}e'~~:~•·.í_~n a ·desatii!iider los 

est~d,i~s;'. .. ;~;.~.~rJ\ar/t:'s';f p.;.;.,.c el __ < ;des~rrollo r:áci~ri~1; 
conc:~·~tr~·n·ér_~·: S~S\eS-Füe.t~%oS·~ en ·át-eas "d9 ·su· propio intRrés. 

•,_-·., 
.;·:·-~~ :~· . :.:.·;.. ~;"" 

. ~'. .. :- ' 

le aiít~;:~~;; ,;~~~fa~;. :~~~'. lá fi rmci fue de dicho Tratado 
une de los ejes ·.ce_ntt~ales de· la administracidn de Salinas, y 
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' - ' _. 
por tanto tendri~ ·re~~rc~~~ón·· ~ri.~Oltiples.ámbitos _de la -vida 

nac: ional, - es ~la,.~d _ _.Q~~. '--~-1·· h~b·~~~·~~:~~: d~:·:~.~~1cac:.(~-ri · :-s_Llperfor no 

podemos· deja; a u~.:.l~~~-:-~st: ·~J~~t¡¡=,ff i'.:~~~º:-,/ ·! • .· ., . 

Pa.:a tener un~· í•#;f:;ff~'.~;:,;;t:r:;É~t/f;i:~tr\;_f:·,:~nJ¿L;~.~.:.f~,-~i·~~actar~ 
a la ·educac:16n.;_.,sLtper,.1or.,·-·~.1:,es:'·\necesar,io'.~:r::señalar;--: .. ;.,(al . menos 

:::::::~:."g:;g~r~~}t~[~~:i~~~lf !l~~ii~ll;:::'"': .. :: 
asim.etrías t~~??~>sur9i,do11:cJpri ncipalmente, · ·de .. algunas 
caracter íS:t·i~~:~s·~ dF.!l mex ic:ano: 

1. 

2. 

:s. 

4. 

\.(·'.· ··:~" 
··.,.· :-; 

-~·-

en forma 

t~éliiti'VaiTiénté ·en-Frenta1· 

c·r·· r: i~~. -·. h'a~-
im;edi do , . 

. -,::-1: ~:. . . . ••. -· -';;."" 
:»,;..:,• .. , ·;·,. .'¡ ,- -~·i ,·· 

La al ta h-Steroc;ierietdad·)'h'a 0:!5L.i·tJnt"er..io1-/·,-··.'t·áJ.it·ci:~ en}.'.-!O .·que· 
': · ···:t.;,+":'.~';?~- .d -~~:~':?f-~~~·t. ;·:.lcs'~:.:}'._~:-.\~:;~,;;0~;~·-·i.:·~i·nf;:; :.'.~::~:;:·:~:S)~·~:;:·::··~~·:·~'.: ~/·.··> .. ;, : : · . .-;. ·· .' respecta a: la ampUa :·tipología':éJE!'.'•irisHtüdonci.s,:qu~'. 1'0 . 

conforman · .. c~~;:r:~~k·~~"f~ti~~~~:~!;!, .. {~~yl~Ei ,~~'.}~Ü. ~·~~ .. ·:~~t ~;, · 
i nst i 't·uc tb~~s·:;.'~i n_1,i i ~-,:~·~:-~ ~"- ;,:~·,};.~-- "- ·:~~. ·:·.::/,· ·_,.::: .\·;_.>::;: 

·.• ' .. • ,, " • 'e;· ... • ·" ''.• . . "·.I: ......... : .. ~•;' . :. ". 
·~.:,.:·::- ~· -·· .:·::-+>< ,_.;:~< ·-~-"':·;,· ,~· :~··,< .... ~ :;'• 

.--: .. _.._¿<;_··'.;~~/--.~i'.:~·;J'.~~~:,;:Yr::_:;:,~~- { :~.-.-,· ·--.--'r: "-';: - · · · · -· · - · 
Fuerte .... ·.depe[ldenC~a._; .. ~_del'·--;~; :;·;:i .. na.~¿-¡ánlfent'.C ·:: 9~1b~·~~·na-~_ent·~1 -

-·'¡: -,.. ~, ... ;,; ~..:. ·'---~.::,~ ': ... 

pOb1 iC~>· <: ~::·~.{-.:~ .... ~·::·. •· .. ~~i . ... . 1·:· ·.•.·.·.··.·.·:~- ·.•.· •... 
·'-.\:, ' ,; .:·>'..·;-~;·· ·!,; .\ .:·. ·~ .• 

. ,.. --;, .. ~·:·,.; ·-'--~::;\:·-.: ;"',;' i~ -,·_.,'_;_ .. 1'. .... ,. ,1,···,; 

Falta : · ·d~·~· ·A~~-bi··~~C:;\¡;:(;~:·.;·d~>: -:~4·f~¡-~r~;:-~s ~·~~-re 
- . ·- '·-·,·· 

pt:1b1 ~Ce 'y:· P,r.1.va,d.;.: 'de_'.'i'a·:. ed-~caci dii super_i or .. 

lSS 
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7. Posgrado ~e.terogéneo y di·Ferenciadc .. : 

. . .. 

8. e reciente . segment aci 6~ • ~n'.:·7J;.,~~i1t~~~"> cio7f,nf~. · 
Esta o .carach~íst ic~s ~~~, ~ij:~-~~~.K··~:f j1;~:~~c~:~6~_-,ªt"·ior 
mexicano ' ma/can eÍ Origen del: 'Tuert.. 't•E!:'11JO:t"~Specto •. a '5US 

equivalen7~s er¡ • Cana'rl~ y;E~Y~~~~,~~~Í'J~~·~L~·~~!~)·j~d!'~á~',.·. s., .ha 

visto increment~do -~or\~ , dfsp'~re,Ja :.~·sign~~Íó~, ~~ .'recursos 

hac: ia este nivel que -~~ .. s·e· ·há .. :· ¡-~~·¡·~~~-~~~~:J~·;~
1

~:~;_:~~~;~-:i~c~f ~;1í~{~ _:·:i'~~·,·:~~-: : 
·, ... '.:> '·:\'.\'.~:~, :'y':.\'.::;\;:._::--~.~-:·; . ~-. ·- -·,, .. 

los _ o:t r-oS dos· pa" l s.es ~ ·~o: ,;/:.-:;·:;';;,-.r~ - .;·::·A'<,. , . 

'• •oooeOo 060 '°'~' '- ': "~~.~'~)~1~i!i~;;Í~::•ÓUoO 
6. 7:Y. ( 1985); Canadá, 7.2'l. •(!987>'.-y•',Mé}iiC:o':3;•4iV:<t9B7.l\de'sú ·f'IB · 

a.1 gasto educativo.·.: ~n~ 

ec:onom!a 27 _veces: -·,~~~e-~;:· _EÚ, 

dedica a la 

mayor,, en :-;·:, 
.t: ·, .~<.;;- ;.~ 

.. ,, ,! •• : •• ~\;/.';<~.:;:~.:~'r:;:~= :.~~:' ·:.-~·~ , ... ·~t~ .. >··'. ··· · · · 

El mcnt·o y 

DP.sar~~l ~i ~ las 
·-·''''.· .. ¡.,..,-:,·· 

~simatr:·táS· ~~:~i·st·~ºij.;-e~:~·~~~--'·:~;;··oéc: _,'.Gi 

gaste .as1.gnad°: -:en'é ienc1a:.•y; t~c:nología·;,para\91' .• e~, igcial ál 

o. 3'- .de1 ... ;~'¡'~~<\;6é~'.'~~~~~'.J,:.~~'.~f /::~4N~sc&>;~~; '.N~~f~/~~'_·:. ~ii:acio~ 
Unidos ·~v'.,.cána:dá'";,.;~~~./i."ó"' \;;~/',19s7 \,' 2.s:c y t.5t.. 

- .• ; '·«···;. ', ··~-::·.,:: .':.;:, .. ; '~):'·:.:. ;·.·. ; 

. :6 .-PaY~~:·.:,;{~~~·~í~~~~-)~-g~.~-¡~~\' :11 ÉSc:olar-idad. i=uerz·a de tt·abajo 
y uniVersidad :.~r·en~~( al· rr.:itado de libre Coinercio", en Guevara 
y GarC:ta,'. 0 0 • c:Jt;·, p.78 
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respectivamente; las di-ferencias se h.:in ampliado a 9 -~---5 

vec•s 11
•
7 

- : . . .. . . 

Asimismo, an lo que ·toc:a a . i'a_ C:~~~:~-d~ld ·.:-~. d~\:-.r~~:~~sci~ ·humanos 

::::::::º .. ~:·~~fü~li~~~~~¡,~~~~fr[~~~~:~t:~:::::::: 
y eit EHtado.s Unidos -.es~ diei:i"siete·:.veces ·:rtj~Y~[J}-.: ~---

--~;::. '»i." <·:::·. ·.\:--::: ,..·\:;~:::';':~i¡,\:·:i.~·-. ,",/: · .. >::: 

·,_:~:·~._<;~., -~~;~ .. /;•, : ;; .. ;:_:·.'1°:~\/"' 'I¡ >: " >, ?'~;~> .'.<: ;.'. \,·.: ;" ·, 

Todo esto ... n~~;?,;;%;1~f,t~.%~g~·~g~;i,ir:,:I,71;;~·(}~~·\f.·.g~, .~-~~.b;io dentro 
del Sistema·.:de_·.Educ:ac:ión:·Y, Super:.ior::'." en_;~é~ i.co_,se_·:·1 nic id rintes ·do 

::,,::~f~;~~R~f J~~r,f ~{~~:~J~~~r:yjf~cz?'.:" :,~'':: 
verá acele~ado ~- por'':'~~"este\.;aC:ontec:imiento,. · <Y::·deb&rá · tE?ner en 

c:ons i de;:.;;: i ii n : ·]~~;H~~:~,:~'~f~.·.X;~;¡}~t;~;/f'i:; ' ~~~~ i ci~nes ·· de este 
..... _ ,.º,_.;·.,. 

acuerdo ec:on6~:::·;}·"?'~~~:~;{~~:'.}!.~;'.'.{?{. ·:,, /" . 
• :,. ...... , ::·(_.;:,:.:~·,':;: ;;r·:.:~_c.,,-. . ;·/-. \ 

Es en esta d~~e~~\~;~ :~~;~~~;~«~¡~D~-~J;;if\f¡M~~F ;}~~;:~j~·~ivo;, dG 
la l laniada· modet·ni zación 'u.ni ver Si tar i a,. .~se-~ habla·.:)::-de':,-" que;. dadas 

·.. . .·- -~.-- .. :<.·:: _·i-:,¡;.::: .. ·(~:~-~n~.;,<: t~:~ :-~i·~: ~ :i~~;;_ .. :-~\·.iF.~t(:r:J,~.::·:~:1.~~;,{:~·::~~:· ...... . 
las nuevas.· i:ond1c: ione~~qe1_,'_'·/¡~n.ta1~c:ambio\/: c:cmerc:_i~I ,·~::é.s~a·: : deb~ 

. -~ . ',::"' ... ~< ·<.-~-:.~!:,~':·.:~~::,:·.~~:::~~;.;~.:·; .. ~:·;:.::·:,'.".:~\:~t .. :{,~}~-~;~~·<:::>·~-~º{~f3~<{'.;-~}/~.: ·-"'- ·_· ., 
pr-oveér .. p~rS~~al:, .; ·.'.cll tc\niente .. '~--: cal ii=iccado·~?-;}'.<i"~º~ c:Oriipeti.tivo; '- se 

::::::.~:·:::: • .:=;~~~t;~~:~~~~tÉf~~~[~Í~~;:;, ';::: 
. tomando mayor peso -~. ~~?'}.~~-~-l_l ac i ón'~con ~-~~~~-~,~:~c·~~r/ .. ~~-é!~~e~,fr:-·1a1·. · · 

.~.-:"·:.~:::.~l>>;: ~·,.:t·':/:~;·: :>·_,: .'1,, ":> -.~·-;. 
,,,;•. ';•.:-,·, ,· .~;" . 

Otro elemento· ·que . s·e'·.:e~pera;: .,._come resultado 
-~ ·: 

la aper-tura c~m~·¡..·~·}~:i<·~~-~\ :.ia i ntensi~icaci ón 

'> . 
casi ininediato de 

de los diversos 

7 . 
Ibidem;_ p.79 .. 
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intercambios; aunque más que el -Flujo de recursos económicos 
·.,_ . ' 

hac.:1a m.1estras · ins"titúciones por· medio .:_del ··~stáb~·ecimie!"'to di! 

SS esPet~a. :· ,'qL~e:· ·::.~~ . ~stáibi'Szcari 'en. riuestt•o país 

de.,-.·: · i"~st.i túcicri.Eas:,~· '.·. dé0

/; :>."~·J~~~~'.~ 11~ !iUperior 

convenios, 

sucursales 

. ,, ... /.~:.~.:.~j.~:.~.~:~.,..·-" ;': .. :"·¡.''¿;-\·_ · .. ;-· 
·.' . . -... :~.'.~-}'"~ ':. :.'.~'. ::: . ' . 

Obvi..m<>nte, tód.as·>~~;f~;,'·:\firc~,nstanc:ias d.mpnc:an diven;os 

riesgos. El' S~l~-~¡:.rh~~t;·c;<~~·de/·:: que·> aumente la · pt~esen"c:ia de 

institucioneS: ·.·~:¡t·-~-~'.~-~j'~~:~~-'.:·.:~~: :~<·~~:~~.nci"·dn ~u~erior ac~rrea una 

;::::E:~it~f ~~:!~f f ~:t :::::;:::::;:::~:::~::::· ,:: 
ac:ad~micOs · ~.~'..~.l.tc_.."._~~~~~:.p~~r:ía!1· .ser- ·absorbidOs por dichas 

i n:ti tÚ~-Í~~~~\t·ifi'.;~;~~:j~i~;i~~f~. ,:;;, -." -. . . .r;~ - - ':.:=>· ::_;:::,. '..'~·:· ~/.~::·, ·: .. 
\._.,. '·i-> · .... ,-.· ·,f<. -., :·,,:.-: :. 

::::::6::~¡~,~~:~f '··~:' ,'. ·i~i.:~~~!~t1iifa::: ~·:;' "·:: 
\ ; ~(:..,· - • • 1 • ·- • • 

d~Sj:>l"aZad~~-~ ·~·· 'Pr·a._f·~~~a~-;. -)~~~·~:d~~;~·~~~.i.';:·.~·~:~·'.-~;/~~t"i'~'i'd~:~~k·~ ·~~~~.c:a .·· 

:::::::::::·,, ":::~ ;:: .. :rt;~{i:;\~f ~~J,f 1~Ff ~f~ .. ~i~ 1 
:: ·. 

de su objetive P.~inci.p~l.>.q~e.~.:-:· -~-~-~~··:·.y~::<~~~.· :·.dfj·~·~·::-~:.~~-.-:·~~ª . .-:~t~_nc: ~.~n 
de las demandas. ~r im'ó)'.di~l~s ~~· i~ :.~~~l~~~~1~ki~;¡~¡:~~;¡;·,·;J.~ ·. 

·,· __ ·,;,'' . ·:: '; , ~--,;_,/~.:::',i~·•<-,· -~.'".!-;<,> ·i~;J: '~:\.::-·:~-~~:, 
·!· ;;.:,:- .:.:;,. - '.- ' :. '":::_"'.·: ;),,_:_~::. \¿~.,. •-:'.--·;~ "''?.::_':'!:,",2,;_\'~.' 

::::::::"ti:~:1::~;1~~i:t~~~r1~=~!i~~~:f ~t~~::~ 
ec:onomí", P"':º que "ig~~ '1~enciio';;do p~inc:ip;l'~o~tc/ i;:,~ ~~~~;~,,. 
que ·a ··nivél Soc:ial; ya'que, si bien se requer.irá. 
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persona 1 con una mayor capacitación técnica,, será necesar- ic 

ademcis que su ·formación los· haga c:onscientP.s de su c:ompromiso 

con la soci.,dad y les proporcione responsabilidad política. 

Esas son las f'unc:iones básicas de la universidad y en torno a 

ellas deberán incorporarse las nuevas tareas que planteara la 

apertu1·a econ~iinic:a~ Lo deseable zerí.:.i. qL1e ésta integración 

desembocara en un· apoyo mu~uO de lo~ sistemas de educación 

sup~rior de lcts tre~ nacione·s, .~~te~~iendo .. a las .necesidades de 

cada una de ellas y sin, p~~el' .. en _·peligro la soberanía de 
·-,, 

ninguna. •' _',-

.. ·:·_ ~-:.: .. .:··; :, .. 
', ,/'.(··~·:.O~·}· .:;_:_.;· ... 

En términos de politÍc:rpQbll¿~.¡::: ~n: e:fec:f~> .ni,;~ativÓ d;,, esta 

:::, · ::::.:· :· z~::;~;:··:;;,r;f ~~~~~~~~~Etf !}!~' ~1i •· ':: 
;:1nalidad. de inct'em.entai-'.c'>l<l.eflc:.ii.c:i'a·':'y .¡.., '<•HÍ:f.,nc:ia\.'d" l·as 

insti tuc:ion.,s'. e d~j:d~.;:,;"ia~?;'~~'.~~>~ i~:. ii .. ~(; ~~té¡'/~~Í~i~',:f n .•• ·S"!r 

::~:::;;:·~~~{~: .• •.~.I'.¡ .. ·;·;.~!f.::,ci"'····e·,·Jf i::::1:º., }t;~:;tt':: 
.; ·~ ~;· . -· ·>·:,;~~'fr:.-' . ·,y ·".: ,,", 

; . ·~· , . , .. , '-~ . ; ,.,:· ;¡' • ::.·· . .":'·; .• : . ,· 

A nivel ·b~tJ.2:i~~I·tS.·~tfoci1in~ ~ i / ~( rrátádo ~ tL~ t~nibi'én un 
" ·., ;' ..... ~ ; • - " . ·"", '! . . - ., .. 

erecto PSiCOi'óQ'ic·o ·~·};"~De·sd~' :.e·1 ~-:~~~~~-~-t.P\i:~.-·-~:~.-: ·qü~·-r ~~~e"' aron a. 

::::::::'.,:'z.:::;;;~;Jc~f [':~¿~·.;i'.1:lt';1li::;~;~::::~ ·: 
imponerse l~ ~~l~j~~} .. 'J~ )i~ _r.ompatf'ni:i .. s~~~b'.ié'~T~m~~zó · " 

general izar se· . una. ·, ~-~:~· i·-~ ~' 1 ~:: {ri [Ú\·i ciG~ i"f~t·~ . · ~~:, :: 'i·a qL1e 1 os 

intereses de grupo -p~~·a·,.~-.!~~:· a .-~~e·gú'~do t~w .. mino. Mds adelant_e se 
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verán 1 as repercus ionr.?is que 

~uerzas de los diversos sectores de la UNAM. 

3.3 Situ•cleln y ••tructura 

9Dbi•rno salini•t•· 

Dentro del conter.ta sitt.ta.ci.onal ,d nuestro período de estudio, 

puede decirse que .,¡ ámbito .POI tic:o empezaba a ref!eJat· los 

resultados de una -fuerte crisis de¡l sistema po11tico_ me:-: icario: 

el proceso e1eoctoral de 1988. 

.. . 
,,-.-

::"":. ·:: -~·::::M::: ::::~~r "':~:,::·:~,(t~f J~t'.: 

~~;~~~:;:~::::::::;t;¡i~i,;rt~f ~Jt~lf~i;~··· 
acerca de la legj timid.:td ~o.·:-' no:.' del·' .. uevo 'PO.den>:eJecut·ivo,·'·hizo ·, 

:::º.:: .. ·:::;: :º::":::¡¡;~;~i:~i~~~bl~~~···:.f.:.:.~.: .•. :.~.:.-.•.'.·.········r·,.i.· ... ' ... ·.; .. ;' .. :.•.• ...•.. ~.:.".·_ .. _ •.• ~.:_'.····.!·l··.~:·~¿;;; 
. '. •'=';':i:·;'·-~-·.i'> ·,.·:~~- ,-;.,!:i"~ .. i_?.·.·\~_,;'.:':,,·:-. '. : ., '·' 

'' ":/' .. ~·.-~·~,,",;,·.\~:.-:_,:_>-:15:~·1·.- "•<';:'.'~: .· '., ....... \,.:.-C-.::-';·: .• \"-'-'i.~' .,.,:.:,_¡ ., .. ; 
El Congreso de l.~ ~Unf6n·,ya_.,no~·teníaí'i.u1á':r9Pr.EPsSritciC:idn·~,priísta 

tan signi~~c:at·1·v,7;':}E;}~l~t;~f~~!;:~~&jj~I'.;~,~~~~~,J~f~.:~~~~3~~j::S,u"~ •. 
preeenc:ia m•s · visible. desde,.eF'mism :.:1idlai .. de;:.;toma:'.deé.posDsi6n 

del nuevo Pre~ i ~é·h,t .. ·~ ...... ¡'···.,.'~".:.;'.e,;~.~~ .•. ·.·.~.-.:' .•. '.".; ... -S_·~t~~~{~ ~~f- ·~-i·'.~:r;"~·~\;:~t-:~pJ~ ~,~;f :J'~\;~.~~;l~;~'·:'. :', ~~ 
" -· - ;; ,,·,~ \'.'°~ !',-,._"e< 

arranque recup~~~~:::' .. _;1,a:-:;;,:~-~~(i .. ~-~~ida~ p~~dida··· ~ediant~ accÍon~s 
especta~ular~~ .. ;~·~:'.:~_~:~:~~-~·,:-:.-d~·;·aigU~~s ·¡~~~uras re~reserltativa~ de 

~ . ' "' ' . : 
lo más c;:~rrup~o. dél' S'i'ste·~~~ Al pare er éstas medidas lograron 
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el impacte deseada pues, segón algunas encuestas, en só~c unos 

meses la Ti gura del presidente había recuperado gran p;;irte de 

su popularidad. 

Paralelamente, los partidos ·'de oposic:idn continu .. ,ron 

mo..,ilizcindose para no p~t·der el terreno conquistado en la 

contienda clcctr.ri:\l. Esta· fue"r:te moviliZC'\C:ión de la oposición, 
. '·· , .. 

aunada ai: f:érreo p1·op~~i.to :·Ofic.ial de no c:eder· más espacios 

poi ltic:os;· daría electoral as 

de conf'l icto. 

La ºtransición democr·átiC:a!'· que, al parecen· de muchoS 

analistas, ·inició en 1989 no lograba cristalizarse aC&rl con los 

avances que representar.en ·fas··. dos· t·ef.ormas -. P'o(itica·s que se 

dieron dentro del 

continuaban y· a~ mismo tiempo; 

llamadas "concertacesiones". 

su.t.~g~·~"- el f·~~t··~·~·m~- ~der·· ~lts\s 

.. '.> './::~:. -..... 
' ·-.: . 

...... ·:,·:·.-···· 

Hacia 1990 el acercamiento ·. ~nt~~ el: ~~~f~,.'~¡;' .y el· PAN eril 

ev idente:o y sus e.-fe'cto~~-:_: ~-n~r~>:, i~~::~c'J.ái~s:- .. d~staC~ la r-efot"ma 

mayct·ía ·del política de 1989 c¡u<1 i:te~~:i·t~ ~· ;;~l'.PRI ~oiise~:;~r la 
'·---··· :\r- ·:.---,:· ".:. 

con. uri. ~, terc:i~\ d~·~~:'yOto.6.":. -del electc'r~do, no ... \'.,'.'"-'' ;;~_, 
cont:~,~r·.·~~Si..~~O~ ·po~.' las· di versas orgiani ·::ac: iones 

en :::·:.fci·;.~-~;~Tó.h·:·: -que \Ju,gnaban por impt.1lsar el 

Congreso sólo 

conseguían 5er 

independientes 

cambio, democr~tic~./~> ,, : 
,,,·:\· 

Dado~ e9tos hechcis·~. se empezd a hüblar rJe "úemocrac:ia 
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selectiva."~ ya que se reconoc:íDn los triunfos pan1stas 

mientt·as, en contraste, se cent inuaba mostrando una· -Fuerte 

cer·razón hacia el pert·edismo. 

Las elecciones -federa.les 1991 .representaran la 

rac:uperac:ión, al ml!nos p°arC:iaf!I· d~l .dominio del PRI sobre el 

escenario pollti'co·· me~·iC:an·o·;. ·-~~~~:-- r:e!Zult~do se at~·ibuyó 
~ .. ' a 

.'/::, ·"·:-\.'..' ·~ .. ::~/;:. :,' __ '.:)::;·, .. ,: .~ . 
. . '.~{¡~,";~:~~:~-'.~{ ~:i'_.:.:··;-;x" t\:.>_, :··: .. 

El F'AN, pcr•.,sL;{;~#~Íf~;f~.~-9,~;:a::~.¡¡i\Úti.o habifo;,1 ·.como·_,. .. gunda 

fue1~za · poi"!tic:~r\~i~ñtrSS '.que · .. c?(-.~ec~~~te'nlente~ -formad?.·t~rt"ido 

de la Revo·1úcidl) .;.~'~';,,~~;:lüéíí Che1'eder;;;\de1:'Fi'"nte ·.oi.~oc;:ático 
Nacional que t~rit~nd~d· e~"' !98Ell '·no · log{~b~ ·el ~~vel. de 

-. ·.~-.' : -: . '· . 

votacidn pre~isto •. Su -FueJ-za inicial· s~:··~~bi'.a·~··,dilui:d~-'~por 'el 

f'uerte peso de la personalidad de Ci.tauht~mÚ ,Cár~~~¡".'.,~,'.; por; 
~·,::,:,;· ,·, ... ; .. 

Ltna actitud enc:esivamente anti:-gobi~rni5ta •. ·._. ",···,>.'.f~·-..:,. )::<~>,'· ~···· 

... , ~,,~:.,·:::- -\:-.. \.:-:.:..: ,· ·'· .· ;. 

,·.:.:. -::::_.·º. :·._:·_:·'~'i·:-:·, _:;.;:_.· ·._ 

A pesar de que este último pr~c_e~.~ .·e1~-~:~orá:í ... Pr'e!;ieiii:'ó.··uii :~rve.l 

de abstencionismo menor al .esp~~;~-~-º·~: pu~d~ ·~·:-~e~:"i.·r~~. ·que 

po5te1· io1·mente pudo les tres 

partidos más importarites.·:~.~:,'.ñ.i~e'i::~~:;~~ci-oi1á1; ·Unt.\' -fue.rte crisis 

pol :ítica que obsta.e::~·~-~-~~:·./.·~:~·'?:· -~6~,~~;~Ccidn de un sistema 

pol tt ice más veraz·. Y .~.~-~~-p~fTt·i~~:-
; .. ·.,: .... : 

Con é!sto pt.iedSt -· C:.Oncluii~·se que, en el aspecto política, el 
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contexto en el cual se dar ra 'la pol .itic:a de educación 5t...tpericr' 

del período que nos . c~L~pa -.se carac:teriza.ba P.or dos aspec::tos 

fundamentales: 'el 'cOnfl ictO · ent.t-e gobierno y .fuer:as de 

centra-izquierda>Y ·1as·.:al_ia.nzas - del mismo con las .fuerzas de 

dEtrecha < fnteg~~-~~·~·~.:: ::_ ~-'~i~~~:ipa.Imerit.e, por· _miembt·os del sector 

empres13ria.l) ~-
~ .. ... · 

del _gcbi"er:Ma···s:.:Al~¡,~i~t·a:· ·~:·f~te la l la~á-da · ___ n·~:e·~o~·~:~:~·de·i .; É5tád0" en 

torno ~ · · 1~ Cua"i<se·' · ~·~·_tiC~ló \,n ·~~-~-~-n~t/' 1de·b·~t~·\;~._.: ->~:-~-~~;~es del 
- ,;, ,. . _; -~ .. :-~~-;.:,· .. ~_:._,::; ::_~'\·.:·· 

sexen·i~~ y· . ·cuya· <':·b·t~·i.tin~~~i'·ón 

distinta d~'·' -~·~·~,.·fún_f,)-~-~-~·s_~/~e1;;1::~t·a~J 
papel· como agente ,;'~·t'ivo . .;~ · . un marc:o 

su 

:;_')' 

propicio para el desempe~~ 
,· - >-:"•.' 

La desapawición , de. la 
•'.·:.··· 

·y 

de 

aba.ndcne\r l¡,, estrategi,.: 

otra del 

mercado.. Ha s:i do .. muestr~a'._'·/.-t.ambiéii'. dp., un t~itsgo caracterist.ico 

del salinismo:. ia ·~~}ff,u~~,·~t?~~·'{t;ª.t~~~i{_t~é~~~F~ci~~es en 

combi nac: i ón · .c:on _ .. · la.,,- <'~_onst'ruc:é fóti::,;:'.,de · :\! :f~t~~S;:·: -: ·.-.:j.:P.n~i.entes ,. : ,_ ... : :« -,~.- ;, .. _.._·-'• .,_:. ,i "-·· : :,···; . 

pt·esuntament.e_·a ·ga_r:-.~~.1<~~~~·~_: ,ei :pí~·oc~~:o·~·:de-; ~o~et~n·i~ar;f,ón:. _ >' 

JI Congreso N.'!cianal de tnvestig~ción Educ:at.iv,7\.. Op .. 
Cit. p. 13 
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3.4 Política económica y prioridades en las finanzas públicas. 

Al.mque la. necesat-ia apertura econdmica ha sido el rasgo más 

~obresnlienta en este pt!r!odo, a.lguoas otras medidas han 

c:ontr·ibuido a de.finir 149 tendencias- de la polític:a eccnómi<:e 

implementada. 

Las principa.l'is t:fi.fitultades qU~ e·n.frent_ar·;\,a el (1Uevo régimen 

prcvenífln del .estanca~ient':J, ~conóinic·C?,>:·á.g~a .. ;ado por el rápido 

cree: imiento · .de la. .. pobtaC i ~n~->:-~al':.:~~<,'-~~:~i·t~_~;; .. que_ aumentara el 

desempleo era ~necasari'o. g'e"rí-et~~~~/~~~ ma' ó'r·e~::.~-- é:u ·;so . p_rod_uc:tivcs, 

no obstante, . 'generarlos . era .. ri~~~f;fo·¿~ad: .. la> f1,ierte 
'.· _. '..: >:.-:".;:_;)i:{::1 i:/;~~~-:~:·:·-;--~~~J-··.;;é :·_:'.--' .. :, 

t1·;:ms-ferencia que pat·~ el. ~~g.c~:.d;.<,'?~.~ d~~d~::.~·.:· .. ~.;~.e·~~~r~ se había. 

t-ealizado en lo~ t1~~s ·años· ¡TI~-~Ji~t:;~·;:~fij~·¡~~~;~~·~·;~~:: ;_,~---·~ ·- · 

Otro problema·, qUe'· r'~~,~~j~LL'e~;~;tt&;'J~~;~i{~0~tfü":•:l.-a., la 

infl<1ció,n, ~un~d~) .· , ' ' c..,;;<).\.,'.• :r:{~.;¡ . cte. 

ahorro .. i'ntet'~nc~: ~ ce:i: po,r. 

';-'.' · ... ,. .. . 

de el las presenta r·aa9Qs·. caY.aé:teristiccs del subdesarrol iol' la 

segunda un grade de estandarización en la prt:>ducc:ión más 
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definido, y la tewc:et•a presenta ya algunas mani-Festac:i.anes de 

compleJidad y . que c:aracterizan a los. pa!seS> 

desa.rrcl'ladas~ 

1 

1 
i 

anunciada en 1990. Esta 
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medida, a.unnda. a la t:oncentraci6n en una supet"sec:t•etar:'..a 

<Hacienda,' y,Crédit.o,: Público) del manejo de los ingresos y 

agresc$ nacio~ales~ mu'estra.·_urla ,teiidencia. a colccar nuevamente 

C1l sec:t<:>r, fina.n~i'e~~··.e~···~~~:_,:p_~:~·i:~~:~:Í\', p,.~~~le~iacJa para influir-

en la ·d&fini-~i?~-~.d~·:.:·1·~; P~1 ít·i~·a~ ~ ;,conómrC:.as~ 
"\'::.:·.-.. :;. ··,(:· ... . '. ... ::·~ 

~:-:.-,,-,> ,-:.-·: 
· Si~ smba~go'.' 'debe recónacer-Se:·· qUe_·-.est~~-: medida· tia 

:> 
permitidti que 

el gabierna, federal cuente con: ·maYDi-'éS;~: :'·:~t~~-~1;-1rSCs. Adem.ás, la 
," .. \.'·-· 

ret1e9ociac:ión del pago de la deuda'• eiitet'.na· ·ha. 1 ib.,rado algunos ·:·>·. _,; 
otras que pt"esumiblemente se tiárl' ·as).Q'ría~q -.; en ·parte -al sectcr 

,·;:·-

social y, en consecuencia, al .... ~t·a;•educativo. No obstanta, 

caba mencionar que la prioridad .ha sido otorgada, desde el 

inicio del sexenio, a la educación b~Gic~ por lo que el 

aumente del gasto en educación aw.perior no ha. sido 

signi-fic:ativu (CL\adr"'o 1). Sobre egte . punto se volver~ más 

adelante. 

CUADRO l 

GASTO FEDERAL EJEf::CIDO EN EDUCACION SUPERIOf': 

CMiles de millones de pesos) 

AAo Total Universitaria UNAM 

1989 2 077.9 1 265.2 602.6 

1990 2 094.4 1 757.2 7<)8. 7 

1991 'l 072.5 2 517.0 934.6 

FUENTE: IV In.fot·me de Gcbiet·no. Ane:'(OS Estadíst ic:os. 
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En resumen, podemos señal~r. ·que la estrateg~~ económica del 

presente· gobiel"no ha st?g~i do tres, g:.al')de~ : 1 íneas.~ 

l. Una rede-Finic:fón 

econom:la. 

2. Apert~-tr~ , 

pero aón - ne 

sus ei=~c:tos a largc.i r-.Iazo. _En 

decisiva, el aspecto social. 

3.5 Niv•l de participación social. 

Con f:t"ecuencia se ha mencionado qua, a partir. ~.~e·. los años 6~, 

la c:onstitución de la sociedad mexicana se ha·.: transi=oi'mado· 

notablemente. Entre los 

tenido rf!percusi ón hasta nl:le~~Fo~ ::~~~ ~~.;'.:.: ~-~;~~:~.~~)}'·~~;~·r/~~f .. "! .. ~·'._Í~d:~·; 
la consol ida.cidn. de, ias>ci~-s~~:· ~·~di'~'J : .. 2'b·~i:, ::ac:tore~_· ; .. ·po1·:(~°{~~s: y 

por otro, u1i ma~~!-~-- niVe1 ~-~, .i:)¡¡,~~:~:~·¿.;i;·ri ·:·~~:·: Ii\ ~s~~).'~'J_a~:~ . 
. - . ', ", .·"' .. ·- ,. - ' ~; ¡' . ;;.~;·'· i\ _; 

.'.'.. . .·.: "·, ":< .. <<, -. ~\··' ::·.,:¡-:::;<_;_:; :-:·· -
De 1-.1ec.ho, ... ~mb~S \_~,~~~-.~:c,;·,..~~"··.se·, ~·;,~~~·~l~~áii · -fuertemcntl:! ya que a un 
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I· 

mayor niv~l de escolaridad ccrn~sponde gFJneralmente un mayor 

t"ec:lama de participación. 

Cabri•l entone-es hablar también de una modP-rnizacidn sociAl, de 

una nueva característica de la socied•d meHicana q~e la hace 

mtis pa.rtié~pati'va Y .. m·ás t?xigento, c:on una nueva cultura 

política ma·rcadá. -·por.· los principios de 11 participac:ion" y 

las nuevas formas 11 democraci'á.'.<-':·e·Sto··. :::~~Peztj a · re-Flejarse an 

organi 2at i ,:,·~ .. ··q~~: '.comenzaron a gestarse a 

hechon la sociedad 

partir de · e: iertos 

en su conjunto 

Cprincipalmente, los ·sismos del '85 y el proceso electoral de 

~ea>, y que paulatinamente irían adquiriendo importancia 

dentro del período. que nos ocupa. 

Estas nuevas -Formas de ct·ganización surgieron, en gran medida, 

debido a que otro de los rasgos de la crisis que a'fecta a 

nuestro· sistema político es, prec:isamente, la crisis del 

corporativismo. Los procesos paternalistas qLU! se utili:a.ban 

tradicionalmente para encat.t::ar la. participilció·~ de', la soc:iedad 

en las de~isiones politic:as, habian una 

sociedad m~s movilizada ma)'.'~~. g~ad~:, d'e pbl i.t·i zaci ón; 
;.¡:,,_;.\'; .. 

y con y 

ya no most r.iba,::;:.1~~.·~:~,f~·.ma.:·:_d-~·s.Po.si e: i ón 

canees ion e~ ·/~·<·~~~~:¡'~~~~:¿~·~/i:o a 1 tOr11r 
·~~~ ',-:·:. :/i;r_,.:;·:~.<j~;' ·: (. -.. ' 

·."z .. :· 

,, '·;~·: ... ~:::-::.;~ . .:: .. ::_.';·,~~ .. ·:·):'./ .... ' - . 
, ·.-'.·: •. :.··-,- '""·:··.·: c;::,i¡ 

que, c:onSecuentemente, 

conformarse con pE;?queñas 

pa: social. 

"' 
la 

pri~C:ipi~i .\se'.:,'.';~)Q~~i~ · ~'~. 
< ~ ·~ , .'' '·,. -',' ·. 

sei . '· ci.9!:up¡aban 

Puede decirse grupos que, en 

claramente :, formando i dent i fic~bles que 

organ1~.Jc:iones independientes de i~~ \;.~·icl·~'.1~~·,· .. ~·n· un afoin por 
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i· 

enccntra1· soluc:ion e. problemas préictiéoS de tipo. loc<ll 

(demandas estudiantiles;. 1~bo~a1esi. -de:· .vi.vienda, etc.>. 

. . ....... ,::~ .. ~<· -~-.:.·< 
11 Estos grupos organ_tzadoS;_;~ · rio ··'-Jiec-esa1·iámente buscan 

rl!presentacidn parÜdi~;1:E'f ;.~~Y~~t.;~;.i; .ni . están a-Filiados de 

manera permanente.-'~. -.~:~.n~·:·-~e; i'a~~-~~~:-é:od~·1e·nte·~ idf!!o.(dgicas que se 

dispLttan .. 1 ·.· ¡jod~~:;:':;ifü;,;~~~r:Y:.; ~v:~.,;,.,,.~1. algunas de las 
caracter í st ic·~ª:'.~~Id~?:~x~~:!::t~'.::';,t}~·s· •sigui entes: 

'· ::::::3t~~~~~~~~~~~~~~i~~·"'" "º" •• '""" 

·2. -Rem .. ~enc:ia::·a'-c:ompt:cmet·ert;~·: c:c:n ··demandas· máo:> "gen~rc:\l_i;:ad~s. 

··. ···-····,~··,.:!!~;W~,:1'MM~~~~;:~:·:;~:fi;iiD"('::·•··:·; ..... 
3, Rechazo .a ''~:i:fit:igentes:.:•con'.•;.ante1::edentes de actividad 

pol 'Ít i~~:~~\." :,{~,~[:~~:~i{/:/},~i9~~-t~_:;·\~:~~.~ ~·:.:· ·.·-:-
. · -:> · ... ,: ... ·.~ , ..... <.·:_ .. :·.: .• ~~~\:i:·::~··:·~.'.< .. ·r:; ;/, > .• · ·· '·<·· :··.:. 

' ':<'· ',.; ;·: 

Cabe sei'lalar que·, ·~b·ti\~;~ 1~ ~s-~os:. r<lkigos les oforga~qn · cierta 

independe~cia,, ~ l~~- ·t;·e·s~~~~n ·::a·.:"i.3 ··v~z .. ;' é~pac:i.da:d ~-~-- .. ·~~~·o·:~-~:~---i_.-~ri; 

. :: :::::) q~: .. t~º~~1tt~fTI:i:~;~~::: ~:ter::~.bién;';P,t•'~~~~,:tüotas 
\ ;I~ ~ '. ;.: .. ·.~:.''~'.,.:,,'.::· ,:: ~~!.:,;:·'.·~;; ·.''.·/ ·~·i·:<;;; ,·:;;".'·· ~:.\'" 

:::, ::::::~J.t~~~~:~¡~j~;~:!~:t·~:r'::;::; :;.~'.~;'' :::":: 
lugar a~ :.i~-~~·iilti;vaS: .. :~,~~dB.dánas': más acabadas··· y 'con· objetivos 

más .9_ener.~~-.f~:~~-~~:;·;·-.·:~6~o :' es el c:aso 'de las ..:·act~ales 

1989 
Ponce y Alonso Mé~dco hacia el i\ño 2ot1)ª Lin1usa, México 
p. 48-49 
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Orgc.1ni :=aciones. No GLtbernament a1es. 

·: . 

Además, c:c.ntr:i.bUjt~r·~;,· a· transformar· ·las relaciones entre 

.socied~d ·.·y · EStitdci.· que'·· hab.ian preva.lec:. ido hasta entonces. 
. .. . ~ 

DbligSron_' al· · gobferno· a tomal-9 mayor c:onc:ienr:ia de la 

importancia del aspecto social· dentro ·del sistema político 

me:~ic:!ino. 

Fue así como, en respuesta a ésta m.:\yor- movili;:ac:ión de la 

sociedad, surgi 6 el Programa NaCioriC\l · de Scli dar i dad 

<PRONASOL) y posteriormente la Secretar·ía·_·éle Desa1·rol lo Soc:idl 

<SEDESDL>; ambos son los ejemplos ·más ~\~--~~t~5:(.·~~ la estrategia 

social sali nista. El primero; · .. ·.~u~.:. ·,·ge ·;.,:'1.·c:"o'~"e'rtir:Ca en el 
·-·;, 

pro9 r-ama de mayor 1mportanc:i~ :del;":· s~~·~·n:.fo~·< 'Pt-etffnde atender 
·.',. .. , _:-·- ·:.;;.,,:~(·;.1.~ . . , •. 

los pr·obtemas inmediatos ori9~.~.~-~,~~L~~-.~~.>}.~ -\~Ob:e:a extrema, 

contando para "ello con la p'articip~cidn ai:úva de los 

afectados. 
, ·~/,:.ir ;:~\:;::: .. ,~{?i·>::.:::~·, . .\' :. 

. . ~:'..):·-.,,~ : .. ::~~:;;.2 ,oc;~:;_'•-:,·: .... :-
' >.\·: .-: .. > <··?:: _...,,..- .... ,, . 

. -:' :··:y.,·._::.':'".-· .. ~".-: ·-:::~,:~:-' .. ··. 
De esta -forma s~ . ha·· .:1nte·nt·~·do-~·F'e~r:.-caü:Zc'.{r-':':~·1a· ";pa-rt'ir:.ipac:il1n' 

soc:iñl y mej~ra~ ,::·~-;I·~:~~¡c-;~~~-{~··.:~~'.::~i~~{{.~·-Jt~:~:~~-~{~.ri~~''..;~~\ ~¡Cfa;: de_ 
. ~-"- ¡ ~\,·". ~: ' , . ·',l. • ' 

;~~~~~.:~J~!~r~[lilf i¡~illr;¡¡¡¡¡~~~ti~~:.:: 
tradic Ioriales ···9·~e· -:~:~~u-~í;"~~ .. : -~í"~·,:~f"r~~¡·~~ i'~·rí E~ ~ado·~so¿·iéd~·d. :· · ESte· 

mayor nivel -di: .. ~-·ar:'~,¡·~·i·8·a·~'(ó_~·;·d·e :l·:a:·:so~¡~d.ad se e:-:presd _también 

en las. ·e1e~~io~~s.-~f~ea1··¡:zAda's en 1991 pat"rl la renovación del 
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Congreso de la Unidn, en: las .cuales se registró un 

abst~nc:1onisma relativamente bajo. 

El hecho de que se dé una mayor pt\rt·i~~pacidn ·e interés en las 

decisiones pol :íticas por parte ·de la ciudadanía, tiene 

importancia dentro di! nuestro estudio ya que está 
'•. ,·' ,• 

estrechamente relacionado c:o~·eI .lspecto'. de la publicidad de " . . 
las pol,ticas, sobre todo aquel~as de tipo social como es lt\ 

~duca.cidn. Si la sociedad hac1a:-.1a cual van dirigidas dichas 

pol.ític:as se· involucra más ·en el -·proceso que inicia. con su 

de-Finicidn y c:i.1lmina·· c:on ;su ~~,~·lúac:idn, no sólo estas se 

ajustarán tnás .a la realidad, ··sino ·que estat·emos ante la 

pet"spot:tiva de un tipo de,.gc1bi··~t·n~··.,,,"~·s d9mocr4tico. 

•.·;··· 

la polític:a de educación suJ:)_et:".ior,-· veremos a ccntinuacidn 

cuáles .fuoron l~.s estrategias. seguida~ pcr- los grupos de 

interés universitarios ante !Os ~l~nteainientos de pol.\ticol que 

se definieron par-a nuestro per .iodo de estudio. 

FALLA DE O~l·~EN 
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CAPITULO IV: ,J"'""""'" '' " '""'"' " """"'" SUP~RIDP EN EL PERIODO 1989-1992 Y SU IMPACTO 

EN r UNAM. 

4.1 C•r•cterástic•• gen.rales de la política educativa. 

Una de la.s c.:aracte·.íztic:as de la pnl ítica gube:--riamental d~l 

ac::tual se:u::?r110 (en ¡odas 

modernización, en 11 cual 

rubro de la educación •. A. 

los ámbitos)!I ha sido el prupósito de 

ob·.damente ha c:uedado 'inclui clo ·.,¡ 

princip.ios de.·1c;·a9 ···- . . . . . . 
. · .'• 

~;;I~~f I~ii~!llllliitiJilil\it1tl!f.~~¡;. · 
Est~ · ~.~~Yº,~y;~~-:~:~:·':i~' -~~:~~;1;~~t~if:r~;'.3~~~~~H~~i~:.:~R~~~~ff ~i,~,ü.#1~:•~e·•·•·· • 
su dfsc:ur~so .'de tomo:·:·; e _'pcsasi"ón c.habia.n0de'l'imi tado":._e1:·J~et~-Fi l." de:· 

::t:~~f f '.j~t~f t~~i11f i~f f ;Jf ~tf 1~~~iit~tt{;:ir 
el Plan Nacicnal'{de .,Desarrcl le,>' <PND>·«···:en •.dcnde;,i..se· mendcna. la .. 

~" .. ,; •• )~,~::f'.,;',d,~' .. ~f ,;,r·i~;(~i¡~~;~r~:e;;¡,¡~;1~'~' •. 
Dentro' d~·1 ·Pl'ÍE s;¡, t ''at~,{~i6;( ~>:lÚitarJa.á \~/i'~~i.u:a'é::'ión 
primaria ·y ;.~-~~J.~d·~,~i~·~·:~:··:·y~>-q~P. :g,~a·~· :.·¿~·t~~~ .·~e~~<.:·1~· ~b.~·~/1~i.drl. n_ci 
cuenta at:tn ··c~~-,e1··~erJi~i-~ ~de·· 0d~cac:i6n básÍ.c:a, '>~ el ampJ.iar 

su cobertura hi-\ ~1idj una demanda. constan ta div~wsos 
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sectc:·as d!:J· la socied.ad.. As:i":, e! !::5:tado -señ:íla sl.1 r:1Jmpromisc .. . . -

de i nc:t·ementar tanto· i& ··~a·nti da'd i::om0·:1á: 'c:á1·i dad' 'de - l·a. o-Fert~ 

~duc:at_iva; ·rP-c:onoce :~>~·~-m~·;~·~:· ·retos ';·-.·~:~~i-~~-~"-.'.·~·~·~~6·'.·- :-~.i rÜ'~iat~" la 

. .:~·· ... > .. ·:'~_-, ., -::/;:._··:-i'_: .... -·, ·: ··-"'>"!~~.;:~':>.~--::.·::~.~:.~ .. -:)t.~\·~:~<:f;·~·~:1:: ...... :·!.' . 
de:5C~\~rit~ al.~:_;-~.c-.i.ó ~ '. .. d~:l :-:· ··'.·.~~~t.~.~~ _.<~dLt~~t. i.·~p '.·:N.a: .i ~n.ii~ :i\~: ~ a_i~.1~': ~u~ 1 o's 

~~~;i~~~:·;~~JJ~Í~1tf If f f~f ílf ílf i~l~f~ 
pr- inc:ipal·: objeti vo·:.el' aba ti t:;-:e1:;1'e•ago ·;.del:.'' sistema·. educ:.~tivo·.·: 

'" 'º •0éiAf f ~l~%i2~~i~f:~;¡~~JJ~~i~,!~~\!l~,?,:r .. •~.'·• 
ccmpo_nén~é .:.,-1 nnovador-·: dr.mtt~o ~:··...;del~ .. model o:~t ·~ducatJ. vo :'· prepuesto~ 

~;~~~~~ .. i l'f~~~~l~1lil~{~~~~~~~¡~~f~r~it~::: 
, ;<:' l.•'·'';.:~:·; >< .. ' ~ • ,';-\::·y~: '> ~~<''' ' - ,:I· ' . . -:~~: .... ~. -: ,::' .. ~~::·'.;>;.!z··;-:\·;;;.~ .... ,. ~: ·. !·,_;·, /: . -~· -

o~s~e~~r~ú z:~i ó;ri,;::d~'~f ~{,~t~'.~1~y~ '.~u~~~¡ ó •:; · •· 
1. 

2. M~yor '.V~~c;:ü.lácj·60 ~ .. :.ere· ·~·r~·~- .. ~dücacidn· r-i.L:r.erio•- ccn 1'1 

· ilocie·d~d·.::.; .. ' 

3. Rravisidn . a 1!duc.ación 

·'-. 

· Si'.'l !~as .:de .... ~o~'t.ari ~· .. '.~~·;·i~~ ', <DiScl.lrSo> .. ~'El· f'uturo de la 
educación suP_9rior)' · · doS :_.·PrciYectos", gn Universidad Futura~ 
Vol. ·I,. No;·, 1, :Méllico; Nov. 1988-Feb. 1989 
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4. Mejoramiento del Sistema Nacional de Planeaci6n de la 

Educación Superior (SINAPPES). 

!5. Autorevi8ión de l<l organización interna de l<lS 

Instituciones de Educación Superior. 

6. Revisión de los criterios de selección y procedimientos 

de evaluación de loe alumnos. asi como una reorientación 

de la matrícula. 

7. Definición de una política especifica para el posgrado. 

8. Mayor vinculación entre loe sectores productivos y la 

educación superior tecnológica y Gctualizaci6n de los 

planes de eetudio. 

9. Impulsar un Sistema Nacional de Orientación Vocacional y 

Educativa. 

10 •. Destinar mayor financiamiento <l la 

aunque modificando 

recursos. 

las pol1tica9 

educación superior. 

de asignación de 

El apartado que se le dedica en el PME plantea como objetivo 

principal el mejoramiento de la calidad. y confinna "( ... } los 

planteamientos generales del Programa Integral para el 

Desarrollo de la Educación Superior (PROIDESl, formulado 

conjuntamente por la SEP y la ANUIES ( ... ) sujeto a las 
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modificaciones y adaptaciones que se juzguen pertinentes y 

abierto a la incorporación de nuevas iniciativas" .z 

Asimismo. coincidiendo con los planteamientos que un ano antes 

realizara Salinas de Gortari, se senalan como lineas generales 

para este 

impulsar 

nivel: planear coordinadamente su desarrollo. 

un mayor acercamiento de las Instituciones de 

Educación Superior con la sociedad. estimular la consolidación 

de 1 posgrado y la investigación, iniciar la definición 

conjunta (!ES-gobierno federal l de criterios para la 

asignación de recursos. aprovechar loe recursos de 

organización e infraestructura. crear estimules y 

reconocimientos para la labor· acad6mica, s impulsar la 

educación tecnológica.3 

La implementación de algunos de estos lineamientos de pol1tica 

se inició. efectivamente. en loe meses subsigui~ntes a la 

aparición del 
0 PME. A continuación nos ocuparemos de analizar 

de qu6 manera loe grupos de inter6e involucrados. las 

estrategias utilizadas por los miemos y las caracter1eticae de 

la arena en la que se ubica la educación superior 

determinarian el que esta pol1tica se viera o no obstaculizada 

en su impiementación y cu4l serta su impacto en el caso 

2 ANUIES. "Consolidación y desarrollo 
de Educación Superior". s,n Revista de la 
No. 73. M6xico 1990 p. 19 

3 Estos puntos se 
Modernizacion E4ucativa 
M6xico 1989. 

desglosan 
1989-1994. 

en el 
Poder 

del Sistema Nacional 
Educación Superior. 

Programa para la 
Ejecutivo Federal. 
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,, .• , .• ,, .. t\.,;M•·'->" 

espec1fico de lo Vniversidod Nacional Autónomo de M6xico 

CUNAMr. 

4.2 La arana polttica de la aducacion •upartor. 

Para hablar de la arena que corresponde a la pol1tica de 

educación superior es necesario recordar que para su 

definición se tendr4 en cuenta el criterio de distribución de 

costos y beneficios. os1 como la legitimidad del grupo que ee 

beneficio mayormente con dicha política. 

La distribución de costos de la politica de educociOn superior 

ea bastante amplio. ya que grandes sectores de la población 

participan, por medio de sus contribuciones. en la cobertura 

de loa gastos para lo implementación de lo mismo. Al tratarse 

de uno polttico de tipo social. el gobierno se ve obligado a 

destinarle una porte del presupuesto nocional. 

Sin eml:largo. o pesar de su car4cter social. no puede decirse 

que loe !Hlneficioa de lo educación superior lleguen a una 

amplia mayor1a de lo sociedad. por el contrario, ea un hecho 

conocido' el que lo cobertura del servicio es muy restringido: 

sólo un reducido grupo de ciudadanos en edad de cursor 

estudios de este nivel pueden tener acceso el mismo.4 

Como dato ilustrativo tenemos que. de acuerdo o loe 
resultados finales del Censo Nacional de Poblocíon de 1990. 
sólo en ~l D.F. de un tot~I de 1 117 511 personas con edades 
entre 18 y 23 oftos, 921 ?48 carecían de instrucción a nivel 
superior (Ver Anexo 1>. INEGI, Resultados definitivos XI Censo 
Gtneral de Población x Viviendo. 1990. Pistrito federal. 
M6xico. 1991. 

ESTA TESIS 
SALIR DE lA 

NO DEBE 
BfBUOTECl 

19 

1 
1 
1 
1 
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Aqui se puede senalar que, aunque quienes pagan los costos son 

conscientes de que los beneficios no est4n distribuidos de la 

misma forma. no muestran intenciones de organizarse para 

modificar dicha situación puesto que perciben como legitimo al 

grupo que recibe los beneficios: es decir. dado que la 

educación es un derecho individual, no se considera negativo 

que quienes puedan aprovecharla lo hagan. 

De acuerdo con estas caracteristicas, podemos decir que la 

polttica de educación superior es de tipo distributiva. En 

ella se da una amplia distribución de costos y. a la vez. una 

estrecha concentración de beneficios, ademds la sociedad en su 

conjunto percibe como legitimas a los grupos beneficiados. 

Por lo general, como se seftaló en su oportunidad. este tipo de 

arenas · se caracteriza por atenuar el conflicto. ya que la 

polftica es elaborada por el .grupo ganador Ces decir. aquel 

que recibe el beneficio) y el Estado. Sin embargo. aqut as 

necesario enfatizar en que las características particulares de 

los actores involucrados en este caso traen como consecuencia 

el que esta arena sea especialmente conflictiva. 

Los objetivos est4n claramente definidos. pero el problema 

surge cuando gran parte de aqu~llos a quienes va dirigida la 

política CIESl son actores con personalidad Jur!dica propia. 

es decir. autónomos. y en esta medida pueden decidir por sí 

mismos si adoptan o no los lineamientos que el Estado ha 

establecido. 
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Por otr4 p4rte. y como result4do de 14 fuerte dependencia que 

l4s universidades pQblic4s mantienen respecto al Estado. éste 

puede recurrir a la uti l iz4ción de otros mecanismos 

coercitivos de tipo informal para presion4r y conseguir que 

actQen dentro de Un4 determin4da l1ne4. Esto le permite tener 

sobre ellas un cierto grado de control. a pes4r de su 

autonomía. 

Cabe 4greg4r que l4s universid4des. p4rticul4rmente la UNJIM. 

tienen un p4pel muy importante en el 4mbito sociopol1tico 

nacion4l. La universid4d ha asumido· en ciertos momentos 14 

función de conciencia critica de 14 sociedad.s y el grado de 

politización de sus miembros es b4stante elev4do. Esto explica 

el que los universitarios muestren m"yor inter6s por 

participar· en la definición de la· política de educación 

superior y no se· 1 imiten a recibir los beneficios que ésta les 

otorga. 

Podemos seft414r que. 4Qn trat4ndose de un4 4ren4 de politic4 

de tipo distributiva. en nuestro caso s1 se da la presenci4 

del conflicto. Es por 6sta razón que resulta de utilidad la 

4Plic4ción del método de las Rel4ciones Intergubern4mentales. 

pues nos permltir4 tener un4 visión m4s cerc4n4 de los 

diversos grupos que conform4n redes de interés en este 4mbito. 

P4ra ello. se proceder4 a an4liz4r los actores p4rticipantes y 

5 A partir de 1966. est4 función tiene m4e bien un 
car4cter l4tente. 
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las estrategias que han utilizado para la consecución de sus 

objetivos. 

4.3 Actores involucrados y estrategia• seguidas. 

El m6todo pluralista de Relaciones Intergubernamentales parte 

de la concepción de las diversas instituciones u 

organizaciones involucradas en la definición de la politice 

como. redes de actores, concretamente grupos de interés. que 

persiguen ciertos objetivos específicos. Tales actores 

elaboran diversas estrategias pera luchar por la consecución 

de sus tines. y es esta pugna la que finalmente determina el 

sesgo·que adquirir4n las decisiones de politice. 

·Si bien son muchos los sectores que externan constantemente su 

opinión respecto al rumbo que debiera tomar la política de 

educación superior, para fines de nuestro an6lisis se 

considerarán únicamente aquéllos que por su posición dentro 

del espectro social tienen la posibilidad de que sus opiniones 

sean tomadas en cuenta en la definición de dicha pol í.tica. 

También con fines de simplificación analítica, se divide a los 

actores involucrados en dos grandes bandos: el Estado 

(elabor4dor de 14 poi itic!ll y la UNllM (institución 

destinataria de la política). Se considera, a su vez, las 

redes existentes dentro de cada uno de estos bandos. de tal 

forma que las acciones llevadas a cabo por la SEP. la ANUIES y 

la élite gobernante, constituyen en su conjunto la estrategia 
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del Estado en educación superior: mientras que las acciones de 

estudiantes. acad6micos, grupos directivos y trabajadores 

administrativos (reflejadas en las lineas de pol1tica asumidas 

por el rector) representar4n la estrategia de la UNAM. 

Tambi6n se dedicar4 un breve espacio a la postura del sector 

empresarial respecto al tema. ya que al contemplar como un 

objetivo estrat6gico la mayor·vinculación de las universidades 

con el sector productivo, el Gobierno Federal le otorgó un 

mayor peso a sus puntos de vista dentro de la definición de la 

pol1tica. 

4.3.l El Estado <SEP. AHUIE9, 6lite gobernante). 

Es en el Programa de Modernización Educativa donde se indican 

los criterios politicos generales que se seguirían durante 

este periodo en materia de educación superior. Estas grandes 

lineas conductoras son: elevación del nivel de calidad. 

descentralización y regionalización, ampliación de cobertura 

de la demanda, mayor vinculación de las Instituciones de 

Educación Superior con la sociedad y fortalecimiento de los 

sistemas· de coordinación-planeación entre las mismas 

(particularmente •. en los aspectos de evaluación y reordenación 

interna). 

Asimismo, se reitera la función del SINAPPES como un 

instrumento que coadyuvar4 a la consolidación del Sistema 

Nacional de Educación. se plantea un especial impulso a la 
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universidad abierta rnedia.nte comisiones encargadas de 

fomentarla, se enfatiza en la importancia de concertar 

esfuerzos con las instituciones particulares. 

Respecto a la educación tecnológica, las acciones se orientan 

principalmente a su ampli<1ción y consolidación mediante la 

desconcentración y modernización de la estructura 

administrativa que la sustenta. En el mismo sentido se enfoc<1 

el posgrado y la investigación. dando especial importancia al 

Sistema Nacional de Investigadores CSNIJ. 

Los lineamientos estratégicos 

educación superior son:6 

que se 

Descentralizar y regionalizar. 

plantean para la 

Ampliar el campo de concertación y operatividad de las 

instancias de coordinación. 

Simplificar y agilizar los procedimientos de 

administración pública respecto a la educación superior. 

~plicar de manera óptima.los recursos disponibles. 

la 

Evaluar permanentemente ·los logros y procesos de la 

educación superior. 

El Programa de Modernización Educativa. a su vez. originó la 

formación de seis comisiones relativas a educ<1ción superior 

cuya función er<1 propiciar la concertación entre IES y 

6 Poder Ejecutivo Federal.. Proar<1ma para Ja Modernizadóo 
E11ucativa. Mexico 1969 
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Gobierno Federal para delinear conjuntamente objetivos. 

prioridades y políticas en dicho rubro. Tales comisiones. 

presididas por el secretario de Educación P~blica son: 

l. Evaluación de la educación superior. 

2. Evaluación y promoción de la calidad de la investigación 

científica. h'umanistica y tecnológica. 

3. Fomento de la educación superior abierta. 

4. Posgrado. 

5. Vinculación de la investigación con los sectores social y 

productivo. 

5. Incorporación de las IES a las actividades del PRONASOL. 

Por su parte. la ANUIES dio a conocer también siete programas 

prioritari6s para contribuir a una eficaz persecución de los 

objetivos de ·1a política de 

programas estdn .regidos por 

generales: 

educación superic;>r .7 Estos 

los siguiente's 1 ineamientos 

t. Estimular y apoyar la cooperación y la participación 

interinstitucionales para op.timizar la funcionalidad del 

Sistema de Educación Superior. 

2. Servir como guia general de la actividad de las 

Instituciones de Educación Superior. en la medida en que éstas 

lo consideren prudente. 

7 ANUIES. Op. cit. 
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3. Servir como marco flexible para la definición de los 

objetivos. metas y acciones particulares de las universidades. 

4. Concertar. mediante 

Regionales, acuerdos con 

el Consejo Nacional y los Consejos 

el Gobierno Federal para impulsar el 

desarrollo de estos programas. 

5. Proporcionar apoyo técnico a los proyectos institucionales 

e interinstitucionalee. 

Es toe programas tocan 

académica. posgrado, 

aspectos 

investigación, 

tales como 

extensión 

superación 

cultural, 

sistema de bachillerato. educación continua y administración. 

Eate es el aspecto program4tico de la estrategia seguida por 

el gobierno mexicano en el rubro de educación superior. La 

manera como se instrumentaron acciones concretas para la 

consecución de los objetivos (expresados en el Programa de 

Modernización Educativa y reflejados en las iniciativas de 

ley) se analizar4 en relación a dos puntos fundamentales que 

conforman la pol1tica de educación superior: el financiamiento 

y la pol1tica salarial. 

En lo que respecta a financiami~nto, aparentemente el subsidio 

otorgado por el Gobierno Federal se 11111.ntuvo en un mismo nivel 

a lo largo del periodo (Cuadro 21. e incluso se incremento en 

algunos aspectos Cver Anexos 2. 3 y 4): sin ·embargo, una 

investigación realizada en junio de 1990 seftalaba que "dado el 
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contexto inflac2onario m6s desfavorable, tomando en cuente las 

proyeeeiones de analistas privados ... el subsidio retrocedería 

3.~" .1 Se afirmaba tambífn que, en el mejor de los casos. los 

ingresos de le UNl\M permanecerían en el mismo nivel. 

CUADRO 2 

GASTO EDUCA'l'l VO COMO l'OHC.tNl'AJt: U.t:i. l'lll 

1989 1990 1991 1992 1993 

Relación gesto 3.8 4.2 4.4 !l.l 5.3 

nacional-PIS 

Relación gesto 2.9 3.2 3.5 4.1 4.6 

federel-PIB 

lJtól'Cll>: Confluencia. Boletín de la u.•v•c;S. Diciemllre .993. 

En lo que se refiere el aspecto salarial. en un encuentro con 

le Confederación Nacional de Trabajadores Universitarios en 

1989. Salinas reconoció que es legítima la demanda de mejores 

condiciones salariales pera los maestros y trabajadores 

univeráita~ios: sin embargo. les pidió paciencia ya que un 

incremento brusco pondría en riesgo le lucha contra la 

inflación. y por ende. la recuperación económica. 

En consecuencia. tanto acad6micos como investigadores en 1990 

e El Financiero 07-VI-1990 
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vieron deteriorarse sus ingresos. según Martínez della Roca.9 

en 69.91% con relación a 1988. Asimismo. se setlala la 

impo11ición de . topes salariales y matriculares en las 

universidades, 

En lo que respecta a la élite gobernante. como grupo de 

interés y no como instancia administrativa. su e11trategia 

muestra una tendencia a excluir a las instituciones Públicas 

de educación superior del reclutamiento de sus miembros. 

incluso aquéllos de alto nivel. Al respecto. cabe seftalar que 

dentro del gabinete inicial de Salinas figuraban dos 

Secretarios de Estado egresados de Instituciones privadas 

<Pedro Joaquín Coldwell. y Pedro Aspe Armella!: mientras que 

ocho de sus cercanos colaboradores. y él mismo. contaban con 

estudios de po11grado en el extranjero o en el Colegio de 

M6xico.· 

Posteriormente se integraría al gabinete.como Secretario de 

Ecología. Luis Donaldo Colosio. quien realizó sus e11tudios de 

licenciatura en el Tecnológico de Monterrey y también estudió 

posgrado en el extranjero. Mds tarde Colosio alcanzaría la 

candidatura prií11ta por la presidencia de la República. para 

la cual Pedro Aspe tambi6n era considerado fuerte aspirante. 

Esta tendencia podría dar como resultado una estrategia que. a 

mediano plazo. convertiría a las universidades privadas en los 

Martínez della Roca. 
desarrollo nacional. Instituto 
UNAM. Mi!xico 1992. 

Sa 1 vador. .,E,.d,.u"c"'a,,_,c .. 1"'· ó ... n...___,.s..,u.,p,.eco.r_.i_,,o,.r-Ly 
de Investigaciones Económicas. 
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principales centros de reclut41!liento de la clase política. 

Podemos ver que la estrategia seguida por el Estado en el 

rubro de educación superior desemboca en varias consecuencias 

relevantes: 

1. La emisión de orientaciones y decisiones políticas de 

repercusión general se centraliza en instancias oficiales 

(comisiones nacionales). 

2. Se fortalece el SINAPPES en busca de una mayor eficiencia 

del Sistema de Educación Superior. 

3. Especial 6nfasis en el renglón 

evaluación, con la finalidad 

de los procedimientos de 

de pasar de un criterio 

cuantitativo de financiamiento a un criterio cualitativo. 

4. Mayor nivel de tecnologización, entendida 6sta en dos 

5. 

sentidos: promoción del 

de ensenanza y mayor 

conocimiento tecnológico. 

Combinación de la 

uso de tecnologtas en el proceso 

impulso a la difusión del 

demanda educativa con los 

requerimientos del mercado y del 

gubernamental. 

proyecto económico 

6. Otorgamiento de mayor grado de obligatoriedad a los 

planes de gobierno (antes generalmente indicativos) 
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mediante mecanismos indirectos de coerción, tales como el 

otorgamiento de recursos económicos. 

8. Los conceptos de "competencia" y "productividad 11 ae 

institucionalizaron como formas de reconocimiento social. 

4.3.2 La UNAM (estudiantes. acad6mico11. 6lite 

administrativa. sindicato). 

Por 11u papel como principal centro de difusión del 

conocimiento y asimismo, como principal generador del an4lisis 

cr1tico de nuestra sociedad, la UN~ se ha constituido tambi6n 

en uno de los pocos espacios pol1ticoe fuera del estricto 

control del Estado. Por su pluralidad, es lugar propicio para 

la generación y el intercambio de ideas, "se convirtió en 

lugar natural de expresión de formas poltticas y cultufales 

distuncionalee con el poder establecido ... ha sido, en 

m~ltiples situaciones, el principal interlocutor civil del 

Estado".IOTodo ello la ha llevado a convertirse en actor 

relevante dentro del contexto sociopol itico nacional .. 

La postura que como actor directamente involucrado en el 

proceso de definición de la política de educación superior 

asumió la UNAM durante nuestro. periodo de estudio se anal izarll 

de acuerdo a las acciones que al respecto han realizado sus 

11 Guevara Niebla,Gilberto. "La Universidad en dilllogo con 
su entorno", .!!.!l Cuadernos de Legislación Universitaria, No. 5, 
M6xico 1988 
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diversos aectores.11 y que ponen de manifiesto la forma en que 

•stos perciben la orientaciOn de dicha politice. 

En realidad no puede decirse que estudiantes. acad6micos o 

sindicato puedan influir da forma directa en las decisiones 

gubern11111entalee generales sobre educación superior. lo que s1 

pueden hacer ly de hecho lo hacen) es presionar para orientar 

la forma en que dichas decisiones repercutir4n en su 4mbito, 

en su institución. Sus diversas formas de presión se dirigen. 

naturalmente. hacia la figura con mayor peso decisorio dentro 

de la UNAM: el rector. A 6ste corresponde. pues. ponderar la 

importancia que deber& otorg4rsele al momento histórico, las 

presiones de los diversos grupos y la pol1tica gubernamental 

para finalmente decidir hacia dónde se inclinaran las acciones 

de la institución. 

En este· sentido. veremos primer4111ente cu41 ha sido la 

estrategia asumida por los diversos grupos de frente a los 

lineamientos de polttica planteados por el Estado y cómo 

dichas acc~ones grupales han sido recogidas en las decisiones 

del rector. 

IJn referente obligado para nuestro <lnlll is is es la 

participación que cada sector tuvo durante el movimiento que 

se originó en la UNAM en 1986 y que daria lugar a la 

realización de un magno Congreso Universitario en 1990. La 

11 En este caso. el t6rmino "sector" se entiende en su 
sentido de estrato. no asume una orientación corporativa. 
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importancia de estos hechos radica en que a partir de ellos se 

modificaria la correlación de fuerzas 41 interior de la 

Universidad y esto a su vez sirve COlllO referente para 

determinar en qu6 medida el rector ha adoptado la politica de 

educación superior pl4nteada por el gobierno de Salinas. 

La particip4ción m4s fuerte durante dicha etap4 se dio entre 

los estudiantes. ~ pesar de que el movimiento estudiantil 

hab1a pasado por una especie de receso y no contaba en ese 

momento con una organización fuerte y representativa a nivel 

institucional. la movilización tomó forma r6pidamente. surge 

el Consejo Estudiantil Universitario !CEU) con una importante 

capacidad de convocatoria .Y cuya estrategia combinaría 

movilizaciones callejeras con negociación. 

El principal argumento de los estudiantes para oponerse al 

primer paquete de refonll4e elaborado por la rectoría consistía 

en ubicar dichas reformas dentro de toda una lógica 

gubernamental neoliberal que privilegiaba otros aspectos de 

las finanzas publicas (pago de la deuda externa) en detrimento 

del gasto social. Esto era percibido como un riesgo para la 

gratuidad de la.enseftanza y· como una tendencia a instaurar un 

modelo de selección de· alumnos excluyente y clasista que. por 

otra parte. no contribu1a a alcanzar el objetivo de elevar el 

nivel acad6mico de la institución. 

Bajo la perspectiva del CEU. la reorientación que se pretend1a 

imprimir a la educación en realidad buscaba favorecer a la 
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bur11uesi" n"cion"l y .,¡ 

preparación de t6cnicos 

capit"l extr.,njero medi.,nte 

c"lific.,dos y profesionales 

la 

cuya 

formación se adecuara a sus intereses y necesidades, esto es, 

bajo un car4cter eticientista. Asimismo se afirmaba que se 

pretendia reducir paulatinamente los recursos destinados a 

educación superior e investig.,ción, "si como la matricula y 

los servicios de apoyo. 

La demandas b4sicas del CEU consist1 .. n. entonces. en: 

1) Permanenci" de l" gratuid"d de l" enseftanz". 

2) Consecución de mejores condicionee'de estudio. 

3) Aumento del 

educación. 

porcent.,je del presupuesto destinado a 

Debido a que en principio el movimiento hab1a tenido un 

car4cter defensivo, el enfrentam{ento con las autoridades tuvo 

connotaciones de confront.,ción politico: sin embargo. el CEU 

se preocupó t"mbi6n por no c"er en una imagen pur4lllente 

contestataria. sino propositiv"· de' ah1 que haya plante.,do 

itanto antes como durante el Con11resol algunas sugerencias 

. para mejorar las condiciones· de estudio. profesionalizar y 

actu.,liz"r a loe docentes e incluso moditic"r la estructur" de 

gobierno ~e l" Universidad. 

El sector "cad6mico, por su P"rte, tambi6n se encontraba 

desarticulado. L" vida cole11iada en la UNllM ha sido 

normalmente muy d6bil y poco relevante. con acciones 

coyunturales y escasa particip"c'ión en l" definición de 
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poltticas. Esto se ha debido en parte a le gren fuerze que hen 

alcanzado el sindicalismo y le burocrecia universitaria. lo 

cual ha hecho dif1cil el que surjan y se lllillntengan cuerpos 

colegiados autónomos; adem4s. generelmente cada grupo de 

acad6micos se ocupa de los asuntos de su escuele o facultad. 

es decir. de tipo local. A todo lo anterior hay que agregar 

que la problem4tica de los acad6micos var1a en función de los 

diversos tipos de contratación. 'por lo cual la situación es 

eün m4s compleja. 

De esta forme. el movimiento estudiantil representó una 

oportunidad para que los profesores intentaran agruparse. Los 

profesores apoyaron fuertemente el CEU primero en la Asamblea 

Universitaria de Profesores y posteriormente el constituirse 

el Consejo Acad6mico Universitario íCAUJ, cuyo papel consistió 

b6sicamente en apoyar lae dem<mdee del CEU.12 

Las demandas expresadas por el CAU fueron: 

l. Elevación del nivel cíent1fico. la calidad acad6míca y 

pedagógica de la docencia. 

2. Mayor vinculación entre eneeftanza e investigación. 

3. Profesionalización de le eneeftanza. 

4. Concordancia de los planes y programas de estudio con la 

realidad mexicana. 

11 Si bien hubo algunos profesores que ·permanecieron 
fieles a las autoridades y se integraron en otras 
organizaciones, el CAU llegó a tener una presencia 
considerable en la institución. 
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Inicialmentd se pretendía que el CAU se constituyera en una 

agrupación permanente. como órgano interlocutor representativo 

de los acad6micos para dialogar con las autoridades. sin 

embargo esto no se consiguió, una vez transcurrido el Congreso 

su estructura fue diluy6ndose. 

El caso de loe investigadores es similar. con la diterencia de 

que su apoyo 

absoluta ni 

a las demandes de 

tan inmediata. La 

Jos estudiantes no fue tan 

ventaja que 6stos tienen 

respecto a· la situación de los profesores reside en que 

cuentan con mayor libertad puesto que sus actividades no est4n 

ceftidas a los tiempos de la vida escolar y generalmente pueden 

seleccionar su 4rea de trabajo. Adem4s. los centros de 

investigación que cuentan con cierto prestigio posibili~an·que 

quienes laboran en ellos tengan mayor capacidad de negociación 

con las autoridades para la obtención de recursos. 

A efecto de su participación en el Congreso Universitario. los 

investigadores se agruparon principalmente en Academia 

Universitaria (AUl. otra organización 

tampoco lograría mayor permanencia. 

de tipo coyuntural que 

Postulaba un lugar 

prioritario para la academia y, aunque no participó de manera 

muy activa en el.movimiento, el lo hizo en el transcurso del 

Congreso. 

Uno de loe sectores que m4s influyó en el desarrollo del 

conflicto fue el S'nJNAM. El Sindicato surgió en la d6cada de 

los 70's y, a~n cuando no agrupa a la mayor1a de los 



académicos, logró la titularidad del contrato colectivo de los 

trabajadores administrativos y constituye un importante órgano 

de poder dentro de la Universidad. 

En el momento en que surge el movimiento estudiantil. el 

STUNAM era. por mucho. la organización gremial m4s grande y 

poderosa al interior de la institución y en torno a la cual se 

aglutinaban diversas fuerzas po11ticas. Naturalmente. la 

reforme universitaria no era un propósito fundamental dentro 

de su estrategia, pero en su momento el sindicato significó un 

importante apoyo para el CEU. 

La intervención pol1tica del Sindicato en los asuntos de la 

UNAM era constante. estaba incorporado totalmente al sistema 

institucional. Por ello. en parte· resulta natural su 

participación en el movimiento; por otro lado. el esp1ritu 

reformista que habia inspirado su surgimiento justificaba su 

inter6s por la reforma universitaria. 

En principio. el STIJNAM mostró su desacuerdo con las reformas 

propuestas (inclusive fue quien primeramente propuso la 

realización de un Congreso) y apoyó incondicionalmente al CEU. 

Posteriormente. un grupo de sindicalistas promovió una·postura 

m4s moderada en la que el rechazo a las reformas se sustituyó 

por 14 suspensión de las mismas y el llamado 4 la concertación 

entre universitarios. 

Esto provocó división al interior del Sindicato. Aunque por lo 
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general loe trabajadores apoyaron a los estudiantes durante el 

movimiento (participando en sus movilizaciones y 

solidariz6ndose con ellos en la huelga). en ocasiones la 

dirigencia sindical parecta pretender orientarlos en sus 

acciones: asimismo. cabe hacer notar que contribuyó 11 

establecer puentes de comunicación con las autoridades cuando 

las negociaciones parec1an estancarse. 

El hecho de que gradualmente el Sindicato disminuyó su apoyo a 

los estudiantes podría explicarse en cuanto a· sus intereses de 

tipo gremial. El STUNAM se sin~ió desplazado como el 

interlocutor m4e importante y poderoso ante las autoridades y 

empezó a vislumbrar la inconveniencia de que la organización 

estudiantil <Y m4s riesgoso aon, la de los acad~micos) se 

fortaleciese. 

Un fenómeno importante que se ha dado dentro de la UNAM 

durante las ultimas d6cadas ha sido la burocratización, el 

cual se ha visto agravado por el modelo centraliste que' ha 

adoptado la administración universitariall y que conuere a la 

1111t• a1rect1va una espec1e1 poe1c1on po11t1c~ en 1os procesos 

oe toma ue aec1s1ones. 

Aunque generalmente la burocracia universitaria se nutre del 

personal ecad6mico, el vínculo entre acad..,icoe y funcionarios 

es deD11 y eu releción frecuentemente cont11ct1va. una de las 

13 Pera mayor profundidad acerca de este proceso véase 
Rollin Kent. Modernización conservgdora v crisis académica en 
la UNAM· Nueva Imagen, México 1990 
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más importantes y dificiles 

de crear el consenso que 

funciones de los directivos es la 

cohesione 

heterog6neos que integran la UNAM. cuya 

a los sectores tan 

dimensión dificulta la 

coordinación de todas sus estructuras. Como consecuencia. los 

espacios de negociación se hacen poco accesibles y existe 

propensión a caer en vicios como corrupción, clientelismo. 

leBltades y compromisos extraburocr6ticos. 

~I momento de surgir el conflicto estudiantil. el nivel de 

conflicto dentro de la institución se reduc1a a la contiende 

sindicato va, burocracia universitaria (6sta última respaldada 

por el Estado), lo cual quiz4 llevó a la 6lite directiva a 

pensar que el proyecto de reforma se impondr1a tacilmente 

desde arriba. 

Por lo general. la_ orientación que el rector decida darle:'a la 

Universidad durante el período correspondiente se expresa en 

documentos donde se define el proyecto de administración que 

se propone. Esta vez, Jorge Carpizo elaboró un diagnóstico. 

realizó una r6pida consulta y propuso un primer paquete de 

reformas a los reglamentos. En su diagnóstico ("Fortaleza y 

Debj l idad de la UNAM"l. los problemas de la Universidad se 

remiten principalmente 

complejidad interna y 

establecidos entre 

a su gigantismo 

la diversidad 

sus integrantes. 

sin tener en cuenta su 

de relaciones y nexos 

Por otra parte, se 

privilegia el an6lisis cuantitativo sin complementarlo con una 

explicación histórica, por lo cual la manera en que se 

relacionan unos datos con otros resulta arbitraria. 
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Este diagnóstico. que seria fuertemente cuestionado a lo largo 

del conflicto. serviría de base e la propuesta del rector pera 

tr1111sfonnar e 

fueron: 14 

le UNAM. cuyos plsnte4111ientos principales 

1) Racionalización de recursos pare el cumplimiento cabal de 

les funciones de le UNAM. 

2) Concentración de los universitarios en el papel que les 

correspondía dentro de le institución (particularmente 

los estudiantes) . 

Debido a les .complicaciones que surgieron al reactivarse el 

movimiento estudiantil. le rectorie asumió une postura 

negociadora mas no totalmente flexible, aunque les presiones 

finalmente la llevarían a ceder respecto a la suspensión de 

les medidas aprob~das y la realización de un congreso. En este 

momento clave del conflicto. la estrategia de le l!lite 

administrativa universitaria consistió en el "enfriamiento 

político" .. Le elección de los miembros de la Comisión 

Organizadora del Congreso Universitario CCOCU) y los delegados 

pera el miemo. su instalación y los acuerdos pare su 

funcionamiento. tomaron un largo proceso que inició en febrero 

de 1987 y concluyó en mayo de 1990. 

El paréntesis tan prolongado que antecedió a le realización 

14 Carpizo. Jorge. Fortaleza y debilidad de le UNAM. UNAM. 
Mé~ico 1986 
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del Congreso fue un verdadero retroceso. El movimiento se 

habia deteriorado en gran medida, al parecer el CEU buscaba 

consolidarse entre el estudiantado y contribuyó (al menos 

iut.lirectamenteJ a que el conflicto. y por c:-onsiguiente, la 

representación ante la 

enfrentamiento entre 

COCU, se redujera artificialmente a un 

dos partes CCEU-rectoria). Como 

resultado. grandes sectores se 

interés disminuyó. 

sintieron excluidos y su 

La misma bipolarización se dio entre los profesores respecto a 

sus dos principales 

académico. en su 

agrupaciones 

vertiente 

CCAU y FAU). 

no controlada 

El sector 

por la 

institucionalidad. se vio debilitado; sin embargo. aun cuando 

los profesores no tenían ningún móvil po11tico para rechazar 

las reformas. la dr4stica caída de su~ salarios en la última 

década los habia orillado a contraer otros compromisos 

laborales que podían cumplir debido a la relativa flexibilidad 

de sus actividades en la UNAM. Esto repercutiria en su 

postura, ya que tampoco les convendría apoyar cambios 

sustanciales que hicieran mas rígido el control sobre sus 

actividades. 

En medio de este proceso se dio el cambio de administración 

tanto a nivel institucional como nacional. Evaristo Pérez 

Arreola {dirigente del STUNAM durante el conflicto) se integró 

al nuevo equipo presidencial como asesor de Carlos Salinas 

para asuntos laborales, lo cual fue interpretado como una 

retribución a la disminución de la participación del STIJNAM en 
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el proceso de reforma universitaria. Su sucesor, Nicolás 

Olivos Cuéllar (quien ocuparía el cargo de Secretario General 

del Sindicato hasta 1993). tenía sus principales· apoyos en 

áreas donde predominaba el gremialismo y el clientellsmo y sus 

posiciones durante el desarrollo del Congreso fueron mas bien 

moderadas. 

Por su parte. José Sarukhán fue designado nuevo rector en 

medio del proceso de organización del Congreso y en un momento 

en que aparentemente se debilitaba la figura rectoral. Desde 

el inicio de su gestión. Serukhán se declaró comprometido con 

le transformación de la Universidad través de 

partii:ípación de todos los sectores en el Congreso 

Universitario. aunque algunas de sus acciones demostraron una 

clara Intención de reforzar los mecanismos y les instancias de 

control institucional. 

Durante los primeros dias de realización del Congreso se habló 

de una fuerte disciplina implementada por le Junta de 

Gobierno: " ... todos aquel los directores que condes.;endieron o 

mostraron simpatía con los argumentos. de lcis agrupaciones 

sociales univereitarías no controladas por el rector o el 

secretario general ... fueron cesados de sus puestos mediante 

el meccinismo de la no redesigna,cíón ..... 15 

Durcinte el inicio de los trabajos del Congreso, circuló entre 

15 Zermefto. Sergio. "UNAM: 
conservadurismo?" La Jornada 14-V-90 

ltodo el poder al 
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algunos universitarios <principalmente académicos) un 

documento elaborado por la rector1a titulado "Proyecto de 

Universidad", y que se conocio también como "Lo que s1 y lo 

que no 11
• 

El documento de Sarukh4n plantea a la academia como eje de la 

vida universfta.ria y, en consecuencia. habla. de un necesario 

proceso de academizaciOn de la inslituciOn. Desde su discurso 

de toma de protesta, el rector Sarukh4n hab1a establecido como 

su objetivo central el contribuir a .que se diera dicho 

proceso: entiendo por academi~arla (a la Universidad) 

generar las medidas concretas 

pongan al personal académico y 

comunidad universitaria como 

Institución" .11 

y 

a 

adoptar las actitudes 

la vida académica de 

que 

la 

el objetivo central de la 

Para lograr este propósito se anunciaba como principal medida 

la creación de un sistema de est1mulos destinados al personal 

académico de reciente ingreso, con 

des.encanto (y su consecuente 

el fin de evitar su pronto 

instituciones) ante las condiciones 

emigración 

laborales 

hacia otras 

y salariales 

prevalecientes en la Universidad. El Prog.rama de Liderazgo y 

Apoyo a la Carrera de Profesor e Investigador Universitario 

fue presentado en abril de 1989, contando con recursos 

provenientes del Gobierno Federal y basándose en criterios de 

calidad y procedimientos mediante cuerpos colegiados de 

16 Sarukh4n, José. Discursos 1989, UNAM, México 1990 
p.10 
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decisión. 

Como complemento. Sarukh4n propuso tlllÑ>ién otras acciones 

orientadas hacia Ja llamada academización: establecimiento. o 

en su coso. consolidación de instancias de planeación 

acad6mica en cada dependencia: fortalecimiento y crecimiento 

del posgrado; mayor vinculación de la investigación con Ja 

docencia; descentralización de la actividad administrativa de 

las ENE!' y de la FES Cuautitl4n. con el fin de consolidar 

grupos académicos de alta calidad y disminuir tr4mites 

burocr4ticos. 

Asimismo. el documento presentado por el rector en mayo de 

1990 plantea tres grandes 11neas generales que, a su juiéio, 

debtan encauzar los cambios en la UNAM: a) evaluación y 

planeación de Ja vida académica: b) estructuras de gobierno 

acad6mico: y, c) financiamiento y administración de Ja 

actividad universitaria. Esta clasificación de Jos asuntos 

universitarios revela que el rector habia hecho suyos Jos 

principales planteamientos del gobierno de Salinas en 

educación superior. incluso el orden de presentación (que 

coloca a Ja evaluación en primer término) revela este hecho. 

Aunque cabe senalar que un ano antes de la aparición de su 

"Proyecto ... ". durante Ja presentación del Plan Nacional de 

Desarrollo 1989-1994. el rector de Ja UNAM ya habia dado 

muestras de su adhesión al modelo educativo salinista. En esa 

ocasión. Sarukh4n dijo en su discurso: "La modernización es la 
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estrategia que se ha seleccjonado para conseguir los objet;vos 

propuestos. En el dmbito educativo, modernizar implica mejorar 

la calidad y aumentar la relevancia de los estudios ... 

incrementar la eficiencia y ampliar la cobertura de los 

servicios educativos ... estd tntim4111ente 1 igada a la 

concertación eficaz de acciones entre las institucjones de 

investigación y educación superior. y los sectores p~blico y 

privado ..... l7 

Ademds del refinamiento de los mecanismos de evaluación, 

Sarukhdn propuso. dentro del apartado dedicado a las 

Estructuras de Gobierno. crear un cuerpo que fungiera como 

mediador entre los Consejos Técnicos y el Consejo 

Universitario: los Consejos Académicos de Area. El objetivo 

que se perseguta con la creación de estos organismos era 

aglutinar en ellos a representantes de facultades. escuelas. 

institutos y centros con disciplinas atines. para participar 

conjuntamente en recomendaciones a los Consejos Técnicos 

acerca de aspectos especificas de investigación y docencia. 

Esta propuesta podria verse como un intento por fortalecer los 

mecanismos de control polttico sobre las diversas 

dependencias; edemds, ha sido una de fes pocas medidas 

aprobadas por el Congreso Universitario que logró concretarse 

en forma relativamente rdpida Cpara 1992 ya habten sido 

elegidos los primeros Consejeros Académicos). y al parecer sin 

mayores obstdculos. 

17 Sarukhdn, Op. cit. p. 104-105 
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Dentro de este mismo apartado del Proyecto. otra propuesta que 

llama la atención es Ja conservación de Ja Ley Orgdnica de la 

UNAM ya que. se argumentaba. a pesar de su longevidad era 

"suficientemente general y flexible para efectu11r adecuaciones 

a las estructuras de nuestra Universidad dentro del marco de 

la misma. mediante la modificación del Estatuto General y los 

demds ordenamientos legales que 

Juridica de la institución" .18 A 

conforman la estructura 

peoar de que parecía existir 

consenso sobre Ja necesidad de renovar o sustituir la Ley 

Org4nica. en el Congreso logro imponerse su permanencia y se 

le considero como el mds importante triunfo de la rectoria 

dentro de dicho evento. 

Respecto al (IJ timo de los tres grandes aspectos en ·que 

Sarukhdn divide su propuesta. es decir. el concerniente al 

financiamiento. confirma que la principal fuente de recursos 

de la Universida~ debe seguir siendo la aportación del 

Gobierno Federal; no obstante. reconoce la necesidad de 

diversificar dichas fuentes. Finalmente, plantea como objetivo 

fundamental el llevar a cabo acciones de desconcentracion para 

contrarrestar los efectos de la burocratizacion universitaria 

y reducir la dependencia respecto a la administración central. 

Debido al momento que se eligió para su aparición (Sarukh4n 

habla iniciado su gestión un ano antes y no era tampoco 

momento de presentar un Programa Académico Anual). este 

. IB Sarukh4n. José. Proyecto de Universidad. UNAM. México 
1990 p. 12 
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documento fue considerado como una forma de dar "1 !nea" a los 

delegados sobre qu~ era lo que debían aprobar. o en su caso 

obstaculizar. durante el Congreso. 

Como puede verse a dietancia. la coincidencia de los 

planteamientos de la rectoría con algunos acuerdos resultantes 

del Congreso indican que efectivamente la !!nea institucional 

terminó por imponerse en las cuestiones de mayor relevancia. 

4.3.3 El sector privado. 

La brevedad de este apartado responde a que. hasta hace poco 

tiempo, los empresarios se limitaban a hacer declaraciones 

escasas y aisladas sobre el tema: aunque la opinión del sector 

empresarial respecto a educación superior siempre ha sido 

escuchada atentamente por loe responsables de regular la 

actividad educativa. 

Entre las declaraciones sobresalientes que se formularon 

cuando estaba a punto de iniciar el actual sexenio destaca. 

por haberse dado con anticipación a la presentación del PME y 

a la realización del Congreso Universitario, la del entonces 

presidente de la Confederación de C6maras Industriales 

CCONCAMIN), Vicente H. Bortoni. En una entrevista. Bortoni 

demanda que se haga una revisión a fondo del sistema 

universitario público "bajo la premisa de que no se puede 

esperar que los mexicanos abordemos con eficacia la gran 

empresa nacional. sin técnicos y profesionales altamente 
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capa e i tados" 19 

Esta declaración expresa lo que se esperaba. por parte de loa 

empresarios. de la nueva administración respecto a pol1tica de 

educación 

propósito 

superior. Otras 

de la presentación 

declaraciones 

del PME en 

fueron hechas a 

Octubre de 1989. 

algunos enfaúzando en el papel asignado por Salinas al sector 

productivo como motor del proyecto modernizador y su necesaria 

alianza estratégica con el Estado para conquistar los mercados 

internacionales (Jorge Kahwagi. de la CANACINTRAl; otros. 

reconociendo que el Programa repreáentaba un avance en lo 

concerniente a descentralización. apertura a la participación 

social. reconocimiento de los problemas educativos y necesidad 

de mayor vinculación universidades-sector productivo. 

En 1011 meses p·osteríores se dio· 14 preparAción y realización 

del Congreso Universitario. durante el cu~l los empresarios no 

externaron opiniones seguramente para evitar que sus puntos de 

vista fuesen interpretados como un intento de intervención· en 

ra vid11 universitaria. Por otra parte. en euos momentos el TLC 

ocupab4 mayormente su inter6s. · 

P4ra concretar un mayor acercamiento con instituciones 

públicas de educación superior. divers4s organizaciones en lo 

particular. as! como las distintas C4maras en su conjunto. 

firmaron conveniou con la UNl\M. el Consejo Nacion4l de Ciencia 

y Tecnología CCONACYTl. el Instituto Politécnico Nacional 

19 Excélsior. 03-IV-1968. p. 4-A 
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(IPN) y otras instituciones. 

Ka sido m4s recientemente que el sector empresarial ha 

expresado numerosas opiniones sobre el papel de la educación 

pública, tas cuales retomaremos en ta parte final del trabajo. 

Por et momento, nos limitaremos a se"alar que. si bien este 

sector ha estado tradicionalmente un tanto al margen de la 

actividad de tas universidades públicas. desde poco antes de 

iniciar el sexenio de Salinas mostró claras intenciones de 

asumir un papel protagónico en la implementación de ta 

politica de educ;ación superior y actualmente muestra 

intenciones de, en un corto plazo. intervenir más directamente 

en su·definición. 

4.4 Mecani9111os de articulación entre la UNAN y el Estado. 

Una vez que hemos conocido las redes pol1ticas que conforman .a 

nuestras dos principales instituciones actuantes (el Estado y 

la UNAMl. as1 como tas estrategias que siguieron para ta etapa 

de decisión-implementación de la pol1tica. identifi~aremos sus 

modos de interacción, es decir. los mecanismos formales 

(legalmente definidos) e informales (sin definición expl1cita) 

que enmarcan su cooperación-coordinación. 

4.4.1 Formales. 

Los mecanismos formales son claramente visibles y están 

relacionados con ta forma en que se distribuyen Qficialmente 
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las competencias de Jos actores involucrados. En este sentido, 

las instancias que funcionan como mecanismos formales de 

coordinación entre el Estado y Ja UNAM son las seftaladas en el 

Programa de Modernización Educativa: el PROIOES, el SINAPPES y 

la Comisión Nacional de Evaluación (CONAEVA). A estas se 

agregan las seis comisiones especiales creadas y los siete 

programas nacionales elaborados por la ANUIES. 

Dado que el eje principal de la política propuesta por el 

Gobierno Federal se encuentra en la evaluación, cabe mencionar 

cu6l ha sido la forma general en que se ha trabajado al 

respecto. 2º 

La creación del Sistema Nacional de Evaluación se planteó 

sobre tres lineas generales de acción: al La evaluación 

institucional, a cargo de las casas de estudios: bl Ja 

evaluación del Sistema de Educación Superior y SUB 

subsistemas. realizada por especialistas; y c) la evaluación 

interinstitucional de paree académicos. que califica programas 

específicos con base en la opinión de miembros calificados de 

la comunidad académica. 

En 1990. las Instituciones que integran la ANUIES habían 

entregado ya a Ja CONAEVA los reportes correspondientes a sus 

respectivas instancias de evaluación institucional: y a la 

. ID Para mayor 
véase: Arredondo, 
financiamiento de 
SEP. México 1992. 

detalle sobre el aspecto de evaluación, 
Evaluación. promgción de Ja cqlidad y 

la educación superior en distintos poísee. 
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SEP. sus programas de reordenación y mejoramient~. Los 

reportes fueron revisados ese mismo ano. y se elaboraron 

también los dictdmenes correspondientes sobre los mismos. Para 

dar continuidad a este procedimiento, se acordó en los inicios 

de 1991 que en el mes de septiembre se iniciaría Ja entrega de 

reportes anuales similares. 

Los trabajos de las diversas instituciones han servido para la 

realización de trabajos globales de evaluación de los 

subsistemas universitario y tecnológico. y en lo que respecta 

a la evaluación interinstitucional. se instalaron en 1991 

cuatro comités que se encargarían de realizar la evaluación de 

diversas dreas (Ciencias Naturales y Exactas. Ciencias 

Agropecuarias. Ingeniería y Tecnología y Administración y 

Funciones Adjetivas). Estos comités se'· encontraban. a inicios 

de 1992. elaborando planes de trabajo 

evaluación de programas académicos. 

para arrancar la 

La forma como se ha trabajado conjuntamente en el aspecto de 

evaluación nos muestra que los mecanismos formales 

establecidos entre la UNAM y el Estado durante el periodo que 

nos ocupa parecen encontrarse en un proceso de consolidación. 

Ambas partes se muestran interesadas en que dichos mecanismos 

ma.s al Id de ser circunstanciales se conviertan en permanentes 

ya que fa.cilita.n un ma.yor control del desempeno de la 

Universidad. En este sentido. se puede afirmar que los 

mecanismos formales de articulación entre los grupos de 

interés no obstaculizan la. ejecución de la politice. 
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4.4.2 Informales. 

Los mecanismos informales tambi6n juegan un papel importante 

en la coordinación-cooperación entre Estado y Universidad, sin 

embargo, como sucede frecuentemente con los factores de este 

tipo, su índole es mas bien subjetiva, no son ten visibles 

como los ante-riores. 

El m6s Importante de los mecanismos informales que relacionan 

a le UNAM con el Estado es el hecho de que el presidente en 

turno tiene mucho que ver en la designación de rector por 

parte de la Junta de Gobierno. esto tiene sus ratees en la 

directa dependencia que la Universidad tuvo respecto al Estado 

en sus orlgenes; de hecho, aún en la Ley de 1929 (donde se 

otorgaba te autonomfa universitaria) se conferfa al presidente 

de la República el derecho de proponer una terna para el 

nombramiento del rector. Aunque . esta facultad dejo de tener 

procedencia. la decisión sigue muy relacionada tanto con les 

inclinaciones personales del presidente como con su propuesta 

educativa. 

Otro elemento informe! es la aparente intención del gobierno 

de reestructurar su relación con el sistema educativo en 

general. estos cambios se expresan en divereoe hechoe: el 

claro apoyo al surgimiento de Institutos Tecnológicos, que 

refleje una tendencia a la diversificación institucional: el 

mayor apoyo a la investigación por encima de la enseftanza. 

aunque este se d~ en forma selectiva: la manera como algunos 
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gobiernos estatales han modificado legislaturas locales para. 

indirectamente. inducir cambios en los estatutos de las 

universidades; la insistencia, por parte del gobierno. en 

establecer Ex4menes Nacionales Indicativos prevjoe a la 

Licenciatura y (en algunas disciplinas) Ex4menes Generales de 

Calidad Profesional: y la exhortación a las instituciones 

pOblicas de educación superior para diversificar sus fuentes 

de financiamiento. principalmente a través de convenios con 

industriales. 

Estas formas indirectas de modificar la relación entre 

Gobierno y Universidades POblicas ha afectado. lógicamente, a 

la UNAM cuyo rector. por su parte. no ha mostrado oposición a 

las mismas. Los meconismos informales. entonces. no 

representan tampoco un obst4culo para la implementación de la 

pol1tica; por el contrario. son una manera de crear el 

ambiente propicio para su desarrollo. 

Tenemos. as1. que ombos tipos de mecanismos que sirven como 

morco de orticulación a la relación Estado-Universidad parecen 

ser favorables a la implementación de la politice propuesta: 

no obstaculizan la cooperación entre ambos actores ya que los 

objetivos de la institución educativa parecen ser coincidentes 

con los objetivos del Estado. Las implicaciones y significados 

que esto tiene dentro de nuestro an4lisis. se 

continuación. 

verán a 
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4.5 Impacto pol1tico. en la UHAM. de las medidas adoptadas. 

La serie de interacciones entre los diversos grupos de 

interés. como ya se dijo, no han obstaculizado la 

coordinaci6n-cooperaci6n entre el Estado y la UNAM para una 

implementaciOn exitosa de la política de Educación Superior. 

Sin embargo. viejos problemas han impedido que su aplicación 

se lleve a cabo con una total .eficacia. 

Los grupos.al interior de la Universidad se han cerrado aan 

más en la defensa de aus intereses. lo cual se ha manifestado 

principalmente entre los académicos a ra1z de los diversos 

programas de est1mulos que se han creado. los cuales no han 

funcionado como el importante mecanismo de motivación que · se 

esperaba: su bajo monto no soluciona los problemas econOmicos 

del personal académico, y se han convertido en un tr4mite 

burocr4tico m4s que éstos deben cumplir. 

La organizacion estudiantil se ha desarticulado tambi6n, 

de.bido en _gran parte a que las· tendencias impuestas por el 

contexto internacional (principalmente) han acentuado una 

visión individualista en la que los intereses de grupo pasan a 

segundo término. y solo son retomados cuando 

"privilegio" de gran relevancia se ve amenazado (como fue el 

caso del intento de elevar las cuotas en 1992). 

Por otra parte, y dadas las dit1ciles condiciones que los 

diversos topes salariales impuestos en los sucesivos pactos 
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económicos han ocasionado, el sector administrativo .también 

muastra indifarencia hacia los asuntos universitarios de 

car4cter general, se concentran aOn m4s en los concernientes a 

su situación como 

quienes ahora ven 

tienen que dirigir 

gremio; al igual que los investigadores, 

al sector industrial como aquél a quien 

sus mayores esfuerzos para que sus 

proyectos se veen favorecidos con el apoyo financiero. 

~n ténninos de clientela. puede decirse qua se han impuesto 

Jos intereses de aquélla correspondiente al Estado (es decir. 

el sector productivo), mientras que los de aquélla 

correspondi~nte a la UNAM (comunidad universitaria) han sido 

postergados mediante mecanismos reguladores del intercambio 

político (como le persuasión. la negociación e incluso la 

coerción), que han posibilitado la regulación del conflicto. 

Tal ha sido el impacto que ha tenido la política de educación 

'5Uperior. La permanencia de ést·a situación ser~. a su vez, la 

garantía de la subsistencia de sus lineamientos. 

Finalmente. cabe senalar que. aunque por ahora nos hemos 

enfocado en el impacto de tipo político por ser el m6.s visible 

hasta el momento. esto no qui~re decir que no puedan existir 

otros de diversa índole' (económicos. sociológicos. etcétera) y 

que quiz4 se manifestar4n m4e claramente en el mediano o largo 

plazo. Resaltar el i~pacto político resultaba especialmente 

importante en el caso de la UNAM dada su ubicación dentro del 

espectro social y. adem4s. porque atravesó recientemente por 

un proceso que tenía como objetivo final su transformación 
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para lograr una mayor eficacia en el cumplimiento de sus 

funciones. 

En ese sentido. 

Intergubernamentales. 

mediante el enfoque 

se pretendió realizar 

de Relaciones 

una aproximación 

al efecto que tuvo sobre la UNAM la coincidencia de estos dos 

factores extraordinarios: la confluencia de los grupos de 

interés existentes en su interior en busca de un objetivo 

comQn (impactar en la relación Estado-UNAMl. y el arranque de 

una nueva propuesta educativa. 
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CONSIDERACIONES FINALES 

La educación superior. como parte del Sistema Nacional de 

Educación. comparte la problem4tica de otros niveles 

educativos. Ja diferencia radica en que (debido a su papel de 

etapa terminal del proceso educativo) muestra una may9~ 

vulnerabilidad a las modificaciones del exterior; adem4s. Ja 

pluralidad que se da a su interior le imprime caracter1sticas 

de mayor polarización ideológica. A esto hay que aftadir que 

una Universidad no es una institución unitaria. se encuentra 

compuesta por numerosos organismos que interactúan de diversas 

formas. 

En el caso de las universidades públicas existe una estrecha 

relación con el Estado. principalmente debido a la fuerte 

dependencia financiera que guardan respecto a éste: que'a su 

vez ha permanecido atento para mantener.bajo control la alta 

politización en la comunidad de dichas instituciones. 

El contexto internacional y 

gobierno actual determinaron. 

reconociera a la educación 

el propósito modernizador del 

en gran medida. el que se 

superior su papel estratégico 

dentro del desarrollo nacional y su reclamo de una definición 

de pol1ticas claras y coherentes. 

El impacto que el TLC tendr6 sobre las universidades 

nacionales. est6 estrechamente vinculado con las asimetrías 

existentes entre Jos patees firmantes y que ahora se verdn 
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agudizadas: es necesario, entonces. que el intercembio {que 

desde hace tiempo se realiza) en materia de educación 

universiteria esté reguledo de tal forme que los sistemas 

educativos pueden complementarse y apoyarse mutuamente. 

Por ello se intentó. primero. promover una serie de cambios al 

interior de· las IES públicas nacionales que hagan mas 

flexibles los intercambios entre ellas, y que posibiliten su 

posterior cooperación con las instituciones extranjeras cuya 

presencie en nuestro pe1s se incrementara {se espere una 

importante afluencia de sucursales de universidades 

norteamericanas y canadienses). Este objetivo explica el que 

les universidades 

sobre todo en 

se pretenda insertar en 

mentalidad mde empresarial, 

productividad y competitividad. 

públicas una 

el sentí.do· de 

Ante este panorama, las universidades públicas mexicanas deben 

ser capaces de responder e la cambiante dinamice del avance 

cientifico-tecnológico (la educación continua cobrara une 

especial importancia): sin embargo. su estrategia deber6 ser 

acorde a las cerecter1stices históricas particulares del 

Sistema Mexicano de Educación Superior atendiendo, edem4s, las 

necesidades sociales acumuladas. La competencia técnica es 

sólo uno de los aspectos que treer6 consigo el TLC, pero en su 

atención no deben dejarse de ledo les responsabilidades 

sociales y politices. 
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Se requerirá también. urgentemente. una actualilzación de los 

planee de estudio. y se hará necesario un mayor conocimiento 

de loe aspectos bilaterales (o multilaterales) de la relación 

con Estados Unidos y Canadá. 

Para poder evitar los riesgos que el Tratado implica. las 

acciones ae la eaucación superior aeo1an v1ncu!arse con e1 

proyecto nacional de desarrollo econom1co y social apur·L<tuuu 

propuestas criticas e innovadoras que posibilitaran la 

aplicación de las estrategias ya existentes o el diseno de 

otras nuevas. 

reclamaba una 

Estado. 

El nuevo escenario planteado por el TLC 

nueva relación de las IES públicas con el 

Este último fue el actor que 

este periodo. Su creciente 

mayor actividad demostró 

interés est4 orientado 

durante 

a la 

utilización de instrumentos de politica para alcanzar metas de 

un grupo en particular. a través de instancias ya existentes 

(SINAPPESl y de la creación de otras nuevas (CONAEVAl. 

Mediante estas instancias (y gracias a la cooperación. en 

distintos grados. de los diversos rectores). ha logrado 

estrechar su control sobre las variables b4sicas del Sistema 

de Educación Superior. 

El modelo educativo planteado se basó en el concepto de 

calidad que pretend!a realizar cambios estructurales para dar 

lugar a una educación moderna. más eficaz e integrada al ritmo 

del desarrollo económico. Las acciones delineadas para tal 
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propósito tuvieron como eje la evaluación de las Instituciones 

de Educación Superior CIESJ. para elevar sus niveles de 

calidad. 

Los mecanismos de evaluación. sin embargo, no han demostrado 

su eticacia a nivel correctivo y estimulativo: parecen haberse 

quedado en el aspecto informativo, d4ndole menos importancia 

al resto de sus funciones. Adem4e. no consideran la base de 

recursos de la cual parten las distintas instituciones 

educativas para alcanzar sus objetivos. 

Pero este modelo llevaba implicito el riesgo de fortalecer le 

polarización de los diversos grupos o sectores involucrados. 

si no era capaz de disonar estrategias adecuadas en .las ·que 

pudiesen participar tanto las 6lites administrativas como la 

comunidad universitaria en general Cacad6micos, estudiantes. 

etc6teral. Esto parece ser lo ocurrido en el ceso especifico 

de le UNAM. 

A pesar de que durante eete periodo se realizo el Congreso 

Universitario. visto como la primera gran oportunidad para que 

loe grupos a su interior pudiesen participar en la 

construcción de un ambiente propicio pera Ja cabal realizecion 

de sus funciones b4sicas. 6ste finalmente funciono como 

mecanismo legitimador de Ja adopción de las medidas oficiales. 

La paulatina desarticulación de las diversas organizaciones 

surgidas durante el movimiento estudiantil propició que la 

rectoría <y de manera indirecta. el Estado) recuperara gran 
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parte del control 

Universidad. 

politíco que habia perdido sopre 14 

Los avances resultantes fueron m1nimoe, al igual que los 

camt>ios. Al paso del tiempo pudo verse que en t~rminos 

generales todo siguió igual. Se esperaba que la transformación 

de la UNAM tuviera eco en el resto de las universidades que 

integraban el Sistema de Educación Superior, dado su papel de 

pardmetro a seguir dentro del 4mbito educativo. Sin embargo, 

la ansiada reforma universitaria· no logró cristalizar en 

cambios verdaderamente significativos. 

En consecuencia. dada la incapacidad de la Universidad m4s 

importante del pais para reformarse, serían las politices 

gubernamentales las que tendrían mayor·· peso en la definición 

del rumbo de la educación superior. 

Respecto a las otras instituciones de educación superior. la 

mayor1a de los rectores han adoptado la ideolog1a 

modernizadora propuesta por Salinas para la educación 

superior: el grado en que han·podido hacerlo ha dependido, en 

gran medida, de la correlación de fuerzas existente dentro de 

cada institución. el cual a su vez determina los rasgos que 

asume el liderazgo del rector. La iniciativa de ·un recto1· no 

es suficiente para que la política pueda implementarse. 

Como consecuencia de la actual P.<>,l:!tica de educación superior, 

el papel de loe rectores ha ·evolucionado hasta convertirlos en 
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instituciones un cierto prestigio que les pennita competir por 

loe recursos que otorga el Estado o la iniciativa privada. 

En el caso del rector de la UNAM. Jos6 Sarukh4n. se mostró 

desde el inicio de su administración la voluntad de cooperar 

en el diseno de polfticas de evaluación contribuyendo. asf. a 

que el Estado asumiera su papel de guerdi4n de le calidad y la 

eticiencia. a la vez que preservando su influencia polftica 

COlllO autor1aaa ae la max1ma casa de estudios del pais. 

La t1gura rectoral salio torta1ec1aa del Congreso 

Univers1tar10. ann cuando toao parec1a 1na1car que se hab1a 

debilitado considerablemente. Este fortalecimiento del 

liderazgo acad6mico representado por el rector ha permitido 

que. e pesar de su al to nivel de poi i t"ización. hasta ahora la 

UNAM haya transitado tranquilamente hacia la adopción de les 

nuevas polfticas y, en consecuencia. muestre tendencias a 

convertirse en una universidad investigadora. 

Este proceso podría revertirse si se diera nuevamente una 

coalición entre administrativos. sector estudiantil y 

acad~micos que significara una importante oposición a estas 

polfticas. Una articulación de este tipo entre los diversos 

grupos de inter6s que coexisten al interior de la UNAM 

presionaría pera que la dirección ejercida por el rector fuese 

m4s moderada y el establecimiento de nuevas políticas m4s 

flexible. 
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Sin embargo, es poco probable que todos estos sectores 

pudieran coincidir nuevamente alrededor de un objetivo común. 

debido a la desarticulación en que se encuentran actualmente: 

de nuevo es únicamente el STUNAM quien cuenta con capacidad 

organizativa. aunque también ya bastante mennada. 

El proceso de descentralización administrativa dirigido hacia 

las ENEP y la FES. iniciado en 1990, representa un importante 

estuerzo ae autogest1on que era necesario en una inst1tuc1on 

c.ht 1dtt \JJUMflltUUUt:ttt c.ttt !a. UfUUt; dUUQUlt tUl ~e1·m1noa ae 

organización de grupos. puede representar también una 

atomización aún m4s marcada de los diversos sectores. 

Por otra parte. un nuevo actor eet4 cobrando fuerza a raiz de 

la aplicación de la nueva politice de educación superior: el 

sector productivo. Al otorg6rsele un papel de gran relevancia 

dent1·0 del proceso de niodernización, se le ha capacitado 

\.UUWH:tU "'"''u .uu .. tu vtuu.1· ffi.ilB a1rect.amen1:.t:! t:iu tu l.U.a.'-avno::11 4u" 

antes oDservaDa sin participar activamente en ellas. 

En lo que se refiere educación superior. el sector 

a apoyar el surg1m1ento ae empresar1a1 ya no se 11m1ta 

univers1aaaes privadas con 

gerenc1a1. sino que anora. 

gubernamental de que este sector 

una or1entac1on 

Dasanaose en 1a 

tenga una mayor 

claramente 

insistencia 

v1ncu1oc1on 

con lae 1~~ pUDl1cos. Dueco ta111D1an 1ntlu1r en los act1v1dodes 

de 6stas. Sus. intentos se dirigen principalmente hacia la 

investigación a la que pretenden orientar a fin de que sus 
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resultados le sean rentables. En este sentido. paulatinamente 

este grupo se ha visto fortalecido. y pretende tener una 

participación m4s abierta en la definición de la política de 

educación superior para el próximo sexenio. 

Prueba de ello son las declaraciones y posturas que han 

mostrado recientemente. primero a finales de 1993 a propósito 

de la Reunión Trinacional (México. Estados Unidos. Canad4) de 

Educación Superior realizada en Vancouver. durante la cual 

diversos empresarios y ejecutivos se quejaron de la 

incompetencia prevaleciente en las universidades püblicas. De 

dicha Reunión . surgió el Programa de Colaboración de la 

Educación Superior en Norteam6rica. cuyo punto principal es la 

integración de la iniciativa privada al desarrollo "de la 

educación superior. 

Otra de· las circunstancias que propició la externación de 

opiniones por parte del empresariado en lo que se refiere a 

educación superior. tue el informe rendido por la Organización 

de Cooperación para el Desarrollo Económico COCDE. a la cual 

México ingresó recientemente) sobre el estado de la Ciencia y 

la ·Tecnolog!a en nuestro pa!s. 

Dicho reporte plantea propuestas como separación de las 

preparatorias de las universidades. eliminación del pase 

automático. incremento de colegiaturas e implantación de bonos 

económicos para que los estudiantes paguen sus cuotas. 
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Las autoridades en materia educativa. al dar a conocer dicho 

documento. enfatizaron en su car4cter de recomendación y en 

que de ninguna forma existe la obligación por parte del 

gobierno mexicano de acatar tales medidas. Asimismo. el rector 

SarukMn manifestó que algunas de el tas (como la 

diversificación de las fuentes de financiamiento y el 

propiciar que aumente la matrícula en carreras relacionadas 

con ciencia y tecnología) ya se aplican P.n la Universidad. y 

que. por el momento. no se tiene contemplado el aumento de 

cuotas ni la separación del bachillerato que recomienda la 

OCDE. 

No obstante. no se descartó discutir la posibilidad de adoptar 

en el mediano ·plazo aquel las medidas que se consideraran 

viables de acuerdo al contexto académico. político y 

financiero nacional. 

Las tendencias mostradas durante nuestro período de estudio 

apuntan precisamente a el lo. Los vínculos entre las 

burocracias centrales de las universidades. .el sector 

empresarial y el Estado se han estrechado y sólo es necesario 

un contexto po11tico m6s favorable para hacer factible su 

concreción. En consecuencia., la pretensión de mayor 

intervención por parte de los . empresarios. que han percibido 

lo importante y Otil que la UNAM les puede ser. tiene altas 

probabilidades de éxito. 

Todo esto ha tenido como consecuencia el que las IES privadas 
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hayan tomado ventaja sobre las universidades públicas. El 

financiamiento.que éstas Oltimas reciben se ha visto rebasado 

por el crecimiento de la matricula. y aún cuando se han 

firmado algunos convenios, las nuevas fuentes de 

financiamiento requerirdn tiempo para consolidarse y llegar a 

significar un apoyo importante. 

El desplazamiento gradual que est4n sufriendo las 

universidades públicas respecto a sus homólogos del sector 

privado tiene gran importancia. dado que sus implicaciones van 

m4s all4 de la calidad y caen en el terreno de la formación 

del pensamiento. Esto resulta especialmente peligroso en lo 

que ee refiere a formación de cuadros dirigentes: este proceso 

podrfa determinar una mentalidad conservadora leJan~ a· las 

necesidades populares. La formación otorgada por las 

universidades pOblicas. en cambio, tiene mds posibilidades de 

originar una visión nacionalista y democrdtica del desarrollo 

nacional. 

En el llmbito gubernamental. esta mayor participación de las 

insti tucionee privadas ee vista como un enriquecimiento y una 

diversificación de las opciones que se ofrecen en materia de 

educación superior. y se considera falaz la idea de que estén 

sustituyendo a las universidades públicas. puesto que su 

naturaleza y la función que cumplen dentro del espectro social 

es distinta y tienden mds bien a complementarse. 

Sin embargo, los hechos demuestran lo contrario, y la 
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2situación podrta acentuarse cuando (como consecuencia del 

Tratado de Libre Comercio) proliferen en nuestro pa1s 

universidades norteamericanas y canadienses. Ante esto, es 

necesario vislwnbrar cudles serian las alternativas de. la 

educación superior ptlb!.ica. 

Las universidades ptlbl icas requieren del apoyo de.I· Gobierno 

Federal para lograr un cambio que no tienda a privatizar la 

investigación, es decir. que regule la vinculación con el 

sector productivo; que diversifique la matrícula sin darle una 

orientación meramente tecnologicista; que evite, en s1ntesis, 

que la educación superior se convierta en un elemento mds 

regulado por el mercado. 

Cabe se!lalar que el apoyo gubernamenta'I no serd de ning(Jn modo 

suficiente. Dentro de las IES ptlblicas. (sobre todo dentro de 

la UNAM. debido. a sus dimensiones y a su importancia) los 

cambios estdn determinados en gran medida po·r la dindmica de 

las relaciones pol1ticas entre los grupos que la conforman. y 

de éstos con el exterior. 

Los actores universitarios deben dejar a un lado sus posturas 

individualistas y/o de grupo para pugnar porque las IES 

ptlblicas no sean atln mds relegadas. Debe recuperarse· la n"oción 

de Universidad como empello colectivo en el logro de objetivos 

sociales espec1ficos. 

Aunque no es deseable que las casas de estudios se privaticen. 



t41llpoco puede asumirse un rechazo total hacia el sector 

privado o empresarial: pueden vigilarse los vínculos que con 

él se establezcan y retomarse algunos de sus conceptos para 

adaptarlos a la formación universitaria (las actitudes 

empresariales podrfan servir, por ejemplo. para que loe 

universitarios 

emprendedora) . 

asumiesen sus actividades en forma m4s 

Lo esencial es que los grupos de interés asuman posturas m4e 

tlexiblee que permitan a las universidades responder a las 

r4pidas transformaciones de nuestro entorno. Para ello se 

requiere que los propios universitarios recuperen la 

conciencia de la importancia de su papel, y se requiere 

también, lógicamente. de una mayor voluntad política entre los 

diversos actores. que intervienen e_n educación superior. 

La sociedad, en su calidad de proveedora de recursos y de 

instancia hacia la cual se dirigen los resultados del Sistema 

de Educación Superior, debe involucrarse m4s activamente en el 

proceso por el que éste atraviesa actualmente. El contexto 

nacional actual hace posible esta mayor participación social. 

El interés· de la sociedad civil por hacer valer su presencia 

como actor ·relevante en el escenario nacional. se ha expresado 

ya en el surgimiento de diversos organismos (las llamadas 

Organizaciones no Gubernamentales). Seria conveniente que 

alguno de ellos se involucrara con mayor fuerza en la 

definición de los lineamientos de política de educación 

superior para el siguiente sexenio. 
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La estrategia necesaria para hacer compatibles los objetivos 

de modernidad. crecimiento económico con estabilidad y mayor 

equidad al interior de· la sociedad. no puede ser. impuesta 

autoritariamente; debe ser resultado de un pacto social 

establecido entre aquéllos que pagan los costos de la polttica 

y aquél los que reciben sus beneficios>. . Esto disminuirte la 

posibilidad de conflicto}' ub.ic~~!a;··., .. la. educáción superior 

totalmente como una polfüca d:ist.~}.~u~i'.';'t.~.',~, ·:~ •• ;". 

:>>',. -'.::,' 
Mucho se ha dicho acerca de que, e·l•,- ~:.;~¡;~l>grup~ 'gobernante se 

; , ··<::·-:,'. -., .:,, 
ha empetlado en un proceso de ... destrucción de viejas 

instituciones 

propósito de construir otras nuevas que posibiliten nuestro 

tr4nsito hacia la modernización. En este sentido, se ha 

pretendido cambiar las reiaciones Estado-Universidad, 

convirtiendo al . primero en un vigilante. un evaluador 

racional: pero que no comprende la complejidad intrínseca de 

una institución como la UNAM. 

Durante los tres anos que abarca nuestro periodo de estudio. 

el dinero que se ha destinado a educación superior se ha 

incrementado (si bien no en la medida en que se requiere); sin 

embargo, a diferencia de sexenios anteriores no ha sido un 

incremento gene>'al. sino m<l..s bien selectivo, basado en 

criterios de productividad y competitividad para el 

financiamiento de programas. proyectos de investigación y los 

ya· . .menc:ionado9. est.imulos individuales, 
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Por otra parte, la efectividad de los mecanismos de evaluación 

ha sido limitada. No han contribuido significativamente en la 

elevación de la calidad académica de las IES. Podr1a esperarse 

mds de esta medida. puesto que 

largo plazo. siempre que sus 

mayor claridad. 

se considera su aplicación a 

criterios se establezcan con 

Es muy probable que la participación de las IES privadas siga 

aumentando aunque sólo sea ligeramente (ver Anexo,), y que su 

presencia se siga fortaleciendo principalmente en el drea 

administrativa y en las ciencias sociales ligadas a las tareas 

de dirección: este hecho. en combinación con la mayor 

participación del sector productivo en universidades públicas, 

fortalecerd el nivel de influencia del grupo de inter•s ~ue 

que los empresarios representan. 

Hemos podido comprobar que sin llegar a la privatización. se 

ha propiciado la intervención de nuevos actores en el dmbito 

de la educación superior. Los empresarios asumen un papel mds 

relevante dentro de la lógica de mayor vinculación de las 

universidades con el sistema productivo. 

El método de 

establecer que 

Relaciones 

la politice 

Intergubernamentales 

instrumentada 

permitió 

control sobre las instituciones educativas 

para estrechar el 

públicas a nivel 

·superior no contempló aspectos sustanciales que transformaran 

la relación .entre éstos y el Estado. 
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Aplicando Jas categorías de este enfoque de Políticas Públicas 

al caso de 

excelencia de 

la UNAM Cla institución representativa por 

1 o que ocurre en la educación superior 

mexicana). se observa que este modelo educativo fortaleció Ja 

polarización de los diversos grupos. ya que no fus capaz de 

diseftar estrategias adecuadas para Ja participación de los 

mismos. 

Como se seftaló, aqui analizamos únicamente el impacto que esta 

política ha tenido sobre la UNAM principalmente en términos 

políticos. as! convenía por 

institución y por las del método 

las características de 

que se aplicó. Ademds, 

la 

se 

consideró que este ha sido el impacto mds visible hasta el 

momento; los impactos de otro tipo, que indudablemente 

existen. y que quiz4 puedan apreciarse mds claramente en el 

mediano o largo plazo. podrdn ser analizados en trabajos 

posteriores. 
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