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INTRODUCCION

La educacién es un factor fundamental para la transformacion
de la sociedad. al tiempo que coﬁstituye el eje del desarrollo

integral de una nacién.

Dentro de ella, 1la educacién’ suﬁerior tiene una especial
importancia ya que repreéenta el 4mbito donde se prepara la
mano de obra altamente calificada que se integrara al nmercado
laboral en el campo de la produccién, los éervicios o el
aparato gubernamental. Debe ser. ademss, reflejo y respuesta
de las necesidades sociales; y, en este sentido, debe
reconocerse el cardcter estratégico que adquiere frente al
contexto actual de fin de siglo.i Sobre todo dentro de una
gsociedad en desarrollo como es la nuestra, y ante el panorama
internacional én el cual es evidente que la competencia, en
todos sus agpectos, se ha extendido hasta alcanzar un nivel

universal.

Los rasgos particulares de este nivel. educativo hacen
necesaria la aplicacién de un andlisis que nos permita
recuperar su amplia dimensién, ya' que es dentro 'de las
ingtituciones de educacidén superior (pfincipalmente las
publicas) donde s8e da un mayor intercambio de ideas por 1la

convergencia de una pluralidad muy particular de actores.

Al concentrarse en el andlisis de las diversds redes que

conforman los grupos existentes al interior de las



organizaciones, los mecanisﬁos de articulacién entre ellas vy
la manera en que se da su relacién de cooperacidén-coordinacion
en la implementacidén de una determinada politica: el enfoque
de Polfticas Publicas, y mds concretamente el método de
Relaciones Intergubernamentales, nos permite realizar un

estudio de este tipo.

Considera tanto el agpecto técnico como el politico en la
elaboracidén e implementacién de decisiones de politica. Es
propicio paéa ol andlisis contextual de Eusos especificos, ya
que el tipo de interacciones que se dé entre las diversas
redes polfticas estard determinado por les'caracteriaticas del
contexto que ias enmarca, tanto a nivel internacional como

nacional.

Por tanto, en este trabajo nos proponemos aplicar el enfoque
&e Polfticas Ppblicas. en gu vertiente pluralista de
Relacionea Intergubernamentales., al andlisis del impacto de la
politica de educacién superior en el perifodo 1989-1992,
m&diunte el estudio del casc de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM). Este perfil teorico—metodoldgico
nos permitird tener una visién mds cercana de los diversos

grupos que conforman redes de interds en este &mbito.

Se decidié tomar a esta institucién como e jemplo
representativo de las universidades publicas debido a su
relevancia dentro de la vida nacional. ya que por sus

dimensiones y su importancia histérica, es el pardmetro

i



obligado de 1o que acontece en este d&mbito.

El enfoque de Politicas Pablicas que se aplicard al andlisis
de la politica de educacién superior, mediante el estudio del
caso de la UNAM, permitird demostrar que ésta 'ha tenido un
impacto negativo en las universidadeé publicas y ha favorecido

una tendencia privatizadora en este nivel.

Teniendo en cuenta las caracterfisticas especificas de eatu.
institucién, que dan origen a su amplia heterogeneidad y a la
alta politizacién de su comunidad, cabe seflalar que en ella el
conflicto tiene una presencia constante: més aun,
tradicionalmente ha tenido  una gran importancia en la
formacién de cuadros profesionales destinados a la dirigencia
y colocados en una posicidn privilegiada para la difusidén de
informacién y conocimientos. Esto la ha colocado en un

importante sitio dentro de la gontienda politica nacional.

Al iniciar el. sexenic de Carlos Salinas de Gortari, el
concepto ﬁe modernizacién adquiri¢ "un papel de especial
relevancia y alcanzé también al d4mbito educativo. Se formuld
el Programa de Modernizacidn Educativa, que serfa el parédmetro
a geguir en las politicas aplicables a todos los niveles de la

educacién.

Ya anteriormente, habfa surgido un conflicto interno en la
Universidad que tuvo su origen en un intento. por parte del

Rector Jorge Carpizo de reformar . algunos reglamentos; esto

iii
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hizo evidente 1la necesidad de realizar en ella algunas
modificaciones con el fin de que desempefiara mejor sus

actividades.

Es por eso que adquiere especial importancia el andlisis de
cudles fueron los lineamientos ‘de politica para educacioén
superior qué se dieron en el periodo 1989-1992. Para este
andlisis ge ha elegido el método de Relaciones
Intergubernamentales ya que permite conocer el impacto de una
politica partiendo de la identificacidén.del! contexto (tanto
interno como externo) que 1lleva a 'los grupos de interés a
utilizar determinadas estrategias para conseguir sus distintos

objetivos.

De acuerdo con lo anterior. la presente investigacién se

encuentra dividida en cuatro capitulos. El primero de ellos

" describe de manera. general el enfoque de Politfcas Publicas y.

de manera particular el enfoque pluralista en su variante de
Relaciones Intergubernamentales con el fin de identificar sus

caracteristicas y sus ventajas,

El segundo capitulo pretende ilustrar en forma general la
evolucibn_que,' respecto a su. relacién con el Estado Mexicano,
han tenido las instituciones publicas de educacién superior,

lo cual nos permitird tener un conocimiento general de 1la
problemitica de]l Sistema de Educacién Superior. Asimismo, se
revisan las politicas que en los dos sexenios anteriores al de

Salinas de Gortari se implementaron para atacarla.

iv



En el tercer capitulo se hace mencipn de los vertiginosos
cambios que han marcado recieﬁtemente al contexto
internacional. as{ como la firma del Tratade de Libre
Comercio. Se revisan también los aspectogs mds relevantes
dentro del contexto nacional, que sirvieron como marco a la
implementacidn de la polftica de educacién superior de nuestro
perfodo de estudio. haciendo énfasis en le repercusién que

estos hechos tendrfan en el dambito educativo superior.

Finalmente, en el capftulo cuatro se hace un andlisis del caso
concreto de la UNAM y la estrategia que ésta asumidé respecto a
las politicas propuestas por el Estade en materia de educacién
superior. desembocando en el impacto que éstas han tenido en
la correlacién de fuerzas dentro de la inst{tucién. Este
capitulo estd4 seguido por'un egpacio destinado a rescatar los
puntos centrales de la investigacién realizada y seffalar las

principales tendencias que pudieron identificarse.

Es importante, asimismo, seflalar algunas precisiones. Si bien
el modelo educativo propuesto por el actual gobierno contempla
un perfodo de aplicacidén de 1989 a 1994, nuestro estudio se
limita al aflo 1992 en razén de que no ge ha hecho publica la
informacién necesaria para abarcar el perfodo en su totalidad:
con el fin de compensar esta carencia, en el apartadb
destinado a las consideraciones finales se hace mencién de
datos y acontecimientos que tuvieron lugar principalmente en
1993, y pueden. servir como pauta para esbozar lag perspectivas

inmediatas en este rubro.



También es necesario aclarar que sélo se contempla el impacto
de tipo politico que tuvieron los lineamientos implementados
en la Institucién, esto debido a que se conmideré el mds
visible hasta e! momento perc no porgue se pretenda negar la

posibilidad de que existan otros de distinto tipo.
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CAPITILD I: SURGIMIENTD V DESARROLLO DEL  ENFDOUE DE
POLITICAS PUBLICAS.

1.1 Gué se entiende por Politicas Pdablicas.

Frecuentemente, se ha discutido la naturaleza de la  dicotomia
entre politica y administracidn, al interior. dglfgsfd@}n' de
las ciencias de la pulitica; En ese sentidu;f‘%éiﬁaaéeﬁalada
1o 7 ' técn:ca,

que la administracidn unicamente era ﬂlék arte

operativa, encargada de los detalles dE una politica;. algu muy

aparte, inclusive, del proceso de toma de decx

Sin embargo, algunas intelectuales

(principalmente en Estados Unidos e - 1ngl

también que se estaba dejando a‘un flado
estudio de politicas tenia la finalidad
a ‘la  solucion de problemas -ﬁ:{l;l"t.ianient

concepto de Politicas Pablfc

1a m&jtidis:ipliharai a

de’ conjuntar:
politica'y. ]
accidn -gﬁb

democraticas

El esfudio de: las Po y
determinantes en- su desarru110~

su Ffundador Harold Lasswel,v

! Este proceso  es deqcritn por, Ag
Primera__ Antologia de Foliticas Fablica
Eoliticas Pablicas, Forrua, Mexico: 1992




los S50°s los primeros escritos sobre el tema, en los cuales se
hacia un intentoc por encontrar un vinculo entre los
cientificos saciales y los cientificos técnicos que permitiera

canformar grupos de apoyo & las decisicnes del gabierno por la

via del conocimienta.

Teniendo en cuenta el contexto social predominante, con wna

creciente complejidad de -lus problemas pablicos vy ante

saciedades mads criticas y pluralistas (fruto de los primeros
anos de la posguerral, Lasswell consideraba de gran
importancia el surgimiento de una actividad teérica gue
pudiera arficular sistemdticamente ciencia interdisciplinaria

y decisidn democratica del gabierno.

Esta propuésta contemplaba fgue al gobie}nu debia exigirsele nao

54l legalidad, sino también racionalidad en sus decisiones.

Su finalidad era,” por lao tanto, realizar un movimiento

‘tedrico-prdctico gue imprimiera Féﬁionglidad a la accip"lde1! 

gobierno, que le diers eficacia.y eficiencia;

En un segundo momento
argumentacidén critica haci

alegaha que muchas ‘dé

surgido de compromiso

grupos de interés,*;c'

sociedad.




Bajo esta dptica, se orienta la bisqueda de racionalidad en el
gobierno entendiéndnla-'camﬁv;la' necesidad de liberarlo de

diversos, ccmpfnmisqs ,'pér?i:ulariétaS' para asi poder

reintegrarle su sentido

Es asi que se ‘cgnfarb 1 ) QéFtighEes que aﬁtualmante
caracterizan al ‘esﬁuﬁiu deiPnligié§sijPﬁbiicas: mejar gestién
del gobierno mediante la éiabuiaéiﬁk;ra&ionél de las politicas
(primer momento)s y reconstruccidén del cardcter pablico de las
politicas (segundo momento)., Ademds, existen otros dos
conceptos que son también Fundamentales dentro dé este

enfagque: el concepto de golitics y el concepto de policy.
1.1.1 Diferenciacidn entre politics y policy.

A pesar de los encontrados puntos de vista que han expresado
los cientistas de 1la politica, todos .h;n deSida' al . .menos

recangcer que  los administradores - estan...inevitablemente

involucrados . en materia de politi

institucionales en la

fipalmente les permite

posibles alternativas. de

Es en ‘el . proceso

prahlemaé"pqﬁliéos; T se

convivencia delo “politico con;lo

puade entenderse’ - camo- - ‘un’ compertamiente’’ propasitivo

.3..



intencional, planeado, que expresa la decisidn deliberada del
actnr gubernamental; sin  embargo, dentro de esta no sdélo debe
realizarse‘ia;dfstihcidn entre fines, objetivos y metas, sino

deben .dilucidarse las maneras idéneas de alcanzarlos.

De.lo anterior deriva la distincién entre decisiones politicas
¥ decisiones de politica, entre discurso bnlitica’y' discurso

técnico; entendiéndose el primerc como aquel aapecta de tudq

politica que explica su relevancia ym» opnrtunidad en. un

Lo la

determinado momento histdrico, y el “segundo como o
dimensitn técnzca de toda decisidﬁ st:u:xal..."z Es “decir, ge
hace una dxFeren:xacxan de 1o que - es pal:t:cs (" la" palitxca)
y lo que es pnlxcy ("las" politicas).

Luego de analizar algunas definiciones de policy, que mezclan
tanto el proceso de toma de decisiones comp el de
}mplementacidn de la politica, .Heclos sefala gue todeos los
autores coinciden en que el término se refiere mds que nada a
una categoria analitica - que comprende la intencidn, la accidn
y el fesu;tadu de la misma. Los analistas son quienes deben

percibir su contenido.

‘:tualmente en lés

Es importante esta dxstxncidn pues, 51 hzen

sociedades democrét::as la po)ztica

? pazaa.y Valen
Pablica", RAP'ND"B ¥

3 Hecln, Hugh. Review . artxcle.* pali&yfxanélysis"; Hgg
British Journal:“of Pnlztxcal Sc:ence.‘Val.VE, Part I, .Enero-
1972, Great Brztaxn R P B

4



contiene también una dimensién técnica, la cual queda

expresada en €l concepto de palicy.

Hasta el momento no ha sido posible encontrar una .traduccién
mds adecuada para el concepto de palicy, simplemente se le ha
distinguido del de politics manejé&dulu EQmD su plural (las
politicas), aunque obviamente esto no basta para dejar bien
clara la diferencia existente entre los campos que cada

término designa (el politico y el técnico).

De este punto ha partido el llamado movimiento de ciencias de
politica (policy sciences),. el cual se ha basado en la
erigencia ye que en la elaboracidn de toda politica converjan
la racionalidad y la publicidad; Basicamente, esta es su
postura tedrico~metodoldgica, - indeﬁéndientemente de la

posicidn tedrica o politica de quienes la farmulan.
1.1.2 El procesoc de Politicas Pablicas.
La distincidn entre politics y policy lleva implicitas algunas

otras diferenciaciones de suma. importancia para-la comprensidn .

del enfoque de .Paliticas Publicas; tales como el’xcpndcimiéhtd"

del proceso de la politica y el conocimiento en ieliprdcesa‘dg G

la politica (knowledge of y knowledge in,‘respecti EY

El conucinlintu del proceso de politica se reFieréV‘a'éaber
cudl es el contexto dentro del cual las decisibﬁes, pﬁeden'ger

tomadas. 8e trata de conacer el entorno del proceso de

I

o
%
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decision de la politica, para asi comprender bajo qué criterio
se decide cudles serdn los problemas que se incluyan en 1la

agenda de gobierno y cudles no.

El comucimiento en el proceso de politica es el aspeéta
concerniente al manejo de las variables contextuales para una
politica definida, a la elaboracidén. de 1la politi:a _.desde

dentro. Se refiere a "la capacidad dev 1ncnrpurar "las

'prncesu der

roposxto de

informaciones y los teuremas de - las.ciencias en.

Enviquecer, depurar \ axamen-y la

seleccidén. de opcx

Coma puede nbse

remiten

adelante.(

Para el

1mpartanc1a'

v Bobierno.
‘Nacionsl - de’ Ciencias
NEAICD 1990 P 249 - .

del

‘n Pﬂhlxca,
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mayor exactitud el’bFéddfdé‘EFicacia—eFiciencia . de la politica

en cuestidn vy tenerWdﬁa}iﬂeé mds preﬁisa de la naturaleza del

Estado.

Frimeramente, cunQiene séﬁaléfxlé importancia de la definicidn
de la agenda, el eétablééimiento de cudles serdn los problemas
sobre los qué écfuaré la politica. Dicha definicidn corre a
cargo del go@iernn, sin  embargo, este no actda de manera
independiente, existen determinados factores que legitiman la

accion gubernamentél y que le otorgan la facultad de decidir.

Segun wilsﬁnﬁ dichos factores son:
=~ Los valores politicos compartidos.
~ El peso de la costumbre y la tradicidn.
- El }mpacto de los acontecimientos.
- Los :amﬁics en la manera. como las éliyes perciben -y

daefinen las politicas.

‘el §Qb'efﬁpv EDE'hacér‘y, por

',‘ihEIerse ‘en la

5 Wilson, 'James. “"The policy making process”, en Wilsan
American overnment: - _institutions - and olicies, Lexingtaon
Mass., ‘D.C.. Hedth and Company, Harvard  Unmiversity., Second
Edition, USA 1983 .

* FALLA DE g

RIGE
v,
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Una. ve:z deFinido‘elr pfcblema, inicia‘ reélhente el proceso de
elaboracidn . de pclitica. Pa»a entender mEJar dicho proceso, se
ha prdpuesto el 'métudn llamadn del "paso a paso", es decir,
por etapas, - el cual ‘aivxde en diversas fases el proceso de
politicas. Depéndieﬂdo’dé cada aufor el numero de etapas
puede variar, pera siempre se En:uentr presente en ellas una

definicién politica.’

En general, las etapas gque .se manejan son las siguientes:

1. Farhulacion. Desarrnllo Lode s prupuestar de acc1dn,

“blemas publzcos.

aceptables para traba:ar

2. Instrumentacidn.
recursos necesar:us,

de conrdxnacié

3. Implementac;én

través de la maqu na

4.  Evaluacidn. Andlisis’ de la efectividad ‘misma

proceso.’:

Sin embarén,v el tpner 1dentiF1cadas est
que el prnﬁééo las siga sxempre nrdenada
que la- E{abdracxdn ' de tnda ; ’
cnntemble{n’éﬁ ocasiones, las

contingenciales que reqqiefan

FALLA DE GRiGEN
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'tantc, la explicacién que el proceso de politicas pusde darnos
acerca de su elaboracidn no deja de ser, hasta cierta punta,

parcial.
1.1.3 El andlisis de politicas.

Existen diferentes definiciones de lo que es el andiisis de
politicas (policy analysis), peroc en general podemoes de:if que
es la actividéd teﬁrica que se encarga de construir y evéluar
la ﬁejar opcidn de pal:txca ‘para determinados prnblemas

publicos, ident1F1candc las. causas vy efectos que dzst1nguen a

cadaiuﬁabde ilq ‘ativas de’ »accxdn gubernamental. Asi, el

ané{isiéfcnnt by 'Hﬁ y:MEjuramignto de las politicas.

slisis’

derpolxticas ha

Wittrock y De ‘Lean

tenido - basicamente:

presenta’ édho' 'aa,
science), que posib
el abanico; de-
concibe :amo :
:onnc1m1enta

anterlormente. B

Dentro. del-  andlis -aréé_qiversbs

métodos quédpérmitenvrecabar, transformar, gene aﬁVylbresentar

& Nittrbck:y de’Leo oving: target- a call
far conceptual’ realxsm“' an’ Poli:y,‘studies Review, Vol. 4, No.
1, -August 1984, ° Arl‘nna State Unzversity p. 44-60 :




a las

informacién gque otorgue un fundamento © mds racional

decisiones p bli&és

No . obstante;
caracterizan por
no se . .debe precisamente

incorrectamente, ... sino

estructurales ' dentro

recomendaciona

dejado - a - un




Este aspecto es.de ﬁuma,impartan:ia ya gue. la politica que se

'uﬁ;:iérﬁo grado de aceptabilidad por

seleccione debe tene

parte de los ‘priﬁcﬁﬁaiES'érubné’afg:tadms, que permita llevar

Las: solucionss. analiticas- a-las

cuestiones .d cas - exigen. “armonfa. de

intereses c:grupos de

ellos en’’'la sociedad

diétﬁibuj? e si’ hublera

algan.criteri no dispanen de
tal dfiEéFi
disputa®.’
deqirsél que la ' toma  de

basarse ‘en-el andlisis,

&naifalternatlva y

gue 'se’encargue de

[ Lindblom5~Char1és. E1_'proceso de elaboracidn de las
Boliticas Pdbligas. Ministeric para las Administraciones
Pdblicas, Madrid 1991 p. 30

8 Idem. '

11
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1. Una elabcrécién»errdhea perﬁibida<asi'p6F El”pablicoa

2. Incapaz -de  resolver. el bﬁbnfliétn

intereses.

3. Demasiado lenté_y Ebééqs

4.  Incapaz de ‘definie

conocer las aopciones ‘de pol

9

elegir estrategias.” Sin:emb

que determina' las relécidng
puéde . distinguirse . de 1 ichas -
estragegias., La'maﬁéfav

anéli;is'depeﬁdéré del

diversos métodos de
aprakimacidn os problemas, como la

identifitacidn;'seleccidn y:evélhacioﬁ ‘de las altérnativas de

solucidr

Dichas  metodos. se encuentran contenidos en  las . diversas

?.Elhtérminu estrategia se entiende en el sentido del plan
a’ largo.plaza que orienta los esfuerzos a mediana: 'y corto
plazo, 'y que se distingue del caoncepto de tdctica. .ya gue este
dltimo -se refiere a las maneras de aplicar :los  recursos
humanos y materiales para desarrollar-la estrategial’ Fara una
definicidn mds amplia de estos canceptos ' véase: Diccipnario de

Poplitica vy Administracidn Pablica. Mario -Martinez Silva
(Coord.?, Colegio de Licenciados en C. F. -y A. P., Mérico 1980

12
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carrientes que han surgido en torno & las Politicas Publicas y

que a continuacidn conoceremos brevemente.

1.2 Principales enfoques de Politicas Pdablicas.

Como ocurre con muchas novedades tedricas, el estudiu

Foliticas Fdblicas se ha caracterizada pur pvesenta

cnrr:entes, 'las cUalgs han tendido " a
contrarlos. Asz,“

xncrementalxsmo,

restricciones antes ‘menciunadas, la

exxgen:xa de rac:onalidad ,méxzma pas ble: en la Formulacxﬂn de

la polft1:a.

Segitn el racionalismo, una’ buena pof{ticé puede identificarse
13
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o ey

ya que es posible demostrar que se trata del mejor medio. para

alcanzar ldstines déseados.

 E11indFeheﬁta1ist, por su pérte,‘sE'B racionalidad

limitada y.  progresiva 1la 'cdala:’sé' onsidera’ que  puede

alcanzarse mediante la autbcritic as’ ‘decisiones
praviamente tomadas, gue pueden  fund, mejoramiento.

De esta manera, se bhusca mejorar. sucesi ente’las decisiocnes

gubernamentales, teniendo como referen

la politica inmediatamente = anterior corrigiendolas .

gradualmente para lograr un mayor perFeécinnam ento S ,73

Para el incrementalismo, si varios
politica que se propone, esta podré

de. que se

politica independientemente

La ‘ diferenciacidn entre | la

antisindptica es de tipo teérizc

vista pluﬁalisv

utiiiiadofﬁpaka

CASOS. ;

Finalmente, difieren

14,
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’ tampoco como mediador en la

es la politica mds adecuada. Para 1a corriente sindptica la
decisidén debe basarse en la optimizacién de valores, y para la
cotriente antisindptica el criterio debe ser la raéicnalidad

social (en el sentido de integracidn de intereses).

1.2.1 Los macroenfoques estatista y pluralista.

La distincién entre estos macroenfoques estriba en su
concepcidn de los actores determinantes en el proceso  de

elaboracidén de las politicas.

El enfoque estatista  se basa en una particulalr :uncebcidn del

Estado como "un ceolectivo organizado, coherénte ‘e impersonal

de funcionarios que reclama e u’ cantrol saobre los

recursos humanos y materiales’ erritorio.. N se le
asume coamo sinple reFlEjo ntereses soaciales, ni
lucha”entre” los diversos grupos.

Se le concibe como  un actcn ismo, y mas adn, como el

actor fundamental en tur‘po 1,‘a|‘1v cual deberd basarse todo el

andlisis.

La existen;ia del ég:édo, asi cdncébido, estard estrechamente

ligada con el ‘n'laﬁ“tienifm'ze
politicas - pabl:
prnmuv-er"é'

incidiendo

_‘,o Men ez, Juse:-Luis 'a*palitica. ‘pﬂbliéa como ‘variable
dependiente: ‘hacia’’ un-andlisis mas ‘integral ‘de las .pnliticas
pablicas®. 'Furn Internac;nnal, -.Méxxg:n 1993 “plt 133 ¢ .
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correrd a cargo .de . poderosas .organizacienes pétblicas que

puedan’ superar la presidn de 1 s‘gEuﬁdg é'tiales; :

upos. . seme jantes,

equiYalantes, que

 caso, el Estado

sinterés, aungue no




politica.

Asi, tenemos que la leqitimidad les otorga la categoria de
"grupos incluidos' o ‘“"grupos excluidns",“ el debate se centra
entonces en quien tiene la facultad de determinar si un grupo
posee el grado de legitimidad necesario para obtener el status
de M"incluido". Algunos autores sefalan que es el gobierno
quien debe valorar si las demandas de un cierto grupo pueden
ser éunsideradas como - razonables y, por tanto, dignas de
atencidn; e.n este caso, la legitimidad se ubica &n 21

gabierna.

También cabe tener en consideracidn el papel de los servidores
piblicos que purden manifestar preferencias y hasta negociar )
compromisps entre grupos dive‘rgentes.‘ Podr{a ‘afirmarse ‘que
tienen la posibilidad de permitir q‘uq sélo aq&e!los xjrupos can

quienes - comparten intereses ingresen

. arenas.. .de

Fformacién de coaliciones entre un namer

de grupos societales, m‘ganizéd_n

Il esta es una - . traduccion.’ 'p'eksanal' de::l fccjn:ép'iltas
mane jadas por ‘Christiansen -y . Dowding:.  “insider/outsider
groups". . . S g T

17



comunes a sus miembros®,i?

De esta forma, los cambios politicos estardn determinados an
los cambios que lleguen a darse en estas coaliciones de grupos
de interés, o en su nivel de capacidad negociadora para
influenciar a los encargados de la eiaboracidn de politicas.
En consecuencia, el rango que dentro de este enfoque se da a
las politicas pﬁblicaé es hasta cierto punto restringido,  ya
que ean  muchas éreasjlas decisiones de pol!tica seirémiﬁén,avla

asfera de los intereses privados.

En este sentids, 'y . a propdsito  del’régimen qutnkifﬁ’ib"que

caractériza.a algunas naciones de A@éfi
Linz 'y - éﬁalmécs:'habian : de5; un

reFiriéndoséw ;,;"iagili@iteﬁ ’
intéféé: reiatiVaﬁénéekVSQtﬁénmns

autoritaric bien qtriﬁ:héré

policy outcomes e?p
countties". .Folicy:8ciences

u‘ Db@élas
America... Universida
(traduccicn libre)




diversas grupos de interés gubernamentales Y no

gubernamentales.

Algunas variantes de este enfoque son el modelo de la politica
buracratica, el de implementacién y el de relaciones
intergubernamentales. A continuacidn se realizara una

explicacién mas amplia de esta Gltima vertiente.

1.2.2 Las Relacionas Intergubernamentales, sus categorias y su

método de andl isis.

Los primeros estudios de este enfoque datan de la década de
los 20's, aunque es retomado en los B80's siendo Francese
Morata uno de sus exponentes. E1 andlisis de las Relaciones
Interguberrnamentales surge estrechamente relacionado «con dos

tendencias presentes en la evolucidn de 1los sistemas politicos

occidentales:

- La descentralizacidn territorial del poder, expresada
en el fortalecimiento  de 'los gobiernos subcentrales a

raiz de la presidn ‘éjetcidg aobre - al. centro pnr‘}as

élites periféricas;

Fero mds - 'all



estudio se enFDca‘é los’fendmenns de poder En tanto 1n5tanr1a5

de gobiekﬁu} dentro‘de cualqu1 r' Intenta 1ntegrar el

net’ tu:ional ! comn’ a n1ver

de decls;dn Y. eJe:ucidn]

de las [ tener una vxsxdn més"

completa prucesos Juegan los distintus

de xdenthx:ar sus - mndos

e anxsmos formales e anprma]es que las

concretal ..

Este  enfoque

relaciones .a

conace

camo

nteponen

20



institucién a los ubjetivds :delngEiér?@:ehﬂ,su EuﬁjuntoJ_Estq

acarrea  una Fragmentacién ;- crecient

administracidn pﬁb;icé

de

una serie ‘de intéfvt comn
distintos intereseQ,A.ﬁbjetivbs » de
estos actores ﬂéberélyﬁé i pciones
como las c este
contexto, cuatro
elementos gue se i ”los
sistemas pul{ticn~aqm}nist agmenta:iﬁh,iy 1;
' € n;;Eétog

1'vén£?e

Dadas estas:
Interguber‘

negociaéidn

M morata : - “Pablicas -y Relaciones
Intergubernamentales". Documentacidn Administrativa, México
1990 “p. 15850 o :

21
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desamboca  en. el  surgimiento  de .grupos ‘con capacidad - de

presionar para‘manténer:n"ampliéfVlé:é:diﬂh}defla palitica.aan

subsistencia.

cuando ya no, exista una necesidad:real para’s

:ompleméﬁté}idquue

politicos ‘que: . se’

imblemeﬁt&cién' y  las;

politicas.

€]l primer aspecto se

comprensidn de cémo se

del consenso

bdsicas \dg

Por el lada'de la - implementacidn; s& analiza‘la ' diversidad de

‘svfdem"’, , IR S .

iALLA DE ORIGEN
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los actores y organizaciones, los ' nexos que existen entre
ellos, los valores e intereses que representan, la autonomia
decisoria y politica que poseen y la manera en que

interactaan.

Todo 1lo anterior se enfoca a explicar el impacto de dicha
politica con base en la manera en que actuaron las diversas~
instituciones implicadas, y a los factores externos que | las

hicieron actuar de tal modo.

El segundo ;splcto pretende
interacciones entre los grupos spci es ené; se destina
la politica y las instituciones gqgé;nam n
sy elaboracién; esto se hace con.gél £ d

determinantes son las clientel ivas .en las

De esta forma, a través .
adminisﬁrativa se construyéﬁ
ariginadas‘ en las relaéidﬁé
sefiala una limitacidn del.a
redes posee ;ha estr@ctuFa <)

de la investigacidn qu

Agété‘:&ndicinnadu por. das
factoras principalgs. de ‘centralizacién de la

capacidad decisoria, tanto en ‘®l Estado como en la sociedad en

FALLA DE ORJ@EN =




general, y ei nivel de movilizacidn . que los distingue entre

si.

Las politicas, asi como las relaciones intergubernamentales se
exprésan en diversas dreas conocidas como arenas de paliticag
y su contenido sera explicado  de manera general en el

siguiente apartado.
1.2,.3 Lcs arenas de politica.

Con 2l fin de llevar a cabo una clasificacidn sistemitica de
las politicas pablicas, los ' aqalistls adoptan diversos
criterios. Uno de ellos es el de las‘;reas de politica o dé
actividad gubernamental, las cQa}ésA constituyen arenas reales

de poder.

Las diversas arenas pueden identificarse,’ 'a su vez, a partir

de dos criterios bésicos:;i) 1: n ‘estan distribuidos
los costos y beneficias entre 1o >y‘2), el tipo de
coercién que se establece eh#ke os. afectados por

la politica.

De acuerdo con el primer-ic del
poder politico es un facté . "lbs
grupos afectados perciben que

representa una cuota de ' poder (c 1125

significard una satisfacﬁidn

percepcidn, - otro aspecto determinante es la Iegitimidad del

FALLA DE GRIGEN
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limita, ‘o'al

>grupo que gerd. beneficiado con la édcptidn de dicha polificé.

La . clasificac

sujeto como

palitica,.

sus procesos, €li ] grupo.. E1

8 Meny, * Ives.. Las - Politicas Fablicas, Ed. Ariel,
Barcelona 1992 p. 99

25
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@ro  de arenas -identificado, ! come ya ‘se menciond, varia de
‘pero- aguf se mencionaran las -gue se dtilizan

é@lnidasbpr

conoee] © por’lo que las
politi e . conacen -tambisn como
"paiit : El;enﬁ pniiti&s).

26
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2. Redistributiva. En este caso, tanto coétos camo
beneficios estén,can:entrados, aunque de distinta maﬁera. Los
beneficios se dirigen a umn grupo i&entificabie?y'Felativamente
pequefo, - mientras que los costos recaéﬁ :én :otrn‘ grupo

distinte; en consecuencia, esta arena.. resulta. temnsa vy

conflictiva, dada 1la intensa actividéd(fde"105»‘grupus de

interés involucrados. Aunque cabe sefala ue, - frecuentemente,

dichos grupes no poseen una cuota de’ sighi#icativa como

para ser tomados en cuenta.

son frecuentemente inestables, yé:hhe muchas . veces las actores

ne estan del todo convencidos de ellos

Segin Meny, aqui . la wcaercidn se"expresa cuando el Estado
establece condiciones o CritEFﬂUS'?due péfmitiran que quienes
cumplan con ellos tengan ’la“posibilidad de ejercer o no un
derecha especifico.

Dada la impnrtanc}a de . ‘la 'éctiVidad-;de' ulégi_ grupas

involucrados, las-politicas  surgidas deveéﬁabérena’se conecen

tambi&n como “politicas Hé-gﬁubbs‘ﬁé intergs'" tinterest:  group

politics).




- Aquila

adopcidén de 1; politica, cuyo costo vseré pagado  por un grupo
pequefio e identiFicable;"es 'de:if.'ics costos se encuentran
concentrados: vy las beneFxcios dispetsos. El conflicto podra

regularse mediante normas estab]ec;daf por el Estado en nombre

del beneficio de la', méy ‘podran darse también

negociaciones que impliquenf{conce} nes reciprocas de parte de

todos los implicados.

Los actores presentes en esta arena uevamente. grupos

ganadores, perdedores y el i actuac16n de 195

grupos se encuentra adn mas . thetivas estén

claramente definidos, & resultante

las

generalmente es Frégii; o
luchar por sus poii(ica podrd
ejecutarse en f los recursos
disponibles.y. 1 bierna.-

"yé que los
aFe:tadus

] e ] 3 noes literal,
¢ érmlnd"equxvalente en ,Espanul que es
n el émbxto administrativo.

pero se ut;lx:a =
cominmente aqeptadn

“FALLA DE ORIGEN



Qrupes gque serian beneficiadns, Frecuentemente @l Estado crea

instancias (v:a partldcs pnl;tlcns) " para’ que actGen en su

nepresentativxdad, promov end ,esas 1ntereses al ‘interior del

gublerno.

arena SE ca

4. Mayoritaria. Esta c;ef: a parque presenta

tanto costos 'cnmo beneFlcia "ntre un amplio
namero  de pefsnnas.‘_Ell 11 de esfphjq dada la
dispersidén tanto de peédé
un factor ' es
legitimidad Qque’ ti‘sa,‘ng“l'_n
dete?minado pkoblema.ikﬁésﬂ

resultado de la politica ’deﬁendéré_d

Nuevamente, s el

presencia

astdn
de 1a’ pol‘
e1 sujeto e

una politlc

Eétas

cuales puede

4 tipn agxa, y

iHMPdlatUS de la

teniendo-en’ cunsideracidn”losibantecadénteé

relacién ' Estado-instituciones . de educacidn superior se,
2?
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ubicard a dicha politica dentro de la arena correspondiente.

De esta manera el manejo metodoldgico de sus caracteristicas
serd mas claro y util para el andlisis pluralista que sae
utilizard y que permitira caracterizar el impacto que sus

medidas tuvieron en la UNAM.

3o



CAPITULD II: ANTECEDENTES SOBRE LA EDUCACION SUPERIOR EN

MEXICO.

2.1 El papel de la educacidén superior y su relacién con el

Estado mexicano.

Dentro de cualquier sociedad contempardnea, la  educacidn
suprrior occupa un lugar primordial. . De ella vdeben.surgif los

conocimientos cientificos que hacen- avanzar a: la tecnologia,

los profesionales mas cal}Ficadas
transformacidn de la éocigﬁé

universidades donde se models

caracterizan a cada socieda

La educacidn superlur pose

cual cumple a truvés'

estudio, asi :omn de la eFi:acia de

1nd1v1duus particxpantes en

Desde su surgimién;q:‘;:ﬁ
en Meéxico €uernﬁ;d;%:
se supeditara al‘Eéféao,
negativa cbn ciertos 1nter "éﬁ 
“E1

acercamiento a lus nacidn.:

31
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compromiso de aguellos Que universitaria

recibieran farmacisn

deberia darse, antes'qué“nada

Sin  embargo, & -

Dos de los d Ee;hiﬁantes ‘en. . la
definicidn de 1a " autonomia

universitaria fEn‘él

catedra..

casa de Néfiéo. “ihaladguiride

caracteristicas

caracteristica

én Universidad

l»Eilbarto_GﬁéQara.

Nacional y Ecnncmfa{ p;_441>

* FALLA DE ORMEN

JUNAM oy la Nacidn“;
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mismo produce. .

.mencionadas

Las caracteristicas  del Estado, mexicano
anteriormente han originado, - asi, . el iterias

académicos pasen a un ‘segundo plana, ‘dent

Universidad-Estado,  dindose ' prioridad:

politicos (especificamente, la ' busqueda

estabilidad).

Coma  resultado,  exis ncula entre . la
plansacidn de 1la educacidn-superiaf j ‘éi“pfdyecfb'de Négioa;'
Este fendmeno se . ha dagn‘éﬁ:*d;v 5 ie _»de pag;es‘én
vias de desérrullu,'ennléé‘r a due dioﬁ'éhpéFiof'tieﬁﬂe
generalmente  a Concentraras : " t?adsﬁiéidn. y
reproduccidn ~del ¢ debidamente . el

trasnacionales.

con base en:la.

dependen:{avidei
desarrolle. -de  conocimién

investigadores universitarios maxi



Al no euistir una definicién de politicas de investigacidn

conforme a 1los intereses nacionales, la produccidn del

conocimiento no estd ligada "a - las necesidades sociales
existentes. En consecuencia, 1la universidad mexicana no ha
podido contribuir de manera eficaz a la conselidacidn de la

soberania nacional y se ha alejado de su objetivo central.

Por otra parte, se fue dando paulatinamente una tendencia en
la educacidn superior "a constituirse en un gervicio uniforme,
que hacia omisidn del contexto social especifico (de) la

institucidn...",z as decir, a adquirir un cardcter

proFesxcnalx’ante y pnco Flekible. .Para quevze dé un caﬁbiu en

el contenido de las carneras' es ne:esar:n, p%imerc, que se dé

’uFesional

ccma cunsecuencia de

un movimiento en el ‘nivel

algan cambio en el méré Estos 'Faétbras, y no
las demandas nacznnales determxnen : las

modificaciaones gque se. haga

.la

Todos estos incchVen necesxdad de

aclarar y deFinir(cu&ie B bJetivns generales que deben

- perseguir 1a politica 3 suc!edad

mexicana, que es’la'qqglprgtgnde prcducxr; para quxén Y para‘

qué.

2 Guevara Niebla, Gilberto. “La Reforma Universitaria" en

Barquin vy Ornelas (Compiladores) Superacidn_ _académica Y

reforma_univarsitarig. UNAM-Porrta, México 1990 p.261
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2.1.1 Objetivos de la politica de sducacién superior.

Los objetivos de la politica de educacién superior se

consideraban en un principio implicitos en los que se lq
atribufan a las universidades dentro de la saciedaq, y Que
aqui cabe recordar: coptribuir a la pronta salucidn de las
problemas sociales mds relevantes, contribuir al proceso de
democratizacidn del pais, dar. acceso a la educacidn a una gran
mayoria de mexicanhs, cnntribﬁir al deéarrollc de un cuarpo de

investigacidn y al avance en la creacidn de tecnologia.

Sin embargo, a medida que fueron detectdndose las desviaciones
a gue vya se‘ hiza referencia, vy conforme los- métados de
planevacidn fueron oficializdndose dentrao de la administracidn
publica nacional, se hizo necesario explicitar dichos
abjetivos, por lo que en 1979 surge'el Sistema Nacianal de
blanea:idn Permaqente de la Edu&acgdﬁ Superior (SINAPFES), w©l
cual comprenderia - los niveles naqiéna); :éétatal, regional e

institucional.

Can la creacidon de este prganismo, =) pretén&ié]'dar pasa a la
planeacidan desconcentrada;v inétithé : : ! :‘ educacitn

superior; la cual se exprésaria en. e’ las - niveles

mencionados y permitiria una mejo

de las politicas generadas eniegtéﬂ

Con este £in, ' “fueron establecidﬁs .por-el. SINAFPES algurnos
pafémétras, especificos concernientes la politica de

35.
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educacidn sup'er»ic:r‘s, 2.

‘funciones ‘de las

tecesidades de. ‘la

autacriticay” sin

poseen . i

3papa prafindizarien vel surgimiento  del SINAPPES y la
definicisnde ‘estas  directrices, véase "Fensamiento
Universitarin“,(Ngevaprm:a, ‘Ma. 72, México 1989 p. 2124
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interinr de ‘cada organismu y una - autoevaluacidn peridd ca  y

sxstematxca de lca mlsmus), que pe:mxta una‘mayor cuordlnaczﬁn

’subeﬁiqr.
N zado por los
dxversns chtcres ‘que 'condi:iahan~ los,,hrccesos‘ pul;tx:os.

ecanomxcus Yy sunxa)es del pd;s.

2.2 La crisis escon6mica de los 80’s y su iepacto en 1ia

educacidén superior.

A pesar de la “aparente armonia’ que habia legado. el ilamadu

periodo da desartrollo tabxlisador, puster:ormentp s

‘car' la Forma He

vlslumbrar;an cesultadas negat1vob

desarrallu que

;1nnamar1ca,

e {Dda da cr:sla

v aque
',vtuvc impurtanteg ,efectos
@n elv mercado . ". ;y ' ‘ nxvelerv.'de f desemplan.

Consecuentemente, tuvo  también un - inevitable impacta en la

37
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educacidon superiar,

condmica representd un ‘seria

ducacion supéciur‘

For ' otra parte,

asumir como:

aceptada tan fdcilm

la comunidad unive

grupos mds. Fa

gastas,  lss. i “educacidn Jsuperior  debieron

ramper alguﬁoé;aéderdosﬂtécitcs,' eliminar algunas privilegios

38
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B T bt

otorgados & ciertos ‘grupos que permitian. conservar el

equilibrin:al.

'interxnr de las mxsmas y.el 'cansensa'suhre las

pol:t1:as gubernamentaler

- tene1dn en las

ugar'a

an presencxa
gular este Factor
r'dlrectas"de las

autoridades

Pero

btraﬁu ala’educacid Se d:d también un impactb‘én ei

repercutir;a fuertemante - en -las

La evoluei

pv‘bceﬁa
cierto:
laboral -qu

mercadu

En : lugar racianales  y/o académico

4 G111y, Adolfo . "Hacia el Congresa Universitaria". Neuos
116, Méx;co 1987 p.. 53
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axcluyen

intel

segulrse el critevia‘

‘del mercado labaral para determxna: cudl

seria la. nr:entacidn de la ‘formacién de proferionales en ‘el

nivel"

determina

La: relaonn entre:

sucial
1 que’

v’trabaja

reestructuracldn dpl Capltal vy

educacidn ﬁsuperiar se describird mds’ detenldamente en . el

sibuiénté apartado.

2.2.1 Reconversion

industrial y surgimiento del caoncepto

de sodernizacidn.

Para. algunos autoras,

2l hecho de gue se haya adoptado el

criterio del mercado para definir = las caracteristicas de "las

prnFesiunes _o' Areas

que  seran la ‘punta’‘de  lanza de ‘' la

aficxales emp1eza ’a

el que. abandane la
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: moderni*aéidn. Esta palabra

educacidn  humanista para hacer énfasis .en el adiestramiento

técnico.

Después de atravesa?'pbr una c
capitalismo 1ntentaba re»structura S
requeria. que  sus: evxgencias Fueran

principales ‘consistia en que. se .

paralela dentra del Sistema de;‘”

fundamentar la necesidad de " este.

argumento el  bajo nivel - académic

en  “centros de excelencis

entendiéndnin

del  dmbito empresarial, S en Y términos

cuantitativos de E€1cienc1

En la Eﬂsqueda'de’ chelenc1a

a las

prablemas. Lo que se ten: mod ‘nlgar?

xnstituciones pablzcas

'y del sectnr industr;al Y .

gdndo). La estructura productiva nacional

Fxnan:1e -] 'En S

se mustraba (se muestra todavia) notablemente friagil y, como
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va se mencioné, mantenia. un’ fuerte - grado de  dependancia

cientifiqu—técndldgi:é ;uh el exterior:

El Con:epié “ superiar
argumentanﬁn que: v‘;prqbiemas,

como el ya ‘mencio
financiera y bajo ni

vinculaban, . de un

como se hizo

superiar.

FALLA DE ORISEN:
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nivel de excelencia gque requiere.  :

Podemos ver, qu tfaﬁa“de .

impulsarse - ‘ya' .- gue

intensificaci

la
absoiytds) como

mercada educativao

podia ser iﬁpﬁgstn ‘autaritar

ser concebida de’un’modo parcia

“las

Jsuperior que -en  ese

momento se . h fue necesario . que se gestara

todo un~'mu al cual nos

43
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referiremos a continuacién.

2.2.2 La crisis de las instituciones publicas de educacién

superior y el movimiento de reforma universitaria.

Al darse el prncesb de reconversidn industrial descrito
anteriormente ¥y al surgir el concepto de excelencia (derivado

del de modernizacidn), ‘se cuestions fuertemente la calidad del

servicio de- educacidn superior: mismo que durante el ' periodo

estabilizador encontrarse en completa -armonia con el

cantextonaciopal - 'a#iah:érée ‘como eje .-de "la’ ‘mo ilidad -

social.’

confarmab

todas las  'fh§€t€u§iod~

Educacidn Superior, sino que Fde eﬁ?od“dd

institucione

exclusi

‘multidisciplinaria &

adversas al  sector
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Fue asi cano . empezaron a ‘proliferar - las universidades

privadas, con un 'pér#il'ciaﬁamente definida yrarientadu hacia -
aquellas sreas “CUyo‘ impu{suilyféquekié.'ei capxtal' con

‘abundantes recursos que les pPrm:t;an- absnrber a las mEJoresﬁ

espectalxstas an su area y, S eventualmente, impnﬁtér S a

estudiosos del extk;njero.

Egtas {nvfitu:innes, prxvada4~Fuernn ganandn ctekto, pragtigio

como- las MEJDres en Y5U' éi (pr:ncxpalmente econamia 'y

administracidm) al t1empn q jlmagen de las univérsidades

pablicas se iba deterxnranda‘ Este pro:esu se . vié acelerado en

1966 del dncumento "Furtale.a
: cual =l enton:es rector Dr.
prnblvmética de la

as reprasentatxva y

de mayar importarci

un ‘process
+ sohresalir
necesidad de una

refarma universitaria “de. - problema .

Sin embargo, cnmn'sgced ‘,bget1va5 finales
que deberia ,tenér‘ ntendldus de” distinta
farma par lés-féc%orc invalu:radcs(.en' ella.‘ El documento

presentado por’ carp b4 péqueﬁe de reformas que de el

derivaron, dio arszn & un resurgimientos del movimiento

K
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.se persegu;an.

‘xnvolu: at

estudiantil; el cual EYDIESO su. deSacuérda con las medidas

pvupuestas para reFarmar la UNAM Y cuestland los fines gque

Este " movi que  sa@
a  los .
luir.en - la

orientacio

aESlnn
v1n:u1ac sﬁciedaﬁ 'héséé‘ la
estructura‘del’gnbxernn y' la legiﬂla:xdn, un;versxtarlnq) reing

la conFusxén y el desnrden.

2.3 Tendencias de la politica educativa a nivel superior en el

periodo 1982-1992.

Con el fin de tener una idea mas clara del rumba que ha
caracterizado recientemente a la pnlitica de Edu:acldn

superiar, se consulto uno de Ios numerosus t»abaJns que fuerun.

publxrados de

"‘el -

s Edu atzvaa y Cientxfxcas.

documento resultado de un  minucioso

a4
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rastrec de los textos y trabajos de.investigacicn, . referentes

a politica educatiVa,‘QUE':ssufeélizarnnJen‘ia‘deéde”l?BEyhésta

una amplia:

elaboraran’

racionaliza

institucione

consi;

Esta politi 1 'dgrama»xnteg?él pa?a el

Desarrplio desla;Educacidén Super

19B6=1988 . (FROIDES). En &1

7 17 ‘Congreso ‘Nacidnal de Investigacidn Edicativa. La
investigacidn_educativa _en los pchenta. Perspectiva para  los
noventa,. Estaqas de Conocimiento. Cuaderno No. 19, Mérico 1993

p.37-38
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se daba pr1a11ddd a_ los mecanismos formales de coordinacidn

entre las 1nst1tuc10ne5, tratando de  imprimirles mayar

homogeneidad . medxant";el Fortalec1m1ento de la '‘planeacidn

dentro del Sistema"d‘ Edu:a:ién Superior

planifiéadai-‘ la
mas  clara ‘ de
cantrnfsf:é:l ‘4 qta 5|tuacxdn, la
Aso:ﬁa:{&ﬁ‘;Nadiunal i i Instituczones " de
Edddaéibﬁ' | : nrganl*acxén
ag!utlnadar - de las insti£ﬁc anes - gue nFréEéﬁ Este JEVVICID‘

educativn, perdxd peso dentru del mbxtn @n - el cual se deciden
las principales pol;ticas' educativas. Part1cu1armente en el
caso del PRD;DES, su part1=1pac16n en’el proceso de consulta a

las universidades fue mas b1envescasa.

Esta tendencia’ plantFirad“ra

que se basa en-un can:epto iqkﬁn y tradz:tcnal de’

lo gue es el proc S0 ‘cuat . ccns1ste

fundamentalmente Iéﬁ ~programar,

presupuestar, 'eje:uﬁ Esfé»jeéquema

resulta demasiado 'énte al

interior de’las univ
el inconvenxente que

Finalmente,

caracteriza publica mek1cana ‘en Su

conjuntn:'hélﬁ' sdlo :nmo instrumento politico, sujeto a
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los cambics sexenales. ‘Mo es una planesacidn surgida de la

dxném1:a propza de estas institucinnas, ni. de mecanismos

democréticas de tuma de decis:ones. Coma consecuencia, en la

préct;:a ne ha podido tener " una inc:dencxa sxgnzF1cativa en el

rumbo de 1a educaciﬂn superznr.

Respecto - al «jhé Visto,‘ la crisis

ecanbm::a7 ablxga gasta que afactd

: ya que las universidadas

necesar:amente al. ‘sector

dependen :asi;tut‘ upuestc federal. Esto reflejé

el hecho de que unatestrategxa dafinida para el

Fxnancxamientc de ii cinnes de edﬁtacidn superior en

casos de emergencia .Y que este criterio también sa 'hallaba

Didrickssan® pléﬁteé qué'saH. tres los factores pr:ncipale'

diversas institucione

2.

Didrikssan,
como i es ‘posible
Reforma 'y Utnpga No

a“la eduracién superior®, en
de: G., México 1992
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Finalmente, cabe sefalar gque segun. el analisis realizade por

Martinez della cha,’ Ly :re5cétado' por i7 dﬁcumentq ‘del

Congreso Nacional ' de Tnvestigacign ‘la’. politica
estatal hacia . las univerz; de “lineas”

fundamentales:

1. Dar un lugar,
al pago de. la #Ed

- de recarte pFeEqpues alihaciavelvgsect

el de 'cdnirulr

postura. se’ !

‘a ﬁesaf de

V. Martinez:della Roca, = Salvador. "Pclftica, educacidn
superiur)fjinvest;gacionp'y, desarrollo. nacional, 1980~-1990",
Tesis de dqctoradn,:FCPiy,s,»UNAM, México 1991

S0
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la. auvtorniomia con que cuentan numerosas universidades, la
vineulaci6n con el Estada ha sido tradicionalmente muy fuerte;
las programas covrespondientes gque se han implementade durante
las  dos periodos sevenales anteriores al Que nas ocupa
muestran 'una tendencia a estrechar adn mis el cantrol

gubernanental sobre estas instituciones.

La politica de educacidn superiur empezaba a perder
publicida&o en. su orientéﬁidﬁ. 81 bien el gobierna de {.6pez

Portille no fue 'el primevc en prestar atencién al sector

educativc.'si Fue en éltque empezd a. mostrarse ura intencidn

mas clara de c en 'ctxvldad universitaria de manera mas

directa. 51qnal:e,internacxnna1 propiciarian que

fébiertamente su propésito’ de

Wer termino de publicidad s emplea en el sentido del
grada de cardcter piblico de la politica.

St
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CAPTITULO IXII: CONTEXTO INTERNACIONAL Y SOCIOROLITICO BN EL

FERIODG 1989-1%992.
3.1 Avance cientifico~tecnolégico y procesc glaobalizador.

A nivel internacional se’ iniciaba, en el momento de nuestro

andlisis, wna crisis estruqturﬁl dentro  ‘de la cual.  un punto

clave era el . avance cigntifico tecnolégice” ml: cual- daria
aorigen a -un

intercambio comercial

a‘un conjunto

antre’

-Delvalle, " Jarge., ! ersidades y el TLCY,  en
Guevara y “Garcia La‘edutacign y-Ya cultura’ ante el Tratado de
Libre Comercio, Fundacidn Mexos, Nueva  Imagen, Mexico 1992
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1. Elevacion dé'ia“,c;pacitacidn general, como . resultado

de las exigehcias:deflasfnuevés'Fprmaéfdel trabajo.

solivalencia?

Inclusa.s

2:En v'feren::a ‘al’ requerlmxentu de un perfil profesional
mas enrxquecxdu par una p»eparacldn multidisciplinaria.
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{

N it G i e

(denominada postindustrial) ‘en la cual la base de la esconomia

Lus” »mgﬁ:ados‘,han ’fadgﬂifidb,' asi,.

orden’ internacional

internacional, globalizadar ubica’

nuevémente-a la‘edutacidn superior- como.un’ factor ‘de cardcter -

estrétgdicn para.el desarrnlia de las naciones' (principalmente

¥ pelvalle, Qp. cit.
s
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favarable, pero aqui es necesario

. las ventajas

o 'son cada vez menos; hoy

Veremas “a

cantinuacié

X b Alons Antonia.  "Transformacién de la estructura,
productividiad S opcianes v de desarrollo cientifico Y
“tecnoldgica"ien. Universidad Nacional y Economia, UNAM-Porria,
Meéxico 1990 p. 8%
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3.2 E1 Tratado de Libre Comercio y su impacto en la educacisn

superior.

Como se ha vista, el nuevo cantesxto internacional obliga a

todos los paises a asumir una. actitud ‘mds competitiVa:’si

desean evitar el ser rebasados por

ahora estd surgiendo. México.’ no. es pero para quel

realmente pueda competir.. &n sido.

necesario que muestre. una

disposicidn para modernis;

fehrero de 1991 d&e

Firmar un Tratado

Canadd;.  que  permiti nes integrar el

mercado mis grande’ dal do ’llé ‘competencia de

las otras zonas econdmicas &

Independientemente . de:
surgidas ante este .gﬁun

que una de las esferas

tésta

un acuerdo de

especialmente, gl

=l enlace mis visible

la educacidn’ en
Nueva ™ Sociedad,
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Los riesgos que el .Tfatado ‘implica para las  universidades

piblicas son muy importantes:

4)

;Mayur“

Fuga decére édéhi:bs (que
podr{ah:ser 2" ipstalaran en

territor: ‘a. egresados

.(que‘ﬁnd}f
tambien .
‘szvbﬂblicas de

éddéacion en:la’frontera’ sur, a la

'j.del interes ‘por » las
:en;cqnéﬁfdancla' céﬁ el

vj‘xbfag ;egtudiaﬁtés
uniqqégstfutufas de enpleo se

‘.el"ée:tnf empresarial

universidades extranjeras. que

ndarian a,fdgsa(éﬁdeE'lés}'

uno de’ 1ds ejes cent ales HE¢‘1a administracidn de Salipas, y

FALLA pE omeismw'



por tanto tEndrié:rEpef:uéidn eh,mﬂlt}plés,émbﬁtbs de la vida

sistemas  de

paises?:presentan.

confarman 'como

instituciones similar

S. ' Crecimiento ekcesivo:en cuanto a 1a poblacién atendida.
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&. Siatema de 1nvestigat§6h'cientffica:ineFicaz..

‘7_, Poégradn hgtefﬂgéneo yvdiFEFen:{aHD.

6.7% (1985); Canads 7.2

al . gasto educativo

economia
dedica-a

mayor,. en

"Escolaridad, fuerza de trabaio
de-Libre Comercio", &n Guevara

y universidad frenté al Tratado’
y Garcia; Op. cits, B.76
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respectivamente; las diferencias se han -ampliadoa 9 vy 5

vecIs"J

Asimisma, en‘cip que

dedicados’ . a- Lé;t; idad
desarrnllo~iékpérimenthr

dentre de esta

antes de

da de Libre

proveer

plantea " tambien .

‘casi nmediato de

:

la intensificacidn - de los diversos

7 Ibidem. p.79.

&0

‘AFALLA DE ORIGEN.

S et e



intercambios; aunque mas que el FIUJu de recursns _ecundmi:os

hacia nuestras‘;nstitucx nes pnr med1a'de1 establec1mxento de

convenios, s&° nuestro pais

sucursales ‘edicacign 5 superior

Obviamente, . impl&cén"diversns

riesgns.,  E -Ia;’pﬁesedcia de

E\Cél" rea - una

instituciones’ edu:acxdn superiur

mayor ~competen téngé‘én‘vln
reFethEe
pusib111da

a:adémicus

que nxvel soctal, Ya que,"éi bienV se»‘equEriré-
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RLERCAE

personal - con una mayor capacitacion teécnica, serd necesario
ademds que su formacidn los haga conscientes de su compromisa

con la sociedad y les proporcione. responsabilidad politica.

Esas son las funciones ' bdsicas de la universidad y en torno a
ellas deherdn incorporarse  las ‘vnuevas tareas que planteard la
apertura ecunt’nmica;v Lo deseélbla_' eria que  eésta integracidon

desembocara en un  apoyo mutuo . de los sistemas de educacidn

superior de las tres naciones, qterfdiendoy.vvyav las. necesidades de

‘poner n - peligro:- la soberania  de

cada una de ellas y si

ninguna.

intercambio’
impanarse’

165

intereses’ de  grupo pasarian.a segundo i:‘:ér'r»ninn. Mis adelante se

&2
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vardn las repercusiones gque esto tendria en la correlacidn de

fuerzas de los diversos sectores|de la UNAM.

3.3 Situacidn palitica y estructura administrativa del

gobierno salinista.

Dentro del conterto situacional de nuestro  periocdo de estudio,

puede decirse gque el Ambhito  politico empezaba a reflejar los

resultados de una fuerte :r!sis del sistema po;ftica\mexicaﬁu:

el proceso electoral de 1988,

Dos de los efectos mas importantes ﬁﬁ
impresos en ef escenario politigo :
lado, el hecho de que el PRIFhAb a

baja de su historia y, por 6tro

representante del  centro-izquiepda

electaral. Ademas,

arranque»'recuperar

espectacula - e

la mas corrupto del sistema. Al pare er éstas medidas lograrcn

FALLA DE ORIGEN.



el impacto deseado pues, segln algunas encuestas, en sdlo unos
meses la figura del presidente habia recuperado gran parte de

su popularidad.

Paralelamente, los ‘partidns» fde gpasicidn cantinuaron

mulexzéndose para ne’ pe de el terreno conquistado en la

:Dntxenda Eiﬂctrral. Esta Fuerte movilizacidn de la oposicién,

Al de no  ceder mas espacios

aunada al Férrea pl

politxcos los procesaos electorales

estatales de Este pe caracterizaran por su alto nivel

de conF]i:to..‘

La "transicidn demu:rética" qUe, al - parecer de muchos

analistas, - 1nic16 en 1?85 nu lngraba cristallzarse aun con  1°5

avances gue represantarcn>las; dos refnrmas pol;tlcas que fse

dieron dentro. del ppr;adn. Las

cantinuaban y- al | mxsmo txempo,

llamadas "concertacesxnnes"

u

Hacia 1990 el acevcamiento léhN era

evidente, 'y sus eFecto " reforma
politica de 1989 que permitfa:cial SO maynr;a def
Congresoc  s6lo  con - r ot “-déi‘ slectoradn, na
conseguian sar contrarres las diversas uvganxhaciones
independientes “en ) pugnaban por ;mpulsar el
cambio democratico
Dados estos 'hecﬁds;; se ehﬁezd a hablar de "democracia
&8
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. A pesar de gue este Gltimo'pkqﬁés

selectiva", -ya que se reconocian los triunfos panistas
mientras, en contraste, se. continuaba mostrando una’ fuerte

cerraztn hacia el perredismo.

Las ele;éionés o Fedéraie; ~‘de . 1991 f representaran la

recuperacidn, al menas péréiaf, del‘dnmxnic ‘del PRI schre el

ascenario pal;tx se  atribuyé  a
e tipo.ecunomico)'entke las
1mnartantE'

sebs

del seuénio émbxta socxal

Nacxnnal "qUé'- ¢
votacidn ptevnsto.~ Su’ fuerza {n{:ia

fuerte peso de la personalxdad de Cuauht

S que

de abstencionismo - menor

tres

posteriormente pudo identiﬁicarse, lbs
partidos mas imparfaﬁteé una Fuerte crisfs
politica que gbstaculiza cunstrucc;on de un sistama

politico més’Qéréz

Con - esto pueds concluifse. que, en ol aspecto politico, el
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contexto en el cual se daria 1a palitica de educacidén supetrior

del periodo que’ nms ;Dcupa .ae caracteri*aba por dpal aspectas

Fundamantales: ‘el ,canf 1cto 1entre gobiernc y - fuerzas - de

centva~1.qu1erd alianzas..del mxsma con rlas'qurzas de

prxn:jpalhenfe, pnr"mieﬁbros del sectar

”Ais»liheé prxncnpal‘

papeal’ coma agent

La desaparici%n’g-d ma;idﬁlf y
Prasupuesto, porlctrélpart
abandanar la eégr f
otra cungruente-ﬁod
mercado. Ha - sida‘

del salinisap:

combinacién co

presuntamente

LA $ Congrasu- Nacional de Investigacidn Educativa. Op.
Cit.  p. 1 - .
b6
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3.4 Politica econbmica y prioridades en las finanzas pablicas.

Aunque la necesaria apertura econdmica ha sido el rasgo mds
sobresaliente en este periocdo, algunas otras sedidas  han
contribuido a definir las tendencias: de la politica econdmica
implementada.

Las principales diFicultédéé el aueve regimen

‘que enfrentar.

agra@ado por el rapida

provenian del estancamiento . econsmico

crecimientn‘(de'léf“pnbl - i 'aumgntara el

desemplec era 3nécésaribvgeneba ayores: recursos; productives, .

no  obstanta, ;Zdénerérlbs
transferencia; que'ﬁ§r7 el pag

raalizado en los tres afosyinmediat

economia’ca

preinﬁ@sféial' y.la pbgtinddsériSI. La  primera

rasgos caracteristicos del subdesarrollo, 1a

de ellas'prgsen a.

segunda  un grado  de estandarixacidén en la produccidén mdés

&7
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definido, y la- tercera presenta .ya algunas manifestaciones de

complejidad -y diversidad

- Que “caracterizan ‘a . los paises

dasérfui)ééb

"mencionados;’ se ha

modernizacidng: esta vez

iépertura

la

angnciada en 1990, Esta

48




medida, aunada a-fla »tcncentra:idn pn una  supersecretaria

(Hacienda y Créd:tu_ Publicc del mane:a de las ingresos vy

egresas na:ionales. muestr una tendencxa a colocar nuevamente

a. se:tor Flnancieru en S v1le"1ada pdra xnfluxr

‘en 1a def:n C1dn deylas

- Sin emba}r;na, "aeh‘e" :?é;anacgrs' -};é?mtidq que
‘ 5;}Adémﬁs;‘:lé'v
gfiﬁeréad algunos
otras qgue presum:b}emente 5@ entpé?teVal seciar

sacial y, en :ansecuencxa, al edu:atiVa. No - ohstanta,

cabe mencionar que la pr:arida ~sido otorgada, desde el

inicio del sovenio, & la educa:xdn Easica par lo que el

aumento del gasto en educa:idn ' superiar na  ha sida

significative (Cuadro 1). Sobre este. punto se volverd mas

adelante.

CUADRO 1t
GASTO FEDERAL EJERCIDO EM EDUCACION SUFERIOR

{Miles de milleones de pesos)

ARD Total Universitaria UNAM
1989 ‘ 2 077.9 1.265.2 602,64
1990 2 0%94.4 1 7%87.2 708.7
1991 4 072.5 2 517.0 ?34.6

"UENTE® 1V Informe de GOpistno. ANSxos Estadisticos.
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En resumen, = podemos-sefialar. que labbéstrateg;a econdmica del

grandes lineas: - .

presente gobierno ha seggidn‘t{‘

Quizd ﬁueda“*hhblar

pero aln‘no pueden - determinarse s

sus efectons a larga  plazo. En.

decisiva, el aspecto social.

3.5 Nivel de participacién social.

e 10s afos 60,

transfnﬁméd
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mayor nivel de escolaridad corresponde gereralmente un mayor

‘reclama de participacidn.

Cabria entonces habhlar también de wuna modernizacidn social, de

una nueva caracteristica de la sociedad mexicana que la hace

exigente, con una nueva cultura

mis hartitiﬁéé”va£ ’

los 'prin:ipins de ‘“"participaclon”; y
nrgan;zativéquh :bménzaron a gestarse a partir de - Eiertos
hechos »éigni#icatxvus‘ para la sociedad en su’ conjunto
(principalmente, 1os;sismus del 835 y el proceso electoréf de
ga), vy due pauiatinamsnte irian adquiriendo importancia
dentro del periodo que nos ocupa.

Estas nuevas formas de arganizacidn surgierdn, en gran medida,
debido a que otro de los rasgos de la crisis que afecta- a

nuestro - sistema politico es, preclsamente, la . crlsis del

curporativismo. Los procesos paternalzstas' que se‘vutili'aban>

tradicionalmente para encauzar la partxcipaczdn de la ao:1edad

en las decisiones politicas, habxan sxdo basadus pof ‘una

sociedad mds movilizada vy con: mayor gradu pul:t“ac1dn,' y

1spnsxc16n a

que, consecuentemente, ya no mostraba

conformarse con pequeras concesiones la
paz social.
Puede decirse que, en. .p grupos

claramente
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pezd a - reflejarse en  las nuevas  formas .



encontrar solucién a. prbblemas prdcticos de tipo local

(demandas estudiantiles, laboFéles};déiviyiénda, etc. ).

necesariamente - buscan

"Estos grupos

-estdn afiliades de

disputan el

caracteristica

Cahe . sefalar

independencia;

9.Fdnéé & 'Aiansn México hacia el aMo 2010, Limusa, México
198% p.: 48-49
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Organizaciones ‘No: Gubernamentales.

Ademas, a transfurmar ‘las hglaciones' entre

_sa:iéd&d hab;an preval#c:do hasté entunces.

,Dblxgaran ‘a a tamar ; mayor v:ancxencxa de la

1mportan:1a déi'aipécto social’ dentrn’ del sistema prlitico

: euicana.'

Fue asi como, en respuesta a  ésta mayor. movilizacidn de 1la

sociedad, surgié el Frograma 'Nééibhal.a'de' - Salidaridad

(PRONASOL) y posteriormente la Secretaria de>Dé§acrolla Social
(SEDESOL) ;3 ambos son los elemplos més !
social salinista. E1 pr;merc,a3 e

programa de mayor impnrtanc;a , etende atender

los problémas inmediatos ofiginédn extrema,

contande para ‘ello con de. . .los .

' afectados.

De esta forma  se: ha
social Y mejdra'
‘cier*oe sectcrE

'gnb1erno pa

En res umen, p
snc1edad mcxlcana
tradxc;mnal
maydr nivel.de }ééuenh;esd‘ﬁambiéﬁ

en 19?1. pata la renovacidn del

alizadas’®

en las. elecciones
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Congreso de la Unidn, " en las . cuales .se- registrd un

abstencionisme relativamente bajo.

E]1 hecho de que se dé una mayor participacidn’e interés en las

decisiones politicas ' por ) pérte,tde v‘a‘, ciudadania, tiene

importancia dentro de ﬂnuésfrﬁf“éééudio ya que estd
estrechamente relacionado :qﬁ'ei éépeétgﬂ de la publicidad de

las politicas, sobre todo'équél;éé'de; tipo social como es la

educacién. 5i  la snciédgq hacti gﬂféha;'vah dirigidas dichas.

politicas se * invalucra maﬁsfen’e praceso que inicia con su

definicién 'y culmina’ éoﬁ‘;sﬁ‘ evaluacidn, no sélo estas se

sino’ - que estaremos ante la

ajustardn mds a la realidaa,

perspectiva deyun'tfpu de' gobiwrng: mas democr&t ico.

Fara vislumbrar si esa egs la'perspectivg‘hacia la cual tiende

la pulktica de ‘educacidn :suﬁecio veéremos a continuacidn

cudles  Fueron las estrétegiasAgééuidaﬁ' por los ‘grupos de
interés universitarios anﬁe los ﬁl;hfééhientns de politica que

se definieron para nuestro pérﬁodnvde estudio.
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CAPITULG IV: CARACTERISTICAS DE LA POLITICA DE EDUCACION
SUPERIOR EN EL PERIODD : 1989~1992 Y SU  IMPACTD

BN da Unam,
4.1 Caracteristicas generales de la politica educativa.

Una de  las caractefisticas de la politica gubernamental . del

actual sexenio (en todos los dmbitos), ha sido el prupdésito de

modernizacidn, en 1 cual ‘obviamgn{e ha quedadb?incluidc«'el,l‘

rubra de - la. educacion. A’ principios de. 1989 s¢’ llevd:

una con

el,Rﬁén

necesida

primaria “yimecundarial’’ ya'que ‘gran’:parte’des 14 pob
cuenta-ain con élfséfiicié’dé“-deCaéidn bdéica,.,Y Eiféhpiiar

su - cobertura -ha  «id una . demanda canstante de = diversas

S
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soctores  de la moc ‘sul campromisc

de incrementar ‘tanto.la‘c “la ‘calidad-de:la oferta

rasgag de;’

‘principa

2. superior con 1a
I. ‘educacién

ok ‘Séiﬁﬁqsvd Burtariv'Caﬂlbaa(Dls:ﬁrsn). YEl Futuro de la
educacisn.superior: os . proyectos’,. ‘en’ Universidad . Futura,
Vol. ‘I, Nos 1, Ménico, Nov. '1988~Feb. 1989 '
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4. Mejoramiento del Sistems Nacional de Planeacisn de la

Educacion Superior (SINAPPES).

5. Autorevision de la organizacién interna de las

Inatituciones de Educacidn Superior.

6. Revigién de los criterios de seleccidn y procedimientos
de svaluacidén de log alumnos, asi{ como una reorientacidn

de la matricula.
7. Definicioén de una politica especifica para el posgrado.

8. Mayor vinculacién entre log sectores. productivos y la
educacidén superior tecnoldgica y actualizacién de los

planes de estudio.

' 9. Impulsar un Sistema Nacional de Orientacioén Vocacional y

Educativa,

10.. Destinar mayor financiamiento a la educacién superior,
aungue modificando las - politicas de agignacién de

recursos.

El apartado}que ge le dedica en el PME plantea como objetivo
principal el mejoramiento de la calidad, y confirma “(...) los
planteamientos generales del Programa Integral para [-3)
Desmarrollo de 1la Educacién Superior {PROIDES), formulado

conjuntamente por la SEP y la ANUIES (...) sujeto a las
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modificaciones y adaptaciones que se juzguen pertinentes vy

abierto a la incorporacién de nuevas iniciativas*.?

Asimismo, coincidiendo con los planteamientos que un afic antes
realizara Salinas de Gortari, me seflalan como lineas generales
para este nivel: planear coordinadamente su desarrollo,
impulsar un mayor acercamiento de las Instituciones de
Educacidn Superior con la sociedad, estimular la consolidacién
del posgrado y la investigacion, iniciar la definicién
conjunta (IES—gobiernco federal) de criterios para la
asignacion de recursos, aprovechar los recursos de
organizacién e iﬁfruestructura. crear estimulos Y
reconocimientos para la labor: académica, e impulsar la

educacién tecnolégica.3

La implementacidén de algunos de eatos lineamientos de politica
se inicié, efectivamente, eﬁ 103 meses subsiguientes a la
aparicién de! 'PME. A continuacidén nos ocuparemos de analizar
de qué manera los grupos de interés involucrados, las
estrategias utilizadas por los miamos y las curacte{isticus de
la arena en la que ge ubica la educacién superior
determinarian el que esta politica se viera o no obstaculizada

en su impiementacién y cudl seria su impacto en el caso

! ANUIES. “Consolidacion y desarrollo del Sistema Nacional
de Educacién Superior"”, en Revista de la Educacién Superior.
No. 73. México 1990 p. 19

3' Estos puntos se desglosan en el Programa ara

o iva 1989-1994 Poder Ejecutivo Federal,
México 1989.
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espec{fico de la VUniversidad Nacional Autdnoma de México

(UNRM).
4.2 La arena politica de la educacién superior.

Para hablar de la arena que corresponde a la politica de
educacidn guperior es necesario recordar que para su
definicién me tendrd en cuenta el criterio de distribucién de
costos y beneficios, asf como la legitimidad del grupo que se

Sonoticiu m&yormante con dicha politica.

La distribucién de comtos de la politica de educacidn superior
es bastante amplia, ya que grandes sectores de la poblacién
participan, por medio de sus contribucjones, en la cobpertura
de los gastos para la implementacién de la misma. Al tratarse
de una politica de tipo social, el gobierno se ve obligadc a

degtinarle una parte del presupuesto nacional.

Sin embargo. a pesar de su cardcter social, no puede decirse
que los deneficios de la educacién superior lleguen & una
amplia mayorfa de la sociedad. por el contrario, es un hecho
conocido el que la cobertura del servicic es muy restringida:
sdlo un reducido grupe de ciudadanos en edad de cursar

estudios de este nivel pueden tener acceso al mismot

% como dato ilustrativo tenemos que, de acuerdo & loa
resultados finales del Censo Nacional de Poblacion de 1990,
sélo en o1 D,F. de un total de 1 117 511 personas con edades
entre 18 y 23 affos, 921 748 carecian de inmtruccién a nivel

superior (Ver Anexo 1). INEGI, Regultados definitivos XI Cengo
; L d poblaci Viviend 1990, Distrit Fad i

México, 1991.

ESTA TESIS NO DEBE
SALR DE (A BIBLIOTECA




Aqui se puede seflalar que, aungue gquienes pagsn los co§tos son
conscientes de que los beneficios no estén distribufdos de la
misma forma, no muestran intenciones de organizerse para
modificar dicha situacidn puesto que perciben como legitimo al
grupo que recibe los Dbeneficios: es decir, dade gque la
educacion es un derecho individual, no se considera negativeo

que quienes puedan aprovecharla lo hagan.

De acuerdo con eatas caracteristicas, podemoa decir que la
polftica de educacién superior ea de tipo distributiva. En
ella se da una amplia distribucién de costos y. a la vez, una
estrecha concentracién de beneficios, ademds la sociedad en su
conjunto percibe como legitimos a los grupos beneficiados.

Por lo general, como se sefiald en su oportunidad. este tipo de
arenas - gse caracteriza por atenuar el conflictoe, ya que la
polfitica es elaborada por el .grupo ganador (es decir, aguél
que recibe el beneficico) y el Estade. Sin embargo, aquil es
necesario enfatizar en que las caracteristicas particulares de

ios actores involucrados en egte caso traen como consecuencia

el gue esta arena sea especialmente conflictiva.

Los objetivos eastdn cluramenée definidos. pero el problema
surge cuando gran parte de aquéllos a quienes wva dirigida la
polftica (IES) aon actores con personalidad juridica propia,
es decir, auténomos, y en esta medida pueden decidir por st
mismos si adoptan o no los lineamientos que el Estado ha

establecido.

80



Por otra parte. y como resultado de la fuerte dependencia que
las universidades ptblicas mantienen reaspecto al Estado, éste
puede recurrir a la utilizacidn de otros mecanismos
coercitivos de tipo informal p;ra presionar y conseguir que
actien dentro de una determinada linea. Esto le permite tener

sobre ellas un cierto grado de control, a pesar de s8su

autonomia.

Cabe agregar que las universidades., particularmente la UNAM,
tienen un papel muy importante en el dmbito sociopolitico
nacional. La universidad ha asumido * en ciertos momentos la
funcién de conciencia critica de la sociedad.5 y el grado de
politjzncjdn de sus miembros es bastante elevado. Esto explica
el que los universitarios muestren mayor interés por
participar’ en la definicién de la °politica de educacién
superior y no ge limiten a recibir los beneficios que ésta les

" otorga.

Podemos seflalar que, aun tratdndose de una arena de politica
de tipo distributiva, en nuestro caso 351 se da la presencia
.del conflicto, Es por ésta razén que resulta de utilidad la
uplicecibnldel método de las Relaciones Intergubernamentales,
pues nos permitird tener uhe visién mas cercana de los

diversos grupos que conforman redes de interés en este &mbito.

Para ello, se procederd a analizar los actores participantes y

5a partir de 1968, esta funcién tiene mas bien un
cardcter latente.
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las estrategiaz que han utilizado para la consecucién de aus

objetivos.
4.3 Actores inveolucrados y estrategias seguidas.

£l método pluralista de Relaciones Intergubernamentales parte
de la concepcidén de las diversas ingtituciones u
organizaciones involucradas en la definicién de la polftica
como. redes de actorea, concretamente grupos de interés., que
persiguen ciertos objetivos especificos. Tales actores
elaboran diverasas estrategias para luchar por la consecucién
de sus fines, y es esta pugna la que finalmente determina el

geago que adquirirdn las decisioneé de politica.

-Si bien son muchos loa sectores que externan constantemente su
opinién respecto al rumbo que debiers tomar la polftica de
educacién guperior, para fines de _nuestro anéligis se
conaidérar&n unicamente aquéllos que por su posgsicidén dentro
del espectro social tienen la posibilidad de que sus opiniones

sean tomadas en cuenta en la definicién de dicha polftica.

También con fines de simplificacién analftica, se divide a los
actores involucrados en dos grandes bandos:; el Eatado
{elaborador de la politica) vy la UNAM (institucién
destinataria de la politica). Se considera, a su vez, las
redes exiatentes dentro de cada uno de estos bandos. de tal
forma que las acciones llevadas a cabo por la SEP, la ANUIES y

la élite gobernante, constituyen en su conjunto la estrategia
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del Estado en educacién superior:; mientras que las acciones de
estudiantes. académicos, grupos directivos y trabajadores
administrativos (reflejadas en las lineas de politica asumidas

por el rector) representardn la estrategia de la UNAM.

También se dedicard un breve espacio a la postura del sector
empresarial respecto al tema,  ya que al contemplar como un
objetiQo egtratégico la mayor vinculacién de las universidades
con el sector productivo, el Gobierno Fedoral le otorgé un
mayor poso.a sus puntos de vista dentro de la definicién de la

politica.
4.3.1 El Estado (SEP., ANUIES, élite gobernante).

Es en el Programa de Modernizacién Educativa donde se indican
}ou criterios polfticos generales que se seguirfan durante
este periodo en materia de educécién superior. Estas grandes
lineas conductoras son: elevacién del nivel de calidad,
descentralizacién y regionalizacién, ampliacién de cobertura
de la demanda., mayor vinculacién de las Instituciones de
Educacién Superior con la sociedad y fortalecimiento de los
sistemas de coordinacién-planeacidén entre las mismas
(particularmente, .en los aspectos de evaluacidén y reordenacién

interna).

Agimismo, se reitera la funcidén del SINAPPES como un
instrumento que coadyuvard a la consolidacién del Sistema

Nacional de Educacién, se plantea un especial impulso a la
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unjversidad abierta mediante comisiones encargadas de
fomentaria, sase enfatiza en la importancia de concertar

esfuerzos con las ingtituciones particulares,

Respecto a la educacidén tecnoldégica, las acciones se orientan
principalmente a su ampliacién y consolidacién mediante la
desconcentracion Y modernizacién de la estructura
administrativa que la sustenta. En el mismo sentido se enfoca
el posgrado y la investigaciéon. dando especial importancia al

Sistema Nacional de Investigadores ({SNI).

Los lineamientos estratégicos gue se plantean para la

educacién superior son: §
- Descentralizar y regionalizar.
- Ampliar el campo de «concertacidn y operatividad de las

instancias de coordinacion.

- Simplificar Y agilizar 1los procedimientos de la
admin;étracion piblica respecto a la educacidén superior.

- Aplicar de manera optima.los recursos disponibles.

- Evaluar permanentemente .los logros y procesos de la

educacidn superior.

El Programa de Modernizacidn Educativa. a su vez, originé la
formacién de seis comisiones relativas a educacién superior

cuya funcién era propiciar la concertacién entre IES y

¢ poder Ejecutivo Federal. Pr A jzacié
Eduycativa. Mexico 1989
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Gobierno Federal para delinear conjuntamente objetivos,
prioridades y politicas en dicho rubro. Tales comisiones,

presididas por el secretario de Educacidn Pablica son:

1. Evaluacidn de la educacién superior.

2. Evaluacion y promocién de la calidad de la investigacién
cientifica, humanistica y tecnolégica.

3. Fomento de la educacién superior abierta.

4. Posgrado. v

5. Vinculacién de la investigacién con los sectores social y
productivo.

6. Incorporacién de las IES a las actividadea del PRONASOL.

Por su parte, la ANUIES dio a conocer también siete programas
prioritarios para contribuir a una eficaz persecucién de los
objetivos de ‘la poliftica de = educacién superiqr] Estos
' programas estd4n regidos por los siguientes lineamientos

generales:

1. Estimular y apoyar la cooperacién y la participacién
interinstitucionales para optimizar la funcionalidad del

Sistema de Educacién Superior.

2. Servir como guia general de la actividad de las
Instituciones de Educacién Superior, en la medida en que éstas

lo consideren prudente.

7 ANUIES. Op. cit.
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3. Servir como marco flexible para la definicién de los

objetivos, metas y acciones particulares de las universidades.

4., Concertar, mediante el Consejo Nacional y los Consejos
Regionales, acuerdos con el Gobierno Federal para impulsar el

desarrolio de estos programas.

5. Proporcionar apoyo tdédcnico a los proyectos ingtitucionales

e interinstitucionales.

Estos programas tocan aspectos tales como superacidén
académica, posgrado, investigacién, extensioén cultural,

sistema de bachillerato. educacidén continua y administracién.

Eate es el aspecto programdtico de la estrategia segﬁide por
el gobierno mexicanc en el‘rubro de educacidén superior. La
manera como sge instrumentaron acciones concretas para la
consecucion de los objetivos (expresados en el Programa de
Modernizacién Educativa y reflejados en las iniciativas de
ley) se analizard en relacién a dos puntos fundamentales que
conforman la politica de educacién superior: el financiamjiento

y la politica salarial.

En lo que respecta a financiamiento, aparentemente el subaidio
otorgado por el Gobierno Federal se mantuvo en un mismo nivel
a lo largo del pericdo (Cuadro 2), e incluso se incrementd en
algunos aspectos (ver Anexos 2, 3 y 4): sin ‘embargo, una

investigacion realizada en junio de 1990 seffalaba que “dado el
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contexto inflacaonario mds destavorable, tomando en cuenta las
proyecciones de analistas privadecs... el subsidioc retrocederia
3.3%" 3 Se afirmaba también que, en el mejor de los casos. los

ingresos de la UNAM permanecerian en el mismo nivel.

. CUADRO 2
GASTO EDUCNTIVO COMO PORUENTAJE LEL PIB
1969 1990 1991 1992 1993
Relacion gasto 3.8 4.2 4.4 5.1 5.3
nacional-PIB '
Relacién gasto 2.9 3.2 3.5 4.1 4.6
federal-PIB
FUENTE: Confluencia. Boletin de 1a ANUIES, Diciembre 1993.

En lo que ae refiere al aspecto salarial, en un encuentro con
la Confederacion Nacional de Trabajadores Universitarios en
1989, Salinas reconocid gque es legitima la demanda de mejores
condiciones aalariales para los maestros vy trabajadores
universitarios: sin embargo, les pidid paciencia ya que un
incremento brusco pondria en riesge la lucha contra la

inflacién, y por ende. la recuperacién econdmica.

En consecuencia, tanto académicos como investigadores en 1990

¢ El Financiero 07-VI-1950
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vieron deteriorarse sus ingresos, segun Martinez della Roca,9
en 69.91% con relacién a 1988. Asimismo, se sgefiala 1la
imposicién de . topes salariales Yy matriculares en las

universidades:

En lo que respecta 4'! la élite gobernante, como grupo de
interés y no como instancia administrativa, su estrategia
muestra una tendencia a excluir a las instituciones Publicas
de educacién superior del reclutamiento de sus miembros.
incluso aquéllos de alto nivel. Al reapecto, cabe seflalar que
dentro del gabinete inicial de Salinas figuraban dos
Secretarios de Estado egresados de Instituciones privadas
(Pedro Joaquin Coldwell, y Pedro Aspe Armella); mientras que
ocho de sus cercanos colaboradores. y él1 mismo, contaban con
estudios de posgrado en el extranjero o en el Colegioc de

México.

Posteriormente se integrarfa al gabinete,como Secretario de
Ecologfa, Luis Donaldo Colosio, quien realizé sus estudios de
licenciatura en el Tecnolégico de Monterrey y también estudié
posgrado en el extranjero. Mis tarde Colosio alcanzaria la
candidatura prifsta por la presidencia de la Republica, para
la cual Pedro Aspe también al;u considerado fuerte aspirante.
Esta tendencia podrfa dar como resultado una estrategia que, a

mediano plazo, convertirfa a las universidades privadas en los

' Martinez della Roca, Salvador. Educacjén superior y

e rollo al. Instituto de Investigacioneas Econémicas,
UNAM, México 1992,
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principales centros de reclutamiento de la clase politica.

Podemos ver que la estrategia seguida por el Estado en el
rubro de educacién superior desemboca en varias consecuencias

relevantes:

1. La emisién de orientaciones y decisiones politicas de
repercusién general se centraliza en instancias oficiales

(comigiones nacionales).

2. Se fortalece el SINAPPES en busca de una mayor eficiencia

del Sistema de Educacién Superior.

3. Especial énfasis en el renglén de los procedimientos de
evaluacién, con la finalidad de pasar de un criterio

cuantitativo de financiamiento a un criterio cualitativo.

4. Mayor nivel de tecnologizacién, entendida ésta en dos
sentidos: promocién del uso de tecnologias en el proceso
de engefianza Yy mayor impulso a la difusién del

conocimiento tecnolégico. .

5. Combinacién de la demanda educativa con los
requerimientos del mercade y del proyecto econémico

gubernamental.

6. Otorgamiento de mayor grado de obligatoriedad a los

planes de gobierno {(antes generalmente indicativos)
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mediante mecanismos indirectos de coercicén, tales como el

otorgamiento de recursos econdmicos.

e. Los conceptos de ‘competencia" y ‘"productividad" se

institucionalizaron como formas de reconocimiento social.

4.3.2 La UNAM (estudiantes, académicos, élite
administrativa, sindicato).

Por su papel como principal centro de difusidén del
conocimiento y asimismo, como principal generador del andlisis
critico de nuestra sociedad, la UNAM se ha constituido también
en unc de los pocos eﬁpecios politicos fuera del estricto
control del Estado. Por su pluralidad, es lugar propicio para
la generacién y el intercambio de ideas, '"se convirtié en
lugar natural de expresion de formas politicas y culturales
disfuncionales con el poder establecido... ha sido, en
mﬁltipies4 situaciones, el principal interlocutor civil del
Estado”.¥ Todo ello la ha llevado a convertirse en actor

relevante dentro del contexto sociopolitico nacional.

La postura que como actor directamente involucrado en el
proceso de definicién de la polftica de educacién superior
asumié la UNAM durante nuestro periodo de estudio se analizar4

de acuerdo a las acciones que a) respecto han realizado sus

¥ guevara Niebla.Gilberto."La Universidad en didlogo con
su entorno"”, an Cuadernos de Legislacién Universitaria, No. 5,
México 1968

90



diversos sectores.} Yy que ponen de manifiesto la forma en que

datos perciben la orientacion de dicha politica.

En realidad no puede decirse gque estudiantes, académicos o

sindicato puedan influir de forma directa en las decisiones

gubarnamentales generales sobre educacién superior, lo que g1

pueden hacer (y de hecho lo hacen) es presionar para orientar

la forma en que dichas decisiones repercutirédn en su émbito,

en su inatitucién. BSum diversas formag de presioén se dirigen,
naturalmente. hacia la figura con mayor peso decisorio dentro

de la UNAM: el rector. A éste corresponde. pues, ponderar la

importancia que debers& otorgarsele al momento hiniorico, las
presiones de los diversos grupos y la polftica gubernamental

para finalmente decidir hacia donde se inclinardn las acciones

de la institucion.
ﬁn este. sentido, veremos primeramente cudl ha sido la

estrategia asumida por los diversos grupos de frente a los

lineamientos de polftica planteados por el Eatado y cémo

dichaa acciones grupales han sido recogides en las decisiones

del rector.

Un referante obligado para nuestro andlisis esm la

participacion que cada sector tuvo durante el movimiento que

se originéd en la UNAM en 1986 y que darfa lugar a la

realizacién de un magno Congresc Unijversitario en 1990. La

. g este camo, el término "sector"” se entiende en su
sentido de estrato. nc asume una orientacién corporativa.
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importancia de estos hechos radica en que a partir de ?llos se
modificarfa la correlacién de fuerzas al interior de la
Universidad 'y esto a su vez sirve como referente para
determinar en qué medida el rector ha adoptade la politica de

educacién superior planteada por el gobierno de Salinas.

La participacién mas fuerte durante dicha etapa se dioc entre
los estudiantes. A pesar de que el movimiento estudiantil
habla pasado por una especie de recesmo y no contaba en eae
momento con una organizacién fuerte y representativa a nivel
institucional, la movilizacidén toméd forma rdpidamente, aurge
ol Consejo Estudiantil Univeraitario (CEU) con una importante
capacidad de convocatoria y cuya estrategia combinaria

movilizaciones callejeras con negociacién.

El principal argumento de los oitudiantes para oponerse al
primer paquete de reformas elaborado por la rectorfa consistia
en ubicar dichas reformss dentro de toda una légica
gubernamental neoliberal que privilegiaba otros aspectos de
las tinunzss publicas (pago de la deuda externa) en detrimento
del gasto social. Esto era percibide como un riesgo para la
gratuidad de la enseflanza y ' como una tendencia a instaurar un
modelo de seleccidén de»alumnoé excluyente y clasista que., por
otra parte, no contribufa a alcenzar el objetivo de elevar el

nivel académico de la institucién.

Bajo la perspectiva del CEU, la reorientacién que se pretendia

imprimir a la educacién en realidad buscaba favorecer a 1la
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burguesfa nacional y al capital extranjero mediante la
preparacién de técnicos calificados y profesionales cuya
formacién se adecuara a sus intereses y necesidades, esto es,
bajo un caraActer eficientista. Asimismo sge afirmaba que se
pretendia reducir paulatinamente 1los recursos destinados a
educacién superior e investigacién, asi como la matricula y

los servicios de apoyo.

La demandas b&sicas del CEU consistian, entonces, en:

1) Permanencia de la gratuidad de la enseflanza.

2) Consecucién de mejores condiciones’ de estudio.

3) Aumento del porcentaje del presupuesto destinado a

sducacién.

Debido & que en principio el movimiento habfa tenido un
cardcter defensivo, el enfrentamiento con las autoridades tuvo
connotaciones de confrontacién polftica: sin .embarqo. el CEU
se preocupé también por no caer en una imagen puramente
contestataria, sino propositiva, de' ahf que haya planteado

{tanto antes como durante el Congreso) algunas sugerencias

. para mejorar las condiciones de estudio. profesionalizar y

actualizar a los docentes e inclusoc modificar la estructura de

gobierno de la Universidad.

El sector académico, por su parte, también se encontraba
desarticulado. La vida colegiada en la UNAM  ha aido
normalmente muy débil vy poco relevante, con acciones

coyunturales y escasa participacion en la definicién de
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politicas. Esto se ha debido en parte a la gran fuerza que han

alcanzado el sindicalismo y la burocracia universitaria. lo
cual ha hecho diffcil el que surjan y se mantengan cuerpda
goXegiadoa autdénomos; ademds, generalmente cada grupc de
académicos se ocupa de los asuntos de su escuela o facultad,
es decir, de tipo local. A todo 10 anterior hay que agregar
que la problemstica de lom académicos varia en funcién de los
diversos tipos de contratacién, por 1o cual la situacién es

ain més compleja.

De esta forma, el movimiento estudiantil representd una
oportunidad para que los profesores intentaran agruparse. Los

profesores apoyaron fuertemente al CEU primero en la Asamblea
Universitarija de Profesores y posteriormente al constituirse
el Consejo Académico Universitarioc (CAU), cuyo papel consistié

basicemente en apoyar las demandas del cpu. 1

Las demandas expregadas por el CAU fueron:
1. Elevacién del nivel cientifico. la calidad académica y

pedagdgica de la docencia.
2. Mayor vinculacién entre enaeflanza e investigacién.
3. Profesionalizacion de la enseflanza.

4. Concordancia de los planea y programas de estudio con la

realidad mexicana.

2 35 bien thubo algunos profesores que 'permanecieron
fieles a las autoridades y se integrarcn en otras
organizaciones, el CAU  llegd a tener una presencia
considerable en la institucién.
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Inicialmente se pretendia que el CAU se constituyera en una
agrupacién permanente, como érgano interlocutor representative
de los académicos para dialogar con las autoridades. sin
embargo esto no se consiguié, una vez transcurrido el Congreso

su estructura fue diluyéndose.

El caso de los investigadores es similar, con la diferencia de
que su apoyo a las demandas de Jos estudiantes nc fue tan
absoluta ni tan inmediata. La ventaja que éstos tienen
respecto a la situaciéon de los profesores reside en que
cdentan con mayor libertad puesto que sus actividades no estén
cefiidas a los tiempos de la vida escolar y generalmente pueden
seleccionar sﬁ dArea de trabajo. Ademas, los centroas de
investigacién que cuentan con cjerto prestigio posibilitan-que
quienes laboran en ellos tengan mayor capacidad de negociacioén

con las autoridades para la obtencién de recursos.

A efecto de su participacién en el Congreso Universitario, los
investigadores se agruparon principalmente en Academia
Universitarie (AU), otra organizacién de tipo coyuntural gue
tampoco lograrita mayor permanencia. Posgtulaba un lugar
prioritario para la academia y, aungue no participé de manera
muy activa en el movimiento, sf{ lo hizo en el transcurso del

Congreso.

Uno de los sectores que mds influyé en el desarrollo del
conflicto fue e! STUNAM. El Sindicato surgié en la década de

los 70's y, adn cuando no agrupa a la mayoria de los
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académicos, logré la titularidad del contrato colectivp de los
trabajadores administrativos y constituye un importante érgano

de poder dentro de la Universidad.

En e1 momento en que surge el movimiento estudiantil, el
STUNAM era, por mucho, la organizacion gremial m&s grande y
poderosa al interior de la institucidn y en tornc a la cual se
aglutinaban diversas fuerzas politicas. Naturalmente, la
reforma universitaria no era un propdésito fundamental . dentro
de su estrategia, pero en su momento el aindicato signiticd un

importante apoyo para el CEU.

La intervencidén politica del Sindicato en los asuntos de 1la
UNAM era conatante, estaba incorporado totalmente al sistema
institucional. Por ello, en parte resulta natural su
participacién en el movimiento; ﬁor otro lado, el eapiritu
reformista que habfa inspirado su surgimiento justificaba su

interés por la reforma universitarija.

En princiﬁio. el STUNAM moatré su desacuerdo con las reformas
propueatas (inclusive fue quien primeramente propuso la
realizacién de un Congreso) y apoyé incondicionalmente al CEU.
Posteriormente. un grupo de siﬁdicalistas promovidé una postura
més moderada en la que el rechazo a las reformas se sustituyd
por la suspensién de las mismas y el llamado a la concertacidn

entre universitarios.

Esto provocd divisién al interior del Sindicato. Aunque por lo
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general los trabajadores apoyaron a los estudiantes durante el
movimiento {participando en sus movilizaciones b4
solidarizdandose con ellos en la huelga), en ocagiones 1la
dirigencia sindical parecia pretender orientarlos en sus
acciones: asimismo, cabe hacer notar que contribuyé o
establecer puentes de comunicacion con las autoridades cuando

lam negociucibnea parecian estancarse.

El hecho de que gradualmente el Sindicato disminuyd su apoyo a
los estudiantea podria explicarse en cuanto a sus intereses de
tipo gremial. El STUNAM se sintié desplazado como el
interlocutor mds importante y poderoso ante las autoridades y
empezé a vialumbrar la inconveniencia de que la organizacion

estudiantil (y mds riesgoso atn, la de los académicos) se

fortalaciese.

.Un fendmeno importante que se ha dado dant;o de la UNAM
durante las ultimas décadas ha sido la buracratizacién, el
cual se ha visto agravado por el modele centralista que ha
adoptado la administracioén universitarial? Y que contiere a ia
®11te A1rectiva una 6specisl PosiCion POLITICA 6N 0S8 procesos

de toma de aecisiones.

~ Aunque generalmente la burocracia universitaria se nutre del
personal académico, el vinculo entre académicos y funcionarios

es debil y su relacion frecuentemente confiictiva, uUna de las

13 para mayor profundidad acerca de este procesc véase
Rollin Kent, (=3 i eyvador i démica_en
.. Nueva Imagen, México 1990
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mas importantes y dificiles funciones de los directivos es la
de crear el consense que cohesione a los @sectores tan
heterogénecs que integran la UNAM, cuya dimension dificulta la
coordinacién de todas sus estructuras. Como congecuencia. los
espacios de negociacién se hacen poco accesibles y existe
propensién a caser en vicios como corrupcién, clienteliamo,

lealtades y compromisos extraburocréticos.

Al momento de surgir el conflicto eatudiantil, el naivel de
conflicto dentro de la institucidén se reducia a la contienda
gindjcato wvs. burocracia universitaria (ésta ultima respaldada
por el Estado), lo cual quizd llevd a la é&lite directiva a

pensar que el proyecto de reforma se impondria fdcilmente

deade arriba.

Por lo genoral.lla_orientacién que el rector decida darle:a la
Universidad durante el per!&do correspondiente se expresa en
documentos donde se define el proyecto dé administracién que
ge propone. Esta vez, Jorge Carpizo elabord un diagndstico,
realizé una rdpida consulta y propuso un primer paquete de
reformas a log reglamentos. En su diagnéstico ("Fortaleza y
Debilidad de la UNAM"}, los problemas de la Universidad ge
remiten principalmente a su gigantismo sin tener en cuenta su
complejidad interna y la divgrsidad de relaciones y nexos
establecidos entre sus integrantes. Por otra parte, age
privilegia el andligis cuantitativo sin complementarlo con una
explicacién histérica, por 1o cual la manera en que se

relacionan uncs datos con otros resulta arbitraria.

98



Este diagndstico, que seria fuertemente cuestiocnado a lo largo
del conflicto, serviria de bhaase a la propuesta del rector para
transformar a la UNAM, cuyos planteamientos principales
fueron:i

1) Racionalizacion de recursos para el cumplimiento cabal de

las funciones de la UNAM.

2) Concontrucién de los universitarios en el papel que les

correspondia dentro de la institucion (particularmente

los estudiantes).

Debido a las complicaciones que surgieron al reactivarse el
movimiento estudiantil, la rectoria asumié una postura
negociadora mas no totalmente flexible, aunque las presjones
finalmente la llevaricd a ceder respecto a la suspensién de
las medidas aprobu@uu y la realizacién de un Congreso. En aate
momento clave de! conflicto. la estrategia de la élite
administrativa universitaria consistié en el ‘“enfriamiento
politico".v La elecciodn de los miembros de la Comision
Organizadora del Congreso Universitario (COCU) y loe delegados
para el mismo, su instalacién y los acuerdos para su
funcicnamiento, tomaron un lafgo proceso que inicié en febrero

de 1987 y concluy6 en mayo de 1990,

El paréntesis tan prolongadc que antecedid a la realizacidn

W carpizo, Jorge. Fortalega y debilidad de la UNAM. UNAM,

México 1986

99



del Congreso fue un verdadero retroceso. E} movimipnto se
habia deteriorado en gran medida. al parecer el CEU buscaba
consolidarse entre el estudiantadc y contribuyé (al menos
tdirectamente) a qgue el conflicto, y por consiguiente, la
repregentacion ante la COCU, se redujera artificialmente a un
enfrentamiento entre dos partes {CEU-rectori{a). Como
resultado., grandes sectores se sintieron excluidos y su

interés diaminuyé.

La misma bipolarizacién se dio entre los profesores.respecto a
sus dos principales agrupaciones (CAU y FAU). El secior
académico, en au vertiente no controlada por la
institucionalidad, se vio debilitado: sin embargo, aun cuandeo
los profesores no tenian ningun mévil politico para vrechazar
las reformas, la drdstica caida de sus salarios en la ultima
década - los habia orillado a éontraer otros compromisos
laborales que podfan cumplir debido a la relativa flexibilidad
de s8us actividades en 1la UNAM. Esto repercutirfa en su
postura, ya que tampoco les convendria apoyar cambios
sustanciales que hicieran mds rigido el control sobre sus

actividades.

En medio de este proceso se 'dio el cambio de administracion
tanto a nivel institucional como nacional. Evaristo Pérez
Arreola {(dirigente del! STUNAM durante el conflicto) se integré
al nuevo equipo presidencial como asesor de Carlos Salinas
para asuntos laborales, lo cual fue interpretado como una

retribucién a la disminucién de la participacion del STUNAM en
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el proceso de reforma universitaria. Su sucesor, Nicolds
Olivoms Cuéllar (quien ocuparia el cargo de Secretaric General
del Sindicatc hasta 1993). tenfa sus principales apoyos en
dreas donde predominaba el gremialismo y el clientelismo y sus

posiciones durante el desarrollo del Congreso fueron mas bien

moderadas.

Por au parte, José¢ Sarukhan fue designade nuevo rector en
medio del proceso de organizacidn del Congreso y en un momento
en que aparentemente se debilitaba la figura rectoral. Desde
el inicio de su gestion. Sarukhan se declaré comprometide con
la transformacién de la Universidad "a  través de la
participacién de todos los sectores en el Congreso
Universitario. aunque algunas de sus acciones demostraron una

clara intencién de reforzar los mecanigmes y las instancias de

control institucional.

Duranté los primeros dias de realizacion del Congreso se hablé
de una fuerte disciplina implementada por la Junta de
Gobierno: ... todos aquellos directores que condescendieron o
mostraron simpatfa con los argumentos de las agrupaciones
sociales universitarias no controladas por el rector o el
gecretario general... fueron cesados de sus puestos mediante

el mecanismo de la no redesi.gna;:ibn..."‘5

Durante ¢l inicio de los trabajos del Congresoc, circulé entre

15 Zermefio, Sergio. "UNAM: {todo el poder &l
conservadurismo?"” La Jornada 14-V~90
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algunos universitarios {principalmente académicos) un
documento elaborado por la rectorta titulado "Proyecto de
Universidad", y que se conocié también como "Lo que 81 y lo

que no''.

El documento de Sarukhdn plantea a la academia como eje de la
vida universitaria y, en consecuencia. habla de un necesario
proceso de academizacién de la institucioén. Desde su discursc
de toma de prétestu. el rector Sarukhdn habfa establecido como
su objetivo central el contribuir a .que se diera dicho
proceso: “... entiendo por academizarla (a la Universidad)
generar las medidas concretas y adoptar las actitudes que
pongan al personal académico y a la vida académica de la
comunidad universitaria como el objetivo central de la

Institucién® .}

" Para lograr este propésito se anunciaba como pr}ncipal medida
la creacién de un sistema de estimulos destinados al personal
académico de reciente ingreso, con el fin de evitar su pronto
desencanto (y su congecuente emigracién hacia otras
instituciones) ante las condiciones laborales y salariales
prevalecieptas en la Universidad. El Programa de Liderazge vy
Apoyo a la Carrera de Profesﬁr e Investigador Universitario
fue presentado en abril de 1989, contando con recursos
provenientes del Gobierno Federal y basdndose en criterios de

calidad vy procedimientos mediante cuerpos colegiados de

1 Sarukhan, José. Digcursos 1989, UNAM, México 1990
p.10
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decision.

Como complemento, Sarukhdn propuso también otras acciones
orientadas hacia la llamada academizacién: establecimiento. o
en su caso, consolidacién de instancias de planesacién
académica en cada dependencia; fortalecimiento y crecimiento
del posgrado; mayor vinculacién de la investigacién con 1la
docencia; descentralizacién de la actividad administrativa de
las ENEP y de la FES Cuautitldn, con el fin de consolidar
grupos acédemicoa de alta calidad y disminuir trémites

burocrdticos.

Asimismo. el documento presentado por el rector en mayo de
1990 plantea tres grandes lineas generales que, a su juicio,
debfan encauzar los cambios en la UNAM: a) evaluacién y
planeacién de la vida académica: b) estructuras de gobierno
académico; Y, ¢) finenciamienéo y administracisn de la
actividad universitaria. Esta clasificacién de lJos asuntos
universitarios revela que el rector habla hecho suyos los
principales planteamientos del gobierno de Salinas en
educacién superior, incluso el orden de presentacién (que

coloca a la evaluacidn en primer término) revela este hecho.

Aungque cabe sefialar que un affo antes de la aparicién de su
“Proyecto...", durante la presentacién del Plan Nacional de
Desarrollo 1989-1994, el rector de la UNAM ya habfa dado
muestras de su adhesidén al modelo educativo salinista. En esa

ocasioén, Sarukhd4n dijo en su discurso: "La modernizacién es la

103



estrategia que se ha seleccionado para conseguir los objetivos
propuestos. En el 4mbito educativo, modernizar implica mejorar
la calidad y aumentar la relevancia de los estudios...
incrementar la eficiencia y ampliar la cobertura de los
gervicios educativos. .. estd intimamente ligada a la
concertacién eficaz de acciones entre las instituciones de
investigacidén y educacidn superior, y 1los sectores publico y

privado...""

Ademds de! refinamiento de los mecanismos de evaluacidn,
Sarukhdn propuso, dentro del apartado dedicado a las
Estructuras de Gobierno, crear un cuerpo que fungiera como
mediador entre los Conéejos Técnicos Y el Consejo
Universitario: los Consejos Académicos de Area. EIl objetivo
que se perseguia con la creacién de estos organismos era
aglutinar en eilo: a representantes de facultades, escuelas,
institutos y centros con disciplinas agines. para participar
conjuntamente en recomendaciones a los Consejos Técnicos

acerca de aspectos especificos de investigacién y docencia.

Esta propuesta podria verse como un‘intento por fortalecer los
mecanismos  de control politico sobre las diversas
dependencias: Adem&s. ha sido una de las pocas medidas
aprobadas por el Congreso Universitario que logré concretarse
en forma relativamente rdpida (para 1992 ya habian sido
elegidos los primeros Consejercs Académicos), y al parecer sin

mayores obstdculos.

1 sarukhan, Op. cit. p. 104-105
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Dentro de este mismo apartado del Proyecto, otra propuesta que
1lama la atencién es la conservacién de la Ley Orgdnica de la
UNAM ya que, se argumentaba, a pesar de su longevidad era
"suficientemente general y flexible para efectuar adecuaciones
a las estructuras de nueatra Universidad dentro del marco de
la misma, mediante la modificacién de! Estatuto General y los
demds ordenamientos legales que conforman la estructura
juridica de la institucisen”. 1 a pesar de que parecia existir
conseﬁno gsobre la necesidad de renovar o sustituir la Ley
Orgédnica, en el Congreso logré imponerse su permanencia y se
le consideré como el mas importante triunfo de la rectoria

dentro de dicho evento.

Respecto al ultimo de 1los tres grandes aspectos en ‘que
Sarukhd&n divide su propuesta, ea decir, el concerniente al
financiamiento, confirma que la principal fuente de recursgos
&e la Universidad debe seguir siendo la aportacién del
Gobierno Federal; no obstante, reconoce la necesidad de
diversificar dichas fuentes. Finalmente, plantea como objetivo
fundamqntul el llevar a cabo acciones de desconcentracién para
contrarrestar los efectos de la burocratizacion universitaria

y reducir la dependencia respecto a la administracién central.

Debido al momento que se eligié para su aparicion (Sarukhdn
habfa iniciado su gestion un afic antes y no era tampoco

momento de presentar un Programa Académico Anual), este

18 garukhan. Jose. Provegto de Universidad. UNAM, Meéxico

1990 p. 12
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documento fue considerado come una forma de dar "lfnea" a los
delegados sobre qué era lo que debfan aprobar. ¢ en su caso

obstaculizar, durante el Congreso.

Como puede verse a distancia, la coincidencia de los
planteamientos de la }ectoria con algunos acuerdos resultantes
del Congreso indican que efectivamente 1la linea institucional

terminé por imponerse en las cuestiones de mayor relevancia.
4.3.3 E1 sector privado.

La brevedad de este apartade responde a que., hasta hace poco
éiempo, los empresarios se limitaban a hacer declaraciones
egcasas y aisladas sobre el tema: aunque la opinidén del sector
empresarial respeéto a educacién superior siempre ha sido
escuchada atentamente por los fesponsables de regular la

actividad educativa.

Entre 1las declaraciones gsobresalientes que se formularon
cuando est&ba a punto de iniciar el actual sexenio destaca,.
por haberse dado con anticipacién a la presentacién del FME y
a la realizacién del Congreso Universitario, la de)l entonces
presidente de la Confedernéion de Cémaras Industriales
(CONCAMIN), Vicente H. Bortoni. En una entrevista, Bortoni
demanda que se haga una revisién a fondo del sistema
universitario publico "bajo la premisa de que no se puede
eaperar que los mexicanos abordemos con eficacia la gran

empresa nacional, sin técnicog y profesionales altamente
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capucitados"”

Esta declaracién expresa lo que ge esperaba. por parte de loa
empresarios, de la nueva administracién respecto a politica de
educacién sguperior. Qtras declaraqiones fueron hechas a
propésito de la presentacion del PME en Octubre de 1989,
algunos enfatizando en el papel aaignAda por Salinas al sector
pfoductivo como motor de] proyecto modernizador y su necesaria
alianza estraf&gica con el Estade para conquistar los mercados
internacionales (Jorge Kahwagi, de 1la CANACINTRA): otros,
reconociendc que el Programa repredentaba un avance en lo
concerniente a descentralizacién, apertura a la participacién
social, reconocimiente de los problemas educativos y necesidad

de mayor vinculacidén universidades-sector productivo.

En los meses posteriores se dio la preparacién y realizacién
" del Congreso Universitario, durante el cual los.empresarias no
externaron opiniones geguramente para evitar que sus puntos de
vista fuesen interpretados como un intento de intervencidén en

Ta vida universitaria. Por otra parte, en esos momentos el TLC

ocupaba mayormente su interds,

Para concretar un  mayor acercamiento con inatituciones
publicas de educacién superior. diversas organizaciones en lo
particular, asf como las distintas Camaras en su conjunto.
firmaron convenios con 1la UNAM, el Consejo Nacional de Ciencia

y Tecnologfa (CONACYT), el Instituto Politécnico Nacional

8 Excélsior., 03-1V~1988, p. 4-A
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(IPN) y otras instituciones.

Ha sido m4s recientemente que el sector empresarial ha
expresado numerosas opiniones sobre el papel de la educacién
publica, las cuales retomaremos en la parte final del trabajo.
Por el momento, nos limitaremos a sefialar que, si bien este
gector ha estado tradicionalmente un tanto al margen de la
actividad de las universidades publicas. desde poco antes de
iniciar el sexenio de Salinas mostré claras intenciones de
asumir un papel protagénico en la implementacién de la
politica de educacioén superior y actualmente muestra
intenciones de, en un corto plazo, intervenir mas directamente

en su-'definicién.
4.4 Mecanismos de articulacién entre la UNAM y el Estado.

Una vez que hemos conocido 155 redes politicas que conforman a
nuestras dos principales instituciones actuantes (el Estado y
la UNAM), asf como las estrategias que siguieron para la etapa
de decisién-implementacién de la politica, identifiqaremos susg
modos de interaccién, es decir, los mecanismos. formales
(legalmente definidos) e informales (sin definicidén explicita)

que enmarcan su cooperacién-coordinacién.
4.4.1 Formales.

Los mecanismos formales son claramente visibles 'y estdan

relacionados con la forma en que se distribuyen incﬁalmente

108



las competencias de los actores involucrados. En este sentido,
las instancias que funcionah como mecanismos formales de
coordinacién entre el Estado y la UNAM son las seflaladas en el
Programa de Modernizacién Educativa: el PROIDES, el SINAPPES y
la Comision Naciqnal de Evaluacién (CONAEVA). A estas se
agregan las seis comisiones especiales creadas y los siete

programas nacionales elaborados por la ANUIES.

Dado que el eje principal de la politica propuesta por el
Gobierno Federal se encuentra en la evaluacién, cabe mencionar
cudl ha gido la forma general en que se ha trabajado at
respecto.zo .

La creacién del Sistema Nacional de Evaluacién se plarited
sobre tres lineas generales de accién: a) La evaluacién
institucional, a cargo de las casas de estudios: b) la
evaluaciodn del | Sistema de éducacion Superior Yy sus
subsistemas, realizada por especialistas; y c) la evaluacién
interinstitucional de pares académicos. que califica programas
especificos con base en la opinidn de miembros calificados de

la comunidad académica.

En 1990, laz Instituciones que integran la ANUIES habfan
entregado ya a la CONAEVA los reportes correspondientes a sus

reapectivas inatancias de evaluacién institucional: y a la

i ? para mayor detalle sobre el aspecto de evaluaciodn,
véase: Arredondo, valuaci romoci de la calidad

: : to =3 : -
SEP. México 1992.
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SEP, sus programas de reordenacién y mejoramiento. Los
reportes fueron revisados edse mismo afto, y se elaboraron

también los dictémenes correspondientes sobre los mismos. Para

dar continujdad a este procadimiento, 3e acordd en los inicios

de 1991 que en e! mes de septiembre se iniciarfa la entrega de

reportes anuales similares.

Los trabajos de las diversas instituciones han servido para la

realizacién de trabajos globales de evaluacidn de los

gsybsigtemas universitario y tecnolégico, y en 1o que respecta

a la evaluacién interinstitucional, ge instalaron en 1991

cuatro comités que se encargarian de realizar la evaluacién de
diversas dreas (Ciencias Naturales Yy Exactas, Ciencias

Agropecuariags, Ingenierfa y Tecnologfa vy Administracién Y

Funciones Adjetivas). Estos comités se” encontraban, a inicios

de 1992, elaborandoe planes de trabajo para arrancar la

evaluacidén de programas académicos.
La forma como se ha trabajade conjuntamente en el aapecto de

evaluacion nos muestra que los mecanismos formales

establecidos entre la UNAM y 8l Estado durante el perfodo que
nos ocupa parecen encontrurse‘en un proceso de consolidacidn.
Ambas partes se muestran interesadas en que dichos mecanismos
mas allde de ser circunstanciales sevconviertén en permanentes
ya que facilitan un mayor control del desempefio de la
Universidad. En este sentido, se puede afirmar que los
mecanismos formales de articulacien entre los grupos de

interés no obstaculizan la ejecucidn de la politica.
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4.4.2 Informales.

Los mecanismos informales también juegan un papel importante
en la coordinacién-cooperacién entre Estado y Universidad, sin
embargoe, como sucede frecuentemente con los factores de este

tipo, su Indole es mas bien subjetivae, no son tan visibles

como loz anteriores.

El més importénte de los mecanismos informales que relacionan
a la UNAM con el Estado es el hecho de que e] presidente en
turno tiene mucho que ver en la designacién de rector por
parte de la Junta de Gobierno, esto tiene sus raices en la
directa dependencia que la Univerasidad tuve respecto al Eatado
en sus orxgehes; de hecho, aun en la Ley de 1929 (donde se
otorgaba la autonomia universitaria) se conferfa al presidente
de la Republica el derecho de ' proponer una terpa para el
" nombramiento del rector. Aunque . esta facultad "dejo de tenér
procedencia, la decisién sigue muy relaciconada tanto con las
inclinaciones personales dei presidente como con sSu propuesta
educativa.

Otro elemento informal es la aparente intencién del gobierno
de reestructurar su relacidﬁ con el sgistema educativoe en
general. estos cambios se expresan en diversos hechos: el
claro apoyo al surgimiento de Institutos Tecnolégicos, que
refleja una tendencia a la diversificacién institucional; el
mayor apoyo a l}a investigacion por encima de la ensefianza,

aungue este se dé en forma selectiva: la manera como algunos
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gobiernos estatales han modificado legislaturas locales para,
indirectamente, inducir cambios en los estatutos de las
universidades; la insistencia, por parte del gobierno, en
establecer Exdmenes Nacionales Indicativos previos a la
Licenciatura y (en algunas disciplinas) Exdmenes Generales de
Calidad Profesional; y la exhortacién a las instituciones
publicas de educacién superior para diversificar sus fuentes
de. financiamiento. principalmente a través de convenios con

industriales.

Eatag formas indirectas de modificar la relacién entre
Gobierno y Universidades Publicas ha efectgdo. l6gicamente, a
la UNAM cuyo rector, por su parte, no ha mostrado oposicidén a
las mismas. Los  mecanismos fnformales, entonces, no
representan tampoco un obstdculo para la implementacidn de la
politica; por el contrario; son una manera de crear el

ambiente propicio para su desarrollo.

Tenemos. asf, que ambos tipos de mecanismos que sairven como
marco de articulacién a la relacién Estado~Univeraidad parecen
ser favorables a la implementacidén de la polftica propuesta:
no obstaculizan la cooperacién entre ambos actores ya que los
objetivos de la institucion educativa parecen ser coincidentes
con los objetivos del Estado. Las implicaciones y significados
que esto tiene dentro de nuestro andlisis, age verdn a

continuacién.
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4.5 Impacto politico, en la UNAM, de las medidas adoptadas.

La serie de interacciones entre los diversog grupos de
intorés, como ya se dijo, no han obstaculizado la
coordinacién~cooperacién entre el Estado y la UNAM para una
implementacién exitosa de la politica de Educacién Superior.
8in embargo, viejos problemas han impedido que su aplicacién

se lleve a cabo con una total .eficacia.

Los grupos al interior de la Univerasidad se han cerrado aun
més en la defensa de gus intereses, lo cual se ha manifestado
principalmente entre los académicos a raiz de los diversos
programas de eét!muloe que se han creado. los cuales no han
funcionado como el importante mecanismo de motivacion que ' se
eaperaba: su bajo monto no soluciona los problemas econdmicos
del personal académico, y se han convertido en un trdmite

Burocratico mas que éstos deben cdmplir.

La organizacion estudiantil ge ha desarticulado también,
debido en gran parte a que las' tendencias impuestas por el
contexto internacional (principalmente) han acentuado una
Visién individualista en la que los intereses de grupo pasan a
segundo término, Yy solo son retomados cuando algun
"privilegio"” de gran relevancia se ve amenazado {como fue el

caso del intento de elevar las cuotas en 1992).

Por otra parte, y dadas las diff{ciles condiciones que 1los

diversos topes salariales impuestos en los sucesivos pactos
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econdmicog han cocasionado, el sector administrativo también
muestra indiferencia hacia los asuntos universitarios de
cardcter general, se concentran ain mds en los concernientes a
su situqcién como gremio; al igual gque los investigadores,
guienea ahora ven al sector industrial como aquél a guien
tienan que dirigir sus mayores esfuerzos para gua sus

proyectos se vean favorecidos con el apoyo financiero.

En términos de clientela. puede decirse que se han impuesto
los intereses de aquélla correspondiente al Estado (es decir,
el sector productivo), mientras que los de aquélla
correspondiente a la UNAM (comunidad universgitaria) han sido
postergados mediante mecaniamos reguladores del intercambio
politico (come la persuasién, la negociacién e incluso la
coercidn): que han posibilitado la re&ulacién del confliito.
Tal ha sido el impacto que ha tenido la politica de educacién

superior. La permanencia de ésta situacidn gerd, a su vez, la

garantia de la subsistencia de gus lineamientos.

Finalmente, cabe seﬁalar que, aunque por ahora nes hemos
enfocado en el impacto de tipo - politico por ser el mds visible
hasta el momento, esto no quiere decir que no puedan existir
otros de diversa indole (econdémicos, sociolégicos, etcédters) y
que quiz4 se manifestardn mds claramente en el mediano o largo
plazo. Remsaltar el impacto politice resultaba especialmente
importante en el caso de la UNAM dada su ubicacién dentro del
espectra social y. ademiAs, porque atravesd recientemente por

un proceso que tenfa como objetivo final su transformacidn
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para lograr una mayor eficacia en el cumplimiento de sus

funciones.

En  ese sentido, mediante el enfoque de Relaciones
Intergubernamentales, se pretendijé realizar una aproximacion
al efecto que tuvo sobre la UNAM la coincidencia de estos dos
factores extraordinarios: la confluencia de los grupos de
interés existentes en su interior en busca de un objetivo
comin (impacta.r en la relacién Estado~-UNAM), y el arranque de

una nueva propuesta educativa.



CONSIDERACIONES FINALES

La educacidén superior. como parte del Sistema Nacional de
Educgcién. comparte la problematica de otros niveles
educativos, la diferencia radica en que (debido a su papel de
etapa terminal del proceso educative) muestra una mayor,
vulnerabilidad a las modificaciones del! exterior: ademas, la
pluralidad que se da a su interior le imprime caracteristicas
de mayor polarizacién ideolégica. A esto hay que affadir que
una Universidad no es una institucion unitaria, se encuentra
compuesta por numerosos organismos que interactiian de diversas

formas.

En el caso de las universidades publicas existe una estrecha
relacién con el Estado, principalmente debido a la fuerte
dependencia financiera que guardan respecto a éste; queja su
vez ha. permanecido atento para mantener bajo control la alta

politizacién en la comunidad de dichas instituciones.

El contexto internacional y el propésito modernizador del
gobierno actual determinaron, en gran medida, el que se
reconociera 'a la educacién superior su papel estratégice
dentro del desarrollo nacional! y su reclamo de una definicién

de politicas claras y coherentes.

El impacto que el TLC tendrd gobre las universidades
nacionales, eatd estrechamente vinculado con las asimetrias

existentes entre los pafses firmantes y que ahora se veran

116



agudizadas: es necesario, entonces. que el intercembio {que
desde hace tiempo se realiza) en materia de aducacién
univergitaria esté regulado de tal forma que los sistemas

educativos puedan complementarse y apoyarse mutuamente.

Por ello se intentd, primerc, promover una serie de cambios al
interior de: laa IES pdblicas nacionales que hagan mas
flexibles los intercambios entre ellas, Yy que posgibiliten sgu
posterior cooperacidn con las instituciones extranjeras cuya
presencia en nuestro pais se incrementar&d (se espera una
importante afluencia de sucursales de universidades
norteamericanas y canadienses). Este objetivo explica el que
se pretenda insertar en las wuniversidades publicas una
mentalidad mds empresarial, sobre todo en el sentido-: de

productividad y competitividad.

Ante eate panorama, las universidades publicas mexicanas deben
ser capaces de responder a la cambiante dindamica del avance
cientifico-tecnoldgico (la educacién continua cobrards una
especial importancia): sin embargo, su estrategia deber4 ser
acorde a lags caracteristicas histoéricas particulares del
Sigtema Mexicano de Educacioﬁ Superior atendiendo, ademds, las
necesidades sociales acumuladas. La competencja técnica es
s6lo uno de los aspectogs que traers consigo el TLC, pero en su
atencién no deben dejarse de lado las responsabilidades

socijales y politicas.
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Se requerird también, urgentemente, una actualilzacidén de los
planea de estudio, y se hard necesaric un mayor conocimiento
de los aspectos bilaterales (o multilaterales) de la relacién

con Estados Unidos y Canadé4.

Para poder evitar los riesgos que e! Tratado implica, las
acciones de ia educacién superior daebilan vincuiarse con el
proyecto nacional de desarrollo economico y social aporlando
propuestas criticas e innovadoras que posibilitaran la
aplicacién de las estrategias ya existentes o el disefio de
otras nuevas. El ..nuevo escenario planteado por el TLC

reclamaba una nueva relacién de las IES publicas con el

Estado.

Este ultimo fue el actor que mayor actividad demostrd durante
este perfodo. Su creciente interés esta orientade a la
utilizacién de instrumentos de polftica para alcanzar metas de
un grubo en particular, a través de instancias ya existentes
(SINAPPES) y de la creacidén de otras nuevas (CONAEVA)

Mediante estas instancias (y gracias a la cooperacién, en
distintos grados, de los diversos rectores), ha logrado

estrechar su control sobre las variables b&sicas del Sistema

de Educacién Superior.

El modelo educativo planteade se basé en el conceptc de
calidad que pretendfa realizar cambios estructurales para dar
lugar a una educacidén moderna, mds eficaz e integrada al ritmo

del desarrollo econémico. Las acciones delineadas para tal
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propésito tuvieron como eje la evaluacién de las Instituciones
de Educacién Superior (IES)., para elevar sus niveles de

calidad.

Los mecanismos de evaluacién, sin embargo, no han demostrado
au eficacia a nivel correctivo y estimulativo: parecen haberse
quedado en el aapecto informativo, dandole menos importancia
al resto de sus funciones. Ademds. no consideran la base de
recursos de la cual  parten las distintas instituciones

educativas para alcanzar sus objetivoa.

Pero este modelo 1llevaba implicito el rieago de fortalecer la
polarizacién de los diversos grupos o sectores involucrados,
s8i no era capaz de disefiar estrategias adecuadas en las-que
pudiesen participar tanto las ¢lites administrativas como la
comunidad universitaria en general (académicos, estudiantes,
etcétera). Esto parece ser lo ocurrido en el caso especifico

de la UNAM.

A pesar dg que durante emte periodo se realizé el Congreso
Univerﬁitario. visto como la primera gran oportunidad para gque
los grupos a su interior pudiesen participar en la
construccién de un ambiente propicio para !a cabal realizacién
de sus funciones bdsicas, éate finalmente funcioné como
mecanismo legitimador de la adopcién de las medidas oficiales.
La paulatina desarticulacién de las diversas organizaciones
surgidas durante el movimiento estudiantil propicié que 1la

rectoria (y de manera indirecta, el Estado) recuperara gran
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parte del control politico que habia perdido sobre la

Universidad.

Los avances resaultantes fueron minimos, al igual que los

cambios. Al pasmo del tiempo pudo verse que en términos

generales todo siguid igual. Se esperadba que la transformacién
de la UNAM tuviera eco en el resto de las universidades que
integraban el Sistema de Educuyién Superior, dado su papel de
pardmatfo a sgeguir dentro del! 4ambito educativo. Sin embargo,

la anzgiada reforma universitaria no logré cristalizar en

cambios verdaderamente significativos.

En consecuencia, dada la incapacidad de la Universidad mas

importante del pafs para reformarse, serfan las politicas

gubernamentales las que tendrian mayof' peso en la definicién

del rumbo de la educacién superior.

Reapecto a las otras instituciones de educacién superior, la

mayoria de los rectores han adoptado la idecleogia

modernizadora propuesta por Salinas para ta educacién

superior; el grado en gue han-podido hacerlo ha dependido, en

gran medida, de la correlacién de fuerzas existente dentro de

cada institucién, el cual a su vez determina los rasgos que

asume el liderazgo del rector. La - iniciativa de 'un rector no

es guficiente para que la politice pueda implementarse.

Como consecuencia de la actua{ po;itiéu de educacidn superior,

el pape! de los rectores ha‘é?o}#;ionudo hasta convertirlos en
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instituciones un cierto prestigio que les permita competir por

los recursos que otorga el Estado ¢ la iniciativa privada,

En el caso del rector de la UNAM, José Sarukhdn. se mostré
desde el inicio de su administracion la voluntad de cooperar
en el disefio de polfticas de evaluacioén contribuyendo, asf, a
que e] Estado asumiera su papel de guardi4dn de la calidad y la
eficiencia, a la vez gque preservando su influencia politica

como autoridad de ia maxima casa de estudios del pais.

La ragura rectorai salio rortaieciada del Congreso
Universitario. aun cuando todo parecia i1ndicar que se habia
debilitado considerablemente. Este fortalecimiento del
liderazgo académico representado por el rector ha permitido
que. a pesar de su alto nivel de politizacisn, hasta ahora la
UNAM haya tranditade tranquilamente hacia la adopcidén de las
" nuevas politicas y, en consecuencia, muestre~ tendencias a

convertirse en una universidad investigadora.

Este proceso podria revertirse si se diera nuevamente una
.coalicién entre administrativos, sector estudiantil y
aqademicos que significara una importante oposicién a estas
politicas, Una articulacién dé este tipo entre los diversos
grupos de interés que coexisten al interior de 1la UNAM
presionarifa para que la direccién ejercida por el rector fuese
mds moderada y el establecimiento de nuevas politicas mds

flexible.
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Sin embargo, es poco probable que todos estos sectores
pudieran coincidir nuevamente alrededor de un objetive comin,
debido a la desarticulacién en que se encuentran actualmente:
de nuevo es Gnicamente el STUNAM quien cuenta con capacidad

organizativa, aunque también ya bastante mermada.

El proceso de descentralizacién administrativa dirigide hacia
las ENEP y la FES, iniciado en 1990, representa un importante
eBIUErZO G@ AUTOgesStion queé era necesario en una 1NPLiItucion
dy  lay  dimwugiones  de ia  UNAM; duliue en Cerminos ae
organizacidn de grupos, puede representar también una

atomizacién avuin més marcada de los diversos sectores.

Por otra parte. un nuevo actor est4 cobrando fuerza a raiz de
la aplicacién de la nueva politica de educacién superior: el
sector productiQo. Al otorgérsele un papel de gran re!ev&ncia
dentrce del procesc de modefnizacién, se le ha capacitado
\.uuuuuh POy JULBE VELLTY  MA8 alractanenty  dil siluaviviies  yuo

antes observaba sin participar activamente an ellas.

En 1o que s® refiere a educacién superior, el sector
empresariail ya nho se iimita a apoyar el surgimiento de
universiaades privadas con una  orientacion claramente
gerencial. s1no  que ahora. basandose en La insistencia
gubernamental de que este gector tenga una mayor vincuiacion
con las {ES pablicas, pusca también intiulr en las actividades
de éstas. Sus intentos 9e Qirigen principalmente hacia la

investigacién a la que pretenden orientar a fin de que aus
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resultados le sean rentables. En este sentido. paulatinamente
este grupo se ha visto fortalecido, ¥ pretende tener una
participacién mds abierta en la definicidén de la polftica de

educacioén superior para el proximo sexenio.

Prueba de ello son las declaraciones y posturas que han
mostrado recientemente, primero a finales de 1993 a propésito
de la Reunién Trinacional (México., Estados Unidos, Canadd) de
Educacion Superior realizada en Vancouver, durante 1la cual
diversos empresarios y ejecutivos ge que jaron de la
incompetencia prevaleciente en las universidades pablicas; De
dicha Reunién  surgié e! Programa de Colaboracién de la
Educacién Superior en Norteamérica, cuyo punte principal es la
integracién de la iniciativa privada al desarrollo 'de. la

educacidn superijor. .

Otra de las circunstancias que propicié la externacién de
opiniones por parte del empresariado en lo que =se refiere a
educacién superior, fue el informe rendido por la Organizacién
de Cooperacién para el Desarrollo Econdmico (OCDE. a la cual
México ingresé recientemente) sobre el estado de la Ciencia y

la Tecnologia en nuestro pais.

Dicho reporte plantea propuestas como geparacién de las
preparatorias de las univergidades, eliminacién del pase
automdtico, incremento de colegiaturas e implantacién de bonos

econdémicoa para que los estudiantes paguen sus cuotas.
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Las autoridades en materia educativa. al dar a conccer dicho
documento. enfatizaron en su cardcter de recomendacién y en
que de ninguna forma existe la obligacién por parte Qde}l
gobierno mexicano de acatar tales medidas. Asimismo. el rector
Sarukh4n manifestd que algunas de ellas {como la
divergificacion de las fuentes de financiamiento y el
propiciar que aumente la matricula en carreras relacicnadas
con ciencia Yy tecnologia) ya se aplican en la Universidad, y
que, por el momento, no se tiene contempladoc el aumento de

cuotas ni la separacison del bachillerato que recomienda la

OCDE.

No obstante, no se descarté discutir la posibilidad de adoptar
en el mediano blazo aquellas medidas que se consideraran
viables de acuerdo al contexto académico, politico y

financiero nacional.

Las teﬁdencias mostradas durante nuestro perfodo de estudio
apuntan precisamente a ello. Los vinculos entre las
burocracias centrales de las universidades. el sector
empresarial y el Estado se han estrechado y sélo es necesario
un contexto politico mAs favorable para hacer factible su
concrecién. En consecuencia, la pretensién de mayor
intervencién por parte de los . empresarios, que han percibido
1o importante y util que la UNAM 1les puede 3er, tiene altas

probabilidades de éxito.

Todo esto ha tenido como consecuencia el que las IES privadas
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hayan tomado ventaja sobre las universidades publicas. El
financiamiento .que éstas ultimas reciben se ha visto rebasado
por el crecimiento de la matricula, y aun cuando se han
firmado algunos convenios, las nuevas fuentes de
financiamiento requerirdn tiempo para consolidarse y 1llegar a

significar un apoyo importante.

El desplazamiento gradual que estan sufriendo las
universidades piblicas respecto a sus'homologos del sector
privado tiene gran importancia, dado que sus implicaciones van
més alla de la calidad y caen en el terreno de la formacién
del pensamiengo. Esto resulta especialmente peligroso en lo
que se refiere a formacién de cuadros dirigentes: este proceso
podrfa determinar una mentalidad conservadora lejana a’las
necesidades populares. La formacién otorgada por las
gnjvereidudes publicas, en cambio, tiene m&s posibilidades de
originar una visién nacionalista. y democrédtica del desarrollo

nacional.

En el 4mbito gubernamental. esata mayor participacion de las
instituciones privadas es vista como un enriquecimiento y una
diversificacién de las opciones que se ofrecen en materia de
educacién superior, y ge considera falaz la idea de que estén
sustituyendo a las universidades publicas. puesto que su
naturaleza y la funcién que cumplen dentro del espectro social

es distinta y tienden mds bien a complementarse.

Sin embargo, los hechos demuestran lo contrario, y la
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2situacidén podrfa acentuarse cuando (como consecuencia del
Tratado de Libre Comercio) proliferen en nueatro pats
universidades norteamericanas y canadienses. Ante esto, es
necesario vislumbrar cudles serian las alternativas de la

educacidén superior publica.

Las universidades ptblicas requieren del -apoyo del Gobierno
Federal para lograr un cambio que no tienda a'privatiéar la
investigacisn, es decir, que regule la vinculacién con el
gector productivo; que diversifique la ma;ricdla sin AArle una
orientacién meramente tecnologicista: que evite, en sintesis,
que la educacién superior ge convierta en un elemento mds

regulado por el mercado.

Cabo sefialar que el apoyo gubernamentaﬁ no gerd de ningtn modo
suficiente. Dentro de las IES publicas, (sobre todo dentro de
la UNAM, debido. & sus dimensiones y a su importancia) los
cambios estdn detérminados en gran medida por la dindmica de
las relaciones politicas entre los grupos que la conforman, y

de éstos con el exterior.

Loa actores universitarios deyen dejarba un lado sus posturas
individualistas y/o de grupo para pugnar porgue las IES
publicas no sean atn mas relegadas. Debe recuperéfse']a nbcién
de Universidad como empefio colectivo en el logro de Objetivos_

sociales especificos.

Aunque no es deseable que las casas de estudios se privaticen,
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tampoco puede asumirse un rechazo total hacia el sector
privado o empresarial; pueden vigilarse los vinculos que con
&1 3e establezcan Yy retomarse algunos de sus conceptos para
adaptarlos a la formacidn universitaria (las actitudes
empresariales podrfan servir, por ejemplo. para gue los
universitarios asumiesen sus actividades en forma més

emprendedora) .

Lo esencial es que los grupos de interés asuman posturas més
flexibles que permitan a las universidadés responder a las
rdpidas transformaciones de nuestro entorno. Para ello se
requiere que los propios universitarios recuperen la
conciencia de la importancia de su papel, y se requiere
también, légicamente. de una mayor voluqtad politica entre los

diversos actores que intervienen en educacién superior.

La sociedad, en su calidad de proveedora de recursocs y de
ingstancia hacia la cual se dirigen los resultados del Sistema
de Educacién Superior, debe involucrarse m4s activamente en el
pfoceso por el que éste atraviesa actualmente. El contexto
nacional actual hace posible egtu mayor participacidn social.
El interés ' de la sociedad civil por hacer valer su presencia
como actor relevante en el escenario nacional, se ha expresado
ya en el surgimiento de diversos organismos (las 1lamadas
Organizaciones no Gubernamentales). Serfa conveniente que
alguno de ellos se involucrara con mayor fuerza en la
definicién de 1los lineamientos de polftica de educacién

superior para el siguiente sexenio.
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La estrategia necesaria para hacer compatibles los objetivos
de modernidad., crecimiento econémico con estabilidad y mayor
equidad al  interior de la sociedad, no puede ae;A impuesta
autoritariamente; debe ser resultado de un pacto social

establecido entre aquéllos que-pagan los costos de -la politica

.Esto disminuirfa la

y aquéllos que reciben'shs'
posibilidad de conflicto y - /12 educacisn superior

totalmente como una politica di

fgpovggbefnantebse
ha empefiado en un proceéb d?;;rgcc;§a i¢° "vigjus
instituciones y formas dé}a&ﬁiﬁié@rer‘la'vidéfnicionﬁl, con el
propssito de construir otras thQQs qué pdsibiliten nuestro
trdnsito hacia la modernizacion.. En .este' sentido,” se ha
pretendido cumbjar las relaciones Estado-Universidad,
convirtiendo al - primero en un vigilante, un evaluador

racional; pero que no cdmprende la complejidad intrinseca de

una institucién como la UNAM.

Durante los tres aflos que abarca nuestro perfodo de estudio,
el dinero que se ha destinado a educacién superior se ha
incrementado (8i bien no en la medida en que se requiere); sin
embargo, a diferencia de gsexenios anteriorez no ha sido un
incremento general, sino mds bien selectivo, basado en
criterios de productividad y competitividad para el
financiamiento de programas, proyectos de investigacién y los

- ya-mencionados. estimulos individuales,
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Por otra parte, la efectividad de los mecanismos de evaluacion
ha sido limitada. No han contribuido significativamente en la
" elevacién de la calidad académica de las IES. Podria esperarse
mds de esta medida, puesto que se congidera su aplicacién a
largo plazo, siempre que sus criterios se establezcan con

mayor claridad.

Es muy probable que la participacién de las IES privadas siga
aumentando aunque sélo sea ligeramente (ver Anexo 3), y que su
presencia se sgiga fortaleciendo principalmente en el 4rea
administrativa y en las ciencias sociales ligadas a las tareas
de direccién: este hecho, en combinacién con la mayor
participacién dél sector productivo en universidades publicas,
fortalecerd el nivel de influencia del grupo de interés -que

que los empresarios representan.

ﬁemos podido comprobnr que sin llegar a la privatizacién, se
ha propiciado la intervencién de nuevos actores en el dmbito
de la educacidén superior. Los empresarios asumen un papel mas
relevante dentro de la 1légica de mayor vinculacién de las

universidades con el sistema productivo.

El método de Relaciones Intergubernamentales permitid
establecer que la politica instrumentada para estrechar el
control sobre las instituciones educativas pablicas a nivel
‘syperior no contemplé aspectos ‘sustanciales que transformaran

. la relacién entre éstos y el Estado.



Aplicando las categorfas de este enfoque de Polfticas Publicas
al caso de la UNAM (la institucién representativa por
excelencia de lo que ocurre en la educacidn superior
mexicana), se observa que este modelo educativo fortalecidé la
polarizacidn de los diversos grupos. ya que no fue capaz de
disefiar estrategias adecuadas para la participacién de los

mismos.

Como se sefialéd, aqufl analizamos unicamente el impacto que esta
bolitica ha tenido sobre la UNAM principalmente en términos
polfticos, asf convenia por las caracteristicas de la
institucién y por las del método que se aplicé. Ademds, se
considerd que este ha sido el impacto mds visible hasta el
momento; los impactos de otro tipo, que indudablemente
existen. y que quiz4& puedan apreciarse mds claramente en el

mediano o large plazo, podrén éer analizados en trabajos

posteriores.
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