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INTRODUCCION

La capaci1tacion y adiestramiento ha 51do
tradicionalmente definida comng el aprendizaje que lleva acabo upa
persona para superar el nivel de sus conocimientos, mejorar su
aptitud técnica o normal an actividades atiles &  adquirir un
gradao profesional en una ciencia 0 arte. En materia laboral, se
pretende que con la capacitacién la mujer trabajadora mejore sﬁs

ingresos y alcance un mejor nivel de vida mas elevado.

Ademas en nuestro sistaha Constitucicnal, la formacion
profesional ha agquirido la categoria de Garanttia Sgcial de habar
estahlecido HMeétouos y Sistemas para que las clases trabajadoras
te capaciten y astan preparadas en forma parmanente para  actuar
dentro de cualquiar nueveo mecanismc O proceso  tecnoldgico vy
sparar cuanta maquina y aparato que la ciencia crea esta
zznocimiento asimiswo debe perfeccionarse de manera  constante

para su desarrollo comdn.

Todo intanto ae capacitacidan y adiestramiento
protesional debe guardar estrecha relacidn con las aptitudes vy
necesidades de la trabajadora tanto dentro de la empresa, como
para su aplicacién en beneficio de la misma, asl cono en lo

gconémica para ella.

A pesar da estas Cconsideraciones recopiladas a
traves del andlisis de la capacitacién y adiestramiento como

garantia sccial, en la actualidad un alto indice de empresas de



toda la FRepublicia Mexicana aun no cumplen, aclaranoo dque nos

encontramos ante una obligacidn ge caracter Federal y por  enoe

oe aplicacion general 4 cualsuier aempresa o patran, sin
impartanr 31 nhay trabajadoras, la abligacian se establece
hasta P una  trapajadora, poarfames consilderar Jque esta

culigaci1dn censtitucional adicicnada a4 la  fraccwon 1D ael
articulo 1227 y publicana en el Diario Oficial de la Federacion
2l % ga enero age 1978, ha sido practicanente inacbservaaa
por dlversas causasy Jqua van desde 2] jesinteres sar parteg qe
ia eampresa, talta Q& cConercitividad 34ra la  aplicacicon  ae
Frecepto « "asta 2! Jasconocimientd =2l tramite Jurtdico

FOMINLISTrat v,

1stema ilacignal Je Uapacitacion ¢ Adiestramientc ha

[
—
e

descansado  concretamenteé =N las tuncines  se Las  Lamisicnes
Mixtas de .3PaciTtacion v SJtestramient? sue  se Latalirsn gsor
trabajagnras y empleagos de las empresas gue 4Jiractanente
EL] &ncargan e intormar 3 la  autoridag  score zualquier
AZtivigdad 2n nater:a ge capacitacian o adiestramtento,

A 2ucEpc1On 0B las 2opreses consideradas en 2] articulo
To7,  Que POr naturaleza contractual colscsiva debe  supervizario
2l proplo sincilcato las q@emas ouscan @vadie la snligacian o
simplemensa zumplen nediante =l MSBCANLIMO agminlstratiyo
zstablecido, ¢l cual no concede etectividad 293rs SUE JArantice =zu

rangion.,



La aApacitacidn y adiestramiento, ving ha suplair

n

al contrato de aprendizaje en nuestra Ley Federal del Trabasjo,
pocaemns atirmapr JuE la Exposicion de Motivas para
moditicar el texrto Caonetitucional y de la Lay, fus
consecuencla de las axpresiones vertidas en  entrevistas, Nesas
redondas, 2tc., qua se celepbraron antes de la ya gci1taaa

retorma Constitucional de 1978, an materia de capacitacion.

EN ouestros dias  la capacitacién oy adiestranientao,
2levagdo 3 la cateqorla de darantia social, 2% decir cama  un
Jsrecno rreauncliabie, 2% atemas un Necho qu2 s  genera  -ada
ALAUtD dentro de  la comunidag  de trabajo entre =us lntegrantes,
Totivado pPor la sspectativa ge consegulr oftro puestao o tranayo

e Jar remunerado,
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CAP I TULRO I

CONCEFRTDOS

AnNtes de entrar & hacer un  andlisis del presente

trabajo, s nacesario precisdr los conceptds de que 3@ octupa esta

capitula, analizango cada unao de ellos para comprender €l tema

JuUe vamos & tratar,

Frinaramente nmenclonaremcs que se entience parg

E1 arigen etianlégiso de  la  palabra trapage &5

Cierto,. Ehl tarno E sy Jerterminacian 13s pinlanes & han

J1v/1d1dos Algunos  autores sa@malan que ' 3 palabra proviene del

tatin trabs, trabils, qgue significa traba., ya gque el ftripajo se

traduce en una trabs para (9s 1ngdiviauns, parIue si1empre  |lava

inplicito el gesplissue de un cziertao esfuarzp ', (1)

Una s=2gqunda corriente Jblca al <4rmino "trabajg Jentro

Jriego fthilbo, 3ue genata apretar, oprimir 2 aritgir"., 2

DAVALOS MORALES, Jose. Derecn

Egiterial Faorrida, México 1983, F.
Ibigem
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For otro lado se encuentran los autores gque "ven su
ralz en la palabra laborare o labrare, del verno latino laborare

que quiere decir labrar, relativo a la labranza de la tierra",. (3

MANUEL. 0SS0ORI10, en el Diccionario de Ciencias
Jurldicas, Pollticas y Socialesy aefine al trabajo como “Accian y
afecto de trabajar. Esfuerzo humano aplicado a la produccion de
riquezai y en 25ta aCEPCian se emplea 2n Iontraposicion a capital
(v,) A 8u ve:z trabajar quiere decir, antrs otras cosas, OCuparse
an cualquier ejercicio, abra o ministeria, Juridicamente esta voz
tiene i1mportancla en cuanto se refigre 3 13s Jdiversas modal tdades
dé realizar esa actividad, las cuales zon examinadas 20 otras
soces, A eBse anfoque laboral 2stricto o pradominante cape sgregar
atros significados de relievettoda cbra, labor, tarea o faena ae

utilidsa personal o sccral, asntro de lo llcita. 4

El Diccionario Forrda o2 la lengua Espafols, 20 una de
345 acepclones define al  trabsjo coma ‘el esfuerio  humano

aplicaoo a la produccian de ia risueza”. 3)

Mapuwel, Ciccionario cg (aenciag Juridicas, Foliticag

asciales. Editorial Heiliasta, FLOUS4S.

FOLDEBIDA, Antonio Dictignar:n Foerrua de la  Lenqua

15a, “dicion. Sditorial Feorerda, 3.A. México, 1979.



“

La Ley Federal gel Trabs)o =n su articulo 8o., Pparrarto
sequndo concaptua &l trabajo como  "toda actividad humana
intelectual o material, independientemente del grano de

\

preparacién tecnica requerido por cada protaesidn u oticia". (&)

De lo anterior se desprende que todo trabaj)o regulare
de un esfuerzo de quien lo ejecuta y tiena por finalidag la
creacidn de satisfactores, para, cubrir unfa necesidaa, slendo que

no sera trapeJo 21 realizado par Jun animal 9 naguina,

£l trabajo es una ge las caracteristicas que gistinguen
al homore del resto de los seres vivientes, 3 la actividad ae
s2stos  relacicnada tan s¢lo con 2! aantenimiento de la  vida, no
Fuede llamarcele frabajo, <olamente el hombdre a5 capaz de
trabajar, 21 trabajo =2st4d agherido a la propla naturaleza humana,

25 coma la extencidn 9 refle)o del hombre.

El trabajo es tap antiguo como el homore misno. Se
afirma y no s1n razon que la historia d2l trabajo es la historia
d2  la humanigad. La vida ce esta va intimanente vinculada al

trabajo, constituye 21 vergacero *undamento de su existencia.

=) TRUEBA UREINA, Alberrta L=y Fegeral 221 Trabaje «4a. Edicisn
gdi1tarial rarrua, 3.6, HBgxlco 190 FLZE,



La L2y Federal del Trabajo =n el articulo To., nos da
un  concepto de lo que debe entengerse par trabajo 3l manirestar

lo siguiente:

"£1 trabajo, s un derecho v un deper socialess., Mo es
articulo «ae comercio, exige respatd para las libertages vy
119n10ad oe guien lo presta y debe etectuarse en condicianes Aue

asequren la vidd, la saludg vy un nivel economico decoroso para 21

Trapajador v su familia'. (7)

Coma sSe puede aprectar de su  simple lectura, este
airticulo, substrag los actos comercilales al trapajo y lo eleva a
la categorta  de up derecho y un ageber social  tal aefinicion
dgignifica al trabajagor y tiende a garantizarle los bienes mas

preciadas como 30n s4 viga, sy salud y su =ccnemia.

Al establecer dicho articulo que el trabajo 2s un deber
spcilal y no es  articulo de comercio, viene & nacer una
geciaracidn  si1gnificativa para  recalcar que =l tranajo es  un

gebar 24ra todo aquel que vive en una sociedad.

Troibtgam, .20,



i

Este articulo encirerra la itlusion de teogo ser humanao de
tener un trabajo 4til y digno que le permita vivir a el v a =su

familia con salud v de manera decorasa.

2e~-Muyy er

El Diccionaria Larousse aetine al concepto ge arsujer
cama  persona del sexo femenina. La que ha llegada a la =daa de

la pubertad', (8)

MUJER. GUILLERMO CABANELLAS en el Diccionaric de
Derecne  Usual gefine 3 la mwer 2n 3u  condicisn  guridiza vy
gspeciralmente de casada “ha resulvaco on rogas las  epooas  nuy
inferiar a la gel varon, par que su influjao en el nogar v 2n los
dzstinos de los pueblos ha sidao, es y serd sianpre dec:siva  adn
@jerciendolo con cautela o =n la 1ntimidad. Con todo la augats ha
302ado de inmensas privilegiosy entre ellos, su casi exclusian de
la guerra y no tener que arrastrar las penalidades del ¢trabajo
con la frecuencia de la intensidad del hombre. La wmuler sutre

graves restricciones al casarse pero tambign se ha beneficiado en

(8) GARCIA FELAYQ, Ramén. Diccignaric Larousss M&xico 1987.
FP.Jl4.




todos los tiempos con dotes y otras donaciones proptar nuptias
que le han significado una mejor situacidon; no chstante para
Ulpiano mujer solo lo es la que se sncuentra 2n edag d& cohabitar
con el homporey es decir, la puner, sea soltera, casada 0

viuda", ()

Jo~Mujer Trabagjadonra

Secularmente utilizados como redias fuerzas de trabajo,
tanto las mujeres como los menores, fueron contemplades en  sus
relaciones laborales, dentro de un  mismo capttulo, La
especializacidn de sus actividades determind su estudia y
tratamiento pormenorizados del tal suerte que actualmente nuestra

Ley Federal del Trabajo los regula dentro de titulos distintos,

El régimen laboral de las mujeres se reglamenta en el
tttulo quinto, que comprende los articulos led al 172 de esta

ley.

(?) CABANELLAS, OGuillermo. DigciofNario de Derecho Usual Tomg II.

1la. Edicidn. Editorial Helasta S.R.bL.. Buenos Alras
Argentina, 1976 F,748, 749.




Tadavia en forma 1ntegrada, 21 mnaestro Mariqo ae la
Cumva dgerfinia “"el derecho protector de las mujeres y ae los
nenQres comao la sumna de normas Juridicas Jue tisne por  finalidad
protager especiralmente la =2ducacian, 2l Jesarrallo, la salug, ia
viga y la maternidag en sus respectivos casos, de los menores y

de las mujaeres 2n cuanto a Ltrabajadores”., (10)

La mujer s encuentra requlaga por un régimen especial
de trabajo que, e&rn  un princilplo prateqge la Ley Federal del
Trapajo, y no significa con 25to que las restricciones o
limitacicnes al trabajo se refieran a la mujer, sino 3Jue se
ptaohibe la wurtilizacidon de las ouseres =2n lapbcres nsalubres o

peligrosas ya que ponen en peligro ia salud ae esta.

£l Legisladar, al redactar v farmular ilas refaormas en
La fraccion (II1 del apartado A del articule 127
Constitucional, «omo a la Ley Fedgeral del Tranajo, publicadas en

gl Diario Ofi1cial de la Federacian 2! 28 de abri1l de 1978, no ce

cdician Edirtortal

o e
Mok,

a Lenqua Espanola 1%a

<A, Madria Espafa, 1970

0
]
o
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seMala una definicion de la capacitacion o del adiestramiento, ni
se llega a establecer con claridad una diferenciacian entre ambos

conceptos,

Adiestramiento, en las citadas reformas de la
Legislacidn Laboral se usa come sSindnimo no ocbstante que el punto

de vista técnico y etinoligico tienen diferentes significados.

De lo expuesto anteriormente, paodemos deducir que no
existe por lo tanto, un concepto o detinici1dn generalizada de lo
que es capacitacion y de lo que es adiestramiento, por lo que a
continuacidn seffalare el resultado de una recoptilacion sobre

estaos puntos.

El Diccionario de la Lengua Espafiola define a la
capaclitaciéan como “hacer a uno apto, habilitarle para alguna

casa'. (11D

Considerando que la definicidn anterior es hasta cierto
punto incompleta, la misma se puede ampliar estableciendo que la
capacitacian vendrta a ser entonces una accion destipada a

desarrollar las aptitudes del trabajador, con el propasito de

(117 Iblgem.



0

prepararlo para desempeftar eficientemente un determinado trabajoj
antendiéndose por actitud la potencialidad que posee el individuo
para aprender una serie de caracteristicas que le permitan

adquirir conocimiento o habilidad que pueda aplicar en el futuro.

El Diccionario Jurtdico Mericano define a la
capacitacidn “"como el aprendizaje que lleva a cabo una persona
para superar el nivel de sus conocimentos, mejorar su aptitud
técnica 0 manual en sus actividades dtiles o adquirir un grado

profesional en una ciencia o arte". (12)

Para el Maestro Nestor de Buen "es el acto de obtener
conocimentos nuevos, diferentes de los habituales, que proyecten
al trabajador hacia un nivel superior tanta en el orden

;@rdrquico como provecho econdmice". (13)

El Maestro Isagc Guzmdn opina "gue la capacitacion
tiene un signtficado mas amplio, i1ncluye =21 adiestramiento, pero
su objetivo principal es proporcionar conocimientos, sobre todo

en todos los aspectaos técnicos del trabajoy en esta virptud la

(12) Instituto de Investigaciones Jurldicas Diccionario Juridico
Mexicana Tomo A-CH 3a, Edicion Editorial  Porrda, S.A.
México 1988 F.404.

(12) DE BUEN Lozano, iestor., Derecho d=21 Trabajo. Tomo I 7a.
Edicidn., Editorial porrua, Maxico 193%9. F.279,




capaciataci1dn se 1nparte a empleados, aijecutivos, funcionarios en
general cuyo trabajo tiene un aspecto intalectual impartante, El
degarrolla tiene mayor amplitud, 4un significa =21 progreso
inteqral ael hombre y, consiguientementa abarca la adquisicidon de
congcimientos, el fortalecimiento de la voluntad la disciplina de
caracter vy la adguisicidn de todas las habilidades aue son
requeridas para al desarrallo de los ejecutivos, 1i1ncluyendo a
aquellos que tilenen mias alta jerarquia en la organizacion de las

empresas”’, (14)

£1 Maestra 32arqgia Martinez H. dice ‘3quil ya s§2 manejan
cOnCeptas; se conocen tacnticas, netodos, 315tBMas Yy
procegimientos confundamentas tedricos. e manejan las aptitudes,
destrezas Yy hanilidades, pern privilegiando lo récnlco,
proparcionar i 2l frabajador tanto en teoria como en la practica,
los elementos necesarios, Para que en via de promocidn  pusda

scupar una vacante superior al puesto que desempefa’. (130

(14)  GUZMAN  VALDIVIA, Isaac Froglemas de la Sgministracidn
Editarial Limusa-Wiley, S.n. Hexico 1966, P,&9
(1%) MARTINEZ M., Sergio Flan ¢ Frogramas de  Capacitacién v

Adrestrantento F.L9,
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Cequn el Licenclado Altonso Siliszo "la capacitacion es
una actividad plena v pasada en necesidaces reales oe la  anpresa
¥ Srilentada Nacla un cambio en los conocimientos, hani1lidsoes vy

actituges del colanoragor”. (le&)

whara olen 2l Frograma de Iapaclitacidn vy productividag
1584-1585, publicaca 21 27 ge agusto g2 1984 en el Dlario Oficial

aMala  sue la CZapacitacidn es Al IPITESS
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Hedglrance e{  cuat 2L ncomore agesareatla o Ferrecciona SUE
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Sequn &l Lizsnclago Rlronso S1lice0 "la capsacitacidn es
Jne actividad plena y basada en necesidades reales ge la  ampresa

v @rientaga hacla un camblo en los conocimientos, habilidages y

sctitudes del colaboragor”. (loy

Mhora bren 2 programa ge capaclitacien vy productividao

-

1584-1988, publiciada 21 12 de agosto a2 (984 =n el Tir1ario JOfigial

12 ls  Feaeracysn  iSfala e T la Iapasitacidn e 2l srasEso
neEdlante 1 cual 2l ncmore  gesarenlla o ferracsiona Tus
MAD1LII508S,. JESTERZE, 3Pt LLUes . 41 TUdss, & traves 18 un

IEINUNTS g =] CONtENAL@NTES . SroCsEgINIEN 103 TEDricLs SrACTICces

~2latlvas E CORGZINIENTS g un TdETErMIn3agn CANEQ TGCﬂOi&glCC

it

DA CIErED ana rIrMAaciin IntEnras Gl CEEPRON0E 4 Laf Sl 3RNIla

1R U t@tEr MmIirado susstl 1@ TrRLSIC LT

L& oOMmlEelIn iacianal TrrparTisa ARIUIS TAnD L U
TPLINLIY IE 0 LL 0 Gue IBDARMOE SRtenCEr oI3r8 Iap4agitasian NI RE PeT I
ROaindb S i | FJUTa&TIVAa TNTENC LT SEstInaga Al Jzsarrcilo 362 lag

HgT1 /s 11ades, LO0S  CENSCIALENTIS ¢ LaS JEeSTIEIAs 12 la  pobiagion

Lo GielaZl, miran
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para

los fines de su participacidn en las actividades

proguctivas’, 18)

"hacer

S.~Adies tramienstao

Adiestrar sequn 2! Diccienario de la Lengua Espatiola as

piestra a unpa persona anseMar, instrulr, ta miena cobra

seMala como adiestramiento “la accidn y 2fecto de adiestrar". (19)

La Comision Nacional Tripartita, creada en 1971,

dqafinid al adiestraniento como ‘el nejoramienta de las

habiligages ¥ aun ae los conccimientos  tecnaldgicos del

trabajadar". (20)

91=)]

(19

(20)

capacitacion Sindics! Sobre Formacion Frofesignal CTM. INET
ARMD Ménico 1974, del Modulo § F.G.

Diccionario Pratico EASA de la Lenqua Espafiola Editorial
America. Fanamna L97&4. F.28.

Instituto Nacional oe Estudios del Trabajo. Manual de
capacitacion Sindical Sabre Farmac:én Frofesiconal CTM. INET
ARMD Mérxicao 1976, del Modulo § FLB.

Instituto Nacional dge Estugios del Trabajo. Manual oage




l,a Unidag Coordinagaora de Enpleos, capacitac:on ¥y
agiestramiento, detine al aoiestramiento como  'la accian
destinada a desarrollar las habilidades y la aestrezs del
trabaJQuor, con 2l Propdsito ge incremantar la eficiencia en su

puesto de trabajo'. (21}

D2 lo anterior podemos deducir que 2l  agiestramiento
tighe 1300 <SDJeslva lesarrollar (as haoilidaes dei tragajador.
Intendiendose For Napiligag la festrea v preclsioan  nNecEsaridas
zara aigcutar }as Tare4as proplas 4@ JN3 CCUR&ac:ion a8 Acuerdo con

=1 Qranso de sxsctitug reguerida.

“ara el Masstro Nestor de Suen aglestraneints  Y2s  la

7.

acCitn g8 melgrar la ac%ividaa normalt. (23)

tZl) 0 Guia TEonlcoa Faira 1a Leveccian e flizcesidades ae
Capasirtaslén » mdiastraniento Uol. E.l.r,  Z01ncrial Forrua.,
Mé e LFTEL F L 48,
(I22) 0 DE OBSUEN Lozarnc,  flestor.  ferecho 121 TraDagc. Tgna [ Ta.
Coane ZC1UD taa porrda, M@ T, 8,078,
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El Maestro Sergio Martinez gice: 'adiestramiento aejora
las habilidgages y actitudes perno sin proporclonar  teodria.
Fredomina lo practico =n detrinento de Lo teariceo, actuaitlzar

conociunientos v habilidages del trabajador 2n el puesto que

Jesampafa’, (27

e Mags s {saac Zuzmen ‘aiglsea Png 2
sd1E8Tramients seg GNrTieng@  cams la Habliiadadg 2 aestraza

agguirida, cor cegla gen@rac, I Fl Tragalc pesponlerantg cisico.
tesde®  Fste fumnto g v 15Ta 21 aglgstramliento sa2 TRarte & las
HMP 1 RAY0S J@ TENOr Canegoria . 3 L33 IDrercs an la utilizaciom

“ANE 1Y 1R A4SUIMas . |aulpas . (o4

e taaas LAS 32 riN1IlInEs GNtEpLIres =IOre LA
apacitanian v adlEstramalenco s2sultan tres 1deias  crincipales

Sue wrleReancian o #5t0s 08 tNcsRtd

a

SLTLUEA-WL Ly, o,



1.~ £l adiestramiento =& aotaorga proplamente a aquellos
trabajadores que desempean un trabajo prepanderantemente flsico
(como los obreros); en cambio la capacitacion s2 utiliza para
puestos mas elevados en donde se desarrolla una actividad
prepanderantemente intelectual, como por ejemplo a empleados de

oficina, de confianza y a a@jecutivos y funcionarios.

2.~ Se refiere a la actividad tedrico-pricrticas. El
adiastramiento cse ocupa de actividades basicamente practicas en

tanto que la capacitacidn en actividades hasicamente tedricas.

.~ El adiestramiento enseffa a realizar mnejor las
actividades Proplas del puesto de trabajo que s esta
desempeftanda naormalmente, en cambio la capaciatacidn prepara al
trabajador para un puesto diferente al que venta desempefando
narmalmente, esto es que encomendado a realizar actividades

completamente nuevas para él.
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DEL TRABAJDO DE MUJERES

l.~-Canst1 tucioaon d

bl

1917

Ahora inalizaremas las condicloneEs de  facto que
privagan al  finalizar el si1glo LIX vy al  emspezar el 14, con
regpecto al trabajo farmening v Jue Jrergn arlgasn, JUNtsS Ccon atras
nUCnas  causas, 3 la 1nclusian gel articulo (23 zZomo 3arantlia

rundanental y protectora de :a clase trabajadora,

Al rriunfo ae la Fevalucidn e Tuxtapsc, sncabesada por

2. Haneral [Dilaz s 3ue depuso o2l rfoder a 32

a

astian Lerao de
Teyada, 2@ 1N1C1Y una era de rejativa tranaquiligag 2n la que fug

atraccian de caplrtales sxtranjersas Jjue tavirrvisran an

o
Q
ut
ps
o
usy
n
[

2l #sals jenerando con esta, como 3s légico supaner, rfuentes de
“ranaj)o para muchos nacicnales; el desarrallo industrial ora.jind
310 2mbargs la utilizacidn en las labores dae nulerss y Je nenores
cen 21 fin de poger supstitulr en algunmae medida 3 loz  homoreas,
poOr 10 jue ce les pagaba en i1nfinidad ge ccasiones la wmitag  de
galaria 3 los primerns menc:ionadss vy hsci2naalos  trabarar  an
;arnagas J¢ doce 4 casorcs horas diartlas,  E€To orsd dn nidmera de
desamp L2adlos grande pPara los trabajadoraes, ¥3 aue sienda

compatitivamente mas darata v por 211lo nas remungrada la sang  de
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ohra de muleres y menores las empresas preferian 2! empleo de
&s5tos.

Era pues esta la situacidn en jue se hallaba la mujer,
al evpaedirse la Constitucion de 1917. Fue paor =2lla que el
constituyente tomo muy en cuenta la creacian de medidas
protectoras tanto para el trabajo femenino, comg para ol de
menores, a fin de garantizar su pleng desarrollo vertiendo esas
normas minimas de proteccidn en las fraccicnes [I, Vv, VII y XI

del Articulo 127 canstitucional.

Hay aue hacer notar, antes ge analizar egtas fracciones
Jue en la &paca en jue =e promulgd la Contitucidn 42 1747, tentan
tacultag tanto el Congreso de la Lnion como las Legislaturas  de
loa Estados para 2xpedir leyes de fragajo atendiéndo & sSus
necesigadas regionales, claro asta gue estas dltimas @s aecir las
estatales deblan csujetarse plenamente a los lineamientos marcados

sor el articulo 1237,

De entre las legislaturas que expirdieron leyes an
materia labaral, antes de la reforma del & de septiemors de 1929
Jue estableci como unicamente caompetante para  legislar  e2n
materia de trabajo al Congreso de la Unidn, resalta par  su
impartancia la Ley del Estado de Veracruz del 14 de =nero de

1918, que dispusd 2n relacidn al trabajo de las nmujeres, que



18

gozarian éstas de un pericdo de descanso de 8 cemanas, divididas
en cuatro <€emanas antes y cuatro semanas después del parto,
dehienda ademas durante ese tiempo de disfrutar de la mitad de su
salario., Asmismo contenia también esta ley, definiciones de las

labores que consideraba insalubres y peligrosas.

Visto este breve panorama, pas3remnos a estudiar la
redaccidn que guardaban en un principio las tracciones
menciconadas en renglones anteriores, al comenzar la vigencia de
la Constitucidn de 1917 y que en su texto ariginal a la letra

dacia:

"ARTICULD 1232, El Congreso de la Unidn vy las
legislaturas de los estados deberan expedidr leyes sobre el
trabajo fundadas en las necesidades de cada region sin

controvertir las bases sSi19ul1entesS.,evs

Fraccion Il,-La jornada maxima de trabajo nocturno serd
de 7 horas . Quedan prohibidas las labores 1insalubres o
peligrosas para las mujeres en general, y para los jdvenes
menores de (6 aflos. Queda también prchibido a una vy otros o1
trabajo nocturno industirialy Yy en los establecimientos

conerciales no podrdn trahbaiar degpués de las 10 de la noche.
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Fraccidn V.- Las muJeres agurante los tres mneseas
anteri1ares al parto no desempeffaran trabajns fisicos que  axijan
asfuerzc material consideraple. En el mes siguiente al parto,
disfrutaran forzosamente de descanso uvebiendo percibir su salario
integra, y consarvar su emnpleo v las derechos gque huberen
adquiriga  por su contrato. En el periodo de lactancia tendran
105 JesCansos axtraordinarios por dis, de media hora cada  una

P4ara amamantar a sus n1)0s,

Frazciéon WVIIL~- Fara  trabajo 19ual gebe corresponager

zalario taual, sin tener en cuenta sexo v Nacionalidsd.

Fraczian Xl.,- Cuando por circunstantias 2-¢ragrdinarisas
Jenan  sumentarse las noras de jornaga, 38 aponara como  salariag
por =l tiempo excedente un J1ento par Cisnto nas g8 lo fi1)ado
pard las horas normalesy en ningun caso el tranajo extraardinario
poadra axceager de tres horas d1arias n1 de Lres vecas
zonsecutivas., Las hombres menores de ls afos y 1ss muleres de

cualquier edad no serdn aomitigos =n &sta clase de trabajos,”

Es ftAcil contemplar que el 2spiritu 3jue Samped an el
constrtuyente del 17 para la redaccidn de &stas  traccilones. se
inspird en  crear nedidas tutaelares aue  Jieran  J4na  afectiva

proteccién al tratcaje de las mujeres y de Los menores.
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En la fraccidn II encontramas el cuidado que se le did,
en su salud tanta a la mujer coma al menor, para que alcanzaran
un pleno y sano desarrollo fisicoy tratando ademas de conservar
un clima de moralidad y buenas costumbres al prchiblirseles el
traba o nocrturnog industrial o comercial despuds de las diez de la

nache,

Si1guienda este mismo orden de ideas, encantramos la
tutela =2specialisima que en la fraccion V se le did a la
maternidagd de la nujer trabajadora a fin de que el producto
viniera al mundo en las mejores condiciones de vida
estapleciendose por ello medidas en las que se aseguraba la

cansarvacien de la fuente de trabajo de la mujer,

La fraccion VII resulta de enorme importancia, pues se
establece el principio rector y valideo hasta nuestros dias, de
qua a trapajo tgual debe recaer salarig igual sin importar el
sexny 2 dJdecir que esta fraccion viene a constituirse en piedra
angular para nuestro estudia al elevarsz a narma constitucional
la 1gualdad total y'definitiva que debe disfrutar la mujer con el

hambre en materia de trabaja.

For altimo, el espiritu que prevalece en la fraccidon X1

para fFrohibir la utilizacion de mujeres y menares en 1 trabajo



extraordinario, obedecid a tratar de evitar el agotamiento
prematuro tanto de una como de otro que redundaria en perjuicio
de las generaciones venideras provenientes de padres que

astuvieron extremnadamente cansados y fatigados por el trabajo.

2.~ Ley Federal del Trabajo de 1931

Ya hicimos mencion anteriormente, que en un PrinNcipio
tanto el Congreso de la Unidn como las legislaturas de los
estados tuvieron facultades concurrentes para legislar en materia
de trabajo, Yy que no fué hasta la reforma publicada el & de
septiembre de 1929,cuando se consagrd la competencia unica del
Congresa de la Union para legislar en esta materia. Fues bien,
fug el Congreso de la Unidn, quien farmuld la primera Ley Federal
del Trabajo del 18 de agosto de 193!, que reglamento el trabajo
de la mujer en su capitulo III en los articulos 76, 77 y 79
referentes al horario y a los descansos pre y post natales asi
camo a la preohibicién del desempeflo del trabajo nocturno
industrial y en labores insalubres o peligrosas. El capitulo VII
en sus articulos 107, (08, 109 y (1O establecieron también
ciertas prochiblciones y limitacicnes al trabajo femenino. Dichas

articulos seffalaban a la letra de su teuto originalt
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FRACCTON II.~ EJecucivn de labores peligrosas [}
insaluhres salveo cuando a juicio de la autoridad competente, ce
hayan tamado todas las medidas e instalados todos los aparatos

necesarios para su debida proteccidn.

ARTICULO 108.- Son labores peligrosas:

FRACCION .- El engrasada, linpieza, revisidan vy

reparacidon de mdguinas o necanismos en movimiento.

FRACCION II.~ Cualquier trabajo can siarras
automaticas, circulares o de cinta, cizalla, cuchillos
cortantes, martinetes y demds aparatos mecanicas cuyo manejo

requiera precauciones y conocimientos especiales.

FRACCION I1Il.~ Los trabajos subterrdneos y submarinos.

FRACCION IV,~ La fabricacion de explosivos,
fulminantes, substancias inflamables, metales alcalinos y otros

seme jantes, yj

FRACCION V.~ Y los demas que especifiquen las leyes,
sus reglanentos, los contratos y lous reglamentos interiores de

traba)o.



ARTICULD 1u9.~ Son labores
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contrario, sara s1n Joce de salario por todo el tiempa
indispensable para su restablecimisnto conszervando su  emplea vy

los derechos adquiridos contorme al contrato.

En los establecimientos en que trabajen mas ade %0
nujeres., igs parrones Jeberan acsnolcicnar local & ProposiIto pPaci

que las madres suedan amamantar a us h1jos.
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12 1971, nferinos la sreocupacidan del ieaqirslador, sara consadgrar

j@rschces laboralas prctectores Je la muJjer.

A8t 2l articulo Te pronibia 2e una nanera so0soluta LA
;arnads  ertraordiniria d4e rraba)o para las mujeres , menares  ae
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fFor lo que hace a la ejecucidn de labores peligrosas e
insalubres, observamaos que no fue una prohibicidn absoluta,sino
s&lo relativa, ya 4que la fraccidn I del articulo 107 establecid
la posibilidad o del desempefin de éstas,cuando a juicio de las
autoridades campetentes,se hubleran tomada las medidas e
instalado los aparatos necesarios patra su debida protecciony sin
embargo se controverti1d en este punto a la ya nencicnada fraccidn
Il del articulo 123, pues en ella se establecia la prchibicion de
una manera absoluta, para el desempefio de éstas labores tanto

para las mujeres como para los menores.

Los articulos 108 y 109, hicieron una enumeracidn
ejemplificativa de las labores que se consideraban peligrasas e
insalubres, dejandose en ambas disposiciones la puerta abierta
para que pudieran establecerse aotras no ceflaladas, <segun sa

establecia en su fraccion V.

Encontramos también en este primer teuto, que sdlo las
articulos 79 y 110 protegen a la mujer, en cuanto a su misidn
bioleégica de madre, el primero de ellos al establecer un descanso
que se& nos antoja pobre, sobre todo en cuanto al  periodo
prenatal se refiere, pues establece sdélo un reposo de 8 dlas

anteriores a la fecha en que aproximadamente producird el parto.
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El articulo 110 par su parte, al zemalar la pranibicion
de que las mujeres durante los tres meses anteriores a la fechs
del parto desenpefaran tranajos jque les e¢i3ird esruerzo  flsico
conzigerable, dejaba sin ambargo la posibilidad contrario sensu
y paor demas aberrante que durante los seils primeros meses de
ambarazo la mujger s1 pudiera realizar 25 fuersos fisices
zonsiderables durante el dasempena ge sus lapores siendo  que,
zoma es sablao, 25 dqurante los privercos neses del embarazo cuanao
2] proguctoc necasita ge mavor cuxhadu v oatencién  por  lo  que

raesulta necesario extremar precauclones fara la futura madre.

For otro lado la medida -onsagrada 2n la segunga  parte
Jal  primer pareato cel articuls (1o, 31 blen &5 Llerto e
sncontripa en plena zZonscnancia sIn 2] arviculo 79 zon  respecto
al nes Jg adescansg post-partum, 3 e tenla Jderecho {a nuler con
pieno goce de su gslario, se 2stavnlecia sin embargn qua st
transcurrido ase periocdc la mnadre trapajddora e encontraba
scanamizamente  Jesamnparada  en cuanto due NQ  percidta mas, 3u
zalario correspondiente,

£ io que toca a los periodos de  lactancia, 3@
complenentaban en esta punto €l arTicula 79 v el 110 &n su dltimo
parrato, al estabecer por una parta, =21 primero de ellos los dos

descansgs  <ada unQ Qe Media hora 42 3que  qgozartan las madres



trabajadaras para amamantar a sus hijos,aunado esto a la
obligacidn consagrada en el segundo de los articulos mencionados
de que, cuanda el patrdn tuviera mas de S0 trabajadaras mujeres
deberia de acondicionar un locsl apto, para que las madres

lactaran a sus hijos.

For dltimo cabe hacer mencidn, a sue la pronhibician
que se contenia en la fraccidn primera del articulo 107 en
cuantao al emplec de las mujeres en expendios de bebidas
embriagantes de consumo inmediato, cbedecla a la idea de

proteccidn de la mujer en sus buenas costumbres e integridad

moral.

For decreto del 29 de diciembre de 1962 publicado en el
Diario OQficial el Il del mismo mes y afo, c=e reformd la Ley
Federal del Trabajo de 1931. Dicha reforma cbedecid, mas que nada
y sagun sa desprende de la Exposicién de Motivos, a radear de un
mayar numera de naormas protectoras a la mujer en cuanta a ‘su

funcian bioldgica de madre.

La reforma toco al capitulo VII, agregdndo en primer
lugar un nuevo articulo que fué el 104, vy en el que se sefalaba
de manera indubitable, la igualdad juridica que en materia
laboral tendrian hombres y mujeres trabajadores, dicho articulo a

la letra dice:



ARTICULG 106~ Las mujeres disfrutaridn de los mismos
derechos y tienen las mismas abligaciones que los hombres, con

las modalidades consignadas en esta capltulo.

Los siguientes articulos Auedaron reformados de la

siguiente manerat

1

ARTICULO 107,~ Queda prohibido la utilizacidn del

trabajo de las mujeres:

FRACCION I.-Expendio de bebidas embriagantes de consumo

inmediato,

FRACCION Il.~- Trabajos suseptibles de afectar su

moralidad o sus buenas costumbres.

FRACCION III.- Trabajos subterrdneos o submarinos.

FRACCION IV.- Labores peligrasas o insalubres.

FRACCION V.-~ Trabajos nocturnos e industriales.

FRACCION VI.- Establecimientos comerciales despuésr de

las 10 de la noche.
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ARTICULO 108.~ Son labaores peligrosas:

FRACCION .~ El engrasado, limpieza, revisiin y

reparacion de maqulnias O mecanismos en novimiento.

FRACCION II.- Cualquier trabajo con s1erras
automaticas, circulares 0 de cinta, cizallas, cuchillas
cortantes, martinetes v Jdamis  aparatos necanicos particularmente

peligrosos,

FRACCION IIl.- La rabricacian de 2uplosiios,
tulminantes, substancldas inflamables netalaes alcalings v

atras samnajantes,

FRACTION IV,- iLas gemas gue e=stablezcan las leyes,

ARTICULO 199.- Scn labores i1nsalubres:

FRACCION I.~ Las que nfrezcan peligro de
anvenamienta,coma el mane)l ae  substancias toxicas o el da

nateri1as que las desarralle.

FRACCION Il.~ Los trabajos de Pintura 1ndustrial, en
los que se utilicen la cerusa, el sulfato de plomo, 9 cuaiguier

ctro progucte que contenga Jdichos pigmentosg,



FRACCION IIl.- Toda wocperacidn en cuya ejecucrén, se
desprendgan gases 0O vapores deletereos o emanaciones g polvos

NoCivos.

FRACCTON IV.~- toaa aparacidn  ague proguzca, par

cuwalquier motivo humedad cantinua.

FRACCION V.- .as demas que =2stablezcan las leyes.

ARTICULD t1d.- No rigen las sronibiciones contenigas &n
al  articulo 107 fraccion [V, osara las cujerss que desempeifen
Targos directivaos o derivados de (as prafesicnes universitarias o
técnicas, Q2  Ju@ FEosean la necesarta areparacién orotesional.
Tampoco ra3irian  las pranibtciones del articulo 109 para las
nujeres ¢n general cuando se hayan adoptado las medidas agecuadas
para la proteccidon de la salud, a juicio del inspector del

tranajo.

ARTICULO 110 A.- Las aujeres no prestardn  sz2rvicio

"
extraogrdindario. E&n casg 42 viclacidn de asta prohibicion, el
PATrdn queda obligago a pagar por &l Yiempo extraordinario, una

cantidaa equivalent2 a3 un dosclentos por ci1enta mas del salario

que Carrespanda a las labores de la jornada.
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ARTICULD 110 B.- Las madres trabajadoras tendran los

siquientes derechos:

FRACCION [.- Durante el periodo 02 2mbarizo nNno sodrian
ser uttlizadas en trabajos peligrosos para su saluog o la de su
nijo, tales como los que ex1jan esfuerzo flsico considerable,
levantar, tirar o empujar dJgrandes pesos, pernanecer da pie

durante largo ti1empo o en Cperaciones Jue produlcan trepidacion.

FRACCION [1.~- Disfrutaran dJde un descanso dJe 3813

za@manas anteriores y 3213 posteriores al parrto,

FRACCIOMN Il1.- Los fFericdos de gescansl 3 que =8
refiere la fraccion  anterior, 32 2rorregaran par 2l tiampo
neceeEario 2n el caso de que se =2ncuesntren Imposibllitadtas para

trabajar a <auca gel emparazo o cel parto,

FRACCION (Y.~ En al peri1odo d2 lactanc:a  tendrin  aAos
~RPOSAS  @xteradrdinarias P00 dla,  de aedia hora cilda  uno,  para

apanantar a 3us hiJos.

FRACCION V.- Durante los periados de descanso a jue a

retiere  la fracolén i, PerZioiran sy osalarito integra, £n los
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casos de prorroga mencicnados en la fraccion I1l tendrén derechn
al 80% por cliento de su salario por un periddo no mayor de 60

dias,

FRACCION VI.- & regresar al puesto que desempefaban

siempre que no haysa transcurrido un afo de la fecha del parta.

FRACCION VIl.—- A que se computen en su antiguedad, las

periddos pre y past natales.

ARTICULG 110 C.- Los servicias de guarderia infantil,
se prestaran por el Instituto Mexicano del Seguro Sccial, de

conformidad con su ley y disposiciones reglamentarias..

ARTICULD 110 D.- En los establecimientos en que
trabajen mujeres, el patrdn debe mantener el numero suficiente de

asientos o sillas a disposicisn de las madres trabajadoras",

Fasaremos ahora ha analizar el contenido de esta
reformaiSehalando en primer término que por inexplicable que
parezca no se derogan los articulos 74, 77, y sobre todo el 79 de
la Ley de 1931 en su texto original, y s1 bien es cierto las
dispaosiciones contenidas en los articulos 76 y 77 no se apontan

al texto de la reforma, si 1o hizo sin embargo el articulo 79 que



contrariaba la fraccien Il del articulo 110 B, puestao que, el
mencionada articulao 79 sefalaba como ya vimas, un descanso de
ocho dias anteriores al parto y de un nes despueés del mismoj en
tanto que la fraccion 1I del articulo 110 B se referia a ese
migmo reposo extendiéndolo a3 seis semanas anteriaores al partao Yy
seig pasteriares a este; sin embargn, Yy atendiendo al principia
general de derecho de que la norma posterior deroga a la
anteriar, se estuvo a lo dispuesta en el l10OB ademds de que
resultaba ser una norma de mayor contenido tutelar para la madre
trabajadaora que fue, como ya dijimas, el objeto primardial de la

reforma.

Dejamos ya asentada, al iniciar este incisa, que la
intraduccion del nueve artlicula 104 dejo establecido el principio
pleno de i1gualdad ante la ley labaoral de la mujer con el hambre,
pera inmediatamente después parsce atemperarse ece
esplritu primigenio del legisladar sefalando que esos derechos vy
cbligaciones de la mujer iguales a los del hambre, se someten a

las modalidades consagradas en este capitulo.

El articula {97 hiza una enumeracidon, €n seis
fracciones, de las actividades en que quedaba prohibido el
trabajo femenino, haciendo notar que en la fraccion [I] que =&

reterfa a las Jabares en trabajos subterrénens o submarings se



ubicaban dicha fraccidn, en el texto original de la ley de 1931,
como wuna de las labores consideradas peligrosas y que enunciaba

en su fraccion I[II el articulo 108,

Indudable acierto de la reforma de 1962 consistid, e€n

ubsanar el error en que se habla i1ncurrido sntes de ella, de no

]

sefalar la prohnibicidn que la nujer tenia para trabajar en los
establecimientos comerciales después de las 10 de la noche, y que
inexplicablemente se habla amitido en el texto original de la ley

de 1931.

Los articulos [vB vy 109 par su parte valvieran a
recoger las labores que se consideraban como peligrosas o
insalubres, con ligeras varientes. FPero en este punto, cahe hacer
mencidn, a que desafortunadamente se restringid el alcance que

tentan las fracciones V del 08 y V del 109 que establectan:

"ARTICULO 108.— Son labores peligrosass

FRACCION V.~ Las demds que especifiquen las leyes, sus
reglamentos, los contratos y los reglamentas interiores de

trabaja."

Identica redaccidn guardaba el articulo 109 en su
fraccidan V. Pero con la reforma de 1962 se suprimit ese alcance

que guardaban anteriormente, para quedar:



ARTICLLO 108.- Son labores peligraosas: fraccidn IV las

cemds Jque establezcan las leyes.

"ARTICULO 199.~ Son labores insalubres:

FRACCION V.- Las demds que establezcan las leyes”.

Nas patrece pues, que abparcaba uh  campo

nUCNC  mas

amplio, ade regaccidn srijginal ge 2s5tas fraccicnes sue incluian no

s9ia 3 las leyes, 31n0 & log reglanentos 2@ SSTas,

Contratos v oceglamentos intsriores Jde trapajo,

Sor (0 aue 3@ ratlere a: arttoulo 110 fue, 3

el que sufrid l0s Canblos B&sS proctfunans de la reforma,
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CrLterlos de Preparacidn universitarid g téEcnlca sSing A ralgnes
de salug y bilenestar tisico. La sequnda parte del mismo articulo
110 resultana tamblan 2rronea, pues al parmitirze gue las aujeres
“en aqeneral’ pudtieran gesempefar lagores i(n€alubres cuando 3
juicio  Jel i1nspectar de trabalo se hubleran adoptado liag medidas
necesarias gara fa protsczién e la salug, centragestia la
pronibiclan  sxpresa  conteniga en {4 fracsisn IV o2el artizule
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que sin violar la Constitucidn pudiera sin embargo permitir a las
mujeres alargar su Jornada normal de trabajo. Fara esto
establecida el articulo 110 A que en un principio  prohib{a la
prastacidan de horas extraordinarias para establecer, la
posibilidad de que en caso de violacidn a esa narma aparentemente
prohibitiva, el patrdn estaria obligado a pagar un 20% mas del
salario que le correspondiera por horas normales de Jjornada. En
el siguiente capiltulg nos ccuparemcs mas ampliamente de esta

fracecidn,

Por 1o que hace a los articulos 110 B, 110 C y 110 D
resultaron sin lugar a dudas el mejor acierto de la reforma de
62, Ppues vinieron a mejorar substancialmente de los derechos de

la madre trabajadara.

Cabe sin embargo hacer una reflexidn respecto de la
fraccion I del articulo 110 B, que al establecer gque durante el
periddo de embaraza (todo el periddo de embarazo y no solo las
tres meses anteriores al parto, sefralaba en su redaccidn original
el articulo 110 no podrian ser utilizadas en trabajos peligrosos
para su salud, o la de su hijo, tales como aquellos que exigieran
esfuerzo fisico considerable, levantar, tirar o empujar grandes

pesas, etc, paraceria ser que, a contrario sensu, cuando la mujer



no se encantraba en periddos de embarao, es decir, que no
estuviera en espera de un hijo, si padia ser utilizada en
trabajos que le exigileran un estuerze flsica considerable.
Evidentemente que no fuéd éste el a&nimo que empuld al legislador,
cuando redactd esta fraccion, la cual con ligeras varisntes pasd
a la Ley Federal del Trabajo de 1970, asi como el resto de las
tfracciones de este articulao, de cuyo estudia nos seguiremos
ocupando mas adelantej bhaciendo mencién sdlo a que, por lo que
tocd a la fraccidn sexta se2 limitd el derescho de la madre a
poder regresar al puesto que desampeftaba cuando no  hubiere
transcurrido mas de un aflg de la fecha del parto puesto que, en
este punto la ley del trabajo de 193l en su texto ariginal
sefMfalaba, <que una vez pasado &l mes de descanso past natal a que
hacia referencia la muje’ conservarlia su puesta "por toda el
tienpo i1ndispensable para su restablecimiento" aunque sin goce de

su salario.

El articulo 110 C por su parte, introduj® un nueva
caoncepto Aue fueé el del servicio de guardertas infantiles para
los hijos de las madres trabajadoras y cuya prestacion quedo a
cargo del Instituto Mexicano del Seguro Scocial. Fué un articulo
lleno de espiritu de ayuda para las madres trabajadoras, pero que
en el tiempo en que se agregd a la ley no tenla mayor aplicacidn

practica.
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Fara finalicar aste capttuls, nos  gcuparemos  gel
articulo 110 D que al i1gual gue en las anteriorment2 mencionades
319n1f1caron 1mportante nejora en (as candicicnes Je prastacian vy
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que la permitan, ayuden y preparen a llegar a un embarazo feliz,
lo que poco se logra si1no tiene el derecho de hacer uso de sillas

0 asientos cuando sea necesario,

3.~ Ley Federal del Trabajo de 19270

Taca ahora analizar en el presente estudio, y a la luz
de la Ley Federal del Traba)o de 1970, el lugar en que quedd
ubicado el trabajo femenino asi como el andlisis de los articulos
correspondientes,  [niciemos pues seiMalando, que el trabajo de la
mujer quego consagrado en el titulo V Capitula I y en los

articulos l&4 a 172,

El articulo 164 quedo redactado en manera igqual al
articula 166 que correspondlia a la ley anterior, pero se suprimid
el parrafo final que establecla: "Con las modalidades consignadas
en este capltulo”, es decir que el nuevo texto quedo de la

siguiente formai

ARTICULD 1é44.—~ "Las mujeres disfrutardn de los mismos
derechos y tienen las mismas obligaciones que los hombres". Ahara
bien siendo este €l principio rector del articulado de
refterencla, encequida se cbserva la proteccidn especisl que cse
le va ha dar a la mujer en cuanto a su funcién de madre, Ppues

inmedilatamente después el artlculo 165 sefala:  "Las modalidades



que s2 consagran en este caplituln tienen comg proposito
tundamental la proteccion de la maternidad". Gobre este punto la
Evposicion de Maotivaos de la Ley fueé clara al precisar 21 alcance
de éste articulo, destacandose que dicha disposicién salo
significaba:"Que la limitacion al trabajo de la mujer no se
referla a ésta como ser humano sino en cuanto a que cumpllia la

funcidn de la maternidad".

Por su parte el articulo 166 establecid, las labores en
las que quedaba prohibido la utilizacidn de las mujeres y cuya

redaccién era la siguiente.

ARTICULO lé&.- "En las términos del articulo 127 de la
Constitucidn apatrtado A fraccion II, queda prohibida la

dytilizacidn del trabajo de las mujeres en:

FRACCION .- Las labores peligrosas o insalubres,

FRACCION Il.- Trabajo nocturno industrialj

FRACCION [IIll.- Establecimientos comerciales después de

las diez de la noche.

Al iniciar el analisis de este articulo, encantramos la
contraposicidn que existia con las disposicilones anteriares es

decir con los articulos 144 y 165, puesto que el principio



general como habiames vasto era 2! de plena i1g9ualdad de derechas
y obligaciones para la mujer y 2! hombre, admitiendose solo como
axcepcLan a ese principiao ta disposicran reteraente a La
fFrateccian de la matsrnidad, no sa2 entiende porque el legisladar
prohibia en las fracciones II y [II que acabamos de ver la
utilizacion de la mano de obra femenina  {(trabaj)o nocturno
tnduserial, vy en las establecimientos comerciales despuas de las
di1ez de la noche! pues se trataba da trabajos, que no tentan que
ver con su funcion 2n la maternigad. 3i blen 23 cierto se tratave
ge una sArohibicién constitucional de acuerdo a la fraccion [ del
apattago A 2el arttculo 12T, tamoién resuita eor  atra  sarte
incengruente, con @) postulado ae la ley en el sentido va aicha,
Je que 2! traba)o femermine solo @ spcontrapa suwieto i ls

nodalidad d8 protecciin 3 la maternidad.

Ademds de lo ya apuntado, la prohibic:idn constitucianal
raepetida par  la ley resultaba =n la pricrica continuamente
viclaoa, puesto qua 2l +trabajo famening nac turna 2r3
ingispensabiamente dtilizaco =N hoteles, restautantas,
hospirtales,centras nocturnos €tc.,, Coma acertadamente camenta &l

maestra Trueba Urbina.

Sigulendo  @se@ a1sno arden de ideas la fraccion [ del

repterado  articulo  lea al referirsa 4 la prohiblsion para  las
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nuseres de trabajar en labores paligrosas o 1nsalubres quedd
complementada con el articulo 187 el cual sz encargd de detfinir,
por ve: prinera, lo que debla entenderse por labores peligrosas o

insalubres seMalanda a la letra:

ARTICULD 147.~ "Son labores peligraosas o insalubres las
que, por naturaleza del trabaj)o, por las condicieongs flsicas,
quimicas y bioldgicas del medio en que presta, o por la
campesicidn de nateria prima que se utilice, son capaces de
actuar sobre la vida y la salud fisica y mental de la mujer en

e@stado de gestacion, o del producto.

Los reglamentos que se& expidan determinaran los

trabajos que quedan comprendidos en la definicidn anterior”.

Lo primero que notamos al adentrarnos en el estudio ge
eéste articulo fue que, no se did, como sucedia en la ley anterior
una enumeracian de las lahores que se considerabhan peligrosas o
insalubres, sino que por el contrario hallamos una definicién
técnica de las labores que as! se consideraban tanto para la‘

madre camo para el producto.

La definicidn nos parece pues acertada, y de gran

adelanto en relacidn ton la ley anterior,



Se paso sin embargo por alto al redactarse este
articulo, que la praohibicion de trabajo en labores peligraosas o
insalubres no era sdlo para la mujer en estado de gestacidn sino
para las mujeres en general siguiendo el texto de la fraccion
I del articulo 123 Constitucional. Es decir, que la Lay Federal
de2l Trabajo 1970 restringid esa fraccién constitucional para
otorgar proteccidn sdlo a la mujer embarazada y no a toda mujer

como dejaba claramente asentado la disposicign constitucional.

Los reglamentos a los que hace alucidn la ultlma parte
del articulo 167, no se han expedido aun por 21 ejecutivo, siendo
de decearse que lo hiciera a fin de que, <quedaran seflaladas en
una forma mds precisa las labores consideradas como peligrosas o

insalubres.

Concatenada con la fraccidn primera del articulo 1&64, y
con la definicidn del articulo 147 se encontraba la redaccidn que
comprendia el articulo 148 que a la letra deciai"No rige la
prohibicién contenida en el articulo lé66 fraccion [ para las
mujeres que desempeffen cargos direactivos o que posean un  grado
uﬁiversitério o teécnico, a los conozimientos o la erperiencia
necesaria para desemnpefar los trabajos, ni para las mujeres en
general cuando se hayan adoptado las medidas necesarias para la

proteccion de la salud a juicio de la autoridad competente".
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En esta disposiclon  encontramos, que <con  ligeras
variantes resulta ijgual a la que se contenta en el articulo 110
ge la tey Feqgaeral del Trabajo de (931, cuya redaccién criticamos
en 2| captitulo anteriar, par lo que solo 3 manera de corolario
diremcs que la preparacicon técnica o universitaria 4st como el
pUuesto a csrgo  directlvo que posea una  mu)sEr, no  la van  a
salvaguargar de la peligrosidag o 1nsalubridsd del meaio  en el
aua Jeszampere sus tunclones 1ngependilentenenta  de Jque | se
Sncuentre o no amnbarazada, puestc gue el aspiritu e la ley y la
Constitucion misma lleva &l proposito oe proteger a lda mujer  &n

3l salug v bienestar tisico, 3as! Iomo la del progucte =n su C3asd.

En lo a3ue se retiere a la s2qunga parte del poco
atartunaqo  artlculs 148, cape zezir Lo 3Jue € ssMald ceon

antariomdad cuanga  vimas 2l referiao arstculcs D10, no &l

ih

sant1do de qua, Mnguna labor insalubre o peligrosa en su Zaso se
gndrla  Jdesenpeffar =24r Al1Nguna MLJEr 4 homsra) s1 fheviamenta2 no
38 fhan adoprado las medidds adecuaoas para la proteccian de  su
zalud ¢y aun ge su +1d3; pero 1ndependientementa de tooo esto, al
articulo resultaba a togas luces nconstitucional sues 1Nsistimeos
en  que la fraccidan [l gel 127 =stanlecta la promicicion de  los
traba)os peligrosos e insalubres cara la muger en general gin

atender a que 2¢tuviera o no enbarszadd, pazayera o no qrado

universitario, Jessmpefrard  Carges  Qirectivos g t&onicos 2 3

B

hubieren o no adortado med1das para la proteccidn S sd salud,
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Nuestro siguiente articula a estudio, es &l 169 que
establectia "Las mujeres no prestaran servicia extraordinaria. En
casq de violacidn de é@sta prihibicidn,las haras egxtraardinarias
e pagaran con un 200 % por cienta mas del sala?xo que

corresponda a las horas de la jornada .

La redaccian del articula nas es camp letamente
familiar, pues es un precepto que con ligeras variantes aparecia
ya en la Ley de 1?31 y que en su apartunidad analizaremos en
parte, pues dejamas claramente asentado que el legislador, al no
pader ignharar la realidad imperante en cuanto a que,
constantemente se utilizaba el trabajo de las mujeres en jarnada
extraordinaria tratd de dar solucidn al prablema que le
presentaba la probicicién en la fraccion [I en el articulo 123
Constituional gue prohibia el tiempo extraordinario para las
mujeres (y menares) par lo que al lado de la prohibicidn, se
colacd inmediatamente el supuesto de que en caso de vialacidn se
pagaria cono un 200 % par cisnto mas del salarig que narmalmente
le correspondia a la mujer, por cada hora trbajada en una jornada
normal de labores. El1 articulo resultaba sin embargo, vy adn con

ese palidativo inconstitucional.

El maestra Trueba Urbina, comenta este articulo

seffalado que la prohibicidn de servicios extraordinarios para
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la mujer, no resultsba una discriminacidn para ella, s1ho gque
atendla a wuna proteccidn espectal para el cumplimiento de un
imperativo bioldgico y social rafiridndose con esto a la nodle
funcidn de la maternidad, a que estdn llamadas-la mayorta de las
mujeres, Sin embargo en ezte punto, nos permitimos diferir de la
cpinidn del Maestro Trueba pues constderamos que la diszposicion
colocaba la prestacidn de servicio extraordinario de trabajo
femenino al margen de la Ley y de la Costitucidn misma, pues de
"facta" en muchas ocasiones sucedia que los patrones, sao praetexta
de gque vicolaban la Ley al permitir que trabajaran tiempo
a2xtra, no cubria el 200 % por ciento a que estaban cbligadas, por
el artlculo en me.cidn en ocasiones ni siquiera el OOY% por
ciento establecido para los trabajsdores varones, por lo que sa
encontraba la mujer en un flano de desventaj)a para el pago de
trabajo extraordinario limitdndole con esto la posibilidad de
poder ganar mas, pPor lo gque sin proponérselo el legislador al
encarecer la mano de obra femenina nads que darle uwuna tutela
especial la estaba descriminanda al no poder competir con el
hombre en este renglén, privéndoszale por esto como ya dijimos de
la oportunidad de poder ganar mas y que apravechan muchos
patrones para pagar un salario infimo, cuango utilizaban a

mujeres an horas extraordinarias.

For lo que taca al artliculo 179, que correspondic al

110 B de la Ley de 193! podemos declr que canservd identica
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redaccian en gug fracciones [I a VII y solamente varia
ligeramente en su fraczidn prinera, retferente al desampefo  de
trabajos que exiglan un esfuerzo flsico considerable y daharan la

salud de la madre o la del hijo.

Es conveniente sin embargo aclarar en cuanto a la
fraccidén IV se retiare, que =2 cambio el término  “amamantar®
por el de "alimentar' quedando puss la rsdaccion en la siguiente

forma;

ARTICULO 170,~ Las madres trabajadoras tendrin los

siguientes derechaost

FRACCION IV,- En el periodo de lactancia tendrdan dos
reposos  evtraordinarios por dla de media haora cada uno para
alimentar a sus hijos, en el lugar adecuado e higiénico que

designe la empresa.

Este cambio de terminoldgia constituyd sin duda uwn
acierto de la Ley de 70, toda vez que era frecuente que muchas
nw)eres trabajadoras después del parto, no tentan leche o bien na
tentan la suficiente para alimentar a sus hijos,y sabiendo que en
la actualidad existe una gran cantidad de productos sustitutivaos

de la leche materna, resultd adscuadgs el cambio de terminolégia.



Dentrao a2 la misma fraccion en analisis, =@ agreqo la
rarte referente al lugar adecuado 2 higidnico que designe la

empresa ¥y que Nno aparecla en la Ley anterior,

Nos pPermitiremos comentar tanbién la fraccion V del

reterido articulo 179 y que a la l2tra gstablece:

"Las maares trapajadaoras tendran los sigutentes

Jerecnos:

FRACCION ., -~ Zurante 1os =eriodos lJe Jescansd a sue e
refieres la fraccisn [, (T gea &) 18 3813 Senands anteriores v
S618 SOSTSrlIreEs al Parvts) fercibirin su salario ntearo.  En los
CAS03  J8 Rrorroga a@2ncinadcs en la rraczion 1D prorrsga sue se
le ccnoage  por 230 21 ti1empo Gue  =2d  NECEE4ar1o, tuango =e
encuentra LTPOS1IhLL1tada pPara trabajar i causa Jel embarato o el
sartn)  tendersn aerasno al Z0W por o1enta 3 sus salario 9or oun

FEriodn No mayor Jde su 3133,

Yiata - FRATIION que  antedede gdi1remos quled = ia

@

asctualiloag =25 la tev 1el 3equro Social la sue sustiftuya al 2atron

Je €stas  Ibhltgacicnes, ¢ A8t Z@ Encaraa no 50Lla a2 psrsstar

azlgetency4 neglica 3 LA Trabajanora aIgJurads 5100 Jus te paga

1

Zuranta2 La3

at

€15 TBMANAs antariores , 133 set posteriores al

i

FAPTO UM SUDS1010 gue equlvale al LU0 32l alirio eromedio ae su

IFUWED I8 Iaf1Iacien artiroulo 169 . L3 ey aesl Za2qure

(13
.-
1
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aotal). Tambisn los caszcs d2 prarrogs a las que ze refiere la
fraccisn III y la V gel articulo 170 es el Seguro Sozial Qquien

axime al patrdn de cumplir con esa obligacidn,.

For lo que taoca a las articulas 171 y 172, conservaraon

su misma redaccién que tenian ¢ la Ley de 3l.

For decreto del 27 de diciembre de 1974 publicado en el
Diarta Oftctal del 31 de diciemore del atsao afia, s raformareon
las fraccionaes [I, V, XI,XV, XXV, Xf{I{ del apartado A de! articulo

127 Constitucional para quedar de la siguiente manerai

ARTICULO 123.~ El Congreso de la Unidn sin contravenir
a las base: sigulientes, debera expedir Laeyes sobre el trabajo las

cuales regirdn

A.~ Entre los chreros, jornaleros, enp leadas
domésticos, artesanas y de una manera general, todo contrata de

trabajo.

FRACCION II.- La jornada méaxima de trabajo nocturno
gard de 7 horas. Quedan prohibidas: Las labores insalubres a
peligraosas, el trabaj)o nocturno industrial y todo atra trabajo

despues de las 10 de la nocne, de los menores de 16 akos.



Como pcodemos ver en el anislists de esta primera
fraccidn reformada, el texto quedo basicamente en los mnisn0s
términos, suprimiéndose sdlo la psote ralativa a la prohibicidn
que tenian las mujeres para desanpefar estos trabajosy, y gque

ahara solo se refiere a los menores de & affos.

FRACCION V.- Las mujeres durante el embarazo, no
realizardn trabajos que exijan un esfuer0 considerable y
gignifique un peligro para su salud en relacion con la gestacidng
gozaran forzosamente de un descanso de sels samanas anteriores a
la fecha fijada aproximadamente para 2l partoy, y seis scemanas
posteriores al mismo, debiendo percibir su salario integro, Yy
conservar su empleo y las derechos que hubieren adgquirido por la
relacion de trabajo., En el perindo de lactancia tendrin dos
descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno para

alimentar a sus hijos.

Si comparamos el texto anterior de la fraccidn V con el
que guarda actualmente, veremos gque la reforma consistid en la
ampliacion para las mujeres de que no realizardn trabajos que
exigieran un esfuerzo considerable para su salud cuando esten en
espera de un hiljo, pero durante todo el embarazo y no salo por
los tres meses anteriores al parto como decia el texto anterior;

aunque ya aparecia esta praoteccidn ampliada en es%cs términos, ¥
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en la Ley de 1931 decspués de su  reforma de 2, el texto
censtitucianal sin embargo no habla sido nodificado sine hasta la

reforma da 74 que estamos analizando.

Otra de las modificacigones que sutrid la fraccion V,
consistid en que antiguamente se s=sfalaba que  las  anadres
trabajadoras, disfrutarlian de un mes forioso de descanso después
ael parto, ahora ese periodo abarca un descansa past~patal de

ge1s semanas par lo que juedd de ssta manara ampliado ese reposo.

Far dltimo, la modificacidn que tambign toco & esta
fraccidn fugé al que nos referimos en paginas anteriores del

cambio de la palabra amamantar par la de alimentar.

FRACCION X1.- Cuando por circunstancias extraordinarias
deban aumenterse las horas de jornada, se abonarad como salario
par el tiempo excedente un lOOXL por ciento més de lo fijado para

las horas normales.

En ningdn casa el trabajo eutracrdinario podri excedar
de 3 horas diarias ni de 3 veces consecutivas. Los menores de 14

aflas np padran ser admitidos en esta clasa de trapajos.
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en la Ley de 1931 después de su raforma de &2, el texto
censtitucional sin embargo no habla sido modificado sino hasta la

reforma de 74 que estamos analizando.

Otra de las modificacicnes que sufrid la fraccion Vv,
consistid en que antiguamente se <cefalaba que las madres
trabajadoras, disfrutarian de un mes for:ioso de descanso despuds
ael parto, ahora ese periodo abarca un descansa post-natal de

sels semanas par lo que quedd de esta manera ampliado ese reposo,

For dltimo, la modificacidn que tambi2n toco a esta
fraccion  fué al que nos refarimos en  paginas anteriores del

cambio de la palabra amamantar por la de alimentar.

FRACCION X1.- Cuando por circunstancias extraordinarias
deban aumentarse las horas de jornada, se abonard como salarig
por el tiempo excedente un 1O0W por ciento més de lo fijado para

las horas normales.

En ningqun caso el trabajo extraordinario podrd evceder
de I horas diarias ni de 3 veces consecutivas. Los menores de 1é

anons no podran cer admitidos en esta clase de trabajos.
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La reforma de esta fraccién constitucichnal suprimio, la
prohibicidn que pessbha csobre las muleres de poder trabajar
tiempo extraordinario, por lo gue ahora pueden hacerlo sin

encontrarse al margen de la ley, como anteriormente lo estaban.

Conviene hacer notar como corolario de esta fraccion,
que an la redaccidn anterior se hablaba de prohibicidn de trabajo
extraordinario para los hombres menores de 14 afbos, con la
reforma d& 74 ya no se hace 2sa distincidn pues se habla solo de
los menores de 1é& aMos que puedan ser gor lo tanto hombres o

muJjeres,

FRACCZION xV.- E1 patron estard obligado a absg=srvar,
deacuerdo conh la naturaleza de su negociacion, los preceptos
legales sobre higiéne y seguridad en las instalaciones de <u
establecimiento, y a3 adoptar las medidas adecuadas para prevenir
accidentes en &l uso de las magquinas, instrumentos y materiales
de trabajo, asi{ como a organizar de tal manera éste, que resulte
la wmayor garantia para la salud y la vida de los trabajadores vy
el producto de la concepcidn, cuando se trate de wmujeres
embarazadas. Las leyes contendran, al efecto, las sanciones

procedentes en cada caso.

La modificaci1on contenida en esta fraccidn, consistig
en la amplitud de gue se le dotd, pars agragar que el  patrdn

estarla ohligado a brindar la mayor garantia posible ya no solo
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para la salud y la vida de sus trabajadores en genaral sino
también para el praducto de la concepcidn cuando se trate de

ndjeres enbarazadas.

Es gecir, gus esta fraccidn qgque en su anterior texto no
contemplaba aspecto algquno que se refirigra a la mujer, intraduce

una tutela ezpacial para protegerla de su funcien de madre.

FRACZCION XAV.- E! sevicio para la colocacion de los
trabajadores s&rs gratuito para éstos, ya se efectde por oficinas
municipales, bolsa de trabaja o por cualquier nstitucidn aficial

o particular.

En la prestacidn de #ste sarvicio se tomard en cuenta
la demanda dea <trabajo y, en iqualdad de condiciones tendra
prioridad quienes representen la Unica fuente de ingresos en su

familia.

Esta fraccian sufrid la reforaa de 74, par lo que tacs
a lo que €2 agregod todo el texto de su  segundo  parrafo, La
frraccioén se refiere, cama podenos darnos cuenta, a la colacacidn
de empleos para los trabajadores a través de los arganismos @ qua
hace mencidn, Muestro estudiao <se encuentra, camo es ld&gica

suponer, en la Segunda parte de ésta fraccidén al analizar como



Friver supuestn que &n el szervicio de colocacién se deb=ra  tomar
en cuenta en primer lugar la demanda de trabajo, pero ante la
Fosibilidad de que sean dos o mads los trabajadores (hombres o
mujeras) que demanden ese empleo se escagerd o me)or dicho tendra
priaridad aquel que reprecsente la unica fuente de i1ngresos paria

su familia.

Aungque la fraccidn no se reflere 3 ninguna  norma
protectora epara la mujer en especial, si percibimas en el texto
el esplritu que animd al Constituyente para cresar este segundo
parrafo, en 2l que si bien =25 cierto no s& hace distincidn alguna
en cuanto 4 los sexos, para que tanto el hombre como la wmujer
tengan el mismo nimero de oportunidades de colocarse en  un
empleo, si por atro lado cahbe hacer natar, que priva en cierta
idea proteccionista para la muler de que pueda colocarse mAS
pronto a &sta que al vardn puesta que ldg9ico es pengsr que cuando
la +raccidn establece que tendran prigridad quienes represanten
la unica fuente de ingresos en su familia, se pensaba, & no
dudarlo, en la enorme cantidad de madres trabajadoras que son el

anico apoyo econdmico en sus hogares.

FRACCION XXIX.- “"Es de wutilidad publica la ley del
€equro Social, y ella comprenderd sequres de invalidez, de vejez,
de vida, de cesacidn involuntaria del trabajo, enfermedades vy

sccidentes, de servicios de guarderlia y cualquier otro encaminago



a la protezcion y bienastar de los trabsjadores, canpesings, na

azalariados, y otros sectores sociales y sus familiares”,

Esta fraccian fug reformada, y con acierto, para poder
introducir &l concepto de servicio de guarderias infantiles, que
aparecid tanto en la ley de 31 como en la de 1970, vy conforme al
arttculo 184 de la ley del Seguro Social sa prasta “para los
hi1jas de las asequradas que cubre =21 riesgo de la mujer
trabajadora de no pcader proporcicnar culdados maternales durante

su jornada de trabajo a sus hijos an la primera infancia’,

La prestacién de gervicios de guarderia 1nfantil por
parte del Instituto Mexicana del Sequra Secial, debe ser no stla
para la madre trabajadora sino para el trabajador, par lo que
pugnamos por que se reforme el cspltulo sexto de la ley del
Seguro Social, para que cambie =u titulo “del sejuro de
quarderias para hijos de aseqguradas", por el de" del seguro de

guarderias para hijos de asajuradaos".

En digposiciones siguientes 185 y 186, de la Ley del
Sequro Sccial, <o s2Malan las metas ast como low servigics gque
deberan prestarse a los hijos de las trabajaderas, tales ccrno

aseg, alimentos, cuidado, salud, educacidn y recradcidn,
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fara termipar Jiremos que los s2rvicios de juarderia ce
preporcionan a los peguefos desae los 47 diag de nacidos, o sea 3
partir del dia siguiente en que termina el puerperio de la madra
nasta los 4 aftos de edad 2poca an Jue s ancuentran ya preparados
para entrar a la pre-ascolaridad tarticulo 189 de la Ley del

-

Zegquro Social),

Yista la reforma que tuvi2ren  las  fracciones de;
articulo 127 constitucional analiragas en 2l 1nclso anterior. es
1491CO supoQner que su proveccidn alcanzard de2 nanera inevitaole a
la Ley Fedaral del Tranaja ge 1970, que fué receptora de astas
maditicacicnes., La reforma 'en cuestion se lleve a capo  por

gqecreto del 27 4de diciempore as 1974, punlicada en 2l CDiaric

Jfici1al del 21 del mismo mes y afio.

Ast pues, comeNI3Iramnos 20r dec:ir Jue &l titulo suinte
de la ey que sa referia 2n 34 2Ncabeszado ant2: de la refarma ad
'trabajo de las mujeres vy de los nenores”", y que se dividia en
dos <zcapitulas, el primero sobre 2l *rabajo ge las muy2res , ei
Fegjundao sobre %traba)o de los neneores, cambld U dENoMiNscladn Fara

auedar en el %itulo quinto zolamente &l 2ncabezado de “%rabaid ge

o

las augeres” ( 2l titulo auinto nis 23 el 3Jue ahora ze@ rarters

i

trapaj)o de los nenares).,
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Al empezar @l anslisis gel articulado, sefalaremos en
primer lugar que tanta los articulcs 164 como eSS conservarcn su
redaccidn original, <abe sin embdargo hacer mencidn en que el
legislador no  se parcata en el articulo 165 de que al
egtablecerse con lg reforma un titulo quinto que no == dividla ya
en capltulos, debid haberse referido al comenczar la disposicidn a
"lag mgdalides que se censignan an éste titulod.." ¥ no cono dejd

asantado a "las modalidages que s consignan en &ste capltulod..”

Faz2mos ahora al articulo léé del cual diremos, gque fué
sin duda la disposicidn que m&s medificacicnes tuvo en el titulo
quinto socbre el trabajo de la mujer, pues actualmente la

encontramos redactada de la siguiente maneras

"Articulo lb4.~ Cuando se ponga en peligro la salud de
la mujer, o la del producto, ya sea durante el estado de
gestacidn o el de lactancia y sin que sufra perjuicio en su
salario, prestsciones y derechos, no se podrd utilizar su trabajo
en labores insalubres o peligrosas, trabajo nocturno industrial,
en establecimientos comerciales o de servicio después de las 10O

de la ncche, ast como en horas extraordinarias",

De esta manera observarenos como en =21 texto del nuevo
artleulo 1é&6, s2 abolid la antigua prohibicidn establecida para

las mujeres, de utilizar sus servicios &n las labores peligrosas
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2 inszalubres, en el trabajo nocsurne  Lpdustr:al oy o en los
astablscimientas comerclales despugs ge las 10 ge la noche) y ast
en la actualinad podemos desprenda2r de #sta disposicidn que todas
astas pPreohibiclones  sealo se dan unicamente para las aujeres
amoarazadas, ya NO para todas las nujeres como 3@ 2staplecta
ances, , MaS aun tratsndose de (&as MUJRrEs If 8stado d2 jestacian

50L0 regira esta 'sronlolcidn’ para 1l

X}

A%0 en aus

al

2 2chga  &n
FRLIgro su saiud 3 (& del proaucto 43 323 Jurante 3l tiempo que

aurag 2l sTtparaIc 9 0Di1Sn durante =i Perisac de .acrtancla del nuevo

cual iNtersrEtsgn & CcCnTrartd IBNSU S1FNLH oA JUE Bl aun
2$TANT0 2N iNTda L4 adjer, no 3@ s0n2 =N peliaro su alug Nl da
a@l  Arcoucto 31 20303 JEEEemPETAr T003s 23tas labores, sun las

Q MN33Lu0rss. EY-34 23O ED-FE-FYA-1-] 20 neras

pELLIes
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21 acierty (naugecle ve =ste arcizuls, rue La suRrasicoan

G ia ArofIbDlCIOn Par4d la aucer cel T1rana)s accturne andustrial v

[ST=38 12 2Staplecimientos Comerclalss . 3nors tamblen Je IErviclo
CESPLEE e LA necnhs,  pues 30 34 tunclan
L@ madre,

Iape sLnt SMDArgO NACEr Lha JriTiIa,  seP .S 38 tIta al
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progucto (interpretacidn a contrariao sensw . En este punto
creamos que el misma calificativo de peligrasa o insalubres, hace
que no deban de ser &jecutadas por ninqguna aujer que se encuentre
an espera de un hi1ja a la que necesariamnente en un mayor o menar
grado sa& vera atectada en su salud o en la del productoy; v en
cuanto a las mujeres en general que s@ dediquen a 2ste tipo de
labores deberan desarrollarias con Jn maximo de medlaas  Jde
zequridad y proteccidn 3 fin de que =2n lo futuro, no  se  vean
afectadas organica o nentalmente para poger cunplir con ia

Acollising funciédn de la natsrnicad.

For su parta 21 articulo 167 que come auead asentado vya
an  p4glnas anterioras Jdafine o aug deape? entenders2 acr  (anoras
seitgrosas < tnealuores,  sueae reformado zolo an 3y BrINCLALD
para dectirs “"para los s2fectos ge este tltule ..."'. 21 demas

Contenldo e sy tTexto Juedo 1dé&ntico.

Relacionano 21 articuic 165 =an =1 1467, ocos=2rvaremas La
contragicclén  tan anorme 20 suas ey 2l lelislagaor &0 la raforma
Je 74, Al permitir par una parte en 21 articulo lés 21 desempebha
as labores peli1qrosas 9 insalubres para lis nuJjeras =mparatadas
(@ acuerdo ZIn NUesIra 1INTSrpretacidn que R1cimes i SIntrario

zensu) vy al zedalar sar atra lago en el arvtculo (67, 3ue gebemnas

zntenaer por labores peilgrosas o insalubress aguelias que V...



son capaces de actuar sobre la viaa y la saludg f1s1c3 y mental de
la mujer en =2stado ce gestaclen o del producto'., As| pues y s1 ae
acuerdas a la detinicien adel la7, el daezempeftc de  labores
religrosas o  i1nsalubres 33 las que atectan a la meare o  al
pProducto ‘como podrian  entonces 2)ecurarse  conforme  a la

iAterpraetacitn Jue nicimos al artticulo les!

For Lo awe  hace A Lo0s  arriiuias led . L&F. nos
ncontramncs u2 cocn la rerorna 32 T4 anbcs cueron Jeragsdosz. Come

FOBICLONES 32 rEtertan, O LD 3E tICHR A
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El  arviculo 170 par su parte, de la ley, s& rerormd
sdlo e&n su primera fraccidn quedando redsctadeo de la siguienta

mangras

"ARTICULO 170.~ Las madres trabajadoras tendrian los

sigulentes derechos:

FRACCION [.- Durante el pertoda del emnbararzo, no
realizaran trabajos que exi1gan esfuerzns caonsidsrables y
ai1gnifiquen un peligra para su salud en relacidn con la
gestacion, tales como levantar, tirar o empujar grandes pesos,
que proguican trepidacion, estar de pie durants largo tiempo o

que actuen o puedan alterar su estado psiquico y nervias=o.

El punta central que tocd la refarma en esta  fraccion,
cansistio  fundamentalmente en que se agregard en su dltima parte
la prchibicién para las'muaeres En cinta, de decempafar labores
que puedan de alguna manera alterar su estado mental, y ya no
shlo orgdnica, comp se setalaba en la anterior redaccion, E}
legislador con esmerada visign amplid este concepta pensando en
que existen trabajos en 1los que si bien flsicamente nou se  ve
afectada la madre, si pueden sin embargo resultar perjudiciales
para su estado "psiquico o nervioss" como ejemplo s2 nos  ozurre

Fensar en el trabajo que lleve a cabo una mujer embarvazada en un
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centro de computacidn, en el que ccnstanterente cse estan
escuchando sonidos especiales y constantemente se encienden y gé
apagan luces, y 9que a la postre bien podian daflar su salud

mental.

Las sigulentes fracciones de este articulo conservaron
su texto original es decir no sufrieron mcdiftcacidén alguna. Cosa
qua también sucedid con las articulos 171y 172 (guarderlas
infantlles cuyo servicio se presta por el Instituto Mexicano del
Se2guro Social y a la obligacidn del patran de mantener asientos o

s1llas a dicsposicidn de las mujeres),

Sobre estos dos articules tambi&n nos remitimos a lo ya
expresado en el captitulo anterior, haciendo especial hincapi2 en
la eritica que formulamos al articulo 172 cuyo texto se& ha

coneervado desde 1962,

Es necesaria para comnplementar debidamente éste
capitulo, analizar las reformas que tuvieron otros articulos de=
la Ley Federal del Trabajo con respecto a las labores femeninas y

que fueron:

En el articulo quinto sz llevd a csbo la modificacion
de las ftracciones cuarta y doce, en las que ce suprimid la

prohibicion de fiempo extraordinario para la mujer, asi como su



ocupacion en trabajo nocturno industrial o en establecimientos
comerciales despugs de las 22 horas, por 1o gque la prohthicidn en
la actualidad sola rige para los menores de L& affos, con el

siguiente contenidos

ARTICULO V.- "Las dispaosiciones de esta ley son de
arden publico, par lo que no preducirsd efecto legal, ni impedira
el goce y el ejercicio de los derechos, sea escrito g verbal, la

estipulacidn que sestablezca:

FRACCION IV.- Horas extraordinarias de trabajo para los

menares de l& afos.

FRACCION XII.- Trabajo nocturno industrial, o el
trabajo después de lag 22 horas, para venores de l& afos. Fusg
también reformada el articulo 122 de la ley, que sefala las
‘abligaciones de los patrones y dicha reforma consistid para esta
disposicidn  en  agregar la  fraccion AXVII que quedo con el

siguiente texto:

ARTICULO 132.- "Son aobligacianes de los patrones:

FRACCION XXVII.~ Fraoparcianar a las mujeres embarazadas

la proteccion que establezcan los reglamsntos.
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A su vez el articulo 123 que nos habla de las
prohibiciones que tienen los patrones para con sus empleados o

trabajadores, sa refarmd en su fraccion [ para decir:

ARTICULO 132.- “"Queda prchibido a los patranes:

FRACCIOM .- Negarse a aceptar trabajadores par razon

de edad 0 de su sexo.

En el texto antertior la prohibicidén para el patrdén de
nQ aceptar trabajadores era s&lo por razon de su edad, m&s no par

su sexa como shora e establece.

Fueron también reformados los articulos 1S4, 155 y 1359
que se refieren a los derechos de preferencia, antiguedad vy
ascenso, atendiendo a diversos criteriaos que ! patrédn esta
cbligadoe a CQmarv en consideracidn para la colccacidn de sus
trabajadares. La nueva idea que campea en e¢stos tres articulos,
es la ya vista en la fraccidn XXV en el articulo 127
censtitucional que como €e recordari se reflere a la preferencia
que deberd dirsales a "quienes representen la dnica fuente de

ingrezqs en su familia".
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A continuacidn transcribiremos la redaccidn que guardan

en gl presente momento estos articulos:

ARTICULO 1S4.~ "Los patrones estardn cbligados a
preferir en igualdad de circunstancias a los trabajadares
mexicanos respacto de quienes no lo sean, a quienes les hayan
sarvido satisfactoriamente por mayor tiempo, a qulenss no
teniendo ninguna otra fuente de ingreso econdmico tengan a  su
cargo una familia y a los sindicalizados respecto de quienes no

lo esten...”

ARTICULO 1S5.~ "Los trabajadorss que se encuentren en
los casos del articulo anterior y que aspiren a un puesto vacante
0 de nueva creacion, deberan presentar una solicitud a la empresa
o establecimiento indicando su domicilio y nacionalidad, si
tienen & su cargo una familia Yy quienes dependen econdmicamenta

de ellos.«s"

ARTICULO 159.~ "Las vacantes definitivas o par una
duracidn mayor de 30 dias d cuando se cree un puesto nueva, seran
cubiertas par el trabajador mads antiguo de la categorta inmediata
inferior de la respectiva profesidn u oficio. Si concurren dos o
m&s trabajadores de la misma antigquedad, tendra prioridad el mas
capaz yy en i1gualdad de circunstancias el que tenga a su cargo

una familia.
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Mos quedan pendientes de analizar, las modificacicnes
que ccn la reforma sufrieron los articulos 423 y S01 de la Ley

Federal del Trabajo.

El primero de ellos, el articulo 427, que se refiere al
contenido del reglamento i1nterior de trabajo, sufrid un cambio en
su fraccidn VIl que se retiere a las labores insalubres vy
peligrosas, y que de acuerdo con el texto anterior no podian
decampefar n1 las mujeres en general ni los menores, pero en la

actualidad se transformo la fraccidn para quedar como siqued

ARTICULD 423.- el reglamento contendrd:

FRACCION VII.- Labores insalubres y peligrasas que no
deben desemnpeffar los menaores y la proteccidn gque deben tener las

trabajadoras embarazadas."

Como se puede observar del texto que guarda hoy esta
fraccion, tacitamente se esta autoriczando a la mujer embarazada
para poder dessmpefrar labores insalubres y peligrosas, claro esta

y &8s ldgico suponerlo, que con la debida proteccion.

La fraccion viene a reforzar las objeciones que hicimas
en su oportunidad en este capitulo sobre la contrariedad aque

guardan los articulos léé y 147,
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Decimos pues, que las retormas a las fraccicnes de éste
articula fueron acertadas puesto que anteriormente coaomenzaban
saefalando que "a falta de viuda®, como si1 sdlo se pudiera hablar
de muerte de trabajagores y uls de trabajadoras que pueden dejar

viudas,

Con el analis1s de éste articulo damas par cocluida el
2stugio ae las reformas de 1974 qua tocaron a las articulos que

Hemas hecho referencia eh este 1nci1so.

Antes de cancluir =ste capttulo, eas preciso conacer el
fOti1vo o la razdn que tuvo 2sta reforma gue vino a "sacudir’  no
s¢lo al intocable articula 127 constitucional, que se =ncontraba
encartabonada en dispasiciones que resultaban obsaoletas, es agecir
faltas de actualizaciédn social y ececnomica, sino que 1nclusive la
rafarma alcanzd atros articulos constituclaonales como fueron el
cuarta, quinta y treinta, ademas de leyas ordinarias coma: la Ley
general ae Faoblacion, la de Nacionalidad y Naturalizacien la Ley
Faderal de los Trabajadores al Serviciao del Estada, el Cé&digo
Civil para el Distrito Federal, el Cddigo de Comercia, =21 Cédigo
de Frocedimientos Civiles y par supuasta la Ley Feaderal del

Trabajo.

A nuestra madao de ver 21 factor que definitivamente
d2garmindg, que 2 llevara a efecto dicha refarma fue, el que e

designarid a nuestiro pals como sede del allo tnternacicnal ads  la
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Ahora bien visto lo anterior, pensanos que los dos
siguientes Ppasos que tiene la mujer para abrirse definitivamente

paso en el trabajo soni

1.- Concienrizaci1én del papel actual que guarda junto
con el hombre en la sociedad; esto es hacerla participar en una u
otra forma del mundo que le teco vivir, hacisndola ver que es
parte impartantisima para el desarrollo del pals con la
realizacién del trabajn que preste a cualquier nivel. Debe
encontrarse conclente del plano de iqualdad juridica en que se
halla, e&s decir que se encuentra en cuanto a trabajo se refiere
con las mismas posxbilidades de  formacion, capacitacion vy
opartunidad que cuenta el hombre. La respuesta légica a ese
"despertar de concilencias', serd el que nuestras mujeres empiecen
a salir poco a poco del estada de postracién en el que han vivido

durante tanto tiempo.

La antigua concepcidn de que las mujeras solo  servian
para los trabajos domesticos a quedado descartada, pues en la
actualidad, no eviste casl puezto en que se les coloque en donde
no demuestren su plena capacidad para el desarrollo de la tarea
que <@ les encomiends, claro esta que cch la previa adquisicidn

de los conccimientos y capacitacidn necesarics.
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En éste plano por desgracia, M&xico ha gquedado a la
Taga con respecto a otros palses, pues no nos hemos podido
sacudir adn del today la afleja idea de considerar a la mdjer comno
un ser exclusivamente repraductivo y no productivo como  en
esencia también lo es. Es por todo esto que resulta  eminente

crear an nuestras mujeres esta concientizacidn,

El segqundo pasa que nNos hemos permitido zedalar en asts

incilso es el de:

2.~ Capacitacian.~ Es logico que una vez que hayaneos
“despertado las conciencias" en nuestras sujeres las empujemos a
guperdrse y Lla manera para hacerlo sera zolamente a travées del
camino de la preparacidn e instruccién, en una palabra a través
dge la capacitacion, poé la cual podrin desempefar cualguier
labar, ya no sdalo estudiando carreras que tradicionalmente habtian
sida aceptadas por ellas, ejenplao secretariado ejecutivo,
enfermarta, decoracidn, sino que ahora deberdn acrisolarce en
atras materias que antes se conceblan sdlo exclusivas de los

varones, ejempla arquitectura, ingenieria, actuarta, derecho.

Es necesario animarlas a que "invadan', todos los
campos del saber humano como o hacen en otros palses, y se

enpleza hacer ya en gqran escala en México.

.
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For lo gque hace a las auJeres ftrabajagoras (obreras vy
campesinas’), sera neﬁesarlo capacitarlas como a ningun otro
.sector puesto que son quienes se hallan en las mas modestas
condiciones economicas. Debiendo patra esto de formarse comites
regionales tanto er, las ciudades como en el campa a fin de
preparar cuUrsos intensivas, que las hagan suficlentemente

calificadas para el desempefic ge sus labores.

For 10 que hace a las nujeres obreras sabemos que la
fracciéon XV del  articulao 132 de la Ley Federal del Trabajo,
impone la obligacidn al patrdn de adiestrar y capacitar a  sus
trabajadores, hombres y mujeres, organizando permanente o

periddicamenta cursos para ese fin.

Es necesario sin embargo tratar de buscar que
proliferen este tipo de ensefanzas &N una escalada mucho mayar a
l1a actual, a fin de que, puedan quedar preparadas en el menor
tienpn posible, pero con wun mai1mo de conocimientos necesarios,
que les permitan realizar sus tareas o labores en las mejores

condiciones de vida.

En ningun momento como en al de a&hora, por el jue
atravieza el pals, <2 hace tan necesaria la productivigag de la
mujer en todos los renglones y campos de trabajo, pues serd ella,
quien de una manera u otra coadyuve, 4 marcar el derrotero de

nuestra nacidan.
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El camino esta trazado, toca a las mujeres recorrerlo

con paso firme y decidido, sin vacilacidn y con empuje.

4.-Convenios de 1 a alrrT

Antes de empezar el analisy de los convenios y
recomendaciones de la Organizacidn Internancional del Trabajo, 23

conveniente saber su estructura, funcionamiento y desarrollao.

La 0Organizacidn Internacicnal del Trabajo fué fundzza
el 11 de abril de 1919, al finalizar la Frimera Guerra Mundial,
es una Institucidn derivada del Tratado de Versalles, destinads a
astender y proponer soluciones a los problemas sociales, politic:ss

y econdmicos del dmbito laboral que surgen en el mundo.

En Inglaterra como en Francia, las relaciones de
trabajo de los minercs de la industria del carbén y las de lzs
trabajadores textiles estaban sujetas a condicicnes
desfavorables, en virtud de que en esta é&paca no existian
legisiaciones a nivel internacionaly y en la mayoria de los cascs
tampoco nacional, que protegieran el trabajo de menores, mujeres,
jornada de trabajo diurna, salario minimo equitativo =}
posibilidad de negqociacién colectiva. Por lo que toca a la

huelga, era considerada comno delito penal.
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La 01 T, creada por un acuerdo 1ntergubernamental
anterior a la Carta de las Naciones L'nidas en la parte XIII del
Tratada de Versalles enmendada en 1945 en vista de la nueva
Organizacidn [nternacional, Se integro a las Maciones Unidas en

1946,

Surgid con un contenido que prestaba atencidn a los
derechos del hombre, con un mensaje de paz, de garantia y de

tranquilidad social.

Una de sus caracteristicas es el tripartismo, es decir
el principio de acuerdo con el cual sus 6organos deben estar
integrados con representantes del gobierno, de los patrones y de
los trabajadores elegidos entre sij aungque la 011 T, es un
organismo intergubernamental, en el sentido de que ha sido creado
por un acuerdo entre Estados y estos son los Unicos miembros de

esta institucian

La Q1 T, integrada hoy en dita can 178 Estados, mismos
que pertenecen a sitemas econbdmicos y seciales diversos, en los
que predominan, la economia mixta, asi como la propiedad social y
estatal de los medics de produccidn y de servicios publicos, ha

tenido su sede en vartios paises del mundc.
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Se establec1d en su origen &n Londres, Inglaterra. Pasd
a Paris, Francia y finalmente su sed=2 definitiva ha sido Ginebra
S5uiza, Desde su creacidn s2 incorporaron a ella como afiliados,
varios palses de Latinocamérica y Asia, MANico se incorpord hasta
1931, por haberse negado Estados Unidos e Inglaterra a su

admisian en 1919,

La DI Ty nacid como una organizacilen Jque tiene como

fines

Promulgar leyes sobre 1la reglamentacian de las
horarias de trabajo y <su duracidn adxima; prateger a  las
trabajadares contra la enfermedad, contratar mano de obra; luchar
cantra el para, garantizar pensicnes; defender las intereses de
los trabajadores empleados en &l eauicanjeros recanocer al
principio de libertad de asactacian sindicaly ectablecer medidas
sobre la segquridad industrialy servicios e lnspecciones vy
promaver la asistencia técnica a tadas las naciones miemhras que

la soliciten.

En 1a 01T, la fuente informativa esencial para légrar
sus abjetivos son los convenios internancionales del trabajo, gque
constituyen instrumentaos internacionales mutilaterales con
caracteres particulares, Y son verdaderos fratados-leyes que
craan ohligaciones para las palsss que los ratifican, asl como

relacicnes juridicas entre ellos y 1a 0 I T .



Las convenios tienen un  cardcter obligatario para
aquellos Estados que los han ratificado., Despuds de que la
conferencia general de la qrjanizacidn acuerda que (as Propuestas

’
presentadas en ese evento reunen las caracteristicas de un
convenio  internacional, comunican aste hecho a los palses
miesrpros, pPara gque en un lapso de 12 a 18 meses lo gsometan a la

autoridad competente del pals para la ratificaciédn o rechazo

raspectivo,

No 2x1ste obligacion por parte de los Estadas amiambras
para ratificar de manera for:zosa un convenioy esto es opcilonal,
pero en caso de que lo nagan tienen la opligacion de tnformar
pertcditamente a la O I T, sobre las nedidas tomadas para el
2xacto cumplimiento de las Jdisposiciones gue contengan escs

TUerpos normativos.

La autoridad competente para ratificar convenios, es
aquella que de acuerdo al sistema Constitucicnal de cada pals,
tenga tacultades legislativas, 0 este tacultago para hacer sste

tipo de aprobacidn ge obligacionegs internacionales,

For lo gue toca a Méico, el organo competente  sara
ratificar Lo es el Senadoa de la FRepablica (articula 122
constituclonal’. A parte de las facultades legislativas que tiene

con  la Camara de Diputados, tienen esta facultad erclustive de
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ccneocer  y  aprcbar o rechazar los actos de poltitica axterior

real izados por el Ejecutivo Federal.

En muchos sistemas Juridices nacicnales, la
ratificacidn origina que el convenio ratificsdo, tenga aplicacion
directa o inmediata, en ccasiones el proplo convenio impone la
chbligacidn de una actividad posterior, o por la generalidad de
disposiciones <que contiene, requlers de normas nacionales que

corplementen su aplicacidn,
Normas que pueden ser de tres categorias:

De cardcter Legislativo, administrativo o tratarse de
contratos o convenios colectivos., Gracias a este peculiar sistema
de elavoracidn de convenios internacionales de trabajo, s2 a

logrado integrar un verdadero Cddigo Internacional del Trabajo.

Desde el affo de la fundacién de la 0 I T, se han
adoptada 147 convenios internancionales del trabajoy, mismos que
han sido objeto de 4,436 ratificaciones por 131 Estados. De esos
147 convenios é se refieren al aprensizaje, as! como 22 de

recomendaciones.

Las recomendacicnes come su nombre lo  indican, son
sugerencias y orientaciones para los Estados, en donde las
violaciones a los derechos de los trabajadores son constantes vy

evidentes. Estas recomendaciones constituyen el segundo tipa de
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instrumento normativo de caridcter wntarnacional que puede adcptar
la Conferencia Internacional del trabajoy no estan deetinagas 3
crear abligacionas exigibles, su fin es el de establecar
critericos pard arientar vy gular las accianes de los palses
mienbros. Estas recorendacionas <on  adoptadas por la  misma
Confterencia General por la mayorta de los convenids, no debiango
s€r opjeto ge ratificacian,  aungque tensa Jque adoptarse en al
MisN0  lapsc que los convenias, pues los distintas palses  homan
lag meoigas adecuadas para su aplicacieon. Dada 3w naturaleza vy
par ccrsliguliente, el hecha de que no estan artentadas a crear
apliglacicnes axigibles a las atemoras, la Constitucidn no fprevae

un sisztama especlal para verificar v controliar sus aplicaliones.

Maxico 2an 2l vivo interas Je srotader 342 manera smplla
al  trapa)o de las nujleres y como alenbrs de dicha organliacidn,

na celeprado los siguientes Convenlos £jacutivos para tal +in,

Froyecto de convenia sabre =l esaplea de nujeres en los

fraba jos subterraneos en las minas g2 todas claszes,

Adeptado en Ginebra =21 21 de Junio a@ 1933 pur  la

Canfarencia Gsneral 4e la drqganizacion [nternacional agel Trabaitao.

Aprotado por ef Senado de 3 Aepublics Mawilcana sequn
decra2to publicado en el Diario Sriciral 2zl 20 ge noviemore ae

1937,
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El depdsito del Instrumento de Ratificacidn se efectud

el 21 de febrero de 1918.

Fublicado en el Diario Oficial el 21 de abril de 1938.

ARTICULO I.- Fara la aplicacidn del presente convenio,
el t&rming "mina" comprenderd toda empresa puablica o privada

dedicada a la extraccion de sustancias situadas bajo la tierra.

ARTICULO II.- En los trabajos subterrdneocs de las minas
no podrin emplearse ninguna persona del sexo femenino sea cual

fuere su edad.

ARTICULD IIl.~- La Legislacian Nacional podrd erceptuar

de esta prohibicién:

a) A las mujyeres que ocupen un cargo de direcciédn y no

realicen un trabajo manual.

b) A las mujeres empleadas en los servicios sanitarios

y sociales.

c) A las mujeres admitidas durante sus estudios a
realizdar PpPracticas en la parte subterrdnea de una mina cen fines

de formacidn profesicnal.
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El depdsito del Instrumento de Ratificacion ce efectud

el 21 de febrero de 1938.

Fublicado en el Diario Qficial el 21 de abril de 1938.

ARTICULO I.- Fara la aplicacion del presente convenio,
el té&rmino "mina' comprendera toda empresa plblica o privada

dedicada a la extraccidn de sustancias situadas bajo la tierra,

ARTICULD Il.~ En los travajos subterrdneos de las minas
no podrin emplearsa ninguna persona del sexo femenino sea cual

fuere su edad.,

ARTICULO [Il.~- La Legislacidan Nacional podra exceptuar

de esta prohibicidns

a) A las mujeres que ocupen un cargo de direccion y na

realicen un trabajo manual.

b) A las mujeres empleadas en los servicios sgsanitarios

y sociales.

c) A las mujeres admitidas durante sus estudios a
realizar practicas en la parte subterrdnsa de una mina con fines

de formacidn profesiconal.



d) A toda mujer que ocaslonalmente haya de descender &
la parte subterrdnea de una mina en 2)ercicio de una profesicen

que no sea de caridcter manual.

Convenio relativo a la 1gualdad de remuneracion entre
la mana de obra masculina y la mano de cbra ferenina por un

trabajo de igual valor,

Adoptada en Ginebra el 27 d& Junio de 1991, por la

Conferencia de la Organizacidn Internacicnal del Trabajo.

Aprobado par el %92nado sejun decrato publicado en el

Diari1o QOficial el 26 de junio de 1932,

El depdsito del Instrumento de ratificacidn se efectus

el 24 de agosto de 1932,

Fublicado en el Diariao Oficial del 9 de octubre d=s

19582,

ARTICULO l.- A los efectos del presente convenio.

a) El término "remuneractén’, cosprands el salaric
0 sueldo ordinariao minimo Q badsico y cualquier atro emclumenta &n
dinero o especie pagado por el anp leador, directa [~]
indirectamente al trabajador, en concepta de emplenc de este

dltima.



b) La expresiédn "lgualded de Ramuneraciédn entre  mano
de obra masculina y la mano de cbra femenina por un trabajo de
igual valor" designa las tasas de remuneracidn fijadas sin

discrimacidn en cuanto al sexo.

ARTICULO 1l.- 1.~ Todo miembro deberi, enp leando
meEdias adaptados a log métodos vigentes de fijacion de tasas de
ramuneracidn, promovery, Yy en la nedida que sea compatible con
dichos metodos, garantizar la aplicacion a todos los trabajadores
del principilo de igualdad de remuneracion entre la mano de obra
masculina y 1a mano de obra femenina, Ppor un trabajo de i1gual

valar,

2.~ Este principio se deberd aplicar sea por medio de:
a) La Legislacién Nacional,

b) Cualquier sistema para la fijacidn de la

remuneracidn establecido o reconocido por la legislacion.

c) Contratos colectivos celebrados entre emnpleados vy

trabajadoresy o

d) La accidn conjunta de éstos diversos medios.
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ARTICULO [Il,- 1.~ S& debera adcptar medidas para
promover la evaluacién objetiva del emnpleo, tomando como basa los
trabajos que #ste entrafa, cuando la lndole de dichas medidas

facilite la aplicacidn del presente convenio.

2.~ Los métodos que se adopten para asta evaluacidn,
podran sar decididos por las autoridades compatentes an lo  que
concierne a la fijacidn de las tasas se  fijen por contratos

colectivos, por las partes contratantes.

.- Las diferencias entre las tasas de remuneracion que
correspondan, independientemente del sexa, & diferencias que
resulten de dicha evaluacion objetiva de los trabajos que han de
efectuarse, no, deberan considerarsa contrarias al principio de
la igualdad de remuneracidn entre la mano de obra masculina y la

mana de cbra femenina por un trabajo de igual valar.

ARTICULG IV,- Todo miembro debera colaborar ceocn  las
organizaciones interasadas de empleadores y trabajadores, en la
forma que estim® mas conveniente, a fin de aplicar las

disposiciones del pressnte convenio.



NORMAS DE AFRENDIZAJE DE LA O I T

En materia de aprendizaje, 11la 01T , lo ha ido
transformando paulatinamente a través da sus intrumentos
normativos, por medio de convenios y recoaendacicnes o de
programas de cooperacion téchnica, y a traves de labores dé
investigacidn y documentacidng ha ido presentando con diversos
vocablos pero i1guales caracteristicas un panorama completo  para
coasedulr  1a superacitn personal, con 2! respectivo benesficio

directo del individuo que lo realizs,
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CAFLITULODO T11

MARCO JURIDICO DE LA

CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTDO

{.- Bases Constitucionales, Artlculo 127 Fraccidn XIII

Taca ahora hacer un andlisis a la reforma hecha en el
affo de 1977, a la fraccién (I1I] del articulo 122 Constitucional,
la cual en su Expasicidn de Motivos dice que el Canstituyente de
1917, al romper con la concepcidn liberal sobre el contenido de
las Constituciones dia cabida a los derechos scciales, aceptando
coma obligacidn de la sociedad, otorgar a cada individuo, &
cambio de su fuerza de trabajo, los mediags que puedan garantizar
su vida, su salud, asi como un nivel decorase de bienestar para
él y las suyos. Esta modalidad introducida en nuestra Carta
Magna, no constituye una novedad, ya que @l Constituyente de
1917, previo que se establecieran escuelas, a fin de elevar el

nivel cultural de la poblacidn trabajadora y su familia,

En la Expesicién de Motivos se sostuvo que 3 "... @l
pals se enfrenta al imperativo de dicehar y adoptar un nuevo
modelo del crecimiento que destine la parte mas 1mportante de
nuestros recursos a fortalecer la calidad de vida de los
mexicanos y a lograr que los grandes grupos marginados alcancen

niveles minimos de bienestar, por ello se reconoce que el



asfuero y el trabajo =son los verdaderas aqentes del

progresa", (23

Djald y a@stos conceptions s2 llevaran a la practica, es
decir, si por 1o menos el 20% de las divisas que nos deja el
'petralea s2@ destinaran para la canstruccisn as escuelas,
fabricas, que abarcaran todas las ramas de la industria del pais
principalmente en sectores marginados coma el ejidal y las
pequefas comunidades indlgenas; podrian prepararseles en tareas
inherentes al campo, como son la rotacidn de semillas, a el
estudio del suela pars analizar el tipo de cultiva mss adaptable

a nuestras condiciaones climataldgicas.

La capacitacion campesing avitaria al méximo el agudo
problema de gente que sale del pals en busca de empleo
(braseras), La capacitacidn y el aciestramiento no ha de
enfocarse con exclusividad al sector obrera, sino que debemos
pragcuparnos par dar upa preparacidn adecuada al campesing, vya
que el 70% de éstos, viven una miseria espantosa; la mayarlé na
tiene salaria fijo, viven de su cosecha de temporal, y cuanda

alquilan su fuerza ode trabajo, lo hacen como Jjarnaleras o peones,

(23) Diario de Debates, Iniciativa de Refarma a la Fraccién X111
del Articulo 127 Constitucicnal pressntado al Congreszo de la
Unian en 1977, &tia 11, Tomo II.



gananda menos del salarta ainimao, carecen de prestacionegs
soclales, econdmicas y sin posibilidades de poder asistir a una

escuela,

La capacitacion y el adiestraniento profesional,
Juardan estrecha relacidn con el individuo, en cuanto éste busca
majorar sJu condicidn  a traves de su Convenients  preparscion

técnica y cientifica.

Agrega la Exposicion de Motivos que esta reforma tiende
a elevar a nivel de garantia social, el derecho del cbrera a su
formacidn profesional, pero concomitante centempla la cbligacidn
de los patreones de hacer efsctiva esta garantia mediante
sistemas que henesficien en forma directa a las clagses

trabajadaras.

For otra parte los procesos tecnologicos, son
perecederos, su transitoriedad es notaoria, por lo que se ests
ante un proceso de aczlericlidn constante en la modificacion de la
tecnologia, hecho, que paraddlicamente, es el elamento subyacente
de muchos praoblemas de la econamia nacicnaly al na tener un
sistema que permita preparsar al individuo y que le de aptitudes
para agperar mecanismgs hueves, &3l comg aparatos que la ciencia
crea de manera constante a fin de que participen con soélida

aficacia en &l procesa de reciente disesha.
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Encentranos en estas 1deas que la naturalera de la
refarma a la fraccian XI1II que comentamos, tiende a la
dignificacidn de la persona humana, en particular el trabajador y
resalta el sentido proteccionista estatal, al buscar la
relvindicacidn del obrera por un medio tan personal como lo es su

voluntaria preparacidan,

2.~ Articulo 153, Capitulo IlI-EIS de la Ley Federal

del Trabajo.

lLLa Ley Federal del Trabajo regula de manera especial la
capacitacidn y adiestramiento en su caplitulo [II-Fis, titulado
"DE CAFACITACION Y ADIESTRAMIENTO DE LOS TRABAJADORES!, mismo que
s2 encuentra integrado por los articules 1S73-A al 193-X, de los

cuales se hara referencia a centinuaciédn:

ARTICULO 152-A." Teodo trabajador tiene el derecho a que
su  patrdn le proporcione capacitacidn o adiestramiento en su
trabajo que le permita elevar su nivel de vida y productividad
conforme a los planes y programas formulados, de comun acuerdo,
Fror el patrédn y el sindicato o sus trabajadores y aprobados por

la Secretarta del trabajo y Prevision Social,
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COMENTARIO, - Caonsigna el derecha que tiena tada
trabajador para que se le capacite 0 adiestre en su trabajo, con
el objeto de qua aspire a un nivel de vida superiaor y la mayor

productividad en sus labares.

ARTICULO 153-B. "Fara dar cumplimiento & la abligacidn
‘que, conforme al articulo anterigr les corresponde, las patraones
pPodran conventr con los trabajadores en gue la capacatacién o
adivstramienta se proparcione a éstos gentro de la misma empresa
a fuera de ella, paor caonducta de persanal propio, instructores
egspecialmente contratadas, instituciones, escuelss u organismas
especializados, o bien med:iante adhesidn a los sistemas generales
que se establezcan y que se registren =2n la Sscretaria oel

Trabajo vy Frevisidn Sccial. En caso de tal aghesidn, 4quedara a

cargo de los patrones cubrir las cuagtas respectivas”.

COMENTARIQ, - Freviene que la capacttacion pueds
ejecutarse dentro de la empresa o fuera de ella par conducte de
personal proplo o por instructores contratados, o bien, mediante
adhesiaon a  los sistemas que seffale la Secrevaria del Trabajo vy

FPrevision Social, mediante el pago de una cuota respectiva.

ARTICULO 53-C. “"Las 1instituciones o escuelas que
degeen 1mpartir capacitacidn o adiestramiento, asi como su
personal docente, deberan estar autorizadas y registradas por la

Secretaria del Trabajo y Previsian Social'.
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COMENTARIO. - Refiere que las instituciones, escuelas
0 instructores que vayan 3 i1mpPartir capacitacidn, se encuentren
debidamente autorizadas por la Sscretaris del Trabajo y Frevisisn
Scecial, lo qua considero, s hacs con el fin de evitar la
praliferacidan de Institutos "fantasmas”, como ha ocurrido en

otras &reas de la esducacidn,

ARTICULD 153-D, " Los curs@s y programas de
capacitacion o adiestramiento de los ¢trabajadorss, podran
formularsa respecto a cada establecimiento, una empresa, varias
de ellas o respecta a wuna rama industrial s} actividad

determinada.”

COMENTARIO.~ Seffala gque los cursas y programas de
capacitacian pueden implasntarse por establecimiento, por ampresa,
por varias de ellas o actividad industrial, lo cual viene a
resultar provechoso en razén de la flexibilidad de esta norma,
puesto que se respeta la voluntad de las partes que intervendran

en la elabaracidn de las distintos planes,

ARTICULO S3-E. " La capacitacidn o adiestramiento a
que se reflere el articulo 153-A, deberad 1mpartiree al trabajador
durante las horas de su jornada de trabajoj salvo que, atendiendo

a la naturaleza de las servicias, patrén y trabajador convengan



que podria impartiree de otra manera; asi como en el caso &n que
el trabajador desee cspacitarse en unag actividad distinta a la de
la ocupacidn que desempefe, en cuyo supuesto, la capacitacién se

realizard fuera de la jornada de trabajo."

COMENTARIO.- En este precseptc queda establecida la
cbligaci1én que tiene &l pa'-4n de propcrcionar la capacitacisn
precisamente duranta la jornada de trabajo, a menos de que por la
naturaleza propia de las labores se convenga en otra forma, o de
que el trabajador desee capacitarse en actividad distinta a la

suya.

ARTICULO 1S53-F. " La capacitacion y el ad{estramlento

deberan tener gpor objetos

l.~ Actualizar y perfeccionar los conocimientos y
habilidades del trabajador en su actividaaos asi como
proporcionarle informacidn sobre la aplicacisn de nueva

tecnologlia en ellag

[l.- Freparar al trabajador para ocupar una vacante

0 puesto de nueva creacisng
1II.~- Frevenir riesgos de trabajoj
IV.- Incrementar la productividad) y,

V.- En general,mejorar las aptitudes del trabajador.”



ARTICULO 153-G. "Durante el tiempo en que un trabajador
de puevo 1Ngreso que requlera capacitacidn inicial para el empleo
que va a deszempeftar, rsciba é&s%ta, Prestari sus servicios contarme
a las condiciones generales de trabajo que rigan en la empresa o
a lo que se& estipule respecto a ella e&n laos contratos

colectivos."”

COMENTARIO.- Estipula que durante el tiempo en que un
trahajador de nueva ingresgo se ssté capscitando, s lae haran
gxtensivas las condiciones generales de trabajo que rigan en la
ampresa, pretendiéndcse con esto impedir de alguna manera tanto
los contratos a prueba, como los que pudiersn llegar a celebrarse

con el 4dnima de desvirtuar el verdadero contrato de trabajo.

ARTICULD 157~H., " Los trabajadores a quienes se imparta

capacitacidn o adiestramiento estén cbligadas a:

[.- Asistir puntualemnte a los cursas, seciones de
grupag y demds actividades que formen pParte del proceso de

capacitacidn o adiestramientos

Il.- Atender las 1ndizaciones de las persocnas que
tnpartan  la capacitacion o adiestramiento, y cumplir con los

programas respectivos;i vy,
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IIl.- Prezentar las examenes ae evaluacién de

conocimientos y de aptitud que sean requeridos."

COMENTARIO.~ En esta norma se sefialan las obligaciones
que tienen las trabajadores en  matsria de  capacitacidn y
adrestranienta, desprendiendase la posibilided de aplicar
una sancidn & aguel trabajador que na cumpla  con astas

chligaciones,

ARTICULO 1S53-1. " En cada ampresa sa constituirin
Comisianes Mixtas de Capacitacidn y Adisestrantenta, integriadas
por igual numero de representantes de los trabajadores y adel
patrdn, las cuales vigilardn la instrumentacidn y operacidon del
sistema y de los procedimientos que se implanten para mejorar la
capacitscian y el adiestrsmiento ge las trabajadores y sugeriran
las medidas tendientes a perfeccionarlosy toda esto conforme a

las necesidades de los trabajadores y de las empresas.”

COMENTARIO. -~ Manifiesta Qque las Comisiones Mixtas de
Capacitacidn y Adiestramienta se constituirdn con igual ndmero de
representantes de los trbabajadores y el patrén, dejanda en
libertad a ambas partes para organizar y desarrollar los planes

da capacitacidn deacuerdo a sus necesidades,



ARTICULO 193-J. " Las autoridades labaorales culdaran
que las Comisicnes Mixtas de Capacitacian y Adiestramienta se
integren y funcilanen opartuna y normalmente, vigilande el
cumplimiento de la abligacieén patronal de capacitar y adiestrar a

las trabajadores."

COMENTARIO.~ Freve la vigilancia que las autoridades
del trabajo, ejercerdn sabre las Comisiones Mixtas de
Capacitacion y Adiestramiento, a fin de que éstas se

integrsn y funcionen adecuadamente.

ARTICULDO 1E83-k. " La Secretaria del Trabajo y Frevisidn
Social podrd convaocar a los Patrones, Sindicatos y Trabajadores
libres que formen parte de las mismas ramas industriales o
actividades, para constituir Comités Nacionales de Capacitacion y
Adiestramienta de tales ramas industriales o actividades, los
cuales tendrdn el cardcter de drganos auxiliares de la propia

Secretaria.

Estos Comites, tendran facultades para

I.-Farticipar en la determinacién de los requerimientos
de caPacitacion y adiestramiento de las ramas o actividades

respectivasy
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II.- Calsborsr en la elaboracidn del Catilogo Nacional
de Ocupaciones y en la de estudios soore las caracteristicas de
la maquinaria Yy equipo en existencia y uso en las ramas o

actividades correspandientes;

IIl.~ Froponer sistemas de capacitacion y
adiestramiento pPara y en el trsbsjo, 2n relsacidn ccn las ranss

industriales o actividades correspeondientess

IV.~ Formular reccmendaciones scepecificas de planes vy

praogramas de capacitacidan y adiestramientos

V.~ Evaluar los efectos de las accicnes de cspacitacién
Yy adiestramienta en la productividad dentro de las ramas

industriales o actividades especificas de que se tratej vy,

VI.- Gestionar ante la autoridad laborar el registro de
las constancias relativas a los canocimientos o habilidades de
los trabajadores que hayan satisfecho las reguisitos legales

exigidos para tal efscto."

COMENTARIO, - Advierte la posibilidad de creacion,
previa convocatoria de patrones y trabajadores o sindicatos, por
la Becretaria del Trabajo y Frevisidn Gocialjg de Comit#s
Nacianales de Capacitacidn y Adiestramiento par ramas

industriales o actividades, lo que vienen a s@r auxiliares de la
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prcpia  Secretaria y logs que tendran las facultades establscidas

en el articulo anteriar,

ARTICULD 1E73-L. ¥ La Secretarta del Trabajo y Previsién
Sccial fijara las bases para determinar la torma de designaciéan
de los miembros de los Comités Macionales de Capacitaciésn vy
Adiestramiento, ast comoc las relativas &8 su organizacién vy

funcionamienta”,

COMENTARIO. -~ Sefala <que la Secretartia del Trabajo vy
Frevisidn Social, serd la que fije las bases para gesignar a los
miembros de los Comitégs Nacionales a que se refiers el articule

anterior, asil cono para su organizacién y funcionamiento.

ARTICULO 153-H. " En los contratos colectivos deberin
incluirse clausulas relativas a la obligacién patronal de
proporciopar capsacitacion y adiestramiento a los trabajadores,
conforme a los planes y programas que satisfagan los requisitos

establecidos en este Capttulo.

Ademds, podrid consignarse en los proplos contratos el
procedimiento conforme al cual el patrdn capacitard y adiestrara
a quienes pretendan ingresar a laborar en la empresa, tomsndo en

cuenta, en su caso, la cldusula de admisidn.”
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COMENTARIQ.~ Indica que en los contrataos colectivos
deberan inclulrse las cldusulas relativas a la obligacion
patronal de proporcionar capacitacidén y adiestrasiento, asti como
los procadimientos para su cumplimiento, tomando en cusnta la
cldusula de admision para aquellos gue pratendan ingresar a  la

emprasa.

ARTICULD 1853-N. “ Dentrao de los quince dlas siguientes
a la celsbracidn, revision o préarroga del contrato colectiva, las
patrones deneran presentar ante la fecretaria del Tranajo vy
Frevisidn Eoclal, para su aprobacién los plamnes y pragramas  de
capacitacion y adiestramiento que se haya acordado sstablecer, o
an su Casd, las modificaciones que se hayan convenido acerca de
planes Yy programas ya iaplantados con aprobacidn de la autaridad

laboral,”

COMENTARIO.~ Determina un plazo de 1S dias posteriores
a la fecha en que haya finalizeda la celebracidn, revision o
prarroga del Pacto Laboral, para presentar ante la Secretarta
del Trabajo y Previsidn Social los planes vy programas de
capacitacion y adiestramiento due se haya convenido, Para su

aprobacidn o modificacidn.

ARTICULO 152-0. " Las empresas en Que Nna rlja contrata
colectivo de  trabajo, deberian someter a la aprobacion de  la

Senretaria del Trabaja y FPrevisidn Sscial, dentra de 1os prinecas
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sesenta dias de los affos impares, los plsnes y programas de
capacitacidn o adigstramiento que, de comun acuerdo con los
trabajadores, hayan decidido 1implantar. Igualmente, deberan
informar respecto a la constitucidn y bases generales a las que
s2 sujetard el funclonamiento de las Comisiones Mixtas de

Capacitacidn y Adiestramiento."

COMENTARIO. - Establece que aquellas empresas que no
hubiesen celebrado Contrato Colesctivo con  €us trabajadores
deberan presentar ante la Secretaria del Trabajo y Frevision
Social los planes que hubteren implementado en materia de
Capacitacidn y Adiestramientd dentro de los primeros 60 dias de
los aflos 1mparaes, debiendo informar ademds a dicha dependencia,
acerca de la organizactdn y marca de las Comistones Mixtas que se

hayan creado al efecta.

ARTICULDO 153-F Y El riesgo de que trata el articulo
153-C se otorgard a las personas o instituciones que satisfagan

los siguientes requisitos:

l.—- Comprobar que gquienes capacitaran o adiestraran a
los trabajadores, estan preparanos profesionalmente en la rama

industrial o actividad en que 1mpartirdn sus conocimientosy

Il.- Acreditar satisfactoriamente, a Juicio de la

Secretaria del Trabajo y Frevisién Social, tener conocimientos
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bastantes sobre los procedimientos tecnoldgicos proplos de  la
rama industrial o actividad en la gque pretengan  impartir dicha

capacitacidn o adiestramniento; vy,

IIl.- No estar ligadas con personas o instituciones que
propaguen algun creda religiosa, en los términos de la
prohibicidn establecida por la traccion IV del articulo Jo,

Consttitucional.

El riesgo concedido en los tarminos de este articulo
Fodrd ‘ser revocado cuando se contravengan las disposiciones de

esta Lay.

En el procedimiento de revecacion, al e&fecto podrd

ofrecer pruebas y alegar lo que a su derecha canvenga."

COMENTARIO.- En &1 se fijan los requisitos que deberdan
tener los instructores a los que se hace alusién en el articula
1S3-C, para otorgarseles el registro como tales, los cuales son
camprobar como estdn preparadosy acreditar que cuentan con los
conecimientos tecnoldgicos suficientes, y no estar ligados con

algun credo o asociacidn religiosa.

ARTICULO 153-Q. " Los planes y pragramas de que tratan
las articules 153-N y 153-0, deberian cumplir con los siguientes

requisitos:
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I.- Referirse a pericdos no mayores de cuatro amosy

Il.,~ Comprender todos los puestos y niveles existentes

en la empresas

IIl.- Precisar las etapas durante las cudles EL
impartird la capacitacidn y el adiestramiento al total de los

trabajadores de la empresaj

IV.- Seftalar 2l procedimiento de seleccidn, a traves
del cual se establecera ] orden en que serdn capacitados los

trabajadores de un Mismo puesto y cateqoriay

V.- Especificar el nombre y ndmero de registro en la
Szcretaria del Trabajo y Previsidn ESecial de las entidades

Instructoras; y,

VI.- Aguellos otros qu& establezcan los criterios
generales de la Secretarla del Trabajo y Frevision Social que se

Fubliquen en el Diario Oficial de la Federacidn,®

ARTICULG 152~R.~ Dentro de los seszenta dlas hébiles que
sig9an a la presentacion de tales planes y programas ante la

Secretaria del Trabajo y Frevisidn Social, e@sta los aprobard vy
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dispondrs qua se le hagan las modificaciones que estine
partinentesy en la inteligencia de que, aquellos planes vy
programas que no hayan sido objetados por la autoridad laboral
dentrao del térming citado, 2 entenderan definitivamente

aprobados."

o

ARTICULO 1S3~S,- YCuando 2] patréon no de cumplimiento
la abligacidn de presentar ante la Secretaria dgel Trabaja v
Frevision Sccial los planes vy programas g8 capascitacisn oy
adiestramtento, dentra del plazg que correspcenda, =n los tgrminos
de los articulos 193-N y 183-0, o cuando presaentados dichos
planes y programas, no los lleve a la prdctica, sera sancilonado
cenforme a lo dispuesto por la fraccién IV del articulo 878 de
esta Ley, sSin perjuicio de gque, 2n cualguiera de las dos casos,
la propia Secretarta adopte las medidas pertinentss para que el

patran cumpla con la obligacidn de jque se trata’,

ARTICULQ 192-T.~ LOs trabajadores que hayan si1do

aprabadas en las exdmenes de capacitacidn y agiastramianta en las
tarminos Ja este Capitulo, tandra derecho 3 que la
gntidad 1nstructora le expilda las constancias respectivas, m1smas
qua autentificadas por la Comisién Mixta age Capacitacien vy
Adiestramienta de la Empresa, e haran del canocimienta de la

Secretaria dei Trabajo y Previsien Social, por conducto del
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correspongiente Comtité Nacicnal o, a falta de é&ste, a través de
las autoridades del trabajo a fin de que la prcpla Secretaria las
registre y las tome en cuenta al formular el patrén de
trabajadores capacitadaos que corresponda, €n las términos de la

fraccion IV del articulo 539",

' COMENTARIO.- En este precepto e dispcone que todos
squellcs trabajadores que hayan aprobado los examenes Qque les
sean ex19idas en los terminos de sste capltulo, tendran derecho 3
que se lez expida la constancia respactivda, la csual debera ser
autentificada par la Comisidon Mixta de Capacitacion y
Adiestramiento de su empresa y registrada ante las autoridades

laborales correspondientes,

ARTICULQO 133-U.,~ Cuando implantado un programa de
capacitaciédn, un  trabajador se niegque a rscibir ésta, paor
considerar que tiene los conocimientos necesarios para el
des:tnpefo de su puesto y del inmediato superior, deterd acreditar
décumentalmente dicha capacidad o presentar y aprobar, ante la
entidad instructora, el exdmen de suficiencia qus sefMale la

Secretaria del Traba)o y Frevision Social.

En este ultino casa, se extenderd a dicho traoajador la

correspandients constancia de habilidades !abarales".
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COMENTARIO. - Este ordenpamiento precisa que cuando un
trabajador se niegue a recibir capacltacian paor considerarse apto
para determinado puesto, deberd acr2ditar sus copccimtentos
aprobando  un examen ante la entidad instructora que safalen  las

autnridades del trabajo.

ARTICULO 183~-V.~ La constancia de habilidsdes laborales
es el dccumento expedido per el capacitadory, con el cual el
trabajador acreditard haber llevado vy aprcbsdo un  curso de

capacitacion,

Las empresas estdn obligadas a enviar a la
Cecretaria del Trabajo vy Frevisién Secial para su  regtstro vy
control, listas de las constancilas que s& hayan expedido a sus

trabajadores,

Las constancias de que g& trata surtirdn plenos
efectos, para fines de ascenso, dentro de la empresa en que se

haya proporcicnado la capacitacion o adisstramineto.

Si en una empresa existen varias especialidades o
nivelaes en relacidn con el puesto a que la constancia se refiera,
el trabajador, mediante exdmen «que practique la Comisidn Mixta de
Capacitacion y Adiestramiento respectiva acreditard para cuil de

@llas es apto”.
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COMENTARIO, - Expresa que la ccnstancia de habilidades
laborales aeberd ser erpedida paor el prorio capacitadar y  que,
asimisme, la empresa e2sta cbligada & enviar 3 la Secretaris ael
Trapajo y Frevision Social wna relaciron de las constancias 3ue
hayan extendiado a4 las trabajasdores, los cuales surtirdn efectos

para fines de ascensas en la ampresa ge aue 32 trate,

ARTICULY 18T7-W.~ Los caertiticaacs, Jiplanas, tSitulos a
313003 que espidan &l Estado, sus organisnos Jescentralizades o
L0 partigulares con recochocimients ce vallge: oricial se
£5tudLas, 4 aurenes  Sayah concluldas un Tipno d8  2gucacian  oon
caracrtar  tarminal, 22r3an tngcritos an o3 registros de qua za
Trata =i articuio 07, fraccudn DY, cuanco el puezto v ocatesaria

SOPrESpOondiantes  FlaursEn an @) Catdloas Hacional Ocupacicnes o

sean stmtlarss & los tncluirzcs en 817,
COMENTARIO, - Dispene uea zauellos Ertit1Cadas,
2ipiomag o  titules gue  axpigda 2l Zstago, ETRE Dr9antIngs

Jescentralizaons o los particulares con raconccimiento  oficlal,
cEREran @er nscricoss =n lizx fecrerartia nencicnada sn al o articulo
FNERr1or, CUdande @i puesto 9 cateEgorla cespectiva, figuren &n el

Catsloge Mlazicnal oe Joupaciones o s230 Iisllares a Loz incluldos
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ARTICULD 1853-X,- Los trabajadorss y patrones tendran
derecha a ejercitar ante lag Juntas de Conciliacidn y Arbirtraje
las acciones 1ndividuales y colectivas que dertven da 13
obligacidn de capacitacién o adiestramiento impuesta en esta

capitulo”,

COMENTARIQ, ~ Otorga tanto 4 trabajadores coma a
patrones el derecha a ejecutar las accilones que se dariven del

preszsnte capltulo ante las Juntas de Conctliactidn y Arbitrase.

Csbhe seffalar que las normas  antemormente descritas,
fueron reformadss mediante decreto publicada en @l Diario Oficial
de la Faederacion el 30 de diciembre de 1987, aunque de manera nao

substancial, quedando como aqui s2 han insartado.
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ARTICLLO 183-X.- Los trabajadores y patronas tandran
derecho a ejercttar ante las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje
las acciones 1individuales y colectivas que deriven de la
obligaclan de capacitacion o adiestramiento impuesta en este

capitulo",

COMENTARIOQ. - Qtorga tanto a trabajadores como a
patrones el derecho a ejecutar las acciones que se deriven del

prezante caplitulo ante las Juntas de Conciliacidn y Arbitrase.

Cabe gefmalar que las normas anteriormente descritas,
fueron reformadas mediante decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacidn el 30 de diciembre de 1937, aunque de manera no

substancial, quedando como aqui se han insertado.
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CAFITULO IV
[MFORTANCIA DE LA CAFACITACION Y ADIESTRAMIENTOQ

EN EL TRABAJQ DE MUJERES

1.~ Necesidades de la Capacitacidn y Adiestramiento

Las exigencias del desarrollo y de la productividad, se
enfrsatan a la necesidad de modernizar los procesas de
capacttacidon., La necesidad de capacitar y adiastrar se conclbe
na sélo como una neca@sidad 2conémica y politica, <sino  tambieén
social, toda vez que da lugar a un trabajo digno, decorossmente

ramunerado,

El lndica de capacitacidn vy adiestramiento ha
aumentado, sin embargo todavia emiste un gran numero de

trabajadoras sin capacitar o adiestrar,

En la Ciudad de Méxicn, encontramos que la formacidn
intelectual, prevalece sobres la practica, es decir, que el
trabajo manual se subestima, dando lugar, a que muchos oficios
que el pueblo mexicano desarrollaba en sus inicios, hoy se han

perdido.

En un centro productivo nace la necesidad de capacitar
y adiestrar a las trabajadoras, cuando en una determinada 4area

hay dificultades para desarrollar une actividady; el patrén
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detectarid las deficiencias por TEdio de un programa de deteccidn

de necesidades.

Determinadas las necasidades, &l patrdn cumpliendo con
lo estipulado por el articulo {S2-B, y de comun acuerdo cen Sus
trabajadoras decidiradn si se va a contratar instructores externos
2 bien z2 elegirin las trabajadoras con mayor antiguedad, a fin
de que astos capaciten o adiestrsn a los dends jovenes, toda ve:
que cuentan Con mayor experienclsa dentro de la empresay st fuese
esczogida 21 sequndeo cazo, cCreemds que surgirian  inconvenientes

“amos

# Desconocertian los avancas tecnoldgicos, concretandoge

sdlo a zu experisnciay

# No se contaria con el tiempo suficiente si se toman

trabajadoras de otro departamento; vy,

* Se ensefraria sdlo lo indispensable.

Consideramos, que para poderse cubrir las necesidades
de capacitacién y adiestramiento, no £dlo debe ser problema del
patron, sino también de las trabajadoras de la empresa, toda vez
que no depende solo del patron el cumplimiento de la capacitacion

y el adiestraniento, =ino tamoién s=s rezponsabilidad de  las
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trabajadgoras cumplir con las cbligacicnes semaladas por la Ley
Federal del Trabajo en su articulo 13Z-H a fin de que s d&¢ la

capacitacién y adiestramiento en su totalidad.

En la actualidad, para México la capacitacien vy
adiestramiento, representa una necesidad, toda ve: que es  un
factar 1mprescindible para el logro de un desarrocllo mas plenc

gel pals.

2.~ Problematica de la Capacitacidn y Adiestramiento

La obligacidan de otaorgar capacitacidn y adiestramients
no digcrimina entre las grandes, medianas 0 pequefias empresas, Ya

que todas deben participar en este procesd.

Fara algunas emprecas la capacitacion y adiestramiento
viene hacer un factor preoblematico, toda vezr que  tienen ‘que
invertir cantidades econémicas para capacitar o adiestrar a las
trabajadoras, tener que capacitar dentro de la Jornéda de
trapajo, o1 ast lo conviene patréon y trabajadora. (art, 153-B),
por no contar caon todas las trabajsdoras activas, sin embargo, y
a fin de dar cumplimientoc a la Ley Federal del Trabajo en su
articulo 1853I-A, otorgan dicha capacitacidn y adiestramientc

pasandag por alto esocs problemss y al concluirla se dan

-
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cuenta los patrdnes que deja de ser problema para ceonvertirse en
benefi1cio  para sus anpresas, cumpliendo ast con la cbligacion

LAPUSSEE,

£Zn Qthras unldgades aconamlcas, 1035 patrsnes tambign ven

VA TARACITACIAN 4 aglEstranlento Come 2000 lana, cero 25043

4

EEBPEEA3 sdlo cumplen  en rceglistrar sus planes . srogramaz 32

SEPACLTACLAN - ACQISSTrAMIENTO ANTE LA Sefretarta sl Tracaio o
FezurEion, sohearme al o oarrticule 1ST-00, 19T-9, sers sglo ios

SIZAN TIMO fers Tramlte, 2orddge 2N s realidad of Japacitan Al

agleseeran 4 3L Trabdd )i aoras.

23t pues 2xslicar, 2L forsue, NE Iecretarta  ael
Trapain ¢ FrEVvIBLCoh SoCial, N0 O IUSNTE TIn ABTAdLEtlIan 2@ L3
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Entznces. ~03emas Jgecir. que Lcg Comitas Hacionaies 32

S PEALENLS, E3TAN INCUMKLLENDO 1S telultad

cme sl oartiaelo (ST-e rrazzian YL, =0 0D cue 8

sriera oA 2eEstlopar ant: la auraridad lanoral 20 redlstro a2

IZASTANRELAS Y. ASIALEMD 1CIARN La .8y Tsasral tel Tran:)s, an 3y
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Freavigicn I0C1al.  CIMO Aroano AS8sOr I la arEMa, g8 o3

CEALETreoE a8 IZNSTANCIAS Jue 28 man titamltade,



Al respecta, consideramos también que las Comisiones
Mixtas de Capacitacién y Adiestramiento, deben de cumplir en su
totalidad la consagrada en el articulo 183-1, 23 decir
"veevigilar  la intrumentacidn y cperacidn del sistema...”, 510
embargo, an lo que respecta a constancias de habilidades
laborales, no estdan obsarvando la disposicidn del articuleo 193-7
“,.. de autentificarlas...", por sue si dichas constancias na
axisten, toda ve:x que no son expedidas, entonces, es cComo &1
fuera letra muerta. Y lo que conllieva a la violacién del articulo

153-J, al na "...vigilar la obligacidn patronal...”.

Si lag Camisicgnes Mixtas y los Comités Nacionales de
Capacitacion y Adiestramiento, son organos que tienen
encomendadas determinadas funciones, a efecto de que se cumpla la
obligacidn patronal, su incbsarvancia e incumplimiento a la Ley
Faderal del Trabajo, consideramos que aebiese ser gancionada por
las asutoridades leborales con un exftrsdamienta, tada vez que
dicha autoridad es 1la encargada de cuidar su integracion vy

funcionamignto de acuerda al articuleo 1S3-J y 153-L.

Far otra parte, las inspectores del Trabajo, deben ser
sancionadaos <se2veramente, toda vez que tambign 1nfringen sus
funciones y atribuciones comao tales, en cuanto a no "...vigilar

2] exacto cumplimianto de las normas d= trabajo, esrecialmente de



tiz

las que establecen los derechos y chligaciones de trabajadaras vy
patrones saey es decir en materia de capacitacién y
adiestramiento, en base al articulo 540 fraccidn I del Capitulo V

de la Ley Federal de! Trabajo.

Siendo los 1nspectores del trabajo, el wmedio de
conacimiento de que los patrones cumplen o no, ccn su cbligacian
de dar capacitaciean y adiestramiento; al no informar & la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, cuangQ un patron no
capacita, no depe ser sancicnado con una amonestacidn,suspencsion,
s5iN0 su violacidn al articulo €40 fraccion [I[I. que dice " poner
en conccimeinto de la autoridad las deficiencias y violaciones a
las normas de trabajo que observe en las empresas y
establecimientos", creaemas que s conveniente sancicnarla
unicamente con la destitucion definitiva del inspector, s decir
que se deroguen las dos primeras sancicnes del articulo 548 de la
lL.ey Federal del Trabajo , de esta forma los inspectores

estaran mds obligados a cumplir por lo encomendade por la norma.

Concluyendao, consideramos que los patrones que ven a la
capacitacidn y adiestramiento como un problema, y solo realizan
los tramitesy, dejando asi de cumplir con lo estipulado por el
articulo 132 fraccion (VY de la Ley Federal del Trabajo, no solo

b
a3 suficiente aplicarles "una multa de 15 a 315 veces el salario



minima general” de acuerdo al articulo 94 fraccion IV, sino
creemas  que para que cumpla con la coligacidn patranal la multa
no deblege de sar entre 13 a I13 veces el salaria minimo general,
porqua podria darse 2l caso que s&lo g2 les aplique una multa de
1S veces el salsrio minimo general, 1o que conlleva a que el
patran pague su multa y wvuelva a rewncidir, per lo que sera
conveniente que el legislador seMalari como multa de 315 veces el

salario mlnino genaral en adelante.

Por otra parte, euisten empresas que vern a la
capacitacidén y adiestramiento como una cbligac:ién, la cual les
acarrea una serie de problemas por los costos que implica, par no
tenaer tada el persznal active en su  trabajo, por  eladorar
planes y programss, par tener que formar Comisiones Mixtas de
Capacitaciodn y Adiesztramiento, asl como expedir constanclas
de habilidades laborales; existen agquellas empresas que ven a la
capacitacidn y adiestramiento desde um principlo  caomo un
beneficio, toda vez que es un factor para acrecentar su
productividad, cumplienda sin ningun preblema la chligacidn de

dar capacitacidn y adiestramiento sequn la Ley.

Concluyenda, podemos decir que si para el sectar
productivo  la transformacidn tecnoldgica y del crecimiento en la

demands de productos, representa un problema, toga vez que 4da



lugar a una espscializaciéon para los puestos de  trabajo,
raquirigndose asi de mano de obra calificada, entonces, debiecse
de considerar toda empresa, que la capacitacidn y adisstramiento
no s un probléma. sino la solucidn para enfrentar los avances
del desarrollo, ls que otorga beneficios, ya que va a reducir
costos de produccidn, lo que conlleva a mayores 9ganacias para

toda empresa.

For gtra parte, para las trabajadoras la capscitacién y
adiestremiento es un derecho que les otorgs la Ley, por lo que
muchas veces consideran que no tiensn ninguna obligacidn, sin
enbarge no es ast, toda vez que la ley misna les impone
cbligaciones, las «cuales estan reguladas en la Ley Federal del

Trabajo (art. 152-H de la Ley Federal del Trabaje).

Vigndose, por lo tanto, cbligados a su cumplimiento, €3
entonces cuando ven a la capacitaciédn y adiestramiento como
problema, por tener que cumplir dichas obligaciones, toda vez que
no es suficiente que svlo sea obligacidn del patrdédm, sino tambien
de la trabajadora, a fln de que se d& con éxito el proceso de

capacitacion y adiestramiento.

Fero con el deseo de superacidn la mujer trajadora
hace a un lado los problemas que pusda implicar la capacitaciédn y
adiestramiento, pentlendo tado emperto  para adquirir todo

conccimiento que les transmitan sus 1nstructares,



115

v~ La Capacitacidn y el Adisstramiento como factor

para incrementar la productividad

La ¢crisis econdmica por la que atravieza el puebla
de Mérico no es privativa ge nuestro patls, s1n0 que en nuchos &n

vias en desarrollo tambieén se encuentran €n 13 misma situacian.

m

Consideramos, que <sto obedece a que dependen de los palse

dezarrolladas, tanto tecnologicamente como acondmlcamente,

For esta crisis econdmica, México se ha visto en s
necesidad de buscar caminos con que logre su estabiligad, siende

de ellos la capacitaciion y sdiestramiento.

La capacttacion y adiestramiento jue3a un pape’
importante dentro de 1la produccién, taoda vez que es el Udnica
medio de mejorarla e incrementarla. For lo que las empresas s=s
ven en la necesidad de encontrar a su personal, dando preferencia

al capacitado scbre el que no lo estd.

La capacitacidn y sdiestramiento s2 concibe en las
estructuras soctales y pollticas de la Nacidn y son reconocidas

For el Flan MNacicnal de Desarrollc "como parte msdular de la
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productividad, garantia de las trabajadoras ¥ abligacien

ineludible de las empresas " (248)

La empresa como unidad debe getectar las necesidades
reales de la capacitacidn y el adiestramiento acarde con  las
actividades cotidianas, mejorando sus procedimientcs, los cuales

grovocartan el increnents en la calidad d2 la productividad,.

Toda 4sto se logrard con la participacidn ge los  que
integran la unidad productiva, olvidando 21 derecho de2 uno y la
coligacidn del otro que esta plasmado en la Ley, VY si se logrars
conocer la problematicae real de la empresa, y el beneficio que
atorga  la capacitacion y adiestramiento, el cumplimiento con la

Ley sa dard autamaticamente.

4.~ Importancia de la Capacitacidn y Adiestramiento
para los ascensos, preferencia y cobertura de

vacantes saqun la Ley

Dentro de la Ley Federal del Trabajo encontramos
regulado lo que correspande a derecho de preferencia, antiguedad

y ascenso pot derecho de preferencia entendemos "al derecha que

(Ze) Programa HNaciconal de Capacitacién y Froductividad 1534-
1558, Fubiicads en 21 Diario Qficial de la Federacion el ZZ
de agosto, 1981 Ja. Seccion P, 3
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gozan las mujJeres trabajadorss para que ante la cportunidad de
una vacante, s=an alegigdas entre otras por razén de su antiguedad

vy capacidad en el traoajo" (27)

Las derechas de preferencta, antijuedad y ascenso de
las mujeres trabajadoras se da de la siguisnte manera. Cuando no
existe contrato colectivo o st el contrato celenrado no contiene
la cladsula de adatsisn, artloulo 186, los patrcnes estan
cnligadas & praferir en  1gusldad de circunstanciis  a las
trabajadoras mexicanas que a las trabajadoras extranjerasy a las
trabajadoras que tengan mayvar ti1einro, a las que no tengan oatra
fuente de ingresos o que tengan a su cargo una ramilia, asimismo,
za@ preferirin a las sindicalizadas. Sobire las que no lo esténg
¢s5to se aplicard cuando haya una vacante o puesto de nueva
creacidn. Si existe contrato colectiva y éste contiene la
cladsula de admisidon, a preferencia para ocupar las vacantes o
puestos de nueva crsacion se regird por lo que disponga el
contrato colectivo y el estatuto sindical.(art.154). Nuestros
legisladores han observado todos los aspectos gque pueden ser

perjudiciales para la trabajadora mexicana, pPor lo que ha sido

(27) EERMUDEZ CISNEROS.Higuel.'Las Gbligacignes en 21 Derecho del
Trabajo. Editorial Cardenas Editor y Distribuidares,México
1978. F. 115
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axtraordinario que s2 hayan e€stablecido condiciones que depe
acatar todo empresario, y exista o no el contrato colectivo &n su
unidad productiva. $Siendo éstas fundamentadas par el  artlculo

antes descrito, es decir el 134 primer parrato.

Consideramas, <que la mujer %trabajadora mexicana ha
luchado durante decadss por obtener el re2:ipato del extranjero, ha
demostrado tener aptitud, habilidad, para desarrollar cualquier
tipo de trabajo, por lo que no existe el riesgo de qua sea
degplazada par esos mMQtivos de conscimienta, POr quien no tenga
la necesidad mexicana, toda ve:r que en Maxica, tadavia existe,
aunque en escala menor, la concepcidn que lu.extranaero es de
mejor calidad, por lo que es Justo la disposicidan de que una

trabajadara mexicana sera ccnsiderada en igualdad de

circunstancias que una extranjera.,

Asimismo, aceptd el leqislador al establecer como
requisito para ocupar una vacante el puestao de nueva creacidn, la
antiguedad de la trabaj)adora, dejando &n el olvido lo que tedavia
a principios de siglo imperaba, como elementas imperantes para no
permitir que una trabajadora escalard a fin de obtener mejores
condiciones de vida, como erdn motivos de raza, s210, =2dad, credo
religloso, doctrina polltica, y lo més i1mpartante la condicion

social.
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For otra parte, seria injusto no considerar a s
antiguedad como un factor beneficiario para la trabajsdora, a fin
de obtensr un ascensa, parque =2 estartia dejandna en  la
oscuridad el sacrificio y entrega que ha demostrado la
trabajadora durante largos affos, asi como las mejoras que con su

trabaj)o ha proparcionado al patrdn,

Sino estuviese regulago la preferencia de los
sgremiadacs de un sindicato, schre los gue no lo esté&n, para poder
escalar, <& estartan olvidando las decidas de lucha, en daonde s=

cotuvo al respato a la Asociracidn Sindical.

Asimismo, se presentarta la tnjusticia de que el patran
solo contrataria amistades o bien preferirls a mujeras
trabajadoras que le fuesen simpaticas. Afortunadamente nuestros

legisladores han requlado el privilegin de los sindicatos.

El articulo 155 de la Ley Federal del Trabajo, ordens
que las mujeres trabajadoras que aspiren a un puesto vacante o de
nueva creacidn deberian presentar una solicitud a la empresa,
donde sefalen su domicilio, nacionalidad, tiampo laborando en ls
enpresa, lo que desampefraban, si tienen a cargo una familia y
de la denominacidn del sindicato & que pertenezcan, & fin de

conprobar la causa que funde su solicitud,.
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E!l que una mujer trabajagora, tenga que reuntr les
ragqulsitos  seffalados en el articuleo 1SS de la Ley Federal del
Trabajo, y presentar la solicitud a la emprasa para ocupsar la
vacante o puesto de nueva creacién, €3 pasitivo, poarque d2 esta
en forma s& podra determinar correctamente, que la mnmujer
trabajadora serda la gue tendra derecho al ascenso; sin qQue  se
daje, la posibilidad para el patrén de que i1ncurrd &n
arbitrariedadaes, al establecer otros requisitos iInjustamente,

bagdndose sdlo en lo establecido por 21 lsgislagor,

Toda empresa debera de registrar la antiguedad de sus

trabajadaras.

Una Comicsian integrada con representante de las
trabajadoras y del patrdan formulara el cuadra general de las
antigquedades, distribuida par categorias de cada proafesidn u
oficio y ordenard se le dé publicidad., Las mujeres trabajadaras
inconformes podran formular objecciones ante la Comisian vy
recurrir  la resolucign de ésta ante la Junta de Conciliacidn vy

Arbitraje (art.l152).,

Coma ya se& ha dicho, la antiguedad es un rejuisito para
que la mujer trabajadora escale en el 4mbito laboral, es

indispensable entecncsz, como so seMala en el articulo anterior
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Jue  teda mujer trapjagora tenda reqglistrada su antiguedaa gentrl
1@ la eppresa, Jonge lacbore y sue #sta lleve un control de  (a
antigquedad de sus =2lenentos, Ya Que 2N 2350 contrario se podrian
3ar alteracicnas, gcacionando periuiclos €n &l sentido de %ue z2
Yavoreclera a Jun elemento que no fuese 21 mnas antigquo, Provocancs

jescantento entre sus trabajadoras, y desagrado en la realizacian

g2 sus labores lg que daria coms resultadn sue oz prosucta
Estuviessn mal laborados, y por lo fanto, J&8 Da&a)a cCaligac.

ANangoze 4 la Trabajadaoray A3LMLSMT, TR0 LA Un Eerulcld Farsi

¥

al patran vy para el pais, por tener gus INtroeducis il nercac?

Froductcs de Deld Preclo popr =er Je mala zalidad.

For cstra parrte, para avitar »13lacicnes » favoritisncs
a8y dispene g2 gue la Comisidn gque  farmule =21 cuaara s

aNti1guedad estard formada en partz por trapnaladoras.

Zonsigeramos, 9uUe nuestra  lev &3 maravillosa por aus
Fropoarcicna & ia mulRr trabajadors  foda una norma proteccionistsa

v 31 2l patron ng rsspeta suUs g3rachos 24 la  Tugjer

1

in

RS- 2

CRADAJAJOrA FOAra c2Currie anta@ Un Jraanisno jurissicciondi.

Zn el casn de vacantes derinitivas  las  provisicnalss
TIN unNg JUracisn asyor de SO dilas. v FRBsTos 48 Nueva SrSaAanils

3z tOMara coOmM0 DAsSE A Capacliad 42 la auler [rapaladora, iS8Tprs
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y cuando el patrdn haya capacitada a todas las trabajadoras del
departanento donde s=2 presente la vacante, en la categortia

inferior, en caso contrario s2 tomard en cuenta la antiguedad,

Tratdndose de puestos de nueva creaclén para los
cuales, poOr su naturaleza no esxistan en la empresa trabajadoras
con aptitud para desampefarlos y no haya establecido un
procedimeinta para tal efecto en el contrato colectivo el patron

podra cubrirlos libremente (art.139).

En el caso de la vacante existente fuera menor a 30

dias se cubriri por la trabajadora de mayor sntiguedad (art.léen).

En relacidn a los articulos 157 y 160 de la ley de la
materia, antes citados, considersmos que el legislador con éstos
das articulos ha isplantado lo que e concce como escalateon

ciega.

Frimeramente, entenderenos por escalafon la "lista de
individuos de un cuerpo, clasificados s=sesgln su  categorla,

antiguedad y grada" (28)

(28) OARCIA FPELAYDO, FRamdn. Diccionario Enciclopddico Laroussea
Usual. Editorial Larousse, ea. Edicién, Méuico 19685, B, 722



El escalafén Ciego " es un azssnso automstico  fundado
exclusivamente en la antiguedsd de la trabajadora, llamado ast

par las patranes" (29)

Creemos que el legisladar considerd al sistena de
escalafdn ciego como un adelanta, pero que realmente significa

un elemento negativa para el desarrolla industrial gel patis.

Cansideranas que debe desaparscer el escalatén  cilego,
par que toda enpresa estd aobligada a cumplir con 1oz preceptos

legales en materia de capacitacidn y adisstramiento.

El patran a2l cumplir con la coligacidn csfalada en el
articulo 132 fraccidan XV de la Ley Federal del Trabajao, debers
ocupar las vacantes y puestas de nueva creacidn, can elemnentaos
que demuestreﬁ tener la capacidad requerida para el dssenpefo de
la misma y ademés reuna lo sefalado par el articula 134, primer

parrafo.

(29) Ob Cit Buen Lozana MNestar F., 328



Consideramos, qu& la antiguedad venparia hacsr un
fFerjulclo para  la mujler trabajsgaora que tenla nterés en
prepararse. A efecto de poder escalar a mejores niveles dentro
del censdo productivo, ya que por no tener la antiguedad, no
poartia geupar  la vacante proveoganda can ésta, que perdiaece
interés por obtener nuevos CONDOCLIMIENtOS, oOcasionando asl mismo
un GEnoscabo en la cd4ligad de la produccidn. Maame, adn 51 dicha
trabajadora ha sido capacitada y adie@strada, sJecuadamente para

ccupar 21 puesto en el cuadl == presasnte la vacania.

Concluyendn, que la antiquedad no deja de ser un
elemnento primordial e impaortante para un ascensa pero en forma

secundaria.

FPorgue, .con la adicion del capitulo IID Bis en la Ley
Federal del Trabajo en 1978, la capacitacidan vy aaxestramleqto,
viene a presentar el primer ealemento que debe reunir la
trabajadora para oaecupar una vazante, convirtiéndose asti la

antiguedad como un segundo requisito.

Asimismo, la Exposicidn de Motivos nos dicds:s * que la
antiguedad es la base de los ascensos, pero si1 la eapresa

organizara curs0s 42 capacitscidn a que esta cobligada, la



trabajadora & la que carresponde el ascensa debers gemastrar  su
Capacidad para el pussto nuevo y si no lo hace no tendea

derecho al ascesnso " (J0)

Ezto gquiere decir, que un ascensa sarid atargado a3 la

mujer trabajadora que demuestre capacldad y reuna antiguedad.

52 hace hincapig que, con la otligacidn sefalads par &l
articulo 192-A de la Ley en cita, d2 que toda smprasa Capacite a
zus  trsbajadoras con @sta JiSPOSICIoN 32 rorpe y aesararecs el

aezcalatén cieqo.

For otra parte "la ley no indica que se puede elegir al
mas capaz de los csndidatos solamente s= permite que se desache
al mds antiquo due no sea capac, osto ez, puede haher difersncias
de grado en la capaciiad, pero 2std no avtoriza a colocar a la
MdS CAPAal pOr encima Jde duien sea mas apta aunque en manar jrado,

a esto se le llamo ezcalatén tuero " (31)

Considerando, que la mujer trabajadora que ocupe la

vacantg o puesto de nueva creacidn demastrard haber recibido la

(30) DQb. Cit. DE LA CUEYA, Mario. P. 477
(1) Cb. Cit. BUEN LIZANT, Nestor FFP. T78-3I09
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capacitacidn de la enprssa aand=2 lasbars, Yy asimisaa  demastrari

sar la mas antiqua de todas zus compafierss.

En el caso de que haya varias trabaj)ddaras con la
mizma antiguedad Yy capacidad, participardn en un  examen, a

2fecto de 2legir la mas aspta.

Los autores modernas no  han  tocado el agcenso
ezcalafonario a faondo, ya que no citan las denominaciones de
lcs  ascensos  en cu forma de regulartzacidn dentra de la

empresa, slenda estos los sigquientes:

General.—- Es agquel escalatfdn que s2 obtendra atraves de
la anviguedad de la mujer trabajadora, dicho escalafén da a

conocer las doctrinarios como escalafén ciego.

Especial.- e3 aquel escalaftdn que se da en =]
departamento donde la mujer trabajadora labora, es decir que para
que la trabajadora ocupe la vacante que se presenta en su
departamento, y tendra que raunir antiquedad, tener la

cipacitacidn requerida para el puesto.

Horizontal .- Es aquel escalaféin que gse d& de un
dzpartamento a otro, 5 decir que cuando en un departamento
ex1gta una vacante o puesto de nueva crescidn y no haya elementos

capacitados para  poder cubrir dicha vacante, zg tomard a una
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“raba)agora Jde atro Jdepartamento que cuente scon la capaclgan para

ccupar la vacante.

vertigal.- latdn, cuande  la amfErasa

[

aquel esc

i

zcnsiders  varios 2lamentcs comno la  capacitacian, antiquegad,

sugldo v categorta para atorgar la vacantaz.

Fara 03 stectos burocritioze =1l

whia IR INATIAN J@ aNtl3uecad zualidsces ue zege csunr TAdA

a
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alaran 25 2l slstema Organisags 2Mn Taca Nepsngensia Iantorme |
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de lag Ltranajancras v o adtariliar 1as permutias tart.d’

2l primer 2lemento e 33I3N5I IINSI1SErado Aara Jque una
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For lo que, Llas vacantas serin otorgadas a las mujeres
trabajadoras de la catejoria i1nmediata 1nferior gque conprueben
tener mayor capacidad, zer su dnilca fuente de ingreso para  su
familia, st fueren varids en esa misma 31tuacian s preferira a

la que reuna mayar antiguedad (art.51)

Los sistemas escalafonarios s calificarsn por medio de

tabuladores y de acuerdo a lo que indique el reglamento art.Sd),.

Al respecto, consideramos, que es positivo que la
tribajadora burocritica que deses escalar dentro de el escalaton
demuestre la capacidad requerida para Jeterminado puesto. Ademas
@s importante y justo que el legislador haya considerado, a la
antiguedad, como un factor escalafonario para la trabajadora
burccritica, toda vez que por estar incluldo en el apartado B del
articulo 122 Constitucional, no implica que deje de ser una mujer
trabajadora que durante afflgs ha proporcionado un  servicio al

gchierno.

FPaor lo anterior, podemos decir que tanto para el
apartado A come para &1 apartado B del articulno 122
Constitucional, los ccnocimientos son un primer rejuisito para el

ascenco, quedando la sntiguedad en un s23undo elenento,
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En cada dependencia existird un reglamento de escalafan
¥ funcianari una Comisién Miuta de escalaton, la cual
2s3tara 1ntegrada con reprasentantes del titular y del sindicato,
asimismo  designara  un drbitro para sue gecida los ¢asos de
enpate, 41 no es nombrada, el Tribunal Federal de Conciliacidn vy
Arbltraje s sncargard de ascidir 20 oun Fe@rming que Nod 8xcEd3 ae

13 dlas (art.S4),

Al emastir una vacante los titulares 48 la  dependencaia

2
2
s

o hars gel conocimiento de la Comisid idta de Escaiardén, &n
un plaro ge 10 dias, tnmediatamenta la Comisidn convocars a3 un
concurso entra las trabajadoras medlants carculares o boletines,

1oz cuales s2 tijaran en lugares wvisiblzs ael centro de trabajo.

La Comisian se encargara de revisar las grusbas ¢ ge
zalificar las factores escalaftonarics, asi como  documentos,
CANSTINCLAS. Otorgando la vacante al que dsnuestre mayor

capacigag (articulos 57,33,80 v &l

i

L.as plazas vacantes definitivas, la de nueva
creacidn,  las  femparales que exceden mas de & meses  sarin
cubiertas por un S0L por los titularzs de la Dependencia v el

atro S04 por 2l sindicato (art.&2 vy &4 ).,



Cuando s=e den vacantes temparales menores de & mesas
no <8 renoverda el escalafan, 2! titular las ocupara libremente
(art.&3).

De lo antes citado, podemos decir que las disposiciones
establecidas en materia de escslafon son  Justas paras la
trabajagara  burccorsatica, sin embarga en la mayoria ae las
dependencias sd&lo han gquedado en la teorlts, por gque en la

practica no se llevan acabo.

No se taoma & la capacidag como regqulsita alementa.
para podar escalar a un me)or puesto. 9gque proporcione a la
trabajadora burocriatica Mmajores congicionas de superacison y de

bienestar sccnoOmico.

La capacitacion s@ convierte an  un  susfo para
determinadas trabajadoras, toda vez que el titular de la
gependencia solo capacita algunas ge las empleadas con la

finalidad de llenar el requisito.

Si la capacidad de la emplesda no 25 considarada para

chtener un ascenso, la antiguedad mucho menus.

Lo que tmpera es el favaritismo y las relaciones que
ce2 tengan con las titulares, sin importar el perjulcio que se

gcaslona al sistema, colacando en un puesto determinado a un



=lenento, que no cuente nl con la capacidad nl con la experiencia

optenida por el tiempo.

Es decir, gque sa le cologue en los puestos vacantes o
de nueva creacidn, a las recomendadas, tantoc de los titulares
como de los represzntantes del sindicata, sin que punca se haga
del conccimiento de la enpleada burcocritica la existencia de una

vacante, a efecto de que puedan concursar.

lLas repressntantes de un sindicato antes de ver por los
beneficics de sus agremlados, slempre colocarin sus 1nteresss en

primer lugar.

Consideramos, que las disposicicnes para  obtzner  un

aSsCanso es mas tadrico que practico.

Concluyenda, y haciendo hincaplé&, podemos decir, jue la
capacitacidn y antigusdad, derechos de la mujer trrapajadora
vienen hacer requisitos fundamentales para el ascenso de las
trabajadoras tanto para el apartado A como para el apartado B del

articulo 123 Constitucional.

La capacitacion y el adistramiento es el reactor para
que toda mujer trabajadora se mantenga viva en la esfera laboral
y por lo tanto social, sin que se sienta en menoscabo  por SU

antiguedad,



)
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De ahi la importancia que en la actualidad reviste para
la mujer trabajadora la Capacitacicen y Adiestramiento, como forma
para alcanczar los beneficios laborales establecidos en la  Ley
Fedaeral del Trabajo, ya que en la medida que ella cumpla con
dicha obligacidn, podrd aspirar a escalar meJores puestos dentro

de la emnpresa en la gque labare.

S, ~ Sanciones

Encaontramos en la Ley Federa del Trabajo en su
articule 994 fraccion [V, el mehto de la sanci1én a que pueds
hacerse acreedar el patrén que i1ncumpla ccn la cbligacidn  de
zapacitar o adiestrar a la mujer trabajadora. Camo se desprende
de los multicitados articuleos 127 Constitucgiranal, fraccion XIII

153 PBisy en todas sus fraccicnes de la Ley Federal del Trabajo.

En la fraccidn IV del articulo 994 se& establece un
monta de 18 a J15 veces el salario minimo general vigente en el
lugar dconde s& haya cometido la infraccidn con la adicidn qus
menciona  "“La multa se duplicarsd, si: la irregularidad no es
subsanada dentro del plazo gue se conceda para ello", e3 obvio
que sdélo se pratende sancionar al patron y siendo como s2 ha
vanido mancionando una garantla social, no contempla la sancidn

splicable a la trabajadora, en gl csso de que intente en forma



calectiva el incumplimiento de la obligacion  afectando el
contrato colectivo e 1ncluso individual de trabajo si1 este lo

estableca,

Cansideramos por ello necesario que tembién se aplique
una sancidn determinada a la mujer trabajadora gque no cumpla con

su obligacien de Capactitacidn y Adiestramiento, que le @

m

propaorcicnada por el patrdn,






CONCLUSIONES

FRIMERA.~ Fodemos decir que la capacltacion e&s  la
acclidn destinagda & desarrollar las aptitudes del trabajadar, con
el propesito de prepararlo para desempafar eficlentamente  una

unidad especifica de trabajo.

SEGUNDA. - For lo que una 4gefinizion practica de
aglestramiento seria la sigquiente: es la adquiszicidn de destreza
y habtitligades que permiten al trabaj)sdor un cambio en  sus

aptitudes para el mejor desenpeflo de sus labores.

TERCERA. - Los objetivos d= la Capacitacidn y

Adiestramienta son:

* Promover la gpartuntdad del empleo

+ Elevar la productividad

+ Mejorar el nivel de vida de las trabajadoras

+ Fromover la justicia en las relacicnes laborales

¢+ Pravenir riesqos de trabaljo

¢ Mejarar las aptitudes de2 la mujer traba)adora



CUARTA. - La Capacitacien y Agiestramento tisne como
m2ta que la trabajadora se prepare para obtener los concsimientos

elementales para la ejecucidn del Lrapajo gue dezampela.

QUINTA,- La Capacitacidn y Adiestramiento &s una

cbligaci1dn para los patrones y un derecha para las trabajadoras.

SEXTA. - E1  incumplimiento dJde #&sta ohligscidn por  al

patren puede generar:

* La resclsion del caontrato de trabajo sin

respcnsabllioad para la trabajsdora,

¢ La huelga (aunque no 2 trata de una prestacidn de
naturaleza econdmica) por incumplimisnto de contrato colectiveo

por encontrarse 1ncluida la condictdn.

Fara la trabajadora:

* Rescisidn a la trabajadcra por inhabilidad

manifiesta Yy negativa a capacitarse (sdlo en este supuestol.

SEPTIMA.~ Solamente se encuentra contemplada para el
Fatrén o empresa sancion por incumplimiento, constiste en una

rulta, cuyo monto es de 1S a 318 veces el salario mimimo  general



vigente en la entidad en gue se cometa, de acuerdo & las
clrsunstancias y capagidad econdmica de la emnpresza, debiendo
tampi¢n sancionarse a la  trabajadora en el casa de  Jue no

cumpliera con es3 abligacian,

OCTAVA.- Le correszponde a la Direccion General de
Capacitacidn y Proguctividad la de vigilar el exacto cumplimiento
daz la norma en mater:a de Capacitacidn y Adizstramisnto, con &l
auxi1lio de otros organos dependientes del sector lanaral, ccomo lo
gs, la Diresccién Genzral de Inspesccién Federal del Trabajo v la
Direccian General d2 Asuntos Jurtidicos para gue g2 establezcan

medidas para su eficaz observancia.

NOVENA.~- La capacitacién y adiestramiento representa
para las trabajadoras un incremento y mejoramiento en su nivel de
vida tanto en el aspecto ecconédmico como el cultural, lo gque da

lugar a que escalen mejores niveles dentro de la esfera social.

DECIMA,- La capacitacidvn y adiestramiento &s un derechao
de la mujer trabajadora que le atorga la ley, asimismo es una
obligacion por tener que cumplir con determinados requisitos que
la mi1sma norma detsrmina, ast como facilitar &l deszarrallo
integqral de la mujer trabajadaora e 1ncrementar la calidsd de la

productividad,.
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