88"307

UNIERSIDAD DEL VALLE DE MEXICO J

PLANTEL LOMAS VERDES )
CCN ESTUDIOS INCORPORADOS A LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA

DE MEXICO
NUMERO DE INCORPORACION 8813-09

)
0
b
{
m
<
yl
b
m
b

ASPECTOS JURIDICOS DEL
ENDEUDAMIENTO, PUBLICO
EXTERNO EN MEXICO

T E S I S

Que para obtener el Titulo de
LICENCIADO EN DERECHO

p r e s e n t a:

SOCRATES CRUZ ROJAS
—

Director de la Tesis: Dr. Juan Manuel Portilla Gémez
Revisor de la Tesis: Lic. Abel Garcia Sénchex

Naucelpen de Juirez, Estado de México, 1995

FALLA DE ORIGEN



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



A MIS PADRES, POR SU AMOR,
TOLERANCIA, APOYO Y CONFIANZA,

MUCHAS GRACIAS.

A MIS HERMANOS, POR HABER
RESPETADO SIEMPRE MIS DECISIONES

E IDEAS.

A MIS AMIGOS.



AGRADECIMIENTOS:

AGRADEZCO AL DR.JUAN. MANUEL PORTILLA,
DESTACADO JURISTA, POR TODO EL APOYO
Y MATERIAL OUE ME BRINDO PARA LA ELA
BORACION DE LA PRESENTE TESIS.

RPSTITRTN WA

AGRADEZCO DE MANERA ESPECIAL A MIS
PROFESORES, YA QUE A ELLOS LES DEBO -

PARTE DE MI FORMACION.



A LA MEMORIA DE HUGO ALBERTO
LEYSAOLA ALAMILLO,AMIGO ENTRANABLE.



INTRODUCCION

A partir de la Segunda Guerra Mundial , la situacion
econémica intemacional ha cobrado un importante lugar , actuaimente el

poderio de las naciones se mide a partir de criterios econdmicos .

Por una parte vemos , que tanto los paises en vias de
desarrollo al igual que los paises avanzados , han reconocido como
objetivo primordial el elevar el nivel de vida de sus poblacionss , pera por
otro lado vemaos que a la fecha todavia existen naciones que padecen
una situacion de dependencia econémica muy aguda , posicién que los
situa en seria desventaja con respecto a las potencias mundiales , asl
tenemos que uno de los problemas més graves y que en la década de los
80 cobré mayor importancia al alcanzar niveles inaccecibles lo fud y

sigue siendo el endeudamiento externo a nivel globat .

Dentro de 1a década de los 80 , nuestra nacién ha tenido que
afrontar serias dificultades econdmicas tanto a nivel intemo como
extermo , destacdndose como uno de los principales protagonistas a nivel

mundial con respecto al manejo de su deuda .

Consideramos que nuestra nacién , para poder alcanzar un
ritmo de crecimiento econémico , no puede seguir destinando un

porcentaje muy alto de su producto interno bruto para el pago del servicio



de su deuda , por e! contrario México debe instrumentar amplios
mecanismos para contrarestar esta situacién , de fal forma que pueda
contar con recursos frescos que le permitan invertir directamente en la
infraestructura bdsica econémica necesaria , por tal motivo creemos que

@3 muy importante el problema de la deuda .

Consideramos que el' cireulo vicioso del endeudamiento
externo ha colocado a nuestra nacidén en una situacién critica , mas sin
embargo es importante sefialar que las soluciones que se den en base a
aste problema son diversas y que de alguna manera dentrode Un marco
de concertacién existen opciones viables de nueva creacion .

México dentro del problema de su deuda se ha convertido en
uno de los paises mas destacados a nivel intemacional , esto lo decimos
por el volumen exagerado de la deuda y las constantes restructuraciones
y renegociaciones que ha hecho con el propésiti; de cumplir con sus
obligaciones externas derivadas de los empréstitos .

El astudio que esta ocasion nos ocupa , ¢s analizar en forma
breve y no pretendiendo dar soluciones en materia econémica |,
obligacién que compete a financieros y economistas , sino pracurar
insertar 1a problemética dantro de un contexto intema mas amplio que
’ esté intimamante ligado con el factor juridico .



De tal forma que este ensayo propone darle viabilidad a los

siguientes supuestos :

Por un lado, sefalar (a existencia y justificacion de los
organismos financieros intefnacionales los cuales han sido los
encargados de sefialar los criterios financieros y monetarios que regirdn
los acuerdos de renegociacion de le deuda , organismos que con el
tiempo se han convertido en quienes rea!mente rigen la politica

econdmica qua se habré de seguir en l0s paises como el nuestro .

Por otro _lado sefialar.que le pago puntual y oneroso 'd%“lg ’
deuda externa mexicana ha afectado severamerite las finazas publicas de
la naci6n asi como el nivel de vida de la poblacion .

En el mismo sentido , que el endeudamiento exerno de
nuastra nacién ha afectado los derechos alementales de los mexicanos ,
creemos que se ha trastocado el derecho que tiens el estado mexicano
para preservar su soberania , su autodeterminacidn y la no injerencia de
otros estados en asuntos o problemas que son de su exciusiva
competencia .

En cuanto a la contratacién y negociacién de la deuda externa
mexicgna , en varias ocasiones no sblo se ha pasado por encima de

diversas nomas nacionales en la materia , sino que también el poder



legislativo ha parmitido la violacion de su soberania que expresamente le

otorga fa Constitucién mexicana en matreria de endeudamiento ,

Se ha visto que dentro de la negociacién y restructuracion del
endeudamiento externo de nuestro pais se ha encaminado par mucho por
el lado de la imposicion de todo tipo que han ejerecido con toda ventaja
las nacicnes y bancas acreedores , que por la capacidad de negociacion
que tiene nuestro pals en el ambito internacional se han afectado
principios fundamentales o criterios unificados de (a paolitica exterior
mexicana

L J

£n resimen podemos dacir que le actual mecanismo de pago
de la deuda extemna que utiliza nuestra nacién a pesar de las continuas
negociaciones , renegociaciones y restructuraciones continuan violando
los derechos elementales de la poblacidn mexicana al verse estd
seriamente agfédlda en cuanto al derecho def trabajo , la salud , la

vivienda , la educacién , y en general a un nivel de vida més alo .

De igual forma este estudio , pretende abarcar el aspecto
intemo y externo de! problema , porque si bien el pago por concepto de
capital & intereses que causa el endeudamiento externo ha violentado la
capacidad del estado mexicano para sostener intacta su soberania y
autodeterminacidn , lo que ha debilitado ta posicién de nuestro pais en
los diversos foros intemacionales . Asi tenemos que dicho debilitamiento

no sdlo tiene su origen en la cesién de soberania que el poder legislativo



ha convenido al permitir que e! poder ejecutivo negocie y restructure la
deuda nacional , sino porque [a propia negociacién y términos de los
clausulados se trata de una imposicion unilateral de la parte acreedora al

no tomar en cuenta los puntos de vista nacionales .

Por tal motivo el presente estudio que se muestra , pretende
dar apoyo a la continua |abor de investigacién que en materia de deuda
se han dado en los ditimos aflos , particularmente en forma préctica a las
cupstiones que afectan a menudo a la poblacién en general .
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CAPITULO 1

1.1 -ORGANISMOS FINANCIEROS INTERNACIONALES
ANTECEDENTES

En este capitulo nos avocaremas & estudiar los organismos
financieros internacionales , pero no sin antes hablar de ung manera
global de los organismos intemacionales en general , particularmente de

la Organizacidn de las Naciones Unidas .

. 1 essess @

ar W

El antecedente més directo de fa ONU , lo encontramos en la
flamada Sociedad de las Naciones , también conotida como fa Liga de
las Nacidnes , fa cual tiene su aparicién después de la Primera Guerra
Mundial ,

Alrededor de 1915 , los britdnicos contaban ya con un
conjunto de reglas preeliminares para la creaciéon de un modeto de la
organizacion y posteriormente para e! afio de 1918 | encuentra eco y
buena disposicién del que fuera en aque! entonces Presidente de los
Estados Unidos de Norteamérica, W. Witsan , en el sentido del mismo
proyecto , puesto que se cree que el fud su creador , pera existen
documentos que acreditan que los ingleses para el afo mencionado |,
tenian ya el proyecto para crear |a sociedad de naciones , abviamente en

el franscurso de estos acontecimientos el mérito del Presidente



Norteamericano , estuvo en dar todas las facilidades para su realizacion |
asi tenemos que al 28 de abril de 1918 se crea y toma vigencia fo que en
realidad era fa Sociedad de las Naciones , asimilado como el primer
intento en este siglo y con un fin muy determinado , su objetivo ;
Cristalizar el deseo de paz entre las Naciones y lograr la convivencia y el
bienastar comtn , asi como promover la cooperacién internacional y
garantizar la seguridad de! mundo , de igual forma por la aceptacién de
obligarse sin racurrir a la guerra , perc can la desgracia de carecer de
fuerza , esto s porque estaba basada en el Pacto de Versalles para la
paz , figurando como un anexo del mismo , dado que ahi existian
. pnncnplos muy generales los cuales de alguna manera se podian dejar a
la |maginac|6n o interpretacion . Era totalmente anémica la idea ya que al
interpretarla se hacia de acuerdo a los interéses que existian , y hay que
destacar que carecia de una autoridad can suficiente fuerza para exigir el
cumplimiento de los fines establecidos , mismos que eran la paz y la
cooperacion intemacional .

Dentro del esquema de esta organizacion , existié un consejo
econdmico , otro de salud y un tercero de comunicaciénes y transportes
estos se encuentran ya muy bien organizados y reforzados en la ONU |
como érgano dependiente , aun en aquellos tiempos existia la
organizacién del trabajo y la Corte de Justicia Internacional , este
proyecto de sociedad de las nacidnes era muy vago y poca convincente
pero la idea estaba plasmada , se vio que gradualmente fué perdiendo la

fuerza a pesar de que existia una Asamblea , un Consejo y un Secretario



General , la Asamblea se componia por los paises miembros y once que
oran permanentes , el Consejo integrado por las potencias y i Secretario
General nombrado por el conssjo .

La sociedad se debilité porque el Secretario como puesto , y
como dirigente de la sociedad no ejercia su autoridad por el temor de
caer en la parcialidad y lentamente se fué extinguiendio hasta que faito ef
liderazgo espiritual que era necesario .

€n aquellos tiempos , los paises padecian de un gran
naciénalismo , a tal grado que la cadena de dictadores en Eurapa , como
A Hittler ; yarla habidh debilitado més , de manera extraordinaria al punto
que en el aflo de 1840 , hubiera un intento para que la Alemania Nazi (a
manejara , y en realidad estaba ya en el ccaso , pero no obstante esto
sabemos que sus principios de justicia emanados de las postrimerias de
la Primera Guerra Mundial eran los mismos que vivian en la imagen

interna de este intento de organizacién totalmente benéfico .

Desgraciadamente esos naciénalismos la extinguieron , los
principios e ideas de su formacién atin perduran y se encuentran
consignados en la QOrganizacidn de las Nacidnas Unidas . A la Sociedad
de las Naciénes podriamos llamarla la madre de los organismos
internacionales ya que a partir de su creacién es Qque conocemos a
estos , en la forma y con las caracteristicas con que vienen operando hoy
en dia.



La necesidad de convivencia pacifica a dado lugar a que se
craen organismos con cardcter intemacional , con el fin de ayudar a
soluciénar los problemas y lambién de coordinar las relacidnes
intemacionales , siendo el mas importante de ellos la ya menciénada
Organizacion de las Naciones Unidas ONU , que con todo acierto se ha
convertido en una opcién muy viable para un mundo que se debate entre

guerras y problemas diverses .

Ahora bien , con respecto al surgimiento de la ONU ,
encontramos como antecedente més proximo la declaracion de los
aliados , firmada en Londres el 12 de junio de 1941 , por representantes
de 14 paises aliados y la declaracién conjunta “;Ia;r;ac;a.cma del
Atlantico , firmada por Roosvelt y Sir Winston Churchil , el 14 de agosto
de 1941 , otro paso muy destacado fué la firma de la declaracién de
Washington , o Declaracién de Naciénes Unidas , que suscribiéron 26
naciones el 1 de anero de 1942 . Para el afto de 1943 octubre 30, se
rednen las en aquel entonces mas grandes potencias mundiales ,
Estados Unidos de Norteamérica , Gran Bretafia , 1a en aquel entonces
Unién de Republicas Socialistas Sovieticas y China , participando en la
firma de 1o que se denominé la Declaracién de Moscu , estableciendo en
la misma el propésito de mantener la paz y seguridad intemacionales
ademas de la imperiosa necesidad de crear un organismo de corte
internacional efectivo y duradero y que garantizara los principios
anhelados .



Dentro de estos acontecimientos la idea de estas cuatro
nacidnes es puesta a consideracion a 50 naciénes del orbe , con el fin
especifico de analizar e inclusive aportar ideas al proyecto iniciat , dando
origen asf a una reunion celebrada en San Francisco el dia 25 de abril de
1945 , en donde en forma conjunta se analiza dicho proyecto que era
nada menos que " La Carta " , la cual es el instrumento juridico
internacional que le de vida a éste organismo internacional . Finalmente *
el 26 de junio de 1945 , al término de la reunién se llega a la conclusion
de la necesidad de este organismo y dando origen al surgimiento de la
carta de la Corte de Justicia Internacional , cuyos propdsitos eran , son y

seran preservar la paz mundial y la cooperacion entre las nacidnes .

Este documento cuenta con un predmbulo que no es mas que
un juegg de presiones ejercidas por las potencias , pero también
encontramos que en la parte organica de la misma , viene e! aporte y la
necesidad de los paises pequefios , podriamos decir que aqui se ve {a
nobleza de las N.U. , ya que destaca la igualdad de los paises y la libre
determinacion de los pueblos , y como bien pudiera decir ef Lic. César
Sepulveda " no hay ademas de esto una linea de accién para lograr el

propdsito" (1).

Entran en vigencia la carta y la organizacién el dia 24 de
octubre de 1945 , considerado por las relaciénes internacionales y el

Derecho Internacicnal como el dia conmemorative de las Nacidnes



Unidas ‘, celsbrando ademas el inicio de los principios de paz ,
“cooperacitn social y econdmica y la gama de proyactos para cumplir con
sus propdsitos , es considerado el dia en que nace la columna vertebral
de los organismos intemacionales , como un remedio a los problemas

que venian afectando fas relaciénes entre las nacidnes .

El término Organizacién de las Nacitres Unidas , surge como
un homenaije al Presidente Norteaméricano Franklin D . Roosvelt |, ya que
cuando en 1941 Japon ataca Peari Harbor , y par fo tanio este pais entra
en la conftagracion mundial , dicho mandatario , utiliz6 este término para
luchar contra los paises del eje . e

, Es menester mencidnar que dicha organizacién en términas
generales cuenta can una Asamblea General , una Secretaria General
_ asi como un Consejo de Seguridad , un Consejo de Administracién
Fiduciario y un Consejo Econdmico y Social , los cuales tienen su centro
de operacitn en et edificio principal de ta ONU , la cuaf esta ubicada en
la ciudad de Nueva York y la Corte internacianal de Justicia la cual

consesva su histdrica sede en la ciudad de L.a Haya , Holanda .

Atentos a los comentarios anteriores podremos comenzar con
al estudio del presente apartado en el cual analizaremos algunos de los
Organismos Especializados de Naciénas Unidas . aquelios que por sus
caracteristicas son de caracter netamente Financiero - Econtmico , y que

de alguna manera estdn estrechamente vinculados al ilamado Consejo



Econdmico y Social de la ONU , y que son estos los siguientes : El
Fando Monetario Internacional , F.M.J. £l Banco Mundial , que es en
realidad un grupo de 3 inslituciones que son el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento BIRF |, la Asociacion Intemacional de Fomento
AlF , y la Corporacién Financiéra Intemacional CFI.

Como antecedente més praximo al surgimiento y creacién del
Fondo Monetario Internacional , debsmos primeramente ver de una
manera global que eran el patrén- oro y la evolucidn del Sistema
Monetario Intemacional . o

Lo que se ha dado en ifamar patrén-orc no es més que un
simple concepto econdmico que se ha utifizado a lo largo de las
operaciénes de intercambio comercial que se han dado a lo largo del
tiempo , ahora bien, para poder entender este conceplo es necesario
habtar de la economia de una nacidn que bien puede ser orden abierto o
cefrado .

" Las técnicas mds comunes para cerrar una economia podrian
gser fas restricciones impuestas a las importaciénes , esto es que
durante un periodo dado solo puede imponarse cierta cantidad o cierto
valor monetario de un bien . Los controles del capital | limitaciones a la
cantidad , las condicidnes y el destino de los flujos de capitat los
controtes de camblo , esto es que fos ingresos de moneda extranjera

deben entregarse al gobierno central , mismo que determinara su empleo



. El comercio bllateral , que esta bajo la supervision Gubernamental ,
esto se traduce en balancear el comercio exterior de un pais con cada
uno de los demés palses , y el comercio Estatal , es una autoridad
central que controla las transacciénes de importacién y expartacién de
ciertos bienes . También tengmos los Aranceles , que no suelen usarse
para cerrar una economia , estan destinados a influire sobre el mercado
mas que a suspender su operacién , sin embargo pueden emplearss
aranceles muy altos para cerrar una economia a las influencias de!

mercado internacional ( 2 )

Estas técnicas anteriorments citadas se vieron ampliadas en
mayor o menor medida en el periodo intermedio entre la Primera y
Segunda Guerra Mundial en la-que se vio |a inestabilidad de la economia
tanto nacitnal como internacional , pussto que se busco la restauracion
de! patrén-oro la cual fracaso y esto tuvo necesariamente que atraer a
algunos analistas como John Keynes a sostener {a postura heriatica def "
Capitalismo Naciénal "' y asi tenemos que la econemia mundial abierta
se tomo incompatible con el bienestar econémico intermno , las fuerzas del
mercado internaciona! y el libre flujo del capital a través de las fronteras
nacidnales , daflaba mas de lo que podria beneficiar , las ideas , e!
conocimiento , la ciencia , la hospitalidad , los viajes , estas son las
cosas que por su propia naturaleza deberian ser internacionales , pero
que los bienes se produzcan dentro de nuestro pais , siempre que ello
sea razonable y convenientemente posible y sobre todo que el

financiamiento sea primordialmente naciénal ( 3 )



Asi tenemos que la inteligencia e intuicién de este destacado
economista Britdnico era certera , de acuerdo a su tiempo , llevandolo a
sostener io que venia siendo la negacion de toda practica internacional

de la Gran Bretafia hasta antes de la primera guerra mundial .

Ya para el afio de 1933 cuando la Gran Bretafia habia
declinado en el protagonismo intemacional , y cuando la apertura de la
economia internacional habia servido para transmitir las presiones
deflaciénarias y el desemplec de un pais a otro despues del afio 1929 ,
actGando como-obstaculo para los progranfs de recuperacién naciénal ,
asi vemos que lo malo del " Capitalismo Nacional " no se ha ensayado
en serio en ninguno de los palses capitalistas desarrollados , y vemos
que esto es malo para los palses subdesarrollados , quienes no podemos
apreciar en toda su magnitud y en cabeza ajena fa justificacién de una
restriccién a las importaciones aun en los casos de que algunos bienes
pudieran fabricarse a menor costo en el exterior y salvo que no pudieran
producirse en el interior . Asi vemos que las desventajas de una
economia abierta y una economia cerrada , por la forma en que logran
equilibrar los gastos y los ingresos de (as cuentas intemacionales ,
conslituye uno de los principales problemas de la economia y del

capitalismo contemporaneo .

En las anteriores consideracidnes hemos mencidnado la

intervencién del patrén-oro dentro de lo que fué la mecanica interna de la



estabilidad de un periodo y avalado por una autoridad , experiencia y
poderio de la Gran Bretaia , pero a todo esto es necesario que tengamos
un concepto de lo que fué el patrén-oro y su intervencién de la evolucién
del sistema monetario , asf una definicién muy acertada de la economista
Baer conceptuandolo asi " el patron - oro representé un conjunto de
reglas relativas a la creacién y circulacién del dinero en los paises y en el
ambito internacional " (4 ).

Asi pues tenemos que el patrén-oro sobrevivié a la epoca del
bimetalismo oro-plata el cual a su vez surgié de la cualidad alta de valor
por unidad que incorporaban ambas mercancias o metales preciosos ,
esto es de acuerdo a su homogeneidad , maleabilidad y duracién lo que

los hacia porteables .

En la Edad Antigua el metal mds idoneo para transportarse
era la plata , pero ya cuando las operacidnes comerciales se ampliaron ,
su transporte se torno excesivamente voluminoso , asi pues Florencia
acufio el Florin de Oro en 1252 , y en el sigle XIV , muchas mds naciénes
adoptaron el sistema de acuilacion simultanea de oro y plata , este
sistema de bimetalismo permanecié en algunos paises hasta el afio de
1873 con la excepcién de Inglaterra y Portugal que siguieron aferrados
legalmente a este sistema hasta muy entrado el Gltimo tercio del siglo
XIX , siglo en el cual se destaca que la plata constituia los 2/3 6 los 3/4
de la circulacién y de las reservas metdlicas del mundo hasta
aproximadamente el afto 1850 y el 40 o 50 % hasta fines de siglo .

Law



Ya para e! afio de 1870, se invierte la situacidn , se descubren
grandes minas de plata en Nevada , situacion que llevo a convertirla en
un melal relativamente abundante , mientras que la produccién de oro en
Australia y California iban decreciendo , contribuyendo can elio a fa
abundancia de plata y la escaces de oro , lo que provocs el retiro de éste
do la circulacién y en cansecuencia Jo que contribuy6 a la agonfa del
bimetalismo hacia 1873 .

Ahora bien , a nosotros nos interesa, dg, mgnera. concreta ol
funcinamiento’ y ‘aparicion del ;.)atrén-oro entre el afio de 1870 y la
Primera Gusrra Mundial , asi como los intentos de su reinstalacién entre
las 2 guerras y la adopcidn de un patrén-oro ya modificado , también
llamado patrén de cambios oro , bajo el sistema del Fondo monetario
interacional .

También es importante mencidnar que los lingotes y las
pepitas de oro al ser sumamente incomodas para llevar y lo dificil para
conftrastar en su pureza , eran acufiados en monedas con cierto numero
de onzas , las cuales llevaban impreso el sello det astado con el objeto
de garantizar su peso y ley y asi vemos que 1os paises que seguian este
patrén podian contar con un tipo de cambio estable cuya paridad se fijaba
de acuerdo con el contenido aureo estatuido de cada una de las divisas ,
también tenian nombre naciténat distinto , como muestra de la soberania

monetaria pere un "apellido” coman por su contenido en oro . Estos tipos
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de cambio estables , solo eran alterados en forma minima por los costos
de fundicién de recufiacién y transporte del metal , asi estas divisas al ser
incomodas para llevarlas como moneda , se substituyeron bajo la forma
de certificados de papel , emitidos por los gobiernos y convertibles en
oro.

De lo anterior podriamos resumir como principios basicos del
funciénamiento del patrén oro lo siguiente : En el 4mbito Naciénal la
emisidn del dinero basada en oro admitiéndose la utilizacion de monedas
aureas y de billetes respaldados por oro asi como Ia libre conversién de
los billsieg';ic;r el oro'tié'reépéldo , cualquiera que fuere la nacinalidad
del tenedor .

En el orden Internacionat el pago de transacciénes mediante la
exportacion libre de oro y el cambio entre monedas en proporcion a su

contenido aureo .

Posteriormente a la Primera Guerra Mundial la importancia del
patrén-oro , para algunos siguio siendo conceptuado oomq la 'funFiQn o
estabilizacién del valor , y para otros autores como Triffin , seflala "
que no solo se da !a identificacion presunta del patrén-oro como medio
de medir el vaior reconacido de una moneda y como medio de asegurar
la estabilidad de ese valor , sino la inexistencia real de estas dos
funciénes , razén de ello es la ratificacién implicita entre el sistema
juridico del patrén-oro , fos limites impuestos al abuso de poder de

acufiacién y de emisipn monetaria y la estabilidad.de precios (5).
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Ya para despties de la Segunda Guerra Mundial , surge la
figura del patron-oro modificado o también llamado patrén de cambios oro
o patrén délar , e instaurado junto con el Fondo monetario internacional ,
esto es , que se refiere a una convertibilidad indirecta en oro y como
veremos m4s adelante " pues los bilietes ya no son convertibles en oro

sino en una moneda extranjera a su vez convertible en cro" (6 ) .

Hay que comenzar por sefialar que los inicios del orden
financiero y monetario mundial de la segunda postguerra tuviéron su
- mnéxima exprasidn en la constitucién del Fondo Monetario lntemacionél, y '
del Banco Mundial, organismos que viéron su nacimiento en forma
paralela a la Organizacién de las Naciénes Unidas y que mé&s tarde se

convertirian en organismos de cardcter especializado de fa misma.

Paralelo a la gran depresién de 1929, cuando se vio que [a
catéstrofe econémica habla alcanzado a grandes nacidnes obligandolas
a realizar devaluaciénes monetarias y dejando a muchos pafses en la
banca rota y aunado a esto el surgimiento de la segunda guerra mundial ,
dando a ia postre l0s resultados que la histéria registra y enclava durante
el desenvalvimiento de esta, ya se estaban reuniendo destacados
economistas con el objeto de buscar una solucidn al problema econdmico
que prevalecia, con lo cual surgen dos planes maestros para la solucién y
ordenamiento de ia economia intemnacional, siendo el de Harry Dexter

White, y el de John Maynard Keynes , en su calidad de representantes



de los Estados Unidos y Gran Bretafia respctivamente, oS que pasaron

a la mesa intemacuional de negociaciones.

Con esto pretendemos sefialar que el orden mundia! previo a
ta Segunda Guerra Mundial regido todavia en buena parte por la Gran
Bretafia a pesar de su sensible pérdida de podar como consecuencia de
la grén depresién de 1929 , habria de modificarse radicalmente con la
asuncitn de los Estados Unidos a la categoria de potencia mundial por
exalencia .

" Inglaterra deseosa de no perder del todo su lugar en el
mundo y conciente de las leccidnes que podian derivarse de convertir a
la moneda de un pals en divisa internacional , como habia sucedido con
la Libra y parecia evidente sucederia con el délar , presentd su propio
plan para el orden monetario que habria de establecerse en la segunda
Post-Guerra : e! plan Keynes . Estados Unidos hizo lo mismo con su plan
White y se establecio la competencia que habria de resolverse con el
triunfo Norteaméricano y la Préactica adopcion de su propuesta” .(7 )

" Keynes habia sugerido la constitucién de una Unidn
intemacional de compensacién , basada en una unidad de page mundial
- ol bancor -, cuyo valor en oro seria fijo , sefialando que los Estados
miembros de dicha Uni6n deberian aceptar su convertibilidad en oro para

el ajuste de sus saldos internacionales . Especificaba claramente que la



Unién no tendria capital ni intervendria , en modo alguno , en la politica

aconémica interior de sus participantes”( 8)

"Por su parte, el secretario del tesoro norteamericano White,
partia del reconocimiento de que el valor de fas monedas era un asunto
colectivo y planteaba la constitucibn de un Fondo internacional de
estabilizacion a fin de mantener la convertibilidad de fas monedeas en
oro, cada uno de los paises miembros habia de aceptar un valor
de paridad do su moneda determinado en una unidad monetaria
< UNITAS > cuyo valor era de 10 d6lares oro, lo cual equivalla a fijar en
délares las paridades de otras monedas, y solo en oro la del
ddter.Cuslquier afteracion de paridad debia contar con la aprebacién
del Fondo,que tendria un 'capita! integrado con aportacibnes de sus
miembros, los que a su vez podrian  utilizar esos recursos en cascs de
necesidad, para lo cual debian aceptar cierta intromision del Fondo en

sus politicas economicas internas. “(9 )

"Con el triunfo del plan White sobre el plan Keynes surgen
por un {ado el esboso de lo que acabaria conformdndose como el Fondo
Monetario internacional y por el otro, el que llegaria a ser el Banco
Mundial. Al principio se le asigno la funcion de promover la estabilizacién
de ias diferentes unidades monetarias a través de la ayuda a sus
miambros a fin de financiar los déficits transitorios de sus balanzas de
pagos; la suspension gradual de los obstaculos impuestos a la libre

convretibilidad de las divisas, y el incumplimiento de una serie de normas



internacionales de gestion financiéra comun, al segundo se le encargo la
tarea de contribuir para el funcionamiento de las obras de reconstruccion
y fomento en los estados miembros." ( 10 )

Como se ha visto, en  estas pretenciones existia la idea de
crear una moneda nueva para que pudiera ser la base cambiaria, para
todas las dem&s, y vemos que en realidad termino siendo el dolar, que
ha servido hasta la fecha como base para el tipo de cambio de todos los
paises. del ala capitalista desde entoncesEl Fondo Monetario
Intemacional por su capacidad de adaptacion & los nuevos tipos de
cambio ha venido a ser, el centro institucionalizado , del sistema
monetario internacional de! mundo capitalista” (11 ).

Asi, aste sistema ha sido el maedio de proteccién de los paises
con scanomia libre |, en'un :Sr{n;ipio se vio ia presencia de los paises de
corlé comunista, pero estos a su vez , se fueron retirandd por razones
que no convenian & sus intenéses, una de ellas pudo ser que el dblar
seria la futura base cambiaria.

£l estudio preliminar de los proyectos de creacidn del Fondo
Maonetario Intemacionatl y det Banco Mundial, tuvieron lugar en Atlantic
City, con la asistencia de 44 naciones para el efecto, mas tarde det 1 al
22 de Julio de 1944, de nueva cuenta se reunen estas 44 naciones,
congregandose en Bretton Woods, New Hampshire, en lo que se

denomino: Conferencia Monetariay Financiéra de las Naciones Unidas,



en la cual se elavoraron los proyectos definitivos de los convenios
constitutivos del FMI. y BM, sometiendose a la aprobacién de los

diversos representantes de los gobiernos participantes.

Mas adelante el convenio constitutivo entro en vigor el 27 de
diciembre de 1945, y {a sesion inaugural de la junta de gobemadores
se celebro conjuntamente con la de {a Junta de Goberadores del Banco

de Reconstruccion y Fomento en Savannah Georgia , en Marzo de 1946.

Con la aprobacién de los convenios constitutivos del FMI, vy
del Banco Mundial, por la mayoria de los paises participantes en Bretton
Woods , con la exepcién de Liberia , Nueva Zelanda y la entonces URSS
, estos organismos empezaron en pleno sus actividades el dia 25 de
junio de 1946 , y posteriormente enmendados sus convenios constitutivos
el 26 de julio de 1946 , y el 24 de marzo de 1976 , sufriendo

modificaciénes y siendo estas aprobadas por la junta de Gobernadores .
FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

" El Fondo fud establecido para fomentar la cooperacion
intemacional respecto a problemas monetarios por conducto de una
institucidn permanenete que brinde el mecanismo de consulta y
colaboracion , sus fines principales son : Facilitar como objetivos
principales en materia de politica econémica la expansion y e

crecimiento equilibrado del comercio internacional , contribuyendo asi a



estimular y conservar niveles elevados de emplao e ingresos reales y a
desarrollar los recursos praductivos de todos los miembros ; Estimular la
estabilidad de los cambios , mantener disposiciones cambiarias
ordenadas entre i0s miembros y evitar la depresiacién competitiva de fos
cambios , e inspirar confianza a los miembros poniendo a su disposicién
los recursos del Fondo con garantias adecuadas " (12) .

As! la tratadista Rosarioc Green en su texto organismos
internacionales menciona de una manera muy concreta los objetivos
centrales de dicho.organismo, §iendo los siguientes : e
A) Contribuir @ la eliminacion de practicas reest.rictivas y
discriminatorias contra el comercio internacional.

B) Facilitar y reducir las desigualdades en el cambio .

C) Definir y preservar un régimen adecuado de relaciones
monetarias cooperativas en el sistema intarnacional .

0) Mantener y estabilizar la tasa de cambio ademas de
asegurar su ajuste ordenado .

E} Ofrecer a los Estados miembros un marco de estudio ,
negociacion y asistencia técnica para transacciones
monetarias .

F) Otorgar créditos a paises que se encuentran en dificultades
en su balanza de pagos y contribuir a la reduccién de Ia

magnitud y duracién de sus desequilibrios (13) .



Considerando que fa adopcidn de este sistema de normas por
medio de la cual cada miembro se compromete a cumplir todas las
obligaciones bajo este acuerdo , es importante destacar que las
relaciones internacionales bajo este rubro han tenido un desarrollo
notable dado que representa un acuerdo masivo en la introduccién de un

régimen legal y normativo para el Sistema Monetario internacional .

" En cuanto a la consideracion del Fondo como una institucion
de derecho internacional , esta posee éompleta personalidad juridica
incluyendo la capacidad para contratar , adquirir bienes muebles e
inmuebles , asi como disponer de los mismos , y entablar procedimientos
legales , también goza de ciertos privilegios e inmunidades afin de
cumplir las funciones que le han sido confiadas , con la salvedad de que
el status , inmunidades y privilegios de! Fondo , le seran otorgados en los
territorios de cada pals miembro . ( Art. IX , secc. 1 , del Convenio
Constitutivo ).

También tiene poder de cooperar con cualquier organismo
internacional de cardcter general , asi como organismos publicos
internacionales que tengan actividades especializadas en campos afines
. (Art. X, Conv. Const. )

En cuanto a |a membresia , ésta estara reservada a los

Estados , son miembros originales los que se adhirieron al .convenio - -



constitutivo antes del 31 de diciembre de 1845 , por consiguiente todos

los demés miembros seran posteriores ( Arl. I, Secc. 1*).

AL admitir el Fondo a un Estado , este debera cerciorarse de
que acondmicamente es independiente , esto es , que conduzca sus
propias negociaciones internas y externas , y que pueda cumplir sus

obligacionas asi como exigir derechos .

Cuando un pals se convierte en miembro acepta los articulos
bajo su responsabilidad y fa de sus calonias y’ territorios allende los *
mares , territorios bajo su protecterado , soberania o autoridad y respecto

de los cuales ejerce su mandato , { Art. XX, Secc. 2-G).
E! pertenecer al Fondo puede terminar a instancias ;

A) Del propio Fondo , esto es si el miembro deja de cumplir
cualquiera de sus obligaciones , segun e} convenio el Fondo lo
declara inhabilitado para utilizar fos recursos del mismo, en un
principio lo apercibe y le otorga un plazo para modificar su
conducta , si el pais no da muestras de enmienda , y se viera
que en lo futuro modifique su actuacién , sin mas o declarara

no miembro .

B) Del propio miembro , aqui interviene la autonomia del

miembro pues consiste en una decisidn unilateral que surte

-



.

efacto cuanda el Fondo recibe noticia por escrito del retiro , sin
la obligacion de exponer motivas o dar razones , o estar sujeta
a ninguna aprobacién , razdn de esto es la disposicion del
Fondo en que alguna cldusula dificullara et retiro unitateral de
un miembro , esta cldusula sélo podra ser modificada por
unanimidad y no por mayoria calificada . { At XV , Secc. 1,
secc. 3, y Art. Xvit ).

E! FMI, posee una organizacitn bien estructurada, concebida
-

como una sociedad de accicnes. yen la qual el volo es proporcional gt
cuota que d‘adé'béis'mi.e.mbré aporta , primeramente mencionaremos que
cuenta con tres organos decisorios que son los siguientes: La Junta de
gobemadores , Directores Ejecutivos, y un Director Gerente asi como el
personal corespondiente.

Junta de Gobernadores. Estard compuesta por un gobemador
y su substituto elegidos por cada miembra , los cuales generalmente
vienen siendo tanto e! ministre de economia o director det banco central,
es el érgano superior en el cual se delegan todos los paderes del Fondo,
los que a su vez puede delegar y delega a los directores ejecutivos,
excepto los reservados exclusivamente a la junia. Asi también tiene como
competencia exciusiva todo fo relativo a la admision de nuevos
miembros , asi como la revisitn de cuotas , la modificacién uniforme de

todas las paridades y ademas el acordar la expulsion de un Estado



Miembro,. Esta se reune anuaimente o a intervalos mas frecuentes y

podria votar sobre cuestones especificas sin necesidad de reunirse .

Directores Ejecutivos.: Es el érgano directamente responsable
da conducir las operaciones generales de! Fondo, y al efecto ejerceran
todas las facultades que en ellos delegue la Junta de Gobernadores;
dacide sus politicas, ejercita su jurisdiccién, y aprueba las transacciones
financieras. Esta sesiona en forma continua vy su numero se constituye
por no menas de 12 directores que no reguieren ser gobemadores, de
esta manera 5 son dasigpados,por_ los .5 miembros que tengan las
mayoras 'c'.uctAa'si én el Fondo, 5 son elactos por fos miembros no
facultados para designar directores , y que no sean Republicas
Americanas , 2 son por las Republicas Americanas no facultadas para
designar directores y 2 més podran ser designadas por fos 2 miembros
cuyas divisas hayan sido usadas en las mayores cantidades absolutas

fos 2 aflos anteriores a una eleccion de Directores .

Ahera bien |, desde la sexta eleccidon bi-gnual de 1956 , las
reglas de eleccidn han provisto por la elaccidn de tres directores
Ejecutivos por las Republicas Americanas no facultadas para designar
Directore Ejecutivos , 1a eleccidon de los Directores elactivos se hace

cada dos afios

Actualmente cuenta con 5 representantes de los paises que

tienen la cuota mdas aita , que son : Estados Unidos , Inglaterra



e

Alemania , Francia y Japén , y hay 15 representantes que duran dos
aflos , este drgano se ratine por lo Menos una vez por semana y rara vez

tiene ésta un voto formal .

Ei director Gerente : Este serd seleccionado por los
Directores Ejecutivos , y no podra ser Gobemador ni Director Ejecutivo ,
entre sus facultades figuran presidir ias reuniones de los Directores
Ejecutivos , pero no tendra voto , excepto en casos de empate , lambién:r
podra participar en ias reunioriés de {a Junta de Gobemadofes perc sin
votar en ellas , asi como tener a su cargo [a organizacion , nombramiento
y destitucion del personal de! Fondo { staff ) , de igual forma , tanto et
Director Gerente , como todo su personal , se deberan por complsto al

servicio del Fondo y no al de ofra autoridad . { Art. XH, Secc. 1,2,3y4)
FMI - Funcionamiento , cuotas y e voto .

Cuando un pals se hace miembro de} Fondo , entra con una
cuota expresada en déblares Norteaméricanos de peso y caracteristicas
de julio 1° de 1944 | inicialmente " | los recursos del fondo monetario
internacional  estarian conformados por las denominadas cuotas que
cada nacién Miembro deberia otorgar y cuyo importe se fijaria en relacién
con el poderio econdmico de fos paises . Las cuotas servirian de base
para la distribucién de los votos al interior de los organos del Fifl . La
cuota de cada Miembro debia cubrirse en un 25 % en oro , y el 75 %

restante en moneda nacional . Con esta contribucion , los paises



obtenian la posibilidad de acceder a los llamados < Derechos de giro >.
En otras palabras podrian comprar la moneda extranjera que requirieran
a fin de reglizar sus pagos , aunque deberian recomprar su moneda
nacional devolviendo !a divisa adquirida , una vez culminada la fase para

la cual se les hubiera concedido el préstamo (14).

El méximo monto de crédilo al que podian acceder los paises
se estimaba de acuerdo con la ragla segun 1a cual el FMI , no podria
adquirir mas del 200 % de ta cuota de un miembro en su rspectiva
moneda nacional . Mas tarde para los paises en desarrollo se fijé en 225
% pero Unicamente para casos especiales . Sin embargo , en virtud de
que ¢l Fondo disponia ya del 75 % de la cuota de los pafses en su
moneda nacicnal la capacidad de olorgar prestamos a una nacidn se
restringia al 125 % de su cuota respactiva o al 150 % en el caso de los
paises Miembros de menor desarrolio" {15 ) .

. Las cuotas también determinan el poder de voto " cada pais
tondrd 250 volos méas un voto adicional por cada porcion de su cuota
equivalente a 100,000 Délares de Estados Unidos " ( Art. Xit, Secc. s/a )

Por consiguiente el principio establecido en cuanto al caracter
democratico de esta institucion en ta cual no opera la regla de " cada

naciénun voto " sino lade " a mayor poderio , mayor injerencia " .



Ya para los afios sesenta , la demanda de reservas estaba
creciendo més répido que el suministro de oro , por 1o que surgia una
limitacién a la liquidéz intemacional y atentos a esta situacién , y viendo
que los Estados tnidos no continuaban con su déficit de balanza de
pagos que suministraba reservas adicionates , en forma de délares ,
para el aflo de 1963 , se aceptd la creacién de un nuevo activo de

reserva llamado " derechos especiales de giro " (deg ‘s ).

Este nuevo concepto de activo y unidad de cuenta , vino a - -

complementar las formas de asistencla financiéra ya existentes , como
éran las de servicios y las de transferencia de recursos de fondos

administrados .

Con la introduccién de este nuevo sistema de crédito a través
del cual se creén los Deg s , que constitGyen simples partidas contables
de una cuenta especial llevada por el fondo y que con el cual se implanta
un sistema que inicia con e abandono del patrén - oro y su substitucion

por ef ddlar .

Para la economista Ménica Baer , " ios derechos especiales
de giro , constitiyen desde la primera enmienda , un nuevo activo de
reserva internacional y una nueva unidad de cuenta in-convertible al oro
y calculada con base en una canasta de 5 monedas convertibles y
tibremente utilizables en la siguiente proporcién , desde 1981 ; Délar
' 42 % , Marco Aleman 19 % . Yen Japones 3 % , Franco Frances 13 %, y



Libra Esterlina 13 % , se emiten unilateraimente por el Fondo cuando
existe una mayoria de 85 % de los votos , ( 16)

La aparicion de las Deg ‘s se debid en gran parte a la pérdida
de confianza en el dolar , por parle de la comunidad internacional dado
que esta empezd a tomar conciencia de que existen mas haberes en esa
divisa que su posible respaldo en oro , por tal mative el Fondo decide
ampliar su liquiddz intemacional a través de dicho instrumento pero sin
restarle demasiada importancia al dolar .

4o s e rdve #

S.ee " Los Deg s Eonsliiﬁ;/en'::;)m; 'ya mencicnamos simples
partidas cantables de una cuenta especial ltevada por el Fondo , el cual
fos asigna a cada pals efiliado en proporcion a su cuola y que sdlo
pueden ser utiizados en situacianas de déficit de balanza de pagos y

pérdida de reservas " . ( 17 )

En sus inicios el valor de los Deg s se fijaba con base en una
cierla cantidad de oro, mas tarde se determinaba en base de una canasta
de 16 monedas de importancia internacional y posleriormente en fos
ochenta, come ya hemos mencionado, e valor de los Deg 's se realiza
diariamente con apoyo de cinco monedas clave ; délar , marco, libra ,
franco y yen.

Las operaciones de estos se efectgan de acuerdo al monto de

fa cuota de cada miembro. Esta cuota se calcula de acuerdo al ingresa



nacional , el nivel de reservas internacionales, el monto de su comercio
exterior y su relacién con el producto, y éstas se realizarén de la

siguiente forma .

Inicialmente acudir a recursos por tramos del 25% , el primero
de los cuales se {e denomina " tramo de reserva” , antiguamente" tramo
oro” y los demas reciben el nombre de tramos de crédito, el primer framo
de crédito se llama " tramo de tiberalidad " et cual consiste en que cuando
un pafs miembro estd ante la dificultad en su balanza de pagos , éste
puede utitizar el tramo de reserva y el primer tramo de crégit'q sin ningin
r)equislg‘o‘ espacifico , asf pues, pdra los sigdlemes's lrér;tos de crédito
superiores, la aprobacién estard sujeta a la de sus politicas econémicas
{ créditos |, Stand By o contingentes).

De una manera mas ampliada veremos como los miembros
tienen derecho a acudir a los recursos que otorga el FMI, aperando de
las siguientas formas :

" a) mediante el retiro temporal de las divisas que representa
su cuota en oro , procedimiento también denominado * primer
tramo ", &l cual puede ser tornado en situaciones de presiones
sobre la cuenta corriente de la balanza de pagos de! pais en

cuestion , sin ningun tipo de condicionamiento por parte del
Fondo .



b) A través de la compra de divisas al FMI , con su propia
moneda , existiendo en este caso , se insiste , la condicion de
volver a comprar esa moneda en plazos de 3 y 5 afios , con un
interés que va del 0.5 % al § % anual : Esta recompra se lleva
a cabo coh oro , divisas aceptadas por el FMI | y los llamados
derechos especiales de giro " . Conforme las soficitudes
rebasan el 50 % de la cuota def pals , este debera presentar
una declara.ciOn de motivos y un programa de solucién a ese
déficit de su balanza de pagos que origina dicha solicitud . En
estos casos , la forma més coidn de recabar los recursos del
. .EMI., es la guscripcién de: " acuerdos de créditos de
contingencia " ( Stand By ) , los cuales consisten en un arreglo
entre el pals necesitado v el Fondo para acceder a recursos
por una cantidad especificada que no rebase el 125 % de la
cuota , Tal financlamiento se otorga unicamente a pafses con
problemas de balanza de pagos considerados como
transitorios y no estructurales , y exige la adopcién de comin
acuerdo , de un conjunto de politicas econémicas de
naturaleza estabilizadoras .

c) Por dltimo , si la asistencia financiéra solicitada par un pais
al FMI , sobrepasa el 125 % de su cuota { e! 150 % , para los
paises en desarrollo ) , debera recurrirse a un * convenio de
facilidad ampliada * a través del cual el fondo otorga crédito
extra para apoyar programds de hasta tres afios que el

Gobiemo firmante se compromete a lievar a cabo . Para ello es



necesaria, ademas, de la suscripcion de la carta de intencién
que acompana a los créditos de contingencia a que se refiere
e apartado anterior, ia negociacion entre et deudor y el FMide
un " memordndum fécnico” por afio , en el que los
compromisos contenidos en la carta se detallan con mayor
precisidn . En restmen, e! objetivo primordial de ia asistencia
'ﬁnanciéra del FMI es facilitar & los paises miembros el tiempo
necesario para tomar medidas correctivas consideradas
eficaces con el fin de superar las.diﬁppl_tadas de su balanza de’

pago. ' s

De este modo, para oblener financiamiento del FMI es
necesario que el pais solicitante demuestre que exists tanto un problema
de balanza de pagos como un programa adecuado para eliminer las
causas del mismo".( 18}

E! acuerdo de Deg's , ha ilegado a constituir el instrumento
principal por medio de! cuai el Fondo consigue sus recursos y el medio
por et que implamenta sus politicas bajo ia exigencia de condicionar esto
se traduce en que el FMI “concede tos acuerdos de Derechos Especiales
de Giro a un pals miembro después de haber negociado con éste el
proposito del crédito, en dicha negociacion se preparan tanto
¢! acuerdo de derechas de giro asi como la carta de intencién, en la que
el pais miembro y solicitante establece sus objetivos de politica

econdmica a cumplir, apoyado por el crédito contingente.



Los Deg s tnicamente podran ser usados por los miembros
de! fondo monetario Internacional , como ya hemos visto , cualquier pais
en dificultades puede beneficiarse obteniendo ventajas adicionales como

lo son créditos con vencimiento a plazo fijo .

* La importancia de los Deg’s estriba en que crean una nueva
linea de liquidéz intemnacional distinta de! oro y de las monedas de
reserva , basandose en los exedentes de divisas de los paises miembros
que de ofra forma sin perder su volumen contable de reservas los 6edeh '
para salvaguardar la situacién de los'paises que se encuentran en el
déficit" (18).

Ahora bien, nos parece muy importante la intervencién del FMI
en [os palses de la América Latina asi como todos los que astén en vias
de desarrollo, concretamente aquellos que padécen altos Iindices de
endeudamiento y que de alguna forma recurren a instituciones o bancos
privados en demanda de prestamos, asi vemos, que en este tipo de
operaciones aparece e FMI interviniendo en su calidad de arbitro entre
el prestamista y el prestatario y en especial actdando como aval para el
futuro otorgamiento de nuevos créditos asi como para los procesos de
renegociacion de créditos que estos paises no pudieran pagar en los

terminos originalmente pactados.



Con esto pretendemos seﬁalar que el FMI es un érgano
facultado con capacidad para establecer las politicas econémicas que
deberan adoptar los paises endeudados que deseen renegociar sus
créditos y obtener nuevas, asi como imponer la adopcién de medidas
correctivas para establacer el desequilibrio de la balanza de pagos, y por

consiguiente lograr un superavit.

En resumen dentro de las politicas principales que recomienda
el FMI , pademos mencionar. La devaluacién de la moneda, la reduccién
del gasto ptblico , el control sobre los salarios , y ia eliminacién de
.subsidios de productos basicos y el concebido aumento a las tas‘as; d;a

interés.

Algo que de algun modo suena un tanto incongruente , seria la
politica recomendada por el FMI, en cuanto a promover la inversién
extranjera en palses con aito nivel de deuda , mas sin embargo no ha
mencionado la forma de establecer mecanismos que eviten la salida de
utilidades de astos capitales, con lo cual podemos decir ,que la inversién
extranjera no genera mayor riqueza nacional sino que favorece la salida

de capitales.
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BANCO MUNDIAL

Con respecto a este , y como ya se ha mencionado , este
organismo en cuanto a su estructura , estd constituido por un grupo de
tres instituciones © ! Banco Internaciona! de Reconstruccién y Fomento
BIRF , la Asosigcion tnternacional de Fomento AIF |, y la Corporacion
Financiéra Internacional CFl, los cuales por sus caracterfsticas perciben
un objetivo comin , siendo éste e! contribuir a elevar fos niveles de vida

c bt s 1@
de tas naciones en dasarrolio... . . ew

Con respacto al BIRF , el cual fué fundado al paralelo del FMt ,
en o que se denomind la conferencia financiéra y monetaria de Bretton
Woods celebrada en julio de 1944 | este eampezd a funcionar en junio de
1946, de igual forma , esla organizacién cooperativa intemacional se

asocid con la ONU , en su calidad de organismo especiatizado .

La idea principa! de su creacion fué el hecho de que e banco
debia dedicarse a facilitar y a proporcionar los medios para la
reconstruccion de ios paises devastados por la guerra , que acahaba de
terminar , asi vemos que Su primera mision era la reconstruccion
econdmica de gran parte de los paises Europeos , y con posterioridad de
cumplir estos primeros compromisos , fa labor del banco se extendié

hacia todo el orbe , haciendo notar que en un principio gran parte de fos

. o

paises Europeos fueron {os mas beneficiados .

. .



Actugimente " su objetivo consiste en ayudar al desarrolio
econdmico de sus palses miembros y de este modo , elevar las niveles
de vida de los pueblos del mundo , concede prestamos para propdsitos
productives a los gobiernos miembras y a organismos gubemnamentales o

empresas privadas que cuentan con garantia gubernamental " (20 ) .

Asi vamos que el banco tenia como funcién primordial fograr el
paso de {a economia de guerra a la economia de paz, asl como fomentar
el desarrollo de racursos y elementos de produccidn de lps paises menos
desanllados . ot

" El articulo 1 de su convenio constitutivo establecio come
propdsitos dél BIRF , la inversion de capitales para fines praductives , la
promacién del crecimiento equilibrado de largo alcance asi como el
comercio intemacional y la canalizacion de sus créditos de manera que

se aborden primero los proyectos mas Gtiles y mds urgentes " { 21 ),

De acuerdo al contenido de los articulos del convenio
constitutivo del BIRF , se define a éste como un organismo

intergubernamental bajo la forma corporativa .

Al igual que el FMi , e! banco estard dotado ¢on plena

personalidad juridica y estara facultado tanto para celebrar contratos
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como para adquirir bienes muebles e inmuebles y disponer de ellos , asi
también para entgblar procesos judiciales , (Art. 7 Secc. 2 ).

Para que el banco pueda fungir con las facultades que se le
encomiendan , tanto su situacién juridica asi como inmunidades y
privilegios , estos le debaran ser concedidas en los termitorios de cada
miembro , { Art 7 Secc. 1).

En cuanto a ia situacién del banco respecto & procesos
judiciales , so establace : " sdlo podra seguirse accién contra el banco
ante un tribunal de jurisdiccién competente ; en los territorios de un”
miembro donde el banco tuviere establecida una oficina , en que hubiere
designado un apoderado con el objeto de aceptar emplazamiento o
nofificacién de demanda judicial , o donde hubiere emitido o garantizado
titulos . Sin embargo , ningtna accién podra ser seguida por miembros o
personas que representen o que tuvieren reclamaciones contra miembros
.Los bienes y activos del banco , donde quiera se encontrare y en poder
de quienquiera estuvieren , gozarén de inmunidad contra cualquier forma
de comiso , embargo o bjecucién , mientras no se dicte sentencia
definitiva en contra del banco , ( Ant. 7 Secc. 3 ).

En cuanto a la estructura del banco , este sera administrado
por una Junta de Gobemadores , por Directores Ejecutivos , y por un
Director Gerente y demas funcionarios y empleados para su mejor
desempefio , " staff" .



La junta de Gobernadores , esta integrada por un Gobernador
Titular y un suplente nombrados por cada miembro del banco , la cual

designara al presidente de entre uno de ellos .

Los Directores Ejecutivos ejereceran todos los poderes que te
encomiende la Junta de Gobernadores . Actualmente son en nimero 20 ,
de los cuales 5 son nombrados por los miembros que tienen més capital
accionario , { Estados Unidos , Inglaterra , Francia y la India ) , el resto

de los Directores Ejecutivos , son nombrados por los Gobernadores .

Dentro de sus actividades los Directores Ejecutivos establecen
los principios orientadores dé la actividad de! banco , y en su caso
podran aprobar todos los prestamos concedidos ,una de sus obligaciones
es presentar a la junta de Gobemadores las auditorias de las cuentas
respectivas, asf como el presupuesto administrativo y el informe anual

sobre las operaciones y politicas que debera tener el banco.

Ef Director Gerente de esta institucion sera elegido por la junta
de Directores Ejecutivos quien a la vez funge como presidente de! banco.
Este dirigtd la junta de Directores Ejecutivos y conducira la
administracion ordinaria de los negocios de fa institucion, y propondra
operaciones de préstamo, cada miembro tendra 250 votos mas un voto

adicional por cada accién dei banco en su poder,y salvo disposicién en
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contrario, todas las desiciones se tomaran por la mayoria de los votos
emitidos.{ An. 5 Secc. 1,2345.)

En cuanto a los miembros y el capital del banco ,
mencionaremos que serén considerados fundadores aquelios que lo sean
del FMI., y que se adhieran antes del 31 de diciembre de 1945, los
demds paises lo podrén hacer bajo las condiciones que el banco
determine.Actuaimente e capital por acciones autorizado es de
24.000,000,000 de dblares americancs el cual se dividira en 240,000

acciones , que podran ser suscrilas Unicamente por los miembros.

.. Esimportante sefialar que México es socio fundador (junto con
43 paisas mas )y su aportacidn inicial fué de sesenta y cinco millones de
dblares, mientras que estados unidos con sus 3,175 millones fué el
méximo aportador (22)

De acuerdo a los estatutos de! BIRF, el capital suscrito por
cada miembro se dividira de la siguiente manera : Cada miembro
desembolsara un 2% en oro o délares americanos , haciendo notar que ef
banco podra disponer libremente de esta parte. Un 18% serd entregado
por el pals al sarle requerido, y serd pagadero en su respectiva moneda
nacional, ésta parts podra ser destinada a las operaciones de préstamo ,
con fa autorizacidn del pals respectivo , es decir en su prapia moneda ,
esfo es sumamente benéfico puesto que 1a recibir ef préastamo Io haran en

su misma moneda , y el 80 % restante , de cada suscripcion , no estara a



disposicién del banco para operaciones de préstamo , mas sin embargo
el banco podré hacerlo exigible y reclamarlo cuando lo requiera para
hacer frente a las obligaciones de prestamos obtenidos por la institucién
o prestamos que e! banco haya garantizado , los pagos de las cantidades
solicitadas deberan hacerse en oro o en ddlares americanos o en la
moneda necesaria para que la institucién realize sus operaciones y
atienda a las obligaciones que hayan dado lugar a la solicitud , asi pues ,
este 80 % quedard como fondo de garantia para respaldar los bonos
emitidos por la ilistit.ucién en los mercados de capital " ( Art. 2 Secc.
5,7 Art. 4, Secc. 1%ii) , iii) .)

El banco en cuanto a la canalizacion de sus créditos y la
politica que persigue en cuanto a abordar primero los proyectos mas
importantes , con relacién a esto de manera general los articulos 3 y 4 del

Convenio Constitutivo sefialan ciertas reestricciones importantes :

A) E! banco sélo puede prestar sus fondos solamente si
observa satisfactoriamente que en lias condiciones
predominates del mercado , el prestatario no puede obtener de
otra manera esos recursos .

8) Los prestamos habran de ser para proyectos especificos
salvo en circunstancias especiales , y

C) Los prestamos sélo en circunstancias escepcionales se

podran utilizar en gastos locales .



D) Que cuando el miembro en cuyo territorio se pretenda
realizar una inversibn no sea &l mismo el prestatario , y
obviamente que este a través de su banco central ofrezca
plena garantia al reembolso del capital y al pago de los

interéses y otros gastos derivados de! prestamo .

“Tres conceptos fundamentales osientan las operaciones de

préstamo del BIRF ; el pais que solicita el préstamo debe de estar en

candiciones de amortizario , el proyecto o el programa a ser ﬁnanc_iedq E e

debe comprobar no $6lo sus efectos benéficos sobre la economia del
* pais sino’ la necesidad de contar ‘ con ﬁnan.ciamiento en moneda
extranjera por la cantidad solicitada , y finalmente el proyecto debe ser
viable y claro" (23 ).

De lo anterior es menester mencionar que todo proyacto de
inversidn y construccién derivado de los prestamos del BIRF , seran
inspaccionados por funcionarios del banco y por otro fado e! pais
solicitante tendra la‘obligacién de presentar informes pormenorizados

sobre el estado de adelanto de la inversién o proyecto .

En esta institucién como madio de apoyo pone a disposicién
de sus paises miembros el “ instituto de estudios econémicos " el cual
cuenta con destacados profesionales de varias nacionalidades los cuales

tienen coma objetivo asesorar en materia ecandmica asi como capacitar



técnicos con el proposito de realizar estudios sobre las necesidades de

las naciones .

De igual forma el banco a creado medios para coordinar la
ayuda consultiva mediante consorcios y grupos consultivos , estos se han
hacho en apoyo de los paises desarrollados con organismos para frenar

la escala de endeudamiento de los paises en vias de desarrollo .

Por ofro lado , y parélelo a esfo‘. existan fuentes extranjeras deye.
finariciamiento que vienen siendo organismos financieros de otros palses
tanto publicos como privados , dentro de estbs encontramos tanto
dependencias gubernamentales como bancos estatales . Este tipo de
instituciones se especializan en el otorgamiento de créditos de
exportacién de bienes de capital . Estos créditos fos puede conceder
directamente el proveedor al prestatario , y también de bancos privados ,
pero que cuenten con la garantia de organismos especializados del pals

exportador o en algunos casos de los organismos oficiales al caso .

Usualmente este tipo de créditos se conceden a tasas fijas y a
plazos que tienden a ampliarse en funcién de la importancia de Ia

exportacion .

En cuanto a los agentes financieras privados , el mercado més
importante es sl de los prestamos efectuados en eurodivisas o también

llamados créditos financieros . Dantro de estos , la gran variedad de
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prestamas puede ser a corto mediano y larga plazo y estan facultados
para financiar cualquier tipo de necesidades de un pais .

" Dado el condicionamiento especial a que someten et BIRF , y
otros organismos simifares el otorgamiento de sus créditos , con
frocuencia México prefirid recurrir a las fuentes privadas de
financiamiento cuyos requisitas eran significativamente menores , io cual
jugo un papel determinante en la configuracion de la deuda extema ante
ia facilidad de obtener créditos en los mercados internacionales de .
capital ( sobre todo norteamericanos ) , México recurrio primordialmente
a fuentes bancarias privadas , buscando aprovichar las ventajas ;’su.

~ mayor ﬂéxibilid{ag ¥ menor condicionamiento (24) .

€n esta sentido se deba observar que dentro de las politicas
de los bancos privados destacan ias de prestar dinerc a paises petroleros
asi como inclinarse por paises relativamente grandes y de altos ingresos
. y también a aquelios que cuenian con sistemas politicos estables y con
economias que poseen una gama amplia de recursos minerales y que

mantangan una imagen solida ante la comunidad bancaria intemacional .

Los principales bancos que atorgan créditos al extranjero son
en orden de importancia el City Bank , The Bank of América y el Chasse
Manhattan Bank (25).



ASOSIACION INTERNACIONAL DE FOMENTO

Este forma parte intagral del BIRF , con una funcién muy
especifica , fué creada en el afio de 1960 , como una filial del Banco
Mundial con el propdsito de promover el desarrollo econdémico en las
regiones menos favorecidas de! mundo , que forman parte de los
temritorios de sus miembros , ésta & su vez otorga financiamientos en
condiciones muy flexibles y menos honerosas en comparacion a los
prestamos convencionales para la balanza de pagos de los diferentes
paises , igualmente cuenta con sus prapios fondos y sus crédilos se
conceden en condiciones mds liberales que los del BIRF , asf mismo
estudia y lleva a cabo los mismos criterios de planificacion y ejecucién de
proyectos encaminados a una concesién de créditos , dentro de sus
objetivos primordiales destacan incrementar la productividad y de este
modo elevar el nivel de vida de sectores menos favorecidos |,
comprendidos dentro de los territorios de los miembros de la misma .

Asl vemos que por disposicién de! convenio constitutivo sus
miembros se encuentran divididos en dos clases ; del grupo 1, que
comprende a los paises econdmicamente desarrollados y que de alguna
forma pagan sus suscripcin mediante monedas converlibles para uso de

la asosiacion , con el objelo de que esta pueda realizar sus

_ operacit?r‘les_,‘DeI grupo 2 , estos estaran integrados por.las .naciones - - -

menos desarrolladas y son aquellas que dan en suscripcion el 10 % en

o
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moneda canvertible y et resto en su propia moneda nacional , de tal
forma que la asosiacién no pueda disponer de él sino mediante {a

autorizacién del pais que da su moneda.

Los fondos que otorga !a Asosiacion Internacional de Fomento,
provienen en su mayor parte de suscripciones y reposiciones generales
de sus recursos, que realizan los paises altamente desarroflados e
industrializados, asi también como de aportaciones especiales de los
paises mas ricos y también de fas transferencias de parte de los ingresos
netos de! bapqo, . . .-

El tipo de ayuda que concede la AlF, esta concentrada a
aquellas naciones que tienen un PNB, ( Producto Naciona! Bruto ) inferior
a 580 dblares americanos de 1977,

€n cuanto a las condiciones de los créditos que otorga seran
con vencimiento a 50 aflos y sin ningun cargo por interéses, lo que
representa en et tiempo y la distancia un beneficio muy comodo para fos
paises y aun después de este tiempo se otorgan un periodo de gihcia
cabrando Gnicamente un honorario por servicios del 0.‘75% anual sobre
la parte desembolsada de cada crédito.

Para mediados de los 60 “s esta magna organizacion entra en
¢risis , puesto que la cantidad existente en activos era de 1 °540 , 000

doblares , cantidad que en caso de no ser aumentada provocaria la



paralizacion de la institucién , por tal motiva se pidio ayuda a los paises
miembros con el objeto de fortalecerlo con un aporte inicial de 400

millones de délares anuales para el final de {a década .

Los estatutos del convenio constitutivo permiten a esta
institucion dedicarse a una amplia gama de trabajos distintos y més

extensos a los encomendadas al BIRF .

. w»s. Podemns decir que la &purtacion del Banco Mundial
encaminado al desarmrolio de la América latina y paises del tercer mundo
que realiza a través de la AIF , a significado un papel muy imporiante en
la economia del mundo , esto es dado el alcance de que esta facultada la
institucién en funcién de sus programas que cubren aspectos tales como ,
otorgar crédilos para los sectores sociales , principalmente los de
- educacion , obras de irrigacidn y abastecimiento dg agua asi como los
encaminados a la agricultura e industria , todo esto como parte
-complementaria del Banco Mundial , y con un concepto muy definido en
cuanto a el aspecto real de acercarlo a la idea de funcicnar como banco

de desarrolio .

Durante este periodo los grandes recursos tanto del banco
como de la AIF , estuvieron en un principio encaminados a la América
latina, pero el ingreso de los paises asiaticos desviaron radicalmente los
recursos a esta region , mas sin embargo en los afios 80 s se ha vuelto a

registrar un cambio , pussto que por orden de importancia la principal



prioridad del Banco Mundial se ha dirigido a las naciones de el Sahara y
de Africa del sur , palses que por sus caracteristicas geogréficas y
politicas han sufrido un dréstico descenso general de sus ingresos per-

capita , fundamentalmente por causa de las sequias .

Actuaimente se ha dado una situacién muy dificit en cuanto a
esta institucién , puesto que su ayuda se ha desbalanceado con respecto
a las necesidaes de las diferentes regiones , esto es en forma globat por
que {a proporcidn de prestamos ha sido cuestionada en relacién de los
otorgados a Asia y Medio Criente con los de Africa y América Latina, ya
que todas ellas padécen subdesarrolio por io que et ideal deberia ser fa

existencia de un equilibrio por igual .
CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL

Esta es otra institucion que nace en el seno del Banco Mundiat

y establecida en 1956 con el propdsito principal de ayudar al

desenvolvimiento de los palses miembros menos desarrollados y
promaver el crecimiento del sectar privado de sus economias provocando
la movilizacidn del capital intemo y externo para tal fin , v asi
comptementar la actividad del banco .

De acuerdo al aticulo 1 de su convenio constitutivo , sefala

los objetivos de esta institucién como los siguientes

4“®



A) Ayudara asosiada a inversionistas privados al
funcionamiento de la organizacién , mejoramiento y expansion
de empresas privadas productivas que contribuyan al
desarrolio de |os paisas miembros , mediante inversiones sin la
garanila de cumplimiento del gobierno miembro en cuastion |
en los casos en que el capital privado suficiente no se

encuentre disponible en condiciones razonables .

B) Tratara de relacionar las oportunidades de inversién , el
capital privado local y extranjero , y [a experiencia

administrativa :-y ,

C) Tralard de ayudar y estimular a la creacién de condiciones
que favorezcan el flujo de capital privado local y extranjero ,

hacia una inversién productiva en los paises miembros .

Las disposisiones de este articulo serviran de guia a la
Corporacion en todas sus desiciones.

Ser miembro defl BIRF ,es uno de los requisitos para ingresar a
Ia Corporacidn.

Como se ve , su fin va encaminado al apoyo de las empresas
privadas como centros ectnomicos de los palses, dada la importancia

Que se le da ala libre empresa como base para el desarrollo econémico,



en funcién de esto, vemos que en el sistema capitalista la empresa
privada se traduce en la inversion de particulares , més sin embargo en el
sistema socialista las empresas son el Estado, siendo este el que maneja
los bienes de produccién y por consiguiente monopolizandolos,esto o

podemas definir como capitalismo de Estado.

En cuanto a los tipos de recursos , de esta institucién , se

distinguen los siguientes :

Fondos propios .- consisten en el capital del organisme y sélo

- e . @ saed
deben de estar suscritos a los miembros de! bance , estas suscripciones
sélo deben ser pagadas en dblares americanos , esto es , moneda

convertible , y constituye un fondo de reserva .

Fondos pedidos en préstamo.- estos constitGyen prestamos
que recibe el propio Banco Mundial , estos prestamos generalmente han
servido para que este organismo préste y ayude a las empresas privadas
de los paises en desarrollo .

Cesiones de activo.- Llamadas también como ventas de
titulos , ya que esta corporacion puede ceder a otros inversores cajas de
pensiones , bancos ¢ establecimientos financieros ; también puede ceder
sus compromisos con el objeto de reponer recursos dados y asi hacer
frente a nuevas operacionas . Trata en realidad de ser una impulsadora

de las participaciones o de los programés o de los beneficios , pero de no

1]



ser administrador , cuando preveé la cesion de participaciones de una
emprosa , ofrece a sus socios la posibilidad de recibir esta cesidn o de
devolverles la empresa o puede sugerirles e! incluir un nuevo asociado
hasta determinado nivel de capital , y el resto ofrecerlo a los socios . Esto
se traduce en que el nive! de ayuda es muy amplio , ya que en caso de
dificultades financieras de una empresa la puede tomar para levantarla y
ayudarla , y luego ofrece a sus mismos socios 1a oportunidad de volver a

obteneria , realmentea es un beneficio incalculable .

. e eaae .

En la practica la CFl, como se ha visto, esta Se ha dedicado a
ayudar al desarmallo econdmico de sus miembros contribuyendo al
crecimiento de la industria productiva, pero también le ha dado prioridad
al apoyo para 1a creacion de la infrasstructura basica de los paises

menos desarrollados.

" En cuanto a las operaciones de la CFl, estas se materializan
a través de la compra de acciones de las emprasas que reciben los
recursos. Se trata claramente de una inversion que da iguales derechos a

la Corporacion que a cualquier otro accionista "(26).

De lo anterior se puede mencionar que este organismo a partir
de 1961, se le faculta para poder tener participacion directa en las
empresas, y ya para el 64 alcanza en muchas empresas, a tener mas de
la mitad de fas acciones o de las inversiones de la sociedad, siendo esta

- una-operacién tipo capital social acompafiada de un largo plazo en. un
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préstamo, asi a esta fecha ha adquirido la calidad de garante en las
emisiones de las acciones de las empresas tanto nuevas o en vias de
expanderse y a dado lugar a ser participe de los bancos locales de varios
paises, mismos que tienan y cuentan con la paricipacién en capital y

técnicos de esta institucion.

Asi también las cqmpar‘iias en las cuales !a Corporacion
invierte , estas deberdn hacer una conlribucion efectiva a! desarrolio del
pais , asi mismo no se aceptard en ningin caso garantia gubernamental
a las inversiones , es importante sefialar que la CFl , Gnicamente
real-i‘.za.l'fé"ope(aciones de inversién de un minimo de 500 , 000 délares ,
.ééto es por que dicha institucion tiene que preveer la rentabilidad del

proyecto en cuanto a sus interéses econémicos .

De acuerdo a lo anterior podemos mencionar de una manera
breve , las limitaciones a las inversiones que puede realizar la CF! , asto

lo sefiala el articulo 3 de su convenio constitutivo ;

1) No competir con inversiones para las que se encuentra
capital en el pais en cantidad suficiente y en condiciones
razonables .

2) No invertir en empresas localizadas en territorios cuyo
gobierno presenta objeciones a su establecimiento .

3) No condicionar la inversién a la realizacion de compras a un

determinado pais .
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4) No asumir la responsabilidad de la administracion de una
empresa en la que se invierte .
5) Ajustarse a las normas generalmente acepladas por las

empresas privadas del pais en el que se invierte " (27).

También es importante decir que las condiciones finacieras
que rigen las operaciones de inversion , éstas por lo general son emitidas
en papel moneda local , esto es del pais beneficiado , los prestamos por
{o general son en dolares para pagarse en un término de 7 a 10 afios y
hasta los doce en una comision de compromiso de 1% anual percibida
por el importe no pagado de los prestamos , asi mismo es menester

mencionar que los trganos de la corporacién son comunes a los del BIRF

1.2 LA DEUDA EXTERNA EN MEXICO.

La evolucion de la contratacidn de la Deuda Publica externa se
inicia con el analisis de lo que es el aumento del endeudamiento publico
mexicano,asi tenemos que a partir de los afos cincuentas el gobierno
mexicano comienza a recurrir en forma muy novedosa al endeudamiento
externo, esto con motivo de cubrir y proteger el gasto pdblico y el ahorro
interno del sector piblico , esto debido a la baja en las exportaciones
mexicanas que se estaba presentando, asi como a la creciente actividad
do proyectos y planes de expansion y desarrollo de los organismos y
empresas de este sector de lal forma que organismos descentralizados

como la Comision Federal de Electricidad, Petrbleos Mexicanos y

(L]



Ferrocarriles Macionales entre ofros, procedian a contratar sumas

elevadas de deuda con el exterior para financiar sus proyectos.

De tal forma el endeudamiento plblico externo, fué visto como
una de las formas de financiar una buena parte tanto del gasto pablico
como de (a inversién de tal forma que en lo interno se pudiera impulsar ia
expansion y el crecimiento de la planta productiva e industrial y en lo
extemo tener acceso a divisas intemacionales, con el propdsito de
enfrentar los desequilibrios de la cuenta corriente, sin afectar las reservas
intermacionales asi comoe el tipo de cambio.

Ya para los primeros afios de los sesentas la deuda publica
externa crecia a una tasa promedio de 16.8%, en la que parte de los
recursos de financiamiento se utilizaron en gastos originados para
comprar diversas empresas, con el cbjeto de ampliar la planta productiva
¥ ya para la segunda mitad , México , se encontraba como la segunda

nacion de la America Latina con saldos por pagar y 1a cuarta del mundo.

"El mecanismo general seguido hasta la década de ‘!os
setentas , era de aliento al ahorro y a la inversién del sector privado
gracias a los subsidios y exheneraciones fiscales, [o cual origind que el
estado tuviera que recurrir al endeudamiento interno y sobre todo externo
para financiar su déficit” (28 )



Por lo cual esto provocd que la deuda plblica externa se
convirtiera en un mecanismo de ajuste por medio de! cual el gobiemo
intenta hacer frente a ios desequilibrios financieros que se daban , esto
se traduce en gasto pubiico y balanza de pagos , peribdo en el cual
México , sufre una distraccién muy importante en este sentico puesto que
no cenlra su atencién en el preblema |, instrumentando mecanismos y
estrategias para su solucién , dada la relativa estabilidad que imperaba
en el pals y estas podian haber sido por un lado motificar el tipo de

cambio , aumentar precios y tarifas pablicas y por el ofro efectuar una

reforma fiscal que permitiera al gobiemo hacerse da recursos frescos y

disponibles .

Para los afios setentas lo prablematico de la Deuda extemna
tiene su origen a raiz del boom petrolero , debido a que algunos paises
como Meéxico contaban con los mayores yacimientos , pero con la
imposibilidad de explotarlos , dade que no se contaba con la
infraestructura  asi como con la tecnolegia necesaria , por tal motivo ,
México sintio confianza en cuanto a sus recursos , situacién que 1o hizo
albergar esperanzas de crecimiento y desarrolio , per lo que los
gotiernos en tumo solicitarcn prestamos al extericr para asf reforzar la

infraetruciura de explotacién .

Por tal motivo la banca comercial , y los organismos
financieros intemacionales vieron con gran confianza a estas economias

en vias de desarrollo , por lo tanto no dudaron en proceder a otorgarles

.t -t
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prestamos , obviamente en condiciones muy favorables en cuanto a la
forma de pago e interéses , aprovechando la aceptacion gustosa por los

paises receplores .

Ya endeudados los paises , se presenta la drastica caida de
los precios de! crudo , lo que pone a nuestro pais, de un dia para ofro
bajo una economia sumamenl; deteriorada , y con un endeudamiento de

alto nivel .

Esta ha sido una situacién muy criticada dado que México en
su gran universo canalizd la mayorfa de sus recursos a la explotacién del
petréleo , sustentando su economia en un s6lo producto para la
exportacion , convirtiendolo en el medio para captar divisas y como pilar
del crecimiento de toda la nacién , iniciando con asto e! principio del caos
y el problema que ha significado en castigar drasticamente la eccnomia
global de nuestra nacién y que ha alcanzado unas proporciones en las
cuales no se ve fin, condenandonos a pasar a un segundo o tercer nivel
como nacién.

Desde entonces y hasta ahora lo que se a converlido en una
necesidad primordial ha sido buscar fa solucién al problema de la deuda
externa, naturalmente en beneficio de la nacién, pero también para la
economia intemacional en su conjunto, esto es por la interdependencia
que existe entre los paises deudores e instituciones financieras

intemacionales y paises acreedores.
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Ante esta siluacion es menester revisar caso pof caso fos
compromisos contraidos y comenzar por reprogramar la deuda
adecudndose a medidas muy severas y programas de ajuste que por
espacios muy prolongados imposibilitan el crecimiento " sostenido " o

" deseado”.

Para finales do los afios seteptas , casi al final del sexenio de
tic. Jose Lépez Podillo , la Gnica condicidn para obtener créditos
financieros seria a través del Fondo Monetario Internacional ; con el cual
se fimd un acuerdo dé estabilizacién estricta por un perioda de tres afos
ol cual en sus objsetivos obligaba al gobierno mexicano a reducir el déficit

_del sector publico y limitando et empleo en ef sectar pablico induciendolo
a abrir su economia al exterior y frenar el consecutivo incremento en los

salarios .

En el transcurso de estos acontecimientos se descubren
grandes yacimientos de petrdleo , situacidn que colaca a la nacidén como
la sexta potencia mundial bajo este rubro , y por consiguiente realizar una
politica econdmica diferents a la recomendada e impuesta por el FMI . En
efecto estos descubrimientos sirvieron para dar confianza a Méxica para
obtener importantes recurscs financieras en los mercados intemacionales
de capital .



"Asi México adopta una politica de aceleracién de! crecimiento
y continuacion del proteccionismo , conviertiendo al petrdleo en un
instrumento para poder corregir el problema externo . Pero los problemas
se siguieron presentando puesto que en lo internc se padecia inflacién
asi como un desequilibrio en la cuenta corriente de la balanza de pagos y
con un crecimiento del déficit del sector publico , como también el
aumeanto de la deuda extamna que ascendia para 1978 a 34 mil millones
do ddlares y que para 1982 se aumentd a la cantidad exagerada de 84
mil millonas de ddlares .

* "Con este sorprendente aumento de la deuda extemna resalt6
algo muy importante que no es mas que el importe del servicio de la
deuda era por mucho superior al de la deuda misma , asi vemos que en
el programa nacional de financiamiento al desarrolio podemos leer " el
coeficiente del servicio de la deuda que habia alcanzado 58% en 1978 , y
62.6% en 1979 , mostré una disminucion en 1980 sobre todo debido a las
exporiaciones de petréleo , sin embargo los interéses se incrementaron
sustancialmente un promedio de 5.1% de éstas en lo 60 's y 9.9% en la
primera mitad de 1979 , a 27% en los ochentas .... en 1981 la deuda
plblica externa decio 51% y su saldo alcanzo 21.3% del PIB" (29 ).

En la década de los ochentas México afronta una de sus
pecres crisis econmicas en su histéria , periédo que se distingue por
caracteristicas y medidas muy drasticas con respecto al endeudamiento

externo , crisis propiciada por los problemas de carécter financiero tales



como los desajustes de las finanzas publicas asi como las cuentas por

pagar en el exterior y la inflacion

Con el objeto de resolver la crgsis que padecia el pais era
necesario atender el problema de la deuda , estableciendo bases solidas
y hacer los ajustes necesarios en cuanto a la politica financiéra de la

nacién .

"El 20 de agosto de 1982 en la cuidad de Nueva York , México
declara ia moratoria ante los 120 acreedores mds importantes de mayor
reliéve del bais , en donde expone que esta imposibilitado para darle un
servicio regular a su deuda y que por tal motivo requiere de 90 dias de
revolvencia de ios créditos con vencimiento a partir del 23 deragosto , en
lo intemo , el motivo de ésto fué que México pasaba por problemas
socioecondmicos sumamente graves .

El dia 10 de diciembre del mismo afio , México solicita a fa
comunidad finaciera internacional la reestructuracion de 23 mil millones
de délares de pago de capital de la deuda externa con vencimientos entre
e! 23 de agosto y el 31 de diciembre de 1984 | el cual fué concedido por
un plazo de 8 aftos , incluyendo 4 de gracia .

Bajo este esquema se suscribiéron 52 contratos de
reestructuracién de igual nimero de Entidades del Sector Publico , el

Gltimo de los cuales se firmd en el mes de julio de 1984 *.(30)



"En el mes de junio de 1984 , se reunen en Cartagena de
indias , Colombia , los Ministros de finanzas y relaciones Exteriores de 11
paises Latinoaméricanos con el objeto de plantear una estratlegia comin
respecto al problema del endeudamiento externo en el cual se pronuncia
con términos generales en dar una solucidn politica y global a dicho
prablema bajo el principio de corresponsabilidad en el cual se reconacié
la necesidad de vincular el servicio de Ia deuda con los ingresos por
cancepto de importaciones y la necesidad del crecimiento econémico , al
término de dicha reunion se emitié el llamado cancenso de Cartagena en

el cual destaca lo siguiente :
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-~ Se reitera la disposicion de cumplir con los compromisos
externos asi como elevar los esfuerzos de reordenacién pero con un
acondicionante qua consiste en no poner en peligro la estabilidad social y
palitica de fos paises .

- Asi también , se acuerda que el problema de la déuda
requiere una consideracién palitica con la participacién de acreedores y

deudores .

- Se acuerda crear un mecanismo de consulta y seguimiento
regional a fin de intercambiar informacion y experiencias sobre el

endeudamiento as! también facilitar contactos con otros paises en



desarrollo , sin embargo se flegt al acuerdo de que fa conduccidn de fas

negociaciones sobre la deuda serd responsabilidad de cada pais .

El Gobiemno de los Estados Unidos Mexicanos , rechazd la
posibilidad de crear un " club de deudores " , propuesta por el
parlamento Latinaaméricano , y reiterd su disposicién de cumplir con sus

obligaciones externas .

Mientras que los paises acreedores se pronunciaron por
continuar el enfoque de case por caso , partiendo de la base de que fas
mndi?i?qe§_dg los palses deudares difieren ‘sitre si . Ap'Syan&ollé.
adopcién de politicas econdmicas de ajuste per parte de los paises
endeudados en astrecha colaboracion con el FMI, en septiembre de 84,
se consigus la negociacion con el grupo asesor de los bancos
internacionales para México , para reestructurar 48mmd , de deuda con

vencimientos entre 1985 - 1980

Con esla renegociacion , el importe del pago los interéses af
exterior que efectuaba el sector publico , se ahoraron en promedio
alredador de 350 millones de dblares .

Durante la reunidn , celebrada entre el Banco Mundial y el
FMI | efectuada en Sedl , Corea , en 1985 los paises desarrollados se
opusieron a un incremento sustantive en los recursos del misma Fondo ,

para apoyar a los paises en desarrollo , idea que fué propuesta por el



grupo de los 24 , que demand6 la ampliacién de recursos det Fondo por
15 mil millones de DEG °s a fin de revitalizar las reservas internacionales
y poder estar en condiciones de asignar nuevos créditos y recursos a los

paises segun sus necesidades .(31)

El Diario Washington Post , inform6 poco antes de esta
reunion , que los Estados Unidos , estaban elaborando una nueva
estrategia con respecto al problema de la deuda , principalmente dirigida

a los p‘afses de! drea Latinoaméricana , y siendo aprabado por los

Secretarios de Estado George Schultzy dgl.Tesoro , James Baker . ... .+.ece

Durante la inauguracién de la XL Asamblea Anual del Banco
Mundial y del Fondo Monelario Internacional , el Secretario del Tesoro de
los EUA | advirti6 que la nacién Americana , no estaria dispuesta a
apoyar las negociaciones en bloque , y que continuarfa con la estrategia
de caso por caso hacia los paises en desarrollo , asi mismo hizo
refarencia en lo que para algunos analistas representa una variacién del
actual enfoque seflalando el plan mencionado para afrontar el problema

de la crisis de la deuda , " bajo el supuesto de crecer para pagar " .

€l plan Baker contempla en sus recomendaciones

principaimente lo siguiente :
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Aumentar et papel del Banco Mundial y tas instilucionas
multilateralas de asistencia en una cuantia de 50% por encima
de los niveles de asa época de 5,900 millones de ddlares .

En funcidn de eslo , es importante mencionar que hasta la
fecha , el FMI , ha sido el rganc encargado de encauzar el problema de
la deuda , a través de la imposicion de severos programas de ajuste ,
que han provocado fuertes discrepancias an los paises en desarrolio |
por lo radical de sus imposiciones . El Banco Mundial por su parte

oforgaré prestamos de ajusts estmctural que no tendrgn reesticciones ** " '

. . .aplicadas aslas‘confedidas por al Fonda sin embargo el FMI , continuara
desempefiando el papel fundamental al tiempo que se aplican mas
sjustes estructurales al sefialar que los programas de ajuste los debera
de aprobar antes de otorgar crédites adicionalas y deberan ser puestos

en practica , antes de que los fondos se desembolsen .

Que los bancos privados intervinieran en apoyo de los paises
mds endeudaos , concediendoles créditos frescos en los tres
afos siguientes 1986 - 88 por un monto total de 20mmd.

Que los palses deudores , debian asumir el compromiso de
poner en accidn politicas macroecondmicas y estructurales |
destinadas a mejorar la eficiencia econtmica , movilizar los
recursos intemas y a proveer incentivos al trabajo , el ahorro y

ala inversidn intema



De acuerdo con algunas fuentes financieras , la estrategia
presupondria ademas , la creacion de un fendo mixto de 5,400md de! FMI
y del BM, destinados a paises con renta per cépita inferior a 580 Délares
y que fundamentalmente beneficiaria & los paises Africanos , los recursas
de este fondo se extenderian por un periédo de 5 afios , sin embargo

esta iniciativa fué rechazada por los paises en desarrollo y los palses

. desarrollados . Los primeros por temer que esa bolsa de auxilio podia

derivar en una mayor acentuacion de los controles para otorgar el dinero
, ¥ los segundos , opinaron que esa era una posibifidad que propiciaria el
desvi6 de fondos de esas instituciones , y podia haber puesto en peligro
la integridad del BM , en el caso de que por esta causa se garantizaran

prastamas a las diferentes institucionss de banca privada .

Este plan presentado en octubre de 1985 , hacia referencia a
los paises més endeudados los cuales son Argentina , Brazil , Bolivia ,
Chile , Colombia , Costa de Marfil , Ecuador , Filipinas , Marmuecos ,
México , Nigeria , Perii , Uruguay , Venezuela y Yugoslavia , para el
periodo de 86 - 88 se prevé un esfuerzo conjunto en su presupuesto de
una tasa de cracimiento en fos paises industrializados de 3% y de una
tasa de crecimiento del comercio intemacional del 5% en el trienio

considerado .(32)

La deuda se ocupd y adopto politicas macroeconémicas y

-estructuras vueltas-no solamente a contener-la-demanda intema , Sino
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también a liberalizar la economia , a abrila a la concurrencia
internacional , a mejorar la productividad , a privatizar la empresa ptiblica
no estratégica y a reformar el sistema tributario con mayor ampiitud ,
decisi6n y eficicia , contemporaneamente , la Banca Comercial de los
paises crediticios , la Banca Mundial y la Banca Regional habrian
consistentemente aumentado los financiamientos con (a finalidad de
permitir la adopcidn de una politica de amplio respiro atenuando los

efectos desestabilizadores de un breve periédo .

. . .Apesar dg estas dos renagociagiones I!evada;i a cabo : fuerorr: e
insuficientes los esfuerzos , ya que para México la transferencia de
recursos al exterior por el pago del servicio de la deuda se presentaba
como el impedimento principal para el dgsarrollo y crecimiento econémico

ya que mermaba los recursos para poder sostener los avances logrados .

Durante el sexenio de! Lic Miguel de la Madrid , se iniciaron las
medidgs que fueron mencionadas en el plan Baker , Ia liberalizacién de la
ecanomia , la reprivatizacidn de las empresas enh sectores no
estratégicos , mejorando dentro de lo posible la productividad , ademas
de implantar un sistema de contro! de precios y salarios para evitar que
se sucitara un disparo de la inflacion . A este plan se le llamo " Pacto de

~Solidaridad Econdmica “ , el cual , prepard e! camino para la implantacién
de las actuales medidas econdmicas realizadas por el Gobjerno del Lic.

Carlos Salinas de Gortari .



En estos términos se discutia el futuro del pais , cuando e} dia
10 de marzo de! 89 , sorprendentemente fué presentado el Plan Brady |
esto representa un desarrallo destinado a un impacto significativo en la
cuestitn del débito , en un momento clave , en el cual los representantes
buscan la colaboracién y ayuda para el crecimiento del pals.

El Plan Brady , reconoce que a pasar de {os logros realizados

hasta la fecha , debamos reconocer que hay problemas e impedimentos
sarios a la solucidn satisfactoria a la crisis de la deuda . Es obvio que
muchas de las naciones deudoras el crecimiento no ha sido suficiente , a
pesar de las medidas implementadas . Tampoco lo han sido las medidas
econdmicas , ya que fa fuga ge capifales producida-poria deseonfiariza "™ T T
“en 'Ios mducadores de la economia ha agotado los recursos de las
economias de fas naciones , que como México , tienen una gran deuda .
Mientras tanto , ni la inversi6n ni los ahorros intermos han mostrado gran
mejoré . En muchos casos no se ha controlado la inflacién . El
financiamierto de los bancos comerciales no siempre se ha
proporcionado en el momento oportuno . Asi vemos que la fuerza de
estas circunstancias ha ensombrecido el progreso logrado .

Para dar solucién a ésto , se reconocan los primeros principios
los cualas son :

- Ei crecimiento econtmico es escencial para la solucién del
problema de la deuda



- Los paises deudores no alcanzaran un nive! suficiente de

crecimiento écandmico si no se adoptan reformas .

- Los paises deudores tienen !a necesidad constante de los

recursos del exterior .

- Las soluciones se deben de aplicar " caso por caso " pero
partiendo de la premisa de * hay que dejar de pagar y pagar
mucho menos , para poder crecer ” .

- eem+ e .
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Para que este plan ‘tenga éxito , se debe contar con la
participacién de todas las partes , primero que nada , las naciones
deudoras daben centrar su atencién en la adopcidn de narmas y politicas
que fomenten una mejor cortiente de inversiones , fortaleciendo el ahorro
intemo y que promuevan el retomo de} capital en fuga , en segundo lugar
la comunidad de acreedores debe de ofrecer un apoyo financiero més
eficaz y en el momento oportuno .

El propdsito de! Plan Brady estriba en gue a través de sus
esfuerzos se puaden ofrecer en primer lugar , beneficios considerables a
las naciones deudaras en la forma de una obligacién menos onerosa del
pago del servicio de la dsuda, y en segundo ,necesidades financieras

mas reducidas y realistas, crecimiento econémico mas fuerte y un nivel



de vida mds alto para sus pueblos teniendo como objetivos ptincipales lo

siguiente:

-Asegurar que los beneficios estén a disposicion de cualquier
nacién deudora que demuestre su dedicacibn a normas
acertadas de potitica exterior.

Minimizar el costo o cambios imprevistos que pongan en

riesgo a los goblemnos prestatarios y a los contribuyentes. .o
POYEIRCAE
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Ofrecer mayores oportunidades para  transacciones
voluntarias basadas en el mercado, en lugar de una

capitalizacién obligatoria de la repregramacién de la
deuda.{33)

Es necesario poner en tela de juicio la eficacia de los éxitos
que pueda tener este plan, brevemente esbozado. Pero ciertamente esto
refleja una nueva esperanza por alcanzar el desarrollo tan anhelado por

México, aun a sabiendas del gran sacrificio que representara.

El plan Brady dio inicio en nuestro pais , el cual fué tomado
como madelo piloto, desde 1887 | México cumple los requisitos de " ta
modernizacién ' . En la toma de posesion del actual presidente, el Lic,
Salinas planted cuatro importantes promisas acerca de la actitud de su

Gobierno ante la deuda externa del pais , y su compromiso por éiciaﬁzar- '.



dichas metas durante su mandato , el primero de ellos , es reducir la
deuda acumulada que en 1988 ascendia a 97,339 millones de dblares,
en segundo, reducir las fransferencias al exterior, ya que esto mermaria

el desarrollo obtenido, en tercer lugar propuso la creacién de un
financiamiento multianual y por dltimo la disminucion de la deuda externa
en relacidn con el PIB.

T vaz_q@e el Lic. Salinas.de Gortari expuso-les premisasyjue' *~ ** °°
e debién de obtenerse en la negociacién , el equipo negociador Mexicano
planted a los organismos fiancieros multilaterales la posicion del
Gobiemo de México en materia de deuda externa ante el FMi, el BM , y
el Club de Paris, al Gobierno Mexicano mostré que el esfuerzo nacional
logrado en materia de ajuste y cambio estructural , junto con la caida
simultanea de los términos de intercambio , validaba la postura de la
necesidad de reducir la transferencia de recursas monetarios al exterior .
El procaso de renegociacién permitié suscribir tres tratados importantes ;
La carta de intencidn con el Fondo Monetario Intemnacional celebrado en
el mes de abril de 1989 , en segundo lugar , la consecucidén de un
paquete financiero con el banco Mundial en el mes de mayo del mismo
afio y por Ultimo , en este mismo mes , un acuerdo muitianual con el
Club de Paris .

Durante la visita que hiciera el Presidente de nuestra
... ..Reptblica Lic-. Carlos Salinas de Gortaii a la Cumbre realizada por el

Grupo de los Siete , los lideres de los principales paises indusrializados
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del mundo que forman parte de esta aéosiacién , mostraron su apoyo a la
propuesta mexicana que exigla disminuciones importantes sobre el monto
principal y los interéses de la deuda cantratada con la banca comercial
asf como de la solicitud que se hiciera de financiamiento adicional para

apayar el desarrolio de México .

Finatmente el 23 de julioc de 1989 , e! equipo negociador
mexicano , al cual encabezaba el Lic. Pedro Aspe Armella , llega a un
acuerde con el comité asesor de la banca comercial que abarca la
reastructuracion de la deuda externa de mediano, plazp ., ,con.las .
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= hstituciones que este oomné representa .

El acuerdo al cual se llegé con el FMI , comprende los
siguientes logros

- El objetivo de crecimiento es la premisa bdsica a partir de la
cual se derivan los requerimientos de finaciamiento extema .

- Apoyo a la eslratégia de crecimiento sostenido con
estabilidad de precios .

- Reduccién de las transferencias netas al exterior a un nivel

compatible de los objetivos de crecimiento (2 a 3 % del PIB )



- Financiamiento de 4, 135 md durante un periédo de tres afios

- S5e iogré un acuerdo multianual que elimina la incertidumbre

econbmica y por lo tanto permite reactivar fa inversién .

- Eliminar el excesivo sobreendeudamiento del pais para

reanudar e} desarrollo sostenido .

El 17 de mayo se concluyeron las negociaciones con ésta
ingtitucién para la cootratacidn de un paquete * dediticio para el
financiamiento de proyectos de inversibn por un monto total de 1,960
millones de ddélares . Los recursos estaban integrados por tres
praestamos de 500md cada uno y otro préstamo por 460md, comenzando
a fluir dado su carécter de rdpido reembolso , dentro de este paquete los
tres prestamos de 500md fueron dirigidos a apoyar el cambio estructural
en el sector industrial , paraestatal financiero y comercial ; mientras que
el préstamo de 460md fué destinado para la ampliacién de la capacidad
de generacién de energia electrica . Una porcion de los recursos se
utilizaron para el apoyo del esquema de reduccitn de deuda con la banca
comercial , ademas el BM , siguié desembolsando los créditos de

proyectos ya comprometidos en aiios anteriores .

Con el Ciub de Paris , el cual es una asosiacién que redne a

los representantes finacieros de los 16 paises industrializados de! mundo
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México logré un acuerdo multianual que abarca 2,600md , que .



representan los vencimientos de capftal a pagarse entre el fer dia de
1989 y o 31 de marzo de 1982 , y el 100% de los interéses a pagarse
entre el 1° de junio de 1989 y el 31 de marzo de 1990 . Asimismo ,
incluyen el 90% de los intereses por vencer entre el 1° de abril de 1990 y
e} 31 de marzo de 1991 , y el 80% de los intereses por vencer entre ef 1°
de abril de 1991 y el 25 de mayo de 1992, La cifra de alivio final, que se
logré en materia de reduccion de transferencias con este acuerdo es fa
siguiente : Para 1390, 773md , para 1991 538md .

El acuerdo con la banca comercial consiste en la

reestructuracion de 53 , 000 millones de dblares .bajetres opciones =+ * ¢~ * ™
e bW
1o W -

1) Reducir el 35% de 1a deuda y pago de intereses con tasa
LIBOR, mas 13/16 sobre todo el bono

2) Reducir Iz tasa de intereses al 6.25% anual , y

3) desembolsar nuevos recursos o capitalizar los intereses { en
lugar de ser pagados se cargan al valor de la deuda ) sabre e}
25% del total de la deuda en un fapso de 4 afios (34).

Uno de los factores que facilita la reduccion del valor de la
deuda, es la parantia con Bonos del tesaro de los Estados Unidos y del
Banco Mundial , mejor conocidos como " Bonos Cupdn Cere ", tienen un

periddo de madurez iguat al del plazo de vencimiento de la deuda externa



reestructurada .88 realiza en el primer afio una inversion inicial que se
radeposila en este bono , éste genera interéses que anualmante se
feinvierten y que al cabo , en este caso de treinta ailos , tiene un valor
igual al da la deuda mejorada , al respaldar el pago de la deuda se logra ;
menos riesgo en la deuda nueva , pues la reduccién se obtiene a través
del intercambio de documentos de deuda actual por nuevos dacumentos
garantizados y un pago adelantado .

Si bien para el afo de 1980 , el monte de la deuda fotal

6

ascendia a cerca de los 97mmd , la negociacion con la banca comercaal -

abarcaba 53mmd , sobre los que se «&dufp ‘el servicio de manera

*importante , el resto de la deuda 41.1mmd , representaba un peso mucho

manor.

Los alcances de este acuerdo fueron :

- La raduccién de la tasa o la deuda con ta banca comaercial (
Que ningin pais habia logrado desde la crisis petrolera de
1974).

- Se pratende que eslo signifique la base para la recuperacion
de la eccnomia , lo que de ningin mado significa la
suspencién dal proceso de saneamineto de las finazas
publicas .



- La tasa de intereses interna desciende gracias a la confianza

recuperada por el anuncio de !a renegociacion . .
- Se busca consolidar las bajas tasas de inflacian .
Pero el acuerdo no puede garantizar fa recuperacion de la
economia , misma que dependerd fundamentalmente de la inversién
productiva de fos mexicancs asi como de ia capacidad de! pals para

superar sus problemas y situaciones internas .

La prensa intemacional comento con amplitud e interés el

proceso de negociacion de la deuda gxtpma mexicane , principalmiente

‘por ol precedente que puede sentar sobre el de otros paises con
problemas en cuanto al pago de sus empréstitos , las manifestaciones de
los medios de comunicacién internacionales , concordaron en generat

con los siguientes puntos de vista ;

se reducen los recursas que se transfieren al exterior .

se vuelve posible el ambiente adecuado para la estabilidad

econdmica , y

se observa una gran capacidad de negociacion del equipo

mexicano .

. anedp



Los beneficios directos , de la renegociacion de la deuda con
la Banca Comercial , y con la firma del acuerdo , son a grandes rasgos ,
que La deuda se reduce en 14, 570 millones de délares de la siguiente

forma:
- 6 820 millones de dblares por reduccion principal

- 7,750 millones de délares por reduccidn implicita , esto

debido a una menor tasa de interés .

PO Y P I I I LI BELLL B B

- El pago anual de intereses se reduce en 1,629 millones de

délares en promedio entre 1990 - 92,

- Se reciben recursos frescos por 1,440 millones de délares en
promedio entre 1990 - 94 .

-Se difiere el pago principal en un promedio anual de 2,154
millones de dblares , En el pariodo de 1990 - 94

- La deuda queda saldada a su vencimiento con la adquisicidn

de Banos Cupdn Cero .

- Se reduce la transferencia neta de recursos al exterior en un

promedio anual de 4, 071 millones de délares de 1990 a 1994 .



En cuanto a los beneficios indirectos que resultan de las
acciones llevadas a cabo para el logro de esta negociacion , se puaeden

mencionar :
- Incremento en el ahorro interno .

- Disminuci6n de las tasas de intereses en términos reales .

+ o 88 & 0 -

- - Aumento de la inversién

- Repatriacién de capitales .

- Fortalecimiento de la economia (35).

En resimen , éstos son los beneficios apertados por la
segunda fase de la renegociacion de la deuda externa , flevada a cabo
por el equipo de trabajo de la presente administracion , logros que en
gran medida se consolidaron gracias , al apoyo activo del Gobiermno

Estadounidense a la politica econémica del actual Presidente.
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CAPITULO 2
ASPECTOS JURIDICOS DE LA DEUDA EXTERNA

En el presente apartado veremos la intervencién de la norma
juridica mexicana en lo que se refiere a la contratacién y renegociacidn
de la deuda externa de la nacién , como anteriormente se ha
mencionado a raiz , de que e! problema del endeudamiento externo tocéd
fondo a principio de los anos ochentas , motivo por el c_ual §e? ngn
propiciado diferentes ct‘.«ésl.i'or;ér:lier.nos a nivel interno en cuanto a este
problema , por ejemplo : se ha puesto en duda la posible legalidad o
ilegalidad de !a deuda contratada asi como de su renegociacién en
cuanto a las condiciones de operar , mas aun se ha hecho notar para el
caso especifico de la nacién que los términos convenidos en dichos
contratos de alguna forma violan preceptos legales que por ende se

convierten en acuerdos que estan por encima de la ley mexicana .

Se ha visto que a nivel de la legislacién intema se ha
cuestionado la procedencia o improcedencia de los contratos de deuda ,
esto con relacién al marco juridico que nos rige , mas aun en el ambito
internacional se critica severamente las facilidades que se le han
otorgado a los organismos multilaterales , FMI y BM , asi también a los
bancos comerciales por imponer drasticos clausulados muy

comprometedores en los citados conlratos .

Loy e



As{ también se han cuestionado las facultades extraordinarias
y "discrecionales" que se le han otorgado al poder ejecutivo para
contratar y reestructurar la deuda externa nacional , operacién en la cual
no se le ha dado la pariicipacion debida al pader legislativo en lo que se
refiere a la revisién y aprobacion de los empréstitos , situacion que ha
originado que el manejo de la deuda se lleve por encima de las
facultades constitucionales oforgadas al Congreso , posicidn que ha
debilitado su presencia en el escenario politico bajo este rubro ,

reduciendo en forma notoria su cardcter facultado .

De esta forma en los siguientes apartados procuramos
elaborar un analisis que mustre las principales interrogantes acerca de la
contratacién y renegociacion de la deuda externa mexicana , asi también
las vias que ha seguido ! Poder Ejecutivo para poder tener un mayor

control y poder de decision sobre la deuda .

Otro aspecto importante es sefialar el grado de
responsabilidad oficial de nuestro pais en el supuesto caso de que
México incumpla con el clausulado de dichos contratas y la posicidén que

este tendria a 1a luz del derecho internacional



2.1. BASES JURIDICAS PARA LA CONTRATACION DE LA
DEUDA PUBLICA EXTERNA MEXICANA .

Como marco juridico de referencia se puede decir que existen
tres categorias de narmas que rigen en materia de deuda externa en
nuestro pals : la primera de ellas sefala a aquellas normas que regulan

de forma expresa y directa el eundeudamiento can el exterior .

Y T L L



2.2. REGULACION DIRECTA DEL ENDEUDAMIENTO POR LA
LEY MEXICANA .

Dentro de este apartado se encuentra el articulo 73 fraccién
Vill de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs , que
olroga facultades al Congreso para fijar las bases que se deberén tener
en cuenta por parte del Poder Ejecutivo al momento de celebrar fos

contratos de empréstitos { 1 ).

Resulta absurdo y contradictorio .. simple vista .. que un-- -

asunto tan nﬁpo‘rtéhté'paré ia 'ségdridad de la nacién como es la facultad
de contratar empréstitos , esté contemplado en una sola fraccién de un
articulo , y que esta sea fa Unica nonma Constitucicnal consagrada a
regular , de forma expresa , el endeudamiento externo de nuestra

Nacidn.

Normalmente , existen ideas basicas y conceptos que se
encuentran contenidas en los textos y normas que rigen la materia de
endeudamiento en fos diferentes instnumentas regulatorios contenidos en
fas Constitucidnes de los diversos paises . Estos conceptos centrales
son. : fa idea del prestamo , la idea de la garantia y fa idea de su pago,

que regulan cualquier operacién a contrato de deuda .



a) La idea de! Prestamo . - En o relativo a la idea del préstamo
esto se refiere evidentemente al contrato del mismo , asi también a
la institucién o persona que tendra la facultad para realizar dicho
acuerdo . Asi vemos que en el texto vigente del articulo 73 Fr. Vil
se utiliza fa palabra "celebrar ', como sinénimo de contratar , et cual
se otorga al Congreso la facultad expresa de dictar las bases
generales para que el Poder Ejecutivo pueda proceder al contrato
de la deuda y , una vez celebrado , el propio Congreso apruebe los
términos de dicho compromiso o contrato .
el e e e D e e e
En este contexto , se puede asegurar que la facuitad exclusiva
del Cangreso para sentar las bases de 1a contratacién de los empréstitos
asl también como el de aprobar los mismos en los términaos que mejor
convengan a la Nacién . Esta facultad , por ser de caréacter exclusivo , no
podrd cederse o delegarse a otra autoridad , segin los términos
formales del Derecho .

En este sentido cabe mencionar lo que dice el jurista José
Barragan Barragan , anotando lo siguiente , " la Fraccién VIl , constituye
un mandato imperativo de obligado acatamiento por los tres poderes , no
stlo en el sentido general de que el (nico drgano que puede hacer uso
de dichas facultades serd e! Congreso de la Unién , y nunca pudieran
hacer uso de estas facultades por parte de los otros dos poderes ,

sino .... de que tampoco el Congreso de la Union podra hacer una cesitn



o delegacién de esta facultad en favor de alguno de los otros dos

poderes ' (2) A .

Podemos decir que en materia de deuda |a tutela del Congreso
estard orientada a vigilar que los empréstitos se contraigan para los fines
descritos , también para evitar que dichos compromisos menoscaben la
Soberania e independencia de la Nacién puesto que dicho érgano tendra
en todo caso la responsabilidad que por delegacién u omision no se

verifique el contenido y los alcances de un contrato de deuda .

Nosostros a! hablar del .COngreso de la Unién estamos
hablando de ambas camafas , Ia.s ;t:lales por sus ca’racteristicas ejercen
sus facuftades separada y sucesivamente por cada una de ellas teniendo
fas dos la misma responsabilidad en la no observancia del mandato

supremo que les establece la Constitucién.

En lo que se refiere a la facultad expresa para aprobar dichos
contratos , ello se sefiala claramente en el contenido de la fraccion que
estudiamos , en la cual se le otorga al propio Congreso un mandato
explicito preciso y concreto , y en el cual vemos que el delegar o ceder
este mandato , quebrantaria la norma constitucional y por consiguiente
originandose la nulidad de pleno derecho , en funcidn de esto y siguiendo
el ensayo del Lic Barragan , que en el mismo sentido sefiala lo siguiente *
ninguna otra autoridad o poder hara uso de la misma facuitad sin incurrir

en el supuesto de usurpacién de funciones , sin incurir en nulidad de



pleno derecho , alin en el supuesto de que se cuente... con una

disposicién emanada del Congreso , que fo autorice para ello " ( 3).

b) La idea de la Garantia .- Esta idea se encuentra claramente
establecida en la norma que estudiamos , en la cual se uiliza la
formula de contratar " sobre el crédito de la nacién " | por
consiguiente bajo este concepto se otorgan las garantias necesarias
que respaldan los contratos de deuda , asi también la idea de que ia .
contratacién de la deuda esta cubierta por un elemento que va del
subjetivo al objetivo y que no s mas que el propio "crédito” de la
Nacién .. , ) e e

La capacidad que tiene el Estado de garantizar o actuar como
aval de la deuda contratada , resulta sumamente peligroso para la
inependencia de la nacién , esto es por que ai ser cenlralizada la deuda
del pais en un sélo concepto o idea que es &l crédito de la nacidn , en
lo cual el banco de México actla como garante , se estd obligando a la
nacidn entera a pagar el importe de todos los empréstitos celebrados ,
sean estos de cardcter publico o privados . As/ vemos que en apyo a
esto el taratadista José Luis Stein , seffala ".... debe sefialarse que el
hecho de un pais soberano o su banco central acttien como obligatorios o
avales , tendra un efecto centralizado de 1a deuda en cuestion . En lugar
de existir deudores piblicos separados e indepandientes reponsables por

sus respectivas obligaciones habra una sola deuda soberana " (4).



En relacién a esto Gltimo ,vemas por ejemplo que ésta idea de
la garantia se muestra de forma mas clara en los contralos de riesgo
cambiario que el gobierno ha celebrado con ciertos deudores privados , a
través de FICORCA ( Fideicomiso para riesgos cambiarios ), ya que al
momento de absorber "bajo el ¢rédito de la nacién " la deuda de
entidades privadas , esto propicia que el volumen de la deuda por pagar
s8 incremente y por consiguiente se vulneren las finanzas publicas al

exponerias a mayores reclamos por parte de los acreedores extranjeros .

c) La Idea del Pago.- En este conceplo se define por si solo que
para que opere es necesario que todo lo anterior haya sido
cumplido . Esto es , que tanto el contrato haya reumdo los términos
* establecidos par el Congreso para su celebracmn asf también que
ol Poder Ejecutivo haya cumplido con su cometido de vigilar que la
deuda se haya contratado de conformidad con las bases
establecidas y para los fines descritos ; también que se hayan
otorgado las garantias correspondientes y que se haya reconocido

el deber moral y juridico de saldar dichos adeudos .

Dentro de este apartado si bien se le ha otorgado al Congreso
la facuitad exclusiva para dar las bases de contratacitn y aprobacién de
los empréstitos , resulta I6gico también que se tiene el deber y ia
obligacién de " reconocer y mandar pagar la deuda nacional " en los

mismos términos en que ésta haya sido contratada .



En restmen concluimos lo siguiente , en cuanto poder afirmar
que la propia facultad de! Congraso en materia de contratacién de deuda
en ningln caso es dalegable , y que si por omisién se cae en ello , seré
responsabilidad del propio Congreso el resarcir dicho daffo a la
soberania . Con esto pretendemos sefialar que la Fraccion Vil , det
articulo 73 de ia Carta Magna ha sido violada en distintas ocasiones al
otorgar , par omisién , al poder Ejecutivo la facultad plena para celebrar
ampréstitos sobre el crédito de la nacidén sin ser debidamente vigilados
.controlados y suparvisados par a instancia encargada de ello , Gue es el
poder jegisiativa .

e v

. o

Sin embargo , es importante subrayar que el Poder Ejecutivo al
tener fa limitante de fa supervision y vigilancia por del Congreso en
materia de endsudamientc , de este modo el Ejecutive ha asumido
funcidnes del Legislativo al facultarse , mediante una regulacion indirecta
de carédcter secundario como o es la Ley General de Deuda Publica’,
para contratar prestamos por encima de la propia ley constitucional ,
leyes que lo abligan a someter a fa aprobacion del Congreso ias bases
de dichos contratos . A esto mismo nos referiremos en sl siguiente

apartado .



2.3. REGULACION INDIRECTA DEL ENDEUDAMIENTO POR
LA LEY MEXICANA .

Como se sabe, porrazén de jerarquia las normas supremas
que estdn por encima de todas son aquellas que se encuentran en la
Constitucién politica de fos Estados Unidos Mexicanos , y ninguna ley o
norma secundaria en ningun caso puede igualar o rebasar las
disposiciénes contenidas en dichos preceplos ; pero vemos que esto no
sucede en el caso especifico de la contratacion de la deuda externa
indirectas o sacuﬁc.lamria's.las que ciertamente regulan dicha materia ,
situacién que pone en evidente contradiccién e! principio de |a jerarquia

de las normas

Dentro de este cuerpo de normas indirectas podemos

menciénar , entre otros , a:

Ley Orgdnica del Banco de México ( 31 - dic - 84)

Ley de Obras Publicas ( 30 - dic-80)

Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos ( 1931) .

Ley de Ingresos de Ia Federacion y el Presupuesto de Egresas

( vigencia anual ).



En lo particular nos interesa el estudio de la Ley General de
Deuda Publica , puesta en vigor el 1° do enero de 1977 , y que a
iniciativa presidencial tenia e! propdsito de reunir en un solo texto , las
disposiciones legales en materia de deuda , teniendo como fundamento

la multicitada Fraccién Viii del articulo 73 de la Constitucién .

Elaborando un simple exadmen de la ley General de Deuda
Pabtica , nos da la idea de que el Ejecutivo efectivamente pretende
compilar en un solo cuerpo legal , las diversas disposicibnes que sobre
deuda externa y financiamiento que se estaban manejabando en
aquelios afios , plasmando fines tales como " flevar a cabo la planeacién
de los recursos financieros del sector publico ... (afinque ) .... la deuda
se mantenga dentro de fa capacidad de pago del mismo sector ;
armonizar la legislacién hasta entonces en vigor sobre la materia ;
establecer un adecuado control sobre las sumas oblenidas ; limitar la
tendencia al excesivo endeudamiento , y sefalar los limites que
comprometan el crédito de lanacién " (5.

Se ha ilegado al punto de considerar a este cuerpo normativo
como una especie de Ley reglamentaria del Articulo 73 Fr . Viil de Ia
Constitucion ,mas sin embargo algunas de sus normas y contenidos van
en contra ,del mandato , de la norma fundamental , y esto fo
fnencionamos por que en primera instancia los propdsitos que perseguia
la misma se convirtieron precisamente en letra muerta a partir de 1977 a

nuestros dias y en segundo que la Ley General de Deuda Publica al



encontrarse anualmente al paralelo con la ley de ingresos de la
federacion han propiciado la creacién de complicadisimas misceldneas
fiscales que han obstaculizado el cabal cumplimiento de las normas

constitucionales .

También tenemos que la ley antes citada , en su articulo 4°,
otorga facultades al Ejecutivo , a través de la Secrelaria de Hacienda a
finde:

I.- Emitir valores y contratar empréstitos para fines de inversién
publica productiva ...

I~ Autorizar a las Entidades Paraestatales para gestionar y
contratar financiamientos extemos ...

V.- Contratar y manejar la Deuda Publica de! Gobiernc
Federal , y otorgar la garantia del mismo para la realizacién de
operacidnes crediticias que se celebren con organismos
intemacionales de los cuales México sea miembro o con las
entidadas Publicas o Privadas naci6nales o de paises
extranjeros ....

VIil.- Vigilar que se hagan oportunamente los pagos de capital

6 interéses de los créditos contratados por Ias enlidades . (6 )

Este articulo 4° de la Ley General de Deuda Pablica , nos d4 la
idea de significar que las atribuciones del Poder Legislativo ,

simplemente pasaron a manos del Pader Ejecutivo , de tal forma que éste



ejerza la facultad de decidir sobre los montos , garantias y plazos en los
que es contratada la deuda ,y otorgandose como una condician adicional
¢! que "...El Congreso de la Unidn , al aprobar la Ley de Ingresos , podra
autorizar al Ejecutivo Federal a ejercer o autorizar montos adicidénales de
financiamiento cuando , & juicio del propio Ejecutivo , 58 presenten
circunstancias econdmicas extraordinarias que asi lo exijan " (7).

De lo anterior se concluye el hecho de que se da Ia
autorizacién expresa para firmar l0s contratos de deuda , asi también ,
para solicitar "créditos extraordinarios” que no estan contemplados en la
Ley de Ingresos de la nacidn, de tal forma que ésto uitimo haya
provocado el endeudamiento magiv_o de la nacién a partir de la puasta en
vigor de estaley . ( 8) )

El jurista José Barragédn en su texto , ya citado , seflala de
manera concreta algunos de los vicios de inconstitucidnalidad que
presenta dicha ley General de Deuda PUblica , siendo lo siguiente :

ie @ s:%a ¢ @

“ Es inconstitucional como ley de bases ", ya que se incluye
de una forma expresa la autorizacién al Jefe del Ejecutivo
para firmar los contratos de deuda , sin necesidad de informar

al Congreso .

" Es inconstitucional como ley que autoriza que el ejecutivo

apruebe los empréstitos " , esto es , porque como ya se ha



mencionado esta facultad es unica y exclusivamente del
Congreso de fa Union , y por lo tanto no se puede ceder o

delegar .

* £s inconstitucional como ley que reconoce jo adeudado y
ordena su pago " esto es porgue como ya se ha sefialado e
reconocimiento y page de la deuda carresponden en forma
exclusiva al Poder Legislativo (9).

Es asi , que utilizando una ley secundaria , el Ejecutivo , actua
con la complacencia del Poder Legislativo decimos esto porque dicha
ley nacesariamente tuvo que pasar Jpor, su fuero para su aprabacién ,
situacion muy embarazosa puesto que se ha otorgado la capacidad al
Ejecutivo mediante este instrumento , para que en todo momento pueda
contratar y manejar la deuda nacional a su libre albedrio , @ incluso a

tomar decisiones que ponen en serio peligro la soberania nacional ..



24 REGULACION COMPLEMENTARIA DEL
ENDEUDAMIENTO POR LA LEY MEXICANA .

Dentro de este apartado se encuentra toda adquella
reglamentacién y preceptos legales que contienen principios e ideas que
de alguna forma pueden ser aplicadas en un momento dado como
complemento y auxiliar de las normas directamente reguladoras del
endsudamiento de la nacién .

En principio mencionamos el articulo 13 del Cddigo Civil para
o] Distrite Federal en materia coman para e! Distrito Federal , y en
materia Federa! para toda la republica, nos sefiala lo siguiente "... los
efectos juridicos de actas y contratos celebrados en el extranjero que
deban ser ejecutados en el territorio de la Republica , se regirén por el
Deracho del lugar en donde deban ejecutarse , a menos que las partes
hubieran designado validamente la aplicabilidad de otro derecho " ,este
_preceplo lo podemos complemgngar con la Fraccién If del articulo 15 de!
mismo cordenamiento que establece " ... no se aplicard el derecho
extranjero ... cuando las disposiciones del derecho extranjero o el
resultado de su aplicacion sean contrarios a principios o instiluciones
fundamentates de! orden publico mexicano " ( 10)

A la par vemos lo que nos sefiala , el Codigo de
Procedimientos Civiles del Distritc Federal ,que en su articulo 605



establece lo siguiente ". las sentencias y demds resolucibnes
extranjeras tendrén eficdcia y serdn reconocidas en la Repliblica en todo
fo que no sea contrario al orden puablico interno , en los términas de este
Cadigo " . Como vemos este articulo salvaguarda y custodia al pais de
las ejocuciones de tribunales extranjeros en #! caso de que exista

incumplimiento de! pago de ia deuda , como veremos mas adelante .

Por otro lado , el Codigo Federal de Procedimientas Civiles en
su articulo 4° sefiala " las Instituciones , servicios y dependencias de la
Administracién Pdblica Federal y de las Entidades Federales , no podrén
ser objeto de mandamier;to de ejecucion ni providencia de embargo en su
contra , ni se les exigirdn garantias " esto igualmente se relaciona con el
posible caso de incumplir con el pago da {a deuda (11).

De tal forma y a grandes rasgos , podemos dacir que ias
anteriores consideraciones constitiyen fas bases juridicas fundamentales
para {a contratacion de la deuda poblicd éxterna de México , esto es con
el objeto de tener una idea global mismas , de como el Estado Mexicano
al contratar la referida deuda externa ha estado por encima de las
disposiciones legales en la materia por consiguients en algunas

ocasiones , violando disposiciones que él mismo cred .

Y esto es , propiamente lo que llamamos la praclica de la sin
razén porque , segin lo referido los ardenamientos iegales en lo

referente a la contratacion de endeudamiento externo fueron hechos para



sar violados sisteméticamente existiendo , contradictoriamente ,

violaciones legaies e ilegales a dichos preceptos .

Las primeras de ellas , se sefialan dentro de la propia ley
General de Deuda Publica , que al ser ésta aprobada por ef Poder
Legislativo , contribuys 6l mismo a disminuir su capacidad de decidir
sobre el aspecto de contratacién y control de la deuda externa , puesto
que cede tacita y explicitamente esta facultad al Poder Ejecutivo .

Las segundas son aqueilas que estdn incluidas en todas las
acciones y hechos que el Ejecutivo ha llevado a cabo para contratar Y
renegociar la deuda de fa Nacién a su libre albedrio , sin tener el debido
contrapeso de los ofros dos Poderas que en algun momanto pudieran
ponerle alguna limitacién a su actuar .

La practica de la sin razdn abarca también a todos aquelios
que de alguna forma han guardado silencio y han permitido que suceda ,
teniendo el debido conocimiento de causa de que se actuaba o se omitia
actuar como lo sefialan {as més elementales nociones da civismo v

protaccion de los principios fundamentales del Estado Mexicano .

El Cangreso de fa Unién , ha caido en una actitud nociva al
aprobar todo [0 que el Ejecutivo le plantea y somete a su consideracién ,
y esto ha tenido como consecuencia que estas practicas absurdas se den

frecuentemente , sobre todo en dreas y campos que comprometen ia



soberania y la seguridad nacional , obligandclo a admitir clausulados y
nommas vigentés de otros paises que reducen el margen de maniobra del
Gobierno Mexicano en materia econémica , y mads grave aun , lastimando
sensiblemente la soberania y autodeterminacién en asuntos que

compelen en exclusivo a nuestro pais .

Hace falta entonces , que el Congreso al asumir plenamente
su poder soberano y a propia iniciativa , realice la elaboracién ,
aprobacion y promulgacién de una ley reglamentaria del articulo 73 Fr.
Vill , de la Constitucién en la cual se asuman pfenamente las funciones
de dar las bases , revisar los clausulados , supervisar la negociacion ,
aprobar los contratos'y *d¥'‘esta forma darlos a oohocer ala c;;.aiﬁié‘n”
publica , con el objeto / fin de dar una autentica transparencia a su fuerza

politica en su tarea legisiativa.

Obviamente esto llevaria a la abrogacion de la Ley General de
Deuda Publica , que hasta el momento ha sido el principal instrumento
utilizado por el Poder Ejecutivo para violentar las disposiciones del
articulo 73 Fr. VIl , de la Isy Fundamental , otorgandole s6lo (a facultad
de negociar los contratos siempre y cuando dentro del equipo negociador

exista un representante , del Poder Legislativo .

Todo ello , para evitar el seguir cayendo en précticas viciadas
que han propiciado que ordenamientos juridicos extranjeros puedan tener

validéz en el interior del marco legal mexicano , esto es en referencia a



como ha sucedido con el clausulado de los contratos de deuda externa ,
que ha sido aceptado por los negociadores mexicanos , materia que
estudigremos en el siguiente apartado .
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2.5 - ANALISIS DEL CLAUSULADO DE LOS CONTRATOS DE
DEUDA.

La relativa facilidad en la consecucion en ia contratacion y la

extrema debilidad de! Congreso de la Unidn , para controlar , supervisar y
vigilar los compromisos de deuda externa , asi como su renagociacion y
reastructuracion , le han dado la posibilidad al Poder Ejecutivo para
celebrar contratos cuyas cldusulas han puesto en grave riesgo la
soberania de la nacién , limitando la capacidad de autodeterminacion
econdmica , situacion que ha visto reducir sensiblemente los niveles de
bier)estqr de la paoblacion , crilerios que van en contrd 8e 1ds "Derechos

Humanos consagrados en la propia Constitucién de la Repdblica .

Para que se pueda celebrar un contrato de deuda o
raestructuracion de la misma , de rigor se debera pasar por un proceso
de negociacién de los t&rminos en los cuales dicho acuerdo se debera
suscribir . Esta negociacién , se efectia entre equipos de expertos que
representan a las partes ( deudores y acreedores ) , esto implica un
arduo trabajo en cuanto a nimero de dias y horas de labor , con el
inconveniente de tener que hacerio en varias partes del mundo

procurando los mejores términos para ambos bandos .

La capacidad de los negociadores mexicanos , en materia de

lograr las mejores condiciones econémicas para los contratos de deuda ,



es de sobra conocida , asi como para su reestructuracidn , teniendo una
vasta axperiencia a lo largo del tiempo en que México ha venido
contratando y renegociando su deuda , esta capacidad a sido reconocida
en el oxtranjero , por parte de los acresdores , quienes han invitado a los
negociadores mexicanos a participar y dictar confarencias de la materia.

De lo anterior es imporiante sefialar que generalmente los
abogados que redactan los contratos de empréstito los redactan en
idioma inglds , situacidn que ha estado en desventaja por parte de los
nagociadores mexicanos , por que si bien es cierto México cuenta con
expertcs en materia econdmica y juridica , asi vemos que en cuanto a la
contratacion de deuda los términos econdmicos significan lo mismo pero
_ los términos juridicos estarén sujelos a la interpretacin , la costumbre ,
el idioma y giros gramaticales , por tal motivo los negociadores
mexicancs 88 han visto en la necesidad de contratar abogados
extranjeros generaimente del pals con el que negocian y que
razonablemente conacen la legisiacién de ese pals , pero por otro lado
estan exentos del conocimiento de la legislacion del pais que los
contrata.{ 12 )

Esto ha intervenido en gran medida en el caso de las
operaciones mexicanas con los bancos acreedores , ya que se ha caido
en situaciones que violan las leyes y reglamentos de nuestro pals , actos
que de alguna manera afectan ta autodeterminacion y soberania del pais



y por consiguiente permiten la injerencia de paises exiranjeros en

asuntos que son exclusivos de México .

Como ya hemos visto , las atribuciones del Poder Legislativo
ias ha tomado el Poder Ejecutivo porque vemos que en io intemo Se han
violado las normas canstitucionales y a nivel internacional , al momento
de celebrar contratos de deuda se han aceptado normas de otros paises ,
situacién que ha quitado y reducido la capacidad que tiene el Legislativo
para regular , vigilar y contratar todo lo relacionado al endeudamiento

externo .

Un ejemplo claro de esto es que México al encontrarse en una
situacién econdmica en que padece crisis econdmicas que no e permiten
cumplir con sus obligaciones internas y extemas , se ha visto en la
necesidad de firmar las famosas cartas de intencion por propuesta del
FMI, como unica via de hacerse de recursos frescos y obtener como aval
al FMi , para asi poder tramitar financiamientos con la banca privada
intemacional .

Como sabemos , México al firmar las cartas de intencién , est
aceptando la injerencia del FMI , en sus propios asuntos locales de
cardcter econdmico , para los cuales esta institucién brinda orientacién y
al mismo tiempo recomienda medidas para sanear y dar asi una solucién
viable al desaquilibrio econtémico que al momento se padece , al mismo

tiempo que condiciona la pais en 1érminos econdmicas , en fo cual se



proyectan logros y melas de tal carécter , como por ejemplo medidas que
se adecuen al plan nacional de desarrolio en fas cuales se tienen que ver
ios objetivos trazados y las cifras que se quisran alcanzar , obviamente
osto tiene que ser adecusdo 8 la situacidn del pais y también a los
términos acordados , asf también esta institucién puede llegar a imponer
madidas dréslicas.coma lo son , recortar programas sociales , controlar y

regular el gasto publico , ete. (13)

Lo mismo pasa con la intervencion de los créditos Stand By ¢
de contingencia , los cuales otorga el Fondo Monetario para regular de
forma temporal los desequilibrics en 1a balanza de pagos y el tipo de
cambio , pero que en realidad también son instrumantos de 'rggu[apim y
ajuste de la economia de toda una nacidn , acerca d'e .esto el Jurista
Femando A. Vazquez Pando , hos sefiala o siguiente : “... poco a poco
los Stand By arrangements.... se han ido conviertiendo en instrumentos
que por su condicionalidad creciente , permiten al Fondo determinar en
forma cada vez mds amplia y profunda la politica econtmica del pals
recipendario " ( 14 ).

Si hacemos un repaso de |a naturaleza juridica de las caras
de intencidn , podremos ver que de hecho astas no reunen los requisitos
formales de un tratado y al no ser asi , ostas no pasan por el control |
regulacidn y aprobacién del Senado de la Republica , pero por ef otro
Jado estas constitiyen un acuerdo por escrito que comprometen at pais

para obtener cifras y saldes favorables en el manejo domestico de sus



finanzas , en lo que destaca que su cumplimiento o incumplimiento se

pondré a la consideracidn internacional .

Como hemos visto, las politicas Hevadas a cabo por et fordo a
través de las cartas de intencion , 8i bien es cierto que estas regulan y
controlan las finanzas da un pais , fambién es cierto que estas politicas
que se traducen en madidas severas propician afectos nagativos sobre
algunos aspecios econdmicos como lo son , mantener el nivel de
ingresos aumentar precios y abetir aumentos salariales entre otros |,
situacidn que conlieva un costo social muy elevado y que crea tansién
social general de un determinado pais {15).

_.'..I..". .

. Asj_por ejemplo , el F‘ohdo al ‘convertirse en aval de la
aconomia de los pafses menos favorecidos y concretamente en el caso
de México , que a parlir del ¢crac de la deuda momento de crisis sucitada
on e} afio de 1882 , en el cual {a nacién declara la moratoria en el pago
de la deuda , of Fondo también vino @ desempedar ef papel de

intermediario entre acreedores y deudores , negociaciones en las cuales

ha fiegado al grado dq {mponer a ambas partes condiciones minimas a
cubrir en el caso concreto de celebrar contratos de préstamo , tales como
plazos para pagar , periodos de gracia y monto de los pagos.

Asi vemos que el Fondo sefiala una condicionalidad , que esta
dirigida a reducir los desequilibrios externos e internos “por parte de los
paises deudores , condicionamiento que esta fundamentado en



Y

reestricciones presupuestarias , pero por olra parte vemos también la
intensa aclividad y participacién que tiene el Banco Mundia! con respecto
a los paises en vias de desarvollo , con lo cual este ejerce una politica de
liberalizacién de mercado , y con sugerencias para privatizar empresas
del sactor gubernamental , situaciones que se han visto en cuanto al
problema de la deuda y que han sucitado comentarios a ‘nivel
intemacional por parte de ios expertos , en sefialar que existe de hecho
una doble condicionalidad a partir de la intervercién de estos dos
grandes organismos , con respecto al problema , situaciones que en mds
de las veces complican el acceder @ mejores condiciones de préstamo ,
ademas de someter a los paises a hacer sacrificios mayores para poder
cumplir sus compromisos con ambas instituciones . (16 )

)
. a .
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“Por parte da los acreedores , el FMI ha aprobado que estos
incluyan en sus contratos de crédito y restructuracién cldusulas que

garanticen la responsabilidad del deudor , inclusive ante posteriores
‘modificaciones de la legislacion de {os estados receptores del crédito , y

para lograr esto , dichos acuerdos se han somelido a la competencia

. . lurisdiccional de los tribunales de sus propios estados ~ -

La inclusién de este tipo de cléusulas dan la apariencia de
algo normal, en cuanto a la firma de un conlrato entre particulares , pero
no lo es , si lo vemos tratdndose de una nacién soberana como lo es

México , que como nacién ejerce sy capacidad de crédito en base a su



buen nombre y reputacidn , distincion que se ha ganado en el dmbito

intemacional .

Como vemos , lo gravoso de esta situacion es fa inclusion de
esta cléusula con la cual al momenta de contratar el crédito © fa
negociacién , implicitamente los Estados soberanos renuncian @ su
potestad soberana , an su actuar como simplas particulares , en cuanto a
esto encontramos o gue nos sefiala al respecto el eminente tratadista
Victor Carlos Garcia Moreno en el sentido que “.. la teoria de la
inunidad de jurisdiccion restringida hace una diferenciacién entre los
actos que el estado realiza en potestad de estado { acta iuri imperi ) y tas

que realiza en su calidad de particufar ( acta iy‘ri ’g'eqtioni }, en esta titima

.calpgoria caen- los aclos de éar‘ééter mercantit de los estados y los

contratos de deuda publica y , con respecto a ellos se puede pactar y se
pacta la renuncia a ta inmunidad " { 17 ) .

Con esta situacidn se lesionan los principios fundamentales
del estado y asl por ejemplo vemos lo que aparece en los convenios de
reastructuracién de la deuda plblica externa de fecha 29 de agosto de
1985 en su seccion 13.08 establece lo siguiente " México renuncia a su
inmunidad por razdén de soberania en relacién con las obfigaciones
asumidas en el convenio de retructuracion , asi como en relacién a sus
propiedades” ( 18 ).



De tal forma vemos , que este acto va en contra de los
interases de nuestro pais , puesto que nos sefiala que México se somete
irevocablemente a la competencia de cualquiera de los siguientes
tribunates :

a) Los tribunales locales y federalas del estado de Nueva York.
b) Los tribunales del Reino Unido .

c) Cualquier tribunal competente de México, D.F. y

d) Cualquier tribunal de apelacién en los paises y cortes
mencianados. (19)

Posiblentente lo anterior sea la disposicion méds grave de esle

asunto , pero cabe mencionar et argumanto que al efecto haten Beatrizy

Jesus Bugueda , al sefalar que si por ejemplo los acreedores de México
pueden demandario ante tribunales de paises con los cuales México no
mantenga relaciones diplomaticas , en los cuales no se le reconoce a
nuastro pais su calidad de estado , y por consiguiente se le niege su
personalidad juridica para su defensa .{20)

Ahora bien , para que se puediera incluir este tipo de clausula
en el contrato , nacesariamente se tendrian que dar par lo menos dos
circunstancias : En principio que el Estado Mexicano actie como simple
particular en un contrato rigurosamente comercial | no teniende ninguna
ventaja por razén de jurisdiceién sobre su contraparte , y en segundo gue

consiste en que el gobiemo de México renuncid implicita y explicitamente



a la ley de inmunidades soberanas extanjaras de 1976 , que le otorgaba

el derecho de no presentarse en tribunales extanjeros en el caso de la
' existencia de una demanda que tuviera su origen por el incumplimiento
de un contrato de endeudamiento , 1o anterior io sefilala y amplia el

estudio realizado por los estudiosos citados , en el sentido de sefialar ;

" La ley de inmunidades soberanas extanjaras de 1976 , da los
Estados Unidos de América , y la Ley de Inmunidades Soberanas de los
Estados de! Reino Unido de 1978 , sefialan que fa inmunidad procesal de
los Estados abarca

a) Actos administartivos internos N
b) Actas legisiativos .

¢) Actos relacionados con las fuerzas armadas .

d) Actos relacionados con la actividad diplamatica .

e) Prestamos publicos , todas elios considerados como actos
de Estado,

Sin embargo ., al! actuar como particular por su libre
determinacion , el Estado cae en alguna de las siguientes exepciones ,

segun la seccion 1605 de la Ley de Inmunidades Soberanas Extranjeras
de 1976 :

a) Cuando haya renunciado expresa o tacitamente a dicha
inmunidad .



b) Cuando la accién se basa en actividades conectadas con el
comercio .

¢) En acciones que pretendan atacar expropiaciones o
pacionalizaciones hechas en violacidn al derecho internacional
.d) En acciones que pretendan reclamar propiedades de
Estado soberanc dentro da los Estados Unidos , adquiridos por
via sucesoria , por danacién o bien por ser propiedad inmueble
.0) Cuando {as acciones ejercidas pretendan reparaciones
pecuniarias" (21) .

Asi pues , como jo hemos mencionado en apartado anferior ,
en México existen algunas normas legales auxiliares en.materia de deuda
extoma que de alguna fomia prohiben e! que se apliqus una ley
exiranjera en teritorio nacional , asi como que la nacién sea juzgada por
tribunales forénecs ajencs a los que pertenecen a la ONU , o a la Corte
internacional de Justicia , de tal forma que podemos afirmar que si los
negociadores maxicanos actian en este tipo de negociaciones con todo
conocimiento de causa , y que por tal motivo se ha caido en una
contrariedad general puesto que pudieran incurrir en o! caso de
responsabilidad civil o penal , y también por el otro lado que estas
cldusulas fueron impuestas iremisiblemente abligadas , situacion que
implica una ofensa a la sobarania del Estado .

En este sentido , si vemos que en primer término la ley
aplicable es la del Estado de Nueva York , podemos seflalar al respecto



{o que estipula el articulo 13 del Cédiéo Civit para el Distrito Federal en
materia comun y para toda la Repiiblica en materia Federal * Que los
contratos que hayan de ejecutarse dentro de fa reptiblica mexicana ain
cuando se celebren en el extranjero , estos se regirdn por dicho
ordenamiento al menos en lo que respecta a los bienes del Estado
mexicano dentro de su territorio ™ .

Atentas a las consideraciones que hemos sefialado , es
menester mancionar de forma general cuales son este tipo de cldusulas
restrictivas , que rigurosamente mantienen cercados & los dsudores en
los casos en que alguno de ellos pretenda ejercer por cuenta propia

alguna iniciativa que lo favorezca en sus interases .

As'i. tenemas , que en los diversos contratos de este tipo ,
tamanse acuerdos de restructuracion vigentes , se unifican las politicas
por parte de los bancos acreedores con respecto a igualar de forma
general las disposiciones que reglamentaran dichos acuerdos , y que
comprometen al pafs deudor a daries un trato preferencial , estas
dispesiciones son de cardcter uniforme para todos Jos paises deudores .



" 2.5.1 - CLAUSULA DE IGUAL PRELACION DE ACREEDORES

Dentro de esta cldusula se establece " el compromiso del
deudor de oforgar a la deuda que se adquiera el mismo rango de
prelacién o preferencia , con otros pasivos a cargo de entidades
usuarias " (22) . , con esla norma , Se evita la posibilidad de otorgar
créditos de cardcter preferencia) en la cual se protegen los acreedores
con e objeto de no verse en un plan de subordinacion procasal o reat
frente a los créditos externos que ha concedido a terceros .

- En -este enuiciddd , existe la disposicién‘ que“ reduce
significativamente la posibilidad de que el deudor al momento de tener un
ingreso extraordinario de dinero , que se puede traducir en el aumento al
precio de sus materias primas , exportables , también un mayor superavit
comaercial , elc, etc. este pals pusda usar esa liquidéz adicional en
comprar parte de su deuda en el mercado secundario a precios muy
inferiores a su valor nominal , ya que deberd otorgar preferencia en el
pago & los adeudas que tiene con aquellos con quienas se ha obligado
en firmar fa ctdusula de igual prelacién de acreedores.



2.5.2 - CLAUSULA DE INCUMPLIMIENTO CRUZADO

Bajo este término , se sefala que si un deudor dejara de pagar
cualquier deuda a cualquiera de los actreedores , se considerardn
incumplidos todos los demds contratos de adeudo . Con esta clausula se
protegen principalmente todos los bancos que negocian en 10 que se ha
dado en llamar Unién en Sindicato , con el deudor , puesto que se le
impide cumplir determinadas obligaciones @ incumplir de forma selectiva
a su conveniencia , obligandosele a cumplir todos los pagos a todos los
bancos acreedores .

La clausula es de tal forma inflexible , que no se ha acatado ,
esto lo decimos porque podria darse el caso que un determinado pais
deudor se declare en moratoria del pago de su deuda , y este al no poder
cumplir cOn sus compromisos en cuanto a sus screedores seria
perjudicial para los intereses de la banca comercial , méds sin embargo ,
esta se encuentra para cualquier eventualidad dentro del contenido de
los contratos de deuda .



2.5.3 - CLAUSULA DE COMPROMISO NEGATIVO

La inclusién de esta cldusula " pene limites a (a capacidad del
deudor para otorgar hipotecas o gravdmenes sobre sus activos o
ingresos , con ef objeto de garantizar otras deudas " (23 }

Con esto se pretende evitar por parte de los banqueros que un
pals se sabre endeude a partir de las mismas garantias otorgadas , esto
se traduce en que no se puaden garantizar varias deudas con los mismos

activos u obligaciones .

Asl tenemos que este apariado " incluye obligaciones del
gobiemo como garante y autoridad a fin de que los varios deudores del
sector publico no puedan gravar sus activos prasentes o futuros con el
objeto de asegurar pagos de deuda éxtema , salvo lo ya mencionado "
(24) con ello necesariamente debe de aumentarse e! total de los recursos
a disposicion de los acreedores para garantizar los montos de deuda e
intereses .



2.5.4. - CLAUSULA DE REPARTICION PROPORCIONAL DE
PAGOS

La aparicién de esta norma en los contratos exige que " ningdn
banco participante por razén o medio alguno pueda recibir un pago mayor
a la proporcién que le corresponde de acuerdo con su participacion en el

pago proporcional que reciban los demas bancos "(25 ).

Con esta cléusula los bancos aseguran ia misma cantidad a

pagar para todos eomo se asronta en la créusula de lgual prelaclén de .

. @ i

. acreedores asl mlsmo esta va a limitar a capacidad de negociacién del
deudor , porque este no podrd proponer o establecer mejores
condiciones de pago o plazos mas largos , ya que la banca que actia
como sindicato debera dar su aprobacidn y exigir mayores montos por el
pago de la deuda , con lo cual se acredita al deudor las cantidades por
pastos y partidas presupuestales

" Estas cfdusulas han encarecido los costos para los
deudores ... ya que .... muchos de los gastos de oficina de los bancos se
han transferido a los deudores , so pretexto de que estdn relacionados
con elios ., Asf, por ejemplo Brasil ( y también México , Ecuador , etc. )
ha pagado facturas de gastos que ya estaban amortizados por ofros
paises "(26 )



2.5.5 . - CLAUSULA DE PAGO ANTICIPADO

La inclusién de este tipo de cldusulas nos muestra que cuida
ampliamente a los acreedores , ya que " e! proposito e$ asegurar que
los escasos recursos de los deudores no se utilizen més que para liberar
sus obligaciones , con las instituciones participantes y que no se desvien
hacia otros usos " asl vamos que la definicion dé temporalidad de esta
cliusula dafia de igual forma a ios deudores en caso de un pre-pago o
pago adelantado , ya que " solamente permite a ios deudores realizar
pre-pages contra los vencimientos mas lejanos de su deuda es demr
que - se contabilizan “dn’ denlido” inverso del voncumnento y no
cronoldgicamente " (27)

2.5.6.- CLAUSULA DE COMPENSACION AUTOMATICA

Esta regla , permite a los acreedores incautar bienes dal
deudor que estén depositados en el pais acreedor , esto es sin la

necasidad de un aviso previo en caso de incumplimiento en los contratos

Asi por ejemplo , tenemos " en los tribunales de algunos
paises como los Estados Unidos , desde el afic de 1952 se ha adoptado
la teoria restrictiva de la inmunidad soberana , esto es , que se reconoce
la inmunidad cuando el Estado actua en su capacidad publica pero no



cuando actia en su caracter privado o comercial , en virtud de esto
alguno paises han sido objeto de demandas ante los tribunales ingleses o
norteaméricanos por su insolvencia para cubrir sus compromisos
pecuniarios internacionales , asi vemos el caso del Libra Bank Ltd, vs.
Banco Nacional de Costa Rica S.A. , en el cua! se decidié por los
tribunales nortemaricanos frabar un embargo sobre los activos que Costa
Rica tenia en los bancos norteamericanos lo cual significo la
recuperacién de dnicamente 2.5 md. frente a los 40 miliones que fueron
objeto de la demanda "(28)

. En el mismo sentido se sefiala la capacidad dé los bancos de
retirar los fondos de las cuentas de los deudores , para resarcir el pago
de los incumplimientos
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CAPITULO 3

3.- PERSPECTIVAS QUE OFRECE EL DERECHO
INTERNACIONAL PARA LA SOLUCION DEL ENDEUDAMIENTO
EXTERNO.

En este capitulo, analizarsmos de forma reducida algunos de los
principales apartados y doctrinas que tienen que ver en maleria de
endeudamiento, con los cuales se pretende sefialar ias alternativas que
ofrece el Derecho Internacicnal para los pafses deudores, y la posibilidad
de que estos hagan uso de ellas en favor del saneamiento sus economfas,

. ¥ con esto dar solucionss viables para su propia supervitencia.

Como hemos visto, México en los Gltimos decenios ha tratado de
implementar diferentes medios para darle solucién al problema del
endeudamiento, principalmente frenando la masiva transferencia de
recursos. En tal contexto, se ha visto de las diferentes naciones que
padecen este problema el que hayan recurrido a las prerrogativas que

ofrece el Derecho Internacional,

En un contexto amplio, las soluciones tedricas que ofrece el
Derecho Internacional estdn encaminadas en beneficio de los paises

deudores, para evitar que estos tomen decisiones drasticas que pudieran
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afectar la economia intemacional en su conjunto; por ello, és nacesario que
se ofrezcan la negociacién y la conciliacién entre ambas para su buen
desenvolvimiento, haciendo incapié en que las decislones serdn adoptadas
fundamentalmente por fos estados nacionales, en base al ejercicio de su
soberania y autodeterminacién. Asi, se plantea el principio de que este tipo
de negoclaciones, en lo posible, no afecten a otros miambros de la
comunidad -internacional. De esto es claro ejemplo la postura de los
organismos financieros internacionales en el sentido de revisar caso po'r
caso y no imponer normas generales que si pudieran afeclar la sclucién del

endeudamiento.



118

3.1 LAS SOLUCIONES EN BASE AL DERECHO
INTERNACIONAL.

Como hemos visto, las opciones de solucién que ofrece al
Derecho Internacional estardn sujetas a las negociaciones que se celebran
entre las partes, con e! objeto de alcanzar las mejores condiciones para
cada uno de ellas y, en lo posible, procurando no involucrar a terceros
estados o terceras partes que por algun motivo estén ausentes en la mesa

de negociaciones.

De acuerdo con el jurista Antonio Gémez Robiedo, los tratados
entre los estados se encuentran regidos por la {lamada clatisula "rebus sic
stantibus” (1). Esta se considera como el complemento necesario de la
norma universal "pactada sunt servanda®, instrumento por medio de! cual

tos firmantes se obligan a cumplir los términos de dicho acuerdo.

Si, por ejemplo, se consideran fas condiciones que dieron origen
a un tratado o acuerdo entre las partes, y que por alguna circunstancia se
da un cambio imprevisto y sustancial que pueda alterar el mutuo beneficio,
la parte que resulte afectada tiene el derecho a desconocer los t&rminos del
tratado que I sean contrarios o0 adeversos por el cambio de dichas
circunstancias.
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Si se da una situacién de tal cardcter; esto es, que las partes en
el momento de celebrar el acuerdo rio praveen alguna situacién y por
consecuencia ocurre un cambio fundamental, el Deracho Internacional
Justifica el incumplimiento del mismo, ya que "un estado consciente en
obligarse por un kratado, o hace en la convicclén de que este no entrafia
ningun peligro para su existencia o desarrollo vital, y por esta razén el
tratado implica la condicién de que, si por un camblio imprevisio de
circunstancias, la obligacién estipulada en el contrato llegara a poner en
peligro la existencia o desarrolio vital de una de las partes, deberd
reconocersele el derecho de solicitar que sea exonerado de semejante
obligacién *. (2)

Es menester mencionar que los términos de la cldusula "rebus sic
stantibus® gnicamente se han considerado para todos aquellos acuerdos y
tratados celebrados entre entidades soberanas, como son los estados,
debiendo tener dicha cldusula los contratos entre estados y particulares
que pertenezcan a otros estados. Asf pues, varios analistas del Derecho
Internacional han planteado la posibilidad de utilizar este tipo de cldusula
con el objeto de reverir ios efectos negativos que han ocasionado los
cambios en las condiciones e instrumentacién de los acuerdos de
endsudamiento entre los estados, y entre estos y los particulares que
pertenecen a otro estado { v.g. Banco Internacional ). Esto se sefala en

virtud de los siguiente: "Si se establece que se estd en presencia de un
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acuerdo concluldo de manera razonable y de buena fé, bajo condiciones
dadas y con referencia al propésito y al objeto del contrato, pero estas

cambian luego sustancialments, se puede alegar su incumplimianto *.

Como hemos visto, dicha cldusula debe obedecer a ciertas
reglas, tales como probar que no solo las condiciones o circunstancias han
camblado, sino que estos camblos han adquirido un giro permanente, que

e alteran escancialmente los términos del acuerde.

Dentro de este argumento, tanto [os créditos que se atorgan a
diversos plazos, las cartas de intencién y todos aquellos emprésmos ya
sean.de cardcter privado o puiblico estdn regidos por las normas del
mercado mundial de capitales en lo que a la tasa de interéds fluctuante se
refiere; situacién de la cual esldn conscientes los paises, pero que de
alguna forma es una situacién susceptible de no poder calcularse, puesto
que es de sobra conocido que los paises acreedores son los que
manipulan las referidas tasas hacia arriba o hacia abajo, segtin sean sus
Intereses.

Ahora bien, atentos a estas consideraciones es importante
mencionar lo que ya se ha sefialado en apartados anteriores en el sentido
de hacer notar que todo contrato de deuda es precisamente eéo: un
contrato, y por tal motivo los términos, condiciones y disposiciones que

regulan a déste, tanto a nivel internacional como nacional son distintos a los
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que rigen a los tratados. Asi, vemos que existen contrataciones en las que
el propio estado deudor decide participar en su calidad de particufar,
situacién que le resta garantias y dereechos al momento de decidir como

un ente publico y representante de toda una organizacién social.

Otra situacién que va en contra, y que de alguna forma impide la
aplicacién de este tipo de cldusulas, es que esta nunca haya sido invocada
efectivamente en una controversia o aplicada por un tribunal internacional;
como antecedentes vdlidos para la aplicacién de este tipo de cldusulas se
han dado nicamente en diferencias o disputas entre estados y particulares
que han sido casos aislados. Por tal motivo, es de pensarse el tratar de
invocar este tipo de cldusulas por parte de los pa!s'es deddoreS. ya que de
antemano estos estaban en el conocimiento de que el contol estaria sujeto
a los frecuentes cambios de la economfa y de las tasas de interés
internaclonal, situacién que serfa contraproducente puesto que estos
paises deudores decidieron particiapr en su calidad de particulares

despojdndese de su cardcter soberano.
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3.1.1 EL DERECHO DE INSOLVENCIA

El antecadentes més préximo de esta figura juridica es de
carécter intarno, como lo es Ia insoivencia de las personas fisicas y morales
que forma parte del contenido de derecho de quiebra; sin embargo,
algunos tratadistas han extrapolade esta figura juridica al é&mbito
internacional de! estado en lo que se refiere al caso especifico del

endeudamianto externo.

.. . [Como se conoce, un-proceso de insolvencia que se da a nivel
intraestatal inicia cuando la pane deudora se encuentra en [a imposibilidad
de pagar; esto s, que su insclvencia es inminente y que la suma de sus
pasivos rebasa la suma de sus activos o patrimonio. Ahora bien, en el caso
de un deudor pdblico con respecto a sus acreedores extranjeras, la
Insolvencia aparece cuando el pais deudor no cuenta con las suficlentes
divisas necesarias que le permitan pagar el servicio de la deuda y sus

amortizaciones.

De tal forma, en 6! Deracho Nacional de insolvencia, la provisidn
de garantias para el pago de los créditos restantes depende en gran
medida de la efectividad y calidad de! plan de renegociacion y supervisidn

qQue ejerzan tanto el o los acreedores; perc en el 4mbito internacional esta
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pol'mca que implica condiciones ha sido adoptada he implementada por el
FMi a travds de sus diferentes modalidades de reordenamiento de una

determinada economia.

En el mismo sentido, una perscna tisica o moral que anuncia su
declaracién de insolvencia debe dedicarse a reordenar y sanear su
economia confiado y proveyendo a sus acreedores de garantias que estén
respaldadas por instituciones bancarias o terceros involucrados. Lo mismo
acurre a nive! internacional, pues que cuando un pafs deudor racurre a la
asistencia dal FMI, con el objeto de sanear y reordenar su economfa u
obtener e! respaldo de este organismo internacional como su aval, podria

asl proveer de garantias muy amplies a sus acreedoras.

Si un pals deudor estuviera en la necesidad de declarar su
insolvencia con respecto & sus acreedores, estos necesarlamente tendrfan
que reconocer ia situacidn critica por la que esta pasando la nacién
afectada; situacién que consecuentemente los obligarfa a condonar una
parte de la deuda. La idea principal no es dastrozar y acabar con el deudor
tratando de cobrarle y obtener lo que déste no tiene; hay que mantenerio
vivo y supervisar su reestructuracién y reordenacién con el cbjeto de

obtener ingresos futuros de éste.

En este sentido, el tratadista Karl M. Meesen, nos sefiala lo

siguiente: ' ......... de cualquier manera no as concebible liquidar an
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patrimonio de! estado deudor y el derecho internacional prohibe el uso o la
amenaza de la fuerza militar. Al igual que en el deracho nacional de
insolvencia se trata de reestablecer la cradibilidad del deudor, o dicho de

manera, m4ds realista de mejoraria ", (4)

Siguiendo la ponencia de este autor, en el sentido de seiialar
que la problemética existencia del reconocimienio de Insolvencia en el
dmbito internacional es que se basa en una extrapolacién de esta figura
juridica, contenida en las leyes nacionales, no contdndose hasta la fecha
con un cuerpo legal reglamentaric en el dmbito externo con el cual se
pueden dar garantias tanto a acreadores como a deudores para su cabal

.. *

cumplimiento.

As/ también, se menciona que ésta figura juridica contiene un
elemento volilivo o, dicho de otra manera, la existencia de un acto de
voluntad que inplica una seria dificultad de deslindar la insolvencia por
parte de un pals y su simple renuncia a pagar. { 5 ). Asi tenemos que el pais
deudor, en su negativa a pagar, provocarfa una desventaja para é) mismo.
Con el tiempo éste perderfa su credibilidad y confianza por parte de su
acreedor con respecto a posteriores negociaciones de crédito. Asi, tenemos
que “.....mientras que los motivos de insclvencia de! deracho nacional
astan sujetos a una comprobacién judicial, no es posible verificar

juridicamente las premisas de insolvencia estatal *. ( 6 ).
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De tal forma, serla muy interesante el que esta figura juridica de
fa insolvencia se pudiera incluir y reglamentar en el &mbito internacional, y
al mismo tiempo ver la forma de adacuar esta figura y sujetarla a las
disposiciones actuales que establecen igualdad de trato o de acreedores {
cldusula de reparticién proporcional de pagos y cldusula de prelacién de
acreedores ), a fin de evitar que si un pais acreedor accediera al
reconocimiento de este derecho, le reportaria mayores beneficios que a los
demds prestamistas y acreedores del mismo pafs.... * la igualdad de trato
también resulta conveniente cuando ha de condonarse parcial o totaimente
ol saldo de una deuda. En este caso, no se trata de conceder ventaja
alguna de la cobranza de las deudas al acréedp; gue no banicipe en una

condonacién de la deuda . ( 7)

Como vemos, serla una tarea bastante compleja el reglamentar
este tipo de derecho en el dmbito internacional, porque se sabe que
préacticamente todos los paises del mundo estan inmersos en el problema '
del endeudamiento, en e que intervienen tanto acreedores como deudores,
pero serfa prudente extender este deracho al dmbito externo, viéndolo
como un futuro beneficio para ambas partes y que de igual forma éste
cuente con hormas claras y que su cardcter jurfdico tuviera una aplicacién a
casos muy especificos, sin el dnimo de perjudicar a la economia mundial en
su conjunto. Se podrfa encargar la implementacién de ésle * cuerpo legal *a

un organismo de las Naciones Unidas o a la Corte Internacional de justicia,
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o también al arbitraje de terceros que no tengan nada que ver directamente

en las negociaciones.

f.e 8 0-® @ Qe
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3.1.2 DOCTRINA DE LA CORTESIA INTERNACIONAL

Este tipo de principio se define como: " e! reconocimiento que
una nacién permite dentro de su teritorio a los actos..... de otra naclén *.
{ 8 ) Dicho de otra manera esta doctrina se aplica si los actos juridicos de
otras naciones coinciden con 1a lgy y polltica det pais en donde se requiere
implementar y que, cbviamente, el pals acepte que estas decisionas sean

aplicadas en su territorio.

Este acto de extraterritorialidad de las ejecuciones judiciales que
cuantan con el reccnocimiento de un pafs en cuyo territorio se van a
ejecutar dichas resoluclones o laudos, ha sido utilizado por Estados Unidos
de Norteamérica en algunos casos concretos, tales como el caso de Allied
Bank en donde..... " ol tribunal de los E.U, reconocié los derechos
Costarricenses, prohibiendo e! pago de la deuda por ajuste a la politica
exterior norteamericana ( situacién que beneficiaba la renegociacién de la

deuda Costarricense ) y por ajustarse a la ley Norteamericana ®. (9 )

Si por parte de los paises deudores se aplicara esta doctrina,
tendria resultados graves para su soberania; el estado acreedor actuando

en reciprocidad podria respaldar a sus pariculares en querellas contra
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actos del pafs deudor ante sus proplos tribunales, situacién que Hevaria a

los deudores a padacer presiones externas por vias de reciprocidad.

Claramente, esto estarfa determinado también por factores muy
diversos y cabe la posibilidad de no dérsele curso a estos aclos puesto que
e! pals deudor podria ampararse en su propio derecho soberano para la
aplicacién de sus leyes ya que, finalmente, el acto de cortesfa internacional
no estd sujeto a ninguna disposicién juridica, tinicamente es un acto de
cortesfa. Sin embargo, creemos que la adopcién de esta doctrina podria ser

'ulilizqda por parte de los pafses deudores cuando las decisiones de sus
tribunales tengan concordancia con la jurisprudencia adoptada por los
tribunales de los paises acreedores, y que ademads la utilizacién de dsta
reporte beneficios y seé aceptada c;n base al equilibrio de sus resultados,.
Al respecto, el jurista Victor Carlos Garcia Moreno subraya lo siguiente: " la
Unica doctrina que presenta posibilidades para salvar a los deudores de un
fallo adverso que los condene a la ejecucidn judicial en los paises de los
acreedores es la de la cortesia internacicnal, siempre y cuando el deudor
cuente con el apoyo expreso del gobierno de los Estados Unidos y siempre
que sus actores muestren que la deuda no se repudia sino que se trata de

una renegaociacién *. (10)
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3.1.3 DOCTRINA DEL ACTO DE ESTADO Y PRINCIPIO DE LA
INMUNIDAD SOBERANA DEL ESTADO.

Esta teoria dentro de! Deracho Internacional la podemos definir
como la posicién en que los tribunales de un pals no estén facultados para
discutir, enjuiciar y valorar los actos de autoridad de otro estado, ya que
esto implicarfa que se le dé validez a Ia calificacién de dichos actos, lo que

estarfa en contra de la propia soberanfa y capacidad de autodeterminacién.

Dentro de la préctica, esta doctrina a implicado usuaimente que
las decisiones hechas por el poder publico dentro de la esfera de su
competencia se consideran exclusivamente actos soberanos, los cuales no
pueden ser sancionados por entidades distintas a su propio hambito de
competencia, como por ejemplo tribunales ordinarios extranjeros, sino que
unicamente podrén intervenir en esto los tribunales internacionales y estos
en ningun modo tendrdn la capacidad de revocar cualquier resolucién que

se haya tomado en forma auténoma y soberana.

La aplicacién de esta doctrina ha sido sefialada por los
tratadistas det Derecho Internacional; asf mismo, han hecho propuestas en
funcién de ésta como una alternativa para la solucién del endeudamiento

externo, puesto que si existiera la necesidad de cancelar una parte
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honorosa de la deuda por parte de un pals deudor, esta cancelacion estarfa
fundada en una decisién implicitamente soberana, no pudiendo ser

juzgada por un tribunal extranjero.

En éste contexto, la figura de la doctrina de! acto de estado y los
principios de Inmunidad soberana de! estado se puede observar desde dos
puntos: ® 1) los tribunales extranjeros no pueden pronunclarse sobre las
decisiones Internas de un estado soberano; y, 2) por el principio de
separacién de poderes, el poder judicial no puede intervenir en asuntos

propios de! poder ejecutivo. * { 11)

. PR T Y N
o-o~¢P¢--oO. - ar e

""" Afentos a lo anterior, es importante mencionar que en 1976 la
corte de los E.U. decidié no aplicar el acto de estado en las actividades
puramente comerciales de los estados soberanos. De acuerdo a ésto,
sefialamos lo que al respecto Beatriz Bugeda menciona en al convenio ya
citado en el cual se reproduce el criterio actual de la suprema corte de E.U..

- Con respecto a esto " el repudio de una deuda de cardcter comercial no
puede, de acuero con el enfoque rastticlive de la inmunidad soberana, ser
tratado como un acto de estado, ya que si asi lo fuera los gobiernos
extranjeros por el hecho de repudiar una deuda antes o después de su
adjudicacién gozardn de wuna inmunidad que nuestros gobiernos no les
extiende de acuerdo a los principios previstos en materia de inmunidad

soberan en este pais. " (12)
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Asi, tenemos lo que sefiala la ley de inmunidades soberanas
extranjeras de los E.U.A. de 1976 en la cual no se reconoce al repudio de la
detida como un acto de estado. Es aqui donde volvemos a utilizar el caso
especifico del convenio de reestructuracién de deuda que hiclera México
en 1985, convenios que nuestro goblarno firma con la Banca Privada
Internacional, en los cuales se reconoce ampliamente que México renuncié
a catalogar como incompetentes a los tribunales extranjeros en e! caso de
cualquier incumplimiento que se pudiera dar en materia def endeudamiento
externo, situacién que destaca en toda su exprasién en contravenir fa

doclrina o principio de inmunidad soberana del estado.

.Como vemos, el'gobierno mexicaric Implicitérente se revoca a sf '
mismo la facultad que olorga el derecho internacional en lo referente a fa
doctrina del aclo de estado; esto es, el goblerno por un lado viola sus
propias normas nacionales al otorgarles la competencia a tribunales
extranjeros para que estos en o sucesivo puedan procader judiciaimenta

en el caso de incumplimiento con el pago de la deuda externa.

Esta situacién se puede adecuar al articulo treinta de la
declaracién universal de derechos humanos, puesto que se estarfan
violando las disposiciones del mismo, al sefialar lo siguiente: * Nada en la
presente declaracién podra imerpretafse en o! sentido de que confiere
derscho alguno al estado a un grupo u a una persona para emprender y

desarrollar actividades, o realizar actos pendientes a la supresién de



133

cualquiera de los derechos y libertades proclamadas en esta declaracién. "
(13)

Por otro lado, encontramos lo que nos senala fa Declaracién de
Viena sobre los Derechos de los Tratados, en el cual claramente se estipula
que sera nulo todo aquel acuerdo o tratado que se tome en contra de un
principio fundamental de las normas que den vigencia a la carta suprema, ©

constitucién de un pafls.

* Art. 46. Nulidad de los tratados.... 1. El hecho del
consentimiente de un eslado en- eblgarse ‘por un tratado haya: -sido
manifestado en violacién de una disposicién de su derecho interno
concerniente a la competencia patra celebrar tratados no podré ser alegado
por dicho estado como vicio de su consentimiento, a menos que esta
violacién sea manifiesta y afecte a una norma de importancia fundamental
de su derecho intemo..... * ( 14)

De esta forma, y de una manera general hemos querido mostrar
en el caso concreto de nuestro nacidn, fa forma de interpretar la doctrina y
principio del acto de astado y la inmunidad soberana de los estados. E!
derecho internacional ha tenido serias dificultades para aplicar y hacer
cumplir cabalmente las normas por parte de los acreedores; estos han
abusado al tender trampas a los paises deudores, que de alguna forma se

encuentran en un estado de apremio econémico que précticamente los
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sitia en una posician desprotegida y haciéndolos suceptibles en todo caso
de un litigio por incumplimiento con el pago de la deuda externa.
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3.1.4 LAMORATORIA Y SUSPENCION DE PAGOS

Como hemos mencionado en los parrafos anteriores, tanto a
nivel intarno como externo, se ha sefialado la posibilidad por parte de los
pafses deudores a recurrir a una Inminente moratoria en el pago de su
deuda, con el objeto de que estos solucionen sus dificultades econdmicas
méas apremiantas, y por el otro tade un descanso en lo que se refiere a sus
finanzas plblicas.

En principio, en derecho civil el término maratoria implica el ..
retardo en ef cumplinianto de una obligacién, pero por otro lado podemos
decir que asto no se adecia exaclamente a la aceptacidn que se utiliza an
6! dercho internacional publico; en el derecho civil 1a concesién de la
moratoria se entiande como un acto gracioso hecho por el acreedor para
con el deudor; mientras que en el derecho internacional su connotacién
implica una actividad meramente uniiateral de voluntad del deudor en
funcidn a sus propios intereses y necesidades, en el cual este, * actia en su
calidad de soberano, para adoptar las medidas pertinentes de derecho
interno que condicicnan el pago de su deuda piblica; una vez declarada ia

moratoria, simplementa notifica a los acreedores su determinacion. " ( 15)
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Como antecedente mas proximo bajo este rubro, nuestra nacidn
ha hecho uso de la moratoria al pago de los empréstitos externos en e! afio
de 1982, y asl hemos visto que esto ha sido sumamente negativo para el
desarrolio posterior de nuestro pals, puesto que esto conlleva un alto costo
social y una carga que a veces resulla interminable por los intereses

acumulados y los ya pagados.

En nuestro particular punto de vista, pensamos que el declarar
una moratoria no tiene ningun sentido, porque si en realidad se tuviera la
firme conviccién de acabar con éste problema serfa diferente; los pagos de
intereses y capital de cualquier forma serdn heredados por generaciones
venideras,. En la actualidad, fa moratoria tiene muchas similitudes con la
reestructuracién que nuestro actual goblerno lleva con la Banca Privada
Internacional, ya que independientemente de los logros alcanzados en
materia de reduccién de débitos, la restructuracién de nuestra deuda solo
presupone el que se alarge en periodos ulteriores, y as( heredar una carga
sumamente pesada.

Ocurre lo mismo con la suspensién de pagos, ya que asta opera
de acuerdo a un cardcter temporal, esto se traduce al tiempo en el cual el
deudor pone en orden sus finanzas internas y de nueva cuenta poder estar
en posibilidades de pagar sus débitos en préximas fechas, no obstante ésto
que los intereses se hayan suspendido. Estc nos ha mostrado que las

suspensiones de pago llevadas a cabo por diversos paises ha traido como
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consecuencia que al final estos han tenido que bajar la cabeza antes las
determinaciones y condicionamientos de los grandes bancos comerciales y
sus principales protectores, siendo estos los organismos financieros

internacionales, a fin de no desequilibrar las finanzas mundiales.
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3.1.5 LAOPCION BILATERAL

En diversas ocasiones se ha aplicado la negociacién bilateral en
materia de endeudamiento, externo el cual se puede traducir come un
simple juego entre el deudor débil y el acreedor fuerte en el cual el primero
nunca ha podido hacer uso de la fuerza que se le debe adjudicar a! tener
que pagar estratosféricas cantidades de dinero, situacién de la cual deberia

hacer uso.

Por un lado, concretamente en la posicién que ha adpptadp
México con respecto a la negociacién y reestructuracién de su deuda
externa es importante mencionar, como ya hemos sefialado anteriormente,
que nuestro pals de forma individual ha hecho frente a las grandes
potencias financieras con el solo escudo de su * prestigio interacional * y
con la imagen proyectada también a nivel externo de buen pagador y de

buen deudor.

Con respecto a las soluciones en base a la opcién bilateral es
importante decir que esta implica limitaciones y decisiones
extraordinariamente drédsticas y globalizadoras por parte de la banca
trasnacional, situacién que propicia un mayor endeudameinto a futuro, el

cual no reporta perspectivas benéficas a largo plazo. De esta forma,
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pensamos que estamos hipotecando el futuro de nuestra nacién al lesionar
gravemente el bienestar de la poblacién y su tolerancia a cambio de
mantener el * prestigio internacional y la buena cara acatdndonos a
programas de cardcter econémico que en su totalidad no han sido efectivos
y dejando desprotegidos nuastros planes locales que de alguna forma

muestran las condiciones especificas de nuestra nacién en particular.
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3.1.6 LA SOLUCION MULTILATERAL

Bajo eoste apartado, necesariamente tenemos que hacer
referencia a la unidn tanto de individuos como de paises con el objeta de
unir intereses comunes y ast lograr alcanzar mas y mejores metas, y no el

fomar una posicién de-actuar solo bajo condiciones que le son adversas.

Tamblén, como hemos mencionado, nuestra nacién al igual qua
divarsos paises ha estado renuente a la posibilidad de unir esfuarzos y
voluntades politicas para ¢on esto lograr un fin comdn que i@ parmita, en
términos de contratacién y pago de la deuda, obtener beneficlos y no tomar
la premisa de crecer para seguir pagando sino adoptar una posicién mds
positiva que serfa cracer s dasarroliarse.

Como ya hemos mencionado, a postura de crecer solo significa
incrementar fos gastos por concepto de bienas y servicios de un
determinado pafs. Podemos ver que éste incremento Unicamente va a
concentrar fortuna en unos cuantos grupes o individuos, situacién que hace
mds pobre el resto de una sociedad. Existe una inequitativa destribucién da
la riqueza a nivel interno que de ninguna forma ayuda a elevar el blenestar

da los sectores mds pobres y los menaos favorecidos.
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"En el mismo sentido, el proponer la solucién multilateral
implicarfa en la préctica que los paises deudores trataran de coincidir en
intereses comunes que los beneficien a todos por igual sean cualesquiera
las dimensiones o la capacidad econémica de éstos. En escencia, lo
primordial de esto es actuar con el fin de disminuir las concasiones
altamente favorables a los palses y bancos acreedoras. La formacion de un
grupo de paises deudores podria ser la figura de contraparte de los
sindicatos bancarios * Club de Paris °, institucién que estd formada por los
mayores acreadores con un solo fin: lograr concesiones de los paises
deudores, puesto que éstos han caido simultaneamente en las trampas
tendidas por aquellos, con lo cual se le ha cohersicnade: tantc a la fuerza

politica y autodetaerminacién econdmica.

Por tal motivo, serla muy alentador el que existiera una
unificacién de criterios por parte de los paises deudoras, para asf evitar una
cada vez mayor violacién de derechos, al no poderse lograr mejores

condiciones de vida, que obviamente conllevan un buen desarrollo.
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CONCLUSIONES

Hemos tratado de demostrar a lo largo de este esfudio ,
particularmente el caso de nuestra nacidn , puesto que asta ha sido muy
golpeada por la crisis del endeudamiento , a pesar de ser la que
mayores aportes ha realizado al estudio del fendmeno de la deuda y a su
solucién , sin qus hasta ta fecha los paises y bancos acreedores hayan
tomado en cuenta sus puntos de vista , sino que al contrario han aplicado
una politica devastadora de caracter financiero , provocando el
estancamiento econdmico y haciendo mas dificit las posibles solucion_es
al problema . T

Bajo este marco el caso de nuestro pais se ha destatado por
haber aprovechado la abundancia de capitales en los mercados
internacionales , pero que a partir del desplome de su bonanza
econdmica ha tenido que aprender a administrar Ia crisis .

Se ha visto ;que fa afectacion de la finanzas pUblicas del
Estado mexicano han reducido en este su capacidad para salvaguardar
el bienestar comin de su poblacién , y han violentado los derechas
colectives de los mexicanos , todo esto dentro dal praceso det
endeudamiento , asi ambién que el propio Estado , como enta supremo

ha venido a reducir ampliamente su capacidad de ejercer plenamente su
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soberania ,‘"asl como su facultad de autodelerminarse a consecuencia del

fenémeno de la deuda .

€I gobierno mexicano ha caido en una seria contradiccién , ha
violentado las propias normas nacionales sobre contratacién de deuda
externa incluso ha pasado por la soberania del poder legislativo situacién
que ha reducido por mucho su capacidad de concertacion en los

problemas que enfrenta .

Consideramos que el Eslado mexicano deberd reforzar su
capacidad de negociacidn como nacién deudera , es vital que las
Naciones Unidas respalden de forma amplia e} esfuerzo que los paises
deudores como México instrumentan para darle solucién al problema del
endeudamiento , de tal forma que no se afecle ni la soberania ni la
autodeterminacién |, con lo cual Se pudieran conseguir un mejor desarrolio

y un reparto de la riqueza generada al interior de los paises afectados .

También , tenemos que la negociacion que ha enfrentado
México para darle una solucién al problema de su deuda , s6lo se ha
traducido en una Imposicidn de politicas de cardcter financiero y
cldusulas que en fodo han restringido la capacidad de los deudores ,

situacion en (a cual no se observa una politica de aperiura .

Lo anlerior ha contribuido a que se de una mayor imposicion

de politicas que provienen del exterior y que no teman en cuenta las
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necesidades nacionales y que traen como resultado que los paises como
el nuestro tralen de ampliar su capacidad para pagar , todo esto en
detrimento y reparcusion de la poblacién que se traduce en reducir el

nivel de vida .

Por tal motiva creemos necesario que se fortalezca y se
enriquezca e! instrumento juridico de que actualmente se dispone & nivel
nacional para poder enfrentar efectivaments los ateniados que se ejerzan
contra la soberania nacional , otorgandose mayores facultades mucho
mas amplias y concretas al poder legislativo para que este a su vez
pueda contrelar , suparvisar y vigilar las negociaciones de todo tipo que
sobre deuda exlerna lleve a cabo et ggbierno mexicano . S

Es prudente mencionar que las nagociaciones que se efactuen
con la banca privada internacional deban ser sancionadas por
autoridades y tribunales establecidos en México , asi fambién seria
importante que los paises deudores en su conjunto disefiaran estrategias
comunes adaptadas a cada pais en particular para darte solucién al
problema de su deuda , con lo cual se podrian unificar critsrios y asi

negociar en bloque , recurriendo a una misma astrategia .

Asi también |, es importante destacar que la tarea de
negociacion se deba flevar por personat calificado y experimentado , es
fundamental que un representante negociador del Poder Legislativo que

tenga la responsabilidad de coadyuvar toda negociacion en tal sentido ,

tas



ya que la experiencia de hechos anteriores ha demostrado que al
negociar nameros y plazos se han soslayado principios y normas

fundamentales del Estado mexicano.

Asl pues , que nuestra nacion con la buena reputacién que se
ha ganado en el ambito internacional en su calidad de buen pagador ,
pueda ejercer presion sobre la parte acreedora teniendo como respaldo
su capacidad negociadora al pagar oportunamente sus saldos , situacién

que deberia reconocérsele .

- . . Realmente dificil es el intentar resypir tal prqblema, dada.la ..

complejidad del tema que nos ataile , esperamos sirvan estas paginas ,
para un mejor andlisis tedrico y préclico , que brinde una solucién ,
viable , al endeudamiento de nuestra nacion .
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ANEXO |

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

SECCION lit
DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO,,

ARTICULO 73. Elcongreso tiene facultad:

; aeel®

LX L .
l.'.m..-. LOE I
crae o shey 0 O

VIll - Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar
empréstitos sobro el crédito de ia Nacidn, para aprobar esos mismos
empréstitos y para roconocer y mandar pagar la deuda nacional. Ningdn
empréstito podré celebrarse sino para la ejecucion de obras que
diractamente produzcan un incremento en los ingresos publicos, salvo los
que se realican con propésitos de regulacién monetaria, las operaciones de
convarsién y los que se contraten durante alguna emergencia declarada

por el Presidente de ia Republica en los términos del articulo 29.
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ANEXO 1

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

SECCION it
DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO.,

ARTICULO 73. Elcongraso tiene facultad:

s N
* aee
SRR

......

Viil, - Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar
empréstitos sobre el crédito de la Nacién, para aprobar esos mismos
empréstitos y para reconocer y mandar pagar ia deuda nacional. Ningan
empréstitc podrd celebrarse sino para la ejecucién de obras que
direclamente produzcan un incremento en los ingresos ptiblicos, salvo los
que se realicen con propdsitos de regulacion monetaria, las operacicnes de
conversidn y los que se contraten durante alguna emergencia declarada

por el Prasidente de la Repiiblica en los términos del articulo 28.Asimismo,

. -
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aprobar anuaimente los montos del endeudamiento que deberdn incluirse
en la ley de ingresos, que en su caso requiera el Gobierno del Distrito
Federal y las entidades de su sector publico, conforme a las bases de la ley
correspondiente. El Ejecutivo Federal informard anuaimente al Congreso
de la Unién sobre el ejercicio de dicha deuda, a cuyo efecto el Jefe de!
Distrito Federal le hard llegar el informe que sobre el ejercicio de los
recursos correspondientes hubiere realizado. El Jefe de! Distrito Federal
informaré igualmente a la Asamblea de Reprasentantas de! Distrito Faderai,
al rendir la cusnta fnﬁblica.
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