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INTRODUCCION 

A partir de la Segunda Guerra Mundial , la situación 

económica internacional ha cobrado un importante lugar , actualmente el 

poderlo de las naciones se mide a partir de criterios económicos . 

Por una parte vemos , que tanto los países en vías de 

desarrollo al igual que los paises avanzados , han reconocido como 

objetivo primordial el elevar el nivel de vida de sus poblaciones , pero por 

otro lado vemos que a la fecha todavía existen naciones que padecen 

una situación de dependencia económica muy aguda , posición que los 

situa en seria desventaja con respecto a las potencias mundiales , asl 

tenemos que uno de los problemas més graves y que en la década de los 

80 cobró mayor importancia al alcanzar niveles inacceclbles lo fué y 

sigue siendo el endeudamiento externo a nivel global . 

Dentro de la década de los 80 , nuestra nación ha tenido que 

afrontar serias dificultades económicas tanto a nivel interno como 

externo , destacándose como uno de los principales protagonistas a nivel 

mundial con respecto al manejo de su deuda . 

Consideramos que nuestra nación , para poder alcanzar un 

ritmo de crecimiento económico , no puede seguir destinando un 

porcentaje muy alto de su producto interno bruto para el pago del servicio 



de su deude , por el contrario México debe Instrumentar amplios 

mecanismos para contrarestar esta situación , de tal forma que pueda 

contar con recursos frescos que le permitan invertir directamente en la 

infraestructura básica económica necesaria , por tal motivo creemos que 

es muy importante el problema de la deuda . 

Consideramos que el circulo vicioso del endeudamiento 

externo ha colocado a nuestra nación en una situación critica , más sin 

embargo es importante senalar que las soluciones que se den en base a 

este problema son diversas y que de alguna manera dentro "de ún ITl'aJtO · • • • • 

de concertación existen opciones viables de nueva creación . 

México dentro del problema de su deuda se ha convertido en 

uno de los paf ses más destacados a nivel Internacional , esto lo decimos 

por el volúmen exagerado de la deuda y las constantes restructuraciones 

y renegociaciones que ha hecho con el prop6sit1, de cumplir con sus 

obligaciones externas derivadas de los empréstitos . 

El estudio que esta ocasión nos ocupa , es analizar en forma 

breve y no pretendiendo dar soluciones en materia económica , 

obligación que compete a financieros y economistas , sino procurar 

Insertar la problemática dentro de un contexto intemo más amplio que 

esté intimamente ligado con el factor jurídico . 

.... 



De tal forma que este ensayo propone darle viabilidad a los 

siguientes supuestos : 

Por un lado, sellalar la existencia y justificación de los 

organismos financieros internacionales los cuales han sido los 

encargados de sellalar los criterios financieros y monetarios que regirén 

los acuerdos de renegociacl6n de la deuda , organismos que con el 

tiempo se han convertido en quienes realmente rigen la polltica 

econOmlca que se habré de seguir en los países como el nuestro . 

Por otro .Ja~ ael'l8Jar. .q1.1e le pago puntual y oneroso 'd"é.18 
deuda extema mexicana ha afectado severamente las finezas públicas de 

la nación asl como el nivel de vida de la población . 

En el mismo sentido , que el endeudamiento externo de 

nuestra nación ha afectado los derechos elementales de los mexicanos , 

aeemos que se ha trastocado el derecho que tiene el estado mexicano 

para preservar su soberanía , su autodeterminación y la no Injerencia de 

otros estados en asuntos o problemas que son de su exclusiva 

competencia . 

En cuanto a la contratación y negociación de la deuda externa 

mexicana , en varias ocasiones no sólo se ha pasado por encima de 

diversas nonnas nacionales en la materia , sino que también el poder 



legislativo ha permitido la violación de su soberanía que expresamente le 

otorga la Constitución mexicana en matreria de endeudamiento , 

Se ha visto que dentro de la negociación y restructuraci6n del 

endeudamiento externo de nuestro pals se ha encaminado por mucho por 

el lado de ta imposición de todo tipo que han ejerecido con toda ventaja 

las naciones y bancos acreedores , que por la capacidad de negociación 

que tiene nuestro pals en el ámbito intemacional se han afectado 

principios fundamentales o criterios unificados de ta polltica exterior 

mexicana 

• 
En resúmen pi:>demos decir que le actual mecanismo de pago 

de la deuda externa que utiliza nuestra nación a pesar de tas continuas 

negociaciones , renegociaciones y restructuraciones continuan violando 

los derechos elementales de ta poblaci~n .mexicana al verse está 

seriamente agredida en cuanto al derecho del trabajo , ta salud , ta 

vivienda , la educación , y en general a un nivel de vida más aHo . 

De igual forma este estudio , pretende abarcar el aspecto 

interno y externo del problema , porque si bien el pago por concepto de 

capital e intereses que causa el endeudamiento externo ha violentado ta 

capacidad del estado mexicano para sostener intacta su soberanía y 

autodeterminación , lo que ha debilitado la posición de nuestro pals en 

los diversos foros internacionales . Así tenemos que dicho debilitamiento 

no sólo tiene su origen en la cesión de soberanla que el poder legislativo 



ha convenido al pennitir que el poder ejecutivo negocie y restructure la 

deuda nacional , sino porque la propia negociación y ténninos de los 

clausulados se trata de una imposición unilateral de la parte acreedora al 

no tornar en cuenta los puntos de vista nacionales . 

Por tal motivo el presente estudio que se muestra , pretende 

dar apoyo a la continua labor de investigación que en materia de deuda 

se han dado en los últimos anos , particularmente en fonna práctica a las 

cuestiones que afectan a menudo a la población en general . 
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CAPITULO 1 

1.1 -ORGANISMOS FINANCIEROS INTERNACIONALES 

ANTECEDENTES 

En este capítulo nos avocaremos a estudiar los organismos 

financieros internacionales , pero no sin antes hablar de una manera 

global de los organismos internacionales en general , particularmente de 

ta Organización de las Naciones Unidas . . . ,. • ••••• .-

••••• .:a 

El antecedente más directo de la ONU , lo encontramos en la 

Uamadá Sociedad de las Naci6nes , también conocida como ta liga de 

las Naciónes , la cual tiene su aparición después de la Primera Guerra 

Mundial. 

Alrededor de 1915 , tos británicos contaban ya con un 

conjunto de reglas preelíminares para ta creación de un modelo de la 

organización y posteriormente para el at'lo de 1918 , encuentra eco y 

buena disposición del que fuera en aquel entonces Presidente de los 

Estados Unidos de Norteamérica , W. Wilson . en el sentido del mismo 

proyecto , puesto que se cree que el fué su creador , pero existen 

documentos que acreditan que los ingleses para el año mencionado , 

tenían ya el proyecto para crear la sociedad de naciones , obviamente en 

el transcurso de estos acontecimientos el mérito del Presidente 



Norteamericano , estuvo en dar todas las facilidades para su realización , 

así tenemos que el 28 de abril de 1918 se crea y toma vigencia lo que en 

realidad era la Sociedad de ras Naciones , asimilado como el primer 

intento en este siglo y con un fin muy detenninado , su objetivo ; 

Cristalizar el deseo de paz entre las Naciones y lograr la convivencia y el 

bienestar connln , así como promover fa cooperación internacional y 

garantizar la seguridad del mundo , de igual forma por la aceptación de 

obligarse sin recurrir a la guerra , pero con la desgracia de carecer de 

fuerza , esto es porque estaba basada en el Pacto de Versalles para la 

paz , figurando como un anexo del mismo , dado que ahi existían 

principios muy generales los cuales de alguna manera se podían dejar a . .. . .. . 
la imaginación o interpretación . Era totalmente anémica la idea ya que al 

interpretarla se hacia de acuerdo a los interéses que existían , y hay que 

destacar que carecía de una autoridad con suficiente fuerza para exigir el 

cumplimiento de los fines establecidos , mismos que eran la paz y la 

cooperación internacional . 

Dentro del esquema de esta organización , existió un consejo 

económico , otro de salud y un tercero de comunicaciónes y transportes , 

estos se encuentran ya muy bien organizados y reforzados en la ONU , 

como órgano dependiente , aún en aquellos tiempos existla la 

organización del trabajo y la Corte de Justicia Internacional , este 

proyecto de sociedad de las naciónes era muy vago y poco convincente , 

pero la idea estaba plasmada , se vio que gradualmente fué perdiendo la 

fuerza a pesar de que exislfa una Asamblea , un Consejo y un Secretario 

.. 



General , la Asamblea se componla por los paises miembros y once que 

eran permanentes , el Consejo integrado por las potencias y el Secretario 

General nombrado por el consejo . 

La sociedad se debilitó porque el Secretario como puesto , y 

como dirigente de la IOCiedad no ejercia su autoridad por el temor de 

caer en ta parcialidad y lentamente se fué extinguiendio hasta que falto et 

liderAzgo espiritual que era necesario . 

En aquellos tiempos , tos paises pacleclan de un gran 

naciónaliamo , a tal grado que la cadena de dictadores en Europ' , cx>mo , .. 

A Hlttler; 9.,hl l'lablári 'debilitado més , da manera extraordinaria al punto 

que en el at\o de 1940 , hubiera un intento para que la Alemania Nazi la 

manejara , y en realidad estaba ya en el ocaso , pero no obstante esto 

sabemos que aus principios de justicia emanados de las postrimerlas de 

la Primera Guerra Mundial eran los mismos que vivian en la imagen 

interna de este intento de organizaciOn totalmente benéfico . 

Desgraciadamente esos nacionalismos ta extinguieron , los 

principios e idea~ de su formación aún perduran y se encuentran 

consignados en la Organización de las Naciónes Unidas . A la Sociedad 

de las NaciOnes podríamos llamarla la madre de los organismos 

internacionales ya que a partir de su creación es que conocemos a 

estos , en la forma y con las carácteristicas con que vienen operando hoy 

endla. 



La necesidad de convivencia pacifica a dado lugar a que se 

creen organismos con carácter internacional , con el fin de ayudar a 

aoluciónar los problemas y también de coordinar las relaciónes 

Internacionales , siendo el més importante de ellos la ya menciónada 

Organización de las Naciónes Unidas ONU , que con todo acierto se ha 

convertido en una opción muy viable para un mundo que se debate entre 

guerras y problemas diversos . 

Ahora bien , con respecto al surgimiento de la ONU , 

encontramos como antecedente més próximo la declaración de los 

a!i!l.<!'?~J. firmada ~n Londres el 12 de junio de 194~.~.P~~.refr~sentantes 

de 14 paises aliados y la declaración conjunta llamada Carta del 

Atlantico , firmada por Roosvelt y Sir Winston Churchil , el 14 de agosto 

de 1941 , otro paso muy destacado fué la firma de la declaración de 

Washington , o Declaración de Naciónes Unidas , que suscribiéron 26 

naciónes el 1 de enero de 1942 . Pare el afio de 1943 octubre 30 , se 

reúnen las en aquel entonces més grandes potencias mundiales , 

Estados Unidos de Norteamérica , Gran Bretal\a , la en aquel entonces 

Unión de Repúblicas Socialistas Sovietices y China , participando en la 

firma de lo que se denominó la Declaración de Moscú , estableciendo en 

la misma el propósito de mantener la paz y seguridad internacionales 

ademas de la imperiosa necesidad de crear un organismo de corte 

internacional efectivo y duradero y que garantizara los principios 

anhelados. 



Dentro de estos econtecimientos la idea de estas cuatro 

naciónes es puesta a consideración a 50 naciónes del orbe , con el fin 

especifico de analizar e inclusive aportar ideas al proyecto inicial , dando 

origen asl a una reunión celebrada en San Francisco el dia 25 de abril de 

1945 , en donde en forma conjunta se analiza dicho proyecto que era 

nada menos que " La Carta " , la cual es el instrumento jurldico 

internacional que le da vida a éste organismo internacional . Finalmente 

el 26 de junio de 1945 , al término de la reunión se llega a la conclusión 

de la necesidad de este organismo y dando origen al surgimiento de la 

carta de la Corte de Justicia Internacional , cuyos propósitos eran , son y 

serán preservar la paz mundial y la cooperación entre las naciónes . 

Este documento cuenta con un preámbulo que no es más que 

un juego de presiones ejercidas por las potencias , pero también 

encontramos que en la parte orgánica de la misma , viene el aporte y la 

necesidad de los paises pequer'los , podríamos decir que aqui se ve la 

nobleza de lás N.U. , ya que destaca la igualdad de los paises y la libre 

determinación de los pueblos , y como bien pudiera decir el Lic. César 

Sepúlveda " no hay ademas de esto una linea de acción para lograr el 

propósito " ( 1 ) . 

Entran en vigencia la carta y la organización el dla 24 de 

octubre de 1945 , considerado por las relaciónes internacionales y el 

Derecho Internacional como el dia conmemorativo de las Naciónes 



Unidas , celebrando ademas el Inicio de los principios da paz , 

't:ooperación social y económica y la gama de proyectos para cumplir con 

sus propósitos , es considerado el día en que nace la columna vertebral 

de los organismos intemacioneles , como un remedio a los problemas 

que venlan afectando las relaciónes entre las naciónes . 

El término Organización de las Naciónes Unidas , surge como 

un homenaje al Presidente Norteaméricano Franklin O . Roosvelt , ya que 

cuando en 1941 Japón ataca Pearl Harbar , y por lo tanto este pafs entra 

en la conflagración mundial , dicho mandatario , utilizó este término para 

luchar contra los P!';l:iJs. del eje . · ... • • · 

Es menester menciónar que dicha organización en términos 

generales cuenta con una Asamblea General , una Secretarla General 

así como un Consejo de Seguridad , un Consejo de Administración 

Fiduciario y un Consejo Económico y Social , los cuales tienen su centro 

de operación en el edificio principal de la ONU , la cual está ubicada en 

la ciudad de Nueva York. y ta Corte Internacional de Justicia la cual 

conserva su histórica sede en la ciudad de La Haya , Holanda . 

Atentos a los comentarios anteriores podremos comenzar con 

el estudio del presente apartado en el cual analizaremos algunos de los 

Organismos Especializados de Naci6nes Unidas . aquellos que por sus 

caracterlsticas son de carácter netamente Financiero - Económico , y que 

de alguna manera están estrechamente vinculados al llamado Consejo 



Económico y Social de la ONU , y que son estos los siguientes : El 

Fondo Monetario Internacional , F.M.I. El Banco Mundial , que es en 

realidad un grupo de 3 instituciónes que son el Banco Internacional de 

Reconstrucción y Fomento BIRF , la Asociación Internacional de Fomento 

AIF , y la Corporación Financiéra Internacional CFI . 

Como antecedente más próximo al surgimiento y creación del 

Fondo Monetario Internacional , debemos primeramente ver de una 

manera global que eran el patrón- oro y la evolución del Sistema 

Monetario lntemacional . 

Lo que se he dado en llamar patrón-oro no es más que un 

simple concepto económico que se ha utilizado a lo largo de las 

operaciónes de intercambio comercial que se han dado a lo largo del 

tiempo , ahora bien, para poder entender este concepto es necesario 

hablar de la economfa de una nación que bien puede ser orden abierto o 

cerrado. 

" Las técnicas más comunes para cerrar una economfa podrían 

ser las restrtcclónes Impuestas a las lmportaclónes , esto es que 

durante un periodo dado solo puede Importarse cierta cantidad o cierto 

valor monetario de un bien . Los controles del capital , limitaciónes a la 

cantidad , las condiciónes y el destino de los fluías de capital los 

controles de cambio , esto es que los ingresos de moneda extranjera 

deben enlregarse al gobierno central , mismo que determinará su empleo 



. El comercio bilateral , que está bajo la supervisión Gubernamental , 

esto se traduce en balancear el comercio exterior de un país con cada 

uno de los demás países , y el comercio Estatal , es una autoridad 

central que controla las transacciónes de importación y exportación de 

ciertos bienes . También tenqmos los Aranceles , que no suelen usarse 

para cerrar una economía , astan destinados a influire sobre el mercado 

inás que a suspender su operación , sin embargo pueden emplearse 

aranceles muy altos para cerrar una economía a las influencias del 

mercado internacional ( 2 ) 

Estas técnicas anteriormente citadas se vieron ampliadas en 

mayor o menor medida en el periodo intermedio entre la Primera y 

Segunda Guerra Mundial en la-que se vio la inestabilidad de la economía 

tanto nacional como internacional , puesto que se busco la restauración 

del patrón-oro la cual fracaso y esto tuvo necesariamente que atraer a 

algunos en.alistas como John Keynes a sostener la postura heriatica del " 

Capitalismo Naciónal " y así tenemos que la economía mundial abierta 

se tomo incompatible con el bienestar económico intemo , las fuerzas del 

mercado internacional y el libre flujo del capital a través de las fronteras 

naciónales , danaba más de lo que podría beneficiar , las ideas , el 

conocimiento , la ciencia , la hospitalidad , los viajes , estas son las 

cosas que por su propia naturaleza deberían ser internacionales , pero 

que los bienes se produzcan dentro de nuestro país , siempre que ello 

sea razonable y convenientemente posible y sobre todo que el 

financiamiento sea primordialmente naciónal ( 3 ) 



Asi tenemos que la inteligencia e intuición de este destacado 

economista Británico era certera , de acuerdo a su tiempo , llevandolo a 

sostener lo que venia siendo la negación de toda práctica internacional 

de la Gran Bretana hasta antes de la primera guerra mundial . 

Ya para el ano de 1933 cuando la Gran Bretana habia 

declinado en el protagonismo internacional , y cuando la apertura de la 

economía internacional había servido para transmitir las presiones 

deflaciónarias y el desempleo de un país a otro despúes del ano 1929 , 

actúando como.obstaculo para los progranl!ls de recuperación naciónal , 

así vemos que ro malo del " Capitalismo Naciónal " no se ha ensayado 

en serio en ninguno de los países capitalistas desarrollados , y vemos 

que esto es malo para los paf ses subdesarrollados , quienes no podemos 

apreciar en toda su magnitud y en cabeza ajena la justificación de una 

restricción a las importaciónes aun en los casos de que algunos bienes 

pudieran fabricarse a menor costo en el exterior y salvo que no pudieran 

producirse en el interior . Así vemos que las desventajas de una 

economía abierta y una economía cerrada , por la forma en que logran 

equilibrar los gastos y los ingresos de las cuentas internacionales , 

constituye uno de los principales problemas de la economía y del 

capitalismo contemporáneo . 

En las anteriores consideraciónes hemos menciónado la 

intervención del patrón-<Jro dentro de lo que fué la mecanice interna de la 

' 



estabilidad de un periodo y avalado por una autoridad , experiencia y 

poderlo de la Gran Bretalla , pero a todo esto es necesario que tengamos 

un concepto de lo que fué el patrón-oro y su intervención de la evolución 

del sistema monetario , asf una definición muy acertada de la economista 

seer conceptuandolo asf " el patrón - oro representó un conjunto de 

reglas relativas a la creación y circulación del dinero en los paises y en el 

ámbito internacional " ( 4 ) . 

Asl pues tenemos que el patrón-oro sobrevivió a la epoca del 

bimetalismo oro-plata el cual a su vez surgió de la cualidad alta de valor 

por unidad que incorporaban ambas mercancías o metales preciosos , 

esto es de acuerdo a su homogeneidad , maleabilidad y duración lo que 

los hacia porteables . 

En la Edad Antigua el metal más idoneo para transportarse 

era la plata , pero ya cuando las operaciónes comerciales se ampliaron , 

su transporte se tomo excesivamente voluminoso , así pues Florencia 

acullo el Florfn de Oro en 1252, y en el siglo XIV, muchas más naciónes 

adoptaron el sistema de acullación simultanea de oro y plata , este 

sistema de bimetalismo permaneció en algunos países hasta el año de 

1873 con la excepción de Inglaterra y Portugal que siguieron aferrados 

legalmente a este sistema hasta muy entrado el último tercio del siglo 

XIX , siglo en el cual se destaca que la plata conslituia los 2/3 ó los 3/4 

de la circulación y de las reservas metálicas del mundo hasta 

aproximadamente el ello 1850 y el 40 o 50 % hasta fines de siglo. 



Ya para el ello de 1870 , se invierte la situación , se descubren 

grandes minas de plata en Nevada , situación que llevo a convertirla en 

un metal relativamente abundante , mientras que la producción de oro en 

Australia y California iban decreciendo , contribuyendo con ello a la 

abundancia de plata y la escaces de oro , lo que provocó el retiro de éste 

de la circulación y en consecuencia lo que contribuyó a la agonfa del 

bimetalismo hacia 1873 . 

Ahora bien , a nosotros nos interesa !lp,rn¡nera.concreta el . .. ... . ,, .. ·• .. . . . 
fullciónárilienio' y 'apa~ición del patrón-oro entre el ano de 1870 y la 
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Primera Guerra Mundial , as! como los intentos de su reinstalación entre 

laa 2 guerras ~ la adopción de un patrón-oro ya modificado , también 

llamado patrón de cambios oro , bajo el sistema del Fondo monetario 

internacional . 

También es importante menciónar que los lingotes y las 

pepitas de oro al ser sumamente incomodas para llevar y lo dificil para 

contrastar en su pureza , eran acuñados en monedas con cierto numero 

de onzas , las cuales llevaban impreso el sello del estado con el objeto 

de garantizar su peso y ley y así vemos que los paises que seguian este 

patrón podían contar con un tipo de cambio estable cuya paridad se fijaba 

de acuerdo con el contenido aureo estatuido de cada una de las divisas , 

también tenian nombre naciónal distinto , como muestra de la soberanía 

monetaria pero un "apellido" común por su contenido en oro . Estos tipos 

·• 
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de cambio estables , solo eran alterados en forma mínima por los costos 

ele fundición ele reculiación y transporte del metal , asr estas divisas al ser 

incomodas para llevarlas como moneda , se substituyeron bajo la forma 

de certlflc.do• de papel , emitidos por los gobiernos y convertibles en 

oro. 

De lo anterior podríamos resumir como principios básicos del 

funciónamiento del patrón oro lo siguiente : En el ámbito Naciónal la 

emisión del dinero basada en oro admitiéndose la utilización de monedas 

aureas y de billetes respaldados por oro asr como la !ib~e. ~n~ei:sió~ d~, ,. .• .. •.• , ·• .• . ..... .. . ·~· . . 
los billetes por el oro cle respaldo , cualquiera que fuere la naciónalldad 

del tenedor . 

En el Órden Internacional el pago de transacciónes mediante la 

exportación libre de oro y el cambio entre monedas en proporción a su 

contenido aureo . 

Posteriormente a la Primera Guerra Mundial la importancia del 

patrón-<iro , para algunos siguio siendo conceptuado como la función o . .. . . 
estabilización del valor , y para otros autores como Triffin , ser'lala " 

que no solo se da la identificación presunta del patrón-<iro como medio 

de medir el varar reconocido de una moneda y como medio de asegurar 

la estabilidad de ese valor , sino la inexistencia real de estas dos 

funciónes , razón de ello es la ratificación implícita entre el sistema 

jurídico del patrón-<iro , los limites impuestos al abuso de poder de 

acur'lación y de emisi_ón monetaria y la estabilidad.de precios ( 5 ) . 



Ya para despúes de la Segunda Guerra Mundial , surge la 

figura del patrón-oro modificado o también llamado patrón de cambios oro 

o patrón dólar , e instaurado junto con el Fondo monetario internacional , 

esto es , que se refiere a una convertibilidad indirecta en oro y como 

veremos más adelante " pues los billetes ya no son convertibles en oro 

sino en una moneda extranjera a su vez convertible en oro " ( 6 ) . 

Hay que comenzar por ser'lalar que los inicios del orden 

financiero y monetario mundial de la segunda postguerra tuviéron su 

· • flláxima exprési'ón en la constitución· del Fondo Morieiario lntemacion~I, y 

del Banco Mundial, organismos que viéron su nacimiento en forma 

paralela a la Organización de las Naciónes Unidas y que más tarde se 

convertirían en organismos de carácter especializado de la misma. 
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Paralelo a la gran depresión de 1929, cuando se vio que la 

catástrofe económica habla alcanzado a grandes naciónes obligandolas 

a realizar devaluaciónes monetarias y dejando a muchos paises en la 

banca rota y aunado a esto el surgimiento de la segunda guerra mundial , 

dando a la postre los resultados que la história registra y enclava durante 

el desenvolvimiento de esta, ya se estaban reuniendo destacados 

economistas con el objeto de buscar una solución al problema económico 

que prevalecia, con lo cual surgen dos planes maestros para la solución y 

ordenamiento de la economía internacional, siendo el de Harry Dexter 

White, y el de John Maynard Keynes , en su calidad de representantes 



de los Estados Unidos y Gran Bretalla respctivamente, los que pasaron 

a la mesa intemacuional de negociaciónes. 

Con esto pretendemos sellalar que el orden mundial previo a 

la Segunda Guerra Mundial regido todavía en buena parte por la Gran 

Bretalla a pesar de su sensible pérdida de poder como consecuencia de 

la grán depresión de 1929 , habrla de modificarse radicalmente con la 

asunción de los Estados Unidos a fa categoria de potencia mundial por 

exelencia. 

" Inglaterra deseosa de no perder del todo su lugar en el 

mundo y conciente de las lecciónes que podia11 derivarse de convertir a 

la moneda de un país en divisa intemacional , como habia sucedido con 

la Libra y parecia evidente sucederla con el dólar , presentó su propio 

plan para et orden monetario que habría de establecerse en la segunda 

Post-Guerra : el plan Keynes . Estados Unidos hizo lo mismo con su plan 

Whlte y se establecio la competencia que habria de resolverse con el 

triunfo Norteaméricano y la Prllctica adopción de su propuesta " . ( 7 ) 

" Keynes habla sugerido la constitución de una Unión 

internacional de compensación , basada en una unidad de pago mundial 

- el bancor -, cuyo valor en oro serla fijó , sellaiando que los Estados 

miembros de dicha Unión deberían aceptar su convertibilidad en oro para 

el ajuste de sus saldos internacionales . Especificaba claramente que la 
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Unión no tendría capital ni intervendría , en modo alguno , en la política 

económica interior de sus participantes ( 8 ) 

"Por su parte, el secretario del tesoro norteamericano White, 

partla del reconocimiento de que el valor de las monedes era un asunto 

colectivo y planteaba la constitución de un Fondo internacional de 

estabilización a fin de mantener la convertibilidad de las monedas en 

oro , cada uno de los paises miembros habia de aceptar un valor 

de paridad de su moneda detenninado en una unidad monetaria 

< UNITAS > cuyo valor era de 10 dólares oro, lo cual equivalla a fijar en 

dólares las paridades de otras monedas, y solo en oro la del 

dólar.Cualquier alteración de paridad debia contar con la aprobación 

del Fondo,que tendria un capital Integrado con aportaciónes de sus 

miembros, los que a su vez podrian utilizar esos recursos en casos de 

necesidad, para lo cual debian aceptar cierta intromlsion del Fondo en 

sus pollticas economicas internas. "(9 ) 

"Con el triunfo del plan White sobre et plan Keynes surgen 

por un lado el esboso de lo que acabarla conformándose como el Fondo 

Monetario Internacional y por el otro, el que llegarla a ser el Banco 

Mundial. Al principio se le asigno la funcion de promover la estabilización 

de les diferentes unidades monetarias a través de la ayuda a sus 

miembros a fin de financiar los déficits transitorios de sus balanzas de 

pagos; le suspensión gradual de los obstaculos impuestos a la libre 

convretibilidad de las divisas, y el incumplimiento de una serie de normas 



internacionales de gestion financiéra comun, al segundo se le encargo la 

tarea de contribuir para al funcionamiento de las obras de reconstrucción 

y fomento en los estados miembros." ( 10 ) 

Como se ha visto, en estas pretaneiones existia la idea de 

crear una moneda nueva para que pudiera ser la base cambiaria, para 

todes las demés, y vemos que en realidad termino siendo el dólar, que 

ha servido hasta la fecha como base para el tipo de cambio de todos los 

paises. del ala capitalista desde entonces:"EI Fondo Monetario 

Internacional por su capacidad de adaptación a los nuevos tipos de 

cambio ha venido a ser, el centro institucionalizado , del sistema 

monetario internacional del mundo capitalista" (11 ). 

Asl, este sistema ha sido el medio de protección de los paises 

con economía libre , en·un pri'nclpio se vio la presencia de los paises de 

. , ... corte comunista, pero estos a su vez , se fueron retirando por razones 

que no convenían a sus interéses, una de ellas pudo ser que el dólar 

serla la futura base cambiarla. 

El estudio preliminar de los proyectos de creación del Fondo 

Monetario Internacional y del Banco Mundial, tuvieron lugar en Atlantic 

City, con la asistencia de 44 naciones para el efecto, más tarde del 1 al 

22 de Julio de 1944, de nueva cuenta se reunen estas 44 naciones, 

congregandose en Bretton Woods, New Hampshire, en lo que se 

denomino: Conferencia Monetaria y Financiéra da las Naciones Unidas, 



en la cual se elavoraron los proyectos definitivos de los convenios 

constitutivos del FMI. y BM, sometiendose a la aprobación de los 

diversos representantes de los gobiernos participantes. 

Más adelante el convenio constitutivo entro en vigor el 27 de 

diciembre de 1945, y la sesión inaugural de la junta de gobernadores 

se celebro conjuntamente con la de la Junta de Gobernadores del Banco 

de Reconstruccion y Fomento en Savannah Georgia, en Marzo de 1946. 

Con la aprobación de los convenios constitutivos del FMI , y 

del Banco Mundial , por la mayoria de los paises participantes en Bretton 

Woods , con la exepción de Liberia , Nueva Zelanda y la entonces URSS 

, estos organismos empezaron en pleno sus actividades el dia 25 de 

junio de 1946, y posteriormente enmendados sus convenios constitutivos 

el 28 de julio de 1946 , y el 24 de marzo de 1976 , sufriendo 

modificaciónes y siendo estas aprobadas por la junta de Gobernadores . 

FONDO MONETARIO INTERNACIONAL 

" El Fondo fué establecido para fomentar la cooperación 

internacional respecto a problemas monetarios por conducto de una 

institución permanenete que brinde el mecanismo de consulta y 

colaboración , sus fines principales son : Facilitar como objetivos 

principales en materia de política económica la expansión y el 

crecimiento equilibrado del comercio internacional , contribuyendo así a 

fl 



estimular y conservar niveles elevados de empleo e ingresos reales y a 

desarrollar los recursos produdivos de todos los miembros ; Estimular la 

estabilidad de los cambios , mantener disposiciones cambiarias 

ordenadas entre los miembros y evitar la depresiación competitiva de los 

cambios , e inspirar confianza a los miembros poniendo e su disposición 

los recursos del Fondo con garantías adecuadas" (12). 

As! la tratadista Rosario Green en su texto organismos 

internacionales menciona de une manera muy concreta los objetivos 

centrales de dicho organismo, siendo los siguientes : 

A) Contribuir a le eliminación de prácticas reestrictivas y 

discriminatorias contra el comercio internacional. 

B) Facilitar y reducir las desigualdades en el cambio . 

C) Definir y preservar un régimen adecuado de relaciones 

monetarias cooperativas en el sistema internacional . 

D) Mantener y estabilizar la tasa de cambio ademas de 

asegurar su ajuste ordenado . 

E) Ofrecer e los Estados miembros un marco de estudio , 

negociación y asistencia técnica para transacciones 

monetarias . 

F) Otorgar créditos a países que se encuentran en dificultades 

en su balanza de pagos y contribuir a la reducción de la 

magnitud y duración de sus desequilibrios (13) . 
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Considerando que la adopción de este sistema de normas por 

medio de la cual cada miembro se compromete a cumplir todas las 

obllgaéiones bajo este acuerdo , es importante destacar que las 

relaciones internacionales bajo este rubro han tenido un desarrollo 

notable dado que representa un acuerdo másívo en la introducción de un 

régimen legal y nonnatlvo para el Sistema Monetario Internacional . 

· En cuanto a la consideración del Fondo como una institución 

de derecho internacional , esta posee éompleta personalidad jurídica 

incluyendo la capacidad para contratar , adquirir bienes muebles e 

Inmuebles , así como disponer de los mismos , y entablar procedimientos 

legales ' también goza de ciertos privilegios e iñmunidades a tn de 

cumplir las funciones que le han sido confiadas , con la salvedad de que 

el status , inmunidades y privilegios del Fondo , le serán otorgados en los 

territorios de cada país miembro . ( Art. IX , secc. 1 , del Convenio 

Constitutivo ). 

También tiene poder de cooperar con cualquier organismo 

internacional de carácter general , así como organismos públicos 

internacionales que tengan actividades especializadas en campos afines 

, ( Art. X , Conv. Const. ) 

~ cuanto a la membresía , ésta estará reservada a los 

Estados .' son ~iembros Ori!;!~nales los que se adhirieron al convenio . 



constitutivo antes del 31 de diciembre de 1945 , por consiguiente todos 

los demás miembros serán posteriores ( Art. 11 , Secc. 1• ). 

AL admitir el Fondo a un Estado , este deberá cerciorarse de 

que económicamente es independiente , esto es , que conduzca sus 

propias negociaciones internas y externas , y que pueda cumplir sus 

obligaciones asl como exigir derechos . 

Cuando un pals se convierte en miembro acepta los artículos 

bajo su responsabilidad y la de sus colonias y· territorios allende los ' ·• 

mares , territorios bajo su protectorado , soberanía o autoridad y respecto 

de los cuales ejerce su mandato , ( Art. XX , Secc. 2 - G ). 

El pertenecer al Fondo puede terminar a instancias ; 

A) Del propio Fondo , esto es si el miembro deja de cumplir 

cualquiera de sus obligaciones , según el convenio el Fondo lo 

declara inhabilitado para utilizar los recursos del mismo , en un 

principio lo apercibe y le otorga un plazo para modificar su 

conducta , si el pals no da muestras de enmienda , y se viera 

que en lo futuro modifique su actuación , sin más lo declarará 

no miembro. 

B) Del propio miembro , aqul interviene la autonomía del 

miembro pues consiste en una decisión unilateral que surte 



efecto cuando el Fondo recibe noticia por escrito del retiro , sin 

la obligación de exponer motivos o dar razones , o estar sujeta 

a ningúna aprobación , razón de esto es la disposición del 

Fondo en que alguna cláusula dificultara el retiro unilateral de 

un miembro , esta cláusula sólo podrá ser modificada por 

unanimidad y no por mayoría calificada . ( Art. XV , Secc. 1 , 

secc. 3 , y Art. XVII ) . 

El FMI, posee una organización bien estructurada, concebida 

como una sociedad de acciones, y i:n.l~.~al el voto es proporcional a1á •· 
cuotá que cada·p~ls.mi~~br~ aporta' primeramente mencionaremos que 

cuenta con tres organos decisorios que son los siguientes: La Junta de 

gobernadores , Directores Ejecutivos, y un Director Gerente así como el 

personal correspondiente. 

Junta de Gobernadores. Estará compuesta por un gobernador 

y su substituto elegidos por cada miembro , los cuales generalmente 

vienen siendo tanto el ministro de economla o director del banco central, 

es el órgano superior en el cual se delegan todos los poderes del Fondo, 

los que a su vez puede delegar y delega a los directores ejecutivos, 

excepto los reservados exclusivamente a la junta. Asi también tiene como 

competencia exclusiva todo lo relativo a la admisión de nuevos 

miembros , as! como la revisión de cuotas , la modificación uniforme de 

todas las paridades y ademas el acordar la expulsión de un Estado 
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Miembro,. Esta se reúne anualmente o a intervalos més frecuentes y 

podrla votar sobre cuestones especificas sin necesidad de reunirse . 

Directores Ejecutivos.: Es el órgano directamente responsable 

de conducir las operaciones generales del Fondo, y al efecto ejerceran 

todas las facultades que en ellos delegue la Junta de Gobernadores; 

decide sus pollticas, ejercita su jurisdicción, y aprueba las transacciones 

financieras. Esta sesiona en forma continua y su numero se constituye 

por no menos de 12 directores que no requieren ser gobernadores, de 

esta manera 5 son designados. P.º~ los .5 miembros que· ftmgah las 

mayores euotas en el Fondo, 5 son electos por los miembros no 

facultados para designar directores , y que no sean Repúblicas 

Americanas , 2 son por las Repúblicas Americanas no facultadas para 

designar directores y 2 más podrán ser designadas por los 2 miembros 

cuyas divisas hayan sido usadas en las mayores cantidades absolutas 

los 2 anos anteriores a una elección de Directores . 

Ahora bien , desde la sexta elección bi-anual de 1956 , las 

reglas de elección han provisto por la elección de tres directores 

Ejecutivos por las Repúblicas Americanas no facultadas para designar 

Directora Ejecutivos , la elección de los Directores electivos se hace 

cada dos al\os 

Actualmente cuenta con 5 representantes de los paises que 

tienen la cuota más alta que son Estados Unidos , Inglaterra , 

....• 1. 4 



Alemania , Francia y Japón , y hay 15 representantes que duran dos 

anos , este órgano se reúne por lo menos una vez por semana y rara vez 

tiene ésta un voto formal . 

El director Gerente : Este será seleccionado por los 

Directores Ejecutivos , y no podrá ser Gobernador ni Director Ejecutivo , 

entre sus facultades figurán presidir las reuniones de los Directores 

Ejecutivos , pero no tendrá voto , excepto en casos de empate , tambié~ 

podrá participar -en ias reuniories de la Junta de Gobernadores pero sin 

votar en ellas , así como tener a su cargo la organización , nombramiento 

y destitución del personal del Fondo ( stalf ) , de igual forma , tanto el 

Director Gerente , como todo su personal • se deberán por completo al 

servicio del Fondo y no al de otra autoridad . ( Art. XII , Secc. 1, 2 , 3 y 4 ) 

FMI - Funcionamiento , cuotas y el voto . 

Cuando un pafs se hace miembro del Fondo , entra con una 

cuota expresada en dólares Norteaméricanos de peso y caracterislicas 

de julio 1° de 1944 , inicialmente " , los recursos del fondo monetario 

internacional estarfan conformados por las denominadas cuotas que 

cada nación Miembro deberla otorgar y cuyo importe se fijarla en relación 

con el poderío económico de los países . Las cuotas servirían de base 

para la distribución de los votos al interior de los organos del FMI . La 

cuota de cada Miembro debia cubrirse en un 25 % en oro • y el 75 % 

restante en moneda nacional . Con esta contribución , los paises 



obtenían la posibilidad de acceder a los llamados < Derechos de giro > . 

En otras palabras podrlan comprar la moneda extranjera que requirieran 

a fin de realizar sus pagos , aunque deberían recomprar su moneda 

nacional devolviendo la divisa adquirida , una vez culminada la fase para 

la cual se les hubiera concedido el préstamo (14). 

El máximo monto de crédito al que podían acceder los países 

se estimaba de acuerdo con la regla según la cual el FMI , no podría 

adquirir más del 200 % de la cuota de un miembro en su rspectiva 

moneda nacional , Más tarde para los paises en desarrollo se fijó en 225 

% pero únicamente para casos especiales . Sin embargo , en virtud de 

que el Fondo disponia ya del 75 % de la cuota de los paises en su 

moneda nacional la capacidad de otorgar prestamos a una nación se 

restringía al 125 % de su cuota respectiva o al 150 % en el caso de los 

países Miembros de menor desarrollo" (15). 

, Las cuotas también determinan el poder de voto " cada país 

tendrá 250 votos más un voto adicional por cada porción de su cuota 

equivalente a 100,000 Dólares de Estados Unidos " ( Art. XII , Secc. s/a 

Por consiguiente el principio establecido en cuanto al carácter 

democrático de esta institución en la cual no opera la regla de " cada 

nación un voto " sino la de " a mayor poderío , mayor injerencia " . 



Ya para los anos sesenta , la demanda de reservas estaba 

creciendo más rápido que el suministro de oro , por lo que surgla una 

limitación a la liquidéz internacional y atentos a esta situación , y viendo 

que los Estados Unidos no continuaban con su déficit de balanza de 

pagos que suministraba reservas adicionales , en forma de dólares , 

para el 11no de 1963 , se aceptó la creación de un nuevo activo de 

reserva llamado "derechos especiales de giro" ( deg ·s ) . 

Este nuevo concepto de activo y unidad de cuenta , vino a 

complementar las formas de asistencia financiéra ya existentes , como 

eran las de servicios y las de transferencia de recursos de fondos 

administrados . 
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Con la introducción de este nuevo sistema de crédito a través 

del cual se crean los Deg ·s , que constitúyen simples partidas contables 

de una cuenta especial llevada por el fondo y que con el cual se implanta 

un sistema que inicia con el abandono del patrón - oro y su substitución 

por el dólar . 

Para la economista Mónica Baer , " los derechos especiales 

de giro , constitúyen desde la primera enmienda , un nuevo activo de 

reserva internacional y una nueva unidad de cuenta in-convertible al oro 

y calculada con base en una canasta de 5 monedas convertibles y 

libremente utilizables en la siguiente proporción, desde 1981 ; Dólar 

42 % , Marco Alemán 19 % ; Yen Japones 3 % , Franco Fra~~~ 13 %, y 
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Libra Esterlina 13 % , se emiten unilateralmente por el Fondo cuando 

existe una mayorla de 65 % de los votos . ( 16 ) 

La aparición de los Deg 's se debió en gran parte a la pérdida 

de confianza en el dólar , por parte de la comunidad internacional dado 

que esta empezó a tomar conciencia de que existen más haberes en esa 

divisa que su posible respaldo en oro , por tal molivo el Fondo decide 

ampliar su llquidéz internacional a través de dicho instrumento pero sin 

restarle demasiada importancia al dólar . 

. . ... . ....... ~ .. . 
" Los Oeg. 's eonstitúyen como ya mencionamos simples 

partidas contables de una cuenta especial llevada por el Fondo , el cual 

los asigna a cada país afiliado en proporción a su cuota y que sólo 

pueden ser utiizados en situaciones de déficit de balanza de pagos y 

pérdida de reservas " . ( 17 ) 

En sus inicios el valor de los Deg ·s se fijaba con base en una 

ciBfta cantidad de oro, más tarde se determinaba en base de una canasta 

de 16 monedas de importancia internacional y posteriormente en los 

ochenta, como ya hemos mencionado, el valor de los Deg ·s se realiza 

diariamente con apoyo de cinco monedas clave ; dólar , marco, libra , 

franco y yen. 

Las operaciones de estos se efectúan de acuerdo al monto de 

la cuota de cada miembro. Esta cuota se calcula de acuerdo al ingreso 



nacional , el nivel de reservas internacionales, el monto de su comercio 

exterior y su relación con el producto, y éstas se realizarán de la 

siguiente forma . 

Inicialmente acudir a recursos por tramos del 25% , el primero 

de los cuales se le denomina " tramo de reserva" , antiguamente" tramo 

oro" y los demás reciben el nombre de tramos de crédito, el primer tramo 

de crédito se llama " tramo de liberalidad " el cual consiste en que cuando 

un país miembro está ante la dificultad en su balanza de pagos , éste 

puede utilizar el tramo de reserva y el primer tramo de cr~~ito. sin ningún 

~equisl!o. e.specifico , esf pues, para ·1os sigÚientes tramos de crédito 

superiores, la aprobación estará sujeta a la de sus pollticas económicas 

( créditos , Stand By o contingentes). 

De una manera más ampliada veremos como los miembros 

tienen derecho a acudir a los recursos que otorga el FMI , operando de 

las siguientes formas : 

" a) mediante el retiro temporal de las divisas que representa 

su cuota en oro , procedimiento también denominado " primer 

tremo " , el cual puede ser tomado en situaciones de presiones 

sobre la cuenta corriente de la balanza de pagos del país en 

cuestión , sin ningún tipo de condicionamiento por parte del 

Fondo. 



b) A través de la compra de divisas al FMI , con su propia 

moneda , existiendo en este e.aso , se insiste , la condición de 

volver a comprar esa moneda en plazos de 3 y 5 ar'los , con un 

interés que va del 0.5 % al 5 % anual : Esta recompra se lleva 

a cabo coh oro , divisas aceptadas por el FMI , y los llamados " 

derechos especiales de giro " . Conforme las solicitudes 

rebasan el 50 % de la cuota del país , este deberá presentar 

una declaración de motivos y un programa de solución a ese 

déficit de su balanza de pagos que origina dicha solicitud . En 

estos casos , la forma más cotnún de recabar los recursos del 

. • F.MI . , es la ·auscripción 'de· " acuerdos de créditos de 

contingencia " ( Stand By ) , los cuales consisten en un arreglo 

entre el país ne<:esitado y el Fondo para acceder a recursos 

por una cantidad especificada que no rebase el 125 % de la 

cuota . Tal financiamiento se otorga únicamente a países con 

problemas de balanza de pagos considerados como 

transitorios y no estructurales , y exige la adopción de común 

acuerdo , de un conjunto de políticas económicas de 

naturaleza astabilizadoras . 

c) Por último , si la asistencia financiéra solicitada por un país 

al FMI, sobrepasa el 125 % de su cuota (el 150 % , para los 

países en desarrollo ) , deberá recurrirse a un " convenio de 

facilidad ampliada " a través del cual el fondo otorga crédito 

extra para apoyar programás de hasta tres ar'los que el 

Gobierno firmante se compromete a llevar a cabo . Para ello es 

1 • • • • •• 



necesaria, ademas, de la suscripción de la carta de intención 

que acompatla a los ctéditos de contingencia a que se refiere 

el apartado anterior, la negociación entre el deudor y el FMI de 

un " memorándum técnico" por ano , en el que los 

compromisos contenidos en la carta se detallan con mayor 

precisión . En resúmen, el objetivo primordial de la asistencia 

financiéra del FMI es facilitar a los paises miembros el tiempo 

necesario para tomar medidas correctivas consideradas 

eficaces con el fin de superar las.dificultades de su balanza de 

pago. 

De este modo, para obtener financiamiento del FMI es 

necesario que el país solicitante demuestre que existe tanto un problema 

de balanza de pagos como un programa adecuado para eliminar las 

causas del mismo".( 18) 

El acuerdo de Oeg·s , ha llegado a constituir el instrumento 

principal por medio del cual el Fondo consigue sus recursos y el medio 

por el que implementa sus pol[ticas bajo la exigencia de condicionar.esto 

se traduce en que el FMI ·concede los acuerdos de Derechos Especiales 

de Giro a un pafs miembro después de haber negociado con éste el 

propósito del crédito, en dicha negociación se preparan tanto 

el acuerdo de derechos de giro así como la carta de intención, en la que 

et país miembro y solicitante establece sus objetivos de política 

económica a cumplir, apoyado por el crédito contingente. 
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Los Deg ·s únicamente podrán ser usados por los miembros 

del fondo monetario Internacional , como ya hemos visto , cualquier país 

en dificuHades puede beneficiarse obteniendo ventajas adicionales como 

lo son créditos con vencimiento a plazo fijó . 

"La importancia de los oeg·s estriba en que crean una nueva 

linea de liquidéz internacional distinta del oro y de las monedas de 

reserva , basándose en los exedentes de divisas de los países miembros 

que de otra forma sin perder su volúmen contable de reservas los ceden 

para salvaguardar la situación de los'pafses que se encuentran en er 

déficit .. (19). 

Ahora bien, nos parece muy importante la intervención del FMI 

en los países de la América Latina así como todos los que estén en vías 

de desarrollo, concretamente aquellos que padécen altos índices de 

endeudamiento y que de alguna forma recurren a instituciones o bancos 

privados en demanda de prestamos, así vemos, que en este tipo de 

operaciones aparece el FMI interviniendo en su calidad de árbitro entre 

el prestamista y el prestatario y en especial actúando como aval para el 

Muro otorgamiento de nuevos créditos así como para los procesos de 

renegociacion de créditos que estos paises no pudieran pagar en los 

terminas originalmente pactados. 



Con esto pretendemos sel'lalar que el FMI es un órgano 

facultado con capacidad para establecer las pollticas económicas que 

deberan adoptar los paises endeudados que deseen renegociar sus 

créditos y obtener nuevos, así como imponer la adopción de medidas 

correctivas para establecer el desequilibrio de la balanza de pagos, y por 

consiguiente lograr un superávit. 

En resúmen dentro de las políticas principales que recomienda 

el FMI , podemos mencionar. La devaluación de la moneda, la reducci611 

del gasto público , el control sobre los salarios , y la eliminación de . . . . ~-··· 
.subsidios de produc.1os básicos y el concebido aumento a las tasas de 

interés. 

Algo que de algun modo suena un tanto incongruente , serla la 

polltica recomendada por el FMI, en cuanto a promover la inversión 

exiranjera en países con alto niver de deuda , más sin embargo no ha 

mencionado la forma de establecer mecanismos que eviten la salida de 

utilidades de estos capitales, con lo cual podemos decir ,que la inversión 

extranjera no genera mayor riqueza nacional sino que favorece la salida 

de capitales. 



BANCO MUNDIAL 

Con respecto a este , y como ya se ha mencionado , este 

organismo en cuanto a su estructura , está constituido por un grupo de 

tres instituciones ; el Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento 

BIRF , la Asosiación Internacional de Fomento AIF , y la Corporación 

Financiéra Internacional CFI , los cuales por sus características perciben 

un objetivo común , siendo éste el contribuir a elevar los niveles de vida 
.. : ..... . 

de las nac)or;ies en d'san:ollo .. 

Con respecto al BIRF , el cual fué fundado al paralero del FMI , 

en lo que se denominó la conferencia fínanciéra y monetaria de Bretton 

Woods celebrada en julio de 1944, este empezó a funcionar en junio de 

1946 , de Igual forma , esta organi~ción cooperativa internacional se 

asoció con fa ONU , en su calidad de organismo especializado . 

La idea principal de su creación fué el hecho de que el banco 

debla dedicarse a facilitar y a proporcionar los medios para la 

reconstrucción de los paises devastados por la guerra , que acababa de 

terminar . así vemos que su primera misión era la reconstrucción 

económica de gran parte de los países Europeos , y con posterioridad de 

cumplir estos primeros compromisos , la labor del banco se extendió 

hacia todo el orbe , haciendo notar que en un principio gran parte de los 

paises Europeos fueron los más beneficiados . 



Actualmente " su objetivo consiste en ayudar al desarrollo 

económico de sus paises miembros y de este modo , elevar los niveles 

de vida de los pueblos del mundo , concede prestamos para propósitos 

productivos a los gobiernos miembros y a organismos gubernamentales o 

empresas privadas que cuentan con garantla gubernamental " (20 ) . 

Asl vemos que el banco tenía como función primordial lograr el 

paso de la economla de guerra a la economra de paz, asf como fomentar 

el desarrollo de recursos y elementos de producción de l9s, paises menos 

desarrbllados . 

" El artículo 1 de su convenio constitutivo estableció como 

propósitos del BIRF , la inversión de capitales para fines productivos , la 

promoción del crecimiento equilibrado de largo alcance as! como el 

comercio internacional y la canalización de sus créditos de manera que 

se aborden primero los proyectos más útiles y más urgentes" ( 21 ) . 

De acuerdo al contenido de los artfculos del convenio 

constitutivo del BIRF , se define a éste como un organismo 

intergubernamental bajo la forma corporativa . 

Al igual que el FMI , el banca estará dotado con plena 

personalidad jurídica y estará facultado tanto para celebrar contratos 



como para adquirir bienes muebles e inmuebles y disponer de ellos , así 

también para entablar procesos judiciales , (Arl. 7 Secc. 2 ). 

Para que el banco pueda fungir con las facultades que se le 

encomiendan , tanto su situación jurídica así como inmunidades y 

privilegios , estos le deberán ser concedidos en los territorios de cada 

miembro , ( Art 7 Secc. 1 ). 

En cuanto a la situación del banco respecto a procesos 

~iciales , se establece : " sólo podrá seguirse acción contra el banco 

anta un tribunal de jurisdicción competente ; · ~n los territorios de uri .... 

miembro donde el banco tuviere establecida una oficina , en que hubiere 

designado un apoderado con el objeto de aceptar emplazamiento o 

notiflCación de demanda judicial , o donde hubiere emitido o garantizado 

tnulos . Sin embargo , ningúna acción podrá ser seguida por miembros o 

personas que representen o que tuvieren reclamaciones contra miembros 

.Los bienes y activos del banco , donde quiera se encontrare y en poder 

de quienquiera estuvieren , gozarán de inmunidad contra cualquier forma 

de comiso ' embargo o ejecución ' mientras no se dicte sentencia 

definitiva en contra del banco , ( Art. 7 Secc. 3 ). 

En cuanto a la estructura del banco , este será administrado 

por una Junta de Gobernadores , por Directores Ejecutivos , y por un 

Director Gerente y demás funcionarios y empleados para su mejor 

desempeno , " staff " . 

·• 



La junta de Gobernadores , está integrada por un Gobernador 

Titular y un suplente nombrados por cada miembro del banco , la cual 

designará al presidente de entre uno de ellos . 

Los Directores Ejecutivos ejerecerán todos los poderes que le 

encomiende la Junta de Gobernadores . Actualmente son en número 20 , 

de los cuales 5 son nombrados por los miembros que tienen más capital 

accionario , ( Estados Unidos , Inglaterra , Francia y la India ) , el resto 

de los Directores Ejecutivos , son nombrados por los Gobernadores . 

Dentro de sus actividades los Directores Ejecutivos establecen 

los principios orientadores dé la actividad del banco , y en su caso 

podrán aprobar todos los prestamos concedidos ,una de sus obligaciones 

es presentar a la junta de Gobernadores las auditorías de les cuentas 

respectivas, así como el presupuesto administrativo y el informe anual 

sobre las operaciones y políticas que deberá tener el banco. 

El Director Gerente de esta institución será elegido por la junte 

de Directores Ejecutivos quien a la vez funge como presidente del banco. 

Este dirigirá la junta de Directores Ejecutivos y conducira la 

administración ordinaria de los negocios de la institución, y propondrá 

operaciones de préstamo, cada miembro tendrá 250 votos más un voto 

adicional por cada acción del banco en su poder,y salvo disposición en 
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contrario, todas tas desiclones se tomaran por la mayorla de los votos 

emitidos.( Art. 5 Sec:c. 1,2,3,4,5.) 

En cuanto a los miembros y el capital del banco , 

mencionaremos que serén considerados fundadores aquellos que lo sean 

del FMI., y que se adhieran antes del 31 de diciembre de 1945, los 

demés paises lo podrén hacer bajo las condiciones que el banco 

determine.Actualmente el capital por acciones autorizado es de 

24.000,000,000 de dólares americanos el cual se dividir& en 240,000 

acciones , que podrán ser suscritas únicamente por los miembros. 

. . • Es imporumte sellalar que México es socio fundador (junto con 

43 paises més ) y su aportación inicial fué de sesenta y cinco millones de 

dólares, mientras que estados unidos con sus 3,175 millones fué el 

m4ximo aporlador ( 22 ) 

De acuerdo a los estatutos del BIRF, el capital suscrito por 

cada miembro se dividira de la siguiente manera : Cada miembro 

desembolsará un 2% en oro o dólares americanos , haciendo notar que el 

banco podra disponer libremente de esta parte. Un 16% será entregado 

por el pais al serle requerido, y será pagadero en su respectiva moneda 

nacional, ésta parte podrá ser destinada a las operaciones de préstamo , 

con la autorización del pafs respectivo , es decir en su propia moneda , 

esto es sumamente benéfico puesto que la recibir el préstamo lo harán en 

su misma moneda , y el 80 % restante , de cada suscripción , no estará a 



disposición del banco para operaciones de préstamo , más sin embargo 

el banco podré hacerlo exigible y reclamarlo cuando lo requiera para 

hacer frente a las obligaciones de prestamos obtenidos por la institución 

o prestamos que el banco haya gar,!'lntizado , los pagos de las cantidades 

solicitadas deberán hacerse en oro o en dólares americanos o en la 

moneda necesaria para que la institución realiza sus operaciones y 

atienda a las obligaciones que hayan dado lugar a la solicitud , así pues , 

este 80 % quedará como fondo de garantía para respaldar los bonos 

emitidos por la institución en los mercados de capital " ( Art. 2 Secc. . . •. ' . 
5,7,Art. 4, Secc. 1ª ii), iii) .) 

El banco en cuanto a la canalización de sus créditos y la 

polllica que persigue en cuanto a abordar primero los proyectos más 

Importantes , con relación a esto de manera general los artlculos 3 y 4 del 

Convenio Constitutivo senalan ciertas reestricciones importantes : 

A) El banco sólo puede prestar sus fondos solamente si 

observa satisfactoriamente que en las condiciones 

predominates del mercado , el prestatario no puede obtener de 

otra manera esos recursos . 

B) Los prestamos habrán de ser para proyectos específicos 

salvo en circunstancias especiales , y 

C) Los prestamos sólo en circunstancias escepcionales se 

podrán utilizar en gastos locales . 



O) Que cuando el miembro en cuyo territorio se pretenda 

realizar una inversión no sea él mismo el prestatario , y 

obviamente que este a través de su banco central ofrezca 

plena garantía al reembolso del capital y al pago de los 

interéses y otros gastos derivados del prestatno . 

"Tres conceptos fundamentales orientan las operaciones de 

préstamo del BIRF ; el país que solicita el préstamo debe de estar en 

condiciones de amortizarlo , el proyecto o el programa a ser ~nanc:iado. , 

debe comprobar no Sólo sus eféCtos benéficos sobre la economía del ..... 
país sino' la ·necesidad de· contar con financiamiento en moneda 

extranjera por la ainlidad solicitada , y finalmente el proyecto debe ser 

viable y claro" ( 23 ). 

De lo anterior es menester mencionar que todo proyecto de 

inversión y construcción derivado de los prestamos del BIRF , serán 

inspeccionados por funcionarios del banco y por otro lado el pals 

solicitante tendrá la obligación de presentar informes pormenorizados 

sobre el estado de adelanto de la inversión o proyecto . 

En esta inslilución como medio de apoyo pone a disposición 

de sus paises miembros el " instituto de estudios económicos " el cual 

cuenta con destacados profesionales de varias nacionalidades los cuales 

tienen como objetivo asesorar en materia económica así como capacitar 



técnicos con el propósito de realizar estudios sobre las necesidades de 

las naciones . 

De igual forma el banco a creado medios para coordinar la 

ayuda consultiva mediante consorcios y grupos consultivos , estos se han 

hecho en apoyo de los paises desarrollados con organismos para frenar 

la escala de endeudamiento de los paf ses en vlas de desarrollo . 

Por otro lado , y paralelo a esto , existen fuentes e~r¡mjeras de., •.. 

finariclainieritó qu"e:..i~~~-~ ~i~ndo organismos financieros de otros países 

tanto públicos como privados , dentro de estos encontramos tanto 

dependencias gubernamentales como bancos estatales . Este tipo de 

instituciones se especializan en el otorgamiento de créditos de 

exportación de bienes de capital . Estos créditos los puede conceder 

directamente el proveedor al prestatario , y también de bancos privados , 

pero que cuenten con la garanlfa de organismos especializados del país 

exportador o en algunos casos de los organismos oficiales al caso . 

Usualmente este tipo de créditos se conceden a tasas fijas y a 

plazos que tienden a ampliarse en función de la importancia de la 

exportación . 

En cuanto a los agentes financieros privados , el mercado más 

importante es el de los prestamos efectuados en eurodivisas o también 

llamados créditos financieros . Dentro de estos , la gran variedad de 
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prestamos puede ser a corto mediano y largo plazo y estan facultados 

para financiar cualquier tipo de necesidades de un pals . 

" Dado el condicionamiento especial a que someten el BIRF , y 

otros organismos similares el otorgamiento de sus créditos , con 

frecuencia México prefirió recurrir a las fuentes privadas de 

financiamiento cuyos requisitos eran significativamente menores , lo cual 

jugo un papel determinante en la configuración de la deUda externa ante 

la facilidad de obtener créditos en los mercados internacionales de 

capital ( sobre todo norteamericanos ) , México recurrio primordialmente 

a fuentes ~~ri~ P.!ivadas , buscando "Sprovéchár ·1ás 'ventajas ; su 

mayor flexíbUid~ .v..111enor condicionamiento (24) . 

En este sentido se debe observar que dentro de las pollticas 

de los bancos privados destacan las de prestar dinero a paises petroleros 

así como inclinarse por paises relativamente grandes y de altos ingresos 

, y también a aquellos que cuentan con sistemas polltícos estables y con 

economlas que poseen una gama amplia de recursos minerales y que 

mantengan una imagen solida ante la comunidad bancaria internacional . 

los principales bancos que otorgan créditos al extranjero son 

en orden de importancia el City Bank , Tue Bank of América y el Chasse 

Manhattan Bank (25). 



ASOSIAOION INTERNACIONAL DE FOMENTO 

Este forma parte integral del BIRF , con una función muy 

especifica , fué creada en el allo de 1960 , como una filial del Banco 

Mundi~I con el propósito de promover el desarrollo económico en 1115 

regiones menos favorecidas del mundo , que fonnan parte de los 

territorios de sus miembros , ésta a su vez otorga financiamientos en ..... 

Condiciones muY neÍ<ibles y 'menos ho~~rosas en comparación a los 

prestamoa convencionales para la balanza de pagos de los diferentes 

paises , igualmente cuenta con sus propios fondos y sus créditos se 

conceden en condiciones más liberales que los del BIRF , asl mismo 

estudia y lleva a cabo los mismos criterios de planificación y ejecución de 

proyectos encaminados a una concesión de créditos , dentro de sus 

objetivos primordiales destacan incrementar la pro~uctividad y de este 

modo elevar el nivel de vida de sectores menos favorecidos , 

comprendidos dentro de los territorios de los miembros de la misma . 

Asf vemos que por disposición del convenio constitutivo sus 

miembros se encuentran divididos en dos clases ; del grupo 1 , que 

comprende a los países económicamente desarrollados y que de alguna 

forma pagan sus suscripción mediante monedas convertibles para uso de 

la asosiación • con el objeto de que esta pueda realizar sus 

operaci~nes: Del grupo 2 ,_estos esta,rán_integrados por.las .naciones ... 

menos desarrolladas y son aquellas que dan en suscripción el 10 % en 



moneda convertible y el resto en su propia moneda nacional , de tal 

fonna que la asosiaci6n no pueda disponer de él sino mediante la 

autorización del país que dé su moneda. 

Los fondos que otorga la Asosiación Internacional de Fomento, 

proviemm en su mayor parte de suscripciones y reposiciones generales 

de sus recursos, que realizan los paises altamente desarrollados e 

industrializados, asi también como de aportaciones especiales de los 

paises més ricos y también de las transferencias de parte de los ingresos 

u 

netos del banco. 
....• . ..• 

El tipo de ayuda que concede la AIF, esta concentrada a 

aquellas naciones que tienen un PNB, ( Producto Nacional Bruto ) inferior 

a 580 dólares americanos de 1977. 

En cuanto a las condiciones de los créditos que otorga serén 

con vencimiento a 50 anos y sin ningún cargo por interéses, lo que 

representa en el tiempo y la distancia un beneficio muy comodo para los 

paises y aun después de esta tiempo se otorgan un periodo de gr'r!cia 

collrando únicamente un honorario por servicios del O. 75% anual sobre 

la parte desembolsada de cada crédito. 

Para mediados de los 60 ·s esta magna organización entra en 

crisis , puesto que la cantidad existente en activos era de 1 '540 , 000 

dólares , cantidad que en caso de no ser aumentada provoa¡~ia l!i .. 



paralización de la institución , por tal motivo se pidio ayuda a los países 

miembros con el objeto da fortalecerlo con un aporte inicial de 400 

millones de dólares anuales para el final de la década . 

Los estatutos del convenio constitutivo permiten a esta 

institución dedicarse a una amplia gama de trabajos distintos y más 

extensos a los encomendados al BIRF . 

Pode1;11QS decir que la aportación del Banco Mundial 

encaminado al desarrollo de la América latina y países del tercer mundo 

que realiza a través de la AIF , a significado un papel muy importante en 

la economía del mundo , esto es dado el alcance de que está facultada la 

institución en función de sus programás que cubren aspectos tales como , 

otorgar créditos para los sectores sociales , principalmente los de 

· educación , obras de Irrigación y abastecimiento dQ agua así como los 

encaminados a la agricultura e industria , lodo esto como parte 

·complementaria del Banco Mundial , y con un concepto muy definido en 

cuanto a el aspecto real de acercarlo a la idea de funcionar como banco 

de desarrollo . 

Durante este periodo los grandes recursos tanto del banco 

como de la AIF , estuvieron en un principio encaminados a la América 

latina , pero el ingreso de los países asiáticos desviaron radicalmente los 

recursos a esta región, más sin embargo en los ar'los 80 's se ha vuelto a 

registrar un cambio , puesto que por orden de importancia la principal 



prioridad del Banco Mundial se ha dirigido a las naciones de el Sahara y 

de Africa del sur , paises que por sus características geográficas y 

políticas han sufrido un drástico descenso general de sus ingresos per­

capita , fundamentalmente por causa de las sequias . 

Actualmente se ha dado una situación muy dificil en cuanto a 

esta institución , puesto que su ayuda se ha desbalanceado con respecto 

a las necesidaes de las diferentes regiones , esto es en fom1a global por 

que la proporción de prestamos ha sido cuestionada en relación de los 

otorgados a Asia y Medio Oriente con los de Africa y América Latina , ya 

que todas ellas padécen subdesarrollo por lo que el ideal deberla ser la 

existencia de un equilibrio por Igual . 

CORPORACION FINANCIÉRA INTERNACIONAL 

Esta es aira institución que nace en el seno del Banco Mundial 

y establecida en 1956 con el propósito principal de ayudar al· 

desenvolvimiento de los paises miembros menos desarrollados y 

promover el crecimiento del sector privado de sus economias provocando 

la movilización del capital interno y externo para tal fin , y así 

complementar la actividad del banco . 

De acuerdo al artículo 1 de su convenio constitutivo , señala 

los objetivos de esta institución como los siguientes : 



A) Ayudara asosiada a inversionistas privados al 

funcionamiento de la organización , mejoramiento y expansión 

de empresas privadas productivas que contribuyan al 

desarrollo de los paises miembros , mediante inversiones sin la 

garantía de cumplimiento del gobierno miembro en cuestión , 

en los casos en que el capital privado suficiente no se 

encuenlre disponible en condiciones razonables . 

B) Tratara de relacionar las oportunidades de inversión , el 

capital privado local y extranjero , y la experiencia 

administrativa :-y , 

C) Trataré de ayudar y estimular a la creación de condiciones 

que favorezcan el flujo de capital privado local y extranjero , 

hacia una inversión productiva en los países miembros . 

Las disposisiones de este articulo serviran de guia a la 

Corporación en todas sus desiciones. 

Ser miembro del BIRF ,es uno de los requisitos para ingresar a 

la Corporación. 

Como se ve , su fin va encaminado al apoyo de las empresas 

privadas como centros ecónomicos de los paises, dada la importancia 

que se le da a la libre empresa como base para el desarrollo económico, 



en función de esto, vemos que en el sistema capitalista la empresa 

privada se traduce en la inversion de particulares , más sin embargo en el 

sistema socialista las empresas son el Estado, siendo este el que maneja 

los bienes de producción y por consiguiente monopolizandolos,esto lo 

podemos definir como capitalismo de Estado. 
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En cuanto a los tipos de recursos , de esta institución , se 

distinguen los siguientes : 

Fondos propios.- consisten en el capital del organismo y sólo ..... ,... 
deben de· estar suscritos a los miembros del banco ' estas suscripciones 

sólo deben ser pagadas en dólares americanos , esto es , moneda 

convertible , y constituye un fondo de reserva . 

Fondos pedidos en préstamo.- estos constitúyen prestamos 

que recibe el propio Banco Mundial , estos prestamos generalmente han 

servido para que este organismo préste y ayude a las empresas privadas 

de los paises en desarrollo . 

Cesiones de activo.- llamadas también como ventas de 

titulas , ya que esta corporación puede ceder a otros inversores cajas de 

pensiones , bancos o establecimientos financieros ; también puede ceder 

sus compromisos con el objeto de reponer recursos dados y así hacer 

frente a nuevas operaciones . Trata en realidad de ser una impulsadora 

de las participaciones o de los programés o de los beneficios , pero de no 



ser administrador , cuando preveé la cesión de participaciones de una 

empresa , ofrece a sus socios la posibilidad de recibir esta cesión o de 

devolverles la empresa o puede sugerirles el incluir un nuevo asociado 

hasta determinado nivel de capital , y el resto ofrecerlo a los socios . Esto 

se traduce en que el nivel de ayuda es muy amplio , ya que en caso de 

dificultades financieras de una empresa la puede tomar para levantarla y 

ayudarla , y luego ofrece a sus mismos socios la oportunidad de volver a 

obtenerla , realmente es un beneficio incalculable . 

En la práctica la CFI, como se ha visto, está se ha dedicado a 

ayudar al desarrollo ecorÍómico de sus miembros cbntribuyendo al 

crecimiento de la industria productiva, pero también le ha dado prioridad 

al apoyo para la creación de la infraestructura básica de los paises 

menos desarrollados. 

"En cuanto a las operaciones de la CFI, estas se materializan 

a través de la compra de acciones de las empresas que reciben los 

recursos. Se trata claramente de una inversión que da iguales derechos a 

la Corporacion que a cualquier otro accionista "(26). 

De lo anterior se puede mencionar que este organismo a partir 

de 1961, se le faculta para poder tener participación directa en las 

empresas, y ya para el 64 alcanza en muchas empresas, a tener más de 

la mitad de las acciones o de las inversiones de la sociedad, siendo esta 

una-operación tipo capital social acompal'lada de un largo plazo en. un 

(7 
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préstamo, así a esta fecha ha adquirido la calidad de garante en las 

emisiones de las acciones de las empresas tanto nuevas o en vias .de 

expanderse y a dado lugar a ser particip~ de los bancos locales de varios 

países, mismos que tienen y cuentan con la participación en capital y 

técnicos de esta insti!ucion. 

Así también las co,mpafiias en las cuales la Corporación 

invierte , estas deberán hacer una contribución efectiva al desarrollo del 

país , así mismo no se aceptará en ningún caso garantía gubernamental 

a las inversiones , es importante sellalar que la CFI , únicamente 

realizará operaciones de inversión de un mínimo de 500 , 000 dólares , ... ·• ,., ... 
esto es por que dicha institución tiene que preveer la rentabilidad del 

proyecto en cuanto a sus interéses económicos . 

De acuerdo a lo anterior podemos mencionar de una manera 

breve , las limitaciones a las inversiones que puede realizar la CFI , esto 

lo sefiala el articulo 3 de su convenio constitutivo : 

"1) No competir con inversiones para las que se ~ncuentra 

capital en el país en cantidad sUficiente y en condiciones 

razonables . 

2) No invertir en empresas localizadas en territorios cuyo 

gobierno presenta objeciones a su establecimiento . 

3) No condicionar la inversión a la realización de compras a un 

determinado país . 

........ 



4) No asumir la responsabilidad de la administración de una 

empresa en la que se invierte . 

5) Ajustarse a las normas generalmente aceptadas por las 

empresas privadas del país en el que se invierte " (27). 

~ambién es importante decir que las condiciones finacieras 

que rigen las operaciones de inversión , éstas por lo general son emilídas 

en papel moneda local , esto es del país beneficiado , los prestamos por 

lo general son en dólares para pagarse en un término de 7 a 10 años y 

hasta los doce en una comisión de compromiso de 1% anual percibida 

por el importe no pagado de los prestamos , así mismo es menester 

mencionar que Jos órganos de la corporación son comunes a los del BIRF 

1.2 LA DEUDA EXTERNA EN MÉXICO. 

La evolución de la contratación de la Deuda Pública externa se 

inicia con el analisis de lo que es el aumento del endeudamiento público 

mexicano,así tenemos que a partir de los años cincuentas el gobierno 

mexicano comienza a recurrir en forma muy novedosa al endeudamiento 

externo, esto con motivo de cubrir y proteger el gasto público y el ahorro 

interno del sector público • esto debido a la baja en las exportaciones 

mexicanas que se estaba presentando, asi como a la creciente actividad 

de proyectos y planes de expansión y desarrollo de los organismos y 

empresas de ~ste sector de tal forma que organismos descentralizados 

como la Comision Federal de Electricidad, Petróleos Mexicanos y 



Ferrocarriles Nacionales entre otros, procedían a contratar sumas 

elevadas de deuda con el exterior para financiar sus proyectos. 

De tal forma el endeudamiento público ei<temo, fué visto como 

una de las fonnas de financiar una buena parte tanto del gasto público 

como de la inversión de tal forma que en lo interno se pudiera impulsar la 

expansión y el crecimiento de la planta productiva e industrial y en lo 

externo tener acceso a divisas internacionales, con el propósito de 

enfrentar tos desequilibrios de la cuenta corriente, sin afectar las reservas 

internacionales así como el tipo de cambio . . .. . . . .. 

Ya para los primeros años de los sesentas la deuda pública 

externa crecia a una tasa promedio de 16.8%, en la que parte de los 

recursos de financiamiento se utilizaron en gastos originados para 

comprar diversas empresas, con el objeto de ampliar la planta productiva 

y ya para la segunda mitad , México , se encontraba como la segunda 

nación de la America Latina con saldos por pagar y la cuarta del mundo. 

"El mecanismo general seguido hasta la década de los 

setentas , era de aliento al ahorro y a la inversión del sector privado 

gracias a tos subsidios y exhoneraciones fiscales, lo cual originó que el 

estado tuviera que recurrir al endeudamiento interno y sobre todo externo 

para financiar su déficit" (28 ) 



. ··• 

Por lo cual esto provocó que la deuda pública externa se 

convirtiera en un mecanismo de ajuste por medio del cual el gobierno 

intenta hacer frente a los desequilibrios financieros que se daban , esto 

se traduce en gasto público y balanza de pagos , peri6do en el cual 

México , sufre una distracción muy importante en este sentido puesto que 

no centra su atención en el problema , instrumentando mecanismos y 

estrategias para su solución , dada la relativa estabilidad que imperaba 

en el pals y estas podían haber sido por un lado modificar el tipo de 

cambio , aumentar precios y tarifas públicas y por el otro efectuar una 

reforma fiscal que permitiera al gobierno hacerse de recursos frescos y 

disponibles . 

Para los allos setentas lo problemático de la Deuda externa 

tiene su origen a raíz del boom petrolero , debido a que algunos países 

como México contaban con los mayores yacimientos , pero con la 

imposibilidad de explotarlos , dado que no se contaba con la 

infraestructura así como con la tecnología necesaria , por tal motivo , 

México sintió confianza en cuanto a sus recursos , situación que lo hizo 

albergar esperanzas de crecimiento y desarrollo , por lo que los 

gobiernos en tumo solicitaren prestamos al exterior para así reforzar la 

infraetructura de explotación . 

Por tal motivo la banca comercial , y los organismos 

financieros intemacionales vieron con gran confianza a estas economlas 

en vias de desarrollo , por lo tanto no dudaron en proceder a otorgarles 

SI 



prestamos , obviamente en condiciones muy favorables en cuanto a la 

forma de pago e interéses , aprovechando la aceptación gustosa por los 

países receptores . 

Ya endeudados los países , se presenta la drástica caida de 

los precios del crudo , lo que pone a nuestro país·, de un día para otro 

bajo una economía sumament;¡ deteriorada , y con un endeudamiento de 

alto nivel . 

.. ~~t~ ha sido una situación mµy cri!icada.dado qu11 México en 

su gran universo canalizó la mayoría de sus recursos a la explotación del 

petróleo , sustentando su economía en un sólo producto para la 

exportación , convirtíendolo en el medio para captar divisas y como pilar 

del crecimiento de toda la nación , iniciando con esto el principio del caos 

y el problema que ha significado en castigar drasticamente la economía 

global de nuestra nación y que ha alcanzado unas proporciones en las 

cuales no se ve fin, condenandonos a pasar a un segundo o tercer nivel 

como nación. 

Desde entonces y hasta ahora lo que se a convertido en una 

necesidad primordial ha sido buscar la solución al problema de la deuda 

externa, naluralmente en beneficio de la nación, pero también para la 

economla inlemacional en su conjunto, esto es por la interdependencia 

que existe entre los países deudores e instituciones financieras 

internacionales y paises acreedores. 
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Ante esta situación es menester revisar caso por caso los 

compromisos contraidos y comenzar por reprogramar la deuda , 

aclecuándose a medidas muy severas y programas de ajuste que por 

espacios muy prolongados imposibilitan el crecimiento " sostenido " o 

"deseado". 

Para finales de los anos setentas , casi al final del sexenio de 

Lic. Jose López Portillo , la única condición para obtener créditos 

financieros sería a través del Fondo Monetario Internacional ; con el cual 

se firmó un acuerdo de estabilización estricta por un periodo de tres años 

el cual en sus objetivos obligaba al gobierno mexicano a reducir el déficit 

del sector público y limitando el empleo en el sector público induciendolo 

a abrir su economía al exterior y frenar el consecu1ivo incremento en los 

salarios. 

En el transcurso de estos acontecimientos se descubren 

grandes yacimientos de petróleo , situación que coloca a la nación como 

la sexta potencia mundial bajo este rubro , y por consiguiente realizar una 

politice económica diferente a la recomendada e impuesta por el FMI . En 

efecto estos descubrimientos sirvieron para dar confianza a México para 

obtener importantes recursos financieros en los mercados internacionales 

de capital. 



'"Así México adopta una política de aceleración del crecimiento 

y continuación del proteccionismo , conviertiendo al petróleo en un 

instrumento para poder corregir el problema externo . Pero los problemas 

se siguieron presentando puesto que en lo interno se padecia inflación 

asr como un desequilibrio en la cuenta corriente de la balanza de pagos y 

oon i.i crecimiento del déficit del sector público , como también el 

aumento de la deuda externa que ascendía para 1978 a 34 mil millones 

de dólares y que para 1982 se aumentó a la cantidad exagerada de 84 

mil millones de dólares . 

"Con este sorprendente aumento de la deuda externa resaltó 

algo muy importante que no es más que el importe del servicio de la 

deuda era por mucho superior al de la deuda misma , asi vemos que en 

el programa naclonal de financiamiento al desarrollo podemos leer " el 

coeficiente del servicio de la deuda que habla alcar'lzado 58% en 1978 , y 

62.6% en 1979, mostró una disminución en 1980 sobre todo debido a las 

exportaciones de petróleo , sin embargo los interéses se incrementaron 

sustancialmente un promedio de 5.1% de éstas en lo 60 's y 9.9% en la 

primera mitad de 1979 , a 27% en los ochentas .... en 1981 la deuda 

pública externa creció 51% y su saldo alcanzo 21.3% del PIB "(29 ) . 

En la década de los ochentas México afronta una de sus 

peores crisis económicas en su história , periódo que se distingue por 

características y medidas muy drásticas con respecto al endeudamiento 

externo , crisis propiciada por los problemas de carácter financiero tales 



como los desajustes de las finanzas públicas así como les cuentas por 

pagar en el exterior y la inflación . 

Con el objeto de resolver la cr¡sis que padecía el país era 

necesario atender el problema de la de.uda , estableciendo bases solidas 

y hacer los ajustes necesarios en cuanto a le polillca financiéra de la 

nación. 

"El 20 de agosto de 1982 en la cuidad de Nueve York, México 

declara la moratoria ente los 120 acreedores más importantes de mayor 

relieve de'íf>ais , en donde expone que está imposibilitado para darle un 

servicio regular a su dauda y que por tal motivo requiere de 90 días de 

revolvencia de los créditos con vencimiento a partir del 23 de' agosto , en 

lo interno , el motivo de ésto fué que México pasaba por problemas 

socioeconómicos sumamente graves . 

El día 10 de diciembre del mismo ano , México solicita a la 

comunidad finaciera internacional la reestructuración de 23 mil millones 

de dólares de pago de capital de la deuda externa con vencimientos entre 

el 23 de agosto y el 31 de diciembre de 1984 , el cual fué concedido por 

un plazo de 8 anos , incluyendo 4 de gracia . 

Bajo este esquema se suscribiéron 52 contratos de 

reestructuración de igual número de Entidades del Sector Público , el 

último de los cuales se firmó en el mes de julio de 1984 ".(30) 



"En el mes de jun:o de 1984 , se reunen en Cartagena de 

Indias , Colombia, ros Ministros de finanzas y relaciones Exteriores de 11 

países Lalinoaméricanos con el objeto de plantear una estrategia común 

respecto al problema del endeudamiento externo en el cual se pronuncia 

con términos generales en dar una solución política y global a dicho 

problema bajo el principio de corresponsabilidad en el cual se reconoció 

la necesidad de vincular el servicio de la deuda con los ingresos por 

concepto de importaciones y la necesidad del crecimiento económico , al 

término de dicha reunion se emitió el llamado concenso de Cartagena en 

el cual destaca lo siguiente : 

..•. , ... 
- Se reitera la disposición de cumplir con los compromisos 

externos así como elevar los esfuerzos de reordenación pero con un 

acondicionante que consiste en no poner en peligro la estabilidad social y 

política de los países . 

- Así también , se acuerda que el problema de la deuda 

requiere una consideración polltica con la participación de acreedores y 

deudores. 

- Se acuerda crear un mecanismo de consulta y seguimiento 

regional a fin de intercambiar información y experiencias sobre el 

endeudamiento así también facilitar contactos con otros países en 



... '. 

desarrollo , sin embargo se llegó al acuerdo de que la conducción de las 

negociaciones sobre la deuda será responsabilidad de cada pals . 

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos , rechazó la 

posibilidad de crear un n club de deudores n • propuesta por el 

parlamento Latinoaméricano , y reiteró su disposición de cumplir con sus 

obligaciones externas . 

Mientras que los países acreedores se pronunciaron por 

continuar el enfoque de caso por caso , partiendo de la base de que las ... 
condiciones de los Países deudores difieren ·ahtre s'í . Ap'~yando la 
••• ' ••••• ,1 

adopción de potrticas económicas de ajuste por parte de los paises 

endeudados en estrecha colaboración con el FMI , en septiembre de 84 , 

se consigue la negociación con el grupo asesor de ros bancos 

internacionales para México , para reestructurar 4Bmmd , de deuda con 

vencimientos entre 1985-1990 

Con esta renegociación , el importe del pago los interéses al 

exterior que efectuaba et sector público , se ahorraron en promedio 

alrededor de 350 millones de dólares . 

Durante la reunión , celebrada entre el Banco Mundial y el 

FMI , efectuada en Seúl , Corea , en 1985 los países desarrollados se 

opusieron a un incremento sustantivo en los recursos del mismo Fondo , 

para apoyar a los países en desarrollo , idea que fué propuesta por el 
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grupo de los 24 , que demandó la ampliación de recursos del Fondo por 

15 mil millones de DEG ·s a fin de revitalizar las reservas internacionales 

y poder estar en condiciones de asignar nuevos créditos y recursos a los 

paises según sus necesidades .(31) 

El Diario Washington Post , informó poco antes de esta 

reunión , que Jos Estados Unidos , estaban elaborando una nueva 

estrategia con respecto al problema de la deuda , principalmente dirigida 

a los P¡alses del érea Latinoaméricana , y siendo aprobado por los 

Se~t.~rios de E~t~do ~e.orq,e ~ch\Jllz y IJAJ.Tesoro, James Baker. .• .. .. ·• 

Durante la inauguración de la XL Asamblea Anual del Banco 

Mundial y del Fondo Monetario Internacional , el Secretario del Tesoro de 

los EUA , advirtió que la nación Americana , no estarla dispuesta a 

apoyar las negociaciones en bloque , y que continuarla con la estrategia 

de caso por caso hacia los paises en desarrollo , así mismo hizo 

referencia en lo que para algunos analistas representa una variación del 

actual enfoque senalando el plan mencionado para afrontar el problema 

de la crisis de la deuda , " bajo el supuesto de crecer para pagar" . 

El plan Baker contempla en sus recomendaciones 

principalmente lo siguiente : 



Aumentar el papel del Banco Mundial y las instituciones 

multilaterales de asistencia en una cuantla de 50% por encima 

de los niveles de esa época de 5,900 millones de dólares . 

En función de esto , es importante mencionar que hasta la 

fecha , el FMI , ha sido el órgano encargado de encauzar el problema de 

la deuda , a través de la imposición de severos programas de ajuste , 

que han provocado fuertes discrepancias en los paises en desarrollo , 

por lo radical de sus imposiciones . El Banco Mundial por su parte 

otorgará prestamos de ajuste estructural que no tendr§n .. reeslfieciones 
. ' ...... . 

. • .• .• • • ,aplicadau•las·cotlt'iedldas piii é1 i=~rido , sin embargo el FMI , continuará 

desempellando el papel fundamental al tiempo que se aplican más 

ajuste& estructurales al aenalar que los programas de ajuste los deberá 

de aprobar antes de otorgar créditos adicionales y deberán ser puestos 

en préetlca , antes de que los fondos se desembolsen . 

Que los bancos privados intervinieran en apayo de tos paises 

més endeudaos , concediendoles créditos frescos en los tres 

ellos siguientes 1986 - 88 por un monto total de 20mmd. 

Que los paises deudores , debían asumir el compromiso de 

poner en acción politicas macroeconómicas y estructurales , 

destinadas a mejorar la eficiencia económica , movilizar los 

recursos internos y a proveer incentivos al trabajo , el ahorro y 

a la inversión interna 
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De acuerdo con algunas fuentes financieras , la estrategia 

presupondría ademas, la creación de un fondo mixto de 5,400md del FMI 

y del BM , destinados e paises con renta per cápita inferior a 560 Dólares 

y que fundamentalmente beneficiaria a los países Africanos , los recursos 

de este fondo se extenderían por un periódo de 5 al'\os , sin embargo 

este iniciativa fué rechazada por los países en desarrollo y los paises 

desarrollados . Los primeros por temer que esa bolsa de auxilio podía 

. •, <f!!riV!lf: e~~~ t'l~~or acentuación de los c:ontr?le~ p~r~0~o¡q.ar0 e~ ~inero 
, y los segundos , opinaron que esa era una posibilidad que propiciarla el 

desvió de fondos de esas Instituciones , y podía haber puesto en peligro 

la integridad del BM , en el caso de que por esta causa se garantizaran 

prestemos a las diferentes instituciones de banca privada . 

Este plan presentado en octubre de 1965, hacie referencia a 

los países més endeudados los cuales son Argentina , Brazil , Bolivia , 

Chile , Colombia , Costa de Marfíl , Ecuador , Filipinas , Marruecos , 

México , Nigeria , Perú , Uruguay , Venezuela y Yugoslavia , para el 

periodo de B6 - 66 se prevé un esfuerzo conjunto en su presupuesto de 

una tasa de crecimiento en los países industrializados de 3% y de una 

tasa de crecimiento del comercio internacional del 5% en el trienio 

considerado .(32) 

Le deuda se ocupó y adopto políticas macroeconómicas y 

estructuras vueltas·no solamente a·contener·la·demende·intema , sino 

••••••• fil 
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también a liberalizar la economía , a abrirla a la concurrencia 

internacional , a mejorar la productividad , a privatizar la empresa pública 

no estratégica y a reformar el sistema tributario con mayor amplitud , 

decisión y eficácia , contemporaneamente , la Banca Comercial de los 

paises crediticios , la Banca Mundial y la Banca Regional habrían 

consistentemente aumentado los financiamientos con la finalidad de 

~rmitir la adopción de una política de amplio respiro atenuando los 

efectos desestabilizadores de un breve periódo . 

. ~ ee~t !111 e.s.t¡is !Jo¡; rerv1go~iones llevadas a cabo i fuerono· .. 

insuficientes los esfuerzos , ya que para México la transferencia de 

recursos al exterior por el pago del servicio de la deuda se presentaba 

oomo el impedimento principal para el .(1f.!sarrollo y crecimiento económico 

ya que mermaba los recursos para poder sostener los avances logrados . 

Durante el sexenio del Lic Miguel de la Madrid , se iniciaron las 

medidas que fueron mencionadas en el plan Baker , la liberalización de la 

economía , la reprivatización de las empresas en sectores no 

estratégicos , mejorando dentro de lo posible la productividad , ademas 

de implantar un sistema de control de precios y salarios para evitar que 

se sucitara un disparo de la inflación . A este plan se le llamo " Pacto de 

·-5olidaridad Económica" , el cual , preparó el camino para la implantación 

de las actuales medidas económicas realizadas por el Gobierno del Lic. 

Carlos Salinas de Gortari . 



En estos ténninos se discutía el futuro del pais , cuando el día 

10 de marzo del 89, sorprendentemente fué presentado el Plan Brady, 

esto representa un desarrollo destinado a un impacto significativo en la 

cuestión del débito , en un momento clave , en el cual los representantes 

buscan la colaboración y ayuda para el aecimienlo del pais. 

El Plan Brady , reconoce que a pesar de los logros realizados 

hasta la fecha , debemos reconocer que hay problemas e impedimentos 

serios a la solución satisfactoria a la crisis de la deuda . Es obvio que 

muchas de las naciones deudoras el crecimiento no ha sido suficiente , a 

pesar de las medidas implementadas . Tampoco lo han sido las medidas 

económicas , ya que la fuga ~ Qlll>ilaJ,es pr.oducida'JlOP la tlesconfrliñza • ... ·' · • 
' . . ...•... '... . . .. . . . .... . 

en los indicadores de la economia ha agotado los recursos de las 

eoonomias de las naciones , que como México , tienen una gran deuda . 

Mientras tanto , ni la inversión ni los ahorros internos han mostrado gran 

mejora . En muchos casos no se ha controlado la inflación . El 

financiamiento de los bancos comerciales no siempre se ha 

proporcionado en el momento oportuno . Así vemos que la fuerza de 

estas circunstancias ha ensombrecido el progreso logrado . 

Para dar solución a ésto , se reconocen los primeros principios 

los cuales son : 

- El crecimiento económico es escencial para la solución del 

problema de la deuda 



. . . 

- Los pafses deudores no alcanzaran un nivel suficiente de 

aecimiento éeonómico si no se adoptan reformas . 

. .. ··-

- Los pafses deudores tienen la necesidad constante de los 

recursos del exterior . 

- Las solucionas se deben de aplicar " caso por caso " pero 

partiendo de la premisa de " hay que dejar de pagar y pagar 

mucho menos , para poder crecer" . 
• • • • •• • •• l ........ . 

. ..•. 
Para que este plan "tenga éxito , se debe contar con la 

participación de todas las partes , primero que nada , las naciones 

deudoras deben centrar su atención en la adopción de normas y polilicas 

que fomenten una mejor corriente de inversiones , fortaleciendo el ahorro 

interno y que promuevan el retomo del capital en fuga , en segundo lugar 

ta comunidad de acreedores debe de ofrecer un apoyo financiero más 

eficaz y en el momento oportuno . 

El propósito del Plan Brady estriba en que a través de sus 

esfuerzos se pueden ofrecer en primer lugar , beneficios considerables a 

las naciones deudoras en la forma de una obligación menos onerosa del 

pago del servicio de la deuda, y en segundo ,necesidades financieras 

más reducidas y realislas, crecimiento económico más fuerte y un nivel 



de vida más alto para sus pueblos teniendo como objetivos principales lo 

siguiente: 

1. 1 •• 

-Asegurar que los beneficios estén a disposición de cualquier 

nación deudora que demuestre su dedicación a nonnas 

acertadas de politlca exterior. 

-Minimizar el costo o cambios imprevistos que pongan en 

riesgo a los gobiernos prestatarios y a los conJibuy¡;¡,ntes. 
., ... : ,. ·••'- . 

. . ·~ .. . . . . . . ' 

-Ofrecer mayores oportunidades para transacciones 

voluntarias basadas en el mercado, en lugar de una 

capitalización obligatoria de la reprogramación de la 

deuda.(33) 

. ., 

Es necesario poner en tela de juicio la eftcácia de los éxitos 

que pueda tener este plan, brevemente esbozado. Pero ciertamente esto 

refleja una nueva esperanza por alcanzar el desarrollo tan anhelado por 

México, aun a sabiendas del gran sacrificio que representará. 

El plan Brady dio inicio en nuestro país , el cual fué lomado 

como modelo piloto, desde 1987 , México cumple los requisitos de" la 

modernización " . En ta toma de posesión del actual presidente, el Lic. 

Salinas planteó cuatro importantes premisas acerca de la actitud de su 

Gobierno ante la deuda exte_ma del pais , y su compromiso por alcanzar. . 



... ... .. 

dichas metas durante su mandato , el primero de ellos , es reducir la 

deuda acumulada que en 1988 ascendía a 97,339 millones de dólares, 

en segundo, reducir las transferencias al exterior, ya que esto mermaría 

el desarrollo obtenido, en tercer lugar propuso Ja creación de un 

financiamiento multianual y por último la disminución de la deuda externa 

en relación con el PIB. 

Una vez que el l,.jc;._ Salinas.de. Gortarl li!!Pl.ISO-ltls premisas tjllff' ... ····• .... 
debíán de obtenerse en la negociación , el equipo negociador Mexicano 

planteó a los org¡inismos fiancieros multilaterales la posición del 

Gobierno de México en materia de deuda externa ante el FMI , el BM , y 

el Club de París , el Gobierno Mexicano mostró que el esfuerzo nacional 

logrado en materia de ajuste y cambio estructural , junto con la caída 

simultanea de los términos de intercambio , validaba la postura de la 

necesidad de reducir la transferencia de recursos monetarios al exterior . 

El proceso de renegociación permitió suscribir tres tratados importantes : 

La carta de intención con el Fondo Monetario Internacional crilebrado en 

el mes de abril de 1989 , en segundo lugar , la consecución de un 

paquete financiero con el banco Mundial en el mes de mayo del mismo 

ano y por último , en este mismo mes , un acuerdo multianual con el 

Club de París . 

Durante la visita que hiciera el Presidente de nuestra 

República lic ·. Carlos Salinas de Gortari a la Cumbre realizada por el 

Grupo de los Siete , los líderes de los principales países indusrializados 

. . . . . .. 



del mundo que fonnan parte de esta asosiación , mostraron su apoyo a la 

propuesta mexicana que exigla disminuciones importantes sobre el monto 

principal y los inter6ses de la deuda contratada con la banca comercial 

asf como de la solicitud que se hiciera de financiamiento adicional para 

apoyar el desarrollo de M6xico . 

Finalmente el 23 de julio de 1989 , el equipo negociador 

mexicano , al cual encabezaba el Lic. Pedro Aspe Armella , llega a un 

acuerdo con el comité asesor de la banca comercial que abarca la 

reestructuración de la deuda externa de mediano pi~•· ,CDn.Jas . • · • .. • .. ~~~ ....... •· . . . . . ... ... . .. . .. . . 
• • • • instituciones que este comité representa . 

El acuerdo al cual se llegó con el FMI , comprende los 

siguientes logros : 

- El objetivo de crecimiento es la premisa básica a partlr de la 

cual se derivan los requerimientos de finaciamiento externo . 

- Apoyo a la estratégia de crecimiento sostenido con 

estabilidad de precios . 

- Reducción de las transferencias netas al exterior a un nivel 

compatible da los objetivos de crecimiento ( 2 a 3 % del PIB ) 



- Financiamiento de 4, 135 md durante un periódo de tres anos 

- Se logró un acuerdo mullianual que elimina la incertidumbre 

económica y por lo tanto permite reactivar la inversión . 

- Eliminar el excesivo sobreendeudamiento del país para 

reanudar el desarrollo sostenido . 

El 17 de mayo se concluyeron las negociaciones con ésta 

_in511t~cj~~ .~rp , 111 C(l{ltratai;:ión de un paquete '<!edilicio para el 

financiamiento de proyectos de inversión por un monto total de 1,960 

millones de dólares . Los recursos estaban integrados por tres 

prestarnos de 500md cada uno y otro préstamo por 460md , comenzando 

a fluir dado su carácter de rápido reembolso , dentro de este paquete los 

tres prestamos de 500md fueron dirigidos a apoyar el cambio estructural 

en el sector industrial , paraestatal financiero y comercial ; mientras que 

el préstamo de 460md fué destinado para la ampliación de la capacidad 

de generación de energra electrica . Una porción de los recursos se 

utilizaron para el apoyo del esquema de reducción de deuda con la banca 

comercial , ademas el BM , siguió desembolsando los créditos de 

proyectos ya comprometidos en anos anteriores . 

Con el Club de París , el cual es una asosiación que reúne a 

los representantes finacieros de los 16 paises industrializados del mundo 

México logró un acuerdo multianuai que abarca 2,600md , que . 



.... ·~·· 

representan los vencimientos de capital a pagarse entre el 1er dia de 

1989 y el 31 de marzo de 1992 , y el 100% de los interéses a pagarse 

entre el 1º de junio de 1989 y el 31 de marzo de 1990 . Asimismo • 

incluyen el 90% de los intereses por vencer entre el 1° de abril de 1990 y 

el 31 de marzo de 1991 , y el 80% de los intereses por vencer entre el 1° 

de abril de 1991 y el 25 de mayo de 1992. La cifra de alivio final, que se 

logró en materia de reducción de transferencias con este acuerdo es la 

siguiente: Para 1990, 773md, para 1991 538md. 

El acuerdo con la banca comercial consiste en la 

reestructuración de 53, 000 millone~ <;le dó!ar~i¡ ,.tJajg.tres opciones:" • • • • •• 
·•t. .... 

1) Reducir el 35% de la deuda y pago de intereses con tasa 

LIBOR, més 13/16 sobre todo et bono 

2) Reducir la tasa de intereses al 6.25% anual , y 

3) desembolsar nuevos recursos o capitalizar los intereses ( en 

lugar de ser pagados se cargan al valor de la deuda ) sobre el 

25% del total de la deuda en un lapso de 4 afias (34). 

Uno de los factores que facilita la reducción del valor de la 

deuda , es la garantía con Bonos del tesoro de los Estados Unidos y del 

Banco Mundial , mejor conocidos como " Bonos Cupón Cero " , tienen un 

periódo de madurez igual al del plazo de vencimiento de la deuda externa 



reestructurada , se realiza en el primer afio una inversión inicial que se 

redeposita en este bono , éste genera interéses que anualmente se 

reinvierten y que al cabo , en este caso de treinta ellos , tiene un valor 

igual al de la deuda mejorada , al respaldar el pago de la deuda se logra : 

menos riesgo en ta deuda nueva , pues la reducción se obtiene a través 

del intercambio de documentos de deuda actual por nuevos documentos 

garantizados y un pago adelantado . 

Si bien para et afio de 1990 , et monto de ta deuda total 

ascendía a cerca de tos 97mmd , la negociación con la banca comercial , 
••fl'. l •••••• 

abarcaba 53mmd •• ~o~re. tos QUe .so <rt!t!ufó ·e1 servicio de manera 

• •••• • • • • rmix;rtante ' el resto de la deuda 41.1mmd • representaba un peso mucho 

menor. 

los alcances de este acuerdo fueron : 

- la reducción de la tasa o la deuda con la banca comercial ( 

que ningún país había logrado desde la crisis petrolera de 

1974 ). 

- Se pretende que esto signifique la base para la recuperación 

de ta economía , to que de ningún modo significa ta 

suspención del proceso de saneamineto de las finazas 

públicas. 



- La tasa de intereses interna desciende gracias a la confianza 

recuperada por el anuncio de la renegociaclón . 

- Se busca consolidar las bajas tasas de inflación . 

Pero el acuerdo no puede garantizar la recuperación de la 

economla , misma que dependerá fundamentalmente de la inversión 

productiva de los mexicanos así como de la capacidad del pals para 

superar sus problemas y situaciones internas . 

La prensa internacional comento con amplitud e interés el 

proceso de negociación de la dei,id~ 11xt11111a mexicen& , principalmente · . . . . . . 
'P<>r el prec8dente que puede sentar sobre el de otros paises con 

problemas en cuanto al pago de sus empréstitos , las manifestaciones de 

los medios de comunicación internacionales , concordaron en general 

con los siguientes puntos de vista : 

se reducen los recursos que se transfieren al exterior . 

se vuelve posible el ambiente adecuado para la estabilidad 

económica , y 

se observa una gran capacidad de negociación del equipo 

mexicano. 

....• 



Los beneficios directos , de la renegociación de la deuda con 

la Banca Comercial , y con la firma del acuerdo , son a grandes rasgos , 

que La deuda se reduce en 14 , 570 millones de dólares de la siguiente 

forma: 

- 6 820 millones de dólares por reducción principal 

- 7,750 millones de dólares por reducción implícita , esto 

debido a una menor tasa de interés . 

..... .. .. . .... • ·• •••• • • • • • • 1 

- El pago anual de intereses se reduce en 1,629 millones de 

dólares en promedio entre 1990 - 92 . 

- Se reciben recursos frescos por 1,440 millones de dólares en 

promedio entre 1990-94. 

-Se difiere el pago principal en un promedio anual de 2,154 

millones de dólares , En el periodo de 1990 - 94 

- La deuda queda saldada a su vencimiento con la adquisición 

de Bonos Cupón Cero . 

- Se reduce la transferencia neta de recursos al exterior en un 

promedio anual de 4, 071 millones de dólares de 1990 a 1994. 

" 



En cuanto a los beneficios indirectos que resultan de las 

acciones llevadas a cabo para el logro de esta negociación , se pueden 

mencionar: 

- Incremento en el ahorro interno . 

- Disminución de las tasas de intereses en términos reales . 

.. ...... . . .. . ' . . 
- Aumento de la inversión . 

- Repatriación de capitales . 

- Fortalecimiento de la economía (35). 

En resúmen , éstos son los beneficios aportados por la 

segunda fase de la renegociación de la deuda externa , llevada a cabo 

por el equipo de trabajo de la presente administración , logros que en 

gran medida se consolidaron gracias , al apoyo activo del Gobierno 

Estadounidense a la política económica del actual Presidente. 
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CAPITUL02 

ASPECTOS JURIDICOS DE LA DEUDA EXTERNA 

En el presente apartado veremos la intervención de la norma 

jurídica mexicana en lo que se refiere a la contratación y renegociación 

de la deuda externa de la nación , como anteriormente se ha 

mencionado a raíz , de que el problema del endeudamiento externo tocó 

fondo a principio de los anos ochentas , 
. . . . . ... . motivo por el cual ~~ .~~n 

propiciado diferentes cueslionamientos a nivel interno en cuanto a este 

problema , por ejemplo : se ha puesto en duda la posible legalidad o 

ilegalidad de la deuda contratada asf como de su renegociación en 

cuanto a las condiciones de operar , más aún se ha hecho notar para el 

caso específico de la nación que los términos convenidos en dichos 

contratos de alguna forma violan preceptos legales que por ende se 

convierten en acuerdos que están por encima de la ley mexicana . 

Se ha visto que a nivel de la legislación interna se ha 

cuestionado la procedencia o improcedencia de los contratos de deuda , 

esto con relación al marco jurídico que nos rige , más aún en el ámbito 

internacional se crítica severamente las facilidades que se le han 

otorgado a los organismos multilaterales , FMt y BM , así también a los 

bancos comerciales por imponer drásticos clausulados muy 

comprometedores en Jos citados contratos . 



Asl también sa han cuestionado las facultades extraordinarias 

y "discrecionales" que se le han otorgado al poder ejecutivo para 

contratar y reestructurar la deuda externa nacional , operación en la cual 

no se le ha dado la participación debida al poder legislativo en lo que se 

refiere a la revisión y aprobación de los empréstitos , situación que ha 

originado que el manejo de la deuda se lleve por encima de las 

facultades constitucionales otorgadas al Congreso , posición que ha 

debilitado su presencia en el escenario político bajo este rubro , 

reduciendo en forma notoria su carácter facultado . 

De esta forma en los siguientes apartados procuramos 

elaborar un analisis que mustre las principales interrogantes acerca de la 

contratación y renegociación de la deuda externa mexicana , asi también 

las vías que ha seguido el Poder Ejecutivo para poder tener un mayor 

control y poder de decisión sobre la deuda . 

Otro aspecto importante es señalar el grado de 

responsabilidad oficial de nuestro país en el supuesto caso de que 

México Incumpla con el clausulado de dichos contratos y la posición que 

este tendría a la luz del derecho internacional 



2.1. BASES JURIDICAS PARA LA CONTRATACIÓN DE LA 

DEUDA PUBLICA EXTERNA MEXICANA . 

Como marco jurldico de referencia se puede decir que existen 

tres categorlas de normas que rigen en materia de deuda externa en 

nuestro pafs : la primera de ellas senala a aquellas normas que regulan 

de forma expresa y directa el eundeudamienlo con el exterior . 

.••... ... 



2.2. REGULACIÓN DIRECTA DEL ENDEUDAMIENTO POR LA 

LEY MEXICANA. 

Dentro de este apartado se encuentra el articulo 73 fracción 

VIII de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos , que 

otroga facultades al Congreso para fijar las bases que se deberán tener 

en cuenta por parte del Poder Ejecutivo al momento de celebrar los 

contratos de empréstitos ( 1 ). 

Resulta absurdo y contradictorio , a simple vista .,. que Ui'I • 

asunto tan lhipóitante· para Ía ~~g~ridad· d; 1~· n~~i~~ como es la facultad 

de contratar empréstitos , esté contemplado en una sola fracción de un 

artículo , y que esta sea la única norma Constitucional consagrada a 

regular , de forma expresa , el endeudamiento externo de nuestra 

Nación. 

Normalmente , existen ideas besicas y conceptos que se 

encuentran contenidas en los textos y normas que rigen la materia de 

endeudamiento en los diferentes instrumentos regulatorios contenidos en 

las Constituciónes de los diversos países . Estos conceptos centrales 

son. : la idea del prestamo , la idea de la garantía y la idea de su pago , 

que regulan cualquier operación o contrato de deuda . 



a) La idea del Prestamo . - En lo relativo a la idea del préstamo , 

esto se refiere evidentemente al contrato del mismo , así también a 

la institución o persona que tendrá la facultad para realizar dicho 

acuerdo . Así vemos que en el texto vigente del artículo 73 Fr. VIII , 

se utiliza la palabra "celebrar " , como sinónimo de contratar , el cual 

se otorga al Congreso la facultad expresa de dictar las bases 

generales para que el Poder Ejecutivo pueda proceder al contrato 

de la deuda y , una vez celebrado , el propio Congreso apruebe los 

términos de dicho compromiso o contrato . 
•••• • •• ; • .(! • 

En este contexto , se puede asegurar que la facultad exclusiva 

del Congreso para sentar las bases de la contratación de los empréstitos 

así también como el de aprobar los mismos en los términos que mejor 

convengan a la Nación . Esta facultad , por ser de carácter exclusivo , no 

podrá cederse o delegarse a otra autoridad , según los términos 

formales del Derecho . 

En este sentido cabe mencionar lo que dice el jurista José 

Barragan Barragan , anotando lo siguiente , " la Fracción VIII , constituye 

un mandato imperativo de obligado acatamiento por los tres poderes , no 

sólo en el sentido general de que el único órgano que puede hacer uso 

de dichas facultades será el Congreso de la Unión , y nunca pudieran 

hacer uso de estas facultades por parte de los otros dos poderes , 

sino .... de que tampoco el Congreso de la Unión podrá hacer una cesión 

.. 



o delegación de esta facultad en favor de alguno de los otros dos 

poderes " ( 2 ) 

Podemos decir que en materia de deuda la tutela del Congreso 

estará orientada a vigilar que los empréstitos se contraigan para los fines 

descritos , también para evitar que dichos compromisos menoscaben la 

Soberanía e independencia de la Nación puesto que dicho órgano tendrá 

en todo caso la responsabilidad que por delegación u omisión no se 

verifique el contenido y los alcances de un contrato de deuda . 

Nosostros al hablar del Congreso de la Unión estamos 

hablan.do de ambas cameras , las cuales por sus ca·racterísticas ejercen 

sus facultades separada y sucesivamente por cada una de ellas teniendo 

las dos la misma responsabilidad en la no observancia del mandato 

supremo que les establece la Constitución. 

En lo que se refiere a la facultad expresa para aprobar dichos 

contratos , ello se senara claramente en el contenido de la fracción que 

estudiamos , en la cual se le otorga al propio Congreso un mandato 

explícito preciso y concreto , y en el cual vemos que el delegar o ceder 

este mandato , quebrantaría la norma constitucional y por consiguiente 

originandose la nulidad de pleno derecho , en función de esto y siguiendo 

el ensayo del Lic Barragan , que en el mismo sentido sel'lala lo siguiente " 

ninguna otra autoridad o poder hara uso de la misma facultad sin incurrir 

en el supuesto de usurpación de funciones , sin incurrir en nulidad de 
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pleno derecho , aún en el supuesto de que se cuente.... con una 

disposición emanada del Congreso , que to autorice para ello " ( 3). 

b) La idea de la Garantia .- Esta idea se encuentra claramente 

establecida en la norma que estudiamos , en la cual se uiliza la 

fórmula de contratar " sobre el crédito de la nación " , por 

consiguiente bajo este concepto se otorgan las garantías necesarias 

que respaldan los contratos de deuda , asi también la idea de que la 

contratación de la deuda esta cubierta por un elemento que va del 

subjetivo al objetivo y que no es más que el propio "crédito" de la 

Nación. . ... 
La capacidad que tiene el Estado de garantizar o actuar como 

aval de la deuda contratada , resulta sumamente peligroso para la 

inependencia de la nación , esto es por que al ser centralizada la deuda 

del pais en un sólo concepto o idea que es el crédito de la nación , en 

lo cual el banco de México actúa como garante , se está obligando a la 

nación entera a pagar el importe de todos los empréstitos celebrados , 

sean estos de carácter público o privados . Asl vemos que en apyo a 

esto el taratadista José Luis Stein , sel'lala " .... debe sel'lalarse que el 

hecho de un pals soberano o su banco central actúen como obligatorios o 

avales , tendrá un efecto centralizado de la deuda en cuestión . En lugar 

de existir deudores públicos separados e independientes reponsables por 

sus respectivas obligaciones habrá una sola deuda soberana" (4). 



En relación a esto último ,vemos por ejemplo que ésta idea de 

la garantía se muestra de forma más clara en los contratos de riesgo 

cambiarlo que el gobierno ha celebrado con ciertos deudores privados , a 

través de FICORCA ( Fideicomiso para riesgos cambiarios ), ya que al 

momento de absorber "bajo el crédito de la nación " la deuda de 

entidades privadas , esto propicia que el volúmen de la deuda por pagar 

se Incremente y por consiguiente se vulneren las finanzas públicas al 

exponerlas a mayores reclamos por parte de los acreedores extranjeros . 

c) La Idea del Pago.- En este concepto se define por si solo que 

para que opere es necesario que todo lo anterior haya sido 

cumplido . Esto es , que tanto el contrato haya reunido .l~s !~rmin~s . . . . . 
establecidos f)or.el Congreso para su celebración; asf también que 

el Poder Ejecutivo haya cumplido con su cometido de vigilar que la 

deuda se haya contratado de conformidad con las bases 

establecidas y para los fines descritos ; también que se hayan 

otorgado las garantías correspondientes y que se haya reconocido 

el deber moral y jurfdico de saldar dichos adeudos . 

Dentro de este apartado si bien se le ha otorgado al Congreso 

la facultad exclusiva para dar las bases de contratación y aprobación de 

los empréstitos , resulta lógico también que se tiene el deber y la 

obligación de " reconocer y mandar pagar la deuda nacional " en los 

mismos términos en que ésta haya sido contratada . 



En resúmen concluimos lo siguiente , en cuanto poder afirmar 

que la propia facuHad del Congreso en materia de contratación de deuda 

en ningún caso es delegable , y que si por omisión se cae en ello , será 

responsabilidad del propio Congreso el resarcir dicho dallo a la 

soberanía . Con esto pretendemos sel'\alar que la Fracción VIII , del 

articulo 73 de la Carta Magna ha sido violada en distintas ocasiones al 

otorgar , por omisión , al poder Ejecutivo la facultad plena para celebrar 

empréstitos sobre el crédito de la nación sin ser debidamente vigilados 

,controlados y supervisados por la instancia encargada de ello, que es el 

poder legislativo . 
. ..... 

Sin embargo , es importante subrayar que el Poder Ejecutivo al 

tener la limitante de la supervisión y vigilancia por del Congreso en 

materia de endeudamiento , de este modo el Ejecutivo ha asumido 

funclónes del legislativo al facultarse , mediante una regulación indirecta 

de carácter secundario como lo es la ley General de Deuda Públicac, 

para contratar prestamos por encima de la propia ley constitucional , 

leyes que lo obligan a someter a la aprobación del Congreso las bases 

de dichos contratos . A esto mismo nos referiremos en el siguiente 

apartado. 



2.3. REGULACIÓN INDIRECTA DEL ENDEUDAMIENTO POR 

LA LEY MEXICANA . 

Como se sabe , por razón de jerarquía las normas supremas 

que estén por encima de todas son aquellas que se encuentran en la 

Constitución política de los Estados Unidos Mexicanos , y ninguna ley o 

norma secundaria en ningún caso puede igualar o rebasar las 

disposiciónes contenidas en dichos preceptos ; pero vemos que esto no 

sucede en el caso específico de la contratación de la deuda externa 

mexicana , puesto que de hecho , más no de derecho , son las normas 
• • •• • • • 1 • : ., • 

indirectas o secundarias las que ciertamente regulan dicha materia , 

situación que pone en evidente contradicción el principio de la jerarquía 

de las normas . 

Dentro de este cuerpo de normas indirectas podemos 

menciónar , entre otros , a : 

Ley Orgánica del Banco de México ( 31 - die - 84 ) 

Ley de Obras Públicas ( 30 - die - 80 ) 

Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos ( 1931 ) . 

Ley de Ingresos de la Federación y el Presupuesto de Egresos 

( vigencia anual ). 



En lo particular nos interesa el estudio de la Ley General de 

Deuda Pública , puesta en vigor el 1º de enero de 1977 , y que a 

iniciativa presidencial tenla el propósito de reunir en un solo texto , las 

disposiciones legales en materia de deuda , teniendo como fundamento 

la multicitada Fracción VIII del articulo 73 de la Constitución . 

Elaborando un simple examen de la ley General de Deuda 

Pública , nos da la idea de que el Ejecutivo efectivamente pretende 

oompilar en un solo cuerpo legal , las diversas disposiciónes que sobre 

deuda extema y financiamiento que se estaban manejabando en 

aquellos anos , plasmando fines tales como " llevar a cabo la planeación -

de los recursos financieros del sector público ... ( a fin que ) .... la deuda 

se mantenga dentro de la capacidad de pago del mismo sector 

armonizar la legislación hasta entonces en vigor sobre la materia 

establecer un adecuado control sobre las sumas obtenidas : limitar la 

tendencia al excesivo endeudamiento , y sellalar los limites que 

comprometan el crédito de la nación " ( 5 ) . 

Se ha llegado al punto de considerar a este cuerpo normativo 

como una especie de Ley reglamentaria del Articulo 73 Fr . VIII de la 

Constitucion ,más sin embargo algunas de sus normas y contenidos van 

en contra ,del mandato , de la norma fundamental , y esto lo 

mencionamos por que en primera instancia los propósitos que perseguia 

la misma se convirtieron precisamente en letra muerta a partir de 1977 a 

nuestros dias y en segu,11do que la Ley General de Deuda Pública al 



encontrarse anualmente al paralelo con la ley de ingresos de la 

federación han propiciado la creación de complicadisimas misceláneas 

fiscales que han obstaculizado el cabal cumplimiento de las normas 

constitucionales . 

También tenemos que la ley. antes citada , en su articulo 4° , 

otorga facultades al Ejecutivo , a trav6s de la Secretaria de Hacienda a 

fin de: 

1.- Emitir valores y contratar empréstitos para fines de inversión 

pública productiva ... 

111.- Autorizar a las Entidades Paraestatales para gestionar y 

contratar financiamientos externos ... 

V.- Contratar y manejar la Deuda Pública del Gobierno 

Federal , y otorgar la garantia del mismo para la realización de 

operaciónes crediticias que se celebren con organismos 

internacionales de los cuales México sea miembro o con las 

entidades Públicas o Privadas naciónales o de paises 

extranjeros .... 

VII.- Vigilar que se hagan oportunamente los pagos de capital 

e interésas de los créditos contratados por las entidades . ( 6 ) 

Este articulo 4° de la Ley General de Deuda Pública , nos dé la 

idea de significar que las atribuciones del Poder Legislativo , 

simplemente pasaron a manos del Poder Ejecutivo , de tal forma que éste 

• 



ejerza la facultad de decidir sobre los montos , garanllas y plazos en los 

que es contratada la deuda ,y otorgandose como una condición adicional 

el que " ... El Congreso de la Unión , al aprobar la Ley de Ingresos , podrá 

autorizar al Ejecutivo Federal a ejercer o autorizar montos adiciónales de 

financiamiento cuando , a juicio del propio Ejecutivo , se presenten 

circunstancias económicas extraordinarias que así lo exijan " ( 7 ) . 

De lo anterior se concluye el hecho de que se da la 

autorización expresa para firmar los contratos de deuda , asi también , 

para solicitar "créditos extraordinarios" que no astan contemplados en la 

Ley de Ingresos de la nación, de tal forma que ésto úffimo haya 

provocado el endeudamiento ~a~iv.o de la nación a partir de la puesta en 

vigor de esta ley . ( B ) 

El jurista José Barragán en su texto , ya citado , senara de 

manera concreta algunos de los vicios de inc:onstituciónalidad que 

presenta dicha ley General de Deuda Pública , siendo lo siguiente : 

.. ·• ..... . 
" Es inconslilucionaÍ como ley de bases " , ya que se incluye 

de una forma expresa la autorización al Jefe del Ejecutivo 

para firmar los contratos de deuda , sin necesidad de infonnar 

al Congreso . 

" Es inconstitucional como ley que autoriza que el ejecutivo 

apruebe los empréstitos " • esto es • porque como ya se he 



mencionado esta facultad es única y eKclusivamente del 

Congreso de la Unión , y por lo tanto no se puede ceder o 

delegar. 

" Es inconstitucional como ley que reconoce lo adeudado y 

ordena su pago " esto es porque como ya se ha sel'lalado el 

reconocimiento y pago de la deuda corresponden en forma 

eKclusivs si Poder Legislativo (9). 

Es as[ , que utilizando una ley secundaria , el Ejecutivo , actua 

con Is complacencia del Poder Legislativo ,decimos esto porque dicha 

ley necesariamente tuvo que pasar por. sµ fuero para st1 aprobación , ...... , ... , 
situación muy embarazosa , puesto que se ha otorgado la capacidad al 

Ejecutivo mediante este instrumento , para que en todo momento pueda 

contratar y manejar la deuda nacional a su libre albedrío • e incluso a 

tomar decisiones que ponen en serio peligro la soberanía nacional .. 

··"' ...... . 



" 

2.4 REGULACION COMPLEMENTARIA DEL 

ENDEUDAMIENTO POR LA LEY MEXICANA. 

Dentro de este apartado se encuentra toda aquella 

reglamentación y preceptos legales que contienen principios e ideas que 

de alguna forma pueden ser aplicadas en un momento dado como 

complemento y auxiliar de las nonnas directamente reguladoras del 

endeudamiento de la nación . 

En principio mencionamos el artículo 13 del Código Civil para 

el Distrito Federal en materia común para el Distrito Federal , y en 

materia Federal para toda la república, nos senara lo siguiente " ... los 

efectos jurídicos de actas y contratos celebrados en el extranjero que 

deban ser ejecutados en el territorio de la República , se regirán por el 

Derecho del lugar en donde deban ejecutarse , a menos que las partes 

hubieran designado válidamente le aplicabilidad de otro derecho " ,este 

.• ~·'º·podemos CC?'l1P!empf\14r. .c~m la .Fracción 11 del artículo 15 del 

mismo ordenamiento que establece " ... no se aplicará el derecho 

extranjero ... cuando las disposiciones del derecho extranjero o el 

resultado de su eplicación sean contrarios a principios o instituciones 

fundamentales del orden público mexicano" ( 10) 

A la par vemos lo que nos set'lala , el Código de 

Procedimientos Civiles del Distrito Federal ,que en su artículo 605 



establece lo siguiente las sentencias y demás resoluciónes 

extranjeras tendrán eficácia y serán reconocidas en la República en todo 

lo que no sea contrario al orden público interno , en los términos de este 

Código " . Como vemos este articulo salvaguarda y custodia al pafs de 

las ejecuciones de tribunales extranjeros en el caso de que exista 

incumplimiento del pago de la deuda , como veremos más adelante . 

Por otro lado , el Código Federal de Procedimientos Civiles en 

su articulo 4° &81\ala " las lnatituciónes , servicios y dependencias de la 

Administración Pública Federal y de las Entidades Federales , no podrán 

ser objeto de mandamiento de ejecución ni providencia de embargo en su 

contra , ni se les exigirán garantfas " esto igualmente se relaciona con el 

posible caso de incumplir con el pago de la deuda (11). 

De tal forma y a grandes rasgos , podemos decir que las 

anteriores consideraciones constitúyen las bases jurídicas fundamentales 

para la contratación de la deuda públicb'..extema de México , esto es con 

el objeto de tener una idea global mismas , de como el Estado Mexicano 

al contratar la referida deuda externa ha estado por encima de las 

disposiciones legales en la materia ,por consiguiente en algunas 

ocasiones , violando disposiciones que él mismo creó . 

Y esto es , propiamente lo que llamamos la práctica de la sin 

ra.Zón porque , según lo referido los ordenamientos legales en lo 

referente a la contratación de endeudamiento externo fueron hechos para 



ser violados sisteméticamente existiendo , contradictoriamente , 

violaciones legales e ilegales a dichos preceptos . 

Las primeras de ellas , se sellalan dentro de la propia ley 

General de Deuda Pública , que al ser ésta aprobada por el Poder 

Legislativo , contribuye él mismo a disminuir su capacidad de decidir 

sobre el aspecto de contrataci6n y control de la deuda externa , puesto 

que cede tácita y expllcitamente esta facultad al Poder Ejecutivo . 

Las segundas son aquellas que están incluidas en todas las 

acciones y hechos que el Ejecutivo ha llevado a cabo para contratar y' 

renegociar la deuda de la Naci6n a su libre albedrlo , sin tener el debido 

contrapeso de los otros dos Poderes que en algún momento pudieran 

ponerte alguna limitación a su actuar . 

La práctica de la sin raz6n abarca también a lodos aquellos 

que de alguna forma han guardado silencio y han permitido que suceda , 

teniendo el debido conocimiento de causa de que se actuaba o se omitía 

actuar como lo setlalan las más elementales nociones de civismo y 

protección de los principios fundamentales del Estado Mexicano . 

El Congreso de la Unión , ha caído en una actitud nociva al 

aprobar todo lo que el Ejecutivo le plantea y somete a su consideración , 

y esto ha tenido como consecuencia que estas prácticas absurdas se den 

frecuentemente , sobre todo en áreas y campos que comprometen la 



soberanía y la seguridad nacional , obligándolo a admitir clausulados y 

nonnas vigentes de otros paises qua reducen el margen de maniobra del 

Gobierno Mexicano en materia económica , y más grave aún , lastimando 

a&nsiblemente la soberania y autodeterminación en asuntos que 

competan en exclusivo a nuestro pals . 

Hace falta entonces , que el Congreso al asumir plenamente 

su podar soberano y a propia iniciativa , realice la elaboración , 

aprobación y promulgación de una ley reglamentaria del articulo 73 Fr. 

VIII , de la Constitución en la cual se asuman plenamente las funciones 

de dar ras bases , revisar los clausulados , supervisar la negociación , 

aprobar los contratos"yºdhº"esta "forma darlos a co~ocer ~.la. ~pi~iÓn. 
pública , con el objeto I fin de dar una autentica transparencia a su tuerza 

polllica en su tarea legislativa. 

Obviamente esto llevarla a la abrogación de la Ley General de 

Deuda Pública , que hasta el momento ha sido el principal instrumento 

utilizado por el Poder Ejecutivo para violentar las disposiciones del 

artículo 73 Fr. VIII , de la lay Fundamental , otorgandole sólo la facultad 

de negociar los contratos siempre y cuando dentro del equipo negociador 

exista un representante , del Poder Legislativo . 

Todo ello , para evitar el seguir cayendo en prácticas viciadas 

que han propiciado que ordenamientos juridicos extranjeros puedan tener 

validéz en el interior del marco legal mexicano , esto es en referencia a 



.. ' .. 

como ha sucedido con el clausulado de los contratos de deuda externa , 

que ha sido aceptado por los negociadores mexicanos , materia que 

estUdiaremos en el siguiente apartado . 

.... . ... .. • ~. f • • • • • .. • • • • . . . .. .. . '·• ·• 



2.5 -ANALISIS DEL CLAUSULADO DE LOS CONTRATOS DE 

DEUDA. 

La relativa facilidad en la consecución en la contratación y la 

extrema debilidad del Congreso de la Unión , para controlar , supervisar y 

vigilar los compromisos de deuda externa , así como su renegociación y 

reestructuración , re han dado la posibilidad al Poder Ejecutivo para 

celebrar contratos cuyas cláusulas han puesto en grave riesgo la 

soberania de la nación , limitando la capacidad de autodeterminación 

económica , situación que ha visto reducir sensiblemente los niveles de 

bie~estar ~e la población , criterios que van en ·contfd <Je ·1as·oerechos 

Humanos consagrados en la propia Constitución de la República . 

Para que se pueda celebrar un contrato de deúda o 

reestructuración de fa misma , de rigor se deberá pasar por un proceso 

de negociación de los términos en los cuales dicho acuerdo se deberé 

suscribir . Esta negociación , se efectúa entre equipos de expertos que 

representan a las partes ( deudores y acreedores ) , esto implica un 

arduo trabajo en cuanto a número de días y horas de labor , con el 

inconveniente de tener que hacerlo en varias partes del mundo , 

procurando los mejores términos para ambos bandos . 

La capacidad de los negociadores mexicanos , en materia de 

lograr las mejores condiciones económicas para los contratos de deuda , 



es de sobra conocida , asi como para su reestructuración , teniendo una 

vasta experiencia a lo largo del tiempo en que México ha venido 

contratando y renegoclando su deuda , esta capacidad a sido reconocida 

en el extranjero , por parte de tos acreedores , quienes han invitado a tos 

negociadores mexicanos a participar y dictar conferencias de la materia. 

De lo anterior es importante sellalar que generalmente los 

abogados que redactan tos contratos de empréstito los redactan en 

idioma inglés , situación que ha estado en desventaja por parte de los 

negociadores mexicanos , por que si bien es cierto México cuenta con 

expertos en materia económica y jurídica , asl vemos que en cuanto a la 

contratación de deuda los términos económicos significan lo mismo pero 

los ténninos JurJdieos estarén sujetos a ta interpretación ; ta costumbre , 
• I• 1 f •' t 

el Idioma y giros gramaticales , por tal motivo tos negociadores 

mexicanos se han visto en la necesidad de contratar abogados 

extranjeros generalmente del pals con el que negocian y que 

razonablemente conocen la legislación de ese pals , pero por otro lado 

astan exentos del conocimiento de la legislación del pafs que los 

contrata.( 12 ) 

Esto ha intervenido en gran medida en el caso de las 

operaciones mexicanas con los bancos acreedores , ya que se ha caido 

en situaciones que violan las leyes y reglamentos de nuestro pals , actos 

que de alguna manera afectan la autodeterminación y soberania del pafs 



y por consiguiente permiten la injerencia de países extranjeros en 

asuntos que son exclusivos de México . 

Como ya hemos visto , las atribuciones del Poder Legislativo 

las ha tomado el Poder Ejecutivo porque vemos que en lo interno se han 

violado las normas constitucionales y a nivel internacional , al momento 

de celebrar contratos de deuda se han aceptado normas de otros paises , 

situación que ha quitado y reducido la capacidad que tiene el Legislativo 

para regular , vigilar y contratar todo lo relacionado al endeudamiento 

externo. 

Un ejemplo claro de esto es que ·México al encontrarse en una 

situación económica en que padece crisis económicas que no le permiten 

cumplir con sus obligaciones internas y externas , se ha visto en la 

necesidad de firmar las famosas cartas de intención por propuesta del 

FMI , como única via de hacerse de recursos frescos y obtener como aval 

al FMI , para as! póder tramitar financiamientos con la banca privada 

internacional . 

Como sabemos , México al firmar las cartas de intención , está 

aceptando la injerencia del FMI , en sus propios asuntos locales de 

carácter económico , para los cuales esta institución brinda orientación y 

al mismo tiempo recomienda medidas para sanear y dar así una solución 

viable al desequilibrio económico que al momento se padece , al mismo 

tiempo que condiciona la país en términos económicos , en lo cual se 



proyectan logros y metas de lal carácter , como por ejemplo medidas que 

ee adecuen al plan nacional de desarrollo en las cuales se tienen que ver 

los objetivos trazados y las cifras que se quieran alcanzar , obviamente 

esto tiene que ser adecuado a la situación del pals y también a los 

términos acordados , así también esla institución puede llegar a imponer . 
medidas dráslicas como lo son , recortar programas sociales , controlar y 

regular el gasto público, etc. (13) 

Lo mismo pasa con la intervención de los créditos Stand By o 

de contingencia, los cuales otorga el Fondo Monetario para regular de 

forma temporal los desequilibrios en la balanza de pagos y el tipo de 

cambio , pero que en raalidad también son instrumento~ de .r~u!a¡:i~Q. y 

ajuste de la economla de toda una nación , acerca de esto el Jurista 

Femando A. Vazquez Pando , nos sellala lo siguiente : "... poco a poco 

los Stand By arrangements .... se han ido conviertiendo en instrumentos 

que por su condicionalidad creciente , penniten al Fondo determinar en 

forma cada vez más amplia y profunda la polllica económica del pals 

recipendario " ( 14 ) . 

Si hacemos un repaso de la naturaleza jurídica de las cartas 

de intención , podremos ver que de hecho estas no reunen los requisitos 

formales de un tratado y al no ser así , estas no pasan por el control , 

regulación y aprobación del Senado de la República , pero por el otro 

lado estas conslitúyen un acuerdo por escrito que comprometen al país 

para obtener cifras y saldos favorables en el manejo domestíco de sus 



. . . ~' ... 

finanzas , en lo que destaca que su cumplimiento o incumplimiento se 

pondrá a la consideración intemacionat . 

Como hemos visto , las polllicas llevadas a cabo por et fondo a 

través de tas cartas de intención , si bien es cierto que estas regulan y 

controlan las finanzas de un pals , también es cierto que estas políticas 

que ae traducen en medidas severas propician efectos negativos sobre 

algunos aspectos económicos como lo son , mantener el nivel de 

ingresos aumentar precios y abatir aumentos salariales entre otros , 

situación que conlleva un costo social muy elevado y que crea tensión 

social general de un determinado pals (15). 

. ........... . 
. . . . . ~J. por ejemplo , er· Fof\do al convertirse en aval de la 

economla de los paises menos favorecidos y concretamente en et caso 

de México , que a partir del crac de la deuda momento de crisis sucitada 

en el atlo de 1982, en el cual la nación declara la moratoria en el pago 

de la deuda , el Fondo también vino a desempel'\ar el papel de 

intermediario entre acreedores y deudores , negociaciones en las cuales .... 

ha llegado al. g!ado d\ i¡nponer a ambas partes condiciones minimas a 

cubrir en el caso concreto de celebrar contratos de préstamo , tales como 

plazos para pagar , periodos de gracia y monto de los pagos. 

Así vemos que el Fondo set'lala una condicionalidad , que esta 

dirigida a reducir los desequilibrios externos e internos ·por parte de los 

paises deudores , condicionamiento que esta fundamentado en 



raestricclones presupuestarias , pero por otra parte vemos también la 

intensa actividad y participación que tiene el Banco Mundial con respecto 

a los países en vías de desarrollo , con lo cual este ejerce una politice de 

liberalización de mercado , y con sugerencias para privatizar empresas 

del sector gubernamental , situaciones que se han visto en cuanto al 

problema de la deuda y qua han sucitado comentarios a ·nivel 

internacional por parte de los eicpertos , en sellalar qua existe de hecho 

una doble condicionalidad a partir de la intervención de estos dos 

grandes organismos , con respecto al problema , situaciones que en más 

da .las veces complican el acceder a mejores condiciones de préstamo , 

ademas de someter a los paises a hacer sacrificios mayores para poder 

amiplir sus oompromisos con ambas instituciones . (16) 

·Por parte de los acreedores , el FMI ha aprobado que estos 

Incluyan en sus contratos de crédito y restructuración cláusulas que 

garanticen la responsabilidad del deudor , inclusive ante posteriores 

modificaciones de la legislación de los estados receptores del crédito , y 

para lograr esto , dichos acuerdos se han sometido a la competencia 

..•• Jl!fi.~i~iqnal de los tribunales de sus propios estados .• ··· 

La inclusión de este tipo de cláusulas dan la apariencia de 

algo normal , en cuanto a la firma de un contrato entre particulares , pero 

no lo es , si lo vemos tratándose de una nación soberana como lo es 

México , que como nación ejerce su capacidad de crédito en base a su 

..... ' . ·• 



buen nombre y reputación , distinción que se ha ganado en el ámbito 

internacional . 

Como vemos , lo gravoso de esta situación es la inclusión de 

esta cláusula con la cual al momento de contratar el crédito o la 

negociación , implícitamente los Estados soberanos renuncian a su 

potestad soberana , en su actuar como simples particulares , en cuanto a 

esto encontramos Jo que nos setlafa al respecto el eminente tratadista 

Victor Canos Garcia Moreno en el sentido que "... la teoría de la 

inmunidad de jurisdicción restringida hace una diferenciación entre los 

actos que el estado realiza en potestad de estado ( acta iuri imperi ) y tos 

que realiza en su calidad de particular ( acta i~i .g~!!,tíoni ) , en esta última 

catjlgorla caen. los acios. de eará~e~ ~rcantil de los estados y los 
' 1 • • • • • ' 

contratos de dauda pública y , con respecto a ellos se puede pactar y se 

pacta fa renuncia a la inmunidad " ( 17 ) . 

Con esta situación se lesionan los principios fundamentales 

del estado y asl por ejemplo vemos lo que aparece en los convenios de 

reestructuración de la deuda pública externa de fecha 29 de agosto de 

1985 en su sección 13.08 establece lo siguiente " México renuncia a su 

inmunidad por razón de soberanía en relación con las obligaciones 

asumidas en el convenio de retructuración , así como en relación a sus 

propiedades" ( 18). 



De tel forma vemos , que este acto va en contra de los 

intereses de nuestro pals , puesto que nos sel\ala que México se somete 

irrevocablemente a la competencia de cualquiera de los siguientes 

tribunales : 

a) Los tribunales locales y federales del estado de Nueva York. 

b) Los tribunales del Reino Unido . 

c) Cualquier tribunal competente de México, D.F. y 

d) Cualquier tribunal de apelación en los paises y cortes 

mencionados. (19) 

Posiblemente lo anterior sea la disposición más grave de este 

asunto , per~ ~ mencionar el argumento que al efecto hatén Beatriz y 

Jesus Bugueda , al sel\alar que si por ejemplo los acreedores de México 

pueden demandarlo ante tribunales de paises con los cuales México no 

mantenga relaciones diplomalicas , en los cuales no se le reconoce a 

nuestro pais su calidad de estado , y por consiguiente se le niega su 

personalidad juridica para su defensa .(20) 

Ahora bien , para que se puediera incluir este tipo de cláusula 

en el contrato , necesariamente se tendrian que dar por lo menos dos 

circunstancias : En principio que el Estado Mexicano actúe como simple 

particular en un contrato rigurosamente comercial , no teniendo ninguna 

ventaja por razón de jurisdieción sobre su contraparte , y en segundo que 

consiste en que el gobierno de México renunció impllcita y expllcitamente 



a la ley de Inmunidades soberanas extanjeras de 1976 , que le otorgaba 

el derecho de no presentarse en tribunales extanjeros en el caso de la 

existencia de una demanda que tuviera su origen por el incumplimiento 

de un contrato de endeudamiento , lo anterior lo seftala y amplia el 

estudio realizado por los estudiosos citados , en el sentido de senalar : 

"La ley de inmunidades soberanas extanjeras de 1976 , de los 

Estados Unidos de América , y la Ley de Inmunidades Soberanas de los 

Estados del Reino Unido de 1978 , senalan que la inmunidad procesal de 

los Estados abarca : 

a) Actos administartivos interno$ 

b} Actos legislativos. 

. ,, ... 

c} Actos relacionados con las fuerzas armadas . 

d) Actos relacionados con la actividad diplomatica . 

........ -· . 

e) Prestamos pUblicos, todos ellos considerados como actos 

de Estado. 

Sin embargo , al actuar como particular por su libre 

determinación , el Estado cae en alguna de las siguientes exepciones , 

según la sección 1605 de la Ley de Inmunidades Soberanas Extranjeras 

de 1976: 

a) Cuando haya renunciado expresa o tácitamente a dicha 

inmunidad. 



b) Cuando la acción se basa en actividades conectadas con el 

comercio. 

e) En acciones que pretendan atacar expropiaciones o 

nacionalizaciones hechas en violación al derecho internacional 

.d) En acciones que pretendan reclamar propiedades de 

Estado soberano dentro de los Estados Unidos , adquiridos por 

via sucesoria • por donación o bien por ser propiedad inmueble 

.e) Cuando las acciones ejercida11 pretendan reparaciones 

pecuniarias" (21 ) . 

Asl pues , como lo hemos mencionado en apartado anterior , 

en México existen algunas normas legales auxi!iare.s en.materia de deuda 

externa que de alguna forma prohiben el que se aplique una ley 

extranjera en territorio nacional , asi como que la nación sea juzgada por 

tribunales foráneos ajenos a ros que pertenecen a la ONU , o a la Corte 

Internacional de Justicia , de tal forma que podemos afinnar que si los 

negociadores mexicanos actúan en este tipo de negociaciones con todo 

conocimiento de causa , y que por tal motivo se ha caldo en una 

contrariedad general puesto que pudieran incurrir en el caso de 

responsabilidad civil o penal , y también por el otro lado que estas 

cláusulas fueron impuestas irremisiblemente obligadas , situación que 

implica una ofensa a la soberanía del Estado . 

En este sentido , si vemos que en primer término la ley 

aplicable es la del Estado de Nueva York , podemos sellalar al respecto 



lo que estipula el articulo 13 del Código Civil para el Distrito Federal en 

m8teria común y para toda la República en materia Federal " Que los 

contratos que hayan de ejecutarse dentro de la república mexicana aún 

cuando se celebren en el extranjero , estos se regirán por dicho 

ordenamiento al menos en lo que respecta a los bienes del Estado 

mexicano dentro de su territorio " . 

Atentos a las consideraciones que hemos sellalado , es 

menester meneionar de forma general cuales son este tipo de cláusulas 

restrictivas , que rigurosamente mantienen cercados a los deudores en 

los casos en que alguno de ellos pretenda ejercer por cuenta propia 

alguna iniciativa que lo favorezca en sus intereses . 

Asl tenemos , que en los diversos contratos de este tipo , 

llamense acuerdos de restructuraci6n vigentes , se unifican las políticas 

por parte de los bancos acreedores con respecto a igualar de forma 

general las disposiciones que reglamentarán dichos acuerdos , y que 

comprometen al pais deudor a darles un trato preferencial , estas 

disposiciones son de carácter uniforme para todos los países deudores . 



2.5.1 • CLÁUSULA DE IGUAL PRELACION DE ACREEDORES 

Dentro de esta cláusula se establece " et compromiso del 

deudor de otorgar a la deuda que se adquiera el mismo rango de 

prelación o preferencia , eon otros pasivos a cargo de entidades 

usuarias " (22) . , con esta nonna , se evita la posibilidad de otorgar 

créditos de carécter preferancial en la cual se prot,egen tos acreedores 

con el objeto de no verse en un plan de subordinación procesal o real , 

frente a los créditos externos que ha concedido a terceros . 

· En ··este ·enul'lcfildo , existe la disposición que reduce 

significativamente ta posibilidad ele que el deudor al momento de tener un 

ingreso extraordinario de dinero , que se puede traducir en el aumento al 

precio de sus materias primas , exportables , también un mayor superavit 

comercial , ele, etc. este país pueda usar esa liquidéz adicional en 

comprar parte de su deuda en el mercado secundario a precios muy 

inferiores a su valor nominal , ya que deberá otorgar preferencia en el 

pago a los adeudos que tiene con aquellos con quienes se ha obligado 

en firmar ta cláusula de igual prelación de acreedores. 



2.5.2 - CLÁUSULA DE INCUMPLIMIENTO CRUZADO 

Bajo este término , se senara que si un deudor dejara de pagar 

cualquier deuda a cualquiera de los acreedores , se considerarán 

incumplidos tocios los demás contratos de adeudo . Con esta cláusula se 

protegen principalmente tocios los bancos que negocian en lo que se ha 

dado en llamar Unión en Sindicato , con el deudor , puesto que se le 

impide cumplir determinadas obligaciones e incumplir de forma selectiva 

a su conveniencia , obligandosele a cumplir tocios los pagos a todos los 

bancos acreadores . . . .. 
La cláusula es de tal forma inflexible , que no se ha acatado , 

esto lo decimos pgrque podría darse el caso que un determinado país 

deudor se declare en moratoria del pago de su deuda , y este al no poder 

cumplir con sus compromisos en cuanto a sus acreedores serla 

perjudicial para los intereses de la banca comercial , más sin embargo , 

esta se encuentra para cualquier eventualidad dentro del contenido de 

los contratos de deuda . 



2.5.3 - CLÁUSULA DE COMPROMISO NEGATIVO 

La inclusión de esta cláusula " pone limites a la capacidad del 

deudor para otorgar hipotecas o gravámenes sobre sus activos o 

ingresos , con el objeto de garantizar otras deudas " (23 ) 

Con esto se pretende evitar por parte de los banqueros que un 

pals se sobre endeude a partir de las mismas garantías otorgadas , esto 

se traduce en que no se pueden garantizar varias deudas con los mismos 

activos u obligaciones . 

Asl tenemos que este apartado " incluye obligaciones del 

gobierno como garante y autoridad a fin de que los varios deudores del 

sector público no puedan gravar sus activos presentes o Muros con el 

objeto de asegurar pagos de deuda externa , salvo lo ya mencionado " 

(24) con ello necesariamente debe de aumentarse el total de los recursos 

a disposición de los acreedores para garantizar los montos de deuda e 

intereses. 



2.5.4. - CLÁUSULA DE REPARTICION PROPORCIONAL DE 

PAGOS 

La aparición de esta norma en los contratos exige que " ningún 

banco participante por razón o medio alguno pueda recibir un pago mayor 

a la proporción que le corresponde de acuerdo con su participación en el 

pago proporcional que reciban los damas bancos "( 25 ) . 

Con esta cléusula los bancos aseguran la misma cantidad a 

pagar para todos , como se asienta en la cláusula de igual prelación de .. . .. . . . . .. . .., . . . . .. .. . . . . ... . . . . . 
acreedores , asr mismo esta va a limitar la capacidad de negociación del 

deudor , porque este no podré proponer o establecer mejores 

condicionas de pago o plazos més largos , ya que la banca que actúa 

como sindicato deberé dar su aprobación y exigir mayores montos por el 

pago de la deuda , con lo cual se acredita al deudor las cantidades por 

gastos y partidas presupuestales 

" Estas cláusulas han encarecido los costos para los 

deudores ... yE1 que .... muchos de los gastos de oficina de los bancos se 

han transferido a los deudores , so pretexto de que están relacionados 

con ellos . Asf , por ejemplo Brasil ( y también México , Ecuador , etc. ) 

ha pagado facturas de gastos que ya estaban amortizados por otros 

paises "(26 ) 



..... 

2.5.5 . - CLAUSULA DE PAGO ANTICIPADO 

La inclusión de este tipo de cláusulas nos muestra que cuida 

ampliamente a Jos acreedores , ya que " el proposito es asegurar que 

los esc11sos recursos de los deudores no se utilizan más que para liberar 

sus obligaciones , con las instituciones participantes y que no se desvien 

hacia otros usos " asl vemos que la definición de temporalidad de esta 

cláusula dalla de igual forma a los deudores en caso de un pre-pago o 

pago adelantado , ya que " solamente permite a los deudores realizar 

pre-pagos contra loa vencimientos más lejanos de su deuda , es decir 

que· se contabilizan • dn' Ae'nlidO •· iñverió· del v~ci~i~nt~· 
0

y. ~ 
cronológicamente "(27) 

2.5.6. • CLAUSULA DE COMPENSACION AUTOMATICA 

Esta regla , permite a los acreedores incautar bienes del 

deudor que estén depositados en el pals acreedor , esto es sin la 

necesidad de un aviso previo en caso de incumplimiento en los contratos 

Asl por ejemplo , tenemos " en los tribunales de algunos 

paises como los Estados Unidos, desde el ano de 1952 se ha adoptado 

la teoría restrictiva de la inmunidad soberana , esto es , que se reconoce 

la inmunidad cuañdo el Estado actua en su capacidad pública pero no 

m 

...• ' 



ruando actúa en su carácter privado o comercial , en virtud de esto 

alguno países han sido objeto de demandas ante los tribunales ingleses o 

norteaméricanos por su insolvencia para cubrir sus compromisos 

pecuniarios internacionales , así vemos el caso del Libra Bank Lid. vs. 

Banco Nacional de Costa Rica S.A. , en el cual se decidió por los 

tribunales nortemaricanos trabar un embargo sobre los activos que Costa 

Rica tenía en los bancos norteamericanos lo cual significo la 

recuperación de únicamente 2.5 md. frente a los 40 millones que fueron 

objeto de la demanda "(28) 

. En el mismo sentido se senala·la capacidad dé los baneos de 

retirar los fondos de las cuentas de los deudores , para resarcir el pago 

de los incumplimientos 
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CAPITUL03 

3.- PERSPECTIVAS QUE OFRECE EL DERECHO 

INTERNACIONAL PARA LA SOLUCION DEL ENDEUDAMIENTO 

EXTERNO. 

En este capítulo, analizaremos de fonna reducida algunos de Jos 

principales apartados y doctrinas que tienen que ver en materia de 

endeudamiento, con los cuales se pretende señalar las alternativas que 

ofrece el Derecho Internacional para Jos países deudores, y la posibilidad 

de que estos hagan uso de ellas en favor del saneamiento sus economías, 

• y c¡qp esto dar soluciones viables pam su propia super\iivencia. 

Como hemos visto, México en los últimos decenios ha tratado de 

implementar diferentes medios para darle solución al problema del 

endeudamiento, principalmente frenando la masiva transferencia de 

recursos. En tal contexto, se ha visto de las diferentes naciones que 

padecen este problema el que hayan recurrido a las prerrogativas que 

ofrece el Derecho Internacional. 

En un contexto amplio, las soluciones teóricas que ofrece el 

Derecho Internacional están encaminadas en beneficio de Jos países 

deudores, para evitar que estos tomen decisiones drásticas que pudieran 
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afectar la economía lntemaclonal en su 11onjunto; por ello, es necesario que 

se ofrezcan la negociación y la concillaclón entre ambas para su buen 

desenvolvimiento, haciendo incapié en que las decisiones serán adoptadas 

fundamentalmente por los estados nacionales, en base al ejercicio de su 

soberanía y autodeterminación. Así, se plantea el principio de que este tipo 

de negociaciones, en lo posible, no afecten a otros miembros de la 

comunidad ·internacional. De esto es claro ejemplo la postura de los 

organismos financieros internacionales en el sentido de revisar caso por 

caso y no Imponer normas generales que sí pudieran afectar la solución del 

endeudamiento. 



119 

3.1 LAS SOLUCIONES EN BASE AL DERECHO 

INTERNACIONAL. 

Como hemos visto, las opciones de solución que ofrece el 

Derecho Internacional estarán sujetas a las negociaciones que se celebran 

entre las partes, con el objeto de alcanzar las mejores condiciones para 

cada uno de ellas y, en lo posible, procurando no Involucrar a terceros 

estados o terceras partes que por alglln motivo estén ausentes en fa mesa 

de negociaciones. 

De acuerdo con el jurista Antonio Gómez Robledo, los tratados 

entre los estados se encuentran regidos por ¡a llamada clallsula •rebus sic 

stantlbus• (1). Esta se considera como el complemento necesario de la 

norma universal 'pactada sunt servanda', instrumento por medio del cual 

los firmantes se obligan a cumplir los términos de dicho acuerdo. 

Si, por ejemplo, se consideran las condiciones que dieron origen 

a un tratado o acuerdo entre las partes, y que por alguna circunstancia se 

da un cambio imprevisto y sustancial que pueda alterar el mutuo beneficio, 

la parte que resulte afectada tiene el derecho a desconocer los términos del 

tratado que le sean contrarios o adeversos por el cambio de dichas 

circunstancias. 
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SI se da una situación de tal carácter; esto es, que las partes en 

el momento de celebrar el acuerdo no prevean alguna situación y por 

consecuencia ocurre un cambio fundamental, el Derecho Internacional 

Justifica el Incumplimiento del mismo, ya que •un estado consciente en 

obligarse por un tratado, lo hace en la convicción de que este no entrai'ia 

ningún peligro para su existencia o desarrollo vital, y por esta razón el 

tratado Implica la condición de que, si por un cambio Imprevisto de 

circunstancias, la obligación estipulada en el contrato llegara a poner en 

peligro la existencia o desarrollo vital de una de las partes, deberá 

reconocersele el derecho de solicitar que sea exonerado de semejante 

obligación •. (2) 

Es menester mencionar que los términos de la cláusula •rebus sic 

stantibus• únicamente se han considerado para todos aquellos acuerdos y 

tratados celebrados entre entidades soberanas, como son los estados, 

debiendo tener dicha cláusula los contratos entre estados y particulares 

que pertenezcan a otros estados. Así pues, varios analistas del Derecho 

Internacional han planteado la posibilidad de utilizar este tipo de cláusula 

con el objeto de revertir los efectos negativos que han ocasionado los 

cambios en las condiciones e instrumentación de los acuerdos de 

endeudamiento entre los estados, y entre estos y los particulares que 

pertenecen a otro estado ( v.g. Banco. Internacional ). Esto se señala en 

virtud de los siguiente: "Si se establece que se está en presencia de un 
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acuerdo concluído de manera razonable y de buena fé, bajo condiciones 

dadas y con referencia al propósito y al objeto del contr11to, pero estas 

cambian luego sustancialmente, se puede alegar su incumplimiento '. 

Como hemos visto, dicha cláusula debe obedecer a ciertas 

reglas, tales como probar que no solo las condiciones o circunstancias han 

cambiado, sino que estos cambios han adquirido un giro permanente, que 

e alteran escencialmente los términos del acuerdo. 

Dentro de este argumento, tanto los créditos que se atorgan a 

diversos plazos, las cartas de intención y todos aquellos empréstitos ya 

. , ..•.• sean .de carácter privado o pútillco están regidos por las normas del 

mercado mundial de capitales en lo que a la tasa de interés fluctuante se 

refiere; situación de la cual están conscientes los países, pero que de 

alguna forma es una situación susceptible de no poder calcularse, puesto 

que es de sobra conocido que los países acreedores son los que 

manipulan las referidas tasas hacia arriba o hacia abajo, según sean sus 

intereses. 

Ahora bien, atentos a estas consideraciones es Importante 

mencionar lo que ya se ha señalado en apartados anteriores en el sentido 

de hacer notar que todo contrato de deuda es precisamente eso: un 

contrato, y por tal motivo los términos, condiciones y disposiciones que 

regulan a éste, tanto a nivel internacional como nacional son distintos a los 



122 

que rigen a los tratados. Así, vemos que existen contrataciones en las que 

el propio estado deudor decide participar en su calidad de particular, 

situación que le resta garantías y dereechos al momento de decidir como 

un ente público y representante de toda una organización social. 

Otra situación que va en contra, y que de alguna forma impide la 

aplicación de este tipo de cláusulas, es que esta nunca haya sido invocada 

efectivamente en una controversia o aplicada por un tribunal internacional; 

como antecedentes válidos para la aplicación de este tipo de cláusulas se 

han dado únicamente en diferencias o disputas entre estados y particulares 

que han sido casos aislados. Por tal motivo, es de pensarse el tratar de 

invocar este tipo ·de cláusulas por parte de los paises deudores, ya que de 

antemano estos estaban en el conocimiento de que el cantal estarla sujeto 

a los frecuentes cambios de la economla y de las tasas de interés 

internacional, situación que sería contraproducente puesto que estos 

paises deudores decidieron párticiapr en su calidad de particulares 

despojándese de su carácter soberano. 
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3.1.1 EL DERECHO DE INSOLVENCIA 

El antecedentes más próximo de esta figura jurídica es de 

carácter Interno, como lo es la Insolvencia de las personas físicas y morales 

que forma parte del contenido de derecho de quiebra; sin embargo, 

algunos tratadistas han extrapolado esta figura jurídica al ámbito 

Internacional del estado en lo que se refiere al caso específico del 

endeudamiento externo. 

.. . . .. •: . . Como se conoce, un·proceso de Insolvencia· que se da a nivel 

lntraestatal Inicia cuando la parte deudora se encuentra en la Imposibilidad 

de pagar; esto es, que su Insolvencia es Inminente y que la suma de sus 

pasivos rebasa la suma de sus activos o patrimonio. Ahora bien, en el caso 

de un deudor público con respecto a sus acreedores extranjeros, la 

Insolvencia aparece cuando el país deudor no cuenta con las suficientes 

divisas necesarias que le permitan pagar el servicio de la deuda y sus 

amortizaciones. 

De tal forma, en el Derecho Nacional de Insolvencia, la provisión 

de garantías para el pago de los créditos restantes depende en gran 

medida de la efectividad y calidad del plan de renegociación y supervisión 

que ejerzan tanto el o los acreedores; pero en el ámbito Internacional esta 
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politlca que Implica condiciones ha sido adoptada he Implementada por el 

FMI a través de sus diferentes modalidades de reordenamlento de una 

determinada economía. 

En el mismo sentido, una persona flsica o moral que anuncia su 

declaración de Insolvencia debe dedicarse a reordenar y sanear su 

economla confiado y proveyendo a sus acreedores de garantías que estén 

respaldadas por Instituciones bancarias o terceros involucrados. Lo mismo 

acurre a nivel internacional, pues que cuando un país deudor recurre a la 

asistencia del FMI, con el objeto de sanear y reordenar su economía u 

obtener el respaldo de este organismo Internacional como su a'l(al, podrla 

asl proveer de garantlas muy amplias a sus acreedores. 

Si un país deudor estuviera en la necesidad de declarar su 

insolvencia con respecto a sus acreedores, estos necesariamente tendrían 

que reconocer la situación crítica por la que está pasando la nación 

afectada; situación que consecuentemente los obligaría a condonar una 

parte de la deuda. La Idea principal no es destrozar y acabar con el deudor 

tratando de cobrarle y obtener lo que éste no tiene; hay que mantenerlo 

vivo y supervisar su reestructuración y reordenación con el objeto de 

obtener ingresos futuros de éste. 

En este sentido, el tratadista Karl M. Measen, nos señala lo 

siguiente: ' ......... de cualquier manera no es concebible liquidar en 
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patrimonio del estado deudor y el derecho Internacional prohibe el uso o la 

amenaza de la fuerza militar. Al Igual que en el derecho nacional de 

Insolvencia se trata de reestablecer la credibilidad del deudor, o dicho de 

manera, más realista de mejorarla•. (4) 

Siguiendo la ponencia de este autor, en el sentido de señalar 

que la problemática existencia del reconocimiento de Insolvencia en el 

ámbito internacional es que se basa en una extrapolación de esta figura 

jurldlca, contenida en las leyes nacionales, no contándose hasta ta fecha 

con un cuerpo legal reglamentarlo en el ámbito externo con el cual se 

pueden dar garantlas tanto a acreedores como a deudores para su cabal 
. . . 

cumpllmiento. 

Asl también, se menciona que ésta figura jurldlca contiene un 

elemento volitivo o, dicho de otra manera, ta existencia de un acto de 

voluntad que fnplica una seria dificullad de deslindar la Insolvencia por 

parte de un pals y su simple renuncia a pagar. ( 5 ). As! tenemos que el pals 

deudor, en su negativa a pagar, provocarla una desventaja para él mismo. 

Con el tiempo éste perdería su credibilidad y confianza por parte de su 

acreedor con respecto a posleriores negociaciones de crédito. Asl, tenemos 

que ' ...... mientras que los motivos de Insolvencia del derecho nacional 

astan sujetos a una comprobación judicial, no es posible verificar 

jurldicamente las premisas de Insolvencia estatal •. ( 6 ). 
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De tal forma, sería muy interesante el que esta figura jurldica de 

la insolvencia se pudiera Incluir y reglamentar en el ámbito internacional, y 

al mismo tiempo ver la forma de adecuar esta figura y sujetarla a las 

disposiciones actuales que establecen igualdad de trato o de acreedores·( 

cláusula de repartición proporcional de pagos y cláusula de prelación de 

acreedores ), a fín de evitar que si un país acreedor accediera al 

reconocimiento de este derecho, le reportaría mayores beneficios que a los 

demás prestamistas y acreedores del mismo país .... • la igualdad de trato 

también resulta conveniente cuando ha de condonarse parcial o totalmente 

el saldo de una deuda. En este caso, no se trata de conceder ventaja 

alguna de la cobranza de las deudas al acreedpr que no Plilr:tlcJpe en una 

condonación de la deuda •. ( 7 ) 

Como vemos, serla una tarea bastante compleja el reglamentar 

este tipo de derecho en el ámbito internacional, porque se sabe que 

prácticamente todos los paises del mundo están inmersos en el problema 

del endeudamiento, en el que intervienen tanto acreedores como deudores, 

pero serla prudente extender este derecho al ámbito externo, viéndolo 

como un futuro beneficio para ambas partes y que de igual forma éste 

cuente con normas claras y que su carácter jurídico tuviera una aplicación a 

casos muy especfflcos, sin el ánimo de perjudicar a la economía mundial en 

su conjunto. Se podría encargar la implementación de éste • cuerpo legal 'a 

un organismo de las Naciones Unidas o a la Corte Internacional de justicia, 
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o tambl6n al arbitraje de terceros que no tengan nada que ver directamente 

en las negociaciones. 

•;·· ... : . •· .. ·• ...... ••' ' 
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3.1.2 DOCTRINA DE LA CORTESIA INTERNACIONAL 

Este tipo de principio se define como: ' el reconocimiento que 

una nación permite dentro de su territorio a los actos ..... de otra nación '. 

( a ) Dicho de otra manera ésta doctrina se aplica si los actos jurídicos de 

otras naciones coinciden con la ley y política del país en donde se requiere 

Implementar y que, obviamente, el país acepte que estas decisiones sean 

aplicadas en su territorio. 

Este acto de extraterritorialidad de las ejecuciones judiciales que 

cuentan con el reconocimiento de un país en cuyo territorio se van ii 

ejecutar dichas resoluciones o laudos, ha sido utilizado por Estados Unidos 

de Norteamérica en algunos casos concretos, tales como el caso de Allied 

Bank en donde ..... ' el tribunal de los E.U, reconoció los derechos 

Costarricenses, prohibiendo el pago de la deuda por ajuste a la política 

exterior norteamericana ( situación que beneficiaba la renegociación de la 

deuda Costarricense ) y por ajustarse a la ley Norteamericana •. ( 9 ) 

Si por parte de los paises deudores se aplicara esta doctrina, 

tendría resultados graves para su soberanía; el estado acreedor actuando 

en reciprocidad podría respaldar a sus particulares en querellas contra 
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actos del país deudor ante sus propios tribunales, situación que llevaría a 

los deudores a padecer presiones externas por vías de reciprocidad. 

Claramente, esto estaría determinado también por factores muy 

diversos y cabe la posibilidad de no dársela curso a estos actos puesto que 

el país deudor podría ampararse en su propio derecho soberano para la 

apllcaclón de sus leyes ya que, finalmente, el acto de cortesía Internacional 

no está sujeto a ninguna disposición jurídica, únicamente es un acto de 

cortesía. Sin embargo, creemos que la adopción de esta doctrina podría ser 

· utilizada por parte de los países deudores cuando las decisiones de sus 

tribunales tengan concordancia con la Jurisprudencia adoptada por los 

tribunales de los países acreedores, y que además la utilización de ésta 

reporte beneficios y sea aceptada en base al equilibrio de sus resullados,. 

Al respecto, el jurista Víctor Carlos García Moreno subraya lo siguiente: • la 

única doctrina que presenta posibilidades para salvar a los deudores de un 

fallo adverso que los condene a la ejecución judicial en los países de los 

acreedores es la de la cortesía internacional, siempre y cuando el deudor 

cuente con el apoyo expreso del gobierno de los Estados Unidos y siempre 

que sus actores muestren que la deuda no se repudia sino que se trata de 

una renegociación •. (1 O) 
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3.1.3 DOCTRINA DEL ACTO DE ESTADO Y PRINCIPIO DE LA 

INMUNIDAD SOBERANA DEL ESTADO. 

Esta teoría dentro del Derecho Internacional la podemos definir 

como la posición en que los tribunales de un país no están facultados para 

discutir, enjuiciar y valorar los actos de autoridad de otro estado, ya que 

esto implicarla que se le dé validez a la calificación de dichos actos, lo que 

estaría en contra de la propia soberanía y capacidad de autodeterminación. 

Dentro de la práctica, esta doctrina a implicado usualmente que 

las decisiones hechas por el poder público dentro de la esfera de su 

competencia se consideren exclusivamente actos soberanos, los cuales no 

pueden ser sancionados por entidades distintas a su propio hámbilo de 

competencia, como por ejemplo tribunales ordinarios extranjeros, sino que 

únicamente podrán intervenir en esto los tribunales internacionales y estos 

en ningún modo tendrán la capacidad de revocar cualquier resolución que 

se haya lomado en forma autónoma y soberana. 

La aplicación de esta doctrina ha sido señalada por los 

tratadistas del Derecho Internacional; así mismo, han hecho propuestas en 

función de ésta como una alternativa para la solución del endeudamiento 

externo, puesto que si existiera la necesidad de cancelar una parte 
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honorosa de la deuda por parte de un país deudor, esta cancelaclon estaría 

fundada en una decisión lmplicitamente soberana, no pudiendo ser 

juzgada por un tribunal extranjero. 

En éste contexto, la figura de la doctrina del acto de estado y los 

principios de Inmunidad soberana del estado se puede observar desde dos 

puntos: • 1) los tribunales extranjeros no pueden pronunciarse sobre las 

decisiones Internas de un estado soberano; y, 2) por el principio de 

separación de poderes, el poder judicial no puede intervenir en asuntos 

propios del poder ejecutivo. • ( 11 ) 

. ' ............ ·~. . ...• .. .. . .... . 
· Atentos a lo anterior, es Importante mencionar que en 1976 la 

corte de los E.U. decidió no aplicar el acto de estado en las actividades 

puramente comerciales de los estados soberanos. De acuerdo a ésto, 

señalamos lo que al respecto Beatriz Bugeda menciona en el convenio ya 

citado en el cual se reproduce el criterio actual de la suprema corte de E.U .. 

Con respecto a esto • el repudio de una deuda de carácter comercial no 

puede, de acuero con el enfoque restrictivo de la Inmunidad soberana, ser 

tratado como un acto de estado, ya que si así lo fuera Jos gobiernos 

extranjeros por el hecho de repudiar una deuda antes o después de su 

adjudicación gozarán de una inmunidad que nuestros gobiernos no les 

extiende de acuerdo a los principios previstos en materia de inmunidad 

sobaran en este país.• ( 12) 
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Así, tenemos lo que señala la ley de inmunidades soberanas 

extranjeras de los E.U.A. de 1976 en la cual no se reconoce al repudio de la 

deuda como un acto de estado. Es aquí donde volvemos a utilizar el caso 

especifico del convenio de reestructuración de deuda que hiciera México 

en 1985, convenios que nuestro gobierno firma con la Banca Privada 

Internacional, en los cuales se reconoce ampliamente que México renunció 

a catalogar como incompetentes a los tribunales extranjeros en el caso de 

cualquier incumplimiento que se pudiera dar en materia del endeudamiento 

externo, situación que destaca en toda su expresión en contravenir la 

doctrina o principio de inmunidad soberana del estado . 

. como vemos, el"Qobiemo mexlcarto lmpllcltárriente se revoca a si· 

mismo la facultad que otorga el derecho internacional en lo referente a la 

doctrina del acto de estado; esto es, el gobierno por un lado viola sus 

propias normas nacionales al otorgarles la competencia a tribunales 

extranjeros para que estos en lo sucesivo puedan proceder judicialmente 

en el caso de incumplimiento con el pago de la deuda externa. 

Esta situación se puede adecuar al artículo treinta de la 

declaración universal de derechos humanos, puesto que se estarían 

violando las disposiciones del mismo, al señalar Jo siguiente: ' Nada en Ja 

presente declaración podre interpretarse en el sentido de que confiere 

derecho alguno al estado a un grupo u a una persona para emprender y 

desarrollar actividades, o realizar actos pendientes a la supresión de 
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cu_alquiera de los derechos y libertades proclam~das en esta declaración. • 

( 13) 

Por otro lado, encontramos lo que nos señala la Declaración de 

Viena sobre los Derechos de los Tratados, en el cual claramente se estipula 

que será nulo todo aquel acuerdo o tratado que se tome en contra de un 

principio fundamental de las normas que den vigencia a la carta suprema, o 

constitución de un país. 

• Ar!. 46. Nulidad de los tratados..... 1. El hecho del 

consentimiento de un estado en· t>bH¡¡arse ·por un tratado haya· ·sido 

manifestado en violación de una disposición de su derecho Interno 

concerniente a la competencia paira celebrar tratados no podrá ser alegado 

por dicho estado como vicio de su consentimiento, a menos que esta 

violación sea manifiesta y afecte a una norma de Importancia fundamental 

de su derecho interno ..... • ( 14) 

De esta forma, y de una manera general hemos querido mostrar 

en el caso concreto de nuestro nación, la forma de interpretar la doctrina y 

principio del acto de ostado y la inmunidad soberana de los estados. El 

derecho internacional ha tenido serias dificultades para aplicar y hacer 

cumplir cabalmente las normas por parte de los acreedores; estos han 

abusado al tender trampas a los países deudores, que de alguna forma se 

encuentran en un estado de apremio económico que prácticamente los 
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sitúa en una poslclán desprotegida y haciéndolos suceptibles en todo caso 

de un litigio por incumplimiento con el pago de ta deuda externa. 
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3.1.4 LA MORATORIA Y SUSPENCION DE PAGOS 

Como hemos mencionado en los párrafos anteriores, tanto a 

nivel Interno como eKtemo, se ha señalado la posibilidad por parte de los 

paises deudores a recurrir a una inminente moratoria en el pago de su 

deuda, con el objeto de que estos solucionen sus dificultades económicas 

más apremiantes, y por el otro lado un descanso en lo que se refiere a sus 

finanzas públicas. 

En principio, en derecho civil el término moratoria Implica el . 

retardo en el cumplimiento de una obligación, pero por otro lado podemos 

decir que esto no se adecúa exactamente a la aceptación que se utiliza en 

el dercho Internacional público; en el derecho civil la concesión de la 

moratoria se entiende como un acto gracioso hecho por el acreedor para 

con el deudor; mientras que en el derecho internacional su connotación 

Implica una actividad meramente unilateral de voluntad del deudor en 

función a sus propios Intereses y necesidades, en el cual este, • actúa en su 

calidad de soberano, para adoptar las medidas pertinentes de derecho 

interno que condicionan el pago de su deuda pública; una vez declarada la 

moratoria, simplemente notifica a los acreedores su determinación.• ( 15) 
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Como antecedente más proximo bajo este rubro, nuestra nación 

ha hecho uso de la moratoria al pago de los empréstitos externos en el año 

de 1982, y asl hemos visto que esto ha sido sumamente negativo para el 

desarrollo posterior de nuestro pals, puesto que esto conlleva un alto costo 

social y una carga que a veces resulta Interminable por los intereses 

acumulados y los ya pagados. 

En nuestro particular punto de vista, pensamos que el declarar 

una moratoria no tiene ningun sentido, porque si en realidad se tuviera la 

firme convicción de acabar con éste problema serla diferente; los pagos de 

intereses y capital de cualquier forma serán heredados por generaciones 

venideras .. En la actualldad, la moratoria tiene muchas similitudes con la 

reestructuración que nuestro actual gobierno lleva con la Banca Privada 

Internacional, ya que independientemente de los logros alcanzados en 

materia de reducción de débitos, la restructuración de nuestra deuda solo 

presupone el que se alarga en periodos ulteriores, y asl heredar una carga 

sumamente pesada. 

Ocurre Jo mismo con Ja suspensión de pagos, ya que esta opera 

de acuerdo a un carácter temporal, esto se traduce al tiempo en el cual el 

deudor pone en orden sus finanzas internas y de nueva cuenta poder estar 

en posibilidades de pagar sus débitos en próximas fechas, no obstante ésto 

que Jos intereses se hayan suspendido. Esto nos ha mostrado que las 

suspensiones de pagq llevadas a cabo por diversos países ha traído como 
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consecuencia que al final estos han tenido que bajar la cabeza antes las 

determinaciones y condicionamientos de los grandes bancos comerciale!I y 

sus principales protectores, siendo estos los organismos financieros 

internacionales, a fin de no desequilibrar las finanzas mundiales . 

. . . . . ... , 
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3.1.5 LA OPCION BILATERAL 

En diversas ocasiones se ha aplicado la negociación bilateral en 

materia de endeudamiento, externo el cual se puede traducir como un 

simple juego entre el deudor débil y el acreedor fuerte en el cual el primero 

nunca ha podido hacer uso de la fuerza que se le debe adjudicar al tener 

que pagar estratosférlcas cantidades de dinero, situación de la cual deberla 

hacer uso. 

Por un lado, concretamente en la posición que ha adoptado 

México con respecto a la negociación y reestructuración de su deuda 

extema es Importante mencionar, como ya hemos señalado anteriormente, 

que nuestro país de forma individual ha hecho frente a las grandes 

potencias financieras con el solo escudo de su • prestigio lntemaclonal • y 

con la Imagen proyectada también a nivel externo de buen pagador y de 

buen deudor. 

Con respecto a las soluciones en base a la opción bilateral es 

importante decir que esta implica limitaciones y decisiones 

extraordinariamente drásticas y globalizadoras por parte de la banca 

trasnacional, situación que propicia un mayor endeudamelnto a futuro, el 

cual no reporta perspectivas benéficas a largo plazo. De esta forma, 
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pensamos que estamos hipotecando el futuro de nuestra nación al lesionar 

gravemente el bienestar de la población y su tolerancia a cambio de 

mantener el • prestigio internacional y la buena cara acatándonos a 

programas de carácter económico que en su totalidad no han sido efectivos 

y dejando desprotegidos nuestros planes locales que de alguna forma 

muestran las condiciones específicas de nuestra nación en particular. • 
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3.1.6 LA SOLUCION MULTILATERAL 

Bajo este apartado, necesariamente tenemos que hacer 

referencia a la unión tanto de Individuos como de países con el objeto de 

unir Intereses comunes y as! lograr alcanzar más y mejores metas, y no el 

tomar una posición de-actuar solo bajo condiciones que le son adversas. 

También, como hemos mencionado, nuestra nación al Igual que 

diversos paises ha estado renuente a la posibilidad de unir esfuerzos y 

voluntades polllicas para con esto lograr un fin común que le permita, en 

términos de contratación y pago de la deuda, obtener beneficios y no tomar 

la premisa de crecer para seguir pagando sino adoptar una posición más 

positiva que sería crecer es desarrollarse. 

Como ya hemos mencionado, la postura de crecer solo significa 

Incrementar los gastos por concepto de bienes y servicios de un 

determinado país. Podemos ver que éste Incremento únicamente va a 

concentrar fortuna en unos cuantos grupos o individuos, situación que hace 

más pobre el resto de una sociedad. Existe una inequitativa destribución de 

la riqueza a nivel interno que de ninguna forma ayud~ a elevar el bienestar 

de los sectores más pobres y los menos_ favorecidos. 
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En el mismo sentido, el proponer la solución multilateral 

Implicaría en la práctica que los paises deudores trataran de coincidir en 

Intereses comunes que los beneficien a todos por Igual sean cualesquiera 

las dimensiones o la capacidad económica de éstos. En escancia, lo 

primordial de esto es actuar con el fin de disminuir las concesiones 

altamente favorables a los países y bancos acreedores. La formación de un 

grupo de paises deudores podría ser la figura de contraparte de los 

sindicatos bancarios• Club de París•, institución que está formada por los 

mayores acreedores con un solo fin: lograr concesiones de los paises 

deudores, puesto que éstos han caído simultáneamente en las trampas 

tendidas por aquellos, con lo cual se le ha cohersionado- tanto a la fuerza 

política y autodeterminación económica. 

Por tal motivo, sería muy alentador el que existiera una 

unificación de criterios por parte de los paises deudores, para así evitar una 

cada vez mayor violación de derechos, al no poderse lograr mejores 

· condiciones de vida, que obviamente conllevan un buen desarrollo. 
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CONCLUSIONES 

Hemoi¡ tratado de demostrar a lo largo de este estudio , 

particularmente el caso de nuestra nación , puesto que esta ha sido muy 

golpeada por la crisis del endeudamiento , a pesar de ser la que 

mayores aportes ha realizado al estudio del fenómeno de la deuda y a su 

11>luci6n , sin que hasta la fecha los paises y bancos acreedores hayan 

tomado ~n cuenta su& puntos de vista , sino que al contrario han aplicado 

una política devastadora de carActer financiero , provocando el 

estancamiento económico y haciendo más difícil las posibles soluciones .. •" 
al problema . 

Baje¡ este marco el caso de nuestro pais se ha destacado por 

haber aprovechado la abundancia de capitales en los mercados 

intemaclonales , pero que a partir del desplome de su bonanza 

económica ha tenido que aprender a administrar la crisis . 

Se ha visto que la arectación de la finanzas públicas del 

Estado mexicano han reducido en este su capacidad para salvaguardar 

el bienestar común de su población , y han violentado los derechos 

colectivos de los mexicanos ' todo esto dentro del proceso del 

endeudamiento , asl también que el propio Estado , como ente supremo 

ha venido a reducir ampliamente su capacidad de ejercer plenamente su 

"" 



soberanía ;' asl como su facultad de autodeterminarse a consecuencia del 

fenómerio de la deuda . 

El gobierno mexicano ha caido en una seria contradiccit.:i , ha 

violentado las propias normas nacionales sobre contratación de deuda 

externa incluso ha pasado por la soberania del poder legislativo situación 

que ha reducido por mucho su capacidad de concertación en los 

problemas que enfrenta . 

Consideramos que el Estado mexicano deberá re!orzar su 

capacidad de negociación como nación deudora , es vital que las 

Naci~nes Unidas re~alden de forma amplia el esfuerto que los paises 

deudores como México instrumentan para darle solución al problema del 

endeudamiento , de tal forma que no se afecte ni la soberania ni la 

autodeterminación , con lo cual se pudieran conseguir un mejor desarrollo 

y un reparto de la riqueza generada al interior de los paises afectados . 

También , tenemos que la negociación que ha enfrentado 

México para darle una solución al problema de su deuda , sólo se ha 

traducido en una Imposición de políticas de carácter financiero y 

cláusulas que en lodo han restringido la capacidad de los deudores , 

situación en la cual no se observa una política de apertura . 

Lo anterior ha contribuido a que se de una mayor imposición 

de pollticas que provienen del exterior y que no toman en cuenta las 

,., 



necesidades nacionales y que traen como resultado que los paises como 

el nuestro traten de ampliar su capacidad para pagar • todo esto en 

detrimento y repercusión de la población que se traduce en reducir el 

nivel de vida . 

Por tal motivo creemos necesario que se fortalezca y se 

enriquezca el instrumento jurldico de que actualmente se dispone a nivel 

nacional .para poder enfrentar efectivamente los atentados que se ejerzan 

contra la soberania nacional , otorgéndose mayores facultades mucho 

més amplias y concretas al poder legislativo para que este a su vez 

pueda controlar , supervisar y vigilar las negociaciones de todo tipo que 

spbre deuda extema lleve a cabo el 9?bierno mexicano . 

Es prudente mencionar que las negociaciones que se efectuen 

con la .banca privada internacional deban ser sancionadas por 

autoridades y tribunales establecidos en México , asl también seria 

importante que los piJlses deudores en su conjunto disel\aran estrategias 

comunes adaptadas a cada pais en particular para darle solución al 

problema de su deuda , con lo cual se podrlan unificar criterios y asl 

negociar en bloque , recurriendo a una misma estrategia . 

Asl también , es importante destacar que la tarea de 

negociación se deba llevar por personal calificado y experimentado , es 

fundamental que un representante negociador del Poder Legislativo que 

tenga la responsabilidad de coadyuvar toda negociación en tal sentido , 

••• 



ya que la experiencia de hechos anteriores ha demostrado que al 

negociar números y plazos se han soslayado principios y normas 

fundamentales del Estado mexicano . 

Asl pues , que nuestra nación con la buena reputación que se 

ha ganado en el ámbito internacional en su calidad de buen pagador • 

pueda ejercer presión sobre la parte acreedora teniendo como respaldo 

su éapacidad negociadora al pagar oportunamente sus saldos , situación 

que deberla reconocérsele . 

Re~IUlente dificil es.el. inter¡ta( resVJDir tal Rr.qblema , dada. la .. 

complejidi¡¡d del tema q1.1e nos ataile , esperamos sirvan estas páginas , 

para un mejor análisis teórico y práctico , que brinde una solución , 

viable , al endeudamiento de nuestra nación . 
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ANEXO l 

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS 

SECCIONlll 

DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO., 

ARTICULO 73. Et congreso tiene facultad: 

l.• ........ . ..... . .... . .•. , . . . . . ' . 

1'2 

....• 

VIII • Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar 

empréstitos sobre el crédito de la Nación, para aprobar esos mismos 

empréstitos y para reconocer y mandar pagar la deuda nacional. Ningún 

empréstito podrá celebrarse sino para la ejecución de obras que 

directamente produzcan un Incremento en los Ingresos plibllcos, salvo los 

que se realicen con propósitos de regulación monetaria, las operaciones de 

conversión y los que se contraten durante alguna emergencia declarada 

por el Presidente de la Replibllca en los términos del articulo 29. 



ANEXO 11 

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS 

SECCIONlll 

DE LAS FACULTADES DEL CONGRESO., 

ARTICULO 73. El congreso tiene facultad: 
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.•......... 
. . . ... .. . .. . .. , .. '.·. •·• 

·; .. : ..... .. 

VIII, • Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar 

empréstitos sobre el crédito de la Nación, para aprobar esos mismos 

empréstitos y para reconocer y mandar pagar la deuda nacional. Ningún 

empréstito podrá celebrarse sino pare la ejecución de obras que 

directamente produzcan un incremento en los ingresos públicos, salvo los 

que se realicen con propósitos de regulación monetaria, las operaciones de 

conversión y los que se contraten durante alguna emergencia declarada 

por el Presidente de la República en los términos del articulo 29.Aslmismo, 
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aprobar anualmente los montos del endeudamiento que deberán Incluirse 

en la ley de Ingresos, que en su caso requiera el Gobierno del Distrito 

Federal y las entidades de su sector pllblico, conforme a las bases de la ley 

correspondiente. El Ejecutivo Federal Informará anualmente al Congreso 

de la Unión sobre el ejercicio de dicha deuda, a cuyo efecto el Jefe del 

Distrito Federal le hará llegar el Informe que sobre el ejercicio de los 

recursos correspondientes hubiere realizado. El Jefe del Distrito Federal 

Informará Igualmente a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, 

al rendir la cuenta pllbllca. 

' .. ·····• ........ 1 ••• ~·· 
•l.6 • • .• • • • 
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