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INTRODUCCION 

La inquietud de desarrollar este tema surgió al leer la Ley Orgáni

ca Municipal del Estado de México, especlficamente el Tltulo de la fun-

ción Calificadora y Conciliadora de los Ayuntamientos en su Capttulo Pr.! 

mero de las Oficialfas Conciliadoras y Calificadoras Municipales, en la

fracción IV del artfculo 149 de la Ley antes citada, donde nos manifies

ta que para poder ser Oficial Concll iador y Calificador se requiere: "T! 

ner escolaridad mtnima de nivel Primaria y ser mayor de 21 años", con ei 

to surgió la inquietud de proponer la modificación al presente arttculo

ya que por el cargo que la misma Ley Orgánica Municipal les confiere, 

los faculta para apoyar a la Autoridad Municipal que corresponda, ast c_!! 

mo imponer las sanciones Administrativas Municipales, entre otras atribJ! 

ciones. 

Indudablemente que para real izar actos conciliatorios de carácter -

judicial cualquiera que sea su naturaleza (Penal, Civil, Familiar, etc.) 

se requiere criterio jurtdico y moral ast como la habilidad de saber - -

aplicar lo justo conforme a derecho, debiendo ser imparcial para no gen! 

rar más problemas y realmente conciliar como la ley lo establece. 

Habrán de analizarse los efectos que causa un individuo con mtnima

escolaridad y la persona con capacidad y conocimiento de derecho. ast co

mo la experiencia, y que conjuntando estas dos aptitudes se reflejarán.

hacia el Ciudadano que tenga la necesidad de recurrir a estas Oficialtas 

Conciliadoras con la seguridad de que realmente se aplicará e 1 derecho -
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en favor de quien lo tiene. 

Esta propuesta de modificación al artfculo 149 de la Ley Orginfca -

Municipal, tiene como finalidad la impartición de la Conciliacilin de - -

acuerdo a como los tiempos actuales lo demandan, es decir la misma Soci_! 

dad tiene la necesidad de tener personas con capacidad Intelectual y co

nocimiento jurldtco para el mejor desempeño de la función Calificadora y 

Conc i1 i adora. 
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l:APITll.O I 

LA f'OllMCIOll Illlt&llAI. DEL ESTADO 

1.1 Integr4cf611 ... terfal del Estado. 

Hecha una revfsi6n de las diversas teorias que han incursionado en

la tarea de elaborar un concepto de Estado a travi!s de la historia; el -

siguiente paso es el precfsar como es que se ha fntegrado este. aten- -

diendo a su fomaci6n materia 1. 

Dicho de otro 1111do, el Estado COlllO producto hist6rico, representa -

una etapa evolutlva en la cual el ser humano ha alcanzado cierto grado -

de madurez en su organizaci6n po11t1ca y en toda su cultura en fonna ge

neral; esto ha permitido a los grupos humanos disueltos al asentarse en

un territorio determinado y encauzar el uso de todos sus servicios con -

miras a una unificaci6n social, ya no individual sino atendiendo a sus -

re 1 aci ones como grupo. 

Cuando una sociedad humana o Naci6n se establece en fonna sedenta-

ria en un lugar detenninado, nace el concepto de propiedad que tntimame.!! 

te lleva la naci6n de territorio, y con ello una sociedad que es parte -

material del Estado. 

Esta sociedad es entonces un grupo humano que vive en una delfmita

ción territorial dentro de la cual se busca satisfacer sus necesidades -
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en fonna colectiva a travl!s de satisfacÍ:i6n particular. 

Se busca satisfacer necesidades de a11mentaci6n, vestido y vivienda 

COlllO las primordiales. 

Federico Engel en su obra Origen de la familia, la propiedad priva

da y el Estado nos hace una amplia referencia a las condiciones materia

les bajo las cuales naci6 la formación estatal. 

Las necesidades de la relación social que el crecimiento de la po-

blaci6n originaron, dieron motivo al nacimiento de una entidad colectiva 

que vigilara las acciones de los hombres dentro de estas actividades. 

El progreso del ser humano, unido a mejores condiciones de vida, -

originó de esta manera el crecimiento de las familias, conservándose de!! 

tro de ellas el concepto de la autoridad patriarcal, por lo que la form! 

ci6n de los estados gentilicios dio origen a 6rganos vigilantes de las -

relaciones sociales y en el manejo de la propiedad. En rápida evoluci6n 

podemos resumir siglos de la historia en las siguientes palabras¡ 

"El agrupamiento de la gens originó a su vez la tribu cuya agr.!!. 

paci6n engendr6 por último, el Estado". (1) 

La divisi6n social, as, como el manejo de la propiedad privada, -

(1) GALINOO Camacho Miguel. Teor!a del Estado. 2a. Ed. Editores Na-
cionales, México 1979, p. 309. 
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sientan les beses del origen meterial del Estado. El asent1111iento de •• 

una sociedad en un territorio determinado, con un cierto grado de desa-· 

rrollo en sus relaciones tanto en lo externo COlllO en lo interno, nos da· 

como resultado el Estado, que entendido podemos definirlo cOlllO el ente • 

colectivo que regula el Intercambio entre los individuos. 

Se hace necesaria la existencia de la unidad estatal en virtud de • 

que estas relaciones de cualquier actividad requieren un orden y una • • 

coordlnacl6n y necesitan un 6rgano regulador que evite los abusos y la • 

especulacl6n en el seno de este Intercambio social. 

Atender al origen del Estado es un problema de tipo sociol6gico y • 

f11os6ffco. Cuando un Estado nace a la vida jurfdfca y polftfca, se in· 

tegra materialmente a partir de ese grupo humano que se llama sociedad,. 

incluyendo todas las situaciones que como tal implica su existencia; po

demos se~alar: Producción de satisfacciones y conciencia de grupo social. 

El Estado nace de una realidad social, que basa su estructura en lo 

econ6m1co y que al mismo tiempo repercute en su forma polftlca, es decir 

su forma de Estado creando con ello las diferentes clases sociales exis

tentes. 

1.2 lntegr•cl6n Fo1'911 del Est.ldo. 

No obstante que basta que tan s61o exista una sociedad que guarda • 

un conjunto de relaciones entre sus miembros: el Estado debe integrarse-
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bajo una forma jur1dica que convierta en legales estas relaciones socia

les. 

El Estado se integra formalmente a través de la institucionaliza- -

c16n del Derecho, ya que será el orden jur1dico que dará la forma al De

recho. 

El conjunto de estas relaciones sociales y materiales se han señal! 

do al integrar el Estado, no lo hace de manera absoluta e independiente, 

puesto que existen otros factores que son también primordiales, para la

existencia del ente estatal. Nos referimos concretamente al orden jur1-

dico positivo que es el que va a encuadrar en una relación normativa, -

las luchas que en la realidad social se presentan y al mismo tiempo, ha

cer válidos y efectivos los valores y metas sociales as1 como las norma

tivas establecidas. 

Ninguno de estos .factores opera de forma independiente, son concu-

rrentes y de influencia rec1proca, por lo que podemos afirmar lo siguien 

te; 

"La suma de los elementos de la relación social integra al Es

tado. No cabe imaginarse un Derecho positivo que no aspire a 

realizar la justicia, ni una moral sin la práctica del - - -

bien". <2> 

(2) ARNAIZ Amigo Aurora. Etica y Estado. 2a. Ed. U.N.A.M. México --
1975, p. 223. 
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Todo Estado guarda en el seno de su ordenamiento jurtdico sus valo

res supremos, por lo que cabe sei\alar, que para la real validez de este

orden jurtdico debe atender a la autenticidad de su rea11zact6n social.

Un orden juridico que no expresa la realidad de la sociedad que rige - -

pierde su eficacia y por tal motivo su validez. 

Este ordenamiento constituye la causa de la integraci6n formal del

Estado; dicho de otra 111anera el Estado no s61o es un conjunto de hechos

aislados que dan en un 1110111ento y en un lugar detennlnado; sino es el con 

junto de manifestaciones consideradas como universales y con un caricter 

fonnalmente vil Ido y reconocido por un poder jurtdlco de apltcact6n na-

clonal y reconocido por los Individuos miembros del Estado. 

Podemos decir que el Estado existe no s61o para los sujetos de una

relacl6n determinada, sino para todo sujeto que se somete al orden jurt

dlco establecido como causa formal del Estado. El Estado es un producto 

hist6r1co. Su origen es fundamentalmente sociológico, tal como lo dice

la maestra Aurora Arnalz que dice; 

"Para estudiar las instituciones sociales, jurtdlcas, éticas, 

econ6ml cas de un Es ta do búsquese e 1 YO común". 

Podemos decir que el Estado es una agrupacl6n de hombres que viven

de un modo es'table y permanente en un territorio determinado y que estin 

ligados entre ellos mismos mediante vinculas de cultura, moral, religión, 

vlnculos que se expresan en normas y reglamentos que dan al sistema de -

vida un orden pacifico y permiten resolver sin violencia los conflictos-



que surgen en la sociedad. 

1.3 lntegract6n Detel"lltn1nte del Estado. 

Hoy en dla, es innegable el caracter polémico del Estado. En nues

tro esquema de trabajo trataremos de explicar al Estado, su forma de in

tegraci6n y la causa de su nacimiento, a través de una teorla cientlfica 

lo más apegada posible a la realidad. 

En las consideraciones anteriores hemos dejado asentado que el Est! 

do existe primeramente como una sociedad o unidad sociológica que guarda 

estrechas relaciones de intercambio de satisfacciones sociales destacan-

do la importancia del concepto territorio y con ello el nacimiento de -

las sociedades que juntas forman el Estado. 

La teorla social de Carlos Marx se basa en estas relaciones de pro

ducción en la sociedad, estableciendo que en las diversas formaciones -

históricas del Estado, éste ha sido siempre un instrumento de opresión -

de la clase poseedora de los medios de producción sobre los desposeldos

Y en este caso el Estado es regulador con ambas clases. 

La teorla materialista justifica la existencia del Estado del fenó

meno econ6mico, recogiendo la tradición filosófica de la teorla de la -

fuerza que pretende ver en el Estado un hecho de fuerza mediante el cual 

se somete a estas clases, que por d,iv~,i:sas ,ci,.rcunstancias no han podido-

11 egar a ser poseedoras dirécta~eni:'e .'de ._fos ·medios de produéción. 
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Por otro lado, hemos de tomar en cuenta la relación histórica del -

Derecho, movido intrfnsecamente por la Idea de justicia y que ha sido el 

factor filos6fico de más peso en las diversas evoluciones y revoluciones 

que el panorama de la historia universal nos presenta. 

Ya Tomas Hobbes hacia importantes consideraciones acerca de la so-

bresaliente necesidad de una moral pública en la conformación del Estado. 

Sin embargo, no existe hasta la fecha medio alguno para Influir en el i!!! 

bito espiritual de las personas; fue necesario buscar una soluci6n obje

tiva que dieran soluciones reales. 

El nacimiento y la institucionalización del Derecho permitió una r~ 

gulación de la conducta social. No era posible influir en el ánimo in-

trfoseco de la gente, pero no fue posible que a través de un ordenamien

to jurfdico se exigieran ciertas formas de conducta, posible para eva- -

luar objetivamente por sus resultados en la sociedad en la que convlvfa. 

Este ordenamiento jurtdfco, que implantó un orden social, no vino a 

regular la conducta moral o amoral de las personas, lo que vino a hacer

fue regular conductas para la protección expédlta de los bienes de la -

gente y para la protección del ser humano con el advenimiento de las dos_ 

trinas humanistas. 

El resulta do que obtenemos es una sociedad asentada en un terrl to-

rio, que guarda relaciones sociales basadas en los sistemas sociales mi~ 

mos que se regulan a través de un orden j~rfdlco. Sin embargo, el sólo-

11 



hecho de que existan las condiciones y los elementos suficientes para in 

tegrar un Estado, no basta, hace falta que los hombres que conforman es

ta sociedad acepten voluntariamente estas relaciones como justas y, que

obedezcan el orden Jurfdico que las regula. 

En el momento que la sociedad acepta y sigue las condiciones de un

orden jurfdico, el Estado se integra. 

Con lo anterior, podemos decir que "Toda la vida socfal desde el i!l 

tercambio de ideas particulares a la justificación polftica descansan en 

el acuerdo de voluntades". (3) Es asf como podemos establecer que la in

tegración determinante del Estado está constituida por tres elementos, a 

saber: 

1.- La sociedad. 

2.- El Orden Jur!dico. 

3.- La Voluntad de Aceptación. 

Es Indispensable entonces, que para un estudio cientffico del Esta

do, hagamos, constante referencfa a la sociedad y las relaciones socia--

1 es que se dan en e 1 seno de 1 as mismas. 

La tradición alemana de teorlas del Estado, nos conduce a una cons

trucción estatal de tipo idealista en la cOspide del pensamiento hegeli! 

(3) lbidem. p. 227 
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no, que como hemos apuntado, considera al Estado como la realización de

la idea absoluta, sin embargo aunque es innegable el origen filos6fico -

del Estado por sus implicaciones metaflsicas, no se puede aceptar su re

ducción a una mera construcción idealista, y una soluci6n de la teorla -

materialista, es en el sentido de que atiende al Estado como un hecho -

real, histórico y existente. 

Esta consideración la expone el Dr. Mario de la Cueva en sus apun-

tes de catedra al anotar. "Cuando Hegel seila16 al pensamiento como mo-

tor de la historia, se vio obligado a abandonar la ciencia para elevarse 

a la f11osofla¡ el marxismo, al indicar que la saeta que mueve a la vida 

social son las relaciones materiales que se conforman entre los hombres, 

descendió de la filosofla a la ciencia.<4l 

Podemos afi.rmar que el Estado se integra con la suma de los facto-

res sociales, económicos, pollticos y filosóficos unidos en un sistema -

jurldfco que además cuenta con la aceptación voluntaria de los seres hu

manos integrantes de la sociedad, si este ordenamiento es aceptado, se -

evitan los conflictos sociales, lo cual se traduce en bienestar común. 

Por otro lado la integración del Estado nos obliga a tratar los te

mas referentes a su justificación, los fines que persigue y las funcfo-

nes que le corresponde realizar. 

(4) DE LA CUEVA Mario. Temas de Derecho. Editorial U.N.A.M. México -
1965' p. 99 .• 
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Podemos decir que el Estado es una actividad humana permanente, de-

. dominación suprema y de servicio constante, una unidad de prop6sitos, de 

decisiones que tiene fuerza definitiva y que no puede ser superada por -

la de ningún otro grupo o sociedad y todas estas caracter1sticas de esa

real idad humana lo podemos llamar Estado, ya que es una agrupación huma

na estable y permanente, asentada en un mismo territorio preciso y deter 

minado, dotado de un orden juddico que puede imponerse aun por la coac

ción f1sica que está regida por una autoridad que supera a todas las que 

puedan tener los grupos sociales inferiores, y que está unificada en tor 

no a un fin común, distinto y superior al de cada uno de los miembros de 

la misma. 

1.3.1 La Justificación del Estado. 

Justificar er Estado es atender a su origen al preguntarnos We dó!! 

de nace el Estado? y lPara qué nace? 

No podemos negar que el Estado moderno es un producto de la h1sto-

ria universal, por lo tanto es indispensable hacer referencia a las di-

versas teor1as que han intentado justificar la existencia del Estado. 

La teorla teológica-religiosa, la cual constituye quizá el más anti 

guo antecedente de la justificación del Estado. Esta teor1a afirma que

el Estado es un producto de la voluntad divina, que el poder de los monar 

cas es una delegación del divino; el propio San Agustín, Obispo de Hipo

na, llegó a afirmar que el Estado es; 
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"Una consecuencia del pecado de los hombres". (5) 

Ast es como se pretendta ver al Estado como un producto dtvtno. 

Mientras por otra parte, la teorta Pstco16gtca afirma que los seres hUJll! 

nos, por tendencia innata se agrupan en sociedad. Este sentimiento de -

pertenencia a un grupo sol tdtfica las relaciones entre los hombres y de

ahf nace el Estado. 

la exposición de la teorla moral es en el sentido de que el hombre

ttene voluntad de vincularse con sus semejantes en la ayuda mutua y la -

defensa colectiva, esta teorta tiene gran contenido jusnatura11sta. 

Relevante importancia presenta la anunciación de las teortas jurld.! 

cas, que según distintos puntos de vista, han intentado justificar la -

existencia del Estado. Básicamente son tres teorlas jurtdicas que tocan

el tema: 

1.- la teorta patriarcal; que expone en sus notas esenciales, que -

el Estado, nace de las relaciones familiares, es decir justifica al Estª

do a partir del Derecho fam11 far. 

2.- la teorta patrimonial; Justifica la existencia del Estado para-

1 a defensa de·l patrimonio, y se basa en el derecho de propiedad. 

(5) PORRUA Pérez Francisco. Teorla del Estado. 2a. Ed. Editorial Po
rrúa, México 1985. 
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3.- La teor1a contractual¡ se basa en el derecho de los contratos -

que afirma¡ que el Estado se justifica a través de un contrato celebrado 

entre los hombres, en el cual cada uno de los contratantes, cede parte -

de su 1 ibertad individual para la preservación del orden general. 

La teorla solidarista cuyo mbimo representante es Leon Ouguit, pr_!t 

senta al Estado como un producto de la solidaridad, entre los hombres p~ 

ra la realizaci6n de sus teor1as comunes. Este sistema conduce a la - -

creación de un órgano de control que vigile el exacto cumplimiento de -

las funciones de cada individuo en el quehacer social. 

Esta breve referencia a la teorfa de la dominación que se explica a 

partir del fenómeno social protegido por la institución Estado, lo que -

ésta debfa existir para salvaguardar el orden social. 

Sin embargo en forma particular, no estamos de acuerdo con dicha -

consideración, en virtud de que la propia naturaleza humana hace irreal.! 

zable su logro. Ya Tomas Hobbes habla indicado en alguna ocasión que -

"El hombre es el lobo del hombre". 

Siempre será necesario, aun cuando exista una moral social general.! 

zada, la existencia de un órgano que vigile el exacto cumplimiento del -

bien común y la realización del Derecho como fin máximo del Estado. 

El Estado se justifica en tanto existan diferencias sociales, prod]! 

cidas por un desarrollo desigual cultural de cada individuo o de cada --
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grupo, si este desequilibrio es desadecuado; raz6n por lo cual se hace -

necesaria la apl icaci6n de un orden jur,dico que atienda estas relacio-

nes y dé a cada quien lo que confonne a justicia le corresponde. 

El Estado debe existir, fundamentalmente, porque su necesidad estl

postulada por las exigencias mismas de la naturaleza humana. El hombre

es un ser lleno de perfecciones psico16gicas, onto16gicas y morales, pe

ro adolece también de múltiples Imperfecciones, entre las cuales se en-

cuentra la indigencia social, y su debilidad corporal. 

lo que lo obliga a vivir en unl6n con sus semejantes, porque ese es 

et único medio ordinario de que alcance su perfeccl6n y cumpla con su -

personal destino. Es decir el ser humano necesita pues, de un conjunto

de medios flsicos, culturales y morales, que le ayuden a conseguir sus -

fines. Y esos medios los que debe proporcionarle el Estado con su poder 

y su organización dan como consecuencia el bien común, y el del bien pú

blico. 

1.4 Fines del Estado. 

Podemos decir que el nacimiento del Estado estaba muy ligado a 1a -

cuestl6n de los fines que persigue. Habiendo anotado la consideración -

de que el Estado tiene un origen hlst6rico, filosófico y al mismo tiempo 

sociológico. 

Es decir estos factores que Intervienen en el nacimiento de un EstJ!. 
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do moderno, determinan los anhelos que éste persigue, lo que pretende 1.Q. 

grar. Los fines del Estado son precisamente aquellos objetivos que con

la actitud del Estado se pretende lograr. 

La mayorh de los autores que han teorizado sobre los fines del Es

tado, coinciden en que como organizaci6n po11tica, persigue dos aspectos 

fundamentales que se consideran los fines primordiales de todo es.tado: 

a).- La confirmaci6n de su soberanla hacia el exterior; manifestar

se como una entidad libre en sus actividades que no acepta subordinarse

ante otro Estado. 

b).- La realizaci6n de una convivencia armónica en su régimen fnte

rior, la seguridad pública, la administración de Justicia y en general -

el equilibrio armónico de la sociedad. 

Reviste gran importancia el tomar en cuenta estas consideraciones.

ya que de el las derivamos el funcionamiento de todo Estado asl como sus

manifestaciones de poder, tanto hacia el exterior como al interior. 

El cumplimiento de estos fines primordiales, nos lleva a la realiZJ!. 

ción de lo que podemos considerar el fin máximo del Estado según los te.Q. 

ricos: El bien público. 

Este bien público es una necesidad social, es lógico pensar que el

ser humano e~ lo individual y en lo colectivo, siempre aspira a la paz Y 
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al bienestar; por lo tanto, el bien común nace de tres necesidades soci! 

les que consideramos las fundamentales para la existencia teo16glca del

Estado: 

1.- Existe la necesidad de que en el marco Interno de la sociedad,

se real Ice el establecimiento del orden y de la paz. S61o a través de -

la manifestaci6n (acci6n) del Derecho se logra esta meta. 

2.- Es necesario que el Estado, actúe como 6rgano coordinador de a,1;. 

clones y funciones entre sus 6rganos y entre éstos y los particulares. 

3.- La necesidad de ayuda, aliento y suplencia dentro de las activ! 

dades privadas. Es decir, nos referimos a las actividades de serv1c1~s

públicos y abasto que el Estado realiza. 

Podemos señalar, que estas afirmaciones pertenecen al campo jur1dl

co-adm1nlstrat1vo del Estado. Contemplando otro aspecto de los fines -

del Estado, concretamente el aspecto polltico, haremos alusi6n a las dos

tendencias doctrinarias que mayor proyección han tenido en la teleolog1a 

del Estado. 

En primer término, vamos a hablar del personalismo o humanismo; pa

ra esta doctrina el fin de la institucl6n Estatal es el bienestar del i.!! 

dividuo; para el Estado, su .Justiflcac16n es válida en tanto que existe

para el servicio de los individuos, la protección y la salvaguarda de -

los intereses de la persona humana. 

19 



Esta doctrina se representa históricamente por la más pura expre- -

si6n del liberalismo absoluto. 

En segundo lugar, tenemos la doctrina transpersonalfsta, represent! 

da por el totalitarismo polftico por lo que también recibe el nombre de

doctrina totalitarista. 

Esta teorta sostiene dentro de sus postulados, que el Estado es el

fin supremo de la sociedad, por lo tanto, los indfViduos dejan de tener

la importancia concedida individualmente, y sólo se les toma en cuenta -

en tanto forman parte del Estado. Y como un simple instrumento de la c~ 

lectividad. 

En los Estados totalitarios, se niega la existencia de Derechos na

turales del ser humano, el Estado es la máxima expresión del YO unfver-

sal. La doctrina total itarista se caracteriza porque " •••• Considera ju~ 

tificado todo ataque a la vida jurldica individual, siempre que sea nec.!l_ 

sario el bien genera1"(6 l es lo que se llama la teorfa del Estado poli-

eta. 

Las luchas pollticas que se han dado a través de la historia y, la

institucionalización del derecho en el seno del Estado, ast como los di

versos factores filosóficos y sociales que presentan las diversas organ.! 

(6) JELLINEK Jorge. Teorta General del Estado. Tomo 1, Editorial Ma-
drid, 1914, p. 306. 
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zaciones estatales, han originado que con el tiempo se adopten sistemas

que subsanen las injusticias cometidas dentro de los diferentes sfste- -

mas. 

Hoy en d1a existe una corriente eclectica que aspira al bien cOlllÚn

Y s61o actQa en contra del individuo por causas pQblfcas y de interis 9! 

neral. pero al mismo tiempo le resguarda sus intereses personales prove

yindolo de un igual o proporcional al que le ha sido afectado. Se esta

blece una limitacf6n a la libertad individual respecto de la colectivl-

dad, al mismo tfempo que se protege a la persona humana frente a los ac

tos injustos o Injustificados del poder estatal. 

Podemos establecer, segQn lo anotado, que la Importancia que repre

senta el establecimiento de los fines, radica en que cuando una sociedad, 

se le suma la cuestión teleológica, entonces tiende a conformarse como -

6rgano poHtlco, es decir como un verdadero Estado. 

El Estado esta obligado a mostrar sus Utulos de legitimidad ante -

las exigencias de cada época de la historia y tiene que pasar por una -

confrontaci6n esencial con la naturaleza y los fines del hombre al que -

pretende servir en todo sentido y valor de la comunidad estatal para que 

con esto se dé el factor de los fines del Estado¡ es decir ••• : El Esta

do es para el' hombre y el hombre es para el Estado porque ambos son ese!!. 

cfales para poder convivir en sociedad. 
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1.4.1 Funciones de1 Estado. 

En la existencia del Estado, confluyen las caracterfsticas de sus -

fines y la forma en que se justifica, por lo que de manera Innegable, de

bemos hacer alusión a los objetivos que se plantea un Estado y la forma

en que se pretende lograr estos. 

El programa de acción de un Estado se constituye según sus ideales, 

organizando los cuerpos gubernamental'es encargados de la ejecución de -

las acciones tendientes al logro de sus metas. Ya se ha seHalado en el

momento correspondiente que los miis altos valores de un Estado, se cen-

tran en la protección hacia el interior y en su seguridad· interna de sus 

integrantes y asf mismo. De esta manera, los objetivos del Estado impl! 

can el contenido de las actividades del Estado¡ esto quiere decir que ·1a 

actividad es la expresión de un deber hacer. 

La relación entre los objetivos del Estado y sus funciones se refi! 

re, en cuanto a los primeros, a los principios normativos del ser del E! 

tado¡ en cuanto a los segundos, a los factores operativos del mismo. 

En la historia de la formación constitucional son esenciales las -

ideas de Aristóteles, Jonh Locke y el Baron de Montesquieu, ya que con -

ellos quedó anotado que todo estado de Derecho para el cumplimiento de -

sus fines, realiza primordialmente tres funciones: 

1.- La creación de un orden jurfdico que proclame la existencia de7 
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normas generales, abstractas e impersonales que regulen las relaciones -

del gobernante a gobernado. Bajo este orden jurldico la ley es el fund! 

mento de la actividad del Estado. Esta es la funci6n legislativa. 

2.- La relación y realizaci6n de actos, operaciones y servicios pa

ra la ejecuc16n y cumplimiento de las leyes. Es la funci6n Ejecutiva. 

3.- La realizaci6n de actos para la soluc16n de conflictos de Dere

cho, en el que las partes intervienen bajo un principio de igualdad, con 

cretindose en la sentencia y definiendo la situac16n jurldfca del caso -

en concreto. Es la funci6n jurisdiccional. 

El adentrarnos al estudio de las funciones del Estado, se nos pre-

sentan tres caminos que consideramos de suma importancia. 

a) Atender a las funciones jurldicas del Estado. 

b) Atender a las funciones pollticas del Estado. 

c) Atender a las funciones sociales del Estado. 

En referencia al primer inciso, podemos mencionar la teorla clhica 

de la dfvisi6n de poderes, que establece la triada: 

l. - Poder Ejecutivo. 

11.- Poder Legislativo. 

111.- Poder Judicial. 
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Esta división de poderes se pueden encuadrar en un ordenamiento 

constitucional, que es la expresión jurídica de las atribuciones que el

Estado le concede a cada uno de los poderes para el ejercicio de sus fun 

ciones administrativas, legislativas y jurisdiccionales respectivamente. 

Desde el punto de vista estrictamente jurldico, el Estado es un Or

gano administrativo, es decir; el poder Ejecutivo es el administrador de 

los bienes y servicios propiedad del Estado. El poder Judicial es el en 

cargado de administrar justicia, y el poder Legislativo es el encargado

de crear las normas que rigen el funcionamiento de los anteriores pode--

res. 

Esto quiere decir que cada poder actuando en su esfera de competen

cia es totalmente autónomo. 

El maestro Francisco Porrúa Pérez señala: 

"Si se prescinde de toda valoración poUtica y se toma en cuen

ta únicamente el aspecto jurldico, la tesis más aceptada es la 

de la igualdad entre todos los poderes, por la misma importan-

da de sus funciones y la necesidad de su coordinación en el -

mismo plano". (7) 

(7) PORRUA Francisco. Ob. cit. p. 389. 
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Esta afirmación nos lleva a considerar el contenido del segundo in

ciso, el referente a las funciones poHticas del Estado, desde la pers-

pectiva de la poHtfca, el Estado se convierte en un 6rgano de control y 

representación de control en la direcci6n, hacia el interior y de repre

sentación en la dirección hacia el exterior. 

En pa,ses como el nuestro, por ejemplo, el control poHtico se da a 

través de órganos administrativos jerárquicos que operan en armon,a con· 

el principio del Pacto Federal. Es decir la organizaci6n poHtfca cons

titucional de nuestro sistema se da según el orden ascendente comenzando 

por la figura del Presidente Municipal, jefe poHtico de la unidad admi

nistrativa de menor jerarqu,a en el pab. Posterionnente sigue la figu

ra del Gobernador como jefe de la entidad que forma parte de una federa

ci6n y que se denomina Estado. Por último se encuentra la figura del -

Presidente de la República, jefe de la federación y primer mandatario de 

la Nación. 

Encuadrado en las funciones poHtfcas del Estado. El presidente no 

sólo actua como jefe de Gobierno, sino también como jefe de Estado es d,!l. 

cir, no sólo cumple su función administrativa como titular del poder ejJl. 

cutivo, sino cumple una función poHtica, como Director PoHtico del - -

pab. 

Esta organización jerárquica nos conduce a reconocer en forma le- -

gal y poHtica al presidente de la República como máxima cabeza de la N! 

.ción, lo que implica la segunda consideración que hemos enunciado dentro 
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de este inciso: representación hacia el exterior. El Estado representa

do en la figura de un Presidente, un Rey e incluso un dictador, se mani

fiesta hacia otros Estados mediante este 6rgano, que en su investidura -

po11t1ca, lleva el nombre y la voluntad del pueblo o Estado que represen 

ta. 

As, que primordialmente, a través del Poder Ejecutivo se llevan a -

cabo las funciones po11ticas del Estado, por lo que dicho poder Ejecuti

vo ha adquirido en muchos Estados una importancia capital, en algunos -

con mayor intensidad, en otros con menor fuerza, pero es imprescindible

destacar, por ejemplo, su importancia en la representación internacional. 

En nuestro Estado mexicano, el jefe de Estado es también jefe de G~ 

bierno, por lo que es preponderante su actuación en la teorla de las fun 

clones del Estado, ya que en este caso " ••• el poder polltico, o de go- -

bierno, fija los lineamientos fundamentales de la acc16n del Estado, su

orientación general y el poder administrativo, como una faceta de ese -

mismo poder Ejecutivo, y éste se encargará de la relaci6n y realización

práctica de ese programa formulado". (B) 

En coincidencia con otros muchos autores, podemos afirmar que la -

teorla de las funciones está estrechamente ligada a la teorla del ori- -

gen, los fines y la justificación del Estado; es por eso que para deter

minar la funci6n social del Estado, debemos considerar su origen, y las-

(B) lbidem. p. 386. 
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circunstancias que condicionaron su nacimiento; su justlficacHm, el por· 

quli de su existencia, y finalmente los fines y objetivos que pretende al 

canzar. 

Con anterioridad hemos afinnado que dentro de los fines supremos -

del Estado se encuentra el bien común, es entonces 16glco pensar que la

funcl6n social del Estado debe encaminarse al logro de liste. 

"Las funciones sociales del Estado, se realizan a travlis de la denJ!. 

mlnacl6n poHtica social y teniendo de manera especial a lograr dos obj! 

ttvos: a) La redistribución del producto Nacional y b) la seguridad so-

cta1•. <9l 

Destacindose de esta manera dos conceptos fundamentales: 

Primero.- El bienestar· y 

Segundo.- La seguridad. 

El primero se logra a travlis de la satisfaccllin de las necesldades

bislcas de toda sociedad; vivienda, alimentactlin, vestido, educact6n, S!. 

lud y esparcimiento. 

El segundo se logra a través de la proteccilin de los valores. funda

mentales del 'ser humano: Libertad, integridad nstca y justicia. 

(9) GALINDO Camacho. Op. cit., p. 306. 
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Para que el equilibrio social sea completo, el Estado debe encami-

nar sus acciones al logro de estos conceptos señalados¡ si una sociedad

no tiene a su alcance satisfacer sus necesidades se crea un desequil1- -

brio puesto que mientras existan familias viviendo en carencia será fi-

nalmente una sociedad desequilibrada. 

El bienestar común y la seguridad social, deberán ser reales y efes_ 

tivos; además deberán hacer válidos y eficaces a través de un ordenamie.!!. 

to jurtdico, por eso Miguel Galindo Camacho dice "Para realizar la fun-

ción social en el sentido expuesto, el Estado lo hace a través de las -

funciones legislativas y ejecutivas, en consecuencia con la actividad de 

los tres órganos fundamentales del Estado (llamados poderes) puesto que

para cumplir con la función social, el Estado crea el orden jurtdico que 

garantice la justicia social, y crea actos jurldicos particulares que -

concreticen en beneficio de la comunidad. 

En conclusión, los actos poltticos o de gobierno son, por tanto los 

que tienen como finalidad la protección de los intereses más altos y de

licados del Estado, dirigida hacia la satisfacción de determinadas nece

sidades en conjunto consideradas globalmente como una unidad social en -

beneficio del Estado y sus habitantes. 

También las funciones del Estado se manifiestan como un conjunto de 

acciones tendientes al bienestar común y a la seguridad social, mediante 

un orden jurtdico-constitucional que garantice la equitativa social en -

la sociedad. 
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COllCLUSIOll 

Con el surg1m1ento del Estado y sus evaluaciones en la historia el

ser humano alcanz6 el grado de madurez para lograr la unif1caci6n en grJ!. 

pos, obteniendo con ello los servicios encausados no s6lo de fonna perSJ!. 

nal sino en forma comunal logrando con ello formar parte del Estado para 

la constituci6n del mismo, ya que la poblaci6n es indispensable en la v,i 

da y desarrollo de éste. 

Las relaciones en conjunto tanto de forma material como social son

primordiales para concretar un orden jur1d1co positivo encaminado a la -

existencia del Estado y con esto hacen v&l idos y efectivos los valores y 

metas sociales dirigidos a una vida social compartida pero bajo normas -

coersitivas que impongan respeto en forma adecuada para el desarrollo de 

la sociedad que compone al Estado. 
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CAPITULO 11 

EL ESTADO Y EL IUIJCIPIO 

2.1 Fundlmnto L~l de los ltunfcfplos. 

El Arttculo 115 de la Constltucl6n Polttlca de los Estados Unidos -

Héxicanos, encontramos jurtdicamente en su texto la esencia básica que -

da origen a la creaci6n y formacl6n del Municipio, marcindose en forma -

detallada todos y cada uno de los elementos que se deben reunir para su

mejor desenvolvimiento y perfeccionamiento en los aspectos polltfco, ecQ 

nómico, social y cultural. 

El Artfculo en cuestión, no surgió de un momento a otro, sino es un 

producto de un gran proceso revolucionario, por lo que es importante re

tomar los antecedentes históricos existentes respecto del surgimiento -

del Municipio en México y, más .aún, de la aparici6n del Ayuntamiento co

mo base esencial del propio Municipio. 

De acuerdo a la historia de México, los Ayuntamientos surgieron a -

partir de la conquista de los Españoles, y también fueron denominados C! 

bfldos y desempeñaban una función elemental y singular de gobierno de -

los pueblos, pero no se puede negar que dicho surgimiento tiene sus ha-

ses principales en la época prehispánica. 

En la época prehispánica antes de la conquista los Calpullis o ba--
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rrios de los Aztecas o mexfcas, fueron una forma de organizaci6n po1'ti

ca, econ6mica y social, la que se encontraba integrada por varias fami-

ltas que posetan y trabajaban comunalmente las tierras. 

En el afto de 1618, el Rey Feltpe 111 dispuso "Que en las poblacto-

nes pequellas hubiera un alcalde y un regidor; y en las poblaciones gran

des debtan fungir dos alcaldes y cuatro regidores•. (IO) 

Las disputas en sucesi6n entre las mismas comunidades no faltaron,

ya que los espalloles interventan con frecuencia en la designaci6n de di

rigentes municipales por lo que ante tal situación y por disposici6n - -

real se decretó que los virreyes tentan la facultad de invaltdar los re

sultados de las elecciones que eran supervisadas por oidores, corregido

res y clérigos espalloles. Fue importante el interés de los regidores en 

la designaci6n de los dirigentes, pues de estos dependta en gran parte -

los logros de la evangelizaci6n, ya que conoctan el dialecto de los pue

blos, de sus representantes po1'tfcos y demh tentan grandes posibilida

des de comun1caci6n con los indtgenas. 

Las funciones de los Ayuntamientos contratan diversas obltgaciones, 

y de ellas las m!s sobresaltentes eran la recaudaci6n y entrega de tribJ! 

tos a los espalloles, la distribuc16n de mano de obra para construcción o 

tareas agrarias y agrtcolas y la cooperac16n en el proceso de evangelfz! 

ci6n. 

(10) Centro Nacional de Estudios Municipales. Historia del Municipio en 
México. Editado por Srfa. de Gobernacf6n 1986, Textos Municipales-
No. 1, p!g. 9. ' 
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En cuanto a los cabildos españoles, se dice que en los primeros 

años de la conquista, gozaron de una cierta independiencia en relación a 

la metropoli, ya que contaban con un escaso número de funcionarios püblj_ 

cos que eran quienes representaban la Corona española, y además, ten,an

el poder de los con~uistadores como responsables directos de las expedi

ciones en tierras novohispanas, por lo que con ello permitieron aunque -

muy poco tiempo la existencia de la autonomh Municipal la que conquistó 

en la existencia de Cabildos abiertos a juntas de procuradores. 

En cuanto a los Cabildos abiertos consistfan en la reunión de dfver 

sos vecinos que eran invitados con anticipación, ya que estaban ligados

con el proceso de conquista; también se reunían los funcionarios del - -

Ayuntamiento para discutir asuntos diferentes o referentes a la pobla- -

ción indigena, a la creación de leyes y a problemas Administrativos de -

las localidades. Estos Cabildos se celebraron dentro de los primeros -

años de la conquista. 

En cuanto al método de la elección de los Cabildos españoles, se dj_ 

ce que inicialmente los jefes de las expediciones eran electos por sus -

compañeros o bien, se autonombraban representantes del Ayuntamiento. En 

efecto para su designación se organizaba la municipalidad mediante una -

elección popular. 

Los funcionarios de los Cabildos nombraban a sus sucesores al térmj_ 

no de su cargo, el que duraba un año. Dichos funcionarios no podían re! 

1 egi rse hasta en tanto no hubiese transcurrido un año, después de su tér 

mino de servicio. 
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Sin embargo, esta disposici6n realmente no se acataba debido a que

como lo manifiesta Ots. Capdequl, José Maria; " .... los miembros de las -

emparentadas se alternaban los cargos y mantentan un poder oliglirqul- -

co". (11) 

También otra forma de designacl6n de funcionarios fue la venta de -

Cargos Municipales por 6rdenes de la Corona Española. 

A medida del siglo XVI, Felipe 11 dispuso que los cargos Munlcipa-

les se vendieran, hecho que dio origen al enriquecimiento del Rey y de -

los mismos funcionarios, ya que " ... los oficios concejiles de las dlstl.!!. 

tas ciudades pasaron a manos de las familias mis acaudaladas. Surgiendo 

ast un tipo de gobierno Municipal de carácter olfglirqulco, en la cual no 

siempre coincldfan los Intereses particulares de los regidores con los -

generales de los vecinos, que debfan ser sus representados". (l2) 

Un último método más de elecci6n fue la designacl6n de regidores a. 

perpetuidad por la Corona Española, estos funcionarios coexistieron con

los que se designaban anualmente, con la facultad de Intervenir en las -

deci s Iones del Ayuntamiento. 

Los Cabildos desempeñaban diversas funciones, entre ellas se encar

gaban de la e;Jecución de la justicia realizada por los alcaldes ordlna-

rfos y la Administración Municipal que estaba a cargo de los regidores. 

(11) OTS Capdequi, José Marta. El Estado Español en las Indias. F.C.E. 
México 1976, p. 62. 

(12) lbidem, p. 62. 
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En los juicios civiles y criminales tomaban parte los alcaldes ya -

que " .... el Cabildo fue un tribunal de apelación aun de las propias -

decisiones de los alcaldes. (l 3l 

No obstante lo anterior, las decisiones de dichos funcionarios Mun.!. 

cipales fueron limitados por los jueces especiales enviados por la Coro

na en fonna constante. 

Por lo que se refiere a los asuntos Administrativos, el Municipio -

se hac,a cargo de diversas actividades como el mejoramiento de las obras 

públicas, adorno de ciudad, la reglamentación de asuntos económicos ta-

les como la fijación de precios de productos y salarios; la inspección -

de drceles y hospitales, la recaudación de tributos locales; la admini-ª. 

tración de terrenos públicos y la vigilación de la moral pública, as, -

también, el municipio representaba la autoridad superior y competente pa

ra reglamentar las actividades de los talleres ártesanales. 

Particularmente importante fue la función de los Ayuntamientos en -

materia de distribución de la producción y regulación de los precios me

diante la creación de dos instituciones Municipales como lo fueron los -

pósitos y las alhóndigas. 

Las instituciones antes mencionadas fueron creadas con motivos de -

que la Colonia durante el siglo XVI (1532-1538, 1543-1548, 1563-1564, --

(13) NAVA Guadalupe. Cabildos de la Nueva España en 1808 Edit. S.E.P. -
México 1973, p. 26. 
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1573-1581) fue azotada por epf demfas, pestes y hambrunas, lo que origin6 

una tremenda escasez, reventa y encarecimiento de los productos base de

al imentaci6n, como eran los agrlcolas. 

A principios del sfglo XIX el Municipio tom6 parte activa en el prº

ceso polltico suscitado en aquel entonces. Los criollos fueron adqul- -

riendo una serie de puestos Municipales, de ah! que comenzaron a pronun

ciarse en contra de la concentraci6n del poder polltfco y de la riqueza

que fue detectada por los peninsulares, de igual fonna pugnaron por una

igualdad de derechos para obtener puestos públicos. 

Se dfce que el Ayuntamiento de la Ciudad de México fue el principal 

portavoz que dfo a conocer la inconformidad que existla por parte de los 

criollos en los tiempos que antecedieron a la independencia de México, -

al igual que ellos, también diversos Ayuntamientos ubicados en reglones

consideradas bastante importantes en cuesti6n agrlcola, mineras y comer

ciales de la Nueva España, expresaron su descontento frente a la crlsls

econ6mi ca y po 11 t fea por la que estaban pasando en esos momentos. De e_i 

ta forma los Cabildos que denunciaran la situación dfflcfl por la que -

atravesaban sus regiones fueron Chihuahua, San Luis Potosi, Monterrey, -

Zacatecas, Campeche, Veracruz, Mérida, Oaxaca, Guanajuato, Guadalajara,

Val ladol id, Nueva Galicia, Puebla, Querétaro, Tlaxcala. 

Los Cabildos Municipales o Ayuntamientos, a partir del año de 1808, 

recobraron su sfgniffcacfón política considerándose como intérpretes de

los anhelos generales de la Nueva España, p~r lo que se volvf6 a llevar-
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a cabo la celebracilin de Cabildos abiertos a donde asisthn gran nümero

de habitantes de diferentes regiones. 

Los Cabildos propusieron modificaciones en la estructura socioecon~ 

mica de la colonia y asl mismo también solicitaron se iniciaran reformas 

que consideraban necesarias en ese momento como un remedio a sus necesi

dades mas importantes como lo fue la supresilin de tributos. 

En el proceso participaron ministros de la Real Junta de unilin de -

rentas reales, tesoreros, operarios, artesanos, tenientes, letrados, in-
' 

dlgenas, escribanos, contadores, di putadas consulares, mineros hacenda-

rf os de plata, comerciantes, diputados de comercio, párrocos subdelega-

dos y sectores de diversas clases sociales. 

De ahl que la institución Municipal se convirtiera en el punto cen

tral del descontento popular, lo que dio lugar al nacimiento del nacion! 

lismo mexicano y del movimiento de independencia. 

La situación que aceleró el proceso de independencia fue que los -

precios de los productos agrlcolas destinados a la alimentación registr! 

ron su máximo aumento. Con el movimiento de independencia surgió en el

año de 1810, se llevó a cabo la formulación del marco jurídico de la nu~ 

va organización polltica mexicana. 

La Constitución de cadiz publicada en España el JO de Septiembre de 

1812, fue una real izaciñn o~nmodda por el sector liberal español, cons-
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tituyó una face relevante en la evolución jurldica y polltica del Munic! 

pio mexicano, su primordial aplicación en la Nueva España fue promover -

la elección de los diputados provinciales y municipales de las cortes. 

Esta Constitución en lo relativo a la integracHin de los Ayuntamie!! 

tos dlsponla textualmente que • •••• se lntegrarlan con el alcalde o al-

cal des, los regidores y el procurador sindico presididos por el jefe po

lltico donde lo hubiera; en otros casos, por el alcalde único o por el -

mis antiguo si habla dos, los alcaldes, regidores y slndlcos se elegi- -

rlan todos los años en diciembre, por todos los electores con derecho a

voto". (l4 l 

Para elegir el Ayuntamiento en la ciudad de México, el zg de Novle!!! 

bre de 1812, el corregidor intendente convocó por medio de bandos. En -

dichas elecciones triunfaron los criollos, lo que dio lugar a que se su~ 

citaran actos violentos y el virrey se viera obligado a suspender el tr! 

mite para la elección definitiva hasta el 4 de abril de 1813. 

Años después surgió la Constitución Centralista de 1836, y fue la -

primera en reglamentar la vida Municipal, estableciendo que las autorid! 

des del Municipio deblan ser de elección popular y que los Ayuntamientos 

. tenlan derecho a recaudar e Invertir sus rentas e impuestos. 

(14) OLMEDO Mauro. El Desarrollo de la Sociedad Mexicana. Volumen U.
Editorial, F.C.E., México 1982, p. 270: 
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En el año de 1843, surgió una Junta Nacional Legislativa que fue -

nombrada por Santa Anna, dicha junta expidió una nueva Constitución cen

tralista a la que se le denominó bases de la Organización Polftica de la 

República Mexicana. 

El Artículo 4° de la Constitución en cuestión, trató lo relacionado 

al régimen municipal y en donde se estableció que el territorio de la Re 

pública se dividiera en departamentos y éstos a su vez en distritos, pa_!'. 

tidos y municipalidades. Los departamentos fueron regidos por gobernad.!!_ 

res que eran nombrados por el presidente, los distritos fueron adminis-

trados por funcionarios centrales o sea los prefectos, los partidos fue

ron dirigidos por los subprefectos y las municipalidades por los respec

tiVos Ayuntamientos. 

Las luchas contra las dictaduras fue lo que marcó el principio de -

la revolución cuyos fines eran establecer principios de justicia social

Y los cuales iban a ser posibles de alcanzar mediante una nueva organiz,! 

ción polftica. 

Para poder llevar a cabo tales fines, la revolución mexicana desde

un principio postuló la libertad Municipal tan es así que inscribió tal

demanda desde 1910 en el programa del partido liberal mexicano, repitie!J. 

do la reclamación popular en favor del Municipio en el programa del par

tido democr!tico en 1909 en el plan de Valladolid, en el plan de San - -

Luis Potosí, en el plan político social proclamado en la Sierra de Gue-

rrero de lg11, en el pacto de empacadora, en el programa de reforma for-
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mulado por los zapatistas y en más documentos pollticos. 

Posteriormente, en Vera cruz, Venustiano Carranza foml6 el gobierno

con todo su gabinete y el 12 de Diciembre de 1914 expidió el decreto con 

adiciones al Plan de Guadalupe. 

En el Art!culo ll del mencionado decreto, se manifestó que el pri-

mer jefe de la Revolución y encargado del Poder Ejecutivo, expedirla y -

pondrla en vigor todas aquellas disposiciones encaminadas a dar satfsfaf 

ción a las necesidades econf>mfcas, sociales y pollticas del pa!s, entre

ellas el establecimiento de la libertad Municipal como institución del -

sistema federa 1. 

La sección de legislación social en forma inmediata preparó los dig 

cfnueve proyectos de la ley que se adicionarlan al Plan de Guadalupe, el 

primero de ellos trataba lo relativo al Municipio libre, el documento en 

cuestión, fue expedido el 26 de diciembre de 1914 en el cual decla tex-

tualmente "Articulo Unico.- Se reforma el Articulo 109 de la Constitu- -

ci6n Federal de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de febrero de 1857, -

en los términos siguientes: "Los Estados adoptarán para su régimen inte

rior la forma de gobierno republ fcano, representativo y popular teniendo 

como base de su división territorial y de su organización pol!tica el Mu 

nicipio 1 ibre~ administrado por Ayuntamientos de elección popular direc

ta y sin que haya autoridades intermedias entre éstos y el gobierno del

Estado. 
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El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados tendrán el -

mando de la fuerza pública de los municipios donde residieren habitual o 

transitoriamente". ( 151 

Como puede observarse, el documento mencionado anteriormente, es el 

antecedente más directo y preciso del Artlculo 115 Constitucional, es en 

él, en donde se les reconoce y considera en realidad a los Municipios C.!!. 

mo la base o célula principal de nuestra organización polltica otorgánd.!!. 

les la autonomta de que se encontraban totalmente privados, como·lo fue

durante la existencia de los prefectos pollticos. 

Pero no se puede dejar pasar por desapercibida la lucha intensa del 

llder revolucionario Emfliano Zapata, quien se manifestó por la existen

ci~ de un Municipio libre, tan es asl que el año de 1916 promulgó la ley 

General sobre libertades Municipales en el Estado de Morelos. 

En sólo veintidos Artlculos de la ley mencionada se reglamentó la -

autonomla polltica, económica y Administrativa de la entidad municipal a 

la que se le consideró como la primera y más importante de las institu-

ciones democráticas. 

Uno de los principios fundamentales contenidos en la ley General de. 

libertades Municipales, fue el derecho de la ciudadanía para intervenir-

(15) GERALDO Venegas Ruben. "Régimen Constitucional de los Municipios Y
Examen del Juicio Político a los Ayuntamientos y sus Miembros"· -
Edita: Secretarla de Gobernación. México 1987, p. 76. 
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en asuntos de Administración M1micipal. 

La pretención primordial que inquietaba al General Zapata era la de 

hacer del Municipio una entidad totalmente 1 ibre en toda tutela goberna

tiva y mlis que nada, en lo relativo al manejo de su hacienda, a la elec

cHin de sus funcionarios y a la participación de los vecinos en la orga

nización de sus localidades. 

Las disposiciones surgidas de la revolución mexicana no quedaron en 

el olvido, algunas de ellas fueron tomadas en consideración por el Con-

greso Constituyente de Querétaro de 1917, para la elaboración y estruct,!! 

ración del Arttculo 115 Constitucional que trata lo relativo a la organ.! 

zaci6n de los Estados y de los Municipios. 

El proyecto original fue turnado a la segunda comisión Constitucio· 

nal que se encontraba integrada por Paul ino Machorro, Hilarlo Medina, A! 

turo Méndez y Agustln Gatza. 

Tal proyecto en el texto dech: 

Arttculo 115.- Los Estados adoptarán para su régimen interior, la -

forma de Gobierno republicano, representativo y popular, teniendo como -

base de su dfvisión territorial y de su organización polttica y Adminis

trativa, el Municipio libre, conforme a las tres bases siguientes: 

1.- Cada Municipio será administrado po,r un Ayuntamiento de elec- -
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ción popular directa y no habrá ninguna autoridad intermedia entre éste

y el gobierno del Estado. 

11.- Los Municipios administrarán libremente su hacienda, recauda-

rán todos los impuestos y contribuirán a los gastos públicos del Estado

en la proporción y términos que señale la legislatura local. Los ejecu

tivos podr&n nombrar inspectores para el efecto de percibir la parte que 

corresponda al Estado. 

Adem&s para vigilar la contabilidad de cada Municipio y los conflif 

tos hacendarios entre los municipios y los poderes de un Estado, los re

solverá la Suprema Corte de Justicia de la Nación, en los términos que -

establezca la ley. 

111.- Los Muni ci pi os estarán investidos de personalidad jur1dica pa 

ra todos los efectos legales, el Ejecutivo federal y los gobernadores de 

los Estados tendrán al mando la Fuerza pública en los Municipios en don

de residieren habitual o transitoriamente. 

La elaboración del Artkulo 115 Constitucional, fue una tarea bas-

tante difkil para los constituyentes y, sobre todo porque surgió una -

tremenda polémica entre ellos mismos, la cual estaba centrada en el con

tenido de la Fracción 11 relativo a la hacienda municipal. 

Cada uno de los constituyentes defendía su propia postura as1 por -

ejemplo; el Diputado Fernando Lizardi defendió 1ntegramente el contenido 
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del proyecto original de Carranza manifestando firmemente que " ••• si -

los Ayuntamientos no pueden administrar libremente sus intereses, jamis

serin libres. (1&) 

El Diputado Rafael Marttnez, manifest6: quiero la 1 ibertad mun1ci-

pal, es decir, que se establezca efectivamente la 1 ibertad municipal, la 

autonom1a del Ayuntamiento. 

As, también, al tomar la palabra el Diputado José Alvarez, manifes

tó: Los municipios tienen la obligación de sujetarse en todo a las leyes 

que dictan las legislaturas de los Estados, porque los municipios no son 

república, los municipios estan organizados por la ley fundamental muni

cipal de cada estado. 

Mas sin embargo, el Diputado Hilarlo Medina, dijo firmemente: El mJ!. 

nicipio libre debe tener su hacienda propia porque desde el momento en -

que el municipio tenga un tutor, sea el Estado o la federación, desde -

ese momento el municipio deja de subsistir. 

Después de una serie de discusiones llevadas a cabo en varias sesi.!!. 

.nes, se determinó que la fracción 11 del Artkulo 115 Constitucional qu~ 

dará en los términos siguientes: "Los Municipios administrarán libremen

te su hacienda, la cual se formará de las contribuciones que señalen las-

(16) VALENZUELA Avila Osear. Aspectos del Derecho Constitucional sobre
el Municipio: (Diario de los Debates del Congreso Constitucional --
1916-1917). Editado por el X Ayuntamiento de Mexicali, p. 104. 
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legislaturas de los Estados que, en todo caso serAn las suficientes para 

atender sus necesidades. (l7) 

De lo anterior se desprende que no fueron en vano los debates surg.! 

dos en el congreso Constituyente de Querétaro, ya que con ellos se logró 

establecer desde el punto de vista Constitucional la autonom1a económica 

y polltica del Municipio quedando plasmados sobre el Articulo 115 Const.! 

tuc1onal. 

Es importante considerar al municipio como "La comunidad social que 

posee territorio y capacidad po11tica, Jurldica y administrativa para -

cumplir esta gran tarea nacional: nadie más que la comunidad organizada

Y activamente participativa puede asumir la conducción de un cambio cua

litativo en el desarrollo econ6m1co, polltico y social, capaz de permi-

tir un desarrollo integral. (l8) 

2.1.1 Organización Territorial de los Muntctptos. 

La Organización territorial a través de un pequeño an&lisis o slnt! 

sis podemos decir que es la integración natural de un Estado o Municipio 

y que esto debe visualizarse a través de una superficie terrestre que en 

(17) GERALDO Venegas Ruben. Constitucional de los Municipios y examen -
del juicio polltico a los Ayuntamientos y sus miembros. Centro Na
cional de Estudios Municipales Secretarla de Gobernación 1987, p. 80. 

(18) Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexicanos Exposición de 
Motivos. Editado por la Secretaria de Gobernación. México 1983. 
p. 23. 
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forma concreta es el asiento natural de la sociedad humana el cual es la 

plataforma consistente de un Estado o Municipio. El estudio f1sico pla

taf6rmico y concreto de un territorio se puede decir que constftuYe el -

objeto de disciplinas cient1flcas particulares, como la geograna y la 

geologla. El Estado estudia cienttficallll!nte a través de estas ciencias

el lugar de d6nde y c6mo va a residir la poblacl6n que lo confonnari, r! 

lacionando estas ramas del saber y en la cual Investigada la situacl6n -

que guarda la naturaleza y el área territorial y de ahl se podrá establ! 

cer el territorio. 

El Municipio se compone de tres elementos esenciales que son: 

a) El Territorio 

b) La Poblacl6n 

e) Gobierno 

a) Territorio: 

El territorio es el soporte material de la soberanla según la frase 

de Marlgnac con ello el territorio es como una unlversltas integrada por 

las diversas propiedades de Individuos contiguas y reunidas, presenta -

los carácteres de las cosas poseidas por los particulares. El Estado o

el Municipio tiene en efecto la posesión jurldica exclusiva del territo

rio y puede d
0

lsponer de él libremente dentro de los 11mites que las le-

yes constitucionales le marcan al respecto. 

En otro sentido el territorio ha de ser .considerado como el ltmite-
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del derecho de dominio y de jurisdicción del Estado o Municipio, tiene -

ademh la facultad de mandn con sus propias normas o leyes en todo el -

territorio asf como realizar directa o indirectamente coercitividad para 

el cumplimiento de lo establecido en las mismas. 

Son parte integral del territorio de un Estado o Municipio, todas -

aquellas tierras sobre las cuales ejerza soberanfa asf como mares, la- -

gos, rfos, estrechos, más el espacio aéreo correspondiente, hasta la al

tura determinada por las necesidades de po11c1a y de seguridad del Esta

do. 

Los limites del territorio son seftalados de forma natural y de for

ma artificial, los primeros son los seftalamientos por la naturaleza ta-

les como montaftas, lagos, rios y mares, y los segundos son cuando se fi

jan por los tratados en lineas Imaginarlas o bien por medio de grados -

geográficos, o mediante signos exteriores, como postes, columnas, zan- -

jas, edificios y puentes, en tierra o por balizas en el mar. 

b) Población: 

Los seres humanos que residen en el territorio estatal son conside

rados unltariame'nte, como el Estado sólo tiene un territorio, del mismo 

modo sólo tiene un pueblo, está constituida por la unidad del orden jur! 

dfco válido. 

El pueblo del Estado son los individuos cuya conducta se encuentra-
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regulada por el orden jurld1co nacional tratase del b1bito personal de -

validez de dicho orden. 

Un individuo pertenece al pueblo de un detenninado Estado si queda

incluido en el imbito personal de validez de su orden jurldico. 

El orden jurldico regula la conducta de un individuo cuando enlaza

una sanción coercitiva a la conducta contraria. 

Pero de acuerdo con el derecho internacional, el acto coercitivo e1 

tablecido por el orden nacional únicamente puede dirigirse contra indiv.! 

duos que se encuentren dentro del territorio estatal, esto es dentro del 

espacio de el derecho internacional. 

c) Gobierno: 

El poder del Estado suele mencionarse con el tercero de los llama-

dos elementos de éste el Estado es concebido como un agregado de indivi

duos es decir, como un pueblo que vive dentro de una parte limitada de -

la superficie de la tierra, y se encuentra sujeto a un detenninado poder: 

Un Estado, un territorio, una población y un poder. Afinnarse que la sg 

beranla es la caracter1st1ca que define al poder. Aun cuando la unidad

del poder estimase tan esencial como la del territorio y la del pueblo -

se admite, sin embargo, que es posible hablar de tres diferentes poderes 

del Estado, legislativo, ejecutivo y judicial. 
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La palabra poder tiene diferentes significaciones, de acuerdo con -

sus distintos usos. El poder del Estado que el pueblo se encuentra suje

to, no es sino la validez y eficacia del orden jurldico de cuya unidad d~ 

riva la del territorio y la del pueblo. 

El poder del Estado tiene que ser la validez y eficacia del orden jJ! 

r1d1co nacional, si la soberanla ha de considerarse como una cualidad de· 

tal poder. Pues la soberanla ha de considerarse como una cualidad de un

orden normativo, considerado como autoridad de la que emanan los diversos 

derechos y obligaciones la palabra "poder" es entendida en el sentido de· 

una func16n del Estado y entonces se admite la existencia de funciones e§. 

tatales distintas. 

Estos elementos han de considerarse como los pilares fundamentales -

de su estructura, de ahl que, el territorio, es el lugar determinado que· 

sirve de base para el sentimiento de la poblaci6n, ésta última, es la - -

agrupación de individuos que forman una colectividad con fines comunes y

son quienes elegen un gobierno que esl el Ayuntamiento, quien es el res-

pensable de la administración de los servicios públicos y de la promoción 

de su desarrollo. 

La división territorial de los municipios es integrada por la cabec~ 

ra municipal, por la delegaci6n, subdelegación, colonias, sectores, manzJ! 

nas, con las denominaciones extensiones. 

Con las facultades que la ley le confiere al Municipio, sólo las lo· 
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calidades establecidas en el mtsmo pero deben tener las cualidades y Clt! 

gorhs poltticas de poblacf6n permitidos en el Estado, y esto por 115 i11-

portancias o por los recursos de que disponga con ello podrin tener 115 -

siguientes categortas o denominaciones pol tttcas. 

SegOn la extensf6n territorial de los Municipios del Estado, son re

conocidos para cada uno de ellos las diferentes congregaciones de 115 CU! 

les se denominan Ciudad, Villa, Pueblo, Rancherta, Caserto, Congregaci6n, 

Comunidad Agraria, Hacienda, Rancho. 

a) Ciudad.- Son las localidades con mis de quince mil habitantes, --

. servicios pObltcos, servicios médicos, equipamiento urbano, hospital, nier. 
cado, rastro, circel y pante6n; ast como instituciones bancarias, indus-

trfales, comerciales y agrtcolas, centros educativos de enseftanza preeSC.!!. 

lar, primaria, media y media superior. 

b) Villa.- Estas localidades deben tener entre cinco mil y quinten-

tos mil habitantes, servicios pOblfcos, servicios médicos, equipamiento -

urbano, hospital, mercado, circel, pante6n, as! como centros educativos -

de enseftanza primaria y media superior. 

e) Pueblo.- Son localidades entre mtl y cinco mil habitantes, servi

cios pQbltcos indispensables, drcel, pante6n y centros educativos de en

seftanza primaria. 

d) Rancherta.- Esta es una localidad entre quinientos y mil habitan-
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tes, edificios para escuela rural, delegac16n o subdelegación municipal •• 

e) Caserfo.- Son localidades de hasta quinientos habitantes. 

f) Congregaci6n.- Se denomina al poblado que tenga censo menos de -

doscientos habitantes y edificios para escuela rural. También cuenta con 

delegaci6n o subdelegac:16n municipal. 

g) Comunidad Agraria.- S61o para el efecto de la ley Org&n1ca muni

cipal del Estado de México, el poblado formado por ejidatar1os establec1· 

dos en terrenos con que hayan sido dotados de conformidad con las d1spos! 

clones de C6d1gos Agrarios. Oeberln contar con edificios para Escuela R.!!. 

ral, Com1sar1a Ejidal y Delegac16n o Subdelegac16n Municipal. 

h) Hacienda.- Se denomina hacienda al poblado con número indetermi

nado de habitantes dentro dé una extens16n territorial que goce de inafe.s_ 

tab11 idad de acuerdo con los preceptos del C6dlgo Agrario. 

i) Rancho. - Es e 1 pob 1 ado con número 1 ndeterml nado de habitan tes que 

residen dentro de una peque~a propiedad agr1cola. 

Los municipios con representantes de los Ayuntamientos, y los cuales 

tienen plena capacidad jur1dica para adquirir bienes ralees destinados a

las Servicios Públicos. 

Las personas que residen habitual o transitoriamente dentro de su tit 

rritor1o son habitantes del Municipio, los habitantes que tengan cuando -
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menos seis meses de residencia fija dentro del territorio del municipio -

se consideran vecinos de un municipio. la categorla de vecinos se pierde 

por ausencia de más de seis meses del territorio. 

As1 mismo los pobl~dos que se encuentren dentro de las demarcaciones 

y que para su mejor adminlstraci6n as1 lo requieran, se dlvidirln en cir

cunscripciones urbanas que se llamaran Cuarteles y 6stos en grupos de ca

sas limitadas por calles y que se denominan manzanas y si la conformaci6n 

urbana de los poblados no permitieren dividirlos en Cuarteles, la dfvi- -

si6n se harl en sectores. 

Todos los poblados deberln contar con su nomenclatura de Cuarteles,

manzanas, calles y numeraci6n de casas, si lo permite su urbanizac16n; y 

de no ser posible esto por la irregularidad de la situaci6n, distancia y

dispersi6n de las construcciones, la nomenclatura s61o comprenderl la nu

meraci6n progresiva de las casas por orden de sectores. 

En los poblados cuya planfficacl6n lo permita las placas o lnscrlp-

ciones de la nomenclatura comprenderl número de Cuartel, número de Manza

na y nombre de la calle e independientemente de la nomenclatura que se -

adopte, se podrln conservar la nomenclatura tradicional del poblado, pero 

estas denominaciones y las Inscripciones que relaten hechos hlst6rlcos o

tradiciones locales, en calles, plazas y otros sitios públicos, serln con 

diferentes placas para diferenciar lo actual y no confundir con lo ante-

rlor. 
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2.2 El llunicfpfo CC91 Auxiliar del Esbdo. 

Para determinar cuales son las relaciones entre el Estado y el mun! 

cipfo, no debe olvidarse el carácter de entidad natural que tiene este -

último. 

La perfecci6n de la vida municipal exige que no se vea en los muni

c~pfos unas cuantas ruedas de engranaje con la central del Estado. Si -

esto fuera ast, los municipios no tendrlan personalidad ni relieve de -

ninguna clase, y resultartan gobernados desde el centro, lo cual vendrta 

a canalizar la centralización y el unfformfsmo como consecuencia. 

El interés general que los municipios tengan determinadas funciones 

que llenar; pero estas funciones no deben obscurecer las que son propias 

de la vida del Estado, por suponer la gestión de los intereses comunales 

que en todo momento deben de ser atendidos para que de la prosperidad de 

los miembros del Estado resulte lógicamente la grandeza del todo. 

El municipio con su fundamentaci6n legal en ·el Arttculo 115 de la -

Constftucf6n Polttica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene la ffnalf-

dad de auxil far a 1 Estado pero con las res triccf ones que corresponden, -

es decir, tienen la obl fgación de administrar el territorio que el Esta

do les ha conferido, pero con el carácter de auxiliar directo del mismo

ya que no existe ninguna autoridad intermediaria entre el Estado y el mJ!. 

nfcfpio. 

·El que el municipio sea auxil far del Estado, tiene un interés públ i 
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2.2 E1 Munfcfpfo e- Auxf1f1r del Esudo. 

Para determinar cuales son las relaciones entre el Estado y el mun.i 

cipio, no debe olvidarse el carkter de entidad natural que tiene este -

último. 

La perfección de la vida munfcipal exige que no se vea en los muni

cJpios unas cuantas ruedas de engranaje con la central del Estado. Si -

esto fuera asf, los municipios no tendr!an personalidad ni relieve de -

ninguna clase, y resultarfan gobernados desde el centro, lo cual vendrfa 

a canalizar la centralización y el uniformismo como consecuencia. 

El interés general que los municipios tengan determinadas funciones 

que llenar; pero estas funciones no deben obscurecer las que son propias 

de la vida del Estado, por suponer la gestión de los intereses comunales 

que en todo momento deben de ser atendidos para que de la prosperidad de 

los miembros del Estado resulte lógicamente la grandeza del todo. 

El municipio con su fundamentación legal en ·el Artfculo 115 de la -

Constitución Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene la fina11-

dad de auxiliar al Estado pero con las restricciones que corresponden, -

es decir, tienen la obligación de administrar el territorio que el Esta

do les ha conferido, pero con el carkter de auxiliar directo del mismo

ya que no existe ninguna autoridad intermediaria entre el Estado y el m]! 

niciplo. 

El que el municipio sea auxiliar del Estado, tiene un interés públi 
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co y tiene como objeto regular las bases para la fntegracf6n y organfZ1-

ci6n del territorio, la poblacf6n, el gobierno y la Admfnfstracf6n Plibl.! 

ca. Dicho municipio es la base de la dfvfsf6n territorial y es una org! 

nfzacf6n poHtica del Estado. 

También el municipio cuenta con una personalidad Jurtdfca que la -

mfsma ley le otorga y que de acuerdo con el orden jerlrqufco el munfcf-

pfo es el tercero con facultades que la ley le confiere, y para una me-

jor Adminlstraci6n del Estado, esto es, que el municipio es la mejor for. 

ma de que el Estado lleve una supervisf6n y evaluaci6n de las operacfo-

nes llevadas en su jurisdiccf6n territorial que le pertenece. 

El municipio es el Auxfl far de forma directa en que el Estado des-

carga toda su confianza para una mejor gobernabil fdad hacia la ciudada-

nia, y conforme a esto la legislatura del Estado. El estado es el único, 

de acuerdo con las disposiciones constitucionales, de poder crear o su-

primir municipios, modificar su extensf6n territorial, cambiar la resi-

dencia de las cabeceras municipales, ast como resolver toda cuesti6n de

Hmftes fntermunfcipales o entre poblados pertenecientes a un mismo mun.! 

cipfo y cambiar la categorta poHtfca de las poblaciones y esto con el -

fin de su mejor desempeño como Estado. 

Con el auxilio del municipio se facilita la administraci6n del Est! 

do sobre todos sus gobernados, ya que el municipio es, en orden jerlrqu,! 

co, quien tiene todas las facultades del Estado ya que cuenta con una aJ!. 

mfnistracf6n propia por cada municipio existente en el mismo y éstos a -
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su vez infonnan anualmente sobre los egresos e ingresos correspondientes 

al mismo y con ello el Estado se concreta a resolver problemas que por -

su grado de importancia s61ci él puede real izar. 

Con la ayuda que el municipio da al Estado no deja de tener respon

sabilidad sobre los gobernados; por el contrario, de esta fonna se tiene 

una mejor administraci6n y una mejor atenci6n de quien solicita su inter. 

venci6n en fonna directa. 

2.2 1 Funciones de los ~untuientos. 

Los ayuntamientos son un gobierno electo por la comunidad y quien -

es responsable de la adminfStraci6n de los servicios pOblicos, ademas • ••• 

Cumple otra importante funci6n ya que es el cuerpo colegiado que gobier

na al municipio y por lo tanto, el encargado de la adminfstraci6n munic! 

pal, que no significa m&s que cuidar los intereses del Municipio". (19) -

La administraci6n municipal se entiende como las acciones que desa

rrolla cada ayuntamiento, en base a las facultades claramente determina

das a realizar en su territorio, para la realizaci6n del fin municipal.-

El gobierno municipal desarrolla una doble funci6n que puede dfsti!! 

guirse a través de dos tipos de estructura que son las fundamentales. 

(19) Diccionario de la Real Academia de la Lengua Española. Editorial: 
Pliego Impresores, S.A. Lugar: España, p. 26. 
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t.- Una estructura polttica, la que se encuentra representada por -

el Ayuntamiento como cuerpo colegiado con facultades legislati

vas, de dec1s16n y de vigilancia. 

Jl,. Una estructura Administrativa, la que se encuentra confonnada -

por los 6rganos ejecutivos y operativos que constituyen la adll.! 

nistrac16n pQblica municipal en la que el titular principal es

el Presidente Municipal. 

La amn1n1strac16n pQblica municipal se rige a través de un reglame.!!. 

to interior, el que est& considerado como un instrumento Jur1d1co Adlli-

n1strat1vo, en el que el Ayunta111ento consigna las d1spos1c1ones que de

finen la estructura de organ1zaci6n del gobierno Municipal, esto es, que 

los derechos y obl 1gac1ones espec1f1cos del Ayuntamiento como cuerpo co

legiado, de sus comisiones, y en particular, de sus integrantes; El Pre

sidente Municipal, los Sfoditos y los Regidores, precisan de las depen-

dencias que integran el gobierno central y, mis aQn, las entidades que -

de l!1 forman parte, en cada caso, particulariza respecto de su organiza

ci6n, atribuci6n y 6mb1tos de competencia as1 como fines espec1f1cos, -

también por lo que respecta a cada dependencia y entidad. Establece las 

facultades y obligaciones de los servidores pQbl 1cos respecto de sus fu!!. 

clones generales y genérica de 1nfonnac16n general. 

Para el Ayuntamiento es totalmente fundamental e indispensable coni 

t1tu1r 1ntegramente la estructura de la organ1zac16n de la Administra- -

ci6n Municipal. También es de suma importancia la existencia de la adm.!. 

nistrac16n municipal, ya que asl todo acto de autoridad ha de mantenerse 
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dentro de un orden legal garantizándose con ello la seguridad jurldica -

de los ciudadanos. 

Los Ayuntamientos, como representantes de los municipios, actuarán

como organismo aut6nomo en asuntos de su exclusiva competencia, de acuer. 

do con las facultades que la ley le conceda y, como organismo de ejecu-

ci6n, por conducto de su presidente, en asuntos que le encomienden den-

tro de las normas legales. Asimismo, los Ayuntamientos resolverán los -

asuntos de su competencia que sean sometidos a su consideración y sus 

miembros tendrán las mismas facultades en su deliberación y acuerdos¡ p~ 

ro la ejecución de éstos corresponderá exclusivamente al presidente mun! 

cipal, porque ni los Slndicos ni los Regidores tendrlin derecho a facult! 

des ejecutivas. 

También los Ayuntamientos desempeñarán dos clases de funciones: 

a) Las de legislación para su régimen interior y para el gobierno y 

Administraci6n públ lca del municipio. 

b) La de inspección concerniente al cumplimiento de las disposicio

nes emanadas de aquellas, asl como las que se deriven de la Ley Orghica 

Municipal y de las leyes Estatales y Federales. 

Los Ayuntamientos como órganos deliberantes, deberán resolver cole

giadamente los asuntos de su competencia y sesionarán cuando menos una -

vez cada ocho dlas o cuantas veces sea necesario en asuntos de urgente -

resolución, a petición de la mayorla de sus miembros y podrta declararse 
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en sesf6n permanente cuando la importancia del asunto lo requiera y sea

necesarfo. 

Dichas sesiones de los Ayuntamientos serln conforme a lo estableci

do por la Ley Orglnica llunfcfpal del Estado de México, y esta ley dicta

que se realicen en forma Pública, salvo que exista motivo que Justifique 

que éstas sean privadas y las cuales serln calificadas previamente por -

el Ayuntamiento, tambfi!n estas sesiones se celebraran en la sala de ca-

bildos; y cuando la solemnidad del caso lo requiera, en el recinto pre-

vi amente declarado oficial para tal objeto. 

En los casos en los que asista público a las sesiones se deberl ob

servar respeto y c011postura cuidando, quien las preside, que por n1ngún

motfvo tome parte en las deliberaciones del Ayuntamiento dicho públfco,

nl exprese manifestaciones que alteren el orden en el recinto, tambli!n -

quien preside la sesi6n hará preservar el orden público pudiendo ordenar 

al infractor abandonar el sa16n o en caso de reincidencia remitirlo a la 

autoridad competente para la sancf6n procedente. 

En los Ayuntamientos podrán sesionar con la asistencia de la mayo-

rta de sus integrantes y sus acuerdos se tomarán por mayorta de votos de 

sus miembros preserites. Quien presida la sesf6n, tendrá voto de calidad. 

Las sesiones del Ayuntamiento serán presididas por el Presidente lly 

nfcfpal o por quien lo sustituya legalmente; y dichas sesiones constarán 

en un libro de actas en el cual deber.fo asentarse los extractos de los -

acuerdos y asuntos tratados as! como el resultado de la votación. Y - -
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cuando se refieran a reglamentos y otras normas de carácter general que 

sean de observancia municipal y éstos constarán lntegramente en el libro 

de actas debiendo finnar en ambos casos los miembros del Ayuntamiento -

que hayan estado presentes debiéndose publicar en la Gaceta Municipal eJ!. 

tre los habitantes del municipio. 

De los acuerdos y de las actas, se les entregari copias certifica-

das a los integrantes del Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo no -

mayor de ocho dlas. 

2.3 Actos Adlllinlstrativos que Requieren Autorlzacl6n de 11 Legislatura •. 

Los Ayuntamientos necesitan autorizaci!in de la legislatura o la Di

putaci!in Penn4nente, para realizar actos administrativos, y para ello -

cuando existe alguna iniciativa de ley o algDn acto que se refiera a los 

municipios y que sean aprobados por los ayuntamientos en su periodo de -

funciones legislativas, en los meses de enero, se remitirán a la legisl! 

tura local por conducto del Ejecutivo del Estado. 

Toda iniciativa de ley que sea remitida por los Ayuntamientos a la

leg1slatura local, ser6 acompaftada por su expos1ci6n de motivos. Y con

ello el Secretario General de Gobierno o el oficial mayor en su caso, -

asumirán ante la legislatura local, la representaci!in de los Ayuntamien

tos que hayan enviado iniciativas de ley y por conducto de dichos funci~ 

narios podrán hacerse oir en las discusiones que se susciten sobre el -~ 

particular. 
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Con lo dispuesto anter1onnente los Ayuntamientos tienen que solici

tar autor1zaci6n para: 

A).- Enajenar los bienes inmuebles del municipio o en cualquier ac

to o contrato que implique la transfonnaci6n de la propiedad de los •1s-
1111s. 

B) .- Cambiar las categortas poHticas de las localidades del munic! 

pio a ciudad y esto con fundamento en el Art1culo 10 de la Ley Orglnica

Municipal en vigor para el Estado de Ml!xico. 

Cuando las poblaciones que estimen haber llenado los requisitos se

nalados en cada categorta o denominaci6n poHtica, podrln llevar oficial 

mente la denominaci6n o categorta que les corresponda, previa declara- -

ci6n que al respecto haga la legislatura local¡ y para el efecto, los P2 

blados interesados presentaran su solicitud por conducto del Ejecutivo -

del Estado. 

C) .- Contratar créditos cuando los plazos de amortizaci6n rebasen -

el término de la gesti6n municipal, en tl!nninos de la ley de deuda plibl! 

ca municipal del Estado de México. 

D).- Dar en arrendamiento, comodato o en usufructo los bienes inmu,t 

bles del municipio, por un término que exceda el perfodo de la gesti6n -

del ayuntamiento ast como de la explotaci6n de bienes y montes comunales 

quedando sujetas a las disposiciones de los C6digos y leyes forestales,

Y por todos los acuerdos que sobre esta materia dicten las autoridades -

competentes. 

61 



E).- Celebrar contratos de obras que produzcan obligaciones, as! cQ. 

mo la prestacf6n de servicios públicos cuyo término exceda de la gesti6n 

del ayuntamiento contratante. 

F) .- Cambiar el destino de los bienes inmuebles destinados a un se.i: 

vicio público o de uso común, es decir, desincorporar del dominio públi

co los bienes inmuebles del municipio. 

C) .- Por ningún motivo podrá poner en vigor y ejecutar los planes -

de desarrollo de las localidades de conurbaci6n intermunicipal. 

De las gestiones indicadas los ayuntamientos deben solicitar autor! 

zaci6n para realizarlos y dichas solicitudes deber.in acompailarse con los 

documentos y justificaciones necesarias, y en algunos casos que lo re- -

quieran el dictamen técnico que corresponda para su mejor anllisfs. 

Además los ayuntamientos por ningún motivo harln donaciones, bajo -

ningún titulo, de los bienes muebles o inmuebles, propiedad del munici-

pio, y en su caso, de querer realizar alguna enajenaci6n de un inmueble

del municipio deberln solicitar a la legislatura y deberA contener la SQ. 

licitud los datos siguientes: 

a).- Superficie, medidas, linderos y ubicac16n exacta del inmueble. 

b).- El valor fiscal y comercial del inmueble, esto último certifi

cado por peritos autorizados en la materia. 

c).- Condiciones de la operaci6n y motivos que se tengan para real! 

zarla. 
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d) .- La documentacf6n que acredite la propiedad del Inmueble. 

e).- Comprobaci6n de que el Inmueble no estl! destinado a un servi-

cio público municipal y que no tiene un valor arqueo16gico, hfst6rfco o

artfstico, y esto sera certificado por la autoridad competente. 

f) .- El destino que se darl a los fondos que se obtengan de la ena

Jenacf6n o de la venta. 

Las enajenaciones de los bienes inmuebles, propiedad de los munici

pios, se efectuaran en subastas públicas siguiendo un procedimiento· semit 

Jante al establecido en el C6digo de procedimientos Cfvfles del Estado. 

Para los remates Judiciales de los bienes municipales se realfzarln 

en forma públfca ante una autoridad municipal competente para la eJecu-

cf6n, dentro de los treinta dtas sfgufentes de haberlo anunciado. y si

los bienes o el bfen no estuviere valuado se procederl al avalúo por pe

ritos; dichos remates de los bienes no podrln procederse, sin que prevf! 

mente se haya pedido el Registro Públ feo de la Propiedad, un certificado 

correspondiente al total de los gravlmenes que pesen sobre ellos. Cuan

do el importe de las posturas se ofrezca de contado, deberl exhibirse en 

numerarios o en cheque certificado a favor del municipio, y s61o se po-

drl hacer de otra fonna con autorlzacl6n respetando el derecho del tanto. 

Los actos realizados en contraversi6n a lo autorizado serln nulos de pl~ 

no derecho. 

As! mismo los ayuntamientos podrln donar previa autorfzaci6n de la

legfslaci6n bienes inmuebles propiedad del municipio cuando se destinen

ª la real lzacl6n de obras de interés públ feo o de beneficio colectivo. 
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CONCLUSION 

En esta conclusión podemos definir que el fundamento legal del Mun,i 

cipio es el Art. 115 de la Constitución Polltica de los Estados Unidos -

Mexicanos y tiene como finalidad de auxiliar al Estado, pero con las re! 

tricciones que corresponden. Esto es sin que auxiliara al Estado en re

gular la integración y organización del territorio, la población y la A.!! 

ministración pública pero todo esto bajo la supervisión del Estado en -

forma directa ya que no existe ninguna autoridad intermediaria entre el

Estado y el Municipio. 

Con el auxilio del municipio se facilita la administración del Est1 

do sobre todos sus 9.obernados, ya que el municipio es, en orden jerlrqu,i 

co, quien tiene las facultades del Estado. Asimismo, el Estado es el -

único, de acuerdo con las disposiciones constitucionales, de poder crear 

o suprimir municipios, modificar su extensión territorial, as1 como cam

biar la residencia de las cabeceras municipales. Esto con el fin de que 

se mantenga un control interno del Estado y poder ser un estado soberano 

ante 1 os dem!s. 
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CAPITil.O 111 



CAPITULO 111 

EL ARTICULO 149 EN RELACION CON EL 150 DE LA LEY 
ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO 

3.1 Anllts1s del Art1culo UD de la Ley Drglntca Muntctpal 
del Estado d1 Mtxtco de 1973. 

3.2 Anll ts1s del Art1culo 149 de 11 Ley Orglntca Muntctpal 
del Estado de Mbtco en Vtgor. 

3.3 Cr1ttca del Art1culo 149 Relactonlndolo con el Art1culo 
150 de la Mtsma Ley. 

3.4 Proyecto de Modtftcact6n que se propone al Art1culo 149 

de la Ley Orglntca Hun1ctpal para el Estado de M6xtco. 



CAPITULO 111 

EL ARTICULO 1411 EN RELACION CON EL 150 DE LA LEY 
OR&AlllCA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO 

3.1 Anllt111 dtl Arttculo UD dt 11 L11 Dr111n1c1 Mun1c1pal dtl Estado -
dt Mlx1co dt 11173. 

Analizando este artfculo 110 de la Ley Orglnlca Municipal del Esta

do c!e México de 1973 que a la letra dice: 

Artfculo 110: Los Juzgados Populares, se Integran por tres miembros 

denominados Jueces Populares, que serln nombrados por el Ayuntamiento, -

previa suscultaci6n de la opini6n de los sectores de la comunidad. Los

Juzgados funcionaran cuando en concepto del Ayuntamiento y atentas las -

necesidades y capacidad econ6mica del Municipio le requiera y en el nÚll!Jt 

ro que sean necesarios, con residencia en la Cabecera Municipal y local!. 

dades que estime pertinente el propio Ayuntamiento. 120l 

En este caso los jueces populares, serln nombrados por el Ayunta- -

miento en gesti6n, previa suscultacl6n de la opinl6n de los sectores de

la comunidad, mas sin embargo, en fonna prlctica, jamas se ha rea11zado

conforme a esto. Regularmente se nombra a personas en este cargo, por -

ser colaboradores cercanos del presidente municipal sin tomar en cuenta-

1 os sectores de 1 a comun 1 dad. 

(20) Gaceta del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México. Tomo -
CXYI. Número 5. allo 1973, p. 15. · 
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Analizando y criticando esta ley podemos ver que no establece cuán

tos ni qué función realizarán los jueces. 

Esto es, que sólo se apltcari el criterio del Presidente Municipal, 

y de la persona que le sea confiado el cargo. Podemos ver que existe -

una anormalidad al plantear este artlculo de esta forma ya que en lugar

de avanzar se retrocede, esto es, que en el a~o de 1822 cuando se expt-

dió el reglamento de los Jueces Auxiliares existla la norma de que dt- -

chas personas tenlan que ser de: 

a).- Una moral reconocida.- No tenlan que tener problemas con sus -

familiares, esposa e hijos, asl como tratar de darles una edu

cación correcta de acuerdo con las costumbres. 

b) .- Ser buen Vecino.- Esto es, que tenla que contribuir y ayudar a 

la ejecución de una cosa determinada en favor de la comunidad. 

c) .- Saber leer.- Este requisito tenla una gran importancia como -

los demis, por la responsabilidad y atribuciones que le conce

dla el reglamento. 

Mas sin embargo, en el articulo que analizamos no establece ningún

requtsito con precisión y sólo en el articulo siguiente, de esa misma -

ley, remite a la Ley Orgánica del poder judicial y dando con ello paso a 

que se lleve a cabo una mala adm1nistrac1ón de justicia conciliadora, t.Q. 

da vez que en muy raros casos se recurre a dicha ley y podemos decir que 

la mayorla de personas que ocuparon estos cargos en esa fecha, no tenlan 
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ni ·ia enseilanza primaria; con ello daban pauta a que la cludadant• no tJ! 

viera una conci11aci6n adecuada a sus necesidades al momento de so11ci-

tarla. 

Ast también este mfsmo arttculo manifiesta que podrta tener tantos

Jueces como sean necesarios pero de acuerdo con la economh del mun1ci-

pio, es decir, si la c1udadanta requiriera de una autoridad para conci--

11ar pero si no existe la capacidad econ6mica por parte del Ayuntamiento 

existe autoridad, es sabido y 16gico que entre mb analfabetismo ex1sta

mls requiera de las autoridades citadas una comunidad. Aqut se puede -

considerar que existe una lengua en relaci6n a esto porque existen muni

cipios que su economta es muy baja pero tienen una extensa poblaci6n, -

misma que de acuerdo a las necesidades de los habitantes tiene que desa

rrollar mis gastos en obras públ 1cas ast como servicios de urbanizaci6n

para la comunidad, y estos gastos vienen a dejar sin autoridades por fa! 

ta de economta, toda vez que no atiende las necesidades de servicio o -

atienda la justicia de conci11aci6n 

En relaci6n a la elecci6n cita que previa suscultaci6n de la opini6n 

de los sectores de la comunidad. Con relacl6n a este punto tambll!n se -

retrocede porque manifiesta previa suscultaci6n de la opini6n y con esto 

en relaci6n al reglamento primero existente se tenta que poner a considg 

raci6n de lo~ habitantes por medio de votos y eleccliín directa, toda vez 

que los votantes conochn a los vecinos propuestos y sabtan su posiciiín

o Status como persona, ast como su comportamiento con ellos mismos, mas

sin embargo, no existe en la actualidad este tipo .de elecciones sino s6-
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lo existen designaciones, 

Tampoco en el presente articulo precisa ni manifiesta los sectores

de la comunidad que se les preguntara dicha elecciiín dando con ello a -

que se rea 1i ce el nombraml en to de 1 a forma que el representante del Ayu!!. 

tamlento lo considere pertinente sin tomar en cuenta la cludadanh a l~

que se le impartirl la justicia. 

3.2 Ani11s1s del Art1culo 149 de 11 Ley Orginlca Municipal del Estado -
de Mblco en Vigor .. 

La Ley Orglnica Municipal en su Tftulo V de la funciiín Conciliadora 

y Calificadora de los Ayuntamientos Cap1tulo Primero de las Oficia11as -

Conciliadoras y Calificadoras Municipales en su Art1culo 149 dice: Para 

ser oficial conciliador y calificador se requiere: 

I .- Ser ci.Udadano mexicano, en .Pleno ejercicio de sus derechos ciY.! 

les y po11ticos, con residencia efectiva en el municipio de que se trate, 

de por lo menos 3 años anteriores al d1a de su designación. 

11.- No haber sido condenado en sentido ejecutoria por delito inte!!. 

cional. 

111.- Gozar publicamente de buena reputación y ser persona proba, -

de buena conducta, de reconocida honorabilidad y con ascendiente entre -

sus vecl nos. 

IV.- Tener escolaridad mfnima de nivel primaria y ser mayor de 21 -

años. 
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Podemos entender que para ser ciudadano mexicano, de acuerdo a 1 o -

establecido en el Articulo 30 de la Constltuci6n Polltica de los Estados 

Unidos Mexicanos, marca los requisitos que debe contar para poder adqui

rir por nacimiento o por naturalizacl6n la Nacionalidad.<21 ) 

En este orden de ideas son mexicanos por nacimiento: 

I).- Los que nazcan en territorio de la República sea cual fuere la 

nacionalidad de sus padres, 

11).- Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos, de padre 

mexicano o de madre mexicana, 

III).- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexica-

nas, sean de guerra o mercantes. 

A diferencia de los que obtienen la Nacionalidad por Naturallzaci6n 

estas personas son extranjeras que obtienen de la Secretarla de Relacio

nes, cartas de naturalizacl6n, y la mujer o el varón extranjeros que con. 

traigan matrimonio con varón o con mujer mexicana y tenga o establezca -

su domicilio dentro del territorio nacional. 

De acuerdo a lo manifestado por el precepto legal invocado, podemos 

ver que el Articulo 149 de la Ley OrgAnica Municipal para el Estado de -

México, que es analizado, tiene una falta de claridad por no establecer

claramente qué tipo de mexicano puede ejercer este cargo dejando con 

ello que cualquier persona pueda desempeñar esta función. 

(21) Ley Org~nica Municipal del Estado de México. Titulo V Capitulo -
Primero. Año 1993. 
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Siguiendo con el análisis también establece que debe tener residen

cia efectiva en el municipio de por lo menos 3 años anteriores al dla de 

su designación. 

Con esto cabe señalar que no precisa cómo comprobar la residencia -

efectiva y con ello permite que en la actualidad y en la prktica se re! 

l 1ce de forma inadecuada, porque cualquier persona puede decir que tiene 

los tres allos de residencia y no existe nada que pueda comprobar o con-

tradecir dicha versión. 

En relación con la fracción 11 del articulo en análisis que a la 1! 

tra dice: "No haber sido condenado en sentencia ejecutoria por delito in 

tencional ". Nos manifiesta dicha fracción que no debe estar ejecutoria

da la sentencia dictada en contra de las personas que aspiran a desempe

ñar el cargo de conciliador, es decir, cuando se le otorga el cargo si -

lleva el procedimiento legal y él como inculpado, aQn asl lo faculta el

derecho para poder conciliar. Existen procesos que tienen una larga vi

da de desahogo en la etapa de procedimiento legal y .si éste es el caso -

de algunos conciliadores de igual manera podrán ejercer el cargo. 

Es importante considerar que se puede modificar el articulo analiZ! 

do en esta fracción en el que se establezca que sólo podrá ejercer el -

cargo personas que no hayan sido condenadas de un delito intencional y -

que tampoco tengan este procedimiento con la finalidad de que los conci-

1 iadores sean personas honorables, y con la finalidad de que las perso-

nas que estén desempeñando este cargo no se tenga la duda de que son o -
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no culpables, sino que se tenga la seguridad de que estas personas sean

dignas de poder llevar una conciliaci6n en fonna adecuada sin dejar duda 

de sus antecedentes y que es plenamente digno de ejercer lo que la ley -

le faculta, as1 mismo al cumplir este requisito tiene una probabilidad -

superior de ser buen ciudadano, tener honradez y humildad de servicio. 

Cuando manifiesta el presente art1culo que debe tener buena reputa

ci6n y ser persona proba, de buenas costumbres y de reconocida honorabi

lidad y con ascendientes entre sus vecinos. Debemos entender que el le

gislador nos expresar1a los derechos y deberes que debe cumplir el ciud! 

dano para poder ser conciliador marc4ndose con ello que él pueda ejercer 

su cargo inculcando y orientando a la ciudadan1a o al ciudadano que lo -

solicite y que en cualquier momento pueda aconsejar que dentro de sus d! 

rechos de todos los ciudadanos son. 

A).- En igualdad de circunstancias, se preferir& a los vecinos del

municipio en toda clase de concesiones, empleos, cargos y comtstones de

car4cter públtco muntctpal, siempre que reuna los requtsttos que la ley

extja. 

B) .- Denunciar ante el ayuntamiento a través de la contralor1a mun! 

cipal, bajo protesta de decir verdad la mala conducta de los servtdores

públ tcos, cu~lquiera que sea su cargo o función, aportando para tal efe_!< 

to los elementos de prueba que presuntamente Justifiquen su dicho. 

C) .- Votar y ser votado para los cargos de elección popular de ca-

r4cter municipal. 
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D).- Impugnar las decisiones de las autoridades municipales median

te los recursos que preveen las leyes. 

Deberes del ciudadano; 

a).- Obtener su registro de los padrones municipales así como de -

los estatales y los federales. 

b}.- Respetar, obedecer y cumplir los ordenamientos y demás disposi 

clones que el ayuntamiento del 1 ugar determine a través de sus normas --

y/o similares ... 
.... :·,. 

c). - Conservar y mejorar 1 a infraestructura de los servicios públ i-. "~· . . . . 

cos ~:~ .:y~:~t~~~~!;ºíL~~~o~ sus actos .• respeto a la dignidad 

usos Au~n~:~ cos'fo~6~"és't'fin d~preservar ,ª moral tanto en 

liar as!' ~~m~ ff P:/lf:i:e:isfL;~:.,e1.:ciudadano se desarrolla. 

humana, --

forma fami 

En.relación ~~.{~'.·}f~~{ji~sig~ie,nte que corresponde a la IV del ar 

ticulo que se a~~l,iz~/~~é'~~·~;f'ies'tá tener escolaridad mfnima de nivel

PRIMARIA y ser mayor de·2l':{~esJ '.Co~sidero que falta a los conciliado-

res y calificadores: un.gr~~~ ';n~yor de preparación académica, para poder

desempeña~ el ca~g~ ~j\'i~~¡·~iJ~; ··En Ja actualidad existe mu~ha pob1a- -

ción en los m~ni~ip:i~s!'i~~~i;füi~~ exi~ten personas que cuentan con ni-. 
'"." ... <2·:: . .. . : :;/:,:<·;_:·~-,~. . .· .. 

veles educativos elevad.o{que:'podrían desempeñar de una mejor forma el -

cargo de con~~l i~·~¿r:,·:és'i'~·:~~,~~; acionado con los problemas que se pre-

sentan ·en el.·juzga~·~'Y que·.de 'a]g~~a manera se ejerce en forma elevada -

el litigio en 'a~u~~o~ de.fo~ma legal, discrepancias o desaveniencias so-

dales. 

74 



Existen problemas de tipo familiar que no pueden ser conciliados 

por personas que no tienen la capacidad intelectual ni moral para poder

resolver este tipo de asuntos, esta materia de derecho familiar especffi 

camente tiene como finalidad la integración de la familia, de la cual se 

requiere una capacidad suficiente para poder quitar las asperezas entre

los cónyuges o familiares en discrepancia, pero tomemos en cuenta que e~ 

tos problemas se pueden presentar en personas de diferentes edades a lo

cual manifiesto que si se presentan personas con un problema marital pe

ro dichas personas cuentan con una educación de bachillerato terminado y 

cuentan con una edad de 45 años aproximadamente, considero que una persQ. 

na con 21 años de edad y con nivel de estudio educativo únicamente de -

primaria, a mi parecer no tiene la capacidad para dirimir los problemas

que se 1 e presenten a través de los quejosos, por su corta edad del con

ciliador y escasa preparación académica, no tiene la capacidad de viven

cias para poder guiar a los quejosos en forma adecuada ya que en algunas 

ocasiones o en la mayoría los conciliadores únicamente se concretan a r~ 

gañar, amonestar y sancionar a los ciudadanos sin hacerlos comprender o

razonar los motivos que pudieron originar sus desaveniencias, y esto a -

su vez repercutiría en los hijos de los cónyuges dando una mala educa- -

ción familiar y con ello consecuentemente la desintegración de la misma. 

Bajo estas observaciones que realizamos en el presente estudio, po

demos observar que el H. Ayuntamiento de Ciudad Nezahualcóyotl pertene-

ciente al Estado de México, se ha percatado de esta falta de educación y 

capacidad de los conciliadores y lo cual en·el título décimo primero de

la justicia municipal capítulo I de las oficialías conciliadoras y cali-. 

75 



ficadoras en el articulo 196 del bando municipal de esa ciudad en vigor

dice a la letra: 

Arttculo 196; Para ser Oficial Conc11hdor y Calificador se requie-

re: 

1.- Ser vecino del municipio 

II .- Tener 21 años cumplidos el dta de designacl6n. 

III .- Tener escolaridad mfnima de nivel primaria y, 

IV.- Tener capacidad necesaria para desempeñar el cargo. <22 ) 

En este articulo antes citado podemos ver que en la fraccl6n IV di

ce: "Tener capacidad necesaria para desempeñar el cargo". Con esta frai;_ 

c16n da cavidad a una observac16n en la que el municipio por la práctica 

se ha percatado de que no bastan los requisitos que la ley orgánica mun.! 

cipal del Estado de México señala ya que llnicamente hace mención del ni-

01el educativo y el bando municipal del cual se extrajo el articulo antes 

citado a la letra realiza la observación de que el conciliador tenga la

capacidad necesaria para desempeñar el cargo. Aunque el bando no preci

~a que capacidad s 1 da margen a que dichas personas en el cargo tengan -

un poco más de preparación para poder resolver los problemas que se pre

sentan en el juzgado que a su cargo tenga, también el bando citado pone

ª criterio del presidente municipal o de su representante esta IV frac-

ción del articulo 196, porque no menciona cómo se puede calificar o com 

probar la capacidad necesaria para este cargo y con ello entra el crit~ 

(22) Bando Municipal del H. Ayuntamiento Constitucional de Ciudad Neza
hualc6yot1. Año 1994. p. 76. 
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rio de la persona que designa a los concfliadores para ejercer este ca! 

go y con ello entra el criterio de la persona que designa a los concill! 

dores para ejercer este cargo. 

3.3 Crtttc1 cltl Arttculo 149 R1l1ctonandolo con el Arttculo 150 de la -
MtlM LQ. 

El articulo 150 de la Ley Org6nlca Municipal en vigor para el Esta

do de México dice: 

Artfculo 150.- Son atr1buc1ones de los oficiales concf11adores y C! 

11f1cadores: 

I.- Conciliar a los vecinos de su adscr1pci6n en los conflictos que 

no sean const1tut1vos de delito, ni de la competencia de los 6rganos ju

diciales o de otras autoridades; 

11.- Conocer, calificar e imponer las sanciones administrativas mu

nicipales que procedan por falta o infracciones al bando Muri1c1pal, re-

glamentos y demás disposiciones de carácter general contenidas en los O! 

denamientos expedidos por los Ayuntamientos, excepto las de carácter fi! 

cal. 

111 .- Apoyar a la autoridad municipal que corresponda, en la conse! 

vac16n del orden públ lco y en la veri flcaclón de daños que en su caso, -

se cause a lo's bienes propiedad municipal, haciéndole saber a quien co-

rresponda. 

IV.- Expedir recibo oficial y enterar en la tesorerla municipal los 

Ingresos derivados por concepto de las multas Impuestas en términos de -

ley; 
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v.- Llevar un libro en donde se asiente todo lo actuado. 

VI.- Expedir a petición de parte, certificaciones de hechos de las

actuaciones que realicen. 

VII.- Dar cuenta al presidente municipal· de las personas detenidas

por infracciones a ordenamientos municipales que hayan cumplido con la -

sanción impuesta por dicho servidor público o por quien hubiese recibido 

de éste la delegación de tales atrlbuciones·expidiendo oportunamente la

boleta de libertad. 

VIII.- Las demás que le atribuyan los ordenamientos municipales - -

apl !cables. (23 l 

Retomando el análisis del Articulo 149 hecho en el punto anterior.

podemos observar que una persona que desempeña este cargo debe contar -

con la educación necesaria para poder resolver lo que la ley le faculta. 

De acuerdo a lo reglamentado en el articulo 150 de la Ley Orgánica Muni

cipal, es necesario realizar estudios suficientes, para tener un mejor -

desempeño en la función, porque relativamente el comportamiento que rea

l ice en los actos encomendados serán reflejo de la educación y de la práJ;. 

tica. 

El proceso mediante el cual se obtienen nuevos conocimientos, habi

lidades y actitudes es a través de experiencias vividas que producen al

gún cambio en el modo de ser o actuar y con ello el aprender da oportun.!. 

dad a crecer de forma intelectual y de asimilar la realidad y sobre todo 

(23) Ley Orgánica Municipal del Estado de México THulo V Capitulo Pri
mero. Año 1993. 
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transformar en tal fonna que se logra una existencia .meJor y que puede -

ser aplicada a la cludadanfa que solicite esta experiencia y conocimien

tos para poder resolver los problemas que lo aquejan. 

Las atribuciones de los oficiales conciliadores y calificadores son 

correctas pero hace falta que exista mis capacidad a través de la super! 

cf6n intelectual, es decir, forzar aún mis y que sea reglamentado por la 

ley. Porque en el año de 1822 se expidieron los reglamentos de Jueces -

Auxiliares, en el que se prevenfa que el regidor comisionado para cada -

dos de los 32 cuarteles en que se dlvldfa la ciudad funcionarfan con ca

rkter de concejil y 2 auxiliares para cada concejil menor. 

En el cual dicho reglamento de Jueces auxiliares establecfa que el

jefe policfaco aprobase los nombramientos respectivos. 

Estos jueces auxiliares tenfan la facultad de nombrar a seis vecl-

nos honrados que lo acompañaban a realizar sus rondas y en los casos de

no aceptar éstos, se hacfan acreedores a la imposición de severos casti-

gos. 

Estos jueces debfan llevar un libro donde anotar el número de pers.!!. 

nas y sus nombres, asf como las calidades, hábitos, oficios u ocupaclo-

nes. Además anotar todos los talleres, almacenes, cafeterfas, fondas, -

bodegas y en general, asf como los arrendamientos y cuartos de ocupaci6n 

también llevaban control referente a los criados y movimientos de los h.!!. 

teles. 

ESTA 
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NO DEBE 
BfBUOTf 'A 

7g 



Para aumentar su vigilancia, los jueces auxil lares tenlan cuidada -

su adscripci6n de que no existieran vagos, ni gente de malas costumbres, 

ni casas de prostituci6n o Juegos prohibidos. 

Al velar por el orden del vecindario tenhn la misi6n de conclllar

las discusiones que se suscitaran en la jurlsdlcci6n que les correspon-

dfa. 

Ademl.s tenla que vigilar que los padres de famtl la llevaran a sus -

hijos a la escuela asl como que los vecinos asearan su calle. Estos jU,!t 

ces eran de una reputaci6n indudable que se denominaban cuando cumpllan

con eficacia y esmero "Benemérito del público". 

Asl también auxiliaba a las autoridades penales en la prevenci6n y

conocimiento de los delitos sorprendidos de modo inflagrantt. Y dichos

jueces si alcanzaban hacer Beneméritos del pllblico tenlan derecho a po-

der ser regidores; de no ser asl no podrlan aspirar a desempeñar el car

go ya que era un esca16n para probar su honradez y honestidad hacia el -

pueblo. 

Con este antecedente es claro que los conciliadores antes denomina

dos jueces auxiliares tenlan un claro control sobre la cfudadan1a y que

para ello era de una manera muy necesaria la capacidad Intelectual esto

con la finalidad de poder desarrollar los trabajos encomendados por la -

ciudadanla, si tomamos en cuenta que de esa fecha a la actualidad son -

mb de siglo y medio (172 años) es conveniente que los conciliadores ten. 

gan un grado mlnimo de estudio de media carrera profesional en la rama -
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de derecho, esto con la finalidad de poder desarrollar las concfliacio-

nes de los vecinos de su adscrfpcf6n en los confl fetos que no sean cons

titutivos de delito ni de la competencia de los 6rganos judiciales o de

otras autoridades. 

Cuando no se tiene la capacidad ser& muy dif1cfl poder distinguir -

si es su competencia o de otras autoridades y en esto se reflejarfa el -

porque se propone que los conciliadores tengan una escuela mfnfma de me

dia superior en la rama del derecho. 

En relaci6n a poder conocer, calificar e imponer las sanciones adm! 

nlstrativas municipales que puedan proceder por faltas o infracciones al 

bando municipal, reglamentos y demls disposiciones de carlcter general -

contenidas en los ordenamientos expedidos por el Ayuntamiento asf como -

apoyar a la autoridad municfpai que corresponda, en la conservacl6n del

orden público y en la verificación de daños que en su caso se causen a -

los bienes propiedad municipal hacH!ndolo saber a quien corresponda. Se 

debe actuar con amplio criterio y dejar a un lado la parcialidad y el 

personalismo, porque la ley le confiere estas facultades confiando en la 

capacidad del conciliador para poder desarrollar la actividad y para po

der calificar e Imponer las sanciones correspondientes. 

Es necesaria la concepción de la vida y de la educación para poder

comprender el fundamento Inmediato del porque, y las causas que origina

ron la conducta que se sancionará o que se corregirá. Es decir, se tie

ne que prever y planificar reduciendo al mfnlmo todas las lmprovlsacio--
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nes que hagan perder tanteos y ensayos, el tiempo a los esfuerzos tanto

de los ciudadanos como a los conciliadores. 

Esto con la estructura de servicios o funciones que han de real izar 

ce para conseguir los fines y los objetivos de los municipios o sistemas 

de 1 os Ayuntamientos. 

También es el ordenamiento adecuado que se habrá de reflejar dentro 

de una estructura municipal para mantener en regla todas y cada una de -

las áreas que lo integran, ya que las funciones del conciliador vienen a 

ser concurrentes a la finalidad e intereses que persigue el Ayuntamiento. 

Para que el Ayuntamiento se encuentre bien organizado es necesario

elaborar un organigrama en el cual como punto principal debe ser el de -

depurar todo el personal y asignarle según su capacidad y eficiencia in

telectual el cargo, esto para poder desarrollar las actividades de ser-

vlr con justo apego a derecho y traerá como consecuencia funciones bien

definidas. 

Por todo esto se considera que si no se tiene la capacidad intelec

tual con apego a derecho, es casi nulo que se pueda desarrollar la concj_ 

1iaci6n adecuada y s61o se concretarla a presionar a través del respeto

que guarda la institución en la que se encuentra instalada la oficina -

de conciliación y con esto descartando el derecho su única función serla 

la de dar cuenta al presidente municipal de las personas detenidas por -

infracciones al ordenamiento del bando municipal. 
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3.4 Proyecto de Modiffc1ci6n que se Propone al Artfculo 14!1 de la Ley -
Orglnfca Munfcfpal para el Estado de Mlxtco. 

·son muchas las situaciones que se presentan en la actualidad de fo! 

ma absoluta, en cuanto al contenido, por lo tanto es necesario estable-

cer un proyecto que se proponga modificar el articulo 149 de la ley org! 

nica municipal para el Estado de M~xico. Por lo tanto el conciliador d! 

berl contar con ciertos requisitos para poder realizar sus funciones co

rrectamente. 

Estas disposiciones fundamentales son: 

A).- El amor a la verdad. 

8) .- El amor a la Justicia y al bfen. 

C) .- La aceptac16n de la existencia. 

D).- El sentido ·de obrar bien. 

E).- El sentido de la cooperaci6n. 

A).- El amor a la verdad: Esta es una de las exfgencfas esencfales

en toda naturaleza intelectual, que desea comprender y poseer la riqueza 

de lo real mediante la inteligencia. la perfecc16n de la persona humana 

en estos cargos exige el conocimiento y el amor y con estas dos cosas es 

de forma natural que se trate de buscar la verdad y amar el bien. De -

ello que el conciliador debe saber interpretar las causas y motivos ofrg 

cfendo variedad de experiencias significativas para poder resolver el 

problema del ciudadano o de los ciudadanos en controversia. 

B).- El amor al bien y a la justicia: Esta situación se presenta en 
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el ser humano desde los primeros razonamientos de su vida relacionando -

la moral y la educación famfl far. Y es sumamente sensible a todo lo but 

no, noble y justo tomando en cuenta que la funci6n es conciliar a cfu~a

danos y no a personas que cometieron un delito. 

Con mucha frecuencia a los ciudadanos el medio ambiente famfl iar y 

social se encarga de desalentar a los intereses justos, orlll&ndolos a -

cometer controversias con familiares o vecinos a través de conductas mo

ralmente malas que manifiestan lo contrario a lo establecido por ellos -

mismos. Motivo por el que con frecuencia se acude a los juzgados conci-

liadores y éstos a su vez tienen que real izar el bien a través de la ju! 

ticia. 

C) .- La aceptaci6n de la propia existencia: La actividad de un ser

que existe en estos· cargos debe real izarse de buena gana y que no se - -

avergUence de las actividades real izadas antes de estar desarrollando e1 

·.e cargo, y que es prueba de que se mantiene en forma recta en la exis-

tencia de sus actividades sólo con objeto de un asentamiento simple, ju1 

to, franco y con estricto apego a derecho. 

Con 1 o antes expresado 1 ograremos aceptarnos como somos, como debe

mos contagiar a quienes regimos, es decir, debemos guiar a la ciudadanla 

bajo una actividad positiva respecto a la forma de vivir en la comunidad 

y en el seno de la famfl ia logrando con ello una formación armónica de -

la misma. Los concfliadores deben darle confianza a los infractores ad

ministrativos para poder aplicar la normatividad y aplicar una sanción -
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correcta para que no se reincida en su conducta, ademls que debe ser 

aplicada en forma enérgica pero con respeto y rigor. 

D) •• El sentido de obrar bien: Todo conciliador debe comprender y -

anal izar los puntos que le informan los ciudadanos para poder realizar -

de su trabajo una obra, es decir, que haga un trabajo por si mismo y lo

debe realizar sin fallas por eso es necesario repetir lo que ha e111pezado 

tantas veces como sean necesarias, de ta 1 modo que 1 os et u dada nos coope

ren para realizar la concillaci6n en forma correcta. 

El juzgador debe tener y merecer el respeto con el ciudadano y no -

caer en la mediocridad para poder desempeftar con esfuerzo, esmero y res

ponsabil iad su trabajo, adem&s de ser justo y leal con él mismo y con -

ello estará haciendo cumplir la funct6n de forma correcta con apego a d! 

recho. 

E).- El sentido de cooperaci6n: La vida humana es básica pero con -

la ayuda y cooperaci6n que nos debemos dar mutuamente, esto en raz6n de

la formaci6n del hombre, el cultivo de esta dispostci6n de cooperaci6n -

social es tan indispensable para el trabajo y para el cumplimiento de 

las responsabilidades sociales y pollticas de las personas. 

Necesita el conciliador encauzar al ciudadano, hacia el servicio de 

sus semejantes, en el compañerismo, en la cooperación para desterrar el

esp!ri tu de ego!smo individualista, de pereza o de abstención. Esto se

logra con capacidad e inteligencia que el conciliador debe tener para d! 

sempeña r su cargo. 
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Con la aplfcacl6n de los conocimientos que el concil fador ha asimi

lado deber.!i resolver nuevos problemas que se le presenten. 

Si tomamos en cuenta estas disposiciones y lo analizado se propone

en el presente estudio que el artfculo 149 de la ley org.!infca municipal

para el Estado de México sea modificado quedando de la siguiente manera: 

Articulo 149: Para ser oficial conciliador y calificador se requie-

re: 

1.- Ser ciudadano por nacimiento en pleno ejercicio de sus derechos 

civiles y pollticos, con residencia efectiva en el municipio. 

II.- Ser electo por los vecinos del municipio y tener por lo menos-

3 años de residencia en el municipio que desempeñara la funci6n. 

111.- No haber sido condenado por ningún tipo de delito intencional 

y contar con buena reputación y reconocida honorabilidad. 

IV.- Tener una edad mfoima de 23 años y nivel académico de media C!. 

rrera a nivel superior en la rama del derecho. 

V.- Estas fracciones por ningún motivo podr!n ser substituidas para 

el efecto de desempeñar el cargo de oficial conciliador. 
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COllCLUSJOllES 

1.- Con el surgimiento del Municipio t1111bU!n surgl6 11 necesld1d de 

que a trav6s de un marco Interno de la sociedad se realice el estableci

miento de un orden que a su vez reglamente a los ciudadanos entre ellos

mismos y con ello se lograrfa a través de las manifestaciones y acciones 

de los mismos, es decir, esto se lograrfa por medio de un derecho encam! 

nado a la meta de regular dichas acciones asf como sancionar en caso de

que se Infringiera el derecho establecido por éstos mismos. 

2.- Asf también surgi6 como necesidad que el Estado actuara como un 

6rgano coordinador de las acciones y funciones entre sus 6rganos propios 

asf como entre éstos y los particulares logrando con el lo una estabfl 1-

dad social que sirviera como base para un desarrollo si no bien de forma 

6ptima sf suficiente para el avance del Estado y lograr con ello la est! 

bflidad social. 

3.- Las luchas pollticas que exlstfan y que se han dado y surgido a 

travh de la historia y la Institucional lzacf6n del derecho en el seno -

del Estado, asf como los diversos factores de la sociedad dieron origen

ª que con el tiempo se fueran adoptando sistemas que subsanen las injus

ticias cometidas dentro de los diferentes sistemas, esto a través de las 

necesidades 9ue para la comunidad eran necesarias y apremiantes, con - -

ello lo primordial asf como el principal punto se puede decir que era la 

justicia ya que era lo que se persegufa a través del sistema. 
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4.- Con el estudio y análisis podemos ver que el derecho de muchos

ciudadanos que tienen la necesidad de recurrir a los Juzgados Conciliadg_ 

res de alguna manera no llevado con apego a Derecho ya que podemos ver -

que en el año de 1822 los Jueces tenhn un alto grado de educaci6n as, -

como una preparación académica que de acuerdo a los tiempos en muy alto

grado con los conciudadanos con los que conviv,an a. diferencia y contra

rio a lo que sucede en los tiempos actuales'. 

Podemos ver que han reducido el grado de Estudios si no de derecho

s, de hecho porque es cierto que no se precisaba qué grado debertan te-

ner los jueces pero s, llevar,an un control completo de las personas que 

tenhn a su cargo por consecuencia deblan tener una capacidad y una edu

cación basta para poder desempeñar este cargo. Ya que este cargo de Juit 

ces era la antesala para poder llegar a desempeñar el cargo de regidores 

y si llegaban a no desempeñar este cargo en forma adecuada no podr,an a1 

pirar a ser regidores de la comunidad. 

5.- En la actualidad si se marca el grado de estudio, que es tener

como mlnimo la educación primaria y con ello podemos ver que el grado de 

educación y/o preparación ha sido coartado dando origen a que los juzga

dores calificadores sean unas personas que en determinados casos concre

tos no tengan la capacidad para poder resolver el problema que se les 

presente dando con ello origen a que los ciudadanos tengan un derecho 

mal apl !cado y que en algunas ocasiones lejos de resolver el problema s,2 

lo logran dejar lagunas y esto agrava el mismo, por falta de conocimien

tos en 1 os juzgadores. 
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educación y/o preparación ha sido coartado dando origen a que los juzga
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presente dando con ello origen a que los ciudadanos tengan un derecho 

mal aplicado y que en algunas ocasiones lejos de resolver el problema só 

lo logran dejar lagunas y esto agrava el mismo, por falta de conocimien

tos en los juzgadores. 
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6.- Desde nuestro particular punto de vista se considera que el Ju! 

gador conc11 iador debe tener, el sentido de la cooperaci6n que traiga CJ!. 

mo consecuencia el obrar bien ast como la aceptacl6n de la existencia de 

la Justicia y el bien encaminados a la verdad y que pueda aplicarse al -

derecho de quien los tenga y si todo esto lo sumamos con un grado de me.

dla carrera profesional en la rama del derecho seri muy factible que los 

ciudadanos que recurran a estos Juzgados verin reflejados y tendrin una

segur-idad de una buena ap11cacl6n del derecho ast como una conci11aci6n

adecuada a sus problemas y consecuentemente se dará una mejor correccl6n 

a los que Infrinjan o cometan faltas administrativas, es decir, los que

no cumplan con lo establecido por el bando municipal del municipio y po

demos decir que todo esto se reflejará en el grado de estudios del Juzg! 

dor ya que podrá aplicar un buen derecho a los ciudadanos. 
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