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D E D 1 C A T O R 1 A S 

ESTE TRABAJO HA SIDO, NO SOLO EL RESULTADO DE UN ESFUERZO PER

SONAL, SINO PRODUCTO DE UN IMPULSO CIRCUNSTANCIAL EN EL QUE PAR 

TICIPARON Y SIGUEN PARTICIPANDO PERS<WAS IMPORTANTES EN MI VI

DA CON LAS QUE COMPARTO ESTE LOGRO. SIRVA PUES MI HCM:NAJE A 

TRAVES DE ESTAS LINEAS A TODOS AQUELLOS QUE CON SU PALABRA Y 

ACCION DE MANERA DIRECTA Y CERCANA ASI C<Ml DE MANERA INDIREC

TA PERO INFLUYENTE HAN HECHO POSIBLE LLEGAR A ESTA ETAPA. CITO 

A Ca4TIMJACION Y DEDICO CON PROFUNDO CARIRo ESTA TESIS A: 

MIS PADRES MICAELA Y FACUNDO 

MIS HIJOS SERGIO Y GERMAN 

MI ESPOSA JOSEFINA 

MIS HERMANOS JULIO CESAR, IGNACIO, SONIA Y RICARDO 

MIS ABUELAS JOSEFINA Y CLAUDIA 

M 1 S SUEGROS JOSEF 1 NA Y GERMAN 

MIS AMIGOS Y COMPAREROS DE TRABAJO 

AL GOBERNADOR DE MI ESTADO: EL LIC. EMILIO CHUAYFFET CHEMOR 

AL LIC. JAIME VAZQUEZ CASTILLO 

AL LI C, CESAR CAMACHO QU 1 ROZ 



AL CONTADOR RAFAEL GARAV CORNEJO 

AL LIC. LUIS FELIPE PUENTE ESPINOSA 

A MI ASESOR LIC. TOMAS GALLART V VALENCIA 

A MIS SINODALES: 

LIC. EMIR SAHCHEZ ZURITA 

LIC. LUIS BELTRAN V VALLES 

LIC. HECTOR GUEVARA RAMIREZ 

LIC. JOSE OSCAR GU~ GARC 1 A 
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INTRODUCCION 

NUESTRA CONSTITUCION DEFINE AL MUNICIPIO LIBRE COMO LA BASE DE.LA
DIVISION TERRITORIAL Y ORGANIZACION POLITICA DE LOS ESTADOS MIEM -
BROS DE LA FEDERACION.DE ESTA DEFINICION SE DESPRENDE, QUE LA INS
TITUCION MUNICIPAL, ES EL ESPACIO TERRITORIAL, QUE CUENTA CON UN -
GOBIERNO Y UNA POBLACION, DONDE SE PRESENTA LA CONVIVENCIA EN COMU 
HIDAD, DE LA QUE SURGEN RELACIONES ENTRE LA POBLACION Y EL GOBIER
NO MUNICIPAL, PRESENTANDOSE LA NECESIDAD DE REGULAR ESTAS RELACIO
NES CON EL OBJETO PRIMORDIAL DE VIVIR EN ARMONIA. 

EL PRESENTE TRABAJO SE HA REALIZADO BAJO EL CRITERIO BASICO DE 
COADYUVAR CON LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE MEXICO EN EL EJERCICIO
DE SU FACULTAD PARA REGLAMENTAR LAS ACTIVIDADES QUE TIENEN A SU -
CARGO. ENTENDEMOS QUE EXISTE LA .NECESIDAD DE CONTAR CON REGLAS CLa 
RAS LAS CUALES SE PROPONEN EN ESTE DOCUMENTO, QUE PERMITAN EFICIElt 
TAR LA FUNCION PUBLICA MUNICIPAL Y CON ESTO MEJORAR LA ADMINISTRA
CION INTERNA Y LA ATENCION AL PUBLICO, ES DECIR A LA CIUDADANIA -
QUE FINALMENTE ES A LA QUE SE SIRVE. 

LAS NORMAS JURIDICAS QUE EMITE EL AYUNTAMIENTO, PERMITEN EJERCER -
DENTRO DEL MARCO LEGAL SU PODER DE GOBIERNO AUTONOMO; PERO ADEMAS
PERMITE AL CIUDADANO CONTAR CON INSTRUMENTOS JURIDICOS CLAROS QUE
ADEMAS OTORGAN LA POSIBILIDAD DE DEFENSA CONTRA LOS ACTOS DE AUTO
RIDAD. 

ES IMPORTANTE REMARCAR LA EVOLUCION Y SURGIMIENTO DEL MUNICIPIO -
TANTO EN MEXICO COMO EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL, SE HA LLEVADO -
UN ESTUDIO DE SU MOVIMIENTO A TRAVES DE LA HISTORIA, OBSERVANDO -
QUE EL MUNICIPIO HA SIDO LA INSTANCIA MAS CERCANA AL CIUDADANO, A
LA POBLACION QUE HABITA EN SU DEMARCACION OE AHI QUE ES DE SUMA IM 
PORTANCIA TENER REGLAS QUE PERMITAN LA CONVIVENCIA EN ORDEN Y ARMO 
NIA, PENSANDO EN QUE EL MUNICIPIO ES UNA EXTENSION DE LA FAMILIA -
NOS DEBEMOS ENTONCES PREOCUPAR QUE SU DESAROLLO SEA EN FORMA ASCElt 
DENTE EN TODOS LOS ASPECTOS TANTO EN LO POLITICO COMO EN LO ECONO
MICO Y SOCIAL. 
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SIRVA PUES ESTE TRABAJO PARA O!FlJN!llR LA IMPORTANCIA DE TODOS LOS
MUNICIPIOS PERO MAS AUN, QUE HOY El MUNICIPIO, QUE YA CUENTA CUN -
LA FACULTAD REGLAMENTARIA, PUEDA EJERCERLA EN FORMA TAL QUE PERMI
TA SU FORTALEZA COMO INSTITUCION. 
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TI!. S 1 S 

OIPlnJ.0 1 

M\'lCD HIS10UCD 

1.1 
ORIGEN Y CONCEPTO DEL M.JNICIPIO 

HABLAR DEL OltlGEN DE ld.JNICIPIO, REPRESENTA TRASLADARNOS AL ORI

GEN DE LA VIDA EN CCMJNIDAD, LO QUE DA CCf&:I CONSECUENCIA• PRE-· 

SENTAR LAS TEORIAS QUE HAN DADO JUSTIFICACION AL INICIO DE LA· 

VIDA DEL HCA1BRE EN SOCIEDAD. 

EL I01BRE SE REUNE DE ESTA FORMA POR PARENTESCO, FOllMANDO UN/\ 

FAMILIA, PERO TMIBIEN POR LOCALIDAD, FINCANDO LA BASE DEL DOllllC! 

LIO. 

DE AHI QUE LATEORIADE LAS FORMAS SOCIALES QUE SE MANIFIESTA -

EN ALEMANIA POR FERDINAN TOENNIE Y EN FRANCIA POR GASTON RIOi"m, 

DISTlr-n.E EN EL Gfl\Ea;> SOCIEIYO, IX'5 ESPB:IES1 LA DE CDA..NID'O Y LA IE SQ 
c11D"O EN snucro SENSl.J, 

LA <lll.Jlllll'O SE IUM\ A PMTIR " DE l.M QlHl"IO N'\11.RAI. Q.E PERSICLE lN -

FIN ('UE SE LE DA Y QUE APARECE ESPONTANEMIENTE CO'tD UNA COSI\ Nó 

TURAL" ( 1 ) 

SE CARllCTERIZI\ POR UN SISTEIM DE FINES COLECTIVOS QUE SE IMPONE 

AL INDIVIDUO, 

DE AHI QUE PENSMCS QUE 11 PARTIR DE LI\ CCMJNIDAD, co.D FOIUM DE 

l\GRUPllCION SOCIAL DE CARllCTER Nl\TURllL, NACE LI\ RELllCION DE ORGó 

NIZllCION EN DOS VERTIENTES1 POR UN LADO EL PARENTESCO CON ~A Fó 

MILI/\ CCt.C CELULI\ Y LA RELllCION DE VINCULO DE VECINDAD CON LI\ • 

QUE EL M.JNICIPIO SURGE Y/\ CON CAR/\CTEIUSTIC/\S POLITICAS. 

( 1 ) G/\Slt:N RIOM>, CITl'il> R:R M:llSES CXlO\ CJIM'l:l5 
LA~ M..NICIPAI.. EDlltRIAL Rl9J'\ 198' PP 20 
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LA SOCI EDAll EN S 1 SE PRESENTI\ UM..l UN GllUl'O DE lfll>I V llXJOS <.Ull • 

FINES PROPIOS, OE LA QUE ESTA ES EL MEDIO PAR/\ SATI SFl\CER LOS ,ES 

DECIR¡ ES UNA DIVERSIDAD, LAS RELACIONES SOCll\Ll:!S SE PllESENTllN CQ 
llt;) UN MEDIO PARA LA REALIZACIClll DE FINES INDIVIDUALES. 

POO~l>S MANIFESTAR QUE EL ~lJNICIPIO, SE FINCA SU ORIGEN EN LA CO

f>\JNIDAD, Y CCM> EJEMPLO l'OOEP.CS PONER EL CLAN, LA TRIRlJ, ETC. 

CUANDO SURGEN DEL PARENTESCO QUE CON EL PASO DE LA VIDA NCM'\OA A 

SEDENTARIA, ESTABLECEN SU ESTRUCTURA Ec:<lfl«MICA AGRARIA, DE TAL -

SUERTE, QUE PERMITE UNA RELACION SOCIAL Y ECONOMICll, EMERGIEflVO 

PORTERIORMENTE LO POLITICO. 

OCHO/\ CAMPOS RESlME; " Hl\BLMCS DE UN REGIMEN PREM.INICIPAL, CU~ 

00 NOS OCUPM.:>S DEL ORIGEN DE LA FMllLIA Y DE LOS GRUPOS Nl\TURl\

LES FINCADO~ EN EL PARENTESCO, ANTES DE QUE PREDCMINEN EN ELLOS 

VINCULOS DE VECINDl\D A TRAVES DE LA VID/\ SEDENTARIA. 

CONTINUA DICIENDO: " HABLM'OS DEL IJIJNICIPIO PRIMITIVO llL REFERIR

NOS l\L PASO DE LA VIDA ~ A LA SEDENTARIA, EN LAS AGRUPACIONES 

GENTILICIAS. GENERALMENTE ACONTECE EN EL CLAN TOTEMICO, EN EL 

QUE LOS MIEMBROS SE CONSIDERAN TOOAVIA UNIDOS POR VINCULOS DE <n'i 

SANGUINIDAD. CCllD CASOS DE ORGllNIZACION LOCllL FINCADA EN CLANES, 

TENEM;>S EL CALPULLI AZTECA, EL UJI JAPONES, Y EL MISMPACHA DEL -

ANTICUO ISRAEL" (2) 

ESTA FORMI\ DE ASOCIACION, CCllD LO ES EL MJNICIPIO EN SlJ ORIGEN, 

UNA VEZ INSTITUCIONALIZ~A CON RELACIONES DE PARENTESCO, VECIN-

DI\) POLITICl\S Y ADMINISTRATIVAS, ES EL REGIMEN SIN DUDA, QUE Ei 

TI\ HOY EN DIA Ml\S LIC/\00 CON LA VIDA DEL CllJDADANO, ES LA INST~ 

Cll\ EN LA QUE DESPIJES DE LI\ Fl\MILll\ EL INDIVIDUO ESTI\ Ml\S .VINC~ 

LADO, SE PUEDE /\FIRMAR QUE ESTA RELllCION ENTRE INDIVllXJO Y llSO

CIACION POLITICll, ES LO QUE /\FIANZA EL CONCEPTO DE ESTADO y SUR

GIMIENTO llL MUNICIPIO. 

(2) OCHO/\ CAMPOS. LI\ REF~V\ MJNICIPl\L. EDITORIAL POllRUI\ 198' 

PAG.22 
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OCHOA Ci\\IPOS MANIFIESTA: 

EN LA ET,\l'A DEL NEOLITICO, ENL~TRl\\CS EL GER~tEN ~UNICll'i\L, LO 

QUE JUSTIFICA LI\ 1\FIRM~CICN l'IE \lllE " LI\ CIJLTIJRA IJRMNI\ TUVO SUS 

RAICES EN LOS PROGRESOS LOGRADOS POlt LA EDAD NEOLITICI\ (3 ) 

CITl\NOO EL CULTIVO DE LAS l'LANTM, LI\ Dl"f.IESTICl\CION l'IE LOS /\NI~~ 

LES V EL PERFECCIONJ\MI ENTO DE LOS OFICIOS Ml\NIJl\LES, 

LA l\RQUEOLOGIA HI\ DEmSTRADO RECIENT~NTE, EN INVESTlü'\CIONES 

REALIZADAS EN EL VALLE DEL TIGRIS Y EUFRATES SUPERIOR, [N: TEPE 

GA'MtA, QUE EL NIVEL CULTURAL INFERIOR AL NEOLITICO, EN UN PERIQ 

DO RU.CTO DEL MILENIO QUINTO A.C. LOS 26 NIVELES SUCESIVOS, O

FRECEN EL OJADRO MAS CLARO DE LOS PROGRESOS QUE TRANSFORMARON LA 

CULTURA ALDEANO CA\V'ESINA, EN URBANA. 

ES IMPOIHANTE ca.IENTAR, QUE EL PRIMER CODIGO CON CAPITIJLOS r.l.JN! 

CIPALES, FUE EL CODIGO DEL REY HN.f.URABI QUE SE SITUA EN EL S! 

GLO XX A. C. V ENTRE SUS MATERIALES QUE DAN EL PRIMER AVISO CL~ 

RO DE LA ORGANIZACION SOCIAL Y POLITICA DE LA CULTURA URBANA 

P~IMITIVA, FIGURAN: 

1.- LA PROPIEDAD PRIVADA 

2.- LAS RELACIONES DCf.IESTICAS. 

),- LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA 

CONO DATO ADICIONAL, DIRU.CS QUE ESTE CODIGO FUE ENCONTRADO EN 

SUSA EN 1901, GRAVADO EN UNA PIEDRA NEGRA DE FORMA CILINDRICA. 

(3) IDEM PAG. 54, 55 v 56. 
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LA PALABRA l\lJNICIPIO, ETllll)LOGICN.1ENTE PROVIENE DE LA <XlNllJ!!! 
CION "M:N..IS" QUE SIGNIFICA "OFICIO" V CAPERE QUE SIGNIFICA -

"TCMAR" 

SEGUN CICERON, EL MJNICIPIO ERA EN ROM " IA'IA CILOAD QUE SE 

GO&ERNABA POR SUS LEVES V OOSTl.MllRES V OOZABA DEL FUERO DE 

LA VECINDAD ROMANA" ( 4 ) 

PARA CiABllC FRAGA, "EL 111.JNICIPIO NO CXXllSTITUVE UNA UNIDAD SQ 

BERANA DENTRO DEL ESTADO, NI UN PODER QUE SE ENCUENTRA AL L~ 

DO DE LOS PCOERES EXPRESfMENTE ESTABLECIDOS POR LA CONSTITM 

CION. EL r.t.JNICIPIO, ES UNA FOllM'< EN QUE EL ESTADO DESCENTRA

LIZA LOS SERVICIOS PUBLICOS c:atRESl'ONDIENTES A UNA CIROJNS

CRIPCIOO TERRITORIAL, ( 5 l. 

DEFINE A LA DESCENTRALIZACIClN POR RECilON ( EN LA QUE SITUA 

AL MJNICIPIO) a:M> "EL ESTABLECIMIENTO DE UNA ORCiANIZACION 

AIJMINISTRATIVA DESTINJ\ll.ft A MANEJAR LOS INTERESES COLECTIVOS 

QUE CORRESl'Of«IEN A LA POBLACION RADICADA EN UNA DETERMINADA 

CIRCUNSCRIPCIClll TERRITORIAL. ( 6) 

ATENDIENDO A ESTA <XlNCEPCION DEL MJNICIPIO, PODDDS PERCATA!! 

res DE su LIMITACION EN EL SENTIDO DE QUE EL MUNICIPIO NO 

SOLO ES UN PREST~ DE SERVICIOS PUBLICOS, SINO QUE CONST! 

TUVE UN RECilMEN POLITICO. V AIJMINISTRATIVO IMPORTANTE EN LA 

VIDA DEL INllVlllUO, ES EN DOl'llDE SE DAN LAS RELACIONES CER

CANAS ENTRE CIUDADANO V OOOIERNO, ES UN NIVEL DE GOBIERNO.

QUE a:M> TAL TIENE IMPLICACIONES DE CARACTER SOCIAL, ECONCM! 

C0 V POLITICO. 

( 4 
( 5 

( 6 

CITA ICN'ICIO ll.ACD'i IER. CIJllSTl'IU:l<N\I. EDl'ltRIAI.. lORJI\ 1984 
Flll'CA CiABlf\D IEREOD IOllNISWATIYO. EDl'll::RIAI. PCRRlA MOXICD 1980 
PKi. 220 

l!:e.I Pl'C. 219 
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l\NJll!;S SEllRA R031\S, OEFINE l\L MJNICIPIO l.U.\l "UNA fOll~\<\ DE 

CRGANIZACION AD.llNISTRATIVA DESCENTRALIZAOI\ QUE TIENE l'OI! -

FINALIDAD LA CREi\Cla-1 DE UNA INSTll'IJCION .l'UllLIC'.A, llOTl\OA UE 

PERSQ\IALIOAD JURIDICA Y l'ATRIM:JNIO l'ROl'IO Y UN REGIMEN JIJl!l -

DICO ESTABLECIDO POR LA ~STITl.ICION EN t:l Al!TICULO 11' Y l!!i_ 

GLM'l!NTAOO POR SUS LEYES ORGANICAS UJNICIP!\LES. ( 6 I 

ATEi.DIEllllO A LA DESCENTRALIZl\CION A QUE HACE l!EFEl!ENt:ll\ EL 

AUTOR, LLAMADA POI! REGION TERRITORIAL, crM:I FORIM MIXTA Arl.11 

NISTRATIVA Y POLITICA QUE ORW\NIZA UNA ENTIDAD AUTCNM'\, BAJO 

UN REGIWl:N JURIDICO ESPECIAL ( 71. l'OOEM)S MANIFESTAll QUE l!g 

VISTE LOS ELEMENTOS DE P06LACION, UNA POl!CION OETERMINADA -

DEL TERRITORIO NACIONAL Y UN <:.Ol!IERNO AUTONCf.'D, BAJO UN RE

GIMEN JURIDICO ESTABLECllJO EN LA CARTA MAGNA Y REGLMIENTl\00 

POR SUS LEYES ORGANICAS. 

LA DEFINICION DE S ERRA ROJAS SE ACERCA MAS A NUESTRO PUNTO 

OE VISTA, DADO QUE MANIFIESTA SUS Cl\Rl\CTERISTICAS DE LA DE1 

CENTRALIZACION POlt REGION, CCY.'D UNA DESCENTRALIZACION POLl

TICA Y AIY>llNISTl!ATIVA. 

EN CONTRAPOSICION CON LOS AUTORES QUE DEFINEN AL MUNICIPIO -

CO.O UllA FORMA DESCENTRALIZADA POR llEGION, MIGUEL l\l."USTI\ HO

MERO, AFIRMA QUE EN NUESTRO PAIS, LA FEDERACION C(M) ESTfll'JO 

SOBEllAflK>, ESTA CONSTITUIDA POR ENTIDADES FEDERATIVAS AUTO--

NOMAS EN LA ORGANIZACION DE SU REGIMEN INTERNO Y DENTRO DE 

ELLAS SE ENCUENTRA LA ESTRUCTUlll\ l'OLITICO l\l:NINISTl!l\TIVI\ _

FUNDAMENTAL, QUE ES EL llUNICIPIO. 

( 7 SER11A lnll\S NOlES IE!, NJ.llNISTRATl\O n:MJ 1 IUlllll'\ 1983 P.P 60l. 

( 8 llBI PN:i. 60• 
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ARGtMENTA QUE EL MJNICll'IO NO ESTll CONSTIT\JCIONl\LMENTE LIG!1 

DO A NINGUNA JERllRQUIA SUPERIOR, NO PRESTA SERVCIOS PU8LICOS 

a::NO UNICA FUNCION, POR LO QUE SE DEBE CClNSIDERAR -Al MUNI -

CIPIO- UNICMIENTE (l)!,k) CELULll DE NUESTRA ORGl\NIZl\CION l'Oll

TICO ll~HNISTRATIVll. 

/\ JUICIO DEL AUTOR El VOCl\8LO DESCENTRALIZl\CION , PUEDE TE-

NEll DOS SIGNIFICACIONES: LI\ POLITICI\, QUE L"OllRESl'ONl)E /\ LA 

FORMA DE ES T /\00 O FORMA DE GOll I ERNO, Y LA All'd 1N1 S TRAT 1 VA, QUE 

SE REFIERE EXCLUSIVAMENTE A LA ORGl\NIZACION DE LOS ELEMENTOS 

Al:MINISTRATIVOS DEPE/IDIENTES DEL PODER EJECUTIVO, QUE PUEDE 

SER FEDERAL, ESTATAL O Jl'lJNICIPAL. 

ESTM'OS DE ACUEROO CON LOS PLANTEMllENTOS QUE AL RESPECTO~ 

CE /\COSTA RCf.tERO, TOO/\ VEZ QUE CONSIDERMDS QUE LA OESCENTR~ 

LI ZACION 110\tlNI STR/\TI V/\ PUEDE DARSE EN CU/\LQUIER/\ DE LOS l\M 
SITOS DE ATRIBUCIONES DE LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO 1\NTES 

MENCIONAOOS. 

CONTINUA DICIENDO /\COSTA RCMERO QUE DESDE EL PUNTO DE VISTA 

ESTRICTAMENTE POLITICO, -SE ENTIENDE QUE EL ""-INICIPIO ES UN 

ORGl\NO POLITICO-ADMINISTRATIVO CONCEDIDO EN LA CONSTITUCION, 

ES DUDOSO QUE PUEDIERA HABLARSE DE DESCENTRALIZ/\CION POR 

REGION, ADMINISTRATIVMIENTE PUESTO QUE SI ENTRE EL MUNICl-

PIO Y LAS ENTIDADES FEDERATIVAS EXISTEN CARllCTERISTICl\S CO

MUNES, ENTONCES SE ENTENOERIA QUE LOS EST/\DOS SON TMIBIEN Q!! 

GANISl.OS DESCENTRllLIZAOOS, POR CONSIGUIENTE; ESTllW\ QUE EL -

111.JNICIPIO DEBE ENTEllllERSE ca.ll -UNA DE LAS ESFERAS PREVISTAS 

EN LACONSTITUCION DENTRO DELESTADO FEDERAL-, PERO QUE NO -

TIENE NINGUNA CARACTERISTICA DE ORGANISl.D ADMINISTRl\TIVO, 

PUESTO QUE EL -MUNICIPIO CONSTITUYE UNA PERSONA JURIDIC/\ DE 

DERECHO PUBLICO, EMINENTEMENTE POLITICO, CUY/\ FOR/M DEG061E~ 
NO PUEDE VARIAR , DE ACUERDO CON LAS l.lXJ/\LIOllDES QUE C/\D/\ -

ESTADO ADOPTE SOBRE EL PARTICULAR- ( 9). 
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ALG4.H:lS TllAT/\DISTAS SUSTENTAN L/IS TESIS DE ~E EN UN l'/\IS 

DE REGIMEN FEDERAL, NO PUEDEN EXISTIR OOS ORGJ\NOS CON /IUTONQ 

MIA, EN ESTE CASO, LA ENTIDAD FEDERATIVA Y EL IWJNICIPIO, Y 

POR cct-ISIGUIENTE LOSM.JNICIPIOS SON ENTIDADES DESCENTRALIZA-

DAS POR REGION, SIN EMBARGO¡ ACOSTA lta.IERO SOSTIENE QIJE -NA

DA IMPIDE LA EXISTENCIA DE DOS ENTIDADES AUTONOM/\S PREVISTAS 

DENTRO DELACONSTITUCION, EN PAISES DE SISTEM'I FEDERAL, PUES 

LA l\UT<Nl\tl/\ ~fJNICll'/\L Sil l!EFllll!I! EXCLtJ~IVMltNTll AL TclUllT9 

DEL ~UNICll'IC' y NO SERA TAN Mll'LI/\ ca.p L/\ DE L/\S ENTID/\DcS 

FEDERATIVAS, PERO NO POR ELLO DEJARA DE SER AUTONOMl/\-1 10) 

CXJNCLUYE EL /IUTOll SElilALANOO QUE - DENTRO DEL MJNICIPIO PUE-

DEN DARSE LAS FORMAS DE ORGANIZACION A!Y.llNISTRATIV/\ CF.NTR~ 

LIZADA DESCONCENTRADA, DESCENTRALIZADA Y DE SOCIEDADES MER

CANTILES ~UNICll'/\LES. I 11 l 

DE TODO LO ANTERIOR TENF.MJS OIJE, LAS TES 1 S DF. l\NDllES SERRA R9 

JAS Y MIGllEL ACOSTA RCMERO, SON L/\S QUI! f\ NUESTRO JlllC:IO PRJ;. 

CISAN LO QUE ES EL ~'UNICIPIO F.N MEXIL'O. L1\ l'lllMElll\ l'OROUF. l\'OS 

DA UN/\ DEFINICION CLAl!A DEL ~UNICll'IO, /\SI o:M:> LOS E.LE~für:! 

TOS QUE DEBERAN REUNIR 1.-A SF.GllNl'A, l'ORQIJE NO SE LIMITA /\ Dll

FINIR AL M.JNICIPIOCct.P UNA FORMI\ DE ORGANIZACION PARA PRES 

TAR SERVICIOS PUBLICOS. SINO CCMJ LA BASE DF. NllF.STR/\ OllGAN! 

ZACION POLITIC.A ADMINISTRATIVA. 

ASI, DE AOJEROO C'.ClN LA POSTURA DE ACOSTA RCMERO, CONSIDERM'OS 

QUE, PARTIENDO DE LA IDEA DE OUE EL f>t..INICIPIO CONSTITUYE UNA 

FORMA ESPONTANEA Y PRIMARIA DE ORGANIZACION CTWUNAL. Y POR_ 

TANTO, ANTERIOR
1
_AL ESTADO, SE PUEDE DECIR . QUE EL MJNICl.PIO 

NO ES UNA FORMA ·DE DESCENTR/ILIZl\':;:1.0N AIJMINISTRATIV/I l'OR REGION 

EN VIRTUD DE ~E PAR/\ LA FOllMACICN O CRF./\CION DE UN ORG/\Nli 

K> DESCENTALIZ/\OAOO. SE PRECISA OUE SEA POll NJ!CESIOAD DE <~ 

RACTF.R ADMINISTRATIVO Y TECNICO. CON UNA FUNCION ESPECIFICA 

OUE LA PROPIA Atl'.llNISTRACION Cf.NTRt\L SEl'lALA, PERO QUE NO 08~ 

( 10) llE'd, P~. 272 

( 11 ) 100\I P~. 280 

13 



l:'ffF. A FlllES l'OL 1 TICOS EN SU CREACION V FUNC IONMll F.NTO. 

EN N..ES11!A M'RFClllCIOll • EL M.JNICIPIO ES LA ESTRUCTURA BASICADl'.L 

SISTEMA FEDERAL, CUE TIENE VIDA PROPIA DENTRO DE UNA ORGAN! 

ZACION POLITICA CAIE C"C"WFORMA UN TODO I EL ESTADO FEDERAL), 

PERO OJM:> UN ORCANO AUTONalD, CON PRESa.IALIDAD lURIOICA Y PO 

TRIMJNIO PROPIO. 

PARA CORROllORAR NUESTRA ANTl:IUOll l\FIRIWICION. "CITl\REWS A SF.!! 

GIO FRANCISCO OE LA GARZA, OUIEN CONSIDERA OUE - EL ESTl\DO 

cn.D CXMJNIDA'l POLITICA POR EXCELF.NCIA. OCUPA LA lERAROUIA 

SUPERIOR, PERO ELLO NO QUIERE DECIR, l'Oll NINC'IN !.CTIVO, CIUE 

TENCA nF.RF.CHO PARA ANIOUILAR A LAS DEM/\S CCMJNIDllOES O Pl\RA 

CONCULCARLE SUS DEREOiOS - !'ORLO (XJI: - EL ESTADO NO PUEDE -

DESCONOCER LA EXISTENCIA NATURAL E INDEPEt«lEINTE DEL r.tJNl

CIPIO NI INVADIR SU ESFERA DF ACCION-

APUNTA EL AUTOR OIJE, EL MJNICIPIO ES UNA EXTENSION ESPONTA-

NEA DF. LA FllMILIA, V EL ESTADO APARECE ~'ll>\) UNA EXTENSION E~ 

PONTANEA DEL MJNICIPIO, DE LO QUE DEDUCE OUE UNA SOCIEDAD -

POSTERIOR SE APOYA EN LA MITERICR l'\_'ll F.LLO: LA POSTERIOR 

- EN ESTE CASO EL ESTADO-. ESTA OBLIGl\DA A RESPETAR/\ LA~ 

TERIOR, O SEA AL ~UNICIPIO - A RECONOCERLE Sll AUTONCYvlll\ EN 

SUS ACTIVIDADES ESPECIFICAS, /\ SUPl.IR SllS DEFICIENCIAS, PE-

110 SIN INVADIRLA, SIN MJTILl\llLll. SIN l'RUSTllAHLA - 1 12 )", 

CONSIDERAMJS AL l.t.JNCIPIO CCfllO NIVEL DE GOBIERNO. CON VIDA 

PROPIA V CUYA EXISTEN CIA ES Pl\RALELA AL ESTADO FEDERAL Y DE 

LAS ENTIDADES FEDERATIVAS; V ES POR ELl.O ql.IE CITl\REWS ALr.11-

NOS AUTOllES EXTRANJEROS EN VIRTUD DE OUE SUS CONCEPTOS CXlN

FIRMAN LO ANTES EXPUESTO. 

( 12 1 IE LA Cl<RZA, SE.Rilo ffi.AN:ISCD, EL M.NICIPIO: HISllltlA, 111'\nR/\LEZA 
V a:BIERf\D. IDIT. JUSr M:XICD, 1947 pag. 49 V 58. 
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GINER NOS ADVIERTE <'l!E - NO ES EL MUNICIPIO UNA OELEGl\CIQ~ 
DE ESTADO NACION!IL -CENTRALIZACIQN- NI LA c:a>ISECUENCIA DE UN 
CCNTRATO SINl\LAOMTICO ENTRE VARIAS FMllLIAS -FEnERACION
SINO qlJE TIENE UNA EXISTENCIA l'ROPIA Y SUSTANTIVll, ~E NO 

RECIBE NI AUN !lEL CONJURO DE SUS MIEMBROS ( 13) 

FRITZ FLEINER, DEFINE A LOS MUNICIPIOS CCAC ·ORGl\NIZACIONES 
INTEGRALES QUI! LLEVl\N UNA EXISTENCIA PllOl'IA l'/lllALf.LA 11 LA 
DEL ESTADO. CON UNA F.SFERA DE ACCIQN PROPIA - 114 ). 

CONSTITUCIONALMENTE, NO EXISTF UN/\ DEl'INICION OEL ~JNICIPIO, 

SIN EMBARGO: EL PROPIO ARTICULO 11' OF MJFSTllA CARTA FlJNl)¡\

IVENTAL, SE DESPRENDE OUEr 

1.- ES LA BASE DE LA DIVISION TERRITORIAL DE LI\ ORGA
NIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA DE LA FEDERA·· 
CION. 

2,- ES AO'.llNISTRAOO POll UN AYUNTMllENTO llE ELEl.'CION -
POPULAR DIRECTA, EL CJIAL SF. INTEGRA l'OR UN PRF.Sl
DENTE MJNICIPAL, SINDICOS Y REGllXJRES. 

3.- TIENE PERSONALIDAD JURIOIC.A PROPIA. 

4.- MANEJA SU PATRIMJNIO CONFORME A LA LEY. 

,,. EL AYUNTAMIENTO ESTA FACULTADO PARA EXPEDIR BAN-
DOS DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO, REGLAMENTOS, CI~ 

CULl\RES Y DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE OBSE~ 
VACICXll GENEllAI.. 

( 13) Glf\ER Y CAl.IHOI. PltlNCIPIOS CE lERrDC 111'1.lUW... 1916, PK;. 247 
<1<1) CITllOO t:N IE LA C"JIRZA: a>. CIT. P~. 'ª y '9 

· FRITZ FLEll'ER. INSTITI.CIOIES OE lEREOO l'D.llNIS-mATIID. ID. Ll'3:ll. 
p,ic;;, 14 CITllX> EN CE LA G1RZA P1'i, 67 
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6.- Tll!NE /\su Ct\ROO L/\ P1u¡sTJ\ClllN lll! l>ETERMINi\llOS SF.Jt-
VICIOS PUBLICOS. 

7.- ADMINISTRA LIBREMENTE SU HACIE"-OA Y /\PRUEBA SU PRESY 
PUESTO DE E<;RESOS. 

a.- ESTA FACULTADO PAllA FORMJL/111. APROO/IR Y l\ll'.llNISTRllR 
LA ZONIFICJ\CION. PLANES DE llESAllROLLO URBANO ~UNICI -
PAL, ASI ca.«) PARA PARTICIPllR EN LA CRF.ACIC"'fll nf. SUS. 
RESERVAS TERRITORIALES, CONTROLAR Y VICILAR EL USO -
DEL SUELO E INTERVENIR EN LA REGllLARIZ/ICION DE LA Tf 
NENCIA DE L/I TIFRR/I. 

'J. - Ll\S RELACIONES O'-' TRl\l\J\30 l!NTRI! EL r.t.JNICll'IO Y SUS 
TRABAJADORES SE REGIR/IN CCN 81\SE EN LO DISPUESTO EN 
EL ARTICULO 123 c:rt>ISTITUClllN/IL. 

10.-ESTA FACl.JLTADO PARA CELEBRAR CONVENIOS CION OTROS MU
NICIPIOS, Y CON LOS ÉSTAOOS. 
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Ait~CIA 

LA DOCTRINA m1NCIDE EN QUE GRí:CIA COlllSTITU~'O UllK> DE LO~ 

t'\NTECEDENTES HISTORICOS MAS REWTOS DEL MJNICIPIO, DE A-

CUERDO A LA CONCEPCION OUE flOY TENEM:)S 1'11! ELLA. 

AUN CUANDO EN 1.1\ CllJni\D -EST/\00, NO SE CONFIGURO LA INSTI -

TUCION ~•JNICIPAL, EN ELLA SE CONOCE A LA GENS CCM .. l -

INSTITUCICN SIMILAR OC1Nllf. EL SUFRAGIO SE CONSIDEl!O UN DE

RECH> S08ERAl'C DE LA ClllllAA Y l"OVE EL INTERES PUBLICO SE 

SE IMPUSO A LOS DESIGNIOS RF.LIGIOSOS, POR TANTO; A LA A~ 

Tl<iUA QffCIA Y PRINCIPALMENTE A LA CIUOl\O DE ATENAS. F.L 

r.LNlO OCCIDENTAL l.F. nFRE- LAS PRIMERAS LECCIONES CIVICAS -

EN LA CIUJAO GRIEGA. LA POLIS PRODUJO AL POLITICO. EL SER 

Hl.MI\~ <)llF TFNIA DERELtiOS Y OBLIGACIONES, NO CO!'.l) IJN SER 

AISLAOO. SINO CCf.\J ELEMENTO ®E FORMABA PARTE y· SE DElllA 

A LA ~UNIDAD A LA OUE PERTENECIA SU CIUDAD. LA GENS CON~ 

TITUYO LA l..NICN NATURAL DI'. LAS FMllLIAS P~OCEDENTES DEL MI.§ 

1-'l TRONCO Y UNIDOS POR LAZOS DF. CONSANGUINEIDAD; LA GENS 

NACF. Cct.D UNA FORMA DE AGRUPACION SOCIAL DE CARACTr.I! NA

TURAL, EL PASO DE LA FMllLIA A LA GENS SE HACE POR EL ACq! 

CAMIENTO Nl.MERICO DE LA FAMILIA, BAJO LA AUTORIDAD DEL -

PATER FAMILIA, LA GENS EN GRECIA SE FUNDAMENTA EN LA Pl!O-

PIEDAD TFRRITORIAL. 

ATENAS NOS HEREDO EL SUFRAGIO O:t.D EXPRESICN DE 

LA SOS ERAN 1 A POPULAR , ADEMAS nF. LA TR 11\IJNA CCMJ S 1 MllOLO DE 

AOUEL RF.GIMEN DEMOCRATICO EN EL QUE EL PUEBLO APROBABA Y 

RECHA7ARA LOS PROYECTOS SCMETIDOS A SU CCNSIDERACION EN.LAS 

ASAMBLEAS Y NOS LEGO LA LEY C'CM) NORMA SUPREIM PARA ENCAU

ZAR Y GOllFRNAR UNA SOC 1 EDAD CON F 1 NES COLECTIVOS E 1ND1V1 -

DUALES. 
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EL CULTO CONSERVO UNID/\/\ LI\ FM\ILll\ Y LI\ CONSTITUYO EN -

GENS, QUE ES UN/\ GRl\N FAMILIA, UNA ASCX:ll'.CICN DE INDIVI-~ 

DUOS EMPARENTADOS Y ACiR.UPADOS EN TORNO l\L CULTO Y l\L Sl\-

CERDOTE. QUE FRA SU JEFE Y JUEZ. LAS NECESIDADES DE DEFE~ 
SI\ DE c:a.IF.RCIO Y DE REQJLl\R EL 11\'\TRll.l)NIO PUES NO POOll\N 

UNIRSE HCf.18RE Y MJJER llF. UNA MISMA GFNS. HICIERON EN GRE

CIA QUE DESPUES DE CIERTO TIEMPO, SE l\GRUPl\SEN VARIAS FA

MILIAS F.N LO QUE LLl\M<\R<'N UN/\ FATRll\, PAR/\ Dl\R CONTF.NIOO 

DE LEG!ILIDllD /\ ESTA UNION, TUVIERON UN DIOS PROTECTOR CO_ 

~UN /\ TOOl\S LAS F/\MILl/\S QUE LA INTEGRABl\N Y DESIGNARON -

UN JEFE O cl\TRIARC/I QUE PRESIDIA LOS SACRIFICIOS Y LAS A

SAMBLEAS 

/\ SU VEZ VARIAS Fl\TRIAS SE /\LIARON E INTEGRARON UN/\ TR! 

BU QllE ~DOPTO UN DIOS, eso:x;100 F.NTRF. sus HEROES. Lll\M/\00 

HEROF. EPONl~I.). PUES DE El TCIW\!ll\ ll\ TRIBU SU llO.IBRE. "ASI 

COl'O Vl\Rll\S FATRll\S SE H/1811\N UNIDO EN UN/\ TRIBU, PlJOIE~ON 

ASOCIARSE VllRll\S TRIBUS. /\CONDICIONES DE OUE SE LES llF.S

PETllSE EL CULTO DE !?\DA CUAL. F.l DI/\ EN QUE SE CELEBRO ES

TA ALIANZA LA CIUDAD FUE" ( 15) 

DE ESTA F<ltH,, LAS FllMILll\S SE H'\BllW REPMTllD El Pl\IS Y SI -

Al. PRINC'.IPIO VIVIERON INDEPENDIENTES EN SUS PEOUEllil\S SO

CIEDl\DES G08ERNl\Dl\S POR SU JEFE HEREDITARIO, DESPUES SE ~ 

GRUPARON EN FATRIAS, LUEGO EN TRIBUS Y SURGIERON LllS llLIEAS. 

LAS ALDEAS FORMAR<l'I CONFEDERACIONES OUE TENll\N SU CENTRO 

EN LO OUE FUE LA CIUDAD. /\SI SOCEDIO EN EL /\TIC/\ Y SURGIO 

/\TENAS. 

(15) FUSTEL DE COOLANGES. LA CIUOAD l\NTIGlll\. OBRA CITADA POR 

"MOISES OCHOA CAMPOS LA REF"ORMA MUNICIPAL PAG.57 
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EN GRECIA LA ASOCIACION POLITICA LOGRO lJN ~ DE-
51\RllOLLO, IX:IN)E F.L INDIVIDUO TIENE LA FACULTAD DE PARTI

CIPAR EN LA COSA PUBLICA. A TRAVES nE LOS MECANIS&O!i QtlP. 

SUR<lf.N DE ESTAS INSTITUCIONES CXM) LA GENS, LA Ft\TRIA, LA 

TRIBIJ, LA ALDEA Y LA <XlNFEDERACION. 
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l.J ROM~ 

PARA LOS ROMANOS EL MUNICIPIO ERA CONSIDERADO COMO LAS CIUDADES 
QUE HABIAN SIDO INCORPORADAS AL ESTADO A TRAVES DE LA [l()llNACIG'l 
Y CUYOS HABITANTES SE CONVERTIAN EN CIUDADANOS DE ROMA CONSER 
VANDO SU LIBERTAD INTERIOR, COMO EL DERECHO DE ELEGIR A SUS MA 
GISTRADOS Y LA ADMINISTRACION DE LOS NEGOCIOS GENERALES DENTRO 
DE LOS LIMITES JURIDICOS FIJADOS POR LAS LEYES ESTATALES. 

LAS CIUDAOES VENCIUAS NO ERAN DESTROZADAS SINO POR El CONTRARIO, 
ESTABAN BAJO SU DOMlNACION Y ES CUANDO SURGE LA IDEA DE llf'l:Rllt4 
QUE NO ES MAS QUE EL CONTROL A TRAVES DEL PODER DEL ESTADO, EN 
LA QUE SE PERMITIA A LAS POBLACIONES CONTINUAR CON SU REGIMEN -
INTERIOR, PERO SUEJETOS A LAS DIRECTRICES CUE MARCABA EL lMPE-
RlO ROMANO. 

ESTA FORMA OE OOMINACION PERMITIA RESPETAR LA FORMA OE VIDA DE 
LAS CIUDADES, DANDO CIERTA AUTONOMIA QUE FUE EN PARTE El EXITO 
DEL IMPERIO ROl1ANO SlN EMBARGO, TAMBIEN PROPUSO LA CENTRALIZA-
CION DEL PODER BAJO EL .IMPERIO, Y ROMA FINALMENTE NO CONSIGUIO 
UNIFICAR EL REGIMEN MUNICIPAL. 

ROMA APORTO ANTECEDENTES IMPORTANTES EN LO QUE HOY ES_ NUESTRO 
MUNICIPIO, PROPICIO UN NEXO ENTRE CIUDADANO Y ESTADO, ADEMAS -
DE TENER EN SUS MANOS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS Y DE POLIClA. 



1.4 ESPARA 

El MUNICIPIO EN ESPAAA MANTIENE LAS CARACTERISTICAS DEL MUNICIPIO 
DEL IMPERIO ROMANO, El MARQUES DEL PIOAL MANIFIESTA EN SU LIBRO 
HISTORIA CRITICA DE ESPARA LO SIGUIENTE: "El MUNICIPIO AUNQUE DE 
ORIGEN ROMANO, SUBSISTE EN ESTA EPOCA: TAMBIEN CONTINUARON SUB
SISTENTES LA RELIGION, LAS COSTUM8RES Y LA LEGISLACION ESPE-
CIAL DE LOS ESPAROLES QUE FORMARON UN PUEBLO SEPARADO DE SUS DQ 
MINADORES <VISIGODOS>. UN MAGISTRADO IMPORTANTE DEL MUNICIPIO -
FUE EL DEFENSOR DE LA CIUDAD QUE REPRESENTABA A LA COMUNIDAD EN 
SUS RELACIONES CON LOS REPRESENTANTES DEL PODER; EL CLERO PROCU 
RABA CONSERVAR LA LIBERTAD ANTIGUA Y APOYABA AL MUNICIPIO PARA 
LA CREACION DE XENODOCHIOS Y HOSPITALES, V PARA TODAS LA EMPRE
SAS DE INTERES NACIONAL O RELIGIOSO QUE NO FUERAN SOSPECHOSAS O 
PERJUD!CI~LES PARA LOS VISIGODOS, DURANTE EL PERIODO DE TIEMPOA 
QUE NOS REFERIMOS, LA PARROQUIA Y EL MUNICIPIO O SEA EL CLERO Y 
EL PUEBLO, ESTABAN PERFECTAMENTE UNIDOS E IDENTIFICADOS EN EL -
AMOR A LA PATRIA Y LA LIBERTAD, EN EL ODIO A LOS DOMIDADORES Y 
AL ARRIANISMO. 

EN LA PENISNSULA IBERICA SE DIO EL SIGUIENTE FENOMENO: TRAS LA_ 
DOMINACION. DE LOS ARABES SE DIO EN LOS ESPAflOLES UN SENTH11ENTO 
DE CONCIENCIA MUNICIPAL Y LAS COMUNAS Y PUEBLOS JUGARON UN PAPEL 
DECISIVO EN LA DESTRUCCION DELPCDERIO ARABE. LOS MONARCAS CR!S-
TIANOS ESTABLECIERON CIUDADES V PUEBLOS, PARA CONTENER LOS ATA-
QUES DE LOS ARABES. SE ESTABLECIERON PUEBLOS, VILLAS V CIUDADES 
EN DONOE LOS MONARCAS CONCEDIAN GRANDES PRIVILEGIOS QUE CONSTI
TUYERON EL FUERO MUNICIPAL, ESTO SIGNIFICABA RESPETAR LOS DERE
CHOS DE CADA LOCALIDAD. POSTERIOR A ESTO, NACE EL CONSEJO MUNICl 
PAL, EL CUAL ERA UN ORGANO AUTONOMO EN LO POLITICO Y EN LO.ADMI
NISTRATIVO; ESTE CONSEJO ERA LEGITIMADO A TRAVES DEL SUFRAGIO 
POPULAR. 
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MANUEL ESCUDE BARTOLI EN SU OBRA LOS MUNICIPIOS DE ESPARA CITA 
LO SIGUIENTE: "HABIA DOS CLASES DE CONSEJOS, El PRIMERO QUE SE 
CONVOCABA AL SON DE LA CAMPANA, EN El QUE DISFRUTABAN DE VOZ Y -
VOTO TODOS LOS AFORADOS Y EN EL QUE SE DISCUTIAN EN LA ASAMBLEA 
GENERAL LOS NEGOCIOS DE INTERES LOCAL, SE INSPECCIONABA LA ADMI
NISTRACION Y ELEGIANSE LOS MAGISTRADOS POR MAYORIA DE SUFRAGIOS; 
EL OTRO CONSEJO, ESTABA COMPUESTO DE LOS FUNCIONARlOS QUE EJER-
ClAN CARGOS PUBLICOS POR ELECCION DE LOS VECINOS". EL PRIMERO SE 
LE CONOCIO CON EL NOMBRE DE CABILDO ABIERTO, AL SEGUNDO COMO -
CONSEJO MUNICIPAL O CABILDO SECULAR FINALMtNTE LLAMADOAYUNTAMIEN 
TO. 

LOS CtJ4SEDS ADEMl\S, ATEN>IAN Tero LO REFERENTE A LA GESTlf)I t::CIW4ICA LOCAL, 
REGLAMENTABAN LOS ABASTOS, ESTABLECIAN REGLAS DE POLIClA, ADMINl2 
TRABAN TROpAS, NOMBRABAN PROCURADORES QUE REPRESENTABAN A LA -
CIUDAD EN LAS CORTES. OCHOA CAMPOS DICE QUE LOS REYES DE ESPA
RA VElAN CON RECELO Y SOSPECHABAN DE LA GRANDEZA QUE HABIANADQUl 
RIOO LAS MUNICIPALIDADES Y EN PARTICULAR LAS UNIONES Y CONfEDERA 
CIONES QUE EN OCASIONES FORMABAN LAS CIUDADES. 

FERNANDO III Y ALFONSO EL SABIO, LAS MANDARON DISOLVER, PERO RE 
YES POSTERIORES LAS AUTORIZARON DE NUEVO Y OTROS LAS VOLVIAN A 
PROHIBIR. EN I520 EN CASTILLA HICIERON LOS AYUNTAMIENTOS SU Ul 
TIMO ESFUERZO PARA CONSEGUIR ESTAS UNIONES ASCENDlENDO LA GUERRA 
CIVIL DE LAS COMUNIDADES. 

JUAN Il DE CASTILLA, PUSO EN VENTA LOS CARGOS CONSEJILES PAQ~ 
SUFRAGAR LOS GASTOS DE GUERRA CONTRA LOS HOROS, EMPEORANDO LA Sl 
TIJACION OE LOS MUNICIPIOS Y CRECIENDO LOS A8USOS DESDE EL MOMEM 
TO EN QUE SE CREYO QUE El TITULO PARA GOBERNAR ERA DE PROPIEDA~ 
ESTA MISMA PRACTICA LA SIGUIERON LOS REYES QUE LO SUCEDIERON. 
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EN El Ano 1812 ( 15>. HUBO EN ESPAffA UNA GRAN REVOLUCIONEN LAS 
INSTITUCIONES POllTICAS, LA QUE SE EXTENOIO Al GOBIEIWO MUNICIPAL. 

LA CONST ITUClON DEL 19 DE MARZO OE 1812, CONSAGRO 12 4RTICUl_OS 
EL GOBIERNO LOCAL. EN LA LEY OEL 23 OE 14AVO DE 1Rl2, i:sos PRIN
CIPIOS ESENCIALES SE DESARROLLARON MAS AMPLIAMENTE CREAllDUSE LA 
CONSTITUCION MUNICIPAL EN TODOS LOS PUEBLOS DE MAS DE Mil HABI
TANTES; EN ESTA LEY SE ESTABLECE LA CLASE DE FUNCIONARIOS QUE DE. 
BIAN REGIR ~L MUNICIPIO Y SE DETERMINO El NUMERO DE CONSEJALES 
EN RELACION CON El VECINDARIO. LOS PUESTOS MUNICIPALES SE OCUPA 
RIAN POR ELECCION POPULAR V SE DECLARABA OBLIGATORIO PARA LOS -
VECINOS El SERVICIO DE LOS CARGOS CONSEJILES; SE FIJARON IGUAL
MENTE LAS ATRIBUCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS. 

POR REAL CEDULA DEL 17 DE OCTUBRE DE 1824, SE MODIFICA LA ANTl 
GUA LEGISLACION. SOBRE El GOBIERNO MUNICIPAL, Y SE CAMBIAH SUS -
ATRIBUCIONES Y LA FORMA DE ELEGIR A LOS CONSEJILES. EL 23 DE -
.).l.IODE 1835, PUBLICARON BASES PARA El ARREGLO PROVISIONAL DE 
LOS AYUNTAMIENTOS: ESTAS DISPOSICIONES QUEDARON SIN EFECTO Al E~ 
TABLECER LAS CORTES EN 1837. 

EN EL MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO DE 1840, VOLVIERON A REGIR LAS 
LEYES DE 1812, y 1823, HASTA EL ARO DE 1843 EN OUE SE ESTARLE
CIO LA LEY DE 1840,. EN 1845 LOS AYUNTAMIENTOS POR UNA NUEVA -
LEY SOBRE SU ORGANIZACION V SUS ATRIBUCIONES, QUEDARON REDUCI-
DOS A NUEVOS CUERPOS CONSULTIVOS. 

ALFONSO XII DE BOBBDN < 16 > DICTO EN OCTUBRE DE 1877 UNA LEY 
S08RE EL GOBIERNO MUNICIPAL DONDE SE DISPONIA QUE El GOBIERNO IN
TERIOR DE TODO MUNICIPIO DEBlA ESTAR ENCARGADO A UN AYUNTAMIENTO 
COMPUESTO DE CONSEJALES, DIVIDIDO EN T~ES CATEGORIAS: ALCALDE, 
REGIDORES Y TENIENTES. RECONOCE COMO ELECTORES A LOS VECINOS -
CON OOS O MAS AROS DE RESIDENCIA EN EL LUGAR: ESTABLECE ESTA -
LEY QUE LAS ATRIBUCIONES DEL AYUNTAMIENTO SON DE VARIAS CLASES : 
UNAS SON DE EXCLUSIVA COMPETENCIA Y PRODUCEN ACUERDOS INMEDIATOS 
EJECUTIVOS; EN OTRAS OE SUS ATRIBUCIONES SUS ACUERDOS NECESITAN 

( 171 TENA RMIREZ FELIPE. LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO 

( 16 I TEllJI IWIIREZ FELIPE1 OP. CIT. PAGS. 3 Y 4 
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LA APROBACION DE OTRAS AUTORIDADES ; Fl NALMENTE, OTRAS ATR!BU-
CIONES LAS TIENE COMO DELEGADAS D~L GOSIERNO. SE ESTABLECEN -

. IGUALMENTE EN LA LEY, RECURSOS CONTRA LOS ACUERDOS DE LOS AYUN
TAMIENTOS. 



l. S FRMICIA 

EN FRANCIA, ANTES DEIJ\REVOLUCION, EL WNICIPIO EQUIVALE A LA 

cntM Q.E ES lM ESl'OCIE re DIVISICJll 10.llNISlRATIVA y TWRllmlAI. OOTt-n\ re 

SUS PROPIAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS O EJECUTIVAS ENCABE-

ZADAS POR EL ALCALDE LLNN\00 "MARE" Y POR SU ORGANO DELIBERATI -

VODENCMINADO cetlSEJO ~ICIPAL. 

OCHOA CAMPOS MANIFIESTA QUE• " A LA REVOLUCION FRANCESA EN MA.Tg 

RIA MJNICIPAL, DEBEMOS LtlA RENOYACION EN LAS CORRIENTES. A PAg 

TIR DE LA LEY DEL 14 DE DICIEMllRE DE 1789, QUE AFIRM:l EN FRAN-

CIA LA EXISTENCIA DE UN PODER MJNICIPAL, CON ATRIBU::IONES ESPg 

CIFICAS. JUNTO A LOS TRES PODERES CLASICOS DE l\IONTESQUIEU, EL -

l.tJNICIPIO AOQUIRIO EL CARACTER DE CUARTO PODER Y ESTE ES UN IM 

PORTANTE A('ITECEDENTE DE LA ACTITUD LIBERTADORA OE LOS CABILDOS 

COLONIALES, QUE NO POCO ESTll\'lJLO ENCONTRARIAN EN LOS SUCESOS DE 

12 Y l~ OE JULIO DE 1789 Y 10 DE AGOSTO OE 1792", SIN EMBAR

CO; CONTINUA OICIENOO, EL 11.IJOl'LO l\'JINICll'AL FRl\NCES FUE PElll)IE!::! 

DO SU LOZl\N 1 A POPULAR, JERARQU 1 ZADA ESCRUPULOSAMENTE LA ACM 1 - -

NISTRACION POR NAPOLEON BONAPARTE, OPERO UNA Dl'SCENTRALIZACION 

EN TOllNO 1\ LOS l'l{EFECTOS, QUE O:M:> DELEGADOS 1\ SU VEZ DEL 1'0-

DER EJECUTIVO , Al:t.llNISTRABAN LOS DEPARTAMENTOS Y OE LOS SUB-

PREFECTOS QUE l\IJMINI STRABl\N LOS DISTRITOS", 

DE TAL SUERTE QUE EL l.llJNICIPIO QUEDO REGIDO POR LEYES NAPOLEO

NICAS Y COLOCA A LA INSTITUCION MJNICIPl\l C~ ORGANO Al'MINIS-

Tl{l\TIYO DESCENTIMLIZAf)O. LA m:scENTl\llLIZl\CION POR REGION SE -

EJERCE POR MEDIO DEL CONTROL OEL ESTADO SOBRE EL ~lJNICIPIO, C~ 

SERVANDO ESTE SU AUTONCMIA All'ollNISTRATIVA. 
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CAPlnJLO 11 SU Tlb\\'ECTCRIA EN MSXl<D 

Z.1 EL MJtlCIPIO EN LA COLCNIA 

VALE LA PENA RECOllDAR QUE LA FIGURA DEL "-JNICIPIO EN MEXICO 
ANTES DE LA COLONIA TIENE SUS INICIOS EN LAS MAS ANTll.iUJ\S -
CCWIJNIDADES INDIGENAS, EN AQUEL ENTONCES CARACTERIZADO CQ 
MO UN MJNICIPIO DE NATURALEZA AGRARIA, ASI PUES1 ANTES DE 
LA CONQUISTA ESPAf;loLA, YA EXISTIA EN NUETRSO PAIS, MJNICI-· 
PIOS ORIGINADOS POR LA SEDENTARIZACION DE LAS TRI SUS QUE LL[ 
GARCl'l A NUESTRO TERRITORIO. 

EL IMPERIO AZTECA FUE UNA CONFEOERACION DE TRIBUS QUE ca-is
TITUYO UNA GRAN CIVILIZACICl'l POR SU ALTO NIVEL DE DESARRO-
LLO; Y POR TAL RAZON, LLEGO A CONCENTRAR EN lllJY CORTO TIEM
PO GRAN l'OqERIO. FUE TENOCHTITLAN El PUEBLO MAS SOBRESALIEN
TE DEL IMPERIO AZTECA DEBIDO A SU FORMA DE OOGANIZACIOO Y A 
LOS ADEL1\NTOS QUE MANIFESTO EN SU DESARROLLO URBAl'O, SOCIAL, 
ECONa\llCO Y POLITICO. 

TENOCHTITLAN DIO ORIGEN AL M.JNICIPIO NATURAL, ESTABA OllGAN! 
ZAOO EN CALPULLIS, QUE FUE UNA FORMA DE ORGANIZACION BASllDI\ 
PRINCIPALMENTE EN LA PERMANENCIA DE U'I GRUPO LIGADO POR VI!! 
CULOS DE PARENTESCO A UN TERRITORIO, LA PALABRA CALPULLI 
SIGNIFICA BARRIO DE GENTE CONOCIDA O LINAJE ANTIGUO. 

~11\R 1 O ~l)\'A PA' .ENC 1 A DEF 1 NE AL CALPULLI CCMJ "UN.~ CCMJN IDAD -
DE FAMILIAS QUE TENIAN LOS MISllil)S DIOSES, RESOLVIAN INTERNA 
MENTE SUS PROBLEMAS ECQ!IO.llCOS COT 1 DI ANOS, OCUPABAN UNA 
PORCION DE TIERRA, PATRIM:JNIO DEL MISMO CALPULLI Y RECONQ 
Clt\N UNA AUTORIDAD QUE OECIDIA LOS PROBLEMAS FUNDM!ENTALES 
DEL ORDEN CO\l.JNAL" ( 18) 

18 ) WOiA PALEJl(:IA MIRIO, TEM\S a:NSTlll.CICJ\N.ES lHM M:XICD 1983 

P.a(;. 38 
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CXM> EN LA GENS GRIECll, EN MEXICO l/\ UNION nE V/\RIOS C/\ll'!.! 

LLIS FORMABA \JllA TRIBU. El CALPULLI EST/\1111 1\1\JO EL Ml\NrO DE 

LOS JEFES AZTECAS LLM!AOOS TL/\TOl\NIS, QUIENES IMl'l\llTl/\N DE 

POlt VIDA LA JUSTICIA CIVIL Y PENAL EN SUS PROVINCIAS Y 00-

&ERNllBl\N SEGUN SUS LEYES Y FUEROS. EXISTIO EL CONSEJO DE 11~ 

CIANOS, INTECRl\00 POR LOS JEFES DE Cl\DA FllMILlll, CUY/\ FUN-

CION ERA /\SEGURAR ORDEN Y llR.IM.JNlll ENTRE LOS MIEMl\ROS DEL Cll!:_ 

Pl.JLLI. 

DENTRO DEL CALPULLI EXISTIERa>i OTROS FUNCIONARIOS: "EL TEAC!:! 

Cl\UH O PROCURADOR; EL TECUHTLI O JEFE MILITllR; LOS TEQUl

TLATOS O DIRECTIVOS DEL TRABAJO CCM.JNAL¡ LOS CALPIZQUEZ, QUE 

ERAN ENCARGADOS DE RACAUDAR LOS TRIBUTOS; LOS TLAYACANQUES 

O CUADRILLEROS; LOS SACERDOTES Y MEOICOS HECHICEROS; LOS -

TLl\C\JILOS O ESCRIBANOS; LOS TOPILES O GENDl\llMES" ( 18 l. 1 • 

DE TllL SUERTE, QUE CON ESTE ANTECEDENTE SE DC:Sl'RENIJE Q.JE /\ 

LA LLEGJ\DI\ DE LOS CONQUISTAIXJRES, El UJNICIPIO EN MEXICO SE 

ENO:lNTRABA ORGl\N 1 Zl\00 Y A CCM) 1 NS TI TUC 1 ON DE Cl\R/\CTER l'OL 1 -

TICO. A TRAVES DEL Cl\LPULLI AL QUE SE CONS IOERA COIP IJN UJ

NICl PIO NATURAL DESARROLL/\DO, 

ASIMISW ANTES DE LA CONQUISTA, EN ESPAÑA, EL UJNICIPIO YA 

EXISTIA CC1.D INSTITUCION, PUDIENDO APRECIAR DOS ETAPAS DE

<iRAN IMPORTANCIA. INICIALMENTE SE M/\NIFESTO ~ UN/\ INSTl 

TUCION AUTOl'Cf.N\, EN ESTA EPOCA SE RESPETABA Y H/\CIA VALER 

EL PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE LA LEY; SIN EMBARGO, EL FLORE

CIMIENTO DEL REGIMEN MJNICIPAL NO DURO M.lCHO TIEMPO, PUESTO 

QUE AL DARSE EN ESPAÑA El REGIMEN ABSOLUTISTA, SE PROVOCO 

u.ti\ MARCADA CENTRAL 1 ZACION DEL POOER EN LOS r.o-1/\RCl\S, LO - -

QJE OCl\SICN:l QUE POCO A POCO LOS lltJNICIPIOS FUER/IN PERDIEN

DO FACULTADES. 

ASI, CUANDO LLEGO CORTES A LO QJE M/\S T/\ROE FUER/\ LA NUEVI\ 

ESPAflA, BAJO LAS ORDENES DEL Cl\PITAN GENER/\L DE l."UllA, DIE

GO VELAZQUEZ, EN ti'! ACTO DE REBELDIA, DECIDIDO 11 ASLMIR EL 

( 19) ICIM PfG. 31 
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IUJ;R IE 1.A OJIQJI STA Y R.E A51 <lM> IM'l.Nllt> EL AUM:R "'1\llCIPIO EN -
AMERICA CONTINENTAi., EL ZZ DE ABRIL DE IH9 EN UNA POBLA-

CICN A LA QUE LE DIO EL llKMIRE DE VILLA RICA 0E LA VERACRUZ 

POR HABER DESEMBARCADO UN V 1 ERNES SANTO DE LA CRUZ, 

CORTES INTEGRO UN AYUNTMllENTO EN EL CUAL SE ELIGIERON C<l'.O 

ALCALDES ORDINllRIOS A l'ORTOC/\RRERO Y l.«JNTEJO, RECIOOllES i\ 

ALONSO DE i\ V 1 Li\ i\ LOS l'lOS DE i\l V i\111\llO Y i\ Sf\NOOV i\L , i\Llilll\C 1 L 

~l'\YOR A JUAN DE ESCALANTE, CAPITAN DE ENTRADAS A PEDRO DE -

ALVllRAOO, MAESTRO DE CAMPO A OLIO, ALFEREZ DEL REAL A OCHOA 

Y A UN ALONSO RCf.lf.RO, Y ESCRIBAllP A DIEGO GODOY. UNA VEZ IN! 

TAL/\00 EL AYUNTAMIENTO, CORTES DECLARO CESADOS LOS POOERES 

CONFERIDOS A EL POR VELAZQUEZ Y SE ADJUDICO LOS TITULOS DE -

CAPITAN DEL EJERCITO Y JUSTICIA MAYOR. 

'ES IMPORTANTE HACER NOTAR QUE EL KJNICIPIO SE DIO A TRAVES -

DE LA CCfolQUISTA CCM) UNA INSTITUCION POLITICA EN LA QUE -

SE CREO PRIMERO EL INSTRLMENTO JURIDICO POl.ITICO, QUE FUE El 

AYUNTMllENTO, Y POSTERIORMENTE SE TEMllO A ESTABLECER LOS l~ 

ZOS DE VECINDAD" ( 20 ) 

SE CONSIDERA PUES QUE CORTES CONCEBIA VI\ LA IDEA DEL PODER 

MUNICIPAL EN EL SENTIDO DE QUE PODRIA ACTUAR POR CUENTA PRQ 

PIA A FIN DE JUSTIFICAR SU AFAN DE CONQUISTA¡ Y FUE ASI CQ 
M:l fORM) UN AYUNTAMIENTO QUE CONSTITUYO El. INSTRLMENTO JURl

DICO QUE LEGALIZO AL !.-l.INICIPIO cx:MJ INSTITUCION POLITICA, A

GREGANDO QUE CXJRTES SOLO RECCNJCIO LA l\UTORIDAD DE LA CORO

NA ESPAliloLA. 

DERROTADA LA GRAN Cll.DAD DE TENOCHTITLAN, EL CXJNQUISTADOR -

INSTALO EN COYOACAN EL PRIMER AYUNTAMIENTO DEL VALLE DE MEXl· 

co .. 

( 20 ) M.Rlz VIAGILIO MIRIO RUIZ M\SSIBJ, El.IM:NltlS Jl.RIDICDS-HISTCRICDS 
IEl. M.NICIPIO EN M:XICD, lJllo'M. M:XICD 1979 PN:i. JJ 
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LA l'lllMERll tv:.Tll DE Cl\BILOO DEL l\VUNTM\IENTO nE LI\ CIUll/10 ni! Ml!

XIO> QUE l\l.tl SE COOSERVll, ESTll FEQll\DA DEL 8 DE IMl!ZO DE 1524. 

OCHO/\ CMIPOS REPRODUCE EL TEXTO: "EN LA GRAN CIUDl\D DE TEMIX--

TITllN, LUNES octt0 DE MllRZO DE MIL Y QUINIENTOS V VEINTE V CU/\ 

TRO Afilos, ESTllNDO l\YUNTADOS EN SU l\VUNTAMIENTO, EN Ll\S CASAS -

DEL IMGNIFICO SEk!R HERNllNDO CORTES, GOllERNl\IXlR V Cl\l'ITAN GEN!;_ 

Rl\L DE ESTA NUEVI\ ESPAAll, DONDE SE HACE EL DICHO l\VUNTMllENTO, 

ESTl\MJO PRESENTES LOS SEliloRES FRANCISCO DE LllS CllSAS, ALCl\LDE 

ORDINARIO Y BERNARDINO DE TAPlll V GONZALO DE OC11MPO Y R000.100 -

DE PAZ V JU/IN HINOJOSA Y ALONSO JARt'IMILLO, REGIDORES DE ELLA, -

VIENDO Y PLATICl\NOO LAS COSAS llEL AVUNTA\llENTO V CCMPLIDERAS l\L 

BIEN PUBLICO Y PARECIERON LAS PERSONAS DE USO V DIERON SUS PE

TICIONES PARA PEDIR SOLARES A LOS OJALES RESPONDIERON LO SIGUIE~ 

TE ANTE MI FRANCISCO DE ORDUl"IA " ( 2i ) 

SE DESPRENDE IJEL ACTA, QUE EN DICHO Cl\BILOO ASISTIERON UN ALCA.!,_ 

DE MAYOR, UN l\LCl\LDE ORDINARIO V CINCO REGIDORES. POR OTROS DA

TOS SE SABE QUE EL CABILDO METROPOLITANO ESTABA INTEGR/\00 POR UN 

ALCALDE MAYOR DOS ALCALDES COI.UNES V OCftO EDILES, A Ml\S DEL ES

CRIBANO Y EL MAYORDCMO. 

LOS PRIMEROS ORDENAMIENTOS TENDIENTES A ORGANIZAR LA ESTl!UCTU

RA Y EL FUNCIONt'IMIENTO DEL l.UNICll'IO EN MEXICO, FUERON ll\S OR

DENANZAS DE CORTES DE 1524 y 1525, VIGENTES HASTA l57J FECHA EN 

QUE FELIPE 11 EXPIDIO LA ORDENllNZA SOBRE DESCUBRIMIENTO, POBLA

CION Y PACIFICl\CION DE LAS INDIAS, LAS CUALES FUERON ABROGADAS 

EN 1776 AL PRct.fJLGARSE LAS ORDENANZAS DE INTENDENTES. 

(_21 ) OCHOA CAMPOS, CIT. PAG •. 99 
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CABE SEAALAR QUE LA ORGANIZACIQll DE GOBIERllD Y l\IY>llNISTRACION 

TUVO SU lll\SE EN EL t.U'llCIPIO ESPl\fiaJl., OllNOOSE l\Lc.l.INl\S Vl\Rl/ICIO

NES, ENELCASO DEL t.IMICIPIO COLONIAL, SU PRINCIPAL ORGAllD CU· 

BERNATIVO DE ESTE ERA EL AYUNTllMIENTO O CABILDO, ES DECIR, UN •• 

CUERPO COLEGIADO AL QUE TllMBIEN SE LLt"M> "Ca-ISEJO M.JNICIPAL", I~ 

TECiRADO POR VARIOS f\N:IONl\RIOS QUE TENIAN ATRIBUCIONES DIVER·· 

SAS QUE EL M:JNARCA, cxM:> SUPREM:l LEGISLADOR AMPLIABA, RESTRINGIA 

O QUITABA SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS. DICHOS f\N:IONARIOS ERAN EL 

CORREGIDOft O ALCALDE MAYOR QUE PRESIDIA DIOIO L"UERl'O, LOS l\LCJ\!:_ 

DES ORDINARIOS, LOS REGIDORES, EL PROCURADOR GENERAL, El. ALGUA· • 

CIL Ml\YOR Y EL SlllDICO, PUDIENDO El AYUNTllMIENTO f\OIBRAR FUNCIO

NARIOS ME!lalRES QUE YA l'«l l.OS CXMl'CJNIAN, ASIGNANDOl.ES FACULTADES 

ESPECIFICAS DENTRO DE LA Al:MINISTRACION GENERAL DEL l'.lJNICIPIO. 

BURGO/\ EN SU OBRA DERECHO Ca-ISTITUCIONAL EXPLICA QUE UNA DE •• 

LAS FUNCIONES MAS IMPORTANTES DEL CABILDO ERA LA LEGISLATIVA YC! 

TA A fMMJEL M. MORENO QUE DICE " EL AYUNTllMIENTO EXPEDIA DISPO· 

SICIONES Y ACUERDOS DE OBSERVANCIA GENERAL" "LO MISKl REGLAMEN

TABAN CUSTIONES DE POLICIA Y BUEN OJ61ERllD, QUE LA FORMI\ ENQUE 

HABIAN DE PRESENTARSE DETERMINADOS SERVICIOS AL PUBLICO; LAS aJ!::! 
DICIONES A QUE OEB 11\N SUJETARSE LOS PROCUCTORES Y ARTESANOS EN LA 

ELABORACION DE SUS PRa:>UCTOS; LOS PRECIOS A QUE Hl\811\N DE VENDE!!_ 

SE ESTOS; LOS REQUISITOS QUE Hl\BIAN DE LLENARSE PARA POOER EJE~ 

CITAR CIERTAS ACTIVIDADES • • ETC." 

SIGUE DICIEll.'00 !.tl«EOO QUE LAS ORDENANZAS TMISIEN PROVEll\N" A 

LA ORGl\NIZACION DE LOS GREMIOS Y A LA VIGILANCIA E INSPECCION 
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DE SU FUNCIONAMIENTO " Y QUE LOS l\YUNTMllENTOS l\O'.IBRABl\N VEEDQ 

RES QUE SE ENCARGABAN " DE EXllMINAR 1\ LOS ASPIRANTl!S AL EJERCICIO 

DE UNA PROFESIClN O ACTIVIDAD REGLNAENTADAS ••• " (22 ') 

( 22 ) lllRID\ CRltllLI\ ICN'CIO. t:l:R. a:NSTITLl.:IOW..Rlau\ 19&• PAG1879, 880 



DtMANTE 1.1'1 TIEMPO l'Oll. UNA CEllULA REAL OC 1521 LA COUONA ESI'~ 

filou\, AL CARECER DE DINERO ESTl\llLECIO LA PRACTICA DE VENDER -

LOS EMPLEOS lot.JNICIPALES Y DE l\llREMJJ\R LOS DE MENOR IMPOIHAN-

CIA, Y UNA VEZ CCJMPRJ\IX) EL OFICIO, EL <iOBIERNOSOLOPOIJl!IA Ql.J! 
TARLO POR Rl\ZCtlES DE MALA OJNJUCTI\ Y POR MEDIO DE UN JUICIO, 

EN 1876, CARLOS 11 PRa.IJLCiO LI\ REAL ORDENANZA PARA EL ESTA-

BLECIMIENTO E INTROlll.JCCION OE INTENl'IENTES DEL EJERCITO Y PRO-

VINCIA EN El l!EINO DE LA NUEVA ESPAÑA'; DICHOS INÍlNxNrus llE~ 
LES ESTABAN AUTORIZADOS PAR/\ SANCIONl\R LAS ORDENANZAS DE LOS 

AYU<ITNlll ENTOS. 

LOS AYUNTAMIENTOS FUNCIONARON BAJO EL REGIMEN DE Cl\81Ll'!O 

CERRADO, ES DECIR; SIN l\UDIENCll\S PUBLICAS DE SUS SESIONES, SQ 

Ll\\IENTE CON LA Pl\RTICIPllCION DE LOS OFICIALES REALES. SOLO EN 

ALGUNOS LlJGl\RES SUBSISTIO IJURl\NTE l\LGUN TIEMPO EL Cl\BILOOMIE!! 

TO. CON CONVOCACION Y CONCURRENCIA DE TOIJOS LOS VECINOS DEL · 

Ll.G<\R. 

LA ORGl\NIZACION MJNICll'AL REGULADA POI! LAS U~ DE COIHl!S1 

LAS ORDENANZAS DE DESCUBRIMIENTO, P06LACION Y PACIFICl\CION DE 

LAS INDIAS, LAS ORDENl\NZl\S DE INTENDENTES Y LAS LEYES llf llECQ 

PILllCION DE INDIAS, EXISTIO HASTA LA PROCLl\Ml\CION DE LI\ INO~ 

PENDENCl4. 

ES IMPORTANTE HACER NOTAR QlJE OURl\NTE MAS DE TRES SIGLOS DE 

VIRREINATO, LA ~\JNARl;A.!11\ ESPl\iiloLA, EJERCIO UN PODER ABSOLUTO 

DE LI\ NUEVA ESPl\~A, DE Tl\L FORMA QUE LA MARCADA CENTRALIZl\CION 

POR PARTE DE LI\ COQONI\ PROVOCO PAULATINAMENTE LI\ INSATISFAC-

CION Y EL DESCONTENTO DE NUESTRO PUEBLO, QUE EN ESTE ENTONCES 

CCN:EBIA VI\ LI\ IDEA DE LIBERTAD. 

LOS CABILDOS RESULTARON DE GRAN IMPOIHl\NCIA EN EL WVIMIENTO 

PRECURSOR DE LI\ INDEPENDENCIA, TAL CCM:l SE DEMOSTRO EL 19 

DE JULIO DE 1801, QJJ\NDO EL SINDICO DEL l\YUNTl\MIENTO DE LI\ -

CIUMD DE MEXICO, FRANCISCO PRIK> DE VERDAD Y RMl:>S EXl'USO -

ANTE EL VIRREY SU DOCTRINA DE LA SOOERl\Nll\ DEL PUEBLO MEXICANO, 

AL EXPRESAR PUBL ICNllENTE POR PR !MERA VEZ LOS DERECHOS nE LA -

Nt'ICICN. 
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Ml\S T1\ROE, EL CURI\ oa-1 MIWEL ttlPJ\LOO Y COSTILLI\, LlllERT/\11()11 

Y OCFl'NSal DE LOS DEREO«JS IUW'IOS, LANZO EN GUt\Dl\Ll\J/\111\ SU 

l'l!IMCll nECllETO l\OOLll!NIJO LI\ EXl:Ll\VITllll, CL 0.11\L Clll.MINO CON 

EL GRITO DE LA INOEPENlENCIA EN LA CIUDAD OE DOLORES, LA Mt! 
DRlJGADA DEL 16 DE SEPTIEMBRE DE 1910. 

JOSE MARIA M:llEl.05 Y PAVON, ccto!TINUO CCMl l'llECURSOll OE LOS O& 

RECHOS DEL HC'-IURE EN SOCIEDAD, Y DE LA NACION, DECLARl\NOO 

QUE "LA SOOERANIA Dl~~A lf\l\IEDIATMIENTE DEL PUEBLO, EL QUE 

SOLO QUIElll\ DEPOSITARLO EN SUS llEPRESENTl\NTES: OIVIOIENllO 

LOS POOERES EN LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JutllCIAL¡ ELIGIENDO -

LAS PROVINCll\S SUS VOCALES, Y ESTOS A LOS OEMAS QUI: DEBEN SER 

SUJETOS SABIOS Y DE PROVIOAD" ( ~3 ) • 

POR OTRI\ PARTE, EN TANTO QUE EN LA NUEVA ESP/llilA SE IBA DESl\

RROLLANOO "-L M)VIMIENTO OE LA INDEPENDENCIA, LA CClNSTITUCION 

DE C~DIZ SIGNIFICO UN ULTIW INTENTO DEL IMPERIO ESPN'lc>L l'Oll 

REGULAR EL REGIMEN 1\1.JNICIPAL DE LA ClutlAD Y SUS COLONIAS¡ -

DICHA CONSTITUCION Gl\OITANA SIGUIO EL MJDELO FRANCES DE LA -

EPOCA NAPOLEONICA, AL INTROOUCIR LAS JEFl\TURl\S POLITICl\S, M~ 

DIANTE LAS CUl\LES LAS AUTORIDADES LOCl\LES Y CENTRAL ESTABAN 

llEGULAOAS POR UNA AUTORIDAD INTERMEDll\ COLOCl\DA SOBllE EL l\YU!:! 

TAMIENTO Y BAJO LA DEPENDENCIA DIRECTA DEL GOBIERNO. CADA 

PROVINCIA ESTABA A CARGO DE SU JEFE POLITICO. 

LA CONSTITUCION DE CADIZ, ESTUVO EN VIGOR A PARTIR OEL JO·OE 

SEPTIEMBRE DE 1812 Y Hl\STA EL 17 DE l\GOSTO DE 1814; 81\JO ES 

TA LEY EL ~UNICIPIO NO GOZO DE AUTQ(IO.llA YA QUE SU HACIENDA 

ESTUVO CONTROLAD/\ DIRECTMIENTE POll LA CORONA. 

VOLVIENDO A LOS ALBORES DE LA EPOCA INDEPENDIENTE, EL DECRE

TO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAO DE AMERICA MEXICAN~, ME

JOR CONOCIDI\ cavo LA CONSTITUCION OE 1\1'1\TZINGl\N OE 1814, EX

PEDIDO EL 22 DE OCTUBRE DEL MIS'1.C l\f.K), BAJO LA DIRECCION DE 

MJRELOS, TRATO LIGERAMENTE EL TEMA DEL MJNICIPIO PUES ESTl\-

BLECIA QUE "EN LOS PUEBLOS, VILLAS Y CIUDADES L--oll!TINlll\llAN 

llESPECTIVAMENTE LOS GOBERNADORES \' llEPUBLICAS, LOS AYUNTA-

MIENTOS Y DEMAS EMPLEOS, MIENTRAS NO SE ADOPTE OTRO SISTEMA; 
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A RESERVA DE LAS VARIACIONES QUE Ol'ORTIJNA\IENTE INTROOllZCA EL 

Cl)'IJl;llfóSO, CONSULTANDO EL MAYOO lllEN Y l'ELICllJAD DE LOS CIUD!! 

DANOS" { 24 ) • 

FINALMENTE LA CONSLM\CION DE LA INDEPENDENCIA SE FORM>\LIZOEL 

27 DE SEPTIEMJRE DE 1821, CUANOO EL EJERCITO TRIGARANTE EN·-. 

TRO EN LA CIUDAD DE MEXICO, RATIFICANDOSE CON EL ACTA DE I~ 

DEPENDENCIA MEXICANA DEL 28 DE SEPTIEMBRE DEL MISM:! AFIO, EN 

LA QUE SE PROCLM'O LA NUEVA NACION SOllERANA E INDEPENDIENTE. 

A PESAR DE QUE LOS l'.UNICIPIOS DESEMPE~ARON UN PAPEL DE ~\o\R~ 

DA TRASCENDENCIA EN LA HISTORIA DE NUESTRA NACION, EN EL·DO

Cl.MENTO QUE CONFIRM:> NUESTRA INDEPENDENCIA, NO SE HIZO MEN-

CION AL TEMA ~tJNICIPAL. 

( 24) MJ/ÍJOZ VIRGILIO; OP.CIT. PAGS H y 56 
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z. 1. EL r,tUlllCIPIO EN LA INlEPENlENCll\ 

OCHOA CMIPOS AF 1 RMA QUE UllC DE LOS PRECIJRSORES DE LI\ INOEPENDEN

C IA, FUE EL LICENCll\00 FRl\NCISCO PRIM:l OE VEllOJ\D Y Rl\\IOS, EN A

QUEL ENTONCES SINDICO DEL l\YUNTl\MIENTO DE LI\ CIUOl\D llE MEXICO, 

CUANDO Hl\RLO POI! 1'11 IMERI\ VEZ EN JULIO DE 1808 DE LOS DEllECllOS DE 

LI\ NACION Pl\111\ /\SUMIR SU SOOERl\Nll\, DICIENDO "LI\ SOOERl\Nll\ JIESl

DE EN LI\ Nl\CION REPRESENTAD/\ EN TOOO EL IU~INO Y Ll\S CLASES <...~ IE 1.0 

FOlll.'AN Y CON Ml\S Pl\RTICULl\RIDl\D, EN LOS TRIBl.INl\LES SUl'ElllOllES QUE 

LOQ)RIERNl\N Y ADMINISTRAN JUSTICIA Y EN LOS CUERPOS QUE LLEVAN 

LA VOZ PUBLICA, LOS CUALES LA CONSERVARAN INTACTA Y SOSTENDRl\N -

CON ENERGIA" 

HIDALGO ES QUIEN, CIJLTIVAOO CON LAS IDEAS FRANCESAS DE LIBERTAD E 

IGUALDAD, LANZA SU PRIMER DECRETO EN GUADALAJl\RA, ABOLIENDO LA E§. 

CLAVITUD.SOSTENIA YA PARA ENTOl'.~ES UN/\ IDEA CLARA DE SOBERl\NIA, 

ENCAMINABA AL PUEBLO DE MEXICO A UNA LUCHA CONTRA LOS EXPLOTACJQ 

RES EXTRANJEROS, UNA LUCHA EN FAVOR DE LA LIBERTAD E INDEl'ENOEN

C IA, ESTI\ ULTIMA CONSIDERAl)I\ CONCEOIDI\ POI! DIOS l'l\llA CONSEGUIR LI\ 

FELICIDAD CCIMJN. 

l'.DllELOS CONTINUA ESTA LUCHA, Dl\NOOLE UN SENTIOO SOCIAL W.NIPEST1\!::! 

00 QUE " LA SOOERANIA DE LA NACION ESTA POR ENCIMA DEL INDIVIDUO,. 

ASI SE TRATE DEL INDIVIDUO Ml\S CONSPICLIO" 

CONTINUA AFIRMANDO QUE "NI LA RAZA NI EL PENSAMIENTO O LI\ RIQIJJ;. 

ZA SON CONDICIONES PA.'ll\ JUSTIFICAR LA ESCLAVITUD Y LOS PlllVILE-

GIOS" • 

EN ESTE SENTIDO POD~S ENTENDER YA PUES LO QUE FUE EL MUNICIPIO 

EN LA INDEPENDENCIA. 

CABE SERALAR QUE EN LI\ INDEPENDENCIA DE MEXICO, INTEllVINIEllON 

TMISIEN LOS AYUNTAMIENTOS, SOBRE TODO EL DE LA CIUDAD OE MEXICO; 

UNA VEZ SABIDA LA ABDICACION DE LOS llEYES DE ESPl\JilA (Cl\llLOS 1 V Y 

SU HIJO FERNANDO VII ) EN FAVOR DE NAPOLEON, LA COLClfollA DENTRO 

DE ESTA CRISIS ENCONTRO DOS CORRIENTES SOCIALES, POR UN LADO LI\ 
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DE LOS PENINSULARES O ESPAliioLES NACIJ)OS EN EUROPA Y DE LOS CRIOLLOS 
QUE PARA 1101 ELLOS CONTABAN <XlMi> Tlfl:!UNA A LOS AYUNTAMIENTOS, 

EN Ll\S ABOICACla.IES DE CARLOS 1 V Y SU HIJO l'ERN/11'1.'IO Y 11, SE 
INTERPRETA CCM> LA ANULACION DEL OOBIERNO REAL METROPOLITANO Y DESDE 
ENTOCES CUANDO EL AYUITAMIENTO DE LA CllDAD DE MEXIOO APROVECIW'IX> • 
LA SITUACION PRETENDE SER CONSIDERADO CCM:> REPRESENTANTE DE LI\ • • 
SOBERANIA DE LA COLONIA Y CXNJCAR A UN CONGRESO DE A\'UllTAMIENTOS, 
PARA FIJAR lJ>I ESTATUTO PROVICIONAL, EN TANTO SE DEFINA LA AUTOIUOAD
EN LA ESPAfiiA. FUE ENTOCES EL PRINCIPIO DE LA SEPARACION DE LA COLONIA 
ESPAliioLA CON LA NUEVA ESPAfilA. 

SE DESPRENDE ENTOCES QUE POR PRIMERA VEZ LOS AYU>ITIWllENTOS 
EXTERNABAN ~L PRINCIPIO DE LA SOBERANIA QUE SERVIRIA PARA DEFINIR EL 
RLMBO INDEPENDEALISTA Y LIBERTAD QUE TO'MRIA NUESTRA NACION. 

MIENTRAS EN LA NUEVA ESPAf'IA SE Dl\BA EL t.CVIMIENTO DE LA 
INDEPENDENCIA EN LA NUEVA ESPAAA SE EXPEDIA LA CONSTITUCION GADITANA 
DE 1812, TAMBIEN LLAMADA OOSTITUCION DE CADIZ, DANX> ORIGEN A LA 
CONSTITUCION DE LAS JEFATURAS POLITICAS,QUE ERAN EL ENLACE ENTRE LOS 
l\YUNTMllENTOS Y LAS AUTORIDADES SUPERIORES, TIENEN ENTRE OTRAS 
FACULTADES LA DE VELAR POR LA TRAr\QUILIDAD PUBLICA, LA SEGURIDAD DE 
Ll\S PERSONAS Y SUS BIENES DE LA EJECUCION DE LAS LEYES Y ORDENAMIF -
NTOS DEL GOBIERNO Y EN GENERAL, DE TODO LO CONSERNIENTE, A LAS 
FUNCIONES DEL GOBIERNO EN GENERAL, DE TODO LO CONSERNIENTE, A L"S -
FUNCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS, Y SE ESTElll:>IAN DE LA ESTADISTICA EN 
MATERIAS DE REGISTRO CIVIL Y SE ENCARGABAN DE LA PRCMJLGACION Y 
PUBLICACION DE LEYES. 



LAS JEFATURAS POLITICAS, FUERON NEGATIVAS PARA LA EPOCA DE TRAN~ 

FORMllCION QUE SE ESTABA VIVIENlO, PORQUE AOEMAS DE QUE ALENTO LA 

CENTllALI ZAC ION IJ!l. l'OOER EN EL JEFE POL 1 TI <.:O (XM;) CONSEUJE!lk:I A 

MEllMAllA LA AUTOllOJllA l\fJNICIPAL. 

LA CQ<¡STITUCION 0E CADIZ PERWINECIO SOi.O l.WS MESES VIGENTE, DE

JANDO HUELLAS NEGATIVAS CCM> LAS MENCIONAllAS,PEllO TMllllEN ROMR 

CANDO Y HACIEflllO RESURGIR LA INSTITUCION M.JNICIPAL EN MEXICO EN 

LOS SIGUIENTES ASPECTOS1 EL SISTEMI\ DE ELECCION POPULAR DIRECTA, 

LA NO REELECCION DE LOS FUNCIONARIOS ~UNICIPALES Y SU RENOVA-

CION CADA Afl/;). ADEMAS PREVEIA LA INTEGRACION DEL AYUNTA\ll ENTO -

POR UN NLMERO DE REGIDORES EN PROl'ORCION AL NI.MERO DEL HABITAN

TES¡ Y DECLAllA EL DESEMPEFio DE LOS CAROOS CONCEJILES, t.'CMJ OBLl 

GACION CIUDAOANA. 

l'ODEMJS DECIR QUE ESTE IJOCU.IENTO FUE UN INTENTO DE REGULAR LAS 

COLONIAS ESPAl'loLAS, PERO SOLO CONSIGUIO EL INCITAR IW\S A LOS PQ 
BLADORES DE LA M.JEVA ESPAlilA A LA INDEPENDENCIA. 

POSTERIORMENTE LA CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814, DEJO EN 

SU MISMI\ CCMllCION AL l\fJNICIPIO CITANDO EN SU ARTICULO 211 "MIE~ 

TRAS QUE LA SOBERANIA DE LA NACION FOOMA EL CUERPO DE LEYES QUE 

HA DE SUBSTITUIR A LAS ANTIGUAS, PERMl\NECERl\N ESTAS EN TODO SU -

VIGOR A EXCEPCICN DE LAS QUE POR EL PRESENTE Y OTROS DECRETOS -

ANTERIORES SE HAYAN DEROGADO Y LAS QUE EN ADELANTE SE OEllOGUEN". 

EL PLAN DE IGUALA ( 1821) DEJO SUBS 1 STENTES LOS AYUNTMH ENTOS BA

JO EL CONTROL DE LOS JEFES POLITICOS Y DESPUES SE INSTAURABA LA -

lllA:lNARQUlA,NAClENDO EL PRIMER CONGllESO Cl)llSTITUYENTE EL 24 DE FE

BRERO DE 1822. PARA OCTUBRE DE 1824, SURGE LA CONSTITUCION QUE 

ESTABLEClA LAS BASES DE LA ORGANlZACION l'OLITICA Y AIJMINI STRA-

TIVA DEL PAIS. ESTA CARTA NO TRATA PROPIAMENTE DEL TEMA M..INICl-

PAL. 

36 



ES IMPOl!TANTE DESTACAR QUE EN LA CONSTITUCIOlll DE 1824, SURGIO -
LA INSTITUCICIN DEL DISTRITO FEDERAL (EL 20 DE JIOVIEmHE nE 1824) 
Y POR CONSIGUIENTE DESAPARECIERON LOS AYUNTAMIENTOS DE LA CAPITAL 
DE LA REPUBLICA. 

EN 1833, SANTA ANNA LLEGO AL PODER Al'OYAIU POI! El l'Al!Tll10 FEDl!ll~ 
LISTA; LOGRAOO SU OBJETIVO DECIDIO ESTABLECER !!ELACIONES CON -
LOS CENTRALISTAS, TllAICION/\NOOASU PARTIDO. CCM:l RESULTADO DE 
UN GOLPE DE ESTADO 
REGLMIENTAOO POR 

SE INSTAURO NUEVAMENTE EL REGIMEN CENTRAL, 
LAS BASES CCNSTITUCIONALES DEL 23 DE OCTUBRE 

DE 1835, DICHO ORDENAMIENTO ESTABLECIO QUE LOS TERRITORIOS DE LA 
REPUBLICA SE DIVIDIRIAN EN DEPARTAMENTOS Y CADA UNO DE ELLOS S~ 
RIA AOMINISTRAOO POR LAS JUNTAS DEPARTAMENTALES, DE ELECCION Dl 
RECTA, CON FA':ULTADES Eca-l:MICAS,ELECTORALES, LEGISLATIVAS Y ~ 
NICIPALES. 

OTROS oRDENllMIENTOS DE TIPO CENTRALISTA FUERON LAS SIETE LEYES 
CONSTITUCIONALES DE 1836, LAS CUALES FIJARON LAS BASES PARA LA 
CREACION Y REGLMIENTACION DE LAS PREFECTURAS Y SUB-PREFECTURAS 
CCM:l AUTORIDADES INTERMEDIAS ENTRE LOS ESTADOS Y LOS MJNICIPIOS; 
FUE LA SEXTA LEY LLAMADA DIVISION DEL TERRITORIO DE LA l!EPUBLl
CA Y GOBIERJIO INTERIOR DE LOS PUEBLOS, LA QUE lllGIO A LOS AYUN
TAMIENTOS; EN 101 ARTICULOS DEL 22 AL 26, ESTABLECIA QUE ESTOS 
DEBIAN DE SER DE ELECCION POPULAR Y QUE DEBIAN EXISTIR EN TODAS 
LAS CAPITALES DE DEPARTAMENTOS, EN LOS LUGARES EN QUE LOS HABIAN 
EN 1808, EN LOS PUERTOS CUYA POBLACION ASCENDIA A CUATRO MIL Ah 
MAS Y EN LOS PUEBLOS DE MAS DE OCHO MIL. ESTABLECIO Ca\C FACUb 
TADES DE LOS AYUNTM11ENTOS CUIDAR DE LAS CARCELES, DE LOS HOSl'l 
TALES Y CASAS DE BENEFICENCIA QUE JIO FUERAN DE FUNDACION PARTIC!,! 
LAR; DE LAS ESCUELAS DE PRIMERA ENSE~ANZA QUE SE PAGARAN DE LOS 
FCffi)OS DEL CCMJN; DE LA CONSTRUCCION Y REPARACION DE PUEf'lTES, -
CALZADAS Y CA\11NOS Y DE LA RECAUOACION DE INVERSION DE LOS PRO
PIOS· ARBITRIOS; PRC'f.CVER EL ADELANTAMIENTO DE LA AGRICULTURA, 1~ 
DUSTRIA Y CXNERCIO Y AUXILIAR A LOS ALCALDES EN LA COllSERVACION 
DE LA TRANQUILIDAD Y EL OllDEN l'UllLICO DE SU VECINOl\I} ENTRE OTRAS. 
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LA LEY OEL 20 OE rMRZO nr: 18 J7, llElóLMlENTO TMlll I f:N 1\ LOS t\YI NI'!'\ 

MIENTOS, LOS L\JllLES SE ELIGIRAN l'Ol'ULl\lll\lENTE, V LAS JUNTAS f)E-

PARTMENTALES RESPECTIVAS, mEVIO ACUEROO CON EL GOUEl!NADO!f F 1 • 

JARIAN EL Nl.MERO DE ALCALDES, REGIDORES V SIMllCOS, LOS. OJALES 

llC DEBIAN EXCEDER DE SEIS, OOCE V DOS !IESPECTIVMIENTE. 
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SANTA ANNA, EN 1843, NCP.l8RO UNA JUNTA NACIONAL LEGISLATIVA, PAllA 

ELABORAR UNA NUEVA CONSTITUCION De TIPO CENTl!ALISTA; V FUE EL IJ 

DE JUNIO DEL MI S~k:l Aflo, CUANDO ,SE EXPIDIERON LAS BASES DE .otiGAN! 

ZACION POLITICA DE LA REPUBLICA ~IBXICANA. EL ARTICULO CUARTO DE -

DIOiA CO'ISTITlJCIO'j ESTIPULO QUE EL TERRITORIO DE LA REPUBLICA SE 

DIVIDIERA EN DEPAl!TllMENTOS, DISTRITOS, PARTIDOS V IWJNICIPALIDl\DE·S. 



CON ESTA LEGISLACICN SE ACENTUO MAS LA DEPENDENCIA DE LOS AYU~ 

TMll ENTOS CON LOS GOllERNAOORES Y ASMUILEAS DEl'ARTMENTALES, 

QUIENES TENll\N LA FACULTl\O DE t«.lMURAR FUNCIONARIOS M.XlllCll'ALES, 

EXPEDIR OIIDENANZAS RESPECTIVAS Y REGLAMENTAR LA POLICIA WNl

CIPAL, URBANA Y RURAL. 

EL DECRETO DEL 22 DE AGOSTO DE 1846, EXPEDllXl POR EL GENERAL 

MARIANO SALAS, JEFE DEL EJERCITO LIBERTl\OOR REPUBLICANO, SUPR! 

ME El REGIMEN CENTRAL 1 STA PAllA DAR P/ISO AL RESTAllLECIMI ENTO -

DEL FEDERALISMO, EL OJAL SE RIGIO TRANSITORIAMENTE POR LA CCINi 

TITUCICJN DE 1824 Y CONSEOJENTEMENTE VINIERON LOS ESTAIXlS A S~ 

PLIR A LOS OEPARTMIENTOS, LOS AYUNTAMIENTOS Y EL.OISTIUTO FEO!;_ 

RAL VOLVIERON A FUNCIONAR,SIN EMBARGO; LAS PREFECTURAS SIGUIE

RCN SL8S 1 STllNX>. 

ES IM~TANTE RECORDAR, QUE A PARTIR DE ESTE M;>VIMIENTO SE 010 

UNA INTENSAACTI V IDAD DE REGLMIENTACION ENCMllNADA A R~ER CON 

ALGUNAS ORDENANZAS DICTADAS EN TIEMPO DEL REGIMEN CENTRALISTA. 

DE TAL Sl.ERTI:. QUE SE INTEGRO UNA CCMI S ION ENCARGADA DE LA REY 1-

S ION DE LAS ORDENANZAS r.t.JNICIPALES DE LA CIUDAD DE MEXICO, LA 

CUAL SEGUN CONSTA EN LA MEMORIA DEL AYUNTAMIENTO CORRESPCJNDIE~ 

TE Al f'W DE 1846, MENCIONA SU FUNCION OICIENIXl; "LA Cct.llSION 

ENCARGADA DE ESTE PUNTO, CONSIDERANDO QUE ERA ABSURIXl QUE REi 

TABLECIDOEL SISTEMA FEDERAL QUE ENSANCHA LAS FAOJLTADES DE 

LAS AUTORIDADES LOCALES, SE OBSERVASEN !.AS MEZQUINAS E lf\IDIGEi 

TAS ORDENANZAS DADAS EN TIEMPO DEL CENll!ALISt.O CONSULTO ALAYU~ 

TMllENTO Y ESTE OJERPO APROBO QUE NO SUBSISTIERAN ESTAS ORDE

NANZAS YQUE ENTRE TANTO SE FORMl\BAN LAS NUEVAS, RIGIERAN LAS 

DADAS POR El GOB 1 ERf\O ESPAfibL Y QUE AUNQUE EMANADAS DE UNA ~ 

NARQUIA ABSOLUTA, CONCEDEN Al AYUNTMU ENTO MAS FACULTADES Y -

FRANQUICIAS QUE LAS DADAS POR LAS AUTORIDADES REPUBLICflNAS EN 

1840". ( :2j ) 

( 2:l) CITA HEOiA POR OCHOI\ OP. CIT. 
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SIN ll.\llARGO: El. 21 C'IE Mt\l!ZO l"lE 1847, SllNTA ANNA SE 1\l~ll1F.ll1\ -

NUEVAMENTE OEL ~IERTJIO OC NUESTRO l'AIS, Al'ROVEUll\NDO LA SI-· 

TUACION CllOTICA POR LA QUE ATRAYESABM\ls TANTO EN EL INTE•!IOR 

o:M) EN LA l\Ml:NAZA DE INTERVENCION EXTl!ANJERI\, 

SANTA ANNA ASI ASLMllUA EL l'OOER Y '-'EXICO SUFRIR!/\ TRES _DEC/\-

0.-.S DE DICTADUl!A CON CONSECUENCIAS DE RETRASO QUE ELLO IMl.LICO, 

FUE IMPORTA.'llTE LA FUNCION DESEMl'Ef;IADA EN AQUEL ~O\IENTO. ( 1. 848L 

PO!t EL AYUNTMllENTO DE MEXICO EN LA OCIJPl\CION Y EVACUACION DE:.

LA CIUDAD POR EL EJERCITO NORTEl\\IERIC:ANO, ASl..MIENOO . LA AUTOl!I,: 

11.l\D y VIGILANOO .'\SI EL Ol!DEN l'lll\LICO V LA DEFENSA DE LOS c1u1)~ 

D!\NOS CONTRI\ LAS AUTORIDADES DEL INVASO!t. 

EN ESE MIS~\) Af;io, SE IJICTO LA PRIMEHA LEY GENERAL DE llOTACIONDE. 

FONOO P.UNICIPAL, PRIMERA QUE SE REGISTRA EN NUESTRA Tl!AYECTO~li\ 
LEGISLATIVA Y CUYO SUSTENTO SE FINCABA EN LAS PRACTICAS Y ACTOS 

JURIDICOS QUE MJOIOS SINO ES QUE LA GRAN IW\YORIA SE SIGUEN CON: 

SERYANOO. ESTA LEY OBSERVABA LOS IMPUESTOS WNICll'ALES QUE ENTRE 

OTROS CCMPRENDIAN EL DE LOS EXPENDIOS DE BEBIDAS EMBRIAGANTES, 

HARINAS, Ml\TANZAS FABR ICllS DE CEl!VEZA, DI VEl!S llJNES l'Ul.ILICAS, JÚJ¿. 

ros y CANALES • 

EL 17 DE MARZO DE 1855, SE EXPIDIO UN DECRETO QUE TRATABA EL Tg_ 

MI\ DEL t.t.JNICIPIO, DICHO DECRETO ENCARGABA LA REALIZACION DE LAS 

FUNCIONES A!Y.llNISTRATIVAS Y MUNICIPALES A LOS INTENDENTES, /\LOS 

SUSTITUTOS V A LOS CONSEJOS¡ V QUE SOLO DEBIANESTABLECERSE EN 

AQUELLAS POBLACIONES QUE TUVIERAN POR LO ME.NOS 20 PERSONAS QUE 

SUPIERAN LEER. ESTOS FUNCIONARIOS ERAN NOMBRADOS POR EL GOBIEg 

N> CENTRAL A PROPUESTA DE LOS GOBERNADORES V A SU CARGO DURABA 

TRES AlibS, AUNQUE POOIA PROLONGARSE INDEFINIDMIENTE EL DOCU\!EN-

fO BN REFERENCIA TRATABA EL RUBRO DE LOS FONDOS o\UNICIPALES C1JN 
EL PROl'OSITO DE TENER UN MAYOR CONTROL SOBRE ESTOS. 
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EL 12 DE AGOSTO DE 18'5, TRIUNFO EL t.CVIMIENTO Al!MAOO QUE INl

CIAIMN LOS LILIEl!ALES EN UH, OJN EL OCRROCMllENTO OH GOülEl!

NO DE SANTA t\NNA, 

2. J. EL 1111.NICI PIO EN LA RERJllM' 

CONELPLAN DE AYUTLA, SE INSTAURO EL REGIMEN PROVISIONAL DE IGN~ 

CIO CCM;lNFORT; Y BAJO SU GOBIERNO EL 15 DE M'\YO DE 1856, SE E~ 

PIDIO EL ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL DE LA REPUBLICA, ENEL QUE 

SE FIJARON LAS BASES DE GOBIERNO QUE DEBIAN REGIR EN TANTO SE 

PRO\IULGARA LA CONSTITUCION; ESTE ORDENMHENTO COLOCO A LOS TlllJNl

Cll'IOS DIRECTAMENTE 81\JO LA AUTORIDAD DE LOS GOBERNADORES, QUIE-

NES DEBIAN NCt.IBRAR A LOS FUNCIONARIOS hl.JNICIPALES, EXPEDIR LAS 

ORDENANZAS LOCALES Y MANEJAR SU HACIENDA. 

LOS PRINCIPALES OBJETIVOS DEL PLAN DE AYUTLA ERAN, DERROCAR AL -· 

GOBIERNO PERSONAL DE SANTA ANNA Y FIJAR LAS BASES CONSTITUCIONA

LES PARA QUE SE LE REIVINDICARA EL PUEBLO DE SU SOBERANIA, DE 

AHI QUE OCHOA CAMPOS CALIFICA AL PLAN DE AYUl'LA "CO'.O LA DECLAR~ 

CION DE INDEPENDENCIA POLITICA DEL MEXICANO , ~PLEMENTARIADE 

LA DECLARACION DE INDEPENDENCIA POLITICll Nl\CIC'NAL" ( 26) 

POCO DESPUES BAJO EL CONGRESO 1 NS TALADO POQ LOS L 1 BERALES, ENTRO 

EN VIGOR LA CONSTITUCION DEL DE FEBRERO DE 1857, QUE PRECISO 

LA ORGANIZACION DEL PAIS EN FOllMA DE !IEPUBLICA REPRESENTATIVA, 

DEMX:RATICA Y FEDERAL, SIN EMBARGO, ESTA CONSTITUCION DEJO SIN 

ELEVAR A PRECEPTO CONSTITUCIONAL AL MUNICIPIO Y SOLAMENTE SE OC!¿ 

PO DEL MUNICIPIO EN EL DISTRITO FEDERAL Y EN LOS TERRITORIOS, P~ 

RA ESTABLECER LA FORMA POPULAR DE ELECCION DE LAS AUTORIDADES ~ 

NICIPALES. 

( 26 ) <X}O\ CH.RJS a>. CIT. P'°" 251, 
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CITIMlS Pl'RTE OEI. MTl<ll.O 72 FW'CC:. IV Q.E !\ l.A LETRA ESTMl.ECll\ " P/IRA EL 

AltltEl.iLO tNrEIUOlt OCL DISTltlTO l'Elli;IU\l Y TERRITl.lltlOS ~01\llE LI\ ll~ 

SE QUE LOS CIUDJ\1)1\NOS ELIGIRAN l'OPllL,\RMENTE 1\ Ll\S l\UTOIUOl\OES 

l'Ol.ITIC/\S Y ~UNICIPl\LES, SE AG~~~~RI\ Y JUOIClALES, DESIGNANOOLE 

LAS RENTAS PARA CUBRIR A SUS ATENCIONES LOCALES". 

EL DIPUTADO C'1NSTITUYENTE JOSE MARIA CASTILLO VELASCO, PRESEN

TO ANTE EL CONGRESO LA PROl'UESTI\ OE ELEVl\ll A NIVEL CONSTITllC:IO

NAL EL TEMA DEL M.JNICIPIO, PERO SU PROYECTO FUE RECHAZADO; EN SUS 

ASPECTOS MAS RELEVANTES PROPONIA QlJE ASI CCf.'O SE RECONOCE " ,\ 

LAS PARTES DE LA FEOERACION QUE SON LOS ESTADOS, PARA SU ACMINI§. 

TRACION INTERIOR, DEBE TA.~IBIEN llECONOCERSE A LAS PARTES CONSTIT!J 

TIVAS DE LOS ESTADOS, QUESONLAS ~UNICIPALIDJ\DES "• J\D~¡,.\s AGRE

GABA EN SU PROYECTO "QUE TODA WIJNICIPALIDAD CON ACUERDO DE SU -

CONSEJO ELECTORAL, PUEDA DECRETl\ll LAS MEOID,\S QUE Cl\EA CONV!;- - -

NIENTES AL ~UNICIPIO Y VOTAR Y RECAUDAR LOS IMPUESTOS QUE ESTI -

ME NECESARIOS PARA LAS OBRAS QUE llCUERDE, SIEMPRE QUE CON ELLAS 

llKl PERJUDIQUE A OTRA WIJNICIPALIDAD O AL ESTAOO", Y ca.p Yll SE -

MANIFESTO, ESTE PROYECTO NO FUE INCORPORl\00 1\ Lll LEY FUNDll~\EN-

TAL DE 1857. 

CON LA EXPEDICION DE LA CONSTITUCION DE 1857, EL PA!tTIOO CONSER 

VAOOR M:>STRO SU INCONFORMIDAD DE TAL FOOMA QUE A FINALES DEL "· 

MISOO Afio, INICIO LA GUERRA CIVIL Y EN ENERO DE ufr, LOGROEi 

TE P/lltTIOO APOOERARSE DE LA CIUD/10 DE MEXICO. 

POR SU PARTE BENITO JUAREZ, DEL PllRTIOO LIBERAL, ESTl\llLECIO .. SU 

GOSIERNO EN VERACRUZ, Y EN JULIO DE 1859, EXPIDIO LAS PRIMER/IS 

LEYES DE REFORM/I. 

LA ORG/INIZACION POLITICA DERIVAD/\ DE LA REFORMA, NO SUFRIO ~0-

DIFICACIONES DE FONDO; SOLO RECIBIO .L.'\ FIGURA OE L/15 l'REFECTU!~l\S, 

DE MANERA QUE EN CAf)ll PARTIDO DEBIA HABER UN PREFECTO, QUIEN FU!:! . 

CIA Ca.D PRESIDENTE DEL /IYUNTMllENTO RESPECTIVO, /IOCoM/IS DE TE
NER LAS SIGUIENTES ATRIBUCIONES: 
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1.- VIGILAR EL FUNCIONAMIENTO DE LOS AYUNTAMIENTOS 

2.- PUBLICAR LEYES Y HJ\CERLAS Ct.Mi'LIR 

J.. SER EL INTERMEDIARIO EN LA 08SERVACION DE LAS ORDENES DEL 
GOlllERflk.J FEDElll\L. 

4.- ACATl\R LAS DISPOSICIONES JUDICIALES 

},. CUIDAR DEL ORDEN Y LA TR~ILIDAD 

6. - 1 NFORM'\R AL GOll I ERNO FEDERAL SOORE LOS ASUNTOS QUE LE ENCQ 
MENDASE. 

7 • - Nef.11lRAR LOS JUECES DE PAZ. 

8.- SUPLIR EL CONSENTIMIENTO DE LOS PADRES EN LOS CASOS DE Mll
TRIMJNIO DE LOS HIJOS MENORES. 

~.- EXCITAR A LOS JUECES A LA PRONTA AllMINISTRACION DE LA JUS
TICIA. 

1 o. - FORM'\R LA ESTAOI STICA DE su RESPECTI vo· PART_l_DO. 

11.- FOMENTAR LA INSTRUCCION PUBLICA. 

12.- PERSEGUIR LA VAGANCIA. 

13.- ATENDER A LA HIGIENE PUBLICA 

14.- IMPONER SANCIONES GUBERNATIVAMENTE. 

15.- LIBRAR ORDENES DE CATEO,ETC. 

CON LO ANTERIOR PODEMOS OBSERVAR QUE EL llEGIMEN t.UNICll'llL CONTI
NUO SIENDO TUTELADO POR EL REGIMEN DE PREFECTUl!l\S, LAS QUE DE~ 
PUES REBASARON LOS LIMITES DE SUS FUNCIONES, Hl\STA CONVERTIRSE~ 
RANTE LA DICTADURA DE PORFIRIO DIAZ EN UNA INSTITUCION NEFASTA 
QUE ATENTAR/\ EN CONTRA DE LOS DERECHOS CIUDADANOS. 



EN ESTA PARTE DE LA HISTORIA PATRIA, LA GUERRA CIVIL INICIADA 

POQ LOS CONSERVADORES LLECIJ A SU TEltMINO CON EL TRIUNl'O DE LOS 

LIBERALES; SIN EMBARCIJ EL PAIS SE ENC:a\ITRABA EN UNA SITUACION 

Dll'ICIL Y SIN FONDOS PARA PAGAR LOS INTERESES DE LAS OEU!)AS 

ADQUIRl~S POR LOS ANTERIORES OOSIERNOS, POR TAL RAZON, el 17 

DE JULIO DE 1161' EL CXJNGRESO DISPUSO UNA ~l:lllATOltli\ nE nos -
AlilOS EN EL PAGO DE REDITOS; ANTECEDENTE QUE SIGNIFICO EL PRE

TEXTO PARA LA INTERVENCION DE NUESTROS ACREEDORES EUROPEOS •. 

EN OTRA ETAPA BAJO EL [l(y,llNIO DEL IMPERIO DE MAXIMILIANO, Sl-

GUIO EN VIGOR EL REGIMEN DE LAS PREFECTUll/\S, A LAS QUE LES 

DENCY.llNO IMPERIALES. 

POR ESTATUTO PROVISIONAL DEL IMPERIO MEXICANO DADO EN EL Pi\

LACIO DE CHAPULTEPEC EL 10 DE ABRIL DE 1865, EL TEllRITOltlODEL 

PAIS QUEDO DIVIDIDO EN DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y M..INICIPAL! 

DAIJES. ESTABLECI ENOO QUE LOS PREl'ECTOS SERIAN tos· DELEGADOS DEL 

EMPERADOR, PA'lA l\llMINISTRAR LOS DEl'ARTMlENTOS, ADEMAS e.ADA -

POBLACION TENDRIA UNA AIY.llNI STRACION PROPIA Y PROPORCIONAL AL 

NLMERO DE SUS lfAB 1 TANTES, Y LA AOMINI STRACION MJNICI PAL EST/\

RIA A CARGO DE LOS ALCALDES, AYUNTllMIENTOS Y Ca.llSICNAOOS ~'!,,[ 

NICIPALES. 

ES IMPORTANTE REMARCAR LA PREOCUPACION DEL IMPER 10 POR MANTE

NER EL ORDEN MEDIANTE UN BIEN ORGANIZAf.lO CUERPO POLICIACO; DE 

TAL SUERTE QUE SE CREO LA l'OLICIA GENERAL DEL IMPERIO CON 

AMPLIAS ATRIBUCIONES. PARA TAL EFECTO, EL EMPERADOR M'\XIMILI~ 

NO EXPIDIO EL 12 DE NOVIEMBRE DE 1865, LA LEY RESPECTIVA, QUE 

ENCARGABA DE ESE SERVICIO A LOS PREFECTOS EN LOS DEPARTllMEN

TOS y A LOS ALCALDES EN LAS l\UNICIPALIDADES. MENCIONMns ALG!,! 

NOS ASPECTOS ENCOMENDAOOS A ESTA POLICIA Y ENTRE OTROS ERAN 

LOS DE TRANSITO, LIMPIEZA Y ALl!MllltAOO PUBLICO, SEGUlllnAO, V! 

GILANCIA DE PESAS Y MEDIDAS, SERVICIO CONTRA INCENDIOS, OR-

NATO Y CONSERVACION DE EDIFICIOSPUBLICOS, UltDANISl.C, REl'llESION 

DE LA MENDICIDAD Y LA VAGANCIA, Y CONSERVAR LA ~llllAL PUBLICA. 
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!\SI EL IMPERIO INSTAURA UN REGIMEN DE ,\llSOLUTO.C<."l,\JTROLo•·,\ TI!~ 

VES OE LOS PREFECTOS, SUBPl!EFJ:CTOS Y ALCALnES OE.lANI\) 1\ LOS 

A\'UllTAMIENTOS SOLM'éNTE LAS FUNCIONES OELlllEl!ATIVAS EN EL /\~ 

BITO LOCAL. 

AL TRIUNFO DE LA REPUBLICA SOBRE EL IMPElllO, SE INICIO L1\ 

DICTi\DURA DE POl!Fll!IO DIAZ; C.'UYO GOt\IEllNO SE CMMCTERIZA 1'0R 

LA EXCESIVA CONCENTR,\CION DEL PODER EN UN SOLO HCMBRE •. 

DURANTE LA DICTADURA, APARECIERCl'I LAS JEFATURAS POLITIC,\S QUE 

VINIERAN A SUPLIR A LA PREFECTURAS DEL PASAOO; DICHAS JEFAT!,[ 

l!AS ERAN 1\UTO!llDAOES INTERMEDIAS ENTRE EL 0061ERNO DE LOS El 

TAOOS Y LOS AYUNT,\MIENTOS, Y ESTABAN SUJETAS A LA VOLUNTAD 

DE LOS GOBERNADORES·. 

LAS JEFATURAS POLITICAS AHOGARON LA VIDA ~UNICIPAL, PUES INTE~ 

VENIAN EN TODOS SUS ASUNTOS; SUS FUNCIONES CONS·ISTIERON EN -

REPRESENTAR UN TIPO DE AUTORIDAD INTERMEDIA ENTRE 'EL GOBIERNO' 

DEL ESTADO, CENTRALIZABAN Y MANIATABAN TODA LA ACTIVIDAD ~°!d 

NICIPAL, ERAN DE CARACTER DISTRITAL Y RESIDIANENLAS O\llECEllAS 

DE DISTRITO O DE PARTIDO, CONSTROLANOO A LOS AYUNTMllENTOS 

DE SU CIRCUNSCRIPCION. 

ALGUNAS ACCIONES NEGATIVAS DE ESTA INSTITUCION FUE LA DE SU-

PRIMIR TODA IW\NIFESTACION DE!v'OCRATICA Y CIVICA DE LA CIUDAD~ 

NIA, CONTROLAR LAS ELECCIONES; CCMETER ,\TnOPELLOS Y A.IJUSOS -

ETC. 

2... EL Kf'jlCIPIO EN LA REVOUJCION 

LA REVOLUCION MEXICANA, FINCABA SU RAZON EN UNA PROFUNDA RE

FORMA SOCIAL QUE AYUDARA AL PAIS A SAO\l!LO DE LA GRAN INJUST! 

CIA IMPERANTE EN AQUEL TIEMPO TANTO EN LO l'OLITICO Cct.D EN 

LO ECONCl\llCO Y SOCIAL DE TAL FORMA QUE NO SOLO BUSCABA EL DÉ 

RROCAR A LA DICTADURA DE PORFIRIO lllAZ SINO QUE LLEVAllA UNA 

CLARA IDEA DE EXIGIR Y RECOBRAR EL DERECHO CIUDADANO DE ELE

GIR A SUS AUTOftlDADES A TRAVES DEL SUFRAGIO, OE R~PER Y AllQ 

LIR LAS JEFATURAS POLITICAS, DE PUGNA!! POI! LA LlllERTAD ~UNIC! 

l'1\L, 
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IMPULSl\ND.) y O/INDO VID/\ 11 L/\ SOBERllNI/\ roPULllR •• 

EL ~\."lVIMIENTO Rf:VOLllCIONllRIO l'O.~TllLO Of:Sllí: SllS ORIGENí:S L/\ 
LIBERTAD ~IJNICIPllL, INSCRIBIENlOl.11 EN 1906, EN EL PRcx;RM\I\ llE 
PARTIDO LIBERAL MEXICANO Y POSTERIORMENTE EN LOS PR(l(¡RM\o\S DEL 
PARTIDO D~ATICO EN 1909, ASI CCM> EN EL PLAN DE VALLADO· 
LID, EN EL PLAN DE SANLUIS, EN EL PLAN REYISTll, EN EL PLAN . 
POLITICO SOCIAL PROCLAM/\00 EN LA SIERRA DE GUERRERO EN 1911, 

EN EL PACTO DE LA EMPACADORA, EN EL PROGR/\MI\ DE REFORMAS FOR
MIJL/\00 POI! LOS Z/11'/\TI ST/\S EN LAS /\lllCUJNES /\L l'L/\N Oll (jlJflllllL!l 
PE Y EN OTROS OOCLMENTOS MAS. 

EN SEGUIDA H1\RE/.DS UNA BREVE REFERENCIA DE ESTOS PROGRMl/\S. 
EN EL l'ROGRM\A. DEL PARTIDO LIBERAL MEXICANO, LANZADO EL l20E 
JULIO DE 1906, POR LOS HERMANOS RICARDO Y ENRIQUE FLORES Mii· 

GON, SE REFIEREN A LA SUPRESION DE LOS JEFES POLITICOS "QUE 
TAN FUNE~TOS HAN SIDO PARA LA REPUBL ICll, CCM> UT 1 LES /\L S 1 STJ;. 
Mii DE OPRESION REINANTE, ES UN/\ MEDIO/\ DEMX:RATICA, CO\'O LO -
ES T/\MBIEN LA M.JLTIPLIC/\CION DE LOS M.JNICIPIOS Y SU REBUSTEC! 
MIENTO " 

EN SUS PUNTOS DEL PllOGR/\Mll ESTABLECIA l/\ SUPRESION DE LOS JE
FESPOLITICOS Y L/\ REORGANIZACION DE LOS MJNICIPIOS QUE HAN 
SIDO SUPlllMIDOS Y ROBUSTECIMIENTO DEL PODER MJNICIPllL • 

OTRO PARTIDO, EL OEMJCRATICO , QUE CON LA PARTICIPACION ENTRE 
OTROS DEL LICENCIADO BENITO JUAREZ MAZA, DE JESUS URUETll, DEL 
PROFESOR ABRAH/\M CASTELLANOS, DE DIOIXlRO BATALLA Y RAFAEL ZUB~ 
RAN Y C/\PM/\NY¡ EL Z2 DE ENERO DE 1909, CELEBRARON SU ASMIBLEA 
GENERAL Y DENTRO DE LOS PUNTOS DE SU PROGR/\MI\, PUGNABAN POR 
EL MJNICIPIO LIBRE, QUIT/\NOO LA TUTELA DE LOS JEFES POLITICOS. 
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EL PLAN DE EL ZAPOTE FUE SUSCRITO EL 21 DE Al\RIL DE 1901, EN 

IWXHTLAN, ESTADO DE GUERRERO, EN SU CONTENIDO HABLi\ll/\ .DE L/\ 

DEFENSA DEL SUFRAGIO EFECTIVO, SE OPONIA i\ LA REELECCION EN 

PUESTOS PUllLICOS, AOE.'MS DE AFRONTAR UNA FUEllTE LUCHA.EN CON-· 

11lA DEL CACIQUISllD REGIONAL. 

OTRO PLAN SE LANZA EN JUNIO DE 1910, ES EL DE Vi\LLAOOLID;· DON~ 

DE MIGUEL nuz PONCE y MAXIMILIANO llONILLA, AL FltENTE nEL l\.V- . 

VIMIENTO EN YUCATAN, EXPRES/\llAN CONSIGNAS EN CONTll/\ DEL CAC.!. 

QUIS~V Y LA DICTADURA. 

POCO DESPUES EL ~ DE OCTUBRE DE 191 o OJN FRANCI seo l. MADE-

RO , LANZA EL PLAN DE SAN LUIS, QUE ENTRE OTRAS COSAS EXPRES!! 

llA: " L/\ DIVISION DE LOS PODERES, L/\ SOBERANI/\ DE LOS ESTA--

DOS, LA LIBERTAD DE LOS AYUNTAMIENTOS Y LOS DERECHOS DEL CI~ 

DAIJANO SOLO EXISTEN ESCRITOS EN NUESTRA CARTA MAGN/\ " Y QUE 

"LAS CM\4.RAS DE LA UNION NO TIENEN OTRA VOLUNTAD QUE LA DEL 

DICTADOR; LOS GOllERNADORES DE LOS ESTAOOS SON DESIGNADOS POll 

EL Y ELLOS A SU VEZ DESIGNAN E l'-IPONEN DE IGUAL M/\NEllA LAS A~ 

TORIDADES MUNICIPALES" ( 27) 

EL PLAN CONVOC/\llA A LOS PUEllLOS ,\ TL'f>~\11 L/\S ARM/\S EL 2 O DE. NO-. 

VIEMBllE, DESDE LAS 6 DE LA TARDE, ADEMAS CONMINAllA ./\ LA POBL!! 

CION A "RECONQUISTAR LA SOBERANIA EL PUEBLO Y SUS DERECHOS 

EN EL TERRENO NETMIENTE DEMX:RATICO". ::. \' ·;'.·/ . ,': 

EL PLAN DE llERNAROO REYES, DADO A CONOCER EL •. 16 ~E- ~~l~BRE 
DE 1911, EN SOLEDAD, TAMAULIPAS, INSISTE EN. LA:ÉFECriVIDAD 

DEL SUFRAGIU, ADEMAS DEL PRINCIPIO DE NO REELECCION DE PRES.!. 

DENTE Y VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICI\; ASI ci:t.v DE LOS GOBEJ! 

NADORES Y PRESIDENTES MUNICIPALES. 

( 27 1 PLAN DE SAN LUIS. CITADO POR OCHO/\ CAMPOS 312 
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EL PLAN POLITICO SOCIAL ZAPATISTA, PROCLMWll.> POI< LOS ESTADOS 

DE GUERRERO, MICHOACAN, TLAXCALA, CJ\MPEOiE, PUEBLA Y DISTRITO 

FEDERAL¡ EN CUANTO AL l.UlllCIPIO DECIA: " SE REOOGANIZM'-N LAS 

r.l.JNICIPALIDADES SUPRIMIDAS " • 

CONTINUAl\lllO CON ESTA NARRACION, MENCIONllM)S EL PLAN DE AVAL/\, 

QUE. EN SU PROPUESTA ESENCIAL, SE REFIERE A TERMINAR CON EL Act; 

PARAMIENTO EN UNAS OJllNTAS ~S DE TIERRAS, MJNTES Y AGUAS 

PARA LO CUAL, SE EXPROPIARIAN DICHOS fl'IJNOrol.IOS PREVIA INDEM! 

NIZACION, PARA EL EFECTO DE QUE LOS MEXICANOS OBTENGAN EJIDOS, 

COLONIAS, FCHXlS LEGALES PllRA PUEBLOS O CMU'OS DE LABOR. 

CONSIGUIENTEMENTE, SE APR080 POR LA SOBERANA CONVENCION REVO

LUCIONARIA, EL PROGRAMA DE REFORMAS POLITICO SOCIALES DE LA 

REVOLUCION QUE llN M'\TERIA MUNICIPAL EST/11\LECll\ REl\LIZl\I! LI\ -

INDEPENDENCIA DE LOS MUNICIPIOS, CUIDllNDOLOS DE LOS ATAQUES Y. 

SUJECIONES DE LOS 0061ERNOS LOCAL Y FEDERAL. 

TRES PLANES MAS EN ESTA PARTE DE LA HISTORIA DE NUESTRO Pl\IS, 

CONSIGNAM:lS EL DE MILPA ALTA, EL DE SANTA ROSA Y EL DE LA EM

PACADORA; EL PRIMERO DE ELLOS MENCIONA UN PUNTO ACERCA l)E LA 

COLONIZACION EXTRANJERA, PRCl.«>VIENDO ESTA BAJO CONDICION DE 

DICHA COLONIA QUEDE ESTABLECIDA DENTRO DE UNA DEMARCACION QUE 

PRMITA EL MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE CULTIVO TRAIOO DE OTROS 

LUGARES. 

EL DE SANTA ROSA, DADO EN 1912, PENABA CON PRISION A LOSAYU~ 

TMllENTOS QUE r.J REPARTIERAN CON DEBIDA OPORTUNIDAD LAS BOLE

TAS O DEFRAUDEN EL SUFRAGIO. 

PASCUAL OROZCX>, FIRM'\ EL 2} DE MARZO DE 1912, EL PACTO DE 

LA EMPACADORA, EN EL QUE HACE ALUSIONES IMPORTANTES EN MATE

RIA MUNICIPAL, CITMCS TEXTUALMENTE DOS PUNTOS DEL DOClMENTO: 
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• za LI\ REVOLUCI~ Hl\RI\ EFECTIVI\ LI\ IM'll!l'ENlll:NCll\ 'y l\llTllM.l

MIA DE LOS AYIJllTMUENTOS PARA LECISLAR Y Arl.llNISTRl\R SUS AR8! 

TRIOS V FCNX>S" • 

" 29 SE SUPRIMIRMI EN TOOA LA REPU8LICI\ LOS Cl\ROOS 0E JEFES 

POLITICOS CUYAS FUNCIONES SERAN OESEMPEfil/UlAS POR LOS PRESIDEN

TES MJNICIPALES", 

DE ESTOS IXlCl..MENTOS SE DESPRENDE UN ALTO SENTIDO SOCIAL, POR 

CCMBATIR LA DICTADURA, SUPRIMIR ABUSOS Y REIVINDICAR A LAS 

CLASES DESPROTECIDAS DE SUS DEREOlOS SOCll\LES QUE PERMITIERA 

AVl\NZAR A UN ESTADO DE PROGRESO, LI\ PROPUESTA PAlll\ Dl\llLE V 1 -

DA A LOS ~t.JNICIPIOS SE ENCUENTRA DEFINIDA EN LOS PLl\NES ltEVO

LUCIONl\RIOS RUSCl\NllO DARLE l\UTCJl'O,llA EN SU REGIMEN INTERIOR. 
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DON VENUSTIANO CARRANZA, EN EL PLAN DE GUADALUPE l:IE 26 DE t.l.'IRZO 
DE 1913, DEJA DE MENCIONJ\R UN PROGRAMA CONCRETO PARA EL WN! 
CIPIO, TODA VEZ QUE EL PRINCIPAL ~JETIVO DE EST~ PLAN ERA DE· 
RROCAI! AL DICTADOR VICTORIANJ HUERTA¡ PEl!O UN/\ VEZ CONSEGUIDO 
ESTO, HIZO M-\NIFESTACIQllES TRASCENDENTES PARA EL MUNICIPIO EN 
NUESTRO PAi S, 

EL 12 DE DICIEMBRE DE 1914, EL PRIMER JEFE DE LA REVOLIJCla-1 -
CONSTITUCIONAL, EXPIDE UN DECRETO BAJO EL TITULO "ADICICNES AL 
PLAN DE GUADALUPE" DANDO ASI CLMPLIMIENTO AL OFRECIMIENTO Hg 
CHO EN L~ CONVENCION DE GENERALES DE OCTUBRE DE 1914. ESTAS AD! 
CIONES FUERON DIECINUEVE, TOCllNDO CINCO ASUNTOS ~UNICIPALES Y 
QUE A CONTINUACION MENCIONAM:>S: 

a) LEY ORGANICI\ DEL ARTICULO 109 DE LA CONSTITUCION DE LA RE
PUBLICA, CONSAGRANDO EL MUNICIPIO LIBRE; 

b) LEY QUE FACULTA A LOS AYUNTAMIENTOS PAR/\ ESTABLECER OFICINAS, 
MERCAIX>S Y CEMENTERIOS; 

e) LEY QUE FACULTA A LOS l\YUNTllMIENTOS PAR/\ LA EXPROPIACION DE 
TERRENOS EN QUE ESTABLECER ESCUELAS, MERCAIX>S Y CEMENTERIOS; 

d) LEY SOBRE ORGl\NIZACION MUNICIPAL EN EL DISTRITO FEDERAL, Tg 
RRITORIOS DE TEPIC Y Bl\JI\ CALIFORNIA; 

e) LEY SOBRE LOS PROCEDIMIENTOS PAR/\ LA EXPROPll\CION DE ·BIENES 
POR LOS AYUNTAMIENTOS DE LA REPUBLICll, PAR/\ LA INSTllLl\CION 
DE ESCUELAS, CEMENTERIOS MERCADOS ETC. 
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CABE HACER MENCION QUE DE LOS 1'.I PROVECTOS, EL PIHMEllO ERI\ SO· 

BRE EL r.l.t'ICIPIO LIBRE Y EL aJAL FUE DECRETADO EL Z6 de DI·· 

CIEM&RE DE 1914 EN VERACRUZ¡ ESTE DECRETO ES EL ANTECEDENTE • 

MAS PRECISO OEL ACTUAL ARTICULO 11), OAOO QUE EN EL SE RECONO

CE LA AUTCH:'.MIA l.IJNICIPl\L V SE Ml\Nll'IESTI\ Cct.O LA lll\SE DE NUES· 

TRA DIVISION Y ORGl\NIZACION POLITICI\. 

fN ASMlllLEA CONSTll'UYENTE ENTltE 1916-1917 SE J\l'RUUlll\ LI\ l'ltl\C-·· 

CION 1 COllTENIOI\ EN EL PROYECTO ORIGINl\L DE DON VENUSTll\NO CA

RRAN%1\ EL OJAL ASENTABA ARTlaJLO 11'. LOS ESTADOS AOOPTAR1\N, • 

PARA SU REGIMEN INTERIOR LA FORMA DE GOBIERNO REPUBLICANO, RE

PRESENTATIVO, POPULAR, TENIENDO CXM:> Bl\SE DE SU DIVISION TEl!RITQ 

RIAL Y DE SU ORGANIZl\CIQ'll POLITICA Y lll:t.llNISTRATIVA EL MJNICI·. 

PIO LIBRE, CONFORME A LAS SIGUlfNTES BASES: 

"CADA MJNICIPIO SERA All\llNISTR/\00 POR UN AYUNTAMIENTO DE ELEC-

CION POPUL!\R DIRECTA V NO HABRA NINGUNA llUTORIDl\D INTERMEDIA EN

TllE ESTE V El GOBIERNO DEL ESTADO" 

PARA EL CASO DE LA FRACCION 11 REFERENTE A LI\ tll\CIENDI\ MUNICIPAL 

LA QUE SUSCITO UN ACALORADO DEBATE, LA INTERROGANTE EltA¡ DEFl-

NIR HASTA IXlNOE LLEGABA LA LIBERTAD ECONCMICA MJNICIPAL, CUl-

Dl\NOO LAS RELACICl>IES CON EL ESTADO EN LO QUE /\ RECl\UDllCION SE -

REFIERE Y ADEl\tl\S SUGIRIENDO QUE SE DEBIA DAR FORTALEZA E<::ON0\11 

CA AL l.IJNICIPIO V CON ESTO SOLIDIFICl\ll LA LlllERTl\D V llUTONCMIA PQ 

LITICA M.JNICIPAL. ASI DESPUES DE UN LARGO DEBl\TE SE /\PROBO LA 

FRl\CCION 11 EN LOS SOGUIENTES TERMINOS: 

" LOS l\t.JNICIPIOS AJ:MINISTRl\Rl\N LIBREMENTE SU HACIENDA, LA CUAL. - . 

SE FORINIRA DE LAS CONTRIBUCIONES QUE SE~ALEN LAS LEGISLATURl\SDE 

LOS ESTllDOS V QUE, EN TODO CASO, SEltl\N LllS SIJl'ICll!NTcS l'lllÍA 

ATENDER SUS NECESIDADES". 
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ESTO FUE EL PRINCIPIO DE UNA C/\RRERI\ Hl\Cll\ LI\ PERl'ECCION nr: 
LAS Hl!LACICNES ENTRE f>IJNICIPIO ESTADO Y FEDERACION, LA QUE DIO 

PIE A SEGUIR ESFORZANDONOS POR CONTINUAR llEGLAMENTl\NDO l'AllA 

DAR MAS SOLIDEZ Y EFICAclA AL REGIMEN f>IJNICIPAL1 OMDS GR~ 

· CIAS A LOS ClNST 1 TUYENTES DE 1917 POR HABER REAL 1 Zl\llO UN GllAN 

ESFUERZO HISTOIUCO EN FAVOR DEL MJNICIPIO MEXICl\NO. 
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CAP 1 TULO 111 

M.'11100 JURIDICO DEL Ml.NICIPIO EN EL ESTl\DO DE MEXICO. 

J. I <n!STITUCION l'CLITICA DE LOS ESTADOS UNIOOS lll!XICN«.15 

ARTIOJLO IU. 

EL MJNICIPIO CCM::> NIVEL DE GOBIERNO REPRESENTA EL PILAR DON

DE SE CONSTRUYE LA NACION MEXICANA, CONSTITUYE LA BASE DE LA 

DEMJCRACIA a:M:> FORMA DE GOBIERNO Y CCM::> LA PRIMERA MANIFEST~ 

CION DE LAS VOLUNTADES CIUDADANAS PARA LA DESl<iNACICl'I DE LAS 

AUTORIDADES CON LAS QUE TIENE CONTACTO 11\MEDIATO, VALE RECORDAR 

A FERNANDO LIZARDI EN SU INTERVENCION ANTE LA ASAMBLEA cxt\IS

TITUYENTE QUIEN OECIA QUE " EL WNICIPIO ES LA EXPRESION PQ 
LITICA D~ LA LIBERTAD 11'01VllXJAL Y LA BASE DE NUESTRAS INSTI

TUCIONES SOCIALES". 

DE ESTA FORMA, V/WOS A INTROCUCIRNOS AL FUNDMlENTO JURIDICO 

DEL MJNICIPIO PLASMADO EN LA CONSTITUCION EN SU ARTICULO 11' 

DEL QUE TRANSCRIBIMJS SU INICIO: ''LOS ESTAOOS AOOl'TARAN, P!'! 

RA SU REGIMEN INTERIOR, LA FORMA DE ClOBIERNO REPUBLICANO, R~ 

PRESENTATIVO, POPULAR, TENIENDO CCM::> BASE DE SU DIVISION T~ 

RRITORIAL Y DE SU ORGANIZACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA, EL 

r.IJNICIPIO LIBRE CONFORME A LAS BASES SIGUIENTES": 

PARA LA MATERIA QUE NOS TOCA TRATAR, REFERENTE A LA FACULTAD 

REGLPMENTARIA DEL t.t.JNICIPIO, LA FRACCION 11 DICEt "LOS WNICI 

PIOS ESTARAN INVESTIDOS DE PERSONALIDAD JURIDICA Y MANEJARAN SU 

PATRIMONIO CONFORME A LA LEY". 

"LOS AYUNTllMIENTOS POSEERAN FACULTADES Pi\\tA EXPEDIR DE At.:UERllO 

CON LAS BASES NORMATIVAS QUE DEBERAN ESTABLECER LAS LEGISLA

TURAS DE LOS ESTADOS, LOS BANDOS DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO y 

LOS REGLMIENTOS, CIRCULARES Y DISFQSICl<NOS AOMINISTRATIVAS DE 

CBSERVAllCIA GENERAL DENTRO DE SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES" 
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DE ESTA MANERA LA CONSTITUCION FE!1Elll\L OR'RGll 11 lOS M'IJNTA\111:!'.:! 

TOS lA FACULTl\O llEGLMIENT1\lllA, ES OEClll¡ EL 1\YUNTl\\llENTO TIENE 

LA CAPACIDAD DE INST!llt.IENTAR Y l\PLICAll LAS LEYES FEDERALES Y -

ESTATf\LES EN EL Ml&ITO TERRITORlllL DE SU MJNICIPIO, . /\ Tll1WES 

DE REGLAMENTOS Y DISPOSICIONES llll'>llNISTRllTIV/\S. 
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1.2. CXJNSTITUCICN l'OLITICA DEL ESTllDO LIME Y S<lBERN«> OC 
Ml!XIOO. 

DE ACUERDO CON NUESTRO SISTEM'\ FEDERAL Y TRANSCRIBIEflllO EL A!! 
TICULO 40 DE NUESTRA CARTA l'MGN!\ QUE A LA LETR/I DICE; " ES 
VOLUNTAD DEL PUEBLO MEXICANO CXJNSTITUIRSE EN UNA REPUBLICA Rª 
PRESENTATIVA, DEt.«:lCRATICA, FEDERAL a:MPUESTA DE ESTAIXlS LIBRES 
Y SOBERANOS EN TOOO LO ca-lCERN 1 ENTE A SU REGIMEN INTERIOR; PERO 
UNIDOS EN UNA FEDERACION ESTABLECIDA SEGUN LOS PRINCIPIOS DE 
ESTA LEY FUNOAMENTAL". 

ES IMPORTANTE MENCIONAR QUE LOS ESTADOS EN EL SISTEMA FEDERAL 
SON LIBRES Y SOBERANOS YA QUE LOS CIUDADANOS A TRAVES DE SURª 
PRESENTACION EN LAS LEGISLATURAS LOCALES TIENEN LA FA~-ULTllOP& 
RA_EXPEDIR SU PROPIO REGIMEN JURIDICO Y SU CONSTITUCION, SIEM
PRE SUJETllNDOSEA LAS flK)RtMS Y PRINCIPIOS GENERALES ESTABLECIDOS 
EN LA CARTA MAGNA. PARA LOS MJNICIPIOS, LAS CONSTITUCIONES DE 
LOS ESTADOS SEFlALAN LAS BASES DE LA ELECC!ON, INTEGRACION Y 
FUNCION/\MIENTO DE LOS AYUNTl'MIENTOS, LA DIVISIOll POLITICA DEL 
ESTADO Y POR SUPUESTO LA FACULTAD REGL/\MENTllRIA 

a) FAOJl. TAO REGL/\MENTllR 1 A 

l.A CONSTITUCION DEL ESTADO LIBRE Y S06ERllNO DE MEXICO SEFlAt.A EN 
SU LIBRO TERCERO, CAPITULO SEGUNDO, SECCION SEGUNDA: "DE LAS 
ATRIBUCIONES DE LOS AVUNTMllENTOS". EN SU ARTICULO 142 DICE: 
"LOS AYUNTMllENTOS DESEMPEtilARAN OOS SERIES DE FUNCIONES: LAS 
DE LEGISLACION PARA EL REGJMEN, GOBIERNO Y A!l'.llNISTRACION DEL 
MJNICIPIO, Y LAS DE INSPECCION CONCERNIENTES AL Cl.MPLIMIENTO DE 
LAS DISPOSICIONES LEGISLATIVAS QUE DICTEN. 

RESPECTO A ESTE ARTICULO, CCMENTMOS QUE HACE MENCION lll CONSTl 
TUCION LOCAL OE UNA fUNCION LEGISLATIVA, SIN EMBARGO NOS PRO- -
NUNclMDS POR QUE SEi\ UNA FUNCION REGLMIENTllRIA, DADO QUE EL 
NIYEL MJNICIPAL CREA REGLAMENTOS Y NO LEYES. 
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OJNTINUA LA OJNSTITUCIC»I DEL ESTADO DE MEXICO DICIENlO EN SU 

ARTICULO IU1 • LOS AYUllTAMIENTOS DICT/\Ri\N TOIYtS LAS llDRMAS -
QUE REQUIERAN EL REGIMEN, EL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION DEL 

WNICIPIO, CXlN LAS LIMITACIONES QUE SE <XlNTENG!\N EN LA LEY CJ!!. 
CANICA '4JNICIPAL Y OTROS ORDENAMIENTOS , •• • 

EL FUNDAMENTO 3URIDICO DE LA FAOJLTAD REGLAMENTARIA EN LOS MlN! 

CIPIOS ATRAVES DE LOS AYUllTAMIENTOS QUEDA FINCADA EN LOS ART! 

CULOS ANTES CITADOS CXlN LO CUAL, LA CCNSTITUCION DE NUESTRO E}. 

TADO DA ctMPLIMIENTO Y VIGENCIA AL REGIMEN lllJNICIPAL. 

b) INTEGRACIQll DEL AYl.JolTA.\UENTO 

LA PALABRA AYUNTMllENTO PROVIENE DE LA VOZ LATINA 3UNTLM V SI!;! 

NIFICI\• ll.J'NTAR, UNIR, DE AQUl NACE LA VOZ DEL CASTELLJ\l'C ANTI 

G\JO DE AVUNTAil., AYUNTAMIENTO • 

. EL AYUNTMllENTO ES \.Jo! ORGANO COLEGIADO DELIBERATIVO, ES EL OR~ 

NO PRINCIPAL Y MAXIMJ DEL GOBIERNO l'AINICIP.\L, EN DONDE RECl\E 

LA PERSIXllALIDAD DEL l.t.JNICIPIO, SU REPRESENTACION Y EN FIN LA 

VOLUNTAD DEL lolJNICIPIO EN UNA ASAMBLEA DE REPRESENTACION POPU-

LAR-. 

C<l!.\J HEM:>S MANIFESTADO, EL AYUNT/l.\llENTO ES EL OllG.\NO Ml\XIW 

DEL GOBIERNO lolJNICIPAL, EL CUAL ESTA INTEGRADO POR CIUDADANOS 

ELECTOS POPULARMENTE POR VOTACION DIRECTA DE LOS CIUDADANOS DEL 

TERR 1TOR10 QUE ca.IPREllDE EL r.tJNICI P 10 • 

ASI EL AVUNTMllENTO ESTARA CCMPUESTO POR UN P~ESIOENTE MJNl-

CIPAL, POR l.JolO O MAS SINDICOS Y EL NI.MERO DE REGIDORES QUEMl\R 

QUE LA OJNSTITUCION LOCAL O LA LEY ORGANICA MJNICIPAL, DE ACUE~ 

00 OJN LA PARTICULARIDAD DE CADA l.IJNICIPIO, SOBRE TODO, ATEN

DIENDO AL NLMERO DE POBLADORES, DE TAL SUERTE QUE TllMBIEN SE 

INTRODUCE EL SISTEMA DE REPRESENTACla-1 PROPORCIONAL PARA EL CA

SO DE SINDICO Y REGIOORES. 
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ESTO SE RllFIERE A LA ASIGIACION DE REPRESENTANTllS A LOS AVU~ 

TAMIEN TOS DE PARTIDOS POLITICOS QUE NO HAYAN GANADO LA ELECCION, 

PERO SIN EMBARGO REUNA. ... LOS REQUISITOS QUE LA LEY PREVEE PARA 

ADlUDICARSE CJN PORCENTAJES ESTABLECIDOS, POSICIONES EN LAS RE 

CIDtJRIAS, 

EL ARTICULO 13' DE LA CONSTITUCION POLI TICA DEL llSTl\00 LIBRE 

Y SOBERANO DE MEXICO DEFINE A LOS AYUNTAMIENTOS DE LA Sl

Q.llENTE MANERA: " LOS AYUNTMllENTOS SERl\N ASM'IBLEA DELIBERAN

TE, Y Cl:f.C OJERPOS COLEGIADOS, TEflllRAN AUTORIDl\D Y ro.ll'ETEN

CIAS PROPIAS EN LOS ASIJllTOS QUE SE SCMETEN A SU DECISION PE

RO LA EJECUCION DE ESTA CORRESl'alDERA EXCLUSIVAMENTE A LOS PRf 

SIDENTES t.'UlllCIPALES, SERAN INTEGRADOS POR ELECCION POPULAR D! 

RECTA, DEBIENDO llUltAA EN SUS FUNCIONES TRES Af;!Os Y NO PUDIEN

DO SER ELECTOS PARA EL PERIODO lr-t.'EDIATO SIGUIENTE NINGUNO DE -

sus MIEMBROS PROPIETA.•uos o SUPLENTES QUE HAYAN FUNCIONADO. 

EN SEGUIDA EN EL A!HICULO 136 DEFINE SU INTEGltACION: "LOSAYU~ 

Tl\MIENTOS SE INTEGRARAN CON UN JEFE DE ASAMBLEA QUE SE DENG\11-

NARA PRESIDENTE MUNICIPAL Y CON VARIOS MIEMBROS MAS, LLllMAOOS 

SINDICOS Y REGIDORES, CUYO NUMERO, TOTAL SE DETERMINARA EN R~ 

ZON DIRECTA ;:>E LA POBLACION DEL MUNICIPIO QUE REPRESENTEN, EN 

LA FORMA (lUE LO DI Sl'ONGA LA LEY ORGANICA RESPECTI YA. 

PARA EL CASO DE LOS REGIDORES Y SINDICOS DE REPllESENTACION l'RO

PORCIONAL LA CONSTITL'CION LOCAL EN EL MIS~'O ARTICULO CITADO -

CONTINUA DICIENDO: 

"LOS AYUNTMIENTOS DE TODOS LOS IYl.JNICIPIOS TENOOAN REGIDORES ELE~ 

TOS SEGUN EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL. LOS HA

BITANTES PODRAN TENER HASTA UN SINDICO DE RF.PRESENTACION PllO

PORCIONAL. LA LEY RESPECTIVA DETERMINARA LOS llEQUISITOS Y .llEGLAS 

DE ASIGNACION. 
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EN LOS MUNICIPIOS CUY/\ POOLl\t:ION SE/\ OE 100 MIL O Ml\S 111\61.· 

TANTES, LOS l\YUNTAMIENTOS TENORl\N AOICONl\LMENTE Hl\STA OOS RE
GIDORES ELECTOS SEGUN EL PRINCIPIO DE REPRESENTl\CION PROl'CÍR

CIONAL. 

LAS REGLAS PARA LA ASIGNACION DE REGIDORES DE REPRESENTl\CION 

PROPORCIONl\L LI\ LEY Ll\S ENUNCll\ CCM) SIGUE: 

"DE ACUERDO CON EL Pl\RRl\FO l\NTERIOR, TENOR/\ DERECHO A QUE LE 

SE/\ /\TRIBUIDO UN REGIDO!~, AL PARTIDO POLITICO QUE ALCANCE EL 

PORCENTAJE DE VOTACION MINORITARIA SIEMPRE Y CUANDO SATISFA· 

GI\ LOS SIGUIENTES REQUISITOS: 

a) QUE HUBIEREN REGISTRADO FORM.JLA DE CANDIDATO EN LAS 

ELECCIONES ~'llNICIPALES RESPECTIVAS. 

b) NO HAYA ALCANZADO EL TRIUNFO POR MAYORIA RELATIVA EN LA • 

MISMA ELECCION, 

e) ALCANCE POR LO MENOS EL l. 5% DEL TOTAL Df LA VOTAC ION 

fMITIDA EN EL MJNICIPIO CORRESPONDIENTE. 

UN SEGUNDO REGIDOR, PCORA SER ATRIBUIDO, AL PARTIDO QUE HA-

BIENOO OBTENIDO EL SEGUNDO PORCENTAJE EN LA VOTACION MINOR 1-

TARIA, TENGA POR LO MENOS MAS DE LA MITAD DE LOS SUFRAGIOSQUE 

EL PARTIDO TRIUNFl\OOR MINOlllTARIO llAYA ALCANZADO, DE NO DAR· 

SE ESTE MINIMJ DE PROPORCION, SE LE ATRIBUIR/\ ESTE SEGUNDO Rg 

GIOOR AL PARTIDO TRIUNFl\OOR MINORITARIO. 

LA INTEGRl\CION DEL AYUNTAMIENTO QUEDA /\SI EN DOS FORMAS DE • 

REPRESENTACION; LA MAYORITARIA, CCMPUESTA DE UNA PLl\NILLA DE • 

CIUDADANOS QUIEN GANA LA ELECCIONPORMAYOllll\ RELATIVA Y LA DE 

REPRESENTACION PROPORCIONAL, QUE SE LE ASIGNA DE ACUERDO A LA 

CIRCUNSTANCIA P06LACIONAL DE CADA MJNICIPIO. A LOS PARTIDOS QUE 

REUNAN LOS REQUISITOS YA DESCRITOS EN LA CONSTITUCION LOCAL. 
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e> REQUISIOS PARA SER MIEMBRO DEL AYUNTAMIENTO 

DE ACUERDO A LA LEY PARA SER MIEMBRO OE UN AYUNTAMI~NTO ES NE
CESARIO LLENAR CIERTOSREQUISITOS QUE PERMITAN El.EJERCICIO DE 
LA FUNCION PUBLICA, PARA ELLO LA CONSlITIJCION POLITICA DEL ES
TADO NOS SERALA EN SU ARTICULO 140 "PARA SER MIEMBRO DEL AYUN
TAMIENTO SERA INDISPENSABLE SER CIUDADANO MEXICANO, EN EJIRCI
CIO DE SUS DERECHOS CIVILES V POLITICOS Y CON RESIDENCIA -
EFECTIVA EN EL MUNICIPIO PARA EL CUAL FUERE ELECTO, NO MENOR 
A 3 AROS ANTERIORES Al DIA DE LA ELECCION". ES IMPORTANTE SE
RALAR QUE UN AYUNTAMIENTO SURGE OE UNA CONTIENDA ELECTORAL EN 
DONDE LOS DISTINTOS PARTIDOS EXPONEN SUS PROPUESTAS A LA CIUOA 
OANIA Y LA CIUDADANIA A SU VEZ SUFRAGARA EN FAVOR OE CUALQUIE
RA DE ELLOS. ES ENTONCES PUES RESPONSABILIDAD DE LOS PARTIDOS 
POLITICOS CUMPLIR CON LO QUE MARCA LA LEY V ADEMAS BUSCAR EN-
TRE SUS CANDIDATOS LAS PERSONAS QUE REUNAN LOS PERFILES IDON~ 

OS Al PUESTO PARA El CUAL HAN SIDO POSTULADOS, ES DECIR, QUE -
LOS PARTIDOS POLITICOS EN SUS PROCESOS INTERNOS DE SELECCIONDE 
CANDIDATOS DEBERAN OBSERVAR QUE DE UNA BUENA SELECClON TENDRAN 
CONSECUENTEMENTE MEJORES RESULT ADDS ELECTORALES. 

LA MISMA CONSTITUCION NOS SE~ALA QUIENES NO PUEDEN SER MIEMBROS 
DE LOS AYUNTAMIENTOS Y TRANSCRIBIMOS EL ARTICULO 141 QUE A LA 
LETRA DICE: "NO POORAN SER MlEM8ROS DELOS AYUNTAMIENTOS:" 

I.- LOS MILITARES EN EJERCICIO, LOS EMPLEADOS PUBLICOS DEL ES
TADO, LOS INDIVIDUOS QUE FORMEN PARTE DELA POLICIA O DE LAS -
FUERZAS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO, LOS TESOREROS Y SECR( 
TARIOS DE LOS AYUNTAMIENTOS QUE NO SE SEPAREN DE SUS CARGOS 60 
DIAS ANTES DE LA ELECCION; 

II.- LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS PUBLICOS DEPENDIENTES DE LA 
FEDERACION: 

111.- LOS MINISTROS DE CUALQUIER CULTO. 
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dl FUNCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS 

COMO YA LO HEMOS MANIFESTADO EL ~UNICIPIO ES CONSIDERADO tOMO 
LA CELULA BASICA DEL SISTEt4A POLITICO MEXICANO EN DONDE SE -
CONSTRUYEN LAS BASES DE 1.A DEMOCRACIA Y CONSTITUYE EL CANAL MAS 
DIRECTO Y CERCANO ENTRE GOBIERNO Y CIUDADANIA, SU FUNCION EN
TONCES ES EL DE GOBERNAR EN SU JURISOICCION EN LAS AREAS QUE 
PRECISA LA LEY Y QUE PARA EL CASO DEL ESTADO DE MEXICO LA CON.S. 
TITUCION SEAALA EN SUS ARHCULOS 142 AL 144 INCLUSIVE LOS QUE -
TRANSCRIBIMOS A CONTINUACION: 

ARTICULO 142.- LOS AYUNTAMIENTOS OESEMPEflARAN DOS SERIES DE FUli 
CIONES: LAS DE LEGISLACIOtl PARA El REGIMEN, GOBIERNO Y ADMINI.S. 
TílACION DEL MUNICIPIO Y LAS DE INSPECCION CONCERNIENTES AL CUM 
PLIMIENTO, DE LAS DISPOSICIONES LE GISLATIVAS QUE DICTEN. 

ARTICULO 143.- LOS AYUNTAMIENTOS DICTARAN TODAS LAS NORMAS QUE 
REQUIERAN EL REGIMEN, El GOBIERNO Y ADMINISTRACION DEL MUNICIPIO, 
CON LAS LIMITACIONES QUE SE CONTENGAN EN LA LEY ORGANICA MUNlCl 
PAL Y OTROS ORDENAMIENTOS. 

ASIMISMO ENVIARAN AL EJECUTIVO DEL ESTADO ANTES DEL DIEZ DE OC
TUBRE LA INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO, QUE REGI
RA AL A~O FISCAL INMEDIATO Y APROBARAN SU PRESUPUESTO DE EGRE
SOS CORRESPONDIENTE. 

ARTICULO 144.- LOS AYUNTAMIENTOS PARA CUMPLIR CON SUS FUNCIO
NES DE INSPECCION CUIDARAN QUE SE CUMPLAN SUS ACUERDOS Y LAS -
DISPOSICIONES LEGALES, NOMBRANDO AL EFECTO LAS COMISIONES NECE
SARIAS INTEGRADAS POR LOS MIEMBROS QUE LAS CONSTITUYAN. 

DE ACUERDO A LOS ARTICULOS ANTES CITADOS COMENTAMOS QUE LOS -
AYUNTAMIENTOS COMO CUERPOS COLEGIADOS SON LOS CONDUCTORES DE -
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LOS ASUNTOS PUBLICOS DENTRO DE SU JURISDlCCION Y RECAE EN ELLOS 
LA RESPONSABILIDAD DE LLEVAR A BUEN TERMINO UNA BUENA AOM!NIS-
TRACION TANTO EN LO POLlTICO COMO EN LO ECONOMICO Y SOCIAL. 

e> HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL 

LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL LA PODEMOS DEFINIR COMO El CON-
JUNTO DE RECURSOS FINANCIEROS Y PATRIMONIO CON EL QUE CUENTA 
EL MUNICIPIO PARA LA REALIZACION DE SUS FINES, PERO TAMBIEN IM
PLICA El CONJUNTO DE FUNCIONES RELATIVAS A LA CONCEPCION, INTE
GRACION, REGlMEN Y ADMINISTRACION DE DICHOS RECURSOS. DERIVADO 
DE LO ANTERIOR, LA HACIENDA PUBLICA MUtHCIPAL COMPRENDE LOS Sl 
GUIENTES ASPEClOS: INGRESO, EGRESO, DEUDA PUBLICA Y PATRIMONIO; 
ESTOS SON LOS ELEMENTOS ESENCIALES DE LA ACTlVIOAD FINANCIERA 
PUBLICA MUNICIPAL. 

El MARCO JURIDICO DE LA HACIENDA MUNICIPAL SE ENCUETNRA A PARTIR 
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNlDOS MEXICANOS EN 
SU ARTICULO 115 FRACCION IV, EN LA CONSTI TUCION DEL ESTADO EN EL 
ARTICULO 147, EN LA LEY ORGANlCA MUNICIPAL EN EL ARTICULO 97,, 
LEY DE HACIENDA MUNICIPAL EN EL ESTADO DE MEXICO, LEY DE DEUDA 
PUBLICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO, COOIGO FISCAL MUNICIPAL 
DEL ESTADO DE MEX!CO, LEY DE COORDINACION FISCAL EN EL ESTADODE 
MEXICO, BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO, LA HACIENDA MUNICIPAL 
SE NORMA POR TODOS ESTOS ORDENAMIENTOS. 

LA HACIENDA MUNICIPAL REPRESENTA UNA ·DE LAS PARTES MAS IMPOR-
TANTES PARA EL MUNICIPIO, SU FORTALECIMIENTO REFLEJARA CONSECUEN 
TEMENTE LA POSIBILIDAD DE REALIZAR CON MAYOR PRONTlTUD V EFICIEN 
CIA LOS PROGRAMAS Y LAS METAS QUE SE PROPONGA El MUNICIPIO PARA 
EL MEJORAMIENTO Y DESARROLLO DEL MISMO . DECIMOS QUE ES UNA DE 
LAS PARTES IMPORTANTES PORQUE LA OTRA PARTE SERIA LA LIBERTAD 
POLITICA DEL MUNICIPIO Y EL RESPETO A SU AUTONOMIA Y CABE AQUI -
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TRANSCRIBIR EL MENSAJE QUE PRONUNCIO DON VENUSTIANO CARRANZA AL 
CONGRESO CONSTITUYENTE DE QUERETARO DEL 12 DE DICIEMBRE OE1916 
PARA LA PRESENTACION DEL PROYECTO DE REFORMAS A LA CONSTITUCION 
DE 1657, DICIENDO: "El MUNICIPIO INDEPENDIENTE, QUE ES SIN DI~ 
PUTA UNA OE LAS GRANDES CONQUISTAS DE LA REVOLUCION COMO QUE ES 
LA BASE DEL r.oBIERNO LIBRE, CONQUISTA QUE NO SOLO DARA LIBER
TAD PDL~ICA A LA VIDA MUNICIPAL. SINO QUE TAMBIEN LE DARA INDE
PENDENCIA ECONOMICA, SUPUESTO QUE TENDRA FONDOS Y RECURSOS PRO
PIOS PARA LA ATENCION DE TODAS SUS NECESIDADES, SUSTRAYENDOSE 
AS! A LA VORACIDAD INSACIABLE QUE DE ORDINARIO HAN DEMOSTRADO 
LOS GOBERNADORES ••• " (28 > 

OCtl VENUSTIANO CARRANZA SEflALABA YA ENTONCES LA NECESIDAD EXPRE
SA DE LOS AYUliTAMIENTOS DE CONTAR CON UNA LIBERTAD ECONOMICA -
QUE REFLEJARA EN SI LOS RECURSOS NECESARIOS PARA ATENDER TODAS
LAS NECESIDADES DEL MUNICIPIO. 

PARA ADENTRARNOS EN LA FUNCION HACENDARIA NOS PERMITIMOS DEFINIR 
EN FORMA GLOBAL EN QUE CONSISTE El SISTEMA DE INGRESO, EGRESO, 
DEUDA Y PATRIMONIO DEL MUNICIPIO. 

EL SISTEMA DE INGRESOS ES AQUEL QUE PERMITE Al AYUNTAMIENTO ENCAR
GARSE DE RECURSOS FINANCIEROS PARA LA ATENC!ON DE LA ADMINISTRA 
CION V SE PUEDE DIVIDIR ESENCIALMENTE ENTRE INGRESOS MUNIC !PALES 
PROPIOS Y LOS QUE SE GENEREN EN OTRO NIVEL DE GOBIERNO. LOS PRl 
MEROS SERIAN AQUELLOS QUE RESULTAN DE FUENTES ESTABLECIDAS ENL~ 
VES HACENDARIAS FEDERALES ESTATALES V DE LAS CUALES SE OTORGA 
PARTICIPACION A LOS MUNICIPIOS, DE ESTA MANERA SE DESPRENDENLOS 
INGRESOS TRIBUTARIOS O SEA AQUELLOS QUE DERIVAN DE IMPUESTOS, O[ 
RECHOS O CONTRIBUCIONES ESPECIALES V SUS ACCESORIOS: Y TAMBIEN 
EXISTEN LOS INGRESOS NO TRIBUTARIOS QUE SERIAN LOS PRODUCTOS y 

(28 > OEREOC CIJ6TITIUCN1L KXICAl«l. IGNACIO 0lJlGOA 
PIJlRIJA K:XICO 1984 PAG. 885 
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APROVECHAMIENTOS QUE RESULTAN DE LA EXPLOTACION DE LOS BIENES 
PATRIMONIALES, ASI COMO DE LAS MULTAS RECARGOS Y DEMAS INGRESOS 
DE DERECHO PUBLICO, NO CLASIFICABLES COMO IMPUESTOS, DERECHOS 
O PRODUCTOS. 

LOS EGRESOS ES EL CONJUNTO DE RECURSOS FINANCIEROS QUE DESTINA
EL GOBIERNO MUNICIPAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FINES, GENE
RALMENTE El EGRESO SE PUEDE DIVIDIR EN TRES PARTES: GASTO CORRIEt!. 
TE, QUE ES EL DESTINADO A CUBRIR El COSTO DIRECTO DE LA ADMl-
NISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, TALES COMO SERVICIOS PERSONALES , 
RECURSOS MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES DE APOYO, GASTOS DE
INVERSION, FORMADO POR EL GASTO QUE SE HACE EN OBRAS PUBLICAS, 
ADQUISICION DE BIENES PARA FOMENTO Y CON5ERVACION Y DEUDAPUBLl 
CA QUE tm ES MAS QUE LAS OBLIGACIONES CREDITICIAS A EMPRESTITOS 
CONTRAIDOS POR LOS AYUNTAMIENTOS LOS CUALES SE·DESTINAN A IN
VERSIONES PUBLICAS PRODUCTIVAS PARA EL MEJORAMIENTO DE LOS SER
VICIOS PUBLICOS MUNICIPALES. 

LA DEUDA PUBLICA MUNICIPAL COMO SE APUNTO EN EL PARRAFO. ANTERIOR, 
SON LOS RECURSOS CREO! TICIOS OBTENIDOS HACIA USOS CONVENIENTES -
PARA LA COMUNIDAD Y LA ECONOMIA LOCAL, EXISTEN LINEAMIENTOS EX
PRESOS PARA LA OBTENCION DE EMPRESTITOS QUE NO TIENEN OTRO FIN 
QUE EL DE CUIDAR A LOS MUNICIPIOS DE UN ENDEUDAMIENTO EXCESIVO 
Y QUE A SU VEZ LOS RECURSOS QUE SE OBTENGAN A TRAVES DE ESTE Mt 
CANISMO SE APLIQUEN EN EL DESARROLLO ECONOMICO DEL MISMO. 

EL PATRIMONIO MUNICIPAL SON TODOS AQUELLOS BIENES CON QUE CUEN
TA EL MUNICIPIO Y DEL CUAL TIENE LA RESPONSABILIDAD DE-CONSER-
VARLOS Y EN SU CASO EXPLOTARLOS PARA EL BENEFICIO DÉL MISMÓ, -
LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DEBER A LLEVAR UN CONTROL ·PATRIMONIAL 
EN LO QUE SE REFIERE A BIENES MUEBLES, BIENES INMUEBLES, INVER
SIONES EN TITULOS Y VALORES FINANCIEROS: ESTO ES LO QUE A GRAt!. 
DES RASGOS CONFORMA EL PATRIMONIO DEL MUNICIPIO. 
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f> PARTICIPACIONES FEDERALES 

LAS RELACIONES FISCALES ENTRE FEDERACIO.N ESTADOS Y MUNICIPIOS 
SE HAN DADO DE MANERA INDEPENDIENTE, CONSIDERANDO CADA UNO DE 
LOS INSTRUMENTOS DE LA HACIENDA PUBLICA; EN MATERIA DE INGRESOS 
SE CUENTA CON El SISTEMA MUNICIPAL DE COOROINACION FISCAL, EL 
CUAL PREVEE QUE TANTO LA FEDERACION COMO LOS ESTADOS PUEOANCOM 
PARTIR LAS FUNCIONES ADMINISTRATIVAS EN LA RECAUDACION DE ALGU
NOS GRAVAMENES; TAMBIEN PREVEE QUE LAS ENTIDADES Y LOS MUNICl 
PlOS TENGAN DERECHO A RECIBIR PARTICIPACIONES BAJO DETERMINADAS 
CONDICIONES Y POR OTRA PARTE, RESERVA DE MANERA EXCLUSIVA A LA 
FEOERACION LA FACULTAD DE NORMAR EN MATERIA TRIBUTARIA. 

El SISTEMA NACIONAL DE COOROINACION FISCAL SE FORMALIZA A TRA
VES DE U~ CONVENIO DE AD HESION ENTRE LA FEOERACION Y LOS ESTA
DOS, Y SUS' OBJETIVOS GENERALES SON ESTABLECER UN SISTEMA DEDI~ 
TRIBUCION DE PARTICIPACIONES MAS DINAMICO; QUE LOS ESTADOS TU
VIERAN LA MISMA OPORTUNIOAD DE GOZAR DE LA RIQUEZA QUE PROPOR
CIONE EL DESARROLLO NACIONAL, CREAR UN FONDO GENERAL DE.PARTI
CIPACIONES INTEGRADO CON UN PORCENTAJE FIJO SOBRE. El RENDIMIEN
TO QUE POR CONCEPTO DE IMPUESTOS RECAUDE LA FEOERACION:. ESTABLE. 
CER UN FONDO DE FOMENTO MUNICIPAL PARA IMPULSAR PROGRAMAS MUNl 
NICIPALES, ESTE SISTEMA DE COORDINACION FISCAL CUENTA CON UN -
SUSTENTO JURIOICO QUE ES LA LEY DE COORDINACION FISCAL. 

LAS PARTICIPACIONES FEDERALES PARA ESTADOS Y MUNICIPIOS VIENEN 
A SER ENTONCES LOS APOYOS FINANCIEROS QUE LA FEDERACION O
TORGA EN UNA PROPORCION QUE LOS PROPIOS ORDENAMIENTOS JURIDICOS 
SEílALAN DE LA RECAUDACION FEDERAL TOTAL. 

LOS CRITERIOS DE DISTRIBUCION DE PARTICIPACION FEDERALES A LOS 
MUNICIPIOS SE CONSIDERAN DE ACUERDO AL NUMERO DE HABITANTES, A. 
LA RECAUDACION DE IMPUESTO PREOIAL, A LA RECAUDACION DEL l.V.ft. 
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DE AHI QUE SE DEBE TOMAR EN CUENTA LAS CONDICIONES SOCIOECONO
MlCAS DEL MUNICIPIO PARA ENTENDER EL APOYO FINANCIERO QUE POR -
CONCEPTO DE PARTICIPACION FEDERAL OBTIENE. 
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gl.- SERVICIOS PUBLICOS. 
.66 

UNA DE LAS ACTIVIDADES TORALES EN LA ADMINISTRACION MUNICIPAL ES-
LA PRESTACION DE LOS DISTINTOS SERVICIOS PUBLICOS A LA CIUDADANIA 

. EL PRESENTE TRABAJO PRETENDE SOLO EXPONER UNA DEFIIHCION GEllERA'..
DE. LO QUE REPRESENTA EL SERVICIO PUBLICO SURGIDO DE NECESIDADES -
COLECTIVAS DE LAV!DA EN COMUNIDAD, EN '..AS QUE EL AYUNTAMIENTO -

. ANALIZA Y COORDINA ACCIONES CON EL PROPOSITO DE ATENDER Y DAR SA
TISFACCION A ESTAS NECESIDADES. 

,EL SE~vr9o;gyBLI.COJES .. ENTONCES. UNA ACTIVIDAD. TECNICA QUE TIENE -
. COMO;PROPOSITO ASEGURAR, DE MANERA PERMA14ENlE,. GENERAL, REGULAR v~ 

CONÚNÜAi:i SÚ~'•'l\thMO DÉ;LUCRO ,, LA SÁT ISFACCION DE LAS·. tlECESIDADES-

. · .. ~;~.L~; .. r.Iy~~~'.füt·s~!{i~·ti?s~::;,,;;:~~é~: <~< ·:· ~,·~h)·h \:-:: ·. · . . 
:. ·. DESPRENDIDO'DE~LO ANTERIOR (lOS'.SERVIClOS' PUB.LICOS :. REQUIEREN UNA-

cREGÚL'ACIOti{JÜRIDi'CA 'v:'Es'ÓoNoE· EtÚRÁN '. LÓS 'RÉGLAMENTos·. l~UNIC !PALES' 

< oú~rn~~hÓJ.t~~;·,a~;i~iJ¡¿J[~:T1;}~~~A~;;:i11~~ ... MAtir:i;sTA. ACERCA . DE -
.··\'o{srnvicI'os'PLiB!'.icós·:i'.o'.sIGUIENTEf.<••Los ~tlJNICIPlOS/ CON. EL CON
.· ... cüRsb•úiE~Lós:iE:sr ilDosféúAÑoo ·AsI' f:úERE NEcEsAiiio v. Lo. DETERMINEN -

.. ·.·.·.·st~'..~tvE~~:J;~~~:~~~~~·10U,'~A~G9ff º~,SIGUIEtlTES. SE~VICIOS PUBLICOS: 

. ,/.a ¡;~,,AGUA ·P.OTABLE:v A1_CANTARILLADO; 
';, :/::::?::\~.(.7;~ .. (~~ '.:,"-·:·.·\·' 

bl•- A!:UMBRADO'PUBLICO;· 

·-·, -

' e>.~')ANT~ONES; 

.· f)::~ RASTRO; :/,•·.· 

g > .- CAL~~~ PA,RQUES Y ~ARDINES; 
h). - SEGURI~A~ PUBLICA V TRANSÚO; 



ll .- LOS DEMAS QUE LAS UGISLATURAS LOCALES DETERMltlEN SEGUN LAS
CONDICIONES TERRITORIALES Y SOCIO-ECONOMICAS DE LOS MUNICI -
PIOS, ASI COMO SU CAPACIDAD ADMINISTRATIVA.· Y FÚiAilCIERA. 

LOS MUNICIPIOS DE UN MISMO ESTADO, PREVIO ACUERDO EllTRE.'sus· AYÜfl
TAMIENTOS Y CON SUJECION A LA LEY, PODRAU.CtiORDINARSE:Y:ASOCl11RSE 
PARA LA MAS EFICAZ PRESTACION DE LOS srnvicíris PUB.Úcos'.QuE:LES '-

CORRESPONDA." . . . ·. .· .. ' '.::::~{Z~~;%.~J@;:¡:,~::t.:: .. 
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CIPIOS, ·:SE 'EJERCERÁ' po'R'Lbs' ÁVUNÚÚtIErúlisSV:i Los 'PRESIDENT~s· MUllI-

CIPA,~E.~.· •. ~~r~~;\t~::I~~~,:}~:~;w~~~t,~{,~°-t~!~{f~·.~t~!t!t;'.t:{'l0~,~ ...•..•.•.•.. :. .·., 
. COMENTAMOS;,AQUli' QUE LOS• AYUNTAMIENTOSiT IENEN FUNCIONES DE· LEGISL8. 
CION./AIÍ~~E:C~~EG:1i:ÍEN(Gc]er'E'ii@;.r:11oiúfalsTR~~-iotl\.DEL' M,Ot¡ICIP ICJ ;'• y -

.·' .··~~{ ~~irn~:~~;!·~:ó~~'.!~~~~~~~i~::~A%~:~~~t}11Jf ~TQ.' ~.E' LA,S.: D 1 SPOS I CID-

.·•: f irci'Í~r~c~I·~&·;·A~6~:T~i{iE~;{6~;%~f ¡6f f~~~·~6·'f 1tiÚA'bS~ so fo. DA NORl~A T l 
·. vlDAD á(SlÍPÉRVISli' EL.•élJM~ÚiÜE'inó':' DE'·ÚS~.-DISÍ'OS ICIONES QUE: SE. DIC. 

'TEN{ PARÁ:&iliÜENf FÜNéiCJNAMIENTO DEL' ~iUNICIP Ici-~Y.ES: ENTÓNCES. DOMDE 
. Et'.PRESIDE°ilTE ,:MÚNICÍPiiLcóf(EÍ~ PÉRSONA'- QUE'.SE' ASÍGrrn.:EN' LÓ. ADMI-. 

ilrsrRiifüo''ó[cúfA v ilúrnoE··LASDEMANÍlAs.EM,MATERIA DEsÉRvrcrns 
PUBLICÓS~ ., . . . 

LA LEY ORGANICA MUNICIPAL TIENE UN CAPITULO ESPECIA'~ ÓE SERVICIOS . 

PUBLICOS QUE A CONTINUACION CITAMOS: 

''ART. 125.- LOS MUNICIPIOS TENDRAN A SU CARGO LA PRESTACION, EXPLU 
TACION, ADMINISTRACION Y CONSERVACION DE !_OS SERVICIOS PUB~ICOS -
MUNICIPALES, CONSIDERANDOSE ENUNCIATIVA Y NO UMITATIVAMENTE, LOS 
SIGUIENTES: 



I.- AGUA POTAl.ILE, ALCAIHARILLADO, SANEAMIENTO Y AGUAS RESIDUA
LES¡ 

II.- ALUMBRADO PUBLICO; 

III.- LIMPIA Y DISPOSICION DE DESECHOS; 

IV.- MERCADOS Y CENTRALES DE ABASTO; 

V.- PANTEONES; 

VI.- RASTRO; 

VII .-1 CALLES PARQUES JARDINES, AREAS VERDESiY RECREATIVAS; · 

VIII.- S~GURIDAD PUBLICA Y TRANSITO;· .. • .... · ·•·•·· .: .. ~. , .• 
IX.- EMBELLECIMIENTO Y CONSERVACIOtL DE LOS POBLÁDÓS; CENTROS UB. 

BANOS Y OBRAS DE INTERES SOCIAL; " .. . 

X.- ASISTENCIA SOCIAL EN EL AMBITO DE SU ~OMPETENCIA; 
XI.- DE EMPLEO. 

CON LA FINALIDAD DE ENMARCAR LOS RUBROS DE SERVICIOS PUBLICOS LA
LEY ORGANICA NOS SE"ALA DE MANERA DESCRIPTIVA LOS MISMOS Y ADEMAS 
ESTABLECE QUE PUEDEN AMPLIARSE ESTOS SERVICIOS. LA FORMA DE COMO
VAN A PRESTARSE LOS SERVICIOS PUBLICOS LA MISMA LEY LO MARCA EN -
SU ART. 126 QUE CONSIGNA LO SIGUIENTE: "LA PRESTACION DE LOS SER
VICIOS PUBLICOS DEBERA REALIZARSE POR LOS AYUNTAMIENTOS,. SUS UNI
DADES ADMINISTRATIVAS Y ORGANISMOS AUXILIARES, QUIENES PODRAN 
COORDINARSE CON EL ESTADO O CON OTROS MUNICIPIOS PARA LA EfICACIA 
EN SU PRESTACION. 

PODRA CONCESIONARSE A TERCEROS LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLI -
COS MUNICIPALES, A EXCEPCION DE LOS D::: SEGURIDAD PUBLICA Y TRAllSl 
TO, PREFIRIENDOSE EN IGUALDAD DE CIRCUNSTANCIAS A VECINOS DEL MU-
NICIPIO. . 
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Los· sERv1c10s PUBucos coNsmuvEÑ ,PUES LA mrvrnAÓ EN ooNDE
LA ADMINISTRACION PUBLICA, REFLEJA AL CilJÓADAND SU ACTUACIÓN YA -
SEA ESTA EFICIENTE O NO, ES LA. AcTIVIÓÁÓ QUE EN Lo· POLITICO EL -
CIUDADANO COMENTA LA BUENA O ·.MALA ACTUACION DEL PRESIDENTE MUNICl 
PAL QUIEN ENCABEZA. LA ADMINISTRACION.' · 
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J,J, LEY OR~ICA ltUlllCIPAL DEL ESTADO DE r.EXICD 

, PARA EL CASO DEL ESTADO DE MEXICO, CCf.'O EN L/\S. DEM/\S·,, ENTlf)/\DES 

DEL P/\IS, EXISTE UN/\ LEY QUE REGLIWENTA EN LO ESPECIEICO·/\L M!,! 

NICIPIO EN SU INTEGRACION, FUNCIONES, DIVISIÓNiTERRIToRl/\L, 

ETC. LLAMADA LEY CJRG/\NICA MUNICIPAL, LA QUE; SE ADECÜA AL /\RTI -

CULO 115 DE LA roNSTI TUCION FEDERAL v.' A"::'L.\ cóNsrhoc1ciN LOCAL 
.· EN L~ REFERENTE AL MJN1c1i>io; PARA:Ei::;~srúoieí·QliE':E.si;\M;,s REALI 

' zAfiooREsuLTADE sl.l'M 1MPciRTA~i/\'/'DA00CíUE'.r-.Qs':v~ ".:tLEv/\11 A E~ · 

T~NDER ELEMENTos· DÉ CAR/\cri!R' rÉ~ico''.Jlí1tío1·20;¡;~RA LA .fl,>L1cii--=-

. CION HACIA' ABAJO o(LA FÁCULT/\D
0

REGLM1ENTARIA,0E:;C/\DA MUNICI --
- "(>=º-,.,:.;,-:::- ·':~' - «- '-'" -" . ,, . . 

·p10;, ,·,~::'_'>'·\,.,•·::•:c.'/· ;:··/·.''' 
• o' • , ,•~~·:·,.;'~~';'•,;,·: ·,::·<.; {:: ·, ·.'>: ;~:',,(,~'/;'. , ) -,;;.i:'' 

LA LEY ORGJ\NICA DEL ÉSTADDDE•MEXJCo<\11GÉNTEiif'liE'PRÓ\iuLGADA. y 

···'.;~~;~~i~~il!!~~f~1~tE~f~l~~~h~[~t;~~¿~;!~ftr:t.~~E:E 
A N''ivEi.''r-it;C'1CíJ/\U.isE> ~;.,·c:a.;cRErÁooi' ·,,, ;;•, .. : 

··•.rf I~it~~[~~:;~~~~::f ~2~~~ 
NI STRATIVAS'; ''ASI :;CQ\O;,'.;'L,\;2:'oE'scENTR/\L IZACION ·'·:Y.·REDI STR 1 l\UCION 

.· D.E~·¡;·J~lf1.~~~;\1.;i(~~s,·¡;&:¡~/\8 I'L.1 o~oÉs'."Ei,N '¡ú_ · M;,Rc</oE .·,. í:i\ .ÁuT00!1A . -

MUr-JICI PAL-;"QUE~c:ct.l):l'RINcl P ¡oc{ TORAL;' CONS 1 STE EN·, LA ADOPCION 

i~Á~~~;~~~~sZ·~~~si:~~:UB~~c: 12.~~ü~~~N cAu~~:EN '.~~ 
... ,, LAS'~-c'ENER~;.·'ES·:·o·Ec-,R·~,-EN. EL MlN1c.íP10 11 • (29_· ,> 

: --~i> .. --~ - . ·.: ... ~-~~-.... .. . -

ANTES DE,ESTA LEY REGIA LA DE 197] LO QUE HACIA ESTAR CONUN.~ 
,lEY,ORGANICA CON VEINTE Al'loS, POR LO QUE SUPRIO MllS DE 170 M::>l11-
.FICACIONE~ EN LOS DIFERENTES TITULOS PARA EL CASO QUE.f\'OS.OCUPA·c 
QtJr:. ES EL DE LA REGL/\Mt:"ITACION LA PR0°i• EXPOSICION DE •'OTIVOS -
NOS MENelONA " EL TITULO VI DE L/\ REGLA.\IENT/\CION MUNICIPAL " 

( 29) 
LtY ORGANICA 14.tHCIPAL EXPOSICI(}l DE MJTIVOS PAG 15 
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DETERMINA LA VIGENCIA Y EL Ml!llTO DE /\PLIC/\CION DEL• D/\NDO MUN_!_ 

CIPAL, LOS l!EGLAMENTOS Y DEM'IS DISPOSICIONES DE OllSEl!VANCI/\ ·

GENERAL QUE EMANEN DEL AYUNTllMIENTO : ADE.\lllS, . "SE;'piÍECIS/\N' -

LOS CONTENIDOS MINIM:>S DEL llt\NOO 11.UNICI PAL QUE SE' 1•ll'ciíui.G/\RA 

EN ACTO SOLe.1\IE y SE DIFUNDIRA, EN su CASO,-MEDll'NrE'!i:.'01c10NES 

DE MIPLIA CIRCULACION, OETERMINANOOSE LA APLICACloN'.-DEÍ>PRINCI -

PIO DE PUBLICIDAD LEGAL DE TODOS LOS OEMAS"OODÉNAM·Í·ENTOS DE 

OBSERVANCIA GENERAL EN EL 11.UNICIPIO, LOS cu/\&s,''PARA/QUÉ.'TEN-- ·. 

Gt\N v rGENCrA, DEllERAN PunL rCARsE EN LA c'í\criT~., ~IUN'ic·í~~¡_ ... : · 
"· .... Á ,: .. ::-L~{.:,~;:-i·:::· Y< _.;-.:'. 

UN RUBRO INTERESANTE ES LA ACTUALIZACION.DE",LÁs··:si\NCIONES 

POR INFRACCIONES A Los otmEN,A;\llENTos wN.1círiií.'Es;;;.;lí.00Pr11NOOsE 

EL CRITERIO DE FIJAR LAS MJLTAS .EN EQUIVALÉNCi..\s:oe'.s/\tA'RIOSMI 

NIMOS, EN LUGAR DE CANTIDADES ~N PESos;'F>A'R'.O::PREVENlR su>AcTU; 
LIZACION AUTCMl\TICA y EVITAR su DES,FASA1\ÚENTO;,.: .. · ' ', ., ' -

<~~·.>--''::. '"'-·~ -· 
· .:_._ ._ --:...1:·.:.,.::.,".".f~-:~:-· ~~~··:,S"-.:i ,,._ 

ESTA EXPOSICION DE MOTIVÓS·E·s .. ~uv«cLARA·AL"PRECISAR:L/\S ARE/IS 

DE ATENCIONP.!IORÍTARIA'.'PARÜLA M:iDÉRNIÚCloNDEL MUNICÍPIO. ·_ 

ESTA LEY SE COMPONE DE' s 1 ETE T 1 TULD_S; '., 1 7 O~; ART ,·CULOS y Tl!ES TRA!:! 

SITORIOS: .. :· / ·;;''. ::/:.. . ' " 
'., :•'.:, '._.'_:~-~-~> 

·<:,,;~--~.--:-.::·, .. -ª,. LOS AYUNTMll ENTOs;·.v··SUS 'ATR 1 Bue IONES,"" 

EN ESTE .i~i~o.T~RE.~05 ~~;s.';;,i~/~~l~ES DE LOS AYUNT/\\llENTOS 

'.~e::~~~~~:: ~~~~~~:~~:;w~;(;~E~~·. ~~;E.~~~N~~~~;~~-~~~:~~ 
LA,_ESFERAéDE• LA·.,.ADMINI STRACION;CDE,»<TAL·. SUERTE 'QUE. EL'. ARTICULO 

'JI DE'L'.&.:LE.Y,}~'~\MÉN21oo•ENLM}~RA i Js''ATRIBUCIONES QuE'A'CONTI -

NU~~ION ·S~~~~Mt:>~ '. ; : • .• '. :::;:' ' ó ' ·,: : i L .··, 
· ARríQítb ií .~.· • ·;~ ATR1Buc16NEs ~E'¿~s ~Y~~'f~r~N-i~~; 

'.: ~ : ' '. '. 

·.· E~PEDIR v ~ÉFOll~R EL: BANoo~t'Nrér PAL; Asi.· CL~K> LOS 

REGLAMENTOS, CIRCÚLARES y DISPClSICIÓNES All\llNISTRATIVAS DE OílSE!l, 
. ·. ,. -_' .. ,. -·· . .·· .. -

VANCIA.GENERAL DENTRO DEL'TERRITORIO.DEL MUNICIPIO, QUE SE,\N -

NECESARIOS -PA.lA SU ÓRGANIZACION, PREST,\CION l)ELOS SERVICIOS PU-
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B¿ICOS ·y E~ GEN~RAL, :PARA ~L ~PLIMIENT6 6E sus; ATRIBUCIONES; 

~::.~~i~~imiii~t~~~~;[~¡~~~:E: 
· ..• ~~-~E~~~~·1t·i~:¡~~~-~~~~fii~~ir:~~ilfs~~:rrn~s~7 .•. ··Lo. ii~ 

,;· ..•...•. · ... !.: 1. ú·~~;~f ~~~·~~i~IJs.{r~~.I~;~~~~~~·,~~f~·; l:~·I~ IA~.1 v1\s. DE L~ 
YES.O·; DECRETOS' EN'MATERIA/MJNICIPAL;':EN'.SU ,CASO POR·. CONDUCTO 

¡~r,1111 i'~l1t;~~~ 
/>\v\?: ACORDAR(·~l\?IV 1 s1~·ºr~~~;ro1uAL. MJNlclPAL ·EN DELEGA

. c looEs ;' susDELEGAc100Es';'éOúiN 1 As;' sEcTOREs Y íMNz'.o.NÁs; · 

:_--~/~h·:~··::~:~-.... )\:i6~\(~~;~:;.'{:~~:;~ ;~: ;:;.:;< <<~~:·\: . ' ·: '·::,·. ,;.:~,.f ·' -~~:.'-·; ·. '·" :·:· 
.....•• · x1.:-;.~~~M}.Ef'!f:5Y 0~?~ ~A:~!E~}J\'x.D~Nc:t.11i-iAc10N POL! 

TICA.QUE.'•LES:cORRESPONDA A':lAS'd_:OCAllDADES;':CONFORME A· ESTA LEY; 

.• ;¿~i~í if~lli~f i~¡~~:¡~t·· 
·:.¿n~•f\s~~tu:i~ LAS OBRAS INICIADAS POR AlYMNlSTRl\Cl.ONES 

ANTERIOfl,ES')-,'ilAR 'MANTENIMIENTO A LA INfRAESTRlJCTUllA E. INSTALA

CIONES" •!DE\LOS·SERY'1c1os PUBLICOS r.l.INICIPALES; 

¡)(;: ¿'RÉA~ LAS UNIDADES All'.llNISTRATIVAS NECESARIAS PARA 

EL ADEcu...oo·· FUNCIONAMIENTO DE LA A™INISTRAClci-1 PÚBLICA M.INl
ci~AL y pAAf,.. LA EFICAZ PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLicos; 
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X.- CONOCER LOS INFORMES CONTABLES Y· FINACIEROS ·ANUALES 

DENTRO DE LOS TRES ~1ESES SIGUl~NTES A LA TEl!~ÚNÁCION ÍJEL EJER

CICIO PRESUPUESTAL QUE PRESENTARA· EL TESOl!El!O .. CoN :. Ífr •. V 1 STO 

BUEOO DEL SINDICO; ; .. :/> .:: ) 

X 1 • - ~ESIGNA~.·DE~ ~~I~E;~~r ~11 ª'?~?~ t LO~. {N:iE~l~,\~TEi 
~:LL:N ~~ ~~r~s Lg~L~¿~~~I~ '~i~i1'1i'.;(~H~~ ~~~~A~~r HAB' TANTE s 

.····~;··~·~·~A~~~:~:<~t.~it~~~~~i:l~~r~i~~~~Ú~·:~~Á~~~~¡.;rc~~u~.~ 
DADANÁ;:':,;· ,.. ,,, •. '::.···.;' ''..\> ' ' .. <.; 

. 'i~~·~t>.);\._ r', :: .. _:·.:~·.~yr.:._;:;:;~;<· .. ·:~->.. ¡·':··-({~;;E·~.'.-·\···. ·.:Y.,'·:·::;-:.•·: · -·· 
•. ;.;.:·x11í~c.:soLICITAR AL'.;'EJECUTl.~O DEL \sTAr:io·'.Lil ·~~f'ROPIACION 

... D~ BIENEs,'.POR:,CAUSA'DE' un.L!,qAD:PuBLICI\; i.' '.',:f •. ·.',' 
-~--, ~: '.' ._-·;;·~: ., --_.-,--,_,.,.., -- ,~\ '",'.;·'\: - : -. ¡· - ;· ; ... 

·x;v~;~ r.'i.INICI P~ii'zÁR: LOS SERVICIOS ~(¡~~ iC:of EN TERMINOS DE. -

ESTA .LEYi,·.·.···,; .. :. /i,'', ···.:,".·',; •'C( •\) '<':'~.: •. :.: '. •.; .. ·:· .. ''' ' 
-~ ' .. ~- · . .-<·-~·;.·<"·,· 

-.: :::_:':}0.~.:. '.:.!~;·:. ·<":~{:~.'.,:.~·::>:.;.,;· .. :·,.. :·;., \~.~---· .'- ,:·;-: 7 ·; ... -. ~-<~· .. ' 
·{ .' 'XV. ;;'APROBÁR·i.EN~~ESION'; DE. '.Cl\B' LOOS LOS. ~K>V IMI ENTOS: l!EGI S-

TRAOOS E~.w ~ ·~~~',És~~f it~ ~:~:·,~·~.~~~'.MUEBLES• ·érMíJEBLES; 

xvr :·~./\~o;~ ;Ef:.ti~sTr~.º uso\ DE 'Léis ;:~,i;~~s •: ri-MJEBLES ~1~ 
NÍCIPALESl :,·;:···<:., ··:•·:.<:,,,, ·::. 

LARES ~~' ~~~· ~~~~:~;r~~i+~I~.~vHt~~~:~iir·o:~;.~:~ A~~~~~ 
LIARES o A:.·. PROPUESTA' DEL PRES foE.NiE'. MJNÍCIPAL ¡<'.PARA LA 'i:JES IGNA~
C .~ DE EsrOS .. SE"R-·/IV:'i'OS:~~~:":"'PUBL. í ces ~·s·E PREFER·i"R_Á·~ EN.'. i GuALDAD . DE - -

c1RcuNsTANC1As A Los é:ruoAÍ:loos oÉt EsrAoo .vEc1f..Os .DEL MliNrcr -
PIO; •..• .;· .;,.·. :·;·':>:<· 

"' ;''º'. ~·· ·.'' . . . . . ... 

xv111.c AD.11~1sTR~R.S~HACIENDA EN TERMIOOS DE LEY, y CON

TROLAR A. TRAVEs·:DE{'PRESIDENTE y SINDICO LA APLICACION DEL PRES!¿ 

PUESTO .DE EGRESOS DEL l.IJNl.CI PIO; 
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AP~~BA~ su. PRESUPUESTO DE EGRESOS; 
-· "- ·:·,''.:}>' ~;;~·>< :~::·~,~- :-: '· .·. ·;~:-;' > 

xx. - >AurOR.1 zAit · i_il (n,¡rRA"rAi::icíN oE 'Ei.1i>REsr1ros, EN reRM1 -
r-.'Os. DE LA LEv--oii'.oEÜoi\··ru821&h.ur.iic1P-A'.SoiiL ÉsrAoo oE MExrco; 

cce ¡~~\·'.~~~~~01,~~~i~~::,:,::M~:" 
MÚNíciP10/' .,;;>'.·/ :.\:, · " ;: .. ;t; •·\ ;;::L<Y .<•·· 

. ,; ___ ·.~.•-.'{,'. v' ·.·;~;:;~>:;: __ :4, ).-· '·'¡:~/;'~)~:~· .. ;. , "··- .-·,.·;·':·:; 
-· ~: ... •<::,·_.;·.:-~ .. ·--~'"' '··.:·<:;:,.-.\· :·í~::~ ¡".\,',}··· """:~ ; ... 

. xxr'i.1 /~•PRESERVAR·;: ~SERVAR'YLRESTAURAR EL MEO!O•MillENTE; 

'. ·, .•. • •. ····• ~;xx,:y;_·;:~kR;;_c .:.~-:-E~··fü·~~:~t/~-~\;~-[~. ;_~~f ~-;~·-~E sus -
RESERVAS'TERRI TORiALÉsivcE.cóú~IC:Asi ~[coNVENiR CON•CÍTRAS' ÁUTOn r-

· .. ~1~~1~~11~1~~~:~. 
- -~.-:.·· , · .. :-:. -~:: -~'.-\"·: :·:.;;;\~·~~~:.::~~ .... -: ·i: ·:.~ c:·i~Y,~ -j~;~:-'.:{ ?~>;.;¿):·i~~/>~-.. '.~-;; ,., -:~ '.·= .~: . -· 

. . ... ·. · xx~·.) ~sr1ru1R 6 i>il1fr1c1i>.O.i{ EN.EMPREsAs ¡;~R~N1c1PÁLES v 

FIDÉ_1<Xi!•sds';·_;m''' ·,'. :: . '·? ~?· ·x: <( :. :'::' ,, 
· · ~~v1D' Ef;;Ái~~~!i} ~~~·E~ ;..~~~~0~1 e~~~ ;!f.isui:Rucro o c(M)[)" 

ro Los; s.1.ENEs ;,?EL! r.t.JN 1_clr10;' ···?;t~v'iA'Áur00.1.iP.CiOr.i\ :EN· •. su• cAso,_ DE 
LA l.E.cii sLf.:ruRÁ\~hi::.ÉsrP:óO;~; '< •/ ·"'· ; '.~ : "';. 

; .. :;.;.,. . -•·>.\ ·_ :~:'/" ·. ~-~~.~::; ':::;_,-~_;>~:)'.:'o .. :~~:} ,,~·'.;" :· ·.-º·-~--,. 

xxv11,.-. ·~R~YER'v.Áro:{;\R l.os PROGRMIAs''EsrArALEs ·' ,. FEDJl 
RALES DE; CIÍPACITÁci(x-J Y ORGANIZACION PARA)_EV TRABAJO; 

• :'. •' ·.~:- ;. •e .. 

xxv111:-·.:0ESAFECTAR'0Et.: SEllVICIO PUBLICO. LOS BIENES M.JNl
CIPALES o cAMslAR EL DESTiNÜ DE ios' BIENES INVIJEB_LES DEDICAOOS A 
UN SERVICIO PUBÚCO O DE USO CCM.JN; 
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XXIX. - INTRODUCIR METOOOS Y PROCEDIMIENTOS EN ,·LA S~LEC·---
CION Y' DESARROLLO DEL PERSONAL OC: LAS llllEl\S ENCl\l!GJÍl)AS .Óg LOS 

PRINCIPALES SERVICIOS PUBLICOS, QUE PROPICIEN LA INSTl,TUCION/\Ll

ZACION DEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA M.JNICIPAL; 

,. ~- ·_·: . . -_ 

XXX.- SUJETAR A SUS TRABl\JAOORES AL,REGIMEN. DE SEGURIDAD-. 

SOCIAL ESTABLECIDO EN EL ESTADO; ·. ·: .. --
., ·. 

XXXI.- FOll/.t.JLAR Pll0GRM11\S DE ORG/\Nl.Zl\C·I~· Y l'ARTICll'l\CION 
' ' . ·- -. ,_ .' ·. 

SOCIAL, QUE PERMITAN UNA MAYO!l COOPERACION·ENTRC: AUTORID/\DES Y -

HABITANTES DEL M.JNICIPIO; 

.. ·, ._ .· '-·· ·-.··: . . 
XXXI 1, - ELABORAR Y _PONER: EN, EJECUCION PRCX>RAMAS DE l'INANCl!l 

MIENTO DE LOS SERVICIOS: PUÉli.icos";r.uNICIPALES. PARA l\MPLl/\R. su -

COBERTURA Y MEJORAR su:PRESTACIONI , • 

<. ··' ••• 

XXXI 11. - COADYUVAR·EN'LA _EJECÚCION" DE .Los· PLANES y PROGRA-

M/\S FEDERALES Y ESTATÁLEs'; >, .: · ._:::-

XXXI V. - PIJBL ICAR ·~6~- LO ~~~~:UNit~Ei ÍIL :'~¡¡¡Q LA '.'GACETA -

~UN1c1PAL" ca.o OllGl\NO_ 0F1c1i\r:,PARÁ. ú.;Í>uiií:1c:..:c:íóN º~ Los 11cuER~ 
oos DE CARACTER GENERÍIL': ra#.oos'"POR: EL' Ávú~rriV.1(Íii.¡'i°2í ·-. v DE oTRos 

ASUNTOS DE INTERES PUBLICO¡_ :·}\e; ·"' : ::;-: : ( ;'f" 

XXXV.- OllGANIZÍIR:.v;-iR~~ri~i~{1~ir1~·~~l~C1ÍliCA QUE e· 
M/\NTENGA A LOS CIUDADANOS·ENf&N:ic1MÍENTOi>ELEJER~ICÍÓ i DE sus D~ 
RECliOS ¡ ,:";"' : •/: ·. . ". ·::'·· ·:e: 

·,·:.-.~~' -:·:={::;:·":·_.·:..:-.:.~}> ·,:, 
' • • • '·- --. - 'f.' ~~-~· 

XXXVI.- NCJWIRAR AL.CRONISTA ~lJNICIPl\l- PARA-EL.REGISTRO ES-
.--.,- - -- '·'·" - . . 

CRITO DEL ACONTECER H_lST()RlCO LOCAL; QUE PRESERVE Y FCMENTE LA -

IDENTIDAD DE LOS POBLADORES CON SU WUNICIPIO Y CON EL ESTADO y 

QUE SUPERVISE EL ARcHIVO DE ·r:.os.OOCU\IENTOS HISTORÍCOS_ MUNICIPALES¡ 
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XXXVI 1 ;_ PRQ\l.:l~Ell l!N LA l!SFl!I!,\· lll! Sll CCf\ll'ETENl:IA LU NEC!i_ 

S:\R 10 1':\lll\ EL ~IEJOR nESEMl'EÑO f)I!' «SUS, . FUNCIONES i 

XXXVIII.- L:\S lll!.\~\S .;>UE LE ~¡:~,\LEN OTl!:\S DISl'l'SICIL''.>:l:S L1;

l,;1\L[S. 
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Esri! i\lm2ui:o sÉ~ALA E~ UNIV~Rso ~~ A2ctON DE Los AYuNTM1tEN 
rós,·· ca\1ÉNT0 ENT&;:'CEs:~.1E'ói;;,\QIJl,sE;Ó1:.sr11l:NriE ··Lo QUE El~ 
NICI 1'10 cdú 'ENfr:ii•ottT

0

ICO~A1i1íN"1'sr111{r1 vo :~Piiiiriri llEAl.!ZAR'' EN 

.. :~~;p4r~:~~~~~~1;~~&;Btr~~ 
EN/P~l~l~R ;~Í!~;;~~. 1s}fa#'~~1JL;\~ ·~u~~·D~!~ACtJLTAI!•' AL -

' AYÚNTAli i ENrO 'PARA : IÍÉGt),\tENTAR 'JEN; rooo'.Lo coNé:ERN l ENTE A su 

~~~~!-~~~~~~~;: 
'. :~ .:·'. ~~ /'. ·: ... ::;~;·.~ -, :~;. ·, )'":". )//. :.>~._>:.;:'·.<· ~-, ~/ .. _-._/ .. :· ·_ ~·'._;·.,. 

EL QllE r>iiEoA uN)iuiÍl1c1r10 REctt.Mi:.NrilÍ! s·u r.uNc10NM11 ENro; Es 
DE v1rA1.:UMroRrÍIN<:1X oAoo Que Es uN·'viNcuLo cl!o•ruw1cAc10N 

·' -- ., •• • • - • -· • -~ - • '-. - - - - ¡_- -- - • • • • • •• ;· • • • •• - • ' - • ' 

.·IMPORTANTE CON 'i:1Jé1iJDADANCiiy SE PRESTA. AS ¡;:_A•IJN'~111'i'Oll ENTE]f 
D 1~'1iNr~"ENrRíi ';.;u~óil'íl)i\D''v c;oaER~Aoo~ · 

-~:;\·:: .. ,;,:,_:.. • .. -,.> --·_~':·. " 

L1\S'·1\,-ll_ i sik1~ef;;sE;R,EF./E~EN .~N L() .,il~SIS(),~.A.SP?CTOS_ FUNDA-
'MENTt\LES EN.LA<VIDJ\,;,;MJNICIP1\L:Y;QUE;sON POR«'.SOLO ENUNCIAR--

~¡~~í~~~r[~~trnft~f¡~~~~~~ 
cr ENot'i PuriCr·q.~ ~iji'iicí Pilr.:: ;>, ··.·. ci' 

. ESTA dv oi;~zj'r'~~';~Nl~;:~~.E~~NCIA _DE .~2~~1b~s~ISTICA LAS 

. ArR1e'uc1Cl('IEs· oE Los'AYÜNTAMrE1'iros::EN NuEsrRo~.esTiloo, AoEMAs 
DE DEJAR Áe1E.R'rA i.:11 rcis18ii:1Diio oE c¡liEoirit'is 01sPo'src1c:iNEs _ 
LEC;;\LES. OTORGUf.N M~S 'FACULTADES A . LOS _M 1 sws' .·ESTO QU 1 ERE -
DÉCIR QUE No SON ÚMITATIVAS EN LA.LEY ORGANICA. 
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b) INTECRACION DEL l\YlfifAMIENTO 

YA HEM:>S VISTO EN PAGINAS ANTERIORES QUE EL AYUNTAMIENTO CO· 

M.:> CUERPO COLEGIADO Y CCMl 

SE INTEGRA POR CIUDADANOS 

MAXIMA AUTORIDAD EN EL ll'UNICIPIO, 

ELECTOS POR EL VOTO POPULAR, Y 

DURAN EN SUS FUNCIONES TRES Afilos, ESTE ORGANO ES PRESIDIDO -

.POR UN PRESIDENTE ll'UNICIPAL, QUIEN ES EL ORGANO EJECUTIVO Y 

ENCABEZA LOS ESFUERZOS DEL AYUNTMll ENTO, PRESIDE LAS REÍJNIO-

· .. NES DE CABILDO Y EJECUTA SUS ACUEllOOS, ASIMISM;J POR UN. SINO! 

• CO, A.QUIEN SE LE OTOllGA EL PODER PARA LA DEFENSA.DE.LOS IN

TERESES DEL MUNICIPIO, ASI ca.o EL ENCARG0.0E:V1c1LAR- LA. ca

. RREC::,.;.; APL1CAc10NoÉ LA HACIENDA PuBLicA,vL?~ REc1rioRiis, -

.QUIENES'•:'< SUPERVISAN LAS :01FERENTES AREAS :oE _LA ;ADMINISTRfCICN 

rAJ~Á,.slí';·auii~'i=út:K;i'~Mi1,ÉN.rº::.:> .•• , .·tf' ·::·.• 7/·· ····· 
· ·. ·,,,··;"·:·;, ·->:,,-_ .. _::s~·.; .. ~:::~·: .--,¡.:;:: -.-~.·-- :;:_:::} .... ¡, (::.< -., . 

E~ .ES TE;,SE~:r I~¡ ~J:M)-~:.r-IE,':':'C!~J\R,,LA;\ ~-1,G~~A DE J,A __ RE.PRESENT~ 
CION. PROPORCIONA,L}_·;·tA· QUt:.1NOS11NDICA'.LA ::'.OCUPACION •: D.E POS 1 

····:lE~E~;:~1~:~~;º~~~~~~t~~ii~~t~~~~~:E~t;~~y~ 1 ~~· 
. DICATURAs,;>Esro,Es\'A~[os;.PIÍRTIOOS. POLITICOS:QUE NOC611:NIEN

. od:•í.AMAYORÍÁ,EN uf.¡;\:i;í.E.cc1áN';i:.iifí\cúiiRoo·ASU.LlJGAR v Nu!;1E-

.~~NI;;~~i!~1~if pi;t;!~~:~-;~~~~Lilif~ •. :~~~~~~~~~~!~ 1~· 
"º~;LA,~· Á~~~~~~ÜR;~:~fr ~·~2):~~.E~lp~:-;~Ei~Es~Jr~~;~ P~OPOR- -
CIONAL" ART;"'l89,"'LA;LEGISLATURA'.DEL"-'ESTADO EN-SESIONES DE -

~~;crl1i~11~~ü~:!lfil~:3E~~ 
·.Los :.MÚN1c1 P1ós; i'REvlOs: i.os .. TRABAJos Q\JÉ :pm' LEY. LE. cooREs-. 
·. PONDEN A i:/\ cc:MísiON ESTATAL EÍ.ECTORAL·Y CONCBASÉ EN .. ELlr-Fat

M:,QUE ESTA ULTIMA LE PERMÍTA, UNA .VEZ QuE SE HUBIESE TERM! 
NADO .LA CAL 1 FICACION. DE LOS MIEMl\ROS DE. LOS .AYUNTAMIENTOS 
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,., '. 
POR.ELECCION POPUL/\.ll DlllECT/\; .SEGUN EL PRINCIPIO DE ~V\YOIU/\ 

. llELATI VA. . 

-·~~~~:.· _:'. ::·~:~;:~L :-· '>.~ ...... 
ARTICuLOCIS?~A 'TENÓ~AN DÉRECHO·A· PAR~ICIPAR .EN LA /\SIGNA

·· c10N.DE '.REGIDORES' DE•REPRESENTACION. PROPORCIONAL' EN LOS TE~ 

·.· :~~:~~R!~u~~~ :~:É1~~i~~ ~::~.;~~~~;1nT 1 oos ' POLI T 1cos 

'-~'·.:·:'.;;, :··.~~~;·:·~ ;··;~:":"·· •' .,,_0_ ·.','-::· .• ' -7{'.t:· ,\· ~··,-~:·,-~¡ /":· 

e ··:<·->~~';,,·; _. ·.\• :·,:)··,' >'; ,:,; <:~;,~·, ':',;,+¡'~·,, /-":''-·, 
:::'e ~l .HABER ~EGI STRAOO •• PLANI LLM PR~PIAS ?DÚERSAS A LAS DE 

.:··~A~,~~~;~b0~PJ~~;"B~~;+~~;~.:,~f"i~r :::; ~A::cuÁRTA·· PARTE 

· .: ./.b l;.t;t"B~~; <?flTE!'>l}IJOfC:SU}F~~.OR>~.';l.~b~,~~JllS~P11~.SORRESPOt! 
~l~ifl~f~~l~~;~w.~Nr;s·f~Rc~rr~?~~~~l!N,1~~~·:.~:~·.~~T/\CION EMITl 

::.:·<·:::.-· ·) -.:?.:--:. .. -·--· ~-,. ·/::.::\r-<<~-,t'· · 
4. :(% EN\Los:Ql.iE'TENlllN"H/\ST/Í;ÜO MIL.:HÁBITAN~ES; ··396 EN LOS 

·~:~:,~S;~;~~t~t~~~1f ::~~·,::~, . . ' 

EN EL MUNICl~IOLC:ORRESPONDIENTE~r;l'<O•TENDRA;DERECHO A QUE SE. 

LE AC;lED1fEiiiÉo.íüspEnErR.ÉsÉNrA~10N· .. ¡;rÍüraRc100Ai::.·.· · 

~E~~ii~~i~~~Í:St~~fü~~~l~k~ilri~f 8tRt1EN,:~~~~tL~N 
.,• QÚÉ· QBTÚVC{EL·

0

'' TRIÚNFO;,CPRES iDENrE', .• SINDICO:Y, REGIOORES). y 

··LAREPRESENTA~10.~,·ºii~LÁs.ihii!Rif..s'~X1Nbii.1ri>.R1i\s. DE ACUEROOCON 

i.os REQu 1 s 1 ros ·DÉL:: i\Rl-'1 culé>: ·• ÁNTEs MENC rnNAoo. 

ESTA E~ ~~·;1~~~~~~¿;~~6é AYUNTMllENTO, LA CONJUG/\CI~ DE 

EsFUERZOS ENTRÉ Es'ros' r:i1EMBROS DE ELECCION POPULAR, HACEN -

POSÍBLE: EL:FUNCiooAMIENTO DE LOS MUNICIPIOS. DE AHI SE DES

.PRENDE EL oROENAMiÉNTO JURIDICO DEL MUNICIPIO Y TMIBIEN NA
CEN.LOS ORGAM:>s.:·AQ\llNISTRATIVOS AUXILIARES Y DEPENDIENTES 

DEL .M.JNICIP.10. 

ESTA 
SALIR 

TESIS 
OE LA 
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- . . . - --
. , . .. :.·· ; . 

PAÍ~A EL CASO ES>IMl'OiHANTE REiAARCAR QÚE LA M>\XIMA .AUTOIUDAD 
EN _UN MUNICIPIO Es EL AYuNT-Ml,i"NTO, DE'AHÍ'QUE sus éARros -
SON OTORGADOS .. · POR' (i\-.CIUDADIÍNIA'A.:TRAVES DEL .SUFRAGIO EFECT! 
vo, v EsTos cAIÍGOs sE-,coNs•DERAN, IRRENoc•'Asi:'Es.>· 

.. - ·-;_'\ .. - -D:-~(::·:_ ;-~. ·-:·- : .~;~: .. -·;:.;~! ,y> -

el EL PRES IDENT~ '~i2iPÁt'~~ .. ;.' -;;;•, .'..:· , 
. '-~-z->:c.~?· -.,,, .. ,_.: : .. .,__ -· \',~:;f_·;,--~;-_, ,· .. ,- -- -

~8N~~~~1~o~is~~:.L~1íi~~~:~~~m·~A~1~'~'-·~~E:~~N°:~B~ 
ZA Los· ESFUERz9F~~:§;A~V~fff\i~Ai?;'·~~Ps•:,,~lio~u~.s!As.;0Acc1~Es 
Y EJ ECUC 1 ONES -: DE., LOS_ cACUER()OS ':TOW.OOS': ~OR ; EL: AYU~TMll ENTO; 

~~:~ ri1~+~~~;tL~it~¡g~:lt~~~~~~~~,\;jjf~.;~~E-~0:ADA · EN· LA ~ 
,_.,.-· .. <~ "'.~ ~'~.- '.:""'·~-;: ;:· __ -~;;~~·~: ~~:..r0i><:.·:-'."'; t,y: ,~ "~;»- r-:; ,::}: .. 

A.SU CAl\Go TIEN¿~:Lli'RÉPRESENT~i;;'o.'J·'o'ciL\IÚNICIPIO y ES EL PQ 
DER-_EJECUTI VO'DE~cMÍ SID:.<.::)'; ;,\~;-,;~-~-" '; : . -

·~s~i:~~~~~E:i'.dfü~~3~~b1~~f ~E~~¿e~~L~-~~~~i~:~~ ·;uN~~¡ 
-.· ::L~E, .. ~L:JL~~JN í1~p:~,·~~,~:J*; ;a~~t~R~~~º· CAP 1 TULO PRl 

~;E~º;c .~R+1_e:Jt:c; _4s 01cE:'!'EL- PREs1oe~r'E'~1UN1c1 PAL - r1 ENE. LAS 
-s"1Gü1"E~rfES·i·ArRiBúc10Ncis.~(:·:~:_:: .:~,( /:'.:;:;>,· ·x.:~-~ "'.j ,..-.:~~:;'.,:,·.· 

· ··~ ~~~~.'oi~;;~.:D:·~· .. ¿:¡:~ ¡:1~ 's:s l~ES ·~~L~Y~N~2l~NTO; 
11·; _ EJ~~j~~:'t;j~~~~{o:~ ;~¿~T~I~~~~ : INF~RA~I\ su 

. CLMPLÍMIENTO.'. . '~ "'i . 

111.-PR~~G~~ Y::~BLl~R~~LAGACETr~NICIPAL,EL BANDO -
MUNICIPAL y ORDENAR LA DIFUSION DE CAS Nol\MAS DE CARÁCTER G!;_ 
NERAL Y, REGLMÍENTOS -APROBADOS•_ Pon -EL ·AYUNTAMI ENTO; 
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IV.- ASU\llR LA~'.REPRESENTl\CION 'JURIDIC/\ DEL 'MUNICIPIO EN LOS 
cisC>s'PRE.vis+os 1;01i· l.l\'i:.iv;' . 

. ' ' ·-. !:.,:;: ~·~'.:> :'•:;.. ,,, ' ,. : ... 

·. _- .v ~· ~-<.<:OO~~A·R .. : A',~· sEs·f~ES:::ciiú~'u~~R i ~S~ v: ~~TnA6~i6·,·~A1Ú:As ·A Los 

. INTEG~~~E~ q~~/~i~~:c:·~~;o;>:. e' /'] :.. •. .· . . . 

. · v;\0 PR~~~ER (~1,Í\YUNTMll ENTO ú~s: Nl:t.JBRMll ENTOS DE SECRETA· 

······:~~¡L_t~tt~~~~~·~~i~~~~t~~;~~1~:~&~t~~~~~~~;.rAG~AN·1.s~Qs . 
v11'~'-~·PREs1oi'R't:,\·5·c:c:Mís10Nis'«;il!ii;·¿E ~f,¿NE .LA LEY º EL AYU!::! 

¡.TAM .... •.E.N.T.o.·,;: ·;··: :,,;:•./. < ..... : .. '.', ·':';'e· '. ':·:<: ' >~ ~.::;-; , .. ';~"· .-,.,, ;' •'' _;' ', ~->; ,. :\··/; :·;>"'./: 

. : VÚ Í ;~ :fuNTRA~~R y'. ~oNcERT~~ -~~~~~PRESENTACI~'. DEÍ. AYUNT/\MI E!::! 
To,v PREv10_'.'AcuERoq'oE.,EHE~\ L/\:R'É.:\l:1zAt1clÑ DÉ:oBRÍ\s y. LA 
PREsTAc10N'bÉ "'sERvlc'1os"Pui1't1c0s;·;"¡>üR~.'TE'R'crlios' o .coN EL co.::i 
cuRs.9 ifü •. E5·;.~00 0, .• ?E:(;rR~.~,;AvyN,T~~1éN,~cis:'· : ·L 

·~~--:-;a.:ld~'~:f ~r{/\~~i~i~~~~-¡~~~~:-L~L{~~t;~~~=:·· ~ LD~ 
~ -. ' ". ·.: ..• ,, >-'-· ' .r. ! : ~ ;,.: ·,. • .•.•• 

DI SPOS 1¡:,10N7,s LEGALES APL IS',BLES ¡,, ;,;' :~:-' ,_' . 

... >·( .· - -· '{. '·' ., >.-;-:':·'." ~: ,·~:~.:~: .:/¿;';;~; :.:> .. 1 " - . 

x;">' VIGÍLAR :LI\ 'CüR1ú;crÁ '• INVERSI0.'1'-DE LOS .. FONDOS PUBLICOS; 
• ,.:" •. .:: - .. , ''..,: 'i~· -:e ' • • . ~- >' " . l " \ .. " " •·. r • 

· ,¿, .~ sú~ÉRVi'si\ii LAA;,·1~,1sn~A~l~.'l;~REG1s_n:~. L'ONTl!OL, uso,_ 
IAANTENIMI ENTÓ y cóNsÉi{vAcíci¡.¡ ADECU~s:DE i.os B ! ENES DEL ~IU
NJCÍ P)C>l: ... ··o> .. ->. 
XI 1 ;~ ~~~E/B,\_t;; SU ~~-~~S 1~~P05. DE SEÓJ,HDAD-PUllLICA, 
TRANs1-r0 .v ilcimÉRos M.ir-.iic1PALES, EN Los TERM1NOs DEL C/\PIT!,! 
LO . OCTAVO,. DEL: TITULO. CUARTO DE. ESTA LEY; 
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-XIII.- VIGILAR Q'Jé SE INTEGREN Y FUNCIONEN EN FORM'\ LEGAL LAS 

DEPENDENCIA5, UNIDADES All'.llNISTRATIVAS Y OOGANISWS DESCON· · 

CENTRADOS O DESCENTR/\L 1 ZAOOS Y F IDE ICU\11 SOS QUE FORMEN PARTE -

DE LA ESTRUCTURA ~INISTRATIVA; 

XIV.-VIGILAR QUE SE INTEGREN Y FUNCIONEN LOS c;a.¡sEJOS DE PAR

TICIPACION CIUDADANA WNICIP/\L Y OTROS ORGANOS DE LOS QUE FCJ!! 

MEN PARTE REPRESENTANTES DE LOS VECINOS; 

XV.- INFORMAR POR ESCRITO AL AYUNTAMIENTO, EL QUINCE DE DICll:M 

BRE DE CADA Aliio, EN SES ION SOLEM>IE DE CAB 1 LOO, DEL ESTADO QUE 

GUARDA LA All\11NISTRACION WNICIPAL Y DE LAS LABORES REALIZJll>\S 

DURANTE EL EJERCICIO; 

XVI.- CUMPLIR Y HACER CUMPLIR DENTRO DE SU CCMPETENCIA', LAS -

DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LAS-LEYES-Y-REGLAMENTOS FEDERALES, -

ESTATALES Y MUNICIPALES, ASI CCf.D APLICAR,':¡\ LOS- INFRACTORES 

LAS SANCIONES CORRESPO'JDIENTES ORi;/,llTJRLOS, EN.SU CASO,' ALAS 

"· 
._: ·:-. ;.~· ~,: ·'--

AUTORIDADES CORRESPONDIENTES'; 

X V 11._-_ PRO\OVER' EL PATR!OTI sw; L/\'¿~1-E~'ÍA :•c1V1Cil; LAS 

ÍDENTIDADES NACICML, ESTATAL'\Y'~ICIPA~·v,EL APRECIO_, A LOS -

MAS' ALTOS VALORES DE LA''RErÚÍlÍ:.1~.;EL_ÚTJ\i:ío v ELCl\UN1c1r10, -

CON LA CELEBRIÍCIONDE EVENTOS;-CEREWNIASY:EN GENERAL TODAS 

LAS ACTIVIDADES .COLEÓIVAS. QUE'-'CcíNTRJÍllÍYÍIN;i\' ESTOS PROPOS 1 TOS' 

EN ESPECIÁL _EL PUNTUAL CtMPLIMiENTO_DELcÁLENDMIO CIVICOCFl 
. CIALÍ:' i --

XVI 11·;_ LAS_DEMAS QÍJE LE CONFIERANEST/\ LEY Y OTROS ORDEN/\-

MIENTOS; 
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EL BUEN FUNCIONMllENTO DE ESTE PERSON/\JE, llEQUIEREN HOY EN DI/\ 

DE UN PERFIL ADECU/\00 /\LAS CIRCUNSTANCIAS DEL MUNICIPIO QUE 

SE TRATE, DE /\HI QUE LA MISM\ LEY ENUNCIA LAS PROHIBICIONES -

QUE TIENE ESTE FUNCIONARIO DE LA A!Y.llNISTRACION fllJNICIPAL, TQ 

Di\ VEZ QUE ES IMPORTANTE DELIMITAR Y CONDUCIR A TRAVES DE LA 

LEY, EL BUEN ACCIONAR DEL PRESIDENTE. 

CONSIGNMQS A CONTINUACION, EL ARTICULO 51 DE LA LEY ORG/\NICA -

MJNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO, QUE DICE: 

ARTICULO SI "!«> PUEDEN LOS PRESIDENTES MJllCIPALES: 

1.- DISTRAER LOS FONDOS Y BIENES MINICIPALES DE LOS FINES _A ~E 

ESTEN DESTINADOS¡ 

11. - IMPONER CONTRIBUCION O SANCION ALGUNA QUE'NÓ·. ESTÉ SEf:IALAoA 

EN LA LEY DE INGRESOS U OTRAS DI SPOS ICIClNES ÚGALES¡ 

111.- JUZGAR Los AsuNTos RELATivos:I.. LÁ~PRoP1EoÁÓ';'O PosEs10N DE 

s1ENEsrM.iEsí'.Es~o·.iMiUrisLÉs OEN;cuií~wíriit''orÍló ilsu'NTó iiE cARAc
TER'PEN';..c;' , ; _,,., \.' ,,:< ,'. ·< : 

,, IV ;JA~;E~;)R'~~'DE~iZ~c; ~~o ::IN·¿;~E~I~ !~~t'.A;~~TMll ENTO, 

· EXCEPTO:, EN' AQuEÜos 'C:Asos riE ulláNC 1 A : JÜ's r ir.: 1 t110,\ ; .:. · .. ' · 

r·;,;:~~~~.i\.~~:,:.:;#i~~·~;c::::;:;' 
r ~;~,: ,'~ • • •• - o:'' '•-

VI. - ur1L1zAll'A i:osr i:MPl.EAriOs ó,-~oí:1é1"(~_li,N..1c1P_ALEs PARA AsuN-
rOs ~ARrtCú~:~~·E~·r->~:>':?·· .. ,-_.~., :.· 

/~;:·,: .. ·;·;, ;> ",;'._<~-.:: 
VII.- RESIDIR DURANTE SU .. GESTION fUERA DEL TERRITORIOMUNICIP/\L, 

PARA CLMPLIR SUS FUNCIONES EL PRESIDENTE MUNICIPAL, SE AUXILIA 

DE ORGANOS AL\\llNI STRAT i'vos. CREAOOS. EXPROfESO, PARA LAS DI FEREt:( 

TES MEAS DEL fllJNICIPIO. 
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d) LOS SIMllWS PROClRl\IXJRES 

SON LOS ENCARGADOS·DE VIGILAR QUE LA APLICACION DE LA HACIENDA 

PUBLICA MUNICIPAL, SEA LLEVADA CON TODA PUNTUALIDAD Y SE APLI

QUEN LOS RECURSOS PARA EL FIN QUE SE HA PROGRl'MADO. 

LA FIGURA DEL SINDICO VIENE A SER EL REPRESENTANTE JURIDICODEL 

AYUNTAMIENTO, SU ORIGEN CCllD EL DEL PRESIDENTE, ES DE ELECCIClll 

POPULAR., ESTE. ES. UN CARGO IRRENUNCIABLE, ADEMAS DE CONTAR CON 

.LA FÁ~ULTAD¡,RE.;POOER REALIZAR FUNCIONES DE MINISTERIO PULICOEN 
. LOS.MUNICIPIOS.DONDE NO EXISTE ESTE. 

- - ,. ;,.:~ .;':. ,'. •. 

·.S'k · __ ,.::.: .. _;:·>·· 

Los:siGulÉNÍ'is:Áimcui.os'TRANSITORIOS DE LA LE)'5JRGANIC:A, DEFl 

NEN L:i\s"FuNc:100És··oE<Los 's1f.iorcos: . . . 

· ARTl~~~·¡~.z.f~:fa!NDIC()~i;~N,,ICIPALES TENOR~! ~.·~~u):ARG() LA PRQ 

CURACloN;.Y'.DEFENSA :DE:; LOS~ DERECHOS ,E ':1,;mi'RESES; DEL .. MJNICI PIO, -

EN'ESPECIAL').os 'DE 'CARACTERi'PATRlr.o-11.J\L'.Y t',Í\. FU!"CION· DE .CONTR6 

LoR. 1A':1 N'TERr'JK;' .i:P.· QUÉ; EN 'sú:CAso,·· EJERCERANÓ cáNJUNTAMENTE c:ON 
EL. OR~Al\ó' De''C6Nf~op1y.··e:~~G:i~c1oN Ql.iii ,\{, EFEbo;E.s+ABLEZCAN.LCÍS 

i\vüNrA.\li É~Tos":' ·>. < • • ;: . . •• 

. ART l~~o .;; ;~'.(::·· ··n~D;C:~'.TE~j;,N.·:,,S~IGU 1É~iEs•·,,~R1 ~UCl<NSÍ 
1 ~1:oc;~AR .~: ~E:~~¡)ÉR •\' •·PR:ill:~~' ~o'~; ti~~~a:3s ~e'¡ NTÉRESES ~ 
N 1c1 PALES; REPRESENTAR ·JuR 1 DÍCAMENTE ;Áh'.as'l\vuNriiM1 ENTos EN Los 

LITIG.IOS,.EN QUE .ESTOS FUEREN PARh;. v:é~Í LA GÚTioN DE 'i.os NE

GOCIOS oE·.i.A tÍAc1 ENDA MUr,l1~1PAL;.· · 

11; _ REVI sllR y F 1~11\R.tO~· 'c~i'rEs DE .CAJA ,DE LA TESO!!ERIA. MUNICl 

PAL; 
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111. -CUIDAR QUE LA APLICACION DE LOS GASTOS. SE liAGA: LLENANOO TQ 

DOS LOS REQUISITOS LEGALES Y ~Fciru.1E AL·PRESUPUESTORESPECTl-
VO; -··: .. : ->,_. : <i-:. 

IV.- VIGILAR QUE LAS·'~[¡~s'~~ Í~~A~ LAS ;Jn:ÍRIDÁDES MÚNl 

CIPALEs.:·1NGRESEN A iA''.rÉsoRERIA; :PREV 10'.ci:Ml'RODANTE. RESPECTI vo; 

;:;,~~~~~~~il·~f ;~~~¡;~i~,~:'~~~.~;~~ 
. '. .. ~--·~~;~~'./(c.%';;<'.,'.:; ~,·~'~,' ~ .,,,:'- ' ~./~;-' :\.-:.::.>:: 

, , ·/ .' ,. r · :'> ·,~• · ·::·:·~~t'.~;tf- :~· ;.>J):~ ·· ¡.:_,-,., ··, 

VI;~ HACER .QUEOPORTYNMlfNTE'cSE,.REMITAN ALA;cONTADU~IA GENEl1AL 

DE GtosA .DE, ~.";.:~~h~~1~~~:.o~\. rii~~·p~s, <:~.~~Y,A~.'DE' i.A rEsoRg 
:RIA r.t.JNICIPAL'·•Y'REMITIR'COPIA;DEltRESU\IEN'FINANCIERO.A. LOS MIEhl 

BROS DEL .'AYUNTMÚENTOif !:\;<;. ,,, ,, /':·y:,_ ·! : "e,:~; . •'· 

---- '·.;·~-~~~' :·:·~·;tt.-._;·:~-::·-'~;~~~:~:~~-=~--=--~~?: :::::~ ~>,"';.-" ---\~ .:~:<::" --
V.11. ",INTERVENIR'. EN L~·;FORl>lJLACION'DE~:~INVENTARI() GENERAL. DE.· 

;~¡~~~~T~~~~~~~~:~~:~:~:. 
VI fí;-·'REGUlAR(ZAR;;LA PROPJEDAÍ:l DE.LOS'BIENES' IMIUEBLES MUNlq 

·.'·.PALES¡·:·.:' ''.: .::· ,:-···;•.•·, .,~ :•.·;:.:o·>·•:•,·:· :.<:~·· ·' ->·: ' ·'': '.·:: · ··: 
.•. ;;":·:~ . ' ·:::.-·- .-. '>.':.,_ ., -- .. . -- .-.,, 

-'.', j. : .. :< ' , '· 1:-- - ,- -~: - "'·;-. . : 

1x;~;'INsc~·;~1~iLos181E;Ú 1f.MJEBLEsiwN1cii>/ús. EN EL: REGISTRO 

.· PUBJ;lcO.,DE'.'LA PROP.IEDAD; ,'.'',' .. ,.~"··.' ' .... ·:• 
·,,-·, -, ·:•';·:/-· - --·--.---: ·,.7,··. ~ ,·_: 

e\_.' 

·X.e VIGIÍ.AR Qüii''i.ós',RESPONSABLES DE LAS Ca,1.'SARIAS, OBSERVEN -

LAS DJSrOSICIONES LEGALES EN CUANTO A LAS GARANTIAS QUE.ASIS

TEN ALOS DETENIDOS.Í 
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xi;·- PARTicr PAR EN Los RE~1"TE~ ~um'.1c6s' EN Los ,QUE TENCA '!::'.! 
TEREs EL' MUNí'ciPio,'.PARA':Ql_iÉ' sE:·m.i(.i¡JE~(,.\l:'~íriJoR. rosToR v sE 

· GU!IRDEN Los,"ÍERMll\'OS .YorsÍ>os réioNES PREVENroosEN LAs• LEYES 

RESPECTIVAS., ·!., :'<>-·•· .,•, .. :~·>) , 
: <'.' '. ·>, -.-,-,·,-:;·-:. "~·'L' .: . .:,.'.'>· .. "' ... 
XI r.:''' VÉ~;·F~CAR '®~;'.l.os'riEMA''r~s(PÚBj.;1c0s SE REALICEN EN LOS 

TERMl~~·~?E'.frs;~~~y~}i' ,~~~~f ~;T 1 v,!,~.;·:.'.:: . ·. '. .. 1:X ~ . '. 
.x, ' ... 1> yE11!¿¡~·QÜE}~~~r.~1~t~f'os,~ e.1~~EAOOs .DEL ·wNrq 

.' ~~:2~:ri~~~}~:fü&~ijE~F:~~[g~J:~R~i¿i~r:~B~~~R~~~-
~;. --.\L,r t<~:~ .. : '~/·-: ~ .-,_.·,:~·.: -··:..·:·~- ·:;· .. " --_.._-: '-.·-, ''· 

. .,. - ; ;..._ ... ,-. ·:!. '?''/~:.'.~~ ... ,: ·· ... -' . .: .. 

XI V • • •:11t)í,11r'1R,': TRM11 TAR -Y.\ RESOLVER. ~()S RECURSOS All\llNI STRAT! 
vos QuE .SíiMi'iiE's~ ccÍ\1PETENCJÁ; :;'.·· ;•'.• 

'"'-' ' . - '"'" , . "'· -~. --,. : .:.~:_;~::..~---~-_'· 

0 -~,;,. · 'r~-> ·-.,-:-; _;_., 1.:.>.:.;·<:~: _·::.-~-~/:'-:i?-~~·'.o.:'7~-~.~~~:~·~;·:_ ';·-.- :_ ' 
XV;--'.'.REVISAR''1'Ás':'i1ELACIONES:DE REZAGOS :PÁRA'QUE SEAN LIQUl-
o'ÁOos¡ •{,· .. , ··' 'i:>,;,. ·.· .. -.' .. ·.···'<:·_,; , .. ,.,, 

- ".: ·,··._ ·: ·-_-,. : ·:1.:; ' - : .:.:-~.: ~ /· .: .... 

XV 1 ' " LAS . DEMÁS: QuE . SEl'lALEN Ú.Á~''o 1 s'rci~ 1'cí oNES APL !CABLES . 
. . _., :·"~·~- • ' ;:~,,. ,_ .)('::;:.:r·: "'·"Y-.«<;:: .-~>·'~·'"\-,~:.·. ·:'..'.«:'·' ., 

EN EL ~ASO DE;Q(JE 'sEÁNoos.Los s1Noí'~os'QuE"5E 'ELIJAN, UNO 

ÉsTARA' i:Ní::AiiGÍÍoÓ oE i:os: ;;.¿1iE-sos~oE.\ixHilc '· ÉNDJ\, Mu~ ic1 PAL ~ 
EL· :orno: qE L<:)s;: EG~Esos:. -~~; .\'.R!~1~~5\IE.~_DR~,;, L¡\,S FA~U~ TADES y 
OBL.IGACIONEs:!=<;JNSIGNADAS,:EN'LJ\S FRACCIONES ,1 ;.rv·; V, y·xv1 ,y 

EL . SEGUNoo,,:-LAS .coNTEN.IDAS E~<L~S,'.:r~f:-.cc1~~.s;.11, 111 ,VI' VI'·' 
. · 1.X; X ~'.y· ·x-¡ 1 /éNTE.NCÍÍ it.iOO~E QUE SE; EJERCERAN IND,I S.T INTAMENTE 

LA.S. oéAAs'>2 ' )'• .(,· < ; .: ;:~ C i> ., 
-, ........ ~_:_:,'.· "'" ~-~'.;_~:.~ ·: "-':-.. :-,• . _·":~ ·. _; _ .. ; . - " 

- · .... ,~, ¡ ::- -· " ._ . .. 

EN Ei. 6.so"oE'QuE 'sE El.1JA~ur:(iERcER s1N01co,. ESTE EJERCERA 
LAS ~TRÍ~Ucl¿.;¡E/;~ÉL SEGUNDO.A QUE SE REFIEREN LAS FRACCIO-

'NEs''v11; VI 11';<:rx~Y x: 

LOS.:Sl~Dl.OOS ·~·:·PUEDEN DESISTIRSE; TRANSIGIR, CCl\IPRCl\IETERSE 
EN ARBITROS, 'Ni HACER CESIÓN ~E BIENES MUNICIPALES, SIN LA 
AUTORIZACION EXPRESA DEL AYUNTAMIENTO. 
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l\RTIOJLO ,. EL AYUNTAMIENTO, EN SU CASO, DI STR IBUI RA ENTltE 

LOS SINDICOS OTRAS FUNCIONES QUE DE ACUERDO CON LA LEY LES -

CORRESPONDA. 

e) LOS RF.GlllORES 

LOS REG 1 DORES SON LOS FUNC 1ONAR1 OS ENCARGADOS. DE. SUPEIW 1 SAR 
.. ': 

EL BUEN FUNCIONAMIENTO DE LA A!l'.11NISTRACION'AIUNICIPAL EN 

SUS DIFERENTES AREAS. SU E~IENDA LA DEFINE·EL~PRESIDENTE 
~IUNICIPAL.A TRAVES.DE LAS. LÍ.M11\DAS,Cc:M1s~IC!'ES~POR'~REÁ, ES -

DECIR·;·. ¡;;-·CADA REGIDOR LE'PROPONE:UN'AREl\'DE''RESf'ONSAlllLIDAD: 

.DE LA'.ArillNISTRACION ~uNiciPAL, QUE VIGILARA:ÉL''cuÍ.1PLIMIENTO 

DE Los PROGRMlAS. ÉSTABLECIOOS:C . . .· .; :,;.;' xc~. << 
LOS REG~l~Es}s~ ·~~ .E~ECCl~.:;:;~~A~~.b·I :EcJl;:. Fj~IOOA. DE A~ 

.·NEl.!A INDI Vl()lJAL'.'PoR: LA =ca.11.srON QUE A'CAD1\. UNO .cORRESPOND1\·, 

.·(AGUA. rorÁBLE;ollRAS ··.~Gsl.ié:As;' ~ .~;¡; IÍl::=~Lu:,llÍiÁbo· PÜBL JCO,ElC) 
' . . ;· .. ;>,- . '.: , ... ' . ,., .. , . ,, ' . ;. "'>;{:_.\"' ' ,, ~-, ... - ' ,. . ,, , 

º·DE' MANERA··· COLEGIADA: EN .SESIONEs·:oE·'CAlliLoo;· DONDE JUNTO -

CON LOS .DEMAS REGIOORES; iii.:: SINDICO y ÉL PRESIDENTE MJNICIPAL 

DELIBERAN Y·.Tc:lMN ilcuEROOs DE 1Mr0ttTANC1A wr-iicrrAÍ:.. 
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ESTA FIG~RA'E~·,l~~T/\NTE OARLE SU SIGNIFlcAOO, IJAOOQUE ES 

QUIEN :·REPRES,ENTA°LOS· INTERESES DE VAIUOS SECTl"'lfU:.S DE LA PO 

. ll~ACloN; EN.'TAL'VIRTUD SE CONVIERTE EN UN AGENTE IMPORTANTE 

PAR/\, LA_ .s~ÚiC10N> DE LA PROSLEMATICA MUNICIPAL, DADO ®E 

E~;EL';l~TERLOCúTOR ENTRE EL CIUO/\DANO Y LA ACMINISTRACION 

MJNH::I PAL~: ~· 
';,q·'· 

'.:¡,~~rL~,:~E~LMIENTACION ES FUNDMIENTAL LA ACTUACION DEL Rg 

:Gu:ioR;. PARA' REALIZAR su FUNCION DE ELA!lORAOOR, OBSERVAOOR, 

V·ANALIZAÓOR DE LOS 'REGLAMENTOS QUE SE PONGAN.A DISCUSIONY 

APROllACION DEL CABILDO EN PLENO, YA QUE EL VOTO DEL REGIDOR, 

·. ASI CCM) EL . DEL SINDICO Y PRESIDENTE, SON i:os·,QUE DAN VIDA 

JURIDICAA LOS REGLAMENTOS¡ DE SUS OBSERVACÍON_E,S v'.cét,,ENTt, 

RIOS DEPENDE EN GRAN MEDIDA QUE EX! STA UNA·,REGLAME':iTA,CION 

.jusTA PARA LA CONVIVENCIA ARM:lNICA CON';LA'POllLACION,GOBEg 
~-·. 

NADA. 

LA .LcY. ORGANICA SE¡;jALA LAS FUNCIONE's' DE ios REGIDORES EN EL 

ARTICULO '5 DE LA LEY ORGANICA MJNICt.AL:' 
-.::, -' 

·:;: .. 

ARTICULO '5.-SON ATRIBUCIOOES DE LOS REcilioaíis.~LAS SIGUI~ 

·~~~ ASISTIR,PUNTUALMENTE ALAS SE:ION~S~E.,~E~~llREEL AYU!i 

TMHE~TO;. :·:;• \/'·C· 
t ·1 .: •. S~PL:~·-~<.AL 'PRE·s 1DENTE.:JMJNic'1 PA(' E·~·:'SUs FALTAS -.TEMflCR/\LES 

EN Los .TER~i1Né:is E5rA11i.'E.c1 oos POii Esriiú.Evi • 
. :; ·:~:::·.'. : . . -. --< ,~ ·L 

'111,:>vii:iu:Í\R y;ATENOER''ELSECTOR,DE LA/'LMINISTRACION ~~Nl 
. ClPAL QUE LES SEA ENC:ci.ÍEND~D.:)',l'()n EL AYUNTMllENTO; 

•.; 

. Í V.~. PARTICI Pi\R: RE~!'OOsfiflLEMENTE EN LAS ca.;Í S IOOES CONFER 1-

DAS POR EL AYUNTMllENTO Y AQUELLAS QUE LE DESIGNE EN FOllMA 
CONCRETA .EL .. PRESIDENTE ~UNICIPAL¡ . 
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·, ' '• ,,·.· . : .. · ' 

V.- PROPONER AL l\YUNTMUENTO; ALTEllNÁT.IVl\S DE SllLUCION 1'1\111\ 

LA DEBIDA llTENCION DE Ll)S DIFEllENTrES SE<.:TÓr!ES DE' LA 111:>\I! 

NISTRACION r.11.JNICIPAL; 

VI •• PRQ.PVER LA PAATICIPACla:.i 'c1~ÁNA EN APOYO A LOS 

PROGRM\'\S QUE FORMULE y APRUEBE ; EL; 1\ YUNTAMI ENTO; 

·.:,·:_ 
VI 1. - LAS DEMAS QUE LES ÓTOll.GUE' ESTA LEY Y OTRAS DI SPOS ICIO

NES APLICABLES; 
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C 11 P 1 T U L O • 

ESTWIO DE LI\ REGLIWENTACION M.NICIPllL 

.;·EL PRESENTE CAPITULO, TIENE COID FACULTAD,, EL.•CoNoCER DE'MANf 

RA GLOBAL, .LA REGLMU:NTACION EN EL ESTÁOO_DE'MEXICo,'DAR LA -

'IMPORTANCIA QUE TIENE EN LA VIDA MUNICIPALY.PRoj;1c1ÁR:Q\JE TO 

. DOS ~OSMuNICIPIOS ·SIN EXCEPCI~; CUENTEN'CoN.lJNA_REGLMIENTA: 

.•~:~6~~:~\~il~::~T~i\~Ú~:~:;~~~NrA~~~~~¡:~:.
Los REGLMlfN;~~) ~~·:s ikJE·;x~I,\~~:~#~~. B;{~~~~·~;~~~~ ,;'~N .~!\ . REGU-

. LACION DE iLAS'.RELACIONEs·::,.;i; .•INTERIOR.'DE'.UNA· CORPORACION.0 UNI 

DAD AI:M1N1srRiiT1v/\';'.c;·11rE'NXii~!L:iis'·Riii:..\c1a.:ii::s 1 DE 'oos1ERNo · · ~ 
CIUDADÁNoS. ;.:. ·.L:;c~.~: ;e.e•':'~ :2:''.c· ·~;e' ':.'.':: ' '' ,,.~,~~:~·:· .'\ 

_;: :,_,¿¿·!'. r.>,\;.~·: --·~, \i_',~;.·•. '-:_:,; 

s IN EMBARGO;' V~-~-~ ~~~~~ii~~t íixls:rEJ~~~LMIENTOS• PARTICULA

RES. REGLMJENros i:íéil!J'rók11Jiic>;·;v ENTRE·EsTós sÉ'.ENCUENTRAN Los 

REGu1MEiáos•1NrÉR1'KÍ~oE •. Lq~/ooc:.\i...os·oil\Esr~o0 v ·1.?s .~EGtAME!:! 
TOS All\11N1STRAT1 vos DE . LOS ~E;PROFUND 1 ZAREt.DS MAS ADELANTE. 

UN. EJEMPLO DE REGLmENTO PA~T;¿&~~~Yi~~:l~:~b:~~··~AS soc 1 É 
DADES MERCANT 1 LES, QuE LA PRoPí'A· i.'EY, cÉNERAÍ:, oíi· soc1 EDADÉs Mffi 

CANTILES· ESTABLECE.·Y ·QUE Né>'Es:orR;..··c:05rlN'.s, QiJE: LA REGULA-:

c10N DE LA VIDA CORPORATÍVA, E~~of:cÍ_~;;soÚlrRÍGE ~NTl~E; LOS 1!:! 

DIVIDUOS PERTENECIENTES .. A DICHA'SOCIEDAD:MERCANTIL;'' 
-~· .. ·' .. -·<',,' >t-f~· --~;~:~-j· :· ,~L;'._:_:·" -~:-~:;:>:-

Los REGLAMENTOS DE AUTOR°ióAO; 'si:íN iLOs ·QUE ~~AN DEL' ORGANO 

PUBLICO QUE ESTA FAeui.Tt\oo.i>i\~~0.¡.11.:'e~EcToi"PéiR LA cONsnrU-

c10N o LA LEY. ASI ENCONTRMPS 
0

LOS 0~REGL,AMEN'ros'·:rNTERNOS, POR -

EJEMPLO: DE Li\s CAMARl..s:oE'o.1PGTAfXis·vsiiNiiDOREs, L11s·QtjE !-A 

PROPIA LEY FACULTA PARA CREAR sus oRDENAMIÉNTOS INTERNOS, BU~ 
CANDO EL l\UEN FUNC 1a-IAM1 ENTÓ DE. LAS M 1 SMAS: 
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PARA EL CASO QUE NOS OCUPA, LOS REGLAMENTOS MJNICIPALES TIENEN 

SU FUNOMIENTO CONSTITUCIONAL EN EL ARTICULO 11' fRAC,CION. 11; .
QUE A LA LETRA DICE: "LOS ~UNICll'IOS ESTARAN INVESTIDOS'DE PÉg 

SONALIDAD JURIDICA Y Mt\NEJARAN SU PATIUl\O':llO.CQNFooME Í\'Í.A LEY 

LOS AYUNTMllENTOS POSEERAN FACULTADES PARA E~PED¡'R ;)¿ ;;:UE!llJO 

CON LAS BASES NOllMllTI VAS QUE DEllERAN ESTAl~LECER Í.!Ís.:{~GI SLATll

RAS DE Los EsTAoos, Los· BANDOS DE POL1c1Á"'v'liui:i;í'rG61~iEí{NCi'v\os 
REGLAMENTOS, CIRCULARES y DISPOSl<;:IONES:·A~t"~-r.:f1 srR~ATÍ vt'\s.-oE- OB·~· 
SERVANCIA GENERAL DENTRO DE sus RESP~CTI ii'As 'JÜÍúsriÍct':ioNÚ." . 

- ;>' ~. ' ~ ·:. "-_...,_ -_ ' ., '.o - - J ,- • 

"' \-',~\',<. ~-·· ·::/: .,;:~;f:j:' ~. 
EL REGLAMENTO VIENE A SER ENTONCES, UN' CONJUNTO.DE NORMAS .GENE 

RALEs DE CA~ACTER A!:f.11N1sTRAT1vo rºs.~i,§Efoll1§.~h~A!T(ii)A LA e:º 
MJNIDAD, EXPEDIDO POR EL AYUNTMllENTOJ.P/IRA'.GARANTIZAR'·EL CUM-

PLIMIENTO DE LA LEY, ADEMAS oE·QU~~PE[l~IT,E; LIÍ'EJEClÍCION .DÉ PRQ 

GRM\'\S Y ACCIONES QUE 

RRITORIO. 

TODA REGLAMENTACION l.UNICIPAL; LA ÉXPIDE:'EÍ.. ÁYUNTAMIENTÓ EN --
: - "· ·' ·:·,--.- ....... : ::.: .. '• .. ·. ·- ·' ,• •' -

PLENO EJERCICIO DE LAS FACULTADES.QU(;:LAS'.LEYES LE OTOilGAN EN -

SU CALIDAD DE CUERPOS DELIBERANTES • , e·'' 
.-.-/ ... ;-__ ,·_ .. '.-.· .·r- .' 

.CABE MENCIONAR QUE PARA SER VJ\LIOOS' LOS REGLl\MENTOS, pEBERAN -

SER APROBADOS POR LA IW\YORIA DE.LOS MIEMBROS•DEL' AYUNTMllENTO, 

DE TAL SUERTE QUE UN REGLAMÉNTO SEA Ei.:·RESULTADCÍ JUSTO DEL ES

TUDIO TECNICO QUE REALICE; UNA AUTORIPAD MUNICIPAL. SIMADO AL 

CONSENSO CIUDADANO QUE PERMITA DAR REGLAS CLARAS A LA CONVIVE~ 

CIA DENTRO DEL MJNICIPIO. 
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4, 1 8/1111)() M.f\llCIPAL 

EL BANDO MUNICIPAL REPRESENTA Pt\RA úiiu.u~ICI ¡,¡~ .· EL':OOCL.ME!:!_ 

To roo EL QUE sE. DA A cONOCEit· A .LA PÓB1.:...c1&;;, L:i\s si\si::s QUE· 
VAN A NORMAR LAS RELACIONES ENTRE EL'i'c;é)ii'1Eii~ MJNIC.IPAL ~ -

y LA CIUDADANIA:' '.' •. <' Y·': ~". 

DE .• TÁL,;S~;~;~r~Ei:~¿'os ~~::~i~~RG··~ u~~· ~;TITUCIQ'lDE 
:T.IPOLOCÁL>o ·~;JNICIPAi:;: EN LA QjE ~E·: ES.TAB,LECEr..J'i.AS,DI SPoS 1 

~~~~:~;.~N~~:1~~Rº.~)'N~RALf ~::·pml.~~·t\~ ?8s'iRviiR Lo~• HÁ1i1T,;j . 

._,, - . , .• 'i -· :~/:>·" ' ·<}~,:;·'·' \"::::. 

CQ\D
1

~~~~:·~~~E~~~: .. ~~¡ ~~~{;~ riilLi~ DEi UNA COSA:. EDI~ 
ro, MANDATO 'o LEY,QUE. SE :·-pusi;í'cí\'so'í..i:MNE1.1ENTE. ( . ) 

S,U ANTE~~t~·~~~ :~~)E~~~~~: ~~-,L~;·~f~~~S E~ICTOS DE LOS 

MUNtc1 PE's: o'cu.R IALES :R™ANOS 'Y'POSTE,Rl°tlMENTE E~'Lós BANDOS 

·. ii~G~t'.ift~~z~~~~L1ri!~~7~~-1~?~~d,~tb: 1ii~~~~Á- :~:~r~ · 
IMPORTANTÉ oEL'oiiíüié:HO'.·:;.;. >·· · <> · 

EN ~Úíc6) ~~T~:h~~~~ ~;~r~ •AL-A~~1~ui'.o\1;,. NUESrn~ c~s 
·f1ruc'1i:iN ~.26N,;[\,rD.'líA'('ExP.REsmÉNTE. ALos.sA~oos :MJN1c!" 

PALES·,. ES HASTA LA REFORMA.Al.>ÁRTICULO 115 PUBLICADA EL ) 

DE FEBRERO.DE 1983, cUANil() sE::~slGNA LA FACULTAD DE LOS -

AYUNTAMIEMTOS _PARA EXPEDIR LOS BANDOS DE POÚClA y BUEN GQ 
BIERNO. 

f'lt't.U\L DE RECLA\t:NTPCICN M.NICIPAL. Bl'Nlll!llS-IN-\P 
llEXICD 1989 
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LOS llANOOS ~UNICIPALES SÉ CtASIFICA~\llN ~!DINAIUOS Y EXTRA

ORDINAR 1os o SOLEM'lES; . LOS p_i{1MERos'.s6N Los QUE EXP 1 DEN LOS 

AYUNTM11 ENTos AL • l_N 1C,1 (i. DE ;,s~':GE~Ú~.:~·· ~.7 cüNT IENEN ·.TODAS 

LAS N<Jl{Mt\S GENERALES Ql)E' REGULAN .LA VIDA'MU.NICI PllL EN SUS·· -

01sT. 1NTAs ÁREAs coo misl\RRói:l;o ÚfmANO';i?illiAs v. sERv 1c1os -

PUBL1c6s ••· ttAciÉNDA wNic1 f./\i::··El'c:;"si~c¿..\;'.L..A.5' si\Né:10NEs Po.11 

INF.R.ING.1 R ;Ú.: M,1~¡.,;í.ii~p,cl 'i.~~~s;:·.~~~~R,j~~ff'~.Í~ÍST,~AT 1 VOSQl)E 
PROCEDAN AL"MIS~O;•:LO.''ANOTAOO"ANTERIORMENTE·;:c::sE.·RllFIERE AL -

· %'l.:;tr1ld~·1~~!~~!¡~~~~~:63:~z; 
Ñ1.c1r'io;·~<· ....... - . _ • _"_ ,, . " 

-.• ~~~··· E;E~PI.~. P<JO:~s: ·~E~AL~R, E't: 11iíNtio ··~~;tiL DE· A r1 ZAPÍIN 

DE -ZARAGOZA,. EL cu.AL CONTiENE:::1·26'ARrléúi'.osfó1s'r1úllu1oos EN 

. QulNCE T1rULos QUÉ A CóNr1NuAcióN.sÉ oEsenrnENi 

::._; ·~!,,};~{, /iLF,.::' ::.'.:~~<·, ::~J_\~: :~':'.i;;,-. 
TlllJLO PRIMERO. - EL MUNICIPIO'.CCf.li'·ENTIDAD-,POLITICI\ JURIDICA 

.. .. ~::-..... ,; '°?_'.;:\+f·"' :·, ~·>~--~~:r·'. 

DE LOS FINES D~~·~~i2'1'~;6~ ,:;:· 
·\. ;·- - ', .- ·.;;.,.~-

TlllJLO SEQJNDO. -

TlllJLO QUINTO. - DE LA ORGANIZACION".y' GOBIERNO 111.JNICIPAL • 
. !";';'. 

TlllJLO SEXTO.- DEL EJERCICIO DE>LA' ~~\N1:;TRACION PUBLICA Mg 
NICIPAL. 

. - . \• .. - -· .'.: " - . - . -

TITULO SEPTIM;) •• DE LA. PLANEACION DEMxRATICi-. ·~1UNICJPAL 

.. . . ' 

TIRJLO OCTAVO DE LOS SERVICIOS PUBLJCOS ~1UNICIPALES 
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TlnJLO !'«>VEt«>.- DE LA PREVENCION y CONTROL DE LA .CONTMHNACION 

DEL A\IBIENTE Y SALUD PUBLICA MUNICIPAL." .. 

TITULO DECIPo«>. - DE LA l'ROTECCION ,.c_1y 1 L _ _\'; BOllBEROS 

TITULO DECIPo«> PRIMERO.- DE LAS AC+1/1~~ÜE~ ~~llCAS. 
TITULO DECIPo«> SE~.

PIO 

TITULO DECIPo«> TERCEllO.-

DE LAS FINANZAS :PÚBLICAS DEL; MJNICI -

DE LA sEG01i [~,\~··~usCícÁ • v · TRANs 1 To 

TITULO DECIPo«> UJARTO.- DE LA FUNCION CONClllAOOR1\ Y CALIFICA-

DORA DEL AYUNTAMIENTO. 

~· .. ·.: ·'.:..' ,·'·.·~·:'•' ·:.·.:;<, :,'. ·., 
TITULO DECIM:l QUINTO. 7 .DE .LAS'~INFRACCIONES• Y ,RECURSOS mllNI~ 

-- :,·¡,:: 
TRATI VOS. 

~ ·"'; '"'"'" 

CQl.IENTMDS'EL CITADO BANOO:D,EL:MlJN.ICIPIO DE ATiZAPAN DE ZARA

GoZ~; oAOO'EL ACERCMÍIEÑro"QU~'.HEM:JS TENIOOEN,LA ELABOR!'CIO-J 

····~~~~~~4~~~r~~~;~~iliª;?:, 
MAS.•ESPECI F ICOSTLLAMllOOS" REGLMIENTOS MUNICIPALES. 

ES DE ~;;A~~-·:1~i~i~1·:;L~~'ix1:~~~IADEL BANDO MUNICIPAL D~ 
DO QUE SfGNIFÍCA:'.O:JNTAR"CON UN, INSTRUMENTÓ J.URIDICO QUE PER

MITA TA~TO~A LA'AUTORIO!\D.CO\D'A LoS C.IUDA.DANOS, EJERCER CON 

CLARIDAD SUS,DERECHOS.Y·:OBLIGACIOOES. 
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-: ·· .. 

PASMOO A LOS BM'OOS. LLÍ\.~\.\OOS Exfii11otm1NllR1;5 o .. s6(~~1'lES, SON 

AQUELLOS QUE SE EXPIDEN PARA'·oAR:A•CONCCER:.:.O PUBLICITAR UN -

ACTO SOLEMNE 0-UN:ACrO ÓE'RELEVÁNCiA'QuE DEM SER CONOCIDO POR 
. ' , ~·-·--~~_,: .. ··"=-·-·· -- . ·-· - - --·· ., - . - ., 

LA l'Ol.ILACIO.'I DE,.LA.DEMARCl\CION QUE SE'TRl\TE;':,- . '",. 
•. -~-;\~~:·_ ?,%:~;;',.·,··.·.;,:~.:· S/: ~:.,:.:';;:;' >;' ':-·_,,_ .. ,-·.: .: > .. , 

.···~i~l~li'llllf if ¡,j~ 
· 1.1i:1co.E.N·•.:rollii:'i:A'RÉPÚsL1é:A MEx1c:ANi\~ · .. ·::: }:· ···· 

ESC~~ Jg -~~~\~- :iNT~~E;:~NTE DE CCMJNICl\CION ENTREGOlll ERNO y 

CIUDllDllNOS;LA .. QUE. REFLEJA 'UN ESPIRITU DE .FéíRW.LIDllD "y SERIE-

DAD PARÁ ÜJS" ACTOS DE TRl\SCENoENcÍA E 1~1PORTANCll\ QUE DElll\N. 

SER DE DCMINIO PUBLICO. 
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4.2 REGLAMENTOS 

' ' 

LOS REGLAMENTOS MUNICIPAÚS SONl~~h~uM'ENTOS JURIDICOS ÍMPOR
TANTES QUE AYUDAN.'A'REGUÜR üs RELACIONES INTERNAS DEL MUNl 
CIPIO COMO LAS EXTERNAS;CON;LÍI CrÜD.ADANll\~ <'. 

LA' REGLAMENT¡c'rd~.Gu~;ci;:J:süR~~-,A\·~AR·~·i~ 'DE' ~A-'NECESIÓAD DEL 
' MUNIC!Propo~)süM,iR iSÚS~~~ATRIBÚCi_o~E~. p(':MANERA''CLllRÍI ,y ORDE
' NADA, ESTO.'ES PRECISAREN'LOÜNTERNOi:Y•'ENiLO EXTERNO:REGLAS ~

CLARAS :PARÍI. i:ÍÍ coN'oüCCÍoN. oc L.A'~oMrnrsTliÁcio.N MUNICIPAL. 
:, : '_'.::_.-, : . ··''·'.:::>,\::.·: - ·:'::· , ,:·>:: )~,.~:.- , ., ... ",::=:·,:,>~(~~,:?:_(:{;} '".~:' ,:: .··L:< .: :-··! : .- . 

RESPECTO A· LA rAcuL TAO ;QUE TrENEN''tós AvufliiiMrENros · PARÁ · EXP.E. 
DIR .• REGLAMENTOS !;ESTÁ' SE .',ENCUENTRA'•TEXPRESAMENTE• MARCADA' EN El 
ARTICÚL'O: i l5 'F:RACCÍONXII ;;,foNS~TlTÜCIDNAL~'ASFCOMD>.EN;LACONST I 

• --~~ct~~;~~~i~m°,~ú~i~~~m.a~T,~*·;5:.~;;~RYísvL:a;c3.·1 •.· FRAccroN·.·r v EN 

. HASTA•· ANT~~DE";L~':kE~b~M:;t1ciWsffi~~1t~~CJri~ '1~~3,\L MUNICIP ro 
NO CONTABA. EXPRESAMENTE.oCÓN:LJ\'\FACÜtTÍID;DE REGLAMENTÁR,, ESTO H8. 

· · c r A·· suRGr 1iisE<i Yllsfo I scus r oNEs;f soaRI: . tas: REGlllMENros' Émo r oos 

::, ,:::s:~;;;~;~;~~t~~;;~:;;it~J~~a~f ,~tr.~'r;¡¡;""'"JOS. JU-
R ID I Cos: PARA, LA ;APll CAC ION\ DE; LEYES: EN) MATERIA: ADMINISTRATIVA ' 

•oAD o QÚE •.ESTas·\of:BfaAN;/sER.HES~ÉTÜiisos¡ oí:'Io'.QU(MARCA LA .. · CON~ 
rnüi:roN EN: MAT.Elirií:offoiliíilNri'As.hNóivrotiíihs'/'Ésio ·Es· •.. QúE Lils 

-, ·-·. _.,·.·-~··.·.·.,._. ~.·.-::t·-·. ·, ·-.-· >,··;,.: .. -,,.,.~,, .. , .... --~ ;--·····-·-~-- · .. 

SANCIONES·. QUE; ESTABLEZC~NtJ ALES ORDENAMIENTOS •,NO. DE BERAN CON--
. TRAVENIR [o.:pilfrlsAMENTE· frf íúilúfoci.EN ;LIÍ co'NsTI iüc10N; -. . ' - ·,_ ·., .. " .. :. ·' ~· , ·:.:.·_::,. .. -,' >:. ·- ~(;._ -
EL Mrst-10 rE:xTo éoiJsi'ITucíriNAL. coNsrGNUUE "LÓs AYlÍNTÁMrrnrns 
POSEERÁN FACUL í'ADEf PARA': EXPEDIR DE ACUERDO CON LAS BASES NOR 
MATIVAS QUE DEBERAN ESTABLECER LAS LEGISLATURAS DE. LOS ESTA= 
DOS •••• "; CONSIDERAMOS QUE ESTAS LINEAS CONSIGNAN QUE LAS -
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LEGISLATURAS EN SUS ORDENAMIENTOS JURIDICOS .. DEBERAN ESTABLE-
CER LOS CRITERIOS GENERALES PARA LA EXPEDICION ,DE REGLAMENTOS 
MUNICIPALES. . · ;: . / >f'. ; , •... ·•· · 

LA coNsmucioN DE NUESTRO E.sriloo'sE~~¡i EN:EÜ[ART!cuLo 1.0:--
"CORRESPONDE A LA LEGISLATÚRA:·:FRAcc; :v~:::_:DicTAR :ToDAS üs •.LE
YES NECESARIAS. PARA 'El': FUNCÍONAMiÉNTo'.':.DE;LÓS ;MÚNICIPIOs·:y ES
TABLECER. LAs.· BAsEs· t'ióR~ÁúvAs\:riiRii.''LilffxPEoICióNf DE _Los sANoos 
DE POL IC I A y;suE~ ! i@i E~No'l'i~ÉG~AMEin'~~;;, c I_RCYÚRE s f D l SPOS 1-
C lONES ÁDMINISTRAT !VAS 'ot;·osSERVANCI A'. GENERAL'' DENTRO:;: OE ·. sus 
RESPECT IVAS.JUR ÍsDid:ío;if:SitY: ·.·/i¡,'.'~2:' <):••_'}<t·;E:/;:.·; ·: . 

. , ·· · ._': ·~:;·i· /~T< ;: ft~~,ir .. ~i~;v~~ t~?;fi;1\~~~r:·;~F;·~~Y~:~~~~\~;~:~ ~-{f~?~::'.· .. ~6~~;.;~:·~~t~i;/:::::'l-~~~~~ :; :·~ ~-~ :~·:· ·;'_:. -:.~':·:: · ·. 
'ASIMISMO, iLA'!coNSTITUCION;SEflAlACEN} El!iARÚCULO j43 ,,. DE. LAS . 
• ATRIBucioNEs;_ D((Lií~I~ \LINTABrE.~Jo_s•\0,:5-1.Gú_r~Nr(: :'.Cos iivuNTAMIEN 

· TOS DICTARANi,TOD~Si,LAS'fNORMAS~QUE\REQUIERANf EL'iREGIMEN; .··· E~ GO
... sIERNo .v? ÁoM.INisrRiíi:IoN';'óE"L'' MliNicú'Io :éa.N'üis:í:'rnúAcioNEs ouE 
. SE;•·cott,r~~~~h {t1J~.~T~j}:~QR~~-~iéj0~@J(fr~~~jcq'r~~s):xa~DENAM!Eti 

TOS.";.!"/: OE('. ESTA~;Fo_RMAcNOS •. rnvrn:A'.UNA· LEY; EN LA:.QUE SE ESTA
BLECEN ¡_¡¡5,·B·AsEs ti'oiiMllTivi1 PARA~REG'LAMENTAR ·:'· _: '<C · · · 

.· rn~s~~~~~D~~,º~)·~· Ai:L~~·;º¡~}Nt~A J~·~-i~;~ A~.· ~~r~E~A ·· ·~~··. FACUL TAO 

• oE\os ;Ávú~rAMIENTOs \oE'.:Exm¡ií \~ÉGLll~EN_TQ.s'·Y'Eti,.EL: ART icuLo ··-
3 t <sEflALli '.';'';SON. ATRIBUCION.ES OE·ios' AYUNTAMIENTOS: 

... AE~f~~i2~~-~.JL~mt~t~i~i~~ffi~~~:~~~M~:i~.~~~~itA~.9.~~~,L~~s~~~~~= 
· CIAN 'GENERAL/DENTRO;DEL; TERRITORIO DEL; ~UNICIPIO QUE SEAN NECE

.· .. SA~Ios;¡>~~.A :sü~ó!i~&ir Z~CICÍN';••·. P~ÉSTIÍcr:oN DE; LOS'. . SERvi'crns: PU_BLl 
· CDS Y EN GENERAL·;·; P.ARA 'EL'' CUMPLIMIENTO' DCSUS -ATRIBUCIONES ••• " 

·~· .. :-5 ,-:·,··<· -r:,·, •.~·-?~~·~ •::-= J:.'.; .-•• -

PARA EL tllso áu{ ESTAMOS •TRATANDO, LAS BASES· NORMATIVAS ES TAN 
CONTENIDAS EN LA MISMA • LEY OR,GANICA BAJO EL ;TÚULO .. "DE LA RE
GLAMENTACION MUNICIPAL" EN .LOS SIGUIENTES ARHCULOS QUE TRANS-

.CRIBIMOS •. 
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·· · .¡:m~:i:l!;:Ei:~::11~m!!H!t:~m:,:t;:~mi:::::::~:'~~ 
ÉL •. 5 'DE··.FtsW,~9. 'ºEi,c~~~ ~;~11:o;ri::lfüE~·¡DENT,'E";MúN(ci,PALACDMPAllADO 
DE LOS DEMAS•MIEMBROSJDEL<AYUNTAMIENTD EN ACTO SOLEMNE DARA PU-
BLICIÓAD, Al. IÍANDÜ''f.IÜN ff íPIÍ(b':'sUs: t.lóDrF ré~croNEs'. ··.··· · 

·\·:~: ··:·;·:·'~ :''::.~t.:;·'~~'.;>;· ,:,: },\~" ::·;~':'.'""'~·.~ .. ~·:.: :.:-. . ";' ' : ; ·,::·· .. ·,-.' ·:.· 
. ", · ' · ' _r• ·" "f :·~ '. ·<-.~~7:;· \'.}: .. ;:~' ,\;~;;. ~: .:.•.~-,-:J/~'..'.-

~·~~l~~C~~1:~&~iti¡~n~~~frf f d~~,~~f~'.~aüi:G·~·~~füi~A·D~~~R~ó~.~~~~-~E~ L:A 

ADMÍNISTRACIÓ~:MüNi.~~~-AL~r.'. ,_;:.:: : :.'.· '.~ .• ,_ ... 

ARTICÚLO •. i62>il BANDO MÚNÍCIPAL REGULARA AL MENOS LO SIGUIE!:! 
TE: , ·•·,,,;_·~.:;;';·~;e;.~: /;L,,•_c.,. 

1 L~ JERRI Í'DRIÓY.DR,GA_NIZ~CION •·•IERRITORIAL. Y .ADM!NIS
TRAT !VA 'DELMUNIClPIOi''. 

.·· .: .··.:. ·\·:·: ... -¡.·: :-'. ;~-~ ·:' ,., ' _:·,~·; . -

. 11r::.··posl.P:cfóN'o[L::MuNfriP1ri: ·• 
·'' ./f> .'- ,,·:;\·_·;:;· . ·;·. 

rv>GriairnNo t.iuNicirAL; ALiroRIDADEs v oRGANisMos Au-
xrLiÁREs oELYAvDflrnt-lrl:NTí:i: · · ·· · 

.'V< ,SERVICIOSPUBl.:ÍCOS MUNICIPALES; 
_. ·-·. ,~\ ._ .. : ,.~,_,-__ " ,-- .. 

cvr:~DESARROLLD ECONOMICO Y BIENESTAR SOCIAL; 

VII.- P:ROTECCION ÉCOLDGICA Y MEJORAMIENTO DEL MEDIO 
AMBIENTE; 
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vrn ·~ AcrrvrnÁDJNDUsrnIAL, .COMERCIAL Y DE sERvicros 
A CARGO DE LOS PARTICULARES; 

. IX:-· INFRiié:cioNE:·s. sÁNcioNES · v RECURsos; · 
e~~,;~+~~~ .... ~~.:> ~O-:~·,·="~'-.:_.:>-. ·;;~e::· : ~«·:·.~ ':. -; . . . 

.. ·.·~~-:'LAS .DEMAS QUE· SE ESTIMEN. NE~~SARIAS;. 

:::l0\i,~!f f J~1;~::i~0rW::~~~,1~~:J"~:í1::~::~·.:~~~:\;; 
DE .SUÍIPROBACÚJN V plisi.'íciic'íoNi' .··•·• ...... ,'; ; . .. . .. 

• ·.'.·.>"¡ ;¿""/: :~'':;',: •' ,.;" 3.:/·:«,~:,~~';~.::{/d:d .. ~ .·.\::;.·-,_;•o ~-:.: ·\:,:.:. •, >•' .:. /.'·~- · .. 
"':. ~ 'i~:',, .·· .. '"'" .. ·· ... -··(;.~.· .. ;<~' ~-~:;/.:\.:;'.:~:- ., ... ~_o:. '¡'·:· :.<<'. 

·.ARTÍCULO 164.::';LOS. 'JÍ.YlJNTÁMIENTOS.~PDDRAN EXPEDIRJDS .. REGLAMEN-. 
· .. ros•;: ciili:úí..ÁRÉs<v IJisi>osreroNEs '· íióf>1rN1srlliú IVAs .. QüE REGULEN· EL . 

REGIMEN DE·:~íls;D'ivEilsAs··· EsFE:RAs'' oli:í:ot.iPi::TEfié:ú:i~uNicif>ÁL; 
-:~:~~;:\~f;., :,.':±~i~·~;~~(~~;~~---~-,~~~·.:.·~t~:;}~ :-O;'-·::.>:.'.~ ... <:::,',.,-·.~:~> ,·:·-;;' 

..•. ARmti& ·¡~~:';c~~~~B~~D;~s ;Xsus'REF~~t~;s. ~}fa['~·:O~E'S. AS! COMO 
. LOS gEGLAMENTo's MUNIÚ¡)ALE's. DEBERAfLPRDMULGÁRSÉ ESTABLECIENDO su 

CÍBÜGATORIEDÁDcYi VIGENCÚ ;y DARSE A LÁ PUiÚCIDAD EN LA GACETA 
· MUN ~~Il'A~:Y : É~)'Qs: MEÓ~tis QÜE. sE~ EÚ !ME··· cciNyENIÍ:NTE: > ... ·.· 

:~:-: ,_:·,~-:\ . ~~~o.''' '~--.:. ;- • 

. EsiAs ·ú5r:s'ifioRMATi'Vil5; PERMITEN A cüs AYuNrAMIENTbs NClRMAR su Ac 
ruAcrii~rcoNÚiÉsri:cfo ALAs ilREAs DE LA ÁDMINisrnilcloN óENTRo DE 

. su JURISDICCION> .. . 
' ,:'. '. -·:',~~-:" -':~- ·,' 

~~~u.)~~ ~bi~~~~~~~T;:BTE~ ~~~~~~:R~·~E y E~t~T~~···~~ ~ í~R ~~~·TE~~~~~~~ E~N 
lA CONST.ITÚC:IClÑ COMO .EL PRINCIPIO DE SUBORDÍNACION Á LA LEY: ES
TO ES, QUE .NINGUN REGLAMENTO DEBERA COtHENER NORMAS. QUE CONTRA-
VENGAN O DEROGUEN UNA LEY FEDERAL Y ESTATAL, ASIMISMO QUE NO -
INVADAN COMPETENCIAS FEDERALES Y ESTATALES. 

99 



100 

LA LEY ORGAN'.ICA~SEflÁLA QUE· 'ARÉAS MINiMAS <VÍI A ::REGULAR, UN. BANDO 
MUNICIPAL;< DE ESTE ARTICULO;; DED.UCIMo.s· QUE' TODO' AYUNTAMIENTO DEL 
ES TAPO DE; MEXÍCO}ÓNTA,RA; cqfi,. ÜN' BÁNDO,,MUN ICf PAL\.' ••. EN; EL QUE .SE H! 
CAN·:; SU ORGANIZACION.\INTERNA''. EN cCUESTIONiALt1TERRITOR!O;'Y T LA PRO . 
Prn. AoMlN I.siRÁ.éioN;rroc·A', L'os/. si:Rv Icios'!f>ustiéós .:fo./ óÉsARROLLo: 
E:coNoMic0/il1CÁq1 v'íbAii'jjI tiolisTR ii\1Jv DA'uN·," cAPITüLo 'i\i': I NFRAcc I o-

. NEs); SANc'rÓuÉs:v~:RECÜRSÓS ::wARíiMriU{ E·i:·:'éIÚDAD.ANO i:ÚEN.TE '.CON EL[. 
. MENrns :oE' oi:FEt-isl\\coNTilA\Acfós;oE:iiüT.aRfolirfX'.cóEJilNoo AL·· FINAL -

•. A.B ú:Aril;~J.11.·;.i'.o.s~ 8,i'CfqA,~)lE~ ~·~~L.~A~ j~( El,;:yf:~~~ IÓ~pE '.~cÜÉRDO .. A •.. LAS 
. CONDICIONES: SOCIOECONOMICAS;:DEC. PROl'IO.'MUNICIP 10 ;· • · 

.·· ~~l:i~i:~i:~%~~~¡if 1{ifü:}füj:{ifü:fü11ri:i:i;~~i::: ~t,~:; · 
>LAS DI~E.RENTES;'AREASiDE;COMPETENCIAMUNICil'AL /.LAS· CUALES~ SERAN -
• DrsIINTÁs'oi::<ilcüE:Roo•:AL'npó DE'MuláérP1o;'h'A:íauE Es IMPORTANTE-

.•• ~:~~A~ó~~~~~~i~~{~~~~c~~l:º. PRESENT.Á' UNA./ REÁl: rnW. ECONÓMICA POLl 
• , ••• • j • • i . . • . • • . : '. . . . - ·, . . . ' .:. ~ •••.· ;:.• ••. '.: ..•. ·.::. .· .,_ ·:.-:;;. ·, ,,,, • , . '··· .. -.'. f 

;:;,:.;·._-·;:.\._.;;."• ·','cC> ;',," . '2k»···· '\"'· . .' _·,: 

PEN?,llMos: óuE.Es Ni:cEsARI() ··Tri~AR.•sN;cuÉNrA'El' é:iürEFifo, ~NrEs .MEN
croNADo:pARA LA EXPEDICION DE' LOS REGLAMENTOS ,YA QUE SE 'PUEDE AY!l 
DAR.~·MAS/• roo ir .VEZ;. QUE .. sE; có'NOCE i:ófi\ MAYOR PRECisróN'ili(crRCUNs-~ 

'TANCIA EN 'oliE sE E:NcuENTRÁ'EL·MÚNIEirr0: •. ·.•, ,!;.··.· 
·, /;~·~~;_-·:.:X',:~ .... , .. :.:. \-.>> -i.'i::~~~ ;.· .~:~'" ·:;,~::;:· ·f\,' 

•. ~~ R~~i c~~¿c~i~~·i·~~~~~~~~·~~.s~~TF~~~¡ ifü ~~;~!~' :b:;T ~~ I~to8AODR;A~~ ~~t 
CIR, ,NO.:DEBE;~SER}.R,I~tDó\1· Es\ARLP,RE~AR.ÁDÓ PARA:ADA~TAR.Lo •A . LA.s .. 
NUEVAS CONDICIONES QUE' PRESENTE'. EL\MUNié!Pici; DEBE; SER CLARO, QUE 
E:v I f E''iiMa rGÜÉóliDi:s'VYPÉRMI r A:su""MbDR ilPCicAc IÓN. lis 1MlsMo •· .. ·DEBE . 

~,~·~.~~~L~·~~~~M~~.~~~~l~·:·~~~~~jrn~~R·~~~¡··~~~~·~ip¿·~G{~·~~~l~~i~··. · ~; 
SEA. FEDERALé O ESTATAL DE TAL·· SUERTE. QUE: EL• REGLl)MENTO REPRESEN~ 
TE' LA INTERPRÉTACION DETALLADÁ .ÓE ESTA; ~y SEA UN VINCULO DE CO
MUNICACION ENTRE LOS ,GOBERNANTES· Y GOBERNADOS DENTRÓ DEL' TERRI
TORIO LOCAL, 'ESDECIR QUE' COMO GOBIERNO LOCAL EL AYUNTAMIENTO -
ACTUE EN EL. MARCO DE.LA LEGALIDAD A TRAVES DE SUS REGLAMENTOS Y 



LOSGOBERNAOOSTENGAN A SU VEZ SUS DERECHOS SALVAGUARDADOS CON-
TRA LOS ACTOS DE AUTORIDAD. 
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4. 3 CIRO.l.MES 

LAS CIRCULARES. SÓN· bÓ~ÜMENT~S GJUE ~IRA LA .AUTORIDAD ~IUNICIPAL 
PARA COMUNICAR ALGUN'AV.ISO CON EL MISMO CONTENIDO Y SE ENVIA 
SIMULTANEAMENWA '.TODA Ú ADMINISTRACION. MUNICIPAL. 

EJEMPLO DE CIRCULAR: 
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H. AYUNTAMIENTO CONSTIJUCIONAL 

ATIZAPAN DE ZARAGOZA 
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_- U!RECCION bE ADMÍíll~JRiC!UN 
.:l'l':~"J" -- -----· - ·--- -- ___ ,. ______ -····· ·--

Erpcd•olnl'l: . -·--·····--·--·-· 

ASUNTO: e l R e u L A R 

Cd. Lóoez Mateos, méx., 16 de marzo 1994 

Por este conducto, me. pe;m1i~· ·1.nrormar il ·usted que de acuerdo al 
Calendario Oficial' déLGÓbieróo del Estado de México, el oróxlmo 
lunes· .. 21 de marzo.•·,; ANIVERSARJO DEL. NATALICIO DEL L !C. SEN! TO 
JUAREZ GARCIA " 0 se suspendér~n las labores para lodo el personal 
del H. Ayuntamiento. : ·. •. '• . · .· .· .. 

Sin otro particular ~or e1·momióio, me·~s:grato enviarle un cor-
dial saludo. 

· e. PAÍlLo ZARA TE JUAREZ 
·DIRECTOR DE ·AOMIN1STRACI011 



4.4 DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS . 
. . . 

LAS DISPOSICIONES ADMINisrn~TIVAS AL:IG~~c;'oui: LOS REGLAMENTOS 
. Y CIRCULARES SON 00.CUMENTDS QUE' E~ITE ; EL•_AYUNTAMIE.NTO PARA COt! 
FERIR DERECHOS D IMPONER OBLIGACIONES A'. LOS, HABITAN TES O AL PE!l. 
SONAL QUE LABORA EN EL. AYUNTAMIENTO; ESTAS DISPOSICIO.NES SON DE 
OBSERVANCIA GENERAL'·oENTRO.DEL'TERRITORIO MUNICIPAL,· ESTAS DIS
POSICIONES ADMINISTRATIVAS DEÍlERAN PUBLICARSE EN LA GACETA MU
NICIPAL. 
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e o N e 1/u s o N E s 

PRIMERO·". ELMUNlblPl!HS<L~CELl.i~AB~~ICADELSISTEMA POLI 
TICO MEXÍCANO;ESLA.INSTÍTÚCÍON DONDE SE•PRESENTAN DE.MÁNERA -: . 

. MAS Di RECTA. EL CONTACTO·. ENTRí:'' GOBÍ ERNO. {. GOBERÚADOS; DE TALS..ER 

·~DE~~6A ~!s R~~~l~~6~E~E~G:~i~~r~~~E:·~~R·~l~;~~~~'1ZiA~N:R~:~E~~ • 
EL MUNICIPIO. LA FACULTAD.REGlAME~TARIA:'ESTABLECIDA•EN LA CONS
T 1TUC1 ON DEL ESTADO DE MEX 1 CO Y; EN'• LA LEY ORGAN 1 CA MUN 1C1 PAL -
PERMITEN QUE EL AYUNTAMIENTO PUEDA EJERCER su FACULTAD y REGU
LAR CON PRES 1c1 ON LAS ACTI V 1 DÁDES : ou( SE GENÉRAN DENTRO DE LA -
JUR 1SO1 CCI ON MUNIC 1 PAL'.· 

SEGIJNDA. - LOS MUNICIPIOS EN ~L>'~sTAD~ 1 DE.M,Ex1c();: ÓEBEN .. CONTAR 
CON ESTA REGLAMENTAC 1 D.N MI N 1 MA CON. LA· F 1NAL1 DAD DE REGULAR ORDf. 
NADAMENTE BAJO LINEAMIENTO JU.R10,1có LAS_AcT1y1D,ADi:s EN ÜMUNl 

~6pl~·G;~l~~~~R~~~~EA~R~~~b~~ÁN0.~u6A66T~ui 1 ~b~·:~~~~~~~~6~Rp~~~ 
M 1 TEN LLEVAR CONSECUENTEMENTE' UN 'ORDEN<. EN El DESARROLLO ECON.Q 
MICO. POLITICO·Y SOCÍAL-EN É:L'MUiÚcíP10) ,,_. •·•• . 

' - ·" ~'.-· ·.- ,·:',,,;·~ .": .. 

~~~~6=A·~IP;~r;~~~6Z~6~~~d~fy~;t~~~~~gd~Ep~;~6~~~6~x~~rE~E~~~~~ 
. MENTACION 1MÍ['IÍMA,PARAtTODOS:.L.ás'~üN1C(Plos ·;,;~ QUE CON ESTO. SE 

PODRA REGULAR SU. DESARROLLO i• EN UNA'. MANERA MAS EF 1 CAZ.· 
' ', :_;· ·:-'?/ :.:/-~ ~ :·,·:.·:~·;;;~~~f: .. ~::·::_:~' :\""'./.- /,~,; ,\t:t:::.-.. ·. -

ESTA REGLAMENTilC 1 ÓN M 1N1 MA! PODRiJo~ 1 ENTAR):l'bESARRDLLO MUN 1C1 -
PAL HÁc1AN1(frs''MAsilÍl:'ros;;;¡,ERo';soBRE roDo éoN•UNA PLANEACION 
ADECUADA QUE EVITE'UN .. DESARROLLO ANARQUICO: •PODRIAMOS PENSAR QUE 
ALGUNOS MUN IC 1P1 OS •DE TI PO RURAL. NO-NECESITAR 1 AN DE.DETERMINA-

' . - ~ -·. - . . . - . . ... ··. . 
DA REGLAMENTACION'COMO LOS MUNICIPIOS· URBANOS EN LOS QUE ENCON 
TRAMOS MAS COMPLEJIDAD' EN SU DINAMICA. PERO ES IMPORTANTE SElilA
LAR QUE LOS MUNICIPIOS QUE HOY SON EMINENTEMENTE URBANOS EN AL
GUN TIEMPO FUERON RURALES O CUANDO MENOS, NO CO.NTABAN CON EL 
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:DESARROLLO.IMPRESIONANTE QUE HOY TIENEN Y QUE A VECES HAN CRECl 
DO S 1 N UN CONTROL, BAJO_ LA :_COMPLETA ANARQU 1 A. POR ESO NUESTRA -
INSISTENCIA, YA OÜE·ACTUALMENTE ESTA SUFRIENDO CAMBIOS Y DADA 
LA' D INÁM 1 é.1\ 1

. Q[ÍE' se.' v 1 vÉ DENTRO DEL MUN 1c1 P 1 o. PODEMOS DARNOS -
CUENTA¡OU(ESAS TRANSFoRMACIONES SE DAN DE MANERA VERTIGINOSA • 

., ·.,~._ .'.""<:::. .; ·.:J·,,__; -- ::: :~; :: ,· 
· .. -, - :···.• ,, _._ .... ·._. '-, - '.· .. -. 

CUARTA. i_.LA: P.~~PÚ(~ti;oE ,RE,GLA~~NTAC 1 ON QUE. DAMOS A CONT 1 NUA- -
CION TIENE'LA'P.OSIBILIDAD'.'DE'AUMENTARSE DE ACUERDO ALMUNICIPIO 

. ~~E b~E~~~~~~¿t~i~:~.;~~~~~~·~~if~~~~~~~E~~~O~~~~~~~~· ~~ ~~. ~~~~~~ 
MUN Í C 1 PAL;'\'. ::' . ¡;; :;'; .. ,, :, ' •:: ;e; ;•:;; 

. ·'.\·(;:-}), ·- ~~;~:.·e ":-· - ;1:,. :?..:.-;<_:,.:~-
QUINTA';_ D[: ACUERDO_'CON•LO;QUE,.MARCAN LOS .ARTICULOS 140 y 143 -

. DE.CA CÓNsffrUi:ifaf'i>otíi-1cA,'füi[sTÁDO LIBRE y SOBERANO DE ME
.' xiéov '164i'oE~Lfi'~l'.fv•oRGANÍcÁ MUNICIPAL ... · .•.. 

',• '..~.~ :.:'.·,:;.;\_:;·:-'::··: •-, .. \;.;_ ::'-'>r-~~.;-.·:·>-c 

REGLÁMENTO DE:~PLANEA~I OWPARA: EL DESAR.ROLLO MUN 1C1 PAL. 
· ·c.· • , "•:',,.; -'.~°'.)¡<" • · -~. :< :• ---•:-C./":.f~':-~:;·:-·- .:}';~.:)/¡:e: 

3. -. REGLAMENTO IÍE · ~EGÚR 1 ÓÁD, ~:usi'. 1 cÁ. MÜN í c i PAi:; 
·!"'-": : _e_~;~"._· .. -- - : ,,. ', :._·~.;;, :_·: ;- ~" ·'.~~:-;~. ~: '~\'.~ ~~~:~_.f.· .. :· 

4. - REGLAMENTO ot.' ClESARRol.Lo LIRsfl~o Cuso ciE suELo·~ . v 1 A PUBL, cA • 
. · éoNs'rRUccióN'Es;RE'sERvAs .rÉRRÍToRIALEs). ·· • 

·-¡"·' 

s.- REGLAMENTO DE,SERVIGIOS PUBLlCOS (AGÚA POTABLE y ALCANTARl 
.. LLl)DO; ABASTO, COMERCIO, LIMPIA Y TRANSPORTE; PANTEONES Y 

RASTROS) 

6.- REGLAMENTO DE PARTICIPACION.CIUDADANA. 
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7.-· REGLAMENTO DE ECOLOGIA. 

a. - REGLAMENTO DE PRO~Ecc 1 oN c 1v1 L 

9. - REGLA~ENTd:DE LAS OF 1c1AL1 AS éoNc 1L1 ADORAS Y CAL 1F1 CADORAS 
•.. MUNICIPALES: ..• ·.•·.·: .. · 

;-;>·· ··,.;_¡: 

• ·• S¿T~.-- c~~~ .• ·~~li~·7R Jf. s;~~~~ION,DE[; BANDO~UN 1 CI PAL' AL' QUE PQ 

•. ~~~:~;L~~~~~~:~~~~~~~¡~~~A~~~~!Jim~~~JM~~l~l:~~~{6~~~~ ;~~:~~O: 
~. EL BAN'óO _MÚN i c'í p'íili REGULARÁ CONTENER'. LAS NO,RMAS' DE CARÁcmi -
GENERAL.'ouE REOLJI ER:.ÜCsGOBfERNO.y LA AÓf:llt·ll·STRACÍON MUNICIPAL •• 

. ES D
0

Ec' i R'i ~ 'su'.coNTEÑ'ioo 0 SERATCARÁÓER 'GENERAL y' -DA-PASO; .• AL REGLA 
MENro ·PARA ·NoRMÁR • ·oÉ, MANERA MAs PREc 1 síi"'t.:Ás :. AR'E'.A:s . aui: A su vEz 

• EL BANDO,' DEBERA" ANUNC 1 AR,'· 
: ... ;~''. ~ 

; './ ~. ,",.,-, \~;; 

~~~~'. ::·r:si~~ ~~~~~~~~~o~E~~~~~~~E~i~>~~·~t~t:~~ N:~~Á AtA E~~~~~~A 
DE.LA·slTúllc10N;DE.cA04Mur\Jlc1P'1() EÑ'süs ó1sr1NTOS ASPECTOS; PI: 
RO SER 1 A 1 MPORTAÑTÉ COMENTAR OÚE· ÓEBERAÑ CONTENER' CONCEPTOS. CLA 
ROS.ouE:sEAN\ÍNTEL:{G1BLES PARÁTODA,,PERSONA y ÉSTO FACILITE su 
APL 1 CACI ON •. > DEBE •TAMBÍEN SER FLEXIBLE·PARA ·.TENER LA POSIBILIDAD 
DE APA~1~RLO·Á'LAs ccJNpic10NEs')cAMB1 ANTESDEL,MUN1c1P10: . SER -

. BREVE. Y·;.CONC 1 SOd,. SOBRE .• TODO' TENER UNA 'JUST 1F1CAC1 ON JUR 1D1 CA -
auE PERMITA APC1cARt.:ó.coN Ei.:'susTEÑro'oUE_MÁRcALA MISMA LEY. -
SIENDO'EL. PRIÑCiPiO ;óE;LEGALIDAD.EN DONDE.LA ACTUACIONDEL GO
B 1 ERNO MÚNI CfPAl•. ESTA'SOPORTADO EN El: MÁRCO, LEGAL. Y EL GOBER
NADO TENGA.LOS·RECURSOSDE.DEFENSACONTRAESTOS:ACTOS. 

:~::-...:·.;.-___ > .-:,/_· :· .·. -~~-.,, ~· . --: .. ,-.<_;.·~:'._,_;< 

OCTA.vA:c_'._ PROPONEMÓS~OUE:SE D.ÍFÜNDA A LAPOBLACION ÓEl TERRITO
R 10 MuN1 c1 PAL EsTos RE~l.:J\MEÑi-65; tis.i< coMo sus t-1001 F1cAc10NEs A 
DEMAS DÉ LA GAcETA MUNICIPAL. EN LUGARES PUBLICOS·DE MAYOR" A 

FLUENCIA.OCUPANDO o CREÁNDO ESTRADOS QUE SIRVAN.DE MEDIO DE CQ 
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MUNICACION CON LA CIUDADANIA. 

N:>./ENll.- LOS MUNICIPIOS. EN EL ESTADO DE MEXICO. ESTAN CRECIENDO 
DE MANERA RAPIOA.Y ASCENDENTE. EXISTEN MUNICIPIO METROPOLITANOS 
O URBANOS QUE CUENTÁN YA CON ESTA REGLAMENTACION. SIN EMBARGO -
ES IMPORTANTE ÁDAPTAR ÉSTOS ORDENAMIENTOS COMO LOS EXIJA LA -
DINAMICA MUNICIPAL; Y PARA.LOS MUNICIPIOS SEMIURBÚJOS O RURALES 
ES BASICO CONTAR CON ORDENAMIENTO QUE PERMITAN COMUNICARSE CON 
CLAR.1 DAD Y AG 1 L Í DAD CON SU C 1UDADAN1 A PREV 1 ENDO AS 1 U~J DESARRO
LLO ARMON 1 CO EN LA BUSQUEDA DE UNA MEJOR CONV 1VENC1 A DEL HOMBRE 
EN SU ENTORNO MUN 1C1 PAL. 



LE G 1 s LA e 1 o N 'e o Ns u L T A'O A 

CONST 1TUC1 ON Pol.. I ~ 1 éÁ DE LOS·. ESTADO SUN 1 DOS MEX 1 CANOS, ED 1 TOR 1 AL 
PORRUA MEXICO 199-4 10.2• 'EDICION. 

.. ' 

coNSÚTuc1 ON POCi i 1 e~ DEL ESHDO . i. 1 BRÉ Y ~Cl9ERANO DE ME_x 1 ce PR 1 
ESTADO. DE,MEXICO. 1993; 

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO. GOBIERNO DEL ESTADO 
DE MEXICO. MARZO 1993; e 
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B 1 B L 1 O G R A F i. A. 

AGOSTA ROMERO MIGUEL. TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO 
PORRUA 1993. ., ... ,·· . . 

SURGOA OR 1 HUELA IGNAC 1.0 .• D~REC~Ó CO~SJÍTUC ioNAL ~EX 1 CA~O, ~ORRUA 
MEXICO 1973. .'.-: ·_ . ·.:-,;~ ·.; ' 

' · .. :·~ .. :;: : ,' ~ . :_ . . . '' 
CENTRO NAC 1 ONAl DE ESTUÓ íos ~UN 1 e i PALES; ·EL ART 1 cliui 115 y LAS 
NUEVAS ATRIBUCIONES MUNICIPÁLES'.'i'Exfo~úúí,1c1PALÉS NO: 4. 

CENTRO NAC 1 ONAL D~ ESTUD 1 os' MUNI c 1 ~¡~Es{• ;ciME~TÓS)ARA. LA REGLA 
METACION MUNICIPÁL SECRETARIA ,DE GCl_BERNACIÓN <"REVISTÁ BÍMES"
TRAL ·!>1ÁvoSúr:ii0 ;19s1;:c·· 

4
··-- . "· ••• 

CENTRO NACIONAL ÓE: DESÁRRO~:OMUNÍ CIPÁl; ~ci~1 ERNO. ~ ADMJNISTRA-
CION MUNICl!;'l\L·,:.SECRETARIA'DE GOBERNACION:·PRIMERA EDICION NOVIEt! 
BRE-QE:c.:·\993·_;·: ,.,.;_ -·<. J •, -·:; .. _."" ·~'~:·-~·'. 

"'".: -.;~¿;_~: :~;-" .·' ~-- )\··~~'.· -.··. t::: .:::~ ... 
CHAPOY BON 1 FAZ DOLORES BEATR 1 z: F 1 NÁNZAS' Nllé'ÍONALÉS ·Y F 1 NANZAS 
ÉsTATALEs.·.···MEc.t1~1sf.ios DÉ coNc1L1)CioN.UNAM::MEx1co 1992. 

··DE d GA~zA·~rng\6 ~~~N~ÍS~(r·tt:M~Nl~IP-10 Hlsi~RIA •• NATURALEZA 

Y GOBIERNOJEOIJ. JUS: MÉX i"co· Ú47. 

FLORES ZA~A~Á ERNES~i:, F i NAJiA~ PUBLI éAS MEX 1 CANAS; PORRUA MEX 1 -
co .. 1993'. .. 

FRAGA·G~Bl~S •. :DERECHO ADMINiSTRÚIVO. EDf.TORIAL PORRUA MEXICO -
. 1980. 

~lANUAL· DE,RÚiLAMENTACION MUNICIPAL COEDICION INSTITUTO DE ADMl-

N 1STRAC1 ON PÚBLI cÁ A. c. BANDO MUN 1c1 PAL DE OBRAS y SERV 1c1 os Pl.! 

BLICOS.MEXICO 1989. 
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~·01sEs oc110A U•MPos; LA REFORMA MuN1ci 0 AL PCRRUA 1985 • 

. ·:·· ', 

MOYA.PAWJC 1 A .. MAR 1.0. · Tó4A:s .. c0Nsi:1ruc10N~LES uNAM, MEx1co 1983. 

:;/ ,> -.· •'~< ·' .\·: > •• ,. 

MUf'lOZ VIRGI LID-MARI~ RUI z' MAi~/EG; ·ELEME~TO~'.jURIDICOS HISTORI -

CDS DEL MUNICIPIO Di MEXlfo UNAM. MÉXICO,.Íú<Íi'. ' 

·. ':\.•.' . ·:' .. :·.· . .'. '~.: .<:·~ .. ( .. -h_ . ' '/;:~:-·':" 

SERRA ROJ~S ANDRES. DERECHO ADMIN!S\Rúwo ro~10 UNO PORRUA 1983. 
•"<.~: .. ,:·:·::' _._ ,, .. 

·e··· '••; 
' '" 

soBERANES. REYES JosE Luis: t:A:REFORMA:L!R.BANA;. F'oNDo·bE cuuuRA -

ECONDMICA. MEX)CO'PRÍMERA_EDICION/ 1!Í93~:·· 

TENA RAM 1 REZ m 1 p~ JCms f~~OA~ENT;LES ~E M~X 1 CD 1808-1983 PO-

RRUA MEX 1 CD 1983. OEC 1 MO 'SEGUNDA É:D 1c1 ON •. 

LIGARTE CORTES JUAN: LA REFORMA MUNICIPAL PORRUA 1985. 
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