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Introduccién

México es un mosaico pluriétnico y pluricultural cuya
diversidad se manifiesta desde el norte hasta el sur de nuestro
pais. La diversidad de grupos étnicos que se asentaron Yy
desarrollaron en nuestro territorio, dieron origen a una gran
variedad de culturas, las cuales constituyen un valioso legado

cultural y humano.

La cuestién que surge es, si en esta diversidad étnica y
cultural, en momentos como los que actualmente vive nuestro pais
es posible lograr el desarrollo integral de la nacién mexicana.
Si los grupos étnicos que conforman nuestro pais pueden alcanzar
su desarrollo pleno sin que se desvirtuen su cultura vy
tradiciones. ;Cémo hacer dentro de este nuevo marco
constitucional para que los grupos indigenas se vuelvan sujetos
activos y protagonistas de su propia historia y efectivamente
puedan emprender su desarrollo, participacién en la sociedad y

acceder efectivamente a la jurisdiccién del Estado?

No se puede tratar igual a los desiguales, esa es la premisa
fundamental de la que debemos partir para poder comprender mejor,
cudles son los retos y las perspectivas gque debe enfrentar el
Estado Mexicano y la sociedad en general para poder hacer
efectivo el mandato constitucional. A mds de quinientos ahos del
primer contacto entre europeos Yy los habitantes del nuevo
continente, encontramos que la balanza de las relaciones entre

ambos siempre ha favorecido a los primeros en detrimento de los



Introduccidn

indigenas, lo gue se ha reflejado en la visioén y actitud que se
ha tenido hacia todo lo "indio", de desprecio, paternalismo o
apatia. Hoy la cuestién indigena ha cobrado nueva fuerza y lucha
por la reivindicacion de sus derechos, los grupos indigenas han
roto el mimetismo en el que se habfan ocultado y hoy reclaman su
derecho a ser diferentes, a vivir su propia vida y cultura con
dignidad y respeto, El alto costo que tendria para nuestro pais y
para cualquier pais que cuente con una presencia indigena
importante y no reconozca lo anterior, lo vivimos actualmente con
el levantamiento armado en el Estado de Chiapas, cuyo peligro
radica no en deslegitimar sus demandas y negar su situacién de
miseria, marginacién, injusticia y explotacién, sino en que sean
esas mismas condiciones 'las gque propicien movimientos armados en
los que "los indios pongan los muertos y otros cosechen los

frutos".

El presente andlisis tiene como objetivo revisar la historia
y la evolucién de tales derechos que hoy se consagran en nuestro
articulo 49 cConstitucional, seRalar la trascendencia de dicho

reconocimiento y lo que ain falta por hacer.

En el capitulo I, del presente trabajo precisaremos algunos
términos que creemos son importantes para entender el contexto de
la lucha y la evolucidon de los derechos humanos de los indigenas

de nuestro pais.

II



Introduccién

En el capitulo II, se expone como a lo largo de nuestra
historia, mds  concretamente desde la llegada de los
conquistadores espaficles a nuestro pais, los pueblos indigenas
gue entonces se encontraban en él, fueron objeto de innumerables
vejaciones, explotacién y marginacién por parte de los
conquistadores; cémo, desde entonces, se ha venido forjando una
idea de lo que son los indigenas, basada en el desprecio y en un
sentimiento de superioridad con respecto a éstos, motivo por el
cual y no obstante la admirable labor de parte de los religiosos
espafioles por defender y evangelizar a los indios, adem&s de las
leyes dictadas por la Corona Espaficla para su proteccién, hemos
visto que en la préctica sus derechos no fueron respetados.
Veremos como los indigenas, durante la independencia, jugaron un
papel fundamental para engrosar las filas insurgentes que
lucharon por la independencia de México. Sin embargo, poco o nada
cambié su situacién, la cual al parecer transcurrié de la misma
manera durante casi la mitad del siglo XIX, hasta 1857, en dgue
nuevamente los indigenas vuelven a ser objeto de atencién por
parte de los liberales, quienes al amparo del pensamiento
filos6fico liberal, antropocéntrico, iusnaturalista, tratan de
hacer algo en favor de su proteccién; sin embargo, debemos
recordar que durante este perfodo y con las "Leyes de
desamortizacion de bienes de manos muertas", se desconoce la
personalidad juridica de las comunidades indigenas, dejindolas en
estado de indefension, situacién que  aprovecharon los

particulares y obviamente las compafiias deslindadoras para

III



Introduccién

apropiarse de sus tierras. As{ nuevamente, tratando de hacerles
un bien a los indigenas de nuestro pafis, vuelven a ser ellos
quienes son mds perjudicados. Veremos que durante la revoluciér
mexicana de 1910, que fue un movimiento social de marcada
influencia agraria, varios lfideres revolucionarios enarbolaron la
bandera de las reivindicaciones agrarias que habfan quedadc
olvidadas; y aungue como producto de este movimiento social se
lograron consagrar en nuestra Carta Magna, una serie de garantias
gque por primera vez en la historia contemplaban aspectos
sociales, es decir, que protegian los derechos de una clase mas
débil =-como lo son la trabajadora y la campesiha-, nuevamente
quedé en el olvido tomar en cuenta las particularidades y las
necesidades de los grupos indigenas. Es asi, que no obstante que
se ha tratado de proteger a los diferentes grupos indigenas
igualdndolos en el aspecto formal a los demds habitantes de
nuestro pais, la realidad nos demuestra que su aislamiento -ya
sea voluntario o impuesto~, sus diferentes costumbres y formas de
organizacién, dialectos, creencias, etc., han hecho m&s dificil
que esto sea una realidad y que s6lo hasta el afio de 1992 con la
reforma constitucional al artfculo 49 esta situacién apenas
empieza a cambiar. Como sabemos, los grupos indigenas viven en
una situacién de miseria, injusticia y marginacién con respecto
de los demds habitantes de nuestro pais, lo cual ha provocado que
sean precisamente ellos quienes est&n mi&s expuestos a sufrir la

violacidn de sus derechos humanos.

v



Introduccién

En el capitulo III, hablaremos de la evolucién de los
derechos humanos de los indigenas tanto a nivel internacional
como a nivel nacional y la labor realizada por organismos como la
UNESCO, la OIT, la OEA, en favor de dichos derechos, haremos un
andlisis de las rerformas a los articulos 4¢ 'y 27
Constitucionales, sus alcances y limitaciones respecto a dicha
proteccién, y hablaremos del papel importante que deberd jugar el
estudio de la costumbre indigena para hacer posible su acceso a

la jurisdiccién del Estado.

En el capitulo IV, se comenta la importancia que resulta del
reconocimiento y la proteccion de los derechos humanos de los
diferentes grupos indigenas, reconociendo sus costumbres,
tradiciones, creencias y formas de organizacién para
preservarlas, pero sin que esto dé lugar a que se pretenda crear
regimenes de excepcién o situaciones de impunidad dentro de
nuestro pais y que con el pretexto de respetar sus usos Y
costumbres pretendan excluirse del contexto nacional o bien,
violentar las garantias que a todos los mexicanos sih excepcién

otorga nuestra constitucion,

La finalidad de este trabajo es la de contribuir de manera
modesta pero entusiasta a gque pueda entenderse mejor a los
diferentes grupos indigenas de nuestro pais, lograr que de manera
paulatina y constante se garantice en la ley y en los hechos que

se les trate con respeto, reconociendo que forman parte
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importante de nuestro pais cultural y econdmicamente, y que como
todos los mexicanos tienen derecho a vivir una vida digna y
decorosa, que se les permita vivir de acuerdo a su forma de ser }
de pensar, pero teniendo siempre en cuenta gue antes gue nada son
mexicanos, que se les garantice el derecho de ser tratados igual,

porque son diferentes.

VI
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Estudio Sociojuridico de la proteccién de los Derechos HKumsnos de los

Indigenss en México.

lQué es @) derecho? Esa es la primera y tal parece ser la
ultima pregunta que se formula todo aquel que se introduce, al
decir del maestro Eduarde Garcia Maynez, en el umbral de la
ciencia juridica, en su ya cldsico libro "Introduccién al Estudio
del Derecho" nos va llevando de la mano a unos, por primera vez,
y a otros, por caminos ya conocidos, para descubrir qué es el

Derecho.

Sin embargo, poco después de haber formulado esta pregunta
reconoce la dificultad que encierra el poder elaborar una
definicién sobre nuestra ciencia, pues ni aun los mismos autores
han podido ponerse de acuerdo ni en el género préximo ni en la
diferencia especifica de dicho concepto; y concluye diciendo que
esa es la razén del namero increible de definiciones y de la

anarguia reinante en esta materia.l

Esto nos hace pensar que después de tantos siglos, y a pesar
de todas las definiciones que sobre nuestra ciencia se han
elaborado, podemos concluir que el "Derecho", no es un concepto
rigido, estdtico, frio, por el contrario es un concepto flexible,
dindmico, que se da en el seno mismo de cada sociedad; que se va

adecuando a las necesidades de cada época y de cada lugar

1 Garcla Maynez, Eduardo, "Introdugcidn a)l Eetudjo de] Derechg",
Editorial Porvaa, Trigésima Sexta Edicién, México 1984., pig. 3.
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Indigenas en México.

buscando siempre valores como la paz, la justicia y el bien

comin.

En un primer intento por aproximarnos a dar una definicién
de Derecho, iremos precisando desde la idea mas inmediata, comin
a nosotros, para ir descubriendo los elementos que constituyen a
una norma juridica, y asi, después, podamos proponer unha

definicién,

El maestro Galindo Garfias nos dice que la palabra "Derecho"”
denota una idea de rectitud, de algo que es recto, que no se
desvia ni a un lado ni a otro, que se dirige sin oscilaciones a
su propio fin. Deriva del vocablo latino "Directum!, y se aplica
para determinar aquello gue estd sometido a una fuerza rectora, a

un mandato,

El diccionario de Derecho de Rafael de Pina Vara nos dice:
Yen general se entiende por derecho todo conjunto de normas
eficaz para regular la conducta de los hombres, siendo su
clasificacion mas importante la de derecho positivo y derecho

natural, Estas normas se distinguen de la moral."2

Siguiendo al maestro Garcia Maynez, llegamos al punto

central del dehate que consiste en determinar el caracter

2 De Pina Vara, Rafael, “"Diccionarjo Jurjdico”, Editorial PorrOa, México 1986,
pig. 88.
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normativo o enunciativo de sus preceptos, pues éstos van
dirigidos a la conducta humana que se desenvuelve en sociedad,
pues a un hombre que vive aislado como el Robinson Crusoe del que
nos hablaban en nuestras clases de Introduccién al Estudio del
Derecho, le resulta irrelevante la existencia de normas que
regulen su conducta externa, pues el derecho surge en y para una

sociedad,

El derecho nace como una necesidad vital con el fin de
reqular las relaciones que se establecen entre los wiembros de
una colectividad. Los hombres viviendo en colectividad, al buscar
satisfacer sus necesidades individuales, ya sea por el mismo
camino o por caminos diferentes, pueden entrar en conflicto con
otros hombres que buscan satisfacer sus propias necesidades; asi
surge el derecho como un conjunto de normas para regular y
solucionar los posibles conflictos que puedan surgir entre los

componentes de una colectividad.

Esto responde a una necesjdad de conservacién del grupo, a
una necesidad de sequridad y tranquilidad para garantizar la
armonia en las relaciones que se dan dentro del mismo. Por eso es
necesaria la existencia de ese conjunto de normas que rijan la
vida de la colectividad, para garantizar su observancia y respetc

por todos, por lo que deben de ser:
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1

Bilaterales,

Exteriores,

Coercibles,

Heterdénomas, y

Vigentes.

Porque si carecen de alguno de estos requisitos, ser{ian

cualguier otro tipo de normas, pero nho hormas juridicas.3

Ahora mencionaremos algunas de las principales

caracteristicas del derecho:

- Siempre se refiere a la conducta humana.

- Se expresa normativamente, a través de reglas.

- Es resultado de la organizacién social, ya que donde haya
sociedad, habrd derecho (ubisocietas, ubiius),

- Su valor es sistémico (no intrinseco) puesto que vale
dentro de un régimen gue le reconoce eficacia.

- Su contenido es ético, porgque busca resguardar los valores

sociales para resguardarlos.

3 Hay que distinguir entre normas juridicas, las normas morales y los
convencionalismos Bociales, ya que estas UGltimas o bien son de carécter
unilateral o carecen de sancidn o bien -y aqui es donde varics autores hacen
radicar la diferencia entre las normas juridicas, las normas morales y los
convencionalismos sociales- carecen de coercibilidad.
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Como podemos darnos cuenta, no resulta ficil proponer una
definicién que deje satisfechos a todos los autores o estudiosos
de la ciencia juridica, pues algunos de ellos agregardn o

quitaran elementos seqin consideren la importancia de los mismos,

El maestro Miguel Acosta Romero, nos dice que el Derecho 'es
un sistema de normas bilaterales, exteriores, heterénomas Yy
coercibles, con profundo contenido consuetudinario, espiritual vy
ético y que sirve de instrumento a una determinada sociedad
humana para encauzar y regular la interferencia intersubjetiva de
sus componentes, as{ como las relaciones con otras sociedades
humanas, en busca de la realizacién de los fines comunes y en
vista de valores gque le son correlativos como la libertad, la

seguridad y la justicia social".4

Esta como tantas otras definiciones quizds sea incompleta o
pueda variar su contenido con respecto a otras definicionhes
propuestas por otros autores, pero sin duda, no podemos dejar de
estar de acuerdo en la importancia de la ciencia juridica para
cualquier sociedad, los conceptos pueden cambiar a través del
tiempo y pueden ser diferentes de un lugar a otro, sin embargo,
los fines gque persigquen son como la estructura interna de
cualquier construccién, la cual puede variar en tamaho; ser

angosta o ancha, moderna o antigua y sin embargo,se mantiene en

4 Acosta PRomero, Miguel, ' a e e echo _Adm trativo",
Editorial Porrda S.A., Décima Edicidn, México 1991, pdg. 12,
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pie gracias a esa estructura que le da cimiento y sirve para

sostener cualquier edificio.

La importancia de la conceptualijzacion del Derecho radica en
que a partir de ella, se formulan diversas corrientes de la
filosofia juridica, y se construye todo el edificio juridico con

sus diferentes divisiones.

Hay gquienes pinan que la definicién del derecho, tar
buscada, como la fuente de la eterna juventud o como la piedra
filosofal, no existe, que sdélo es una quimera, sin embargo,
nosotros pensamos gque si es definible, pero como lo sefala
Hermman Heller, corresponde a cada generacién el definirlo; que
sea el impulso propio de cada generacion el que la anime a seguir
buscando una definicion propia, para intentar alcanzar esos
ideales de justicia, paz y bien comin, y que éstos tengan un

sentido inclusivo para todos los hombres.

Probablemente la tan ansiada definicidén dnica, perfecta y
universal no exista, o sea inaccesible como las estrellas. Sin
embargo, siempre que brillen las estrellas en el firmamento, el
hombre elevard su mirada al cielo para guiarse por ellas.
Iqualmente, mientras exista el anhelo por mantener los valores
mas elevados que le dan al hombre la categoria de tal, ;existira

el Derecho!
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expresién sosteniendo gue la Sociologia estudia los fenémenos
colectivos. Para Comte la Sociologfa consiste en el estudio de
los fenbémenos de las "correlaciones" que se establecenh entre los
hombres. Spencer la concibe como la ciencia de lo
"superorgdnico". Segin Gabriel Tardé la Sociologia es la ciencia
que estudia los fendSmenos "interpsiquicos". Emilio Durkheim la
considera como la ciencia que tiene por objeto de estudio los
“hechos sociales". En el pensamiento de Jorge Simmel la
Sociologfa es el estudio de las "interacciones humanas" o de la
"interactividad humana". L. Von Wiese sostiene que es la ciencia
cuyo tema de estudio consiste en las "relaciones jinterhumanas".
Max Wéber la define como la "ciencia que se propone entender el
obrar social, interpretando su sentido y, mediante ello, explicar

causalmente su desarrollo y sus efectos".¢

Las definiciones antes apuntadas coinciden en sefalar que el
objeto de estudio de 1o social es la realidad, consideréndola
como un fenémeno y nho como un ideal, estudiando la realidad
social tal como es sin planear como deben organizarse las

sociedades.,

Una nota interesante respecto del estudio de la Sociologfa,
es que ésta investiga la realidad social, mas no lo hace en lo

que tiene de singular, de particular y concreto, sino que le

6 Ob. cit., plg. 5,
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interesa descubrir uniformidades; las regularidades, las
semejanzas que existen en la diversidad de los fenémenos
sociales, 0 sea que estudia lo tipico en la pluralidad de los

hechos sociales singulares busca la tipicidad social.?

Por todo lo anterior podemos decir que la Sociologia es la
ciencia que estudia la realidad de los fendmenos interhumanos, en

lo que éstos tienen de regular, de uniforme, de tipico.8

Lo anterior no quiere decir que antes de ser creada como
ciencia la Sociologfa, no existiese interés por estudiar los
tenomenos sociales, al contrario, pero dicho estudio se efectuaba
de forma dispersa entre las diferentes ramas del conocimiento
humano y de forma ocasional o de manera marginal. De esta forma
nos encontramos con que se realizaron estudios de lo social en
investigaciones de historia, politica, economia, moral, ética,

derecho, etc.

Es asi que corresponde el mérito al pensador francés Augusto
Comte, quien influido por el pensamiento positivista en su obra
"Curso de Filosofia Positiva" (1830-1842) situa y trata por

primera vez, al lado de otras ciencias a la Sociologia.

7 0Ob. cit., pay. 7.
8 Idem.

10
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Esta nueva ciencia trata de encontrar las leyes que rijan
por igual a los diferentes fendmenos sociales encontrando las
uniformidades que los mismos presentan, esto ha dado lugar a
diversas doctrinas sociolégicas que tratan de explicar las
diferentes manifestaciones de lo social a través de diferentes
teorias como el positivismo de Comte, del cual se desprenden por
ejemplo la Sociologfa Organicista de Herbert Spencer, el
Psicologismo Socjolégico de  Gabriel  Tarde, la Escuela
Sociologista con la teorfa del "hecho social" de Emilio Durkheim,
el Formalismo Sociolégico, la teoria de las Formas Sociales de

Fernando Tdennies, Jorge Simmel y Leopoldo Von Wiese, etc.

Tomar en cuenta la importancia del factor social en el
presente trabajo sera de suma importancia ya que como ha quedado
asentado anteriormente, el derecho es una necesidad vital para
regular las relaciones que se establecen entre los distintos
miembros de una colectividad, y surge ésta necesidad debido a que
precisamente en el seno de ésta se dan diferentes relaciones y
situaciones de conflicto que para la conservacién de la sociedad
deben ser reguladas y asi preservar la sequridad y la

tranquilidad,
Por otro lado, la Sociologia nos ayuda a descubrir todos

agquellos elementos que son comunes a los miembros de una sociedad

y a los miembros de una nacion, les da un sentido de pertenencia

11
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e identificacién, lo cual serd& muy importante en la presente
obra, ya que lo mismo en una sociedad que en una nacién se
produce la cultura que identifica a todos sus miembros y los hace
participes de valores y simbolos comunes -independientemente de
que cada grupo o comunidad tenga sus propias manifestaciones
culturales-, los hace herederos de un legado histérico y les
proporciona el sentido de compartir un mismo proyecto comin a

futuro,

Por eso es necesario entender que para hablar de la
proteccién de los derechos humanos de los diferentes gqrupos
indigenas en nuestro pais, hay que reconocer -empleando un método
inductivo~ las particularidades de cada uno de esos grupos, su
cosmovisidén, su historia, para poder reconocer sus necesidades,
aspiraciones y demandas, pero sin olvidar que antes que nada son
mexicanos y que su contribucién es importante para formar parte
de manera inclusiva en el proyecto de nacién que todos
compartimos, no s6lo como curiosidad histérica, o reminiscencia
de un pasado del cual probablemente estamos orgullosos, pero cuyo

presente nos averguenza.$®

9 Cf. Riding, Alan, 'Vecinos Distantes un retrato de los Mexicanos”, Editorial
Joaquin Mortiz/Planeta, México 1985, pag. 240,

12
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El primer punto que tendremos que precisar, es el de aclarar

el significado de la palabra sociedad.

Un primer significado que se da al vocablo sociedad es el de
la reunidén pasajera y ocasional de varias personas para realizar
un fin determinado. Por ejemplo las sociedades mercantilas,
culturales y, en general, toda agrupacién humana que se proponga
un fin determinado y cuyo fin es el motivo de la asociacién.
Estas son uniones transitorias en las que desapareciendo el fin
desaparece la sociedad. Como podemos darnos cuenta, este primer
concepto de sociedad no interesa a la Sociologia para nuestros

fines.

Una sequnda acepcidn de sociedad, es la sociedad entendida
como la institucién juridico-politica de un pueblo, o sea, el
Estado. Cominmente se utiliza la palabra sociedad como sinénimo
de Estado, sin embargo, tampoco es este el significado que nos

interesa,
Un tercer sentido lo toma como la comunidad total de

hombres, es decir, sociedad <como la coexistencia humana

organizada; como agrupacién o enlazamiento entre los hombres.

13
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Este sentido es el que interesa a la Sociologia y por tanto sirve

a nuestros fines.

En cuanto al orden jurfdico, podemos definirlo como el
conjunto de normas que rigen la conducta exterior de los hombres

en sociedad de forma coactiva.

Estos dos sistemas estdn constantemente en relacién en la

siguiente forma:

La sociedad es entendida como un sistema de relaciones entre
los hombres, es el 1lugar donde se produce la cultura, el
lenguaje, el arte, la ciencia, la moral, 1la religién y el

derecho.

El derecho como ya lo explicamos, es un producto cultural de
cada sociedad, que surge de la necesidad de prevenir las posibles
disputas que puedan surgir entre los miembros de la misma, por lo
tanto no es obra de la elucubracién fria de un laboratorio, sino
del calor de 1la realidad social la cual le da origen, lc
fundamenta Yy lo transforma para adecuarse a las nuevas

necesidades, para preservar la paz y la armonia en la sociedad.

14
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'MACTON

Al tratar el tema referente al concepto de sociedad y orden
juridico hicimos referencia al hecho de gque uno de los
significados que se le podia dar al vocablo sociedad, era el de

identificarlo con la palabra Estado.

Vemos gue es el mismo caso con respecto al concepto de

nacién, el cual comunmente es identificado con el de pueblo,

Al respecto el maestro Alberto F. Senior nos dice: "“cuatro
palabras son usadas frecuentemente como sindnimos; estas cuatre
palabras son: sociedad, pueblo, Nacidén y Estado. Desde un punto
de vista profundo no existe en nuestro idioma palabras de tal
manera sindnimas que una de ellas signifigue exactamente lo mismo
gue la otra. En consecuencia, estas cuatro palabras sirven para
designar una misma realidad, a un conglomerado humano, pero
pueblo y nacidn designan al conglomerado humano desde el punto de
vista de su estructura; las palabras sociedad y Estado designan
al conglomerado humano desde el punto de vista de su

funcionamiento'1o

Los conceptos de Pueblo y Naciodn consideran al conglomerado

humano desde el punto de vista anatéomico o de su estructura, en

10 senior, Alberto, ob. cit., pig. 170,
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MACEON

Al tratar el tema referente al concepto de sociedad y orden
jurfdico hicimos vreferencia al hecho de gque uno de los
significados que se le podia dar al vocablo sociedad, era el de

identificarlo con la palabra Estado.

Vemos gque es el mismo caso coh respecto al concepto de

nacién, el cual comunmente es identificado con el de pueblo,

Al respecto el maestro Alberto F. Senior nos dice: "“cuatro
palabras son usadas frecuentemente como sindnimos; estas cuatrc
palabras son: sociedad, pueblo, Nacidén y Estado. Desde un punto
de vista profundo no existe en nuestro idioma palabras de tal
manera sinénimas que una de ellas signifique exactamente lo mismo
gque la otra. En consecuencia, estas cuatro palabras sirven para
designar una misma realidad, a un conglomerado humano, pero
puablo y nacién designan al conglomerado humano desde el punto de
vista de su estructura; las palabras sociedad y Estado designhan
al conglomerado humano desde el punto de vista de su

funcionamiento"“10

Los conceptos de Pueblo y Nacidn consideran al conglomerado

humano desde el punto de vista anatdmico o de su estructura, en

10 Senior, Alherto, oh. cit., pag. 170.

15
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tanto que los términos Sociedad y Estado lo consideran desde el
punto de vista fisioldgico o de su funcionamiento. Sigue
mencionando el maestro que "“un grupc social se llama Pueblo o©
Nacion cuando se le considera Unicamente como existente, y se le
llama Sociedad o Estado cuando se le considera como viviente
(debe recordarse que todas las cosas existen, pero no todas las

cosas viven).,11

De esta forma, a reserva de abundar un poco mds sobre el
concepto de pueblo en el siguiente apartado daremos algunas

definiciones de nacidn.

Segin el Diccionario de Derecho de Rafael de Pina Vara,
nacién es el conjunto de personas ligadas, bien por la comunidad
de origen, bien por la posesién de un mismo idioma, bien por
tener las mismas creencias religiosas, bhien por la identidad de
costumbres, bien sencillamente por sentir aspiracién a realizar
unidas el propio destino, o por cualesquiera de las expresadas

circunstancias o reunidn de alguna de ellas.

La nacién como fendmeno social tiene una complejidad
extraordinaria. Surge en virtud de un largo proceso histérico, en

el que intervienen factores muy diversos. Por eso ha podidc

11 Ibidem.

16
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decirse que surge en la historia y se perfecciona en 1la

historia.12

Otra definicién de nacién tomada del Diccionario de
Sociologia nos dice que, nacién es la nacionalidad que ha logrado
llegar a la fase final de unificacién representada por una
estructura politica propia y por su asentamiento en un
territorio. Puede existir una nacionalidad (q. vid.) sin
autonomia politica, y un Estado sin armonia de nacionalidad. La
nacidén auténtica es probablemente, el grupo de gran tamaino mas
estable y coherente que ha producido hasta ahora la evolucidn

social.l3

Como menciondbamos en el apartado anterior, cuando hacemos
referencia a los vocablos Pueblo o Nacién, unicamente estudiamos
al conglomerado humano considerandolo como existente, sin hacer
caso de las funciones o fendémenos que se produzcan, Yy los
distinguiamos de los vocablos Sociedad y Estado atendiendo a sus

funciones, o los fendémenos que se producen en su seno.

12 de Pina, Rafael, De Pina Vara Rafael, ob. cit., pag. 359,
13 "Diccionario de Sociologia”, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1984, pag.
196,
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Precisando de esta forma un poco mis respecto de los dos
vocablos que nos interesan que son los de Pueblo y Nacién podemos

decir lo siguiente:

Pueblo se emplea cuando se atiende a la multiplicidad de
fenomenos que su vida presenta, por tanto, el pueblo puede ser
una comunidad dispersa y sociolégicamente representa una etapa o

estadjo primitivo en la historia de la humanidad.

En cambio, la palabra nacién se emplea considerando la
unidad que hay en los elementos que la conforman, una nacién es
un pueblo ordenado o unificado, asfi, nos damos cuenta que la

nacidn es un estadio superior en la historia de la humanidad,

Otro concepto importante que debemos precisar es el de
comunidad, por ésta se entiende un subgrupo gque tiene muchas
caracteristicas de la sociedad, pero en pequeha escala y con
intereses comunes menos amplios y coordinados. Implicitas en el
concepto de '"comunidad" encontramos un drea territorial, un grado
considerable de conocimiento y contacto interpersonal y cierta
base especial de cohesidn que la separa de los grupos vecinos, La
comunidad disfruta de una autosuficiencia mis limitada que 1la

sociedad, pero dentro de dichos limites existe una asociacién mas

18
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intima y una simpatia mas profunda. En ella puede darse cierto
nexo especial de unidad tal como la raza, el origen nacional o la
filiacién religiosa. La totalidad de sentimientos y actitudes que
ligan a 1los individuos en un grupo de 1la paturaleza del

descrito.14

Otro concepto que consideramos importante mencionar para los
efectos de este punto, es el criterio que el Instituto Nacional
Indigenista maneja en relacién al concepto de grupo étnico
indfgena, ya que hemos visto gue tanto el término comunidad como
grupo, son utilizados indistintamente, por lo cual creemos de
importancia precisar que se entjende por grupo étnico indigena.
Por tal, se entiende a un pueblo originario de América, entendido
como una unidad social con continuidad cultural, por compartir
una lengua, una historia y por 1la identificacién con un

territorio.

bDe las definiciones anteriores, podemos darnos cuenta de que
hay ciertas similitudes entre los conceptos de comunidad y grupo
étnico indigena. Podemos hacer las siquientes precisiones, entre
el vocablo grupo étnico indigena con respecto al vocablo
comunidad, vemos que aunque existen ciertos elementos comunes
entre ambos conceptos en cuanto que se encuentran en un

territorio, hay una identificacién respecto a ese grupo, una

14 Ob. cit., pag. 53.
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unidad social, una continuidad cultural y una lengua e historia,
quizas la diferencia radique en que el grupo étnico, se refiere
al sentido de la convivencia cotidiana que se desarrolla en un
mismo lugar; en cambio la comunidad se puede referir al sentido
de pertenencia que sienten los miembros de la misma hacia sus
tradiciones, costumbres, etc., aungque se encuentren dispersos. Er
el analisis de los usos y costumbres de los pueblos indfgenas
volveremos a sefalar la importancia de esta identificacién y como
puede ser un factor gque contribuya a mantener la cohesiér. del
grupo o bhien si se ve debilitada puede poner en peliqro 1la

estabilidad y supervivencia de la comunidad.

“En el territorio de lo gque hoy es México surgié y se
desarrollé una de las pocas civilizaciones originales que ha
creado la humanidad a lo largo de toda su historia: la
civilizacién mesoamericana. De ella proviene lo indio de México;
ella es el punto de partida y su rafz mds profunda" (Guillermo

Bonfil Batalla)i$

15 Bonfil Batalla, Guillermo, ‘'México_Profundo una_civilizacién negada",
Editorial Grijalho, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, México 1989,
pag. 23.
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¢Qué es un indigena?, la pregunta podria ser menos ociosa de
lo que parece, ya que a lo largo de la historia, éstos -los
indios- s6lo han sido objeto de interés por parte de los
conquistadores para obtener sus riquezas y sus tierras o
reducirlos a la esclavitud, por parte de los religiosos para
“"salvar su alma del infierno® y por parte de los diferentes
grupos en el poder, como objetos de manipulacidn, Pero nadie se
ha preocupado por saber quiénes son ellos.16 Fernando Benitez
apuntd en cierta ocasién que "los indigenas son los campesinos
que viven en las peores tierras de un pais de tierras pobres", y
hacia referencia a que "el verdadero problema no es el indigena
mismo. Mas bien lo es su relacién con el sistema: el indigena y
algo mas, el indigena y la tierra, el indigena y los bosques, el
indigena y el café, el indigena y el maiz y as{ sucesivamente.

Todo lo que posee o produce es objeto de rapifia o fraude"

Y estdn aqui, en efecto, como fantasmas deambulando en vida,
condenados a sufrir el desprecio y la miseria de un mundo que
trata de negarlos a toda costa, ese es el precio que deben pagar
por el pecado de ser diferentes. Pero volvamos a nuestra pregunta

y otras mds, guiénes sonh, cuantos son, cudntos pueblos componen

16 Menciona Guillermo Bonfil Batalla que "uno de los caminos para elud.. el
problema de la indianidad de México ha sido convertir ideoldgicamente & un
sector de la poblacidn nacional en el depositario Gnico de los remanentes que,
a pesar de todo, se adnite que persisten de aquel pasado ajeno. Los indios,
denominados genéricamente resuelven asi el absurdo evidente de una
civilizacidén muerta por decreto.

iQué queda de aquello? Esto: los indios." Ob. cit. pag. 45,

21



Estudio Sociojuridico de la proteccidon de los Derechos Humanos de los

Indigenas en México,

ese abigarrado mosaico étnico que el colonizador encubrié bajo el
término UGnico de "indio": el colonizado, el vencido, cuéntas

lenguas aborigenes se hablan.

Aparentemente podemos decir que "se les puede reconocer por
sus signos externos como las ropas que usan, el "dialecto" que
hablan, la forma de sus chozas, sus fiestas y sus costumbres
{...) pero mé&s alld de estos frios datos -por otra parte,
gsintom&ticamente dificiles de precisar-, la cuestién est& en que
el rechazo a lo indio nos cierra la posibilidad de entender

formas diferentes de vida alternativas.

A muy pocos parece interesarles qué significa ser indio,
vivir la vida y la cultura de una comunidad india, padecer sus
afanes y gozar sus ilusiones, Se reconoce al indio a través del
prejuicio f&cil: el indio flojo, primitivo, ignorante, si acaso
pintoresco, pero siempre el lastre que nos impide ser el palis que
debfamos ser."17 O como apuntara en cierta ocasidn Martin Luis
Guzmdn con franco desdén: "desde la conquista o incluso desde
tiempos prehispdnicos, el indio ha sido abnegado, sumiso,
indiferente al bien y el mal, inconsciente, su alma reducida a
una trama rudimentaria, incapaz siquiera de sentir esperanza. A
juzgar por lo que vemos ahora, el indio no ha dade un paso

adelante en siglos. Sin idealismo, esperanza o aspiraciones, sin

1?7 Ibidem.
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sentir orgullo de su raza, afectado por una docilidad mortal e
irritante, la masa de indigenas es para México un peso y una

carga".

Como podemos darnos cuenta, el primer obstdculo que debemos
vencer para poder responder a las preguntas formuladas con
anterioridad es nuestra propia idea prejuiciada y hasta racista
de lo que es un indio. La civilizacién occidental y su proyecto
integracionista no podfa aceptar ni reconocer la diversidad. Como
veremos en el capitulo segundo todas las politicas adoptadas
desde la Colonia hasta nuestros dias han buscado asimilar y
homogeneizar a la poblacién mexicana, lo cual haria mids facil

seglin ellos el progreso del pais.

No es posible dar una cifra exacta del nimero de mexicanos
gue se consideran a si mismos como pertenecientes a un pueblo
indigena, es decir, de aquellos que asuman una identidad étnica
particular y se sientan, al decir de Guillermo Bonfil Batalla,

colectivamente parte de un “"nosotros" diferente de "los otros".18

Desde el punto de vista demogrdfico, no existen datos
fidedignos sobre la poblacion indigena en México como resultado

de criterios diversos en los censos nacionales. Es asi que el

18 En México no hay una definicidén juridica de la condicion de indio, que
serfa un camino formal para estimar su nimero: aqui todos somos iguales,
aunque también hay indios. Ob. cit., pag. 46.
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Censo de Poblacién de 1990 registrd que las comunidades indigenas
alcanzaron el 7.9% de la poblacidén nacional (aproximadamente
6,411,792). Sin embargo, el INI realizé una estimacién en 1991
incluyendo indicadores culturales que no habfan sido considerados
en el censo anterior, lo cual arrojé una cifra superior a los
nueve millones de indigenas. Por otra parte Rodolfo Stavenhagen,
antroptlogo, gran estudioso de las culturas indigenas de nuestro
pafis en un ensayo saobre la situacién y los derechos de los
pueblos indigenas, utilizé fuentes donde se pudo calcular que la
poblacién indigena de México es de doce millones (entre 12 y 15%)
divididos entre 56 grupos étnicos y lingliisticos que hablan mas
de cien dialectos diferentes. Algunos grupos, como los ndhuas,
mayas, zapotecas y mixtecas, suman cientos de miles y dominan la
poblacién de zonas enteras del pafs, aunque con frecuencia estdan
fragmentados en pequefias comunidades. Otros mas como los
lacandones, kiliwas, cucapas y pais pais, han quedado reducidos

tan s6loc a unas cuantas docenas de familias.19

Lo anterior nos da una idea de la complejidad para llegar a
un consenso sobre la definicidén correcta de lo que es un
indfgena, pues la sangre, la lengua, la vestimenta, el territorio
y el nivel econémico se usan indistintamente como indicadores.
Resulta irdnico que ni aun la sangre sea una manera confiable

para probar la pertenencia a un grupo indigena puesto que la

19 Riding, Alan, ob. cit. pag., 240.
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mayoria de los mexicanos tenemos algo de sangre indigena, y por
otro lado muchos indigenas de "sangre pura" forman parte ahora de
la sociedad mestiza. Por otra parte, respecto a sus lenguas Yy
vestimentas tradicionales las cuales los identifican con la
comunidad, nos encontramos con que algunos hablan espanol y usan
ropa occidental, pero conservan las tradiciones y creencias de

sus antepasados.

Alfonso Caso, fundador del Instituto Nacional Indigenista,
explicaba gque "un indigena es cualquier individuo que siente que
pertenece a una comunidad indigena, que se considera indigena.
Esta conciencia de grupo sdlo puede existir cuando su cultura es
plenamente aceptada, cuando se comparten los mismos ideales
éticos, estéticos, sociales y politicos, cuando el individuo
participa en las simpatias y antipatfas del sistema colectivo y

colabora en sus acciones y reacciones."20

El Instituto Nacional Indigenista en acuerdo de coordinacién
con la Procuraduria General de la Repiblica en el afo de 1991,
estableci6é los dos criterios que considera suficientes para

considerar como indigena a una persona, los cuales son:

-~ Que hable una lengua indigena, y/o

-~ Que pertenezca o tenga arraigo en una comunidad reconocida

20 Ob. cit., pag. 251.
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como tal.

Lo anterior significa que cumpliendo una sola de estas
caracteristicas se puede considerar a una persona como integrante
de un grupo indigena. Sin embargo, la Procuraduria General de la
Repiblica considerando que estos dos criterios no pudiesen se:
suficientes, menciona que puede recurrir a otros criterios que

respalden a los anteriores, estos elementos adicionales son:

- La conciencia de identidad indigena, obtenida segin
criterios de autodescripcién y adscripcion por otros,
lo cual significa que una persona se considere a si mismo
como miembro de un grupo y que éste lo reconozca como
tal, y

- El mantenimiento de vinculos de reciprocidad ritual o

econdmica con comunidades consideradas indigenas.21

Es importante sefialar que para hacer esta determinacién, el
instituto nunca deberd avalar el uso de criterios fenotipicos
(apariencia, rasgos fisicos, etc.) para determinar la identidad
de un indigena, pues lo que se desea es erradicar todo concepto

racial y fomentar una conciencia de caracter pluricultural de la

21 Esto ultimo, para poder reconocer la identidad étnica de migrantes
estacionales o de indigenas residentes en zonas urbanas o localidades no
indigenas. Cuando se busque determinar la identidad de un indigena, se deben
economizar en elementos, evitando hacer grandes estudios para un trémite que
s6lo requiere el respaldo del instituto.
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nacién, por lo tanto, lo que se determina no debe ser la
"extraccién indigena" o la "raza" de una persona sino su
identidad étnica o cultural, evitando as{ dar importancia a la
descendencia biolégica y respaldando el principio de la

continuidad cultural,

Después de enumerar los criterios anteriores el INI propone

las siguientes definiciones:

-~ Indigena.- Término genérico que designa a cualquier
miembro de una de las culturas que derivan de los
habitantes originarios de un pais, o de quiénes poblaban
el pais antes de la Conquista.

- Indio.~ Término genérico surgido en la conquista, que
designa a los pobladores originarios de América, de uso
normalmente peyorativo, pero actualmente en proceso de

reivindicacién por los indfgenas.

En el A&mbito internacional, las Naciones Unidas y sus
organismos especializados -de los cuales hablaremos en el
capitulo tercero- sobre todo la OIT, se han ocupado de 1las

definiciones mas recientes de lo que son los pueblos indfgenas en
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sus estudios sobre el problema de la discriminacién contra las

poblaciones indigenas.

Si en el caso de plantear una definicién en el A&mbito
nacional tuvo sus dificultades por la diversidad de criterios que
se utilizan para elaborarla, encontramos en el 4&mbito
internacional una situacién similar. Cada pais ha planteado el
problema de forma diferente, wutilizando una amplia gama de
criterios de diferenciacién gue van desde factores exclusivamente
raciales, hasta elementos socioculturales, lo cual produce una
multitud de enfoques diferentes, esto dificulta enormemente
conocer exactamente una cifra confiable sobre el namerc de
personas que pueden considerarse como pertenecientes a un grupo
indfgena, Es importante resaltar que en muchas ocasiones las
definiciones adoptadas por los diferentes gobiernos suelen
involucrar la adopcién de programas, politicas o medidas
legislativas dirigidos a estos grupos de poblacién =-sin tomar en
cuenta la opinién de los mismos-. Esto nos revela que el problema
de plantear una definicién tiene intima relacién con el goce y
disfrute de los derechos humanos, civiles, politicos, sociales,

econémicos y culturales de los indigenas.22

El Convenio 169 de la OIT sefala que los pueblos tribales en

paises independientes son aquellos %“cuyas condiciones sociales,

22 Las Costumbres Juridicas de los Indigenas en México avance de una
investigacién, Comisidn Nacional de Derechos Humanos, México 1994, pig. 43.
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culturales y econémicas les distingue de otros sectores de la
colectividad nacional, y que estdn regidos total o parcialmente
por sus propias costumbres o tradiciones o por una legislacién
especial" (Articulo 1.la). M&s adelante, al hablar scbre la OIT

en el capitulo correspondiente abundaremos sobre este concepto.

La Organizacién de las Naciones Unidas en el Estudio del
problema de la discriminacién contra las poblaciones indigenas el
cual ya hemos mencionado, considera “que ‘los pueblos indigenas
deben ser reconocidos de acuerdo con su propia percepcién y
concepcién de s{ mismos, en relacién con otros grupos, en vez de
pretender definirlos con arreglo a la percepcién de otros a
través de valores de sociedades fordneas o los de sectores
predominantes de ellas’ (Naciones Unidas, 1986: 30). Asimismo,
considera de fundamental importancia tomar en cuenta el aspecto
de autoidentificacién y aceptacién por parte del grupo
("criterios subjetivos") en toda definicién, y reitera el derecho
de las poblaciones indigenas a definir ellas mismas quién es
indigena. Por tanto establece una definicién tentativa [...] ‘son
comunidades, pueblos y naciones indigenas los que, teniendo una
continuidad histérica con las sociedades anteriores a la invasién
Yy precoloniales gue se desarrollaron en sus territorios o en
partes de ellos. Constituyen ahora sectores no dominantes de la
sociedad y tienen la determinacidén de preservar, desarrollar y

transmitir a futuras generaciones sus territorios ancestrales vy
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su identidad étnica como base de su existencia continuada como
pueblo, de acuerdo con sus propios patrones culturales, sus

instituciones sociales y sus sistemas legales.’" 23

De las definiciones transcritas arriba, se desprenden
elementos que seria muy interesante analizar como lo son los
términos de "pueblos", ‘“poblados", "tierras", "territorios",
"invasién", "ocupacién", conquista", etc., ya que son elementos
importantes que se sumaran a otros que analizaremos en el
apartado correspondiente y que forman parte de todo un movimiento
muy importante a nivel internacional de los grupos indigenas por

la reivindicacién de sus derechos.

El Derecho es un producto social, como ya anteriormente
quedo anotado, éste regula las relaciones de los hombres entre si
dentro de ese conglomerado socjal en especifico, por lo tanto el
Derecho se nutre y se crea a través de lo que podemos denhomihar

fuentes del Derecho.24

23 Ob.cit., pag. 44.

24 Siguiendo a Claude Du Pasquier, citado por el maestro Eduardo Garcia
Maynez, el término fuente crea una metdfora bastante feliz, pues remontarse a
las fuentes de un rio es llegar al lugar en que sus aguas brotan de la tierra;
de manera semejante, inquirir la fuente de una disposicién juridica es buscar
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El maestro Ignacio Galindo Garfias nos dice que "se entiende
por fuente del Derecho, los origenes o causas generadoras de la
norma juridica. Expresa tamhién las formas en que el derecho
positivo se manifiesta, es decir, el modo como se presenta la
regla de derecho bajo el aspecto de precepto obligatorio. Se
entiende asi mismo por fuente, las condiciones bajo las cuales se

establece la regla juridica."2$

Nos sigue mencionando el maestro Galindo Garfias, que las
fuentes del derecho atendiendo a su origen son: reales,
histéricas y formales. Las fuentes reales son los fendmenos
sociales que se toman en consideracién para elaborar un precepto
juridico. Las fuentes historicas aluden a los documentos en los
cuales la legislacion puede estudiarse. Las fuentes formales se

refieren a las diversas formas como el derecho se manifiesta.

Estas Ultimas se clasifican en: directas (dentro de las que
estdn contemplados la ley y la costumbre), e indirectas (en las
que se encuentran la jurisprudencia, la doctrina, los principios

generales del derecho y la equidad).

Siguiendo tanto al maestro Garcia Maynez, como al waestro

Galindo Garfias, anotaremos los conceptos que proponen sobre la

el sitio un que ha salido en las profundidades de la vida socia! a la
superficie del derecho. Ob cit., pag. 52.
25 Galindo Garfias, Ignacio, ‘Derecho Civil", Editorial Pnrria, Séptima

Edicidn, México, 1985, pag. 65.
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costumbre juridica., El maestro Garcia Maynez, cita a varios
autores al respecto y dice: para Du Pasquier "la costumbre es un
uso implantado en una colectividad y considerado por ésta como
juridicamente obligatorio, es el derecho nacido
consuetudinariamente, el jus moribus constitutum." Para Frangois
Gény la costumbre "es un uso existente en un grupo social, que
expresa un sentimiento juridico de los individuos que componen
dicho grupo". Por otra parte el maestro Galindo Garfias nos dice
que "en la actualidad generalmente se entiende por costumbre,
fuente del derecho, los hébitos creados por la repeticién de
actos semejantes, realizados de un modo constante por el pueblo,
como espontdnea creaciéon de los miembros de la comunidad social.
Es el derecho nacido por natural iniciativa de la sociedad (el

jus moribus constitutum)."26

Menciona el maestro Garcia Maynez que las dos primeras

definiciones aportan las siguientes caracteristicas:

- Est& integrado por un conjunto de reglas sociales derivadas
de un uso m&s o menos largo; y

- Tales reglas transférmanse en derecho positivo cuando los
individuos que las practican les reconocen obligatoriedad,

cual si se tratase de una ley.

26 Garcis Maynez, Eduardo, ob cit., pdg. 61. y Galindo Garfias, lIgnacio, ob.
cit.,, pdg. 65,
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Por otro lado la teorfa "Romano Candnica'", seRala gue la
costumbre tiene dos elementos, uno subjetivo y otro objetivo. El
primero consiste en la idea de que el uso en cuestién es el
juridicamente obligatorio y debe, por tanto, aplicarse; el
sequndo, en la practica suficientemente prolongada, de un
determinado proceder. Estos elementos dquedan resumidos en la

férmula: inveterata consuetudo et opinio juris seu necesitatis,

Sin embargo, el mero hecho de la repeticion de un acto, no
necesariamente debe engendrar normas de conducta, ya que
siguiendo a Kant, "entre el mundo del ser y el reino del deber
ser media un verdadero abismo", puesto gue todos sabemos que hay
actos obligatorios gque rara vez se repiten y no obstante,
conservan su obligatoriedad; otros en cambio, no pueden
considerarse como el cumplimiento de una norma aunque se realicen

con frecuencia.

La costumbre se convierte en regla de derecho, hasta que el
poder piblico le reconoce el cardcter de obligatoric. Esto puede
ser de manera tacita o de manera expresa. La primera se realiza
cuando se utiliza 1la costumbre para la solucién de casos
concretos, la segunda, cuando el legislador lo establece en la
ley. v.gr. cuando a falta de un precepto aplicable a una
determinada controversia, deberda el juez recurrir a la costumbre

(costumbre supletoria).
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Si examinamos las relaciones entre la ley y la costumbre,
nos daremos cuenta de gue existen tres diversas formas de derecho

consuetudinario a saber:

- costumbre delegante (cuando una norma juridica autoriza a
una determinada instancia u érgano para crear una norma de
derecho escrito),

- costumbre delegada (cuando la ley remite a ella para la
solucidn de ciertas controversias),

- costumbre derogatoria (cuando aparece en abierta

oposicién a disposiciones legislativas expresas).

Finalmente podemos decir, que la costumbre en el Derecho
Mexicano desempefia un papel muy secundario. Y sélo es
jurfdicamente obligatoria cuando la ley le otorga tal carActer.
Por ellc es considerada como fuente supletoria o mediata del

orden positivo en nuestro pais.

Segin el diccionaric de Sociologia, la costumbre es una
"expresién ordenada de la voluntad social que surge natural vy

espontaneamente del hébito y el uso activoes en cuantc
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manifestaciones del comin consentimiento. De ahi su valor como

fuente creadora del derecho".27

De acuerdo a la definicidn anterior, como podemos observar,
la costumbre es la vreiteracién de ciertos actos de manera
prolongada por parte de los miembros de un grupo o una comunidad
Y que son considerados por los miembros de dicha comunidad o
grupo como obligatorios, en tratidndose de la costumbre juridica,
pero también como expresién de una cultura propia, ya que a
través de la costumbre es como se logran transmitir y perpetuar
sus tradiciones, creencias, usos, formas de organizacién social y
su forma de vida. En el'capitulo tercero volveremos a abordar el
tema de la costumbre, en relacién a las costumbres juridicas de
los indigenas de nuestro pais y su contraposicidon o posible
complementacidén con la legislacién a nivel nacional, como una
forma de proteger los derechos humanos de los grupos indigenas en
México, pues es importante tomar en cuenta el papel que juega la
costumbre en sus comunidades para preservar su cultura,
creencias, tradiciones, lenqua, formas de organizacién social,
etc., pero sin dar pie a que el respeto y reconocimiento de sus
costumbres provoque situaciones de conflicto con la legislacion
nacional e impida que estas comunidades se desarrollen y reciban
los beneficios de la cultura occidental, se respete su cultura,

se protejan de la explotacién, la injusticia y la marginacian en

27 Diccionario de Sociologia, ob. cit.,, pdg. 71.
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que viven, pero de iqual forma evitar que dentro de sus
comunidades ya sea por ellos mismos o por extrafios a sus

comunidades se violen sus derechos humanos.

En la actualidad el concepto de derechos humanos es uno de
los que constantemente y de manera privilegiada aparecen en todas
las grandes agendas nacionales e internacionales, hoy es muy
frecuente oir y hablar de ellos, pero qué son los derechos
humanos? A quiénes comprenden y cémo pueden hacer valer esos
derechos? Podemos decir que los derechos humanos, son todos
aquellos derechos que tiene una persona por el simple hecho de

serlo2®, siguiendo la corriente jusnaturalista.

Los derechos humancs luego "son una serie de principios de
reconocimiento internacional, y que una vez reconocidos por un
régimen de Derecho se convierten en un conjunto de normas
juridicas que imponen deberes al Estado y conceden facultades a
las personas, provistas de sanciones para asegurar su

efectividad."29

28 Aguilar Cuevas, Magdalena, “Manual de Capacitacién de Derechos Humanos",
Coleccidn Manuales, México 1991/6, pag. 27.
29 Ob., cit., pag. 27,
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Los cuales estdn destinados a proteger:
- La vida,

- La libertad.

- La igualdad.

- La seguridad,

~ La integridad.

- La dignidad.

Para que estos derechos se cumplan es importante gue estén
sefalados en las leyes, en nuestro pais se encuentran en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus
articulos 19 al 29 prinéipalmente y en el caso de documentos de
orden internacional podemos encontrarlos por ejemplo en la
"Declaracién Universal de los Derechos Humanos" de la
organizacién de las Naciones Unidas (ONU) de 10 de diciembre de
1948, en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos" de la
Oorganizacién de Estados Americanos (OEA) efectuada en San José de
Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, el "Pacto de los Derechos
Civiles y Politicos" de la ONU de 16 de diciembre de 1966 y el
*Pacto de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales" de la

ONU de 16 de diciembre de 1966.
Los derechos humanos han sido considerados por diversas

escuelas del Derecho, destacando la escuela iusnaturalista y la

escuela positiva. La primera sostiene, en general, la existencia
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de reglas de derecho natural, éste es el gque surge de la
naturaleza humana, por lo tanto, los derechos humanos son
inherentes a la naturaleza humana, son aquellos que necesita el
hombre para desarrollarse, vivir como hombre satisfaciendo sus
necesidades con "“dignidad", asi, estos derechos se convierten en
valores. En cambio, para la escuela positiva, la norma juridica
es superior a cualquier ordenamiento, en consecuencia, para esta
escuela, los derechos humanos son producto de una actividad
normativa del Estado; por tanto, antes de su promulgacién no
pueden ser reclamables, y concluye diciendo que los derechos

humanos son normas o prescripciones legales.

Esta dualidad de posiciones desde las que pueden ser
observados los derechos humanos, ya sea como una serie de normas
juridicas o como valores en s{ mismos, pudiera hacernos caer en
alguna confusién, sin embargo, si partimos de la base de que los
derechos humanos son valores y que las normas juridicas se
fundamentan en ellos para darles capacidad de realizacién vy

efectividad, nos queda mas clara esta dualidad.3’o

Para que podamos comprender los alcances que en la practica
persiguen estos derechos, es necesario conhocer los principios

generales sobre los cuales se funda que son:

30 Ob. cit., pég. 29.

38



Estudio Sociojuridico de la proteccién de los Derechos Humanos de los

Indigenas en México,

A)

B)

<)

D)

E)

F)

G)

La libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por

base el reconocimiento de la dualidad intrinseca y de los
derechos iquales e inalienables de todos los miembros de

la familia humana.

Todos los seres humanos nacen libres e iquales en

dignidad y derechos y, dotados como estdn de razén vy
conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con
los otros.

La realizacién del ser humano libre necesita condiciones

que permitan gozar a cada persona de sus derechos

civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales.

El derecho de los pueblos para autodeterminar su destino

Yy su desarrollo econémico, social y cultural , es

condicién para disfrutar de los derechos y las libertades
fundamentales.

La consolidacién, dentro de las instituciones
democraticas, de un régimen de libertad personal
y de justicia social, fundado en los derechos
esenciales del hombre.

El Estado no podra destruir ni restringir los derechos
humanos fundamentales.

Los Estados se comprometen a lograr progresivamente la

plena efectividad de los derechos y las garantias. 31

31 Ob. cit., pag. 30.
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Siquiendo como lo hemos hecho hasta ahora en nuestro
andlisis de los derechos humanos, valdria la pena hacernos la
pregunta de a gquiénes pertenece la titularidad de los mismos o en
otras palabras, a quiénes pertenecen estos derechos? La pregunta
podria parecernos vana, pues como lo seflala Daniel Herrendorf32
"que los derechos fueran siempre humanos -que la convivencia se
pareciera a una practica civilizada- seria en rigor todo un
detalle la discusién de sus limites, porque importa una paradoja:
aunque los derechos son siempre humanos, no hay nada mas inhumano
que la necesidad de declararlos". Como podemos darnos cuenta, la
importancia de esta pregunta estriba en que al considerar que
ciertos catdlogos de derechos como las garantias individuales son
limitativos y cerrados en tanto que solamente contemplan una
parte de los derechos humanos y no otorgan ni protegen mis alla
de los que estrictamente contemplan, ademas de poder variar de un
pafs a otro; los derechos humanos pertenecen al hombre, al hacer
tal afirmacién no nos referimos a unos cuantos, sino que
precisamente al decir, "el hombre" lo consideramos como especie y
en singular, es decir, como especie es equivalente a todo ser
humano, hombre y mujer de cualquier lugar del mundo, y al
referirnos en singular nos referimos a que el hombre es sujeto de
estos derechos en cuanto hombre, en razén de ser individuo de la

especie humana, y que por ello todo hombre los titulariza.33

32 Hervendorf, Daniel E. "Derechos Humanos y Viceversa”, (Coleccién Manuales)
Comisi6én Nacional de Derechos Humanos, kéxico 1991/11.
3) Aguilar Cuevas Magdalena, ob. cit., pdg. 31.
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Los derechos humanos filosdficamente tienen las siquientes

caracteristicas:

A) Son inmutables por que no cambian.

B) Son eternos porque siempre pertenecerdn al hombre como
individuo de la especie humana.

C) Son supratemporales porque estdn por encima del tiempo,
por lo tanto, del Estado mismo.

D) Son universales porque son para todos los hombres del

orbe.

Estas afirmaciones se encuentran fundamentadas en una
afirmacién elemental pero trascendente: E)l hopbr ue, es

Yy serd persong. Y por ello s e & d do e
reconocimjento de los derechos gque le son propios por ser

a [} oseer urajleza humana.3i4

Los derechos humanos, deben estar contemplados en las normas
juridicas, teniende como fundamento la esencia o naturalecza
humana y deben ser iguales y universales para todos los honmbres,
teniendo en cuenta sus necesidades, para gque pueda vivir con

dignidad.

34 Ob. cit., pag. 33.
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De las afirmaciones hechas con anterioridad encontramos dos

ideas gue son el quid de la doctrina de los derechos humanos:

e ™ K

L

2 ,_&%m

Respecto a la clasificacion de los derechos humanos, la mas
conocida es aquella que distingue las llamadas "tres
generaciones", basada en un enfoque periédico y en la progresiva

cobertura de los derechos humanos.

Las tres generaciones de derechos humanos son las

siguientes:
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A continuacign €numerarée )og derechos de )a Primera

Generacién distinguiendo entre derechosg y libertades

- Toda Persona tjene los derechos Y libertadeg fundamentales

sin distincisn alguna,

- Todo individyo tiene derecho 3 la vida, 4 la libertagq Y a

la sequrigag juridica,

= Los hombreg Y las mujereg pPoseen iquales derechos,

~ Nadie estarg Sometido a esclavitygq,
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- Nadie serd sometido a torturas ni a penas crueles,
inhumanas o degradantes.

- Nadie puede ser molestado arbitrariamente en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni
con atagues a su honra o su reputacién.

- Toda persona tiene derecho a circular libremente y a
elegir su residencia.

- Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

- En caso de persecucién politica, toda persona tiene
derecho a buscar asilo y a disfrutar de él, en cualquier
pais.

- Los hombres y las mujeres tienen derecho a casarse y a
decidir sobre el namero de hijos que desean.

- Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento vy
de religién.

- Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de
expresion de ideas.

- Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de

asociacién pacificas.

Derechos Civiles y Politicos:

- Todo ser humano tiene el derecho al reconocimiento de su

personalidad juridica.
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- Todos son iguales ante la ley.

-~ Toda persona tiene derecho al recurso de amparo.

- Nadie podrda ser arbitrariamente detenido, preso ni
desterrado.

- Toda persona tiene derecho a ser ofda y tratada con
justicia por un tribunal imparcial.

- Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia, mientras no se pruebe su

culpabilidad conforme a la ley.

- Toda perscna tiene derecho a participar en el gobierno de
su pais.

- La voluntad del pueblo es la base de 1la autoridad del
poder publico; esta voluntad se expresara mediante

elecciones auténticas.

Ahora enunciaremos 1los Derechos Econdémicos, Bociales Yy

Culturales:

- Toda persona tiene derecho a la sequridad social y a
obtener 1la satisfaccién de los derechos econdmicos,
sociales y culturales.

- Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones
equitativas y satisfactorias.

- Toda perscna tiene derecho a formar sindicatos para la
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los Derechos Humanos de los

defensa de sus intereses.

Toda persona tiene derecho a un
le asegure, asi como a su
alimentacién, el vestido, la
médica y los servicios sociales

Toda persona tiene derecho a la

nivel de vida adecuado gque
familia, la salud, la
vivienda, la asistencia
necesarios,

salud fisica y mental,

La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados vy

asistencia especiales,
Toda persona tiene derecho a la

modalidades.

educacién en sus diversas

La educacién primaria ser& gratuita.

Los padres tienen derecho a escoger el tipo de educaciér

que habrd de darse a sus hijos.

Los Derechos de los Pueblos sont

A la autodeterminacién.

A la independencia econémica y politica.

A la jidentidad nacional y cultural.

A la paz.
A la coexistencia pacifica.

Al entendimiento y confianza,

A la cooperacién internacional y regional.

Al desarrollo.

A la justicia social internacional.
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Al uso de los avances de la ciencia y la tecnologia.

A la solucién de los problemas alimenticios, demogréificos,
educativos, ecolégicos,

Al medio ambiente.

Al patrimonio comin de la humanidad.

A un medio de calidad, que permita una vida digna.3$

Para concluir el ©presente capitulo vy la seccién

correspondiente, daremos algunas denominaciones que se han dado a

los derechos humanos y daremos la definicién que utiliza la

Comisién Nacional de Derechos Humanos.

Derechos Individuales o garantias individuales.- Provienen
de la idea de individualizaciéon de los derechos de cada
hombre, es decir, como individuo que pertenece a la
especie humana que se emplea en nuestra Constitucién.
Derechos de la persona humana o derechos dsl hombre.-
También se fundamentan en la idea del hombre como
individuo perteneciente a la especie humana, pero tienen
un cardcter mas personal.

Derechos Naturales.- Quiere decir que estos derechos le
son inherentes al hombre en cuanto hombre, cuya naturaleza
0 esencia es propia del hombre y comin a toda la especie

humana, distinta e independiente de las demds especies.

35 Ob.

cit., pp. 39, 42, 43, as, 47,
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- Derechos Fundamentales.- Si estos derechos son propios de
la naturaleza humana, entonces revisten un cardcter de
fundamentales, en el sentido de primarios o indispensables
y se refieren a los derechos y libertades reconocidos vy
garantizados por el derecho positivo.

-~ Derechos Humanos.- El adjetivo "humanos" no es innecesario
ni redundante, porque solamente el hombre puede ser sujeto
de estos derechos; todos y cada uno de 1los hombres, en

virtud o por causa de su naturaleza o esencia de hombre.

La obra los Derechos Humanos de los Mexicanos, publicada por

la Comisidn Nacional de Derechos Humanos los define como:

Y la propia Comisién Nacional de Derechos Humanos, en su

Reglamento Interno, sefala que son los:
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|\ S —————————

l

En el territorio de lo gque hoy es México, surgieron y florecieron

varias civilizaciones que a la llegada de los espafioles nc
pudieron menos gue asombrarlos, no solo por su rigueza material,
sino por su gran sabiduria, cultura y formas de organizacién,
Constancia de ello tenemos a través de las diferentes crénicas
gue los mismos conquistadores escribieron sobre las tierras del
"Nuevo Mundo", como "las Cartas de Relacién" de Hernidn Cortés c¢
"la Verdadera Historia de la Conquista de México" de Bernal Diaz

del castillo.

Sin embargo, también debemos decir, gue éste encuentro no
fue amistoso ni mucho menos pacifico. La Conquista, invasién,
chogue o encuentro de dos mundos, produjo un trduma del cual en
especial las culturas indigenas de nuestro pais, todavia no se

pueden recuperar.

La violacién de los derechos humanos de los diferentes
pueblos indfgenas inicia con la llegada de los espaficles al
"Nuevo Mundo", como dieron en llamarle. Para entender la magnitud
Yy consecuencias de este suceso histérico y para poder hacer un
andlisis objetivo de la situacién gue guardaron tanto
conquistadores como conquistados, espaioles como indios, es
necesario hacer una revisién panoramica de como se dieron los

hechos.
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Podemos decir que el periodo histérico que conocemos como la
Colonia o virreinato inicia propiamente el 13 de agosto de 1521,
dia en que los espafioles comandados por Herndn Cortés, tomaron
Tlatelolco que a pesar de la herfica -y larga- resistencia
presentada por Cuauhtémoc y su pueblo, finalmente sucumbié ante
el poderfo espafiol y su alianza tlaxcalteca; y termina el 15 de
septiembre de 1810 al iniciarse la lucha por la independencia de

México.

Pero antes y no sin considerables bajas hubo que lograr el
sometimiento Yy pacificacién de los diferentes territorios, ya
fuera por la fuerza de las armas o por tratados pacificos, y
conseguir que los indios prometieran paz y obediencia al rey. Una
vez hecho esto se procedié a estructurar las relaciones entre los
indios y los espafioles. Estas relaciones, podfan ser de muy
diversa indole y se establecian de manera formal, tomando como
base disposiciones legislativas (Leyes de Indias), practicas,

usos y costumbres.

Como es l6gico pensar, la asimetria de estas relaciones hizo
que las mismas variaran a través del tiempo, resultado del
concepto que tanto los espafioles que vivian en las Indias como de
los que vivian en Espafa se formaron acerca de las condiciones

morales e intelectuales de los indigenas.
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Podemos decir que el periodo historico que conocemos como la
Colonia o virreinato inicia propiamente el 13 de agosto de 1521,
dia en que los espaholes comandados por Herndn Cortés, tomaron
Tlatelolco que a pesar de la heréica -y larga- resistencia
presentada por Cuauhtémoc y su pueblo, finalmente sucumbidé ante
el poderio espafol y su alianza tlaxcalteca; y termina el 15 de
septiembre de 1810 al iniciarse la lucha por la independencia de

México.

Pero antes y no sin considerables bajas hubo que lograr el
sometimiento y pacificacién de los diferentes territorios, ya
fuera por la fuerza de las armas o por tratados pacificos, y
conseguir que los indios prometieran paz y obediencia al rey. Una
vez hecho esto se procedié a estructurar las relaciones entre los
indios y los espaholes. Estas relaciones, podfan ser de muy
diversa indole y se establecian de manera formal, tomando como
base disposiciones legislativas (Leyes de Indias), practicas,

usos y costumbres.,

Como es légico pensar, la asimetrfa de estas relaciones hizo
gue las mismas variaran a través del tiempo, resultado del
concepto que tanto los espafoles que vivian en las Indias como de
los que vivian en Espaifa se formaron acerca de las condiciones

morales e intelectuales de los indigenas.
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Probablemente quien inicidé esta larga cadena de vejaciones y
ultrajes, ademds del concepto de inferioridad que se forjd con
respecto a los indios del Nuevo Mundo, lo debemos a Cristébal
Coldén, ¢éste al entrar en contacto con los indios antillanos,
escribié que eran 'seres ingenuos, hermosos de cuerpo y algo
cobardes, hasta el punto de que cincuenta de ellos no osaban
hacer frente a un espahol". M&s adelante llegd a escribir en su
diario de viaje que "estos indios serian excelentes servidores
del rey, por tratarse de elementos bien dispuestos para aprender
lo que se les ensefiare y que podrian ser buenos remeros en sus
galeras", con lo cual nos damos cuenta que no solamente estaba
sefalando su candidez y décil condicién, sino también que podrian

usarse en trabajos y demds obras utiles,

Como podemos darnos cuenta, por las palabras del almirante
genovés, éste tuvo a los indios desde un primer momento en una
condicién de inferioridad con respecto a los europeos,
considerdndolos algo asi como seres menores de edad, juicio que
se robustece con las menciones que hace sobre la vida que
llevaban, sobre su carencia de letras, de metales duros, etc. Mas
adelante, este concepto se cristalizé en wuna ruda realidad
cuando, por quedar bien con el rey y aliviar los gastos en que
incurria la Corona, despachd navios cargados de indios esclavos,
es decir, cuando comenzé a enviar "remeros para las galeras" del

rey.
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Desde ese momento  quedan conf igurados los rasgos
fundamentales del concepto que tenia el europeo del indio, rasgos
gue los posteriores descubrimientos y luchas irian reafirmando,
no sbélo por el hecho de que, casi sin excepcién, los indios eran
derrotados por pocos espafioles, sino también por el conocimiento
gue éstos fueron adquiriendo acerca de sus costumbres "nefandas y
abominables", por sus prdcticas antropofdgicas, sus sacrificios

humanos, formas de matrimonio, etc.

Todos estos elementos contribuirian a formar el cardcter gue
asumia el espafol, cualquiera que fuera su condicién, al poner
pie en las tierras americanas, adoptando un aire superior, de
protector y de maestro o, en otros casos, de categuista, que
llegaba para ensefar la verdadera y dunica religién, extirpar
idolatrfas y costumbres horribles y salvar almas. Esta situacioén
de superioridad, permanente en todo trato entre espafol e indio,
prevalece durante largo tiempo y propicia la total destruccién de

las pricticas abominables y la consecuente obra civilizadora.l

Al establecerse en Santo Domingo los primeros fundamentos de
la colonizacidon espaiola, Cristébal Coldén adoptd algunas medidas
con respecto a los indigenas, que serian de gran trascendencia

para la futura historia de América y naturalmente de los indios,

1"Nueva_Enciclopedia Temarica*, Editorial Richards Panama, México 1967, Tomo
12, pay. 302,
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Dispuso que los indios de Cibao y Vega Real pagaran cada
tres meses un tributo al rey, el cual consistia en cierta
cantidad de oro (1495-96). Asi se introdujo en América esta clase
de ‘"obligacién", 1la cual se extendié después a todos los
territorios de las Indias en que se asentd el dominio real., Este
tributo originalmente lo pagaban los indios mayores de catorce
aflos; y si las regiones que habitaban no tenfian minas de oro,

entonces se pagaba con algodén.

Por otro lado, Coldn dispuso entre los afos de 1497 y 1499,
que "los indios debian ayudar a los espafoles en sus tareas",
creando lo que llamé "repartimientos". De este modo cada espafiol
que se radicaba en la isla -y mas adelante en la Nueva Espaha-
recibia un grupo de 1indios, cuyo numero variaba segin sus
merecimientos e influencia, gue acabaron trabajando
constantemente para uno, procurandole una renta o beneficio. Esto
constituydé un verdadero premio, que recibian los espafioles para
alentarlos a radicarse en la tierra y traer a sus familias, con

objeto de poblar el pais y consolidar la ocupacién espafola.

Estos repartimientos de indios se hicieron primero costumbre
y luego exigencia de los colonos, quienes una vez iniciada la
practica dificilmente renunciarfan a ella, porque les

proporcionaba una mano de obra sumamente barata o gratuita y de
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hecho los convertia en "sefiores de indios" , mas que empleadores

de asalariados.2

Teéricamente, el espafiol que recibia indios en
repartimientos debfa cuidar de ellos, alimentarlos, vestirlos y
ensefarles la religién cristiana, cosa que pocos de ellos
realizaron. Por el contrario, los indios, fueron arrojados a las
minas y a los lavaderos de oro, sometidos a jornadas de trabajo
exhaustivo que los diezmd en pocos anos. Sehalan constancias
documentales que era tal la desesperacion de los indios, no solo
por el trabajo excesivo, sino por el cambio brusco de muchos
elementos de su cultura, que comenzaron a sulcidarse aisladamente
o en grupos, cosa que el cronista Oviedo explica como evidencia

de la degeneracién indigena.

Tanto el tributo como los repartimientos de indios impuestos
por Colén fueron aceptados por la Corona, aunque disponiendo que
a los indios se les pagase un salario, puesto que juridicamente
se les consideraba como hombres libres. Por Cédula de 20 de
diciembre de 1503, la Corona explica con bastante claridad los
motivos que la indujeron a adoptar este sistema. Por un lado los
indios hufan del trato con los espafoles, a quienes no querian
servir ni mediante salario, y, en consecuencia no se les podia

ensefar la religidn; por otro, los espaholes, al no tener quien

2 Zavala, Silvio, 1investigador mexicano, dice de los repartimientos: "Su
finalidad era llenar la necesidad de mano de obra de las empresas agricolas y
mineras de los colonos de la Corona. Juridicamente, se caracterizaba por ser
un sistema de trabajo forzoso, sin contrato de salariado®, lbid. pag. 302.
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les trabajase en sus sembrados y minas, no se asentaban en la
tierra. Por eso, aunque los indios habian sido declarados hombres
libres, la Corona aceptd y dispuso este régimen de trabajo
compulsivo para asegurar la colonizacién, y tedricamente para
que, al estar el indio en contacto con el espafol colono, pudiera
adquirir los principios de la religién cristiana y de la cultura

europea. 3

Naturalmente, esto dio vida legal a la institucién y, a
pesar de la wvigilancia real, de las instituciones vy
recomendaciones de los visitadores y hasta de los protectores de

indios, sus esfuerzos tuvieron un resultado negativo,

Sin embargo, como un primer esfuerzo por proteger a los
indlos en general, creemos pertinente transcribir el texto de la

Real Cédula de 1503:

"Dofa Isabel, por la gracia de Dios, {...] Por cuanto el Rey
mi sefior y yo, por la instruccién que mandamos dar a don Nicolas
de Ovando, Comendador Mayor de Alcdntara, al tiempo que fue
Gobernador nuestro a las islas y Tierra Firme del mar Océano,
ordenamos que los indios vecinos y moradores de la Isla Espahola
fuesen libres y no sujetos a servidumbre, segun més largamente en
la dicha Instruccién se contiene, y ahora soy informada de que, a

causa de la mucha libertad que los dichos indios tienen, huyen y

} Ob.cit., pag. 303,
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se apartan de la conversacién y comunicacién con los cristianos,
de manera que aun queriéndoles pagar sus jornales no quieren
trabajar y andan vagabundos, ni menos los pueden haber para
doctrinarlos y atraerlos a que se conviertan a nuestra santa fe
catbélica y que sean doctrinados en las cosas de ella, y porque
esto se podrd mejor hacer comunicando los dichos indios con los
cristianos que en la dicha isla estén, y andando y tratandoc con
ellos y ayudando los unos a los otros para que la dicha isla se
labre y se pueble y aumenten los frutos de ella y se coja el oro
gue en ella hubiere, para que estos mis reinos y los vecinos de
ellos sean aprovechados, mando dar mi carta en la dicha razén,
por la cual mando a vos, el dicho nuestro Gobernador, que del dia
gue esta viereis en adelante, compeléis y apremiéis a los dichos
indios a que traten y conversen con los cristianos de la dicha
isla y trabajen en sus edificios, en coger y sacar oro y otros
metales y en hacer granjerfias y mantenimientos para los
cristianos vecinos y moradores de la dicha isla, y hagdis pagar a
cada uno, el dia que trabajare, el jornal y mantenimiento que,
segin la calidad de la tierra y de la persona y del oficio, vos
pareciere que debiere haber, mandando a cada cacique gue tenga a
cargo de cierto nimero de los dichos indios para que los haga ir
a trabajar donde fuere menester, y para que las fiestas y dfas
que pareciere se junten a oir y ser doctrinados en las cosas de
la fe en los lugares diputados; para que cada cacique acuda, con
el nuimero de indios gue vos 1le sefalaréis, a la persona o

personas que vos nombraréis, para que trabajen en lo que las
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tales personas les mandaren, pagandoles el jornal que por vos
fuese tasado, lo cual hagan y cumplan coma personas libres como
lo son y no como siervos; y haced que sean bien tratados los
dichos indios, y los que de ellos fueren cristianos mejor que los
otros, Yy no consintais ni deis lugar a que ninguna persona les
haga mal ni dafno ni otro desaguisado alquno; y los unos ni los
otros no hagdis ni hagan por ende mal por alguna mancra So pena

de la mi merced."

En un principio se hacian estos repartimientos por tiempo
determinado y generalmente breve, pero ya en el realizado en 1514
por Rodriqgo de Alburquerque la concesiéon se hizo por dos vidas,
es decir, por la del que recibia los indios y por la de sus
sucesor, A partir de entonces, los encomenderos lucharon por
lograr que la concesién fuese por dos vidas, es decir, por la del
que recibia los indios y por la de su sucesor. No conformes con
eso, también lucharon por lograr que la concesiébn fuese con
cardcter hereditario, sin limitacién de vidas, ya que ello
representaria el establecimiento de un verdadero régimen feudal
en sus respectivos territorios, en los que incluso pretendieron

ejercer justicia.

La lucha contra esta situacién de abuso, que en la realidad
estaha bien al margen de las huenas intenciones expresadas por la
reina, se inicié en la ciudad de Santo Domingo, en donde el

fraile Dominico Antonio de Montesinos predicé enérgicamente
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contra los colonos espanoles, acusandolos de maltratar a los

indios y de arrojar sus almas al infierno.

Este sermén causé una gran conmocién en la Colonia vya
endurecida por el maltrato y la explotaciéon y un auténtico
escindalo que implicd a las autoridades y demas personajes
interesados en la cuestiéon. Los dominicos despacharon a
Montesinos a Espaha, para luchar por la causa de los indios. De
estas inquietudes y debates nacieron las llamadas Leyes de
Burgos, promulgadas el 27 de diciembre de 1512. Estas leyes
mantuvieron la institucién de 1la encomienda y el trabajo
compulsivo, pero procuraron prevenir los abusos, dictando normas
para el trabajo, las comidas y el salario. Ahora bien, aunque
inspiradas en un alto espiritu de justicia y amor a los indios,
no sirvieron de gran cosa, pues fueron burladas con teoda
reiteracion y facilidad en la practica, situacién que se vivié

tanto en las islas como en tierra firme.

Todas estas manifestaciones de explotacién del vencido por
el vencedor tenfan una causa econ6mica indudable: el trabajo del
indio, instrumento fundamental de la riqueza y del medro
econémico. A su vez esta consideracién del indioc como mano de
obra natural y obligada en beneficio del europeo nacifa del
convencimiento de la superioridad de los blancos sobre el

aborigen.4

4 Sin embarqo, también habian personas bondadosas, ecuanimes y llenas de
espiritu cristiano, para las cuales esta supuesta inferioridad no trascendia
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Este concepto no era compartido por la Corona ni por las
numerosas juntas de tedlogos y juristas que con frecuencia se
abocaron al estudio del problema. Se sostuvo un vigoroso debate
de ideas promovido con respecto al indigena, su naturaleza y su
capacidad intelectiva, cabe destacar que en la Corona siempre
existié un profundo sentimiento de justicia y humanidad hacia el
indio. Asesorados los reyes y las personas que integraban su
Consejo de Indias por ilustres tedlogos y Jjuristas, la
legislacién gque se produjo expresa perfectamente la noble

disposicién de los monarcas espafioles.

La extensa legislacion recopilada en las Leyes de Indies, no
s6lo es una evidencia de esa preocupacién, sino que muestra
también un constante afan de evitar los abusos y de procurar la
incorporacién real y efectiva del indio a la cultura, a los modos

de vida y al mundo de las ideas europeas.$

Otro personaje que durante el periodo inicial de la Colonia
se constituyé en el protector por excelencia de los indios fue
fray Bartolomé de las Casas. El mismo era un arrepentido. Habia

sido conquistador y colono y, como todos, habia medrado con los

de una supuesta minoria de edad o una especie de inmadurez de los indios, que
necesitahan del tutelaje de hermanos mayores o de padres. Pero también habia
gente abusiva que argumentaba que el indio era un ser tosco y s8in
entendimiento, plagado de vicios, desagradecido, incapaz de adquirir los
principios elementales de la doctrina catolica; sanguinario y cruel sin
limitaciones.

5 Como podemos darnes cuenta, todos los esfuerzos por proteger < integrar a
los indios, nunca tomaron en consideracion el respetar su cultura original
sino europeizarlos, como s1 precisamente el gran pecada del que eran culpables
era el de ser diferentes.
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repartinientos, hasta gue se ordend sacerdote en 1512. Como
capellan de las fuerzas de Diego Veldzquez, asistié o la
congquista de Cuba. Luego sin duda, arrastrado por el ejemplo de
Montesinos y otros frailes dominicos, renuncié a sus indios y se
lanz6 a una lucha ardorosa en favor de éstos. Las Casas, que
vivié hasta el afo de 1566, dedicé su larga vida a esta noble
causa, que sostuve con geherosidad y constancia, con
encarecimientos y exageraciones de andaluz, pero con tenacidad y

pasioén sin igqual.

Abulté las cifras de la destruccidén y muerte de los indios,
exageré la crueldad espafiola y engrandecid 1las facultades, la
inteligencia y la ingenuidad de los indigenas, a quicnes, por
contraste con sus compatriotas, pintd poco menos que como seres
angelicales. Pero a la vez, resulta evidente que en la relacién
de hechos que escribié no inventéd una sola crueldad, y con su
actitud apasionada, polémica y combativa, sostuvo la tesis de la
igualdad humana y de la condicién racional del indie y el
principio fecundo de que no es posible convertir sino con el

ejemplo.

Su critica fue mds lejos atn, llegando a poner en duda la
legalidad de la conquista misma, argumentando gue la donacién
papal solo se referia a la expansién de la fe cristiana. La
conquista, a su juicioc no habia cumplido con este requisito, ya

gque era una empresa temporal, realizada con violencia y crueldad

62



Marco histérico de la proteccion de los Derechos Humanos de los
Indigenas en México.

y dirigida al despojo del sefiorio de los indios, que no habian

molestado a los espaioles.

A su entender, toda la obra cumplida era impfa. En modo
alguno admitid que los indios fueran sometidos y quebrantados por
el rigor de las armas para luego ser catequizados como, entre
otros, sostuvo en su época el humanista Ginés de Sepulveda. Se
rebeld con fuerza contra los que pretendian justificar lo vya
hecho diciendo que los indios, hombres de ingenio rudo, eran los
esclavos y servidores naturales de los hombres inteligentes, de
que habfa hablado Aristételes, y no tuvo inconveniente en
expresar, delante de Carlos V y su corte, que escuchaban su
polémica con Juan de Quevedo, obispo de Tierra Firme, que
Aristoteles era un gentil y que debia estar cocindndose en el
infierno. Sustentaba el principio de que tanto el hombre como los
pueblos son perfectibles, educables y doctrinables, es decir,
susceptibles de asimilar, por persuasidn, los elementos de otra

cultura.

Aflos mas tarde, después de terminada la conquista, cuando
desempefdé el obispado de Chiapas, demostrd que la predicacién y
el amor eran capaces de atraer a los indios al trato pacifico y a
la conversién. Por otra parte, la conquista realmente misional y
espiritual realizada por algunas érdenes religiosas confirmd
plenamente los puntos de vista de las Casas, que habitualmente

habian sido considerados como utépicos.
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Los principios de las Casas basados en la dignidad e
igualdad de los hombres como criaturas de Dios trascendieron y
actuaron en el plano de la realidad, frenando abusos, excesos y
desmanes, al ejercer ante los reyes, con toda libertad vy
soberbia, una funcion critica y admonitoria que dio buenos
resultados. Es evidente que sin la airada palabra de las Casas Yy
de otros hombres, la accidn de los colonos de América hubiera

seguido causes mds libres e impiadosos.é6

La tenacidad de las Casas, también se vio recompensada con
la expedicién de las "Leyes Nuevas', estas disposiciones fueron
dadas a conocer por Carlos V, en Barcelona, en el afio de 1542, y
sirven para poner de manifiesto, una vez mds, el contraste entre
la teoria o legislacién, que expresa la voluntad real, y la
realidad que se vivia en América, que respondia mids bien a los

intereses de los colonos espaholes.

Después de hacer algunas prevenciones sobre diversos
aspectos de gobierno y administracion, las Leyes Nuevas prohibian
expresamente que en lo sucesivo se hicieran esclavos a los

indios, por ningin concepto. "Ordenamos y mandamos que de aqui en

¢ Curiosamente, la actitud de las Casas no siempre ha sido interpretada de
manera positiva, sus escritos, que eran verdaderas revoluciones y latigazos de
conclencia contra todos aquellos que pregonaban la crueldad, y explotacion de
los indios, fueron recogidos durante los siglos XVI y XVII por las naciones
enemigas de Espafa, y los divulgaron para desprestigio de ésta, dando origen a
la llamada “leyenda negra™. Esta leyenda atribuyé a la conquista espafiola de
América y a todos los espanoles una singularisima crueldad y atropello del
derecho natural y de gentes es una caracteristica de todas las conquistas,
incluso las )levadas a efecto en épocas mucho mas recientes.
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adelante, por ninguna rvausa de guerra ni otra alguna, aunque sea
so titulo de rebelion, ni por rescate, ni de otra manhera, se
pueda hacer esclavo a indio alguno y queremos gue sean tratados
como vasallos nuestros de la corona de Castilla, pues lo son.,.."
También se ocupaban estas leyes de la situacién de los indios
esclavos, cuyos titulos y condicién debfan ser analizados réapida
y ejecutivamente, disponiendo que no se debia obligar a los
indios a servir contra su voluntad; que no debia empledrseles
para llevar cargas, como era costumbre, a no ser por una
inexcusable necesidad y con peso moderado. También se ordenaba la
cesacidén de las pesquerias de perlas, gque se realizaban a costa

de muchas vidas de indios y esclavos negros.

Estas Leyes Nuevas suprimian todas las encomiendas de los
“virreyes y gobernadores y sus tenientes y oficiales nuestros y
de los prelados, monasterios, hospitales y casas asi de religidn
como de moneda y tesorerfa de ella y oficios de nuestra
hacienda..." cuyos indios debian ser quitados y puestos en la
Real Corona, es decir, en dependencia del rey. Por otros
capitulos, se disponia que se quitaran los indios a los que
carecian de titulos para poseerlos, que se redujeran los
repartimientos excesivos, que las Audiencias se preocuparan de
averiguar como habian sido tratados 1los indios por sus
encomenderos y que, en caso de abuso y maltrato, privaran a éstos

de la encomienda.
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Esta institucién, en su capitulo 130 contenia la parte mas
importante, ya que en uno, sec ordenabha "que de aqui en adelante
ningin virrey, gobernador, Audiencia, descubridor ni otra persona
alguna pueda encomendar indios por nueva provisién, ni por
renunciacion, donacién, venta ni otra cualquier forma o modo, ni
por vacacién ni herencia, sino gque muriendo la persona gue
tuviere los dichos indios, sean éstos puestos en la Real

Corona..."

Asi, de manera breve y precisa, disponian las Leyes Nuevas
la eliminacién del caracter hereditario de las encomiendas vy
determinaban que, a medida que muriesen los encomenderos, 1los
indios no fuesen nuevamente repartidos, sino transferidos a la

Corona. Era una manera gradual de extinguir las encomiendas.?

La mita es otra institucién que alqunos autores errdneamente
consideraban como una forma de encomienda, aunque si bien es
cierto que se vinculaba con ésta y en la pradctica se confundian,

desde el punto de vista juridico eran instituciones diferentes.

Como hemos ya explicado anteriormente, mediante diversas
cédulas, los reyes restringieron los servicios personales de los
indios a los encomenderos. Sin embargo, esto produjo una

verdadera crisis de mano de obra ya que el indio no se presté a

7 Nueva Enciclopedia Temdtica, tomo XII, ob. cit., 309.
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realizar mediante un salario el trabajo que antes se habfa visto

obligado a cumplir como concepto del pago de un tributo.

Ante esto, la Corona autorizé a los funcionarios de América
para que procurasen que los indios alquilasen sus servicios por
un jornal equitativo, y que en caso de no querer hacerlo de
manera voluntaria, se les obligara a hacerlo. Por eso, es que
vemos gque en las instrucciones dadas a don Luis de Velasco,
virrey de la Nueva Espana, en 1550, se dice: "Y porque los dichos
indios, de su natural inclinacion son amigos de holgar, de que se
les sigue harto dapo, proveeréis en todas las provincias de esa
Nueva Espana, que los indios que fueren oficiales, entiendan y se
ocupen en sus oficios; y los que fueren labradores, que cultiven
y labren la tierra y hagan sementeras de maiz y trigo, déndoles
tierras en que labren sin perjuicio de terceros; y los que fueren
mercaderes, que entiendan en sus tratos y mercaderias; y a los
indios que en ninguna cosa de las susodichas se ocupan, daréis
orden de que se alguilen para trabajar en labores del campo Yy
obras de ciudad, por manera que no estén ociosos, porque la
ociosidad es «causa de muchos vicios; y encarguéis a los
religiosos que les persuadan a que asi lo hagan, y vos por
vuestra parte, asi lo haréis; y los cidores que visitaren tendran
el mismo cuidado con que lo susodicho se haga y efectie por mano
de nuestra justicia, ya que los espaiocles no les deben compeler a
ella, aunque sea 2 los indios de sus encomiendas. Y daréis orden

de que les paguen el jornal de su trabajo a los mismos indios que
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trabajaren, y no a sus principales ni a otras personas algunas,
cuidando de que el trabajo sea moderado y de que sepan los que se

excedicren en esto, que han de ser gravemente castigados..."8

Como se desprende de lo anteriormente transcrito, se sienta
el principio aético y moral de que la ociosidad es madre de vicios
Y. que en consecuencia, el indio debe trabajar, lo mismo que el
asalariado europeo y como si poseyera la psicologia de éste,
queda de manera velada el interés de los colonos, y s{ queda de
manifiesto la autorizacién para que de manera compulsiva se les
obligue a trabajar. Nos dice Silvio Zavala, que desde la época
del propio virrey Luis de Velasco, empieza a perfilarse "un
alquiler impuesto por el Estado, pero retribuido. los justicias o
los jueces repartidores llamaban imperativamente a los indios, y
los repartfian por "tandas de trabajo", a labores agricolas, obras

publicas y trabajos domésticos de la sociedad colonial.”

La mita, en consecuencia no eliminaba la obligacién del
indio con respecto al encomendero -pagar el tributo-, sino que lo
obligaba a servir y trabajar en las tareas que se estimaran de
interés publico y aun privado. A tales efectos, los indigenas
varones de un pueblo eran distribuidos por turnos o tandas ~de
aqui su denominacidén mita, voz quichua que significa turno- Yy
conducidos al lugar de trabajo, donde laboraban determinado

tiempo, para ser reemplazados por otro grupo. La mita mias tipica

8 oh, cit., pdqg. 310.
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y mas recordada tue la del cerro de Potosi (Bolivia), una de las
minas de plata mds ricas del mundo, pero las habia de diversa
naturaleza, referidas incluso a la limpieza de las ciudades,

construccion de puentes, caminos, etc¢.9

Toda esta legislacidn que reguldéd las relaciones entre
espafioles e 1indios que hemos visto, ya sea a través de los
repartimientos primitivos, la encomienda o la mita, descansa ese
concepto de tutelaje que sobre el indigena debia tener el
espafiol, o bien, el de cierta minoria de edad o cierta
incapacidad que también se le atribufa al indio, Las Leyes de
Indias, recopiladas en 1680; copiosas y minuciosas en este
aspecto (6,400 leyes) constituyen sin duda, un testimonio clarc
de la preocupacidon de la Corona y de sus desvelos por estos
vasallos, cristianos nuevos, un poco nifios, y un poco corderos en

manos de los colonos, Avidos de medro econdmico. 10

Respecto de la Nueva Espana, podeinos decir que los
representantes del rey en ultramar, o sea los virreyes,
compartian en general el mismo sentimiento de la corona espanola
respecto de los indios. De los 61 que gobernaron desde 1535 hasta
1821, se puede decir que en general fueron personas responsables

que cumplieron con acierto su misidn.

9 Ob. cit., pag. 311.
10 Ibid,
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Cabr  destacar la labor del primer virrey, Antonio de
Mendoza, quien ejercid el cargo de 1%35 a 1550, proteqgié a los
indios e introdujo la primera imprenta en México (1535), creo
industrias, fomentd la agricultura y la ganaderia, contuvo los
desmanes de los encomenderos e impidié gue ningun indio fuese
herradoll. El sequndo virrey, Luis de Velasco, quité a los
encomenderos los indios que estos habian hecho esclavos, al iqual
que los trabajos personales que ¢éstos debian prestarles,
igualmente fomentd la mineria. Otro, Antonio de Bucareli, fomento

la ensenanza entre los indigenas.

DE LA INDEPENDENCIA AL CONSTITUYENTE DE 1856

La lucha por la independencia de las colonias americanas, y
en especial la de la Nueva Espana, fueron movimientos largamente
incubados, alimentados, nutridos de diversas fuentes que
amalgamaron un proyecto que se extendio desde la Nueva Espana
hasta el Rio de la Plata. Esto no sélo marcaria una nueva etapa
en la vida de aquellas colonias, sino que daria lugar al
nacimiento de una nueva conciencia y una nueva actitud de los
hombres que vivian en las mismas, pues surgiria en ellos el
sentimiento del nuevo hombre forjado en esas tierras, ni indio,

ni espanol, sino americano.

Il Es decir, marcado con un hierro calieate como si tuera ganado.
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Para entender los motives que impulsaron a  los nuevos
habitantes de ostas tierras a proclamal’ su nueva nacionalidad, es
necesario analizar los sucesos que propiciaron el clima idéneo
para que germinara la semilla independentista. Tenemos, primero,
la crisis que vivido el imperio espahol, provocada por la invasion
de las tropas francesas a la peninsula, la abdicacién de Carlos
IV en favor de Napoleon (1808), el hecho de que ni las
autoridades designadas por el rey, ni los peninsulares y criollos
pudieran llegar a un acuerdo sabre la forma de gobernar la Nueva
Espana, mientras en la peninsula luchaban los espafoles contra
los franceses, las ideas enciclopedistas francesas, la
emancipacion de las trece colonias americanas, fueron los
factores que podriamos 1llamar externos, que por una parte
propiciaron el inicio de la lucha por la independencia. Por otro
lado, las tensiones de la sociedad novohispana que habian venido
franqueandose a lo largo del periodo colonial, y sobre todo, la
injusticia social reinante donde los espanoles y criollos gozaban
de grandes privilegios y acumulaban los cargos y riquezas, en
detrimento de los indigenas, todo esto, que podemos denominar
como factores internos, ya habian producido a fines del siglo
XVIII, algunos movimientos separatistas, que habian sido
facilmente controlados por carecer de ambiente popular. Sir
embargo, las condiciones ya estaban dadas, el momento y el lugar
eran los propicios, sélo faltaba la chispa que hiciera detonar el

movimiento,
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Para entonces, en la  Nueva Espadna habhian 6,500,000
habitantes, divididos en tres clases: espafoles, indios y castas.
Los primeros representaban una décima parte de la poblacién, pero
eran duefos de casi toda la propiedad y de las demas riquezas del
pais; por el contrario, los otros grupos se ocupaban de los
servicios domésticos, los trabajos aqropecuarios y mineros, el

pequeno comercjo y los oficios.

Respecto de la situacion que vivian los indios en aquel
entonces, podemos darnos una idea por lo que expresara en una
representacion el obispo de Michoacan Manuel Abad y Queipo
dirigida al rey de Espaha en el ano de 1799, en ella decia que
habia entre unos y otros "la oposicidn de intereses y de afectos
que es regular entre quienes nada tienen y los que lo tienen
todo, entre los dependientes y los sefores.., porque no hay
graduaciones o medianias: son ricos o miserables, nobles o
infames =-afiadia ademds gque- el color, la ignorancia y la miseria
colocaban a los indios a una distancia infinita del espafol”,
circunscritos a seiscientas varas de radio en torno a sus
pueblos, no tenian propiedad individual, ni podian disponer del
producto de .us tierras colectivas sin autorizacién de la Real
Hacienda; no les estaba permitido mezclarse con las otras clases
-por lo menos legalmente-, ni tratar ni contratar, de suerte que
se mantenian aislados, sujetos a sus propias comunidades, al

despotismo de sus caciques.l12

12 Enciclopedisx de México, tomo VII, Méxica 1978, paqg. 114,
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Los miembros de las castas -mestizos, mulatos y zambos- a su
vez, se hallaban infamados por derecho como descendientes de

esclavos y estaban sujetos al pago de tributos.

Por su parte, los espanoles se distinguiah en europeos vy
americanos, o sea gachupines y criollos, separados entre si por
una antiqua y arraigada enemistad. Ya que los primeros actuaban
convencidas de que “esto es una colania que debe depender de su
matriz Yy corresponder a ella con algunas utilidades por los
beneficios que recibe de su proteccion", sequn declarara alguna
vez el Conde de Revillagigedo; y los segundos, cuyos ascendientes
conquistaron el pais y lo sentian por ello como propio, se
quejaban de no poder ascender, por lo comin a las mas altas
dignidades, de no disfrutar de empleos y prerrogativas
suficientes, de pagar impuestos excesivos y de estar restringidos
en sus actividades, Pero, como ya lo mencionamos anteriormente,
en el fondo de la situacidn, los criollos representaban el
advenimiento de un pueblo nuevo, distinto al peninsular, cuyas
formas sociales y culturales, si bien eran una prolongacién de
las europeas, estaban singularizadas por la herencia e influencia
indigenas, la geografia local y las peculiaridades de la
actividad econdmica. Ya desde la primera mitad del siglo XVII, el
quadalupanismo, el arte y las letras apuntaban a la formacidén de
una conciencia nacional, la cual habria de madurar en el siglo
XVIII, cuando los espiritus mis selectos entraron en contacto con

la filosofia de la razén y contemplaron los grandes ejemplos de
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l1a independencia norteamericana y de la revolucidn francesa. De
ena manera, cuando los acontecimientos arriba descritos tuvieron
lugar, sobre todo les criollos se sint.aon aptos  para la

independencia.

Si bien, la independencia fue un movimiento concebido y
acariciado principalmente por el pensamiento criollo, su rostro y
su cuerpo tuvieron forma indigena, ya que fueron mayoritariamente
éstos quienes con su sangre, (ue generosamente derramaron sobre
los campos de batalla, hicieron posible forjar -y no seria ni la

primera ni la ultima vez- los nuevos, perfiles luminosos, el

nuevo rostro de la patria. Pues el movimiento insurgente, se
volveria una lucha por reivindicar sus derechos, entre otros: la
abolicién de la escalvitud y del sistema de castas, la
restitucion de las tierras y la suspension del pago de tributos.
Como sabemos estas demandas fueron primero encahezadas por Don

Miguel Hidalgo y Costilla y después por José Maria Morelos vy

Pavén.

Asi, el movimiento insurgente inicia iua madrugada del 16 de
septiembre de 1810 con el discurso politico pronunciado por

Hidalgo, en ta iglesia de la villa de Dolores, en Guanajuato.

Durante la primera ctapa de la guerra (16 de septiembre de

1810 a 21 de marzo de 1811), las fuerzas insurgentes al mando de

lidalgo y Allende ftueron ongrosandose, como vya dijimos,
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principalmente por los indios, esto le dio wmayor peso moral a la
gesta libertaria pues uno de los principales objetives del
movimiento era el de hacer respetar los derechos fundamentales de

los indigyenas, particularmente el derecho a la libertad.

Cuando tomé Valladolid (hoy Morelia), Hidalgo pormulgdé un
decreta que abolfa la esclavitud y los impuestos de castasz.
Medida que habkria de restarle simpatias entre los criollos y

haria que igualmente varios obispos censuraran su actitud.

En el segundo bando que promulgd en la ciudad de Guadalajara
el 6 de diciembre de 1810, establecié las siguijentes

disposiciones:

Primera.- Que todos los duenos de esclavos deberian darles la
libertad dentro del término de 10 dias so pena de muerte, gue se
le aplicard por transgresién de este articulo.

Segunda.~- Que cese para lo sucesivo la contribucién de
tributos respecto de las castas que los pagaban y toda exaccién
que a los indios se les exijia.

Tercera.~ Que en todos los negocios judiciales, documentos,
escrituras y actuaciones, se haga uso de papel comin, quedando
abolido el sellado.

Cuarta.~ Que todo agqueél que tenga instruccién en

beneficio de 1a pdlvora pueda laborarla sin mds pensién que la de
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preferir al qgabierno en las ventas para el uso de sus ejércitos,

quedando igualmente libre de todos los simples de que se compone,

Y para que llegue a noticia de todes y tenga su dehido
cumplimiento, mando se publique por bando en esta capital, vy
demds ciudades, villas y lugares conquistadas remitiéndose al
competente. Naimero de ejemplares o los tribunales y observancia
dado en la ciudad de Guadalajarva, a 6 de diciembre de 1810.-
Miguel Hidalgo, Generalisimo de América, por mandato de S.A. Lic.

Ignacio Rayén, Secretario,

Luegqo de la reunidén en Guadalajara, Hidalgo y Allende,
organizaron un gobierno insurgente, fundaron un periddico "el
Despertador Americano", y ratificaron las disposiciones adoptadas
en Valladolid. Las fuerzas reales se acercaban a Guadalajara vy
después de derrotar a los insurgentes en puente de Calderdn,

tomaron la ciudad.

Hidalgo y sus leales escaparon hacia el norte, pero debido a
una traicién, fueron apresados cerca de Monclova, fueron juzgados
en Durango y Chihuahua, Don Miguel Hidalgo fue despojado de su
investidura sacerdotal por el tribunal eclesiastico, y la
autoridad civil 1o condend a muerte, lo mismo que a los mas
destacados de sus acompanantes: Allende, Aldama y Jiménez. Estos
fueron fusilados el 26 de junio, e Hidalgo el 1310. Las cahezas se

enviaron a Guanajuato para que se exhibieran en la Alhéndiga.
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Sin embarqgo, el movimiento insurgente no habria de terminar
con la muerte de los caudillos antes mencionados, pues
precisamente con estos sucesos se cerraria la primera etapa e
iniciaria la segunda etapa de la lucha por la independencia de
nuestro pais (abril de 1811 a 22 de diciembre de 1815), esta
etapa se caracterizaria por el recrudecimiento de la gquerra en el
centro del pais y por la expresién, mucho mds clara, de los
principios ideoléqgicos del movimiento en los cuales estuvieron
inspirados los intentos de organizacién gqubernamental, que
tuvieron como principal personaje a la fiqura de Don José Maria

Morelos y Pavan.

Hidalgo encargo a Morelos que levantara tropas en los
estados del sur, y hacia alld se dirigié acompaifado de
veinticinco hombres portadores de un armamento heterogéneo.
Después se le unirian algunos elementos valiosos para la causa
insurgente como los hermanos Galeana y Vicente Guerrero,

engrosando considerablemente sus tropas.

En 1813, reunié al Congreso Nacional en Chilpancingo, que
proclamé la independencia de México, en 1814 se promulgd la

l1lamada Constitucién de Apatzingan.
Este documento tuvo un gran valor, porque fue el primer

intento de Constitucién que regiria los destinos de un México

libre de 1a metrépoli espahola, dicho documento sefalaba
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principios como los de soherania, la abolicién de la esclavitud,
division de poderes, igualdad ante la ley, proscripcién de la
tortura, administracion tributaria mds humana, conhceptos que no

han perdido actualidad.

A continuacion, procederé a transcribir los articulos que
creo mds importantes para huestro estudio en relacidén a este
documento tan importante conocido como "Los Sentimientos de 1la

Nacién", redactados por Morelos en la Constitucion de 1814,

Articulo 12.- Que como la buena Ley es superior a todo
hombre, las que dicte nuestro Congreso deben ser tales que
obliguen a constahcia y patriotismo, moderen la opulencia y la
indigencia, y de tal suerte se aumente el jornal del pobre, que
mejore sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapifia y el hurto.

Articulo 1S.~- Que la esclavitud se proscriba para siempre, y
lo mismo la distincién de castas, quedando todos iguales, y sélo
distinguira a un americano de otro el vicio y la virtud.

Articulo 22.- Que se quite la infinidad de tributos, peches
e imposiciones que mds agobian y se sefale a cada individuo un
cinco por ciento en sus ganancias, u otra carga igual ligera, que
no oprima tanto, como la alcabala, el estanco, el tributo vy
otros, pues con esta corta contribucion, Yy la buena
administracion de los bienes confiscados al enemigo, podra

llevarse el peso de la guerra y honorarios de empleos.
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Articulo 24.~ La felicidad del pueblo y de cada uno de los
ciudadanos consiste en el goce de la iqualdad, seguridad,
propiedad y libertad. La integra conservacidén de estos derechos
es el objetc de la institucién de los gobiernos y el Unico fin de

las asociaciones politicas.

La garantia de seguridad, se encontraba en los articulos 21,
22, 23, 27, 28, 29 y 30, para proteger al hombre en contra de
aprehensiones indebidas, procesos irrequlares o imposicidon de
penas arbitrarias. Otros articulos que expresaban garantias

constitucionales son:

~- Articulo 31, la audiencia;

~- Articulos 32 y 33, la inviolabilidad del domicilio;

-~ Articulos 34 y 45, los derechos de propiedad y posesién;
- Articulo 37, los derechos de defensa;

- Articulo 38, la libertad ocupacional;

- Articule 39, la instruccién; y

- Artfculo 40, libertad de palabra e imprenta.1l3

Sin embargo, Morelos fue derrotado en Tezmalaca; conducido a
México, condenado a muerte y fusilado en San Cristébal Ecatepec
el 22 de diciembre de 1815. Con esto se cerraria la segunda etapa
de la 1lucha por la independencia, no sin antes haber dejado

constancia del espiritu de igualdad y de justicia del cual ya

13 Terrazas, Carlos R., "Derechos Humanos en las Constituciones Mexicanas”,
Editorial Porriua, Sequnda Edicion, México 1991, pp.37 y 38,
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estaba impregnado el nuevo espiritu mexicano y que se
manifestard, una vez concluida la guerra por la independencia en

sus diferentes documentos constitucionales,

La tercera etapa de la guerra (1816-1819), se caracterizo
por la actividad de caudillos secundarios y la fugaz campaha de

Francisco Javier Mina.

Con el Plan de Iquala, que fue el resultado de la unidén de
Vicente Guerrero y Agustin de Iturbide, se logrd negociar con el
virrey 0’Donoju la firma de los tratados de Cérdoba con lo que se
conseguiria consumar la independencia de nuestro pais el 27 de

septiembre de 1821.

Una vez lograda la independencia de México, el siguiente
paso era organizar la forma en que se iban a gobernar y dirigir
sus destinos, un proceso dialéctico en el cual se manifestaron
badsicamente dos posiciones, una conservadora y una liberal, las
cuales estarian en contienda constante a lo largo del resto del
siglo, pero que sin duda como lo veremos, en cada uno de sus
bandos, habian hombres de gran calidad que buscaron -cada quien a
su manera- hacer realidad el proyecto de nacidén independiente que
habia nacido a principios de siglo, los documentos
constitucionales que a continuacion sefalaremos, son un ejemplo
de lo anterior, desde la constitucién de 1824 hasta el

constituyente de 1856, queremos, aunque sea de forma somera,
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presentar un panorama de la situacién que guardaron las garantias
individuales en estos documentos constitucionales, para que nos
sirvan de antecedentes y entender los avances de las
constituciones de 1857 y 1917 en esta materia y no dejar un vacio

histérico.

La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 4
de octubre de 1824, en su parte dogmdtica carece de la clasica
declaracién de derechos del hombre. La explicacién a esta omisién
es que tal declaracién fue considerada como materia propia de las
legislaturas locales, las cuales si se ocuparon de manera expresa
y detallada de esta materia; unicamente se menciona la libertad
de imprenta o libertad de expresién en el articulo 50, en 1la
fraccién III, para que no fuera restringido por las legislaciones

locales.

Asi que vagamente y sin concepcién de sistema, encontramos
gque la constitucion tratdé de asegurar las libertades de la
persona aunque solamente en su aspecto ideolédgico, como la
libertad de expresion del pensamiento, referida a la palabra

impresa.

Indirectamente se reconocen otros derechos fundamentales del
individuo, como en el articulo 112 que restringia las facultades
del presidente, gquien no podia privar a ninguno de su libertad,

ni imponerle pena alguna, aunque s{ arrestar cuando lo exigiese
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el bhien y seguridad de la federacién; ni ocupar la propiedad de
ningGin particular o corporacioén, ni turbarlo en la posesidn, uso

o aprovechamiento de ella,

En la Seccion Séptima, del titulo Quinto, se disponia una
serie de reglas generales de la administraciéon de justicia,
obligatorias para los estados y territorios de la federacion,

prohibiéndoles:

Articulo 146, las penas trascendentales;

Articulo 147, la confiscacién de bienes;

Articulo 148, los juicios por comisién vy las leyes
retroactivas;

Articulo 149, los tormentos;

Articulos 150 y 151, las detenciones sin pruebas semiplenas
o indicios, 0 por mis de sesenta dias; y

Articulo 152, el registro de las casas, papeles y efectos de

los habitantes, sin ajustarse a las disposiciones legales,

La unica mencion expresa que se hace respecto a los indios
en esta Constitucién, es la contenida en el articulo 50, que
establecia las facultades del Congreso General, que tenia
competencia para arreglar el comercio con las naciones
extranjeras y entre los diferentes estados de la Federacidén y

tribus de los indios.
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Ootro documento que creemos importante sefalar son las Siete
Leyes Constitucionales de la Repliblica Mexicana de 29 de
diciembre de 1836. Esta Constitucion dio fin al sistema federal
qgue se establecidé en la Constitucién de 1824, creando el régimen
centralista. En ella se enumeran en forma cspecial algunas
garantias individuales, pero menciondndolas como derechos del

mexicano.

En la Ley Primera, articulo 2, se establecen derechos del

mexicano:

Fraccién I, no ser aprehendido sin mandamiento de juez
competente;

Fraccién II, no ser detenido por mds de 3 dias por autoridad
politica, y ser puesto a disposicién de la autoridad
judicial, quien debera promover dentro de 1los diez dias
siguientes el auto motivado de prisién;

Fraccién III, no ser privado de la propiedad, del libre uso
y aprovechamiento de ella, salvo causa de utilidad general y
piblica;

Fraccidén IV, no ser objeto de cateo legal;

Fraccion VvV, no ser juzgado y sentenciado por tribunales que
no se hayan establecido sequn la Constitucidn o que apliquen
leyes dictadas con posterioridad;

Fraccién VI, no impedirsele la libertad de traslado; y

Fraccién VII, no suprimirsele la libertad de imprenta.
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En la Ley Tercera, en el articulo 45, se ecstablecen las
prohibiciones dictadas al Congreso General, dentro de las cuales
se ratifican algunos de los derechos del mexicano. En la Ley
Quinta se ordenan prevenciohes generales sobre la administracién
de justicia en lo c¢ivil y criminal, disponiéndose en los
articulos 43 al 51, normas para el aprisionamiento y detencieén,
para el procesamiento y para la aplicacién de penas, ademas se
encuentran: la reduccién de los fueros, reduccidon de instancias
en los negocios judiciales; designacién de las formalidades
indispensables para la prision y aun para la simple detencién;
limitacién de la responsabilidad civil; abolicién del tormento;
abolicién de la confiscacién; y abolicién de toda pena

trascendental.l4

Bases Orgdnicas de la Repiblica Mexicana del 12 de junio de
1843. Incompletas habian sido hasta entonces las garantias
otorgadas por la Constitucién Federal y por la Central. En esa
virtud, los hombres de 1843 pensaron seriamente en consolidar las

garantias individuales.

Al frente de todas las garantias se encuentra la declaracién
de libertad y, por consiquiente, 1la condenacién de toda
esclavitud. Figura enseguida la libertad de opinién, y por

consiguiente la libertad de imprenta, sin previa clasificacién o

14 ob. cit., pp.39 y 40.
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censura, y sin fianza de los autores, editores o impresores, Yy

con la garantia indispensable del jurado.

La seguridad personal esta garantizada exigiéndose
determinadas formalidades para poder verificar la detencidén de
alguien, declardandose que nadie puede ser juzgado por tribunales
de comisién ni por leyes retroactivas; que nadie puede continuar
en prisién, luego que aparezca que no es acreedor a pena
corporal, si por otra parte da fianza; y que nadie puede ser
apremiado a hacer confesion de hecho propio. La inviolabilidad

del domicilio también estd garantizada.

Estd reconocida la propiedad privada, ya pertenezca a
particulares o a corporaciones, y contiene el principio de que el
ejercicio de una profesidon o industria constituye una propiedad
privada tan sagrada como la de cosas, acciones o derechos,
Incluye también el principio de que solamente una causa de
utilidad piblica puede justificar la ocupacién de la propiedad,

previa la competente indemnizacion.

Consigna la declaracidén de que a ninglin mexicano se podra
impedir la traslacién de su persona y bienes fuera del pais. Y se
cerraha el capitulo de garantias individuales con un articulo en
el cual declaraba que los extranjeros sdélo gozaran de los
derechos que concedan las leyes y sus respectivos tratados a

otras personas.
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Acta de Reformas de 1847. Este documento Constitucional de
cardcter fundamental, reestablece el imperio de la Constitucién
Federal de 1824, introduciéndole algunas reformas esenciales. Ya
desde cntonces se  pretendia la  elaboracién de una  nueva

Constitucién mas adecuada a las necesidades de la época.

Después de una serie de debates sobre  si debia
reestablecerse la Constitucidén de 1824 tal cual, o si debia
hacerse una nueva aprovechando sus principios fundamentales; se
formdé una comisioén en la que participaron hombres de la talla de
Mariano Otero. Este, al contrario de los demas miembros de la
comisién sostenia la sequnda idea, por lo cual, cuando se emitid
el dictamen de dicha comisién, formulé un voto particular
acompaiado de un proyecto de Acta de Reformas, en él exponia que

debia crearse una nueva constitucion.

El Congreso en su sesidn del 16 de abril de 1847, rechazd el
dictamen de la mayoria. Discutidé el voto particular de Otero y su
proyecto de Acta de Reformas, el cual, con algunas modificaciones
y adiciones, fue jurado el 21 de mayo de 1847 y publicado al dia

siguiente.

En su articulo 59, el acta decia: "“Para asegqgurar los

derechos del hombre que la Constitucién reconoce, una ley fijara

las garantias de libertad, seguridad, propiedad, e igualdad de
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que gozan todos los habitantes de la Repliblica y establecera los

medios de hacerse efectivas'.15

Esta disposicién tan genérica tiene su sentido en los
términos del voto particular emitido por Otero quien argumenta
que en las Constituciones mas conocidas, no sélo se fijan los
principios relativos a la organizacidén de los poderes piblicos,
sino que se establecen las bases de las garantias individuales.
Luego él mismo pregunta (como hacer efectivos los principios de
la libertad?, respondiendo gue en el estado actual de nuestra
civilizacion, no se podria dejar tan interesante arreglo a la
absoluta discrecién de los estados, Por ello afirma gque 1la
Constitucion debe establecer las garantias individuales de una
manera estable y concluye proponiendo que la Constitucién fije
los derechos individuales y asequre su inviolabilidad, dejando a
una ley posterior, pero general, y de un cardcter muy elevado, el

detallarlas.

Sin embargo, este documento no es notable y destacado, por
el hecho de que contuviera un catalogo de derechos fundamentales
elevados a la categoria de garantias constitucionales; lo es
porque en su articulo 25 (que en el proyecto de Otero llevaba el
nimero 19), establece ¢l amparo a cualquier habitante de la

Reptiblica en el ejercicio y conservacién de los derechos

15 ob. cit., pp. 41, 42 y 43,
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conntitucionales, contra todo ataque de los poderes legislativo y

ejecutivo, ya de la Federacion, ya de los Estados.

La verdadera novedad del Acta de Reformas de 1847, no es
pues, una precisién de las garantias constitucionales, sino una
comprension de que una enumeracion de alto nivel de ellas, no
produciria ningun resultado concreto si no se creaba al mismo
tiempo un instrumento practico v efectivo para que fueran
respetadas. De ahi la importancia destacadisima del documento

constituciona) creado por la inspiracion de Mariano Otero.

Estatuto Organico Provisional de la Repiblica Mexicana del
15 de mayo de 1856. Este documento no parece haber influido mucho
sobre el proyecto de Constitucion Federal expedido el afno
siguiente, pero resulta interesante mencionarlo para resaltar que
en esa época resultaba obligatorio, al momento de elaborar un
documento constitucional, precisar un catdlogo de garantias

individuales.

En dicho Estatuto, en la Seccidén Quinta, bajo el rubro de
garantias individuales, el articulo 30 dice que "la nacién
garantizaria a sus habitantes la libertad, la propiedad, y la

igualdad",

En articulado posterior, menciona cada una  de estas

garantias en rubros separados, Bajo el titulo de libertad se
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redactaron los articulos del 31 al 39, en los cunles se prohiben:
la esclavitud, los servicios personales obligatorios o de
menores, la privacion de derechos de residencia y transito; las
molestias por la expresion de opiniones; la violacidn de
correspondencia y papeles particulares, los monopolios relativos
a la ensenanza y ejercicio de profesiones. Ademds se reconoce la

libertad de ensefianza.

Bajo el rubro de Sequridad, articulos 40 a 61, se refiere a
las garantias qgue se otorgan a la libertad fisica, enumerando
disposiciones sobre procedimientos para privar legalmente de la

libertad; sobre cateos, y sobre instancias en los juicios.

Bajo el titulo de Propiedad, articulo 62 al 71, se reficre a
la inviolabilidad de la propiedad, la libertad ocupacional; vy

otras cuestiones sohre el uso y aprovechamiento de la propiedad.

Finalmente, bajo el rubro de Iqualdad, los articulos 72 al
76 preservan para los habitantes este derecho, que se establece

contra los privilegios discriminatorios.16

LA CONSTTUCION DN .

Uno de los mejores conocedores de la historia constitucional

de México, el Licenciado Emilio Rabasa -quien por cierto naciod el

16 Ob., cit., pp. 61, 62,
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mismo ano on que se inauguré el Constituyente-, en su cbra "la
Constitucion y 1o dictadura", expresdé que '"ningan congreso
mexicano ha reunido ni aproximadamente un qgrupo de hombres

llamados a notoriedad como el del G7/", 17

La Constitucidn Federal del & de febrero de 1857, que
consagro la doctrina de los derechos del hombre, tuvo como basc

el pensamiernto frances de finales del siglo XVIil.

Tanto los conservadores como los liberales eran
individualistas, aunque pudiesen variar y contraponerse en su
personal interpretacién individualista, todos ellos deseaban -ya
como una derivacidén o un reconocimiento del derecho natural, ya
fundado en el derecho positivo-, un catalogo especial y claro

sobre libertades.

No sin arduos debates, uno y otro bando pugnarian por
reformas para consagrar las libertades que ellos consideraban
importantes, -y lo lograron-, la Constitucion de 1857 recogio e
inclusive antepuso, como titulo I, en 29 articulos, la mayor y
mejor parte de las libertades prevalecientes en 1la época,
Formalmente iguales todas, por tener el mismo nivel
constitucional. De esta forma, el proyecto constitucional,
abordaba las prerrogativas usuales en el mundo democratico de
entonces: iqualdad ant:: la ley, sequridad personal, respeto a la

17 Rabasas, Emilia 0., "El pensam:entn Folitico del Constituyente de 1856-1857)
Editorial Porrua, Mexico 1991, paqg. 28,
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propiedad, portacién de armas, libertad de imprenta, garantias en
el procedimiento criminal, etc.; vy las inusualer, para el México

de esos anos: de libertad religiosa y del juicio de jurados.

Como mencionabamos al principio de este apartado, el
capitulo «do  derechos humanos fue tomadoe de la declaracion
trancesa de los derechos del hombre y del ciudadano, del Bill of
Rights norteamericano, algo de Ja Constitucion de ¢adiz y lo
disperso de la Constitucion de 1824. Pero extranamente, no se
menciono nada  del Decrrto  de Apatzingan de 1814, que habia
dedicado todo un capitulo =-el V-, a la igualdad, scquridad,

propiedad y libertad de los ciudadanos,

Asi, inspirado por toda esta filosofia de los derechos del

hombre, la Constitucidn de 1857 nos dice en su articuio 1°:

"El pueblo mexicano reconoce que los derechos del hombre son
la base y el objete de las instituciones sociales. En
consecuencia, declara que todas las leyes y todas las autoridades
del pais deben respetar y sostener las garantias que otorque la

presente Constitucion".

Como se desprende de lo anterior, en el espiritu de dicho
articulo predomina una concepcion iusnaturalista, lo cual causio
un gran revuelo en esa época, debido a que las ideas positivistas

no reconoclan mas derecho que el formalmente declarido y que no
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podian por tanto, existir derechos anteriores a la sociedad o

independieontes y superiores al derecho positivo,

Una vez emitide el dictamen correspondiente, ei Congreso
Constituyente de 1856-1857 conocid el proyecto que le remitié la
comisidn y, con las modificaciones que juzgd pertinentes, aprobd
el catalogo de derechos del hombre que se le propusiera en 33
articulos, y que formara la seccion Primera, Titulo Primero, con
un articulo 34 adicional que preveia precisamente en ese

documento la suspension de las garantias reconocidas en ese

documento.

A pesar de ser un gran avance, la Constitucién de 1857 no
resolvia todos los problemas, pues se excluyd a los derechos
sociales importantes sobre la mujer y la familia, como lo hizo
notar con respecto a éstos Ignacio Ramirez (sesion del 10 de
julio de 1856). En fin, no era una obra perfecta ni concluida,
pero establecid la base fundamental -la libertad- sobre la que
habria de reposar todo el edificio politico constitucional

posterior,

Corresponde ahora hacer mencién de un punto que resulta
interesante respecto a la situacion que guardaron las comunidades
indigenas durante todo este tiempo, y que retuerza la tesis que
sostenemos respecto de la vielacion de sun derechos humanos, la

cial se manitlesta claramente durante esta época, nos referimos
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al problema agrario o de la tenencia de la tierra, para cllo
sequiremos al maestro José Ramdén Medina Cervantes quien en su
libro de Derecho Agrariol8 nos muestra de manera muy clara la
politica que desde la Colonia hasta la Revolucién armada de 1910
se llevo en el pais en materia agraria, ya fuera por parte de
conservadores o por parte de los liberales, el principal objetivo
de esta politica fue el de colonizar el vasto territorio
mexicano, distribuir mejor las tierras para que fucran
cultivadas, generar riqueza y evitar su concentracién en pocas
manos. Nobles proposiitos que tropezaron mas dr una vez con los
intereses particulares de uno o varios grupns en el poder. EIl
punto que gueremos resaltar concretamente, es que de acuerdo a la
situacion qur vivia el pais en aquellos momentos y de acuerdo a
la filosofia imperante, tanto conservadores como liberales tenian
en mente construir una nacién moderna, civilizada, de tipo
europeo, por lo cual consideraban que el mejor camiho era el e
hacer iqguales ante la ley a todos los habitantes del pais, de ahi
que salvo on contados casos se reparara en la condicion especial
de tas comunidades indigenas, ya que se creia que el mayor bhien
quer podia  hacérseles era integrarlos a la cultura y mundo
occidental, de esta forma fue gque tratando de hacrrles un bien,

solamente le:s ocasionaron perjuicios.

Para entender esta situacién, haremos una revision somera do
la condicion de los diferentes grupos indigenas de nuestro pais,

I8 Medin, Corvastes, José Ramdn, "Derocho Agrario”, Coie 16n Textos Juridicos
Univer:sitarios, Blitor al Harvla, Quinta Edicion, México 1990,

()'J



Marco historico de la proteccion de los Derechos Humanos de los
Indigenas en México.

relacionados con el problema de la tenencia de sus tierras y del
despojo  paulatino que sufrieron en los diferentes periodos
histéricos. Como hemos visto en el apartado relativo a la
Conquista y la Colonia (supra),si bien existidé una legislacion
que protegié a los diversos grupos étnicos, a su sistema de
propiedad y métodos de trabajo, el congquistador institucionalizé
primero los repartimientos, la confirmacién, la prescripcién, la
compraventa y la composicién entre otras formas, para despojar y
formalizar en su favor la propiedad originaria de los indigenas,
quedando éstos relegados, en el mejor de los casos, en terrenos
inéspitos, de mala calidad y distantes de los centros
demogrdaficos, no dejandoles otra alternativa que alquilar en
condiciones desventajosas su fuerza de trabajo, casi en calidad

de servidumbre,

burante la independencia, se conjugan la lucha por
establecer el estado mexicano y las luchas intestinas por el
poder, lo cual resté importancia al rubro agrario. Ya en su
arranque (el 28 de septiembre de 1822), esta politica se orienta
a combinar el apartado agrario con el demografico y de
distribucion de la poblacién, impulsando la colonizacién, en
especial en los terrenos baldios de la nacidén, esta experiencia
-entre ¢l ensayo y el error- contribuydé poderosamente al inicio

del cercenamiento de la mitad de nuestro territorio,
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Por otro 1lado, surgen grupos de poder con la iglesia,
peninsulares, y una nueva clase precapitalista criolla, quo
asociada con inversionistas extranjeroes o a traves de los
legados, wse aduenan de grandes extensiones de tierra y bienes
inmuebles, quedando relegados del reparto de la riqueza la mayor

parte de la poblacion, constituida por trabajadores y campesinos.

Durante la reforma nuevamente encontramos el choque
ideoldgico entre liberales y conservadores quienes a su manera
trataron de establecer sus programas de redistribucidén de Ja
riqueza en tavor del grueso de la poblacidén. Obv.amente, este
programa atectaria los intereses de aquellos grupos que
detentaban la mayor parte de la riqueza nacional entre los que

destacaba el clero.

En la lucha por limitar el poder e influencia del clero, se
gestan las leyes de desamortizacién de 1856, para incorporar al
proceso economico los inmuebles de corporaciones civiles vy
eclesiasticas mediante la transformacion de los arrendatarios en
propietarios, mds tarde este pensamiento es recogido por el
constituyente de 1857 (articulo 27), al negarle capacidad a las
corporaciones civiles y eclesiasticas para adquirir en propiedad
o administrar bilenes raices, lo que impacté iqualmente en las
comunidades  indigenas al quedar sus  terrenos sujetos a

desamortizacion y, mis adelante, al negdrseles personalidad

juridica, +itunacidén gue se agravaria mds tarde con la accién de
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las companlas deslindadoras. Todo este nos lleva a concluir, que
los  objetives que buszaban todas  estas  legislaciones, se
cumplieron de forma inversa, pues lo unico que se fomenté en

todos los casos fue el latitundismo 19.

Finalmente, queremos mencionar que durante lo que se conocié
como el segundo Imperio (18G4-1867), Maximiliano de Absburgo,
para celebrar el primer aniversario de la aceptacion de la corona
de México, ofrecida por los conservadores, promulgd el Estatuto
Provisional del Imperio, el cual entre otras cosas, cred una
comisién mixta de europeos y mexicanos para mejorar las
condiciones de vida del indio, como resultado de sus estudjos, se
expididé un decreto aboliendo el castigo corporal, limitando las
horas de trabajo, garantizando el pago al pedn y reduciendo la
servidumbre de deudas impuestas por el propietario, vy
transmitidas de padre a hijo, medidas filantrépicas que debido a
las circunstancias que se vivian entonces, estaban destinadas a

perecer.20

19 Como un ejemplo de lo anterior, podemos senalar los efectos de la Ley de
Desamortizacion del 25 de junio de 1856, ya que durante su vigencia (junio a
diciembre de 1856), el valor de las fincas desamortizadas en todv el pais
ascendio a 23 millones de pesos. De esta suma la operaciones en el distrito de
México contabilizaron 4.1 millones de pesos, producto de 570 remates de
fincas urbanas, de las que 319 operaciones, que significaban el 60%, fueron
ocupadas por diez personas. De estas dies personas, ocho que compraron el
51.5% del total de los remates eran mexicanos de conocida filiacion liberal.
Similar comportamiento «siguid el proceso de desamortizacidn en estados y
territorios, considerando gue poco mas del 13t de las fincas quedaron en manos
del 11 de los adjudicatarios. Medina Cervantes, José Ramdn, Derecho Agrario,
Editorial Harla, México 1992, pag. 93.

20 "Histaria Geneval de México”. Tomo I, El Colegio de México, Editorial

Harla, Tercera Edicion 1987, pp. 879 y 880,
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LA CONSTITUCION DE 1917 HASTA NUESTROS DIAS

Hablar de la historia del Constitucionalismo Mexicano es
referirnos a las luchas del pueblo por su libertad. Porque mis
alla de concepciones teoricas o juridicas, el Constitucionalismo
social mexicano lleva implicito el desenvolvimiento del estado
moderno, y desde luego, la evolucién del liberalismo europeo
principalmente del francés y espanol de los cuales se nutrirda vy
superarda, ya gque el liberalismo mexicano mostrara unha mayor
sensibilidad en las cuestiones de tipo social que como hemos
visto, si bien al principio de nuestra vida constitucionpal no
lograron mucho en este aspecto -debido a la influencia
individualista predominante en esa época-, serd a través del
largo viacrusis que debid recorrer nuestro pais el siglo pasado
por preservar su libertad, en contra de la prepotencia y el
poder, que el liberalismo mexicane se propuso dignificar al
hombre, especialmente en lo relative a la educacién, al trabajo y

al campo.

De esta forma, podemos decil, que el liberalismo mexicano no
fue solamente una copia del europeo, pues si bien tomdé de él lo
gque necesitaba, lo adecud a las necesidades de la nacién; por lo
gque sus frutos fueron mis maduros gue los del liberalismo

europeo.
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Esto se ve claramente on lon postulados que fueron tomados
del partido liberal fundado por Ricardo Flores Magdn, que serian
defendidos y plasmados finalmente en la Constitucién de 1917. De
esta forma, se enlazan al concepto de liberalismo, los conceptos
de democracia y justicia social, dotandonos de instituciones
suigéneris, donde al mismo tiempo que se respeta al individuo,
sin las exageraciones del liberoindividualismo, éste participa en
las decisiones politicas importantes vy se atienden las
aspiraciones de redencién de los marginados, de los desposeidos
del poder, de la riqueza y de la cultura, quienes encuentran en

este camino, la reivindicacién a sus justas aspiraciones

Como sabemos, la Constitucion de 1917, surge de un clima
revoelucionario, como una reaccién ante un sistema dictatorial,
antidemocratico, opresor e injusto que prevalecidé y se degrado
mas durante la época portirista, que si bien, hay que reconocer
que logro grandes avances en la industrializacién y modernizacién
del pais, lo hizo sélo para algunos y sobre todo para los
extranjeros, lo cual hizo acunar la frase de que '"México era la

madre de los extranjeros y la madrastra de los mexicanos".

Prueba de esto, son 1los testimonios que con dramatico
realismo nos muestra el periodista norteamericano John Kennet
Turner en su libro "México Birbaro"2l, en el cual nos relata las
condiciones que sobre todo padecieron los indios y campesinos que

21 Kennet Torner, John, "Héxico Barbaro®, Editores Mexicanss Unidos, Sépt.ima
Edicion, Méxica 1985,
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ya fuera por enganos o por 1a fuevrza, tenian que prestar sus
servicios en las grandes haciendas que se formaron durante esa
época, o bien como en el caso de los indios seris -quienes se
negaban a rendirse en la lucha que desde la llegada de los
espafioles habian sostenido por mantener su libertad y su
territoric-, eran transportados a trahbajar en Valle lacional o en
las fincas henequeneras de Yucatdn, en las cuales
irremediablemente morian en las condiciones mas ignominiosas sin
la menor contrariedad de los duehos de las mismas, ya que al
decir de uno de esos grandes latifundistas "un indio se podia

reponer con otro indio, al fin que para eso habian mas".

Las tiendas de raya, los rurales al servicio de los
hacendados, la marginacion, la explotacion, el cdesprecio, el
reinado del terror y la razén de la fuerza, fueron los cimientos
sobre los cuales se construydo el sistema de oprobio en el que
vivieron la mayoria de los mexicanos a finales y principios de
este siglo. Y nuevamente serian éstos -los pobres de las tierras
mas pobres-, quienes generosamente darian su vida y su sangre
-gue ya mucho se habia derramado injustamente- quienes harian
triunfar el movimiento revolucionario; que si bien fue un
movimiento burqgués y politico, no pudo dejar de lado el problema

agrario y a su gente.

El resultado de esta entrega generosa seria la acunacion de

la primera Constitucién de cardacter social en la historta, antes
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que la de Weimar en Alemania, o la de la URSS5 después de la
Revolucién de Octubre, en 1la cual se encuentran plasmados los
articulos 3¢, 27 y 123, con un capitulo especial sobre garantias
individuales y sociales que corresponde al titulo primero de la
parte dogmidtica de nuestra Carta Magna, que comprende garantias
de igualdad, libertad, seqguridad Jjuridica y propiedad, y un
articulo (el 29) que especifica qué casos y qué condiciones son
necesarias para que éstas puedan suspenderse. Ademas de
establecer un medio como lo es el juicio de amparo en los

articulos 103 y 107 para asequrar el respeto a esas garantias

De esta forma, el Constituyente de Querétaro de 1917, se
preocupé por establecer al mas alto nivel, las garantias vy
derechos fundamentales que fueron producto del reclamo social que
se manifestd en la revoluciéon. Las aspiraciones del pueblo
mexicano y el proyecto de vida y de nacién que tuviesen un
cardcter inclusivo para todos los hombres, sin distincién de
raza, sexo, ideologia politica o religiosa, pero reconociendo que
hay clases mds débiles que merecen ser protegidas por el estado

frente a otras clases mds poderosas.

Como lo hemos reiterado a lo largo del presente capitulo,
todo esto no es fruto de la casualidad o la fortuna, es el
producto o el resultado de una larga y dolorosa experiencia
histérica que ha vivido el pueblo de México, es la obra de muchos

mexicanos que con su sangre y valentia escribieron las mas
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gloriosas paginas de nuestra historia, historia que no debemos
olvidar porque representa lo que fuimos, lo gque somos y lo que
pretendemos ser., México, es un pais de instituciones, pero
también de hombres que ya sea desde el mias encumbracdo puesto en
el poder o desde el mas obscuro anonimato construyen diariamente

los perfiles de esta nacién.

Después de la Revolucidn, la ambivalencia de México hacia su
pasado y presente indigena empezd a brotar. La necesidad de
encontrar una identidad nhacional condujo a la idealizacidén del
indigena, lo cual se manifesto en todos los campos: primero a
través de los murales de José Clemente Orozco, Dieyo Rivera vy
David Alfaro Siqueiros, en los museos como el de antropologia e
historia, y en el arte folkldérico. Algunos intelectuales
abordaron la cuestién indigena dentro del contexto de la raza
mestiza naciente, como Samuel Ramos y su "Perfil del hombre y la
cultura en México"22 u Octavio Paz con su "Laberinto de la
Soledad"23. Por otro lado Manuel Gamio -antropélogo, quien fue el
primero en excavar las ruinas de Teotihuacan-, expresé gque la
llegada de "otros hombres, otra sangre y otras ideas" de Espana,
en el siglo XVI, habia hecho aficos la unidad racial. José
Vasconcelos -entonces Secretario de Educacién-, estaba
obsesjonado con el concepto de la "raza césmica" -la raza-

naciente en México, por lo cual en cierta ocasidén escribié "Somos

22 Ramos Samuel, ‘El Perfil del Hombre y la Cultura en México", Coleccion
Austral Espasa-Calpe Mexicana S.A., Décimo Octava Edicién, México 1990,
23 Paz, Octavio, 'El_Laberinto de la Soledad", Fondo de Cultura Econdmica,

Décimo Séptima Edicidn, México 1989.
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indigenas de cuerpo y alma, @1 idioma y la cultura son

espanoles', 24

Pudiera parecer que los indigenas habian logrado ciertao
recohocimiento, pero su conservadora visién agraria del cambia
social fue considerada comg una aberracién etnocéntrica dentro
del nuevo concepto de unidad nacional, por ende la nueva élite
revolucionaria no veia una alternativa para integrar a los
indigenas al restn de México. En esa época -los afnos veinte-,
Vasconcelos pensaba que la educacién en espafiol era el unico
instrumento para preparal a los ninos indigenas para gue entraran
al entorno occidental -el concepto de México como una nacién
multiétnica tenia que nacer aun-. El objetivo era hacer que el
indigena, seqg(n palabras de Vasconcelos, "fuera un miembro

civilizado de una comunidad moderna".

Durante los afnos treinta, el presidente Cdrdenas reconocid
que los indigenas necesitaban una atencién especial, ya que
siendo de extraccion tarasca, sentia una preocupacién especial y
paternalista por su situacidén social. Al acelerar la reforma
agraria, indirectamente fortalecid la base territorial y 1la
identificacion cultural de muchos grupos. Pero el objetivo del
régimen a largo plazo siquid siendo su integraciéon. El1 mismo
explicé en cierta ocasién "el programa para emancipar a los

indigenas es, en esencia, igual que el de la emancipacién del

24 Riding, Alan, "Vecinos Distantes, Uon_rebrato_de los Mexicanos', Editorial
Joaquin Mortir Planeta, Décimo Cuarta reimpresion, México 1987, pag. 243.
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proletariado en cualquier pais, pero no se puede ignorar gue las
circunstancias especiales de su clima, sus antecedentes y sus
necesidades le confieren una fisionomia social peculiar. Nuestro
problema indigena no estd en mantener al indio como indio, ni en
indigenizar a México, sino que radica en coémo mexicanizar al
indigena al mismo tiempo que se respeta su sangre, se conservan
sus sentimientos, su amor por la tierra y su inquebrantable

tenacidad".

De esta manera, en 1936 se cred un Departamento para Asuntos
Indigenas con objeto de que supervizara este proceso, Al se
efectud el primer Congreso Indigenista en Patzcuaro,
Michoacan -Estado natal de CArdenas-, lo cual permiti6é a nuestro
pais promover la idea de que los indigenas de otras partes de
América Latina recibieran también atencién especial. Mis tarde en
1948, se cred el Instituto Nacional Indigenista (INI). En los
anos cincuentas y sesentas, el INI establecid doce centros
coordinadores en las zonas indigenas, sobre todo en Oaxaca y
Chiapas, por medio de los cuales promovia la ensefanza del
espafnol, 1los programas de vacunacién, las técnicas agricolas
modernas y las relaciones econdomicas mas estrechas con las
comunidades mestizas vecinas. Ahos mds tarde (1981) el propio INI
a través de una de sus publicaciones reconoceria: "Durante mucho
tiempo se consideraha que ello era benéfico, en el sentido de que
modernizaba a los indigenas, quienes, supuestamente, eran pobres

porque estaban atrasados, o porque su cultura impedia que
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proletariado en cualquier pais, pero no se puedc jignorar que las
circunstancias especiales de su clima, sus antecedentes y sus
necesidades le confieren una fisionomia social peculiar., Nuestro
problema indigena no estd en mantener al indio como indio, ni en
indigenizar a México, sino que radica en como mexicanizar al
indigena al mismo tiempo gue se respeta su sangre, s¢ conservan
sus sentimientos, su amor por la tierra y su inquebrantahle

tenacidad".

De esta manera, en 1936 se cred un Departamento para Asuntos
Indigenas con objeto de que supervizara este proceso. Al se
efectud el primer Congreso Indigenista en Pdtzcuaro,
Michoacan -Estado natal de Cardenas-, lo cual permitisé a nuestro
palis promover la idea de que los indigenas de otras partes de
América Latina recibieran también atencién especial. Mias tarde en
1948, se cred el Instituto Nacional Indigenista (INI). En los
anos cincuentas y sesentas, el INI establecié doce centros
coordinadores en las zonas indigenas, sobre todo en Oaxaca y
Chiapas, por medio de los cuales promovia la ensehanza del
espafiol, los programas de vacunacidn, las técnicas agricolas
modernas y las relaciones econdmicas wmas estrechas con las
comunidades mestizas vecinas. Afos mas tarde (1981) el propio INI
a través de una de sus publicaciones reconoceria: “Durante mucho
tiempo se consideraha que ello era henéfico, en el sentido de que
modernizaba a los indigenas, quienes, supuestamente, eran pobres

porque estaban atrasados, o porque su cultura impedia que
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avanzaran, Se pensaba que el contacto con la sociedad moderna les

ayudaria, pero no tue asi".25

En realidad, en lugar de que los indigenas se vieran
fortalecidos por la asimilacidon, se vieron expuestos a una
situacion conocida con el nombre de “colonialismo interno”.
nuevamente se vivieron situaciones como: la pérdida de sus
tierras comunales, su explotaciéon como mana de obra barata para
la época de cosechas, y se vivieron nuevas situaciones como la
construccion de caminos que facilitaron la migracidn de indfigenas
joévenes atrafidos por el estilo de vida mestizo mas consumista.
Otro factor digno de tomarse en cuenta se refiere al hecho de que
en las siete decadas posteriores a la Revolucién, la poblacién
mestiza se wultiplicd por seis, por el contrario, debido a la
mortalidad y la migqracién, la poblacion indigena disminuyé,
pasando de un 45% del totul de la poblacian a un 10%. Durante
este proceso no se salvaguardé ni su integridad fisica ni su

cultura.

Durante la época de los setenta, siendo presidente Luis
Echeverria nuevamente el tema indigena fue planteado, peroc con un
sentido populista. Echeverria no sélo estaba ansioso por emular a
Cardenas, sino sentia mds presidén por incorporar a los indigenas
a la vida nacional. Decia: "mientras los indigenas de México no

participen en la vida civica, intelectual y productiva del pais

25 Ob. cit,, pag. 244,
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saran extranjeros en su propia tierra, expuestos al abuso de
aquellos que tienen mas y excluidos de los beneficios de la
civilizacién -y agregé emulando a Cardenas- hablamos de
mexicanizar nuestros recursos naturales, sin darnos cuenta que

también es necesario mexicanizar nuestro recursos humanos",26

En consecuencia, se destinaron mas inversiones para
construir escuelas, clinicas de salud y caminos en zonas
indigenas, el INI expandid sus centros coordinadores, se
proporcionaron titulos juridicos de propiedad de sus tierras
comunales: se reconocieron mas de 600,000 hectdreas de las selvas
de Chiapas gque pertenecian a los lacandones, los seris
recuperaron sus derechos sobre la isla de Tiburén en el mar de
Cortés. En 1975 se organizéd -con apoyé del gobierno- el primer
Congreso Nacional de Pueblos Indigenas, que aunque se dedicd a
alabar las politicas de Echeverria y rapidamente fue coptado por
la Confederacion Nacional Campesina (CNC), resultd un experimento
interesante en el sentido de que los indigenas que estaban
separados por el lenguaje, geografia, tradiciones y niveles de
desarrollo, pudieron comunicarse =-aunque sea en espahol- e

identificar sus problemas en comin.

La moda fue "lo indio" desde los Pinos hasta los edificios
gubernanentales  fueron adornados con ceramica y motivos

indigenas, en los actos oficiales como las cenas con altos

26 Ob. cil., pag. 245.
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dignatarios, se pidié a las esposas de los funcionarios que
vistieran trajes indigenas en lugar de Cristian Dior. Incluso
Echeverria identificé la causa indigena con la causa del Tercer
Mundo. De esta manera "lo indio", su cultura y folklore

comenzaron a ser aceptados por la clase media.

En los circulos académijcos Yy burocrdticos se ventilaron
nuevas ideas. Los antropdlogos tradicionales contemplaban la
cuestién indigena en términos estrictamente culturales
favoreciendo su aislamiento -teniendo al gobierno a través del
INI como su principal protector e interlocutor-. Por otra parte,
los socidlogos ‘'marxistas", denunciaban esta actitud como
"zoologista”, que tenia por objeto conservar a los indigenas como
objeto de investigacién, por su parte sostenfian gque una cultura
separada entorpecia la "proletarizacién" de los indigenas, vy
consideraban que la unica politica viable, implicaba introducir a
los indigenas a wuna economia monetaria, proporciondndoles
servicios de salubridad, educacidén, técnicas agricolas modernas y

trabajo.27

Asi surgidé una tercera corriente de antropélogos "liberales",
quienes insistian en que la supervivencia de los grupos indigenas
enriquecfa a México en general y que el enfoque integracionista
del pasado estaba equivocado. El gobierno -decfan ellos- debia

proporcionar ayuda esencial, pero sin paternalismo o

271 ob. cit., pdg. 246.
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manipulacién, se deberia reconocer a México como una sociedad
multiétnica y conceder a los indigenas mayor autonomia para
dirigir sus propios asuntos y -concluian diciendo~, que el

desarrollo social no tiene por qué implicar inteqracién cultural.

Estas ideas tueron puestas en practica durante el sexenio de
José Lépez Portillo. Se iniciaron programas para llevar agua
potable, clinicas de salud y se subsidiaron granos para las zonas
mas marginadas, donde por supuesto estaban la mayoria de las
comunidades indigenas. El INI abrié mds centros coordinadores, se
dio m&s importancia a la educacion bilingle, con la idea de
conservar las lenguas autéctonas y la cultura local, al mismo
tiempo que se ofrecian conocimientos bdasicos del espahol, se
abrieron estaciones de radio que transmitian en lenguas indigenas
y se publicaron libros de texto en cuarenta lenguas y ochenta
dialectos, se capacitaron a 25,000 maestros bilinglies para

trabajar en zonas remotas,

El presidente Lopez Portillo, aunque mestizo, sentia una
fascinacidon paternalista por las raices indigenas de México.
"México se distingue del resto del mundo por nuestros grupos
étnicos -le dijo en clierta ocasidn a un grupo de indigenas que lo
visitaban~., :Qué seria de México de no ser por lo que ustedes
significan y representan? ;Casi nada!" En otra ocasion apunté:
“Es muy doloroso ver, conforme uno va subiendo por la sierra, que

se pueden encontrar grupos de indigenas, ahi donde han huido de
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la injusticia y la escalvitud. Hermanos indios, si en este pais
hay una causa evidente, es la causa indigena. Y si debemos hacer
justicia a alguien, justicia del tamano de su olvido, justicia
del tamaio de su dolor, la debemos precisamente a ustedes".28 La
idea gue Lépez Portillo tenfa de la integracién de los indigenas,
era que éstos debian contribuir a la cultura nacional -en lugar
de rendirse a ella- y, por consiguiente, ayudar en la lucha por

la "identidad y la independencia nacionales".

Desgraciadamente, de las palabras a los hechos hubo un gran
abismo. En cilerta ocasién un lider de 1los mayos de Sonora,
Espiridién Lépez, preguntd frustrado al presidente: ";Qué sentido
hay en tener un presidente dedicado a resolver nuestros problemas
y a integrarnos al resto de la poblacidén si aquellos funcionarios
a cargo de llevar a cabo las soluciones son los mismisimos que

nos estan explotando?'".29

La misma letania escuché Miguel de la Madrid en su campafa
para presidente en 1982, no sélo en torno a la pérdida de sus
tierras comunales, el sistema de justicia discriminatorio, la
escasez de aqua Yy el peso opresivo de los caciques en zonas
indigenas, sino también respecto de la politica del gobierno. "El
paternalismo del gobierno, de los antropdlogos, de los partidos
politicos y de las iglesias nos ha quitado la iniciativa -dijo a

De la Madrid Apolinar de la Cruz, vocero del Consejo Nacional de

28 Ob. cit,, pag. 248.
29 Ibidem,
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Pueblos Indigenas-. Ha corrompido a generaciones, ha opacado a
nuestra conciencia étnica y de clase. En razon del paternalismo
incluso las obhras y los servicios publicos nos empobrecen vy
endeudan mas de lo que nos benefician. Y si ello no fuera
suficiente, el paternalismo se convierte en un circulo vicioso:
pretende protegernos hasta gue estemos listos para actuar por
cuenta propia, pero evita que desarrollemos la capacidad para

cuidarnos solos".30

De la Madrid prometié acabar con esa tradicion y adoptar
"una politica indigenista con los indigenas en lugar de hacerla
para los indigenas", y también hablé de la importancia que tenia
preservar la cultura indigena. "Debemos respetar su cultura y su
forma de vida -le dijo a un grupo de huicholes-. Crear una
cultura nacional no significa imponer la uniformidad. Mas bien,
significa reconocer la diversidad y riqueza de las cxpresiones
que componen la cultura mexicana. Ustedes son parte de la cultura
mexicana. Si perdemos algo de 1la cultura huichol, no sélo
perderdn los huicholes, perderemos todos". Ademds del objetivo
tradicional de la asimilacidén, apuntéd: "Debemos reconocer una
verdadera federacidon de nacional idades dentro de la nacionalidad

mexicana“.

Esta actitud, desperto controversias sobre el papel que

habian desempefiado los antropologos y misioneros extranjeros que

30 Ibidem.

109



Marco historico de la protecciéon de los Derechos Humanos de los
Indigenas en México.

trabajaban en las comunidades indigenas. Desde hacia mucho tiempo
México se sentfa avergonzado de que los mejores trabajos
académicos sobre las diferentes culturas del pais hubiesen sido
realizados por extranjeros, los cuales eran acusados por los
intelectuales de izquierda de ser agentes de la CIA o saqueadores
de ruinas, cada vez se hizo ma&s dificil que universidades
extranjeras obtuvieran permisos para hacer excavaciones en
México, 1incluso comenzéd a causar preocupacion y critica la
actividad de evangelistas protestantes en las comunidades

indigenas,

El centro de estas preocupaciones y criticas era el
Instituto Lingliistico de Verano, rama de los Traductores de la
Biblia de Wyclieffe, que estaha dedicado a traducir la Biblia a
lenguas indigenas vy a convertir a los indigenas al
protestantismo. Paradégicamente, el Instituto fue invitado a
México en 1936 por Cardenas, quien pensaba que el protestantismo
podria abrir una brecha en 1las barreras impuestas por el
catolicismo para llegar a la modernizacién de los indigenas. Asfi
efectuaron una importante contribucién lingliistica. Pero en las
pequefias comunidades indigenas, donde las creencias religiosas
catdlicas y semipaganas tformaban parte esencial de toda una
concepcidn de la vida, las conversiones dividieron a los pueblos
y erosionaron su estabilidad cultural. En San Juan Chamula,
Chiapas, cientos de nuevos conversos y varios misioneros fueron

sacados de la comunidad y huyeron a la poblacién vecina de Sar
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Cristébal, después de haber drjado sus antiqguas tradiciones vy

creencias.31

Durante el sexenio del presidente Carlos Salinas de Gortari,
se da un paso adelante en la proteccién de los derechos humanos
al elevar su proteccidn a rango constitucional, por la adicidn al
articulo 102 de nuestra Carta Magna creando un apartado "B",
decreto que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
el 22 de enero de 1990, pues en palabras de él1 mismo "proteger
los Derechos Humanos no es unha concesién a la sociedad, es la
primera obligacién que tiene el goblerno mexicano", y en otra
ocasion apuntd "México es poseedor de una doctrina propia y
antigua de los Derechos Humanos que hereda de su historia y su
idiosincracia", de esta forma, el 6 de junio de 1990 se crea la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, Respecto de la proteccion
de los derechos humanos de los indigenas, en el afio de 1992, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacidon el 28 de febrero,
el decreto que adiciona el primer parrafo del articulo 4¢
Constitucional, en el cual se reconoce la composicién
pluricultural y multiétnica del pueblo mexicano, el
reconocimiento a las culturas que lo forman, sus tradiciones,
costumbres, creencias y formas de organizacién, y el compromiso
del estado mexicano para preservarlas y garantizar a sus miembros

el acceso efectivo a la jurisdiccién del estado, siendo ¢sta la

31 Ibidem. La particular situacién que se ha vivido en Chiapas por la
expulsidn de miembros de una vomunidad por motivos religiosos y la consecuente
violacidon de sus Derechos Humanos, serd motivo de un andlisis mds detallado en
©) capitulo 1V del presente trabajo.
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primera vey en la historia, en que de manera expresa se reconoce
y plasma en un documento constitucional, un precepto destinado al
reconocimiento y proteccion de los pueblos indigenas de nuestro

pais,

E} saldo que nos deja esta somera revision histérica
respecto del reconocimiento y la proteccién de los derechos
humranos, en términos generales es favorable, mucho se avanzd,
pero sin duda y como lo veremos en la tercera y cuarta parte del
presente trabajo respecto de la proteccidén de 1los derechos
humanos de los indigenas, es mucho mds todavia lo que falta por
hacer. Este sector importante de la poblacidon mexicana habia
estado  esperando -desde hace mas de 500 anos- que se le
reconociera y se le hiciera justicia, ahora este grupo reclama su
derecho a existir, Yy hacerlo dignamente, ante la inminente
llegada de un nuevo siglo y milenio no desea ser un lastre sino
un engrane mds que contribuya a la grandeza de nuestro nacién., El
no haber reconocido a tiempo a este grupo, sus particularidades,
su derecho a ser diferente; no haberlo hecho asi, olvidar las
lecciones que con sanqre aprendimos de la historia, pudiera haber
sido uno de los mayores errores histéricos y morales que
pudieramos haber cometido, una muestra de ello la conocimos a
partir del 1?2 de enero de 1994, en que nuestro pais volvié a
escuchar esos reclamos exacerbados que surgieron desde lo mas

protundo de ja selva chiapaneca, no tienen rostro ni nombre, perc
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sabemos que sus facciones son indigenas y estan disparando contra

nuestra conciencia.
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“ DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS DE 1949 I

La historia del proceso evolutivo de la nocidn o concepto de
los derechos humanos, y de su consignacién o reconocimiento en
documentos de gran importancia e influencia, primero a nivel
nacional y luego en el plano internacional, ha conocido varios

momentos estelares,

como sabemos, uno de estos momentos se vivié a finales del
siglo XVII1 con la declaracidén de independencia de los Estados
Unidos de Norteamérica en 1776, y con las 10 primeras enmiendas
incorporadas en 1791 al texto de la constitucién norteamericana,
de 17 de septiembre de 1787. Asi como de la ahora clacica
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, votada
por la Asamblea Nacional Constituyente el 26 de agosto de 1789
gue dos ahos mas tarde seria incluida como predmbulo de la

Constitucién francesa de 3 de septiembre de 1791,

Con estos antecedentes llegamos a otro momento estelar no
menos importante que se viviéo en este siglo, después de 1la
Segunda Guerra Mundial, con la adopcidén y proclamacidén de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, por la asamblea
general de la ~entonces recién creada- Organizacién de las
Naciones Unidas, reunida en el palacio de Chaillot, en Paris en

1948,
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Utilizamos el calificativo de "estelares" al referirnos a
estos documentos, ya que cada uno de ellos en su época marcaria
el inicio de una nueva era en la historia de la humanidad como
parteaguas histdérico en la proteccion de los derechos humanos que
como ha quedado sepalado, abarca desde fines del siglo XVIII
hasta casi mediados del presente siglo. Podemos dividir este
proceso en dos momentos respecto al desarrollo y cobertura de los
derechos humanos. El primero se caracterizd por la incorporacién
de manera gradual y sistemdtica en las constituciones modernas de
estos derechos, y la segunda etapa se caracteriza porque una vez
terminada la Segunda Guerra Mundial, se da un proceso de
internacionalizacién tanto del reconoccimiento <como de 1la
promocién y tutela de los derechos y libertades de todo ser
humano. El maestro César Sepllveda, nos dice qué significa este
proceso de internacionalizacién de los derechos del hombre en la
siguiente forma: "Llamamos internacionalizacidon de los derechos
del hombre a ese gran movimiento, que principia en 1945, en el
seno de la Organizacién de las Naciones Unidas, de 1la
Organizacion de los Estados Americanos, de la Comunidad Europea,
principalmente, y en otras instituciones para obtener la tutela
de los derechos de hombres y mujeres en todo el mundo, a través
de la accion de los organismos internacionales, de tratados vy

convenios sobre la materia, de instituciones ad hoc".1

I SepGlveda, César, "Derecho Internacional _y Derechos Humanos",

Comisidn
Nacional de Derechos Humanos, Coleccidén Manuales 91/7, pag. 17.
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Para los fines de este apartado, es esta sequnda etapa la
que nos interesa, Yya que actualmente este proceso de
internacionalizacién, reconocimiento y proteccidén de los derechos
humanos nos ayudard a comprender mejor los fendmenos como el que
nos ocupa en el presente trabajo, para ello creemos conveniente

citar los siguientes antecedentes.

Durante mucho tiempo, concretamente durante la primera etapa
del reconocimiento y proteccién de los derechos humanos, esta
tutela y proteccién correspondiéd a los Estados, aun en el plano
internacional, hasta la creacién de la ONU, dicha proteccién era
asumida por el propio Estado. De esta manera, fue a través de un
largo proceso de desarrollo que el derecho internacional, al
regular las relaciones entre los estados, dio lugar a la creacidn
de diversos instrumentos, costumbres que establecian, ya sea por
reconocimiento expreso o por sus consecuencias, garantias o
derechos reconocidos a los particulares, ya fuese individualmente
considerados o bien perteneciendo a un cierto grupo de personas
o, incluso formando parte de una poblacién entera. Como ejemplos
de lo anterior tenemos: la lucha contra la esclavitud y la trata
de negros, la proteccién de las minorfas, la intervencion
humanitaria y, si bien mds antlgua pero no menos persistente, la
proteccién diplomdtica. Es importante sefRalar, que después de la
Primera Guerra Mundial, la Sociedad de Naciones y la Organizacién
Internacional del Trabajo realizaron -y sobre todo ésta ultima

sigue haciéndolo- una obra muy importante en ciertos renglones de
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la proteccidn internacional de los derechos del hombre. Pero a
pesar de ello, la competencia exclusiva del estado continuaba
imperando y todavia tardaria un poco mis de tiempo para cambiar
esta situacién. Seria recientemente cuando esta nocidén de
proteccion internacional de los derechos humanos vendria a
enraizar en el derecho internacional positivo actual.El maestro
Jesis Radriquez y Rodriguez, sefiala respecto de esta tendencia

las siguientes caracteristicas:

1.- Una proteccidén generalizada, porque cubre la totalidad
de los derechos del hombre y porque tiende a la universalidad del
reconocimiento y del respeto efectivo de estos derechos, para
todos sin distincién de ninguna especie, y sea cual fuere el
Estado bajo cuya jurisdiccidén se encuentre el individuo;

2.- Una proteccidén mds permanente, porque el sistema ha sido
institucionalizado y el control habrdn de ejercerlo los érganos
especialmente creados en el marco de organizaciones
internacionales mds estables; y

3.- Una proteccién supranacional, porque el control del
cumplimiento de las obligaciones asumidas por el Estado, en esta
materia, se impone por encima de la competencia antes exclusiva

de éste e, incluso, contra su voluntad soberana,2

2 Rodriguez y Rodriguez, Jesis, ‘Estudio sobre Derechos Humancs Aspectos
Nacionales e Internacionales”, Comisién Nacional de Derechos Humanos,
Coleccidn Manuales 90/2, pag. 19,
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Estas caracteristicas derivan, en cierta medida, y como lo
veremos mas adelante, de la Carta de la Organizacién de las
Naciones Unidas, y porsupuesto, de la Declaracién Universal de
berechos Humanos. Sin embargo, para que este sistema pueda
funcionar ha sido necesaria la adopcién de otros instrumentos
internacionales tanto en el plano universal como en el regional,
es asi, como apenas tienen poco tiempo de estar funcionando estos
mecanismos. La necesidad de esta proteccién a nivel internacional
deriva o es consecuencia de los excesos de los regimenes
totalitarios de 1la Segunda Guerra Mundial, asi como de los
horrores que se desencadenaron con ella. De esta forma se
comprende que los pasos decisivos se hayan dado después de ella.
Cabe destacar que con anterioridad diversos movimientos tanto
oficiales como no oficiales habian tratado de elaborar una Carta
Internacional de los derechos del hombre, la cual se esperaba,
constituyera uno de los pilares fundamentales del nuevo orden
mundial al finalizar la guerra, lo cual tendria eco en diversas
declaracjones que se harian a lo largo del conflicto. Durante la
guerra; se hicieron diversas declaraciones como: el mensaje del
presidente Roosvelt sobre las "cuatro libertades" dirigido al
Congreso e]l 6 de mayo de 1941, asi como la "Declaracién por las
Naciones Unidas" de los gobiernos aliados, en esta declaracién se
daba a entender que la victoria sobre las potencias enemigas era
esencial para asegurar los derechos m&s fundamentales del ser
humano, asi como para garantizar la justicia tanto en su propio

pais como en otros paises. Es decir, que de salir victoriosos,
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conducirfan a la sociedal por el camino de la reorganizacién
fundamental en que los derechos del hombre ocuparfan un lugar
mucho wmés importante gque el que tuvieron en la época de la

Sociedad de Naciones.3

Sin embargo, las reservas y reticencias sobre cuestiones
politicas e ideoldgicas entre los propios aliados obstaculizaron
estos deseos, muestra de ello se ve claramente en las
proposiciones de Dumbarton Oaks, en que los diferentes ministros
de relaciones exteriores, no habfan de hacer mas que una
referencia general sobre la promocién de los derechos humanos por
parte de las Naciones Unidas. Es justo destacar la participacién
de algunos paises latinoamericanos, entre ellos México, que
plantearon la necesidad de que dichas proposiciones se
modificaran para que la futura Carta de las Naciones Unidas
estuviese acorde con los sentimientos e ideas expresados en la
conferencia de Chapultepec, efectuada en México del 21 de febrero
al 8 de marzo de 1945. Esta proposicién fue apoyada por el
mariscal Smut en la Conferencia de San Francisco, celebrada en
mayo del mismo afo al destacar que dicha carta debia contener, en
su predmbulo, una declaracién de los derechos del hombre, puesto
gue los aliados habfan luchado por la justicia y por el respeto a
los Derechos Humanos, que son la base del progreso, del
desarrollo y de la paz para toda la humanidad. De esta manera, la

Carta de la ONU contendria el cardcter promociona, de la

3 Ob. cit., paq. 20.
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competencia y de las actividades de la Organizacidn en materia de
derechos humanos a través de las siquientes disposiciones:
Primero disposiciones generales del predmbulo y de los articulos
13, 55-c y 56; después los textos que determinan la competencia
de los diferentes érganos de las Naciones Unidas (articulo 13-1b,
60, 62-2, 68 y 87) y, finalmente, la disposicién que hace de esta
tarea uno de los fines esenciales del régimen internacional de

tutela (articulo 76 c).4

Los Estados no se comprometieron, de acuerdo con el articulo
56, sino a prestar su ‘"cooperacién", tanto conjunta como
separadamente, en el campo de los derechos del hombre. Lo cual
hizo evidente que este compromiso de por si relativo quedaria en
letra muerta, debido a 1la indefinicién de los derechos y
libertades a que se hacia alusién, asi como de los mecanismos que
deberian de encargarse de asegurar su proteccidon efectiva. Por
ello se reveld como necesaria la elaboracién de un documento que
contuviera el catidlogo de los derechos vy libertades
fundamentales. También se contempld la posibilidad de un sequndo
documento que fijara las obligaciones juridicas de los Estados en
materia de proteccion de los derechos humanos. En su articulo 60,
la carta encomendaba a la Asamblea General y bajo la autoridad de
ésta, al <Consejo Econdmico y Social, la realizacién de las
funciones asignadas a las Naciones Unidas en materia de promocion

de los derechos del homhre. Con este propésito dichos drganos

4 Ibidem.
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pueden iniciar estudios y hacer recomendaciones (articulos 13 1lc
y 62-2). Ademds el Consejo Econdmico y Social podia también en
las cuestiones de su competencia, preparar proyectos de
convenciones para ser sometidas a la Asamblea General, convocar
conferencias internacionales especializadas, e integrar aquellas
comisiones que fueran necesarias para el cumplimiento de sus
funciones (articulos 62-3 y 68). Serfa con base en estos textos
gue habrfa de crearse, entre otras, la Comisién de Derechos
Humanos de 1946 que se abocaria a la ardua labor de elaborar un
catdlogo de los derechos del hombre e idear y hacer admitir un
mecanismo internacional para su proteccién.$ De esta forma la
Comisién de Derechos Humanos elaboré una Carta Internacional de
los Derechos Humanos, la cual tenfa una declaracién, un pacto y
medidas de proteccién. En breve tiempo sometié6 a la Asamblea
General el primero de estos documentos conteniendo el catélogo,
el cual fue aprobado y adoptado el 10 de diciembre de 1948, con
el nombre de "Declaracién Universal de Derechos Humanos" por 48
votos a favor, ninguno en contra y 8 abstenciones y fue
proclamada el 30 de diciembre de ese mismo anho.6 La importancia
de esta declaracién, es que fue proclamada como un jideal comin a
alcanzar por todos los pueblos y naciones, y concebida como una
fuente de inspiracién, tanto para la implementacién y el respeto
de los derechos y libertades definidos, como en la tarea de
asegurar, mediante medidas progresivas, naciopales e

internacionales, su reconocimiento y su respeto universal

5 Ob, cit., padg 21,
6 Ibidem.
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efectivo.?7 O como menciona el maestro César SeplUlveda: "Se trata
de un documento de gran calibre, que constituye el primer
catilogo, a nivel internacicnal, de los derechos del hombre. En
una conjuncién armoniosa de derechos civiles y politicos, asi
como de derechos econdémicos y sociales, con énfasis en la
igualdad y libertad ante la discriminacién. Fue concebida, como
hemos sefalado por otra parte, como una marca a la cual llegar
mas adelante, y ella misma se califica como ideal comin por el
cual todos los pueblos y naciones deben esforzarse".8 De esta
manera, siendo concebida como una exposicién de objetivos por
alcanzar, esta declaracién no formé parte del derecho

internacional obligatorio.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos consta de 30
articulos, en los primeros 21 pone de relieve que todos los seres
humanos, sin distincién alguna nacen libres e iguales en dignidad
y derechos, formula los principios b#&sicos de igualdad y no
discriminacién en el disfrute de 1los derechos y libertades
fundamentales y enumera y define los derechos civiles vy
politicos; en los articulos 22 a 27 precisa la lista de derechos
econémicos, sociales y culturales y en su articulo 28 establece
el derecho efectivo al cumplimiento de esas garantias; el
articulo 29 habla de los deberes para con la comunidad y el 30 de
que ninguna persona o grupo podra realizar actos para suptimir

los derechos de esa Declaracién.

7 lbidem.
8 Sepilveda, César, ob. cit., pag. 19.
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La vigencia de este documento se ha manifestado en
conferencias de cardcter internacional como la de Teherian de 1968
en la que se afirmé "que esta declaracién enuncia una concepcién
comin a todos los pueblos de los derechos iguales e inalienables
de todos los miembros de la familia humana y, en consecuencia la
declara obligatoria para la comunidad internacional".9 Otros
ilustres internacionalistas sefalan que esta disposicién vino a
definir las disposiciones de la Carta de San Francisco en materia
de derechos del hombre y que, por tanto, se trata de un texto de
derechao internacional positivo obligatorio para los Estados,
mientras que otros juristas no menos ilustres, consideran incluso
las disposiciones de esta declaracién como parte del jus cogens
internacional, es decir, como normas imperativas de este orden
jurfdico, que no admiten acuerdo particular derogatorio, y que
86lo pueden ser modificadas por una norma ulterior de derecho

internacional general, que tenga el mismo cardcter.1l10

Respecto a la cuestion indigena, podemos mencionar que si
bien faltarfa todavia algun tiempo para que se manifestaran y
reconocieran los derechos que se conocerdn en un primer momento
como derechos de "minorias étnicas" y que en la actualidad se
denominan "derechos de pueblos o de grupos", podemos entender que
ésta evolucion se da en el sentido del contenido de la propia
declaraciéon que pretendia afirmar el principio de la relacién

fraternal entre los hombres, a la vez gue al establecer el

9 Rodriguez y Rodriguez, Jesiis, oh. cit,, pag. 23.
10 Ibidem.
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derecho a la iqualdad, excluirfa cualquier manifestacién de
derechos particulares, los cuales motivaron entre otras cosas la
Segunda Guerra Mundial, descartando asi el derecho a la
diferencia.11 Sin embargo, la afirmacién paulatina y decisiva de
las diferencias etno-culturales derivaria en una modificacién
sustancial de este principio de iqualdad. Serd en los ahos
cuarenta, particularmente después de la guerra, cuando comienza a
darse una reconsideracién de las reivindicaciones nacionalistas,
las cuales se manifestaron de acuerdo con las diversas
circunstancias sociales, econémicas y politicas de todos los
continentes. Estas luchas por la descolonizacién aunqué fueron
iniciadas desde 1914, cobrardn mayor fuerza con los cambios
resultantes de la Segupnda Guerra Mundial, ya que en la esfera
internacional se fue imponiendo el principio de la
autodeterminacién de los pueblos, lo que motivd el proceso de
transformacién principalmente de las comunidades afroasidticas,
basados en ideologias que revitalizaban su identidad cultural, de
esta manera se acuparon los términos asiatismo, islamismo,
negritud que identificaban a los diferentes pueblos de Asia,

Medio Oriente y Africa.

1l La declaracion Universal de Derechos Humanos descansa sobre dos axiomas
intimamente relacionados: por una parte la unidad de la especie humana, mas
alla de la diversidad de las razas, los grupos y los jindividuos que la
componen; y, por la otra, la universalidad de los valores humanos
fundamentales, més alld de la relatividad de los valores particulares
inherentes a las diversas culturas. La unidad y la diversidad humanas, la
universalidad y la relatividad de los valores, son temas antitéticos debatidos
a nivel conceptual desde los origenes de la filosofia hasta el presente. con
la entrada en escena de las ciencias humanas, estos temas han adquirido
renovados matices en el siglo XX, 'Las Costumbres Juridicas de los_ Indigenas
en México", Comisién Nacional de Derechos Humanos, México 1994, pag. 20.
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En todas partes estas reivindicaciones culturales se
orientaron a través de la necesidad de los pueblos y naciones de
considerar el derecho a la diferencia. Las asimetrias econémicas,
sociales y culturales, propiciaron un replanteamiento del alcance
de los Derechos Humanos, especialmente entre los grupos mis
desprotegidos, y entre ellos los indigenas. En latinoamerica esta
tendencia siguié un cause distinto. Desde hace mds de siglo y
medio los pueblos americanos habfan luchado y obtenido su
independencia frente a Espana, sin embargo, las nuevas naciones
se conformaron siguiendo el modelo europeo, por otro lado fueron
los criollos y los mestizos quienes a pesar de ser independientes
de la metrdpoli espanola mantuvieron el estatus quo, por tanto
fueron las comunidades indigenas quienes se vieron afectadas,
pues su situacioén no cambié, y de hecho empeord. Al forjarse las
nuevas naciones-Estado, se siguid el modelo europeo y se reafirmé
el principio de iqualdad formal como pilar de esas nuevas
condiciones. Por tanto las necesidades y los intereses de los
grupos étnicos indigenas no fueron tomados en cuenta, situacién
que durarfa hasta finales de la primera guerra mundial en que los
paises latinoamericanos empezaron a cobrar conciencia sobre sus

raices y a considerar una politica indigenista,

De esta forma, en latinoamerica surge el indigenismo, como

una respuesta a la "cuestion indigena", segun explica Guillermo

Bonfil Batalla, éste término designa "la politica instrumentada
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por los gobiernos de los paises latincamericanos para tratar
especificamente con el sector de la poblacién nacionalmente
definido, juridicamente o de hecho, como indigena o indio".12
Estas politicas tienen sus antecedentes en el México
posrevolucionario que en la década de los cuarenta efectia el
primer Congreso Indigenista Interamericano, a partir del cual se
trata de articular el desarrollo del movimiento indigenista del
continente. Otro antecedente es la declaracién de Barbados de
1971, aunque no fue un acto organizado por los gobiernos, sino
por antrop6logos a titulo individual, se enfatiz6 en el "derecho
de los pueblos indios® a ser protagonistas de su historia y
gestores de su propio destino.13 A partir de entonces, diferentes
intelectuales se han avocado a divulgar las causas de los pueblos
indigenas, seflalando sus problemas, subrayando la especificidad
histérica de cada pueblo y denunciando situaciones de desigualdad
o discriminacién. En el caso de huestro pais, después de las
experiencias obtenidas con las  politicas indigenistas
~generalmente fracasos-, se reformula dicha polftica y se dice
que "no es mds una politica para los indios sino con los indios",
considerando la pluralidad étnica "como un recufso Yy ho como un
obstidculo para la construccion del pais".14 Asf{ llegamos al
dilema de fondo de este tema, el cual debe afrontar cualquier
politica indigenista: como lograr la plena participacién de los

grupos indigenas, la cual debe ser amparada como un derecho

12 Ob. c¢it., pag. 18.
13 Ob. cit., pag. 19.
14 Ob. cit., pag. 30.
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humano esencial y como parte del patrimonhio cultural americano y
universal, respetando sus  usos, costumbres y formas de

organizacioén.

En el siguiente apartado mencionaremos mds a cerca de los
trabajos que han realizado los organismos especializados de 1la
ONU y organismos regionales como la OEA respecto a la cuestién
indigena, lo cual nos proporcionard el marco adecuado para
encuadrar la situacién indigena en nuestro pafs, los avances, los
problemas y los retos que representa la proteccién de sus
derechos humanos, 1las perspectivas de su participacién vy

desarrollo en el nuevo Estado que se estd construyendo.

En este apartado, vamos a hablar acerca de las medidas
internacionales y regionales adoptadas con relacién a la
proteccion de los derechos de las poblaciones indigenas, en el
marco de la Organizacion de las Naciones Unidas y sus organismos
especializados, como 1o son la UNESCO y la OIT, asi como del
organismo regional OEA, de esta forma podremos observar en qué
dimensién se ha contemplado la proteccién de los derechos humanos
de los indigenas, as{ como la evolucién en las medidas que se han

tomado en el ambito internacional.
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Antes de proceder a hablar -sin abusar de la historia~- de
los organismos especializados de la ONU arriba mencionados, asf{
como del respectivo organismo regional, consideramos de interés
hablar de la evolucién de los derechos humanos de los indigenas
en el ambito internacional, citar algunos antecedentes respecto
de los movimientos de estos grupos, la lucha por 1la
reivindicacion de sus derechos y sus consecuencias en el contexto
internacional, lo cual naturalmente se vera reflejado en los
documentos elaborados por los organismos ya mencionados, para

finalmente, hablar de sus perspectivas a futuro.

Para poder entender la importancia que tienen actualmente
los grupos indigenas y sus luchas, no solo a nivel nacional, sino
en el &mbito internacional, baste decir, que en la actualidad
existen 300 millones de personas en el mundo consideradas como
indigenas, de las cuales 40 millones se encuentran en el
continente americano, y como ya lo hemos mencionado, entre 8 y 12
millones en nuestro pais. De lo anterior se infiere, que estos
diferentes grupos étnicos representan una parte importante de la
poblacién mundial, ya que si bien su porcentaje de representacién
varia de un pais a otro, desde ser la poblacién mayoritaria en
paises como Guatemala, Peru, Bolivia y Ecuador con
aproximadamente el 40% de la poblacidn, o bien, su representacioén
sea infima, en paises como Brasil, Uruguay, Canada y Estados
Unidos, en los que dicha poblacién oscila entre el 0.01% y 0.9%

de la poblacién, o en paises como México en que se da cualquiera
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de estas dos situaciones dependiendo de la regidén en que se
encuentren. Asi considerados, nos damos cuenta de que forman una
parte muy importante de la poblacidon mundial que adn y con las
caracteristicas de representacién que hemos visto, constituyen
una voz que cada dia suena mas fuerte y tiene una mayor presencia
en el escenario internacional. Cabe mencionar, que no obstante lo
anterior, no existe un solo movimiento indigena unificado en
nuestro continente, aunque se aluda a la unidad por las
diferentes agrupaciones indigenas como tema recurrente, tampoco
existe un solo cuerpo coherente de principios, objetivos,
estrategias o tdcticas -~ni siquiera a nivel nacional-. Sin
embargo, como menciona el doctor José Emilio R. Ordénez
Cifuentes, "éste, es un movimiento social emergente y una
ideologia incipiente basada en criterios étnicos. Lo cual
significa un rompimiento con politicas pasadas, que cuestiona las
politicas oficiales existentes y modelos culturales y politicos
establecidos y que hoy constituye un reto para antropélogos,
politélogos y juristas entre otros."15 No obstante, podemos
mencionar de manera general, algunas de las principales
reivindicaciones que estos grupos estan pugnando por conseguir.
Nuevamente, siquiendo al doctor Ordénez Cifuentes, mencionaremos
los cinco puntos que en su criterio sehalan sus principales

demandas:

15 “"perechos Indigenas en la_Actualidad”, UNAM, México 1994, pag. 13,
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1.- Reconocimiento constitucional de la existencia de los
pueblos indigenas como sujetos especificos al interior de la
nacién; de los derechos originarios que como a tales les
corresponden; y, de las obligaciones de los Estados y gobiernos
de garantizar su ejercicio y desarrollar la legislacidn
pertinente.

2.~ Establecimiento de los pueblos a disponer de los medios
materiales y culturales necesarios para su reproduccidén vy
crecimiento; de manera especial a la conservacion, recuperacién y
ampliacién de las tierras Yy ‘territorios que han ocupado
tradicionalmente. Este derecho incluye la participacidén en los
beneficios de la explotaciéon de los recursos naturales que se
encuentren en sus territorios, y la conservacién de las calidades
del hédbitat. Deberd ser asegurado tanto dentro del régimen de
propiedad individual y colectiva, como mediante el desarrollo de
nuevos sistemas normativos adecuados.

3.- Instrumentacién del derecho al desarrollo material y
social de los pueblos indfgepas, incluyendo: el derecho a definir
sus propias alternativas e impulsarlas bajo su responsabilidad;
el derecho a participar en los beneficios del desarrollo nacional
en una medida que compense los déficit histéricamente
establecidos; y el derecho a tomar parte en el disefo y ejecucién
de los objetivos nacionales de desarrollo, El patrimonio
tecnoldgico indigena enriquecido con los avances cientificos y

técnicos de la humanidad deberd integrar las nuevas estrategias
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de desarrollo de toda sociedad, reconociéndose asi su capacidad
para desarrollar una relacién arménica con la naturaleza,

4.~ Afianzamiento del derecho al ejercicio y al desarrollo
de las culturas indigenas, a su crecimiento y transformacién; asi
como a la incorporacidén de sus lenguas y contenidos culturales en
los modelos educativos nacionales, Este derecho debe garantizar
el acceso a los bienes culturales de la nacién y la participacién
de los pueblos en la configuracién de la cultura nacional. Es de
especial importancia fomentar el uso de sus lenguas y asegurar
sus contribuciones permanentes en campos como la tecnologia, la
medicina, la produccién y la conservacién de la naturaleza.

5.- Establecimiento de las condiciones juridicas y politicas
que hagan posibles y seguros el ejercicio y la ampliacién de los
derechos antes sefalados, dentro de la institucionalidad de los
Estados. Para esto serd necesario garantizar la representacién
directa de los pueblos en las instancias de gobierno, asegurar
sus conquistas histéricas y, legitimar sus formas propias de

autoridad, representacién y administracién de justicia.
Para Guillermo Bonfll Batalla, y como resultado de sus
investigaciones, encontramos que contempla las siguientes

demandas:

1.~ Defensa y recuperacién de sus tierras. El vinculo con la

tierra es un tema recurrente en el pensamiento indio.

132



Marco Juridico de la proteccién de los Derechos Humanos indigenas a nivel
internacional y nacional

2.- Reconocimiento y aceptacidn por la sociedad nacional de
las lenguas indias y su uso, as{ como de la especificidad étnica
indigena.

3.,- Adaptacién del sistema educativo a las necesidades
culturales del grupo étnico indigena y control de la comunidad
sobre las escuelas,

4.~ Derechos y tratamiento igual por parte del Estado y cese
a los abusos, la discriminacién y el racismo,

5.- Proteccién contra la violencia y los abusos practicados
con los indf{genas por los no indigenas.

6.~ Rechazo de la actividad religiosa misionera (aunque
algunos grupos indigenas reconocen la ayuda que han recibido de
los sectores progresistas de las iglesias).

7.- Rechazo a los programas indigenistas gubernamentales
teocrdticos y paternalistas que les han sido impuestos contra su
voluntad y sus intereses y sin su participacién efectiva.

8.- Mayor participacién politica indigena en el manejo de
sus propios asuntos y, en general, rechazo del sistema partidista
tradicional.

9,- como demanda extrema de algunos, estd la

autodeterminacién politica de las "naciones indias".

Como podemos darnos cuenta, después de haber observado el
contenido de las principales demandas y reivindicaciones de los
grupos indigenas, nos damos cuenta de que éstas son vdlidas,

vigentes, justas -y como apunta Rodolfo Stavenhagen-, vy
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justiciables, No son una concesidn o un premio, son el resultado
de una larga lucha que apenas comienza a dar sus primeros frutos,
que a ido cobrando fuerza con los afos y que hoy resulta un
compromiso insoslayable para cualquier nacién que tenga una

composicién pluriétnica y pluricultural.

Las acciones que han emprendido las Naciones Unidas sobre
ésta materia han girado en torno a las disposiciones generales
contenidas en la cCarta de las WNaciones Unidas relativas a los
derechos humanos y a la promociéon del progreso econdémico vy
social. Es importante sehalar, como ya lo hemos hecho
anteriormente, que en los textos organicos fundamentales de las
Naciones Unidas, no se hace una mencién especial sobre la
proteccién de los derechos humanos de los indfgenas, sino que
ésta queda comprendida dentro de las consideraciones relativas a
los derechos humanos en general, ya que como lo hemos explicado,
estos documentos hacen mencidon de los seres humanos en forma
genérica sin hacer distincién alguna entre los mismos en
consideracioén de la raza a la que pertenezcan, por tanto omiten
hacer alguna mencidon especial sobre estos grupos étnicos. No
obstante, estos instrumentos contienen algunos articulos
relativos a la cultura, la discriminacién racial, el derecho a la
tierra, a la educacién y a la autodeterminacidn; que pueden ser
invocados por los grupos indigenas para la solucién de algunos de
sus problemas fundamentales. Estos documentos de validez juridica

internacional son: la Carta de las Naciones Unidas {articulo 19,
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inciso 3 y articulos 13 y 73); la Declaracién Universal de
Derechos lHumanos (destacando los articulos 1¢, 2¢, 49, 7¢, 17, 26
y 27); el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(articulo 27); el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y cCulturales (articulos 192, 2¢, 32, 13, 15 y 25); la
Convencién para la Prevencién y Sancidén del Delito de Genocidio;
la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién Racial (articulo 1?).16 Particularmente
destacan estos uUltimos documentos, ya que se encargan de proteger
los derechos grupales, consignando en dichos documentos el
término "minoria", que actualmente se ha cambiado por el de
"derechos de los pueblos o de los grupos", por lo cual vale la
pena comentarlos aunque sea de manera somera. La Convencién para
la Prevencidn y Sancion del Delito de Genocidio (1948), protege
el derecho a la existencia del grupo y establece como delito de
derecho internacional los actos perpetrados con la intencién de
destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional, étnico,

racial o religioso como tal.

La Convencidén Internacional sobre la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacién Racial (1965), es el instrumento mis
importante respecto de los derechos del grupo, sobre todo en lo
referente a la discriminacién racial, en el sentido amplio del
término, ya que por este documento, los Estados que lo firmaron,

se comprometen a poner fin a la discriminacidn racial y declarar

16 Ob. cit., pag. 27.
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ilegales a las organizaciones racistas, al tiempo que autoriza la
adopcién de medidas especiales que sean necesarias para asegurar
el adecuado progreso de ciertos grupos raciales o étnicos. Aunque
desde su inicio, las Naciones Unidas se encargaban ya de los
problemas de las minorias étnicas, religiosas y lingliisticas, se
habia ocupado muy poco de las poblaciones indigenas. Sin embargo,
y para fortuna de éstas, la ONU comenzd a tomar acciones al
respecto que se vieron cristalizadas, primero en las resoluciones
275, de 1949, y 1589, de 1971. En esta ultima se solicitd un
informe especial, finalizado en 1983, en el que entre otras cosas
se sehalan los criterios para la definicién de las poblaciones
indigenas, el mantenimiento de «culturas especificas y de
identidades fundadas en el origen y filiacién; pero
fundamentalmente la continuidad histdérica de ocupacién de un
territorio, lo que diferencia a los grupos indigenas de las
minorias no nativas.17 En el afio de 1969, la ONU inicié un
estudio sobre 1la discriminacién en las esferas politica,
econdomica, social y cultural en el que se incluia un informe
sobre las medidas adoptadas en relacién a la proteccién de los
grupos indigenas. Mas tarde, el Consejo Econémico y Social
adoptaria la resolucién 1589 (supra) de 1971, para elaborar un
estudio del pronlema de la discriminaciéon contra las poblaciones
indigenas, el cual concluyd en el aho de 1983, en él, se
recomendaba la adopcién de una declaracién que podria conducir a

una convencién al respecto, Un aho antes, en 1982 se cred un

17 Ob., cit., pag. 33,
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Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas, el cual se reunia
anualmente con la asistencia de representantes indigenas, con el
fin de analizar los acontecimientos relativos a la promocién y
proteccién de los derechos humanos y las libertades fundamentales
de los indigenas dedicando especial atencién a la evolucidén de
las normas relativas a los derechos de esas poblaciones., Como
resultado de lo anterior, se elaboré un Proyecto de "Declaracidn
Universal sobre Derechos Indigenas", para ser adoptado por la
Asamblea General de la ONU, ademds, destacan la recomendacion del
Secretario General de la ONU, para declarar el ano de 1993, como
ano Internacional de los Pueblos Indigenasi8, asi como 1la
recomendacién por parte de la Conferencia Mundial sobre Derechos
Humanos, realizada en Viena, de declarar el Decenio de 1los
Pueblos Indigenas a partir del 10 de diciembre de 1994, y la
preparacién de un informe sobre “Tratados, Acuerdos y otros
arreglos constructivos firmados entre los Estados y las

Poblaciones Indigenas™".

En el afo de 1991, el Grupo de trabajo sobre Poblaciones
Indigenas de la Comisidon de Derechos Humanos de la ONU, elaboréd
un proyecto de Declaracién sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, en el que se les reconoce la facultad de perseguir su

propio desarrollo econémico, social, cultural y espiritual en

18 Esto fue resultado de la presion ejercida por las diferentes organizaciones
indigenas qulenes manifestaron su inconformidad al saber que en el ano de 1992
se celebraria oficialmente por la ONU el quihto centenario del descubrlmiento
de América, ante esto, las organizaciones indigenas manifestaron que ellas no
tentan nada de que alegrarse, y si tenian «que celebrar algo, celebrarian
quinientos anos de resistencia.
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condiciones de libertad y de dignidad, con derecho pleno vy
efectivo disfrute de todas las prerrogativas y libertades
establecidas en la cCarta de las Naciones Unidas y otros
instrumentos internacionales de derechos humanos; por tanto se
les reconoce el derecho a ho ser sujetos de discriminaciones y a
ser protegidos del genocidio. Ademds, en dicho documento sehalaba
el derecho de las poblaciones indigenas a reavivar y preservar su
identidad y tradiciones culturales, lo que incluye el derecho a
manifestar, practicar y ensehar sus propias tradiciones,
costumbres y ceremonias espirituales y religiosas, asi como a
utilizar, desarrollar, promover y transmitir a futuras
generaciones sus propios idiomas, sistemas de escritura vy
literatura, con la obligacién por parte de los Estados que
aceptaren dicha declaracién, de tomar medidas para gque los
pueblos indigenas puedan entender y hacerse entender en las
actuaciones politicas, judiciales y administrativas,
proporcionando para ello, cuando fuere necesario, servicios de
interpretes y otros wmedios adecuados.19 Este proyecto fue
ampliado y revisado, mds tarde y se puntualizé que los "derechos
reconocidos en la presente Declaracién constituyen 1las normas
minimas para la supervivencia, la dignidad y el bienestar de los

pueblos indigenas del mundo" (articulo 34).

También se les reconocen los siguientes derechos: "“Los

pueblos indigenas tienen derecho a participar plenamente, si lo

19 Las Costumbres Juridicas de los Indigenas en Méxica, ob. cit., pdg. 29.
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desean, mediante procedimientos determinados por ellos, en la
elaboracion de las medidas legislativas y administrativas que les
afecten. Los Estados obtendran el consentimiento 1libre e
informado de los pueblos interesados antes de adoptar y aplicar
esas medidas" (articulo 20). "Los pueblos indigenas tienen
derecho a su desarrollo. En particular, los pueblos indigenas
tienen derecho a determinar- y elaborar todos los programas de
salud, vivienda y demds programas econdmicos y sociales que les
afecten y, en lo posible, a administrar esos programas mediante
sus propias instituciones" (articulo 23).20 Finalmente, podemos
sefalar dos articulos gque consideramos importantes por la
trascendencia de su contenido y por los acontecimientos que

actualmente vive nuestro pais.

El articulo 27 reza: "Los pueblos indigenas, como forma
concreta de ejercer su derecho de libre determinacién, tienen
derecho a la autonomia o al autogobierno en cuestiones
relacionadas con sus asuntos internos y locales, en particular la
cultura, la religién, la educacién, la informacién, los medios de
comunicacién, la salud, la vivienda, el empleo, el bienestar
social, las actividades econdmicas, la gestién de tierras y
recursos, el medio ambiente y el ingreso de personhas que no son
miembros, asi como 1los medios de financiar estas funciones

auténomas",

20 Ob. cit., pag. 30.

139



Marco Juridico de la proteccion de los Derechos Humanos indigenas a nivel
internacional y nacional

El articulo 39 dice: "Los pueblos indigenas tienen derecho a
procedimientos equitativos y mutuamente aceptables para el
arreglo de controversias con los Estados, y una pronta decisién
sobre esas controversias, asi como a recursos eficaces para toda
lesion de sus derechos individuales y colectivos, En estas
decisiones se tomardn en cuenta las costumbres, las tradiciones,
las normas y los sistemas juridicos de los pueblos indigenas

interesados".

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), s5i bien, en sus diferentes
estudios, no contiene disposiciones que se refieran
especificamente a los grupos indigenas, indirectamente, a través
de su lucha contra la discriminacién racial, ha realizado una
importante labor en torno a la defensa de la identidad cultural,
Como ejemplos de lo anterior podemos mencionar: la Convencidn
Relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la esfera de
la ensefanza (14 de diciembre de 1960); la Declaracidén sobre la
Raza y los prejuicios Raciales (27 de noviembre de 1978); y el
llamado de Atenas (marzo-abril de 1981). Ademis, destaca la
reunién internacional sobre Etnocidio y Etnodesarrollo en América
Latina, que organizdé la UNESCO conjuntamente con la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), en San José de

Costa Rica (1981), con la participacién de expertos e indigenas,

140



Marco Juridico de la proteccién de los Derechos Humanos indigenas a nivel
internacional y nacional

y cuyo resultado fue la Declaraciéon de San José. Aungque no
constituye un instrumento juridico internacional, esta dltima
declaracién es muy importante en cuanto a la materla de derechos
humanos indigenas y de la politica indigenista, radicando
principalmente en un cambio de actitud hacia la problemiatica
indigena en el ambito internacional, cambiando de la actitud
integracionista que habia prevalecido hasta entonces, por una
actitud de conciencia del reconocimiento adecuado a los derechos
de los grupos indigenas. Lo mds sobresaliente de este documento
es que condena al Etnocidio (genocidio cultural) como un delito
de derecho internacional; ademds de que destaca la importancia
del territorio como base de la existencia fisica y espiritual de
los grupos indigenas, y afirma el etnodesarrollo como un derecho
inalienable de los mismos. Vale la perna comentar la importancia
que para la UNESCO tiene la defensa de la identidad cultural ya
que como menciona en su documento intitulado "Ideas para la
accién', dice: "...ni el crecimiento econdmico, ni el desarrollo
cientifico y tecnol6égico pueden llevarse a cabo a expensas de la
identidad cultural: una futura civilizacién mundial carceceria de
sentido si tuviera que fundarse en la uniformizacién y 1la
banalidad, y no en el despliegue de las miltiples originalidades

culturales".21

21 Derechos Indigenas en la Actualidad, oh. cit., pag. 366,
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La Organizacién Internacional del Trabajo (0IT), es otro de
los organismaos de la ONU que, desde su creacidn, se ha encargado
de realizar estudios sobre los pueblos indigenas, una muestra de
ello es el Convenio 107 adoptado en 1957 relativo a la
"Proteccioén e Integracién «de las Poblaciones Tribales 'y
semitribales en Palses Independientes", éste Convenio fue
ratificado hasta 1988 por 27 paises, posteriormente fue revisado
y sustituido por el Convenio 169 "sobre Poblaciones Indigenas y
Tribales en Paises Independientes", sin embargo, este documento
sdélo ha sido ratificado por seis paises: Noruega, México,
Colombia, Bolivia, Costa Rica y Argentina. Si bien estos dos
documentos de caricter internacional, fueron elaborados por el
mismo organismo especializado de las Naciones Unidas, de su
estudio cuidadoso podemos darnas cuenta de las diferencias
significativas y los avances del ultimo de estos documentos sobre
el primero, asi, de manera comparativa realizaremos un estudio de
ambos documentos en sus aspectos mas importantes para apreciar

mejor sus alcances.

El primer aspecto a resaltar de avance o de diferencia entre
estos dos convenios es el titulo de cada uno (supra); el primero
tenia la impronta de la época en que fue adoptado, pues pregonaba
la  integracion de esos pueblos, ademds de su caracter

etnocentrista al hablar de "etapas menos avanzadas", partiendo de
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la existencia de un modelo  de  desarrollo  de  caracter
unidireccional (atraso-progreso) por las diferencias culturales;
por otra parte no contempla la existencia de estructuras de
dominacion; y supone que la unica via para mejorar las
condiciones de vida de las poblaciones indigenas es su
integracién cultural, econémica vy politica a la sociedad
nacional. Es de resaltar que aunque este convenio contenia
disposiciones tendientes a la proteccidn de esas poblaciones y al
mejoramiento de sus condiciones de vida, consideraba a las
culturas indigenas como algo inferior, cuya existencia sdélo es
aceptada en la medida que no obstruya los planes de desarrollo e
integracion nacionales. En cambio, en el convenio 169, se elimina
de su titulo la palabra "integracién", ya que ahora, lo que se
trata es reconocer a los pueblos indigenas su propia identidad y
respetarla, con la creacién de mecanismos de participacidn y de

consulta en los asuntos que les conciernen directamente.

Otro de los aspectos de relevancia es el uso del término
"pueblos" para reemplazar el de "poblaciones". Este cambio
obedece esencialmente al reconocimiento y respecto a esos pueblos
y a su propia identidad, no obstante es necesario aclarar que
este término fue aceptando no sin bastantes reticenclias por parte
de los representantes de los difterentes estados debido al temor
que el uso de ese término podria implicar en el derecho
internacional al relacionarse con el derecho a la

autodeterminacioéon., Este problema se resolvid, al aclararse en cl
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texto del Convenio que "la utilizacién del término pueblos en
este Convenio no deberd interpretarse en el sentido de que tenga
implicacién alguna en lo que atafne a los derechos que puedan
conferirse a dicho término en el derecho internacional” (articulo
1¢, parrafo tercero del Convenio 169), por su parte las
organizaciones indigenas protestaron por esta situacidn alegando
que dicha disposicién cerraria las puertas a un posible
reconocimiento del derecho a la autodeterminacién, en otros foros
internacionales o a través de otros instrumentos juridicos
internacionales, sin embargo, se precisé que "el) texto del citado
articulo no contenia implicaciones respecto al derecho a la
autodeterminacién como se lo entendia en el derecho internacional
Y que esto no disminuia las consecuencias del término en otros
instrumentos internacionales®™22. Lo anterior, permitié a la OIT,
permanecer dentro de su mandato sin interferir en los ambitos de
competencia de otros organismos internacionales en donde se podia
seguir discutiendo esa cuestion, y se pudo dar respuesta a una de

las constantes demandas de las organizaciones de estos grupos.

Otro de los derechos establecidos en favor de los pueblos
indigenas y tribales, en el nuevo Convenio es el de ser
consultados "cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente"
(articulo 6¢) a través de sus instituciones represertativas,

estableciendo medios para que puedan participar libremente en

22 Ob, cit.,, pag. 165.
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todos los niveles e instancias, en la adopcidn de scluciocnes que
les conciernan. Esta disposicidn, significa una objetivizacién de
la nueva filosoffia que anima a este Convenio, gquedando asf
relegada la orientacion integracionista y paternalista como

fendmeno histérico del pasado.

Otro de los temas que sin duda fueron polémicos y de interés
durante la elaboracidén del Convenio 169 fue lo relativo a el
reemplazo del término "tierra" por el de "territorios", para los
representantes indigenas, solamente el empleo este Gltimo término
podia reflejar las particulares relaciones que existen entre los
pueblos indigenas y su entorno geogrdfico; ya que dicha relacidn
implica derechos colectivos cuyo titular es la colectividad,
credndose asi, relaciones particulares que no necesariamente son
reconocidas por los sistemas juridicos nacionales. Por otro lado,
para los representantes de los Estados, el empleo indistinto del
término "territorios", planteaba problemas, ya que por un lado,
dicho término comprende elementos como agquas, bosques, hielos,
marinos, costas fluviales y maritimas, recursos del subsuelo,
etc., y por otra parte se derivarian derechos que se deberian
reconocer y que entrarfan en contradiccidn, en ciertos casos, con
las disposiciones de orden constitucional de ciertos estados
-sobre todo los de tradicidn hispano-romana como el nuestro-. La
solucién que se adoptd, fue que se empleara el término
territorios, en el precepto introductorio del capitulo respectivo

del Convenio, senalando la obligacion de los gobiernos de
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“respetar la importancia especial que para las culturas y valores
espirituales de los pueblos interesados reviste su relacidn con
las tierras o territorios, o con ambos, segin los casos, que
ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en particular, los
aspectos colectivos de esa relacién" (articulo 13, parrafo 1), en
el parrafo seqgundo, se aclara que se usara de forma especifica el
término "territorio", "cuando se reconozcan ciertos derechos
sobre las tierras de los pueblos indigenas y tribales", en
particular en los casos previstos por los articulos 15 y 16 de
dicho Convenio que habla sobre "la existencia de recursos
naturales en las tierras de los pueblos indigenas y tribales en
el caso de traslados de tales pueblos". De esta forma se
recogieron las aspiraciones de los pueblos indigenas en este
rubro sobre bases equilibradas, logrando un reconocimiento
efectivo de sus derechos dentro de los diferentes sistemas
juridicos. Otras disposiciones importantes de este Convenio son
las referentes a la contratacién y empleo, para evitar cualquier
discriminacion en contra de trabajadores provenientes de estados
de pueblos indigenas y tribales (artfculo 20); sobre la formacién
profesional, artesanfas e industrias rurales, (articule 22);
otras disposiciones importantes son las relativas a la seguridad
social y salud (articulos 24 y 25); En lo referente a 1la
educacién y medios de comunicacidn, (articulo 28); finalmente el
artfculo 32 del Convenio preve que los gobiernos tomen las
medidas adecuadas, incluso a través de acuerdos internacionales,

para facilitar los contactos y cooperacién entre los pueblos
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indigenas y tribales, para seqguir manteniendo su unidad a pesar
de las fronteras nacionales. Mencién aparte, merecen los
articulos 89, 92 y 10, por tener disposiciones que interesan al

presente trabajo, por lo cual procederemos a analizarlos.

El articulo 82 contempla que al aplicar la legislacién
nacional a los pueblos interesados, deberan tomarse debidamente
en consideracidén sus costumbres o derecho consuetudinario, vy
plantea claramente que "dichos pueblos deberdan tener el derecho
de conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que
éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales
definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos
humancs internacionalmente reconocidos. Siempre que sea
necesario, deberdn establecerse procedimientos para solucionar
los conflictos que puedan surgir en la aplicacién de este
principio”.

El articulo 992 habla de la idea de compatibilidad en el
castigo de los delitos cuando sefala "en la medida en que ellc
sea compatible con el sistema juridico nacional y con los
derechos humanos internacionalmente reconocidos, deberar
respetarse los métodos a los que los pueblos interesados recurren
tradicionalmente para la represién de los delitos cometidos por
sus miembros, las autoridades y los tribunales llamados a
pronunciarse sobre cuestjones penales deberan tener en cuenta las

costumbres de dichos pueblos en la materia®".
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El articulo 10, habla sobre las que se podrian considerar
como atenuantes en la imposicién de las sanciones penales, al
tomar en cuenta las caracteristicas econdmicas, sociales vy
culturales de los pueblos indigenas, y propone que se debera dar

preferencia a sanciones distintas del encarcelamiento.

Para cerrar este apartado sé6lo nos resta decir, que la OIT
desde su creacién, ha realizado una importate labor en favor de
los pueblos indigenas, ha variado sus criterios, para adecuarlos
a las verdaderas necesidades y aspiraciones de los pueblos
indigenas, s6lo resta esperar que este convenio sea adoptado por
la mayoria de los palses que cuentan con poblacién indigena o
tribal, que exista voluntad politica por parte de los diferentes
Estados, para que este sea unh instrumento juridico viable,
susceptible de ratificaciéon, y en consecuencia, de aplicacién

efectiva.

En este organismo regional denominado Organizacién de
Estados Americanos (OEA), existen tres 6rganos cuya funcién esta
vinculada de manera mis directa con las poblaciones indigenas,
estos son; la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH);
el Instituto Indigenista Interamericano vy, los Congresos
Indigenistas Interamericanos. Aunque el primero de los érganos

mencionados arriba ha realizado una labor sumamente importante
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respecto de la proteccién de los derechos humanos de los
indigenas en el continente amerijcano, para los fines del presente
apartado, nos interesa destacar las propuestas mds sobresalientes
de algunos de los Congresos Indigenistas Interamericanos, aungue
estas propuestas solamente tengan el caracter de recomendaciones
y no de instrumentos juridicos, en su conjunto nos dan una idea
de las politicas indigenistas que han dominado en los gobjernos

latincamericanos.

Como ya lo hemos mencionado, el primer Congreso Indigenista
Interamericano se celebrd en PAtzcuaro, Michoacdn en abril de
1940. En este congreso se dieron las bases de una politica
indigenista continental y se decidié la creacién del Institutc
Indigenista Interamericane, que ha actuado como comité permanente
de congresos indigenistas interamericanos y ha iniciado,
dirigido, y coordinade la accién en este campo. En 1953, el
Instituto Indigenista Interamericane se constituyé en un
organismo especializado de la OEA. De este Congreso Indigenista
de Patzcuaro, podemos sefialar como pronunciamientos importantes
las siquientes: en cuanto al derecho indigena, se manifestd que
el principio baésico debe ser 1la igualdad de derechos vy
oportunidades para todos los grupos de la poblacién americana;
que el Institute Indigenista Interamericano creard una agencia
encargada de estudiar el derecho indigena en los distintos
paises; se recomendé la elaboracidén de una legislacidn protectora

del indigena; la protecciéon de la comunidad dentro de la
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organizacion juridica de cada pais; garantizar los derechos
politicos de los indigenas; la proteccién de la mujer indigena
(que tenga iqualdad de derechos al hombre en materia de obtencién
de tierra, créditos, proteccién en el trabajo, etc.); ademds, se
hicieron recomendaciones relativas a la promocién social,

distribucién de tierras, educacién y cultura jndigena.

En e]l V congreso Indigenista Interamericano, celebrado en
Brasilia en 1972, se introdujeron consideraciones sobre el
derecho consuetudinario indfigena al recomendar que los gobiernos
tomen como vdlidas juridicamente aquellas costumbres practicadas
por los indigenas segin los patrones normativos de sus culturas.
Durante el VIII Congreso Indigenista Interamericano, celebrado en
Mérida, Yucatén en 1980, en su acta final, se reafirmé la
necesidad de promover el uso de lenguas nativas por medios
legales y de incorporar las lenguas verndculas en los programas
de educacion y alfabetizacion de adultos de las poblaciones
indigenas. Ya en el IX Congreso Indigenista Interamericano gue se
llevdé a cabo en Banta Fe, Nuevo México en 1985, se nota un gran
avance con respecto a los Congresos anteriores, sobre todo en 1lo
relativo a la educacion de los indigenas, pues se pugna por la
enseflanza bilinglle y bicultural con la plena participacién de los
pueblos y profesionales indigenas; la incorporacién de elementos
culturales indigenas en el sistema educativo nacional, as{ como
por la gran relevancia de sus resoluciones en el campo juridico.

En lo relativo a los derechos humanos y al derecho
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consuetudinario de los pueblos indigenas, de estas resoluciones,

expondremos algunas que consideramos importantes:

La resolucién 14 establece que los "Estado miembros adopten
medidas u ordenamientos juridicos tendentes a reconocer el
cardcter y la naturaleza multiétnica y multibilingle de sus
respectivas sociedades nacionales [...] -e instrumenten- acciones
legales que garanticen a los pueblos indigenas y comunidades
étnicas el acceso a la estructura juridico-politica de los
Estados nacionales, de tal manera que estos pueblos y comunidades
reproduzcan su identidad a través del ejercicio efectivo de sus
derechos econdmicos, politicos y culturales." Las resoluciones 15
Y 18 hacen recomendaciones especificas a la Asamblea General de
la OEA y a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
relativas a la promocién y vigilancia de la situacién de los
derechos humanos de los pueblos indigenas del continente y a la
publicacidén de un estudio sobre la situacion de los mismos en
cada Estado miembro. En la resolucidédn nimero 16 se seflala que los
pueblos indigenas han sido victimas de continuas violaciones de
sus derechos humanos (derecho a la vida, desapariciones,
reubicaciones y desposesidn de tierras); gque a menudo carecen de
medios de protecciéon judicial con los que cuentan los sectores
dominantes de la poblacidn; y que estos pueblos tienen derecho a
manejar sus propios asuntos de acuerdo con sus tradiciones,
cuituras y religiones. Por tanto recomienda que los Estados

"adopten medidas urgentes, en consulta con los representantes de
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los pueblos indigenas, a fin de reconocer y aplicar los derechos
que les corresponden y adapten sus legislaciones y practicas
internas al derecho internacional en lo referente a los derechos

de los pueblos indigenas".23

Mencidn especial merece la resolucién nimero 20 de este IX
congreso Indigenista Interamericano, el cual creemos que por
relacionarse con el punto relativo a la costumbre juridica de los
indfgenas en México, lo reservaremos para hacer los conmentarios

correspondientes cuando tratemos ese apartado.

El propdésito del presente apartado fue el de darnos una
visién de los lineamientos que han seguido las politicas
indigenistas en los diferentes organismos especializados de las
Naciones Unidas, hemos observado que éstas han cambiado, y esto
se debe a una mayor conciencia tanto en el 4dmbito nacional como
en el internacional por parte de los Estados y de los propios
grupos indfgenas. Esto nos hace mds evidente la necesidad de dar
un reconocimiento adecuado a la diversidad cultural -en sentido
amplio- dentro de los Estados a través del pleno reconocimiento
de los valores, formas de organizacién social, derecho
consuetudinario y cosmovisién de los pueblos indigenas. En el
siguiente apartado veremos comoc se han cristalizado en nuestro
pais este cambio de actitud del Estado y cémo, en qué forma, con

qué alcances y qué limitaciones nuestra legislacidon nacional

23 Las Costumbres Juridicas de los Indigenas en México, ob. cit., pp. 36, 37 y
38,
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asume ese compromiso de reconocer la diversidad multiétnica vy

pluricultural.

/ARTICULO’ 48 ‘CONSTITUCT

"El reconocimiento de la pluralidad cultural ha repercutido
en reformas legales que redefinen la relacidn del Estado con la
sociedad civil, especificamente con las minorfas eétnicas. Nc
obstante, ni el giro en las formas de concebir el Estado, ni las
reformas en el marco legal, implican inmediatamente la
modificacién de los mecanismos de aplicacién del derecho ni de
las relaciones que establece el aparato judicial con los sujetos
que entran en contacto con él. Me refiero a que el derecho
vigente no ha adquirido auin la positividad necesaria para
garantizar la conformacién pluricultural de la nacidn mexicana".
Esta es la opinioén del atropdlogo Héctor Ortiz Elizondo, en sus
comentarios sobre "El Peritaje Antropolégico en México: 1la
Experiencia del INI". Consideramos importante iniciar este
apartado haciendo esta mencién ya que el peritaje antropolégico
es un mecanismo de defensa legal que recientemente se ha
incorporade a nuestro sistema legal, su introduccién representa
un viraje en la forma de concebir la nacién, que se deriva del
reconocimiento mundial que han hecho los Estados de si mismos

como unidades heterogéneas.
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Como apuntamos en las secciones precedentes, este cambio no
es obra de la casualidad, sino consecuencia del quehacer politico
y de la presién de los grupos indigenas, los cuales se vieron
reflejados en los documentos internacionales ya sefalados. Ahora
nos corresponde examinar por cuanto hace a nuestro sistema
juridico en sus diferentes ordenamientos; para tal efecto
comenzaremos por huestra carta fundamental, para ello veremos
cuales son los antecedentes mds importantes a este respecto. La
Comisién de Justicia de los pueblos indigenas de México propuso,
en 1989 la adicién constitucional para reconocer los derechos
culturales de los pueblos indigenas; después de formular una
serie de consideraciones histoéricas, sociolégicas,
antropolégicas, demograficas, etc., formuld los elementos y la

ubicacion de la propuesta. Estos elementos son:

1.- La declaracion de que la existencia de colectividades
indigenas determina que México es un Estado pluriétnico vy
multicultural.

2.~ La declaracién de que el Estado reconoce el derecho
especifico e inalienable de los grupos y comunidades indigenas a
la proteccidén, preservacién y desarrollo de sus lenguas,
culturas, usos y costumbres, asi como sus formas de organizacién
social.

3.~ La declaracioéon de que en la legislacién federal, estatal
Yy municipal se establecerdn las normas, medidas y procedimientos

para la proteccién, preservacién y promocién de la cultura, las
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lenquas, los usos y costumbres de las comunidades indigenas, asi
como sus formas especificas de organizacién social.

4.- La declaracién de que las disposiciones que resulten er
materia indigenas seran de orden publico e interés social.

5.~ La declaracién sobre la necesidad de gque existan normas
Y procedimientos que garanticen el efectivo acceso de los
indigenas a la justicia individual y colectivamente.

6.~ La declaracién de que el juzgador debe tomar en cuenta
las practicas y costumbres de los indigenas, tanto en lo gque
concierne al procedimiento como cuando haya que resolver la
cuestién de fondo,

7.- La declaracion de que debe recaer en los estados la
obligacién de legislar al respecto en las 4reas de su
competencia, as{ como de armonizar su legislacién local con las
pricticas y costumbres juridicas de los pueblos indigenas en caso

de conflicto o de normatividad diferente.24

Se proponfa due la reforma propuesta se ubjicara como un

agregado al articulo 4¢ Constitucional, el cual establece:

1.- La igualdad ante la ley del hombre y la mujer.

2.~ La libre decisién sobre el nimero y espaciamiento de los
hijos,

3.- El derecho universal a la proteccién de la salud.

4.~ El1 derecho universal a la vivienda.

24 Derechos Indigenas en la Actualidad, aob. cit,, pag. 23.
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5.- El derecho de los menores.

De lo anterior podemos deducir, que el articulo 4¢ es
considerado como el que consagra "los derechos sociales de grupos
especificos" en nuestra Ley Fundamental, por lo que nos parece
que fue adecuada la propuesta de inclusién de los derechos
culturales de los pueblos indigenas en dicha disposicién. Debemos
sefialar, que la tarea para lograr que se hiciera la adicién
constitucional, no fue f&cil, en un pais donde todavia predomina
una visién colonial y paternalista sobre el indio, sin embargo,
el Estado mexicano en consonancia con la nueva visién imperante
en el A&mbito interpacional, asume este reto a través de la
iniciativa presidencial enviada a la Camara de Diputados el 7 de
diciembre de 1990. Mas tarde, la Camara de Diputados aprobd la
iniciativa en su calidad de camara de origen, el 7 de diciembre
de 1991, siendo aprobada por 272 votos a favor, 50 abstenciones y
2 en contra. Vale la pena sefalar que la iniciativa causé gran
controversia en el seno de la Camara de Diputados, ya que un
grupo de diputados del Partido Revolucionario Institucional no
coincidian con la necesidad de la adicién ni con su contenido y
pretendieron que la iniciativa se "congelara". Los diputados del
Partido Accién Nacional, de plano se manifestaron en contra del
proyecto y los del Partido de la Revolucién Democratica, aunque

no coincidian plenamente con la iniciativa la apoyaron.
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De esta forma, el dia 28 de enero de 1992, se publicd en el
Diario Oficial de la Federacién, el decreto por el que se
adiciona un primer parrafo al articulo 49 de la Constitucidn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sique:

Articulo 49 “La nacién mexicana tiene una composicién pluricultural
sustentada originalmente es &us pusblos indigenas. La ley protegerdi y
promoveré el desarrollo de sus lenquas, culturas, usos, costumbres, recursos y
formas especificas de organizacion social, y garantizaré a sus integrantes el
efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. En los juicios y procedimientas
agrarios en que ellos sean parte, se tomardn en cuenta sus prfcticas y

costumbres juridicas en los términos que establezca la ley".

Es interesante observar lo que en la exposicién de motivos,
el titular del Poder Ejecutivo sefala: "Los pueblos y las
comunidades indigenas de México viven en condiciones distantes de
1a equidad y el bienestar que la Revolucién mexicana se propuso y
elevé como postulado constitucional. La iqualdad ante la ley, y
el principio esencial e indiscutible de nuestra convivencia, no
siempre se cumple frente a huestros compatriotas indigenas. Esta
situacién es incompatible con la modernizacién del pais, con la
justicia y, finalmente, con la defensa y el fortalecimiento de

nuestra soberania".2§

25 Diario Oficial de la Federacidn de 28 de enero de 1992.
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Tal parece que con la citada adicién, se realizdé un acto de
justicia y guedan ya solucionadas las demandas y reivindicaciones
de los pueblos indigenas, sin embargo, creemos pertinente hacer

las siguientes precisiones:

Creemos gque esta adicién es un primer paso en el
reconocimiento de los diferentes grupos indigenas de nuestro
pafis, no como una reminiscencia de un pasado gloricso © una
curiosidad turistica. Esto es lo gue Leopoldo Zea en su libro
intitulado "El Pensamiento Latinoamericano",26 1llama "negar
dialécticamente", es decir, toda nuestra historia en lo
concerniente a los indios ha sido el tratarlos -aunque sea sblo
en la norma- iqual que a los demds mexicanos como ya quedd
asentado en la parte histérica, solamente todo ese larqgo proceso
del que hemos hablado, ha permitido reconocer que son diferentes.
Unicamente reconociendo este hecho -negarlos dialécticamente-, es
lo gque nos permite "asimilarlos", es decir, reconocerles sus
derechos culturales basados en el principio de equidad de que no
se puede tratar iqual a los desiguales. A través de esta adicién
se recohoce que huestro pais es un verdadero mosaico
pluricultural y pluriétnico, y que las politicas de mestizaje,
integracionismo y homogeneizacidén, son compulsiones del pasado ya
superadas. Se reconoce a los pueblos indigenas la ciudadania
cultural, es decir, como personas con la capacidad y madurez

suficiente para preservar, mantener y difundir sus valores, usos,

26 lea, Leopnldo, 'El_Pensamiento latjinocamericano", Editorial Ariel, Tercera
Edicién, México 1976.
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creencias y costumbres con dignidad, con respeto por parte del
Estado y los no indigenas. Se les da libertad para gestionar y
solucionar sus propios problemas de acuerdo con sus propias
necesidades sin paternalismos inmovilizantes, para que de esta
forma los pueblos indigenas sean por fin protagonistas de su
propia historia, Se reconoce por parte del Estado, la situacién
de marginacién, pobreza e injusticia en que, con mon6tona
desesperacién, han vivido los pueblos indigenas, siendo ellos
precisamente de los grupos mds vulnerables a la violacién de sus
derechos humanos, este reconocimiento no significa impunidad para
ellos, pero s{ significa reconocer que en la practica se cometian
muchas injusticias. De esta adicién, no se desprende, como muchos
pudieran pensar, que al hacerse un reconocimiento especial a los
grupos indigenas, se les otorga un caricter diferente de el de
mexicanos, o bien, el hecho de que se les otorguen derechos
especiales a "grupos", siendo que, como el titulo primero de
nuestra Constitucién senala, son garantfas individuales, y como
se dispone claramente en el articulo 19, todo individuo gozara de
las garantias que la misma otorga, podria pensarse que se jncurre
en una contradiccién., Sin embargo, el otorgdrles estos derechos
culturales, no es mids que reconocer lo gue durante mucho tiempo
les fue negado, o sea, vivir su propia vida, participando de los
valores y cultura que son patrimonio de todos los mexicanos sin
excepcién. Por otra parte, del! andlisis de las garantias
contenidas en el articulo 49 constitucional, ncs damos cuenta que

los derechos gque se tutelan contemplan a "grupcs especificos", lo
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cual hace que =2ncuadren perfectamente estos derechos en dicho
ordenamiento. Por ultimo, gueremos mencionar que todo lo anterior
nos hace pensar en una nueva sociedad mexicana que se esta
gestando, plural, democrdtica, participativa, que busca a través
de reconocer sus raices, tener la certidumbre del origen que le
permita construir un proyecto nacional a futuro, con la idea de
que "la unidad no significa uniformidad", y de que "lo que es

diferente no debilita, al contrario fortalece".

Ahora corresponde mencionar algunos aspectos que creemos que
todavia faltan por ser reconocidos a los pueblos indigenas,
Siguiendo en este punto al doctor Cifuentes, podemos decir, que
la regulacién constitucional de los derechos étnicos, conforma
una de las demandas, en el contexto de los derechos de la segunda
generacién (culturales); tercera generacién (autodeterminacién de
los pueblos, derecho a la paz, un medio ambiente sano y
ecoldgicamente equilibrado, al patrimonio comGn de }la humanidad,
etc.) y quiz&s una cuarta generacidén (derechos de carécter
autonémico y aceptacién del pluralismo cultural en el marco del
Estado pluriétnico) que puedan superar las relaciones entre los
Estados etnocradticos en latinoamerica y sus poblaciones
indigenas.27 Creemos que Se ha avanzado en el primer punto, sin
embargo, todavia falta que se den las condiciones adecuadas para

que puedan darse los otros dos puntos sefialados.

27 Derechos Indigenas en la Actualidad, Ob. cit., pag. 26.
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De igual forma, creemos que hace falta gue se reconozcan no
s6lo los derechos de cardcter cultural, sino también los derechos
econémicos, politicos y sociales a los grupos indigenas, pues
consideramos que no pueden quedar sobreentendidos, ya que es
necesario que al igual que los derechos culturales, sean
plasmados en el mismo articulo, pues éstos, son rubros de los que
todavia ni siquiera se ha hablado y que son basicos para
garantizar su subsistencia y desarrollo. Que la ley que vaya a
reglamentar este primer pdrrafo del articulo 4¢ constitucional,
especifique claramente los medios, las formas de cooperacidn
entre el Estado y los qrupos indigenas y los alcances de estos
derechos, de manera que los mismos sean viables, efectivos y
positivos en su observancia. Por tltimo, consideramos de suma
importancia que en la elaboracién de la ley reglamentaria y la
adecuacién gque se haga a los diferentes ordenamientos juridicos
de nuestro pais, se cuente con la participacién efectiva de los
diferentes grupos indigenas ya gque cabe hacer la aclaracién de
que en dicha adicién no se tomd en cuenta la opinién de estos
grupos. Por otra parte, serd importante, que en la elaboracién de
las futuras disposiciones intervengan diferentes profesionales
para dotarlas de una visidén multidisciplinaria, gque responda de
manera real a sus necesidades y aspiraciones con un sentido
inclusivo, de cooperacién, de respeto por sus culturas y sus
Derechos Humanos, lo cual garantizard la paz social en nuestro

pais.
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ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

Sin duda alguna, dentro de la vordgine de acontecimientos,
transformaciones y reformas que han caracterizado al presente
sexenio, una de las reformas constitucionales gue mas polémicas
suscité y sigue suscitando, es la referente al articulo 27
Constitucional. El sistema politico mexicano, se ha construido
entre grandes nmitos y realidades, en la retérica oficial, se hace
gala de "los grandes cimientos sobre los que se ha forjado la
nacién mexicana", herencia de la lucha revolucionaria y de la
vision de sus caudillos. Desde esta odptica, n?estra Constitucién
es algo maAs que el libro que enumera nuestros principios basicos
de organizacioén social y de gobierno, representa el orqullo de
una visién progresista, libertaria y de justicia social, cuyos
pilares principales son los articulos 3¢, 27 y 123. De ahf, que
cualquier intento por tocar estos pilares, provoca las méas
diversas reacciones, pues se pulsan las fibras m&s sensibles de
nuestro sistema politico y social. Dejando de lado el andlisis
politico de las reformas al artfculo 27 constitucional, nos
limitaremos a hacer un somero andlisis juridico de las reformas a
este articulo; especificamente en lo que tiene que ver con los
grupos indigenas de nuestro pais, pues como lo mencionamos en el
primer capitulo de este trabajo la relacién que guardan con la
tierra, afecta todas las demids esferas de su vida material vy
espiritual, de ahi, el interés por saber en qué perjudica o

beneficia esta reforma a dichos grupos.

162



Marco Juridico de la proteccion de los Derechos Humanos indigenas a nivel
internacional y nacional

Como antecedentes de esta reforma al articulo 27
constitucional, debemos mencionar que la necesidad de realizar un
cambio en este sentido fue anunciada por el Presidente Carlos
Salinas de Gortari en su III informe de Gobierno, en el que, para
sorpresa general, se admite lo que todos sabian desde hace mucho
tiempo pero que nadie se atrevia a reconocer; gque el repartc
agrario ya no se justificaba porque no habian mds tierras que
repartir, que la inversién en el campo era pobre por la falta de
certeza en la forma de tenencia de la tierra, la incapacidad pot
parte del sector plblico para financiar solo el desarrollo del
campo, etc., de esta forma se reconoce oficialmente que la
incertidumbre jurfdica, la falta de apoyos para la produccién y
otros vicios e irregularidades, eran los factores que tenfan
sumido al campo en el atraso, el cual no podia superar. Después
de exponer la situacién en que se encontraba el campo mexicano en
su III informe de gobierno, el Presidente Salinas de Gortari
envié el 7 de noviembre de 1991, una iniciativa para modificar
varjias fracciones del articulo 27 Constitucional relacionadas con

la reforma agraria y el ejido.

Las reformas al multicitado articulo comprenden al pArrafc
tercero y las fracciones IV y VI, primer parrafo; VII; XV y XVII.
Ademds, se derogan las fracciones X a XIV y XVI. Siguiendo al
maestro Luis Pasos, vamos a analizar de manera somera las
reformas al pdarrafo tercero y las fracciones antes sefaladas

haciendo un breve comentario sobre el objetivo de las reformas.
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La reforma al parrafo tercero, tiene por objetivo culminar
el reparto agrario para revertir el minifundismo. La reforma a la
fraccion IV, tiene como objetivo la participacién de las
sociedades civiles y mercantiles en el campo, ajustdndose a los
limites de la pequefla propiedad individual. La reforma a la
fraccion VI, permite la participacién de las sociedades civiles y
mercantiles en el campo, ajustandose a los limites de la pequena
propiedad. La reforma a la fraccion V1I, nos interesa porque se
elevan a rango constitucional las formas de propiedad ejidal y
comunal de la tierra. Se fortalece la capacidad de decisién de
ejidos y comunidades, garantizando su libertad de asociacién y
los derechos sobre su parcela, Se protege la integridad
territorial de los pueblos indigenas y se fortalece la vida en
comunidad de los ejidos y comunidades. Se regula el
aprovechamiento de las tierras de uso comin de ejidos Yy
comunidades y se promueve su desarrollo para elevar el nivel de
vida de sus pobladores. Se fortalecen los derechos del ejidatario
sobre su parcela, garantizando su libertad y estableciendo los
procedimientos para darle uso o trasmitirla a otros ejidatarios.
Se establecen las condiciones para que el nicleo ejidal pueda
otorgar al ejidatario el dominio sobre su parcela. Y por Gltimo,
se establecen Tribunales Agrarios autdnomos para dirimir las
cuestiones relacionadas con limites, tenencia de la tierra vy
resolucion de expedientes rezagados. lLa derogacién de la fraccién
X, tiene como objetivo culminar el reparto agrario para revertir

el minifundismo, La derogacién de la fraccién XI, propone

164



Marco Juridico de la proteccion de los Derechos Humanos indigenas a nivel
internacional y nacional

resolver las controversias agrarias Unicamente a través de los
tribunales agrarios. La derogacién de la fraccién XII, propone
eliminar figuras innecesarias (comisiones mixtas), pues se
culmina con el reparto agrario. La derogacién de la fraccidn
XIII, igualmente elimina figuras innecesarias (Cuerpo Consultivo
Agrario) debido a 1la culminacién del reparto agrario. La
derogacién a la fraccidén XIV, obedece a las mismas causas
anteriormente expresadas. La reforma a la fraccidén XV, tiene como
objetivo mantener los limites de la pequeha propiedad,
introduciendo el concepto de pequena propiedad forestal. La
derogacién de la fraccién XVI, obedece a la inoperabilidad del
supuesto que contemplaba dicha fraccién (fraccionamiento de las
tierras objeto de adjudicacién individual por ejecucién de
resoluciones presidenciales), por finiquitarse el reparto
agrario. El objetivo de la reforma a la fraccién XVII, es la de
establecer los procedimientos a seguir, en caso de existir
excedentes de acuerdo con los limites fijados en la fraccién

Xv.28

Adecuandose a estas reformas, ahora la Ley Agraria regula,
entre otras cosas, las formas de propiedad ejidal y comunal. y
los Tribunales Agrarios suplen la deficiencia en los
planteamientos de derecho que hagan los indigenas (articulo 164).
Ademds de que se les otorga el derecho de¢ ser asesorados vy

representados por la Procuraduria Agraria en sus reclamaciones y

28 Pazos, Luis, "La Disputa por el Ejido", Editorial Diana, Tercera Edicién,
México 1992, pp. 105 a 119,
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promociones ante las diversas dependencias y autoridades

federales, estatales y municipales,

Nuevamente, parece que las reformas vienen a solucionar los
problemas del campo y en este caso de los grupos indios de
nuestro pais, sin embargo, vale la pena hacer los sigquientes

comentarios.

La base fundamental de la organizacién social de los
indigenas se funda en la propiedad comunal de sus tierras y
aguas. Al otorgArseles derechos sobre sus parcelas y libertad de
asociacién, atenta contra la integridad misma de la comunidad, ya
que ellos no tienen una visién individual ni de mercado sobre la
tierra y sus recursos, de los cuales solamente toman lo necesario
para vivir, pues un grupo étnico se reconoce a través de un
territorio porque es el elemento central de su cultura; es a
partir del territorio que reproduce sus instituciones vy
organizaciones, sus formas diversas de solidaridad, asi como sus
normas y reglas de comportamiento. Los pueblos indigenas tienen
sus propios conceptos mediante los cuales establecen la relacidn
entre un espacio determinado, una historia especifica, una
cultura propia y una cosmovisién particular.29 Por lo tanto,
pueden darse cascos como el de los bosques de la Sierra de
Chihuahua, propiedad de los Tavrahumaras, los cuales sor

explotados por companias madereras, quienes ademis de alterar el

29 Costumbres Juridicas de los Indigenas en México, ob. cit., pag. 74.
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entorno ecoldégico al explotar indiscriminadamente los bosques,
pagan una cantidad infima a los indios por sus arboles, por otra
parte, en regiones declaradas como ecoldgicas, en las que habitan
indigenas es comin, triste y absurdo, que se les encarcele por
cortar un arbol para calentarse. Por otra parte, entre los mismos
grupos indigenas todavia subsisten anejos problemas por limites
de sus respectivas comunidades, o bien como en el caso de los
Huicholes quienes poseen titulos de propiedad desde el siglo XVI,
han sido despojados sistemidticamente de sus tierras por los
mestizos. Otro caso son los problemas por "relocalizaciones",
generalmente por la construccidn de presas, lo que provoca que,
al trasladar a una comunidad de un lugar a otro, se debiliten sus
lazos de cohesidén interna y pueda provocar la desintegracion de

la comunidad.

Estos, son solamente algunos casos, de los muchos que se han
suscitado y se seguiran suscitando, mientras a las reformas de la
ley, no se acompafle la voluntad politica de las autoridades
encargadas de aplicarla, y se comprenda la importancia que para
los indigenas representa la tierra y su entorno, ya que alrededor
de estos gira su mundo, su cosmovisién y su esencia, por lo
tanto, contemplar sus tierras Yy recursos con una visién de
mercado atenta contra su supervivencia como cultura (etnocidio) y

como grupo social.
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En el primer capitulo del presente trabajo, hablamos sobre
la costumbre vista desde los dos aspectos que nos interesaban, la
jurfdica y la socioldgica y recalcamos el papel que ésta juega en
el sistema normativo nacional. La intencién de volver sobre un
punto que pareciera ya superado no es otra gue ahora nos sirva de
referencia para analizar las Costumbres Juridicas de los
Indigenas en nuestro pais. Creemos gue es importante lo anterior
ya que, en un pais de tradicién romano hispanica como el nuestro,
la creacién del derecho se basa principalmente en las normas de
cardcter escrito y su agrupamiento en Cédigos o Leyes, lo cual da
una mayor certidumbre al poder conocer el contenido de las leyes,
al contrario de la antigiledad en que las leyes s6lo eran
conocidas por los nobles. En fin, el cardcter escrito de las
normas que regulan la vida de la sociedad, se consideré siempre
como un avance para los paises que han adoptado este sistema; sin
que esto menosprecie el sistema consuetudinario practicado en
otras naciones. Sin embargo, el reconocimiento de los derechos
culturales de los indigenas de nuestro pafs, implica el
reconocimiento, entre otras cosas, de sus usos y costumbres, lo
cual nos presenta la problematica de dos sistemas juridicos que

coexisten en él1, el occidental y el indigena.

Todas las normas que se han expedido en nuestra historia,

han tenido como finalidad, reqular la vida de la sociedad
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ajustdndola a dichas normas, estas siempre fueron elaboradas con
un caracter de general y abstracto, es decir, para que fueran
aplicables a todos sin excepcién, Por eso hablar ahora de la
importancia de respetar los usos y costumbres indigenas suena
extrafio y hasta contrario, sin embargo, es hecesario este
reconocimiento y respeto para poder facilitar el desarrollo de
las comunidades indigenas de nuestro pais, para que se pueda
garantizar efectivamente el acceso de estos dgrupos a 1la
jurisdiccion del Estado. De ahi, que es importante revalorar el
papel que juega la costumbre entre estos grupos étnicos para la

mejor proteccidén de sus derechos.

Como mencionamos con anterioridad -capitulo primero-, 1la
costumbre tiene un lugar secundario en nuestro sistema juridico,
por lo cual todo aquello que esté plasmado en una norma debe ser
obedecido; por tanto contra la observancia de la ley no puede
alegarse desuso, costumbre o prdctica en contrario (articulo 10
del Cédigo Civil para el Distrito Federal), ya que como sabemos,
la ignorancia de las leyes no excusa de su cumplimiento (articulo
21 del Cédigo Civil). Solamente en materia mercantil encontramos
ciertas referencias hacia la costumbre y los usos; sobre la
primera el maestro Oscar Vasquez del Mercado sefiala en su libro
de Contratos Mercantiles que "de costumbre como fuente paralela a

la ley, sélo puede hablarse en cuanto de la observancia efectiva
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de los coasociados pueda inducirse una regla que sea una
expresion directa de la voluntad colectiva y por 1lo tanto,
obligatoria por siI misma. La costumbre tiene fuerza para crear
las normas juridicas. Es una regla gque tiene la misma fuerza de
una ley, su fuerza es imperativa, alli en donde se le reconoce y
no puede derogarse sino en condiciones iguales a las gque se dio,
esto es, por 1la inobservancia efectiva de los coasociados."
Respecto de los usos, menciona que se les concidera de modo
general, como fuente supletoria del Derecho Mercantil, ya que
sirven como fuente subsidiaria de las leyes mercantiles, toda vez

gue suplen el silencio de la ley y de los contratos.30

Para no abundar sobre algo que ya hemos tratado, solamente
nos limitaremos a formular un cuestionamiento que empjeza a
surgir con motivo del reconocimiento de los ya citados derechos
culturales de los grupos étnicos indfgenas de nuestro pais, es
decir, hasta donde se podrd tomar en concideracién la importancia
gue para estas comunidades reviste la costumbre, no solo la
juridica sino la socioldgica para poder crear normas que tiendan
a protegerlos; o bien, que éstas mismas como en el caso de la
materia mercantil, se puedan tomar en concideracién para
complementar a la ley; o hasta que grado un juez al conocer de
algain litigio o causa penal en la que una de las partes o ambas
sean indigenas esté obligado a tomar en consideracién sus usos y

costumbres para poder aplicar la ley correctamente. Por otro

3¢ vasquez del Mercado, Oscar, 'Contratos Mercantiles", Editorial Porria,
Cuarta Edicidn, México 1992, pp. 39 y 40.
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lado, vale la pena mencionar que no existe aun un estudio
completo sobre lo gque se conoce como "las costumbres juridicas"
de los diferentes grupos indigenas de nuestro pais, ademas de que
muchas de ellas como lo veremos mas adelante pueden entrar en
conflicto con las normas que nos rigen a nivel nacional. Por
ello, so6lo podemos decir, que el valor que se le asigne a la
costumbre indigena en el futuro, se tendrd que ir apreciando
conforme, por un lado, se tenga conocimiento de las costumbres de
cada grupo étnico en particular gomo forma complementaria que
tome en concideracién el juzgador al momento de conocer y de
resolver un asunto en el gque se encuentre como parte un indigena;
y por otro lado, creemos sensato también el que los diferentes
grupos étnicos de nuestro pais vayan conociendo y reconociendo el
valor de las normas, por lo menos las mas importantes ¢ue nhos
rigen a todos los mexicanos por iqual, pues no se trata de crear
estados de excepcidn, ni promover la impunidad, sino simplemente
que, de acuerdo al reconocimiento de esta diversidad, se pueda

lograr una verdadera proteccidn a sus derechos.

Todo lo que hemos expuesto en los capitulos y apartados
anteriores hasta ahora, nos ha servideo para introducirnos vy
sensibilizarnos respecto a todo aquello que directa o
indirectamente tiene que ver con los indigenas, para comprender

que la atencién de la que actualmente son objeto, no es una
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coincidencia o mera filantropia. Los avances en la comunicacién y
en la ciencia nos permiten ahora saber que sucede en cualquier
lugar del mundo en pocos minutos; los mitos y supersticiones con
las que vivieron nuestros abuelos, hoy son desmentidos por la
ciencia. Es por eso, que en un mundo cambiante que ya estd sobre
el siglo XXI, vemos como una aberracién y como una de las
fracturas mis atroces de la humanidad la hambruna en Somalia, el
exterminio del pueblo Kurdo de Irak con armas quimicas o la
guerra en Yugoslavia. No queremos ser sensacionalistas, ni
desviarnos de la intencién del presente trabajo; pero si queremos
dejar hien claro, que si somos capaces -todavia- de admirarnos
por toda esta voragine de acontecimientos y sentir indignacién
por tales sucesos; no podemos, no debemos ser indiferentes ante
lo que sucede en nuestro pais; cuando mueren nifos y adultos en
la sierra tarahumara de hambre y frio, o por enfermedades que son
perfectamente curables y prevenibles; cuando en la selva
chiapaneca ya han muerto cientos de indigenas que también son
mexicanos por una causa que auhgue en su nombre, en nada a
cambiado su vida ni la cambiard en el futuro; y cuando dfa a dia,
en muchos lugares en nuestro pais, la sobrevivencia de cada una
de las culturas gque coexisten con la sociedad mestiza u
occidental es tan sélo un tributo a su mero deseo de existir. No
podemos desentendernos de ello, no puede sernos ajeno, no podemos
cerrar los ojos a esa realidad. As{ como en el siglo XIX, tuvimos
que enfrentar nuestra realidad y decidir la forma en que juntos y

como nacién querfamos enfrentar nuestro destino; si queremos
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aspirar a un futuro como nacién, nuevamente debemos -y lo estamos
haciendo- decidir cémo, y de qué manera lo vamos a hacer. El
término democracia no es una casualidad o un romanticismo, es una
manera sensata de participar todos para guiar los destinos de
nuestra nacién, en la democracia, las minorias cuentan y en
nuestra democracia es el paso que debemos dar, no solo en lo
politico sino también en lo social, de no hacerlo asi, la
historia nos lo demandard, ya que "la fuerza de nuestra unidad,

es la riqueza de nuestra diversidad" (Guillermo Bonfil Batalla).

Con el objeto de entender mejor lo que se ha dado en llamar
la "Costumbre indigena" y su importancia para el presente
andlisis, creemos de sumo interés realizar una somera
caracterizacién socioetnografica y econdmica de los pueblos

indigenas de nuestro pais.

Encontramos pues, gue de acuerdo a la informacién oficial
especializada (INI), la poblacién indigena oscila entre los 6 y
12 millones de personas (segun los indicadores gque se usen),
divididos en 56 grupos étnicos, que si bien estan distribuidos en
todo el territorio nacional, se puede decir que habitan tres
regiones principalmente, estas regiones son: el sureste en el gue
habita el 56% (3,593,181), en los estados de Oaxaca, Chiapas,
Veracruz, Yucatadn y Quintana Roo; en el centro radica el 27.7%
(1,775,502) que comprende las entidades de Puebla, Estado de

México, Hidalgo, San Luis Potos{ y Distrito Federal, en éste
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Gltimo radica la mayoria, lo que la hace la ciudad con mayor
presencia indigena del continente; y en el surceste vive el 7.6%
(478,130) que abarca los estados de Guerrero y Michoacdn. Otro
elemento digno de tomarse en cuenta es que en 1990, la personas
que comprenden de 0 a 14 anos de edad, representaban el 40.1% del
total de indigenas; las de 15 a 49 afos el 45.5% y las de 50 anos
o mas el 14.4%., Lo anterior nos demuestra que su dindmica
demogrdfica se caracteriza por tasas de crecimiento superiores a
las de la media nacional; por una alta mortalidad y una fuerte
migracién lo cual constituye una poblacién joven y dispersa.31 El
idioma gque tiene mayor numero de hablantes es el nahuatl con
cerca de 1’500,00 hablantes., Esta lengua junto con la maya-
yucateca, zapoteca, mixteca y otomi, cuentan con el 60% del total
de hablantes de lenguas indigenas del pafs.32 Actualmente se
reconoce que existen cerca de 2,000 comunidades indigenas que
ocupan 16 millones de hectdreas (8% del territorio nacional). El
70% de los pueblos indios basa su subsistencia en actividades
primarias (de cada 6 habitantes del medio rural 1 es indigena),
pero para obtener mias dinero articulan otras actividades tanto en
los pueblos como en las ciudades. El 29% de los municipios son
predominantemente indigenas.33 Finalmente vale la pena mencionar
que la presién demografica y la pobreza en que viven, son
factores que propician la migraciéon del campo a las ciudades

(formando cinturones de miseria), incluso en otros paises (como

31 Costumbres Juridicas de los indigenas en México, ob. cit., pag. 69,

32 No se ha podido establecer el numero exacto de lenguas indigenas que se
hablan en nuestro pais, pues se calculan mis de cien lenguas y dialectos.

33 Derechos Indigenas en la Actualidad, ob. cit., pag. 19.
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trabajadores temporales), lo cual provoca grandes circuitos
migratorios de miles de Kkilémetros dentro y fuera del territorio
nacional, esto provoca situaciones de marginacién, violencia,
injusticia y naturalmente violacién a sus derechos humanos. Los
datos anteriores nos muestran la importancia de tomar en cuenta
las costumbres juridicas de los pueblos indigenas de nuestro pais
ya que podemos observar que una gran cantidad de mexicanos se
rigen por ellas, en varios aspectos de su vida, reproduciéndolas
incluso en los lugares a los que emigran de manera temporal o

definitiva.

Una situacién que es digna de tomarse en cuenta para hablar
de las costumbres de los pueblos indigenas y sus peculiaridades,
es tomar en consideracidn, el hdbitat de cada una y su estructura
social, religiosa y administrativa interna. Al sepalar lo
anterior estamos diciendo que habran tantas costumbres cono
comunidades existan, que estas comunidades donde se producen o
crean estas costumbres no son las mismas ya que variardin seqin el
grado de aculturacién o de pureza de las mismas por el contacto
con ¢l exterior, su densidad demogrifica, su distribucion
geogréfica, <sus recursos naturales, entre otras. No obstante
podemos decir que tienen las siquientes caracteristicas: por lo
regular son lugares aislados, mantienen en lo interno cierto
grado de autonomia respecto del exterior, sus sistemas de
organizacidn social son cerrados, es decir, no aceptan o ven con

desconfianza todo aquello que no pertenece a la comunidad, no hay
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una clasificacién o divisién entre sus normas juridicas vy
religiosas, los lazos de unién del grupo son muy fuertes a pesar
de que la comunidad se encuentre dispersa en un vasto territorio
o tenga caracteristicas migratorias, su sistema de represién de
las faltas cometidas en contra de la comunidad o de uno de sus
miembros procuran siempre llegar a una conciliacién entre las
partes o reparar el dano (sélo cuando se trata de delitos graves
ya sea por voluntad del mismo culpable o por la comunidad se
presenta a éste ante la autoridad municipal o estatal para ser
juzgado y castigado), tienen sus propias autoridades (politicas y
religiosas) para regirse al interior de las comunidades, dichos
cargos son honorificos y se consideran como una distincién para
aquellos que los ocupan, y finalmente cabe sefialar que hay
costumbres que son obligatorias para los miembros de la comunidad
como el tequio, faena o ayuda mutua entre los mixes y chinantecos
de Oaxaca entre otros, o el Cérima entre los tarahumaras,
guarijios y tepehuanos en Chihuahua, éstas, son formas de trabajo
o de ayuda comunitaria que sobre todo los varones tienen
obligacidon de prestar a la comunidad con su trabajo, y ahora con
las migraciones constantes se da en especie; abarca desde su
participacién en festividades religiosas, hasta trabajos
construyendo caminos comunales, arreglar las iglesias, ayuda a
vecinos necesitados, cultivar tierras comunales y ocupar cargos
administrativos, y que en caso de no cumplir, quedan marginados
social y politicamente y en el futuro no pueden participar ni

asumir cargos en la estructura del gobicino interno.
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Pero, antes de sequir hablando sobre esto, conviene saber
qué es eso que se ha dado en llamar derecho consuetudinario
indigena o costumbre juridica de las poblaciones indigenas. Se
entiende por derecho consuetudinario el uso uniformemente
practicado por un determinado grupo de personas durante un largo
tiempo, reconociéndole dicho grupo un cardcter jurfdico. EIl
derecho consuetudinario es el que surge de la costumbre, con
trascendencia juridica. En cambio, la costumbre juridica es
generalmente entendida como repeticién de actos de la misma
especie referidos a una materia no regulada o sobre aspectos no
previstos en las leyes.34 Estas costumbres indigenas pocas veces
se encuentran recogidas en algun escrito, es decir, generalmente
son transmitidas oralmente, lo cual se presta a que los miembros
de una comunidad estén expuestos a decisiones arbitrarias. Cabe
sefialar que estas costumbres son dindmicas y van cambiando con el
tiempo y por factores endégenos y exogenos. El aspecto normativo
del derecho consuetudinario indigena se refiere a lo siguiente:
son normas relacionadas con el comportamiento publico de los
miembros de la comunidad, definen derechos y obligaciones de los
individuos y tienen como objetivo el mantenimiento del orden
interno y la cohesién del grupo. De ahi que las normas operen en
el manejo, control y solucién de conflictos y disputas entre los
miembros del grupo. Por su contenido, estas iiormas se refieren a
la reglamentacién sobre el acceso y la distribucién de diversos

recursos (agua, tierras, productos del bosque, etc.); a la

34 Costumbres Juridicas de los Indigenas en México, ob, cit., pag. 9
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reglamentacién sobre la transmisidn e intercambio de bienes vy
servicios (herencias, trabajo, productos de caceria, dotes
matrimoniales, etc.); y a la definicién y tipificacién de los
delitos, distinquiéndose generalmente entre los delitos contra
otros individuos y los delitos contra la comunidad o el bien
piblico, asf como a la sancidén a que se hacen acreedores los
individuos por su conducta delictiva. Iqualmente, existen normas
que definen las cargas y funciones de la autoridad publica o

Tautoridad tradicional”.3$

Por otro lado, existe lo que se conoce como derecho
indigena, éste no debe entenderse solamente como las formas
particulares de reglamentacién y sancidn al interior de 1las
comunidades. Esto significa que no debe confundirse ni limitarse
con el derecho consuetudinario, pues éste se limitaria a regular
&mbitos de competencia y de gobierno hacia adentro. Este concepto
es mucho m&s amplio y da cuenta de la manera como la comunidad
expresa su singqularidad, su identidad y su relacién con la
sociedad global.36 Vale la pena hacer la precisién de que es muy
comin confundir lo que es este derecho indfgena con los derechos
humanos en el &mbito indio, sin embargo, se trata de dos
realidades, que si bien no se confunden, tampoco se excluyen y si
pueden complémentarse, por lo cual explicaremos en qué consiste
uno y otro. Podemos decir, que los derechos humanos son la

"propuesta" occidental para establecer relaciones mas ‘justas con

35 Ob. cit., pagq. 10,
36 Derechos Indigenas en la Actualidad, ob. cit., pag. 50.
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los indigenas; por otra parte, el derecho indigena se refiere a
la forma particular como los grupos indios conciben su insercién
en la sociedad global, esto lo podemos traducir o ver més claro
en las demandas de los grupos indios quienes a través de ellas
reivindican para si, derechos que consideran que son atentatorios
contra su integridad. En este sentido, y si recordamos las
demandas planteadas por estos grupos, su propuesta considera a
los derechos colectivos (como el derecho a la libre
determinacioén) como condicién necesaria para el disfrute de los
derechos individuales y, viceversa, se ve a los derechos
colectivos como derechos humanos, cuando acrecientan y no menguan
el goce de los derechos humanos individuales. Qué gqguiere decir
esto, que desde la perspectiva india; la discusién sobre los
derechos humanos individualmente considerados es irrelevante, ya
que para ellos sb6lo representa una visién individualista de
occidente. La sociedad global da importancia a los derechos
humanos como expresidén madxima de la salvaguarda de las garantias
individuales, mientras que los pueblos indios reconocen como
derecho propio la persistencia de la colectividad con pleno goce
de sus derechos aun en el marco de un conglomerado nacional mis

amplio.3?

Esto es un llamado de atencién para todos aquellos que hemos
abrazado la ciencia del derecho como profesién, pues es hecesario

que se realicen estudios sobre el derecho indigena en nuestro

37 Ob, cit., pp. S0 y S1.
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pais. El doctor Rodolfo Stavenhagen, ya citado en el presente
trabajo, llamé la atencién sobre éste punto sehfalando que 1la
concepcidén del derecho por parte de los pueblos indigenas, no se
refiere (nicamente al conjuntoc de normas escritas, positivas gque
rigen la conducta de los individuos en sociedad sino, que como ya
lo mencionamos arriba, comprende un concepto mds amplio, abarca
toda una visién de su cultura y forma de vida y que por lo tanto
es muy importante gque con una visién multidisciplinaria, juristas
y antropdlogos estudien el derecho indigena de nuestro pais para
poder armonizar y en su caso complementar, cuando sea posible y

lo prevean las normas, estos dos sistemas juridicos.

De todo lo anterior vemos la gran trascendencia que reviste
para las comunidades indigenas su costumbre con trascendencia
juridica, del somero panorama que esbosamos nos damos cuenta de
que ésta, tiene un cardcter flexible, solidario, construido sobre
la base de su cosmovisidén particular, su entorno y necesidades
reales, lo cual le da sentido, vigencia y observancia pues
responde a una necesidad social cambiante, por lo regqular vemos
gue ésta tiende a complementar o armonizar con la legislacién
nacional, lo cual sirve como vdlvula de escape para las tensiones

sociales, as{ como medio de adaptacién a la regulacién nacional.
Sin embargo, como lo veremos en el siguiente apartado, nho

siempre la concepcién del mundo y los valores tanto de indigenas

como de los no indigenas pueden armonizarse y entran en
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conflicto. Estas visiones diferentes y la concepcidén de lo que es
o no permitido, o de lo que es moral o inmoral puede variar y de
hecho varia siendo algunas de sus practicas contrarias a nuestra
moral y nuestro derecho, La pregunta obligada serfa, de acuerdo
con lo dispuesto por nuestro artfculo 4¢ constitucional, y la
recomendacién nimero 20 del Congreso Indigenista Interamericano
de Santa Fe, Nuevo México, de 1985, se deben tomar en cuenta o no
esas costumbres y qué consecuencias deberdn tener las mismas en

nuestro ambito juridico.

En los apartados precedentes hablamos de la importancia de
la costumbre para los pueblos indigenas, del papel secundario que
la misma juega en nuestro sistema juridico, del caracter flexible
de la costumbre indigena que sirve como puente para adoptar la
legislacién nacional e inclusc aportando o contemplando formas de
organizacién de beneficio para la comunidad. Ahora corresponde
hacer mencién de algunas costumbres indigenas que son contrarias
tanto a nuestra moral como a nuestro sistema juridico "nacional".
Mencionaremos algunos ejemplos y haremos los comentarios que

creamos de interes para arrojar alguna luz sobre este tema.
En algunas comunidades totonacas de la costa de Veracruz, la
organizacién familiar se da a través de los matrimonios

poliginicos, que se explican en funcién del prestigio, la
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acumulacion de hienes y la divisién del trabajo a nivel del grupo
doméstico. En estos matrimonios, 1la esposa principal tiene
autoridad sobre las otras, con las que divide el trabajo agricola
y doméstico38, Como podemos ver claramente, una persona educada
con valores y cultura occidental se trata de un caso de bigamia,
la cual es penada por nuestras leyes, sin embargo, veamos la
explicacidon a esta prdctica desde el contexto de la cultura y
valores totonacos. Estudios realizados en este campo sostienen
gue la participacion de la mujer totonanca en las labores
agricolas, tiende a favorecer la poligamia debido a la ventaja
econémica que para la familia significa el trabajo agricola de la
segunda mujer y sus hijos. Dentro de esta concepcién, la mujer
cuenta con un alto estatus y participa en un plano de igualdad
con el hombre en las tareas productivas, pues todos los miembros
de la familia forman una unidad de produccidén y consumo, en la
gue los nifnos son incorporados a las labores agricolas desde una
edad temprana, segun su capacidad y sexo, por otro lado, esto
corresponde con una sexualidad temprana y el desarrollo de
matrimonios precoces. Si bien esta no es upa practica
generalizada en este grupo, la comunidad lo acepta, permitiendo
gue se reproduzca esta costumbre en el ambito de lo privado sin
que genere mayor conflicto, tanto al interior del grupo como en

la comunidad misma.

38 Costumbres Juridicas de los Indigenas en México, ob. cit., pag.86.
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En el sur de Chiapas vive el grupo étnico lacanddn, el cual
se caracteriza por reproducirse con en una base estricta
endogamia. Una de las reglas que determinan el comportamiento de
la organizacién familiar es que los hombres tienen la oportunidad
de solicitar y recibir como esposa a una o mas mujeres. Incluso,
si una mujer en edad de casarse tiene hermanas menores, es
probable que su pretendiente .también solicite a una de ellas, por
varias razones: en un primer lugar porque siendo hermanas, muy
vinculadas afectivamente, no se enfrenten en la cotidianidad de
su vida familiar, porque ambas son del mismo lineaje y pueden
casarse con el mismo hombre. Asimismo, las mujeres nunca
abandonardan a sus padres, vivirdn siempre rodeadas de sus
hermanas (sean o no coesposas) y de sus hijas, sobrinas, nietas,
etc.39 Igualmente que en el caso de los totonancas, la mujer
lacandona juega un papel muy importante en el aspecto social,
econdmico y politico, ya que aunque el hombre es quien la elige,
es ella la que decide si se lleva a cabo el matrimonio, y las
transacciones econdémicas, para asegurar el mantenimiento de una
familia extensa, ya que en caso de faltar el padre, sea el novio
quien se encarque de alimentar a la familia. Nuevamente
encontramos la aceptaciéon y concenso de la comunidad en torno a
estas practicas, como una costumbre que permite la reproduccioén

del grupo y su sobrevivencia.

39 Ob. cit., pag. 87.
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En el distrito de Jamiltepec, Oaxaca, se ubican las
comunidades indigenas mixtecas que por tradicién se denominan
tacuates. En algunas de ellas, las familias de los principales
pueden vivir con varias mujeres como una forma de mostrar su
poder, prestigio y riqueza.40 En este caso no se trata de una
practica tendiente a asegurar la reproduccién del grupo, ni con
fines econémicos, Aungue es una costumbre gue tiende a
desaparecer, es una practica que se acepta si el hombre tiene
medios econdmicos para sostener estas uniones. En este caso uno
de los problemas que se presentan surge porque segin la costumbre
de los tacuates, los hijos de la primera mujer (la cual debe ser
doncella al momento de casarse) son los Unicos que pueden
heredar. En caso de tener hijos con la segunda mujer (la cual
s6lo puede ser viuda o estar sola), éstos pueden heredar

solamente si as{ lo dispone el padre.

Vale sefalar, que los matrimonios entre los grupos
indigenas, ademds de efectuarse a muy corta edad, por su
incersién en las actividades de produccién. Estas son arregladas
previamente por los padres en funcién de intereses econdmicos y
politicos, como ya lo vimos. La realizacién de las bodas supone
un intercambio de regalos entre las dos familias como "un precio"
que se paga por la novia, sin embargo, la crisis econdmica hace
mds dificil la realizacion de la fiesta por lo que hoy en dia lo

mas comin es el rapto de la novia, es decir, "lo que la comunidac

40 ob. cit,, pag. 88.
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acepta independientemente de que se haya celebrado o no por el
rito civil o religioso",41 Esta practica es muy comin entre los
nahuas, ya que en alguna comunidades la costumbre de pedir a la
novia incluye una serie de ritos y la entrega de regalos a los
padres durante varios afos, hasta el momento de la boda, debido a
la crisis econdémica, esta costumbre comienza a ser cuestionada
por los jévenes quienes prefieren robarse a la novia, con o sin
su consentimiento, sin cumplir la costumbre. Los conflictos que
surgen por el incumplimiento de la costumbre se arreglan entre
las partes ya sea con el dinero que no se pagd por la novia o
bien, los parientes se visitan para legitimar el matrimonio o los
jévenes regresan después de un tiempo a la comunidad y ésta los

considerara casados.

Como hemos visto hasta ahora, los conflictos que surgen en
el interior de la comunidad, se resuelven de manera interna
conciliando a las partes. No obstante, en no pocas veces los
indigenas recurren a la ley nacional para resolver conflictes que
en ocasiones su derecho consuetudinario no contempla, o bien por

temor a la sancidn aplicada por éste.

La violacion entre los zapotecos, triquis y mixtecos, es un
delito grave cuando es comentido con una mujer casada. El marido
y la familia pueden incluso matar al culpable, aunque después las

autoridades deban juzgarlos por homicidio. En cambio, si un

41 Ibidem.
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hombre viola a una mujer joven y virgen, es menos grave, pues si
no es casado, las familias arreglan el conflicto casando a la
pareja, o bien el hombre sale de la comunidad, o de lo contrario

los padres de la joven reciben dinero en pago por el dafo.42

Mencionaremos otros ejemplos mids que nos hablan de la
gravedad de esta situacién., El caso de una nifia de 10 afios de una
comunidad cora-huichola de Nayarit: el 25 de septiembre de 1992,
el programa Integral de Familia (DIF) municipal, turnd al agente
del Ministerio Piblico el caso de una niha huichola de 10 afos
que declaré haber sido violada por su padrastro. La madre, de 34
anos asegurd que actualmente tiene otro marido con gquien procreé
cuatro hijos. Ella niega que su marido violara a su hija pero que
en caso de ser cierto lo perdona porgue, entre "“nosotros los
huicholes asi se acostumbra ya que los papas pueden vivir con sus
hijos. Ademds, si meten a la carcel a mi marido después quién va
a mantener a mis hijos ya que ni tenemos.para el mafz".43 El
abuelo de la nifa igualmente rechazé que ésta haya sido violada,
y solicité la libertad de su yerno ya que su hija y sus nietos
necesitaban ser mantenidos, y agrego que aun si fuera cierto que
su yerno la hubiera violado el lo perdonaria "ya que la costumbre
entre nosotros como huicholes es que los hombres pueden tener
muchas mujeres e inclusive casarse con sus hijas". Por su parte
el denunciado, de 27 ahos de esdad, declara: "Que si es cierto

tal y como dice el acta [992), ya gue no recuerdo si fue en afo

42 Ob. cit., pdg. B9.
4) Ob. cit., pag. 90.
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nuevo o el diez de mayo cuando hubo fiesta, llegué en compafifa de
mi mujer a la casa y abracé a la nina y le bajé los calzones y le
hice el amor [...) y después que hicimos el amor, se meti6 a la
casa llorando y mi mujer estaba dormida, y mi mujer es su mama;
al dia siguiente yo le dije lo que pasd, pero también le dije que
cuando la nifa estuviera grande me iba a casar con ella para que
fuera mi mujer, y ella me dijo gue estaba bien ya que asi se
acostumbra entre nosotros [...] Pero vuelvo a decir que es

nuestra costumbre ya gque podemos tener una, dos o tres mujeres.dd

Seria prolijo enumarar tantos y tantos casos mds de
costumbres indigenas que se contraponen a la ley y a la moral
nacional comin a todos los mexicanos, como es el caso de la
violencia y el maltrato de las mujeres en las comunidades
lacandonas, o el caso de los linchamientos o ejecuciones entre
los tarahumaras por actos de brujerfa o las tan conocidas
expulsiones por motivos religiosos en Chiapas (a este caso en
particular le reservamos un espacio especial en el cuarto

capitulo de este trabajo).

Como podemos darnos cuenta, de los casos presentados se
desprenden un sinnumero de situaciones como la bigamia, el
incesto, problemas testamentarios y homicidio entre otros, que
claramente se contraponen a la normatividad nacional, son

situaciones que la sociedad no reconoce ni tolera y que desde el

44 Ibidem.
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punto de vista formal de nuestras leyes explicitamente se
sancionan estas conductas, lo que debe imperar es la norma
nacional. Sin embargo, antes de caer en juicios apriori, quisimos
presentar estos casos para ejemplificar la explicacién, no la
justificacién, de dichas practicas en el marco cultural de
referencia de cada una de las étnias. Esto, esperamos sirva de
ejemplo a la gran tarea que tienen que realizar conjuntamente
jueces, legisladores, antropdlogos, etndlogos, juristas, etc.
para resolver adecuadamente cada caso de la mejor manera. El
capitulo cuarto de este trabajo. contempla un analisis de casos
de relevancia para la proteccién de los derechos humanos de los
indfigenas de nuestro pais tanto de manera individual como
colectiva en la que la Comisién Nacional de Derechos Humanos ha
intervenido conjuntamente con diversas autoridades a nivel
federal y estatal, en el nuevo marco de reconocimiento vy
proteccién de sus culturas y costumbres realizando una labor de
trascendencia social para su proteccién. Esperamos que la
cooperacién entre autoridades, gobierno y los mismos grupos
indfgenas puedan sumar voluntades y esfuerzos conjuntos para

avanzar en esta dificil pero trascendental labor.
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Las instituciones al iqual que los hombres son susceptibles
de trascender, es decir, un hombre puede existir cubriendo
inicamente un ciclo biolégico de nacer, crecer, a Vveces
reproducirse y morir, sin que su paso por la vida haya
significado una ganancia para su comunidad o tiempo en que le
toco vivir, es decir, no trascendidé y fue tan solo uno mds de los
individuos que pueblan este mundo. De iqual manera, de las
instituciones se puede decir, que surgen en el mejor de los casos
como respuesta a alguna necesidad y pueden bien justificar su
existencia si cumplen con el objetivo para el que fueron creadas
o inclusive rebasarlo, consoliddndose y ensanchando su accién
benéfica y protectora en favor de los motivos que le dieron
origen.1 Creemos que hoy mis que nunca, la Comisién Nacional de
Derechos Humanos como institucién y el ideal que le dio origen,
se encuentran sometidos a una de sus mds duras pruebas, pues las
circunstancias por las que actualmente atraviesa nuestro pafs, le
imponen una prueba que no admite términos medios en su actuacion,
de la cual el Estado y la sociedad en general estan muy
pendientes. Su creacién no se debe a una moda, casualidad o, a un
afan de dar una apariencia democrdtica, respetuosa de las
libertades fundamentales ante la comunidad internacional; sino
como consecuencia de una ola de surgimientos a nivel local, de

una serie de organismos gubernamentales y civiles de proteccién a

1 Garcia silva, Francisco Javier, ‘Estudio Sociojuridico de la Comisidn
Nacional de Derechos Humanos", Tesis de licenciatura, UNAM, 1993, pag. 131.
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los derechos humanos, que no <on otra cosa que el reclamo de la
sociedad nacional, ante la prepotencia y la arbitrariedad de la
autoridad, y de la 1ineficacia vy burocratismo del sistema

judicial,

Podemos decir, que no es la primera vez que en nuestro palis
se da la existencia de un organismo de esta naturaleza. Podemos
sefalar como antecedentes otros organismos como la Procuraduria
de Pobres creada en 1847, promovida en San Luis Potosi por don
Ponciano Arriaga. En este siglo, y a partir de la década de los
setentas, se crearon: la Procuradurfa Federal del Consumidor en
1975; en el estado de Nuevo Ledn, la Direccién para la Defensa de
los Derechos Humanos en 1979; en la ciudad de Colima se fundé la
Procuraduria de Vecinos en 1983, gque se formalizdé en 1la Ley
Org&nica Municipal de Colima de 1984; en la Universidad Nacional
Auténoma de México se establecid la Defensoria de los Derechos
Universitarios en mayo de 1985; en Oaxaca, la Procuradurfa para
la Defensa del Indfgena -la cual es un antecedente importante
para nuestro trabajo- se fundé en septiembre de 1986; en
Guerrero, la Procuraduria Social de la Montaha se cred en abril
de 1987; en Agquascalientes la Procuraduria de Proteccién
ciudadana del Estado nacid en agosto de 1988; en Querétaro se
configurd la Defensoria de los Derechos de Vecinos el 22 de
diciembre de 1988; el Departamento del Distrito Federal
establecié la procuraduria Social el 25 de epero de 1989; se cred

la Direccién General de Derechos Humanos de la Secretaria de
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Gobernacién el 13 de febrero de 1989; y finalmente, en Morelos se

establecié la Comisién de Derechos Humanos en abril de 1989,2

Sin embargo, hasta ese momento no se tenia la certeza de que
dichos esfuerzos tuviesen la permanencia que la sociedad
reclamaba, hasta que finalmente, el 28 de enero de 1992 se
publica en el Diario Oficial de la Federacién, el decreto por el
gque se reforma el Articulo 102 de la Constitucién Politica ée los
Estados Unidos Mexicanos, creando un apartado B, enh el que se
consagra la proteccién de 1los derechos humanos a nivel
constitucional lo cual le ha dado arraigo y permanencia. Mas
tarde, se publica la nueva Ley de 1la Comisién Nacional de
Derechos Humanos (CNDH), publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 29 de junio de 1992, asf como el Reglamento Interno
de la Comisidon Nacional de Derechos Humanos publicada el 12 de
noviembre de 1992 dandole la siquiente estructura: La Ley de la
CNDH consta de 6 titulos; 13 capitulos, 76 articulos y 8
transitorios. E]l Reglamento Interno de la CNDH consta de 6

titulos, 19 capitulos, 174 articulos y 2 transitorios

El articulo 22 de la Ley de la CNDH, nos dice cufl es la
naturaleza juridica y el objeto de la misma al sefialar que es un
organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio

propios que tiene por objeto esencial la proteccién, observancia,

2 Comisién Nacional de Derechos Humanos, *“Documentos Basicos de la Comisibn
Nacional de Derechos Humanos", serie folletos 90/4. pp. 43 y 44.
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promocién, estudio y divulgacién de los derechos humanos

previstos por el orden juridico mexicano.

El articulo 32 de la misma ley, sefiala que la CNDH tendré
competencia en todo el territorio nacional, para conocer de
quejas relacionadas con presuntas violaciones a los derechos
humanos cuando éstas fueren imputadas a autoridades y servidores
publicos de carAacter federal, con excepcién de los del Poder

Judicial de la Federaciodn.

La CNDH estd integrada por: un Presidente, una Secretaria
Ejecutiva, hasta 5 visitadores Generales, asi como el nimero de
visitadores adjuntos y personal profesional, técnico vy
administrativo necesario para la realizacién de sus funciones
(articulo 52 de la Ley de la CNDH). En cuanto a los 6rganos de la
Comisidn Nacional son los siguientes: la Presidencia, el Consejo,
las Visitadurias Generales, 1la Secretaria Ejecutiva y la
Secretaria Técnica del Consejo (articulo 30 del Reglamento

Interno de la CNDH).
El articulo 79 de la ley nos dice que la Comisién Nacional
no podra conocer de los asuntos relativos a (competencia

negativa):

I, Actos Yy resoluciones de organismos Yy autoridades

electorales,
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I1. Resoluciones de caracter jurisdiccional.
111. Consultas formuladas por autoridades, particulares u
otras entidades, sobre la interpretaciéon de las disposiciones

constitucionales y legales.3

La competencia positiva de la CNDH se encuentra en el
articulo 62 de la ley, aclarando en el articulo 82, que sdlo se
conccerdn quejas o inconformidades contra actos u omisiones de
autoridades judiciales, salvo las de cardcter federal, cuando
dichos actos u omisiones tengan cardcter administrativo. La
comisién Nacional por ninguin motivo podrd examinar cuestiones

jurisdiccionales de fondo.

El Procedimiento ante la CNDH se requla en el titulo tercero
(articulos 25 al 66) de la ley, y en los tftulos cuarto y quinto
(articulos 78 al 171) del reglamento. Respecto a los
procedimientos, el artficulo 42 de la ley nos seflala que éstos
deber&n ser breves y sencillos, y estaradn sujetos sélo a las
formalidades esenciales que requiera la documentacién de los
expedientes respectivos. Se seguirdn ademds, de acuerdo con los
principios de inmediatez, concentracién y rapidez, y se
procurard, en la medida de lo posible, el contacto directo con
los quejosos, denunciantes y autoridades, para evitar la dilacién

de las comunicaciones escritas. En concordancia con este mismo

3 Cfr. Rabasa Gamboa, Emilio, "Vigencia_ y Efectividad de los Derechos Humanos
en_México", Analisis de la Ley de la CNDH, Comisién Nacional de Derechos
Humanos, 1992, pp. 5 a la 9.
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espiritu, se encuentran los articulos 92, 102 y 112, del
reglamento interno de la CNDH. Esto ha redituado en sequridad y
confianza hacia la CNDH en sus actuaciones y opiniones y es su
principal sustento moral, pues como sehala el doctor Jorge
Carpizo, "la unica forma de satisfacer estas expectativas, es que
el Ombudsman realice bien su trabajo. Hechos y wmas hechos.
Resultados y mds resultados. Entonces se verd que es un

instrumento util y benéfico para la socindad."4

Respecto a las formas de conclusidn de un expediente, el
articulo 123 del reglamento, nos senala que los expedientes de
queja que hubieran sido abiertos podran ser concluidos por las

siguientes causas:

I. Por incompetencia de la Comisiéon Nacional para conocer de
la queja planteada;

II. cuando por no tratarse de violaciones a derechos humanos
se oriente juridicamente al guejoso;

II11. Por haberse dictado la Recomendacidn correspondiente,
quedando abierto el caso exclusivamente para los efectos del
sequimiento de la Recomendacién;

IV. Por habersec enviado a la autoridad o servidor pablico
seflalado como responsable un Documento de No Responsabilidad;

V. Por desistimiento del quejoso;

4 Carpizo Macgregor, Jorge, “alqunas_Reflexiones sobre el Ombudsman_ y_ los
Derechos Humapos”, Comisidn MNacional de Derechos Humanos, 1992, pig. 16.
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VI. Por falta de interés del quejoso en la continuacién del
procedimiento;

VII. Por haberse dictado anteriormente un acuerdo de
acumulacién de expedientes;

VIII. Por haberse solucionado 1la queja mediante los

procedimientos de conciliacién o durante el tramite respectivo.

Todo lo anterior, sin entrar a detalles, nos da unha idea
general de los antecedentes, estructura, organizacién 'y
funcionamiento de la CNDH, sin embargo, y como lo comentabamos al
inicio del presente apartado, su labor pudiese verse entorpecida
y cuestionarse su eficacia ante la apatfa, y la falta de voluntad
de quienes han sido sefalados como violadores de derechos humanos
para cumplir sus Recomendaciones, ya que como sabemos, los
documentos que emite la CNDH no son obligatorios para la
autoridad responsable, radicando la eficacia de dichas
Recomendaciones en hacerlas plblicas para que la autoridad
violadora de derechos humanos sea exhibida ante la sociedad,
siendo de esta manera que su fuerza es de tipo moral. Como hemos
podido darnos cuenta a casi cinco afjos de su creacién, hay muchos
obstdculos que vencer todavia, como el promover una cultura de
derechos humanos en la sociedad y el respeto a los mismos por
parte de la autoridad. Sin embargo, queremos dar al lector una
muestra de la trascendencia de la labor que ha desarrollado 1la
CNDH y sentar las bases para introducirnos al punto mds

importante de este trabajo que es la trascendencia de la
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proteccién de los derechos humanos de los indigenas en nuestro
pais, de acuerdoc al nuevo marco legal y la conciehcia que hoy

tanto nosotros como ellos hemos cobrado sobre sus derechos.

Para dar un ejemplo de lo anterior, diremos que de mayo de
1993 a mayo de 1994 la CNDH ha recibido 137 quejas, de las cuales
24 fueron presentadas por los propios quejosos, en este sentido,
las principales quejas presentadas se retieren a: problemas de
dilacién en la procuraciéon de justicia y en los procesos
jurisdiccionales, detenciones arbitrarias, tortura, falsa
acusacién, incomunicacién, allanamiento de morada, abuso de
autoridad, inejecucién de resoluciones agrarias, negativa de
dotacién y restitucién de tierras e invasién de ejidos. De estas
guejas se han concluido 73, de las cuales 16 se concluyeron por
Recomendacién; 18 por orientacién juridica; 12 por no
competencia; 6 por acumulacién; 6 por falta de interés procesal
del quejoso; 8 por resolucién durante el proceso; 1 por no

responsabilidad de la autoridad y 6 por amigable composicién.s

Respecto de la proteccidén de los derechos humanos de los
indigenas en nuestro pais, y como antecedentes de los casos que
en el siqguiente apartado analizaremos respecto de la intervencién
de la CNDH y la trascendencia de su labor en pro de los mismos,
mencionaremos que desde su creacién el 6 de junio de 1990 la CNDH

ha atendido diversos problemas de violaciones a los derechos

5 'Informe Anual de Actividades™, mayo 1993-mayo 1994, Comisidén Nacional de
Derechos Humanns, México 1994, pag. 615,
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humanos de comunidades indigenas de nuestro pais. En enero de
1991, se cred el Programa de Atencién a Grupos Indigenas, este
programa opera a través de la Coordinacién de Asuntos Indigenas
que pertenece a la Segunda Visitaduria de la CNDH, al reconocer
gue los grupos indigenas por sus caracteristicas socioeconémicas
y culturales constituye uno de los grupos sociales mas
vulnerables del palis por lo que se refiere a violaciones de
derechos humanos. De esta forma, ha emprendido programas piloto
como el de la zona Mixe en el Estado de Oaxaca y en la Sierra
Norte de Puebla, ademds de contar ya con dos informes; uno sobre
"e]l problema de las expulsiones en las comunidades indigenas de
los Altos de Chiapas y los Derechos Humanos", y el "Informe sobre
el Programa de Atencidn a Comunidarles Indigenas de la Sierra
Tarahumara", y un libro titulado "“Las Costumbres Juridicas de los
Indigenas en México". Por otro lado, en los casi cuatro afos de
existencia de esta Coordinacién, se han emitido 40
Recomendaciones, se han elaborado y publicado 4 informes
especiales, 4 videos documentales, se ha apoyado la preliberacién
de 84 indigenas y se han realizado 51 brigadas de trabajo en
comunidades indigenas.6 Actualmente, dentro del plan de trabajo
de la CNDH que contempla del 26 de mayo de 1994 al 25 de mayo de

1995 el Programa de Asuntos Indigenas tiene contemplado:

- Establecer un programa de defensa de los derechos humanos

de los 5,400 indigenas gue se encuentran en los centros de

6 Ob., cit., pag. 653.
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reclusién del pais a fin de analizar la situacién de sus procesos
judiciales y, cuando proceda, formular los pronunciamjentos que
en su beneficio correspondan.

- Establecer enlaces con autoridades del sistema de
educacién superior del pais, con 1la finalidad de realizar
convenios para desarrollar mecanismos de asesorfa Yy apoyo en la
defensa de los derechos humanos de las comunidades indigenas del
pais.,

~ Realizar por 1o menos, 5 talleres de trabajo y
capacitacién con organismos no gubernamentales de derechos

humanos dirigidos a las comunidades indigenas del pais.

El Programa Permanente de la CNDH en los Altos y Selva de

chiapas, contempla las siquientes acciones:

-~ Continuar con las investigaciones de las quejas
presentadas por presuntas violaciones a derechos humanos
relacionadas con el transtorno interior surgido en el Estado de
Chiapas.,

- Continuar con la recepcién de quejas cuyos hechos se hayan
suscitado en el Estado de Chiapas pero que, siendo de la
competencia de la CNDH, tenga una fuente diversa al transtorno
interior,

~ Fomentar entre la poblacidén chiapaneca una cultura de
derechos humanos, utilizando los medios de comunicacién masiva,

difundiendo materiales de la propia Institucidén y mediante la
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realizacién de cursos sobre la competencia de la Comisiodn
Nacional y sus funciones.,

- Promover el enlace de los organismos no gubernamentales
gque sean miembros de la red de apoyo a mujeres cuyos Derechos
Humanos Son Violados en todo el pais, con aquellos del Estado de
Chiapas que presten servicios de apoyo a mujeres de esa entidad,
victimas del conflicto, a fin de que coadyuven en lo que les sea
posible para mejorar la proteccién de los derechos humanos de

esas mujeres y sus familias.?

En este apartado y los siquientes, analizaremos algunos
casos de violaciones a los derechos humanos de los Indfigenas, sea
de manera colectiva o individualmente en los que la CNDH ha
tenido conocimiento y emitido recomendaciones al respecto
comentando en cada caso la trascendencia del asunto y de la
participacién de la CNDH, el Instituto Nacional Indigenista
(INI), y las autoridades dque en cada caso se han visto
involucradas, para hacer posible esta proteccién. El primer caso
que vamos a analizar se refiere a la violacién de los Derechos

Humanos de la Comunidad Indigena de Santa Ana Zirosto, Municipio

7 "149_Compromisos _pov_los Derechos Humanos", Comisidn Nacional de Derechos
Humanos, México 1994, pp. 9 y 12.
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de Uruapan, Estado de Michoacdn en materia agraria. Vamos a
presentar una sintesis de la Recomendacién emitida por la CNDH
después haber recibido toda la informacidn necesaria de las
partes en conflicto, haciendo los comentarios gue creamos de

importancia sobre esta Recomendacion.

Los Hechos son los siguientes: El 13 de octubre de 1993, los
integrantes del Comisariado de Bienes Comunales del Vigilancia de
la comunidad indigena de Santa Ana Zirosto, Municipio de Uruapan,
Estado de Michoacan, hicieron del conocimiento de la CNDH hechos
presuntamente violatorios de 1los derechos humanos de los
indfgenas gque representaban. Los gquejosos expresaron que por
Resolucion Presidencial de fecha 1 de septiembre de 1990, se les
reconocidé y tituld una superficie de 5,595-71-19 has., la cual se
ejecuté el 26 del mismo mes y aho. Precisaron los quejosos que
con posterioridad a la ejecucién de la Resoluciéon Presidencial,
diversos supuestos pequeflos propietarios solicitaron ante los
juzgados 4¢ y 5¢ de Distrito, con residencia en Uruapan,
Michoac&n, el amparo y la proteccién de la Justicia Federal en
contra de la mencionada Resolucién Presidencial, habiéndose
sobreseido uno de esos juicios de amparo, por no afectar el
interés juridico de los promoventes, en virtud de no encontrarse
sus predios dentro de la superficie que se les confiridé y titulé
a los comuneros; se ampard y protegid a otros, para el efecto de
dejar insubsistente La Resolucién Presidencial respecto de los

predios de los quejosos, por considerar que no fueron oidos
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vencidos en el procedimiento agrario, ordenando la reposicién e
éste. Precisaron los quejosos que con el propésito de
presionarlos para que abandonaran la superficie de tierra
reclamada, los supuestos pequefios propietarios que ganaron los
amparos hicieron falsas denuncias penales en las que los acusaron
de diversos ilicitos, como son: despojo, dafos en las cosas, robo

calificado y ahuso de autoridad.

Sefalaron 1los quejosos que se les habfan violado sus

derechos humanos por las siqguientes razones:

1. La Secretaria de la Reforma Agraria ~hasta ese momento-
no habfa iniciado la reposicién d«l procedimiento agrario
ordenado en las ejecutorias dictadas en los juicios de amparo
resueltos.

2. Los Terrenos en conflicto se encontraban dentro del
Distrito Judicial de Uruapan. En forma ilegal las averiguaciones
previas y los procesos penales se estaban llevando en dos
Distrito Judiciales, Los Reyes y Uruapan, Michoacdn, lo cual
resultaba ilegal, ya que al Distrito de Los Reyes no le
correspondia conocer de éstas,

3. Concideraban que las actuaciones de las autoridades que
habian intervenido en las causas penales habian sido de mala fe y
en forma parcial, por no haber acumulado los procesos penales, ni
determinado que Distrito Judicial debia conocer de éstos, lo que

les origindé mayor "“desgaste", precisando que cuando se giraror
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las érdenes de aprehensién fueron detenidas, principalmente, las
autoridades internas de la comunidad y consignadas a Uruapan; que
salieron en libertad provisional, pero que al salir del juzgado
fueron detenidas nuevamente y consignados al juzgado de Los
Reyes, en donde volvieron a obtener su libertad bajo caucion, las
cuales les fijaron en forma excesiva (sic).

4, En los careos procesales, los agraviados y testigos de
cargo manifestaron que los hechos que se investigan no les
constan y algunos agraviados expresaron no conocer a los
procesados y qu; las denuncias fueron elaboradas por sus
abogados, por lo que concluyeron los guejosos que las denuncias
eran infundadas y prefabricadas para despojarlos de sus tierras,

5. En las causas penales seguidas ante los juzgados de
Primera Instancia en Materia Penal tanto de Uruapan como de Los
Reyes, Michoacdn, respectivamente se ordené la restitucién de la
posesién de los predios materia de las causas penales, en favor
de los supuestos pequenos propietarios, lo cual implicéd, para los
quejosos, violaciones a las garantias de audiencia y seguridad
juridica, dado que se les pretendia privar de la posesidén que la
ccmunidad tenia, por mandamiento de autoridad incompetente.

6. Los supuestos pequefios propietarios reclamaban en los
juicios penales una superficie mayor que las que sus documentos
amparan, senalando como ejemplo, el caso de una persona, que
acreditaba con documentos ser propietario supuestamente, de una
superficje de 30-00-00has. y en el proceso penal reclamaba 25-00-

00 has.

203



Trascendencia Social de la proteccién de los Derechos Humanos de los indigenas
en México

Con motivo de la queja planteada, la Comision Nacional abrié
el expediente respectivo, y durante la integracién del mismo
solicité informes a: el Presidente del Tribunal Superior de
Justicia, al Presidente de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos, al Procurador General de Justicia, todos del Estado de
Michoacdn y al Director General de asuntos Juridicos de la
Secretaria de la Reforma Agraria, respectivamente, en los que se
solicité informacién sobre los hechos que motivaron la queja que

nos ocupa.

El 11 de octubre de 1993 dos visitadores adjuntos de la CNDH
asistieron, como observadores, a la reunién celebrada con la
Procuradurfa General de Justicia del Estado de Michoacdn y las
autoridades 1internas de la comunidad guejosa, en la que
estuvieron presentes los abogados de los pegquefios propietarios.
En esta reunién los comuneros propusieron gue en un s86lo juzgado
se tramitaran los procesos penales, debiéndose agilizar los
tramites para determinar la propiedad de la superficie de tierra
en conflicto. La respuesta por parte de la Procuraduria fue en el
sentido de que los comuneros se comprometieran a entregar Jos
predios a los particulares a cambio de cancelar las denuncias gue
tenian en su contra y recuperaran el monto total de las fianzas,
en el entendido de que de no darse lo anterior, se cumplirian las
6rdenes de aprehension existentes en su contra, solicitandoles a
los comuneros que esta propuesta la sometieran a consideracion de

su asamblea general. Los comineros expresaron que continuarian su
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defensa por la via legal, tanto en el aspecto penal como en el
agrario. Expresaron, fuera de la reunion, estar dispuestos a
defender con las armas, de ser necesario, la posesidn de sus
tierras (las cursivas son nuestras), para lo cual solicitarian el
apoyo de las comunidades colindantes, las cuales les expresaron
su apoyo incondicional. E1 24 de octubre, 1los visitadores
adjuntos de la CNDH estuvieron presentes como observadores, en la
asamblea general de comuneros del poblado de Santa Ana Zirosto,
en la que se dio a conocer el resultado de la reunidn antes
mencionada, acordando la asamblea no aceptar la propuesta de la
Procuraduria General de Justicia del Estado, argumentando que las
funcionarios de ésta habfian sido parciales al atender el
problema, ya gque éstos habian favorecido a los pequefios
propietarios; precisaron no estar de acuerdo con devolver las
tierras por tenerlas en posesidén desde tiempo Inmemorial (las
cursivas son nuestras), se nombré una comisién para informar a la

Procuraduria sobre el acuerdo tomado.

El 11 de febrero de 1994, en las oficinas de la CNDH se
celebrd una reunidon por parte de la Coordinadora de Asuntos
Indigenas de la Institucidén, con el Procurador de Justicia del
Instituto Nacional Indigenista, en la que se traté el problema en
comento, acordadndose que, de conformidad con las atribuciones
legales de cada institucién, se realizaran las acciones

necesarias para intervenir en la solucién del problema.
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El 14 de febrero de 1994 la CNDH recibié un escrito del
Centro de Derechos Humanos "Fray Francisco de Vitoria 0.P.", A.C.
y de la Agrupacién de Derechos Humanos Xochitépetl, A.C.,
respectivamente, en los que se solicitaba la intervencién de este
Organismo Nacional en la problemdtica que enfrentaba la comunidad
agraviada en la presente queja, sefalando que 'las autoridades
judiciales y agrarias del Estado de Michoacdn han incurrido en
serias violaciones de los derechos humanos de los comuneros del
poblado de referencia, ‘situacién que de seguir persistiendo
puede ser el detonador de hechos de violencia de impredecibles

consecuencias’",

Las Evidencias se constituyeron con: el escrito de queja
suscrito por los integrantes del Comisariado de bienes Comunales
y del Consejo de Vigilancia de la comunidad indigena de Santa Ana
Zirosto; el oficio suscrito por el Visitador General de la
comisién Estatal de Derechos Humanos del Estado de Michoacadn; el
oficio suscrito por el Secretario del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado de Michoacdn; el oficio suscrito por el
Delegado Agrario de Uruapan, é&ste ultimo, en el oficio de
referencia, en cuanto a los Jjuicios de amparo resueltos,
establecid: "Como algunos de estos juicios de garantia (sic) no
han concluido, esta Secretaria no ha iniciado la reposicién del
procedimiento; sin embargo, en aquellos gque tienen sentencia
ejecutoriada ha dictado acuerdos de insubsistencia de los actos

reclamados, notificando a las partes su contenido".
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La Situacidn Juridica que se determiné es la siquiente:

1, Por Resolucién Presidencial de Reconocimiento 'y
Titulacién de Bienes Comunales de fecha 3 de septiembre de 1990,
se reconocié a la comunidad de Santa Ana 2irosto, Municipio de
Uruapan, Estado de Michoacdn una superficie de 5,595-71-1%has. La
Resolucidén Presidencial se ejecuté el 22 de octubre del mismo
afo.

2. El 10 de agosto, 8 de julio, 16 de octubre de 1992, 27 de
enero, 31 de mayo, 9 de marzo, 24 y 25 de noviembre de 1991 se
resolvieron en definitiva los amparos promovidos por los
supuestos pequefios propietarios, en contra de la Resolucion
Presidencial mencionada anteriormente. La resolucién de dichos
amparos fue favorable a los promoventes, dejando insubsistente la
Resolucién Presidencial combatida, asfi como 1los actos de
ejecucion de la misma, vrespecto de los predios que éstos
reclamabhan, ordenandose la reposicién del procedimiento, dentro
del cual debe respetarse la garantia de audiencia de los
amparistas,

3. A la fecha de la elahoracién de la Recomendacién, no se
habfia dado cumplimiento a las ejecutorias dictadas en los juicios
de amparo de referencia por parte de la Secretaria de la Reforma

Agraria.

De las Observaciones destacaba que: de acuerdo con los

hechos narrados en el escrito de queja que motivé la
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La situacién Juridica gque se determiné es la sigquiente:

1. Por Resolucién Presidencial de Reconocimiento vy
Titulacidn de Bienes Comunales de fecha 3 de septiembre de 1990,
se reconocidé a la comunidad de Santa Ana Zirosto, Municipio de
Uruapan, Estado de Michoacdn una superficie de 5,595-71-19has. La
Resolucién Presidencial se ejecuté el 22 de octubre del mismc
afo.

2. El 10 de agosto, 8 de julio, 16 de octubre de 1992, 27 de
enero, 31 de mayo, 9 de marzo, 24 y 25 de nhoviembre de 1993 se
resolvieron en definitiva los amparos promovidos por los
supuestos pequefios propietarios, en contra de la Resolucior
Presidencial mencionada anteriormente, La resolucion de dichos
amparos fue favorable a los promoventes, dejando insubsistente la
Resolucidn Presidencial combatida, asi como los actos de
ejecucién de la misma, respecto de los predios gque ésto
reclamaban, ordendndose la reposicién del procedimiento, dentrc
del cual debe respetarse la garantia de audiencia de los
amparistas,

3. A la fecha de la elaboracién de la Recomendacién, no se
habfa dado cumplimiento a las ejecutorias dictadas en los juicios
de amparo de referencia por parte de la Secretaria de la Reforma

Agraria,

De las Observaciones destacaba que: de acuerdo con los

hechos narrados en el  escrito de queja que motivée 1la
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recomendacioén, eran dos los aspectos que plantean los
representantes aqrarios de la comunidad indigena, los cuales
eran: los procesos penales instaurados en contra de los miembros
de la comunidad y el cumplimiento de las ejecutorias dictadas en
los juicios de amparo, en donde debia reponerse el procedimiento
agrario, respecto a las superficies de tierra gue reclaman los
supuestos propietarios. La Recomendacién que se emitid, se ocupéd
del segundo punto, gquedando atenta la CNDH en cuanto a la
situacién penal planteada a efecto de que en su momento, emitir
el pronunciamiento correspondiente. En el informe rendido por el
Delegado Agrario de Uruapan , Michoacan, éste expresé que al
momento de tener conocimiento de la Resolucién Presidencial y en
la descripcidn limitrofe que se hacia de los terrenos que declara
comunales, se sefalaba que no existian pequefos propietarios y
gue la comunidad los tenia en posesién sin conflicto alguno. Lo
gue se contfirma en las diligencias de ejecucidon de la Resolucién
Presidencial que beneficié a la comunidad agraviada, ya que del
acta de deslinde se desprende que con fecha 2¢ de septiembre de
1590, un representante de la Secretaria de la Reforma Agraria, en
nombre del Presidente de la Replblica y en cumplimiento de la
Resolucién Presidencial, hizo entrega formal a los comuneros de
la superficie de 5,595-71-19 has. con que fueron beneficiados.
Por tanto no habia lugar a pensar que los comuneros invadieron

tierras que no les pertenecieran.
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La CNDH hizo la observacién de que la autoridad agraria al
rendir su informe, sefalé que unicamente habia dejado
insubsistente la resolucién presidencial y gque no habia iniciado
la reposicién de los procedimientos agrarios ~para dar
oportunidad a los supuestos pequefios propietarios de ser ojdos y
vencido en juicio-, dado que existian algunos juicios de
garantias que no habian concluido. Sin embargo, en la
Recomendacién emitida, la CNDH hizo el razonamiento de que unc de
los principios fundamentales del Jjuicio de amparo es la
relatividad de la sentencia, la cual consiste en gue ésta sdlo se
limita a amparar Yy proteger al guejoso en el caso especial sobre
el que verse la demanda, sin hacer una declaracién general
respecto de la ley o acto que hubiera reclamado. En este orden de
ideas, cada juicio de amparo es independiente de otro, aunque
estos se refieren a las mismas autoridades y actos similares que
afecten a un mismo tercero perjudicado, como es el caso de los

amparos que se comentan, por lo que debié cumplirse cada uno.

De lo anterior se concluyd que existié dilacién en el
procedimiento de cumplimiento de las ejecutorias dictadas en los
juicios de referencia, ya que las autoridades responsables
también deben reponer el procedimiento agrario a que se refieren
dichas ejecutorias, en un término que resulte razonable y no

hasta que ellas lo consideren necesario.
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Por las caracteristicas que revistié el caso, fue importante
la intervencién del Instituto Nacional Indigenista, para
proporcionar la asesoria juridica necesaria a la comunidad
agraviada para atender tanto el aspecto penal como el agrario,
evitando de esta manera que la comunidad indfgena estuviera en
desventaja ante los supuestos pequefos propletarios, dado que
estos si contaban con recursos econdémicos para contar con los

servicios de abogados.

De acuerdo con la informacién recabada, se desprende que el
conflicto social a que se refiere esta Recomendacién, de no
habérsele dado la atencié4n adecuada tanto juridica como social,
podria haber desembocado en actos de violencia. Por lo cual
resultaba ser importante la intervencién del Gobierno del Estado
de Michoacan para lograr crear condiciones que permitieran
encontrar alternativas de solucién, concertando entre las partes
en conflicto para concluir el fondo de la problemidtica y todas
agquellas que permitieran agilizar las diligencias pertinentes

para lograr el fin al conflicto.

En ese sentido, la CNDH emitié las siguientes
Recomendaciones: 14 Al Secretario de la Reforma Agraria, gque
instruyera a quien corresponda para que, a la brevedad posible,
se diera cumplimiento a las ejecutorias de amparo citadas, asfi
como todas aquellas que se hubiesen dictado, o se dictasen y se

relacionen con el asunto. 2¢ Que se practicara una investigacior
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sobre los motivos de la dilacién en el procedimiento de
cumplimiento de las ejecutorias dictadas en los juicios de amparo
de referencia y, de resultar responsabil idades administrativas o
penales, proceder conforme a Derecho. 34 Al Gobernador del Estado
de Michoacan, que instruyera a quien correspondiera para que,
dentro de su normatividad, brindara el apoyo necesario para
lograr encontrar alternativas de solucién en el caso de la

comunidad de Santa Ana 2Zirosto.

Los Hechos son los siguientes: la CNDH recibié con fechas 3
y 9 de noviembre de 1992, las quejas presentadas por el Comité
Popular Cristiano de Derechos Humanos "Pueblo Nuevo", A,C. y por
la Comisién Estatal de Derechos Humanos del Estado de Chihuahua,
mediante las cuales expresaron gque indigenas tepehuanos de las
comunidades de Santa Rosa, El Manzano, Palos Muertos y
Baborigame, entre otras, sufrieron una serie de violaciones a sus
derechos humanos por elementos del Ejército Mexicano comisionados
en la zona. Los quejosos expresaron que el conflicto se origind a
raiz del homicidio del Subteniente de Infanteria Miguel Garcia
Bautista, ocurrido el dia 17 de octubre de 1992. A partir de esta
fecha dijeron, gue elementos del Ejército Mexicano iniciaron una
investigacién para localizar al presunto homicida y en el
desarrollo de ésta incendiaron ocho casas de indigenas

tepehuanos, agredieron a sus moradores y cometieron una serie de
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ilicitos consistentes en dados en propiedad ajena, rohos,
lesiones, privaciones de la libertad y amenazas. Debido a estos
hechos, solicitaron la intervencidén de la Comisidén Naclonal, a
efecto de que cesara la ola de violencia e intranquilidad que se
habia generado en las comunidades afectadas. En consecuencia, se

inicid el expediente respectivo.

Se solicito y ohtuvo la siguiente informacién: al Procurador
General de Justicia Militar se le solicité un informe sobre los
actos constitutivos de la queja Yy copia simple de 1la
documentacidn que acreditara los nombres y nimeros de matricula
de los elementos del Ejército que intervinieron en los hechos,
También se obtuvo un informe rendido por el General de Divisién
Diplomado de Estado Mayor Antonio Riviello Bazan Secretario de la
Defensa Nacional, sobre los hechos ocurridos en la poblacién de
Baborigame, Chihuahua, detalldndose en el mismo, las acciones que
lleva a cabo el ejército en su campafa permanente de lucha contra
el narcotrafico y, especificamente, se hizo referencia a las
actividades gque habfa venido realizando la unidad especial
integrada por elementos de la Fuerza Armada, denominada "Fuerza
Tarea Marte XX", en los municipios de Batopilas, Morelos,
Guadalupe y Calvo y Guachochi, en el Estado de Chihuahua. Por
otra parte, en la respuesta de la Secretaria de la Defensa
Nacional se afirmdé que respecto de las construcciones ubicadas
aproximadamente a 30 kilometros de Baborigame, que fueron

quemadas por elementos del Ejército Mexicano adscritos al
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programa "Fuerza Tarea Marte XX", se habia recibido informacién
en el sentido de que éstas "...no fueron nunca utiles como casas
habitacién, sino como campamentos empleados por narcotraficantes
para pernoctar, guarecerse de las inclemencias del tiempo y
resguardar los plantios, regarlos y conservar alimentos, avios de
labranza, semilla y producto de la siembra ilicita; estas mismas
construcciones se localizaban en los plantios o a escasos metros
de éstos", No obstante ello, el Secretario de la Defensa Nacional
sefalé que conforme a Derecho se continuarian las investigaciones
de los hechos. Igualmente, se solicité al Procurador General de
Justicia del Estado de Chihuahua, un informe sobre los actos
constitutivos de 1la gqueja, asi como copia simple de las

averiguaciones previas que se iniciaron al respecto.

Con el objeto de recabar mds informacién para integrar el
expediente, la CNDH mandé a dos visitadores adjuntos al Estado de
chihuahua. De la informacién obtenida destaca la copia simple del
certificado médico practicado en la persona del sefior Alejandro
Quifionez Carrillo, el 30 de octubre de 1992, suscrito por la
doctora VAzquez T. médico adscrito al Hospital Rural "s" Ne 26,
del IMSS, ubicado en el municipio de Guachochi, en el Estado de
Chihuahua. En dicho certificado se observa, gue en ese entonces
el sefor Quihonez Carrillo presentd diversas lesiones. Ademas se
conté con la fe de los lugares incendiados, con fotografias,
videograbacion del lugar y se practicé un peritaje para verificar

el uso y dimensiones de los mismos.

213



Trascendencia Social de la proteccion de los Derechos Humanos de los indigenas
en Mexico

Se recibié, wvia fax, la transcripcién de 1los casetes
grabados de la reunién efectuada en Baborigame Chihuahua el 23
de noviembre de 1992 entre autoridades militares, federales,
locales, miembros de organizaciones pro defensa de derechos
humanos, periodistas de diversos medios de comunicacién y los
indigenas tepehuanos gque resultaron agraviados, mismos que

rindieron sus testimonios sobre los hechos ocurridos,

El dfa 17 de diciembre de 1992, el C. Secretario de la
Defensa Nacional, remitié a la CNDH un oficio por medio del cual
comunicé que la Procuraduria de Justicia Militar, una vez que
integré la averiquacién previa corraspondiente con motivo de los
hechos suscitados en Baborigame, ajercité la accidén penal ante el
Juzgado Militar adscrito a la 9% Zona Militar con sede en la
Guarnicién de la Plaza en Mazorwl&n, Sinaloa. Una vez radicada la
indagatoria ministerial le fue asignado el nimero correspondiente
Y. con fecha 12 de diciembre de 1992, se dicté un auto de término
constitucional en contra de cuatro elementos de la Fuerza Armada
por los delitos de devastacién, allanamiento de morada vy
violencia. Ademds, dicho comunicado contenfa otros puntos en los
gue se sefialaba que se indemnizaria a las personas cuyas casas
fueron quemadas, con una indemnizacién de mil nuevos pesos, que
la Secretarfia de la Defensa Nacional, considerando las
condiciones precarias en yue vivia la comunidad tepchuana y como
un apoyo moral y material distribuiria 110 despensas. Que los

elementos involucrados en los hechos actuaron por determinaciones
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personales y no por ordenes o directivas giradas por sus
superiores, y termina reiterando que se continuard procediendo
conforme a Derecho contra el personal militar que en lo futuro

viole las garantias individuales de los habitantes del pafs.

Las Evidencias se constituyeron con las informaciones
rendidas por el Agente del Ministerio Pilblico del Distrito de
Mina, Chihuahua, de las averiquaciones previas inicliadas por el
delito de dano en propiedad ajena presentadas por los indigenas
afectados, la denuncia por lesiones presentada por el indigena
Miguel Chaparro Carrillo e Isidro Quifionez Navarrete, los
certificados de lesjiones, sqscritos los dias 27, 30 de octubre y
12 de noviembre de 1992 por los doctores adscritos a las unidades
médicas en Guachochi, y en Baborigame, chihuahua. La informacién
rendida por el C. Secretario de la Defensa Naclonal Antonio
Riviello Baz&n. La inspeccién realizada por los visitadores
adjuntos de la CNDH, en el lugar de los hechos y, finalmente, por
el comunicado de la Secretaria de la Defensa Nacional en el gque
se comunica la integracidon de la averiguacion previa iniciada con
motivo de los hechos por el Agente del Ministerio Publico
Militar, en la que se determindé la intervencién de diversos

elementos de las Fuerzas Armadas en los ilicitos denunciados,
Por lo gue hace a la Situacién Juridica de dicho asunto

queddé como sigue: que como resultado de las investigaciones

realizadas por la Pocuraduria General de Justicia Militar en la
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regién de Baborigame, Chthuahua, en la que resultaron agredidos
tanto en su persona como en su patrimonio diversos indigenas
tepehuanos, se integrd la averiquaciéon previa correspondiente,
misma que fue consignada ante el Juzgado Militar correspondiente
adscrito a la 92 2Zona Militar con sede en la Guarnicién de la
Plaza en Mazatldn, Sinaloa, de la cual se dictdé auto de formal
prisién en contra de cuatro elementos de las Fuerzas Armadas que
con motivo de la investigacion, resultaron responsables de la

comisién de los ilicitos denunciados.

Del andlisis de los hechos y evidencias senaladas sobre los
acontecimientos ocurridos en las comunidades aledafas al poblado
de Baborigame, Chihuahua, se desprenden las siguientes
Observaciones que efectivamente, algunos elementos del Ejército
Mexicano destacamentados en la regién, actuando por cuenta propia
Y sin haber recibido instrucciones de sus superiores, cometieron
actos violatorios a los derechos humanos de indigenas tepehuanos.
Esta situacion fue aceptada por la propia Secretaria de la
Defensa Nacjonal; que la CNDH reconoce ampliamente la valiosa
labor realizada por el Ejército Mexicano en su lucha contra el
narcotridfico, pero desde lueqgo, gque el desarrollc de esta valiosa
tarea debe llevarse a cabo sin perjuicio de los derechos humanos
de los habitantes de las regiones donde se efectian los
operativos; la CNDH reconoce la disposicién de la Secretarfa de
la Defensa Nacional y de su titular en la investigacién

realizada, asi como por haber deslindado responsabilidades vy
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consignade a los presuntos responsables; la CNDH considera como
correcta la investigacién lievada a cabo por la Procuraduria de
Justicia Militar, asf{ como la voluntad de la Secretaria de la
Defensa Nacional ©para resarcir econémicamente los dafios
ocasionados a los pobladores de Baborigame que resultaron
afectados. Finalmente, la CNDH considerd importante destacar que
las precarias condiciones de vida de los indigenas tepehuanos de
la Sierra Tarahumara, propician la comisién de actos violatorios
a sus derechos humanos. Ademds, la marginacién econdémica y el
aislamiento en el que viven la mayoria de ellos, debido a la
pobreza de sus tierras, la accidentada geografia, la falta de
alternativas econémicas y la inexistencia de vias y medios de
comunicacién, entre otros factores, ocasionan en algunos casos,
que se involucren en actividades ilfcitas asociadas al
narcotridfico, las cuales generan un clima de violencia en 1la
regién. En consecuencia la CNDH hizo un pronunciamiento por
elevar sustancialmente las condiciones y calidad de vida de los
indigenas de la regién y ofrecerles alternativas en materia de
produccién y empleo. Considerando que la transformacién de sus
condiciones materiales y econdmicas, es indispensable para
garantizar el respeto a sus derechos humanos y para erradicar la
practica de actividades asociadas al narcotrdfico. También se
pronuncié por difundir entre los pobladores de la regién,
principalmente entre la comunidad indigena, los objetivos vy

estrategias de los programas de lucha contra el narcotrdfico que
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realiza la Secretaria de la Defensa Nacional y la Procuraduria

General fde la Repiblica.

Con base en todo lo anterior, la CNDH emitid respecto de
este asunte las siguientes Recomendaciones: 1¢ Al C., Gobernador
del Estado de Chihuahua, a efecto de girar sus instrucciones al
Procurador Genera! d« Justicia de la Entidad, con el objeto de
ampliar y agilizar las diligencias tendientes al esclarecimientc
del homicidio del Subteniente de Infanteria del Ejército
Mexicano, y en su caso, ejercitar accién penal encontra de quien
0 quienes resulten responsables. 28 Al C. Gobernador del Estado
de Chihuahua, que gire sus instrucciones a gquien corresponda, con
el objeto de que se realicen los estudios, gestiones y convenios
necesarios con otros niveles de gobierno, para promover, crear,
ampliar o raforzar programas de desarrollo social en la zona, que
eleven las condiciones y calidad de vida de los indigenas de la
regioén y les ofrezcan alternativas econémicas que impidan se vean
involucrados en actividades asociadas al narcotrdfico. 38 Al
Procurador General de Justicia Militar, que gire sus
instrucciones a quien corresponda a efecto de gque se incremente
la indemizacidn otorgada a las familias agraviadas, de manera que
sea lo suficiente para cubrir en forma adecuada los dafios Yy
perjuicios ocasionados. 4¢ Al C. Secretario de Agricultura y
Recursos Hidrdulicos, a efecto de que se realicen planes vy
programas o desarrollo agropecuario y se destinen mayores

recursos en beneficio de la economia de los indigenas de esa
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regién del Estado de Chihuahua. 52 A) C. Director del Instituto
Nacional Indigenista, a efecto de que a través de 1la
radiodifusora "La Voz de la Sierra", se difundan ampliamente
programas de informacién y concientizacién sobre Garantias
Individuales, lucha contra el narcotrdfico y las sanciones a que
se hacen acreedores quienes realizan actividades de siembra,

posesién y cualquier otra modalidad de delitos contra la salud.

Una de las pruebas mas importantes que ha enfrentado y sique
enfrentando la CNDH como protectora de los derechos humanos en
general y de los indigenas, en el caso que nos ocupa, es la que
se refiere a las violaciones a los derechos humanos por motivos
religiosos. Como veremos a lo largo de este caso, la problematica
que presentan estos casos Yy el trasfondo de los wmismos son
bastante complejos; esta complejidad, por la diversidad de
factores que intervienen rebasa incluso el amhi*o de accién de la
propia CNDH, lo cual nos muestra que las posibles soluciones
dependen de la concurrencia del gobierno federal, autoridades
locales, instituciones y de los propios indigenas para que las
soluciones sean viables y duraderas. Para poder entender este
fenémeno, debemos conocer el ambito y condiciones en las que se
desarrolla; por ello, romperemos con el esquema que hemos venido
utilizando en las recomendaciones anteriores, haciendo una

radiografia socloeconémica y cultural del lugar de los hechat
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para entender la trascendencia de estos casos y la trascendencia
de las acciones realizadas con el fin de restablecer la armonia

en esas comunidades.

El caso que vamos a analizar se desarrolla en el municipio
de San Juan Chamula, en el Estado de Chiapas, el cual es uno de
los municipios mids densamente poblados. La cabecera municipal es
el asiento de los poderes politico-administrativos y el lugar de
residencia de los funcionarios oficiales y tradicionales. Adenmds,
la cabecera municipal es el centro ceremonial, ahi se encuentra
la dnica Iglesia catélica del municipio, por lo gue todas las
ceremonias y fiestas religiosas se realizan en la cabecera

municipal.

San Juan Chamula cuenta con 86 parajes, los cuales estdn
habitados en su totalidad por indigenas tzotziles, gquienes no
permiten que en el municipio vivan "“caxlanes" o mestizos. Los
parajes también tienen funciones politicas y ceremoniales. A la
cabeza de cada paraje se encuentra un principal o mol, quien es
la maxima autoridad dentro del paraje y que por ser pasado, es
decir, ex funcionario, goza de autoridad y prestigio entre la
poblacién, por lo cual preside todas las ceremonias religiosas
relacionadas con su paraje. La comunidad Chamula estd dividida en
tres “barrios": San Juan, San Pedro y San Sebastidn. Cada paraje
pertenece a un barrio determinado, al cual sus miembros deberan

apoyar para la realizacién de las fiestas patronales, La
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actividad econémica mas importante del municipio es la
agricultura, principalmente el cultive del maiz, pero ademéds de
éste, se cultiva frijol, papa, calabaza, haba y arveja. En el
municipio coexisten la propiedad ejidal y privada, pero
independientemente del régimen legal de la tierra, una
caracteristica generalizada es su pulverizacién. Los indigenas
poseen pequefias parcelas de tierras de muy mala calidad, en cuyo
cultivo participa toda la familia, Cada grupo familiar tiene
alrededor de un cuarto de hectarea, aunque hay quienes carecen
por completo de este recurso. Si bien la agricultura es la
actividad econdmica principal, la cual se caracteriza por ser una
actividad econémica de autosubsistencia, debido a la mala calidad
de las tierras, la mayor parte de las familias articulan otras
actividades para completar sus ingresos como elahorar artesanias,
emigrar a la ciudad de San Cristébal para emplearse como mozos,
albafiles y en empleos menores, o hien emigran a las fincas
cafetaleras del Soconusco para pizcar el café. Otra actividad
importante para la economia familiar es la cria de ovejas,
actividad realizada principalmente por las mujeres y los nifios y
de 1la cual obtienen lana para la confeccion de su ropa vy
elaboracion de artesanfas. Adem&s se producen una gran variedad
de articulos: muebles de madera, instrumentos musicales, licor

clandestino, alfareria, articulos de lana, carbén vegetal y lena.

La comunidad chamula no es social ni econémicamente

homogénea; por el contrario, estd muy estratificada. En un primer
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plano se encuentra un pequeiio grupo de aguardenteros,
transportistas y usureros; en segundo plano estd otro pequefo
grupo de campesinos "ricos", dedicados a la horticultura y a
otras actividades mas rentables; y por ltimo estd la gran
mayoria de la poblacién chamula empobrecida que, en el mejor de

los casos, posee mintsculas parcelas de tierra de mala calidad.

Respecto de 1la organizacién politico administrativa vy
religiosa, podemos decir a grandes rasgos que, en San Juan
Chamula existe un sistema de cargos, esta institucién garantiza
la cohesién de la comunidad, y consiste en que los miembros de la
misma, en cierto momento de su vida, "deben hacerse cargo" de
alguna de las funciones necesarias para el buen funcionamiento y
armonia de su comunidad. Por principio, todo miembro de ésta debe
ocupar un cargo dentro de la jerarquia existente en la estructura
tradicional.® El ejercicio de cualquiera de estos cargos es
simbolo de prestigio y reconocimiento, por lo que también, en
principio se espera que todo chamula aspire a ocupar alguno de
ellos. Por lo que hace a la jerarquia politico-religiosa
tradicional est4 compuesta por una serie de puestos o “"cargos"
estratificados que se renuevan cada afo. El prestigio que
proporcionan los cargos politico-religiosos se prolonga mis alla
del perfodo de duracién de éstos. Los pasados o ex funcionarios

tienen gran influencia en sus parajes de origen, en virtud de que

8 "Informe sobre el problema de las_expulsjones en las comunidades jindigenas
de los Altos de Chiapas y los Derechos Humanos*, Comision Nacional de Derechos
Humanos, Segunda Edicidn, México 1993, p&g. 13.
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"los pasados" eligen a los nuevos representantes del paraje e
intervienen en la solucién de los problemas fundamentales del
mismo. Los cargos, ceremonias y fiestas religiosas de las
comunidades indigenas, deben explicarse dentro del sincretismo
religioso prevaleciente en ellas. Si bien formalmente la mayoria
de los indigenas adoptaron la religién catélica, en la préactica
la incorporacién a sus creencias, ceremonias y fiestas religiosas

tradicionales, es decir, "al costumbre" o religién indigena.

La distribucién de los cargos politico-religiosos en San
Juan Chamula se hace por barrios. Durante el tiempo que duran en
funciones, por lo general no pueden realizar otras actividades y
su cambio de residencia -a la cabecera del municipio- les impide
ocuparse de sus acgividades econémicas habituales. De ahi que
todo funcionario deba prever esta situacién y ahorrar 1lo
suficiente para solventarla; de lo contrarjo tendr& que depender
de los apoyos de la familia, de los amigos, o bien endeudarse.
Por lo general, la mayoria de los chamulas acepta el sistema de
cargos, pero el empobrecimiento de una buena parte de ellos los
imposibilita para ocupar los cargos mas onerosos. Cada vez es mds
comin que los indigenas se nieguen a aceptar determinados cargos,
pues esto les significa gastos que su precaria economia no puede
solventar. Lo cual significa que sea una "élite" la que esta en
posibilidades de ocuparlos. Se dice que en la actualidad el
sistema de cargos se ha desvirtuado, en virtud de que a través

del manejo de los cargos, los hombres fuertes o caciques de San
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Juan Chamula ejercen el poder politico y refuerzan su poder
econdmico al interior de la comunidad. Se dice que los caciques
manipulan los ritos religiosos para favorecer sus intereses, los
cuales estdn asociados a la venta de alcohol, velas, flores vy
Coca-Cola, productos utilizados en los ritos religiosos. Los
cargos politico-religiosos han dejado de cumplir, en buena
medida, el propésito original de garantizar la renovacién de los
cuadros de vrepresentacidén comunitaria, para convertirse en
mecanismos de control polftico y monopolio econdmico en favor de
caciques nativos. Son éstos los que distribuyen los cargos, 1los
que ejercen el poder politico-econémico real y, desde 1luego,

quienes mas se benefician con este sistema.

El conflicto religioso en ese lugar, se remonta a los afos
sesentas, particularmente en el afo de 1965, en que las
autoridades municipales expulsaron a un grupo de Misioneras
Clarisas, que durante dos afos habfan trabajado en los distintos
parajes del municipio. En 1966, el Obispo de San Cristdébal, don
Samuel Ruiz, fundd la Mision de Chamula, dirigida por el
presbiterc Leopoldo Hernandez. El objetivo de dicha misién era el
desarrollo integral del indigena chamula, para lo cual ademds de
las actividades propiamente religiosas, se realizaban proyectos
de desarrollo social en materia de produccién, salud, educacidn y
capacitacioén legal. Asimismo se desarrollo una intensa labor para
combatir el alcoholismo entre los pobladores. Las autoridades

chamulas vieron con excepticismo la llegada del sacerdote y desde
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el principio fijaron reglas y limitaciones a las actividades de
la misidén como: el poder residir en el templo de Ja cabecera
municipal, pero no debia visitar directamente los parajes, Yy
menos ain, construir templos o capillas dentro del municipio.
Pese a la prohibicion el sacerdote promovié la construccién de
una capilla en "La cCandelaria", punto estratégico para la
expansion de sus actividades, lo cual causé la irritacién de las
autoridades tradicionales y mas tarde un enfrentamiento entre
quienes trataban de detener la construccién de 1la capilla vy
guienes apoyahan al sacerdote, de lo que resultd la expulsién de
un grupo de pobladores del municipio. Lo anterior desencadené una
serie de conflictos entre ambas partes, ya gque el sacerdote
intensificé su labor en otras regiones, lo cual termindé con el
asesinato de una familia catdlica en el paraje de "Las Ollas",

como una advertencia a los seguidores del sacerdote,.

Poco tiempo después de lo sucedido, las autoridades
politicas y tradicionales de San Juan Chamula denunciaron al
sacerdote ante la -entonces- Secretaria del Patrimonio Nacional,
al cual acusaron de atentar contra la unidad cultural de la
comunidad chamula y de no respetar el templo, lugar sagrado para
los chamulas, pues a un costado de éste, establecidé porgquerizas,
gallineros, conejeras y sanitarios. Ademds se le acuséd de
"provocar una ruptura del sentimiento religioso de la comunidad,
ya que el presbitero trata de desconocer a los dioses nativos -y

termina diciendo el escrito- como no estamos dispuestos a romper
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nuestra tradicién ancestral, para satisfacer 1la voracidad
mercantil del presbitero Leopoldo Hernandez, que romperia en
definitiva con nuestro sentimiento religioso, que ha dado unidad
cultural a nuestro comunidad ininterrumpidamente; antes de que
nuestra comunidad entera reaccione en una forma que acarrearia
consecuencias lamentables [...] se pide la intervencién de las
autoridades correspondientes”.9 Como resultado de lo anterior, el
obispo de San Cristdbal retirdé al sacerdote de San Juan Chamula,
desde entonces los "cgtélicos modernos”, como se les denomina a
los simpatizantes de esta didcesis, acuden para sus précticas
religiosas al templo de "La Caridad", en San Cristtbal de las

Casas.

Cabe hacer la mencién de que la mayorfa de los pobladores
del municipio de San Juan Chamula se incorporaron a la Iglesia
Catdlica Ortodoxa-Mexicana, ubicada en el templo de San Juan
Bailén, en Tuxtla Gutiérrez, dicha iglesia no est& reconocida por
el Vaticano, fue fundada por un seminarista disidente el cual
mezcla los ritos catdlicos y paganos en las ceremonias
religiosas, La presencia del protestantismo en las comunidades
indigenas de los Altos de Chiapas ha provocado diversos efectos
an el interior de las mismas, asfi como distintas reacciones de
sus miembros ante este fenémeno: a) Algunas comunidades han
aceptado que parte de sus miembros se incorporen al

protestantismo, sin que esto los excluya o los aisle de la vida

9 oh.cit,, pag. 18,
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comunitaria. Por ejemplo, siquen participando en los trabajos
comunitarios, apoyan y asisten a las fiestas tradicionales,
asumen cargos Yy funciones de representaciéon, etc. b) Otras
comunidades segregan o aislan a quienes se convierten al
protestantismo, o bien son ellos mismos quienes se apartan y
evitan participar en toda actividad de carécter religioso, civil
o politico, pues ello contraviene los lineamientos del nuevo
credo religioso. En este caso, quienes se alislan o se separan del
resto de la comunidad, forman microcomunidades, en las cuales, en
muchos casos, reproducen mecanismos de organizacién y
participacién similares a las de su comunidad de origen. c) En
cambio, hay otras comunidades o pueblos que rechazan la presencia
de grupos protestantes, lo cual se traduce generalmente en un
conflicto que enfrenta a los miembros o grupos de la comunidad

convertidos al protestantismo, con aquellos que los rechazan.l1o0

Como podemos darnos cuenta, el conflicto puede presentar
diversas caracteristicas o matices, segin sea el grado de
tolerancia o el poder que ejerzan los grupos que lo protagonicen.
Como mencionamos en el capitulo segundo de este trabajo, la
presencia y expansién del protestantismo en las regiones
indigenas de Chiapas, data de finales de los anos treinta (1938),
debido a 1la labor realizada por el Instituto Lingliistico de
Verano (ILV) y por la influencia de la Central American Mission,

y como una medida tomada por el General Lazaro Ciardenas para

10 ob.cit., pag. 7.
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restar fuerza a la Iglesia Catdélica en esa zona, Desde entonces y
con la expulsién del sacerdote catdlico del municipio, aumentd la
expansion y proliferacién de diversos grupos religiosos entre la
poblacidén chamula ya que entre otros, encontramos grupos como los
presbiterianos, adventistas, testigos de Jehova, Asambleas de
Dios, las iglesias de Getsemani, de Dios y Cristo y los
pentecostales. Esta situacién comenzé a agudizarse, cuando los
disidentes religiosos se convirtieron también en disidentes
politicos al cuestionar el sistema politico religioso
tradicional, de esa forma comienza una disputa por el control
politico municipal entre dos bandos; uno ligado a quienes
tradicionalmente han mantenido el control politico religioso en
la zona y, otro un grupo politico emergente gque luchaba por
acceder a dichos puestos -sobre todo la presidencia municipal-.
De esta forma, el grupo emergente empieza a cuestionar el sistema
electoral de la regqgién, ya que eran las autoridades tradicionales
Y politicas del municipio quienes 1llenaban las boletas
electorales, de acuerdo con el "consenso" logrado entre los
habitantes de 1la cabecera y los parajes; cuya decisién se
transmitia por medio de los principales y la votacidn se
concentraba en la cabecera municipal. Con este sistema
centralizado se garantizaba el control por parte de las
autoridades tradicionales y se evitaba el ascenso de los grupos
disidentrs.11 Asi, en el aho de 1974, cuando compitieron ambos

bandos por la presidencia municipal, el qrupo disidente que

1t ob.cit., pag. 20.
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apoyaba al perdedor fue expulsado con el argumento de que eran
evangélicos o protestantes, lo cual atentaba contra las
tradiciones y costumbres de la comunidad, la cual, al decir de
las autoridades, en su inmensa mayoria era catélica y querfa
sequir siéndolo.12 A partir de entonces, de manera selectiva pero
constante han seguido las expulsiones llegando actualmente a
cerca de 30,000, los expulsados indigenas sobre todo tzeltales y
tzotziles. Los motivos no son Unicamente religiosos o politicos
sino también econdmicos, ya que quienes se convierten al
protestantismo dejan de participar en las fiestas tradicionales;
por tanto no consumen velas, flores, incienso y Coca-Cola,
rechazan el consumo del alcohol o "posh" y la distribucidn de
cargos religiosos como las mayordomias o alferecias; situacién
que fue tolerada mientras se trataba de pequeios grupos, pero a)
ganar adeptos y convertirse en disidentes religiosos y politicos,

vieron amenazado su control y poder sobre la comunidad.

Esto ha generado un conflicto social muy fuerte como
emigraciones masivas, formando cinturones de miseria en las
ciudades a las que emigran o conflictos por la tierra en las
nuevas regiones en las que se asientan, enfrentamientos entre
ambos bandos, y diversas violaciones a sus derechos humanos. No
obstante y a pesar de los esfuerzos de los expulsados por
organizarse para defender sus derechos y la intervencién de

diversas autoridades locales, organismos no gubernamentales e

12 Ibidem.
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incluso la accidn de la propia CNDH, hasta hoy, no se ha podido
crear un clima de respeto, tolerancia y seguridad para que los

expulsados regresen a sus lugares de origen.

Todo lo anterior nos sirve de marco de referencia para
comprender mejor las causas aparentes, Yy no aparentes, de las
expulsiones que comentaremos a continuacién y la importancia de
buscar soluciones de fondo para preservar la armonfa y el respeto

a los derechos humanos en dicha zona.

1, El 9 de julio de 1990, la CNDH recibié una queja relativa
al desalojo o expulsion de un grupo de indigenas originarios de
la comunidad de Bautista Grande, municipio de San Juan Chamula,
Estado de Chiapas. La queja la presenté el C. Andrés Gémez
castellanos, dirigente del Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccion Nacional. En la queja se precisaba que el 16 de
agosto de 1989 fueron desalojadas violentamente de sus casas
cuatro familias de aquella comunidad o paraje "sdlo por aceptar
la palabra de Dios". El quejoso sefalaba a las autoridades
municipales como las responsables de los hechos, especificamente
al presidente, al juez y a los regidores del ayuntamiento. A 1la
queja se anexd el acta de expulsién, debido a que las cuatro
familias afectadas "han ocasionado problemas desde hace dos ahos
y se rehisan a dejar su religion". En el acta se asienta que “se

acordd la expulsién definitiva de los cuatro detenidos y sus
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familias", a quienes se les otorgd un plazo de diez dfas para
desalojar sus casas y vender sus propiedades.

2. El 9 de octubre de 1990 el C. Juan Gonzilez, dirigente de
la Central Campesina Cardenista (CCC) presenté una queja en la
que senalé que el 16 de agqgosto de 1989 tres pobladores y sus
familias, originarios del paraje "Crustdn", municipio de San Juan
Chamula, fueron desalojados. de su comunidad por "causa de la
religion", la cual es opuesta a la religién “tradicional™.

3. El 13 de abril de 1991, la Comisién para la Defensa de
los Derechos Humanos en Centro América (CODEHUCA), de Costa Rica
presenté una gueja en la cual seflalaba que las expulsiones de
indigenas originadas en San Juan Chamula se han extendido a otros
municipios, tales como Zinacantdn, Mitonic, Amatenango del Valle,
Chenaldé y Chalchihuitan. La quejosa sefiala como responsahles de
las expulsiones a las autoridades municipales y cacigues de la
regién, los cuales acusan a diversos pobladores de profesar una
religion distinta a la tradicional; de "militar en partidos de
oposicidén", o bien de que se niegan a cumplir con cargos o a
realizar servicios comunitarios. CODEHUCA, sefRala gque los
agraviados han acudido a las autoridades gubernamentales, sin
obtener resultados favorables a sus demandas, las cuales
consisten en que a los expulsados se les garantice el libre
transito, se respete la libertad de creencias y se consigne a los
responsables de las expulsiones.

4. El 5 de agosto de 1991, los miembros de la familia Gomez

Gomez, originarios de la comunidad de Chactoj municipio de
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Zinacantadn, Chiapas, presentaron una queja en la cual sefialaban
que el 21 de mayo de 1991, el agente rural de la comunidad, junto
con 50 personas, amenazaron a los quejosos de que si no
abandonaban la comunidad iban a guemarlos con gasoclina. Debido a
ello tuvieron gue dejar su casa, siembra y demds propiedades. Uno
de los hijos de esta familia permanecié en la comunidad y estaba
amenazado de muerte si no pagaba la multa de un millén quinientos
mil pesos, fijada por las autoridades municipales.

5., El 13 de mayo de 1991, EL Centro de Derechos Humanos
"Fray Bartolomé de las Casas" y otras organizaciones no
gubernamentales de derechos humanos presentaron una queja en la
cual seflalaban que varias familias indfigenas de los municipios de
San Juan Chamula, Zinacantan, Mitonic y Amatenango del Valle han
sido expulsadas de sus comunidades por supuestos motivos
religiosos. Los organismos quejosos sehalaban que con el objeto
de conocer el estado que guardan los derechos humanos de los
indigenas de los Altos de Chiapas, realizaron una visita a
diversas comunidades, en la cual pudieron constatar la violencia
fi{sica y moral empleada en contra de los expulsados:
encarcelamiento, golpes, violaciones y otras arbitrariedades.
También sehalan que los afectados les manifestaron que en
diversas ocasiones acudieron a las autoridades correspondientes
con el objeto de que se tomaran las medidas pertinentes, pero "no
han obtenido la atencidn debida para solucionar este conflicto,

ni se ha castigado a los responsables". En esta queja se enumeran
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algunos casos concretos de expulsiones realizadas entre el mes de

agosto de 1990 y febrero de 1991:

a) El1 27 de agosto de 1990 en el paraje "Yaaltem", 23
familias evangélicas fueron expulsadas por las autoridades
locales, acusadas de ho profesar la religidn catédlica. Segin esta
queja, antes de la expulsién.de las familias fueron encerradas en
la escuela del lugar durante tres dias.

b) El 20 de octubre del mismo afo, en el mismo paraje,
dieciocho personas evangélicas fueron expulsadas por las
autoridades rurales. Dfas antes, dicen los quejosos, trece
personas habfian sido encarceladas durante 9 horas en la escuela
de la comunidad y tres mujeres fueron violadas por quienes las
detuvieron.

c) E1 8 de septiembre de 1990, en los parajes de
"Tzequentic" y "Granadilla", municipio de Zinacantédn, cuarenta y
cuatro familias evangélicas fueron expulsadas de Bus respectivas
comunidades, las cuales previamente habian sido encarceladas Yy
rapadas.

d) El 25 de diciembre de 1990, en los parajes de "Alamul" y
"canalumtic", las autoridades municipales (presidente, juez y
sindico) ordenaron la detencién y traslado a 1la cabecera
municipal de nueve mujeres y dos hombres los cuales se declararén
catélicos. A pesar de ello, se les encarceld junto con sus

pequefos hijos.
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e) Aproximadamente en las mismas fechas, en el paraje
"Chib‘Uc’Um" de Mitonic, policfas rurales detuvieron a cinco
presbiterianos, quienes regresaban a su comunidad, en virtud de
que las autoridades municipales y la Coordinacién de Asuntos
Indigenas del Gobierno del Estado de Chiapas habfan firmado un
convenio, en el cual se estipulaba que los expulsados podian
regresar a su comunidad. Segin las organizaciones quejosas, las
personas que pretendieron regresar al paraje “Canaluntic" fueron
detenidas, golpeadas y.rapadas. A las mujeres las desnudaron, las
azotaron y las obligaron a arrodillarse ante las autoridades.
Posteriormente, fueron expulsadas del municipio.

f) El 24 de enero de 1991 fueron detenidos diecisiete
indigenas evangélicos originarios del municipio de Amatenango del
Valle, a los cuales les incendiaron sus casas y les destruyeron
sus pertenencias.

6., El1 2 de abril de 1992, el Centro de Derechos Humanos Fray
Bartolomé de las Casas presentd una queja, en la cual manifiesta
que fueron violados los derechos humanos de 1los indigenas
evangélicos que viven en las colonias "La Hormiga" y "“Getsemani",
en la ciudad de San Cristébal de las Casas, qulienes '‘fueron
agredidos por alrededor de ocho mil indfgenas provenientes de San
Juan Chamula, los cuales los golpearon con piedras y armas de
fuego y destruyeron sus viviendas". Ademds, sehala el quejoso,
que con motivo de este hecho fue detenido sin orden de
aprehension respectiva, el sehor Domingo  Lopez Angel,

representante de los evangélicos.
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Respecto a estos asuntos, la CNDH abrid cuatro expedientes,
en los cuales quedaron integradas todas las quejas., Con el objeto
de integrar dichos expedientes, la CNDH giro diversos oficios a
las autoridades correspondientes, solicitdndoles informacidn
relativa a los asuntos planteados en las quejas. Los funcionarios
a quienes se les hizo esta solicitud son: el Procurador de
General de Justicia del Estado, los presidentes de algunos de los
municipios en donde se realizaron las expulsiones y el Delegadc
de la Reforma Agraria en el Estado de Chiapas. A este (ltimo se
le solicité informacién, debido a que en algunas de las quejas se
hacia mencién del hecho de que a los expulsados se les despojaba
de sus parcelas y se les suprimian sus derechos agrarios. Al
principio, las solicitudes no fueron atendidas por las
autoridades correspondientes. En la primera respuesta del
Procurador del Estado recibida el 4 de octubre de 1991, sefala
que en relacién a las quejas presentadas respecto de los
municipios de Zinacantan, Mitontic, Amatenango del Valle, y San
Juan Chamula, mismos gue se encuentran encalvados geograAficamente
en la zona de los Altos de Chiapas, en donde la mayoria de "sus
habitantes son de origen indigena y con un verdadero arraigo de
tradiciones, mismas que estdn vinculadas con aspectos de carécter
religioso, paralelamente a las tradiciones ancestrales habiendo
un crecimiento del proselitismo de las sectas religiosas en toda
esta zona, lo cual idenldgica y culturalmente genera conflictos
sociales con los miembros de las comunidades, ya que en algunos

casos, cuando algunos de ellos adoptan otra tendencia ideoclégica,
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rompen con la tradicidén comunitaria y, consecuentemente, se da la
expulsién de diversos miembros de las comunidades, al no
respetarse la voluntad colectiva'. En lo que respecta a las
acciones realizadas por las autoridades correspondientes, en el
mismo informe del Procurador se advierte que en estos casos, "se
cita a las autoridades tradicionales de la comunidad y a las
municipales, para el efecto de encontrar a través de 1la
concertacion y el didlogo la solucién a dicha problemdtica, ya
que ejercitar las acciones legales en defensa de una persona
afectada se vulnerarfa la tranquilidad social colectiva™. EIl
Presidente Municipal de 2inacantdn, Chiapas, en su oficio de
respuesta, fechado el 20 de septiembre de 1991, sefiala que con
respecto a "las expulsiones y multas excesivas que se cobran a
ciudadanos de mi municipio, le comunico que en 2Zinacantdn no se
dan ninguna de las dos cosas", Por su parte el Delegado de la
Reforma Agraria en el Estado no proporciond informacién relativa
a los despojos y privacion de derechos agrarios, en virtud de que
a su juicio "no es sefalada en los escritos de gueja comc
autoridad responsable del desalojo y en este caso particular no
participamos en acto alguno tendiente a despojar a los quejosos

de su posesion.,."

Con el objeto de allegarse de mids informacién, la CNDH mandé
a tres abogados a la ciudad de San Cristdébal. Durante su estancia
en dicha ciudad, entre otras diligencias entrevistaron a los

habitantes de los lugares en conflicto, visitaron ta cabecera
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municipal de San Juan Chamula, con los Directores del Centro
Coordinador Indigenista Tzeltzal-Tzotzil, en San Cristébal de las
Casas, con el Procurador General de Justicia del Estado y el
Presidente Municipal de San Cristébal de 1las Casas, se
entrevistaron con el sefior Domingo Lopez Angel, representante de
los grupos evangélicos, el cual se encontraba detenido en el
Centro de Readaptacién Social de Cerro Hueco en Tuxtla Gutiérrez
(CERESO)} y con los representantes del Centro de Derechos Humanos
"Fray Bartolomé de las Casas". En esta brigada, los abogados de
la CNDH entrevistaron a mds de 20 indigenas relacionados con el
conflicto. Sus testimonios revelan la complejidad y gravedad del
mismo, no sbélo por las consecuencias de dicho conflicto, en
cuanto a la comisién de delitos y de violaclones a los derechos
humanos, sino también porque estos testimonios reflejan la
existencia de posiciones antagénicas Y, aparentemente,
irreconciliables, respecto de este fendémeno. Algunos de estos
testimonios son ilustrativos de esta situacién: Salvador Goémez
L6pez, indigena evangélico, originario del paraje "El1 Pozo",
seflalé que por negarse a firmar las actas de su expulsién 43
indigenas fueron detenidos en sus casas por los "mayores" y los
llevaron a Chamula; ahi convocaron a la gente de todos los
parajes para determinar lo que sg iba a hacer con ellos. '"Pasaron
la noche en Chamula, sin que se les diera de comer, ni de tomar,
los insultaron, les cortaron el pelo, les echaron gasolina en
todo el cuerpo y los amenazaron con prenderles lumbre". El sepor

Pascual N., representante de los horticultores de la zona, sefalé
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que "no esta de acuerdo con que lleque gente a querer enganar a
otros compaieros de su comunidad, porque estd afectando a sus
tradiciones. Con las sectas protestantes se pierden la misica,
los trajes tradicionales que la gente de estas ya no gquiere usar,
la gquema de la vela, no guieren participar en los cargos para la
fiesta del santo patrono"... "que la gente crea lo que quiera,
pero gue no trate de convertir a mids gente a su religién, porque

destruyen la costumbre'.

Finalmente, de la informaciédn proporcionada por la
Procuraduria General de Justicia del Estado se desprende que con
relacién a los hechos sehalados se iniciaron las averiguaciones
previas correspondientes., Apesar de que se emitieron las
Recomendaciones correspondientes por parte de la CNDH, 1la
situacién actualmente sique tensa y no se ha logrado crear las
condiciones adecuadas para el retorno de los expulsados, por 1lo

que en cualquier momento pueden estallar nuevos conflictos.

El primer dia de enero de 1994, los mexicanos despertamos
con dos noticias, una era gqgue habla entrado en vigor el acuerdo
comercial més grande del mundo, en el que participan ademids de
nuestro pai{s los Estados Unidos de Norteamérica y Canadd, lo gque
hacia pensar a muchos que nuestro pais entraba al "primer mundo"

como socio comercial de dos de las mds grandes potencias
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comercjales, ésto, pensaban, representaba sin duda uno de los
triunfos mds descollantes de ese sexenio, La otra noticia nos
llegé difusa y a cuentagotas; se hablaba de un grupo -no
precisado- de personas gue se habfa levantado en armas y habia
tomado los poblados de las Margaritas, Ocosingo y San Cristébal
las Casas, en el Estado de chiapas, se decfa que dicho grupo
armado se habia levantado en armas en contra del Tratado de Libre
Comercio (TLC), de las reformas al articulo 27 constitucional y
por la situacién de miseria, explotacidén e injusticia en que
viven los indigenas, autodenominidndose dicho grupo, Ejércitc
Zapatista de Liberacién  Nacional (E2LN) , Inmediatamente
comenzaron las especulacipnes respecto de lo que estaba
sucediendo; por qué un movimiento armado cuando la situacién
econdémica apuntaba haclia arriba, por qué participaban indigenas
en dicho movimiento, por qué Chiapas, cudles son los verdaderos
origenes y fines de este movimiento, quién lo financid, cébmo es
gque nadie se didé cuenta de la presencia de un grupo armado de
esas dimensliones en la zona, y quiénes son los que realmente se

benefician con esta situacidn.

Los siguientes comentarios, son la opinién muy personal que
sostenemos Yy nos hemos forjado acerca de este conflicto, sobre
todo, se dirigen a analizar si realmente en lo gue atane a los
indigenas involucrados en el mismo, han cambiado o cambiaran sus

espectativas de vida, de desarrollo y preservacioén de su cultura.
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Por lo que queremos asumir la completa responsabilidad sobre las

opiniones que en este apartado emitamos,

Empezaremos por ubicar la regién y hacer una radiografia
socio~econodmica y cultural de la zona en conflicto. El Estado de
Chiapas colinda con los Estados de Oaxaca, Veracruz, Tabasco Yy
con el vecino pais de Guatemala. Chiapas cuenta con una extension
de 74,211 Km2, cuenta con 16422 localidades cuya distribucién se
presenta de la siquiente forma: 0.7% son urbanas y 99.2% son
rurales. Su poblacién es de 3,210,496 habitantes, el 44.2% es
menor de 15 afios y sdélo el 3% es mayor de 65 anos. El 30% (25 a
59 afos) estd en edad productiva. El 21% de la produccién de
petrdleoc nacional es extraida de la regidon del mesozoico de
Chiapas~-Tabasco, el 47% de la produccién de gas natural proviene
de la misma regién, asi como el 37% de la energia hidroeléctrica
que abastece al pais. Sin descontar la produccion de café, que es
una de las actividades agricolas mas importantes de la regidén y
contar cyn una de las zonas de biodiversidad mas importantes del
mundo.13 Respecto a la distribucién de los ingresos a nivel
nacional por habitante (PIB), el promedio nacional es de 62.2
nuevos pesos de 1980, mientras gque en Chiapas es de 31.9 nuevos
pesos de 1980. Respecto al porcentaje de la poblacién rural,
encontramos gue el promedio nacional es de 28.7%, mientras que en
Chiapas es de 59.6%, El porcentaje de poblaciéon ocupada que

percibe mas de un salario minimo es de 73.5% promedio nacional,

13 Pasos, Luis, "Por qué Chiapas”, Editorial Diana, México 1994, paq. 116,
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mientras que en Chiapas es de 41.1%. El porcentaje de poblacidn
analfabeta es de 12.4% a nivel nacional, mientras que en Chiapas
es de 30.0%. Finalmente, el porcentaje de poblacidn que profesa
la religién catélica es de 89.7% promedio nacicnal, mientras que
en Chiapas es de 67.6% de la poblacidn; en el Estado de Chiapas
hay tres didcesis, la de Tuxtla Gutiérrez, la de Tapachula y la
de San Crist6bal las Casas.l14 Los datos anteriores nos muestran
que el Estado de Chiapas cuenta con una gran riqueza de recursos
naturales. Tiene una poblacidén joven, predimonantemente indigena
en la que encontramos diversos dgrupos étnicos como tzeltales,
tzotziles, lacandoes, tojolabales, etc., dedicada principalmente
a la agricultura y en menor grado la ganaderfa. Es una de las
zonas del pais donde la riqueza se encuentra distribuida de la
forma mds inequiativa. La tenencia de la tierra se encuentra
concentrada en pocas manos -generalmente caciques o grandes
latifundistas disfrazados-, esta situacién provoca que las pocas
tierras, de mala calidad, que poseen los indios, sélo puedan
producir para el autoconsumo, provovando la migracién a las
ciudades y la articulacién de otras actividades econémicas para
poder subsistir. Es una de las zonas con mayor analfabetismo en
el pafs y es una de las regiones donde mayor penetracidn han

tenido las religiones protestantes.

Después del andlisis anterior, deducimos 1o siguiente: una

de las regiones que por la riqueza de suUs recursos mas se

14 Oh. Cit., pp. 1lls, 117, 118, 139, 121 y 122,
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mientras que en Chiapas es de 41.1%. El porcentaje de poblacién
analfabeta es de 12.4% a nivel nacional, mientras que en Chiapas
es de 30.0%. Finalmente, el porcentaje de poblacién que profesa
la religién catdlica es de 89,7% promedio nacional, mientras que
en Chiapas es de 67.6% de la poblacién; en el Estado de Chiapas
hay tres didécesis, la de Tuxtla Gutiérrez, la de Tapachula y la
de San Cristdbal las Casas.14 Los datos anteriores nos muestran
que el Estado de Chiapas cuenta con una gran riqueza de recursos
naturales. Tiene una poblacidén joven, predimonantemente indigena
en la que enpcontramos diversos grupos étnicos como tzeltales,
tzotziles, lacandoes, tojolabales, etc., dedicada principalmente
a la agricultura y en menor grado la ganaderia. Es una de las
zonas del pais donde la riqueza se encuentra distribuida de 1la
forma mas inequiativa. La tenencia de la tierra se encuentra
concentrada en pocas manos -generalmente caciques o grandes
latifundistas disfrazados-, esta situacién provoca que las pocas
tierras, de mala calidad, que poseen los indios, sbélo puedan
producir para el autoconsumo, provovando la migracién a las
ciudades y la articulacion de otras actividades econémicas para
poder subsistir. Es upa de las zonas con mayor analfabetismo en
el pals y es una de las regiones donde mayor penetracién han

tenido las religiones protestantes.

Después del analisis anterior, deducimos lo siguiente: una

de las regiones que por la riqueza de sus recursos mas se

14 Ob, cit., pp. 115, 117, 118, 139, 121 y 122.
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beneficiarian con el TLC, por la inversién de capital y la
generacién de empleos seria precisamente Chiapas, de ahi, que
resulte extrafio que alguien se opusiera a esta situacién. Por
otro lado, las reformas al articulo 27 cosntitucional todavia no
se habian aplicado en ninguna parte y menos en Chiapas. Respecto
de las condiciones en que vivian y viven actualmente los
indigenas, reconocemos que esa no era una situacién de un
sexenio, sino de sigles; por tanto, las reformas econdémicas no
cambiaban mucho su condicién, ademias de que por su situacion de
pobreza, aislamiento y atraso, creemos que los grupos indigenas
no alcanzaban a comprender en su plenitud los beneficios o
desventajas de dichas reformas. Sin embargo, encontramos gque
detr4s de éstas causas de conflicto -que si influyeron-, hay una
serie de razones ideoldgicas y politicas como lo demuestra el
testimonio del Capit4&n Mariano, miembro del EZLN publicado por el
diario Excélsior (4/1/94) en que afirma que: "su guerra es por el
socialismo", "Queremos eliminar de aquif el capitalismo”. es ya
*Mucho tiempo de ignorancia y pobreza" (sic). Encontramos, que,
segin el testimonio otro indigena perteneciente al EZLN: '"Quienes
me enseflaron el catecismo me invitaron ahora a ser guerrillero"
(sic), La jornada (7/I/94), lo cual nos revela que en dicha zona
hay una influencia muy grande de sacerdotes que predican "la
opcidén por los pobres" o la "Teologia de la Liberacién", de la
cual por cierto es partidario el obispo Samuel Ruiz, y como lo
constatan los testimonios de los sacerdotes José Luis Cortés

(dominico) y Julidn Agquilar (saleciano), de San cristébal las
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Casas, en una entrevista realizada el 11/I/94 para el periddico
Reforma, en la que entre otras cosas manifestaron: '"hay una
explotacién espantosa de los indigenas, y tanto autoridades como
caciques, los ven como animales,..", "...Hace 33 afos Samuel Ruiz
llegd a esta zona como obispo y al darse cuenta de la miseria en
que vivia la poblacién, adopté lo que se llama ‘opcién por los
pobres’, e inicié nuevas formas de evangelizacién...", "...La
dec1sién de las armas no es una decision de los oprimidos. La
violencia que ellos utilizan es una defensa contra una violencia
primera que se hace insoportable, El comandante Marcos lo ha
expresado muy hien, diciendo: ‘Nos mueve la miseria y el
hambre’". "Generalmente el hambre y la miseria son conservadoras.
No movilizan al punto de encaminar rebeliones y procesos de
liberacién porque cada uno intenta preservar su lugar y
sobrevivir. Pero pueden llegar momentos de grave destruccion del
tejido social en el cual no hay otra alternativa sino la protesta
y la rebelidén. Y yo creo que esa rebelién es legitima. Es un
derecho de la vida y es también una protesta politica contra
todos los fracasos de medidas gubernamentales gque no atienden,
minimamente, la degradacién del pueblo...", "Teolégicamente vyo
diria que son como mdrtires., La teologia trabaja con la categoria
de la muerte. No la muerte querida, sino una muerte que es dada
como precio por una causa, por un empeho, que va mas alla de la
persona y de su biografia", "...el TLC es un arreglo de los
pudientes, de los ricos del mundo; que siempre mueven politicas

que les interesan a ellos. ks decir, es el manejo del capital. El
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capital esta alli no para resolver el problema de los pobres sino
para reproducirse @l mismo. Entonces que en este momento haya la
contrapartida dialéctica, 1la protesta, la resistencia, la
denuncia; eso tiene un alto significado analitico, simbdélico vy
ético...", "Samuel Ruiz es un obispo extremadamente consecuente.
Es uno de los protagonistas de la Teologia de la Liberacién a

nivel del episcopado latinoamericano".

Estos testimonios nos revelan que no fue un movimiento
espontaneo u organizado con poco tiempo de anticipacién, ni es la
primera vez que se sucita un conflicto en el que participen
indigenas como lo revelan los siguientes testimonios: "Mariano:
nos hemos preparado 10 afos", Excélsior (4/1/94), "El obispo Ruiz
fue implicado en otra rebelién en 1983, entonces hallaron armas
en el sbétano de un templo" El Heraldo (23/1/93), ‘“Hay
guerrilleros en Chiapas desde hace ocho afhos; grupos radicales se
infiltraron a la iglesia y a las comunidades" Proceso 880/13 de
septiembre/1993, pp. 12,13 y 15. Todo esto se corrobora con la
declaracién que hiciera Edén Pastora "E1 Comandante Cero" ex
sandinista y ex gquerrillero, en una entrevista publicada en el
diario Reforma (23/I/94) que dice: "...Chiapas vive situaciones
que a mi me dejan ver que ahi estid la izquierda internacional: la
cantidad de armas, el costo de esas armas, el manejo de la

propaganda, el nivel polftico de los guerrilleros zapatistas..."

244



Trascendencia Social de la proteccion de los Derechos Humanos de los indigenas
en México

A un afio de distancia de dicho 1levantamiento y por los
hechos que son de todos conocidos, podemos expresar 1o siguiente:
Si bien es cierto que la situacion de pobreza, marginacién e
injusticia en que viven los indigenas en Chiapas es de todos
conocida, el movimiento de insurreccién se didé uUnicamente en la
demarcacién que comprende la diécesis del obispo Samuel Ruiz,
quien con anterioridad al levantamiento armado, ya era
protagonista de una serie de conflictos tanto a nivel local como
con la Santa Sede por su interpretacion Marxista del evangélio y
su opcién por los pobres o Teologia de la Liberacién, pues
incluso se le acusaba de que su actividad fuese mé&s de caracter
politico que religioso, una prueba de ello es que en su dibécesis
es donde mAds conversiones al protestantismo se han dado en todo
el Estado. Respecto al denominado Ejército 2apatista de
liberaci6én Nacional, vemos que se a alejado de las causas por las
que, supuestamente, se levantd, convirtiéndose de un movimiento
social en un movimiento politico al pretender ser el aval de la
democracia en nuestro pais, hacer a un lado a las organizaciones
sociales, la opinién publica y adjudicarse la facultad de decidir
guién debe gobernar. Vemos como sospechoso el que un grupc
armado, quien se encuentra al margen de la legalidad se
manifieste abiertamente como simpatizante de un partido politico
en especial, por cierto de tendencia izquierdista, quien en los
dltimos afos se ha caracterizado por su oposicién, muchas veces
de forma violenta, encontra del gobierno. Si bien es cierto, que

durante los primeros meses de 1994, salieron a la luz publica,
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actos realizados por el Ejército Mexicano en que se violaron
derechos humanos de los pobladores, muchos de ellos indigenas, de
la zona en conflicto, lo cual naturalmente provocé la indignacién
de la opinién publica que exigié al gobierno y al ejército el
respeto a sus derechos humanos, la investigacién y castigo de los
responsables, es también es digno de reprochar y condenar a
quienes abiertamente o desde el anonimato mandaron a morir a
cientos de indigenas al enfrentarlos con el ejército con rifles
de palo. Respecto al financiamiento a dicho grupo, de sus armas y
entrenamiento, podemos sefalar que: primero los indi{genas, por la
situacion de miseria en que viven, dificilmente podrian haber
comprado armas gque seg(n especialistas son de asalto especial del
ejército de los Estados Unidos, y de las que usdé la contra
nicaragilence de fabricacién sovietica, asi c¢omo el equipo
altamente sofisticado de comunicacién con el que cuentan.
Segundo, la propaganda, las tacticas querrilleras, uniformes Yy
mandos corresponden a los wusados por grupos subversivos
latinoamericanos de tipo marxista-maoista como el de "sendero
luminoso" en Peri lo cual implica la operacién de células
guerrilleras infiltradas en nuestro pais promoviendo en las zonas
mis pobres movimientos subversivos. Tercero la utilizacién en
este caso de indfgenas ~-como carne de cafén- en el conflicto,
revela una téActica usada por dichos grupos en otros paises para
atraer la simpatia de la opinién pablica hacia su movimiento e

ideologia tratdndo de desprestigiar al gobierno de ese pais.
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De todo lo anterior podemos concluir, gue dicho movimiento
no es social sino politico, sus fines no son los de reivindicar
los derechos de los indigenas, ni mejorar su situacién actual
sino 1la de ganar espacios politicos e influir en la opinién
nacional e internacional y tratar de volver a poner en vigencia a
sistemas econdémico-politicos ya superados (socialismo). Si bien
es cierto que dicho conflicto nos hizo voltear la vista hacia la
situacién de miseria, marginacién e injusticia en que viven los
indios de nuestro pais, eso no descalifica a todas las
instituciones creadas dentro de un marco legal para solucionar su
situacién, lo cual atenta no sélo contra un sistema de gobierno
sino contra la estabilidad y paz social de todo un pais,
Finalmente, podemos decir que creemos firmemente gque no es la
violencia, sino el didlogo y la cooperacién, las bases sobre las
cuales se debe promover cualquier cambio, hay situaciones como la
gque viven los indigenas chiapanecos -la cual no es ajena a la
situacién que viven otros grupos indigenas del pais- que se puede
explicar y entender, pero nunca se Jjustificara ni moral ni
éticamente cuando sea la violencia la g . promueva o intente
cualquier cambio por justo que parezca. Abogamos, por un trato
digno a los indigenas, un trato justo considerando su particular
situacién, queremos que como mexicanos que son contribuyan al
progreso del pais, pero que nunca sea por la sangre, ni por la
razén de la fuerza. México no necesaita maArtires sino hombres y
mujeres decididos, no a morir, sino a vivir por é1, esa es la

lecciébn que hoy nos toca aprender a todos los mexicanos, pues ya
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manifestamos anteriormente que unidad, como puebla, como nacidn,
no significa uniformidad, que lo que es diferente no debilita,
fortalece, no queremos que Chiapas y sus lecciones, sean el
antecedente y pretexto para que mas fusiles apunten hacia nuestro
cuerpoc Yy nuestra conciencia, creemos en un México plural,
democrdtico, justo, de instituciones y de hombres libres, donde
el respeto mutuo sea la sombra de la propia autoestima, en el que
podamos contemplar mas los horizontes que los barrotes, en el gque
seamos nosotros mismos los garantes de todas aquellas libertades
que se nos han conferido para cumplir de manera digna con nuestra
cuota existencial y trascender en la historia, mds por lo que
hayamos intentado aunque no siempre lo hayamos logrado, que por
aguello gque intentamos e hicimos porgue estabamos seguros de
poder hacerlo. Para que verdaderamente podamos decir con el rey-
poeta Netzahualcoyotl: "amo el canto del zenzontle p&jaro de
cuatrocientas voces, amo el color del jade y el enervante perfume

de las flores, pero amo mds a mi hermano el hombre",
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México, es un mosaico pluriétnico y pluricultural, esta
diversidad, se observa desde el norte hasta el sur del mismo, la
diversidad de los grupos étnicos que se asentaron y desarrollaron
en nuestro territorio, dieron origen a una gran variedad de
culturas, las cuales reflejaban su particular cosmovisidn del

mundo y representan unh gran legado cultural y humano.

Con la 1llegada de los primeros europeos al continente
americanao, se¢ inicié una sistemdtica violacién a los derechos
humanos de los pobladores de 1los diferentes territorios
conquistados, y aunque es de reconocer la labor realizada por
diferentes miembros de la iglesia y de la corona espailola en
defensa de los "indios", como dieron en llamar a dichos
pobladores, su situacién desde entonces se ha caracterizado por
la discriminacion, explotacidén, miseria e injusticia en gue han

vivido.

Desde entonces, y no obstante que han transcurrido mas de
500 anos de historia, tal parece gque para los indigenas de
nuestro pais el tiempo no ha pasado, pues sin importar la época,
los indios, nuestros indios, han sido: los conguistados, los
evangelizados, el contingente principal de los ejércitos que
lucharon por la libertad de nuestro pais, los ignorantes y si
acaso los pintorescos y folkloricos, pero siempre, segin se

pensaba, el lastre que nos impedia ser el pais que debiamos ser.
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Asi, las politicas que a través de la historia se han
instrumentado para tratar "el problema indio de México”, han ido
desde e] Darwinismo social, que es una especie de seleccion
natural de las razas tratando de eliminar a la mas débil. El
Mendelismo social, el mezclar una raza con otra substituyendo las
caracteristicas de la mds débil y produciendo un hibrido. Hasta
la compulsion de un integracionismo cultural, que consiste en
substituir su cultura y adoptar la nueva "cultura nacional”, que
segin la opinidn muchos intelectuales, era la mejor forma de
hacerlos "hombres de razén". Esto nos hace comprender porqué en
toda la historia Constitucional de nuestro pails, antes de la
reforma de 1992, sdlo se hace mencidén de los indios en una

ocasioén.

No obstante qtle formalmente nuestras leyes siempre han
considerado como iguales a todas las personas que se encuentren
en el territorio mexicano, la realidad ha demostrado, todoc 1lo
contrario. La asimetria de las relaciones que se han dado entre
blancos, mestizos u occidentales y los indios, por la diferencia
cultural, econdémica, politica y social en que éstos ultimos han

vivido, siempre ha inclinado la balanza en favor de los primeros.

Después de una larga lucha de los pueblos indigenas del
mundo, sobre todo en este siglo, por la reivindicacidén de sus

derechos culturales y la labor realizada por organismos
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internacionales de la ONU en favor de éstos, su situacidn por lo

menos en la tcoria empieza a cambiar.

De cara a un nuevo siglo y milenio, nuestro pais enfrenta
grandes retos, en lo econdmico, en lo politico y en lo social.
Pensamos que el reconocimiento de la composicidéon multiétnica y
cultural de nuestro pais es un primer paso para que ese sector de
nuestra poblacién pueda por fin ser protagonista de su propia
historia y contribuir al desarrollo de nuestra nacién. Una
muestra del alto costo social que implicarfa a México como
nacién, como pueblo, el no haberlo hecho asi, es el conflicto de
Chiapas, que si bien se dice que es por la reivindicacién de los
indios, vemos que es un movimiento politico con otros fines, que
sin embargo, pudo darse gracias al caldo de cultive que

representé la situacidén en que éstos vivian y viven todavia.

No es lnicamente con reformas a la ley que la situacién de
los indigenas de nuestro pais va a cambiar, se necesita
igualmente un cambio de actitudes, de voluntad politica y de
corresponsabilidad de todos los niveles de gobierno, de 1los
mexicanos en general y de los mismos indigenas para que esto sea
posible, de no hacerlo asi, la historia y los indigenas nos lo

demandaran.

Como resultado de la investigacion realizada en este

trabajo, hemos llegado o las siguientes conclusiones:
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12,- Contrariamente a lo gue pudiera pensarse, la cuestion
india, el reconocimiento a su cultura, sus derechos econdémicos,
politicos y sociales, la situacién de marginacidn, explotacion,
injusticia y discriminacién en que viven y han vivido, no es
nueva, tiene mas de guinientos afos, durante los cuales
sistematicamente se ha tratado de eliminar fisica y culturalmente
a dichos grupos étnicos. Lo cual nos muestra que su existencia
hasta el dia de hoy revela la grandeza de su espiritu, de sus
valores y de su cultura, lo que significa un patrimonio de

incalculable valor para ellos y para nuestro pais.

2.~ La revisién histérica de la proteccidén de los derechos
humanos de los indigenas de nuestro pais, nos revela lo
siguiente: a) Durante la conquista de los nuevos territorios, al
tener contacto los europeos con los pobladores del continente
recién descubierto, comenzé a forjarse una idea prejuiciada a
cerca de éstos Gltimos, que va desde el término mismo para
referirse a ellos tanto en lo individual como en 1lo colectivo
-indios~-, hasta la descripcidén que con desprecio hacen de sus
culturas y creencias, lo cual nos revela que desde el comienzo
dicha relacién ya fuera por la fuerza o de "mutuo acuerdo", a los
indios se les considerd como seres inferiores, primitivos, si a
caso como menores de edad que debian ser sujetos de tutela
permanente. Si bhien la Corona espanola emitié leyes como "las
Leyes de Indias", y es de reconocerse la labor que en defensa de

los "naturales" de América hicieron algunos religiosos como fray

o
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Antonio de Montesinos o fray Bartolomé de las Casas, su situacién
comenzé un proceso de deterioro, por la explotacidn, marginacién
y aislamiento de que fueron objeto. b) No obstante que durante la
lucha por la independencia de la Nueva Espaha, se emitieron
diferentes bandos que abolian la esclavitud, las alcabalas y las
castas, entre otras, dichos documentos no pudieron aplicarse
debido al estado de gquerra que prevalecié6 en esa época. €) Una
vez lograda la independencia la nueva nacién se constituyd
siguiendo el modelo europeo, dominada por la filosofia de la
época, si bien se lograron avances respecto a la proteccién de
los derechos humanos en general con su consagracién a nivel
constitucional, a los indigenas sb6lo se les menciona en una
ocasion en la Constitucidn de 1824 en lo relativo al comercio con
los mismos. d) Con las Leyes de Desamortizacién de Bienes de
manos muertas, cuya intensién era expropiar las tierras de los
grandes latifundistas, se asesté un duro golpe a la ya de por si
deteriorada situacién de las comunidades indigenas al
desconocerles personalidad juridica, lo que las dejé indefensas
ante la voracidad de las companias deslindadoras. e) A pesar de
que durante la Revolucidén Mexicana, los indigenas nuevamente
engrosaron las filas de los diversos ejércitos que participaron
en la misma, su situacidn no varié, y durante las tres cuartas
partes de éste siglo se mostrd la ambigiledad de México hacia lo
indio, en el mejor de los casos con una actitud paternalista, la
cual se caracterizo por ser una polfitica para los indjos, sin los

indios. f) Es hasta 1992, que con la adicidén, no sin algunas
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reticencias, al articulo 42 constitucional, que por primera vez y
de forma expresa se reconoce la composicién multiétnica vy
cultural de nuestro pais, aunque éste es un paso adelante,
todavia falta mucho por hacer. ¢) El saldo que arroja esta
revision histérica aungue es positivo para la evolucion de los
derechos humanos en general. Resulta del todo negativo para las

comunidades indigenas de México.

3.- Respecto del marco juridico de la evolucién de los
derechos humanos de los indigenas a nivel internacional y a nivel
nacional encontramos que: a) La evolucidén de los derechos humanos
ha conocido varios momentos estelares, uno de ellos, se dio
después de la Sequnda Guerra Mundial, con la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, el espiritu que anima dicha
declaracién es la igualdad de los seres humanos sin privilegiar a
una raza sobre otra. b) A partir de entonces los pueblos
indfgenas comenzaron a luchar por la reivindicacién de sus
derechos (culturales, econdmicos, politicos y sociales), lo cual
se manifesté en varios documentos internacionales, consagrando lo
que se conoce ahora como el derecho a la diferencia. ¢) En
concordancia con lo anterior nuestro pais ha dado un paso
adelante con el reconocimiento de los derechos culturales de los
pueblos indigenas, sin embargo, mientras no se emita la ley
reglamentaria correspondiente, la cual detalle, delimite e
instrumente politicas y programas en los que se especifique

claramente cudl va a ser la participacién de los indigenas en los
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mismos, esta adicién serda letra muerta. @) Este reconocimiento
obliga a la sociedad mexicana y a nuestro sistema juridico en
particular a que para hacer, como lo =sefiala el texto
constitucional, efectivo el acceso de estos grupos a la
jurisdicciéon del Estado, a revalorar el papel que juega la
costumbre juridica de los pueblos indigenas, pues ésta ocupa un
papel secundarjo en nuestro sistema juridico, y como lo hemos
sefialado, hay casos en los que su costumbre, por su caréacter
flexible y dindmico, puede servir de enlace entre las comunjdades
y la legislacién nacional o bien causar situacjones de conflicto

al contraponerse a ésta.

4.- La trascendencia social del reconocimiento, promocidn,
proteccién, observancia, estudio y divulgacién de los derechos
humanos de los indigenas de nuestro pais, queda de manifiesto por
las repercusiones sociales que puede producir un conflicto armado
como el del Estado de Chiapas, ya que si bien no justificamos la
violencia como medio de rejvindicar sus derechos, aunque sean
justos, si reconocemos que fue precisamente la situacién de
miseria, marginacién e injusticia en que vivian; la gue pudo

propiciar que dicho movimiento fuera posible.

5.~ 8i bien el término "indio", ya no como término
peyorativo, actualmente estd sufriendo un proceso de
reivindicacién. Nos muestra la ambigledad y la actitud racista

que se ha disfrazado en &1, por ello proponemos, que de llegarse
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a elaborar una "“definicion oficial", de dicho término, sean los
indios mismos quienes la elaboren, no con base en distinciones de
tipo racial, sino de autoadscripcién e identificacién a un grupo
determinado, en el que se resalte el valor de su cultura y su

dignidad como seres humanos,

6.- Que se revalore el papel que juega la costumbre en
nuestro pais, en lo concerniente a la costumbre indigena, su
cosmovision del mundo y de la vida, participando en dicho
estudio, juristas, antropologos, etndlogos, socidlogos y los
mismos indigenas, para promover su conocimiento y respeto y sirva
para crear las condiciones necesarias para garantizar su efectivo
acceso a la jurisdiccién del Estado y por ende la proteccidn de

sus derechos humanos.

7.- Proponemos que como tendencia programitica de la
evolucidon y cobertura de los derechos humanos de los indfgenas de
nuestro pais, se contemplen sus derechos politicos, econdémicos y
sociales, pues aunque sabemos que nuestra Carta Magna consagra
dichos derechos a todos los mexicanos, creemos que la
consagracién de dichos derechos garantizara de mejor forma su
desarrollo y preservacién como culturas alternas. En lo politico
que cuenten, por cada etnia o regién, con una representacion
tanto a nivel estatal y a nivel federal, para garantizar que su
voz sea escuchada en las decisiones que a ellos incumban. En lo

econdmico, estudiando lo que  se ha dado en llamar
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"atnodesarrollo" que es una politica econdmica que toma mas en
cuenta sus necesidades, caracteristicas (regionales, culturales),
deseos, aspiraciones y objetivos, la cual al ser elaborada
intervengan libre y democraticamente los destinatarios de la
misma. En lo social con el estudio y divulgacién de sus culturas,
costumbres no como una curiosidad antropoldgica o histérica, sino
como un elemento del cuerpo social que forma nuestro pals, que
forma parte de su pasado, pero también de su presente y de su

futuro.

8.~ Estudiar la posibilidad de otorgar autonomia
administrativa y econémica a las comunidades indigenas para que
sean ellas quienes a través de sus propios programas, tomando en
cuenta sus recursos, nhecesidades y caracteristicas sean las que
los operen e instrumenten y sean ellas mismas las que realicen
cualquier gestién, sea a nivel local o federal, para que de forma
coordinada con dichas autoridades logren su desarrollo. Sin que

esto {mplique una especie de derecho de seceslién.

9.- El concepto de derechos humanos no tiene el mismo
sentjido para los indigenas, pues para ellos sélo tiene relevancia
hablar de derechos humanos de manera individual en tanto dichos
derechos sirvan para garantizar sus derechos colectivos en razoén
de su cosmovisiéon y forma de organizacién social. Por tanto

concluimos que en el caso de los grupos indios de nuestro pais
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debemos entender a los derechos humanos indigenas como derechos

humanos colectivos o comunitarios.

10.- El derecho es un producto social y como tal su misién
es regular la convivencia de los hombres en sociedad, por lo
tanto es el derecho y somos los que hemos recibido y respondido
al ministerio de la abogacia, los encargados de perseverar por
los valores que nos hacen ser lo que somos, como lo son la
justicia, la libertad, la paz y el bien comin, somos nosotros,
los encargados de que estos valores tengan un sentido inclusivo y
no exclusivo, que tengan un rostro humano reflejado en cada
hombre que pise sobre la tierra, que sean éstos valores los que
como las estrellas que en la antigiledad guiaban al marino a
puerto seguro, las que nos guien en nuestra lucha porque, citando
a Calamandrei, "al ser sopesada la ley y la rosa en la balanza de
la justicia, ésta se incline del lado de la rosa", fe esta forma
haremos justicia a quienes Jjusticia merecen, trataremos con
dignidad y respeto a quienes, a pesar de todo, asi han vivido y
sabremos por fin que tienen derecho a vivir su propia vida, a ser

tratados igqual, porque son diferentes.
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