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1NTAOOUCC1 ON. 

Antes de entrar de lleno a la µarte central •le la presen

te tesis. queremos dejar cimentado que todo el trabajo se ha realizado-

'>Obre una base que es el principio de divisiOn o separación de poderes--

11ue sustentaba Montesqu1eu,enemigo del despotismo y partidario de un --

gobierno donde el poder frena al poder. 

Se ha comprobado,por el testimonio de la propia historia. 

que un Estado determinado es mas justo y cumple su principal objetlvo,el 

bien públ leo, cuando el Supremo poder del Estado se divide en tres:Ejec.!! 

tivo, Legislativo y Judicial, trabajando conjuntamente por el mismo fin, 

bajo un orden jurldico determinado. 

En México.el principio de la divisiOn de poderes es toma

do de la ConstltuciOn de Cadlz e implantado en 1814 en la ConstltuciOn -

de Apatz i ngan, por e 1 sacerdote y genera 1 José Ma. More 1 os y PavOn. 

Este principio es aplicado cabalmente en el vigente artl• 

culo 73 fracción VIII Constltuc1onal, en el cual se senala la interven-

c10n de dos poderes en la contrataciOn de empréstitos.el poder Legisla-

tivo y el poder Ejecutivo. 
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La Secretarla de Hacienda y Crédito Público en represent! 

clOn de el Ejecutivo, según lo dispuesto en los artlculos 31 de la Ley-

Organlca de la AdlllinistraclOn Pública Federal, JO.de la Ley General de-

Deuda Pública y 20. de la Ley de Ingresos de la FederaciOn para el ejer

cicio de 1994, se encarga de autorizar, contratar, ejercer créditos,---

empréstltos y otras formas del ejercicio del crédito público. 

Por su parte.el Congreso interviene en la 'ontratac 1611 de. 

empréstitos, únicamente cuando autoriza la Ley de Ingresos cuya iniciatj_ 

va es presentada por el Presidente de la República, con fundamento en el 

articulo 74 fracción IV Constitucional, en el cual autoriza al Ejecutivo 

a ejercer dicha actividad; sin embargo, en la contratación de empréstitos 

que se realizan durante el periodo de ejercicio de la Ley de Ingresos.no 

interviene con su aprobación. 

Esta situación origina problemas que repercuten directa-

mente en toda la economla del pals,por la libertad total que tiene un s~ 

lo poder en la contratación de empréstitos.y cuya actividad, especlfi--

camente basandonos en nuestra Constitución ,requiere amplia participa--

ción de los dos poderes, Ejecutivo y Legislativo, ya que de lo contrario 

se estar1'a cayendo en el acaparamiento de actividades del Estado en un -

solo poder.repercutiendo en todo el desarrollo de una Nación y asl mi.smo 
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también influye directamente en el patrimonio de los gobernados.quienes 

son los que cubren los gastos pGbl leos conforme a lo dlSpuesto en nues

tra ConstituciOn,por la implantaciOn de tributos a los mismos goberna-

dos para cubr 1 r este rubro. 

Es importante lograr el equilibrio de poderes en esta -

actividad.por la misma realidad en la que vivlmos,para poder de esta -

manera cumplir el fin que persigue la formaciOn de un Estado que es el

bien pObl ico. 

Por lo cual en la presente tesis demostramos que el pro

ceso de contrataciOn de empréstitos es ineflc<z para el desarrollo eco

nOmico de la naciOn. 

Por lo anterior.nosotros hacemos una propuesta,respalda

da por el principio de divisiOn o separaciOn de poderes en todos sentl

dos,para el mejor cumplimiento en la practica del articulo 73 fracciOn

V 111,Constltucional. 

Tomando en cuenta lo anterior la presente tesis se es--

tructurO de la siguiente manera: 

En el capitulo primero hacemos un anatisis de los dife-

rentes conceptos de Estado.que la doctrina ha proporcionado para su es

tudio,desglosando de los mismos el origen del Estado.sus elementos y su 
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retaciOn con el Derecho. 

En el sequndo capltulo.se cJes.1rrol Id •!I 1!stuclio ''" 1.1s -

funciones que el Estado tiene formal y materialmente y puesto que las -

funciones del Estado han deriVado precisamente del principio de la di-

vislOn de poderes.que sostiene Montesqu1eu,nos vemos precisados .i,men~

cionar en este capitulo la teorla,tomando en cuenta que lo ante~Íor:·es 
con el fin de observar las facultades que competen a cada Orá.Íno del· 

Estado.precisando antes el concepto de facultad y su clasificación.·· 

. '.;, . 

Por otro lado en el capitulo tercero.ubicámos .la.'acti-

vldad financiera del Estado, sus tres momentos,obtenclOn,nian~Jo y apl ic! 
''{ 

ciOn. : ::,). 

En el capitulo cuarto hacemos el estud.io de' los fngre-" 

sos.su concepto y su cfasiflcaciOn. 

En el capitulo quinto se reaÍ ii~.¿s~é~ificamente el es

tudio de la obtenciOn de los Ingresos credlttcld~;d~flnl~~do lo, que es

un empréstito y su clasiflcaciOn. 

. . - . . . 

Asimismo en el· capitulo s~xtÓ' se .;;~~rrollan· los. ante--

cedentes histOricos de los empréstitos. . . . 

Por otra parte en el capHulo· sep~hno se ·anal iza el pr~ 
ceso de contrataciOn de empréstitos y los ra~ultades del poder Ejecuti

vo y Legislativo en el mismo • 
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Finalmente en el capitulo octavo hacemos una critica al

proceso de contratacl6n de empréstitos y exponemos nuestra propuesta •• 

para su mejor desarrollo. 



CAPITULO 

" E L ESTADO 



1. 1. COllCEPTO DE ESTADO. 

Como sabemos, el Estado ha tenido diversas formas de manlfe! 

tarse a través de los tiempos; desde sus principios como un Estado absolu-

tista, hasta llegar a un Estado de Derecho en donde la administracl6n se -

sometió a la ley y se reconocen los derechos de los hombres frente al Esta

do. Las formas en que el Estado se ha manifestado han influido también para 

que los estudiosos del Derecho hayan podido conceptualizar lo que es el Es

tado, por lo cual nosotros a continuación hacemos referencia, a distintos-

conceptos de Estado, 

HAllS KELSEll define al Estado como "Un orden jurldlco par--

cial inmediato al Derecho de gentes, relativamente centralizado, con 6mblto 

territorial y temporal de validez jurldlco, irternaclonalmente dellmltado,

Y con una pretensiOn de total ldad respecto del amblto material de val ldez,

sOlo restringido por la reserva del Derecho lrternaclonal "( 1) 

Hans Kelsen, Teorla pura del Derecho,pag. 195.Cltado por Serra RoJu,Andrh. 

Teorla del Estado, Editorial Porrúa,S.A. ,décimo primera edlclOn, M6xlco,---

1990,p3g.52. 



SAllCHEZ AGESTA menciona que "El Estado es una comunidad 

organizada en un terr1tor10 defin1do,med1ante un orden Jurldico serv1du 

par un cuerpo de funcionarios y definido y garantizado por un poder JU

rldlco aut6nomo y central izado que tiende a real izar el bien com,Jn en -

el 611blto de una comunidad" (21 

Para SERRA ROJAS el Estado es "Una parte de la sociedad, 

sentada sobre un territorio jurldicamente organizado bajo la forma de.

un gobierno independiente que se propone la real lzaciOn de aquellos fi

nes.que se determinan de acuerdo con sus condiciones hlst6rlcas" (3) 

GEORG JELLINEK menciona que el Estado debe definirse --

desde dos puntos de vlsta,uno sociolOglco y otro jurldico;para él soci!?. 

logicamente el Estado es "La unidad de asociaciOn dotada originariamen

te de poder de dom1naciOn y formada por hombres asentados en un terri-

torio.Y jurldicamente,es el Estado,la corporación formada por un pueblo 

dotada de un poder de mando originario y asentada en un determinado te-

2 Sanchez Agesta.Citado por Serra Rojas,Andrés,Teorla del Estado,Edito

r1al Porrúa,S.A. ,décimo primera ·edicl6n,Méx1co .• 1990,p6g.52. 

3 Serra Rojas.Andrés, Teorla del Estado,Ed1tor1al Porrúa,S.A.,decimo pr! 

mera edlci6n,México, 1990,pag.187. 
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rri torio;o para aplicar un término muy en uso, la corporac iOn terrltori· 

dl dotada de un poder de mando originario"(4) 

De acuerdo con las definiciones citadas podemo~ concluir 

~ue el Estado es una Institución necesaria para una sociedad.en donde-

el pueblo como elemento del Estado,tlene la esperanza de perfeccionar • 

las instituciones demOcrattcas,para la mejor convivencia de la misma •• 

comunidad. 

Por nuestra parte definimos al Estado como una organiza

clOn Jurldlca constituida por una soéiedad:que e~ta o~ent•d~ en un te~
rritorlo y donde existe un poder auto~6mo·{ ~'~yo}'i'n ~{el 'bl~n p~bll~o. 

Después de h~b~·r·~e'cho 'lás anteriores referencias.pasa--
' l . • 

mos. a. anal Izar el o~igen del. Estado: 
\":-· :;::¡ 

4 Géorg JelÚ~ek:Teorla'General del Estado.Editorial Albastros,Argentl

na, 1973; p6g.133~'13¿, 
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1.2. TEORIAS ACERCA DEL ORIGEN DEL ESTADO. 

El Estado es una instituciOn muy compleja que sOlo puede ---

analizarse valiéndose de la historia, siendo ésta una disciplina aux1l1ar -

·de la Teorla General del Estado, que nos proporciona ciertas hipOtesis ace! 

ca del término Estado. El término Estado es relativamente rec1ente;se ini-

ciO con el advenimiento de la era moderna a partir del siglo XVI. en que se 

une a la apariciOn del humanismo.Diversos tratadistas han dado sus teorlas

acerca del origen del Estado.A continuaciOn expondremos algunas de el las: 

TEORIAS TEDLOGICAS U ORIGEN DIVINO DEL ESTADO. 

Estas doctrinas se fundan en el origen sobrenatural del Est~ 

do. el cual es creado por Dios. La divinidad ha creado el poder polltico. 

La doctrina se funda en diversos pueblos de la tierra, con 

sus tradiciones teocrat1cas, como los pueblos Judeocristianos. 

San Pablo en la Eplstola de los Romanos afirma que "No hay -

potestad que no venga de Dios y todas las que existen son ordenadas por --

Dios"(S) 

5 La Biblia,Ediciones Paulinas Verbo divino ,XXXII ediciOn,Madrid,1972 •. 

Epfstola a los Romanos, Capitulo Xlllverslculo l,pag.29D. 
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Todas estas doctrinas se apoyan en la fe que es una virtud • 

teologal por la que nuestro intelecto esta dispuesto a convenir fll'llll!ftll!nte· 

en todas las verdades reveladas. Dice San Pablo que "Ya sabia la escritura· 

que por el camino de la fe Dios comunicarla la· justicia a todas las nacio·· 

nes"(6) 

Por lo tanto, en ésta teorla Dios es la causa eficiente del 

origen del Estado y después el hombre rige el desarrollo de ese Estado. 

TEORIA DEL ORl6EN fMILIAR DEL ESTADO. 

En esta teorla se expone que la sociedad primitiva se origi

na en la familia.afirmando también que de la misma familia nace el prlncl·· 

pio de autoridad y que es la conciencia la que origina la sociedad polltl·· 

ca, dando paso al Gobierno y posteriormente al Estado. 

LAS TEORIAS NATURALISTAS. 

Estas doctrinas parten de la idea de que el Estado es un fe· 

nOmeno natural o sujeto de fuerzas derivadas de la naturaleza. 

Las fuerzas aludidas son de car.!cter geogr6fico,topograftco, 

hidraul ico, hasta 1 as fuerzas soc iaies, económicas, polltlcas.La lucha so-

c ial, racista y de clases comprenden la estructura de P.sas formas que gene

ran finalmente al Estado. 

6 lbidem,pag.340 
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Dentro de estas op1n1ones hemos de comprender las teorlas 

o doctrinas del origen violento del Estado respecto de las cuales numer!! 

sos autores admiten como causas de creaciOn de las formas pollticas, la

violencia.Consideran que el Estado es prMucto de la yuerra,una organ1-

Z1Ci6n ¡mpuesu por un grupo vencedor, por reglamentar su dominaciOn --

sobre un grupo vencido.Otros autores consideran que la civilizaciOn es-

consecuencia de la lucha de clases sociales. Todo Estado ha nacido de -

luchas sangrientas. 

TEORIA DEL ORIGEN CONVENCIONAL DEL ESTADO,DEL PACTO SOCIAL O VOLUNTARISTA. 

Esta teorla funda el erigen y justificaciOn del Estado en 

un contrato, sin duda es la md importante entre las teorlas jurldicas,

ya que consdldera al contrato como el fundamento jurldico del Estado.--

Algunos autores mencionan que dicha teorla fue conocida desde la antigü!. 

dad, donde no era su objetivo justificar al Estado.sino sOlo su poder o 

imperium. 

En la Edad Media no encontramos el desarrollo de esta te_!! 

ria por dos hechos que se oponen fuertemente a la misma, la Iglesia que

basaba el origen del Estado como un acto suprehumano y por otra parte 1 a 

doctrina de AristOteles, que consideraba al Estado como una entidad nec! 

saria,ya que el hombre forzosamente nace.se desenvuelve y muere dentro -



~e él,llegando ~aseverar que fuera del Estado sOlo pueden concebirse los seres·· 

¡rrac1onales o los dioses.Posteriormente,la teorla del contrato social principia • 

su historia c1entlflca con Tontas Hobl>es. 

Para Hobbes el origen del Estado se conc 1be dentro de un pacto en-· 

tre los hombres que reconocen cont0 causa un "estado de guerra" o fuerza primitiva· 

y cont0 móvil el deseo de sustituir eso por un Estado de orden coactivo. 

Rousseau también basa el origen del Estado en un contrato pero toma 

una distinta forma a la de Hobbes,parte del hecho de que el hombre ha nacido libre 

y en todas partes se encuentra encadenado¡Rousseau pretende con esta teorla,no in· 

vestigar la cuestión histórica por la cual se ha formado la situación actual ,sino

mas bien solucionar el problema de cOmo es posible legitimar el Estado actual.El·· 

hombre,dice,vivla en un principio en un estado de naturaleza.sin que en él su ac·· 

t 1 vi dad estuv lese llmi tada heterOnomamente,pues gozaba sin restrlcc iOn de su libe!. 

tad natural ,Contrariamente a lo que sostenla Hobbes,Rousseau afirma que en tal ca· 

so las relaciones entre los hombres exentas de toda compulsiOn,se entablaban espO!!. 

taneamente,sin contiendas ni luchas.ya que el los estaban colocados en una situa··· 

ciOn de igualdad Que generaba la armonla,obedeciendo al orden natural de lasco-· 

sas según fue dlSpuesto por Dios.Pero los hombres no pudieron mantenerse en esa s.!_ 

tuaciOn de igualdad natural,susciUndose diferencias de diversos tipos.entre •••• 

ellos.en virtud de las cuales surgiO la necesidad de que concertaran un pacto de • 

convivencia o contrato social para crear la sociedad civil o comunidad polltica 

dentro de la cual a cada una se garantizaran sus derechos y 1 ibertades. 
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TEOIUA ETICO ESPIRITUAL. 

La naturaleza racional y l lbre del hombre es la causa del -

Esudo.SOlo la vida social Impulsada por la inteligencia humana es capaz de 

alcanzar las formas polltlcas;tal fue la eKpl icaciOn de Aristóteles al ha-

blar del soon politlcon. La sociabilidad lleva a la perfección; la sociedad 

para subsistir requiere de una organización y del poder coactivo; ideas que 

perduran hasta el pensamiento medieval moderno. 

Después de haber eKpuesto las diversas teorlas que tratan de 

eKpl lcar el origen del Estado , a continuaciOn queremos mencionar que ----

Georg Jell lnek al estudiar el origen del Estado hace la distlnclOn entre ·

dos puntos, el Estado constituido primariamente y las formaciones secunda-

rias de Estado, de la siguiente forma: 

A la formación primaria del Estado la centra en los comien-

sos históricos de la instituciOn en general, mencionando que "No es sen-

cll lo determinar el punto en que comienza a poder ser considerada , como -

Estado una comunidad originaria"(7) 

Sobre este punto queremos hacer notar que , nosotros estamos 

deacuerdo con lo que menciona este autor, en cuanto a que ,fue preciso que 

una comunidad , para ser considerada Estado, se •sentara en un territorio

determinado por lo cual decimos que una comunidad nOmada, no podrla tener-

ningún car&cter de Estado.Las primeras formas de organizaciOn son las comu

nidades domhticas asociaciones gentilicias , pueblos de muy diversos gra--

1 Georg Jellinek, Teorta General del Estado, Editorial ALbastros, Buenos -

Aires, p6g. 199 



dos de cu 1 tura. 

El desarrollo de estas comunidades va dando paso a 11 ntc•·· 

sidad de un orden en lo que se refiere a la propiedad, de conocer los 111111· 

tes entre los bienes comunes y bienes privados, dando por consecuencia 115 

pruneras reglamentaciones de Derecho. 

En cuanto a 1 as formaciones secundarias de Estado, Jell inek, 

menciona que "El cambio en los Estados , existentes, es decir , el proceso· 

secundario de la formaciOn de los miSmos, tiene lugar mediante hechos que • 

quedan completa111ente fuera, del orden del Derecho.La guerra o la coacclOn,· 

en cualquiera de sus modos , crean nuevos Estados y destruyen los antiguos". 

(8) 

Nosotros , finalmente , concluimos que existe un orden ante· 

r1or y superior a la razon humana y a la cual la misma debe someterse, de • 

él nacen los derechas primordiales del hombre, a la vida, a la propiedad y 

a la 1 ibertad no siendo posteriores a la comunidad poi ltica sino anterlo--· 

res, esos derechos deben ser el mOvil de creaciOn del Estado, es decir, el 

origen del Estado inicia cuando el hombre considera dicha instituciOn como

necesaria para garantizar sus derechos ya atorgados por una ley natural. 

a Ibídem, pag 201 
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1.3. ELEMENTOS DEL ESTADO. 

Al justificar ya , al Estado como un instrumento necesario -

para el desarrollo correcto de la soc1e~ad, ahora analizaremos los elemen-

tos constitutivos del mismo y decimos que el Estado se forma con tres ele-

mentos: 

A) LA POILAC 11111. 

8) EL TERRITORIO. 

C) EL PODER. 

Algunos autores consideran que también son elementos del --

Estado U soberanla y el Imperio de la ley, llamandoles elementos modales. 

Nosotros consideramos elementos formativos del Estado la --

poblaciOn, el territorio y el poder y como elementos posteriores o propie

dades de los anteriores elementos la soberanla y el gobierno. 

Dichos elementos constituyen al Estado, pero cada elemento -

se encuentra relacionado con todos y cada uno de ellos. por lo tanto no po

dl!tllOS comprender el desarrollo del Estado sin antes haber estudiado la fun

ción de cada una de los elementos. 
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LA POll.ACIOll DEL ESTADO. 

Es cierto que sin un número de hombres no podrla existir 

el Estado,pero tampoco es suficiente una multitud humana sin orden algu· 

no,Sln principios uniformes.ya que ésto no puede constituir un pueblo,·· 

entendlendose por pueblo una parte de la pobación,que goza de derechos y 

que ademas se le reconocen legalmente y que dichos derechos constituyen 

el orden Jurldico estatal.Es el pueblo a quien le corresponde democr4ti· 

camente elegir a sus gobernantes,en el proceso electoral correspondiente, 

el concepto de pueblo es ademas un concepto Jurldico entre particulares 

y Estado.Por lo cual el pueblo comprende aquellos individuos que estan-· 

gobernados por un Estado l lgados a él por una necesidad de bienestar so

cial. 

Antiguamente el hombre primitivo se fue uniendo por un •• 

lnstito gregarlo,pero al ir desarrol Undose e Ir adquiriendo concien

cia social.también daba lugar a la creación de lo que es una población-· 

no confundiendo este término de poblaciOn,con el de pueblo;el termino··· 

población es un concepto cuantltativo,arimético,estadlstlco,con el cual· 

estamos expresando el total de los seres humanos que viven en el terrlt~ 

rio de un Estado. 

Podemos entonces considerar la diferencia entre poblaclOn 

y pueblo.La nación o pueblo son comunidades h11111anas cuyos grupos o lndl· 

v 1duos componentes presentan una mismo cu 1 tura formada por dlStlntas si· 

tuaciones históricas que mantlenen,desarrollan o transforman,ya sea SU·· 

idioma sus costumbres.su rel lglOn sus principios éticos o religiosos so

bre la vida. 
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La población puede comprender a la nación o pueblo como ele

mento humano mayoritario y a un grupo minoritario que serla los extranjeros 

los cuales no deben tomar ninguna injerencia en la formación del Estado. 

Efectivamente en México la población esta compuesta por un 

grupo mayoritario de individuos que son nacionales y un grupo minoritario -

que son los extranjeros. de los cuales es evidente que el primero de dichos 

grupos, los nacionales. son el elemento humano fundamental y primario del -

Esudo, al cual se epi Ice el orden jurldlco, para obener el bienestar de 

los mismos y del cual ninguno de el los puede estar sustraldo. 

Para Georg Jel 1 inek son los hombres que pertenecen a un Es-

tado , la poblaclOn del mismo y menciona " Al igual que el territorio, tie

ne el pueblo en el Estado una doble función: de un lado, es un elemento de 

la asociación estatista, al formar parte de ésta, en cuanto el Estado es -

sujeto del poder público. Designaremos al pueblo, desde este punto de vis

ta como pueblo en su aspecto subjetivo.En otro sentido, es el pueblo objeto 

de la actividad del Estado, es decir, pueblo en cuanto objeto"(9) 

9 Georg Jelllnek, Teorla General del Estado, Editorial· Albastros, Argentina, 

1973,plg.304 
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Coincidimos con la tesis de Jelllnek,los individuos que Integran la nacl6n 

son el elemento humano, objetivamente, sobre el que actüa el Estado a tr1-

vts de las diferentes funciones en que se desarrolla su poder o actividad. 

Todos ellos son suJetos sobre quienes el poder del Estado •• 

se desarrolla, es decir, son los destinatarios de los múltiples actos de •.!! 

toridad.Son los gobernados frente a quienes los drganos del Estado, es ele·· 

clr los gobernantes.ejercen el poder estatal bajo un orden jurldico. 
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EL TERIUTOIUO DEL ESTADO. 

El pueblo que integra un Estado debe estar establee ido -

en un territorio.del Imitado por el Derecho Internacional ,que constituye 

supatria,lazo esencialmente emotivo que identifica a un ser humano con

un grupo asentado sobre un territorio.Con la patria aludimos a nuestra

n1clOn. 

Existe· una relación muy estrecha entre la población y el 

terrltorlo,el territorio da forma geogr3ficamente al pueblo que esta -

gobernado de acuerdo a un orden jurldlco,y un poder soberano cuyo ambi

to de competencla,tamblén lo delimita el territorio. 

Significa que el Estado puede desenvolver su actividad -

osea el poder público dentro de ese espacio delimitado impidiendo a --

cualquier otro ejercer funciones ele autoridad en ese mismo terrltorio,

sOlo pOClra hacerlo,cuando tenga alguna autorizaciOn expresa por parte -

del mlSmo. Y en cuanto a las personas que es Un dentro del territorio -

quedan sometidas al poder del Estado. 

Anteriormente no se consideraba al territorio como un -

elemento que iba 1 igado estrechamente al pueblo,es en los tiempos mo--

dernos donde se percibe la necesidad de determinar al Estado,un terri-

torlo,como elemento indispensable para su existencia. 
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Menciona el Doctor en Derecho Serra Rojas que "Todo Estado

debe poseer un territorio como supuesto impresc1nd1ble de su organlzaci6n, 

de las funciones que le corresponden, de los servicios que atiende 'I de su

competencia para regularizar, coordinar y controlar la acciOn adnllnlstratl

va, ya que no hay Estado sin territorlo"(10) 

El territorio del Estado no sOlo comprende el territorio que 

suele llamarsele continental, sino el mar territorial y el espacio aereo. 

En cuanto al territorio continental. su extenciOn se fija -

por las normas de Derecho Internacional PiJbl ico y por los tratados Interna

cionales.Por lo que respecta al espacio aéreo existen so~re el territorio, 

derechos de pollcla y de sobrevigi lancia, como sucede con el mar territo-

rial, sin poder Impedir ni el vuelo d2 deronaves que inofensivamente las -

cruzan n1 la practica de experimentos ciéntlficos sin propósitos bélicos -

o agreSlvos.Por lo tanto, el territorio comprende el espacio terrestre, aé

reo y marltlmo sobre el que el Estado ejerce el poder público estatal. 

México se constituye como un Estado Federal y dentro de la -

estructura federativa de un Estado existe lo que es Estado Federal y las e!!. 

tldades federativas , las cuales desempenan las funciones legislativas, ej! 

cutivas,jurisdiccionales.Pero es la Constitución Polltlca del Estado fede

ral la que demarca las materias sobre las cuales las entidades federativas

pueden legislar y realizar sus actividades administrativas:• 1urlsdlccion! 

les.Por lo tanto ~l territorio de un Estado federal es el espacio donde su

Organos ejercen funciones ley1slativas, ejecutivas y jurisdiccionales, im-

pl icando un todo geogr6fico independiente a los Estados federados en que---

10 Serra Ro1as,Andres, Teorla del Estado, Editorial PorrC.a,S.A. ,México, 1990 

dec11110 prl•re edlclOn,pag.272, 
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se d1v1da.Por eso el territorio de un Estado federal se le denomina "terri

torio nacional", por ser el asiento flsico de toda la nación independiente

de los estados federados, en el cual el Estado mexicano ejerce en forma --

exclusiva su soberanla. 

La superficie total del territorio nacional es de 1 972 546-

kl 16metros cuadrados.El desarrollo de las costas y fronteras de la nación-

mexicana es de 13 098 kilómetros cuadrados.El estado mas extenso de la Rep! 

plica es el Estado de Chihuahua con 245 612 kilómetros cuadrados el mas pe

queno es el estado de Tlaxcala con 4027 kilómetros cuadrados. 

La Constitución Polltica de los Estados Unidos Mexic.1nos alu

de al territorio nacional en el titulo segundo, capitulo segundo ,artículos 

del 42 al 48. 
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EL PODER DEL ESTADO. 

El poder aparece en sus principios.como una neceSldad dentro 

de la COlllUnldad.La defensa de los primeros grupos y la necesidad de una dl

recclOn eficaz, foniaron las primeras concentraciones de poder depOsltadas

en una persona o en un grupo. 

Se nace la diferencia entre dos clases de poder.el poder --

d1111inante o polltlco y el poder no dominante.El poder no d1111lnante tiene la 

facultad de dar Ordenes a los miembros de una asociaclOn,por eje111plo en los 

sindicatos, en la familia, en los coleglos,étc,pero no tiene fuerza bastan

te para obligar por si mismo, es un poder limitado, temporal .El poder da.1-

nante o polltlco es un poder total. 

Dominar quiere decir mandar, sujetar o reprimir una cosa.De_! 

tro del Estado existe un poder de dominio, un poder de mandar de un modo 1,! 

condicionado utilizando, en determinado momento, cierta coacclOn para nacer 

cumplir las leyes.Dicho PO·:ler del Estado se le asigna a una autoridad , es

decir, la autoridad pide po~er,paro el poder sin autoridad es tlranla. 

Es entonces necesario que una autoridad defina los actos pe! 

mitidos y prohibidos dentr() de un Estado.con el único fin de alcanzar el -

"bien común". 
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Georg Jell lnek mene iona que "Toda unidad de fines en los --

hOllll>res necesita la dlrecclOn de una voluntad.E~ta v.lluntad que ha de cui-

dtr tos fines comunes de la asociac10n. que ha de ordenar y ha de dirigir-

la eJecuclOn de sus ordenes. es precisamente el poder de la asociac10n"(11) 

Deacuerdo con Jelllnek, existe la necesidad de la sociedad 

de una dlrecclOn, de un poder que los lleve a la armonla o bienestar social 

dicho poder que detenta el Estado se manifiesta a través de tres diversas -

formas o funciones, de acuerdo al principio de dlvislOn de poderes consa--

grado en la ConstltuciOn en el articulo 49, la funciOn legislativa, la fun

ción administrativa y la funciOn jurisdiccional. 

• Estas funciones del Estado que se depositan en los Organos y 

en sus titulares es un Derecho expreso que corresponde al pueblo de México-

deacuerdo a nuestro régimen democratlco,conforme a lo dispuesto en el arti

culo 39 Constitucional* 

El poder del Estado tiene su legitimidad dentro de su mismo

fin, es decir, cuando tiene como finalidad el Estado el "bien comlln" es un

Estado legitimado. 

* Art.39 La soberanla nacional reside esencial y orlglnarl-te en el pue

blo. Todo poder p6bllco dl.ana del pueblo y se Instituye para beneficio de -

éste. El pueblo tlene,en todo tll!llj)O, el ln11len1ble derecho de alterar o -

modificar la fol'lll de su gobierno. 
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Este poder del Estado debe estar ordenado por una serie de • 

reglas fijas , es decir, por un orden jurldico. 

Es impoSible un conocimiento pleno del Estado sin que a su • 

vez haya un conocimiento de su derecho. 
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1 .4. ESTMIO Y DERECHO. 

Es necesario para deten11lnar las realciones entre el Est! 

do y el Derecho,primero definir lo que es Derecho,por lo que a contlnua

ciOn daremos algunas definiciones que nos parecen importantes: 

GEORG JELLINEK menciona que "El derecho es como un fenllm! 

mo pslcolOgico,es decir, interno al hombre( ••• )consistente en un conjunto 

de reglas para las acciones humanas.cuyo fin es la protecciOn y la con-

servacl6n de los bienes e intereses humanos"(12) 

El Doctor SEAAA AOJ~ menciona que "El Derecho es un pro

ducto,fenOmeno,hecho social ,que se manifiesta bajo la forma de un conju!!. 

to de reglas sociales.aseguradas por un mecanismo de coacciOn socialmen

te organlzado,que traduce las exigencias de una comunidad determinada.e!!. 

caminada a ordenar y dirigir la conducta de los hombres"( 13) 

Y posteriormente el maestro Serra Rojas cita las siguien

tes acepciones de la terminologla jurldlca: 

12 Georg Jell lnek, Teorla General del Estado,Edi torial Albastros,prlmera 

edlclOn,Buenos Aires, 1973,pag.279. 

13 Serra Rojas,Andrés,Teoria del Estado,pag.314. 



"A) Con la palabra Derecho dludimos d lo que es justo o rec

to, en una palabra a lo que es mio o me pertenece, pero también a lo que -

pertenece a la sociedad, o a un grupo social determinado. 

• •I La palabra Derecho se refiere a la ley como principio -

constante de 1 a conducta, en esta icep·: iOn, hablamos del Derecho, objetl vo

u ordenamiento jurldico o en general, a un con1unto de normas creadas por -

los hombres, en una sociedad determinada, plra regir obl igatorlamente la -

conducta, La poSltivldad del Derecho se apoya en l_a observancia aun cuando 

algunos autores, la hacen responder de su eficiencia. 

• C) Por sobre el varleble imperfecto Darecho positivo. cam--

biante según el tiempo y el lugar, e impuesto por el poder legislativo, se 

alude a un ilusorio y problem4tlco Derecho natural, a quien se llama Oere-

cho mayor , mas elevado, inmutable en el espacio y en el tiempo e indepen-

diente del legislador. 

• D) Finalmente, el Derecho que impone facultades, derechos y 

obligaciones, es una facultad de hacer o no hacer, en esta acepciOn. se -

alude al Derecho subjetivo, como un conjunto de relaciones jurldlcas, que -

t lene por finalidad regular en forma obligatoria una conducta humana deter

manada"( 14) 

(14) lbldem, p6g, 314. 
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Para nosotros el Derecho es el con1unto de normas jur!dicJs. 

que regulan las relaciones externas y mutuas de los hombres, r.uyo caracter

obl lqatorio esta garant 1 zado por un poder ex terno y proceden de una autor i -

dad reconocida Constitucionalmente. 

De los r.onceptos anteriores podemos determinar .que el Dere-

r.ho r.on rnspecto al Estado tiene una urna principal c¡ue le· obl.i1Ja·a mante

ner en esta institución jurldica la armenia social, la P.az,: tranquH idad y 

sobre todo la Justicia social. 

Ahora bien.con respecto al problema surgido entre los trata

distas , de que si es primero el Derecho el que surgió o es el Estado, ten~ 

mas que tomar en cuenta que existe un Derecho primario o fundamental, es -

decir, la Constitución que se establece por el poder constituyente y el 

derecho secundario u ordinario que , según hemos advertido, e.nana de la 

función legislativa estatal realizada por sus 6rqaos constituidos, es decir. 

previstos en el derecho fundamental o Const1tuci611 y a los cuales ésta les

adscribe, para tal efecto, un conjunto de facultades o atribuciones que se-

1la11a competencia.Sin el Derecho fundamental no puede habeP Estado, es ver

dad que el Estado una vez creado produce el Derecho, pero este Derecho es -

el ordinario o secundario y su génesis deriva directamente del poder públ i

rn estatal. oue es distinto del poder constituyente. 



23 

Por lo anterior e•puesto, nosotros creemos que el Derecho--

regula al poder; pero el poder define y sane iona al Derecho. 

Para imponer su orden el Estado necesita del Derecho,pero el 

Derecho no podrla estar vigente sin un poder que le defina y la garantizara. 

El Estado puede establecer su potestad de imperio porque es

tablece normas y las hace observar aun coactivamente.EI Derecho a su vez no 

puede real izarse plenamente si no esta apoyado en la fuerza y en la autori

dad del Estado 11ue lo ha<)d respetar • 

. Asi mismo podemos concluir que el Estado de Derecho surge, -

como un control de una serie de arbitrariedades y abusos del poder pQbl ico

ya que Estado y Derecho forman un binomio indl soluble. 



CAPITULO 2 

" LAS FUNCIONES Y LAS FACULTMES 

DEL ESTADO " 
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2. 1. CONCEPTO OE fUllCIOll. 

El concepto de funclOn del Estado no ha sido plenamente -

prec1sado,y1 que aún no se ha llegado a estructurar un concepto que en-

forma objet1>• lo Identifique. 

EtlmolOgicamente la palabra func10n proviene de "fungere" 

11ue significa hacer cumplir,ejercitar,por lo que dentro del campo de las 

relaciones jurldlcas de cualquier clase que ellas sean.la runclOn slgn~

ficara toda actuaciOn por razon del fin jurldico en su doble esfera de-

privada y pública. 

Algunos autores han definido el término funclOn del Esta-

do como sigue: 

IOllllAAD mene iona que "Las funciones del Estado son los -

medios que permiten al Estado cumplir sus atribuciones•" ( 15) 

15 Bonnard,Cltado por serra Rojas,Andrés;Oerecho Admlnistratlvo,Edltorlal 

Porrúa,S.A,Mblco, 1992,declmaqulnta edlclOn,pag.39. 

•El concepto de atribuciones comprende el contenido de la actividad del 

Estado;es lo que el Estado hace. 



GMINO FRAGA menciona ~ue "El •:oncepto de función se re-

fiere a la forma y a los medios de la actividad del Estado.Las funciones 

constituyen la forma de ejercicio de las atribuciones."(16) 

JOSE CAllASI menciona que "El concepto de poder y funcio-

nes del Estado es una idea de "fuerza", la cual en los gobiernos demócra

ticos y representativos esta en manos de tres poderes;Legislativo.Eje-

cutivo y Judicial"(17) 

Para nosotros la expresión "función" es la forma de la ª!:. 

tividad del Estado que se manifiesta de tres formas legislativa.ejecuti

va y judicial, es decir.que el Estado para alcanzar los propósitos que -

se ha fijado actúa de diversas formas y esas formas de funcionar se con!!_ 

cen como "Las funciones de 1 Estado". 

16 Fraga Gabino,Oerecho Admin.i strati vo,Edi torial · Porrúa.s.A. ,México, 1962. 

Novena edición.pag.25. 

17 Cana si José, Derecho Administr~Üvci, v~iumén ! ,Parte generai ,Editorial 

Depalma,Buenos Aires, 1981 ,Reimpresión,pag,9• 
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Z.Z. LA TEORIA DE LA DIVISION DE PODERES. 

Para analizar la clasificación de las funciones del Est! 

do tenemos que estudiar su origen.cuyo antecedente indispensable.es la • 

teorU de la dlv1siOn de Poderes que es de donde dicha clasiflcaclOn de· 

r1 va. 

La división de Poderes,deacuerdo con los principios ex-·· 

puestos por Montesquieu• es una teorla polltica necesaria para combatir

el absolutismo y establecer un gobierno de garantlas;principios b6slcos 

en la organización de los Estados constitucionales. 

Montesquieu justifica el sistema de separaraciOn de Pode· 

res afirmando que "Todo estarla perdido.si el mismo hombre.o el mismo •• 

cuerpo de principales o de nobles, o del pueblo ejercitaran estos tres·· 

paderes:el de hacer leyes, el de ejecutar las resoluciones o las difere!!. 

cias de los particulares"( 18) 

La teorla de la div1siOn de Poderes implica un ordena111ie!l 

to de los Organos del Estado, es decir.la separaciOn de Organos del Est! 

do en tres grupos diversos o independientes unos de otros.Es asl como •• 

las Constituciones modernas han establecido para el ejercicio de la so-· 

beranla el Poder Legislativo.el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial ,cada 

uno de el los con su unidad interna adecuada a ia func10n que ha de des~ 

penar. 

•Charles Lou1s de Secondant,FilOsofo y escritor francés.partidario del 

l 1berallsmo y de un gobierno donde el poder frena al poder.enemigo del -

despotismo.elaboro la teorla de la divisiOn de poderes.que influirla en 

el pensa1111ento de la RevoluciOn Francesa. 

18 D'espirlt ó?s lois.&Jmier-Flftllrim,Parls 1979,p.!g.295.Ci tado por Serra Aojes--
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Con referencia a lo anterior se ha ob¡io>tado. •l dar.ha.----

teorla que debe haber entre dichos POderes las relac1om~s iaecesdrias pa-. 

ra que realicen una labor de colaborac16n y de control rech>~o·c.;~ 
'-,,,,: 

Esta teorla implica la distribución de:ias:fúnclo.nés del 

Estado entre cada uno de los Poderes;de tal manera;que.~e(Pode~.:Í.egislac 

t1vo tenga atribuida exclusivamente la fu~ción Legid
1

1ÍÚ\ia;·;:;frPcider·Ju-: 

1Jic1a1, la función .1urisdir.c ional y el Pod~r iie~uti'~ií' Í~ ,f~~¿¡¿~ ~~~1ni,~ 
. ':;·>.'i\ú : : 

trat1va. 
; 1, ' . , . ·;;.·~-' . ' :· : .. : ~ :·· ... : -~: ': ' ' • 

~IO embar1¡0, la leg1slac16~ :pÓs1Úy~::1Í~ IÍa sosten1<Jo t>I I'.!. 

•Jor de esta última idea y han sido las· nece~id.ad~s el~ 1·a vida prkt1ca -

las que han impuesto la atribución a un -mismo P~der de. funciones de natu 

raleza diferente. 

Esta situación ha obligado a uti 1 Izar métodos que perm1-

ten detenninar con claridad la naturaleza de las funciones,desde dos --

aspectos: 

A) Desde el punto de vista.del órgano que las realiza,es

decar, adoptando un criterio f9nnal,subjetivo u organ1co,que prescinde-

de la naturaleza lntrlnseca de la actividad, ·1as funciones son fonNllll!!!. 

te legislativas.administrativas y judiciales;según estén atribuidas al -

Poder Leglslativo,al Ejecutivo o al JJdl~faL: · · 

B) Desde el punto de vi~t~i~~ 1~ natura'ieza lntrlnseca de 
. . ;.: ~ , ,.e ·, 

la funclón,es decir.partiendo de un c_rlterio objetivo.material ,que pres-

Andrts,Derecho Admini strati vo,Edi torlal· Porrúa,S.A.dec imaquinta edición, 

Mb\CO, 1992 ,pag.40, 
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r.adP. del órgano al que esUn atr1bu1das.las funciones ~on Nterlal11e11te 

leg1slat1vas,ddmtnastrat1vas y JUdicaales,sec¡ún •!Stlm atr1bu1das al Po

der Legislativo,Ejecutivo o al Judicial. 

Normalmente coinc 1den el car4cter formal y el car4cter

material de las funciones.pero existen excepciones que deben estar ex-

presas en el texto Contitucional. 

Estas excepciones son casos en los cuales:existe·cola---
. - -- ~. --· - . - "' 

boración de varios Poderes en la realización de una fundón· qÜe,materi-

almente considerada.sólo deberla corresponder a uno de ei'los,y por ex-~ 

cepclones falta coicidencia entre el car~cter material y el car4cter--

formal de la función. 

Por ejemplo con referencia a las disposiciones contitu-

cionales relativas al Poder Leglslativo,tomaremos,en primer término las 

contenidas en el articulo 73 que senala las facultades del Congreso,--

facultades que deacuerdo con los principios que hemos establecido.el -

formal y el material ,constituyen todas funciones formalmente legislati

vas.En cuanto a su car4cter material, lo iremos señalando al estudiar -

algunas fracciones. 

En Id 1racc16n VIII"' "Congreso Laene tacultad 11ara dar 

bases sobre las cuales el Ejecutivo puede celebrar empréstitos sobre el 

crédito de la Nación.para aprobar esos mismos empréstitos y para recon_!! 



cer y mandar pagar ta deuda nacional 

Si la autortzaciOn del Congreso es,como ocurre normat---

11111nte,ts decir cuando autoriia la Iniciativa rie l11v rle lnqresos pr"~""" 

tada oor el Ejecutivo.el ca<n "' m~t.Prialmente administrativo.A hora -

b1en si el Congreso en determ1n1nado momento fijara bases para la dctu!!_ 
. •. 

ciOn del Ejecuti vo,es decir que f tjara un cuerpo de. leyes .genera tes ,abs 

tractas y obligatorias para la actuaciOn del Ejecutivo en retaciOn con 

lo empréstitos que pueden celebrarse en to futuro.la facultad es mate-

rialmente legislativa.La aprobación de los empréstitos como no puede r~ 

ferirse sino a tos contraldos,es funciOn materialmente administrativa. 

Ahora bien si pasamos al Poder Administrativo veremos -

que ademas de la funciOn admintstrativa,te corresponde otras activida-

des por ejemplo la facultad reglamentaria.que es un acto de naturateza

legislativa. 

El Poder Judicial ademas de ejerc:er .ta funci:On.jurisdic

cionat ral iza otros actos no ornfliamente de esta nátura.Íeza;'por. ejemplo 

et nombramiento de su personal que es un acto ddmin:i:~dativo: · 
' .. ,._.;. 

A continuac10n estudiaremos la actividad del Es.tado des~ 

compuesta en sus tres principales :f~n.cioneL:L~ l.~gislaÜva,:la Ejecuti

va y la Jurisdiccional. 



2.3. CLASIFICACIOll DE LAS FUNCIONES DEL ESTADO. 

Oeacuerdo con los principios de Montesqu1eu. la forma de • 

manifestarse el Estado sOlo puede ser Leg1slativa,Ejecut1va y Judicl1I y 

es asl como se expresa en nuestra ConstituciOn en el articulo 49. 

A) LEGISLATIVA. 

8) EJECUTIVA. 

C) JUDICIAL. 

Las funciones del Estado son,pues: 

Se ha reconocido también una funciOn constituyente o el1~ 

radora de los principios organlcos o basicos de un pals diferente a la • 

legislativa ordinaria. 

Nosostros vamos a concretarnos a nuestras funciones Const! 

tucionales: 

Al LA FUllCUlll LEGISLATIVA.que es la funciOn encaminada a establecer las

normas jurldlcas generales.El Estado moderno es el creador del orden ••• 

Jurldlco nacional. 

8) LA FUNCION AllllllllSTRATIVA, es la funciOn encamln1da a regular la act.1. 

v1dad concreta y tutel1r del EltadO,D1Ja el araen Jurld1co. 

C) LA FUNCIOll JURISDICCIONAL. que es la actlvldld del Estado enc1mln1da 

a resolver las controversias.estatuir o declarar el derecho. 
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2.3.1. LA FUNCION LEGISLATIVA. 

En nuestro sistema Const1tuc1onal debe distingu1rse;en -

materia federal ,la naturaleza jurldica del Poder Le<1islot1vo Constltu--

yente y la del Poder Legislativo ordinario.porque dentro de ella se en-

cuentra la clas1f1caci6n de las leyes por razón del Poder 11ue en P.l----

proced1m1ento,para su formaci6n interviene. 

La funci6n constituyente es la actividad fundamental !IP.I -

Estado.encaminada a la creación ,ad1c1ón o reforma de las normas const1-

tuc1onales. Tiene por objeto la formulaci6n de normas jurldicas yenerales 

relativas a la organizaci6n y funcionamiento de los 6rganos supremos del 

poder público.sus modos de creación,sus relaciones y el régimen de gara!! 

tlas. 

El Poder Constituyente es un poder supremo que actúa con -

la l 1bertad y superioridad necesaria para crear un orden jurldico nuevo. 

La doctrina constitucional distingue entre: 

A) El poder constituyente originario o revolucionario que es la facultad 

que tiene un pueblo para dictar las normas cosntitucionales cuando el -

orden social se ha transformado. Toda revoluci6n presupone una alteraci6n 

del orden 1urldico vigente. 

En México ,nuestro derecho Constitucional ofrece ejemplos 

de tres importantes Congresoso constituyentes.que no tuvieron como ante

cedente el cumplimiento de otra constitucl6n anterior:el de 1824,el de -

1857 y el de 1917.En los tres casos se convocó al pueblo para integrar-

el constituyente con sus representantes,deacuerdo con los planos revolu-
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c1onerio que en cada caso los antecedier6n. 

BI El poder constituyente constituido.permanente o funcl6n reformadora 

de la Constitucl6n.Supane el normal desenvolvimiento de las lnstltuclo· 

nes pollttcas.En Mhlco de acuerdo al articulo 135 de la ConstituclOn

se preveé la forma de adicionar o reformar su Contitucl6n,sln necesitar 

del golpe de Estado o de la revolucl6n para evolucionar. 

Ahora bien la funci6n legislativa ordinaria es una actl· 

vidad creadora del derecho objetivo del Estado,que esta subordinada al· 

orden jurldlco y que consiste en expedir las normas que regulan la con

ducta de los Individuos y la organizaci6n social y polltica. 

Como todas las funciones del Estado la funcl6n leglslatl 

va ordinaria puede ser estudiada formal y materialmente. 

En México la función legislativa formal la raliza el ••• 

Congreso Federal compuesto por CAmara de Diputados y la CAmara de Sena

dores.según lo dispuesto por el articulo 50 Contituclonal. 

En nuestra Constitucl6n el capitulo 11 d~I titulo 111 se 

d1nom1n1 "Del Poder Legulatlvo".EI articulo ~o,,,.nt1on1 que "!I 'odlr 

LeglSLatlvo de Los Estados Unidos Mexicanos se d!poslta en un Congreso

General que se divide en dos CAmaras una de Diputados y otra de Senado-

resº. 
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El Poder Leg1slat1vo es uno de los l\rqanos por medio de -

los cuales.el pueblo e1erce su ~oberanla.Artlculo 41 _de la Constituc10n. 

El Poder Leg1slat1vo Federal se integra con los siguien-

tes Organos:EI Congreso de la UniOn,La camara de Diputados.La camara de 

Senadores.La ComisiOn Permanente del Congreso de la UnlOn ,Las Comisio-

nes leqislatlvas,La Contadur!a Mayor de Hacienda. 

La funciOn Le1¡1slativa,desde el punto <le vista objetivo o 

material ,es decir, teniendo en cuenta sOlo la naturaleza lntrlnseca del -

acto en el cual se exterioriza es:La ley. 

La ley se refiere a un acto jurldlco creador de situacio

nes 1urld1cas qenerales,abstractas e impersonales. 

~s una norma de conducta,abstracta e impersonal ,expedida -

para un número indeterminado de casos ,que se aplican a todos los que se

coloquen en los supuestos de la ley.es permanente.o sea.que los derechas 

que otorga o las obl 1gaciones que impone no se extinguen por su ejerci-

cio o cumpl imiento,y puede ser modificada por otra ley. 

Adem3s,dlchas leyes encierran normas de competencia,pro-

cedim1entos,etc,que revisten los caracteres de las situaciones jurldicas 

generales. 

La Suprema Corte de Justicia ha ·admitido sin reserva estos 

pr1nc1pios al establecer jurisprudencia def.initiva en el sentido de que 

"Es caracter constante de las leyes,que sean de apl icaciOn general y ab~ 

tracta ( es decir.que deben contener una disposiciOn que no desaparezca 



~P.spués de apl 1carse a un caso previsto y determinado de antemano, sino-

que sobrevivan a esta apl icaciOn y se apliquen sin cons1deraciOn de espe

cie o de persona.a todos los casos Idénticos que previenen.en tanto que 

no sean abrogadas) .Una ley que carece de esos caracteres va en contra -

del pr1nc1p10 de igualdad garantizado por el articulo 13 Constitucional 

y aCm deja de ser una dlsposlclOn legislativa en el sentido material.--

puesto que le falta algo que pertenece a su esencia"(ZO) 

El acto legislativo expresado en la ley es ademas Impera

tivo ya que el Estado Impone la obl lgaciOn de someterse a la ley y esta 

prevista de una sanclOn que son medios adecuados para su debido cumpl 1-

mlento. 

El car6cter Imperativo de una norma deriva de la mlsma--

ley.Por la que se refiere a las leyes supletorias, estan sujetas a una

condlclOn para su aplicación. 

Ademas del caracter general e imperativo de la ley ésta-

debe tener los medios adecuados que garanticen su cumplimlento,es decir. 

la ley debe tener una sanción. 

SI la ley no es cumplida voluntariamente elpoder públ lco

tntervlene e impone su cumplimiento forzoso. 

La s1nc1on o coerclDllld•d ,es de n1tural•H dlver11 por

Que en unos casos es una coacclOn material y en otros una sanclOn jurld!. 

20 Jur1Sprudenc1a de la Suprema Corte de Justicia, 1917-1954,teslS 643,• 

pag.1147.Citada por Fraga Gablno,Derecho Admlnsltrativo,Edltorial Porr61 

S.A. ,Novtn• edlclOn,Mhlco, 1962,pAg.41. 
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En conclus1on sobre el criterio material de ·la 1unc16n l•! 
. ' 

g1~látlva,lal11y en·s~ntid~ material e~ t~da norma)lirldlca. 
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2.3.2. LA FUllCIOll ADMINISTRATIVA. 

De la misma manera que las otras funciones del Estado, la 

función administrativa también la anal izaremos desde un punto de vista • 

formal y desde un punto de vista material. 

Formalmente la función adminstrativa se define como la •• 

actividad que el Estado real iza por medio del Poder Ejecutivo. 

En el articulo 89 de la Constitución se se~alan en prlnci 

p10 las facultades del Poder Ejecutivo Federal.Otros preceptos Constitu· 

r.1onales ampllan la esfera de competencia del mismo poder.Formalmente·· 

los actos de los órganos administratlvos,centrallz.D>s y paraestatales,se 

incluyen en el concepto de función administrdtlva. 

Normalmente el ejercicio de la función administrativa co· 

rresponde al Poder Ejecutivo.Sin embargo.en la misma Constitución se ••• 

asignan diversas funciones administrativas a órganos legislativos o Ju·· 

ri sdicc ionales. 

Tanto el Poder Legislativo como el Poder Judicial realizan, 

por excepción.actos que por su propia naturaleza son actos administrati

vos.Por ejemplo el nombramiento de empleados en ambos poderes, los probl! 

mas no contenciosos de l lmi tes entre las entidades federativas que cono

ce el Poder Legislativo, los actos de jurisdicción voluntaria qeu resuel· 

ve el Poder Judicial .El Código de Procedimientos Clvl les define la jurl! 

dicción voluntaria en los siguientes términos "La jurisdicción volunta·· 

ria comprende todos los acto~ en q.ie por dipos1ciOn de la ley o por soll· 
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catud de los interesados se requiere la 1ntervenc10n del juez.san que -

esté promovida na se promueva cuest10n alguna entre partes determan.1das" 

(artlculo 893),Se permite la tram1tac10n,en procedimientos de juris<11-

cc10n voluntaria.de cualquier peticiOn,en aquellos casos en los cuales, 

san existir litigio entre partes.se requiere la Intervención de un órg!l_ 

no judlcial.Ejemplo:se puede tramitar,a través.de este procedim1ento,-

las medidas necesarias para evitar que.por mala adminsitración,se derr~ 

cnen o disminuyan los bienes de los hljos.(artlculo 441 del Código Ci-

vil),las medidas provisionales en caso de ausenc1a,la declaración deª!!. 

sencia y la declaración de presunción de muerte del ausente.(artlculos-

648-618 y otros del C0<11yo C1v1l),etc. 

También podemos enunciar actos que no son propiamente -

administrativos y que realiza el Ejecutivo,por ejemplo el ejercicio de

la facultad reglamentaria.que es materialmente legislativa. 

Ahora bien,para identificar la naturaleza intrlnseca de 

la función administrativa.es decir,analizandola desde un punto de vista 

material.diremos que la función administrativa es la que el Estado rea

liza bajo un orden jurldico y que consiste en la ejecución de actos ma

teriales o de actos que determinan situaciones jurldicas para casos in

divicuales. 



Por tdnto la runc10n adlllin1strat1vd es Id realizaciOn---

de •ctos jurldicos o m•teriales ejecutados de acuerdo con el mandato le-

gal que produce transformaciones concretas en el mundo jurldico. 
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2.3.3. LA FUllCIOM JURISDICCIONAL. 

Desde el punto de vista formal. la función Jurisdiccional 

esta constituida pcr la actividad desarrollada por el Poder que,normalme!)_ 

te,dentro del régimen.cosntltuc1onal,esU encargado de los actos Judici~ 

les ,es decir, por el Poder Judicial. 

Se deposita el ejercicio del Poder Judicial en una Supre

ma Corte de Justicla,en tribunales colegiados y unitarios de circuito y 

en Juzgados de distrito.según lo dispuesto en el articulo 94 Constitucl~ 

nal. 

Desde el punto de vista material ,prescindiendo del órgano 

encargado de ella y atendiendo sólo a la naturaleza intrlnseca del acto

en que se concentra y exterioriza la función jurisdiccional se manifies

ta en un proceso que culmina en una sentencia. 

Existen autores que manifiestan que la función juris----

dlccional no realiza ni un acto de voluntad,nl crea una situación jurld.i. 

ca.cuyos •lemetos forman un acto ¡urldico. 

Estos autores mencionan que no hay acto de voluntad.sino 

una simple operación de la intei 1gencia que se resuelve en un silogismo

que consta de dos premisas."Cuya mayor es la regla legislativa de dere-

cho, la menor, la comprobación de la especie concreta, sometida al juez y 

la coclusión, la decisión de este último"(21) 

21 Uband,t.11.pag.514.Citado por Fraga Gab1no,Oerecho lldminlstrativo.-

Editortal Porrúa,Novena edlci6n,Mb1co, 1962,p&g.45 
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Ld funclOn Jurisdiccional ,tiene como finalidad dar protecciOn al derecho, 

para evitar la anaf'IJlla social que se producirla si cada quien se hiciera 

justicia por su propia mano. 

Como observamos la funciOn jurisdiccional no se limita a 

declarar si hay una sltuaciOn de conflicto.sino que al dictar la autorl· 

dad la sentenc1a,debe cesar el conflicto haciendo respetar el derecho •• 

ofendido. 

Después de haber hecho el anallsls de las tres funciones

del Estado, podemos concluir que cada uno de lo~ poderes real Iza actos--· 

caracterlstlcos de su funciOn pero también real iza actos caracterlstlcos, 

por excepciones expresas en el orden jurldico,de los otros poderes. 
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2.4. COllCEPTO DE FACULTAD. 

El origen de la palabra facultad arraiga en la antigua voz

latina "facul" equiparada etimolOgicamente a "facilis'', voz del verbo"fa-

cera"que significa hacer. 

Desde el punto de vista fllosOfico se usa el vocablo facul

tad para denominar la capacidad que tiene el hombre de autodeterminarse 

orientar conslentemente su actividad psico -espiritual. 

En el 4mblto del Derecho significa capacltaciOn que en fa-

vor de los Organos del Estado establece el orden jurldico para ejercer 

cualquiera de las tres funciones en que se manifiesta el poder público. 

Sin esta capacitaciOn ninguna autoridad puede actuar vall-

damente , surgiendo la nulidad de sus actos. 

. . . 
Existe una clara diferencia entre el concepto t'unciOn y el 

de facultad. 

La funciOn denota actividad, energta, dln4mica o poder. 
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La facultad implicd la capacidad jurldica para des1t11111ll•r 

las funciones. 

Atendiendo a la lndolr> de la actuaciOn de los Organos es-

tatales.las facultades pueden ser leyisl•tivas,administrativas o juris-

diccionales. 

De lo anterior podemos concluir que las funciones pQbll-

cas,cuyo desempeno se encomienda por la ConstituciOn o la lev a los Org! 

nos del Estado se especifican dentro de un sistema de ficultades cuyo CO!!, 

junto integran su competencia. 

A continuaciOn daremos.en fonna breve.algunas facultades 

que nuestra ConstituciOn asigna a los diversos Organos del Estado. 



2.5. CLASIFICACION DE FACULTADES. 

Dentro de nuestro ordenamiento ¡urldico se asiqnan.<líVP.!:_ 

sas facultades a c.ida Organo que integra el Estado,partiendo de las .fu!!_ 

ciones que formalmente y materialmente le corresponden o·que exepciona! 

mente desempena. 

Nosostros señalaremos algunas de el las como sigue: 

2.5. 1 .FACULTAD ECOIOllCO·COACTIVA. 

Es la que incumbe a las autoridades fiscales.para obte-

ner el pago de algunas contribuciones pObiicas frente al causante moro

so obligado a efectuarlo.Se desarrolla en un breve procedimiento ante -

el propio Organo ejecutor, iniciandose con el requerimiento de pago y el 

secuestro de bienes del deudor fiscal ,culmina con la apl icaciOn de lo -

obtenido del remate de los bienes embargados en pObl ica almoneda al 

crédito fiscal. Dicho procedimiento equivale al juicio de que habla el 

segundo p6rrafo del articulo 14 Constitucional cuando se trate del eje_!: 

cicio de la mencionada facultad. 
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2.5.2. FACULTADES EXTllMlllOllWUAS. 

Son las que concede el Congreso de la UniOn al Ejecutivo 

Federal para expedir leyes con los supuestos previstos en los articulas 

29 y 49 de la ConstltuciOn. 

El .irtlculo 29 contempla la suspensiOn de garantlas,y una 

vez decretada ésta el PreSldente de la República.tiene que estar invest! 

do del cumulo necesario de facultades para decretar las medidas conveni· 

entes e indispensables a fin de perseguir o remediar los transtornos pú

blicos y sociales.propios de una situaciOn anormal provocada por Jos su

cesos a que alude el articulo 29 Constitucional. 

Asl el articulo 49 Constitucion~I menciona que "El Supr! 

mo Poder de la FederaciOn se divide.para su ejercicio,en Legislativo,

Ejecutivo y Judicial .No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en •• 

una sola persona o corporaciOn,ni depositarse el Legislativo en un indi· 

viduo,salvo el caso de las facultades extraordinarias al Ejecutivo de la 

UniOn,conrorme a lo dispuesto en el articulo 29 .. 

Dicho precepto fue adicionado posteriormente en agosto de 

1938,con la declaraciOn categOrlca de que "En ningiín otro caso.salvo Jo 

dispuesto en el segundo p!rraro del articulo 131,se otorgaran al Ejecu-

tivo facultades extraordinarias para legislar". dicho parrara obedeciO -



di deseo que tuvieron los dutores de Id ContituciOn de 1917,en el sent.!_ 

do de que,fuerd de las extraordinaridS a que alude ~• articulo 29,no se 

deberla conceder facultades exhorbltantes al Ejecutivo Federal por el -

Poder Legislativo. 
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2.5.3. FACULTAD DISCAECUlllAI •• 

Es la tacul tad que tienen los órganos del Estado para •• .; 

determinar su actuación o abstención y en este caso.el limite que le ··

daran a su actuación y el contenido de la misma. 

En un Estado de Derecho se considera que las facultades -

de los funcionarios o de los órganos del Estado siempre deben estar pre

vistas en la ley,y aun cuando la fucultad discrecional Implica dlversH

poslbi l ldades dentro de cierta apreciación,el lo no quiere decir que este 

al margen de la ley pues precisamente es la norma Jurldlca lo que da -

base.contenido y limite a la actuación discrecional. 

CLASIFICACIOll DE LAS FACULTADES DISCllECIDIW.ES. 

Son fund1111entalmente tres: 

A) LIBRE. 

B) OBLIGATORIA. 

C) TECNICA. 

2.5.3.1.~ 

Es aquella que deja al órgano el ejerc lelo de la voluntad 

dentro de las mas amplios margenes.es decir. qu3 no se cine mas que en -
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la propia prevenci6n contenida en la ley y que puede e1ercitarse o no h!!_ 

cerio.Ejemplo de esta facultad,lo tenemos en el atlr11ln 119 fr~rc.i6n 1 de 

la Constltuci6n.referentP a Ja facultad reolamentaria.v en le articulo • 

11 f.nn\tlt.uclonat.referente a la exoulsi6n de extranieros.v el artlculo-

89 fracciones 11.111,IV,que otorga facultades al Ejecutivo para nombrar

Y reMOver libremente a los funcionarios de la Adminsitraci6n PObl ica,--· 

etc. 

2.S.3.2. OBLIGATORIA. 

Aun cuando puede parecer una contradicción se considera • 

que existe facultad discrecional obllgatorla,dentro de los limites de la 

ley.es decir.que legalmente debe desempellarse;por ejemplo la apllcaci6n

de multas que dado el supuesto jurldico.deben invariablemente aplicarse

la sanci6n dentro 11P los margenes que la ley da. 

2.S.3.3. T ... Ec"-'11 ..... 1c""A .... __ _ 

Se da cuando en la propia ley se señala que deben aprecia!, 

se determinados datos técnlcos,ya sea de la real ldad o del conocimiento· 

ciéntifico,para ejecutar dicha facultad.Por ejemplo para determinar tas 

exenciones de impuestos se neceSltan ciertos d1tos ttcnlcos. 
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2.6. LllUJES A LA FACULTAD DISCUCIOIW.. 

En un Estldo donde esta facultad discrec1on1I no ti- • 

un control podrf1 c:1u11r cierus arbitrariedades.Por lo cu•I I• flcul·· 

tad discrecional debe tener sietnpre una base legal ,es declr,que se •Ju! 

te a lo dispuesto en los artlculos 14 y 16 de nuestro orden1111ento jur! 

dico.adem4S debe estar expres1111ente conferida al funcionario, la CClllPt·· 

tencia para realizar esa clase de actos.en una ley, 

El acto discrecional no sólo de~ ser legal y fundido s! 

no tambifn motivado conforme lo expresa el articulo 16 tonstltucion1l, 

es decir.que se deben expresar los antecedentes.causas que precedieron

Y dieron lugar al acto discrecional, 

El acto discrecional debe exteriorizarse par escrito,es

to es siempre que el acto discrecional afecte la esfera jurldica del •• 

partf cu 1 ar. 

Desputs de haber desarrollado algunas de las racultadtS·· 

que se expresan en la Constitución queremos concluir.con respecto a ••• 

todo el presente capitulo que los términos función y facultad van llU)'•· 

l1qados.las funciones del Estado derivan del principio de 1• divlslOn-

de poderes consagrado en el articulo 419 de nue1tr1 ConstltuclOn '1 IH•• 

facultades también derivan de la ley positiva de un Estado. 



CAPITULO 3 

" LA ACTIVIDAD FINAllCIERA 

DEL ESTADO". 
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3. t. COllCEPTO OE ACTIVIOAO FllWICIERA. 

JACINTO FAYA VIESCA menciona que "La selecci6n de objeti

vos socioecon6micos, la obtenciOn de medios para alcanzarlos.las eroga--

c1ones que real iza la administraci6n y gestiOn de los recursos patrilllO·· 

niales son varias de las tareas mas importantes del Estado,que constitu

yen precisamente la actividad financiera"(22) 

JOAQUlll B. ORTEGA menciona que es "La actividad que desa

rrolla el Estado con el objeto de procurarse los medios necesarios p1r1 

los gestos pfibllcos destinados a la satlsfacciOn de las necesld1des --

públicas y en general a la reallzaclOn de sus propios fines"(23) 

La actividad financiera.menciona GIAllllllll,la cumple el E,! 

tado"Para administrar el patrimonio.para determinar y recaudar los trlb.!!, 

tos.para conservar.destinar o invertir las sumas lngresadas"(24l 

22 Faya Vlesca J1c1nto,Fin1nz11 PObllc11,Edltorlal Porrú1,s.A.,Hgund1 • 

ed1c10n,Mblco, 1986,plg 2. 

23 Ortega,Joaquln B.,Apuntes de oérecho Fiscal.CiLado por Francisco de -

la Garza,Serglo,Oerecho Financiero Mexicano,Oécimasexta ediciOn,Mblco, 

1990,plg.5 

24 Giannini ,A.E. Instituciones de Derecho Tributario, lbidem.plg.5 



VAi.DES ACOSTA la define como "La actividad del Estado--

relaclon1da con la obtenciOn,admlnistrac10n y empleo de los recursos mo

net1rlos necesarios para satisfacer las necesidades pObl icas"C25) 

En relaciOn a los conceptos anteriores podl!ftlOS observar-

que Ja actividad financiera del Estado debe distinguirse de las activi-

dldes re11l11das por los particulares.aunque muchos principios de la --

ConstltuciOn y algunas leyes se aplican tanto a particulares como a los 

entes públicos.La actividad de los particulares tiende a la satisfacción 

de Intereses privados mientras que la actividad financiera del Eslddo--

tlene ca.o llnico fin el Interés pllbl ico, las leyes y los programas tra-

sados previamente. 

Nosotros definimos la actividad financiera del Estado como 

la actividad encaminada a la obtenclOn,manejo y apl lcaciOn de todos los

recursos con que cuenta el Estado para lograr su fin espéclfico que es

el "bien pllbl leo". 

25 Valol!'s Acosta,Curso de Derecho Tributario, Tomo l,lbldem.pag.5. 
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3.2. TElllUAS ACERCA OE LA ACTIVIOAll fllWICIERA llEL ESTAOO. 

Como hemos dlcho,el Estado debe procurar satisfacer por -

medio de su actividad.todas aquellas necesidades de una sociedad. 

A través del Poder Ejecutl vo desarrolla una actividad que 

se encamina a la reallzaclOn de los servicios públ leos y a la satisfa--

cciOn de necesidades generales. 

Para la realizaclOn de esas act1v1dades el Estado necesi

ta recursos.que debe obtener en su mayor parte de los patrimonios de los 

partl cu 1 ares. 

Ahora bien.para analizar la naturaleza de la actividad -

financiera del Estado,varlos autores han pretendido explicar desde un -

punto de viSta unilateral esta actividad. 

A contlnuaclOn mencionaremos algunas teorlas acerca de -

la actividad del Estado,que la enfocan desde un único punto de vista: 

TEOlllA ECOllOlllCA. 

Partiendo del contenido eminentemente ecOnOllllco de la ªf. 

tlvldld flnanclera,la enfocan como una ciencia netamente econ0m1c1. 



Esta teorfa te atribuye a la actividad financiera estatal 

una naturaleza econ6mica considerando que "Todas las cuestiones flnan--

cieras hallan su solucl6n en una teorla de la pr0ducci6n y el consumo de 

bienes públicos" (26) 

TEORIA POLITICA. 

Los seguidores de esta teorl a aluden a que el Estado es -

por esencia un sujeto de contenido y naturaleza polltica y lo son tam-

blén los medios que utiliza el Estado para realizar su actividad finan-

ciera. 

PLUGIESE sostiene que "La actividad financiera tiene nat!!_ 

raleza polltlca ,porque polltlco es el sujeto agente,polltlcos son los -

poderes de los que éste aparece investldo,pollticos son también.estos -

mismos fines.para cuya obtenci6n se desarrolla la actividad financiera. 

ArgUtlll!ntan que tOdos los principios econ6micos,éticos ,sociales ,teOri-

cos,jurldlcos que et ente pObl icos utl liza en el desarrollo de su actl-

vldad financiera, a pesar de la particular eficacia que alternatlvamen-

te adquaeren,quedan subordinados al principio pol ltlco que domina y en-

dereza tOda la actividad financiera del Estado"(Z7) 

26 Vltl DI Marco,A.,Pl'lnclplos Fundamentales de la Economla Financlera,-

lbld•.pAg &. 

27 Pugllese,M,Curso de Ciencia de las Finanzas,lbidem,pag.7. 



TEORIA SOCIOLOGICA. 

Esu teorla considera que.debido a ta diversidad de lnt! 

reses colectivos y a la dificultad para homogenizar las necesidades lnd.!. 

viduales.adquieren prlmacla el criterio y la voluntad de los gobernantes 

sobre los Juicios singulares cuando se establecen las prioridades de -

las necesidades a satisfacer.Para esta teorla las necesidades ¡Klblicas-

son aquellas que los habitantes sienten o deberlLn sentir c- miellbros

de la comunidad polltica y que son satisfechas con el gasto público. 

Adlllll6s de tas teorla anteriores no faltan algunos crl-

terlos que consideran la actividad financiera desde un aspecto jurldlco. 

por estar sometida al derecho poSltlvo. 

&IAlllllll precisa que "la actlvldaC: financiera es una r1111 

de la actividad administrativa y aparece como tal regulada por el Dere-

cho objetivo.Constituyente una reconocida exigencia del Estado moderno-

que todas sus manifestaciones de voluntad en el campo de la Adlllinlstra-

ciOn y las relaciones con los particulares que ésta engendra en la Ley-

su fundamental disciplina." (28) 

28 Glannlnl ,A.E.,El-ntl di Dlrltto Flnanzlarlo,pag.3 lbld1111.pag.7 



Después de haber expuesto las diversas teorlas,podemos--

afirmar que la actividad financiera del Estado es de contenido fundamen

tal111ente econOmico;sin embargo, incluye elementos pollticos ,por la natu

raleza del ente pllbllco que la produce y también intervienen para su de

sarrollo elet11ento soclolOgicos y jurldicos. 

En conclusión podemos decir que la actividad financiera -

del Estado incluye elementos pollticos,econOmicos, técnicos y jurldlcos. 

Los tres primeros son parte de la ciencia de las finanzas y el úlÚmo--

del Derecho Financiero. 



"" 

J.J AEGUl.ACIOll DE LA ACTIVIDAD FllWICIEAA DEL ESTADO. 

La actividad financiera del Estado es regulada por el---

Oerecho Financiero. 

SERGIO FRAllCISCO DE LA GMZA define al Derecho Financiero 

como "El conjunto de nof'lllas jurldicas que regulan la actividad fln1ncle· 

ra del Estado en sus tres lllOllll!ntos,a saber:en el establecimiento de --

tributos y obtencl6n de diversas clases de recursos.en la gestl6n o IRlf'! 

jo de sus bienes patril11onlales y en las erogacl6n de recursos para los-

gastos p(jbllcos.asl COlllO las relaciones Jurtdlcas que en el ejercicio de 

dichas actividad se establecen entre los diversos 6rganos del Estado o-

entre dichos 6rganos y los parttculares,ya sean deudores o acredores del 

Estado" (29) 

29 De la Garza 5erglo Franclsco,Derecho Financiero Mexlcano.Deét111aseda· 

edlci6n,Edt torl•I PorrQ1,S.A. ,Mtxlco, 1990,plg. 17. 



MlllO Pll&LIESE define al Derecho Financiero del Estado--

c- "L• disciplin• que tiene por objeto el estudio slstetll6tlco del ---

conjunto de normas que reglamentan la recaudaclOn, la gestiOn y la eroga

clOn de los medios econ6111icos que necesitan el Estado y los otros Orga-

nos p(lbllcos para el desarrollo de sus actividades y el estudio de las-

relaciones jurldicas;éntre los poderes y los Organos del Estado,entre -

los ciudadanos y el Estado y entre los mismo cludadanos,que derivan de -

la apllcaclOn de esas normas"(30) 

FOlllOUGE menciona que el Derecho Financiero es "El conju~ 

to de nol'll!ls jurldlcas cp!regulan la actividad financiera del Estado en 

sus diferentes aspectos :Organos que 1 a ejercen.medios en que se exterio

riza y contenido de las relaciones que origina"(31) 

Para SAlllZ DE BUJAllDA "Es la rama del Derecho PGbl leo in

terno que organiza los recursos constitutivos de la Hacienda del Estado

Y de las restantes entidades pQblicas,territorlales e lnstltuclonales,-

Y regul1 los procedimientos de percepclOn de los ingresos y de ordena--

ciOn de los gastos y pagos que tales sujetos destinan al c11111pllmlento de 

sus flnes(32) 

30 Pugliese Mar10,Derecho Flnanciero,Edltorial de la Cultura Econ6111lca,

M&xico, 1929, 1v. ,pag 22. 

31 Gluliani Fonrouge.C.M.Derecho Financiero p3g.19.Citado por Frai:isco

de la G1rza,Dare:ho n~n:leroMaxica.1~.Edltorial PorrQa S.A.,de:imasexU 

eitlciOn,pag.17. 

32 S1inz de Bujanda,F., lbide11,plg17 



.,,, 

Co·i re;pecto a las d!finiclones antl!riores P·Jdf!lllolS nienclJ!. 

nar que la actividad financiera del Estado s'! encuentra sometida rlguro

s-nte a un orden jurldlco,qJe es el DerechJ Financiero que la regula-

deacuerdo a sus tres lllOl!lentos :obtenciOn,maneJo y eragaclOn. 

Para el estudio de ca.1a monento de la actividad financie· 

ra el Derecho Financiero s'! ha dividido en ramas que van muy deacuerdo 

a sus Ves m>Mntos y son: 

El l>!re::ho Fls,:al. 

El Derecho Pav1moinial. 

El Darecho Presup11estario, 

EL DERECHO FISCAL.comprende las normas que regulan la ac· 

tuaclOn del Estado para la obtenclO·i de recursos y las relaciones que se 

generan coi esa actlvldad.(33) 

El Trlbun.sl Fls~al Fe11eral dicto tesis jurs1pru•lenc111 e~ 

la q11e sostiene que "O.!be atribuirse el caracter de fiscal a cualqJler • 

ingreso del Erario,a to1a prestaclOn pecoJnitria en favor del htad•i.Sin· 

que interese distinguir si el deudor es un partlcular,pers1l11a flsica o-· 

moral,algú1 eua~leclmlento ptlbllco q•1e tiene en clert<> aspecto funclo·· 

nes estatales.o algtln ente público.ya sea entldsd federativa u org1nls1n 

municipal.Es decir, lo ~ue .:Is el caracter de fiscal a .m crédito es 11 •• 

clrcunsiaacte di que el sujtto ectlv.> de ti 111 el poder ptlbl leo y no •• 

afecte el sujeto PISivll ~ara p.·eclsar el car4cter de la prestaclOn ade·· 

33 Dalg.1~1110 Gutlé~rez Luis •11ubarto,Derech0 Trlbutario,Edlto•lal L111111 

Tercera Edlcl0·1,Mhlco, 1 :l$l,pa:1.24 



cu1d1,el s·Jjeto activo y no el pnlvo proporciona el criterio neceHri-1 

p1•1 precisar si la rellci0•1 ¡urldica es de naturaleza fiscal."(34) 

EL DERECHO PATRllQIUIL del Estado,que es la rama del Der! 

recno Financiero integrada por las normas y principios que rigen la 9es

t10n de los bienes y de las empresas de titularidad pObllca,asl como la 

p1rt1cip1c IOn de los entes pObl icos en las empresas de titularidad pri-

vada.(351 

EL DERECHO PRESUPUESTARIO.comprende todas aquellas nor-

INS jurldlcas relativas a la preparaciOn,aprobaciOn,ejecuclOn y control 

de los presupuestos de Ingresos y egresos.y a las nJnn.is jurldicas sobre 

ren•ticiO:l ·11! cue~t~; y sobre responssbilidad de los funcio11arios pObll-

cos 1><1r e 1 •anejo de esos recursos • ( 36 I 

Nosotros c»nclulro:; que e~ Oarecho Financiero com)rende·

llS 'l?r111H jurldlcas qu! re~•1\an los tres mo:nentos de la actividad fina!! 

clera 1ol EstldJ,11 01Jte~ci011 de recurs?s qu! el Esta1o se alle~l por la 

explotaciO•l d•l ·;us propios bienes y :ntnejo de sus ei11prests y qJa pJr S•I 

poeler d! i111perlo ~btiene,ya sean co~tribuclones o einpréstltlls qae .:•Jb.·e~ 

el gastll )Qblico; 11 Igual que comprend! normas que re~·1la11 ni mtnejo ·1e 

los re.:urs?s que obtiene el Esta:ll, a vavh d•l sus diferentes Organos • 

34 Tesis sustentada p~r el pleno d!I Tribunal Fiscal de la FederaclOn.q 

teda po" Fran:ls•:o :le la G.1rza,S~rgio,IJ.!.·e.:ho Financiero,Méxlco,Décimase~ 

u !~lci6n ,Edltorl•I P.-irrOa S.A., 19l0,p69. 18. 

35 lbldell.pl). 18 

J6 lbldt!ll.PIJ.20 
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que integran la ~1nsitraclOn Pública y que aplica por conc..,~to de gas

to público.De la misma forma regula las relaciones que surjan de la act.!. 

v1dad financiera del Estado,entre Jos Organos del Estaao,t!ntre los suje· 

tos del Estado Y. los particulares. 



3.4. EL PRESUPUESTO GENERAL. 

3.4.1.COllCEPTO DE PRESUPUESTO. 

Se ha definido el presupuesto como: 

bO 

"El estado de cuentas provisionales y limitativo sancton! 

do por una decislOn que le convierte en ejecutivo y le proporciona fuer

za obligatoria de los gastos e ingresos que deben efectuarse durante --

cierto periodo por un Individuo o por una colectlvidad."(39) 

El diccionario de la Real Academia.considera que "Presu-

puesto es formar el cOfnputo de losgastos e ingresos o de unos y otros,-

que necesario o probablemente han de resultar en un negocio de interés -

p(jbllco o prl vado"(40) 

El presupuesto en su sentido tradicional es el conjunto -

de previsiones financieras de un ente público.en virtud de las cuales se 

precisan los gastos calculados que ha de real izar durante un periodo de

terminado y evalúa los Ingresos probables.con los que se cubran aquel los 

gastos,provenlentes de los particulares y de sus propios recursos. 

39 Bern1r de Colll ,Otc.,p6g. 1022.Cltado por Serra R0Jas,Andrés;Oerecho-

Adllllnistr1t1vo,Edltorlal Porrúa,s.A. ,decimacuarta ediciOn,Mblco, 1988,-

plg. 24 

40 lbldell.plg.24. 



"' 

Un sentido moderno del presupuesto lo convierte en parte 

integrante del plan económico del Estado o programa de toda la actlvl·· 

dad gubernamenta 1 • 

Menciona PHILIP,E.TAYLOR que el presupuesto "Es el prln· 

cipal plan financiero del gobierno.Incluye conjuntamente, la estimaciOn· 

de ingresos previstos y la de los gastos que se propone hacer aqutl ;e -

1mpllcitamente, la lista de actividades que han de desarrollarse y los

medios para llevar éstas a cabo.En el presupuesto se coordinan las ••• 

pollticas fiscales y Onlcamente en él se refleja una total considera--

ciOn de la direcclOn financiera que sigue el gobierno. Idealmente el PI'! 

supuesto es una mani festac IOn de cuidadosas estimaciones y de honradas

intenciones. En la practica es muy amenudo algo menos que esto"(41) 

De acuerdo con nuestra legislación el presupuesto es un 

acto pOblico anual de previsión y autorizaciOn previa.que contiene los 

ingresos que debe percibir la Federación y los gastos que se deban re! 

lizar en relaciOn con los servicios y demas prestaciones pOblicas. 

41 Philip E.Taylor,Economta de la Hacienda PObllca,Edltorlal Agullar,fl! 

drid, 1960,p&g.17. 



.... 

Entonces concluilllOS que el presupuesto cOlllO instr-nto

polltlco,tconOlllco y pQbllco es el medio mas poderoso de coordlnac iOn-

e lntqr1clOn de 11 vid• econOllllc1 y de orientac10n al desarrolla so--

c111. 

El presupuesto en Mtxlco se Integra por dos doc11111ntos :-

Al U Ley de Ingresos de 11 Federac iOn y 

11 El Presupuesto de E11rHos de 11 Feder1c10n. 

Miios coinciden en su vigencia y se el1bor1n conjunt1111en-

te. 



3.4.2. AllTECEllEITES HISTORICOS. 

En Mexlco se utlllz6 el sistema tradicional de presupues

to de 1935 a 1976 que es una enumeracl6n de las cantidades que se autor! 

za gastar a las diversas autoridades.ordenadas por objetos de gasto, ln-

diferente a su Influencia sobre la economla del pals.EI presupuesto era

un mero instrumento admlnsitratlvo y contable. 

En nuestro pals se Inicio un estudio para modificar el 

presupuesto tradicional que se estaba apl lcando,en 1954 a~o en que el 

Subsecretario de Hacienda Rafael Mancera,axpuso las nuevas Ideas en tor

no al presupuesto.como Instrumento <le ajuste de la economla general y -

como mecanl smo de redlstrlbucl6n del Ingreso.Apunto las conveniencias -

del presupuesto program6tico y estableclO,al margen de reformas legales, 

una nueva claslflcaci6n funcional y por actividades del presupuesto,al-

lado de la claslflcacl6n tradicional por ramos. 

En 1974 el Presidente Luis Echeverrla dio instrucciones -

para que se iniciaran labores para cambiar el sistema tradicional de pr! 

supuesto que se habla venido utl llzando por un slStema de tr1nstcl6n,qu1 

se llam6 de orlentac16n program6tlca,porque era un en11yo p1r1 11 final 

actopcl6n del presupuesto por progr1111as y actividades que deberla 11t1--

blecerse al final de su sexenio. 



En dlcletnbre de 1976,se crerog6 la antigua Ley Organ1ca 

del presupuesto de Egresos.en vigor desde 1935,y se expidlO la Ley de 

Presupuesto,Contabllidad y Gasto POblico,que significa la implantaclOn-

general en la AdlllinistraciOn Federal del presupuesto por programas.(421 

42 Cfr.con Francisco de la Grza ,Saglo:Derecho Flnanclero,Edltorlal Po--

rriia,S.A. ,Ofclmasexta edlclOn.Mhico, 1990,plg.89-90. 
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3.4.3.LEY DE INGRESOS DE LA FEDEUCIOll. 

L1 ley de Ingresos de la Federac10n que 1sl se l111n1 e1--

1cto leglsl1t1vo que determln1 los Ingresos que el Gobierno Feder1l esta 

autor1Z1do para recaud1r en un 1no determinado constituye por lo general 

un1 mer1 lista de "conceptos" por virtud de los cuales puede percibir 1,!! 

gresos el Estado. 

En México la ConstltuciOn Polltica otorg1 facultades 11 -

Congreso de la UniOn para imponer las contribuciones necesarias a cu--

brlr el presupuesto segOn lo dispuesto por el articulo 73 frlclOn VII.

las cu1les se discuttan llf'lmeramente por la cam1ra de Diputados y des

pués por la de Senadores como lo menciona el articulo 72 Constltuclon1l

incl so h). 

La ConstltuclOn Federal de 1857.en su articulo 69,conce-

dfa de minera expresa al Ejecutivo Federal el derecho de Iniciativa de-

Ley de Ingresos ,por considerar que el Ejecutivo estab1 en condlclones--

mejores que el propio Legislativo para conocer las condiciones partfcu-

lares econOmlcas del pals y por concecuencla de determinar las poslbill· 

dades del mismo pira contribuir a los fondos pObllcos. 



Este precepto desapareciO de la ConstituciOn de 1917 y -

solo quedó la facultad general de Iniciativa de leyes del Presidente de

la Rep6bllca en la fracclon 1 del articulo 71. 

La fracclOn IV del articulo 74 fue reformada totalmente-

el 6 de dlcllllbre de 1977 en la cuarta reforma al articulo 74 de la Con! 

tltuclOn de 1917,y en el segundo plrrafo del nuevo texto se consagro en

fol'IN expresa la Iniciativa del Ejecutivo para promover la Ley de lngr! 

sos.ca.o una obllgaclOn a su cargo. 

El Ejecutivo Federal hara llegar a la camara de Diputados

la Iniciativa de ley de ingresos a mas t~rdar el dla 15 del mes de no

vll!ftlbre o hasta el dla 15 de diciembre cuando inicie sus cargo en fecha

prevista por el articulo 82 debiendo comparecer el secretarlo del Des-

pacho correspondiente a dar cuenta de las mismas.segun lo dispuesto por 

el articulo 74 constitucional fracclon IV segundo plrrafo. 

A diferencia de la mayorla de las leyes cuya discusiOn--

puede hacerse lndlstltamente o iniciarse en cualquiera de las camaras,la 

Ley de Ingresos debe discutirse primeramente en la C611ara de Dlputados,

según lo dispuesto en el articulo 72 inciso h) y una vez aprobado por -· 

esta Clmara pasa a la de Senadores. 



L• Ley de Ingresos tiene vigencia anual .Se~Qn de lo dlS•• 

puesto en el articulo 65,fracclOn 11,y del 73 fracctOn VII se desprende 

que anualMente debe discutirse y aprobarse las contribuciones necesarias 

para cubrir el presupuesto, las leyes, tanto la general de Ingresos COlllO • 

las especiales de 1-.iuestos,tlenen una periodicidad de un ano.al cabO •• 

del cual dejan de producir sus efectos. 
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'1 

J,4,4, EL NSUPllESJO OE EGUSOS OE LA fEOEllACIOll. 

11 

El dOCUlltllto que contiene 

constlturen el gasto P6ill lco st den111111n1 

Fllderac IOn". 

los eg~esos del Estldo que ·-
! 

"Presu~uesto de Egresos de 1 a· 

El articulo 2o. de 11 Ley ele PresupUesto Cont1bll ld1d )' 

Gtsto PObl leo federal d!Spone lo siguiente: 

"El gasto pObllco ftc1er11 co.prendr las erog1clones por -

concepto de gHto corrlante,lnverslOn flslc1,lnvtrS10n fln1ncler1,asl -

c- pagos de pasivos o deuda pObllca,que reallz~: 
1 

" 1, El Poder Legl Slltlvo. 

• 11. El Poder Judicial. 

• 111. LI Presidencia de 11 RepObllca. il 

• IV. Le Slcret1rl1 de Estado r Dep1rt-tnos Mnlnistratlvos r la Pr~ 

curadurla General de 1 a RepObllc1. \ 
1 

• v. 
1 

• VI. Los origanisnios descentra! Izados; 1 

• VII. Las e111presas de p1rtlcipaclOn estat11 maro~lt1r11. 
• VII 1.Los fldelcOllll sos. en los que el fldelc01111te1t• Stl ti Gobierno f! 

Cleral ,el Oep1rt-nto del Distrito Federal Iº 1lgun1 dt 115 entt- · 

d1Cles 111enclonadas en las fracciones VI )' VII." 



.. 
Por Gesto Corriente entend1t111s •I l10porte de lo er091Cl.!! 

nes del sector pQbl leo que se cons111111n en el desarrollo propl• de 111 •• 

funciones 1dllln1Str1t1vn 'I en la prestaclOn de servicios que r11llza, •• 

adltds di 111 transferenc las de consUlllO que efect01 a otros sectol'ls;tlJ! 

bl6n se le conoce COlllO guto de adlllnlstraclOn. 

Por lnversl6n flslc• se entiende las erog1clones que se • 

.destinen 1 los siguientes c1pltulos:pl1nt1,equlpo 'I construcclones,Nqu!, 

n1r11,1111ebles e l..uebles 'I otros bienes que se t1Plt1l 1Z1n. 

Por lnversl6n fln1nclera se entiende In erog1clones del· 

tlnadH 1 11 re1llz1cl6n de 1ct1vld1des financieras que el Gobierno Fe

deral efectOI con fines de fDIMnto y regul1c16n cr1dltlcl1 y -t1rl1, 

COlllO 11 ca11pr1 de bonos o acciones del mercado de valores. 

Por OltllllO Deuda pObllc1 11 caistltu)al erog1clones que. 

se dest1n1n a cubrir los e111pr6st1tos o cualquier tipo de fln1ncl•lento, 

internos 'I externos.celebrados sobre el cr6dlto de la naclOn. 

En la preparaclOn del anteproyecto de presupuesto dt 99r! 

sos intervienen todes In dtpendenciu gubtrna1111nt1les 'I corl'lspondt 1 -

la Secret1rl1 de Hlclenda y Crfdlto PQbllco 11 facultad de coordln1r to· 

do el presupuesto. 



Este anteproyeto se elabora tomando en cuenta los programas 

respectivos de las entidades.Entendiendo por entidades las lnstltu---

clones,dependenclas,organlSmos,empresas y fideicomisos citados en el -

articulo 2o. de la Ley de Presupuesto Contabll idad y Gasto Públ lco,úl-

tlmo p6rrafo. 

Conforme a lo establecido por la fracción IV del articulo 74 

Constitucional corresponde al Presidente de la República presentar a 

la camara de Diputados el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fe

deración lo que debera hacerse a mas tardar el 15 de noviembre o hasta

el 15 de diciembre.cuando Inicie su cargo el lo. de diciembre. 

De tal manera corresponde exclusivamente a la camara de Di-

putados del Congreso de la Unión aprobar o sane ionar el Presupuesto de

Egresos de la Federación. 

Menciona el articulo 15 de la Ley de Presupuesto,Contabili-

dad y Gasto Público que el Presupuesto de Egresos de la Federación sera 

el que contenga el decreto que apruebe la camara de Diputados.a Inicia

tiva del Ejecutivo ,para expensar,durante el periodo de un ano a partir 

del lo. de enero,! as actividades, las obras y los serv ic los pllblicos --

prevlStos en los programes a cargo de las entidades que en el propio -

presupuesto se setlalen. 

IU 



CAPITUL04 

• LOS lllGllESOS DEL ESTADO • 
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Antes de definir lo que es un tributo y una contribuc10n 

teneMOs que esptciflcar lo que es un ingreso;algunos autores lo definen 

c- "Lo percibido por un lndlvlduo,o ¡xiruna colectlvidad,entanto agen

tes econlllllcos,c- gruta del capital o remuneraclOn del trabajo.Equiv! 

le al conjunto de los derechos de quien lo percibe sobre los recursos -

dlSponlbles que le son atribuidos en un periodo dado.sin reducciones de 

su patrl111Dnio"(43) 

El Diccionario Jurldlco de Derecho Casual define al ln-

greso como "Caudal o suma que se recibe y queda a cargo en la cuenta -

propia ... Y a los "Ingresos" como el total de sueldos.rentas y productos 

de todas clases que se obtienen mensual o anualmente. U Parte activa -

del Presupuesto.contrapuesta a la de los gastos"(44) 

De lo anterior podemos concluir que el Ingreso encierra 

todo lo percibido por una persona flslca o moral y los Ingresos que pe!_ 

sive el Estado se denomina genéricamente"ingreso nacial". 

43 Diccionario Jurldlco Mexicano, Instituto de Investigaciones Jurldicas, 

Editorial Porr~a.S.A. ,pag.1716 
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4.1. CLASIFICACIOll DE LOS llllillESOS. 

Los ingresos que percibe el Estado.para algunos autores 

se dividen en: 

A)lngresos provenientes del poder impositivo del Estado,que l111111mos IJ!. 

gresos Tributarlos. 

B)lngresos que tienen caracterlsticas diferentes y que por lo mismo --

1lamare11111s Ingresos no Tributarios. 

Otros autores claSiflcan a los ingresos del Estado en --

dos grupos: 

A)EI primer grupo corresponde a los ingresos tributarios que compren--

den los impuestos.las aportaciones de seguridad social ,derechos,contrl

buclones especiales y tributos o contribuciones accesorias. 

B)EI segundo grupo alude a los Ingresos financieros y comprende los -

empréstttos,la emlslOn de bonos de deuda p6bllca,la emlslon de moneda,

la amorttzaclOn y converslOn de la deuda p6bl ica,morator1as,ren111ocla-

c lanes,devalu1c Iones. 

Otra claslflcaclOn que existe es aquella que divide 1 -

los Ingresos del Estado en: 

A)lngresos Ordinarios.que son aquellos que legalmente percibe el Flscotn 



fon111 regular,renov6ndose en el presupuesto fiscal de cada a~o y que -

se destinan a cubrir los gastos pQbllcos de la FederaclOn de los Esta-

dos y de los municipios. 

BI Ingresos Extraordinarios.son aquellos que perclber cuando exlSten 

circunstancias anonwales e irregulares que obligan al Estado a Imponer

los.Son los que hacen frente a necesidades urgentes e imprevistas.se -

recurren con frecuencia a los empréstitos pQbl leos o financiamientos 

adicionales de moneda para cubrir estos gastos. 

En la doctrina los recursos del Estado se clasifican en 

dos grupos: 

Al Los provenientes de bienes y actl vldades del Estado. 

B)Los provenientes del ejercicio de poderes Inherente a la soberanla -

o al poder del Estado. 

Ahora bien.nosotros nos basaremos en la siguiente clas..!_ 

flcaclOn: 

lll&RESOS TRIBUTARIOS. 

IMPUESTOS 

APORTACIOllES DE SEGllRIDAll SOCIAL. 

COllTRlllUCIOllES DE MEJORAS. 

DERECHOS. 

ACCESORIOS DE COllTRIBUCIOllES. 



l•ESOS llO TRllUTMIOS. 

PATRlllllllALES 

CREDITICIDS 

4. 2. lllGRESOS TRIBUTARIOS. 

PATRllOllALES. 

CREDITICIOS. 

PRODUCTOS. 

APllOVECIWllENTOS. 

ACCESORIOS. 

E M P R E S T 1 T O S • 

,. 

Para Arrloja v1zc11no los Ingresos tributarlos son "Los

que provienen de 1111ner1 exclusiva de la relacl6n jurldlco-fiscal ,es de

cir, se trata de aportacones econ6mlcas de los gobernados.que por Impar! 

ttvos constitucionales y legales.se ven forzados a sacrificar una parte 

proporcional de sus lngresos,uttlidades o rendimientos para contribuir

ª los gastos p6blicos"(48) 

POr nuestra parte,deflnimos a los Ingresos trlbut1r101 • 

como el dinero que recibe el Estado por concepto de contribuciones y en 

virtud de su poder de imperio. 

48 ArrloJa Vizcalno Adolfo,Derecho Fiscal ,Editorial Thelllls,Mtxico, 1982, 

plg.66. 



Asim1 smo se consideran ingresos tributarios: 

* LOS lll'UESTOS. 

* LAS APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL. 

* LAS CONTRIBUCIONES DE MEJORAS. 

* LOS DERECHOS. 

* LOS ACCESORIOS DE CONTRIBUCIONES. 

'~ 

Dentro de estos ingresos.los de mayor significaciOn eco

n6oltlca son los impuestos: 

4,2, 1, LOS lll'UESTDS. 

Para EMILIO GIRARDINI "Es la prima pagada por todos Jos 

mletllbros de una sociedad,que se llama NaclOn,a efecto de asegurar el g~ 

ce pleno de sus derechos Ja protección eficaz de sus intereses y el 1 i· 

bre ejercicio de sus facultades"(49) 

Nosotros definimos al impuesto como una obllgaclon de--

dar o de hacer que se especifica en una ley que el contribuyente no pu!_ 

de eludl r. 

49 Elnlllo Glrrdlni,Cltado por De, la'Garza Sergio FranclSco,Ob.clt,pag.-

340, 
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4.2.2. APORTACICJllES DE SEGURIDAD SOCIAL. 

Las Aportaciones de Seguridad Social deacuerdo a nuestro 

Codlgo Fiscal de la FederaciOn "Son las contribuciones establecidas por 

la ley a cargo de personas que son sustituidas por el· Estado en cunipli· 

miento de obligaciones fijadas por la ley en ll'lltel"ia de seguridad social 

o a las personas que se beneficien en forma especial por servicios de • 

seguridad social proporcionados por el mismo Estado"• 

4.2.3, CONTRIBUCIONES DE MEJORAS. 

Nuestro COdigo Fiscal.en su articulo 2o.fraccl0n 111,de

flne a las Contribuciones de Mejoras como "Las establecidas en la l·ey a 

cargo de personas flsicas y morales que se beneficien de manera directa 

por obras pObllcas"* 

4.3.4. DERECHOS. 

Para el maestro DE LA GARZA,el derecho es "Una contra··· 

prestaclOn en dinero obl lgatorlamente esfableclda por la ley a cargo de 

quienes usan servicios Inherentes al Estado prestados por la admlnlstr! 

ciOn pObllca" (50) 

50 Oe la Garza Sergio F .,Ob clt.,pag.321 
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Nuestro C6dlgo Fiscal en su articulo 20. fracclOn IV ,es

tablece que :Derechos son " las contribuciones establecidas en la ley -

por el uso o aprovech1111lento de los bienes del dOllllnlo pObllco de la N_! 

clOn,asl como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones 

de Derecho PObl leo". 

4.3. llGllESOS 110 TRllUTAAIOS. 

Los Ingresos no tributarlos se derivan de la esplotaciOn 

de los recursos del Estado o de los financiamientos que obtiene por --

diferentes vlas a fin de completar su presupuesto. 

De ellos podemos derivar la existencia de ingresos patr.!. 

1110nlales e ingresos crediticios. 

Dentro de los patrimoniales se incluyen todos aquel los -

Ingresos que el Estado percibe como contraprestaclon por los servicios

que presta sin que correspondan a sus funciones de derecho pOblico,asl

cOlllO por el uso.aprovechamiento o enajenaci6n de sus bienes del domi-

nlo privado.es decir, los Ingresos que el C6dlgo Fiscal de la Federacl6n 

denOllllna como Productos. 

En estos quedan incluidos aquellos ingresos que obtienen 

org1niS1110s descentralizados y empresas de partlcipacl6n estatal ,lngre-

sos que son producto de la propia riqueza del Estado y que fon11an parte 

di su p1tri1110nio. 
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Se deben constderar COlllO ingresos patrimoniales del Es-

tado,adelllAs los ingresos que no obstante tener su origen en actlv ld1des 

re11l11d1S de •cuerdo • sus flnclones de derecho pQbllco,no se derivan

del poder de Imperio tales cOlllO multas,lndl!llll'llzaclones,reltegros,part1-

cip1clones,cooperclones,regaltas,etc,que en el C6digo FIScll se defl--

nen COlllO Apf'OVec~lelltos. 

El otro tipo de Ingresos. no tributarios lo constituye ... 

los cNdltlclos y son quellas cantidades que con caracter de pr&st- -

se obtienen por diferentes vlas:flnanclamientos internos o externos.a -

trav&s de pr&stlllOs o por la e111lsl6n de bonos cualquiera• sel su de-

n0111lnac16n,pero que presentan las caracterlstlcas de tener que ser l'ft!! 

bolsadas en su oportunidad. 

Nuestra Constltucl6n en la fracciOn VIII del articulo 73 

faculta al Poder Legislativo para sentar bases sobre el crédito de la -

naci6n,para aprobar las operaciones que al efecto real Ice y para recon~ 

cer y dlSponer el pago de la deuda nacional. 

~slmlsmo,en el Código Fiscal de la Federacl6n se establ! 

ce que "Son aprovechamientos los Ingresos que percibe el Estado por -

funciones de derecho pQbllco distintos de las contribuclones,de los--

j Ingresos derivados de fln1ncl•l•ntos y de los que obteng1n los org1-

nlS1110s,de los ingresos y las empresas de p1rtlclpacl6n estatal.Son--

prodUctos las contraprestaciones por los servicios que preste el Es--
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tldO en sus funciones de derecho privado.as! como por el uso.aprovecha· 

miento o enajenaciOn de bienes del dominio privado", 

En la ley de Ingresos de la FederaciOn para el Ejercicio 

FiScal de 1994,en su articulo lo. gracciOn VIII menciona las cantidades 

que han de percibirse por los ingresos derivados por financiamientos en 

11 Siguiente forma: 

FRACCION VIII.- INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS: 

1.- EmisiOn de valores: 

A.- Interna. 

B.· Externa. 

2.- Otros financiamientos: 

A.- Para el Gobierno Federal. 

e.- Para organismos descentra! izados y • 

empresas de participaciOn estatal. 

c •• Otros. 

ESTA 
SALIA 

TESJS 
DE lA 

NO DEBE 
B!BUO"iECA 



CAPITULO 5 

• LOS Ell'RESTI TOS • 
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S. t • CClllCEPTO. 

ColllO menc:on11110s en el capitulo anterior el Estado se •• 

al1191 de Ingresos trlbu·.;arlos e Ingresos no tributarlos para satlsfa-· 

cer las necesidades pObl icas. 

Dentro de los Ingresos no tributarios se encuentran los 

emprtstltos,que son recursos adicionales que el Estado solicita a orga

nlSlllOS de la propia nación o del extranjero. 

La palabra empréstito viene del latln "In " y "praestl-· 

tus", de "praesture" prestar.En su sentido amplio sisgnlflca el présta

mo de dinero que se toma o se recibe.En su sentido restrlngldo,que es • 

al mlsmop tiempo el usual ,se refiere al préstamo que toma el Estado y • 

las delRis entidades púhl icas o prl vadas. 

Empréstl to designa los préstamos públicos o que contra-

tan los gobiernos a fin de atender las necesidades del Estado. 
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En térmmos generales el empréstito es un contrato pQbl! 

co o privado.por el cual se recurre a un crédito a corto,mediano o lar

go plazos,en condiciones previamente determinades. 

La palabra empréstito se emplea con frecuencia para de-

signar los actos de crédito público • 

Para AllRIOJA VISCAlllO,se llama empréstl to "A los crédl·· 

tos o financiamientos otorgados a un gobierno por un Estado extranjero, 

por organismos Internacionales de crédito.(Fondo Monetaria lnternaclo-

nal ,Banco lnteramerlcana de Desarrol lo,Exlbank,Banco Mundial ,etc. )por -

Instituciones privadas de crédito extranjeras o por Instituciones nacl~ 

na les de crédito.para la satisface 16n de determinadas necesidades pre-

supuesta les que generan para el gobierno receptor la obllgacl6n,a un -

cierto plazo de restituirlo adicionados con una sobreprima por concepto 

de Intereses y cuyo conjunto aunado a otras disposiciones credltlclas-

(emlsi6n de bonos,moratorlos e Indemnizaciones diferidas por expropia-

clones y !'aclonalizaclones) forma la deuda pObllca de un pals" (51) 

St arrioja Vlscalno,Cltado por Serra Rojas,Andrés,Edltorial PorrOa S.A. 

dec 1macuarta edlc16n,Méxlco, 19BB,p6g, 141, 
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Para SERRA AOJAS el empréstito es "Un contrato adminl str_! 

tlvo,o contrato p(lbllco,que tiene por objeto obtener un crédito e lnte-

rts flJo,1 largo pl1Zo,que precisa la forma del servicio de Intereses o 

de reelllbolso del capital.destinado a cubrir u11 déficit.financiar gastos

extraordln1rlos atender una situacton critica o para apoyar el slstema-

llOfll!tlrlo nac lonal ".(52) 

Para AllllED,ICOCH,el crédito es "la dlsposiclOn,desde el -

punto de vista del acredltado,de efectuar un contrato de crédito.esto es, 

un contr1to,cuy1 fln1lld1d es la producclOn de una operaclOn de crédito; 

•lentr1S que por operacl6n de crédito debe enternderse por parte del ---

1Credlt1nte, la cesl6n en proptedad,regularmente retrlbulda,de capital -

(conceslOn de crédlto),y por parte del deudor,la aceptaclOn de aquel ca

pi t1l con 11 obllgac ton de abonar Intereses y devolverlo en la forma paf 

tld•" (53) 

Menciona el Doctor GlllLLERlll AHllWIA que "No hay que olv.!. 

dar que el empréstito es en el fondo un impuesto enmascarado,dlferldo,y 

Que las s11111s para el servicio de la deuda no pueden salir de otra parte 

que del bolsll lo de los particulares• (54) 

52 lbldl9.pAg.142 

531och,Arwed.EI Crédito en el Derecho,traducido por José Ma. Navas, Edi

torial Revista de Derecho Privado,Madrld, 1946,pag.ZI 

M *1.-.d1,Guillermo,Tratado de Finanzas PQbllcas,Volumen 11,Edltorlal -

Assendrl,Aep(lblica de Argentlna,1948,pag.891. 
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Adellas 1111!1Clon1 este 111IS1110 autor que el crtdlto consiste, 

"En 11 f1cult1d de procurarse el uso o dlSposiclón de un c1plt1l obteni

do llb~nte del verd1dero propietario.sea mediante la prOMSI de ,,__ 

bolso futuro a fecha flja,a convenlencla,de las partes, sH Mdl1nte una 

r-.iner1cl6n que de deflnlda,sea,en fin 1111dlante una y otr1 condición" 

(55) 

Flna11111nte en el Diccionario Jurldlco del maestro RAFAEL 

DE PINA •Prfstlto en un "Prtst-1/0peraclón financiera que reallZI el 

Estado o las entes p(jbl leos nonnal1111nte mediante la emlsl6n de tltulos -

de crédlto,para atender sus necesidades u onbllgaclones"(SI) 

En el Diccionario Jurldlco Mexlcano,al et1111rhtlto se le 

Identifica COlllO un contrato de mutuo "Por el cual el mutu1nte se obliga 

a transeferlr la propiedad de una suma de dinero o de otras cosas fun-

gibles al mutuario.quien se obliga a devolver otro tanto de la mlSIU --

especie y calidad en la posibl lldad de estipular el pago de un lnterfs" 

(57) 

ss lbldem.pag.892. 

56 Pin• R1fHI de,Dlcclonarlo de Derecho,dllcl1111 edlclOn,Edltorl•l Porr01, 

.. A. ,Mhlco, 1981,p4g.246. 

51 Dlcc1on1rlo Jurldlco Mexicano, Instituto de Investigaciones Jurldlces, 

segunda edlclón,Edatorlal Porriia,S.A. ,México, 1988,p4g.2168. 



Para nosotros el empréstio son aquellas cantidades que -

con caracter de préstamo se obtiene por diferentes vlas ya sean por con

tritos de crtdltos Internos o externos. 
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5.1. CLASIFICACIOll DE LOS EJllllESTITOS Pllll.ICOS. 

Una prl111era claslflcacl6n de los et11prést1tos pQbllcos es

la que distingue los 1111Prést1tos forzosos de los patrl6tlcos y de los V.!! 

luntarlos u orldlnarlos. 

5.2.1.Ell'RESTITOS FORZOSOS. 

El Estado exige c0111Pulslva111ente de los contribuyentes de 

cada provlncla,de cada dlstrlto,de cada comuna,una deten11lnada s11111a de -

dlnero,c1lculad1 de acuerdo 1 las necesidades a cubrir.que se reporte S! 

gOn 11 capacidad contrlbutlva,comprobada o presunilda y llll!dlante la pro

mesa de rel!IN>Olso y el pago de una tasa de intereses, Inferior a la del -

11ercado. 

lmpropl1111ente,los et11préstitos forzosoa se clasifican y -

asl1111l1n por extenst6n a los verdaderos epréstltos,ya que falta en 11 -

naturaleza de recurso 111ls1110 el requisito de la llbertad,que·es esenclal

en contratos de esta naturaleza. 

Desde que falta el acuerdo,no hay mas contrato ni t1111poco 

et11Préstlto.De ah! es que algunos aslmlllen el empréstito forzoso a las -

antiguas requisiciones de dinero.justificadas en actos ue d1111lnlo y con 

fines de Interés pQbl leo, o también al Impuesto extraordinario.que tiene, 
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COlllO todo Impuesto.la caracterlstlca de ser compulsivo. 

No son.Sin embargo,procedimientos equiparables.aunque los 

dos provengan de la imposiciOn unilateral de la voluntad del Estado.Cua_!! 

do se paga un 111111uesto extraordinario.se lo paga de una vez para slet11pre, 

111lentr1S que cuando se realiza un et11préstito forzoso existe la promesa -

del retlllbolso y el pago de una tasa de interés. 

Existen dos forn1as de empréstitos forzos:una generalizado 

a toda la colectividad de contribuyentes con capacidad tributarla y otro, 

que se llllPOll• unilateralmente t1111blén a cierta categorla de acredores -

del Estldo,conocldo con el nombre de consolidaci0n,obllg6ndolos a acep-

Ur en pago de sus r.réditos,tltulos de la deuda pOblica,auque esté muy

por debajo de la par y por su valor nominal. 

El recurso a empréstito forzoso sOlo se expl.ica en momen

tos de grave crisis nacional ,en que no es posible lograr los empréstitos 

voluntarios.Cuando existe una verdadera situaciOn de apremio.el emprés-

tlto forzoso encuentra sus JustlficaclOn moral.tanto para el Estado como 

para los particulares. 
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Algunos autores piensan que los empréstitos forzosos.son 

un procedl111ieto ineficaz.que desorganiza la producclOn nacional ,se re-

p1rte entre los contribuyentes en forma desigual e injusta,des1110rallza 

y descontenta a las clases gravadas en los momentos en que la unidad n! 

cionll es mas neceSlrla,habiendo probado la experiencia.por Oltlmo su -

fracaso absoluto. 

Otros autores comentan que cuando no es posible lograr -

los empréstitos voluntarios es inagable la necesidad de recurrir al elll• 

préstlto forzoso y la elecclOn de este procedimiento depender6 de fac-

tores pslcolllglcos colectivos que deben ser analizados caso por caso. 
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s.z.z Dl'llESTITOS PATAIOTICOS. 

El gobierno se dirige al sentimiento de los ciudadanos lnvlt6ndolos a 

adquirir tltulos de 11 deuda p6bllc1 con la pr~sa de reetlbolso y el pago de una t! 

SI de lnterts Inferior a la corriente en plaza. 

Tiene de cOll6n con los voluntarios u ordinarios, la ausencia de com-

pulslvld1d que c1r1cter1z1 1 los forzosos.y de cOlll6n con estos 6lt11110s, la tasa del 

1nterts, l1 cu11 es inferior a la corriente del mercado. 

El éxito de estos e111prést1tos depende del grado de conciencia de los 

deberes clud1d1nos frente 1 un ll1111do de la Nacl6n en los lllOllll!ntos de crisis. 

Es l111poslble que al c0111lenzo de una guerra cuando los anl1110s esUn e-

x1lt1dos y todlS las clases estan dispuestas a los sacrificios m6xl1110s y en virtud -

de un1 prop1g1nda que equivalga a una compuls16n 1110ral Ineludible, puede el Estado -

lograrlo pero por SUlllls 1 Imitadas. 

Los e111préstltos patrlótlcos,por otra parte, alejan la colaboración de 

los c1plUles extranjeros. En definitiva, tanto éstos, COlllO los nacionales, buscan-

slapre la colocacl6n mas ret11Uneratl va; emigran o Inmigran seg6n las seguridades --

ofrecidas y In ganaclas esperadas. 

No tienen frontera, no tienen patria.Por tado ello los empr6stltos -

p1trlotlcos logran su fin sólo por sU111as reducld11,o cuando 11 prHl6n 110r1I de un1 

propag1nda Intensa, entre los diversos sectores sociales Imponga a todos la obl lga-

cl6n de contrlbulr,so pena de derrotlslllO. 



5.2.3. OIPRESTITOS VOl.UllTARIOS. 

Sin usar de la c011Pulsl6n ni ofrecer condiciones desventajosas ---

a los presU•lstas, el Estado recurre excluslva111ente a las conveniencias e lnterfs 

de los particulares ofreciéndoles ti tu los de la deuda p6bl lea en condiciones s-

jantes a las que los capitales gozan en un niercado l lbre. 

Los Qnlcos y verdaderos et11prést1 tos son los voluntarios u ordinario 

los que sin COllPlllS16n y sin ofr .. cer condiciones desventajosas. tienden a obtener 

la colaboracl6n de los partlcu1ares en condiciones paralelas a las que los capita

les gozan en los niercados l lbres. Estas fonnas de présta1110s al Estado foNan en su 

111ayor parte, el peso de la deuda consol ldada o flotante, segQn esté o no lnscrl--

ta en el presupuesto.u deuda en este caso, puede ser a1110rtlzable o perpetua, se-

gQn sea el convenio contractual con los prestamistas; la a1110rtlzable , debe extin

guirse en periodos detern11111dos de anos; para la llamada deuda perpetua s61o exis

te la obllgacl6n delpago de los Intereses, siendo siempre optativo el rescate, ya 

que la deuda perpetua lrredlllllble s6lo lo es desde un punto de vista foNal. 



5.2.4. EL EMPllESTITO OESllE EL PUllTO DE VISTA JUAIDICO. 

La constltuciOn estatuye,entre las facultades del Con•Jr!! 

so.la de autorizar las operaciones de empréstitos que realiza el gobie! 

no.En muchas constituciones de otros otros Estados existen 1 imitaciones 

a esta facultad.esas limitaciones pueden ser,de diversa lndole.Algunas 

se refieren a la prohlblclOn de contraer empréstitos para tales o cua·· 

les fines especfflcos;otras,hasta un monto del empréstito es por una -· 

cum11111yor a la consentida por alguna disposiciOn legal. 

El empréstlto,nemos visto.es un contrato.Los emprétitos

forzosos,aslmllados genéricamente a la denominaciOn de empréstito care

cen de la caracterlstlca de aquellos,pues se impone unilateralmente por 

el gobernante,cOlllO actos de fuerza y de dominio. 

En nombre del llamado principio de soberanfa,se discute 

o se niega el car6cter de las obligaciones derl vadas de un contrato de 

e111préstlto,como si el empréstito pQbl leo careciera de la esencia de -

las obl igaclones contractuales en general. 

Se habla de un deber de honor y no de una obl lgaciOn ju

rfdica,salvo en el caso de aquellos empréstitos cuya inversiOn signifi

c1 un 1nrlqu1c111111nto pira el Estado emprendedor o que fueran contral·· 

dos en el extranjero donde el principio de soberanla no alcanza. 
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Otros consideran al empréstito como un mero acto le-

gislativo y asl el Congreso es soberano para dictar una ley ,asl t1111--

blén tiene facultades para revocarla o modiflc~rla en la medida de las

necesidades sociales. 
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s.2.s. El Dl'RESTITO OESDE El PUNTO OE VISTA POLITICO \' COllSTITUCIOllM.. 

la Intervención de las camaras en los contratos de empré_! 

titos es condiclOn indispensable para su validez.Siendo el impuesto la -

fuente a la cual el pals acudir4 para la alllOrtizaciOn de la deuda,el em

pr6stlto equivale al anticipo de esos capitales.y es en el fondo un im-

puesto disfrazado. 

El principio de unlversdldad presupuesta! exige que las 

renus 1111positlv1s,como las derivadas de inversiones reproductivas,lngr! 

sen a un fondo clllllin p1r1 hacer frente a las obl lgaclones generales de -

la adllllnlstreclOn. 

El prlclpio de la afectacl<ln de un recurso.hoy un1Yersal-

11ente reconocido para los fondos de empréstitos,obl lga al Congreso a In

tervenir.no solo en la dlscusiOn de la oportunidad del procedimiento a -

adoptar -impuesto o empréstito- sino también para el caso en que se eli

ja este 6ltimo procedimiento.a fijar su destino espéclflco,su monto.la -

tasa del Interés, las primas de reembolso.la Inmunidad fiscal de los ti· 

tulos,el tipo de empréstito y su duraciOn,el precio de emisiOn de los -

titulas.Si el Congreso renunciase a intervenir en estas cuestiones que -

son fundamentales,renunclarla a un derecho que le es primordial y aunque 

el et11¡1rtst1to hubiese tenido su aprobaclOn general ,faltarla llacer cono--
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cer al pats y a los capitalistas extranjeros aquellas otras condiciones 

Que aseguran la confianza del prestamista y que COllPletan Sil!tllPre las •• 

operaciones de ellj)rfstltos para facil ltar,por medio de la publicidad •• 

116s a111plia,la concurrencia del mayor nOmero de interesados en la opera-

ci6n que realiza el gobierno repaldado por opinión del pafs. 

5.2.6. CLASlflCACIOll DE LOS Ol'RESTITOS SEGllt LA DOCTRlllA. 

La doctrina estudia las formas usuales de los et1111rtst1tos, 

clasiflc4ndolos en prtstPIOS 1 ibres,que se otorgan sin condiciones Pf'! 

vllS 'I prtstMOS atadas sujetos a rigurosas condiciones que en ocasiones 

llegan a afectar la soberanla de un pafs o su vida econlllllca. 

Adellas menciona que los emprfstitos son vitales cuando "! 

tan destinados a fortalecer el desarrollo naclonal,cuando se emplean --

en gastos suntuarlos,despilfarros hacen gravitar una carga muy pesada •• 

para las futuras generaciones y compometer el destino de un pueblo es -

algo que debe evitarse en lo posible. 
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5.2.7. LOS DIPRESTITOS A CORTO,llEDIAllO Y LARGO PLAZO. 

L1 cl1Slflc1ciOn moderna de los empréstitos.por su plazo. -

h1c1 r1r1renc11 1 una deuda • mediano o largo plazo.as! como a una deuda -

flotante o dtudl 1 corto pi azo. 

SI el ttl'llllno para la restltuclOn del capital es extenso-mas 

di 10 1nos-,se dice que hay un einprtstlto a largo plazo. 

51 ti ttl'llllno para la restltuclOn del capital es entre 3 y -

10 1llos,entonces ti einprtstlto es a plazo Intermedio. 

En cilllblo la deuda a corto plazo es de un afto,y algunos auto

res franceses la consideran de 6 meses,. A este tipo de deuda se le ha deno-

1111n1do tt1111rtst1tos de tesorerla;que corresponde a 11 emislOn de valores por

un pl1Zo breve.que por lo cOlllCln no elDlle di un afto,y que se· ofrece al pObl i

co en general o detemlnados sectores capitalistas. 

5.2.8. CLASIFICACIOll DE LA DEUDA PUBLICA EN INTERNA Y EXTERNA. 

Esta claslflcaclOn es de las mas Importantes que ha hecho la -

doctrina y de 1116s relevancia en la leglslaclOn y en la practica financiera. 

La Deuda es Interna cuando el empréstito que el Estado lleva--

1c1bo proviene de la propia economla nacional. 

La Deuda es externa.cuando el empréstito proviene de economlas 

foraneas. 

Desde el punto de vista polltico,la deuda Interna es aquella que 

se •lte y se Pª"' dentro del p1ls,apllclndose al orden jurldlco de la n1ci6n 

y 11 deuda externa es aquel la que se adeuda en una o varias pUzas extranjeras, 

siendo p1g1deru,1detnls,en uno o varios centros financieros del esterlor,medla!!. 

ti un1 tr1nsforucl6n de valores. 
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S. 3. NATURALEZA J .. IDICA DE LOS EIHESTITOS. 

llo existe acuerdo en la doctrina sobre la naturaleza jur! 

dlca del et1111rfst1to,si bien existe unanimidad de ideas en que el Estado

prestatario asi.e la obllg1ci6n de restituir el capital recibido y de -

pagar un interfs,en cllllblo no hay unifOl'lllldad en cuanto a la naturaleza

jurldica de la oblig1cl6n.Algunos autores consideran el e11préstlto cmo

un acto de sober1nf1,que origina una obllgacl6n unilateral de derecho--

p(jlblco;otros autores derivan de la Idea anterlor,el emprtstlto vincula

do con la soberanfa legislativa del Estado.estableciendo una dlferencta

entre et11Prfst1to Interno y et11Prtstlto lnternaclonal;el Oltlmo grupo de -

autores constderan al e111prbt1to de una naturaleza de caracter contr1c-

tu11. 

S. 11. El DIPRESTITD COlll ACTO DE SOIERAlllA. 

El expositor de esta doctrina fue el Doctor luis Marta -

Drago que en 1902 se opuso al cobro compulsivo de la deuda pObllca lnt•! 

nacional ,creando la conocida "Doctrina Drago" en la cual establecla co

mo principio fund1111etal el respeto a la soberanfa del Estado que ha CCJ!! 

traldo un empréstito.ya que consideraba que "El reconocimiento de la de! 

da, la 1 iquidacl6n de su importe.pueden y deben ser hechos por la n1cll>~. 

sin menoscabo de sus derechos primordiales como entidad soberana"( 59) 

51 ~ago luis M. ,Dlsorso y escritos.Citado llll' Glulianl Fon.-iu.ie Cirios M.,IWlctD FllllJl 

c1ero.TCJ111 11.41. ediclCll,19111,IUros Aln!S ,plg.1174. 
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lllGllOSSO Y SAYAGUES LASO,sostlenen la misma lnterpretaclOn del Doc

tor Drago.Según lngrosso, la relaciOn de deuda públ lea es de derecho pú-

bllco,cuyas condiciones se establecen,medlante ley.que es expreSIOn de -

la soberanla del Estado.de manera que se estl en presencia de una obli-· 

gaclOn unilateral y no de un contrato. 

Say1g6s uso.menciona que "El emprfstlto tiene caracteres 

especlflcos que no permiten analizarlo como contrato,tlplflcando una --

obl lgaclOn autOnoma unilateral con valor por si m1S111a,que puede ser uti

lizada de distintas maneras y con fines dlversos:para obtener fondos me

diante su enajenaclOn,para lograr otros resultados de caracter econOmlco~ 

(St) 

5. 3.2. El Ol'RESTITD VlllClllAllD CON LA SDBEIWUA LEGISLATIVA. 

Esta doctrina ubica en el centro el concepto de soberanla 

legislativa del Estado,estableclendo una diferencia entre empréstitos -

Internos y empr6stltos internaclonales,en el primero.el prestamista que

d• s-tldo Incondicionalmente a la potestad legislativa del Estado prei 

tatarlo,en tanto que en el acto externo la soberanla estatai no puede m~ 

dlflcar unilateralmente el contrata.tampoco pudiendo hacerlo con un ---

contrato,por lo cual ,menciona esta doctrina.el prestamista extranjero -

goza d• la protecciOn del derecho Internacional. 

51 S.y1gés Llso.Tntado de Derecho Adnllnlstrativo,lbldetn.pag.1202. 
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5.3.3. El EIRESTITO COMO COllTAATO. 

Esta doctrina considera el enipréstlto cOlllO un acto bl··· 

lateral ,en que se establecen obligaciones reciprocas para 1111b1S partes

Y cuyo c11111pl lmlento puede ser exigido mediante ta lntervencl6n de auto· 

rldades jurlSdlcclonales.Sln eftlbargo,no exl ste en esta doctrina una ••• 

acuerdo en cuanto al tipo de contrato;para algunos autores pertenece al 

derecho prlvado,para otros serla de derecho pQblico,en tanto que otros

mencionan que es un contrato reglamentarlo o un contrato sul génerls. 

5.3.3.1. El Dt'AESTITO COll> UM COllTRATO DE DERECHO PRIVADO. 

Mencionan los expositores de esta doctrina que es un CD,!! 

trato de tipo ordinario.porque al celebrarse.el Estado abdica de su so

beranla,celebra una convencl6n de Igual a Igual con los particulares.·· 

quedando s0111etldo a todos los efectos jurldlcos de tos contratos priva

dos. 

5.3.3.2. EL Ell'RESTITO COll) IJI COllTRATO DE DERECHO PUllLICO. 

La doctrina francesa que sigue esta Idea.se 1111nlflest1 • 

unlfor11111.111nte en el sentido de que el emprtstlto es un contr.to de der! 

cho p<ibllco y,en especial ,un contrato adnllnlStratlvo,con la sota excep

cl6n d• Duverger que 1111nclon1 que "SI el emprtstlto de Estado es un CO,!! 

trato.es un contrato de naturaleza especial ;un contrato de dereco p<ibll 
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co en que el poder y la autoridad del Estado se manifiesta por interma

dlo del cuadro contractual,para fijar las claúsulas de manera unilate-

ral" (MI) 

Con este solo excepci6n los autores franceses y algunos

dt otros paises Siguen ciegamente a Jéze,qulen afirma dogm6tlcamente -

que el et11prtstlto es.sin duda.un contrato admlnlstratlvo,por estas 

razones: 

1) Por tratarse de un contrato.y de un contrato relativo al funcionami

ento de un servicio pObl ico. 

21 Por ser voluntad de los contratantes someterse a un régimen jurldlco 

especial de derecho pObllco,ya que la ley aprobatoria de la emlslOn as!, 

gura a los prestamistas derectm que no se otorgan a los prestamistas--

ordinarlos y adl!lll6s existen normas especiales que exceden la 6rblta del 

derecho privado,co'llO son la lnembargabl l ldad de las rentas. Inmunidad -

fiscal, Interés sutraldo a las leyes contra la usura,rescrlpciOn espe-

cial .etc. 

S.3.3.3. EL Ell'RESTITO COllO 11111 CONTRATO REGLNIEllTARIO. 

llATRlll mene tona que "No es dudoso el caracter contract_!! 

al del e:npréstito,pero no se trata de un contrato puro,nl de una lnstl· 

tucl6n pura,sino de una situación intermedia entre ambos extremos.que -

IDDuverger, lblde111,pag.1204. 



es el contrato regl-nt1r10,es declr,no una sltuacl6n contractual pura, 

sano un conjunto COllll>leJo de derechos objetivos y subjetlvos"(73) 

5.3.3.4. EL EMPllESTITO CIJIO .. COllTRATO SUI 6EllERIS, 

En esta doctrina el empréstl to se conSldera COlllO un con

trato sul génerls,con el-ntos variados que se entrewiezclan,de derecho 

plibllco y de derecho prlv1do. 

Finalmente nosotros conlulmos de esta claslflcacl6n,adh.!. 

rlfndonos a la Idea del Doctor Drago.ya que consldera1110s que la natu--

raleza Jurfdlca de la obllgacl6n que deriva de los elllj)rfstltos es ex--

cluslvamente COlllO un acto de soberanla del Estado,donde la voluntad de 

los particulares no Interviene sino la expre516n de un orden jurldlco. 
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5.4. F.-S DE llEflOCIACIOll DE LOS Ell'RESTITOS. 

En cuanto a las ror1111S de negoclacl6n de los e111prtst1tos, 

11to 11.1 101 11roced111111nto1 para la co1oc1cl&n d1 101 titulo• o bonos,· 

los lds utilizados son los siguientes: 

A) Por b1nqueros, 

B) Por suscrlpc16n pQbl lea, 

C) Por ventl directa en bolsa. 

Sin e111bargo,puede existir una comblnacl6n de alguno de e· 

llos. 

5.4. 1.COt.OCACIOll POR llMQUEROS. 

En este supuesto el Estado cawl- con una o varias enti

dades bancarias la colocaclOn de los tltulos,en el mercado,111edlante el -

pago de una COlllS 16n y entrega a 1 eml sor los Importes que pau 1 atlnainen

te v1 reclbl1ndo.Pero en otros casos.los banqueros toman al flrine la em.!. 

sl6n entregando al Estado el Importe total de su ulterior colocacl6n;pr_!! 

cedl111lento qu1 si bien asegura la colocacl6n Integral ,en forma rlplda y 

c6moda,en calllblo determina 1:1ayor sacrlflclo,ya que los agentes 16glca---

1111nte exlgen,una utl lldad superior con una coml516n,mas elevada o llll!dla!!, 

ti un tipo di et11lsl6n por debajo de la par. 
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5.4.2. COLOCACICll POR SUSCRIPCICll PUILICA. 

Es el procedimiento mas conveniente y que tiende a gener1-

llzarse en la 1ctualldad.Cons1Ste en el lanzamiento de toda la emisión o 

por serles suctstvas,que se ofrecen al pQbllco,prevla una c111111ana de pCI-· 

bllcldad 1nuncl1dora de sus condiciones y ventajas para el 1horrlsta,fe-

cha de apertur1 de la suscrtpctOn,etc.el pObllco,por su parte.puede adqu! 

rlr los tltulos dlrect-tne,pero,por lo cOlllCln.lo h1ce por tntel'llldlo de

las entidades banc1rtas a que se halla vinculado C0111trclal1111nte o por co

rredores de bolsa. 

5.4.l. COLOCM:ICll POR VEllTA llE llOLSA. 

En este caso,el Estado emisor en lugar de ofrecerlos a la --

suscrlpclOn directa.pone en venta los tltulos en la bolsa de valores.lo que 

permite la colocaclOn paulatina y explorar discretamente las condlclones--

del mercado.pero ofrece el Inconveniente de su llmltaclOn,ya que no es po

sible lanzar grandes cantidades a la vez sin causar perturbaciones en la CJ!. 

tlzaciones,aparte de que puede perjudicar la negoclabilldad de otros valo-

res del Estado o de acciones de empresas prlvadas,Slno hay una plaza con -

muchas ofertas de dinero. 

Este s1St1t111 puede combinarse con el de suscrlpclOn ya que -

puede Iniciarse la colocaclOn por suscripción pObllca y flnanllzado el ----



periodo flJ1do al efecto,los v1lores no suscritos,serfan distribuidos en--

·el 111erc1do por el Banco Central 1 los precios corrientes en plazo. 



IUJ 

5. 5. GAIWITIAS DE LOS EINESTITOS. 

La Onlca prenda efectiva de cunipllmlento de tos emprtst! 

tos p6bllcos,es la confianza que inspira el pals l!illlSor por los antect·· 

dentes dt su conducta hacia las obligaciones contraldas,el buen manejo· 

de la haclenda,la estabilidad polltlca y socul ,etc,Ello no obstante,en 

ciertos e1sos el acreedor ha exigido o el deudor ha ofrectdo,SC911 los C! 

sos.garantlas en el sentido jurldlco de la expreslOn,es declr,afectaclo·

nes especiales para asegurar el cumpl !miento de la palabra l!il!Plnada. 

Las diversas formas de garantlas que pueden emplearse en 

los e111prést1tos son: 

A) Girantlas personales. 

B) Girantlas reales. 

e) Garantlas especiales. 

D) Girat115 contra fluctuaciones monetarias. 
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5,i.t. GAIWITIAS PlasmiM.t:S. 

Us garantla personal consiste en el c0111pr0111lso adop

tado por un tercero.de efectuar el servicio del empréstito en caso de i.!!. 

c111111111111ento del deudor;ca11pra11lso que puede importar una responsabill-

dad subsidiarla o principal. 

Este procldl111lento fue utilizado en épocas pretéritas.pe

ro en la actualidad y en nuestro pals es utilizado para ofrecer seguri

dades a prest•lstas e.tranjeros,pero no propiamente en et111réstltos sino, 

llts blen,pan operaciones corrientes de provlsl6n de 111aterlales o equl-

pos y para rHl lzacl6n de trabajos pObl leos de Interés general ,en los -

cuales el gobierno nacional ha otorgado su aval a obligaciones contral-

dlS por autoridades provlclonales,prlnclpahnente por tntenwedlo del Ban

co Central o del Banco Industrial de la Nacl6n. 

5. 5.2. MRMTIAS REALES. 

La garantla real consiste en la afectacl6n especial de -

un bien deter111nado del deudor al cumpl1111lento de la obllgac 16n,medlan-

te la constltucl6n de prenda o hipoteca.Por su caracter vejatorio y por-

111 dli' acul tadts prlctlces,poco se la 111 utll tzado en eftlprlstltos pObll

cos pero en pales dOnde la 1.-anldad del Estado no es absoluta.los lnco.!!. 

venlentes se han separada llledllnte prendas sobre bienes situados en el -
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e11tr1njero (dtP6sito de oro,crtdltos o valores mobll l1rlos,flot1 11erc1n

te). 

S. 5.3. GMMTIAS ESPECIALES. 

Se ha recurrido con 111ayor frecuencia.en los empréstitos -

internacionales, a la afectaciOn dt determinados 1n11resos del Estado···· 

dtudor,prlnclp1!111tntt derechos aduaneros y producido dt lllOllOPollos fls-

cales y de servicios Industriales. 

Para la efectividad de este tipo de garanttas habla que -

dotar 1 los prest1111lstas del derecha de realizar una flscallzaciOn di~ 

ta de las fuentes de Ingresos c0111pr0111etldos, a cuyo fin se crearon orga

nlSlllOs especiales designados con el n0111bre de "controles financieros in

ternacionales ",esos controles.en cualquiera de sus lllOdalldadts,leslonan 

la solleranla de los Estados deudores y resultan imposibles en la 6poc1-· 

actual.aun respecto de los paises mas alejados y d6blles,Por esto en ti 

periodo entre las dos guerras mundiales se desecho el slste11a de flsca-

llzaclOn por paises acredores,reemplazandolos por el de organlSllOs ln--

ternaclonales,como la Sociedad de las Naciones en los e111prhtltos de r! 

construcclOn de Austria ( 1923) y de Hungrla ( 192'·) ,y la COlllislOn de Re-

p1r1clones en el e1111>r6stlto all!lll6n de 1924,m6s at.'in asl resulta 1ndesea-

bl1 y fuente de conf l lctos. 
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5.5.t. &AllMTIAS COllTRA FLUCTUACIOllES llllllETARIAS. 

U depreciacl6n 1110netarla ha llegado a constituir uno de 

los .as gr1ves problet111s del mundo lllOderno y tal vez el obsUculo funda

nientll p1r1 el deHrrollo del crédito, tanto del crédito pObllco COlllO del 

crtdlto privado.Es por esto que quienes dispongan de fondos para lnver-

tlr prefler1n tpocas de fluctuaciones monetarlas,adqulrir cosas o bienes 

fijos.antes que efectuar présta1110s en dinero o suscribir empréstitos pO

bllcos que en el supuesto de pérdida de valor de la moneda,habra de re-

dund1r en perjuicio suyo;para despejar este te1110r y ofrecer aliciente al 

pCibllco, los e111lsores suelen recurrir a precedlmlentos tendientes a ga-

rantlzar que el servicio de la deuda asegurara a los acredores el recibo 

de i11POrtes COlllPl!nsttorlos del Indice de depreclacl6n. 

Este procedimiento se hace con el fin.no cOlllO anterlorme!! 

te se 111enclon1ba,de asignar garantlas contra el Incumplimiento del deu-

dor,slno de proteger a los tenedores de tltulos contra las variaciones-

de 11 1110neda de pago. 

' Tales 111edlos son los siguientes: 

Al LI g1r1ntt1 de culblo. 

BI LI cl10sul1 de oro. 

CI u cl101ul1 de opclOn. 

DI U "lndlZlclOn". 
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5.5.4.1. EJllllESTITOS COll GMAllTIA OE CNlllO. 

En este c1So se vincula el Importe del servicio de la deud1 

al valor de un1 lllQlleda extranjera considerada firma. Ya se trate de la adOJ!. 

c IOn 11 SI y llan1 de un1 111Dn8d1 extranjera o de una deud1 conS1gn1d1 en --

lllOMda n1ion1l con clausula de referencia a una 1110neda extranjera. 

5.5.4.2. EJllllESTITOS COll CLAUSULA OE ORO. 

El desarrollo de la 1110neda fiduciaria determino en el siglo 

XIX y ca11lenzos del XX, la aparlclOn de clausulas del pago de las obllgaci.!!. 

nes en llOlleda 1111tlllc1 y especlal1111nte del pago en oro,por lo cual se gene

ralizo la l111111d1 clausula oro.En virtud de ésta y en su fon111 tlplca,con

siste en la obligaciOn a cargo del deudor de pagar en 1110neda de oro la SUIH 

1deud1da. 

5.5.4.3. EJllllESTITOS COll CLAUSULA OE OPCIOll. 

En el periodo tr1nscurrldo entre las guerras 1111ndl1les,tuvo

aplic1clOn una fol'lla p1rtlcular de clausula de 1110ned1 extranjer1,l1 opciOn, 

que se presentaba bajo dos lllOdalldades: la opclOn de plaza,que consiste en -

11 elecclOn de un1 1011 -ed• p1g1dera en dl1t1nto1 lugarH y 11 opciOn -

clllblo,que autortza el p1go en varias monedas. 



Ull 

5.5.4.4. u.tlESTITOS • lllHZMIOS •. 

Es otro llllCllo de neutral Izar las variaciones 1110netarlas con

siste en los MPrtstltos Indizados en fr6nces "lndext";en lnglts "lndexcla!!. 

se• ,es declr,los recatables por un valor referido a nOileros -Indice o al 

precio de ciertos productos. 

EL procedl11lento no es nuevo fue aplicado en Al-nla duran

te la lnflaclOn de 1918-1923 y en la subsiguiente deflaclOn cuando e11111resas 

de servicios pClbl leos e Industriales 111lt1eron Utulos vinculados con el 

precio de algun11 111ercaderlas,especlalmente el centeno y el carbón. 



5.6. EITlllCICllt DE LOS Ell'HSTITOS. 

L4 fonq normal de e11tlncl6n de un emprtstlto es la -r

tlzacl6n,y los medios excepclonales,la conversl6n 'I la consolldaci6n,··

ap1rte de ello extste una defonwacl6n,que es l11111ad1 at10rt1zacl6n lndl-· 

recte Por et11lsl6n de 1110ned1. 

5.6.1. NllRTIZACIOll DE U DEUOA. 

llenciona OUVERGER que "Amortizar un empréstito es reelllbol 

so" .(it) 

Este reetnbolse puede efectuarse en virtud de una obliga·· 

cl6n contralda (111111rtlzacl6n obligatoria) o a voluntad del emisor (alllOr· 

tizacl6n facultativa). 

En la 11110rtlzacl6n obllgatorla,el reembolso puede tener • 

lugar en una fecha deterntlnada,lo que suele practicarse en los e111prtstl

tos a corto plezo,ya que en los otros resultarla una fol'1ft4 Inconveniente 

para la adllllnlstract<ln financiera por los Importes masivos que deben lllO• 

vll IZarse.Pero en los e.préstltos a largo plezo 'I en los de plezo lnter. 

medio.el ststet11a m6s utll tzado es el de amortlzacl6n paulatina o escalo· 

nada.en periodos esteblecldos al lenzar la emlsl6n,apllcando diversos -· 

procedimientos.siendo los principales el de anualidad term1n1les,el de -

sorteo 'J el de llcltacl6n, o Por la callllltn1cl6n de ellos. 

61 Ouverger.Cltldo 1111' Giull1111 fell'0.9! l:Arlos • 'l!n!cho FllWltlero,Tcm U, ... Id! 

cle!n, 1!1118,llll'os Al,.,plg. 1174. 
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La 11110rt1zaclOn es facultativa cuando el Estado se reser

va el derecho de efectuar el reembolso antes de la fecha de vencimiento

prevista obl lgatorlamente;caso que no es frecuente porque.en general, ••• 

resultl preferible el rescate en bolsa. 

En cuanto la amortlzaciOn indirecta.que se produce por la 

•lslOn de 1110neda,no constituye un procedimiento de amortlzaclOn y menos 

un Mello conflable,slno mas bien.uno de los tantos efectos del emlsioni! 

llO.COllO consecuencia de este,la moneda pierde valor y puede conducir a 

la sltuaclOn paradOjlca de que aumenta la deueda pero disminuye su peso 

m. lu finanzas del Estado; tal efecto se real iza a costa de los te

nedores de Utulos,que resultan defraudados ya que son reembolsados en • 

dinero con menor poder adquisitivo. 

5.1 2. COllVERSIOll DE LA DEUDA. 

La converslOn no cosntltuye,en realidad.una forma de ex-

tlncton de la deuda.ya que ésta habri de susbslstir con otras modallda-

des,stno que por 1111dlo de esta figura se trata de la trasformaclOn de •• 

aqutlla;pero Jurldtcamente,tlene una consecuencia anUoga a la novaciOn 

en las obligaciones privadas.ya que en virtud de este procedimiento des~ 

p1rec1 el primitivo et11prest1to y nace otro en su reemplazo: en este sen

tido puede h1blarse de extlnuon. 
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El objetivo prlnclp1I de 11 conversi6n y que por lo collOn--

se tiene en •lr1,H 11 reduccl6n del Upo de lnterts,pues se C19bll un U-

tulo 1nt1Quo por otro del mis.o v1lor en capital pero con lnterts •nor.Sln 

elllll!'llo,no es tste el Onlco 1111t1vo de la converslOn,pues tllllbltn puede per

seguir 11 d1Utlnucl6n o espera de los servicios de 11110rt1Z1cl6n,tr1nsforw&r 

los plazos,llls 10n,puede haber conversl6n por entrega de un nuevco tltulo

de lnterts 1111yor que el prl111lt1Yo,cu1ndo ello resulta conveniente p1r1 el -

crtdlto del Estado. 

Jurldlc.ente la conversl6n puede ser forzosa,flcult1tlV1 u 

obl iQ1torl1. 

CONVERSION FORZOSA. LI converslOn forzoSl,tallbltn 11-da "por vl1 de 1uto

rld1d", tiene lug1r cuando el Estado 11111Sor 19P009 el clllblo de los tltulos

sln deJ1r 1ltern1t1v1 alguna al tenedor.Constituye un procedimiento •rbltr! 

rlo que ,por su puesto,perjudlca al crtdlto pObllco y no es adllllslble en -

nuestro rtgl•n constitucional. 

COllVERSION FACULTATIVA. A diferencia del caso anterior.en la conversl6n r1-

cultattv1 se ofrece libremente al portador la opcl6n entre conservar su ti

tulo o aceptar el nuevo,de 1111ner1 que no e~iste l111poslcl6n 1l9un1,puesto -

que debe existir equivalencia de beneficios. 
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COllVERSIOll OBLIGATORIA. Esta ron11a de conversi6n es la mb frecuente y con

siste en 11 alternativa de aceptar el nuevo titulo con 11enor interts o ser

rffllllolsado.Por lo cOlll6n se ejerce cierta presi6n sobre los acredores,ya -

que es prlctica establecer que la falta de expresi6n de la voluntad en un -

plazo dete,..inado,supone 11 acept1cl6n tacita del nuevo valor,lo que resul

ta flvor1bl1 1 I• conversl6n porque la abstenci6n es lllls racu que 11 ----

1ccl6n. 

5.6,3. CClllSOl.llMCIOll DE LA DElllA. 

La palabra consol !dada tiene su origen en la expresi6n ingl! 

SI "consolidated" ,que se rererla a la deuda pQblica pel'lllanente,en la actua

lidad esa den0111inaci6n carece de significaci6n jurldica,pues ahora corres-

pande 1 la deuda a Mediano y a largo plazos por oposlcl6n a la deuda flota!! 

te o deuda a corto plazo. 

Se dice que hay consolidaci6n cuando la deuda flotante,esto

es, la deuda a corto plazo.es transfom1da en deuda a largo plazo,es pues,

CClllO la conversi6n,s61o que en lugar de modificarse el lnterés,se cambia el 

plazo,aunque tllll>l•n putdtn cOlllblnarse llllbes clrcunstlncin. 
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5.1. lllCUllPllltlENTO H LA COllTllATACICll OE ElftlSTITOS. 

Cuando el Estado no c111111>le con las obl igactones as11111tdas

at •ltlr un 111prtstito,respecto dt cualquie ctrcunstancl•,y• SH ,... •• 

bolst del c1pit1l ,intert1,plazos,etc,se dice que hay incu.pli•iento.Este 

puede ser total o parciat ,segOn •fecte a ta operaciOn en su integridad o 

t111 solo en parte.y puede obedecer a una actitud deliberada o a ta c•l't!l 

eta de Mdios para nencler al servicio de la deuda, lo que signiflc•rla· 

ta bancarrota del Esudo.De esto resulta que existal diversas formas dt -

ineJecu•clOn que se clHific1n regulanwente en directas SI afectan •I··· 

.-prtsttto •Is.o en sus MOd11id1des Jurldtcas,e indirectas si responden

• interferenciu oblicuas que inciden sobre tos efectos econa.tcos del-· 

acto. 

Por nuestra parte sólo nos referir..as a las foñ..s di·· 

rectas de inc11111pli•lento ,y1 que las indirectas,cOllO son tos efectos de 

las fluctuaciones 11111neurtas o del control de c1111blos,11 aplic1c10n de-

i111puestos a los tltulos o cupones ,son ajenas 11 111prést1to ca.o 1cto-

jurldico y se refieren 1 los efectos que sobre 1qu6l producen cuestiones 

de otra tndote. 

5.7.t ..... IO 111 LA DllllA, 

~· de IH forus directas de lncU111pl1111iento es el repu--
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dio de la deuda.esto es,el acto de soberanla en virtud del cual un Estado -

desconoce o niega lntegr-nte la obllgacl6n derivada del e111préstlto. 

5.7.2. lllMTOlllA Y IMCAllllOTA. 

Fuera de la sltuacl6n excepcional de repudio liso y llano de 

la dtuda,el lllCu.cJll•lento se ha producldo,generallM!nte,por la lllPOSlblll-

dad de atander norulllllftte el servicio de los l!lllprtstttos,ya en cuanto al -

pago del lnterts 6nlc-nte,ya en lo que respecc. a la 11110rt111cl6n del --

capltal;es declr,que pueden asuialr caracter parcial o total.Tales casos han 

ocurrido con frwcuencla, a consecuencia de circunstancias de orden Interno

º de carater Internacional ,especialmente a ralz del "debaraJuste econ6ftllco

'I financiero de la posguerra del 14" que determln6 una epldenila de suspen-· 

slones de servicios y de reducciones unilaterales de deudas. 

Cuando la suspensl6n del servicio es transitoria y el pago -

se reanuda en un ténnlno breve.se dice que hay mora en el cuiapllmlento de -

la obllgacl6n,pero cuando la interrupcl6n se prolonga por un tletllPO largo,

'11 sH por dificultades financieras o COllO consecuencia de leyes locales de 

orden general ,que l111Plden transferencias de fondos o dlponlbllldad de oro o 

divisas.entonces se habla de moratoria.Ahora bien.cuando la 11111ratorla es -

por t11111po definido y el estado de la hacienda pClbllca es tal que no permi

te advertir 11 reaunudacl6n del servicio de la deuda en un tér111lno razona-

bl-te previsible.entonces existe bancarrota del Estado.es decir.el 

Estlclo se hall• en 11 lntp0slbllld1d de c11111pllr sus cQ111pr0111lsos. 



CAPITULO 6 

• MTECEllEllTES HISTOlllCOS DE LOS 

Dl'AESTITOS EN IEllCO •. 



La h1Storl1 de los et11Prtst1tos e111p1eza en 1822,cuando se

ent1bl1~on llS negociaciones que fructificaron dos allos desputs en el 

prl•r t1111rt1Uto de Londres. 

re,._s que 1n1l U1r los estados o antecedentes de la ha

clencl1 p6bllca y de la econ0111la novohlspana para entender estos prtsta-

llOS ce I ebrados. 

El est1do de las finanzas pObl leas novohlSpanu en el pr.!_ 

111er dtcenlo del siglo XIX parecla bastante tranquilo.Los Ingresos anua-

les del er1rlo ascendl1 a veinte •ll Iones de pesos.procedentes.desde lu! 

go,dt 11 Nuev1 Espilla 11l5111,prlnclpal111nte de las 111lnas,el 110nopollo del 

t1b1co,l1S alc1balas•,e1 tributo de Indios y el pulque.AproxlNd-nte -

la •ltld de estos Ingresos cubrlan los gastos del territorio y el resto 

p1Hb1 1 11 Tesorerla Real de Madrld,y en parte a las cajas de otras po

sesiones esp1llolas.L1 1dlllnlstracl6n colonial recaudaba el doble de lo -

que g1Stab1. 

De los Ingresos de diez 1111 llones de pesos ,correspondla la 

1111t1d a gastos de adlllnlstracleln y la otra,clnco mil Iones a erogaclones

p1r1 11 defensa nacional. 

• Cierto tributo sobre trlSPISO de bienes. 
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L1 rlquezt 1111ner1 de 11 Nueva Espilla era tal ,que no sello 

el Rey se beneflcl1bl con ella,slno tllllbltn un grupo de mineros 1fortu·· 

nidos que entonces fonuban 11 1rlstocr1c11 tltul1d1 de 11 NutVI Espille· 

y que er1n 11 •ISllO t1111po sus principales terratenlentes,pues 1lgunos • 

de ellos h1bl1n c011Pr1do las 1116s v111ous h1clend1s conf1Sc1d11 1 los··· 

jesuitas. 

En re1lld1d,un aspecto poco conocido de la vid• econOlllc1 

novoh1Sp1n1 es el crédlto.Clert-nte,es un lugar cOlll'.ln que 11 lgltsl•·· 

prestaba al 51 1nual con garantla hipotecarla.y que la MDyorla proponde· 

rente de los terr1tenlentes laicos le debla dinero.Sin t!llb1rgo,la lglt·· 

si• no prest1b1 1 mineros; la necesidad de crtdltos •lnero en llen1d1 •• 

por cOMrclantes y prestamistas l11111dos aviadores.A fln1les de 11 Colo· 

ni• se orglnlz6 el Tribunal de Mlnerla con el 111IS1110 prop6slto,de cubrir· 

los crtdltos 111lneros y esl el cDllll!rclo se financiaba a si 111IS110. 

Por lo que se refiere 11 crédito pCabllco, tanto el galllemll 

vlrreyn1l COlllO el 11etropolltano recurrlln en busca de fondos a cor¡¡or1·· 

.. .• clones rellglous,al Consul1do de Mercaderes y al Tribunal de Mlnerll.•· 

El consulado er1 un verdadero banco a traves del cual alllbas Esp1n11 co

locab1n sus et11prtstltos.y los capitalistas sus capitales .En efecto en • 

la Nuev1 EIP•ll• ex1Stl1 un 1111rc1do de caplt1les y un slst1111 de crtcll·· 

to pCabllco n1d1 1tra11do,y por cantidades nad1 desprecl1bles.Sus e1r1c·· 
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terlstlCIS IMPOrtlntes es que la Nueva Espana prestaba a la madre patria, 

y no al revts,por lo tanto.aunque parezca parad6jico la colonia era la -

1credor1 de 11 111etrOpol I. 

En 1794 segOn la lnstruccl6n reservada del virrey Revlll! 

9l9edo, l1 deud1 pObllca conslstla en las partidas siguientes: 

S 835 539 en juros 11 51 

S 285 218 de rigen lnc lerto 

$7411 567 

El primer rengl6n que correspondla a juros.que eran pens.!. 

ones o rentas anuales prepetuas aque se concedlan sobre los Ingresos -

del Estado,y1 por rec0lllP4!nsa de serviclos,ya por vla de réditos de un -

c1pltal recibido. 

En la Nueva Espana habla juros de ambas clases;en la prl-

111era se encontr1b1n solnente las pensiones de los Duques de Terranova y 

de los Condes de Moctezuma,descendlentes respectivamente de Hernan Cor-

tés y de Moctez1111a,en la segunda clase, (en la que el Estado desempena la 

funclOn de banco,cou que tublén hacia la lglesla),habla varios caplta-
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les 111111uestos casi dos siglos antes: la cuenta mas antigua data al p1re

cer de 1613.Los Juros existentes en Ja Nueva Espana en el momento de Ja

Independencia ascendlan a S 981 861 48. 

La porción mas fuerte de la deuda pública, o sea los S 7 

411 567 ya menclonados,conS1st11n en sumas prestadas Por c1plt1llst1s--

novohlp1nos a Espana para sus guerras europeas,prlnclp1J111nte el etllPl'fS· 

tito contraldo en 1782 a través del consulado para gastos de la guerra • 

contra Inglaterra y los de 1793 y 1794 contratados también a través del 

Consulado para Ja guerra con Francia. 

En 1808 la deuda pQbllca de la Nueva Espana ascendla por 

lo menos a $20 millones.A parte de los renglones ya citados habla mas •• 

de S 3 11111Jones que se deblan desde 1795 a través del Consulado con hlP,2 

teca de la renta del tabaco.y otro tanto a través del Tribunal de Mlne-

rla;por iiltllllO S 10 millones de capitales de capellanlas y obras pllS,r! 

cogidas después de 1804 (durante las guerras napole6nlcas) para consoli

dar vales reales espaftoles. 

Cuando surge la noticia de la Insurrección de Dolores y -

alln cu1ndo Hld1lgo fue derrotldo,11 Insurrección se extendl6 por tOdo el 

pals y 1fect6 las operaciones 111rcantlles y el crtdlto;era evidente que

tendrla que hacerse frente a una guerra prolongada,y la gente de dinero 

preferl1 conservar lo que le qued1b1 en vez de prestarlo con resultado·

probletl&tlco.En esta ror111,cu1nclo el virrey pldl6 en dlclHbre de 1811·· 



un prést111111 de S 2 1111 llones (esta vez ya no para Espa~a sino para gastos 

de guerra en M6xlco) fue l111POsible reunlrlos,el crédito o el dinero se • 

habla acabado.A partir de entonces el gobierno v1rreynal tuvo que finan

ciarse con a11Rnto de las contribuciones.con présta1110s forzosos y con··· 

requisiciones de plata labrada. 

A fines de 1811 nadie podla prestar al gobierno por lo"'! 

nos nadie estaba dispuesto a hacerlo.Sin etlbargo,el goblerno,necesltldo 

de dinero para proseguir la guerra,exlg16 la entrega de toda plata y oro 

labrado en vajilla y objetos de lujo de los particulares.en calidad de • 

prtst-s forzosos por el término de un ano.reconociendo la real hacien

da su valor a 51 de rtdlto,con garantla del oro y plata de las Iglesias.

Esta exaccl6n produjo en 1812 cerca de 160,000,una suma muy considerable 

porque a causa de la 1111cha riqueza que en el pals habla.y de lo cara que 

entonces era la porcelana y la loza, todas las famll las medianamente aco

lllodadas tenlan vajl llas de esa y otras piezas de menaje de plata. 

En abril de 1812,cuando Calleja era vlrrey,el dédlclt me.!)_ 

sual del gobierno ascendla a mas de S 200 ooo. Sin embargo,cOllO prueba • 

de su confianza en el nuevo gobernante, los comerciantes espanoles logra

ron reunir S 1,078 900 en calidad de préstuo voluntario al SI.Pero la-

segunda vez que Calleja se dorlgl6 al COlllerclo en busca de fondos.obtuvo 

voluntarl-nte tan s6lo $100 000 el gobierno no habla cumplido ninguna-
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pr-11 de p1go y entonces recurrlCI a la fuerza para obtener nias. 

En 1814 11 sltu1clCln etlPfOrCI y el virrey se vio obllgldo• 

1 •-t•r 11 1lc1b1l1.c- esto no fue suficiente C11leJ1 exlglCI 11 CCI! 

sul1do de M1re1deres lllldlo •lllCln de pesos.con 11 -IZ• de que si no • 

se los d1b1,el •ISllO h1rll les 1Slgn1clones y Ncogerl• el dinero.Pero • 

11in 111 sello pudo obtener S 300 000 • 

L1 deuda en 1814 escendl6 a S 68 475 304 que se dlvldl• • 

en deuda a corporaciones y particulares (deuda nacional) S 35 410 075 y 

$33 065 229 er1 deuda a otros r11111s del erario Ns los Intereses vencl·· 

dos,lo que s1gnlflc1ba un ai.ento (IRAs del triple) en ca.par1cl6n con el 

•llo de 1808,cuando escendla por lo 111enos a 20 111lllones de pesos. 

Sin Mblrgo,este IUMtnto no debe extranar tlnto,puts du·· 

rente les guerras n1pole6nlcas la deuda plilblca de toelos los p1ls1s en·· 

vueltos en el lis creclCI. 

Paralel-nte al etnpeoramlento de Ja Sltuacl6n financiera 

y a la contlnuacl6n de la guerra en Nueva Espana,retornaba la paz en ••• 

Espina. 



lll 

El gobierno vlrreynal fue perdiendo gradua111111nte el crfd.!. 

to,se pensaba que el gobierno de Mixlco restablecerla esta sltuacl6n pe

ro lnturlllde al apoderarse de S 525 000 lnterrupl6 el desarrol lo,en fe-· 

brero de 1821,cantldad propiedad de COllM!rc lentes espanoles de lis Islas· 

de Flllplnas,cantldad 111ayor de la que el virrey paella reunir entonces,1.!!. 

dudabl-te esta cantidad asegure! el triunfo r4pldo e lr.edlato de la 

lnclependencla,pero al 111IS1110 tieMPO destruyo la confianza que el capital· 

hubiera podido tener en el futuro gobernante de ,..xlco. 

Uno de los prl11111ros actos del nuevo gobierno fue una re·· 

duccl6n radical de los ti.puestos y derehcos,si recordllllDS que anlgu-n· 

te se recaudaba dos veces 1114s de lo que se gastaba.Al llllSftlO tle111po los • 

gastos a-toron pues los Insurgentes Iban siendo Incorporados al ejer

cjto y habla que al11111ntar a las tropas expedicionarias. 

En novlelllbre de 1821 ,menos de dos meses desputs de la en

trada de lnturblde a la ciudad de Mixlco,habla un dtficlt 11111nsull equl·· 

valente a S 3000 000.lnturbide se dirlg16 al cOlllrclo,pldiendo un prfs·· 

tllllD voluntario mensual equivalente 11 déflclt,ofrecl6 en garantla los • 

bienes ele la extlnglda lnquislciGn que ascedla 1 un mlllOn de pesos y •• 

los c1pltales del fondo piadoso de Californias.A fines del ano se h1blan 

reunido S 277 067 en cal ld1d de prfstarno voluntario y se recurrl6 enton· 

ces 11 p,..st- forzoso.Lis drceles se llenaron de Individuos acaudala· 

das culp1bles de haber ocultado sus fondos.al mlSftlO tll!lllPo,se aceleraba-
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I• e111lgr•cl6n de esp1lloles que se llevaban sus capitales a pe51r de los 

obstlculos puestos por el gobierno. 

Desputs, el Congreso reunido m1nd6 cesar el prtstlllO for· 

zoso,pero el slsteu fue reanudado por el e111perador lnturblde cuando pi· 

dl6 el " de Junio de 1822 a los Consulados de Mhlco,Puebla,Veracruz y 

Gu1d1l1J1r1 que acudieron a los vecinos pudientes y a las corpor1c1-s 

ecleslhtlclS y secul1res para reunir $ 600 000 pesos de prtst- forzo

so. 

Es c111111renslble la desesperacl6n de lnturblde los lngre·· 

sos tot1les ascendieron en 1822 a $ 9 328 749 o sea escas-nte la •ltld 

de los interiores a la guerra de Independencia los egresos en cllllblo su

maron $ 13 455 317. 

,.xlco por las necesidades financieras Internas por llS • 

que estiba p111ndo pretendll conseguir un prtstlllO en Londres y1 que su

ldH er1 que si Inglaterra prestaba a México autoút1c1111ente debla que·· 

tener un lnterts en la contlnuaclOn de la Independencia de ,.xlco. 

Las condiciones del préstamo no fueron del todo favor•··· 

bles.por 11 sltuaclOn del pals,lnturblde cayo del gobierno por 1111lsu· 

1p1t11 de los c-rc11ntes 1 1 11 c1lda de tste 1xlstl1 el 1161 COllPltto 

desorden en la adllllnlstracl6n 1 el mas lastimado estado de la Hacienda 

11 sttu1c10n •JorO cuando Lucas Alall6n y Francisco Arrlllag1 se tnclu--



tZJ 

11n en ti gobierno del Poder EJecuttvo y ti crtdlto que se le h1bl1 1119! 

dO 1 lnturbldt le fue conctclldo 1 11 nuev1 R1pQbllc1.E1 p1ls est1b1 H·· 

lltlldo del dlsordtn h1ctnd1rto en que lo h1blan slJlldo 11 guerra de ln·

dtpencltnel1 1 ti 111Ptr•dor.EI gobierno podla entonces re1nud1r las ges

tionas del prtst- en Londres con 11 esperanza dt ser escuch1do. 

l. t. LOS PllESl'NIJS tol.OSCtllllDf Y UllCLAY. 

LIS nuevas gestiones e111pezaron en virtud de 11 autorlza-

clOn otorgada el to. de 111110 de 1823,por el Congreso Constituyente para 

negocl1r un e111prfsttto por 8 1111llones de pesos.Fr1nc1Sco De BorJ1 fue -

llOllbr1do representante plenlpotenc larlo del Suprl!lllO Poder Ejecutt vo con 

el fin de contrtt1rlo. 

Mbico contrajo en Londres casi sl111Utte-nte dos deudas. 

Borja Mlgonl et11pez6 sus gestiones con la flnn1 B.A. Goldschmldt and Co;

tl contrato fue fll'lllido en Londres el 7 de febrero de 1824.Esta casa se

COllP"-tlO a proporcionar al gobierno mellicano,en el curso de los quin· 

ce 111eses siguientes 1 600 000 de libras esterl lnas o sea $ 8 millones,-

que Mlgoni h1bl1 sido 1utorlztdo p1r1 pedir prtstados. El contrito Borj1 

Ml90nl-Goldschlllldt fue aprobado por el Congreso de Mlxlco el 14 de 111ayo 

di 1821. 
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Un1 de lis personas hostiles al préstamo Goldsct.idt des

de el -nto de su concerucl6n fue José M1rl1no Mlchelen1,qulen sustl

tuy(> en Junio de 1824 1 Borj1 Mlgonl como representante dlploútico de -

Mhlco en Londres. Mlchelen1 fue uno de los primeros en c1llflc1r de -

usur1r11 11 oper1cl6n dt p1rt1 de Goldschmldt y Cia. 

Mientras Borj1 Mlgonl ultimaba los detalles del prtst11111-

Goldsct.ldt,Mhlco est1b1 en tratos con la firma Barclay,Herrlng,Rlch•'1! 

son 1nd Co. El resultado fue el contrato del 25 de agosto de 1824 que -

estipulaba un préstamo por la cantidad nominada 3 200 000 libras ester!,! 

nas o S 16 mil Iones al 61 anual. ldént ica a 1 a del prést11110 Goldschltldt. 

En 1826,el crédito del gobierno mexicano en Londres p1re

cla tan bueno que 11 quiebra de la firma Barclay lo afecto s6Jo de ~ 

to,con el resultado de que los bonos Barclay,cotlzados inmedlat-nte -

después de 11 quiebra al 401 subieron en septiembre a S 63.50.El gobier

no habla remitido a Londres cantidades suficientes para pagar el Interés 

y 11 111art1Z1cl6n. 

Pero en 1827 la sltuacl6n Interna de México e111pez6 a det! 

riorarse,las pasiones polltlcas estallaron y los fondos separados para -

el servicio de 11 deud1 fueron 1111pleados por el gobierno en 11 p1clflca

cl6n. 
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un1 de l•s causas del deterioro de la situaciOn hacenda-

ria fue la c1111111A1 p1r1 expulsar a los espaAoles;y COlllO estos eran los • 

c-rcl1ntes del p1ls Influyo desfavonblet11ente en la actividad 111ercan·· 

tll del pals y los Ingresos del fisco dlS111tnuyeron. 

Partlel-nte al desastre hacendarlo Mblco march• hacia· 

lo polltlco,11 preclonar al Presidente Victoria para que se eligiera co· 

llO sucesor el gener1l G611ez Pedraza y al negarse el general Guerrero a • 

1cept1r el resultado de las e Ieee Iones ,entrando a la presldenc ia por me

dios violentos.u soluclOn Ilegal de la primera sucesiOn presidencial •• 

fue el punto de partida de las revoluciones siguientes.esta provoco que· 

los centros •rcant lles europeos, perd lera toda esperanza de que México-

fuera una naclOn plen-nte responsable. 

Debido al a1111ento de gastos mi litares obllg6 al gobierno· 

1 decretar prtst-s forzosos.con lo que el crédito de México llego al • 

punto mis bajo desde la calda de lnturblde. 

Al asumir el poder el general Bustamante,el erario estaba 

exhausto,despu6s de una lucha armada, y la prl111era tarea del nuevo seer! 

tarla de Hacienda conslstl6 en buscar dinero.Los prestamlStas del pals • 

perdieron la confianza en 11 capacidad del pals para establecer un go··· 

blerno estable y no apoyaban al ·gobierno y mientras tanto México habla • 

suspendido los pagos de los prétamos que habla solicitado y se fue acu·· 
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mulando h1Sta el 30 de junio de 1830 un total de $ • 178 599. 

En 1837 la deuda exterior se acercaba a 50 11111 lones.se--

sucedleron una serle de contrataciones para poder pagar I• deuda esterna 

de .. xtco y par• IH guerras Internas que segulan en Mtxtco,por ejt1111lo

la revel IOn dentro del gobierno del General Anastaclo 8Ust1unte,poste-

rlo1"1111nte la guerra con los Estados Unidos,obllgando a Valentln Gtllllez--

FarlH a anular el contrato de conversl6n de la deuda el 28 de agosto de 

1846.Por fin el presidente Antonio LOpez de Santa Ana ratifico el conv! 

nlo el 27 de jul lo de 1847 de converslOn de la Geuda. 

Desde el 15 de die lembre de 1843, fecha en que se deflnlO 

la 6ltl111a vez el monto de la deuda exterior hasta el lllOl!lento de la con-

verslon de 1846,vencleron Intereses por un total de 768 851 176 libras-

esterlinas.de esa cantidad se abonaron 276 582 10 de lllOdo que México --

debla 48!1 269 76 l lbras esterllnas--·él-1--r.m~~d conversi6n. 

La conversion de 18'6,debla haber sido la 6lt1111a opera--

cldn financiera que el gobierno de la Rep6bllca llevase a cabo con la -

deuda externa ,porque con ella habla desaparecido en gran parte el lnCOlll• 

prenSible desorden que reinaba en la emislOn de tltulos,y porque se ha-

bla cuidado asegurar con rentas bastantes,tanto el pago de dividendos -

COlllO el servicio de a1110rtlZ1clOn;pero la guerra en que 11 N1clOn se vto-

envuelu con los Estados Unidos del Norte y los innu1111rables desastres

que fueron su consecuenclas,parallzaron por c0111pleto el movl111lento 111er-

cantll ,1111lnoraron los rendl111lentos de las contribuciones y la adllllnlstr! 
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clOn tuvo por necesidad que ecn1r mano de esos escasos productos para 

subvenir 1 la defensa del terrltorh amenazado e lnvat Ido. 

u falta de c1111111ll•lento de las obligaciones contraldas -

p1r1 con los 1credores hizo que se perdieran los beneficios que aquella

converslOn ofrecla.Hubo posterlonwente otro acuerdo de converslOn en ---

1850 pero el lo. de enero de 1854 recibieron los tenedores de bonos sus-

6lt11111s pagos pues la revoluclOn de Ayutla,que estallo dos 111eses después, 

hizo que en adelante tocios los fondos gubernamentales se cons11111ieran en 

gntos de guerra civil. 

En 1865 con el Imperio de Ma11lml llano la deuda e11terlor-

se triplico en el curso de un ailo con préstamos solicitados con Francia. 

Prl•r prést11111. 

Segundo préstlmo. 

Tercer prtstamo 

TOTAL. 

1864 

1864 

1865 

Fr. 174 000 000 

Fr. 110 000 000 

Fr.250 000 000 

Fr.534 000 000 

Julrez contrajo un préstamo en el mismo periodo.El 61tl-

mo préstamo e11terlor del gobierno constitucional se negocio en los --· 

Esudos Unldos,es el prtstamo Carbajal-Corlles de 1865 por $ 2 925 450 • 
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Juarez desconoce la deuda contra Ida por Maxliwi llano en -

Miramar y en Parls.EI gobierno de Juarez,al desconocer las deudas del -

Imperio de Maxliwlllano y de los gobiernos de Zuluaga y Mlratll6n,y al rec~ 

nocer su deuda propia del tiempo de la intervención.reconoció tamblfn la 

deuda de Mfxlco anterior a la guerra civil ,aboliendo sólo determinados -

derechos especl1les que hablan causado la intromisión extranjera. 

Entonces fue reconocida la deuda contra Ida en Londres ti! 

bl6n,sin embargo,en su nota dirigida el 28 de diciembre de 1868 a Eduar 

J.Perry,representante de los tenedores de bonos en Méxlco,Juarez descon~ 

ció la capitalización celebrada por Maximlllano en virtud del decreto de 

10 de abrl 1 de 1864. 

Habla ademas una deuda cuyo monto no estaba determinado.

que no derivaba propiamente de un préstamo sino de reclamaciones que --

hac1an Jos ciudadanos norteamericanos radicados en el pals,por préstamos 

forzos,minlstraclones voluntarias y por dailos u perjuicios que sufrieron 

durante las guerras habidas en 1847 a 1867. 

En 1870,la deuda nacional total se estllll6 en $ 120 111110-

nes ,de los cuales $ 395 constttulan deuda Interna y el resto deuda exte

rior, 
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En 1870 y 1875 no hubo cablos de lmportancl1 en la deuda· 

exterior, los intereses de la deuda Inglesa contunuaron ac1111.1llndose,tam· 

bltn 11 1ntlgu1 deuda convencional creció de 1870 a 1873 por la ac11111Ula· 

cleln de rfdltos ,de a S 12,5 11111 Iones • 

Oesde 1870 hasta fines de 1876.la sltuacleln de la haclen· 

di se 1gravel en virtud de que la paz del pafs se altere! a consecuencia· 

de las revueltas en Sin Luis Potosi ,en Zacatecas,en Guerrero,en T1111plco. 

La Noria y Tuxtepex.COlllO todo motivo mil l tar exigla gastos cuantiosos e 

inaplazables.que contribuyeron en gran medida a hacer mas dificil la sl

tu1cleln financiera del pals. 

Una vez consoi idada la paz el nuevo gobierno volvlel a OC!! 

parse de preferecla de la reorganización de la haclenda,para lo cual el 

general Olaz llamó a Matlas Romero al Puesto de Secretarlo de Hacienda. 

Para que reconociera el crédito.era preciso definir de a! 

guna 1111nera legitima el pago de la deuda Interior y exterior consolida-

das y de la deuda flotante.Pero para resolver el prob!e111a financiero se 

crela Indispensable restablecer el crédito de Ja naclOn y era lmpoSlble 

lograr esto sin que el desahogo del erario proporcionara fondos para el 

desurrollo en esta fpaca en las e111presas de ferrocarriles y se crela -

que no podla llegar a su ttnlllno si no les abrlan la puerta del crédito

'" los merc1dos extr1nJeros.Ade111ls,se afirmaba que la construccleln de •• 
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ferrocarriles acrecentarla el comercio interior e Internacional.Bajo es

tas circunstancias el Ejecutivo resolvl6 presentar al Congreso lniclat1-

v1S pan solicitar un 11111>rtstito exterior y para el arreglo de la deuda

nacional.EL 27 de abril de 1883 se present6 ante el Congreso la inlciat! 

va en 11 que se pedla se dieran facultades al Ejecutivo para contratar-

un et1111rtst1to exterior y para arrendar las casas de 1110ned1.El 26 ele Nyo 

de 1883 se autorlz6 al Eteuctivo a contratar un 1111prtstlto por $ 20 •I·· 

llones. 

Una parte se destinarla a la reorgan1Zacl6n de la h1clen

da pObllca y otra al pago de la deuda flotante.Meses desputs el Ejecuti

vo celebro contratos de prtstalllOS provisionales con el Banco N&eional ele 

Mbico.el Banco Mercantil de México y el Nacional 14!>nte de Pledad,por -

$ 5 761 000,$ 1 288 660 y $ 1 535 000,respectivamente. 

En mayo de 1884 se pidi6 y obtuvo autorizaci6n para UIPl! 

ar el crédito a 30 mil lones,una parte de las cuales se destinarla a -r 
tizar los eniprtstitos a corto plazo que el Ejecutivo habla celebrado con 

las tres Instituciones antes cltldas. 

Los datos presentados en la Memoria de la Hacienda de --

1884 seft1lab1n la Sltu1cl6n del Tesoro como 1nsost1nlble;l11 rentH prl.!l 

cipales de la nacl6n estaban agobiadas por tal nQmero de cargas que a la 
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1dllllnlstr1c1on no le dej1b1n libre ni la cantidad Indispensable para cu

brir 11 lista civil. 

En el segundo periodo de gobierno de Porfirio Dlaz se es

tudlO la s1tu1clón financiera del pals proponiendo los siguientes medios, 

reducción de gastos pQbl 1cos,1umento y modificación de los impuestos y • 

1rreglo de la deud1 pQblica era sin duda alguna la solución 1114s adecuada 

pira el problema del dtficit y para proseguir las construcciones de fe-

rrocarri les. 

El asunto se encomendó a una Junta de Crédl to PQbl ico,de 

estu discuctones surgieron las leyes de 22 de junio de 188'i. 

Este arreglo,conoc Ido con el n0111bre de "conversión DubUn" 

tenla por objeto unificar los documentos que representaban la deuda.se

flJaron las bases para el reconoclmlento,consolldaclOn y conversiOn de -

toda la deuda pQblica desde la independencia hasta 1882, 

Con objeto de reglstrar,reconocer,liquldar y convertir -

los créditos y recl111aciones de la deuda pQblica,se creó en México una -

Dirección de Deuda P6blica Interior y se abrió en Londres una agencia 

fln1ncler1.La DlrecclOn empezO a funcionar el 13 de febrero de 1886 ·Y la 

agencie el 5 de abril del mismo ano. 
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Poco despuh se lnlci6 la ol>t~nciOn de un nuevo e111prtst1· 

to que conststl6 en 10 500 000 libras esterlinas nOlllinales, o sea 2t4 •• 

200 000 1111rcas del l111Ptrlo AIM6n.EI e111prtst1to se conoci6 con el nOllbre 

de "Deud• Consol ldada Exterior Mexicana de 1888." 

En el tlltllllO decenio del siglo XIX, la deuda pilbltca se In· 

cr-nt6 considerablemente y fue objeto de nuevos reconoclMtentos,conver 

slones y 1rreglos • travts de e1111stones en Alemania e lngl1terra. 

En 1890,la deuda nacional total se estimo en $ t26 95t 183 

mtllones,de la cual S 74 151 183 correspondfln a deuda tntertor y S 52 • 

500 000 1 deuda exterlor,correspondlentes al empréstito al 61 de 1888.EI 

endeudaaieto total Interior incluyo las cantidades que el go"• 0 rnn lllexi· 

cano debl• • las et11presas ferrocarrileras. 

Ante esta sttuacton creada en gran parte por la cons-···· 

trucciOn de los ferrocarrlles,el Ejecutivo acudlO al Congreso para que • 

lo autorizara a gestionar 11n et11prést1to que le pernutiera consolidar y • 

convertir sus deuda ferrocarrilera. 

Para esta converslOn el gobierno contrato un empréstito • 

por mil Iones de libras esterllnas,equlvalentl!S a 122 400 000 marcos del 

Imperio 11..an. 
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Este e111prtst1to se den11111ln6 "E111préstlto exterior Mtxlcano 

de 1890". 

En 1891 el pals entr6 en una crisis econtllnlca a consecue!!. 

el• de l• depreciacl6n de l• pl•ta y 11 ptrdld• de lu cosechas.A l• ex

pect1t1v1 de la baja de los ingresos se sU111aban el vencl111lento pr6xi1110 -

de los nuevos plazos contraldos por el pago de las subvenciones a e111pre

sas con anterioridad.y el aWlll!nto de la 1nu1l ldad dest1n1da al pago de -

Intereses y l• U10rtlzacl6n de la deuda exterior. 

Entre lu medidas Inmediatas que tuvo el Ejecutivo para -

cOlllb1t1r l• critica Sltuacl6n figura Ji concertacl6n de tres créditos a 

corto pluo con el Banco Nacional de Mtxlco,por si mismo y en represen

tlci6n de diversos bancos y casas banc1rl1s de 8erlln,Londres y P•rls.El 

prl111er prtstMO, flrm•do el primero de agosto de 1892 por Matlas Romero y 

por el Banco Nacional de Mbico,representado por Antonio Escand6n y Jose 

v. Coll•do,fue por 600 000 libras esterlinas al 7'.l anual y estaba desti

nado • la 11110rtlucl6n de la deuda flotante. 

Otro préstalllO fue el concertado el primero de marza de 1893 

entre José Yves L1111antur en representac i6n del Ejecutl vo y el Banco Nac i~ 

nal de Mtxlco por la cantidad de $2 500 ooo. 
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El 20 de Junio de 1892 el gobierno recibió un prést--· 

por 267 000 1 ibras ester! lnas o sea 1 337 500 destinado de preferencia· 

al pago del cupón de Intereses de la deuda Interior consolidada, de los

bonos emitidos por razones de la construcción de ferrocarriles de TehUI.!!. 

tepec de propiedad nacional y de los demas bonos e111itidos por subvencio· 

nes de ferrocarriles y obras pQbllcas. 

La ley de 29 de mayo de 1823 autorizó al Ejecutivo a dic-

tar todas las disposiciones y llevar a cabo operaciones que est1111<1r1 con

venientes para el arreglo de la deuda nacional y le dio facultades para 

gestionar un préstllllO por 2 500 000 1 ibras ester! lnas que se destlnarl

an a consolidar en tltulos a largo plazo parte de la deuda flotante "ft! 

bolsable a corto plazo. 

En el ano de 1899 el crecimiento econOmico a que habla -· 

llegado el pals estimuló a los clrculos financieros que negociaban con -

valores mexicanos a tratlr la conversión de la deuda pública exterior -

fol'llllda por los et11préstl tos de 1888 y 1893. 

En 1904 se contrata un nuevo empréstito por valor de 40 -

millones de dOlares para amortizar las diversas deudas contraidas. 

En 1911 al triunfo de la RevoluclOn la deuda total se es-
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t11111b1 en S578 mlllones,de los cuales $303 millones representaban deuda

exterior Sl37 deuda interior y $138 obligaciones ferrocarrileras garan-

tlzadlS p0r el gobierno federal. 

Durante el periodo del Porflrlato,la deuda nacional expe

r1111entO un crecimiento muy rlpldo,sobre todo a partir de 1890,aun tenie!! 

do en cuent1 el efecto de la devaluaclOn de 1905. 

En 1911 y 1912 los gastos gubernamentales fueron tan ele

v1dos que fue preclSo pedir a la firma nloyorqulna Speyer dos préstamos 

a corto pl1zo p0r un total de Dls 20 mil Iones • El gobierno ursupador de 

Victoriano Huerta logro contraer en 1913 en Europa un l!ftlPréstlto por va

lor llOllllnal de Dls. 30 millones al 61.Con este empréstito se amortizaron 

los 111enclonados Dls. 20 millones.Poco después Huerta sespendlO el serv.!_ 

clo de la deuda. Y a causa de que el ursupador pago la deuda del gobier

no Interino y el revoluclonarlo,et préstamo de Ols. 30 millones fue re-

conocido p0r Carranza.En cuiblo,sus otros préstamos fueron repudiados. 

La RevoluclOn triunfante no pudo reanudar los pagos;el -

pals estaba agotado después de una fuerte guerra c l v 11 • 

De ahl vino ta anemaza de una lntervencl6n norteamericana 

que el gOblerno mexicano resolvlO,ce111prometléndose en 1922 a un arreglo 

~uperlor a las poslbll ldades econ6ftllcas del pals en ese lllOllM!nto.Este --

arreglo fue 111edlante el convenio llamado De La Huerta -L111Unt,1'16xlco ---

1ceptO deber el principal de poco mas de Dls.50D mlllones,dlferencla In-
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1nerv1lo se lllbla contraldo s61o présta11111 por Dls. 30 millones. 

Restablecidas las relaciones entre México y los Estldos -

Unidos fue posible negociar en t925 la llamada enmienda Pani ,que excluyo 

los bonOs ferrovllrtos de la deuda exterior a cambio de la devoluclOn de 

las lineas a la COlll>allla propietaria.Pero los pagos de la e111Uend1 P1nl

resultaron excesivos todavla para las posibilidades del pals y se suspe.!! 

dieron en 1928. 

En los Qlt11110s 11111ses de 1927,el presidente Calles 'I su -

nuevo secretario de Hacienda Luis Montes de Oca llegaron a la concluslOn 

de que no le serla posible a Ml!xlco cubrir los compromisos de la deuda-

exterior del ano siguiente. 

Se pldl6 entonces al Comi te de Banqueros que enviase per,!. 

tos a estudiar la situación econOmica y hacendarta mexicana 1 a fin de -

elabDrar un nuevo convenio m6s apegado a la realidad.Los expertos envl1-

dos por el COlllte de Banqueros llegaron a la concluslOn de que las lnter 

venciones pQbllcas en irrlgacl0n,construccl6n de carreteras,educacUln -

Y otras.aun cuando necesarias para el progreso del pals,distralan fondos 

del servicio de la deud1 pQbllca.Recomendando reducir los gastos 11lllU• 

res que absorbl an una tercera parte del presupuesto;con estes y otras -

econQllllas se lograrla servir la deuda,seg~n ellos. 
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Pero no debe olvidarse que México no estaba 1Cln plen1111en

te pacifico el gobierno h1cl1 frente a rebeliones crlster1S y después a 

la escob1r1Sta en 1929. 

Habiendo estudiado el Informe citado, los representantes -

del Cawlté llegar6n a México en octubre de 1928 para discutir las bases

de un nuevo convenio y en enero de 1929 apenos nueve meses antes del co

lapso financiero de Wall Street,el Congreso autorlz6 al gobierno para -

consolidar las deudu exteriores en una sola emlsi6n. 

La deuda esterlor mexicana el to. de Julio de 1929 ascen

dla a SI 089 mil Iones compuesto de S 656.5 millones de capital y S 443.l 

•11 Iones de Intereses. 

La depresl6n de los anos JO y sus consecuencias cambiaron 

totahwente el panoraN de México.Surgi6 mayor autonomla financiera JI mo

netaria y México eftll)eZO a hacer de su polltlca de crédito un instrumento 

cada vez .as Clti 1 a las propOsl tos generales de desarrollo. Por fin las

clrcunst1ncl1s p1r1 llegar a un acuerdo definitivo con los tenedores de 

bonos que qued6 plasmado en los convenios de 1942 y 1946. 

El convenio de 1942 redujo el principal de las deudas,f! 

J1do en el acuerdo Montes de Oca - Lamont de este modo la duedl exterior 

par concepto de capl tal e Intereses se redujo en poco mas de 901 y tan -
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solo el c1pl tel en un 801. 

El convenio de 1946 tuvo por objeto el 1rreglo de la deu

da ferrovi1rla.Los ferrocarriles h1blan sido expropiados en 1937 as111111en 

do asl el gobierno 111exlcano tod1s las obligaciones. 

Al fin la adversidad se convirtl6 en conyuntura aprovech! 

ble,dur1nte la Segunda Guerr1 lllndial los estadistas mexlcanos,pudleron 

Slcar p1rtldo del -nto propicio par1 obtener un arreglo s-nte be

néfico para el p1ls. 
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"PROCESO OE COllTRATACION OE LOS EJllRESTITOS 

Y FACIN..TAOES OEL EJECUTIVO Y OEL CONGRESO 

OE LA llllON EN EL 1115111. • 



139 

7. 1. EL PRESIDEllTE DE LA llEl'UILICA. 

Lis leyes fund-ntales de 1857 y 1917 establecen el dep6sl· 

to del POder Ejecutivo de la Feder1cl6n en un solo Individuo de.-lnado •• 

"Presidente de los Estados Unidos Mexicanos" o "Presidente de la Aep(lblic1" 

(arttcufos 75 y 80 de 11 Constltucl6n). 

En el Presidente de la Aep6blica,titul1r del 6rgano ejecuti

vo, se concentran las .as importlntes y elevadas facultades 1dlllnlstr1tlvas, 

las cuales.unidas a lis que tiene dentro del proceso de fon11aci6n leglsl•t! 

v1 y COlllO legislador excepcion1I lo convierten en un runcion1rio de gran i! 

portancia dentro del Estado.no dependiente de la asamblea legislativa sino

vinculado a el la en relaciones de interdependencia. 

El dep6Slto unipersonal del Poder Ejecutivo es el fund-nto 

jurld1co del régimen presidencialista que se acentQa en la realidad pollti· 

ca de los Estados lat1no-ric1nos,entre ellos,Méxlco.Como c1racterlstica-

de este régimen presidencialista mencionemos el veto y la libertad del tt-

tul1r del Est1do en la l'ellOCl6n de los secretarios de Estado.Sin l!llbargo--

practicamente en nuestro p1ls,el presidencialismo.no sdlo son estas las ••• 

facultades que se atribuye sino que ha obedecido a la ampliacl6n de facu! 

Udes constitucionales del Presidente de la RepQbllca,que 111 •Iterado el -

sistMa de equilibrio entre poderes del Estado en flvor de dichO funciona--
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rio.Oe hecho posee lllls poder delque le concede las leyes. 

El Presidente de 11 RepC.bllct es el funcionario representan

te de -n1cl6n popul1r,que ejerce el poder por un tlt!fllpo l1111lt1do,de sels

allos segC.n lo dlSpuesto en el articulo 83 Constitucional ,sin que por nlngQn 

1110tlvo pueda extenderse;esto Indica que no debe pel'ftlanecer en el cargo una 

vez tel'llln1do dicho periodo.ni ttnapoco reelecto para uno nuevo por lllOdo --

absoluto.A esto se refiere el principio de no reelecclOn que proclama nues

tro orden constitucional. 

Oe acuerdo con la teorlla de Montesquleu "de los tres pode-

res• ,tanto el poder Ejecutivo cOlllO el tegtslttlvo y el Judicial se mantie

nen en un plano de Igualdad y de equll ibrlo gubernamenta 1. 

Sin enibargo,a pesar de que nuestro sistema ha tomado dicha 

teorl• en la Constltucl6n,el Prestdente de la RepObl lea ejerce una notable 

~11 sobre los otros dos poderes federales;se 1111 sostenldo,que nuestro 

pals soporta durante el lapso de seis anos una dictadura presldenclal,an61.!! 

g1 1 11 que se ejercla por los reyes y MPeradores de los réglmenes 1110n6r-

qulcos absolutos.En el 6111blto de la realidad polltlca mexicana es cierto -

que el Prestdente de la Rep(ibllca ocupa una sltuaciOn que linda con la au-

toc~1c11.Sln etllbl1'90,confort111 1 nuestro slstetwa const1tuclon11.e1 preSlden

tiallSe en Mblco carece de certeza.ya que deacuerdo con las facultades -

constitucionales del Congreso de la un1on y las de las C61Uras,se ejerce -

un Indiscutible control sobre las actividades presidenclales,prlf!tlpalmente 

IH que se des..,.llln en el terreno ecOn0111ico,dlgamos por ejet11plo la contr! 
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tlciOn de t111prfstltos que en el articulo 73 fracclOn VIII el Congreso di -

las bases al Ejecutivo p1r1 la contrataclOn de et1111rfst1tos,pod-s decir -

que Jurldlc-nte el Presidente esta S01111tldo 11 control leglSl1t1 vo. 

El p1pel predomin1nte del Presidente di la Rep4lbllca ca.o -

Jefe di Estldo SI 1111nlflest1 en diversas funciones.Nosotros.en la presente 

t1S1s,nos referir1t1111s 1 11 funclOn financiera concret-te y en especifico 

1 11 contr1t1cl6n de 111prfstltos que el PreSldente de la Rep(ibllc• lltVl··-

1 cabo por conducto dt la Secretarla de Hacienda y Crfdlto PObllco segOn lo 

dispuesto por el articulo 4o. de la Ley General de Deuda Públ lea. 

7. 1 .2. SECRETARIA DE HACIEllDA Y CREDITO PWILICO. 

Confol'lllt a lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley OrgAnica 

ce la AdlninistraciOn PObllca Federal ,fracciones IX ,X y XI ,corresponde 1 la

Secretarla de Hacienda y Crfdito PObllco: 

A) Realizar o autorizar todas las operaciones enque se h1g1-

uso del crtdi to pQbllco; 

8) Manejar la deuda públ lea de la FederaciOn; 

C) Dirigir la polltlca crediticia. 
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Ahor1 bien, según lo dispuesto en el Reglamento Interior -

de la Secret1rla de !Yclenda y Crédito Público en su articulo lo, esta

clependencla del Poder Ejecutivo Federal ,tiene a su cargo el despicho de 

los esuntos que le encOllllendan la Ley OrgAnlca de la AdllllnlstraclOn Pú-

bl lea Federal y otras leyes. 

Esta Secretarla cuenta con diversas Unidades Admlnlstrat.!_ 

vas.entre ellas. las que se encargan de la contrataclOn de e111prtst1tos -

son la Dirección General de Crédito Plíbl ico que se auxil la para el desa

rrollo de sus actividades de otras Direcciones cOlllO son: 

-La DlrecclOn de Programación y EvaluaclOn financiera. 

-La Dirección de Deuda Pública. 

-La Dirección de Coordinación de CaptaciOn de Crédito In-

terno. 

-La DirecclOn de Autorización y Control de Crédito Exter-

no Privado. 

Confonne a lo dispuesto en el articulo 4o, de la Ley Ge

neral de Deud1 Pública corresponde al Ejecutivo Federal ,por conducto de 

la Secretarla de Hacienda y Credito Plíbl ico, las siguientes actividades: 

Contratar empréstitos para fines de inversiOn pública pr.!! 

ductlva,para canje o refln1nclamiento de obligaciones del Erario Federal 

o con propOsito de regulaclOn monetaria asl como regular todo el proce-

dl111iento con el cual se lleva a ca la contrataciOn de dichos emprésti--
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tos,autcrlzados a las entidades mencionadas en el articulo 10. de esa 11115111 

Ley para gestionar y contratar dichos financiamientos fljandoles requisi

tos que deber6n cumplir en cada caso.cuidando que dichos fln1ncl11111lnetos

se destinen a los proyectos presentados a la Secretarla y tomando en cue! 

ta la capacidad de pago de cada entidad que contrate flnancl11111lentos ya -

que deben ser suficientes para cubrir puntualmente los c0111pr0111Sos que -

contralgan,por lo que la Secretarla estara vigilando que esos pagos se h! 

gan oportun11111nte. 

Ademas de estas fatultades,la Secretarla de Hacienda y Cr! 

dlto PObllco tiene 11 fecultad de contratar directamente los fln1ncl1111le! 

tos 1 cargo del Gobierno Federal en los términos de dicho ley confor1111 1 

lo dlSpuesto en su articulo So. 

En el articulo 17 de la ley mencionada, se afirma que el -

Ejecutivo y sus dependencias s61o podr6n contrata financiamientos a tra-

vés de la Secretarla de Hacienda y Crédito Público. 

En el articulo 2o. de la Ley de Ingresos de 11 Feder1cl6n

para el Ejerclcl Fiscal de 19994 se faculta a la Secretarla de Hacienda y 

Crédito Público para contratar empréstitos en los siguientes témlnos: 

"Se autoriza al Ejecutivo Federal ,por conducto de la Se· 
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cret1rl1 de H1c1end1 't Cridito P6blico,p1ra contr1tar,ejercer y autori·· 

ztr crfditos,et11Prfstitos y otras fol'ftlls del ejercicio del crédito públi

co, incluso,llledi1nte 11 •IS16n de valores,que no rebuen el monto de ••• 

16,250 11111 Iones de nuevos pesos de endeudamleto neto e.terno.en los té! 

1111nos de la Ley Gener1I de Deuda POblica ,para el flnanci1111lento del Pre

supuesto de Egresos de 11 Ftderacltln para el ejercicio fiScal de 1994. 

"TMlbién qutd1 1utorizado el Ejecutivo federal para que a 

través de la propia secretarla de Hacienda y Crédito POblico,emita valo

res en 1110ned1 nacional y contrate entlriStlt.os para canje o refinanclamie!! 

to de obligaciones del Erario Federal o con prop(lslto de regulaci6n mon.!!. 

t1ria,en los tél"llllnos de la Ley General de Deuda POblica.Estas operacio

nes no i111pllcaran endeudamiento adicional al mencionado en el p&rrafo ª!! 

terior. 

"Del ejercicio de estas facultades.el Ejecutivo Federal d! 

rl cuenta trl111estr1llnente al Congreso de 11 Unl6n,por conducto ele la ••• 

Secretarla de Hacienda y Crfdlto P6blico,dentro de los 45 dlas slgulen-

tes al trimestre vencldo,especlflcando las caracterlsticas de las opera

ciones realizadas." 

COlllO observ1mos,1a secretarla de Hacienda y Crédito P6bl! 

co es la lnstltuclOn que en representaclOn del Ejecutivo Federal se en-

car91 de la contrataclOn de empréstl tos llevando a cabo esta actl vidad -
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inos cada una de las atribuciones que dllarrollan en 11 contratacl6n de -

e11prtstl tos. 

7.t.2.1. OllECCIOll GEllEllAL DE CIEDITO Plml.ICO. 

SegQn lo dlSpuesto en el articulo 24 dtl Rtlll-nto Inte

rior de la secretarla de Hacienda y Crédito PQbllco cOIRPfte a la 01--

recclOn General de Crédito PQblico,entre otras atribuciones. las sigui•!!. 

tes: 

Proponer para aprobaciOn superior.en coordlnacl6n con la 

Dlreccl6n General de PlaneaclOn Hacendarla, las asignaciones sectoriales

de fln1ncla111lentos y lo concerniente al crédito pClbllco ,1111nej1ndo la -

Deuda del Gobierno Federal ,y vigilando que los fondos provenientes de fl 
nanci1111lento se apliquen correct1111ente.A1 Igual que participa con la --

Direcci6n General de Captaclon de Crédito Externo.en la fol'lllUlaclOn pa

ra aprobacl6n superior.de la polltlca y de los programas de captacl6n de 

recursos en los 111ercados lnternaclonales,asl como part1clp1r con dlcha-

DirecclOn General en la negoclaclOn y contrataclOn de crédito pQblico -

externo. 

La DlrecclOn General de Crédito PQbllc1 es auxiliada i><>r 

los Directores de Progra111aclOn y Evaluac1on Financlera,de Deuda PQbllca

Y de Coordinacl6n de C1pt1cl6n de Crédito Externo Privado. 
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AllOra bien.la DlrecclOn de Progr1m1ciOn y EvaluaciOn •• 

Financiera reallZa la siguiente intervenciOn,segOn lo diSpuesto por el 

articulo 25 del Regl-nto Interior de la Secretarla de Hacienda y Créd! 

to P6bllco,entre otras: Analiza y evalúa la sltuaclOn financiera de la -

adlllnlstraclOn pObllca federal en sus aspectos sectoriales y regionales, 

obteniendo la lnfor11ac10n que se conSldere necesaria. Adetaas participa -

con otras unldldls adlllnsltratlvas cOlllpetentes de la Secretarla y con ·-

base en su anlllsls y evalu1ciOn, en la formulaclOn de los dlcta111enes de 

vlabll ldad para progr ... ciOn y contratlclOn de los flnanc111111entos sol! 

citados por las entidades que c011ponen la adminlstraclOn pObllc1 federal, 

ta.anclo en cuente su c1pacld1d de pego y la poslbl lldad de que los nue

vos proyectos c.ieneren recursos suficientes pera la amortuaclOn de los -

flnanclU1lentos contratados con este fin. 

Tlllbltn evalúa el avance y c1111pl i1111ento de los progr1111as

flnancteros de las entidades apoyadas con crédito p6bllco. 

Por otra parte.c0111pete a la DlrecclCn de Deuda P6bllca,se

g6n lo diSpuesto en el articulo 26 del Regl-nto Interior de la secre-

tarla di Hacienda y Crtdlto P6bllco:Proponer lo concerniente a la apll

caclOn de 11 leglsl1cl6n en materia de deuda pObllca del Gobierno fede-

ral y de la 1c1Mlnlstracl6n p6bl lea paraestatal ,ejerciendo cuando sea ne-

cesarlo,prevlo acuerdo superior, las facultades que en materia de m1nejo

Y registro de la deuda p6bllca,c0111peten a la DlrecclOn General de Crédi

to PObllco. 
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Adeftlas an1l1Z1 y autoriza las solicitudes de flnanc11---

1111ento externo present1des por les entidades de la adllllnlstraclC!n pQbl.!. 

ca federal incluyendo las de la banca nacional ,tOlll4ndo en conslderaclCln

el dlct11111n previo de la DlrecclCln General de Crédito Externo. 

La DlrecclCln de coordlnaclCln y CapuclCln de Crtdlto ln--

terno,segQn lo dispuesto en le articulo 27 del Reglamento Interior de 11 

Secretarla de Hac1end1 y Crtdlto PQbllco propone para aprobaci6n supe-

rlor, los progr1111as de coordlnacUln y cap¡,aclCln de crfdlto Interno 'I eje! 

ce previo acuerdo superlor,lls facultades de la DlrecciCln de Crédito PQ

bllco en materia de negoclacl6n del crédito Interno y participar en la -

fo1'111Ulaci6n de los acuerdos de einls16n y en los convenios relativos.Ade

mas participa con les unidades adllllnistratlvas c0111petentes de la Secret! 

ria en la negoclaclOn y contrataclOn de financiamientos externos. 

La Dlreccl6n de Autorizaciones y Control de Crtdlto Exte!: 

no Privado por su parte eJerce,previo acuerdo superior.las facultades en 

materia de registro de la deuda privada externa,que COllpeten a U Dlrec

ci6n General de Crfdlto PObllco,Autorlza, previo dictamen, de la ---

DlrecclOn General Técnica de Crédito Externo,las solicitudes de flnan--

clMlento externo presentidas por las Mpresas y organlSlllOS del sector-

privado y atiende y oriente a las empresas y organls111as del sector prl-

vado sobre el regtstro de su endeudamiento externo y verificar que las 

solicitudes c11111pl1n los requisitos correspondientes. 
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7 .z. EL COllGRESO DE LA 1111•. 

Confol"llM! a la fracclOn VIII del articulo 73 Constltuclo-

nal se faculta al Congreso de la Unl6n para "dar bases sobre las cuales

el Ejecutivo pueda celebrar ewprtstltos sobre el crédito de la Nacl6n,-

p1ra 1prob1r esos mlSmos e111prést1 tos y para reconocer y mandar pagar 1 a 

deuda n1clonal.Nlng6n eapréstlto podr6 celebrarse sino para la ejecuclOn 

de obres que dlrecta1111nte produzcan un Incremento en los Ingresos p6bl i

cos,salvo los que se realicen con propósito de regulaclOn monetarla,las 

operaciones de converslOn y los que se contraten durante alguna emergen

cia declarada por el Presidente de la Rep6bl ica en los t61'111nos del art! 

culo 29". 

Nr> es ocioso recordar que las facultades previstas en la 

dlsposlclOn constltucl1111I citada se trna 81 el •control econtimlco" que di

cho Organo debe ejercer sobre el Presidente de la Rep6bl lea en los su--

puestos senalados;control que,a su vez,debe tener como finalidad vigilar 

que los empréstitos se celebren "para la ejecuclOn de obras que dlrecta

niente produzcan un incremento en los Ingresos p6bllcos, salvo los que se

reallcen con propósitos de regulaclOn monetarla,las operaciones de con-

versl6n y los que se contraten durante alguna emergencia declarada por -

el Presidente de la Aep6bl lea en los términos del articulo 29 de la Con_! 

tltuci6n. 
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Ap1rte de dicho control econilftllco que "cosnt1tuclon1lM11·· 

te" el Co119reso di 11 unl6n debe ejercer sobre el PreSidente de 11 RepO-

bl lc1 por conducto de 11 c .. 1r1 de Diputados en uterla de et111rtstltos,-

tr1dlclon1l111111t1,1n los reglMntes democr6tlcos y en todos los p1lses que 

los hin 1dopt1d0,se coSldera a 11 camara de Diput1dos o de representantes 

o P1rl-to c- un org1nl5111D que ostenta la represent1cl6n popul1r en • 

el des11111tno de las diferentes funciones pObllcu que constltuclon1l.-te• 

se le encomiendan. 

SI el Congreso de la Unl6n es el órgano facultado constl· 

tucionalemte para dar las bases y autorizar la contratación de 111prtstl-· 

tos.se deriva que en el 4llblto constitucional el Ejecutivo Federal no es 

un 6rg1no llegem6nlco que pueda disponer a su arbl trio de la economl1 n1-

c 1onal en sus diferentes aspectos y apllcaclones,slno que su conducta 1 -

este respecto esta sOIM!tlda a los preceptos de nuestra ley Supren11. 

SI los 11111111bros Integrantes del Congreso de 11 Unlón,en •• 

consecuencl1,deset11pellar•n las facultades que hemos seilalado con todo v1-

lor civil y con un esplrltlll de servicio al pueblo fllblcano,el control que 

entralla la fracción VII 1 del articulo 73 Constitucional ,no sólo serla una 

declaración const1cuc1onal ,sino que • ~ercerla en la real ldld pollt1c1-

econilftllca de .. xlco p1r1 beneficio del pafs. Sin elllblrgo no se hace asf -

en 11 prictlc1 como lo ve,._s despu6s. 
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7.J. PllOCESO DE CCllTAATACIOll DE LOS Ell'AESTITOS. 

El Congreso de la UnlOn autoriza los montos del en~euda··· 
•lento directo total Interno y externo que sea necesario para el financi! 

•lento del Gobierno Federal, Incluidas en la Ley de Ingresos y en el Pres_!! 

puesto de Egresos de la FederaclOn.EI Ejecutivo Federal lnfon11a al Congr!. 

so de la UniOn del estado de la deuda al rendir la cuenta pObllca anual y 

al r•ltir el proyecto de Ingresos, asl COlllO al emitir trimestralmente un 

lnfOl'llt de los movl1111entos de la miSma.EI EJecutl vo Federal al presentar 

las Iniciativas correspondientes de Ley de Ingresos y die Presupuesto de 

Egresos de la Federacl6n,propone los montos de endeudamiento neto necesa

rios, tanto Interno COllO externo.para el financiamiento del presupuesto f!. 

deral.El Congreso de la UnlOn al aprobar la Ley de Ingresos.puede autori

zar al Ejecutivo a ejercer o autoriZar montos adicionales de flnanclamie!!. 

to.cuando a Juicio del propio Ejecutivo.se presenten circunstancias eco-

nCllllCIS extraordinarias que asl lo exijan. 

Para deten11inar las necesidades financieras del Gobierno-

Federal ,la Secretarla de Hacienda y Crédito PObllco,conoce los anteproyeE_ 

tos y progrlMls de actividades que requieran de financiamiento para su -

real1Z1cl6n a travfs de las diversas Secretarlas de Estado.y los montos-

de endeud•lento aprobados por el Congreso de la UnlOn son la base para la 

contrat1cl6n de los crtclltos necesarios para el flnanc111111ento de d' ·~os

proyectos. 
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Un1 vez det1r1111n1do el presupuesto asign1do 1 ctdl entld1d, 

aprob1do por el Congreso de 11 UnlOn en la Ley de Ingresos, lu entldl·· 

des pueden solicitar a 11 Secretel1 de H1clenda y Cr6dlto PObllco les 1u· 

tortee.si se tr1t1 de un crtdlto uterno,o tDllle nota si se tr1t1 de un •• 

crtdlto lntemo, 11 contratlclOn del l!fllpréstlto. 

C1d1 entidad debe redactar su sol icltud dirigida al subd.!. 

rector de 1utorlzaclones de crtdlto de la secretarla de H1c1end1 y Credl· 

to PObllco p1r1 h1cer referencia de 115 negociaciones efectu1d1S con la 

lnstltuclOn b1ncarla en la cual obtendra la cantidad soliclt1d1,espfclfl· 

cando llS concUclones y ter111lnos de la t1sa de lnterts 1 pag1r, el pluo, 

la 1110rtlzaclOn y la fOl'llll de pago de lnt.ereses,anexando el pagart que •• 

obtuvo con el banco en donde haya celebr1do dicha contrataclOn de MPl't.! 

tlto.De~s tDllllr en cuenta que ninguna lnstltuclOn b1nc1rl1 puede cele

brar un crtdlto con una entidad pObl lea sino es autorizado por la secret! 

rl a de Hac lend1 y Crédl to PObllco 

Al recibir dicha solicitud la subsecretaria de Hacienda y 

Crédito PCiblico especlfica111ente la DlrecciOn de Crtdlto PObllco,tOllll nota 

de la contrataclOn si es un crédito interno o autoriza si es un crédito • 

externo,y envla su contestlclOn por escrito a la entidad que requiere •• 

dtl crtdlto,esto es una vez que hl llevado un1 lnvest1g1c10n y 1nlllsts-

del presupuesto con que cuenta dicha entidad, senalandole las condiciones 

financieras bajo las cuales se har6 uso de este crédito.Es ast COllO 11 r! 
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ciblr esta contestaclOn las entidades finalizan la contrataci6n con la -

insltltucl6n bancaria y obteniendo el credlto. 

Ya concertado o celebrado el crédito por la entidad deber& 

proporcionar a la Secretarla toda la lnfonnac 16n necesaria para llevar a 

cabo la vigilancia que le c0111pete respecto a la apllcacl6n de los recur-

sos provenientes de financiamientos autorlzados,cort la periodicidad y en 

la fol'llll que dicha Secretarla lo requiera, 

Todo lo anterior deacuerdo a lo dispuesto con el Capitulo 

IV de la Ley General de Deuda Pllbllca artlculos 17 y 18 y Capitulo V ar-

tlculos 19,20,21,22. 



CAPITULO 8 

~ CRITICA AL PROCESO llE COllTRATA· 

CIOll llE EMPRESTITOS • • 



De 11 fr1ccl6n VIII del articulo 73 Constitucional cita

d• en p6rr1fos interiores se despresnde _que el Congreso de la unl6n ti! 

ne tres f 1cu 1 tldes : 

A) Olr bases sobre tas cuales el Ejecutivo puede cele--

brlr 1911rt1tltos sobre el crtdlto de la Nacl6n. 

C) Reconocer y mandar pagar la deuda Nacional. 

Nosotros nos referlretllOs a las dos primeras facultades--

1n1l121ndo primero lo que se refiere a "dar bases". 

El Congreso de la Unl6n est6 facultado p1r1 dar bases 

sobre las cu1les el Ejecutivo pueda celebrar empr6stltos sobre el cre-

dlto de l• N1cl6n.Al·gunas de esas bases que el Congreso de la Unl6n na

proporclon1da p1r1 ta regulacl6n de esa actividad son la Ley General de 

Deud1 PClbllca, la Ley Org6nlca de la AdmlniStracl6n P6bllca Federal y --

115 leyes de Ingresos y los Presupuestos de Egresos de la Federacl6n de 

cad1 afio ya eu111lnados en capitulas anteriores. 

Sin emb1rgo,en esto tendrlamos que detenernos 1 refleKI!!. 

n1r SI todo este marco legal que rige la contratac16n de 1111prtstltos no 

na p151do 1 ser un Simple medio técnico que sirve de desenvolvimiento -



al acapar1111iento de actividades por parte del POder Ejecutivo.de llOdo-

que provoca que la Ley no s61o deje de hacer alguna referencia al equi

librio de poderes estipulado en la constltuci6n,sino que puede conver

tirse en un llOdo ele Ol'gan1Zacl6n de lo antiJurldlco. Y si por consigule.!l 

te este 1111rco legal no esta asegurando un verdadero control econ6111co-

e i111pllcit1Mntt un desarrollo.sino que esta derlvendo de ella te11lbles 

resultados por su propia fuerza organizadora.a ello se illlPOfle la ntCts! 

dad de esubtecer jurldic-nte un s1Stt1111 que garantice el bienestar-

social .La Mllinlstraci6n se ha apoderedo de los poderes nonutlvos,no • 

s61o en virtud de su potestad reglamentaria sino lnctuso,fuera de este 

supuesto por 115 varias fonus de delegaciones legislativas que esta--

1 levando a cabo nuestro apltico Congreso de la Unl6n. Esto lo pod-s-

observar en 11 aplicacl6n en la prlctlca del articulo 73 fraccl6n --

VIII ,es declr,en el •proceso de contratacl6n de e111>rfstltos,que por fal

ta de una 11111or intervenci6n del Congreso no se cumple el equll lbrio--

de poderes en este rubro. 

EstlllllOS en un lllOlllento en el cual a la Administraci6n le

falta esa seguridad de juicio que se requiere para poder slmentar un -

orden jurldlco justo. 

En el capitulo precedente de esta teSls manifestamos que 

de acuerdo con sus facultades constitucionales er. lo referente a la CO.!l 

trataci6n,el Congreso de la Uni6n ejerce un indl!cutlble control sobre-

111 actlvldldH prHld1nc1a111,prlnclp11mente las que se aes1t1peftan en 

el terreno econ6111co.Ex1Ste un control ,const1tucional1111nte,en la contr! 



taclOn de einprtstltos,pero si el control legislativo no se desetnpefta -

en el 11111ndo de la practica polltlca de nuestro pals,no es por deficien

cia de nuestra ConstltuciOn. 

u facultad que tiene el congreso de aprobar la contrat! 

cl6n de et111rtstltos conforme 1 dicha fracclOn,no lo l1111lta a aprobar -

Cinlc-nte los conceptos que por financiamientos se estipulan en la Ley 

de Jngresos;sln elllb1rgo en 11 realidad polltica-econ61111ca de nuestro -

p1ls 1sl se lleva a c1bo,ya ·que en la contrataclOn de emprtstitos cele

brados lndlvldual11ente por cada entidad.como lo ana11za1110s en el proce

so de contratlcl6n de emprtstltos,no existe la lntervenclOn por parte -

del Congreso no obstante que se requiere su intervencl6n porque la C4m! 

r1 de Diputados es,en un gobierno demOcratlco el Organo representativo

del pueblo. 

Esta sltuaclOn de hecho obedece a diferentes factores,-

los cuales derivan de la falta de vida democr4tlca plena de nuestro --

pals,es decir.a la falta de cumplimiento del .. prlnclplo de dlvlslOn de-

poderes consagrado en nuestra ConstltuclOn. 

Ret0111ndo algunas Ideas del capitulo anterior.observamos 

que 11 contrataclOn de empr6stltos es llevada a cabo por la DlrecclOn-

General de Crtdlto PObllco auxiliada por las diferentes unldldlslltllinlstr! 
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tlvlS de que se COlllJOM. 

¿por qut este proceso de contrataclOn de e111Prfstltos no se 

r•lte a revl516n por parte del Congreso de la UnlOn? 

Se debe especlflc-nte al debll lt1111lento del poder legls· 

11t1vo en M6xlco,por les 1111plles facultades e11traconst1tuclonales del ••• 

Presidente de 11 Rep6bllca. 

Menciona el tratadlSta Jorge Carplzo,ahora Secretarlo de-

Gobern1cl6n,que "Las rezones par 115 cuales el presidente hl l09r1do su•· 

bordln1r al pader legislativo y a sus mlebros son prlnclp1l111nte 111 si-· 

guletes:1)1a gr1n 1111yorla de los legisladores pertenecen al PRl,del cu1I· 

el presidente es jefe,y a travts de la disciplina del p1rtldo,aprueb1n •• 

115 Medidas que el Ejecutivo desea;b)sl se rebelan,lo mas probable es que 

esttn tenwlnando con su carrera polltlca,ya que el presidente es el gran

dispensador de los principales cargos y puestos en 11 adlllnlstraclCln pQ-· 

bllc1,en el sector par11statal ,en los de eleccl6n popular y en el pader-

judlclal ;c)por agradeclmlento,ya que saben que le deben el sltlal ,d)ade·· 

mas del sueldo.existen otras prestaciones econOmlcas que dependen del --

llder del control polltlco y e) la aceptac16n de que el Poder Legislativo 

sigue los dlct .. 1dos del Ejecutivo, lo cual es la actitud mis c61noda y 11 de 

menor esfuerzo"('2) 

M Clrptzo Jorge,EI Presldenct1llS110 en M6xlco,Mhlco, 1978,pags.221 'I 22• 
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u exclusl6n del poder LeglSlatlvo en la contratac16n de 

111prtst1tos que celebran las entidades autorizadu para ello,se debe -

precls-te a lo 111e11c1onado por el Doctor Carplzo y no se puede just1-

flc1r 11 no lntervencl6n del Congreso argumentando que no es necesaria. 

S1betll0s que es Importante la mayor lntervencl6n del Con

greso en este proceso porque ,cOlllO lo mencionamos en esta tesis, los ---

111prtstltos son•1...-1to1 dlsfr1zado1" que los contribuyentes pag1n de 

su· p1trl111C111lo y que no puede 1ceptarse de nlngCin modo que siendo la --

ca1111r1 de Diputados la que representa al pueblo no tenga una mayor ln-

tervencl6n en este proceso. Tuipoco puede aceptarse esta 1ctltud porque-

1• historia de nuestro pals nos proporciona los resultados de ello. 

Nosotros concluimos este capitulo proponiendo la mayor -

partlclpac16n de la ca1111ra de Diputados en la revlsl6n minuciosa de ca

da contratacl6n de eniprtstltos que lleva a cabo el Ejecutivo por conduf. 

to de la Secretarla de "'clend1 y Crédito PCibllco,por se esta Cl1111re--

la encarg1da de diScutlr primero las contribuciones que a su juicio de

ben decretarse para cubrir .¡.os gastos del Estado y teniendo un control

de lo que Ingresa.debe por consecuencia, tener una mayor control en la -

apllcacl6n de ese lngreso,que de no hacerlo asl se convertirla automa

tlcamente en una ptrdlda de Ingresos y hablando de financiamientos una

m1yor deuda pCibllca. 

Adl!lllls de lo anterior hemos dicho que en un rtglmen de-

110Cr6t1co, l1 ca1111r1 de Dlpu.tados es la representante de los derechos -

del pueblo y 11 cual ti- a su cargo conocer todu lu gestiones fin•!!. 



cieres de les entidades p6blicu,1 travts de la Cuenta PC.blic• que le -

envla I• Cont1durl1 Mlyor de Hacienda. 

De lo anterior observa1110s que 11 Cllllara de Diputados --

ejerce "constltuclonllMnte" un 1111plio control econ6Mico sobre el Poder 

Ejecutivo,es por esto que nuestra propuesta nos obliga 1 sugerir su --

conceptu1l IZ1clOn en el articulo 74 Const1tuclon1l de la slgulente----

1111nera: 

ART.74 SOn facultades exclusivas de la ca .. ra de Dipute-

dos: 

( .. .) 
VII! .Erigirse COlllO camara Revisora de la contr1t1clOn--

o autorlzaclOn de 1111pr6stltos que lleve 1 cabo 11 secretarla facultada. 

IX. Las dem6s que le confiere expresamente esu ,Constl-

tuclOn.· 

Del mismo modo proponemos agregar 11 articulo 17 de la -

Ley General de Deuda P6bllc1 la reglamentaciOn de dicha flcultad,que-

dando de la siguiente manera: 

ART .17 El Ejecutivo Federal y sus depandenclu sOlo po-

drln contr1t1r fln1nc111111entos,1 traves de 11 Secret1rl1 de Hacienda y 

Crtdl to PC.blico. 
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Los e11111rtst1tos que 11 Secretarl1 de Haclend1 y Crtdlto 

PObllco contrate o autorice deberan ser revlSAdos minuclos-nte por 

la C ... ra de Dlput1dos,1ntes de que se lleven 1c1bo. 

SOio 11 podran contratar flnancl1111lentos con la revlsl6n 

previa de la Ca.ara de Diputados. 
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e o 1 e L u s 1 o 1 E s • 

t.- La teorla de los tres poderes es necesaria para ca.batir el absolu

tlSllO y estlblectr un 90bltrno de garant1as,c111110 principio esencial tn 

11 org1ntzacl6n dt los Estados Constttuctonales, 

2.-01c111 ttorl1 dt 11 dlvlSIOn de poderes l1111>llc1 un ordtn•ltnto dt -

los 6rv1nos del Estado para lograr el equl llbrlo de los poderes,dtstrl• 

buyendo las atribuciones del Estado entre cada uno de los 11IS110s. 

3.- Nuestro stste1111 l111Plant1 este principio de dlvlst6n de poderes en•• 

el articulo 49 Constltuclon1l ,p1ra evitar el ·1cap1r1111lento de· 1trlbucl~ 

nes en una persona y sobre todo el abuso de poder. 

4.- Este principio de dlvlsl6n de poderes se ve clar ... ntt 111terl1llza

do en el articulo 73 Constitucional fraccl6n VI 11 donde se observa que 

11 contratacl6n de e111prfstltos requiere de 11· 1ntervencl6n de dos pode

res por su Importancia extre111 en el desarrollo econC.lco de nuestro--· 

palS. 

s.- El articulo 73 Constitucional expresa el control econ&lllco que ti -

Poder Lt9lsl1tlvo ti- sobre el Poder Ejecutivo tn 11 contr1t1c10n dt· 

emprftl tos, 
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t.- Sin lllba~go,en la practica no se ejerce este control econOlnlco en -

la contrataclOn de 1111>rtstltos por parte del Poder Legislativo de una-

unera plena. 

7.- La falta de lntervencl6n olena del Legislativo en la contrataclOn-

de aprtstltos ha traldo cOlllO consecuencia el acapar1111lento de atrlbu-

cl-s por p1rte del Ejecutivo en este proceso. 

e.- Por consecuencla,debe Intervenir mas el Poder Legislativo y especl

flc-te 11 Ctmara de Diputados en la contrataclOn de empfestltos,rea

llzando asl en la practica 11 facultad ampUa que tiene otorgada en el 

articulo 73 Constltuclonal. 

9.- La lntervenclOn amplia del Poder Legislativo en la contratlclOn de 

e111prtst1tos evitarla el lncumpllmlento,en este proceso, de la teorla--

de divlsOn de poderes acogida por nuestra ConstltuclOn;el acaparamiento 

da ltrlbuclones del Poder Ejecutivo;un mayor beneficio en el desarrollo 

econOllllco de pals a consecuencia de la mejor apllcacl6n de los emprést.!. 

tos y evitarla también el abuso de poder que ejerce el Poder EJectutlvo

por el debll ltamlento del poder Legislativo en México. 
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