ACOND MACIONAL AUTONON] 7 LI
3

<% 5% UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA

Sl 2 DE MEXICO
s :‘,& FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES
. SPaA\ A Y b s

A0

ORIGEN Y DESARROLLO DEL PRESIDENCIALISMO
EN MEXICO, 1824 - 1988

T E S ! S

Q U E PRESENTA:
JUAN MANUEL AVALOS GONZALEZ
PARA OPTAR POR EL TITULO DE

LICENCIADO EN CIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRACION PUBLICA
ESPECIALIDAD ADMINISTRACION PUBLICA

Director de Tesis: Lic. Alberto Enriquez Peres

Meéxico, D. F. 1995

FALLA D ORNGEN

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



- /
Cow CARING v Adptrfpd ccpt
Pand Mes 308 doje t/mw/é“g
Eepd LfHeree Lodeigo



ORIGEN Y DESARROLLO DEL PRESIDENCIALISMO EN MEXICO,

1824-1988.

INTRODUCCION.

ANTECEDENTES

1.1. LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA PRESIDENCIAL
EN LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1824.

1.2. LOS ORDENAMIENTOS CONSTITUCIONALES
POSTERIORRS.

1.3, LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1857.

1.4. LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1874 Y
OTRAS POSTERIORES.

BL CONSTITUYENTE DE QUERETARO

2.1. LA ESTRUCTURA DRL SISTEMA PRESIDERNCIAL
2,.2. LAS RELACIONES CON BRL ORGANO LEGISLATIVO
2.3. LAS RELACIONES CON BL ORGANO JUDICIAL
2.4. PANORAMA SOBRE LAS PRINCIPALES FACULTADES
CONSTITUCIONALES DEL PRESIDENTRE,

2.5. BL SISTEMA FEDERAL Y EL REGIMEN MUNICIPAL

BL RSTADO MEXICANO POSREVOLUCIONARIO

al
a5

32

37

40

49

52

55
60

64



3.1. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y LA

CONCENTRACION DE FACULTADES, 65
o 3.2. RELACIONES CON EL LEGISLATIVO 87
; 3.3. LAS RELACIONES CON EL PODER JUDICIAL. 93

3.4. FEDERALISMO Y CENTRALIZACION DE

'3 FACULTADES. 105
j? 3.4.1. CENTRALIZACION DE FACULTADES 105
‘é 3.4.2. EL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL 116
i 3.4.3. LA INTERVENCION FEDERAL 117

3.4.4. CONCENTRACION DE RECURSOS

. ECONGOMICOS. 120
5 CONCLUSIONES 126
; BIBLIOGRAFA 136



3
]
9
[
8
:
=




INTRODUCCION

El estudio de la organizacién y funciones del Ejecutivo
Fedaral mexicano revigte una gran importancia. El presidente de
la Repiblica representa el centro de gravedad en torno al cual

gira la organizacién jurfdica y politica del Estado.

En efecto, la forma de gobierno de nuestro pais ha sido
calificada de presidencialista, en atencién a que, en el esguema
de divieién de poderes, el Ejecutivo Federal es el gue soporta
el mayor peso en el ejercicio del poder. Esta forma de
organizacidén juridica, consagrada en la Constitucién de 1917, se
ha visto reforzada por el funcionamiento de nuestro sistema
politico, el cual ha hecho del presidente de los Estados Unidos

Mexicanos, la pieza clave de su funcionamiento y continuidad.

Durante esta \ltima década el sistema presidencial mexicano
ha evolucionado notablemente, Esta evolucién es reflejo del
cambio acelerado de la realidad nacional que ha impregnado, a
partir de una crisis econémica prolongada, los procesos gociales,

politicos y juridicos del pais.

En el escenario nacional han aparecido nuevos actores
politicos, y algunas de las tradiclonales fuerzas y agrupamientos
han alterado sus contenidos estrategias y formas de articulacién

con el Estado.



Las reformas constitucionales y legales que persiguen el
fortalecimiento de los 6rganos Legislativo y Judicial, asi como
las dirigidas hacla el ejercicio de un federallsmo moderno y
menos nominal, han tenido un impacto sostenido en el

presidencialismo mexicano.

El presidente de la Reptiblica sigue siendo la pieza clave
del sistema, pero los controles horizontales y verticales
equipados de mayores elementos y mejor ubicados, niegan ahora

categdricamente las pasadas afirmaciones sobre la omnipotencia

del Bjecutivo,

El presente trabajo pretende proporcionar un panorama sobre
la evolucidén que ha tenido el sistema presidencial mexicano a
partir de la Constitucién de 1824 hasta la Constitucién de 1917,

agi como las reformas posteriores.

En términos generales, se puede afirmar ¢ue después de su
adopcién, por primer vez, en la Constitucién Federal de 1824 y
los posteriores afios de inestabilidad debido a las continuas
luchas fratricidas entre 1liberales y conservadores, la
Constitucién Federal de 1857 contempld un sistema presidencial
con clerta preeminencia del 6rgano Legislativo, pero a partir de
las reformas constitucionales de 1874 se advierte un continuo

reforzamiento del Poder Ejecutivo.



En efecto, como se apreciard en el desarrollo de este
trabajo y no obstante la amargura y dura experiencia de la
dictadura del general Porfirio Diaz, tanto la Constitucién de
1917 como la mayoria de las reformas constitucionales de las
primeras décadas de su vigencia -complementadas con disposicionee
legales, conguetudinarias y derivadas de la estructura del
pistema politico- tendieron a fortalecer ain m&s al Ejecutivo,
en un proceso de concentracién de facultades siempre creclente,
aen detrimento de las correspondientes a los demds 6rganos del
poder y de las entidades federativas. 8in embargo, después de
un periodo de transicién en que Junto a reformas que
robustecerian al Ejecutivo hubo otras que fortalecian
incipientemente a los otros érganos, se puede observar que
durante los recientes tres lustros, con énfasis en el udltimo
sexenio, aquel proceso se ha revestido francamente y la mayoria
de las reformas constitucionales han buscado beneficiar a las

demés ramas del poder.

El presidencialismo providencialista que como voluntad
exclusiva mueve y hace reaccionar al Estado y a la sociedad no
exigte més. La presidencia de la Repiblica ha dejado de ser la
instancia de arbitreje de todos los conflictos politicos,
econémicos y sociales Gque 8e presentan en el pais, y su eficacia
se consolida cada vez mids en la utilizacién de los mecanismos

propios de la concentracién y el consenso.



En este trabajo no se hace un andlisis global de nuestro
sistema presidencial, sino apenas sge abordan algunos de 1los
principales factores que han contribuido, a nuestro modo de ver,

a su evolucién mds reciente.

As{ pues, este trabajo presenta una visién histérica del
presidencialismo mexicano, desde sus fuentes en el derecho
comparado, pasando por su estructuracién y funcionamiento bajo
las constituciones de 1824, 1836 y 1857, hasta llegar a 1la

Constitucién vigente, as{ como a Bus reformas en el México

posrevolucionario y contemporédneo.
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1. ANTECEDENTES

El sistema presidencial mexicano surge, por primera vez, con
la Constitucién Federal de 1824, en cuyo articulo 74 expresamente
8e establecid: "Se deposita el supremo Poder Ejecutivo de la
Federacién en un gélo individuo, que se denominard Presidente de
los Bstadog Unidos Mexicanos".

Se consagrd constitucionalmente agi el Ejecutivo
unipersonal, que reside en una sola persona, a diferencla del
Bjecutivo plural o colegiado, qQue reside en varias y que habia
sido adoptado por la Constitucién de Apatzingédn en 1814, cuya
vigencia fue restringida a porciones del territorio nacional
durante la lucha por nuestra independencia. Con esta excepcién
y alguna otra durante log afios posteriores a nuestra emancipacién
politica, en que al margen de disposiciones constitucionales
determinado gobierno provisional se encomendd a un REjecutivo
integrado por tres personas -como ocurrié, por ejemplo, con el

que sucedid a Iturbide-, ar{ como los ensayos relativos a las

10



monarquias a cargo del propio Agustin de Iturbide ' y de
Maximiliano de Habsburgo, ? cabe seflalar que todos los documentos
constitucionales que nos han regido, ya gea bajo regimenes
federales o centralistas, han establecido el sistema presidencial

como forma de gobierno,

En efecto, con las excepciones indicadas, nuestros textos
constitucionales han previsto un régimen presidencial, en tanto

que el Ejecutivo -como seilala Jorge Carpizo, en cuanto a las
caracteristicas del sistema presidencial, en contraposicién a las
de uno parlamentario- se han depositado en un solo individuo que

racibe el nombre de presidente de la Repiblica y que es, al mismo

Asf en el articulo 29 dol Reglamento Provisional Politico del Imperio
Mexicano, aprobado por la Junta Nacional Instituyente siguiends lo
previsto en el Plan de Iguala y los Tratados de Cérdoba, ge
establecié expregsamente en diciembre de 1822: "Rl Poder Kjecutivo
reside exclusivamente en ol Rmperador, como Jefe Supremo del Rstado,
Su pergona es sagrada e inviolable, y 86lo sus ministros son
responsables de los actos de su goblerno, que autorizardn necesaria
y respectivamente, para que tengan efecto”, Por su parte, el punto
décimo octavo del articulo 30 sefialés "Toca al Emperador...Nombrar y
geparar libremente los ministros". Antes, el articulo 23 rezd: "El
Sistema de goblerro politico del Imperio Mexicano, se compone de los
poderes Legislativo, Bjecutivo y Judicial, que mon incompatibles en
una misma persona o corporacién®,

Al respecto, el Rastatuto Provisional del Imperio Mexicano, expedido
por Maximiliano el 10 de abril de 1865, en au artjculo 1®* prescribid:s
"La forma de goblerno, proclamada por la Nacién y aceptada por el
Emperador, es la monarquia moderada, hereditaria, con un principe
catédlico", Por su parte, el articulo 4* establecié: "El Eaperador
representa la acberan{a nacional y, mientras otra cosa no ae decrete
en la organizacién definitiva del Imperio, la ejerce en todas sus
ramas, por sl o por medio de las autoridades funcionarios piblicoa".

11



tiempo, el jefe de Estado y el jefe de gobierno; es elegido por
el pueblo y no por el Legislativo, lo que le ha permitido

independencia frente a éste (con salvedad, en epste aspecto, de
la Constitucién Federal de 1857 que contempléd algunosvmatices
parlamentarios y cierta preeminencia del Legislativo); cuenta con
la facultad de nombrar y remover libremente a losg secretarios de
Estado, sin que el mismo presidente ni estos dltimos puedan ser
miembros del Congreso, ni tampoco ser responsables politicamente
ante el propio Congreso; no puede dipolver el Congreso, pero
tampoco éste puede emitir un voto de censura en Su contra;
finalmente, existe la posibilidad de que el presidente esté

afiliado a un partido politico distinto al de la mayoria del

12



Congreso. 2

Ahora bien, antes de analizar propiamente la estructura del
sistema presidencial bajo la Constitucién Federal de 1824 y las
fuentes que lo inspiraron, resulta conveniente aludir someramente
a la experiencia del Ejecutivo colegiado previsto en 1la
Constitucidén de Apatzingdn de 1814, en la que si bien predominé
la idea rousseauniana, sobre la preeminencia del Legislativo, se
advierte, en general, la influencia de la Constitucién de los
Estados Unidos de 1787, de 1las constituciones francesas,
particularmente de 1793 y 1795, asi como de la Constitucidn de
C&diz de 1812 -esta Gltima, a su vez, influida por 1los

revolucionarios franceses, pero un tanto atenuada por la

CARPIZO, JORGR. Bl presidencialismo mexicano, 5* ed., México, siglo
XXI Editores, 1985, p. 14. Asimismo, siguiendo a Karl Loewenstein
(Teoria de la constitucién, Barcelona, Ariel, 1965, pp. 105-107),
Carpizo sefiala 1las nsigulentea caracteristicas del saistema
parlamentario: a) Los miesbros del gabinete lo son también del
Parlamento; o sea, pertenacen tanto al Podar Rjecutivo como al
Legislativo; b) Rl gabinete se integra por los jefes del partido
mayoritario o por los jefes de log partidos qua por coalicidén
integran la mayoria parlamentaria; c) Kl Poder Ejscutivo es dual:
existe un jeofa de Rstado, que tiena principalmente funciones de
representacién y protocolo, asi como un jefe de goblarno que lleva la
administracidn y el goblerno mismo; d) Rl gabinete tiene un lider,
quien se encuentra en una situacién jerdrquica superior respectc a
los otros miembros del gablinete y, generalmenta, sea le denomina
primer ministro; e) Rl gabinete, durante su perfodo, subaiste slempre
Y cuando cuente con el apoyo de la mayoria parlamentaria; f£) La
adeinistracién piblica se encuentra encomendada al gabinete, pero
éste eastd gpomatido a la constente supervisién parlamentaria; g¢)
Bxlste entre el Parlamento y el gabinete un mutuo control; el
Parlamento puede exigir responsabilidad politica al gabinete, ya sea
a uno de sus miembros o al propio gahinete como unidad; asimismo, el
Parlamento puede negar un voto de conflanga u otorgar un voto de
censura al gabinete, con 1o cual éste se encuentra obligado a
admitir. Ahora bien, vl gabinete no se encuentra indefenso frente al
Parlasento, pues tiene 1l1la atribucién de disolverlo y de convocar a
elecciones -estas facultades formalmente son del jafe de Rstado, pero
materialmente lan poseo al primer ministro, y on esta forma, a través

de una aleccién general, es el pueblo quien decide si la razém la
poseia el Parlamento o el gabineta,

13
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tradicién hispdnica, previendo as{ un sistema de monarquia

limitada-*. Entre los antecedentes mexicanos de esta ley

fundamental a la que se llamé Decreto Constitucional para la

Libertad de la América Mexicana, ge mencionan los Elementos

Constitucionales de don Ignacio Lépe= Rayén, los Sentimientos de

la Nacién de don José Maria Morelos y Pavén, asi como el

Reglamento para la reunlén del Congreso, expedido por el propio

Morelos el 11 de Septiembre de 1813. °

En la Constitucién de Apatzingdn se incorporaron los

principlos revolucionarios de la soberania popular y de la

"diviglén de poderes". En este sentido, en el articulo 11 se

establecld: "Tres son las atribuciones de la soberania: la

facultad de dictar leyes, 1la facultad de hacerlas ejecutar

y la facultad de aplicarlas a los casos particulares".
articulo 12:

"Y el
"Estos tres poderes legislativo, ejecutivo ¥y
judicial, no deben ejercerse ni por una sola persona, ni por una

sola corporacién".

Las tres potestades se depositaron en tres corporaciones:

el Supremo Congreso Mexicano, cuerpo representativo de la

soberania, compuesto de diputados elegildos uno por cada provincia

PIX-ZAMUBIO, HECTOR, "Valor actual del principio de la divisidn de
poderes y eu consagracién en las Constituciones de 1857 y 1917", en

Boletin del Instituto de Derecho Comparado de México, México, aflo Xx,
nimeros 58-59, enero-agosto de 1967, p. 4.

CARRILLO PRIKTO, IGNACIO, La idoologfa juridica en la Constituciédn
del RBstado Mexicano, 1812-1824, México, U.N.A.M., 1981, pp. 127-148.

14
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e lguales en autoridad (articulos 44 y 48). Esta corporacidn era

de naturaleza provisional, ya que resignaria sus funcilones en una
representacién nacional, la cual se integraria por diputados
electos luego que se liberara la mayoria del territorio nacional
(articulos 232 a 236). El Supremo Gobierno, corporacién
colegiada, se integraba por tres individuos designados por el
Congreso, 1iguales entre s8i en autoridad, alternos en la
presidencia cada cuatro meses de un sorteo efectuado por el
Congreso, y auxiliados por tres secretarios: el de guerra, otro
de hacienda y el tercero llamado especialmente de gobierno. Es
indudabla que aqui la influencia de la Constitucién francesa de
1795 con el Ejecutivo pluripersonal y con elementos de distincién
entre la funcién gubernamental o politica, proplamente dicha, y
la funcién administrativa (articulos 44, 132 a 134 y 151).
Auxiliaba también al Supremo Gobierno una intendencia general,

encargada de la administracién de las rentas y los fondos

nacionales (articulo 175). Asgimismo, el Supremo Tribunal de

Justicia, compuesto por lo pronto de cinco individuos, también
designados por el Congreso e iguales en autoridad, y alternos en
la presidencia trimestralmente por sorteo efectuado por el
congreso. En principio, pues, la técnica de la "divisién de
poderes" pge adoptd formalmente al distribuir en tres
corporaciones las funciones tipicas del Estado, si bien bajo la
supremacia cagi absoluta del Legislativo y presentdndose, en la

préctica, diversos casos de colaboraciém.

15
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1.1. LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA PRESIDENCIAL EN LA CONSTITUCION
FEDERAL DE 1824.

Dos son las fuentes del sistema presidencial previsto en la
Constitucién Federal de 1824: la Constitucién de los Estados

Unidos de América de 1787 y la Constitucién de Cadiz de 1812, °

Algunos autores, como F. Jorge Gaxiola, ponen énfasis en la
influencia de la COqstitucién norteamericana, al tomar en cuenta

la afirmacién de Lorenzo de Zavala de que el "manual" de los

constituyentes de 1823 "era la Constitucién de los Estados Unidos
del Norte, de la que corria una mala traduccién impresa en Puebla
de los Angeles, que servia de texto y de modelo a los nuevos
legisladores” 7. Asimismo, el propio Gaxiola sefiala que Esteban
F, Austin redacté un proyecto de Constitucién para la Repiiblica

Mexicana en el cual propuso el sistema presidencial, mezclando

elementos de las constituciones norteamericana y espafola

citadas; posteriormente, segin el mismo autor, Austin redacté

otro proyecto de Constitucién, insistiendo en el sistema

presidencial, pero excluyendo 1las disposiciones de 1la

Constitucién de Cddiz, mismo que entregd al constituyente Ramos

RABASA, EMILIO 0., Rl pensamiento polftico del Constituyente de 1824,
México, U.N.A.M., 1986, pp. 91 y s,

GAXIOLA, JORGR, "Orfgenes del sistema presidencial (génesis del acta
constitutiva de 1824)", en Revista de la Pacultad de Derecho de
México, México, U.N.AN., abril-junio, 1952, pp. 22-23,

16
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Arizpe, quien en parte se inspiré en aquél °.

Al respecto Mario de la Cueva, al considerar que B6lo ge
siguié la Constitucién norteamericana en la idea del Estado
federal seflala: "Los constituyentes mexicanos se inclinaron por
el sistema de la Constitucién de C&diz....las atribucicnes del

Congreso general y el presidente se fijaron escrupulosamente en

la Constitucién®. ?

Insistiendo en que se considara que las fuentes de nuestro
sistema son ambos documentos constitucionales, cabe mencionar
entre los aspectos del régimen presidencial mexicano que se
inspiraron en el modelo norteamericanc la existencia de un
Ejecutivo unipersonal denominado presidente (articulo 74; si
bien, previamente, durante los debates del Acta Constitutiva de
la Federacién, una buena parte de los constituyentes se inclinaba
por un Ejecutivo colegiado para impedir la tirania y la
precipitacién en las discusiones, por lo que Bu articulo 15
establecié: "El Supremo Poder Ejecutivo se depositard por 1la
Constitucién en el individuo o individuos que ella sefiale"); la

institucién de la vicepresidencia (articuloc 75), que en nuestro

CURVA, MARIO DR LA, "La Constitucidn de 5 de febrero de 1857", en El
Conatitucionalismo a medlados del Biglo XIX, México, U.N.A.M., 1957,
tomo II, p. 1242. Por su parte, tembién reconoce que "Rs también
verdad que Miguel Ramos Arizpe, director del grupo faderalista,
estuvo en contacto frecuente con Eeteban Austin, el norteamericano
naturalizado mexicano y que de 61 recibié un proyecto de bases
generales para la organizacién federativa de la Repiblica y que los
conetituyentes conocieron la traducciém de la Constitucién de los
Retados Unidos, impresa en México..."

CORVA, MARIO DE LA, Ibidem. p., 1246.

17



pais tuvo resultados desastrosos, contrariamente a la experiencia
norteamericana; un complejo sistema de eleccién del presidente
y del vicepresidente, a cargo de 1las legiplaturas locales
(articulos 79 al 94; inspirado en el texto original de 1la
Constitucién norteamericana de 1787, articulo 2%, seccibén I,
cldupula 3, sin tomar en cuenta que tal sistema fue modificado
en 1804 a través de la decimosegunda enmienda); la duracién de
cuatro afios para el periodo presidencial (articulo 95); el wveto
puspensivo para el presidente (artficulos 55 y 56); se dividié el
Congreso en dos Camaras, la de diputados y la de senadores,
siendo estos tiltimos representantes de las entidades federativas,
ya que eran designados por las legislaturas locales (articulos
72 y 25); se siguié la estructura del poder Judicial de 1los
Estados Unidos, segin la Constitucién Federal y la Ley Orgdnica
del Poder Judicial norteamericanas, ya que Be estableci® una

Suprema Corte de Justicia, tribunales de circuito y juzgados de

distrito (articulo 123).

En camblo, entre 1los aspectos en que 8e aprecla 1la
influencia de la Constitucién gaditana se puede mencionar el que
se hayan fijado escrupulosamente las atribuciones del Congreso
y del presidente, asi como las relaciones que se podian dar entre
ambos (articulos 50 y 110}; asimismo, destaca la denominacién de
los secretarios del despacho y, especialmente, el refrendo de
égtos para autentificar loas reglamentos, decretos y 6rdenes del

preasidente, s8iendo responsables de los actos de d4ste que

18
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autoricen con su firma en contra de la Constitucién, el Acta
Constitutiva, lae leyes del Congreso y las constituciones
particulares de los estados (artfculos 117 a 119; funcién ésta
dltima cuyo origen se remonta a los articulos 42 a 72 de la
Constitucién francesa de 1791, aBf{ como 225 y 226 de la

Constitucién de Cddiz de 1812). °

Asi pues, atendiendo al texto Constitucional de 1824 y
giguiendo a Jorge carpizo, Be puede afirmar que dicho
ordenamiento estructuré un sistema presidencial, sin tintes
parlamentarios, porque: a) El presidente era electo por las
legislaturas locales y 86lo excepcionalmente por el Congreso
Federal, pero incluso cuando era designado por el Congreso
Federal no era responsable politicamente ante el Congreso; el
presidente, para desempefiar Bu cargo, no neceeitaba de 1la
confianza del Congreso; b) Tanto el presidente como los
secretariosg del despacho no podian ser miembros del Congreso; ¢)
El presidente nombraba y removia libremente a los secretarios del
despacho, quienes eran responsables politicamente ante él y no
ante el Congreso; d) El presidente no podia disolver el Congreso,

tal acto era equivalente a un golpe de Estado y, por tanto, a la

NARTINEZ BARZ, ANTONIO, "El Bjecutivo y su gabinete", en Revista de
la Facultad de Derecho, México, U.N.A.M,, abril-junio de 1952, pp.
59-60. "La Cconstitucidn de Plladelfia no we ocupa de los secretarios
o integrantes del Gabinete Presidencial sino que en el Articulo 1I,
secclén 2 y entre las funcliones del Preaidente, sélo hace una ligera
e incompleta referencia a sus colaboradores, al expresar que podrd
solicitar la opinién por escrito del funcionario principal de cada
uno de lon departamentos administrativos con relaclén a cualquier
asunto que ge relaclione con low deberes de sus respectivos empleoas",
(Ibidem p. 55).
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ruptura de 1la Constitucidén, y e) El refrendo no era un

impedimento qgue no pudiera superar la voluntad del presidente,!!

Asimismo, el propio Carpizo advierte que el Congreso tenia
una gerie de facultades importantes, inclusive la de interpretar
la Constitucién; sin embargo, el Poder Rjecutivo era fuerte
principalmente porgque: a) Tenia la facultad de veto; b) Frente
asi tenia un Congreso dividido en dos Cdmaras; c¢) La Ley
fundamental le atribuia facultades amplias, y d) Era quilen
publicaba y ejecutaba las leyes. Frente a esos derechos del
presidente, el Congreso poseia una serie de atribuciones
importantes y algunas de ellas podian haber servido de control
politico frente al Ejecutivo O para ampliar las facultades gque
expresamente la Constitucién le sefialé: a) Las facultades
implicitas; b) La revisién de la cuenta anual; ¢) La ratificacién
de nombramientos; d) El juicio de responsabilidad; e) La
ampliacién del ©periodo de sesiones a través de las
extraordinarias y f) La autorizacién para que el presidente

pudiera salir del pais. **

Finalmente, conviene puntualizar qgue, como se apreciard mis
adelante, el sistema presidencial configurado en 1824 subsiste
en buena parte hasta nuestros dias, puesto que entre las

Congtituciones de 1824 y 1917 hay maltiples coincidencias (a

n CARPIZO, JORGE, op. cit., supra. Nota 3 p. 152.

" Ibidem, pp. 152-153.
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diferencia, por ejemplo, de la de 1857): a)lLa existencia del veto
como facultad del presidente; b) El Congreso dividido en dos
Cdmaras; ¢} Un sédlo periodo de seslones del Congreso -si bien,
por reforma Constitucional de 1986, se restablecié un segundo
periodo de seslones, que entrard en vigor, quizds, a partir de
1989-, y d) La forma para convocar al Congreso a sBesliones
extraordinarias a partir de la reforma de 1923, si bien en esta

dltima se prevé que la propuesta tamblén provenga de cualquiera

de las Cémaras, '

1. 2, LOS ORDENANIENTOS CONSTITUCIONALRES POSTERIORRS.

Ante las continuas luchas fratricidas entre conservadores
y liberales durante los afios posterlores a nuestra independencia,
agudizadas por las ambiciones politicas del vicepresidente en
turno por conseguir la presidencia, la vigencia de 1la
Constitucién de 1824 y la de los ordenamlentos constitucionales
que la sucedieron, fue precaria. Asi de 1835 a 1846 se establece
un régimen centralista, en tanto gue en 1847 ge restablece, con
algunas reformas, la Constitucidén Federal de 1824, pero Qque
desembocé en la dictadura de Santa Anna en 1853 y la consecuente
Revolucién de Ayutla, a cuyo triunfo se expidié la convocatoria
para el Congraso Constituyente de 1856,

Los articulos 4%, 5S¢, 6¢, 72, 8% y 10%*: de las Bases

Constitucionales expedidas por el Congreso Constituyente de el

n CAHPIZO, JORGR. Op. cit., supra, nota 3, pp. 42-43,
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15 de diciembre de 1835, también previeron la divieién de poderes
-8l bien con la modalidad de un arbitrio entre ellos, en los
términos que fijaria una ley consatitucional - y el sigtema

presidencial, pero establecieron entonces un régimen unitario.
Precisamente las Siete Leyes Constitucionales de 1836 detallaron
el respectivo sistema de gobierno, en tanto gue la Cuarta Ley
deposité el Ejecutivo en un Presidente de 1la Repiblica; 1la
Tarcera Ley deposité el Legislativo en un Congresc general
compuesto por dos cémaras, Yy la Quinta Ley organizé el poder

Judicial en una Suprema Corte de Justicia, tribunales superiores

u "Articulo 4t, Bl ejerciclo del Bupremo Poder Nacional continuaré
dividaido en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, que no podrén reunirse
en ningin caso ni por ningin pretexto, Be establecorsd adeamés un
arbitrio suficlente para que ninguno de los tres pueda traspasar los
1imites de sus atribuclones”.

"Articulo 5¢, Rl ejercicio del poder 1legislativo residir§ en un
congreso de representantes de la nacién, dividido en dos cémaras, una
de diputadose y otra de genadores, los que sexén elegidos popular y
poriédicamente. La ley constitucional establecers los requiasitos que
deben tener los electores y elegidoa, el tliempo, modo y forma de las
eleccliones, la duracién de los electos, y todo lo relativo a 1ls
organizacién osencial do esas dos partea del mencionado poder, y a la
6rbita de sus atribuclones”.

"Articulo 6%, Rl ejercicio del poder ejecutivo residir§ en un
presidente de elecciétn popular indirecta y periédica., Mexicano por
nacimiento, cuyas demds circunstancias, lo miemo que lae de su
eleccién, su duracién, facultades y modo de ejercerlas, establecerd
la ley constituclonal”,

“Articulo 7%, Rl ejercicio del poder judicial remidir& en una corte
suprema de justicia y en los tribunales y jueces que estsblecerd la
ley constitucional: las cualidades de ellos, su nimero, radicacidn,
responsabilidad y modo de eleccién, las prefijar& dicha ley".
"Articulo 8%, Rl territorio nacional se dividiré en Departamentos
aobre las basea de poblacidén, localidad, y demde circunstanciaa
conducentes: @u nimero, extensién y subdivisiones detallard una ley
constitucional®.

*Articulo 10t, Bl poder ejecutivo de los Departamentos residirs en el
gobernador, con sujecién al ejecutivo supremo de la nacién. lLas
juntas departamentalen sexan el consejo del gobernador, estarén
encargadas de determinar o promover cuanto conduzca al bien y
prosperidad de los Departamentos, y tendr&n lae facultades econémico-
municipales electorales y leglalativas que expllcard la ley
particular de su organizacién; slendo en cuanto al ejercicic de las

de idltima clase, sujetas y responsables al congreso general de la
nacién",
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de los departamentos, tribunales de hacienda y juzgados de primera
instancia. Menclén especial merece la Segunda Ley Constitucional
que cred el "Supremo Poder Conservador”, inspirado en las ideas de
Benjamin Constant, compuesto por cinco individuos, y al que tratd
de hacer todopoderoso; el articulo doce de la Segunda Ley le
seflalé sus atribuciones: anular los actos de cualquier poder,
excitado para ello por cualquiera de los otros poderes; excitado
por el Congresc declarar la incapacidad fisica o0 moral del
presidente de la Repiblica; excitado por un poder, suspender las
labores de la Corte Suprema de Justicia; excitado por el
Ejecutivo, suspender hasta por dos meses las sesiones del
Legislativo; excitado por la  mayoria de las juntas
departamentales, declarar cuidndo el presidente debhia renovar su
gabinete; otorgar o negar la sancién a presuntas reformas

conptitucionales y calificar las elecciones de senadores.

Las bases de Organizacién Politica de la Repiblica Mexicana
de 1843, excepcidén hecha del Supremo Poder Conservador que se

suprimié, establecieron en términos similares a su antecesora la
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divieién de poderes y el sistema presidencial. '* Por su parte,
el Acta Constitutiva y de Reforma de 1847 reastablecié la vigencia
de la Constitucidén Federal de 1824, derogando la vicepresidencia
{articulo 15), modificando la integracién del Senado (Articulo 8¢) !¢
y breviendo el control de la constitucionalidad de las leyes
estatales a cargo del Congreso y de las leyes federales a cargo de
las legislaturas locales (articulos 22 a 24), 8l bien la
innovacién més importante de este iiltimo ordenamiento fue, sin
duda, la consagracién del amparo como instrumento protector, con
efectos particulares, de los derechos individuales y cuyo
conocimiento se atribuyé al Poder Judicial Federal (articulo 25).

Por 1ltimo cabe seflalar que las Bases para la Administracién

de la repiblica hasta la promulgacién de la cConstitucién, Y

1 "Articulo 5. La suma de todo el poder piblico reside esencialmente en
la Nacién y se divide para su ejerciclo en Legislativo, Rjecutivo y
Judicial. No se reunirdn dos o mds en una sola corporaclén o persona,
ni se depositard el Legislativo en un individuo". "Artfculo 25. Rl
Poder Legislativo se depositard en un Congreso dividido en dos Cédmarasa,
una de diputados y otra de senadores, y en el Presidente de la
Repiblica por lo que respecta a la sancién de leyea".

"Artfculo 83, Rl Supremo Poder Rjecutivo se deposita en un magistrado,
que se denominard Prosidente de la Repiblica. Rste magistrado duraré
cinco afios en sus funciones".

“Artfculo 115. Bl Poder Judicial se deposita en una suprema Corte de
Justicia, en los tribunales superiores y jueces inferlores de los
departamentos, y en los demds que establezcan las leyes. Subsistirdn
los tribunales especiales de hacienda, comercio y minerfa mientxas no
se disponga otra cosa por las leyea".

1 "Articulo 82, Ademés de los senadores que cada Ratado elija, habré un
nimero igual al de los Entados, electo a propuesta del Senado, de la
Suprema Corte de Justicia y de la Cédmara de Diputados, votando por
diputaciones. las personas que reunieran esos tres sufragios, quedarén
electas , y la Cémara do Diputados, votando por personas nombrard loas
que falten de entre los otros postulados., La mitad mds antigua de
estos senadores pertenecerd también al Consejo".

1 "Articulo 1f*, seccién tercera. Para poder ejercer la amplia facultad
que la nacién me ha concedido para la reorganizacién de todas las ramas
de la administracidén pidblica, entrardn en receso las legislaturas u
otras autoridades que desempefien funciones leglslativas en los Ratados

24



e L

expedidas por Santa Anna en 1853 pretendiendo organizar Bsu
dictadura personalista, as{ como el Estatuto Orgénico Provisional
de la Reptblica Mexicana, '® expedido por Comonfort en 1856, con
base en el Plan de Ayutla y las reformas de Acapulco al mismo,
para normar el goblerno de transicién hasta la promulgacién de la
nueva Constitucién, si bilen conservaron la denominacién de
presidente para el titular del Ejecutivo, no contemplaron el
establecimiento de Congreso alguno para la funcién legislativa y,

particularmente en el primer caso, todo el poder quedé concentrado

en el déspota.
1. 3. LA CONSTITUCION FEDERAL DE 1857,

De conformidad con el Plan de Ayutla y Bus reformas de
Acapulco, D, Juan Alvarez, presidente interino, expidié el 16 de
octubre de 1853 la convocatoria para el Congreso Constituyente, el
cual se reunié en la ciudad de México el 17 de febrero de 1856,

disponiendo de un afio para su cometido.

y territorios",

"Art{culo 4t*, Beccién segunda: El presidente y vicepresidente del
connejo, as{ como los de las secciones, serdn nombrados por el
Presidente de la Repiblica, e igualmente el secretario, que serd fuera

da aquel cuerpo. El consejo tendrd sus seaiones en el Salén destinado
al Senado®.

"Articulo 80. Rl Preaidente es ¢l jefe de la administracién general de
la Repiblica v le estdn encomendados onpecialmente el orden y la
tranquilidad en lo interior, la seguridad en el exterior y el fiel
cunplimiento de las leyea'.

"Articulo 81. Todas las facultades que por este Retatuto no se seflalen
expresamente a los gobiernos de los Ratados y Territorios serén
ejercidas por el Presidente de la Repiiblica, conforme al articulo 3t
del Plan de Ayutla, reformado en Acapulco®.
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Fl resultado de las elecclones registrd la existencia de las
dog tendencias que habian venido luchando en la historia desde
nuestra independencia: la corriente 1liberal y 1la posicidén
consgervadora. Entre estas dos posturas antitéticas y
principalmente desprendida del grupo liberal aparecié la actitud
de los moderados, con la pretensién de fungir como intermediarios.
Los moderados prevalecian numéricamente en la asamblea, pero los

puros (liberales) ganaron en el primer momento las posiciones

dominantes, ¢

En el proyecto de Constitucién presentado por la Comisién
respectiva al Congreso Constituyente, con fecha 16 de junio de
1856, se contindia la tradicién de la consagracién expresa del
principio de la separacién de los drganos supremos, en términos
similares a los previstoe en el articulo 9¢ del Acta Constitutiva
de la Federacién de 1824, e inclusive se le dedica un titulo
especial, el tercero, intitulado "De la divieién de los poderes",
estableciéndose en el articulo 52 (que pasé a ser el 50); *° “Se
divide el supremo poder de la Federacidén para su ejercicio, en
legisglativo, ejecutivo y judicial®. Este precepto del proyecto no
fue discutido por los constituyentes, seguramente por conslderarlo
como un principio inherente al régimen democrdtico y republicano

que adoptaban en el articulo 46 del proyecto (40 del texto

CUKVA, MARIO DR LA, op. cit, supra, unota B8 pp. 1267-1275.

20 “Art{culo 50. El supremo poder de la federaclén se divide para su
ejoercicio en legislativo, ejecutivo y judicial. Nunca podrén reunirse

dos o mds de estos poderes en una persona o corporacién, ni depositaree
el legislativo en un individuo®,
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aprobado de la ley suprema), ** el cual también establecid el

sistema federal.

Bl Poder Legislativo seria unicameral y se integraria con
diputados elegidos cada dos afios por los ciudadanos mexicanos, en
forma indirecta en primer grado y en escrutinio gecreto; el Poder
Ejecutivo seria unipersonal, slecto cada cuatro afios en la misma
forma; finalmente, el Poder Judicial de 1la Federacién se
depositaria en una Suprema Corte de Justicia y en los tribunales
de distrito y de circuito; la Suprema Corte de Justicia, por su
parte, s8e compondria de once ministros propletarios, cuatro
supernumerarios, un fiscal y un procurador general, electos cada

sels aflog en forma indirecta en primer grado.

Cabe destacar -como lo advierte el distinguido jurista Fix
zamudio- que el régimen presidencial adoptado en el texto
primitivo de la Constitucién Federal de 1857 contempld ciertos
matices parlamentarios, pudiéndose considerar como un sistema
intermedio entre el de la Constitucidén de los Estados Unidos y el
parlamentario de tipo eurxopeo, entonces en boga; en efecto, por
una parte y bajo la influencia rousseauniana del predominio de la
“voluntad general" radicada en el organismo Legislativo, Bse
deposité el Bjecutivo en un presidente de la Repiblica, a quien se

a “Artfculo 40, Re voluntad del pueblo mexicano constituirse en una
repibiica representativa, democridtica, federal, compuesta de Ratados
libres y soberancs en todo lo concerniente a su régimen interior; pero

unidos, en una federacldn establecida segin los principios de esta ley
fundamental®,
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le subordiné tedricamente el Congreso Federal, el cual quedd
constituido vnicamente por la Cémara de Diputados. ** En opinién
de Emilio Rabapa, los constituyentes quisleron crear una dictadura
o supremacia del Poder Legislativo, con lo que hicieron imposgible
la actuacién del Poder Ejecutivo, obligéndolo a corromper al
Congreso y a gobernar al margen de la Constitucién, con sélo un
aparente respeto a las formas constitucionales. ** asi, por temor
al poder despdético del Ejecutivo, al no poder
hacerlo débil lo llenaron de todas las atribuciones que 1lo
hacen director de los negocios piblicos; pero por precaucién
lo sometieron al Congreso, destruyendo asi toda su fuerza y
toda su autoridad. Nuestros legisladores tenian fe ciega en
el Congreso, nacida en las teorias puras de la representacién
politica...no 8é6lo rebajé la fuerza que en facultades habia
dado el Ejecutivo, sometiéndolo al Legislativo, sino que, al
depositar éste en una sola Cdmara y expeditar sus trabajos
por medio de dispensas de trdmites que de su sBola voluntad
dependian, creé en el Congreso un poder formidable por su

extensién y peligrosisimo por su rapidez en el obrar, ¥

Con respecto al pistema presidencial de gobierno bajo 1la

Constitucién de 1857, sin embargo, Mario de la Cueva considera que

» PIX-ZANUDIO, HECTOR. Op. cit. supra, nota 4, p. 36.

b RABASA, RMILIO, La Constlitucién y la dictadura, 6* ed,, México, Porria,
1962, pp. 80-86, 110-114, 138-151 y 241-245.

w Ibidem, pp. 84-85.
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los constituyentes no buscaron la supremacia o dictadura del
Legislativo sino la subordinacién de todos los érganos a la ley v,
replicando a Rabasa, seflala que el propic "Poder Ejecutivo salié
extraordinariamente reforzado", al conservar la posibilidad Qde
reeleccién indefinida y suprimir algunas instituciones que

juzgaron perjudiciales o contrarias a la democracia.

Para reforzar al Poder Ejecutivo, log constituyentes
suprimieron 1a vicepresidencia, estimando que en la historia
de México fue una fuente constante de intriga en contra del
presidente; la falta de presidente se supliria por el
presidente de 1la Suprema Corte de Justicia, que era
funcionario de eleccién popular, por 1o que el presidente
era, en todos los casos, independiente del Congreso.
Suprimieron también la responsabilidad ministerial ante el
congreso que existidé en la Constitucidén de 1824 y vdnicamente
dejaron viva la responsabilidad de los altos funcionarios por
delitos oficiales y del orden comin, en la inteligencia de
que en la primera hipdtesis, el Congreso actuaba como jurado
de acusacién y la Suprema Corte de Justicia como jurado de
sentencia, en tanto que en la segunda, el Congreso se
concretaba a resolver gl el acusado quedaba a disposicién del
Poder Judicial y de que el presidente de la Repiblica
Unicamente podria ser acusado por los delitos de traicidén a
la patria, violacién expresa de la Constitucién, ataque a la

libertad electoral y delitos graves del orden comin, Y vale
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la pena dejar constancia de gue estas disposiciones mobre
responsabilidad del presidente y de los secretarios de Estado
coincidian, en términos generales, con las normas de lap

constituciones norteamericanas y nuestra de 1834, *°

No obstante lo gue antecede, pe estima gue efectivamente hay
varias disposiciones en la Conastituciédn de 1857 que propiciaron un
claro predominio del Poder Legislativo; por ejemplo, Be depomitd
el Legimlativo en una sola cdmara (articulo 51), suprimiendo al
senado -mismo que habia venido funcionando, incluso bajo los
regimenes centralistas-~, por estimar los constituyentes que era un
4érgano conservador y aristocratizante, adverso a los intereses de
la Repiblica Federal; asimismo, se derogd el veto presidencial
suspensivo y 8B86lo se contempld Bu opinién dentro del proceso
legislativo (artficulo 70), respecto de la cual podia incluso
prescindirse en caso de urgencia (articulo 71); se previé un
Begundo periodo de seslones ordinarias, el primero de los cuales
podria prorrogarse, abarcando entre ambos, cuando menos, cinco
meses {articulo 62); Be facultdé a la diputacidén permanente para
acordar por mayoria simple 1a convocatoria de oficio o a peticién
del presidente de 1la Repiblica a sesiones extraordinarias
{articulo 74); se conservaron la figura del refrendo ministerial

Yy la obligacién de los secretarios del despacho de informar al

L CURVA, MARIO DR LA, op. cit., oupra nota 8, pp. 1325-1326. Cabe

apuntar, ein embargo, que s8i blen se suprimié la vicepreaidencia, al
preverss que el presidente de la Suprems Corte de Justicia sustituiria,
en Bu caso, al presidente de la Repiblica, los problemas generados con
la institucién de la vicepresidencia se siguieron presentando con la
nyeva modalidad,
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Congreso (articulos 88 y 8%), y se restringié el otorgamiento de
facultades legislativas al Ejecutivo para los casos de emergencia

y'suspensién de garantias" (articulo 29).

Por otra parte, no obstante el predominio rousseauniano del
érgano Legislativo, se introduce definitivamente la institucién
del juicio de amparo, que significaba una sutil preeminencia del
Poder Judicial Federal sobre los otros dos y que se aceptd por el
conatitu}ente gin una conciencia clara del alcance de este control
judicial, pero con el tiempo represents su contribucién més alta

y noble {(articulos 101 y 102),

Finalmente, cabs mencionar gue se establecié un psistema
rigido de distribucién de competencias entre la Federacién y las
entidades federativas, a diferencia de la indefinicién que
caracterizé a la Constitucién de 1824, en tanto que en la de 1857
~en términos similares a la décima enmienda de 178% a 1la
Consgtitucidén norteamericana- se prescribié que "Las facultades que
no estén expresamente concedidas por egta Constitucién a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados"

{articulo 117).

Es conveniente advertir que la Constitucidén de 1857 no tuvo
aplicacién practica sino hasta el afio de 1867, en el cual se
restablecid la Repiblica, después de la guerra civil entre los

partidos liberal y conservador, conocida como Guerra de Tres Afios
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o Guerra de Reforma, y la invasidén extranjera, en las que el
presidente Judrez tuvo Que recurrir permanentemente al uso de
facultades extraordinarias para hacer frente a la situacidén de
emergencia, Al retornarse & la normalidad se observé que la
preeminencia del Congreso impedia la adecuada gestién
adminiatrativa, por lo que tanto el presidente Judrez como su
secretario de gobernacién, Lerdo de Tejada, buscaron, por dlversos
medios, restablecer el régimen de 'presidencialismo puro”,
Después del fallido intento de referéndum, a través de la clrcular
de la Ley de Convocatoria para la Elecciétn de los Poderes
Faderales, de 14 de agosto de 1867, el 13 de diciembre del mismo
aflo judrez optd por promover la iniclativa de reformas
conatitucionales para reforzar al EBjecutivo, la que no 8e aprobd
sino hasta 1874, siendo ya presidente don Sebastién Lerdo de
Tejada, quién en el aflo anterior habia promovido que se elevaran
a rango constitucional los principios esencliales de las Leyes de
Reforma que establecieron la separacidén entre la Iglesia y el

Estado {(articulo 28).

1.4. LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1874 Y OTRAS POSTERIORES.

Con objeto de restablecer el equilibrio entre los poderes
Ejecutivo y Legislativo, que el sistema congresional de 1la
Congtitucién de 1857 habia Quebrantado en favor del segundo, el
Constituyente permanente aprobé en noviembre de 1857 las

siguientes raformas, varias de ellas previstas desde la referida
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convocatoria de 1867: se restablecid el sistema bicameral, con la
reinstalacién del Senado, cuyos miembros serian electos en forma
indirecta en primer grado, a diferencla del Sistema de 1824 que
preveia su eleccidén por las legislaturas locales (articulo 58-A);
ge previé la renovaciém por mitad del Senado, cada dos aflos
(articulo 58-B); se restablecié el veto suspunsivo para el
presidente, pudiendo ser superado sélo por mayoria absoluta de
ambas cémaras (articulo 71 C); se precisaron las facultades
exclupivas de cada una de las cdmaras (articulo 72, incisos A y
B); se facultd al Senado para declarar, cuando hubieran
desaparecido los poderes de algin estado, que era el caso de
nombrarle un gobernador provisional, asi{ como resolver los
problemas politicos que surgieran entre los poderes de un estado
(articulo 72, inciso B, fracciones V y VI); se faculté al
presidente para opinar cuando la Comisidén Permanente deseara
convocar de oficioc a sesiones extraordinarias, requiriéndose del
voto de las dos terceras partes de los individuos presentes para
tal efecto (articulo 74, fraccién II), y se establecié al Senado

como jurado de sentencia en los delitos oficiales (articulo 10%5),

8in embargo, este sistema no durd mds de dos afios pues, con
motivo de la rebelién de Tuxtepec, dio inicio la dictadura de
treinta afios del general Porfirio D{az, con el breve intervalo de
la gestién del general Manuel Gonzdlez. Las reformas durante este
periodo fueron, en parte, de indole politica, como las referidas

a la reeleccién, la pucesién y la sustitucidén presidenciales.
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Salvo la de 1878 que, de acuerdo con log posgtulados del Plan de
Tuxtepec, proseribié la reeleccién presidencial para el periodo
inmediato, todas 1las demds reformas constitucionales se
encaminaron a reforzar, una vez mdg, la posicidén del Rjecutivo e
incrementar el centralismo. Aasi, por ejemplo, las relativas al
articulo 78 que en 1887, 1890 y 1904 pretendieron legitimar las
sucesivas reelaecciones presidenciales, la ultima de las cuales
elavé de cuatro a seis afios el periodo presidencial y restablecid
la vicepresidencia, en tanto que las de 1882, 1896 y 1904

modificaron el sistema para la sustitucién del presidente.

Otro tipo de reformas sustrajeron facultades del patrimonio
de los estados para otorgdrselas a la Federacién, como ocurrié en
1882, 1883 y 1908, en materia de patentes y marcas; mineria,
comerclo e instituciones bancarias; determinar cudles eran las
aguas de Jjurisdiccién federal y legislar asobre el uso vy
aprovechamiento de las mismas; emigracién e immigracidén, vy
salubridad general de la Repiblica. Igualmente importantes fueron
diversas reformas de 1882, 1884, 1886, 1896 y 1901 scbre alcabalas

y otras prohibiciones a los estados.

Conviene destacar también la reforma de 1900 a los articulos
91 y 96 que suprimieron de la integracién de la Suprems Corte de
Justicia al procurador general y al fiscal a efecto de que, BSagin
el modelo francés, los funcionarios del minigterio piblico y el

procurador general, quien lo presidia, fueron nombrados vy
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removidos libremente por el Ejecutivo Federal, *¢

Asimismo, como sintoma de la preponderanclia del Poder
Ejecutivo en este periodo, cabe mencionar el establecimiento de
costumbres y practicas politicas que menoscabaron gravemente la
geparacién de las funciones de los dérganos del poder,
particularmente con la reiterada delegacién de facultades
extraordinarias al Ejecutivo para legislar fuera de los casos
previstos en el articulo 29 constitucional -cuyo origen proviene
de la época de Judrez y siguidé con Lerdo de Tejada, Manuel
GonzAlez y Porfirio Diaz-, pero lo m&s grave fue Qque la Suprema
Corte, salvo un pequefio paréntesis, sostuvo la constitucionalidad
de dicha préctica viciosa y anticongtitucional, a través de la
cual se expidieron la mayoria de los cédigos del siglo XIx. ¥
Igualmente otra préctica en contra del texto constitucional fue la
intervencién federal en la llamada desaparicidén de poderes, a
través de la cual el presidente en turno, valiéndose del Senado e
incluso de la Comislén Permanente, frecuentemente pudo remover a
un gobernador que no se sometia a sus designios, al margen de lo
dispuesto en la fraccién I, inciso B, del articuleo 72
constitucional reformado en 1874, habiéndose presentado una

veintena de casos hasta antes de la Constitucién de 1917, **

B PAX-ZAMODIO, HECTOR, “La funcién constitucional del ministerio

piblico”, en Anuario Jurf{dico, mim. V -~ 1978, México, 1979.

OROZCO HENRIQURZ, JOSE DR JBS8US8, El1 derscho coanstitucional
conauetudinario, México, U.N.A.M., 1983, pp, 110-113,

k1l

GONZALRYZ OROPRZA, NANURL, La intervencién faderal an la dusaparicién
de poderea, 2* ed., México, U.N.A.N., 1387, pp. 53-86.
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En realidad -afirma Fix-Zamudio-, 8010 conservaron un resto
de autonomia los tribunales federales, en particular la Suprems
Corte de Justicia, a través del juicio de amparo, que entonces
adquirié el prestiglo de méxima institucién procesal en nuestro
pais, ya que tuteld en numerosas ocasiones con éxito los derechos
fundamentales de log particulares, contra el creciente despotismo

politico y administrativo de la dictadura. **

Finalmente, debe mencionarse que bajo la presidencia de don
Francisco I.Maderc se llev6 a cabo la Udltima reforma a la
Constitucién de 1857 que, a través de los articulos 78 y 109, y de
conformidad con 1los postulados del Plan de San Luis y 1la
Revolucién, implantd la no reeleccién absoluta, tanto respecto al
presidente y al vicepresidente cuanto a los gobernadores de los
Estados, permitiéndose solo la eleccién del vicepresidente, con

carfcter de presidente, una vez transcurrido un periodo

intermedio.

a. BRL CONSTITUYENTE DE QUERETARO

Con base en las reformas del 12 de diciembre de 1914 al Plan
de Guadalupe, expedidas por el Primer Jefe del ERiército
Constitucionalista, don Venustiano Carranza -una vez derrotado el

uvsurpador Victoriano Huerta y habiendo abandonado éste el poder-,

» FIX-ZAMUDIO, HRCTOR, op. cit,, supra, nota 4, pp. €4-45.
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y gegin la convocatorla de Carranza del 14 de sgeptiembre
dae 1916 al Congreso Constituvente extraordinario * con fecha 1%
de diciembre de 1916 el Primer Jefe de la Revoluclén presents, en

la ciudad de Querétaro, un proyecto de Constitucién al referido

Congreso Constituyente, cuya tarea debia concluir dentro de un

periodo de dos meses.

A pesar de la reciente y dura experiencia del general Diaz,
respect® de la cual en el mensaje de Carranza al Congreso de
Querétaro pe criticaron severamente la gran concentracién de poder

en el Ejecutivo que habia entronizado la dictadura y los graves

abusos en que ésta habia incurrido, el propio proyecto de

Congtitucién presentado por Carranza se incliné por un nuevo
reforzamiento del Ejecutivo, probablemente influldo por las ideas
de Bmillio Rabasa en el sentido de que la sujecidén tedrica del
presidente al Congreso lo habia llevado a utilizar métodos

dictatoriales para poder gabernar ‘. Asi pues, Venustiano

Carranza, en la exposlcién de motivog del proyecto presentado al

Congreso de Querétaro, expresé:

Bn el artfculo V del decretoc reformatoric del Plan de Guadalupe,
diepuso Carranra que "el encargado del Poder Rjscutivo someteria al
Congreso de la Unién lap leyes y disposicicnes que hublere dictado, a
€in de gue fueran estudiadas, ratificadas, roformadas o elevadag a
preceptos "constituclonales”. Pero el 14 de septiembre de 1306, al
Primer Jefe de 1la Ravolucién reeolvié convocar a un Congredo
Constituyente extraordinario; para justificar la medida, en la
expogicién de motivoa de la convocatoria expread que "ai bien la
Constitucién de 1857 consignéd en su articulo 127 el procedimiento para
su reforma, dicha norma no era ni podia ser un obstAculo para que el
pueblo hiciera uso del derecho conterido en el artfculo 39 de la misma
Conetitucidn,

pues el pueblo, titular esenclal y originario de la
svberania, conoerva el inalienable derecho de alterar o modificar, en
cualqulier tiempo la forms de goblierno®.

i RABAGA, EMILIO, op. cit., supra, nota 23, pp. 138-185.
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y segin la convocatoria de Carranza del 14 de septiembre

de 1916 al Congreso Constituyvente extraordinario ** con fecha 12
de diciembre de 1916 el Primer Jefe de la Revolucién presentd, en
la ciudad de Querétaro, un proyecto de Constitucién al referido
Congreso Constituyente, cuya tarea debia concluir dentro de un

periodo de dos meses.

A pesar de la reciente y dura experiencia del general Diaz,
respecto de la cual en el mensaje de Carranza al Congresgo de
Querétaro se criticaron severamente la gran concentracién de poder
en el Bjecutivo que habia entronizado la dictadura y los graves
abusos en que ésta habia incurrido, el propio proyecto de
Constitucién presentado por Carranza se incliné por un nuevo
raeforzamiento del Ejecutivo, probablemente influido por las ideas
de Emilio Rabasa en el sentido de que la sujecién tebérica del
presidente al Congreso lo habia llevado a utilizar métodos
dictatoriales para poder gobernar . Asi pues, Venustiano
Carranza, en la exposiclién de motivos del proyecto presentado al

Ccongreso de Querétaro, expreséd:

En el articulo V del decreto reformatorio del Plan de Guadalupe,
dispuaoc Carranra que "el encargado del Poder Rjecutivo someteria al
congreso de la Unién las leyes y disposiciones que hublere dictado, a
fin de que fueran estudiadas, ratificadas, reformadas o elevadas a
preceptos "conetitucionales". Pero el 14 de geptiembre de 1906, el
Primer Jefe de 1la Revolucién resolvié convocar a un Congreso
Constituyente extraordinario; para Justificax la medida, en 1la
exposicién de motivoa de la convocatoria expresé que "si bion la
constitucién de 1857 consigné en su artfculo 127 ¢l procedimiento para
su reforma, dicha norma no era ni podia ser un obastéculo para que el
pueblo hiciera uso del derecho contenido en ol articulo 39 de la misma
Constitucién, pues el pueblo, titular egencial y originario de 1la
soberania, congerva el inallenable derecho de alterar o modificar, en
cualquier tiempo la forma de goblerno”.

RABABA, EMILIO, op. cit., supra, nota 23, pp. 138-185.
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...El Poder Legislativo, que por naturaleza propia de sus
funciones tiende siempre a intervenir en la de los otros, estaba
dotado en la Constitucién de 1857 de facultades que le permitian
estorbar o© hacer escabrosa y dificil 1la marcha del Poder
Ejecutivo, o bien sujetarlo a la voluntad caprichosa de una
mayoria féacil de formar en las épocas de agitacién en que
regularmente predominan las malas pasiones y los intereses

bastardos, ...’

Fue asi, como se apreciard en el desarrollo de este tema,
como el Conastituyente de Querétaro -a pesar de las advertencilas de
algunos diputados que 8e opusieron- se incliné también por

fortalecer nuevamente al Ejecutivo,

Alin cuando se puede afirmar que los miembros del Congreso
Constituyente defendian, por lo general, un programa unitario
producto de la Revolucién triunfante -el cual se habia venido
definiendo con los postulados principalmente del Programa del
Partido Liberal Mexicano, el Plan de San Luis Potosi, el Plan de

Ayala y el Plan de Guadalupe,  varios de los cuales empezaron

1 Diario de los Debates del Congresc Constituyente, 1916-1917, Néxico,

Imprenta de la CéAmara de Diputados, 1922, tomo I, p. 267.

Programa del Partido Federal Mexicano; expedido por lop harmanos Flores
Magén, los Sarabla y otros pracuredores de 1la Revolucién, ol 1* de jullo
de 1906 en la ciudad de Saint Iculis, Mo.

Plan de San Luis Potosi: expedido por D. Francisco I. Madero, fechado
el § de octubre de 1910 cuando logré fugaree de la prisién de esa
ciudad, sl bien lo formuléd poco después en San antonlio, Texas.

Plan de Ayala: expedidc por el general Emiliano Zapata y la llamada
Junta Revolucionaria del Rstado de Norelos, en Ayala el 28 de noviembre
de 1911,

Plan de Guadalupe: expedido por jefes y oficiales de fuerzas

36



a positivarse con la ley del 6 de enero de 1915 que ordena la
rastitucidén y la dotacién de tierras a las poblaciones campesinas,
asi como con las medidas de proteccién al trabajo dictadas por los
gobernadores de los estados, -cabe advertir que en la asamblea
Qqueretana se revelaron distintas tendencias- la de los modevados
de filiacién carrancista, la de los radicales o jacobinos que
contaban con el apoyo del general Alvaro Cbregén, asf como una
tercera, de influencia equilibradora entre tales extremos -y 8i se
intent$ mantener la Constitucién dentro de los lineamientos de su
antecesora, dejando al Congreso de la Unién y a la legislacién
ordinaria el cuidado de dictar las leyes reclamadas por el pueblo
durante la lucha armada. Esta posicién que incluso partid del
proyecto mismo de la Constitucién elaborado por Carranza,.fue
impugnada al discutirse el problema de la libertad de trabajo y
quedd definitivamente doblegada cuando se debatid el derecho de
propiedad, surgiendo la nueva idea de un derecho constitucional
social a efecto de superar las deficiencias del individualismo
clédsico 1liberal, a través de la tutela de ciertos derechos
soclales y la realizacién de objetivos de bienestar y justicia
sociales, propiciando un mayor intervencioniemo estatal para la
redistribucién de bienes y servicios en busca de la justicia
Bocial, con lo cual también se confirieron nuevas facultades al

presidente de la Reptblica.

constitucionalistan en la Hacienda de Guadalupe, Coahuila, el 26 de
marzo de 1913, el cual fue aceptado por D. Venustiano Carranza y
posteriormente reformado. Batos textos pueden consultarse en Tena
Ramirez, Felipe, op. cit., supra, nota 19, pp. 728-745.
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2.1. LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA PRRSIDENCIAL.

En su mensaje al Congreso Constituyente, Carranza puntualizé
las razones por las cuales estimaba que no era conveniente el
establecimiento de un sistema parlamentario, sefialando entre otros
argumentos que éate "entre nosotros no tendria ningunocs
antecedentes y seria, cuando menos, imprudente lanzarnos a la
experiencia de un gobierno débil, cuando tan fdcil es robustecer
y consolidar el sistema de gobierno de presidente personal, gue

nos dejaron los constituyentes de 1857", *

Ahora bien, es conveniente recordar que, siguiendo una
tradicién iniciada desde el articuloc 9¢ del Acta Constitutiva de
la Federacién de 1824, el articulo 49 de la Constitucién de 1917
eptablecid: "El Supremo Poder de la Federacién se divide para su
ejerciclo, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial", para después
prohibir que dos o més de é&stos "poderes" se reinan en una gola
persona o corporacién, Fn tanto que el articulo 49 habla del
"Supremo Poder de la Federacidén", éste es tan sélo la suma de
competencias encargadas a los Srganos de la federacién. En un
Estado Federal, las competencias 8e encuentran divididas,
fundamentalmente, entre la federacién y los estados miembros o
locales. Bl conjunto de competencias asignadas a los 6rganos

federales es el "Supremo Poder de la Federacién". Este, a su vez,

u Diaric de los Debates del Congreso Constituyente 1916-1917, op cit.,

supra, nota 32, p, 45.
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es8 dividido en el Legislativo, depositado en un Congreso general,
el cudl se subdivide en dos cédmaras, una de Diputados y otra de
Senadores (articulo 5); el Ejecutivo, depositadc en un presidente
de la Repiblica (articulo 80), y el Judicial, depositado en una
Suprema Corte de Justicia, en tribunales de circuito, colegiados
en materia de amparo y unitarios en materia de apelacién, y en

juzgados de distrito (articulo 94).

Asf{ pues, el articulo 80 constitucional establece el
Bjecut:ivo unipersonal, en los siguientes términos: "Se deposita el
ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unién en un 86lo
individuo que se denominaréd presidente de los Estados Unidos
Mexicanos". Como seflala Jorge Carpizo, la expresién de Supremo
Poder Ejecutivo es una reminiscencia de otras épocas en que Be
acostumbré calificar de supremos a los poderes. aAsi, en los
Elementos constitucionales de Rayén se menclona el "Supremo
Congreso", y en la Constitucién de Apatzingdn se habla de "Supremo
Congresgo"”, "Supremo Goblerno" y de "Supremo Tribunal de Justicia".
Lo tinico curioso es que actualmente s6lo se hace énfasis en dicho
adjetivo respecto al Poder Ejecutivo, habiendo desaparecido en lo
referente al Poder Legislativo, pero subsistiendo en la expresiédn
Suprema Corte de Justicia, ademds de la referencia general al

llamado "Supremo Poder de la federacién". *

Como se indicéd, salvo el Ejecutivo colegiado previsto en la

" CARPIZO, JORGEB, op. cit., aupra, nota 3, p. 45.
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constitucidén de Apatzingdn y en algunos gobiernos transitorios al
margen de textos constitucionales -como por edjemplo, el
triunvirato que se formé a la caida de Iturbide y el de finales de
1829-, nuestro pais slempre ha contado con un Rjecutivo
unipersonal, particularmente traténdose de regimenes
presidenciales, sigulendo el modelo estadounidense, si bien
algunos paises latinoamericanos bajo sistema presidencial incluyen

dentro del EBjecutivo a los vicepresidentes, en su caso, y a los

llamados ministros de Estado, asi como en ocapiones a otros

funcionarios previstos por la Ley (como ocurre, por ejemplo, en
las constituciones de Bolivia, Brasil, Costa Rica, Panami,
Uruguay y Venezuela), ** en tanto que en nuestro pais todo los
demés funcionarios que forman parte de la administracién piblica
federal adquieren el cardcter de colaboradores o auxiliares del

Bjecutivo, més no forman parte del mismo,

Ain cuando la Constitucién de 1917 redujo el periodo
presidencial a cuatro afios y, “como una conquigsta revolucionaria“,
proscribié la reeleccién presidencial *' (si bien se permitia que
los presidentes interino, provisional y sustituto volvieran a

ocupar la presidencia después del periodo inmediato), entre los

¥ OROZCO HERRNRIQUEYZ, JOSE DR JRSUS, “Modernas tendencias del 6érgano
Leglslativo en América Latina y Rspafia®, en Estudios en Homenaje a
Héctor Pix-Zamudio, México, U.N.A.M., 1988,

"Agi, de llevaba a la nueva Constitucién el postulado politico de no
realeccién del Plan de San Luis de 1910. En Méxlco una vez que una
persona llegaba a la presidencin, sdlo se le podfa sustituir ya fuera
por la fuerza de las armag o por su muerte: tal fue la situacién con
ganta Anna, JudreZ, Lerdo de Tejada y Porfirloc Diaz. Entre ellos
cuatro gobernaron 58 de los primeros 90 aflos del México independiente,
caypiro, Jorge, op. cit., supra, nota 3, pp. 55-56,
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instrumentos adoptados por el Constituyente de Querétaro para
afianzar el predominio del Poder Ejecutivo, cabe desgtacar el
establecimioanto de la eleccién directa del presidente de la
Republica (articulo 81 de la Constitucién en vigor), frente a la
indirecta en primer grado que preveia la Constituciédn de 1857, Al
advertir que la eleccidn directa del presidente constituia también
una de "las conquigtas obtenidas por la revolucidén de 1910", en Bu
mensaje al Congreso Constilituyente, Carranza seflalé que 1los
constituyentes de 1857
...regtaron al Podar Ejecutivo prestigio, haciendo mediata la
eleccién del presidente, y asi su eleccién fue, no la obra de
la voluntad del pueblo, sino el producto de las combinaciones
fraudulentas de los colegios electorales...El praesidente no
quedarda méas a merced del Poder Legislativo, el que no podréd
tampoco invadir fdcilmente sus atribuciones.

81 se designa al presidente directamente por el pueblo, y
en contacto constante con é1 por medio del respeto a sus
libertades, por la participacién amplia y efectiva de éste en
los negocios piblicos, por la conslderacién prudente de las
diversas clases soclales y por el desarrollo de los intereses
legitimos, el presidente tendrd indispensablemente su sostén
en el mismo pueblo; tanto contra la tentatliva de Cédmaras
invasoras, como contra lag invasiones de los pretorianos. El

Gobilerno, entonces serd justo y fuerte. *°

» Diario de los Debates del Congreso Constituyente 1916-1917, p. 268,
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Otra de las medidas del Constituyente de 1917 encaminadas a
robustecer al Ejecutivo fue la supresiédn nuevamente de la
vicepresidencia, que tan nefastos resultados habia tenido en
nuestra higtoria institucional. Al respecto, en su mensaje

Carranza seifiald:

La vicepresidencia, que en otros paises ha logrado entrar en
las costumbres y prestado muy buenos servicios, entre nosotros,
por una serie de circunstancias desgraciadas, llegd a tener una
historijia tan funesta, que en vez de asegurar la sucesién
presidencial de una manera pacifica en caso inesperado, no hizo

otra cosa que debilitar al Gobierno de la Repiblica.

Y, en efecto, sea que cuando ha estado en vigor esta
ingtitucién haya tocado en suerte de que la designacién de
vicepresidente recayera en hombres faltos de escripulos, aunque
sobrados de ambicién; sea gque la falta de costumbres democrdticas
Y la poca o niaguna honradez de los que no buscan en la politica
la manera de cooperar iitilmente con el Gobierno de su pais, sino
solo el medio de alcanzar ventajas reprobadas, con notorio
perjuicio de los intereses phblicos, es 1lo clerto que el
vicepresidente, queriéndolo o sin pretenderlo, cuandoc menos lo
esperaba en este caso, gquedaba convertido en el foco de la
oposicién, en el centro a donde convergian y del que irradiaban
todas las malquerencias vy todas las hostilidades, en contra de la

persona a Cuyo cargo estaba el poder Supremo de la Reptiblica.
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La vicepresidencia en México ha dado el espectéculo de un

funcionario, el presidente de la Repuiblica, al que se trata de

lanzar de Bu puesto por imitil o por violador de la ley; y de otro
funclonario que trata de operar ese lanzamiento para sustituirlo

en el puesto, quedando después en 41, sin enemigo al frente.

En los iltimos periodos del Gobilerno del general Diaz, el
vicepresidente de la Repiblica sélo fue considerado como el medio
inventado por el cientificismo para poder conservar, llegando el
caso de que aquél faltase, el poder, en favor de todo el grupo,

que lo tenia ya monopolizado., **

Ante la ausencia de la vicepresidencia, un problema por

definir por el Constituyente de Querétaro fue el sistema para

cubrir las faltas del presidente de la Repiblica. Sobre el

particular, se rechazaron los sistemas gue preveian algin

funcionario especifico para sustituir al presidente, en virtud de

gque también se tuvieron amargas experiencias en tal sentido; asi,

por ejemplo, en 1857 era el presidente de la Suprema Corte de

Justicia quien sustituia al presidente de 1la Republica,

convirtiendo la presidencia de ese tribunal en un cargo politico,
habiéndose dado el caso de que José Maria Iglesias, presidente e
la Suprema Corte, efectuando un golpe de Estado, se autodesignara
presidente de la Republica; asimismo,

posibilité,

el sigtema de 1904 que

ante las renuncias de Madero y Pino Sudrez, que

» Ibiden, p. 269.
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ocupara la presidencia Pedro Lascuardin, Secretario de Relaciones

Fxteriores, quien durd aproximadamente cuarenta y cinco minutos

como presidente, y cuyo tinico acto de gobierno fue designar

secretario de Gobernacién a Victoriano Huerta, renunciando él de

inmediato y abriéndole asi a Huerta, en forma expedita, el camino

de la presidencia,

Lo anterior fue la causa de que el Sistema de 1917 ge
inclinara por desvincular 1la sustitucién del presidente de
cualquier individuo de ¢uien ya de antemano se suplera que, s8i
aquél faltara, éste geria su sucesor, Fue asi como los articulos
84 y 85 constitucionales, asi como el 73, fracciém XXVI, y el 76,
fraccién VI, establecieron el gistema que con ciertas precisiones

pusteriores continia esencialmente en vigor, cuyas caracteristicas

gon las siguientes:

A) El Congreso, constituido en colegio electoral, con un
quérum de asiBtencia de las dos terceras partes del nimero total

de sus miembrosg, en escrutinio secreto y por mayoria absoluta de

votos nombrari:

i) Un presidente (al gue, a partir de 1933, se denominaréd
interino) si la falta absoluta del presidente de la Repiblica
ocurre en los dos primeros afios del periodo. En este caso,
el Congreso debia expedir la convocatoria para la eleccién

del presidente que deba concluir el periodo, También se
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nombraba un presidente (que, en 1917, B8Be denominé

provisional, pero que a partir de 1933 se le 1llama,
acertadamence interino), sl la eleccién no estuviere hecha y

declarada el 1* de diciembre, o s8i al comenzar un periodo

constitucional no se presentara el presidente electo,

procediéndoge de acuerdo con las mismas reglas sefialadas en

este péArrafo.

il) Un presidente sustituto, si la falta del presidenta
ocurre en los dltimos dos afios del periodo raspectivo., El

pregsidente gugtituto debia concluir dicho periodo.

b) Si el congreso no se encontraba en semiones, la Comisién
Permanente designaba un presidente provisional y deberia convocar

a sesiones extraordinarias al Congreso para gue nombrara un

presidente sustituto, tomando en cuenta si la falta se habia

producido dentro de los dog dltimos afios del periodo presidencial,

o convocara a elecciones presidenciales si ocurria dentro de los

dos primeros,

c¢) Conforme al articulo 79, fraccién VI, ain en vigor, la

Comigién Permanente puede conceder licencia al presidente de la
Repiblica hasta por treinta dias y nombrar el interino que va a
suplir esa falta. El peniltimo pdrrafo del articulo 85 establecia

que;
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Cuando la falta del presidente fuese temporal, el Congreso de
la Unién, si estuviese reunido, o en su defecto la comisién
permanente, designard un presidente interino para que funcione
durante el tiempo que dure dicha falta, 81 la falta, de temporal,

g8e convierte en absoluta, se procederd como dispone el articulo

anterior.

Cabe advertir que, a diferencia de lo previsto a partir de
1933, el texto de 1917 permitia que el presidente provisional
pudiera ser elegido por el Congreso como sustitute y que el
interino pudiera elegirse para el periodo lnmediato, siempre que

no estuviera en funciones al celebrarse las elecciones.

For otra parte, entre los requisitos para ser presidente, el
Congreso Constituyente de 1917, ademés de exigir el ser ciludadano
mexicanc por nacimiento, en pleno goce de sus derechos, establecid
el ger hijo de padres mexicanos por nacimiento. Asimismo,
congervé el requisito de los 35 afios cumplidos al dia de la
eleccidén y amplié a un afio de anterioridad la residencia en el
pais al tiempo de la eleccién, Ademds de exigir el no pertenecer
al estado eclesidstico, se puntualizd el no ser ministro de algin
culto. Igualmente, se adicionaron los siguientes requisitos, con
respecto a los previstos en 1857: No estar en servicio activo, en
caso de pertenecer al Ejército, noventa dias antes de la eleccién;
no ser secretario o subsecretario de Estado, a menos que se separe

de Bu puesto noventa dias antes de la eleccién, y no haber
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figurado directa © indirectamente en alguna asonada, motin o
cuartelazo. En tanto gque el pendltimo requisito se amplid a otros

puestog y plazos, el dltimo fue derogado en 1937.

2,2. LAS RELACIONES CON RL ORGANO LEGISLATIVO,

Como ge apuntd, ain cuando sin citarlo, en el Constituyente
de Querétaro campearon las ldeas de Emilio Rabasa en el gsentido de
que, en su opinién, la preeminencia normal del Legislativo sobre
el Ejecutivo en la Constitucién de 1857 habia sido una de las
caugas principales qQue generaron que el presidente recurriera
permanentemente a medios dictatoriales para poder gobernar, por lo
Que se inclinaron por un nuevo reforzamlento del Ejecutivo sin
tomar en cuenta que desde 1874 el texto constitucicnal de 1857 fue
modificado scobre el particular y aquella critica no era del todo

procedente. Sin embarge, en su mensaje al Constituyente Carranza

seflald:

Encaminados a lograr ese fin, ge proponen varias reformas de
las que, la principal, es quitar a la Cdmara de Diputados el
poder de juzgar al presidente de la Repiblica y a log demis
altos funcionariog de la Federaclén, facultad gue fue, sin
duda, la que motivé que en las dictaduras pasadas se
procurage giempre tener diputados servilegs a quienes

manejaban como autdmatas. ¢°

¢ Ibidem, p. 267,
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Fa conveniente advertir que algunos diputados conatituyentes
se opusieron al reforzamiento del Ejecutivo; asi, por ejemplo,

Manjarrez seflalé que:

+».La Revolucidén, seflores diputados, debe entenderse bien que
8se hizo, y cuando se refiere a la parte politica, en contra
del Poder Ejecutivo, no se hizo en contra... Pero, ya repito,
gefiores, que en vez de venir a limitar las funciones del
Ejecutivo vamos a ampliarlas cuanto mi&s sea posible y vamos
a maniatar al Legislativo. ¥ bien, seflores: ya al
legislativo le hemos quitado muchas facultades; ya con ese
veto presidencial le va a ser casi imposible legislar
ampliamente hasta dohde los preceptos consideren que sean
aprobados, y poniendo al Legislativo en condiciones de que no
pueda ser ni con mucho un peligro, en cambio el Ejecutivo
tiene toda clase de facultades; tenemos esta Constitucién
llena de facultades para el Ejecutivo, y esto iqué quiere
decir? Que vamos a hacer legalmente al presidente de la

Repiblica un dictador, y esto no debe ser.

Entre las medidas encaminadas a fortalecer al Ejecutivo
respecto del Legislativo, cabe mencionar la restriccién de las
causales del juicio de responsabilidad al presidente de 1la
Repiblica concretdndolo a los delitos graves del orden comin y la

traicitn a la patria (articulo 109 del texto original de 1917) y

i Ibidem, tomo IL, p. 437.
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ese veto presidencial le va a ser casl imposible legislar
ampliamente hasta donde los preceptos consideren que sean
aprobados, y poniendo al Legislativo en condiclones de que
no pueda ser ni con mucho un peligro, en cambio el Ejecutivo
tiens toda clase de facultades; tenemos esta Constitucién
llena de facultades para el Rjecutivo, y esto (qué quiere
decir? Que vamos a hacer legalmente al presidente de 1la

Repiiblica un dictador, y esto no debe ser. “

Entre las medidas encaminadas a fortalecer al Ejecutivo
regpecto del Legislativo, cabe mencionar la restriccién de las
causales del Juicio de responsabilidad al presidente de la
Repiblica concretdndolo a loe delitos graves del orden comin y
la traicién a la patria (articulé 109 del texto original de 1917)
y derogando las causales de violacidén expresa de la Constitucién
Yy ataques a la libertad electoral (articulo 103 de la Carta de
1857), a la vez que se aumentéd la instancia ante el Senado de la
Repiblica para considerar culpable al funcionario (articulo 111

del texto de 1917) y no como en la de 1857 gue bastaba 1la

repgolucién de la Cdmara de Diputados.

Asimimmo, debe mencionarse la reduccién a un sélo periodo
de sesiones, en lugar de dos, del 6rgano Legislativo (articulo
62 de la Constitucién de 1857 y 66 de la de 1917), asi como la

restriccidén de la facultad de la Comisidn Permanente para

o Ibidem, tomo II, p. 437.
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convocar oficiosamente a sesiones extraordinarias, Yy

confiriéndole dicha facultad al presidente, en tanto (ue éste

podia convocar al Congreso a alguna de las cémaras a seslones
extraordinarias cada vez que lo estimara conveniente (articulo
89, fraccién XI, del documento de 1917), sl blen en ambos

aspectos, a través de reformas posteriores, me volvié en clerta

medida al sistema previsto en el texto conptitucional de 1874.

Por otra partae, en cuanto al veto presidencial, se modificd

lo previsto en la reforma de 1874, en tanto que se elevé la

mayoria requerida para superarlo, pues en lugar de la mayoria

absoluta ge establecleron las dos terceras partes de los

diputados y senadores para la sequnda aprobacién (articulo 72,

inciso c¢), siguiendo el modelo norteamericano.

Finalmente, debe mencionarse que las facultades para aceptar
la renuncia al cargo de presidente de la Repiblica, asi como para
examinar la cuenta anual que presente el Bjecutivo, en lugar de
corresponder a la Cédmara de Diputados segin el texto de 1874, el
Constituyente de Querétaro se las confirié al Congreso de la

Unién (articulo 73, fracciones XXVII y XXVIII),.

2.3. LAS RELACIONRE CON EI ORGANG JUDICIAL

Adn cuando se reforzd en forma tal vez exagerada la posicién

constitucional del Ejecutivo Federal en sus relaciones con el
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Congreso de la Unidn -seflala Fix-Zamudio- ** paralelamente pe
vigorizé en el texto primitivo de la Constitucién de 1917 1la
posiclén de los tribunales federales, en particular la de la
Suprema Corte de Justicia; se suprimié el sistema artificial de
la elecciébn popular en segundo grado de los ministros de la
Suprema Corte de Justiclia, previsto por el articulo 92 de 1la
carta de 1857, tomando en cuenta que en la realidad eran
designados directamente por el presidente de la Repiblica, y se
adoptd el nombramlento por el Congreso de la Unién; asimismo se
establecieron requisitos nds severos sobre la lidoneidad técnica
para ser designado ministro de la Suprema Corte, ya que la

Congtitucidén anterior (articulo 93) requeria \nicamente esgtar

instruido en la ciencila del derecho, a juicio de los electores,

mientras gque el articulo 95 de la Carta de 1917 exige la posenién

de titulo profesional de abogado.

En cuanto a las garantias Jjudiciales, 8e establecid 1la
inmovilidad no 8é6lo de los propios ministros de la Suprema Corte,
gino también la de los magistrados de circuito y Jjueces de
distrito, a partir del afio de 1923, con posterioridad al cual
sélo podian ser removidos por "mala conducta' y previo el juicio
de regponsabilidad correspondiente (erticulo 94, en su texto
primitivo, de la Constitucién de 1917), en tanto que el articulo
92 de la ley suprema de 1857 determinaba qQue los referidos

ministros de la Corte durarian en su encargc Unicamente sels

i FIX-ZAMODIO, HECTOR, op. oit, supra, nota 31, pp. 96-97.

53



afios,

Por otra parte, se suprimié la Secretaria de Justicla, a la
cual se le atribuyeron intromisiones y consignas durante el
régimen del general Diaz, segin lo dlspuesto por el articulo 14
transitorio de la Constitucién de 1917, con lo cual se pretendid

liberar al organismo Judicial Federal de toda ingerencia del

Ejecutivo.

Sin embargo, es conveniente sefialar que el Constituyente de
1917 recogid la reforma de 1900 que puprimié de la integraclén
de la Suprema Corte de dJusticlia al procurador general y al
fiscal, otorgando la titularidad de la accién penal al ministerio
piblico, cuyos funcionarios y ol procurador general, gqulen 1o
presgidia, son nombrados y removidos libremente por el presidente

(articulo 21 y 102 constitucionales).

Finalmente, cabe mencionar que los diputadoe constituyentes
no creyeron conveniente adoptar el sigtema de control politico
de la constitucionalidad de las leyes y decidieron conservar los
principios fundamentales de nuestro juicio de amparo. En el
discurso que pronuncild ante el Congreso, Carranza puso de relieve
que los regimenes dictatoriales no habian respetado los derechos
del hombre, por lo que era urgente reorganizar la institucién
para hacerla mée expedita y eficaz; el juicic de amparo, decia

el Primer Jefe, forma parte de la vida de nuestro pueblo y tal
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vez el Unico baluarte de la libertad en el que creen todavia los
hombres, Estas consideraciones decldieron a Carranza a proponer

la ampliacién del juiclo de amparo, lo cual fue bien recibido por

el Constituyente de 1917.

2.4. PANORAMA SOBRE LAS PRINCIPALRS FACULTADES CONSTITUCIONALRS
DEL PRESIDENTE.

Ademds de las facultades presidenciales Befialadas en los
anteriores incisos de este tema, Be estima convenlente
proporcionar un panorama sobre aquellas otras de importancia que

el Constituyente de 1917 le otorgd al Ejecutivo.

En cuanto a las facultades materialmente legislativas del
presidente, ademds de las extraordinarias para legislar en
situaciones de emergencia, la reglémentaria y la de celebracién
de tratados internacionales que sean ratificados por el Senado,
va previstas anteriormente, el Constituyente de Querdtaro previé
las medidas de salubridad establecidas por el Consejo de
Salubridad General y, en su caso, el Departamento de Salubridad -
hoy Secretaria de Salud-, ambos érganos dependientes directos del
presidente de la Repiblica. Asi, el articulo 73, fraccidén XVI,
egtablecié el Consejo de Salubridad General, siendo Bus
disposiciones generalas obligatorias en todo el pais; las medidas
que el Consejo ponga en vigor en lo relativo a la campaiia contra

el alcoholismo y la venta de sustanclas que envenenan al
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individuo o degeneran la especie humana, y las expedidas para
prevenir y combatir la contaminacién ambiental serdn
posteriormente revisadas por el Congreso en los casocs que le
competan, El inciso 2% de la fraccién en cuestién, facultéd al
mencionado Departamento de Salubridad a gque en casoc de epidemias
de carécter grave o de peligro de invasién de enfermedades
exéticas en el pais, dicte de inmediato las medidas preventivas

indispensables, a reserva de ser después sancionadas por el

presidente de la Repiblica.

Entre otras de las principales facultades constitucionales

otorgadas al presidente de la Repiblica, se encuentran:
a) Promulgar y ejecutar las leyes (articulo 89, fraccién I).

b) Nombrar y remover, con toda libertad, a sus principales
colaboradores, como los secretarios de Estado, el procurador
general de la Repliblica, el gobernador del Distrito Federal, asi
como los gobernadoree de los entonces territoriocs, y el

procurador general de Justicia del Distrito Federal y Territorios

(89, fraccién II);

¢) Nombrar, con ratificacién del Senado, los ministros y
agentes diplométicos, los empleados superiores de Hacienda, los
cénsules generales, los coroneles y demds oficiales superiores

del ejército y la armada nacional, pudiendo remover libremente
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a los agentes diplomdticos y empleados superiores de hacienda

(89, facciones II; III y IV);

d) Nombrar y remover llbremente a los deméds empleados de la
Unién, cuyo nombramiento o remocién no esté determinado de otro

modo en la Conatitucién o en las leyes (89, fraccidn II);

@) Declarar la guerra a nombre de los Estados Unidos

Mexicanos, previa ley del Congreso de la Unién (893, fracciém
VIii);

£) Disponer de la totalidad de la fuerza armada permanente
de mar y tierra o para la seguridad interior y defensa exterior
de la Federacién, asi como disponer de la Guardia Nacional para

los mismogs objetos, con el consentimiento del Senado (89,

fracciones VI y VII);

g) Conceder patentas de corso con sujecién a las bases
fijadas por el Congreso (89, fraccién IX, derogada por decreto

publicado en el Diario Oficial del 21 de octubre de 1966);

h) Dbirigir las negociaciones diplomAticas y celebrar
tratados con las potencias extranjeras sometiéndolas a la

ratificacién del "Congreso Federal", en realidad, del Senado (89,
fraccién X);
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1) Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite

para el ejercicio expedito de sus funciones (89, fraccidn XII);

j) Habllitar toda clage de puertos, establecer aduanas

maritimas y fronterizas y designar su ublcaci6n (89, fraccién

XII);

k) Concedexr, conforme a las leyes, indultos a los reos
sentenciados por delitos de competencia de los tribunales
federales y a los sentenciados por delitos del orden comin, en

el Distrito Federal y Territorions (89, fraccidén XIV);

1) Conceder privileglos exclusivos por tiempo limitado, con
arreglo a la ley respectiva, a los descubridores, inventores o

perfeccionadores de almin ramo de la industria (89, fraccidn XV);

m) Celebrar los empréstitos sobre el crédito de la nacién

conforme a las bases que sefiale el Congreso (73, fraccidén VIII);

n) Bjercitar y desistirse de la accién penal a través del

procurador general de la Republica (articulo 21 y 102);

#i) Expulsar de inmediato y sin necesidad de juicio previo
a todo extranjero cuya permanencia en el pafs Juzgue

inconveniente (articulo 33);
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o) Exproplar, por causa de utilidad piblica y mediante
indemnizacién, en materia federal y del Distrito Federal

(articulo 27, pArrafo 2%), y

p) Ser la suprema autoridad agraria y, con tal cardcter, de
acuerdo con el articulo 27 Constitucional, se le facultéd
expresamente para: i) El otorgamiento de concesiones a los
particulares o pociedades civiles o comerciales constituidas
conforme a las leyes mexicanas, con la condicién de que se
establecieran trabajos regulares para la explotacién de los
aelementos de que ge tratara y @e cumplieran los requisitos
legales (pdrrafo 6%.,, reformado posteriormente por decretos
publicados en el Diario Oficial de 20 de Enero de 1960, de 29 de
diciembre de 1960 y de 6 de febrero de 1975); 1ii) La resolucidén
de los limites de terrencs comunales que se hallen pendientes o
que se Bubciten entre dos o més nicleos de poblacién (fracciones
VI y XII); 1ii) La resolucién de las solicitudes de restitucién
o dotacién de tierras o aguas (fracciones X y XIII); iv) La
£ijacidén de la extensidén de terrenos que pueden adquirir, poseer
o administrar las sociedades comerciales, por acciones, gque no
tengan un fin agricola (fracciém 1IV); v) La declaracién de
nulidad, cuando impligquen perjuicios graves para el interés
piblico, de los contratos y concesiones hachos por los gobierncs
anteriores a 1876 y que hayan traido por congecuencia el
acaparamiento de tierrase, aguas y riquezas naturales de la nacién

por una sBola persona o sociedad (fraccién XVIII), y vi) Rl
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nonbramiento de lo8 c¢inco integrantes del cuerpo consultivo

agrario (fracciém XI, inciso b).

2.5, BL SISTEMA FEDERAL Y EL REGIMEN MUNICIPAL

Tomando en cuenta que la estructura federal no es sino otra
forma de “dividir* el poder piublico, al distribuir las
competencias entre una instancia central y las correspondientes
regionales o locales, se congsidera conveniente aludir brevemente
a la organizacién del sistema federal mexicano, asi como al
régimen municipal,puesto que tedrica y eventualmente constituyen

epferas auténomas al poder presidencial.

Fn su multicitado mensaje, Carranza seflalé cual habia sido

la realidad del sistema federal bajo la Constitucién de 1857:

Igualmente, ha sido hasta hoy una promesa vana el precepto
que consagra la federacién de los Estados que forman la
Repiiblica Mexicana, estableciendo gque ellos deben ser libres
y soberanos en cuanto a su régimen interior, ya que la
Listoria del pais demuestra que, por regla general y salvo
raras ocasiones, esa soberania no ha sido mds que nominal,
porque ha sldo el poder central el que giempre ha impuesto
su voluntad, limitdndose las autoridades de cada Estado a
ser los instrumentos ejecutores de les 6rdenes emanadas de

aquél. Finalmente ha sido también vana la promesa de la
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Constitucién de 1857, relativa a asegurar a los Estados la
forma republicana, representativa y popular, pues a la
sombra de este principio, gue también es fundamental en el
Sistema de Gobierno Federal adoptado para la nacidn entera,
los poderes del centrn se han injerido en la administracién
interior de un Estado cuando sus gobernantes no han gido
déclles a las Srdenes de aquéllos, o 86lo se han dejado que
en cada Entidad Federativa se entronice un verdadero
cacicazgo, que no otra cosa ha sido, casi invarlablemente,
la llamada administracién de los gobernadores gque han visto

1a nacién desfilar en aquéllos. **

No obstante lo que antecede, el Constituyente de Querétaro
no establecié mecanismo alguno para fortalecer nuestro
federalismo. En cambio continuéd con el proceso de centralizacién
de facultades en la Federacidn que peridédicamente se habia venido
llevando a cabo desde la Constitucién de 1857. Agi, ademas de
precigar y, en ocasiones, ampliar dJdiversas facultades del
Congreso de la Uniédén, se le confirieron a éste otras para
egtablecer el Banco de Emigién Unico en los términos del articulo
28 constitucional: expedir las leyes de organlzaciédn del Cuerpo
Diplomdtico y del Cuerpo Consular mexicanos; definir los delitos
y faltas contra la Federacidn y fijar los castigos que por ellos

deben imponerse, y expedir la Ley Orgédnica de la Contaduria Mayor

o Dario de Debates del Congreso Constituyente 1916-1917, op. clt.,
supra, nota 32, p. 261,
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(articulo 73, fracciones X, XX, XXI y XXXIV).

asinismo, 8l bien Be recogid el sistema rigido de
distribucién de competencias entre la federacién y las entidades
federativas, adoptado en 1857 en té&rminos similares a la décima
enmienda de 1la Constitucién de 1los Estados Unidos, s8e
flexibilizaron las llamadas facultades implicitas, en tanto que
para su procedencla no se requirid mds que las leyes fueran
necesarias y proplas para hacer efectivas las facultades
explicitamente conferidas, como ocurria en 1857 y en el modelo
norteamericano, 8ino que el Constituyente de Querétaro establecid
que bastaria que tales leyes se consideraran solo "necesarias"
para tal objeto por el Congreso de la Unién, para que se
estimaran procedentes, lo cual implicé una ampliacién, en
detrimento de las reservadas a los Estadog (articulos 73,

fracciones XXIX, del texto de 1917, y XXX del vigente).

Es claro que tal ampliacién de la competencia del Congreso
de la Unién para legislar en otros &mbitos se traduce en el
incremento de las facultades conferidas al Ejecutivo Federal,
tanto en lo que respecta a la formulacidn de las correspondientes
iniciativas de ley en nuevas materias, cuanto a la importante

funcidn eventual de ejecutarlas.

Por otra parte, es conveniente destacar que el Constituyente

de 1917 establecid al municipio libre como base de la divisidn
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territorial y de la organizacién politica y administrativa de
cada uno de los estadoa. A efecto de eliminar a los jefes
politicos, prefectos y subprefactos que durante la dictadura de
Diaz hicleron desaparecer a los municipios en la prdctica, el
Congreso de Querdétaro prescribid que éstos estarian administrados
por un Ayuntamiento de eleccidén popular directa y que no habria
autoridad intermedia alguna entre éste y el goblierno del estado,
Agimismo, si bien se establecié que los municipios contarian con
personalidad juridica y administracién libre de su hacienda, la
cual se integraria con las contribuciones que sgeflalaran las
legislaturas locales y que, en todo caso, serian suficientes para
atender 1las necesidades municipales, el Constituyente no
garantizé efectivamente la autonomia financiera del municipio,
al no contemplar la forma de resolver los conflictos entre las
autoridades de los eatados y los de los municipios -a pesar de

la propuesta de Heriberto Jara e Hilario Medina sobre el

particular- condenando al municipio a vivir raquiticamente en lo

econdémico (articulo 115),
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3. BL ESTADO MEXICANO POSREVOLUCIONARTIO.

Diversas raeformas constitucionales posteriores a la entrada
en vigor de la Constitucién de Querétaro -entre las que
sobrepalen las promulgadas en 1927 y 1928-, tendieron a
fortalecer nuevamente al Bjecutivo, en un proceso de
concentracién de facultades siempre creciente, en especial por
la forma tan generosa en que varias de esas facultades fueron
desarrolladas por la leglslacién ordinaria, as{ como por el
surgimiento de préacticas y costumbres que ampliaron la
competencia del Ejecutivo, amén de aquellas derivadas de la
estructura del sistema politico hajo el régimen de partido
predominante, cuya jefatura real ha correspondido al presidente
de la Repiblica, todo aello contribuyendo a que éste tuviera un

poder excesivo en distintas 4dreas., “

Cabe apuntar, sin embargo, y como se apreciarid en el
desarrollo del sigulente tema, que después de un periodo de
trangicién en que junto a reformas que robustecieron al Bjecutivo
hubo otras que buscaron fortalecer, asi fuese incipientemente,
a los otros érgancs, y a partir de la década de los setenta el
proceso de concentracién de facultades se ha revertido para

bheneficiar a log 6rganos Legislativo y Judicial, si bien es claro

u En eote gentldo, siguiendo a Jorge cCarpiro, quien afirma: "El
presidente mexlcano tiene miltiples facultades, y éstas provienen de
treo grandes fuentes: La Constituclén, las leyes ordinaxias y el
sistema politico", (op. cit., supra, nota 3, p. 82).
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que todavia no se abtiene el equilibrio deseado, en buena medida

debido también a la estructura del sistema politico mexicano.

3.1. EBL PRESIDENTE DR LA REPUBLICA Y LA CONCENTRACION DE
FACULTADES

Una de las eotapas més significativas, a partir de 1la
vigencia de la Constituciémn de 1917, en cuanto a favorecer el
predominio del Poder Ejecutivo, fueron las reformas de 1927 y
1928 que pretendian, en el fondo, beneficiar al general Alvaro
Obregén, Ademds de otras reformas relativas al orxrganiamo
Judicial y al gobierno del Distrito Federal aprobadas en 1928,
Que se analizaran posteriormente, en los dos aflos mencionados e

establecieron las siguientes para fortalecer al Ejecutivo:

A pesar de que -como se apuntd- el Congreso Constituyente
fue antirreleccionigta, al expresar en el articulo 83 que "El
presidente entrarid a ajexcer su cargo el 1¢ de diciembre, durard
en él1 cuatro afios y nunca podrad ser reelecto", la ambicién
pergonal fue méds fuerte que el marco comstitucional, A efecto
de permitir la eventual reeleccién de Obregdn por una sola vez,
a través de la reforma publicada en el Diario Oficial de 22 de
enero de 1927, se establecid en el segundo pirrafo del articulo
83 que el presidente: "No podrd ser electo para el periodo
inmediato. Pasado éste, podrd desempefiar nuevamente el cargo de

presidente, 86lo por un periodo mas. Terminado el segundo
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periodo del ejerclcio, quedara incapacltado para ser electo y

desempefiar el cargo de presidente en cualquier tiempo".

Asimismo, por reforma publicada en el mencionado Dpilaric
Oficial de 1927, se derogé la fraccidén VI del articulo 82
constitucional que establecia como requisito para ser presidente
el "No haber figurado directa ¢ indirectamente, en alguna
asonada, motin o cuartelazo”, La motivacién de lo anterior fue
que, en las elecciones de 1920, Obregén gandé las elecciones
presidenciales frente a Robles Dominguez, pero éste presentd una
peticién a la CAmara de Diputados, encargada de calificar 1la
alacclén, para que daclarara ilegal la candidatura de Obregén,
baséndose precisamente en la entonces fraccién VII del articulo
82, y acusando a Obhregbn de haber participado en un
levantamiento, motin y golpe militar. ** 81 bien la Cémara de
Diputados deseché en esa ocasién dicha solicitud, la reforma
constitucional tuvo por objeto despejar el panorama de otra

eventual impugnacién a la nueva candidatura de Obregén.

Con el propésito también, quizd, de reducir posibles
contendientes de Obregén que aspiraran a la presidencia, en 1927
se amplid el plazo de noventa dias, previsto en 1917, hasta el
de un afio como requisito para que los secretarios y
subsecretarios de Estado, se separaran de su cargo si deseaban

ger candidatos a la presidencia, a la vez que la inhabilitacién

te CARPIZO, JORGR, op. cit., supra, nota 3, pp. 54-55.
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se extendid a los gobernadores de algin estado, territorio o del
Distrito Federal, Por otra parte, en 1943 ge volvid a reformar
el articulo 82 constitucional para ampliar a los Jefes y
secretarios generales de departamento administrativo, asi{ como
al procurador de la Republica, la inhabilitacidén respectiva, si
bilen se redujo el plazo a seis meses, con lo cual permitidé que
el presidente saliente contara con més tlempo para tomar la
decigidén sobre su pucesor y optar por alguien mds cercano, a

efecto de ser postulado por el partido oficial.

Como 81 no fuera suficiente la reforma de 1927 que permitid
la reeleccidédn por una vez, y sin importar el dafio institucional
que provocabha el 24 de enero de 1928 Be volvié a reformar el
articulo 83, cuyo primer parrafo determiné que "El presidente
entrard a ejercer su encargo el 1¢¥ de diciembre, durard en él1
sels afios y nunca podré ser reelecto para el periodo inmediato",
De este modo, pues; se amplid el periodo constitucional de cuatro
a sels aflos y admitid la posibilidad de reeleccién en varias

ocasiones del presidente , siempre y cuando no fuera para el

periodo inmediato.

5in embargo, como se sabe Obregén, después de las elecciones
y antes de ser declavado presidente counstitucional, fue
asesinado, en tanto que por decreto publicado en el Diario
Oficial de 29 de abril de 1933 ge volvié a reformar la

Constitucién para prohibir en forma absoluta la reeleccién
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presidencial *° -gin modificar el perfodo de seis aflos-, en
términos més severos que el texto original de 1917, ya que
mientras en éste log presidentes con cardcter interino,
provigional y sustituto no podian ser elegidos para el periodo
inmediato, pero si después, en la reforma de 1933, en vigor, el
presidente, sin importar el cardcter que haya tenido, nunca podrd

volver a ocupar ese cargo. '

Ahora bien, como este tema se ha dividido en diversos
incigos que abordan por separado las relaclones con los érganos
Legislativo y Judicial, asi como los regimenes federal y
municipal, en este apartado se hard referenclia Unicamente a la
estructura del sistema presidencial, en cuanto a la organizacibén
de la adminigtracién piblica federal dependiente del Ejecutivo

y a las principales facultades del presidente de la Repiblica.

Para dar una idea del impreslonante aparato administrativo
que depende del Ejecutivo y cémo se ha ampliado, cabe seflalar que
mientras en 1917 el Bector centralizado se integraba, de
conformidad con la Ley de Secretarias de Estado de 25 de

diciembre de ese aflo, con siete secretarias de Estado y cinco

"Artfculo 83. Rl presldente entrard a aejercer su encargo el 1* da
diclenbre y durard on 61 sels afios. Rl cludadano que haya
desempeflado el cargo de presidente de la Repiblica, electo
popularmente, o con el cardcter de interino, provisional o sustituto,

en ningin caso y por ningin motivo podrd volver a desempefiar ese
puesto",

v CARPIZO, JORGR, "Rl principio de no reeleccién, en Gonxdlez Casanova,
Pablo, coord., Las Rlecclones en México, Rvolucién y perspectivas,
Néxico, siglo XXY Rditores, 1985, pp. 121-124.
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departamentos "Para al despacho de loe negocios de orden
administrativo de la Federacién", ** en la actualidad, atendiendo
a lo dispuesto por la Ley Orgénica de la Administracién Piblica
Federal vigente, publicada en el Diario Oficial de 29 de
diciembre de 1976 con sus raformas posteriores, especlalmente la
publicada en el propio Diario 0ficial de 28 de diciembre de 1982,
dicho pector abarca dieciocho secretarias de Eptado y un
departamento administrativo, * a las cuales debe agregarse la
Procuraduria General de la Republica y la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal. *° Sobre el particular, debe
vecordarse que los secretarios de Estado y jefes de departamento
gon simples auxiliares del titular del Ejecutivo y que la
institucién del refrendo establecida por el articulo 92 de la
Constitucién Federal carece de control politico o juridico,

puesto que dichos funcionarios pueden ser destltuidos libremente.

51

Segiin la Ley do Secretarf{as de Bstado del 25 de diciembre de 1917,
las wslete secrotarias de Bstudo existentes erans QGobornacidng
Relaciones Rxteriores; Haclenda y Crédito miblicoy Guerra y Marina;
Agricultura y Fomento, Comunlcaclonea y Obras piblicas, la de
Industria, Cowercio y Trabajo. Asimismo, la Ley prevefa cinco
departament:oss Universitario y de Bellas Artes; Salubridad Publica;
Aprovisionamientos General) ¥stablecimientos Pabriles Yy
Aprovisionamientos Militares, y el de Contraloria (articulo 1?).

Ia Ley Orgdnica de 1la Administracién Piblica Federal en vigor
est.ablece dleciocho secretarfias de Rstado: Gobernacién; Ralaciones
Rxteriores; UDefensa Naclonal; Marina; Haclenda y Crédito Pdblico,
Programacién y Presupuesto; Contraloria General de la Pederacldng
Energia, MXinas e Industria Parasstatal; Comercio y Pomento
Industrial; Agricultura y Recursos Hidrdullcos; Comunicaciones y
Trangporte; hdeaarrollo Urbano y Beologia; Educacidén ¥iblica; Balud;
Trabajo y Pravislén Social; Reforma Agraria; Turismo, y la de Pesca.
Asimismo existe el Departamento del Distrito Federal.

%0 Articulos 1%, psequndo plrrafo y 5%, segundo pirrafo, de la Ley
orgénica de la Administracién Piblica Pederal vigente.

i CARPIZO, JORGR, op. ¢lt., supra, nmota 3, pp. 33-36.
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Es importante, ademds sefialar que el sector que se ha
expandido en forma andrquica y excesiva es, sin duda, el llamado
"paraeatatal”, qua abarca a los organismos publicos
descentralizados, a las empresas de participacion estatal -~
incluidas 1las sociedsdes nacionsles de crédito, las
organlizaciones auxiliares de crédito y 1las inastituciones
nacionales de seguros y fianzas-, asi como los fideicomisos. Al
respecto, de conformidad con el ltimo regigtro de 1la
administracién piblica federal paraestatal publicado en el Diario
Oficial, este idltimo sector incluye 78 organismos piblicos
descentralizados, 535 empresas de participacién estatal
mayoritaria y 48 de participacién estatal minoritaria, asi como

188 fideicomisos, haclendo un total de 849 entidades del sector
piblico paraestatal, **

Algunas de estas entidades constituyen aspectos vertebrales
de la economia nacional, como es el caso de Petrdleos Mexicanos,
Comigién Pederal de Electricidad, Comisién Nacional de
Subsistencias Populares, Ferrocarriles Nacionales de México,
Altos Hornos de México, 8. A., Siderirgica Nacional y el

Instituto Mexlcano del. Seguro Socilal.

Ante esgte panorama tan amplio, y con objeto de que el
Bjecutivo pudiera controlar administrativamente y supervisar

estos organismos desde el punto de vista financlero, se expidid

w Diario Ooficial de la Federacidn de 15 de noviembre de 1382,
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una ley el 31 de diciembre de 1947 -si bilen en ese entonces este
gector todavia no era tan amplio-, misma que no fue muy efectiva,
Por tanto el 4 de enexro de 1966 se promulgd la Ley para el
Control de 1los Organismos Descentralizados y empresas de
Participacidén Estatal que fue derogada el 31 de diciembre de 1870
por la Ley para el Control, por parte del gobierno federal, de

los organismos descentralizados y Empresas de Participacién

Estatal. Finalmente, esta Ultima ley también fue derogada por

la vigente Ley Federal de Entidades Paraestatales, publicada en
al Diario Oficial de 14 de Mayo de 19786, a través de la cual se

precisaron las facultades de control propias del Ejecutivo y las

de coordinacidn, programacién y evaluacidén de las entidades

paraastatales por las dependencias coordinadoras de sector -en
términos de los articulos 50 y 51 de la Ley Orgédnica de la

Administracién Pliblica Federal-, asi cowo aquellos otros

controles globales financleros, presupuestales y de planeacién,
programacidén, evaluacidn e inspeccidn a cargo de las secretarias
de Hacienda y Crédito Piblico, de Programacién y Presupuesto y

de la Contraloria general de la Federacidén. ¥

El referido aparato adninistrativo implica una concentracidén
de recursos humanos, técnicos y financieros en el Bjecutivo, que
ge traduce en una preeminencia sobre los otros érganos del poder.

Todos los titulares y empleados de esas dependencias y entidades

» BARQUIN ALVARBEZ, MNANUEL, ‘“Basmes constitucionales de la empresa
piblica®, en La Conastitucién mexicana; Rectorfa del Bstado y
aconomia mixta, México, U.N.A.M,- Pornia, 1985, pp. 306-310.
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de la administracién piblica federal eastén gujetos al presidente
de la Repiblica;él los designa y los remueve, les ordena y les
determina los medios econdmicos para su accién, ** asi el
presupuesto de egresos para la presidencia de la Repiblica y las
dependencias del ©Ejecutivo Federal para 1988 es de
$39/425,136'200,000 (treinta y nueve billones cuatrocientos
veinticinco mil ciento treinta y seis millones doscientos mil
pesos moneda nacional), al que debe agregarse el presupuesto del
Departamento del pDistrito Federal para el mismo aflo, que agciende
a $37396,349'400,000 (tres billones trescientos noventa y seis
mil trescientos cuarenta y nueve millones cuatrocientos mil pesos
moneda nacional); por su parte, el presupuesto de egresos de 1988
correspondiente nada mds a las 23 entidades paraestatales, cuyos
programas se incluyen en el presupuesto aprobado por la Cdmara
de piputados, asciende a $50°'821,844/900,000 (cincuenta billones
ochocientos velntidn mil ochocientos cuarenta y cuatro millones
novecientos mil pesos moneda nacional), En cambio, el

presupuesto de egresos para el 6rgano Legislativo es tan sélo de

$69/761,400,000 (sesenta y nueve mil setecientos sesenta y un
millones cuatrocientos mil pesos, moneda nacional), en tanto que
el correspondiente al organismo Judicial Federal es de
$131,383,800,000 (clento treinta y un mil trescientos ochenta y

tres millones ochocientos mil pesos, moneda nacional), *°

MORENO SANCHRZ, MANUEL, Crisis polfitica de México, México, Editorial
Extempordneos, 1970, pp. 42-43.

a Diario 0Oficiel de 1la Federacidn de 31 do diclembre de 1987,
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A efecto de dar s6lo una muestra de las amplias y variadas
atribuciones del Ejecutivo -ya que una resefia minucloga seria muy
diffcil, debido a las limitaciones de espacio, y ademds porque
ge abordan en otros temas mds complejos-, aludiremos 86lo a
algunas de las principales previstas en la constitucién y en la

legislacién ordinaria:

a) Por lo que 8Be refiexre a la politica interna, la
preeminencia y amplitud de medios de acclén del presidente de la
Repiiblica son ostensibles si se toma en cuenta que puede disponer
de la totalidad de las fuerzas armadas para la defensga interior
y exterior de la Repiblica, asi como de la guardia nacional para
los mismos objetos, siempre con el consentimiento del Senado, a
la vez que estd facultado para declarar la guerra a nombre de
México, previa ley del Congreso de la Unién (articulo 89

conatitucional, fracciones VI, VII y VIII).

b) Por conducto de la Secretaria de Gobernacién (articulo
27 de la Ley Orgénica de la Administracién PhOblica Federal), el
presidente de la Repiiblica dirige los aspectos esenciales de las
actividades politicas internas, incluyendo el procedimiento
electoral federal, sl se toma en cuenta gue el pecretario de
gobernacién es quien preside a la Comisién Federal Electoral
(axrticulo 165, fraccidén I, del Cédigo Federal Electoral de 29 de
diciembre de 1986, pero que desde lags leyes electorales

anteriores asi se contemplaba), organismo encargado de velar por
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el cumplimiento de las dipposiciones relativas al sufragio,

¢) A través del procurador general de la Repiblica, el
presidente decide B8i ejercita o no la accién penal, de
conformidad con los articulos 21 y 102 constitucionales. Cabe
destacar que, si bien su decisién ge debe bagar en 108 elementos
de conviccién, el procurador decide discrecionalmente tal
ejercicio, y 8i no lo lleva a efecto los interesados en que la
persecucién se cumpla no pueden hacer nada, ya que la Suprema
Corte de Justicia ha resuelto que para esos casos no procede el
juicio de amparo porque se privaria de esa facultad al Ministerio
Piblico; de ah{f{ que el Minigterio Pdblico tenga en México el
monopolio de la accién penal, aunque existen algunos casos
excepcionales en que la persecucién de los delitos la realiza un

érgano distinto. *¢

En general, el Ministerio Pliblico se puede desistir de la
accién penal, pero es facultad del juez interrumpir o no el
proceso, ya que dicho caso, habiendo salido de la del Ministerio
miblico, Be encuentra bajo su jurisdiccién, 8in embargo, en
México, el Minigterio Piblico, incluso, se ha llegado a desistir
de la accién penal existiendo ya sentencia de primera instancia

y encontrdndoge el caso en conocimiento de la segunda instancia,

Esta situacién antijuridica y avasalladora del Poder

# CARPIZO, JORGE, op. cit, supra, nota 3, pp. 161-162,
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Judicial -apunta Jorge Carpizo- 86lo comprueba la gran
discrecionalidad que el ministerio tiene en el ejercicio y en el
desistimiento de la accién penal, cuando el uso de ésta no
deberia ser de carédcter arbitrario, sino estar sujeto a normag...
Asi, parte de la libertad de los mexicanos, con todos los efectos
consiguientes, a través del abuso o no ejercicio de la accién
penal, queda depositada en el buen, recto, o mal intencionado
criterio del presidente, mismo que Be ejerce a través del

procurador general de la Repiblica. *

d4) Otro ejemplo de fortalecimiento constitucional del
Ejecutivo -en esta 4rea, al igual que el del Legislativo-, son
las facultades que se le confieren al Estado mexicano para
intervenir en materia econémica, con apoyo en los principios
bAsicos de los articulos 27, 28 y 131 de la Constitucién federal,
previstos desde el texto de 1917 y modificados paulatinamente
para adaptarlos a las transformaciones econémicas y sociales, las
que se han hecho todavia mds explicitas en las recientes reformas
a los articulos 25 a 28 constitucionales, publicadas el 3 de
febrero de 1983, mismas que han dado lugar a numerosos
ordenamientos legislativos relativos a la rectoria del Estado,
la planeacién nacional del desarrollo y la intervencién

econémica, de acuerdo con los postulados del 1llamado Estado

social de derecho.

i Ibidem, p. 1632.
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Agfi, con la concepcién del Estado social de derecho se han
pretendido superar 1las diferencias y 1limitaciones del
individualismo cldsico del Estado liberal burgués, caracterizado
por el abstencionismo estatal, a través del reconocimiento y
tutela de ciertos derechos sociales y la realizacién de objetivos
de hienestar y justicia soclales. De este modo, el Estado social
de derecho se caracteriza por su intervencionismo creciente en
las actividades econémicas, politicas, sociales y culturales -con
un Ejecutivo fuerte, pero controlado-, para coordinar y armonizar
los diversos intereses de una comunidad pluralista,
redistribuyendo los bienes y servicios, en busca de la justicia

social. %

En 1946, en una reforma trascendental, se define a la
democracia "no solamente como una estructura juridica y un
régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo".
Adin cuando este texto aparecié en el articulo 3¢ Constitucional,
dedicado a la educacién, la generalidad de los comentaristas lo
sefialan ahora como el qQue, abandonando 1lo esencial del
pensamiento decimonénico, hizo al Estado rector del desarrollo
del pais; 8l bien eBa rectoria es 86lo indicativa y no

compulsoria tratdndose de muchas actividades industriales,

' GARCIA PRLAYO, MANDEL, Bl BEaetado Social de derecho y sus

implicacioner, México, U.N.A.M., 1975, pp. 19-32,
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agricolas y de servicios. **

Previamente, en 1932 se suprimié todo procedimiento
judicial, inclusive el amparo, para impugnar las resoluciones del
Ejecutivo Federal, con base en el articulo 27 constitucional,
gsobre dotacién o restitucién de tierras y aguas a los ejidos; si
bien en 1947 se establecid el amparo para la defensa de la
pequefia propiedad agricola o ganadera en explotacién, la cual
Gnicamente puede ser ocupada mediante compra o expropiacién por
causa eppecifica de utilidad piblica, acompaflada de indemnizacién
adecuada., Se considera pequefia propiedad la que no excede de

cien hectdreas de riego o su eguivalente en las de secano.

El 28 de mayo de 1951 fue adicionado el articulo 131
constitucional con un pdrrafo segundo °, para permitirle al
Congreso que pueda delegar atribuciones legislativas en el
Ejecutivo. El presidente, asi tiene una facultad muy amplia
raespecto al comerclo exterior de México y se pone en sus manos,

en una buena medida, el equilibrio de la balanza internacional

i CARRILLO PLORES, ANTONIO, "lLa Constitucién y el desarrollo de
México", en Las experiencias del proceso pol{tico-conatitucional de
México y RBepafia, México, U.N.A.M., 1979, p. 313.

"Bl Rjecutivo podrd ser facultado por el Congreoo de la Unidén para
aumentar, disminuir o wsuprimir las cuotas de las tarifaa de
exportacién e importacién, expedidas por el propio Congreso, y para
crear otras; as{ como para restringir y para prohibir las
importaciones, las exportaciones y el trénsito de productos,
articulos y efectos, cuundo lo estime urgente, a fin de regular el
comercio exterior, la oconomia del pais, la estabilidad de 1la
produccidén nacional, o de realizar cualquiera otro propdésito, en
beneficio del pafs. Kl propio Rjecutivo, al enviar al Congreso el
presupuesto flscal de cada afio, someterd a su aprobacién el uso que
hubiere hecho de la facultad concedida".
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de comercio del pais.

El 30 de diclembre de 1950 se promulgé la Ley sobre
Atribuciones del Bjecutivo Federal en Materia Econémica, miema
que ha sufrido algunas reformas. Esta ley autoriza al Ejecutivo
a participar en las actividades industriales o comerciales,
relacionadas con la produccién o distribucién de mercancias o con
la prestacién de servicios de una Bserie de aspectos muy
importantes como los articulos alimenticios de consumo
generalizado; efectos de uBo general para el vestido de la
poblacién del pais; materias primas esenciales para la actividad
de 1la industria nacional; productos de 1las industrias
fundamentales; articulos producidos por ramas importantes de la
industria nacional; productos Qque representan renglones
considerables de la actividad econdémica mexicana; y los servicios
que afecten la produccién y distribucién de esas mercancias y no
estén sujetos a tarifas expedidas por autoridad competente y

fundados en la ley (articulo 1%).

Ademds, es el propio Ejecutivo el que determina qué
mercancias y servicios deben considerarse incluidos en los
renglones mencionados en el padrrafo anterior. Respecto a las
mercancias y servicios comprendidos en el articulo 12 de la Ley,
el Bjecutivo puede imponer precios maximos al mayoreo o menudeo
(artficulo 2%); obligar a que esas mercancias se pongan a la venta

(articulo 4%); lmponer racionamientos y establecer prioridades
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cuando el volumen de mercancias sea inpuficiente en relacién con
la demanda (articulo 52); organizar la distribucién de esas
mercancias para evitar los intermediarios innecesarios (articulo
7%); determinar los articulos que preferentemente deben producir
las f&bricas (articulo 82), y decretar la ocupacién temporal de
fdbricas cuando sea indispensable mantener © incrementar la

produccién (articulo 12).

por otra parte, en 1982, a los pocos dias del informe
presidencial en el que se anuncié la nacionalizaciédn del servicio
piblico de banca y crédito, José Lépez Portillo envié una
iniciativa de reforma al articulo 28 constitucional que serviria
para elevar a la norma suprema la recién decretada
nacionalizacién bancaria, el 17 de noviembre de 1982, procediendo
en forma similar a Lizaxro CArdenas cuando después de la
expropiacién petrolera, modificara el articulo 27 con la reforma
aprobada el 9 de noviembre de 1940, En diciembre de 1982, recién
tomé posesion el presidente Miguel de la Madrid, éste envid una
segunda iniciativa de reformas que modificé el articulo 28 de
forma integral y, aprobada el 3 de febrero de 1983, junto con las
reformas a los articulos 25, 26 y 27, enmarcéd expresamsnte los

principios de la rectoria y participacién del Estado en la

economfa.

5 GONZALRZ OROPEZA, WANDBL, "Artficulo 28", en la Constitucién Politica

de los Entados Unidos Mexicanos comentada, México, U.N.A.M., 1985,
pp. 81-82,

79

ESTh TESIS M0 ERE
S BE LA DIBLIGINA

=



Con tales reformas y la ulterior promulgacién de la Ley
Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito y de la Ley
General de Organizaciones y Actividades Auxillares del Crédito,
ambas publicadas en el Diario Oficial de 14 de enero de 1985, se
fortalecieron y ampliaron las facultades del Ejecutivo sobre la
politica crediticia, monetaria y tinanciera, puntualizéndose en
el articulo 28 constitucional en vigor que la prestacién del
gervicio piblico de banca y crédito tiene el caracter de
actividad monopélica a cargo exclusivamente del Estado, sin que
pueda concesionarse a particulares, ubicdndola -aungque no

explicitamente- entre las &reas prioritarias del desarrollo. ®

Finalmente, cabe insgistir en la importancia de las reformas
de 1983 a los articulos 25, 26, 27 y 28 constitucionales, que
explicitan y actualizan la rectoria del Estado y la economia
mixta, estableciendo la concurrencia de los sectores publico,

social y privado a los propésitos generales del desarrollo

nacional; establecen un gistema nacional de planeacién

democrdtica del desarrollo, ordenando las atribuciones del Estado
en materia de planeacién, conducciédn, coordinacidén y orientacién

de la economia nacional, asi como aquellas de regulacién y

fomento, y fijan bases para el desarrollo rural integral y una

¢ BORJA MARTINRYZ, PRANCISCO, “Régimen juridico de la banca“, en lLa

Conetitucién mexicana: Rectoria del Estado y economia mixta, México,
U.,N.A.N, ,Porria, 1985, pp. 317-326,
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mejor justicla agraria, ©

e) Bs 1mportante destacar las amplias facultades del
presidente de la Repiblica sobre los medios de comunicacién
masivos y su correspondiente influencia en la formacidén de la
opinién piiblica. Asi, conforme a la Ley Federal de Radio y
Televisién, publicada en el bDiario oOficial de 18 de enero de
1960, 8l bilen no confilere al Ejecutivo Federal un control directo
sobre la radio y la televisién, sBi establece que le corresponde
al presidente el otorgamiento y revocacién de las concesiones de
epos canales y estaclones, tanto como la vigilancia permanente
sobre los mismos a través de las secretarias de Gobernacién y de
Comunicaciones y Transportes. En cuanto a la prensa, el papel
que usan todas las publicaciones periédicas -dlarios y revistas-
es distribuido y controlado por una empresa de participacién
estatal mayoritaria, la Productora e Importadora de Papel, S. A.
(PIPSA), la cual decide discrecionalmente venderlo o no.
Asimismo, el propio goblerno federal cuenta con cuatro canales

de televisién (el 7, el 11, el 13 y el 22) y es duefio de diversos

periédicos, como es el caso de E1 Nacional,

& BGALINAS DR GORTARI, CARLOS, "Rectoria del EBstado", en La Constitucién

Mexicana: Rectoria del Estado y economia mixta, México, U.N.AM.-
Porria, 1985, pp. 13-15.

o CARPIZO, JORGE, op. cit., supra, nota 3, pp. 164-165. "A peaar de lo
expuesto, no puede negarse que la prensa mexicana sf posee un margen
de llbertad; para comprobar la anterlor afirmacién, basta con leer
las pAginas editoriales de los principales periédicos que, por
desgracia, cuentan con un pequefio nimero de laectores., En México,
quien lea convenientemente los pariédicos y revistas puede estar bien
informado". (ibidem, p. 166)
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El teatro y el cine no sélo estén sujetos a una rigurosa
censura previa -de dudosa constiltucionalidad-, sino que un gran
nmimero de las salas Qe eaespectdculos, tanto de teatro como de
cine, pertenecen al mismo goblerno o a entidades paraeétatalen
y una buena parte del financlamiento para hacer peliculas procede
de instituciones oflclales del ramo. Por otra parte, mlentras
que los canales de radio y televisién no oficlales, asi como
algunos diarios y revistas, son ewmpresas privadas con un mayor
interés lucrativo y comercial, eludlendo generalmente los
cuestionamientos politicos, la mayoria de 1las publicaciones
periédicas carecen de base econémilca para sostenerse por si
mismas y requleren de ayuda oficlal, la cual va desde la compra
considerable de suscripciones o de anunclos innecesarios por el
propio gobierno o por entidades paraestatales, hasta el

otorgamiento de subsidios directos. °

f) Otro aspecto importante de las facultades presidenciales
se reflere a su intervencién en los lineamlentos esenciales de
la politica educativa y cultural del pafis, por conducto de la
Secretaria de Educacién Piblica. En el sistema federal mexicano
la educacién es una facultad coincidente, es decir, es
competencia tanto de la Federacién como de los estados y de los

municiplos, pero en la realidad es la Federacién la que tlene el

COSIO VILLEGAS, DANIEL, Bl 8istema politico mexicano, 6% ed., México,
Cuadernos de Joaquin Mortiuz, 1974, pp. 74-79, "El que se mueve en
México con mayor libertad es el libro, pues, en principio no existe
la cengura, ni previa ni a pooteriori; pero su alcance como
orientador de la vida piblica nacional es sumamente limitado".
(Ibidem, pp. 73-74).
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&mbito mds amplio en esta materia, ya que el sostenimiento de los
servicios educativos es muy oneroso y los erarios locales
diffcilmente son capaces de mantenerlos en la medida necesaria.
Es asi como la Federacién, a través de la Secretaria de Educacién
Piblica (que recibe lnstrucciones directas del presidente de la
Reptiblica), sostiene el Bistema educativo mds completo con que
cuenta el pais: planteles preescolares, escuelas primarias,
secundariae, de bachillerato, profesionales, normales, rurales,
técnican, de agricultura, de mineria, de bellas artes y de artes
y oficios; * ijgualmente, maneja los subsidios federales a las

universidades piblicas del pain. ¢

A partir de 1la reforma de 1934 el articulo 3%
constitucional, Be confirieron facultades importantes al
Ejecutivo en materia educativa, las cuales Be conservaron en la
reforma de 1946 al propio articulo °® ain en vigor; otorgar,
negar o revocar autorizacién a particulares para que puedan

impartir educacién primaria, secundaria y normal y 1la de

cualquier otro tipo o grado destinada a cbreros o a campesino,

CARPYIZO, JORGR, Op. ait,, supra, nota 3, pp.162-163. En el
presupuesto de egresos de la Federaclén para 1988 se destinaron a la
aducacién piblica $77978,125,000,000 o nea el B8.4% del total del
preasupunato federal sin contar lo relativo al servicio de la deuda
piblica (Diario Oficial del 31 de diciembre de 1987).

OROZCO HENRIQUERZ, JoBX DR JESS, "Kvaluacién de los modolos y
experioncias de planeamlento universitario a nivel de Latinoamérica
on la iltima década. Rl caso mexicano”, en Universidades, México.
Uducal, abril a junio de 1985. nim. 100, pp. 111-137,.

OROZCO HRNRIQUR%, J. DE JRSUS, “Articulo 3t "Conatitucién Politica de

los Bstados Unidos Nexicanos comentado, Maxico, U.N.A.N., 1985, Pp,
5-11.
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sin que contra sus resoluciones proceda juicio o recurso alguno,
asi como otorgar, negar o retirar discrecionalmente validez
oficial a estudios impartidos por los particulares y vigilar que

la educacién que impartan sea conforme a lo preceptuado en la

ley.

El articulo 25 de la Ley Federal de Educacién, publicada en
el Diario Oficial de 29 de noviembre de 1973, establece que es
competencia del Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la
Becretaria de Educacién Pablica, ejercer una serie de
atribuciones importantes: formular para toda la Repilblica los
planes y programas de la educacién primaria, secundaria y normal
y la de cualquier tipo o grado destinada a obreros o campesinos;
elaborar y mantener actuallzados los libros de texto gratuitos
para la educacién primaria y vigilar en toda la Repiblica el
cumplimiento de la propia ley. Ademds la Secretaria de Educacién
Piblica estd autorizada para revalidar estudios y crear un
sistema federal de certificacién de conocimientos (articulos 65
y 66 de la Ley Federal de Educacién), asi como expedir cédulas
profesionales y vigilar el correcto ejercicio de las profesiones
(articulos 21 y 23 de la Ley Reglamentaria del articulo 5¢
Constitucional, relativa al ejercicio de las profesiones en el

Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de 26 de marzo
de 1945).

g) En el Area de la politica internacional, el titular del
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Ejecutivo posee un campo muy extenso de libre iniciativa, pues
81 bien 1los tratados internacionales debe someterlos a la
aprobacién del Senado, de acuerdo con los articulos 133 y 76
fraccién I, de la Constitucién Federal, en los idltimos tiempos
dichos tratados son minoritarios frente a la gran variedad de
otro tipo de convenios; que en el derecho estadounidense han
recibido el nombre de ejecutivos (executive agreements), as{ como
los numerosos convenios de intercambio econémico y cultural,

la emisién de votos en los organismos internacionales, el canje
de notas e inclusive los cada vez més frecuentes acuerdos

personales con otros jefes de Estado o de gobierno. °*

h) Una vez expuestas las amplias facultades que la
Constitucién y las disposiciones legislativas le confieren al
Bjecutivo, cabe sefialar que éstas no son las Unicas que explican
su preponderancia sobre los otros 6rganos del poder. En efecto,
en su multicitado estudio sobre El presidencialismo mexicano,

Jorge Carplzo pefiala las siguientes causas de tal predominio: 7°

i) Es el jefe del partido predominante, partido que epté
integrado por 1las grandes centrales obreras, campesinas Yy

profesionales.

b PRRRZNIBTO CASTRO, LEONEL, "La facultad de celebracién de tratados
como Bintoma de la preponderancia del Poder Ejecutivo. Rl caso de
Néxico", en Rl predominio del Poder Rjecutivo en Latinoamérica,
México, U.N.A.M., 1377, pp. 3181-3189,

™ CARPIZO, JORGE, op. cit., nota 3, pp. 25-26.
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1i) El debilitamiento del Poder Legislativo, ya que la
mayoria de los legisladores son miembros del partido predominante
Y saben que si se oponen al presidente las posibilidades de éxito

que tienen son casi nulas y que seguramente estdn asi frustrando

su carrera politica.

iii) La integracién, en buena parte, de la Suprema Corte de
Justicia por elementos politicos que se oponen a los asuntos en

los cuales el presidente estd interesado.

iv) La marcada influencia en la economia a través de los
mecanismos del banco central, de los organismos descentralizados
y de las empresas de participacién estatal, asi como las amplias

facultades que tienen en materia econémica,

v) La institucionalizacién del ejército, cuyos jefes

dependen de &1,

vi) La fuerte influencia en la opinidén piblica a través de

los controleg y facultades que tiene respecto a los medios de

comunicacién masiva,

vii) La concentracién de recursos econémicos en 1la

Federacién, especificamente en el Ejecutivo.

viii) Lag amplias facultades constitucionales Y
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extraconstitucionales, como son la facultad de designar a su

pucesor y a los gobernadores de las entidades federativas,

ix) La detexrminacién de todos los aspectos internacionales

en los cuales interviene el pais, 8in que para ello exista ningin

freno en el Senado,

x) El gobierno directo de la regién mas importante, con

mucho, del pais, como 1o es el Distrito Federal.

xi) Un elemento psicolégico: que en general se acepta el
papel predominante del Ejecutivo, sin que mayormente gse le
cuestione.

3.2. RELACIONRS CON EL LEGISLATIVO

Bl reforzamiento del Ejecutivo con respecto del Legislativo
durante la época posrevolucionaria ge aprecia principalmente en

la ampliacién de facultades materialmente legislativas al

presidente de la Repiblica, asi como en la reduccién de los

controles interorgédnicos del Congreso y en el incremento de los

intraorgénicos en éste ultimo. ™

En el sistema mexicano, donde la intervencién del Ejecutivo

”» BARQUEIN, MANUBL, “Las funciones de control del Senado en relacién con

la preaminencia del Rjecutive", en Kl pradominio del Poder Kjecutiva
an Latinocamérica, Néxico, U.N.A.N., 1977, PP, 67 Y 81,
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en el proceso legislativo es clara y definida, el articulo 71,
fraccidn v, congtitucional, a diferencia del modelo presidencial
de los Estados Unidos, otorga al presidente el derecho de
iniciativa; mismo que ha ejercido en lo que podria llamarse en
la préctica como un monopolio {en el caso de México, el 98% de
las iniciativas legislativas provienen del Ejecutivo), 7 merced
al hecho de gue a los otros 6rganos a quienes también lo otorga,
se encuentran en la imposibilidad de competir con el Ejecutivo,
entre otras razones, debido a qQue éste cuenta con mayores
recursos humanos, técnicos, informativos y econémicos, 10 cual

es un hacho generalizado en los paises contemporédneos.

Cabe destacar que las iniciativas de ley provenientes del
Ejecutivo son aprobadas generalmente por el Congreso sgin
modificacionas sustanciales e, incluso, un gran nimero de ellas
han gldo aprobadas en sus términos por unanimidad, especialmente
durante el maximato y la década posterior en que fueron
frecuenteg los afios en que al 100% de los proyectos de ley
presidenciales se aprobaron de esa manera. '* Conviene mencionar

también la importancia de la facultad de iniciativa de reforma

n NANZANTLLA SCHAPFRR, VICTOR, "El proceso Legislative", ponencia
presentada en 1las Meaan Redondas sobre Politica y Proceso
lLegislativos, celebradas del 15 al 19 de agosto de 1983 y organizadas
por el Senado de la Repiblica y la U.N.A.K., versién mecanogréfica,
p. 6,

n OROZCO HENRIQURZ, J. DR JBSUS, “Las legislaturas y sus funclonee de

control sobre la actividad gubarnamental”, en Politica y procesa

leginlativo, México, Miguel Angel Porria, 1985, p. 37.

" QONZALEZ CASANOVA, PABLO, La democracla en México, 17% ed., México,
Bra, 1986, pL. 29-33.



constitucional en manos del Ejecutivo, quien ha promovido o,
cuando menos, apoyado, la gran mayoria -si no es que todas- de

las trescientas cincuenta y nueve enmiendas de que ha sido ohjeto
el texto de 1917, ™

POr otra parte, como se apuntd, la miama Constitucién otorga
facultades legislativas directas al presidente de la Repiblica,
en algunos agpectos de la salubridad general (articulo 73,
fraccién VI, bases 1® a 4¢), y particularmente, la atribucién de
expedir reglamentos (articulo 89, fraccién I), la que asume una
gran trascendencia en la vida moderna, ya que a travéas de esta
facultad reglamentaria se otorga operatividad a las leyes
generales y se regula una parte conslderable de los complicados
aspectos técnicos de la administracién moderna; sin olvidar las
amplias potestades presidenclales para celebrar tratados y

convenios internacionalea, tomando en consideracién que losg

mismos ge incorporan al orden juridico interno, asi como 1los

cagos de delegacidn de facultades extraordinarias para legislar.

En cuanto a esto dltimo, es conveniente seflalar como una
grave violacién al principioco de la "divigién de poderes", la
contimua delegacién de facultades extraordinarias al Ejecutivo
para legislar, a pesar de la prohibicién expresa del articulo 49

constitucional para otorgarlas fuera de los casos previstos por

1 "Resumen de los articulos adiclonadon y reformados de la Constitucién

general”, en Constlitucién Politlce mexlicana, México, Rdiclonea
Andrade, tomo I, pp. 153-156,
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el articulo 29 del mismo ordenamiento, continudndose con la

copstumbre en contrario, avalada por la jurisprudencia de la

Suprema Corte de Justicia, de que el Ejecutivo legislard en

tlempos de paz y sobre todas las materias, la cual se origind

desde el siglo XIX y se continud por Carranza -a pesar de que en

su mensaje al Congreso Constitucional la habia criticado

paeveramente~ y varios de los presidentes que le sucedlieron hasta

la reforma de 1938 al referido articulo 49, que no hizo sino

relterar la prohibicién ya prevista. ¢

8in embargo, en 1951 se reformd otra vez el axticulo 49

constitucional para agregar otra excepcidn al otorgamiento de

tfacultades legislativas al Ejecutivo, correspondiente a las

contenidas en el segundo pirrafo del articulo 131 de la ley

suprema que trata de 1las atribuciones extraordinarias para

regular la situacidén econémica y comercial, mismas que

invariablemente se le conceden cada afio en materia de impuestos

de importacidén y exportacién al expedirse la respectiva Ley de
Ingresos. '’

En ¢uanto a la estructura interna del Srganc Legislativo,

» ba adicién superflua de 1938 al articulo 49 constitucional
eptablecids "En ningiin otro cago se otorgardn al ejecutivo facultades
extraordlnarins para legiaslar", ( OQrozco Henriquez, J, da Jaesdg,
"Articulo 49, en la Constitucién Politica de los Retados Unidos
Mexicanop, comentada, México, U.N.AM., 1985, pp. 119-129.

n La adilcién de 1951 establecié: “En niagin caso, salvo lo dispuesto en
el pArrafo dcl artfculo 31, pe otorgarédn facultades extraordinarias

para legislar" (Carplro, Jorge, op. cit,, supra, nota 3, pp. 143-
148).
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es conveniente tener presente que de acuerdo con las

caracteristicas del sistema politico mexicano y el régimen de
partido predominante, a cuya cabeza se encuentra el presidente
de la Repuiblica, no se ha generado oposicidén importante alguna
en el Congreso que propicie el ejercicio de un auténtico control
interorgdnico frente al Ejecutivo, si bien a partir de la reforma

politica de 1977 lo anterior estd paulatinamente cambiando.

Por lo tanto, cabe sefialar que en 1933, junto con la reforma

constitucional que prohibié en forma absoluta la reeleccién

presidencial, se establecié la prohibicién de la reeleccidn

inmedlata para los 1agisladores,'1o cual ha contribuido a impedir
la profesionalizacién de la carrera parlamentaria y a acentuar
la dependencia del legislador respecto del EBjecutivo para obtener

un eventual puesto en la administracién piblica una vez concluido
su periodo.

Eetrechamente aunada a lo anterior, encontramos la reforma

introducida también en 1933, por medio de la cual se abollé la

renovacién parcial del Senado a la mitad del periodo, lo que

también contribuyé a impedir que el legislador desarrollara un

espiritu de «cuerpo 1y, consecuentemente, una auténtica

independencia del Poder Ejecutivo, 8l blen recientemente se

volvié a la idea original de 1917.

Con respecto a las reformas constitucionales a la Comisién
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Permanente, fuera de las relativas a su estructura y la

atribucién que se le confirid en 1923 para convocar de oficio al
Congreso O a alguna de las cimaras a sesiones extraordinarias,
lap demds se vrefieren a facultades nuevas de cardcter
instrumental o a algunas que se han ido sustrayendo de las
cAmaras legislativas, en favor de la comisién de receso, pero que

en nada acrecientan la fuerza del organismo Legislativo frente

a las demds formas de gobierno., ’°

Seqin Joxge Carpizo, las razones por las cuales el
presidente ha logrado subordinar al poder Legislativo y a sus

niembros, son principalmente las giguientes:

a) La gran mayoria de los legisladoras pertenecen al PRI,
del cual el presidente es el jefe, y a través de la disciplina

del partido, aprueban las medidas que el Ejecutivo desea;

b) 8i se rebelan, lo wis probable es qQue estén terminando

con su carrera politica, ya que el presidente es el gran

dispensador de los principales cargos y puestos en la
adminietracién piblica, en el sector paraegtatal, en los de

eleccién popular y en el Poder Judicilal;

c¢) relacionado con el inciso anterior; por agradecimiento,

" VALADRS, DIKEGO, “Las trandformaclones del Poder Legislativo
mexiceno”, en Obra juridica mexlcana, Néxico, Procuraduria General de
la Repiiblica, tomo IIT, pp. 45-71.
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va saben que le deben el sitial;

d) ademds del sueldo, existen otras prestaciones econdémicas

que dependen del lider del control politico, y

@) aceptacidén de que el Poder Legislativo sigue losg dictados

del Ejecutiveo, lo cual es la actitud mds cémoda y la del menor

esfuerzo.

De menor importancia, en opinidén del propio Carpizo, son las
sigulentes razones expuestas por Moreno S&nchez: a) Que los
legisladores no pueden hacer carrera legislativa porque noc son
susceptibles de reeleccién en el paeriodo inmediato, y b) La
exlstencia de un s86lo periodo de seslones en los meses en que hay
mids fiestas y dias de descanso, asi como que lag sesiones no son

diarias y tienen lugar s61o por las mafianas. *°

3.3. RELACIONES CON RL PODER JUDICIAL

Conforme a la estructura que se le ha dado a este trabajo,
en el presente inciso s86lo se aludira a aquellas reformas al
Poder Judicial que contribuyeron a otorgarle cierta preeminencia
al Ejecutivo respecto del mismo, y aquellas otras reformas qQue

lo han fortalecido en la bhasqueda de su independencia,

» CARPIZ0, JORGR, op. cit., supra, nota 3, p. 118,

ao Ibiden, p. 116, Moreno BAnchez, op. cit., supra, nota 54, pp. 60-63,
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Como parte de las reformas constitucionales de 1928,
encaminadas a robustecar al EBjecutivo, con fecha 20 de agosto de
ese afio, se publicaron dlversas modificaciones a la estructura

v organizacién de la Suprema Corte de Justicla. Fue asi como ge

alterd el texto original del articulo 96 constitucional, que

astablecia el nombramiento de los minigtros de la Suprema Corte
de Justicia por el Congreso de la Unidn, para sustituirlo por un
mecanismo similar al estadounidense -si bien, en éste, se aplica
a todos los jueces faderales-, a través del cual tales ministros
son designados por el prasidente de la Repiblica con aprobacidén

del Senado, pero que en la prédctica ha funcionado de manera muy
distinta al modelo.

Asimismo, s8i bilen se conserv$é la inamovilidad para los

ministros de la Suprema Corte y para los maglstrados y jueces

faderales, al miemo tiempo se adicioné el articulo 111 de 1la

Constituciédn federal, para otorgar al presidente de la Repiblica

la facultad de solicitar ante la CAdmara de Diputados la

destituclién por mala conducta, no sélo de los miembros de la

judicatura federal, sino también la de los magistrados del

Tribunal Superior de Justicla del Distrito Federal y el de los

entoncas territorios, asi como la de los jueces del orden comin,

" En efecto, el actual aistema de dasignacién opera, eu realidad, de
mapera muy dietinta al wmodelo de Ratados Unidos, ya que los
nombramientos de jueces federales en oste pals estdn sometidos a un
control muy estricto por parte de la Comisién Judicial del Senado
{Pix-Zamudio, Héctor, "México: ol organismo judicial 1950-1975%, en

al vol. Rvolucidn de la organizacién polftico-constitucional en
América Latina, México, U.N.A.N., 1977, pp 42-66.
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degtitucién que procedia cuando la proplia Cédmara de Diputados,

primero, y la de Senadores, despuds, lo decidf{an por mayoria

absoluta de votos, sin perjuicio de la responsabilidad legal

corregspondiente. Durante la vigencila de este precepto -derogado

atinadamente en 1982, degpués de las frecuentes criticas de la
doctrina~, dicho instrumento se utilizé una vez, otra en 1931 y

nueve, a la vez, en 1932, resultando todos los jueces respectivos

destituidos sin audiencia por unanimidad, y generando un

precedente adverso a la estabilidad e independencia judicial.

Otra reforma del mismo ailo de 1928, encaminada

primordialmente a contender el rezago Jjudicial, peroc que en lo
inmediato se tradujo en la oportunidad que tuvo el Ejecutivo para

modificar e influir en la estructura de la Suprema Corte, a

través de la designacién de nuevos miembros -recuérdese, por
ejemplo, un intento similar,

pero infructuoso, en los Estados
Unidosg,

cuando el presidente Roosvelt pretendid aumentar el

nimero de miembros de la Corte, a través del llamado Court

packing system-, ° fue la modificacién del texto original del
articulo 94 constitucional, que c¢ontemplaba que la Suprema Corte
de Justicia se compondria de once ministros y funcionaria giempre
en tribunal pleno, para establecer que en lo futuro se integraria

con dieciséls ministros y podria funcionar en pleno o en cada una

" CARPIZ0, JORGR, op. cit., svpra, nota 3, pp. 185~186,

OROZCO HENRIQURZ, J. DR JRSUS, Federalism and Supreme Court in the

United Btates and México, HCL thesis, U.C.L.A. Law School, los
Angeles, 1979, pp. 191-192,
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de las palas; en este mismo sentido, el migmo articulo se reformé
el 15 de diciembre de 1934, para aumentar una cuarta sala, de lo
laboral, y elevar a veintiuno el nimero de ministros, en tanto
gque por reforma publicada el 19 de febrero de 1951, se previd la

existencia, ademds, de cinco ministros supernumerarios.

Por otra parte, es importante destacar que la inamovilidad
de los integrantes del organismo Judicial Federal, que segin el
pensamiento del Constituyente de 1917, debia estimarse como uno
de los medios més eficaces para lograr la autonomia del propio
organismo v su equilibrio frante a las otras dos ramag de
gobierno, ha sufrido una serie de viscisitudes, pues se ha
suprimido, restablecido y vuelto a suprimir, , hasta que por fin
se ha consgagrado como una institucién fundamental de nuestro
sistema politico constitucional. En efecto, en la citada reforma
al articulo 94 constitucional de 20 de agogto de 1928, =8e
ratificé la inamovilidad de los integrantes d&el organismo
judicial que a partir del aflo de 1923 establecid el texto
primitivo, pero la subsecuente modificacién de dicho precepto,
segin decreto de 15 de diciembre de 1934, determind gue durarian
sels afios; en tanto gue la reforma de 21 de septiembre de 1944
nuevamente restablecié la inamovilidad judicial, la cual se
congervé en la reforma de 19 de febrero de 1951, y 88lo se
introdujo la modalidad, en el primer pérrafo del articulo 97 de
la propia ley puprema en el sentido de que los magistrados de

circuito y jueces de distrito designados por la Suprema Corte,
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durardn cuatro aflos en el ejercicio de su encargo, al término de

los cuales, sBi fueran reelectos o promovidos a cargos superiores,

se considerardn inamovibles. *

Ahora bien, alin cuando nuestra Constitucién prevé diversas

“garantias judiciales® -como la inamovilidad o el que 1la

remuneracién a tales funcionarios no pueda ser disminuida
(articulo 94)- son varios los factores que, se aduce, impiden al
organismo Judicial, inclusive a los ministros de la Suprema Corte

de Justicia, desempefiar una funcién independiente, entre las que
destaca:

a) La vinculacién, mds o menos variable, de los ministros

de la Suprema Corte de Justicia con la élite en el poder, ya que

son nombrados por el presidente de 1la repdblica, con la

aprobacién del Senado, el cual formado por lo general

integramente por miembros del partido predominante, jamds ha

rechazado los nombramientos efectuados por aquél; por lo que es

muy pequefia la posibilidad de que se genere una oposicién

o Rl ultimo pérrafo del articule 94 constitucional vigente (Diario
Oflclal de 28 de diclembre de 1982, cuyo texto s¢ conservd en la
reforma publicada el 10 de agosto de 1987) establece: “Los winiatros
da la Suprema Corte de Justicia s8dlo podrén mer privados de aus
puestos en los términos del titulo cuarto de esta Conatitucién”; esto
es, previo juicio politico, por haber incurrido en alguna causal de
diche julcio, o daclaracién de procedenula por la Cdmara de
Diputadon, en caso de habor cometido algin delito. El primer pArrafo
del art{culo 97, por su parte proscribe: "Los magistrados de circuito
Y los jueces de dlstrito seridn nombrados por la Buprema Corte de
Justicia de la Nacién, tendrén los requisitos que exija la ley y
durardn eeis cfios en el ejercicio de su encargo, al término de los
cualas w»i fueren reelectos o promovidos a cargos superiores edlo

podrén ser privados de sus puestos en los términos del titulo cuarto
de esta Constitucidn",.
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judicial importante a la politica presidencial.

b) La facultad que desde 1928 se confirié al presidente
(pero derogada el 28 de diclembre de 1982) para solicitar la
destitucidén por "mala conducta" de cualquier funcionario judicial
federal, o del orden comin respecto del Distrito Fedexal y de los
entonces territorios, ante la Cdmara de Diputados, quien decidia

primero, y la de Senadores después, por mayoria absoluta de votos

pobre la procedencia de la peticién, La facilidad con que el

presidente pudo conseguir las deatituciones solicitadas durante

los afios inmediatos al establecimiento de dicha facultad ocasioné

que los Jjueces, ante

un enfrentamiento politico coa el

praesidente, prefirieran renunciar previamente, °**

¢) La facultad de loe 6rganos politicos de goblerno para
modificar las interpretaciones de la Suprema Corte de Justicia,

a través del procedimiento de reforma constitucional * que, a

pesar de ser formalmente rigido, ha resultado ser sumamente

accesible, o bien, en su caso, mediante el todavia mds expedito
proceso legislativo ordinario.

o PADGRTT, VINCENT L., The

Maxican  Political Syaten, 2»
Bd.,Boston, 1977, p. 203.

[1}

Bn 1951, por ejemplo, la resolucidn de la Corte que habia considerado
inconstitucional 1la

legislacién que concedin amplios poderes
discrecionales al presidente sobre tarifas

y otros controles
ecoadmicos (Compatifa Maderers de Miravalles, Seminario Judicial de la
FPederucidn, Quinta Rpoca, tomo CIX, 1951, p. 2096), fue anulada con

efoctos hacia futuro por la reforma constitucional a los articulos 49
y 131, éate Ultimo habilitando al presidente con favcultades
oxtraordinarias para legislar sobre el particular (Baker, Richard D.,

Judicial Review in Néxico, A study of the Amparo Suit, Austin. The
Univergity of Texas Press, 1971, pp, 148-151)
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d) El procedimiento de reforma constitucional

utilizado también, como Be seflald,

ge ha
para reforzar el gistema
presidencialista mexicano, manipulando las dAisposiciones sobre

nombramientos y remocién de los funcionarios judiciales.

e) La posibilidad de los érganos politicos de goblerno para
restringir la jurisdiccién de la Suprema Corte de Justicia, a
través del proceso legislativo, como ocurrié, por ejemplo, con
las reformas & la Ley Orgénica del Poder Judicial de la
federacién que entraron en vigor el primero de enero de 1952, las

cuales, 81 estrictamente no afectaron la jurisdiccidén de la

Corte, pues sdlo trasladaron al Tribunal en Pleno de la Suprema
Corte de Justicia el conocimiento en segunda instancia de los
juicios de amparo interpuestos contra la inconstitucionalidad de

una ley, que anteriormente correspondia a las salas de la misma

Corte gegin su materia, en realidad frustraron la creciente

tendencia de la Sala administrativa a someter la legislacién

fiscal a una revisién estricta de su constitucionalidad.

£f) Bl enorme rezago de la Suprema Corte -a pesar de los

paliativos previstos por las reformas constitucionales de 1928,

1934, 1951, 1967 y otrae posteriores-, derivado principalmente

de su pesada labor casacionista en los capos del llamado "amparo
de la legalidad", en virtud de la amplia interpretacién asignada

al articulo 14 constitucional y que extiende la competencia de

o BAKER, RICHARD D., op. ecit,, supra, nota 06, pp. 77-78,
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la Corte a casi todos los asuntos judiciales del pais, *°
impidiéndole concentrar su atencién en su relevante funcién como

defengor e intérprete méximo de la Constitucién (sl bien por
reforma de 1987).

g) Las limitaciones intrinsecas del organismo Judicial en
cuanto a la imposibilidad de ejecutar sus propias decisiones °

y de autofinanciar sus programas y actividades, *' dependiendo

para el efecto de los 6rganos Ejecutivo y Legislativo,

h) Ademds de los aspectos anteriores, es convenlente

destacar la ampliacién que han tenido las atribuciomes

jurisdiccionales de 1l1la administracién, con 1la creacibén y

desarrollo de los tribunales administrativos, que surgleron en

el peno de la administracién pliblica pero han ido obteniendo

paulatinamente su autonomia, 8i bien no se han incorporado

" Bn 1975, por ejemplo, el rezago de amparos prowovidos contra actos
adainistrativos exclusivamente eon materia administrativa con la
Suprema Corte de Justicia alcanzé més da cinco mil casos que inclufan
1120 ejecutorias incumplidas {Rxcelsior, noviembre 15 de 1975, p. 23~
A, clt por Bcohwartz, Carl, "Hacia nuevos controles no judiciales
contra la arbitrariedad adminjetrativa y otros abusoa: la experiencia
wexicana “, en el vol, Bvolucién de la organizacién politico-
constltucional en América Latina, México, U.N.A.M., 1977, p. 175).
Ibidem.

%o Rl organismo Judicial ha racibido eiempre un porcentaje menor del
presupnesto que el anignado a los érgancs politicos del goblierno
{Wilklie, James W. The MNexican Revolution; Federal Expediture and
f8ocial Change since 1910, 2% ed., Berkeley, University of California,
Press, 1970, pp. 121-126). Para solucionar esta smituacién, el
maestro FPix-Zamudio ha propueato la autonomia financiera del
organisac Judicial, la cual podria obtenorse, por ojemplo, asignando
un porcentaje minimo de los ingresos ordinarlos del EBastado para la
funcidén judicial (Fix-Zamudio, Héctor, Constitucidn y proceso civil
en Latinoamérica, Méxlco, U.N.A.N., 1974, pp. 46-47).
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formalmente al organismo Judicial ni disfrutan de las mismas

garantias de sug miembros.

Aparte de las facultades jurisdiccionales del presidente de
la Repiblica en cuestiones agrarias, en esa direccién es posible
seflalar al Tribunal Fiscal de 1la Federacién, establecido
primeramente en la Ley de Justicia Fiscal de 1936 como un
tribunal de jurisdiccién delegada, por 1o que sge discutié su
constitucionalidad y su compatibilidad con el principio de la
"divisién de poderes", pero que fue conquistando en la préactica
su independencia de la administracién y adquiriendo una gélida
reputacién; fue asi como a través de su Ley Orgdnica de 1967 se
modificéd lo anterior y se le reconocid su plena autonomia, la
cual conserva seqin su vigente Ley Orgédnica de 27 de diciembre
de 1978, cCabe destacar que en las reformas constitucionales que
entraron en vigor en octubre de 1968 se constitucionalizd
expresamente a los tribunales administrativos federales y se les
doté de plena autonomia para dictar sus fallos (en esa ocasién,
con una adicién a la fraccién I del articulo 94 constitucional,
pero que seagin decretv de 29 de julio de 1987 quedd incorporado
a la fraccién XXIX-H del articulo 73 del propio ordenamiento).
Con apoyo en aquella disposicién se credé el Tribunal de 1lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal, por ley orgédnica

promulgada el 20 de enero de 1971, reformada en 1973 y 1979,
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estableciendo la plena autonomia de dicho tribunal. ™

Algo similar ha ocurrido con las Jjuntas Federal y del

Distrito Federal de Concilliacién y Arbitraje, que se integran con
igual nimero de representantes de los obreros y de los patrones,

y uno del goblerno; 1las cuales después de una prolongada

evolucién se han transformado en verdaderos tribunales de
trabajo, y si bien, formalmente son parte de la administracién,

materialmente son independientes con plena jurisdiccién y con

atribuciones para hacer ejecutar sus laudos; 1la naturaleza

propiamente judicial de las juntas fue reconocida expresamente

al expedirse la actual Ley de Amparo gus entrd en vigor el 10 de

enero de 1936, en la que se establecié el amparo de una sola

instancia ante la Suprema Corte contra los laudos de las citadas
juntas, de manera parecida a la impugnacién de lap sentencias de

los organismos judiciales ordinarios. Lo mismo puede afirmarse

respecto del Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje que se
integra con un representante de los trabajadores al servicio del
Bptado, otro del gobierno y un presidente que es designado por
los otroe dos reprasentantes y que debe actuar como juzgador
profaesional, conociendo de los conflictos entre los servidoras

piblicos y los 6rganos del gobierno federal y del Distrito

Federal de los cuales dependen, tribunal reorganizado por decreto

" PIX-ZAMUDIO, HECTOR, "Algunas reflexiones acbre el principio de la
divisién de poderes en la Constitucién mexicana®, en Nemoria del IIX

Congreso Ihercamericano de Derecho Conatitucional, México, U.N.A.M.,
1967, tomo IX pp. 694-635.
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legiglativo publicado el 12 de enero de 1584, *

Como 8e aprecia, los tribunaleas administrativos -el Fiagcal
de la Federacidén y el de lo Contencioso Administrativo del
Diptrito Federal-, asi como los laborales -las juntas federales

y del Distrito Federal de conciliacién y arbitraje y el tribunal

federal correspondiente-, tienen la misma naturaleza gque un

tribunal ordinario, no dependen ijerdrgquicamente de autoridad

administrativa alguna, ni resuelven controversias por delegacién

ya que son tribunales de jurisdiccién plena., Sin embargo, el

problema Que se presenta respecto de ellos es el de Bu

independencia material frente al Ejecutivo y el que no cuentan

con todas las garantias de las que disfrutan los miembros del
organismo Judicial, #

En este sentido, todavia se les ubica formalmente dentro del

Ejecutivo, como se advierte en el Programa nacional de

Procuracién e Imparticién de Justicia del poder Ejecutivo
Nacional 1983-1988, * y ello no sélo desde el punto de vista

presupuestal, sino también, asi sea parcialmente, en cuanto al

nombramiento de sus integrantes. En efacto, por una parte, por

1o gue respecta a los magistrados de los tribunales Fiscal de la

Federacién y Contencioso Administrative del Distrito Federal, se

52 Ibidenm, pp. 695-696.

" CARPIZO, JORGR, op. cit., supra, nota 3, p. 177.

" Presentado ante el presidente ds la Repiblica el 17 de enero de 1985.
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sigue un procedimiento similar al de los ministros de la Suprema
Corte y magiastrados del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, respectivamonte, es decir, nombrado por el
presidente de la Republica, con aprobacién del Senado en el
primer caso {(articulo 3¢ de la Ley Orgédnica del Tribunal Fipcal
de 1la Federacidén), y con aprobacién de 3la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal en el segundo (articulo 12
de la lLey Orgénica de la propia Asamblea) y, si blen no son
inamovibles, ya que unos y otros duran en su encargo seis afios,
es frecuente que especialmente los primeros pean reelectos por
varios periodos, en ocasiones hasta la edad de retiro. En
cambio, el personal juridico de las juntas y el Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje es designado y removido, en 1los
términos de la ley laboral respectiva, por el Ejecutivo Federal,

ya #ea directamente por su titular cuando pe trata de 1los
presidentes generales -mientras que el de la Junta Federal cuenta
con los migmos emolumentos que los ministros de la Suprema Corte,

el de la local del Distrito Federal iguales los del presidente
del Tribunal Superior de Justicia de la propia entidad-, o bien,

por el pecretario del Trabajo y Previgién Social o por el jefe

del Departamento del Distrito Federal (y 1los gobernadores)

tratdndose de las de cardcter local (articulos 612, 622 a 625 y
631 a 639 de la Ley Federal del Trabajo, api como 118 de la Lay

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. **

o FIX-ZANUDIO, BECTOR, op. cit., supra, nota 91, p. 697.
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3.4. FEDERALISMO Y CENTRALIZACION DE FACULTADRS.

3.4.1. CENTRALIZACION DE FACULTADES

El federalismo mexicano -en forma similar a lo gue ocurre
en otros sistemas federles contemporéneos- °° ge ha caracterizado
por un proceso de centralizacién de facultades y recursos siempre
creciente, pero inicipientes, por revertir 1la tendencia
respectiva. B8 claro que este proceso de centralizacién se
traduce en el incremento de facultades y recursos a digposicién
del Ejecutivo, en tanto que éste puede iniciar 1leyes,
reglamentarias y ejecutorias, en un 4dmbito material mucho més
amplio, a la vez que ha contado con mayores recursos econdémicos
a 8su alcance en detrimento de los correspondientes a las

entidades fedrerativas.

La primera de las miltiples reformas a la Constitucién de
1917 fue precisamente para conferir al Congreso de la Unién una
facultad que anteriormente se eancontraba reservada para los
estados, iniciando asi la cuenta de las cuarenta y seis reformas
que ha pufrido el articulo 73 constitucional -por mucho, el
precepto de texto fundamental que més enmiendas ha tenido-, ¥

varias de las cuales ampliaron o explicitaron las facultdes del

b OROZCO BEWRIQURZ, J. DR JR8US, "The Mexican Federal System", ponencia

presentada en el coloquio Comparative Law In a Pederal Context,
Munich. Alemania, 15 al 17 da septiembre de 1987,

” Supra los trsbajos mencionados en la nota 75.
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Congreso para legislar en diversos aspectos, si bien incluso

otrog articulos tamblén le confirieron atribuciones equivalentes:

i) En 1921, con el programa de José Vascoucelos y el apoyo
de Alvaro Obregén, la éducacién piblica recibié en México su

primer impulso serio., Con el propdsito de estimular la llamada

v“federalizacién de la enseflanza" (estrictamente, aunque resulte

paradéjico, “centralizacién“), el 8 de julio de 1921 se reformé

la Constitucidén; por una parte, la entonces fraccidén XXVII del

articulo 73 para dotar al Congreso de la Unién de nuevas
facultades en materia educativa y, por otra, el articulo 14
transitorio para tildar en el mismo la supresién acordada por el
Constituyente de Querétaro de la Becretarfa de Instruccién
Piblica y Bellas Artes; como consecuencia de esta dltima reforma

Be pudo crear, el 5 de septiembre de 1921, la Secretaria de
Bducacién Piblica. *

En cuanto al primer aspecto de la reforma de 1921, 1la
entonces faccién XXVII faculté al Congreso para “establecer y

gostener en toda la Repiblica" diversas instituciones educativas

que enumeraba -funciones que, por su naturaleza, proplamente

corresponden al Rjecutivo-, asi como para “"legislar en todo lo

que ge refiera a dichas instituciones", es decir, las

establecidas y sostenidas por la Federacién. Congruente con lo

" OROZCO HENRIQURZ, J. DR JRSUS, "Artfoulo 3%" en Conatitucidn Polftica

:;g lon Ratados Unidos Mexicanos comentada, México, U.N.A.M., 1985, p.
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anterior, la reforma reconocia idéntica facultad a los estados,
pues, a su potestad de crear escuelas debia corresponder la de
legiplar sobre las mismas; "La Federacién tendrd jurisdiccién
Bobre los planteles que alla establezca, sostenga y organice, sin
menoscabo de la libertad gue tienen los Estados para legislar

sobre el mismo ramo educacional®,

Como advierte el jurista Tena Ramirez, esta disposicién sblo
cabe interpretarla en el sentido de qgue los estados podian
legislar el ramo educacional por 1o que mira a los planteles Qque
ellos establecieron, ya que correspondia a la Federacién legislar
sobre los suyos propios, segin lo previsto categéricamente en la
primera parte del precepto. De este modo, era la Constitucién
misma y no el Congreso de la Unién -como se previno con
posterioridad-, la que deslindaba los campos federal y local, por
1o que en materia educativa la concurrencia se daba udnicamente
dentro del tema general de la educacidén piblica, no en cuanto al

dmbito concreto de cada competencia, **

La “federalizacién® de 1la tarea educativa,

restringida,

aunque
la hizo posible la reforma constitucional de 1921,
pero la concurrencia que de alli surgléd inspird con el tiempo la

conveniencia de instituir un regulador, que distribuyera,

unificara y coordinara la educacidén en toda la Repiiblica, A tal

v TRNA RAMIREZ, FPRLIPR, Derecho Constitucional Mexicano, 18t ed.,
México, Porrda, 1961, p. 3688.
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finalidad respondié la reforma de 1934 -al artficulo 3%, dltimo

parrafo (hoy fraccidén IX y al articulo 73, fraccién desde

entonces XXV y que corresponde a la antigua XXVII, pero que pasd
a ocupar tal mimero en virtud de la supresién de dos fracciones
previas-, que por ello implicd una innovacidén en nuestra técnica
constitucional. La triple tarea de distribuir, unificar y
coordinar la educacién piublica, la encomendd la reforma de 1934
al Congreso de 1la Unién a manera de regulador en funcién
legislativa. De este modo, desde el afio de 1921 hasta antes de
1924 las entidades federativas gozaron constitucionalmente de una
auténtica autonomia en la materia que les permitia, dentro de su
jurisdiccién, determinarse por medio de sus constituciones, de
sus leyes y de sug actos administrativos, "M&s a partir de 1934

-apunta Tena Ramirez~, la autodeterminacién de las entidades ha

quedado préacticamente a merced del Congreso de la Unién", **° en
cuanto a la distribucién de la funcidén social educativa entre la
Federacién, los estados y los municipios, asi como a la fijacién

de las aportaciones econémicas correspondientes y la imposicién

de sanciones por incumplimiento, en los términos de la Ley

Federal de Educacién publicada en el Diario Oficial de 29 de

noviembre de 1973, y la Ley para la Coordinacién de la REducacién
Superior, publicada el 29 de diciembre de 1978.

Conviene sgefialar, sin embargo, que la facultad conferida al

Congreso de la Unién por 1la fracciém XXv del articulo 73

100

Ibidem, p. 393.

108



4
3
I
|
i
x

conatitucional para legislar en todo lo que se refiere a aquellas
instituciones educativas que se encuentra habllitado para
"aeptablecer, organizar y sostener en toda la Repiiblica", cabe
entenderla sdélo con respecto a los planteles de la Federacidn,
yva que la facultad federal no desplaza a la de los estados en la
misma materia, dentro de sus respectivos territorios. Existe,
pues, una competencia "coincidente" '** en la imparticién de la
enseiianza por el poder publico: la federal; y la estatal, que
geogrdficamente reconoce por limites los de cada entidad
federativa y dentro de ellas se ejercita sobre los planteles que

el respectivo Estado sostiene. '*?

ii) uUno de los preceptos mias relevantes de la Constitucién
de 1917 fue la tutela a los trabajadores contenida en el articulo
123. En su redaccién original este precepto facultaba al
Congreso y a las legislaturas locales para expedir leyes sobre
trabajo en las sigulentes condiciones: a) que se fundaran en las
necegidades de cada reglén; b) que no contraviniesen las basen
que el propio artfculo 123 proporcionaba, y ¢) que rigieran el
trabajo de “obreros, Jjornaleros, empleados, domésticos ¥y
artesanos y, de una manera general, todo contrato de trabajo".
Una reforma de 1929 a la fraccidén X del 73 centralizd la materia

laboral y convirtidé al Congreso de la Unién en el unico dérgano

tot CARPIZO, JORGR, La Conetitucién mexicana de 1917, 3* ed., México,
U.N.A.N., 1979, pp. 250-256.

102 OROZCO HENRIQUEZ, J, DR JES0S, op. ait., eupra, nota 97, pp. 10-11,
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con facultades para legislar en esa materia, en tanto que la
actividad jurisdiccional se ha comparicido entre las autoridades

federales y locales, sl blen con el correr del tiempo se han ido

restringlendo lag atribuciones de éstas,

As{ mientras gue la reforma de 1929 establecid gque las leyes
del trabajo serian aplicadas por las autoridades de los estados,
en sus respectivas juriedicciones, salvo cuando se tratara de
asuntos relativos a ferrocarriles y demés empresas de transporte
amparadas por concesidén federal, mineria e hidrocarburos, as{
como los trahajos ejecutados en el mar y en las zonas maritimas,
posteriores reformas a la propia fraccién X del articulo 73 y,
a partir de 1942, a la fraccién XXI del articulo 123 ampliaron

tales excepciones. En 1933 ge centralizé la jurisdiccién del

trabajo en la industria textil; en 1934, las obligaciones

patronales en materia educativa; en 1940, la industria eléctrica;
en 1942, la industria cinematogrédfica, hulera y azucarera, las

smpresas que sean adminiptradas en forma directa o
descentralizada por el goblerno federal, las empregas que actien
en virtud de un contrato o concesidn federal y las industria que
les sean conexas, las empresas que ejecuten trabajos en zonasg
federales y aguas territoriales, los conflictos que afecten a dos
o mis entidades federativas y los contratos colectivos que hayan
sido declarados obligatorios en méds de una antidad federativa;
en 1962, la industria petroquimica, metalirgica y sideriirgica,

abarcando la explotacién de los minerales bé&sicos, el beneficio

110



!
i

y fundicién de los mismos, asi{ como la obtencién de hierro
metA&lico y acero a todos sus foxrmas y ligas y los productos
laminados de 1los mismos, ademds del cemento; en 1975, la
industria automotriz, productos quimico-farmacéuticos ¥y
medicamentos, celulosa de papel, aceites y grasas vegetales,
empacado y enlatado de alimentos, asi como bebidas envasadas o©
finalmente, en 1978, la industria calera; las autopartes
maecédnicas y eléctricas de la industria automotriz; la maderera
bédsica, que comprende la produccién de aserradero y la
fabricacién de triplay o aglutinados de madera; la vidriera,
exclusivamente por lo que toca a la fabricacién de vidrio plano,
liso o 1labrado, o de envases de vidrio; la tabacalera, que
comprende el beneficlo o fabricaclén de productos de tabaco;
igualmente, las obligaciones de los patrones en materia de
capacitacién y adiestramiento de sus trabajadores, asi como de
geguridad e higiene en los centros de trabajo, contando sobre

agto Gltimo con el auxilio de las autoridades estatales.

Cabe mencionar también aqui que por decreto publicado el 5
de diciembre de 1960 se introdujo otra roforma que dividié en
apartados "A" y "B" el articulo 123 constitucional, facultando
en ente Wltimo al Congreso de la Unién para expedir leyes sobre
trabajo para regir entre los poderes de la Unién, el gobierno del
Distrito Federal, asi como de los entonces territorios, y sus
trabajadores, incorporando al texto constitucional los principios

bésicos del Retatuto de los Trabajadores al Servicilo del Estado
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de 27 de geptiembre de 1938.

iii) En 1934 se facultd al Congreso para legislar sobre
energia eléctrica y para establecer los impuestos respectivos,
de cuyos rendimientos deberia participar a los estados y
municipios en los términos que las autoridades federales y

locales acordaran (articulo 73, fraccién X); asimismo, se le

dieron atribuciones para dictar leyea sobre nacionalidad ¥y

condicién juridica de los extranjeros (articulo 73, fraccién VI).

iv) Bn 1935 se faculté al Congreso para legislar sobre

industria cinematogrdfica (articulo 73, fraccién X).

v) En 1942 se facultd al Congreso para establecer

contribuciones sobre el comercio exterior, el aprovechamiento y
explotacién de los recursos naturales comprendidos en los
pdrrafos 4¢ y 5% del articulo 27 Constitucional, las

instituciones de crédito y sociedades de seguro, y los servicios
piblicos concesionados o explotados directamente por la
Federacidén; asi como las contribuciones especiales sobre -ademds

de la energfia eléctrica- la produccidén y consumo de tabacos

labrados, la gasolina y otros productos derivados del petréleo,

los cerillos y fésforos, el aguamiel y productos de su

fermentacién y 1la explotacién forestal, previéndoge 1la
participacién de las entidades federativas en el rendimiento de

esas contribuciones especiales, en los términos gque determine la
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ley federal, en tanto que las legiaslaturas locales fijaran el
porcentaje correspondiente a los municipios, en sus ingresos por

concepto del impuesto sgobre energia eléctrica (articulo 73,

fraccién XXIX).

vi) En 1944 ge incorpord dentro de las instituciones armadas
a la fuerza aérea, facultando al Congreso para levantarla,

Bostenerla y reglamentar su organizacién y servicios (articulo

73 fraccién XIV).

vii) En 1947 se centraliza la facultad de legislar sobre

juagos con apuegtas y sorteos (articule 73, fraccién X).

viil) En 1949 ge amplié la facultad del Legislativo Federal
para establecer contribucioneg especiales sobre la produccién y

el consumo de cerveza (articulo 73 fraccidn XXXIX).

ix) BEn 1966 se amplia la facultad del Congreso para legislar
sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e histédricos, cuya

conservacién sea de interés naclonal (articulo 73, fracaidn XXV).

X) En 1967 se le confirieron atribuciones al Congreso para
legislar sBobre las caracteristicas y el uso de la bandera, escudo
e himno nacionales (articulo 73, fraccién XXXIX-B); igualmente,
para expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso

administrativo dotados de plena autonomia para dictar sus fallos,

113



que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten
entre la administracién piblica federal (o del Diatrito Federal)
vy los particulares, estableciendo las normas para Ssu
organizacién, su funcionamiento, el procedimiento y los recursos
contra sus resoluciones (articulo 104, £fraccién I, y segin
decreto de 29 de julio de 1987 quedd incorporado al articulo 73,
fraccién XXXIX-H),

xi) Bn 1971 gpe previd que las medidas que el Consejo de
Salubridad haya puesto en vigor para prevenir y combatir la
contaminacién ambiental, serdn también deapués revisadas por el
Congreso de la Unién en los casos que le competen (articulo 73,
fraccién XVI, Dbase 4%), Por otra aparte, se convirtidé en
material federal la regulacién de los permisos para portar armas,
an lugar de ser objeto de reglamentos de policia, al establacer
que: "La ley federal determinard los casos, condiciones,
requisitos y lugares en que se podrd autorizar a los habitantes

la portacién de armas" (articulo 10).

xii) En 1976 se otorga al Congreso de la Unién la facultad
para expedir las leyes que establezcan la ‘"concurrencia® -
estrictamente coincidencias- " entre el gobierno federal, el
de los estados y municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de asentamientos humanos, con objeto de

cumplir los fines previstos en el pdrrato 3* del articulo 27

103 CARPIZO, JORGE, op, cit., supra, nota 101, pp. 250-256.
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constitucional (articulo 73, fraccién XXIX-C). Asimismo, para
expedir aquellas que determinen los derechos de goberania y las
Juriedicciones en la zona econdémica exclusiva situada fuera del
mar territorial y adyacente a éste, la cual se extiende a

doscientas millas nduticas (articulo 27, pdrrafo 82).

xiii) En 1982 ge precisan las facultades del Congreso para
legislar sobre servicios de banca y crédito, asi como para dictar
raeglas para determinar el valor relativo de la moneda extranjera

(art{iculo 73, fracciones X y XVIII).

xiv) En 1983 se explicitaron las facultades del Congreso
para expedir leyes sobre planeacién nacional del desarrcllo
econémico y social; para la programacién, promocién, concertacién
y ejecucién de acciones de orden econémica, especlalmente las
referentes al abapto y otras gue tengan como f£in la prcduccién
suficiente y oportuna de bhienes y servicios sgocial y
nacionalmente necesarios, y para la promocién de la inversién
mexicana, la regulacién de 1la inversién extranjera, 1la
transformacién de tecnologia y 1a generacién, dAifusién vy
aplicacién de los conocimientos cientificos y tecnolégicos que
requiere el desarrollo nacional (articulo 73, fracciones XXIX-D,

XXIX-E y XXIX-F),

xv) En 1987 también se explicité la atribucién del Congreso

para expedir leyes que establezcan la "concurrencia”- mejor
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dicho, la coincidencia- del gobiernoc federal, de los gobliernos
de los estados y de los municipios, en el 4mbito de sus
respectivas competencias, en materia de proteccién al ambiente
Yy de preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico

{articulo 73, fraccién XXIX-G).
3.4.2 EBL GOBIERNO DRL DISTRITO FEDRRAL

Entre las reformas constitucionales de 1928 que
fortalecieron exceslvamente al Ejecutivo Federal, se suprimié el
régimen municipal tanto en el Distrito Federal como en los
entoncep territorios -gi bien en éatos, a diferencia del primero,
8e reatablecieron las municipalidades por decreto publicado el
14 de diciembre de 1940, fuera de que en 1974 ge convirtieron
agquéllos en EBstadoe-, privando a sus habitantes de sus derechos
politicos (i bien participa con el resto de la poblacién en la
eleccién de presidente, senadores y diputados, asi como en forma
exclusiva, por decreto publicado el 10 de agosto de 1987, en la
de sus repreeentantes ante la Asamblea del Distrito Federal) y
en oposicién a la historia constitucional de México. A partir
de 1928 1la base 1t de 1la fraccién VI del articulo 73
constitucional establece expresamente: "El gobierno del Distrito
Federal estaré a cargo del presidente de la Repiblica, quien lo

ejercerd por conducto del 4rganc u érganos que determine la ley

respectiva®,
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De este modo, la porcién territorial medular de México,
desde el punto de vista seconémico, politico, cultural y
demogréfico, queda totalmente en manos del presidente de la
Repiblica, BRsete fendmeno -afirma Carpizo- muestra dos aristas:
el acento puesto en la centralizacidn y predominio del Ejecutivo
respecto de log otros poderes federales y, en general, su

situacidn como el 6rgano de decisién del pafs, **

Cabe seflalar que, de acuerdo con la Ley Orgdnica del
Departamento del Distrito Federal vigente de 29 de diciembre de
1978, el presidente de la Repdblica ejerce el goblerno de ese
distrito por conducto del jefe del Departamento del Distrito
Federal, que es nombrado y removido libremente por el Ejecutivo,
por 1o que Be llega al absurdo de que la porcién territorial més
importante del pais Bea gobernada a través de un departamento
administrativo, esto es, una dependencia centralizada mis de la

adminipgtracidén piblica federal.

3.43. LA INTERVENCION FRDERAL.

Fuera de la facultad metaconstituclonal del presidente de
la Repiblica para designar a los candidatos a gobernador de cada
estado por parte del partido oficial, y que de 1929 a la fecha

ha propiciado que todos y cada uno de ellos hayan resultado

104 CARPIZO, JORGE, "Blatema Pederal mexicano”, en lLos Siatemas federalea

del continente americano, Néxico, U.N.A.N.-P.C.R., 1972, pp. 530-533,
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elegidos, a partir de la vigencila de la Constitucién de 1917 se
continué con la prdctica nefasta para el sistema federal mexicano
de remover, a través de la llamada "desaparicién de poderes”, a
los gobernadores que no se sometan a la voluntad del presidente
de la Repiblica, para lo cual éste se ha valido del Senado e,
incluso de la Comisién Permanente, fuera del marco y espiritu

previstos en la fraccién v del articulo 76 constitucional.

En efecto, no obstante que tal fraccién no establece al
érgano facultado para declarar la desaparicién de los poderes
constitucionales de un estado, sino tan sélo autoriza al Senado
para declarar que, en tal virtud, es llegado el caso de nombrar
un gobernador provisional, a través de lo que se puede conslderar
como una costumbre constitucional complementaria, se faculté
tanbién al propio Senado y a la Comigién Permanente para
determinar cuéndo habian desaparecido los 6rganos
constitucionales estatales, la cual fue ejercida de manera
andrquica y arbitraria, sirviendo frecuentemente para afianzar

la preponderancia del Ejecutivo Federal. '*

Comparédndolo con el primer periodo de 1874 a 1916, el numero
de casos durante los sigulentes setenta afioB en gue s8e ha
pretendido o efectivamente "declarado que han desaparecido los
poderes de un esptado®, ha sido proporcionalmente tucho més

elevado, sumando un total de cuarenta y sBiete casos de

108

OROZCO HENRIQUEZ, J. DR JKSGS, op. cit., supra, nota 27, p. 119.
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declaratorias efectivas -la dltima de ellas se verificé en 1975-
y cuando menos trece solicitudes frustradas; si blen se advierte,
después del perfodo de CArdenas en que Be presenté el mayor
mimero, cierta declinacién en el ejercicio de 1la facultad
regspectiva, 8in que se haya presentado caso alguno con
posterioridad a la tan esperada Ley Reglamentaria de la Fraccién

V del articulo 76 Constitucional, expedida el 27 de diciembre de
1978,

A los anteriores casos habria que agregar las renuncias
*voluntarias" {que se practican a través de la solicitud de
licencia), , frecuentemente como resultado de presiones politicas
0 la amenaza de iniciar algin procedimiento en su contra por lo
que antes se denominaba "delitos oficiales”, o bien, el
"desafuero” (a partir de 1982, juicio politico o declaracién de
procedencia). Asimismo, cabe aludir a los diversos controles que

ejerce el gobierno central, a través de los "comandantes de zona

‘militar" designados por éste y de los agentes de la Secretaria

de Gobernacién e, incluso, de los propios diputados federales y

senadores de la Repdblica.

e El némero de casos de declaratorias efectivas de desaparicién de
poderee segin los periodoas presidenclales ea el alguiente: Venustiano
Carranza, 3; Adolfo de la Huerta, 9; Alvaro Obregén, 6; Plutarco
Rlfaa Calles, 4; Ramilio Portes Gil, 2; Pascual Ortiz Rublo, §;
Abelardo L., Rodriguez, 1) Lizaro CArdenan, 9; Miguel Avila Camacho,
3; Migual Alemén, 1; Adolfo Rulz Cortinez, 1; Gustavo Dfax Ordaz, 1
y Luls Roheverria, 2 {GonzAles Oropera, op. cit,, supra, nota 28, pp.
237-253) .

1w GONZALEY CASANOVA, PABIO, op. oit., supra, nota 74, p. 37.
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Es importante mencionar que al nivel de las relaciones
eptados- municipios pe reproduce el fenémeno de la intervencién
federal en las entidades federativas, ya que también han sido
frecuentes 1os cascs de desaparicidn, puspensién y revocacién de
ayuntamientos, agi como las 1licencias indefinidas a algunas
autoridades municipales, que deben entenderse como renuncias,
varias de ellas forzadas. Asi, por ejemplo:

En el periodo de 1977 a 1983 se efectuaron cerca de ochenta
casos de suspenpién, desaparicidn y revocacidén de poderes
municipales, obteniendo Chiapas y Veracruz 1log lugares mas
prominentes en cuanto a la intervencién de las leglslaturas y
gobernadores en la vida mﬁnicipal, ya que en el primer Eptado
hubo 33 intervenciocnes y en el segundo ge computaron 27, lo que

hace el 75% de las declaratorias. '**
3.4.4 CONCENTRACION DB RECURSOS ECONOMICOS.

La Constitucién Federal -giguiendo el modelo
norteamericano-, no establece mecanismo explicito alguno para
dividir las fuentes de ingreso entre la Federacién y los estadoes,
salvo para otorgarle a la primera la facultad privativa de gravar
las mercancias que se importen o exporten, o gque pasen de
transito por el territorio nacional, sin que los estados puedan

gravar directa ni indirectamente la entrada o salida de su

30®  GONEALEZ OROPRFA, MANUEL, "La autonom{a municipal vista por las

legislaciones locales”, en Cuadernos del Instltuto de Investigaciones
Jurf{dicas, México, afio 1, nimerc 2, mayo-agostc de 1986, p. 511.
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territorio de mercancia nacional o extranjera (articulo 117 y 131
constitucionales). Asimismo, de conformidad con la fraccién XXIX
del articulo 73 del propio ordenamiento, se faculta al Congreso
de la Unidén para eatablecer contribuciones sobre ciertas materias
v algunas otras denominadas especiales, respecto de las cuales
86 prevé una participacioén para las entidades federativas, en los
términos que determine la ley federal, en tanto gue las
legislaturas locales fijaridn el poxcentaje correspondiente a los

municipilos, en sus ingresos por concepto del impuesto sobre

energia eléctrica.

Ain cuando desde un estricto punto de vista federal
pareciera que las facultades dimpositivas de la Federacién
deberian concretarge al mismo é&mbito de sus facultades
legiglativas (axticulo 124 constitucional) '* en la préctica
este no ha sildo el criterio de la Suprema Corte. En efecto,
salvo un breve periodo en que la Sala Administrativa de la Corte
gostuvo un criterio restrictivo en cuanto a las atribuciones
impositivas del Congreso '* -1lo que propicié, en buena medida,
que se reformara en 1958 la Ley Oxgdnica del Poder Judicilal

Federal para conferir al pleno, en lugar de a las salas, el

100 CARPIZO, JORGR, Federalismo on Latinoamsérica, México, U.N.A.M., 1973,
p.50.

1o Por ejemplo, "Cooperativa Manufacturera de Cemento Portland, La Cruw

Azul, B. €. L. " en informe del Presidente de la Buprema Corte
declard incounetitucional, el impuesto FPaederal al cemento.
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control de la constitucionalidad de las Leyes-, ** la Suprema
Corte ha considerado que las facultades del Congreso para
establecer contribuciones no se encuentran limitadas a las que
la Constitucién le confiere en forma exclusiva y expresa, sino
que también incluye a aquellas "concurrentes" con losg estados,
ya qgue la fraccién VII del articulo 73 le concede en términos

generales la facultad "Para imponer las contribuciones necesarias

a cubrir el presupuestov, ''?

Es asi como, en la préactica, la facultad del Congreso de la
Unién para imponer contribuciones ha afectado un &mbito mucho mds
amplio qgue el estrictamente 1legislativo, propiciando wuna
concentracién de recursos en la Federaclédn que se traducen en una
concentracidén de funciones piblicas y un poder innegable del
centro, asi como un raquitismo de las haciendas estatales y
municipales que corresponde a una enorme limitacién de sus
funciones publicas y una debilidad politica estructural,
careciendo con frecuencia, particularmente los municipios de la
fuerza indispensable para llevar a c¢abo actos minimos de
goblerno. Como afirma Gonzdlez Casanova, el poder del gobiermno

federal frente al de los estados se manifiesta con gran claridad

1t Debido a que 1la Suprama Corte tuvo una acumulacién de mds de dos mil
amparos por inconstitucionalidad, y sélo habfa resuelto dieciocho de
ellos para 1948, el resultado ha gido una demora interminable para
ob;:anaz la resolucién final (Bsker, op. cit., supra, nota 86, pp. 70~
76).

m Informe del presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

Pleno, 1968, pp. 174-175; véasc tamblén el informe del prusidente de
la Buprema Corte de Justicia de la Nacién, Sala administrativa, 1970,
pp. 54-55.
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en terreno financiero. La hacienda federal es muy poderosa

~econémica y politicamente-, y es muy débil la de los estados y
los municipios., En el periodo que va del maximato callista al
cuarto aflo del periodo de Lopez Mateos (1962) las entidades
federativas (excluido el Distrito Federal) y los municipios
recibieron por término medio los siguientes porcentajes respecto
del total de las haciendas piblicas: 16% y 8% respectivamente,
en el maximato (1929-1934); 14.5% y 6% en el gobierno de CArdenas
(1934-1940); 12% y 4% en el de Avila Camacho (1940-1946); 10% y
3% en el de Alemdn (1946-1952) y en el de Ruiz Cortinez (1952-

1958) asi como 9.5% y 3% en losg cuatro primeros afios del de Lépez

Mateos., B

La tendencia hacia la reduccién de 1los ingresos -de por si
bajos- estatales y municipales no s6lo continué en los siguientes
tres periodos presidenciales -como alguna pequefla recuperacién
en tratédndose de la de los estados durante el rdégimen de
Echeverria- sino que se recrudecié por lo que respecta a lasg
haciendas municipales, Asi, los estados y los municipios
recaudaron 12.6% y 1.8% en el gobierno de Diaz Ordaz (1964-1970);
11.63% y 1.45% en el de Echeverria (1970-1976), y bajd a 8.74%
Y 1.19% en el de Lépez Portillo (1976-1982); praecisamente en este
iltimo afloc le Federacidn recaudé el 90.71% en tanto que las

entidades federativas y los municipios, respectivamente, el 8.3%

n GONZALRZ CASANOVA, PABLO, op. cit., supra, nota 74, pp. 37-38, 43 y
243-244,
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y el 0.99%. !

Como en cualquier otro sistema federal, la Federacién
recauda un porcentaje mucho mayor del total de los ingresos. En
los Estados Unidos, por ejemplo, los porcentajes de los ingresos
totales de 1962 fueron: la Federacién, 56.8%; los estados, 20%,
y los gobiernos locales, 23.1%, ' Sin embargo, este contraste
e8 mucho mayor en el caso de México que, en ese aiio, como se
indicé, fue: La Federacién, 87%; los estados, 10% y los
municipios 3%. Es evidente que la Federacién ha llegado a ser la
autoridad financiera més importante ¥ los gobiernos estatales y
municipales han sido reducidos a una posicién restringida si no

es que subordinada, !¢

Mientras que el gobierno de la Federacién ha podido obtener
recursos suficientes bajo 8u control para desempeflar sus
funciones, los gobiernos locales han requerido de aportaciones
de aquélla para tal efecto éstos han aceptado, en diverso grado,
clerta subordinacién financiera a la Federacién. Asi, por
ejemplo, en los estados Unidos, los subsidios de la Federacién

al total de los ingresos estatales, en 1960, representaron el

1 "Pinanzas giblicas", en Anuario Rstadfstico de loas Ratados Unidos
Mexicanos, Instituto Nacional de REetadistica, Geografia e
Informética, México, 1987, p. 678.

e Btatestical Abstract of the United States, Bureau of the Census,
U.8., Departament of Commerce, Rstados Unidos, 1964.

e OROZCO HENRIQURZ, J. DK JESUS, op. cit., eupra, nota 83, pp. 191-192.
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23.3% ' en el mismo afio, en Méxjco, la aportacién de 1la
Federacién a los estados alcanzé el 7.87% del total de sus
ingresos. "' Es necesario advertir que en México, a pesar de
que la federacién recibe un porcentaje mayor del total de las
haciendas piblicas que el gobierno central de los Estados Unidos
(por ejemplo, 87% y 56.8% en 1962, respectivamente), 1la
contribuclén del gobierno federal mexicano a los estados ha sido
més pequefia. Aungue en ambos paises se ha usado el método de
aportacién del gobierno federal, no se ha disefiado instrumento
alguno para establecer los principios sobre los cuales tales
aportaciones debleran distribulrse entre los diversos estados.
As{ pues, no se trata de un sistema de redistribucién de los
ingresos piblicos #ino de una cuestidén politica, por lo que todas
las aportaciones (salvo, en el caso de México, las relativas a
las participaciones a 1los estados por los rendimientos de
impuestos especiales, mismas que Be sujetan a las determinaciones

de la ley federal) son voluntarias y dependen de la discrecién

del Ejecutivo Federal,

m K. C. WHEARR, Faderal Gobermment, 4% ed., Londres, 1963, p. 51,

m GONZALRZ CASANOVA, PABLO, op. cit., supra, nota 74, pp. 25-29.

ue ORO%ZCO HENRIQUEZ, J. DR OR8US, "Tho Mexican FPederal Bystem®, ponencis
presentada en el coloquio Comparative Law in a Federal Context,
Munich, Alemania, del 14 al 17 de septiemhre de 1987,
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CONCLUSIONES

Se han distinguido 1los sistemas presidencialista y
parlamentario, quedando establecido que el primero queda
detentado en la figura del presidente, mientras que el segundo
tiene como fuente de su poder a los miembros del Gabinete (Poder

Ejecutivo) que son participantes del Parlamento (Poder

Legislativo).

El origen del presidencialismo se remonta a la Constitucién
Norteamericana 1787, cuya inspiracién fue el Common Law de origen
inglés,

y en vez de tener un lider mondrgquico hereditario se

buscéd una eleccién popular.
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Latinoamérica basgé sus sistemas politicos al estadounidense
amolddndolo a sus propias circunstancias econdémicas, sociales y
politicas; cada estado aplicé al sistema presidencialista
atributos propios, pero en gran mayoria se finc6 un Ejecutivo en
extremo poderoso respaldado por el ejército, asi como la

subordinacién del Poder Legislativo y Judicial al Ejecutivo.

En log primeros afios de nuestra vida independiente la
jefatura del gobierno estuvo ocupada habitualmente por caudillos
militares, que ejercieron el poder arbitraria y dictatorialmente.
Bl nuevo pais decidido a forjar una nueva forma de gobierno, se
debatié conatantemente para encontrarse a ai mismo, viviéndose
entonces procesos de trangicién entre movimientos y fuerzas

contrariag: insurgentes y realistas, liberales y conservadores,
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nonarquistas y republicanos, federalistas y centralistas. Es en

epta etapa en Qgue nace @l Constitucionalismo y con ello la

creacién de la Repiblica, del Federalismo y dsl Sistema

Presidencial Mexicano, chocando las instituciones con la realidad

ancestral y tradicional de un gobierno centralista, prédcticamente

unipersonal y totalitario.

La Revolucidén Mexicana, verdadera revolucién de actitud
juridica, dio origen al documento politico e histérico en que
quedaron concretados sus ideales, la Constitucién Politica de los
gstados Unidos Mexicanos de 1917, misma que configurd
definitivamente el Sistema Presidencial de gobierno que

actualmente nos rige.

El régimen emanado de la Revolucién, a la vez que organizé

Constitucionalmente la forma de gobierno presidencial, marcd el
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nacimiento de la Estructura Politica del Estado Mexicano actual,
a través de la creacién del Partido Oficial, tinico o dominante,
el cual, sustenténdose en los ldeales de la revolucién, abrid la
etapa del presidencialismo. Este fenémeno se comprende como una
extraordinaria concentracién de poder por parte del Presidente
de la Repiblica, més alld de los limites que marca nuestra

constitucién.

Es por ello que el Poder Presidencial proviene de tres
fuentesg: la Constitucidn, las leyes y el Sistema Politico, basado
en la tradicién del pueblo mexicano y que le permite sobrepasar

sus atribuciones e incluso rebasar la autocontradiccién.

Las facultades y atribuciones que la Constitucién Politica

otorga al Presidente de la Repiblica son muy amplias, y las

mismas le fueron otorgadas para que asuma la direccién de la vida
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nacional, imprimiendo a su mandato directrices dentro de un marco
legal. Desde luego que este documento ha sufrido cambios desde
su creacién, de acuerdo a las diferentes etapas de la vida de la
Nacién, con el objeto de disminuir, anular y aumentar estas
facultades y atribuciones, entre las que se encuentran las
glguientes: facultades legiplativas y de colaboracién en el
proceso legilslativo, facultades de nombramiento de otros
funcionarlios importantes, facultades de defensa y seguridad
nacionales, facultades en materia de relaciores exteriores,
facultades de relacién politica que pe producen por distintos
actos en el desempefio de las funciones que realiza,
principalmente frente al Congreso de la Unién, facultades de
auxilio al Poder Judicial para el ejercicio expedito de sus
funciones, facultades con respecto a la direccién de la vida
nacional en materia econdémica, facultades en materia agraria,

facultades en materia laboral y, dentro de la rama Ejecutiva del
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Gobierno Federal es obvio que el Presidente es el jefe de la

Administracién Piblica.

Clertamente la ley Fundamental estructura un ejecutivo

poderoso. Nuestra preocupacién no es la existencia de un

Presldente con este cimulo de facultades, sino que adn as{ actuie

de acuerdo con la Congtituclén, qgue su marco dltimo de accién sea

la Carta Magna. El Presidente de ninguna manera debe encontrarse

por encima de la ley. para tales efectos el Prepldente es

slempre responsable de sus actos ante el Congreso de la Unién.

Existen ademAs limitaciones a la accién presidencial expresadas

en la propia cConstitucién, tales como el julcio politico de

Respongabllidad, el Julcio de Amparo, y como freno importante el

limite de la duracién del periodo Presidencial, que asegura por

una parte el ejercicio estable durante el mandato presidencial

y por la otra, la renovacién definitiva del mandatario, evitando
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la perenidad en el cargo.

La préctica concreta del Sistema Politico Mexicano ha
provocado que en realidad el representante del Poder Ejecutivo
goce de una pituacién predominante, y alin por encima de la ley,
con respecto a log otros dos Poderes Federales. Se advierte
entonces que lo que se entiende por presidencialismo en México
implica un verdadero sistema, integrado por verdaderas reglas del
juego politico. Estas reglas no estén, ni pueden estarlo,
escritas en ningin ordemamiento juridico. Por ello consideramos
que el Sistema Politico Mexicano, como fuente de tales reglas,
ep Prepidencialista, sin que ese cardcter se ostente dentro de
nuestro sistema juridico constitucional, en el que el Prepidente

de la Repiblica, como todo funcionario, estd subordinado al

imperio del Derecho.
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El elemento esatratégico y fundamental que determina la
Estructura dal Sistema Politico Mexicano, y del Estado Mexicano
en general, es el unipartidismo, siendo la base fundamental de
toda la Batructura del Sistema Politico Mexicano, produce como
consecuancia necepsaria el Presidencialismo, y éste a su vez se

constituye en causa primordial de la falta de vida democréatica

plena en nuestro pais.

Para llevar a efecto la modificacién de la Estructura
Politica del Estado Mexicano, y con ello terminar con el

Presidencialismo, necesitamos crear un eggquema realmente

multipartidista que represente verdaderas opciones de gobierno.
Este esquema produciria indudablemente un cambio de enorme

magnitud en el Sistema Politico actual Qque opera paralelamente
a la poblacidn, pero cederé a transformar el medio clésico de la

politica, ya que se convertiria en instrumento para la
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presentacién de opciones de gobierno a la poblacidén, la decisién

entre las mismas, y 1la posibilidad de camblos en el poder

gubernamental,

81 existiese un Sistema Politico realmente multipartidista,
el Poder Legislativo podria 1llevar a cabo sus funciones
congtitucionales de control al Poder Ejecutivo, ya que no
formaria parte encubierta de un sistema que monopoliza, concentra
y controla el poder politico. Necesariamente también se
modificarian las relaciones de supremacia del Poder Ejecutivo
hacia el poder Judicial. Lo anterior contribuiria a que nuestro

vais cuente con un verdadero Sistema de Gobierno Presidencial,

no Presidencialista como hasta ahora ha existido.

rara construir un gobierno presidencial, apegado a 1la

realidad y de acuerdo a los tiempos modernos, siempre de cara al
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nuevo s8iglo que ya se vislumbra, es necesario educar a la
poblacién, civica y politicamente, en forma permanente, ya que
la politica no polamente es obra del gobierno, ni se reduce al

momento de la eleccién. Es esfuerzo coordinado y perseverante
de todos los mexicanos con una intencién participativa serd la
Unica fuerza que nos conduzca a un nivel superior de desarrollo

politico nacional, y las que nos permita vislumbrar la

poeibilidad de una verdadera democracia.
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