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"DEJAD (QUE EL NINO) CREA QUE ES EL QUIEN DECIDE

SIEMPE AUNQUE DEBA SER EL MAESTRO QUIEN SIEMPRE

DECIDA REALMENTE. NO HAY MAS PERFECTA FORMA DE

DOMINIO QUE AQUELLA QUE PARECE RESPETAR LA LIBERTAD,

PUES CON ESTE PROCEDIMIENTO UNO SE APODERA DE LA
VOLUNTAD MISMA. LA POBRE CRIATURA, QUE NO SABE NADA,
INCAPAZ DE NADA, IGNORANTE POR COMPLETO, 4/ NO QUEDA ASI A
VUESTRA COMPLETA MERCED? ¢ ACASO NO PODEIS DE ESTA FORMA
DISPONER DE TODO, EN EL MUNDO QUE LE RODEA? ¢ NO PODEIS INFLUIR
EN ESTE NINO A VOLUNTAD? SU TRABAJO, SU RECREO, SUS
ALEGRIAS, SUS PENAS, ;NO ESTAN TODAS ELLAS EN VUESTRAS
MANOS Y AUN SIN QUE EL LO SEPA? SIN DUDA ALGUNA,

SIEMPRE DEBERIA ESE NINO PODER HACER LO QUE QUIERA;

PERO DEBERIA QUERER HACER SOLAMENTE LO QUE

VOSOTROS QUEREIS QUE HAGA. NO DEBERIA DAR UN

PASO QUE NO HAYA SIDO PREVISTO POR VOSOSTROS.

NO DEBERIA ABRIR LA BOCA SIN QUE VOSOSTROS

SUPIERAIS DE ANTEMANO QUE ES LO QUE

VA ADECIR"

JUAN JACOBO ROSSEAU.
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INTRODUCCION.

La incursion de los Organismos No Gubernamentales en diversas probleméticas
es cada dia mayor, emprendiendo el vuelo y filtréndose en los puntos nodales de
las grandes necesidades sociales y en las preacupaciones de grupos minaritarios
abercando multiples temdticas, lémense homosexuaies, indigenas, nifiez
desvalida, etc., difundiendo conocimientos a través de la educacion popular,
Convenciones, Seminarios; promoviendo y defendiendo los derechos humanos.
La sociedad civil ocupa posiciones en diferentes émbitos de la vida nacional,
procura satisfacer demandas que el gobiemo no ha sabido - querido -
proporcionar, o en casos como el de la reduccion de la edad penal, metiéndose
en el debate, contestando y volviéndose interlocutor del sistema.

El trabajo que presento a ustedes busca dar una visién global del quehacer de
uno de estos organismos , el Comité Contra la Reduccion de la Edad Penal y del
entomo en el cual nace el debate acerca de tal disminucién.

Mucho se ha discurrido sobre el tema en nuestro pais, siendo sin embargo,
abordado principalmente desde el derecho penal (Teoria del Delito) y en los
émbitos del poder ejecutivo y judicial, sin que otros sectores hubiesen tenido
perticipacion; la imputabilidad -edad en la cual se considera a un individuo capaz
de discemir y por ello responsable penaimente- se reducia 0 aumentaba casi de
manera caprichosa, en las diferentes zonas del pals.

De hecho, en la actualidad existen 14 Estados de la Republica en donde los
Cadigos Penales consideran imputables a los sujetos a partir de los 16 aflos y 2 a
partir de los 17; no es el caso del D.F., cuya legisiacién sefiala como imputables a
los individuos mayores de 18 ahos.

El debate iniciado en 1987 fué reabierto en 1990 y ahora , en 1994, recobra
importancia; es de notar que en acasiones anteriores igual que liegaba |a noticia
pasabs, uno o dos comentarios periodisticos y todo terminaba. La polémica sin
embargo ha cambiado, las propuestas antes nacidas en la Procuraduria General
de Justicia del D.F., estén realizadas en la actualidad por el Partido Accion
Nacional a través de |a || Asamblea de Representantes, concretamente por ia Lic.
Cermen Segura, Presidenta de la Comisién de Justicia y Seguridad Publica de
dicha Asambiea. '

El presente trabajo pretende en sus tres capitulos, dar un panorama sobre la
imputabilidad, sobre las propuestas para modificaria y finaimente |a respuesta que
ol Comité Contra la Reduccién de la Edad Penal ha dado como parte de Ia
sociedad civil, para elio en un primer apartado se tocan los antecedentes
histéricos, apreciéndose los cambios en el estatus juridico del menor a la luz de



los cambios sociales, politicos y economicos del presente siglo para
posteriormente situdmos en el marco de la Gltima reforma que en el ambito de la
justicia de menores se realizo, esto 6s en 1991.

En una segunda parte entraremos ya de lleno a la cuestion de la imputabilidad, y
veremos |as diferentes conceptualizaciones que se dan de ella desde un punto de
vista social, psiquidtrico y juridico fundamentalmente. Concluyendo el capltulo con
las propuestas actuales, que entorno a la reduccién de la edad penal se han
emitido.

Finalizaremos el trabajo con la propuesta de! Comité Contra la Reduccion de la
Edad Penal, como se ha organizado y como ha respondido ante los proyectos de
la Procuraduria General de Justicia del D.F. y del Partido Accién Nacional, asi
como la relacién con otros organismos, cual es su papel y su posicidn social en
torno al debate, ademas de sus espectativas como movimiento social.

La tesina, ya sea por su esructura, ya por su modo de abordar el tema, es un texto
descriptivo que da elementos de andlisis y lineas de seguimiento sobre el
problema de la imputabilidad y el papel del Comité como movimiento social no
acabado. Hace una lectura y caracterizacion de un tépico actual poniendo al
lector "al tanto” de la discusion, pero dejando una veta abierta & la particular
interpretacién. Una interpretacion que cambiaré de acuerdo a la peculiar situacion
social, politica y econémica en que se encuentre el gobiemo, asi como a la
respuesta que la sociedad civil organizada manifestara.



" EN ESTE TEMPLO MALDITO DONDE REINA LA
TRISTEZA, NO SE CASTIGA EL DELITO,
SE CASTIGA LA POBREZA."

PINTA DE LA ESCUELA ORIENTACION PARA VARONES

CAPITULO |

ANTECEDENTES



1. Historia del Tratamiento de Menores en el D.F.

A manera de introduccion al tema que nos compete, haremos una somera revision
de lo que hasta hoy han sido (0s modos de tratar a ios mencres con problemas de
infraccion a las leyes en México. Apuntaremos 8l modo en que ha cambiado su
situacion juridica, es decir, la imputabilidad; definida ésta por nuestra legisiacion
como la capacidad de "querer y entender” l0s aloances de la propia conducta; de
cbmo dicha imputabilided ha ido variando en el tiempo, resuitando por tanto que
la edad ha disminuldo o aumentado, segun las épocas y concepciones.

Para realizar este apartado nos basaremos fundamentaimente en dos obras, una
de elias, La institucién Correccional en México de la Dra. Elena Azaola y a otra,
un texto de la Secretaria de Gobemnacion, La Historia de las Instituciones de
Tratamiento para Menores en el Distrito Federal.(1)

De acuerdo & una visién criminologica se puede decir que el tratamiento ha
seguido diferentes etapas, las cuales pueden dividirse bésicamente en 4 : " la
represiva, (a de beneficiencia, la terapéutica y la critica."(2)

En la primers stapa, la represiva, 6l menor que infringe las leyes es castigado
severaments y recluido, déndosele el mismo trato que a un adulto. El delito
ostaba relacionado directamente con el concepto de pecado, constituia una
ofensa a Dios y a la fe cristiana; el cardcter punitivo de las penas tenia la finalidad
de ejemplificar publicamente el crimen y sus consecuencias, 88 decir, un sistema
de imparticién de justicia represivo, en donde el pago de la pena era corporal
(azotes, horca, etc.)

Con el desarrolio de colegios y casas para nifios, manejadas principaimente por
franciscancs, se pretende resoiver el sbandono moral, econémico y social que
sufrisn algunos sectores de la poblacién, menores indigentes, menores con
problemas de conducta, sbendonados o con problemas mentaies y/o fisicos.

Se mezciaba pues, un sentimiento de beneficencia, una actitud asistencialista que
implicaba una vision religiosa del problema, debiéndose por elio guardar el
recogimiento, la carided, buenas costumbres y doctrina cristiana.

(1) Existen ademés ios textos de G. Malo Camacho y de L. Rodriguez Manzaners, que se
encuentran en la bibliografia del presente trabejo.

(2) Loy de Justicia de Menores pera el Distrito Federal en Materia de Fuero Comin, y pera toda la
Repablica en Materia de Fuero Federal.Exposicion de Motivos. s.1., pp.16-17



Ejemplo de elio fueron el Colegio de Nifios de la Archicofradia del Santisimo
Sacramento de la Santa Iglesia Catedral(1535), el de Inditas y Colegio de San
Gregorio, donde se les educaba rigurosamente ; la situacién seguiria la misma
tonica hasta la época porfirista, en la cual se funden importantes casas de
asistencia como la Casa Amiga de la Obrera (1878) a cargo de la Sra. Carmen
Romero Rubio de Diaz o la Sociedad de Beneficencia para la Instruccién y el
Amparo de la Nifez Desvalida.

Al entrar al siglo XX se dejarén atrés las casas de beneficencia y las obras de
carided , para dar inicio a una nueva elapa en donde el Estado iré secularizando
las funciones que antes estaban basicamente en manos de religiosos.

La Dra. Azaola, en su libro, habla de dos grandes cambios normativos que
marcan el desarrolio del campo correccional mexicano; el primero, cuando se
fundan los Tribunales para Menores a nivel nacional entre 1920 y 1540,
conastituyendo ademds un periodo de consolidacion de las instituciones del Estado
modemo surgido de la revolucion armada de 1910, y un segundo, que parte de la
sustitucion de dichos Tribunales por Consejos Tutelares en la década de los
setenta.

La fundacion del primer Tribunal para Menores es en San Luis Potosi en 1923; sin
embargo, no seria sino hasta el 19 de agosto de 1926 bajo el gobiemo de
Piutarco Elias Calles, que se expediria ol Reglamento para la Calificacion de los
infractores Menores de Edad en el D.F.. El 10 de diciembre del mismo afio,
entraria en funcién el Tribunal de Menores del D.F. siendo su promotor el Dr.
Roberto Solis Quiroga, quedando asi formaimente constituida el érea
penitenciario-correccional.

El 30 de marzo de 1928 ss expide la "Ley Villa-Michel" o "Ley de Prevencion
Social de la Delincuencia Infantil en el D.F. y Territorios Federales", en dicha ley
se establecia que los menores de 15 aflos no contraian responsabilidad criminal,
o8 decir, eran inimputables y quedaban bajo la proteccion del Estado. Las
instituciones de beneficencia publica actuarien como auxiliares en la aplicacion
de medidas educativas dictadas por el Tribunal de Menores.

En 1929 el Cddigo Penal define nuevamente como imputables a los menores
infractores; sin embargo, hace una distincion en las penas que estos deberian
purgar, de 12 a 16 afios eran condenados condicionaimente, o sea, dependiendo
de la gravedad del delito; y de los 16 afios en adelante recibian las mismas penas
que un adulto.

El Codigo establece medidas para un tratamiento educativo a cargo del Tribunal
ollas consistian en: reciusion en hogar honrado, reciusion escolar, en patronato o
semejante, establecimiento médico, establecimiento especial de educacién
técnica o establecimiento de educacion correccional.



En 1931, los 18 afios son considerados nuevamente como limite de imputabilidad,
se ostablecen medidas tutelares - suprimiendo las sanciones - con fines
educativos y orientadores para los infractores menores de 18 afios bajo un
enfoque de defensa social y se estabiece el trabajo como base de regeneracion.
En 1934 se elabora el Primer Reglamento de Tribunales e Instituciones Auxiliares,
se crea el Segundo Tribunal para Menores y nace la libertad vigilada. En 1836, la
Comision Instaladora de los Tribunales para Menores, con el fin de unificar ol
criterio para el tratamiento de menores delincuentes, promueve con los gobiernos
de los estados la creacién de instituciones similares a las del D.F.

Durante el gobiemo de Avila Camacho, y en el marco de un México que entraba a
la modemidad, el 22 de abril de 1941, en el Diario Oficial se publica Ia "Ley
Orgdnica y Normas de Procedimientos de los Tribunales para Menores y sus
Instituciones Auxiliares en el D.F. y Territorios Federales", hasta ese momento el
Tribunal para Menores habia sido una unidad administrativa més que de
imparticion de justicia, las funciones del campo correccional pasaban entonces a
ocupar un lugar en las acciones del Estado. Cabe sefalar por lo mismo, que
durante este periodo se instauran dos formas a través de las cuales el campo
correccional se podia vincular orgénicamente con secfores privados; una es con
la participacion de religiosos en el tratamiento y la otra con el establecimiento de
patronatos que "colaboran en la asistencia”.(3) Todo ello como resultado del
reajuste de las relaciones Estado-militares, Estado-iglesia; quienes en el contexto
de un estado laico y civil redefinieron posiciones, quedando cada uno como
responsable de un drea especifica, en donde el ejército manejaria y controlaria
las fuerzas armadas en calidad de aparato estatal, mientras que a la igiesia se le
permitiria su participacion en la educacion, de modo tal que al mismo tiempo que
se Institucionalizaba el Estado, se consolidaba el campo correccional como parte
del propio Estado.

Bajo el gobierno de Alemén (1946-1952), de acuerdo al rumbo planteedo en el
gobiemo camachista, se asigna gran parte de! gasto publico a infrasetructura de
transporte y carreteras, asi como al petréleo y electricidad, disminuyendo el gasto
on educacion, salud y servicios urbancs. Se continiia con la misma vision
"biologisista”.en donde ia herencia tiene un papel determinante, se programa y
reprograma al menor de "manera productiva” para transformario.

Le industrializacion y el llamado "milagro mexicano” parecian permear todos ios
émbitos de dominio del Estado. En este sexenio se fundan tribunales en estados
mxmm Hidaigo, Veracruz, Baja Califomia, Jalisco, Aguascalientes y Estsdo de

(3) Elena, Azaola. La nstitucion Correccional en México, México,Sigio XXI Editores, 1000, p.88



"Durante el periodo de gobiemo de Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958), se
establecieron tribunales para menores en los estados de Puebla y Guerrero. La
ténica general de este gobierno, deseoso de sanear las finanzas publicas, tuvo
efectos en el campo penitenciario y correccional. Durante su Primer informe de
Gobierno, Ruiz Cortines  manifestd que era evidente 'la carencia de
establecimientos penales en todo el pais", por lo que sugeria a los gobiemos
locales adoptar "el sistema de produccion agricola-industrial" instrumentado en
las islas Marias, tanto con el objeto de "obtener una méxima y auténtica
reincorporacion social de los delincuentes, [como de] reducir al minimo el costo”
del sostenimiento de las prisiones. Como consecuencia de esta politica, diversos
establecimientos penitenciarios informaron posteriormente de la creacion de
talleres "como un medio de regeneracion y ayuda econdmica".También en las
ocoreccionales 8@ impulsd la produccion: en 1954, el Estado de México cambié su
Tribunal para Menores por una Granja Hogar y, en 1957, Jalisco transformé su
reformatorio en Granja Industrial Juvenil de Recuperacion."«)

E! Estado buscaba sentar las bases para lograr un desarollo estable, pero con
costos sociales muy altos que al final del sexenio estallarén en el movimiento de
maestros y fervocarrileros en 1956, y el Movimiento Campesino de invasion de
tierras on 1958,

Durante el gobiemno de Adolfo Lopez Mateos (1958-1964) se sigue con la politica
anterior, en ol sentido de que se pretende un crecimiento econémico, sin
embargo, el palis estd sumido en una profunda recesién y un clima de
ofervescencia social, donde ss exigen aumentos salariales a nivel de la clase
trebajadora en general. La respuesta del Estado: represién de huelgaes y
busqueda de una "Estabilizacion Social" a través de una mayor intervencion
estatal en el terreno econdmico y una Reforma Social que ampliaba su dmbito de
accién administrativa, como fue el caso de la creacién de la Secretaria de la
Presidencia. El gobierno de Lopez Mateos pues, se inscribe en el rengiéon de una
esirategia hemisférica tendiente a contener Movimientos Revolucionarios
producto de la influencia de la Revolucion Cubana: La Alianza para el Progreso.
En este contexto el trato al menor es ratificado como ‘"régimen especial”,
ademés de que se implementa a nivel constitucional y como base de la
organizacién penal el trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacion para
la readaptacion social del delincuente”, refisjo nuevamente de las politicas
osiatales y su pretendida especializacion acorde a la nueva tecnologia que exigia
una calificacion, desde entonces se sustituy6 en el lenguaje oficial el término de
"regeneracion” por el de '"readsptacién’, como hace notar la Dra. Azaolas; lo
;:tcial como elemento de la infraccién cobra importancia, aunque no se considera
erminante.

(4) [idem, p.107
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Finaimente, y para concluir esta etapa de constitucién del campo correccional en
México, diremos que en el periodo de gobierno del Lic. Diaz Ordaz, factores
delictivos considerados antes como parte o elemento de una conducta antijuridica
cobran un nuevo valor, configurando un nuevo modelo; ejemplo de ello es el
papel de la familia, lugar donde se refleja la efervescente situacién econdmica y
social que vive un pais, en el cual, en aras de la estabilidad econémica -
Desarrolio Estabilizador - se sacrifica el gasto social. Periodo donde se cuestiona
la legitimidad de un gobiemo represor que requiere de un repienteamiento en su
sistema de dominacion. A fines de este sexenio cambia el Tribunal a8 Consejo
Tutelar permaneciendo sin embargo, funciones y varios procedimientos del
sistema anterior.

Es en esta gran tercera etapa - terapeutica - que se piensa que factores como la
herencia predeterminaban la conducta de los menores; la direccion entonces, se
cenfraba en corregir dichas tendencias innatas, creando por ello instrumentos
para medirlos psicoldgica, social y fisicamente."El examen combina las técnicas
de la jerarqula que vigila y las de la sancién que normaliza. Es una mirada
normalizadora, una vigilancia que permite calificar, clasificar y castigar”.(s) Este
modelo que imponia conceptos médicos y cientificistas funcionaria, tendria
vigencia préctica, hasta fines de los afios sesenta (sin embargo, en la actualided
no ha sido erradicado).

Bajo o gobiemo de Luis Echeverria A. (1970- 1878) se da un giro en la visién de
tratamiento del menor, luego de la expedicién de los Derechos del Niflo en
Ginebra por la Unién Intemacional de Proteccion a la Infancia (UNICEF) en 1948,
y Su aprobacién por la O.N.U. en 1959. El gobiemo estaba deseoso de
implementar una politica de beneficio y defensa social, que se refiejaria en una
serie de transformaciones en el campo penitencisrio-comeccional y que
cristalizarian en el cambio del Tribunal para Menores en Consejo Tutelar a través
de la ley publicada el 10 de agosto de 1974,

Se establecian en dicha ley los 18 aflos como limite para la inimputabilidad,
ademas de que se cambia el concepto de pena o castigo por el de tratamiento;
se remodelarian y construirian centros para adultos y menores, se buscarian
medios para formar a su personal y se crearia el iInstituto Nacional de
Criminologia, el cual sin embargo, no funcionaria sino hasta 1976 con el nombre
de Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE). Esta serie de sustituciones
se inscribian en una corriente mundial que pugnaba por la humanizacién de las
prisiones; ademés de responder, al mismo tiempo, @ una apertura democrética,
eje de la politica gubernamental de Echeverria, la cual buscaba reemplazar la
fisonomia estatal autoritaria de la década anterior,

(5) Michel Foucauh. Vigier y Castigar, México, Siglo XX editores, 1976, p.189
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El eje del tratamiento seria "el sistema progresivo técnico" que debla estudiar,
clasificar y finaimente evaluar al individuo, por otro lado, se introducian
planteamientos como el de "remisién parcial de la pena" que nos hablan, aunque
no de manera explicita, de las "razones' de indole politica y econdémica que
apoyaban la medida de otorgar un manejo mds flexible de las penas a sus
ejecutores: el costo cada vez més alto por sentenciado era una buena razén para
Querer disminuir su estancia en los reclusorios."(8)

E! Estado trataba de normar y legalizar funciones de los Tribunales para Menores,
como si pretendiese cambiar la realidad y, sin embargo "en el fondo, la
concepcion del Consejo no era muy distinta de la del Tribunal no variaba lo que
se consideraba fundamental en el procedimiento [pues la ley intentaba) ordenar y
modemizar ol modo de operar de la institucion a fin de hacerla més "funcional”, de
sujetajria] @ un control més directo por parte del gobiemo (el cual] tendria la
facultad para designar y remover a sus funcionarios, (daba) las bases para que
cada administracion pudiera [...] imponer un estilo propio a la institucién, un modo
de operar més acorde a las politicas oficiales del momento" (7) pero no realizaba
cambios sustantivos en el tratamiento del menor.

Durante el periédo de Lépez Portillo (1976-1982) se impone el llamado criterio
técnico en el tratemiento de menores infractores (1978), la Direccion General de
Educacion Especial de la SEP crea e! primer programe educativo especifico para
menores infractores, enfatizando el papel de la capacitacion lsboral y el
reforzamiento de la conducta, en 1982 se crea la Escuela para Menores
Infractores con Problemas de Aprendizaje (EMIPA). Se elaboran también
programas de actividades en las escuelas de tratamiento, instructivos y manuales
que racionalizaban las acciones de la institucion, que daban cuenta de su
eficiencia "...la institucion serd "eficiente" en la medida en que pueda mostrar que
ha Impartido tantas horas de clase, més tantas de taller y tantas otras de terapia,
deporte O recreacion’(s) tratando nuevamente de “sjustar' la realidad a los
regiamentos, sin tomar en cuenta a los sujetos a quienes se dirigia. Se reflejaba
asi mismo - y nuevamente - la politica gubemamental en el &mbito coreccional,
bajo un signo de legalismo, de racionalidad y tecniclsmo, concretado en la
proliferacion de los programas y reglamentos de tods indole - ya aentes
mencionados.

(%) Azacis, Op. Cit., p.144

(@) thidem, pp.162-183
(®) lbidem, p.175



Durante el gobierno de Miguel de la Madrid (1982-1988) se creé el Programa
Nacional Tutelar, que pretendi6 ser instrumento de reforma juridica integral y de
imparticion de justicia en el marco de una grave crisis econdémica (deuda extemna,
devaluacién, inflacién, etc.); de vicios, de corrupcién no erradicada y de una
proliferacién de bandas juveniles.

En este sexenio(1985)surgen en el sistema de imparticién de justicia, la Ley de
Prevencin y Sencién de la Tortura, reformas al Cédigo Penal y la edicién de un
Nuevo Reglamento de Policia y Buen Gobierno aparejadas con el nacimiento de
la Direccién General de Investigacion y Seguridad Nacional, el Programa
Nacional de Prevencién del Delito, el ya mencionado Programa Nacional Tutelar
y campafias contra el narcotrdfico y cultivo de estupefacientes; asi como el
empleo de razzias y campafias que invitaban al ciudadano comun a protegerse de
la delincuencia, todo en el marco de una politica de Renovacién Moral.

"En suma, estas y otras medidas politicas tenderian a incrementar la seguridad
pero también, y de manera no menos importante, el control [para} impedir que la
delincuencia se convierta, de una forma de protesta indirecta e inorgénica, en una
forma de protesta directa y organizada, en otros términos, en una revueita
social".(9) Al final de este sexenio (1987), también se emite la propuesta del
Procurador General de Justicia del D.F., Renato Sales Gasque, sobre el
establecimiento de una imputabilided casuistica; es decir, de una imputabilidad
que irfa de acuerdo a la capacidad de discernimiento 0 no de los menores entre
16 y 18 afias, asi como a la gravedad y reiterancia del ilicito. La consecuencia:
que el menor fuese consignado al Consejo Tutelar, en caso de considerarse
inimputable, o al sistema para aduitos, en caso de probarse su imputabilidad.

El Programa Nacional Tutelar se gesté en la Direccion del Consejo Tutelar, que
en 1983 habia detectado malas condiciones de intemamiento (maitrato,
alimentacién deficiente) ; corrupcién a todos niveles, escasez de recursos;
falta de un criterio uniforme en las resoluciones que emitian los consejeros y

_retraso en cuanto a los periodos en los que se deberian resolver los casos de los
menores.(10)En septiembre de 1888 se integraron administrativamente al Consejo
Tutelar, las Unidades de Tratamiento, antes independientes.

La Secretaria de Gobemacién, como la encargada de resolver el problema de los
menores infractores, se propone la reestructuracion del Sistema Tutelar, para que
éste se adaple a las necesidades del pais adecuando legisiaciones, capacitando
personal y mejorando sus establecimientos. E! Programa Nacional Tutelar en su

(®) Ihidem, p.104
(10) lpidem, p.198
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inicio, de Prevencién del Delito después y de Seguridad, Prevencién y
Readaptacion en su Uitima fase, pretendia contar con un sistema de Justicia para
Menores que redujese los niveles de infraccién, teniendo en cuenta para el
andlisis y tratamiento no sélo al menor, sino a su familia y grupo social.

Las medidas aplicadas a los menores infractores, se basarian en los siguientes
criterios fundamentales:

- Canalizacién de menores minusvélidos o con deficiencias
mentales al Sector Salud;

- Los casos de los menares de 12 aflos deberlan ser :
canalizados al Sector Asistencial; 5

- Los casos de los jovencitos entre 13 y 14 afios deberian ser
evaluados para determinar si requerian una escuela normal y :
vida ordenada o un tratamiento upeciﬁco para la
modificacién de su conducta;

- Especializar al sistema para, readaptar sociaimente a
adolescentes de 15 a 18 afios, bdsicamente con capacitacion
para el trabajo @ integracién a una vida ordenada y
disciplinada; _

- Instrumentar un tratamiento especial y prolongado para
jovenes de peligrosidad y pronéstico negativo.

- Sensibilizacién del drea jurisdiccionsl;
- Sensibilizacién y capacitacién de personal.

q
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2. E1'80 y la Nueva Reforma.

El cambio més reciente ha sido a nivel legislativo con el nacimiento de una nueva
ley en materia de menores: LA LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES
INFRACTORES, para el D.F. en Materia Comun y para toda la Republica en
Materia Federal, la cual abroga la LEY QUE CREA EL CONSEJO TUTELAR
PARA MENORES INFRACTORES DEL D.F.(2 de agosto de 1974), y cuya
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion fue el 24 de diciembre de 1991,
entrando en funcionamiento en febrero de 1992.

Esta nueva ley nace précticamente después de la aprobacion de 3 documentos
bésicos en cuestién de justicia para menores a nivel internacional.

- Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracion de Justicia de Menores o Reglas de
Beijing(aprobadas por la Asambiea General de las Naciones
Unidas el 4 de diciesmbre de 1985).

- Directrices de las Naciones Unidas para |a Prevencion de la
Delincuencia Juvenil o Directrices de Riad (aprobadas en el
Vil Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del
Delito y Tratamiento del Delincuents, el 7 de septiembre de
1680).

- Convencién sobre los Derechos del Nifto ( publicada en
nuestro pais en el Diario Oficial del 25 de enero de 1991).

En donde se destacan derechos fundamentales como promover el bienestar del
menor, para reducir al minimo la intervencion de la ley y movilizar en su lugar
recursos de tipo comunitario y familiar, asi como el trato imparcial & los menores
delincuentes.

Se pretendia a través de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores,
favorecer al menor durante todo el procedimiento mediante figuras antes no
contempladas en el proceso, como la de un asesor juridico gratuito o derechos
como el de no declarar, el de presuncién de inocencia, asi como el principio de
privacion de la libertad sélo en caso de una falta grave, en la cual concura la
violencia fisica o la reincidencia en la comision de otras faltas.

La Ley para el Tratamiento de Menores, sin embargo, ha provocado grandes
controversias, pues se considera un paso atras que viola ia Constitucién Politica
de nuestro pais, asi como la Convencion sobre los Derechos del Nifio, segun

(5



analiza Salomén Augusto Sanchez Sandoval,(11) en un articulo del Area
Juridica de la Comisién Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos
Humanos.

En su articulo dice que la Nueva Ley para el Tratamiento de Menores Infractores,
quita la potestad de "perseguir delitos", en el articulo 21 constitucional, al
Ministerio Puablico y se la otorga a la "Unidad encargada de la Prevencién y
Tretamiento de Menores" (articulo 35, Nueva Ley). El Ejecutivo pues, persigus,
atrapa, presenta pruebas, juzga y decide la pena que el menor debera cumplir, sin
poder recurrir @ apelacion ante autoridades judiciales puesto que el Consejo de
Menores, al ser un érgano administrativo (articulos 13, 15,VI; 16,1X; 20,Vill de la
Nueva Ley),no foma parte del Poder Judicial, y legaimente no tiene base
constitucional para administrar justicia, ya que el ejercicio del Poder Judicial de la
Federacion esté depositado en la Suprema Corte de Justicia (articulo 94 de la
Constitucion).

Finalmente, entre otras observaciones, plantea que el "estudio bio-psico-social"
(articulo 38, Nueva Ley) determina el grado de peligrosidad del menor, cuando
aun no se ha probado su responsabilidad o su participacién en los hechos, viola
ol "Principio de inocencia" de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
(articulos 40,2) b) i) y vii), 40,2.a), donde se dice que el menor sblo sera acusado
por actos u omisiones contenidos en la leyes nacionales e intemacionales, y no
con base en estudios que determinan carencias bio-psico-sociales realizados
antes de saber si ol sujeto es culpable 0 no y que, ademés, pueden condenar 0
agravar la pena del mismo.

Esto, dice, crea estereotipos de "peligrosidad social" al etiquetar a los menores
oomo taies y castiga doblemente, "pues impone una pena por la responsabilidad
del “acto" cometido, y otra pena por la responsabilidad del "autor”, es decir, por
ser biolégica, psicolégica y sociaimente como es'.

Es en este marco legal que se desarrollaré la discusién sobre la imputabilidad de
los menores, siendo empero, un problema que va mds allé de la estructura
legisiative y que compete no sélo a los menores infractores, sino a 108 menores
en general, y a aquellos més desprotegidos en particular, es decir, menores
indigentes, abandonados, "nifios de la calle”, menores con problemas de
desintegracion familiar, asi como "chavos banda" y jovenes desempieados pues
ellos estén en mayor riesgo de cometer una infraccion en medio de sus mdiltiples
carencias economicas, familiares, afectivas, recreativas, etc.

(11) Salomén Sanchez Sandoval. "La Ley para el Tratamiento de Menores infractores, para el D.F.
on Metoria Comun y para toda la Repiblica Mexicena, en Materia Feders! viola la
Constitucion Polftica y los Derechos Humaenos.”
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Y ES JUSTAMENTE LA REGLA LA QUE PERMITE
QUE SE HAGA VIOLENCIA A LA VIOLENCIA, Y QUE UNA

OTRA DOMINACION PUEDA PLEGARSE A AQUELLOS MISMOS QUE
DOMINAN. EN Si MISMAS LAS REGLAS ESTAN VACIAS, VIOLENTAS
NO FINALIZADAS; ESTAN HECHAS PARA SERVIRAESTO O
AQUELLO;PUEDEN SER EMPLEADAS A VOLUNTAD DE ESTE O DE AQUEL
EL GRAN JUEGO DE LA HISTORIA, ES QUIEN SE AMPARARA DE LAS
REGLAS, QUIEN OCUPARA LA PLAZA DE AQUELLOS QUE LAS

UTILIZAN, QUIEN SE DISFRAZARA PARA PERVERTIRLAS

UTILIZARLAS A CONTRAPELO Y UTILIZARLAS

CONTRA AQUELLOS QUE LAS HABIAN

IMPUESTO..."

MICHEL FOUCAULT. MICROFISICA DEL PODER

CAPiTULO I

LA CUESTION DE LA IMPUTABILIDAD



Luego de una sintesis histérica y juridica en la cual se ubica el tema, es
importante der un panorama sobre la definicion de imputabilidad para lograr
entender entomo a qué elementos sociales, penales, psicoldgicos, econdmicos y
politicos gira la iniciativa de disminuir la edad pena!.

La imputabilidad es un factor eminentements social, que hablaria, desde una
vision global, segin Foucauit, de un elemento disciplinario del sistema; de un
.aparato de esiado que pretende vigilar a los sujetos, para despuds castigar a los
anormales, a los diferentes, a 108 no adaptados, "seria hipdcrita o ingenuo creer
que la ley se ha hecho para todo el mundo en nombre de todo el mundo; que es
mds prudente reconocer que se ha hecho para algunos y que recae sobre todos,
que en principio obliga a todos l0s ciudadanos, pero que...su aplicacién no
concierne por igual a todo el mundo,...que en los tribunales la sociedad entera no
juzga & uno de sus miembros, sino que una categoria social encargada del orden
sanciona a otra que esta dedicada al desorden".(1)

El sistema juridico seria para Foucault, més que un factor represivo, un
instrumento pera garantizar la reproduccion, la permanencia del sistema, una
pieza que contribuye al mantenimiento del stato quo; puesto que existen los
recursos y las leyes para sancionar, disciplinar, mantener y superar las
contradicciones imernas del sistema.

Iniciaremos el capitulo con los distintos enfoques que la ciencia social, juridica y
peiquidtrica dan para abordar de la imputabilidad;, en un segundo momento,

- aterrizaremos ya en las propuestas surgidas en el debate actual acerca de la

reduccion de la edad penal.

1. Diferentes Aproximaciones Conceptuales.

En el Diccionario de Sociologia, la imputabilidad criminal es definida como la
“relacion de causalidad psiquica entre ¢! delito y su autor. Para ser imputable, la
persona que realiza el acto debe haberio llevado a cabo por su propia y libre
voluntad, debe ser capaz de discemnimiento entre el bien y el mal y debe tener la
capacidad intelectiva necesaria para prever las malas consecuencias de su acto.
Le presencia de estas condiciones constituye la imputabilidad, y como
consecuencia, la responsabilidad y la punibilided".(2)

(1) Michel Foucault. Vigiler y Castigar, México, Siglo XXI editores, 1976, p.181
(2) Varios Autores. Diccionario de Sociologia, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1087, p.149



Después se enumeran las causas que constituyen inimputabilidad, y por lo tanto,
irresponsabilidad penal del delincuente, entre las cuales: 1) la minoria de edad,
en el texto sin embargo, y a diferencia de nuestro Codigo Penal, se establece la
imputabilidad hasta los 14 afios, mencionando también que la evolucion juridica
tiende a excluir a los menores del derecho penal, sometiéndolos a medidas
tutelares. Hablan asi mismo, de los rangos limites de la minoridad, dependiendo
de las legislaciones penales, que van desde los 15 hasta los 21 afios. Refiere,
finaimente, el caso de algunos eetados de la Unién Americana, en donde
dependiendo de la gravedad del delito, se -consigna al sujeto a un tribunal o
jurisdiccién de menores o al émbito penal.

2) En el caso de la enajenacion mental, que se refiere a la "carencia de la
capacidad psiquica de una persona para formular juicios morales o para percibir
las consecuencias dafiosas de sus propios actos"(3), generaimente su origen es
psicopatolégico. La enajenacion es considerada una cuestion técnica, pericial y
que no amerita sancion, sino tratamiento meédico.

3) Finalmente, en el diccionario, s& maneja la embriaguez plena y fortuita, como
causa de inimputabilidad - no en nuestra legislacién - comparable al trastorno
mental transitorio. La embriaguez es considerada un elemento atenuante, excepto
si es preordenada, caso en el cual se toma como un indicador de peligrosidad.

Ese es on lineas generales ¢l tereno de la imputabilidad y su manifestaciéon
negativa, la inimputabilidad; pero pasemos a la definicion que el Diccionario
Juridico nos brinda, éste considera la imputabilidad como la "capacidad,
condicionada por la madurez y salud mentales, de comprender el acto antijuridico
de la propla accion u omision y de determinarse de acuerdo a esa
comprension".(4)

Legaimente la imputabilidad se puede determinar de 3 modos:

"1)Biolégico o psiquidtrico, que expresa sélo las fuentes de la incapacidad [de
entender y querer, sin aludir a sus consecuencias]; 2) el psicol6gico, que expresa
osta incapacidad sin mencionar sus fuentes...,y 3) el psiquidtrico-biolégiocojuridico
0 mixto, en que a la indicacion més o menos amplia de las fuentes [de la
incapacidad] sigue la de sus efectos en cuanto a privacion "de la conciencia de
delinquir o de la posibilidad de obrar conforme a derecho™(5), el Cédigo Penal
Mexicano se rige de acuerdo al tercer criterio.

() Loidem. p. 150

(4) Varios Autores. Dicclonanio Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM.
Ed. Pomia; México, 1088. p. 1649

(5) Lbidem, p. 1649
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Del resto, en {a definicion de! Diccionario Juridico se mencionan los impedimentos
parciales de la capacidad de comprender y determinarse: los retrasos mentales y
la sordomudez, asi como caeos en que el sujeto se encuentra aislado de la
sociedad, y de la imputabilidad disminuida de estos casos, es decir, de la
atenuacion de la pena o del dictdmen de medidas asegurativas o médices, en
lugar de |a pena de prision.

Los puntos claves en la constitucion del concepto de imputabilidad son el
elemento juridico y el elemento biolégico-psiquidtrico, por lo cual, nos basaremos
en la obra de especialistas en dichos estudios, que a la vez |0 son en materia de
menores infractores.

Siguiendo en la esfera juridica, retomaremos al Dr.Sergio Garcia Ramirez, quien
hace una sintesis de lo que es la imputabilidad. Inicia diciendo que la
imputabilidad ha sido parte de una polémica juridica entre las tésis de
responsabilidad moral (liberoalbedrismo, escuela clasica) y responsabilidad social
(positivismo, determinismo), pero sin embargo, ésta se ha superado porque se
funda actuaimente "sobre bases técnicas y pragméticas’. Retoma luego algunas
definiciones para conciuir con la de Cortés Ibarra, quien dice que la imputabilidad
“es la ausencia de un impedimento de carécter psiquico para la comprensién de
la antijuricidad,” y que, "equivale a la afirmacién positiva de la posibilidad de
motivarse en la norma y, por ende, de actuar conforme a ella, 0 sea, la

reprochabilidad o la culpabilidad".e)

Frente al delito, la imputabilidad es vista de diversas maneras. a) como
presupuesto general del delito; b) como elemento autbnomo y, ¢) como
presupuesto de culpabilidad. Garcla Ramirez se adhiere al primer criterio
seofialando que, "8l inimputable queda, en principio, excluido de la aplicacion de la
ley penal; [pues debido a] ciertas razones (biopsicosociales) no delinque, ni es,
por tanto, susceptible de pena".(n

Afirma que el Unico caso de exclusion total de la ley punitiva con respecto a los
inimputables, es el de {os menores infractores, pues en otros casos se aplica una
medida asegurativa.

Menciona que la mayoria de los Cédigos Penales encaran el problema por la faz
negativa, esnumerando las eximentes. "Si se contara con una nocidn positiva de la
imputabilidad, no seria necesario, en rigor, mencionar taxativamente las causas
de inimputabilidad," (8) sin embargo, dice, el estudio sistemético de las eximentes

(0) Sergio Garcia R.La Imputabiiided en ef Derecho Penal Mexiceno, México, UNAM, 1081, p.15

(™ lhidem, p.18
(8) Ibidem, p.22
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lieva a "un doble supuesto de imputabilidad: por falta de suficiente desarrolio
intelectual( insuficiente para los fines de la capacidad de entender y de querer) y
por graves anomaliss psiquicas. Sobre esta base, las legisiaciones suelen
concretar 4 hipétesis: minoridad y sordomudez, por lo que respecta a la faita de
desarollo mental; y trastomos mentaies permanente y transitorio [...] por 0 que
atafle a la faita de salud psiquica."(9)

Para dictar las eximentes de responsabilidad existen 3 férmulas ( ya citadas ):

1) Una biolégica o peiquidtrica, que se extrae del mero
supuesto de trastomo, sordomudez o minoridad.

2) Una psicolégica, que elude a la exclusién de la voluntad.

3) Una formulacion biopsicoldgica o psiquidtrico-psicolégico-
juridica o mixta, que supone que la enfermedad mental o la
inconsciencia deben privar de la conciencia de delinquir.
El estd de acuerdo con esta Ultima.

En lo referente a la minoridad como eximente - nos abocaremos exclusivamente a
ésta por razones obvias de relacion con nuestro tema central - nos habla de que
histéricamente ha existido la conviccién de que la faita de desarrollo psiquico,
impide discernir sobre la antijuricidad de la conducta, y por tanto impide inhibir el
impuiso que lieva a la comision de dicha conducta.

Este desarrolio peiquico imperfecto, presente en el menor y en el anciano, han
dado origen al concepto de imputabilidad disminuida o condicionada, y @ medidas
de seguridad, es decir, a reciusion en hospital psiquidtrico, en hogar honrado, en
instituciones de salud publica, etc.

Modernamente, dice, existe la idea de que los menores deben quedar fuera de la
represion penal y por (o tanto es conveniente - y suficiente - sefialario en el inciso
referente a causes de inimputabilidad.

Sobre el hecho de que en aigunos Estados de la Republica se considere la
inimputabilidad hasta los 16 afios, se encuentra en desacuerdo, pues dice, no
tiene una "utilidad préctica el repenalizar la conducta de los menores y se plantea
(ademéds] un doble régimen sustantivo-procesal (el local y el federal,

heterogéneocs)."(10)

) lbidem, p.23
(10) Lbidem, p.27
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En relacién a la minoridad, afirma que el Unico criterio aceptable es el "biolégico
puro ( a menos que se contemplen situaciones de imputabilidad disminuida o
condicional); las consideraciones psicolégicas deben preceder a la formulacién
normativa, y fundarla cientificamente. Lo contrario serfa semillero de disputas y
via de regreso del menor al derecho penal."(11)

En el dmbito psiquidtrico, el Dr. Lopez Tirado, basa su argumento en que la
disminucion o aumento de ia edad penal esta ligada "a una politica criminal que
reacciona a las variaciones que se producen en el fendmeno social de la
criminalidad, apretando o afiojando"(12) segun el particular periodo por el que
atraviesa una sociedad; haciendo especial mencion que en épocas de crisis la
criminalidad tiende a acentuarse, ademds de que la participacion de menores en
hechos delictuosos es una constante histérica que varia de intensidad en el
tiempo, y que fluctua igual que la de adultos.

Su articulo, escrito en 1987, nace de la preocupacion provocada por una
propuesta de imputabilidad casuistica, es decir, de reduccion de la edad penal de
los 18 a los 16 aflos, dependiendo de la gravedad de! delito y de un andlisis de
personalidad; contra elio se manifiesta en el articulo, diciendo que modificar la
situacion juridica de los jévenes, no seria una solucion al problema de la
infraccion infanto-juvenil.

Para él, la discusion se centra "en la determinacion de la edad a la que el
individuo adquiere capacidad de discemimiento, desde e! punto de vista juridico-
penal y ...puede ser considerado penalmente imputable”.(13)

Segun el psiquidtra, el sujeto es responsable penaimente, si posee la capacidad
psiquica de delito; dicha capacidad a su vez, esta formada por dos elementos:

“a) Una capacidad de discernimiento, que conviene a las funciones intelectuales y
que permite al individuo...comprender el contexto normativo que le obliga; y b)
una capacidad de ajustar su conducta en el sentido a que le obliga esa
normatividad".(14)

E! problema empero, no es sélo de desarrolio intelectual en sentido estricto, pues
los jovenes de 18 afios y aun los mucho mas pequefios, logran entender el

(11) Ibidem, p.28

(12) Sergio Lopez Tirado. Sobre la Responsabilidad Penal hasta ios 18 aflos,
Dooumento inédio, 1087. p.1

(13) Lbidem, p.7
(14) ibidem, p.3
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sentido de su comportamiento, disciernen; de ahl que sea posible lograr el
objetivo fundamental de la ley, es decir, reeducar modificando patrones de
comportamiento adecuados a la normatividad social. Si no fuese asi, la funcién
del Consejo Tutelar, ahora Consejo de Menores, seria un absurdo; puesto que los
menores al no tener capacidad de discemimiento, no serian susceptibles de
readaptacién. De ahl que él considere como verdaderos inimputables no
susceptibles de readaptacién, a los enfermos mentales.

Un segundo elemento de la capacidad psiquica del delito es la voluntabilidad, la
cual dice Ldpez Tirado, esta "insuficientemente desarrollada en los individuos que
$@ encuentran aun en proceso de maduracién orgénica, psicolégica y social";(15) y
para que un individuo sea maduro completamente, se necesita no sblo de su
desarrolio intelectual, sino de uno psicosocial que determinara también en gran
medida su conducta. El menor, requiere de la plena organizaciéon de su
personalidad “sana o enferma, para estar en condiciones de un comportamiento
que le pueda ser también plenamente atribuible"(16), o sea, que debe presentarse
una voluntabilidad para que exista la auténtica responsabilidad.

En estos términos, afirma, esté planteada la No responisablilidad de los jovenes
en nuestra legislacion,

haciendo un apunte a que lo mismo sucede -pero en sentido inverso- en el caso
de adultos que, siendo capaces de discemir y siendo por ello imputables, sufren
de algin morbo que los exime de responsabilidad.

Por lo que se refiere a la idea de que los jévenes en la actualidad logren més
rapidamente la capacidad de discemir debido: 1) a una mayor comunicacion
masiva y 2) a un relajamiento de las costumbres, traducido en una mayor libertad
por parte de las familias modermas. Nos dice, acerca del primer punto, que la
maduracién del menor no estd en funcién de la "cantidad de informacion" que
recibe, sino de una multiplicidad de factores como la nutricién, patologias
congénitas, estimulos sensoriales, relaciones socisles y afectivas, etc. y que
en todo caso, la desmesurada cantidad de informacion, asi como la publicidad
iresponsable y manipulada, serian elementos dafiinos en la socializacién del nifio
y el jéven. Ademds, aclera, los jovenes que cometen infracciones o conductas
antisociales muestran generalmente grandes limitaciones intelectuales, culturales
y ?lducativas; es decir, la cantidad de informacién no tiene nada que ver con su
calidad.

Respecto al segundo punto, afirma que en el caso de los menores que llegan al
Consejo, la mayor libertad de las familias modemas no ayuda a su maduracion,

(19) lpidem, p.5
(16) ipidem, p.5
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puesto que dichos sujetos provienen de familias desintegradas, pobres, con bajo
nivel educativo y cultural y, en todo caso, el factor familiar que 'favorece la
independencia de los hijos [es] el camino del abandono e incluso del franco
rechazo, que no es precisamente el que puede conducir al menor a lograr mas
pronto su maduracion psicosocial".(17)

Se pronuncia entonces a favor de tomar acciones preventivas como medio déneo
para resolver los problemas de criminalidad; y en segundo témino, en pro del
sistema tutelar, pues mayor "energia” o represion tampoco son soluciones de
fondo, se requiere apego a una legislacion, que dice, "ha querido ser racional y
humanista".

Habla asi mismo, de ia necesidad de revisar el modelo operativo dei sistema
tutelar y sus programas de tratamiento. Sefala que la instancia mas adecuada
para abordar el tema seria el Consejo Tutelar, ahora de Menores, por ser el que
mejor conoce sobre menores infractores, sin excluir a otras intancias que trabajen
con probleméticas afines.

Finaimente se refiere a la posibilidad de incluir en el Derecho Penal a los
menores entre 18 y 18 aflos, y se pregunta si ", Medidas més enérgicas equivalen
a més exitosas? ¢Disminuird entonces la antisocialidad juvenil y dejarén los
menores de aparecer como autores de hechos delictuosos de acentuada
gravedad?' pues el sistema penitenciario tiene problemas que no ha logrado
superar en lustros, ademés de que seguir on esta logica llevaria a la
reconsideracion de la pena de muerte, y el cambio en la situacion juridica del
menor conlievaria reformas civiles y isborales "'necesarias para darie congruencia
legal a la medida”.(18)

La disminucion de la edad penal, dice, se basa en "dos formulas de contenido
exciusivamente juridico...la imputabilided atenuada [y] la imputabilidad
condicionada."(19)

La primera, con tradicién juridica, aunque no vigente en nuestra ley, posee un
sentido opuesto al que se |e quiere der. Este tipo de imputabilidad resulta de la
existencia de una "condicion morbosa en el estado mental del individuo" que
disminuye su capacidad de comprension, atenua su culpabilidad y por tanto su

(17) ibidem, p.8

(18) lidem, p. 14
(19) lhidem, p.15
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punicion; queriendo demostrar en el menor justamente lo contrario, "que de su
hasta ahora inaceptada incapacidad, ha dado el brinco a la plena capacidad de
discemimiento” (20) y por ende, a su completa responsabilidad penal, a la plena
comprension del acto antijuridico.

La segunda formulacion, la imputabilidad condicionada, se refiere al rango que
abarca a los menores entre los 16 y los 18 aflos, que eerfan calificados comb
imputables dependiendo de la gravedad del acto delictivo cometido y de su
reitergncia. Para &1, esta razonamiento en su primera parte se debe hacer a la
inversa, o sea que "la gravedad de la conducta...es un efecto; y la imputabilided
un precedents.[En el caso de la reiterancia s lo mismo, pues ambos casos -
reiterancia y gravedad-] son aspectos objetivas del comportamiento que no
pemmiten colegir el estado mental de su autor”.(21)

Los enajenados mentales, verdaderos inimputables para el autor, tienen como
caracteristica la gravedad y repeticion de sus conductas, y no por ello, se les
convierte en imputables. En fin, concluye, que la medida de reducir la edad pene!
“carece de fundamento, si se considera que no apunta a las causas Ultimas del
Incremento de la antisocialidad en general".(22) '

(20) Lbidem, p.16
(1) lpidem, p.17
(22) Ibidem, p.18
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2. Las Propuestas.

El debate acerca de la reduccién de la edad penal se ha reabierto, los actores de
esta nuava propuesta pertenecen al Partido Accién Nacional y buscan, a través
de la asambleista y Presidenta de la Comision de Seguridad y Procuracion de
Justicia, Lic. Carmen Segura, incluir en nuestras leyes la imputabilidad
indeterminada, es decir, una imputabilidad que seria aplicable a los menores
entre los 16 y los 18 afios en el D.F., dependiendo de estudios bio-psico-sociales,
a través de los cuales, se determinaria si s o no imputable; sin embargo, su
propuesta ha causado gran inquietud y es necesario contemplar las diferentes
visiones que han surgido en tomo al tema. Podemos dividirlas en dos grandes
grupos: el primero constituido precisamente por el grupo panista que pretende el
cambio juridico ya citado, y por la propuesta del Procurador General de Justicia
del D.F., Ernesto Santillana, la cual difiere de ésta ligeramente.

El segundo, formado por aquellos grupos en contra de tal medida, y por sus
diferentes punios de vista. Entre ellos se encuentra la postura del Consejo de
Menores, representada por la Directora de la Unidad de Prevencién y
Tratamiento, la Lic. Martinez Ulléa; la de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, representada por el Lic. Miguel Sarre y la de [a Sociedad Civil
representada por el Centro de Derechos Humanos Fray Francisco de Vittoria,
organismo a cargo del Dr. Miguel Concha Malo, asi como el Comité Contra la
Reduccién de la Edad Penal, siendo éste dltimo motivo de un capitulo aparte.

Iniciaremos pues con el primer grupo, s decir, con la Lic. Carmen Segura,
interesada en la instauracién de la llamada Imputabilidad Indeterminada.

En comunicado de prensa del 18 de julio de 1994, |a Lic. Segura present6 un
documento a la Il Asamblea de Representantes del D.F., en donde fundamentaba
el por qué de su proyecto. En dicha ponencia habla de tres criterios legales: e!
biolégico que considera que la falta de madurez impide al sujeto la realizacion de
un juicio acertade y por tanto de comprension; el psicolégico que dice se necesita
un minimo de salud mental para entender lo antijuridico del acto, y el mixto,
adoptado por nuestro Cédigo Penal, en el cual se considera imputable al sujeto a
partir de los 18 afios.

Ella argumenta que, "un individuo de menor edad puede haber alcanzado tal
grado de desarrollo que le permita conocer lo ilicito de su conducta y actuar en
forma sumamente peligrosa porque se sabe ajeno a la posible comision de
delitos",(23) pues se considera que solamente los adultos son capaces de

(23) En adelante nos basaremos en el Comunicado de Prensa de/ grupo del
PAN..., 1984,
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delinquir; los menores infringen leyes, cometen faitas, més no delitos. Continda
después argumentando que en el D.F. han aumentado las conductas peligrosas
de menores y que por tanto @8 necesaria una revision a la legisiacién.

Posteriormente menciona algunas reacciones ante dicha propuesta, entre las
cuales ninguna de la sociedad civil, una la del Procurador de Justicia del D. F.,
quien coincide con la reduccién de la edad penal y propone sea desde los 16
afios, con el inconveniente dice Segura, que se dejarian fuera casos de menores
que pudieran responder por sus actos, asi como de aquellos que no obstante
tener 16 aflos fuesen psicolégicamente inimputables.

Otra, la del Ombudsman capitalino, opuesto a la disminucién de la edad penal,
argumentando que en la Convencién sobre los Derechos del Niflo -suscrita por
México- se considera nifio a todo sujeto menor de 18 aflos y por ende no punible
penaimente, Ella replica que esto es inexacto ya que el mismo articulo "deja a
salvo el que la ley que le sea aplicable le otorgue antes |a mayoria de edad".

Finalmente comenta que en la Asamblea de Representantes hay grupos
partidistas -una mayoria- que piensan es necesaria una revisién legislativa.

Concluye diciendo que en el marco de una politica criminolégica integral se deben
considerar:

"A) E| establecimiento de un sistema penal demacrético,
en el que se use como Ultimo extremo la privacion de
la libertad.

B) Una politica preventiva mas que represiva.

C) Que el establecimiento y aplicacién de la pena sean
con fines preventivos, reparadores y rehabilitatorios.

D) La creacion de verdaderos sistemas penitenciarios,
sobre la base de la individualizacién de la pena, de
acuerdo con el estudio de la personalidad del infrac-
tor, con sentido finalista de prevencion y verdadera
rehabilitacién y modificacion de la conducta.”

Plantea como arbitrario el establecimiento de la minoria de edad a ios 18 afios
porque “no hay una edad en la que se pueda considerar en todos |08 casos, que
el individuo es responsable [y] sugiero que la edad penal sea establecida de
manera individual, a efecto de definir el trato y el tratamiento adecuados."
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Respecto a la diferencia que se presentaria entre la edad penal (16 a 18 afios) y
la edad ciudadana (18 afios), sefiala que la sancién penal no esté en relacién con
ol ejercicio de derechas y el cumplimiento de obligaciones, y que el concepto de
delito merece una sancion por ser presupuesto de la culpabilidad y por ende de la
punibilidad, ademds de que en varias legislaciones estatales la edad de
imputabilidad es a los 16 aflos y nuestra Constitucién establece la ciudadania a
los 18.

Menciona que la seguridad juridica no debe ser un pretexto para la impunidad y
que "seria contrario a la justicia el seguir considerando como iguales a alguien
que no es igual”. Concluye reiterando que su posicidn no es represiva, de castigo,
8ino que pretende un tratamiento adecuado, pues dice, los actuales no lo son.

En cuanto a la propuesta del Procurador General de Justicia del D.F., sabemos
por los peribdicos de su intencién de reducir la edad penal, sin embargo, no
sabemos si verdaderamente existe un proyecto de disminucién de la edad penal
por parte de dicha autoridad, ya que no ha sido presentado a la opinion publica.

En cuanto al segundo grupo, es decir, los contrarios a la reduccién de la
imputabilidad, of martes 11 de octubre de 1994, la Comisién de Derechos
Humanos del D.F. organizéd un debate "Acerca de la Edad Penal"(24) al cual
asistieron aigunos de los sujetos que participan en la discusion; Miguel Concha,
Cristina Martinez, Miguel Sarre y Carmen Segura. Por medio de éste debate se
obluvieron los pianteamientos que entomo al tema se han vertido.

La Lic. Martinez Uli6a, aclard en su intervencion, estar en contra de dos enfoques
opuestos entre si, porque ninguno de ellos iba al problema de fondo. E! primero
que plantea la reduccién de la edad penal a los 16 afios, dando con elio el
carbcter de punitivo al tratamiento, y un segundo enfoque que sostiene la
impuubgidad a los 18 aflos desde una perspectiva "més patemalista, tutelar y de
proteccion”.

La reduccion de la edad penal seria, para la Lic. Martinez Ulli6a, una medida
arbitraria, que provocaria la "sobre saturacién actual de los centros penitenciarios
ly] una contaminacién crimindgena que en nada contribuiria @ la posibilidad de
readaptacion” de los menores.

Una posicion paternalista, sin embargo, contribuiria a la impunidad, por lo cual se
deben buscar las causas de fondo, los estimulos y motivaciones de! fenémeno
delincuencial; sin embargo, nunca se refiere a cuéles son las causas de fondo.

(24) En adelante el entrecomiilado se refiere al "Debate acerca de /a Edad Penar",
octubre 1994,
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Ella hahla de la generalizacién del problema a partir de la participacion de
menores en hechos delictuosos de gravedad, presentando luego datos
estadisticos que comprueban que el delito mds frecuente es el robo y, la
violacién, homicidio, lesiones y dafios en propiedad ajena son los menos.

La Lic. Martinez Ulléa propone entonces reformas en la Administracion de Justicia
del Menor, concretamente dice que "el enfocar la imputabilidad penal
indiferenciadamente solamente conllevaria una situacidn de reiteradas
comisiones de injusticias", porque las caracteristicas de los menores infractores
son distintas de las de otros j6venes con "un perfil més de delincuente juvenil",
por lo cual plantea la creacién de un "ordenamiento juridico [para] un tratamiento
diferenciado para aquellos j6venes que tienen un perfil de menores infractores, a
aquellos otros que corresponden méas bien a un perfil de delincuente juvenil”, no
siendo necesario por ello la modificacién de la edad penal.

Considera necesario intensificar la accion preventiva, para luego, diagnosticar y
tratar a los menores infractores que asi lo requirieran; reitera finaimente su
proyecto de tratamiento diferencial.

Por parte de la Comision Nacional de Derechos Humanos, el Lic. Miguel Sarre
expresd su oposicion a la disminucidn de la edad penal, agregando que el tema
se debe analizar en sus diferentes aspectos, astos son, el sustantivo, el procesal
y el sjecutivo. .

En lo sustantivo se refiere a la sancién, es decir, a las conductas que el Cédigo
Penal marca como delitos, y dice, que no existe mayor diferencia entre nifios y
adultos, por lo cual no habria tampoco mayor diferencia entre la edad penal a los
16 0 a los 18 afios.

En lo procesal, dice que se siguen dos procedimientos distintos y malos. En
ambos casos el Ministerio Publico decide en buena parte la suerte que correrd
tanto el menor como el adulto, en el adulto, luego de la detencién, sigue la
averiguacion previa, en donde se desahogan pruebas. En el caso del menor, "en
la fase inicial del procedimiento harén prueba plena las actuaciones practicadas
por el Ministerio Publico y por el Comisionado" (articulo 57; Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores), asl, cuando el menor liega al Consejo, llega
gzr'\ pruebas en su cargo, sin que empieze todavia a funcionar el sistema propio
menor.

En ese momento se produce una irregularidad, pues menciona que la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, establece que deberd haber autoridades especiales
para menores, y el Ministerio Publico no lo es, asi como una mayor proteccién y
defensa de los mismos; sin embargo, afima, la verdadera diferencia entre el
sistema de adultos y menores, se marca en la fase ejecutiva.
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Las diferencias en la fase ejecutiva empiezan desde la duracién de las penas o
medidas, pues la méxima medida de internamiento en los menares es de 5 afios,
mientras en los adultos llega hasta los 50 aflos; ademas las condiciones de
internamiento son radicalmente diferentes, poniendo como ejemplo el nimero de
muertos en un sistema y otro (70 en el de adultos y solamente 1 en el de
menores). En cuanto a las penas, en el sistema penitenciario la mas importante
s la prision, en tanto en el de menores predominan las medidas de tratamiento
en externacion.

El Lic. Miguel Sarre propone "que se lleve a la Constitucion la justicia de menores,
[que la] edad penal [sea] una garantia [y] que debe regir una edad penal para
toda la Republica por ser una cuestion fundamental, una cuestién que no sélo es
del &mbito nacional [...sino] que bésicamente ya atafle al derecho intemacional”,
baséndonos para ello, en el interés superior del nifio y en la prevencion, usando
no al derecho penal, sino instrumentos educalivos.

Finaimente, la Ultima opinién que recogeremos en este apartado, seré la del Dr.
Miguei Concha, que ya ha escrito sobre el tema, mostrando su desacuerdo con el
planteamiento de reducir la eded penal.

€1 Dr. Concha dice que "no se vale el bote a los 16 y el votar hasta los 18", siendo
que el Instituto Interamericano de Derechos Humanos recomienda "equiparar
racionalmente la asuncién de cargas u obligaciones civiles y politicas, con Ia
adquisicion de derechas, y considera violatorias de los derechos humanos, las
normas que someten a adolescentes, a la plena responsabilidad penal de los
adultos". Ademas, la imputabilidad casuistica implicaria un juicio de personalidad
subjetivo y expuesto a las presiones sociales del momento, estableciendo un
criterio de desigualdad violatorio de los derechos humanos consagrado en la
Declaracion Universal, en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, en la
Convencién Americana de los Derechos del Hombre y en la Constitucion de
nuestro pais."La necesidad de fijar un limite formal, ain cuando es
necesariamente arbitrario, resulta fundamental”. Se apoya luego en las
conciusiones que en el | y Il Talieres Regionales sobre Menores Infractores se
realizaron (estos fueron organizados por la CNDH, la UNICEF y la Secretaria de
Gobernacion), destacando la propuesta de homologar las legislaciones estatales
a los 18 afios; la defensa del menor seré conforme a derecho, favoreciendo, sin
embargo, su libertad; evitar que los nifios sean presentados ante el Ministerio
Publico, enlregéndolos directamente a la autoridad correspondiente, o sea, al
Consejo de Menores.

Dice que las necesidades de la juventud son de educacién, de oportunidades
mejores de trabajo y de recreacién, entre otras. Afirma que los jovenes de
68Casos recursos econémicos, serian los mas vuinerables y en mayor riesgo, al
ostar expuestos a redadas.
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Hace una critica a la Ley para Menores, pues ademas de no ser aun adoptada en
toda la Republica, no salvaguarda los principios de igualdad, imparcialidad y
equilibrio, al dar valor pleno a las pruebas presentadas por el Ministerio Pablico y
el Comisionadon y al dar al Consejo Técnico la funcién de juez y parte.
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"SONREIR CON LA ALEGRE TRITEZA DEL OLIVO.
ESPERAR. NO CANSARSE DE ESPERAR LA ALEGRIA.
SONRIAMOS. DOREMOS LA LUZ DE CADA DIA

EN ESTA ALEGRE Y TRISTE VANIDAD DEL SER VIVO."

MIGUEL HERNANDEZ.

CAPITULO W

EL PAPEL DE LA SOCIEDAD CIVIL FRENTE AL DEBATE.
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1. El Comité contra la Reduccion de ia Edad Penal.

Las llamadas Organizaciones No Gubemamentales (ONG) "..orgenizaciones
leicas o religiosas, locales o intermnacionales, que surgen en diferentes clases
sociales con objetivos muy concretos y que se distinguen por su deseo de
mantener una linea de accién auténoma frente al gobierno o pertidos politicos y
por tener ia confianza de la poblacién que atienden,"(1) han tenido en México
caracteristicas peculiares, siendo retomadas con mayor fuerza en fos afios '80.

El Estado demuestra la incapacided de atender las variadas demandas,
necesidades sociales, y se abren espacios para la sociedad civil y por tanto para
el desarrolio de las ONG. Estos nuevos sujetos sociales emergen ante la
iresolucion de problemas concretos, 1o cual "...lleva también a una reordenacién
y modificacion en los conceptos, a su redefinicion, al surgimiento de
nuevas...lecturas de la historia."(2)

Se revaloriza el papel del sujeto social y se redimensiona la relacién sujeto-
objeto; el sujeto social habla por si mismo como los hechos, "...los movimientos e
iniciativas sociales...permiten descubrir la politica en el propio terreno de la
sociedad civil"(3) y la protesta se ve acompafiada de propuestas.

Estos nuevos sujetos se caracterizan segun Melucci), porque no luchan por
bienes materiales, sino por aumentar su participacién en el sistema, por cambiar
la vida de las personas, es decir, su organizacién no es instrumental, es un
objetivo en si misma; es por ello que a través de la movilizacién demuestran a la
sociedad que un problema especifico esté ligado a la ldgica general de! sistema y
que existen modelos culturales alternativos posibles.

Se revalorizan précticas sociales de la vida cotidiana, de la experiencia, en donde
lo indeterminado es parte de una dimensidn del quehacer histérico y el sujeto

(1) Sergio Aguayo. "De/ Anonimato al Profagonismo”, México, Colegio de México, 1991, p4.

(2) Yolanda Meyenberg. “La Historia y la Construccién del Objeto de Estudio®, México, Revista
Acta Sociolégica, 1993, p.96

(3) Benjamin Arditi, entrevista. "La Polltica después de la Poiltica™, México, Enfoque, 1994, p.12
(4) Aiberto Melucci. "Um Objedivo para os Movimentos Sociais?”, Sa0 P8oio, Lua Nova, 1089.
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social se convierte en "...una colectividad donde se elabora una identidad y se
organizan practicas, mediante las cuales sus miembros pretenden defender sus
intereses y expresar sus voluntades, al mismo tiempo que se constituyen en
dichas luchas."(5)

El sujeto social es pues auténomo y heterénomo, ya que es un sujeto en cierta
medida determinado, que a la vez reelabora, en funcién de su voluntad, dicha
determinacion.

De ahi que autores como Zemelman y Valencia,(8) los definan como sujetos que
buscan dar una direccionalidad a la historia, condensando précticas, utopias y
proyectos, reemplazando la relacién presente-pasado, por la relacion presente-
futuro, estudiando al sujeto como parte de una realidad de la cual é! es producto y
producente.

En el presente capitulo, se busca mostrar el proceso que ha seguido el Comité
Contra la Reduccion de la Edad Penal (CREP) como ONG, el impacto que ha
tenido en el debate acerca de la disminucion de la edad penal, sus mecanismos
de funcionamiento, sus objetivos y retos.

El Comité, como ONG, posee caracteristicas similares a las de otras
organizaciones de este tipo, entre las que destacan su composicién, es decir, estéd
conformado por personas que "... provienen de todos los sectores y clases
sociales y se identifican por su lealtad a principios elementales que se centran en
el respeto al individuo y en la necesidad de que éste se organice para defender
sus derechos,...lo reducido de su tamafio les permite ser més flexibles, creativas y
eficientes que las instituciones del estado, [y como) surgen y se nutren de una
sociedad a ls que acompafian, tienen una gran legitimidad."(7)

5) 1Eg:6 SOg;r. "La Emergencia de Nuevos Sujetos Sociales”, México, Revista Acta Sociolégica,
' P

(6) Hugo Zemelman y Guadalupe Valencia. "Los Sujetos Sociaées: una Propuesta_de Andlisis,”
México, Revista Acta Sociolégica, 1990.

(1) Aguayo, Qp. cit., p.28
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1.1 Surgimiento del Comité; sus objetivos.

El Comité Promotor contra la Reduccion de ia Edad Penal, actualmente sdlo
contra la Reduccion de la Edad Penal, ha eliminado la palabra Promotor debido a
la confusion que ello causaba, ya que se llegé a pensar que se promovia la
disminucién de la edad penal.

El CREP nace en 1991 a raiz de la noticia del 26 de junio del mismo afio, en
donde el Procurador de Justicia del D.F. de entonces, Miguel Montes Garcia,
proponia la reduccién de la edad penal de 18 a 16 afos, en funcién de la
gravedad del delito cometido, es decir, proponia una imputabilidad casuistica.

El tema causé una gran polémica y varias personas especialistas se
pronunciaron en contra de dicha propuesta, entre ellas se encontraban Nora
Amezcua, Manuel Fuentes, Jutta Klass, Lourdes Lopez, Pilar Noriega, Esther
Lorea y varias organizaciones, muchas de ellas, con la inquietud que despertd tal
iniciativa, se constituirian como grupo de trabajo, y mas tarde como Comité.

Tal es 6| caso de Zeta Figa, Jutta Kiass y René Loyo Cardenas por el Grupo
Callejeros en Comunidad; Maria Inés Jurado y Graciela Quesnel por el Centro
Florencia Quesnel; Sergio Rosales por el Comité Juvenil del PRT; Pilar Noriega
por el Frente Nacional de Abogados Democraticos; Lourdes Lépez y Ulises
Sénchez por Orientacion en la Calle, y Margarita Aguilar por el Servicio de
Educacion, Desarrolio y Paz A.C.

El primer paso lo darian con un desplegado titulado:

No al Castigo Penal a Nifios y Jovenes, que se publicd el 27 de agosto de 1991 y
en el cual manifestaban:

"1.Que la "imputabilidad Casuistica" seria el primer paso
para reducir la edad penal en general.

2.Que viola la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y
la Convencién Intemacional sobre los Derechos del Nifio,
ratificados por el gobierno mexicano.

3.Es un castigo a la pobreza.



4.Pone de manifiesto la ineptitud y falta de disposicion de
las autoridades para dar una auténtica solucién a la
problemética de la nifiez y la juventud.

5.Implica la desvinculacion de los adolescentes de su nucleo
familiar.

Por lo que demandamos;
1.El respeto al principio de igualdad y apego a la ley.

2.Solucién a los problemas de la niftez y juventud, en base a
una politica eminentemente educativa, participativa y
preventiva.

3.Exigimos oportunidades de educacién, trabajo, recreacién,
vivienda y servicios médicos para nifios y jovenes.

4.No a la penalizacién de ningun menor de dieciocho afios.
5.Alto a las razzias."(8)

Firmaban el documento varias organizaciones, y convocaban a una reunién, de la
cual surgiria el Comité contra la Reduccioén de la Edad Penal propiamente dicho.
Las demandas de este desplegado se convertirian en argumentos més detallados
y profundos después de la reunién constitutiva, y al iniciar su labor con un primer
boletin.

El boletin informativo (9) estaba dirigido a los nifios y jévenes del pais, a

organizaciones politicas, populares, democrdticas y de derechos humanos y al
pueblo en general.

Se arguia que la imputabilidad casuistica era, por el momento, un proyecto que
buscaba enjuiciar penalmente a los mencres de 18 aflos en casos graves,
determinando a través de estudios psicolégicos y de personalidad si pudiera ser
juzgado como adulto. Argumentaban después que "el despotismo, la corrupcion,
incapacidad y favoritismo que domina entre las autoridades encargadas de aplicar
la ley penal" llevaria a tremendas arbitrariedades, ademas de violar el principio de
seguridad juridica, ser un primer paso para reducir la edad penal en general, y
una medida represiva para castigar la pobreza, que no va a las causas del

(8) Periédico La Jomada, seccitn E/ Pals, p.24, martes 27 de agosto de 1891. México, D.F.
(9) Boietin informativo.";No &/ Castigo Penal de Niflos y Jovenes!”, 1991,
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problema, es decir, @ las carencias sociales, econémicas, educativas, etc. La
solucién que el Comité propons, dice el boletin, es de tipo educativo, paricipativo
y preventivo.Concluyendo con que dicha medida viola los derechos humanos, la
Constitucion Mexicana, la Convencién sobre los Derechos del Nifto.

Mediante otro boletin,(10) los argumentos del CREP se apoyan en las
declaraciones de! Dr. Héctor Solis Quiroga, quien decia que con la imputabilidad
casufstica "no se castigaria la delincuencis, sino la desnutricién, la carencia
educativa, el maltrato fisico y psicolégico, la explotacion prematura del trabajo, en
adolescentes que han logrado sobrevivir en una de las sociedades mas injustas y
héstiles como la mexicana".

indicaban también que la Dra. en antropologia Elena Azaola, y el penalista Raul
Carrancd y Rivas se manifestaban en contra de la mencionada medida, porque
asi no se disminuiria la delincuencia, porque las instituciones de readaptacion
habian mostrado no serlo y porque la tendencia mundial era la prevencién mas
que la represion.

En estos dos boletines, se exponen las principales lineas y fundamentos del
Comité, y por elio, podemos decir que (08 objetivos del CREP son basicamente:

- No a la reduccién de la edad penal por considerarse una medida represiva, no
preventiva y por ende, un castigo a la pobreza. Siendo pertinente sefialar, que el
grupo se interesa por probleméticas afines a ésta, como lo @8 el de la niflez

marginada, en donde su papel fundamental es de apoyo, adhesién.

- Crear una conciencia social sobre la problemética en tomo a la reduccion de la
edad penal.

- Ser un grupo propositivo, en cuanto al tema.

- Mostrar la postura de un sector y de grupos no gubernamentales y de la
sociedad civil.

- Hacer respetar los ordenamientos juridicos nacionales e internacionales sobre
menores.

- Homologar la edad penal a los 18 aftos en toda la Republica.

- Implementar medidas preventivas, educativas y participativas.

(10) Baletin Informativo. “Informacidn sobre ia Entreviste de...", 1991.



1.2 Organizacién.

El grupo es muy reducido, consta de 9 personas, 3 de ellas independientes, y las
otras 6 parte de distintas organizaciones; tiene una estructura horizontal, es decir,
todos y cada uno de los miembros tienen voz y voto. No tienen derechos, ni
obligaciones pues la caracteristica del grupo es ia unidn de esfuerzos a un nivel
moral, solidario, de compromiso.

No estan constituidos como asociacion civil y por lo tanto no poseen estatutos
que reglamenten como tal su labor; empero, existe un codigo de funcionamiento
implicito, en donde los roles -no predeterminados- se tuman de acuerdo a las
esirategias y/o particularidades de cada sesion.

Debido a que todos los integrantes del Comité tienen sus personales actividades
laborales, las sesiones de dicusion, decisién de acciones y avisos 0 pendientes,
no tienen una periodicidad definida. Ademas, es interesante observar que a
diferencia de otros organismos, el Comité nace a partir de un grupo de personas
que forman a su vez parte de otras ONG, es decir, de@ movimientos sociales de
apoyo a los derechos humanos y a la nifiez, 0 sea que, |a funcion del Comité estd
encaminada a la Coordinacién y a la multiplicacion de fuerzas, a través de la
unién de organizaciones contra una medida concreta como lo @8 la reduccién de
la edad penal.

El trabajo de los miembros es voluntario y no gozan de ninguna clase de
financiamiento, por lo cual, cada vez que se presenta algun gasto, lo subsidia el
mismo grupo, lldmense copias, boletines, faxes, etc.

El ingreso de una persona o grupo al Comité, viene hecho por medio de una
peticién del interesado con la presentacion de un documento relacionado con la
reduccién de la edad penal, 0 manifestando su inquietud personal;, luego el
Comité valora, en sesion, si las lineas del grupo o de |a persona, concuerdan con
las de &1, y se le acepla en el grupo, sin mayores protocolos.

Una caracteristica peculiar del grupo, es que esté formado por una abrumadora
mayoria de mujeres.

También es de observarse que el CREP esté constituido por gente que trabaja en
organizaciones civiles de apoyo a menores y a los derechos humanos, pero no
directamente por los sujetos del debate.
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1.3 Estrategias y Acciones.

El CREP como organizacién, no tiene estrategias y acciones determinadas en un
reglamento o estatutos; su modo de actuar es principaimente de accién-reaccion,
a través de boletines, desplegados y cartas, dirigidas a autoridades y partidos que
han propuesto la disminucidn de la edad penal.

Sus volantes y boletines son mas que nada, de carécter "contestatario”, sin
embargo, varios de sus integrantes realizan trabajos relacionados con la nifez y
juventud, asi como documentos de cardcter penal y estadistico sobre el mismo
tépico.

Participan ademds, en Congresos, debates, Seminarios, etc., por lo cual estén en
constante contacto con la realidad, es decir, estdn actualizéndose y cuentan con
un cierto reconocimiento ante la opinién publica y demés ONG.

Entre los documentos del CREP destaca por su importancia, la carta del 17 de
septiembre de 1991 dirigida ai Procurador General de Justicia, Migus! Montes
Garcia, en donde declara violatorios de los derechos humanos de los jovenes el
someterlos a ia plena responsabilidad de los adultos; sefiala ademds, que es
preocupante el pretender impulsar una medida de ese género, siendo que el
sistema penitenciario estd en mal estado y mereceria una revisién,

El CREP califica la imputabilidad casuistica como obsoleta y represiva, ineficaz
para reducir la delincuencia y tomada en

funcién dal fracaso del Consejo Tutelar y de su sistema burocrético, vertical y con
personal inguficientemente capacitado.

Se enumeren también los articulos violados en los diferentes instrumentos
juridicos nacionales e internacionales, estos ltimos ratificados por México:

“4.-CONSTITUCION POLITICA DE L.OS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, en
sus articulos 4, 13, 14, 18, 19,32y 34.

2.-LEY GENERAL DE POBLACION, articulo 42.

3.-PACTO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS POLITICOS Y CIVILES,
articulos 2,9, 14y 17.

4.-LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS,
articulos 1,7, 10y 11,

39



s C A N

e

5.-CONVENCION AMERICANA SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS,
articulos 8,9y 17.

6.-CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO,
articulos 2, 9, 19, 37,40 y 166,

7.-LAS RESOLUCIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES
UNIDAS EMITIDAS EN 1990, 45/112, 45/113, 45/115."(11)

Finalmente se ratifican las consideraciones y demandas hechas en el desplegado
periodistico del 27 de agosto de 1991, por el CREP.

El Procurador General de Justicia respondié al Comité con una carta en la cual
niega haberse pronunciado respecto a la imputabilidad casuistica de los menores
de 18 afos, y dice que en caso de hacerlo, se sustentaria en "s6lidos argumentos
juridicos"; posterioemente remite al Comité con el Dr. Gustavo Berreto Rangel -
Coordinedor de Asesores de la Procuraduria del D.F. - quien dijo existia un
documento, pero no pesaba de ser 80, un documento.

El Dr. Bemeto se manifestaria después a favor de la imputabilidad casuistica
aplicada a jévenes de 16 aflos, diciendo que la ventaja seria el tener un juicio, un
defensor y ser escuchado, lo cual no contemplaba la ley de menores infractores.

El CREP dijo entonces, que era necesario dar cabida no solamente a la opinién
de los "sabios" del Consejo Consultivo de la Procuraduria General de Justicia del
D.F., sino a la "sociedad civil organizada y propositiva".

Un mes después (24 de octubre de 1991), el CREP, aglutinando a otras ONG,
manda al Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia un comunicado, en
donde expresan al organismo su preocupacion en tomo al anteproyecto de
imputabilidad casuistica, argumentando su posicidn frente a la propuesta.

En el documento, ademas de enumerar los articulos violados en los instrumentos
juridicos ya mencionados, plantean los elementos psicoldgicos y sociales que
sustentan el argumento del CREP. Destacando entre los aspectos psicolégicos el
hecho de que ninglin menor nace delincuente, puesto que la criminalidad tiene
cardcter multicausal; la influencia negativa de los medios masivos de
comunicacién; el cambio a nivel hormonal, emocional, intelectual, etc. que
caracieriza a los adolescentes, y que los hace sujetos inmaduros y por tanto no
responsables de su comportamiento; que en conclusién, el adolescente no puede
jamds considerase como adulto.

(11) Carta del "CREP &l Lic. Miguel Montes", del 17 de octubre de 1901.
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Socialmente se habla de la problematica urbana que viven lc. jévenes, @s decir,
una realidad "caracterizada por el desempieo, el aicoholismo, la violencia y la
falta de democracia entre otras cosas."(12)

Ademas, a la carencia de espacios recreativos, vivienda, educacién, se suman
fracuentemente violencia doméstica y desintegracion familiar, que empujan a
nifios y jovenes a las calies, en donde buscan aitemativas que en varias
ocasiones los llevan a delinquir y que se refligjan en el tipo de infracciones, es
decir, robo, drogadiccion, prostitucion, dafios en propiedad ajena. Concluyen el
comunicado cuestionando cual es el verdadero sentido de la propuesta y si
realmente el reducir la edad penal dara fin a la delincuencia juvenil, asi como a
las carencias sociales y econdmicas que viven los j6venes infractores.

(12) Comunicado dei "CRERP dirigido a la UNICEF" | 24 de octubre de 1991, p.6
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1.4 Retos y Espectativas.

El CREP, como grupo, ha seguido un proceso que me atreveria a dividir en 3
niveles: el inicial, el contestatario y ei propositivo.

En el primer nivel, el inicial o de surgimiento, se unen fuerzas, en principio sélo de
manera informal y para detener, frenar la propuesta de disminuir la edad penal; al
mismo tiempo, nace la inquietud de constituirse como grupo para luchar
exclusivamente en contra de tal medida.

En el segundo nivel, la certeza del peligro en el que se encontrarian una buena
cantidad de jévenes, y la inminente aceptacion de la propuesta, llevaron al grupo
a formar e Comité y a empezar a emitir una serie de desplegados y boletines a
nivel contestatario. Este segundo nivel se caracterizé por las acciones de
"ataque-contraataque” que emprendio el CREP, argumentando el por qué no e ia
medida de reducir la edad penal, pero sin una propuesta.

Creo que en la actualidad, y justamente en el punto en el cual concluye este
trabajo, se estd dando inicio a un tercer nivel. EI Comité pasé del nivel
contestatario a las propuestas que toman forma a nivel discursivo, es decir, al
reconocer opciones, crear estrategias y alianzas. La accién organizada supone
pasar de la utopia a los proyectos, generando una voluntad colectiva y
desplegando ei poder para construir realidades con una cierta direccionalidad
consciente; entendiendo la construccién de la realidad como la capacidad social
de determinar un curso viable para los procesos de cambio, y direccionalidad
como el esfuerzo constante de asegurar que lo viable se vuelva realidad
concreta.(13)

El debate atin no concluye, de ahi que el mayor reto al que se enfrenta ei CREP
es el de abrise espacios a través de diferentes canales (prensa, radio,
Seminarios, etc.), para mostrar su propuesta y cobrar fuerza, siguiendo asi dentro
del debate y teniendo la posibilidad real de vetar la propuesta del Partido Accién
Nacional/Procuraduria General de Justicia de! D.F..

En caso de que la reduccién de la edad penal fuese rechazada, existe la
posibilidad de que el Comité corra la misma suerte que muchos de los
movimientos coyunturales de las sociedades actuales, es decir, que se disusiva o
en el mejor de Ios casos que se replantee objetivos que lo unifiquen o
fragmenten, en tomo a puntos particulares.

(13) Zemeiman y Valencia, Qp. cit.
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De ahi que la capacidad de organizacidn, convocatoria, identificacion,
movilizacién y accion efectiva son los retos que enfrenta e! Comité, para que
como grupo alternativo, pueda ser freno de politicas gubernamentales.
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CONCLUSIONES.

Para concluir el trabajo haremos un balance de los tres aspectos fundamentales
tratados en é); la cuestion de la imputabilided, las propuestas acerca de la
reduccion de la edad penal y el CREP.

Por lo que se refiere a la imputabilidad, podemos decir que no obstante ser un
concepto fundamentaimente juridico, se apoya en cuestiones psicologicas y
sociales que atafien @ un orden, a reglas de convivencia, y en el caso especifico
del DF., a los graves problemas de marginacidn, espacio, oportunidades de
educacién y empieo que caracterizan a la ciudad més grande del mundo.

La capacidad que tiene el adolescente de querer y entender su conducta, tiene
que ver con un desarrollo psicosocial fundado en la evolucidn psiquica del sujeto,
en su capacidad de discemir con inteligencia el alcance de sus acciones; y a su
vez, en las relaciones familiares, afectivas y en el medio social que las circunda,
de ahi que s vuelva importante el andlisis social de una tematica a la cual se
recurre en épocas particuaires, cuando el nivel de la criminalidad aumenta.

La imputabilidad pues, seria parte de un discurso de poder y saber, pieza de un
mecenismo mayor de represion y control social; Foucault diria que "se mantiene
ol terror del criminal, se agita la amenaza de lo monstruoso para reforzar esta
ideologia del bien y del mal, de lo permitido y de lo prohibido que la ensefanza
actual no se atreve a transmitir con tanta seguridad como antes.”(1)

De |a tensién que crean las contradicciones dentro del sistema, es de donde se
desprenden fundamentaimente las dos posturas sobre la imputabilidad, es decir,
la vision sancionadora, represiva de! PAN y de la Procuraduria General de
Justicia del D.F. coincidentes, y {a perspectiva preventiva, humanizante de las
ONG y de! Ombudsmaen nacional.

En el primer planteamiento se circunscribe el debate al campo juridico, a las
estadisticas, con el argumento de la defensa social y una actitud humanista,
buscan legislar un proyscto represivo ante el problema de una supuesta
agravacion criminal, pues “cuando un juicio no puede enunciarse en términos
de bien y de mal se o expresa en términos de normal y anommal. Y cuando se

(1) Michel Foucault. Microfisica del Poder, México, La Piqueta, 1992, p.38
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trata de justificar esta Ultima distincion, se hacen nociones bajo lo que es bueno y
nocivo para el individuo."(2)

De ahi la creacitn de estereotipos que tienden a reconocer al delincuente como al
individuo de clase bgja, desalifiado, proveniente de una familia desintegrada, con
graves conflictos emocionales y de personalidad, y que amenaza el orden social,
olvidéndose de la delincuencia velada que forma parte del sistema. "Pero esta
criminalidad de necesidad o de represion enmascara, por la resonancia que se le
da y la desconsideracion de que se la rodea, otra criminalidad que a veces es su
causa, y siempre su amplificacion. Es la delincuencia de arriba, ejemplo
escandaloso, fuente de miseria y principio de rebelion para los pobrea."(3)

Bajo el pretexto de |a seguridad publica, no buscan soluciones a las condiciones
de vida desiguales, a las casi nulas oportunidades de trabajo, educacion, salud
producto de las contradicciones del sistema, factores desencadenantes de
delincuencia; sino que pretenden implementar paliativos como el de reducir la
edad penal para con ello, segin su propuesta, bajar los indices de crimalidad.
Dejan de lado, ademds, los derechos bisicos que tiene todo menor, al ignorar la
Convencion sobre los Derechos del Nifio ratificada por México.

En el segundo punto de vista, existe una vision problematizadora de la
imputabilidad, se la presenta como parte de un fenémeno social multicausal que
no se puede encerrar en un 860 enfoque.

Por elio el Dr. Miguel Concha y al Ombudsman nacional irumpen como
protagonistas en la escena politica, emergen de entre los sujetos afectados como
portavoces de una sociedad civil. Concretamente Miguel Concha y el CREP,
como representantes de una sociedad civil organizada, no quieren ceder los
espacios en los cuales desarrollan su quehacer cotidiano, su trabajo de base; es
decir, las calles, las colonias con carencias de servicios, con problemas de tréfico
y consumo de drogas. Este segundo grupo, basa su postura en la defensa de los
derechos humanos, de la proteccién-a los menores y hace una critica a la
sociedad desigual y opresora que no ofrece posibilidades de desarrolio pleno a
sus nifios y jovenes.

Por otra parte, la Lic. Martinez Ull6a, como Directora de la Unidad de Prevencién
y Tratamiento de Menores, forma parte de éste segundo grupo contrario a
disminuir la edad de imputabilidad, representa a la institucién que detenta el

(2) lhidem, p.41
(3) Michel Foucault. Vigiar y Castigar, México, Siglo XXI editores, 1976, p.264.
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saber sobre los menores infractores, que detenta el poder de vigilar y castigar,
porque "los controles de normalidad se hallan fuertemente enmarcados (en un
saber) que les garantiza una forma de "cientificidad”, estén apoyados en un
aparalo...que, de manera directa o indirecta, les aporta su garantia legal",4) y que
por consiguiente es el mas capaz para recomendar la implementacién de una ley
en el émbito de la administracién de justicia (al cual pertenece); es decir, de
proponer un proyecto de "trato diferenciado” a los menores.

Dicho proyecto, fundamentado en los criterios de clasificacion y peligrosidad
utilizados en los programas vigentes, ayudaria a la reproduccién dei sistema
juridico, a continuar con una labor en la que éi mismo se ha constituido como el
"que sabe", y por esto, es el que tiene el poder institucional de recomendar,
reformar y proponer en e| ambito de su propio campo.

Finaimente, el CREP se presenta como grupo abocado exclusivamente a la
defensa de la no reduccién de la edad penal y que por |o tanto proporciona, en el
émbito de los nuevos movimientos sociales, un ejemplo concreto de como las
ONG tienen formas alternativas de trabajo, lucha, apropiacién e interpretacién de
mensajes, de realidades.

En este sentido, el CREP constituye el esfuerzo de una sociedad civil organizada,
que busca multiplicarse y defender 1os territorios en los cuales trabaja. E! Comité,
como muchas organizaciones, ha querido redimensionar el papel de los
individuos con quienes desemperia una labor solidaria haciéndolos sujetos, y ya
no solo objetos, de una realidad que les atafie; en especial si pensamos que
socialmente se afectaria a los jovenes de las clases mas bajas, que se
encuentran en situaciones de mayor riesgo como victimas més sensibles de las
carencias econémicas, familiares, laborales, etc., asi como por ser los maés
expuestos a razzias y redadas.

El hecho de reconocer a los adolescentes entre 16 y 18 afios como probables
imputables, no constituiria una medida preventiva, sino represiva y autoritaria
contraria, incluso, a los preceptos de proteccién y especial salvaguardia que el
Estado y la sociedad deben a sus menores.

El papel del CREP como ONG es de mediador entre las instancias politicas que
proponen, y los nifios y jévenes sujetos de dicha propuesta, apareciendo en el
debate como la voz de grupos que, ante la falta de espacios, aun no logran
articular con fuerza suficiente su propio discurso.

(4) Ibidem, p.303
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