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INTRODUCCION

El intercambio econdémico ha registrado grandes avances con el
correr del tiempo y se ha comprobado que es de gran utilidad
para la superacién social y cultural de los paises que lo llevan a

abo. Los antecedentes histéricos de la economia de la posgue-
rra y del GATT, en particular, asi lo demuestran, dejindonos ver
las ventajas y desventajas del comercio internacional cada vez
mas libre.

México no se ha quedado atris, estd viviendo cambios que
hasta hace algunos anos no se hubicran imaginado, estamos
cambiando y debemos seguir haciéndolo; no se trata sélo de so-
brevivir sino de sacar ¢l mejor provecho de las oportunidades
que se nos presentan.

Estamos frente a un momento importante de nuestra histo-
ria, con la apertura comercial y ¢l Tratado de Libre Comercio de
Norteamérica (11L.C); ante tales retos, debemos sacar a flote ¢l in-
genio que nos caracteriza y convertir nuestras debilidades en
fortalczas.

El Tratado de Libre Comercio de Norteamérica, que nos

conduce a la eliminacién de barreras comerciales para el inter-

9



cambio de bicnes y servicios entre los paises firmantes, busca
una participacion equitativa y benéfica.

Dentro del TIC quedan enmarcados los servicios profe-
sionales en general, pero de éstos nos interesan unicamente los
correspondientes al Contador Publico, quien debera abrirse ca-
mino buscando reciprocidad con sus colegas canadienses y es-
tadounidenses, debiendo proteger sus intereses. La lucha no se-
ri facil, pero con decision, inteligencia y calidad podri lograrse
¢l reconocimiento requerido en este campo profesional y de
servicios.



I. ORIGENES DE LAS
AGRUPACIONES COMERCIALES

Partimos aqui del siglo X1, época en que el comercio curopeo
obtuvo una acumulacién de capital a través de las operacio-
nes comerciales efectuadas por los centros de produccidn y
consumo. En esa etapa el comercio se encontraba limitado,
pues las poblaciones eran bastante pequenas y, por cllo, los
niveles de producciéon eran reducidos. Asimismo, el desarro-
llo del transporte y el costo del mismo para los bienes de
gran volumen era elevado, lo que dificultaba las transaccio-
nes. Los principales objetos de intercambio eran textiles, cue-
ros, bebidas, azdcar, productos asidticos y materiales para cons-
truccion naval.

El desarrollo del comercio, durante varios siglos, fue lento y
se mantuvo a través de las rutas continentales curopeas tradi-
cionales. Sin embargo, ¢l advenimiento del descubrimiento de
Aniérica, en el siglo Xv, trajo consigo la integracion planetaria, el
desarrollo del comercio y nuevas rutas de intercambio y el avan-
ce de los transportes maritimos. Asi como la expansién de las
formas culturales, politicas, religiosas, sociales y econdmicas.

9
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El comercio avanzé ripidamente con la construccién de més y
mejores transportes maritimos, canales y vias internas de comuni-
cacién para transportar las materias primas y la produccion fabril.

1a reduccion de costos en la transportacion de insumos, pro-
ductos basicos y manufacturas, se logré paralelamente al avance
de la tecnologia que se aplicaba en la produccién textil, asi co-
mo al descubrimiento de la miquina de vapor y a su aplicacién
como fuerza motriz en los barcos y el ferrocarril, lo que dio co-
mo resultado el crecimiento de los mercados internos y el au-
mento en ¢l comercio internacional.

Ya en el siglo XIX la produccién manufacturera europea era
importante a nivel mundial. Sin embargo, la produccién agro-
pecuaria seguia siendo el principal elemento en el intercambio
ccondmico, asi como la fuente basica de empleo.

La Revolucion Industrial, que habia comenzado en ¢l siglo
Xvil, continué avanzando significativamente y registraba una
demanda mayor de materias primas y mano de obra para produ-
cir los nuevos productos que eran demandados por la sociedad
y el avance teenoldgico que estaba surgiendo en esos momen-
tos. Mas tarde, con ¢l auge de la industria manufacturera comenzo
ainvertirse, cada vez mis, en mano de obra y capital, con ¢l fin
de satisfacer las necesidades de la poblacion y generar sectores
mis productivos, lo que dio origen a una expansion inusitada
de los mercados y del desarrollo comercial,

Mediante el avance teenoldgico de los paises curopeos, y

con la expansién del comercio internacional y de la produccién
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de articulos manufacturados, crecié el intercambio mundial; sien-
do los productos primarios, los alimentos y las materias primas,
la mayor parte de dicho comercio.

La expansion de la poblacion, asi como el cambio en las
bases productivas, en la administracién y en la composicién de
la demanda dieron lugar a nuevos estimulos para el crecimiento
de la productividad, tanto en los paises europcos como en Esta-
clos Unidos, que registraron un crecimiento vertiginoso durante
el siglo XIX y comienzos del xx. En ese periodo el progreso de
tos paises centrales, conocidos en la actualidad como desarrolla-
dos, se dio mediante la explotacidn de materias primas como cl
pétroleo y los minerales no ferrosos.

El desarrollo cientifico y tecnoldgico intervino considera-
blemente con la actividad econdmica y en las formas de agru-
pacion empresarial; las nuevas formas de produccién pueden
definirse como un crecimiento en la productividad y un avance
micro y macro-econdmico.

El movimiento de capital, el comercio internacional y las
migraciones originaron tres subsistemas:

e El intercambio de productos primarios en los paises
desarrollados.
* El comercio de manufacturas para alimentos.

¢ Flintercambio de manufactura en pafses desarrollados.

Estas dimensiones del intercambio Hegaron a representar el
85% del movimiento mundial.



12

En el presente siglo ¢l avance econdmico y el intercambio
mundial se vieron afectados por la Primera y Segunda Guerras
Mundliales, asi como por la Depresion de 1929 y la crisis de la
posguerra, que desembocé en la Guerra Fria, durante los afios
cuarenta.

Pasada la Segunda Guerra Mundial se inicié la liberaliza-
cion del comercio, dando lugar a una mayor expansiéon y por
consecuencia a tratados generales como ¢l GATT, esto es: prq-
ducto por producto, con una disminucién de tarifas arance-
larias y con la eliminacién de barreras en ¢l intercambio co-
mercial.

El avance de las exportaciones de manufacturas desde
mediados del siglo xX, entre los paises desarrollados y entre
éstos y los no desarrollados, acrecentd la division internacional
del trabajo, asi como la diferenciacion cientifica y tecnologica,
que juega un importante papel en dicha division.

Los paises desarrollados comenzaron a constituirse asi,
en términos cualitativos cada vez mds grandes, en los centros
dindmicos de la economia internacional, tanto en el comercio
como en los movimientos internacionales de capital. Inclusi-
ve, muchos de ellos, por ¢jemplo en Europa, llevaron a cabo
importantes acciones para su integracion territorial o conti-
nental.

La unificacion europea ha sido un idealismo tan remoto
como la idea de la Nacion-Estado, y encierra una fuerte contra-

diccion con ¢l auge del nacionalismo que aparecio al mismo
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tiempo que la caida del régimen feudal y al lado del ataque al
poder de la iglesia que culminé en la Reforma.

Tan pronto surgieron las Naciones-Estados se hicieron
sentir sus fallas. Ya que los paises europeos no eran capaces
de satisfacer, por si mismos, todas sus necesidades y trataban de
subsanarlas por medio del comercio exterior. Entre los mis im-
portantes se encontraban Inglaterra, Francia, Holanda y Espa-
fia, que adquiricron dominios coloniales y establccieron de-
rechos dentro de sus territorios, negindole la participacién a
otros paises.

Hoy en dia las cosas han cambiado y los paises buscan
mejores formas de relacién con sus vecinos inmediatos,
tratando de establecer asociaciones compactadas en dife-
rentes partes del mundo, lo que les permite crear dreas de in-
fluencia comercial, financiera, politica y estratégica o de
seguridad.

Contrastante con el monopolio y los grupos comerciales
coloniales que abarcaron los siglos XVIy XVII, comenzé a
fines del siglo X1X y durante ¢l XX un cambio que dio mayor
libertad al comercio y alcanzé una importante influencia que
favoreceria el trinsito hacia un comercio mundial libre, ¢s
decir, donde los bicnes y servicios pueden trasladarse de un
pais a otro con toda libertad.

En ¢l caso de los bloques comerciales, éstos pusicron dis-
posiciones entre si que no afectaban a su comercio, pero si

marginan la intervencion de otros paises,



LA POSGUERRA. DECADENCIA
DE LAS DIFERENCIAS ECONOMICAS

Conforme los paises de Europa, Africa y Asia tuvieron mayor
estabilidad productiva y de exportacion, adquirieron también
mayor facilidad para iniciar importaciones de Estados Unidos.
Asi fue como las transacciones entre Estados Unidos vy el resto
del mundo pudieron avanzar, gracias a que los segundos dismi-
nuyeron las restricciones ¢n torno a las importaciones norte-
americanas (de Estados Unidos y Canada).

Durante la posguerra, los paises afectados dieron sus pri-
meros pasos para liberar sus importaciones mutuas; pero no con
Estados Unidos. Con cllos fue hasta 1954 que los paises euro-
peos s¢ sinticron seguros de poder competir con la variada pro-
duccién nortcamericana.

Paises como Alemania, que llevaban a cabo un importante
intercambio econdmico con otros paises igualmente desarro-
Hados, encontraron en cllo un importante avance. Desde esa
época se purcibian claramente los beneficios que representa-
ba clintercambio comercial, sobre todo ¢l comercio con Europa
Occidental, y aun cuando existicra interés comercial por parte
de otros paises, como los subdesarrollados ¢stos carecian de re-
cursos para atraer la atencidn de los desarrollados.

Ya desde entoncees existian restricciones comerciales para
los paises no curopeos, siendo el mis afectado Estados Uni-

dos. Con posterioridad a la guerra, Furopa fue creciendo y
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fortaleciéndose enormemente, a grado tal que sus importacio-
nes disminuyeron considerablemente, lo cual significé un limite
a los objetivos de expansién comercial y econdmica de Estados
Unidos.

NUEVAS INCERTIDUMBRES
EN EL COMERCIO MUNDIAL

A principios de la década de los sesentas se alcanzé uno de
los objetivos por los que se habia luchado durante mds de 25
aios: la liberacion del comercio mundial. Asimismo, por vez
primera, desde la posguerra, los Estados Unidos tuvieron que
preocuparse por la dehilidad que mostraban sus cuentas con el
exterior, csto se manifestod en las salidas considerables de oro
con destino a otras naciones.

Esa debilidad externa tivo su contrapartida ¢n la recupera-
cion economica de Europa, pucs ¢sta comenzo a exportar mds
de lo que importaba, ya que ahora podia obtencer sus propios
recursos, mientras que Estados Unidos continuaba gastando gran-
des cantidades de dinero en ultramar, tanto para ayuda ccond-
mica como para fines militares. De esta manera, el diferencial de
sus exportaciones ¢ importaciones se habia reducido bastante vy,
por lo tanto, no podia ya financiar al exterior con fines milita-
res, por ello se tenia que vender oro de la reserva nacional, para
financiar el déficit externo.
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Cuando casi habia logrado su objetivo de politica comercial
y expansion mundial, los Estados Unidos comenzaron a obser-
var la aparicién dc signos de retroceso al proteccionismo, por
ello se promovié la condicién de que para recibir ayuda econé-
mica o militar, tenfan que comprarse exclusivamente bienes nor-
teamericanos.

Por otra parte, existia descontento ante la negativa de las
naciones industriales en conjunto para crear condiciones satis-
factorias al desarrollo del comercio con los paises subdesarro-
llados; pero el movimiento hacia la integracién econémica de
Europa Occidental y el proteccionismo de los Estados Unidos
fue una amenaza de crecimiento econémico para muchos paises
subdesarrollados, esto ocasioné que muchos paises subdesarro-
llados en varias partes del mundo cstudiaran la posibilidad de
formar un frente comun. Esta tendencia avanzd mis en América
Latina, cuyo desarrollo se vio frenado por la contraccion de la
cconomia norteamericana y por la expansién curo,. :a.

En este contexto, las empresas privadas comenzaron a en-
frentar una situacion de incertidumbre con respecto a la politica
comercial internacional, y pusieron en prictica mecanismos de con-
trol y discriminacion de empleados para promover la recupera-
cion y la expansién durante la primera década de la posguerra.
Pero cuanto mds se acercaban al libre comercio, menos seguras
estaban de que les agradaria, ya que incluso el pais que espera-
ba mayores beneficios se estaba debilitando, y entre los paises
subdesarrollados el descontento se agudizd cada vez mis.
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INTEGRACION EUROPEA

Un punto importante, que unificé la integracién continental, fue
el deseo de las naciones curopeas de ser un punto importante
en el Nuevo Mundo; estos paises pensaron que para poder ser
grandes y alcanzar su desarrollo necesitaban realizar una unién
mayor, que les diera la fuerza necesaria para competir con el
resto del mundo.

Una vez realizada la integracién europea y sus argumentos
econdmicos, algunos comunistas empezaron a meditar sobre di-
cha integracién, cdmo ayudar a mejorarla, cémo utilizar el capi-
tal, la mano de obra, la eliminacién de impuestos, etc., aspectos
que promueven la idea, muy importante, de la competitividad,
asi como la preocupacion por prestar mejores servicios y con
eficicncia mayor. Asimismo, se piensa que esta unificacion incre-
mentard los objetivos de las empresas, que se reflejarin en las
inversiones para elevar la capacidad productiva y lograr mayo-
res ingresos, asi como una amplia demanda de bienes y servi-
cios de toda indole.

EL ARGUMENTO ECONOMICO
PARA LA INTEGRACION

Los argumentos ccondmicos para la integracion de las naciones,

con el fin de crear mercados mas grandes, no son decisivos
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cuando se incorporan las limitaciones que ellos conllevan; a su
vez los elementos politicos, en ocasiones, son mis poderosos
de lo que se cree, por ello los protagonistas de los esfuerzos de
integracién deben basarse mas francamente en éstos.

En este sentido, ¢! argumento politico atrae a los economis-
tas y el econémico a los politicos; la climinacién de los impuestos
y otras barreras al comercio entre varios paises trae consigo dife-
rentes efectos:

® Puede incrementar o disminuir la eficiencia con que se
emplean el capital y la mano de obra existentes.

* Puede incrementar o disminuir ¢l grado de utilizacién
del capital y la mano de obra, para afectar al nivel de
ocupacion y desempleo.

* Puede incrementar o disminuir la tasa de crecimiento

de Ia zona en conjunto y de sus partes componentes.

El problema de st un mercado aumenta o no la eficiencia,
depende del grado en que existan economias no realizadas de
escaln y de especializacion, y de st la integracion econdmica tien-
de a mejorar la relacion de precios del intercambio. Estd claro
que el grado de competencia de una industria puede afectar la
eficiencia, ¢l nivel de ocupacion y la tasa de crecimiento; asimis-
mo, dependiendo de 1a forma y amplitud con que los paises que
se integran modifica el cquilibrio del poder entre los negocios y

¢l gobierno, influye en los factores mencionados anteriormente.
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La aceleracion del crecimiento economico

Para que los sacrificios implicados en la renuncia de la sobera-
nia econdémica puedan valer Ia pena, no basta con que los recur-
sos existentes se utilicen productivamente, pues debe darse un
estimulo a la tasa de crecimiento futuro de la economia; la uni-
ficacion de Europa Occidental, en este sentido, conduce a un
espiritu de empresa que transformari la economia de ese con-
tinente. '

Con la unificacién europea aumentarin los objetivos de los
hombres de negocios y sus expectativas redundarin en nive-
les de inversiéon que creardn una nueva capacidad productiva,
mis eficicnte, y una tasa de ganancia mds alta que, al mismo
tiemipo, originard mayores ingresos y, por lo tanto, una mayor
demanda de biencs y servicios. De hecho, la creciente prospe-
ridad de la zona actita como un aliciente al capital extranjero,
lo cual contribuye a un mayor volumen de inversidn, asi como
a una absorcion mds rdpida de las téenicas y pricticas avan-
zadas.,

El comercio entre las naciones participantes aumentd con
gran rapidez, incluso s¢ han realizado nuevas inversiones ante
el proceso de integracién. Sin embargo, no debe olvidarse que
la tasa de crecimicnto y ¢l nivel de inversion dentro de la Comu-
nidad Econdmica Europea (CEE) ya eran elevados antes de la
firma del Tratado d¢ Roma. Estos acontecimientos son parte de
los ajustes de los hombres de negocios dentro y fuera de la zona
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de la CEE, como resultado de la creacion de un gran mercado
europeo unido, con una tarifa arancelaria comin frente el res-
to del mundo.

Por lo tanto, si quiere lograrse un crecimiento equilibrado
debe obtenerse una estructura econémica interrelacionada de
abastecimientos, y conjuntar ¢l insumo y el producto de cada
sector con los demis sectores, para lograr asi una unificacién. El
crecimiento se da a medida que aumenta el ingreso de los bie-
nes producidos, lo cual debe compararse con los bienes deman-
dados. La relacién de ¢sto con la integracion econémica, es que
una gran region cconémica es mds autosuficiente que cualquie-
ra de las subregiones que comprende, por lo tanto una gran
region tiene mds €xito que una pequena en la obtencién de su
estructura de crecimiento, en armonia con las distintas indus-
trias, ya que estd menos expuesta a riesgos ¢ incertidumbres del
comercio exterior.

Si el desarrollo econdmico de Ia zona no es planeado como
un todo y si ¢l logro del equilibrio v la coherencia de las fuerzas
det mercado no se da, tales fuerzas pueden funcionar, efecti-
vamente, en ¢l comercio internacional e interno, mas no pue-
de decirse que exista un gjuste entre la demanda y la oferta de
industrias particulares dentro de cada pais, ni en ¢l comercio
exterior.

Dada la apreciacién de las necesidades futuras, una estruc-
tura descquilibrada del crecimiento podria significar una tasa de
expansion global mds ripida que una estructura equilibrada, 1a
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asignacién de una cantidad de recursos a un sector clave de la
economia crea una escasez o embotellamiento en otro, la exis-
tencia de este embotellamicnto puede ser, a largo plazo, un in-
centivo poderoso para el desarrollo adicional de lo que serian
las condiciones del perfecto equilibrio y la simetria.

De esta forma, el crecimiento equilibrado no constituye una
defensa de la integracion econémica en la medida en que es-
to tenga validez, la importancia con respecto al problema de la
integracion depende de si se tienen intenciones de que la zo-
na integrada se planifique centralmente.

Comercio libre o integracion

Se dice que la renuncia a la soberania nacional esta relacionada
con ¢l objetivo principal, enunciado en el Yratado de Roma, de
unificar a la Furopa Occidental, o quitar obsticulos al comercio
intracuropco. Con el Tratado de Roma empiczan a romperse las
barreras comerciales arrastradas durante medio siglo y por ¢l
estancamiento econdmico. Las primeras que sc abolieron fucron
las que estaban intimamente relacionadas con los controles
directos de cuotas sobre el intercambio comercial entre los mis-
mos paises europeos. Lo que produjé un progreso bastante
satisfactorio, pues se simplificaron los controles. Sin ¢mbargo,
surgié otro problema, ¢l de los aranceles, ya que estos ¢ran ex-
tremadamente excesivos y allos. Ante tal circunstancia optaron



por establecer un mercado comin, ya que bajo esa denomina-
cion se eliminan todos los aranceles sobre el comercio recipro-
co, sin extender estas condiciones a otros paises.

Una de las influencias mds importantes para converger en
favor de un mercado comin, fue la presién de quienes busca-
ban un mayor progreso hacia el ideal del libre comercio, pero
realmente no se consideraba que la eliminacion de barreras fue-
ra ¢l fin de la cuestién; pensaban que Estados Unidos al enfren-
tarse a una economia dindmica, fuerte y grande, desearia com-
partir sus beneficios y asi alentar al Congreso para reducir sus
aranccles, esto implicaria en un principio, la discriminacién con-
tra ¢l resto del mundo y con ello se derribarian obstaculos al li-
bre comercio, sobre una base bastante amplia.

La Union Europea se considera como la creacidn de una
Union Atlintica, mis que como una integracion en si misma.
Por ello, es imposible determinar el tiempo que durara la Co-
munidad Economia Europea (CEE), ya que los librecambistas
buscan derrocar las barreras comerciales internas y externas,
asi como otras formas de interferencia gubernamental en la
economia; los industriales descan una ampliacién de merca-
dos ya sean internos o externos y los integracionistas, por su
parte, no estin interesados ni en el libre comercio ni en una
ampliacion para la empresa privada. En realidad, para mu-
chos de ellos la integracidn europea significa plancacién con-
junta y controles conjuntos, mis que un régimen librecambista
o liberal.



FL EFECTO SOBRE EL COMERCIO MUNDIAL

El cfecto que ha causado el Mercado Comin Europco sobre el
mercado mundial puede enmarcarse en las dos tendencias si-
guientes:

» Acelerar el crecimiento de Europa Occidental y, por lo
tanto, el nivel de las exportaciones europeas de ultramar.
* Que la Europa Occidental produzca, por si misma, bienes
que antes importaba e los paises del resto del mundo.

La primera tendencia se denomina como el “efecto ingre-
$0”, y la segunda como el “efecto desviacion”. Si consideramos
que el ingreso aumenta mas rapidamente debido a una inte-
gracion de la economia y, suponiendo que las importaciones
aumenten en proporcion al ingreso, se encontraria quc la inte-
gracion ccondmica se da gracias a un aumento del comercio
mundial.

Si aumentaran las importaciones en relacion al ingreso o si
existiera un cfecto “desviacion”, por el cual los productos nacio-
nales desplacen a los bienes que se han adquirido fuera de la
Europa Occidental, esto dependeria del crecimiento en ¢l pro-
ducto que generen los ingresos europeos.

Al crearse un comercio y observar la desviacion de éste se
requicre, para poder describirlo, formar una Unién Aduanera
que tenga como finalidad desplazar las fuentes de abastecimien-



to, lo que puede darse hacia fuentes de mayor o menor costo,
dependiendo de las circunstancias. En algunos casos el resulta-
do puede ser la liberacion del comercio interior, en la cual los
miembros de una misma unién comiencen a importarse Unos ¢
otros los bienes que podrian producir por si mismos, pero a un
costo mayor, lo cual no afectaria al comercio mundial. De he-
cho, si se promueven mayores ingresos dentro de la unién,
aumentard la demanda de importaciones provenientes de terce-
ros paises (esto seria la creacion de una zona de comercio). En
otros casos, el resultado puede ser que los miembros de la unién
produzcan a un mayor costo, como consecuencia de los arance-
les comunes exteriores, lo cual seria perjudicial tanto para los
paises importadores como para los exportadores (ésto seria la
desviacion de comercio).

Debe notarse que, aunque aumenten las importaciones, pue-
den disminuir las mercancias individuales afectadas por el pro-
ceso de sustitucion y, en consecuencia, varios paises sufrirfian una
pérdida en sus exportaciones; el solo hecho de la integracién
ccondmica curopea y el establecimiento de una tarifa arancela-
ria exterior comun frente al resto del mundo, no crea presuncion
alguna acerca de si sus efectos son negativos o positivos sobre
¢l comercio mundial.

En una negacién entre paises de iguales circunstancias, si
uno de ellos no ofrece nada no podrd obtener nada. La posicion
arancelaria de la CEE s6lo da concesiones para abrir mercados
curopeos sustanciales a las exportaciones de los Estados Uni-
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dos a cambio de concesiones de igual significado por parte del
mercado interior estadounidense. Las negociaciones arancela-
rias que realizaron con la CEE bajo la “Ley de expansion del co-
mercio”, no suponen un aumento mayor de las exportaciones
de Estados Unidos hacia esa region. No es considerable que la
CEE considere los acuerdos como instrumentos para resolver
problemas de pagos de los demis paises.



II. PROBLEMAS DEL COMERCIO EXTERIOR
DE LOS PAISES SUBDESARROLLADOS

LA NECESIDAD DE VISION

Uno de los principales problemas de nuestro tiempo es la poca
inteligencia de los paises desarrollados para tener contacto con
los problemas de las naciones tercermundistas. Ao con aio en
discursos, parlamentos y reuniones internacionales, se habla de
la necesidad de rescatar naciones subdesarrolladas del hambre
y la escasez. Después de varias generaciones desde ¢l fin de la
Segunda Guerra Mundial, sigue discutiéndose si se debe des-
tinar o no el 1% del ingreso de un pais para las necesidades de
zonas en vias de desarrollo.

Podemos decir que, en nuestros dias, el pensamiento de los
poderosos se dirige al mundo pasado y no al futuro. Como dijo
Birbara Ward: *Hasta ahora ¢l resultado del colonialismo occi-
dental ha sido dejar moribundo al vicjo mundo, sin crear uno

n

nuevo en su lugar”.* Por ello, no puede calificirse como desafio

el hecho de que nuestra vision sca de libertad y democracia,
pues son metas en las que hemos depositado nuestros mads altos

* Biarbara Ward, India and the West, New York, 1961, p. Yo.

26
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valores y constituyen principios consagrados por siglos de lu-
cha y heroismo, mas con esas palabras no come una sola caloria
la gente hambrienta.

En los paises subdesarrollados los ingresos per cipita, com-
parados con los de los paises desarrollados, son excesivamente
bajos, y aunque los datos no son muy precisos, se dice que al
ritmo que se incrementa ¢l alza salarial en estos paises se nece-
sitarin varios cientos de afos para que logren un nivel similar al
de los paises desarrollados; bajo esas circunstancias, se pierde
cualquier esperanza de lograr niveles de vida satisfactorios para
dichos paises. Por lo tanto, ningin pais puede esperar tanto
tiempo para que sus niveles de vida aumenten, ni debe resignar-
se a vivir con privaciones, suciedad o enfermedades, pues aho-
ra, con ¢l avance de la ciencia podrian lograrse soluciones tangi-
bles a la mayoria de las necesidades.

La ciencia permite y promete una vida mejor para cualquier
pais, pueblo o persona; esto hace que los pueblos de las nacio-
nes subdesarrolladas consideren su promocion con nuis clari-
dad, pues su situacion social y econdmica no puede soportar
mis el atraso heredado. Ademds, esas condiciones de vida pue-
den originar situaciones de intolerancia y violencia.

Si ¢l sistema cconémico que durante siglos ha marginado a
los paiscs subdesarrollados no hace nada por promover una so-
lucion global o reorganizarse ¢n plazos aceptables, s¢ encontrard
con situaciones incditas, en muchos casos violentas, que amena-
zardn su existencia.
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Como se ha dicho, estos cambios no pueden hacerse desde el
exterior, estos s¢ deben hacer internamente; mientras que la respon-
sabilidad de los paises desarrollados serd ver con benevolencia el
cambio econdmico y social y no obstaculizar el paso de las nacio-
nes subdesarrolladas. Esto, a menudo, nos lleva a hechos que no
siempre resultan como se esperan o que no se lievan a cabo con-
forme a las propuestas o planes. Se debe enfrentar el hecho de que
las naciones subdesarrolladas creen que las politicas estin hechas
vnicamente para el interés de los paises desarrollados, mis que
para ellos y, en su opinién, el problema ticne un reconocimiento
estrecho y se fundamenta en ganancias a expensas de estos paises.

Serfa un grave error suponer que la ayuda econémica puede
resolver los problemas existentes en las naciones subdesarrolla-
das, ya que ¢l principal problema ccondémico entre unos y otros
paises es ¢l comercio y no la ayuda o asistencia.

ESTRUCTURA DEL COMERCIO DE LOS
PAISES SUBDESARROLLADOS

La estructura del comercio exterior de los paises subdesarrollados
depende esencialmente de la economia mundial; en tal sentido,
se han estado haciendo intentos para realizar cambios importan-
tes a esa estructura, uniendo grupos econdmicos regionales que
consideran como un movimiento contemporineo la independen-
cia economica y politica.



Existen dos sectores econémicos dentro de la estructura del
comercio de los paises subdesarrollados, que conviene analizar:

¢ La agricultura de subsistencia; que prevalece casi como
fue hace miles de afos, en donde los campesinos culti-
van los campos bajo condiciones feudales y, por lo gene-
ral el ingreso es en especic y no en dinero.

o El scctor mercado, al que se llevan los excedentes de los
productos que no son consumidos por las familias, para
la venta.

Estos sectores han crecido gracias a la demanda de las na-
ciones industriales, fundamentalmente en las dreas de alimentos
bisicos o materias primas para exportacién. El intercambio, a su
vez, estd regulado por fuerzas de mercado similares a las que
existen en los paises industrialmente avanzados, aunque en ellos
la productividad es mas alta que la del sector de subsistencia.

La situacion agricola de los paises subdesarrollados atrae al
capital extranjero, que introduce nuevas tecnologias y equipos
mds avanzados. En muchos paises subdesarrollados este sector
de mercado estd dominado por europeos.

Los canales de comercio se generan de paises subdesarro-
llados a desarrollados y de ahi son regresados a los paises sub-
desarrollados, ya que estos no ticnen un comercio entre si como
cl que ticnen los paises desarrollados. Ademis, existen bloqueos
de naciones desarrolladas a naciones subdesarrolladas, cuando
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consideran que éstas pueden afectar sus intereses. Hasta hace
poco tiempo se han creado industrias nuevas que tratan de pro-
tegerse de las importaciones de productos competitivos de Esta-
dos Unidos y Europa Occidental.

La gran mayoria de los paises subdesarrollados dependen,
en gran medida, de las exportaciones de productos primarios
y la diversificacion del comercio es una de las cosas mis difici-
les e alcanzar, por lo tanto, sus exportaciones son uniformes
y dependen de uno o algunos productos, de tal forma que si la
demanda de estos productos picrde importancia traerd como
consecuencia una catdstrofe. Ademis, la prosperidad de estos
paises esta ligada a las condiciones de las naciones desarrolla-
das, a las que venden sus productos en una cantidad conside-
rable, de manera que estin doblemente expuestos, por la con-
centracién de sus exportaciones en términos de mercado y por
¢l valor de las mercancias manufacturadas que importan.

Fl problema no es sélo la uniformidad de su comercio o los
riesgos por fluctuaciones extremas a las que estin expuestos,
sino a la incapacidad de obtener divisas «extrzlnliex‘as para finan-
ciar importaciones de bienes para ¢l desarrollo, pues eso es
inherente a las politicas de paises industrializados, que ven con
recelo cualquier accién que vaya en contra de sus intereses.

Otro problema, ¢n el caso de los paises de materias primas
y de alimentos, es que la demanda se hace cada vez mis lenta,
en comparacion con la de bienes y servicios finales; y lo peor es
que las naciones desarrolladas son cada vez mis autosuficientes,
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pues han impulsado sus propias fuentes de abastecimiento. Y
en muchos casos, en la actualidad, los paises desarrollados
compiten con las naciones subdesarrolladas por el comercio
mundial de diversos alimentos y malterias primas, por ello la
demanda de productos primarios en las naciones subdesarro-
lladas crece lentamente y ha ido reduciéndose en proporcién
directa a la competencia tan desigual que existe. Por lo tanto,
el Gnico camino para los paises subdesarrollados es encon-
trar una solucién interna a sus problemas, ya que los merca-
dos para sus exportaciones tradicionales producen cada vez
menos divisas que las necesarias para pagar sus importacio-
nes mds esenciales.

Los mercados comunes

Uno de los mayores problemas es el que corresponde a la pre-
gunta acerca de geudl serd el futuro de las exportaciones de Jas
naciones subdesarrolladas? Sobre todo ¢n un contexto mundial
en el que la demanda de productos alimenticios de climas tem-
plados y tropicales estd limitada por las politicas de autarquia
y subsidios a las exportaciones y porla pobreza de divisas de
las naciones subdesarrolladas, por lo tanto, la demanda de esos
productos no crecerd con rapidez; ademds que existen politicas
arancelarias dificiles de traspasar en algunas naciones desarro-
lladas.
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La demanda de materias primas también se ve afectada por
las mejoras tecnoldgicas, ya que existe la sustitucion de materiales
naturales por sintéticos y, una vez mis, los intentos de las nacio-
nes subdesarrolladas por avanzar en las exportaciones s¢ ven
truncados, pues compiten en un mercado ineldstico y con ten-
dencias a la disminucidn en los precios. Bajo estas condiciones,
la capacidad de expansidn es para los paises industriales y no
para las naciones subdesarrolladas.

Ante tales circunstancias los mercados de exportacién son
pesimistas, ya que segiin un estudio elaborado por la Comisién
Economia para la América Latina (CEPAL), senala que: ...con bases
optimistas, las exportaciones latinoamericanas aumentaran un
4% anual y sobre una base conservadora no excederan del 2%.

Entonces, si los paises subdesarrollados no logran aumen-
tar sus niveles de vida mediante la produccion destinada a la
exportacion, tendrin que aumentar su produccién para el mer-
cado interno; lo cual supone importar materias primas industria-
les, maquinaria y equipo a gran escala. También serd necesario
producir bienes que actualmente se importan. Por lo anterior,
estd claro gue los paises subdesarrollados tendrin que producir
cada vez una mayor cantidad de productos para cubrir sus nece-
sidades, esto implica una reorientacién de toda su estructura
econOmica interna, asi como de su comercio exterior.

Frente a tal desigualdad y nivel de dependencia de los pai-
ses subdesarrollados, se busca la cooperacion y apertura de mer-
cados, como condicidn futura de existencia.



33
Los objetivas del mercado comtin

Los argumentos en favor:

La mayoria de los paises subdesarrollados creen, correcta o
incorrectamente, que ¢l Tratado de Roma es un ataque dirigido
contra ellos, lo cual constituye un factor importante, que los
lleva a crear un frente comin que no es solo de defensa, pues el
argumento para la integracién econémica se basa ¢n considera-
ciones mis profundas y de oposicidn a las politicas restrictivas
de los paises avanzados.

El argumento bisico para una union aduanera o un siste-
ma preferencial, es que podria ayudar a impulsar ¢l proceso de
desarrollo econdmico, ya que una proteccién arancelaria con-
junta o cooperativa, equivaldria a crear zonas de mercado indi-
vidual.

El argumento de una industria incipiente es un caso espe-
cial y excepcional, y ¢l libre comercio es un objetivo deseable
para todos los paises, ya sean desarrollados o subdesarrollados.
Pero no se conocen los argumentos clisicos o tradicionales para
¢l libre comercio, que conllevan supuestos, falsos o inexactos
para las naciones subdesarrolladas. Uno de esos supuestos es
que lodos los recursos experimenten una ocupacion plena, con
lo cual resulta imposible producir una cantidad mayor de ciertos
articulos sin que disminuya la cantidad de otros. Esto implica
que, bajo estas condiciones, a un pais le conviene mis especia-
lizarse en claborar productos para los cuales estd mejor dotado



que otros paises, ¢ importar productos o bienes que son clabo-
rados a un costo menor ¢n otras partes.

La principal caracteristica de una nacién en vias de desarrollo
es la desocupacion o desaprovechamiento de sus recursos y, por
lo tanto, cs posible aumentar la produccién de algunos productos
sin disminuir otros. Aqui el problema no es el de la distribucién de
recursos fijos, como sucede en una economia de ocupacion ple-
na, sino encontrar una ocupacién productiva a todos aquellos
factores que no se utilizan,

Un pais tipico en vias de desarrollo tiene tanta mano de
obra desempleada en el sector agricola, que la puede transferir
al sector industrial sin que esto afecte la produccién del campo,
y en la medida en que una nacién aumente su produccion indus-
trial, sin afectar la agricultura obtendrd una ganancia neta de ingre-
so real para su economia. Sin embargo bajo un régimen de libre
comercio no podrian los paises insuficientemente desarrolla-
dos conservar industrias incficientes, ya que serian devoradas
por los paises econdmicamente mds avanzados, pucs ¢l nivel de
cada persona ocupada debe tender a elevarse bajo condiciones
de libre comercio.

Por tanto los paises subdesarrollados no estdan interesados
en lograr una mayor productividad, sino que su objetivo primor-
dial es ¢l de encontrar una ocupacion util para aquellos ciudada-
nos que no aportan nada al ingreso y producto nacional real. Si
se logrard encontrar una ocupacion para estas personas, inclusi-
ve con una productividad baja, existiria una ganancia neta, siem-
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pre y cuando el ingreso total real que se reparta a la poblacién sea
mayor de lo que seria si existieran condiciones de libre comer-
cio. El argumento que se sustenta en las politicas comerciales in-
ternacionales de las naciones desarrolladas y que se encuentra
contenido ¢n ¢l Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio,
es que los aranccles y otras restricciones comerciales son malas
para el comercio mundial y en especial para el pais que los esta-
blece; pero en paises ¢n vias de desarrollo existe un supuesto
contrario, pues se dice que los aranceles son beneficos y que
podrian aumentar ¢l comercio mundial a largo plazo, en la me-
dida en que promuevan mejores ingresos reales para los paises
subdesarrollados.

OBSTACULOS Y DIFICULTADES

Un argumento a favor del avance econémico mundial es la crea-
cion de blogues comerciales entre paises subdesarrollados, pero
los obsticulos son considerables y numerosos. El primer obs-
ticulo es natural, ya que las montanas y selvas forman barreras
gigantescas para ¢l transporte y la comunicacion internos. Esta
dimension ticne tal importancia que, en ocasiones resulta mids
barato importar productos de otros paises que transportar el
mismo producto elaborado en el pais,

Otro obstaculo es la politica, pues, por mucho tiempo ¢n

Amcrica Latina las proposiciones para una union econdémica se
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detuvieron por enemistades politicas y por los hechos revo-
lucionarios en varios paises. Como parte del contexto politico,
existe un resentimiento de las naciones subdesarrolladas hacia
las desarrolladas, ya que piensan que por décadas han estado
bajo el yugo de las mismas y piensan que ha llegado el momen-
to de avanzar en sus propios intereses, utilizando para cllo sus
propios métodos. Con el surgimiento de movilizaciones indepen-
dentistas o nacionalistas en los paises subdesarrollados, resulta
dificil evitar un nacionalismo politico o politizado.

La integracién podria significar que ¢l ritmo de crecimiento
del grupo esté determinado por paises que avanzan con lenti-
tud, en tal caso las ventajas de la ampliacién del mercado se ven
amenazadas por los pocos deseos de aprovechar las oportuni-
dades que resuiten del crecimiento econdmico. De esta forma,
paises pequeiios y ambiciosos pueden encontrarse con la opor-
tunidad de elegir entre las limitaciones inherentes al tamado de
su mercado nacional o unirse a un grupo mayor pero mds retar-
datario, y aunque el ingreso a Gste sostiene su propia expansion,
I obliga también a restringir las importaciones y a mantenerlas
al mismo nivel que los otros patses.

De igual importancia son los problemas que surgen como
resultado de la diversidad en las condiciones econdmicas y los
niveles de desarrollo; asf como la poca cooperacion que existe ¢n-
tre los paises subdesarrollados frente al resto del mundo; que
encuentran dificultades para aprovechar las reglas elaboradas

por los mismos paises industrializados, ademds del recelo entre
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algunos paises latinoamericanos y de éstos con otras regiones
atrasadas.

MORALIDAD INTERNACIONAL
ECONOMICA: EL GATT

Ademis de las dificultades schaladas, los problemas de las na-
ciones subdesarrolladas no encuentran reflejo en los codigos y
reglas elaboradas para el comercio internacional, como en el ca-
so del Acuerdo Gencral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT), que fue el resultado de un largo proceso de negociacio-
nes entre Estados Unidos y la Gran Bretana.

Fl GATT representa un compromiso entre los intereses de
los pafses desarrollados, aunque el texto se modificd en algin
grado para lomar ¢n cuenta la existencia de las naciones subde-
sarrolladas, sin embargo la representacion de éstas en las confe-
rencias para lograr los acucerdos finales, adn no habia adquirido
la influencia o fuerza necesarias para hacer que sus necesidades
¢ interes se sintieran mds positivamente.

E} GATT ticne una funcion esencial: convertirse en una insti-
tucién para la negociacion de los problemas del comercio inter-
nacional y resolver los conflictos de interés comercial entre los
paises firmantes. El principio mds importante para el GATT es la
no discriminacion, el requisito de que en condiciones normales

los paises deben otorgar trato igual a todos los paises que co-



38

mercian; pero, cabe acotar que la igualdad de trato sélo es justa
cuando se da entre iguales.

Existe una situacion en que las reglas del GATT permiten
que se introduzcan nuevas medidas de discriminacion y ésta se
presenta cuando los paises deciden establecer una union adua-
nera o una zona de libre comercio. Pero las condiciones que de-
ben cumplirse son rigurosas y especificas. De tal manera, las na-
ciones pueden eliminar todas las tarifas sobre sus comercios
reciprocos sin dar el mismo privilegio a los paises que (ueden
fuera del grupo, se pueden reducir sus aranceles interiores en el
acero, por cjemplo, pero no pueden reducirlos en un 10% o in-
cluso 1%. Tampoco pueden elegir las mercancias en las cuales
se eliminardn los aranceles. Ademds, los imperfectos estableci-
dos por una union aduanera o una zona de libre comercio so-
bre las importaciones no deben ser mayores a los que prevale-
cian antes de la formacién de la unién.

Muchos paises subdesarrollados pueden estar dispuestos a ir
muy lejos en la reduccién de aranceles a su comercio reciproco,
sin comprometerse a la climinacion total de tales barreras. Pero
el problema al que se enfrentan es ampliar las manufacturas sin
correr ¢l riesgo de destruir las pocas industrias que ya poscen, al
momento de eliminar las barreras.

Por estas razones, los requisistos categoricos del GATT no
estin bien gjustados a los problemas de integracion de los pai-
scs subdesarrollados, en los cuales s¢ necesita un mayor merca-

do y no un comercio sin controles. Existen argumentos para
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permitir a los paises subdesarrollados una mayor flexibilidad
que a los desarrollados, en ¢l grado y alcance de sus reciprocas
reducciones de barreras comerciales, de manera que no tengan
que exponerse a la dislocacion de mercados que podria tender a
disminuir su desarrollo econémico mds que a aumentarlo.

En caso de tomar medidas de planeacién econémica conjunta,
sobre una base regional, sin pasar sobre las reglas del GATT, se ten-
drian miras muy estrechas al oponerse a las medidas de integra-
cién parcial, por defender un principio que no tiene trascendencia
en el problema. Las reglas del GATT deben revisarse para reconocer
la necesidad de proteccidn regional a las industrias incipientes,
asi como ahora permiten la proteccién nacional de esos casos.

El GATT dispone que ¢l establecimiento de una wnion adua-
nera o zona de libre comercio no debe conducir a mayores res-
tricciones sobre el comercio con terceros paises, aqui la dificul-
tad estriba en que los paises subdesarrollados no producen por
si mismos ciertas mercancias y sus aranceles sobre esas importa-
ciones pueden ser muy bajos o inexistentes. En muchos paises
pequenos no existen tarifas arancelarias para la importacién de
bienes de capital, y precisamente éstos son los bienes en lo que
las perspectivas de cooperacién y expansion dentro de un mer-
cado comin pueden ser mis prometedoras.

Si puede lograrse ¢l cumplimiento de las reglas del GATT, y
si un pais aumenta sus aranceles sobre los bicnes de capital al
unirse a un mercado comtin y reduce sus aranceles sobre otros
bienes, conservard asi, sin variacion, su nivel promedio de pro-
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teccién. La dificultad se encuentra en que los productos que es-
tin sujetos a los aranceles mis elevados serin, probablemente,
los que tengan importancia en la produccién del pais de que se
trate; por tanto, no es aceptable una disminucién de la protec-
cién, pues no seria justo esperar que un pais subdesarrollado se
arriesguc a perjudicar sus escasas industrias como precio para
que se le permita dar preferencias a las industrias de otro pais.

En realidad ninguna separacién de las reglas del GATT, entre
las implicadas en las consideraciones anteriores, reduciri proba-
blemente ¢l volumen de las exportaciones de los paises desarro-
llados a los subdesarrollados. A su vez, en la medida en que las
naciones insuficientemente desarrolladas empiecen a producir un
producto para si mismos, su demanda se desplazard sencillamen-
te;, hacia otro tipo de producto; no existe ningin peligro de que sus
demandas sean mayores a sus existencias de divisas, mientras s¢
conserve la presién por obtener niveles mis elevados de vida, Por
el contrario, ¢l grado en que las medidas que se mencionaron antes
ayuden a acelerar ¢l proceso de desarrollo, marcard la tendencia
para que el comercio entre los paises desarrollados y subdesarro-

llados aumente a largo plazo, en lugar de que suceda lo contrario.

Beneficios del capital extranjero

Una dificultad bisica para los paises subdesarrollados, cuyas
politicas de desarrollo se fundamentan, principalmente, en la
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inversion extranjera, es que ¢l esfuerzo para canalizar la inver-
sién que se requicre implica otorgar prioridades o concesiones a
los inversionistas.' Dichas concesiones incluyen exenciones con-
siderables con respecto a los impuestos sobre el ingreso y las
ganancias, equipo importado, acuerdos favorables para realizar
transferencias de fondos al exterior, compras y préstamos en el
mercado interior, tasas especiales de cambio ventajosas, més que
las tasas normales, y toda clase de previlegios y estimulos. Mu-
chos gobiernos se enfrentan a una competencia destructiva, al
dar cabida en su territorio a determinadas compaiifas en las que
las concesiones han sido tan grandes, que ¢l costo para los pai-
ses subdesarrollados es mayor que cualquier beneficio posible.

Las dificultades para promover una iniciativa local son bastan-
te considerables, pues las industrias nacionales deben competir
con empresas extranjeras mds grandes y con mayores ventajas,
que obtienen buenos subsidios del gobicrno local, a cambio
de que los paises subdesarrollados puedan obtener un ripido
progreso. Estos plantcamicntos resultan errdneos, pues lo que
se requiere es alentar sus propias capacidades y téenicas de or-
ganizacion, sin menoscabo de las ventajas que puedan obtenersc
de la experiencia extranjera al establecer sus propias compa-
nias, con sus conocimientos técnicos y administrativos.

Hay casos ¢n que se han logrado beneficios en los que el
capital extranjero ha jugado un papel positivo para desarrollar
los recursos de un pais, pues se han introducido nuevas ideas,

nuevas capacidades y nuevas téenicas, que de otra forma nunca
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se hubiesen logrado, en esas situaciones se ha producido un
rendimiento justo y no excesivo sobre su inversion. Pero se han
presentado casos en los que la explotacién ha sido espectacular
y, como ¢s ldgico, estos permanecen presentes ¢n la conciencia
del publico, quizd mds que los casos de las empresa honradas.

Una de las dificultades principales para permitir una partici-
pacioén extensiva del capital extranjero en la vida econémica de
cualquier pafs, es que las compaiias con intereses mundiales
tienen, frecuentemente una orientacién en su politica de produc-
cién, muy diferente a la que un pais consideraria apropiada por
si mismo. En ocaciones son injustos los instrumentos adoptados
por ciertas compaiiias internacionales para reducir sus obligacio-
nes impositivas, incluyendo la valuacidn de las mercancias ex-
portadas o importadas a precios artificiales para ocultar las ga-
nancias. Asi. algunas companias internacionales han logrado
operar ¢n algunos paises subdesarrollados durante anos sin pa-
gar ningtin impucsto sobre el ingreso, afirmando que sus opera-
ciones locales les producen pérdidas.

Incluso donde los paises subdesarrollados obticnen impor-
tantes beneficios del ingreso del capital extranjero, llega un mo-
mento en que el servicio de la deuda les impone una pesada
carga. Por ello, 4 menos gue una nacion obtenga préstamos del
exterior, probablemente llegard una época en que el ingreso de
nuevo capital serd insuficiente para pagar las transferencias
de intercs, ganancias y dividendos sobre los préstamos anterior-

mente acumulados. En muchas ocasiones las empresas extranje-
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ras ubicadas en los paises subdesarrollados tienen tanto éxito,
que pronto extracn del pais mids de lo que colocaron en él.

Los paises subdesarrollados no estin en condiciones de pa-
gar deudas sobre una escala mayor, 2 menos que obtengan
acceso a las donaciones o préstamos de bajo interés a largo pla-
z0. La mayoria de estas naciones se encuentran preparadas, en
diferentes grados, para ofrecer estimulos y aliento a la empresa
nacional o con participacién extranjera; pero no alcanzan a ver
la raz6n por la que cualquicr mercado comtin que cllos formen,
deba ser la sefal para hacer fuertes inversiones extranjeras. Las
metas del mercado comin de los paises subdesarrollados tienen
una acentuacién muy distinta a las de las naciones desarrolla-
das. El principal propdsito de un mercado comin para un grupo
de paises subdesarrollados ¢s promover la transformacion de
sus economfas por medio del desarrollo industrial.

El desarrollo regional dentro de un mercado comin no pucde
abandonarse por completo a las fuerzas del mercado, pues esto
daria por resultado la concentracion de todas las nuevas indus-
trias ¢n aquellas zonas que ya tienen ¢l grado mis alto de desa-
rrollo. Se requicre algo parccido a una planeacion conjunta re-
gional, de manera que cada nacién oblenga una participacion
justa de los beneficios del mercado comin, En ésta y otras formas
es probable que los objetivos del mercado contin de los paises
subdesarrollados entren en conflicto con las reglas del GATT, por
cllo, existe un fuerte argumento para adaptar las reglas del GATY
a las necesidades de las naciones subdesarrolladas.



INTEGRACION REGIONAL
LATINOAMERICANA

Sc han hecho proposiciones para crear agrupaciones econémi-
cas regionales, incluso se hicieron propuestas para establecer un
mercado comin que abarque a todo el Hemisferio Occidental,
si los paises subdesarrollados estin preocupados por un ingreso
excesivo de capital privado norteamericano, no es dificil imagi-
nar cuan obstinada seria su oposicién a cualquier intento de
abrir sus mercados a las importaciones provenientes de Estados
Unidos; esta medida colocaria a la limitada industria que ha po-
dido establecerse en América Latina a merced de una competen-
cia sumamente desigual, que harfa peligrar seriamente todos los
avances de los Gltimos treinta anos.

Sugerir cualquier tipo de mercado entre paises desarrolla-
dos y subdesarrollados es no comprender todo el problema de
atraso econdmico. Si el libre comercio con los paises desarro-
Hados pudicra resolver los problemas de las naciones subde-
sarrolladas, esos problemas habrian desaparecido hace mucho
ticmpo.

La rapidez con que las negociaciones entre los gobiernos
llegaron a la firma del Tratado de Montevidceo ¢s notable, y debe
rendlirse tributo a la imaginativa de la diplomacia econémica. No
obstante, a pesar de los argumentos en pro de la integracion,
parece poco probable que se hubieran logrado dichos acuerdos

si no hubiera sido por dos sucesos trancendentales.
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e La firma del Tratado de Roma, por el cual, Europa Occi-
dental adopté medidas para discriminar el comercio de
exportacién de América Latina.

e El colapso de los acuerdos con los que los paises Lati-
noamericanos habian comerciado durante afos.

Asi, la discriminacién de los paises latinoamericanos en fa-
vor de sus comercios reciprocos no desembocaron en preferen-
cias arancelarias, sino en la utilizacién de controles directos. En
anos recientes, los paises latinoamericanos liberaron sus contro-
Jes sobre el comercio y los pagos, para hacer mids similares los
regimenes de comercio exterior a los existentes en Estados Uni-
dos y Europa Occidental, asi como ajustarse a los requisitos del
Fondo Monctario Internacional. No obstante, se preocuparon
por conservar los canales de comercio que desarrollaron me-
diante el empleo discriminatorio de sus controles.

Por otra parte, ¢l problema al que s¢ enfrentaban los paises
sudamericanos, en especial Argenting, Brasil, Chile y Uruguay, era
conservar la discriminacion que les favoreciera, sin ir en contra de
las reglas del GATT. Asi, a la conclusién a que llegaron fue que
como el GATT sélo permitia la introduccion de discriminaciones
arancelarias cuando los paises expresaban una clam intension de
establecer una union aduanera, o sca una zona de libve comercio,
seria necesario que sus paises aceptaran un acuerdo de ese tipo.

Asi se originé ¢l Tratado de Montevideo, en el cual los pai-

sus adoptaron la idea de una zona de libre comercio, no tanto



porque estuviesen convencidos totalmente de los argumentos
para la integracién econémica, sino porque ésta era la tnica for-
ma en que podian conservar ciertas corrientes comerciales de-
seables, obedeciendo al comportamiento evolutivo de las na-
ciones desarrolladas y encarnadas en el GATT. Los paises s6lo
trataban de ajustarse a las reglas de este organismo lo suficiente
para evitar la necesidad de indemnizar a cualquier tercer pais
que se considerara afectado por las nuevas preferencias.

Una vez aceptada la idea de una zona de Libre Comercio
entre los cuatro paises del Sur, lo empezaron a promover entre
otras naciones. Primero Bolivia, Paraguay y Peni se unicron a
las discusiones. Pero lo mids importante fuc el ingreso de Méxi-
co; por dos razones:

e Una alianza confinada al Sur dividiria a América Latina,
originando dificultades semejantes a la division de Euro-
pa Occidental, provocada por ¢l Tratado de Roma.

e Con la participacién dc¢ México, cualquier asociacion de-
jarfa de ser una creacién exclusiva del Sur, y podria formar
un nicleo de una amplia cooperacién regional que, podria
atracr cada vez mds miembros de otras partes de Améri-
ca Latina.

México no estaba interesado simplemente en la conserva-
cién de los canales existentes de comercio, sino en la apertura a

nuevos mercados y nuevos productos, transformando, por lo
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tanto, los limitados conceptos originales de los Cuatro del Sur. El
Tratado de Montevideo fue firmado en ¢l mes de febrero de
1960, y entr6 en vigor el 2 de junio de 1961. Pero dejo abiertas
las posibilidades del libre ingreso de otras naciones latinoame-
ricanas, y antes de que terminara el afo de 1961, Colombia y
Ecuador se unieron al grupo. A su vez, se abrio ¢l camino para
que los paises Centroamericanos y de El Caribe se unieran por
separado o como un subgrupo. Sin embargo, en el afio de 1962
se rechazd la solicitud de ingreso de Cuba.

LA ASOCIACION LATINOAMERICANA
DE LIBRE COMERCIO (ALALC)

Como resultado de los tratados para la formacién de ese grupo
de naciones latinoamericanas, se establecié la Asociacién La-
tinoamericana de Libre Comercio (ALALC), con sede en Montevi-
deo. Los paiscs participantes acordaron que en el curso de un
periodo de doce afios eliminarfan todos los derechos y otras
restricciones sobre lo esencial de su comercio reciproco. Esto
mediante negociaciones destinadas a Hevar a cabo reducciones
en los derechos de un pais sobre las importaciones del resto del
grupo, también se indicaban reducciones en restricciones no
arancelarias sobre las importaciones, y se claboraba una lista
comiin que comprendia a todos los productos en los cuales
todos los paises estin de acuerdo en eliminar los derechos.
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El tratado establecié lineamientos generales de otros arre-
glos, pero dejo pendientes los detalles de las negociaciones sub-
secuentes. Los paises participantes debian procurar coordinar
sus politicas de desarrollo agricola y de intercambio de produc-
tos agropecuarios; y aunque se ampliara el comercio de articulos
agricolas, esti claro que no se trataba, en especial, de obtener ¢l
libre comercio en cllos, ni de organizar la agricultura.

Se introdujeron varias disposiciones para abordar el proble-
ma especifico de los paises menos desarrollados, que implica-
ban un trato favorable con respecto a las reducciones de arance-
les y otras restricciones al comercio, asi como a la perspectiva
de ayuda financiera y técnica. También se hicieron esfuerzos
para alentar la produccién en esos paises, mediante la conce-
sién de ventajas que no se extendieran a los demds participantes
del tratado.

También se establecieron cliusulas de escape, aplicables
cuando la liberacion de las importaciones causara efectos sobre
las actividades productivas, éstas fueron de gran importancia
para las economias nacionales o ¢n aquellos casos en que exis-
tan dificultades en la balanza de pagos.

A su vez, existen instancias centrales del organismo, como
la Conferencia, que es el 6rgano supremo de la ALALC, formada
por representantes de los gobiernos, cada uno de los cuales
ticne un voto. Durante los dos primeros afios las deciciones de
la Conferencia serfan por mayoria de dos tercios, cuando no se¢

emiticra ningdn voto negativo, pero cada pais poseia el derecho
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de voto. Los procedimientos de votacidén subsiguientes aun es-
tin pendientes de negociacidn. Existe, ademds, un Comité Eje-
cutivo Permanente de Representantes de los gobiernos y una
Secretaria con un Secretario Ejecutivo. Aunque falta saber cuil
serd el poder que se les otorgue a éstos organismos, ya que es
probable que su autoridad sea muy limitada.

Es ficil encontrar deficiencias en el Tratado de Montevideo,
en el aspecto de las obligaciones rigurosas que no estan sujetas
a negociacién y son pocaé; asi como en las lagunas y clausulas de
escape que son numerosas, y en las que todo gobicrno tiene el
poder de veto. Cada etapa de la reduccion arancelaria depende
de un complejo intercambio de listas de productos de los que
cada pais solicita, o en los que esti dispuesto a otorgar conce-
siones,

De mayor significado es el hecho de que, bajo ¢l Tratado
de Montevideo, las obligaciones sc refieren primordialmente a
la liberacion del comercio actual. Aunque se establecen disposi-
ciones para quc los paises participantes liberen el comercio de
productos gue no se intercambian actualmente entre cllos.

El tratado podria encontrarse en peligro de perder todo su
significado. El comercio interlatinoamericano actual sélo repre-
senta una décima parte del comercio total, y se restringe virtual-
mente a productos primarios, los principales beneficios de la in-
tegracion econdmica s¢ encuentean en ¢l estimulo al desarrollo
industrial, mids que al comercio de los productos tradicionales;

al respecto, el Tratado cs bastante impreciso, ya que ¢l desarro-
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llo industrial latinoamericano s¢ concentra en las industrias lige-
ras, y en éstas no ha sido superable la limitacién del pequeno
mercado nacional.

Las empresas estin firmemente establecidas en los paises
latinoamericanos y sus propietarios ven con recelo cualquier
cosa que pueda dificultarlas, mientras que quienes desean nue-
vas industrias estin menos organizados y tienen menos influen-
cia. Esta ha sido la razén principal de que no se logre resolver
ain el problema de la cooperacion industrial y es probable que
no sca ficil la tarea de lograr una solucién aceptable.

Uno de los principios del Tratado consiste en que las con-
cesiones se basen en la reciprocidad, pero no sc¢ dice en qué
forma debe darse esa reciprocidad, excepto por la sugerencia
de que las ganancias en exportaciones deben ser de una magni-
tud semejante en los diferentes paises; una forma de reciproci-
dad es pedir a los paises que obtengan un mayor aumento en
sus exportaciones ue en sus importaciones, como resultado de
la mayor libertad del comercio, con lo cual reducirin sus barre-
ras a la importacion.

Los incentivos reciprocos son esenciales si se quiere que el
mercado comin alcance sus objetivos de desarrollo dentro de
un grupo de naciones subdesarrolladas; casi es imposible pre-
ver un Exito definitivo del Tratado si prevalece ¢l mismo grado
de inestabilidad interna y externa que ha existido desde el fin de
la Segunda Guerra, En muchos casos las politicas de tasas de cam-

bio pucden exigir una reconsideracion.



Seria absurdo pretender que el Tratado resuclva todos los
problemas, las principales dificultades son las que se presenten
en ¢l futuro y adn no existe seguridad de que podrin superar-
se, es imitil concentrarse en las fallas del Tratado; ya que éste no
puede funcionar a menos que los mismos paises deseen que
funcione.

La respuesta de los gobiernos (ue se reunieron en Monte-
video es clara; no estin dispuestos a contracr obligaciones ilimi-
tadas, pero dan pasos concretos hacia la liberacion del comercio
regional y descan ampliar la zona de acuerdos y cooperacién.
Esto, por st mismo, constituyc un progreso histérico en las poli-
ticas de los gobiernos latinoamericanos,

Bloques econdmicos regionales

Las proposiciones para crear bloques econdmicos regionales
en todo ¢l mundo varian desde los Tratados de Integracion Eco-
nomica Centroamericana, ¢l Tratado de Montevideo, hasta las
ideas mis vagas para una Asociacion de los Estados del Sureste
de Asii, sin planes concretos para el establecimiento de un mer-
cado comuin y mucho menos con un abjetivo final determinado.
La situacion es variable en muchos aspecos, incluso en la region
que mids ha avanzado en este campo existen muchos cambios
en ¢l ritmo y la moralidad, en especial en Africa, y mucho de-

penderd de la reaccion de los paises desarrollados a los pro-
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blemas subyacentes que hacen que las naciones subdesarro-
lladas s¢ muevan siguicndo su curso presente.

Dos cosas estin claras; la primera ¢s que aunque los merca-
dos comunes pueden representar un elemento positivo e inclu-
so necesario en el desarrollo econdmico de zonas fragmentadas
como Centroamérica y Africa, sus ventajas tendrin que conside-
rarse con mds cuidado en los paises grandes, donde las ¢cono-
mias a escala, no realizadas, no son tan importantes para realizar
sacriticios considerables de la soberania nacional.

La segunda ¢s que los paises subdesarrollados deben ver
mds alld de la superficie del actual regionalismo econémico
de las naciones subdesarrolladas y comprender sus causas
basicas. Una de las mds importantes es ¢l comportamiento poco
satisfactorio de los paises desarrollados ¢n el comercio inter-
nacional. Ellos mismos han violado muchas de las reglas que
esperan que los paises subdesarrollados obedezcan; y, por lo
consiguiente, crean una situacion en la cual los paises subde-
sarrollados, incapacitados para abrirse camino en los mercados
de Estados Unidos y Europa Occidental, piensen que ahora de-
ben llegar & una mayor autosuficiencia mediante la formacion
de grupos.

Las naciones desarrolladas deben aceptar 1a responsabili-
dad de que han reducido las oportunidades de mercado para las
naciones subdesarrolladas; éste es un campo en el que las na-
ciones desarrolladas tienen la guia y las naciones subdesarro-

lladas deben imitarlas con rapidez si es que quicren lograr al-



gun beneficio; ¢l grado de autarquia de las naciones subdesa-
rrolladas no serd menor, ni mayor, de lo que determinen los
paises desarrotlados a través de sus politicas de comercio in-
ternacional,



lil. EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
(TLC) DE NORTEAMERICA

{QUE ES EL TLC?

LIBRE COMERCIO: Prictica econémica que busca la ausencia de
barreras al comercio internacional, con cl propésito de estable-
cer un intercambio que beneficie 1a actuacién de los costos com-
parativos. Los costos comparativos son la obtencién de benefi-
cios para aquéllos paises, especializindose en producir aquéllo
que les resulte en el costo relativamente mds ccondmico, pien-
san en importar aquellos productos que les representan una
manufactura mds costosa.

El'T1C ¢s un acuerdo entre naciones que buscan desaparecer
obsticulos a la importacién, minimizando pricticas y regulacio-
nes restrictivas al comercio exterior, identificadas como barreras
no arancelarias y que son parte importante del intercambio co-
mercial, que debe ser reciproco y tluido en un 80%.

Hablar de libre comercio significa visualizar a los paises en
circunstancias mejores que lis que se viven en ausencia de la
apertura comercial; taidea es obtener mejores bienes y servicios
a cambio de la prochuccion, los cuales no se hubieran logrado a

través del desarrollo interno con la misma cantidad de recursos.

54
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Quiere decir esto, que se pueden alcanzar mds y mejores bienes
y servicios a mds bajo costo en el exterior, que si se hubieran
producido internamente. Ademds, el libre comercio puede in-
crementar el producto nacional, bajando los precios de los bie-
nes y servicios pucstos a la venta.

Se dice que el libre comercio nos permitird una mejor habi-
lidad y competitividad en la produccién, haciendo posible superar
la falta de vision de los factores productivos, mediante la produc-
cién en una mayor cantidad de productos que con regimenes
proteccionistas. Ademds de ayudarnos a compensar las desven-
tajas que se producen por la falta de movilidad de los factores
productivos, utilizando la movilidad de los mismos productos.

El 'T1C ¢s un proyecto de integracion comercial, ¢s ¢l cam-
bio que esperan los paises para complementar y mejorar sus
cconomiuas, realizando procesos menos complicados para su
comercio y hacer mas ripidas sus transacciones comwerciales.

El T1LC abarea, entre otras cosas, varias regulaciones de las

cuales soélo mencionaremos dos:

a) Barreras no arancelarias: que se reficren a las normas
juridicas, actividades administrativas y regulaciones guber-
namentales que no sean arancelarias, o sea: desaparecer
los obsticulos que impiden el libre paso de las importa-
ciones y productos.

b) Elprincipio de origen: que nos dice que los bencficios

de los tratados arancelarios preferenciales, sélo abarcan
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mercancias producidas por las naciones que intervienen
en el tratado, quedando fuera los articulos producidos
por otros paises.

El origen del TL.C surge de una necesidad humana y para
realizar un bien comin, es por eso que deben aprovecharse las
oportunidades exportando recursos naturales y personal capaci-
tado, para que se dé, como resultado, una mayor produccion de
empleos y un mejor nivel de vida para los mexicanos habitantes
de los paises firmantes. En este sentido, debemos visualizar los
retos y oportunidades, tanto en ¢l intercambio comercial interno
como en ¢l externo, ya que serd la base fundamental para crecer
y ocupar un lugar importante ¢n la economia mundial.

El'TLC firmado entre Estados Unidos, Canada y México, que
entrd en vigor el 12 de encro de 1994, senala en cuanto a los ser-
vicios profesionales:

PRINCIPIOS GENERALES: no serd obligatorio vivir en el lugar
donde se presten los servicios y deberin reconocerse de
manera mutua las licencias que se expidan en materia de ser-
vicios profesionales. En el caso de México, se aplicarin re-
servas de acuerdo a la Constitucién Politica Mexicana.

De acuerdo a la necesidad de la apertura comercial y
de servicios, nuestras autoridades siempre al pendiente de
la legislacion, en cste caso especifico la SECOFI (Secretaria

de Comercio y Fomento Industrial) fue la encargada de
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reunir los acuerdos que se establecieron para regular el
desarrollo de la prestacion de un servicio profesional.

Segin-al texto oficial de la SECOFI, el Tratado de Libre
Comercio de Norteamérica en su anexo 1210.5, Servicios
Profesionales, nos dice:

Tramite de Solicitudes para el otorgamiento de Licencias y

Certificados:

1. Cada una de las partes se asegurard que sus autori-
dades competentes verifique, en un plazo razonable a
partir de la presentacion de una solicitud de licencias
o certificados por un nacional de otra parte: a) Si la so-
licitud estd completa, resuelvan sobre ella y notifiquen
al solicitante la resolucién; o b) Si estd incompleta,
informen al solicitante, sin demora injustificada, sobre
1a situacién que guarda la solicitud y la informacién
adicional que se requiera conforme a su legislacién in-
terna.

Elaboracicn de normas profesionales:

2. las partes alentarin a los organismos pertinentes en sus
respectivos territorios a elaborar normas y criterios mu-
tuamente aceptables para el otorgamiento de licencias y
certificados a los prestadores de servicios profesionales,
asi como a presentar a la Comisién recomendaciones so-
bre su reconocimiento mutuo.



58

3. Las normas y criterios a que se refiere el pirrafo 2 po-
drin elaborarse con relacion a los siguientes aspectos:
a) educacion: acreditacion de escuelas o de programas
académicos; b) examenes: examenes de calificacion para
la obtencion de licencias, inclusive métodos alternativos
de evaluacion, tales como examenes orales y entrevistas;
¢) experiencia: duracion y naturaleza de la experiencia
requerida para obtener una licencia; d) conducta y ética:
normas de conducta profesional y la naturaleza de las
medidas disciplinarias en caso de que los prestadores de
servicios profesionales las contravengan; ¢) desarrollo
profesional y renovacién de la certificacion: educacion
continua y los requisitos correspondientes para conservar
el certificado profesional; f) ambito de accidn: extension
y limites de las actividades autorizadas; g) conocimiento
local: requisitos sobre el conocimicnto de aspectos tales
como las leyes y reglamentos, el idioma, la geografia o el
clima locales; h) proteccion al consumidor: requisitos alter-
nativos al de la residencia, tales como fianzas, seguros so-
bre responsabilidad profesional y fondos de reembolso
al cliente para asegurar la proteccidn de los consumidores.

4. Al recibir una recomendacién mencionada en el parrafo
2, la Comision la revisard en un plazo razonable para de-
cidir si es congruente con las disposiciones de este Tra-
tado. Con fundamento en la revision que lleve a cabo la
Comision, cada parte alentard a sus respectivas autorida-
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des competentes, a poner en prictica esa recomenda-
cién, en los casos que correspondan, dentro de un plazo
mutuamente acordado.

Otorgamiento de licencias temporales:

5. Cuando las partes lo convengan, cada una de ¢llas alen-
tard a los organismos pertinentes en sus respectivos te-
rritorios a elaborar procedimientos para la expedicién
de licencias temporales a los prestadores de servicios
profesionales de otra parte.

Revision;

6. La comision revisard periddicamente, al menos una vez
cada tres anos, la aplicacion de las disposiciones de esta
seccion.

SERVICIOS FINANCIEROS: lo importante en este punto serd pro-
teger los intereses del piblico, el sistema de pagos seguird bajo
la custodia de los mexicanos; serin reciprocas las concesiones
que se otorguen a cualquier otro pais, no se tomard en cuenta la
politica monetaria y cambiaria; de igual manera se tratarin las
actividades que sean parte de los sistemas de seguridad social y
de la banca de desarrollo. Sdlo en forma de instituciones subsi-
diarias sc podrd entrar al mercado mexicano.

TRANSPORTE TERRESTRE: su entrada total serd en un periodo
aproximado de 10 afios, s¢ adaptard una forma de salvaguarda
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temporal y normas técnicas de seguridad. Una vez aceptado el
T1.C transcurrirdn 3 anos, y a partir de entonces Estados Unidos
permitird el acceso de los transportes mexicanos dentro de sus
fronteras. La inversion extranjera en el giro de autobuses y trans-
portes de carga sélo serd del 49%, a lo cual México respondera
con reciprocidad.

En términos generales: El TLC es la respuesta a los cambios
en la globalizacién del mundo. Este tratado nos proporcionari
aprovechamientos, al poder complementar por medio de las eco-
nomias mexicana, canadiense y estadounidense, tanto los recur-
sos como los procesos productivos, aumentando asi la compe-
tencia ¢n todas las regiones.

El tratado pretende:

a) Promover en forma segura la obtencion de nuestros pro-
ductos en Estados Unidos y Canada.

b) Desaparecer en forma total, pero paulatina, las barreras
arancelarias.

¢) Es la pauta para que México fortalezca su economia,
fomentando la inversion extranjera por medio de la in-
dustria nacional principalmente, proporcionando mis
niveles de competitividad incluyendo los servicios pro-
fesionales.

d) Y, de esta forma crear mayores fuentes de empleo para
clevar el nivel de vida social en nucstro pais.
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BENEFICIOS PARA LOS PAISES
QUE INTERVIENEN

El Tratado de Libre Comercio nos dari la oportunidad de que
360 millones de estadounidenses, canadienses y mexicanos
disfrutemos de un mercado comin, al integrarnos en un gru-
po comercial como el que se ha logrado; por consiguiente mu-
chas cosas deben cambiar para quicnes vivimos ¢n estas re-
giones.

En términos generales, habrin de modificarse:

a) el incremento de las exportaciones; al ser mis grande
¢l mercado y climinar las barreras arancelarias éstas deberin
aumentar considerablemente; b) el fncremento de las inversio-
nes; al abrirse las fronteras los inversionistas extranjeros llegarin
a nuestro pais con su capital para invertirlo ¢n nuestra industria
o crear otras nuevas; ¢ el incremento de los empleos: al expan-
dirse las industrias o al crearse otras dard como resultado el au-
mento de fuentes de empleo; d) el incremento en los salarios; al
abrirse ¢l mercado se tendrin mayores ventas y por consiguicn-
te un mejor ingreso para la empresa, con lo cual se podri ofre-
cer mejores salarios y por consiguiente mejor nivel de vida para
la poblacion; e) mayor competencia internacionalmente con la
apertura, la competencia serd mayor y tendremos que dar nues-
tro mejor esfuerzo, actualizarnos y dar el nivel de competitividad
(Jue se requicre.
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Por otra parte, y en términos especificos podemos decir
que existirin beneficios como:

Tipo de Cambio: Se deberi estabilizar el tipo de cambio entre
los tres paises, de manera que se puedan llevar a cabo tran-
sacciones en pesos, délares canadiense y americanos, ya
que operarin indistintamente bancos de los tres paises.

Tomemos en cuenta que la estabilidad en el tipo de
cambio es de gran beneficio cconémico para cualquier
nacién.

Mediios de Comunicacion: periédicos importantes como
Wall Street Journal, de circulacién ¢n Estados Unidos, po-
drd leerse en publicaciones especiales en México y Canada
por medio de los satélites, de igual manera puede suceder
con periddicos mexicanos y canadienses; por lo tanto, las
noticias ya no serin locales sino mds bien nacionales o re-
gionales, por lo que realizarin un importante impacto en
toda la regién del mercado comiin.

Las razones econdmicas y de mercado se conocerin
con mayor facilidad por los cables de noticias, las noticias
que se transmitan por la radio y television serin de acceso
para todo ciudadano interesado. Adquirir publicidad de cual-
quier medio de comunicacion serd posible desde cualquie-
ra de los tres paisces.

Lenguafe: con esta oportunidad de comercio es casi
obligatorio para cualquier empresario hablar entender y
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escribir los idiomas universales como son el Inglés, Espa-
fiol, Francés, Alemdn y ahora el Japonés. Por lo tanto, los
mexicanos debemos tomar esto en cuenta y actuar de acuer-
do a las necesidades cambiarias, aprendiendo los idiomas
que, de igual forma, tendrin que hacerlo los estadouniden-
ses y canadienses.

Comunicaciones: el faxy los teléfonos celulares que ya
son comunes en México, al igual que en Canada y Estados
Unidos, contribuirin a la red de comunicaciones celulares
mis eficiente; transacciones que antes tomaban semanas
ahora podrin llevarse a cabo el mismo dia gracias a un fax;
la tecnologia, al igual que los servicios, podran utilizarse
con mayor y mejor eficiencia para integrar a los tres pafses.

Recursos Naturales: los paises que integran el TLC estin
clasificados como los tres mayores productores de petré-
leo, Estados Unidos, México y Canadi en ¢ste orden; tam-
bién son importantes en produccién de minerales y por su
agricultura. Por su parte, México tiene una buena produc-
cién agricola en maiz, algodén y azicar.

Integracion de Procesos: los tres paises tienen en co-
min un sistema eléctrico y graduacién de gasolina similar,
al igual que medidas y tallas de calzado y ropa; ademds de
medidas y pesos para muchos de los productos. Por su
parte, México ticne a su favor que utiliza el sistema métrico
decimal, mismo que ya estd ¢n proceso de adopcién en
Estados Unidos y Canada.



64

Geografia e Historia: la historia no nos une en forma
tan profunda como las fronteras; ya que cada pais ha vivido
independientemente sus triunfos y fracasos al momento de
autogobemarse, las guerras internas que han tenido que en-
frentar y que los han fortalecido en las aspiraciones de liber-
tad y solidaridad.

Actividades Culturales: 1a cultura en México debe cam-
biar, romper con las diferencias de criterio que existen con
Canadi y Estados Unidos, debemos de entender que las habi-
lidades y aptitudes deben complementarse con sistemas cultu-
rales y productivos. Los primeros pasos ya s¢ han emprendi-
do, cada pais cuenta con embajadores de buena voluntad, que
llevan a cada uno la riqueza cultural de las diferentes regio-

nes, mostrando las habilidades y aptitudes con que se cuenta.

CONDICIONES PARA ASEGURAR
EL EXITO

Los cambios ccondmicos cn las dltimas décadas han logrado
hechos notables para liberar ¢l comercio, un ejemplo ¢s ¢l Tra-
tado de Libre Comercio en Norteamérica, que requicre, para ser
productivo y positivo una cconomia abierta a las exigencias que
se nos presentardn, como la teenologia, la calidad o la creativi-
dad ¢n los productos, ¢ iniciar una bucna infracstructura empre-

sarial que enfrente fa competencia internacional.
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Y para alcanzar las metas que nos fijamos debemos enfren-
tar los retos con recursos técnicos y cientificos dentro de cada
organizacién; 'ya que la competencia es una guerra de ideas
innovadoras, estratégicas y de productividad, pues la economia
que se ha abierto al comercio exterior observa alora un mayory
mejor desarrollo.

Una de las exigencias es tener una mente creativa, por lo
que demos eliminar limitaciones y teorias ya inaplicables, crean-
do nuevas posibilidades e iniciando acciones que superen lo ya
realizado.

Nuestro pais esta cambiando y debe seguir haciéndolo, pues
no solo es descable e inevitable sino obligatorio para la sobrevi-
vencia y aprovechamiento de nuestra historia, para dar un gran
paso hacia un futuro mejor.

Las necesidades a cubrir por las empresas mexicanas, al
enfrentarse a la competencia internacional, serdn, como ya se
dijo, la teenologia y el capital para lograr ventajas del T1C, ya
que la mayoria de nuestras empresas todavia realizan sus acti-
vidades con tecnologia atrasada, lo que implica ain una depen-
dencia externa.

Como ya se ha comprobado el hombre ¢s incapaz, por
naturaleza, de cubrir todas sus necesidades por st mismo, por lo
que para lograrlo debe asociarse para intercambiar bienes y
SCIVICIios.

Debemos unir esfucrzos, captar flujos de capital a largo

plazo, pero para cllo debemos estabilizar [ cconomia transmi-
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tiendo confianza. Un modclo de modernizacion econdmica nos
enscia que no hay mejor inversion que la productiva,

Las plantas maquiladoras siempre han jugado un papel im-
portante en la vida econdmica de nuestro pais por lo que debe
seguirse apoyando esta actividad para generar un mayor nime-
ro de divisas.

Para que México pueda proporcionar los mismos servicios
bancarios que los extranjeros debe captar capitales externos en
gran escala para poder financiarse. Para estar a la altura del Tra-
tado de Libre Comercio debemos desarrollar una gran creativi-
cad en la actividad de intermediarios financieros, creando nue-
vos servicios de operacion, créditos integrales, varias formas de
ahorro, cteétlera,

Para que exista una mayor penetracion de capital extranje-
ro en nuestro pais, serid impornante que la legislacién mexicana
elabore métodos y procedimientos mas sencillos en materia tri-
butaria, tomando en cuenta normas minimas de Estados Unidos
y Canada, para mejorar ¢l control de ingresos fiscales v asi avu-
dar a las operaciones comercinles, para evitar que los emprosa
rios mexicanos s¢ encuentren en desventaja ante la competenaia
de los otros paises, en los que no existe ¢l impuesto patrimonial
a los activos de fas empresas, por cjemplo.

Bl empresario mexicano tiene un gran trabajo v oesfuerzo
por hacer, tutando de sacar ventajas de a cultura estadouniden-
se y canadiense, analizando sus téemeas de publicidad, ventas v

empaques, para poder competir efectivamente, pero debe crear
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politicas basadas en formas de mercadotecnia internacional; to-
mando en cuenta productos y sectores para alcanzar beneficios
tanto a empresarios como al pais.

Algo importante, cs tratar de reducir los obstaculos a los
que se enfrentan las empresas por el sistema politico, ya que fal-
ta una estructura suficientemente idénea para crear una politica
laboral flexible y que ayude a la competitividad. Debemos de te-
ner seguridad y confianza ¢n nosotros mismos para competir
con ética y eficacia.

Cuando México visualizé con scguridad ¢l Tratado de Libre
Comercio, s¢ preocupo ¢ inicio carbios importantes, como fue-
ron las leyes laborales y la educacion bidsica hasta Ia superior, se
estima en si que ¢l desarrollo importante del TLC sera en 10
anos, las autoridades del ramo podrin aproveehar ese periodo
para realizar investigaciones y consultas en los sectores produc-
tivos, tomando en cuenta sus debilidades y fortalezas.

La industria mexicana tendrd ¢l reto de aumentar la com-
petitividad, Unico camine par entrar en un mundo cada vez
mas enriquecide por las comunicaciones, con mas riesgos perc
con mejores oportunidades.

La pequena v mediana empresa jugaran un papel impor-
tante en el crecimiento y variacidn de la actividad exportadora,
competitiva, pues las dos forman un micleo productiva. Darin
mayor rapidez, flexibilidad y eficacia, respaldando campos que
ayuden a las grandes empresas, quicnes a su vez podrin propor-

cionarles apoyo en impuestos, organizacion, Derecho laboral,
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etcétera. Ademis de tecnologia para adentrarse en los mercados
mundiales.

Pero las empresas medianas y pequeiias también requieren
del apoyo gubernamental para sacar ventaja tanto fiscal como
tecnolégicamente y, sobre todo, ayuda econémica; tratando de
dar eficiencia y modernizacién en situaciones competitivas, me-
diante una calidad total en el producto final. Y asi lograr divisas
para importar sélo lo necesario para las empresas y los consumi-
dores y, de esta forma, evitar el aumento de las importaciones
sobre las exportaciones.

El empresario mexicano debe tener siempre en mente que
para poder lograr sus metas comerciales debe vender lo que el
cliente quicre adquirir, ya sea un bien o servicio, por lo cual de-
be invertir en investigaciones de mercadeo para conocer las ne-
cesidades, descos, actitudes y tendencias de compra. Ademds
de desarrollar su creatividad, no sélo para entrar a la competen-
cia internacional sino también mantenerse en la nacional, para
lo cual debe considerar:

e Dar un servicio completo.

s Estar en contacto tanto con ¢l mercado como con el
cliente.

* Hacer un equipo de bucnos profesionistas.

* Plancar estrategias para formar una empresa a largo
plazo.

* Dar opciones con decisiones correctas.
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Pues las empresas que deseen tener éxito ante el T1.C deben
presentar una buena infraestructura, tanto en el producto como
en el servicio; con esta globalizacién se requerird de respuestas
ripidas, eficaces e innovadoras.

DEBILIDADES ANTE EL TRATADO

Para este punto partiremos de lo que seria la base econémica de
nuestro pais a futuro: la microindustria y la pequena y mediana
empresa; la debilidad mds importante a la que se enfrenta nues-
tro pais en ¢l dmbito econdémico es el poco apoyo financiero y
fiscal que se da a la pequenia y mediana empresas, que con la
apertura econémica jugardn un papel importante para nuestro
pais.

A continuacién definiremos cada una de estas empresas.

Microindustria: son las empresas manufactureras de capital
cien por ciento mexicano, que cuentan hasta con quince per-
sonas y el valor de sus ventas anuales estimadas pasa el equi-
valente a ciento sesenta salarios minimos ¢levados al arfio.

Industria Pequena: son empresas manufactureras de
capital cien por ciento mexicano, que utilizan de 16 a 100
personas, y el valor de sus ventas anuales estimadas no
rebasa al equivalente a mil quinicntos sesenta y cinco veces
el salario minimo anual.
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Indusiria Mediana: son las empresas manufactureras
de capital mayoritariamente mexicano, que ocupan direc-
tamente entre 101 y 250 personas y el valor de sus ventas
anuales no rebasa 2,060 veces el salario minimo anual.

Esta clasificacion deberi coincidir con los requisitos de per-
sonal y ventas netas.

Alrededor del sistema macroeconémico, en el cual se ha
desarrollado nuestra industria de transformacién en estos tltimos
anos tiene como principal caracteristica el proceso de apertura
comercial, ademis de la desregularizacion y la privatizacién. Las
empresas han dado, como respuesta a estos cambios, compe-
titividad, desde luego de acuerdo a sus posibilidades en cuanto
al tamafio y tomando ¢n cuenta la actividad econdmica que
desarrollan.

En el proceso de la apertura las empresas pequenas y media-
nas se ven menos afectadas por las altas y bajas de los precios
internacionales. Ya que satisfacen mercados locales y regionales,
ademds de consumir materias de su localidad y tener la calidad
de ser flexibles y poder modificar su estructura productiva.

Pero todo esto no basta si se quiere entrar a un comercio
internacional y por desgracia nuestra industria tiene fuertes ca-
rencias que debe vencer, tales como:

Desde el punto de vista productivo y administrativo:
e Existe un bajo nivel de organizacién.
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Limitada capacidad de negociacién; que es resultado de
su reducida escala productiva.

Improvisacién en la productividad.

Falta de personal capacitado y poca participacién en pro-
gramas de adiestramiento y capacitaci6n.

Bajas condiciones de seguridad e higiene en el trabajo.

En la tecnologia:

* Bajo nivel de cultura tecnolégica y poca apertura a la in-
corporacién de nueva tecnologia, sobre todo en las pe-
quciias empresas.

o Utlizacidn de maquinaria y equipos obsoletos ¢n los pro-
cesos productivos.

» Ausencia de estandares de calidad adecuada.

En el mercado:

» Escaso abasto de insumos, debido a la reducida escala
de compra,

» Poca participacién en los mercados, sobre todo ¢n los in-
ternacionales.

Institucionales:

* Reducido acceso al crédito, pues existen pocas garantias
y avales.

Resulta indispensable, en el proceso de modernizacién eco-
nomica, detallar las ideas a seguir para la productividad y
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competitividad que se realizarin en los sectores de la estructura
productiva.

De esta manera existen mayores oportunidades para ven-
cer los retos a los que se enfrenta la economia del pais; tomando
en cuenta las ventajas de producir articulos bisicos, el poder
cambiar de giro utilizando minimas inversiones, con tecnologias
sencillas, diversificando las fuentes de trabajo, proveerse de in-
sumos locales y hacer mas fluidas las relaciones humanas.

En nuestro pais la pequena y mediana empresa debe en-
frentar dos alternativas:

a) La competencia y ¢l entorno macroeconémico obliga a
cambiar.

b) Se debe buscar racionalmente ¢l cambio por medio de
la adecuacion de su organizacion, esto es, utilizar téeni-

cas innovadoras en la administracion de los negocios.

En las grandes cconomias la pequeia y mediana industria
jucgan un papel importante, son las ¢ue transporian capitales,
ideas y son la base de nuevos productos y de mereados ya ma-
duros.

Por ello, cuando se claboren las estrategias de desarrollo
comercial, ahora con el11.0 se deben tomar en cuenia la compe-
tencia internacional, el exceso de oferta mundial de alguios

bienes y los precios relativos con los paises del intercambio.



IV. LA PROFESION CONTABLE ANTE
EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
. DE NORTEAMERICA

LA CONTABILIDAD PUBLICA EN MEXICO

Desde hace algunos afios a la fecha las instituciones de educa-
cion superior en nuestro pais sc han enfrentado a situaciones di-
ficiles, pucs se dice que son generadoras de un gran ndmero de
desempleados y no de buenos profesionistas, por cllo se les ha
pedido insistentemente la revisidn y actualizacion de los progra-
mas educativos, con el propdsito de que sus egresados alcancen
un nivel dptimo de¢ preparacion académica, con la capacidad de
enfrentar los retos de la modernizacion en que vivimos.

Tal situacién preocupa de modo importante a las escuclas y
facultades que ofrecen i carrera de Contador Publico, pues des-
de hace algunos anos presenta una de las demandas mas impor-
tantes a nivel licenciatura, Es por cllo que, para nosotros resulta
importante dejar bien claro cuiles serin las perspectivas que
tendrin los cgresados de esta carrera a corte y mediane plazo.

Informacian contable: el campo de desarrollo de la profe-
si6n contable va intimamente relacionado con la actividad cco-

némica, pues su principal objetivo ¢s proporcionar informacion

73
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financiera para la toma de decisiones, tanto a nivel productivo
como gerencial, para usuarios internos y externos.

La importancia de la aportacién de dicha informacidn es ya
conocida y los efectos negativos que se pueden propiciar por la
falta de la misma, ya que por medio de ésta se toman desiciones
de vital importancia, que se ven reflejadas en el éxito o fracaso de
una empresa.

Dictamen: el ejercicio de la Contaduria Piblica en forma
independiente da como producto ¢l dictamen u opinién sobre
los estados financieros de una institucion o empresa a una fecha
determinada.

Esto es lo que nos identifica pricticamente en el mundo,
pero esto es desde luego una gran responsabilidad para nosotros
los profesionistas, pues se nos deposita la confianza de manejar
la informacidn que hemos revisado y sobre la cual emitimos una
opinidn; la cual ademads de ser Gtil para la administracion, es de
mayor importancia, por su naturaleza, para los usuarios cxier-
nos como son los bancos, accionistas potenciales o dependen-
cias gubernamentales, etcétera.

Desde hace pocos afios el dictamen sobre estados finan-
cieros ha tomado gran importancia en nuestro pais y esto se
debe al aumento de la demanda por parte de los empresa-
rios, asi como por ¢l hecho de que las actividades fiscales lo
han dado como obligatorio para las empresas o contribuyen-
tes en general, que entrén en los supuestos senalados en la
normatividad.
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La confianza que se ha ganado el trabajo del Contador
Publico, reflejada en el dictamen de la informacién financiera
emitida, es un aliciente para que se busque en forma constan-
te la superacién profesional, marcindose como objelivo la exce-
lencia en sus servicios para ganarse la confianza del publico en
general.

Se espera que, de cumplirse las metas de crecimiento que
se han fijado para la economia d¢ nuestro pais, aumente la im-
portancia del dictamen del Contador Piblico sobre los estados
financieros tanto para fines fiscales o necesidades internas.

Actualizacion profesional: lanorma de educacién profesio-
nal continua ha obtenido la aprobacidn de las autoridades fisca-
les, pues se ha demostrado que el cumplimiento proporciona la
actualizacién profesional de quicenes se comprometen a realizar-
l2; por su parte el Instituto Mexicano de Contadores Publicos,
estd tratando que su cumplimiento demuestre en forma efectiva
la calidad de los servicios que prestan los profesionales en la
materia.

Esta norma también ha sido reconocida por la SEp y estd
plancando utilizarla para el control de calidad en la prepara-
cion profesional de los egresados de las diferentes universida-
des. Por ello, podemos confirmar que la Contaduria Pdblica es
una de las profesiones mejor organizadas en nuestro pais.

El Contador que se quiera enfrentar a la nueva apertura y
salir adelante, deberd ser capaz de crear nuevos caminos para
enfrentar el futuro. 1deas innovadoras para estructurar em-
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presas, sistemas de registro e informacion, programas, actua-
lizacién, capacitacién y adiestramiento constante para crear la
fuerza de trabajo capaz y actualizada, comprobando asi que
nuestro pais puede enfrentar y vencer los retos del entorno
internacional.

Pero para lograr esto, que no es de ninguna manera facil,
se deberi tener fuerza y voluntad; ganas de crear ideas y pro-
yectos para desarrollar no sélo un trabajo individual sino tam-
bién colectivo.

Al paso de los anos el Contador Piblico ha vencido con
éxito grandes retos, tales como:

o la necesidad de actualizar la informacién que presentan
los estados financieros.

® En lx época de inflacién, de limitacion de crédito y ele-
vados costos de dincro, dar en forma éptima la informa-
cion del flujo de efectivo de las empresas.

¢ El apoyo que se apornd, en su momento, para controlar
las empresas paraestatales, cleélera.

Es por ello que estamos convencidos de que la Contaduria
Pablica es capaz de participar en el crecimiento que demanda
nuestro pais, aportando profesionales responsables ante el cam-
bio econdmico y cubriendo las necesidades sociales.

Al Contador Piblico sélo sc le ha reconocido, hasta la ac-

tualidac, como productor de informacién contable y financiera,
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actividad que por supuesto es importante ya que es la base para
la toma de decisiones por parte de cualquier entidad econémi-
ca, pues la informacién que se presenta deberi ser veras, clara y
oportuna, suficiente para amparar los hechos importantes que
beneficien a quien la utilice.

Pero el Contador Publico no debe limitarse tan sélo a eso,
pues deberd ser capaz de analizar la informacién que genere,
con ¢l prop6sito de proporcionar medidas correctivas para me-
jorar la eficiencia y la productividad de la empresa y el personal
que en e¢lla labora.

Ante ¢l TLC el Contador Publico debera adentrarse mis alld
de las actividades con las que se le ha identificado, deberi cono-
cer los problemas, las politicas y estrategias que los empresarios,
gobicrno e institluciones educativas del pais hayan adaptado para
la apertura comercial.

Como ya lo hemos mencionado, nuestro pais deberd adop-
tar nuevas eenologias, experiencias en la organizacion del trabajo,
nuevas formas para aumentar la productividad y competitividad
y es aqui donde el contador serd un gran participante; por ello
debe considerar:

« La fuerza intelectual y la decision de adoptar las inno-
vaciones que considere bendficas para nuestra sociedad,

e Pensar siempre, antes de aceptar una medida, st no existe
alguna otra que le mejore o si cubre todas las necesidades
que presentamos.
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e Aumentar la investigacién, para lograr la excelencia pro-
fesional.

e Actualizarse y capacitarse constantemente, ya que los cam-
bios a los que nos enfrentamos asi lo requieren.

Y para que lo anterior tenga una base sélida, lo primor-
dial serd actualizar los métodos de ensefianza y mejorar el
material de apoyo didictico, ayudindonos de la tecnologia
educativa moderna. Adoptando esta actitud profesional de
mejor calidad, el Contador Publico podrd participar de mane-
ra activa y positiva en ¢l desarrollo del pais, no sélo ¢n su cam-
po de accidn.

Desde el punto de vista fiscal, ¢l Contador Piblico ha sido
clave para ¢l cumplimiento de las obligaciones del contribuyen-
te, colaborando con las autoridades en la modificacion de las
leyes, asesorando a los contribuyentes, pero no sdlo esto debe
cumplirse, ya que lo mds importante ¢s ayudar a superar las
carencias en este campo.

El mexicano carece de la educacién fiscal, no conoce sus
obligaciones y debe acabarse con esta deficiencia, pues al
hacerlo se crearia una conciencia que traeria beneficios para
la sociedad, pues se recaudarfan mayores impuestos y con
ellos la posibilidad de disminuir las tasas impositivas, al au-
mentar el nimero de contribuyentes, que tendrd entonces la
fuerza para exigir que ¢l Estado aplique correctamente esos
impuestos.



EL CONTADOR PUBLICO ANTE EL TRATADO
DE LIBRE COMERCIO DE NORTEAMERICA

La opinién sobre la actividad de servicios profesionales del
Contador Publico, en vista de las negociaciones que la Secre-
taria de Comercio y Fomento Industrial ha realizado con los
gobiernos de Estados Unidos y Canadi, para la concertacién de
un Acucrdo de Libre Comercio con esos paises, s¢ ha nutrido
con la informacién de las mejores instituciones y organismos
profesionales.

El Instituto Mexicano de Contadores Piiblicos, A.C. (IMCP)
ha estudiado la conveniencia de dicha negociacion, asi como los
diferentes procedimientos para iniciar los términos de reciproci-
dad para el mutuo reconocimienio de aptitudes, y la normatividad
que deberd existir entre los Contadores Publicos de Canadd, Es-
tados Unidos y México; ademads se ha convencido de Hlevar a cabo
las negociaciones, siempre y cuando éstas sean realizadas entre
los institutos que agrupan a los contadores de los tres paises, sin
que los lineamientos y procedimicntos queden incluidos en una
negociacion general o global.

El procedimicnto de las negociaciones entre los institutos
de Contadores Publicos ticne las siguicntes ventajas:

* El proceso de reciprocidad y normatividad se centraliza
exclusivamente entre los organismos representativos del
Contador Publico.

ESTA TESIS MO pege
SAUR BE LA BISLIBTECH
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e El proceso de negociacion se centraliza respaldando el
principio de regulacion.

e El proceso de integracion se centraliza y agiliza en la
profesion.

* Los cambios legislativos, se canalizan por medio de los
vehiculos normales establecidos y no circunscritos a la
profesién del Contador Publico.

¢ El proceso permanente de vigilancia del cumplimiento
de la reciprocidad y normatividad se mantiene a cargo de
los organismos representativos del Contador Publico.

EI'lC incluye planteamientos generales acerca de los servi-
cios profesionales, en los que quedan enmarcados los servicios
del Contador Pdblico. A grandes rasgos, los sefalamientos coin-
ciden con la filosofia del IMCP, que apoya el ejercicio libre de
una profesién que cumpla con las normas profesionales apro-
piadas, implicando que los profesionales puedan desarrollar sus
carreras y ejercer en cualquier dmbito geogrifico de actuacién.
El IMCP estd obligado a trabajar con sus contrapartes canadien-
ses y estadounidenses para lograr este objetivo.

Para el reconocimicnto de aptitudes profesionales deben
considerarse las mds altas normas de capacidad y ética profesio-
nal, y para proteger el interés del piblico al prestar un servicio
que sea de calidad, ¢s necesario fijar normas de alto nivel.

ELIMCP integré una comision que ha desarrollado un acuer-

do sobre tos principios de reciprocidad para ¢! reconocimiento
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mutuo de aptitudes. El concepto general de reciprocidad con-
templa que las normas para obtener el titulo profesional sean
equivalentes. La reciprocidad se otorgaria a un aspirante para
aprobar un nuevo “examen para ser apto”, que deberd realizar
en cada pais. Ese examen se diseiard para asegurar que los
candidatos tengan los conocimientos satisfactorios segin la
legislacion federal y estatal del pais o estado al que desee
ingresar.

La barrera mds importante es el tener un procedimiento de
recepcién profesional diferente al del examen uniforme para la
titulacién del Contador Piblico que existe en Estados Unidos y
Canadi, paises en los que existen muy distintas instituciones o
instancias que expiden el titulo, a diferencia de México que cuenta
con una sola autoridad para la expedicién de titulos profesiona-
les en la Direccidon General de Profesiones de la Secretaria de
Educacién Publica; en Estados Unidos, por su parte, existen 54
jurisdicciones y en Canada varias al nivel de sus provincias.

El IMCP dard a conocer la posicién de la Contaduria Piblica
mexicana ante las negociaciones con la firma del Tratado de
Libre Comercio, pero podemos anticipar nuevos retos y enor-
mes avances en la prictica profesional del Contador Publico que
se desempenie en los tres paiscs.

En cuanto al desarrollo de la profesion internacionalmente,
podemos afirmar que los contadores publicos nos hemos ade-
lantado a la globalizacién. Asi lo demuestra el que tengamos un
organismo internacional que nos une (IFAC), o una institucion
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rectora en materia de normas y la informacién financiera que
nos rige (1AsC). Organismos regionales que nos agrupan (AIC
para México, Estados Unidos y Canadi). Organos nacionales
que nos representan (IMCP, AICPA, CHPAOFC). Y los colegios loca-
les que nos agremian.

Con este importante esfuerzo de organizacién profesional,
se puede afirmar que hemos estado trabajando para facilitar el
libre intercambio de nuestros servicios en los tres paises. La
presencia misma de los altos directivos de nuestros tres institu-
tos y los intercambios permanentes de profesionales de la Con-
taduria entre los tres paises, a través de las firmas de Contadores
Publicos, son indicadores claros de que no estamos partiendo
de “cera”, sino que ahora hay que adecuar a un posible trilateral
ALC. Desde hace cinco afos la Secretaria de Comercio y Fomen-
to nos pidié, como instituto, nucstra opinién y asesoria sobre el
tema. El cambio no serd de un dia para otro, sera gradual. A este
respecto, las negociaciones especificas y la realidad practica irin
poniendo ritmo y métodos.

Primero: vamos a cuidar nuestro mercado insistiendo ¢n
que se reconozca Ja asimetria de nuestra economia con respecto
a los otros dos, y también vamos a procurar abarcar parte del
mercado canadiense y americano con calidad y precio.

Segundo: en el campo de 1a contaduria de estados financie-
ros, podemos afirmar que los tres paises son altamente compe-
titivos y por consiguiente en estos scrvicios se puede caminar
mis ripido hacia una liberacién.
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Tercero: existen servicios en donde la asimetria es notoria: co-
mo en el caso de 1a consultoria en administracién, que es una ac-
tividad en la cual ocurren muchas profesiones incluida la nuestra.

Cuano: existen servicios que no es prictico pensar que deban
librarse, como es el caso de la asesoria fiscal que reclama un co-
nocimiento del entorno y la casuistica locales.

Quinto: Es necesario identificar obsticulos que impliquen
inequidades, a fin de plantear soluciones.

Sexto: Habria que avanzar en otros aspectos, orientados siem-
pre con la “Regla de Oro” de la reciprocidad, en tal sentido, s
obvia la necesidad de facilitar la migracién de los profesiona-
les hacia los paises que vayan a ejercer. Las Instituciones profe-
sionales jugardn un papel muy importante para trabajar con sus
respectivos gobiernos en las adiciones tendentes a lograr la reci-
procidad que la equidad reclama.

a) Con el comienzo téenico y élico suficientes y competentes
que, armonizados, nos permiten reconocernos como Con-
tadores Publicos pertenecientes a una misma estirpe.

b) Con la voluntad politica de nuestros gobiernos y de nues-
tra profesion, para ir resolviendo, con equidad y con
inteligencia los problemas que se nos presenten.

Este nuevo desafio que se presenta para nuestra profsion
lo afrontamos con madurez, con responsabilidad, con ética, al
tiempo que con entusiasmo y lealtad de lo que significa pertene-
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cer a una actividad que hace profesion del servicio: la Contadu-
ria Publica.

La calidad de la informacion financiera, en relacion directa
con ¢l marco econémico, juridico y cultural, en el que se realizan
las actividades primarias de mercado, tiene hoy una democrati-
zacién fundamental. En esta clase de ambientes, la informacién
de las instituciones queda disponible para la sociedad econé-
mica y, por esa sola circunstancia, tiene un caricter de bien
comun.

Sin embargo, el fenémeno econémico, representacion de la
contabilidad, requiere de habilidades técnicas especiales y jui-
cios de expertos; que limitan el juicio natural de los legisladores
en las actividades normativas de los especialistas, simplificando
las reglas profesionales.

Las economias de mercado delegan funciones normativas,
basadas en la manera ¢n que se logra la adhesién pablica a la
legislacion. La validez de la norma de contabilidad financiera
tiene justificaciones en ¢l ¢cdmo se hace, cdmo se ausculta y
como es aceptada por los interesados. El mecanismo fundado
en investigaciones sdlidas determina los diversos modos de re-
solver un problema de la prictica contable, los principales repre-
sentantes en proponer la mejor solucién y para ue todos los
interesados consideren su aceptacién por voto, audiencias pu-
blicas o escritas en ¢l sustrato social de la norma.

Canadi, Estados Unidos y M¢éxico tienen sistemas comunes

de¢ cconomia y de implantacion de normas profesionales de con-
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tabilidad financiera, sin embargo, sus propias circunstancias eco-

némicas, juridicas y culturales establecen espacios de diferen-

ciacién, mismos que son objeto de estudio por los contadores

de las tres naciones, estudios que ya se venian observando hace

algunos anos, pero que hoy se han intensificado con motivo del
Tratado de Libre Comercio.

Ante el tratado nos preguntamos si somos o no competen-
tes y ante esto podemos decir:

a) Prdctica independiente. Auditoria Externa. En esta drea

es donde quizd somos mis competitivos, ya que trata-
mos de llevar a la prictica la capacitacién continua que
es la que nos podrd mantener a la vanguardia.

Asesoria Fiscal.En esta drea sera dificil que extran-
jeros vengan a especializarse en impuestos exicanos
ya que nuestras leyes son muy cambiantes y se requiere
de actualizacién continua.

b) Asesoria Administrativa. Este seclor si presenta retos ya

<)

que requiere de actualizacién en tecnologia administra-
tiva, en la cual, generalmente, los estadounidenses van
a la punta; deberemos conocer la oferta de servicios de
nuestros competidores.

Contaduria Piiblica en empresas privadas. En las em-
presas mexicanas la administracion financiera y siste-
mas de informacion que presentan nuestros contado-

res estin a nivel internacional, aunque serd posible
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que las empresas extranjeras que inviertan en México
traerin sus propios administradores; pero es aqui don-
de nuestros contadores, que a través del tiempo han
ganado un lugar a nivel directivo, deberin demostrar su
capacidad.

d) Sector Ptiblico. Por medio de la educacién continua po-
dremos mantenernos en este sector venciendo el reto.

e) Docencia. El contador mexicano que se dedique a la
docencia deberd tener la mente abierta a los cambios
tecnoldgicos y estar actualizado para ensenar a los futu-
ros contadores.

Todo esto requerird de grandes esfuerzos y energia para
salir triunfadores ante estos retos.

AVANZANDO HACIA UNA IGUALDAD
EN LA PROFESION CONTABLE

Para alcanzar la igualdad que se requiere en nuestra profesion
contamos con el IMCP, encargado de representar nuestros intere-
ses, en el que, de igual forma, nuestros colegas tendrdn la inter-
vencion de sus institutos. Asimismo, deberemos cuidar nuestro
campo de accion, pidiendo que se respete nuestra economia con
respecto a las otras dos, procurando adentrarnos en el mercado

canadiense y americano con calidad.
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Nuestra profesion cuenta con bases sélidas que nos per-
mitirdn eliminar problemas, ya que contamos con las normas
de ética profesional para las cuales debemos considerar dos
aspectos:

a) Debemos llegar a un acuerdo para proteger el prestigio de
nuestra profesion, que es la base de nuestro patrimonio.

b) Establecer las sanciones a las violaciones de la ética; sin
excepcioncs.

Con respecto a la Auditoria de Estados Financieros, los tres
paises mantenen una igualdad competitiva por lo que la recipro-
cidad se podrd dar ficilmente. Es verdad que esta actividad profe-
sional es tnica del Contador Piblico, para lo cual se requiere
del titulo. Asimismo, para llevarla a cabo debera darse una re-
glamentacién, pues tendrd que existir reciprocidad mutua de
titulos profesionales, pensando que los contadores extranjeros
deseen ejercer la auditoria de estados financieros en México o
viceversa; y si se llegara a la necesidad de algin examen adicio-
nal, que sea sobre las diferencias de aspectos fiscales que se dan
de pais a pais, y asi lograr acuerdos razonables que beneficien a
los profesionales de los tres paiscs.

En ¢l caso de la Consultoria Administrativa, donde su de-
sarrollo puede llevarse a cabo por varias profesiones, incluyen-
do la nuestra, lo tavorable serd ue los cambios se den en forma
paulatina y a largo plazo.
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La Asesoria Fiscal requiere de un conocimicento del ambien-
te local, se recomienda que este servicio se de por medio de
asociados y en forma directa; por lo cual pensamos no debe ser
incluido ¢n la negociacion.

En cuanto a la prestacién misma del servicio profesional,
existe una desigualdad notable con respecto a nuestro vecino
estadounidense, por su legislacién estatal restrictiva, pues un
contador americano puede ejercer en México o Canadi en la
totalidad del pais, mientras que un mexicano o canadiense ne-
cesitard permisos especiales para cada estado americano; ésta es
una de las barreras mis importantes que deben considerarse
para resolver en el futuro. México cuenta con una sola autoridad
que se encarga de la emision de titulos profesionales mientras que
en Estados Unidos existen 54 juriscicciones que realizan dicha
actividad, y Canadi cuenta también con varias autoridades, es
por ello que se deberia facilitar el ¢jercicio de la profesion, reco-
nociendo en forma mutua los titulos expedidos en el pais de
origen, por el solo hecho de estar respaldados por sus autorida-
des correspondientes.

En nuestro pais no se otorgan titulos profesionales a los
extranjeros a menos que hayan realizado los estudios en el terri-
torio nacional, aqui deberd surgir un cambio en la ley de profe-
siones para dar la reciprocidad que se ha venido planteando.

Facilitar el acceso de los profesionales al territorio de los
tres paises cuando vayan a ejercer, y sobre todo cuando sea en

forma wemporal para cubrir un proyecto o tarea especifica, para



89

lo cual se requerird que el profesional compruebe que ha sido
contratado y que cuenta con toda la acreditacion que establecen
las normas. Asimismo, deberd considerarse la eliminacion de re-
quisitos innecesarios, cuando se quicra obtener ¢l titulo (certifi-
cacién), tales como nacionalidad y residencia.

Serd también necesaria la reciprocidad en materia fiscal, en
el impuesto sobre la renta y en el valor agregado por los servi-
cios que se presten mutuamente en general,

Para realizar todas estas igualdades debemos contar con la
ayuda de nuestros gobiernos y de los organismos que rigen nues-
tra profesion, realizando acuerdos inteligentes y en vias de nuestia
superacion profesional,

OPINION DE LOS CONTADORES
PUBLICOS MEXICANOS

En una encuesta realizada a Contadores Piblicos mexicanos, en
relacion a la competencia que habra con la entrada al Tratado
de Libre Comercio frente a los servicios profesionales que existen
en los paises participantes, nos encontramos que los profesionis-
tas mexicanos no tienen el conocimiento suficiente de lo qué es
y lo qué comprende dicho Tratado; los resultados son poco sa-
tisfactorios, pucs no pueden dar una respuesta acertada,

Un porcentaje de contadores afirma ue la compelencia

con la firma del T1C serd a nivel de posgrado, porque los conta-
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dores estadounidenses y canadienses estin mejor preparados y
la mayoria tiene una especializacién, mientras que entre los me-
xicanos son muy pocos los que cuentan con una preparacion
posterior a la obtencion del grado.

Otros dicen que habrd un nivel muy alto de competencia,
porque los contadores de los paises del Norte estin mejor pre-
parados que los mexicanos, sin dar una explicacién satisfactoria
de por qué existe tal desigualdad. A su vez, otros comentan que
la competencia se orientard al aprendizaje, ya que no tenemos
el mismo nivel de estudios que los otros paises, afirmando ade-
ds, que nuestro nivel académico es muy bajo y que el estado-
unidense y canadiense es mis alto.

Algunos afirman que habrd poca competencia ya que el
nivel académico de los tres paises es casi igual. Y otros dicen
que si existird la competencia, porque la formacién académica
es distinta y que los otros paises participantes tienen una forma-
cién académica mejor que la de los mexicanos.

Finalmente, pocos profesionistas senalaron desconocer el
tema y se abstuvieron de contestar por temor a dar una respues-
ta insatisfactoria.



V. DIFERENCIAS CONTABLES ENTRE
LOS PAISES QUE INTEGRAN EL TRATADO
DE LIBRE COMERCIO DE NORTEAMERICA

NORMAS DE CONTABILIDAD

Las diferencias entre los tres paises serdn resueltas por acuerdos
entre las autoridades profesionales de los mismos. Por su parte
el IMCP decidié hacer un estudio comparativo de las normas de
las tres naciones, con fines estrictamente culturales y educativos.
Esencialmente la comparacién de las normas publicadas por los
Contadores Pablicos interesados en la informacién financiera
referentes a auditorfa, cédigo de ética profesional o algin otro.

Es importante senalar que las normas de contabilidad de
Estados Unidos son mucho mis extensas y complejas que las
de Canadi y de México, en razén de su extraordinario y variado
mundo de negocios.

El Instituto Canadiense de Contadores Publicos delega la
responsabilidad de publicar recomendaciones sobre asuntos
contables, llamadas normas de contabilidad financiera.

Las normas son aplicables a todo tipo de empresas y tam-
bién Atiles en las organizaciones no lucrativas. La norma misma
establece las excepciones o extensiones respectivas para casos
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particulares. La norma contable en ocasiones no es aplicable a
determinados problemas bancarios y tampoco se utiliza en los
gobiernos federales, provinciales, territoriales o locales. Los as-
pectos contables en estos niveles de gobierno son regulados por
el Comité de Contabilidad y Auditoria del sector puiblico.

El desarrollo cultural en una economia de mercado de alto
nivel ha generado demandas de informacién financiera y nor-
mas de contabilidad de calidad notable, las cuales se encuentran
basadas en el costo histérico; para ciertas empresas publicas se
exigen relaciones en notas de los estados financieros de
cuantificaciones de los principales clementos de los estados fi-
nancicros mediante el uso de indices de precios generales y
cambios de precios especificos de los bicnes.

Los Estados Unidos son indudablemente los lideres en asun-
tos de contabilidad financiera, por razones de su cconomia de
mercado y la cultura de negocios desarrollada.

La norma de contabilidad financiera estadounidense se fun-
damenta en el costo histdrico. En términos generales no son
aceptados los métodos de revaluacion y la contabilidad prepa-
rada para corregir los efectos de la inflacion en la informacion
financiera puede considerarse como experiencia prictica.

Los principios de Contabilidad generalmente aceptados en
México son las normas de Contabilidad Financiera emitidas por
la Comision de Principios del Instituto Mexicano de Contadores
Publicos. Estos principios de contabilidad son el conjunto de

criterios fundamentales para el examen de los estados financie-
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ros y la emisidn del dictamen u opinién del Contador Publico
independiente, los Contadores Piblicos al expresar la opinién
sobre los estados financieros, revelan en su dictamen que los
informes examinados se encuentran elaborados y presenta-
dos de acuerdo con los principios de contabilidad gencralmente
aceptados.

Los principios de contabilidad se establecieron como nos-
mas, en un marco de estabilidad econémica y consiguientemente
se adoptd el costo histérico como base fundamental de las valua-
ciones contables, no obstante ya se consideraron normas para el
caso de revaluaciones de los activos fijos.

Marcos inflacionarios

El boletin B-10 con sus cuatro modificaciones se encuentra vi-
gente en México como un sistema contable y de informacién
financiera disefiado especificamente para marcos econdmicos
inflacionarios. Este pais desde el ano de 1979 inicio normas de
contabilidad financiera para corregir la pérdida de significado
de los datos informativos.

El boletin B-10 se fundamenta en el principio de costo de
adquisicién, el cual ¢s justificado por ¢l indice de precios gene-
rales y por el de costos especificos.

La normatividad canadiense en su Boletin 4510 del capitulo
de informacion financicra suplementaria, indica los lincamientos
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que se deben seguir para reflejar los efectos de los precios cam-
biantes.

Es importante sefialar que la norma no altera la aplicacién
al principio del costo histérico original, tinicamente provee la
informacion necesaria para que los efectos de la inflacién se
presenten conjuntamente con los estados financieros anuales.

Revelacion de politicas contables

Las normas de Contabilidad financiera o principios de contabili-
dad especificamente seleccionados para constituir la base de la
solucién de los problemas de contabilidad recibe el nombre ge-
nérico de politicas de contabilidad. Dado que estos pueden ser
aplicados si se dan ciertas circunstancias no pueden ser elegidos
de un surtido, ¢l usuario necesita conocer dichas bases para com-
prender el significado de lus cifras y estar en posicion de hacer

comparaciones vilidas con los informes de otras entidades:

CANADA:

e Dcebe ser incluida como parte integral de los estados fi-
nancicros una descripcion clara y concisa de las politicas
contables significativas.

* Las normas piden detalles de algunos requerimientos de
revelaciones especificas relacionados con politicas de con-
tabilicad.
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“STADOS UNIDOS:;

» Al igual que Canadd, pide una descripcidn de todas las
politicas contables significativas de la entidad informan-
te ¢ indica que debe ser incluida como parte integral de
los estados financieros.

e La opinién que se establece sobre la aplicacion de la
revelacién de las politicas de contabilidad es la siguien-
te: @) el consejo incluye que la informacién sobre las
politicas de contabilidad usadas por la entidad infor-
mante ¢s esencial para los usuarios de los estados fi-
nancieros, &) en las circunstancias en las cuales pueda
ser apropiado emitir uno o mis de los estados finan-
cicros bisicos, de manera individual implicando razo-
nablemente la informacién dada de acuerdo con los prin-
cipios de contabilidad generalmente aceptados, los
estados presentados deben incluir una revelacién de
las politicas contables pertinentes, ¢) el consejo scnala
ademis que la informacién sobre politicas de contabi-
lidad adoptadas y utilizadas por entidades no lucrativas
debe presentarse como parte integral de los estados fi-
nancieros.

MEXICO:
e Para que los usuarios estén en condiciones de evaluar ¢l
desempeno y perspectivas de las entidades economicas,

s preciso que lainformacion contable contenga lo nece-
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sario para juzgar los resultados de operacion y la situa-
cién financiera de la entidad.

* Los estados financieros y sus notas forman un todo o
unidad inseparable y, por tanto, deben presentarse con-
juntamente en todos los casos.

¢ La informaciéon que complementa los estados financie-
ros debe referenciar cada nota con el renglén de los mis-
mos a que corresponda,

REVELACION DE POLITICAS DE CONTABILIDAD
EN ESTADOS FINANCIEROS PRESENTADOS
A FECHAS INTERMEDIAS

CANADA:

* Los informes financieros a fechas intermedias son subor-
dinados usualmente a los estados financieros anuales, la
Unica revelacién serfa mostrar cualquier cambio en aque-
llas politicas utilizadas.

¢ Cuando una empresa emite el total de los estados finan-
cicros de la entidad a una fecha intermedia, todo lo esta-
blecido por la norma debe aplicarse.

ESTADOS UNIDOS:
* Las provisiones mencionadas en “revelaciones de politi-

cas de contabilidad”, no pretenden que sean aplicadas a



97

estados financieros no auditados, emitidos entre las fe-
chas de los reportes anuales, si la entidad informante no
ha cambiado sus politicas de contabilidad desde ¢l final
del afio fiscal precedente.

MEXICO:

¢ Parala determinacién de la informaci6n financiera a fechas
intermedias deberin seguirse los mismos principios de con-
tabilidad sefialados en los boletines emitidos por esta Comi-
sién para la elaboracién de los estados financieros anuales.

e La revelacion de cualquier cambio contable que afecte la
comparabilidad de la informacién, debera ser informado
en cl periodo parcial en que se efectie.

¢ De acuerdo con lo anterior, la informacién financiera pe-
riédica que se presente, deberd revelar los cambios en
las reglas particulares de aplicacion de dichos principios
y en el criterio prudencial de la aplicacion de tales reglas
que la entidad emisora de estados financieros haga en
relacién a lo aplicado en @) el mismo periodo del afio
anterior; b) los periodos parciales del presente afo; ¢) el
anterior periodo anual.

* Esta comision recomienda que los cambios en las reglas
particulares sean adoptados durante el primero de los pe-
riodos del afio.

e Las disposiciones contenidas en los Boletines emitidos
por esta Comision son aplicables en términos generales,
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en particular el Boletin A-5 relativo a la revelacion su-
ficiente.

Contenido de las politicas

CANADA:

e Como minimo la revelacion de la informacién sobre po-
liticas de contabilidad debe contener las siguientes situa-
ciones concernientes a: @) cuando la seleccion ha sido
hecha entre principios de contabilidad generalmente acep-
tados y métodos alternativos; &) cuando existen princi-
pios de contabilidad y métodos usados, los cuales son
peculiares a la industria en la cual opera.

+ La norma de Canadi establece como ejemplos de parti-
das, que requieren revelacién de las politicas de contabi-
lidad utilizadas, las referentes al reconocimiento de los
ingresos en los contratos a largo plazo y de las operacio-
nes sobre franquicias y arrendamientos.

ESTADOS UNIDOS:

La revelacion de las politicas de contabilidad debe identifi-
car y describir los principios de contabilidad utilizados por
la entidad informante y los métodos de aplicacién de aque-
llos principios que afecten materialmente la determinacion

de la posicion financiera, en patticular debe abarcar aque-
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llos principios de contabilidad y métodos que involucren
cualesquiera de los puntos relacionados con: @) una selec-
cion de las alternativas contables existentes; b) los princi-
pios y métodos peculiares a la industria en la cual la entidad
informante opera; ¢) aplicaciones no usuales o innovadoras
de los principios de contabilidad generalmente aceptados.
Ejemplos de las revelaciones por una entidad co-
minmente requeridos con respecto a las politicas de con-
tabilidad, son aquellos relacionados con las bases de la
consolidacién, métodos de depreciacion, amortizacién de
intangibles, determinacién del precio de los inventarios.
e La revelacién de politicas de contabilidad en los estados
financieros no debe duplicar detalles. En algunos casos la
revelacién de las politicas de contabilidad debe referirse
a detalles relacionados presentados en cualquier parte
de los estados financieros.

MEXICO:

¢ La informacion deber incluir, en su caso, explicacién de
los motivos del cambio de aplicacién de una regla par-
ticular, politica o procedimiento contable de un periodo
a otro, cuantificando la inconsistencia en las principales
partidas cfectuadas, y tambien, cuando los estados finan-
cieros estén formulados con apego a ciertos lineamientos
o reglamentaciones especificas deberd hacerse mencién
de este hecho.
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~ e Algunos ejemplos con respecto a la revelacion que debe
hacerse de politicas contables utilizadas son: valuacion
de inversion en valores mobiliarios, valuacion de dere-
chos y fondos fideicomitidos, valuacién de inventarios.
* Menciona ademis que se debe cuidar que la cantidad de
informacién no vaya en detrimento de su calidad y pue-
da dar lugar a que los aspectos importantes pasen inad-
vertidos por el usuario. Lo que implica un criterio de se-
leccion y la determinacién de los conceptos que habrin
de incluirse y la forma en quc los mismos deberdn ser
presentados y clasificados.

Ervores y omisiones fundameniales

Los errores u omisiones provenientes de errores en cilculos, de
malas interpretaciones o representaciones de informacién, ¢n
que se elaboraron los estados financieros en afos anteriores, son
reglamentados de modo distinto entre las normas estudiadas.

CANADA:

® La correccién en ¢l periodo presente de errores en esta-
dos financieros de periodos previos deben contabilizarse
retroactivamente y los estados financieros previos presen-
tados para efectos de comparaciéon deben restablecerse
para ajustes a resultados de ejercicios anteriores.
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ESTADOS UNIDOS:

¢ Define los errores y omisiones fundamentales y remite
para su tratamiento contables al mismo que se aplica pa-
ra ajustes de resultados de ejercicios anteriores.

MEXICO:

¢ Establece que los errores y omisiones fundamentales de-
ben ser tratados como se senala para ajustes de resulta-
dos de ¢jercicios anteriores.

CAMBIOS EN PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD

Los efectos acuniulados al principio del periodo correspondien-
te a un cambio en la politica contable son tratados por las distintas
normas de modo diferente.

CANADA:

e No son considerados cambios en politicas de contabilidad.

¢ Cuando se presenta una seleccién entre dos o mis prin-
cipios o métodos utilizados en su aplicacién y es cfectua-
do un cambio, la politica contable nueva debe aplicarse
retroactivamente, a menos que: &) los datos informativos
no sean determinables razonablemente; b) ¢l cambio sea
cfectuado para cumplir con una guia contable que per-
mita su aplicacion prospectiva; ¢) ¢l cambio sea efectua-
do para que permita la aplicacion prospectiva.
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¢ Cuando un cambio en la politica de contabilidad sea apli-
cado retroactivamente, deben restablecerse, para dar efec-
to a la nueva politica de contabilidad, los estados finan-
cieros de todos los periodos presentados para efectos
comparativos; ademds se ajustari el saldo inicial de las
utilidades retenidas del ejercicio del periodo actual o el
periodo mis reciente, mis apropiado para reflejar el efecto
acumulado del cambio en periodos anteriores.

¢ Por cada cambio en politica de contabilidad en el perio-
do actual, debe revelarse la informacion relacionada con:
a) una descripcién del cambio y b) los efectos del cam-
bio en los estados financicros. :

¢ Cuando un cambio en una politica contable ha sido apli-
cado retroactivamente y los periodos anteriores han sido
restablecidos, el hecho debe revelarse y mostrar dicho
cambio en los periodos correspondientes.

e Cuando un cambio de una politica contable no ha sido
aplicado retroactivamente el hecho debe revelarse.

e Un cambio en una politica contable que no tenga impor-
ancia relativa para el periodo presente pero probablemen-
te fuera importante en el futuro, deberi revelarse.

ESTADOS UNIDOS:
Las normas estadounidense con respecto a este tema son
mds amplias y distintas que las de Canadd. Ademds de sus

normas respecto a cambios en estimaciones contables y
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correccion de errores, las normas relativas a cambios en

politicas de contabilidad incluyen normas generales.

* La mayoria de los cambios en contabilidad deben reco-
nocerse mediante la inclusién del efecto acumulativo,
basado en un cilculo retroactivo, del cambio a un nuevo
principio en los resultados del periodo del cambio.

¢ El efecto acumulativo del cambio sobre las utilidades reteni-
das al principio del periodo en el cual se hace el cambio, de-
be indluirse en los resultados del periodo en que éste se hace.

* Debe revelarse el efecto de la adopcion del nuevo prin-
cipio en las utilidades antes de partidas extraordinarias y
en las utilidades netas del periodo del cambio.

¢ Un cambio del método de valuacién de inventarios, o en
el método de contabilizacién de contratos de largo plazo
o hacia el método de costo completo, debe aplicarse
retroactivamente afectando los resultados de ejercicios
anteriores y se debe restablecer la informacion de los pe-
riodos afectados.

* Este procedimiento es posible aplicarlo en los estados fi-
nancieros para los propésitos que se refieren a: a) obten-
cion de capital adicional de los inversionistas; b) combinar
negocios; ¢) en el registro de valores.

¢ La partida acumulada presentada como particla extraordina-
ria, trac como consecuencia la obligada correccidn de las
ganancias, las cuales deben presentarse en el estado de re-

sultados o en una hoja por separado como cilculos proforma.
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* En la presentacion de estados financieros consolidados,
en lugar de los individuales, debe informarse restable-
ciendo todos los estados financicros de periodos previos
presentados.

MEXICO:

Las normas mexicanas, ademas de los cambios en los prin-
cipios de contabilidad, tratan los cambios en la entidad y
cambios en estimaciones contables y ajustes a resultados de
anos anteriores.

Eventos subsecuentes

El periodo subsecuente es el periodo que va de la fecha de los
estados a la fecha de emision , en el cual pueden ocurrir dos ti-
pos de acontecimientos; siendo el primero el relacionado con
aquellos que proporcionan mayor evidencia respecto a las con-
diciones existentes a la fecha de los estados financieros; y el
segundo, con aquellos que indican condiciones que surgen des-
pués de la fecha de los estados financieros.

CANADA:

* Los estados financicros deben ajustarse cuando ocurren
eventos entre la fecha de los estados financicros y la fe-
cha de su terminacion.
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e Los estados financieros no deben ajustarse pero deben
hacerse las revelaciones de aquellos eventos que no se
encuentran relacionados directamente con las condicio-
nes existentes a la fecha de los estados financieros, pero
pueden @) originar cambios significativos en los activos
o pasivos en el periodo subsecuente; b) pueden o po-
drian tener un efecto significativo en las operaciones fu-
turas de la empresa.

¢ las revelaciones de los eventos subsecuentes que no re-
quieren ajustes a los estados financieros deben incluir
una descripeién de la naturaleza del efecto y una estima-
cién del efecto financiero, cuando sea prictico, o una
aclaracién de que tal estimacién no puede hacerse.

¢ Un método prictico de revelar los efectos subsecuentes
podria ser la utilizacion de informacién financiera como
informacion suplementaria.

ESTADOS UNIDOS:

¢ La norma estadounidense ¢s dada dentro del capitulo de
contingencias.

e Después de la fecha de los estados financicros pero an-
tes de que dichos estados financieros scan emitidos, pue-
de surgir un deterioro en el valor de los activos. La infor-
macion puede relacionarse con una pérdida contingente
que existia a la fecha de los estados financicros, tal como
en el caso de un activo no asegurado. Por otro lado, la
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informacién puede estar relacionada, por una amenaza
de expropiacion de activos después de la fecha de los
estados financicros o el registro de quicbra por una em-
presa cuya deuda fue garantizada después de la fecha de
los estados financieros

* En ninguno de los dos ultimos casos citados habia acti-
vos deteriorados u obligaciones incluidas y no se cum-
plen las dos condiciones para considerarse como pérdi-
das contingentes cuantificables.

* larevelacion de esta clase de perdidas puede ser necesaria
para evitar que los estados financieros sean enganosos.
Las informaciones financieras deben incluir la nawraleza
de la pérdida y proporcionar un estimado del monto.

e ks recomendable el empleo de informacidn financiera
en los casos en que puede lograrse el cilculo razonable
de estimaciones.

MEXICO:

No ticne normas especificas.

RUBROS DEL BALANCE
Activo circulante y pasivo circulante

Laidentificacion de los activos circulantes y de los pasivos circu-

kantes se considera il para ¢l correcto andlisis de la posicion
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financiera de una empresa. Para que las partidas que se origina-
ron en ¢l ciclo de operaciones de la entidad puedan ser inclui-
das en la categoria de circulante ya sea como activos o como
pasivos, deben de caracterizarse por su ficil realizacion.

Conceptos del activo circulante

CANADA:

e En un balance general, los activos circulantes deben in-
cluir aquellos activos que son rcalizables ordinariamen-
te desde la fecha del balance general o dentro del ciclo
normal de operaciones.

* La separacion de activos y pasivos en circulantes y no
circulantes puede no ser apropiada ¢n los cstados fi-
nancieros de algunos tipos de empresas, tales como ins-
tituciones financieras.

ESTADOS UNIDOS:

¢ Los estados financicros reflejon la posicion ccondmica
del negocio. En los estados financieros de fibricas, de
empresas comerciales y de servicios, los activos y pasi-
vos son generalmente clasificados de manera 16gica y
consistente, los importes, las bases de valuacion y fa com-

posicion du tiles activos y pasivos proporcionarin as-
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pectos de obtencidn de crédito o administrativos, e in-
clusive establecerdn principios solidos en materia de
comparacion entre periodos.

e Si por determinadas circunstancias se ticnen que realizar
exclusiones o inclusiones especificas, el tratamiento en
estos casos especiales sera el senalado por los principios
de contabilidad.

e Es importante resaltar que las operaciones ordinarias de
la entidad involucran la circulacion del capital dentro del
grupo de activos circulantes. Se debe utilizar ¢l periodo
de un ano como base para la diferenciacion de los acti-
vos circulantes ¢n los casos donde existan varios ciclos
de operaciones.

MEXICO:
No considera una definicion propia para designar a los ac-
tivos circulantes.

Partidas que integran el activo circulante

CANADA:
e Indica que el activo circulante debe estar dividido en
clases principales tales como:

* Efectivo.
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* Inversiones temporales,

* Cuentas y documentos por cobrar.
* Inventarios

* Gastos pagados por anticipado.

* Impuestos sobre la renta diferido.

e Es conveniente que ¢n circunstancias normales se mues-
tre la suma total del activo circulante.

ESTADOS UNIDOS:

¢ El término de activos circulantes para propésitos de con-
tabilizacién es utilizado para designar efectivo.

e El término de activo circulante comprende de manera
gencral los recursos siguientes:

Efectivo disponible para las operaciones corrientes y
partidas que sean ¢l equivalente a efectivo.
Inventarios de mercancia, materia prima, produccién
en proceso, producto terminado, elementos de abas-
tecimiento, material de mantenimiento y partes.
Cuentas comerciales, cuentas y documentos por cobrar.
Deudores diversos tales como: oficinistas, empleados,
afiliadas y otros.

Cuentas parciales o diferidas y documentos por cobrar.
Valores negociables que representan la inversion del efec-

tivo disponible en las operaciones nommales del negocio.
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* Gastos pagados por anticipado tales como: seguros in-
tereses, rentas, impuestos, regalias, pagos por servicios
aun no recibidos y operaciones de abastecimiento.

* MEXICO:
* No establece las partidas especificas que comprenden ¢l
rubro de activo circulante.

Exclusiones del activo circulante

CANADA:
No las menciona.

ESTADOS UNIDOS:
» Excluye de la clasificaciéon de circulante los siguientes
recursos:

* El efectivo y reclamaciones de efectivo que estén res-
wringidas como retiros o aquel que no se utilice para
la terminacién de operaciones.

* Inversiones en valores (negociables o no negociables)
o anticipos, los cuales han sido hechos para propdsi-
tos de control.

* Cuentas por cobrar resultantes de transacciones no
usuales, que no se espera sean cobrables en un plazo
de doce meses.
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»

El valor de rescate de los seguros de vida.
* Terrenos y otros recursos naturales.

-

Activos depreciables.
* Pagos por adelantado a largo plazo que se pueden

cargar a las operaciones dc varios afios o diferirse.

MEXICO:
* Las exclusiones para la determinacion de activo circulan-
te se encuentran representadas en el cuerpo de diversos

boletines, como se indica a continuacion:

* Los renglones de efectivo e inversiones temporales
deben mostrarse en el balance general como las pri-
mera partidas del efectivo circulante, excepto cuando
existan restricciones formales en cuanto a su disponi-
bilidad o fin al que estén destinados.

Se consideran como cuentas por cobrar a corto plazo
aquellas cuya disponibilidad es inmediata, con excep-
cién de los casos en que el ciclo normal de operaciones
cxceda, debiendo en este caso hacerse la revelacion
correspondiente en el cuerpo del balance genceral.
Las cuentas por cobrar a corto plazo deben presen-
tarse en el balance general como activo circulante. La
cantidad a vencer a mis de un ano o del ciclo normal
de las operaciones deberd presentarse fuera del acti-
vo circulante.
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* Por la naturaleza de la cuenta de inventarios su pre-
sentacién en el balance general debe hacerse dentro
del activo circulante.

* Los pagos anticipados forman parte del activo circu-
lante, sin embargo pueden existir pagos anticipados
en cuyo caso dicha porcidn se clasificard como activo
no circulante.

* Los intereses pagados por anticipado deben clasificarse
contra el pasivo correspondiente conforme a las re-
glas establecidas.

Conceptos del pasivo circulante

CANADA:

s En un balance general clasificado los pasivos circulantes
deben incluir importes pagaderos dentro del ciclo nor-
mal de operaciones.

¢ La clasificacion dc pasivos circulantes deben incluir sola-
mente aquella parte de las obligaciones a largo plazo,
incluyendo los requerimientos del fondo de amortiza-
cion, pagables dentro de un afie a partir de 1a fecha del
balance general.

¢ La clasificacion de¢ pasivos circulantes tambicén debe in-
cluir cantidades recibidas o pagaderas, si es que no se

compensan contra ¢l activo relacionado.



¢ Las obligaciones que de otro modo se hubieran clasificado
como pasivos circulantes, deben de ser excluidas de di-
cha clasificacion hasta ¢l grado en que los acuerdos con-
tractuales han sido hechos para el arreglo de activos no
circulantes.

ESTADOS UNIDOS:

¢ El término de pasivos circulantes es utilizado princi-
palmente para designar operaciones ¢n cuya liquida-
cion se espera razonablemente requerir ¢l uso de los
recursos existentes. Otros pasivos para los cuales la
liquidez regular y ordinaria se espera que ocurra den-
tro de un periodo relativamente corto, también son
incluidos en esta clasificacion como deudas a corto
plazo.

» El concepto de pasivo circulante también incluird impor-
tes estimados o devengados, determindndose situacio-
nes donde la o las personas especificas a las que se les
debe hacer el pago no han sido adn designadas.

o La clasificacidon de pasivo circulantes sin embarge, no
pretende incluir obligaciones contractuales vencidas, que
sean reembolsadas con fondos los cuales han sido acu-
mulados en las cantidades del capital de trabajo para
periodos largos. ‘

* Cuando las cantidades de pagos periddicos de una obli-

gacién total a ser incluida como pasivo circulante debe
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ser la que represente la cantidad devengada a la fecha

del balance general.

MEXICO:

El pasivo se clasifica con su fecha de liquidacion o venci-
miento, en pasivo a corto plazo y pasivo a largo plazo.
Fl pasivo a corto plazo es aquel cuya liquidacion se
produciri dentro de un afnio en ¢l curso normal de las
operaciones.

Se hace excepcion a esta regla en el caso de que el ciclo
normal de las operaciones de la empresa sea mayor a un
ano, para ¢l efecto el pasivo a corto plazo incluird todos
los adeudos que sean pagaderos.

Los pasivos provenientes de obligaciones contractuales
o impositivas cominmente denominados pasivos acu-
mulados, representan por lo general cargos a los resulta-
dos de operacién por servicios o beneficios devengados
a la fecha del balance. En aquellas situaciones que no
sea posible determinar con exactitud el impornte del pa-
sivo, deberdn registrarse estimaciones 1o mas certeras
posibles.

Por razon de su pronta o inmediata exigibilidad y de su
correlacion con ¢l activo circulante, ¢n cuanto a la deter-
minacion del capital de trabajo, ¢l pasivo a corto plazo
debe presentarse como el primero de los grupos de pasi-

vo en el balance general.
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Partidas que integran el pasivo circulante

CANADA:
« El pasivo circulante s¢ debe dividir en partidas principa-

les como:

-

Préstamos bancarios.

Acreedores comerciales.

* Pasivos devengados.

* Préstamos, impuestos y dividendos por pagar.
* Ingresos devengados.

* Pagos corrientes de obligaciones a largo plazo.

* Impuesto sobre la renta diferido.

¢ Se deben mostrar separadamente los impuestos adecua-
dos sobre préstamos de los directores, empleados y ac-
cionistas a subsidiarias no consolidadas a la tenedora o
cualquier otra compaiia afiliada.

¢ Si cualquiera de los pasivos esta garantizado se debe mos-

trar separadamente y este hecho debe ser revelado.

ESTADOS UNIDOS:

s No proporciona una lista expresa de las partidas que
deben integrar ¢l pasivo circulante, manifiestan partidas
especiticas a incluir, como se establece en los pdrrafos

que siguen.



110

« Las obligaciones a corto plazo surgidas por transacciones
originadas en ¢l curso normal en los términos usuales de-
ben clasificarse como pasivo circulante.

e Las obligaciones que su pago exiga, aunque su liquida-
Cion no se espere que sea en ese periodo.

e También se deben incluir obligaciones a largo plazo
que sean pagaderas a solicitud del acreedor en el acuer-
do establecido por parte del deudor, no se puede uti-
lizar el periodo de gracia cstablecido, por consiguien-
te dichas obligaciones deben ser clasificadas como
pasivo circulante.

* Los descuentos aun no ganados, cargos financieros ¢ in-
tereses incluidos en ¢l importe nominal del valor por
cobrar deben ser mostrados como una deduccidn de los

valores por cobrar relacionados.

MEXICO:

e Larepresentacion de los diferentes conceptos del pasivo
a corto plazo deberid hacerse tomando en cuenta tanto la
agrupacion de pasivo de naturaleza semejante como las
condiciones de exigibitidad y la importancia relativa,

e Deberd informarse también de restricciones o hechos de
importancia relacionados con el pasivo.

e Sin hacer una distincion entre los pasivos a corto y
largo plazo indica los siguicnes conceptos comprendi-

dos dentro de las obligaciones de la entidad:
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* Adcudos por la adquisicion de bienes y servicios
inherentes a fas operaciones principales de la empre-
sa, como son obligaciones derivadas de la compra de
mercancias para su venta o procesamiento.

* Cobros anticipados a cuenta de futuras ventas de mer-
cancias o prestacion de servicios.

* Adeudos provenientes de Ia adquisicidn de bienes o ser-

vicios para consumo o beneficio de la misma empresa.

Pasivos provenientes de obligaciones contractuales.

* Préstamos de instituciones de crédito, de particulares,

de companias filiales, de accionistas o funcionarios, et-

cétery, en los cuales exista un convenio escrito acerca
del vencimiento.

Ciertos casos de obligaciones provenientes de opera-

ciones bancanas de descuento de documentos.

° Estas partidas se consideraran como cuentas de pasivo
circulante siempre y cuando se liquiden en el curso nor-
mal de las operaciones.

e La proporcion circulante del pasivo a largo plazo debe

mostrarse en esle 2IUPG.

Lstadlo de resultacdlos

El estado de pérdidas y ganancias o estado de resultados es ¢l

documento que muestra el desarrollo de la entidad en (¢rminos
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monetarios por un periodo determinado, de las actividades
propias de los negocios y por cualquicra otras circunstancias,
asi como los recursos generales recibidos como compensa-
ciones a los esfuerzos de ganancias de los propios entes. Son
fundamento esencial del estado de resultados los conceptos
de periodo contable, la identificacién de costos y gastos y el
reconocimiento de ingresos, las normas pretenden resaltar en
el estado de resultados la utilidad neta operativa como la uti-
lidad normal que debe considerar ¢l analista. Lo que hace
surgir renglones dedicados a partidas extraordinarias, gastos
por desmantelamientos y por cambios a principios de conta-
bilidad utilizados.

CANADA:
¢ El estado de resultados debe presentar razonablemente
los resultados de operacion de un periodo.

e El estado de resultados debe distinguir lo siguiente:

La utilidad o Ia pérdida antes de operaciones discon-

tinuas y de partidas extraordinarias.

»

Los resultados de las operaciones discontinuas.

La utilidad o la pérdida antes de partidas extraordi-
narias

Las partidas extraordinarias,

La utilidad o Ta pérdida neta del periodo.

Los ingresos por acciones.
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o En la obtencién de la utilidad o pérdida antes de las ope-
raciones discontinuas y de las pérdidas extraordinarias el
estado de resultados debe distinguir por lo menos las
siguientes partidas:

El ingreso reconocido.

Las entradas por inversiones revelando el ingreso
calculado por ¢l método de participacion debe ser
revelado separadamente.

El ingreso financiero originado por financiamiento di-
recto o por arrendamientos tipo venta.

Fl ingreso por operaciones de arrendamiento.

La asistencia gubernamental abonada de manera di-
recta al ingreso.

El importe cargado para la amortizacion de la propie-
dad enun arrendamiento capitalizable, como parte del
gasto de amortizacion de los activos de capital.

El importe del cargo para la amortizacion de los
cargos diteridos; se deben revelar las bases de amor-
tizacion.

El importe de los costos de investigacion y desarrollo
cargados a los gastos del periodo se debe revelar se-
paradamente.

Los gastos por intereses separados los intereses en b
obligacion incurrida inicialmente por un periodo de

mas de un ano y otros intereses.,
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El gasto por intereses relacionado con las obliga-
ciones de los arrendamientos capitalizables, sobre
obligaciones incurridas inicialmente para un perio-
do mayor de un ano.

Ingresos, gastos, ganancias o pérdidas resultantes
de partidas que no tienen todas las caracteristicas
que ocurran frecuentemente durante muchos aos,
o no se tipifican como actividades normales dcl
negocio.

Impuesto sobre la renta.

El interés minoritorio en la utilidad o pérdida antes
de las operaciones discontinuas y de las partidas ¢x-
traordinarias.

informacion adicional que es conveniente incluir en el

tado de resultados contiene:

El importe del ingreso por rentas contingentes.

El importe del ingreso por subarrendamientos,
Elimporte de los costos de los bienes vendidos.
Ouros gastos operativos importantes tales como los
guastos de administracion y venta.

El importe de los gastos de operacidn por rentas.

El importe de los gastos por rentas contingentes.

Bl importe de la ganancia o perdida en moneda ex-

tranjera incluidos en el ingreso.
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PRESENTACION DEL DICTAMEN

Existe una diferencia en lo que respecta al dictamen, que es de
forma, pero también de fondo, por ¢jemplo; en los paises del
Norte s¢ dice que es responsabilidad del auditor la de emitir una
opinion, también se requiere que mediante a aplicacién de Nor-
mas de Auditoria en la plancacién y el desarrollo, obteniendo la
seguridad de que los estados financieros no tengan errores o
cquivocaciones, estos puntos no son requisitos indispensables
en México.

Esta situacién ¢s revisada periddicamente por los nuevos
pronunciamientos de IFAC, y donde si existe una gran diferencia
es en la percepcion que tiene el piblico usuario de la informa-
cidn financicra con respecto a la responsabilidad del auditor.

El concepto de Responsabilidad Civil tiene origines cultu-
rales y en consecuencia la palabra profesional es distinta en los
paises anglosajones con respecto al que prevalece en nuestro pais;
en México no es muy comiin escuchar que existen demandas
contra empresas, médicos, ingenieros, contadores, etcétera, como
lo es en los paises del Norte; pensamos que en muchos terrenos,
de los cuales la Contaduria Publica, es uno de ellos, existen
abusos, los cuales implican un costo innecesario que afecta ne-
gativamente a la sociedad.

El hecho de que la percepcion del publico sca distinta y de
que se estrechen relaciones y se multipliquen las transacciones,

suscitardn problemas. El TLC contempla en el articulo 1210, ¢l



otorgamiento de titulos y certificados profesionales para ejercer
una profesién en otro pais, y en el inciso "g" protege al usuario
de la necesidad de disposiciones en lo referente a fianzas y
seguros relacionados con la responsabilidad profesional, fondos
de reembolso al cliente y otras medidas que protejan al usuario
por la utilizacién de servicios profesionales.

La informacién financiera puede ser transportable, ya que
puede ser usada para diferentes intereses y usos. Asi, ante el
creciente volumen de transacciones comerciales entre los paises
de Norteamérica, incluyendo créditos otorgados por una institu-
cién de un pais a otro, asociaciones, colocaciones piiblicas, etcéte-
ra, es l6gico suponer que la informacién financiera y el dictamen
estén emitidos por el propio pais que los utiliza y que corres-
pondan a una empresa que tiene su domicilio en otro pais.

En lo referente a los organismos colegiados de los tres pai-
ses, asi como se pusieron de acuerdo para realizar una compa-
racion en cuanto a los principios de contabilidad, deben trabajar
para establecer reglas claras de actuacion en lo referente al dic-
tamen, esto es con el fin de evitar conflictos que puedan suscitarse
por las diferencias en la actuacién del auditor en los tres paises,
al respecto el TLC, en varios de sus articulos, indica que:

Se deben elaborar normas y criterios aceptables para el otor-
gamiento de licencias y certificados a los prestadores de
scrvicios profesionales y establecer las recomendaciones

necesarias con respeclo a los siguientes temas:



e Educacién.

e Exdmenes.

e Experiencia.

e Flica y conducta.

* Medidas disciplinarias.

* Educacion continua.

» Conocimientos de leyes y reglamentos del pais a donde
se vayan a prestar los servicios.

¢ ldioma y otros.

Las recomendaciones scrin elaboradas por los organismos
profesionales y posteriormente serdn revisadas por una comi-
sién, y luego tendrin que ser adoptadas por las autoridades de
cada pais.

Esta es una de tantas barreras y es demasiado complicada
porlo cual debe ser una tarea prioritaria para nuestro Instituto y sus
colegios afiliados, ya que en México el titulo de Contador Publico
es académico, mientras que en Estados Unidos y Canadd es una
licencia otorgada por una provincia o estado. Si no s¢ resuelven
estas barreras, no se lograri la reciprocidad entre las tres naciones.

Ademas, el TLC en lo referente a las prestaciones de servi-
cios profesionales contempla dos nuevos horizontes que son
una gran oportunidad para el Contador Piblico, y son:

¢ El dictamen relacionado con el contenido de origen
¢ El arbitraje ¢n caso de controversia.
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El TIC establece, que para que exista una exencién en ba-
rreras arancelarias, que los productos que se comercialicen en-
tre los tres paises deben cumplir con determinados requisitos
de origen, es decir, que debe comprobarse que dichos produc-
tos cuenten con el contenido regional establecido para los di-
versos bienes.

Dicha comprobacién deberi realizarla un Contador Publi-
co, con la ayuda de otros expertos, para lo cual la persona que
desee prestar este servicio deberd tener una excelente prepara-
cién; a su vez, el Instituto Mexicano de Contadores Pdblicos
deberd revisar periédicamente las diversas disposiciones en lo
referente a dictimenes especiales y tendrd que discutirlas con
sus contrapartes de Canada y Estados Unidos, con ¢l fin de tratar
de asegurar que los servicios se presten segin normas y bases
uniformes.

El1LC contiene diversas disposiciones con respecto a casos
de controversia entre empresas domiciliarias, las cuales pueden
darse en el

o Conienido de origen.
@ Precios de transferencia.

o Dano a una industria.

Al respecto, el TLC ticne diversas medidas que asegurarin

un arbitraje objetivo y transparente, en ¢l que la Contaduria Pabli-



ca tendrd un papel destacado y, seguramente, dentro de algin
tiempo, muchos colegas emitiran dictimenes de este tipo.

En el Diario Oficial de la Federacion del dia 22 de Diciem-
bre de 1993 existe un decreto que reforma, adiciona y deroga
disposiciones fiscales en relacién al TLC, en el cual se adiciona el
incido “b” a la fraccién I del articulo 52 del Cédigo Fiscal de la
Federacidn, el cual textualmente dice:

“Ant.52. Los hechos afirmados en los dictimenes formulados
por Contadores Publicos sobre los estados financieros de
los contribuyentes y su relacién con ¢l cumplimiento de las
disposiciones fiscales, asi como en las aclaraciones que di-
chos Contadores formulen respecto de sus dictimenes, se
presumirin ciertos —salvo prueba en contrario~-— siempre
que se cumplar los siguientes requisitos.

Fracc. 1. Que el Contador Publico aue dictemine este
registrado ante las autoridades {iscales para estos efectos.
Este registro lo podrin obtener Unicamente:

a) Las personas de nacionalidad mexicana que tengan
titulo de Contador Piblico registrado ante 1a Secretaria de
Educacion Pablica y que sean miembros de un colegio
de contadores reconocido por la misma secretaria,

b) Las personas extranjeras con derecho a dictaminar con-
forme a los tratados internacionales de que México sea parte.

Fracc. 11. Si bien esta reforma entra en vigor a partir del

lo. de Enero de 1996, su transcendencia ¢ impacto ¢s para
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todos los miembros de la profesion de Contador Piblico,
principalmente para los de nacionalidad mexicana que dic-
taminan estados financicros fiscales.”

Una vez que los contadores extranjeros empiccen a dic-
taminar existirdn efectos y consecuencias para todos los miem-
bros de la profesién y se deberi hacer un anilisis profundo
en lo referente a algunos cuestionamientos que ya se han
formulado.

Es tiempo de cambio para el Contador Piblico

Antes era una exclusividad por ley que los Contadores Publicos
de nacionalidad mexicana fuesen los que dictaminaran
fiscalmente, pero con las disposiciones que se han dado; se abre
la oportunidadl para que contadores puiblicos de otras nacionali-
dades lo puedan hacer, con la condicion de que sea en los tér-
minos de tratados internacionales suscritos por México, como
en ¢l caso del TLC, esto obliga al Contador Piblico mexicano a
superarse, a ser mis cficiente, en cuanto a su actividad profesio-
nal, llegando al graclo de excelencia; por tal motivo el Contador
Publico mexicano estd obligado a lograr una superacién profe-
sional si es que no desea ser desplazado por los Contadores
Publicos extranjeros.



JEl dictamen fiscal de extranjeros es una oportunidad
0 amenaza para los Contadores Piiblicos nacionales?

Puede ser una amenaza ya que existird una mayor competi-
tividad contra los profesionistas nacionales, y si a esto le au-
namos que en la actualidad la carrera de Contador Publico es
una de las mds saturadas, seguramente observaremos un mer-
cado de trabajo cada vez mis complejo, aunque tendrd malti-
ples oportunidades tanto internas como de cardcter interna-
cional.

Es una oportunidad, porque podemos ampliar nuestro campo
de accion profesional, ya que existird la posibilidad de dictami-
nar a empresas extranjeras, y no sélo el de dictaminar sino tam-
bién de prestar cualquier otro tipo de servicio relacionado con
nuestra profesidn, podemos concluir, por ello, que el dictamen
fiscal de cxtranjeros en México es de gran oportunidad para
elevar nuestra profesién a un nivel internacional.

Es liempo de capacttacion y de modificacion
en los programas de educacion a nivel profesional

La profesion en México se ha desarrollado con un enfoque
netamente nacionalista y por razones exepcionales se ha lo-
grado un desarrollo internacional, por lo cual debe hacerse
un andlisis en cuanto al entorno cultural que afecta a la pro-
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fesion, ya que existe una cantidad inmensa de profesionistas,
pero aqui no vale la cantidad y sino fa calidad, pues existen ins-
tituciones que han bajado su nivel de calidad para aumentar
la cantidad.

Por (al razon, ¢l Contador Publico mexicano debe enfren-
tarse al reto actual, pero no debe ir a la guerra sin fusil, sino que
debe prepararse, actulizarse y asi lograr una mejor calidad pro-
fesional ¢ irse metiendo ¢n los mercados internacionales, para
competir con los Contadores Publicos extranjeros; y esto sélo se
va a lograr mediante una reforma educativa de los programas de
estudio a nivel profesional, ¢en donde se deberdn incluir mate-
rias como:

» Contabilidad Internacional.

e Auditoria Internacional.

e Derecho tiscal comparado.

o Dictamen fiscal de estados financieros en el extranjero.
e Idiomas.

e Informdtica.

Es por eso que los programas de estudio a nivel profesional
deben modificarse a la brevedad posible y adecuarse a las nece-
sidades actuales de nuestro pais, que exige un enfoque interna-
cional enlo referente a la preparacion académica del Contador
Publico, quien requerird calidad profesional a un nivel miximo
de excelencia en lugar de cantidad.



Se modificard la cultura del Contador Piiblico nacional?

Deberd modificarse, pues es necesario para poder competir con
los Contadores Pablicos extranjeros. En México los Contadores
Publicos que dictaminan fiscalmente deben presentar una cons-
tancia de haber aprobado un examen ante la autoridad fiscal co-
rrespondiente, la cual presume que estd actualizado en cuanto a
las disposiciones fiscales, o bien presentar constancia de que ha
cumplido la norma de educacién continua, la cual es expedida
por un drgano colegiado, con lo que acumulard puntos previos
a un examen en el que demuestre que estd actualizado en cuan-
to a las disposiciones fiscales.

Por su parte, el Contador Piblico extranjero habrd de pre-
sentar examenes realmente completos, en los que demuestre su
capacitacién y actualizacién profesional.

iDebera emitirse una reglamentaeion juridica internacional?

Los efectos que tendrd la actuacidn profesional de los Contado-
res Publicos nacionales y extranjeros sera de gran importancia,
por lo tanto, habrin de establecerse normas juridicas de Dere-
cho internacional que regulen aspectos como:

¢ Procedimientos legales uniformes de tramitacion, formu-

lacién y contenido de los dictimenes fiscales.
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e Plazos fiscales congruentes que consideren la distancia
entre el lugar de residencia del dictaminador y el centro
de desarrollo de las actividades profesionales.

e Compeltencia y jurisdiccion de las autoridades fiscales.

» Procedimiento de revision del dictamen.

 Sanciones aplicables a los Contadores Publicos y los con-
tribuyentes.

» Delitos fiscales de indole internacional.

» Medios de impugnacién de los actos de autoridad.

En este proceso de cambio sc requiere una participacion
activa de todos los Contadores Publicos asi como de los colegios
y asociaciones reconocidas, para que en conjunto puedan suge-
rir a las actividades competentes, las medidas, procedimientos y
normas juridicas que regulen la actuaciéon de los Contadores
Publicos, nacionales y extranjeros, en México.

Opciones y perspectivas que
tiene el Contador Piiblico nacional

Es de gran importancia que el Contador Publico picnse en las

siguientes alternativas u opciones:

o Prepararse en forma integral para ¢l reto.
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e Asociarse con despachos profesionales del extranjero, con
el fin de prestar sus servicios profesionales en forma in-
tegral, incluyendo la dictaminacién de estados financie-
ros para fines fiscales.

» Deberd desarrollarse en un campo de actuacidn bastante
amplio, en el cual sus posibilidades sean ilimitadas en
cuanto a su crecimiento y desarrollo profesional.



CONCLUSIONES

El Tratado de Libre Comercio de Norteamérica beneficia no solo
econdémicamente a nuestro pais, sino también social, econémica,
profesional y culturalmente, ya que mejorara nuestro nivel de vida.

En la economia se presentan cambios importantes al elimi-
nar las barreras arancelarias y no arancelarias, lo cual se lograra
conforme ¢l tratado se vaya realizando, dado que las etapas nos
irin marcando la forma de la apertura, para lograr llegar a un
final satisfactorio.

Una situacion primordial es que nuestro pais logre mejorar
su calidad en todos los productos que clabore; con lo cual po-
drd ser mds competitivo y ampliar su mercado y por consiguien-
te incrementar sus ganancias, abricndo mds fuentes de empleo y
utilizando mejor tecnologia, lo cual dard a nuestros trabajadores
mcjor nivel de vida.

En cuanto a la Contaduria Piblica, tenemos al IMCP que es
cl encargado de desarrollar normas de auditoria, apoyar ¢l codi-
go de conducta profesional, ofrecer educacion profesional con-
tinua, ademds de contribuir a Ia asesoria téenica a organismos

que establecen las reglas del sector gubernamental y privado en

132
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reas relacionadas con el establecimiento de normas de contabi-
lidad, impuestos, banca y otras ocupaciones de provecho; ele-
mentos ue nos proporciona ¢l IMCP para hacer frente a los
retos que se avecinan, ademds de negociar las reciprocidades
que requicre nuestra profesion ante los colegas canadiense y
norteamericanos.

Existen diferencias en cuanto a principios y normas de con-
tabilidad y auditoria, los cuales debemos considerar, conocer y
dominar para poder ser competitivos; mediante pliticas entre
institutos se pretende unificar criterios, abarcando la presenta-
cién ¢ interpretacion de los estados financieros.

No existe gran diferencia en cuanto al nivel profesional de
los Contadores mexicanos frente a sus colegas; pero las debili-
dades podrian cubrirse con dedicacion y calidad en Ia presta-
cion de sus servicios.

El Contador Piblico mexicano deberd considerar como una
herramienta importante para mantenerse actualizado, la educa-
cién profesional continua, ademds de desarrollar su ingenio, crea-
tividad y programas que le permitan presentar la informacion
contable ¢n forma precisa y en el momento que se requiera.

Uno de los principales retos que deberd vencer el Contador
Pablico mexicano es el idioma, deberd aprender, y manejar per-
fectamente, por lo menos una lengua extranjera; ademds, de
adentrarse en ¢l conocimicnto de la computacion, herramienta
importante hoy en dia para obtener la informacién en ¢l mo-
mento que se requicra.
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