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INTRODUCCION

La politica exterior de México a lo largo de su
historia independiente ha sido el resultado de la compleja y
dindmica interaccién de factores internos y externos que han
contribuido a delimitar sus caracteristicas y a darle las
divergas connotaciones que ha ido adquiriendo hasta nuestros
dias.

A fimles de la década de los ochenta la posicidn
internacixmal mexicana empieza a sufrir transformaciones
radicales respecto a su politica tradicional, como
resultado, en lo interno, del cambio del llamado modelo de
desarrollo econémico hacia adentro a otro que promueve la
apertura comercial externa en el marco de las nuevas leyes
del mercadio internacional, lo que ha requerido de un mayor
dinamismo & la politica exterior en sus aspectos
comerciales 'y #inamcieres, y una posicién politica poco

comprometidia frente & conflictos internacionales.

En el 4ambito externo, la estructura politica
internacional surgida de la posguerra camb';.a al finalizar el
enfrentamiento ideoldgico entre Estados Unidos y la Unidn
Soviética. Este nuevo escenario va acompafiado del

fortalecimiento de otros polos econdmicos mundiales como
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Europa y Asia, en el cual la rivalidad militar anterior pasa

a ser de tipo comercial.

D

En el marco del proceso de reacomodo de la nueva
estructura de poder mundial, Estados Unidos le confirié un
significado particular a los paises de América Latina que se L

encuentran dentro de su esfera de influencia regional, en

especial a México por su vecindad geogrdfica.

En este contexto de grandes cambios es que surge el

interés por realizar la presente investigacién, cuyo

objetivo es analizar las caracteristicas principales del

comportamiento externo mexicano hasta los aflos ochenta y las

: condicionantes internas y externas que contribuyeron a darle
g

o sus diversas connotaciones y a generar su transformacidn.

La importancia de un estudio de esta naturaleza, en un 4
escenario nacional e internacional -cambiante es que nos .
permite reflexionar sobre las circunstancias histdéricas y
geopoliticas del pais que coadyuvaron a darle las diversas

connotaciones a la politica exterior y que cumplieron su

funcidn de acuerdo a los intereses nacionales de su época vy,

aunque dichas circunstancias en su mayoria han cambiado en

forma radical, tuvieron su fundamento histérico. En este
sentido, se considera importante que en la configuracién del

nueve modelo de politica exterior afin a las nuevas

condiciones internas y externas, no se olvide ese fundamento




histérico a partir del cual se conformé el tradicional
comportamiento externo mexicano, en particular respecto a

las complejas relaciones con Estados Unidos.

Cabe seflalar que a pesar de su importancia vy
trascendencia ese nuevo modelo de politica exterior no sera
objeto de andlisis en la presente investigacién, por razones

de tiempo y espacio.

A partir de lo anterior en el primer capitulo de esta
tesis se destacan las caracteristicas generales de 1la
politica exterior de los paises en desarrollo, para después
particularizar en el caso de México haciendo hincapié en las
condicionantes internas y externas que han influido para
delimitar el margen de su actividad internaciona;, desde que
surge como nacién independiente hasta la consolidacién del

México posrevolucionario.

Durante este largo periodo, la politica exterior de
México fue readaptando su naturaleza conforme evolucionaron
sus etapas de desarrollo interno, de tal suerte que en el
sequndo capitulo se analice ese proceso de, transformacién de
la politica externa mexicana que se caracteriza, en un
primer momento, por su marcado nacionalismo y la defensa de
la soberania nacional, después, por ser un instrumento mis
de legitimacién interna del proyecto nacional y, finalmente,

como promotora del desarrollo interno mediante la bisqueda
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del fortalecimiento de las relaciones comerciales

internacionales del pais.

Con base en lo anterior, en el tercero y dultimo
capitulo, se analizan los factores que contribuyeron a que
se gestaran las bases del cambio hacia una politica externa
mids activa a partir de los afios setenta. Un escenario muy
claro de esa mayor actividad y compromiso es la posicidn de
México frente al proceso revolucionario nicaragliense (1979-
i990), que sin pretender profundizar en &1, se presenta en

este capitulo.

La importancia de este andlisis de caso radica en que
nos muestra las diferencias de la posicién internacional
tradicional de México frente a situaciones conflictivas o
wovimientos sociales en la regién, como el caso de Cuba, asi
como los propios limites de esa politica exterior mds activa
y el fin de una etapa de la posicién politica de México en

el exterior.
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1. NATURALEZA DE LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO

La politica exterior de México a lo largo de su
historia ha estado condicionada por una serie de factores
internos y externos que han delimitado sus alcances Yy

limitaciones.

En este contexto, en el presente capitulo se destacan,
sin pretender profundizar, los lineamientos generales de la
posicién internacional de México a partir de que nace como
nacién independiente hasta la consolidacién del México

posrevolucionario.

Durante este largo periodo la politica exterior
mexicana ha tenido diversas connotaciones y se caracteriza,
en primer lugar, por su marcado nacionalismo y lQ.defensa de
la soberania nacional; después, por ser un instrumento mis
de ligitimacién interna del proyecto nacional y, finalmente,
como promotora del desarrollo interno mediante la bisqueda
del fortalecimiento de las relaciones comerciales
internacionales del pais, como  veremos en lineas

posteriores.
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1.1 NATURALEZA DE LA POLITICA EXTERIOR DE LOS PAISES EN

DESARROLLO

La politica exterior de una nacién estd configurada por
una serie de elementos internos y externos que delimitan el

margen de su actividad internacional.

En el caso de los paises en vias de desarrollo su
politica exterior ha cambiado su naturaleza conforme han ido
evolucionando sus etapas de desarrollo. Desde el momento en
que surgen como naciones independientes se encuentran ante
una serie de elementos condicionantes que influyen en su
actividad internacional.: Entre las condiciones internas,
segin. R. L., Rothsttein(l), estdn su situacién geogréfica,
su nivel de 'desarrollo y las caracteristicas del sistema
politico. En el dmbito exterior las mids importantes -agrega
el autor- son la situacién del sistema internacional y las

caracteristicas del medio regional.

La relacién entre politica interna y politica exterior
se inicia desde el momento del surgimiento de los Estados-
nacién, que tienen como fin Gltimo de su politica exterior
la preservacién y afirmacién de la soberania. En este
sentido la politica exterior es "el instrumento, a través
del cual el Estado-nacién es identificado como tal por la
comunidad internacional, en tanto que logra diferenciarse de

los demds mediante su autonomia en la toma de decisiones; el




Estado-nacién se convierte en verdadero sujeto
internacional, ya que asume su particularidad en una

comunidad de Estados distintos".(2)

La posicién subordinada de las naciones dentro de la
estructura internacional, cuya independencia politica es
reciente, las lleva a considerar como objetivo primordial de

.politica exterior "el reconocimiento internacional y 1la
defensa de la recién adquirida independencia politica,
paralelamente, la polftica exterior tiene como finalidad
gyudar a establecer el orden y control interno... La tarea

principal es, en este sentido, 1la construccién del

Estado". (3)

Una vez que se encuentra consolidado el Eétado-nacién
se busca el fortalecimiento del régimen politico que
generalmente es de cardcter autoritario y serd el que defina
el proyecto nacional. (4) La politica exterior va a
contribuir a la prosecucién de ese proyecto, invocando al
ﬁacionalismo y buscando el reconocimiento y prestigié
internacional.

La elite gubernamental encontraré. en la politica
internacional un instrumento mds de legitimacién interna y
externa, pero serd ademds un vehiculo coyuntural de grupos

de presidén para lograr sus fines. (5)




La politica exterior es ademds, un medio para la
movilizacién o demovilizacién de la politica con fines
internos, a pesar de que por lo general para la opinién
pliblica de los paises en desarrollo, y en especial para los
de América Latina, la politica externa recibe una baja
prioridad entre sus intereses con excepcién de los asuntos
relacionados con Estados Unidos, o cuando factores externos

amenazan la estabilidad interna o regional.

Una vez que los nuevos Estados se encuentran
consolidados como tales, la politica exterior pasa a ser no
sdlo instrumento para alcanzar las metas del proyecto
nacional, sino que busca ademis coadyuvar al mejoramiento de
las condiciones econdmicas internas, es decir, se pretende
que la politica exterior sume a sus funciones. tradicionales
la promocidn del desarrollo interno. El proyecto de
desarrollo econdémico requerird del fortalecimiento de las

relaciones comerciales internacionales.

Con el paso del tiempo, y ante la creciente
incorporacién de los proyectos econdmicos nacionales a los
lineamientos dictados por los «centros econémicos vy
financieros internaciopales, y ante la diffcil situacién
econdmica que atraviesa la mayor parte del mundo en
desarrollo, acentuada por la carga de su deuda externa, se
ha profundizado la interdependencia de las naciones, y en

materia de politica exterior se ha traducido en una




tendencia a wuna menor autonomia ya que el medio
internacional aparece como factor preponderante de la
definicién de sus objetivos. Los paises en desarrollo toman
modelos econémicos de los pafses industrializados. Estos
proyectos en desarrollo tienden a impulsar una apertura

comercial hacia el exterior y la inversién extranjera.

Los asuntos econémicos van adquiriendo prioridad sobre
ios politico-diplomdticos; las dependencias gubernamentales
de las 4reas financieras y econdémicas empiezan a gestionar
sus propios asuntos en el exterior, pasando los ministerios

de relaciones exteriores a un plano secundario.

Con el aceleramiento del proceso de interdependencia
econdémica de las naciones, "la distincién entre }o interno y
lo externo se vuelve cada vez mas borrosa, La politica
interna sigue captando la mayor parte de la atencién y los
recursos, pero refleja la nueva situacién porque el medio
internacional aparece como factor omnipresente de la
dafinicidn de sus objetivos, sus limites Y
posibilidades” . {6)

La politica exterior de los paises de América Latina, y
en particular la de México, se encuentra en términos
generales dentro del marco antes descrito, sin embargo esta
golitica adquiere caracteristicas particulares dentro del

mundo en desarrollo, por su pasado de colonizacién y su

N
I3

[
i




situacién geogrdfica dentro del 4drea de influencia
norteamericana, Cabe sefialar que la variable internacional
clave que le da a cada pais latinoamericano matices propios
en su politica exterior, estd dada por las condiciones que
guarda, en cada momento histérico, su relacién con Estados

Unidos.
1.2 El1 caso de México

Los temas que mayormente destacan los especialistas al
acercarse al estudio de la politica exterior mexicana segin

Francisco Gil Villegas son:

- El valor atribuido a la necesidad de
afianzar, aumentar o maximizar el margen
de autonomia nacional y regional, 1lo
cual tiende mds a una concepcién de
distribucién equilibrada de funciones y
capacidades en el &mbito internacional
que a un deseo por obtener una mayor
tajada en "la lucha por el poder”;

- el valor atribuido a la necesidad de
promover y alcanzar el desarrollo

econbémico y social, y
- el papel primordial y preponderante que
se adjudica a la relacién con Estados

Unidos. (7)

En cuanto a la importancia que se le ha destinado a la
necesidad de aumentar la autonomia, su fin Gltimo es el que

paulatinamente se vayan superando los sintomas de

dependencia externa.




En el caso de México la necesidad de afirmar la
autonomia nacional, se remonta al primer siglo de su vida
independiente, cuando el objetivo primordial de la politica
exterior serd la preservacién y afirmacién de la soberania y

por ende del Estado-nacidn. {8)

La fragilidad de 1a recién adquirida independencia
politica de Mé&xico, l¢ [levé a considerar como otro de sus
objetivos fandamentales obtener el reconocimiento
internacional , particularmente el de Estados Unidos, debido
a que, siguiendo a B. Heredia, representaba no sélo la
legitimidad del nuevo Estado, sino que ademds garantizaba su

supervivencia como tal.(9)

La lucha por sobrevivir como ser auténomo, llevé a que
se invocara &l nacionalismo como un eje de la politica

exterior. (10)

A partir de 1lo anterior, podemos sefialar que la
preponderancia de los factores internos en los objetivos de
la politica exterior es especialmente .clara durante el

proceso de consolidacidén del Estado-nacién.
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1.2.1 Politica exterior y sistema politico mexicano.

Una vez que se ha fortalecido el Estado-nacién se
buscard que la politica exterior contribuya, ademds, a

consolidar y legitimar al régimen politico,

La diplomacia serd uno de los principales instrumentos
durante esta etapa{ll) y se desarrollara, basicamente;
apoyada en los principios de 1la no intervencién,
autodeterminacién de los pueblos, nacionalismo y derecho a

la independencia. (12)

La politica exterior ademds, jugard un papel como
instrumento para la sustentacidén o legitimacién de los
regimenes emanados de la revolucidn, cuyas posiciones
nacionalistas, servirdn para movilizar apoyos para el Estado

0 para neutralizar conflictos.

Si bien la politica exterior no tiene como funcién
primaria la legitimacidén interna, si ha tenido este efecto,
particularmente cuando el régimen politico ha sufrido

problemas de consenso, por ejemplo en 1959 y 1968,

Los efectos internos legitimadores de la politica
exterior han sido reducidos, por el poco interés que la

opinién pidblica nacional le ha prestado a los asuntos

.




externos, con excepcién de aquellos relacionados con Estados
Unidos, sin embargo destacan casos como el de Cuba,

Guatemala, Chile y Nicaragua.

Por otra parte, la "no intervencién" significd en el
periodo posrevolucionario, que el pais se mantuviera
practicamente aislado del exterior., Al respecto Jorge

Castafieda sefiala que:

Las causas del desinterés general por
las cuestiones internacionales podrian
resumirse en una frase: México vive un
momento de acentuado nacionalismo. Desde
la Revolucién Mexicana iniciada en 1910
-y que contribuyé a wuna conciencia
nacional- se viene realizando en todos
los aspectos de la vida nacional del
' pais una especie de introspeccidn
nacional. El pais empieza a cobrar
conciencia de si mismo, de sus
potencialidades y de sus
limitaciones. (13) '

El proyecto nacional de este periodo estd estrechamente
ligado al nacionalismo. (14) Los temas nacionalistas que con
mayor frecuencia aparecen: la nocién de soberania, 1la
voluntad de reforzar la unidad y la cohesién de la comunidaé
nacional, las referencias al pasado nacional, (15) y el
gspiritu revolucionario del sistema pélitico mexicano.

Mediante el uso de estas nociones en el discurso
politico de funcionarios y diplomiticos mexicanos o del
propio presidente, y a través de actos de apoyo a

movimientos sociales en América Latina, se ha buscado,

e rvme e L




aunque con los limites antes mencionados, establecer una

relacién entre politica exterior y legitimidad interna.

Al considerarse a la politica exterior como un
instrumento maAs para la prosecucién del proyecto nacional,
es posible, "identificar los fines a seguir en el &mbito
externo, el tipo de estrategia y téacticas que han sido
definidas y la organizacién que se ha constituido para el
logro de los objetivos. Estos dltimos aunque pueden ser
considerados resultado de la interaccién de estrategias, que
con fines en la esfera de poder interno llevan a cabo los
actores politicos nacionales, ...estén condicionados por la
existencia de factores -externos, tales como la ubicacidn
geografica, el estado de las relaciones entre las potencias,
la situacién regional, en fin por una serie de
circunstancias internacionales existentes en un momento

determinado de la historia". (16)

Si bilen es cilerto que la politica exterior mexicana
estd condicionada por algunos factores externos, su
naturaleza va de acuerdo con las caracteristicas del sistema
politico mexicano. Entre ellas, sus rasgos autoritarios y su
continuidad, tema que trataremos con mayor amplitud en el

capitulo siguiente.

De la Revolucidén Mexicana surgié un Estado responsable

del proyecto nacional, de tal suerte que los objetivos de la
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politica exterior tendian a coadyuvar a los propésitos de

ese proyecto.

.

Para concluir, es posible seflalar que la politica
exterior de México ha sido un instrumento wmis para
consolidar y legitimar el régimen politico y se caracteriza,
a partir de la revolucién mexicana, por su marcado
nacionalismo y la defensa de la soberania nacional, asi como
por su continuidad, lo cual ves un reflejo de la propia
estabilidad y continuidad del sistema politico mexicano.

.

1.2.2 Politica exterior y desarrollo

Una vez que se consideré mds estable el régimen
politico, a partir de 1940 el proyecto nacional sumard a sus

objetivos promover el desarrollo econdémico y social interno.

La politica exterior deberd contribuir por tanto a
alcanzar las metas del desarrollo nacional, En este sentido,
promover el desarrollo serd un elemento fundamental de la
politica exterior,

La vertiente politica de los objetivos de la politica
exterior, no siempre ha contado con la aprobacién de ciertos
sectores nacionales, principalmente vinculados con la
iniciativa privada; como por ejemplo, el descontento que en

su momento despertd en estos sectores, tanto la posicién

11
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mexicana frente a la Revolucidén cubana (1959) como ante la

Revolucién sandinista (1979).

Este tema hos lleva a la contradiccién del Estado

mexicano y por tanto de la politica exterior:

la orientacién de la politica exterior
mexicana estéa en la naturaleza
contradictoria de un Estado comprometido
con su origen revolucionario y con su
proyecto de desarrollo capitalista. El
Estado representa asi la tGnica instancia
capaz de articular los intereses
encontrados de los diversos grupos sobre
los cuales funda su existencia. Los
objetivos y estrategias de nuestra
politica internacional se derivan de la
prioridad que el Estado le otorga a las
demandas de sus bases sociales en el
momento de definir el interés nacional.
Para las élites gubernamentales, la
politica exterior aparece entonces como
uno de los instrumentos capaces de
reconciliar sus objetivos con las
demandas de los grupos que se benefician
de su proyecto econdmico asi como de las
aspiraciones de los sectores que pagan
los costos de tal proyecto. (17)

La necesidad, por un lado, de reafirmar frente a
ciertos sectores nacionales la naturaleza nacionalista vy
revolucionaria del régimen y, frente a otros, su compromiso
con las metas del desarrollo econdmico y finalmente con el
sistema capitalista, ha llevado a que el Estado mexicano
haya tenido que hacer uso de diversos instrumentos de
politica exterior, entre ellos los diplomitico-politicos; y

algunos instrumentos econdmicos funcionales al

12
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proteccionismo comercial que necesitaba el modelo de

desarrollo iniciado durante la Segunda Guerra Mundial.

Entre los instrumentos diplomdticos ya hemos mencionado
el apoyo a movimientos sociales, que tendian a reafirmar la
naturaleza revolucionaria y n?cionalista del sistema
politico mexicano preservando ciertos mirgenes de autonomia

ragional frente a Estados Unidos.

Br ¢uanto a los instrumentos econdmicos, como
anteriiormente se menciond, se utilizaron aquellos afines al

modelo de desarrollo econdmico, Por otro lado:

El mantenimiento de la soberania, la
movilizacién de recursos para el
desarrollo y el mantenimiento de la
estabilidad interna, podian, conseguirse
mediante una diplomacia centrada en la
relacién con Estados Unidos, con el que
se negociaban préstamos, importaciones y
apoyo al régimen. Igual que se apoyaba
la estabilidad con acciones disidentes
en foros internacionales, como en la OEA
respecto a Cuba. (18)

En este contexto la politica econdmica exterior fue
ganando  importancia aunque los objetivos politicos
internacionales del Estado se mantuvieron; pero con diversa

intensidad y matices a través del tiempo, como veremos

posteriormente,
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1.2.3 E1l surgimiento de una politica exterior mis activa

Hacia 1970 se inicia en el pais un proceso de reformas
nacionales que surge como consecuencia de una serie de
acontecimientos externos e internos; el cudl se expresari,
entre otros aspectos, en el surgimiento de una politica
exterior mds activa basada en la apertura hacia el exterior
y en una mayor actividad internacional tanto en el ambito

econdémico-comercial como en el politico.

Hasta el fin de la década de los aflos sesenta, la
politica exterior de México se habia caracterizado, como
hemos visto, por su acentuado juridicismo, abstencionismo,
pasividad, falta de compromiso real y aislacionismo.(19) Su
objetivo principal era la defensa y mantenimiento de los
grandes principios juridico-politicos(20) y coadyuvar a

alcanzar las metas del proyecto nacional,

Entre los acontecimientos externos que contribuyeron a
desencadenar los cambios en la politica exterior, podemos

mencionar los siguientes, segin Rosario Green:

- ...el abandono de las t&dcticas de 1la
Guerra Fria y su sustitucién por un
clima de distensién en las relaciones
Este-Oeste..., el cudl... no se dard sin
consecuencias para la politica de
Estados Unidos hacia América Latina y
particularmente México...

- ... la tradicional hegemonia econdmica
- norteamericana en el mundo, y

14
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concretamente en Latinocamérica, se veia
amenazada por el surgimiento del poderio
econémico de una Europa integrada y de
Japén. ..

; - ...reinaba en el mundo capitalista una
i atmbsfera de caos generalizado,
i evidenciado por las varias crisis que
iy empiezan a registrarse: de alimentos y
materias primas, de energéticos,
monetaria, etc.; por las tendencias
recesivas presentes en las economias
industrializadas, y por el proceso de
acelerada inflacién wundial, todo 1lo
cudl incidia desfavorablemente sobre el
mundo en desarrollo.

- Finalmente, empezaba a cuestionarse la
verdadera existencia de una "relacidén
especial" que, como en el caso de
Canadd, tradicionalmente ligara a México
con Estados Unidos... y en la actualidad
estaba liquidado, como lo demostraba la

: no exclusién del pais de las medidas

b restrictivas adoptadas por el presidente

Nixon en agosto de 1971 -particularmente

la sobretasa del 10% a las importaciones

norteamericanas. (21)

.

+ ' H 0
En cuanto a los acontecimientos de orden interno

desempeflaron un papel importante:

- La crisis del modelo de desarrollo
econbmico en el que México basard
treinta afos de crecimiento. La
necesidad de captar mayores volGmenes de
recursos externos para complementar el
proceso interno de formacién de capital
habia abierto las puertag al capital
privado y al endeudamiento. La obtencién
de cantidades crecientes de divisas sin
tener que recurrir a' ninguno de esos
expedientes s6lo se lograria, entre
otras cosas, promoviendo una actividad
exportadora  dindmica. . De ahi la
necesidad de dispersar y fortalecer los
contactos con el exterior.
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- ... era necesario restituir a México el
prestigio internacional... que habia
sido puesto en duda con los §

. acontecimientos de 1968... 3

- ...era igualmente urgente reforzar las ;
bases del sistema politico mexicano, por :
lo que se hacia imprescindible atraer a ;
un sector importante del pais: 1la !
intelectualidad de izquierda, divorciada ¥
del gobierno  fundamentalmente como i
consecuencia de esos mismos
acontecimientos de 1968, y cuyo apoyo
era visto como una importante fuente
de legitimidad del gobierno -de
Echeverria-, que se anunciaba partidario
de la "apertura democrdtica...(22)

En el &mbito de 1los anteriores camblos externos e

internos, se intentard que la politica exterior mexicana

i contribuya, entre muchos otros esfuerzos, a superar 1los
d problemas econémicos, politicos y sociales del pais mediante

una diplomacia mds activa.

Para estos fines se ampliaron los contactos con los

paises del "Tercer Mundo%, se propugnd reformar el orden

 ; econdémico internacional vigente, por uno mis justo basado en
; la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados y
se propicid la creacidn de foros multilaterales alternativos
como el  Sistema  Econdémico Latinoamericano (SELA) .

Paralelamente, con el objeto de promover las exportaciones

mexicanas e incrementar la inversién extranjera, se realizé

un programa de propaganda externa, difundido a través de L
comunicados oficiales y en los medios - de comunicacién B

extranjeros, (23) i




Como veremos posteriormente, esta intensa labor
diplomitica no tuvo efectos significativos favorables para

México. (24)

Posteriormente, ante el surgimiento del petréleo como
éje de la economia mexicana, através de su exportacidn
masiva, la politica exterior adquiere un mayor sustento. Se
intentard, sobre estas bases econdmicas del pais, disminuir
la dependencia frente a Estados Unidos diversificando las

exportaciones mexicanas y los contactos internacionales.

El nuevo sustento que adquiere la politica exterior, se
reflejard también en: su mayor actividad politica
internacional, particularmente frente al conflicto

centroamericano y en especial el de Nicaragua (1979-1988).

En un principio esta gran actividad diplomdtica se
desarrolla por medios bilaterales. El apoyo se da a través
de nuevos instrumentos, tales como ayuda econdmica y técnica
a Nicaragua, o a través del acuerdo de San José de 1980,
mediante el cudl México y Venezuela le venden petrdleo a los
paises centroamericanos en términos muy favorables para
estos. Por otro lado, destacaron también el desarrollo de
instrumentos diplomdticos como apoyo a las politicas para
fomentar inversiones extranjeras y exportaciones mexicanas.
Ademdas se pudo observar una preocupacién en el periodo de

Lépez Portillo por influir en los medios de comunicacién

17
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internacionales, con fines propagandisticos del gobierno en

el exterior. (25)

A fines de esa administracién, a partir de la crisis
financiera que desencadené la devaluacién de febrero de
1982, surgié entre la opinién plblica interna la percepcidn
de que las causas de la situacién econémica nacional, tenian
entre sus origenes la corrupcién gubernamental; por otro
lado, en sectores mids limitados, principalmente de la
iniciativa privada y de los medios de comunicacién que
representan sus intereses, se atribuia como otra de las
causas de la crisis econdmica, la politica exterior mexicana
frente al conflicto centroamericano ya gque consideraban
estos sectores, que iba en contra de la politica

.

norteamericana en esa regidn.

Se esperaba, por lo tanto, un retraimiento de la
politica exterior mexicana hacia Nicaragua y Centroamérica

en gereral,

La agudizacidn de los problemas econdmicog del pais, la
creciente disminucién de los precios internacionales del
petréleo, el peso de la deuda externa y el clima de
desconfianza, nacional e internacional, en las instituciones
piblicas y en el sistema politico mexicano en general,
orillé al gobierno mexicano entre 1982-1988, a emprender una

serie de politicas, internas y externas, tendientes a

18
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recuperar la economia del pais y la confianza en sus

instituciones gubernamentales.

Todo esto en medio de un proyecto que buscaba
transformar estructuralmente al modelo de desarrollo
econémico, que habia mostrado seflales de ineficiencia e
inviabilidad, cuyo principal objetivo seria la apertura

comercial, fomentar la inversién extranjera y readaptarse a

19

las fuerzas econdmicas externas, en el marco de un escenario

internacional cada vez mas interdependiente,

En materia de politica exterior esta situacibén se
manifesté a través del uso del nuevos instrumentos de
politica exterior, tendientes principalmente a:

- renegociar 1la deuda y evitar un
enfrentamiento con la banca
internacional y Estados Unidos;

- evitar que el conflicto  bélico
centroamericano -se  intensificara vy
pudiera repercutir en la estabilidad
interna.

- y apoyar las exportaciones mexica-
nas. (26)

La politica exterior en medio de estas circunstancias
desarrollard una gran actividad diplomitica. Contrariamente
a lo gue se esperaba, esta actividad tendrd una de sus
principales manifestaciones frente al conflicto

centroamericano, mediante la diplomacia multilateral, con

énfasis en la creacién de mecanismos como Contadora, Se

¥
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crearon también, a iniciativa de México, el Grupo de los

Seis y el Grupo de los Ocho.

En cuanto a la diplomacia bilateral destacd

‘principalmente, la relacién con Estados Unidos.

. La diplomacia financiera fue tal vez la mis intensa,
con el fin de renegociar la deuda. La diplomacia comercial
reflejé los propésitos del gobierno por fomentar las

exportaciones.

A partir de 1989, es cada vez mds evidente la
interaccién entre lo interno y lo externo. La politica
exterior parece adecuarse a los cambios politicos del medio
internacional y nacional, asi como al creciente;broceso de

interdependencia econémica de las naciones.

La vertiente econdémica de la politica exterior adquiere

prioridad sobre la politica-diplomética.

Entre los rasgos caracteristicos de la politica
exterior al iniciarse la década de los noventa podriamos
destacar los siguientes de acuerdo al especialista Modesto

Seara Vazquez:

.

20
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- En primer lugar, los mayores esfuerzos

ge concentran en la renegociacién de la

; deuda externa, y de nuevos préstamos en
condiciones mds favorables para México;

- se intensificardn las  relaciones ;
bilaterales y el acercamiento con ;
Estados Unidos y Guatemala, aunque con
este Ultimo en mucho menor grado que con
el primero;

- retiro del conflicto centroamericano, el
cudl se deja en manos de los propios
paises de Centroamérica;

- se vuelve a considerar la necesidad de
reiniciar el proceso integrador de
América Latina.

- se renuevan los lazos con los paises
. latinoamericanos de 1los sistemas de

consulta, particularmente el Grupo de
Rio (antes de los Ocho) (27)

Finalmente la intencidn de crear un Acuerdo de Libre

Comercio entre México, Canadd y Estados Unidos, intensifica

la relacién con este dltimo pais. En forma paralela se
intenta diversificar el mercado externo mexicano en otras

regiones, asi como promover la inversién externa en México.

e T

Todo esto como parte medular del nuevo modelo de desarrollo

econdémico nacional.
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de PMéxico", en Humberto Garza Elizondo (comp.),

Fundamentos y prioridades de la politica exterior de
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1982, p. 138, citado por B. Heredia, op. cit. p. 122,

(4) "La politica exterior es una actividad exclusiva del

Estado, se trata de una politica pGblica, directamente

relacionada con el ambiente exterior, a través de la

cual se busca consolidar lo que el poder politico
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(5)

(6)

(7)

central ha definido como el proyecto nacional. De este
modo, la politica exterior comparte las wmismas
caracteristicas que el resto de las politicas publicas
que desempeila el Estado en un determinado sistema
politico; a la forma de organizacién y grado de
participacién politica de la sociedad; a la relacidn
del Estado con los grupos sociales, y; a los rasgos del
liderazgo nacional. El sistema politico configura a la
politica exterior, cuando sus factores y la interaccién
entre ellos le asigna al igual que al resto de las
politicas piblicas, un valor especifico en las

relaciones de poder". M. Reyes, op. cit, p. 2.

I. Mabel Laredo, "Incidencia de los grupos de presién
en la ° formulacidén y control de la politica
internacional", Foro _Internacional, julio-septiembre

1965, México, El Colegio de México, p. 156-157,
B. Heredia, op. cit. p. 124,

F. Gil Villegas identifica estos tres temas basados en
el articulo de Heraldo Mufioz, "E1 Estudio de las

politicas exteriores latinoamericanas: temas y enfoques

dominantes", en Mandred Wilhemy (ed.), La_formacidén de
la_politi teri 0 i rrollados
América Latina, Buenos Aires, RIAL, 1987, p. p. 287-

315, en: Francisco Gil Villegas, "El estudio de la

c vmnm— e e e e, ————

23




SRR e R S e e B e T A A A

politica exterior en México: Enfoques dominantes, temas
principales y una propuesta teérico-metodolégica", en
Foro Internacional, No. 116, abril-junio 1989, México,
El Colegio de México, p. 669.

Estos temas pafa Gil villegas no se excluyen entre si,
ni estd&n drdsticamente separados, sino que se
interrelacionan, a pesar de que a veces, seflala: "puede
darse wun conflicto, por ejemplo, entre los valores
fltimos que rigen a las metas de la autonomia politica
y del desarrollo econémico" idem,

Para Gil Villegas nociones como, "Politica exterior
independiente", "mayor independencia relativa",
"autodeterminacién y no intervencién", "afirmacidén de
la  soberania nacionale", "diversificacién de 1la
dependencia" e incluso ‘'politica exteriér activa",
estdn relacionados de alguna manera con el objetivo de
alcanzar la autonomia, "dentro del reconocimiento de la
exizitencia de alguna forma o condicién de dependencia
que es necesario superar o por lo menos reducir" Ibidem
. 570,

La nocién de dependencia se aplica, en este trabajo en
el sentido de que "la dependencia asume el caricter de
una serie de 1ligas de tipo politico y econdmico,
formales y extraformales, que constituyen conductos
directos para que la potencia hegeménica pueda ejercer
presiones con mayor efectividad y discrecién, limitando

la libertad de accién de los gobiernos involucrados"
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(8)

(9)

(10)

(11)

.

Mario Ojeda, Alcances y limites de la politica exterior
de México, México, El Colegio de México, 1984, p. 9,

citado por Gil Villegas, op. cit. idem,

Seqin Jorge Chabat muchos especialistas coinciden en
que' la conducta de 1los Estados oscila entre 1los
siguientes extremos: la supervivencia y la expansién de
su poder.

En este sentido los estados mis débiles al carecer de
recursos, no pretenden aumentar su poder a nivel
internacional sino asegurar su supervivencia. Por su
parte las grandes potencias tienen capacidad, material
y humana, para auméntar su influencia en el exterior.
Jorge Chabat, "Los Instrumentos de la politica exterior
de Miguel de la Madrid", en Foro_ Internacional', No.
i19, enero-marzo 1990, México, el Colegio de México, p.

399.
B. Heredia, op. cit. p., 126-127.

Bernardo Mabire, "Nacionalismo y politica exterior", en

Humberto Garza E. Fundamentos..., op. cit. p. 84.
Los instrumentos de politica exterior no son los mismos

en todos los Estados.® Estos varfian segin las

caracteristicas de cada pais, van de acuerdo a su
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posicién politica y econdémica, dentro de la estructura
internacional.

Las grandes potencias tienden a usar instrumentos tales
como la guerra, o el colonialismo e imperialismo. Por
su parte, los paises del mundo en desarrollo tienden a
utilizar con mayor frecuencia a la diplomacia. Sobre
este rLema véase, Jorge Chabat, "Los instrumentos...,
op. cit., p. 398,

Para Falmer y Perkins (International Relationg, Boston
Houghton Mifflin Company, 1969, parte 2) los paises en
desarrollo, por el caricter generalmente defensivo de
su politica exterior, tienden a usar los siguientes
instrumentos, por ser compatibles con sus objetivos de
politica exterior: diplomacia, propaganda, medios

.

econémicos.

La diplomacia, en opinién de estos autores, es el

proceso por el cudl se desarrolla la politica

ayiteriorr... es el '"método" mediante el cudl se
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desarralla Lz politica exterior, que es la "sustancia”.

Las labores de los diplomiticos serian, en esta
perspectiva, 1) representacién, 2) negociacién 3)
informacidn y 4$ proteccién de intereses de la nacién y
sus ciudadanos en tierras extranjerés. La diplomacia
aungue suele tener cardcter bilateral... ha tendido a
acentuar sus aspectos multilaterales...

La propaganda, segin Palmer y Perkins, es: "cualquier

intento por persuadir a personas de que acepten cierto
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punto de visa o efectien cierta accién". La propaganda ;7
it puede dirigirse a grupos internos y externos. Las
técnicas de la propaganda podrian reagruparse en cuatro
grandes conjuntos: 1) métodos de presentacién 2)
% ‘ técnicas para llamar la atencién 3) recursos para

provocar respuesta, y 4) métodos para ganar aceptacién.
- Los instrumentos econdmicos, podrian clasificarse en:

3 1) acuerdos comerciales y arancelarios 2) carteles

: internacionales, 3) acuerdos intergubernamentales sobre
mercancias, 4) dumping, 5) compras preventivas, 6)

control de los activos del enemigo, 7) préstamos y

donaciones, 8) acuerdos del trueque, 9) controles de

cambio, 10) cuotas y licencias para el comercio

exterior, 11) control estatal del comercio, 12)

subsidios a la produccidn, 13) listas negras, 14)

valoracién de productos, 15) embargos y boicots. Temado
}i de : Jorge Chabat, "Los instrumentos... op. cit. p.

400-401. ‘ _

(12) Ademas de los citados principios tradicionales de A
politica exterior, con el tiempo se fueron sumando, 5
otros tales como: seguridad colectiva, desarme vy

solucidén pacifica de controversias, igualdad juridica

de todas las naciones, respeto y estricta adherencia a

los principios del derecho internacional. Tomado de: i

Jorge Chabat, "Condicionantes del activismo de 1la

b
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politica exterior mexicana (1960-1985) en: H. Garza

Elizondo, Fundamentos... op. cit. p. 90.

(13) Jorge Castafieda, México orden__internacional.

México, El Colegio de México, 1956, p. 15.

if {14) E1 vinculo entre politica exterior y nacionalismo se

remonta a "la configuracién misma del Estado-nacién,

donde va a surgir un nacionalismo con asientos sociales

variables en su vida independiente y de contenidos

permanentes en sus temas esenciales: defensa de 1la fg?

soberania del Estado, pasado comin, defensa del

territorio...", tomado de Rafael Segovia, "Tendencias ﬁ;:
politicas en México" en Foro Internacional, No. 4, :
México, El Colegio de México, abril—junié 1976, pp. |5‘
145-146, U

(15) Rafael Segovia, La politizacién del nific mexicano,
México, El Colegio de México, 1975, p. 86.

(16) Marcel Merle, ‘"politique intérieure et politique i
extérieure", en Politique extréngere, V. 41, No. 5,

1976, p. 411, citado por M., Reyes, op. cit. p. 3.

AR e on

k (17) Jorge Castafieda, prélogo al libro de Olga Pellicer de o
Brody, éxico la _Revoluci ana, México, El

Colegio de México, 1972, p. 7.
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(18) Jorge Chabat, "Los instrumentos..., op. cit. p. 403-

404,

(19) La actitud defensiva de la politica exterior, tenia ?
diversas explicaciones, entre ellas: la experiencia
histérica de haber sido intervenido por potencias
extranjeras; su escasa participacidn internacional se
vinculaba al peso que le significaba, en el total de su

actividad diplomdtica, el acentuado bilateralismo con

i Estados Unidos; finalmente, el aislacionismo en 1la
politica exterior era explicado en funcién de 1los
muchos afios en los .que la atencidén del pais se centrd

en la creacién y fortalecimiento de instituciones que

contribuirian al logro de los objetives politicos,

econdmicos vy sociales de la nacién. Tomado de 1la 3

introduccién al libro: Rosario Green, Continuidad y

cambio _en la politica exterior de México, México, El

[ Colegio de México, 1977, p. 3.
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(20) Como el de no intervencidén, autodeterminacién,

soberania sobre los recursos naturales y otros que

surgieron conforme la Organizacién de las Naciones

Unidas se cred y consolidd, tales como: cooperacién

3 internacional  creciente, solucién  pacifica de

controversias, igualdad soberana entre los Estados,

anticolonialismo, obligacién de cumplir de buena fé con
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' los acuerdos internacionales contraidos, pluralismo
ideolégico, desarme general y completo, relaciones ?
internacionales justas y equitativas y responsabilidad

compartida en el desarrollo.

{21) Rosario Green, Continuidad... op. cit. p. 4-5. i

{22} Idem .

(23) Jorge Chabat, "Los instrumentos..., op. cit. p. 404.

(24) La politica exterior del presidente Echeverria,
finalmente se desprestigi6é ante la opinién piblica L

nacional, ya que al terminar el sexenio en 1976, en el

pais se habian acentuado los problemas econbmicos y

sociales, de ahi que se interpretd la intensa actividad

diplomdtica del presidente como un instrumento del
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ejecutivo para que trascendiera su imagen nacional e
internactonalmente.

| Los intentos de Echeverria para calificar en el Premio
Nobel de la Paz o para la Secretaria General de las
Naciones Unidas, fueron interpretados, entre la opinién
piblica, como prueba de ello. Rosario Green,

Continuidad... op. cit. p. 5.

(25) Jorge Chabat, "Instrumentos... Op. cit. p. 405,
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(26) Ibidem, p. 406.

(27)

Ciertos acontecimientos internacionales repercutieron
en el &mbito nacional y el gobierno trata de dar
respuesta, entre ellos:

algunos grupos del gobierno de Estados Unidos
desencadenaron una campaifia en los medios de
comunicacién, contra el gobierno mexicano
responsabilizandolo de fraude electoral, corrupcidn,
negligencia frente al narcotrdfico; y acuséndolo
también por el apoyo a Centroamérica, a través del
Grupo Contadora que México encabezaba.
Por otro lado, aumentaron las tensiones fronterizas,
luego de 1la aproﬁacién en Estados Unidos de la Ley
Simpson-Rodino; finalmente, ese pais aumenté el
proteccionismo.

Tomado de: Idem.

Modesto Seara Vazquez, "El exterior" en: Diego Valadés

y Mario Ruiz Massieu {coord.), La_transformacién del

Estado Mexicano, México, Ed. Diana, 1989, p. 244.
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2, LINEAMIENTOS GENERALES DE LA POLITICA EXTERIOR MEXICANA
EN EL MARCO DE LAS DISTINTAS ETAPAS DEL DESARROLLO

INTERNO.

En el capitulo anterior se sefialé que a partir de que
surgen a la vida independiente los paises subdesarrollados,

en particular México que es el caso que nos ocupa, Su

politica exterior fue readaptando su naturaleza conforme

fuern evolucionando sus etapas de desarrollo interno.

En el caso de México estas etapas se pueden dividir en
cuatro partes a partir de 1810, como un recurso

estrictamente analitico de este trabajo:

- La primera seria cuando surge como nacién
. independiente y busca ante todo la construccién del Estado-

macidn y la defensa de la soberania nacional.
En segundo lugar la de los gobiernos emanados de 1la
revolucién que tratardn, fundamentalmente, de consolidar el

régimen politico (192-1940). .

- La etapa de la promocién del desarrollo econémico y

social interno (1940-1970)
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- Y finalmente, la del agotamiento del modelo de
desarrollo econémico basado en el mercado interno y en la
proteccién arancelaria y el inicio del proceso hacia otro
cuyo dinamismo central estard fijado por la demanda mundial
y el intercambio comercial abierto (1970-1990).

Como podremos observar mis ampliamente en péginas
posteriores, México ha vivido parte importante de su
historia en wmedio de una compleja relacién de factores
internos y externos. En las mencionadas etapas de su
desarrollo esta relacién ha tenido modalidades propias, y le
ha dado al sistema politico mexicano algunas de sus
caracteristicas vy, por'lo'tanto, las de su coﬁportamiento

externo.

Se ha considerado importante detenerse un poco en cada
una de las etapas del desarrollo interno, particularmente en
el papel que ha jugado en ellas la politica exterior, con el
fin de que podamos observar tanto sus logros y sus
limitaciones, asi como las condiciones que propiciaron el

cambio hacia una politica exterior m&s activa.
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2.1 El surgimiento de México como nacién independiente y la

IK: politica exterior.

México al alcanzar su independencia tiene como cbjetivo

primordial 1la construccién del Estado-nacién, en este

i
4y
4
b
i
i
3]
A b
A

contexto su politica exterior tenderd a defender 1los

intereses nacionales que serdn, fundamentalmente, preservar

y afirmar la recién adquirida independencia politica.

En los primeros aflos de vida independiente, ante 1la
resistencia espafiola para aceptar la emancipacién de su

.

antigua colonia, la nueva nacién en construccidén, para

Al sobrevivir como tal, tendrd ante todo que defender la

3 soberania nacional.

Esta tarea de la politica exterior no fue fdcil si
tomamos en cuenta el clima de inestabilidad politica vy

econémica que reinaba en este periodo, lo que trajo entre

sus consecuencias la fragilidad del reciente Estado-nacién.

o Para los primeros gobiernos del México independiente
era de - gran importancia obtener el reconocimiento

internacional, que significaba entre otras cosas, su propia

legitimacién. El presidente Guadalupe Victoria fue gquien

logrd obtener el reconocimiento de la independencia mexicana

de Estados Unidos y Canadi§.
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La politica exterior estaba sujeta, por tanto, a los
acontecimientos de la vida politica y econémica interna,
recordemos que entre 1820 y 1850 hubo alrededor de cincuenta

gobiernos.

: La inestabilidad politica estuvo relacionada con una
serie de problemas econdmicos: la deuda externa, La mayoria
de las haciendas eran improductivas y los nexos comerciales
externos no eran s6lidos. Los gobiernos en consecuencia, no
contaban c¢on los recursos necesarios para recuperar la
economia y satisfacer las necesidades de la mayoria de la

poblacién.

Era necesario que la politica exterior contribuyera a
fomentar la inversién extranjera, sin embargo, el Estado
mexicano no podia atraer el capital que necesitaba sin haber

consolidado el Ambito politico interno.

El Estado mexicano, seglin M. Ojeda, temfa que al
ingresar capital externo al pais, lo econémico se
convirtiera en un pretexto para intervenir en los asuntos
politicos internos, ya que las grandes potencias habian
pasado del expansionismo territorial al econémico. Asi, la
defensa de la soberania estaba estrechamente ligada con el

derecho a la autodeterminacién y la no intervencién(1)
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Antonio Lépez de Santa Anna era presidente cuando en 1848,
después de una guerra contra Estados Unidos, México perdid
aproximadamente la mitad de su territorio. A partir de
entonces la defensa de la soberania se identificé también

con la integridad del territorio nacional.

Los problemas de México se acentuaron por la
intervencién extranjera, Francia, Gran Bretafla y Espaiia
éxigian indemnizacién por las grandes pérdidas a lo largo de
los levantamientos del pais. En 1864, el gobierno francés
impuso como gobernante de México a Maximiliano de Habsburgo,
archiduque de Austria, nuevamente serd la independencia de
México la mds afectada con este hecho, sin embargo en esta
ocasién, México pudo derrotar a los extranjeros y los

liberales recuperaron el poder. (2)

La politica interna y externa de la dictadura de Diaz
(1876-1910) a través de su proyecto de "orden y progreso",
promovid la inversidén externa e incorporé a México a la
modernidad.

Durante esa dictadura se logré la estabilidad politica
y el crecimiento econémico, pero fueron a costa de la
libertad y la 1igualdad. El1 porfiriato fomentaba la

penetracién extranjera en los sectores centrales de la
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economia mexicana, y eso tuvo como costo que se sacrificara

la independencia. P

. Las constantes intervenciones externas en todos los

6rdenes a lo largo de esta etapa puso en constante peligro a

i la soberania nacional, lo cual dejé proftindas huellas entre
* los mexicanos y se manifestd posteriormente en el México
‘ posrevolucionario en una posicién defensiva en politica
exterior, sustentada en el principio de no intervencién y en

el derecho a la autodeterminacién de los pueblos, como

veremos posteriormente.

2.2 Los gobiernos emanados de la revolucién y la politica

exterior (1920-1940).

2.2.1 El proceso de reconstruccién nacional y la politica

exterior.

Una de las caracteristicas que mds destaca al acercarse
al estudio del sistema politico mexicano es su naturaleza

autoritaria.(3) De ahi que la actitud mexicana frente al

vl exterior sea acorde con esa caracteristica del sistema. De
tal suerte que para abordar el tema de la politica exterior
de México sea necesario, a lo largo de este apartado,

destacar los rasgos mds importantes que lo definen.
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Se dice que el sistema politico mexicano tiene rasgos
A de autoritarismo debido, entre otros aspectos, a que el
Estado ha tenido a su cargo la definicién del proyecto .
fif nacional y el proceso de toma de decisiones estéd
[ﬁf  centralizado en una élite, dirigida por el Presidente de la I
| Repiblica. Por otro lado  se caracteriza por su pluralismo L

limitado y una movilizacién politica restringida. (4)

Si Mien es cierto que la revolucién trajo consigo

transformaciones politicas y econdmicas asi como ciertos L

beneficios sociales para la mayoria de la poblacién, también

lo es que el autoritarismo del porfiriato no solamente

2

permanecié sino que hasta se institucionalizé.

De 1la lucha armada surgié un Estado ejecutor del

proyecto nacional, cuya ©responsabilidad seria, segln
Segovia, "crear un sistema politico capaz de englcbar a la &

mayoria de los mexicanos y situarlos en condiciones que no

fuzran ds desventaja total para unes y favor escandaloso

7@ para otros. El Estado se convirtié asi en juez y parte, en

agente de desarrollo y legislador econdmico, en -

representante y policia de grupos sociales antagdnicos' (5)

Al cabo de 1la Revolucién Mexicana una de las

necesidades mds urgentes de los gobiernos emanados de esta ¥

i
.

fue establecer las bases politicas, econdmicas y sociales

St




que garantizaran un minimo de estabilidad politica vy

social. {6)

Asi empieza el proceso de reconstruccién del Estado
mexicano, cuando el grupo victorioso busca legitimarse

incorporando en la constitucién de 1917 la base popular y

nacionalista del nuevo proyecto nacional, en el marco de un

sistema econémico capitalista.

La formacién del poder politico -sefiala C. Pereyra- fue
paralela a la consolidacién de un verdadero Estado nacional,

cuya conduccién, agrega el autor implicd varias cuestiones:

- La unidad e integridad de la nacién solo
podra consequirse eliminado las fuerzas
centrifugas con bases locales o]
regionales del poder;

- la pacificacién del pais y la
recuperacidén estatal del monopolio sobre
la violencia legal;

- la elaboracidén de un -proyecto de
desarrollo donde las diferentes clases
sociales, la nacién entera, reconociesen
la defensa y estimulo de sus intereses
particulares;

- la afirmacién de la soberania en forma
suficiente para que el Estado adoptara
decisiones propias, disminuyendo la
capacidad de presién de la metrépoli
imperialista y de 1los detentores del
poder econémico. (7)

La estabilidad politica y la legitimidad de los
gobiernos emanados de la revolucién estaba sujeta

principalmente, a que se llevaran a la prictica los

. e rm— - o 4
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postulados del movimiento revolucionario, incorporados en la Ei
Constitucién, como son el desarrollo econémico, la justicia ;f
social, la reforma agraria, los derechos de 1los
trabajadores, la educacién para todos, la ampliacién de las
libertades politicas asfi como la defensa de la soberania '

frente al exterior. (8)

La politica exterior en este momento histérico tenderd

a la prosecucién del mencionado proyecto nacional, o
particularmente su espiritu nacionalista, que se manifestard
en el valor que se le atribuyé a los principios de

autodeterminacién y no intervencién,

El nacionalismo serd uno de los elementos fundamentales b

de legitimidad del sistema politico mexicano, y, por 1lo

al tanto, de la politica exterior. f

Hacia los primeros afios de la década de los treinta,
era necesaria la aplicacién practica de las reformas
posrevolucionarias y la alianza institucional entre los
distintos sectores nacionales. Los afios veinte y hasta

nediados de los treinta se caracterizaron por los conflictos

obreros, campesinos e incluso de capas medias , que obligan

a la creacién de las nuevas instituciones que organizardn a

los distintos grupos sociales y politicos.

)
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Entre las reformas mas importantes destaca la creacidn

del Partido Nacional Revolucionario (PNR) ~-creado a
iniciativa de Calles el 1o, de diciembre de 1928- que
unifica y disciplina a la familia revolucionaria. Con este

hecho se pone limite a la inestabilidad politica que
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prevalecia y en palabras de M. Ojeda, lo anterior significé:

Justamente, la blsqueda de una solucién
i politica que acabara con el eterno
i dilema entre los sistemas dictatoriales
: y la anarquia tradicional. El Partido de
: la Revolucién fue el marco para la
integracién y organizacién de 1las
facciones de la Revolucién en un solo
organismo politico. En consecuencia
institucionalizé el poder al sustituir a
la personalidad del caudillo como base
para la autoridad y a través de ello, W
aseguré el cumplimiento del postulado '
Revolucionario de la no reeleccidn, pero ] ‘
i . al mismo tiempo la continuidad de los
! : programas de gobierno, entre ellos el de
la politica exterior.(9)

i
,
é
i

S
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La estabildiad politica, serd una de las bases del
sistema politico mexicano asi como un factor de legitimacién
de ese sistema, lo cual le ha permitido su continuidad. En

politica exterior, para M. Ojeda, la estabilidad politica

contribuyé también a la continuidad y prestigio de la
posicién internacional mexicana de corte nacionalista y de

relativa autonomia en la regién. (10)




En el gobierno del general Lizaro Cdrdenas (1934-1940)
el cardcter nacionalista y popular de la revolucidén se

revitalizara.

.

Durante este periodo se crearon las importantes
instituciones que agruparon a obreros y campesinos
organizados: La Confederacién de Trabajadores de México
(CTM) y La Confederacién Nacional Campesina (CNC). En cuanto
al partido Nacional Revolucionario (PNR) este se transforma

en Partido de la Revolucidén Mexicana (PRM).

Con este cambio el PNR pasa a ser no solamente una
alianza politica sino que incorpora ahora como PRM, a los
campesinos, a los obreros, a los militareqb y a los
burécratas organizados. Estos sectores se transformaron en
los pilares del nuevo régimen, en una especie de

corporativismo. (11)

Cdrdenas legitima la base popular y nacionalista de su
administracidn cuando enfrenta a los inversionistas
extranjeros, expropia los hidrocarburos, reparte a los

campesinos tierra y realiza mejoras para los obreros.(12)

El espiritu antiimperialista de la politica exterior de

la Revolucién Mexicana, particularmente de Carranza, volvid
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a adquirir vigor, y se revitalizé con la expropiacién

petrolera en 1938, (13)

La expropiacién de los hidrocarburos contribuye a
fortalecer el proceso de afirmacién de la autonomia nacional

frente al exterior.(14)

Hasta 1940 la politica exterior de México ademéds de
cumplir con los objetivos de la seguridad nacional tendid a

aislar al pais para consolidarse politicamente en el &mbito

43

interno. En el escenario internacional invocé los principios

de autodeterminacién y no intervencién bajo una posicién
caracterizada por la pasividad y el juridicismo, que a
través del tiempo le confirid a la posicién internacional de

México prestigio y consistencia.

El periodo de reconstruccién nacional llevé al pais a
la estabilidad y a la continuidad politica interna, lo cual
se reflejé en la politica exterior. "Su nacionalismo y falta
de compromiso le ganaron el apoyo disperso de la opinién
piblica. Desinterés, desconocimiento y autoritarismo
hicieron de la politica exterior el dominio exclusivo de las
élites gubernamentales. La politica exterior, mis que contar
con legitimidad especifica, se nutria de otra, mds general
que reconocia en el Estado emanado de la Revolucién como el

Gnico capaz de regir nuestra actividad internacional" (15)
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§ El cardcter autoritario del Estado y, por tanto, la
éentralizacién del poder, ha propiciado que la conduccién de

la politica exterior se concentre en un grupo reducido de
funcionarios piblicos especializados y el jefe del ;
Aejecutivo; en el caso de México, "por la distancia entre el

Estado y la sociedad y la reducida participacién de la

opinién piblica en la formulacién de la politica exterior el

Estado mexicano, a través de la presidencia de la Repiblica

y la Secretaria de Relaciones Exteriores mantuvieron el

monopolio de la politica exterior al menos hasta 1970 en el

1 caso de la Secretaria de Relaciones Exteriores".(16) Lo cual
explica que algunas iniciativas de politica exterior
i respondan a motivaciones personales del presidente.‘

Actitudes propias del autoritarismo en México. i

Para concluir este apartado es posible afirmar que

durante esta etapa la posicién internacional de México fue

ganando prestigio y tradicién por su apego al Derecho
Internacional, y su continuidad serd producto de la misma

estabilidad del sistema politico mexicano.

2.2.2 Las dos vertientes de la actividad:.internacional de

México: politica y econdémica. : i

El  Estado mexicano a partir del movimiento

revolucionario, se vio en la necesidad de buscar

conciliaci¢n entre sus bases populares y nacionalistas con
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un proyecto de desarrollo econémico que forma parte del
j | sistema capitalista internacional. Es cierto que México ha
tenido una gran estabilidad politica, pero también ha ;
generado una serie de contradicciones a las que el Estado se

ha debido enfrentar en una bisqueda continua de equilibrio.

Tal situacidén contradictoria se expresa tanto en el

dmbito interno como en el externo. De ahi que la posicién

4 internacional de México tenga caracteristicas distintas
frente a los asuntos propiamente politicos y otra ante los

4 de tipo econémico.

La vertiente politica de la posicién internacional de

México ha sido utilizada por los gobiernos emanados de la
revolucidén como un instrumento mds para equilibrar dicha
contradiccidén del sistema. Para estos gobiernos, la politica
exterior ha constituido una herramienta mds para la

prosecucidén del proyecto nacional. y de legitimacién

invocando al nacionalismo y apoyando movimientos sociales
particularmente de América Latina. Estas invocaciones

nacionalistas y revolucionarias han generado apoyos para el

Estado neutralizando conflictos internos.

Si bien la politica exterior ha tenido a lo largo de

43 nuestra historia efectos legitimadores para algunos
A gobiernos posrevolucionarios, no hay que otorgarle un peso !

excesivo a esta funcién de la politica exterior, debido,
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entre otras causas, a que la actividad internacional del
pais no representa uno de los puntos mis importantes en el
interés de la opinién pdblica nacional en general. Sin
embargo, en México se ha utilizado la capacidad legitimadora
de la politica exterior cuando se han sufrido problemas de
consenso, particularmente frente a grupos de oposicién y con

ella reafixmar la identidad revolucionaria del régimen.

El compromiso del Estado mexicano con el sistema

<apitalista internacional y con los sectores populares

‘racionales, establece de alguna manera la diferencia entre
\

Ia vertiente politica y econémica de la posicidn

% internacional mexicana, como se verd a lo largo de este (

trabajo. Sin embargo el Estado mexicano no puede tomar en el .

exterior actitudes que vayan en contra de su propio modelo
de desarrollo, por lo tanto, la defensa internacional de ,
México de los valores nacionalistas y revolucionarios se
realice, en algunos casos, con un tono muy discreto y bajo
wa posicidn &sfensiva. Ademds, la vecindad directa con los
Estados Unidos y la dependencia econdémica de México hacia

ese pais impone limites a la independencia de la politica

o exterior, de ahi que se hable de una autonomia relativa.




2.3 La etapa de la promocién del desarrollo econémico y
social interno y la politica exterior (1940-1970).
2.3.1 Los efectos de 1la segunda Guerra Mundial en 1la

promocién del desarrollo mexicano.

A partir de la Segunda Guerra Mundial se acentué el
acercamiento de México hacia Estados Unidos. El vecino pais
del norte necesitaba de la colaboracién mexicana. La guerra
da dinamismo al desarrollo econdémico del pais al propiciar
el cierre de las fuentes tradicionales de México para el
abastecimiento de productos industriales, al crear nuevos y
mayores incentivos para la industrializacién mediante la
sustitucién interna de bienes manufacturados que
anteriormente se ,importaban, y genera ademds, una gran
demanda de materias primas, principalmente de caracter
estratégico, muchas de las cuales se producen en México.
Esta demanda permitird al pais elevar sus exportaciones y
por lo tanto ampliar sus ingresos provenientes del exterior.
Finalmente la guerra interrumpe el aislamiento en que se

encontraba México. (17)

La contienda mundial significa ademds, que la economia
mexicana acentuara su relacién hacia el vecino pais del
norte a pesar de que las inversiones europeas retornaron a
México y que se ampliaron las relaciones comerciales

internacionales y se establecieron relaciones diplomiticas
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con paises que durante la posguerra lograronm su

independencia.

Al terminar la Segunda Guerra Mundial surge un )

enfrentamiento entre Estados Unidos y la Unién Soviética que

desencadena en la llamada ' "guerra fria". El sistema i

internacional se divide en dos bloques y México se alinea en

el encabezado por Estados Unidos. En estas circunstancias el

4
|
!

gobierno mexicano tiene como principal funcién de politica

exterior, que Estados Unidos no lo involucre dentro de la

guerra fria, aunque en esos momentos, el escenario de la

guerra fria estaba fuera del Continente Americano.

Mientras esto sucedia, sefiala Mario Ojeda: "El pais o

g podia concentrarse libremente en proseguir el esfuerzo

interno de crecimiento econdémico acrecentado durante el

periodo de guerra. Asi, la politica exterior debia cumplir

el papel de promotora externa del crecimiento econémico del

pais. Ya fuera proyectando en el exterior la nueva imagen de

estabilidad y progreso de México, a efecto de atraer un

mayor namero de turistas e inversién y de crear confianza :

entre las fuentes internacionales de crédito, o actuando

como ‘palanca' de negociacién para un mejor tratamiento a
los productos de importacién y para la apertura de nuevos

mercados para estos",(18)

e e s . PSR NP . pa



- - e e e - L P SR TR S )

49

El proceso interno de crecimiento econdémico, iniciado i

en la administracién de M. Avila Camacho (1940-1946), toma R

‘!4
i
i
N
[
;

mayor fuerza con su sucesor M. Alemén Velasco (1946-1952),
promotor de la industrializacién del pais quien sostenia que

mediante el apoyo al sector privado se lograria un

crecimiento sostenido y por lo tanto una mejor distribucidn

de la riqueza.

El proyecto de desarrollo econdmico se vid favorecido

con el ambiente de estabilidad politica, resultado de las

?% medidas politicas implantadas en el periodo de

| reconstruccién nacional, lo que contribuyé a crear 1la

plataforma del crecimiento econdmico.

El sucesor de Alemdn Velasco, Adolfo Ruiz Cortinez
}? (1952-1958) buscaria la moderacién en su programa de
gobierno, que pretendia el equilibrio entre el proyecto de

Cardenas y el de Alemdn. (19)

Los afios de posguerra si bien significaron que se

acentuaran las relaciones con Estados Unidos, propiciaron

g
;
;
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también un mayor dinamismo en la economia nacional. Durante
este periodo los objetivos del desarrollo econémico

estuvieron muy ligados a la politica exterior.
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2.3.2 Efectos internos de la guerra fria: anticomunismo

El ambiente de crecimiento econémico del pais y de
guerra fria internacional tuvo entre sus efectos internos,
due se generara en algunos sectores de la sociedad mexicana
(del gobierno, de la iniciativa privada y de la iglesia,
principalmente) un rechazo a todas aquellas corrientes
ideolégicas contrarias al sistema econdémico capitalista, en

el cual se inscribe México.

Lo anterior se tradujo en un sentimiento anticomunista
que tomdé fuerza durante el sexenio de Miguel Alemdn. Este
sentimientb incluso llegd hasta la reorientacién ideoldgica
del PRI, que trataba de darle al partido la linea de la

"mexicanidad" (20)

Esta linea del partido, segin su presidente en 1947,
general Rodolfo Sanchez Taboada, estaba marcada por un

"nacionalismo a ultranza" y dictaba lo siguiente:

Declaramos con decisidén y claridad que
no somos comunistas y que no seremos
comunistas; que sobre todas las cosas
amamos la libertad y no aceptamos ningin
imperialismo; que afirmamos nuestro
credo y nuestra conviccién por la
democracia, y qué estamos dispuestos a
luchar al lado del pueblo, incluso en
contra de quienes, haciendo alarde de
malabarismos verbales, tienden a imponer.
ideas que no estdn acordes con la
realidad mexicana. (21)
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La declaracién de Sanchez Taboada suponia, entre otros
aspectos, la aceptacién de la Doctrina Truman de contencidn
al comunismo, aunque se matizara con una posicidn
nacionalista. Por otro lado, significaba también, segin L.
Medina, la "aceptacién implicita del elemento ideoldgico
inscrito en el momento internacional y objetivizado en la
contraposicién comunismo-democracia; en segundo término, la
aportacién mexicana contenida en la afirmacidén de oponerse a
cualquier imperialismo, elemento primero de 1la salida
nacionalista... y finalmente, el envién politico en contra
del nuevo desprendimiento, corporizadoc en los muy
adelantados trabajos de Vicente Lombardo Toledano y 1los
suyos, por la organizacién del Partido Popular, ante el cual

Sanchez Taboada coloca al PRI en plena oposicidén". (22)

En la escena internacional el pais, en los aflos de
posguerra, no mostrd la misma actitud anticomunista del
ambito interno. El1 gobierno mexicano a pesar de su
alineamiento con Estados Unidos y a diferencia de otras
naciones del continente, procuré mantener cierta distancia
respecto de la politica norteamericana anticomunisﬁa.
Recuerdese, por ejemplo que en 1954, México defendid 1los
principios de autodeterminacién y no intervencién en apoyo
al gobierno de Jacobo Arbenz, en Guatemala, a cuyo

derrocamiento contribuyd Estados Unidos. (23)

.
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Mis tarde, en el marco de un entendimiento de
alineamiento econémico y estratégico con Estados Unidos, el
éobierno mexicano no rompidé relaciones con la Cuba
revolucionaria, una vez que ésta se enfrenté a Estados

Unidos, se declaré Estado socialista y fue expulsada de la

! OEA. (24)

A partir de su alineacién con occidente, en particular

i con Estados Unidos, y fortalecido por su tradicidén juridica

internacional, después del caso de Cuba, seglin René Herrera,

México logra articular una actitud de disentimiento regional

con la politica exterior norteamericana. Alineamiento
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i estratégico global y disentimiento en materia regional, se
constituyen en elementos bésicos de la politica exterior sy

mexicana en la regién, (25)

Esta actitud de México se va.a manifestar en la mayoria i

: de los conflictos de la regién, sin embargo, cada uno de

ellos ha tenido matices propios que merecen ser estudiados

en forma particular.

2.3.3 El apoyo a movimientos sociales en América Latina: el

%f caso de México frente a la revolucién cubana.

A pesar de que el caso de la posicién mexicana frente a

la revolucién cubana ha sido ampliamente tratado por ;

especialistas en la materia, para efectos de este trabajo es
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necesario detenerse en él, debido a que se presenta en un
momento histérico de México, el sexenio del presidente
Adolfo Lépez Mateos (1958-1964), en el cual se da una
coyuntura econémica y politica, nacional e internacional,
que nos permite observar de una manera mas clara algunas de
las caracteristicas de la politica exterior mexicana ya
mencionadas en este trabajo; es decir, por un lado, el
componente interno de la politica exterior; y por el otro,
la paradoja de que aunque la politica exterior mexicana es
producto de un sistema politico y econémico muy condicionado
por el exterior, particularmente por el estado que guarda su
relacién con Estados Unidos, México haya podido articular

una politica en la regién independiente de ese pais.

Este caso ademds nos permite observar los alcances y
limites de la politica exterior independiente y servira
posteriormente de marco de referencia histdérico para
analizar las condiciones del cambio que se va a producir en
la década de los ochenta en el a&mbito de la politica externa

del pais,

2.3.3.1 El componente interno de la posicién mexicana

frente a Cuba,

Adolfo LOpez Mateos llega a la presidencia el primero
de diciembre de 1958 en medio de una dificil situacién

interna. En 1lo econdémico el crecimiento del pais habia
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sufrido una disminucién, debido, entre otras causas, a la
f saturacién del mercado de bienes de consumo, al descenso del
precio de las materias primas, y la limitada inversidn
privada. Por otra parte, los intercambios econémicos vy

comerciales estaban b&4sicamente dirigidos hacia Estados

by
i
&
B

Unidos, que pasaba por un periodo de recesién.

En este contexto el nuevo presidente, en su mensaje
inaugural, se compromete a reactivar el crecimiento

econdémico:

Habremos de 1lograr los mexicanos el
mayor desarrollo con estabilidad
monetaria. Debemos producir y exportar
mas, vigorizar nuestro comercio
exterior, ajustar nuestras
importaciones, mantener el equilibrio de
nuestro presupuesto y la solidez de i

nuestro crédito, y fortalecer nuestra b
capacidad de pago externo. (26)

El  compromiso del presidente de regenerar el ;
crecimiento del pais, estuvo acompafiado por su conviccidén de ;
due era necesario promover un ambiente de seguridad y /
estabilidad que propiciara el retorno de los capitales que

se encontraban fuera del pais.

f Esta tarea no era facil, si tomamos en cuenta que
i .

durante 1958 el pais vividé una gran movilizacién politica,

particularmente huelgas de maestros, ferrocarriles,
petroleros, telegrafistas, entre otros, que buscaban adem&s .

de reivindicaciones salariales, participacién politica !

.
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independiente. Lépez Mateos, por tanto, convoca a la unidad
nacional y afirma que "el gobierno aplicaria las leyes para

garantizar el orden". (27)

A pesar de que el nuevo presidente busca conciliar con
los grupos disidenteé finalmente recurre en marzo de 1959 a
la represién, en especial contra el movimiento
ferrocarrilero debido, entre otras causas, a las presiones
ejercidas por sindicatos oficiales y grupos empresariales
que temian que los levantamientos fueran una "conjura
comunista", y frente a los cuales el gobierno se habia
comprometido a acelerar el desarrollo econdémico y crear el
clima propicio para ello.

Durante estos afios sectores importantes de 1la
iniciativa privada consideraban que en matefia de politica
exterior era necesario darle prioridad a mantener una buena

vecindad con Estados Unidos.

Sin  embargo, Lépez Mateos, desde su  campafia

presidencial seflala que la politica exterior:

tiene que conjugar la aplicacién de sus
principios tradicionales, que 1la han
hecho respetable, con las condiciones de
nuestro desarrollo econémico: que sea al
mismo tiempo garantia de nuestra
independencia e igualdad e instrumento
adecuado para afrontar los problemas del
crecimiento interior. (28)
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Al definir el presidente a la politica exterior como
"un instrumento auxiliar de nuestro desarrollo general", se
anticipaban cambios en este campo. La mayoria de nuestros
intercambios comerciales estaban concentrados con Estados
Unidos, por lo tanto, estos cambios, en términos generales,
tendian a buscar la diversificacién comercial de México.

. En el proyecto de gobierno de Lépez
Mateos, 1la relacién con el exterior
tenia gran trascendencia en virtud de la
relacién entre desarrollo y estabilidad.
Esta politica econdmica debia recurrir a
préstamos e inversiones extranjeras, y
la politica exterior debia presentar al
pals como un lugar estable y seguro para
invertir, Yy confiable para los
acreedores, Ademds, se daba gran
importancia a las exportaciones y a la
necesidad 'de diversificar wmercados,
tarea que correspondia también a la
politica exterior. (29)

La necesidad de revitalizar el ritmo de crecimiento
econémico interno en un ambiente de estabilidad politica, y
ante la incapacidad del gobierno de satisfacer las demandas
de los grupos sindicales disidentes, el presidente Lépez
Mateos buscd, a través de la politica exterior, reivindicar
su imagen frente a esos grupos, que habian sido objeto de la

represién gubernamental.

El triunfo de 1la revolucién: cubana (1959) y la
oposicidn de Estados Unidos a ella, brindaron la oportunidad

al Estado mexicano, a través de su politica hacia esa
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revolucién, de reafirmar su cardcter revolucionario Yy

nacionalista.

México reprobé que se impusieran sanciones a Cuba Yy
mantuvo relaciones diplomdticas y comerciales con la isla, a
pesar de que Lstados Unidos esperaba que los paises de la

regién aislaran al régimen de Fidel Castro. (30)

AlGn cuando la politica exterior no tiene como funcién
primaria la legitimidad interna, seglin B. Heredia, tuvo en
este momento particular importancia, ya que el Estado la
emplea para acercarse a ciertos grupos, "intentando con ello
reafirmar su identidad ideoldgica o ampliar su espacio de
maniobra, movilizando y favoreciendo a cilertos sectores en

detrimento de otros"(31)

La posicién de México frente a Cuba tuvo efectos
internos, aungue polarizados; por un lado, en los sectores
mis progresistas y, por el otro, en los més conservadores
(empresarios, iglesia e incluso del propio goblerno). Ante
esta  situacién el gobierno de Lépez Mateos, buscard
conciliar los intereses de ambos sectores, lo cual expresa
la naturaleza contradictoria del Estado mexicano, es decir,
su compromiso con su origen nacionalista y revolucionario y

con su proyecto de desarrollo capitalista.

+
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En un principio, el gobilerno de Lopez Mateos,
manifiesta su simpatia por 1la revolucién cubana(32),
justificada por la identidad de esta con 1la revolucién
mexicana, El Estado mexicano, m&s que un verdadero interés
de brindar apoyo al gobierno de Castro, ademds de su
tradicién antintervencionista en politica internacional,
pretende reafirmar su compromiso con su origen
revolucionario. LOpez Mateos se declard como de "izquierda

dentro de la constitucidn”.

La simpatia por la revolucién cubana no fue solo del
gobierno mexicano, también lo fue de diversos grupos civiles
y partidos politicos, como el Partido Popular Sociélista
(PPS), el Partido Comunista Mexicano (PCM), miembros de la
clase politica e intelectuales del Movimiento de Liberacién

Nacional encabezado por el expresidente Lizaro Cdrdenas. (33)

La posicidn oficial frente a Cuba, si bien contribuyd a
revivir el cardcter revolucionario del sistema politico
mexicano, también "coadyuvé a crear expectativas,
principalmente en los partidos politicos de izquierda en el
sentido de que se crearian mayores espacios politicos para
su participacién en la vida politica nacional, que era muy

limitada entonces", (34)

Las constantes wmanifestaciones de apoyo a Cuba, la

posibilidad de que la movilizacién popular se extendiera de
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las zonas urbanas a las zonas rurales, y particularmente
ante la activa presencia del expresidenté Lazaro Cdrdenas en
estas movilizaciones, llevé a que LOpez Mateos, poco antes
de su informe presidencial de 1960, declarard a la prensa
que "el apoyo mexicano a procesos revolucionarios, no
significaba tolerancia hacia la actividad revolucionaria
adentro".(35) Lo cual expresa la poca tolerancia a la

movilizacién politica de los gobiernos autoritarios.

Con esta declaracién, el presidente recordaba que la
politica exterior estaba considerada como un campo exclusivo

del Estado, en especial la relacionada con la revolucién

cubana.

Lo anterior muestra una vez mas, el pluralismo limitado
del sistema politiéo mexicano y sus espacilos reducidos para
la actividad politica interna independiente y expresa uno
de los limites internos del apoyo estatal a movimientos

sociales externos, en especial los de América Latina.

2.3.3.2 Los sectores conservadores internos ante el

entusiasmo gubernamental por la revolucidén cubana.

Frente a las manifestaciones oficiales de simpatia por
la revolucidén cubana, y ante la movilizacién popular que
despertd en México, los sectores conservadores nacionales se

unieron para presionar al gobierno por su apoyo a Cuba. No

’
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hay que olvidar que en esos sectores imperaba un ambiente
anticomunista, de ahi que la politica exterior del gobierno
estaba considerada por estos grupos como incitadora de

"doctrinas exéticas" en el pais. (36)

Estos sectores se aliaron creando el Frente Civico de
Afirmacién Revolucionaria y con la propia Iglesia Catdlica,
para atacar a la revolucién cubana y a quienes la defendian,
entre ellos el gobierno, ejerciendo una serie de presiones a
través de una campaiia en los medios de comunicacién que
representaban sus intereses bajo el lema "Comunismo si

socialismo no".

Frente a esta situacién el presidente Lépez Mateos
trata «le conciliar con estos gruﬁos. Recordemos que gran
parte de la viabilidad del proyecto econdmico de esta
administracidn, dependia de la inversidén privada, de ahi la
importancia de c¢rear un clima propicio para ello, y en
general de cordialidad entre el goblerno y los grupos

empresariales.

Como recurso conciliatorio el gobierno mexicano
invocard al nacionalismo cuya flexible interpretacién le
permitié utilizarlo como instrumento ideolégico para los
objetivos del desarrollo econdmico. En este-sentido, agrega

R. Segovia, se "reconoce en el desarrollo econdmico la meta
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de la Revolucién, y. este desarrollo econémico es la

afirmacién nacional..."(37)

Con esa interpretacién del nacionalismo, Lépez Mateos,
hace constantes llamados a la "unidad nacional"(38) y
reitera la importancia de la relacidén entre desarrollo y

estabilidad.

Las presiones internas, por parte de los grupos
conservadores antes mencionados, fueron cediendo cuando
comprendieron que la defensa mexicana de los principios de
autodeterminacién 'y no intervencién en el caso de la
revolucién cubana, no implicaba que el gobierno de Ldpez
Mateos simpatizara con una linea doctrinaria marxista-
leninista, a pesar de que éste se haya ubicado como de
izquierda dentro de la Constitucién", Lo cual lo llegaron a
comprobar cuando México limita su apoyo hacia Cuba, cuando
Fidel Castro declara que su revolucién era socialista, vy
cuando el conflicto cubano se inserta dentro de la

confrontacién este-oeste.

El. compromiso del Estado mexicano con un proyecto
econémico y social capitalista y su alineamiento hacia
occidente marcd, entre otros aspectos, los limites de esa
posicién internacional independiente. Por otro lado, los
sectores conservadores nacionales, a través del tiempo,

pudieron constatar que el apoyo oficial a Cuba significé
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para México que Fidel Castro no fomentara movimientos
sociales en territorio mexicano y que finalmente ellos
resultaron también favorecidos por el clima de estabilidad
politica que contribuyé a crear el acercamiento mexicano a

la Cuba revolucionaria.

2.3.3.3 Repercusiones de la posicién mexicana frente a Cuba

en sus relaciones con Estados Unidos.

Ya hemos dicho que la politica mexicana frente a Cuba
6endia, entre otros aspectos, a marcar su independencia con
Estados Unidos. Sin embargo, el Estado mexicano se
enfrentaba, una vez mds, a su constante ‘conflicto de
politica exterior: mantener su linea antintervencionista y
nacionalista y no enfrentar a los Estados Unidos; al

respecto sefiala M. Ojeda:

El caso cubano nos revela claramente el
eterno dilema de la politica exterior de
México..., México siempre se opuso, en
el seno de la OEA, a la adopcién de
medidas que considerd como actos de
intervencién en los asuntos internos de
la isla y fue el inico  pais
latinoamericano que nunca rompio
relaciones con La Habana. Sin embargo,
por otra parte, en sus relaciones
bilaterales con Cuba siempre guardé una
actitud de frialdad y de reserva. En
realidad, en el fondo de la postura
mexicana frente al caso cubano, mas que
una razén de simpatia y solidaridad en
defensa de su revolucidén -que en
realidad nunca la hubo- gravité un
objetivo de defensa del principio de no
intervencién. El temor de adoptar
medidas que en el futuro pudieran

e R
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invocarse en su contra, convirtiéndolo
en ‘victima de la intervencién, es la
razén que parece explicar en mayor parte
la actitud de México frente al caso
cubano y toda su politica dentro del

sistema interamericano... Por otra parte
-agrega el autor- es ldégico suponer que
en la evaluacion costo-beneficio

realizada en torno al caso cubano se
haya concluido que el precio politico
interno a pagar, por un rompimiento con
Cuba podria ser mayor que las eventuales
sanciones econémicas (de Estados Unidos)
dada una posible alterzcidn d= la

K3

estabilidad politica interna... {22}

En este contexto, el apoyo mexicano a movimientos
sociales de la regidn, como el de Cuba tienden a revivir el
espiritu revolucionario de los gobiernos mexicanos y, por
otro lado, contfibuyen a la defensa de la soberania
nacional, en particular a marcar un limite a una posible

intervencién de Estados Unidos.

El pais, por lo tanto, ha tenido que manejar en forma
pragmdtica sus relaciones con su vecino del norte,
dependiendo de las condiciones en que se encuentran, en cada

momento histérico, sus relaciones con Estados Unidos.

En este sentido se explican los limites externos de la

politica exterior independiente de México, pero también sus

alcances, debido a que Estados Unidos entiende que las
"digidencias" de México en dltima instancia no se
radicalizan, y han contribuido a propiciar un clima de
estabilidad politica interna., Cabe recordar que para Estados

Unidos, la estabilidad politica mexicana estd ligada a su
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propia sequridad nacional. El gobierno mexicano, por otro
lado, busca proteger su soberania, con las mencionadas
posiciones en politica exterior, ademds de que han
contribuido a mantener la estabilidad interna. Por su parte
Estados Unidos:
Reconoce y acepta la necesidad de México
de disentir de la politica
norteamericana en todo aquello que
resulte fundamental a México, aunque
para los Estados Unidos sea importante,
mds no fundamental. A cambio de ello
México brinda su cooperacién en todo
aquello que siendo fundamental o aun
importante para los Estados Unidos, no
lo es para el pais.(40) '

Lo anterior explica en gran medida la. politica de
México hacia la revolucién cubana que, ademds de fuente de
legitimidad interna frente a 'ciertos sectores, fue
congruente con la tradicionai politica exterior
antintervencionista, y sentd las bases para el futuro de una

politica internacional mds activa en términos politicos.

2.3.3.4 La wvuelta a la relacidén especial con Estados

Unidosg.

De la dindmica(41), aunque no muy fructifera, politica
exterior de Lépez Mateos se pasé durante el periodo de
gobierno de Gustavo Diaz Ord4z (1965-1970) al

fortalecimiento de la relacién con Estados Unidos.
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Segin un estudio realizado por O. Pellicer la
mencionada relacidén, no fue abiertamente aceptada por los
funcionarios del propio presidente Diaz Orddz, sin embargo,
en algunas declaraciones de éstos, agrega la autora, se

podia entrever lo que se esperaba de ella:

- Se trataba de obtener un trato
preferencial para las exportaciones
mexicanas, y de lograr algunos
privilegios como el de que no hubiese
restricciones a los gastos de turistas
en México.

- Se esperaba la cooperacién de 1los
Estados Unidos para enfrentar problemas
fronterizos, como por ejemplo, el de 1la
utilizaciédn de las aguas de rios
internacionales.

- Se pretendia el mantenimiento de una
politica poco restrictiva hacia 1los

trabajadores migratorios mexicanos en
los Estados Unidos. :

- Y finalmente, se esperaba del pais del
norte una nueva corriente sostenida de
capitales que contribuyeran al proyecto
de industrializacidén del pais. (42)

La biisqueda de un mayor entendimiento con el vecino
pais d=l norte, llevé a que México se mantuviera al margen
de los acontecimientos internacionales, como de 1las
reuniones del grupo de los 77 y de los esfuerzos, de los

paises en desarrollo para buscar una relacién mds justa

frente a los paises industrializados,

.
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2.4 La agudizacién de log sintomas de deteriorc del modelo

de desarrollo econémico.

Hacia finales de los afios .setenta la situacién
econdémica de México empileza a verse cada vez mas afectada
por los sintomas de deterioro del modelo de desarrollo
interno. E1 pais se ve en la necesidad de tener que iniciar
una segunda etapa de sustitucidn, pero en estagocasidn ya no
de bienes duraderos de consumo sino principalmente de bienes
intermedios y de capital; por lo tanto habia que promover la
fabricacién nacional de productos semielaborados y la

maquinaria idénea para producir bienes duraderos de consumo.

Habia que mantener, una estrategia de desarrollo que
continuara con el proceso de sustitucién de importaciones,
con el fin de que la industrializacién fuera sosteniendo su

ritmo de crecimiento y el de la economia en general.

La industria mexicana también habia llegado al limite
de su expansién ya que el mercado interno empezaba a saturar
su capacidad de consumo de bienes duraderos. Aunado a lo
anterior, estos bienes eran dificiles de exportar por su
baja calidad, lo que los hacia poco competitivos en en el
mercado  internacional. Finalmente, para atender las
ﬁecesidades de esta segunda etapa de ‘sustitucién de
importaciones, se requeria de una gran inversién y de alta

tecnologia, la que México no tenia. (43)
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2.4 La agudizacidén de log sintomas de deterioro del modelo

de desarrollo econdmico.

Hacia finales de 1los aflos setenta 1la situacién
econdémica de México empieza a verse cada vez mas afectada
por los sintomas de deterloro del modelo de desarrollo
interno. El pais se ve en la necesidad de tener que iniciar
una segunda etapa de sustitucidn, pero en esta ocasidén ya no
de bienes duraderos de consumo sino principalmente de bienes
intermedios y de capital; por lo tanto habia que promover 1la
fabricacién nacional de productos semielaborados y la
maquinaria iddnea para producir bienes duraderos de consumo.

Habia que wmantener, una estrategia de desarrollo que
continuara con el proceso de suScitucién de importaciones,
con el fin de que la industrializacidn fuera sosteniendo su

ritmo de crecimiento y el de la economia en general.

La industria mexicana también habia llegado al limite
de su expansidn ya que el mercado interno empezaba a saturar
su capacidad de consumo de bienes duraderos. Aunado a 1lo
anterior, estos bienes eran dificiles de exportar por su
baja calidad, lo que los hacia poco competitivos en en el
mexrcado internacional. Finalmente, para atender las
ﬁecesidades de esta segunda etapa de sustitucisén de

importaciones, se requeria de una gran inversién y de alta

tecnologia, la que México no tenia. (43)
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El modelo de desarrollo seguido habia generado, por
otro lado, problemas de desempleo, subempleo y de
desigualdad de la distribucién del ingreso, aunados al gran
crecimiento de la poblacién y al aumento de la migracién del

campo a las ciudades,

A estos problemas se sumaba el aumento del
endeudamiento externo. "En 1970 se habia 1llegado a la
gituacidén en que el pais requeria seguir endeudandose para
cubrir los servicios de la antigua deuda. Los intereses y la
amortizacién de 16s créditos que habian requerido en 1950 el
6.8% de los ingresos de cuenta corriente ya para 1967

absorbian el 25.3%" (44)

En el dmbito externo, hacia 1975 se empieza a percibir
en América Latina el ambiente de distensién internacional
(45) . Por lo tanto, BEstados Unidos reduce los fondos para la

asistencia econdémica en la regidn.

Aunado a 1o anterior, Estados Unidos tiene en el &mbito
intermo problemas de balanza de pagos, que propiciaron la
devaluacidn del ddlar, y 1la aplicacién en agosto de 1971,
por parte del presidente Nixon de una sobretasa de 10% a
todas las importaciones de su pais. Esta medida afectd a
aquellos paises que mantenian relaciones comerciales con

Estados Unidos, entre ellos México. Ademds de gue aumentd
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la presencia del capital transnacional en la regidém, lo cual

profundizé la dependencia externa de ésta.

El gobierno mexicano ante el nuevo escenario nacional y
fegional requeria, entre otras medidas ya mencionadas, de la
diversificacién de las relaciones comerciales y politicas
externas del pais, lo cual implicaba una estrategia
internacional mds dindmica acorde a los intereses nacionales

de la época como veremos posteriormente.

El prestigio que fue adquiriendo la posicién mexicana
en el exterior apoyada en principios juridicos, legitimaba
politicamente al pais en el ambito mundial, lo cual creaba
un ambiente favorable a México para ampliar sus relaciones
comerciales e iniciar una nueva etapa de su politica

externa.




(3)

(4)
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Mario Ojeda, Alcances.... db. cit. p. 3

Mario Ojeda, México el surgimiento de una_politica
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Juan Linz elabord un modelo,.tipo ideal, para cefinir
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algunos puntos de su evolucién, y en los que un lider o
a veces un grupo reducido ejerce el poder dentro de
limites formalmente mal definidos, pero en realidad
bastante predecibles.

Juan Linz, "Totalitarian and Authoritarian Regime", en
Greenstein, Fred I. v Nelson W, Polsby (ed): Handbook

of political science. Vol. 3, Macropolitical Theory.

Reading, Mass, Addison-Wesley Publ. Co., 1975, Cit. en:
Volker G. Lehr, Autoritarismo y desarrollo, México,
UNAM, 1986, pp. 14-15.

Rafael Segovia, "Tendencias politicas en México", Foro
Internacional, No. 4, México, El1 Colegio de México,
abril-junio 1976, p. 422-423,
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Idem.

Segin L. Meyer, en "la historia contempordnea de
México, 1920 se considera como un parteaguas. El
triunfo, en mayo de ese afio, del movimiento de Agua
Prieta en contra de Carranza es el Ultimo levantamiento
armado que tiene éxito en el siglo XX... -y agrega- que
si bien hubo otros intentos por tomar por medios
violentos el poder, ninguno logré su objetivo-... Es
por ello que se da por terminada en 1920 la etapa de la
guerra civil, iniciada con el levantamiento de Madero
diez aflos atras. Es entonces cuando el-poder emp;eza a
institucionalizarse tratando de ser compahible con las
nuevas reglas del juego social contenidas en la nueva

Constitucién de 1917", Tomado de: México a partir de su

revolucidn, una visién sintética, México, El Colegio de

México, Mimeo, 1981, p. 1.
Carlog Pereyra, "Estado y Sociedad", en: Pablo Gonzélez
Casanova y Enrique Florescano (coords.) México, hoy,
México, Siglo XXI, 1979, pp. 289-290.

M. Ojeda, Alcances... op. cit. p. 98.

Ibidem, p. 97, .

(10) Ibidem, p. 99,




(11) Eduardo Blanquel, "La Revolucién Mexicana" en: Historia

(12)

(13)

minima de México, México, El Colegio de México, 1974,

p. 152.

Sin embargo todas estas reformas se dan de arril:;a hacia
abajo. Paradéjicamente, Cardenas, como una medida para
garantizar la solidéz del poder ejecutivo, expulsa a
Calles, el hombre que lo habia desiénado, pero que
insistia en socavar su poder. Cirdenas procedidé a
confirmar su autoridad central sobre la regién y sobre
los caciques obreros cuando consideré que amenazaban
dicha autoridad. Al término de su mandato, nombré a un
sucesor moderado, pasando por alto a los lideres m&s
progresistas del partido; con esa décisién, Cardenas
optd por instAitucionalizar a la revolucidn, en vez de
profundizarla,

Tomado de: Daniel Levy y Gabriel Székely, Estabilidad y

Cambio: paradojas del sistema _politico mexicano,
México, El Colegio de México, 1985, p. 56.

Durante los aflos veinte y treinta, México actud en el
escenario internacional con base en los principios de
autodeterminacién y no intervencién. En 1932 México
ingresa a la Sociedad de Naciones, con la reserva de
que nunca admitié la Doctrina Monroe reconocida en el

articulo 21 del pacto constitutivo. En 1933 nuestro
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pais condena la agresién de Japén a China y mas tarde

la invasién italiana a Etiopia. En el caso de la guerra

civil espafiola, se abstiene de extender reconocimiento

al gobierno establecido por la parte triunfadora,

encabezado por el general Franco y en cambio acoge al

gobierno republicano en el exilio. Conforme al punto Qe

vista mexicano, Franco habia llegado al poder con el

apoyo intervencionista de dos potencias extranjeras:

Italia y Alemania. Mis tarde en la Sociedad de

Naciones, México eleva su protesta por el Anschlusgs de

Alemania y Australia, la mutilacidén de Checoslovaquia

por parte de Alemania y el ataque germano a Polonia.

Finalmente en 1942, México se suma a la guerra contra

las potencias del Eje. Tomado de: Ojeda, Méxi

México: el
surgimiente. .. op. cit. p. 29,

(14) El1 hecho de que el gobierno de L&dzaro C&rdenas haya

podido expropiar las compafiias petroleras extranjeras,

sin recibir represalias externas importantes se explica

por la inminencia de

la guerra mundial, en este

contexto Estados Unidos requeria de la cooperacién

mexicana. Por otra parte, al llegar a un acuerdo en las

deudas  pendientes «con las compafiias petroleras

expropiadas, Estados Unidos y México

iniciardn una
etapa tipificada por la cooperacién,

' (15) M., Ojeda, Alcances..., op. cit. p. 95,
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(16) B. Heredia, op. cit. p. 127,

(17) L. Meyer, México a partir... op. cit, p. 180-181.

Durante la guerra la cooperacidén entre México y Estados
Unidos fue notable. Ademds de los Acuerdos ecoﬁémicos,
el ejército mexicano se reequipé con créditos
norteamericanos, cooperd en la vigilancia de la regidn
e incluso, por razones simbdlicas, envié un escuadrén
aéreo al Pacifico. México aceptd que sus ciudadanos
residentes en Estados Unidos fueran enlistados al
ejército de ese pais (aproximadamente 15 mil mexicanos)
finalmente, México y Estados Unidos firmaron un tratado
de braceros, seglin el cual hasta 200 mil mexicanos
podrian trabajar en los campos agricolas
norteamericanés, en ferrocarrilels, etc. Esta mano de
obra mexicana vendria a sustituir a la norteamericana
que habia sido absorbida por el ejército o por otras

actividades bélicas. Tomado de Idem,

(18) M. Ojeda, Alcances... op. cit. p. 87.

(19) Daniel Levy, Gabriel Székely, op. cit, p. 58.

(20) Sobre la "doctrina de la mexicanidad" y sus
consecuencias  véase: Luis Medina, ‘"Civismo |y

modernizacién del autoritarismo" en: Historia de la
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Revolucidén Mexicana, _1940-1952, México, No. 20, El
Colegio de México, 1982, p. 176-194. p

(21) Ibidem, p. 178.

(22) Idem,

(23) 0. Pellicer de Brody y Esteban L. Mancilla, "El L

entendimiento con los Estados Unidos y la gestacién del

e

desarrollo estabilizador" en: Historia de la Revolucidn

Mexicana, México, No. 23, El Colegio de México, 1984,

LR e e

p. 110-117. .
La derrota de Arbenz retrajo finalmente, la politica

exterior mexicana y regresé ‘a su aislamiento, con

d excepcidén de aquellos asuntos'relacionados con Estados

Unidos.,

i (24) Sobre la posicién de México frente a la Cuba
revolucionaria véase: 0. Pellicer de Brody, México y la

Revolucién Cubana, Op. cit.

(25) Sobre esta tesis vease: Ojeda, Alcances..., op. cit,, y

René Herrera, "Las relaciones entre Nicaragua y México" § 

en: M. Ojeda, Lag relaciones de México con los paises

de América Central, México, El Colegio de México, 1985,

pag. 133-151,
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(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

Ahdolfo Lépez Mateos, "Mensaje inaugural® en:
Documentos, serie 2, Vol. 1, sgeptiembre-diciembre de

1958. p. 85, citado por: M. Reyes, op. cit. p. 144.

Lépez Mateos en un principio, bajo wuna posicién
conciliadora con los disidentes sindicales del
movimiento de 1958, libera a los lideres magisteriales
encarcelados en oétubre de ese afio; también ordené 1la
desocupacidén militar del Instituto Politécnico Nacional
y dio audiencia a dirigentes  ferrocarrileros,
encabezados pbr Demetrio Vallejo, para escuchar sus
demandas,

Radl Trejo Delarbre, "Los trabajadores y el gobierno de
Adolfo Lépez Mateos (1958-1964)" en José Luis Reyna y
Radl Trejo Delarbre, La clagse obrera en la historia de

México: de Adolfo Ruiz Cortinez a Adolfo Lbépez Mateos,
(1952-1964), México, Siglo XXI, 1981, p.p. 61-63 y 145.

Adolfo Lépez Mateos, "Politica del desarrollo econémico
nacional’, Documentos, México, Serie 1, Vol. 5, marzo

de 1958, p. 123,

M. Reyes, op. cit. p. 147.

La politica de México frente al proceso revolucionario

cubano, estuvo sustentada en la defensa de los

principios de autodeterminacién y no intervencién, como
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lo atestiguan los votos de México en las Reuniones de
Consulta de la OEA de 1960, 1962 y 1964; el no
rompimiento de relaciones con Cuba, a pesar de que esa
era la linea marcada en la resolucidén de la OEA de 1964
por Estados Unidos. e
En 1960, en San José, Costa Rica, durante la VII
Reunién de Consulta de la OEA, México voté en favor de 5
la denominada "Declaracién de San José, que fue T
interpretada como una victoria de 1la 1linea no
§ intervencionista, convocada para sancionar al gobierno
de Fildel Castro; la reunidén obtuvo una simple condena
en abstracto de la agresidén externa y un llamado a la

solidaridad continental sin referencia directa al

gobierno cubano. No obstante, la delegacién mexicana

aclard los resultados al solicitar 1la inclusién de una

reserva a su voto en el acta final para asentar que L
dicha resolucidn, no constituia una condena o amenaza |
contra Cuba. ’ i
En 1962, México vota contra la expulsién de Cuba de la
OEA, en la VIII Reunién de Consulta. Finalmente, en la
IX Reunién de Consulta de 1964 en la que se aprobd una
resolucién para que todos los paises miembros de la OEA
rompieran relaciones con Cuba, México voté contra ella (-

por considerarla atentatoria de la soberania de 1los e

Estados y luego se abstuvo de atacarla, no obstante que

los otros paises afectados, Bolivia, Chile y Uruguay,

que habian mantenido relaciones con Cuba, rompieron sus i




lazos con la isla en cumplimiento de la resolucién".

Tomado de M. Ojeda, México; el surgimiento... op. cit.
p. 35-36.

(31) B, Heredia, op. cit, p.p. 129-130,

(32) En el discurso pronunciado por Lépez Mateos en junio de

1960, con motivo de la visita del presidente Dorticés a

‘ México, sefialé: "Nosotros, que hemos recorrido etapas
5 semejantes, comprendemos y valoramos el egfuerzo de
i transformacién gque Cuba estd 1llevando a cabo...

confiamos en’ que la revolucién cubana sea como lo ha
sido la mexicana, un paso més hacia la grandeza de
} América". Citado por 0. Pellicer de Brody, México_ vy

§ la..., op. cit. p. 21.

(33) En realidad, el primer acto significativo hacia Cuba no

provino del gobierno de Lépez Mateos sino del
,? expresidente Lazaro Cardenas, quién viajé a Cuba en
julio de 1959, y frente a una multitud en La Habana
ofrecié el ‘“apoyo incondicional de 1la Revolucién

Mexicana al gobierno de Fidel Castro". Tomado de: M.

Reyes, op. cit. p. 156.

Lazaro Céardenas con 1lo anterior, rompié con 1la
tradicién que él1 mismo habia impuesto, de que 1los
expresidentes no deben intervenir en politica. Mario

Ojeda, Alcances,.., op. cit. p. 82,
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(34) 0. Pellicer, México y la... op. cit. p. 90.

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

Rafael Segovia, "El nacionalismo mexicano", Foro
Internacional No. 2, México, El Colegio de México,

abril-junio 1968, p. 358.

Siguiendo a Segovia: a partir de la segunda guerra
mundial, el nacionalismo adopta los slognas y la
ideologia de la derecha tradicional: interés nacional,
unidad nacional, sumisién al Estado, olVido de la lucha

de clases... ibidem, p. 359,

Véase Rafael Segovia, "El nacionalismo... op. cit.

M. Reyes, op. cit. p. 149.

Mario Ojeda, Alcances... op. cit. pp. 54-46

Idem.

El proyecto de diversificacién comercial y politica de
LOpez Mateos, se expresé entre otras formas, con el
acercamiento a naciones de América del Sur y se

concreté a través de la Asociacién Latinoamericana de

Libre Comercio (ALALC), creada en esos aflos.
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Tambiém en las relaciones hacia Europa -en especial

Francia y Yugoslavia- y con el Lejano Oriente. Hubo

ademds un acercamiento con paises socialiStas y no
alineados, 1lo cudl se favorecidé con el clima de un ;
mayor relajamiento de la guerra fria.

A pesar de la voluntad del presidente Lépez Mateos, en

. . la prdctica no hubo muchos frutos de este proyecto
i‘ internacional: el valor total del comercic con 1los
, paises de la ALALC pasé de 149 millones de pesos en

i 1958 a 814 en 1964. Tampoco se fortalecieron las

relaciones politicas, con excepcién de que LSpez Mateos
y otros cuatro presidentes de la regién firmaron un
comunicado que declaraba a América Latina ‘"zona
desnuclearizada",

En las relaciones con los paises del Lejano Oriente,
cabe seflalar las establecidas con el gobierno de

Indonesia a través de su presidente Ahmed Su Karno,

lider ademds, del movimiento de paises no alineados.
Aunque México logrdé colocar con este pais sus
exportaciones de algoddén y textiles, finalmente los

logros mds importantes fueron politicos. México, sin
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embargo, no se integré al wmovimiento de 1los no

e

alineados, su dependencia frente a Estados Uidos se lo
impedia, fijéndole limites a su actividad politica.

En cuanto a la relacién con Japén y la Repiblica

¥ Federal Alemana, fueron un poco mids fructiferas, y en L

1964 el intercambio con el primer pais representaba

ESTA TESIS WO DEBt
SMIR DE LA BiBUIOTECH




aproximadamente el 5% del total comercial, y con el
) segundo 4.6% del total del intercambio comercial ﬁ
mexicano en ese mismo afio.
En cuanto a Francia, Yugoslavia e India, la importancia ii
de la relacién con estos paises fue mas bien politica, ‘
y con estos dos {iltimos se trataron temas como desarme, b
y fin de las pruebas nucleafes y cooperacién. Tomado

de: M. Reyes. op, cit. p. 151.152.

(42) Olga Pellicer, "Veinte aflos de Politica Exterior", Foro f:;?f

Internacional, No. 82, 1980, México, El Cblegio de ﬁ -

México, octubre-diciembre 1980, p. 153-154.

(43) Daniel Levy-Gabriel Székely, op. cit. p.p. 153-157,

! (44) Mario Ojeda, México el surgimiento... op. cit. p. 49.

(45) Muestra de estos cambios fueron: la admisidén de China
Popular en la ONU, el acercamiento chino- ¥
norteamericano, la distensién entre la Unién Soviética
y los Estados Unidos, la salida de éste de Vietnam, y p
el hecho de que gobiernos con posiciones ideolégicas T
distintas establecieron relaciones diplomiticas o .

comerciales.
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3. EL SURGIMIENTO DE UNA POLITICA EXTERIOR MAS ACTIVA

Hasta este punto de la investigacién se ha analizado,
en términos generales, la naturaleza de la politica exterior
mexicana, sus condicionantes internas y externas, asi como
el papel que ha jugado a lo largo de las distintas etapas
del desarrollo politico y econdémico interno. Lo anterior
permitié detectar las variables que le han dado~continuidad
y coherencia y las restricciones de la posicién
internacional de México. Con base en ello en el presente
capitulo se analizan los factores que contribuyeron a que se
gestaran las bases del cambio hacia Qna politica externa mas
activa a partir de los afios setenta. Un escenario muy claro
de esa mayor actividad y compromiso es la posicién de México
frente al proceso revolucionario niéaragﬁense (1979-1988),
éue sin pretender . profundizar en é8l, se presenta en este

capitulo,

La importancia de este andlisis de caso radica en que
nos muestra las diferencias con la posicién tradicional de
México frente a situaciones conflictivas o movimientos
sociales en la regién como el caso de Cuba, asi como los

propios limites de esa politica exterior mds activa.
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3.1 La Politica exterior frente a los cambios nacionales e

internacionales.

lLa politica internacional del 'pais al inicio de la
década de los setentas entra en una etapa de mayor
actividad, como consecuencia de los cambios politicos vy

econdmicos, nacionales e internacionales de esos afios.

: En el escenario mundial surge una mayor apertura
ideolégica con la disminucién de las tensiones Este-Oeste.
Por otra lado, fueron emergiendo nuevos polos de poder

econdniico como Europa y Japodn,
En América Latina 1lo anterior tuvo, entre otros

efectos, que Estados Unidos al ver disminuida la amenaza

ideoldgica en la regién, mantuviera una posicién politica

mas talerante sn esa zona.

En el &mbito interno mexicano, como se menciond en
pdginas anteriores, se acentuaron los sintomas de deterioro
de la estrategia de desarrollo econdmico iniciada en el
periodo de posguerra; ademds de la efervescencia politica

que generd el movimiento estudiantil de 1968.

Ante la disminucidn de la legitimidad del sistema
politico mexicano y la dificil situacién econdmica del pais

al inicio de los afios setentas se instrumentaron en el
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dmbito interno una serie de reformas politicas y econdémicas

tendientes a revitalizar 1la economia y la imagen

nacionalista del sistema.

Como parte de ese proyecto de reformas nacionales, y
frente a la nueva situacién internacional, las altas esferas
gubernamentales del pafs tomaxron conciencia de la necesidad
de que la politica exterior jugara um papel nds activo.

El aislamiento y pasividad tradiciiomal c¢le la posicién
internacional mexicana no correspondia con la nuava dindmica

mundial, en la cual las problemdticas naciom:.les estaban

cada vez méds vinculadas al exterior.

En este marco la politica exterior del presidente

otros objet.ivos, la

Echeverria buscara, entre

diversificacién de las relaciones econémicis  del pais y
renovar la imagen del sistema politico mexicano a través de

una politica en favor de un orden intermaciowal w&s justo.

La bisqueda de nuevos mercades y la ampliacién de los
tradicionales fue continuada, aunque con distintos matices,
en la administraci6n de Lépez Portillo pero en este caso con

el respaldo econdémico de los ingresos provenientes de las

exportaciones masivas de petréleo.

|
1
;
!
;
i




et

ez

‘a

La vertiente econémica de la politica exterior se
fortalecid, sin embargo, como veremos adelante en forma mas
detallada, no se obtuvieron éxitos importantes en este campo
en la década de los setenta, como lo demuestra el hecho de
que al iniciarse los afios ochenta el pais habia acentuado su
relacién econdémica dependiente frente a Estados Unidos y la
economia nacional entra en una de sus etapas mds dificiles

por el peso de la deuda externa.

A partir de entonces, las sigulentes administraciones
gubernamentales tendréan como objetivo primordial
instrumentar y llevar a cabo politicas tendientes a sacar al
pais de la crisis econdmica, para lo cual la pélitica
exterior tendrd un papel fundamental, particularmente las
relaciones bilaterales entre Méxiéq y Estados Unidos, por

ser este ultimo pais nuestro principal acreedor,

Paraddjicamente, la mayor independencia frente a
Estados Unidos caracterizard la vertiente politica de 1la
actividad internacional de México entre los afios 70 y 80.
Particularmente en esta dltima década que es cuando el
conflicto politico centroamericano se acentia y México

mantiene una gran actividad y autonomia frente a é1.
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3.2 El ambito politico interno y la politica exterior: los

.

efectos del movimiento estudiantil de 1968.

El periodo de andlisis anterior (1940-1970), hemos
f‘ visto que estuvo caracterizado en el &mbito politico por su

continuidad, y en lo econdémico por su crecimiento.

b Durante esa etapa se dieron transformaciones econémicas

f:f sociales y culturales. Pero en lo politico, sefilala Aguilar

Camin, "contrast® la permanencia de las estructuras y formas

f: de hacer politica. La transformacién de todo, menos del [;~f
!,‘:
t

sistema politico, puso de manifiesto sus rigideces e

inadecuaciones frente a una sociedad cuyas manifestaciones

centrales habian empezado a desbordar a sus tutores" (1)

'
.

f En 1968 se inkcié en la ciudad de México un movimiento
estudiantil que se manifest6é a nivel nacional como un
movimiento politico. El gobierno se encontraba entonces, a
punto de iniciar en México los Juegos Olimpicos de ese afio;
#nte la posibilidad de que dicho movimiento afectara 1la
celebracién del evento deportivo, las autoridades
gubernamentales optaron por la represidén violenta a éste el

2 de octubre de ese afio.

La represién aumenté el descontento y las universidades

y zonas urbanas constituyeron los d&mbitos principales de

expresién de éste.
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Aunque los actos de violencia quedaron
lejos de poner en peligro la estabilidad
del gobierno en- si, la paz plblica se
vio alterada en alto grado por primera
vez luego de un periodo de estabilidad
politica de mads de veinticinco afios. Por
otra parte, los movimientos surgidos en
1968 revelaron el malestar social -
principalmente de las clases medias- que
se habian acumulado como consecuencia de
las deformaciones y desviaciones del
sistema y pusieron en tela de juicio su
efectividad... (2)

El costo politico de la represién de 1968, fue muy
alto, por lo que el gobierno mexicano intentard recuperar la
legitimidad del sistema politico Yy su espiritu

revolucionario.

Ante esta situacién, durante el sexenio de Luis
Echeverria (1970-1976), se propicié el didlogo con los
diversos sectores nacionales y se convocd a una "apertura

democratica", buscando un nuevo consenso nacional.

Los objetivos de esa apertura, seqin Porfirio Mufloz
Ledo, funcionario de ese sexenio, estdn contenidos en la

siguiente cita:

En otro -contexto diriamos que se ha
iniciado un etapa "revisionista". En el
nuestro, diremos sencillamente que se
busca acelerar el desarrollo politico
replanteando los - térmiros de
nacionalismo, que constituyen el vinculo
esencial del consenso.

En vez de glorificar un sistema
identificandolo mecédnicamente con el
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progreso del pais, se ha querjdo alertar
la conciencia ciudadana respecto del
eriorme esfuerzo que es preciso realizar
en el futuro si se quiere al propio
tiempo, conservar la estabilidad e
incrementar el desarrollo. (3)
Se invocaba ahora al nacionalismo vinculandolo no
Unicamente con el desarrollo sino como medio del consenso

que llevara, finalmente, a la estabilidad politica.

La bisqueda del didlogo pretendia llegar a tedes luos
sectores nacionales, pero en particular al de intelectuales,
que habian deﬁunciado a un régimen politico que seguia
considerandose revolucionario a pesar de los acontecimientos
de 1968. Ante 'esta situacién era necesario renovar 1los
vinculos entre el gobierno y los intelectuales. Con este
fin, y como parte de un amplio broyecto de reformas, se

busca a través de la politica exterior conciliar con este

sector. (4)

La politica exterior del presidente Echeverxia se
fundaba en el principio del '"pluralismo politice™ y fue,
segln Olga Pellicer: "la contrapartida légica de la politica
interna de apertura democrédtica. Al abrir los puertos de la
diversificacién de las relaciones internacionales de México,
independientemente del signo politico de los gobiernos con

los que se buscd acercamiento"(S)
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Estos objetivos internos de la politica exterior del
gobierno del presidente Echeverria correspondian también a
; los cambios en la estructura politica y econdmica

internacional.

Frente a la situacidén econémica y politica de México
planteada con anterioridad y principalmente ante la
coyuntura internacional, el presidente Echeverria traza un

proyecto de politica externa tendiente a:

- Buscar nuevos mercados, ampliar los
: tradicionales, y la defensa de los
! términos de intercambio;.

- Revitalizar la imagen . del sistema
politico, a través de una politica
internacional en favor de un nuevo
recrdenamiento mundial méds justo vy

‘ equitativo  para los paises en

. desarrollo. (6)

H El presidente Echeverria en 1973, ante el Congreso para
solicitar autorizacién para realizar su primer viaje
tricontinental, seflala respecto al aislamiento en que se

encontraba México:

El aislamiento es hoy, mas que nunca,
doctrina impracticable. El progreso de
cada pueblo depende cada vez en mayor
medida de 1la forma como establezca
relaciones complementarias con los
P demds. Debemos cobrar mayor conciencia
P de que nuestro destino estd ligado a las
o transformaciones que ocurren mads alld de
, nuestras  fronteras, Abstenernos de
, participar con ellas significaria
b transferir al exterior la posibilidad de
by determinar el futuro de la nacién vy

. . T e — . n -
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comprometexr los perfiles de su
identidad. Equivaldria también, a
desplazar el ejercicio de la soberania a
centros de poder ajenos al pais. Es por
ello necesario multiplicar contactos con
el exterior, hacer de la diplomacia un
medio mids apto para la defensa de
nuestros principios e intereses y salir
al mundo para enfrentar los problemas
que nos afectan, (7)

En este contexto el presidente Echeverria trata de
diversificar las relaciones extermas, eccndmicas y politicas
del Pais, bajo una posicién "antimperialista™ y de defensa
de los paises del "tercer mundo"; la manifestacidéia méds clara
de esta posicién fue la adopcién por parte de las Naciones
Unidas de la Carta de Derechos y Deberes Econdémitos de los
Estados promovida por México. En la practica, sin embargo,
los objetivos de dicha carta fueron vagamente

instrumentados.

Durante la administacién de Echeverria, sz 1cealiza un
acercamiento hacia Chile en el perindo de 1972 a 1973 vy
forma parte del proyecto de politica exterior mds activa que
estaba encaminada a lagitimsr la dmagen nacionalista y
revolucionaria del régimen, deteriorada a raiz de la

represion del movimiento estudiantil de 1968,

Echeverria brindd el apoyo de México al gobierno de
Salvador Allende y rompié relacicnes con Pinochet después

del golpe de Estado.

¢
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. La politica de apoyo al gobierno de Chile no se
concretdé a acciones juridicistas, como en el caso de la
Revolucidn cubana, sino que se amplid la defensa con medidas
concretas como el otorgamiento de créditos a Chile,
intercambios comerciales y técnicos favorables para ese
pais. En el primer semestre de 1973, la cooperacidn entre
los dos paises tuvo un avance importante, la escasez de
combustible que se presentd en Chile, durante el mes de
mayo, propicié nuevos intercambios y muestras de
solidaridad. "El proveedor habitual de combustible a Chile,
£ij6 condiciones onerosas para proceder a nuevas entregas,
por lo cudl, el presidente Echeverria drdené el ~envio
inmediato de la gasolina y petrdleo solicitédos (400,000
barriles en total). La importancia pblitica de esta decisidén
resalta atn mds si se toma en cuenta que, en esas fechas,
México importaba 27,000 barriles diarios de crudo de
Venezuela., Se firmaron ademds convenios para vender a Chile,
azufre a un precio inferior al del mercado mundial,

medicinas, fertilizantes, etc."(8)

Estas muestras de solidaridad éon Chile no significaban
que México se hubiera comprometido con el campo
"antimperialista". México, en varias ocasiones, seflald® que
su apoyo a Chile no implicaba la afinidad ideoldégica con el
gobierno de ese pais, como sucedidé en él caso de la
Revolucidén cubana y también posteriormente ante la

Revolucidén nicaragliense,

.
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Seqin 0. Pellicer, los aspectos nacionalistas y
revolucionarios de la administracién del presidente

Echeverria, como el caso de Chile, fueron: o

Un factor que actud a favor de la

reconciliacién' entre el gobierno y los p
intelectuales, gque se habian alejado !
violentamente de aguél después de los ‘
acontecimientos de octubre de 1968%. ol

Fue principalmente a través de la
politica exterior como se logrd acercar P
al nuevo gobierno a intelectuales con o
tanta influencia en la opinién pidblica i

internacional como Octavio Paz o Carlos £
Fuentes. (9) 0
Si bien es cierto que la politica tercermundista y en i
particularmente el apoyo a Chile contribuyeron a un
acercamiento entre gobierno e intelectuales crearon, por - |
otro lado, conflictos internos con diversos sectores de la

iniciativa privada. ' i

Finalmente, la politica exterior dsl presidente:

Echeverria no obtuvo los logros esperados, particalarmente

en el dmbito comercial, y tampoco comtribuyé a disminusir lox
efectos de la crisis econdmica del pais. Incluso se llegd a
considerar en diversos sectores de la opinién piblica, como
un recurso del presidente para promover su imagen personal a

nivel internacional, actitud comin en regimenes

autoritarios.



92

Los principales problemas que caracterizaron a este
periodo fueron por una parte, la inflacién, las
reivindicaciones obreras para obtener aumentos de salarios y
la implantacién de la semana de 40 horas y, por la otra el
deterioro de las relaciones entre el sector piblico y la
iniciativa privada. Ademis el déficit comercial aumentd
considerablemente en los afios setenta, Yy el endeudamiento
externo acentué la dependencia hacia Estados Unidos, debido
a que las fuentes del financiamiento al gobierno mexicano

eran principalmente norteamericanas.
3.3 De la crisis econdémica al auge petrolero.

La cricis con la que terminé el sexenio de Echeverria y
se inicié el de Lépez Portillo (1976-1982) parecia que
cederia, a raiz de que en 1978 se anunciaron los

descubrimientos de importantes yacimientos de petréleo y gas

en el sureste de México.

Durante los primeros afios de esta administracién el
petréleo se habia convertido en el eje del desarrollo futuro
del pais. El director de PEMEX, Jorge Diaz Serrano, declaré

al respecto, ante el Congreso que:

Esta riqueza (petrolera) constituye no
solo el instrumento para resolver los
problemas econfémicos que tenemos en la
actualidad. Es, ademds el gran eje
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econémico que ha faltado desde el
principio de nuestra historia y cuya
ausencia ha inhibido la total
consolidacién de la nacidén. Esta riqueza
hace posible ver hacia el futuro la
creacién de un nuevo pais, en donde el
derecho al trabajo sea una realidad y
cuyas remuneraciones permitan en general
un mayor estilo y calidad de vida. (10)

El descubrimiento de los yacimientos de petréleo,
coincididé con una crisis mundial de energéticos, lo cuédl

hizo subir drésticamente el precio de este energético.

Uno de los principales problemas que enfrentaba el
nuevo -presidente en el &mbito interno, era recuperar la
éonfianza de los' mexicanos, que habia descendido en el
Gltimo afio del gobierno de Echeverria. La crisis, en este
sentido, no era uUnicamente econéﬁica, sino también de

legitimidad del sigtema politico.

El potencial petrolero del pais permitié que se
instrumentara un nuevo plan de desarrollo econémico, y que
se intentara recuperar la credibilidad de la mayoria de los

sectores nacionales por las instituciones politicas.

Era necesario por tanto, que se creara un clima
propicio para revitalizar la economia. Cabe recordar que en
los dltimos afios del sexenio gubernamental de Echeverria,

las relaciones entre gobierno y empresarios estaban muy

deterioradas. De ahf{ que el presidente Lépez Portillo, en el

e e

e ey e e it




94

primer mes de su gestidén convocé a empresarios y centrales
obreras a crear una "Alianza para la Produccidén'.

En cuanto al 4mbito externo, la capacidad de
negociacién internacional de México era muy reducida, entre
qQtras causas, por las limitaciones impuestas por el Fondo
Monetario Internacional (FMI),por la devaluacidén del peso en
agosto de 1976,la falta de confianza del inversionista

nacional y extranjero y la crisis general de la economia.

En este contexto, el presidente Lépez Portillo
aprovecha el apoyo econdmico gque le proporciona la riqueza

petrolera del pais para recuperar la confianza nacional.

; El gobierno mexicano necésitaba de un importante
financiamiento externo para lograr incorporarse al mercado
internacional de energéticos. Con este fin se negocid
exitosamente con los bancos internacionales que se aumentara

el limite de créditos fijado para México por el FMI.

La ampliacién del  financiamiento adicional permitid
que México aumentara su produccién de hidrocarburos: "El
valor. de las exportaciones por ese -concepto crecid
drdsticamente de 1,010 milloﬁes de ddélares en 1977 a 13,305
en 1981, afio en que empezaron a bajar ios precios del

mercado internacional”. (11)




L]
.El presidente Lépez Portillo, buscard diversificar las
relaciones econémicas de México apoyado en el intercambio

petrolero, ya que el mercado principal de México era Estados

Unidos.

Al respecto seflalaba Jorge Castafleda, designado en 13879

secretario de Relaciones Exteriores:

México actda en los foros
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internacionales como una potencia media-

; debido a los recursos energéticos con
que cuenta el pais; esta razén muestra
que la politica exterior ha pasado a ser
activa. (12)

Una vez que se considerd oficialmente superada la parte
financiera de la crisis y restablecida la confianza piblica,
la politica exterior del pais pasard a una de sus etapas més

activas, sustentada en la posicién internacional recién

adquirida por México.

. En estas circunstancias, el gobierno mexicano volvié a
intentar la diversificacién internacional de sus contactos

politicos y econémicos.

En cuanto a la relacién con Estados Unidos el petréleo
significaba una nueva forma . para tratar de reducir el
desequilibrio que histéricamente habia caracterizado a la

relacién econémica y politica entre ambos paises.
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En efecto, México se convirtié en esos afios en un
asunto de "alta politica" para los Estados Unidos, lo cual
no estaba sustentado Gnicamente en su importancia como nueva
potencia petrolera, sino que era uno de sus principales
exportadores de mano de obra barata, ademds de que la crisis
econémica de México de 1976 habia afectado la economia de

Estados Unidos, en especial de la zona fronteriza.(13)

Cabe agregar a lo anterior, una anotacién de acuerdo a
la opinién del especialista René Herrera:
El petrdleo mexicano en relacidén con
Estados Unidos, no estd referido'a los
vaivenes de su precio internacional,
; sino a la tenencia en cuanto a recurso
estratégico para. la seguridad de Estados
Unidos. Es en esta perspectiva en la que
valoramos la capacidad negociadora de
México frente a Estados Unidos y del
resto del mundo. {14)
En este contexto el gobierno mexicano decide buscar
reafirmar su independencia frente a Estados Unidos; el
dmbito donde se va a materializar esta decisién politica

serd en la regién latinoamericana. (15)

Hacia principios de 1979 la revolucién de Nicaragua
brindé a México la oportunidad de reactivar su politica
exterior, buscando con ello una mayor autonomia frente al
pais del Norte. Sin embargo, en el -émbi£6 econdémico, la
relacién entre México y Estados Unidos estuvo caracterizada

por el acercamiento, como lo demusetra el hecho de que para
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1980 México se habia convertido en el tercer cliente
comercial de los Estados Unidos después de Canadd vy

Japén. (16)
3.4 Los nuevos problemas econdémicos y 1la politica exterior.

Lépez Portillo durante su dltimo afio de gobierno, tuvo
éue hacer frente a una profunda crisis econémica producto de
la conjuncién de diversos factores entre ellos: la caida de
los precios del petrdleo, el alza de las tasas de interés
del capital internacional, la creciente inflacién interna,
que llegd a una tasa anual de 100% a fines de 1982, desatada
principalmente por las elevadas utilidades peEroleras} y el
gasto piblico deficitario. Aunado a lo anterior, la recesién

econémica mundial, particularmente la de Norteamérica. (17)

El gobierno mexicano, ante esas circunstancias, se vio
en la necesidad de devaluar el peso, dos veces en un afio.
La deuda contraida por Lépez Portillo llegd a ser mucho mas
grande que la de su predecesor: "83,000 millones de dblares,
calculada en esos momentos como la mis alta del mundo. A
pesar de los esfuerzos realizados durante ese sexenio para
diversificar las relaciones econémicas de México, la
dependencia con Estados Unidos se acentud, para 1982, El 75%
del valor total de las exportaciones mexicanas correspondian
a los hidrocarburos, y 50% de esas exportaciones estaban

destinadas a Estados Unidos". (18)
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; La inestabilidad econémica nacional cred un clima de :
desconfianza, de ahi que hacia 1982 se desencadené una gran |
fuga de capitales. En estas circunstancias, el presidente g
Lépez Portillo expropia los bancos privados y establece un s
sistema de control de cambios para proteger las reservas .

restantes del Dbanco central. Estas medidas fueron i

fuertemente criticadas por el sistema financiero

internacional y se enfrenté, nuevamente, la iniciativa

privada con el gobierno.

La crisis, por otro lado, trajo cansigo la desconfianza

de la mayoria de la ciudadania hacia el gobierno, debido a

que se atribuia su origen a la «orrupcién de los

funcionarios gubernamentales y al mal menejo interno de los

;

M N

; recursos externos provenientes de la exportacién de
i

hidrocarburos.

Ademds, ciertos sectores de la opinién piblica nacional

sostenian que la crisis, hasta cierto punto, era

consecuencia de la presién de Estados Unidos a México por su

posicién frente al conflicto centroamericano.

e e

4 La situacién econémica de México lo coloca en una

posicién internacional wmuy vulnerable, particularmente

frente a Estados Unidos y tendrd efecto en la conduccién de
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la politica nacional e internacional del pais, como veremos

posteriormente.

Miguel de la Madrid (1982) asume la presidencia en
medio de la crisis econémica. El nuevo presidente, como su
éntecesor, hereda un pais en crisis pero en esta ocasidén no
se cuenta con los enormes recursos del petrdleo que le
ayudaron a Lépez Portillo en los primeros afios de su

gobierno a recuperar la economia mexicana. (19)

La prioridad al iniciarse este sexenio, va a ser buscar
la mejor solucién>para los problemas econdmicos internos,
sobre todo, la negociacién de 1la deuda externa con
Washington, el F.M.I, y la comunidad bancaria internacional.
ﬁor otro lado, el gobierno de Miguel De la Madrid buscara
transformar estrucéuralmente al sistema econdémico que habia
venido mostrando su ineficiencia. La meta, por tanto, seria
transformar el modelo econdémico a través de su apertura y
reacomodo a las fuerzas econémicas externas. Lo anterior a
nivel de relaciones con Estados Unidos se expresaba en una
tendencia a una mayor integracién de las estructuras
econémicas del pais con la economia de norteamérica. Segun
Aguilar Camin y Meyer lo anterior significaba:

...el cambio de un aparato productivo
que por alrededor de cuarenta afios habia
crecido basado en el mercado interno y
en la proteccién arancelaria, a otro

cuyo dinamismo central fuese la demanda
del mercado mundial y el intercambio
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comercial abierto... La légica del nuevo
proyecto, ademds de un gran costo para §
la sociedad en su conjunto, requeria, -
entre otras cosas, que el papel del
Estado como productor disminuyera
drasticamente; que el de la inversién
-interna y externa- aumentara en la
misma © mayor. proporcién en que
; disminuyera el estatal, que el peso del
) petrélec en el  total de las
: exportaciones fuera cada vez menor y que
el de los productos manufacturados y los
] servicios mayor. E1l costo de este enorme
i reacomodo de los factores de la
; produccién se agudizd por el peso de la
gran deuda externa que al inicio de 1989
era de 105 mil millones de ddélares y
cuyo servicio absorbia el 6% del |

Producto Interno Bruto (PIB). (20) :

Para emprender este proyecto era necesario tratar de
| recuperar la confianza de la ciudadania por 1las
instituciones y politicas del gobierno. Por lo tanto, desde

su campafia electoral, Miguel de la Madrid propone un B ¢

programa de gobierno de cambios iﬁtegrales basados en las
g

é siguientes tesis: 1) nacionalismo revolucionario, 2)
| democratizacidn integral, 3) sociedad igualitaria, 4)
renovacién moral, 5) descentralizacién de la vida nacional,
€) desarrollo, empleo y combate a 1la inflacién, 7)

planeacién democrética.

‘é A pesar de haberse anunciado la aplicacidén del nuevo
programa, el descontento en la sociedad continuaba. En estas
circunstancias existfa entre la opinién plblica 1la
percepcién de que el nuevo gobierno seria incapaz de

controlar la situacién a menos que asumiera una posicién més




pragmitica, particularmente por la presién que ejercia la

negociacién de la deuda con los bancos internacionales.

Se seflalaba, por otro lado, que 1la dependencia
financiera frente a Estados Unidos obligaria al gobierno a
volver a mantener una "relacién especial" con ese pais. Se
argumentaba también "que el fin de la bonanza petrolera
debilitaba el poder de convocatoria que habia permitido a
México gozar de una amplia presencia internacional, hacia
cuestionables los programas de ayuda a Centroamérica, sin
los cuales decrecia la legitimidad para buscar influencia
sobre los asuntos del &4rea, y aconsejaba un cambio en 1la
éolitica hacia Centroamérica con el,?in de evitar puntos de
friccién con los Estados Unidos' (21)

A pesar de las circunstancias, la politica exterior se
mahtuvo activa, particularmente ante el conflicto
centroamericano, que es el escenario mis claro de esa
politica; la diplomacia mexicana sin embargo, pasarid a
ubicarse en el Grupo Contadora, creado el 9 de enero de
1983, en la isla panamefla de Contadora. Los cancilleres de
éolombia, Panamid, Venezuela y México, se comprometen a
actuar conjuntamente para buscar la pacificacién de la zona.
A partir de entonces el medio de accifén serd la diplomacia

colectiva,

»
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El presidente De la Madrid desde su campafia seflala que
mantendria una politica exterior activa. E1 peligro de que
los conflictos centroamericanos se extendieran a territorio
mexicaﬁo justificaba la participacién de México para
contribuir a que se lograra la pacificacién de la zona. Por
otro lado, el desgaste sufrido por el sistema politico
mexicano a causa de la crisis y ia debilidad de la posicién
de México frente a Estados Unidos, hacia necesario

revitalizar la idea del "nacionalismo revolucionario", que

i S A e T ol S

formaba parte de las tesis del gobierno de Miguel De 1la

Madrid.

Ademds, la vecindad de México con la zona de conflicto
lo obligaba a tomar una posicién "mds pragmdtica y menos

ideoldgica". En 1983, la mayor barticipacién de Honduras y
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Costa Rica en la estrategia norteamericana para derrocar al

gobierno sandinista y contener las fuerzas revolucionarias

N
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en El Salvador, aunado a la instalacién de una importante e
base militar norteamericana en territorio hondurefio, hacian
mids evidente el peligro de que se regionalizara el conflicto
centroamericano. Se ampliaban asf, 1las causas de 1la
inestabilidad "en una zona donde se preveian incidentes

fronterizos entre Honduras vy Nicaragua, el desgaste

progresivo del gobierno nicaragilense, el rompimiento de la
paz social en Honduras (producto de 1las dificultades
internas), divisiones internas en los partidos tradicionales

de Costa Rica y desde luego, la profundizacién de la ,lucha
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guerrillera en Guatemala y E1 Salvador, y la fuerte
corriente migratoria, de quienes huian de la represién y la
violencia, hacia la frontera sur de México"(22) Todo ello
colocaba a México ante circunstancias distintas a las que se
dieron cuando inicia su politica de solidaridad con el
gobierno sandinista, de ahi que la prioridad de México va a

ser buscar, en términos mas pricticos, la parvificacién de la

zona.,

Sin embargo, 1la situacién econémica flel pais 1lo
colocaba en una posicitn dificil principalmente frente a
Estados Unidos. México, una vez mds, sse va a encontrar en el
conflicto de defender su soberania politica Yy, por otro
lado, manejar su dependencia eaxmémica. Intentar lo
anterior, le trajo al gokiearno de De l.a Madridumna atmésfera

de tensién con la éiiminisn:racién del jpresident® Reagan. (23)

Ademds del case der la porici.én meximia frente a
Centroamérica, otro de lcs asuntce que cred tmmsién politica
entre México y Estados Unides fue el problema del

narcotrafico que ambos paises comparten.

Estados Unidos emprendié en los afios ochenta una
campafia interna contra el consumo de drogas, y en el
exterior se expres6é en constantes presiones a los paises

productores o exportadores de ellas.
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En este sentido México fue uno de los principales

paises objeto de dicha presién, debido a que el territorio

mexicano se utiliza como zona de transito hacia Estados

Unidos,

Esta situacidén se hizo mds tensa desde el secuestro y
asesinato de un agente de la agencia antidrogas de 1los
Estados Unidos (DEA), Enrique Camarena Salazar en 1985, en

8 Guadalajara, Jalisco, por narcotraficantes, que segin

versiones oficiales norteamericanas eran protegidos por

policias mexicanos,

.

R T

.

A partir de lo anterior se inicié en Estacios Unidos una

s

camparia de desprestigio del aparato policiaco mexicano y del

sistema politico en general; ademds de que en los medios de

comunicacién de ese pais, y en algunos circulos oficiales se i

extendidé la opinidén de que el narcotrifico era incontrolable

en México.

El problema se empezé a convertir en uno de 1los

|

i
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: principales temas de las agendas binacionales. Segin Jorge ‘
. v

G. Castafieda y Robert A. Pastor la versifn norteamericana gf%,
1

i

4
sobre el tema era que: - E

la crisis econémica, la corrupcién i
endémica y la falta de democracia 4
inevitablemente han conducido a nuestro
pais -al gobierno y a vastos sectores de
la poblacién- a la indiferencia en el

mejor de los casos, Yy en el peor de :
’ y
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ellos, a la complicidad con el
narcotrdfico. Creen también que sélo la
presién y la ayuda intensas, pQblicas y :
constantes de Estados Unidos. podran ;
invertir esa tendencia y volver a !
contener el problema. (24)

El gobiernc mexicano emprendidé, por su parte, una

campafia contra productores y distribuidores de los

estupefacientes, sin embargo, no sirvié para satisfacer las

demandas norteamericanas y persistié la tensién al rededor

de este tema.

Como parte de la campafia norteamericana de desprestigio
al sistema politico mexicano, se desataron en ese pais, una
serie de criticas al proceso electoral de México a raiz de

las acusaciones del Partido Accidédn Nacional (PAN) en Estados

Unidos, en el sentido de que el partido oficial habia

cometido fraudes er el norte del pais.

. De manera indirecta, algunos circulos
2 : politicos norteamericanos dejaron saber
A gu benepldcito ante la posibilidad de
que en México la oposicidén conservadora
democritica y con simpatfas por las
R politicas dominantes en Estados Unidos

pusiera fin al largo monopolio del poder

politico del PRI. La duda expresada por

los medios de comunicacién extranjeros

sobre la legalidad de los procesos
i electorales lleg6 a su punto culminante
p en la eleccién presidencial de 1988...
it que dieron credibilidad a las dudas
sobre la validez general de las cifras
oficiales. Sin embargo, el entusiasmo
original en Estados Unidos por 1la
oposicién mexicana se moderd a partir de
que el signo de la principal fuerza
contestataria cambié de la derecha a la

izquierda. (25) 1




106

Este clima de tensién entre Estados Unidos y México en
el campo politico-diplomdtico, no se crebé en las relaciones
econémicas de ambas administraciones. En realidad compartian

puntos de vista y:

fue la compatibilidad bdsica de los
esquemas que para la economia i
propusieron De la Madrid y Reagan lo que :
permitié que la tensién generada en el ;
campo politico-diplomético no se ]
tradujera en un conflicto mayor. Pese al g
enorme costo  social, el gobierno ;
mexicano se empefi6 en mantener
puntualmente su pago de intereses Yy
capital de una deuda externa enorme y
cuyo monto con el paso del tiempo no [
disminuia sino aumentaba. la %
administracién de Washington, por su 5
parte, respaldé las peticiones mexicanas i
{
|

de nuevos préstamos hechos a 1los
organismos internacionales -FMI y banco
mundial- de la misma manera, los
responsables - estadounidenses de la
politica financiera de ese pais, no se ?
; opusieron a los planteamientos hechos
b por México ante la comunidad bancaria
internacional para que considerara la
conveniencia de disminuir la carga del
pago de la deuda.

Si finalmente el gobierno de De la
Madrid no logré modificar en su favor
los términos originales del
endeudamiento externo, ello no se debid
a la oposicién de las autoridades de
Washington, sino a la intransigencia de
los acreedores. (26)

Con el cambio presidencial en México a fines de 1988 Y i
en Estados Unidos a principios de 1989, las tensiones entre

el gobierno norteamericano y mexicano disminuyeron.
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La mayor colaboracién entre Estados Unidos y México se

entiende por los cambios en el escenario internacional

enmarcados en un proceso de distensién ideolégica, de

globalizacién y una mayor interdependencia entre ambas

b naciones.

Después del primer encuentro entre George Bush y Carlos i

Salinas de Gortari en Houston, Texas, los dos presidentes

decidieron colaborar mutuamente para los intereses de ambos;

a lo que se le conoci6é como "el espiritu de Houston".

El presidente Salinas a pocos dias de haber iniciado su "

administracién (1988-1994) emprende una serie de medidas

4 espectaculares tendientes a recuperar la confianza de la

sociedad, entre ellas cabe mencionar el arresto de lideres

petroleros y de funcionarios publicos asociados con el
i narcotrdfico. Por otro lado, la disminucién de la actividad
politica mexicana en Centroamérica, facilitd el espiritu de

colaboracién entre México y Estados Unidos en 1989.

Los gobiernos de México y norteamérica tenian como fin

crear las bases de una mayor integracién entre sus
economias, lo que para México serd parte de un nuevo

proyecto de desarrollo econémico nacional y el inicio de una

.

nueva etapa de su politica exterior.
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H . ’ 5
: . Como hemos observado a lo largo de este capitulo, la |
mayor actividad de la politica exterior de México a partir f
‘iﬁ de los afios setenta no tuvo resultados significativos en
ﬁ cuanto a lograr diversificar las relaciones comerciales

b mexicanas en el exterior, hasta el punto de disminuir el

peso de la relacién bilateral con los Estados Unidos. Sin
embargo, durante esas décadas se sacé del aislamiento al
pais, y en términos politicos-diplométices México logrd

ampliar su presencia internacional y sSu pes¢ politico en el

exterior.
i v

Un escenario muy claro para valorar esa mayor actividad
del pais en el &mbito regional es el caso de la posicién

mexicana frente al proceso revolucionario riicaragliense

ST T e 2T L

(1975-1988), que si bien fue objeto de Dos limites b

tradicionales de la politica exterior de Méximo, alcanzé un

o grado de compromiso sin precedenties aen la regidn
latinoamericana. Por su importancia pawa les fines de esta
investigacién, a continuacién se a&amaliza el caso sin :;;
pretender profundizar en &1, ni en el propio broceso i
i revolucionario de Nicaragua, solamente los  aspectos '
generales de la posicién mexicana frente al conflicto ed ;

i Nicaragua. , |
]
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3.5 La politica exterior mexicana frente al conflicto
politico de Nicaragua (1979-1990): Factores externos e ,

internos que contribuyeron a dqsarrollar esa politica

activa.

Cuando se presenta la crisis politica en Nicaragua, la e

posicién internacional de México se encontraba fortalecida
1 con la mayor penetracién del pais a los wmercados g

internacionales del petréleo, coincidencia histdrica que el ﬂ*

gobierno mexicano capitalizara.

El presidente LOpez Portillo, desde finales de 1978

D

! nostraba mayor interés en que el pais tuviera una presencia : $

internacional mds activa.

Politicamente esa mayor presencia internacional se

materializa, principalmente, en el &rea de influencia i

natural de México: Centroamérica.

De ahi que el 20 de mayo de 1979, el presidente Lépez

Portillo anunciara su decisién de romper relaciones con el

gobierno de Somoza.

ki
i Si bien el potencial petrolero mexicano constitufa un
importante respaldo para que el presidente de México pudiera

emprender una politica exterior mis activa y comprometida,

’ :
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la coyuntura internacional y nacional favorecié a México '
para que llevara a cabo esa politica; ademds d.e que el apoyo ‘
mexicano a movimientos sociales en la regiém ya era
tradicional, politicamente no implicaba un gran riesgo el
respaldo a la revolucién nicaragiiense, segin René Herrera,

debido a que: -

al triunfo de esa ryevolucién las ;w
perspectivas pareciam apuntar al hecho =
de que el proceso revolucionario teadria
| un cardcter pluralista, ademds de que
contaba con una amplia base social de '
apoyo, asi como el hecho de que el L
gobierno somocista fuera producto de una
dictadura cuasi-hereditaria que contaba
con la antipatia generalizada de 1la
comunidad internacional. Y por otra
parte, el hecho de que el gobierno
norteamericano hubiese decidido
abandonar a Somoza a su propia suerte,
- ante la intransigencia de é&ste para
g aceptar las posiciones 'mas esenciales' E
' de una gestién mediadora iniciada por
1 Washington. (27) H

i : Aunado a lo anterior, cuando México inicia su actividad

politica en Nicaragua, el conflicto no estaba inscrito
dentro del marco de la confrontacién Este-Oeste y Zstados .
Unidos, durante 1la administracién de Carter, habfa

i

disminuido su presencia en América Latina. (28).

A En la regién, paises como Venezuela, Panamid y Costa

Rica habian mostrado que apoyaban a la lucha antisomocista.

En el &mbito interno mexicano, en un principio 1la

politica oficial de apoyo al proceso revolucionario




nicaragliense, no fue objeto de resistencias, principalmente
de los sectores conservadores del pais, como sucedié durante
él respaldo mexicano a la revolucién cubana. En este caso,
varios factores contribuyeron a ello: en primer lugar,
recordemos que tradicionalmente los temas de politica
exterior no cuentan, en general, con el interés de 1la
opinién piblica nacional. Por otro lado, existia un clima de
cordialidad entre los grupos representantes de los intereses
privados en México y el gobierno, por las perspectivas
econémicas favorables que se esperaba traeria a México 1la
fuerte incorporacién del pais a los mercados internacionales
del petréleo. En estas circunstancias la iniciativa p;ivada
mexicana tenia intereses de mantener una buena relacién con

el gobierno. (29)

En segundo lugar, México respondiendo a sus propias
motivaciones internas, muestra interés en contribuir a que
Nicaragua, después del triunfo de la revolucién, mantuviese
su cardcter pluralista y se encaminara hacia una democracia
de tipo occidental. En este sentido México mantenia el
éompromiso con su alineacidén internacional hacia occidente y
su identificacién con los sectores internos que apoyan y se
benefician tanto del sistema politico como del econdémico y

que temian que Nicaragua se convirtiera en "otra Cuba'.

En tercer lugar, México mostré preocupacién porque el

conflicto centroamericano pudiese regionalizarse y afectar
»
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a

la estabilidad interna base del sistema politico mexicano;
ademds de que los més importantes yacimientos petroleros del
pais se encuentran cerca de la frontera con Centroamérica.
En este sentido la necesidad de proteger la seguridad

nacional mexicana, justificaba también la actividad de

México en esa regién.

Cuarto, en cuanto a la izquierda mexicana, ésta a

través de los distintos partidos politices y de ]

organizaciones politicas e intelectuales, manifesté su apoyo

a la posicién oficial frente a Nicaragua; sin embargo el

L
b

gobierno de Lépez Portillo le marcé limites a este apoyo y

mantuvo siempre el control en las acciones hacia Nicaragua.

Esto evitdé que se desataran campaflas y movilizaciones de ﬁ

apoyo politico a Nicaragua, como se dieron en los casos de

| Guatemala (1954) y Cuba (1959-1962) (30), a las cuales,

finalmente, el Estado tuvo que controlar en esos afios.

Lo anterior muestra, una vez mis, los mArgenes

limitados de accién politica independiente nacional y los |

limites a la movilizacién politica, propios de los sistemas

autoritarios.

Finalmente, 1la unanimidad con que la Cémara de

;ff ' Diputados respaldé el rompimiento de relaciones con el g

gobierno de Somoza, legitimé internamente tal rompimiento.
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3.5.1 Fundamentos de la politica mexicana hacia Nicaragua.

La tradicional politica exterior aislacionista y pasiva
de México, basada en el derecho a la autodeterminacién de
los pueblos y la no intervencién en los asuntos internos de
otros paises va a cambiar con la posicién de México frente a

la revolucién sandinista.

Lo nuevo en el caso nicaragiiense, segin M. Ojeda, no
era que se ubiesen roto relaciones con un gobierno
constitucionalmente establecido, aunque de dudosa

legitimidad, sino que:

- Por primera vez en la historia reciente
de la diplomacia‘mexicana se calificaba
no el origen del gobierno sino sus actos
politicos, la violaci6én de los derechos

< humanos, ante el genocidio -patente que
" obligaba a aislar a Somoza
diplomdticamente.

- Algo nuevo era también, el que México no
se limitara a una aceién unilateral,
sino que se embarcara en una campafia
para reclutar a otros paises de la
regién en el Dbloqueo diplomdtico a
Somoza.

- El 'rompimiento con Somoza parecia
significar que México sacrificaba el
prurito  juridico por el prurito
politico...(31)

Si bien todo esto constituyd un cambio significativo en
la politica exterior, hubo circunstancias externas e
internas, ya mencionadas, gque contribuyeron a que Lépez

Portillo tomara partido frente a los problemas de Nicaragua.
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entre ellos cabe detenerse en los siguientes, ya que
adquirieron cardcter de fundamentos de la politica hacia

Nicaragua:

- El apoyo a Nicaragua permitia marcar la diferencia de
criterios de México y Estados Unidos frente al conflicto
nicaragliense y, una vez mis, permitiria vrevivir el
nacionalismo mexicano, y el espiritu revolucionario del
sistema politico mexicano, identificando a la revolucién

nicaragliense con la mexicana.

- México ve amenazada la seguridad nacional, ante una

posible generalizacién del conflicto en Centroamérica.

- Finalmente, vy respondiendo'; sus propios intereses
internos y sus compromisos con el alineamiento hacia
occidente, México pretendia que .su apoyo a Nicaragua
contribuyera a que el procesc revolucionario mantuviese su

cardcter pluralista.

Al igual que en el caso cubano, las autoridades
mexicanas hicieron piblica su identidad con la Revolucién
sandinista. Basdndose en la tradicién histérica del Estado
mexicano y el cardcter antidictatorial y nacionalista que
desde sus origenes tuvo el movimiento sandinista. Adem&s de

que la revolucién en Nicaragua mantuvo en un principio
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valores nacionales y  antimperialistas como base de su

ideologia.

A diferencia del gobierno de Lépez Mateos, el de Lépez
g Portillo sostuvo un estrecho contacto con los dirigentes
sandinistas una vez que éstos llegaron al poder. El propio

presidente mexicano a unos meses del triunfo sandinista, @

3 acudié a Managua para manifestar en forma abierta su
g
e
?1 solidaridad con la revolucién, y recibié en México al
entonces Coordinador de la Junta de Reconstruccién, Daniel

Ortega. LOpez Portillo declar6 en esa ocasién "México

b defenderd como propia la causa de Nicaragua"(32) e

Como ante la Revolucidn cubana, el presidente mexicano
o J. Lopez Portillo, .comparé a la Revolucién sandinista con la
mexicana, durante la visita oficial de Daniel Ortega a

México:

En la hora actual son muy estrechos los E
vinculos que unen a nuestros gobiernos j
debido, principalmente, a su conin |
origen popular y a sus coincidentes
objetivos de transformacién social.
Resulta fé&cil el didlogo entre Estados
que entienden la naturaleza de los
procesos revolucionarios, (33)

El gobierno mexicano reitera su naturaleza

revolucionaria con base en ello se identifica con una i

revolucién cercana a su territorio.
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Ademds de la identidad oficial con la revolucién
sandinista como pilar de la actividad mexicana en
Centroamérica, se vino a sumar la amenaza a la seguridad
nacional, como otro de los fundamentos de la politica

mexicana hacia Nicaragua. (34)

Un conflicto armado cerca de territorio mexicano
implicaba, por un lado, la posibilidad de una
desestabilizacién social motivada principalmente, por la
emigracién masiva de centroamericanos hacia territorio
mexicano, lo cual amenazaba la estabilidad politica
mexicana. Por otro lado, se podia alterar la tradicional
correlacién de  fuerzas; poder civil-poder militar,
caracterizada en especial por la lealdad y disciplina de
éste Gltimo, en virtud de que las condiciones bélicas harian

mds relevante el papel del ejército mexicano. (35)

Finalmente, se pondria en peligro una parte importante
de las reservas nacionales energéticas, selviticas,
acuiferas, étnicas, antropolégicas, localizadas en 1la

frontera sur, (36)

En lo concerniente a la defensa de la soberania
nacional estaba amenazada también por la posibilidad de una
intervencién por parte de Estados Unidos. Segiin estrategas
estadounidenses, "si la situacién en Centroamérica llega a

un punto en que se crea necesaria una accién militar
4
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a
considerable en el &rea por parte de Estados Unidos, que
requiriera de la utilizacién de territorio mexicano, ello se

haria con o sin el apoyo de las autoridades de este

pais". (37)

El Estado mexicano desde esta perspectiva consider6
fundamentada su colaboracién en la pacificacién

centroamericana. El objetivo, de acuerdo con la experiencia

que dejb la revolucién cubana, era impedir hasta donde fuera ijg

posible la injerencia extraregional, sobre todo socialista,

i T i

para de esa manera evitar las condiciones que pudieran n

propiciar una intervencién militar de los Estados Unidos en i

América Central y, probablemente también en territorio

mexicano.

. o

Los fundamentos del apoyo a la revolucién sandinista

eran mucho mads consistentes que en el caso dé la revolucién

cubana, lo que justificaba la activa presencia mexicana en

el proceso de reconstruccién de Nicaragua.

3.5.2 Instrumentos de politica exterior utilizados en el

apoyo al régimen sandinista.

El apoyo mexicano al proceso de consolidacién de 1la

revolucién nicaraglense fue a través de diversos medios o G

instrumentos.




En primer lugar destaca la decisién oficial mexicana de
no actuar unilateralmente en el conflicto, de ahi que en un
principio buscara el apoyo de otros paises de la regidn para
bloquear econdmicamente al gobierno de Somoza. Por otra
parte, México liderea el grupo de paises que bloquean la
propuesta norteamericana de enviar una fuerza interamericana
de paz a Nicaragua para restablecer el orden Yy vigilar la
celebracién de elecciones democrdticas, 1lo cual se
interpretaba como una oculta intensién intervencionista por

parte de Estados Unidos.

Cuando finalmente el 19 de julio de 1979 triunfa el
grupo revolucionario en Nicaragua, México inicia su abierto

respaldo al proceso de reconstruccién nacional de ese pais.

Los medios que mas destacan son: actuar como gestor
ante Washington para impedir una accién intervencionista por
parte del gobierno estadounidense en Nicaragua, hasta llegar
a proponer un pacto de no agresién. Se convirtid, por otro
lado, a través del Pacto de San José en abastecedor de
energéticos a Nicaragua junto con Venezuela, otorgando
créditos muy blandos. Ademds de actuar el gobierno mexicano
como aval de la deuda. externa nicaragliense ante la banca

internacional.

En el Ambito interno, el gobierno mexicano 1llevé a cabo

una campafia para obtener el consenso nacional por la
»




posicién oficial mexicana en Nicaragua. Ya hemos mencionado
que existia un clima politico interno favorable a ello. Sin
embargo, se reforzé con una campafia prosandinista encabezada
por los medios de informacién oficiales y el Partido
Revolucionarios Institucional (PRI).
El canal 13 de televisién, y el diario
El _Nacional, por un lado, Y .las
instancias organizativas del pgrtldo,
por otro, se encargaron de canalizar el
respaldo a la lucha sandinista en contra
de Somoza... Seria el PRI quilen
organizaria y promoveria la campafia de
solidaridad entre los partidos politicos
latinoamericanos. La creacién de la
Conferencia  Permanente de  Partidos
pPoliticos de América Latina (COPPPAL)
resultd ser la expresiébn mis clara de
ello, pues también se. mantuvo en
contacto con los partidos socialistas
europeos. (38) .
Esta participaciétn del PRI en asuntos de politica

exterior, constituyd un instrumento novedoso.

En sus inicios el apoyo a movimientos revolucionarios
en Centroamérica se concretd fundamentalmente a

Nicaragua. (39)

Con un sustento econémico fuerte, la politica mexicana
en ese pais centroamericano ir4d mis alld de las
manifestaciones politicas y diplomiticas de apoyo utilizadas
por el Estado mexicano, tradicionalmente frente a

movimientos nacionalistas y antintervencionistas; asf, "la
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cooperacién econémica y técnica pasé a convertirse en el

principal instrumento estatal, (40)

3,5.3 La posicién de Estados Unidos hacia Centroamérica como

! marco de la politica de México en Nicaragua. i

Hacia principios de la década de los setenta el
Gobierno de Estados Unidos reflejaba un desinterés gemeral

por América Latina, ya que en medios oficiales de &wme pais

consideraban que lo que sucediese en la regién afectaba muy

poco los intereses estratégicos de Estados Unidos, por Ilo

que las situaciones dificiles debian ser resueltas en

coordinacién con los aliados internos de cada pais. (41)

Sin embargo, ¢iertos acontecimientos iban a cambiar la A

H

percepcidn norteamericana: el terremoto de Managua en 1972,
el huracdn Fiji en Honduras en 1974 y el terremoto en i
Guatemala en 1976. Durante este tiempo se prodwce un l
importante flujo de fondos hacia esos paises y estaos mejoran
sus condiciones econémicas; a esta situacién se sumd el ;1
aumento del precio del café en los mercados internacionales, fo

importante producto de exportacién centroamericana. (42) i

Hacia 1976, Estados Unidos consideraba todavia a
Centroamérica como una regién estable, por el alto nivel de

autoritarismo y represién de los gobiernos de la zona y la

influencia que Washington crefia tener frente a ellos.
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La politica hacia América Latina del gobierno de James
Carter estaba sustentada en que la contencién aplicada por
la administracién Nixon a partir de 1971 habia sido efectiva
y que por lo tanto "la regién era segura para las
inversiones y para los intereses estratégicos de Estados
Unidos. Lo que habia que hacer entonces era no identificarse
plenamente con las dictaduras militares, se debia buscar la
transicién gradual de los regimenes politicos autoritarios

hacia democracias 'resguardadas o viables'". (43)

Dentro de la formulacién de la politica de Washington,
sin embargo, no se habia calculado correctamente el nivel de

crganizacién y movilizacién politica de Centroamérica:

- Se subestima la capacidad de moviliza-
cién de la extrema derecha guatemalteca;

- el crecimiento de las organizaciones de
izquierda en El1 Salvador, que habian
emprendido la via armada; '

- sSe gesta un amplio frente antisomocista;

- se desplaza al gobierno moderado de

Honduras y se establece la dictadura
militar del General Paz Garcia. (44)

Este panorama influyé en que se produjera un posicién
titubeante por parte de Estados Unidos respecto a la
situacién Centroamericana. Sin embargo, ante el ascenso de

’

e




la crisis nicaragiense, se reconsideré la politica
norteamericana en esa zona. De ahf{ que las consideraciones
militares y estratégicas terminan prevaleciendo al final de
la administracién Carter, jugaron un papel central en la
siguiente administracién gubernamental de Estados Unidos, la

de Reagan.

Dentro de la politica de Reagan hacia Centroamérica, se
renovaron las concepciones de la Guerra Fria. Bajo esta
6ptica el objetivo principal de la politica norteamericana
en la regién era contener la intervencién de la Unidn
Soviética. La Cuenca del Caribe fue vista por Reagan como
inscrita dentro de la controversia Este-Oeste, y ve a 1los
conflictos centroamericanos como producto de errores del

goblerno estadounidense, los cuales consideraba que empezaba
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a capitalizar Cuba y "cree que una proyeccién exitosa en la

influencia de Estados Unidos requiere que tanto aliados como
enemigos, perciban las amenazas de cohersién como algo

creible", (45)

Estados Unidos tenia que demostrar que podia controlar
los asuntos en Centroamérica. En este contexto, segin la
visién oficial de ese pais "perder" en su "patio traséro” se
veria como la disminucién de su poderfio, por lo tanto esta
perspectiva de la problemitica, justificaba mantener una

politica dura y agresiva en la regién. (46)

§
H
;
1
§



i
.
3
LI
j

Al endurecerse la politica de Estados Unidos en
Centroamérica, y al inscribirse dentro de la confrontacidn
Este-Oeste, el margen de maniobra de la politica de México

se alteraria como veremos posteriormente.
3.5.4 Los limites a la politica mexicana en Nicaragua.

Ya hemos mencionado en pdginas anteriores que
tradicionalmente la politica exterior mexicana frente a
movimientos sociales de América .Latina, adquiere una actitud
reservada basada en la defensa de principios cuando el
conflicto, como el caso de Cuba, se inserta dentro 'de la
confrontacién Este-Oeste, o cuando, segin - R. Herrera,
abandona "su politica de reformas- dentro de las lineas
democrdticas y occidentales y Méxi¢o ve en‘ tal abandono un
atentado contra sus proplios intereses de consenso politico y

los de sus relaciones internacionales dominantes". (47)

Al presentarse circunstancias similares a la anterior,
México frente a Nicaragua retrae su entusiasmo y apoyo
conciente de los 1limites de su politica exterior
independiente, los cuales se establecen por su situacién
geopolitica, particularmente por su vecindad con Estados
Unidos, por la naturaleza de su sistema politico interno y

su alineamiento b&sico con occidente. (48)
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México'esperaba, como hemos visto, que la revolucidén
sandinista se mantendria dentro de 1la pluralidad, pero
ademds que su apoyo a Nicaragua ayudarfa a contener el
conflicto y, por otro lado, a reducir la presencia en la
regién de paises como Estados Unidos y la Unién soviética.
En este dltimo objetivo se percibe una intencién de México
por:

encontrar una 'tercera via' para la
regién, una via propia latinoamericana
-no necesariamente a la mexicana- basada
en el ‘'nacionalismo revolucionario',
tesis lo suficientemente amplia como
para ser reinterpretada a la luz de la
realidad de cada pais, pero
independientemente de las grandes
potencias. (49)

México, a pesar de sus tendencias independientes en
politica exterior frente a Estados Unidos, ha procurado
cuando los conflictos se insertan en la confrontacién Este-
Oeste contar con el respaldo del mundo occidental. Sin
embargo, por sus propios intereses internos, principalmente
de seguridad nacional, estaba interesado en que el conflicto
centroamericano se controlara, de ahi su propuesta de 1la

"tercera via".

Con el transcurso del tiempo, a pesar de los esfuerzos
mexicanos, la politica exterior de México va a realizar un
viraje debido, bédsicamente, a las siguientes circunstancias:

- la escalada de la revolucién en El
Salvador a partir de 1980 y el ascenso
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al poder en Washington de Ronald Reagan,
en enero de 1981;

- por otra parte, México va a perder dos
importantes aliados: Costa Rica vy
Venezuela, que se tornardn criticos del
gobierno revolucionario nicaraglense y
apoyardn al de Napoleén Duarte en El

Salvador. (50)
Las amenazas del nuevo goblerno norteamericano de
intervenir en El1 Salvador y el aumento de la wiclencia en
Guatemala podian desencadenar la regionalizacién del

conflicto centroamericano.

En estas circunstancias, 1la migracién masiva de
refugiados salvadorefios y guatemaltecos a territorio
mexicano aumentd la preocupacién de altos funcionarios
gubernamentales de México sobre la situacidén

centroamericana,

Estados Unidos insistia en la necesidad de contener a
la guerrilla centroamericana bajo una estrategia dura. Esta
situacién colocaba a México en una posicién dificil, por lo
tanto, se pensd que una solucién negociada del conflicto
interno salvadorefio podria frenar la.regionalizacién de 1la

guerra.

En este contexto critico, México emite el 28 de agosto

de 1981 un comunicado conjunto con el gobierno de Francia.
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; En esta declaracién, presentada en el seno de las
Naciones Unidas, ambos paises expresan que el pueblo
salvadorefio tenia el derecho de buscar su propio camino para
salir de la crisis. Asimismo, reconocen la alianza entre el
Frente Democritico Revolucionario y el Frente Farabundo
Marti para la Liberacién Nacional, y sefialan que esta
alianza constituia "una fuerza politica representativa
dispuesta a asumir las obligaciones y ejercer los derechos
que de ello e deriwam. Mr cunsecuencia, es legitimo que la
alianza part:cipe en la instauracién de los mecanismos de
acercamiento y negociacién necesarios para una solucidn
politica de la crisis... -A continuacién hablan de la
reestructurawidn de las fuerzas armadas y de la creacién de
condiciones necesarias para el respeto de la voluntad
popular expresada mediante elecciones auténticaménte libres
y otros mevanismos propios de un sistema democratico"

necesarios psaua. establecer un nuevo orden interno. (51)

La declaracidn fus -calificvada, por varios paises
latinoamericanos, de intervencionismo en los  asuntos
internos de un pais. Contradecia, seyldn observadores, uno de
los principios rectores de la politica exterior mexicana. El
gobierno mexicano procedid, por lo tanto, a explicar el
objetivo del comunicado. El Secretario de Relaciones
Exteriores seflald que la autodeterminacién era un principio
contenido en el documento conjunto'con Francia cuando decia

que sélo al pueblo salvadorefio correspondia resolver su
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crisis, y que su objetivo era expresar la preocupacién de
los gobiernos firmantes por llamar la atencién del mundo
sobre la crisis de El Salvador y la necesidad de que en la
bisqueda de la solucién a la misma participaran todas las
fuerzas representativas(52) y agregd que:
No se reconocié a la oposicidén como
gobierno legitimo, o siquiera como
beligerante, sino solamente como fuerza
representativa que debe participar en
las negociaciones, si sinceramente se
busca una solucién politica... Lejos de
poderse interpretar como un acto de
intervencién, la declaracién conjunta
franco-mexicana es un esfuerzo por
asegurar la libre autodeterminacién del
pueblo salvadoreiioc. El gobierno de
México jamds ha apoyado a ninguna de las
partes en conflicto con armas o con
ayuda econémica, ni tampoco a ninguno de
los partidos politicos en ese pais. (53)
El presidentey Napoleén Duarte expresé su descontento
por la declaracién, y ante el foro de las Naciones Unidas
seflalé que: "los problemas de El Salvador debian implicar

s6lo a los salvadorefios".

A pesar de la reaccién de algunos pafses por el
comunicade franco-mexicano, éste si logré llamar la atencidn
internacional. Algunos sectores del Congreso de Estados
ﬁnidos, asi como de circulos polfticos europeos y la prensa
internacional cambiaron su opinién original a rafz de las

declaraciones del gobierno mexicano, citadas anterioxrmente.
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En México,sin embargo, existia confusién debido a que
ese pais no rompia relaciones con el gobierno salvadorefio,
como sucedié con el de Somoza, a causa de sus constantes
violaciones de los derechos humanos. Sobre este punto el
canciller mexicano declard que en politica exterior no habia
criterios generales sino casos especificos y que "se rompen
relaciones cuando conviene que se rompan". Y como sefiala M.
Chavarria: "Quizd esta actitud se comprenda mejor si se
tiene presente que México habia roto relaciones con el
régimen de somoza en un momento en que la presencia
norteamericana en Centroamérica era débil, en tanto que
cuando muridé el periodista mexicano, (54) la junta
democristiana contaba con todo el apoyo del gobierno

estadounidense..." (55)

Mientras tanto, el peligro de la regionalizacién del
conflicto aumentaba, con denuncias del gobierno de Nicaragua
al de Honduras y al de 1los Estados Unidos de estar
fomentando a grupos contrarrevolucionarios en sus fronteras,
asl como acusaciones de Washington a Cuba y Nicaragua de
estar apoyando con armamento a las guerrillas de El

Salvador.

Ante esta situacién, en febrero de 1982 la estrategia
mexicana para enfrentar el conflicto centroamericano da un
importante viraje. De la relacién bilateral, particularmente

en el caso de Nicaragua, se pasa a enfrentar ese conflicto
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desde una perspectiva multilateral. La politica diplomidtica
mexicana va a estar basada en la bisqueda del desarme y la
pacificacién, la democracia y el desarrollo de la regiénm,
mids que en el apoyo y simpatfia hacia el régimen sandinista.
Segln palabras del propio Ldpez Portillo;
...no se trata de un plan global de paz
para la regidn, que como  tal

dificilmente podria prosperar. Se trata
de planiear, por <«canales separados,

aunque Cercanos Yy posiblemente
convergentes a mediano plazo, 1los
mecanismos de negociacidn, de

intercambio de comxesiores y de
formalizacién de los mismos, que puedan
ser conducentes a un clima de
distensidn. (56)

!

La nueva posicién estaba dirigida a fomentar que
continuaran las conversaciones entre Estadlog Unidos y Cuba,
iniciadas por sugezgencia del gobierno mexicano y buscar una
solucién para El Salvador, en la cual participaran México y
otras naciones de la regién, "aln los aliadcs: de Estados
Unidos" con el f£in de que se garantizara a ese pais una paz
negociada. Finalmente proponia que se realizaran pactos de

no agresioén entre Nicaragua y los paises vecinos.

Con el objeto de que se consolidara la estrategia
anteriox, México expres6 su disposicién para actuar como
conducto de negociacién o "comunicador" entre las partes

involucradas.
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El viraje de la posicién mexicana en la bisqueda de
pacificacién de Centroamérica significé para nuestro pais,
que retomara su polftica diplomitica tradicional apoyada en
principios juridicos'internacionales, con lo cual evitaba un
enfrentamiento con la posicién norteamericana en esa regién
y mostraba los limites de la politica exterior mexicana

independiente.

3.5.5 EL gobierno de Miguel De la Madrid ante el conflicto

de Nicaragua.

Como ya lo hemos mencionado, la situacién del pais se
encontraba en una posicién difieil particularmente por su
vulnerabilidad econémica respecto a Estados Unidos. México
va a enfrentarse nuevamente a la disyuntiva dq.tener que
defender su soberania politica y, por otro lado, manejar su
dependencia econdmica, Ante esta doble y compleja posicién

se esperaba, hacia finales de 1982, la disminucién de 1la
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actiwidad de México en Centroamérica con el fin de evitar

fricoionss con los Estados Unidos. Sin embargo, existifan
motivoy internos como de seguridad nacional, que
justificaban la activa presencia mexicana.en dicha regién,
aunque menos comprometida. En este sentido surge un nuevo
medio de accién que serd la diplomacia conjunta a través del

grupo Contadora. (57)
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El presidente De la Madrid desde su campaifia electoral
habia manifestado la necesidad de mantener una politica
exterior activa. La amenaza de que los conflictos politicos
de Centroamérica se internacionalizaran, fundamentaba 1la
decisién del gobierno mexicano por contribuir a que se

lograra la pacificacibén de la zona.

Aunado a lo anterior, la pérdida de legitimidad del
sistema politico mexicano a raiz de la crisis econdmica y
financiera y 1la vulnerable posicién de México £frente a
Estados Unidos, justificaba revitalizar 1la idea del
'nacionalismo revolucionario", a través de 1la politica

exterior mexicana como tradicionalmente se habia hecho.

Un reconocim@ento claro de México respecto a su
posicién ante la crisis centroamericana, lo hizo el propio
presidente De la Madrid, el 13 de septiembre de 1983 en el
monumento a los Nifios Héroes. En esa ocasién el jefe del

ejecutivo declard:

Cualquier atentado contra la paz, sobre
todo tratdndose de los pueblos hermanos,
es una amenaza para la paz de los
mexicanos... -y agregb que- México sufre
ain grandes carencias, pero sin duda es
una patria mds fuerte, mis vigorosa y
que se sabe defender mejor que aquella
patria adolorida que en el pasado estuvo
a punto de desintegrarse por agresiones
externas o por conflictos internos, que
no sabfan resolver 1los propios
mexicanos. (58) '
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A pesar de que México fue uno de los principales
promotores para que los conflictos entre Estados Unidos y
Nicaragua se solucionaran, el régimen de Miguel De la Madrid
no mostré el mismo entusiasmo que sostuvo LOpez Portillo
frente al proceso de consolidacién de 1la Revolucién
Sandinista. Esta administracién gubernamental demostrd que
su actividad en Centroamérica se limitaba a buscar 1la
pacificacién del Area aunque ello significaba el retiro de

un apoyo incondicional al gobierno sandinista.

De la Madrid, en julio de 1984, expresé su preocupacién
por la dependencia ‘de Nicaragua hacia el '"bloque
gocialista", argumentando que este agudizaba el riesgo de
confrontacidén con Estados Unidos. Con lo cual era evidente
el mensaje que enviaba al gobierno sandinista, y fijaba los
limites de la participacidén mexicana en Contadora.(59) El 29
de julio de 1985, Bernardo Sepilveda declard: "No somos los
principales aliados y defensores de 1la Revolucién
Sandinista, como muchos pretenden vernos. Somos simplemente;
dijo, los defensores de la democracia y las libertades

ciudadanas en Centroamérica..."(60)

Otro elemento significativo en este sentido, se refiere

a la venta de petréleo a Nicaragua condicionada al pago. (61)

El entusiasmo de México en Contadora llegé a tal grado

que pliblicamente el presidente de México tuvo que aclarar
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gque "el canciller no se vivia en Contadora" y que la
diplomacia mexicana no se limitaba a Contadora, Esta
aclaracién fue sintomdtica porque anunciaba que la gran
actividad diplomitica en Centromérica se reducirfa y se
promoveria la bisqueda de diversificacién diplomitica. Por
ejemplo la Cumbre del Desarme de 1985, en Nueva Dehli; el

Grupo de los Ocho, el acercamiento a la CEE, etc.(62)

Paralelamente a estas declaraciones del presidentsz,
Bernardo Seplilveda empezaba, hacia 1985, a insistir en que
la responsabilidad del proceso de negociacién de paz en la
regién recaia en los Estados directamente comprometidos en
el conflicto(63) y en aquellos con intereses y vinculos en
el drea centroamericana y no en Cont#dora.

La menor intensidad de 1la presencia mexicana en
Contadora fue mas clara, cuando el tema de Contadora perdif
fuerza en la agenda de la reunién Reagan-De la Madrid em el

mes de enero de 1986. (64)

Segin J. Castafieda algunas de las causas de la
incapacidad de Contadora para negociar la pacificacién de

Centroamérica fueron: (65)

- Contadora buscaba aplicar una férmula comin de paz en

Centroamérica, cuando "los conflictos de lbs paises de 1la
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fegién son tan diferentes entre si, y la correlacién de

fuerzas en los conflictos tienden a agudizarse'.

- Estados Unidos, por su parte, "nunca estuvo realmente
dispuesto a retirar su accién en Centroamérica y negociar,
si esto significaba la pérdida de su posicién hegeménica en

la regién",

- Finalmente, el grupo "Contadora sélo puede ser, en el
ﬁejor de los casos, una instancia de sancidén de acuerdos
establecidos directamente entre las partes. Debido a que el
grupo se encontraba en una situacién de debilidad, por
ejemplo: la crisis econdémica que todos padecién, elecﬁiones
en Venezuela, fronda militar y gﬁerrilla en Colombia vy
divisiones internas en Panami. Habiendo elegido como
interlocutores  centroamericanos a los Ministros de
Relaciones Exteriores, desprovistos de poder y de wmandato,
prohibiéndoles, por su misma calidad de mediadores, la
bosibilidad de toda toma de partido explicita, el Grupo de
Contadora se asemejaba, segin Henry Kissinger, a 1la
Conferencia de Ginebra de 1973 sobre Medio Oriente: 'Un
recinto al que mantiene en vida un proceso que se desarrolla
en otra parte'. Lo anterior no quiere decir que Contadora,
en diversos momentos, no haya impedido la guerra regional

abierta y la intervencién directa de Estados Unidos"
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La reunién de Esquipulas celebrada en 1987 se inicié en
el marco de un creciente deterioro de las gestiones
negociadoras de Contadora. Los acuerdos de Esquipulas
Yepresentaban, sin embargo, un paso positivo en el proceso ;

j : de pacificacién de Centroamérica, principalmente porque en i

el momento de la cumbre presidencial surgié un consenso

centroamericanc del cual resulté la firma del documento

"pProcedimiento para la paz firme y duradera de

Centroamérica". (66)

Aunque los acuerdos de Esquipulas enfrentaban

i obstdculos muy grandes para llevarse a cabo, en su momento

i
¥
‘
i
k!
i

llenaron el vacio diplomitico que habia dejadé Contadora Y

su Grupo de Apoyo.

A partir de lo anterior, a continuacién se hacen
algunas reflexiones respecto al caso de Nicaragua en el
marco de los objetivos generales de la presente

investigacidn:

- La decisidén de México de promover la diplomacia

conjunta para la solucién del conflicto en Centroamérica fue

importante porque se rompfa con la préctica tradicional
mexicana de no asociacién y no proselitismo, pasando el . o

gobierno mexicano a ser "mediador" en dicho conflicto.
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- Contrariamente a lo que se esperaba, la crisis
econémica mexicana no afecta radicalmente su actividad en
Centroamérica, pero si contribuyé a moderar su posicién en
la regién, particularmente por la situacién vulnerable en
que colocd a México su enorme deuda externa respecto a

Estados Unidos.

Si bien en un principio la gram actividad mexicana en
Nicaragua estuvo sustentada em Ssu mayor rapacd.dad
negociadora con la fuerte incorporacién de México 3 los
mercados internacionales del petrdleo, hubo circunstamias
internas y externas ya mencionadas, que contribuyeran a
marcar el grado de actividad frente a la revoluxién
nicaragliense Yy posteriormente .ante el confliccto

centroamericano en.general.

- Como ante otros movimientos sociales de la regién, la
posicién de México en Nicaragua permitid revivir el
nacionalismo mexicano y el espfritu revolucionario del
sistema politico mexicano, al identificar a la revelucién de
ese pais centroamericano con la mexicana. Sin embargo tres
factores en particular marcardn el grado de actividad y
limites de la posicién mexicana en el conflicto: el primero,
México tanto en momentos de auge econémico como de crisis
mantiene su actividad en Centroamérica cuando ve amenazada
su seguridad nacional ante una posible generalizacién del

conflicto préximo a sus fronteras; el segundo, el gobierno
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mexicano ve la oportunidad de que a cambio del apoyo
l;rindado a Nicaragua, éste mantuviese un gobierno
pluralista. De tal manera que los limites de la politica
comprometida de ese pais estuvieron impuestos por el grado
de radicalizacién que adquiridé el proceso revolucionario,
para el cual México tiene mirgenes reducidos de accién dado
su alineamiento con los Estados Undios y el tercero, y tal
vez el determinante, cuando México inica su politica de
apoyo al proceso revolucionario de Nicaragua, la posicién

mexicana en ese pafs no enfrentaba a la del Presidente

Carter en la regidn,

La variacién principal con el caso de Cuba, consiste en
gque en Nicaragua México no sdélo defiende el derecho de
autodeterminacién, . 8ino que proporciona un dran respaldo
material al pais e.n conflicto. En Cuba la defensa mexicéma
no incluyé un proyecto de respaldo material, sin embargo, al
final ambas posturas terminan acercadose al modelo

tradicional pues México al percibir que el sandinismo entra,

- a pesar de su apoyo, en la confrontacién Este-Oeste tiende a

disminuir su compromiso en la regién y a buscar caminos
menos comprometidos, pero novedosos como la diplomacia
multilateral, radicando el énfaéis y el apoyo no en 1la
simpatia y afinidad con la revolucién de Nicaragua, sino en
el desarme y la pacificacién de la zona por la propia

seguridad interna mexicana. De esta forma Méxivo evitaba un
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enfrentamiento con la posicién mi&s dura de la nueva

administracién del Presidente Reagan en Centroamérica.

Con el paso del tiempo las condiciones internas y
eéxternas orillaron al gobierno mexicano a asumir una
posicién m&s pragmitica frenteposicién mds pragmitica frente a Cent:
que el proceso de pacificacién de esa regién fue quedando en

manos de los propios paises de América Central.

La critica situacién econdmica nacional a finales de la

década de los ochenta, hacia necesario que la politica

exterior se adecuara a las nuevas necesidades nacionales,

particularmente del naciente modelo de desarrollo econdmico. ;

.

.

La vertiente econémica de la politica exterior adquiere
prioridad sobre la politico-diplomdtica, lo cual se refleja
en la posicién mexicana frente a la situacién regional, que ;
con el tiempo serd b&sicamente de cardcter comercial. En :
este contexto la politica exterior mexicana de corte

nacionalista y de apoyo a movimientos sociales no es viable,

lo cual se manifesté con el fin de una etapa de la politica

exterior y el inicio de otra acorde a los requerimientos

nacionales.
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selvdtica de la Lacandona representa la dltima reserva
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selvitica tropical con que cuenta México; se ha
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primeros treinta meses del sandinismo, México
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Nicaragua'. Excelsior, 21 de enero de 1988, México, p.

11A,

A pesar de las evidencias del agotamiento de Contadora,
el canciller Sepilveda declard, en febrero de 1988,
que: "Contadora tiene razén para existir", Excelsior,

24 de febrero de 1988, p. 7A.
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politica exterior mexicana", Carta de _Politica
Exterior, México, CIDE, No. 4, octubre-diciembre de

1985, pp. 12-18.

Excelsior, México, 4 de diciembre de 1985, p. 10A.

J., Castafieda, México: el futuro en juego, México, Ed.

Joaquin Mortiz Planeta, 1987, p. 156-190.

Idem.
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CONCLUSIONES

'z

La posicién geogrifica de México, su nivel de
desarrollo, las caracteristicas de su sistema politico
autoritario, la situacién del sistema internacional y del
medio regional, han contribuido a que la politica externa
mexicana se desarrolle entre lo deseable y lo posible a lo
largo de su historia. Lo cual refleja la compleja y dindmica
interaccién de factores internos y externos en la

configuracién del comportamiento externo mexicano.

La cercania con Estados Unidos le ha significado a
México la pérdida de una parte de su territorio, varias
intervenciones militares, la intromisidén en asuntos
politicos internos y la penetracidn ecqnémica y cultural a
todos niveles. LOEEual ha colocado al pais en la dificil
posicién de tener que defender su soberania nacional a pesar
de la dependencia econdmica frente a su vecino del norte. De
ahi gue la situacién geogrdfica mexicana se convierta en una
condicionante fundamental de su politica exterior. Durante
el proceso de consolidacién del México posrevolucionario,
esa condicionante contribuyd a que su comportamiento externo
haya sido altamente nacionalista, defensivo y aislacionista,

privilegiando la relaci6n bilateral con Estados Unidos.

La naturaleza de la politica exterior mexicana es

reflejo también, de un Estado que se encuentra comprometido
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con sus raices revolucionarias y con un proyecto de
desarrollo capitalista. Lo cual se manifiesta, entre otros
aspectos, en la doble vertiente de su politica
internacional, por un lado, la politico-diplomitica que le
dio continuidad y prestigio, asi como legitimidad interna al
régimen y, por el otro, la vertiente econémica que se ha
ajustado a las necesidades de las distintas etapas del

desarrollo econdémico nacional.

En los dltimos afios la vertiente econbémica de la
politica exterior ha sido prioritaria como resultado,
nuevamente, de la interaccién de factores internos y

externos.

En el &mbito nacional el agotamiento del modelo de
desarrollo econémico de la posguerra generd la necesidad de
cambiar hacia otro cuyo dinamismo se centra en la apertura

comercial externa y en las leyes del mercado internacional.

En lo externo, los grandes cambios mundiales que dieron
fin a la Guerra Fria y a 1la estructura de poder
internacional bipolar, asi como a la rivalidad ideolégica y
militar entre Estados Unidos y la Unién Soviética,
precedidos por el desmoronamiento del sistema socialista a
finales de la década pasada, dieron lugar al surgimiento de
una nueva estructura internacional regida por leyes

econdémicas de corte neoliberal.
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La competencia econdémica y el intercambio comercial

sustituyeron al enfrentamiento militar bipolar mundial.

El factor internacional aparece como un elemento
condicionante de las politicas nacionales y el Estado
nacionalista se abre a la interdependencia de los paises. Ya
que de lo contrario se corria el riesgo del estancamiento

econdmico.

La desintegracién de la Unidn Soviética dio pie a que
se entrara en un proceso de reestructuracién del poder

internacional.

En este nuevo escenario se han fortalecido otros
bloques de paises, pero sustentados en alianzas de tipo
econdmico y regional, en lugar de ideolégicas o militares

como en tiempos de la Guerra Fria,

En medio de la configuracién de alianzas regionales,
Estados Unidos le confiere un significado particular a los
paises de América Latina que se encuentran dentro de su
esfera de influencia regional, y en especial a México por su

vecindad.

En el discurso de muchos de los diplomiticos de los

paises de la regién, cada vez estdn menos presentes temas
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como el nacionalismo o la scoberania, asumiendo posiciones

: . pragmdticas.

La nueva dindmica de globalizacién de la economia

ﬂ impulsa un proceso de regionalizacién y el factor
internacional influye constantemente en las decisiones
politicas nacionales promoviendo el fortalecimiento de la
economia de mercado, el adelgazamiente del Estado y la

estabilidad interna por medios democréticos.

; A partir de 1982 durante la presidencia de Miguel de La
Madrid se inicia el proceso de reformas al Estado y.de la

apertura econdmica.

El cambio de la politica exterior mexicana refleja la
creciente incorporacién del pais a la dindmica del proceso

de globalizacidn econdmica internacional.

Lo anterior, entre otros factores, se manifestd en una
tendencia hacia una menor autonomia, ya que el medio
internacional aparece como elemento condicionante en la

definicién de los lineamientos de politica exterior.

i En este contexto los asuntos econdmico-comerciales han
b ido adquiriendo prioridad sobre los meramente politico-

diplomdticos, al mismo tiempo que las dependencias

1* gubernamentales de las d&reas financieras vy econdmicas
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;| empezaron a gestionar sus propios asuntos en el exterior, ‘
i pasando la Secretaria de Relaciones Exteriores a un plano

secundario,

La dificil situacién econémica del pais al inicio del

gobierno del presidente Carlos Salinas de Gortari (1988),
particularmente el peso de la deuda externa y la necesidad

de renegociarla y posteriormente el proceso de negociacién

del Tratado de Libre Comercio, propiciaron que la posicién

de México en el exterior quedara subordinada a las

necesidades del proyecto econémico nacional.

A los principios tradicionales de la politica exterior,
ante la emergencia de un nuevo escenario internacional, se
sumaron  postulados relacionados con 1la cooperacién

‘f internacional y el desarrollo.

La concentracién de las relaciones con Estados Unidos
serd prioritaria, aunque en el discurso se expresara la
necesidad de diversificar las relaciones econdmicas

internacionales mediante la bisqueda de otras alternativas

comerciales, financieras y politicas en Europa, La Cuenca

del Pacifico y América Latina.

En cuanto a la situacidén politica centroamericana 1la

posicién de México va a ser mis bien de apoyo moral, como lo

demuestra el hecho de que muchas de las negociaciones entre




los representantes de las guerrillas de El1 Salvador Yy
Guatemala y los respectivos gobiernos de ambos paises, se
llevaron a cabo en territorio mexicano. Posteriormente, las
relaciones se estrecharon con esos paises, pero a través de

la negociacién de acuerdos comerciales.

El caso de Nicaragua nos mostrd los limites de una
posicién internacional mexicana independiente,
particularmente Estados Unidos, en el marco del nuevo
escenario nacional e internacional.

La Cumbre Iberoamericana, celebrada en Guadalajara,
Jal. en ijulio de 1991, fué una muestra del interés del
gobierno mexicano en los asuntos regionales, pero no estaba
dirigida a buscar un liderazgo politico en América Latina

por parte de México.

La guerra del Golfo Pérsico de 1991, marcé la posicién
que seguiria el gobierno frente a conflictos de esta
naturaleza en las nuevas circunstancias internacionales.
México, tras actitudes ambivalentes, finalmente asumidé las
resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU, que contaba
con el consentimiento de Estados Unidos.

Finalmente, la decisién del gobierno mexicano de
integrarse en una zona de libre comercio con los Estados

Unidos y Canadad, confirma la tendencia de México a darle
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prioridad a la vertiente econdmica de su politica exterior y
a volver a una posicidén neutral y poco comprometida en
asuntos conflictivos internacionales, y bajo esta linea
evitar puntos de tensidén con su principal socio su vecino

e pais del norte.
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