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PROL,OGO

El M1n1:~,Lcrlo Publu-o, reviﬂte una vital meortancm en

el sistema JudlCLd] dcl Méxu,o actu.al on v1rtud de que eq el

pablica.

For ser-

y expedita imparticiéni de:

los antecedentes’:
instrumento para

en calidad de’

ajena

actten on’

3]

constantes cambios, fyv'iais; de



desarrollo.

Es necesario que contemos con una legislacion que se encuen-

Lre al ritmo’de];ﬁvand9~del'pajs v de los ciudadanos, para poder

garantizar sus:derechos. '

r¢fiero al procedimiento penal, especifi-

y/0 incomunicado po

co Fedcrdl

moral, : i stia i eniigolpes,

cncaminadas a extr’ “vorsién: errénea. o fal



El abogado defensor se ve obligado a. promover una demanda

de amparo por incomunicacién o detencién. fuera del  procedimiento

en favor de su cliente, iste io ‘Publico a

resolver su situacién

que contaran
so(cliente),
publicos que esconden’ o’

del Juzgado de Distrjﬁé

Si consideramos

cia una administracién pronta;




CAPITULO I
"gI, MINISTERIO PUBLICO"
'ANTECEDENTES

La institucion del Ministerio Publico, ha sido una conquis-

ta del Derecho moderno.. Al consagrarse el principio del monopo-

lio de la acciéh 4l por: el Estq&o'v “idnicia el periodo

combatido y se

adictorio, inmoral

?vbluhtad‘dél

3 cstinado

(1) AHUMADA AHUMADA CRESENCIANOG,

'EfiMihfstubiofPﬁblicb,;Editoﬁ‘

rial Porrﬂa*S;A{~Primgiav.di@ién,fmé#i;otiﬁvb,'éaé;”jﬁ;""‘
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alon, como tratanrdose del amparo, de la decisién de competen-

cia o de negocios de Jurisdiceidn Voluntaria.

-que se - para

; En, eJQ1vo orrido . histérico dgbqr‘hac:r

encontrar ol tropieza

con ¢l procedim,

Pablico;

funcibdn
"son low?
diente-po

privada,.

del delito,

Pronto.

acusar L tribunal,

RECLA

¢ atirma

fa vox du la acusacién ante los Iibunales de los Heliastas.

imperial

procuras= -

ap Lioa-

{6féﬁdiaq

. donde fun - Ciudadano Llevaba
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En el Derccho Atico, era' el ofendido por el delito
quien ejercitaba la accién ante. lus Tribunales. No se admitta

Ltercerosiion’ ‘acusacion

la investigacionii

y  de .defensa; rivada.
Después; seencomend Tatuntiudada-

coma

no, reprasentante

acusacion

ofendjvd,\‘j

gar. Kl o

nocion de

A partir:de’

nia las  prue
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injustamente absuelto por los magistrados. El areé6pago fué
como Ministerio Publico, al ejercer la accion penal ante los
Tribunales del pueblo para revocar las sentencias, contrarias
a la Ley. Por su parte, el arconte denunciaba cuando la Victima
carecia de parientes.

ROMA

Surge la acclén popular, con pleno apogéo en el Derecho
Romano, segun la cuél qulvxs de populo acusa de los delitds

ag que frente a 1os "dellc-7

ta privada", ‘a‘|

(2) BRISFNO SIE RA HUMBERFO hl Procpdxmlento anal'y surDeQd-

rrollo Clentxflco,‘FdlLur]al Trlllas Perera hﬂlvlén,yﬁexlco

1976, Pdg 101
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Los hombres mas insignes de Roma, como Catdn vy
Cicerén tuvieron a su. cargo ¢l ejercicio de la accién penal

s Ciudadanos.. Mas: tarde se designaron

en represeéntaciodn:de

magis tf’.:ﬁlabs/

pi c’-nmievﬁt >
re’cLuﬁéf urbi:
lLos

que

de l.o@sf“
tanc .'L‘a' :

b:.m' d:é'l;-:’

estabanintere

que debe: ser ejercitada ‘no: poriel particular.

El procedimiento inquisitivo ‘inaugura éslLe. paso decisivo
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en la historia del procedimiento penal : Ta persecucion de

los delitos es misiéh;deliﬁstadg._;;

sin embargo, . se fbrvdérdarle dicha persecucién

“ oficial al Juez, -convirtiéndose asi.'éste en Juez y parte, Yy
como lo dice Guillermo orJafOsbth "el que Liene un acusador

por el Juez, hece “3por abogado" (3).

Pero el guir’estaba sefialado. Cae en descrédito

'y ‘el fBstado crea un érgano publico

lante sera el encargado de ‘la acusacién

defensa . d s¢‘p1ihhdok

y encuadrad  :5§2;:

1553 y 1586:

(3) BORJA OSORNO' Gl

ntroducciébn a ta: Ciencia.del Dere-

cho, Ediﬁqf@q;- Par{ﬁa | : Squﬁaa "Edicibh,{ Méiiéo?i"]976,

Pag. 177. 7%
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El Procurador de! Rey, se encargaba del litigio
en todos los ynegocios' que - interesaban al Rey.. En el siglo

X1V, ‘Félipe e cargos 'y los erige

te,




Las leyes ulteriores llevaron la organizacién al concepto
moderno del Ministerio Pablico y se difundieron por Europa,
conjuntamente a los ordenamientos franceses, considerando al
Ministerio PGblico como representante del Ejecutivo y encargado
de promover las condiciones que autorizan a la administracién
para aplicar las sanciones derivadas de los delitos.

La Revolucién Francesa hace cambios en la institucién,
desembrandola en Comisaires du Roi, encargados de promover la
accién penal y larejecﬁcién, que sostenia la unidad con la ley

de 22 Frimario, afio VIII* (13 de Diciembre de 1799), tradicién

que sera contipﬁaa ié organizacién Imperial de 1808 y de

1810 de Napolééh que .éll;Ministerio Publico, se organizdé
nﬁéhgia del Poder Ejecutivo, recibe

el ordenamiento definitivo

y transflrlé el poder al'comlsarlo del Gohlerno.

‘La féétéﬁréciéh’-
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y la forma contemporanea del Ministerio Publico, "han derivado
del Codigo de instruccién criminal y de la Ley de 20 de Abril
de 1810" (4).

El periodo de la acusacidén estatal, tiene su origen en

las transformaciones de orden politico y social, introducidas

en Francia al triunfo de qc"}.t’)n;ae: 1793 y se fund6 en.
una nueva concepcion jdti'd‘ii}: |
por la asamblea constiti‘{‘yént: :
dente inmediato del Mlnls n i‘:fl;é,‘fMonarquia, las

jurisdicciones formaban ' parte

al servicio del soberan

divino 'y era exclusi

J‘ust:iéié j-' 56;‘ .derecho. diy

La corona,

leyes y ‘perseguia
el Monarca thvo dereé
Y hadie de,bia turb r
graves castlgos.

Si es verdaq

,ho Procesal Penal

!Dr(,

(4) cAR_’c_JA RAMTREZ SERGJ -~ Rditorial’

PorrOaIS.I_A.,v Cuart:a b.du:lon Méx1co 1983 P’lg ?33



de la Monarquia Francesa del Siglo XIV y se crearon para la
defensa de los interéses del Principe. Hubo dos funcionarios
reales: El procurador del Rey, que se encargaba de los actos
del procedimiento y el Abogado, que atendia el litigio en los
asuntos en que se interesaba el Monarca o persona que estaba
bajo su proteccién.

La Revoluci6én Francesa, al transformar las instituciones
MonArquicas, las funciones reservadas al Procurador y al Abogado
del Rey, eran los encargados de promover la accién penal y de
ejecutar las penas y a los acusadores pUblicos que debian soste-
ner la acusacién en el procedimiento. Sin embargo, la tradicion
pasa aun en el &nimo del pueblo y en la del 22 Frimario, afio
VIII, se reestablece el Procurador General que se encontraba
en las leyes napoleb6nicas de 1808 y 1810 y por la ley de 20
de Abril de 1810, el Ministerio Pidblico queda definitivamente
organizado como organizacién jerarquica, dependiente del Poder
Ejecutivo. Las funciones que sé le asignan en el Derecho Francés,
son de requerimiento y de édéién.“Carece de las funciones instruc

torias reservadas a las:  jurisdicciones, pero esto no hace que

‘h,ae libertad para que satisfaga

se les reconozca cierto
las exigencias legales que“le son  indispensables para el cumpli-

mientomiento de su cometidde); 

(5) GONZALEZ BUSTAMANTE JUAN JOSE, Principios de Derecho Procesal

Penal Mexicano, Editorial Porrta S.A., 32 Edicién, México 1959,

PAg. 56.



i4i

Al principio, el Ministerio Publico Francés estaba
organizado en dos secciones: Una para los negoclos civiles

penales,

y otra para los  negocios
las disposicic

dcl Gobierno

dad
las

gque

cipio las  funcionos ‘de | olici judieis o er I
<. fun 119;”;“5 ‘do._ 8y olicia. judicd. se:rencomendaban’’

a los Jueces de- paz’ y. : T'gendar‘mc-:'r".i:’a,'
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pero después en el Articulo 21 del Codigo de 3 Brumario,

afio IV, se extendié esta ‘funcion a . los -guardias  campestres.

y forestélesé(d.lﬁSbeé'Ldeé;qé'los5ﬁqebl' 'y‘é'§'s'éuXi1Jd¥

res, a los

Ministerio

“las

cial de nuestro Pais

(6) Op. Cit. JUAN JOSE GONZALEZ.BUSTAMANTE, pag.57
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La Legislacién' France a, haestablecido una’ incompa-

Libilidad absoluta ontre las

Ministerio

Fiscales

la
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ESPANA

EL;tfataéista-]sjdfoVMbnticL;ijudfte; declara gque -

“Fuoro Juzgo marca

en Espafta una Ley de

dose a su’ vez' la gama de ‘fun

de ‘referencia Habfébgh':aef

especi ficamente -

¢7) Libro I, Tit PAg. 56
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publico encargado’ de ‘negocjos%.jndiciules,'uaomp"pueéto paréa

uicio. todas dosds o los dercchos

ravonar o defender . en.

que perteneceniza’la . Camara “de

intervenian en

Fn~

los pueblo§ a

soberano.

B

I “derecho Fspafia -

las mismas Titu--

con-;

el acusador,

tartida Vli;,rag.‘89

(8) Ley 12 Titulo 18,
Partida 1V, Pag. 30

(9) Ley 22, Titulo I,
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En Espafia, existio la Promotoria Fiscal desde el

Siglo XV, como'una heréhcia.del&Derechb CanéhiCb}fLos Promoto-

res Fiscales obraban en representa016n del monarca, fielmente

a sus 1n§Lrucoloneq

uno

y otro cargo

de los escribanos"
en vigilar
obrar de oficio;
¢l soberano.
Por cédula/real g 20 de Nov19m—

bre de 1578,-se‘lé'cqhgéde a dlchos tl@uales el poder de Juzqar

(10) Libro II, Titulo XITI, Pag. 36
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en Lodos los negocios que presentan discordia de votos, asi
como c¢n aquellos en los que el nimero de oidos no era el reque-

rido.

generales on:




CAPITULO IXI

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO

Para comprender al actual MInisterio Pablico mexicano,
se debe realizar un estudio de los elementos que han concurrido
para la formaci6én de ésta institucién, para lo cual, es valido
remontarnos a épocas pretéritas y asi obtener un conocimiento

preciso de la llamada "Representacién Social".

DERECHO AZTECA

Con referencia a la evolucién histérica del Ministerio
Pablico en México, “es conveniente atender al desarrollo politico
y social de la cultura prehispanica residente en el territorio
nacional, destacando en forma principal la organizaci6tn de los
aztecas, puesto que de los estudios realizados por prestigiados
autores; se desprende que la fuente de nuestra institucién juri-
dica no debe buscarse uUnicamente en el antiguo Derecho Romano
y en el Derecho Espafiol, sino también en la organizacién juridica
de los Aztecas‘’(11).

* Entre los aztecas imperaba un sistema de normas

para regular el orden y sancionar toda conducta hostil a

(11) VILLA JOSE FRANCISCO, El Ministerio Pablico Federal, Edito-

rial Porrua S.A., 12 Edicién, México 1985, Pag. 44.
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las costumbres y usos sociales.

El Derecho no era:escrito, sino mas bicn, de cardc-

ter consuetudinario, . en:todo se ajustaba al régimen absolutis-

por otra  parte,

era un especie.de

Derecho Azteca, suficron una honda transtormacion.al realizar-

fioﬁ

se la conquista 'y poco oco fueron
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nuevos ordcnamientos juridicos de Espafia®/(12).

delitos no : ‘
del acusa&or Promotor. Fxscal
(13) i ‘ : : B
El mi smo ‘ "'4‘65",“;; del;mltdron

las 'fqnck.l’oneys;,, deblendo "resxdlr -eni.la Corte Y (‘hanul]e}ricl

(12) Op. }c‘i__‘t’ JOQE FRANCISCO VILLA Pag.,:/" e
(13) Libro 1V, Ley I, ']'lLulo xv1 Pég 39
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pudiendo ausentarse, con causa justificada, por breve tiempo

y con 1a licencia del Presidente de la Chancilleria.

Junio ‘de’ 494, ‘lTos: Reyes. Catolicos dispusieron

El 21 de

qur intervinieran en ‘las.audiencias;

publicao

leaplicaria.

debia sefialarse

(14) Libro V, Ley II'y TV, Titulo XVIT, Pag.68
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Probablemente de ahi se originan las disposiciones del
Co6digo de Procedimientos Penales de 1894, sobre la obligacién
de dar aviso al Juez Superior de la iniciacién de los procesos
y cuya consecuencia era que el denunciante, en el procedimiento
Colonial, quedaba ligado al procedimiento, asi como el Promotor
Fiscal.

Si el delator no probaba la declaracién, incurria en las
penas que el Derecho Comin establecia para los falsos delatores.

_Se ha establecido la diferencia entre el delator vy el
acusador, diciendo:"El delator se diferencia del acusador en
que éste hace parte del juicio y aquel no" (15).

El Promotor en la practica de la Legislacién esta claramen-
te expuesto, por lo qygzrespecta a Espafia por Don Eugenio de
Tapia una vez conclui&o el sumario, se deberd "hacer saber
al pariente el estado de la causa después de la confesién,
y agrega: es s6lo para que dentro de un breve término que se
ha de asignar, se muestre parte y acusa en forma al reo con
apercibimiento de que de no hacerlo, dentro de él, se procedera

a lo que haya lugar" (16).

(15) Ibid, Ley I y XKVII, Titulo I, Pag.7.

(16) Abogados y Escribénoé,fTbe VII}’Libreria de Jueces, México

1932, Pag. 314.
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La nece mdad dc,'l.a pr‘m(‘nc*l.l d(:.[ l"r omoror Flscal en el -

proceso era necesar'la, . hdst.a que\ ha - (.erm.yryad_o_ la Jnst.rucc,lén

en que el Promoto

En e;l

ce que las.

la m_:usaci n

Proceso. 'I‘ambi ':r

seme jante 7 e
que la inflli‘én ia
de Procedimiento

En efiekcvt;(j:,

de las conclu

Cédigo de 18 /7 W

- establece:
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Si no habia lugar a ello; y 3.- Si faltgba alguna diligéncia

por practicar" (17)."

Por lo que se “del Codigo’ de 1880

Yy con respecto

contenido de-las. conclusiones:del: Ministeri

deberia referirs

guientes:

y citara las leyes qie lo

Il.- Las conclusione

1 Prdyedt
para el D.F..
264, México,

(18) Codigo.de Proce 1mieﬁﬁdskfen@ié$,‘At .47;3M§chdf19é9.i"
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Por cuanto al fuero FederaL, se adoptéyel mismo procedi—

miento que en el fuero Comun, con lo que no es de extrafar

ya que en’ 1a eXpb i

para eqte

1894,

formula
del proceé

Dichas
dos puntos:
caso, el.}:
concretaé;i

contener

y'01ta

nes

asi como todas

de .1908,'Tb¢r

PUb]LC

rio

brove de ~lds‘,hecho’

(19) Op. Cit. Art.244
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procesado; proponiendo las cuestiohes de Derecho que se presenten

y citara las leyes, eJecutorlas 0 doctrlnas aplicables. Dichas

conclusiones deberan preCJsar' Lbha lugar o no a la acusacion.

El Ministerio Publlco d’ é adem«n fijar en proposiciones

concretas los hechos punlbl‘ ue atrlbuyen al acusado, solici-

tando la aphcamén “de iy s sancuones correespondientes. "Las

proposiciones deberén~con ner~los "elementos constitutivos del

delito y las c1rcunstan01ds fque deban tomarse en cuenta para

f(20)

la imposicién de las_penagv
LA [JIEC;J:SBIJI\C:]it)DJ FRANCESA

LLa Promotoria Fiédﬁl;

Independencla;  hasta

que principia

(20) Procuraduria‘ General de‘*lé Republlca, Revista Mexicana

de Justicia, N° 1 Vol i, Méx1co 1984 Pég.' 36.

(21) Tbidem, pag. 42.
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Vamos a realizar un estudio -de las disposiciones -legales

s valorables’

que son antécedentes - juridic¢amente. : Para hacer el

estudio del tema que’ a:Loy Lares

y a la_ Ley"Miranda,

(22) Presidente Zuloaga, Ley de Lares, Art. 274,



28

.con respecto a la  unidad de la Instilucian al oxprusarse: "Los

1 Fiscal : del Tribu-

Promotores estan: inmediatamente “subordinados

.los . Tribunales,

su oficio et

la autoridad

5

las  causas: criminal

la causa publica’ o)

(23) Ibidem Art

(24) Ibidem Act. 257
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La ley Miranda del 29 de Diciembre de 1858, es el segundo

cuerpo de leyes que Ho considera como antecedente,  juridicamente

de

de

damente

Lranan

‘que

.representados.. en

primera instancia.

(25) Proyectos dela ley de Justicia de Paz: para 1’ ¢iudad do
Maxico, cqusicién dq nmtjvosprp Mjguel‘Mqudo;‘Méxiduwl9i3,

pag. HO.
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En cuanto -a ‘cateqbrias; la ley Miranda respeta lo dicho

por la ley Lares,. reduciéndola. a " a) - Promotores Fisca-

s Tribunales: Superio-

TeR;

Promotores
éste al de

cncontrando
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Fiscal después del acusade vy -con entera igualdad.a in gue-se: concede al

Gl

peclo contenido ‘del  citado -

reo" (28), pero- na:daf_ se. dice ‘ri(-\‘

pliego.

averiguacion
que Lomara - conoci
el Ministeriowpa

al momenlLo preciso.on

tadoa la de
ion . para

brar doefensor;
&l y para el [

da” (29).

(28) Op. Cit. "_i\’r; 15“)3,' capi L‘Uylc)' ‘!)i;:’;pqs iciones, Cencrates. p;r),r‘.»i-

Los juicios Crimindles, Pag. 102"

(29) tey de Jurados on r"f.l{-(!('l.,‘rl (‘,_'yrimzinn [ opara el DoFe Art. 11,
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Ahora bien ‘unos Yy ut;ros lolmdban el"M‘in’i"steri_o».'Fiscai. y

4 éste, 'l eetabd enr*omendado ert'o Joq asuntos

como lo

8" del : orden i pena 1 .

diccion ordinaria

b4

en cons PCUC‘nCld;

log Promotores

co", en esa

’

su

organi zac”



del Tribunal. del mismo afioc y en su reglamento, 'se adopta con
sus caracteristicas fundamentales en elk'Cédigo 'del ;Ministerio

Pablico de 1903.

En cuanto a la adopcion ¢

de las fuhcionés de‘ié'Policia

recogidas deitbédié

se decia que:‘a

perseguir y ‘acusa

disposiciones.

tos a las féill:a~

ue puntual-

ribunales 'y. "si

a autoridad c

diente" (30)

(30) Ley de Tribunales, Art. 52, pag. 30,
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La influencia del Ministerio Pablico Francés, en la Institu-
cién mexicana, pasa por tres etapas, a saber:

a) Se inicia con la adopcién de la Policia Judicial para la
preparacién de los actos instructorios;

b) Establece el orden jerarquico de funcionarios de la Policia

Judicial; y

c) Actuaciones de la Policia Judicial.

El Procedimiento Francés, adoptado en el Proyecto de 1872,
continta influyendo de manera notoria en el C6digo de Procedimien
tos Penales de 1880, y que, en éste si el Ministerio Publico
no acusa, se ordena rémitir el expediente al Tribunal Supremo

para que con la "sola audiencia del Ministerio Pablico, se deci-

diera dentro del téfmihb ‘é;15‘dias, si- debia o no someterse
a juicio al inculpadq,f&evOlViéhdose'élVexpédiente al Juez para

reanudar el Procedimiento

Reformado el Co6digo de 1880 y expedido el que lo sustituyé

en 1894, se distingﬁ n el Procedimiento que deberia de

seguirse por los: orreccionales y los Procedimientos
en el juicio por -jur: uero .comin.
Por lo que: respecta al:Procedimiento ante los Jueces de

Paz, no hay'disp sicién’ expre a a la intervencién del Ministerio

(31) Cédigo de Pfqéé&imightbs Penales, Art. 276, Pag. 64,



Pablico en el momento de formular acusacitn; pero en cuanto

al Procedimiento, se dispohe; que ‘chcluida' ]a"inStruccién, el

.vi

mprorroga-

Juez pondré:la causa a la StﬁﬁdéjlhsfpértésyﬁoD7el?

promover pruebas

por tres dias;

las constancia

los artic@lds

instancia.

Subsiste‘iHSi 7pues, 3ldé‘;CafadEépjstjéas’”dev‘dhidédtidé a

lnwtjhunién, ruspeclo a]jeJQrcicjd,de lﬁ,undldn pehal,pon parte
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del’ Ministefio,Pﬂbljco,;C1racter1st1ca ya revelada por el Proce-

siguen siendo’ las m1smas del Cédiqo de Procedlmlentos_Crlm ndles‘

de Francia.

CONSTLITUCTION MEXTCANA DE 1917

Reformada ‘la ‘trasc¢endencia.en el  Procedimiento:Penal Mexica-

co. Nuestro max imo:-ordenamiento: en‘:ivigor,

organizo aJ'

diente con

de acc16n y requer1m1ento lo que er1g16 cn un‘ organlsmo de




control y vigilancia en las funciones investigadoras encomendadas
a la Policia Judicial, que hasta entonces habia:sido desempefiada
por los jefes politicos, los Presidentes Munic@ba}es, los Coman-

dantes de la Policia y hasta por los Militares”(32).

No se pretendié en las reformas conéb' dhales de 1917

establecer en México un nuevo érgano policiaco:con: la denomina-

cién de Policia Judicial, que viniera 'a

porque se obstaculizan entrefsi,»y;éue

fundarse en una sola organizacién:policiaca’ con

(32) ARILLA BAZ FERNAN

Editores Mexicanos, 72
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Ejército Constitucionalista, contenldas ~en--la exposicién de

motivos del proyectoid“'Quefétqro, Las']eyes v1gentes tanto

en el orden federal:como
¢cion del Minister

nominalcs; -

a confesar,

de la

judicatura

y reprobados y"a aprchenﬁlon de los*dellnc cntcs“(34)

(34) Mensaje de:Don: Venustlano'Carranza que d1r1916 al Longreso

Constituyente  de _i de D1c19mbre de 1916, en

la parte conducente al M1n1stcr10 Publlco.
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Al present.urse para su’ d1 (,umon r‘I artwulo 21 <'onqtil’ucio—

nal, on el seno do] (‘onurc ;o, pvlmlt,lvo d(’l ptoyo(‘to

el : t;(:xt;o
envnado por. el I

tes térmi nt)s

del Ministerio Piblico

se manifesto-inconforme:

16 su voto  particular,

redactado .en:

.CFLO Publ L co I-cderdl

7'P7rime-_.

México. 1985 vag.  61.




CAPILITULO IIX

La averiguacién previ.

miento Penal Mexi

debe realizars

en la Constj

Tnculpado’
Una averi
dor conocer

de

esa verdad. - histérica btenga ‘una “absolucién en sentencia“

de primera o segunda instancia, o aun, en el juicio de amparo.



41

A conLLnuaolén cxbamos a algunos‘autoresrque definen esta

1mporLante y trascendento otdpd de15

p,éé imiento penal.

Juan

previa,

objeto - ‘investigar

riqad

través

roel:

cuerpo -del:
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de la accién penal o la determinacién de archivo.

Por su parte, el Licenciado Fernando Garcia Cordero, afirma
que la averiguacién previa "constituye una etapa del procedimien-
to penal que existe para determinar si hay o no elementos para
suponer, con fundamento, la comisidén de un ilicito penal y la
probable responsabilidad de una persona, es decir, para ejercitar
la acci6én penal propiamente dicho, o de lo contrario determinar
el archivo o sobreseimiento adminisﬁraﬁinﬁ (37).

Manuel Rivera Silva 'definé"eéta° tapa como "el acto en

rio Pablico solicita ‘la /intervencién

aplicar la,ley">(38);
La existéﬁdiéfdé:ééta etapa;procédimental;

término ailéﬁﬁ i

individualé"consagradas,enkla Carta Magn
de una sociedad ‘para buscar

su época. . En‘,la ’legiéiaéiéﬁfk""

disposiciones . que vigentes; son- -obsoletas ya que
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no es garantizada la;lequlidad,deLiDureth,7niflas:garuntias 

individuales, como son::+

l.a averiguaciéni:previs

lento y costoso’

presumibl

decir;. pierdec

Jicenciado  Pernando

"notitia’ eriminis",
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es .cl acto que proviene de una persona fisica o juridica colec-

tiva a través ‘de; su’ represéntante legal, por medio del cual

pone en co;no?’imle to e-nlq' ayu}toridad competente, llamese agdente

buci6n otorgada por el

os’Estados Unidos Mexicanos.

"Art. BT :

a toda’ hOI‘cl :

los Puncionarios :de “la Polic¢ia

acompafiados, | en+. las ‘diligencias



de ellos fué...f

"Art. 26.-'Las actuaciones deberan ser autoriza-

‘los” funcionarios ® a’ quien

delitos que

solamente.’ pqédang-perseguirse>‘por‘_queréila,, Si

éstaihé,sidéngrﬁuiéda;;

46



de sus secretdrlos, si los tuv1eren, o de dos

testlgos de astt:enCLa que darc‘m fe de todo lo

que en aquéllas pase...‘v

palabras: equi voéadas, sobre lasﬂ

cada’ diligencia se -asentard en .acta -

sino’ supleren
y al, mdrgen,m

de  la mano, : deblendose 1ndlcar en

45



"Art.124. -

se pocedera.a

hn

Jos casos del-articulo anterior,

lovantar é) ‘acta *corr spondiente,

tenga . conocimiento

de

raiz’ de ~ocurridos

medio apropiad

47



"Art.i3.-

En ninguna actuacion judicial se em-

plearéan dbrev1dturas ﬂni_.raspdduras ;las palabras

o) frases que se hubloren puesto

se testarén

Ol‘ g equlvocacuon,

de ‘manera que

oda’ preci-

en el acta que:leVdnte ;recogiéndolos’s

detalladament;

48



ladaran 1nmedlatdmente al lugar de los he(‘hos, par'a

dar  fé d(*

vas, - ademas,

,Se” hard la

"Arti."k28 Los func;onarloq del th stcrm Publ RO

co vy de la Pollcua Jud‘ c:dliasentdrén,nen e‘l\;; a(‘t;a

que ]evante, ; Lodas

J}.ab» observacwnes dllg puedank

49



recoger acerca -de. las. modalidades empleadas para

cometer el delito"

»mismos - funcionarios asentaran

- observaciones que acerca

délincueﬁfe hubieren recogido,
nom r el delito, ya durante
la- detenc16n del preéunto respénsable, o bién duran-
te la préctlca de las»lk1‘1g9n01as en que hubiere

1nterven1do .

(39) GARCIA CORDERO FERNANDO, Ibidem, Pag. 44. .



en relacién al Cébdigo de Prodedimientos Penales~para el Distrito

Federal.
ARTS. C.‘F_.AP‘,P‘.’ ER ARTS. C.P.P.D.F
. B T
63.10  ,: tiene - un correlarivo‘f
13.62 % ; '  " k : do correlatlvés
2.75 ' " L ?bfes corrclatxvos
. 68 SRR , '3QUdtro correlatlvos
.34 o |
5.68 "
3.79 -——
Si s6 otro

sustdntlvo se

ciado, procesado’o

tas por Loq

ral, las cuales araVLLan sobre todos 10q
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Nuestro propésito no es decir que tal o cual Cédigo es el
idéneo, sino lograr que la unificaci6én de estos proporcione una
depurada, util y confiable préctica del Derecho. Cumplir con ello
realizaria los anhelos de lavdustiéia social.

El delito no es un fenéﬁeno social que se localice en un lugar
dete;minado, sinobpor ei COntfario, sus efectos y repercusiéon sdcial

se extiende_porﬂtbda nuéstra Nacion.

REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD

e’ la’ iniciacién, sin:

ablico no puede  avocarse al conocimiento

del Derecho engl: ’L{rgtff~,¥!3¥f—¥l

En el D?reqb@gp¢xi¢anq,‘sqn,tequiEipoS:dé*prbcedibilidéa,j

a) Querella

b) Exitativa, 'Es la reticién que hace -epresentante” e un pais

(40) ORONOZfSAﬁiANA'QARLOQ:M;,QManUal*ae Derecho’ enaij:ééraeﬁas

Editor y Distribuidor, México D.F. 1989, Pag. 5
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extranjero para que proceda penalmente en contra de quién ha

proferido injurias al goblerno que represcnta o a sus agentes

diplématicos (art.360 fraccio‘ 6d1bo Penal) ésta la

realiza el embajador. por 'si o':por.. conducto fde la Secretaria
de Relaciones Exterlore’a ié éxitaciva, ante
la procuraduria Genera ;

c) Autorizacién, "Es Lé]ﬁnuenc;a

ridades competentes

la ley, para la’prosecusién - de:l

en que infrinja.la' 
la tendra que hace

competente es la Procuraduria General de ld Republlca para conocer‘

este tipo de delltos

(41) COLIN SANCHEZ GUILLERMO Derecho Mex1cano de Procedlmlentos

Penales, Edltorlal Porrua;.s AL Mex1co, D.F. 1989, Pdg.230.'
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Se ha destacado que siendo un acto de autoridad que trasciende
a afectar inteféses de) particular inculpado, la declaraci6n que
aludimos no puede quedér en calidad de manifestacién arbitraria
y simplista, sino que esa declaxac16n debe cumplir los requisitos
que rija el Codigo Flsoal Y que a nivel de garantia fija el articu-
Jo 16 Constitucional; estq es, se debe hacer por escrito y debe
provenir de autoridad éompetéhte, con motivacién y fundamentacioén

adecuada.

DENUNCIA

Denuncia, "es la relacién de'actos que se suponen delictuosos,

hecha ante la au

es la narraCLOn de hechos o,dutos que se presumen delJctuo os,

'(42) RIVERA SILVA MANUEL, Ibidem, Pag. 96.
(43) CONZALEZ BUSTAMANTES JUAN JOSE, Tbidem, Pag.130.



pudiendo ser formulada por cualquxer persona, ante el Ministerio

Publico o en su caso, anLe ld f’011c1a Jud1c1-al

‘Sdl se. encuentza “re ul‘ldd en,

Esta figura proc

idel Articulo 2, asi

con una ‘id
oficial,

ésta con fin

de éste. :

legitimaran por mediode poder para. pleitos
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1a especial, este poder puede ser porqgue:

a) El administrador tnico, tiene facultades para pleitos y cobran-

zas.

b) Se le da a una pe?soﬁé?fi ida;dicho,poder en una asamblea,
siendo protocolizada ant tar;q:?ﬁblico.
¢) Algunos de los socios ‘en ot wcdhscitutiva, tiene facultades

para denunciar hechos:gqu resumen de ilicitos.

QUERELLA

Escriche la defln como "La acusa01on ‘0 queJa que alguien

pone ante el Juez, contra otro que le ha hecho un agravio o que

ha cometido un dellto en,perjulc;OJSuyo,_pld1endo que se casti-

gue” (44).

Para GdrcialRam rez y Vlctorla Adabo "es una manifesta016n -

de conoclmlento 'sobre* hechos dellctu S0S y una expr951bn de volun—f‘

1 Ministerio Pblico, con el

fin de que to hechos ‘que se estimen de ilicitos,

(44) ESCRIéH onario Razonado de Legislacién y Juris-
Qruden01a,.Paris, ' '
(45)CARCIA RAMIR

ADATO DE TBARRA VICTORIA, Prontuérié;

del Proceso Penal Mex10dno, Edltorlal Porrua, S.A., México; b,F.
1980, Pag.25. o EE TETRE T
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para que 1n1c1e la averlquacu’m prev1a correspondlente, teniendo

como requ1§1t;o_ de vprocedlbllldad

_que sea. tormulada a pet1016n

119, 120,
263, 264,

de ‘procedibilidad

_lchitirho' '*tivt,ular 3
AlmLento de-lf
'hechos' que"f‘dleron orlgen al

b) Domlc1110 para que

1de0 por ,lAaiAéut‘g')ri‘da!d _investigadora

y deméas atr1butos de la persond ,
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c) Huella digital, que es ocupada por algunos agentes del Ministe-
rio Publlco. re‘qdisito de mera forma,  porque equivale a la

flrma,i y vaJdria équella, si el ofendldo o legitimado (46)

no suplé'a 1b1r Y. por lo tanto ‘1mpr1m1ria la huella digi-

tal, como . 1¢ ispone el numeral 22:'de Oédlgo Federdl de Procedi-

f) Lesiones simp

(46) Eg aquella persond que eJerpe ia patrié potestad sobre un -

menor de edad o 1ncapaz 'y presenta JaVQuerellafpdr“cualquiéra,
de estas dos personds ' R & S
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g) Robo o fraude cometido entre ascendientes y descendientes.
h) Abuso de confianza.: »

i) Despojo.

i) Ejercicio ‘i'hdébjdo'd(‘«:‘l'p’r‘fopio Eidex_;écho.f o

requieren ‘soluciones :practicas

que se ampl‘i‘e:;l

(47), por:lo
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de delincuentes prlmdrlos,;‘elbyprincipio de seguridad emanado
por la Carta Magna, serid més'bénéﬁélo para el’indiciado y el
ofendido, al llegdr a una tlansac016n, y en consecuenc1a inmediata

éstos seran réapidos

habréd menos procﬂsos on Juzgados pena1e§‘

y agiles.

FORMAS I\I)P!JIPJ]IC>TFIE/\1?]_\IZ\ES ;I)IL INITCIO

DE AVERIGUAClON'S PREVLAS-

Es aquellr dsaééhcié
1nvestlgador . % :
Fuero Comﬂn,, x
sentante, pdra

comollxclto@"

Magna otorga';é

por las leyus apllcables ‘que conL ndréa el nombre del denun01anre

‘ﬁeﬁalar dOmlclllO para 01r y re01b1r notlflca01ones,, y asi 'Ja )
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firma o huella d]gltdl como manlfestdcxon de su voluntad para

denunciar los hechos.

99 scﬂalarﬁ dia y hora pdra 1d rdtlflcac1on

de 1la denunetu de hecto sc 1nformara dJ denunc ante“

o querellante ob e‘la tras cendcncia’]urxd]ca del act( que,reallsz

y sobre las pends uc-se hacen mer cedorcs sien su’ ponductu

obra la falscdad:

tos contenldos cn el artlculo 16 Constltucxonal
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Esté figura, se encuentra regulada en el C6digo de Procedi-
mientos Penales para el Distrito Federal en su articulo 262 y
en el Cédigo Federal de Procedimientos Penales en el articulo
113 el cual expresa: "Los sefvidores publicos y agentes de la
policia judicial. asi como ldsfauxiliares del Ministerio Publico
Federal, estan obligados a pfdceder de oficio a la investigacion
de los delitos del orden fédefal de que tengan noticia, dando
cuenta inmediata al Ministerio Pablico Federal si la investigacidn

no se ha iniciado directamente por éste..."



CAPLTULO TV

LOS SUJETOS QUE INTERVIHNEN BN LA AVERICUACION PREVIA

cus" notorio, paternte

Bl Minis

de mimbre, ya que

tos cobrados a 'los-pueblos conquistados. Asimismo, al- Ministerio.
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Pablico se 1le 1lama Representante Social, porque representa
a la sociedad en el ejercicio de la accién penal.
Por su naturaleza juridica, en la Doctrina se le ha conside-
rado:
a) Como representante de la sociedad en el ejercicio de la accién
benal.
b) Como 6rgano administrativo para unos, y judicial para otros.
José Guarneri lo considera como 6rgano administrativo desti-
nado a las acciones penales, cuya funcién es la vigilancia del
Ministerio de gracia y justicia, asi como la representacién

del Poder Ejecutivo en el proceso. Al no decidir el Ministerio

Pablico controversias jud1c1ales, ‘no es posible considerarsele

como &rgano Jur1sdlg ﬁﬁrgtivo pidiendo la
actuacioéon del Dereéﬂ@:

El Ministerio Pu ygfide parte, hace
valer las pretehsioﬁe o ¢§h ellas ejerce

poderes indagatorios,

preparatorios:y.coe 91t1vos:ﬁyﬁtiene facul-
tades para pedir provi

igual. que Guarneri,

Manzini, Florian, con31dera Mlnlsterlo,Publlco, dentro

del proceso penal, acter: d parte, ‘sin que haya

expresado por los tratadis ! ita’ Guillermo
Colin Sanchez, sobrei e inisterio  Pablico, ' cabe  aclarar en

primer lugar qué se entiende por autoridad y'qué por parte.




Autoridad se define como la a»ultdd de manddr ;concedlda

por Dios, poé31é_Ley,,por~la vosrumbrc 0 por la uer/a de,los

hechos.

valer o,

Para nosotros,

delitos y el cj
la sociedad. |

La
la dividipemgsvé’

han cometido d

se cometan .delitos “or "edere ' er parte del terrLLo.
rio nacional "o del Podlgo Pcndl

vigente que a1l

en. territorio

mar, a bordo d

1.~ Los e;ecu(

en puerto o en

(48) Op. Cit. GULLERMO DORJA. 6&;6[{1\;0,‘ tpég.f“
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al caso en que el bugue sea mercante, si el delincuente no ha

sido juzgado en la nacién- a que pertenezca el pljer‘to;

111.- Los cometidos a bo‘rd‘df“de: un buque extranj;ew ' "‘siir"ity::of’ n,'ipu’erto

nacional o en aguas terfiiﬁoriales de'f,].af'Rep,ﬁblica', i 'se turbare

la tranquilidad publica’ o si el delincuen ofendido, no

fueren de la t:r'ipu.lacién'.H'En_'caé conforme

al derecho de reciprocidad;

xtranjeras

Si bien-es:ciert

es una garanti

ble, es -menest

lo garanticen,

INICIACION

Consiste 'en .que el

GOnLc : del MInlsterlo Pﬂblico, no 'pqdfé



iniciar investigacién, sino existe para ello una acusac16n,
denuncia o una querella, exitativas éstas, creadas por la Consti-

tucion Federal. -

L LBGALTDAD

‘no’.debe apartarse:

wfrespetﬁhdﬁg

n sigual: form ] circula--

urador. correspondiente. .-

El acreditamiéﬂﬁo de i | _,¢phdﬂ¢ﬁéiﬂbf;dél hecho ' denunciado -

o querelladoéiiés"EQHcién ‘r;m';dlal’,déiL[MiniSt@ﬁiQ';Pﬁp;igb,fcn

riodo reali

responsable.

FROGCRESO

La averigquacién previa se va. enriqueciendo  de acuerdo. como
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se xeallzan los nctos procedlmentdlps, pues se -~inicia  con la

notitia crlminlxs, por medlo de la dcnun01a"aCu$aci6h’ qugpellq

y se _practlc ntodas . las:d

ECONOMIA

In la avprlquac1on prov;d, el. 'nLeterlo Publlvo debc Joqrar

el Conoclmlenbo de la~con ucta 0‘

1€ hO'y de ld‘presunta responsa-

As lmlsmo,

puedevprac ica

lio diligencias.

En la averiguacibn: previa, 'deben proveerse acontecimientos
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que puedan alterar el normal d@sarrollo 'de‘ la misma, pues el

Ministeric Pablico debe preveer - que en la relavlon procesal exis-

ten personas lnteresadas -en doformar 1a'4v mOLlVO por el
que debe partlclparr.d1rectamente" d HOgé"de pruebas y

practicar la 1nmed1a01on rPspec de prueba; debe

ascgurar la jduneldad deJT el lugar de los

hechos, los lnstrumentos dcl d ervenciéon a los
peritos, 1nterrogando al ofendido 'stigos Y. presuntos responsa-
bles.

Asimismo, se prevé la di*toréién-défla averlguac16n previa,

con la excusa de los agentes del Mlnlsterlo Publlco

Bl MlnlsLerlo Publlco como dutorldad ,:n la dverlquacxon

previa, es el rector

tal realizadav er

hacer cumplir-sus:determina

| OFICIALISMO

La procur§916n deu"sticia qocial‘eklndlvxdual le compete‘

al Estado, pbr é¥lo los artjculos ?1 y 102 de la Conqtltu016n

Federal, le iotoréankfél: Mlnlsterlo Publlco el 'monopollo de la
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averiguacién previa y del ejercicio de la accién penal, y por
ello las leyes organicas de las Procuradurias de la Republica
y del Distrito Federal, establecen que ambas son dependencias
del Poder Ejecutivo Federal.

El Estado sustituye al particular para evitar la venganza
privada y crea un 6rgano imparcial, que es el Ministerio Publico;
este principio de imparcialidad, estd fundado en el de comproba-

cién.

VERACIDAD

"aggniveladefaverigué- '
cién previa realiza una’actividad:de: arécte:;hisﬁér;co”

a comprobar la

sar si el hecho’

delito y si é1,s

que se trata de;una%verdad probable

que debe apoyarse en los diversos medios-de prueba existentes.
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Si la veracldad nos conduce a ld comprobac:én del  cuerpo del

’1‘ se eJerCJLa 1a ac¢:16n penal:

delito y del presunto re\sponsabl

en oamblo 'js:‘ no de c.sos_ dos extremos no es t;é comprobado, se

resolveré_por el no ejercicio de

la accién bférial g

INDECLINABILIDAD

Una vez prescl:ntad“
Pablico no puede sustraerqe E

del hecho, por lo que

VERDAD REAL
Bl Mlmsbeno Pubh o e,n ‘a 9rlgua016n prevnd Llene el dc.bv-‘r

formal, es dec

para evitar iAn';;'USt:’i'ci"

Esa verdad: debe ser consegulda oonLra de la voluntad-~

de los parti

_esa verdad ~rea1,;f medlante 'las"

siguientes r"egv_las:

vy INMEDlA TN

El Mil)istej:{i_of~,Pl’1_Bli¢o debe xnt.ervemr dJre(‘tamane en la
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recepcion } desahogo de las pruebas, motivo por el que debe tener

contacto directo con el 6rgano y con ¢1 medio de prueba.

2) LIBERTAD DE PRUEBA
El Ministerio Publico, debe recurrir a cualquier medio de

prueba pertinente y Gtil para el conocimiento de la verdad real.

3) LA PUBLICIDAD
Las audiencias a nivel de averiguaciédn previa, deben ser

publicas, salvo las llmltaclones de los delltos contra la moral

piblica o en aquellos oz 4que, en ,1a audiencia se ataque

ésta.

el Ministerio Publlco “t

sin esperar el 1mpulso-_del ofendido, "' del’ presunto responsable

o de su defensor.

FUNDAMENTACION DE TJ\VFTCURA DEL,

Pﬂ_[DQJZCRUTIZFQJZC) E’LIE3I41_C3C)

La fundamentacién de la flgura del M1n1qterJo Publ:co, 1a.

encontramos en los §Jgu1entes ordenamlentos Juridlcos

En la COnstltu016n Federal 16 2;, 73 fracc16n VI apartadO'*
6, 102, 107, 128. ' ' ‘
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BEn el Coéodigo Federal de‘ Procédimientos Penales, ,sqn los

articulos 1 -fraccién T, . 3, 12, 15, '17"tercebtlbérfafo,"26;38;

aa, 61, 83, 113, 114, 118, 123, 134, 136, 168 al 188, 208 al.

. 213.

‘General dela Replbli-

En las

Ministerio: Publlco

previa, tire 01 antlfdz del anonlmato y 10 sed permjtldo prerroga-“
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tivas inherentes a su cargo, asi como sus obligaciones, permitien

do la le'gvi‘ti'ma(‘:iénbr prodedimer\tal, para. apoyar - los interéses

de su defenso. E

mbiara. con palabras, ‘con.declara

¢l Ministerio

do un malestarie

el Ministeri

(49) Op. Cit. GARCIA CORDER



5

tos de querella Y. no como csté ‘roqlamenhdda. actualmente, que

solo puedp actuar como voncxllador a’ pet1c16n de parLe ofendlda.

) Evitap_ilq

365 dias*del‘aﬁd
certhLcadas d
gadoras de

jada unaVavgr"

gadora vy : indagatoria - primordi

tiene vinculo presunto . responsable,

'esté,'evitando con'éSf

y pronto acceso.

sablidad d :J‘ autorldad tenlendo co o con ecu

reqo]u016n d\ ;La 51Luaclén Jurid1

AUXITLIARES DEL MINISTERIO PUBLICO

ROLICIA'JUD1 IAL‘

Asi como el derecho nace  para garantizar la conv1ven01a

la paz y la seguridad en la sociedad, - la polvcia ‘nace a ' su vez

ndefiniF

presunto -
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para proteger el cumplimjento de la ley, es el o6rgano ejecutor

de las norma% Juridlcas del eqado

()sor1o y Nlek” \’la do ‘1ne como »"La coxporacnén .ade apoyo

as-autoridades =

.términoc:.en - la’

Bdito-

(SO)OSORIO V NIE.‘IO CESAR AUGUSTO, ‘Ld dverlqua01on previa,- ;

SAM

(51) LOPE/‘. JESUS ANT ONIO

en’ México,

Méxiqo,f D.F. 1988, pag. 14



7!

Bn el Cédiqo FEderal‘de P:océdimientos Penales, se encuentran

113,123 vy 180; en la ley Orqénica

’JiS[HRébeljca, 7 fraccién

nes que fueror

dad.

de
debe

rapida integracién:de la averxgu 1on pFOVLd.:i

Se pueden: res ,'rﬂlqs actos de'L Pollcla Judicial en los

siguientes:

fEn primer térming la aprehens ién ~detencién, presentacion, )
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cateo, en.segundo térmlno 1a comprobaclén de log_elementos que

gonsLJLuyan el del1to,;‘ orden'del M1n1ster10 Pub]lco,

o por los;hechos=de;que tenga noticia directa

la

y de laBoratorlo,

o trans lLOFlOS o

cas, su Lan01as

pSLPOqulcO§ 'o kde
mentale:,'ad1c016n

c¢ia toxica,: enervante [o) esLupefac1enLe,

era quspendldo’ de sus l'boreb

9]

(527 Diari‘é“o_ficiar}d'c?‘f



ESTR TESIS O pree
SIIE DE LA BBLIGTECS

Judicial que no apruében los exAmenes de tiro, se les asignaran

funciones admlnjstrdtlvas

F's una ex1qencia y reclamo popular, que ¢l ambito de seguri-

dad ptublica sea apegadd a‘la legalidad, respecto . a Lafbibéhtad{}

a la vida e ilnpe

sensu, no apegando

v honradez,

policiacas.

(53) DEL RIO RODRIGUEZ CARLOS. Excelsior, Martes 15 de Mayo de

1990, pag. 5A.
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SERVICIOS PERICIALES

Siendo un auxiliar del Agente del MInisterio Pablico, nace
para facilitar el conocimiento de personas, objetos o hechos
que se encuentren relacionados con una averiguacién previa vy
potr su propia naturaleza, requieren de conocimientos especiales
para encontrar la verdad histé6rica de los hechos investigados.

El1 peritaje o dictémen pericial, no entrega al Ministerio
Pablico el conocimiento de personas, objetos o hechos, sino simple
mehte una apreciaciébn calificada, que se tomaran en cuenta con
los domé&s eclementos para integrar la indagatoria o decretar la
libertad del inculpado.

Rafael de Pina lo define como: "Persona entendida en alguna
ciencia o arte gue puede ilustrar al Juez o Tribunal acerca de
los diferentes aspuctos de una realidad concreta, para cuyo examen
se requieren conocimientos especiales en mayor grado que los
dque entran enh el caudal de una cultura general media"(54).

La definicién que citamos a continuacién, es del maestro
Colin SAnchez "Es el técnico o especialista en un arte o ciencia
que previo examen de una persona, de una conducta o hecho, o
cosda, emite un dictamen conteniendo su parecer y los razonamientos
téchicos mobre la materia en que se ha pedido su intervencion"

(55).

(54) DE PINA RAFAEL, Diccionario_de Derecho, Editorial Porraa .

S.A. Mexico, 1983.
(55) COLIN SANCHEZ GUILLERMO, Ibidem, pag. 341.
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La 1nt,orven016n de.l perltu, no es un. medio de pruc,ba propia-

mente dicho, : s.mo realmc‘nte es ut.llxzado pard complement:ar algunOS»

medios de pruebas r Yelo) st:ruccu')n de

hechos, etc::.

b) Hechc

duda, obligad

lista, por ejemplo

En el

Federal, en '_vsu"_ﬂ"a‘rtrivc':uio :-l 13
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titulados en el lugar en que se s1ga la 1nstru0016n, pero en

este caso se. llbraré exhorto [} requxsltorla al Juez del lugar

La ex1gen01a “obedece, en razén del

interés general encamln dc i tlzar la capacidad clenti

el examen de
correspondiehte”
éste.

"Existen var‘os

légico, 01entif1co

ciado por un especialista...dé ahi que no todas' las personas.
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pueden actuar como peritos™ (56).

POLICIA PREVENTIVA

El cuerpo:policiaco que nos ocupa, forma parte del Departa-

tales ‘Dicho

cuerpo de seguridad  est& destinado a- mantener’ el ofdéhiﬂY:fléx

tranquilida 01§ ro-dcl ismo. Distrit Fe

telados-

Actuia com

y ejecutar sus :mandamien @ persecucién’

de los delitos,fén;ioS*tefmidos défféftfédi6f21 déE15fCohstitu_

cién Federal.

(56)INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURJDlCAS, Diccionario. Juridico

Mexicano, U.N.A!M., tomo VII, Pag. 89.



B4

INCULPADO

Es el quet:o dctlvo,del i dellt,o,’ baJo el titulo de autor,

inculpado, 1nd1c1ado

tigacién y la persecuCJ.én ’de]k dellto y del dellncuente, s;endo,
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coherente deClP quel la 1rreSponsabilidad adminisbratjva no’

traera oon 1go negllgonCLa al resolvcr la 31tud010n Juridlca

del presunto rCapOnSablG oﬁpréctlcas dxlatorlns pura la 1ntegra—"'

cién de la aver guacioniprev

estime inconveniente

todo caso,..séentregara

especifiquen lc

indiciado

dad del

A los conduzcan:i‘con

la verdad.




B6

del Ministerio~§ﬁblibo_de tddo‘maltrato vérbal y de aquellos

que estén prohibidos por el articulo 22 Constitucional. .

un plazo ‘o

convierte e

Los habitantes :de. nuéstra: nac

quejas totai@éntg fundadas;  ‘de

al presentar su:

El denunciante, ‘es-aquél: que formula una. den

bra o por escrito, con esta actitud se origina una incompatibi-



a7

lidad analoga a la del. denunc1ddo, para actuar dnLo ]a Justicia

pf‘()[!OF(‘l Ofld l’

y ante detebm]nado‘xprocesr; bl denunulante dcbe

su domicilic

b)

c)

que “se ‘inic

‘antc el erio: Publlco, cuan~’

e) Comparedér

dgontc del;"

tas’ vecés qoa nvcesar]o,-paraf de «hnqo,xka pruebas

que se r qu1oran pdra' ajdeb;dd'lntoqracjén de la indaf

gator1a.

Derechos‘del,dehuncignﬁé -que rol]dnte
a) Aportar medlos de pruebd tehdienfus a comprobar la

presunta responsablllddd y/o cuerpo del-delito.”
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''b) Otorgar el perdén al 1ncu1pado, cuando la leyvlo permi-

y sea su"olunbad"

querel]a“ 1

un derecho,

I.- Patria Potestad
II.- Tutela
ILI.- Méndétd‘
re reglamentada por el: artlculo ?64

en los dos ultlmos pérrafos del Cédxgo de Procedlmxentos Pena-

les para el Dlstrlto Bedrral y 1lb 119 120 del Cédlgo Federal

de Procedimientos Penale§7
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LA VWV IICTIMA

El gobefnado,baioi l citulo’ de VLLLde,VPSJél erctorde‘

dc rodo qnstema

una I‘ rJ ?on

es’ la
penal, no hdbri

si no fuera

se ha

causa fortuita. ctim; n: .entendiend or ..
ésta, aquell

por  una conduv

O dajena (eﬁté rlplf cad(

del derecho vulnerado"(58).:

(57)NEUMAN'

VJctJmolod1d, el “rol de la’ victima® en los

dcl]Los oonvp CLDnﬂle L;nn‘oonvenrlonalcs(»Editorial Cardenas

(58)

Victimologia, estudio de la

victima, E_}po fa}1R6ﬁrQaA,SgA; Mexico 1990, Pag. 66.
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Este concepto es ampllo, puesto que 1ncluye personas fisi-

cas y juridicas colectlvas, que t1enen un daﬁo o que son victimas

de si mismos, como. el suicuda o drogadlcto ’o las ‘victimas indi-
rectas que es la ;;,faml.,.lla e -la vict1ma‘d1recta, como fraude
u homicidio. k L

Victima, no es ‘L‘vun‘. térmi_néil'1 ll'eVégaI, ’tampoco cientifico, los

términos denuncian‘t;;eg,o ,qixjeréllahte no corresponden por completo:

a la nocién de \ii_ct’ii'm‘a,’,porque no se puede referir tamb‘ién:af

un representante <legal que acude al 6rgano jurisdiccional en

lugar de la v1ct: v-",y en nombre de ésta, y no 1,bfeq»i'_"'s'améntve,“‘

la victlma proplamente dlcha.

sobre el sent 1do

la misma,. por 10 .tanto ‘la

patrén, familiar) y. 1

N 10 Abril k1’981,_, San José

Costa Rica, Pég. '50.,--7 .
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Un dellncuente, Lleno sé]o un ‘camino - que se le _abre, el

de infrlnglr'lanley Slﬁlcmbalgo,;la v1ct1ma Llene por -lo.menos

soh

del afio, 31end02el,dia més“pelxgroso el sabado

gobernado, aument

a mayor poten01 ]1dad onémicq 'haCP que el queto tenga mayor”,

proteccidén y mayoree medlos para eVJtar el ser v10t1mlzado.



CAPITULO V

FORMAS DE TFRMINACION DE LA AVERIGUACION PREVIA

RESOLUCIONES EN AVERIGUACION PREVIA

RESERVA

"La reserva de actuaciones tlene lugar cuando ex1ste 1mpos1—

bilidad de cualqu1er naturaleza para prosegulr~la*averlgua01on
previa y practlcar més dllquhCla\ ’ntegrado el cuerpo
uando hablendo

ibuir la probable

cias practicadas: 'n

que aparezcan es

que haga. 1nvest1gac1ones tendlenreska lograr el esclare01m1ento‘

de los hechos

(60) OSORIO Y NIETO, CESAR AUGUSTO, Ibidem, Pag. 22.
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"Cuando no se presente nlnquna dc ids hlpotgsls ‘a que se

refiere el aItLCUJO 137 de eﬁte szmo 'Ucdxqo Pxoccsal Penal

A eserva :

tes:

-responsable’

a) Cuando el:probable.

ficado vy,

SEGUNDO. - Para que ‘proceda ldvcohsuftdfdé~ reservaiipor’ cua-’

lesquiera de l

Agente del Minist

de que se trate deberd previamente,.

actuar enilos términos  si-

gquientes:

(61) DIAZ DE LEON, ml‘tér?o,f;\imbwii() Codlgo }"(.dernl de¢ Procedimien-

Los Penales coméntadb,ﬁﬁditbrié] Poxrua, o.A. Néxico; D.F. 1988,

Pag. 100.
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I.- Cuando solicitare la intervencién de la.PoLicia Judicial

a fin de que se avoque a la investigaci6n de los hechos, en

el oficio respectivo deberan precisarse lo v;iun'to_s ‘en’ que ésta

debera versar, asegurandose de que se "'dfe' c’ump'limiento

a lo ordenado. Si no hubiere pronta re parte de la
isados o en
e ‘que conten

cial nuevamen-

pronta respuesta de ‘los peritos. comisionados en' donde ‘sefialen
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las causas, motivos ‘o elementos que - impidieron su’ desahogo,

cl Agente del; Ministé if'kﬁﬁbliCQ fhéaianpg?iéficio‘ reéofdatorio

“razonable

practicadé o-dado’respuesta ‘a’:lo solicitado,

paré?qué'en»eLwémbito

eterminen’ lo conducente

e solicitare ‘de. cualquier otra:’Autoridad, .

Dependencia o -Entidad ' de - Administracién Pablica ‘Federal,
de los Eéﬁadps o,d631031MuniCibios, algun informe o dﬁé‘eﬁ-aﬁxi—’

lio de esta Representacion Social, practique alguna diligencia
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necesaria para e] esclarec1m1ento de los hechos y no obtuv1ese

o se diere respuostav alguna dentro de unf‘,érmlno pnrentorlo,

el Agente del Mlnxster1o Publ1co' 1raré'atento of1c1o recordato—'

rio, con  ' erérquico‘ elrequerido:y a‘la unidad~

Gbllco podré apllcar ,cualesqulera'

hacen reierencia lOb articulo<

20 y 33 del Codlgo de Proccdlmlentoq Penalps para e] DlStrltO

de la indagatoria, 1nterés,

aggumentando fa]ta de

miento de los hechos y la integracién. de:

correspondiente.

indagatorias en

el cumplir con los requisitos seﬁalados.en:estevacuerdo;
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TERCERO.— Cuando el Agvntc dL' Mlnlsterlo Puleco sc propon—,

1recc1oniGenera]‘

de Asuntos Juridicos,

déﬁunéiahté Yquerelllante  uofendido; no,aporﬁére:J

mayor 1nformac on u otros medlos de’.conviccioén, o:si hab16ndolos“

prbsentado no fueron ;surlc1anos Yy perLlnan S para rcsolver

v

en deflnltlva,'el Aqente del‘M]nJSthJO Pub ico;:

elaboraraiun.

acuerdo fundado y motlvado donde se proponqa

exped1ente.'

_Reserva,'

ennumerando Jas dlllge 1c

de la 1ndagat0r a y,Aprev1o visto bueno de S‘

co, turnaré la averlquaclén previa - a

Si la consulta de Reserva . 'aprobddd el Agente

del Ministefio{?ﬁbli§§”déberé:?dmﬁl ‘lmerte oon ldS 1nstruc-




ciones que se le 1nd1quen en el dlctémen emltldo por la Direccidn

General de Asuntos Juridlcos.f

CUARTO.- Si después de~aprobarsefla?Reserva, se rec1b1ercn

Tercero Inciso @)

pondiente a_nlakiDifecéjén'fGéhetal;1de,.Asgh os* Juridicos:  en ' su
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caso comunicara a ésta, que ha resuelto on definitiva en la

indagatoria de‘que 6 Lra(e...

QUINTO.- ‘Se. s

cién de lost
SEPT1M¢;-
del servicio
lo indicad0  ;
de la accioh;
lacién sustdﬁfiV'
a rasponsabii

quier otra que

OCTAVQ. -

y de AverlquaCJones

cl estricto cumpllmlento ) debxdd obeerVdncld dc PsLe acuerdo".
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ARCHIVO

en su caracte

bre de 1989J'§é pubLlchfun acuerdo d la Procurdduria Generdl

de Just101a del Dl§trlf0 Federal que dice: 1”'
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"ACUERDO"
"PRIMERO.~ En.-la averiguacion previa, el Agente del Ministe-

a-“mesa-de tramite, “consultara el no ejercicio

rio PﬁblicQ dé 

lidad penal ‘en ordenia-la dmiSién:aejfﬁcchOTdé]iCtub

g9) Cuando la conducta:o-hecho atribuible" néulpado -haya sido

materia - de ' una. . sentencia’’ judicial” emitida’- con  anterio

ridad v:
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h) Cuando una ley quite al hecho investigado el caracter de

delito que“dtfa;antefiofmléiotorgabé.:‘

SEGUNDO. =~ Una -

o0 'se. retnen los

e la accién_ penal.

-un _pedimento si proce-

seflaladas en el articdfo Primero

TERCERO.- Formulad nto, fundado y motivado,
. snal’ <el - Agente del Ministerio

lacerlo del . conocimiento del- ‘denunciante
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que seréd f(ijada en una tabla de avisos. que para- tal efecto

se site en LUGAR VISIBLE Y DE FACIL ACCESO AL PUBLICO, en

el local que.ocupa la Agencia del Ministerio:Publico:correspon-

promocidén

tramite.

OOTAVO. - -
al indiciado o7 a dul n
hechos 1nvc';(lgar o
el Agente dci
notificacién | d “que

procediendo. a’-remi

s conducentes. >

de Asuntos Juridico “afectos ilegale:

NOVENO. - Cuando - la- Direccién S Generd L ’Vd(:’ Asuntos Juridicos
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reciba la averiguacién previa con ponencia:de no. ejercicio

naran

de la indagator dqe;seftréﬁé E

sido cubiertos ‘los: requisitos d
necesaria la!préactica de’

miento de 16”

tes para ejercitarla

curadores quienes

radores .de. Averiguaciones

Previas y;deidbntpdl deVProcesos someteran ‘al Procurador lo.

conducente.

DECIMO PRIMERO.- Los Servidores Pablicos de’ la Institucién
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deberan provecr en ]a esfera do ‘Su competenola lo necesario

para su estrcha observanc1a y deblda'd]fu316n

de dcfln

1mped1r

o0 querellante.

 CONSIGNACION:

e ld cual el MJnn%Lerlo Publlco

"Es una-invtancia é'tfaVés"

ejercita la acc1on penal (punltlva), por‘conﬁlderaz que durante :

(62) Insthuto de Invpsthdrloneq Juridlvas DIPC[ONARIO JURIDICO

MEXICANO, U. N A. M 1991 Edlrorlul Porxua, Tomo l Pag 652;
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grada la dverlquam()n prev1a 'y-‘en v1rtud ‘de la cual se 1nlcla

el e3erc1c101 le la ac 16n penal ponlendo a dlsposuzlén del

Juez todo lo actuado en da’ menm.onada, ,asi como las personas

Yy cosas I‘eli.i('.'lOﬂlEl‘

Para nosotro S tinisteric Pﬁb»l;féd, a través

poniendo a

responsable, asi’ cor

caso,

recencia, si

Apoyando

de la acciéni'pé al por. parte: del Aqente del Mlmstemo Publlco,'

se efectua a través de-lainstancia. callflcada como con51qna016n,

(63) OSORIO Y NIETO CESAR AUGUSTO, Ibidem, P&g. 25.
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tante en 1d esferd Federdl como ‘en Laq 'bntldades Federatlvas,

se¢ habla do un monopolxo, pues debe tomdrse en cuonta que el

ofendido no- es parto on el proceao'pend] de acuerdo a lo plasma-

ser comprobad

de probabilidad.

en el tipo pendl; Qnﬁrelaqié la LJbOUCLén

cias.

La prbbébléﬁvfésbohéﬁbi]jdé&'

comprobada, . cuand

cuentran rcqulados por flos“ sxgu1entcs artlculos del CfF.P.P.

168 al 180, 'y 3¢ I,V 12? dcl (’P P D P

YL 8SUS 01rbunstan-ui,j
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PQEE(}EBCFJZIDI\I) L DE INS STAURAR UN
TERMINO PARA‘LA CONSIGNACION CON

Y SIN I)I?fFIﬁIQZTI)C),  PROYECTO DEL

El respeto a 10. umanps,j constutuye una parte

a, ‘humanidad.

fundamental en la convivencia. de ‘Entre ellos

cién, de trabajo

de tal.SUeftcﬁque,el titular»de”la*édéién'penal debeVSUJetarse
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sblo a las normas constitucionales, particularmente a los articu-

los 16 y 21.-

Ni en la Constitucion: Federal, ni en‘las: Leyes secundarias

XVIII del art

que en

aue se

practicé la dolencién; “exista
temor fundado de-'que’ el ‘inculpado se substraiga de. la’ accion

de la justicié.
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cuando exista detenido, pero no es asi, puesto. que la’ orden

de aprehension la gira la. autoridad 'yl';diq.'pa] .y -por ende obliga

a la aprehensora

del Minis
poder, ‘dichos
necesario practica

tros del lugar donde s
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Los plazos presados, contarén en el prlmet supuesto desde

el momento en'qu s a' PU‘ StO c\ d.l spos.tcﬂ)n (‘1 pxesunto responsa-

a. correr

que estuvék
miento lega
16 COnstiﬁu i
(comprobacié d
participaéién
imputan), '
para que ésté,_
die y libref

caso.

knd:canrlas leyes de la materla

Mexicanos y dquellos q e



CONCLUSIONES

1.- Se analizaron épocas’pretérita
y se encontraron :

sin embab@d”

Pablico;

e pectaV a la nglqlac16n Frdncesa,‘algu4 ’

sabilidad; 'y

Judicial.

4. -

El M1n1ster1o Publlco, es un organlsmo‘un1bar10 Jezér-»;

achén pendl Asimlsmo iene : 1nLervenc16n en: otros procedlml n-

Los Judlclales para la defensav de los 1nteréses 5001alcs,; de

S ausentes, menores e 1ncapa01tados.> ,,‘frtfrﬁ'z"'



5.- En nuestro pais,  uno.de los mas grandes. problemas a

los que se enfrenta la administracion de justicia penal 'y proce--

‘una . Institu-

auxiliar en

Ministerio ' Pub

en losrdéi‘



creade un clima de ihcertidumbfé y desconfianza por parte de
los gobernados, porque cdn;la investidura de servidor pablico,
realizan actos que estén‘&ifigidos al menoscabo de los interéses
de la sociedad, pensamos §ue'con una renovacién moral, que sea
justa y aceptada por los  agentes de la Policia Judicial, se
podria reconstruir el modelokidéneo de las corporaciones policia-

cas.

8.- La defensa an averlgua01on prev1a, tiende a atenuar

la existencia de actos. que estdn expresamente prohibldos por”

el art.

mexicana, ‘esto produce:trgedias al-

pone en crisis al derecho y a la sociedad. .



9.~ LdS resolu01ones de archlvo y do rebervabson deLermlna—

ciones de caréctcr admlnlstrdtlvo en quo cuimxna la’avcrqudCJon

previa, en- forma definitiva’ en la prime:

segunda,

se han reunido

tucional, nace:

o con las reservas'de ley. d1cho plaao se podra1dup11car cuando



sea necesario practicar‘diligencias a mids de 70 kilometros del
lugar donde se 1n1c1e la averlgu3016n previa. .

Si la averlguaclén previa es sin detenido, podria sefalarse

un término dc 4 meses'para ‘que el agente del M1n15ter1o Pablico

ejercite la a0016n penal o determine el archivo o reserva,

segln sea el caso;'*'
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