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El derecho electoral es el tema fundamental del presente trabajo de tésls. 

Las cuestiones electorales son parte Importante en la l/fda democrttlca de M~xlco y la 

cludad1nl1 se Interesa cada vez més en ellas. 

En el presente trabajo se hace una Investigación del derecho electoral en nuestro pals, 

partiendo del Instituto Federal Electoral, el organismo rector por mandato Constltuclonal de 

las elecciones federales, asl como las recientes modificaciones al Código Federal de 

Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Es asl, que en el tiempo contemporáneo en que se han perfeccionado las formas 

electorales con una participación más plural cada die, también se requiere que exista un 

gobierno més abierto y avocado el mejoramiento de los procesos electorales. Asl como una 

mayor participación de los partidos pollttcos y mayor conciencia entre los ciudadanos. 

En et pnmer capitulo se refiere a tos pnmeros organismos formales encargados de 

organizar tas elecctones, asl como ta leglstaclón por ta cual se crearon. Su evolución hasta 

nuestros dlas y las bases que sentaron por la creación del Instituto Federal Electoral. 

En el segundo capltulo se hace un ensayo referente a la organización y funcionamiento 

del IFE , desde la Junta General Ejecutiva, hasta tas Juntas Dlstr1teles Ejecutivas, tos 

Consejos General, Local y Dlstntat y la participación de la cludadanle y los partidos 

pollttcos ante el Instituto. 

Los partidos polltlcos, actores pnnclpates en les contiendas electorales, constituyen el 
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de estudio del capltulo tres. Sus orígenes, derechos y obllgacrones son anallzados del IFE, 

su lnftuencla en el electorado, y su actual penpectlYI. 

En el capítulo cuarto, anallzamos IH prlnclpales refonnas en materia Constltuclonal y al 

Código Fedel'll de Instituciones y Procedimientos Electorales, reaHlando algunas 

propuestas y comentarlos acerca de éstas. 

Asl, se pretende realizar un estudio y sintetizar los avances democn\tlcos en el derecho 

electol'll en Mt!ldco. 

AcM!rtlmos que en est6 t!poca de transición, los procesos democn!lttcos se van 

modemlrando, y la participación de los partidos pollttcos y la cludadanla resulta un factor 

Importante en el proceso de cambio. 

Consideramos necesaria une mayor equidad en el trato a los partidos minoritarios y un 

cuidadoso manejo de la organización electoral. 

Estimo que en el presente trabajo se presenta un completo estudio de la nueva 

organización electoral mexicana a través de una presentación pnlctlca de la evolución de las 

autoridades electorales y el estado actual que guarda la legislación en la materia. 

Finalmente, se pretende contribuir a la Investigación y conocimiento de una de las 

r1mas del derecho que ha sido poco explorada: el derecho electoral mexicano. 



CAPITULO 1 

ANTECEDENTES DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES 
ENMEXICO 
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1.1· COMISION FEDERAL DE VIGILANCIA REGULADA POR LA LEY ELECTORAL 

FEDERAL DEL 7 DE ENERO DE 1946. 

Anterlonnente, la organización de las elecciones estwo a cargo de autoridades munlctpales 

y organismos locales que se denominaron de diferente manera: Juntas, Asambleas o 

Colegios Electorales de pa1Toqula, de partido y provtnclales, según las constituciones de 

Cádlzy de Apatzingén de 1812y1814 respectivamente. 

En el ano de 1912, se creó la figura de cuerpos colegiados para la organización y 

control de los comicios, denominados mesas de casllla y juntas computadoras. 

En esta época, existe la falta de un organismo rector de las elecciones, asl como la 

ausencia de una ley electoral que pennlta una mayor participación de los partidos polftlcos . 

En este sentido es notoria la ausencia de organismos electorales capaces de sancionar el 

desarrollo y resultados de las elecciones con la participación de los diversos actores 

polltlcos. 

La Ley electoral Federal promulgada el 7 de enero de 1946 , en su capitulo segundo, 

hace mención a los organismos electorales, en la cual por primera vez se estableció la 

corresponsabllldad del Estado y de los ciudadanos en la Vfgllancla y desarrollo del proceso 

electoral: 

Articulo 4.· Le pureza y efectMdad del sufragio 

constituyen la base del régimen representativo, 

democrático, federal y por lo tanto, la 



responsabHldad en la vlgllancle y desarrollo 

del proceso electoral corresponde por igual 

al Estado y a los ciudadanos mexicanos, 

en la forma y términos que establece la 

presente ley. (1) 

3 

En este ley por primera vez en la historia electoral de nuestro pars, se reguló la 

existencia de un organismo creado para desarrollar fa función electoral: Le Comisión 

Federal de Vlgflancra Electoral. 

Dicha Comisión se Integró con el Secretarlo de Gobernación y con otro miembro del 

gabinete, comisionados del Poder Ejecutivo; con dos miembros del Poder Leglslatlvo, un 

senador y un diputado, comisionados por sus respectivas cámaras o por la Comisión 

permanente y con dos comisionados de partidos pollllcos nacionales. 

Como puede observarse, en esta comisión se Integran por primera vez y en forma 

directa a dos comisionados de los partidos pollllcos, lo que denota el auge de estos y su 

participación activa en los procesos electorales. 

La Comisión Federal Iba e ser presidida por el Secretarlo de Gobemaclón y tendría 

como secretarlo el Notarlo PObllco más antiguo de los autorizados para ejercer en la ciudad 

de México; en ceso de Impedimento de éste, callftcado por la comisión, fungiría el que le 

siga en orden de antlgueded. 

Asimismo, en esta leglslaclón • se suprimen las Juntas Computadoras de distrito 

1.- Antonio García Orozco, Legislación Mexlcana .. p 234 
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Instauradas desde 1918 y que tanta publicidad alcanzaron. 'Ya no serán esas juntas 

Integradas con los presidentes de casHla, quienes hagan los cómputos sino et Comité 

Dlstrttal Electoral que fUngta, siguiendo la terrnlnologfa de la ley de 1918, como junta 

Instaladora y mesa directiva provfslonal.'(2) 

como puede observarse, en la composición de este organismo, destaca ta participación 

de los poderes Ejecutivo y Leglslatlvo con tres de sus respectivos representantes, 

correspondiendo el control al Poder Ejecutivo ya que la Comisión Federal de Vlgllancla 

estaba presidida por el Secretarlo de Gobernación. 

La Comisión Federal de Vlgllancla tuvo las siguientes atribuciones: 

l.· Expedir el reglamento para su propio fllnclonamlento y para el de las 

Comisiones Locales Electorales; 

11.· Convocar a los partidos poll!lcos para que de común acuerdo propongan al 

personal que debe Integrar las Comisiones Locales Electorales, designar et 

personal asl propuesto y en caso de que no se pongan de acuerdo, hacer las 

designaciones correspondientes; designar conforme al procedimiento que 

establece esta ley, sustitutos de las personas nombradas en caso de faltas 

temporales o absolutas; 

111.-lnforrnar a la Comisión Instaladora o a los secretarlos de las Juntas 

Preparatorias o de las Cámaras del Congreso de la Unión sobre los puntos que 

estime convenientes o que le fueren solicitados; 

2.· Antonio García Orozco. !llLSJLp.13 
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1v .• Resolver las consultas que se le presenten sobre el runclonamlento de las 

Comisiones Locales Electorales de los Estados, Olstrtto Federal y territorios; 

V.· Hacer recomendaciones a las Comisiones Locales respecto de la actuación de 

estas y de los Comités Electorales Dlstrltales; 

.VI- Desahogar las consultas que acerca de los asuntos de su competencia le 

fOrmulen, los ciudadanos o partidos polftlcos; 

VII.· Instalar et Consejo del Padrón Electoral; designar en caso de que faltére los 

runclonarlos que lo Integran, a las personas que deben sustttulrlos, y vigilar el 

desarrollo de las labores de formación y revisión de las llstas electorales; 

VIII.· Recabar de las Comisiones Locales Electorales, de tos Comités Electorales 

Olstrttales y en general de cualquier autoridad federal o local, las Informaciones 

que estimen necesarias para el esclareclmlento de hechos relacionados con el 

proceso electoral o para la resoluclón de reclamaciones presentadas por los 

ciudadanos a los partidos polltlcos; 

IX.- Investigar por los medios legales que estimen pertinentes, cualquier acto 

relacionado con el proceso electoral, y 

X.- las demés que le con11eran las leyes. (3) 

Sobre el numeral antes citado, cabe destacar la creación dentro de esta ley, de las 

3. lbld., p. 243 
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Comisiones Locales Electorales que tenlan como fin desarrollar el proceso electoral federal 

en los Estados, Olstrtto Federal y territorios. Esta comisión se Integraba con tres 

ciudadanos en pleno uso de sus derechos clvtcos, residentes en el Estado, Dlstrtto federal y 

Ten'ftorlos; que tUl/lera un modo honesto de vMr; que no desempeftaran nlnglln cargo o 

empleo público; que fUeran de reconocida probidad y de cultura bastante para el 

desempello de sus funciones, y con dos comisionados de panldos polltlcos. 

Funglrlá como presidente el que sellalara la Comisión Federal y designarla como 

secretarlo, a uno de los Notarlos Públicos de los autol1zados para ejercer en la capltal de la 

entidad correspondiente, y que tuviera más de un ano de ejercicio. 

Para la Integración de estos órganos, la Comlslon Federal de Vlgllancla Electoral, 

convocaba a los partidos polltlcos, para que, en un determinado plazo y en cada una de las 

circunscripciones, propusieran a las personas que debfan Integrarlos. En caso de que no 

hubiera acuerdo, fa propia Comisión Federal las designaba y senalaba los dos partidos que 

debl.an enviar comisionados. 

De Iguar forma, para cada uno de los distritos electorales en que se dMdfan los 

Estados, el Distrito Federal y territorios, se designarla un Comité Electoral Dlstrltal, mismo 

que se componla por dos comisionados de panldos pollllcos y tres personas residentes en 

el dlstrtto respectivo; dichos comités resfdlrlan en la cabecera del dlstrtto electoral 

respectivo, y serian presididos por la persona que sellale la Comisión Local Electoral y 

designarla a su propio secretarlo. 

Estos Comités Electorales Olstrltafes podrían designar, previa ratlftcaclón de fa Comisión 

Local Electoral los auxiliares necesarios, en cada municipio o delegacfón de su que debfan 

residir las mesas en las distintas casillas electorales del distrito, los secretarlos 

circunscripción; y de común acuerdo con los partidos polfttcos propondrlan a las persona 
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que debfan Integrar las mesas en tas distintas csslllas electorales del distrito, los 

secretarlos respectivos y los escrutadores. 

Es Importante destacar de la ley que se estudia , la Instalación de un Consejo del 

Padrón Electoral, que se Integraba con el Director General de Estadistica, el Director 

General de Población y el Director General de Correos. Serla Presidente del Consejo el 

Director General de Estadistica. 

En el artlculo 40 de esta Ley, se nos mencionaba que eran electores los mexicanos 

varones mayores de dieciocho anos, si son casados y de velntlun anos si no lo son, que 

gozáran de sus derechos polltlcos y que estuvieran Inscritos en el padrón y listas 

electorales. 

Por ültlmo, para la elección de Poderes Legislativo y Ejecutivo Federales, la república 

se dMdlrfa en distritos electorales , tomando como base el último censo general de 

población. Esta dMslón quedaba encomendada a un cuerpo técnico que se denominó 

Consejo del Padrón Electoral. 

1.2 COMISION FEDERAL ELECTORAL REGULADA POR LA LEY ELECTORAL 

FEDERAL DEL 4 DE DICIEMBRE DE 1951. 

Esta ley mantwo la misma estructura que la de 1946, pero Introdujo algunas modlftcaclones 

Importantes. 

En primer lugar el organismo electoral encargado de llevar a cabo las elecciones se 

denominó Comisión Federal Electoral, misma que se renovarla cada tres anos; resldlrla en 

la ciudad de México y se Integrarla con los siguientes comisionados: Uno del Poder 

Ejecutivo que serta el Secre!Brlo de Gobernación, dos del Poder Leglslatlvo, un Senador y 
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un Diputado designados por sus respectivas Cámaras o por ta Comisión Permanente, en su 

caso y tres de partidos polltlcos nacionales. 

La Comisión serla presidida por el Secretarlo de Gobernación y tendrla como 

Secretarlo al Notarlo Público que la Comisión designe, de entre los que tengan mb de diez 

anos de ejercicio en la ciudad de México. 

Esta comisión tenla las siguientes atribuciones: 

1.- Expedir el reglamento para su propio funcionamiento y para el de las 

Comisiones Locales Electorales, de las comisiones Distrltates Electorales y del 

Registro Nacional de Electores; 

11.- Disponer la organización y funcionamiento del Registro Nacional de Electores y 

vigilar los trabajos encomendados a esta oflclna; 

111.- Intervenir en ta preparación y desarrollo del proceso electoral y cuidar de la 

oportuna Instalación y el eflcaz funcionamiento 'de los organismos 

correspondientes; 

IV.- Tener a sus ordenes directamente o por medios de sus dependencias, la fuerza 

pública que sea necesaria para garantizar el legal desarrollo de las funciones 

electorales; 

V.- Registrar la constancia expedida por el Comité Dlstrltal Electoral al ciudadano 

que haya obtenido mayorla de votos en la elección de DlpL~ados. En relación a 

éste registro expedln'l a los Interesados una credencia! en los términos que 

apruebe la propia Com1sl6n Federal,. para los efer.tos legales que 1>rocedan, 
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lnfonnando a la Cámara de Diputados; 

VI.- Investigar por los medios legales pertinentes, cualesquiera hechos relaclonados 

con el proceso electoral y, de manera especia!, los que denuncie un partido 

polltlco sobre vlolencla por parte de las autoridades o de otros partidos en 

contra de su propaganda, de sus candidatos o de sus miembros; nombrar 

comisionados especiales que efectúen la Investigación cuando lo consideren 

necesario y hacer, en su caso, las correspondientes consignaciones; 

VII.· Informar a la Comisión Instaladora o a los secretarlos de las Juntas 

Preparatorias de las Cámaras del Congreso de la Unión sobre los puntos que 

pueden lnftulr en la callftcaclón ftnal o sobre los que fueren sollcttados; 

VIII.· Designar a los ciudadanos que deben Integrar las Comisiones Locales 

Electorales en cada entidad y los Comttés Dlstrftales Electorales 

correspondientes; 

IX.· Resolver las consultas y controversias que presenten sobre el funcionamiento de 

los demás organismos electorales y las otras sobre asuntos de su competencia 

que le fonnúlen los ciudadanos a los partidos polfllcos; 

X.· Resolver sobre las Inconformidades que presenten los partidos pollllcos, relativas 

a la designación de las Comisiones Locales Electorales y de los Comités 

Dlstrllales Ele1:torales; 

XI.- Entregar, ames del dla quince de mayo del ano en que deben efectuarse 

elecciones federales ordinarias, a cada una de las Comisiones Locales, 

Electorales, las listas nominales de electores de las localidades 
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correspondientes a la entidad federativa de su respectiva jurisdicción; 

XII.- Hacer la división del ten'ltorlo de le repllbllca en distritos electorales y publicarla 

antes del die quince de diciembre del ano anterior en que deben celebrarse 

elecciones federales ordinarias. Al efecto tomando como base la disposición del 

articulo 52 de la Constitución Federal que establece el número de habitantes que 

debe Integrar cada distrito electoral, procederá con arreglo al último Censo 

General de Población. La división terrltorlal no se modificará durante los 

periodos lntercensales; 

XIII.- Aclarar las dudas que se susciten con motivo de la Interpretación y apllcaclón de 

esta ley; 

XIV.- Someter a la consideración del Ejecutivo Federal su presupuesto de egresos a 

més tardar el 1 de octubre de cada afio, y rendir cuenta detallada de su 

aplicación, antes del 1 de marzo del ano siguiente; y 

XV.- Las demás que le confieren las leyes. 

La ley del 4 de diciembre de 1951, retoma los prtnclplos de la de 1949 con sus 

reformas, Incluye nuevas disposiciones e Incorpora disposiciones de forma destacando las 

siguientes: 

a) En lugar del Consejo del Padrón Electoral se crea el Registro Nacional de 

Electores, Integrado de la forma que lo conocemos actualmente y dotado con 

el rengo de organismo electoral. 

b) Los partidos pollltlcos serian registrados como auldllares de los organismos 
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electorales y son corresponsables en el desarrollo de los procesos electorales. 

c) Se reduce la participación del Poder Ejecutivo a un representante ante ta 

Comisión Federal Electoral, mientras que la de los partidos polfllcos se 

Incrementa a tres. 

d) Se suprimen las Juntas Computadoras de Distrito Instauradas desde 1918. 

e¡ Las Comisiones Locales y los Comités Oislrttales sufrieron atteraclones en su 

Integración el disponerse en la ley que cada uno de los partidos pollllcos 

nacionales tendrla derecho a designar un representante propietario y un suplente 

para participar en las sesiones con voz pero sin voto. 

f) Se reduce la participación del Poder Ejecutivo a un representante ante ta 

Comisión Federal Electoral, mientras que la de los partidos pollllcos se 

Incrementa a tres. 

g) Se suprimen tas Juntes Computadoras de Distrito Instauradas desde 1918. 

h) las Comisiones Locales y los Comités Dlstrttales sufrieron atteraclones en su 

Integración al disponerse en ta ley que cada uno de tos partidos polltlcos 

nacionales tendrla derecho a designar un representante propietario y un suplente 

para participar en las sesiones con voz pero sin voto. 

En esta ley se observa una participación más amplia de los partidos, ya que tienen 

derecho a participar en las sesiones con voz pero sin voto en el seno de los órganos locales 

y dlstrttates. El gobtemo sigue con et control de las actividades electorales. 
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1.3 LA COMISION FEDERAL ELECTORAL REGULADA POR LA LEY FEDERAL 

ELECTORAL DEL 5 DE ENERO DE 1973. 

Esta legislación two como base la reforma de 1954, que otorgó el derecho al voto a ta 

mujer. También en esta reforma se fijó el número de setenta y cinco mil aflllados como 

mlnlmo para la constitución de un partido polltlco, cantidad que, bajo el nuevo esprrttu de 

apertura del presidente Luis Echeven1a, y no obstante el Incremento demográfico, se 

disminuyó a sesenta y cinco mil. Se facultó al Registro de Elec1ores a hacer la dMslón 

secciona! que ames tenfan ros Comités Dlstrttales y la obilgaclón de entregar las llstas 

elec1orales dlrec1amente a las Comisiones Locales y Comités Elec1orales Dlstrltales. 

El régimen de Diputado de partido, complementarte de nuestro sistema mayorttario y la 

credencial permanente de elec1or son Incluidos en la ley mediante la reforma del 28 de 

diciembre de 1963. 

En esta reforma también se otorgó a los partidos, la exención de los Impuestos que 

actualmente llenen. Se sancionó a los Diputados que habiendo sido electos, no se 

presentáren al desempefto de sus funciones; se dispuso la obllgaclón del elector de 

Identificarse al presentarse a votar, por medio de licencias de manejo, credencial o 

documento diverso, a satisfacción de la mesa o por el conocimiento que de la persona 

tengan tos miembros de la mesa y, se establece el crtterto de que además de la ldeologfa o 

programas para la designación de los tres comisionados de los partidos pollllcos en la 

Comisión Federal Electoral, se tomarla en cuenta el resultado de la última elección. 

Como complemento de la reforma Constltuclonal que otorgaba el derecho de voto a los 

jovenes de dieciocho aftos, se publlcó en el Diario Oficial del 29 de enero de 1970, la 

correspondiente reforma electoral. Reforma electoral que Incluye, además, 1Jna serle de 

ordenamientos destinados a perfeccionar el proceso electoral en su aspecto operativo y a 
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fortalecer el Reglatro Naclonal de Electores. 

Finalmente el 14 de febrero de 1972. se publican las reformas constitucionales a los 

artlculos 55, fracción 11 y 58, reduclendose la edad para el ejercicio del voto pasivo y como 

requtsKo para ser Diputado se reduce la edad de veinticinco a ventlun anos. En relación al 

sistema de Diputados del partido, se establece como porcentaje mlnlmo de votación 

nacional obtenida el 1.5.%, para que los partidos polltlcos tengan derecho a la asignación 

de curufes por esta vla. 

Regresando a la Ley Federal Electoral del 5 de enero de 1973, destacan algunas 

reformas relatlvas a la composición de los órganos electorales. El articulo 41 nos habla de 

ellos: 

ARTICULO 41.- El Estado, los ciudadanos y partidos polillcos nacionales asumirán su 

corresponsabllldad en la preparación, vlgllancla y desarrollo del proceso electoral, 

Integrando los organismos electorales siguientes. 

1.- Comisión Federal Electoral; 

11.- Comisiones Locales Electorales; 

111 .- Comités Dlstrltales Electorales; y 

IV.- Mesas Directivas de Casilla. (4) 

4.-.l!!J!l, p.283 
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La Comisión Federal Electoral va a ser el organismo autónomo, de carácter 

permanente, con personalidad jurldfca propia, encargado de la coordinación, preparación, 

desarollo y Ylgliancla del proceso electoral en toda la república, conforme a la Constitución 

Polftlca de los Estados Unidos Mexicanos y se Integrarla con los siguientes comisionados: 

Uno del Poder Ejecutivo, que serla el Secretarto de Gobernación; dos del Poder Leglslatlvo, 

un Senador y un Diputado designados por sus respectivas Cámaras; o por la comisión 

permanente en su caso , y uno de cada partido polltlco nacional. Por cada comisionado 

propletarto habrla uno suplente. 

Esta comisión serla presldlda como las amenores, por el Secretano de Gobernación y 

tendrla como secretano al Notal1o POblico que la propia comisión designe, de entre los que 

tengan mh de 10 anos de ejercicio en el Olst11to Federal. 

Cabe destacar que este organismo por pnmera vez cuenta con un carácter permanente, 

es autónomo y tiene personalidad jurldlca propia. 

Por otro lado es Innovación Importante en esta ley la declaración del voto como 

universa!, directo y secreto para todos los cargos de elección popular, constituyendo un 

derecho y una obligación del ciudadano. 

Asimismo, es Importante resaltar que se determinan los requisitos para la constitución 

de los partidos polftlcos, registro, derechos y obligaciones y sus prerrogativas. 

Según el articulo 11 de esta ley, se otorgó el derecho del voto activo a los mexicanos 

varones y mujeres que hayan cumplido 18 al1os de edad, que se encontréran en ejercicio de 

sus derechos polftlcos, y estuvieran Inscritos en el padrón electoral. 

Con esta reforma pueden ya votar las mujeres y los hombres de dieciocho al1os, sin 
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tener que estar casados. 

Bhlcamente, esta legislación Incrementó 111 participación de los partidos polftlcos 

nacionales en ta vlgHancla del desarrollo del proceso electoral, y sentó las bases para la 

leglslaclón electoral de nuestros dlas. 

1.4 LA REFORMA POLITICA Y LA LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POUTICAS Y 

PROCESOS ELECTORALES DE 28 DE DICIEMBRE DE 1977. 

La reforma pollllca sllflió el Impacto de diversos factores que le hicieron variar en algunos 

aspectos, pues a la apertura democnltlca correspondió, como consecuencia directa, una 

mayor participación social de la que derivó una reactivación de la dinámica en el hacer 

pObllco. Los partidos polltlcos con voz en el congreso, en donde sus Diputados podlen 

Interpelar y cuestionar a tos secretarlos de despacho ente una audiencia nacional entrando 

con mejores poslbllldades, dada la Intervención de algunos representantes suyos en la 

Clllmara baja y otros presidentes municipales afines, el juego democrático y con més 

presencia. 

surge asl et cambio constltuclonal, y se sustituye el viejo orden jurldlco polftlco -aunque 

su Impacto se localice més en el aspecto electoral-, por uno més moderno que, si bien 

no deja contentos a todos, si constituye una respuesta Idónea -en términos generales- a las 

demandas democráticas planteadas por una población en la que asoma un mayor aliento de 

participación socia l. (5) 

5.- Francisco Peralta Burelo, La nueva Reforma Electoral de la Constitución 1977-1987 p. 

19 
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Las enmiendas y adiciones practicadas a la carta magna de México, concretamente, a 

sus artlculos 41, 51, 52, 53, 54, 55 y 60, dejaron sentadas las bases para la refonna 

polfllca y en consecuencia, establecieron las premisas necesarias para la abrogación, 

primero, y posterior expedición, respectivamente, de la Ley Federal Electoral de enero de 

1973 y de la Ley Federal de Organizaciones Polltlcas y Procesos Electorales. 

La Ley Federal de Organizaciones Pollllcas y Procesos Electorales reglamentarla de los 

artlculos 39, 40, 41, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57. 58, 59, 60, 80, 81 y 82 de la Constitución 

General de la RepObllca contiene, en su texto, disposiciones que son concordantes con la 

codlf!caclón electoral que le precede, empero también adopta criterios diversos en relación 

con los antecedentes e Introduce algunas Innovaciones dignas de tomarse en cuenta. 

En ese marco general de la Ley Federal de Organizaciones Polltlcas y Procesos 

Electorales contiene, entre otras, disposiciones del siguiente tenor: 

1.- La distinta composición de la Cámara de Diputados, Integrada ahora, por 

cuatrocientos miembros, trescientos de ellos provenientes de distritos 

unlnomlnales y cien de listas regionales de circunscripciones plurtnomlnales. 

2.- Los partidos polltlcos, teniendo carácter de entidades de Interés pObllco, ~on 

reconocidos en su plena capacidad jurldlca, apreclándoseles como tormos 

perfectas de organización popular para participar en las elecciones. 

3.- Estimula la formación de asociaciones polltlcas las que más adelante, previa 

la satisfacción de requsltos Indispensables, podrlan derivar en partidos. 

4.- Regula las coallclones entre partidos y la constitución de frentes. 
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5.· lnhablllta a los Diputados locales y a los presidentes munlclpales para acceder a 

las cémaras federales,a los primeros en forma absoluta y a los segundos 

relatlvamente. 

6.· Establece reglas calendartzando debidamente sus tiempos, para el proceso 

electoral, marcando su mecénlca. 

7 .• Establece plazos y requisitos para el registro de candidatos. 

8.· Reduce los tiempos para el escrutinio y cómputo de votos. 

Por todo lo anterior, 'la Ley Federal de Organizaciones Polltlcas y Procesos Electorales 

no constituye un programa 1!nallsta, de1!nltlvo. Es, por lo contrario, transitorio provtslonal. 

Ademés como resultado Inmediato de un propósito democratlzador, tampoco cancela les 

opciones futuras aún més: les deja abiertas'. (6) 

Por otro lado, esta ley también Incorporó nuevas disposiciones relativas a la 

reestructuración del Registro Nacional de Electores, creondo el Comité Técnico y de 

Vlgllancla, en cuyo seno se permitió la participación de los partidos polltlcos, situación que 

rige actualmente la elaboración del padrón electoral. 

También senara los recursos que proceden para lnconformarse contra las decisiones de 

los organismos electorales y establece su procedimiento; estableclendose por primera vez 

un sistema de medios de Impugnación en contra de las determinaciones de los órganos 

electorales. Se faculta a la Suprema Corte de Justicia para conocer del •recurso de 

6.- Francisco Peralta Burelo. ~p.27 
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reclamación prevlsto en el articulo 60 Constttuclonal, el cual procede contra las resoluciones 

que emita el Colegio Electoral de la Cámara de Diputados: tal facultad es de carácter 

meramente decfarator1o y para efectos de que la cémarn pronuncie una nueva 

resolución'. (7) 

Esta reforma electoral fUe producto de una expresión jurldlca de la sociedad que 

reclamaba mayor transparencia en los comicios del pals. 

1.5 LA COMISION FEDERAL ELECTORAL REGULADA POR EL CODIGO FEDERAL 

ELECTORAL DEL 12 DE FEBRERO DE 1987. 

La feglslaclón electoral de nueva cuenta fue modlftcada durante el afio de 1986 y fas 

primeros meses de 1987. 

La Comisión Federal Electoral conserva las mismas caracterfstlcas que en las 

antertore~ leglslaclones, siendo un organismo autónomo, de carácter permanente, con 

personalidad jurldlca propia, encargado del c•Jmpllmlento de las normas constltuclonales. 

Resldlrfa en el Distrito Federal y se Integrarla con los siguientes miembros: Un comisionado 

del Poder Ejecutivo Federal que será el Secretarlo de Gobernación, quien funglrfa como 

presidente: dos comisionados del Poder Leglslatlvo, que serian un Diputado y un Senador, 

designados por sus respectivas cámaras o por la Comisión Permanente, en su caso: y por 

comisionados de los partidos polltlcos nacionales en los términos siguientes: 

a) Un comisionado por cada partido polltlco 

nacional registrado, que tenga hasta 3% de la 

1.· Francisco Peralta Burelo. ~.29 



votación nacional efectiva en la elección 

federal Inmediata anterior para Diputados de 

mayorla relativa; 

b) Un comisionado adicional para los paridos que 

que hubieren obtenido más del 3% y hasta el 

6% de la votación nacional a que se refiere el 

Inciso anterior: 

c) Cada partido que hubiere obtenido más del 6% 

de la votación naclnal a que se refiere el Inciso 

anterior. 

d) Nlng(ln partido tendrla derecho a acreditar 

más de dleclsels comisionados: y 

e) Los parildos polfllcos que tengan m!ls de un 

comisionado, podrán designar a un representante 

en para que actué ante le comisión. 
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En éste código, el proceso electoral se comprendla de las siguientes etapas: 

1.- La preparatoria de la elección; 

2.- De la Jornada electoral; 

3.- La posterior a la elección. 



20 

Entre otras modificaciones destacan el Incremento de cien a doscientos Diputados 

electos por el prlnclpto de representación proporcional, para tener derecho a la asignación 

de estos, los partidos deblan obtener, por lo menos, el 1.5 % de la votación nacional 

efectiva, y encontrarse en alguno de estos supuestos : 

+ Haber obtendo el 51 % o mé.s de la votación nacional 

efecttva y que sus constancias de mayorla, sean Iguales, 

porcentualmente, a sus votos. 

+ Haber obtenido menos del 51 % de la votación nacional 

efecttva y que su número de constancias de mayorla, 

sea Igual o mayor e ta mitad de los miembros de 

la cimara. 

Sobresale también que te Cémara de Senadores se renovarla por mitad cada tres anos; 

y que et Colegio Electoral de la Cémera de Diputados se Integrarte con los quinientos 

presuntos diputados. 

El Registro Nacional de Electores contó con ta siguiente estructura definida en el articulo 

103 de esta Ley: 

ARTICULO 103.- El Registro Nectonat de Electores se estructura de la siguiente 

manera: 

1.- Una Dirección General; 

11.- Una Secretarla General; 



111.· Un Comité Técnico de Vlgflancfa; 

IV.- Las Delegaciones Estatales, Olstrttafes y municipales; 

V.· Las Coordinaciones de zona que se requieran; y 

VI.- Los Comités Estatales y los Comités Olstrttales de 

Vlgllancla. (8) 
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Todas estas fUeron en resúmen, las prtnclpales modificaciones a esta ley, que two su 

prueba de fUego en los comicios electorales de 1988, los que han sido los mb competidos 

y dlflclles de fa historia electoral en México. 

8.- lbld., p.32 



CAPITULO U 

EL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS 

ELECTORALES Y EL NACIMIENTO DEL INSTITUTO FEDERAL 

ELECTORAL 
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2.1 El CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES. 

La 1obe111nfa del pueblo se expreu a t111Yl§s del proceso efectOl'llf, por elfo fa organización 

de éste debe concebirse como una fUncfón publica, a cargo del Estado quien debe apoyar 

11 1111gnftUd de los recursos financieros, técnicos y admlnlst111tNos de acuerdo al 

presupuesto que al efecto presente el EjecutlYo y apruebe fa Cillmara de Diputados, sin 

que esto lntllf1lera en fonna alguna la participación ftmdamentaf da todos los partidos 

polltfcos nacionales. 

Por fo antenor la Integración de fas Instituciones que se encargan de admlnlttrar fas 

elecciones en su planeaclón, dirección, ejecución, etc., son reconocidas en fa doctrina como 

autoridades electorales. 

Con una sociedad Informada y participativa, en el Ml!ldco de hoy los procesos 

electorales se han conveltldo en fUndamento de nuestro slltema polltlco, de la legltlmaclón 

de los goblemos y de fa representación plural en los órganos leglslatlYos. 

Pare el ciudadano cDm(¡n, los comicios han llegado a ser un Instrumento esencial pera 

fnteNenlr en los asuntos púbttcos; las nociones del voto, cludadanla y democracia presiden 

actualmente nuestre vida pollllca y son premisas de una cultura nueva. Quien mire a la 

distancia la hlstorta reciente de México advertlnl este pro!Undo cambio en fa jerarqula de 

los valores que rtgen nuestro comportamiento colectivo. 

En Ml!ldco, la !Unción electol'lll ha estado a cargo de los Poderes EjecutlVO y leglslatlvo 

ya que el Poder Judlclal se ha marginado de le competencia de estos asuntos. 
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Por su parte los ciudadanos y los partidos poHttcos participan en los organismos 

electoniles coadyuvando a garantizar la efectMdad del sUfraglo y la autenticidad e 

lmparclaftdad de las elecclones. 

El Instituto Federal Electoral nace con la creación del Código Federal de Instituciones y 

Procedimientos Electorales, mismo que se publicó el 15 de agosto de 1990 en el Dlllfo 

Oftclll de la Federación. 

El nuevo código esté formado por 372 artlcutos acompatlados por 18 transllonos. Estos 

últlmos preveen la adecuación del ordenamiento a la realldad, puesto que se ponlan por 

pnmera vez en marcha Instrumentos e Instituciones electorales que deblan fUnclonar 

cabalmente durante el proceso electoral federal de 1991. De este modo, el nombramiento 

¡le autondades electorales Intermedias, la Incorporación del personal o los plazos para la 

reallzaclón de procesos técnicos , serian definidos por las nuevas autondades y órganos 

electorales de acuerdo con las circunstancias que enft"entaran. Los 372 artlculos del 

COFIPE se agrupan en ocho llbros subdMdldos en tltulos y estos a su vez en capltulos. 

Esta ley establece las premisas de un sistema electoral que representa grandes 

avances con relación a los antenores ordenamientos. En pnmer lugar, la elaboración de un 

catlllogo general de ciudadanos según dos opciones de técnica censal, la parclal o la total 

que parte de cero y considera el universo de los ciudadanos mexicanos en su totalidad. Al 

elegfrse la técnica censal total en 1990, se garantizó la plena transparencia de este 

Instrumento electoral. Según el código, ese catálogo es la base del padrón electoral al que 

se deben fnscnblrse los ciudadanos que deseen ejercer sus derechos polltlco-efectorales. 

Para la depuración del padrón se crean los mecanismos necesar1os y, libre éste de 

errores, homonimias o duplicaciones, sirve a su vez de fundamento para elaborar las 

credenciales para votar y pera confeccionar las listas de efectores de que disponen fas 

mesas directivas de casilla el dla de la elección. Los partidos Ylgllan por mandato del 
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código todos estos pasos y pueden requerir en cualquiera de enos las pruebas de su 

certeza. 

Asimismo determina, tos medios para crear un sistema de partidos mis competttlVo. En 

cuanto & su registro, recupera ta 11gura del condlclOnado al resuRado de las elecclones, con 

to que favorece ta participación electoral de nuevas organizaciones partidistas. En materia 

de prerrogativas, extiende tas relacionadas con el 11nanclamlento públtco y el acceso a IOs 

medios de comunicación electróntcos. Et Incremento de los tiempos o11clates de radio y 

teleYtslón durante los periodos electorales se distribuye entre los partidos de acuerdo con 

su fuerza electoral, y se establece un procedimiento para que las tarifas de contratación de 

propaganda potlllca en tiempos no o11clales de radio y televtslón no rebasen a las 

comerciales. 

Otro avance del COFIPE es que para organizar el proceso electoral, determina la 

creación de un órgano completamente Inédito en la historia del pals: El Instituto Federal 

Electoral, por primera vez un órgano autónomo, con personalidad jurldfca y patrimonio 

propios, organiza el proceso electoral. El Instituto no solo sustituye a la Comisión Federal 

Electoral, sino que reune en una sola Institución a los órganos estatales encargados de la 

organización para las elecciones. Los partidos quedan capacitados para vtgllar todas sus 

actividades. Con la 11naffdad de a11rmar su Imparcialidad, los Integrantes de sus órganos 

colegiados son elegidos con estrtctos crtterlos que garanticen su Imparcialidad y, con el 

mismo propósito, su personal ejecutivo y administrativo pertenecerá a un Servtclo 

Profesional Electoral. 

De Igual manera, el código establece que los fllnclonarlos de las mesas directivas de 

casilla sean Insaculados, es decir, elegidos por sorteo de entre los ciudadanos registrados 

en las listas nominales, y capacitados para un óptimo desempeno de sus actividades en la 

jornada electoral. 
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El Tribunal Federal Electoral, que reemplaza al anterior Tribuna! de lo Contencioso 

Electoral, representa un aY1nce '"*' del COFIPE. Es un órgano jurfsdlcclonal autónomo, al 

que compete sustanciar y resolwlr los recursos de apelación y de Inconformidad, asl como 

de Imponer las s1nclones que el propio código establece. Contra sus resoluciones no 

procede juicio ni recurso 11guno, pero los coleglos electorales de ambas eilmaras del 

Congreso de la Unión pueden revisar y modificar las resoluciones dictadas sobre recursos 

de Inconformidad con posterioridad a los comicios. 

Sus resoluciones estan dotadas de una gran ftrmeza jurldlca, al ser obllgatorfas para 

todas las partes Involucradas. (9) 

Dicho tribunal tendré una sala central permanente y cuatro regionales, que actull'l!in 

durante el proceso electoral. 

Mediante estas el tribuna! se descentraliza, pues no estan subordinadas a la sala 

central, sino que resuelven en única y última Instancia. Los magistrados del tribunal son 

elegidos por mayorla callftcada en la Cilmara de Diputados, de las listas propuestas P!lr el 

titular del Ejecutivo Federal. Los magistrados deben acreditar estrictos requisitos que 

prueben su absoluta honestidad y probidad, y su Independencia de cualquier partido 

pollHco. 

El COFIPE desarrolla el sistema de medios de Impugnación mencionados en el artlculo 

41 Constltuclonal. Los recursos se dividen de acuerdo a su asunto, al tiempo en que se 

Interponen y a la autoridad a que compete resolverlos, ya sea un órgano del IFE o el 

tribuna!. El código detalla el carácter de los promoventes y los procedimientos para 

9.· Arturo Nunez Jlménez. El Nuevo Sistem11 Electoml Mexlcano.p.251 
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Interponer los recursos. 

Por Olttmo, se regUla 11 elección e Integración de la Asamblea de Representantes del 

Dlstrtto Federal, en razón de la especial naturaleza jurldlca de esta entidad federativa, que 

11 hace caer en la esfera de los poderes federales. 

2.2 NATURALEZA Y FINES DEL l.F.E. 

En la historia de Méxlcl! el Instituto Federal Electoral es el primer organismo electoral de 

cartcter permanente, autónomo en sus deslclones, con personalidad jurldlca y patrimonio 

propios y depósltarlo de la autoridad en la materia. Tiene la responsabllldad de organlZar 

tas elecciones federales que, como seftala el articulo 41 Constitucional, es una función 

estatal ejercida por los Poderes Legislativo y Ejecutivo, con la participación de los partidos 

polltlcos y de los ciudadanos. 

Sus fines son: 

1.- Contribuir al desarrollo de la vida democnltlca. 

2.- Fortalecer el régimen de partidos polltlcos. 

3.- Integrar el Registro Federal de Electores. 

4.- Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de. los 

derecho polltlco electorales y Ylgllar el cumpllmlento 

de sus obllgactones. 

5.- Garantizar la celebración periódica y pacifica de las 



elecciones para renovar a los Integrantes de los 

Poderes LegtslatlYo y EJecutlvo de la Unión. 

6.- Velar por la autenticidad y efectMdad del sufragio. 

7 .• CoadyUYar en 11 promoción y difusión de la cultura polltlca. 

28 

En el articulo 73 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, nos 

menciona que el Instituto se regirá por los principios de certeza, legaffdad, Imparcialidad, 

obJetMdad y profesionalismo. 

Esos preceptos resumen, con fundamento en la experiencia electoral del pals, las 

expectatlYBs de democracia de los mexicanos de hoy. Sujeto a constante 

perfeccionamiento, en su estructura, en las labores a él encomendadas, en la selección de 

sus fllnclonarios, en la manera en que Incorpora a la cludadanla y a los partidos a sus 

labores, el Instituto sigue un plan regido por esos principios. (10) 

Por otro lado, el patrimonio del Instituto se Integra con los bienes muebles e Inmuebles 

que se destinen al cumpHmlento de su objeto y las partidas que anualmente se le seftalen 

en el presupuesto de egresos de le Federación. 

2.3 INTEGRACION Y FUNCIONES 

Para cumplir los fines que tienen atribuidos el IFE, cuenta con 3 tipos de órganos: De 

Dirección, EJecutlvo, técnicos y de Vlgllancla, que articulados en una estructura naclonal 

10.- Instituto Federal Electoral. Memorias del Proceso Electoral Federal de 1991,.p.41 
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operan en todo el p1l1. 

El artlcUlo 71 del Código Federal de lnllltuclones y Procedimientos Electorales, 

menciona: 

1.· El Instituto Federal Electoral tiene su domlcfffo en el Olltr1to Federal y ejercer6 sus 

funclone1 en todo el territorio nacional conforme 1 fa siguiente eltructura: 

a) 32 defegaclone1, una en cada entidad federativa; y 

b) 300 subdefegaclones, una en cada dlltrtto electoral unlnomlnal. 

2.· Cont1r6 también con oficinas munlclpales en los lugares en que la Junta General 

Ejecutfva determine su Instalación. 

2.4 ORGANOS CENTRALES. 

Lo1 órganos centrales del IFE son el Consejo General, la Junta General Ejecutiva y Ja 

Dirección General. 

El Consejo General es el órgano superior de dirección de todo el Instituto, que dicta las 

resoluclones y llneamlentos que habrá de seguir. Se Integra por un consejero del Poder 

Ejecutivo quien es el Secretarlo de Gobemaclón, mismo que lo preside; cuatro consejeros 

del Poder Legislativo (Un Diputado y un Senador por la mayorla y un Diputado y un Senador 

de la primera mlnorla de cada cámara); seis consejeros magistrados (designados por 

mayorla callftcada o por Insaculación en la C'mara de Diputados de un listado propuesto 

por el Ejecutivo Federal); representantes de los partidos pollllcos nacionales (de acuerdo a 

la votación obtenida en la última elección, uno por cada diez por ciento de la votación hasta 
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un méXlmo de cuatro por partido), asl como un represent1111e por cada partido polltlco con 

reglttro condicionado, con voz pero sin voto; y un secretar1o con voz pero sin voto (el 

Secretar1o General del propio lnstMo). 

Cabe destacar que el legislador de 1990 dellberó acerca de tas atribuciones que 

COITl!Spondla otorgar a los órganos colegiados en que estan representados los partidos 

pollllcos, que son los órganos de dirección, y las que deblan conferirse a los órganos 

ejec~tvos y t~cnlcos, dotados de personal callllcado y profesional. El lnfonne de las 

comisiones dictaminadoras del proyecto senaló que •se propuso otorgar fas atribuciones 

llmdamentales a los consejos, en los diversos niveles de organización electoral", y adem6s, 

•se destacó la necesidad de analizar cuidadosamente -agrega el lnfomne- fa distribución de 

las atribuciones , a ftn de evttar una polltfzaclón de decisiones técnicas y operativas que 

pudiera conducir a la panlllsls del órganlsmo•. ( 11) 

El Consejo General debe reunirse en sesión ordinaria cada tres meses, pudiendo ser 

convocado a sesión extraordinaria por su presidente, o a petición que fonnule la mayorfa de 

los representantes partidistas. Durante el tiempo que dure el proceso electoral, el consejo 

sesionan! por lo menos una vez al mes. 

Como órgano superior de dirección del IFE, el Consejo General tiene conferidas fas mb 

Importantes atribuciones, una se relaciona con el buen funcionamiento del propio Instituto, 

otras se refieren al régimen de los partidos polfllcos. En el émblto del Reglsto Federal de 

Electores el Consejo General dicta los lineamientos para su funcionamiento. En la etapa 

preparatoria a los comicios al consejo General fe compele registrar la plalafonna electoral 

11.-Secrelarla de Gobernación. Código Federal de Instituciones y Procedimientos 

Electorales Comentado.p.167 
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que para cada proceso deben presentar los partidos polfllcos, las candidaturas a 

Prasldente de los Estados Unidos Mexicanos. las llstas regionales de candidatos a 

Diputados por el pnnclplo de representación proporciona! y en forma supletoria las fórmulas 

de candidatos a Senadores y Diputados por mayorla relatlva. 

La Junta General Ejecutiva es el órgano ejecutivo de mayor jerarqula del Instituto, 

encargado de llevar a cabo las resoluciones dictadas por el Consejo General, a la vez que 

fija IH polftlcas generales, los programas y los procedimientos que ngen a las Instancias 

detmlsmo. 

Dicha Junta se lntegranl por el Director del Instituto, quien la preside, el Secretario 

General y los Directores ejecutivos del Registro Federal de Electores, de Prerrogativas y 

Partidos Polltlcos , de Organización Electoral, del Servicio Profesional Electoral, de 

Capacitación Electoral y Educación Clvlca y de Administración. 

El Director General es el fUnclonar1o responsable de la administración del Instituto que 

tiene a su cargo la supel'\lltlón del desarrollo adecuado de las actividades de los órganos 

ejecutivos y técnicos, quien será designado para este cargo por el Consejo General, a 

propuesta de su presidente, durará ocho anos en el mismo. (12) 

Junto al Director General, el Secretario General del Instituto tiene entre otras fUnciones 

las de aUXillar y en su ceso supllr al Director General. 

Las direcciones ejecutivas tienen encomendadas las tareas técnicas que debe 

desarrollar el Instituto Federal Electoral para cumplir los fines que tiene fijados. A la de el 

12.· Arturo Nufte:i: Jlméne:i:. Op.clt. p.124 
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Registro Federal de Electores le compete todo lo relacionado con las lnscr1pclones de los 

ciudadanos en el padrón electoral y la expedición de las respectivas credenciales pare 

votar, la permanente actuaHzaclón de ese registro, y las actMdades necesar1as pare 

mantener al dfa la geografla electoral. 

La Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Polftlcos es fa responsable, como su 

nombre lo Indica, de llevar a cabo los tr6mltes y gestiones relacionados con el cumplimiento 

de las obffgaclones, el ejercicio de los derechos y el disfrute de las prerrogativas de las 

organtzaclones partidistas. El director presidirá la Comisión de Radlodlfl.lslón, órgano 

técnico vinculado a la producción de los programas relativos al acceso de los partidos 

polftlcos a los medios electrónicos de comunicación social. 

A la Dirección Ejecutiva de la Organización Electoral le corresponde velar por la 

Integración y debido fllnclonamlento de los órganos locales y dlstrttales del Instituto Federal 

Electoral. Para ello debe apoyar su Instalación y hacer el seguimiento de sus trabajos, 

recabando la Información que permita cumplir las atnbuclones confer1das a los órganos 

centrales. Asimismo, le compete elaborar los formatos de la documentación que habré de 

usarse durante el proceso electoral en todos los niveles de la estructura orgénlca. 

Por su parte, la Dirección Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral tiene como 

atribuciones la de formular el anteproyecto de estatuto que regiré precisamente al 

personal profesional de las juntas ejecutivas a nivel nacional, local y dlstrftal con el 

propósito de establecer un servicio cMI de carrera para la prestación de este Importante 

servicio público, cuidando de que se cumplan las normas y procedimientos relativos. En tal 

virtud, esta dirección ha de llevar a cabo los programas de reclutamiento, selección, 

formación y desarrollo de dicho personal profesional. 

La Dirección Ejecutiva de Capacitación Electoral y Educación Clvlca llene a su cargo la 
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realización de prognimas de orleltaclón a los ciudadanos para el ejercicio de sus derechos 

y el cumplimiento de sus obligaciones pollllco-electorales, 891 como de capacllactón para 

lo• tllnclonartos que participan en las erecciones, sobre todo en las mesas dlrecttvas de 

castla. Estas tareas son de gran trascendencia porque de enas depende, el buen de11rrono 

de los comicios electorales, asl como el abatimiento del abstenclonlsmo a fin de lograr la 

mayor concurrencia ciudadana posible a ras umas el dla de la Jamada electoral. 

Por úRlmo, la Dirección Ejecutiva de Admlnlstractón, tiene a su cargo: apllcar las 

polltlcas, nonnas y procedimientos para la administración de los recursos financieros y 

materia les del Instituto, 111 como organizar, dirigir y controlar la prestación de los servicios 

generales; formular el anteproyecto anual de presupuesto; establecer y operar los 

sistemas administrativos para el ejercicio y control presupuestarlo; elaborar el manual de 

organllaclón y el cat~logo de cargos y puestos del Instituto; atender ras necesidades 

admlnfstratlYas de los órganos del Instituto; acordar con el Director General los asuntos de 

su competencia. Adicionalmente, por acuerdo del Consejo General, se crearon cuatro 

unidades centrales con nivel de dirección ejecutiva, dos dependen del Director General, y 

dos del Secretarlo General; estas son: 

- Coordinación Nacional de Comunicación Socia!. Como su nombre lo Indica, se 

encarga de coordinar las acciones de los órganos del Instituto en materia de 

comunicación social lntema y extema. Asl como editar las re\ltstas foro electoral 

y la gaceta electoral. Acuerda con el Director General los asuntos de su 

competencia. 

- Contralorla Interna. Tiene a su cargo \llgllar que el ejercicio de la función 

públlca en el Instituto se apegue lrrestrlctamente a los llneamlentos normativos 

establecidos. Acuerda con el Directo General los asuntos de su competencia. 
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• Dirección Jurfdlca. su función sustantiva radica en el manejo de los asuntos 

jurfdlcos en tomo a las funciones y al quehacer del Instituto. Acuerda con el 

Secretarlo General los asuntos de su competencia . 

• Dirección del Secrelariado. Es la dirección encargada de apoyar los procesos 

documentales y de archivo. Acuerda con el Secretario General los asuntos de su 

competencia. (13) 

2.5 ORGANOS DESCENTRALIZADOS. 

Las 32 delegaciones locales del Instituto Federal Electoral tienen sus respectivas sedes en 

las capitales de cada uno de los estados de la repObllca y en el Distrito Federal. Cada una 

de eHas esté constituida por un Consejo Local, una Junta Local Ejecutiva y una Vocalla 

Ejecutiva. A este ntvel de 111 estructura orgánica existe también un órgano de Ylgllancla 

Hamado Comisión Local de Vlgllancla del Registro Federal de Electores. 

Los Consejos Locales se Integraban con cinco consejeros que serian los vocales de las 

Juntas Locales Ejecutivas, seis consejeros ciudadanos y representantes de los partidos 

polltlcos naclonales. 

Estos Consejos Locales tienen, entre sus atribuciones méS relevantes, las siguientes: 

Vlgllar que los Consejos Dlstrttales se Instalen debidamente en la entidad; designar a los 

consejeros ciudadanos de los Consejos Dlstrttales , sobre la base de las propuestas que al 

efecto haga la Junta Local Ejecutiva; registrar supletorlamente los nombramientos 

13.· Instituto Federal Electoral. Curso de Inducción, Programa de formación y desarrollo. 

p.p. 64,65 
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partidistas de los represent1ntes 1nte las mesas directivas de casllla; registrar las fórmulas 

de candidatos 1 Senadores; registrar el cómputo total de la erección para senadores a 

partir de los resultados consignados en las actas de cómputo dlstr1tales y resolver los 

recursos de revisión que les competan. 

Ademés de esas atribuciones generales de todos los Consejos locales, los que tienen 

residencia en ras ciudades capltales designadas como cabecera de circunscripción teniendo 

las siguientes: Recabar de los Consejos Dlstr1tales comprendidos en sus respectiva 

circunscripción las actas del cómputo de la votación por representación proporciona!; 

reall1.1r los cómputos de circunscripción plurlnomlnal y dar trémlte a dichos cómputos ante 

el Consejo General del Instituto. 

A diferencia del Consejo General, que es permanente, los Consejos locales sólo 

tlmclonan de manera temporal durante el proceso electoral. (14) 

Las Juntas Locales Ejecutivas son los órganos permanentes que se Integran por un 

vocal Ejecutivo, quien la presidiré, un vocal Secretarlo, y los vocales de Organización 

Electoral, del Registro Federal de Electores y de Capacitación Electoral y Educación CMca. 

Baslcamente, dentro del émblto de su competencia terrltortal, las Juntas Locales 

Ejecutivas, que deben sesionar por lo menos una vez al mes, se hayan responsablllzadas 

de supeNisar y evaluar el cumpllmlento de los programas y acciones de sus propias 

vocallas y de los organos dlstrftales; de Informar mensualmente al Director General del 

desarrollo de sus actMdades; de someter a la consideración de los Consejos Locales 

correspondientes las propuestas de consejeros para Integrar los Consejos Olstrltales, y de 

14.- Arturo Nunez Jlménez.op.clt. p.128 
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recibir , tnlmltar y resolver los recursos que se Interpongan cW8nte los dos anos anteriores 

al proceso electoral contra los actos o resoluciones de los órganos dlstrltales. 

Cada una de las 300 subdelegaciones del Instituto Federal Electoral se encuentran 

Integradas por un Consejo Olstrttal, una Junta Dlstrltal Ejecutiva, y una vocalla Ejecutiva. De 

Igual forma que en los ámbitos nacionales y de entidad federativa, a nivel dlstrltal existe 

también una Comisión Olstrltal de Vlgllancla del Registro Federal de Electores. 

Los Consejos Ofstrltales se Integraban, al Igual que los Consejos Locales, con cinco 

consejeros miembros de la Junta Dlstrltal Ejecutiva, seis consejeros ciudadanos y 

representantes de los partidos pollttcos nacionales. 

En sus respectivos ámbitos terrttoriales los Consejos Dlstrltales tienen las atribuciones 

siguientes: Vlgllar la observancia de la leglslaclón en materia y de los acuerdos y 

resoluclones de las autoridades electorales; determinar el número y la ubicación de las 

caslllas conforme al procedimiento establecido; supervisar que las mesas directivas de 

casllla se Instalen debidamente; registrar las fórmulas de candidatos a diputados por el 

principio de mayorla relatlva; registrar los nombramlenlos de los representantes de los 

partidos polltlcos ante las mesas de casilla para la jornada electoral; expedir en un plazo 

determinado la Identificación de los representantes de los partidos; realizar los cómputos 

dfstrltales de las elecciones para Presidente de la Repúbllca, Senadores y Diputados por 

mayorla relatlva y por representación proporcional, y resolver los recursos de revisión que 

le competan. 

Las Juntas Dlstrltales Ejecutivas son los órganos permanentes de ejecución de las 

acciones del Instituto en cada distrito electoral federal. Se Integran por un vocal Ejecutivo, 

quien la preside; un vocal secretario, un vocal del Registro Federal de Electores, un vocal 
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de Organización Electoral y un vocal de Capacltacl6n Electoral y Educación Clvlca ( 16) 

El Instituto contaré con oficinas munlclpales en aquellos lugares donde la Junta General 

Ejecutiva detennlne su lnstalacl6n. 

De confonnldad con el acuerdo de 11 propia junta del 1 O de enero de 1992, se establece 

que las oficinas munlclpales que fUnclonaban bajo la dependencia de la Olreccl6n Ejecutiva 

del Registro Federal de Electores se convterten en oficinas municipales del Instituto Federal 

Electoral, readscrtblendose en las Juntas Dlstrltales Ejecutivas que correspondan. (16) 

Por último, las mesas directivas de casllla, quienes por mandato constltuclonal son los 

6rganos electorales fonnados por ciudadanos, facultados para recibir la votacl6n y 

realizar el escrutinio y c6mputo de las caslllas en cada una de las secciones electorales en 

que se dividen los 300 distritos electorales del pafs. 

Como autoridad electoral, las mesas directivas de casllla tienen a cargo, el dla de la 

eleccl6n, respetar y hacer respetar la libre emlsl6n y efectividad del sufragio, garantizar el 

secreto del voto y asegurar la autenticidad del escrutinio y c6mputo. En general, debe 

establecerse una mese directiva de casllle por seccl6n, salvo las excepciones que senala la 

ley. 

Estas meses directivas se Integran por un presidente, un secretarlo y dos escrutadores, 

con sus respectivos suplentes. 

15.- Instituto Fedederal Electoral. Op. cit. p.67 

16.- lbld .. p.68 



38 

En genel"ll, tienen las slgulenles atribuciones: Instalar y clausUl"lr la casina confonne a 

las disposiciones legales, recibir la votación, y permanecer en las caslHa desde su 

lnstalaclón halta su clausura. 

Los partidos polltlcos tienen el derecho, como corresponsables del proceso electoral, 

pal"I nombnlr dos representantes ante las mesas directivas de caslllll y representantas 

generales a raZón de uno por cada 1 O secciones urbanas o por cada cinco rurales. 

En las casillas especlales, para recibir la votación de los electores que transitoriamente 

se encuentren fUera de su sección , se apllcantn ciertas reglas para la emisión del 

voto(17). 

17. Federación Naclonal de Abogados al Servicio del Estado. El Sistema Electoral de la 

Democracia Mexicana. p. 139 
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• 

3.1· CONCEPTO. 

Los partidos pollllcos constttuyen uno de los factores Importantes dentro de las 

democn1cl1s contemporáneas. Incluso en 111 mayor parte de los réglmenes no 

democráticos, los partidos se han convertido en un elemento esencial de su 

fUnclonamlento. 

SI bien la palabra partido deriva etlmológlcamente de •parte•, y la sociedad ha estado 

dMdlda seculannente en partes en convtvenela conftlctlva, estas se artleulaban a nivel 

polltleo en entidades que se desllndarlan de los modernos partidos. Aunque la voz tenga 

una amplia tradición hlstóliea y se utlllee comunmente para significar objetos distintos, lo 

que hoy se puede designar como partido polltlco surgió con el profUndo cambio operado 

con la transfonnaclón del Estado liberal en democracia polltlca. Desde entonces 

aparecieron los partidos, que en el siglo XX se han transfonnado en uno de los mecanismos 

esenciales de la comunicación entre la sociedad y el Estado. 

Garcfa Pelayo define al partido pollllco como un grupo de personas organizadas con el 

ftn de ejercer o de lnftufr el poder del Estado para realizar total o parcialmente un programa 

pollllco de carácter general. (19) 

Por su parte, el artrcufo 41 de la Carta 1undamental, los cataloga como entidades de 

Interés pOblleo y les asigna los objetivos de promover la participación del pueblo en la vida 

19.· Jorge Carplzo y Jorge Madrazo. Derecho Constltuclonal, p.251 
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democnUlca, contMbulr a la Integración de la representación nacional y, como 

organizaciones de la ciudadanos hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder 

ptlblfco, de acuerdo con los programas, principios e Ideas que postulan y mediante el 

sufragio universal, Hbre, secreto y directo. 

Algunos autores conciben a los partidos como órganos auxtllares del Estado, otros los 

definen como órganos Intermedios o lntermedlar1os entre la sociedad y el Estado. Tal 

car6cter lntermedlar1o se dertva del hecho de que los partidos son canales de transmisión 

de las demandas populares ante los poderes públicos, con lo que cumplen una fllnclón de 

agregación de Intereses que es lndlspensable para dar1e vlabHldad a la participación 

pollllca lndlvldual. (19) 

Asimismo, por lo que se refiere a las fllnclones que cumplen en la elección de los 

gobernantes, los partidos polltlcos son órganos Intermedios entre los ciudadanos que 

forman el electorado o cuerpo electoral, que es el órgano primario y los representantes o 

gobernantes que se designan mediante la elección para ser titulares de los poderes 

públicos asl constituidos, que son los órganos secundarios. 

Habida cuenta de su trascendente fllnclón para Integrar los órganos representativos, la 

regulaclón de los pertldos tiene que ver con distintos aspectos que están vinculados con su 

reconocimiento legal, su fUnclonamlento Interno, sus derechos y sus obllgaclones. 

La doctrina que se ha Integrado dentro de esta nueva dlsclpllna que estudia a los 

partidos pollllcos y a la que Maurtce Dwerger denominó 'la estaslologla', nos he permitido 

conocer que, desde el punto de vista histórico, estas organizaciones polltlcas flleron en sus 

19.- Arturo NUllez Jlménez, Op. cit. p.78 
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orlgenes dentro del Estado llberal, con una gran Indiferencia y desconfianza, por 

considerarse que suplantaban al ciudadano en su cartcter de actor prtnclpal de la vida 

pollllca, convtrt~ndolo en tan solo un espectador con una muy !Imitada Intervención en ella, 

en la que su volUntad y decisión fUe sustftulda por la voluntad y decisión del ente 

partidista. (20) 

Por lo tanto, los partidos son la expresión de los Intereses y creencias de la sociedad, 

pero una expresión rasgada en muttlples divisiones, con niveles e Importancia distintos, que 

se manifiestan a través de diversos grupos de Interés y de los aparatos burocnUlcos que 

suministran programas o fonnulaclones polltlcas derivadas de un programa unltano lmpllclto 

y penneable, destinadas a buscar un punto de unión entre todas tos Intereses, a partir de 

una jerarqutzaclón de las mismos y de unas proyectas de cohesión socia! diferenciados. 

Estas organizaciones, Instrumentos del orden polltlco pilares de la democracia, tienen 

par objeto ofrecer proyectos de arden social y polltlco para la colectMdad y regular 

eficazmente la col1Ytllencla. 

Para Isidro Morales Paul, los partidos palltlcos han sida Importantes Instrumentos de 

consolldactón de los sistemas pollllcos democráticos y en especial como mecanismo de 

enlace entre gobemantes y gobernados. (21) 

Por Otttmo, para el Maestro Andrés Serra Rojas •un partido polltlco se constituye por 

20.- Francisco Bertln Valenzuela Tendencias Contemporaneas del Derecha Electoral en el 

mundo, p.482 

21.- Isidro Morales Paul, Memoria del 11 Congreso lntemaclonal de Derecho Electoral. p. 

563 
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un grupo de hombres y mujeres que son ciudadanos en el pleno ejercicio de sus derechos 

clvtcos y que legalmente se organizan en forma permanente, para representar a una parte 

de la comunidad social, con el propósito de elaborar y ejecutar una plataforma polltlca y un 

programa nacional con un equipo gubernamental.• (22) 

Es asf, que los partidos polltlcos son organizaciones con una estructura definida y 

con una estrategia a seguir, que buscan representar los Intereses de una colectMdad a 

traYés de una plataforma pollllca establecida. 

3.2.- BREVE RESEfilA DE LOS PARTIDOS POLITICOS A PRINCIPIOS DE SIGLO. 

En los albores del presente siglo, existieron numerosas corrientes de opinión y polltlcas que 

se desarrollaron, gestándose asl nuevas organizaciones con proyectos e Intereses 

radicalmente diferentes y novedosos; tal era el caso del Partido Liberal Mexicano (1906), 

de los Flores Magón, y del Partido Nacional Antlreelecclonlsta de Madero (1910), ambos 

conslderarlan la larga permanencia de Olaz en el poder y le lmposlbllldad de elegir a su 

sucesor democráticamente como el motivo prlnclpal de su participación pollllca. 

El 17 de noviembre de 1903, se envió una Iniciativa de ley para crear la 

Vicepresidencia de la República, Instituyéndose aquella en el mismo afta. Las razones 

fueron de lndole económico y pollttco; por un lado el pals podla allegarse de recursos 

ftnancleros externos solo si se garantizaba el cumplimiento de los contratos y el pago de 

ellos. 

Asimismo, las reformes constttuclonales para ampliar el periodo presidencial obedecfan 

22.-Andrés Serra Rojas, Teorla General del Est11do,. p. 412 
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al Interés que tenlan las dos facciones para obtener el poder, ya que consideraban que en 

caso de renuncia o faUeclmlento del dictador, el Vicepresidente ocuparla la Presidencia de 

fa Repúbllca y con ello tomarla el mando del gobierno. 

Mientras clentltlcos y reylstas se disputaban el poder en las gobema1uras, desde 

prtnclpfos del sfglo comenzó a organizarse una comente llberal que comprendió a otros 

estratos soclales, primordialmente de clase media baja, profesores, artesanos, 

Intelectuales empobrecidos, periodistas, escritores y burócratas, lodos ellos radicados en 

gran parte en la provtncfa, en partfcufar en el centro del pafs, y preocupados por Ol'{lantzar 

un movimiento popular de envergadura: una parte de esta comente, Interesada en derrocar 

a fa dictadura, no descartó fa vfa armada para lograr sus propósitos. Encabezaban fa 

comente flberal Camllo Amaga y después los Flores Magón, quienes pugnaban por hacer 

cumplir la Constitución de 1857, las Leyes de Reforma y suprimir la reelecclón. En 1906, 

esta corriente formó ef Partido Liberal Mexicano (P. L. M.), el que nació y pretendió 

consolidarse en base a un programa polltlco expedido el mismo ano, con propuestas no 

solo de carácter pollllco, sino también de tipo socia!, económico y cuttural. 

El ano de 1908 fUe eruela! para fa historia del pals en general y para la historia de los 

partidos polltlcos en partlcular. Respecto a lo primero, two lugar la famosa entrevista Diez 

Creelman en la que el dictador vfrtló conceptos sobre el Muro democrático de México y la 

participación de los partidos polltlcos, además de afirmar que el pafs estaba apto para la 

democracia y de que ya no ocuparla fa presidencia en 1910. Dfaz aseguraba que: "SI en la 

repúbllca llegase a surgir un partido de oposición, le mfrarla como una bendición y no como 

un mal, y si ese partido desarrollase poder, no para explotar, sino para dlrtglr, yo le 

acogerla, le apoyarla, le aconsejarla y me consagrarla a la Inauguración de un gobierno 

completamente democrático•. (23) 

23.· José López Portlilo y Rojas, Elevación y calda de Porfirio Diez, p. 259 
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La conferencia no solo excitó al grupo gobernante sino agitó a toda la sociedad. 

Reylstas y clentlflcos Iniciaron los preparativos para organizarse en partidos polltlcos, 

Incluso Individuos y sectores sociales que no lntervenfan en la lucha pollllca tendieron a 

organizarse en clubes pollllcos y partidos para participar en las elecciones. Concibieron, 

por primera vez, la poslbfUdad de que el gobierno respetara los cauces dernocr6tlcos y 

electorales. (24) 

A finales de 1909, Francisco l. Madero pubUcó su llbro La Sucesión Presldenclal en 

1910, en el que se plantea la necesidad de elegir Hbremente al Vicepresidente de la 

Repllbflca; ya que a estas afturas consideraba muy remota la poslbllldad de disputar la 

Presidencia de la RepObllca al férreo dictador. 

En 1909 la vida pollllca se revltallza y las actMdades partldar1as adquieren auge. En 

enero, los reylstas constituyen el Partido Democrático; en abr11 publlcan un manifiesto en el 

que propone medidas pollllcas que podlan cumplir dentro de las normas 

establecidas; asl, también, promueven abiertamente la candidatura de Bernardo Reyes 

para la Vicepresidencia. La actMdad polltlca de este grupo se frenó en julio de 1909 al 

declarar su candidato que no aceptarla la postulación para la Vicepresidencia. Sin 

embargo, sus partldanos se Integraron poster1ormente a otros partidos. 

Por su parte, los clenttllcos promovieron en febrero la formación del Partido 

Reelecclonlsta, con la participación de clenttllcos como Rincón Gallardo, Rosendo Pineda, 

Joaquln D. Casasus y Pablo Macedo entre otros. En marzo celebraron la convención 

Neclonal Reelecclonlsta en el teatro Fébregas de la Ciudad de México, y lanzaron le fórmula 

24.- Emllo Rebasa, Evoluclón Pollllca de Méxlco, p. 207 
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Porftrto Ofaz para Presidente de la República y Ramón Corral para Vicepresidente. Este 

partido no elaboró programa ni decfaraclón de principios. Fue un grupo de amigos del 

dictador que trabajó polfllcamente en su apoyo y en el de su Vicepresidente. El Partido 

Naclonaf Portlrlsta, partido de membrete, postuló también al General Dfaz, para fa 

presidencia. 

Por otra parte, el Uder de una de las facciones pollllcas más activas y entusiastas: 

Madero, trata de Hevar a fa práctica su proyecto de formar un partido polltlco nacional, 

anunciando en su Hbro La Sucesión Presidencial. En mayo se formó el club central 

antlreefecctonlsta, y para entonces la demanda de •no reeleccfón" comenzó a Influir en los 

grupos poutlcos y en fas tuerzas nacionales contrarias al dictador. 

En marzo de 1910 Madero publicó el folleto "El Partido Nacional Antlreefecclonfsta y 

la próxfma rucha electoral', en el que establece el procedimiento para formar el partido. En 

abrll se celebró en la Ciudad de Méxfco "La Convención Naclonal Independiente de los 

partidos alfados: Nacional Antlreelecclonlsta y Nacional Democrático•. En la convención se 

aprobaron tas candidaturas de Francisco l. Madero y Francisco Vézquez Gómez para la 

Presldenclo y Vicepresidencia de la República, respectivamente (más tarde José Marra 

Pino Suérez sustituyó a VéZquez Gómez). En el programa poutlco de fa Convención se 

propuso luchar por el reestabfeclmlento de la Constitución; por establecer el principio de la 

no reelección; reformar fa Ley Electoral; alcanzar la efectividad del voto y suprimir las 

prefecturas polftlcas. 

En esos dlas Madero se entrevistó con el Presidente, quien le aseguró que entregarla el 

poder a quien ellglera el pueblo. 

Madero desarrolló una amplia campana electoral y a pesar de que el gobierno federal 

trató de bolcotearta, valiéndose de las autoridades de los Estados , la gira electoral file un 
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triunfo: el antlreetecclonlsmo de Madero fue acogido por la población. En esta primera fase 

del movimiento Maderista participaron tndMduos de clase media urbana, profesionales, 

burócratas y estudiantes. 

01119 antes de las elecciones, el Partido Nacional Por1h1sta postuló a Teodoro Dehesa 

para la Vlceprasldencla de la RepúbHca; también por entonces Madero fue encarcelado. 

Las elecciones celebradas en este mes, según Información oflclal, favorecieron a Por1lrlo 

Dlaz y a Ramón Corral: el fraude se habla consumado, siendo uno de los motivos que 

precipitaron el estallamlento armado de noviembre. ( 25 J 

En el exlflo, Madero redactó y lanzó el famoso "Plan de San Luis", en el que declaraba 

nulas las elecciones, desconocra al goblemo del General Olaz , se postuló Ley Suprema de 

ta RepúbHca et principio de no • reelección y anunció la restitución de tierras y agues; 1'1Jaba 

como fecha para el levantamiento armado el 20 de nOYtembre de 1910. 

La Insurrección alcanzó un nivel nacional en abril de 1911. La lucha estrictamente pollllca 

fue aplazada por la lucha pollllca-mllltar: a principios de mayo cayó Ciudad Jutrez en poder 

de los revoluclonanos y el 25 de ese mes se firmaron los tratados de paz con el gobierno; 

en ellos Por1'1rto Diez y Ramón Corral renunciaron e ta Presidencia y Vicepresidencia, 

respectivamente. Dlflcllmente puede entenderse la calda de la dictadura sin considerar la 

empila participación de tas clases populares en ta revolución armada de 1910. (26) 

El 26 de mayo, León de la Barra ocupó la Presidencia proVfslonal de la República. 

Durante su gobierno se aprueba la ley de no reelección de nuestro pals el 7 de noviembre 

25.- Samuel León y Germán Pérez, Oe Fuerus Polltlcas y Partidos Polltlcos, P.16 

26.· Samuel León y Germén Pérez, Qe....s.!Lj>.17 
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de 1911. La Ctmara de Dtputados comlel\Zll a discutir la modificación a la Ley Electoral de 

1901. Pl'l!Yfamenre a fas elecciones presldenctales de 1911, se organizaron diferentes 

partidos poUtlcos en un cllma de completa Hbertad y con p1en11 garantfas constf!uclonales. 

El pals gozó de una democracia efectiva, cumplléndose asf una de las méldmas por las que 

los antlreelecclonlstas se levantaron en annas. 

Los prlnclpales partidos que lucharon en la con!lenda electoral fueron el Partido Nacional 

Oemocnltfco; el Partido Liberal, que se reorganizó el 30 de Julo, dirigido por Femando 

lgleslas Calderón, Soto y Gama, Antonio l. Vllfarreal entre otros; y el Partido PopUlar 

Evoluclontsta, de tendencia francamenre reaccionaria, cuyo jefe fue Jorge Vera Estallo!. 

M1dero dlsoMó el Partido Antlreerecclonlsta y formó el Partido Constltuclonal Progresista, 

que postuló la fórmula electoral Madero - Pino Suérez, originando una división entre los 

antlreelecclonlstas. 

La fórmula Madero - Pino Suérez triunfó por abrumadora mayorfa. Madero hizo protesta 

de Ley el 6 de noviembre de 1911 para desempeftar el cargo de Presidente Constltucfonal 

de los Estados Unidos Mexicanos. 

Todos los partidos que participaron en las erecciones obtuvieron curules pera la Ctmara 

de Diputados, lugar donde se suscitaron fuertes debates. 

En diciembre de 1911, Madero expidió una nueva ley electoral en la que se estlpularon 

los derechos y obllgaclones de los partidos pollllcos. Cabe mencloner que estos gomron 

durante 1911-1913 de plena llbertad para desarrollar sus actividades. 

A principios de 1913 el gobierno de Madero contaba con pocos elementos de apoyo. El 

Partido Constltuclonellsta estaba disgregado; el Grupo Renovador, apoyo de Madero en el 

Congreso, se habla dispersado e Incluso llegó e polemizar con el ejecutivo; los Senadores 
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le eran también adYersos; lo mismo pasaba con la prensa y el ejército. Madero fUe 

depuesto de su c11rgo por un golpe de estado encabezado por VIClorfano Huerta; 

postertormente fUe asesinado junto con el Vicepresidente Pino Su6rez en la ltlmada decena 

trégtca. 

De 1913 a 1917 la actMdad de los partidos file mlnlma y secundarla, Incluso 

de11p1recleron; 1olo se mantuvo en acción el P .l.M. de Flores M1gón, y esto, desde el 

eXftlo. En octubre de 1918 se constituyó formalmente el Partido Libera! ConstltuclonaHst• 

(P.L.C.), creado orlgln•lmente en la ciudad de México para elegir a los Delegados de la 

Convención de Querélaro. Entre 1915 y 1920 se organizaron cuatro partidos: El Partido 

Nacional CooperatlYlsta (P.N.C.), el Partido Laborista Mexicano (P.L.M.), el P11rtldo 

Nacional Agrlrlsl• (P.N.A.) y el Liberal Constltuclonallsta (P.l.C.). 

Oe1920 a 1922 ademés del Partido Nacional Revolucionarlo, el Partido Liberal 

Constltuclonallsta era el más relevante; ocupaba la mayor parte de las secretarlas y los 

curules del Congreso de la Unión. 

En 1923, los partidos polltlcos fUndame~eles de carécter nacional eran el Partido 

CooperatMsta, el Laborista, el Nacional Agrarista y el Libera! Constlluclonallsta. Los tres 

primeros estaban suficiente y vlgorosemente remlftcados en todo el pals, siendo de ellos el 

més poderoso el Partido CooperatMsta Nacional. 

Con esta breve resena histórica, se pretende resaltar lo que ahora son las bases del 

sistema de partidos pofltlcos en México. 

3.3.- CLASIFICACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS. 

Considerando el número de partidos existentes en su seno; los sistemas de partidos 
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pueden ordenarse en tres grandes grupos: plurlpartldlstas, de partido único y de partido 

dominante. 

1.· los sistemas plurlpartldlstas son aquellos que se estructuran a partir de la 

existencia de diversos partidos. La expresión plural de las opciones polftlcas se 

canaliza y su efectiva conformación en diversos partidos. 

Dos grandes subtipos cabe Incluir aqul: 

a) Los sistemas blpartldlstas, que se basan en la existencia de dos grandes partidos 

como Gran Bretana, con los conservadores y los laboristas, y Estados Unidos, con 

republicanos y demócratas, son ejemplo del blpartldlsmo. Las diferencias entre uno 

y otro caso son, de todas formas, notables, si bien en Gran Bretana puede 

hablarse de un blpartldlsmo real, la estructura de los partidos estadounidenses 

determina que su blpartldlsmo sea més aparente y solo se concrete en el proceso 

de elecciones presidenciales. 

La existencia de un sistema blpanldlsta no slgnfftca la existencia de solo dos 

partidos, sino la de dos partidos que constituyen dos 1lnlcas altematlvas reales. 

Evidentemente tanto en Gran Bretafta como en Estados Unidos existe una 

pluralidad de partidos. 

b) Los sistemas multlpartldlstas, que se caracterizan por le existencia de mór. de dos 

partidos con peso decisorio. Tanto en Francia como en Italia y ett los paises 

Escandinavos existe una pluralldad de partidos. En la práctica, este mul!lpartldlsmo 

suele estar organizado de tel forma que se haga posible la dlsper::ió11 del espectro 

polftlco meclante la consolldaclón de un orden corrector corno podría ser un 

esquema común de gobierno o los llamados "frentes populare~·. 
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2.· Los sistemas basados en el partido único parten del supuesto de la existencia de 

un solo p1rtldo legal que monopoliza la actMdad pollllca. 

En los diversos sistemas de partido unlco existen profUndas diferencias que, 

desde un1 perspectiva no formalista, hacen dificil considerarlos dentro de un mismo 

campo. 

Por una parte existen los sistemas basados en el partido único de tipo fascista, 

por otra, los sistemas basados en el partido comunista, finalmente, los sistemas 

basados en el partido único nacionalista. 

3.-Partldo Dominante o Hegemónico. En este sistema existen vanos partidos 

cnntendlendo por el poder, pero predomina uno de ellos haciendo que la fuerza de 

los partidos contrincantes sea escasa o nula. 

El partido predominante no pretende convertirse en partido único, sino que 

pretende mantener una Imagen democrática mediante la existencia de una 

oposición controlada que le dote de apariencia democrática y legttlme el poder. 

En este sistema se presenta un proceso electoral en el que en teorla el 

electorado cuenta con diversas opciones, pero lo cierto es que solo una es la que 

detenta el poder, y los demás partidos no representan una verdadera oposición. 

El sistema de partidos polftlcos en México es peculiar. Formalmente serla un 

sistema pluripartldlsta de partido dominante, pero en realldad se trata de un 

metapertldo, denominado eufemlstlcamente •mayorttarto•, contra el que se 

enfrentan- frecuentemente con un alto gmdo de artlflclalldad y con muy poca o nula 
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hablando. (27) 

El sistema de partidos predominante puede verse cuestionado si el gobierno no 

vela por los Intereses del pueblo y la reducida oposición crece mediante un mayor 

lnterl!s de la cfudadanra en un aspecto polltlco y clvlco del pafs, se puede pensar 

en una evoluclón sana, del sistema predominante a un sistema plur1partldtsta o 

blpartldlsta, en el que los partidos de oposición se desarrollen poco a poco y 

tengan poslbllldades reales de alcanmr el poder, pero esto depende en gran 

medida de la madurez polfllca del partido predominante que reconozca los avances 

de la oposición. 

4.-Los partidos polltlcos en el Estado contemporáneo. Los partidos polltlcos 

constituyen una reaffdad dominante en nuestro tiempo, sobre la cual se articula la 

conveniencia en las sociedades nacionales democráticas, ya que ellas son la 

expresión de la pluralldad de Intereses y opiniones que se basan en el cuerpo 

soclal. 

El reconocimiento de los partidos polftlcos, como Instrumentos esenciales de la 

acción pollllca, es ahora general en casi la totalldad de las tendencias polltlcas. 

El partido polftlco, por ende, es el labomtor1o donde se formulan las directrices 

de un gobierno, cuyos funclonar1os tas desarrollan si, habiendo sido flostulados por 

27 .• Paulina Femández Chr1stlieb y Octa\lfo Rodrlguez 1'raujo, Elecciones y Partidos en 

~.p.13 
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~l. obtienen ta mayorfa de sufragios. Sin tos partidos pottttcos ta vida democrática 

estarla desorganlllda y sujeta a In Improvisación en ta etecctón de los referidos 

titulares. (28) 

Et papel de los partidos polltlcos ha llegado ll. ser un tema total para la ciencia 

pottttca contempontnea, at grado de que todas las dtsclpUnas que se ocupan del 

fenómeno pollttco lo han convertido en objeto de estudio a ftn de anallllrfo desde 

la panoramtca especifica. 

Et papel de los partidos poltltcos ha llegado a ser un tema total para la ciencia 

pollltca contemporénea, al grado que todas las dlsclpffnas que se ocupan del 

fenómeno poll!lco to han convertido en objeto de estudio a fin de analizarlo desde la 

panorémlca especifica de su Interés clentlflco. Tal vez por esto, Maurice Dwerger 

aculló el termino 'esta~lologle.' pare. referirse a la •rama de la ciencia que estudia a 

los partidos polltlcos derlvandolo de la palabra griega 'stasls'que slglnltlca secta o 

bando' .(29) 

El mismo autor lltncula el desarrollo de estas asociaciones polltlcas y la 

democracia, por ta conexión que existe con el stJfraglo popular y las prerrogativas 

parflllmentartas. 

Los partidos polltlcos han llegado a representar una Influencia cada vez mayor 

en el fUnclonamlento de la lltda democrática y Constltuclonat del Estado moderno, 

en ta medida que la democracia ha recurrido a ellos como mecanismos cenltzadores 

28.- lgnacto Burgoa, El Estado, p.263 

29.- Maurlce OUVerger, Los Partidos polrtlcos, p. 15 
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y slmplfftcadores de la oplnlón pllbllca. 

Las modernas tendencias, de carécter representativo, no pueden hoy en dla 

presclndlr del sistema de partidas, requteren de estas vastas organlZllclones . 

Los partidos poUtlcos aparecen en estos tt!rmlnos como Intermediarios entre los 

ciudadanos electores y los representantes populares en la medida en que cast de 

manera absotuta los representantes poputares en tos órganos del estado moderno, 

han sido postulados por un determinado partido pollllco, cuya ldeologla se ldentlllca 

con el cuerpo electoral. 

Los partidos pollttcos surgen como realidades soclológlces sin reconocimiento 

jurldlco Constltuclonal en la mayor parte de los paises, van obteniendo 

gradualmente, una aceptación en las cartas fllndamentales del mundo 

contemporáneo, denotando asl que hOy en dla la democracia de partidos polltlcos 

en donde estos son los actores principales en las ruchas por el poder. 

En esencia todos los partidos polftlcos tienen como nota caracterlstlca y como 

ftnalidad esencial la lucha por la conquista y ejercicio del poder de acuerdo con su 

programa y doctrina. 

Estos partidos representan la expresión viva de los tndMduos que Integran una 

comunidad. Al respecto, Angel Conchelio nos dice que "La persona humana tiene 

una eminente dignidad y un destino esplrttual y materia! que cumplir, por ro que le 

colec!Mdad y sus órganos deben asegurarle el conjunto de libertades y medios 

necesarios para cumplir dignamente ese destino.• (30) 

30.· Angel Conchelio y otros, los Partidos Pollllcos de México, p.29 
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Los partidos polltlcos participan en la contienda electoral para la conquista del 

poder, es decir, su aspiración para alcanzar el poder se desenwelve de manera 

legal y llcla, no violenta. 

La forma en que los Estados modernos han encausado los camtnos para la 

contienda etectoral, ha sido a trav6s del proceso electoral, mediante elecciones en 

las que con la extensión del sufragio a la mayorfa de los ciudadanos del Estado, 

superando llmflaclones sensflarlas o derivadas de otros 11pectos como el sexo o fa 

rellglón, manlftestan su preferencia por las ldeologfas y programas de acción de 

determinados partidos polltlcos votando por sus candidatos. 

Estamos pues, en presencia ya no de una mera democracia representatfvll en la 

que el cuerpo electoral mediante elecciones designa a sus representantes, sino que 

ahora aparece una figura Intermedia entre el electorado y el representante, que es 

el partido polltk:o y a través del cual el ciudadano puede Intensificar su participación 

cfvtca en la Yldl del Estado. Es por eso que el electorado no llene otra vla de 

participación polltlca que confiar la dirección de los asuntos públicos a los 

candidatos propuestos por los partidos pollllcos. 

El representante postulado por un partido polflfco y electo por el cuerpo 

electoral, es representante de toda la nación, por eso una vez que haya avanzado 

el gobierno en la vla leglllma, debe gobernar para todos los partidos pollllcos, no 

únicamente para su partido. 

El régimen democrático tiene como norma esencial el que la voluntad de las 

mayorfas prevalezca, pero no de una manera autoritaria o arbitrarla, sino que con el 

pleno respeto de las opiniones disidentes, con la poslblfldad de que sean 

escuchadas y respetadas las opiniones, ya que con fa evolucfón de Jos sistemas 
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electorales, puedan alcalllllr representación naclonll de acuerdo con la propon:tón 

del cuerpo electoral que le apoye mediante los llamados sistemas de 

representación proporclon1f. 

Los partidos de oposición que han luchado en fonna perm1nente solo han 

Hegado en reaHdad a constituir grupos de presión, m•s o menos numerosos, cuyos 

dlrtgentes tienen plena conciencia de que en el momento de la!llllrse a una elección 

· de Gobernador, Senador o Presidente estan awcados a perderla. (31) 

Todo esto nos hace concluir que en un sistema en que verdaderamente se vtva 

un n!glmen democrétlco debe haber un sistema de partidos polltlcos plurallsta, 

es decir,_ debe existir m'9 de una sola opción entre las que el electorado se lncllne 

y no una única opción Impuesta en la fonna de partido único o hegemónico, dado 

que éstas son una mera apariencia de democracia disfrazada siendo en reaHdad 

una dictadura o régimen aU!ocrétlco. 

3.4.· REGULACION DE LOS PARTIDOS EN MEXICO. 

La ley electoral del 19 de diciembre de 1911 por primera vez en México otorgó la 

personalldad jurfdlca a los partidos polltlcos. La Constitución de 1917 no contenta nlngtlna 

mención de eHos, aunque sf presupuso su existencia en ef artfculo 9o, donde garantizó el 

derecho a la Ubre asociación o reunión, estableciendo que solamente los ciudadanos de 11 

república podrén hacerlo para tomar parte en los asuntos polltlcos del pafs. El artfculo 35, 

que sellala las prerrogativas del ciudadano, en su fracción 111 Indica que una de ellas es: 

asociarse libre y paclllcamente para tratar los asuntos pollllcos del pals. Asl resulta claro 

31.· Pablo Gon.zález Casanova, La Democracia en México, p.24 
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que nuestra Carta Magna si previó la poslblffdad de la existencia de los partidos polltlcos, 

aunque, siguiendo la tendencia contltluclonal entonces Imperante, no se refttló 

expresamente a ellos. 

En el allo de 1963, el vocablo •partido pollllco•, se Introduce en la Constluck!n como 

consecuencia de la lmplantaclón del sistema de Diputados de partido. También en 1963 se 

reformó el artlcuto 83, a fin de sellalar responsablffdad a los partidos potrtlcos que, 

habiendo postulado candldatos en una elección para Diputados o Senadores, acuerden que 

no se presenten a ocupar el cargo sus miembros que resulten electos. 

En diciembre de 1977, slmultaneamente con las reforml!ll que modificaron el sistema 

representativo, se constllucionallzó a los partidos polltlcos, agregéndose cinco pllrrafos al 

articulo 41 Constitucional. El pérrefo segundo de ese articulo, y primero que se ocupa de 

los partidos pollllcos, quedó redactado en la forma que sigue: 

"Los partidos pollllcos son entidades de Interés públlco; la 

ley dictaminaré las formas especificas de su Intervención 

en el proceso electoral.• 

la categorla de entidades de Interés públlco otorgada a los partidos, los equipara a los 

sindicatos y a los ejidos; es decir, el Estado adquiere la obllgaclón de garantizarles las 

condiciones para su desarrollo, asl como la de propiciar y suministrar los elementos 

mlnlmos para su acción, aseguréndoles vida y concurrencia dentro del proceso polltlco del 

pals. 

En el tercer pérrefo del artículo 41 al definir a los partidos polltlcos, expresa: 

• ..... tienen como fin promover la participación del pueblo 



en ta Ylda democrttlca, contrtblir a la Integración de la 

representación nactonal y como organizadores de 

clUdadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio 

del poder pObHco, de acuerdo con los programas, 

prtnclplos e Ideas que postulan y mediante el suhglo 

universa!, libre, secreto y directo. • 
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El Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en su ertfculo 22, 

menciona que la organización o agrupación polftfca que pretenda participar en tas 

efeccfones federales deberá obtener el registro correspondiente ante el Instituto Federal 

Electoral. Para la obtención de ese registro, existen dos procedimientos: a) Registro 

definitivo y Registro condicionado. 

En dicha ley, la denominación de "Partido Polfllco Nacfonar se reserve para fas 

organizaciones polfttcas con registro deftnfttvo. 

Los partidos polftlcos con registro, tienen personalidad jurfdlca, gozan de tos derechos y 

de fas prerrogativas y quedan sujetos a las obllgacfones que .:istablece la Constitución y el 

COFIPE, segOn ef tipo de registro que hayan obtenido. 

Para que una organización pueda ser registrada como partido polfttco nacional, deberé 

cumplir tos siguientes requisitos: 

a) Formular una declaración de prtnclplos y, en congruencia con ellos, su programa 

de acción y los estatutos que normen sus actlvfdades; y 

b) Contar con 3,000 aftllados en cada una cuando menos, de la mitad de les 

entidades federativas o bien tener 300 aftllados, cuando menos, en cada uno de 
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la mitad de los dtst11tos electorales unlnomtnales; en nlng(ln caso, el nomero total 

de sus aftHados en el pals podré ser Inferior a 65,000. 

La declaraclón de principios Invariablemente contendri, por lo menos: 

a) La obHgacldn de observar la Constitución y de respetar las leyes e 

Instituciones que de eHa emanen; 

b) Los principios ldeológtcos de cartcter polltlco, económico y social que postule; 

e) La obllgaclón de no aceptar pacto o acuerdo que lo sujete o subordine a 

cualquier organización lntemaclonal o lo haga depender de entidades o partidos 

polltlcos extranjeros; esl como no soHcltar o, en su caso, rechazar toda clase de 

apoyo económico, pollllco o propagandlstlco proveniente de extranjeros o de 

ministros de los cultos de cualqulera de las personas a las que el COFIPE 

prohibe financiar e los partidos polltlcos; y 

d) La obligación de conducir sus actividades por medios paclflcos y por la vla 

democrttlce. 

El programa de acción deberá contener las medidas necesarias para realizar los 

postulados doctrinarios y alcanzar los objetivos de partido, proponer polltlcas a fin de 

resolver los problemas nacionales, formar Ideológica y pollllcamente a los afiliados 

lnfUndlendo en ellos el respeto a los adversarios y a sus derechl.ls en IA lucha polltlca y 

preparar la participación activa de los militantes en los procesos electorales. (32) 

32.- Arturo Nuftez Jlménez. Op.cll. p.62 
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Los estatutos contendr6n el nombre del propio partido, asl como el emblema y el color o 

coton!s que lo caractericen y diferencien de otros partidos poUtlcos; dichos elementos 

deben estar exento• de alusiones reHglosas o raclale1; los procedtmfento1 pare la afllllclón 

lbre y pacifica de 101 miembros; los derechos y obllgaclones de estos: los m6todos 

dem0Cr6tlcos pare la Integración y renovación de los órganos directivos con sus Melones, 

facultades y obHgaclones; las normas para la postulación democrittca de los candidatos; la 

obligación de presentar una platafonna electoral en cada elección en que se participe, la 

cual deben sostener y dHllndfr los candidatos durante la campana electoral correspondiente 

y las unciones apllcables a los miembros, las causas de los mismos y los medios pare su 

defensa. 

Asimismo, el COFIPE senala que para constituir un partido poUtlco nacional, la 

organtzaclón Interesada notlftcaré este propósito al Instituto Federal Electoral y reallzará los 

siguientes actos prevtos tendientes a demostrar que se cumplen con lo estipulado en el 

articulo 24 de dicha ley, y serán: 

a) Celebrar en cada una de las entidades federatlllas o de los dlstrttos electorales, 

una asamblea en presencia de un Juez municipal, de primera Instancia, o de 

distrito, Notarlo PÍlbHco o funcionario acreditado para tal efecto por el propio 

Instituto, quien certlftcará que el ntlmero de aftllados que concurrieron a la 

asamblf!a estatal o dlstrttal: que conocieron y aprobaron la declaración de 

principios, el programa de acción y los estatutos; y que suscribieron el 

documento de manifestación formal de afiliación; y que con las personas 

mencionadas anteriormente, quedaron formadas las listas de aflllados, con el 

nombre, los apellidos, su residencia y la clave de la credencial para votar. 

b) Celebrar una asamblea nacional constltutllla ante la presencia del funcionario 

designado por el Instituto , quien cert111cará que: asistieron los delegados 
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pt'llllletlrlos o suplentes, elegidos en las asambleas estatales o dlstl1tales; que 

acreditaron por medio de las actas correspondientes, que las asambleas se 

celebraron de conformidad con la ley; que se comprobó la Identidad y residencia 

de los delegados a 11 asamblea nacional, por medio de su credenclll para votar; 

que flleron 1probados su declaración de pnnclplos, programa de acción y 

estatutos; y que se formaron listas de aftHados con los demAa mffflantes con que 

cuenta la organización en el pafs. 

Un1 vez realizados los actos relativos al procedimientos de constttuclón de un partido 

polltfco nacional, la organización Interesada presentar6 ante el Instituto Federal Electoral la 

sollcltud de registro, acompafl6ndol1 con la declaración de pnnclplos, el programa de 

acción y los est1tutos aprobados por sus miembros asf como las flstas nominales de 

aftff1dos por entldldes o por distritos unlnomlnales y las actas de asamblea celebradas en 

las entidades federativas o en los distritos electorales y fa de asamblea naclonal 

constitutiva. 

El Consejo General del Instituto, al conocer la soflcttud de la organización que pretenda 

su registro como partido poutlco naclonal, Integrará una comisión para examinar, los 

documentos a que se refiere el pél'l'llfo antenor, a fin de verfftcar el cumpffmlento de los 

requisitos y procedimientos de constitución seflalados anteriormente. La comisión formulará 

el proyecto de dfct6men de registro. 

El consejo con base en el proyecto de dfcttlmen de la comisión y dentro del plazo de 

120 dfu contados a panlr de la presentación de la sollcttud de registro definitivo resolverá 

lo conducente. 

Cuando proceda, expedirá el certificado correspondiente haciendo constar el registro 

deftnttlYD. En caso de negativa fundamentaré las causas que la motivan y fo comunicaré a 
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los Interesados. La resoluclón deberé publicarse en el Diario Oflclal de la Federación y 

podré ser recurrtda ante el Tribuna! Federal Electoral. 

Cabe destacar que la decl9lón flnel sobre el réglstro sobre los p111tldos pollttcos se deja 

en México a los electores, ya que Independientemente del procedimiento por el que se 

opte, de registro definitivo o condicionado, solo conservarén su reconocimiento legal 

aquellas organizaciones partidistas que alcancen cuando menos el 1.5% de la votación 

nacional emitida en alguna de tas elecciones en las que participen. (33) 

Otras causas para que un partido polltlco pierda su registro serien: 

1.· Haber dejado de cumplir los requisitos necesarios para obtener el propio 

registro; 

2.· lncumpllr de manera grave y slstemétlca sus obllgaclones a Juicio del Instituto 

Federal Electoral; 

3.· No designar a los presuntos Diputados que le corresponda para Integrar el 

respectivo colegio electoral, no comunicar oportunamente la designación, o 

acordar que no participen los designados o no cumplan sus funciones; 

4.· Haber sido declarado disuelto por acuerdo de sus miembros conforme a sus 

estatutos; y 

5 .• Haberse fusionado con otro partido polftlco en los términos de ta ley. 

33.· Arturo Nullez Jlménez.~.85 
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La pérdida de registro seni autométlca cuando 110 se alcance el 1.5% de la votación; por 

lo que el Instituto Federal Electoral deberé emitir la decleratorla correspondiente y seré 

publlcada en el Dlar1o Oficia! de la Federación. 

La pérdida del registro por cualquter otra de las causes referidas requiere resolución 

expresa por parte del IFE, la cual deberé ser publlcada también en el Diario Oftclal de la 

Federación. 

En cualquier caso, la pérdida del registro de un partido no tiene efecto al¡:uno sobre los 

triunfos que sus candidatos hayan obtenido en las elecciones segOn el principio de mayorta 

relativa. 

3.5 DERECHOS Y PRERROGATIVAS. 

Et COFIPE establece un régimen diferente de derechos y prerrogativas para tos partidos 

según et tipo de registro que hayan obtenido, condicionado o deftnltlvo. Para tal efecto 

denomina 'partido potlttco nacional' al que tenga et registro definitivo; y solo •partido 

polftlco• al que tenga registro condicionado. 

Es asf, que en general los partidos polltlr.os cuentan con los siguientes derechos: 

a) Participar conforme a lo dispuesto en la Constitución y el COFIPE, en la 

preparación, desarrollo y vlgllancla del proceso electoral; 

b) Gozar de ras garantías que otorga la ley para realizar libremente sus actMdedes; 

e) Disfrutar de las prerrogativas y recibir ftnanclamlento pObllco; 
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d) Postular candidatos a las elecciones federales; 

e) Solo los que tienen registro definitivo, podrén formar frentes y coallclones, asf 

como fUslonarse; 

f) También solo para los de registro definitivo, participar en las elecclones estatales y 

munlclpales, conforme a lo dispuesto en el sexlo p6rrafo del artlculo 41 

Constttuclonal. 

g) Nombrar representantes arne los órganos del Instituto Federal Electoral; 

h) Ser propleter1os, poseedores o administradores solo de los bienes Inmuebles que 

sean lndlspensables pera el cumpllmlento directo e Inmediato de sus fines; 

1) Establecer relaciones con organizaciones o partidos polltlcos extranjeros, siempre y 

cuando se mantenga en todo momento su Independencia absoluta, politice y 

económica, esl como el respeto lrrestrtcto e la Integridad y soberanla del Estado 

mexicano y sus órganos de gobierno; 

J) Nombrar representantes ante las casillas y representantes generales. 

Cabe destacar que los partidos con registro condicionado tienen derecho e nombrar 

representantes solo con voz pero sin voto ante los órganos del Instituto Federal Electoral. 

PRERROGATIVAS. 

Dada su naturaleza ¡urldlca como entidades de Interés público, los partidos tienen conferido 

un tipo especial de derechos, que reciben el nombre de prerrogativas, mediante les cueles 
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el Estado les asegura algunas condiciones para que puedan realizar sus fines. 

serian las siguientes: 

a) Tener acceso en fonna pennanente a la radio y a Ja televisión; 

b) Gozar del régimen ftscal que determine el COFIPE y las leyes de Ja mater1a; 

c) Dlsft'utar de las ft'anquiclas postales y telegréftcas que sean necesar1as para el 

cumplimiento de sus 1\Jnclones; 

d) Participar en el financiamiento público correspondiente a sus actMdades. 

El COFIPE precisa los términos de estas prerrogativas y el Instituto Federal Electoral 

(antes Comisión Federal Electoral), el que, a través de la Dirección Ejecutiva de 

Prerrogativas y Partidos Pollttcos y de la Comisión de Radiodifusión, determina las 

modaffd1des, formas y requisitos que deberán satisfacerse para el ejercicio de las mlsmas. 

(34) 

De las prerrogativas en materia flscal, destacan le exención de algunos Impuestos y 

derechos, como serian las rtfas, sorteos, ferias y otros eventos que tengan por objeto 

. allegarse de recursos para poder financiar sus actMdades. 

De Igual forma esten exentos del Impuesto sobre la renta por les utllldades gravables 

provenientes de Ja enajenación de Inmuebles que hubiesen adquirido para el ejercicio de sus 

34.- Jorge Carplzo y Jorge Madrazo,..21Ls!L p.258 
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fllnclones. 

De ella manera, los partidos polltlcos cuentan con IH mencionadas pre1TOgatlYl1 para 

el cometido de sus fUnclones, pero tamblt!n se les Imponen ciertas obffgaclones a seguir, 

como lo veremos en seguldl. 

3.6.· OBLIGACIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS. 

Asl como el Estado a traYés de la ley otorga derechos y prerrogativas a los partidos 

polltlcos para el ejercicio de sus flmclones, tambfén les exige el cumpffmlento de 

determinadas obligaclones. Podrlamos mencionar las siguientes: 

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de 

sus mUltantes a los pr1nclptos del Estado democriltlco, respetando la libre 

participación polltlca de los demis partidos polltlcos y los derechos de los 

ciudadanos: 

b) Abstenerse de recurrir a la vtolencla y a cualquler acto que tenga por objeto o 

resuftado alterar el orden püblico, perturbar el goce de las garantlas o Impedir el 

tlJnclonamlento regular de los órganos del gobierno: 

c) Mantener un mlnlmo de aftliados en las entidades federativas o dlstr1tos 

electorales ,requertdos para su constitución y registro: 

d) Ostental'lle con la denominación, emblema y color o colores que tengan 

registrados: 

e) Cumplir sus normas de aftliaclón y observar los procedimientos que seftelen sus 
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estatutos para la postul1clón de sus candidatos: 

f) Mantener en fUnctonamlento efectivo a sus órglnos estatutarios; 

g) Contar con domlcNto socia! para sus órganos directivos; 

h) Editar por lo menos una pubHcaclón mensual de dlwlg1clón, y otra de cricter 

teór1co, tr1mastral; 

I) Sostener por lo menos un CP.ntro de formación polltlca: 

J) Publlc1r y dlfUndlr su plataforma electoral en la radio y telelllslón; el tiempo que 

utlHcen no podré ser menor del 50% del que corresponda: 

k) Designar a los presuntos Diputados que Integrarán el Colegio Electoral y remitir la 

lista de los que corresponden a la Comisión Instaladora de la Cémara de Diputados, 

dentro del plazo establecido en la ley; 

1) Comunicar al Instituto Federal Electoral cualquier modlftcaclón a su declararaclón de 

principios, programa de acción y estatutos, dentro de los diez dfas siguientes a la 

fecha en que se tome el acuerdo correspondiente por el partido; 

m) Comunicar oportunamente al Instituto el cambio de domicilio social o de los 

Integrantes de sus órganos directivos: 

n) Actuar y conducirse sin ligas de dependencia o subordinación con partidos 

polltlcos, personas flslcas o morales eictranjeras, organismos o entidades 

lntemaclonales y de ministros de culto de cualquier religión o secta; 
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o) Abstenerse de cualquier expresión que denigre a los ciudadanos, a las Instituciones 

públtcas o a otros partidos potfllcos y sus candidatos. 

3.7.- DE LOS FRENTES, COALICIONES Y FUSIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS. 

Dentro de nuestra leglslaclón electoral, está previsto que los partidos polftlcos puedan 

affarse para conseguir ftnes polftlcos comunes. 

La Ley Electoral Federal de 1951, Introdujo las ftguras de la confederación de partidos 

polftlcos y de la coaUclón, sin llegar a regularlas sino hasta que dicha ley file reformada en 

1989; que la siguiente de 1973 reprodujo sin mayores variantes. 

La de 1977 senaló que la confederación, alianza o unión de partidos polftlcos y 

asociaciones polftlcas nacionales, para ftnes no electorales, se denominarla frente, y pare 

fines electorales, coalición. 

El código anterior de 1987, además de las figuras de frente y coalición, Introdujo la 

fUslón. De acuerdo con el código actual de 1990 que reproduce lo dispuesto por el 

precedente, los partidos polftlcos nacionales, manteniendo su Independencia orgánica, 

pueden formar frentes en asuntos no electorales, y coaliciones en asuntos electorales. 

También pueden fUndlrse en un nuevo partido polftlco o Incorporarse a uno de ellos. (35) 

los parfldos polltlcos nacionales podrán constituir frentes, para alcanzar objetlvo:1 

polfllcos y sociales compartidos de lndole no electoral, mediante acciones y estrategias 

especificas y comunes. Para constituir un frente los partidos polltlcos Interesados deberán 

35.· Secretarla de Gobernación, Op. cit.. p. 137 
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celebrar un convento en el cual hagan constar su duración, las causas que to motivan, tos 

propósitos que persiguen y la forma en que ejercerán en común sus prerrogativas. 

Dicho convento deberá presentarse ante el Instituto Federal Electoral, el cual resolveré 

dentro del t~rmtno de diez dlas hábftes si cumple los requisitos legates,caso en el cual 

dispondré su pubHcaclón en el Diario Oficia! de la Federación, para que surta sus efectos 

legales. 

Los partidos que Integren un frente, conservarán su personalidad jurídica, su registro y 

su Identidad lndhltduales. 

Para fines electorales, los partidos polt!lcos podrán formar coallclones para postular los 

mismos candidatos en fas elecciones federales, pudiéndose concretar mediante 

convenios celebrados por dos o más partidos polfllcos nacionales, que debeNin registrarse 

ante el Instituto Federal Electoral, para participar con candidatos comunes en la elección de 

Presidente de la República, de Diputados federales por los principios de mayorla relativa y 

representación proporclom11, y de Senadores. 

EL COFIPE en su artlculo 5B, menciona las reglas generales para las coallclones, las 

que serian: 

a) Los partidos pollllcos no podrán postular candidatos propios donde ya hubiere 

candidatos de la coaffclón de la que ellos formen parte. 

b) Ningún partido polltlco podrá registrar como candidato propio e quien ye haya sido 

reglstrlldo como candidato por afguna coalición. 

, c) Ninguna coalición podré postular como candidato de la coalición a quien ya haya 
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sido registrado como candidato por algún p1rtldo polltlco. 

d) Ningún partido poll!lco podrá registrar a un candidato de otro, partido polltlco. No 

se 11plcaril este prohibición en los casos en que exista coaHclón. 

e) Los partidos poll!lcos que se coeffguen, para participar en las elecciones, debenln 

celebrar y registrar el convenio correspondiente. 

f) El convento de co11llclón podril celebrarse por dos o més partidos polfllcos. 

g) Conclulda la etapa de resultados y de declaraciones de validez de 11!19 elecciones de 

Senadores y Diputados, terminaré automáticamente la coalición, y los candidatos e 

Senadores o Diputados de la coalición que resultaren electos quedarán 

comprendidos en el partido polltlco o grupo per1amentano que se haya sellaledo en 

el convenio de coalición. 

Pera que los partidos que formen parte de una coalición puedan conservar su registro, 

se requiere que la votación que alcancen sea por lo menos Igual a tantas veces el 

porcentaje mlntmo del 1.5 por ciento de votos emitidos como partidos se hayan coaligado. 

LH coaliciones pueden ser totales o parcia les, según el tipo de candidatura y le 

cobertura terr1torfal que abarquen. Son coaliciones totales les que establezcan los partidos 

poHtlcos nacionales para le elección del Presidente de la República y de Diputados por el 

principio de representación proporcional. 

Pueden establecerse coaliciones parciales en las elecciones de Diputados por el 

principio de mayorla relativa y de Senadores. Sin embargo, se consideran como coallclones 

totales si el número de candidatos co11llgados a Diputados por mayoría relativa es superior 
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a 100 y el de candidatos co1Hgados a Senadores es de diez o m6s. 

la coallclón para candidato a Presidente de la República llene efectos en los 300 

distritos electorales en que se divide el territorio nacloNal. la que se establezca para los 

200 candidatos a Diputados por represflntaclón proporciona!, necesartamente comprendenl 

t1mbl6n a los 300 candidatos a Diputados por mayorla relatlYa, en Ylrtud de que la 

leglslaclón establece que el ciudadano emftlnl un solo voto para ambos tipos de candidatos. 

Por últlmo, para participar en el proceso electoral la coaHclón total puede hacerlo con el 

emblema y color o colores de uno de los partidos que la Integra, o con un emblema 

formado por el de todos los partidos coaHgados, bien sea llgados o separados entre sr. 

Asimismo, los partidos pollllcos nacionales pueden fusionarse entre sf, mediante la 

celebración de un convenio en el cual establezcan las caractertstlcas del nuevo partido a 

crear, o cuél de los partidos polfllcos conserva su personalidad jurldlca y la vigencia de su 

registro, y que partido o partidos quedaran fusionados. 

la vigencia del registro del nuevo partido será la que corresponda al mis antiguo de los 

que se fusionen. 

El conYenlo de fusión debe presentarse ante el lnstftuto Federal Electoral, cuyo Consejo 

General ha de resolver sobre la vigencia del registro del nuevo partido dentro de los 30 dlas 

siguientes a su presentación y, en su caso, disponer su pubHcaclón en el Diario Oftclal de la 

Federación. 

De esta forma, es 891 que los partidos polfllcos como plataformas al poder, representan 

ldeotogl11s polfttcas, buscando conseguir el voto del cludadaNo, para poder representarlo en 

la organización gubernamental. 
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3.8.· SU REALIDAD 

A partir de 19511 y hHtl 1978, el sistema de partld09 polltlcos en M'Jdco, contó 

prtnclpalmente con cuatro partidos nacionales, registrados. Oigamos algo de ellos en el 

orden cronológfco de su fllndacldn: 

El Partido Revotuclonar1o lnstltuclonal (P.R.1.). 

El 4 de marm de 1929 se constituyó el Partido Naclonal Revoluclonar1o (P.N.R.) 

or1gfnlr1o del P.R.I. , que mAs que un partido file una federación de partidos laborales, 

tuerzas y grupos polltlcos que aceptaron las ordenes de un Comité Ejecutivo Nacional. 

El P.R.I. ha tenido una larga evolución; entre algunos de sus prtnclpales momentos se 

pueden seftalar: en 1933, en su segunda convención se determinó que la cédula del partido 

era el Individuo y no el club o la organización polltlca y que los órganos del partido eran 

solamente el Comité Directivo Nacional, el Comité Directivo de Estado o Temtorlo, y el 

comité Munlcipal; el 30 de marzo de 1938 cambió su nombre por el del Partido de la 

Revolución Mexicana (P.R.M.), y esta modificación lmpllcó una reforma en su estructura se 

Incluyó a la mayorra autor1zada de los sectores obrero, campesino y medio; con ellos y el 

mNlt1r se formaron los cuatro sectores que lo constituyeron. Las organizaciones obreras y 

campesinas conservaban su autonomla, pero los cuatro sectores se comprometlan a que 

todo acto polltlco electoral lo re11H.!Arlan a través del partido. 

El 10 de diciembre de 1940 se supr1mló el sector mllltar; en 1943 se creó la 

Confederación Naclonal de Organizaciones Populares (C.N.O.P.) para comprender a los 

grupos del sector medio; el 21 de enero de 1946, el P.R.M. cambió de nombre a Partido 

Revoluclonar1o lnstltuclonal (P.R.I.) y comenzó a adquirir especial relieve el sector popular. 

En 1977, el P.R.I. consideraba que contaba con 13'500,000 miembros. 
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Rodrfguez Arauja menciona, "todo queda en su lugar el Panldo Revofucfonarto 

lnstlluclonal segulrA en la posición de clase que siempre ha tenfdo, en el supuesto centro 

polltlco como corresponde a todo partido de un goblemo favorecedor del capltallsmo que, 

para hacer posible su denominación, se coloca como representante de Intereses de todos.• 

(36) 

El Partido Acción Nacional (P.A.N.). El 16 de septiembre de 1939 se constltUyó el 

P.A.N., entre cuyos f\Jndadares se encuentra Manuel Gómez Morfn, ex-rectar de la 

Universidad Nacional Autónoma de México. Sus arlgenes se encuentran en fa saciedad 

denominada "la base•, que se Integraba par grupos secretos de católicos. 

El P.A.N. nació con10 respuesta a la polltlca de Cárdenas, y desde entonces se 

considera que tiene una ldeologla conseMdora , es el segundo partido en lmponancla por 

los resultados electorales, ha obtenido algunos triunfos Importantes en diversas 

presidencias munlclpales y recientemente ha lograda sus primeras tres gubematuras. (37) 

El Partido Popular Socialista (P.P.S.). El 20 de junio de 1948, se creó el Partida Popular 

(P.P.} que estuvo completamente llgado a su f\Jndador Vicente Lombardo Toledano. Nació 

este partida can la Idea de ser Independiente del goblemo y con la de crear un frente 

revolucionarlo. En 1955, Lombardo Toledano propuso y logró que se aprobara que el 

partido f\Jera de clase obrera, basado en la ftlosoffa marxtsta, y como consecuencia de ello 

en octubre de 1960 se le agregó el nombre de soclallsta para quedar Partido Popular 

Soclallsta (P.P.S.). A partir de 1958 y hasta 1982, postuló a la Presidencia de la ReptíbHca 

36.- Octavlo Rodrlguez Araujo. La Refomia Polltlca y los Partidas Palltlcos en México. 

p.118 

37.- Jorge Carplza y Jorge Madrazo. Op. cit. p 262 
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al candidato del P.R.I., situación que ya no ocurrió en 1988. 

El Partido Auténtico de la Revoluclón Mexicana (P.A.R.M.). El 28 de febrero de 1954 se 

creó este Partido por ex-combatientes de la Revoluclón Mexicana. Los dtl1gentes de este 

partido han manifestado que coinciden con la ldeologla del P .R .l., aunque discrepen de su 

línea téctlca y estratégica; pero nunca han precisado en que consisten esas discrepancias. 

El P.A.R.M., también a partir de 1958 y hasta 1982, postuló a la Presidencia de la 

Repübllca al candidato del P.R.I., situación que también cambió en 1988. 

En mayo de 1978 se otorgó registro condicionado a tres partidos polltlcos: Partido 

Comunista Mexicano (P.C.M.), Partido Demócrata Mexicano (P.D.M.) y Partido Soclallsta 

de los Trabajadores (P.S.T.). 

El P.C.M. file fllndado el 24 de noviembre de 1919; por tanto, file el ml!is antiguo de los 

que han existido. Su historia se ha caracterizado por la formación de organizaciones 

obreras y campesinas, y por una serte Ininterrumpida de rupturas Internas. A ftnes de 1945, 

el partido sollcltó su registro, mismo que obtwo en mayo de 1946 y que perdió en junio de 

1951 como consecuencia de una reforma a la ley electoral. 

Ha Intervenido en los prtnclpales movimientos ocurridos en el pafs en los últimos aftas -

fermcarrtlero, maglstertal, médico y estudtantll. a partir de 1973 sostiene su Independencia 

frente al movimiento comunista lntemaclonal, ya que aflnna que en cada Estado el partido 

debe dlseftar sus estrategias de acuerdo con las peculiares circunstancias de ese pafs. 

El P.O. M. tiene sus antecedentes en fa mencionada La Base y més cercanamente en la 

Unión Nacional Slnarqulsta; esto último, aunque lo estwo negando el partido, sale a flote 

cuando se comparan sus postulados Ideológicos y se ve el origen de sus cuadros humanos. 

El propio P.D.M. manifiesta que empezó su formación como una consecuencia de la 
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apertura democrática del presidente Echeverrla, que en 1972 se comenzaron a efectuar las 

primeras asambleas constitutivas, y que los dlas 14 y 15 de junio de 1975 se realizó su 

asamblea nacional de esa lndole. 

El P.S.T. tiene su antecedente en la creación del comité Nacional de Auscuttacl6n y 

Coordinación (C.N.A.C.), en nOlliembre de 1971, fllndado por dlstlngutdos Intelectuales y 

dirigentes pollttcos y sindicales. Dicho comité sufrió varias separaciones, y una de éstas la 

encabezó Rafael AguHar Talamantes; este grupo después de haber reallzado una serle de 

actividades polltlcas, celebró la asamblea Constituyente del partido del 1o. de mayo de 

1975. El P.S.T. sostiene la tesis de Izquierda pero dentro del contexto mexicano, de 

acuerdo con nuestra propia historia e Instituciones y no con modelos ajenos. 

En las elecciones de 1992 contendió un partido més que en 1979, El Partido 

Revolucionarlo de los trabajadores (P.R.T.), de clara aflllaclón trotskista. 

EL P.C.M. se transformó en Partido Socialista Unificado de México ( P.S.U.M.) para 

Incorporar a cuatro organizaciones polltlc11s socialistas, realmente pequenas. Esa unión 

persiguió fortalecerse como partido y tratar de presentar una opción un1tan1 de Izquierda, 

para candtdatos a le Presidencia de la República, a las Senadurles y a las Diputaciones 

federales. 

En las elecciones de 1985 también hubo un partido más respecto a 1982; el Partido 

Mexicano de los trabajadores (P.M.T.), cuyo ongen como es el caso del P.S.T. - file el ye 

mencionado Comité Nacional de Auscultación y Coordinación. Fue un partido de llqulerda 

que estwo prtnclpalmente ligado a algunas organizaciones ol>reras como el movimiento 

sindical ferrocarrtlero. 

En 1988 se realizaron elecciones presidenciales y de renovación del Congreso Federal. 



Los resultados en las elecciones para Presidente de Ja Repübllca fueron: 

Partido 

P.R.!. 

P.A.N. 

P.A.R.M., P.P.S., P.F.C.R.N., P.M.S. 

P.D.M. 

P.R.T. 

Porcentaje 

50.74 % 

16.81 % 

31.08% 

1.00% 

0.39% 
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La coalición de cuatro partidos postuló a un mismo candidato presidencia!. El P.S.T. 

cambió de denominación a Partido de Frente Cardenlsta de Reconstrucción Naclonal 

(P.F.C.R.N.) y el P.S.U.M. y el P.M.T., en unión de otras cuatro organizaciones pollllcas, se 

fusionaron en 1987 en el Partido Mexicano Soclallsta (P.M.S.). 

Las elecciones de 1988 cambiaron el espectro electoral de México. Dos partidos 

polltlcos -el P.D.M. y el P.R.T.- obtUVferon una muy baja votación y al no haber alcanzado el 

1.5% de la vot11clón n11clon111 perdieron su registro como partidos políticos. 

El P.R.1. sufrió un!l serla e Importante escisión al segregarse la Corriente Democrática 

(C.O.) que promovió la postulaclón presidencia! del Ingeniero Cuauhtémoc Cárdenas, quien 

primeramente fue postulado para ese cargo por el PAR .M. y posteriormente :ior los otros 

tres partidos pollllcos mencionados, los cuales formaron el Frent~ Democrático Nacional 

(F.D.N.). que logró cAptar Importante parte del descontento de los votantes hacia el 

gobierno prilsta y la crisis econOmlca. 
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Después de esas elecclones, el P.M.S. <<cedió» su registro al P11rtldo de ta 

Revoluclón Democl'lltlea (P.R.O.), el cual se Integra por et partido cedente, ta C.D. 

cardenlsta y algunas pequenas organizaciones polltlcas de tendencias soclaHstas. 

En las elecciones federales de 1991, contendieron siete partidos potltlcos con rectstro 

definitivo: P.R.I., PAN, P.P.S., P.A.R.M., P.F.C.R.N., P.R.D. y P.D.M. Otros tres con 

registro condicionado: el Partido Revolucionario de los Trabajadores (P.R.T.), et Partido del 

Trabajo ( P.T.), y el Partido Ecologista de México ( P.E.M.). Hablan sollcltado también su 

registro condicionado como partidos polltlcos otras diez asociaciones pOlltlcas, de 

tendencia de Izquierda, las que no lo alcanmron por no reunir los requisitos legales para 

ello. (38) 

En enero del ano de 1993, obtuv1eron su registro definitivo ante el l.F.E., el Partido del 

Trabajo (P.T.) y et Partido Verde Ecologista de México (P.V.E.M.), asl como et Partido 

Demócrata Mexicano (P.D.M.). 

38.· Jorge Carpt.zo y Jorge Madraza. Op. cit. p. 270 
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REFORMAS A LA CONSTITUCION POLITICA EN 
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Las elecciones federales del ano de 1991, marcaron el nacimiento del Instituto Federal 

Electoral y la nueva leglslaclOn que rigió dlchO proceso, el Código Federal de lnstttuctones y 

Procedimientos Electorales. 

Dicha elecclón slrvtó como prueba al COFIPE, misma que aparentemente cubrió las 

expectativas que habla en tomo a esta ley. 

A pesar de que el proceso electoral federal de 1991 se llevó a cabo a marchas forzadas 

por la premura del tiempo, en esa elección en la cual se eltgleron Diputados y Senadores, y 

para el caso del Dlstt1to Federal Representantes a la Asamblea, todas bajo los principios 

de mayorla relativa y representación proporcional; fueron unas elecciones transparentes, 

aunque como en todo proceso existieron algunas fallas dentro del procedimiento electoral. 

Por concenso de los partidos polltlcos, co11slderaron que era necesario -una ve:t. mas· 

modlftcar la legislación electoral para mejorar cada vez. más, los procesos electorale!l en 

nuestro pafs y asf demostrar a la cludadanla una vocación para la democracia y el camt:lfo. 

Es por eso, que la reciente reforma poHtlca es producto de un importante írabajo de 

concertación, de busqueda de concensos y de apertura democrática. Como es sabido, 

incluye reformas a la Constitución polltlca, mismas que fueron publicadas en el Diario Oficial 

de la Federación del 3 de septiembre de 1993, fe de erratas del mismo mes y ano y 

legales que fueron publicadas en el diario citado el 24 de septiembre de t993, fe de erratas 

de 28 de septiembre de 1993. 

La reforma polltlca entendió el sistema polltlco electoral como un todo y b•J'5CO 

ESTA TESIS 
S¡¡LJ& BE 1J 

n~ nEWf 
ffofüüfECA 
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modlftcaclones que de 1111 manera armónica hlcle11n Yllble 1111 mejora sustancia! en el 

marco jurlclco aplclble. 

A pesar de los awnces significativos de la refonna no ha faltado quienes 11 han 

c:entlftdo, ya desde 1111 perspectfvl dominada por la pasión, o bien desde un 6ngulo 

tltcnlco. No existen leyes perfectas. Todo ordenamiento jurldlco es perfectible, de ahl entre 

otras cosas, la necesarll actualización y evolución de los sistemas jurldlcos. El anillsll 

objetivo de la refonna polltlca es el único camino que nos pueda llevllr a conclUlr si las 

m0ttllc1clone1 conltltuclonales y legales 1prohad11 por el poder revisor de la COMtluclón 

y el Congreso de la Unión, respectivamente, slgnttlcan un adelanto respecto de la 

regllmentaclón 1nter1or. 

En un trabajo de estas dimensiones, resulta Imposible realizar un estudio Integral de las 

dlltlntas normas que componen la reforma polltlca de 1993, ni aún de modo meramente 

descriptivo. No obstante, es mi Intención llevar a cabo un recon1do breve, necesariamente 

superficial, sobre aqueftos aspectos que considero mis Importantes. 

Espero que este anéRsls, aytJde a demostrar la trascendencia de la ewluclón 

democrétlca de la reforma polltlca que nos ocupa. 

4.1.· REFORMAS CONSTlnJCIONALES. 

FINANCIAMIENTO. 

Respecto del financiamiento de los panldos pollllcos y de sus campel'les electorales, se 

adicionó un pélTBfO sexto al artfculo 41 de la Constttuclón General de la República que dice 

'La ley establecen\ laii reglas e que se sujetaré el ftnanclemtento ae los partidos polfllcos y 

sus campal'las electorales'. Tema Importante y de gran trascendencia en nuestros dlas. De 



81 
. lo que se trata e• de constluclonallZlr la regulación tlnlnctera de los partidos pollllcos y 

sus campanas etectoralet. El desarroHo de 111 reg!lmentaclón clllfffllOIUllente es labor del 

legislador ordlna!lo. 

La lnclullón del p6mlfo en cuestión evita la discusión sobre 11 prob1ble 

tnc0Mlluclon1lldld de 11111 ley que estableciera reglls al régimen ftnlnclero de los Plrttdo• 

polltlcos sin 1utorlzaclcln de 11 nonn1 fUnd1ment11. 

Debe tenerse presente que 11111 regfamentaclón del régimen ftnanclero de los P1rtldo1 

pollllcos lmplicl el otorgamiento de fln1ncl1m1e11to pübllco y 11 po9llllldld de que los 

partidos teng1n otras fllentes de anegarse Ingresos: pero t1mb~n se traduce en 

Hmlt1clones y controles. Por otra parte, el estableclmlerito del pjl'T'lfo en cuestión dota la 

necesidad de una regtamenlaclón en esta materta de rtgldez y supremacla, por la cual se 

busca, entre otras cosas, la establftdad del sistema de controles, de entre las novedades 

contenldls, se pueden dest1car las siguientes: 

ARTICUL048 

1.· El reglmen de financiamiento de los partidos polltlcos tendré las siguientes 

modalldade1: 

a) Financiamiento pClbUco: 

b) Flnanclalftento por la mJll1ncl1; 

e) Financiamiento por los simpatizantes; 

d) Autoflnanclamlento: y 
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e) Financiamiento por rendimiento• ftnancterol, fondol y ftdelcOINIOI. 

2.· No podr6n re1llzllr 1poitaclones o donativos 1 los p1rtldos potltlcos, en dinero o 

especie, por 11 o por lnterp61l1 person1 y bljo nlngll1a clrcunst1ncll: 

a) Loa poderes EjecUtvo, Legislativo y JUdlclll de la Federación y de los Estados, y 

de los Ayutamlento1 saMI loa est1blectdos por la ley; 

b) La• dependencias, entidades u organismos de la administración pOblca federal, 

ellal•I o munlclpal, centrallzldos o p1r1e1tat1les, y los órglnos de gobierno del 

Dlstrtlo Federal; 

e) Los pertldos potfllcos, pem1111s ftslcas o morales extranjeras; 

d) Loa organismos 1ntem1clonales de cualquler naturaleza; 

e) Los mlnlllros de culto, asociaciones, Iglesias o agrupaciones rellglosas de 

cualqUler rellglón o secta. 

f) L11 person1s que YIYan o trabljen en el exlr1njero; y 

g) Lis empresas rneldcanas de cartcter mercantil. (39) 

DESAPARICION DE LA CLAUSULA DE GOBERNABILIDAD. 

39.· Hurnberto Musacchlo. Voz y Voto polll!ca y elecclones.p.19 
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Elta fue pnWcto de 11 oferta prfllla de nifofml polltlea, la CUll retlejlnli la pgalldlld y 

1llel%a de kit pattldol ante la CAmlta de DlpWadol. 

El artlClllo 114 de la Contl1Uc16n antellor a la refomla, en 8"'11111, ettlblecla que al 

pllttdo portttco que obtuVlera el mayor nGmero de conltancla• de mayorfa y cuando menot 

311'6 de la YOtacldn naclonal, le serian otorgadol, de ser necelaltot, el llGIMfO de 

°"'"dol IUflclentH para alcanrar la mayarfa ablcllD de la Ctmara de DlplbdOI. 

A elle lnttnlnento que garantlZa la ollrencll de ..,. mayorra en 1118 de la• c6mar11 

del drgano leglllatlvo, ee le conoce cama ºclAUllU de gobemablldad". 

Ea medida la conlldero acertada, ya que dicha "c""9ula", en wtud de que suple 11 

volldad popular y eltablece rnayorlH llltlflclalH, ademis de que ellmN la necelldad del 

dl61ogo y la concertacl6n y deec:onoce ta reddad pllnl de la IOCledad. 

Con la reforma que tltudlamos, se aupMle la limada "clt\lllM de gobemablldad" y, 

Sin dejar de garanllrar el mayor ncunero de ~•dos para el partido que obtenga 11161 

voto•, ae eltablece .,. mecanllmo que Impide que un IOlo partido pueda reformar la 

Conltlllcldn General de la Repllblca. 

Se aaegura el gobierno de mayar(• con la equidad en el acceso a los Dl¡dados de 

reprnentacldn propon:lonal, pero, 11 mllmo tiempo, sa establecen los topea para t1111r 

que dlclla mayorfl por 11 mbma moclllque el 1111rco Constluclonal. 

El articulo 114 Conlllltuclonll, en su texto actual, eltlblece que en nlng(Jn caso 111 partido 

polltlco podri corúr con mts de 31!5 DlpW1do9 por el prtnclplo de mayorla relltlYI y de 

reprnentacldn proporcional. 
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Allmllmo, pravt que el partido polltlco qua llayl obtllllidO mu del 60'!(, de 11 vatacl6n 

nac:lonll emlldl tendrt derecho a que ae le allgne Dlplfadol por el pmclplo de 

repruentacldn pt'GllClfClonal. hin que e1 nomero de Dlplbdot por ambo• pltncfplol sea 

lgllll al pcwcerUJe de wtacldn nactonal emllda, pero tln nbaur el llmle de 3fll Diputados, 

eato et, 83'16 de 11 Ctml19 de Dlplfadol. 

Sin embargo, es ~e deltacar que '*1Q(ln partido que haya obtenido 80'l6 o 

menos de la vatacl6n nacional padrt coitar con 1116• de 300 Dlpliadoa por ambol 

~. es decir, ISO'lf. como m6xlmo. 

Elta moclllcacldn, en t6rmlnol genenlea Impide que 111 pal1ldo polltlco por 11 mismo 

pueda refomw 11 Conttlucldn. 

Ello fOIUJece 11 rtgldeZ facmal de 11 nom111 fUndamenbll, puetto que obllga a que lls 

ntfonnll Conttluclonales tengan que ser consensada• entre dlatlnlos p1rtldos polltlcoa y 

no por uno tolo. 

Por Giro lldo, generanl 11 menot te6rtc1mente, el deumilo de otrM ln1tn1mento1 de 

actudracl6n conltlllclonal como 11 lnteqwetaclón jlltadlcclOrlll de 11 Conltlucldn por parte 

del poder judlclll de la Federación. 

INTEGRACION DEL SENADO. 

A lo lllgo de aucellva1 reformas en flllterta polftlco.electoral, el Senldo de la repllbllca se 

habl1 lllmendo al 1111rgen de la presencll mklorlarll. 

Unlcamente se contempllba 11 fonna de acceder a un esc1fto sen1tO!lll la f6mlula de 

mayor!• relltl'la. 
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El aal que con nta nrfanna pollllca, se lnckly6 11 sen.eta. 

All, et artlculo Be Conllluclonll menciona que el Senado se llUgra por cuatro 

Senadarel por cada Eltldo y por et Dlstlto Federal, tres electos según el pl'lltjllo de 

mayarla l'llfltlwl y 1110 que 1e allgna a la prtmera mnorla. 

La apertura del Senado representa un avance trHcenderte dettro de ,..ltrl 

flGlllac:ldn polltlca; 11 un reconadmletto a la utructura pllnl de las eitldade• federatlwls 

y da la pollbbd a los "partldM pequef'los" de ocupar pueltos ante esa representacl6n. 

Aslmlamo, foltalec:e al Senado porque lnc:IU'fe nueYH YOCll en la cllcull6n de llc:ha 

ctinara, lo que enr1qllece al debate y lo dota de mayor representatMdad. La f'dlmula 

adoptada ahora H91I 2111' de lo1 esc11101 del Senado a eeos partidos mlnorllll'IOI y, al 

mllmO tiempo, prel8l'VI el cartcter propio de 11 mencionada Cimera Leglllatlva, al 

manlaner en ela una Igual repnilelltlclón de la• cltttntas ettldlde1 federatlwls y el Dlltrlo 

Federal. (40) 

Coma lo que en ocasiones se aftnna, la presencia m1nortar1a en el Senado no 

de-tlnltm el blcamer11mo federal melllcano, puesto que se conserva la rapresentacldn 

palbrta del llllmero de Senadores por cada entidad federativa. 

DESAPARICION DE LA AllTOCALIFICACION DEL PODER LEGISLATIVO. 

La refanna elri1a la aWlcalllcaclón de las elecciones de 1o1 miembros del poder 

leglsla!MI federal. Esta es uno de los aspectos cuya actualiza e Ión era mts urgente. 

40.- Andf'js L. Valencla Benavldes. La R!!forma Poll!lco-Electoral. Revista Ellimen. p.26 
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En efecto, en el llllema previo a la refonna, cada ctmara del Congreso de la Unldn 

cdllcaba la eteglbllldad y la conformidad a la ley de laa conalal)clls de mayorla o de 

allgnaclón proporciona!, y a trav6s de esto, determinaba la valldez de la elección de sus 

mlembrot. 

La awocdlk:acldn dló lugar a crttlcas porque lo• preauntoa leglsladore• se convertran 

en juez y parte al analllllr los procetos electorales. 

La refonna polltlca que venimos analmndo representa un trascendente avance al 

eltablecer 111 slltema de caltlcaclón administrativo, contencioso jurtsdlcclonal de lal 

elecciones leglllattva1. 

En esta wtud, atento a lo dispuesto por el artlculo 60 de la Constitución General de la 

Repl)bllca, el organismo pllbllco a que se reftere el diverso '41 de la mllma Conttliuclón, 

98/lala que el Instituto Federal Electoral declarari la wlldez de las elecciones de Dlptiados 

y Senadores, y otorgart las cllllltanclas de mayorla y valdez, aslgnari los senadores de 

p!lmera mlnorla y los Dlplfados de representacldn proporcional. 

Los actos referidos en el ptrrafo anterior pueden ser Impugnados ante las salas del 

Trlllllal Federal Electoral. los falos de las salas pueden ser recurridos p.,r los partidos 

poHtlcos ante la sala de segunda lnltancla (de reciente creación), de acuerdo con los 

requlllos eltablectdos en la ley, los faHos de la sala supertor sertn definitivos e 

Inatacables. 

Es decir, en este caso, no existe la poslblUdad de Interponer el Juicio de Amparo, ante 

las resoluclones dlct11du por la sala de segunda Instancia del Tribuna! Federal ElectoMI. 

JUSTICIA ELECTORAL. 
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Cama antecedente podemo• decir que el Código Federml Electmal, lo denominó 

Tllbunal de lo Conlenclolo Electoral, al órQlno jurfldlcclonll en 11 matella y relUltó 

Integrado por siete 1111g19tradol numenarlos y doS supemumeral1os nombnldol por el 

Congreto de la untón, a propuelta de los partido• polftlcos. De confonnldad con la misma 

ley, tenla competencia para resolver lo1 nsc11r1os de apelaclón y quejl, el pnmero de los 

cuales pnicedla dlnnte la etapa pntpal'lltorlll de la elecclón, en contra de las retOIUclonel 

dlctadal por 'ª Comlllón Federal Electoral sobre lo• l'llCUl'IOI de reYOClclón que le hUbleren 

tldo lnlerpuetto1 para lmpuanar 9U9 propio• acto•: el segundo, por su parte, tenla por 

objeto obtener la declal'llclón de nuldad de la elección de un dlltrto o de la witaclón emitida 

en 11111 o varta1 cella, y el'll procedente contnt los nssUladol contlgnadoa en el acta de 

cómpiio dl9trlal. 

La reforma de 1990 lmpllcó un paso m6s hacia el estableclmlento, en el 6mblo 

electoral, de un trlll.NI autónomo y de plena jul11dlccl6n. All se previó, en el p6rrafo 

d6clmo del artlculo 41 Constitucional, que la ley habla de establecer un sistema de medio• 

de Impugnación, de los que conocerlan el organismo pObico y un trtbunal 1.-ónomo, a 11n de 

dar deftnl!Mdad 1 las dlltlntH etepas de los procesos electol'lles que se sujetanllln 

kMlrtlblemente al pl1nclplo de legalldad. En p1rtlcular, se dlpUso en el p6rrafo undécimo 

que el Trtblllal Electoral tendrla la competencia y organll.llclón que detennlnlra la ley, y 

que, para su lntegl'llclón, concurrlrlan los poderes Ejecutivo y Leglslatlvo, con el mismo 

procedimiento que se Sigue para el nombramiento de los Consejeros Magtstl'lldM. 

Comilltt4mente, se establecló, en el artfculo 60 Constlucl111111f, que fas resoluciones 

del Tribuna! ElectOl'lll serian oblgator1as y que sólo podrfan ser modlllcadls o revocadas 

por los colegios electorales, mediante el voto de las dos terceras par1es de sus miembros 

presentes, cuando de su revisión se dedujera que exlstlan ~ohlclones a IH reglas en 

materia de admisión y valoracl6n de pruebas y en la motivación del faHo, o cuando este 

tUera contrario a derecho. Asl se Hmltaba, aún mts, IH dlscrectonalldad de los coleglO 
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eleácnln, a111q1111 - reeoludclnn, de acuerdo con el mllmO precepto, eegulan alendo 

dlllnlllvl.• • lnltac:abln. 

La ret'llrml de 1993 c:dmN ette proceso de ewluckln 11 suprimir lol coleglat 
'. 

eledoralet de 111 cilnwu de Dlplhdo1 y Senadonl• para calllcar 111 etecclone1 de IUI 

mlembrol cmM lo menclonamo1 antenormente. Confolme 11 llUIWO llttema, toca a loe 

cOMljos correspondlertn del lllllNo Federal Electoral declarar la validez de la• 

elecclonel de Diputados y Senadora• en cada uno de lol clltl1tol electOl'lle• lrilclmNIH 

de lle clttlnt11 enlldldn federltlYl1, otorgar 11• contt11ncl11 retpectlYI• a la• fdmlull1 de 

cancldatot que Nlbleten obtenido mayorra de wtos y hacer 11 Hlgnacldn de Senadorea 

de pñrnera mlnorla. A elos comiaponde, allmllmo, r.cer 11 declarlcl6n de valdez y la 

1-.cléin de Diputados segün el plfnc~ de repre94llltacldn proparclonll. 

1.11 decllracl6n de validez, el otorgamletto de la cOMtancla y la aslgnlcl6n de ~1do1 

o Sen1dont1 por parte de loa coneejos del l.F.E. pueden ser Impugnado• arte las salas 

reglonalel del Trftlll1ll Federal Electoral, meclante el recino de lnconf'onnldld. 

lguúnerte, las resoluciones de las salas regionales pueden ser nMSldas por la 1ala de 

teQll!dl lnttancla del Trtblllll Federal Electoral, mediante el rectna de reconslderaclón 

que loe par1ldos polltlcos Interpongan cuando hagan valer 1gravto1 debidamente fllldado1 

por los que se rnodltlcarla el resuhdo de la elección. Los fallos de esta 1111 son deftnlMll 

e rnatacablet. 

Relacionado con el ptrrafo anterior, se encuettra lo reratlvo a la ju9tlcla electoral, la que 

en ocasiones se denomina cortencloso electoral, aunque este üllmo concepto es mili 

restltngldo que aquel. 

De ute punto, merecen deltacarse los siguientes aspecto• contenidos en el 1rtlculo 41 
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ConltlUclonal. 

1) La COlllllucl6n ordeM qua la ley e91ableZca un slttema de meclo9 de lrl"4IUCJll8cldn 
en matll1a electoral. De eatol l1CW'IOI conocertn tanto el organiMlo pclblco 

pnMlto en dlcllo altlculo como el TrllcNI Federal Electoral. 

2) El fin de elte llltema 11 el de dotar de deftnltMdad a 111 etapa• de loa procelOI 

electorale1 y ganntlm el~ de legaldld. 

3) Loa l'llCll'IOI elecloralel 11111Ca 9Ulflll1den los efectos de lo• actoa 1mpUgnado1. 

4) El Trbllll Faderll et 111 clrgano atidnomo y m6Jdma atiOl1dad jur1ldlcclonal en 

matel1a electoral. 

11) Loa podefel ~, Legltlallvo y Judlclal garantlzarin la debida 1nteg11ic:l6n del 

Tl'lllllal Federal Electoral. 

8) El Tl'lllNI Federal Electoral relOlveri de manera definitiva e Inatacable 111 

lfr4!Ugnaclones en mater1a electoral federal, 111 11tlbleclda1 en el artlculo eo 
Contlluclonal y lol problema• laborales de las atiorldade1 electorales federales. 

El slttema contenclolo opera cuando es \1olentado o de1conocldo el fllndamento legal 

por~ de lo1 agent11 actlvos,del proce10 electoral, o por fllnclonarlol de lo• d1Verso1 

drganol admkllltrallvol que Inciden en el deurrolo y canducclón de la1 etecclones.(41) 

41 .- Jolll Femando Gonzilez stncheZ. El Nuevo marco hl"ld!co de 1!1 elecclones en 

M6Jdco. pp. 3!!,38 
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Cabe i.cer el comlltarto, que .. perlOllll que labClrll dentro del Tr1blRISI Federal 

Ellc:larll ª'' como derá'O del lllllNG Federll Electoral y IU etlructlll'I, IUI dlrel'llnclll 

laboralel ser6n derlmldl1 por el propio Trtbll1IJ Federal Electoral. El artlculo 13 de la 

Clltl Map a la letra dice: 

"Nadie puede ..,. juzgado por leyes p11YaltYa1 ni por 

bbllalet etpeclalesº (42) 

Aunque eete no 11 11'1 'btllllll etpeelll", por mandato Conttluclonal, si plenlo que las 

ccDnMnla• laborale• eme et • penonal que prelta 111 SIMclo en las lnttluclonn 

electoralel, deberlan ..,. reauela1 por los lrbnle1 creadol pan1 tal efecto, y con los 

conoclmlentoa lollre la materia, en elle caso, la laboral. 

El artlculo 17 de la Constlluclón menciona 11 rupecto lo ltgulente: 

ºNlngllla per1011A podri hacerse juttlcla 

por 11 mllrnl, ni ejercer vlolencll para 

reclamar su derecho. 

Toda persona tiene derecho a que se le adn*llttre justicia por tribunales que estarin 

expedltoa pan1 1mp1rtlrla en loa pl8Zo1 y términos que ftjen las leyes, emllendo IU9 

l'8ICllUclones de manera pronta, completa e lmp•rclal, su seNlclo seri gratuito, quedando 

en CORleeuencla, prohibidas las costas judlclales. 

Las leyes federales y locales establecerin 101 medos necesarios pare que se garantice 

42.· lnltluto Federal Elect(lf'lll. C009t!uc!ón Pof!llca de lgs Estados Unidos Mexlc:anos.p.16 
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la lndependencll de lol trllU1llea y 11 plena ejecución de 1111 rnoluclonel. 

Nadie puede ter 1prlllonldo por detldl1 de c1rtcter puramente clwll.º (43) 

Et por elo, que considero que todl dlferencll de Clrtcter llborll tiene que ter re-ita 

por ll 1worldad jw1ldlcclonll en la llllterll. 

7) El 1'11111111 Federll Electcnl flllclonlrt en pleno o en 111a1. 

B) Como llCMdld ~e se Htlblece 1111 tegll1dl Instancia, a tm69 de Ul1I 

llla teqlOrll que se 1ntegr1 por cllltro miembros de 11 juclcatln federal y el 

Prellde!Ce del Trbllll Federal ElectOl'll. 

Comenlll'to elf*lal merece 11 conflglftclón de esta llla de seglllda lnltancl1, asl 

como el procedmlento p1ra 111 1ntegr1clón. 

El pnmer aspecto es determlnlr que deba entenderse por judlc1t1n federll. En nueltra 

oplnl6n, no se refiere exclullvamente a los Ministros de 11 SUpre1111 Corte de Justlcll de 11 

Nackln, puetto que no sollmette ellos Integran el poder Judlclll Federal. 

En el t*"*1o judicatura federal deben lncll*se los Ministros de 11 Corte, los 

Ma~dos de clrculo y los Jueces de distrito. No serll correcto 1q>111r el concepto pira 

1dmlfr 1 secretarlos de estUdlo y cuenta, secretar1os, proyectistas, actmrtos, etc., porque 

si bien desempenan una Invaluable e lmpreclndlble llbor en el Poder Judlclal de 11 

Fedel'lcldn, desde una perspectiva técnica Conltluclonal no tienen flcultades 

43.· lnstNo Federal Electoral. Qlu!. p.19 
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jurlldlcclonlln, ni 10n en elo1 111 depMla la tuncldn judicial federal. 

SI 1o1 miembro• de la l&la de 111glllda 1Mt1ncla 111n 1 jUzglr en 1111 1111terll de 11 

trascendencia de la electoral, es lógico que se eldja que 111 trate de Juecea lltu sen1U 

(Mlnlltros, M1glstrado1 y Juecea de dlltrlo). 

Por otro lado, 1unque otroa trllll1ales federales como el Tr1bunll Superior Agrario, el 

Trlblllal Fllcal de la Federación y el mismo Tr1bll1al Federal Electoral formln p1rte en un 

aenlldo implo de la jultc1t1.n federal, porque realan una fUnclón jurtsdlcclonal de lndole 

federal, no podrlan conslderarH sus Integrantes Idóneos para formar 11 sala de seQll1dl 

IMtancll porque en la Intención del conslllftl!nle refonnldor estab1 la de considerar con tal 

tlklnfto (ludcatll'I federal) excluslvlimente 11 Poder JUdlclll de 11 Federación. 

El segundo problema es el relativo 11 procedlmtenlo para el• a los cuatro miembros 

de la Judicatura federal que habrin de lnlelll"lr la sala de segunda Instancia. 

El articulo 41 de la Constitución establece que ser6n propuestos por la suprema Corte 

de Julllcll de la Nación (debe entenderse que por et pleno) y sertn electos plrll cada 

proceso electoral por el voto de 11• dos terceras partes de los miembros presentes de la 

C6mara de DlplDdos. SI no se alcanra la mayorla callflcada se presentartn nue111s 

propuestas. 

SI en esta ocasión tampoco se surte le mayorla requertda, la c6mara elegH de entre 

todas las propuestas de mayorra slmple. 

Dado que el rechazo a alg(ln o a algunos miembros del Poder Judlclal Federal afectart 

en menor o a 1111yor medida 11 Imagen del poder encargado del control de la 

Const•uclonlfldad, e1 lógico que la corte buscar6 proponer a personas que por su Imagen, 
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preltlglo y fama pCiblk:a pueden alcanz1r el conMlllO neceUlfo. SI elfo no 1e logra, no es 

lncomicto que se recurra a 11 mayorta llmple, puelto que 111requiere111 mecanllmo que 

aaegin la lrtegracldn del drgano. 

Por atro lado, es Importante, deltacar que la formación de un trlllllll aiidnomo en 

materia electoral, es un -nce mu en los procelOI democritlcoe del pala. Esto lo 

podemot obl8Mr por la lrteivenclón del Lic. Femando Gdmez Mont, repreeentante del 

Partido Acción Nlclonal, en 1a· llllllYll 1udlencll pOblca cetebrlda el 5 de 111111 de 1989, 

de!Vo de 11 COllllllll pClblcl en lllltfll1a electOl'lll: 

'Hablando en ténnlnos de te orla poUtlca, el Partido Acción 

Nlclonll pugna deckldamente por eltablecer en la 1111terta, 

trlbunales de estr1cto derecho que resuelYlln en deNMI llls 

controverstas que surjan entre las partes y no meras 111mbleas 

polltlcas que, de W1I u otra forma, son jueces y partee de sus 

propias causas, por mis sofismas que pretendan justltlcartas. • 

(-44) 

4.2.· REFORMAS Al CODIGO FEDERAL DE INSTITUTIONES Y PROCEDIMIENTOS 

ELECTORALES. 

Con motivo de las reformas a I• Constitución PoHtlca, también se reformó la ley electoral, y 

con la experiencia del proceso electoral federal de 1991, se efectuaron Importantes 

"""·· Comisión Federal Electoral. Coml11ón Especial para la Consula Pllblk:a sobre Reforma 

Electoral y la Concertación entre los Partidos Polfllcos Nacloneles, 11 Memoria 1989, 

p.181,182. 
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cllllblol a eltt, mllmol que comertaremos en los llgulentes nlbros: 

uno de los a9f1tcto1 a loa cuales se les brindó mayor Importancia en la nueva 

reglamentacldn ftle el relatlvo al accelO a los medio• mallvo1 de comllllcacldn. 

A este respecto, el artlculo 48 del Códgo Federal de Instituciones y ProcedlmlentOI 

Electoratn, ettablece, en •Intesta, lo siguiente: 

1.- Es derecllo excluslYo de los partidos polltlcos contratar tten..,os en radio y 

telfNllldn para dlllmdlr mensajes orientado• a la oblenctón del voto durante las 

campaft11 electorales. los cancldl.tos sólo pueden hacer uso del tiempo que lea 

asigne su partido polltlco o coalk:lón. 

2.- El lnat•tio Federal Electoral sollcftal'lll a la Secretarla de Comunicaciones y 

Transportes un cat61ogo de tiempos dlsponlble• para su contratación para dOI 

periodos: del 111 de enero al 111 de abr11, y del 18 de abrlt hasta tres dlaa ante• de 

la jamada electoral. 

3.- los partidos polltlcos comuntc:arln al l.F .E. sobre las estaciones, canales y 

horarios que deseen contratar. 

4.- En caso de que dos o mis partidos manifiesten lnteri!a por los mismos canalea o 

estación en el mismo horlrlo, se aplican las siguientes reglas: a) la primera mitad 

del tiempo dlsponlble se dMdlri por partes Iguales entre los partidos polltlcos 

Interesados en comatarlo, y b) la segunda mitad del tiempo se distribuir* 

proporcklnalmente de acuerdo con la f\Jem electoral en 11 úllml eteccldn de 

Dlptiados de mayorla relatiYI. 
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Por otro lado, se facWta al Director EJecc'MI de PremlptM• y Partidos Polltlcol del 

1.F.E. para que n rec1111 con 11 Comlllcln de RadlodllUlldn y 11 Ctmara Nlc:tonal de la 

lndlntrtl de 11 Radio y Tele'lltlón para auget1r lne1mlent01 generale1 aplcablet en sua 

notlClerol respecto de la lnfarmlcldn o dllllsl6n de la• actMdldel de las campaftas 

polltlcal. 

Asl, se busca equidad en el acceso a lol medio• para propaganda electoral y en la 

lnformacfdn de 111 campanas po11ttca1. En el primer caso, a tl'IY6t de una reglamettacl6n 

puntual. En el aegundo, medlnte el dlilogo, la conct.ltlcldn y el convencimiento. 

FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POUTICOS. 

una cuelllón que preocupaba desde hacia tiempo a la opinión pübllca era, sin duda, et del 

financiamiento a los partidos polltlcos, 111 como el de 1'81' topes a las camp1ft11 

electorales. El control sobre el origen de los recursos de los partidos y el monto de los 

gasto• de la• campaftH se contlderan Importantes para garantizar una contienda electoral 

llmpll y equllatlvll. 

la l'l!forma establece un sistema completo al respecto, con el que se espera dar 

respuell11 los diferentes problemas relaclonados con este piallo. Es un pleusllle es1Uerzo 

~latMI que seguramente se lri perfeccionando e la luz de las experiencias en su 

apllcaclón. 

Por lo que hace al financiamiento, el articulo 49 del COFIPE establece los siguientes 

tipas de ftnanclamlento a los partidos pollllcos: a) públlco, b) por la rnllllancla, c) de 

simpatizantes, d) aldoflnenclarnlento y e) por rendimientos ftnancleros, fondos y 

fideicomisos. 
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Por otra parte, se prohiben las aportaciones o donativos a los partidos polltlcos de: a) 

1o1 poderes EjecllllYo, Lep.tattvo y Judlclll de la Federacl6n de los Estado•, y los 

ayuntamientos, nlllo las establecidas en la ley: b) las dependencias, entidades u 

organismos de la admnlttrlclón públlca federal, estatal o municipal, centrallzadls o 

paraestatales, y los órganos de gobierno del otatrtlo Federal; c) partidos pollt1co1, 

per1on11 flslcas o morales eJllranjeros; d) organismos lnlemaclonlles; e) ministros de cutio, 

asociaciones, lgleslas o agrupaciones de cualquler religión o secta; f) las personas que 

vtvan o trabajen en el eJllranjero; y g) las empre1as mexicanas de caricter mercantU. 

Se establece la obligación de los partidos pollltcos de tener un órgano lnlemo 

encargado de la obtención y administración de los recursos, asl como de la presentación de 

los Informes que exige la ley. 

Un sistema de Umltaclones y control demanda lógicamente la existencia de un órgano de 

autOlk:lad que verlftque el cumpllmlento de las nonnas jurldlcas aplicables. No tendrla 

sentido establecer un regtmen de control del financiamiento de los partidos polltlcos sin 

poslblltdad de comprobar el acatamiento de dicho regtmen. Ahl donde eldlte Imitación debe 

haber control a traVés de un órgano facultado para ello. 

Congruente con lo antertor, al articulo 49.6 del COFIPE establece que se constltulri, en 

tt!rmlnos del artlculo 49-B del mismo ordenamiento, una comisión de consejeros, designada 

por el Consejo General del l. F. E., para la revisión del ortgen y destino de los recursos de 

los partidos pollllcos, tanto lo normales como los de campana. Por supuesto, el dlctllmen 

de esta comisión es recurrible ante el Trtbunal Federal Electoral (articulo 49-A.2.g). 

El apartado 7 del artlculo 49 citado, prevé todo un sistema para la dlstrtbuclón y 

itHlzaclón del financiamiento pl'.lbllco, cuyo anéllsls excederla los llmltes de este trabajo. Al 

respecto basta, seftallr la contrtbuclón pl'.lbllca para el desarrollo de los partidos polltlcos 
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eltableclda en el Incito e) que l8fi dlltrlluldl entre lol pll'tldol pollllcOI que cOl'lleMlll IU 

registro y cuya YOtaclón en la etecclón anterior de Dlpd1dOI de mayorla relallvl quede 

conprendlda entre 1'11. y 5'11. lncluslve, del total de la votación emlldl para esa elecclón, y 

tos que IUlleren obtenido su ~ro deftnllw> condicionado con fecha polterlor • la Ollma 

elecclón. Lejos de los ataques lnfllndados a la reforma, en et settldo de que tiende a un 

blpartldlmo, el financiamiento pllbllco para el dellrrolo de los partidos busca lmpUlsar la 

vida polltlca de los partidos peque/los. Debe tenerse presente, ademts, que la refanna 

amplia a dos elecclones federales ordinarias consecutlvlls con menos de 1.5'16 de la 

votación emitida la causal para la p6rdlda del registro. 

TOPES A LAS CAMPAAAS ELECTORALES. 

Este apartado representa siempre, el punto de discusión entre los partidos pollllcos. 

Con el fin de tener procesos electorales més competidos y equitativos se establece una 

nueva normativa jurldica que preVé topes al costo de las campanas pofltlcH. Se busca que 

la disparidad de recursos económicos entre los partidos no sea detennlnante en la decisión 

del electorado. 

Idear un r6glmen al respecto no es empresa f6cH. Cualquler opción que se escoja es 

dlscldlle. Lo Importante es que en la refonna se decide 11nnemente por el tope a las 

campanas electorales y lo hace desde una perspecttva modema. 

En efecto, el articulo 182-A del COFIPE establece que los gastos de campana electoral 

que reaHcen los partidos políticos, las coaHclones y sus candidatos no podr6n rebasar los 

topes que para cada elección 11Je el Consejo General y las Juntas Ejectilvas del l.F.E. 

Asimismo, se dispone que dentro de los topes queden lncluldos: a) gastos de propaganda; 

b) gastos operativos de campana (sueldos, arrendamiento, transporte, etc6tera); c) 
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propaganda de pren11, radio y televllón. Para eltablecer lot tapes, el l.F.E. tomari en 

CClllllderlcl6n 111 regla• ntablecldl• en et p!lto cuatro del artlcUlo referido al Inicio de 

eltepúrlfo. 

De atta manera, se e't'lta el error de establecer en la ley de manera exacta el monto 

que pueda gastarse en 111 campaftas elec:toraln, lo que dlftclmenle podrla adlptal'M a 111 

Ylrllblet clrcunltanclls econdmlc:11 y socllle•. Se eatablece en 11 ley una flculld 

dlscreclonll, que no 1rblllltl, del l.F.E., 111 como las grandes Hne11 que debe considerar 

et drgano administrativo en el e)erclclo de esta facultad. 

PADRON ELECTORAL. 

A traws del tiempo, la Integración del padrón electoral ha sido blanco prefel1do de los 

Impugnadores de los procesos electorales. L1 refonna ccrilene puntos lmpoltlntes que 

redundlr6n en una mayor cont11blldld del padrón electoral, 1 saber: 

1) Se preW: un procedimiento para la obtención de 11 credenclll para vot1r con 

fotografla. En él se garantlla la ellmlnaclón de los formatos de credencllles no 

ldlladls, 111 como que los clUdadlnos que no h1yan recogido su credencl1I no 

1parez.can en las Hstas nomfnales de electores (artlculo 144, COFIPE). 

2) La resoluclón que declara Improcedente la expedición de la credencia! para votar 

con fotognafla, su recttllc1clón o 11 no contest1clón en tiempo, es recuntble ante el 

TrlbtNI Federal Electoral. El Registro Federal de Electores tendré fonnatos para la 

lnterpolk:lón del reclnO (151.6). 

3) los partidos polltlcos tendnln a su disposición, para su revisión, tas Ust11 nomlnlles 

de electores durante 30 dlas naturales, en cada uno de los dos aftos anteriores a 
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la celebrlcldn de 111 elecciones. La Dlreccl6n Ejecutiva del R~ Federal de 

Electares presentart 111 Informe a 11 Comltl6n de Vlgllancla y al Contejo General 

del lnltNo a mts tardar el 30 de ablll. 

Este Informe puede ser impugnado por los partidos pollHcos ante la Sala Centnl del 

Trlblllal Federal Electoral (artlcl*> 1 !18) 

4) De manera llmlar, los partldot polltlcos cuentan con el derecho de revltar las 

llstas nomlnales de electores de los cllldadlnos que hubieren obtencto su 

credenclll para lllltar con fotografla. Asimismo, la Dirección Ejecutiva renclrt un 

Informe sobre 1111 observaciones de los partidos poHtlcos y, en su caso, las 

modificaciones procedentes. Este Informe puede ser recurrido anle 111 S.la Central 

del Trllunal Federal Electoral (artlculo 159). 

A ftn de garantizar la deftnltMdlld de los procedknlentos electorales, si este Informe no 

es Impugnado o, en su caso, una vez que el Tribuna! haya resuelo las Impugnaciones, el 

Con1ejo General decllraril el padrón electoral y los lls11dos nomtnales Yéffdos y deftnltlw>s 

(159.5). 

5) Se garantiza el derecho de acceso permanente de los partidos polltlcos al 

contenido de la base de datos, base de lm6genes, documentos fUente y 

movimientos de padrón (articulo 160.1). 

INTEGRACION DE LOS ORGANOS ELECTORALES. 

El Congreso de la Unión no modificó la Integración del Consejo General del l.F.E. al 

considerar que en 61 participan de manera adecuada el gobierno, los partidos pollllcos y la 

sociedad. 



100 

Se reforma la delignlcl6n del secl'llllrto general y de los directores lljecWlvos, a efecto 

de que sean dellgnadol por el voto de las dos tercera• partes de los miembro• del 

Conl8jo Genenl, a propuelta de su prestdenle (articulo 82.1d). 

A efecto de fortalecer la fmparclddld de los Integrantes de los organismos electorales, 

se lnhablla para ser canlldato a ~ado federal o Senador a los Magistrados y 

Consejeros Ciudadano•, al Director Gtlneral del l.F.E., al Secretarlo General y a los 

directores ejeclálYos de dlc:llO lnltltlio, a menos de que se 11paren de su cargo un ano 

antes de 11 fecha de lnclo del registro de la elección de que se trate. 

se amplía la representación de la sociedad en los consejos locales. Estos se lntegranln 

por dos consejeros que sertn el Vocal EJeclilvo y el Secretarlo de la junta local ejecutiva, 

nueve Consejeros Ciudadanos y los representantes de los partidos polfllcos nacionales. Los 

Vocales de Organización Electoral, del Registro Federal de Electores y de Capaclaclón 

Electoral y Educación Cfvfca de la ¡unta local concurrtnin a las sesione• con voz pero sin 

voto (artlculo 102.1 ). 

Hay que recordar que los Integrantes de las Juntas Dlstrttales, forman parte de un 

seMc:lo profesional de carrera. 

Es por ello que el Imperativo constltuclonal de profestonaUmr a los ftlnclonartos 

etectorale1, garantir.ando su permanencia y la capac•aclón continuas permite Incrementar la 

lmparclalfdlld y per1eccl6n t~cntca de los órganos electorales y, por ende, su eficacia 

polfllca. (45) 

45.- Humbelto Trajo Catal6n y Femando Gonález S. El SeNfclo Profesional Electoral.p.2 
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Los ConseferOI Cludadlnol son de'911dol por el 6rglno Inmediato superior. El 

Contejo General en el ClllO de lo1 cOlllljero1 localel y el conseJo local para lo• contejol 

dlllrllllel {artlcWo 82.e) y 100.1d 

Adem61, 11 refomll reforzó 11 prnencll de los ConujerOI Ciudadano• en lo• conteJot 
locllel y dlltrllles del l.F.E.; conujet'OI que, en dlchol órglno1, cumplen una 1lllcldn 

1n6logl 1 11 que desempell1n los COllHjero• M1~radOI en el Consejo General. (48) 

El procedimiento para 11 dellgnlclcln de lo• ftlnc:lonlrtos de c11lll fue t1rnbl6n 

refonnldo. No e1 neceurto dntlc1r 11 Importancia de esto• fllnclonlrtos que esttn en 

contacto directo con el ejercicio del wto cludldlno y cuya lmp1rclllldld e1 esenclll en un 

proceso electoral. A fin de evitar po1lbles crfterlos subjetivos en la de1lgnacl6n de los 

fUncklnlrlo1 de c11llll 1e establece 11 doble lns1cullclón, para 11 detennklactón de qul6nes 

sertn dicho• fllnclonarlos. De esta manera, se evtt1n susplc1cl11 respecto de 11 

Integración de las meu1 de c11llla. 

Con 11 reforme, los consejos clstrlales reaazartn la lnsacullclón (sorteo) directamente, 

designando eUos mtsmos 1 los tllnclonarlos de c11Nla. 

JORNADA ELECTORAL. 

Se prohibe la celebración de reuniones o actos pObHcos de campalla, de propaganda o de 

proselllsmo electoral el dla de 11 jomada electoral y los tres dl11 anteriores a éste (articulo 

190.2), asr como cualquler acto que genere presión o co1cclón sobre ros electores 9ln 

Importar cutndo se produzcan (ertlculo 4). 

'46.- Andn!s L. V1lencll Benavldes. ~· p.28 
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IN lnltlUclcln acadllmlc:a o t6cnlca de reconocido preltlglo, por encargo del ConsejO 

General, ceitlllclri 111 caracterfltlca• y 11 calldld del llquldo Indeleble que ha de Mr usado 

en 11 jomlda electoral (artlculo 208.3). 

Por otro lado, se slmplllcan las actas de 11 jornada electoral: ya que dlnnte el proceso 

electoral federal 1991, los tllnclonlrlos de casllla se contllndleron 111en1r dlwr9a1 actas. 

Con esta reforma, (Ullc1mente lenarin el 1ct1 de la jornada electoral, que contendrt 

dlvel'IOs apartados como serian 11 1nst111clón, cierre, Incidente•, etc., asimismo se 

establece 11 obllglclón de ftrmlrtas por todos los Integrantes de la mesa directiva y de los 

representantes de los plltldos, y se agllm la recepct6n de los piquetes electorales en loa 

consejos cllstrttales, de m1nera que ésta sea continua y slmuHnea. También, se contempla 

la poslbltldad de usar equipos softstlcados para que se Informe oportunamente loa 

resulados preUmlnares de las elecclones. 

JUSTICIA ELECTORAL. 

Uno de los aspectos 11161 trascendente• es el de la justicia electoral. Como ya se Indicó, 

con la desaparfclón de los coleglos electorales para la caHtlcaclón de las elecclones de 

OlpUtados federales y Senadores, se eleva al canlcter de ~a a&iorldad electoral al 

Tribuna! Federal Electoral, que resolveri de una m1nera deftnlt!Ya e Inatacable las 

controversias electorales. 

En slntesls, los aspectos mb relevantes son tos siguientes: 

1) Se crea la sala de segunda Instancia a 11 cual ya se hllO referencia . 

2) Se agrega como c1u11 de nutld1d de la elecclón de un Olput1do por m1yorla 
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relatMl y de S11111dore1 el que te111 tneleglblel los Integrantes de la f6mllla de 

cancldatot. En el c110 de loa Senadore1, la nulldad sdlo afecta la elecclcln por lo 

que hace a la fórmula o fórmula• lneleglbles (artfculot 288 y 289). 

3) Se ampllan las atribuciones del Tl1btlnll Electoral, al facularlo para declarar la 

nulidad de wa eleccl6n de Diputados o Senadores cuando se han cometido en 

forma generallzada Ylolactones sust1nclales en la jornada electoral, lfempre y 

cuando se demuestre que son determinantes para el rellllado de la elecckln, sal\lo 

cuando sean llnptiables al partido recumnte (artfculo 290.2). 

4) Se establece et recurso de reconslderaclón ante la sala de segunda Instancia para 

Impugnar 111 resoluciones de fondo de las 11111 recafdas a los recursos de 

Inconformidad y la asignación de Diputados por el prtnctplo de representación 

proporclonel que realice el Consejo General (artfculo 295.b) (1-11). 

5) En los recursos de revisión , apelación e Inconformidad se abandona el principio de 

estricto derecho y se faculta el Trfbunal Electoral para corregir el error de los 

preceptos legales supuestamente Violados y que fUeron omitidos o citados 

lncOITectamente, asl como para que supla la queja de11clente (articulo 31Uc)-d)). 

8) Se ampUan los medios de prueba. Asl, se aceptan ahora las pruebas ll!cnlcas que 

no requieren perfeccionamiento, entendl6ndose por éstas todos aqueRos medios 

de reproducción de lmtgenes. También, aunque bajo el rubro de prueba 

presunclonal, se aceptan 111 declaraciones que consten en acta levantada ante 

fedltarto pl'lbllco (articulo 327). 

4.3 REFORMAS A LA CONSTITIJCION PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA 

FEDERACION DEL 19 DE ABRIL DE 1994. 
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NueYlrneite • lllclenln refannlls a la Contlluclón Polltlca en materia electoral, 

cClllCf'lltlmente al artlcUlo 41, hac:l6ndose notar la• slgulerús: 

a) Se agrega como pñnctplo rector del l.F.E. la Independencia, ademis de kll que ya 

eldttlan: lmparclalldad, certeza, legaHdad y objetMdld. Con ella refonna se 

pretendió declarar aCln 1116• la Independencia y altonomla del Instituto. 

b) Varia la estructura del Consejo General del l.F.E., desapareciendo 11 figura de 

ConHjero1 MaglllradOI, quedando en su lugar la de Consejeros Ciudadano• 

designados por los poderes Ejecutivo y leglslallvo. 

c) la lnlegniclón de los Magistrados del Tribuna! Federal Electoral, quienes sertn 

electos por et voto de las dos terceras partes de los miembros presente• de la 

Cllmara de Diputados, a propuesta det Presidente de la RepClbllca. 

4.4 REFORMAS Al CODIGO FEDERAL DE INSTlnJCIONES Y PROCEDIMIENTOS 

ELECTORALES PUBLICADAS EN El DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE 

FECHA 18 DE MAYO DE 1994. 

Por eldgencla de los partidos polltlcos a la Secretlll1a de Gobem.clón, por lnk:llllYa del 

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, se refonnó una vez mlls el COFIPE. 

Prfmordlalmente estas tlleron las prlnclpales reformas reallzadas: 

1.- En 16rmfnos generales, debe senalarse que aqueHas facultades que el leglslador 

concebló que tllesen conferidas a órganos diversos de los que ortglnalmente 

establecla el COFIPE, a partir de esta reforma se modificaron conslderablemente 

en algunos aspectos que mis adelante comentaremos. 
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2.· Por cuanto a la 1lglft de oblelYldontl etectoralet, corruponde ahora a loa 

Consejos Locales o Dlttrlale1, eegOn sea el caeo, recibir et ln1onne de las junlH 

locales o clstllales, de las sollcltudea de los Ciudadano• que deseen flllglr como 

obsenladores electo11les, a efecto de que dichos consejos reauelvan sobre su 

aprobación en la siguiente anión que celebren a partir de la recepción de las 

mismas. 

Tambl6n en materia de obseivadore1 electo11les, el Inciso g) del ptrrafo 3 del artfculo 15 

dllpone que los obseMdonts electorales tienen derecho de solfcltar de las J111t11 Locales 

correspondientes, 11 lnfolmaclón electOlll que requle11n pa11 el mejor desam>llo de sus 

actMdades, en el entendido de que dlclla Información debert ser proporcionada siempre y 

cuando no sea confidencia! en 101 t6rmtnos fijados por la ley y que existan las posJblDdade1 

materia les y técnicas para su entrega. 

3.- Para efectos de revltlón de los requisitos de efeglbllldad para Diputados Federales 

o senadores, habnl de tenerse en consideración que en el decreto que se comenta 

se derogan los lncl!os g) y h) del articulo 7, que eJdglan como requlslos para ser 

Diputado Federal o Senador, el no ser Diputado Local ni Representante ante la 

Asamblea del Distrito Federal o representante de partido polltlco ante el Consejo 

General o ante los Consejos Locales y otstrttales del Instituto. 

4.- En cuanto a la lnteg11clón de los consejos del Instituto, especlftcamente por lo que 

se refiere a los Consejos Locales y otstrlales, destaca la reforma del pilmfo 6 del 

articulo 74, apllcable en relación con los artlculos 102 pir11fo 4 y 113 pér11fo 4, en 

el sentido de que los partidos polltlcos nacionales deslgnarén un representante con 

voz pero sin voto. 

En primer t6rmtno, debe comentarse que la denominación de partidos polftlcos 
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naclanalls debe camprendet tambl6n a los partidos polltlcot con re~ detlnltvo que lo 

hayan obtenido con fecha pntertor a 11 de 11 tlllma etecclón o, 11 ftMft el c110, a lo• de 

regl9lro condlclonldo. 

Debe tenerse presente que en 11 nueva lntegraclc!n de los consejo• del lnlllláo, lol 

repreaentantes de los partidos polltlcos lntegrartn dicho• consejos, IOllmenle con derecho 

de wz, y sin derecho a voto. 

5.- Segtln los artlculos 102 y 113 reformados, los Consejos Locales y Dlstrltales se 

lntegr.n con dos consejeros que ser6n los vocales Ejecuttvo y Secretarlo de 11 

Junta Dlstrbl Ejeclilvl, seis consejeros clUdldlnos y representantes de los 

partidos polltlco1 (nueve representantes de partidos polltlcos en la 1ctutlldad), de 

forma tal que par1 el proceso elector1I en cUl'lo el Presidente del consejo y los 

Consejeros Cludldlnos tendrin derecho de voto y por tinto a decidir la resolución 

de los asuntos sometidos 1 su consldenlcldn. Con esta forma los Secretarlos de los 

Consejos Locales y Dlstrltales dejan de tener voto. 

Cabe seftalar sin embargo, que para efectos de la Integración del quorum para las 

sesiones de los consejos, debeni contabilizarse la presencia de todos los miembros del 

Consejo. 

Por lo que se refiere a los W>Cales de Organización Electoral, del Registro Federal de 

Electores y de C1p1cllaclón Electoral y Educ1clón Cl\llca de las Juntas Locales y 

Dlstrltales, se refiera 11 dlsposk:lón de los ptrrafos 1 de los artlculos 102 y 113 en el 

sentido de que, sin ser miembros de dichos consejos, concumrén 1 sus sesiones con voz 

pero sin voto. Con esta refonna, se le dló a la cludadanla todo el peso decisorio en 

cuestiones electorales, al tener ünlcamente el voto en los consejos el Presidente y los 

Consejeros Ciudadanos. 
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e .• segon lo c11pone allara el artlculo 105 en 9111 pllnafos 1 Incito• d) y e), 

correlpOllde ahora 11ot COllle)o• Localel aprobar el tope milJdmO de galtot para 

las campanas de Senadore1 y 1credl1r 1 los oble!Yadores electorales que 111 le 

solclen. 

Igualmente, según el artlculo 118 pllmfo 1, Incisos b) y g), toca 1 lot Conaejot 

Dtltrbles aprobar el tope m6Jdmo de gastos de c1mpat11 para otpgados de 

mayor!• relatMI 111 como acreditar 1 los cludadanot observadores electorales que tsl lo 

soleten. 

7 .• Para efectos del re~ de representantes generales y de mesas dlrecttvas de 

callla de los partidos polltlco1, debe seftallrse que en los artlculos 198, pllmfo 1 

y 201, pllmfo 1, Inciso a), se dispone que los partidos polltlcos podrlln re~r a 

sus representantes generales y de cada 1 partir del di• siguiente 11 de la 

pubHcaclón las listas de casllla y hasta trece dlas antes del dla de la eleccltln. 

Se refonnó ta~n el artlculo 74, en el cual el Consejo General se Integra ahora por un 

conse)ero del poder Ejecutivo, cuelro consejeros del poder Leglslatlvo, seis Consejeros 

Ciudadanos y representantes de los partidos polltlcos naclonales: Es decir, desaparece la 

tlgln de Consejeros Magistrados que quedando en su lugar los Consejeros Ciudadanos. 

Asimismo, en el articulo 197 .3 se fija el número de 5 casllas especiales a Instalar en un 

dlstrlo electoral, mismo que seré determinado por el Consejo Dlstrltal en atención a la 

cartldad de municipios comprendidos en su llmblto ten1torlal, 1 su densidad poblaclonal y a 

sus caracterlstlcas geogrllftcas y demogrllflcas. 

T1mbl6n se refDnnó lo relativo 1 la Integración del Tribunal Federal Electoral, es decir, 

los Magistrados serin propuestos por el Ejecutivo y la Ctmara de Diputados los 11prob1rin 
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medllrte el YOto de la• dol ten:era1 partes de sus miembros presentes. 

Est11 ftJemn las prfncfpales refonnas hechas al COFIPE, en donde delllcó 

primOl'dllmente el auge que se le ció a la c1Udadanl1 en la participación en los órganos 

electorales y la part~aclón equ1t1tlvl de miembros de lo• p1rttdo1 ante los consejol del 

con YOZ pero sin Yllto. 



CONCLUSIONES 
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Con el preunte U.bljo he pretendido hacer un antftlls acerca del nacimiento del lnstltio 

Fedenll EledOl'lll y las reforma• al Código Federal de lnstluclones y Procedimientos 

Electorales. 

En un contellto general se realza un estudio del sistema polltlco eledoral en nuestro 

pals, HI como de sus Instituciones prlnclpales. 

La reforma polltlc• de 1993 es el complemento que perfecciona la refonna electoral de 

1990. Esta úllma como es ubldo, modifica siete artlcutos de la Constitución General de la 

República y cUlmlna con la eicpedk:lón del Código Federal de Instituciones y Procectmlentos 

Electorales. 

Gracias a tos debates que realllaron las diversas fllerzas pollllcas electorales en la 

C•mara de Diputados, se crea en 1990 el Instituto Federal Eledoral, se establece un 

919tema de medios de Impugnación mb ampHo, se transforma el Tribuna! de lo Contencioso 

ElectOl'll en un Tllbunal Federal Electoral fortalecklo, se ampllan las prerrogativas de los 

partidos polltlcos y se establecen los principios b•slcos de los procedimientos electorales: 

certeza, legalidad, lmp1rclalldad, objetlllldad e Independencia. 

Es por esto, que al nacer el l.F.E., se crea propiamente una Institución, que encabeza al 

Secretarlo de Gobernación (como lo ha sido siempre), autol1dad en la materia, profestonal 

en su desempeno y autónoma en sus deslclones, en la que participan los poderes EjecutlYo 

y Leglslatlvo, tos partidos polltlcos nacionales asl como la cludadanla, con el ftn de lograr 

elecciones transparentes y •pegadas a la leglslaclón en 11 materia. 



lll 

Los partldol pollttcoa, como organlraclonel de lndMduos que buscan represe!UI' a la 

sociedad a trav69 de una platafomla pollttca; 1011 plllre• en et dellmllo y preparac16n de 

las elecclonel y contribuyen en mucho, en el avance de la democracia de M6ldco. 

E1 Innegable que los procesos etectoral11 en nuellrO pals, se perfeccionan dla a dla , 

lo ante!lor como redado a la abierta postn del golllemo hacia la democracia, la prellón 

cOlllllnte de los partidos polltlcos y la participación de la cludldanla, cada vez rnts, en 

este tema. 

La reforma pollllca de 1993, presenta los siguientes slgnllk:attvos avances: 

a) Fortalecimiento de los partidos polltlcos y mayor equidad en las contiendas 

electorales. 

b) Mayor presencia mlnortlar1a en el poder Leglslatlvo Federal. 

c) Mayor claridad en los resultados electorales a través de una declaraclón de vtHdez 

de las elecciones. 

d) Fortalecimiento de las facultades del Tribunal Federal Electoral. 

e) Mayor equidad en el acceso a los medios masivos de comunlcactón. 

f) Estableclmlento de un sistema de regulaclón del 11nanclamlento de los partidos 

polltlcos y de topes a las campanas electorales. 

g) un padrón electoral mlls con11able, con Ylgllancla plena de los partidos polltlcos. 
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h) in reprnentaclón fortaleclda de la soctedld cMI en lot organllmot electorales. 

1) La *'111ftcaclcln de lot actos que Integran la jornada electoral. 

J) La caltlcaclón de la elecclón de Prelklenle de 11 Rep(lbllca por la CAmltl de 

Dlplúdol y la calllcaclón y dectaraclcln de vtlldez de las demts elecciones por los 

órganos del lnstNo. 

k) La creación de una tala de 1eQllldl Instancia en el Trtbunll Federal Electoral, para 

dar mayor seguridad jUrldcl a las partes. 

En esta Wtud, es un avance por demit slgnlllcattvo en la evoluclón que, desde hace 

anos, conduce a M6Jdco hacia nuevos estadios polltlcos, mis democr6tlcos y de mayor 

transparencia. Pero es, al mismo tiempo, una reforma responsable que garantiza la eficacia 

del slttema electoral y la Integración 11mbk!n eficaz de los órganos de la representación 

naclonal. No podla ser de otra manera: la democ111cla sólo te construye sobre la base de la 

establdld poUtlca. 

Hty que tener en cuetú, en lodo caso, que I• democracia es un proceso objetivo que 

depende la capacidad de las partes para asumir compromisos en el marco de la ley, y que 

las normas electorales, expresión jurldlca de la altura polltlc1 de un pueblo, no son sino el 

punto de equllbllo en la pugna, entre 111 fUerzas soclales organtzadas, por el ejercicio del 

poder. 

Es claro, 111, que la democracia demanda el compromiso de cada ciudadano y de todos 

los parttdos de cumpllr cabalmente la ley. Aho111, en MélClco, se requiere una genutna 

YOlunlad pollllca, por parte de todos los actores en los procesos electorales, de apocar 111 

reform11 y de asumtr, con objetlYldad, los resultados que, en ese marco legal, arroje el voto 
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popular. De tal Vlllldad depende, en QDno tdrmlno, el llgnlllcado de 11 refannl polftlco. 

electoral. 



PROPUESTAS 
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Derüo de todo nte cantuta, considero que aan hay algllnot temas o apartados, que 

podrfan rnejol'll'le en benetlclo de los procesos eleetorales. 

Empezarlamos, proponiendo los siguientes pllltos, en cuanto a 11 Integración del 

lnalllto Fedefal Electoral: 

1.- lndependlncll total del 1.F .E. con la Secretarla de Gobernación. Es decir, et 

Secretarlo de Gobemlclón deja de ser et Presidente del Contljo. 

2.- El Prelidelte del Con11jo, senl elegldo por et propio Consejo, por una tema que 

presenten loa partidos potltlcos, de personas cuya trayectOltl profealonal sea 

reconocida y completamente a partidista. 

3.- Nombramiento del Director General del l .F .E. mediante el procedmlento antes 

ciado. 

4.- Mayor pa111clpaclón de la cllldadlnla en el seno de los Consejos del 1.F .E. 

5.- Rlglrosos ellimenes de amnlslón para la Integración del SeNlclo Profesional 

Electoral, para que su1 Integrantes sean profeslonales en su desempello. 

8.-Flnancllmlento lgualllarto partidos, rtguroso control de gastos de campllla. 

Respecto a la Jamada ElectOl'lf: 
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1.· Slltemas de COITUllcacl6n en cada 111a de 111 callal electoraln para que lo 

repo1ten 1 1111 tennlnll (c:omplftdorl) lnltllldl en 111 sedel de lol Conlljol 

Dlltrtlaln, para 1111 lnformlcl6n opoituna y preclu de re1ulldos prellmlnlre1. 

2.· lmplemelúclón de 111 oblervldor por cada, que tenga como función IUpelYltlr el 

dellmilo de 11 jamldl electoral 111 como la e'*9gl del paquete electoral 11 

COlllejo Dlltltlal. 

3.· Como lnceÑIYO para lo1 fUnc:lonlrlot de calla, para desaparecer de 1lg1111 

manera el 1111tenclo1111mo en 11 ftlnclón ciudadana, el goce de 111 dla econélmk:o por 

parte de 11 empre•• o lugar donde presten sus 11Nlclo1. 

Para mejorar los proc11os electorales en 111 corfm!o: 

1 .• Mayor participación e Igualdad entre los partidos polltlcos. 

2.· Que 11 fllnclón electoral deje de ser exclusive del Estado. 

3.· Que 11 cludldlnfa colabore Intensamente en el d11111rrolo de los procesos 

electorales. 

4.· Que el Estado sea un l'lllllsor y sancionador de los procesos electorales. 

Creo que la democracia en nuestro pals Vil awnzando dla a dla, y que existe 1111 

conciencia entre los partidos polftlcos y de la cludadanla en general, de perfeccionar los 

procesos democriticos. 

Hoy en dla, el gobierno sabe que 11 mejor manera de gobemar, es teniendo 1111 
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democracia 11161 llblerta y 111,..._n de goblemo leno de credllldad. 

COlllldero que et preMnle trabajo puede aportar algo al camino de modemlZaclón y 

apemn demomtlca que el gobierna ya emprendió. 
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