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“INFTRODUCCION . =

encargadd, d

desarrollar,’

’dereéhd;jﬁ?

BENEFICIOS DE.LIB
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Bs por elLo;;que'en_la pfésqﬁtéF{nQEéﬁiéﬁdiénvqheremos'poner

de manifiesto que“la,lé':ﬂebe.sg ”cpmoklb prevé

constitucié

el articulo 13 de

" Mexicanos; que pa
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observando en este apartado’

social del delincuente querf

Por dltimo, éblpih

a deduccién, andlisis

ndice del mismo. Por

cuanto a las, tecnlcas‘se,utiliza la de 1nvest1gacxon documental.

UNAM .
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CAPITULO 1
NATURALEZA JURIDICA DE 1.OS DELITOS CONTRA LA SALUD.

consideramos oportuno, que antes de plantear especificamente
1o relacionado con los delitos contra la salud, es menester referirnos
de manera general y brevemente al surgimiento y concepto juridico del
delito, a través de los diversos instrumentos legales gue se han
encargado del desarrollo histérico de esta figura inmersa dentro del

Derecho Penal.

Desde épocas remotas se ha  conocido la maldad de algunos
seres humanos en contra de sus seméjantés, hast:a llegar a constituir
-el delito- un hecho juridico de 1enta gestaclén.

En nuestro pais ln leglslacién aplicable al Dtstrito Fedaral

ha seguido diversos enfoques para definir al delito.f

Asi, el Cédigo

faltas, delincuentes
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"pelito es: la infraccién volu'ntv;qria‘“ d

ella prohibe o dejando de.hace'tj.fl/

tuye a1 de 1871, por su

mero que "Delito es: la

por una sancién penal?

rgid, definié al delito en el

en primer término,

ario,,

araccién bajo el comin
.delito, sin la cual éste es

i ncompreh;‘i‘bi:e .

La accién u o" ié <deben ser tipn:as esto es, amoldarse a
una descripcién de 1a conducta delictiva previamente establecida por la
ley. Esta explicacidn es el tipo, medio de que el derecho se vale para
individualizar las conductas punibles. Los tipos son predominantes

descriptivos y comprenden contenidos tanto objetivos como subjetivos.

! Madrazo, Carlos A, La Reforma Penal (1983-1985), Edit. Porriia, S.A.,
México 1989, pag. 4.

2 yBIDEM, pig. S.

4 xpEM.
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Estas acciones para constitulr delito deben ser antijuridicas, es

decir, hallarse en contradiccién con el derecho. Finalmente debe
existir algdn culpable, este es, alguien a quien reprochar
personalmente la conducta ilfcita. Tipicidad, antijuridicidad vy

culpabilidad son, asi, caracteres ineludibles de todo delito.

Para Francisco Carrara -principal exponente de la FEscuela

Clasica~ define al delito come "la infraccién de la ley del Estado,

promulgada para proteger la #eguﬂdad de laos ciudadanos, resultante de

un acto externo del hombre proai_t;.ibvo o’ ﬁegativo, moralmente imputable y

politicamente dahosa%, 4.

Rafael Garéfalo, considera al delito como "la violacién de
los sentimientos de Piedad, y de probidad poseidos por una poblacidn en
la medida minima que es indispensable para la adaptacién del individuo

a la sociedad“, *

Entre los diversos autores se encuentran ideas mds © menos
similares y en vano han tratado de unificar una definicién del delito
con validez universal. Cabe mencionar que entre los paises sucede el

mismo fendémeno debido a que el delito estd intimamente ligado a 1la

manera de ser de cada puebla y a _las necesidades de cada época, de

Citado por Castellanos, Feruando. Lineamientos Elementales de Derecho
I;;lslll {g:na yeneral) 16% ed., Edit, Porria, 8.A., México 1981, pigs.
¥ .

*  ImioEW, pig. t27.
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forma comparativa podemos citar al cbdigb PéhdlfChileno; que con base

en el coédigo espaiol, establece en su afp.culé bf;mero gue delito es

[

toda "accién u omisién voluntaria penada . por )a’ley".

1. DESCRIPCION GENERAL.

De manera generalr_la'definiéié concepto del delito, se

ara. ref rirse a la rama

encuentra unido al nombre d‘

nternacional.’

Dfoit Féﬁal"' en

Alemania "Strafrec

conminada por.una 1gy penal

Algunos autores (Fé ;i; .Carmig Nani) * coinciden en

utilizar también la expresién ¢ cfihinal“ separando la pena y
el delito, toda vez que no existe dalito sin la correspondiente pena y
viceversa. Lo que debe preocupar a los legisladores Y a todo ser humano
sobre el fen6émeno social llamado delitq, es gque en la actualidad se ha

acrecentado hasta volverse incontrolable, prueba de ello es que al

Citado por Cousiiio MacIver, Luis. Derecho Penal Chilenc, parte general,
Tomo I, Editorial Juridica de chile, 1975, piag. 257.

Madrazo, Carlos A., Op. Cit., pig. 11,

Cfr. Cousifo Maclver, Luis., Op. Cit., pag. l!.‘

En-




destruye los principios a v1da en comin gue

cimenta la familia; ‘la Y, el bienestar de 1los

individuos; el patxflmo‘nio' amili libertad individual, la

libertad de expre's; “la propiedad privada y

colectiva, etcéte

ho- penal se centra en Ia

trilogfa: LIBERTAD, 'IG

del mundo. La .no admi
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consecuencia del mismo- postulad y s

esclavos". ¥

(érticulo
lamados en esta

-sexo, idioma,

lavi ‘d”_‘ni. a servidumbre; la
esqlavi@:u en todas sus formas

- (articulo 4e)

) No se vdeb ene su raigambre en la
sociedad misma, la cultura

funcién <la- pena- tiene’ como.£1]

comisién del delito, a_demés[déﬂ;iak'ret;:jlb i6na lesién de los bienes

Y  IBIDEM., phg. 135.

" 1BIDEM., pég. 136.

%
i
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juridicamente protegidos, asi coﬁb della pfeservécién de -1a libertad
del jindividuo gque es el don mas preciado derxvado de 1la necesidad del

respeto de los derechos fundamentales del ser humano.”

Una vez gque hemos tratado al delito en general como una parte

del derecho penal consideramos que e igual forma debemos abordar los

salud pﬂblica, aunq’

la seguridad,’ economia

autores consultado ] t ; s‘contra la salud

pﬁblica.




NTU—.

graves en la salud de 1 :

refiere a delitosAque:

infracciones contra’la

‘que’ *

delitos contr ' asrabricasil ‘subtituls,

lterar aguas.

1 dérib#l;jen sus

-utilizar  la

andé_el bien

ividual, emperc

sustancias® nocivas a . la: ftfaflcq de" ‘estupefacientes y !
psiéotrépicqs; venta de carne de énimales'éhféfhos o en mal estado;

etcétera. Debemos reiterar al lector'que estos-delitos constantemente

Cfr. Derecho Penal. Parte Especial, Tomo II, 144 ‘ed., Bosch Casa
Editorial, S8.A., Barcelona, Espaia 1975, piag. 367.

Fontan Balestra, Carlos. Darecho Penal, parte especial, 124 ed.
actualizado por Guillermo A.C. Ledesma, Abaledn Perrot, Buenos Aires
1989, pag. 654.
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van a perjudicar a 1a‘may6r;é

encontrarse dentro del cbméf_cio“y vmiest:‘i" pais, sino por lo
T s sxéuién;es ejemplos, en
gue diferentes cédigos aludeén’alidelite que:nos oéﬁpai,"

o prisién de tres adie

modo peligroso para 1

os qg;micos "(‘_ie ‘

espachare o

" cieado ﬁpvrrron'g‘.nn 3




‘deteriorados - o

-_climplir las

vigente,’ establece en s vI que. El Congreso

btiene facultad' g

atamente las medidas

preventivas indispensables, a_reserva de r después '§anclonadas por el

Presidente de 1la Repﬁblica.’

" citados por Cusello.cCalén,

“Eugenio 367, 369, 370 y
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38 La autoridad sanitaria seré‘éjgcdtiva'y'sus‘diébosidiones

-Salud, Capitulo I, De la

autoridad sanitaria correspo
General de Salud.
para los. efecto inguen tres grupos

de estupefacientes o‘b;i#bﬁ 6pico

237, 245, fraccién la‘Ley General de ‘Salud;

senalados por los atticulosv
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II.- Las sustax_jcyif_a"s‘
estupefacientes por . la ley-,‘: :
fraccién anterior, Y- 1os
fraccion IT del ‘articu o

III.- Los. psicotrép. ‘la'fvrvacqio'n III del
articulo 245. qé 1a Le/y: ;

con resbegto‘ 1931';de1‘lc6digo Penal,

el maestro Mariano Jiménez como' sigue:

1a idea encerrada en

la frase astupefacientes y p é‘y amplio. Tiene su

examen de diversos ' ordenamientos;
constitucional, administ;ai:i(/é b'é‘nitenciario-, pues

da origen a disposiciones ..‘q_dg has disciplinas. Y sin

desdeiiar los demas aspectos,“éumpl amentalmente al ‘Jus-penalista

delimitar, con base en el Orde tipos delictivos y
las penas preestablecidas. Siﬁ' el no/.,es aqu1 sefialar que
las disposiciones penales héllanse entr dasvééﬁ:'sendas referencias

a preceptos de las demis ramas jurmic

15 Derecho Penal Mexicauno, ’.l‘o-n‘.\i, ‘2l 3 Pi:x"n‘m, 8.A., México

1983, pdg. 163.




ENEP 13 UNAM

Podemos colegir este punto, recalcande que el ser humano
siempre ha buscado su libertad, sin _émbarga igualmente han existido
quienes enfermos de poder atentan contra 10 mis preciado del hombre

como son: los derechos humanos, es por ello, la importancia de las

ideas de los hombres que han of er dado su vida, por dejarnos un legado

de legalidad al 1luchar par incluyeran - en nuestra Ley’

Fundamental las Garantias Ir

s{_por lo que toca a nuestro ..
trabajo de investigacién el Y stityuqiopal vigente en su -

parrafo 59 establece:

"Toda persona tie

federativas en materia de f al idad general, conforme a lo que dispone

la fraccién XVI del articulo 73’ e esta COnstitucmn"

Es muy claro Y préciso lo gue establece el articulo 42
constitucional, en virtud que todo ser humano tiene derecho a que el
Estado le proporcione servicios de salubridad en ‘general, no importando
nacionalidad, creencias sociales o religiosas, amparando principalmente
a las personas de mas bajos recursos, siendo de caricter obligatorio

las disposiciones de la Ley General de Salud.
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2. ELEMENTOS DEL TIPO (SEMBLANZA).

Consideramos que para que exista
necesita de una conducta o hecho que

infraccién que se viole. Sin embargo no

e razdn, pena

alguna que no'esté“ »V ey exa tamente aplicable al

delito de qué se, trata®

delito es, pues,

una‘accién u omisién

: E'i‘ ,uxvﬁ'x Vd‘escripcién
éy;vﬂésta-descripcién
es el ‘tipo, medio de que el dér C a’x_it‘eA especial de los
cédigos o leyes penales para .indi a ,c"ohd}"lctas punibles. Los

tipos son predominantementﬁe 'y . comprenden en sus

descripciones contenidos tanto 'subjetivos, ‘agrupdndose

de acuerdo al bien juridi;p'qn‘e

"No debe confundi tipicidad. El tipo es la

creacién legislativa, la Estado hace de una conducta




unidad. Asimismo niega :'1

7 citado por Pavdn <Vasconcaio

Mexicano, 62 ed., Edit. Porr




ENEP_ARAGON

UNAM

sujeto pasivo, aun: cuand

A contlﬁﬁacid

clasificacién de los tipos,’

general de esta depuracién:

" pavén Vascoicelos, Francisco,

Op.

‘los.de alcance

reordenada de valores

uridico 'y objeto

'vutelado a traves

uadro sinéptico de 1la

‘qugvél'leccor tenga una idea

cit., pdg.:171.
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. . ﬁormalgé.-*éonceptos puramente objetivos.
- »Anorma‘l.es;-v Situaciones subjetivas.
- Fu‘ﬁdamr‘entales o pasicos.- Integran la espina
CLASIFICACION dorsal ‘de la parte especial del Cédigo.
DE LoOS ‘ — - Especiales.- Formados por 10s anteriores con

requisitos mis amplios.
TIPOS
-~ Complementados.- Igualmente se integran con el
_fundamental md&s una circunstancia distinta. Su
diferencia con los especiales consiste en que
éstos excluyen la aplicacién tipo bisico y los
complementados presuponen su presencia. Estos

también ser agravados o privilegiados.

Cabe hacer notar‘que'eklsten infiridad de clasificaciones en
torno al tipo, desde dit‘erehﬁgs bpuntos de vls'ca‘y‘que sélo nos hemos

referido a los mas importantes. .

] sgiu‘d»pﬁblica,
el cédigo Punitivo contiene’un y

194 y siguientes, éisti_ngy}iénda el ti‘vﬁegiados. Lo

bésico se manifiesta con la'm “sanecién, en

2 "‘aiv que, sin

dltimos -especiales y complementados- pueden,’

en sus articulos. .

de tres a nueve '
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Contiene también el ar;iéﬂlo B ’ t:ro tipo prxvilegiado al

establecer que: "No se ‘s.\mple posesién Qde

medicamentos, previstos entre los "nai-t:éj: s ‘a ‘los que se refiere el

articulo 193, cuya venta al public se'-encuer‘atre supeditada a

o por su naturaleza vy

reguisitos especiales de .adquisi i

cantidad dichos medicamentos sean cesarios para el tratamiento de

la persona gue los posea o qé-'otra erSonés shjetas a la custodia o
asistencia de quien los tiene e er”.

El dltimo pérréf _19«'1 sefala otro tipo
il * -

privilegiado: "Las mismas :pe s eh este articulo y, ademas

funciones o aprovechando -su

De los elementos estuaiadésfe.nV

vistos, se encuentran relacionados

"Articulo 168.- Publico . acreditara los

elementos del tipo pe_na’l‘,:de" ttra‘t:e y la probable

responsabilidad del inculpado,

L:cicio,de la qccién; y'
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la autoridad judiéiql Tay

omisién.

MAsimis
calidades ,delk;“ g
atribuibilidad;
médins util':ijz‘a

ocasién; . £)..1los’ elementos

“para - r‘ésol\}er sobre’ 1la.
inculpado, la autoridad .deberd constatar si
favor de aquél alguna causa de licitudAy que;

para acreditar su probable culpabilidad.

a ;i d) los

xiste jat’:r_e.d.itada en

ren ‘datos suficientes
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"Los elementos de' trate y 1a probable

responsabilidad se acredltaravpo‘ ba orio gque sefiale

la ley".

De la transcripc que sobre el tema
gue nos ocupa, se aihden enal’fed ral,‘japreciamos
al - correlacionarla

siguientes conside

a).- Si§u1

el articulo 14, pé_rrafo tercero

ley en ‘materia. peﬁal

_formulacién de la norma a q, b enes tutelados que

en su concepto -y ‘en el 'de »la sociedad ;e generalQ, ‘deben. .ser

salvaguardados en las leyes :pergales, 1 caso” de ‘la’ salud,

piblica.

b).- Si el tipo es “la’ que - hace. el
legislador, de una conducta que ha.;
contiene determinados elementos -com [ ylos‘sujetos y el
bien juridico tutelado, observamos.que

Titulo séptimo, se aprecian. dét:err'n‘i ac ategor aé que hacen qgue la

pena en funcién, ya sea a la calidad o8’ sujetos, a la calidad o

cantidad de droga, se atenie o. se. agr ‘n sea el caso.

‘‘salud las

icvtiva‘ + la que:

1:cédig Penal Federal en el
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3. BITUACION LEGAL.

El desarrollo sociélxséﬁhdfdadolenvforma vertiginosa, por

ello el sistema penal. ha ;ido Yy perhanéhte,'éonvirtiéndose en

el promotor preferente;de las las cuales tratan de desterrar

abusos de autoridaq, prepoten encarqados de la administracxén
de justicia, etéétét X égencia de un derecho

penal mexicano moder

1'clin6ndose hacia una
reforma v;doptando frases mas
sencillas, 11n te humilde, atendiendo
en udltima iﬁsgénéia en’: 1 éégd@@ta de los hombres

en general.
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1egisladores pox evolucionar y

La constante b\isquéda de“ld

reformar el Cdédigo sustantxvo de 1a'matetia,- modifxcando las normas

existentes y sumando nuevas, se d base a que ultlmamente nuestra

i erxe de desérdenes gue ponen en

sociedad se ha visto envuelta en

peligro la integridad de sus miembros,'ante una realidad palpable y

sobre las concepciones del’ él_ ménf:os, 'ad_ecuéndolo a la

época y a las exigencias de ct.:oi de salvaguardar - .

su vida, bienes, sequridad, t as lim{ta‘nteé, al poder

punitive del Estado y- por’”

ndiv ‘dUales;-'de 1os
ciudadanos. »
si consider‘am(ds{ ntro.de un Estado de

Derecho es de vital inipé t a vlegié_”lyayc':ién penal

a la altura de los actuales’acontecimientos
todo actualizado 'y just

tenga conocimiento pleno

Toda reforma conl
una reforma penal, cohsr‘i
juridico que tutela p;"'x‘r:"‘trast‘
implica ademds un »cémh.\io

substancialmente de 1las ‘dema
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justicia,

signiticativos

impartir justiéié :los
_legisladore;) Eéiégand

anacrénicos’y

injusciclaé}'c?itérios

er -humano.
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con base a lo anterior.. tendiendo:a 1a ;'t'.'ij‘z;scendencia o

gravedad, se debe estable:cex’:;unva‘ penall
juzgador debe tomar en cuenta

criterios de racional idaﬂ .

Pensamos 5
administracién de: mas ti-aiiéndose de
preservar la paz: s de .los’

ciudadanos, . por . end o 'seslayar los

reclamos de - la por-. los

‘encargados de ‘1'951 drganos ;. d.

Finalmente;

posean esﬁupgf&éié t

siendo el narc t
cuanto a ‘qt':nq\jic a
corrompe cc;n:;t‘ayn

como un"a" acrti:i:v.idéd a
las persaonas é

trascendencia para‘la

las instituciohes p

de las leyes pehéles Y.
deben ser camb'i;iri‘tf‘ers d scial, Asien’ los delitos

graves contra la.'salu ecesario e‘xt’:ehdér-: la .punibilidad .a
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efecto de no- dejar impun'

participes de los. xliclt

‘Federal, por 1lo . qgu
publicados en el'DiarL 1unes 10 de ‘enero de 1994 y con

vigencia a par‘thv‘ vd‘e"'l. 9 de, febrero ‘del’ mismo afo.

"DELITOS CONTRA LA SALUD
‘. CAPITULO PRIMERO

De la produbcci‘o'n, tenencia, trafico, prosel_itis”i-no y’ otros

actos en materia de narcéticos,.

arcoticos ,a‘ . los

Articulo "= 193

estupefacientes, . psicot getales que

la ; tratados

determinen Leybi,j(_:en ral

LA
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Yy 248 de la Ley General de “Salud, lqué "_cpbx‘jst: h;‘problema grave

para la salud pablica.
‘,‘:l'a medida de
capitulo, tomara en cuenta, ido en los articulos
51 y 52, 1la cantidad y-'la bespeq'ie e gue se trate; asi
como la menor o mayor lesié '
las condiciones personale ti'cibe del: hecho o la

reincidencia en su caso. i

Los narcdticos em
se refiere este capn:u

sanitaria federal,

bienes, se estard a lo dispiest 0y 41. Para ese

fin, el Ministerio piblico di's : efiguai:ién previa el
ééu:prdducto se destinen

suspensién y la privaciﬁn de ‘dérecho ._“'_gré‘ric‘:s ‘o de otra indole, ante

l,-‘proceso, Yy promovera’ el

romovers en su caso, la
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las autoridédeS',dug

aplicables.

sroducir se entiende:
manufacturar; a dndi@iopaf‘,a;gﬁn
narcético, .y por comercia

narcético; -
II.=~ Intfoau;ca

comprendidos ep‘el-éfticQ1o«anter or;

o en transito. .

desprenda claramente que ‘esa erala: £l

aplicable serd de hasta las dos:ter;eras pértes

presente articulo;

- UNAK
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III.~ Aporte recursos econom co!
colabore de cualquier manera al
para posibilitar la ejecucién de’

este capitulo; y

IV.~ Realice actos.de™ pu cl »ad 'o propaganda, para que se
consuma cualesquiera de .las: sustancias"comprendidas en el articulo

anterior.

Las mismas penas previstas en este articulo y, vadémés

privacién del cargo o comisién e’ lnhabilitacién para ocupaertro hasta

No se procedera n'o siendo

narcéticos sehalados en el articu;deJ,’

tal que pueda presumirse que qstél desti a a su consumo personal.

eneral: de Salud, siempre y



i Jo’

osesidn - transporte, por la

no pueda

Articulo 196.- Las penas que en su’ caso resulten aplicables
por los del.l.tos previstos en el art:iculo 194, serén aumentadas en una

mitad, cuando-

I.- Se cometa por servidores publlcos encargados de prevenir,
déenunciar, investigar o juzgar la comis:.én de delitos contra la salud
o por un miembro de las Fuerzas' Armaqas :Mexicanas en situacién de
retiro, de reserva o en activo.. En este caso, se impondra a dichos

servidores ptiblicos ademds, suspensién para desempefar cargo o comisién
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en el servicio pﬁb;ico;;“h' t or cinco ’ahos, .o destitucién, en

inhabilitacién hasta pdr aéyla pena de prisién

se 1e impondré ademas la

que pertenezca, y se le
impuesta, para desempefia

II.~ La victima 3 'edad o incabécitada para

comprender la relevanci

III.- Se utilice

cualesquiera de esos deli

IV.~- Se ' cometa

asiséencialqé,
policiales o de reclusi e

acudan;

V.- La conducta séa -real

auxiliares o personal relacxonado co

cualesquiera de sus ramas y se valga

En este caso se impondré,-ademés,A

para el ejercicio profesionalyvu
inhabilitacién hasta por un tiempo

impuesta;
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vI.- El agenca determine a . otra persona a ‘cometer algan

'iculo 194, aprovechado el ascendiente

delito de los p;gyi

familiar o morai ) utoridad o jeparguia gue tenga sobre ella; y

arrendatario o

ietario,

poseedor,

por‘terceros. En este caso ademis

. Artfoule 196 bi; ndré e n;éya'cuarénta
afios y de quinientoé.a'die 1%q. : omo décdmiso‘de los
objetos, instrumentos y'bébd 5;;?a través
Jomk stre ;6 fsupervise
cualquier tipo de asociécio : [ n i propésito de
practicar o gque practiq es delictivas a

que se refiere est

si el'quﬁo i ¢ r :bplabora en

anterior, se le impon

publicos e inhabilitacxon hasta po un tiempo igual al de la pena
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impuesta. Si se tratare de un; miembro de:lbs Fuerzas Armadas Mexicanas

en situacién de retiro,
la baja definitiva de
inhabilitard hasta por un- i 1 al de la pena impuesta para

legalmente autori;ado ersona, ‘sea por inyeccion,
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articulo 198.- Al que <
las labores propias del am

marihuana, amapola, hongos alucinégenos

vegetal que produzc‘
financlamiento de terce s cuand

extrema neces:.dad econ

va‘o:en activo, se le
e
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la Fuerza Armada a que pertenezca 'y se 1e inhabilitaré de uno a cinco

afios para desempehar cargo o comislon pubhcos.

Articulo 199.-~ Al t‘armacoﬁependiente que posea para su
estricto consumo personal algGn narcético de los sefialados en el
articulo 193 no se le aplicara pena ‘alquné. El Ministerio Piblico o la |
autoridad judicial del conocimiento, tan pronto como se enteren en [
algan procedimiento de que una persona relacionada con €&l es t
farmacodependiente, deberan informar de inmediato a las autoridades 1
sanitarias, para los efectos del tratamiento que corresponda. i

Todo procesado o sentenciado gque sea farmacodependiente

!
i
quedard sujeto a tratamiento. ‘

Por la concesién de la condena condicional o del beneficio de
la libertad praparatoria, cuando procedan, no se considerara como
antecedente de mala conducta el relat:j.vo a la iarmacodependencxa pero

s{ se exigira en todo caso que‘ sentenciado se someta al tratamiento

adecuado para su curacién bajn vigilancia ‘de- la autoridad eJecutora.

Como puede observar“'el ot t:or las . ret‘ormas acaecidas

primero de febrero de 1994, fueron una"innovacién en el sistema .de

justicia penal en donde el Estado demost:ro no ser un ente repres vo

sino que buscé enaltecer los. postulados de 1a rea

fijar la pena en Ffuncién a la especie y cantidad de droga

tablas, fue un avance en materia de delitos contra la salud.
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convirtié en benigna para los infractox‘;es &e 1a ;iotina, cuyo grado de
peligrosidad fuera minimo y estricto con aquellos sujetos gue por la
naturaleza de sus conductas se les comprobé ser personas que han hecho
del enervante su modus vivendi. La ley ,con Vla reforma fue justa y

equitativa.

3.2. La _Reforma_Penal de 22 de Jullo de

Como ya cltabamos en el punto anterior, a procuracxon de justicia

viene a formar la piledra »am‘;qlér‘:’

fundamentales del -ser humanb,_ sy

Judicial donde se vialan estos i
En _atéhci_o tratado de

hacer reformas»,sd os derechos de

los qiudadar‘!ds'., espacific cta’a 105 delitos,

niéido la

comento y, los casos dg punibi 'dél,“apéndice

1 gque presenta la pz‘jop:

por:estos delitos: .
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A continuacién. y para’

reforma al apéndice 1 a queisé

Penal para e} Distrito Fedérél

contenido en la tabla 1 quéveh la’ timera'lin¢a~por lo que respecta al
clorhidrato de cocaina se‘especi:icaﬁ ﬁﬂliqrahos Y lo correcto es

en gramos.




TABLA 1

ler. Da.
MARBRIANA | RESSADE | MORFINA | BUPRENORFINA | CLORHIDRATO | SULFATO HERODA FENTAST, MEVERIDINA | PRIMODELINCUENCIA | RENCIDENCIA | MEINCIDENCIA | SIULTIREINCIDENTE
CANNARS UVAINE) DE COCAINA DE DUCEIL | (ALFAMETL) | (DEMEROL
HASCIHICH) CocANA MORFINA} | ACHINAWIITE)
PENA DE PRISION
ta0m [ Mase | MeiGmy | Muog Mg Miu0gr | Muigm Mt 13 mecs o) aiedmoes | ) aien 1sf0 3 mews o
1 afio 6 rxacs 1 aio ¥ meves
20matks | S 19030 mgs | 20100 mpn 3304 0smep | 12 ey 4pm. Lamimooal sy 1050 9 meses a
mescs 2 wive ey
Do | Wy | mwone 106 gn L T PR EYT | e Frsy 1 ae Imeses 2 2 aies 9| Todona e imoas| temimas
eres 3 abem 1 1y 3 aice Smeses | 3aice 3oes
2548k Gl |t ol g IO o 2 24 n. e . Yo e abwl) Janelmmss | 3ahed mewer o] doire Tomens
mever die 9w | S Irmmes | o tmocs
TABLA 2
ter. .
FENCICLIDNA (PCP) MEZCALINA ACIDO LISERGICO PRISMODELINGT EMCIA RENCIOENCIA REINCIDENCIA | SULTIREINCIDENTE
Y METANFETASINA
5 PENA DE PRISION
Ma g Mas S g, Mas 25 5 Min 1S gr UK 1D meses o laoalantrees | 1abodmoess 1aindowuns
1 ahe s wews 1 4509 s 2w T s
Tedgn 25.54n 50100 mg 158gm 13-3gm, 13-3gm. 3 aho dreacs a lacErescaalaive | o9 muna 2 a3 pner 2
1 ain 9 mevey 2 ain 3 ey 2 e 9 pmencs
4-5m $.10gn 100 - X0 g 5-10¢gn RREFLY LREF- taodmee s Zahw s dadee L EXS Jam Imeses s ldm s
2 s 9 Pesca 3 s § meves 4 we 3 Peses
1-16¢n 0-gm WA 100 sl s-10¢n Twice S 3 aioe L mers 3 e § rmes & Aaice Jemacss
4 gy I TS 4 shcn 9 ey 3 abrw 3 vaey. 6 aixn 6 Yy

FALLA DE ORIGEN




ter. s
MAZEPAM a MLYL
PENA DE RISION
ke 190 mps. mix 100 mgs edy 0 mgs s 100 o mix 240 gy 10 meecs 8 1 &0 & Bwses 1 a0 n 1 aio 6 owmes [P Py
1 afe 9 meses
150.300 mes 10620 gy T30 mge 10000 mp> 220600 Laio dmees 1 ah0 # mewey ¢ 2 2em 1 ah0 9 menes s Tuy Smeser s
§ a0 ) mescs 2 siw 3 menes 2 208 9 meves
0060 mp 0-200 mgs X020 g 20300 =g €00 et g1 1 ek 9mmera Zahew e 3aben ) s 2aieFmecas EL YL
2 miow ¢ MO0 X aiw & meney. 3 whon 3 memen.
O gt gr 05T gy P 0200 ey 12em Tae Srnese Juhew tmera 1aicn $ rares FESS Y.
4 aice ey 3 e 9 e 8 aice 3 mees € aicm 6 reny
. .
SECOBARBITAL MECUALONA AL TENGA REINCIDENCIA REINCIDENCIA MULTIREINCTDENTE
PENA DE PRISION
T mi 28 gn mh Sgn ma 10 ey ™ 130 s Wemses sl adodmeses | 1aiosl sinSmon Lo dmemss [T
| & 9 meses. 2 zive } rewes.
255 gm 3Dgn 150.300 gre 150300 s I sodmnera 1 ae € menes 0 2 adew e Omewra 2k Irema e
1 030 9 mems 2 e 3 s aie § s
SI05n EET 200500 mgs 300.30 gy bain O rmrcs 0 i o Yy ) s Zaive Yrexrs 2 b0 9 mescs
2 wiew ) mracs 3 aiwe & meses. & alrw ) meses
1030 30100 gy 500 mge-1 g7 300 g g7 2w S e e Jei tresa 3 aics S cmecs 4aie I
4 o F v d sdww 9 Pems. 3 cuw 3 meses € aice £ mescy
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4. LA PENA.

sociadades conv

seanipublicas;o prlvadas, tal es el

declaren culpables, siendo?la autoridadijurisdiccional la encargada de

espec fiéo;

aplicar las penas de hcﬁe:dq

Por naéuralezé, ;gmbre ha tratado de obtener

poder, pisoteando losxdérechos na&s elementaiﬁs dé'los demss, por ello

no se concibe una organiza

protejan, seria como vivi narguia to:ai;_bbr esto se considera

a la pena como.un hech Ié:cfvilizado.
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“La pena es la privacién o restrlccién de bienes Jjuridicos

impuesta conforme a ley, por los ox;ganos jurz 1cciona1es competentes,

al culpable de una infraccidén penal”. 2"."

Debemos poner en claro qu a’’definicién anterior se

desprende que la pena debe ser;est:'ai‘.uvi‘da p'or;lia ley en los términos

fijados por ella misma, sustrayéndé_‘_se al arbitrio de los juzgadores e

impuesta unicamente a la persona qu 1te cuvlpable a efecto que nho

sea castigado otro distinto al que metié'i‘é infraccién. sin embargo,
en realidad hay ocasjiones que esto no u{: bde‘{' en virtud de que las
personas encargadas de admi_n clia' no se apegan a lo que
establece la ley, o juzgaﬁ‘ «ide acuerd S'.irqs interesesA totalmente

distintos.
n su.obfa‘_ sefiala algunas

"La pena -es’ la reaccid uridicamenﬁe .organizada

contra el delito (C. Bernaldo miento impuesto por

culpablé de una infraccién

penal (Eugenio cCuello Caléh): “que el juez inflige al

delincuente a causa de su delito, para expresar la reprobacidén social

con respecto al acto y al autor (Franz Von Llszt) Por nuestra parte,

B cuello Caldn, Eugenio. La Moderna Penologia Bosch, Casa Editorial,
Barcelona 1974, pig. 16, .
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hemos dicho que la pena es el 'c‘astlvqo”»lew" \nt‘ impuesto por: al Estado

‘al dellncuente, para conservar ‘el :orden juridico

4.1. Generalidades. .

Todo delito, necesariément e’ uhq ‘vvrétz;ibucién al mal
causado y, esta viene,_ay“’s‘ ;
juridico violado, para .c;bn:segu : . 1ntfmidatoria a efecto de
prevenir en lo posibier"‘l'a delin C r "evmor a su aplicacién,

propiciando por ende, "1la los 1ncereses sociales

a los miembros de una co‘iject:ividad‘ ~mied_o a’la imposicidén de penas

que sirvan de ejemplo a los dema

“La pena, escribia Kenny tiene una finalidad subsidiaria

olvidada hace largo tiempo por lo‘ "Con‘tribuye a elevar los
sentimientos morales de 1la soc}eda 1 h‘eqﬁq ‘ée. éaber que el
delincuente ha sido castigado, - a:;ﬁo*fdrcifica en los
hombres su sentimiento desin : m;ral'i. 2

*Para Cuello Calén la” ‘pirar a los siguientes
fines: obrar en el delincuentevcreando en él por el sufrimienco,
motivos gue le aparten del dz_aln:o en’ 110 porvenir Y reformarlo para

readaptarse a la vida social. Tratandose de inadaptables, entonces la

21 A
op. cit. pigs. 305 y 306.

2 gitado por Cuello Calén, Eugenio, Op. Cit., pig. 17.
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ENEP

pena tiene como finalidad ‘1a

“Villalobos seh a’l 'siguientes:

debe ser afllctiva,‘ aucaﬁi\ia,’ h‘umana,
equivalente, suficien 3 v

elasticar, *

defensa social; pero com

inmediatos, debe ser:

a) Intimidatoria

de brevenir el delito.

en los cédigos sino. que td_db s|

delincuente, advierta que la

siendo una pena debe hacer

reflexionar sobre el delito asiona vy constituir una

experiencia educativa .y -saludable, ' sino ‘porgue cuando afecte la

2 citado por castallaud’s, ,Eax:nan&o. «ubl. .eit,, pdg, 307.

¥ 10EM. . Pt
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tratamientos de ensefanza, curﬂtlvos

tras se crea lograr la
enmienda del penado y. supryinii '_ ; 2 ; © perpetuamente si se
trata de sujetos in‘co‘rr‘et‘;vib‘l 2 ‘91,5,53 de sanciones, desde

que se ha suprimido to antes .queria darles mayor

‘ trata-de mantener

;- pero ademas

or el delito, ni

se evitardn de - otra lm que . renacerfan

autores agrupan las

penas en tres grandes teorfas a saber elativas y Mixtas.

En las primeras, la pena no séloldebe' .Sspita 1 l‘ogyro de la justicia;

» Villalobos Ignacio. Derecho Panal Hexicnno di ed. Edit. Porria, S.A.,

México 1983, pigs. 523, 52¢ y 525,
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en las segundas, la.pena es ‘una hécééihsd v”sécié‘l 'y persigue la
correccién moral del delincuenté ‘a;'-t:'r'é’v'és\i‘de sistemas preventivos y en
las dltimas, se procura armoﬁiz'air lylé‘s :.éostura‘s aﬁtsgénicas de las
anteriores. A grandes rasgos méhéionamos _las”téorias en que se agrupan
las penas, no profundizando en los éonceptos vertidos por cada pensador
simpatizante de una u otra tedfia, ‘porque pensamos que no es necesario

para la presente investigacidn. -

——
LEGAL
AFLICTIVA
CIERTA
PUBLICA
CARACTERES R — T
DE LA — MEDIOS- EDUCATIVOS -
PENA RN EDUCATIVOS
- "CURATIVOS

DE ADAPTACION

HUMANAS

-IGUALES
SUFICIENTES

. REMISIBLES
REPARABLES

" PERSONALES

VARIAS

o“.en estg’phnto,’ podemos concluir que

c'au‘sa.gd”por' el delito .cometido y
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castigado por medio’de’la pena, .es un mal necesario 'para’prevenir y

proteger bienes “Jur oS ébsrpéc'ff'i;:'os (vida ylvibe:rt‘:ad‘,"Ahgtrimonio,

seguridad, etcétera),

cédigos penales

‘como es: - la‘resocial

4.2. Objeto.
La funcién de ia:bena
practico, el cual es’ la‘ prev

igual manera a que se perpetr

delitos contra la salud, por atentar  cCohtr

preciado del ser humano como es. la yia_a.
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"La prevencién general mediante la. xnt.lmidacién ya apunta en
Italia con Beccaria, y adqulere mas tarde mayor vlgor con Filongieri

{"El objeto de la pena es ale jar ar los hombres del delito por el miedo

2

al mal de la pena al que ometiendolc,' se. expondrian“)"

@ v}vimos se han
ia ’sa'lud Y: vemos
con profundo temor qué~ ias perso administracién de
justicia, no apli‘can e edidas dé seguridad

contenidas en la ley par. g’a que son fécilmente

corrompibles por los crimmales que cada vez .se vuelven mas ricos y

poderosos, prueba de ellc lo constltuye el adjetxvo de NARCOPOLITICOS

que se ha venido mane]ando en techas regientes.,

®  citade por Cusllo Calén, Eugenio. Op. Cit., pig 19.

" Citado por Cortés Ibarra, Miguel Angel. Derecho Penal (parte general),

42 ed., Cirdenas Editor y bistribuidor, México 1992, pAg. 443.
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En atencién a lo ant:erio‘ ’

ace necesario, 'en los delitos

graves contra la. salud, ampli n ‘
gravedad del hecho y atendiendov a's m 6n,coh "‘el bien

juridico tutelado.’

Creemos qu :
encuentra- contenido

cual transqri bimos:

penas en lugares. separ

efecto.

Los gobernador éujét:’mdose a lo que

establezcan las leyes ocales respectivas podrén celebrar con 1la

Federaci6n convenios 1 ara .gque los reos
sentenciados . por o1} “ com\‘in' extingan su condena en

establecimientos depend.l nt:es del Ejecutivo Federal.
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La Federacién. y los goblernos de los Estados estableceran

instituciones especiales para el tratamiento de menores infractores.

Los reos de nacionélld;ad mexicana que se encuentren

compurgando penas en pafses eXtranjeros, podran ser trasladados a la

Repiblica para que cumplan{sh ondenas con base en los sistemas de

readaptacién social previ‘ > ‘st’e ‘articulo, y los reos de
nacionalidad extran)era ‘senten, ) ‘6r':"gieiitos del orden federal en
toda la Repiiblica, o del t‘uer n"el',D_ist‘xjito Federai, podran ser
trasladados al pais-de‘s idencis ;sujeténdose a los
tratados internacionéiles, qu para ese: efecto. Los
gobernadores de los vE}istajdo‘ cutivo Federal, con
apoyo en las leyes 10(:&1

comiin en dichos tl.at:ados reos:sélo podré_efecﬁuarse

con su consentimianto expresn
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CAPITULO 1T
LA PRETENSION PUNITIVA DEL ESTADO EN LOS

DELITOS CONTRA LA SALUD.

En épocas anteriores se desconocia la pena como un medio de
prevenir conductas delictivas. En Roma se empled principalmente como un
brocedimiento coercitivo impuesto por causa de desobediencia a las
normas establecidas, en el Derecho germanico predominaban la pena

capital y las penaé corpor‘:ailes,,',es;ha,sta' la Edad Media que aparece la

pena en el Derecho 'canénico‘.

En los \ilt:}imos’va'ﬁos F se ha visto obligado a

delitos que con mayor frecuenciz

justicia y cada vez adquieré proporc

Uno de los ,aspec’to's vi "Estado lo constituye el

elemento humano, que es el pueblo, por, ende ‘debe fijar las normas y

principios bésicos preconizéndyb“\e’n,’e’l Correspondiente ordenamiento
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juridico a efecto de su aplxcacién po el pode _"publico estatal Es por

ello que la pena es un lnstrument' insustituible' hasta ahora, para la

segregacion de los sujetos p ulneran la vida ordenada de

la comunidad.

“La finalidad: del e _Ae'n‘ los miltiples y

concretamente, pero qu'é_- S ualesquiera de las

proteccién de los iﬁte?é es { ¥ coiéct‘i;(ps,‘ ‘la elevacién
econémica, cultural y s_‘ “su
mayoritarios, las soiuciones X
satisfaccién de las nvece il'milares que podrian
mencionarse proli'j.amenvt:

En la -cita:; inmersa - una de las
finalidades del Estado : delitos del trabajo de
investigacién que nos 66@};5; por’ es 1é pret‘en‘s‘_irén: del Estado consiste
en aplicar con mayor vigor Tas pe tando de alejar del delito a un
gran namero de individuos‘, Constifuyéndo un medio adecuado para la
reforma y resocializacién de .los delincué'htes, sin embargo debemos
aceptar que hasta ahora ha éido r;ninimo el esfuerzo y resultados

alcanzados.

u Burgoa, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, 74 ed. Edit. Porria,

8.A., México 1989, pag. 287.
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la jaceién con la

1. :EI‘APAB DE LA PRETENSION PUNITIVA.

Resulta axiomatico que para que exista -qn‘broceso»se debe dar
primero un conflicto, siendo’el primero el xﬁediojidéneo de resolver los
coh_flict:os penales, mediante el procesb jurisdiccional que requiere

previamente del ejercicio de la acecién procesal que lleva

2 citado por Silva silva, Jorge Alberto. Derecho Procesal Penal,

Coleccién Textos Juridicos Universitarios, Harla, México 1991, pag. 83
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intrinsecamente las pretensiones bafa dirimir‘la’cdnﬁroyérsia planteada

por el pretensor.

El derecho penal como hemos mencionido‘constituye junto con
el derecho civil, en nuestro concepto la columna vertebral del sistema

juridico de un Estado; éste conformado por sus elementos. Soberania,

Territorio y Poblacién, per51gue entre’sus fines la paz Yy justicia

social de sus habitantes.

El derecho penal se. erige en s“pomc,un instrumento que

regula la convivencia social, su 1‘ siéfé en salvagﬁardar los
bienes mas preciados por el hombre

y la salud.

la‘libertad, la propiedad

Para consequir 1
pretensién punitiva del Est

exclusiva de esta entidad par

arrancada esta atribucxén’a 168
privadas, autocomposicion et

conocia como la Ley del Tal én

La pretensién puji rebresenta desde el punto
de vista tedrico, esa facul d‘éha entidad de derecho

ptblico para establecep'hdr recho penal y a su vez aplicarlas

Y ejecutarlas, Esta pote;tid- ’eglamentada en el pacto
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federal, para efectos de nuestro tema de estudio’ la‘Ade:sglosaremos en

tres estadios o etapas a saber:’

a) Legislativa,
_b) Judicial,.y:

c) Ejecutiva. :

Pretené 16n‘ : Légi s.lva't:'i‘:va;

,de nctmas que regulen la ‘conducta tipic

El leg.{sl‘a_clo(
normativo: general), él:fst
que se presente en i
ser regulada, es aSi[qomO nace:”1

necesita reglamentacién

problema de salud publica que lab Eécién,- trafico,

distribucién, compra y consumo de estup" a 1entes o' psicotropxcos, ha

establecido normas estrictas que regulan y salvaguardan la salud de los"

individuos en contra de aquellas conductas que intentan envenenar,

corromper e intoxicar a las personas y, a 2la’ soc_iedad en general.
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Cabe 1llamar la atencxon del lector en - el capitulo -primero

legislativa, ademis se aprecia que él legislador procura ser mas

enérgico con las penas, atendiendo a
de los enervantes, tomando en cuenta:tam quellos casos que debido
a sus condiciones sociales,” edonémicas: y culturales fuese persuadido a
hacerlo la pena se atentia.. . : -

Pretensién Judxcial aparato legislativo seria

insuficiente si no existie licara ‘sus disposicxones,

una institucién imparcial que aplique las conse i

'Eigs.jugidicas de la

norma al caso concreto, p

derecho ante el autbriﬁar s

:géjfprevalécer el

aplicada, el Juzgador dentr
-minimo a maximo- 1nd1vidua1

arbitrio judicial al qua.se r c ~y‘52,del 6d1go

M yer supra pigs. 26, 27, 28
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Penal

", Asi cuando a1 juzgador‘le compete conocer de un delito de los

federal, cama en consideracién 1

readaptaciéh social

educacién, trabajo:y

seguridad Juridica é“

En los delitc benignas, y-

como ‘es el- caso de
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n FJSiiéc‘o', . éntre

Almoloya en el Estad§ de ‘México'y puente genera

pretension, ya mencionadas,‘ los

fundamentzales y la convivencia armonica del ser, humano. )

2. LA INDIVIDUALIZACION DE LA PENA.

Podriamos tomar nuevament:e como ejemplo al respecto, Yy

retomando lo que mencionamos- en el punto antemor sobre la. Ley del

Talién agregando gue en esa época: solo se tomaba en cuenta el dafo

causado existiendo como formula vpert‘ t S1a ‘orrespondencia entre el
c rsg_ ‘que en todo tiempo el
’ancién"abvcada caso, considerado

considerén‘d‘ ;s

individualmente, enf.é el aspecto subjetiva,

tratando de adaptar la sancié sa'bilidad y peligrosidad del

“Que la pena debe éét: n . con '»e'ly_dielincuente, y

adaptarse a sus . cbndiéric;nes, ersonales,’ 6 hoy llamada

individualizacién penal, /no es 'ontiguo detecho no

fue extrafio a la idea de individual zacion penal al tomar en cuenta

derechos




mas suaves,. carentes'de

desprovistos de

del cédigo Penal para el Distrito Fedgr

2 cuello Calén, Eugenioc. Op, élt., pa‘gr.‘:

¥ castellanos, Fernando. Op. Cit., pig. 310,
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"Art., S51.- Den'ti'b“dé“'i_é? Alliir.ii_t;'gs“ ‘blfijédos por la ley, los

jueces y tribunales "apl‘icai:é las sangiohes éstablecidas para cada

delito, teniendo en cuenta nstancias exteriores de ejecucién

y las peculiares del delini:ﬁente

“Art. 52.- 'En lé:éplicagién‘de las sanciones penales se

tendra en cuenta:

1.- La naturaleza®d cion u omisién. de los medios

empleados para ejecutaz{ljav ‘y'la extensién del dano causado y del peligro

corrido.

2.- La edad, ‘la-educacid
la conducta prOCedenté vdve_lv

determinaron a delinquir:y

3.~ Las condicien ‘se. encontraba en el
momento de la comision :
condiciones personales gue pueda
parentesco, de é:miscat.i“',
calidad de las poréohé; ofe

lugar, modo y ocasién c

El juez deb er

victima y de 1as circunsta

cada caso.




. ENEP

4{4 Trat ndose de

publicos, se aplicar 1c

odificaciones que al

so’de ‘los delitos de

enalidad bara aquéllos que

‘siembran :1os que comercian o

tohaf:en’v‘“ 1 cal ‘ ¢ 3 : nté de ‘que.se trate,'
asi como  : bien juridico

tutelado  articipe del hecho,

a gfecgot

A mano qomo 1o 'es la
libertad y ‘1a salud, e )
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3. EL DELITO Y LA PENA.

si blen es cierto, gue en 'e :

apitulo primero del presente
trabajo, tratamos lo relacionadé al delito y a la pena por separado,
consideramos importante retomar a;qgnos aspectos generales, por. la

relacién que existe entre estas dos figuras juridicas.

“Era principio fundamental éntre-los penalistas de la escuela
cl4sica del derecho penal gue la pena debe ser proporcionada al delito.
Proporcionada en calidad, lo que exigia - que los delitos mds graves

fueran castigados con las penas mas: graves, y proporcionada cuantia,

que las penas fueran impuestas ' e 'vmenor grado en

correspondencia con la culpabilidad del reo

Se dice que a toda accién covi-'r' spo una reaccién, y si las

ideas vertidas en el parrafo anterior eniun principio tueron criticadas

enérgicamente, observamos gque. .en parte‘tenian razén, dado que el

sentimiento de justicia social de profundo arraigo en la conciencia
popular, han provocado en el legislador que por la gravedad del hecho
que representa el narcotrafico, - se ,;mpongan pénas mas. severas con
dureza y rigor, como las que se menciﬁnén en’las tablas de las reformas

para el caso concreto. *

M citado gar Cuello calén, Eugenio. 0p.' cit., pig. 29.

¥ ver supra, pags. 38 y 39.
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Para que exista el derecho, necesariamente nacié primero la

la cual debe ceﬁirs' 'ormas 1mpuestas por éste. De

socledad,

a 50,

nfractor la sancién

juzgador aplicar la

De esta- for it “ichal en elr

cédigo Penal, y en aquellas de itos;especiales.

Delito y pena const;it;uye 610 en . casos

excepcionales, cuando a romper‘esta

regla. A mayor abundamient lector, .como
ejemplo citamos -los cas ort:o eugenesico,
etcétera. - ‘

El legisl e: 1as conductas que
considera delictivas es absoluta, toda vez

que el juzgador,v cgntempla dentro de

- pipica,’ antijuridica culpable'y punible. |
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los mirgenes que determina la misma Sley. 'éorx_;é'spondiente (de

minimo a maximo), la sancién’ indiQi

culpabilidad que haya demos;ttado'

d ue’ o_vhayv necesidad de

revisto, puesto que todo caso

juzga con los tipos legales.
el ajuste mas o menos ex

actitudes antijuridicas Qu

representan las circunstanci

y de los actores en el drama

Si bien la pena_x‘»es' t
de fomentarla no lo hace'»‘cépﬁjichosame te'}”:sino qué toma  en cuenta la
axiologia juridica y 1a"i'm’['>or'tan, ia dvefé.s'_os valores tutelados por el

derecho.

¥ villalobos, Ignacio. Op. Cit.; pigs. 88 y 89.
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ENEP _ARAGON ) . .v‘ise

El legislador consciente de'su 1mportante funcion. acunula

éste una pena severa

interpretacién- lltéﬁﬁl~‘

cualidades, o valorarlos.: Dar

¥ op. cit., pag. 169.°

¥ grijalba, Biccinnarlo Buciclepedico. I:dit.

Espaia 1986.
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parimetro que puede ser  menor-
significa entonces que el ‘detli

agravado en funcién

consideracién estas ca 6, rangos en los

que un delito, con sus 'er una sancién
diferente, cuando ‘se t:rate,d

particular.
al delito atenuado y agravado e
salud. :
3.1. Atenuado,

cuando en atencién a

determinada calidad,

la persona y, en el segun impondré una pena

descripcién del txpo asi’ lo prevenga..
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En los delltos contra la salud dada su naturaleza y el bien

juridico gque tutela,b"

40 ahos (Arts. 194 y 19

cometido un deliéo

pena ‘puede dismlnuir d

da 1 a 6 afios de'pr151

del heé'ﬁ{;'_; o
estupefacieﬁﬁel
determiné 1a'Ley
del bien Jurldic
medidas de segurid
confluyen. la pena ll’bféducéo, en este
renglén las penas a..6 .afios y medio de

prision.v“r

W _yer supra, pags. 38y 39, ..
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En el cédigo Penal, se oBseiva'también un caso especial, en
el cual se toma en cuenta la calidad del sujeto, su cultura y el medio
social en el que vive y si concurren poca instruccién y extrema
necesidad econémica, se le impondrd prisién de uno a seis afios, tal
puede ser el caso de campesinos y de perscnas de bajos recursos

(Art. 198 pérr&fos primero y segundo).

3.2, Agravado.
Se entiende por tal, al delito cuya, peﬁa se incremenﬁa del término
promedio, esto es cuando el agente o la conducta descrita en la norma

retinen determinados requisitos gue lo- agra qui el legislador fue

muy claro y enérgico, aplicando 1a1§en ¢ kvandola cuando se

(Art. 196 Frac. I), la misma pena 8 p éndd.lé'Qictima sea un
menor de edad o lncapacitada,_f" O en centros educativos
asistenciales y también en”';ohtra onduc;as realizadas por
profesionistas, técnicos,‘auxii ) _n&ftrelacionado con la

salud.

La pena serd aln mayor.(de nos) cuando sea cometida

a través de un grupe o asociacién delxctuosa como se menciona e el

Art., 196 bis del cédigo Penal de ap) ‘federal:.

En sintesis, las refdrmas hechas “delitos de nuestra

investigacién en febrero y j 116, de tienen como propésito

fundamental robustecer y tutelar.la sa iga,a'que tienen derecho
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los ciudadanos. De ahi -la conveniencia‘"de sepa ar qlaramente las

la salud atendiendo

conductas previstas en materia de: delitos‘
a su trascendencia o gravedad, y: establecer una penalldad d1ferenc1ada,
dandole al juzgador elementos distintos a efecto ‘de que se conduzca con

racionalidad y justicia.

4. LOS FINES DE LA PENA EN LOS DELITOS CONTRA LA SALUD.

Consideramos que desde la antigiiedad los fines de la. pena,
siempre han ido encamxnados a prevenir el proceder del ser humano en el

medio fisico, exterho ¥ social, hacia sus - semejantes. 'nteriormente,

era el castigo un medio para imponer justicia' tendiendo a. reprimir 1a

conducta delictiva, de ig ijos como

atribuidos a la pena, pues H

alma, también se refiere a la enmienda del penado Yy a la impresién

producida por el sufrimiento del que detiene a los demis de

cometer delitos; ¥ en cuanto

inexorable necesidad social y que buena parte ‘de las multltudes no se

octrina de Aristételes, invoca la’
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atreve a infringir el Derecho s‘bllyb;"b‘oi-‘ ,»'1a amenaza de 1las leyes

punitivas*. ¥

“El cristianismo :iritroqlujo la"i.d‘é.’a‘idiei penitencia, obligando

al reo a meditar sobre'el ma Y riepéptirse".

"En el Renéciﬁ\iehﬁo ncontramos conideas’semejantes a' Jean

Bodin, a Francisco Baco

pena, a mas de ser juste_n

Como podemos observ g ité§ 'anteriores ~-que
pudieron ser mas-, comprobamds_ ql.f ¢ dular lo constituye la
v Que puede ser a través de
imbuirle habitos de trébajé:-y‘ d ! r Ny vprevenu'le de lo gue
puede suceder en caso de t‘;u_e.zfe: n lio', ‘se le debe orientar de

cémo el Derecho Penal, »conEiene normas- especificas que regulan el

.comportamiento en sociedad, impone sanciones o penas gue tienen como

4 vilialobos, Ignacio. op. cit., piag. 72,

42 " yBIDEM. piag. 73.
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cbjeto prevenir nuevos delitos,’:

y su forma de organizacién:para:la;vida’en comin

No debemos. sosléya

salud de la colectividad ‘enci de -estupefacientes y

bvlémente mas cada dia

olucionar. Debido a

lo que hace a 1a pen

trafico, asi ‘comg

bien jutidico‘tut'e_iqdo por. la

1a“seguiidad

bien ‘mis' preciado
del ser humano, - .béry:‘:_’ 1 ta.disposicién es’

también un - ser - humano ebe aspirar a 1la

0. 'que’ ‘establece el

articulo 18 conscituciqﬂa &quél que anhele

la Readaptacién _Social, .

¢’ del trabajo, la
capacitacién y la edu_caéién. R )
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CAPITULO 1II
EL DERECHO A LA READAPTACION SOCIAL DEL DELINCUENTE

En los Capitulos que anteceden a esta investigacién hemos
establecido los fundamentos de orden legal y doctrinario sobre el tema

objeto de conocimiento.

Observamos cémo el legislador, en materia penal ha modificado

el cédigo Penal de aplicacién federéiﬁénamaéetﬂé de Delitos gue atentan

contra la Salud, actualizando: las!:

necesidades vigentes de la sociedad

También nos percatamos.en’
de la importante funcién que?ést

aplicar y hacer efectivas laandrm

Asi concluimos que la pena‘;iehé una finalidad readaptadora,
busca que el delincuente corrija sus-yerros y enmiende el mal causado

a la sociedad. Esto no se consigue solamente con el hecho de mantener

a una persona privada de su libertad en un  centro de reclusién, exige

!
i
]
i
i
!
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un procedimiento - ex prot"es'o"'q\.ie permlta “al reo reincorporarse

socialmente a si mismo, a su familia y, ‘a la colectlvidad en general.

Surge de este modbi lé I.e'adg‘gt:gc‘:gén social como un derecho
para la persona que ha delinquido; sin importar la raza, clase o

condicién social, sexo o nacionalidad. )

En este Capitulo de nuestra’ tesis profesional tratamos el
tema de la readaptacién social del reo atendiendo a un enfoque dual:

legal y doctrinario.

Bajo la 6ptica norrﬁati-va ébérdaremos los ordenamientos que se
relacionan directamente con el copico en estudio, a saber: Constitucién
Federal, Ley que Establece las Normas Mlnimas para la Readaptacién
Social de Sentenciados (en adelant_e Normas Minimas) y los Cédigos

Penales Sustantivo y Adjetivo de ,eﬁnplﬂi:caclién Federal.

Con la segunda dxrecclén analizaremos los juicios que han
emitido los tratadistas de la mater:.a, destacando de cada autor que se
refiera en esta investigacién las notas m4s caracteristicas de su
pensamiento sobre el tema en cuestion, ya que esta labor documental se
centra en un estudio gener;co sobre la readaptacidén social y no es

nuestra intencién detallarla.
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1. CONTENIDO Y ALCANCE DEL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL.

El numeral que da titulo a este apartado se considera por la
doctrina como la piedra angular del Sistema Penitencjario en México,
que tiene por objeto la readaptacién social del delincuente; su soporte
juridico: El Derecho Penitenciario, consiste en "el conjunto de normas
para la ejecucién dé sanciones, ‘de ‘acuerde con los fines juridicos y

sociales, que impone el Estado al realizar su funcién punitiva ¥ ...
’ )

Comprende el estudio de 1los metod de organizacién cientifica

empleados en las prisiones para la readaptacion de. los delincuentes por

medio del trabajo, aspecto vdek ap ara el Est:ado en la

prevencién especial de la delincuenci

o circunstancias previas
estatal autoritaria para genéi‘-lar‘ una afé’cta(‘:‘ién' valida de diferente
fndole en la esfera del qobernado} ini:egrada bor el s‘ummun de sus

derechos subjetivos". *

# véase supra pag. 51.

Gonzflez Bustamante, Juan José. Principios de Derecho Procesal Penal
Mexicano, 74 ed., Edit. Porria, S.A., México 1983, p&gs. 317 y 318.
45 Burgoa, Ignacio. Las Garantias Individuales, 184 ed., Edit. Porria,
8.A., Mixico 1984, pig. 495,
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Aplicando este criterio a numeral ‘en 'étudib podemos inferir
que su contenido se ubica en la

juridica; son entonces’ 1os

Poder Constituyente a kidfsvinvdere

del Sistema Penitencic_ai-

Asi la "constituciéni;Politica’~en un ‘l‘:‘.s‘t‘a,do'conscituye el
primer ordenador: déi ’

determinado contexto'

‘El Bst: d el s: obligaciones y

derechos.

€1 articule: 1

antecede cuando en la part

"En los Estadcs‘uh‘\i‘dos‘,M‘eXL

garantias que otorga ésta‘cohséiguci

Piblico reconoce los derechos del hombre. y’ "otorga® garantias en’ favor

de los gobernados.

4 Jerrazas, Carlos R. Los Derechos las Sanciones Penales en

y
México (Cuadernos 32), INACIPE, México 1989, pig. 59.

ambién. reconoce- y .

funcién .a esos
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Resulta oportuno c'o'menta lector que dentro del catélogo
de las prerrogativas indivitjualééﬂue contemiﬁla "ialcoﬁstitucién, mas de

un sesenta por ciento correépé di 1 ‘én'al', 1o que nos lleva

a deducir 1la importancia"éue

ordenamiento juridico, .garantiz:

involucrados en un procediini

pifa y Paiéciosj

derechos que garantiza la.C

1. Que el trabajo

por el articulo ‘123 d

2. El reo'tiene

le corresponda '(artiéuid 143

3. No sea maltrata

4. A no ser incomunicado y:.tener derecho a comunicacién con

toda clase de personas © autoridédgs‘ (art:.['culo 20; fragcién II).

5. El reo tiene derecho a que el réqimepn penitenciario que se

e a ue sea_ precisa te sobre base del trabajo como medio de

regeneragién (articulo 18).




embargo, resulta

ién dicé: .

ral habra 1ugar a. la
el que se destinare

para la extincién de las penas y estaran completamente separados.

*Los gobiernos de la Pederacig’n 2 de los Estados organizaran
el sistema penal, en sus respectivas jggisgicgioues, sobre la base del

bajo, la capacitacion para el mismo la ucacid mo medios r
eadaptacion_socjal_del de te. Las mujeres compurgaran sus
penas en lugares separados de los destinados a los hombres para tal

efecto.

"Los gobernadores de: lo“s‘,_Es"t‘ados, sujetandose a lo gque

establezcan las leyes loca;és :re'sp -t as, - podran celebrar con la

,“ para_. que los reos

instituciones especiale ps . o.de 'men"dz"es infractores.
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"Los reos de nacional d se encuentren

ase’ en los sistemas de
n - este articulo, y los reos de

.itos ‘del orden federal en

sujecandose a los

Los

apoyo en las leyes locales respe:v A nclusion de reos del orden

comin en dichos tratados. El' traslado’de

su consentimiento expreso".

Del analisis del. numeral'e

garantias_especificas: ¥

o procesado, seglin sea el ca o', !
libertad provisional ba)o caucion, cuando esta proceda (articulo 20,

fraccién I de la Ley Fundamental).

47 Se denominan asi por la doctrina, porque detallan el contenido de una
dgsyaptia genérica, que es en este caso el Sistema Penitenciario
Nacional. Dicho criterio lo sigue Ignacio Burgoa en su obra: Las
Garantias Individuales, de 1la cual ya hicimos la referencia
bibliogréfica correspondiente.
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2. La separacién fIcha mate ial entre inculpados y reos.-
A efecto de evitar la contaminacion carcelaria entre los internos a

quienes se les sique un procedimiento o compurgan una pena de prisién.

3. En el segundo padrrafo del'numeral en comento se regula el
tema central de nuestra tesis: El derecho a la_readaptacién social del
delincuente e tiene como unica base él trabaijo, la capacitacién a
el mismo y _1la educacién. Notard el lector que resaltamos y hacemos
hincapié en estos conceptos; pues de su andlisis pormenorizado
demostraremos la hipétesis que da vida a esta investxgacién, es decir,

la aplicaci6én general del sistema juridlco penal a cualquier reo; ideas

que serdn desarrolladas en linea§ posterxores y/ particularmente, en el

aﬁal, siempre que
que el delincuente privado de su libertad ueda solicitar su cambio al
lugar de origen o residencia, para‘contarlpo su amilia Yy procurar su
readaptacién social. '

5. La separacién fisica y maﬁer1' ntre varones y mujeres.-

Para evitar la promiscuidad y la "sobpepob;aciﬁn de71$§»bfislonés”




R
. ! FE
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6. El derecho a la resocializacién del menor infractor.-

ENEP 79 UNAM

Quien estard en instituciones especiales distintas de los adultos, para

evitar la contaminacién carcelaria.

Como eciamos, corresponde principalmente al contenido de
f:] fo teycero del articulo que se comenta, ser la base sobre la cua
descans. a garantia de seguridad jurfdica referida a la re tacid,

social del reo.

Ya que hemos ubicado y desglosado el contenido del articvulo
18 constitucional, entraremos al estudio de su alcance, para ello eé’
premisa indispensable tomar como punto de partida el articulo 12 d§ ia_,
constitucién, que consagra una darantia mdiv‘idual de Lghgidég';bbre 15:
titularidad de las prerrogativas vindividua‘lres.. El ai‘tyiq:\‘x."l.vtl)‘:."d?‘r.
referencia textualmente dice: "En .lovs‘Est;ac'los,uh'idoé ‘Mexiéands. toc/!é'
individuo gozara de las garantias cjue otorga esta constivt:uciéln, ylas‘
cuales no podran restringirse: ni‘vsuspe'nfle'rs‘e, sino en los Eas;s y con;

las condiciones que ella misma establece".

Como observamos se hace el reconocimiento por parte del
Estado de la titularidad de los derechos‘pﬁblicos subjetivos a favor
del gobernado, sin importar como; ya lo mencionamos raza, condicién

social o econémica, sexo, edad, ‘nacionalidad.

También apreciamos de su contenido, que dada la importancia

gue estos derechos revisten para el Estado y la sociedad se han
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;mitaciones al plenco
nto los juicios que
1. Que todos los.in ividuo

ante la Constitucién Federal,

2. 8610 el Pqétq Federa stablecer 1as restriccionesv'

a los gobhernados para ejerciti rechos consubstanciales.
Luego entonces,

gobernado, éste serd incqps£i§1

individuales de igualdad[iéom

correlacién que hay con los nu
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Es el caso de los de11 os 'contra la salud, donde el

legislador en materia de beneficios de libe tad anticipada rompié el
alcance del articulo 18 de la Constitucién, .al restringir a los
involucrados en un delito de esta: naturaleza las prerrogativas que

sobre el tépico que nos ocupa tienen los demids reos.

Nos preguntamos cémo ' es pSsible que a unos si se les
beneficie y a otros no. Es que acaso hay ‘reos de primera y segunda
clase. O bien s6lo los delitos contra la salud ofenden gravemente a la
sociedad y otros ilicitos como las,lesionas, homicidio, fraude ... no

son tan graves.

8i la jgualdad signlfiéa' ratémiénto_lgual a los igquales

y desigual a los desiguales; ﬁlenvcbmetié un delito y se

comprobé su responsabilidad‘ﬁq;es caso un‘reo,‘independiéhtemente del
ilicito perpetrado, y se. le deb l‘ﬁi§mo.traﬁo sin importar 1la

naturaleza del delito perpetr

Esto no sucede en la’re ; juridica de nuestro pais, lo
cierto es que el legislado * beneficios a los

delincuentes del orden federal po la comision de delitos contra la

salud, asi se observa del conten d de la Ley de Normas Minimas y del

c6digo Penal aplicable al. fuero Federal donde quedan descartados para

obtener 1la remisién pargialéd a pena y libertad preparatoria.
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orden quien establece

sistema’ para la

prerrogativa individual. " 6ic

omo punto de apoyo

‘gac'ic‘m, es por tal

motivo que en diverso apartado abordaremos su’ nconstitucionalidad en

funcién al derecho a la- Readaptacf'n ; ocial del Hl.lncuent:e.
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A continuacién trataremos la legislacidén que regula los
beneficios de libertad anticipada, para que de este estudio apreciemos

si se justifican o no los comentarios suprarreferidos.

2. BEMBLANZA Y COMENTARIOS A LA LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS

PARA LA READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS.

Esta ley se publicé en el Dlario Oficial de 1a Federacién el
dia 19 de mayo de 1971; es obra del intelecto de un connotado jurista
el Dr. Sergio Garcia Ramirez, precursor y perfgécionador del Derecho

Penitenciario en nuestro pais. .. . .

Desde el punto de vista de'sulestructura yvsiséemétizacién

comprende las siguientes categorias

1. Finalidades.

Personal ﬁenitenciario.
4.
5. Remisién Patce

6. Normas

Sé'ﬁssé:rol;a ‘artfculos.y. h ;élho:un modelo a seguir

en las léyas Que;sdbre{es han’elébofédo las legislaturas

locales.




a.
R

dos estadios:
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ENEP . g

las aportaciones de én

de los particulares.’

La integracion -

la clase laboral.

evla

re mi 1 n parcial de lg pe: Qg es un :

ent:e, podemos comentar que su N

5. Aun cuando el’tema
ke

tépico que serd ,tra;ta&o
aplicacién es putdnom ratoria (que también A

requiere un’ trato especial onsiste en la reduccién: de | la pena

privativa de la lvliaépt" d_o un papel determinante e; interés que

readaptacién. Est:a mot:

acredite el reo bafa acion debe

manifestarse a t:raves‘, correcto. cumpllmiento del t:rabajo, buena

conducta, lntervencion J.dades educativas que se practiquen
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ENEP

nstrumentales, determinan el

rificarse los convenios

conducente

la épliééc

““la “Ley de Normas

b:i‘Lg readaptacién

COmo podemd
Minimas va

soci de15

Federal, "

Son el trabajo la capa itacié para‘el mismo y la educacién,

‘' los pilares que mantienen fi4m t"ién‘de la -readaptacién

social, esta implica rlesgos y x1g ica, actualizacién, buscar en

la conjuncién multidisciplinarxa el “camino que‘permxta al individuo

enmendar sus errores Y relntegra se “a ie ad como un hombre libre

y de provecho.
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A continuacién desarrollaremos los beneficios de libertad
anticipada en 1los que podrexﬁos observar - cémo el legislador hizo

distingos tajantes para su concesién.
3. LO8B BENEFICIOS DE EXTERNACION ANTICIPADA.
Damos esta denominacién al conjunto de prerrogativas que se

le pueden otorgar a la persona que cometid un'delito ‘que -ameritd

sentencia condenatoria privativa de ‘la’ libertad y que de acuerdo a !

ciertas condiciones senaladas en la ley, es merecedor 3 e'alguna de las

anticipada son otorgadés .por: 7

1. El Poder Legislativo.-: en
decir, el olvido politico de los delitiS F é_;ra'i:;ia se’

aplica a través de una ley qeneral, el dest natari e la: n&i:-n\a puedé, o

ser cualquiera que se ubxque en la hlpotesJ. r tiva._, En estr)cto :

sentido se trata de una casa de extincmn de la pretenslén ‘punitiva del

Estado en la etapa ejecutiva.

2. El Poder Judicial.~ a éste corresponde resolver sobre’ los ) ;

casos de reconocimiento de la inocencia del sentenciado, cuando -por
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error judxcial lnsuperable se le c nden

'§ul apreciamos que no se

trata de un beneflcio,'sin

pues le permite acudir ante el
enmienden las fallas de

el recurrente (articulo

También ant

‘anos, " se

» ‘sustituye

a

: condena
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generalmente se trata de déii;o's de indol

conexién con esta materia.: :

Lo mismo acontgéé conilase ] X i (articulo.
73 del cédigo Penal), que ‘utﬁo '(d‘eyvlit:os
a: or- el

nos podemos percatar qu 1 :;ién' penal

mexicana permite al del

compurgar el total de -la-pen

La norma penal 1 ignﬁ, _pernmite al

ntes ‘su 1 ibertad;

1 orden juridxco .

establecido. La sociedad ero __t:ambz.en le da .~

Tratamiento Preliheraéi
parcial de la Pena,

conducto de .la Secretar

Prevencién y - Readapt tasb instituciones
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donde apreciamos la ’discrimfnac'ié‘ ZIEvr'iey, hace, para determinado

tipo de reos, en la obtencion de: estos. beneficios:

N .

“los -contenidos legales y

ibertaa anticipada que

o)

3.1. Tratapiento Preliberacional’.

embargo no la det‘inev, ;f:an sola

formas. Pero del analisi

asi el rigidz‘;:: le. da también la

oportunidad'_’de" 2 con ello,

. consejo ‘i‘écnit_;‘o‘
la Direccisn

destinatarios’ ‘de‘ dicho
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rlarse que dxcho Consejo tiene

la libertad preparatoria..."'észd““

una actividad total en el otorgamiento de 1os beneficios materia de

nuestro estudio, ya que el grupo de personas que lo integran, estén en

contacto directo con el interno y pu den determinar de acuerdo a sus

conocimientos (médicos, crlminolégicos ﬁpedagogicos), si el sujeto se

ha readaptado y por tanto esté n_ ptitud de hacerse merecedor de algin
beneficio de externacion prevx F :
7. consideran al tratamiento

Los teéricos~:de teria

preliberacional como el esta Vhediénentrevla vida de la prisién

y la vida en libertad,_se'}e ensefia’al reoc.a vivir‘paulat%namente en el

seno de la sociedad. "
Las formas. o etapas po

1. Informacién’ _convivencia y

comunicacién del intgfno y - sus e aquellos aspectos

personales y practicos dé su,ﬁid prision.
2. Métodos colectivos, que invluyen la particlpacion de otros
internos para establecer -cémo’ se vintegrarén a. la sociedad cuando

obtengan su libertad.

A Ccfr., Cuevas, Jaime. Derecho Penit;nc‘nrio, Edit. Jus, México 1977,

pig. 148,

viesa el’ tratamiento son:
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3. Concesién de mayor libgiﬁad dentro del establecimiento, se

le otorgaran mayor nimero eer libros, radios o

periddicos, inclusive responde positivamente al

tratamiento podra ser t asla a Qna institucién de

readaptaczén soc1a1 col

4. Bl

desenvolvers

nocturna, i
semana;

obtener por me : ¢ ; familia, ademas de

La;f
sucesivas, ‘el
que estd cons _si;teﬁa Yy que puede optar

por el estédi

Ley.de, Normas Minimas nos parecen
uscar su readaptacién a la

_sociedad y 'lo acercan ton-’responsabilidad a 1a’ vida,en libertad.




ENEP ' UNAM

sin embargo: :

ii'éxrié’n 6n - :las siquientes

observaciones:

ha causado éstadc}zi. E;sto nos’permite;concluir fﬁﬁdadamente que se aplica
a cualquier pérsona; 'l;‘:‘lfe';ra cometido un delito

contra la salud.

2. ?
hipétesis normat iv:

tratamiento, sithééi}i

motivo, le compete trazar a 'aquel la polltica penitenclaria que debe

seguir el pais, por tal motivo

este beneficio el cumpljmiento del 40%»de _la pena. ’_"_

Esto nos parece injusto, pues quedando al arbitric del

Ejecutivo Federal, podrfa variar este porcentaje en detrimento del

b cfr., Documento (folleteria) de la Secretaria de nébernncidn, Direccidén

General de Prevencidn y Readaptacion Social.




culposo).

3.2. Libertad Preparatoria

De acuerdo al articﬁl

determinado tipo de‘bﬁii

Ccon el oéoréémi nt
extingue o reduce la dﬁra i ‘1mﬁ1;ca cumplirla
parcialmente en 1ibertad,

‘a por  ‘la libertad’

adecuada gue desplaza
condicionada, revocable, 'transitoria que  en  estricto
sentido constituye un t;atémiéntd’ para’.quien.ya’' no. requiere estar

reclujdo.

La lxbertad preparatorla surge a: 1a v1da juridica de nuestro

fue “me dificando hasta quedar

pais con el cédigo Penal de 1871, pero

vinculada con la Ley de" Normaqiuxu donde se aprecia cierta
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tendencia hacia 1la 'ejecué‘iéh 'dbebla sentencia indeterminada y 1la

creacién de un patronato de:r berados.

Del articulédo qu
podemos apreciar en uﬁ 'pri:‘e
libertad una vez cubiertos 1os
en presencia de un derecho
trataria de un derecho sub
asi, pues independiengem-e})i
establecidas en 1a ley, tambi '
su readaptacién sdckial, : 'q\ié compete a 1la

Direccién General de'ére\@ﬂdéh Readaptacién social, prevla consulta

del caso al Consejo Técnico e corresponda.

Por cuanto-a’los requisitos; para.que.opere esté beneficio se

marcan los siguieﬁéé

1. Prevj.ps‘

101

1.2 Est'\;di de

comprometerse a hacerlo, sujetandose

congiiciones ‘que marca 1a autoridad
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2. Posterior.
2.1 :
2.2 g co 1 e ridad ‘los cambios de

la pena

icitante cuando sea

196 bis del Cédigo Pe

segundo del articulo
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excepcién de la fraccién IV

antepeniltimo parrafo y ér'ravfo), por el

delito de robo con viole 1pmuéb1e habitado o

destinado para ese efecto (art:! el'aciéﬁ con los articulos

372 y 381 bis), as[ “como’ “a -quienes hubieran
incurrido en segunda rein'c::idenciv
En el texto del art zomenta éprediamos que la

regla general de que "cua'li:;u.i:er _él beneficio de la

libertad preparatoria si..., suando 'se trata de delitos

graves, sin importarle al leg »éd si ese individuo
'se ha readaptado o puede._.ré_adapt st:igmat:iza y prejuzga,

adaptacion social. ¥

llegando a interdecir a ést

si analizamos.el conteni lo arclculos ‘del Cédiqo Penal,
podremos apreciar ' qu leyes se regula el
procedimiento a segui la” Libertad Preparatoria,

que a continuacién se.comenta

1. El reo que,vse consiaerg’c‘on'derécho a la obtencién de este
beneficio tendra que acudir ante la Direccién General de Prevencién y

Readaptacién Social (dependiente de la Secretaria de Gobernacién),

¥ Este articulo se reforms por decreto publicado en el Diario Oficial de

la Federacion el 10 de enero de 1994, entrando en vigor el 12 de
febreyo del mismo aio,

Véase infra, pigs. 98 y 100,
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e . acompafiaran las

constancias |y dc_abma’s; ueb / edit cumplimiento de 1los

2. La autorid 0 ] Director del Centro

de Readaptacxon Social en dond « ! o°'el.reo, el informe

‘‘informacién

djas de arresto,

revocada se le recoger.

) A propésito

prevé los casos en




1. Cuando el lxberado no c rnpl las condiciones previstas, a

excepcién de que se le. de una nueva oportunidadv en ’uyo caso se le

amonestara con el aperciblmlento elve,a faltar a sus
obligaciones se le revocara

Penal}).

doloso, la revocac‘ on
deflciencia en 1a
culposo, la autoridad

mantener el benefi

Direccién Gen

las medi}d'avs'_ conducen

prisiéh"';ha,’é,t:icumpl‘i o:delil; ‘ ] Los hechos

que ori‘gin'e\n‘ erdn los plazos

1“tiempo que debié

haber c@mp;i;ﬁq la‘c organo J;insdiccional
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ENEP

‘ra'q e en virtud de la

Federal (en ‘el caso de deliiqs fé'

;fesue va de plano (sin

la

-.remisién,
en un- Sistema
i-donde la pena
est4 - previamente jen

articulo 14, parrafo t

indetermlnada, siendo sppo:

recluso. ¥

" gratindose de los delitos del fuero comun, para el Distrito Federal el
liberadg deberd acudir ante el Tribunal Superior de Justidia.

La Prisi6n. Fondo de Cultura l:conontca-unal(, México 1975, |pigs. 94 y
95,
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La figura juridica‘en estuqio-ﬁiene como  propésito perdonar
una parte de la pena privativa de 1la 1ibértad previo cumplimiento de

los requerimientos que exige 1a'Ley:”

Desde el punto de vista tedrico se presenéan tres formas de

Remisién de la Pena:

1. Automidtico.- se integra con el perdén de una parte
proporcicnal de 1la pena por tiempo de trabajo predeterminado. Se
fundamenta en cuestiones puraﬁente matemidticas, por ejemplo: dos dias

de trabajo, por uno de prisién.

2. Condicionado.- requiere no sélo del trabajo del interno,
su participacién’en actividades educativas o la buena conducta, sino
que ademias se dé una au;énéica‘readaptacién social del interno (este
sistema sigue nuestro pais).

3. Extraordihario.--19‘;emisién opera en un dia de trabajo

por uno fuera de prisién..

dos de trabajo, sieﬁ%
interviniera en activid

socjal.
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Actualmente esta"inéﬁithcién”sélencheﬁﬁré-inserta en el

articulo 16 de. la Ley d‘ N rmas Minimas

como requisitos fundamental

comd‘yhnse dijo, y establece

1. Trébaj“

2. Buenhfco ducta

Para que se  conced

condiciones:

iclos causados -

autq;idgﬁ
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16 de la Ley de Normas M

que a la letra dice: -

YNo se concedera la Remisién parcial de la pena a los

sentenciados por lo delitos _co t a sa ud teri de
estupefacientes o psicotrépicos evistos en las acciones I a el
articulo 197, salvo que se trate de iﬂdivlduos en los_que concurran
evidente atraso_ cultural aislamiento soci extrema ecesjda

econdémica; por el delito de violaciéﬁ previsto en el primero y segundo

parrafos del articulo 265, ‘en relacxon con el articulo 266 bis,

fraccién Y; por el delito’ de plagi 'o I3 cuestro pr visto en el articulo

366, con excepcién a lo previsto porila fraccio VI de dicho articulo

en relacién con su antepe ] 1 delito,de robo en un:

personas, conforme a 1

Para -

intervencién
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Es‘ryﬁidéﬁjérticuld 99 ‘de la Ley de

Interdisciplinario, segin sé

Normas Minimas.

Sobre este tépibb lamar 1a atenclon del leyente, en

rqg ba hasta untes de la reforma a

ideas con las

‘rppyaqién social,

que no estamos de acuerdo y que’’sera
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" CAPITULO IV
LOS BENEFICIOS PRELIBERACIONALES Y SU APLICACION
EN LOS DELITOS CONTRA LA SALUD.

Ya hemos comentado en el desarrollo de esta investigacién que
la preocupacién primordial gue nos llevé a su elaboracién es lo que en

nuestro concepto denominaremos "discriminacién penitenciaria", en lo

conducente a la obtencién de‘béneficiosbcjé“ékt’e’:ﬁaqio avn_ti‘cipada.

En el Capiiq
legislacién penal federa
Preparatoria y la Remis

delincuentes que cometi

Por cuanto hace
delitos materia de. nuestr.

que sea aplicado el bene

naturaleza de la conducta ‘;d P
se juzga grave a criterio del‘_(;o

le otorga.
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de otorgarse los beneficibé;

sin importar la natuia;eéh ravedad _del.delito coweﬁido.

Probablehehte,el criter uéisustentamos’ resulte osado al

fundamentarse - en lo sin tomar en
‘el ‘analisis que

subjetivos

Una vez hechas las aclaraciones que'anteceden, pasemos a la

argumentacién juridica de nuestra tesis.'
1. INOPERABILIDAD DE LO8 BENEFICIOS.

Desde la &ptica del derecho sustantive penal federal

(articulo 85) y de la Ley de Normas Minimas (articulo 16), se estatuye

o

3 Este método consiste en desarrollar conclusiones, basadas en 1la
correlacién que hay entre las premisas mayores con las menores de
nuestra investigacidn, es decir: ley~-->teoria = conclusién.
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1a inaplicabilidad de los benefiéids‘qé 1ibertad adelantada fundandose

en la gravedad del delito. -

El articulo 55 deixcédigo‘Penal n.1lo onducenﬁe,seﬁala: “La

libertad preparatoria no se e 6s.por alguno de

los delitos contra la saly cos pféﬁistos en los

articulos 194 y 196 Bis;

que las penas oscilan, en el

afios de prisién y, para el's

Como podemos aprebL

severas que quiza se impuéiérpn *dgrgého cumpliendo

con lo ordenado por el articulo éréerdvvde la Ley

la Libertad Preparatoria o.1

a una primera conclusién:

licable‘qlvdélito de que se

‘el .establecimiento




; y'uunu
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nterior, porque

Penal y 16 de

e hibértad ot

2. ETIOLOGIA DE LA LIMITACION.

referencia a los puntos de

modificar 1as descripcione ;
quienes porijspé;ﬁ
perpetrado estosjif

quedaran fuera

especifica, ya
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En este orden de- ideas,
modificar las sanciones y reorden

delitos, materia de nuestro ésﬁq&io

llcléb‘ﬁirecta ala

gravedad del delito,fen'dtfaé‘pal b

delincuente es peligroso

nte 10; podemos establecer que el

delincuente, atento

s ‘grave, . el

los delitos cometidos es un ser .
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1ncorregib1e Yy que por tanto debe permanecer segregado y fuera de la

compufgandosla'

instrumentode

forma :legal ‘e 5 1:idelincuente .y :una forma de -

‘retribucién pﬁr

y expiatopioé{

a negar al




lugar. Los derechos del  int
supuesta tranquilidad socié

La pregunta. es :_ en peni; ‘éomo medio . de
readaptacién social del d'el'in:cugﬁte, pues desconocer esta premisa. es

renunciar a los postulados del articulo 18 de la Constitucién.
3. LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LIMITACION.
Al inicio de este Capitulo resaltamos el hecho de que nuestra’

tesis se fundamenta en el contenido de la Constitiucfén, para alegar la

procedencia de los beneficios de externacién a'n't:i,cipada;'

El articulo 18 qoné‘t_ituc'ior{éi "16_ conducente a la
readaptacién_social del reo estable

el trabajo, la capacitacior ) 3 ducacionp
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Penal y la Ley de Normas Minimas déﬁéﬁ'h&ééuaf

la Ley Fundamental.

garantias a. “todos" los 'goberi
inclusive para aquéllos QQg

debe de ser aplicadé'en,

Minimas,
libertad
delimita

esptritﬁj

encuentren en una misma;ﬁituacié
no debe hacerse distingo‘é

quienes si debe otorgérééie

e beneficiados o en

ismo’ género.
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Consideramos también que se conculca en'forma flagrante el
contenido del articulo 14 parrafo II de la Qonsti;udién, que consagra
la garantia de debido procedimiento legal puésﬁa; gobernado afectado no
se le da oportunidad de demostrar anter el  consejo técnico

interdisciplinario de la Lnstltucién penal ni: a la Dxreccion General de

Prevencién y Readaptacién Social,. que‘ha alca‘ ado la resocializacién

Y el Estado.

es e1 Estado le ha

No tiene forma‘ o med
puesto la etiqugta de ) P podra readaptarse.
Losfjﬁici élque anteceden nos
lleva a concluir:’ = )

1.- Las disposxciones rmas‘sgcdndarias rebasan los
principios de la readaptacion sol lihduente, al establecer la
pena como un instrumento de reten i6n:te poral, ‘sin dejar oportunidad
alguna a los delincuentes que.h elitos que atentan contra
la salud que puedan obtenér,léntes, e compﬁ;gar'su pena, la libertad.
cabe mencionar

de la norma, se pueqe o>qpe,lo solicite cuando hubiere

compurgado el cuarent o'de lé‘péna.
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oclalmente readaptados

y los desadaptados, q&:é"él- legislador los

ubicé como delincuente pues al no tener una

cura para gué ing:en_t:.iva_nrrlos, ) a libert:ad antlcipada.

) i_nclusivve a sa 11’
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4. EL DERECHO A LA READAPTACION SOCIAL DEL DELINCUENTE.
De todo lo expuesto en este Capitulo hemos llegado a la
conclusidén de que el reo goza de determinados derechos humanos que le

han sido garantizados por la Constitucién,

iedad Yy seguridad juridica son los

La igualdad; libertad, pre

derechos inherentes a.la
por elle las-aﬁt'f E t:ado de Derecho, deben_, .
cefiirse a los mand to

Jurldico.
una . garantia ’.’e"sp'e
readaptacién “socia
de ser en nia_ferx . n id'n"e'si‘
profilactica; busca. la’p N

particular de quien. S ue . no Vuelva

a delinquir.

En la- e enéhéntra ‘1a

readaptacién socia para ‘r;c;m':iliar,' a‘l

infractor de 1la niér_ma on:’ ) 'adaptaqié_r»mis'pcilal impliéa

un procedimiento com iinario en el ‘que ‘e
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combinan y amalgaman'esfuetzoélpaféhfélnéorpbrar.a1 de11ncuente a la

sociedad.

El delxto, entendid como: una conducta antisocial requiere de
un tratamiento reforma y ‘la_clasificacién

correcta de. ¢ 1 ;. la:psicologia, la

medicina,- la pedago




por los derechos humanbé y q

es justa o no en determinado uaqxphes'en las que estadn en

juego para el individuélblenes,de'su'pei:"i

Jerarquia como es el caso de
la libertad. o
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Una vez

las siguiente'

la salud de dﬁién

norma gque se refi

descripcién legal que

‘tivés} desde el

conducta, .y, ' exc
normatives. La:de

traduce en'alterar

a).- Reforma
de ser mis just 'bo“

‘variables; "la brime 5
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grado de cultura y prepﬁraciéﬁfd bs'spjétﬁstQQ'jhtervienen en la

comisién del delito.

servidor ptblico, mis. se 16n):aépectos estos que son

inversamente proporgié ~qu§_disminuyen de grado.

b).-'Refo?ﬁa

resultan para nosotros

minimas al dérqdérs
tablas da‘pénas

obtenérllazliﬁértad

bertad ha perdido sus

ies, :su objeto primordial

Quinta.- Concebimos: retensién: initiva del Estadc en lo

atinente a los delitos 'co 1 d;'fcomo ‘el conjunto de

instrumentos que estructura el ‘Estado que persiguen la

prevencién de los delitos.:

La pretensién puniéiya  se manifiesta . en. tres etapas:

1) Legislativa, con la elaboraci6n de normas; 2) Judicial, cuando el
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" juzgador aplica 1ailey a1

aso  concreto} y:l) Ejecutiva, con la

ejecucién de vlév pené_.'

‘pena ' y. el - arbitrio
'pué‘s,'eﬂl’» juzgador debe
tomar eﬁ <o s ‘ CL;a'lvc.l‘e:be' j'ser‘ju'srt:a‘ :..

y adecuada a:l La readaptacién del -

tutelada por- el art

readaptacién . social




octava.- Si la le
delincuente es universal, ‘

debiera de ser considerado

libertad anticipada, como se’ tudio estas prerrogativas

s6lo se conceden a un g:up os dq la norma, que si bien

la mayoria no debiera ser discriminativa

Los parrafos’ que eced‘e’n;' ncs permiten concluir que los :

beneficios de externacién:’ nti’c;tb'ada debiera de - ser aplicablesf -

Erga-Omnes.

Novena.~ se da el nombre de benefxcio de 11bertad anticipada,

a las formas establecxdas por la 1ey,

a t:raves de 1

eadaptaq;on Social, de la
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Secretaria de Gobernacion del 40% de .la pena cumphda, para hacerse

acreedor a.este derecho

ri ién ‘por cada

t;aéiép en.ios
el‘;ber;cionés,
qe’.:lﬁbv todos los
s'upUéstamente un

1 delito cometido no merece

intecede, ' llegamos a la
_Mt:écién y violatoria del

e’ con esta actitud se niega

ncuen e, y la pena se

convxerte e castlgo, perc_ii'endo' asi su

funcion humann:aria




ENEP ARAGON

Burgoa,
Porraa,

Porria, .

Castellanos

Fontaﬁ,Balestra,
Buenos :Aires 1989

Garcia’Ramirez,
Edit.. Porraa; S.A.

Jiménez Huerta, Mariano
Edit. Porrtia, S.A. Méxi

Madrazo, Carlos
México 1989.

Pavén Vasconcelos,
61 ed. Edit. Porrua




rocééai ‘Penal. Colecciéh
Mexxco 1991.

silva Silva,  Jorge. Albérto; Dere h
Textos Juridicos Universitarios

Terrazas, Carlos
en México.‘ INACIPE

Villalobos, Ignaci

‘Derecho Peﬁal Mexicano{ 4n ‘ed. 'Edit. Porrua,
S.A. México 198 L e .

cédigo Penal para el Distrito Federal, en materia de Fuero Comdn, - -
y para toda:la-RepUblica en materia de Fuero Federal. 528 . ed.
Edit. Porrua, ‘S.A México 1994, R

.Codigo Federal de Procedimientos _Penales.

478 éd. ‘Eait
S.A. Méxxco 1994. . SR :

biccionario Enciéiog@d coi
Espafia 1986. g

Documento -Folleteria‘.de 1a’ Secretaria de Gobernac
General de Prevencion y Readaptacion Social 19945




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Naturaleza Jurídica de los Delitos Contra la Salud
	Capítulo II. La Pretensión Punitiva del Estado en los Delitos Contra la Salud
	Capítulo III. El Derecho a la Readaptación Social del Delincuente
	Capítulo IV. Los Beneficios Preliberacionales y su Aplicación en los Delitos Contra la Salud
	Conclusiones
	Bibliografía
	Legislación   Otras Fuentes



