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CAPITULO I
GENERALIDADES

1.~ EL DERECHO PENITENCIARIO (CONCEPTO).

Para dar un concepto de Derecho Penitenciario, es necesa

rio hacer una advertencia, v esta sz refiere al hecho, de =~

-

que existen tantas dafiniciones de Derecho Penitenciario, cg
mo autores se dediquen a su estudio, sin embargo a continua-

cidn menciono algunas de las que considero mis representati-
vas,

Julio Pefla NGiez, ex~subdirector del Servicio de Prisio-
nes d¢ Chile, distingue al Deracho Penitenciario ccmo legis~

lacidn y como disciplina cientifica. En cuanto legislacidn

positiva, nos dice. "que es el conjunto de normas jurfdicas

relativas a la ejecucién de las sancicnres impuestas por el =

-

poder plblico, a los infractores de la lev penzl.

Como dis~

ciplina cientifica representa el conjunto de principios, sig
temas y métodos elaborados por la doctrina parza obtener la -

readaptacidn o resocializacidn é= lcs raclusos®, (1)

Constancio Berrnaldo éde Quirds

clario como agud

PYEI SN

del Derecho Penal del que es continuaziZfn, dessnvuelve la --

NEZ, Julio, "Derscho Panitenciaric Chilane", Ed,
Talleres Grificos del Ssrvicio Penlitenciarxio Fedsral,
Buencs Aires, 1971. pgig. 335,




n
-

teoria de la ejecucidn d2 las penas, tomada es%a palabra en -

su sentido mis amplio, en el cual entran tambisn las llama--

das medidas de sequridad", haciendo alusidn esgecial a la =-

ejecucidn de penas centripetas de libertad y las medidas de
seguridad que implican detencidn o clausura eguivalentes &2

aguellas. (2}

Luis Marcd del Pont, seflala que el t&rmino Derecho Peni-
tenciario ha sido sumamente criticado ya que encierra la re-
ligiosidad idea de penitencia o castigo concesto que se antg

ja un tanto arcalco sin embargo si bien es cisrto, que la ob

servacidn antevior es vdlida, también lo es el hecho de gue
el problema fundamental gue enfrenta el Derecho Penitencia=--

rio ro es de rdtulos, sino de contenido y aplicacidn las cud

les deben ser concretas y pricticas. Asi pues Luis Marzed -~

del Pont, nos dice que el Derecho Penitenciario trata del =~
cumplimientec efectivo d2 la pena privativa d= libertad, ésts
ademis, se encuentra dentro del llamado Derecho Ejecutive Pg
ral, el cual es una forma mds amplia se ocupa dal estudio de
la ejecucidn de todas las penas y medicdas de seguridad. Asi
mismo hzce la distincidn que Julio Pefla Nidflez puntualiza, ya
citada con antarioridad; Luis Marcd dal Pont establece gque -

Ciencia Penitenciaria es el conjunto de princizios de la --

{2} SNALDO DE QUIROS, Constancio. "Leccionas da Derxsgho P
iwanciario”., Ed, Texswos Universitarios. Mamizo, 1953.
3. 9y s,
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ejecucidn de la pena privativa da libertad, de las doctzi~ -,

nas, sistemas y resultados de aplicacidn; en tanto que el Dg
recho Penitenciario es "el conjunto de normas gue se ocuzan

de lo anterior, siendo en consecuencia, la ciencia peniten-~

ciaria mis amplia, toda vez gue se nutre de la experiencia y

opinidn de los especialistas". (3)

Para Jorge Ojeda Veldzguez, el Derecho Penitenciario "es
el conjutno de disposiciones legislativas o reglamentarias -
qQue disciplinan la privacidn de la libertad, desde el momen-
t0 en que un individio es detenido Yy puesto a la disposicién
del ministerio piblico, convalidado su estado de detancidn -
por el Organo jurisdiccional y puesto a la disposicidn de =~

custodia de la autoridad administrativa, hasta la total com-

pugnacidn de la pena que le fue impuesta". (4}

Dz las idsas y conceptos anteriormente expuesto podemos
concluir; que existe un Derecho Ejecutivo Penal, qua es la =

rama jurldica que se encarga de estudiar la normatividagd y =

aplicacién d&e las penas y/o medidas de seguridad a pars

d2 qua sa convierte en ejecutivo el titulo gua lo legitima

Por otro lado el Derascho Penitenciario, es aguella rama del

(3) MIRCO DEL PONT, Luis. "Daracho Penitenciaric”.
Editor y Distribuider. Mauxiso, i

1534. ¢

"
nas .

AZQUZZ, Jorge, "Dereche de Eiecucidn dz P
3., Mé&xico, 1984, p&z. 8.
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Derecho Ejecutivo Penal gue tiene por objeto la normatividad
y aplicacidn de la pena privativa de libertad, a partir de =

que se convierte en ejecutivo el titulo que lo legitima.

2.~ EL DERECHO PENITENCIARIQO (OBJETIVO)}.

§i tomamos como concepto de Derecho Penitenciario, el Gl
timo de los mencionados, en consecuencia el objeto del Dere-
cho Penitenciario podemos considerarlo como la misma pena ==
privativa de libertad. As{ también lo manifiesta Constancio
Bernaldo de Quirds, quien se refiere "al objeto central del
Derecho Penitenciaﬁie. como las penas centripetas de liber--
tad, es decir, las penas de clausura o penas de prisidn". (5)
Jorge Ojeda vel&zguez, hace una distincidn entre objeto es=-
trictamente formal y objeto sustancial del Derecho Peniten--

ciario; "el objeto formal se encuentra determinado por un ==

comgclejo de normas legislativas y reglamentarias cque disci--
plinan: a) La detencidn de una persona en un reclusorio para
arrestados, como consecuencia de la violacidn a los Reglamel
tos de Policifa y Buen Gobierno, o bien sujeto a una medida -
disciplirnaria dictada por un juez civil o penal, b) La deteg
cidn preventiva cemo consencuencia de la comisién de un deli
to cometido en flagrancia, la detencién por una auzoridad agd

ministrativa justificada per la urgencia y convalidadas pos-

{5) BERNALDO DZ QUIRCS, Constancio. 0Ob. Cit.



teriormente por la autoridad judicial, 13 detencidn por una
~oxden de aprehensidn girada por la autoridad jurisdiccional,
la detencidn preventiva como consencuencia de la esponténea
presentacidn de un presuntoc responsable deianté a hna.autoré

dad, y la datencidn preventiva como consecusncia de un auto
de formal prisidn,

a pena privativa de la libertad. &) La detencidn por suje--

cida a una medida de seguridad detentiva, sea a una colonia

penal o a un hospital psiquiltrico"; por otro lado el objeto
sustancial abarca un conjunto de normas dirigidas a: "a) De-
finir los derechos y los deberes de los detenidos, precisan~
do las sanciones, los medios de tutela y los recursos para =
hacer respetar dichos derachos, b) Determinar minuciosaments
las condiciones de vida material y moral de los detenidos, -
c) Disciplinar los aspectos referentes a la realizacidn del

programa de tratamiento reeducativo de los detenidos". (6) —

Asimismo y derivade de las anteriores concegtualizacio--
res, el fin del Derecho Penitenciario es la aplicacidn del -

mismo, es decir, la aplicacidn de la pena privativa de liber
tad.

{6) CJEDA VELAZQUEZ, Jorge. Ob. Citc., pdg. 6 y ss.

¢) La detencidn por condena definitiva -

U |



3.~ UBICACION DEL DERECHO PENITENCIARIO.

Al igual qua en la conceptualizacidn de Derecho Peniten-

clario, existen muy variadas opiniones respecto de la autong -

mia del mismo. Constancio Bernaldo de Quirds, nos habla de

"Derecho Penitenciario como una parte, capftulo, seccidn o -
divisidén del Derecho Penal, es decir, que el Derecho Periten
cia:io comienza inmediatamente después, a continuacién de la
parte, seccidn o capitulo del Derecho Penal" (7), abundando
en la anterior idea, Bernaldo de Quirds trata de mostrar al
Derzecho Penitencierio como una prolongacisn del Derecho Pe-~
nal, sin embargo, cuando ejemplifica dicha prolongacidn y di
ce que "El Derecho Penal unas veces absuelve y otras conde--
na, cuando absuelve, que es su mejor cara, no nos interesa,

después de todo, puesto que entonces desaparece su relacidn
con el Derecho Penitenciario, cuando condena, conclufda su -

misidn, se desantiende, so desprende ya del condenado, al ~--

ques no vuelve a ver sino a través de las raras y pdlidas vis

- —

tas carcelariasque cumplen los jueces, verdaderos Srganos

éel Derecho Penal, como un daber accesorio. En cambio dal =-

Derecho Penitenciario, en su zona nuclear o central, gque es

la mis tizica, desde el instante en que recibe al condanado, -~

como sabe gues le tiene qua devolver a la sociedad, pues no -

{7) BERNALDO DE QUIRQS, Constancio. Ob. Cit.

om
[}

1.

T3

_ e e
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hay penas perpetuas, mds gue de nombre, vive bajo la obse- -
sidn de la hora de libertad, del momento de 12 davolucidn, -

reintegréndele en condiciones mejores que en las que le reci
big", {8)

De esta concepcidn particularmente desprendés el hecho de
Que sin aceptarlo en forma expresa Constancio Barnaldo de ~-
Quirds nos da la pauta parapensar en la autonoufsa ¢zl Cere-
cho Penitenciario, especialmente cuando mencions ¢u= el Dere
cho Penal condena o absuelve; cuando absuelve, no tiene nin~
guna relacidn con el Derecho Penitenciario, con lo cual yo -
interpreto, que existe indspendencia, y un rasgo de autcno-=-
mia; m&s ada, no se puede pensar en que el Derecho Penite

ciario, en algunas ocasiones pueda tener autonomta v e =~
otras no.

Siguiendo este orden éz ideas, hay guienas haklan de una
definitiva autonomia de Derecho Penitenciario, ccxmo es el ca

so de JuanNovelligue en st obra "La Autonomia da2l Derecho =

an
Sae

o]

itenciario”, precisa gue esta rama jurfdica sz refiere a

as condiciones de ejecucidn de las penas privazivas de lie-

Lo SR oo

ertad, a los sujetos y objetos de la ejecucifn, a la tutula

de los daxechos y los interesws ¢ Lus ceadenzdcs, a la £ina

lidad ¢a la ejecucidn v a la

n

modalidadas paraz rsali

{8) I

[+

Pty
e
1)

m. pag. 13y ..

e




con lo anterior, le otorga consecuentemente una plana autong

mia al Derecho Penitenciarie.

Cna opinidn por demds interesante, es la que nos propor-
ciona Luis Marcd del Pont, quien basa la autoronfa del Dere~
cro Penitenciario, en cuestiones cientf{ficas y legislativas;
"las cientificas se fundan en el desarrollo gue los estudio-
sos ¢éa la materia le han brindado; la legislativa por su par

te se basa en la extensa legislacidn especializada que exis-
te al respacto”. (9)

Al igual que Luis Marcd del Pont, Jorge Ojeda Vel&zcuez,

reconoce y al mismo tiempo distingue una autonomfa cientifi~- —

ca y una autonomia legislativa., Establece que por autonomia

clentifica de una rama del Derecho se entiende la posibili~~

dad de que &sta forme parte de estudios indépendientes de =~

Q

ualcuier otra ciencia o bien forme parte de estudios espe--
ia

[

lizados, en consecuencia no hay duda de la autonomia del
Derscho Penitenciario; y para fundamentar la anterior idea,
menciona algunos puntos gue ayudan a entender mejor lo anse-

rior, como lo es el hecho, de gQue en algunas Universidades =~

fL

2 MErico {Universidad Naclonal Auvtdnoma de México, en la -~

Universidad del Estado de México. Guanajuato, entre otras)

va forma parte del plan de estudios, ya de manera otligazo--

{9) MARCO UL PONT, Luis. Cb. Cit. pig. 16.
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\

ria u optativa, inclusive forma parte del plan de estucios - -

de Institutos especializados, ejemplo claro de ello lo es el:

Instituto Nacional de Cienclias Penales; asimismo se han es--
crito numerosas obras por talentosos autores mexicanos entre

los que destacan Sergio Garcia Ramirez, Carrancd y Rivas, Pi

fia y Palacios, Malo Camacho Y para apuatalar mis la afirma--—

cidén de la autonomfa del Derecho Penitenciario, se cuenta
con la celebracidn de numerosos Congresos Penitenciario, don
e se han abordado miltiplas temas de la materia que nos ocu
Pa Yy que van desde las condiciones actuales de los estableci
mientos hasta los sustitutivos de la pena de prisidn. Por =
otro lacdo la autonomfa legislativa, se considera como la - -
existencia de un cuerpo orgdnico de normas gue contienen de

manera suficiente, toda la disciplina de un detarminado sis-
tema juridico, y desde este punto de vista el Derecho Peni-=-
iaric, también goza de plena autonomia, ya cue si bien -
es clierto en el Distrito Federal no existe hoy en dfa una =--

Ley de Ejecuciln de Panas, tambi&n lo es el hecho de gue dis

posiciones relativas a &sta se encuasntran dispersasen el TI
tulc Cuarzo del C3éizo penal, asf como en la L&y de Normas =
Minimas y en el Beglamento de Reclusorios; lo anzerior a jui
clo de Jorge Ojeds Velfzguaz (nicamente revela el atraso ju=-
nuestra el Distrito Fedaral, en relacidn con = =
erativas, agregando este autcr la circuns
tancia de gue lamiyeriapenitenciaria ha hecho rz-ables pro-

¢resos en ¢l plenc ds su sistematizacidn orginiza, abarcands
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aspectos tradicionalmente propios del Derecho Penal y la Pe-
naloglfa, reafirmando asi tanto la autonomfa lecislativa como

la cientffica del Derecho Penitenciario, (10)

Personalmente pienso y para reforzar los anteriores cbng
cimientos,acerca de la autonomf{a del Derecho Penitenciaric, —
Gue en la medida que s2 tiene un objeto y un fin distintos -
e independientes a los de otras disciplinas, en esa medida -
podemos hablar no sdlo de la autonomfa del Derecho Peniten~-

ciario, sinc de cualguier ciencia.

4.~ SU VINCULACION CON OTRAS DISCIPLINAS.
El Derecho Penitenciario se encuentra relacionado con =~-

miltiples materias, que de acuerdo a su importancia son de -

destacar las siguientes:

- Con el Derecho Constitucional.~ Esta vinculacidn se en

cuantra basada en el contenido del articulo 18 de nusscra ==

constitucidn, el cual establece los principios rectores del
Derecho Panitenciario; personalmente pienso que son de desta

car en el citado artficulo los siguientes principios:

En primer lugar se sefiala la diferencia entre los esta~-=
blacimientos de prisidn preventiva y los estatlecimientos pa
ra la extincidn de la pena privativa de libertad. En sezun-

éo lugar los sisktemas penales tanto de la Fedaracidn como de

{10) OJEDA VELAZQUEZ, Jorge. Ob., Cit. pdz. 9 y ss.
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los Estados se organizardn en base al trabajo, capacitacién

Yy educacidn como medios para la readaptacidn del delincuen--

te. Otro punto importante, es el hecho de gue las mujeres =«

compugnardn sus penas en lugares distintos gque el ds los hom
bres. Se puntualiza el establecimiento de instituciones es-

peciales para el tratamiento de menores infractores. Asl --

también se abre la posibilicdad de celebrar convenios entre -
los Estados y la Federacidn para la compugnacidn de la pena

en estahlecimientos dependientes del Ejecutivo Federal.

= Con el Derecho Pepal.~ Su relacidn es tan estrecha, ==
que no son pocos, los que la han ceonfundide, hasta el punto
de decir gue el Derecho Penitenciario es parte del derecho -
Penal, lo cual es un error como ya guedd apuntado en el apar

tado que se refiere a la autornomia del Derecho Peniteacia- =~
ric. De modo tal que la relacidn entre &stos, comiesnza des-
d2 el momento en gue el Derecho penal establacs normativamepn

te las penas y medidas de seguridad, incluida la pena de pri
sidn, objeto de la ciencia penitenciaria, haciendo notar 1lo

.Gue agpunta Luis Marcd del Pont, en lo qua se rsziierz a gue =~

"no hay qus confundir los presupusstos jurfdices de la ejecy
culn con la ejecucidn misma" {11). Por su parta Ojsda Veliz
cuez nos dice que el "Derecho Penal determina lcs tipos de -

2
.

edidas detentivas, las condiciones objetivas ¥ las formas -
en qu2 vienen a ser aplicadas; en cambio el Derscho Peniten~

ciario precisa el contenido de la penz2 fijando st arlicacidn

{11) MARCO DEL PONT

. Bigz. 27.
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a fin que ésta logre los fines juridicos y sociales que se -

propone alcanzar"., (12)

- Con el Derecho Laboral u Obrero,- La relacidn es inne
gable, toda vez que si bien es cierto no existe ninguna rela
cidn su estricto sentido, tambidn lo es el hecho de que el =
condenado al cumplir con una obligacidn de trabajo dentro de
la prisidn, se encuentra protegido por la legislacidn labo-~

ral, lo anterior siempre que no se contraponga al régimen pe
nitenciario. (13)

- Con Ciencias Auxiliares.- Ojeda Vel&zquez establece -
relaciones del Derecho Penitenciario con distintas Clencias
Auxiliares, entre las que destaca; la Criminologfa Clinica,
&sta se porpone el estudio de la personalidad del detenido =
controbivende a iluminar a ljuez, sobre la individualizacibn
de la pena y a la autoridad penitenciaria sobre la individua
lizacidn del tratamiento reeducativo; la Pedagogla Peniten--
ciaria, é&sta es una disciplina que estudia los principlos 'y
los métodos de la educacidn, coordinando los resultados de =
varias ciencias para obtener el equilibrio y desarrollo de -
la personalidad del individuo privado de la libertad; la Psi
cologfa Penitenciaria que estd dirigida a la biisqueda de los
mecanismos individuales y de grupo que conducen a la accidn

delictuosa ya los métodos para contrarestarla; la Sociologia

{12) OJEDA VELAZQUEZ, Jorgé. Ob. Cit, pig. 13.
{13) BERNALDO DE QUIROS, Constancio. Ob. Cit. pdg. 15,
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Penitenciaria, la cual estudiard las condiciones ambientales

¥ culturales en las cuales se desarrollard la ejecucidn de =

las penas preventivas, obteniendo conclusiones v&lidas para ~

el tratamiento; la Psiquiatria que auxiliard al Derecho Peni
tenciario para valuar y escoger el mejor tratamient§ de una
especifica enfermedad mental; la Medicina General, que ayu~
da desde un punto de vista somitico, orginico y biolégico a
establecer, si los factores inherentes a la persona, contri-
buyeron a la génesis del delito; la Arquitectura Penitencia~
ria por su parte, estudia la biisqueda de mejores condiciones
fisicas para la construccidn del establecimiento carcelario;
la Economfa Politica, que auxiliard en lo relativb a los cog
tos y beneficios suscitados en la construccidn de los esta--
blecimientos carcelarios para obtener una mejor rehabilita--~
cidn de los detenidos al menor costo posible; la Técnica Pe-
nitenciaria, a la cual concierne la actividad del personal -
directivo, administrativo, especlalizado y de custodia, diri
gida al mejor gobierno de los detenidos para realizar la fi-
nalidad de la pena; la Penalogla, gue se encuentre relaciona
da con el Derecho Penitenciario, toda vez, que las sanciones,
penas © medidas de §eguridad, serdn estudiadas y sugeridas =
por la Penalogla asi como su aplicacidn pricticay su validez

lo concretizard el Derecho Penitenciaric (14). Cabe seialar

(14) OJEDA VELAZQUEZ, Jorge, Ob. Cit., pig. 14 y ss.
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gue un eswudio profunde de todas y cada una de estas Cien~ -

cias Auxiliares, nos podrian llevar a encontrax soluciones -

reales para encontrar un sustituto de la pena de prisidn.

5.~ LA READAPTACION SOCIAL (CONCEPTO).

Basdadose en los conceptos vertidos por Sergio Garcia Ra
mirez, podemos considerar a la Readaptacidn Socizl, comeo un
conjunto de elementos de tratamiento para el reo, de forma -

tal qgue tanto la ley penal, como cualquier acto ejecutivo, =
estén encaminados a ello. (13)

Haciendo la pertinente aclaracida que todas las acciores

de tratarmiento deberin de ser individuales.

€.~ SU OBJETIVO.

Serglo Garcfa Ramirez nos habla de una reada

cial, qus se ha venido desarrollando en los Gliimos afios, Y

cue se encuentra fundamentada en cuatvo aspectos principales

a sakber. "La legislacidn, las nuevas instituciones, la for~

macidn de personal para la defensa social y la docencia e in
vesticazién", Por lo qgue hace al rubro de las instituciones,
hay que dsstacar, como un hecho trascendantal, la c¢lausura =
de Lacumberzi, que dio paso a la creacidn de los reclusorios

prevantives para el Distrito Federal, cdichas consz:zzuccliones

{15) GARCI: RAMIREZZ, Sergio. "la Prisidn” E
Culsura Econdmico. MExico, 1973, )

n',
ol
)
pag.




se han esparcido a diversos estados de la Replblica
Guadalajara, Puebla, M8rida, entre otros, des%taca
luego la construceidn de la prisidn de Almolova de Julrez, =
ubicada en el Estado de México, gque particularmente tuve la

oportunidad de conocer, y qus cuenta con un sistema de segu-

ridad impresionantemente eficaz. En cuanto a la formacidn

de personal para la defensa social y la docenciz e investiga
cidn, Garcia Ramirez seflala qus se han logrado grandes avan-~

ces, debido en gran medida al Dr. Alfonso Quirds Cuardn, map

teniéndose y creindose maestrias y postgrados en institucio-

nes como el Centro de Capacitacidn para Personal ds Recluso-

rios del Distrito Federal, el Instituto Nacional de Ciencias
Penales, destacando en &ste (ltimo la creacidn y surgimiento

‘de la publicacidn de la Revista Mexicana de Ciencias Pena--
les, {16)

En este sentido Jorgae Ken: ssiala que "las gpenas no da--

ben tener una finalidad intimidatoria, sino de rsadaptacidn

social la cual no podri aguzriarse con el recurso gsicoldgi-

co del miedo, sino con el prccedimianto clentifizs de la reg

ducacidn del infractor", (17)

{18} GARCIA p':\.n:

ed. E&. Porrd
(17) KENT, Jorge.
Parrot. Buenc

il
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7.~ LA PRISION (CONCEPTO).

La prisidn ha tenido una evolucidn histdrica muy comple-
ja, la cual seri analizada en el siguiente capitulo, por el
momento sefalaremos, que la prisién ha ido cumpliendo en ca-
da etapa histdrica con necesidades, y es aqul donde hay que
hacer una distincidn, entre circel y prisidn, gue aparente--
mente significan lo mismo, pero que se han dado en momentos

distintos, y por lo mismo tienen una esencia diferente.

El maestro Marc® del Pont establece que "la palabra cir-

cel segin el Diccionario General Etimoldgico de la Lengua Eg -

pafiola, significa casa pdblica, destinada para la custodia -

y secguridad de los reos". (18)

Por otro lado el término prisidn, es el lugar donde se -
enctentra un individuo considerado culpable de un delito, =-
obligado al cumplimianto de una sancidn penal, por uha sen--
tencia firme (19); es decir, es una institucidn donde se cun

ple con la ejecucidn de una pena privativa de libertad.

Asi que la difsrencia consiste en que mientras la cdrcel
race alusidn a un lugar destinado a la custodia de los suje-
tos, para que postariormente se cumpla la ejecucidn de lasan
cidn la prisifn es donde se da cumplimiento a al ejecucidn

d2 la sancidn, la pena privativa de libertad.

(18) MARCO DEL PONT, Luis. Ob. Cit,

pdg. 37,
(19) Zdem.

U

g et T R
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CAPITULO II

DESARROLLO HISTORICO DE LA EJECUCION DE PENAS

1.~ EVOLUCION DE LA EJECUCION DE LAS PENAS.

Esencial es el hecho de determinar, como ha sido la evg

lucién de la ejecucidn de las penas, hasta llegar a la pri--

sifn. Muchos autores coinrciden

que para tener un mejor co
nocimiento de dicha evolucidn, ha sido necesario dividirla -

en etapas o periodos.

El primer perlodo a saber, es el periodo conocido com
"Venganza Privada", en esta etapa como su nombre lo indica,
los encargados de castigar la comisidn de un delito, eran =-
los prbpics miembros de la familia de aduel quien habfa su--
frido del afo; importante es mencionay que este tipo de eje-

cucidn de penas, se llevd a cabo en sociedades muy primiti=--

vas, organizadas inclusive en clanes. En el inicic dz es=za

etara, se advierte una contundente desprogporcidn enira la

na aplicada, y el daflo causado, sin embargo, coa el gaso dsl

bt
{v

tiampo esva etapa comenzd a presentar indicios d&e progercic-

nalidad entre el dafio y el castigo.

nda etapa es la "Venganza Divina", la cual co~-

e

iznza cuando se estabiliza la properciona

lidad de la pana.
E!

nombre d2 Venganza Divina se debe a la creencia, ds gue -

el dafogue se causaba, 12 c¢omisidn de un delito, le afscta-

e e T
e R P - 4

e T A
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ba ademds &2 la victima, a la divinidad o divinidades, por -
lo tanto era ella quien imponia el castigo; asi este perlodo

comianza a caracterizarse por presentar leyes escritas gque

establecian diversas penas, de acuerdo al dafio que se habia

causado, cichas leyes eran dictadas por la divinidad,

A con
tinuacidn mencionar@ alqunos ejemplos de pueblos que ya con-
tamzlaban leyes en las cudles se inclulan temas relacionados

con la ejecucidn de penas. El pueblo hebreo es uno de ellos,

en el cual podemos destacar el libro del "Levitico", donde =
se encuentra consagrada la Ley del Talidn, en ella se mencig
nan penas que traen consigo un gran sufrimiento, por otro la
do, hace mencidn del hecho que la ejecucidn de penas debia -

de hacerla un pariente de la victima. ELl pueblo mesopotimi-

co es otre claro ejemplo de este perlodo, encontrando en es-
te periodo el que es considerado el C3digo Penal mis anti~ =~
guo. "E! Cddigo de Hamurabi'.
bién

El pueblo grisgo merece tam-
algunos comentarios; en Gracia la mayorfa de las penas

tenias caricter intimidatorio, y es aqui donde encontramos -
una de las primeras formas de prisidn, que era donde se ence
rrakan a aguéllos dsudores que no tenlan para pagar sus deu-
bertad. En el pueblo romano encontramos elementos importan;
ue a penas se refiere, asi tambisn presenta un ogf
denamiento de gran trascendencia reconocida en el campo del

Derecho, me refierc concretamente a la “Ley da )

blas", en donde la pena predominante fue la pernz ds m

31
w
"
' r
(1)
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a través de la privacidn del agua, o por medio de la presen-
cia édel fuego.

Postarior a la Venganza Divina, esta etapa se caracteri
Za por que es en éste momento cuando el Estado toma en sus -
manos la ejecucidén de las penas; este perfodo se presenta en
la alta y baja edad media, donde ademis se dan las primeras
manifestaciones de la formacidn del Estado., Es de destacar
que es en esta etapa cuando la ejecucidn de la pena se vuel~
ve mis cruel y el castigo va en relacidn a 1o que el monarca

considera como un valor busno, el cual ha sido transgredido

o afectado, por lo gque entonces se dice que se castiga en =~

nombrz de la sociedad. En esta etapa la gran mayoria de las
e g

penas, son penas de muerte, sin embargo, lo que realmente ¢a
racteriza a la Venganza Plblica, es la tdcnica con la que ==
llevaban a cabo las ejecucioras, por citar algunos ejamplos
encentramos la ticnica del desollamiento, que consistia en -
guitar toda la piel del cuerpo y posteriorments exponerla al
sol, suiriendo el sujeto profundas guemaduras, gue provoca=--
ban la muerte; la t3cnica &zl desmembramiento gue consistia
an amarrar a la persona de las manos a un cakalle, y de sus
pies & otro, a los cuales los hacfan caminar en direcciones
opu2stas, ocasionando con ello la separacidn de las extremi-
te la muerte; es tambiZn en este perip

nto dz la guillotina, una de las -
mis conocidas en todo el mundo,
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Posteriormente a la Venganza Piblica se da una etapa de

tipo humanitario, {iltima en este desarrollo de la ejecucidn
de las penas, en la cual como su nombre lo indica, va a tfg
tar de hacer menos crueles las penas, esta corriente es pre-
ponderantemente de tipo religioso, por lo mismo, es compren=
sible que lo mis representativo de este perfodo es la propor
cionalidad de la pena y el trato humano a los sancionados.
De forma tal que lo mds significativo de esta corriente, es
que en ella es donde se empieza a gestar el surgimiento de -
la prisién, ya como una sanci®n. Es en los monasterios don-
de se pone en pr&ctica la pena de prisidn, en ellos se man--

tenfa encerrados y en silencio a los individuos, esperando =

con dicho enclaustramiento que lograra el arrepentimiento de
su conducta.

2.- ORIGEN DE LA PRISION.

Desde luego existen numerosas teorfas que tratan de ex-~
plicar el surgimiento de la prisidén, dentro de las cudles, ~
una de las m&s difundidas y aceptadas, es la que nos habla -
de la prisidn como una creacidn de los grupos religiosos. Mg
riano Ruiz Funes nos dice que la circel para castigar a los
hombres es una institucidn que proviene del Derecho Candni--
co, en la cual el hombre se depura y pugna el pecado, a tra-

vés del sufrimiento y de la sociedad del alma. (20)

{20) RUIZ2 FUNES, Mariano. "“La Crisis de la Prisidn", Ed&. Je-
sis Montero Editor. La Habana, 1949, p&g. 76.



22
Forzoso es citar las ideas vertidas por Michel Foucault,
relacidn con el surgimiento de las prisiones, seflalando -
primer t&rmino gue “"la prisidn es menos reciente de lo --
que se dice cuando se la hace nacer con los nusvos cddigos"
{21), lo cual es totalmente cierto, y seilalado ha quedado en
los puntos anteriores donde he mencionado una etapa humanita

ria de la ejecucién de la pena y con ella los primeros esbo-
2os de las prisiones.

Apunta también Michel Foucautl, que en los siglo XVIII
Y XIX, se da un paso hacla una penalidad de datencidn, en eg

tos mismos siglos, se define el poder de castigar, como una
funcidn general de la sociedad gque se ejerce de la misma ma-

nera sobre todos sus miembros y en la que cada uno de ellos

est3 igualmente representado, haciendo de la detencidn, la -

Fena por excelencia. La pena de prisidn llamada también la

pena de las sociedades civilizadas, ha heghoolvidar todos -~
los castigos, torturas y demfs; sin embargo este autor acla-

ra gu

@ la prisidn cuenta con inumerables, y a pesar de ellos,

N0 $2 Ve por que se pueda reamplazav, ({22)
Por otro lado existen lugares = instituciconss gue pue--
éen

ssr consideradas como antacedentes de las prisiones, que
1o mismo es necesario destacar sus caracteristicas, v a

-

{21) FOUCAULT, Michel, "¥igilar vy Castigar". Semsa ed. £d.
§ NRI, 1, p&3. 233,
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continuacidn hago referencia a ellas; Galeras, Presidios, -

Deportacién.

3.~ LAS GALERAS.

Esta son una especie o forma de prisifn, Luis Marc3 del
Pont, seflala que Seelling les llama prisiones-depdsitos, en
donde cada uno de los prisioneros carga en sus plernas argo-
llas y cadenas. Las galeras fueron caracteristicas en el ==
tiempo en gue el poderfo econdmico y militar de un Estado, =
degendia preponderantemente de su poderfoc naval, era asi co-
mo' los presos manejaban los remos de las embarcaciones; cabe
seialar, gue los presos variaban, desde siemples vagabundos
y ociosos, hasta aquellos gue merecian la pena de muerte.
Existian asimismo, galeras para mujeres, y estos lugares es-
taban destinados para mujeres, que iban desde prostitutas -~

hasta vagabundas, y gue al igual que en las de los hombres,

se les ataba con cadenas, y se enconiraban amenazada pcr el
litigo. (23)

4.~ LOS PRESIDIOS.

La significacidn de la palabra presidio, implica "guar-
nicidn de soldados, custodia, defensa, proteccidn, plazz - =

fuerte, ciudad amurallada". Cuando se da la dacadencia ds -

{23} MARCO DEL PONT, Luis. Ob., Cit. pig. 44.

e e R T
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la navegacidn, y consecuencia de lo mismo de las galeras, se
hace laborar alos reos en los llamados presidios, hacidndo--
los trabajar en obras piblicas, engrillados y custodiados --

por personal armado, existiendo también el litigo de por me-
dio. (24)

5.~ LA DEPORTACION.

Es una institucidn por dem&s interesante, que responde
a necesidades e intereses sociales, econdmicos y politicos,
la cual consistfa en mandar a miles de kildmetros a los indi
viduos acreedores de una sancidén, personas indeseables como
los delincuentes, y de esta manera es como se fueron coloni-
zando lugares entre otros, Australia, las Guayanas, el mismo
Estados Unidos fue procducto de deportaciones inglesas. Los -
lugares a cdonde eran enviados dichos deliencientes, eran por

lo general, sitios inhdspitos e insalubres, plagados de epi~

cdemias y ée enfermedades.

Luis Marcd del Pont sefala que sin embargo los resulta-
éos no fueron los esperados, sino mis bien, un castigo tre-=~
menco por medio de la explotacién y el desarraizs. Curieso
&5 1o gue menciona el mismo autor, al apuntar

O

ve esta figu-

ra d= la daportacidn, también se dio en México en la égoca -

o,

2L can

eral Porfirio Dfaz, y entre los lugares chjeto de la

(24} ibidem. pdg. 45,
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deportacidn se encontraban el de Valle Nacional, en el Esta-
do de Oaxaca, donde todo individuo que llegara alli era tra-
tado como esclavo, incluso eran vendidos y de esta forma se
evitaron las molestias de construir prisiones para recluir--
los. ({25)

6.- DESARROLLO DE LAS PRISIONES EN MEXICO.

7.- ANTES DE LA LLEGADA DE LOS ESPAROLES.

Dentro de la época precortesiana podemos sefalar algu--
nas civilizaciones, gue aidn dentro de su rudimentario siste-
ma organizativo, presentaban ya algunas formas mds o menos =
jurfdicas dentro de las cufles, existfan algunas relaciona--
das con delitos, penas y ejecucidn de las mismas. Dentro de
dichas civilizaciones, son de destacar la aztecz, la maya Yy

la zapoteca.

En lo que hace a la civilizacidn azteca, es importante
destacar,q ue los castigos que sus leyes imponfan por algin

dsterminade delito eran tan intimidatorios, gque rara vez ha-

bfa que recurrir a ellos. Interesantemente es el hecho que

sus castizos, se enconktraban basados en la restitucidn del -
ofendldo; cabe seflalar que en la civilizacidn azteca ya se -
emgleaban jaulas y cercados, para confinar a los individuos

Ggue habian cometido algln cdelito, aungue por un tiempo sola-

pdg. 45 y ss.

et s e
i T R R T A
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mente, en lo que llegaba la fecha para matarlos o sacrificar

los,

En cuanto a la civilizacidn maya, las penas que su orga
nizacidn imponia, eran tan o mds severas que las aztecas, en
virtud de que se consideraban ofendidos, con la comisidn de
una falta o delito, los intereses del estado y la religidn.
Los mayas al igual que los aztecas no contaban con circeles,
como las conocemos hoy en dla, y asi los lugares de encierro
con los gue contaban, los utilizaban para esperar la ejecu~-
¢idn de la pena, por lo tanto, no se puede considerar a es««

tos lugares como un castigo, donde la finalidad es la priva-
cifn de la libertad.

La civilizacidn zapoteca por su parte, se caracteriza =

por una delicneica minima y en consecuencia sus circeles ~ ~-
eran auténticos jacales, los zapotecas utilizaron la cdrcel

para dos clases de delitos a saber, por un lado la embria- -
guez entre los jévenes, y por otro la desobediencia a las au
toridades. De lo anterior se desprende que gquizd comenzaron
a uzilizar la c8rcel como una pena, y no como ux lugar dz eg

pera a la ejecucidn de la pena.

8.~ EN LA COLONIA.

Ratl Carrancid y Rivas al respecto nos dice gue la Colo-
nia es la &poca que marca la pauta d= la actividas legislati

va en México, ya que respresenta el trasplante ds las instity
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ciones jurfdicas espafiolas al suelo mexicano. {26)

En eéte periodo uno de los instrumentos legislativos -~
mis representativos, son las leyes de indias, que si bien ==
tratan con cierta confusidn el Derecho Pénitenciario, tam- =
bién es cierto que es de los primeros ordenamientos en tra--
tarlos en forma sistem&tipa, de esta manera estas leyes ha=--
blan en su titulo VI, de las cdrceles y carcelercs, conte- =

niendo disposiciones importantes, como la que seflala que en

todas las ciudades, villas, se hagan c&rceles para la custo-

dia y guarda de los delincuentes; en su tftulo VII, se habla

de las vistas de circel. De esta forma se nota como el con-

cepto o idea de prisidn, se va materializando, incluso con =
la normatividad de las leyes de indias, que regulan muchos -
aspectos de las circeles, y comoconsecuenciade lo anterior

se dan un avance en la materia penitenciaria.

Asi pues, en la época colonial el Derecho existante se

divida en dos, el principal vy el supletorio. El principal -

gue estuvo constituido por el Derecho Indiano, a su vez intg

grado por las Leyes de Indias. El supletorio formado bisica

mente por el Derecho de Castilla, donde son d2 destacarse.

Las Leyes ds Toro, Las 7 Partidas y la Nueva Rescopilacidn de

las Leves ds Indias, (27}

{26} CARRANCA Y RIVAS, Radl, "Derecho Penitenciario". Segul
da ed. Ed. Porria. México, 1981. p&g, 191, .
(27) MALO CAMACHO, Gustave., "Historia de las C&rceles en M2

xico". Ed. Publicaciones del INACIPE., M3xico, 1979.
pdg. 28 y ss.
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Interesante resulta destacar las circeles del Tribunal
del Santo Oficio, cuya principal funcidn era la imgposicidn -

de la Religidn Cat8lica, combatiendo a la herejfa. Las cér-

celes de este tribunal también llamado de la inguisicidn fue
ron: La cdrcel de La Perpetua, La Secreta, La Roperfa. De
ellas la m&s destacada fue La Perpetua, en ella extingulan -
sus penas los sentenciados, las otras dos se integraban por

individuos sujetos a procesos. (28)

El procedimiento y diligencias en el Tribunal del Santo

Oficio, tenfan el carfcter da secretas, siendo algunas de =~-
las causas que persiguieron las siguientes: estar casado 2 -
vaces, fornicacidn, proposicidn erdtica, ayudar a la fuca, -

por hechicero, desacato al Santo Oficio, entre otras. ({29)

9.~ EN EL MEXICO INDEPENDIENTE.

Carrancd y Rivas sefiala cque las principales prisiones -

en el D.F., en este perfode eran las siguientes: "La Pani--

tenciaria, la Clrcel General y las Casas de Correccidn para

Menores Varones y Mujeres, establecidas estas Gltimas, ras--
pectivamente en Tlalpan y Coyoacdn: asimismo incluve la Colg
nia Penal de las Islas Marfas. (30)

Por 1o gque se refiere a la cdrsel General tambidn llama

{28) Ibidem. pag. 63.
{29) Ibidem. pdg. 68.

{30) CARRANCA Y RIVAS, Radl, ob. Cit, pdg. 358,
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da Circel de Belem, servia de prisidn para todos agudllos de
tenidos puestos a disposicidn de la autoridad politica y de
las autoridades judiciales, excepto reos de delitos milita--

res y de las menores de edad. (31) .

La penitenciaria de México se inaugurd el 29 de septiem
bre de 1900, en ella se contaba con talleres donde los reos
trabajaban diversas labores manuales, se contaba con una en-

fermerfa y con un sistema de cocinas y panaderfas. (32)

La prisidn militar de Santiago Tlatelolco existe desde
el afo de 1883, en ella se encontraban reos que habfan come-

tido delitos del fuero militar, contando el establecimiento
con un cupo de 200 individuos. (33)

El presidio de San Juan de Ulua ubicado en el Estado de
Veracruz, adguirid la caracterfstica de recluir a individuos

relacionados con conductas estimadas como contrarias al go--
bierno. (34)

La Casa de Correccidn para Menores Varones, se estable-
Ccid para internar a menores de edad cuyos padres lo solicita
ran y que fueran sentenciados por autoridades judiciales,

Asi tambisn la Casa de Correccidn para Menores Mujeres esta-

{31) ibidem. pig. 357.
{32) Ibidem. pdg. 338.

{33) MALO CAMACHO, Gustave, Ob. Cit.

pdg. 123 y ss,
{34) Ibidem. pdg. 129.
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ba dividida en 3 departamentos, en el primero se encontraban
niflas cuvos padres solicitaran su internacién justificadamen

te, el ssgundo era para nifias encausadas y el tercero para -

nifas sentenciadas a reclusidn. (35)

Por lo que hace a la Colonia Penal de Islas Marlas, en

este momento no haré referencia a ella, ya gque la mencionaré

en un capitulo posterior.

(35) CARRANCA Y RIVAS, RaGl, Ob. Cit, pdg. 358 y ss.
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CAPITULO IIXIIX

LA CRISIS DE LOS SISTEMAS PENITENCIARIOS

1.~ REFLEXIONES AL RESPECTO.

Existen distintas opiniones en relacidn al hecho de de-
finir si la pena de prisidn se encuentra en una crisis, ago-
nia o fracaso; Luis Marcd del Pont sefiala por ejemplo que ==
"para Mariano Ruiz Funes se trata de una crisis" (36), el ==
Dr. Luis Rodriguez Manzanera establece que no se puede ha- -
blar de fracaso, por que ello implicarfa que alguna vez esta
pena logrd su finalidad, y otros m&s la califican de agonfa.
En este particular creo que como se seflald en el

primer capl
tulo el problema no es de rdtulos o titulos, por el contra--
rio es necesario puntualizar la necesidad de reemplaia: la -
peha de prisidn en base a la realidad social, econdmica y ju

ridica, tratando de encontrar una solucidn que se adecue a -
dicha realidagd.

Indegzendientemente de definir si la prisidn se encuen--
tra en crisis, agonfa o fracaso, lo que si se puede afizmar
€5 gue es3ta pena actualmente no satisface las necesidadas -~
que exige nuestra realidad, aungue no soh pocos los gue aln
ienden la utilidad de la pena, inclusive de ellos

efectos nocivos de la prisidn; por citar alguno

(36) MARCO DEL BONT. Luis. Ob, Cit. pag. 646.
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Carlos Garcla Valdés menciona a Cuello Caldn en este ¢crupo ~
el cual, es consciente de problemas como psicosis, fracaso -

reformador, dificultades sexuales, y aln asf la defiends. (37)

Auncue particularmente pienso que no es necesario preci

sar si la prisidén se encuentra en crisis, agonia, fracaso o

decadencia y Gnicamente para efecto de llamarle de alguna ma
nera. La denominaremos crisis de la prisidn, en razdn a gue
muchos autores, la denominan asf y también por gue pienso el

significado de crisis es lo cue mds se asemeja a lo gue ha =

sucedido con la prisidn.

Es pertinente aclarar que la crisis de la prisidn no es
privitiva de Mé&xico, ni de paflses latincamricanos, es un fe-

némeno que se estd presentando en todo el mundo, en todos ==

log sistemas penitenciarios.

En este capltulo expondré argumentos por medio de les ~

cuiles trataré de hacer un convancimiento de la crisis en la

pena de prisidn, sin embargo no hay que olvidar gue asf co-

como existen muchos autorss gue progonen la sust itucidn de -

la perna de prisidn como el Dr. Luis Rodrigue:z Manzanera o =--
Marco da2l Pont entre otrcs, as! tambisn hay esctudiosos gue -

tratan ée defender la utilicdad de la pena y eacusntran en --

{37) GARCIA VALDES, Carlos. "Ineroducoid

n a lz2 Penalogfa”.
Ed. Publicaciones del Instituto da Criminslogia de la
Universidad Complutense de Madrid., Madrid, 1981,
pdg. 133,
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ella las caracteristicas necesarias para satisfacer las nece

sidades sociales que exige el problema de la deliencuencia,

Tomaré como punto de partida la idea del Dr. Luis Rodri
guez Manzanera vertida en su obra "LA CRISIS PENITENCIARIA ¥
10S SUSTITUTIVOS DE LA PRISION", la cual establece que "la =
pena de prisidn fue desarrollada para sustituir, con induda-
bles ventajas la pena de muerte, pero es una institucidn que
nacidé vieja, y que ha entrado en una crisis tan grave que ha

ce necesaria la blisqueda de nuevos sistemas de control que =

puedan reemplazarla con éxito" (38). De tal manera, podemos

decir que asi como la pena de prisidn sistituyd la pena de =
muerte, asi ahora se necesita de otra pena gque sustituya a -
la primera; Luis Marcd del Pont seflala que la prisidén es una
institucidn que cumple con sus objetives conforme determina-
dos intereses polfticos, se inclina por la sustitucidn de la
pena de prisidn, ya que no comparte la idea de los postula--
dos humanistas, sin embargo en tanto se encuentra con gue ==

sustituirla, piensa que dasbe hacerse menos doloroso el paso
por esta institucidn. (39)

bt

iltigles han sido las cuasas que han hecho caer a la -

prisifn en una crisis, y una en la que mds se ha coincidido,

{33) RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. "la Crisis Penitenciari
los Substitutives &=z la Prisidn", Ed. Pubiicacione
del INACIPE. México 1984, pig. 10.

{3%) MARCO DEL PONT, Luis., Ob. Cit., p3g. 646 y s.
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es con la idea de cue se ha abusado con la pena de prisidn -

ya que estd constituve la parte central y medular de los sis
temas penales y como seflala Marcd del Pont con ello se mani-

fissta la absoluta falta de imaginacidn de los legisladores

{40), lo cual se hace extensivo a todo el mundo. ELl Dr, Ro-
driguaz Manzanera adjudica la crisis de la prisifn a su orga

nizacidn y a sus métodos tradicionales (41).

A continuacibn citard varios comentarios y consideracio

nes en relacifn a la pena de prisidn, que nos ayudarf a com-

prender mejor la crisis de é&sta.

Carlos Garcia Valdés establece 3 motives bdsicos gque =~
han logrado el deterioro de la prisidn; la psicosis carcela-
ria, la subcultura prisional y el problema sexuwal. En cuan-
to a la psicosis carcelaria médicos y penitenciaristas har ~
coincidido en que un encierro exacerbado produce traumas £i-
sicos pero sobre tode psiguicos en la mavorfz de los intez--

nos. Asimismo hace alusidn a la clasificacidn hecha por =~ ~

estas y uribe que menclonan distintos tipos d= psicosis como

las afectivas, psicomotrices e intelecuales gue originan di-
ferentes reacciones histéricas, delirios intenscs, estados -
ico, produciéndose reacciones activas tan intensas que

se puada llegar a2l suicidieo, el cual puede ser producide por

{40) Izidem. ©pig. 6
38 M

(1) FODRIGUEZ MANZANERA, Luis, Ob. Cit., pdz. ll.
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causas como la situacidn familiar, econdmica, animica, influ
vendo otros aspectos como el aislamiento, ociosidad del reo,
asl como el trato que recibe en la prisidn (42), Por lo que
se refiere a la subcultura prisional, se encuentra determina
da pro el llamado "Cddigo del Recluso" y sus reglas fijas en
tre las que destacan, no perjudicar o daiar al compailero, no
cooperar con el funcionario, el liderazgo que los internos =
mds violentos ejercensobre los demds, el aprendizaje de un -
lenguaje especifico, el consumo de sustancias t&xicas-inhibi
doras; todas estas caracterfiticas conforman la subcultura -

carcelaria a todas luces negativas para la readaptacibn so--

cial del delincuente (43). En este orden de ideas Hilde - -~

Kaufmann seflala que la palabra subcultura parte de un concep
to m&s general de cultura, del cual constituye una especie,

es decir, es una subforma de un sistema cultural que permang
ce en concexidn parcial con el sistema cultural global; asi

en los establecimeintos penales encontramos pluralidad de -~
grupos, los cuales cuentan con una serie de reglas y normas,
formando con ello la subcultura carcelaria; Hilde Kaufmann =
ha dividido las normas que rigen la vida de los reclusos en

dos grupos, por un ladeo las reglas gua rigen la vida entre =~
ellos mismos y por otro lado las gue se hacen valer frente -
al personal penitenciario, Xaufmann da como ejemplo de las =

primeras el hecho de gue el recluso debe mantenevse tranguil

(42} GARCIA VALDES, Carlos. Ob. Cit.

pdg. 136 y ss.
943) ibidem. pdg. 138,

|
|
|
i
{
|
,
|
|
|
i
|
!
z
!g

3
i
g,
f
!
&
‘a
g
3
i
%
;

\



37
lo para no molestar a los otros, y de las segundas se sefala
como principal prohibicidn la de cooperar con las autorida--
des del establecimiento carcelario; en resfimen el "Cddigo ~--
del Preso" esti dirigido a obtener una abhsoluta lea;;ad en--
tre los penados, sin embargo es conveniete destacar que de -
estas reglas que se han sefalado, algunas se cumplen y otras
no, observéndose que en un gran porcentaje exisce deslealtad
entre los mismos (44). Regresando a la idea original nos --
falta por explicar el fendmeno del problema sesxual, al res--
pecto Carlos Garcla Valdés seflala como los porcentajes de ho
mosexuales, viclos y perversiones sexuales en las prisiones
alcanzan un Indice muy elevado, y hace alusidn a las propues
tas vertidas por el Dr. Alberto Garcifa Valdés especialista -
en temas de sexologia carcelaria, en relacifn al problema sg
Xual, estableciendo como soluciones "la abstinencia sexual -
baséndose en criterios morales y religisos, tratar de des- -
viar la energfa sexual a través de actividades deportivas o
laborales., Utilizacidn de productos quimicos degresores de
la libido, la vista conyugal Intima y asi como tamoisn el -~

Qtcrgamiento de perzmisos de salida o vacaciones temgora- -
les, ({43)

{43) KAUTHMANN, Hilde. ‘“principios para la Relorma de lz Eje
cicidn Penal”. EC. De Palma. Buenos Airss, 1977.
pdg. 38 y ss.

{45) GARCIA VALDES, Carlos. Ob. Cit. p3g. 133 y ss.
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Inportantes son las obssrvaciones que sefala Marcd del
Pont, entre las que podemos destacar las siguientes:

En primer t3rmino nos dice que por medio de la pena de pri--

8ién no se obtienen los fines de rehabilitacidn o readapta--

cién social, afirmacidn que respalda en una investigacidn --

realizada en un grupo de ladrones de la cdrcel de Santa Maz~

tha Acatitla, observdndose como los internos en el mejor de
los casos velan en la prisidn una institucidn temida, pero -
en ninglin momento se¢ denotd una modificacidn de conducta en
forma positiva y consecuentemente los reclusos manifestaron
el deseo de no reincidir por temor y miedo a la circel. (46)
Tambign hacé mencidn al hecho de que no ha disminuido la - -
reincidencia, apoyindose en investigaciones realizadas en Es

tados Unidos donde se estimd que el BOY de crimenes serios =

son cometidos por individuos que han cumplido con una senten

cia anterior; en México en las cdrceles de Santa Martha Aca-
titla y en la de Almolova de Juirez el 433 de la poblacidn -
es reincidente, indice altamente significativo, de lo ante--
rior y desde un punto de vista simplista es acertada la opi-
nidn de dicho autor en relacidn a que la pena de prisidn pa-
receria ser ineficaz para disuadir a los sujetos a cometer -
nuevamente actos ilicitos y sin embargo no hay cus dejar de

analizar cque es necesario tomar en cuentra otros factores

{46) MARCO DEL PONT, Luis. Ob. Cit. pdg. 659 y ss.

e e e e v g O
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cue desde luego también influyven para la comisidn de nuevos

actcs ilicitos, como podrian ser factores de indole econbmi-

co, factores familiares y sociales inclusivo. {47)

También nos seflala que la cércel provoca aislamiento, nho so-
lo de la sociedad, sino que incluso dentro de la misma insti
tucidn suele darse tambi&n dicho aislamiento; estableciendo

una marcacz diferencia entre la sociedad carcelaria y la so-

ciecad libre y por lo mismo el chogue de una a otra es pro--
fundo. (48)

Para este autor la prigidn es una institucibn anormal, toda
vez que en ella se respira un ambiente poco acradable, hos--

til, de irsecuridad y desconfianza, en ella el prisionero ==

A
tendrs gque vivir junto a personas con valores y aspiraciones

iferentes a las suyas, tendrd gue someterse no solamente a

les vigilantes y autoridades, sino también a los lideres de
la prisidn (49), personalmente en este sentido coincido con
el maestro Marchd del Pont, en que &€ste no es el mejor ambien

te para tratar de lograr una rehabilitacida.

Uno de los puntos en que muchos estudioscs han coincidido es

en la afirmacibn de gue la prisidn es un verdadero factor =--

crimendgeno, lo cual se demuestra tanto por el elevado nime-

{37) Ibidem, pég. €60 y s.
(48) Ibidem. p&g. 662,
{49) Ibidem. plg. 662 v s.
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ro ée reincidentes, asi como por el elevado Indice de deli--
tos gue se cometen dentro de la prisidn entre los que se pue
den destacar, lesiones, homicidios, violaciones, suicidios -
tréfico de drogas y estupefacientes, por mencionar solo algu
nos (30). Inclusive relevante es mencionar que aguéllos re-
clusos que no han cometido ningln delito y que fueron senten

ciacdes conéenatoriamente en forma injusta, tienen que apren-

der a sobrevivir y defenderse de verdaderos delincuentes.

Una de las frecuentes enfermedades que produce la pri--
sidn, sin perturbaciones de tipo psicoldgico que se manifies

tan en reacciones violentas en muchas ocasiones producidas -

en contra de ellos mismos. Por medio de investigaciones se

ha comprobacdo en los reclusos depreciones, angustias, enfer-
medades psicosomiticas como @ilcera y asma, ansiedad, pinico,
regresiones infantiles, todo lo anterior provocado en gran -

medida por el encierro en el gque viven. (51)

Provoca también enfermedades fisicas ocasionadas en - =
gran medida por las deficiencias en la higiene, en la alimen
tacién, originando enfermedades pulmonares, desnutricidn, -=-

pérdida de piezas dentales entre otras. (52)

(50) Ibidem. p&g. 664.
(51) Igem,
(52) Ibidem. p&g. 665,
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Marcd del Pont sefiala que la duracidn de la pena cde pri

sidn es arbitraria, toda vez que los cddigos penales inclu--

ven minimos y miximos quedando aprisionazda la voluntad del -

juez; adem&s se ha investigado que perlodos larcos de pri- -

sidn no son mds eficaces para prevenir la reincidencia. {53)

Un punto por demls importante, y que personalmente me =
inclino por manifestar es uno de los factores decisivos para
tratar se sustituir a la prisidn, es elhechp de gque resulta
una institucidn muy costosa ya por las construcciones, el --
mahternimiento del personzl, de los mismos internos, pudiendo
concluir que se convierte en una de las instituciones més ca
ras para la sociedad (34); ¢e tal importancia he consicderado
este aspecto, Que el costo aproximado de una prisidn lo tra-
taré en forma independiente en el apartado siguiente. Abun-
dando en lo anterior, yo agregarfa que no solamente resulta
una institucidn muy costosa, sino que los reclusos gue cuen=
tan con un potencial econdmico importante, se encuentran de-

tenidos en este aspecto, convirtiéndose en una carcga para la
sociedad.

Indudablemente gue la pena de prisidn afecta no solo al

recluso sino también a su familia, por un lado en el aspecto

Ibidem. plg. 666,
bidem. plg. 667,
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estigmatizante, provocando con ello una desintegracidn de la

familia significativa, (55)

Luis Marcd del Pont tambi&n establece que la prisidn es
una institucidn clasista ya que se utiliza para reprimir a -
los sectores m&s débiles y marginados de la sociedad (56).
Particularmente comparto esta idea, encontrando su fundamen-
to en el articulo 556 del Cddigo de Procedimientos Penales -
para el Distrito Federal, a través del cual se otorga la po-
sibilidad a todo inculpado de ser puesto en libertad provi--
sional bajo caucidn, siempre gue no se trate de delitos gra-
ves enunciados en el Gltimo pirrafo del articulo 266 del mig
mo ordenamiento y toda vez que se cumpla con requisitos como
garantizar el monto estimado de la reparacibén del dafo, asi
como el monto estimado de las sanciones pecunarias que pue--
dan impon&rsele ¥y oﬁcrgue caucibn para el cumplimiento de =--
las obligaciones que se derivan en razdn del proceso., De --
forma tal que los Gnicos que pueden reunir dichos reguisitos

son las personas gue pueden cubrir las garantfias solicita- =

das, convirtiendo as{ a la prisidén de una institucién clasisg
ta.

Asl tambi&n el multicitado autor menciona como la pri--

sidn en algunos palses como en Argentina puede ser utilizada

{55) Idem.
{56} Idem.

et v e e e AT
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como un control de opositores politicos, buscando provocar -
el silencio de &stos, evitando que se levanten voces de pro-

testa contra el régimen en el poder, ahogando dichas protes-

tas aplicando la penz de prisidbn. Ademis a todos aquéllos -

presos politicos se les deja sin la posibilidad de sar enjui

ciados lecalmente, sin la posibilidad ée hacerle conocer los

cargos que se le imputan. La aplicacién de esta pena a las

personas ya citadas en un recuerdo muy usado por los gobler-
nos antidemocriticos. {57)

Por Gltimo sefiala gue la pena de prisibn es estigmati--
zante, ya que imprimer un suelo indeleble en quienes la pade
cen o la han padecidc, comprando al recluso como un ser le--
Proso, y gue muy probablemente volverd a agredir a la socie-

dad, con lo cual se le dificulta conseguir trabajo y ser - -

aceptado como un sujeto normal (58), E!l Dr. Luis Rodriguez

manzanera al respecto seflala "como un expresidiariop es equi-

valente a estar etiguetado socialmente lo cual dificultard -

al sujeto su correcta adaptacidn al medio en libertad, co- =~

rriendo el peligro de desviar su conducta de acuerdo a la --

eticueta gue se le ha impuesto”". (59)

Hilde Xaufmann ha vertido valiosas opiniones cue me pa-

recen serfan de gran ayuda para comgrender mejor el fendmeno

{57) Ibidem., plg. 6BE v s,
(58) lbicem. p&g. 6€9.

(59) RODRIGUEZ MANZANEZRA, Luis. Ob. Cit, pig. 4.
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de la crisis de la prisidn. En primer término hay que acla-

rar que la autora se inclina por una ejecucidn penal humani-
2ada, la cual constituye un apoyo zl orden y a la seguridad
estatal, manifestindose en contra de la idea que promulga un
aumento en las penas privativas de libertad, para controlar

el aumento de la criminalicdad. (60)

Aungue Hilde Kaufmann no se inclina por la desaparicidn

de las prisiones, si menciona aspectos importantes para una

reforma de la ejecucidn penal. AsI pues nos sefiala que lo =~

primero que debe quedar en claro es que éste reforma no debe
entenderse como un sclo acto a través del cual se solucionen
los problemas, por el contrario la reforma debe de consistir
en un proceso de desarrollo permanente. Ademis sefiala que ~=-
ciertas ciencias como la psicologia, la sociologfa, pedago=--
gla, la psiguiatria entre otres, pueden ser de mucha ayuda =
en la reforma de la ejecucidn penal, y en general a la Cien-
cia Penitenciaria, de forma tal que la prisidn debe de cons-
tituirse en el cuarto medio de formacidén, el cual entra en -
accidn luego de gue los otros tres a saber, la casa pater--

ra, la escuela y la profesidn han fracasado, o bien cuando =~

no se tuvo acceso a ellos. En conclusidn, esta autora se --

pronuncia a favor ée una ejecucidn-tratamiento (61), sin em-

bargo a pesar de no estar de acueréo con ella en esta Gltima

{60) KAUFMANN, Hilde. Ob, Cit,

pég. 18.
(61) Ibicdem. p&g. 53 y ss.
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idea, estoy claro que son ciertos dos aspectos que ella ci--
ta, el primero que es ver el problema carcelario también co-
me un problema de tipo social y cue como tal no puede encon-
trar todas sus soluciones en la ciencia juridica, consecuen-~
temente deberd auxiliarse de otras ciencias para proponer al
ternativas, y el segundo se refiere al hecho de gue cual- -
quiera que sea la reforma ée le ejecucidn penal no debe que-
darse en una simple teoria, sino que debe llevarse a la pric

tica, para poder avanzar en la problemitica.

Por Gltimo y en lo que se refiere a citar distintas opi
niones de los conocedores del tema, me referiré a Josd M. Ri
€0; guien hace un interesante anflisis sobre la investiga- =
cidn criminolégico de la prisifn; tratando con ello de redon
dear la idea de reemplazar la pena de prisidén. José& M. Rico
ha dividido el estudio sobre la investigacidn criminolbgica
en 4 puntos: “"a) La biologfa de la prisidn, b) El caricter =
crimonbgeno de la prisidn, c) La comunidad penitenciaria y =

&) La eficacia de los m&todos de tratamiento". (62)

a) La biologfa de la prisidn.- Se han hecho estudios -=
comparativos entre animales en cautiverio y personas intexna
das en instituciones como la prisidn, el cual analizark suce

sivamente lcs principales instintos comunesen los animales -

(€2) RICO, Cos& M. "Las Sanciones Penales y la Politica Cri-

minolégica Contemporénea”, E&., Siglo XXI. México, ~-
1979, pég. 73.




y el hombre. Uno de los instintos fundamentales es el de ~-

conservacidn y dentro de &ste encontramos el llamado instin-
to del nido, el cual se ejemplifica claramente en hospitales
psiguidtricos donde algunos pacientes experimentan gran an--
siedad cuando se les cambia de sitio, un fenBmeno similar su

cede en las prisiones con algunos reclusos. Dentro del ins-

tituto de conservacidn también encontramos el instituto de ~
huida, el cual puede examinarse por medio &e los conceptos -
de cdistancia de huida y distancia critica; la primera es la
distancia a la gue un animzl huye ante un presunto enemigo =
la segunda es una distancia mucho nés corta en la que dicho
animal deja de huir para pasar al atague, todo ello suele en

contrarse en la vida carcelaria manifestindose a través de ~

agresiones y suicidios. Otro instituto a destacar es el de

domirnacidn y subordinacién, probindose que en animales mami-

feros existe una verdadera jerarqufa social, fendmeno que se

presenta en las prisiones. Por lo que se refiere al institu

to sexual, su insatifaccidn determina tanto en el animal co-
mo en el hombre, ciertas actividades de sustitucibn {yo agre
garia de desviacibn), y asf la homosexualidad se presenta cg
mo producto de la convivencia de numerosas personas del mis-

mo sexo gue se encuentra durante cierto tiempo en un lugar -
encerrado. {63}

(63) 1bidem. p&g. 74.



b} El cardcter crimindgeno de la prisidn.- Existen cier
tos factores que le imprimen un cardcter crimindgeno a la ~-
cdrcel, EIl factor fisico donde podemos destacar las malas -
condiciones de higiene, ademis de la falta de luz, aire y ma
los olores, sin olvidar gue la alimentacidén que se encuentra
constituida en gran medida por desperdicios, ocasionados con
lo anterior enfermedades de diversos tipes., El factor psico

logico se cdebe pof una parte a todos los aspectos fisicos -
mencionados, ademds de la rutina mondtona de la prisidn aca-
ba por transformar la imagen éel mundo de los reclusos, mu--
chos de los cuales llegan a no concebir otra forma de vida -
cue la carcelaria; José& M, Ricoc destaca una investigacibn de
tipo psiguidtrico realizada por el Dr. Skuga en Austria, so-
bre 79 detenidos que purgaban penas de prisidn a perpetuidad
o a mds de 10 aflos, probindose que despuds de 4 afios se pre-
sentaba un psicosindrome funcional reversible, consistente ~
en una modificacidn del comportamiento donde se da una regre
sidn hacia el infantilismo agregando alteraciones en la capa
cidad de relaciones sociales, dependiendo claro de la perso-
nalidad del recluso, su edad, suw rutina dentro de la cércel
éntre otros aspectos; otra investigacidn hecha en Inglaterra
en 1969 sobre 215 presos que pughakan penas de larga dura- =
cidn, arrojd los siguientes resultados, ninguna deterioriza-
cidn notable de la inteligencia, un ligero debilitamiento en
las reacciones motrices, un aumento importante de ciertos

signes neurbticos como hostilidad hacia sf mismo y una fuer-

e e e ey
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te disminucién de la capacidad de autoevaluacidn.
tor social, en éste podemos destacar el chogue cue produce -

el encarcelamiento tanto en la familia del delincuente, como

en &ste mismo, la privacidn de libertad de corta duracidn

produce consecuencias tales como la vergilenza soportada por
la mujer e hijos, pérdida de sueldo del padre encarcelado, -
etc., mientras gue en las penas de duracibén larga, podemos -

afadir adem&s de las antes mencionadas el divorcic y la disg

lucién familiar que afecta a los hijos provocando una inade~

cvada educacidn y en ocasiones suele llegar a la delincuen~--

cia juvenil, de forma tal gue cuando mayor serd el tiempo en

que el recluso esté en la circel, su reinsercidn a la vida =~
social se tomarf m&s complicada, agregando que en un buen -~

nfimero de individuos se da una tendencia a incorporarse al =

munde criminal {64). Todos estos factores e investigaciones

han demostrado los mGltiples aspectos criminbgenos de las =-
clrceles as{ como sus efectos nocivos, y aungue se ha exhor-
tado a todos aguellos gue participen en los sistemas peniten

ciarios a tratar de corregir estas anomalfas, hasta ahora no

ha conseguido. Pudiendo concluir de lo anterior que la c&r-

cel es capaz de reafirmar al recluso en sus tendencias crzimo

‘nales y fomentarlas en aguellos gue no las tenfan.

{64) ibidem. plg. 78 y ss.

El fac--
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¢} La comunidad penitenciaria.- Aqui podemos destacar 2

sistemas socioculturales que coexisten en la prisién. Por -
un lado la sociedad de los reclusos gue estd dominada por un
sistema de normas cuyo fin es dar a los mismos condiciones -
de vida lo mis aceptables posible, dichas normas forman el -

llamade "Cédigo del Recluso”, conceptualizando como el con=-

junto de valores y normas gue coexisten con las reglas ofi--

ciales de la institucidn. Por otro lado encontramos al Per-

scnal, cuyo doble objetivo estd determinado en proteger a la
sociedad asi como rehabilitar al deliencuente, asi el reclu-
so debe vivir en la sociedad de los detenidos, pero depen- -
éiendo cdel personal para escapar a posibles sanciones y obtg
ner eventuales recompensas; encontrindose ante 2 sistemas -

contradictorios en lo gue a valores se refiere, pudiendo te-

ner como consecuencia el hecho gue no llegue a funcionar
tratamiento. (65)

el

d) La eficacia de los métodos penitenciarios.- Una for-
ma de evaluar la eficacia de los métodos penitenciarios, que
quiz8 hasta ahora ha sido la mis comiin, pero no gor ello 1z
més fidedigna, es el estudio estadistico basado en el nimero
ce reincidencias, resaltando gue el {inico criterio utilizagd

hasta ahora para dicha evaluacidn, es la reincidencia, acla-

(6%) Ibidem. pég., 79 y ss,

st b T 4 -
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rando tambi&n que €sta no depende Gnicamente de los métodos
penitenciarios utilizados, lo cual serfa un anilisis muy po-
cO objetivo, hay gue tomar en cuenta otras situaciones, como
las dificultades para encontrar trabajo saliendo de la pri--

sidn, dificultades con la familia si es que todavia se en~ -

cuentra unida, y las dificultades proplas que se le presen=--

tan al individdo al encontrarse en libertad, en este orden -
de ideas Jos& M, Rico menciona como una serxrie de investiga~-
ciones han demostrado que el Indice de reincidencia es mis -
alto en los condenados a pena de prisidn, que entre los some

ticdos a un régimen ée prueba (probation), el cual se estudia

ri en el capitulo siguiente. (66)

A pesar de lo anteriormente citado, se puede Observar -
no sblo en México, sino en una gran mayorfa de los sistemas

penitenciarios, gue la pena de prisidn ha sido en los Glti-~
mos tiempos la pena por excelencia. Se puede afirmar que un
altopoxcentaje de las conductas contempladas en los cbdigos
penales se encuentran reprimicas con la pena de la prisidnm,
sélo en algunos cascs se introduce la pena de multa, que ade
m&s generalmente se d¢a en forma conjunta con la anteriox; en

el Cédigo Pernal Mexicano se oifrece un catilogo amplio de sap

ciones (67), especificamente las encontramos en el articulo

{66) Ibidem. pig. 84 y ss.

{67) MARCO DEL PONT, Luis, Ob, Cit, pig. 670.
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24 del Cé&Eigo Penal que en su parte conducente dice lo si- -

guiente:

"Las penas y medidas de seguridad son:

l.- Prisién.

2.~ Tratamiento en libertad, semilibertad y trabajo en favor
de la comunidad,

3.~ Interrnzmiento o tratamiento en libertad de inimputables

y de quienes tengan el hZbito o la necesidad de consumir
estupefacientes o psicotrdpicos,

4.- Confinamiento.

5.~ Prohibicidn de ir a lugar determinado.
6.~ Sancidn pecuniaria.

7.- {(Derogado).

8.- Decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito.
9.~ Amonestacidn.

10.~ Apercibimiento.

11.~ Caucidn de no ofender.

12,- Suspensibn o privacidén de derechos.

13.« Inhabitacibn, destitucidn o suspensidn de funciones
empleos.

14.~ Publicacitn especial de sentencia,
15.- vigilancia de la autoridag.
16.~ Suspensidn o disolucidn de sociedades,

17.- Mediéas tutelares para menores.,

18.~ Decomiso de bienes correspondientes al esriquecimiento
ilicito.

¥ las dem8s que fijen las leves".

s
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Sin embargo, al tratar los delitos en particular no se

contempla su aplicacidn.

En resumen, Yy una vez gue han quedado descritas algunas
consideraciones sobre la crisis de la prisidn, podemos pun=-~
tualizar que &sta se debe, a la insatisfaccién de las necesi
dades de una sociedad cambiante, una sociedad que por su al-
to Indice de poblacidn, el factor seguridad se vuelve muy ==~
preciado, seguridad que en buena medida ha dejado de propor-
cionar la pena de prisifn, ya gue la bandera que ha enarbola
do de la readaptacidn de sentenciados, no se ha cumplido o -
por 10 menos no ha mostrado resultados, eficientes, lo cual

se ve reflejada en la figura de la reincidencia.

2.- ASPECTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS DE LA PRISION.

He gueridc reservar para este momento y no manifestarlo
en el punto anterior, el estudio realizado por el Dr. Luis -
Rodriguez Manzanera acerca de las funciones y defectos gue
presenta la prisidn, para hacer un balance sobre la conve-
niencia o no de la multicitada pena, y as{ ver desde otro

punto de vista la necesidad de su sustitucidn.

Por lo gque hace a las funciones de la prisién, el Dr.
Rodrfguez Manzanera, afirma que en principio se acepta gque =
la pena debe §e cumplir con un fin, ya sea &ste de cartigar
al criminal, el de proteger a la sociedad, garantizar los in

tereses de la misma, o el de intimidar para evitar que se cQ
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metan conductas indeseables. De esta forma podemos clasifi-

car a las funciones en: a} funcidn retributiva, gue se inter

preta como la realizacién de la justicia mediante la ejecu~-~

cidn de la pena, pues se paga al deliencuente con un mal por

el mal que previamente hizo; b) funcidn de prevencidn gene--
ral, agui la pena actiia como inhibidor, como amenaza de un -
mal para lograr que los individuos se intimiden y se absten-
gan de cometer el delito; c¢) funcidn de prevencidn especial,
logrando que el delincuente no reincida, sea por gue gueda =
amedrentado, sea por que la pena es de tal naturaleza gque lo
elimina 0 invalida o imposibilita para la relteracifn en el
delito; d) funcidén socializadora, aceptada esta funcibn ya -
por muchos como una funcidn independiente, en la que se bus-
ca hacer el sujeto socialmente apto para la convivencia en =
la comunidad es conveniente distinguir 2 formas bfsicas de -
prisidn, que obviamente tienen funciones diferentes, una de
ellas es la prisidn como pena, es decir, ccmo privacida de -
libertad resultado de un delito impuesta por un juez penal -
en sentencia condenatoria v la otra es la prisidn como medi=-
da de seguridad o sea la llamada prisidn preventiva, impues-

ta a un presunto delincuente en tanto se celebra el juicio.
(68)

{68) RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Ob. Cit. p8g, 27 y ss.
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Por lo que hace a la prisidn como pena, ésta debe cum--

plir fundamentalmente con la funcidn de prevencidn especial,

sin olvidar la funcidn secundaria de reforzamiento gue es la

prevencidn general.

En cuanto a la prevenciln general, la pena debe operar
en trato amedrenta a los potenciales criminales, de ejemplar
ridad demostrando gue la ameraza de la pena no es vana {69).
Luis Marcd del Pont seilala que la prevencidn gereral ha pasa
do a ser un mito, argumentando que es primer lugar es un mi-
to partir del supuesto gue todos conocen la ley, ademis que
en la prevencidn general se afirma qgue a mayores penalidades
deberd corresponderle un disminucidn en la comisidn de deli-
tos, lo cual es una ingenua creencia y que se ha demostrado
gue no es un factor determinante el aumento de las penalida-
des. (70) Por lo gue hace a la prevencién especial, un ele--
mento de importancia que entra en ella es el tratamiento, =-
sin embargo hay casos en los cuales la prisibn no puede cum-
plir sus funciones de prevencibn especial en lo referente al
tratamiento ya por no tener los elementos materiales necesa-
rios, por no existir el personal adecuado, por tratarse de -

sujetos gue por su moralidad no necesitan ser tratados (cul~

posos), o bien en los casos de delincuentes refractarios al

{69) ibidem. p¥g. 28.

{70) MARCO DEL PINT, Luis. Ob. Cit. pdg, 652,
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tratamiento {multireincidentes) (71). En este sentido Marcd

del Pont también ha sefialado €l mito de la prevencidn espe--
cial, ya que se ha indicado en la doctrina que un individuo
entre mis severamente sea castigado no cometerd nuevos deli-
tos, lo cual estadisticamente se ha comprobado qQue no ocurre
de esta forma, y los grados de reincidencia dependen de dis-
tintas y mltiples variantes, quedando asi desvirtuada la ng
cidn de resocializacidn, por lo que no se puede hablar de re
socializacién ée un delincuente ya gue de antemano tendria--
mos que aceptar que la sociedad en gue vivimos se tiene un -
orden normativo perfecte, lo cval no es asi, también es de -
tomar en cuenta gue no todos los individﬁos son objeto de re
socializacidn, para apoyar las anteriores ideas Marcd del --
Pont hace alusifn a los conceptos manifestados por Francisco
Muficz Conde quien sefiala la imposibilidadde

l1a resocializa--

cidn del individuo en razdn a lo siguiente: "1) Su inefica-

cia por las condiciones de vida actuales de la prisidn; - =~
2) Por los peligros gue encierra para los derechos fundamen=-
tales del delicuente la imposicidn de un tratamiento obliga-
torio; 3) Por las dificultades de faltas de medios adecuados
y de personal capacitaéo'para llevar a cabo un tratamiento -

minimamente eficaz". (72)

{71) RODRIGUEZ MANZANERA, Luls. Ob. Cit.

pég. 29.
{72) MARCO DEL PONT, Luis. Ob. Cit.

pég. 855 y s,
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Por lo que se refiere a la pena como medida de seguri--
dad, es decir la llamada prisidn preventiva, &sta no preten-
de cumplir funciones de retribucifn o de prevencidn general,
ya que se aplica a personas gue se suponen gue se suponen --
inocentes en tanto no haya setencia en su contra, en ella no
se pretende restaurar el orden juridico, no se busca intimi-
éar o ejemplificar y se basa tan solo en una probazble culpa-
bilidad ante la sospecha de que el sujeto comentid un celito.
A la prisidn preventiva se le han reconocido los siguientes
objetivos: 1) Impedir la fuca, 2) Asegurar la presencia a =--
juicio, 3) Proteger aguellotestigos, 4) Evitar el ocultamien
to o uso del productro del delito, 5) Garantizar la ejecu- ~

cidn de la pena, 6) Proteger al acusado e sus cbmplices, ==
7) proteger al criminal de las victimas,

Para el Dr. Rodrf-

guez Manzanera en realidad "la prisidn preventiva reemplaza

con efectos muy perjudiciales, la ineptitud policiaca®. (73)

Ahora toca resaltaer los mltiples defectos gue tiene la
pena de prisidn.

En primer término podemos sefalar que disuelve el ni- -
cleo familiar, dah8ndolo seriamente, convirtiédndose en una ~
pena altamente trascendente, ya que lleva un agudo sufrimien

4
to a aguellos gue tienen una relacidn cercana al recluso.

{73) RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, Ob, Cit. pig. 36 ¥ s.
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Otro efecto indeseable que produce esta pena es la pri-
sionalizacifn, entendiéndose por esta una adaptacidn a la --
prisidn, adoptando costumbres, lenguaje entre otros aspec- -
tos; la prisionalizacibn se inicia desde el momento en qQue -
el individuo ingresa a la circel, sometiendo al sujeto a una
continua situacibn ée stress, obligéndolo a adaptarse con ra
pidez a la prisibn, ocasion&ndole serios deterioros menta--
les. Asf también se puede decir que el ser ex~-presidiario =
es eguivalente a estar "etiguetado" solamente, lo que &ifi-

culta al sujeto su adaptacidn a la comunidad corriendo el

.

peligro de gue vuelva a reincidir de acueréo a la etigueta -

cue se le ha impuesto, consecuentemente guedando desvirtuada

la idea de resocializacifn., Por otro lado la violencia en -

las prisiones se ha conver;ido en uno de los problemas mis -
serios en materia penitenciaria, inclusive es ya comln desig
nar a las prisiones como "universidades del crimen", ya que

es claro al contagio criminal por el contacto permanente con
delicuentes, de esta forma el que no era delincuente se con-
vierte en tal, y el que ya era se perfecciona. Ademds el ayr
gumento segfin el cual l2 prisidn protege a la poblacibén de -

los delincuentes, es Gnicamente de caricter momentineo ya ~-

gue el mayor peligro socizl se da cuando los reclusos guedan
liberados. (74)

§

(74} Ibidem. pig. 13 y ss.
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Analizando la pena larga y corta de prisidn encontramos
inumerables defectos; la perna larga se convierte en una sim-
ple eliminacién del sujeto, es comparable con el destierro,
en las penas cortas de prisidn no se permite la intimidacién
individual, mucho menos la readaptacibn del delincuente, y -

gue tanto se hahalagadode ella en defensa a la pera de pri-
sién. (75)

Quiz& uno de los problemas mis apremiantes es el de la
prisidn preventiva, en virtud de que el nlimero de proceszdos
es muy alto, aproximadamente el 48% de la poblacidn peniten-
ciaria estZ compuesta por procesados, agregando a estos éa-=
tos que se ha dado con "lamentable frecuencia que por la lexn
titud del proceso, cuando es dictada sentencia el individuo

ha permanecido en prisidn m&s tiempo que el que le correspon

dia por el delito gue cometid". (76)

3.~ ASPECTOS ECONOMICOS.

El factor econSmico en la prisidn me parece de tal ime-
portancia que lo citaré en este apartado en forma indepen- -
diente, sin olvidar que lo debemos ubicar dentro del contex-

to de los numerosos defectos gue acusa la pena de prisidn.

(75) Ibidem. p8g. 15 y s.
(76) Ibidem. p8qg. 17 y s.
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Elfas Neuman ha mencionzdo que en México en febrero de
1991, se hizo piblico que cada recluso cuesta al Estado - -
$70,000 diarios, algo asi como 25 dBlares diarios. Ademis -
serfa necesario sumar la amortizacidn del costo de la cons--
truccidn penal, todo lo que implique su mantenimiento, més -
los gastos de servicios pdblicos, mis los administrativos, -
los sueldos que percibe todo el personal asignado (guardacar
celeras, servicios de asistencia médica, educacional, sacer-
dota) entre otros. Asimismo, existe la posibilidad de esti-

mar cuanto cuesta cada delito a partir de su investigacidn -

: ] : I3 ) : ] 2 2 U
detencidn policial, sometimiento a juicio del individuo., Afn

mis, faltarfa de analizar lo gue implica econdmicamente un =

hombre parado, sin producir. (77)

En razdn a las anteriores ideas es de plantearse las si
guiente pregunta: La que conclusidn se puede llegar partien-
éo del hecho de que todo ese esfuerzo para segregar de la sg
cledad y de readaptar al recluso con un costo econdmico para

el estado altisimo, no ha servido para nada?. (78)

Antonio Sdnchez Galindo seflala que por muy bueno gque --
sean los sistemas de readaptacibn social, es necesario tener

suficiente presupuesto; ademis de que los estudiosos nortea-

(77) NEUMAN, Elfas.

"Los que viven del delito y los otros",
Ed. Siclo XXI, México, 1981, p&g. 135,

{(78) Ibidem. pig. 136.
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mericanos seflalan que la atencidn de la criminalidad exige 3

capituloé a cubrir, el ds la ley, el del personal y el del -

presupuesto, Este Gltimo adguiere relevancia en palses como

el nuestro en el gue la crisis econbmica ha reducido los pre
supuestos a muchos sectores uno de ellos el penitenciario -
por consiguiedte hay gue tener cuidado en la aplicacidn del

presupuesto y su distribucibn, proponiendo S&nchez Galinco =

hacer producir a la prisibn por ejemplo en sus talleres, cla
ro sin dafar al recluso, ({79)

El Dr. Luis Rodriguez Manzanera establece gue la pena -
de prisibn “"es una pena cara y antiecondmica", cara en cuan-
to 2 la inversifn de instalaciones, mantenimientc, manuten--
cibn del personal; antieconémica por que el sujetc deja de -

ser productivo, dejando en el abandono material a su fami~ -
lia", (80)

Elfas Neuman satirizando el aspecto econdmico, estimd -
por simple valor comparativo que la cifra que al fin resulta
del costo de un proceso, serd considerablemente mayor a ia -
Gue cobraria un hotel de 2 o 3 estrellas por la manutencidn
diaria de los recluses, en mucho mejores condicienes. Y a-
pesar de que el anflisis de este aspecto deberfa de ser urza

de las bases mls sélidas para pensar en buscar una medida a}l

{79) SANCHEZ GALINDO, Antonio. "Prenitenciarismo" Ed. Publica
ciones del INACIPE, México, 1991. p&g. 46.

{80) RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Ob, Cit. p&g. 13.
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ternativa que la sustituva, en México las clrceles sequirdn
existiendo para beneplBsito de los que viven por el delito y
mientras peréure la mentaliéad y los intereses de quienes ~--

las manejan y prestan los servicios b8sicos para su funciona
miento. {81)

4.~ SU DESARROLLO A FUTURO.

Hasta el momento se ha tratado de resaltar algunas de -
las numerosas deficiencias que presentan las prisiones, para

poder dejar en claro que la prisifn no responde a las necesi

dades de la sociedad actual. Aclarando, sin que desde luego

€sto sea ura justificacidn, que la crisis no es exclusiva de
las prisiones, sino qué encontramos una crisis en la justi--
cia, por lo que serfa injusto pensar que todo el mal reside

en la prisi®ncuando en realidad toda la justicia penal se -
encuentra en crisis. Sufrimos una inflacidn legislativa sin
presedentes con cbdigos mis represivos éue preventivos, con =
gran satﬁ:aciéa de los tribunales, con defectos de seleccidn
U preparacidn de personal, con demasiada corrupcidn, en con=
secuencia se da como resultado una justigia lenta, cara, de-
sigual; sin duda que muches e los problemas de la prisidn -

son productos por defectos legislativos y judiciales. (82)

{81} NEUMAN, Elfas. ob. Cit. pég. 173.

(€2} RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Ob. Cit. pig, 16 y s.




Recalcando que existe una sobrepoblacidn alarmante en =~
las prisiones en general, resultando afin m&s alarmante gue =
la criminalidad aumenta a pasos agigantados y no existen es-
pacios suficientes para los criminales del futuro, comprome~
tiendo con lo anterior la funcibén de las prisiones y el sen-
tido de la pena; as{ pues, Carranci& y Rivas resulta el pagel
decisivo que jugard en el futuro la Arguitectura Penitencia-
ria (83). §Sin embargo en este particular no creo gue la so-
lucidén para el futuro sea la construccibn de m&s cérceles o
el mejoramiento arguitecténico de ellas, por el contraric =-

una via factible podria ser sustituirla poco a poco por = -

otras medidas.

José M. Rico mencicna los principios bEsices gue Norval
Morris sefala para definir que personas deben ser condenadas
a la prisidn destacando lo siguiente: "1) El tratamiento en
la institucibn debe ser facultativo, 2) Sclc debe utilizarse
la sancifn menos punitiva necesaria para la cobtencibn de los
cbjetives sociales de la pena primitiva de libertdad, 3) De~
be rechazarse la prediccidn de una criminalidad posible como
base para determinar si el infractor ha de ser encarcelads,
4) No debe aplicarse ninguna sancidn m&s severa que la mere-
cida por el acte criminal més reciente por el cual el infrac

tor es condenado. También sugiere gue se utilicen ciertos -

(83) CARRANCA Y RIVAS, RaGl. Ob. Cit. p&g. 581 y s.

v A gl e e e e

e et e
e




64

métodos para reducir el encarcelamiento, entre ellos el re--

cuerso de despenalizacidn y el desarrollo de medidas correc-

cionales de car8cter comunitario". (84)

El sistema penitenciario de los paises m&s progresistas
se caracteriza por la humanizacidn de las penas y la neutra-
lizacidn de los efectos nocivos de la clrcel, asi como la --

tendencia de pasar de la institucidn cerrada a la abierta.
(85)

Una solucidn posible se perfila en los medios legislati
vos que deben ocuparse en reducir la pena de prisidn entre -

las sanciones penales del futuro. Hay que poner mayor aten=

cidn en los sustitutos penales ya que reducen los riesgos de

un tr&nsito brusco de la detencidén completa a la plena liber
tad. (8¢6)

Asf pues, para numerosos crimonSlogos la :enlid&d peni-
tenciaria actual es sumamente insatisfactoria. §Si la ley vy
la administracifn proclaman constantemente que la finalidad
esencial del encarcelamiento debe ser, la enmienda, la reha-
bilitacifn y la reinsercifn social del penado, sin embargo -

en la prictica se sigue mantenimiento una atmdsfera punitiva

(84) RICO, Jos& M. Ob. Cit. pSg. 93.
(85) Ibidem. p&g. 92.

(86) CARRANCA Y RIVAS, RaGl. Ob. Cit. pdg. 564 y ss.
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dentro de la cual el detenido es humillado, infantilizado, =
transformado en un ser inapto para la vida social; por lo -~

tanto es pues diffcil preveerel futuro de la prisidn. (87}

Pienso que el futuro de la prisidn es incierto toda vez
que la tendencia debe ser reemplazarla, y como seflala Luis -
Marcd del Pont en los palses escandinavos se ha ido abando--
nando la prisidn recomendandc su abatimiento gradual, suspen
diendo las nuevas construcciones de prisiones, incorporande

paulatinamente los sustitutivos penales., {88)

En este orden de ideas podemos concluir gque el futuro =
de la prisidn se encuentra en funcidn de la solucidn de uﬁ -
doble problema, por un lade la necesidad de abolir la pena -
de prisién pero por otro lado el imperativo de encontrar co-
mo substituirla y aungue la prisifn es un mal necesario no -
se puede cometer un nuevo error adoptando una pena que a la

larga resulte tan cruel e inoperante come la anterior. (89)

La sociedad evoluciona, las instituciones juridicas de-
ben adecuarse a los cambios, deben estar saturadas de dina--
mi§mo; por lo tanto es necesario la implantacidn de un sis-
temad que de respuesta, por un lado a la reduccién de la pena

privativa de libertad quedando sujeta su aplicacidn a los ca

{87) RICO, Jos& M. Ob, Cit. pig. 95.
(88) MARCO DEL PONT, Luis. Ob. Cit. pSg. 673.
{69) RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Ob. Cit. pig. 20.
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sos de estricta necesidad, por otro lado que se haga la in--
corporacidn de un amplio catilogo de medidas alternativas, -
incluyendo en ellas variantes a la pena de prisidn tradicio-

nal, como las instituciones abiertas y las colonias penales.

En conclusidn y tomando en cuenta un balance entre los
defectos y funciones de la pena de prisibn, podemos sefalar -
que son mis los aspectos negativos gue los positivos los que
caracterizan a esta institucién si a lo anterior agregamos -
que tanto la prevencifn general, como la prevencifn especial,
no cumplen totalmente con sus objetivos, especialmente si ~-
consideramos que no tiene el mismo alcance para todos los in
divi@uos. Asimismo el hecho de abusar de ellas, y conside~--
rarla una pena por excelencia ha contribuido al agravamiento
de su crisis, ocasionando sobrepoblacién en Qichan institu~~
ciones, estableciéndose un cfrculo vicioso. Por lo tanto -~
hay que iniciarse en el t8pico de las medidas tendientes a -
reemplazar la pena de prisifn a partir de la crisis de la --

misma, aspecto que se estudiar& en el capftulo siguiente.




CAPITULO IV
MEDIDAS ALTERNATIVAS A LA PENA DE PRISION

1.- CONCEPTOS BASICOS.

Antes de inciar con el estudio y descripcibn ée la medi
das tendientes a reemplazar la pena de prosién.‘xesuita con-
veniente resaltar la distincifn que existe entre los concep~
tos de alternativas de prisidn y sustitutivo de prisidn. Am
bos t&€rminos en ocasiones se utilizan en forma indistinta, -
sin embargo en estricto sentido conllevan aspectos y caracte
r{siticas que los configuran ciertamente diferentes. As! -
ﬁambién considero relevante‘hacer mencibn a las llahadas me~
didas preliberacionales, aspecto que ayudar$ a delimitar de

mejor manera las acepciones de los t&rminos citados.

a) ALTERNATIVAS DE PRISION,

En cuanto al término de alternativas a la prisidn, el -
Diccionario de Legislacidn y Jﬁrisprudencia, sefala gue la -
palabra significa, accidn o derecho que tiene una persona o
comunidad para ejecutar alguna cosa o gozar de alguna venta-
ja alternando con otra (90). Asimismo el Diccionario para -
Juri;tas coincide con la idea anterior y ademis agrega que -
la palabra alternativa también puede significar simplemente

la opcidn entre dos cosas. (91)

{90) ESCRICHE, Joaguin. "Diccionario de Legislacidn y Juris-
pruedencia”. Tomo I. Ed. Temis. Bogotl, 1977. p&g. 69.

(91) PALOMAR DE MIGUEL, Juan. "Diccionario para Juristas”.
Ed. Mayo. MExico, 198l. plg. 82
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En este sentido el Dr. Rodrfguez Manzanera nos ilustra
para especificar afin m&s la nocibn de alte:naﬁivas de pri- -
£ibn, al establecer gue legislativamente debe haver un arse-

nal lo suficientemente amplio de medidas tendientes a la sus

titucidn de la prisidén. (92)

De lo anterior podemos concluir que la nota caracteris-
tica de la nocidn del término alternativa a la prisidn, se -
encuentra dada en elhecho de gue ese arsenal o catStolo de -
medidas tendienﬁen al reemplazo de la prisidn, para elegir -
la opcibn m&s conveniente al casc concreto, debe de estable-

cerse y determianrse a nivel legislativo.

~ b} SUSTITUTIVO DE PRISION.

Por lo que hace al concepto de sustitutivo de la pri~- =
s$iSn podemos sefialar varias acepciones. El Diccionario Jurl
dico Mexicano establece que la palahtn "sustituir viene del
latfn SUBSTITUIRE, poner a una perscna o cosa en lugar de =~

otra; sustitutivo es lo que puecde reemplazar a otra cosa en

el uso. Penal (del latin POENALIS) es lo perteneciente o lo.

relativo a la pena, o que la incluye, y pena (del latin POE-

NA) en sentido general, es el castigo 1mpueut6 por autoridad

legitima al que ha cometido un delito o falta; sustitutivo -

penal ae:lkentcnces lo que :eemplaza:lvq la pena”. (93)

(92) RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Ob. Cit. plg. 40.

(83) "Diccionario Jurfdico Mexicano®. Tomo P-2 Segunda ed.
- Ed. Porrda, MExico, 1988. p&g. 3050.
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Adem8s en &1 se sefiala que el término sustitutivos pena.
les puede analizarse desde dos puntos de vista; el prime:c -
que se refiere a la propuesta hecha por Ferri qﬁién dice que
son "una serle de providencias tomadas por el poder plblico,
previa observacisn de los origenes, las condi¢iones, los de-
fectos de la actividad individual y colectiva, y previo cong
cimiento de las leyes sicolSgicas y siciolbgicas, por las -~
cuales podr8 controlar una parte de los factores del crimen,
sobre todo los factores sociales, logrando influir indirecta
pero seguramente sobre el movimiento de la criminalidad"; el
secundo se refiere a gue el término sustitutivos penales im-

" plica el reemplazode una pena por otra., {94)

La Enciclopedia Jurfdica Omeba nos sefiala que "as{ como
en el orden Econdmico, faltando un producte principal se re-
curre a los sucedineos que puedan reemplazarlo, de la misma
manera en el orden jurfdico criminal, no cumpliendo la pens
su finalidad ptincipal de defensa social ha de recurrirse a

otras medidas que la sustituyan”. (95)

El Diccionario para Juristas sefala que sustituir signi

fica poner a una persona o cosa en lugar de otra. (96)

(94) Idem.

(95) "Enciclopsdia Jurfdica Omeba™. Tomo XXV. RETR-TASA. Ed.
~ Editores-Libreros Buenos Aires, 1976. pig. 864,

{96) PLAOMAR DE MIGUEL, Juan. Ob. Cit. pkg. 1290.
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Por otro lado el diccionario de Derecho Penal Mexicano

~establece que la sustitucifn de penas "solo puede hacerse --

por 1os jueces y en los casos en que la ley lo pgrmita, al -

pronunciar sentencias definitivas. (97)

El Dr. Rodriguez Manzanares en este sentido nos sefiala
que "en la fase de determinacidn de la pens, el juez escoge
entre el arsenal de sanciones que la ley le proporcione plén
el delito en cuestidn, la qQue es .més adecuada de acuerdo a -
las circunstancias de comisidn del delito, el dafio causado y

la personalidad y caracteristicas del delincuente". (98)

El Cédigo Penal para el D.F., en au articulo 70 contem-
pla la posibilidad dc’que la prisidn sea sustituida, al csqg‘

" blecer lo siguiente:

*La prilibn_poérl ser sustituida a juicid del juzgador,

apreciando lo dispuesto en los articulos S1 y 52 en los tér-

"~ minos siguientes:

l.- Por trabajo en favor de la comunidad o s.miliboktad,

cuando la pena impuests no exceda de 5 afios.

11.- Por tratamiento en libertdad, si la prisidn no ex-

- ceda de 4 afios.

I1I.- Por multa, si la prisidn no excede de ) afios”.

(97) DIAZ BARREIRO, Juan Manuel. "Diccionario de Derecho ¥
n:l H:g%cano". Publicaciones del INACIPE. México, 198
pq! »

(98) RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Ob, Cit. p&g. 40 y s.
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De las ideas anteriocores, pédemosbconcluit que el térmi-

no sustitutivo de la prisidn, que significa el relevo de una

cosa pro otra, es decir, poner una pena en lugar de otra; =---
‘desde darse a nivel judicial, como acertadamente lo 1hdica;- '

el Dr, Rodriguez Manzanera al sefialar que el juez escoger§ -

entre el arsenal de sustitutivos gue la ley le ha proporcio-
nado. '

¢) MEDIDA PRELIBERACIONAL,

Por filtimo mencionaré lo referente a las medidas preli-

beracionales, y en este aspécto el maestro Ojeda Velfzquez = -
seilala como propbsito de estas medidas, "el de disminuir las

sefias personales sobresaligntes'ael encarcelamiento y de - -

crear una solucifn de continuidad, proyecta hacia la vida 1i
bre". (99)

Asiminmo dicho autor establece que 1os beneficios preli

beracicnales son medidas ju:!dico-administ:ativas, que podo-

mos encontrar en el articulo 8 de la Ley de Normas Minimas -

Que en su parte primera establece lo siguiente: (100)
El tratamiento preliberacional podrk comprender:

) += Informacibn y orientacibn especiales y discusidn =~

Y,con el inte:no y sus familiares de los aspectos personalu: y
ptlcticos dc su vida en libertad;

{99) OJEDA VELAZQUE, Jorge. Ob. Cit. plg. 270,
(100) Idem.

et e e
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IT.- Métodos colectivos.,

::III.- Concesibn de mayor libertad dentro de estableci--
‘ miento. ‘ ‘

~IV,.- Traslado a la‘institucibn abierta; y |

' V.- Permisos de salida de fin de semana ovdiatia cbn re
clusidn nocturna, o bien de salida en d!as h&biles
con reclusién de f£in de semana.

As{ también este precepto establece los caloé de excep-

cibn, en que no se permitir§ ln aplicacién de las monciunl-- !

das medidas preliberacionales.

Pg:sunalmente coincido con las apreciaciones del maes--
ro Ojeda;Vcl&zquez, sin embargu. cabe agregar qujsdintrd;diy
las citadas medidas preliberacionales, tambifn fiquian 1a Re
misiénvpaxéial de 1a Pena y la Libertad Prcpa:itoria., |

Abundando en lo anterior, es de destacar que lbsvbnnt?~~‘
ficios y mcdida; preliberacionales ss conceden una ve:z ﬁuc -
“se ha compugando parte d- la condena'y se¢ ha cumplido con el
- tratamiento jur!dico-ctimonulégicu dentro de la 1nat1£uc16n

carcelaria. (101)

Tamhi&n es importante mencionar que las medidas prclihg
racionales, se dan en el momento sjecutivo o de ejecucién de
la pena, l‘di!qrcncia de las alternativas y los sustitutivos

ala pzilién.

(101) Ibidem. phg. 271.
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De esta forma y toda vez que se ha hablado de los nume-
rosos defectos de la pena de prisidn, de como sus funcionés"
se han visto relegadas por una delincuencia que crece signi-

lfiCativamente, y digo crece por qgue en una~esta§!s£iéa pro-? :
;pofcionadt por la Procuradurfa de Justicii del Distfito tcdg
r;l, a la que mis adelante hard alusi6n, muestrn.que si bicn‘,'
s cierto, hay meses en que el promedio diario de ilgunos dgi
litos tales como, robo, lesiones, homicidio, violacibn, en=--
tre otkoi. tiende a bajar en relacibén con el mes anterior; - -
lo cierto es que existe un promedio diario de delitos, que - .
se suman a los ya existenfes, ocasionando as{ la sobrepobli-
ci&n(en las prisiones, las cuales no Aumentan en la misma ;v
ptoporciéu. aui‘ue ha vuelto una realidad la nécgsidad ds en
‘contgﬁr o por lo menos tratar de buscar un sustitutivo adcf-:
cuado & la psna ét prisifn. Toca a8 este cap!tulb enumerar y

describir las posibles medidas que pueden ser de utilidnd Pa

‘ra la solucibn del probleml.‘

Existe un buen nGmero de medidas alternativas gue se -- o
han clasificado de acuerdo a distintos puntos de vista, y ==

dentro de dichas clasificaciones se pueden citar dos como -=

. ia; m‘i representativas. La primera que hace alusién al he- o

'ghc de sustituir la pena de Prisin por otra pena, o bien --

sustituirla por una medida de seguridad. la shéunda clasifi
caciSn se basa en la distinci®n de pénas cortas y penas lar-
- gai de privacisn de la libertdagd, partiendo de'glti diferen~

_ cliacidn intentar buscar una medida alternativa.
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A continuacién enumeraré y describir€ y sin seguir nin-
gln orden ni clasificacibn en especial, las posibles alterna
tivas que se han propuesto para reemplazar a la pena de pri-’

siah,
2.~ PENA DE MUERTE.

' tomar§ para explicar este apartado, la idea delvbfa --

Luis Rodriguez Manzanera en el apartadc de que "no toda pcn§

sustituye con ventaja de prisién" (102). Es el caso de la -

pena de muerte gue como alternativa resulta a todas 1uces‘1g""

gica e incongruentefintentat su aplicacifn, y si bien es - -
cierto q@é es una pena mucho m&s econbmica que cualqgicr - -

‘ otra y evitarfa la reincidencia, también es cierto que”ll -

priii&n surgid para reemplazarla, consecucntnmcnti'nd'ser!i

adecuado que la pena de muerte reemplazara a la prisién, ya

_ Que significarfa un retroceso en materia penitenciaria. Por
‘vlo:antotio:, particularmente pienso que la pena de muerte no

' cdn:tituyc una solucidn viable para nuestro problema.

3.- PENAS CORPORALES.

~ .81 la pena de muerte no justifica su vigencia y su eje-
cucibn, las penas corporales se encuentran en &sta misma 18-

nea, quizld son mayormente ineficaces, ya qui:ﬁﬁnico objeti-

(102) RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Ob. Cit. plg. 59.
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. vo es producir un dolor fisico al sujeto culpable no aportan

do una verdadera solucisn al reemplazo de la prisién.

4.- PENAS INFANTES.

Bstés tienen como principal finalidad humillar y Avér4'*’f

“gonza: al sujeto criminal, el Dr. Luis Rodriguez Manzaneva -‘ o

nos senala que dentro de estas penas se encuentran actualmon

te la "publicacidn especial de sentencia®™ y la "plblica ano-

nestacidn®. De la primera no se tiene noticia que haya sido

utilizada como alternativa a la prisibn, por el contrario ha s

ido acomapaﬁando a &sta. En cuanto a la “pﬁblica amoneltaé-
cién” ticne como caracteristicas principales la zepresibn -
-] extraﬁamionto sclemne plblico y el apotcibimiento, adver~-

tencia para el fututo. an que eliuvez previene la reinciden~-
cia. (103)

' Estas penas no constituyen al igual que las dos antcrig k

res, solucibn alguna al problema tan grave y complejo Que -

representa el sustituir la pena de prisibn.

5.« TRABAJO -EN FAVOR DE LA COMUNIDAD.

Una forma de sustituir la pena de prisidn con induda- -

‘blep_vantljal, es a través de una pena de tipo laboral, como

(103) Ibidem. plg. 68 y s.




‘10 es el llamado “trabajo en favor de la comunidad”. Aunque
las penas laborales no han gozado a lo largb de la historii.
de una buena aceptacién lya que los trabajos en la ming;_ldif ‘
“trabajos en el mar, las labores en los cﬁminos. entréldtidly
caractef!sticos de etapas anteriores, eran completamehte ih-
humanos), actualmente puede darse a la pena 1ahg:a1 uniﬁgc§o

enfoque y un ejemplo de ello es el ya citado. trabajo en fa-- -

- vor de la comunidad.

Esta pena posee como importantes caracteristicas el he-
cho de que debe ser obligatoria, y algo determinante, debe -
sexr remunerada; no son pocos los qué piensan que el trabajo
‘en favor de la comunidad debe ser totalmente gratuito, sin -
yombargo si pensamos en esta pena como una lito:nitiv;‘a ia -
prisidn, debi :ijarse el porcentaje por minimo que sea para

qup‘nl individuo pueda subsistir. Y en este snntido_ccbd.lg :

Ralar que los miximos en lo que se refieres al tiempo de tra- .

' bajo, serdn los que fijen las leyes laborales.

De esta pena podemos sefialar como ventajas las siguien-
tes:

- Enormemente mls‘econémicl que la pena de prili&h.

- Es una pena de naturaleza productiva tanto para la sg

ciedad, como para el sujeto.

- Permite al individdo continuar con su vida familiar,

‘social y hasta econdmica de unamaneramés o monoi regular. .




7

Igualmente presenﬁa algunos inconvenientes que personal - -

mente siento que son significativamente menores que los que'

‘ presgncan otras penas:

= M8s que un inconveniente es un requisito cphre;’que'e
| se‘débc contrar para poder aplicar esta medida, pbr lo que -
‘es necqsaéiq contar con un grupo de personas encargadas de -
 la vigilancia de los individuos sujetos a este r&gimén. y --
~.|unqut este sustitutivo debe desempeiiarse en libertdad,vhly
Que vigilar ciertos aspectos como la puniualidad, descansos,

desempefio, disciplina entre otros.

- Al convertirse en mano de obra barata, reduce el nﬁmg
ro de pqiibilidades para conseguir empleo para otros trabaja

- dores, que ya de por si son escasas.

'Bi~t£lbljo en favor de la comunidad, frecuentemente se

. ha utilizado on distintas p;ftas‘del mundo.

En Fiancll por ejomplo esta alternativa ae‘hc introduci -
do recientements, donde se ha establecido que esta medida no
‘.1podrt c#ccdcr de 18 meses, cxccptdanéo cuando se trate de 38

‘v§ncn de qﬁcre 16 y 18 afios cuya duracién serl hasta de 1 -- |
"aﬁo, 9 citi plazo desde 1ueg§ serd fijado por el tribuhal co
iroquhéicnﬁo, En Francia existe un comité cnca:qadc de 1.»: :

vigilancia dd los individuos que se someten a este tipo de =

medidas, y en gran parte ha funcionado por la accibén de ests
comit&.v




En Inglaterra por ejemplo, lugar donde ha proliferado -

- siqnifiéativamente el trabajo en favor de la comunidad, estd

 ‘supeditado‘a ciertaé condiciones legales:

= Las horas de trabajo tratindose de delihéuehced‘maYO?

”res de 17 afios no pueden ser inferiores a 40 horas, ni mayoé'

res de 240 horas; si el deliencuente tiene 16 afios el m&ximO( : G

de horas no podrl ser uuperior a 120,

- La imposicién'de eita‘pena :cﬁuicto del conlontimitn-
to Qel delincuantes v

- La imposicifn de la pena dependen de quc haya traba:oj°

' ’_disponiblo.

| - El tribunal necesita un informe en el que se ost;bib;

ca la'idonoidad de la pena de servicios a la comunidld. xip-*

‘pecto del caso concreto.

- 8Su otqanizlcibn y funcionamiento se basa en el Servi- .

cio de Vigilancia Y Prueba cncnrqado de la supervisidn del -""

comportamiento ds los sujctos. {104)

Hay un aspecto que estf faltando nombrnr, ost. cs 01 hc

cho de tratlr de someter al individuo a un trabajo qus vaya L

(104) DE SOLA DUERAS, Angel. GARCIA ARAN, Mercades. HORMA-
ZABAL MALAREE, Heman. "“Alternativas a la Prisibén”.
Ed. Instituto de Criminologfa de Barcelona. Barcelona,
-1986. phg. 45y ss.
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de aucerdo a su personalidad y a sus antecedentes laborales.

Dentro de los trabajos que se podrfan implantar, serfan los

trabajos para el mejoramiento del medio ambiente;’eh'asilos. '

orferinatos, o en el servicio de limpia donde nunci‘sobga el

"érabajo,

6.~ SEMILIBERTAD.

Esta medida consiste en la combinacidn de per!odos,de.-; ‘_ 

reclusifn con perfodos de libertdad, es decir es una t:dn:1f+. Ua"'

-ci5n entre la prisifn y la vida libre, generalmente la‘goncé-

'siﬁn'pava transucrrir el lapso de tiempo de la prisibn es uti~“’v

. lizada por los detenidos para realizar actividades laborales,
'escolcrel, deportivas, incluso recreativas, que podr!cn ayu--

, dar a la convivencia social.

; Se pueden destacar varias modalidades que dopcnderln‘do"‘
: lis_éifcunstanc1ai del delito cometido y de las caracterfsti-

cas del adtot del 3elito que podrin ser por ejemplo la recluy

sidén nocturna. en combinacién con periodos de trabajo por la

’ mafiana, desde luego el t:ahajo fuera de la prisi&n, la raclu-k

 8i8n los fines de semana, o la reclusibn durante los alas se- |

',; Con la semilibertad se podrl cubrir satistactoriameuto -

01 aspecto econSmico de la familia del deliencuente. ya qua -

“&ste no pierde su !uente de trabajo y de ingesos, logrando -

Slﬂlﬁ’

" mantener el contacto con su familia y con la soc.edad

smluummm
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Un hecho que vale la pena enfatizar es el que menciona -

Jorge Ojeda VelSzquez en cuanto que muéhas veces dichas salg"i

'das provocan presiones en los internos que pddrian haCe; £$£ ,‘r"

‘casar la alternativa. (105)

' En Italia la semilibertad sustituye penas haséa:de‘G ng_i

: sei'de‘duracibn y consiste en permanecer por lo hanos 10 ho-

ras en una institucidn penitenciaria, ademfs de que va acom-
pafiada con otras medidas de control, como la prohibicisn de

tenencia de arma de fuego, retiro de pasaporte, licencia de
conducir, ste. : |

7.~ PENAS CENTRIFUGAS.

~ :Eit;a son penas Gue alejan al criminal de uh~d§£cgmiha-» '

do lqug, impidiendo que regrese a §ste, como por‘cjpmplc'cl

destierro, que es la contrapartida del confinamiento. El ==
pi.,Luii:Rod:!qucz Manzanera sefala que dicha litcrait;va 63: 
.‘bif ser revisada en éuantc u‘ctcctividld'sc :ctiprc, yl'quc _ \V
f‘p:csentu mﬁltiplcs ventajas, pero se ha llcqaéo a pcnsa:VQut o

. Onicamente io qng.ai.hnce‘cs~daapla¥ar el p:oblcma a otro’lg‘

'9;:. sin embargo &sta es una forma adabuadq de resolver un ’“

'probldmn'cuando se basa énkque un sitio o una regidn resul--

~tan crimonSgenos para un sujeto cn,bl:ticnlur. (106)"

' (105) OJEDA VELAZQUEZ, Jorge. Ob. Cit. pfg. 275.
- (106) RODRIGUEZ MANZANERA, Lus. Ob. Cit. pig. 69 y s.
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*.~ PENAS PECUNIARIAS.

Como su nombre lo indica se refieren y repercuten eh‘elj'
patrimonio, en este caso del deliencuente. Existe un cgtilg ;'
go bastante amplic en lo que a pensa pecunia:iaé:sé refieren,

y~ent:e las‘que destacan:

2) Multa,

,-bi Confiscacién.

c) Deccmisd.
d) Reparacién del dafo.
e) Reparacifn simbblica,

2) En cuanto a la multa; pena ampliamente conocida y --

'_ﬁiilizada, en Mi#ico la mayoria de las veces acompaiia a 1a -

peni privativa de libertad, es decir que pueds ser una pena

| pxincipdl o accgsor!a, que casi siempre se trata de la Glti~

ma.:y consiste en el pago de una detexminada-;aniidad‘de ai-

‘nero fijada en la sentencia.

En cuanto a las ventgfal de la multa podemos destacar -

que puede ;cp:esentar‘ﬁna fuente de ingresos coﬁsiee:ablel -

: pa:i el Estado, se podrfa evitar asi también las consecuea--~'

~cias negativas en caso de un erzor en la sentencia y en las

denis ilntancins. Por lo que hace a sus desvedtaj;s enﬁ:e -

1as que sobresalen la evidente desigualdad y desproporcibn -

" de esta pena, debido a que puede ocurrir que un nimero detc;

minado de personas cometan el mismo delito, y sin embargo no

TN Sty
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_anterior una gran interrogante, en caso de no poder cubrir -
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todas se encuentran en la misma posicibn econdémica, haciendo

el pago de la multa muy gravoso para unos Yy .no tanto para -=
otros; se ha tratado de enmendar la desventa;a, tomando en. =

cuenta la situacibn econdmica de los delincuentes aunado a2

la fijacifn de las multas en dfas de salario, en relacibn -

con el salario Que perciba cada 1ndiv1déo; surgiendo de lo ~

el pago ¢Habr§ que perdonar el pago, o aplicar hucvamente'ln

familiar del delienciente, y es entonces cuando nos pregunt;"

pena de prisidn que originalmente se pensd reemplazarfa?, --

ain m&s que pasa cuando la multa es pagada por un amigo o un

" mos sobre la eficacia de la multa como una pena principal.

De lo anterior se concluye que esta pena es impersonal, poco

© nada educativa y no cumple con los fines de adaptacidn del

‘individlo a su sociedad.

- En el lmbi;o internacional hay que sobrosaltir que en -
;iitcmal pdnitqncia;io como el espafiol, el trinc(u y el ilg¥
mén, la multa ha rqsul:ado de gran valia para sus politicas
criminales, elpcci!icamcnto’en Alemania donde se ha utiliza-
do frecuentemente para sustituir penas privativas de liber~-

tld de corta duzlcién.

En el sistema alemin se permite al juez elegir entre la

pena de prisién y la multa, cuando la pena privativa de li--

bertdad sea inferior a 6 meses, fij&ndose la multa de acuer-

~do al sistema de dfas~,multa, determinSndose en primer té&rmi

L T A AR (F
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no el nimero de dias que él sujeto deber§ pagar de acue:do;?.
a su culpabilidad y posteriormente el importe que éubri:i -
cada dfa en razbn & las circunstancias particulares del'sﬁjg ,
to. Lla multa en este pafs cuenta con dos limita:iqneé, por
un lado lo que se ha llamade circunstancias d§1 hechpyy del
-aujéto, por otro lado la defensa del ordenamiento jurfdice.
En lo que se refiere a las circunstancias del hecho y del su
'jeto, este limite se refiere a Que cuando se estime gue con - .
la multa no es suficiente evitar que el individdovvuelva 5 -
delinquir, no deber$ elegizée, por lo que resulta de vital -
importancia el anilisis de la gravedad del delito cometido,
“la plligrosidad de los medios de comisibn, del sujeto mismo,
yllll inélinaciones criminales de &ste entre otras conside~-
':ncioncu. En cuanto a la defensa del ordsnamiento juridico
se rqticrc a que la multa no debe imponsrse en los calon‘qu¢ 
rssulte imprescindible para la senlibilidadkjuridica gcnqral; ‘
es decir, que no dabe imponﬁrse la multa si por fd:ulta: do-‘ 
masiada leve a los ojos de la opinidn piblica, se pudiera su
‘poner se rebaje cllcfecto intimidatorio de la pena sobre la ‘"
colectividad. (1071) |

b) Confiscacidn, en relacidn con esta medida podemos --
distinguir 2 tipos de confiscacidn: la confiscacibn general

que en opinidn de varios autores comb el Dr. Luis Rodr!guei

(107) DE SOLA DUENAS, Angel. GARCIA ARAN, Mercedes. HORMA-
ZABAL MALAREE, Heman. ob. Cit. pig. 40. .
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Manzanera, José& M. Rico, no merece ser un sistutito de la pe
na de prisibn, toda vez que recae sobre bienes presentes y -
futuros del condenado, adem&s de se runa pena inquta por re
caer sobre la familia de los condenados; y 1a'coh£i§cac16n -
-esyetial también llamada "comiso", la cual :e_deécribiti en

el siguiente inciso.

¢) Decomiso o Comiso; es una perdida en favor del Esta-
do, que puede ser utilizada como pena pzincipai como pena agf'
cesoria, o bien como medida de seguridad. En cuanto a la ==
- aplicacidn de esta ﬁedid& como pena cabe sefalar gue general
mente es usada COmO Una pena accesoria a la pena p:ivativn‘¥‘
de libertad. Por 16 que hace al Decomiso como medida de io4
gu:idad, se encuentra dirigida al objeto gue puede :cp:cson-y

- tar un peligro para la seguridad de la locicdld.

El artfculo 40 del C6digo Penal, seiiala gque los int:uQ-
.‘VmentOl del delito, asi como las cosas gue sean objeto o pro-
. eucto de 61, se decomisaz&n si son de uso prohibido, si son

de uso I!cito se decomisarfn cuando el delito sea internacig
nal, | '

4) Reparacitn del dafio, personalmente pienso en esta mg
‘dida como conveniente y altamente eficiente para sustituir -
" la pena de prisibn, puntializando dicha conveniencia Gnica-~

'mgntc para ciertos delitos, es decir que existen coaductas.-;”.

o éko no dafian al Estado, por el contrario, afectan el pét:iﬁgv'
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nio de una persona Qquiz& el caso mds ejemplar se encuentre

en el delito de robo, donde a la victima no le importa la --

‘privacién de la libertdad para el ofensor, lo que le intere- -

52 es la devolucibn del objeto y en su caso la reparacidn ==
del dafio causado. Esta pena debe de ir acompaﬁada_por otra
de tipo laborai. para los casos en que al sujeto culpable no

tenga manera de reparar el dafio causado.

De acuerdo con el articulo 30 del C&digo Penal, la repg"

racién del dafic comprende:

- "La restitucifn de la cosa obtenida por el delito y -

si no fuere posible, el pago del precio de la misma.

‘= La indeminzaci®n del dafio material y moral causado, -
incluycndo el pago de los tratamientos curativos ,gué‘ como
consecusncia, del delito son necesarios para la recuperacién

" de la salud de la victima y;

= El ressrcimiento de los perjuicios ocasionados".

Por otro ;ado, 1a reparacidn serS fijada por el juez, -

de acuerdo & la pruebas obtenidas en el proceso.

E e) Reparacidn Simbdlica, es una institucidn que trata -

de conscientizar al condenado a través de la prestacién de -

‘»un‘le:vicio gratuito en favor de la sociedad, est muy rela-

cionada con las penas laborales en favor de la comunidad.

TP T N S
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Algunos ejemplos son, a los autores de delitos de trénsito,

se les obliga a prestar asistencia en accidentes automovilis

tico, a los que queman bosques se les obliga a la reforesta-

cién, etc.

9.~ LIBERTAD PROVISIONAL.

Primeramente es un derecho consagrado en el articulo 20

constitucional fraccin I, que paralelamente sustituye a una
medida de seguridad, en el cual se sefiala la obligacifn del
juez de otozan'1| libe:tdgd p:bvisional bajo cauecibn, inme-
diatamenté que lo solicite el inculpado, siempre que se ga--
rantice el monto estimado de la reparacidn.del dafio y de las
sanciones pecunarias que puedan imponerse y no se tiatc de -

dclitoi que por su gravedad la ley expresamente prohibida --

concedo: sste bcncficio: aclarando que esta disposici6n se -

aplicara. a partir del 3 de septiembre de 1994, entre tanto -
para otorqar la libertad provisional serd necesario que el -
delito coﬁctido merezca pena cuyo término medio aritmético -
no sea mayor a'5 afos de prisifn. Por lo tanto la liberﬁdnd
provisional es un Derecho Constitucional, que ayuda a evitar
el contacto dcl sujeto deliencuente conAel ambiente de la --
‘ p:isibn. asegurando su presencia a Juicio por medio del otor

gamiento de una ga:ant!a ° cauci6n.

10.- LIBERTAD CONDICIONAL O PREPARATORIA.

Es una alternativa consiste en el beneficio para gozar
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un sujeto para obtener su libertdad antes de gue haya termi-

nado de cumplir con su sentencia siempre que se cumplan con

los siguientes requisitos.

'— Que se haya cumplido con las 3/5 partes"de_la condena,

tratindose de delitos internacionales y trat&ndose de deli--

tos culposos cuando se haya cumplido con la mitad de ls sen-

tencia,

- Que da en estudio sobre su conducta se presuma que el

" sujeto no volverk a delinquir.

-,Oue haya observado buena conducta durante la ejecu~ -
/ .

~ ¢ifn de su condena.

= Que haya reparado el daio causado.

Por supuesto que este beneficiodebe de ir acompafiado =

" por una serie de restricciones que entre las mis impotﬁehtél

destacan. la residencia del individio en un lugar determina-.

do la abstencibn de ingerir bebidas alcohBlicas, estﬁpef&- -

cientes o psicotrbpicos.

:' En caso de que el individuo volviera a cometer un deli-

" to intencional el benefico le sers revocado y por consiguiepn
te regresars a prisifn. En este sentido nos comenta Luig ~-
‘March del Pont que de acuerdo a investigaciones se ha demos-

trado que "los individuos puesto en libertad antes de haber
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cumplido con su condena, no incurren en mayor niimeroc de rein

cidencia que aguellos gue reCuperaton su libertad en perfodo

normal”. ({108)

11.- REMISION PARCIAL DE LA PENA.

Es un beneficioc que consiste en que por cada dos‘dias -

- de trabajo dentro de la prisién, se descontari un dfa de con

dena, para ello el reo deberd mostrar buena conducta ademis
de un efectivo avance en su :éddaptacién social. La instity

- cidn encargada de analizar la posibilidad es el Consejo Téc~

ico Interdisciplinario y es 6torqada por la Direccifn Gene-.

ral de Servicios Coordinados de Prevencisn y Readapatacién -
Social, |

© 12.- TRATAMIENTO EN LIBERTAD.

En uniqustituto de las penas cortas de privaci&n.vos -

*una institucién que apareja la realizacidn de labores por =--

"L parte del sentenciado y dem&; medidas conducentes a su rea--

dqptlci&n social, bajo 1a oricntléi&n y el cuidado de la au-

toridad ejecutora, liempre que la pena no supere los 3 afos,
4 rqportando»quizi mejores beneficios que la parte de priva- -
cidn de libertdad. |

(108} MARCO DEL PONT, Luis. Ob. Cit. pHg. 686.
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Es importante hacer notar, que debe contarse con la ayu
da de un grupo de especialistas (psicdlogos, pedagogos, cri-
mindlogos, trabajadoras sociales, etc.), los cuales~debe:8n
determinar el tipo de tratamiento que se suministrarl.a_§adg

sujeto, tratando en la medida de lo posible, individualizar-

lo 1o m&s que se pueda.

Asimismo esta medida se complementa con otras acciones

Gue deberdn de ser recomendadas por el personal espocializa¥

do. En este orden de ideas hay que agregar que deberd exis-

.tir el convencimiento del individuo para cumplir con las me=-

‘ didas,qdc se le impongan.

Eugenio Cuello Caldn seflala que el Tratamiento de Libig
tad ptilcnt; dos modilidades a saber. La condena condicio--
nal y la probation. (109)

13.~ CONDENA CONDICIONAL.

La condena condicional es un sustitutivo de la pena pri

vativa de libertdad que consiste en suspender la ejecucidn -

de dicha pena privativa durante un determinado tiempo, y pa-

ra el caso de que en este tiempo7el sujeto no cometiera un -

 nuevo delito, la pena cuya ejecucidn se suspendid se entende

-tk como no pronunciada a no impuesta.

‘ (10})_CUELLO CALON, Eugenin. “La Moderna Penalogfa”. Ed.

AR

Barcelona Bosch Casa Editorial Barcelona, 1958.
pig. 626.
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De la anterior acepcidn se pueden considerar vugios ole

mentos, uno de ellos y que de la esencia a cgti al;orna:ivlc

€3 la suspensiln de la ejecucién de la pena, otro hlimonto -

e3 el tiempo de duracidn que varfa y que puede ser hista de

tres afios, un‘aspocto m&sS que aungue no se sncuentra en la -

definiciln, se infiers de ella, es sl hecho de determinar - o

v lcs‘lctivldades que realizard sl sujeto durants el tiompq -

que se condicione esta medida.

Siguiendo con el orden de ideas, importante es puntiali

zar hasta donde, 0 cuales son los limites do‘dhcrocianqu_d‘ad‘

- con los que cuenta el juzgador para otorgar o no la pOilbllL’

~dad de la condena condicional y para ello es necesario men--

cionar una serie de parlamentos que adelante se seilalarén.

Los pr;&c:ou antecadentes de la condena coﬁdlcianal se

encuentran en antiguas prcticas hechas por tribunales ecle-

silsticos, sin embargo como apunta Eugenio Cuello Caldn, la

condena condicional en realidad nacs con la ley bolqé de 31

de mavyo de 1888, que posteriormente fue modificada por la =~

ley del 14 de noviembre de 1947, esimismo encusntra un ante=-

cednete en la ley francesa del 26 de marzo de 1891 (110). De

- acuerdo a dichas legislaciones la condena condicional debe-~ -

rfa considerarse como un favor otoragado al deliencuente que

tuviera buenos antecedentes.

(110) Itidem. p&g. 628.
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idocir que se trata de delicuente primario.

. no de 2 aflos la pena suspendida.

‘el cmpiqc de estuperfacientes desempefar profesidn, arte u ~

o
Para la aplicacidn de esta alternativa es necesario se

cumplan con algunos requisitos a saber.

- Que el delincuente no haya cumplido pena a;ﬁun;. csk

=~ Hay que tomar sn cQonta la gravedad del éniito; hnchg"
que varia y dependeda la legislacidn de cada pa!i:por'tjam-
plo ia ley Belga de 1888 seflalaba que para pbdc: tener la po
sibilidad de la aplicacidn de esta medida se exigfa que la -
pena suspendida noexcedisra de 6 meses, posteriormente la -

ley que modificd aquélla (la ley de 1347), ampl;é aun t&fmi

~ La implantacién de ciertos deberss los cuales tondz(hv
Que cumplirse en el tiempo que se haya fijado parl‘cl cumpli
miento de la alternativa. De estos deberes podemos seﬁalar
cntre‘ot:os, no frecusntar o ir a determinados iqq;rol. ig,-
reparacidn del dafio u otorgar la garantia necisarti para ase

qurar su pago, ahstane:se de ingerir bebidas embriagantes o

ocupac;én 1fcita que se les fije.

-Por otra parte el perfodo de duracxén de la :usponsién
a'!a, de acuerdo a la legislacidn de gue se trate, ¥ gene--

ralmente varfa de 2 hasta 5 aRos,
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La condena condicional sin ombargo'pugdc ucr rovoc|da fk‘
en los casos en que s& Cometa un AueVo ¢clité. o bien gﬁaﬁdo,
no se haya dado el debido cumplimiento de liq qbliqﬁciangl 2' 
impuestas en al ejscucidn de dicha medida, AQu! hay q@q ﬁi-'
cer una diicincldn. si sl delito es de tipo incnncioﬁal io ..
- aplicarf la pena suspendida, mis apa:ﬁt_loipcna'édc le co- -
rresponda por la comisién del nuevo delito; traténdose de de
litos culﬁocqu se aplicarf dnicamente la eancisn del nuevo - :
delito. En algunas legislacionee del mundo se hn‘tmplaneaéo

la amonestacién del juez, ouitieuy&ndola por la :avocdci&n.‘z

‘Reitero la idea de que debe 2asietiruna ﬁcrlgna ° grupo
~ de personas que se encusntre encargada do'pdp.tvitcr y VLqL-'I
“lar que las obliﬁacionou impuestas al luj.io criminal, tean ;7
~ cumplidas en su totalidad; osca‘tﬁnciﬁn uo'c§mplchtncarié = |
 cdn reportes quc‘llcol ﬁilmol o:pocilligtni rindieran al 112
vbunal co:rospon&icnct. o instituto encargado de la viéilan-- 

cia del cumplimiento de las‘medtda:‘altozhc:iyc:.

Las caracteristicas o rcquisicbt de la condena condicip

-nal, vat!a de acuerdo a los sistemas ponalcs'dq‘cada pals.

EL artfculo 90 del C8digo Peral sujeta a esta !igu;aJ:c

las siguientes normas:

a) Que la condena se refiera a pena de prisidn que‘no'-

exceda de cuatro aﬁoé.
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b) Que el sentenciado no saa reincidente por delito do-

loso, y ademds, que haya evidenciado buena conducta positiva

antes y después dal hecho punible.

<) Qua por sus antencedentes po::onalc: o modo honcsto

 de vivir, as{ como por la na:uraloza. modalidado: Y ndviles

. del delito, sepresuma que el sentenciado no volverd a dclinf

quir.

As{ también el mismo articulo 90 del CSdigo Penal sefa-

la como obligaciones del sentenciado las siguientes:

a) Otorgar la garant{a o sujetarse a las medidas que se

~le fijen, para asegurar su presentacidn ante la autoridad --

. sismpre que fuere reguierido.

b} Obliga:nc & residir en determinado lugar, del que no

ﬂ: podr! auaen:arse sin permiso de la autoridad que oje:za 80~

bre el cuidado y viqilancxa.

C) Desempeiiaz en el plazo que se le tije, pro!osiéé. -

arte, oficio u ocupacidn lfcitos.

Q) Abi:cnd:nc dal abuso de bebidas cmbtiagantes y doi -
enpleo de cstupefacientes, psicot:bnicos Y otras sustancias

que p:oduzcan efectos similares, salvo por prescripcidn médi

da.

e) Reparar el dafo causado. Cuando por circunstancias

‘personales no pueda reparar el daio causado, darf caucién o

R T S bR iy e )
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se sujetars a las medidas que a juicio del juez ¢ tttbqha;'f A

sean bastantes para asegurar que cumplird,
‘4.-PROBATION.

!uqthia Cuello Caldn seflala Que an‘intorﬁpcién,phbxiéa-‘1
da por Naciones Unidas se define como "un método ﬁc ertﬂé:'

. miento de deliencuetes clpocialmcnt-kscloccionaddi qugvcdqi-:‘
siste en la luiptnlién condicionil de la'pinc sionddiil'dgéév
lincuente colocado bajo una vigilancia personal que le p:ovJV
porciona gufa y tratamiento®. biIXX) La icyo:!a de las v.ifl
ces se subordina al individuo con ulycunpliniantéfdd clertos

’dcbcrcs‘cbmd‘podr!an ser, la 1ndnmnizac1§nafxd victim§. te-
ner empleoc :aéula:, abstencifn de !rccuunta:‘cicttos ;uqa:ci}

no poseer armas, restitucidn de cbjetos robados, entre otros.

Eugenio Cusllo Caldn lcﬁala.k.n sl concepto 4‘ ?:obq?,-
tion se comprende tanto la luspcnsién de la coﬁddna como sug
pensién de la ejecuciln penal, inclusive la suspensidn qeh#i
clonal de la persecuciSn penal {112), Este apunte es impor?\

tante y gricias a 81 se ha podido diferenciar la figura de -
 la condena cdndic;onal. con la figura de la p:obieion, Qque =

- muy frecuentamente por ser tan parecidas se 110955'1 confun=
air, ' v

~{111) Ibidem. pdg. 644.
{112) ‘Ibidem. pig. 644 y ss.
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~El antecedente de la probation lo tenemos en ;l«in;iitg“
cidn inqlosa 111ma§a "Recognize", la cual consistfa en lé.-i
‘obliqacién contraida por una persona ante un tribunél dn”db- ‘
-gervir buena conducta, prictica que posteriozmtntt'pziqind -
la suspensidn de la condena, convirtiéndose a la poqé:n o =

1a figura de la probation, cuya voz proviene dcl‘ldt;n “pro-

vare" que significa probar.

La P:bbaﬁion Yy la condena condicional son medidas muy -
parecidas, tanto en sus objetivos como en sus elamentos Y -
- procadimientos, pot 1o qdc fraecuentenente llegan a ocaiiona:'
- confusisn; sus difurcncils a3 conveniente hacerlas notar y =
Qe resumen bisicamente en dos; la primera, se refiere a qﬁo
la condena condicional hiy lusﬁrcn:16n de la ejecucidn dn’la
-pehavﬁnicamnnto. en tanto que enr la probation exists 1; sus=
pensisn coddiciénal del proaunciameinto de la sentencia y =~ v
poz lo tanto no hay ejecucisn de pena, inclusive se hablA da
una suspensiSn condicional de la persecucién penal: la'lnqug
da, consiste bisicamente en la vigilancia, la cual opera en
l& prodation, ast como tambi&n 1a asistencia educativa, a;-Q
- Fectos de los cuales carece la condena écndicional: siendo -
el sujeto viqiiado Yy gufado por personas Lndicadal'y'p:eparg

das previamente para ello, llamades oficlales‘dé prueba.

En la figura de la probation pueden distinguirse como -

elementos importantes los siguientes:
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a) La suspensidn condicional de la pena en cualduio:n -

de sus tres modalidades que anteriormente han‘quod&do seflala

das.

b) El perfodo de prueba en el cual se hari un':cccnociv
miento para el caso de gue Qn sujeto sea apto para llvnplicg -
‘ cidn de este régimen. En esta etapa se impondrlq al auj§t9 -
clertas obligaciones que también han quedado descritas, du--
rante un tiempo determinado que deberd ser fijado por li icyt'
dichos deberes dependen 9 varian de acuerdo a las pricticas
y costumbres del pals donde se aplique, pero sobre todo & ==

las caracteristicas individuales de cada lutho

) Hacer un estudio de las condiciones po:sbnaias del -
delincuente para que en base a ello se apliguen las medidas

'do'e:atamlcnto adecuadas.

d) La sumisién a vigilancia, que e3 uno de ;ou.alpcctos'
© que la distinguen con la condena condiclenal. v;qillncia qui
serd llevada a cabo por verdaderos profesionales y especia--

‘listas para el caso concreto.

o) La sumisisn del condenado a ciertas condiciones y -~

; ohiiqaciones Qque impong; el tribunal, que ya han sido muy .

‘.ﬁaladal.

- Un aspecto Gue merece un trato aparte, por su importan-

cia, es el del consentimiento. Ex principio la probation se




ha contiado al téibunal oala augo:idad‘co::cspondinnti.~--
k sin embargo ha sido yunéo de‘discucién ¥y con;rovg:sia; ii'la
- sumisidn a esta alternativa rcquic:c d¢1'cénicnti@ionﬁq del )
sujeto criminal; desde luego encontrande mﬁliiplqs. vg:iidas‘
y encontradas opinicnes. En Inglaterra, B&léica; EitldQ; -
' Unidos, es necesario el consentimiento del culpable; dn‘abé—l
“landa y Francia por el contrario, no es nccoliflb el éonloh-"
timiento y la probation es impuesta de oficio. Pa:eicul&é--

mente me 1nc11no por esta Gltima idea, en razén de que no -4‘ _
o8 posible pedir para todo el consentimiento del culpable, -

Acordlndonos que se trata de un sustituto a la pena privada

de libertdad, y que por lo tanto no es convenisnte pedir cl

: consentimionto del inculpado.

Po: Gltimo y en lo que toca a la :cvocaci&n de osta m.- .

S dida alte:nativa, genaralmente la p:obaticn @5 revocada'en -

dos casos, cuando no se cumplen con las condictonc; impucsf
‘tas por el t:ibunal,'o bien cuando se ha cometido un nug#o -
delito, en cuyo é;so el culpable se harf acreedor addm;s dc
1a sancidn que le corresponda por su nuevo delito, la pena -
S Que le correspondia y que fue suspendida. Sin qmba:qo al ~-
: igual Que en la condena condiclonal.cn ocasiones la rcvqﬁd-?\
cién es yo:estAtiva de los ::iﬁunalcs que pod:!n'imponc:sé -
nuevas'obligacicnes al culpakle para gue pueda’continua:‘so-ﬁ

metido al ré&gimen de la‘probaéion.
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15, PAROLE .

La palabra "parole" ptoviane del francés y'tiqnitiél pa |
labra de honor. Esta medidatiene sanojanza con la Libc:tad
condicional Y2 que en ambas ll da 1a liberaci®na dcl reo qua
cumpla con una condena, 1a Gnica diferencia es quo L 13‘91-?' 
role, el beneficic se otorga .n‘cuiquiir momcngb y_ﬁni vez
que ha sido liberade continda bajo la custodia del Estado,
Ests medida pued; ser considerada como un premic por el buen
comportamianto del reoc y trata de ser un snlace entre lo quc“

significa el encierro en prisidn y lo que significa una to=-
. tal libertad. |

: ;G.-,CON?INAHI!NTO.

EL continamicnto‘.skuna medida que consiste en la obli-
. gacisn de residir en un lugar determinado, sin abandonarloe,

 pudiendo ser con la vigilancia de la autoridad ovgin‘clla.

Una decisidn adecuada es designar al culyablo el lugar

, de :olidencia donde es oriqina'xo. probablemente de esta ma- L :

eca lograrfa encontrar un trabajo y alojamiento convenien-=
tes. Sin embargo esta medida resultarla casi inop.kqnta en
cliudades del tamafioc de la nuestra, vya que la vigilancia se =

.; tomarfa muy compleija. Personalmente siento que para que es-

ta medida sea eficaz, es indispensable que sea ILeVada aca- -

. bo eon la vigilancia de personal eé;ecializado para4ello.

A D e A e b S s A
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17.~ ARRESTO VACACIONAL Y ARRESTO DOMICILIARIO. .

El arresto vacacional consiste en la privacidn de lakli a
bertad de un sujeto el lapsc de tiempo de perfodo en que g2
Ce de sus vacaciones, asl como tambila podrfa se: urrostof'-
los fines de semana, desde ldego Gue esta alternativa se utif
lizarfa en penas donde el tiempo de pziv@ciﬁn de la libertad
sea muy corto, permitiendo al sujeto que cumpla con la ;ade-
cidn, pero al mismo tiempo no deji:!a su empleo, sus estu- -

dios, ni tampoco desatenderfa a su familia.

El arresto los fines de semana son bastante comunes de
ser utilizados en el sistema penitenciario de Espaiia, siem--
. Pre y cuando la pena de prisiSn no exceda de 6 meses, evitan
‘do ast por un lado 1los efectos nocives de la prisién para -

cualguier individuo, y por otro lado no incrementa l1a poﬁla-
cién en las prisiones, lo que ocasionarfa una dismirucién en
el presupuesto e las prisiones. ‘Siqui.ndo con el liscoma -
espaicl, esta medida tendrd una duracién mfnima de un £in de
semana, siendo 1a mixima de 24 fines de semana, con ura durg
¢ifn de 36 horas cada uno. Cuando el sujeto culgzable falta-
ra por lo mencs un fin de semana, se reactivarfa su pena ori

ginal,

Por lo que hace el arresto domiciliario cornsiste en que
el sujeto culpable se encuentra imposibilitado de salir de -

. su domicilio, es decir gue su casa es sy propia prisidn. Al




igual que el confinameinto, esta medida que en ciudades tan

granrdes como la nuestra es diffcil su ojccncidn; a polar‘ de |

~ello quiz§ con un buen grupo de personas viqilnnees podr!u -

:ondir los rcluleados que promete.

xnseienctoncs'lbio:eal:'

Elfas Neuman sefala los slementos constitutivos de lg'f

prisidn abierta y que fueron determinados en el XII Conq,"é‘ ,

Penal y Penitenclario de la Haya en 1950'y que son: (113)

1.- "La expresiln establecimiento abierto, designa al ciea-f;

blecimiento panitenciario en el que las ncdidas‘p:av.ﬁtiﬁgs.

contra evasiones no residen en obstdculos mateziales talbs o

come muros, cerraduras, barzotes o guardias complementarios”.

‘2. "Por consiguiente la caracterfstica esencial de la 1&5&&

“tueidn abio:én debe residir en el hecho de qﬁt po solicite =

& los reclusos |om§tetsc ala disciplina'dc la priil6n s;nﬁ-‘
- una viqiilncin estrecha y constante y en que el fundamento -

del régimen consista en inculcarles el sentimiento do'rc;pogk

sabilidld perscnal®,

D& las ideas anteriores Elfas Neuman seflala dos aspec--

tos que son impo:tantcs de seflalar; primero se refiere al ag
pacto objetivo, que consiste an "la ausencia absoluta de dis

positivos materiales y £{sicos contra la ov@s;&n“. Ei segun

(113) NEUMAN, Elfas. "prisibn Abierta", Segunda ed. Ed. De - -

Palma. Buenos Aires, 1984. p&g. 145,
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do se refiere al aspecto subjetivo, sl cual scﬁa1§ Gue el =- E

"rratamiento penitenciario est fundamentalmente basado en = '

la cqn!ianza”. {114)

Para que se pueda lograr la confianza on los 1nta:noi}

es 1mpoftant: hacer mencidn que el papel psicolaqicokécupiv?v

‘un papcl detarminante en este sistema, t:lﬁando de lograr un

ambiente armdnico a través del personal adecuadamante capaci :

tado, pudiendo as! despertar en los internos un espiritu de

unidn y de grupo entre sf, resaltandocomo papel primordial -

el elemento trabajo, que si bien debar ser utilizado en for-

ma eernptutica, también debe estar co:rectamjntc remunerado,

- Sin embi:qo hay que ser objetivos y realistas, la eficacia -
',id‘ 1a instituciSn abierta, depende en gran medida de la se--
leccifn de individuos que se sujetarin al sistema, aspecto -

en el cual se abundarf mis adelante.

Conveniente es pues delimitar la aceptacidn de la pala-

bra "abierta", nombre con el cual se ha distinguido esta ing -

titucidn, dicho término nos da la idea de una libertad abso-

luta, pero Gnicamente en cuanto que los sujetos pueden tras-

ladarse dentro de un 8rea determinada y delimitada, en un hg

rario permitide.

Por 10 que hace al término de "prisidn abierta”, se ha

 discutido acerca de 1a posible contradiccidn que el término

(114) Ibidem. pig. 146,




implica, sin qué'hasta el mo&cnto se haya llegado a ungluna- ;
nimidad, por lo que esta medida alternativa se ha denominado

igualmente institucién abierta, establecimisnto abisxto o r§"

gimen abierto.

Como antecedentes de estos bstablqciminntoi se puede == ‘

" mancionar el sistema que fue nombrado el Inqlacc;:i com i

*circel sin rejas" inaugurado en 1947 en un lugar llcmado'-#

Leuhill, en el cual se congregaron a delincuentes primarios:

para llevar a cabo sus objetivos, sin muros, rejas, nikllume

‘brados por lo general en fincas en el campo.

A continuacisn sefialaré las diferencias de la prisidn -

abierta con otras instituciones que en algln momento han po-

- dido llegar a confundirse tales comot

- Con obras Y ttlbajos piblicos, la ditcroncia‘:adicg -

espacificamente en que mientras en las cbras y trabajos pl--

blicos, los sujetos no traen una estabilidad, en virtud de -

que las éundxillcs de t:ihajo son movibles, en la p:isi&n -

abierta si existe un lugar £ijo donde se dosempcﬂan cual- =~

quier tipo de actividades laborales.

- Con el Arresto Vacacional o Nocturno se distinggi‘-k

de ambos, ya que en estos, el sujeto queda detenida‘dur!ﬂte
sus vacaciones o bien por las noches, teniendo ia ocporsuni=-

dad de trabajar libremente durante el dfa, en la institucidn

abierta no existen esta clase de salidas, los sujetos pe:ma- ‘

necen todo el tiempo indicado, sin una vigilancia coerxcitiva.
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- Con el establacimiento da mediana seguridad, la di!c%
rencia consiste sn qua los sstablecimientos de mediana segu-

- ridad, presantan por lo menos algdn escollo para cvztcz-tu-?'
~gas )guardias, perros, alambradas, alarmas, otd.);-on tanto
Gue en los estableacimientos abieztos no se prcscnean ninguno

de estos elementos.

~ Con las Colonias P;nnlcs, on realidad la distincidn -
con las colonias penales es minima, podrfa doci:so que la --
institucidn abierta es el género y 1a'ca1an1a penal es la es
pecie., Esto es base a un par de ascvo:icion.sAhcchal por -
Juan Jos& Gonz&lez Bustamente, la primera al :o:ozlrlc al ps
nal de Lcyhill como un tipo de prisiln abierta, éa:uce.t!sci :
ca de l;l colonias penales; la segunda ll-destlcq: los sciu?
..dlblll rzesultados de diqho penal ¥y al establecer que "en rea
lidad, lo que en Inglaterra se ha estimado como un q:in ade-
lanto y que ha merscido cdlidos oioqiés de los grandes maes-
tros en Penalogla, en nada diverge de las colonias pcnalis -
cuys creaciln en R&sico propuso Venustiano Carzranza desde ~-
1917; su divergencia sSlo radica en la ejecucidn préctica”.
{115) Comparto esta idea en vizéud~do quollas difersncias -
entre ambas secundarias, y se refieren !undémqntaimente amg
:_delos organizacionales, pero en el fondo lasg ideas ndtln‘di-

rigidas en el mismo sentido.

(L15) GONZALEZ BUSTAMANTE, Juan Jos&. "Colonias Penales e -
Instituciones Abiertas”, Ed, Publicaciones de la Aso-~
ciacién Nacional de Funcionrarios Judiciales. México,
1956, pig. 73 y s,

R R o I Sas
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Es importante recordar que para que el cstablgcimicntq'

logre resultados Sptimos debe contar con ciertas medidas y =

elementos entre los que destacan los siguientes:

a) Seleccibn de delincuentes.- CQnstltuyc un rcnql6n vi
tal, ya que de &! depende el #xito o en fracsso del régimen,

Por lo tanto se hace imperativa la necesidad de lograr una =

adecuada seleccidn, no solo adecuada sino estricta y pricila.;

La seleccidn del delincuente debe estar basada en estudios -

de personalidad que vayan més alll del delito cometido y la

consecuente peligrosidad del individuo, hasta el momento no . !

hay uniformidad en los criterios para definir al tléo de su-
jetos gque deben ir‘a este tipo de instituciones, cuestionin-
-dose si deben ser primarios o reincidentes, jSvenes o adul=--
tos. Particularmente me inclino por la idea de aniuir a4 sy
jitos reincidentes y con mayor Feligrosidad, en las inlgitu-
cionel abiertas‘toga vez que pienso la prisidn tradicional -

debe transformarse en establecimientos abiertos.

b) Lugar donde se debe establecer la institucidn.- Este
deberd hacerse en un ambisnte grato pari los individuos suje
tos. al sistema, con una generosa éxtenliaﬁ de tierra avtia -
de dar libertdad de movimiento a los internos, por lo que el
establecimisnto de la institucién ser$ conveniente aleja:lo
de las grandes urbes, pero no por ello se deberd de aislaz.
De esta forma serd importante que en la regiSn haya un clima

agradable para el mejor desarrollo de las actividades que en
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ella se realicen especialmente las de carScter econdmico, =~

que mucho se ha dicho serdn preferentemente agricolas; de lo

contrario un lugar inhSspito tendr como consecuencia la de-

sezxcidn delkrlqimen.

¢) El ttabajb.- Mucho se ha hablado que el trabajo debe
th de ser preferentemente agricola, sin embargo clta_oplniént
no es limitativa, y as{ tenemos que la actividad econSmica -
puede estar encaminada a lasareas ganaderas y forestales en-

tre otras, y a mayor abundamiento, el trabajo en las'in|£;t3'~

ciones abiertad debe ir sncaminando y estar directamente re-
lacionado con la actividad econdmica que se desempeile en la
regibn donde se ha establecido la institucisn, ¥ Quc a sy ==
vez dependerl de los factores geogr&ficos y climatolégicos -
de la misma, del buen desarrollo de la actividad econdmica -
depende la autosuficiencia del establecimiento, inclusive ==
pensaré en una comercializacifn de los productos excedentes,
y de ser as! tener una incidencia en la economfa nacional.
Por otra parte no hay qud dejar palir, el hecho de que todo
trabajo deber ser proporcionalmente renumerados, cumpliendo.
as{ con un objetivo resocializador y al mismo tiempo con un
cbje:ivg motivacional, que pueda acaicat afin mis al sujeto ~

& la vida en libertad.

€) ldoneidad del personal.~ Este resultado un aspecto -
mnuy importante. y no solo para las prisiones abiertas, sino

tambisn para la prisidn tradicional, ya que en la mavorfa de

e s b TR L L N L I e e
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&stas, la corrupcidn e#t! dada en gran medida por su ﬁdrio-~'
ral, contribuyendo asl al fracaso de la pena p:ivativi de 11
bertad. Desde luego el personal de la p:lsién,lbierea y tra :
~dicional deben ser necesariamente distintos, il !unéicﬁhria '

~ de una instituciln abierta debe de ser capnz'dd'ztnolvcr'cu-‘

la medida de lo posible las dificultades de los internos, -

‘Que estos Gltimos encuentren en &1 una gufa y no un simple =

vigilante; debiendo tenec para lograr lo anterior los adecua

dos conocimientos, una gran calidad humara, y muy bien defi- - F

nidos los valores morales y #tnicos, que hagan despertar en

los intc:nqs un sentido de responsabilidad.

¢) Nimero de internos.- Interesante resulta este punto.

toda vez que el nimero de internos estd ditoceamtntckrclacig
nado con la capacidad de establecimientoes, y también de ello
dependerd el nimero de personal asignado a la institucibn, -
sin olvidar que una parte de la tticiencia‘dcl sigtema dcpdg
de del conocimiento plenc que su personal tenga de tado; y -

cada uno de sus internos, por lo tanto entre menos indivi--

duos tenga ia institucidn, existir§ una mayor atencién sobre

sllos, por lo anterior deber encontrarse un punto mpdid. -

donde no se de la sobrepoblacisn, ni tampoco un desperdicio

. de la institucidn.

18.~ COLONIAS PENALES.

Es una forma de régimen ablerto, dice Juan José Gonzd--
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lez Bustamante Que es un paso entre el hombre libre y qdo el

que se haya privado de su ;ibe:tad. (116)

Una idea muy acertada es la que maneja el Dr. Luis RQF°V

driguez Manzanera al seflalar gque la colonia pohal es un nd--

cleo de poblacibn en el que la vida s muy similar a la de -

. 'un pusblo cualguiera, donde se pusda .vitu:‘la scpatac16n~--

del individuo con su familia (117), yo adem&s subrayarla la

posibilidad o potencialidad que pusden significar estos nl--’

‘cleos de poblacidn en lo que a la actividad econfmica se re- :"

fiere.

Del mismo modo que en las instituciones abiertad, en la :

colonia penal, la actividad laboral debe adecuarse a las me-

didas geogr&ficas y climatolégicas de la thiﬁn donde sc‘ub;-‘

que, as{ el trabajo puede estar orientado a cuestiones agrl-

colas, ganaderas, forestales, a la construccidn de caminos,

' pusntes, presas, etc.

En México la colonia penal de Islas Marias, podria cong

tituir en un futuro una posidble solucidn al complejo pzoblsf~:

ma del reemplazo de la prisidn, por lo que a continuacida se

mencionarén algunos aspectos destacables de ella.

(116) Ibidem. pSg. 70.

{117) RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Ob. Cit. p&g. 56,

v
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19.~ LA COLONIA PENAL EN ISLAS MARIAS.

Islas Marlas, es un archipidlago que se chcuén::llfa:mg

do por 3 islas y un islote, situado frente a las costas dcl"

estado de Nayarit. Las islas y el islote tienen una superfi

cle aproximada de 145, 72, 18 y 8 kilémetros respectivamen-=
te. (118) |

Este nGclec de poblacidn ubicado en el Pacifico Mexica-

no, cuenta con familias de los reclusos instaladas en la co-

lonia en forma permanente, asf como tambiln cuenta con fami-

lias que permanecen (nicamente una temporada.

El trabajo, uno de los aspectos mis relevantes ouyll -~
-readaptaciln de cualquier sujeto, en Islas Marfas no es la -
excepcidn, donde destacan actividades tan diversas como Lgyé
‘siembra de semillas forrajeras, malz, sorgo, plantios de he-
neguen, la ganaderfa {ganadec vacuno, carpino, ovino), la pog
cicultura, la avicultura, ciudado de viveros de maderas fi~--
nas y &rboles frutales, la pesca, la explotacidn de sal, la

construccifn de caminos, ast como muchos se dan a la tarea -

de trabajar en talleres, o en oficinas administrativas. (119)

En Islas Marfas los colonos tiene la oportunidad de éog'

vivir con sus taﬁilias. ya que como se menciond hay grupes -

{118) Jornadas Regionales de Estudios Penitenciarios. Serie
Cursos y Congresos. Biblioteca Mexicana de Prevencidn
y Readaptacidn Social. México, 1974. pig. 23.

{119) Ikidem. p&3. 19 y ss.

«
i
i
i
{
|



[T T i

109

de familias gue se encuentran establecidas permanentemente -

en la isla, y otro grupo el cual solo se establece por tempo

radas; destac$ndose qgue los hijos de las familias que radi--

can en ella, cuentan con la oportunidad de recibir instruc--

¢idn escolar. Cabc también seflalar que existen unidades ha-

bitacionales para solteros y para quienes viven con sus tami
lias,

Asimismo la isla cuenta con servicios tales como agua -
potable, servicios médicos, servicio de telégrafo que permi-
te tener comunicacidn de los colonos con sus familias que no

pueden visitarlos, lo cual aligera la pena que cumplen.

En Islas Marfas se trata de dar un adecuado desarrollo

en &reas como la familia, mécdica, laboral, escolar y recrea-

tiva entre otras, de forma tal que haya una semejanza con ==

las comunidades urbanas o rﬁ:ales a donde el individuo una -

vez que‘cumyla con sy pena, regresari a vivir.

Por lo que hace a las reglas gque en la isla se deben de

respetar cabe resaltar las siguientes: (120)
= Acudir a pasar lista por la mafana y por la tarde.

- Presentarse puntuilmente en sus centros de trabajo, =

observando duranta su estancia en ellos una adecuada conduc-

ta.

T A AR A

{120) Ibidem. p&g. 38.
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- Respetar y conservar los bienres de la colonia.’
- Observar limpieza e higiene en su pesrsona.

-~ Mantener busna conducta en sus relaciones con sus com

pafieros y con la autoridad.

- No ingerir bebidas alcoh8licas, o sustancias t&xicas, =

tstupe!acienﬁes. asf{ como abstenerse de cultivar dichas sus-
tancias,

Cabe hacer una aclaracidn por lo que hace a los puntos
de Prisiln Abierta y Colonias Penales, lo que se busca al =~
incluizlai en ol catilogo de medidas alternativas, no es la
posibilidad de reemplazar la pena de pzlttsn.'con otra pena
de prisisn; lo que 3e trata es de hacer una divo:tiflcacian.
1a transformacisn de la prisién tradicional, de la institu--

cidn carzada a la Institucidn Aberta inclusive a la Colonia
Penal,

No todas las alternativas mencionadas en este capitulo,

pueden ni deben se aplicadas conjuntamente, por que inclusi-~

ve muchas de ellas se contraponen sntre sf, cada una de es--

tas tienencaracteristicas que kas hacen viables para situacip

nes y sociedades diferentes; as!i pues, parsonalmente encuen- g
tro una posible solucidn al problema del reemplazo de la pri . '

§i8n o su disminucidn en las siguientes medidas; libertad ~--

condicional, remisidn parcial de le pena, trabajo en favor -

de l2 comunidad, las penas de tipo pecuniario, la condena ==
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condicional, la probation, las instituciones abiertas y las
colonias penales. De la comunidn de todas ellas puede incog
trarse una solucidn; en el capitule siguiente se analizard -

que medida puede ser conveniente para un determinado delito,’J
o dalitos.

20.- MEDIDAS SUSTITUTIVAS.

Por lo que hace a los sustitutivos de la prisidn, es ng
cesario remitirnos al artfculo 70 del CSdigo Penal pari el -
D.F., que sefiala como formas de sustitucidn a la prisifn, el
trabajo en favor de la comunidad, la semilibertad el trata
miento en libertad y la multa. Todas y cada una de ittal -,’
ha sido opo:eunlmahtc descritas en el apartado correspondien

te a las posibles medidas alternativas a la'pona de prisibn.

21.- MEDIDAS PRELIBERACIONALES.

En cuanto a las medidas preliberacionales, primj:amente

-baséremcs al estudio del articulo 9 de la Ley da Normas MIni

mas.

En primer término el citado articulo sefala como parta'

- del tratamisnto preliberacional la informacidn y orientacidna

especiales y discucidn con el interno y sus familiares de --;'

los aspectos personales y pricticos de su vida en libertad.

En esta fraccidn queda establecida la importancia de la

participacién de los familiares del detenido en su futura in
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tegracidn al medio social, siendo el marco !undagcntnl para
su retorno a la sociedad; aspecto vital es el que se refisre

al hecho de analizar cuidadosamente tanto con el personal ‘7~1
tdcnico, el dstenido y sus familiares, lo relativo a las - -
perspectivas de trabajo, que es quizd unc de los elementos - -
m&s importantes para el retorno a la sociedad, tratando de - .

evitar que el sujeto vuelva a cometer un nusvo delito. (21
La fraccién segunda se refisrs a los métodos colectivos.

Estos métodos se refieren bisicaments a la idea de sali
das perifSdicas & la comunidad, que tendrdn por objeto ilus-~
trar a los detenidos todo lo concernisnte a la organizacidn

social, cultural y laboral de nuestra comunidad. {122)

La fraccidn tercera, se refisre a la concesidn de mayor

libertdad dentro del establecimiento.

Agui hay que destacar, lo que apunta el maastro Ojeda ~
Velizquez en relacién a que "dentro de un marco puramente pe
nol8gico la face preliberacional, puede y dabe sufrir sus -~
efactos desde el mismo centro penitenciario, concediendo al
candidato a obtener la pielibe:aci&n. un mayor nﬁme:o‘ée ta-
c;lidades, accesos, beneficios, es decir, confiar en su trdn

sito por la institucidn, considerfndolo no como un detenido

(121) OJEDA VELAZQUEZ, Jorge. Ob. Cit. p&g, 271 y s.
(1220 ibidem., pdg. 273.
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nds, sino como pfoximo ciudadano que se prepara a ingresar -

a la sociedad”. (123)

La fracci®n cuarta sefiala la posibilidad de traslado -

4 la institucidn abierta.

Dé este punto podemos seﬁalar\quc si bien es cierto las
anteriorps fracciones del articulo 8 de la Ley de Normas Mi-
_nimas, no se vislumbran como medidas tendientes al reemplazo
de la prisifn; esta fraccisn si lo es, la cual ha quedado ds
bldamcntc descrita en el apartado correspondiente a las Ins-

tituciones Abiortas.

, La fracciSn quinta seflala la posibilidad de permisos de
salida los fines de semana o diaria con reclusisa noctu:ni,

" 0 bien de salida en dfas hibiles con reclusién de fin de se-

- mana,

Lo que establece esta fraccibn, es parecido a lo que en
Su momento citamos como el Arresto los fines de semana, o ==

Arresto Noctuzno.

As{ también al principio de este capftulo apuntibamos -
como médidas preliberaciorales la Remisidén Parcial de la Pe-
na y la Libertdad Preparatoria, formas gue igualrente han ==
quedado debidamente descritas en su apartado correspondien--

te.

(123) Ibidem. pdg. 273 y s,




22.- REFLEXIONES RESPECTO A LAS INSTITUCIONES ABIERTAS Y A
LAS COLONIAS PENALES, - R

Toca a este rubro aclarar un aspecto tundamontaluconci;7
niente a las Instituciones Abjertas y a las Colonias Pena- -
. les, como posiblas medidas que solucionen el préblgm& del =~

reemplazo de la prisidn,

Asf pues es importante dejar en claro que lo que seé bu;_
ca-al incluir a la Prisidn Abierta y a lil Colonias Penales,
en el cctlloqé de posibles medidas que solucionen el multici‘-
tado problema; no es el reemplazo de la pena de pril@bn con

otra pena de prisidn, lo que se busca es hacc:»ﬁna~divirlltg
| éacién, una transformacidn de la prlui&n,t:adicional.‘dn la
“institucidn cerrada, a la institucién able:qi.'incluigvi a-

la Colonia Penal.

Eh este orden de idéas considaré convoni&nte; hacer un
‘recordatorio de los distintos sistemas péhitencizios existen
tes. En tal virtud el maestro Marcd del Pont sefala coma --
:is:emas_conocidos‘brincipllmencc los siguientes: El colué-."
lar o pensilvénico, el aubumiano, el progesivo, el lliﬁema -

llamado All Aperto, y el sistema de Prisién Abierta. (123)

El régimen celular o pensilvnico, tambi&n conocido cé-

mo filadélfico. se caracteriza por un extremo seneido'rcli--‘

(124) MARCO DEL PONT, Luis. Ob. Cit. pSg. 135 y s.
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qioso. implantando el aislamiento pcrmnncneo en la colda. f- 
con cl abjetiva de que se hubiera una rccanciliaciﬁn con = =
Dics y la locicdad: el sistema Aubumiano se caracterizd pa:
introducir el trabajo en comln sin hablar y el aislamipnto -
nocturno; el sistema progresivo consiste en obtonir_;ayichu-
bilitacidn social mediante etapas, se encuentra basado en el
estudio del sujeto y en su progresivo tratamiento, incluyen- L
»do una elemental clasificacifn y diversificacién de estable-
cimiinﬁoi: el sistema All Aperto rompe con el esquema clisi-
co de la prisién coréndl, basindose principalmente en el tra
bajo agricola y en cbras y servicios piblicos (:rlbajoi al -
aire libre); el sistema de prisifn abierta es un estableci--

miento sin ce:rajal. ni medics de contonci&n,‘ni vigilancia

con personal de custodia armade, lioudarpferidocl individua B

‘mll por factores psicollgicos que t!lical. (125)

Abundando un poco en mis enilo que se xofic:a a la pri-
ii&n Abierta. Elfas Neuman seiala quo al establecer la cues -
‘:ién terminol8gica de la PrisiSn Abierta, deben puncualizar?‘
se cn’§qs aspectos; el primeroc se refiere a que en la ?ri- -
8i8n Abierta, sSlo se ha reemplazade la caneonci6; fisica o
magcfial, por la coaccisn moral y psiquica; el seguado se rg -
- fisre a que la prisidn como tal no ha desaparecido, sino -~ =
evolucionado, y por 1o tanto subsistiendo pero sin esa formu

lacidn t:adicibnal de sufrimiento y constrafiimiento £Lsicos.
(126) '

(125) Ibidem. pag. 136 y ss.
. (L1268) ELIAS, Neuman. Ob, Cit. pic. 163,
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EL Dr. Rodrfquez Manzanera hace a este particular una =
aportacifn interesante, al seflalar lo qﬁi asegura Nollcnrqu~
- dez Piizoti. en relacifn a gue serd ptacﬁicamento 1mpoi1blo‘:
llegar a una readaptacisn de condenados ii no se hace dqsipg
vzécez‘ol ambiente negativo, antinatural, artificial que pre=-

domina en las prisiones. (127)

" Con lo anterior se demuestra que es imp:.lcindiblo“iu-é
~ primir ol'i@:toma de encierro de la prisién tradicional, y o
| si bien es cierto #sta no puede borrarse totalmente, se 58 ~
puede diversificar hacia otras formas o :oqtmcnon como el f?j
abierto, resultando conveniente la abolicisn del trato tradi

cional que se les da a los reclusos.

Por Gltimo, me gustarfa concluir con una idea vertida -
por el Dr. Rodelguez Manzanera, lacual hace alusiSn a que - _
"etia forma de ir termiando con la tradicional pena de pri--
sidn es la diversificacidn de regimenes”, esta variacién de-
berd tender a contar con prisiones cada vez menocs vindicati-f
vas y que iran excluyendo los vicios y defectos que tienen -
la posicidn tradicional, siendo cada vez menos pzilidn: en==-
contrando un futuro alentador en las instituciohel abiertas
por un lgdo; Yy por otro viendo en la Colonia Penal una posi-.:
ble prisién ideal. (128) '

(127) RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Ob. Cit, p&g. 49.
(128) ibidem. p83. 54 y ss,. ' '
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- CAPITULO v

LAS MEDIDAS ALTERNATIVAS COMO SOLUCION A LA
CRISIS PENITENCIARIA. ’

Toca a este cap!tklo hacer un anflisis y una‘viloracién
‘de distintos aspuctos y factores que conjuntados da u#a‘ming‘
ra inteligente y realista, podrfa dar como conigcuihcia un -
- Proporcional resmplazo y disminuciSn en la pena de posicidn,
Yy tambi&n mejores resultados en cuanto a la rcadiptacién de

sujetos que ha cometido un delito.

 Bien descritos han quedade ya los efectos nocivos de la
pena privativa de libertdad en su cap!tnlo'cq:rdlpondicntd{
bli!‘como‘tambiin se ha deaticado como la prisién ha dqjaéo -
i_dc cumplir con su finalidad (la readaptacisn del dclincuahif
‘ta. va que la disciplina y el orden son requisitos indiapcn-‘
viables pazra todo establecimiento car:cla:ib. pero no congti~
tvwe el fin dltimo de éste, destaco gus incluse 6rden y‘¥ -
disciplina is encuentran aussntes en muchas prisiones), y i
por lo mismo, la necesicad de suutitui:la'lo m&s pronto péi;
ble es impeéinte. Sin embargo hay que puntugiiza: que impo-
s;bld‘:esulta su reemplazo o siquiera su disminucién de un ~
dfa hacia o%ro 0 en Corto plazo, Ya Gue ROS encontramos ante
‘_uaa institucidn con rafces muy profundas, y no soio en Méxi-
éq sino en muchas partes del rundo, me atraveé!g a decir que k

en una gran mayoria.
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El problema de la prisidn es que a pcsai de numerosas -
p:opﬁastas no ie ha hecho nada por Lntehtar ci q;mbiq, f .-
tas se han quedado solo en esa, en tearfas. ta ﬁri:i&n se -
_ha vuelto una dificultad t&n compleja, que aha:i ﬁq ﬁnicymﬁg‘
te se circunscribe al hecho de que no hay una real y incai‘
readaptacisn de sentenciados, ahora el p:ablomavha L#o lﬁmug
tando conforme la'pablacian criminal va creciendo, de forma
tal que la sobrepoblacifn sn las pzisicnul se ha coﬁvc:etd& .
an un aspecto éuya solucin urge, a pesar de ello la solu- -
cidn no se encuentra sn la construccidn de mis prisiones, .
- por qde adends de costosa serfa inoperants, toda vez qﬁl;ali
cabo‘dq un tiempo se volverfa a sobrepoblar las instituclo--

ne:‘ca:colarias, convirtiéndose en un cixculo vigLo:a.

'1Un bien 1nlqia para comenzar a rasolver tan complicado
_problema gerfa ir disminuyendo la aplicaciln de i# bana‘pri-
vativa de libertdad, dejSndola finicamente paia cierto tipo -
de delitos y delincuentas, reemplazindola con un buen ang-
ro de alternativas quaicxi;ton Y que podrfan tenaer un mejor
resultado. Sin embargo si bien es cierto es convanicqce po-
ner e p:lctlca dighas'mndidas. también lo s el heché de ==
qua no existen investigaciones que arrojen resultados con£i5~
bies»en’to:no a los sustitutivos de la prisida, por lo mismé

se tornakm&; diffclil la tan mencionada sustitucidn.

En este orden de ideas yo propondria como un primer pa-

so formar grupos piloto que da acuerdo a sus caracterfsticas
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se les someta a una especifica medlda‘y se comparen resulta-

_dos con otro grupo el cual esté sujeto al régimen pnnitancig

rio tradicional, inclusive comprando costos de }mbas mpdif-i‘
“das. sxiste un inconveniente que consists en qu§ ambos gru== -
pos deben estar lujeeasla un periodo de :iougp:ﬁts d menos =~ -
largo, y quizd por 110 no se ha querido iniciar con cl*éam-“

bio ya que los funcionarios quieren resultados a corto pia-b- .

20, Y el problema penitenciaric necesita de un proceso 14:-7

go. Hablando de inconvenientes hay que citar uno del qﬁc my

cho se ha hablado, la vigilancia de la ejecuciln de las medi:

das alternativas, esta ejecucidn sia lugar a dudas es complg

- Ja y diffcil, pero no por ello imposible de realizar; para = |

sllo se hace indispensable la creacién de un instituto (ll&-
mese como se llame), & través del cual se vigile el cabal --
cumplimiento de las medidas alternativas y que no solo se ;;
mite & vigilar dicho cumplimiento, sino que tambidn ptopo:Q-

‘cione la ayuda necesaria a los individuos, ya sea de tipo -

psicolégico, educativo, médica, laboral, etc.; y para lograp

1o se debe contar con un determinado nlmerc de especialistas,
crimondlogos, pslcélogos. psigquiatras, pedagogos, trabajado-

:e:«lociales; los que tendrdn gue contar con una adecuada --

preparacisn para ia agllcaci&n de la media aletznielva, ;dif‘,f~

cufndola al caso concreto.

- Por otro lado cabe citar los cuestionamientos a los que’

race mencidn el Dr. Luis Rodriguez Manzanera y que refiere -~
a:  {129)

(129) RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Ob. Cit., pdg. 100.
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"-2C8mo legislar y :eglamenta: las alternativas para == f.4¥

dar la mayor segﬁ:idad juridica?

~ ¢Qué proceso de seleccidn usaremos para elegir la al-

‘ternativa adecuada?.

- ¢Qué autoridad serf la encargada de aplicar ol substi

tutivo?, dcull la ejecutar§ y quien la supervisard y revisa~
rd?, ‘

~¢Qué controles legales debe habder?.

- ¢Qué autoridad o dependencia obtendrd los medios para

crear los problemas?.
- £C6ﬁo supervisar y controlar la efectiva ejecucidn?.

= ¢COmo assgurar los derschos de las personas lujceat [

‘@3tos programas?".
Y como posibles soluciones se mencionan las iiquicnges:,
Y~La creacidn de leyes de ejecucidn de sanciones.

= El desarrollo de cuerpos administrativos (seguramente
interdisciplinarios) que estudien y propongan las medidas --

_substitutivas adecuadas.

= El cambio del sistema correccional tradicional hacia

- formas m&s eldsticas, y que permitan la aplicacién da los =--

substitutivos™.
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Hay un aspacto que no ha sido analizado Yy que ha ttd6'f J’
importante pata que no se haya dado un cambio hasta lllticha‘
en la pena de prisidn. Mucho se ha culpade a los‘!unc;ongf-
rios encargados de los asuntos penitenciarios, sinlimbargo'-‘;
no han sido culpables del todo, la otra parte de culpabilie-
dad la encontramos en la sociedad, cxiatlondo un confllcﬁd -
de intereses entra la sociedad y los d‘ltoncuontcs. la uocig
dad ve en la psna de prisisn una forma de aatiQ!accr su sed
de venganza contra aquél individuo que 1§ causd un dafio, sn-
cuentra en ella una forma de retribucisn, encuentra en ella
una forma de conservar saguridad, mediante la segregacidn dof4

individuos considerados como peligrosos. Poz Lo anteziormen

* te manifestado y para poder aceptar un sistema de alternati- |

vas hay que cambiar la forma retribucionista de p-nuir di t91
da 1a sociedad, cbteniendo la adhesisn de ii opinidn p@bli~f
ca, haciendo del conocimiento de todos qui‘ia; nltc:nat;vps

no comprometen en ningdn momento la seguzidad pdblica, son =
medidas de tratamiento bien definidas, siendo incluso, mis -
poligzoad 1a acumulacidn de grandes cantidades do»deliincuog

tes en los establecimientos penitenciarios, que las alterna-

tivas mismas.

Existe una estadfstica no oficial que va de 1976 a 1984,
“la cual nos muestza un par de aspactos con relacidn a los --

sentenciados en este perfode. (130)

{130) Cuadernos del Inscituto de Investigaciones Juridicas -
' de la UNAM. Adfo IV, Nimero 10. Enero-abril, 198%.
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El primer aspecto a destacar se refiere a la sltﬁiét&n‘

laboral de quienes delinquen, asf las personas qu- mis dcltnk‘ N

quicron en este periodo fueron las dedicasas a:

"-,l.evrrubajadoros en labores agropccuarias.

2.~ Trabajadores implicados en el proceso de producci&n in--yli

dustrial.

3.~ Conductores de vehiculos.

4.~ Oficinistas y trabajadores administrativos de nivel 1n£c

:10:.

- T COmtzcilntcs.

6.-’Inl¢t1von y Desocupados.

7= Pro!osidnalos‘y técnicos.

8.- Funciona:ios supnrtoto: y personal directivo.

El segundo aspecto se refiesre a ‘las odadas mis comun.s“

de los dellncuonee:-'

1.- De 20 a 24 afos.

"2+~ D& 30 a 19 aflos,

3.~ De 25 a 29 atflos.

" 4.- De 40 afios en adelante.

~ S,= Ds 18 a 19 ados.

Otra estadistica que vale la pena destacar, es la pro -

- porcionada por la Unidad de Comunicacidn SOclai‘de 1la Prdcu-

radurfa General de Justicia de Distrito Federal, la cual --




revela el promedio por dfa de algunos de los delitos mis g:;a7\

cuentes cometidos en el Distrito Federal, en cada uno de los

mesas de 1993. (131)

En enero de 1993 se cometieron:

Robo cometido a transeuntes.- 31.26 robos p;omcdio por dfa, i

Robo a negociacisn con violancia.- 11.26 robos p:omgdio,po:
‘ o dfa, , o
Lesiones intencionales.~- 27.42 lesiones promedio pb!:d!l.
Homicidios.~ 2.5%5 Howlcicdlocpromedio por dfa. | |
Violacidn.~ 3.26 violaciones promedio por dfa.

En‘fcbrcro de 1993 l( cometieron:

Robo a transeuntes.- 36.25 .

Rcbo 2 negociaciln con violencia.~ 12.71
Robo de autom8vil con viclencia.- 18.5°

Robo a casa habitacidn con violencia.- 1.43
Lesiones intcnéioﬁales. .5 o
Homicidio.~ 2.46

Violacisn.- 4

Ea mazzo de 1993 se cometiezon:’

Robo a transeuntes.- 36,26

Robo a negociacidn con violencid.=- 13.62

 {131) Unidad de Comunicacisn Social de la Procuraduzfa Gene=
ral de Justicla del Distrito Federal, Enerzo de 1993.-

Diciembre de 1993,
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~Robo de automdvil con vtolencia.-,lSQlS

Robo A_eaia habitacisn con violencia.~ 1.74
Lesiones intencionales.- 33.97

© Homicidio.- 2.55 |

kvtolactan 3.71k

- En abril de 1993 se comi:ie:on:
Robo a transeunte.- 32.9 . »
Robo a negociacién con violencia.- 12.5
Robo de automdvil con violencia. 17.77
~ Robo a casa habitaciln con violencia.= 1.23
Lesiones in:uncioﬁllel.- 32.87 »
Homicidio. 2.1
' Vioiacl&n.- 2.9

En ml&o do 1993 se cometieron:

‘Robo a transeuntes.~ 32.68

Robo‘ﬁ negouciacidn con violencia.- 11;74
Robc de autonSvil con violcncia.-k17.1

Robo a casa habitacidén con'violcﬁcia.- 1.23
Lesiones intencionales.~ 34.19

Homicidio.= 2.29 "

Viclacidn.~ 3.71

En junic de 1993 se cometieron:
Robo a téanseuntes.- 35.30

Robo a negociacidn con violenciaL-‘13.07




.aobo da automdvil con violencia,- 18.06
Robo a casa habitacién con violencia.- 1.43
Lesiones intencionales.- 32.10

" Homicidio.- 2.33 ‘

Violacidn.- 31.0

En julio de 1993 se comstieron:
Robo & transeuntes.- 35.74

Robo a nogociccibp don violehcia}- 18.03
Robo de automévil con violencia.~ 18.52
Robo a cndi habitacién con violencia.- 1.9
- Lesiones intencionales.- 3§.77
Homicidio.~ 3.2)

Violacibn.= 3.23

En agosto de 1993 se cometieron:
Robo’t transeuntes.- 136.45 |
Robo a nnqoci!ci6n con violencia.=- 13,55
Robo de automdvil con violencia.~ 18.45
Robo a‘c$aa hhbitaci&n con violencia.- 1.71
Lesiones intencionales.~ 34.33 '
Homicidio.~ 2.03
violacisn.- 4.10

En ieptiembze de 1993 se cometieron:
" Robo & transeuntes.- 38,43

Robo a negociacién con violencia.-jla.l




Robo de automévil con violencia.- 19.27

. Robo a casa habitacidn con violencia.- 1,67

Lesiones intencionales.- 38.23

© Violacibn. 3.03

v En octubre de 1993 se cometieron:
Robo aytr;hseuntes.- 39
Robo & negociacidn con violencisa.- 13.68
Robo de automévil con violencia.- 22.97
Robo & casa habitacidn con violencia.- 1.74
Lesiones intencionsles.- 39.03

. Homicidio.- 2.74

Violacibn.- 3.1

En noviembre de 1993 se cometieron:

"Robo a transeuntes.- 38.7

Robo a negociacién con violencia.- 13.47

Robo de automdvil con violencia.- 22.6

Robo a casa habitacisn con violencia.- 1.43
- Lesiones intencionales.- 37.7

Homicidio.- 2.1 |

Violacidn.~ 3.27

En diciembre de 1933 se come:zieron:
. Robo a transeuntes.- 34.84

Robo a negociacidn con violencia.~ 11.13
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Robo de automdvil con violencia,- 21,61
Robo a casa habitacidn con violencia.- 1.55
Lesiones intencicnales.- 34.9

Homicidio.~ 2.68
'VLOLacién.-vz.el

Observamos como en algunos meses los Indices delictivos

en algunos delitos aumenta, en otros dilmlnuyc Y en otros se
mantiene constante, por lo tanto, resultarfa interesants ha-

cer un andlisis de los dntc:ioia: datos estadisticos, toda -

vez que a partir de ellos se puede llegar a conclusiones, =

que puedan delinear la polltica a seguir, para pcds: propo=~=

nar soluciones a la problemitica penitenciaria.

Se trata por consiguiente de valorar todas ial dimensio

nes que contribuyen a aproximar las sanciones penales a su -

‘funcidn propla de cara al individuo y a la'sociddad.'tviean-

do qua‘;e lleguen a producir efectos contrarios por un desa -

juste entre planteamientos tedricos y resultados pricticos,

por lo mismo es imperativo alejarse de cualguier posicisn de

magégica y por el contrario hav que apegarse a la realidad -
que vivimos,

La propuesta que en este capftulo hago sobre el reem--
plazo de la prisifn esti basado principalnmente en los 4 as=--

- pectos siguientes:

v et s e e st e SR RS
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Los reos no deben ser una carga econSmica para el Estado. -

Eleccidn de medidas tendientes al reemplazo de 1§‘prilién.f

Aplicacién de medidas a ciertos delitos.

Consideracionas en relacidn a la prisida proventiva.

1.~ EL CAMBIO DE LA ESTRUCTURA ECONOMICA DE LAS PRISIONES.

- El factor econdmico por el que cruza nuestro pals, -~
desde luego me incide directamente en los fndices de céim;ng
lidad, asf, la paulatina pérdida del poder adquisitivo, oll-
desempeilo, han ocasionado que varias personas obtengan 1n§:g |

.s0s de forma ilegftima, y hagan del crimen su "modus viven=-<
air. '

De esta manera los delincusntes comienzan a ser una --

carga econdmica para la sociedad, desde el momento mismo en

Que cometen el delito,

A continuacién enumezazd algunas de las mis importantass
‘variables que inciden en el costo econdmico de la sociedad ~

para la manutencidn de un delincuente.

1.~ Desde el momento en gua se comete el_il!cito hay rs

percusiones econdmicas, es decir el costo del delito en sf.

2.~ Lo que el delincuente deja de ptaduci: desde ¢l mo-
mento en que #s detenido hasta el momento en que se deja en
libertad, es mis hasta el momento en que vuelve a encontrar

un empleo, cuestidn que por cierto no es nada sencillo.

S RN S AR A E R N, LRI,
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3.~ Lo que las victimas del delito dejan de ptoducir.

’ 4 = Dismunucidn en la ptoductxvidad en las !amilill tap

to de las victimas como de los delincuontol.

5.- Los sueldos, galarios, prestaciones y demis a todas

las personas que interviene en este proceso, desde los poli-

cfas hasta el personal penitenciario, pasando por jueces y =
personal administrativo.

6.~ Todos los pagos hechos al personal corrupto que tis

nen lugar en este procesc.

7.~ Costo da defensores y abogados.
8.~ Costo de pago de finanzas.

‘ 9.~ Pagos de mintcnimionto Y cbnneivaci&n de todas y c2
da una de las instalaciones, edificios, mobilintio y cons- -

tzuccxonos tanto de: los juzgados, prisicnes, etc.

Un estudio realizado en 1988 arrojd como data importan-

te que el presupuesto asignado para el DEPARTAMENTO DEL DIS=-
TRITOkEEDERAL era de 3 396 billones de viejos pesos, de los
cuales, 36,213 millones de viejos pesos se deit;naton ala-
Direccidn General de Reclusorios y Centros de Readaptacidn -
SOCi#l, dinero que se obtiene de la sociedad §u§ anualmente

o periddicamente pagan sus contribuciones. (132)

(132) HUACUSA BETANCOURT, Sergio. “Desaparicidn de la Pri-

sidn de las Preisidn Preventiva", Ed., Trillas, Méxi-
co, 1989. pdg. 44 ¥ ss,
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Las medidas alternativas pod:!én muy biﬁn':educir.oitas

cifras en cantidades considerables.

c:eb que el presente capitulo quedarfa ;ﬂ¢nmpictd‘li -
faltara el anklisis del estudio donominado "El Costo Social
del Delito", realizado por el Dr. Alfonso Quiroz Cuaron. Di -
. cho estudic pretende resaltar la importancia que dentro de - »

los fendmenos sociales, tienen iol fendmenos ccdnGquoq. ;

En tal virtud y dado que la criminalidad se p:h'cntalcg:‘
.mo un fenSmeno social, presenta desde lusgo varias impltca-e 1-

cicnes y consecuencias de cardcter scondmico.

Para la mejor comprensisn de tan compi.jo,tnném:no.‘ln
cqnlidcré como sl mejor mdtodo, el Estadistico, a través del
cuil se podri encontrar lo t!pico o lo caracterlstico en la

| aparente irregularidad del fendmeno, asf como :lmbitn‘pcrmi- ~
tiendo clasificar en orden a su importancia cﬁintitativamea-
xtc varios aspectos, deduciendo y sstableciendo leyes qcnc?a-

les que rigen al.:inémano. (133)

Lo anterior en el entendido de gue tanto la administra-

cidn de justicia, como la prevencidn del delito y tratamien-

{133) QUIROZ CUARON, Alfonso. “El Costo Social del Delito -
' en M&xico". Primera Parte. Ed. Botas. México, 1970.
pdg. 435 y ss.
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to de los delincuentes, no hay duda que son problemas de ti-
po social, pero tampoco hay duda de que se vinculan a p:oblg“

mas y aspectos de tipo econdmico.

El estudio del "Costo Social del Delito” contiene un --
anilisis completo y muy'inte:esan:e sob:eylos aspectos econd
micos quckinzluyon en sectores tales como el Poder Judiclll,“
ol Ministerio PGblico, la Policta Judicial, las Circeles y -

Penitenciarias; as{ como también comprende las implicaciones

econdmicas de aspectos fundamentales, en el &mbito de la so~

guridad nacional tales como, la prevenciSn de conductas anti
sociales, la represién de las mismas y la ejecucidn de medis

das y sanciones que se impongan. Es pues como menciond ante

riormente un estudio muy completo, que arroja datos muy inc; v

resantes sobre la criminalidad en México, basindose para - -
e¢llo en sstadfsticas que resultan muy ilustrativas, sin eme-
bargo y pars efectos de este capitulo y del prcseﬁgc apl::a-f

do, hay t8picos que resultan de especial y particular inte--

~rés como lo son los siguientes:

a) En primer término cabe sefialar como importante, el -
anilisis gue se hace de la realacién o relaciones cxistintes,‘
entre el nivel de bienestar econdmico en laguna regisn con =
la criminalidad. Para lo cual algunos de los indicadores -

que se tomaron en cuenta para medir el bienestar econdmico =

fuaron:




- Porcentaje de la poblacidn econdmicamente activa, de-
dic;da a la agricultura, a la industria o bien dedicada a --‘ 

‘ los servicios.

- Nﬁmero de aSalq:iados en relacidn con el nimero de em

- presarios.
- Ingreso medio por habitante econdmicamente céeivo.

- Ingreso medio por habitante del grupo econémicamente

fuerte.

- = Ingreso medio por habitante del grupo econdmicamente
- aébil, ' '

- Ingresos de empresarios en relacisn con los dc‘los -

k trabujudo:cs.
v. - Porcentaje éc ingreso gastado en alimentos.
- Po:;ontajc de ing:olo q;st;go en renta.
- P:oducé;bn neta indu:£r1a1 por trabajador industrial.

- Produccibn neta agricola por trabajador agricola. Sg

tre otros.

Dichos anfilisis arrojd 2 conclusiones blsicas; en los -
lugares con un alto nivael de bienestar econdmico que presen=~
tan una intensa relacibn y atraccidn con la abundante crimi-

nalidad, results urgente remediar 1a injusticia social, armg
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nizando su desarrollo econdmico y social para fortalecer las
tendencias morales que son la base del Derecho y de la Jusg;f

cia; en los lugares que presentan un bajo nivel de bienestar

econdmico y a la vez abundante criminalidad, giené_la impe=~

rioea necesidad de combatir la miseria y la pobreza, fomen=- ;

- tando el desarrollo econdmico. (134)

' De lo anterior se hace necesario resaltar una observa--

cifn, en cuanto que existe una intensa, estrecha y dixe;ta -

relacidn entre la delincuencia y los factores econlmicos, =~

por encima incluso de factores como los fisicos, geogrificos

o culturales.

b) Se consider® como Costo Social del Delito la suma de

los importes de los siguientcs conceptos: (135)
= Costo intrinseco asociado al delito.

- La variacifn de la conttibuc‘6n, del delinccucnte, al

Inqrcso Nacional, durante su reclusién.

- = La variacidn de la contribucibn de la victima al'In

greso Nacional, originada por el delincuente.

- {134) ibidem. plg. 479.

{135) QUIROZ CUARON, Alfonso. "El Costo Social del Delito -
en México" Segunda Parte. Ed, Botas, MExico, 1970.
plg. 573 y s,
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- La variacifn de la productividad de la familia de TR

victima.

- La variacidén de la productividad de la familia del --

édelincuente.

- Lo que pagan el delincuente y la victima o los femi-- |

liares de ambos para acelerar los trimites ante las autori--

dades policiacas y Ministerio Pdblico,

- Lo qQue la scciedad_pagn anualmente por concepto de; -
sueldos, salarios compensaciocnes y prestaciones sociales de

directivos y personal de la Policfa y Ministeric Plblico.

- ano,giz,¢;5ﬁ, depreciacidn, mantenimiento, conserva--

cidn, chltncibn y reposicidn de edificios, equipo, insttlni

- ciones y mcbiliario, de la Policfa y Ministeric pblico.

- Lo que la victima, el delincuente, sus familiares o -

; :opzescntintes legales piqnn a intermediarios y empleados ern:

Juzgados, Tribunales y Suprema Corte.

- Amortizacién, depreciacidn, mantenimiento, conserva--
cidn, reparacibn y reposicidn de edificios eguipo, instala--

ciones y mobiliario; utilizados en Juzgados, Tribunales Y =

’ Suprema Corte.

= Costo de representantes legales y peritos de victima
¥y victimado.
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- Costo de la fianza.

- Lo que la sociedad paga anualmente por concepto de == .

sueldos, salarios, compensaciones, y prestaciones sociales -

Ge directivos y personal de las penitenciarias.

| = Amortizacibn, depreciacibén, mantenimiento, conserva--
¢ibn, reparacidn y reposicibn de edificios, egquipo, instala .-

ciones y mobiliario de las penitenciarias.

= Lo que e) delincuente y/o sus familiares pagan a iné«

texmediarios o emplea&o: de las peaitcncin:ial, parakobtenct

. alguna canongfa ¢ servicio,
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- Zond Negra, considera &sta como el comercio al Que ~-

“acuden los ladrones para deshacerss de lo robado muy por de-

bajo del valor comercial del objsto.

A continuacibn se considera el costo social para los dg
litos de homicidic, lesiones, delitos sexuales; robo; cabe -
seflalar que las estadisticas tomadas en cuenta para este es-

tudio son del allo de 1965, sin embargo las cifras monetarias
serfn dadas en dblares., '

HOMICIDIO.- El .costo social total de los 6,124 homici--
éios perpetrados en 1965, fue de aproximadamente 2,750 mille

nes de dblares (136); ‘agul es importante mencionar cue de -

{136) Ibidem. phg. 543.




los conceptos que se mencionaron como parte fundamental en -
la configuracidn del costo social de un delito, los 3 més 11
portantes en cuanto al costo social del delito e homicidio

fueron: el costo del descenso de productividad de la !lmiii;
del delincuente, 1o que deja de producir la victima y el des

censo de productividad en la familia de la victima.

‘ LESIONES.- En 1965 hubo 16,475 lesiones, el costo so~ =
cial total de dichas lesiones ascendis a 317 millones de 46~
lares (137)., Figuraron en dicha cantidad como los 3 concep-

tos, lo que deja de producir la victima, y lo que deja de =--

producir el delincuentes.

DELITOS SEXUALES.- En 1965 se cometieron 3,804 delitos
sexuales, que tuvieron un costo social total de 193.8 miilo-
ncn_di ddlares (138). Figuraron en dicha cantidad comB los
3 cqnééptol mis importantes los siguientes: el descenso en -
la productividad en la familia del delincusnte, el descenso
en la p:dductividnd'do la familia de la yictiﬁa y 16 deja de

producir el delincuents.

ROBO.- En 1965 se cometieron un total de 11,884 xobos,
los culles tuviercon un costo social total de 415.5 millones

de d8lazes (139). Figuraron en dicha cantidad como los 3 ==

(137) Ibidem. phg. 550.
{138) Ibidem. p8g. 557.
{139) Ibidem. plg. 564.
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conceptos més importantes los siguientes: la zona neqrd, el
descenso en la productividad en la familia del delincugnte._

lo que deja de producir el delincuente.

La suma total de los 4 delitos @nalizados da un gran t3

tal de 3,650 millones de dblares, lo cual nos da una idea de

las graves consecuencias econdmicas que se ocasionan con la
comisibn de delitos, dicha cantidad equivalil a la quinta -~
parte del Ingreso Nacional de 1965. (140)

~ “para estudiar los costos sociales del delito fue nece-
sario recurrir a estadfsticas oficiales, presupuestos oficia
les, a la investigacidn directa; encuestas con abogados lit;
gantes; intercambio de opiniones con abogados, médicos, inge
nieros, psicllogos, socidlogos, trabajadoras socisles, etc.;
entrevistas con algunos funcionarios; conversaciones con - -
reos; consultas con economistas y estadigrafos. Utilizando 

‘siempre que fue posible los métodos estadfsticos®. (141)

© Del estudio de todos y cada uno de los datos anteriores,
perscnalmente concluyd que hay 2 cénccpto: que configuran la
esencial del costo social de un delito que revisten especial
importancia, y que dentro de los delitos analizados, (homici

dio, lesiones, delitos sexuales, robo) se presentaron cons--

{140) Ibidem. plg. §72 vy ss.
{141) Ibidem. plg. 601.
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tantemente, por un lado el descenso de productividad en la - -

familia del delincuente, y por otro lado lo que deja de pro- o .

ducir el delincuente; ambos conceptos en mi opinidn son oca-
sionados por el encierroc de la prisidn, que en algunos casos
se presenta como absurde e innecesario, con lo cual se de--
muestra gue el re¢ representa una carga para el goblerno, pa

ra el estado y para la sociedad misma,

2.- LA POSIBILIDAD DE APLICAR MEDIDAS DISTINTAS A LA PENA
DE PRISION.

En el capitulo previo a &ste, se enumeraron y describie
ron algunas de las posibles medidas alternativas, sustituti-
vos a la pena privativa de iibeztad. inclusive las llamadas
medidas preliberacionales, sin duda es imposible que todas -

ellas tengan aplicaciln en la realidad, ya por ser obsoletas,

y2 por contraponerss unas con las otras. Lo que es muy cie;

to es que en México no podemos ni debemos de copiar mdd&los
§u§ en otros pa!so:‘hln servido para resclver su problems pe
nitenciaric, toda vez que cada pals presenta un sin nlmero ~
de paculiaridades que inciden en la eleccidn de la mejor me-
dida, y lo que en un lugar puede funcionar, en otro no. De
agui la necesidad de repetir una vez mis la conveniencia de
formacifn de grupos piloto a los cuales se les apliguen 1a|‘
medidas de acuerdo al caso concreto, manteniéndolo en obser-
vaciﬁh durante un cierto perliodo, evaluande resultados y ob-

teniendo conclusiones.,
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A continuacidn sehalaré las que a mi juicio, podrian ==
ser las medidas mis convenientes para reemplazar o por lo rg

nos disminuir la pena de prisibn.

En principio estoy totalmente en contra de la pena de =
muerte, las penas corporales y las penas infamantes; son pe-
nas que afortunadamente en la mayoria de los pafses han sido
superadas desde hace mucho tiempo, precisumente sustituidas
por la pena de prisidn, seria incongruente pensar en ellas -
para sustituir la pena que en algGn tiempo las sustituy$, L
mayor abundamiento tanto la pena de muerte como las corgora-
les e infamantes no reportan ningln beneficio ni para la so-
ciedad, ni para la victima, mucho menos para el delincuents,

Gnicamente satisfacen una sed de venganza.

As{ también me encuentro en desacuerdo con las medidas
de lcmilibirtld, y los arrestos domiciliarios, vacacionalea
© nocturnos o de cualquier otro tipo; ya que ello implica -
que al pasar perfodos en libertad y perfodos en reclusiba, -
se corre el riesgo que lo que aprenda en la prisidn lo apli-
que en sy pe::odé de libertad, ademis lo que se busgue es -- '
Gue el individuo tenga el menor contacto posible con las pri
siones, nélveo ¢l objeto de que pasen un tiaméo en libertad

y otro en reclusifn. §5in embarge los arrestos domiciliarios
| parecen haber funcionado en otras partes del mundo, por lo -

Gue hay que cerrar esa posibilidad y en un momento éado expe

rimentar estas medidas,




Por otro lado la libertad provisional, que ademés de =-
una alternativa constituye un derecho gue todo inculpacdo tig
’ne, €s una medida muy préctica para que no se de el contacto
éon las prisiones, y para que se evite el sobrecupo en las -
mismas. Conjuntamente con el conf;namiento podrtan'dar soly
cifn al problema de la prisibn preventiva, sie#p:e que exis-
ta la adecuada vigilancia para que los sujetos no se lust:ai,

can & la accidn de la justicia,

Por 1o que hace & la libertad condicional o preparato-~

ria y la remisidn parcial de la pena, son medidas adecuadas,

Siempre y cuando se complemente con otras como medidas educa

tivas, culturales, laborales, etc.

El trabajo en favor de una comuhidad. es una alternati-

va Gue bien aplicada, puede rendir Sptimos resultados, tie--

nen la ventaja de contar con un campo de accibén muy amplio.

Esta figura debe darse concoﬁitante con otras dos situacio--
nes, que el trabajo que se realice saa proporcionalmente re-
munerado, o bien qua Gnicamente ocupe una parte del tiempo -

del sujeto culpable.

Las penas de tipo pecuniario son convenientes para le--
terminados delitos, debido a que la naturaleza dei dafio que
_ ciusan. a las victimas mis gue la reclu:ién del sujeto les -
interesa la devolucidn de su dinero, o en su defecto la rep2
- pracibn del dafo., Si recordamos dentro de las penas pecunia

rias ehcontramos la multa, la confiscacibn, el decomiso, 1la
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reparacidn del dafio y la reparacifn simbdlica. Por‘lo quef-
hace a la multa pienso debe dirsele un uso accesorio. LlLa ==
confiscacidn ha sido poco aplicada, ya que porkel hecho de =~
afectar bienes presentes y futuros, lo cual proyecta graves

consecuencias para la familia del delincuente, sin embargo =

el decomiso es una medida aungue accesoria no deja de ser iz

portante 2l afectar Ginicamente objetos qucvpuedan ser consi-
derados como peligrosos para la sociedad. En cuanto la repa
racidn del dafio, puede tener una ejecucila de carfcter prin-
cipal por lo que anteriormente se cit8, a la victim‘ le inte

resa recuperar sus objetos, pertenencias o su patrimonio.

En cuanto al tratamiento en libertad el cual a su ve:z -
se divide en dos, la condena condicional y la figursa de la -
probation, podrfa adquirir gran relevancia en nuestro siate-
ma de penas, en virtud ce gue se perfilan como excedentes --
sustitutos de la pena privativa de libertad, siempre que se
cuente con el personal capacitado para su ejecuciln. Desde

luego, no se pretende hacer de ellas una pena {inica.

Por filtimo y en lo que reapecta a las instituciones -~ =
abiertas y colonias penales, me parece que sus condiciones -

son Optimas para delincuentes primarios; sin embargo, no des

carto la poaibilidad de que en un futurc y con la disminu~ =

cidn de la prisidn, &sta se transforme en instituciones - -~
abiertas o coloniaz penales, quedando aujetos a dichas medi-

dag, los reincidentes e individuos de alta peligrosidad. Su
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sistema y organizacidén puede redituar magnfficos resultados,'
del mismo modo al estar la terapia de ambas basadas en el .
trabajo, se podfa obtener la autosuficiencia de las institu-
ciones, disminuyendo los costos para el Estado. Reiterando-
para ambos casos gque 1o que se busca no es sustituir una 9:57
sidn por otra, por el contrarioc se propone la dive:sifica-'-
cidn y transformacifn de la prisidn tradicional en Institue--

ciones Abiertas o Colonia Penal.

Una vez analizada la conveniencia de todas y cada una -
de las medidas alternativas, sustitutivos de la prisibn, y -
las medidas preliberacionales; resulta interesante estudiar
aguellas medidas con las Que nuestro sistema penal cuentu‘ig
‘tualmente y para ello volveremos a recordar que como formas
sustitutivas a 1a prisifn, nuestro artfculo 70 del CSdigo Ps
nal sefiala el trabajo en favor de la comunidad, la lohilibcg _
tag, tratamionto en libertad y la multa. Como medida preli-
beracional destacan bisicamente la remisibn parcial de la pe

na y la libertad prcpi:ato:ia.

Desde luego que en la mayoria de los casos no ss apli--
can las anteriores medidas o por lo menos no en la cantidad
Que se deberfa, as{ gque un buen inicio antes de incluir - -

ctras nuevas formas, serfa aplicar lo que existe vigente en

nuestra legislacibn.

Para concluir seialaré que de todas las medidas vigen--

tes en nuestro sistema penal, me ercuentro en desacierdo con
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la medida de semilibertad, toda vez que al transcurrir lap--.
sos de tiempo en reclusidn y lapsos de tiempo en libertad, -

dan la oportunidad a los reos de poner en pré&ctica continuaf"

mente y cada vez gue goza de un perfode en libertad, todos -

los vicios que aprendi y petfeccidn& en la prisidn. Por lo

qQue hace a las dem&s medidas vigentes encuentro en ellas po-

sibilidades de obtener resultados satisfactorios. Abundando

en lo anterior, yo agregaria a las medidas vigentes, la pro-
bation, medidas pecuniarias de todo tipo, las instituciones

sbiertad y las colonias penales.

A continuacidn se estudiardn las experiencias que algu-
nas de estas medidas han obtenido en otros pafses, para que
no puedan servir de orientacibn, més nunca para copiar for-~
mas de otros sistemas, por lo que hay que crear un modelo ~-
propic de medidas tendientes al reemplazo de la ptisibn, ba-

sado en nuestra realidad social y penitenciaria,

Experiencias en otros palses:

La crisis de la prisibn, la preocupacisn por encontrar

el conjunto de medidas que logren sustituirla, no es privati

vo de MExico; muchos palises se han ocupado de esta siﬁuaci&n'

- por lo que a continuacibn presento una breve semblanza de di
versas experiencias con relacibn a la aplicacién de medidas

téndientes al reemplazo de la prisidn, en diferentes luga- =

res.

[N
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ESPASA,~- Se pueden destacar varias tendencias de susti-
tuir la pena de prisifn, una de ellas h; sido la aplicacién
del arresto el fin de semana, como alternativa a la prisiéﬁ
de 6 meses que piensa que &sta puede convertirse en una efi-
caz medida para uns ector de delincuencia menor cuyc paso ==
por las clrceles resulta absolutamente contraproducente.
Otra opcibn que se sefiala es la multa pero basSndola en una.
nueva configuracidn, liber&ndola de ese Smbito restringido'y
- complementario gue se la ha dado, tratando de revitalizarla,

tratando de que surja como una auténtica alternativa incluso
de la criminalidad media, para lo cual se implantd un siste-
‘ma de dfas-multa y se considerd para su aplicacifn los ingre

tpl'del reo y sus deberes econbmicos. (142)

FRANCIA.~ En el sistema francés se recogen bésicamente
3 tipos de alternativa a la prisibn, el catSlogo de medias -
contenido en el articulo 432 y 433 del Cédigo Penal, el tra-
bajo de interés general y la multa. E} catSlogo respecto ==
del cual hemos hecho mencidn, recoge dentro de las medidas -
- més relevantes, la suspensibn de permisoc de conducir, la p:g 
hibicibn de conducir ciertos véh!culos, la confiscacibén de -
, ohjéton entre otras, siendo la m&s utilizada la suspensibn -

de permiso para conducir. En cambio al tradbajo de interés -

(142) DE SOLA DUERAS, Angel. GARCIA ARAN, Mercedes, KORMA-
ZABAL MALAREE, Heman. Ob. CIt. p8g. 20 y ss.
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general, ha tenido buena acogida en este pals, no olvidando -

Gue el mayor problema radica en la posible’sobrecarga de tra~
bajo que puede llegar a representar, para los gue organicen -
la ejecucidn de esta medida. Por lo gue hace a la multa se -

observa también el sistema de dfas-multa para su imposicidn.
(143) |

Cabe mencionar gue el autor Arturo A. Cceres, sefiala -
como principal establecimiento de régimen abierto francés el
de "Casabianda", el cual posee los requisitos necesarios pa--
ra as{ considerarlo; ausencia de precauciones materiales con
tra la evasidn, autodisciplina respecto a los de:enidonky el

sentimiento de responsabilidad del interno. (144)

ALEMANIA.- Se destacan fundamentalmente la multa, la =-
dispensa de la pena, y renuncia a la persecucidn penal por -
el principio de oportunidad. Una de las politicas més impor
tantes en Alemania se situa en el intento de evitar las pe~--
nas cortar privativas de libertad (entendiendo por tales las
inferiores a 6 mesé;)x sustituyendo €stas por la mulﬁa. la ~

cual se determinarf con arreglo al sistema basado en dfas ==

multa, tomandc en cuenta las circunstancias econdmicas del -

rec. Por 1o que hace a la dispensa de la pena, esta se basa
en la idea de que en determinacdos supuestos, la pena no es -

necesaria para el autor del delito, ya gue la propia ejecu--

{143) Ibidem. plg. 30 y &8,

(144) STEFFEN CACERES, Arturo. “prisiSn Abierta". Editorial
Jurfdica de¢ Chile. Chile, 1971. p&g. 61 y 8.
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cidn del mismo ha tenido y agravisimas consecuencias para =--

€l, como ejemplo los delitos cometidos en t:&tico»automovi--

listico. En lo que se refiere a la renuncia de la pe:éecu--

cién penal por el principic de oportunidad, ha ;ido utiliza~

da para aquellos casos en los cue se considera la poco impor

tancia del hecho, por lo tanto nohayainter8s en la perse- -

cucibn, &sto se da frecuentemente en los casos de delincuen~

tes primarios. (145)

INGLATERRA.~ Resulta de particular importancia hablar -

del sistema ingl&s, ya gue palses como Estados Unidos, Cana-
¢4, Australia,entre otros, presentan conceptos legales basa

dos‘y Gue encuentran su origen en &l sistema inglés. Desde

~luego y hablando de las medidas alternativas a la prisibn --

‘1a edad del sujeto inculpado. Por ciro lado tambi$n se ha

encontramos en Inglaterra el frecusnte uso de la figura de -

la probation, asf como de la parole (las cuales se han visto

en el capitulo correspondiente), pero adenmfs dcvollll,chcon- '

tramos otras tales como los mandamientos de servicios a 'la -
comunidad, que se traducirfan en lo qui conocemos como traba
jo en favor de la ccmunidad en ella se pide al sujeto sacri
figue una parte de su tiempo Iibre sn favor de servicios a -

la comunidad, siendo las horas de trabajo proporcionales a -

{145) DE SOLA DUERAS, Angel. GARCIXA ARAN, ﬁe:cedes. HORMA=-

ZABAL. MALAREE, Heman. Ob. Cic. pig. 40.




acudido a la medida llamada aplazamiento del fallo, que como
su nombre lo incica consiste en la suspensidn del fallo\en -
tanto se toma en consideracidn la conducta del reo déspués -

de la declaracibn de culpabilidad y cuando sea necesario la

reparacidn del éafio, sin embargo hay gue apuntar que se hace
rececario que los motives gue puedan ser suficientes para ==

aplazar un fallo queden establecidos por escrito. (146)

En Inglaterra se puede destacar como prisifn abierta la
Gue se ha bautizado con el nombre de "Circel sin Rejas" y =~
Gue se llamd Leyhill, cuyos resultados han sido alentadores,
ée 500 reclusos solos e han figurado 20, mientras de gue 270

liberados, solo 27 cometieron un nueve delito. (147)

ESTADOS UNIDOS.- Aqul el régimen de prisisn abierta ha fﬂu
‘tenido buena acogicda donde se destacan: la prisidn abierta -
~ Chine, Askeland, Seagoville, Correcional de Tallahase. Sea-

goville de la apariencia de un colecio, el régimen es predo-

minante agricola, aunque cuenta cora bundantes tallezes, - -

siendo el resultado de esta experiencia alentador para crimi

nales reincidentes, que cambiaron su actitud después de pa--
sar por la prisién abierta de Seagoville. (148) ‘

Por Gltimo pafses como Bélgica, Noruega, Dinamarca, Sui

2a, Holanda, Suecia, entre Otros, han obtenido magnificos ==

(146) Ibidem. pig. 42 y ss.
(147) STEFFEN CACEZRES, Arturo. Ob. Cit. p&g. 63. SR )
(148) Ibidem. pic. 60 y s. ' i
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resultados en la aplicacidn de la condena condicional, incly
sive alemania misma comparte esta experiencia; y aungue las
condiciones y requisitos de las legislaciones de cada uno de

estos palses divergen entre sf, la mayorfa coincide en que =

separindose un poco de la idea original de la condena condi-~

cional, someten el delincuente a vigilancia durante un pe-=

© rlodo, aproximindose considerablemente al sistema anglosajdn
de la probation., - (149)

3.- LA APLICABILIDAD DE MEDIDAS A DETERMINADOS DELITOS.

El presente apartado pxétende hacer una propuesta con=-
creta y una relacidn especifica sobre algunos delitos consi-
derados en este apartado y las mediias tendientes a reempla-
zar a la pena de prisidn que podrfa aplicfrseles. Asf una -
vez gue se han definido las medidas gue péd&an encajar en la
solucidn particular del problema ﬁenitenciario mexicano, el
siguiente paso es establecer para gue tipo de delitos serfan
aplicables dichas medidas. Para un mejor resultado hay que

tomar en cuenta otros factores, la frecuencia con que un in-

dividuo se hace acreedor a una sanci’n por la comisidn de unk'

delito, es decir si se trata de un deliencuente primaric o -

reincidente, otro factor se refiere a la clasificacibén qﬁc -

sefiala el cbdigo penal scbre los tipos de delitos gue pueden
haber y que a la letra dicen: '

(149) CUELLO CALON, Eugenio. Ob. Cit. plg. 632.

i
;
8
)
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"Artfculo 8.~ las acciones u omisiones delictivas sola-

mente pueden realizarse dolosa y culposamente™.

MArticulo 9.~ Obra dolosamente el que, conociando(lou -
elementos del tipo penal, © previniendo como posible el re-
sultado tipico, quiere o acepta la realizacifn del hecho des
crito por la ley, y obra culposamente el que produce el re=-
sultado tipico, que no previd siendo previsible o previd con
fiado en gue no se producizfa, en virtud de la violacibn de
un deber de cuidado, que debla y podfa observar segn las ~-

circunstancias y condiciones personales",

Es pues conveniente relacionar la clase de medida, el -
tipo de delito, de que delincuente se trata, para poder de-
finir los lineamientos a seguir., Tambifn hay gque volver a -
insidir en que la sociedad de la cual formamos parte todos,
debe de cambiar su idea de que la prisidn salvaguarda el ~ -
bienestar de la comunidad al segregar al individuo peligroso,
encuentra en slla un medio para vengarse y retribuir el dafo
recibido, &sts aon posturas que se deben ir transformardo pa

ra que se pueda ir dando el cambio.de nuestro sistema peni--

renciario.

Hay delitos que por el bien jurfdico que tutelan mere--
cen un mayor rigor en las disposiciones que los regulan, asi
el derecho a la vida, el derecho a la libertad, son bienes -

 jurfdicos que deben tener 1a mayor de las atenciones, y el -




mayor de los cuidados; por el contrario hay delitos que no -

revisten la mayor importancia ni para la sociedad ni-para .e
las victimas, y precisamente con las personas que cometen -

estos Gltimos, son con las que se debe empezar a practicar -~

la ejecucidn de las medidas tendientes a reemplazar la pri-

sidn.

Para ios objetivos de mi propuesta he tomado algunas‘dg
litos del C8digo Penal para el D.F., que he considerado de ~

importancia, sin que de ninguna manera la lista sea de carlc

ter limitativo, y los he agrupado en los siguientes rubros, -

para a partir de ello facilitar el estudio de la aplicacibh"

cde alguna medida:

Delitos contra el patrimonio.

Delitos contra la seguridad personal.

Delitos contra la vida e integridad corporal.

‘Otros.

Antes de entrar al anflisis de cada uno de los anterio-~

res grupos enunciaré una regla que deberd observarse de to:-,_*'

ma general; &sta se refiere a la comisifn de un delito en ==
k!o:ﬁa culposa, eh cuyo caso nunca debers aplicarse la pena -
__privativa de libertad, siempre Gue se¢ demuestre Gue obran -~
blal circunstanciass delbdelito culposo. El articule so‘aox -
' C8digo Penal sefiala que se impondrkn para los cascs ée deli-

tos culposos, hasta la cuarta parte de las penas asighadas =
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por la ley, el tipo b&sico del delito dolose, dicho art!cu;o»

establece de una forma limitativa los casos en que dnicamenie .

" se considerarin come culposos las acciones u omisiones, los

cuzles son: a) del articulo 290 al 293, que se ref#ere al de

lito de lesiones; b) los artfculo 302, 307, 323, que se re-=

fieren al delito de homicidio; ¢} los artfculos 397 y 399. -

gue se refieren ald afio en propiedad ajena; 4) el artfculo -

199 gue se refiere al delito de peligro de contagioi e) el -

artfculo 150, que se refiere a la facilitacisn de la evasidn

de presos; f) el articulo 167 fraccibn VI, que se refiere a

tode aguel individuo que interrumza la comunicacibn taiegriF;
fica o telefdnica, alumbrado, gas o energfa eléctrica en for

‘ma culposa; b) el articulo 169 que se refiere al individuo -i

que ponga en movimiento una locomotora, carro, carnidn o simi

lar, haciendo imposible su control pudiendo causar un dafio;

todos estos artfculos del mismo ordenamiento.

Estoy de acuerdo con la distincidn que hace el artfculo
60-del Cédigq_Penll. para los actos u omisiones que sean con

siderados como culposos, pero cuando sean ocasionados por ==

personas que tengan a su cargo cualguier unidad de transpor-

te, y produzcan 2 o mSs homicidios, en este particular si de

ber&n operar la pena privativa de libertad,

- Delitos contra ei‘patriuonio.
- Tanto el robc,>nbuso de confianza, fraude, dallo en pro-

- pledad nj‘enn. extorsidn o despojo, son delitos cuyos sujetes

T
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.activos no tienen que ser sancionados con pena de prisién, -
en virtud de que a la victima no le interesa tanto sﬁ”seg:é- ’
gacidn, sino la devolucibn de la cosa u objeto, la repara- - -
éibn del dafio o la indemnizacidn correspondiente; lo ante- = ‘
rior en cuanto lo cometieren delincuentes primarios en tan-—
to que a los reincidentes ademSs de la pena pecuniaria co~ -

rrespondiente se le puede aplicar la sancidn delt rabajo en

favor de la comunidad.

Es conveniente detenerse un momento en el anilisis de -
cualguier tipo de robo con violencia, en cuyo caso, sin pre-lb
juicio de la reparacisn de tipo pecuniario gue se dets, ig -
impondr& la medida de condena condicional, y para los casos
en qQue se deriven og:cs_dclitcs como -hemicidio, l;tidnc;. -

etc,., se aplict:lnkltl medidas que le correspondan a cada -~

uno de ellos.

. Delitos contra la seguridad personal.

El C8digo Penal destaca las amenazas y el allanamiento
de morada. Para el clsé del delito de amenazas, proponge == ‘
Que se apligue un multa, al que incurriera en esa conducta,
tomande en cuenta sus condiciones econdmicas, para la aplicg
cibn dd la misma. Tratfndose del delito de allanamiento de
morada propongo aplicar la medida de condena con§icic:al,v °
. bien la figura de la probation, que aungue &sta no se encuen
tra regulada en nuestro c6digo Penal, peéria ser incl:ida en

nuestro sistema penal; lo anterior sin perjuicio de imponer

igualmente una multa.




Asi también he tomado en cuenta dentro de este rubro =--

acuellos delitos que priven de la libertad o qarant!as a-«- -

- otros individuos, siendo conveniente para este tipo de deli-

tos la aplicacibn de la medida de condena condicional.

Para el caso particular del delito de lecuelt:o,‘lezl -

necesario el internamiento en una institucidn abiorta o bien

en una colonia penal.

= Delitos contra la vida e integridad fisica de las
~ personas.

En este apartado hemos considerado los siguientes deli-
tos, destacindose el homicidio, lesiones, delitos sexuales y
. gtlitOI contra la salud. Este rubro es importante toda vez
'qQue su comisifn es muy frecuente en las grandes cuidades co-

mo la nuestra.

Por lo que hace al delito de homicidio, es de los pocos
que deben ser sancionados con pena de prisibn, merece la se-
gregacidn del sujeto en un establecimiento carcelario, o - -
bien en una in-titpcién abierta o colonia penal; excepto = -
cuando se demuestre la oxiltcnqia de una conducta culposa, =
en cuyo caso podria hacerse merecedor a la medida de condinl
‘condicional. Desde luego el tiempo de reclusidn o interna--
miento dependerk de las agravantes o atenuantes qui presente
olAéaso pl:ﬁicular. Para el caso de un homicid;o simplc. --

cometido por un delincuente primario, podrf tener derecho &

AL A -1 g AR S A
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éisfrutar de los beneficios de la remisidn parcial de la pe-

na y la libertad preparatoria.

EN-cuanto a las lesiones habri mis variedad en el tipo
de acuerdo a la subclasificacibn que el C8digo Penal estable
cé: aguellas que tardan en sanar menoskde 15 dia;,‘la: que -
t;rdan en sanar mds de 15 dlas, lesiones que ponen cn‘peii-4
gro la vida y las lesiones que provocan incapacidad en un 5;
gind del cuerpo ya sea temporal o permanente. En forma qcng
ral hay que establecer que cualquie tipo de lesidn tendrf ce
mo sancidn el pago de los gastos(h&dicos que se originen por
su curacidén o tratamiento. Las lesiones que tardan en sanar
menos de 15 dfas serd suficiente con la sufragacibn de los -
gastos médicos en caso de ser primaric, si es r@in:iddntc ==
se le impondrf una condena condicionll.’ Las ﬁﬁc tarden en -
'lanar mis: de 15 dlas se aplicirln las mismas medidas anterig
res, péro se diferenciarkn por clypcriodo a que el individuo
se sujete a la condena condicional. Las lesiones quc’cauldn
la incapacidad de un Srgano se sancionarén con la reparacibn
del dafio, asi como el pago de una cantidad de dinero por el
tiempo que dure la incapacidad.vpara sl caso de ser reinci--.
dentes un'pcr!odo sujeto a condena condicional o probation.
Llas 1¢sionei que pongan en peligro la vida, se harfn acreedo
res a 1n‘écclusibh en prisidn, o en instituciones abiertas,
_sin perjuicio d ela aplicacibn de otras medidas derivadas --

del hismo titulo de lésiones, ya qgue hay gue aclarar que el
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o

delito de lesiones que ponen en peligro la vida, no se traza-

de una clasificacidn independiente, el artfcule 293 nos da -

la pauta, al establecer claramente que al qﬁe infiera lesic-

nes que ponga en peligro la vida se le impondrf de 3 a 6 - -

aflos de prisibn sin perjuicio de las sanciones que le corres

pondan conforme al titulo de lesiones.

~ Los delitos sexuales deber&n tener la sancidn de conde-
na condicional o probation, siempre que no ic-t:a:a de rein~
cidentes; que conjuntamente con los gue cometen el delito de

violacidn pasarén un periodo en prisidn, o en una inatitu- -

cidn abierta.

‘Los delitos contra la aalud ae distinguen bEsicamente

los actos relacionados con sstupefacientes y paicotrépicos =~ ‘

donde & loa sujetos primarios se les alncionlgl con trabajos

en favor de la comunidad y en caso de ser reincidﬁntcs un ps

rfodo sujeto a condena condicional ¢ probation, esta regla -

se aplicarf para loa Supuestos que especificamente seiala el

artfculo 194 de nuestro c8digo, donde se sefiala a los indi--

viduos duu produzcan, transporten, comercien, introduzcan o

extraigan del pals, realicen actos de publicidad o apoyen ~-

econSmicamente el financiamiento de estupefacientes; ademis
existen otros supuestos para 1os que la ley prevee una pena-
1idad mayor, para los cascs en que la victima sea menor de -

esad, se distribuya en centros educativos, sean cometidos =~

por aervidores plblicos encargados de evitar este tipo de de




litos, cuando se dirija una ascéiacibn delictuosa encaminada

a dichas actividades en los anteriores casos proponge la re-

. cluéién en prisién o bien la internacisn de una institucidn

abierta; en este orden de ideas se exceptfa la aplicacibn --

de toda médida, a aguel farmacodependiente que posea para su

consumo pe:son#l algln anrcStico.  También se encuentra den-

tro de este grupo el delito de peligro de contaﬁio, en donde

a los culpables yd sugierc se haga la reparacidn del daio, y
se tendrf que distinguir para los casos en que se ponga en -

peligro la vida, si no existe dolo se impondrd la medida de

condena condicional, cuande si lo hay reclusibn en prisiln o

institucidn abierta o colonia penal.

- Otros.

Cualquier delito contra la ucquiidad de la nacidn tqh--

drf como sancifn la segregacitn en prisifn o internamiento -

en un establecimientoa bierta o colonia penal, sin distin- -

_ cidn de delincuentes primarios o reincidentes.

Dentro de los delitos contra la seguridad pfiblica poddf

mos destacar la portacidn de armas prohibidas que tendrén cg!v

mo sanciln el decomiso, tambifn se destaca 1a Asociacidn De-

lictuosa, la cual se castigarf con decomiso de objccbl peli-

grosos, trabajos en favor de la comunidad, sin perjuicio de

'l§ pena gue corresponda por el delito cometido, para el caso
de los reincidentes se sujetarfn a un perfodo de condena con ;

'éicidnll o probation., Tratindose de el delité dcvevnsian de
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presos, a todo individuo gue facilite a ella, se le impondrd -

la misma sanciln del reo a quien ayudd a escapar (rara el ca .

S0 en gue se ayude a un procesado se aplicar§ loque dispone

el artfculo 150 del C8aigo Penal), exceptu&ndose a los indi-

~ viduos gue sean ascendientes, descendientes, cdnyuges, herma

nos y dem8s que sefiala el articulo 151 del citado ordenamien
to; para el caso de gue un reo se fugue de acuerdo con otros

presos se les aumentard su condena en prisifn.

De los delitos cometidos por servidores plibliccs basta-
r8 con sancionados con trabajadcs en favor de la comunidad,
previa separaciln de su cargo y hasta con la suspersifn de -
la profesiln que desempefien, Para el caso de los reinciden-
tes se les inhabilitari de por vida de alglin cargo plblico =

inclusive de su profesibn.

En caso de delitos de falsedad, podria lancionlxloycon

la reparacifn del dafio y con el pago de una multa.

Por lo que hace sl delito de sncubrimiento y para poder
estar en posibilidad de sefialar la medida alternativa que le
corresponda, se hace necesario distinguir dos factozes, el -
primero saber si hay dolo © no al realizar la accila y omi==
$i%n, en segundo lugar habrf que hacer un anklisis del deli-
to que se ocultd, o con el cual se auxilid o cooperd; en to-
do éaso se aplicarf la pena o medida alternativa que le co--
r:esponeiB a dicho delito, siempre que se pruebe una conduc-

ta dolosa, para el caso contrario proponco la aplicacifn ce
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la condena condicional. Para el caso del Delito de atagues

a las vias de comunicacibn, ser& suficiente con gue Sse pague
la reparacién del dafio causado para los casos en gue 108 iﬁ-
dividuos sean delincuentes primarios; y para el caso de rein
cidentes espgc!ficos, ademis la aplicacién de la medica de -

trabajos en favor de la comunidad.

- Existe una figura qgue no habfa sido citada por no eons;k’k
G6s ks 2w COMO UNa alternativa, me refiere a la figura llamada -
“Descriminalizacidn®, la cual consiste en el proceso por el
cual ciertos comportamientos o conductas qgue en un momento -
¢ado ha sido considerados como delitos, son eliminados de di
cha cateogrfa. Esta medida debe tomarse con las reservas --
¢e; caso, ya que resulta peligroso descriminalizar conductas
que afecten intereses de la sociedad, y un uso desmedido de
ella provocaria una anarquia. Es pcr ello que esta figura -
debe basarse en la idea de Gue ninguna conducta debe ser tra
tada como delito a menos de que implique una amenaza para la
sociedad o bien importe peligro para los individuos en su =--

persona, en su libertad o seguridad.

As{ pues hay ciertos tipoa penales gue deben desapare~-

car, dentro de los cuales a mi juicio destacan:

= La bigamia y el adulterio son conductas gue definiti-
~ vamente deben desaparecer del CBdigo Penal ya gue no repre--

sentan amenazas para la comunidad.
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- Asi tambifn los delitos en contra de la autoridad de-
ben ser tomados en cuenta como una falta de tipo administra-~

tivo, y su sancifn debe corresponder a su especie.

4.- REFLEXIONES RESPECTO A LA PRISION PREVENTIVA.

Es preciso que se haga una revisién ptofunda'de nuestro
sistema de prisiln preventiva, ya gue ella presente dificul-
tades tan complejas, como las qQue tiene la prisibn como pe--
na, ambas deben de reducirse al l;mitc de lo indispensable;
ya que de poco o nada sirve gue despufs del juicio se renun-
cie a la pena de prisifn, cuando puede ser que haya qucdadd

casi cumplida la sancidn.

Para poder encontrar una soluciln a este particular, igm

portante resulta conocer los siguientes aspectos:

= Naturaleza Jurfdica.
- Libertad Provisional y prisifn Preventiva.

~ Subsistencia de la PrisiSn Praventiva.

NATURALEZA JURIDICA.

La prisifn preventiva tiene su fundamcﬁto constitucio==
nal en el articulo 18 de nuestra carta magna gue en su pri--
mer pirrafo sefiala, que s&lo por delito que merezca pena cor
poral habrd lugar a prisifn preventiva, el sitio de &sta se-
r8 distinto del que se destinare para la ektinci&n de las pe

nas, y estarfn completamente separados. De lo anterior pode
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nmos deducir que la prisién presenta dos formas, la prisibn -
considerada como pena, y la prisi&n considerada como medida

¢e seguridad, también conocida como prisibn preventiva.

Sergio H. Betancourt seflala gue la prisidn preventiva -
plantea un conflicto de intereses que se encuentra determina
4o por un lado por la reaccibn pronta del estado en contra -
de la actividad criminal, que debe a la vez constituir un me
éio para preservar el desarrollo del proceso penai ¢ impedir
que el delincuente continfie su actividad lfcita; por otro la
do la contradiccidn en gue incurre dicho accionar con la pre
suncidn de inocencia, en virtud de que se impone a un sujeto
cuya responsabilidad estl por esclazecerse. (150) Esta con

frontacifn obliga a cuestionar seriamente su existencia.

El mismo autor concluye qQue afn y cuando son innumera=--
bles las definiciones que tratangeaplicar ll‘nltﬁrlltll‘ju'
rfdica de la prisién preventiva, &stas coinciden en 4 puntos
a saber: "gue es una medida precautoria privativa de liber--
tad personal, debe de imponsrse sSlo de manera excepcional,
tiene que haber un mandato judicial y extiende su duracidn -

hasta que se pronuncie sentencia definitiva sobre el fondo.
(151}

(150) HUACUJA BETNACOURT, Sergio. Okb. cit. phg. 50.
(152) Ibidem. p&g. SO y s.
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Sobre el particular, guiero resaltar uno de los puntos
anteriores, especificamente el gue se refiere a que la pri=--
sidn preventiva deber8 imponerse de manera excepcional; de -
observarse este aspecto en la prictica, disminuirfa notable-

mente la aplicacidn de la prisién preventiva.

Por otro lado es importante hacer mencibn a los tines -
qQue persigue la aplicacidn de la prisibn preventiva, y en eg
te sentido, Sergio H. Betancourt sefala como fines especiifi-

cos los siguientes: (152)

"a) Asegurar la presencia del imputago, durante el désg

rrollo del juicio, ante la autoridad gue debe juzgarlo.
b) Garantizar la eventual ejecucidn de la pena.

c) Posibilitar al inculpado el ejercicio de sus dere- -

chos de defensa.
Q) Evitar su fuga u ocultamiento.

e) Evitar la destrucciln o desaparicibn de pruebas ta-;_.

les como, husllas, inittumnntcl. ete.

£) Prevenir ls posibilidad de comisidn de nuovés deli-~

tos por o contra el inculpado.

(152) Ibidem. ' plg. 54.
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g) Impedir al incﬁlpado soborrayr, influir, o intimidqr

a los testigos o coludirse con sus cdmplices".

De la enumeracifn de los fines de la prisidn preventi--

va, cabe hacer mencifn de los seflalamientos que hace el DI,

 Rodrfguez Manzanera, con relacidn a que la presencia a jui--

cio (objeto y fin bEsico), puede lograrse mediante unyldecug
do sistema de fianzas y vigilancia, puntualizando que afn --

y cuando se pusiera a un oficial en libertad viqilldl. serfa

indudablemente mis econdmico que mantener al inculpado en ==

prisién; §l! pues de lograr un buen sistema de vigilancia se

impedirf la fuga y se asegurar&n las pruebas, (153)»

La prisidn preventiva representa en mucho el fracaso ds
 la actividad policiaca, con una policia eficiente y honrada

S8 invitn:ian muchos internamientos, 1o que finalments nos -
lleva a la conclusién, que tambifn existe una falta de con--

tianza en el ser humano. (154}

Tambiln es sl momento oportunc para resaltar la cita --

que Sergio H. Betancourt hace en roilcién llvmacstro Vela ==

Trevido, Quien aduce que no es cierto que con la prisibn pre.

ventiva "se evite el delito, porque a partir de la reclusidn

se cusntan con innumerables casos de reincidencia; por otra

(153) RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. “Introduccién a la Penalo-

gfa (apuntes para un texto). MN&xico, 1978. pig. 84 ~-
Yy s,

{154) Ibidem. phg. 85.
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parte al parecer no es justificable que alguien pierda su li
bertad en aras de la comodidad de los juzgadores, y todo pa-
ra gue siempre se tenga a mano al procesado en cualguier di-

ligencia gue se efectie y en la cual se requiera de su pre--

sencia"., (155)

Los anteriores razonamientos ponen en tela de cuda, ia
convivencia © no de la aplicacidn de la prisidn preventiva y
ai‘i ello le sumamos los casos en gue al individuo se le in-
terna y al final del proceso la sentencia resulta absoluta -

dicha aplicaci®n se ve mayormente cuestionada.

LIBERTAD PROVISIONAL Y PRISION PREVENTIVA.

Al haber llusi&n a la prisidn preventiva, resulta nece-
sario referirse a la libertad provisional, gque como ya lo ci
tnmoi en su oportunidad es un derecho consagrado en el arti-

culo 20 fraccidn primera constitucional, que a la letra di--

ce:

"En todo proceso de orden penal, tendrf el inculpado --

las siguientes qargnt!csz

I.~ Inmediatamente que lo solicite, el juez deberi otor
garle la libertad provisional bajo caucidn siempre y cuando

se garantice el monto estimado de la reparacibn del dafo ¥

(1557 HUACUJA BETANCOURT, Sergio. Ob. Cit. p%g. 54.
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de las anciones pecuniarias que en su caso puedan imponerse
al inculpado y no se trate de delitos en que por su gravedad

la ley expresamente prohibida conceder este beneficio",

En relacifn a este precepto cabe sefalar lo gque al res-
vpectq dispone el artfculo 558 del Cédigo de Procedimientos =
-Penales para el D.F., donde se establece que todo inculpado

tencrd derecho durante la averiguacidn previa 'y du:aﬁte el -
proceso judicipl. 2 ser puesto en libertad provisional bajo

' caucidn, inmediatamente que 1o sclicite, si se reune los si-
- guientes requisitos; mencionando 4 fracciones, y la cuarta -
sefiala gue no se trate de delitos éue por su gravedad est&ni
', previstos en el pSrrafo Gltimo del artfculo 268 del mismo og

. denanmiento.

Personalmente pienso que el derecho a la libertad proi; ;
o sional, consagrado en nuestra Constitucibn, y relacionado -~
con los articulos 556 y 268 del C8digo de Procedimientos Pe-
nales para el D.F,, ayuda en gran forma a resolver la proble
mitica que representa la aplicacién casi generalizada de la

prisidn preventiva, as{ tambin resuelve en buena medida el

- conclifcto de intereses planteados en la parte que se refie-

re a la Naturaleza Jurfdica, ya que concilia por una parte

la funci®n del estado y por otra la tutela de la libertad in
dividval,

SUBSISTENCIA DE LA PRISION PREVENTIVA,

Sergio H. Betancourt, nos sefiala las medidas gue se han
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tomado en algunos palses para evitar el grave dafio que oca-=~
siona el encierro preventivo y menciona como por ejemplo en
Italia se ha impuesto el sistema de caducidad, seglin el cual
una vez transucrrido cierto plazo la prisién concluye aﬁgomg .
ticamente; en Alemania se ha impuesto el sistema de revisibn
el cual otorga facultades a la autoridad para repasar perild-
dicamente la subsistencia del fundamento de la reclusidn; --

existen otros sistemas, donde combinan los dos anteriores.
(156) '

En México la aplicacibdn de la libertad provisional, es
una medida sana que como menciongé anteriormente con su-hueﬁa
regulacién fundada en el artfculo 20 constitucional, los ar-
- tpiculos 556 y 268 del Cbdigo de Procedimientos Penales para

el D.F,, ayudar$ a mejorar la problemftica planteada.

“El presente trabajo tiene como objetivo rccmﬁlaza: la -
institucidn de la prisifn; las medidas.que se tomen para lo-
grarlo tanto para la prisidn preventiva como para la prisidn
édmo pena, deben ser tomadas y aplicadas en forma conjunti,
' ya& que ambas son 2 aspectos de un mismo problema, son'lls' 2

caras de una misma moneda.

Por lo tanto la subsistencia de la prisibn preventiva,

debe quedar limitada para aguellos casos en que se considere

(156) HUACUJA BENTACOURT, Sergio. Ob. Cit. pig. SS.
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como grave una conducta, siendo igualmente aplicable este ~-

criterio para la institucidn de la prisibn como pena.

Queda pendiente sefialar lo que establece el artficulo ==

268 cel Cédigo de Procedimientos Penales para el D.F., el -~
cual sefiala en su parte final que por afectar de manexi ime-
portante valores fundamentales de la sociedad, se califican

- como Eelitos graves los siguientes: el homigidio por culpa =
grave, terrorismo, sabotaje, evasidn de presos, atagues & --
las vias de comunicaci®n previsto en los articulo 168 y 170

dei C8digo Penal, corrupcidn de menores,violacidn, secuestro,
el robb calificaco cuando se realice en cualquiera de las ~~
‘ circunstanc;g; previstas en los articulos 372, 381 fraccio--

nes VII, Ix; X, y el articulo 38l bis, as! como también en ~

el casod e extorisidn.

De esta lilt; particularmente estoy en desacuerdo con =~
dos de los delitos aguf contémplados, especialmente con el -
- delito de'ataquel a las vias de comunidacibn previstor en ~=

los articulos 168 y 170 de) Cbdigo Penal para el D.F., y que
~se refiere cuando el atague se lleve a cabo con el uso de ex
VPIOlivos.’cn cuyo éaso yo he considerado como suficiente se
rcpafe el dafio causado y se cﬁmpla con trabajos en favor de
la comunidad cuando se trate de reincidentes, sin perjuicio
de aélicar las medidas gque correspondan por delitos deriva--
dos'de éste. También me encuentro en desacuerdo con el he-~

cho de gue contemplen en el articulo 268 el robo con violen-




cia, el cual yopropongo le sean aplicada la medida de conde
na condicional, sin perjuicio de aplicar las medidas y sané-

ciones por los delitos que se deriven de &ste.

En este resumen y para intentar principiar a resolver -
el probleﬁa penitenciario mexicano, en primer lugat‘hay gue
aceptar que actualmente la pena de prisién ha dejado de Sa--
tisfacer muchas neceéiéhées de la comunidad, y muchas de sus
funciones han pasado a ser una mito, asi también sus desven-
tajas han rebasado‘y con mucho a sus ventajas} y posterior--

mente hay que contar con la voluntad y la intencibn de ini--

ciar un cambio.

Para disminuir la pena de prisidn hay que dejar de pena

liza: los delitos culposos, buscando su adecuada pena que lo

sustituya, paralelamente con ello se ngcesitan formar grupos
piloto que sean sometidos a alguna medida alternativa (selec
cionando previamente a los individuos que conformen el gru--
§o) y evaluar, comparar sus resultados, con otros grupos a -
>>loa que se fomnti& aun :Igimen penitenciario, tradicional;
Para apoyar ambas pretensiones es conveniente la realizacisn
Y clnbotnciﬁn de estadisticas verfdicas en relaciln a que de
“litoi son los que se cometen con mayor frecuencia, que clase
dg §ujetos son los que los cometen, que edad promedio presen
tan esto sujetos, en base a lo cual formular una politica --
‘que deﬁe:mine los medios m&s adecuados para sustituir o dis-

minuir la pena de prisidn. Un siguiente paso serfa la elimi
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nacibn de la pena de prisibn para los delitos donde no se ~-
vean afectados o lesionados directamente los derechos funda-
mentales de particulares como el derecho a la vida y paulati
namente, ir incrementando a nuestro sistema penal todas y ca

da una de las ya mencionadas medidés alternativas.

Pero para que dicpas medidas puedan tener una verdadera
eficacia se hace indispensable la creacifn de un instituto -
que conjunte a un grupo de profesionistas de distintas disci
plinas entre las que pdrfan destacar crimonSlogos, psicélo-~
gos, psiquiatras, pedagogos, trabajadores sociales entre - -
otros, que orienten y proporcionen la ayuda suficiente al -~
delincuente, cuya funci®n se la aplicacifn y ejecucidn de la

medida alternativa, asf como la vigilancia de la misma.

?o:tinentd es aclarar que imposible resulta bo::i: ds ~

‘un plumazo la pena de prisidn, es un mal necesario quse hny -

que mlntcncr y aplicar lo menos posible, Gnicamente para - -
ciertos delitos y siempre en igualdad de circunstancias que

 las demis alternativas, y tratando que en un futuro las pri-
siones tradicionales se conviertan en instituciones abiertas

o bién en colonias penales.

U:qcntc es la revisifn &e tipo penales, desapareciendo

del C8digo Penal conductas que no implican ninguna amenaza -

para nadie, de igual manera hacer una revisibn de las penali’

dades de los delitos. Y para la :egularizacian de las medi-
'gdas nlte:nativas. la c:eacibn de leyes gue regulen su ejecu-

c;én. ‘
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Por Gltimo me atraverfa a decir que en el’supuésto‘que‘- 
la ejecucibn y aplicaci&n de dichas medidas alte:natiﬁas’re-é
sultara menos costoso y onerosoc para el Estado, ééte diﬁer5~-'
podrfa repartirse entre todos los ciudadanos que no presentan'
antecedentes criminales, una especie de Derecho Premidl, que”v
incentive a la disminucibén de los crimenes en la ciudad de‘-F

- México.




CONCLUSIONES
DE LA CRISIS DE LA PRISION.

l1.- La crisis de la prisidn esti fundamentada en el ba-
lance, que resulte de la comparacidn entre los defectos y ~-

funciones de la pena privativa de libertad.

2.~ Por lo que hace a los defectos de la prisidn pode--

mos sefialar, el abuso en la aplicacidn de esta pena que hg -
provocado la sobrepoblacién de los establecimientos peniten-
ciarios; la psicosis carcelaria quevocasiona problem#s de =--
aislamiento y psicolégicos; la prisidn constituye un factor

crimén&genos, donde los que no son delincuentes aprenden a -
serlo y los que ya lo son se perfeccionan; produce enfermeda
. des f£isicas debido a la falta de higiene y mala nlimonglci6n
el problema sexual también es impo:tanta‘mencionado cnvrléan
de que se dan muchas desviaciones; es una pena b:tigmlti- -
zante tanto para el criminal ¢cmo para su familia; porlﬁlti-

mo .es und institucifn muy costosa qgue ademfs provoca la im~-
productividad de los reos.

’ 3.~ En cuanto a las funciones de ll‘pcna de prisién, la
prevencidn general, la prevencisn especial, y la readapta- =
ci8n social, han dejado de cumplir con sus objetivos, en ra-
z6n a gue cada una de las anteriores no éienc el mismo alcan

ce eﬁ todos los individuos; particularmente en lo que se re-

fiere ala reddaptacian social que se encuentra relacionadsa

e e R NS
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con el fendmeno de la sobxepdblacién de dicha institucibn, -

asi como los tratamientos a reos gue en ella se aplican, han

provocade un cfrculo vicioso que se traduce en: Reinciden-~-

cia,

4;- En base a las anterior puntos podemos puntualizar
Gue la prisi&n se encuentra en crisis, toda vez quﬁ manifieg
. ta la iuptuza del equilibrioc entre sus defectos y sus funcip
nes, entre sus funciones y las neceﬁidades gue demanda una =

sociedad tan compleja como la mexicana.

DEL REMPLAZO DE LA PRISION.

S.= Una posible via de solucidn al mencicnado problema,
se podfa encontrar en las llamadas alternativas a la prisibén
recopilando las que han propuesto distintos autores y de las
quobdestacan: la pena de muerte, 1as‘penA| corporales, las -
infamantés. 1a semilibertad, la libertad prepd:atoria. la re
misidn parcill de la pena, el trabajo en favor de la comuni~

'dad. las penas pecuniarias, la libertad condicional, la con-
dena condicional, la probation, el confinamiento, los arres-
‘_tol domiciliario, nocturnos y vacacionales, la parole, las ~

institucionales abiertas y las colonias penales.

’Q.f‘sin emba:go. resultarfa incongruente la aplicaciln
de todas y cada una de ellas; ya gue no todas son compati~ =
bles entre s{, por el contrario algunas se cont:apcnén: -

‘otras tantas han caido en desuso y por lo tanto resultan ob=-
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soletas; pero todo hay que insistir en cue la eleccidn de di
_chas medidas debe hacerse en base a una realidad, la reali-~-

dad mexicana.

7.~ Para determinar la aplicacisn de estas medidas ha~--
br& éue tomar en cuenta elementos tales como, la naturaleza
del délito. el bien jurfdicamente tutelado, las circuhstan--‘

cias personales y de hecho que influyeron en la comisibn del -

delito, a;! como también determinar si se trata de un delin-

cuente primario o reincidenﬁe.

8.~ De forma general y sin perjuicio de hacer el anfli-

sis del caso concreto, debe quedar establecido que trat&ndo-

- se de los delitos culposos sefialados en el artfculo €0 del -

Cédiqo'Fcnal‘plrl el D.F., no deber§ aplicarse pena privati-
va de libertad. v

" 9.- De acuerdo a una estad{stica oficili proporcioﬁada
por la Procuradurfa de Justicia del Distrito Federal, cdﬁ- -
cluimos que los delitos mEs comunes en el Distrito Federal
en olypc:!odo de Enero de 1993 a Diciembre de 1993, fueron -
sl rcbo en general, el robo con violencia, las lesiones el -

. homicidio y la violaci8n.

10.- Por lo que hace a los delitos contra el patrimonio
pfopongo, la reparacidn del dafio, la incemnizacibn cé:respog
diente, la devolucidn de la cosa y objeto; si se trata de --

reincidentes, se aplicarfa la medida de trabajo en favor de
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la comunidad, Cabe sefialar el anlisis de un caso especifi-
co y comfin, el robo con violencia; en cu}o caso se impondria
la hedida de condena condicional, sin perjuicio de aplicar.=-
otras medidas o sanciones para el caso en que se deriven - -

otros delitos.

11,~ En cuanto a los delitos contra la sequridad de ias

R personas;‘ptoppngo la sujecidn a la medida de condena condi-

cional y la multa. Para el caso particular del delito-ec”ag'

cuestro, ser§ necesario el internamiento en una institucidn

 abierta o-bien en una colonia penal.

12.- EN cunto al delito de homicidio y siempre que ln_;

* conducta sen’culposa; se aplicarf la medida de condena condi

cional, Yy para los casos en que sea dolosa, se aplicarf la -
sogroqacin en un establecimiento carcelario, entre t;nto.--
se de la transicibn de &ste a la institucidn abierta o colo-

nig psnal.

"13.- En forma general, en cuanto a las lesiones, se es?v

tablece que existird la obligacibn de sufragar los gastos de
curacién y tratamiento; y para.los casos de reincidencia, -
sin perjuicio de lo anterior se impondr& un perfodo de conde

na condicional.

 14.- Para el delito de violacifn, la medida a impone: -

serd la segregacisn en prisifn, en 1o gue se da la transi- -

cifn a la instituci®n abierta o colonia penal.
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15.- Por lo que hace al peligro de contagio, bastarf ~-
con que se haga la reparacibn del dafio; para el caso en que

se ponga en peligro la vida, y siempre gue exista dolo, su~-

giero la aplicacidn de la pena privativa de libertga, en tan

to se convierta en institucidn abierta o colonia penal. Pa-

ra aQuéllos delitos contra la salud relacionados con estupge
facientes y psicotrdpicos, siempre que la victima sea menor
dg edad,'su distribucién se haga en centros educativos o - =
bien‘se constituya una asociacidn delictuosa con estos fines

se someter&n a la pena privativa de libertad en tanto se - ~

transforme en institucibn abierta o colonia penal, sin per-- -

‘juicio de realizar el decomiso de los objetivos correspon- =

dientes.

16.~ Los delitos que pongan en peligro lakseguridad de

la Nuéi&n, invariablemente se les someterén a pdnl de pri- -

8i8n en tanto se convierta en institucidn abierta o colonia

penal.

17.~ La figura de la descriminalizacidn contribuirf a -

~solucionar velozmente el tan complejo problema, al desapare-

-cexr conductas que no afectan de forma importante a la socie-

dad o al individuo en particular, y que bien pueden ser con-

mutadas por otro tipo de sanciones como las adminittr;tivas{

entre dichas conductas podemos destacar la bigamia, el adul-

terio, entre otras.
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- 18.- La transicibn de la prisibn a las medid&s alterna-

- tivas deberi comenzarse cautelarmente, y previo a ello debe- :

rd hacerse la formacibn de grupos piloto sometidos a una de~-

. terminada medida alternativa, evaluando y comparando resulta

dos con otro grupo de las mismas caracteristicas sometido a

la pena privativa de la libertad.

19.~ Se hace imperante la necesidad de crear un instity

to que conjunte un grupo de especialistas en diversas cien--

ci;s, que vigile, oriente y apligue la medida alternativa =

que corresponda.»intentando individualizarla lo m&s que se -

. pﬁeda.

20.- Asf también se hace necesario la revisién de los -
_tipos penales y la creacisn de uné ley que organice y regla-

mente la sjecucidn de las medidas alternativas.

2l.- En este orden de ideas cabe pracisar qﬁn la pena -
. de prisibn, no desaparecerl de un dfa a otro; sin embargo ha

br& que intentar que su aplicaciln vaya disminuyendo paulati

namsnte, manteniendo la firme conviccidn de que en un futuro

 aunque subsista la pdna privativa de libertad, lo sea en for

ma de instut‘ciones abiertas o colonias penales.
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