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INTRODUCCTION

El presente trabajo estd dirigido a tratar de explicar 1la
importancia de la funcién del Estado, tanto en su genesis como en
=11} desarrollo. En este sentido se han sefal ado las
interrelaciones humanas -sociales~ que le dan vida, esto es,
explicar su naturaleza, su conformacidn y de la mano 1la
justificacién semdntica de por gqué el Estado se llama Estado.

En ®]l proceso de investigacién se ha precisado la existencia
de elementos esenciales, sin los cuales el Estado no existiria, y
elementos que van caracterizando su devenir histérico, las
transformaciones y adecuaciones que sufre: los primeros son el
territorio, la poblacidn, el poder (concebido como las
instituciones donde reside) y gl derecho (como la instancia que
covalida al Estado); los segundos son la politica, (considerada
como el ejercicio del poder), el derecho (vinculado a darle forma
y Jjustificacidon a la accién politica a través del derecho
positivo), la sociedad referida a los cambios de interrelacidn de
la organizacidn comunal, y la economia romo las modificaciones en
la produccién, distribucidn y consumo de 1la riqueza generada por
determinada sociedad.

Arnold J. Toynhee en Qutlime _of __History (1934~1954)
desarrolla la idea del proceso histérico como “"challenge and
response" (desafio y respuesta), es decir, como un duelo entre
circunstancias amenazadoras, vy reacciones defensivas, idea que
otros historiadores han manejado para explicar las
transformaciones politicas, Jjuridicas, econdmicas y sociales}
desde luego, l1as transformaciones a las que aludimps no han sido
resultado solamente de las modificaciones de estas cuatro
instancias macrosoriales, han intervenido también cambios en 1a
forma de percibir cognitivamente el mundo y su entorno (es el
caso del paso del teocentrismo medieval al racionalismo y al
humaniemo implicito de Jlos siglos XVI y XVII)., El Estado,
entonces, como el elemento que anuda los cuatro elementos antes
citados v las alteridades cientifico-técnicas, espirituales que
orientan la evolucidén humana, sufre y accede a cambios que son
perceptibles transhistdricamente,



Se ha planteado ya una vieién tedrica gue  pretende
justificar, desde diferentes Apgulns, la existencia del Estado vy
comt e indica en el parrafo anterior, édsta ha sufrido
modificacinnes. Estns cambios se atienden ep el tercer capitulo,
donde se sefalan las transformaciones gue ha sufrido a 1o largo
de la historia de manera genérica el aparato de Estado.

Fs en el Wtimo capitulo donde se abandona 1a generalidad
para arribar 2l caso concreto  de nuestro  pais, podria
considerarse gue dsta es la almendra del pastel: &cémo se  han
interrelacionado los factore:s qgue han caracterizado y dado forma
histdrico-evolutiva al Estadc mexicano™



CAPITULO §
EL ESTADD

En este capitulo inicral se consideran aspectos esenciales
acerca de la nocidén de Estado, comn son s paturaleza, la
designaci én del! nombre de Eutado, sus elementos, la justificacidn
de su presencia y funcionamiento, y por Wltimo, los fines que se
persiquen con su existencia.

{.1. MNATURALEZA DEL. EETADD

El Estado es la organizacion del poder politico dentro de 1a
rominidad; es una forma de vida social pnliticamente organizada.

Fl poder pelitico no pertenece al reino de la naturaleza
sinn al del espiritu; es an productn de la culture de 1a
interaccidn humana. La organizacidn politica no es una formacién
comn organisme de 1A  npaturaleza, sino upa formacidn cul tural en
cuyn origen han gravitado todos 108 elementos naturales que la
hiciernn posible vy necesaria.

En su  estructura se aenlazan dialécticamente sus  elementos
natnurales v clitnrales, pern 1o realmente  valinso de 1la
organizacidn politica eg su funcion,

El poder ponlitico es claramente concebido hasta el momento
de su formacidén institucional. l.as comunidades gentilic)as
carerian de un  poder politicoy no tenian organizacidn politica.
En ellas, el poder familiar, social o religioso no era un poder
toncebido momo politico. En Rl caso del padre de familia, dentro
del conjunto familiar en donde los hijous reconocian el poder del
padre, éste representaba un poder social vy religinso, perm no era
tampoco un poder politico.

En rcuanto &l poder religioso, gue se remonta al culto
‘totdmico de los grupns primitivos, ejercia su dominacién a partir
fde la influencia de fuerzas mAgicas que podian ser propicias o
desfavorables, seqgin la conveniencia de gquien ejercia el poder.
Esta forma de dominio del griupo no ora resultado de una relacidn
politica, donde tantn el mando como la ohediencia estarian
determinados por reglas comines Con mirag o la conservacion o
transformaci on de nn orden social prefi jado.



Es decir, existe una gran constelaciodn de poderes gue forman
la trama de la vida social, pero de donde se toma el nombre de
poder politico es de aguel que tiene la probabilidad de recibir
15 obediencia por todo un grupo social, con el fin de imponer un
orden de convivencia con fuerza suficiente para regular la
ronducta individual y sorial. Es poder politico todo poder de
autoridad o dominacidn, denomindndose poder estatal a la forma
suprema del poder politico.

Para explicar Jla naturaleza del Estado, debemos tener en
cuenta que hay numerosas teorias emitidas en el transcurso de la
historia para determinar los datos o caracteres esenciales que
integran el concepto de Estado.

¢Es 1a sociedad la que obliga al hombre & someterse al
Estado, o es el hombre quien se somete al Estado por un acto
volitivo? (Es el Estado un organisme natural, o bien un
mecanismo, una creacidn artificial?

Son varias las concepciones o teorias que pueden
clasificarse segun consideren al Estado como una formacidn
natural, o como una formacidon artificial, o bien gue admitan
ambos aspectos. Dentro de Jas mds importantes se encuentran las
siguientes: L.as que cohciben al Estado como una formacidén natural
o una formacidén artificial son las teorias orgdnicas, las teorias
mecdnicas, Yy las teorias intermedias. l.as que consideran al
Estado de un modo predominantemente externo o predominantemente
interno son las teorias objetivas y las teorias subjetivas.

1.1.1. TEORIAS ORGANICISTASB

l.as concepciones organicas consideran al Estado una
formacién independiente de la voluntad lndividual.

El organicisme puede clasificarse en:

1) "Organicismo filosdfico: concibe a la sociedad como una
realidad supraindividual, como una upidad de vida
originada espontaneanente y sometida a las leyes
naturales"., (1)

(1) Fayt, Carlos 8. Derecho . Folitico. Quinta edicidon
actualizada. Tomo I. Ediciones Ghersi. PAg. 98.
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"Organicismo psicosocialt no solamente concibe a la
sociedad como una realidad supraindividual sometida a
leyes naturales y originada espontaneamente, sino que
afirma gue la sociedad es un organismo supraindividual
con ideas, representaciones, mentalidades y
voliciones". (2)

3 "Eioorganicismb social: concibe a la sociedad como up
organi smo biolégico, como una unidad viviente y natural
sometida como todo organismo a leyes bioldgicas". (3)

"lLa idea de que la sociedad es un producto del
crecimiento natural, vy la comparacion entre el Estado y un
organismo, particularmente con el cuerpo humano o con facultades
del espiritu humano, se remontan al origen del pensamiento
social(...) El organicismo de Platdn vy Aristételes puede ser
denominado organicismo moral (...) En Roma, Cicerdn, Séneca, Tito
Livio, entre ntros, encuentran similitudes entre el desarrollo y
el proceso de la vida humana con el proceso politico de las
socledades (...) Durante la Edad Media la cancepcidn organicista
se encuentra influida por el pensamiepto de San Pablo de que la
Iglesia era el cuerpo mistico de Cristoy es frecuente que
escritores como Juan de Salishbury, Micolds de Cusa y Campanella
nutilicen analogfas organicistas”. (4)

Dentro del organicismo psicosocial dos e BUS mAs
prominentes representantes 1los tenemos con e) organicismo del
historicismo juridico de Savigni, para guien el alma popular, en
cuanto espiritu del pueblo, es la fuente del derechoy el
organicismo psicosocial de Bluntschli, quien considera al Estado
comn un organismo especial, moral e inteligente, inmensn cuerpo
que recibe ideas de la nacién y las expresa en forma de leyes.
Dentro del organicismo social los mds importantes exponentes
estarian con Herbert Spencer quien sostiene que las sociedades
concuerdan con los organismos individuales. Puede mencionarse
también a Lilienfeld, quien lo mismo que Spencer traza una serie
de analogias entre el sistema de alimentacidén, vascular,
circulatorio y nervioseo de los organiesmos y las funciones de la
sociedad politica,

(2) Sorokim, Pitirim. JTeorias. . BSpcigldaicas. . __Contemporaneas.
Prefacio de Francisco Ayala. Editorial Depalma, Buenos
Aires, 1951. Padg. 214.

(3) Fayt, Carlos 8§, op. cit. Pdg. 98.

(4) Ibidem. Fag. 99,



También entre los bicorganicistas estd Schifle, para quien el
rjercito, la policia, las técnicas sociales np  sSon  Mmas que
tejidos que protegen el organismo social.

£} error de las teorias organicistas consiste en que al
negar la personalidad humana y al guerer permanentemente hacer
analogia entre la naturaleza y la sociedad no permiten elementos
de juicin reales para valorar los fendmenos politicos, de tal
manera que enmascaran muchas de las finalidades de la politica
practica.

1.1.2. TEORIAS MECANICISTAB

".a teoria mecanicista tiene como postulado al individuo.
Considera a la sociedad como un agregado de individuos vy al
Estado come una creacion de 1a voluntad humana, cuya
fundamentacisén rarcional se encuentra en el contrato © pacto
gsacial.” (N

Dentro de los representantes mds destacados de la teoria
mecanicista, sobre todo en el asiglo XVII, encontramos a Hobbes,
Spinoza, Descartes y Leibpitz, también a tLbocke y Rousseau, entre
otros, gque estudiaron al hombre como un objeto fisico, comp si
fuera una maquinaria humana.

Hobbes sostiene qgue el hombre no es sociable por naturaleza
sino todo lo contrarin, también afirma que la propia conservacion
es el primero de 1os bienes asi comp la muerte es el mayor de los
males. Sin embargo, como £} hombre procura su  conservacidn, la
razén le indica que debe lograr la paz y que sdlo lo consigue
cuandn todos renuncian  a si derecho  innato sobre las cosas. Es
asi como nace e) Estado politico y se constituye cuando todos
contratan con todos., Hobbes rcontribuyd con su doctrina a
proporcionar wna base de legitimidad a 1a monargquia absoluta.

Isaac Newton y John lLocke fueron los fundadores de la
Tlustracion, que culmina en el siglp XVIII. Ellos parten de la
idea de que 3a razén es la vdnica fuente del conocimiento,
conciben &1 universo como una maquina  subordinada a leyes
inflexibles que rigen de modo uniforme el orden de la naturaleza.
Pero los nuevos descubprimientos contradijeron al mecanicismo.

Jnhn Locke sostiene gque el estado de naturaleza es un estado
de libertad. Ese es un estado prepolitico en donde las relaciones
de los hombres se rigen a través de un derecha natural. Los
hombres establecen la sociedad civil, es decir, el Estado,

(5) Fayt, Carlos 8. op. cit. PAg. 105,
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mediante un pacto social libremente celebrado, los individuos
fundan el Estado, al que Ile delegan el derecho a la defensa o
seguridad.

Para Rousseau, "el pacto queda redutido a los siguientes
tdrminnss cada uno pone en comin su persona y todo su  poder bajo
la suprema direccién de la voluntad general; y cada uno lo
recupera como participe de la voluntad general.

"No proporciona una concepcién de las realidades total
conprensiva de 1o individual y de 1o social, sosteniendo la
estructura individualista del Estado, negando la realidad de la
existencia de los grupos humanns.'" (6)

1,1.3. TEORIAS INTERMEDIAS

Tratan de conciliar la concepcidn de la teoria organicista
con la mecanicista. Esta teoria can sus di ferentes
representantes, como por eiemplo Rene Worms y también Fouille,
parten generalmente de las teorias orgdnicas para liegar al punto
final con las teorias contractuales o con el individualismo de
tal manera que en la actualidad el organicismo se mantiene a
través de las teorias intermedias y el mecanicismo se ha
artualizado con la escuela behaviorista y la teoria instintivista
de los hechos sociales y politicos.

1.1.4. TEORIAE OBJETIVAR

l.as teorias objetivas y las teorias subjetivas gue nacen del
criterio de Georg Jellinek, toman en cuenta el aspecto exterior o
el aspecto interior de la realidad estatal.

Dentrn de las teorias objetivas encontramos la teoria que
considera al Estado como un hecho. l.a naturaleza del Estado debe
buscarse en las relaciones nbjetivas de poder, al nn distinguir
entre el hecho y el derecho, se hace imposible una teoria
Juridica del Estado.

lLa leoria que considera a) Estado como uwna relacién de
dominaci dn hace radicar esta relacidén en la fuerza juridica. "Esa
relacidn de dominacién objeliva con base en las normas juridicas
constitnird la esencia del Estadon. Al dejar de lado 1la
interioridad humana, al prescindir de todo fundamento subjetivo,
es insuficiente para explicar la natuwraleza del Estado"., (7)

(6) Fayt, Carlos 5. op. cit. Pag. 106.
(7) Ibidem. Pag. 109.
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l.as teorias que identifican &l Estado con sus elementos
resultan confusas al tratar de identificar al Estatio con el
pueblo o al Estado con el qobierno, llegando al extremo de
considerar al Estado como tierra y gente dominada.

Tambidn pstdn las teorsas que consideran al Estado como un
organismn natural, con upa existencia condicionada por las leyes
natural es,

1.3.5. TEORIAB BUBJETIVAB

Dentro de las teorias subjetivas estan las de la concepcién
del Estado cono un organismo etico-espiritual, lag cuales
asimilan las funciones de los organismos vivientes a 1las
funciones tel Estado. También estAn las teorias que consideran al
Estado como una unidad colectiva o de asprciacién y las teorias
donde el Estado funciona como un concepto juridico, como persona
Juridica unificada y coordinadora de la vida social, bajo el
principio de autnlimitacidn y autodeterminacidon. En la actualidad
las tenrias juridicas tienen a su mas importante representante en
Hans Kelsen. Kelsen como punto de partida critica las doctrinas
puramente socioldgicas y las llamadas de las dos facetas. Kelsen
parte de la idea de que el Estado es pura vy simplemente un
sistema norpativo vigente. El doctor Recasens Siches afirma que
la teoria te Kelsen abriga grandes errores y argumenta que "el
olvido de la teoria radics en que no ha tomado en cuenta una
especial realidad social, a saber, la realidad estatal que crea,
formula, da vida y circunscribe al derecho'.

Para Hermann Heller la realidad es una dialdctica que se da
entre las condiciones natuwrales y las condiciones culturales de
la realidad social. Dice Heller: "El Estado se manifiesta como
una unidad de accién mediante un drgano y una ordenacidn
racionalmente establecida”. El plan racional debe establecerse de
modo de cooperacién y ajuste de la accién colectiva a las
mudables condiciones de la naturaleza y la cultura.

1.2. EL NOMBRE DEL. EBTADOD

E)l concepto de Estado estd constituido por un conjunto de
notas caracteristicas que lo van a distinguir de cualquier otra
organizacioén, asociacidn, institucién privada o publica.



Claro gque no sienpre esas notas carateristicas han sido las
mismas, pues los diversos acontecimientns a lo largo de la
historia van ofreciendo una imagen diferente y a veces
contradictoria del Estadoj por lo gue debemos de distinguir dos
epocas, 18 primera cuando existian esas formas politicas en
procesn y la sequnda a partir de la existencia de formas
politicas definidas que emplean 1a palabra Estado como un
conceptn ya de upna organizacidn politica.

"Junto & la organizacion social las comunidades humanas
crearon “formas politicas’, para su bienestar, autodefensa, a las
que les asignharon di ferentes denominaciones: 'regnum?®,
*{pperium’, clan, tribu, fratria, °*polis’, civitas, estado. En la
medida que una sociedad se va desarrollando culturalmente, en esa
misma manera las formas politicas evolucionan para robustecer ‘el
poder de dominacién’®, organizado para la realizacion el bien
comin., Por ello algunos autores distinguen las sociedades sin
Estado, como la tribu, vy las sociedades con Estado, como las
actuales." (B)

l.a palabra ‘"Estado" proviene del latin ‘"status", "stare",
estar, es decir, condicidn de ser. Los romanns emplearon "status
rei romanae" en forma general pero fueron ajenos a su significado
empleandn términos gque no correspondian & su sentido como fueron
res publica, imperio, civitas y los griegos usaron la palabra
"nolis".,

El concepto mds general de Estado <=irvid para designar a la
autoridad soberana gque se ejerce sohbhre un pueblo vy territorio
determinado.

fFue a partir de entonces cuando la palabra "Estado" de una
manera muy general entra en el lenguaje politico con diversas
significaciones e imprecisiones.

l.a denominacion de Estado que actualmente gs generalizada
procede del lenquaje Jjuridico italiano al comenzar a usarse 1la
voz "stato" que en latin es "status" del estado de convivencia en
determinado momento, ordenacién de la convivencia, el principio
ge asocia con el nombre de diferentes ciudades, es un término que
no es precisn y puede ser aplicado a todos los Estados asi fueran

monaraqus as, republicas =) grandes (s} pegquefos Estados
territoriales.

(8) Serra Rojas, Andrés. Ciencia. Politica. Ouinta edicién.

Edi torial Porrta, S.A. México., 1980. Pag. 272.
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A fines del siglo XV comienza a emplearse la palabra Estado
en las ciudades italianas bajo muy determinadas caracteristicas
que evolucionan hasta comprender la totalidad de los aspectos de
la organizacidn politica.

"Eurckhardt considera que inicialmente *stato® hacia
referencia al gohierno y a su corte pero es indudable gue 1luego
comprendid todo el dominio territorial, For su parte, dice
Rumelin, 1a expresidn ‘Estado® se usd por parte de los
embajadores para designar a 1os delegados y autoridades de cada
comunidad; sdélo despuds se ha usado para expresar el territorio
sometido al dominio de estas avtoridades.," (9)

Como afirma Jellinek, puede atribuirse a Nicolas Maguiavelo
el haber iptroducido en la politica y en 1a ciepcia la voz
Estado. 5in embargo, Bartori y Francesco Ercole, entre otros, han
demostrado, gue el secretario florentino usé la palabra "stato”
aun con el primitivo signifircado de rango y condicidn.

"1 uso modernp del nonbre de Estado es consolidado por
Hobbes quien hizeo eguivaler el término “commonwealth! a ’state’
y sobre todo por la traduccién francesa de Pufendorf, en la que
civitas fue traducida sistemdticamente por Barbeyrac como "Etat®.,
For lo que hace al concepto, no se emplea el término Estado en su
significado juridico, sino en el empirico y politico, por lo
tantoy, no en el sentido de sociedad politicamente organizada, que
hace coextensivos Estado y Sociedad sino para referir a qguienes
estan institucionalmente investidos de poder para goberpar vy
admini strar la sociedad.” (10)

Es en el siglo XVIII cuando se consolida esta expresion en
razdn de 1a misma clencia del Estado y se designa con esta voz a
la totalidad de la comunidad politica. Sin embargo, esta voz de
Estado conserva un doble sentido, asi que tambidn se )llama Estado
a las provintias o territorios que tienen una constitucidn

particular. Para terminar se citan algunos conceptos modernos
sobre el Estado.

El concepto de Jellinek dice: "El Estado es upa unidad de
asnciaciéen dotada originariamente de poder de dominacidn vy
formada por hombrwes asentados en un territorio". (11)

(?) Serra Rojas, Andrés. op. cit. Pag. 277.
(10) Ibhidem. Pdq. 278.
(11) Ibidem. Paq. 277.



‘eleen dice: "El Estado es ®) orden juridico total. Como
persona, da personificacidan metafisica de ese orden. Como poder,
la efectividad del orden juridico". (12)

Gummtlowicz dice: "El Estado es sdlo poder". (13)

1.3. LOS ELEMENTOS DEL ESTADO

"La estructura del Estado tiene elementos esenciales Yy
elementos modales. l.os elementos esenciales determinan la
existencia del Estado, los elementos modales condicionan o
caracterizan esa existencia., En conjunto constituyen el Estado,
en cuanto forma de organizacidn politica moderna.

"L.os elementos esentiales de 1la estructura son el
territorio, la poblacién, 1 poder vy el derecho. Los elementos
modales son la soberania y el imperio de la ley. Todos estos
elementos constituyen un todo articulado que sdlno por abstraccidn
puede fragmentarse, dividirse o descomponerse en partes." (14)

l.a teoria tradicional de los elementos del Estado serala gue’
siendo e}l Estado una organizacién politica de upa sociedad se
deben considerar como elementos esenciales el territorio, la
poblacién, los fines que propone atender y un orden juridico
general que enlace todos sus elementos, es decir, el Estado debe
comprender un grupn social que se asiente en una superficie
terrestre dotado de un poder de mande soberano y un  orden
juridico para alcanzar fines especificos, E) factor que engloba
estos elementos &5 el orden Jjuridico unitario gque va tener su
base en una estructura constitucional que emana de los principios
de su organizacién que en general lns autores coinciden en 1la
existencia de tres elementos. Esos tres elementos serian
respectivamente el territorio, la poblacidn y el poder. No
incluyen todos al derecho porgue lo suponen un mero producto del
poder.

5in embargo, sin el derecho como elemento esencial de la
organizacidn politica, ésta careceria de tnda significacian,
Todas las relaciones de la politica estarian determinadas por las
mismas relaciones juridicas. Mo sdlo la unidad del! Estado --

(12) Serra Rojas, Andrés. op. cit. PAg. 277.
(13) Ibidem. Fdg. 277.
(14) Fayt, Carlos 8. op., cit. Pag. 195.



proviene del derecho sino tamhién 1la personalidad, sus
limitaciones del poder y el rcaraActer del Estado moderno.

Heller, que llama condiciones & lo que denominamos
elementns, distingue netamente entre condiciones naturales vy
condiciones culturales de 1a actividad estatal. De las primeras
se encuentran las condiciones geograficas y antropoldgicas del
obrar estatal, es decir, el territorio y el pueblo como formacidn
natural, vy entre 1las culturales al pueblo como formacidn
cultural, a la economia, a)l derecho y a la opinidén piblica. Dabin
considera al territorio y a la poblacidn como elementos
anteriores al Estadn, y al poder y al bien publico como elementos
determinantes o constitutivos de 1a esencia de Estada. "Kelsen
desde el punto de vista juridico seRala como elementos
relacionados con 21 contenidn de las normas que forman el orden
estatal, Aambitos o esferes de valider o vigencia espacial,
temporal vy personal. Estos ambitos resultan: 1) de estar referido
el ordenamiento estatal esencialmente a la conducta humanag 2) de
que esta conducta se desenvuelve en el tiempo y en el espacio y
determinan dénde y cudndo tienen validez *pues de 1o contrario 1a
norma no estaria vigente en ningin lugar ni en ningin tiempo, 1o
que equivaldria & decir que carece pura y simplemente de
vigencia®y 3I)  ra2é6n por la cual el espacin o territorin, el
tiempo vy la poblacidén son considerados categorias o esferas de
validez o vigenria del ordenamientn estatal”., (15)

1.4, LA JUBTIFICACION DE{. EBTADD

Este tema se inicia como muy diversos autores con las
aportaciones de Jellineck en 1 sentido: "l.as instituciones
necesitan para subsistir poder ser justificadas raciopalmente
ante 1la conciencia de cada generacidn”., El autor plantea las
siguientes interrogantes: "éFor qué existe el Estado con un
cuerpo activo? iPor qué debe el individuo posponer su voluntad a
la del  otro? 4Por qué y en qué medida ha de sacrificarse €1 por
la comunidad?" (16). Estas eon las preguntas que toda generacién
por una necesidad psicoldgica se formula ante el Estado.

(15) Fayt, Carios 8. op. cit. Pag. 200.
(16) Jellineck, Georg. Teoria  General del Estado., Fditorial
Al batros., Ruenos Aires, 1948. f4aq. 149,
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Partiendo de las preguntas planteadas por Jellineck, las
respuestas a estas cuestiocnes habrian de reconocer para el
individuo la existencia y necesidad del Estado. De tal manera gue
en este tema se citan de manera general las teorias que
justifican la existencia del Estado pero también, se mencionan
ajuel Jas doctrinas extremistas como el marxismo, leninismo vy el
anarquiemn, Jlas cuales niegan la edistencia del Estado y su
posible desaparicidn,

l.a clasificacion de las teorias que explican la
justificaridn del Estado podria plantearse como lo hacen muy
diferentes autores entre ellos Frapcisco Porrua Pérez y sobre
todo el mismo Carlos §. Fayt en el sentido de que se encuentran
gdivididas en doctrinas tradicionales y doctrinas actuales; asi se
tendrian dentro de las doctrinas actuales las siguientes teorias:
l.as que justifican el poder por su funcidn, las que justifican el
poder por el derecho y las gue justifican el poder por la
obediencia. Al lado de é=stas se encueptran las teorias que
corresponden a las doctrinas tradicionales compuestas por la
teoria religiosa, 1a teoria de la fuerra, las teorias juridicas y
la teoria psicoldgico-moral, todas gstas se les conoce tambidn
con el nombre de doctrinas positivas. En contraposicién con este
conjuntn  de teorias se encuentiran las teorias o doctrinas
negativas, Jlas cuales niegan al poder pues Jo ven como el
elopento  expoliador y violentn, como una mistificacien al
servicio de la explotacidn del hombre por el hombre y snn las
que habdamos citado anteriormente.

la teoria de la justificacidn del poder por su  funcidn,
atribunida a Harold J. l.aski, consiste en que el Estado dé 1a
total satisfaccién a todos los pedinentos y demandas sociales, es
decir, el poder del Estado va a depender de que se pugda asegurar
el orden social deseable. Este poder va a justificarse en 1la
medida en e con el menos sacrificio posible pueda asegurar la
maxima satisfaccion de )las necesidades de 1os hombres.

l.a teoria de la justificacidn del poder por el derecho tiene
su  expositor en Hermannh Heller: 1) 7Todo poder vive de su
Justificacidn., Esta justificacidn no pupde fundarse en su funcidn
de organizar la cooperacidn spcial  territoriasl. 2) Toda
explicacién se refiere al pasado, toda justificacidn al futuro.
3) El Estado se Justifica como organizacidn npecesaria para
asegurar el derecho en una determinada etapa de su evolucidn v @)
poder se Jjustifica como instancia de decisidon para realizar la
certeza del sentido de! derscho. 4) Este derecho no es el
positivo, sino e) suprapositivo: el derecho justo.
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l.a  justificacién por Jla mbediencia que corresponde A
RBertrand de Juvenel plantea gue la obediencia, gue es la esencia
del poder, se puede dar de manera voluntaria o inconsciente,
también puede ser por indolencia, por temor o por habito.

El hecho de ser tambien mds fdcil obedecer que mandar o la
creencia irracinnal en la santidad hacen que el poder se sostenga
a traves del peso de la habitualidad psicoldgica.

En cuanto a la teoria religinsa considera que 1a existencia
tdel FEstado se justifica por haber sido creado por Dios y por
haber sido fundado por la divinidad, de ah{ nque todos los hombres
estdn ohligados a someterse a €1. En la antigiledad domind esta
teoria por la identidad que se  daba entre la cnmunidad religiosa
y la comunidad politica., Dentro de sus mds importanies exponentes
se pncuentran San JdJuan Crisdstomo, San Agusting v Santo  Tomds,
entre otros, En su origen sirve para justificar la subordinacién
del! Imperio al Fapa y despudgs s ha mantenido como  fuente de
pretensidn  del poder espiritual de tener supremacia sohre el
poder tenporal,

l.a teoria de la fuerza trata de explicar la existencia del
Estado en las circunstancias de que considera natural el dominio
de los débiles por 1los fuertes, argumenta que es una ley natural
que no puede ser evitada por el arbitrio humano, comn si fuera la
misma fuerza que la naturaleza impone en cualquiera de sus
fendmenns, es decir, que es una necesidad ineludible,

Duguit eaostiene que el poder no puede justificarse ni
iegitimarse, "jamAs podr3 demostrarse cémo un hombre purde tener
legitimamente ©1 poder de imponer su voluntad a otro hombre".

Para o] marxismo, el Estado expresa las relaciones de fuerza
de las clases sociales,

En cuanto & las doctrinas juridicas, consideran al Estado
como wn produocto del derecho. Justifican al Estardo como
institucion derivada del derecho de familia o teoria patriarcaly
del derecho patrimonial o tepria patrimonial y del  derecho
contractual o teoria de) contrato social.
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La teoria patriarcal atribuye a la familia el origen
histdrico del Estado, y funda esta afirmacidn en la historia de
muchos pueblos, y especificamente slgunos antores citan a las dos
grandes columnas de la civilizacidn antigua como serian Brecia Yy
Roma y tratan de encontrar en sus organizaciones politicas, que
estdn muy relacionadas y vinculadas con los grupos familiares
primitivos y con elementos de tipo religioso, el origen a estas
nrganizaciones politicas actuales, de tal manera que Jlos
gohernantes, como padres de esa gran familia, tienen derecho a la
obediencia por parte de los gobernados vy el deber de asegurarles
el bienestar y la defensa de sus intereses.

Esta teoria no busca la justificacién del! poder sino
encontrar el origen de una de sus manifestaciones: el
absolutisma.

En cuanto a la teoria patrimonial tambiédn encuentra sus
referencias en e)] pensamientn antiguo con la idea de que el
Estado es una institucidn del derecho patrimonialg Jjustifica el
poder como el poder de propiedad. Socbre la base de gue el orden
de la propiedad es anterior al orden del Estado, 1a <funcidn del
Estado estd referida a la protecciéen de la propiedad.

l.a teoria contractual trate de fundar la existencia del
Estado en encontrar su  justificacidn juridica a traves del
contrato.

El contrato es una figura juridica en la gue el acuerdo de
dos voluntades se sujetan a derechos y obligaciones gue convienen
las partes entre si.

"Los partidarios de esta teoria, en relacién con el tema que
nos ocupa, tratan de establecer que la existencia del Estado se
justifica porgque los hombres se han puesto de acuerdo entre si
para formarlo. Consideran, en grandes rasgos, que las voluntades
de los hombres se reunieron para dar origen al Estado, y en esa
figura Juridica, en el contrato radica la justificacién de su
existencia." (17)

los origenes de esta teoria se encuentran en los hebreons y
los romanos. Existen numerosos pasajes en la Biblia gque hablan de
la aljanza de Dins con su pueblo. Estos pasajes sirvieron de
apoyo para las argumentacinnes que los pensadores posteriores y
defensores del absolutismo en los siglos XVI y XVIT iban a ocupar
en sus tesis.

(17) Porrua Pdrez, Francisco. Teoria del Estado. Quinta edicidn
con reformas y adiciones. Editorial Porrda, S5.A. Mdxico,
1969. PAdg. 40%,

_13_



En la actualidad, la doctrina contractualista tiene un
enfoque racionalista, por 1o gue se desliga de la vinculacién con
la que se manejaba la teoria desde la antigliedad hasta su origen
modernn, "cuyo primer expositor fue Richard Hooker, en 1954, en
The. l.aws_ of  Ecclesiastical Polity. A ese respecto, Jellinek
sefala que la Edad Media no podia caer en el pensamiento herético
de suponer al individuo soberano frente a toda la organizacidn vy
poder y gque ni Althusius (Politica, 1925), como pretende Gierke,

ni Grocio, pueden considerarse fundadores de la doctrina, sino
Hooker". (18)

"Thomas Hobbes inicia l1a historia cientifica del contrato
social como fundamento juridico del poder y del Estado. En ElL
Leviatdp distingue entre un estado natural, fundado en la fuerza
de la lucha de todos contra todos, Yy un estado racional, en el
que por epgoismo, por temor ¥ con €1 fin de obtener seguridad
todos conciertan un  contrato de unién sometiéndose todos a una
voluntad.

"Hobbes: 1) No distingue entre la sociedad y el gobiernog 2)
el estado de naturaleza es de guerra de todos contra todos, sin
leyes ni sociedad ni gobiernoy 3) el contrato lo realiza cada uno
con todens y transfieren todos sus derechos al soberano, que puede
ser uwn hombre o una asambleay 4) el soberano no es parte del
contratoy 5) es el tedrico del absolutismo monarquico.

"Puffendorf: Distingue en el contrato tres momentos o actos
implicitos: 1) un contratn de unidn; 2) un decreto por el cual el
pueblo se da upna forma de Estadog y 3) un contrato de sujecidn,
por el que se transfiere el poder al soberanol

"Locke: 1) l.os hombres., en e} estado de npaturaleza, tienen
el goce pleno de sus derechos naturales: a 1la vida, a 1a
libertad, a la propiedad privada y a la seguridady 2) con el fin
de obtener seguridad abandonan el estado de naturaleza y fundan
la sociedad civil o politica, delegdndole Gnicamente el derecho a
Jo seguridad vy eon la anica funcion de proteger la vida, la
libertad y la propiedad privada.

"Juan Jacoho Rousseau: 1) Convierte al contrato social en la
base histdrica del contrato democraticos 2) en el de paturaleza
los hombres son felices, libres, iguales, sin egoismos ni luchas.
Con la civilizacidn se hace necesaria la sociedad civil o
politicay 3) por un acto de voluntad, toda vez que la libertad es
irrenunciable, Jos hombres se colocan bajo la direccién de una
voluntad general formada por la comunidad; 4) el individuo --

(i1B8) Fayt, Carlos S. op. cit., Pdg. 283.
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entrega & la sociedad civil todos sus derechos, pero 1os recupera
ampliados, como participe de la voluntad general. Esta asi
sometido sdlo a si mismos, con leo gue conserva su voluntad; 5) el
objeto de la veluntad general &s la ley; el objeto del gobierno
es la ejecucidn de las leyes, (19)

M.a doctrina moral justifica al poder y al Estado como una
necesidad moral. Hegel, su mds prestigioso expositor, atribuye al
Estado el valor de realidad de la idea moral... La idea del
Estado existe como realidad inmediata, pero como idea general, el
Estado es el espiritu que en el proceso de la historia universal
se da su realidad, Es decir, el poder de la razén, realizdndose
comd voluntad". (20)

"l.a teoria psicoldgica hace descanzar la legitimidad del
poder politico en las tendencias o impulsos del ser humano, que
1o llevan & formar la sociedad y el Estado. El iniciador de estea
teoria fue Aristdteles, que magistralmente puso de relieve la
disposicidn natural del hombre para formar sociedades, y ha sido
sostenida despuds por doctores juristas vy por los que consideran
que el Estado es una necesidad histérica. Esta doctrina
proporciona argumentacidn igualmente positiva a la solucidén del
problema de la justificacioén del Estado, cuya existencia no
resulta artificial sino derivada de 1la propia realidad del
hombre." (21)

Entre las doctrinas negativas se encuentra el marxismo,
segun esta domtrina el Estado representa a las clases dominantes
que son las que poseen la propiedad de los medios de produccion y
a5 un Estado al servicio de 1a clase dominante con el fin de
explotar & la clase dominada, Cuando desaparezcan las clases
sociales el Estado dejarad de tener razdén de ser y por 1o tanto
desaparecerd, puesto que ya no habrd nada que reprimir y la
administracion de la rigueza se hard en base a los mismos
procesos de produccién en ese sistema.

(19) Fayt, Carlos, 5. op. cit. Pags, 266-267.
(20) Ibidem. Pag. 257.

(21) Porvia Pérez, Francisco, op. cit. Pdgs. 413-414.
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El anarquismo, otra de las doctrinas negativasy niega el
poder y no el Estado y pueden existir diferentes corrientes, como
por ejemplo, individualistas, socialistas vy colectivistas,
sindicalistas, violentas o pacificas.

1.5, 1.08 FINES DEL ESTADD

Entendemos como fin aquello en vista de 10 cual se hace una
cosa. Sin embargo este concepto reviste diversos significados.
Con 1a palabra "fin" se alude a terminacién, limite, acabamiento
de wuna cosa. En el sentido mds general se debe tomar como
propssito, objetivo, o simplemente finalidad vy en este ultimo se
debe emplear el término relacionandolo con el término "fin" con
finalidad y con causa final.

La sociedad y el Estado se constituyen para crear un orden
necesario permanente gue asegqure la conciencia social. Todas esas
acciones en ese proceso politico deben ir encaminadas ya a
ciertos propésitos que no pueden ser otros que el bien comin
referidos a la sociedad en general y l1a cual debe armonizarse y
contrastarse con el bien piblico particular de los individuos de
esa misma sociedad.

Como la dindmica de 18 vida sncial es muy compleja y sujeta
a sus cambips puede e) Estado desviarse de los fines sociales por
los gue fue creado y epcaminarse & otros fines totalaente
contradictorins a la misma sociedad como seria 21 caso de las
dictaduras que no pretenden satisfacer ese bien social que en
manos del Estado se transformaria ya en un bien piblico. Los
Estados democrdticos permiten un margen de accidén mads amplio & la
vida social.

En e} transcurso de la historia surgen dos vertientes para
explicar los fines del Estado: una no le asigna ningun fin,
simplemente 1o considera como un fin en siy en la otra, acepta
gue la dnica justificaciden se encuentra en los fines que realiza
al servicio de la comunidad, los cuales van a constituir un
proceson de integracidn.

£l Estado ha ido construyéndose con el fin de que atienda
las necesidades sociales, no para servirle a una clase social o
grupo privilegiado, que al asumir el poder 1o utiliza para sus
proplos fines, no sin utilizar técnicas demagégicas que permitan
manipular 13 voluntad de Ja misma sociedad.
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Conforme la vida social y politica se torna mas compleja los
fines del Estado son de mayor extensidn y mds firmes. Casi la
totalidad de los fines coinciden con los mds importantes de la
sociedad, pero no es posible llegar a la totalidad. Los fines de
la sociedad, son mucho mAds extensos que los fines del Estado,
teniendo &sta una enorme pnsibilidad de satisfacerlos en
comparacién con cualguier orden politico.

El Estado al ser upa creacidn humana estd sujeto a fallas y
limitantes, y como orden juridico limitado es insuficiente para
satisfacer 1as necesidades que genera esta vida social. Es claro
gue &) orden juridico es el instrumento por excelencia mas eficaz
para realizar los fines y propésitos sociales. El orden juridico
integral de un pais noes va & revelar en cada una de sus NOrmas,
leyes o instituciones la idea del fin gue persigue la sociedad.
Sin las leyes ceria una sociedad desordenada e incoherente,
carente de armonia y de intencidén., EI vivir al margen de la ley
conduciria a la inefectividad total del Estado,

£l ser humano tiene una serie de necesidades que podriamos
dividir en necesidades materiales vy necesidades culturales, de
ahi que e] Estado no sdlo se justifica por la realizacidén de un
bien publico material, sino por atender aspectos muy importantes
de  un bien piblicp cultural o espiritual, de ahi que surjan las
siguientes tesis:

"Hay upa tesis materjalista que pretende imponerse en el
mundo, llevando al individuo y & la sociedad a la satisfaccion de
su8 necesidades econdmicas y a la formacidn de un orden que se
derive de esa misma eslructura. Estas teorias confunden fines y
medi os para lograr su propésito, obtienen conclusiones
materiales, olvidandn que #R) Estado y la sociedad tienen
pcnblemas telenldgicos que no pueden ni deben medirse bajo la
métrica de los intereses o necesidades materiales.

"Para la tesis espiritualista o tesis de la proyeccion
cultural, el problema de los fines es un conocimiento elevado,
gue se genera en las raices mas hondas del espiritu humano., dQué
cosa #5 para este espiritualismo la economia? Desde luego no es
ni debe ser wun fin de las scciones individuales y sociales, pues
de aceptarlo se desplomarian las grandes aspiraciones, valores y
fines de la vida humana. La economia no puede ser mds que un
puente, un nedio, una ayuda para poder salvar el rio de Herdclito
y llegar a la otra orilla, en la que si deben estar las metas que
justifican la existencia spcial." (22)

(?22) Serra Rojas, Andrés. op. cit. Pags. 440-441,
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lLa sociedad es altamente necesaria para subsistir, sin ella
no se hubiera logrado 1a supervivencia del hombre. Sin embargo,
la imperfeccion de nuestros actos hace que sea insuficiente 1a
buena disposicidon de conservacidn sorial, es necesario un orden
mas coactivo, mAds autoritario, mads fuerte que el orden social,

Tanto el derecho comn el poder se han combinado para crear
upa red de instituciones, de las cuales el Estado es la sintesis
suprema. Hay una larga evolucidn politica en pos de que permita
coordinar todos Jlos aspectos de la vida social y sobre todo un
nedio propicin paras salvaguardar el tesoro cul tural.

Tanto en los fines de la sociedad, como en el derecho y el
Estado s enclerra el secreto de uwna convivencia pacifica del
hombre, pues éste aspira a la justicia, a la seguridad y al bien
comin, ¥ s6lo a través de esta institucipnalizacién es comp se
logra mantener la paz v 18 armonia del hombre.

lLa teoria de Hans Kelsen sohre los fines del Estado, se
resume en: 1) El] Estado es una forma juridica al servicio de
tualquier fin social posible., S6lo los individuos se proponen
fines;y 2) El Estado no tiene fines especificos, tiene funciones.
N hay otros fines que los individuales., El Estado es una
organizacion cuya funcién de sentido consiste en realizar &
través de su estructura esos fines individuales y sociales
(Heller y Sanchez Viamonte).

No podemns soslayar la existencia de los factores econdmicos
como elemento importante en las relaciones entre la politica y la
economiat: "Irurzuh expresa: *El Estado actual, llamado Estado de
servicio o de bienestar, planifica e interviene procurando una
mayor produccidn, progreen econdémi co y una equitativa
distribucidn de la riqueza. El ordenamiento racional de 1la
sociedad se explica teniendo en cuenta la complementariedad de
las estructuras sociales y su interfuncionalidad™”. (23)

"A partir de locke se dio una importancia excesiva a las
necesidades naturales, esto es, a la eronomia. For eso, a partir
de Ins fisidcratas, la economia se va convirtiendo en la mds
importante de las Ciencias Snciales, y el materialismo econdmico
pasé a ser un denominador comin de 1as teorias politicas
contempordneas cuyos temas principales son el nivel de vida, el
desarrolln, el estado de bienestar, etc.” (24)
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(23) Berra Rojas, Andrés, op. cit. PAg., 444,
(24) Fraga Iribarne, Manuel, Poljtica_y_Ecopomia. Pag. 14.
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Charles A. Beard (Upa__interpretacidn. econdmica__de___la
Constitucion de lps Estados Unidog. Ediciones Arachi. B.A.): "No
obstante todo aguel que deje a las presiones econdmicas fuera de
la historia, o fuera de la discusidén de los problemas publicos,
estd en peligro mortal de sustituir la realidad por l1a mitologia,
y de confundir problemas en  vez de esclarecerlos. Fue
precisamente por admitir la fuerza de los intereses econdmicos en
el campo politico vy por usarlos con maestria, que los grandes
padres de la Constitucidon norteamericana se colocaron entre los
grandes estadistas précticos de todas las d&pocas vy marcaron
rumbos en &) arte de gobernar y en las generaciones posteriores”.

Jesus Silva Herzog cita: "Quien manda en lo econdmico manda
en 1o politico".

El Estatp debe abrir brecha para conducir al hombre al goce
de los valores humanps mas elevadps, y 5 la educacion el
vehiculo que le permite dotarlo de todo lo gque culturalmente una
sociedad ha ppdido acumtlar.

Todas las corrientes del pensami ento  deben afluwir al
espiritu para que encuentren su  verdadern sentido y su  propia
interpretacion del mupdn.

Los fines del Estado se clasifican desde el punto de vista
ohjetivo vy desde el punto de vista subjetivo, "Jellinek, autor de
este planteamiento teleoldgico analiza en primer termino el punto
de vista objetivo. 8e trata de determinar cudl es el fin del
Estado dentro de la economia de la historia con respecto al
destino que tiene el Estado dentro de la accidn de la humanidad,
Tambidn determina el fin que tiene o ha tenido en la historia un
Estado determinadn.

YEl punto de vista subjetivo se pregunta sobre el fin que
tiene el Estado, en un momento dado, para aguellos gue  forman
parte de &1 y por consiguiente, para Jlos individuos y para el
conjunto de la comunidad.” (285)

(%) Serra Rojas, Andrdés. op., cit. Pag. 447.
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En la primera clasificacidén se analizan las teorias que
niegan gue 21 Estado tenga una fipalidad y que su finalidad es su
enistencia en a5 mismo y las seguindas afirman que el Estado tiene
diversos fines.

Una tercera clasificacion se da en cuanto a las teorias
absolutas y las teorias relativas. Dentro de las teorias
absplutas tendriamos las doctrinas expansivas y las doctrinas
limitativas, y dentro de las expansivas estarian la teoria
endomonista utilitaria vy la teoria dtica, Dentro de las doctrinas
limitativas tendriamns la teoria de la seguridad, la tenria de la
libertad, y la teoria de) derecho; y por el lado de las doctripas
relativas tendriamns que hay dos aspectos, fines exclusivos vy
fines concurrentes, Entre los fines exclusivos estaria el fin del
derechn y ®1 fin del poder y entre lns fines concurrentes
tendriamns Jos fines de la cultura.

En la cuarta clasificaciéon se consideran los fines
exclusivos y los fines concurrentes del Estado. l.os primeros son
afuellos que la Constiticion o las leyes en general sefalan, como
por ejemplo la defensa nacionkl o el control de las vias de
comunicacidn, etc. En cuanto a los sequndos, serian aguellas
actividades que el Estado no puede asumir totalmente como en el
caso de la educacion, en que los particulares pueden impartirla
de manera privada.

En cada época ha correspondido un planteamiento diferente
del problema de los fines del E£stado. Con el Estado democratico
se apoya esencialmente la tesis liberal del siglo pasado, en el
demnl iberal ismo o liberalismn soirial y las tendencias
intervencionistas y socialistas tambidn que han dado un nuevo
matiz a la estructura del Estado democratico.

El siglo XIX fue ] siglo del liberalismo. En el
neoljibheralismo la accidn econdmica individual dehe estar regida
por el principio de la oferta y la demanda, la libre empresa, la
iniciativa privada, con el disfrute de todos los bepeficios e
intereses. Proteger el interés individual es proteger a 1la
sociedad misma. £l liberalismo es la exaltacidn del hombre como
base del progreso social. El Estado debe concretarse a reconocer
y proteger los elementos propios gue existen dentro del ser
humano para estimular el desarrollo social,

El liberalismo tiene una limitada intervencidn oficial en
las relaciones sociales, impide que el interds del Estado se
sobreponga indebidamente a los intereses privados y se justifica
por los servicios piblicos que np pueden atender los particulares
y por aguellos fines sociales que tiene a su cargo.
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Son tres 1os mds importantes aspectos del liberalismos el
liberalismo filosadtico, el liberalismo politico y el liberalismo
econdmico,

liheralismo Ffilosdfico: el hombre es el eje de la vida
sncial. El Estado debe procurar el libre juego de las fuerzas gue
se manifiestan en el hombre: "laissez fare, laissez passer',
dejar ser, dejar pasar. La libertad intelectual del hombre de
todo dogma.

Liberalismo ppliticn: Montesguiew y Lockey, la libertad
politica del hombre, por 1la consagracién de los derechos
naturales y la divisidn del poder, sefala la actitud francamente
abstencionista del Estado.

Liberalismo econdmicot La actividad del hombre es la gue
explica el desenvolvimientn y progreso de la sociedad. Su
representante mds importante es Adam Smith,

En cuanto al socialismo: "1) Expresidn politica de una
concepcidn de la sociedad y del individuo en 1a que predomina lo
sorial sobre lo individual, como condicidn para la realizacidn de
un nuevo orden gue asegure la plenitud de la personalidad humana,
medi ante la propiedad social vy los nedins de produccién vy de
cambing 2) Su sistema de ideas se basa en: a) la propiedad social
de los medios de produccidpy b) la direccidn democratica de la
sociedad y la planiticacidn de la economiag ) Se identifica con
2] movimiento obrero y se presentan tres etapas: a) Lucha contra
l1a maguinaria y la fdbricaj b) Jucha contra la legislacidong c)
lucha por cambiar el orden social e imponer nuevas relaciones de
propiedad (lucha de clases); 4) Se distingue entre: a) socialismo
utdpico o conceptial, como reaccién contra la injusticia socialj
b) socialisme cientifico fundado en la eritica del orden

existente v la formulacién de leyes sobre los hechos sociales vy
econdmicos", (26)

(26) Fayt, Carlos 8. op. r=it, Pag. 3850,
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CAPITUI.O 2
ELEMEMTOB CARACTERISTICOS DEI. ESTADD

En este capitulo se exponen los principales enfoques acerca
de la vincuwlacidn entre la sociedad y el Estado, ademids se
estudia el marco normativo que el Estado tiene como referencia, y
asimismn, sSe examina la relacidén que guardan la actividad
politica y 13 economia con el ente estatal.

2.1. LA BOCIEDAD Y EL ESTADO

El ser humano es un ser social., Esta afirmacién que se ha
consnlidado hasta convertirse en un lugar comin, ha sido anbjeto
de muchas precisiones a través del tiempo. l.a nocién aristotélica
del zoon_ _politikon, refiere a individuos cuya vida no se concibe
si no ce parte de un concepto de convivencia libre,
atimnldgicamente rde co-vivencia, es decir, de un vivir-con, de un
vivir Jjuntos, incluso compartiendo evolutivamente un mismo
criterin instintivo ~-semejante, pero al mismo tiempo muy superior
al instinto gregario de los animales~, vy que se da en el hombre
desde la aparicidn de la conciencia, 1o gQue segin algunos
evolucionistas ocwrrid, por lo menos, entre 100,000 y 50,000
a.C., con el hombre de Cro-magnon y el de Neanderthal.

Ortega y asset sefala: "l.a sociedad ee ol Ambito humano,
sélo en ella el hombre es, existe y se realiza. El hombre no sélo
existey, no s6lo vive sino que convive. Su realidad no es
enistencia en la medida en gue estd en y entre las cosas
exteriores, y coexiste, en cuanto estd y en cierta medida en los
demds hombres".

En este orden de ideas, las relaciones entre individuos
pueden clasificarse en tres grandes grupost "relaciones
voluntarias, relaciones espontdneas y relaciones necesarias o
forzosas. Las relaciones voluntarias se basan en la facultad de
decisidn del hombre, en Ja voluntad individual, influida por las
necesidades, las circunstancias, y constituyen las formas simples
de convivencia., las relaciones espontdneas, en cambio, surgen del
hecho de la snlidaridad, la necesidad de reciproca defensa, en
todas las formas posibles de la lucha por la vida. l.as
necesidades Impuestas por la conservacidn de 1a especie o grupo
S0 sus  causas determinantes, l.as relaciones forzpsas son
imposiciones de la organizacidn de la cominidad sobre el
individun, en forma de reglas morales y juridicas, de usons, prdc-
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ticas o costumbres con el fin de mantener formas sociales o
instituriones aque hacen disciplina interna del grupo a la
estructura de la comunidad". (1)

Auquste Comte, fundador de la sociologia, consideraba al
positivismo como "principio regulador de 1a socinlogia”, y hacia
la distincidn entre estdtica social, que estudia la estructura
sorial, y dindmica social, que estudia los camblos vy
transformaciones sociales, Comte dividia Ja evolucidn del
conocimiento en tres etapas o estadins: el teoldgirco, el
metafisico y el positivo o cientificoy tenia ademds una
concepcidn monista y mecanicista de la sociedad y la creencia de
que los procesos socialistas estdn sometidos a leyes de
causalidad. Para clagifircar las ciencias, partia de las
matemadticas hasta coronar con la sociologia, ciencia suprema para
Comte, pues las otras eran "puntos de partida de la sociologia'.

Despurs de Comte le sociologia toma varias direcciones.
Teniendo en cuenta que Cointe en su clasificacidn de las ciencias
no menciona a la psicologia como ciencia '"que precede a la
gociolngia®, J. Stuart Mill v  Herbert Spencer consideraron que
debia salvarse esa omisidn, ubicando a Jla psicologia "entre 1la
binlogia vy la sociologia, como base innmediata de dsta”. Eata.
posicidn, segan Pitirim Sorokim, condujo "a la aparicién de una
escuela sncioldgica que toma por base a la psicologia y que
interpreta los fendmenos sociales como una derivacién de la
actividad de los individuos", ©s decir, explica la actividad
social partiendo de la actividad individual., Otra corriente, fiel
en principio a las grandes lineas del pensamiento de Comte,
siguid soteniendo que 1o individual dehia interpretarse por lo
sorialy, 1o psicpldgico por lo socioldégico, #n razdén de ser la
sociedad una realidad distinta de los individuos que la componen.
Esta es esencialmente la divergencia de las dos grandes escuelas,
las socioldégicas y las psicolégicas, que constituyen las més
importantes direcciones de la socinlngia ponsteriores a Comte.

Dentro de las escuelas socioldgicas se distinguen: 1la
estuela neopositivista de E. de Roberty y las teorias de Espinas,
Draghicesco y Conleys la escuela de Durkheim y sus col aboradoresg
la teoria de Gumplowiz; y la escuela "formalista" con Toénnies,

Simmel, Stammler, Von Wiese, Vierkant, Litt, Bougle, Ross, Fark y
Burgess.

(1) Fayt, Carles 8. Derscho Politico. Guinta edicién
actualizada. Tomp I. Ediciones Ghersi. Pag. 58.
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Dentro de las escuelas psicologistas se encuentran las
interpretaciones individualistas basadas, comp la escuela de
Freud, en la importancia de la libido y el sexo, de la que se
extraen correlaciones socioldégicas; o su derivacion en los
estudios de Ellis, I, Thomas, y Mc Dougall y Trotter. En segundo
término, las interpretaciones conductistas con distintas ramas,
como la escuela rusa de Pavlov, que identifica Jos instintos "con
lns reflejos no condicionadns", "l1os conductistas del tipo de F.
Allport", para quienes no hay diferencias entre reflejos e
instintos y finalmente la posicidn de J. Watson, gue niega los
instintos y admite los reflejos condicionados, Por ultimo, las
interpretaciones sozioldgicas en términos de psicologia (deseos,
intereses, voliciones) como las de Gabriel Tarde y lLestre A.
Ward, Parson y Warrem. Como variante de esta ultima posicidn se
pueden aencionar las teorjas de Charles A. Elkwood, de Gustavo de
Bon, de J.6. Frazer, entre otros. Inclusive, algunos trabajos de
Max UWeber, como 1la desarrollada en E] _Capitalismo Moderne._y__el
Frotestantismp. (pdgs. 66-67). Agqui conviene hacer una precision
que establezca Jos lindes de las motivaciones antropoldgicas del
gregarismo: en el caso de las relaciones voluntarias Yy
espontaneas constituyen procesos que en conjunto denominan lo
subjetivo social, en cambin las relacipnes necesarias o forzosas
son imposiciones de la organizacion de la comunidad sobre el
individun, en forma de reglas morales y jur{dicas, de usos,
practicos o costunbres, con e) objeto de mantener ciertas formas
soriales o institucionales gue hacen a la disciplina interna del
grupn vy la estructura de la comunidad. (2)

En este sentido atienden a un imperativo objetivo en cuanto
a la pecesidad vy convivencia del grupo aunque esto implique un
rebasapiento de las voluntades y deseos individuales, se debe
hablar entonces de un orden social esencialmente politico en el
sentido que atiende a los imperativos del grupo de la wsociedad
antes que a los particulares que como se verd, este tipo de
sociedad es ya privativa de las sociedades esclavistas tardias
aunque su germen se encuentra ya en las sociedades del periodo
que Engels denomina Barbarie.
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(2) Fayt, Carlos S. op. cit. PAg. S8.
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Por 1o que toca & la vinculacidn que sociolégicamente puede
establecerse entre individuo y soriedad existen en lo fundamental
tres corrientes: la nominalista, la realista y la pluralista. En
este sentido, para el nominalismn la Gltima realidad humana es &l
individuo. Nada hay en la sociedad que antes no se encuentre en
los individuocs. Comparten esta posicién Gabriel Tarde, Simmel,
Wiese, Vierkant, entre otros, Consideran a la accién reciproca o
interaccidn social como la base de la ciencia social, y definen
al grupo social como "una conleccidn de seres humanos dispuestos a
imitarse entre si, o que sin imitarse actualmente, se parecen,
siendo sus rasgos comunes, copias antiguas de un  mismo modelo”
(Tarde); o simplemente, una colectidén de seres humanns, una suma
o eadicién de seres humanos, que estdn relacionados. El
nominalismo concibe las realizaciones sociales como producto
exclusivamente individual.

Fara el realismp, la sociedad es exterior y superior a log
individuos, tiene existencia supraindividual, es un ser distinto,
nuevo, que actda sobre los individuos. Durkheim, el més brillante
expositor del realismo socioldgico, considera al ser social como
sintesis de la asociacién individual, que actla a travéds de
"representaciones colectivas", impersonales e inmutables,

Dentro de esa posicidén, el pluralismo niega la existencia de
la sociedad como un ente o substancia real, pero admite la
existencia de los grupos sociales, La sociedad seria la
expresi én de una constelacidn de sociedades o asociaciones, cuya
realidad inmediata no pone en duda. (3)

Antes de pasar al andAlisis de la evolucidén gue sufren las
sociedades debemos precisar algunas de sus conceptualizaciones. A
este respectn el mismn autor seifala que el término sociedad, como
todos Jos vocablos utilizados por la riencia politica, es usado
con tanta frecuencia y con tantos sentidos diferentes, gque ese
valor de usop se proyecia hacidndolo multivoco, fluido vy
conceptualmente indeterminado. Esa indeterminacidén se observa en
su acepcidn vulgar, politica y socinlogica.
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(3) Fayt, farlos 8. op. cit., Faq. 59,
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En su concepcién vulgar, sociedad se usa como Ssindnimo de
consorcio, liga, reunidén, circulo, confederacidn, compaiia,
gremio, corporacion, union. Se le utiliza tanto para referirse a
todo el género humano, comd a una relacidn transitoria, Se habla
de sociedad en e] sentido de humanidad, de "alta sociedad" en el
sentido de dlite, de "hacer una sociedad” en el sentido de
asoclarse con fines utilitarios y as{ sucesivamente.

En su concepcidn politica, &1 término ha sido utilizado como
sinénimo de comunidad politica, como género de la especie
comunidad politica y como antagénica a la comunidad politica.
Asi, Hobbes, lL.ocke Yy Rousseau hacen equivalente la sociedad al
Estado, en opnsicidn a un estado prepolitico o estado de
naturalezay Aristoteles, Cicerdn, 8San Agustin y las escuelas
catdlicas, "como coordinacidn de actividades humanas" la hacen
conprensiva de Jla comunidad politicay la sociedad seria el
género, l1a comunidad pnlitica la especie; y, por Gltimo, 1los
anarquistas la conmiben como forma de vida libre, en oposicién al
Fstado, rconcebido como una forma de opresion a la vida.

En su acepcidn sociolégica, el término sociedad es empleado
para designar, indistintamente: 1) el hecho de la interaccién; 2)
las formas de interaccidén (comunidad, sociedad y asociacién)y y
3) los productos de la interaccion, es decir, los grupos,
formaciones o agrupamientos humanos. Ademds, se distinguen entre
sociedad en general, como conjunto de relaciones humanas
derivadas de la convivencia y accidn reciprocag sociedad global,
al conjunto de esas relaciones determinadas egpecial vy
temporalmente y, sociedades o grupos sociales, como formaciones
originadas en las relaciones de counvivencia dentro de una
sociedad global., (4)

En este Wltimo sentido Green y Johnson definen sociedad como
un sistema duradero que se reproduce a si mismo, dentro de cuyos
limites territoriales y culturales viven su vida la mayoria de
sus miembros",

For su parte Hawkins expresa que "la sociedad es cualguier
grupo relativamente permanente, capaz de subsistir en un medio
fisico dado y con cierto grado de organizacidén que asegura su
perpetuacidn biocldgica y o] mantenimiento de una cultura, y que
posee, ademds, una determinada conciencia de su unidad espiritual
e histdrica", encaminada a su propio mantenimiento y
preservacidn., (5)
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(4) Fayt, Carlos 8. op. cit. PAgs. 55-56.
(3) Serra Rojas, Andrés. Ciencia__ Folitica. Ouinta edicidn
actualizada, Editorial Porrua, S.A. México, 1980. Pag. 33.
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Es importante preci sar qile las modernas corrientes
soriolégicas ponen el acento en los aspectos unitarios, de
colaboracion, de reciprocidad, de interaccién como dice mas usual
en el campo de los estudios socioldégicos. En este caso la
snciedad aparece como una reunion de seres humanos que integran
un orden social superior, permanente, asentadon spbre  un
territorio para alcanzar fines comunes, por medio de la accién
reciproca n interaccién social.

l.a palabra soriedad es empleada con frecuencia como un
tdrmine genérico que designa una reunién de hombres en los que se
producen fendmenos soctiales, se establecen vinculos de
golidaridad e instituciones econdmicas en relacidn con sus
necesidades., l.a sociedad es universalidad y totslidad. Sus
diversos temas hacen alusidn a los problemas comunes de toda la
sociedad y otros se relacionan con las variaciones de una
sociedad con las demds. Al estudiar Talcott Parsons los complejos
problemas de una sociedad, concluye gue "la sociedad es un tipo
especial de sistema social. Consideramos al sistema como uno de
los subsistemas primarios del sistema bumano de accidn, siendo
los otros el organismo conductual, la personalidad del individuo
y el sistema cultural”. De este modo la sociedad aparece como un
tipo de sistema social, en cualquier universo de sistemas, que
alcanza e) pivel de autosuficiencia comp sistema en relacién a
sus ambientes. (&)

Es precisamente esta nocidén de sistemas, de organizaciones,
la que estd mds presente en las nociones fupcionalistas,
mecanicistas, de hecho la misma palabra organizacion es un
término gque tomado de la biologf{a sirve para sustentar las
nociones de l1a sociologia que tienen en Spencer unpo de sus
principales representantes. Asi como en 1a asociacidn de ideas un
concepto se liga a otro, o una imagen ideal conduce a otra, los
conceptos de unidad y sistema remiten a los conceptos de
integracion e interaccidén asi como a los de colaboraci é4n en donde
la voluntad consciente del individuo trabaja para mantener 1la
cohesién, mucho mds que a la disgregacion o el descepnso, nds gue
a la desvinculacidn o division, asi por ejemplo, Spencer dice:
"En lo gue se refiere a nuestra disciplina, el término “social’
tiene dos sentidos, en el ampliao o0 genérico, sociedad es el
conjunto de interacciones humanas. En el sentido especifico, es
el conjuntn de individuns relaciopados entre si por la accion
reciproca de la vida comiun®,
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(6) Serra Rojas, Andrés. op. cit. Fag. 34-35,
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Alfredo Foviha, entre otros, define a la sociedad como "la
reuni on de individuns que obrap en conjunto con 21  propdsito de
alcanzar fines determinados".

Es ése el sentido que para Renan y para Kranenburg posee la
splidaridad como elemento clave del agrupamiento soriali para
Rendn, 1J1a nacién "es una gran solidaridad constituida por el
sentimiento de lops sacrificios realizados y de los que se
realizardn en caso necesario. Fresupone un pasado, pero se resumne
en el presente por un hecho tangibles e1 consentimientn, el deseo
claramente expresado de continuar la vida en comin. La existencia
de una nacidn es un plebiscito de todos los dias, como 1a
existencia del individuo es una afirmacién perpetua de la vida".

Kranenburg concibe a 1a pnacidn como 8} producto psicoldgico
de la conciencia del grupo, que se traduce en el deseo de
organizarse como grupo independiente, "conciencia del sentimiento
de solidaridad para con los otros miembros de su grupo vy
resistencia a vivir en asouiacidn rigida, bajo una organizacidn
o, en tndo caso, en un solo Estado, junto con  otros grupos
humanos con otras naciones". (7) :

Y por supuesto e] tipo de solidaridad mecdnica y de
solidaridad orgdnica de Durkheim, reviste gran importancia para
conocer la sociedad en que vivimos,

Es posible distingnir, primero entre comportamientos
comuni tarins, espont Aneos (=] naturales y comportamientos
societarios, racionales, no espontdnensy pero de hecho es agui
donde ponen el acento inverso las nociones de sociedad marxista;
Ja sociedad no es un todo hompgénen sino un grupo separado bien
especificamente en clases, de hecho en clases antagénicas, mas
atn, para ®) marxismo 1ldsico esta separacién es la que
posibilita el movimiento vy el cambio social de manera
ineluctahley "la lucha de clases ps el motor de la historia®
sefalan Marx y Engeles en £l Manifiesto Comunista y esto porgue la
sociedad se encuentra anclada en una desigualdad de la
reparticion de la riqueza fruto de una inequitativa distribucidn
de la propiedad de los medios que generan la riqueza social de
donde e] factor econémico © mas exactamente la estructura
econémica viene a ser "en ultima instancia®” el factor explicativo
de Jo social, lo que agrupa al mismn tiempo que separa a los
miembros de la sociedad ("Ley de la unidad y lucha de los

contrarios" como elemento tedrico basamental del movimiento
social),

(7) Fayt, Carlos S. op. cit. PAg. 62.
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En este correrse al extremn, la posicidén aparguista va mas
alld: si se dijera gue las doctrinas marxistas son &1 rojn, las
anarquistas son -no el infra sino- el wltrarrojo: la sociedad de
clases (y la dmpula, el Estado) no son sino drdenes impuestas
verticalmente por la fuerza de las armas, de la idenlogia del
trabajo; Duritheim convoca: "cuando los homhres dejen de desfilar,
entonces se realizardn sus sueffos®,

En general, el enfoque de las teorias socioldgicas, aunque
con matices, tiende a postular que la cultura asi como las
diversas manifestaciones colaterales a ella -el derecho por
supuesto  pero también las organizaciones politicas y
familiaristas (el matriarcadn v el patriarcado) y los sistemas
comportamentales en general:- son resultado de la intervencién de
conciencia y voluntad de adecuacidn y confluencia entre los
individuos que conforman el todo sorial, si como dice Edward
Tylor: "La cultura es ese todo complejo que incluye, el
conocimiento, la creencia, el arte, 1& moral, la ley, 1la
cnstumbre y todas las demds capacidades y hdbitos adquiridos por
el hombre como miembro de una sociedad". (8)

Entonces la sociedad como conjunto serd la cultura y dentro
de esta el derecho como una autodefensa colectiva del grupo
primitivo y 1o proyecta en la historia, asi{ surge el concepto de
autoridad., Esto es como wna necesidad grupal antiquisima, como un
mismo requerimiento de la evnlucidén bioldgico~-souial. (9)

l.a naturaleza humana, plastica y rebelde, adaptable y sumisa
5610 por excepcidn, s una  consecuencia de la vida social, que
nos modela espiritualmente y nos impone sus propias creaciones.
51 acabaraen lns 4ltimos seres humanos sobre la Tierra, con ellos
desaraparecerian: etica, derecho, politica, economia, religién,
lengunaje, estetica y filosnfi{a. Y anngue como todos los terminos
de las ciencias sociales, e) conceplto de sociedad se nos presenta
ambiguo, es decir, susceptible de varias significaciones,
considerando el concepto de sociedad en su  sentido restringido,
aparece como  una determinada entidad, resul tado de asa
interaccidén humana que adopta las formas mds disimbolas y una
actitud consciente y libre el hombre para gobernar sus actos,
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fAhora bien, segun Ferdinand Tonnies esas estructuras que van
modi ficAndose conforme se modifica -digamos que retomando los
términos actuales de la neuropsicologia~ el cerebro de nuestros
ancestros y va apareciendo el neocdrtex o conciencia racional, va
pasando de una fase institutiva a una base sociotedrica.

Sostien Tonnies que "en el senn de estas relaciones
organico~corporales, existe una ternura instintiva y espontdnea
del fuerte hacia e! débil, un placer de ayudar y proteger
intimamente enlazado con el placer de poseer o con la
satisfaccidén que causs el poder propio". En la comunidad , los
hombres estdn esencialmente unidos. "En efecto, la comunidad de
la sangre, como unidad de esencia, se desarrolla y especializa en
la comunidad de lugar, que tiene su inmediata expresion en la
convivencia local, vy esta comunidad pasa, a su vez, la del
espiritu, resuwltado de 1a mera actuacidén y administracidn
reciproca en la misma direccién, en el mismo sentidn'. Hay asi
tres tipos de comunidad: la comunidad de sangrej; la comunidad de
lugary vy la comunidad de espiritu. Las hacen derivar,
respectivamente, del parentesco, la vecindad y la amistad,

Ahora bien, para TBnnies la comunidad =-siendo la génesis de
la sociedad~ mantiene con ella diferencias fundamentales en
cuanto & clertas relaciones que en la sociedad aparecen y gue
sean en cierto sentido "towr de force". En cuanto a la sociedad,
Tonnies spstiene yue ella, como la comunidad, estd constituida
por un circule de homhres que conviven, pero que en lugar de
egtar esencialmente unidos, estan esencialmente separados,
"mientras que en la comunidad permanecen unidos a pesar de todas
las separaciones, en la sociedad permanecen separados a pesar de
todas las uniones". En le sociedad nadie hard algo o prestard
algo para los demds a2 no ser a cambio de una contraprestacidn
fundada en el acuerdo de voluntades, en &1 contratots "la
sociedad, pnes, agregado coarccionado por convencidén y por derecho
natural, se concibe como una multitud de individuos naturales vy
artificiales cuyas voluntades y esferas forman numerosas uniones
entre si y con sus relaciones, a pesar de lo cual se mantienen
independientes sin inmiscuirse mutuwamente en su interior". La
sociedad civil, por consiguiente, es sociedad de cambios, sin
otro  fundamento inmediato que el trdfico mercantil, que 1la
actividad econémica, y en las que las relaciones sociales
destacan en prestacinones eveptuales, posibles o ya computadas.
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Y esto 2s lo que dard origen al derecho, ya no natural sino
pstatutariamente convenidn, ya no resultado de una confluencia
volitiva de los miembros de la comunidad sino surgido de los
requerimientos de una sociedad que ha ganado en complejidad =~y
también en nOmeros-, nue ha ascendido a fuerza de multiplicar los
intereses, los estratos y 1os estatus, lus lazos comunitarios.

Son esas expresiones de la cultura las que constituyen el
derechn, en tanto que la vida se desenvuelve en una variedad
infinita de manifestaciones, dominadas por el sentjdo juridico,
{.a vida social estd sometida a una diversidad de normas que
responden a propdsitos diversos: morales, religiosos, etiquetas
sociales, convivencia sncial,

El honbre -dice Ruggiro-, ohedece a normas Jjuridicas y
conforma su conducta a las reglas emanadas del Estado, a agquellos
preceptos que emanan de los poderes constituidos del Estado,
copstituidos a este fin segn ana pecnliaridad ordenada, como
mandateo que se impone necesariamente a la voluntad y & la accidn
de)l  particular y que puede adoptar la forma de un precepto
positiva en cuanto es orden de hacer algo o la de un preceptn
negative en cuanto es prohibicidény o finalmente, la de un premio
en cuantn es declaracion de una pura facultad de poder hacer o no
hacer.

Con el derecho nace el Estado, pues son fendmencs coetdneons.
Desde que la historia se inicia se nos presentan grupos humanos
vincuwlados politicamente en formas muy elementales, en las que la
presencia del derecho va siendo inevitable, desde las formas mds
primitivas, hasta llegar al Estado moderno, gque es la culminacién
institucional del derecha.

Autoridad y poder surgen de la necesidad misma de la vida
social, autoridad viene de ‘"autor" que es el que inventa y
dirige. E1 fendmeno juridico comienza a vincularse estrictamente
en los fen enos politicas es decliyr, con aguellos fendmenns que

se relacio con la integracidn y con la funcidn de los drganos
autoritaric

Dtros an. es de manera particular hacen reducir la géhesis

de esto que wmamos  sociedad en sus  tratas familiares, vya
institutivos 5 marios, vya bioldgicos y econdmicog como una
tercera instanc aungue con  similitudes sefala gue la teoria

particular dest be 1a relacién de grupos reunidos bajo la
autoridad del pa -~familias.



8in embargo, teorias recientes (Haywood) vy no tan recientes
(E. Reed) apuntan al matriarcado como un autodescendiente previo
al patriarcado. lLa sociedad de la que surge como ritual
antropoldgico, la natural asociacidén y convivencia que el hombre
primitivo establecia ante la sangre ctomo simbolo de vida -dice
Evelyn Reed- aque el hecho de gue la mujer sangre con una
periodicidad similar a la del ciclo lunar y no muera debid haber
sido asombroso e intrigante a un tiempo para alguien que sdélo
concebia -como dice Haywood- 1la wnica muerte posible por
desangramiento; asi que ahi tenemos, la mujer sangraba vy no
moria, por eso, y por otras razones como veremons, se establece la
divinizacidn de la mujer y la linea matriarcal.

l.a tenria matriarcal se apoya en elementos naturales como
las relaciones institutivas., lLa necesidad de reproducirse
engendra la dfamilia y la vincula a la madre por razones
bioldgicas, 1 parentesco y 1la sucesidn. La evidencia de la
relacion maternal da consistencia a esta segunda doctrina.

Este desenvolvimiento s vio estimulado por razones
econdmicas religiosas y gendsicas. Entre estos fendmenos cabe
seffalar los que contribuyen a traspasar el estado salvaje, como
el creciente aumento de la poblacién que genera la divisidn de
trabajo y 1a imperiosa necesidad de organizar la defensa del
arupo que los encamina a la constituciéon de la auwtoridad, y
finalmente, & las formas politicas que van de 1los clanes a los
imperios, y de éstos al Estado moderno,

Las formas sociales rudimentarias se refieren a los pueblos
cazadores, a los pueblns pastores y a los pueblos de agricultura
rudimentaria. l.as belicosas tribus acabaron por hacerse
sedentarias y la tierra acabs por tener un valor excepcional
hasta llegar a cpnstituir la propiedad privada. A partir de
entonces, la tierra ha sido un elemento vital de la organizacioén
shcial,

Economia y politica se convierten en problemas complejos y
fuentes constantes de estimulos por vinlentas re] acl ones
sociales., El hombre se transforma en un esclavo de sus
necesidades y la vida social se articula en artificiales
instituciones politicas.

Esta es, pues, la teoria gendtica del! orden social.



2.2. EL DERECHD Y EL EBTADOD

"La norma juridica es una norma de conducta social, que se
impone por el Estado.” (10)

E1 Estado y el derecho forman un hinomio inseparable, donde
el aspecto fundamental del Estado consiste en su  funcidn de
creador, definidor y sancionador del orden juridico.

En su origen y como fuente principal del derecho la
costimhre es 13 regidora de los actos sociales primitivos.

En una etapa mds avanzada la ley es el elemento bdsico de la
reflexi on para garantizar la vida social, por ejemplot

El Cddigu de Manu (600 aros a.C.), Los__Libros__Zendoss
atribuidos a Zaratrista (1,000 aRos a.C.), el Cddigo_ de_Hammurabi
(2,000 afns a.C.), en la lregislacidn hebrea el Dguteronomin, 1a
Michpd, el Talmuds los papiros egipcios, las Leyes de  Soldn, La
Ley _de  las Doge  Tablas, el Corpus Jduris Civiles, las Leyes
Barbarorums hasta las modernas legislaciones son huellas del
valor vy significacidn de la ley, como elemento en la
configuracion de las instituciones politicas, econdmicas Yy
sociales, (14)

"El derecho es upa elaboracidn exclusiva de la sociedad
humana. *El derecho -dice Groppali- no surge sino en la sociedad,
porque sdlo los hombres porr sus  facultades mentales mas
desarrnlladas, han sido rapaces de experimentar que reprimiendo
determinados actos y eliminando a sus autores, se verifica en el
grupn social una disminuciodn del repetirse de esos mismos actos,
y porgue solamente en la sociedad humana 8 un lado y junto al
derecho, se desarrollan otros fenémenos de orden econémico,
familiar, politico, religioso, que en las agrupaciones animales
no se encuentran npunca®," (12)

(10) Porrda Pérez, Francisco. Teoria__del Estado. Quinta edicién.
Editorial Porrua, S5.A, PAg. 125.
(11) Serra Rojas, Andrés. op. cit. Fag. 53.

(12) Ibidem. PAg. 54,

i
in
1



Cuando el hombre toma plena conciencia del valor de la norma
consuetudinaria y mas tarde escrita, comienza una férrea lucha
par el derecho, casi siempre estimulada por las luchas sociales
con el afan del hombre para logar un mundo feliz.

El derecho es un  producto social que se manifiesta como un
conjunto de normas creadas a través de un proceso debidamente
estructurade y sancionado, para hacerse cumplir por un mecanismo
de coacecidon socialmenke organizardo con el fin de dirigir la
conducta de los honbres.

El grupo gobernante crea el derecho en base a un poder
exclusive y soherann con la encomienda de tomar decisiones
politicas fundamentales, por supuesto gue no sin tomar en cuenta
a la sociedad. Clarn es que el Estadn es el cawdillo de valores
como los de justicia, libertad, igualdad, el bien comin, etc., Yy
st fin es su consumacidn.

El derecho en nuestros dias no es mds que la expresidén de la
voluntad del Estado de derecho.

"Podemos describir la evelucion del derecho y del Estado en
los términos siguientes:

"a) L.a sociedad es la creadora del derecho, bajo la forma de
exigenci as normativasi consuetudinarias, morales y juridicas., Por
ello repetimos el viejo adagioidonde hay sociedad hay derecho,
"ubi societas ubi  ius". Habremos de referirnos a una idealidad
normativa que cobra especial realidad merced a la accidn social.
La sociedad construye sus redes juridicas, la red sin costuras
para aprigionarse en ellas y para encaminarse a formas superiores
e vida,

"h) A traveés del derecho se realizan importantes finalidades
spciales, con el derecho se pueden construir érdenes diversas,
instituciones singulares, entre ellas la dinstitucién de
instituciones que es el orden politico o Estado y la realizacidén
del bien comun,

") Ante la insuficiencia del orden social como
anteriormente los primitivos ordenamientos religiosos, para
encauzar la conducta humana, la sociedad emplea el Derecho para
crear wn orden coactive diferente, que es el orden politico.

"d) Con el Derecho se estructura el Aparato del Estado, como
un ente real enclavado en rl mundn de la cultura, El sistema de
normas es el creador del orden institucional politico. No
concebimns en la actualidad, el derecho sin el Estado vy
viceversa. Diferente en su esencia Estado y Derecho enlazan
estrechamente en propdsitos andlogos. Como toda obra humana y en
el transcurso de la historia, €] derecho se empefa en formas
Juridicas y politicas cada ve: mds perfectas.
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"@) Nipguna fuerza crea el derecho, pero la sociedad la
emplea para asegurar la obligatoriedad de las normas. E! poder
puede aparecer como una fuerza ciega, pero una sociedad
civilizada s6lo puede aceptar el poder juridico, que es la fuerza
subordinada o utilizada por el orden Jjuridico para mobver a los
remiasos al cumplimiento de 1la ley. El poder coactivo del Estado
es un elemento fundamental para la eficacia del Derechon.® (13)

El orden juridico se caracteriza por uwna necesidad social,
unida a los beneficios que implica la organizacién de actividades
humanas.

El derecho estd sujeto a mltiples factores variables
derivados de 1a forma come los gobernantes colaboran en la
creacidn y aplicacidn de ese orden juridico.

"El prohlema de la naturaleza del derecho se liga
estrechamente al problema de la legitimidad de 1los gobiernos., En
principin todo gobierno gue ejerce el poder piblico encarna en la
persona de Jos gobernantes 1la legitimidad del mismo. Dos
problemas se presentan: la legitimidad del origen del cual emanan
log titulares, y la justificacién de sus oactos encaminados al
mantenimiento del orden juridico. Las tentativas de subversion de
la spciedad moderna tienden a contradecir estops propdésitos.

"El significado de la legitimidad se concreta en determinar
la estrecha relacidén entre la accidn politica y la conformidad al
orden juridico. El cumplimiento estricto del orden juridice
electoral mantiene la legitimidad democrdtica. Esto da upa sélida
base a la accidn gubernamental, gue requiere en el transcurso del
mandato, verse apoyada en la opinién publica nacional lo cual
indurdablemente sohrepasa al mismo orden juridico. La sociologia
politica actual se emnpeias en desentrarar esas corrientes de
opinidn que explican, @n las naciones mas desarroclladas, el
mecanismo de sus instituciones politicas.” (14)

(13) Serra Rojas, Andrés. op. cit. Pag. 3I0i.
(14) Ibidem. Pag. 3I0&



El Estado y el derecho guardan imprescindibles relaciones a
la vez que mantienen su independencia vya que son entidades
diversas.

etapas de integracidn:

"f. La primera etapa de confusidn en la que la fuerza se
manifiesta comn una dominacién coactiva del grupo social. Esto no
excluye que ciertas comunidades se relacionen socialmente en
forma pacifica y por vinculpos de simpatia o de necesidad
econdmica.

"2. En una segunda etapa las formas politicas se manifiestan
como procesos de fuerza o dominacidn pero en el inicip de una
evolucidén juridica en Ja que el hombre emplea el derecho comb un
elemento impustergable de la vida spcial, y cuyp valor se mide o
determina en funcién del adelanto del grupp social. A una
sociedad primitive rcorresponde un derrcho primitivo y formas
politicas primitivas. Afirmamos que las formas politicas nacen en
un  complejo proceso social. El orden ppnlitico es coetdneo del
orden juridico y aun del orden econdtmico.

"l.as formas pnliticas no son fendmenpos anteriores a la vida
soclial sino una consecuencia directa de ella. El  hombre no ha
sido nunca libre, ni en las formas primitivas, ni aun en la vida
moderna. Lo que 1lamamos lihertad no es sino un encadenamiento
econdmico, politico y sorcial. Cuando las cartas fundamentales
aluden a esta libertad se refieren a un’a limitacidén individual.
La mas hermosa y la mds necesaria de las utopias es Iln que se
1lama la libertad.

"Z. En una tercera etapa que corresponde al mundo moderno,
el derecho ha evolucionado principalmente el derecho privado, y
las formas politicas de los clanes a los imperins, se transforman
en la suprema institucidn por excelencia que es el Estado. La
Revolucidn francesa confirma el desenvolvimiento del Estado de
Derecho, que luegn se desarrolld en las naciones occidentales.

"La concepcidn actual del Estado de derecho ha sido
precisada en estos términps por 1a Comisién  Internacional de
Juristas de La Haya en dos campos o aspectos: 1. El Estado de
derecho dimana de 1los derechos del hombre, segin sk han
desenvuel to histéricamente #n la Jucha eterna del hombre en busca
de libertad. 2. (os medios de hacer efectivo el respetp a estos
derechos son:  independencia del poder judicial, responsabilidad
de l1a administracidn por sus propios actous, derecho del ciudadannp
a elegir abogado y sistema policial controlado por la ley.

(Francisco lLapez Nieto. £1_procedimiento. administrative. Ed.
Bosech. Barcelona, 1960, pag. 13).
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"El Estado de Derecho se caracteriza por el imperio de 1la
ley, el principio de la divisién de poderes, el mantenimiento del
régimen de legalidad de la administracién y el reconocimiento a
nivel nacivunal & internacional de 1ms derechos fundamentales del
hombre " (18)

Ante todo lo expuesto anteriormente es de sumo interés citar
la teoria mds importante que sustenta la identidad entre Estado y
derecho, cuyo mayor exponente es Hans Kelsen, y en la cual afirma
que el Estado no es mads gue el sistema del orden juridico
vigente",

"Kelsen deriva su sistema de ciencia politica de 1la teoria
del conocimiento de Kant, por lo que afirma que el Estado no es
sino el sistema de derecho vigente, puesto que sd6lo a esto
podemos 1legar en virtud de nuestra aspeci al artitud
congnoscitiva que utiliza el método juridico para conocer un
objeto Jjuridico gue es el Estado, en esta forma sélo se conoce el
sistema Jjuridico positivo. Y dice que este sistema de derecho
vigente, cuando se personifica se llama Estado.

"Kelsen llama personalidad juwridica del Estado a una
sintesis del conjunto de normas que regulan la conducta de los
hombres. Dice que cuando esa sintesis abarca parte del orden
juridico surge una personalidad juridica parcial, como la de las
asociaciones o sociedades mercantiles, etc. Fero que cuando
abarca la totalidad de)l orden juridico, entonces surge 1la
personalidad del Estado. Entonces, para Kelsen el Estado es la
personificacidin metafdrica del orden juridico positivao.

"Se objeta a Helsen diciendo que en el Estado hay un poder
efectivo gue se mani fiesta en diversos hechos, como las cdrceles,
o el ejéreito. Kelsen contesta la objecién diciendo que esas
cogsas en si mismas seélo tienen upa realidad que las hace
pertenecer al reino de la naturaleza, sinplemente (ya que Ja
carcel no es sinno materia vy el ejército un conjunto de hombres,
en si mismps considerados), y que como tales seres de la
naturaleza, tienen leyes propias; pero que esas cosas, que en si
mismas sdélo pertenecen al reino de la naturaleza, adquieren un
significadn especial cuando las contemplamos a través del orden
Juridico, siendn entonces cuando nos aparecen como estatales;
sdlo cuando relacionamos estas cosas con el orden  Jjuridico
adquierein wna significacion estatal; la carcel, comp fuerza
represiva del Estadn, el ejército, como fuerza de gque se vale el
Estado para sostener su scberania, etc.

t15) Berra Rojas, dndrés, op. cit. PAgs. 309-310,
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"Dice Kelsen que el poder del Estado se traduce en una
fuerza psicoldgica suscitada por la representacién de las normas
juridicas. la norma Jjuridica, en si misma considerada, en forma
alslada, @s upa entidad ideal; perno cuando existe una situacidn
determinada en gque algin hombre deba aplicarla, nace en ese
monerttn la idea normativa de la misma, que impone a ese hombre el
gue tenga que seguir las reglas gue e)lla misna fija. El juez, por
ejemplo, tiepe en su mente como fuerza psicoldgica la imposicidn
de la norma que trata precisamente de aplicar. El acatamiento de
un soldado a Jla orden de un  superior, nace de la idea que le
impone la norma de obedecer a sus superiores.

"Kelsen considera a la personificacién del Estado como wn
mero auxiliar del conocimiento para entenderlo.

"Pero su afirmacién fundamental es que tanto el Estado como
el derecho sé6lo son dos palabras para designar un mismo ser. Es
decir, que su relacidn es la identidad.

"Se¢ dice que el Estado es el soporte, €1 creador del
Derechn. Kelsen dice que para que exista porma juridica es
preciso que haya una instancia de imposicidn imperativa de 1la
misma. Perpo que esta conexidn es una relacidn 1ldgica substancial
que existe dentro de la misma norma. ND es una relaciosn genética.
No es que el Estado la imponga, sino que existe dentro de la
misma norma lo que la hace de imposicidn inexorable. Kelsen dice
que, esta relacidn ldgica se ha guerido transformar en algo
genetico, pero que no Jo es, sino gque  tal conexidn entrafa una
relacidén ldgica indisoluble, no una relacidn gendtica entre dos
normas distintas; la norma de conducta no puede descomponerse en
norma y 4rgano sancionador.

"Welsen afirma que el Estado no puede ser concebido sin el
derecho, porque el derecho positivo no puede ser pensado aparte
de)l Estadn, ya que son una misma cosa". (16)

Es necesario reflexionar en torno a la teoria kelseniana en
cuanto gue presenta a) Estado como un ente juridico sin tomar en
cuenta lps aspectos socioldgicns debidn a que son  temas
metajuridicos, asi como también 1o son los problemas de
valoracidn juridica, por 1o que quedan fuera de estudio los
elementos del derecho no positivo al no formar parte del Estado.

(16) Forrta Pérez, Francisco. op. cit. PAgs. 133-135.
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Siguiendo al maestro Manuel Fedroso, Francisco Porrda Pérez
afirma:r "Es falsa la teoria de identificacidn del Estado y el
derecho, porgue s&i bien es cierto que el aspecto juridico es
parte substancial del Estado, también es cierto que no agota la
realidad estatalj antes bien, presupone la realidad sociolégica
gque produce, condiciona y vivifica al orden juridico dandole el
"minimo de facticidad” (efectividad) a que Kelsen se refiere.

".a relacidn entre derecho y Estado es la de una parte
substancial de un ente con 1a totalidad del mismo.

"El papel del derecho es encauzar al Estado en sus fupciones
dentro de un sistema normativo, En otros términos, el derecho
limita al Estado, por cuantn regula las instituciones de éste y
el funciocnamiento de las mismas., (Esto viene a constituir una
autolimitacion del Estado, pues ya sabemos que el Estado crea al
derecho; que 1 derecho es el Estado como actividad normada, es
decir, orden ordepado, en tanto que 1 Estado es el orden
ordenador.)"

2.3, LA POLITICA Y EL ESBTADD

"a politica es 1a actividad humana destinada a ordenar
Juridicamente 1la vida social humana. De ella deriva el gobierno
de los hombres en la comunidad organizada y consiste en acciones
ejecutadas con intencién de influir, obtener, conservar, crear,
extinguir o modificar el poder, la organizacidn o el ordenamiento
de la comunidad." (17)

Es la politica un acto voluntario pero no en sentido
individual, sino como un acto de vida social. La realidad
politica es realidad humana, es un sector de la realidad social
con acciones ¥ formas vinculadas al  poder. Se mapifiesta, como
cita Aristdteles, en tres fases: la primera, la conquista vy
conservacidn del podery la segunda, con el ejercicio del poders y
la tercera, con el reciproco entrelazamiento de las dos primeras
mds 1 alto grado de consenso. La esencia de la politica es el
poder, El poder es, pues, el centro de las acciones politicas.

l.La caracteristica esencial de 1ns actos politicos es la
referencia de la politica con e} poder.

(17) Fayt, Carlos S. op. cit. Pag. 9.
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"Por referise al poder, la politica se refiere al Estado,
que s una forma de poder politicn. Segln Burdeau, e] Estado es
*una ordenacién del poder politico, de acuerdo con el orden
sorial que {os hombres pretenden hacer prevalecer®. Es decir, 1a
institucién en gue se encarna el poder politico.”(18)

En un sentido genfrico la politica se vincula a todo tipo de
poder organizado, no sélo al estatal. I|.os hombres deben tomar
permanentemente decisiones y de ello , se da upa interrelacidn de
voluntades de las que surge la decisidn como imposicién de una
voluntad sobre otra; esto como fuente de poder permite a la
sociedad lograr la realizacién de sus fines,

En sy sentido especifico, la politica se vincula
directamente al poder de dominacidén de la comunidad, al poder
estatal. "El poder politico, se caracteriza como irresistible,
sobre todo el ambito especial y personal de la comunidad, como
capaidad para imponer coactiva vy obligatoriamente suUS
decisiones, contando con la fuerza material csuficiente para
asagurar su dominlo mediante la coaccién. De ahi que se haya
caracterizado ol Estado comp poder de dominacidn, relacionando
los dos momentos dialécticos de puro domino y pura coaccidn que
forman el substractum del auléntico poder estatal", (19)

En s acepcidn cientifica, la politica aparece como el
estudio de las Fformas de organizacién y gobierno en las
comunidades, asi comn el desarrolln de sus ingtituciones vy
analisis de sus doctrinas y hechos que estdn vincul ados de manera

directa o indirecta con las formas de poder entre los hombres vy
s comunidad.

La politica se relaciona con otras Ciencias Sociales como la
Historia, la Sociologia, la Politica, etc., partiendo de gue los
fendmenos del poder no son  fenémenos aislados econémicos,
culturales o sociales. "La acepcién de la politica se reduce al
conocimiento sistematizado de los fenémenos politicos". (20)

(18) Fayt, Carlos S. op., cit. Pdgs., 10-11,
(12) Ibidem. Pdg. 1i.
(20) Ibidem. FAgs. 14--15,
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g altima sintesis al estudio del gobierno de laos hombres,
al estudio del poder. ’La politica -expresa Catlin-, es algo mas
amplio que el simple estudio del Estado, forma social de origen
reciente. Se ldentifica, asi, en su sentido mds amplio, con 1la
sociologiat.® (21)

lL.a politica como accidn se presenta como arte o técnica del
gohierno, comn relaciones de fuerza entre dirigentes y dirigidos,
opinidn publica, grupos de presidn, etc.

e podria decir entonces que la politica tiene una doble
significacién: una, cuando "la politica aparece como uwna Jucha
par el poder pablico y una segunda significacidén y en su
comprobacion histdrica la politica es la actividad gque tiene por
ohjeto regular vy coordinar la vida social, por medico de una
funcidn de orden, defensa y justicia que mantenga l1a cohesidn vy
la superacion del grupo.

"El Estado como objeto de conocimiento de la politica,
obliga a deslindar dos campos, estrechamente vipculadoss el
primero es el de su constitucidon social o estructura auténoma; el
segqundo, el de las normas juridicas que lo regulan. En estas
consideracinpes hay un hecho evidente ogue sirve como punto de
partida. Dentro del complejo de la actividad social hay una
actividad politica que es la creadora del ordenamiento juridico,
al mismo tiempn que va definiendo las politicas primitivas, hasta
1a forma superior de ellas que 28 e! Estado &) que asigna
funciones, las encuadra en instituciones, v les otorga el poder
toactivo para imppner sus decisiones. la teoria de la decisidon es
uno de I1ns temas bdsicns de la Ciepcis Politica contemporanea.

"El poder y el derecho son elementos esenciales para Ja
creacidn de an arden o poder politico, que supere las luchas
sociales y permita realizar los {ines de una comunidad. De esta
manera  la politica aparece como una  actividad necesaria vy
constructiva dirigida & mantener ®) orden y Ja convivencia,
gobernada por ideales elevados, normas y estructuras que se
transforman en el devenir histérico, Esta actividad que se
dennmina 1a actividad politice o simplemente la politica, es la
que construye Jas instituciones y principios relacionados con el
gohisrny de los hombres. *Con este motivo ~dice Maurice Duverger

(1) Catlin, George G. Historia_ _de. _los. Fildspfos Politicos.

Traducida por Luis Fabricant. Segunda edicidn. Ediciones
Pauser.
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(Introducidén a la Folitica, pag. 11 )~, se ha entablado entre los
especialistas una polémica, mientras algunos consideran en todo
momentn & la pplitica como la ciencia del Estado, del paoder
organizado en la comunidad nacional, la mayoria de ellos piensa
que es la ciencia del) poder organizado en todas las
comunidades’®." (22)

Como resultado de la actividad politica nacen las
instituciones politicas, y éstas se encuentran en permanente
camhio con base en los cambios sociales, de tal forma que el
sistema politico guarda relacidn con las estructuras sociales y
de produccidén.

Cuando se hace referencia a 1a politica, se hace en relacion
con temas fundamentales: como las funciones de las instituciones,
el proceso de formular decisiones o la determinacidn politica.

"La politica tedrica o conocimiento explicativo del Estado
investiga la conducta politica de los hombres, es decir, aquellas
actividades o comportamientos gque influyen en el desarrollo del
Estado, contrastande con la llamada politica prdctica que es la
actividad encaminada a realizar Ins fines del Estado. Debemos
insistir: La__peolitica_se refiere al poder y séle existe en todas
las sociedades cuandp  hay tontradicciones_sebre el poder. En el
vasto campo de las acciones humanas, la politica tiene su
objetivo propio referido a un circulo de actividades que asume la
finalidad de explicar la paturaleza de 1lops acontecimientos
politicns y 1a posibilidad de influir en los mismos. De este modo
la ciencia de la conducta o del comportamiento -Behaviorismo-, ha
adguirido en la ciencia norteamericana una proyeccidén notable.

"l.La politica en su mas elevada concepcién es una actividad
necesaria en la que coinciden todos los aspectps de la vida
spcial, y porque a través de ella los pueblos se enfrentan a sus
problemas y preparan el porvenir. Es necesario puntualizar el
significado altamente social de la actividad politica, vy sin
dejar de reconoecer gl valor de la investigacidn del sistema
behaviorista, debemos concluir que es un estudio que reduce el
campo de la clencia politica, que es algn mds que conducta o
comportamiento. La realidad politica es un complejo de fendmennos,
en los que la conducta es sélo unn de sus ingredientes. " (23)

(22) Serra Rojas, Andrés., op. cit. Pag. 78.
(23) Fischhach, Oskar Georg. Yeoria Geperal del Estadp. Editorial

l.ahor, S5.A. Barcelona VI1II-3. P4g. 11i.
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Etimolégicamente la palabra "politica" proviene de "polis",
la ciudad-estado griega. En ®1 pensamientn de Aristételes, el
hombre es un ser politico por npaturaleza, que debe vivir bajo la
ley (nomos).

Jorge Xifra Heras (lntroduccién a la Politica, pag. é8), nos
dice: "Ya en Grecia, se destacaba en lo politico una estructura
socinldgica (PPolis®) una organizacidn juridica (*Politeia®), un
aspecto tipicamente politico (*Folitica®) y un significado
técnico o artistico (*Politike™)".

Esto es muy amplio en el sentido de que todos los problemas
dr la sociedad humana estdn vinculados a la politica, pues es un
principio activo sueceptible de abarcar todos los aspectos de la
existencia humana.

"Los romanos enpl earon la expresién "civitas', equivalente a
ciwdad, pero con un contenido mds amplio.”

"MAs tarde la expresidn se generalizé hasta comprender todas
las actividades que se relacionaran con el "Estado", concepto
empleado por Maguiavelo en el Renacimiento."

"El Estadn convertidn en nbjeto de conocimiento ha originado
diversas disciplinas politicas, cuyos limites a&aun no s0n
precisos, pern que s comprenden en la Enciclopedia de Las
Ciencias Politicas modernas.

"En la vida de relacién, determinadas actividades sociales
se refieren al Estado bajo diversns angulns vy constituyen actes
que pueden influir en la creacidn y mantenimiento de un orden
estatal determinadn. De este mofo la__politica_es._ lo_que.__hace
referencia _directa al Estado, aunque lo preceda histéricamente y
su contenido &ea mds amplio, que el de éste. E} _Derechp_politico
se_integra _con un__conjunto de normas. relativas__al Estado_ep . su
totalidad.

"Desde la obra cldsica de 6. Jdellinek, la politica se
considerd comn la ciencia prdctica del Estadn o ciencia aplicada,
que_estudia el  _modp comp el . Estado_puede _alcanzar.. _determinados
fines. E} propio asutor planteé el dilema de la controversia
moderna sobre la paturaleza de Jas ciepcias que estudian al
Estado. La doctrina del Estado contiene esencialmente juicios de
mero copocimiento, en tanto que el _contenido de la politica estd
formada por_juicios. _de _valoracién, es decir, la politica no es

una ciencia de 1o que es, sino_de_lo que _debe_ser," (24)

(24) Serra Rojas, Andrés. op.cit. Pag. B8O.
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Fl1 E=tado es una asociacién que debe distinguirse de otras
formas o comunidades que quedan dentro del marceo de estudin de la
socinlogia, puesto que pertenece al campp de estudico especifico
de 1a pplitica.

Algunos autores consideran que asociacion no es uwn término
conveniente para aplicar al Estado, porgue este es un orden
juridico-politico.

El punto de partida para analizar al Estado es la socledad,
la maynr de las asnciaciones mpdernas, la cual persigue la
satisfacciéon de las propias necesidades. l.a dindmica en la vida
social no basta para resolver todos los problemas sociales. Asd
que la sociedad necesita crear un poder de convivencia integral y
ese elemento es el derecho, por rl cual se van creando
instituciones politicas a travéds de la historia hasta 1a
consumacidén del Estado.

lLa sociedad vy el Estado guardan estrecha relacidn pero son
conceptos gue deben diferenciarse. El Estado es una parte
importante de 1a sociedad, pero no la comprende en su totalidad
porque so6lo puede supervisar los aspectos externos de ta  vida
social.

El Estado es una creacidn artificial, pero necesaria, de la
snciedad v el ingrediente creador es el derecho. Los actos . de
nuestra vida se van matizando por la finalidad o propdsito que
estos actos persigan. Por ejemplo, luchar por 1 poder es un acte
politico,

El acto politico se relaciona directamente con el
mantenimientn del poder, encaminado a asegurar el orden
dictatorial de 1a vida social.

€l gobierno es unk creacidn de l1a actividad politica de los
hombres; es necesaria una fuerza externa ordenadora de esa
realidad sormial.

El poder es una fuerza conszervadora del orden, hace como una
organizacién de la sociedad y a través de la historia se
convierte en un orden juridico, cuya tarea es tomar decisiones

qgue involucren a la sociedad en general, con el fin de satisfacer
sus necesidades,

Toda actividad politica tiene una referentia directa hacia
el Estado. ta politica es una actividad encomendada a la
constitucién, desarrollo y funcionamientn del poder pdblico. Es
un proceso de mando y nbediencia.
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Nos dice Carlos S, Fayt (Teoria_ de la Folitica, pag. 68).
"Toda nuestra actividad politica estd influida por Ja historia,
por la cultura, por la sociedad en forma de causas y condiciones,
antecedentes y circunstanciasg pero nos caracteriza la
posibilidad de alterarlas, porque bLenemos concliencia de nuestra
situacidén en el mundo. Nuestra edxistencia no estd hecha de
fatalidad ni predestinacidén. El futuwro depende de la decisidn del
hombre. Hay algo de ipacabado, algo de devenir, que forma parte
de la sustancia humana. la asccidn politica tiene principio, medio
y fin. Surge como resultadeo de elementos histéorico-naturales, se
manifiesta de manera corporal, en forma de expresiones,
movimi entos, gestos, palabras y se dirige & obteper un fin, a
lograr un propdésito. Como acto social, su soporte lo conforman
otros actos sociales -Ins actos de otros individuos~, o
simplemente, posee significacidn. Traduce objetivamente, en
actuacidn, lo que, subjetivamente, representa comportamiento. Y
actuar politicamente, significa deliberar, disponer, decidir. La
decisidn es la culminacidén de la accidn activa de la Politica".
(25)

El objeto de la politica es el Estado. El Estado es un orden
juridico total, gue configura la sociedad. Todo 1o gue realiza el
Estado tiene un contenido politico.

"La politica y el Estadeo ~afirma Hermann Heller-, se
encuentran, en verdad, estrechamente relacionados tanto
conceptualmente romo en la realidad, pero no deben ser
identificados. No es sélo el Estado el gue despliega puro poder
politico, sino tamhién los grupns politicens interestatales como
los partidos, las alianzas, la Sociedad de las Maciones, vy,
ademds, obros grupos cuya fupcidn no es, en si politica, como las
Iglesias y las asociaciones patronales y obreras. Asi, pues, nho
todo poder que actda politicamente es un poder estatal; pero todo
poder politico aspira a ser tal segin su fupcidn de sentidoj es
decir, que tondo poder politico activo aspira a organizar y actuar
la vcooperacion social territorial segin sus intenciones. Pero
este objeto sélo 1o purde alcanzar en GWltimo extremo, un poder
politico -aunque sea interestatal- si  se transforma en poder
estatal. Pues el poder del Estado, se diferencia de todas las
otras formas de poder politico porque tiene a su disposicidn el
orden juridico establecido y asegurado por érganos estatales.
Dado gue el Estado representa el "optimum” politico, es decir, la
organizacisn politice normalmente mas

(25) Serra Rojas, Andrés. op. cit. Pdg. B7.
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fuerte, precisa y practicable, toda actividad politica, en virtud
de su inmanente funcion de sentido, debe esforzarse, no
ciertamente por conquistar el poder estatal en su totalidad, pero
8f por tomar parte en é1." (26)

2,4. LA ECONOMIA Y EL EBTADD

Se puede afirmar de manera gendrica que la nifez de nuestro
modo de produccién actual, el capitalismo, surge a fines del
medioevo, por 1o menos en sus manifestaciones primeras, si bien
se consnlida en el siglo XVIIT con la Revolucion Industrial. Al
modo  de  produccion, dicho a 1a manera marxista, se le puede
denominar igualmente sistema econdmicoy, y Guando se utiliza este
términn se incluyen no sd8le instancias econdamicas, sino tambidn
agpectos soniales, politicos, institucionales, en fin, no s6lo la
organizacidn econdmica sino la social, 10 gue implica tomar en
cuenta las motivaciones.

"Fara explicarlo seguiremos lo dicho por Wener Sombart (1863~
1941) , en uya definicidn destacan las caracteristicas
siguientes:

Es una manera de satisfacer las necesidades materiales.
O de crear provisiones para llenarlas,
Fuede considerarse como una unicdad.

Segin este autor todo sistema econémico contiene tres elementos:

Motivos prodominantes en la actividad econdémica.

Aspectos sociales, juridicos e institucionales.

Técnica, o sea el conjunto de fundamentos que permiten
obtener los bienes." (27)

En ese sentido, la economia cerrada de la Edad Media agrupa
los siguientes aspectos:

(26) Serra Rojas, Andrés, op. clt. Pag. 91
(27) Bémez Granillo, Moisés. Breve Historia de_las Doctrinas
Econdmicas. Ed. Esfinge. Pag. 244.
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"Motivos.

a) Autosuficiencia econdmica.

b) Trata de asegurar la satisfaccidn de las necesidades de
siervos y sefores. )

c) El mercado tiene como limites el feudo mismo.

Aspectos snciales, juridicos e instituciopales.

a) En lo juridico y sotial, la unica decisién que cuenta es
l1a del sernr feudal.

b) Este tiene plenp poder sobre los medios de produccién,
personas y trabajo.

c) También a &1 compete asignar tareas y distribuir el
producto global obtenido.

Técnica

a) Es rudimentaria y poco progresiva, pues en la produccidn
50lo se emplea energia humana con ayuda de herramienta.

b) Estancamiento técnico, debido & la estabilidad de las
necesidades.” (28)

Se opone ya Ja naciente economia artesanal (el embridén del
capitalismpn, romo ya se menciond) que comprende los siguientes
aspectos:

"Motivos.

a) SBatisfaccién de necesidades & nivel casi exclusivamente
urbano, en vista del predominio de 1la economia urbana sobre
la rural.

b) Respeto a la jerarguia (entre maestros, oficiales y
aprendices) y las tradiciones.

) Dedicacion al trabajo, porque pasar de aprendiz a oficial vy
de oficial a maestro, requeria destreza, cuya adquisicion
llevaba mucho tiempo, La categoria de maestro se obtenia
s6lo mediante la elaboracidén de una verdadera obra de arte.

Aspectos sociales, jurjdicos e institucionales.

a) FPropiedad privada de los medios productivos. El maestro era
propietario de casa, herramienta, materia prima, etc.

b) Froliferacion de gremios. Era tan variada su existencia, que

aun denirn de la misma rama industrial existian dos © mas
grem.os.
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For ejemplo, en la rama =zapatera habia el gremio de
zapaterns y £1 gremio de remendones,

c) Elaboracidén de bienes casi por una misma persona.

d) Produccién regida por estrictas normas gremiales.

Teécnica.

a) Poco desarrollada, pues en la fabricacién se utilizaha (casi
en exclusiva) herramienta y habilidad personal.

b) Produccién para un mercado con limitaciones; sobre todo se
trabajaba sobre pedido, 1o cual gquiere decir gue el cliente
era conocido.” (2%9)

Al desarrollarse este sistema econdmico en la alta Edad
Media, pero sobre todo durante los siglos XVI y XVI1, con el
impulso al comercio que le dan 1ps descubrimientos geograficos
entre otros muchos factores, se cimentard ya en el siguiente
siglo ] régimen capitalista.

l.os descubrimientos de nuevas tierras representan un factor,
pero no es el Ynico. No menns importantes lo son, por ejemplo:
las reformas religiosas que desmitifican la visién que la Iglesia
catdlica tenia sobre la usura y el comercio, favoreciendo con
ello el surgimiento de los bancos y la actividad de intercambio
e mercancias, as{ comp el renacer de las artes y las ciencias
que trasladan el acento de Dios al hombre, esto es, el
surgimiento del racionalismn que abre nuevas expectativas, un
nuevo "Weltan Schawng", una nueva forma de percibir el mundo.

Esto es importante, puesto, que 1llevé finalmente al
incremento del poder de la burguesia a contracorriente de la
decadencia de la nobleza feudal vy prepard el terreno para las
revoluciones dembcratico-burguesas que se dieron en el siglo
XVItr -de las cuales 1la Revolucidn Francesa de 198% es
paradigmidtica~ y que fueron el "coup de grace" para el FEstado
fendal vy el establecimiento de un Estado mds favorable a los
nuevos intereses de las nuevas clases ya no tan emergentes para
esa época. Esta seria por 1o menos una primera instancia en que
se relaciona la economia con el Estado, dicho de otra manera: las
contradicciones econdmicas preparan el cambin en el Egtado via
revoluciones, pero esta relacidn entre economia y Estado no acaba
ahi, sino que continta comn un jardin de senderos que se bifurcan

para utilizar un tituwlo Borgiano, el objetivo de estas padginas es
explicarlo.

(?9) Gémez Granilln, Moisés. op. cit. Pag. 245.
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Al periodo transicional entre el sistema feudal ¥ el
rapitalista gue abarca particularmente los siglos XV al XVI no
le fueron ajenas las relaciones econonia-Estadn, e} periodo
coporido como mercantilista -en  términos econdmicos~ fue un
periodo que solicitd un Estado fuertemente intervencionistai como
ya s menciond se vio impulsado el comercio entre América y
Europa, pues hien, se reguirid, segin  l1a visidn de la época, un
Estado altamente proteccionista gque estimulara las exportaciones
-l1p gue implicaba la entrada de metales preciosos- y limitar las
importaciones ~lo que implicaba su salida-, pues se pensaba que
la riqueza estaba constituida por ellos, sin embarqo, como se vio
posteriormente, la acumulacidn de metales preciosns lleva al alza
de precions, lo cual generalmente decrementa las exportaciones y
aumenta las importaciones haciendo gue todo vuelva a su sitio,

Esto condujp & nuevas visiones, o mejor adn, & nuevas
discusionps sobre la intervencidn o no intervencidn del Estado,
de este altimo Jado se colocaron las aportaciones de Thomas
Hobbes, de David Hume y de Bernard de Mandeville, todos ellps
precursores del liberalismo econdmico que preludia la mentalidad
fisiocrdtica, vocablo gue proviene de “phisis", naturaleza y
"eratos", gobierno, que preconizaba, en franca opaosicién a las
tenrias mercantilistas, wun aminoramientn del Estadn a las
funciones de vigilancia, de mero Arbitro de la justa econdmica,
de ahi su lema fundamental ("laissez faire, laissez passer")
dirigido &l Estado: dejar hacer, dejar pasari dicha mentalidad
surge particularmente en Francia con Mercier de la Riviere,
Dupont de Nemours y sobre todo Francois Quesnay en el siglo
XVITT, pero traspone fronteras y con mds o menns agregadns
servird de fundamento a un sistema econdmico basado en Ja libre
competencia, tal es el caso de Adam Smith, quien establece nue el
Estado no debe intervenir en la vida econémica, vya que el
fndividuo est& mejor capacitado para cuidar sus intereses, sea
cual sea la especie de actividad nacional en que pueda invertir
st capital, y cuyo producto sea probablemente de mAs valor, es un
asunto  qgue juzgarad mejor ) individuo jnteresado en cada raso
particular, que el legisladur o el hombre de Estado.

Seqin Smith el Estado sélo deberia concretarse a las
siguientes funcipnes:

1. La defensa ante agresiones externas.

2. La administracion de justicia.

3. El sostenimiento de aobras e instituciones publicas gue los
individuos no atendian por falta de ganancia adecuada, pero
no participar en la industria y comercio, ya que 1 mercado
se encarga de regular el equilibrio econdmico que significa
el beneficio para todos.
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Estas son, por asi decirlo, las discusiopes arguepldgicas
sobre si debe o no intervenir el Estadn vy pudiera pensarse que
pasados casi 500 afos dicha discusidén debiera estar saldada, sin
embargo no es asi. dPor qué? Antes de proceder a explicarlo, es
menester mencionar algunos antecedentes:

Primero, el sistema econdmico capitalista estd basado en una
motivarcién fundamental: la ganancia. Ello significa que -haciendo
abstraccidn de otros factores— un inversionista que cuente con un
capital "X* moverd segun su interdés dicha inversién a uno u otro
sector, rama o actividad econdmica que 1le sea redituable o
incluso tendra libertad para abstenerse de invertir y ahorrar
todo su capital. €sto va a provocar alteraciones en la actividad
econdmica, y ®s 10 que —ademds de otros aspectos- forma la base
de ln gue Jos ecopomistas llaman movimientos ciclicos de la
etonomia, €en sumd, Cciclos econdmicos, los vaivenes de 1la
economia, sus alteraciones de prosperidad y pobrezaj sus crisis,
pero.,.. ("that is the name of the game'), asi son las cosas y el
sistema tiene que vivir con ello, que es otra manera de decir que
tales movimientos ciclicos son inherentes a 1la actividad
econdmica capitalista,

Se llega en este punto a upa reflexidn particular: todo lo
gque sube tiene que bajar; pero nn es tan simple, los baches
puaden ser mas severos o mds prolongados y la bonanza menos
espectacular y duradera, y puesto que enp tal sistema cada

inversionista -aunque sea correligionario del otro- "jala agua
para s molino", méxime si ya no sélo se trata de una regién o de
wn pais sino de un sistema mundialmente interconectado, se

requiere de alguien que palie o, en el mejor de los casos,
corrija en lo posible dichas fluctuacionee; dste es el papel del
Estado.

Se puede afirmar entonces que la discusién mds que centrarse
en la intervencidn o no intervencidn del Estado debe dirigirse a
las formes que deberd asumir tal intervencidén segan los objetivos
que se guieran obtener. De todas formas, pues, el Estado ha
intervenido, vya favoreciendo a un sector, vya a otro, o bien
oponiénidose al lesionamiento de la economia de su pacidny 1la
misma pelitica de impuestos, vya es una forma de intervencion, e
impuestos los ha habide desde que ) Estado se erige como un
poder supracomunal, Selala Oskar Langes



"€l Estado constituia en los inicios del desarrollo de las
relaciones de produccidn capitalista un importante instrumento de
la acumulacieén y de la transformacion de una parte del producto
social en capital. (...) El Estado representd, sobre todo en el
periodo inicial del capitalismo, un papel esencial como factor de
la acumulacién directa o indirecta del capital." (30)

Segun Jorge l.. Tamayo, en su libro Bases para_la Flaneacidn
Econdmica. .y Social _de  México, existen matices para definir ese
participar del Estado en la vida econdmica. Asi define el
intervencionismn (a ello se ha hecho alusidén lineas atrdas):

"La primera forma en que el Estado empezd a tomar
participaciéon en Jla economia de un pais fue en los inicios del
desarrnllo del capitalismo. Esta intervencidn consistia en la
aplicacién de una politica proteccionista, a través de la cual el
Estado por medio de tarifas arancelarias o aduaneras protegia a
las npacientes industrias del pais de la competencia externa.
Gracias a esta politica, paises como Inglaterra lograron tener un
enorme crecimiento industrial, 1o que le permitid gozar por mucho
tiempo de una situacion privilegiada en el comercio
interpacional,

"Dirigismot Esta forma de intervencidn estatal surge por
los problemas de crisis, desocupacidn, estancamiento, etc., que
plantean situaciones como la crisis de 1929-1933, para ello el
Estadn ha elaborado toda una politica econdmica, mds sistemdtica
y ordenada que sirve de catalizador a la rconomia en el conjunto
y de esta manera, si no resolver, atenuar los efectos de las
crisis." (31)

Concretamente, "el dirigismo implica una intervencidn
sistemdtica destinada a orientar la economia en un sentido
determinado. Sin embargo, el dirigismo no  presupone la
naiopalizacidn de una fraccidn importante de los medios de
produccién”, (32)

(30) Lange, Oskar. La.Economia_en.las.Sociedades Modernas.
Ed. Grijalbn. México,1966. Pdg. 127.

(31) Colegio de Bachilleres. Mapual de Economia_del SEA. FAgs.
103-104.

(32) Tamayo, Jorge L. Bases para la Planeacion_Econdmica.y Social
de México. Ed. Siglo XXI. México, 1970. PAdg. 72.
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En este punto y en especial a partir de ese periodo critico
de 1929-33 es que resurge con fuerza la necesidad de intervencién
del Estado en la econamia. Ello es nérito del aporte teérico del
pconomista  inglés John Maynard Keynes, que con su obra
fundamental: Teoria General _de__la Dcupaciédn,_ .el Interds._._v_el
Dipero, publicada en 1936, sirvid a Ja politica del "New Deal'.
En ella el autor replantea la idea de la intervencidén estatal
como medio de atenuar las fluctuaciones ciclicas ya mencionadas,
a través‘ de pgliticas de gasto publico y de manejo de las tasas
de interes (creditos blandos) para estimular las inversiones.

Y "last but not least", para los paises capitalistas la
planeacion flexible o indicativa: En este tipo de intervencidn
estatal el Estado es propietario de parte de los medios de
produccidén aunque sin llegar a ser el propietario total como
sucede con la planificacidn integral en los paises socialistas,
El Estado no actia de manera directa en la produccién sino que lo
hace de manera indirecta por medio de @

a) Un control sobre las inversiones.

b) Regulacién de precios,

) Un control sobre la concesién de créditos.

d) Un control sobre Ja distribucidn de materia prima.

Por otro lado, para nque se pueda hablar de planeacién
flexible se requiere que todas las medidas tomadas estén
integradas dentro de un plan.

Para Gémez Granillo, como se verd no son fundamentales
dichos matices semdnticos, en todo caso "el "Estado policia’, que
sdlo se encargaba de vigilar el funcionamiento cabal de la ley de
la competencia o de garantizar el libre disfrute de la propiedad
privada de los bienes productivos, por parte de quienes tienen el
privilegio de poseerla, ha sido superado”. (33)

dBe estd hablando de una economia dirigida? Si, en algun
sentido es ©sa labor de direccidn la que asume ®1 Estado vy
después de Ja gran crisis mundial gue se dio en 21 Wtime cuarte
del siglo pasado y que provocd el derrumbe del sistema basado en
la libre competencia y el surgimiento de las practicas
monopoélicas, sp hizo mids patente dicha necesidad de direccién.

(3%) Bomez Granillo, Maisds. op. cit. Pag. 231.
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"Durante el siglo XIX, principalmente en la seqgqunda mitad,
en paises avanzadns de Europa hubo algunnes pequefos intentos para
dirigir la economia. FPero es después de la Buerra I, sobre todo
con motivo de la Gran Crisis de 1929 y de la Guerra I, cuandn en
realidad puede hablarse de dirigismo. A tal grado s ha
generalizado esta tendencia en la economia, gque en la actualidad,
como se observa, practicamente ningin pais escapa a ella. Por
supuesto, en diferente escala". (34)

Pero, dqué implica e) término? "Dirigir la economia quiere
decir sefalar rumbo, metas o caracteristicas a la vida econdmica,
10 que implica, por otra parte, e} abandono de la indiferencia,
no intromisién o actitud simplemente contemplativa del Estado
hacia los problemas econdmicos y sociales!., (35)

Y, Lqué caminos se sigquen? Siguiendo al mismp antor se requieren

1. Flaneaci n econdmica integral.

2. SeRalar ciertas directrices a la economia.

3. Control total de la economia.

4. Supervisidén de ciertns sectores econémicos importantes,
tales como instituciones de crédito, industria (en
particular 1a considerada como badsica), propiedad de la
tierra, etc.

S. Empleo de procedimientos de tipo corporativo.

é. Organizar la produccidn bajo el sistema corporativo.

7. Entregar la direccién de la economia a monopolios o
grupos privadns.

No pasa por alto, ademds, que 1a economia dirigida puede
proponerse los fines mads variadns. Destacan los siguientes,.

1. Socializacién de los medios productivos.
2. Desarrollo del nacinnalismno econdmico.
X, Creacidn de economias guerreras,

4. Fortalecimiento del capitalismo.

S. Alza o baja de precios.

(34) Gémez Granillo, Moisés. op. cit. Pag. 231,
(35) Ibidem.



Muchos de 1los aspectns arriba mencionados se amplian, se
desglosan, comprenden politicas especificasy algunaos se
complementan y algunos son opuestos; algunos se wtilizan en fases
criticas y otros son de aplicacidén cotidiana. Decidir cuando,
cudntos y cémo, es precisamente el papel del Estado, mds adelante
5@ precisard para el caso de México cudles han sido aplicados vy
en qué periotos, desde el México independiente a nuestros dias y
con mayor o menor peso en relacidn a 1os aspectos politicos,
juridicos y sociales anteriormente tratados; en todo caso, 1la
intervencidn del Estado en las economias mixtas (capital privado
y empresas estatales) gs variable segin el tiempo, el nivel de
desarrmllo, el grado de integracidén econdmica, el objetivo que se
persigue, etc.

l.o que si se puede afirmar, es que a raiz de la crisis de
sobreproduccidn que ha afectado al capitalismo mundial desde
fines de los sesenta ha habido un renacimiento del liberalismo
econdmico gue sugiere al Estado wna participaci én mds restringida
en el anbito erondmico. Ello ha implicado a México también vy de
igual manera se abordard en un momento posterior.



CAPITIHLD X

EVOLLICTON HISTORICA DE LAB INSBTITUCTIONES POLITICAS

A fin e  comprender el verdadero espiritu de lag
institiciopes, se ropsultan las fuentes histéricas, para
conocer los hechos relevantes del pasado y asi definir el origen
dr todn aquello que rige nuestra vida actual,

3.1, LA POLITICA EN MEXICO

La civilizarcién aborigen fue destruida por la congquista
espafnla y sobre sus ruinas fue implantada 1a rivilizacidn
europea, |.a poblacién dominadora fue 1a blanca o espafiola,
mediante la cppguistasy pero en virtud de la mnvilidad social
existente, los hijos de los espafoles con los indios -mestizos-
han rlevado su conciencia y riqueza hasta llegar a constituir el
estrato gotial mds activo y mayoritario de la nueva poblacién
mexicAana.

J.1.1. PERIODO PREHISPANICO

A la llegada de los espafnles & lierras de Andhuac, Jla
evoluneidn del dmbito juridicn se encontraba a la altura del gue
habia entonces en Furopa. S8Se remuiaban con eficacia las
relaciones entre hombres v entre el Estado y el riudadano, bajo
un sietema de subordinacidn clasista, en el gue la jerarguia de
loe matratos sociales marcaba con precisidn las garantias, las
libertades pablicas v Jlas restricciones  impuestas a esas
lihertardes.

Tres pueden considerarse los grupos mé&s avanzadns en esta
materiar  por orden cropoldégico los toltecas, los mayas, vy los
aztecas, siendo evidente en todos ®llos la influencia ndhuatl
(vocablo pue significa “"gente que se expresa hien y habla
claro"), Un estudio a fondo de las concepciones que en el terreno
de In juridico tuvieron estas oidturas nos llevaria a ver que
cada una tiene gran influencia de la anterior y de ahi que la de
los aztetas sea 1a mds depuratda  y especifica en cuanto al orden
shbcial  y politico, en Jea practica y aplicacién de  normas
Juridicas,
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3.0.1.0. lLos eztecas: Se funda el B de julio de 1325,
Tenochtitlan, creacién mitica de Tenoch, el Wltimo dirigente de
los peregrinos mexicanos, sn un  islote pobre, abandonado, gue ae
inundaba con frecuencia y al gue pocas perspectivas habian visto
lns pueblos circunvecines rdel lage de Texcoco, particularmente el
de Azcapotzaleo, a cuyo sefpr Tezozémoc, pertenecia, por lo gue
era muy dificil gue los arrojaran de €1 si pagaban tributo.

No pocas dificultades tuvieron gue vencer los mexicas para
establecerse en dicho islote, pues siendo aliados de las tribus
riberefas, por sus actos sangwinarios en honor de su dios
Huitzilopochtli los habian arrcojado de Culhuacdn, de Chapul tepec,
de Mixcoatl y aun de Nextipac y de no poder encontrar un lugar
mads para su establecimiento habrian tenido que abandonar el Valle
de Mexico., Por esta razén dice Alba Ixtlixéchitl que en cilerta
forma Tezozémoc hacia valer su antoridad sobre el Valle,
permitiendo a los aztecas asentarse en Jo que seria mds tarde la
Gran Tenochtitldn, a quien inclusive unid a su reino en su lucha
con Ixtlixéchitl, siendo los mexicanos factor decisivo en las
batallas que tuvieron lugar para la dominacién absoluta, por
parte del sefor Tecpaneca de todo el Valle.

3.1.1.2. Organizacién politicay La preferencia gue Tezozdmoc
tuvo por los mexicanos, de quienes intuydéd su grandeza, le hizo
antes de morir, recomendar a Chimalpopoca, tercer sefor azteca,
que impidiera el ascenso al poder del sedorio tecpaneca a su hijo
maynr Maxtla, vy en cambio coronar a su hijo menor Tayatzin. Esto
provocd una querra entre tecpanecas y mexicanos en la que
Moctezuma Ilhuicamina, entonces general en jefe del ejérelto
mexica, convencidé a Netzahnalcoyotd, primo suyo y reconocido
seffor acolhua, gue Jjunto con el pueble de Tlacopan, que odiaba
también a los tecpanecas, se unieran en esa lucha y formaron lo
que se conocié cpmo  la Triple Alianza del Valle de México, tan
fuerte, tan poderosa y tan unida, que no desaparecié sino con la
llegada de Cortés a México y el predominio del conquistador en &l
largo sitio de Tenochtitlan.

La Triple Alianza fue, por asi decirlo. la organizacioén
politica de los pueblos riberefns, dominadeos y presididos ya por
1os meXicanos. De ahi partid la divisidon clasista gue se inpuso a
todos los pushlos conguistados, de ella surgié el Teuhtli, sefor
absolute y denominado por antophomasia monarca; el Tecuwhtli, jefe
militar; y el Tlamacazque, alto jerarca religinso., que fueron la
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base gobernante del pueblo azteca v de cuyas familias y qrupos
aristoordticnos gue los  rodeaban, fueron electos todos los
soheranos de Tenochtitldn: acomoddndose a su alrededor los demds
jefes politicos, militares vy sacerdotales, de 1los barrios o
capullis primnern, de los pueblos conquistados mds tarde y de tmdo
el imprrin mexicano nue surgid de las conguistas realizadas hasta
los confines de Centroamérica y méds alld de la altiplanicie
mexicana.

Z.1.1.3. Elecciones: Fue en este rubro dnico donde se
unificaron, para realizarlas, 1os pueblns de la Triple Alianza,
lLa razén, es gue 8l seforio de Tlacopan o Tacuba representaba una
fracecion disidente de 1os tecpanecas, a quienes permanecieron
sonetidos mediante la fuerzs militar, v fuep asf{ que, adecuadns a
la manera de los de Mzcapotoalco,. cuando fueron libres guisieron
daree un  qobiernn a semrjianza de sus  aptiquns  dpminadores vy
dominarlos bajo las mismas bases politicas de ellos. En cuanto al
sefror e Texcoco, recordemns gue lns acelhuas fueron a su ver
desprendimientos  chichimeces que establecidos  en  Culhuacdn se
mezclaron con restos de  antiguos toltecas, tomando de ahi  sn
nopbre de araolhuas, seforee que se preciaban de su snltura, de
snus  huenas meneras y de s trato exquisito. Asi como 1os
tecpanecas dominaron en ¢l norte del Valle, Jlos acalhuas
dominaron ep la parte sur Al vencer a los xochimilcas y a 1ns
chalcas, sus mAs poderosos enemiqos, Fn realidad la querra que
spstuvieron Intlixechitl vy Tezozdmoo fue por el domino total del
Valle.

Al heredar Netzahualccevotl el seforio de su padre, que de
Acolhnacdn habia cambiadn 1a capital de reino a Texcnen, en donde
se@ habia hecho coronar tambien Tezozdmoe para demostrar su
pradominio  absoluto, no gnisn modificar la ley hereditaria
rstablecida por los acolhuas, a la que podriamos 1lamar monarquia
heredi taria.

log arteras, formados bajo olros sistemas principalmente por
dirigentes sacerdotes, inicialmente constituyeron qobiernos
mondroguicos también, con Acamapichtli, que habia sido un  gran
cacique v gnerrero v despude con Muizilihuitl, hermano de agnél vy
qHen fue ) que cashd con una hija de Terozdmoc. Esto 1levd desde
Tng  Origenes A establprer ol predoninio  de una familia
aphernante, de la cnal se eleasa Pl monarce o sefor por cuatro
rlectores, escofgidons  erclosivamente del  gropo aristdcirata  -los
tecahtlis y tlamacas-—, quienes en union del Consejo e Ancianos
~reminiscencias  nahoas- v mililares distinquidos, ssialaban
primero al candidato, mismo nue debia demostrar antes de tomar el

puder  shs coalidades come militar, comn  sacerdote y como
politico.



3.1.1.4. Organismos judiciales: Constituido el gobierno con
el soherano -casi absoluto-, el sacerdote supremo, los
consejeros, que eran cuatro y una especie de estado mayor, se
nombraba a los jefes inferiores en lops barripns o calpullis y a
los auxiliares de dstos, escogidos casi en su mayoria de los
miembros de la nobleza mexica o por 1o menps educados en el
Calmecac, o sea €l colegio de los nobles, al que podian llegar
por méritos indiscutibles algunos plebeyos. A estos organismos
dirigentes se unia el Jjudicial, que estaba constituido a su vez
por un magistrade supremo, gue ademds de funciones propiamente
jurisdiccionales ejercia funciones administrativas; podia por
tanto fallar lo mismo en jnicios gque denpminariamos civiles para
distinguirlos de 1los penales y de revisién de actos de otras
autoridades, en materia penal su fallo era inapelable. Este
magistrado nombraba a Jos miembros de los tribunales inferiores
que se distribuian en todo el reino y gue se integraban con tres
0 cuatro jueces seglin la importancia de l1a regién en la cual
ejercian a su vez jurisdiccidn. Sdlo cvonocian de juicios civiles
0 causas criminales,

En cada barrio habia un juez popular, si asi se puede
llamar, dado que eran 1los habitantes del calpulli quienes lo
elegian por votacién familiary los calpullis se formaban con mads
de doscientas familias cada uwno. Este juzgade sdlo tenia
Jurisdiccién en contiendas entre particulares y en algunas causas
criminales de poca importancia como hurteos leves, lesiones que no
fueran graves y contiendas entre parientes, etc., Lo auxiliaban
otros funcionarins menores gque vigilaban o cuidaban el trato
sncial dentro del calpulli para prevenir la comisién de delitos o
controversias gue pudieran degenerar en actos graves que
alteraran el orden pablico. En Texcoco, Netzahualcédyotl impuso
mpharcas con la tarea de actuar como magistrados supremps y a la
vez comp suprembs sacerdotes., Todos los fallos de los jueces y de
Jos maglistrados eran apelables ante el rey, excepcién hecha, se
repite, de los dictadps por el magistrado supremo en causas
criminal es.

Finalmente, existieron en Texcoco tribunales especiales de
asuntos mercantiles, pues debe recordarse que la clase de los
comerciantes contaba con la confianza del soberano y se le
otorgaban concesiones especiales, tanto desde el punto de vista
politico comp social,
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3.1.1.5 Formas politicas Yy sdministrativasi La Triple
Alianza funciond en asuntos internos y externos de Tacuba,
Texcoto y México, sobre una base de igualdad politica vy
econdmica; es decir, el producto de las guerras, los tributos y
los beneficios obtenidos en el comercio, se distribuian
equitativamente una vez retirada la aportacidn de cada seiorio
para los gastos iniciales. El funcionamiento en cuanto a la parte
militar corria totalmente a cargo de los mexicanos, quienes
dirigian los ejércitos, solicitando la cantidad en hombres y
armas que fuese necesaria, procurando hacer prisioneros para el
sacrificio.

En cuanto & la organizacién administrativa de los reinos,
debe decirse que fue obra conjunta de Moctezuma Ilhuicamina vy
Netzahualcéyotl, que atendieron lo mismo ©1 ramo de obras
publicas, que el de mejoramiento de los servicios, la
construccién de caminos y la conservacidén del orden publico.

A MNetzahualcéyotl se debe 1la proyeccidn vy trazo de la
1lamada Vieja Albarrada de los Indios, que se levantd adelante de
lo que hoy es San Cristdébal Ecatepec para contener el agua de las
lagunas préximas y que elevaban el nivel del Lago de Texcoco
haciendo frecuentes las inundaciopes.

En el ramo que se podria 1lamar hacendado es donde se
aprecia mejor la labor administrativa de estos soberanos. La
Matricula de Tributos o Cédices Mendozino, es el mejor patrén que
pudo haberse levantado de los impuestos que cubria cada barrio y
cada pueblo sojuzgado, con indicacién de productos, cantidades,
épncas de colecta y caracteristicas de los pobladores, a efecto
de conocer en qué casos resultaba necesario que el ejérecito
acompafara & los cohradores de impuestos o calpixguis.

Z.1.1.6. La esclavituds Habia tres clases de esclavos: los
prisionerns, qie perdian su libertad y eran reservados para
trabajos forzados o dificiles o bien para el sacrificio en las
grandes solemnidades mekicas; Jos que eran sometidos a la
esclavitud por deudas y quienes podian ser redimidos si
familiares o amigos cubrian el monto del adeudo o bien pagaban
asimismo con trabajo forzado por periodos que al efecto fijaban
los jueces en cada caso, el monto de su deuda: finalmente existia
la esclavitud voluntaria, ya sea de Jjefes de familia o hijos
mayores que para aliviar las cargas hogarefas o para cubrir
compromisos econdémicns de cualquier naturaleza, se vendian como
esclavos; esta clase de esclavos recibia un mejor trato por 1a
indole de su esclavitud, pero si por alguna circunstancia huifa la
persona y era detenida, llegaba a pagar con la vida su acto.
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l.os prisionerns de querra de cierta Jjerarquia o que habian
demostrado su gran valentia en una batalla, nn eran esclavizados,
sino que se les sometia al  1lamado sacrificio gladiatorio gue
consistia en pelear encadenado del pie izquierdo pern con
absoluta libertad de movimientos, hasta con seis o siete soldados
aztecas;y si vencian a éstos, eran libertados de inmediato.

lL.a compraventa de esclavos era un acto solemne que se
realizaba en lugares pdbhlicos a los que tenian accesp sdlo
quienes podian comprobar gue podian comprarlosi la operacién para
que fuese vdlida, tenia que celebrarse ante testigos de cada
parte y mediante ciertas formalidades. Los esclavos podian a su
vez tener bienes, casarse y aun adquirir otros esclavos para
ayudarles.

3u1.1.7. Lo familia: La hase de la sociedad fue la familiaj
de ahi su proteccidén Jjuridica con una serie de leyes vy
disposiciones que reglamentaban en cierta forma desde el
matrimonio y el nacimiento de 1os hijos hasta la muerte del jefe
del hogar.

El matrimonio se consideraba obligatorio y debian contraerlo
los hombres entre los dieciocho y los veinticinco afos de edad; y
las mujeres entre los dieciséis y los veintidds afos.

Pasadas estas edades 10s solteros eran considerados miembros
initiles desde el punto de vista social vy se les repudiaba e
inclusive eran obligados a abandonar el calpulli o poblacién.

lLa ceremonia nupcial era sencilla y se llevaba a cabo en
Jugares especiales para estos actos, interviniendo uwnas mujeres
1l amadas casamenteras y el sacerdote del culto, quien realizaba
algunons actos de magia, para atraer a los buenos espiritus vy
alejar a los malos, a)l igual que para lograr que la mujer quedase
prefada antes de un affo, pues de no ser asi podia disolverse el
matrimonio., La viuda podia contraer sequndas nupcias, siempre que
el segundo esposo no fuera de rango inferior al primern.

Se practicaba la poligamia, pero unicamente en aguellos
casps en gque el hombre demostraba a los padres de la novia y a
las autoridades de su barrio, que estaba en condiciones de
satisfacer los gastos de dos o tres familias: por ello s6lo los
nobles o ricos podian darse este lujo, Sin emhargo, se distinguia
a la primera espnsa respecto de las demds y & ella se le daba el
nombre de Cihuatlanti, y a las demds se les decia Cihuapilli, es
decir, una era la esposa y las otras las damas distinguidas que
le acompa®aban en los deberes matrimoniales. Habia otra clase de
esposas, las Tlasihuasantin, las gue eran robadas de los pueblos
conqui stados.,
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£l divorcio no existia como necesario a excepcidn de los
tasos de esterilidad como se menciond anteriormente; pero en
algunns casos especiales se permitia el divorcio voluntario, bien
cuando e demostraba el adulterio o habia signos graves en la
familia que obligaban a 1la separacidn de los esposos comd hijos
retrasados, anormales, etc. También se admitia 1a peticién de
divorcio por parte de la mujer cuando el marido era un borracho y
desobligado; en algunos casos se sometia a esclavitud previa al
esposd, pero si pasado el periodo de estclavitud y nuevamente en
el seno del hogar incurria en estas faltas, entonces se
autorizaha la separacidn.

3.1.1.8. Lee sucesicnes: Beneralmente se heredaba dignidad y
bienes al hijo primogénito de la esposa principal, si dste np
existia se heredaba a un nieto y a falta de éste, al nietno
segundo; a la falta de ambos era heredado el hermand que era
considerado por sus dotes. No descartdndose la posibilidad de gque
el autor de la herencia testara libremente.

En caso que muriera alguna persona que no hubiera dejado
hijos, sus bienes pasaban al hermano o al sobrino, y en caso de
no existir éstos se heredaba al pueblo o al rey.

8i los herederos eran peguefos, los bienes gue formaban el
caudal de la herentia se entregaban a su tutor, el gque a su vez
lo entregaba a d&stos al alcanzar la mayoria de edad.

3.1.2. PERIODD COLONIAL

Existié una daoble Jlegislacién durante la Colonia, una para
los espaholes vy causas  en que los espafoles estuvieran
inveolucradps o bien en casos en que 1os indigenas atacaran la
vida o la propiedad de la paoblacién hispdnica; otra para juzgar
cuestiones de indios con exclusividad o causas en gue dstos
sufrieran asimismm menoscabo en sus intereses o en su persona.

De muy poco valid la integracidén del Real Consejo de Indias,
institucién creada para dirigir desde el punto de vista politico
a las ctolonias, cuidando de que no resultasen afectados los
intereses reales y administrandn lateralmente justicia a través
de las llamadas Audiencias.
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Fue el Real Copsejo de Indias el Supremo Tribupal de la
Colonia; aparte de actuar como consultor del monarca espafiol  en
todos los actos concernientes a sus posesiones wltramarinas, fue
un dérgano politico enp 1o concerniente a la eleccidn de virreyes,
capitanes generales, gobernadores e intendentesy en algunos casps
nombraba, cop anuencia del monarca desde luego, hasta los
alcaldes vy corregidores e intervenia en la eleccion de miembros
de las diversas audiencias, verdaderos consejerps virreinales gue
tenian funciopes tanto legislativas como jurisdiccionales, o sea
de tribupal de justicia.

Al consejo 1o integraban varios cuerpos gue dependian de un
canciller o presidente del mismo; lo auxiliaban en sus labores
ocho consejeros que podian ser doctores o licepciados, un fiscal,
cuatro contadores, tres relatores y un secretario. Era ademds el
érgano de apelacién de las awdiencias y podia proponer hasta el
nombramiento de empleados tanto civiles como eclesidsticos.

En otro orden dictaba e©) pase a las érdepes religiosas,
ohispos y arzobispos, no pedian tomar posesidn de sus cargos si
antes no obtenian el visto bueno del consejo.

l.a dnpica auntoridad absoluta era el Virrey, gquien a su cargo
unia el de Fresidente de la Real Audiencia, Gobernador General,
Capitan General, Intendente de la Real Hacienda Yy Administrador
del Regio Patronato de Indias. Esto es, en la persona de este
mandatario se encontraban reunidos todos los poderes colopniales y
56lo daba cuenta de sus actos al Rey de EspaRa.

Otrns tribunales existentes durante el periodo de que se
informa lo fueron el Tribupal de la Santa Fe conocido cominmente
como Tribupal de Inguisicién, que ventilaba asuntos ceontra la
religion catdlica y realizaba juicios sumamente estrictos vy
voluminnsos; el Tribunal de Mineria que se cred a mediados del
siglo XVII1 por el Rey Carlos II1 para dirimir Gnicamente
ruestiones de esta indole; ] Tribunal Militar de la Acordada,
que castigaba delitos graves contra la disciplina militar, asi
comn & maleantes y saltadores de caminos.

Loe Consulados de México y Veracruz, que actuaban a su vez
comn  tribupales comunes en asuntos graves del orden mercantil y
que requerian celeridad para las soluciopes que se imponian, pues
se trataba fundamentalmente de asuntos aduaneros, entre
comerciantes, y exportadores e importadores, por lo que su propia
n:turaleza 1o hizo actuar como un cuerpo de revisidn fiscal vy
aduanal .



En realidad muchos de los antecedentes de nuestras
institucioners vy no digamos de nuestro Derecho en sus origenes
cono Repiblica Federal, arrancan de este periodo.

Por ellp es preciso aclarar, gque independientemente de la
legislacién proveniente del Real Consejo de Indias, fue surgiendo
otra legislacidn adicional en distintas materias, civil, penal y
aun de trabajo, que se fue integrando con las Reales Cédulas que
para casos concretos  expedia el monarca espafrol vy que
constituyeron moldes a seguir en casos similares,

3.2. LA POLITICA EN EL AMBITD UNIVERSAL
3.2.1. EN LA ANTIGUEDAD

3.2.101. China: El1 poder politico se encontraba depositado
en las clases cultas cuya finalidad en su actuacién era alcanzar
el ideal de la humanidad concebido como una virtud.

l.a sociedad politica se encontraba relacionada con el orden
del universo pues al representante de dsta se le consideraba como
un hijo del cielo.

El fildsofo mads importante del pensamiento chino fue:
Confucio: Manejd la idea de que la voluntad de la sociedad
politica es la que impera en la manera de actuar de su
representante y 1a dnica con derechop a crear instituciones vy
leyes.

Mencio: Sue ideas politicas poseen un sentido democrdtico,
pues seffala que el Emperador tiene poder divino siempre y cuando
haya autorizacidn por parte del pueblo, para los actos que ¢l
realiza.

Establece la necesidad de las leyes, pues son un freno a los
impulsos inmorales; en términos actuales seria un abuso del poder
que en la antigledad Jo identifican directamente con el derecho
natural,

3.2.1.2, Indiay Se logré en cierto modo separar a la
autoridad politica de la autoridad religiosa, por 1o gue no se
constituyd upna organizacién tencrdtica.

El ejercicio de la autoridad politica se depositaba en el
Monarca, el cual estaba asesorado por uwn consejo de Ministros Y
en caso de que fuera necesario, el Monarca podia ser depuesto y
castigado.
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En general, ©l anterior parece ser un sistema equilibradoy
ya que el Monarca deberia de responder como cualquier otro
ciuvdadano, en un sentido muy relativo, ya que para hacer cumplir
determinada norma se depende del poder real que se tenga y hasta
qué nivel se haga valer,

3.2.1.3. Egiptor El mAnimp representante de 1la sociedad
politica de esta cultura era el faradn, quien gobernaba
despéticamente y era influido por los sacerdotes, posteriormente
en la Jjerarguia se encontraban los jefes de los nomos vy
principados hereditarins de familias npobles, les seguian los
escribas que formaban parte de la admipistracién pablica,
representaban l1a clase media y gobernaban las provincias.

lLos campesinos podian tener libre cultivo o bien sultivar la
tierra del seffior noble y los artesanos formaban grupos de
diferentes oficios que radicaban en las ciudades, La ohediencia
politica por parte de la sociedad se consideraba un deber
religioso.

3.2.1.4. QGroecias lLas ideas politicas experimentaron un
fendmenn de democratizacidn a nivel de sociedad, pues se
analizaron np sélo por parte de los gobernantes de 1la sociedad,
sino por los gobernadns Yy pensadores, los deberes que se tienen
para ron la soriedad y gque régimen politico seria el mas
conveniente, Algunos como Flatén llegaron & la conclusién de una
ciudad ideal.

Esparta. El gobierno tenia como fundamento politico separar
en tres clases a la poblacidn: Los espartanos en primer lugar
ejerciendo todos los cargos politicos, en sequndo lugar la clase
media y por dltimp los sierves o ilntas,

£l sistema gubernamental estaba compuesto por: Una Asamblea,
compuesta por todos los ciudadanns: un  Senado, con 28 miembros
vitalicios; dos Reyes, rcon igualdad de antoridady y un Consejo,
con 8 {foros elegidos anualmente.

Atenas, La vida politica se divide en 3 etapas:
Aristocracia, Tirania y Democracia.

En e} siglo VII a.C., se dio una lucha de clases entre
aristdcratas y plebeyns la gue conrluyd con las leyes de Solén en
las que se establecid un Senado y la Asamblea compuesta por todos
los ciudadanos. La Constitucién politica de Atenas permitié que
todos los que eran considerados como ciudadanos participaran en
igualdad de circunstancias n 1a vida politica de la ciudad, no
asi los esclavos o extranjeros a los que no se les concedia

ningan derecho para participar en los asuntos politicos de la
ciudad,
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Sdcrates: Concebia como una necesidad y una obligacién de
todos y cada uno de 1los ciudadanos hacerse cargo de la vida
politica vy dtica de la comunidad y 1la manera de hacerlo era
acatando a la perfeccidn los mandamientos a través de leyes de
los representantes de esa comunidad; asi se crea una filosofia
moral del Estado.

FPlatén: Estatiza a l1a sociedad en I clases: l.a primera son
Ins magistrados (fildsofos) y son 1los gque gobiernan; la segunda
son los militares que otorgan la seguridad social; la tercera son
los labradores gquienes satisfacen las necesidedes primarias de la
vida humana.

Concibe como formas falsas de gobierno: La timocracia
(gobiernn de una casta de guerreros); la oligarquia (gobierno de
ricos)gs y la democracia (estado de desenfreno y afdn desmedido
por- igualdad).

El Estado deberia de controlar todas las manifestaciones de
relaciéon de la soriedad, al grado de aniquilar la propiedad
privada por 1o que algunos autores 1o consideran el precursor del
comuni smo, aunque reconoce que la vida social debe descansar en
las leyes cuya autora seria la propia convivencia humana y los
gobernantes los vigilantes de que se cumplan.

Aristoteles: Creador de la filosofia politice al estudiar
158 constituciones de ciudades griegas. Afirmaba que el hombre
por naturaleza tiende & sociabilizarse por 10 que no puede vivir
sin la proteccioén gue 1l brinda la sociedad y ésta se divide en
dos clases principalmente: Los que constituyen la formacioén del
Estado (gnbernantes), y los que sostienen al Estado.

Como formas de gobierno las distinguid en puras: monarquia,
aristorracia, wconstitucional (Republica)y e impuras: tirania,
oligarguia, demagogia (ley del pobre),

Para lograr wuna estabilidad politica en la sociedad es
necesario crear una clase media, dentro de la forma de Gobierno
Constitucional, dependerd de un orden equitativo social vy
econdmico,

"Las revoluciones pueden tener motivos diferentes, pero
todas tienen una razdn comin: Los problemas de la igualdad y la
desigualdad, pues por un lado 1la igualdad politica pertenece a
tndos los ciudadanos y por otro, 1a desigualdad de méritos, lleva
a la desigualdad de consideraciones, honores y riquezas." (1)

(1) Galindo Camacho, Miguel. Tepria_del Estado. Editores

Mexicanos. México, 1969. Pdg. 120.
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3.2.1.5. Roma: l.a politica se mezclé con la religidn vy con
las diferentes divinidades que tenian.

El proceso politico se manifestd en varios eventos como:
Luchas entre patricins y plebeyos; Roma conquista Italia; Roma
conquista al mundo nediterrdneo (Buerras Punicas); Roma se vuelve
presa de las guerras civiles, surge el Imperin hasta su
decadencia en el siglo V de la era cristiana.

lLa vida politica romana se divide en 3 etapas: 1) La
Monarqguias, donde primero se encontraba el Rey: en segundo sitio
estaba e! Senado, de 100 hasta 3I00 miembros, que eran los que
postulaban al FReys en tercer lugar 1los Comicios Curiata
(Patricing)s v en cnarto lugar los Comicios Centuria (Centurias o
Clases), 2) la Repiblica, en l1a que se constituye el Consulado vy
el Tribunado (Plebeyos) y continia el Senado. Obteniendo los
Flebeyons después de dos siglos de Jucha una igualdad politica,
civil v religiosa, awmnue en el fondo de los asuntos politicos
seqgiia predominandn la clase Fatricia, pues el Senado era el
representante  de esta clase sozial. 3) El Imperio, donde se
elimina importancia al Senado y se crea la Guardia Fretoriana vy
se divide al terrltorio en {11! Distritos. Cada uno contaba con wn

Prefecto, un Comandante y un Administrador; en esta época hubo un
crecimenta intelectual,

Después de la época del  Imperio viene la decadencia del
i sa, comenzando con 1a 1leqgada de los doce cdsares, iniciando
con Julio César y terminando con Domiciano,

la 0ltima etapa se caracterizé por 1la tirania, la cual 1la
Justificaban por la rebeldia de Jos pueblos sometidos. Al
termlnar la era romana, las dos fuerzas gue imperaron fueron el

espiritu renovador de la Iglesia, y la violencia de 1los pueblos
barbaros.

En esta édpoca surgen las ideas de:

Cicerdn: Sefalaba una forma minta de gobierno entre las
instituciones de la sociedad pues el poder politico deriva del
poder colectivo respaldado por el Derechn.

v anterior muestra como Gicerdn desglosa el porqué del
ejercicio del poder piblico-politico, ®s traducido por Rl
Derecho, pero esa voluntad popular expresada y formalizada, no
puede ser rjercida por todos y por cada uno de los miembros de la
comunidad, asji 5@ hace neresaria la designacion de
representantes.
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l.as romanns perfeccionaron muchas de las ideas tomadas de
los griegos, ddndoles una forma mads coherente, por lo que
aportaron una importante diferencia entre el Estado y los
individuos que lo forman, asi como los derechos que son comunes a
unos y diferentes a otros; admiten también la teoria del pacto
social a través de la cua' ®l1 pueblo delega para tener un
patrimonio coman, representado por 1las instituciones politicas
gue se materializan en el ejercicig de la autoridad para poder
gobernar.

3.2.2. ERA CRISTIANA

Comienza con el nacimiento de Jesucristo, dando lugar a la
vez a determinada jerarquia de valores que modificaron el orden
social, moral y politico que existe con ®1 paganismo.

Con la llegada de Teodpsio al poder se impone la religidn
cristiana como la Utnica, aunque posteriormente a través del
Edicto de MilAdn se establecia 1a libertad de cultos,

Con la conversién de Constantino se transforma la Iglesia en
s organizaci dn jerdrquica y Gnicamente se Jjustifica la
desobediencia del Estado cuando éste no acate Jos principios
impuestns por la Iglesia, por lo que se comienzan a dar matices
de una ruta politica y no s6lo moral, es decir, la lglesia se
convierte en un elemento de poder.

En el Nuevo Testamento se condensan nociones importantes con
respecto a las doctrinas de la ley natural, la igualdad humana y
la naturaleza del gobierno.

San Pablo: Reconoce la concepcidén de una ley naturaly
revelada por la razdén, grabhada en el corazdon de los hombres y
distinta de) Derecho del Estado.

"No hay judio, ni griego, ni hay siervo ni libre, no hay
varéon, ni hemhbra, porque todos vosotros seois une en Cristo
Jesis. " (2)

J3.2.2.1., Escuela Patristice: En esta etapa histérica se
impone la religidén cristiana como la dnica formalmente vAlida.

(2) Romanos 2-14. pNueva Testamentn. Edit. Biblioteca de Autores
Cristianons, Madrid, Espafa., 1968.



l.a sociedad politica debia basar su actividad sélo en
principins morales (tedricamente) vy el gobierno se convierte en
una institucion divina en la gue el poder politico QEr:vai de
Dins. For 1o gue la sociedad politica se canvierte en wn medio vy

no en un fin.

Su principal representante es: San Agustin de Hipona: Basa
toda la actividad politica en Derecho Matural vy lo divide en
Frimario, justicia original moralj y secundario, fuerza
coercitiva (servidumbre y esclavitud) por lo que la aplicacidn de
1a justicia en la sociedad dependerd de la autoridad
eclesidstica.

Su principal obra es l.a Ciudad__de_Diog, donde defiende al
cristianismo de la acusacidn de destruir Roma.

Sus ideas religiosas y éticas unidas a la alta concepcién
que se tiene por la vida vy por la dignidad humana penetraron en
las formas politicas imperantes vy en la civilizacidn del mundo
pagano. La idea de monoteismn y de una lglesia superior sirven de
base para las nuevas ideas a surgir.

3.2.3. EDAD MEDIA

Del siglo VI al IX se dan las invasiones barharas, a finales
del siglo X! se reanuda el trabajo intelectual y en los siglos X1
y XIl comienzan las disputas por 1los limites de la autoridad
entre lalcos y eclesidsticons., Roma se convierte en 1a sede de los
Fapas,

El punto de vista de las disputas 1o traduce la teoria
Gelesiana en la cual se afirma que 1a sociedad debe estar regida
por dos tipos de autoridad, la politica y la eclesidstica, pero
la primera le debe subordinacion & la segunda.

"l.a Iglesia olvida su misidén espiritual y se convierte en

una  institucidn politica, comienza la lugcha  por la
investidura.” (3)

Gregorio VII y Enrique IV: Frohibié la investidura por los
laicos, Enrique IV tratd de deponerlo por lo que fue excomulgado.

Dando comp resultado la lglesia anglicana, como muestra de su
poder.,

Felipe el Hermoso y Bonifacio VIII: Felipe el Hermoso traté
de imponerle impuestos al clero, a 1o que se ppuso la Bu l 1 a

Clericis lLaicus en la gue PBonifacio VII1 declara ilegal la
contribuci 4n.

(3) Gerra Rojas, Andrds. op. cit, Pag. 642.
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Por un lado Edigio Columa en su obra De Eclecidstica
Frotestante favorecia el imperialismo papal, en la que
argumentaba que el poder del Fapa era tal gue podia imponerse
sobre la autoridad de la sociedad politica y hasta juzgarla, vy
por otro lado Juan de Paris en su obra De_protestante _Regia_et
Papali favorecia unidades politicas autdnomas y la necesidad de
la sociedad politica de crear gobiernos terrenales para el buen
funcionamiento de 1la comunidad, sin restar valor intrinseco a
ninguna de las dos autoridades.

El siglo XI1] fue de dura prueba para la teocracia
cristiana. Culminaron entonces 10s moavimientos herejes generados
en tiempos anteriores a la vez que las tendencias del Fapado a lea
monarquia absoluta universal.

Santo Tomds de Aquino: Manifestd que Ja base de la sociedad
es una vida politica ordenada y €sta se logra cuando hay un orden
administrativo justo y eficaz basado en 1la ley, la cual sélo
justifica su use en la medida gue sirve al bhienestar de la
sociedad. En su obra La_Suma _Teoldgica divide a las leyes en 4
clases: Ley eterna: es el plan eterno. ley natural: reflejo de la
razon divina en el hombhre. Ley divina: revelacidn de las leyes de
Dios al hombre. Ley humana: Jus__gentium y. Iug__civile. La pauta
del actuar humano 1o establece 1la razén y ésta conduce a la
sociedad, la cual supone a su vez la autoridad publica teniendo
que realizar dédsta el bien comin.

Aporta una definicidn de Ley: Es la promulgacidn de la
razon para el bien comin, hecha por gquien tiene a su cargo el
cuidado de la comunidad y promul gada soberanamente.

El sigln XIV se rcaracteriza por la decadencia del
feudalismny el desarrollp de las monarquias nacionales; la
debilidad histérica del FPapado; la reunidn de grandes Concilios
de la Tqglesia; aumento del poder del rey y del pueblo y decrece
1a importancia del clero.

Dante Alighieri: En su obra de Monarchia realiza un tratado
politico del Imperio, en 1a primera parte apoya la monarquia pot
considerarla justa y el gobierno de uno solo es reflejo de Dios,
#n la segunda parte apoya 1la monarguia romana y en la tercera
parte cuestiona si el ejercicio politico de la sociedad y sus
representantes provienen de Dios concluyendo que las autoridades
de la sociedad politica son superiores en 10s casos que

pertenecen a este mupndo e inasgura el Derecho divino de los
reyes.
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Concebia a Ja sSociedad politica como un imperio  universal
bajo la forma de una menarquia absoluta independiente de 1la
autoridad eclesidstica.

Marsilio de Fadua: En su obra E)l _Defensor de Pacis. proclama
la superioridad y exclusividad del poder temporal. Aboga por un
Estado que asuma todas las manifestaciones de la vida social, es
el precursor del Estado totalitario, aunque reconpce que dentro
de ese Estado totalitario en cuante al acaparamiento de toda la
sociedad pnlitica si debe haber divisién del poder, pero con
supremacia del ejecutive sobre del legislativo.

"Aquel que ha sido electon por la mayoria de los sufragios de
los principes electorales es legitimamente soberano. For el solo
hechn de su eleccion emperador electo es legitimo y temporal. No
tiene superior.” (4)

3.2.4. EDAD MODERNA

Se dieron fenémenos ideoldgicos vy cientificos gue proveocaron
camblos trascendentes. Esta etapa comprende al Renacimiento y al
perindn de la Reforma. Surge una pluralidad de Estados

independientes, trayendn consigo cambios econdmicos, sociales y
peliticos.

3.2.4.1, Renacimiento. Se inicia el humaniamo, se descubre
América, la pdlvora, la imprenta, ete., Se desarrolla el Derecho

mercantil, Se suprime 1a visidn teocdntrica vy se convierte en
antropocéntrica.

la organizacion social gue habia en Inglaterra y en la segunda
parte describe que Ja sociedad politica ideal crea un Estado bajo
la forma de socialismo y al mismo tiempo practica la democracia.

Tomds Moro: En su obra La _thopia en la primera parte critica

3.2.4.2. Reforma protestante. Surge la  Jlamada Teoria del
libre examenh en la gue se le otorgan mayores funciones a los
gohernantes asl come poder tanto eclesidstico como civil 1o que
da Jugar al literalismo politico y despuds al capitalismo
noderno. La socikdad politica se conducird de manera que todas
sus acciones, es decir el sujeto activo del derecho, estén
hasadas en el razonamiento y no en causas divinas.

Nicolds Maquiavelo: Bus ideas se dieron cuandp Ttalia sufria
s situacion de divisién y anarquia. 8Se le considera el técnico
politico del hombre sin amo, "el fin justifica los medios”.

(4) Serra Rojas, Andrés, op. cit. PAag. 664.
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El  artodo que utilizé para analizar las situaciones
politicas de )la sociedad fue ] histdrico, es decir, enfocar los

hechos politicos sociales presentes a la luz de Jlos hechos
pasados.

Establece que como hay diversas condiciones sociales también
es necesarin establecer diversas formas politicas a esa sociedad,
dependiendo de la rigueza del Estado. El cual a su vez tiene que
seguir un proceso de expansion, si no éste perecerd.

En su obra E]l __Principe aboga por que todos 1los medios
politicos con los que cuenta la sociedad le sean subordinados al
representante de la misma, pues para este autor el mantenimiento
en 8l poder es un biep en si mismo y no un medio con el que
cuenta la sociedad politica para su gobierno y existencia.

Juan Bodino: Se refiere al Estado definiéndolo como una
asociacion de familias gue tienep en comin una potestad soberana.
La innovacién de Bodino es que maneja el término de soherania de
la sociedan politicay entendiéndnla comn el poder supremp de la
sotiedad politica sometido a leyes e inalienable.

3.2.4.3. Contrarreforma. Es una respuesta al movimiento de
Reforma surgido por 1a Iglesia catélica y consistente en la
revisidn dogmdtica de los principios teoldégicns y el andlisis
moral de los valores para jerarguizarlos.

3.2.4.4. La Revolucidn Inglesa. Se desata la guerra civil
entre 1642 y 164%5. Se crea un partido independiente y se condena
al rey por una Comisién parlamentaria, es una época de conflictos
la cual finaliza con la Declaracién de 1os Derechos de 1688
firmada por Guillermn de Orange, en la que se crea el Parlamento
y se asegura la dinastia protestante.

Thomas Hobbes: Crea la doctrina de 1a Fundamentacion
Inmanente del Estado, es decir, )a convivencia se logra a través
de una sociedad civil que rcelebra un contrato que origina el
derecho y en ese momento se convierte en upa sociedad politica
pero gobernada por un monarca absoluto, pues éste nn forma parte
de) contrato. Concibe la sociedad politica como un solo cuerpo
cuya unicea finalidad serd su propia rconservacidén y su Gnica
limitacién serd su propia fuerzaj surge su conbcida frase "el
hombre es el lobo del hombre'.
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John locke: Define a la sociedad politica como wna necesidad
de crear un poder jurisdiccional que sélo serd ejercido en 1la
medida de defender 1os derechos de la mayoria, entonces esta
sociedad politica solm existird para defender los derechos
naturales del hombre con base en un sistema democrdtico liberal,
en el cual se reconoce que en casn de que se extralimite en sus
funciones la misma sociedad tiene derecho de revolucion o
resistencia y para evitar ese abnso el poder deberd ser
confederado (divisidn de poderes).

3.2.4.5. La Revolucién Francesas. Tres circunstancias
principales se dieron: &) Simpatia popular hacia los 1)amados
Enciclopedistas provocada por los abusos y corrupcidn del monarca
(luis X1V, "El Estado soy yo") y la corte. b)) Admiracidn
ilimitada al régimen democratico y republicann. ©) Una confianza
desmedida en la ciencia.

Francis Marie Arquet Voltaire: Defiende un Despotismo
Nustrado, es decir, la sociedad politica sélo debe de estar
conformada por una clase culta gue gobierne al resto.

"Ohedecer a un ledn mds fuerte gue uno mismo, mejor gue a
doscientas ratas de la misma especie.” (5)

Carlose Luis Secondant Montesquieu: Manejé¢ el relativiemo
socinlogico, es deciry, compara las diferentes instituciones gque
se dan dentro de lag diferentes sociedsdes politicas, asi divide
la ley y el poder:

LEY. a) Ley de las naciones (Derecho internacional).
h) Ley politica (regula relaciones entre la autoridad y
lo sociedad.)
) Ley civil (regula relaciones entre los miembros de
la sociedad.)

FODER. a) Legislativo (crea la norma).
b) Ejecutivo (aplica la norma en casos generales).
c) Judicial (aplica la norma en casos particulares).

Buscando con todo lo anterior el equilibrio politico dentro
de la sociedad.
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(5) Gerra Rojas, Andrés. op., cit. PAg. 702.
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Juan Jacobp Rosseau: En su obra Captrato _Secigal sedala la
importancia de encontrar la forma de asociacidn que defienda con
fuerza coman a la persona y sus bienes y al mismo tiempo gue esta
unido & la soriedad politica queda en libertad. Argumenta que el
hombre que pertenece a una sociedad politica cede sus derechos a

la comunidad a2 cambio de seguwridad y garantia.

3.2.4.6. LLa Declaracison de los Derechos del Hombre vy del
Ciudadano de 1789, Concluyendn la Revnlucidn Francesa la Asamblea
Constituyente reconoce en este documento los derechos de los
miembros de 1A sociedad politica frente a sus representantes y
frente a ellos mismbe. Estos derechos sont

Nacidn: Conjunto de personas ligadas par hechos
idiosincraticos a traviés de la historia obligados a realizar un
destino grupal.

Soberania: l.a manera como Jos elementos de la Nacidn Jogran
sus fines.

Libertad: Poder de hacer cualquier cosa sin dafar a otro
hombre.

Derecho: FEn esta etapa histérica se considera comb una
grpresidn  volitiva, prohibiendo sdlo los actos nocives a la
snciedad.

- Estado de derecho: Ee el depositario de )a fuerza publica
y su origen es la voluntad popular,

~ Divisidn de poderes: Asegura los derechos propios del
individun dividiendo la fuerzae publica.

-~ Contribuciovnes: Aportaciones econdtmicas por parte de los
di ferentes grupos de la sociedad.

- Seguridad juridica: Real y efectiva aplicacién del
derecha.

"Una revelacion de alcance histérico universal como el
cotecismo de los principios de 1789 que constituyen el fundamento
eterno de) orden politico, como el don mds precioso hecho a la
humanidad por Francia." (&)

-~

(6) Jellinek, Jorge. La Declaracidn_ de los Derechos_del Hombre y
del _Ciudadapo. Estudin de Historia Constitucional Moderna.

Editorial Nueva Espaba. Mérico, 1945. Fag. 1b.
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3.2.5. EDAD CONTEMPORANEA

"Cuando el mundo se vio sacudido vy desengarado por 1la
Revolucién Francesa surgié una tendencia del pensamiento politico
que hizo que lps escritores se percataran de 1os humerosos vy
complejos factores histéricos y sociales que condicionan 1la
actualidad politica.”" (7)

3.2.5.1. Liberalismo. Se ponderé con exceso la libertad
individual y se menoscabaron los derechos de la sociedad creando
conceptos como el de Estado policia.

Alexis de Togueville: Su inguietud fue cémo cpordinar los
derechos individuales con los de la sociedad politica, derechos
cono el de igualdad vy el de lihertad dando dos soluciones; la
descentralizacidn administrativa y las cualidades morales. (8)

John Stuart Mill: Defiende una sociedad politica liberal, es
decir, gque es tan vAlido el derecho del individuo como el de la
sociedad, la cual en sus acciones sSélo debe encamiparse A
mantener la libertad individual. "La mayor dispersién del poder
compatible con la accidén Gtil del poder”.

J.2.5.2. Boclalismo., FEl socialismo se manifiesta en tres
aspectnss

a) Admisién de un minimo de propiedad.

b) Reprobacidn de la competencia.

c) Abolicidén de la desigualdad econdédmica.

Carlns Marx: Declara que la historia es una lucha de clases
sociales y el dominio de una clase <cobre otra, es decir, una
clase dominante es 1a gue hasta ese momento ha determinado el
modo de vida, por lo gue propbne una nueva organizacién de los
medios de produccién tomando como base la propiedad comdn de
todos los medios de produccién; asi se puede decir:

a) Pretende dar una hase cientifice al socialismo con su Teoria
del materialismo dialdctico.

(7) Gonz&lez Uribe, MHéctor. Teoria Politica. Sa. Edicidn.

Editorial Porria, México, 1984. PAg. 642.
(8) Ibidem. P4q. 649.
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b) Considera que los representantes de la sociedad politica son
la expresidn de una clase

3.2.5.3. Markismp KRuso. Hacen del partido politico un
instrumento revolucionario permanente en Ja sociedad politica,
hasta 1llegar a la dictadura del proletariadn argumentando que el
Estado estd destinado a desaparecer. Su principal dirigente es
l.enin.

3.2.5.4. Fascismo italiano y nacional-socialismo aleman.
Caracteristicas:

a) Primacia de la accidén sobre la palabra.

b) Macionalismo de los vencidos en la Primera Guerra Mundial.
c) Un socialismo que sdélo corresponde a esa nacién.

d) Un jefe carismdtico que utilice simbolos.

e) Irracionalismo que crea mitos.

"Hemos creado nuestro mito, nuestro mito es la nacidn, la
grandeza de la nacién. Musssolini, 1922." (%)

f) Estadn totalitario.

3.2.5.5. La Daclaracidon de los Derechos Humanos de 1948. lLos
suresns orurridos en las dos Guerras Mundiales dan lugar a que en
17945 se firme la carta de San Francisco que crea la Comisidn de
1os Derechons del Hombre y el 10 de diciembre de 1948 se proclama.

Estos derechos conforman el patrimonio del individuo en
cuanto tal y para gque las relaciones gque se den dentro de toda
sociedad politica no se desvien de 1o que es una convivencia
pacifica y justa, estos derechos son:

Derecho al ser. Reconocer el ser de la persona humana, cuyo
fundamentn es su propia naturaleza, respetando la dignidad
humana.

Derecho de obrar. El producto natural de las facultades
racionales como lo son el conocimiento, la voluntad, vy 1la
libertad de eleccion.

(9) Gonzdlez liribe, Héctor. op. cit. Pdg. 655.
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Derecho de igualdad. UUn sujeto frente a otro gozard de los
mismns derechos en igualdad de circunstancias.

Derecho de propiedad. El derecho del individuo sohre sus
tosas 0 sus bhienes. Ya sea individual o colectivamente.

Derechio a la seguridad juridica. Conjunto de modalidades
juridicas a lag gue tiene gque sujetarse un acto de autoridad para
afectar la esfera del gobernado, en los diversos derechos del
mismo.

Derecho a la libertad. Medio indispensable que garantiza que

@) individuo pueda actuar y buscar la realizacidn practica de sus
fines.
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CAPITULO 4
EL. EBTADO MEXICANO

En este capitulo se analiza la evolucién histérica del
Estado Mexicano durante el periodo gue comprende del afo de 1824
hasta el presente, a fin de conocer cudl ha sido la interrelacién
de los ruatro elementns raracteristicos del Estado (la sociedad,
el derecho, la politica y la economia) y en qué medida han
incidido en este proceso.

4.1. LA CONBTITUCION

Constitucion es el Cédigo Politico, es la ley Suprema de un
determi nado pueblo, que organiza el Estado fi jando la competencia
de sus drganns asi como el campo de accidn de log particulares
frente al cual debe abstenerse el Poder Politico de intervenir.

Podemos definir la Constitucidén compo el derecho fupdamental
de organizacién de un régimen politico.

Este concepto alude en primer lugar, & su naturaleza y su
forma de expresién juridica, esto es, €3 una norma de 1las
relaciones humanas que define conjuntamente, lo suyo de cada uno
y el orden de un dmbito de convivepcia social.

Como derecho fundamental singulariza ese derecho subrayando
su  cardcter bdsico en relacién con el restante ordenamiento
juridico, entendido como un todo coherente, integrado y completo.
Por altimn, hay en ese concepto una referencia a su contenido: la
organizacién de un régimen politico, esto es, 1a relacién entre
la libertad de los miembros de una comunidad politica y el poder
que la rige vy las formas de articulacién y de persistencia de ese
poder.,

l.a Constitucidén es, una parte del ordenamiento juridico que
tiene esa raracteristica especifica de ser fundamento o base de
la organizacién y de recoger los principios de un régimen
pnlitico, conteniendn los siguientes elementos:

Como organizaciént la Constitucién es el estatuto que define
los distintos poderes existentes en una comupidad politica.

La Constitucidn, institucionaliza el poder al definir su
estatuto y los procedimientns por los que se accede al poder y se
ejerce y los procedimientos mediante los que se suceden los
hombres en su ejercicio.
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Como régimen: l.a Constitucidn normal mente contiene
enunciaciones, o definiciones que entravan principios que definen
un  régimen. Una Constitucion puede definir una Republica
NDemocratica o afirmar que garantiza un Estado Social de Derecha.
D referirse a términos que enuncian un valor, como l1a Jjusticia o
la igualdad.

lLa Constitucidn establece los valores que fundan un
consensus, esto es, un acuerdn comin sohre la naturaleza de la
forma politica bajo la que se quiere convivir y los principios
que dehen orientar la funcién de gobiernn., Siendo también un
programa de desarrollo politico futuro en razén de los objetivos
que se valoran positivamente.

Como limiter La Constitucidén realiza esa organizacién del
poder mediante el Derecho, estableciendo limites. Estos limites
pueden resultar de la organizacion misma, que sefala competencias
a cada ®rgann, que divide esas competencias entre ellos, o lps
ohliga & actuar en concurrencia o colaboraciéng o bien mediante
una proclamacidn especifica  (Declaracidn de derechos) en gQue ze
proclaman libertades de independencia que asequran una esfera de
autonomia e los individuns o de los grupos, o gue mediante 1la
definici on de derechos (sociales) orientan y encauzan 1a accidn
del poder ngue debe satisfacerlos, marcando directrices a la
accidén politica del gobierno. lLa Constitucién como derecho,
define metas, limites y esferas de libertad ante las que el poder
debe detenerse.

Naturaleza Juridicat La Constitucidn por su naturaleza
juridica, esto por el establecimiento de normas externas a los
hambres, supone una objetivacién mediante el derecho de los
procesos en que se desenvuelve la accién politica. Esta
Constitucion objetivada contiene 1los actos subjetivos libres,
comn por ejemplo, la iniciativa legislativa o el voto o bien
normativos que determinan exteriormente, como mandatos, 1a
conducta de los hombres.

lLa Constitucion aparece asi, por una parte como un elemento
de objetivacien y por consiguiente, de estabilidad de la accioén
politica de gobierno, pero que no obstante contiene, al mismo
tiempa, procedimientos de innovacidén y cambio. La definiciéen vy
atribucidon de competencias a cada 4rgano, la indicacidén de
valores D metas mAs o menos concretas contenidas en la
Constitucidn, son elementos de estabilidad. Las elecciones
periddicas, la atribucién de la iniciativa legislativa, los
procedimientos extraordinarios de reforma constitucional, son
cono vdlvulas abiertas a procesos de cambin. El Estado a través
de su Constitucion es, en efectn, vida politica objetiva, pero al
mismo tiempo vida que estd abierta a procesos de renovacidén.
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l.a Constitucion en una sociedad democraticat es al mismo
tiempn uno de los instrumentos mas importantes de coherencia
entre 1a estructura social y la organizacién politica.

En cuanto define juridicamente los procedimientos de acceso
al poder y regula la libertad, como participaciéon en las
decisiones comunes de los individuos y de los grupos que integran
el Estado: en suma, en cuanto regula y garantiza la participacién
de la sociedad en el poder, su ejercicio y sus li{mites, es la
norma que regqula el proceso de relaciones entre el sistema social
y el sistema politico del poder, constituyendo el estatuto de las
relaciones entre gobernados y gobernantes.

Compo hase del ordenamiento juridico: La Constitucidn es la
base en que descansa el restante ordepamiento juridico, esta
funcion de determinar y fundamentar el ordenamiento juridico, la
cumple a traves de una doble via. De una parte declarande e
instituyendo 1los dérganos gue definen y aplican el Derecho. La
unidad del ordenamiento juridico se establece asi a travéds de una
sprie jerdrquica de drgenos a los que se atribuyen competencias
para su definicidn y aplicacién. De otra, determinando su
contenido a través de su fin, ©n cuanto este fin marca la
orientacidon que ha de sequir todo desarrollo ulterior del
nrdenamiento.

En el primer caso la Constitucidén establece dnicamente una
serie de competencias, instituyendo los drganos a quienes
corresponde legislar, regl amentar, administrar, Jjuzgar y
sancionar. fa wnidad resulta udnicamente de la Jjerarquia de
competencias en que cada dérgano inferior queda sujeto vy
determinadn pnr el drgano que ejerce una competencia de rango
superior. La sancioén se actlia de acuerdo con las resoluciones de
la administracion o del juez; dstos estdn bajo la autoridad del
reglamento v la Jley; aquél bajo la de &sta; la ley, por dltimo
eatd bajn la autoridad de la Constitucidn. Cada drgano inferior
actla bajo la competencia del superior, pudiendo desenvolver sus
resoluciones, pern no contradecirlas, y sohre todas esas normas,
la Constitucién ocupa el primer grado de jerarquia que las
integra en una unidad.

La wvigencia histérica de una Constitucidn ce mide
precisamente por la eficacia con que es capaz de realizar esta

unidad estableciendo un contenido coherente de las instituciones:
econdmi cas, sociales y politicas de un medio.

79—~

ISi n‘s;s N mf



4.1.1, FORMA DE BDBIERND DE MEXICD

De conformidad con el articulo 40 de la [Constitucion. Es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democrética, federal, compuesta de estados libres
y soheranos en todo 1o concerniente a su régimen interior; pero
unidos en una federacidn establecida segun los principios de esta
l.ey fundamental.

Republica: Es aquella forma de gobierno en la que los
ciudadanos eligen periddicamente al jefe del Estado, quien
temporal mente desempeRa sus funciones. El pueblo mediante el voto
y por &1 término de seis affps elige al Presidente de la
Republica.

Representativa: Porque el puehlo qobierna mediante sus
el egi dns. Ademas las leyes se el ahoran por medio de
representantes electos por los ciudadanos.

Democraticas Es aguella en la que 1a snherania reside en el
pueblao, el gobierno es del pueblo, e&s decir, todos los ciudadanos
tienen la posibilidad de participar en 1 gobierno.

Federal: Cuandn existen estados libres y soberanos en su
régimen interno, que unidos forman un nuevo ente con personalidad
propia llamado Estado federal,

4.2, El. EBTADD EN EL MEXICD INDEPENDIENTE

Al iniciarse la vida independiente en México son 3 las
princtipales constituciones que han regide la vida politica de
México:

Al proclamarse 1la Independencia en México eristian 2
partidos politicos: el mondrguico, representado por Iturbide y el
republicano, por los Insurgentes. L.a tendencia mondrquica después
de ocupar brevemente el tropno pierde presencia, estableciéndose
la estructura de Republica.

El debate ideoldgico al elaborar el Acta de enero de 1824 vy
la Constitucion de octubre de 1824, para precisar la estructura
de la republica, se dio en torno al federalismo y centralismo,
Finalmente triunfaron los federalistas por factores muy
importantes como la actitud rebelde de algunas provincias como
Yucatdn, Oaxaca, Chiapas y Jaliscon; tambiédn contribuyd 1la
extension territorial del pais y Ja falta de comunicaciongs; pero
solire todoy, el propdsito era mantener una postura contraria al
centralismo ejercido durante 1a Colonia y el pasado Imperio.
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lL.a Constitucién de IB24 tiene sus antecedentes en la
Constitucidn de Apatzingdn en 1814, gue no logréd tener vigencia y
en la cual se consagraban principios como: la republica, el
federalismo, la soberania y democracia, asf{ como la division de
poderes,

Lows partidos nue se manifestaron en el Congreso
Conshituyente iban a seguir luchando hasta 1867. Los
Conservadores eran la clase pudiente que no queria perder sus
privilegios, mientras que los federalistas se sumaron a los
pensamientos avanzados de 1a dpoca del liheralismo , y deseaban
el cambio de vida social y politica,.

El individualismo liberal era la ideologia mas avanzada. Se
luchaba por la supremacia de 1los derechos del hombre, 1la
libertad, la igualdad, 1a propiedad, el respeto a la persona y la
abstencion del Estado para intervenir en la economia.

El Partido Centralista triunfa de 1835 a 1844. Durante este
Japsn sk promulgaron dos constituciones, Las Siete Leyes de 1836
y Bases Qrgdnicas de 1843, comp muestras del conservadurismo.

Aun cuando en 1847 se restablecid 1a Constitucidn de 1824,
la figura de Antonio (.6pez de Santa Anna, de 1853-1855, se volcd
hacia wun centralismo que posteriormente desembocd en la
dictadura. Surge como respuesta el FPlan de Ayutla promulgado por
@l  General Juan Alvarez, e)] Coronel lagnacino Comonfort y Eligio
Romerc gquienes con la Revnlucidén de Ayutla lograron derrocar a
Santa Anna.

lLas diferencias entre liberales y conservadores se venian
acentuando. Primero, por la politica interna que estaba en crisis
debido al inestable equilibrio entre los partidarios de la
"marcha del proureso” -médicos, abogados, pequeRos propietarios
rurales, comerciantes de pruvincia- y los llamnados con la "marcha
del retroceso” -rlern, qrrandes terratenientes, grandes
comerciantes—., Segundo, por las agresiones externas —la guerra de
Texasy la primer guerra con Francia vy mds tarde con 1a invasion
norteamericana que culmind con la amputacidén de mas de la mitad
del territorin nacional=-, las fuerzas en conflictn se fueron
polarizando cada vezx mads, hasta llegar a un enfrentamiento
definitivo.

Resul tado de esa revolucién es el nacimiento de la Carta de
1857, que contenia un capitulo sobre 1os derechos del hombre vy
estructuraba a la nacidén comp Republica federal, democratica v
representativa.
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En esa Asamblea Constituyente estaban representados 3
partidos politicos: el conservador, los moderados y los
liberales, a quienes se deben las caracteristicas de su
pensamiento individualista y liberal.

Algunas de las reformas que los liberales deseaban
consignar, como 1la 1libertad de conciencia, fueron duramente
combatidas por los conservadores, impidiendo el triunfo
definitivo de las ideas renovadoras liberales.

l.a Constitucidén de 1857 resumia las ideas del grupo liberal
y con ascenso al poder de un gobierno del mismo corte cuyo
programa era la aplicacién del nuevo cddigo. En ese momento no
cahian posiciones intermedias, por una parte estaban 1ps que
luchaban por un Estado secular y democrdtico, y por 1la otra
guienes buscaban implantar un Estado apoyado en las corporaciones
heredadas de la Colonia y mantenedor de sus privilegios.

Con &l triunfo de la Reptblica en 1867 se inicia un huevo
periodo en México, hasta 1914, qgue algunos autores denominaran
comn el Estado liberal oligarquico.

Para Felipe Leal, Estado liberal oligdrquico, como su nombre
lo indica, se trata de una combinacidén de dos tendencias
encadenadas, aunque encontradas. Por un lado, en las relaciones
juridicp-politicas es libheral, sanciona 1la igualdad politica de
1ns ciudadanons y l1a libertad del pensamiento y de cultos. Concibe
al individuo como el principio rector de la sociedad mientras que
el Estado debe limitarse a garantizar y promover los intereses de
1ps particulares. Separa a la Iglesia del Estado. Adopta la forma
de republica democradtica, representativa y federal. Afirma que la
divisién de poderes se encargard de mantener un equilibrio dentro
de la administracioén. Sostiene que el libre cambio debe
implantarse tanto en lo interno como en lo externd y que las
propiedades de la Iglesia y corporaciones indias seran disueltas,
para dar lugar a 1la mediana propiedad privada, considerada como
garantia de democracia politica.

Sin embargo, el plano de las practicas politicas imperantes
#5 @) oligarguismo, la expresién de compromisos acordados por las
oligarquias regiohales o locales mds inportantes del pais. De ahid
que existan formas de explptacidén no propiamente capitalistas
tomno el peonaje, la existencia de estructuras sociales vy
politicas impregnadas de matices estamentales vy raciales, asi
como formas de liderazgo como el caciquismo y el caudillismo p la
existencia de partidos politicos y la dictadura.



los aspectos liberal-oligédrquicos sopn, si bien a la vez
contradictorios, también complementarios, VY ambos aspectos,
aunque jamds con el mismo peso  son fundamentales, pues
constituyen una unidad de compromiso; lo gue lleva a la
mligarquia a buscar la unidad, & contar con un Estado que sea
capaz de promover sus intereses en lo interno y defenderlo en lo
externo, esto es, frente a otros Estadaos.

El liberalismo aparentemente formal de Estado, corresponde a
compromisos inevitables en dos planos simultdneos: e1 de la
snciedad naclional y e] de la economia dependiente.

Sin embargo la doctrina del "laigsser faire' hubo de
ajustarse a las exigencias de un sistema tributario que obtenia
la mayor parte de sus ingresos de los impuestos aduanales, a las
condiciones rcreadas por la depreciacidén de la plata que
establecian un proteccionismo de facto, a las alcabalas impuestas
por &) Estadn vy mupicipio, asi comp a la participacidén directa
del Estado en 1a economia en ciertas ramas como la de los
ferrocarriles,

l.a disolucién de las propiedades eclesidsticas e indias no
dio lugar a la mediana propiedad privada, sino a la expansidén de
la gran propiedad rural Yy a la prohibicidn por ley del trabajo
coercitivo; fortalecid el sistema de trabajo adeudado.

A pesar de que Ja Constitucidn de 1857 consagraba la forma
parlamentaria del régimen, en este periodo los gobiernts de
Juarez y lerdo se destacaron por la instauracién de un Estado
fuerte y centralizado y por la concentracidn del poder en manos
del ejecutivo, guien goberné con facultades extraordinarias. i.as
cdmaras legislativas no pudieron funcionar con independencia y el
poder judicial se encontrd impotente. Los estados fueron
perdiendo sus facultades y el sufragio popular quedo mutilado,
excluyendo a las grandes masas de la poblacién del proceso
pulitico.

De ahi que de 1867 a 1880, las libertades democrdticas
fueron ejercidas de manera importante en el pais, aunque sdle por
un sector reducido de la poblacién. For el contrario, a partir de
1880 tales libertades se ir{an restringiendo paulatinamente y los
rasgos autoritarios del Estado se desarrollarian.

Este Estadn surgidn de la Reforma ejerce un poder politice
clara y legalmente diferenciado del poder de los particulares por
1o que expresa una separacién entre la sociedad y el Estado, de
la cual deriva éste su relativa autonomia,



De hecho, el ataque & las corporaciones, la ruptura de las
harreras al comercio interno, 1a organizacidn hacendaria, 1la
creaciéon del ejéreito, la disposicién de productores directos,
suministro de fondos para la construccién del ferrocarril, etc.,
son  funciones de un Estadn que tiene participacion en 1a
ecnnomi a.

l.a capacidad de este Estado para promover la acumul acidn
primitiva ~disociacién entre el productor directo y sus medios de
producciéon~ y garantizar los intereses del Estado Nacional frente
a otros Estados, depende, en lo fundamental de su eficiencia
politica.

El Estado liberal-oligdrquico, aungue formalmente
independiente; es, econdmica, tecnolégica, diplomatica,politica
y militarmente dependiente, detecta wna soberania limitada
particul armente por Estado Unidos.

De 1867 a 1880 la dependencia opera a través de la deuda
publica, que sirviera a tantas presiones diplomdticas e
intervenciones militares. En espos momentos México exporta moneda
acufada y metales preciosos, grann, cochinilla, vainilla, cafeé,
tabaco y henequén, e importa tejidos de algoddén, 1lino y lona,
seda en ramay vinos y licores, cristaleria, azogue y alguna
maquinaria, las operaciones comerciales estdn controladas por
unas cuantas casas extranjeras (ingl esas, francesas,
norteanericanas) detentan el monopolio de ventas y distribucidn
hacia el interior del pais, ejerciendo funciones de cambio vV
préstana,

Fara 1880 se redefine la dependencia de México, la inversidn
extranjera directa se ocupa para la extraccidn y exportacién de
productos primarios. lLa inversién indirecta para acelerar la
construcei én del ferrocarril; asi cada origen de capital
extranjerno reviste categorias eapecificas: Las inversiones
norteamericanas son mayores en los ferrocarriles y mineria; y las
britdnicas en minas y también en actividades agricolas vy
ganaderas;y los franceses, agricolas, comerciales y con asistencla
de capital metropolitano en los dltimos deceniog del siglo XIX
fundaron empresas bancarias y agricolas y los alemanes en la
industria hidroeléctrica y cervecera, también participan en bonos
ferroviarios y actividades financieras.
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Al triunfo de la Revolucidén de Reforma encontramos un blogue
en el poder con leos siguientes componentes: En primer lugar, los
terratenientes organizados regional o Jocalmente, de acuerdo con
las pautas oligarquicasy en segundo lJugar, los comerciantes de
varios tipos, estdn las casas extranjeras, ligadas al comercio
exterior de las mercancias importadas, estdn los comerciantes
mexicanos de provincia, que lo miemo se dedican al contrabando
que & la imposicidn a través de sus representantes politicos; en
tercer lugar se encuentran los capitalistas mineros, 1a mayoria
extranjeros, guienes son  estimulados ampliamente por los
sucesivos gobiernos., For otro ladeo la burgnesia industrial
asentada exclusivamente en el ramn textil, no parece formar parte
de las clases politicamente dominantes, pues no recibe proteccion
ni estimilo del poder puiblico,

La hegemonia del blogue la detecta el grupo denominado "la
marcha del progreso’, identificados idenlégica y politicamente
con el liberalismo y cohesionados por su participaciéon en la
Guerra de tres afos y en la lucha contra 1la intervencidn., Este
sector de la poblacion se transformé con motivo de la
desamortizacion (] conpra de bienes confiscados a los
conservadores en un  grupo de terratenientes, pern claramente
diferenciado del sector conservador por sus  propios principios
liberales politicos e ideoldgicos, por su organizacidn nacional y
sus propésitos transformadores.

Son los terratenientes el blogue mds sdélido en el poder,
pero dehido a 1a division de intereses oligarquicos, locales o
regionales, no todps los  terratenientes tienen facultades
organizativas, sdlo aguellos que poseen una visidn nacional del
pais y una participacidn en el grupo liberal se encuentran en
ponsibllidades de organizar a las clases dnminantes.

Feta situacién continia hasta 1876, cuando se presenta un
procesn de descompnsicidon que se inicia rcon el enfrentamiento
entre el ejecutivo y el legislativo y que culmina con Ja rebelidn
exitosa en 1876 de los generales tuxtepecanns; es la
patentizacién de la lurha  encontrada entre liberales y
wligArgquicns. El Estado tiene una escena pnlitica, un Congreso en
que estdn representadas las oligarquias, vy el Ejecutivo, que
representa el aspecto nacional-liberal del Estado y se halla
comprometido con el propésito de unificar al pais en términos
economicos, politicns y soriales, aunque para lograrleo encuenkra
la oposicion sistemdtica del Congreso.
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l.os intereses oligdrquicns enfrentan cada vez mayores
obstdculos, por lo que se expresaron a través de la misma
fraccidon hegemdnica provocango su divisién, Surgen diferencias
entre civiles vy militares vy entre los propios civiles., Cada vez
se vuelve mds dificil la hegemonia de la fraccidén liberal~
terrateniente y por 1o tanto la organizacidén del hlogueo en el
poder y el mantenimiento del orden.

Para las elecciones de 1B74 la situacidn hace crisis vy los
liberales se dividen, entre iglesistas y lerdistas los primeros
reconocen & Iglesias como presidente argumentando gue se habia
impuesto a Lerdo de Tejada, Esta divisidn da ventaja al grupo
militar, comandado por Porfirio Diaz y hace posihle el triunfo en
Tuxtepec.

Le rebelidn de Tuxtepec crea £l debilitamiento del aspecto
nacional -liberal del Estado y &l fortalecimiento de las
oligarquias regionales y locales, con ello queda anulada la obra
de Judrez y Llerdo. Diaz suhe al poder de manera muy déhil
apoyandnse en los generales tuxtepecanos, quienes ademds de sus
intereses representan los intereses de las oligarquias de sus
respectivas regiones,

Debido a lo anterieor, Diaz no puede reelegirse en 1880, vy
deja a Manuel Gonzdlez la Presidencia de 1880 a 16884, y €5 an
1884, cuando Diaz, ademds de ser candidate uGnico a la
Presidencia, consigue la reforma constitucional que le permite la
reeleccidn inmediata e indefinida.

De 1876 a 1B8BO se da en Mévivo upna crisis de vacio de poder.
Estados Unidos Ja descubre rédpidamente y decide sacar el mayor
provecho.

En principio, no reconoce al gobierno surgido de la rebelidn
e Tuxtepec vy la prensa norteamericana publica una serie de
noticias desprestigiande la politica nacional, y revela una
stpuests incapacidad para alcanzar la estabilidad politica y el
desarrplio econdmico, aduciendo gue esto sélo seria posible a la
sombra del gobierno estadounidense si se convirtiera México en su
protectoradoy en Estados Unidos ce discute mucho sohre 1la
conveniencia de la anexidn fisica o econdmice de Méxlco,

El retraso al reconocimiento del gobierno de Diaz le permite
a Estados Unidos negociar otros asuntas; la supresidon de la zona
libre de Matamoros, la exencion a los ciudadanos de ese pais del
pago de impuestos extraordinarins, el pago de indemnizaciones por
los daRos causados por la revuelta de la Noria en 1871 y por el
lavantamiento de Tuxtepec, y la autorizacidn para adquirir bienes
raices en la franja fronteriza.
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Casi se llega a 1a querra por las tensinnes’entre Méuico vy
Estadns LUnidos y hasta afo y mediv despues nptorgan su
reconocimientn al gobierno de Porfirio Dia: condicionado & varios
acuerdos: las tropas de amhos paises pueden rruzar las fronteras
en regiones deshabitadas en persecucidn de indios bdrbaros o de
personas que hayan infringido la ley. Estados Unidos se decide
por la conquista pacifica vy Diaz se dedica a disipar el celo
nacionalista del Congreso al grade de dejar instrucciones para
contratar con empresas norteamericanas la construccidén del
Ferrocarril Central a Ciudad Judrez y del Nacional a Nuevo
L.aredn, anptes de dejarle la presidencia a Manuel Gonzalez.

A partir de 1BBO el gobierno mexirano crea medidas que
favorecen e impulsan la inversién extranjera, se da una
redefinicidén de la dependencia nacional; una recomprsicidn del
blogue en el poder y un camhio en el régimen.

Politicamente 1o mds importante es un nuevo elemento en el
blogue en el poder, que constituira el nuevo elemento hegemdénico
hasta su desintegracidn en 1914, se trata de 1la fraccion
imperialista de la burguesia constituida por inversionistas
riorteamericanons, hritdnicns, canadienses y franceses. Esta
fraccidon es heterogénea por los intereses diferentes de acuerdo a
la metirdpoli a la que pertenecen y a sus ramas de produccidn.

Estas fricciones s resuelven a travéds de acuerdos
oligopélicns o mediante observaciones monopdlicas. La fraccidn
imperialista de la burguesia se ubica en la extraccidn minera,
ferrocarriles, servicios publicos, electricidad, transporte
urbano, telégrafos, teldéfonos, etc., y en cierte ganaderia vy
agricultura de exportacidn.

El hecho de que sea la fraccidn hegeménica del blogue en el
poder la burguesia extranjera y gque por eso tenga sus centros de
toma de decisiones fuera del pais, hace innecesaria una verdadera
vida politica en el pais, por lo que en vez de fomentar a los
partidos politicos y un congreso operante, deja de fomentar el
regimen parlamentario y presiona para la instauracidn de la
dictadura del Ejecutivo,

For otra parte, aunque la fraccién liheral-terrateniente
plerde la hegemonia del blogue en el poder, sigue siendo la capa
gobernante y continta preseptdndose ante la nacidén como la
fAefensnra de la sobherania nacional. Aungue ella sirve para darle
legitimidad al orden pudblico, es necesario el mantenimiento de
las instituciones del Estadns liberal, las cuales quedan
supeditadas en lta practica al ejercicio predominante el
Ejecutivo.
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Con la penetracién imperialista, tanto 1a burguesia nacional
comp la mediana y pequeia burguesia, asi{ como el comercio mediano
y pegqueio sufren menoscabo mds que progreso.

Mo eobstante, a partir de 1890 surge una importante bhurguesia
industrial mexicana, ligada al agro, asi como al comercio y a la
hancay de 1886 a 1907 las inversipnes mexicanas en diversas ramas
industriales son superiores en dos a unp & las inversiones
ettranjeras de la industria., Parece ngue este fenomeno tiene su
origen en el auge de las exportaciones agropecuarias y en el
aprovechamiento de las vias férreas vy en los estimulos para los
capitalistas.

El crecimiento de las importaciones y 1la crisis en la que
caen los ferrocarriles hunden a muchos capitalistas comerciales,
por otra parte la presion que se hace a estos Gltimos a invertir
sus capitales en la industria y en la transformacidén de la
agricultura. De ahi surge wuna variada industria dedicada a la
manufactura de productos para eurtir los mercados mexicanosg
industria de propiedad mexicana, aunque 1a pnacionalidad de muchos
dr estos capitalistas sea de familias que provienen de
inmigrantes franceses o espafoles; mientras que la industria
extranjera y 1los ferrocarriles estdn en poder de la burguesia
internacional. Esto hace que los conflictos entre la burguesia
extranijera vy la nacional debido a esta reparticidn de intereses
no tengan mayores consecuentias.

En 1890 sucede una alteracion en el bloque en el poder,
consistente en  la presencia de una extensa burguesia mexicana de
la cual pueden distinguirse dos grandes sectores de 1a misma. En
primer lugar, existen vartas fracciones burguesas regionales,
cono grupos empresariales con vestigios patrimoniales., En segundo
lugar, se refiere al grupo de los ‘“cientificos" quienes tienen
acceso directo al poder politico por una influencia directa del
ministro de Hacienda, José Ives Limantour, cerebro de las
finanzas porfirianas. Esta relacidén permite a los "cientificos”
rolocar sus  intereses por encima de los regionales, cuyas
exigenci as frecuentemente se sacrifican para cumplir las propias,

El. predominio de los cientificos sobre las fracciones
regionales .y locales de la hurguesia mexicana es posible por la
debilidad politica de dstas, v a la cua) la dictadura se encarga
de fortalecer.

Como 1) ve, las burguesias regionales carecen de
instrumentos politicos para ver por sus propins intereses. For
1o que sut resccidn es la de pugnar por una reforma politica, o
que sg mani fiesta ideoldygicamente por  una vuplta a la
Constitucidn de 1857; esto es una negacidn a la dictadura.
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El hecho que precipita la Revolucién Mexicana es la sucesioén
presidencial de 1910, en la que el blogue en el poder se
encuentra en una crisis de autorrepresentacion.

l.a economia mexicana entra ©n crisis. La depresién de 1900-
1901 acaba con las exportaciones. En 1905 se reajusta la politica
monetaria, mediante el patrdon oro. Con ello terminan 30 afos de
proteccién pues se da una constante depreciacidén de la plata.

El comercio mundial cambia su composicidn y Estados Unidos,
sl no estd en contra de Diaz, tampoco lo apoya firmemente y
pretende sacar provecho de una renovacioén del poder.

La crisis de 1907-190B se traduce en la quiebra de pequefios
y mezdianns fabricantes, en protestas de trabajadores e
insurrecciones campesinas y enfrentamientos entre cientificos vy
terratenientes vy entre "cient{ficos" vy fracciones de burguesia
regional.

El gqobierno de Forfirio Diaz se muestra incapaz de
splucinnar la crisis y ®1 blogueo en el poder empieza s
desmoronamientn hasta su aniquilamiento frente a la insurreccién
popul ar.

4.3, EL ESTADO POBREVOILUCIONARIO

El movimiento revolucinnario contiene en sus inicios dos
causas fundamentales, definido por dos planes y dos consignhas:
Sufragio efectivo-no reeleccidn (Plan de San Luis), y Tierray
libertad (Plan de Ayala).

l.a primera corriente pide una reforma politica y vuelta a la
Constitucidn de 1957 gue en lo fundamental se refiere: vuelta al
liberalismo, gobiernno constitucional, predominio del poder
Jegislativo, respeto a la soberania de los estados, restituir la
libertad a los municipine, observancia de las garantias
individusles y eleccinnes libres. Estas demandas interesan
basicamente a las fracciones regionales de la burguesia mexicana
que s hallan excluidas del poder o que funcionan de manera
subordinada a Forfirio Diaz y al grupo de los "cientificos”,

lLa fundacidn de un partido politico que extiende su red por
todo el pais genera una fuerza politica nacional y perfila hacia
un poderoso movimiento de masas, que hace que las demandas de
reforma politica, que inicialmente eran esgrimidas por el grupo
oligdrquico adquieran un significado distinto, para convertirse
en arma politica del conjunto de clases y grupos dominados, en su
lucha contra la dictadura,
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L.a segunda corriente consti tuye una reaccion del
campesinado, Be trata de un intento por reconstruir a un
campesinado ya muy descompuesto por la intromisién del
capitalismo que se desarrollaba de manera desigual.

Este movimiento surge en aquellos 1lugares donde se libran
las batallas desesperadas contra la expansidn de haciendas, y su
fuerte explotacién de mano de obra sobre todo en su modalidad de
peones acasilladps, apoyado por campesines sin tierra, pero
libres.

l.as dos corrientes se concentran en una revolucion contra el
enemigo comdn: la dictadura de Porfirio Diaz y la fraccidn
cientifica de 1a burguesia mexicana.

Con 1la llegada a la presidencia de Francisco 1. Madero,
parecia que se llegaba &l final de 1a dictadura y 1la lucha
revolucionaria, y con elln la realizacidon de 1as demandas de
ambas corrientes, un nuevo modelo politico, econémico y social,
el cual no llegd a concretarse, pues en 1913 fue asesinado por
Victoriano Huerta, quien de inmediato puso en prdctica una
pplitica represiva y ntorgd enormes privilegios a los
capitalistas extranjeros y a sus allegados.

Con los ejércitos regionales gue adn no se habian disuelto
y la reorganizacidén de grupns armedos de campesinos y obreros,
continué la Jucha revolucionaria gquiada por caudillos, lideres
hacendados, contra el usurpador primero.

Los caudillos realizaron la lucha revolucionaria sin un plan
comin, ni una estrategia a la cual se sujetaran todos, habia
heterogeneidad en sus intereses, 1o que 1levaria a prolongar la
lucha despuéds de derrocar al usurpador,

El triunfo fue de Carranza. El dio inicio a la nueva
estructura del Estado posrevolucionario, buscé poner orden
politico, econdmico vy social tomando como base un orden
constitucional, para lo cual convoed al Congreso Constituyente
de Querédtaro, del cual nacid la Constitucién de 1917,

Carranza llevé a cabo negociaciones con caudillos, caciques
hacendados, 1lideres, persuadiéndnlos a que se incorporaran al
nuevo gobierno, a los gque no estuvieron de acuerdo los exterminé,
con 1o que fortalecid su gobierno y centralizdé el poder.
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l.a Constitucidn de 1917 creaba un nuevo modelo capitalista,
donde tambhién se rerogian las inquietudes de las clases
campesinas Y trabajadores que habian participgdu tan
fundamentalmente en ®1 movimiento revolucionario a traves de un
pacto social creando las garantias sociales plasmadas en los
articulos 3 , 27 y 123 constitucionales.

Son tres los rasgos mds importantes, en lo politico, del
Estado: demorracia representativa, dictadura presidencial, vy el
corporativismo.

El texto constitucional se inspira en el liberalismo, se
estabhlece igualdad entre los hombres ante la ley y las garantias
individuales, que afirman gue la soberania radica en el pueblo,
quien la ejerce a través de sus representantes gque son elegidos
por medio del voto; implanta la divisidn de poderes y se concibe
como republica compuesta de estados libres y soberanos en cuanto
a su régimen interior y unidos a la federacian.

En este documento, el presidente de México tiene derecho a
iniciar las leyes, emitir decretos, convirtiéndose en otro poder
legislativo. E) presidente tiene facultades para nombrar vy
remover a las autoridades judiciales. De manera que, ] oes poderes,
del Ejecutivo son tan pnderosos que pueden absorber a los paderes
legislativo v Jjudicial. Ademds Jla soberania de Jos Estados se
encuentra fuertemente limitada por la federacidn que estd sujeta
a los poderes discrecionales del Sr. Presidente.

El corporativismb se encuentra presente en la Constitucidén
de 1917, El Estado mexicano ha pasado por dos etapas:t En la
primera la burocracia en el poder, tras derrotar, contener e
integrar a las masas agrarias, logrd también orgenizar a los
trabajadores y a los empresarios subordindndolos al Estado, esta
etapa va de 17915 a 1940, los regimenes del! FEstado, llevaron a
cabn una reforma agraria, narinnalizaron vitales empresas que
estaban en manos de los capitales extranjeros creando nuevas
instituciones, rnonsolidande al Estado, la tesis de la unidad
nacional florecia en una sociedad cuyas clases sociales aparecian
directamente organizadas por el Estado. CNC, CTM, CNOP,
CONCANACO, CONCAMIN, COPARMEX, etc.

l.a  segunda etapa se inicia alrededor de 1940. Los sucesivos
gobiernms han sufrido un creciente deterioro de esa bhase social
de apnyn, por lo que han tenido gque implementar una fuerte
represidn, para sofocar 1ns sacudimientos de campesinos, obreros,
rlase media asi como pequerRns y medianns empresarios.
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Cabe hacer el safalamiento que la primera etapa fue con el
fin de reorganizar a la snciedad y el Estado con un modesto
crecimiento econdmico, mientras que 1a segunda, sélp con ciertas
modificaciones al aparato politico, ha sido para lograr un
acelerado crecimiento econéimico.

Carranza rechaza todo intento de intervencidn extranjera.
Trata de redefinir 1os términos de relacidn entre los gobiernos
posrevolucionarios y 1os paises extranjeros. Siendo un actpo de
soberania la creacidén del articulo 27 constitucional.

En 1919 Obregén lanza su candidatura y toma la presidencia
el 1 de diciemhre de 1920,

Obregdn, como Calles, emprendid el procesp de reconstrucecién
de la economia nacional, basada en 1a expprtacidén de productos
agricolas y mineros, protegié las haciendas, 1o mismo que
Carranza, nunca fue partidario del ejido. Su visidén era crear un
Megxico de pequelos propietarios altamente productivos. Obregén
entregd un milldn cien mil hectdreas, beneficiando a 128 mil
campesinos; promalgé la ley de Ejidos de 1920, que fue pronto
derogada por up reglamento que prohibia a 1los peones de las
haciendas solicitar las tierras de la finca donde labraban y
excluian del reparto agrario a las plantaciones de café,
vainilla, henequén y otros productos de exportacion.

Ohregdn apoyé a la CROM y reprimid las huelgas y las
acciones obreras independientes encabezadas por C.G.T.; por
ejemplo la huelga ferroviaria de 1921, cuando fue usadp el
ejército para obligar a los ferrocartilerns a regresar al
trabajo.

Colocé a José Vasconcelos al  frente de la Secretaria de
Educacidn Fablica, y dste organizd una campafa de alfabetizacidn,
cred las misiones culturales, dividid la educacidn media en
sercundaria y preparatoria, realizd una fuerte labor editorial y
promovié los Ambitos artisticos y culturales.

Obregdn también reorganizé el sistema financiero, devolvid
los bances incautados por Carranzaj tred la Comisidn Nacional
Bancaria y promulgd la Ley General de Instituciones de Crédito.
Defendid en el ambito internacional el articulo 27
constitucional, pero se vio obligadn a firmar los Tratados de
Bucareli,



Flutarco Elias Calles recibid un gobierno fuerte vy con
tendencia hacia la reconstruccion, enfrentd grandes presiones; la
guerra cristera, caciques que querian seguir siendo los unicos
dueifos de la regidn y no aceptaban el poder del centro, se supo
relacionar con lideres campesinos, obreros, Jjefes mnmilitares
gracias a sus puestos en 1los gabinetes de 1ps gobiernns de
Carranza y Obregén.

Calles sentd las bases para impulsar la actividad econémica,
=15 incrementaron las exportaciones de metales preciosns vy
productos agricolas, descnide la produccidn petrolera, se
incrementaron las inversiones publicas y privadas, y la economia
se vio muy afectada con la crisis mundial de 19293 sin embargo,
se raracterizd como anticlerical y favorecedor del capital
extranjero, cred carreteras, sistemas de irrigacidn; presas; Ja
Comisidn Nacionai de Caminos vy la Comisidn Nacional de
Irrigacidn; ©1 Banco Nacional de Crédito Agricola, el FKanco de
Négicn; escuplas agricolas rurales vy se institucionalizé al
ejercito.

Entre 1928 v 1934, se le denomina "Maximato" al perijodo
durante el cual estuvo dirigida la politica por el hombre fuerte
del momento, Flutarco Elias Calles, después de la muerte de
Obregén.

Calles, habiendo terminado legalmente Sl periodo
presidencial, no podia ocupar el mismo puesto de manera inmediata
y tampoco habria de hacer usn  después de 1la reforma
constitucinnal que permitia la reeleccidn no sucesivay
establecide a fin de que Dbregdén volviera a la presidenciaj dicha
reforma se derogd en ahril de 1933. Durante el periodo de seis
afns  del "Maximato", fueron tres los gobernantes que eligid
Calles: primero fue Emilio Portes Gil como Fresidente Interino,
eh 1928, el segqundo, Fascual Ortiz Rubjo, del periodo {930 a
1734, pero sélo dura en 21 poder dos afos despuds de tomar
posesidng y por Gltimo, el tercero, Abelardo Rodriguez, que ocupd
su cargo de 1932 a 1934,

En 1929, por efectos de la sobreproduccién se dio en los
Estados Unidos primero, y despuds en taodo 1 mundo, el fenémeno
de la depresidén, esto hizo que muchas fadbricas cerraran o
disminuyeron sus ritmos de trabajo, 1lo que trajo come
consecuencia el desempleo vy con ello la disminucién de compra,
que se revierte en la disminucién de la produccidén y en mayor
desempleo.

lL.a gran depresién corresponde al periodo del "Maximato"
y durante éste se tomaron medidas importantes para fomentar el
desarrollo del pais y defenderlo de la crisis:
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De 1529 a 1933: Se reportaron casi tres millones de
hectdreas; aumentando la superficie irrigada en mas de siete
veces; s@ impuso la produccién de azicar mediante la creacién de
l1a Unidn Nacional de Productores de Azucar.

En 1930 la economia de nuestro pais se caracterizaba por ser
una economia de enclave; esto guiere decir que la mayoria de las
industrias mexicanas se encontraban en manos de extranieros, los
que ocupaban un porcentaje apenas de 1% de la mano de wbra y los
campesinos estaban totalmente deslioadns del resto de 1la
economia, producian para el autoconsumo Yy sélo comercializaban
internamente sus excedentes. l.a economia se hasaba en un modelo
de exportaciones primarias y de crecimiento hacia el exterior.

El principal efecto econémico de la depresion en México fue
el colapso de la erconomia de enclave. Los efectos de la crisis no
fueron sdlo econdmicos, sino politicos y sociales.

En 1929, fue necesaria una nueva estrategia que corrigiera
estos problemas y por ello se dio el planteamiento de la
participacién del Estado en 1la economia, participacién que
medi ante diversos mecanismos se mantendria hasta los anos
ochenta.

Debido a los problemas economicos, politicos y sociales gue
se presentaron con la depresion de 1929, el Estado se vio en la
necesidad de intervenir, dando origen a lo que se denomind la
erconomia dirigida, es decir, una intervencidn sistemdtica,
enfocada a conducir la economia en un sentido determinado.

Calles logrd la estabilidad politica a través de la creacién
del Partido Nacional Revolucionario en el afo de 1929; el cual se
ronvertird posteriormente en el partido de Estado.

E) objetivq de este partido era la institucionalizacién del
poder y que este fuera tansmitido pacificamente; ademds de
afianzar el presidencialismo y centralismo con Jlo que se
fortaleceria el nuevo Estado.

fCon CArdenas las reformas estuvieron enfocadas hacia la
consecucidan de la industriaslizacioen en México, por lo que se
establece un plan sexenal que hacia enfasis en las cuestiones:
agraria, industrial, sindical y educativa.

l.a tesis fundamental del plan se sostenia en el
intervencionismo estatal, este plan no pretendia cambiar el
régimen econdmico, sino consolidar la propiedad privada y la
hegemonia del capital.
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l.a situacion econémica, politica y social del pais antes del
cardenismn era la siquiente:

La mineria vy el petréleo, dominados por el capital
extranjero eran los que integraban a México al comercio exterior
a través de las exportaciones, sin embarqgo, antee de la crisis de
1929 ya la economia nacional se encontraba en graves problemas,
habian caido los precios de la plata, y en general existia crisis
en la mineria, asi como una reduccién en la produccién petrolera.

En la agricultuwra ademds de la crisis mundial en esos afios
se agravde la situacién, pues cayeron fuertes heladas, hubo
inundaciones y sequias, lo que estuvo aunado a los problemas de
hacendados gque no querian invertir, invasiones de tierras, las
secuelas de la querra cristera, etc.

En la industria afectd a los trabajadores que ya vivian en
una situacion extremadamente dificil provocada por las luchas que
culminarnn con la desorganizacidén del movimiento obrero

independiente y 1la atadura a través de 1a Confederacidn Regional
Obrera Mexicana.

l.a situacién tanto mundial como nacional, obligd al Estado a
aplicar medins de recuperacidn econdmica y camhios en el aliento
de la produccidn atenuando los efectos de la crisis para los
empresarios sin resolver las demandas sociales.

4.3.1. I.A PARTICIPACION DEL. EBTADD EN L.A ECONOMIA
DURANTE EL CARDENISMO

En primer Jugar, las secuelas de la crisis minera vy
petrolera le obligaron a crear un mercadn interno necesario para
la industrializacidny por 1o que en principio la reforma agraria
le permitid hacer productivo al campo tanto para el mercado
interno, comp para las exportaciones y materias primas gue
requeria la industria; ademds, impuso una doble politica y dio
vigencia a Ja conciliacién de clases., Por una parte limitaba a
los empresarios y los obligaba a cumplir asus disposiciones
legales en materia laboral -aunque favoreriéndolos a través de la
construccion de inframsstructura necesaria para la
industrjalizacien y la implantacion de medidas gue precisaba la
industria para desarrollarse, como la creacién de la Nacional
Financiera qQue ha concentrado sus actividades en el
finangiamientn de créditns a lns sectores hdsicos de la economi aj
tambien crea entre otras instituciones el Ranco de Comercio

Exterior-, y por otro lado apnyaba a Jlos trabajadores, pero
tambien Jos controlaba.
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Después de su afianzamiento en el poder, Cardenas buscd la
estabilidad politica y consolidar 1la institucionalizacion del
sistema politico. CArdenas habia entendido que el control y
movilizacidn de campesinos, trabajadores y sectores populares era
fuente de poder politico por lo que considerd importante
corporativizarlos.

También logra ejercer paulatinamente sobre cacigques,
caudillos y militares control con 1A creacidn de instituciones
corporativas.

En cuanto & la alianza del Estado con los trabajadores
logran beneficiarse ambos: el reparto agrario, el apoyo a las
demandas de los obreros como el derecho & huelga y el apoyo al
Estado para lograr las expropiaciones.

El partido logra encauzar demandas de los sectores
popul ares, vy los empresarios agrupados en confederaciones
influyen en el poder,

Para Cdrdenas el reparto agrario debia no sélo responder el
problema econdmico de 1os campesinos y su familia, sino aumentar
la produccidn agraria que seria la base del desarrollo industrial
y por lo tanto, la consolidacidn del mercado interno.

CArdenas pretendia desarrollar los ejidos sin afectar la
propiedad privada.

El reparto agrario estuvo acompafado de un despliegue
econdmico que establecid ampliobs servicios de crédito, maguinaria
agricola, asesoramiento técnico y construccidn de presas.

l.4dzaro CArdenas creé los bantos Macional de Crédito Ejidal vy
de Créditn Agricola.

En cuanto al sector obrero, el gobierno cardenista apoyéd
muchas de las demandas econdmicas y gremiales del movimiento
obreroy la implantacidén general del salario minimo, el dia del
descanso semanal obligatorin pagadn, aumentos salariales, respeto
al derecho de huelga y sindicalizacioén,

Cardenas enfrentd a los empresarios para acatar la
legislacién laboral y hacer respetar el derecho a huelga, muchos
sindicatos de variadas empresas como la Compabia de Luz y Fuerza,
Teléfonos, Cananea, etc., obtuvieron contrato colectivo; los
burdcratas obtuvieron su Estatuto juridico y ferrocarriles
después de expropiarlo, le entregd a los obreros su
administracidn. A pesar de todo, el movimiento obrero estaba
supeditado a los limites que el gobierno le imponia. Asi,
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Cdrdenas impidié que los campesinos se afiliaran a la CTM, dicté
un reglamento para los trabajadores bancarios prohibiendoles el
derecho de huelga y de sindicalizacién, impidié que los
burdcratas se afiliaran a la CTM, ete.

En cuanto a la educacién, el proyecto politico econdmico,
social y cultural de 1los primeros gobiernns posrevolucionarios
incluia el ofrecimiento de la educacidon para los grandes sectores
de 1s poblacién, con la bandera del nacionalismo y el rescate de
las culturas indigena y popular.

En 1?7 de octubre de 1934, la Cdmara de Senadores aprobé la
reforma al articulo 3 constitucional que impulsaba la educacién
socialista, se estipulaba que ésta era emancipadora, unica,
gratuita, cigntifica o racionalista, técnica de trabajo,
socialmente Util, desfanatizadora & integral, ademds ge impulsaba
la educaci én rural y técnica, las cuales recibieron gran impulso.

Crea en 1937 el Instituto Folitécnico Nacional, tambien creéd
el Instituto de Orientacidén Sorialista y 1a Universidad de
Chapingo.

CArdenas 1levd a cabo la transformacidn del FNR a finales de
marzo de 1938, con esto se reformd el antiguo partido oficial
para actualizarlo y hacer mads eficaz su labor. Cambié al nombre
de Partido de la Revolucidn Mexicana (PRM) y se constituyd como
un amplio frepte de clases obreras, campesinas, sectores medios;
politicos del gobierno, etc., sk pensaba que el frente popular
era el mismo FRM.

Se daba un paso para el control del ejérecito:r si los
militares querian participar en la politica deberian de hacerlo
a través del) partido.

Cardenas basdndose en el articulo 27 constitucional, crea
la Ley de Expropiaciones 1o que preocupd grandemente a los
inversionistas, Esta ley tenia como objetiveo reafirmar el camino
hacia una maynr intervencion del Estado en 1a economia.

El 6 de octubre de 19346 se establecidé la ley expropiatoria,
con la que se nacionalizaron el petrdleo y los ferrocarriles. Con
esto se traté de salvaguardar el interés nacional, VY garantizar
el abastecimiento de insumns nacionales.
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4.4. PERIODO 1940-1970, LA INDUBTRIALIZACION

Debido al amplio repartoc territorial (alrededor de 18
millones de hectAdreas) a los campesinos y al apoyo que tuvieron
las luchas obreras durante el sexenio cardenista, se desarticuld
la pposicién que pudiera haber existido y se tranquilizdéd el
panorama politico, lo que finalmente permitié a los sexenios
subsecuentes dedicarse de lleno a8 industrializar el pais, a
crear, propiamente, una industria nacional. A ese periodo que va
de 1940 a 1970 se le conoce genéricamente como “milagro mexicano®
debidn al espectacular crecimiento econdmico habido durante esos
30 afos con tasas de crecimiento del producto interno bruto (PIB)
superiores al &% anual, que si se compara con la tasa de
crecimiento poblacional que se estima en alrededor del 3.5% anual
ne @s nada despreciable, México pasa de ser un pais basicamente
agrario a ser un pais con wna incipiente industrializacion.

"Los desplazamientos por sector, tanto en el producto como
en la ocupacidn, ocurridos en los W“ltimos 30 afhos, ilustran la
naturaleza fundamental de los cambios gue ha experimentado la
economia mexicana. En 1940, el sector agricola empleaba el 657 de
la fuerza de trabhajo de México y constituia mds del 23% del
producto nacional bruto; tres décadas mds tarde empleaba menos de
la mitad de la fuerza de trabajo y contribuia en 16% al producto
nacional agregado. En contraste, las actividades manufactureras
elevaron su participacidn en el producto interno total, de 17.68%
al 26% y en 1970 emplean mads del 16% en la fuerza de trabajo".
t1)

El pais empezé a producir acero y articulos metdlicos,
maquinaria, vehiculos y equipo de transporte, productos quimicos,
ete,

Mencidn hecha del factor de estabilidad heredado de
Cardenas, son dos los factores que permiten explicar dicho
crecimiento: el papel del Estado como promotor de 1la
industrializacidn y el papel del sector agricola. En cuanto al
primer punto, Hansen dice que "de 1940 en adelante el sector
piblico mexicano ha contribuido ron 3I0% a la formacién total del
capital fijo bruto. Durante 1los primeros afos la inversidén
publica excedia del 507 del totaly tan @410 la cuantia de esa
inversion tuvo un efecto catalizador directo sobre el reciente
crecimiento de México, mds adn: durante la década de 1940 y los
primeros afjos de 1950, la Nacional Financiera dedicé la mayoria

[N O ——— . A o 1138 e S e v e

(1) Hansen, Roger, D. La Politica del Derecho_Mexicano.
Ed. 5. XXI. México, 1971. Pag. 57.
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de sus financiamientos a largo plazo para las industrias basicas
destinadas a la sustitucién de importaciones, incluyendo fierro,
acern y petrdlen; con frecuencia estas inversiones se realizaron

para aliviar la critica escase: de la oferta creada por las
condiciones bhélicas. Pero también el gobierno ha establecido
instituciones y ha aplicado politicas, nque indirectamente han
impulsado y sostenido un dindmico sector privado de México.

"Para 1970 el gobierno posee las industrias petroleras, de
energia eléctrica y de ferrocarriles, tiene plantas de acero vy
fertilizantes, fabricas de equipn ferroviario y varios bancos} la
proporcion de su propiedad tambign es importante en la
petroquimica, la aviacién, la cinematografia, el papel de
periddico y la explotacién minera." (2)

Algo cambiard de ello en las déradas de lps ochenta y los
noventa, en esns afns mads alld de su participacidn directa en la
actividad econdmica, Hansen dice que se pusieron en vigor
politicas para estimular el crecimiento, es menester explicarlas,
siguiendn a Hansen:

"Dne son las politicas principales que se han empleado para
aislar al productor nacional de la competencia extranjera. En los
primeros afos se acudidé & la proteccidén arancelaria en
proporeciones considerables para impulsar a los inversionistas
nacionales a inciar enpresas que sustituyeran a las
importaciones. Durante la quinta década se considerd que la
elevada tarifa arancelaria era un corolario ldégico de la neta de
industrializacidén ampliamente difundida. La politica de la
administracion de Avila Camacho fue ofrecer proteccidn a
practicamente todas las industrias npuevas gue aparecieron en
México durante los afos de la guerra. Miguel Alemdn, aun mas
determinando que su antgcesor & lograr la meta de la
industrializacidn mexicana, continué aplicando una amplia
protecrcidn arancelaria para alentar las inversiones del sector
privado. Desde la quinta década los aranceles nominales para la
importacidén de materias primas se han mantenido bajos, en tanto
que las cuotas para los productos terminados con frecuencia han
excedido del 100%; las tasas sobre estos articulos terminados
resultan aun mds elevadas si se estiman de acuerdo con la
proteccidon arancelaria real, esto es, la proteccidn gue imparten
al proceso de afadir valor, cuando se efectta en Mérico,

(2) Hansen, Roger D. op. cit. Pags. 60-62,
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"rara fines de la seuta década se hahia desarrollado un
complicado sistema de licencias para la importacién, y este
control directo sobre las importaciones constituye actualmente la
principal forma de proteccidn mexicana. Ese programa se inicid en
la quinta década con el doble objetivo de incrementar el ritmo de
la industriflizacién y de conservar las escasas divisas para la
importacidén de articulos que no fueran de lujo.

"Una dltima forma de proteccién la han suministrado las
devaluaciones monetarias de 1949 y 1954, que redujeron el valor
del peso mexicann de 4.895 por ddélar a la tasa de 12.5 . La
mayoria de 1los estudios sugieren que la segunda devaluacidn
subvalud considerablemente el peso.

"lLas politicas comerciales que aseguran al empresario
mexicano un mercado internn protegido, se han complementado con
otros incentivos a la inversidn privada. En los primeros afos del
periodo se dieron a los industriales concesiones fiscales
importantes. A partir de 1941 se concedieron exenciones del pago
de Jos impuestos principales, para periodns que variaban de cinco
a diexz ahos, & las empresas nuevas y a las consideradas como
necesarias para el desarrnlllo industrial de México. Tambidén se
redujeron los gravdmenes para la importacién de materias primas y
ROUILPDS para  las empresas manufactureras., Los subsidios a la
inversién y el tope a las tasas nominales de interds fueron un
aliciente adicional para los empresarios mexicanos; en tanto, leu
permiten 1 accesa fadcil a los créditos.” (3)

Habré que decir gue durante esos afos el Estado efectua
permanentemente uns labhor de sacrificio para fomentar la
industria. A efectos de explicarlo el milagro mexicano suele
dividirse en dos periodns:

De 1940 a 1954: crecimiento con inflacién (de entre e) 10%
promedio anual) y develuaciones de 1955 a 1970: crecimiento con
estabilidad de precios (crecieron a menos de 3.1% anual) y
estabilidad cambiaria.

En el primer periodo €] gobierno recurrié a una elevada
emisi6n de circulante para el financiamiento del gasto pablico,
en el segundo, requirid del endeudamiento externo, pero en ambos
mantuvo de manera crdénica déficits en sus cuentas y ello debido a
gue eran considerablemente hajos los impuestos a las utilidades y
elevados sus gastns (de infraestructura destinados a) desarrollo
industrial),

(3) Hansen, Roger D. op. cikt, Pdgs. 67-48.
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En cuanto al segundo factor -el papel del agro-, los datos
expresan gue si hien en la década de 1940 a 1950 el crecimiento a
la agricultura se mantiene paralelo al de la industria (B.24 vy
B8.1%) en las siguientes dns décadas se reduce a 4.3 y 4.0 en
comparacidén con el mantenimiento del crecimiento industrial en
7.3 y B.2 respectivamente. Este proceso de tranferencia de
riqueza del sector agricole al industrial fue posible por el
trato di ferenciado que reciben ambos sectores, concretamente:

"El papel capital desempefado por el sector agricola en el
proceso de la industrializacidén, ha sido destacado desde hace
veinte afos, cnando ya fue posible el estudio del desarrollo
econdmico. Repetidamente se ha sefaladn que el sector agricola
tiene que proporcionar: 1) una mayor produccién de comestibles
para una poblacidén urbana en rapida expansién, 2) una mayor
produccion de materia prima, o 3) la produccidén de exportaciones
para pnder financiar la importacidn de insumos industriales, 4)
una creciente oferta de mano de obra para hacer frente a las
demandas de los sectores urbanos, industrial y de servicios, 9
ahorros para ser usados en inversiones industriales Yy de
infraestructura, &) un mercado para los productos del sector
industrial, Las fallas de la agricultura, al no poder cumplir
pstos diversos requisitos, con mucha frecuencia han servido para
explicar gran parte de las dificultades afrontadas por los paises
en la etapa de la industrializacion, tanto en América Latina como
en Asia y Africa.

"El *milagro’del crecimiento econdmico moderno de México, en
2] grado en que realmente 1o sea, puede encontrarse en el
comportamiento de la agricultura mexicana." (4)

Notese que se habla de crecimiento y no de desarrollo, ambas
palabras tienen matices precisos, de acuerdo con Hansen.

"l.as tasas de crecimiento miden lns cambios en el producto
fisicoy el desarrollo econdmico mide la institucionalizaciéon del
proceso  de crecimiento en si. El  desarrollo implica una mejor
utilizacidn de los recursos naturales y humanos, modificaciones
en la estructura de una economia y una mayor capacidad para
incrementar la produccidén  por medio del proceso ahorro-
inversidn", (5)
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(4) Hansen, Roger D, op. cit, Pags. BO-B1,
(5) Idem. PAg. 60.
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Asi pues, &i bien hubo upna elevacién en la produccion, ésta
no fue distribuida del tode equitativamente, habrd también que
considerar los aspectos meramente politicos y sociales que
posibilitan el considerable desarrollo econamico habido en estos
30 afos.

Uno, es la insistencia de un presidencialismo fuerte gue
verticaliza las decisiones politicas supeditando en la forma a
los poderes legislativo vy ijudicial a las decisiones del Jefe de
Estado,

El segundo, estd ligado a la existencia de un partide de
Estado que controla prédcticamente 1a totalidad de la vida
politica del pais,

El tercer puntal estd dado por el control corporativo sobre
las organizaciones de masas, el cual, como ya se dijo, fue
cimentado por CArdenas con e propésito de abanderar las luchas
de los trabajadores, pero gque en 1o sucesivo sirvid para limitar
o adecuar las demandas de aquéllas a las necesidades de
crecimiento econdmico dentro de ese corporativismo, pero ahora en
un sentido empresarial, vy se encuentra gue las asociaciones
patranales y los grupos de presidn privados modulan la accidn de
Estado y de una manera u otra limitan el accionar auténomo del
mi smo.

En cuanto A&l aspecto social, la& industrializacien trajo
consigo modificaciones en la estructura social, esto es, en el
crecimiento de las urbes, ms decir, wun aumento en la poblacidn
urbana que prosigue hasta nuestros dias, con la consiguiente
marginacidn y hacinamiento que implicd la incapacidad de la
industria para proporcipnar el empleo a esa fuerte migracién.

Finalmente el aspecto juridico se orienta a realizar las
adecuaciones legales nue faciliten el desarrollo industrialy en
ese sentido inscrriben las modificaciones a las reformas fiscales,
Ins subsidios, 1os cambios en las leyes de comercio externo, asi
como los camhins institucionales que facilitan la
corporativizacion y la creacidn de instituciones afines al
desarrollo econdmico. Tal s el caso de la CANACINTRA (CAmara
Nacinnal de 1la Industria de 1la Transformacidn) vy la CONCANACO
(Confederacidn de Camaras Nacionales de Comercio) durante la
administracidén de Avila Camacho.

A continuacidn se exponen cudles son 108 aspectos [ue se
enfatizan para cada sexenpio.
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4.4.1. PERIODD DE AVILA CAMACHD (1940-1946)

Economia. Una actitud favorable a la empresa privada, como
se ha dicho, protegiéndola de la competencia externa, propiciando
créditos, infraestructura en comunicaciones, Yy una politica de
impuestos bhajos o exenciones fiscales; da marcha atrds en el
reparto agrario.

Folitica Social. Refuerza el control corporativo de los
obreros debilitando la posicidén de Lombardo Toledano,
fortaleciendo a Fidel Veldzquez, quien finalmente es elegido
Secretario Geperal en 1941} otro aspecto es la supresidn de 1la
educacidn socialista, el establecimiento de un salario minimo y
creacidn del Seguro Social.

Medidas Politicas. Despolitizar al PRM, consolidando el
presidencialismo y poniéndolo al servicio del Estado mexicano, de
hecho, en enero de 1946 se decreta la desaparicién del PRM, vy la
tranaformacidn en PRI, rcambio que implicaba el abandono de las
tesis prosocialistas y la consideracidn de que la revolucidn era
ya una institucidn a cargo del Estado y su partido.

Es con Avila Camacho que se inicia el impulso al civilismo
restdndole fuerza al ejército posrevolucionario., Por otra parte
restablece la confianza de Norteamérica, confianza que e habia
visto deteriorada por la politica cardenista.

Aspectos juridicos: los mds importantes estdn vinculados a
los cambios de tenor en las relaciones empresa-Estado, tales como
las reformas a la Ley Federal del Trabajo y la creacion de la
Secretaria de Trabajo y Frevisién Social, asi como las diversas
leyes que se orientan a definir 1la promocién del crecimiento
econdmico por parte del Estado.

4.4.2. PERIODD DE MIGUEL ALEMAN VALDES (1946-1532)

Economia. "FPermitid la creacién de empresas manufactureras
con capital extranjero mayoritario, a excepcién de unas cuantas
ramas industriales que se reservaban al capital mexicano.

"Con el fin de hacer atractiva a los capitalistas
extranjeros la inversidon en México, se les ofrecieron basicamente
log mismos estimulos que a 1os nacionales: se proporcionaron
créditos a travéds de NAFINSA, se mantuvo el sistema de libertad
cambiaria, se redujeron impuestos y, al ejercer un control
efectivo sobre el movimiento obrero, se les infundid confianza en
el aspecto laboral. En fin, el proteccionismo se hizo extensivo a
las empresas extranjeras, vy éstas lo aprovecharon en beneficio
propio, ya que sus productos encontraron muy poca o ninguna
competencia en Mexico.
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"l.a politica agropecuaria del presidente Alemin fue
congruente con su proyecto econdmico, enfocado mas hacia el
desarrollo de la industria que hacia la agricultura, y en todo
caso buscando que dsta fuera modernizada para servir de soporte
al crecimiento industrial, lo cual se pensaba sdélo podia lograrse
mediante la propiedad privada. Ademds, Alemdn atendid¢ la mayoria
de las demandas de los empresarios, entre las gue destacan: 1l1a
protecci 4n del mercado interno; bajos impuestos y exenclones
fiscales; la creacidn e obras de infraestructura; aumento del
créditny una politica de precios gue permitiera la adquisicidn
de materias primas, energeticos y servicios publicos; impulso a
la investigacidn industrial, y un control efectivo de salarios."
{4)

l.a politica social se orientdé a reforzar el corporativismo:
"ol presidente aproveché los conflictos provocados en varias
ocasiones por 1los sindicatos petroleros, ferrocarrileros Yy
mineros, y tomd medidas enérgicas para reprimir los paros Yy las
huelgas en estos sectores claves de la economia; se valioé también
de los movimientos que se daban entre los lideres gue se
disputaban la direccién sindical, para formar un nuevo tipo de
alianza entre el lider y el gobierno, que llegaria a ser conocida
como "charrismo’® (debido a que al lider del sindicato
ferrocarrilero, Jesds Diaz de Ledn, se le apodaba "el charro® por
su aficion a la charreria)". (7)

En cuvanto a lo politico, "Alemdn hubo de inclinarse hacia
una moderna forma de autoritarismo, puesta en practica por nmedio
de tres lineas de accién: a) sometimiento de los gobernadores a
la disciplina politica presidencialg b) eliminacidn de la
izquierda en los sindicatos; c) expulsiéon de los elementos
comunistas del PRI". (8)

Un cambio juridico importante fue "la reforma al articulo 27
consitucional durante el primer mes de gobierno alemanista,
introduciendo el amparo en cuestidn agraria para los predios
agricnlas o ganaderos a los nue se hubiera expedido o se fueran a
expedir en el futuro certificados de inafectabilidad. La reforma
establecia, ademds, el limite de la pegueRa propiedad", 10 gue
implicaba tdcitamente una contrarreforma agraria. (9)

(6) Delgado, Gloria M, de Cantu. Historia de México.
Edit. Alhambra. México, 1992. Pags. 218, 221-223.

(7) Ibidem. PAg. 214,

(B) Ibidem. PAg. 213.

(?) lbidem. FAg., 222,
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4.4.3. PERIODD DE ADOLFO RUIZ CORTINEB (1932-1958)

Economia. El1 ogobierno de Ruiz Cortines en 1o econdmico
comprende dos periodos: 52-54 y 55-58, En el primero se avoca a
un saneamiento de las finanzas publicas mediante una politica de
austeridad que, sin resultados, se ve obligado a modificar ante
la opnsicioén patronal, que habia restringido sus inversiones vy
empezdé unpa fuga de capitales, lo que originé la devaluacion de
1954 que llevd al peso a una paridad de 12.350 por ddélar.

En cierto sentido, 1a devaluacién resulté en beneficio de la
industria, en primer lugar porque se abarataron los productos
nacionales de exportacién, que tuvieron entonces mayor demanda en
el mercado exterior, y en segundo, porgue se detuvo la salida de
capitales que habia comenzado e)] afo anterior, aunque, en otro
aspecto, sacrificd el bienestar social ya que los trabajadores
vieron reducido su poder de compra.

"A partir de 1955, cuwando se inicid la politica del
desarrollo estabilizador Yy se plantearon 1los objetivos de la
misma, el gobierno de Ruiz Cortines tomd 1la utilizacien del
crédito externo como el medio primordial e indispensable para el
cumplimiento de tales objetivos, que fueron fundamentalmente: 1)
mantener la estabilidad de 1los precios; 2) evitar el alza de
precios de los biepes y servicins que proporcionaban las empresas
del Estadoy 3I) <favorecer la acumilacidn de capital y la
reinversidn de las utilidades por medio de una politica de
alicientes y exenciones fiscales," (10)

Ademds se reorientd la inversidn extranjera a Areas mAs
rentables: "la inversién extranjera directa (IED) entrd en una
nueva etapa durante el periodo de Ruiz Cortines, con la
caracteristica de que abarcd nuevns sectores de la produccioéng
los capitales extranjeros se utilizarian ahora en la industria
manufacturera y en el comercio, releg&ndose a dltimo tédrmino el
intereds por invertir en la mineria, en la energia eléctrica, en
la produccion de bienes de consumo, © en otras Areas que en el
pasado atrajeron la inversién de capitales del exterior”. (11)

En el plano social mantuvo un ré&gimen de control sobre la
inconformidad obrera ngue vio reducir sus ingresos debido a 1la
devaluacidon del 54, En el plano politico hubo un reforzamiento
del autoritarismo presidencial y del corporativismo sindical,

(10) Delgadn, Gloria M. op. cit. PAgs. 240-241.
(11) Ibidem, Pag. 241.
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En el plano juridico y en un marco de austeridad vy
moralizacién, "en diciembre de 1952, Ruiz Cortines presentsd al
Congreso una serie de proyectos encaminados a cumplir con esos
propdsitos: el primero de ellos fue la reforma & los articulos 34
y 115 constitucionales, destinada a otorgar a la mujer sus
derechos pnliticos, en cumplimiento de promesas efectuadas desde
la época de CArdenas. A esta disposicidn siguieron las
modificaciones a la Ley de responsabilidad de funcionarios
publicos, que aludian a la forma indirecta a la carrupcidn al
propaner que tales funcionarios declararan sus bienes antes de
iniciar sus gqestiones, yue se pudiera investigar, sin previa
denuncia, el origen de la fortuna de aquellos que ostentaran
bienes superiores & sus inqresps economicos manifiestos, Esta
ley, que al parecer no fue aplicada durante el sexenio, cumplid
al menos el objetivo inmediato: renovar la imagen presidencial,
pues era una clara advertencia de que Ruiz Cortines no
simpatizaha con las prdécticas corruptas que se dieron en el
régimen anterior.

"Se refaormaron ademds articulos de la ley reglamentaria del
articuln 28 constitucional en materia de monopolios, de modo gue
fueran mads drasticas las sanciones contra las personas que
acapararan o monopplizaran articulos de primera necesidad. (Egta
ley si se aplicd y durante 1953 hubho multas a establecimientos
comerciales por violaciones a 1os precios fijados a dichos
articulos, que llegaron a 1la cantidad de 16,242, e hicieron
evidente 1a severidad gubernamental en el control de precios.)®
(12)

4.4.4. PERIODO DE ADDLFO I.OPEZ MATEDB (1588-1964)

Economia. La dificil situacidn econdmica que encantrd el
gobierno de Lépez Mateos al iniciar sus gestiones, y la necesidad
de continuar impulsando el desarrolleo econdmico, llevaron al
planteamiento de dos ob jetivos prioritarios sumamente
relacionados entre si: el primero consistia en mantener 1la
estabilidad monetaria, sin que ello significara descuidar el
fomentn al crecimiento econémico del pais; el segundo se referia
a conservar la estabilidad en los precios.
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(12) Delgado, Bloria M. op. cit. PAg., 23%.
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Se ejercid un control mds estricto sobre las importaciones y
el impulso al fomento turistico; paralelamente se ejercid un
mayor control del gasto pablico y una reestructuracidn de 1a
administracidén piblica, hubo paralelamente un mayor impulso a la
industria siderdrgica y petroquimica; en el agro se incrementd
notablemente la dotacidn de tierras con respecto al sexenio
anterior, En el sector industrial el gobierno dejé a la industria
manufacturera casi por completo en manns de los inversionistas
privados, extranjeros o naciohales., Esta medida originaria una
serie de prohlemas que afos despuds afectarian negativamente al
desarrollo industrial del pais, en especial porque el depender en
excesn del capital y la tecznologia extranjeros, no pudo
desarrollarse una tecnologia nacionaly, y los inversionistas
foraneos se fueron aduefando de los sectores mds dindmicos de la
produccidn, ademds de otras consecuencias negativas, econémicas y
sociales, derivadas de la extrema dependencia.

Aspectos sociales. "El gobierno de Lope: Mateos, tras
haberse iniciado con una represién en contra de los trabajadores
ferrocarrilerns huelguistas, y con el uso de 1la fuerza para
restablecer el control sobre algunos sindicatos, tendid luego
hacia una politica de apertura,

"Asimismo, fue de alguna relevancia para la tranquilidad
social de México a finales del sexenio 1958-1964, la tendencia
*izquierdizante’ que mostrd el gobierno de lLdpez Mateos ~mds en
la retdrice que en la practica-, influida por la Revolucidn
cubanpa, pero adoptada con el fin primordial de apaciguar a los
sectores populares descontentos a causa de la preferencia que el
régimen mostraba hacia el sector empresarial. Fueron tambidn
relevantes las accinnes que tomd el gobierno a favor de 1o
socialy, como fue el caso del aumento en el reparto agrario. Otra
dr las acciones en ese sentido fue la implantacidn de los libros
de texto gratuito destinados a todos Jos nifos que cursaban la
educacidn primaria; tal nmedida, que pretendia proporcionar
gratuitamente materiales diddcticos a las familias de escasos
recursns  y guizd  tambien buscaban homogeneizar la  educacidn
primaria, provocd una reaccién adversa de parte de algunos
sectores medins temerosos de gue el comunismo cubano se
extendiera a México. Tales sectores acusaron al gobierno de
querer socializar Ja educacidn, pero aguella pposicidén que en
realidad estaba apoyada en una interpretacién muy a la ligera del
texto gratuito y en el hecho de que el gobierno manejara la frase
de *texto dnico®, no 1legé a perturbar la estabilidad politica
del sexenio, y mucho menns & impedir que el presidente utilizara
los mecanismos a su disposicidn para influir en la seleccidn del
candidato oficial para sucederlo. Ademds destaca la
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creacién del Instituto de Seguridad Social al Servicio de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), que proporcionaria servicios a
un amplio sector de trabajadores gue hasta entonces habian estado
relegados. " (13)

Aspectos politicos en este renglén. "El gobierno de Adolfo
Lopez Mateos se propusp dos metas fundamentales: la primera
consistid en fortalecer al sistema politico, cuya dGnica solucién
estribaba en suprimir de raiz todo movimiento sociopolitico que
amenazara la estabilidad del régimen; la otra meta, que era la
reactivacidn de la economia, estaba condicionada a que s&e
cumpliera 1a primera.

"En cuanto a la primera, el gobierno lopezmateista se centrd
en un pripcipio en la busgueda de esa paz social, y tomdé varias
medidas dentro de la via elegida, en primer lugar estimulé el
mejoramiento de los salarios beneficianda sobhre todo a los
trabajadores del sector industrial y de las empresas
paraestatales en segundo lugar, se esforzdé para evitar que dentro
de Jlas organizaciones de masas, en particular en las de los
obreros, adquirieran fuerza 1lns lideres que no hubieran mostrado
plenanente su lealtad al sistema politico." (14)

Para conseguir lo anterior introdujo algunos cambios en lo
Juridico, "buscéd extender el equilibria hacia el proceso
electoral, instituyendo una reforma a la Ley Electoral por la que
se permitia a los partidos de l1a oposicién reconocida
oficialmente -PAN, PPS, FARM- tener representantes en 1la CAmara
de Diputados. Be trataba de una reforma constitucional,
establecida en junio de 1963, que se derivaba de la consideracion
de que en un  régimen democradtico deberian ser respetados los
derechos de la minoria, por otra parte se puede decir que el
Gobierno de Ldpez Mateos realizé una extensa labor legislativaj
se reformaron varins articulos de la Constitucién en lo referente
a aprovechamiento de recursos naturales, servicios pablicos vy
seguridad social, impuestos, obras publicas, proteccidn a la
infantia y fomento econémico. De marcada importancia fue la
nacionalizacidén de la industria eldctrica en 1960, con la
consecusnte reforma del articuleo 27 de la Constitucidon vy
distribucidn de energia eldctrica que todavia operaba en Mdiico,
la American Foreign FPower Co. y la Mexican l.ight and Power Co."
(15)
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(13) Delgado, Gloria M. op. cit. Pags. 251-252.
(14) Ibidem. PAgs. 248-249.
(15) Ibidem. fags. 249-251.
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4.4,5. PERIODD DE GUBTAVOD DIAZ ORDAZ (1964-1570)

Entre las medidas de politica econdmica -mezcladas con
politica social- que favorecieron el desarrollo industrial se
encuentran: "una adecuada politica fiscal y crediticiaj creacidn
de enpresas paraegtatales Yy procuracién de obras de
infraestructura; expansidn del sistema de prestaciones para la
clase trabajadora (sobre todo al final del sexenio)j relegacidén
del sectpr primario de la ecopomiay utilizacidn de mecanismos de
control politico de clase obrera.

"En general, la vigorizacidn de tales medidas redundd en
beneficio del sector empresarial, nacional vy extranjero, a 1los
gue se otorgaron subsidios y exenciones de impuestos, aunados al
virtual anulamiento del derecho de huelga y a la congelacién de
salarins para los trabajadores. Con el fin de fomentar el
desarrollo industrial, el gobierno invirtié en obras de
infraestructura y dedicé huena parte del presupuesto a las obras
de bienestar social que permitieran mantener un clima de
sequridad interna, ln cual condujo a una situacién deficitaria
para cuya solucién se recurrid al crédito, tanto interno como
externn, con el consiguiente aumento de 1a deuda puiblica que
ascendid considerablemente.”" (16)

Digno de mencionar es el hecho de haber impulsado un reparto
agrario considerahle -24 millones de hectdreas- superando incluso
al sexenio cardenista, aungue sblo 8% eran cultivables, con 1lo
cual aunque no haya impulsado notahlemente 1a produccién
agropecuaria -dsta seguia estando al servicio del desarrollo
industrial- si estabilizé las demandas de éstaj para 1967 se
habian registrado 780 invasiones de tierras. En todo caso se dio
un incremento de la participacién estatal en la economiar 247
empresas del Estado en los sectores agropecuario, forestal,
pesquero, industrial, de comunicaciones y transportes y de
bienestar social.

l.a politica social tiene dos vertientes, si bien hubo un
mejoramiento en los niveles de vida, via upa moderada
recuperacién salarial, "con excepcidn de l.dpez Mateos, despuds de
1966 Diaz Ordaz tuvo el mds alto nivel de gastos sociales de
cualquier presidente de México" (17), lo que fue acompafado de
upa verticalidad en g) control corporativo y en un reforzamiento
del autoritarismo politico gue algunos criticos contempordneos
llegaron a juzgar como despotismo, sobre todo despuds de los
sucesos de 1968. Aquel autoritarismo constituyé "un problema que
hace su aparicidn durante el sexenio de Diaz Ordaz: la escasez de
(16) Delgado, Gloria M. op. cit. Pag. 257.

(17) Ibidem. PAg. 27%.
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canales institucionales de participacidn para una sociedad cada
vez mAs compleja” (18), ejemplo de ello fue el conflicto que al
interior tuve con Carlos Madrazo que siendo presidente del PRI,
designado por Ordaz mismo en 1964, al tratar de introducir
reformas democratizantes fue destituido.

En cuantn a 1os aspectns pnliticos, éstos tuvieron su mayor
impacto -reflejn de esa personalidad autoritaria- en la negativa
a dialogar con 1los estudiantes, lo que condujo a la sangrienta
matanza de Tlatelolco del dos de nctubrej mucho se ha hablado
respecto a s8i eran o no lidereadns por el PCM, lo cierto es gue
la respuesta del gohierno fue desmesurada demostrando la dureza
del régimen.

l.os aspectns juridicos estdn vincul ados al reforzamiento del
control de la clase trabajadora; tal es el caso de la Ley Federal
del Trabajo de 1970 y la integracidn de las fuerzas sindicales.

4.5. PERIODND 1970~1982, LA CRISIG DEL MILAGRO MEXICAND

En ambps periodos, ambos presidentes tuvieron que enfrentar
a la desconfianza tantn politica como econdmicamente. "El
aobiernn de lLuis FEcheverria tuvo que enfrentarse a dos grandes
crisist al agotamiento del patrén de acumulacién de capital (o
model o de desarrsolln) que hahfia estado vigente durante décadas, y
a la pérdida de consensn y al desprestigio gubernamentales
producto de la respuesta dada por el gobiernn de Diaz Ordaz al
movimientn estudiantil de 1948. De ahi que su campaRa electoral
estuviera marcada por los intentos de presentar una imagen
renovada del ‘"régimen reveolucinnarin", y que ya en el gobierno
asumiera una politica "populista’ en su afdn de recuperar
consensn. En @l plano econdmico incrementd la inversidn publica
como una forma de superar el estancamiento haciendo mds dinémica
la demanda interna". (19)
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(18) Delgadn, Gloria M. op. cit. Pig. 257.
(1%) BGonzdlez, Francisco. Historia de México 1l.
Ed. Quinto Sol. México, 1991. Pag. 163.
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Por su parte, "al asumir la presidencia José l.opez Fortillo,
habia un fuerte enfrentamiento entre el gobierno vy las
enpresarios y su actuacién estaba restringida por los términos
del convenio firmado con el FMI. Su primera preocupacidn
consistidé en recomponer las fuerzas al interior del bloque en el
poder y restablecer su alianza con los empresarios. En su toma de
posesion propuso la Alianza para la FProduccidn, que era un pacto
con la iniciativa privada y 1ns lideres del sindicalismo oficial,
para impulsar la inversién uontando con los estimulos crediticios
y fiscales del tstado; asimismn, establecia topes salariales
rigidos; y planteaba una *tregua® en los conflictos sociales".
(R0)

En los dos casos la crisis que se estaba perfilando a nivel
mundial no golpeé con toda su fuerza al pais sino a finales de
cada sexenio; en el caso de Luis Echeverria Alvarez por la
aplicacion alterna de politicas de estimulo a la actividad
econémica por medio de una fuerte expansion del gasto publico,
que al elevar el déficit financiero del gobierno obligaba a
restringir el gasto en el siguiente ciclo, politica a la que se
denomina de "freno y aceleracidn”. Dicha politica tuve su
sustento en una retdérica populista que trataba de recuperar 1a
imagen del Estado gue, come se dijo, habia quedado deteriorada
por el enfrentamiento entre el Estado y los estudiantes, y por
#llo la denominacidén dada a su politica como de "desarrollo
compartido” que buscaba a través de ciertas reformas ya fiscales,
ya salariales, resarcir a la poblacion de su pérdida de ingresos.
Se debe seNalar que las reformas fiscales ni fueron a fondo ni
los incrementos salariales tan elevados, sin embargo - y en un
mar o discursivo politico de tonalidades izquierdistas-
provocaron el enfrentamiento entre el Estado y la iniciativa
privada 1o que desembocd en la crisis y devaluacién del peso a
fines del sexenio.

L.éopez Portillo tampoco vivié el impacto de la crisis sino
hasta finales de su mandatn -de mediados de 1981 a su salida-
merced sobre todo a que la crisis energética que se generd a
nivel mundial encontré al pais del lado de los vendedores, asi
que entre 1978 y npediados de 1981 el pais obtuvo divisas
extraordinarias por el aumento en los precios internacionales del
petrélen, 1o que le permitid maquillar los graves problemas
estructurales que atravesaba la nacién y que no habian sido
resueltos; a finales de s=u gestién estos hicieron eclosién
precipitando en la crisis al pais, se puede afirmar que los

fartores que principalmenie aceleraron la caida Yy la pueva
devaluacidn fueron:
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a) La caida de lps precios del petréleo.

b) €1 cambio en la politica crediticia internacional, que al
elevar las tasas de interés multiplicé la cuantiosa deuda
publica.

c) L.a enorme fuga de capitales de los Wltimos tres afos del
sexenio.

4.5.1. PERIODD DE I.UI8 ECHEVERRIA ALVAREZ (1970-1976)

Economia: Durante los primeros cuatro afos del sexenio se
aplicd una politica de estimulo y recorte de]l gasto publico para
elevar por medio del efecto multiplicador la actividad econdmica.
Sin embargo, la respuesta de la iniciativa privada fue tibia, lo
cual ligado al déficit fiscal no permitia una aplicacidn
continuada de dicha politica econdmica.

Politica Bncial. "El gobierno realizd obras sociales -
caminons, clinicas, escuelas, abastecimiente de agua potable,
etc.~- para mejorar las condiciones de vida de 1los campesinos,
tratando de restarle apoyo &l grupo querrillero de Lucipo Cabahas.
Constituyé el INFONAVIT para construir viviendas para los
trabajadores, y creé el FONACOT para otorgar créditos en la
aduisicion dr muebles, aparatos electrodomésticos vy otros
enseres a los sindicalizados," (21)

En el afo 1970 se planted la reforma educativa que
pretendiaa modificar la ensefanta a todos los nivelesy sus
principios fueron la <formacidn de wupa conciencia critica,
popularizaci én del conocimiento e igualdad de oportunidades;
flexibilizacién y actualizacidn permanente del sistema educativo.

En este sexenio se crean nuevas instituciones como el
Colegio de Bachilleres, el Colegjio de Ciencias y Humanidades,
fueron creadas 1012 instituciones técnicas que cubren todos los
niveles en las 4reas agropecuaria, pesquera, comercial e
industrial, distribuidas en todo el territorio nacional.

En 1974 fue creada la Universidad Metropolitana, la Escuela

de Chapingo se transformé en Universidad, se creé la Universidad
del Ejército y el edificio del Colegio de México.

(1) GpnzAlez, Francisecn. op. cit. PAgs. 171-172,
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Se cred el Consejo Nacional de Ciencias y Tecnologia
(CONACYT) e instituciones independientes del IPN como: Unidad
Profesional Interdisciplinaria de Ingenieria y Ciencias Sociales
y Adninistracién (UPLICSA).

Medidas Politicas., No obstante wuna retdrica populista, el
gobhiernn enfrentd el desrontento, tanto en las 4reas urbanas como
en las rurales, "bEn torno de la Jucha por la tierra surgieron
qran cantidad de organizaciones, casi siempre regionales, en
algqunos casos formadas esencisalmente por campesinos como el
Campamentn Tierra y libertad de San Lunis Potosi, la Unién
Campesina Independiente de Veracruz y Puebla, el Frente Campesino
Independiente de Sonora, la Unidn de Ejidos de Jiménez en
Chihuahua; en otras se constituyeron como la expresion de una
alianza de distintos sectores, tal es el caso de la Conalicién
Obrero Campesina Misantleca, en Veracruz, el Comitd de Defensa
Popular en Chihuahua. El Frente Popular Independiente de
Zacatecas y otras mas. Y desde luego, no puede omitirse la lucha
de los campesinos de Sinalema y Sonora, gque en las postrimerias
del sexenio ohtuvieron un importante dxito con la expropiacién de
mas de 30 mil hectdreas.

"La magnitud de 1a crisis ohligd a la bisqueda de nuevas
medidas. Ante el ascenso de la lucha campesina, la prolongacidn
de la crisis agraria y e)l ascenso de Jos precios de los alimentos
en el mercado mundial, & mediados del sexenio, el gobierno de
Echeverria se vio forzado a reorientar su politica. Después de
haber anunrciado el fin del reparto agrario, entrege 12,773,888
hectdreas beneficiando a 2046 mil campesinos.," (22)

Movimientos guerrilleros como los encabezados por Genaro
Vazquenr Rojas y Lucio Cabafas en el estado de Guerrero fueron un
continuo dolor de cabeza para el gohierna.

En las ciudades "a partir de 1970, un nuevo movimiento
sorial adquirid relevancia y se manifestd con fuerza: los
movimientos de colonos levantando la demanda de terrenos haratos
para sus viviendas, crédito para la construccien vy servicios
piblicos, En el terreno politico se solidarizaban con los
obrerns, campesinos y estudiantes en lucha. En Chihuahua nacio la

(22) BGonzdlez, Francisco. op. cit. Pdg. 167.
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colonia Francisco Villay; ep Morelos, la FRubén Jdaramillo; en
Monterrey, la Tierra vy Libertad; el Campamento 2 de Dctubre en
Iztacalco, D.F., el Movimiento Restaurador de Colonos en Ciudad
Nezahualcoyotl, Edo. de Méwico algunos de estos movimientos
todavia continvan, otros fueron derrotados o solucionadas sus
demandas Yy desmovilizados. Pero es indudable que a partir de
estos ‘aNos adgquirié relevancia €] movimiento urbano popular'.
{(23)

Concretamente en 1 D.F., el "10 de junio de 1971 —jueves

de Corpus—, una manifestacién de apoyo a los universitarios
neoleoneses fue brutalmente reprimida por grupos paramilitares
que asesiparon a mds de 20 personas. Echeverria responsabilizé
politicamente del hecho a Alfoneo Martipez Dominguez, jefe del
Departamento del D.F., tamhidn con relaciones estrechas con el
grupo Monterrey, gue, junto con Julip Bdnchez Vargas, Procurador
General de la Reptblica, salieron del gabipete". (24)

Los sectores obrerps  tambien pusieron a prueba la politica
sexenal , entre ellos: Ydestacan los movimientos de
ferrocarrileros, electricistas, telefopistas, metalargicos vy
autonptrices. Una ver gue conquistd su libertad, Demetrio Vallejn
organizd el Movimiento Sindical Ferrocarrilero a finales de (970,
Fara 1973, el MSF, gue agrupaba a la mayoria de los trabajadores
del riel, se apoderd de los locales sindicales para derrocar a
los dirigentes oficliales. l.a intervencién del . ejérecito impidid
que esto se realizara y mantuvo la directiva oficial” (25). En
el Ambito ipterpacional, el régimen de LEA mantuvo una politica
activa, alejada del aisiamiepto y la pasividad de otros
gobiernos. En parte por la bdsqueda de nuevos mercados para los
productos mexicanos, y en parte porque promovié la creacién de un
puevn orden interpacional, en el cual se recopocieran los
derechos de lps paises mds pobres. Apoyd en forma entusiasta la
creacidon del 1llamado Sistema Econdmico Latinocamericano (SELA),
que pretendia reforzar los lazos econdmicos entre 1log paises que
lo integraron. Propuso la Carta de 1ps Derechos vy Deberes
Econémicos de los Estados, rechazada en la préactica por los
paises industrializalos,
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(23) Bopzdlez, Francisco. op. cit. Pag. 173,
(24) Ibidem. P4ag. 144.
(25) Ibidem. PAQ. 172.
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"E) derrocamiento del presidente de Chile, Salvador Allende,
por un golpe militar apoyado por 1los Estados Unidos, agrié las
relaciones diplomadticas entre los dos gobiernos. Ademds, la
retdérica tercermundista del gobierno de LEA, alarmé a sectores
importantes de los empresarios mexicanos que veian en ella una
amenaza a las buenas relaciones con el vecino del norte.”" (26)

Este enfrentamiento politico constante con la iniciativa
prrivada nou fue de poca importancia a l1a hora de evaluar la crisis
de 1976:"De esta manera ] OCE es un organismo que agrupa & 1os
dirigentes de las organizaciones empresariales mexicanas, y es el
organismo con el que tiene gue negociar el gobierno las
orientaciones generales de su politica. Desde su origen adoptd
wna firme actitud frente al gobierno y en su lucha con LEA; 1o
obligd @ retirar la propuesta inicial de Ley de Asentamientos
Humanos. Conté con el apoyo activo de la Camara Americana de
Comercin (CAMCO) que agrupa a los representantes de las empresas
trasnacionales en México. Durante todo el sexenio esta agrupacion
mantuvo una actitud beligerante ante la politica de LEA.

"En el Wltimo afo del sexenio, los empresarios realizaron
una fuerte fuga de capitales gue unida al desnivel de la balanza
comercial y a la disminucidn de) crédito externo provocaron la
devaluaclién de la moneda." (27)

En el renglén Jjuridicon son importantes la Reforma Fiscal,
gue buscaba gravar mds a las utilidades con el propésito de
readecuar  aunque fuera marginalmente la distribucidén de la
riguezay la l.Ley de Asentamientos Humanos, que pretendia
restringir la especulacién con los terrenos urbanos (ambas
contaron con la hostilidad manifiesta de los grupos
empresariales); tamhién "en 1971, se reformdé la lLey Federal de la
Reforma Agraria (.FRA), reconocidndole personalidad Jjuridica al
ejido, se ampliaron sus funciones para que pudiera realizar
actividades turisticas, minerales, de pesca o industriales. Se
orienté la organizacidn ejidal hacia formas cooperativas de
trabajn". (28)

No menos importante también fue la apertura democrdtica, gque

otorgd mayores espacios politicos a la oposicidn, aunque siempre
limitdndolos.
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(26) Gohzadlez, Francisco. op. cit. Pag. 173.
(27) lbidem. F4g. 171.
(28) Ibidem. PAg. 166.
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4.%.7. PERIODD DE J0SE LOPEZ PORTILLO (1976-1982)

Economia. "Para superar la crisis econdmica, Joseé Lépez
Portillo decidid aprovechar los grandes yacimientos petroliferos
localizados & mediados del sexenio anterior. En el mercado
internacional los precios del petrdleoc estaban en ascenso y la
demanda aumentaba. Parecia oportuno utilizar esa riqueza para
sacar al pais de l1a crisis. Bin embargo, la politica
qgubernamental pretendid continuar con el mismo modelo de
desarrnllo, empleando la riqueza petrolera para subsidiar a la
industria, sustituyendo el subsidio que la agricultura habia
cesado de proporcionarle desde fines de la década de los sesenta.
Mo se atacaba ninguno de los problemas estructurales que
provocahan la crisis. los ingresos petroleros ocultaban la
debilidad de las finanzas publicas y Jlas hacian depender del
precio internacional del energéticoy tampoco se  tomaron medidas
para superar el ddficit en la balanza comercial, las ventas de
petroleo daban la impresidn de gque se habian reforzado las
exportaciones; mediante los ingresos petroleros se subsidid ol
campo para que produjera los granns alimenticios y las materias
primas requeridas; la industria iJineficaz y sohreprotegida
continud sin modernizarse, nl superar sus retrasos, ni aumentar
su  capacidad de competencia en el mercade internacional, al
sostener en el mercado multitud de empresas que de otra forma
habrian sido eliminadas por ineficientes, propendian a elevarse
lns costos snciales de  producciéon” ¢...) en suma, "no sirvié el
auge del petrdleo para desarrollar e integrar mejor la industria
nacional de produccidn de maguinaria y equipo, con la premura
para extraer el petréleo se prefirid importar en grandes
cantidades. De hecho confiado en los altos ingresos producto de
la venta de) petrdleo, el gobierno de Josg Lépez Portillo, adopté
una politica expansionista del ‘gasto pablico. Como sus
inversiones eran muy elevadas, aungue implantd el impuesto al
valor agregadoe (IVA), no logré equilibrar su  presupuesto.
Recurridé al financiamiento i1nternacional. Al final del sexenio la
deuda externa habia alcanzado la estratosfdrica suma de 78 mil
‘millones de délares, cuatre veces mayor de 1o que era en 1976.
Las finanzas pablicas dependian tambi€n de los ingresos por la
venta de petréleo”". (29)

l.a Alianza para la Produccién, el Flan Global de Desarrollo,
el Sistema Alimentario (SAM) tuvieron en los hechns resul tados

paupérrimons que al combinarse con las condiciones de la crisis
internacional los desarticulé.

(29) Gonzdlez, Francisco. op. cit. PAgs. 174-176,
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"Condu jeron a la catdstrofe econdmica en 1982, 1la
combinacién del déficit de la balanza comercial (importar mids de
1o que se exportaba), el déficit de las finanzas publicas (el
gohierno gastaba mds de lo que recibia), la especulacién (los
grandes capitalistas no invertian en la produccidn sino en
actividades especul ativas), la fuga de capitales, la combinacidn
de)l ascenso de las tasas de interds y la disminucién del oprecio
del petrélen, vy, desde luego, 1los graves errores de 1la
adninistracidn lopezportillista,”" (30)

Medidas politicas. Al igual gue en el sexenio anterior, Josd
l.épez Fortillo enfrenté el descontento de algunos sectores
nhreros comn fue el casn de la tendencia democrdtica del SUTERM,
de 1la huelga de los trabajadores de la (UNAM en 1977 y de algunas
seccinnes de 1os trabajadores metaldrgicos en 1978.

"En diciembre de 1979 se constituyd la Coordinadora Nacional
e Trabajadores de 1la Educacian (CNTE). Agrupd a los
representantes de diversas secciones del sindicato de maestros
(SNTE), @1 mas nrande de Latinpamérica. Durante tres afRos
movilizd a amplios sectores de maestros y de la poblacidén que los
apoyaba en ODaxaca, Guerrern, D.F., Edomex, Chiapas, Hidalgo,
Morelos vy otros estados. Sus demandas estaban centradas en 1a
obtencidn de mejores salarins y condiciones de trabajn y en 1la
democratizacion sindical. l.as amplias movilizaciones, los paros
prolongados, la vinculacidn con los padres de familia vy otras
formas de lucha y de organizacidn obligaron a las autoridades y a
lns dirigentes a recononcer el triunfn de los maestros de la CNTE
en las secciopnee de Chiapas vy QOaxaca.

"Asimismn, el movimientn urbano popular mantuve su ascenso.
Su expresidén organizetiva mds desarrollada en esos anos fue la
Coordinadora Nacional del Movimiento tirbano Popular (COMAMUF)
fundada a principions de 1980, agrupando a los movimientos de los
colonos  de Mnevo tLedén, Durangn, ND.F., Erdomex, Chihuahua,
Coahuila, Guerrero y otros lugares." (31)

(30) Gonzdlez, Francisco. op. cit. Pag. 185.
(31) Ibidem. PAgs. 182-183.
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"En el 4&rea rural aunque disminuyd la importancia de la
lucha campesina por la tierra, de enern de 1977 a marzp de 1978
se registraron cerca de 2850 invasiones. Crecieron las demandas de
mejores precios, crddito baratp y accesible, etec. Mientras que en
1977 (la lucha por tierra) constituia el 59.4% de las luchas, ya
para 1983 representd tan sdélo el 40% de las movilizaciones.

"De manera general en los tres primeros afps de gobierno
mantuvo la represian contra el movimiento campesino y abandonéd el
discurso ‘agrarista® de su predecesor. En los dos anos
siguientes, canalizé grandes recursos publicos al campn, en 1982
la crisis echd por tierra esta orientacion”. (32)

Reforma politica. El 20 de diciembre de 1979 se publicd la
lL.ey Federal de Organizaciones Politicas vy Procesos Electorales,
Con hase en ésta en 1978 se registraron tres nuevos partides: el
PCM, el PST, y el PDM, En ese mismp afo ee aprobé la ley de
Administia obhteniendo la libertad de numerosps presos politicos y
se suspendid la persecucidén de los vpositores al régimen.

Sector Educativa: Se cred el Colegio de Educacion
Profesional Técnica, COMALEP, la liniversidad Pedagégica Nacional,
LIPM.

En 1977 se elabord el Flan Nacional de Educacidn, Programas
de Seguridad Social, COPLAMAR, DIF, FONAPAS.

En este sentido fueron creados programas de asistencia vy
copsump para zepnas marginadas, coordinados por COPLAMAR, surgent
IMES-COPLAMAR, CONASBUPO COFLAMAR y SAM COFLAMAK, entre otros.

Vivienda: En 19814 segin la Frocuraduria Federal del
Consumidor el déficit de vivienda ascendia a 5.5 millones, sélo
la cuarta parte de las viviendas existentes estaban en
condiciones de ser habitadas, el costo de la vivienda se elevd en
un 1107 de 1979 a 1984.

Folitica Social: Podemos decir gue tanto 1a Alianza para la
Produccién como el Sistema Alimentario Mexicano fueron proyectps
serios para mejorar la productividad: sin  embargo, debido a la
enorme desarticilacion de la industria y desigualdad imperante en
el agro ambos esfuerzos no obtuvieron resultados apreciables.

(32) Gonzdlez, Frantisco. op. cit, Pag. 179,
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A Nivel Juridico:t Y "con una perspectiva més amplia,
comprendiendo que 1a accién de las guerrillas habia sido forzada
por la ausencia de espacios para la participacién democrédtica, el
gnbierno de JL.P propuso a finales de 1977 una reforma politica.
En realidad los cambios se dieron sobre todo en el marco de la
legislacién electoral. Conforme a ella, se establece en ;a
Constitucioén que los partidos politicos son "entidades de interes
nacional’ y se les concede el acceso a los medios de difusiodn.

"l.a nueva Ley electoral disminuyé los requisitos para
registrar un partido politico y permitié la formacién de alianzas
y coaliciones entre las organizaciones politicas, se establecid
un sistema mixto de representacidn en la Cdmara de diputados en
el cual habria dos tipos de diputados: los que ganaran la
vatacidn en un distrito electoral (en total 300), y los diputados
propuestos en una lista por 1os partidos politicos (100) y que se
repartirian en forma proporcional al namero de votos alcanzados
por los partidos. Para tal efecto se dividié el pais en tres
circunscripciones electorales. También se establecié la figura de
registro condicionado, conforme a la cual un partido podria
participar electoralmente y obtener su registro definitive si
alcanzaba el 1,5%7 o mds de votacién en elecciones federales."
(33)

4.6, PERIODOD 1982~1994, NEOLIBERAL

Para dirciembre de 1982 algo habia cambiador México
enfrentaba el mayor endeudamiento externo de su historia, mids de
80 mil millones de dolares, =i se combinan el publicoy el
privado; un distanciamiento entre el Estado y la iniciativa
privada agravado por la decisidn de nacionalizar la banca en
fuerte déficit comercial vy ligado a todo ello una base de
credibilidad praActicamente nula. MMH en su discurso de toma de
posesién  anuncid: "No permitiré que la Patria se nos deshaga
entre las manos, vamos a actuar con decisién y firmeza" . La
situacidn era, pues, qrave pero, como se verd, hay en todo ello
un elemento negativo diferencial con el que no se contabax si en
los sexenios anteriores se pudieron paliar 1los efectos de 1la
crisis internacinnal merced a los factores nue ya se mencionaron,
en los afos que nos ocupan, la crisis financiera del Estado, la
inefiriencia productiva y la desvinculacién politica dejaron al
pais inerme ante el embate de una crisis mundial que para esos

(33) Gonzalez, Francisco. op. cit., Pag. 177.
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afos habia adquirido toda la violencia en el enfrentamiento entre
los hlogues productivos interpacionales por una cada vez mds
menguada tasa de ganancia universal a 1a baja. En tales
condiciones de 1a economia mundial, México era sdlo un
protagonista marginal de esa enconada batalla.

De este modo ambos presidentes -Salinas se plantea a si
mismo como continuador de la politica de su predecesor- se abocan
a la tarea de reestructurar la industria para tratar de hacerla
competitiva y 1ligados a 1las fuertes presiones del capitalismo
financiero internacional modifican la estructura del Estado para
adecuarlo a las nuevas condiciones de la economia mundial., Es
entonces el abandono mas gue parcial del Estado paternalista, es
-al menos lo que en verdad se intenta- el resurgimiento del
liberalismo, =1 proyecto nenliberal que busca el adelgazamiento
del papel protagénico del Estado mexicano en la economia, lo gue
conduce a la reprivatizacidn de empresas -en ese contexto esta
inscrita la devolucidn de la banca a los particulares- a la
disminucidn del gasto productivo, sobre todo social, y 1la
busqueda de mecanismos de control corporativo, cambiogs en la
relacidn sindical a la caza de 1a eficiencia y productividad, en
todo ello no es ajena la idea de convertir al pais en un socio
comercial, aungque menor, en erse jueyo de hlogues.

4.6.1. PERIODO DE MIGUEI. DE LA MADRID HURTADO (1982~-1988)

Economia. "A causa de la crisis y del cambio de proyecto,
las cuestiones econdmicas ocuparon el centro de la vida nacional.
Se definid como una politica central la npivelacidn de las
finanzas publicas, procurando garantizar el pago puntual de la
deuda externa y sus intereses. Para disminuir sus egresos, optd
por una politica de austeridad en el gasto pablico, que
comprendia varios aspectos: dieminucién del gasto productivo y
social, disminucioén de 1los subsidios, venta de empresas
pablicas." (34)

"Al mismo tiempo que se establecia constitucionalmente la
rectoria del Estado en la economia, disminuyé su participacién en
ella, plantedndose su "adelgazamiento® para ejercer mejor su
direcridn. Se trataba de hacer un Estado menos propietario, para
lo cual se privatizaron, liquidaron o fusionaron un gran nimero
de empresas paraestatales. Si en los inicios de sexenio habia mas
de 1,100, para 1988 sdlo quedaban alrededor de 500. Entre las

(34) Gonzdlez, Francisco. op. cit. Pag. 194.
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empresas  mas relevantes que se liguwidaron o privatizaron
estuvieron URAMEX, la Fundidora de Fierrp y Acern de Monterrey
y Aeronéxico.® (35)

No obstante este recorte presupuestal con que se flagela el
Estado, la deuda pthlica lejos de disminuir aumenta y segin datns
de la CEPAL pasé de B7,600 millones de délares en 1982 a 105,600
millones de délares en 1987, en ese sentido "el pago de la deuda
acapard la mayor parte de los egresos del gohierno: en 1985 fue
el 43.3% , en 19B46 el BI.6% y en 1987 llegd al 63.3%. Esto
significa que de rcada peso recaudado por ! gobierno en 1987, 63
centaveos  fueron para cubrir el pago de la deuda externa. La
politica de ajuste seguida por el régimen de MMH estuvo dominada
por el imperativeo de pagar la dewda. En las negociaciones con la
banta interpacional privada se cuidaron los intereses de esta y
se le otorgaron todas las garantias solicitadas, principalmente
el pago puntual de la deuda y sus intereses". (36)

Lo anterior no mejord la confianza de la iniclativa privada
y "la fuga de capitales continnd, aungque en anenor medida, durante
la administracidn de MMH3; sin embargo, los datos evidencian que
Mékxico ocupa ®l primer lugar en América Latina con B4 mil
millones de ddélares fugados, una enprme cantidad de reciursos,
casi equivalentes al monto de la deunda externa. De la mano de esa
fuga se dividian una reduccién de la inversién publica
~explicita~y de 1la inversién privada -implicita- que concluyeron
a bajisimas tasas del PIE., En 1983 el PIB tuvo un decremento del
Y.3%3 en 1984, fue positive de 3I.7%, 1.4% vy 1988, 1,1%. Estas
tasas de crecimiento econdmico se daban al mismo tiempo que la
poblacidén aumentaba apualmente al 2.8%, 1lo cual  permite
comprender el retraso provocado durante el sexenio de MMH en la
satisfaccion de las necesidades elementales de 1a poblacién'.
(37),

(35) Gonzdlez, Franciscn., op. cit. Pag. 195
(36) Ibidem. PAgQ. 197.
(37) Ibidem. Pag. 199.
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l.a pplitica social sufrid un fuerte retroceso durante su
administracién. "l.a concentracién del ingresp acompafa a 1la
*reestructuracién econémica®. Uno de 1ps mds grandes capitalistas
mexirtanos, Agustin Legorreta, que fue presidente del CCE,
advirtid gue al finalizar 1988 sé6lo uno de cada cuatro mexicanos
ern edad de trabajar estaban ocupados en el sector formal, a la
vez que la distribucién de la riqueza era y sequird siendo

*francamente mala® , pues no se habia revertido la tendencia
registrada en 1983, ako en gue al 30% de la poblacidn mads pobre
correspondid séln el 7.8% de 1los ingresos, en tanto que el 10Y%
m&s rico concentrd el 33.4%. En verdad se quedd corto en su
apreciacidn. ta concentracién de la rigueza ha alcanzado niveles
nunca vistos en la vida independiente del pais.

"Aproximadamente 750 mi) empresarins se apropian del 40% de
todo Jo producido en el pais, mientras que el salario real ha
perdido mds del D0% de su valor. El resto de la riqueza (40%) es
para cubrir los sueldos de poco mds de 20 millones de
trabajadores. Esto explica que entre 1983 y 1987 la pohreza sea
el signo del pais y haya aumentado a 20 millones el nuamero de
hngares considerados pohres vy marginados (...) para 1988 1a
pérdida de poder adquisitivo del salario real llegaba al  &0% en
comparacidén con 1R74." (38)

Movimientos politicos: Uno de los mds importantes fue lo que
se din en llamar tecnorracia, es decir, 1a modernizacidn de las
estrategias politicas. “El nuevo proyectn modernizador encontrd
la resistencia de importantes niclens de la burocracia politica vy
gindical. Los primeros temian perder la hegemonia que durante
décadas habian ejercido en 1a vida politica del pais y el control
de las empresas paraestatales. L.os sequndns, alarmados por 1las
mods ficaciones que se anunciaban en el corporativismo
tradicional, temian por sus prebendas vy su relacién privilegiada
con el Estado, criticaban, entonces, al neoliberalismo,
insistiendo en la validez de) proyecto nacionalista
revolucionario. A pesar de la oposicidén de esos sectores, el
gobierno de MMH, primerc con cierta tibieza y despuds con mayor
decisién, aplicd sn nuevo proyecto," (39)

(38) Gonzdlez, Franci sco. Db; cit. Pag;: 198-199,
(37) Ibidem. FPag. 198.
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"I pos movimientos obreros encontraron una seria oposicion en
el Estado a sus demandas. (.a decisidén gubernamental de imponer un
limite (topes salariales) a los aumentos del salario en el
momento en gue la inflacién se agudizaba, rausd descontento entre
los trabajadores. A principios de 1983, los sindicatos
independientes llevaron a cabo huelgas en 33 centros de trabajo:
Renault, UAM, Colegio de México, entre otros. l.a mayoria de lps
movimientoas fueron derrotados y no lograron sus demandas.” (40)

Aspectos juridicos:s Estos estuvieron esencialmente
vinculados a la credibilidad del aparato de Estado. E&n ese
sentido se inscriben la l.ey Federal de Responsabilidad de los
Servicios Fublicos tanpibilizacidn legal de su campafa de
renovacion moral y la reforma a la l.ey Federal de Organizaciones,
Partidos vy Procesos Electorales (LFOPPE). En este sentido
"destacan las sigquientes modificaciones: 1) aumento de 100
diputadns mAs, llegaron a 5003 2) renovacidén de la Cdmara de
Senadores cada tres afinos; F) se establecid en la Constitucidn que
®] gobierno es el encargado de organizar las elecciones en tndas
sus fasesy 4) se instituyé un Tribunal de lo Contencivso
Electoral para conocer las impugnaciones a las eleccionesy 5) se
formé una Asamblea de Representantes del Distrito Federal, con
poderes muy restringidos y en las cuestiones maés importantes sdlo
como organismo de consultay &) desaparicidn del] registro
condicionadn, de la iniciative popular y del referdndumy 7)
nuevas reglas para asignar los diputados plurinominal es,
garantizdndole al partido gque obtuviera mayor numerc de votos por
1o menos el 1% de log diputados". (41)

4.4.72. PERIODO DE CARLOE SBALINAB DE GORTARI (1988-1594)

Economia."En 1o econdmico, la administracidn salinista es la
continuacidn de su predecesora, es mds, lleva con mayor decisidn
y consecuencia el proyecto neoliberal. En este aspecto las
caracteristicas de la politica seguida hasta ahora por el
gobierno de CBG son las siguientess

"1} Renegociacidn de 1a deuda externa, & partir del llamado Plan

Brady, para reducir la transferencia de recursos al
exterior.

(30) ‘GonzaAlez, Francisco. op. cit. Pag. 204
(41) Thidem. Pag. 207,
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ll?)

ll3)

"4)

"5)

{.a politica econédmica del qohierno federal ha
pretendido recuperar el crecimiento econdmico sin
inflacidn, ante Ja haja de la inversidén publica,
el gobierno estimala la iniciativa privada, naciopal vy
extranjera, para que invierta esos capitales, para ello
les ptorga tndas las farcilidades y las garantias de
inversién,

Ante los procesos de internacionalizacién del capital,
el gobierno de CS56 decididé buscar afanosamente un
Acuerdo de l.ibre Comercio" que finalmente se aceptd a
finpes de 1993 para entrar en vigor ya 1 primero de
enero de este aro.

Impilsar 1o reforma del Estadoe®, entendiéndola como
disminuir sn presencia productiva, en 1a economia Yy
reprivatizarla al mAximo. Con el argumento de *vender
bienes para remediar males® se han subastado empresas
estratégicas como Cananea, Teldfonos y se ha
reipntegrado la banca al dominin privadn. Cediendo el
paso a 1la libre empresa, el gobierno ya conpcesiona a
inversionistas privados la construccidn y operacidn de
carreteras., l.a concesidn les dura 12 aRos para que
recuperen su inversiéen y obtengan un rendimientao”. (42)

Combatir la inflacidén mediante el Pacto Econémico de
Crecimientn y Estabilidad (PECE). Esta estrategia
contra 1a ipflacidn va acompafada por una disminucidn
del deslizamiento del peso frente al ddélar: primero
bajé a 80 centavos diarios y recientemente a 40 ." (43)

Esta estrategia implica en su hase un acuerdo tripartita del
Estado manteniendo concesiones en materia fiscal y bajos precios

en sus

insumns, de lops sindicatns corporativos adecuandn sus

exigencias salariales & porrentajes moderados y de la iniciativa
privada comprometiéndnse a no elevar precios.

ll6)

Aplicar a) campo )Ja politica alobal de repliegue del
Estado; reprivatizacidén, desregulacidén, libre juego de
las fuerzas del mercado, aumento de la productividad vy,
desde luegon, dar fin al reparto agrario." (44)

(42) Gonzdlez, Francisco. op. rit. PAgs. 213~215,
(43) Tbidem. PAq. 216,
(44) Ibidem. FPan. 216,
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Politica social: Dado el recorte presupuestal del Estado
para combatir lps casos de pobreza extrema el gobierno ha
creado el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL). Con un
presupuestno reducido vy condicionando su  apoyn a que los
campesinos y colonos a los que atiende pongan la mano de obra o
una parte del costo del proyerto que solicitan.

Aspectos politicos: Estos contemplan sobre todo el fuerte
ascenso de la oposicidn politica en el plano electoral, tal es el
caso de algunas gubernaturas estatales otenidas por el PAN y la
fuerte presencia del PRD con fuerza pelitica importante; sin
embargo, el principio de este afio (1994) vio renacer la guerrilla
en el sureste pexicano, 1o cual ha repercutido en un
replanteamiento de la estrategia politica. El principal efecto
creemns €5 la duda que introdujo en la efectividad de los
programas de atencidn social, la cual era optimistamente
preconlzada por el Estado.

Aspectos juridicoss La reforma al articulo 27
constitucional, gue se orienta a la desaparicidn de los ejidos en
cuanto & unidades de produccién comunal y las reformas & la
legislacidn electoral, con la creacidn del IFE con el propdsite
de hacer mis creibles las elecciones de 1994.



CONCILUBIONES

Despuds de haber plantrado a 1o largn del presente trabajo
wna serie de argumentos con los qgue se fundamenta la hipotesie de
gue el Estado estd integrado ademds de los elepmentos esenciales
por elementos caracteristicos, los cuales dan forma & dste en
derterminado tiempn v espacio en la evolucién histdrica, concluyo
ques

l.os elementos rectores del Estado o bien los elementos
caracteristicos snn la spociedad, la politica, el derecho y la
economi a.

Estos elementos caracteristicos determinan la forma Y
funciones de un determinadm Estado dependiendo de una socipdad y
momento histdorico especifico.

Como se observa en forma general en el panorama histérico
dentro del marecn universal, las formas del Estado son diversas en
base a 1a interrelacién de ectos elenentos caracteristicos,

la forma vy funcidn  de cada Estado depende de la
priorizacion dr  alguno de los elementos caracteristicos
determinados  por correlacidn de foerzas gque imperanh en la
sociedad en un nomento dado.

En el caso especifico de Mdrico se aborda, por periodos, 1a
priorizacidn coynntural de estns rRlementos caracteristicos oque
marcan e) proceso histdrico de) pais.

MEXICO IMDEPENDIENTE

Al iniciarse el periodo "independiente, hay una
preponderancia de los elementos juridico-politicos, estn queda
claro a lo largo de una lucha de casi 50 abos donde prevalecieron
dos qgrandes tendencias politicas, 8] partido mondrguico vy el
republicano, enfrascados en ana lucha politica por determinar el
tipo de Estado que era necesario en aquellos momentos, en los
cuales habia que romper con los viejos esquemas coloniales, habia
ademds podernsos  factorrs  internos que era menester controlar
como por ejemplo: la reheldia de algunas provincias en contra del
gohiernn rnentral, 1a gran extensidon de)l paisy la falta de
comunicacién.
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8i bien, como ya se manejé anteriormente, los concervadores
pertenecian a las clases econdmicamente privilegiadas, sug
manifestaciones fueron siempre contrarias a los cambios, buscando
en un pasado inalterable, el camino al porvenir, por otro lado a
través del liberalismo los liheralistas intentaron la
transformacidn de 1a vida econdmica, politica y social.

Este periodo se prolonga desde la proclamacion de la
Independencia hasta 1867 con la nuerte de Maximiliano, y 8e
caracteriza por las luchas internas que se dan entre las citadas
facciones, asi como también por las intervenciones extranjeras,
primero en el caso de Estados Unidos y posteriormente por
Francia; por lo que era enormpemente necesario crear una
plataforma politica avalada juridicamente como fortalecimiento
para afianzar la autonomia de nacién, de la nacionalidad mexicana
y la autonomia del Estado. Fundamentada ya la plataforma politica
con una legislacidn claramente en base al liheralismo, como se
deja ver con la Constitucidn de 1824 primero y despuds con la de
1857, deja ahiertas las puertas para que con el elemento
econdmico basado en el liberalismo se dé =1 desarrnllo econémico
del pais.

PERIODO PREREVOLUCIONARIO

Reinstaurada la Repiblica y con 1a caida de Maximiliano en
1867, los liberales asumen el gobierno hasta la muerte de Benito
Judrez y el término de la presidencia de Lerdo de Tejada en 1876.

El partido conservador se iba adueiando poco a poco de la
direccidn politica y econdmica del paisy bajn esta dindmica es
que surge e) Estado liberal oligdrquico en el cual se sintetizan
los intereses e ambas faccliones; logrdndose la estabilidad
politica del pais.

Dada ya una estructura politico-juridica cimentada en el
periodo anterior, Porfirio Diaz asciende al poder, Esta
estabilidad politica permite a Diaz que el factor econdmico sea
el priorizante y es a través del liberalismo econdmico, la
vigencia de)l libre cambio que se da durante su periodo, que se
posibilita una subordinacidén de la politica social
(profundizdndose los niveles de pobreza por la indiscriminada
explotacidn al pueblo) y aun al aspecto politicn, en aras de la
insercidn de la economia nacional en el mercado mundial.

Por lo nue el factor determinante durante el porfiriato
resulta ser una subordinacién de la politica, de el derecho y de
la politica social al factor econdmicoy y muy poca fundamentacion
s@ daria al factor juridico, puesto que el presidencialismo que
ejerce Diaz es mds bien una dictadura.
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FERIODD POSREVOLLCTONARID

De 1910 a 1917 se da el movimiento armado en contra del
dictador Porfirio Diaz, impulsado por dos grandes banderas
revolucionarias "Sufragieo efectivo no reeleccidn” (Plan de San
Liig) y "Tierra y libertad” (Flan de Ayala).

Estas dops visiones tratan de imponer sit concepcidn  de
sociedad y su concepcidn de Estado, Esta Jucha se cristaliza con
la Constitucidn de 1917, la rual en su base idenldgica logra
amalgamar los intereses de 1las diferentes faccionee en 1los
aspectos politicos, econdmicos, juridicos y sociales; nuestro
sistema politico mexicano es una republica democratica,
representativa y federal; sin embargo en este perindo tienen
preponderancia los ejes, ywridico-~politico con sus elementos
fuertemente caracterizant es: el presidencialismo, el
carporativieno y la demorracia representativa, incorporando los
aspectos econdmico y sorial en un modeln de Estado gue nace hacia
la ‘'independencia" supuesta, perno cop la necesidad de la
estahilidad politina.

Esta lucha par 1a estabilidad politica se prolongard hasta
el gobiernn de Calles, rcuwando con la formacidn del Partido
Nacianal Revolucionario v otras instituciones Jlogra la
conciliacidn de los diferentes grupos politicos v con ello la
firme plataforma politica que permitird el asentamiento de Ilos
programas econdmicos nue Méxicn renqueria para la
industrializacidn y el futuro proyecto de la politica sorial que
se aplicaria pouo despuds.

Al periodo Cardenista que va de 1934 a 1940 y el Estado
Renefartor presente, eguilibra por primera vez durante este
periodo los cuatro elementos raracteristicos del Estado.

El factor palitico encueptra {0 presencia en la
consolidacidn Hdel corporativismo, conh la exclusidn de Calles de
la pplitica nacinnal vy en las modalidades que reasume el partido
politico en una nueva conformacidn de PRN a PRM,

En el aspecto  juridicn fortalece el constitucionalismo
aplicando la vigencia por ejenplo de 1os articulos 27 ¢ 3
constiturcinnales ya que primero se crearon los  elementos
normativos en 1917 v despnés se procedid a establecer l1os drganos
ejecutivos.

El Estado wmedicana rconjuntd la defensa de la soberania
nacinnal! con la intervencidn en 1a actividad econdmica como 1o
demiestra la politica de nacionelirzaciéon de iaportantes ramas de
la eronmmia.

~128--



lLa politica social estd implicita en esa estrategia
nacionalista, sin embargo, se hace mds clara en un profundo
reparto agrario, en el apoyo a las luchas obreras y en 1la
profunda reforma educativa.

Se debe admitir empero, que esta articulacién tiene un tinte
mds populista que estructuralmente profupdo, es decir, hay
cambios mAs de forma que de fondo.

PERIODO DE LA INDUSTRIALIZACION

Este abarca de 1940 a 1970; periodo conocido con el nombre
de "El Milagro Mexicano'.

En ¢éste se da una modificacién por 1la forma en que se
reinserta la economia nacional en la economia internacional, en
tanto que durante el periodo anterior la politica priorizante se
planteaba ®l recuperar los recursos Yy esspacios que se habian
otorgado a la inversién extranjera durante el porfiriato, por lo
que este capital extranjero fue desplazado de las Areas que el
Estado consideraba estratédgicas, tal es el caso del petrélen vy
los ferrocarriles.

8in embargo, en estos afos el capital, sobre todo el
extranjero, se reubica en las dreas mAs rentables de la economia
nacional como es el caso de 1a industria manufacturera en base a
una politica econémica de la industrializacién sustitutiva de
importaciones.

Esto va a implicar para el pais a partir de este momento una
mayor y méAs marcada dependencia econémica, tecnoldégica y
comercial en donde el capital internacional va a tener mayor
predominio sobre el capital nacional, esta dependencia irad
creciendo cada vez mds conforme se industrializa al pais. Bin
embargo, al acercarse los afos setenta hace presencia un tipo de
dependencia, Ja financiera, que ird tomando mayor importancia
hacia los afos ochenta y noventa.

En este contexto se inserta toda la estrategia del Estado,
priorizandn el factor econdmico sin dejar al margen y como
implicacién a este panorama la politica que Cardenas habia
iniciado para el logro de 1a industrializacién puesto que se
logra una tranquilidad generalizada de las luchas politicas
importantes y se acaba de cimentar con la modificacién que se
hace de PRM al PRI donde caudillos, lideres, caciques, etc. se
agiutinan para fundamentar el nuevn proyecto de poder el cual
estd marcado por la oficializacidén de la revolucién, es decir,

s institucionalizacién.
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En el plano social se abandonan muchas demandas obreras, como
consecuencia de la rcorporativizacidn vy las que lagraron
patentarse a lo laraqo de estos sEexenios fueron fnertemente
reprimidas hasta culminar con el movimtientn del 68,

En cnanto a la reforns agraria sinfre uwna embestidar  hay un
retraceso en la reparticidn de tierras y se reparten las de menor
calidad, en general se regatean o se escatiman 1los derechos
agrarios, pues el eobjeto real es mantener la agqricultura como
infraestructura para la industria y la exportacioén.

En general el factor social resulta como consecuencia de la
1lamada industrializacién. Como ejemplos podriamos mencionar la
creacion del IMBS, el fondo de penziones, etc.

En el plano juridico la mayoria de las leyms estén
encaminadas a elevar 1la productividad e impulsar por diferentes
vias la industrializacién,

PERIODO DE LA ORISIS DEL. MILABRD MEXJCANO

FPerinodp de 1970 a 1982, tiempo de crisis, incertidumbres y
ambigliedades, tiempo de transicidén que marcéd el fin de la "ldgica
de desarrollo".

Despuds de 1a Sequnda Guerra mundial la internacionalizacién
econdémica se acelera pero sélo es realmente asumida por las
naciones del sudeste asidtico, quienes a finales de 1los 70 se
demuestran competitivas y penetran en 108 mercados
internacionales.

Pero estos akos ni Africa ni América Latina se percataron de
este cambin y avance, reclaman en 1los foros interpacional e
intentan aprovechar sin cambios en sus estructuras econdmicas el
buen momento gue 1es proporciona el mercado de capitales y el
comercio internacional.

En este periodo, se ha desgastado no sdlo el modelo
econdmico  sino con ello el papel que desempeXaba el Estado

Benefactor, pues estaba atrapado en upa situacién financiera
insuperable.

Durante este periodo se abarcan dos sexenios, el de Luis
Echeverria y 1 de Lépez Portillo. En el principio del de Luis
Echeverria la nueva realidad se anuncias el incremento de 1la
dependrncia econémica v financiera hacia el exterior, 1la crisis
de la estructura del modela de produccion  internacional y la
propia crisis interna del patréon de acumulacien y dominacién,
cuyos indicadores se presentaron tanto en el terreno econémico
como en el politicn v soucial .,
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En el terreno de 1o politico la demanda social amenaza con
deshordar la capacidad de respuesta del Estado para recuperar
sus principips de legitimidad y gobernabilidad.

Conaidero que durante este periodo se priorizan los factores
politicos por la necesidad antes citada, pero ademds el gobierno
de Echeverria incurrid en serios errores de cardcter ideoldgico,
social y econdmico, ignorando la realidad econdmica, cuestion muy
dificil mientras el E€stado no lograra articular un verdadero
momentp de apoyo y de consenso al rdgimen.

Dentro de la fraccion dirigente se seguid defendiendo el
proyecto del desarrollo compartido, independientemente de lo que
realmente sucedia en la practica, pues de ello dependia su fuerza
de legitimacidn Yy de que siguiera al frente del poder 1la
burocracia politica, aungue para ellp tuvieran que hacerse
concesiones con el FMI aumentando la deuda publica.

En el aspecto Juridico con una politica nacionalista y
"populista” se trataha de superar Jla debilidad politica vy
econdmica de la burguesia mexicana para enfrentarse a las
virtudes del capital extraniero.

Por ejemplo, leyes sobre inversiones y sobre tecnologias,
patentes y marcas ‘proteccipnistas”, Ley sobre inversiones
extranjeras que bhuscaba regular el monto y la orientacién de la
inversidn extranjera en empresas nacionales que no podia exceder
del 497%.

Es en el aspecto social donde se manifiestan las
consecuencias negativas del estado benefactor. Esta forma de
politica social se desvanecia al generar expectativas que
reclaman cada vez maAs recurseos piblicos Yy porque muchos de sus
efectos se transformaron en deudas cocialesy esabemos que el
gobierno de Echeverria terminaria en crisis con el fracaso
politico del enfrentamiento del Estado con las clases que termina
ton la estahilidad politica que habia durado por afos, el fracaso
del modelo econémico y una devaluacion con endeudamiento y gran
dependenci a.

l.opez Portillo recibe al pais a 1a sombra de una ideologia
populista, transicidén que se confunde con consolidacion, al
recibir el poder bajo una fuerte crisis de enfrentamientos y
desconfianza entre el presidente de la repiblica y un poderoso
sector de la burguesia.
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El nuevo presidente toma en cuenta ensefanzas de la historia
gue le aconsejaba gue cualquier tendencia pnlarizada agudizaria
el enfrentamiento, por lo gue cualquier cambio de reglas se haria
mediante la npegnciacidn.

El factor dominante es el politico que se antepone al
econdmico, pues se encontré atrapado en los patrones de
comportamiento del viejo molde de desarrollo.

l.a situacidn era clara, la ponlitica y snbre todo la pnlitica
econémica, tenia que ser de compromiso y por lo tanto
conservadora.

La recuperacidn de la confianza era la demanda fundamental.
Al gobierno 1e preocupaba la recuperacién de 1a confianza del
empresariado, de tal manera que la estrategia econdmica interna
se basa en el 1lamado neotorporativismo en donde los empresarios
son reconocidos como sujetos politicos y elementos del pacto
nacional. Esto neutralizaba al populismo y el resultado final era
que el neocorporativisme era incongruente y la solidaridad era
muy poca.

l.a politica se hace envolvente, quiere ampliar su radio de
accidn, reflejar la pueva comppsicién social, ensanchar las
nuevas posibilidades y retomar las antiguas de participacidn, de
ahi nue abra nuevos espacios a la "iznuierda, y reconozca
"nuevas corrientes" de participacioén.

Estos nuevos partidns pnliticos e instrumentos para acortar
las distancias donde el partido oficial les llevaba todas las
ventajas histéricas le servieron para oxigenar el debate politico
y ampliaron las posibilidades del sistema.

l.a reforma politica fue el juego del Estado en base del
derecho de las minorias, se da el reconocimiento a las fuerzas
politicas para poder medirlas en el plano electoral y con ello se

fortalece el Jjuego del Fstado reconociendo un "pluralismo
minoritario”,

En Medxico el proyecto de industrializacidn de l1os akos 40 se
habia wvuelto obsoleto y las corporaciones se convirtieron en
factor de inpamovilidad y las politicas proteccionistas no
tuvieron efectividad, se pensd que las antiguas politicas
econémicas serian permanentes, se creyé que la esencia del
problema era de distensidn y se optd por refrendar el pacto
corporativo mediante la alianza para la produccidn. Se intentd
reactivar la economia con las viejas condiciones del desarrollo y
en este afdn se termind por comprometer la administracidn de la
politica a los intereses corporativos vy someterse en momentos al
FMI sobre todo al principio de la administracidn.



Por ello, aunque presente la fortuna petrolera, el gobierno
no pudo cohesionar la estructura social.

De estos dos grandes proyectos, el politico y el econdémico,
el primero perduraria en lams instituciones vy el segundo
fracasaria.

En e) aspecto juridico se replantea a la priorizacidén
politica de tal forma que la l.ey de Organizaciones Politicas vy
Procesos Electorales (LOPFE) es la mdxima expresidon de este
sexenio.

En el elemento social se margina al desarrollo de los
aconterimientos politicos y econdmicos. A los sindicatos que
estan dispuestos a mantener su capacidad de demanda se les pide
paciencia y conmierncia. El gobierno ofrece ahatir el desempleo y
lo abate; parte de ese programa es la elevacién de log ingresos
formales a través de los salarios que se negocian bajo un esquema
escalonado y de topes; asi por ejemplo se crea el Sistema
Narcional de Emplenc y el Sistema Alimentario Mexicano (SAM).

PERIODD NEOL.IBERAL

La crisis que abatié al pais por mds de una década habia
puesto en evidencia las contradicciones generadas por la
omnipresencia vy omnipotencia del Estado y su incapacidad para
superarl as,

El gobierno de Miguel de la Madrid tiene como finalidad la
busqueda y concrecién de un nuevo modelo de acumulacién, por lo
que el cuestionamientoy la critica al Estado Benefactor se
colocd en el centro de la polémica, 1o gue akns atrds era
aplaudido ahora estaba fuertemente cuestionado como causa de la
crisis. Esto conduce A elevar y privilegiar 1ns postulados del
liberali smo econdmico como solucidn para dicha crisis.

Mo se debe olvidar que los criterins que orientan la
politica econémica estdn sujetos, en gran medida, a los limites
fijados por la vinculacién que la economia tiene con el capital
internacional en especial con E.U.A.

De tal manera gue Mexico no escapa al  ordenamiento mundial
de la economia y por lo tanto la politica de Miguel de la Madrid
responde a la definicidn de reglags claras y precisas a su
relacién con las fracciones mds poderosas del blogue dominante
para fijar las bases de las relaciones de poder con ellas, claro
qgue poniendo con ello en peligro las condiciones de vida de la
inmensa mayoria de los mexicanmns asi como su instrumento de
legitimacidn, el "pacto social".
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Una estrategia de este gobierno fue 1a reconstruccidén de un
clima que permitiera una respuesta favorable para Qque los
capitales pacionales y extranjeros regresaran al pais.

For lo gque esta politica buscd responder y satisfacer las
inquietudes e intereses demandadas por el sector empresarial.
"Egta politica se caracterizd por la aplicacidon de medidas
contraccionistas: reduccidn dgrastica del gasto publico,
contencidén de salarios y caida del salario real, apertura
comercial, reconversién de la planta industrial en base a una
mayar participacidn del capital extranjero, adelgazamiento del
Estado nediante la privatizacidn de empresas publicas, de la
reduceidn de las fuentes de trahajo del sector estatal, y 1la
disminucion de los recursos en los rubrog de bienestar social,
asi comp sostener invariablemente la postura de pagar el servicio
de la deuda”.

El lema "continuidad vy cambio® fue la consigna fundamental
del candidate del PRI a la presidencia y tiene toda una
intencionalidad ideolégica, en principio pretende el apoyo vy
respaldo de la politica gubernamental de MMH, y el cambio eypresa
la posibilidad de renovacién y manejo que tiene el candidato
cuando sea eleqidoy &in traicionar a su antecesor (promete todo
sin ofrecer nada).

Es el candidato del PRI uno de los artifices de la politica
econdmica del sexenio 82-88, es decir, fue el impulsar entusiasta
de una estrategia econdédmica inspirado en el liberalismo
peopnémico, la racionalidad v la eficiencia productivay todo ello
para lograr una modernizacidon del sistema productivo eliminando
suhsidios a un sector paraestatal ineficiente y costoso.

l.as raracteristicas de deslegitimacioén persiguen al gobierno
por el impulso de estas politicas econdmicas liberales, de tal
forma que en el terreno de la politico se vio schre todo muy
presionado en el momento de nombrar a su sucesor, se tuvo gue
echar mano de todas las variadas y novedosas formas de
preselecci dn dentro del partido.

La reforma politica prometida al principio del sexenio vy
puesta en vigor en 1992 resultd ser insuficiente y limitada.
Despuds en la cdmara de diputados se logra un acuerdo
multipartidists para elaborar una nueva y avanzada creatividad
del sistema, asi camo el hecho de que otros sectores
carporativizados del PRI cono  la CTM, Petroleras, FNOP,
gobernadores y secretarios de Estada habian dado su  anuencia a
otros candidatos.



En ol campo de lo spcial y laboral, tiene toda una tendencia
de agresién en contra de 1os derechos minimos tanto laborales
como sociales: ausencia del contrato colectivo, libre movilidad
de puestos, ausencia de proteccidon en caso de despidos,
incrementos de la productividad sin correspondencia salarial
justa ~1o que repercutiria en un incremento en el costo de la
vida~ e incluso la suspensidn de salarios.

Recortes del gasto social: gue recae en una incidencia sobre
la poblacion con upa politica de oausteridad, por lo que se
agudizan algunos problemas sociales endémi cos comn la
desnutricidén, la marginacién urbana, o e) analfabetismo, etc.

E)l aspecto juridico queda supeditado a la economia.

CARLOS SALINAS DE GORTARI

Al finalizar 1a década de los ochenta, el Estado asumid
totalmente el modelo neonliberal, reconocié a una empresa publica
ineficaz para el desarrpllo y crecimiento econdmico, como gran
obstdculp al cambio y moderpizacidn, implementd una politica de
privatizacién y desincorporacidn de una parte importante de las
empresas estatales.

Es el elemento econdémico el que tiene cardcter méds profundo
que los aspectos juridico, politico y social.

Los factores mas importantes de la politica de cambio vy
ajustes estructurales 50N la apertura comercial, la
desregularizacion, adelgazamiento del Estado y el saneamiento del
gasto y finanzas publicas.

La privatizacidén de la banca, 1a venta de casi B0OO empresas
del sector poblico de upn total de 1200, los cambios en la
legislacién para gue el ejido se convierta en propiedad privada y
la aprobacién de la ley antimonopolios y antidumping son
elementns fundamentales de la estrategia econdmica para este
nuevo Estado.

L.a nueva politica de restructuracién productiva y de
integracidn comercial con nuestros vecinos de E.U. logré nuestra
insercion a los blogues a través del Tratado de Libre Comercio
(TLC) aun a pesar del papel gque comn pais subdesarrollado nos
toca desempeiar en este proyecto, habrd gue conceder gue es un
mal necesarin, pues de otra manera nos encontrariamos fuera de la
jugada en el nuevo orden genecondmico.
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Entre los objetivos fundamentales de esta politica estuvo el
dotar de recursos frescos &l Estado, eliminar las empresas
deficitarias y concentrar la eficiencia del mismo y Sus recursos
de politica econdmica en general con lo que logrd: abatir 1la
inflacidén, mantener la estabilidad cambiaria y sobre todo lograr
el crecimientn econdmico; se bajo la tasa de intereses sobre la
deuda pablica interna, sin embargo, crecié la deuda publica vy
privada, hubo defficit en la balanza comercial y cuenta corriente,
se agudizd el desempleo y la inequidad en la distribucidén del
ingreso, la infraestructura de la planta productiva que adn es
muy obsoleta, no fupciona aun la industria orientada a las
exportaciones y 1la que existe se encuentra en manos de los
extranjeros, y hubo asimismo una caida de salarios reales.

El aspecto juridico es el elemento que el Estado utilizara
fuertemente para legitimar todo su proyecto neoliberal.

Para entender al Estado mexicano y 8u funcionamiento
paralelo al desarrollo de la modernidad es necesario tomar en
cuenta las reformas constitucionales y las reformas y creaciones
de instituciones legales mAs importantes para lograr su objetivo:
reforma al articulo 27 constitucional en materia de ejidos,
aprobacién a la ley antimonopolios y antidumping, ley de
asnciaciones religiosas y culto publicoy creacién por decreto
presidencial del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes,
ya #n la practica las reformas al articule 123, por ejemplo las
politicas de mayor eficiencia y productividad, etc, lo trabajado
en el medio ambiente, la refprmas politicas y la creacién del
IFE, etc.

El sistema politico presidencialista de autoritarismo social
dificulta l1a legitimidad y eficiencia del propio sistema en su
conjunto, Este deterioro de legitimidad ademis se produce dentro
del proyecto neoliberal por gque ha llevado a situwaciones
econdmico-sociales ingratas para los asalariados y trabajadores
en general, puers los ajustes del gasto pdblico han afectado el
empleo, 18 seguridad social, el gasto y las inversiones en
educacidn, salud, vivienda, etc: todo esto se ha tratado de
superar a traveés de un amplio programa nacional de solidaridad
(PRONAGOL) . Se crea para ese efecto la Secretar{a de Desarrollo
Social (SEDESBOL).

Grandes contradiciones se nos presentan en este nuevo modelo
y es que mientras en lps paises desarrollados la libertad
econdmica va acompaiada, en lo fundamental, de su correspondiente
libertad politica, estabilidad social y democracia, en los paises
comn el nuestro se sacrifican los aspectos politicos y sociales
er aras de un crecimiento econémico.
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PROPUESTAS:

Ante la falta de vigencia, no operatividad e ineficiencia de
nuestro maximo instrumento juridice, sugiero se conforme un
nuevo Congreso Constituyente para readecuar dentro del nueve
marco de modernidad a nuestra Carta Magna.

En base a 10 anterior, el nuevo Congreso Constituyente bajo
el nuevo marce de la modernidad, deberd reconceptualizar los
conceptns de Soberanfa, Democracia, Federalismo, Libertad,
Nacionalismo, Educacioen, Monopolismo, facultadem de los
poderes, etc.

Ante la inoperatividad de las garantias sociales sugiero se
reformen, adecudndolas a las nuevas politicas de la
modernidad para el logro de una mayor capacitaciéen al
pueblo, donde tenga verdaderas oportunidades para lograr tan
requeridos niveles de eficiencia y productividad manteniendo
asi una politica social, de evidencia transparente.

El Estado deberd reconsiderar los conceptos supracitados

que conlleva el neoliberalismo no 86lo en su aspecto
econémico sino social y politico.
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