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TMTRODUCCION

El hecho Jd2 haber optado por desarrollar el tema de
"El trabajador eventual y sus relacionas con el Estado”, an 21
prasente trabajo de tesis, no obedece a una simple casualidad o
a una eleccidn al azar, sino que ha sido por uma verdadara
sonviceidn vy preocupacidn an  todo lo concerniente a las
relaciomes laboralus de los krabajadores en genaral, tanto de
agquallons qua 32 ancuantran dantro del apartado A, como de los
trabajadores eventuales al servicio dal Estado y que se rigen

por el apartado B, del articulo 123 de nuestra Carta Magna.

El habarnus introducido an lo qQue =s la realidad
laboral de los trabajadores aventuales al saervicio dal Estado,
nos permite axponer y denunciar qua a estas alturas, en
postrimerias del siglo XY, éstos trabajadores, aun se
2nzuentran a expensas del capricho y voluntad del
Estado-Patran, astos trabajadores no exigan un trato
privilegiado, sino unicamente el respeto a sus darachos, esos
dJerechos minimos que nacieron con el derecho del trabajo para
azpirar a wuna vida digna, wuna vida mejor. En lo antes
manifestado radica el interéds dal desarrollo y axposicidn del

prasante trabajo.



EL TRABAJADOR EVENTUAL Y SUS RELACIONES CON EL ESTADO
CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS
1.1 CONGRESO CONSTITUYENTE DE QUERETARO

Para ubicarnos en forma adecuada en lo que fud =1
importantisimo y t{rascendental Congreso Constituysnte dJde
Huardtars, consideramos importante remontarnos antes de ello a
los antecedentaes histdricos de la relacidn que ha guardado el
Estado-Patrdn con los servidoraes publicos es preciso hacer una
retrospectiva aunque sea en forma breve, y para ello nos
trasladaremos a la época prehispanica, Como atinadamente lo
manifiesta el Dr. Lucio Mendieta y Nufez en su obra "LA
ADMINISTRACION FUBLICA EN MEHICO","Jue antes de la conquista en
Mixico, eh lo que comprendian los reinos de la Triple Alianza,
ast lo que constitufan tambiédn otros grupos indigenas de
relevancia como los mayas, tarascos y demds, no existian reglas
o costumbres de fndole juridica mediante las cuales estuviasen
determinadas las ra2laciones del gobierno y de sus sarvidores,
aunqua cabe seralar que algunos cargos de importancia eran
hereditarios, constituyendo por ello un cierto deraecho deal

titular frente al poder plblico.

1
NENDIETA Y NUREZ, Lucio, La Adeinistracidn Piblica en México, Méxice, 1942, s.e., phg, 46,



2 o au= sa yvefiere a los servidores de  meror
Jjerarvwia, se socontraban ind2fensos frente a las monarqulias
dado 2l afysolut s de las mismas, fundamantadas
primordialmente e las  ideas religiosas, e divinidad de])
monarza a los cuales ﬁervianf

Pasando a la #poca d2 la colonia, vy no obstanta qua,
las leyes de Indias que reglan en ese entonces a los habitantes
de la Nueva Espafa, en donde yva contenlan ciertas disposiciones
da caracter social, paro no estaban organizados dichos
praceptos en forma tal, que determinaran las ralaciones del
gobiern> con sus empleados. En esta é&poca muchos empleos
publicos =ran vendidos por la Corona Espafola con la finalidad
Je allegarse fondos y yuiénes de =2sa manera obtenian un puesto
publico, adquirian con ello cierto darecho de inamovilidad por

tiempo determinado o vitaliciamente segin se hubiere convenido.

Dentro de la etapa independantista, debido a las
constantes guerras civiles gqua fud lo caracteristico de aeaste
periodo, los gobiernos no se ocuparon en la reglamentacidn del

servicio civil prestado al Estado.

Ya fué en =]l gobierno del General Porfirio Diaz,
donde se expidieron algunos proyectos importantes y encaminados
a regular las relaciones Jlaborales entre el Estado y sus

trabajadores.



Fué an los alboras del presente siglo cuando los
brotes de  inconformidad, deszacuaerdo y  manifestaciones del
pueblo cada vez mas violentas en contra del gobierno presidido
por al Ganaral Porfirio Diazr y qua trajo como consacusncia suw
salida o c<calda dal podar, é&poca en qua se expidieron las

primeras leyes en materia laboral.

La primara ley laboral fud expedida a peticidn del
Feneral José Vicente Villada, gobernador del Estado de México,
dicha ley se expidid el 30 de abril de 1904, on la cual se
ohligaba a la =lase patronal a otorgar asistencia madica vy
pagar a los trabajadores en caso de riesgo de trabajo, hasta
tras meses de salario. En fecha posterior, 9 da noviembre de
1906, fud el entonces gobernador del Estado de Nuevo Ledn,
Genaral Bernardo Reyes, quien inspirdndose en la ley francesa
da 1898, expidid una ley en la que establecia que en los
accidentes de trabajo se deberia indamnizar al trabajador hasta
porr e]l importe de dos aXos de salario si sufria incapacidad

Pa2rmanante total.

Con sus raspectivas leyaes laborales, estos dos
gobernantes porfiristas dieron los primeros pasos en la
legislacidn labora} » desafortunadamente las leyes expedidas
practicamente no tuvieron aplicacién, debido a que los
gobernantes antes mencionados dejaron 21 poder poco después de

expadido z=us resfpactivas leyas,



Encontrarndose ya en el poder al gobierno emergido de
la revolucién y presidido por Don Francisco I. Madero, este
crea el primer drgano de gobierno qua se encargaria de atender
y dar solucidn a los problemas laborales. Es importante
mencionar qua madiante el decreto del 13 de diciembre de 1911,
Don Francisco I. Madero, crea 2l [Departamento del Trabajo, que
an 1933 s2 convierte en Departamento Autdnomo de Trabajo y que
finalmante se convirtié en la Secretaria del Trabajo vy
Previsidn Social a partir de 1940, denominacidn que conserva

hasta la actuwalidad.

Con ello al presidente Madero did muestras claras de
una pPolitica encaminada a hacer justicia a la <clase
trabajadora, situacidn que fué truncada e intarrumpida con su

asaesinato acaeclido el 22 de febrero de 1913,

Al triunfar al Ejército Constitucionalista.
Venustiano Carranza, quien la epcabezaba, Tonvood a un Congreso
Constituyente iniciando sus trabajos el primero d2 diziembra da
1916, concluyendo el 31 de enerc de 1917, siendo el Teatro de
la Republica de la ciudad de Quarétaro 21 escenario del magno
acontacimiento histdrico que es el parteaguas de la vida

Politica de nuestro pals,

Medianta decreto da fecha {4 de septiembre de 1916,

emitido por Venustiano Carranza, se2 restyringla la participacidn



de 1los enamigds dal constitucionalismo, an &] Congreso

Cconstituyente.

Situacidn que quedd claramente precisada en al
articulo cuarto del citado dJdecreto, que en su parte meduylar

sefalabas

"%ara saer electo diputado del Congreso Constituyente,
sa necagitan los mismos reguigitns exigidns por la Constitusidn
de 1857 para ser diputado al Congreso de la Unidn, paro no
podran ser aelectos, ademds de los individuos que tuvieran los
impadimentnz que establece la mencionada constitucidn, 1los gque
hubiaran ayudado> con las armas o sirviendo a la causa

Constitucionalista”,

En virtud de ello, gran parte de la ciudadania quedd
Politicamente impadida para participar activamente, sin ambargo
no hubo que lamentar la ausencia de nadie =2n 2s5e avento tan
transcendental, debido a qu2 reunid a los auténticos
representantes de las clases desprotegidas, creandose de esa

forma la Constitucidn mds avanzada de México y d2l mundo.

Los trabajos dal Congreso Constituyente se iniciaron

tomanda <omd base el proyacto de Constitucidn que Venustiano

Vfﬂl ::14#0. Jorge, Al Nargen de la Constitucion de 1917, s.0., Los Angeles (alifornia, EU.A,, 1920,
pag. &8,




de los enemigos dal constitucionalismo, en el Congreso

Constituyente.

Situacion que guedd claramente precisada en al
articulo cuarto dal citado dJdecreto, qua en su parte medular

sernalabat

”%ara ser elacto diputado del Congraso Constituyente,
se necesitan los mismos regquisitos exigidos por la Constitucidn
de 1857 para ser diputado al Congareso de la Uniﬁh, pRaro no
podran ser electos, ademds de los individuos que btuvieran los
impedimentos que establece la mencionada constitucidn, los gue
hubiaran ayudado con las armas © sirviendo a la causa

Constitucionalista”.

En virtud de ello, gran parte de la ciudadania gquedd
politicamante impedida para participar activamente, sin embargo
no hubo que lamentar la ausencia de nadie en ease evento tan
transcendental, debido a que reunid a los auténticos
reprasentantes de las clases desprotegidas, credndose de esa

forma la Constitucidn mds avanzada de Maxico y del mundo.

Los trabajos del Congreso Constituyente se iniciaron

tomando <omo base 2] proyectn de Constitucidn que Venustiano

VfRA ::74#0. Jorge, Al Margen de la Constitucion de 1517, s.e., Los Angeles California, EU.A., 1920,
P'u ,




Carranza habla erviado al congreso. Teniendo como autores
Jedjcho proyecto a los licenciados José Natividad Maclas v Luis

Manuel Rojas.

Afortunadamente para la mayorta de los mexicanos, la
avanzada mentalidad de los Constituventes superd en mucho el
proyacto Carrancista, el cual sdlo modificaba superficialmante
la Constitucidon de 1857. Como consecuancia de la desunién
ideoldgica, cada wuno de los articulos constitucionales
motivaron profundos y apasionados debatas, siendo notorio desde
el inicio>del Congreso la divisidn en dos grupos, uno de allos
formado por los moderados, portadores fieles dal pensamiento
Carrarnzista y algunos otros procedentes de la Legislatura
Madarista. encab2zados por Luis Manuel Rojas, José Natividad
Macias y Félix Fulgenczio Palavicini, por el otro lado los
1lamados jacobinos, formado asencialmente por rrevolucionarios
influldos por los idealas proclamados por 21 magonismo y por
los postulados agrarios del Plan de Ayala, dastacando en ese
grupo, Heriberto Jara, Francisco J. Mijica, Luis G. Monzdn,
Froyldn Manjarrez, Hactor Victoria, etcétera, siendo aste
ultimo grupo quien fud capaz de imprimirle a la Constitucidn el
2s5piritu progresista qua tuvo v tiene, Hdarrotands da =2sa mana2ra
a losvdiputados moderados, gue se empelaron en aprobar en forma
intacta el proyacto d2  Constitucidn enviado al Congreso

por Venustiano Carranza, muy a pasar o2 que mo raspondla a las



aspiraciones dJde renovacidn  social [ue el puablo  maxicano

nacesitaba y raclamaba con urgencia.

1.2 CONSTITUCION POLITICA DE 1917

El derecho dal trabajo como darecho de clase nacid
con la Constitucidn de Querdtaro del 5 de febrero de 1917, nbra
suprama del Congreso Constituyernte que se reunid en 1la
histdrica ciudad de Querdtaro durante los meses de diciemtwre de
1916 v enero de 1917, an efacto, el Derecho dal Trabajo surgid
womo Un anhelo por mucho tiempo ansiado por el pusblo mexicano
por lograr mejores condiciones de vida, para Jde esa manera

culminar oon al objetivo primordial de la ravolwzidn de 1910,

Para tener una idea cabal del nacimiento del Darecho
dal Trabajo Maxicano, considaramos muy importante el exponar
las ideas da algunos de los pensadores quaz le diszron vida al
mizmo. Para ello nos remitiremos al 24 de septienbre de 1913 en
la ciudad de Verzcruz en donde Don Venustiano Carranza,

mediante un discuresd senald:

”Egpera 2]l puablo de Maxico que terminada la lucha
armada a que wonvood el Plan Jde  Guadalupa, tendrid qus
principiar formidable y majestuosa lucha social, la lucha de
=lasas, opdngans2 las fuarzasz que se opongan, tendrd que

2ztallar v las nusavazs id2as socialaes ze imporndran 2n nuestras



mesas. La cuestidn no =5 sdlo rapairtir tisrras v las riquezas
nacionales, ni  lograr a2l sufragio efectivo ni abrir mas
escuzlas. Ez algo mads grande y mds sagrado, es restablecer la
Justicia, buscar la igualdad y astablecer el eguilibrio de la

aconomia nacional”.

Transcurrido aproximadamente un aflo despuas, el 12 de
dJiciembre de 1914, el Priner Jefe anuncid la adopcidn de leyes
agrarias que favorecieran la formacidn de la pegueRa propiedad,
la disolucidon de los latifundios v la restitucidn a los pueblos
de las tierras 2 que fuaron injustamente despojadoss
legislacidn para mejorar la condicidn del trabajador rural, del

obrero, del minero, y en geheral de las clases proletarias.

Continuando con la cronologia de los azontecimientos,
para 2l dia 14 de septiembre de 1916, Carranza convocd al
pueblo a una Asamblea Constituyente, provocando con la cual,
una honda decepcidn al proyvecto de Constitucidn, va que ninguna
de las reformas sociales anunciadas por Venustiano Carranza en
s discurso de Veracruz gquzdaron aseguradas, insartandose en
dicho pProyecto, por lo gque =e refiere al trabajo, la
autorizacidn al Congreso para legislar en mataria del trabajo v
la limitacidn a wn afo d= obligatoriedad dal contrato de

trabajn.

3
BAILON VALDOVINOS, Rosallo, Legislacidn Laboral, Editorial Linusa, priners edicidn, Wéxizo, 1984, pby, 22,



Los diputados reprasentantes de los Estados de
Veracruz y Yucatdn, ofrscieron un proyecto de reforma al
articuleo quinto del proyecto presentado por Cartanza, y a su
vez propusieron la insercidn de2 normas en favor de los
trabajadoras, recibiendo dicha proposicidn diversos ataques en
su =ontra por ilustres abogados, qua estaban fuera de lugar y
qQue debaria da resarvarse par cuando se discutiera la facultad
J2l Congreso Federal para legislar en materia de trabajo,
habié&ndose interpretado la postura o2 los opositores al
pensamiento de las Jdiputaciones de Yucatdn y Veracruz, como una
maniobra para impedir qQue la asamblea discutirra las cuestiones

sociales.

Al continuar con los debates y habiendo lmchoe uso de
la palabra el diputado obrero por Yucatdn, Héctor Victoria,

quien manifestd que:

"El articulo quinto dabe trazar las bases
fundamentales sobre las qu2 ha de legislarse en nateria del
trabajn, s=2ntre otras, las siguientas: jornada mdxima, salario
minimo, descanso samanario, higienizacidn de talleras, fibricas
y minas, convenios industriales, creacidn de Tribunales da
Conziliaczidn y Arbitraje, prohibicidn del trabajo nocturno de

las mujeres y nifos, accidentas, segures, indamnizaciones,

etoédtera’. Siguiendo con su dizcurse seXald:

10



“Cﬁando hata dias en esta tribuna, un diputado obrero
con un lenguaje burde tal vez, paro con la sinceridad que no se
nota en los hombres honrados, dijo que en el proyecto de
Constitucion el probleama del trabajador no se hablta tocado mas
gque superficialmente, Jdijo wuna garan verdad. Es veardaderamante
sensibla que al traerse a discusion un proyecto da reforma que
se dice revolucionario, deje pasar pPor alto las libartades
publicas como han pasado hasta ahora las estrellas sobre las

cabazas Jde los proletarios: ialld, a lo lejos!,”

Otro importante congresista, Heriberto Jara, atacando
a la doctrina tradicional sostuvo gue Jda no consignarse en la
Constitucidn algunas cuastiones de trabajo como la
Jornadamdxima, la Constitucidén le quedaria al pueblo como un

traje Je luces.

Ctro destacado congresista, Alfonso Cravioto, que en

sy uso de la palabra dijos

"Insinio la conveniencia da que la Comicidn retirae,
si la asamblea lo aprueba, todas las cuestiones obreras que
inzluye en el articule quinto, a fin de que con toda amplitud,
presentemos un articulo especial que serd el mds hermoso Jde

nuestro trabajo, pues asl como Francia daspuss da su revolucidn

4
CARPIZ0 NCGREGOR, Jorge, La Constitucidn de 1917, Editorial Parrta, sexta edicidn, México, 1938, Py, 132,

11



ha tenido el alto honor de c<onsagrar en la primera de sus
Cartas Magnas los inmortales derechos del hombre, asi la
ravolucidn mexicana tendrd el oragullo legitimo da mostrar al
mundo que es la primera en considarar en una Constitucion los

sagrados derechos Jde los obreros.”

Ante la firme decisién mostrada por la Asamblea
Constituyente para que se legislara en materia del trabajo,
Carranza no tuvo mds alternativa que comisionar al Licenciado
Joéé Natividad Maclias, para que fuera el encargado de elaborar
un titulo aspacial sobre el trabajo, credndoss ast =l articuly
123 Constitucional Sua consagra el derecho del trabajo, siendo

elevado a rango Constitucional.

El derecho dal trabajo quedd debidamente reglamentado
en @l articulo {23, convirtiéndose de esa manera la
Constitucidn Mexicana de 1917 an la primaera Constitucién en
contener  una  declaracidn de derechos socialaes tendiente
fundamentalmente a proteger a los =condmicamante déebiles. Ast
la Constitucién de 1917, en genaral y. particularmente los
articulos 27 y 123, representan la culminacidn de]l proceso
histérico dz la lucha por la conguista de derechos para el

pueblo mexicano.

Nuestra Constitucidn da 1917, fué cor mucho mads alla

da la de 1857, ya qua en alla se establecieron los darechos

12



individuales, an gensral las garantias soTiales que amparan a
las parsonas coms irdividuos, oome intearantes de una clase o
grupo  social determinado, imponiéndole al mismo tiempo al
Estado una serie de obligaciones activadas para intervenir en
favor de astas clazes. Nuestra Carta Magna que noz rige, consta
de 136 articulos, mas 16 transitorios, coexistiends en alla an
parfaecta armonia lcs darechos individuales como los derechos
sociales, en donde se afirma hnuestro régimen republicano,
popular, demdcrata y fadaral, reconocidndose en alla tambisn
qu2 toda soberania reside esencial y originalmente en al pueblo
y se consagra en g2naral, los principios fundamantales que el
mismo pPueblo ha dispuasto a través de una larga historia de
constante lucha revoluczionaria y un amplio proceso dJde

elaboracidn constituczional.

" Ssin ambargo, consideramos qua no se puade afirmar que
el ciclo revolucionario haya concluido en ruestro pals con la
creacidn de nuestra Constitucidn, en virtud da que la
ravoluzidn es un procese parmanente vy continuado, Qua adn
tanamos mucho Qw2 apatrtar y hacar an Maxico y por México para
2] logro de la consolidacién d2 un régimen pleno d2 auténtica

. . . l'
damocracia, libertad y justizia social.

5
DAVALOS WORALES, Josd, Derecho del Trabajo I, Editorial Porria, sequnda edicidn, Mdxico, 1988, pdy, 87,
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1.3 EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL COMO UNICO
FUNDAMENTO DEL. DERECHO DEL TRABAJO

El derecho Jdal trabajo ha seguido una trayectoria que
se ha descrito muchas veces en los inicios del siglo pasado, no
axistid un darecho del trabajo, sino un contrato de trabajo,
asta incorporado en 21 Cadigo Civil, y un contrato de empleo,
insartado en 2l Cddigo de Comercio, ubicAndonns en su atapa
inicial de formacidn, =21 darecho del trabajo se componia de
unas cuantas reglas, que constitulan simples excepciones a los
principios dal darecho momin, pero sin apartarse de &l va en
sy Qegunda época, al derecho dal trabajo se libera del Deracho
Civil, y deaviene asl wuna .rama del derecho autdnomo, pero
colozada en la drbita de2l Derecho Privados pasando a la
Constitucidén Mexicarna de 1917, el derecho del trabajo fud
2lavado a la categoria del Derecho Social titulado por la
Constitucidn, esto es, deviene un haz de garantias sociales,
que =21 orden juridico asegura a toda parsona que presta a otra
Fparsona un sarvicic personal, desarrollandose Jentamente la
teoria del darecko d=21 trabajo, hasta llegar a la tesis da
nuestros dias, sea3din la cuwal el deracho del trabajn es la nusva
concepcidn del derecho del hombre a la existencia, puas si an
lag antariorez Declaraciones Irdividualas da Derechos, se crayd
qua el  derechs del hombre a  la  existencia, consistia

axtlusivam=nte 2n la garantia de la vida humana, las nuavas
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filoseflas iuridicas y politicas sostienen que, puesto qua la
sociedad v el Estado viven del trabajs de los hombres, 21 orden
juridicn doebe asegurar & cada persona, a cambio de su trabajo,
una axistancia dionas el derecho del trabajo a3 expresion del
nuavo derecho d21 hombre a la existencia, el derecho del
trabajo debe ser un conglomarado de garantlias internacionales

para el hombre que trabaja.

Es indudable qua nuestro articulo 123 marca un
momento decisivo en la historia del deracho del trabajo,
no queremos con esto afirmar que haya servido de modelo a otras
legislaciones, ni que haya sido una obra original, que es lo
que meanos nos importa, sSino que as, tan sdlo el pPaso mds
importante Yy trascendantal que haya dado pals alauno, para

satisfacer las demandas d2 la clase trabajadora.

MAs la idea de hacer del derecho del trabajo un
minimo dae garantias en beneficio de la clase econdmicamente mas
Jébil v la de incorporar =333 garantias en la Constitucién para
proteaerlas contra cualquier politica del legislador ordinario,
si son propias del derecho mexicano pues ez en #l1 donde por

primaera vez sa consignaron.

Considaramos imfFortante sefalar que, 2} articulo 123
de nuestra Constitucidn estd dividido en dos apartados. El

primero de ellos se refiere a las relaciones que se establecen
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entra los obreros, jornaleros, empleados domésticos y artesanos
por un lado, y el patrén por la otra. El segundo se refiere a
las relaciones de trabajo qua surgen entre los Poderes de la

Unidn, el Gobiernd dal Distrito Federal y sus trabajadores.

Debemos entendar por naturaleza, no sélo el origen o
el conocimiento Jde las causas o principios, el progreso y afan,
sino la esencia y propiedad caracteristica de cada ser, an este
orden de ideas, 2l articulo 123 es la fuente mis fecunda del
Derecho del Trabajo en México, qua tiena su génesis en la
explotacidn del hombre que trabaja para su subsistencia y lucha
para su liberacion econdmica y pPara la transformacion de la

sociedad capitalista en la que se dasenvualve.

Por lo tanto las normas contenidas en @] articulo 123
de nuestra Constitucidn, son estatutos exclusivos dJde la
parsonal, del trabajador y para la clase proletaria, asi como
de los trabajadoras al servicio del Estado que luchan en
defensa de los intereses comunes, vy por el mejoramiento de su
situacién econdmica, por medio de la asociacién profesional vy
del derecho de hualga. consagrado en nuestro estatuto juridico.
El articulo {23 de nuestra Carta Magna, es sustentadora de
unateoria aminentemente social, como ya lo hemos mencionado, no
esderecho que tenga como finalidad esencial la regulacidn de

las relaciones qua guardan entre al capital y 21 trabajo, sino
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zomo un deraechs protector y reivindicatorio de la clase que
vive de su trabaje, en =zintesis, es el derechn de la persona

humana trabajadora,

En virtud de lo antes mencionado podemos concluir,
que al derezho del trabajo. no es un derecho inherente a las
cosas, Sino éste es, el deracho exclusivo de la persona humana,
del trabajador, para asil lograr compensar la desproporciodn
acondmica en que se encuentra, a efecto de nivelarlo frente al

Patrén en el aspecto juridico de su proteccidn,

1.4 REFORMA AL ARTICW.O 123 DEL S DE DICIEMBRE DE
1960

El texto original del artlculo 123 Constitucional no
hacia distincién entre los sujetos de su proteccidn, de donde
se antendia que abarcaba lo mismo a los empleados particulares
Que del Estado en sus distintos niveles. Es a partir de 1930
cuando ya es manifiasta la exigencia popular de que era
absznlutamente necasaria la existencia de normas legales que
garant.izaran la estabilidad =2n =21 emples d2 1los servidores
publicns, quidnas no contaban con wna plena seguridad en =i
emplas y en muchas ocasiones dependlan d2 la buena voluntad de
laz autoridades sin gue se tomaran en cuenta su capacidad, ni
antigiedad en la administracidn plblica, nnicamente era

inhvozada come diseosicidn aplicable a la situacidn de la
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claseburocratica vy protaccidn a sus derechos, la garantia
individiual consagrada en el articulo gquinto constitucional, en
el sentido de que nadie podra ser obligado a prestar trabajo
sin la justa retribucidn y sin el pleno consentimiento, an
otros términos nadie astd obligado a prestar sus servicios,
inzluyendo al Estado, sin que exista el enlace consensual de
voluntades y una justa retribucidn, Tal disposicidn, ni con
mucho, ampara los derechos de los trabajadores, de los

sarvidores publicos.

En diversas ocasiones la Suprema Corte de Justicta
declard que los empleados y funcionarios publicos no estaban
ligados al Estado mediante un contrato de trabajo y que en
virtud de ello no gozaban de las prerrogativas gqua para los
demds trabajadores se consignaron en 21 articulo 123

Constitucional.

El dia 14 de julio de 1931, fud emitido un reglamento
para 2l personal de la Secretaria de Hacienda, sentando éste,
importanta precedente de la futura leasislacidn burocritica,
postariormente, el 12 de abril de 1934, fué publicado un
acuerdo sobre la organizacidn y funcionamiento de la Ley dal
Servicio Civil, acuardo emitido por el antonces presidente Jde
la repiblica, Goneral Abelardo L. Rodriausz. El maencionado
astatuto estuvo vigente hasta 21 dia 30 de noviembre del mismo

arn, fecha en gque termind s34 mandato el citado presidentsz.



En 21 acuardo antes refarido s2 astablecia 21 servicio civil
poOr tiempo daterminado, considerandose en ese 2ntonces que
setrataba de una medida adoptada en forma transitoria inspirada
mas que nada an razones pollticas circunstanciales que de esa
man2ra establecia dJderachos temporales en  favor de  los
trabajadores al servicio del Estado, por la misma eventualidad
da los reglamentos y por no asistirle tal facultad al ejecutivo

fedaral, para dictar una madida de tal naturaleza.

Con el acuardo en cuestidn, el ejaecutivo abdicaba con
allo su facultad discrecional que le asistia para remover a los
empleados del.Poder Ejecutivo, y astatula como seguridad de los
propios funcionarios y empleados, en favor de la eficiencia de
los servidoras publicos un régimen interno con normas para la
administracidn y nombramiento de los mismos, Frecisando sus
derechos, obligaciones y recompansas, y estableciendo garantias
durante la vigencia del acuerdo de que ningun empleado o
funcionario prodria ser removido sin justa causa debidamente

comprobada ante las comisiones dal servicio sozial.

En 1935, 21 =ntoncas Partido Nacional Revolucionario,
formuld un proyecto de Ley dJdel Servicio Civil, sintiéndose
comprometido este partido politico hacia los empleados publicos
que formaban gran parte de sus filas, para realizar mejoras en
sus situaciones y asi definir con mds claridad sus derechos y

obligaciones. A pesar de que 2] proyecto planteado significaba
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una mejoria notable en relacidn al acuerdo emitido por el
gobierno del General Abelardo Rodriguez, se quedd ean el
intento, ya que tuvo la aprobacidn lagislativa, pero sin
embargo sirvid de antecedente para la elaboracién del Estatuto
de los Trabajadoras al Servicio de los Poderes de la Unhidn, el
cual fud promulgado el 27 de septiembre de 1938, siendo
publicado el S de diciembre del mismo afo, durante el régimen
revolucionario Jel General Lazaro CArdenas, facha
trascendental, la burocracia logra una de sus mds anheladas y
caras conquistas, asegurandd de esa manera la estabilidad en al
empleo dJdel trabajador al servicio del Estado, trayendo como
consecusncia, unh mejoramiento notable en la situacion  del
empleado publico. Con el estatuto antes aludido se cred el
Tribunal de Arbitraje, como de revisidon Jde segunda instancia,
dado que 1los conflictos entre los servidores publicos vy
cualesquiera de los poderes eran planteados primero ante las
Juntas Arbitrales, de las cuales habla una en cada Unidad

Burocratica.

Originalmente 21 Tribunal fué competente para conocer
de los conflictos qua sa suscitaban entra los trabajadores del
roder judicial y 2l citado Tribunal de Arbitrajz2, sin embargo
la Suprama Corte de Justicia considerd que no podia someterse a
un Tribunal en virtud de qua la Constitucidn re lo autorizaba,

porque allo significaba cr2ar un podar suparior al Judicial que
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vivlaria 24 soberania. El estatuto de  referaencia  fuéd
sustituldopor =1 del 4 de abeil die 1941, no modificando en
forma =zustarcial  su contenido, siendo objaetados ambos de
inconstituzionales, La ravisidn de este uUltimo estatuto fué
convertido en un tema politico, dada Ja trascendencia y fuerza,
la organizacidn burocratica hablia adquirido ya para esta época,
desarrolldndose inclusive wna insistente campafa para alevar
elestatuto a la categoria Constitucional, <gQue2 fuara en los
mismos términos que la primara parte dal articulo 123 base de
la legislacidn laboral. Se considerd improrrogable conceder a
los servidores publicos =2] goce de las garantias laboralas con
las diferencias <que resuitaran de la distinta situaciéon
Jurtdica que guardan respacto de los trabajadores en general.
El dacreto que contenia la reforma, luego de sar aprobado fué

publicado en el Diario Oficial el 5 de diciembre de 1960,

En cuanto a la seguridad social de los trabajadores
al servicio del Estads, se alcanzd por la lay del 28 de
diciembre de 1959, publicada en =21 Diario Oficial =21 dia 30 del
mismo mes y afo, habiendo entrado en vigor el primero de anaro
de 1960, la cual cred v did orivwan al Instituto de Saguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado

(I.5.5.5.T.E), sizndo este drgane de naturaleza social,

La reforma consistid basicamente en  aar2gar 14
fraccionas al artioulo 123, las que formaron =1 apartado B y en
consacuencias  las 31 fracciones que integraban 2l texho previo
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a la raforma constituyeron 21 apartado A. El resultado de la
raforma Constitucional fud la expedicidn de la Lay Fedaral de
los Trabajadores al Servicio del Estado reglamentaria el
apartado B, publicada en 2] DPiario Oficial de2] 28 de diciembre

de 1963.

1.4.1 ANALISIS DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123
CONSTITUC IONAL

Como hemos mancionadn anteriormente, es a partir del
nacimiento del articulo 123 en que se crearon darachos =n favor
da los trabajadores en general, sin embargo al no incluirse
expresamente a los trabajadores al servicio del Estado dentro
dal preceptn Constituycional seRalado, se interpretd en el
sentido Jde que no estaban inmersos en el mismo."Eﬁ la Ley
Federal del Trabajo da 1931, equivocadamente se volvid a
considaray la teoria del empleads como parte dal  Derecho
Administrativo, pern 2] articulo segundo de la Ley invocada fué
modificada por 21 Estatutn de los Trabajadores al Sarvicio de
los Podares de la Unidn, siendo pPromulgads al 27 de noviembre
e 1938 por =1 Presidente d2 la RepUblica Genestral LAazaro
Cardenas, publicado en 21 Diario Oficial el 5 de diciembre del
mismo afd. Postariormente =n el afo de 1941, continuando con
los mismos principins a excepcidn del concepto de ampleados de

. . . "
confianza, debido a que la Mdmina 92 estos fud aumantada,

6
SERRA ROIAS, indrés, Derecho Adeinistrative, Towo I, Editorial Porria, México, 1574, pdy, 203,
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La =ontinua lucha politica de los burdcratas did
finalmente sus frutos al haber conseguido que el estatuto antes
mancionado 32 elavara en lo esencial a la categoria de norma
escrita en la Constitucidn, por reforma de 21 de octubre de
1960, publicado el 5 de diciembra dal mismo afo quedd
finalmente integrado por dos apartados A para los trabajadores
en general y B bajo las cuales se regirdn los Trabajadores al

Servicio del Estado.

El Estatuto de los Trabajadores al Servicio del
Estado, 3e elavd a la categoria de Ley Federal de los
Trabajadoras al Servicio del Estado, publicdndose en el Diario
Oficial del 28 de diciembre de 1963, siguiendo los mismos
lineamientos en su técnica colectiva, la transformacidon de
Estatuto a Ley fué con la finalidad d= satisfacer las
nacesidades mds apremiantes de la burocracia, de esta forma se
atendid la peticidn que esta clase de trabajadores venia
haciendo para conseguir la proteccidén Constitucional. Con la
promulgacidn de Jla legislacidn burocratica, el empleado publico
se sujeta a diferentes prestacionas juridicas, que el empleado
privado. Tal difarencia =25 muy superficial, porqua en lo
sminentemente protactor, son de un contenido semeajante y en
dJonde radican las diferenciaz ez en las leyes reglamentarias de

los respactivos apartados dal articulo 123 Constituwzional,
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La adicidn al articuln 123 Constitucional,

astablecizndo el éparbado B, que a la letra manifiesta:

ARTICULO 123. "Toda parsona tiere derecho al trabajo
digno y socialmente Utils al efacto, se promoverdn la creacién
de empleas y la organizacidn social para el trabajo, conforme a

la ley."

El Congreso de la Unidn, sin contravenir las bases
siguientes Jeberd axpadir las laeyes sobre el trabajo las cuales

ragirdn:

A L

B. Entre los Foderes de la Unidn, el gobierno dal

Distrito Federal y sus trabajadores:

I. La jornada diaria mdxima de trabajo Jdiurno vy
nocturno serd Jde ocho y siete horas, respectivamente. Las que
excedan sera&n extraordinarias y se pagardn -on un ciento por
cianto mds de la remuneracién fjjada para el tiempo ordinario.
En ningun caso el trabajo axtraordinario podrd axceder de tres

horas diaritas, ni de tres vecas consecutivas.
4

II. For <ada cseis dias de trabajo, disfrutard el
trabajador de un dla de dascanso, cuands menos, con goce Je

salarjo intearo.
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ITI. Los trabajadores 9ozarAn de vacacionas gJue

ninca serdn menores de veinte Jdias al aro.

IV. Las salarios s2ran fijados en los presupuestos
respactivos, sin que su cuantia puada ser disminuida durante la

vigencia de éstos.

En ningdn caso 1os salarios podrdn sar inferiores al
minimo para los trabajadores en general an 2l Distrito Faderal

y en las entidades de la republica.

V. A trabajo igual correspondard salario igual sin

tanar en cuenta el saxo,

VI. Solo podran hacerse retenciones, descuentos,
daduccicones o embargos al salario en los casos pravistos an la

layes,

VII. La desigrnacibdn dal personal se hard mediante
sistamas sue permitan apraciar los conocimientos y aptitudes de
los aspirantes. El Estado organizard escuelas de administracidn

plablica.

VIII. Los trabajadores gozardn de dJderachos de
escalafdn a fin de que los agcensos s2 otorguen en funcidn de
1os conocimiantos, aptitudes y antigliedad. En igualdad de
condiciones tendrd prioridad auien represente la Unica fuente

d2 ingresos de su familia.
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IX. Loz trabajadores sdlo seradn suspendidos o

oasados por causa justificada, en los términos qua fije la lay.

Ern caso de separacidn injustificada tendrdn deracho a
optar por 1a restituci1dn en su trabajo o por la indemnizacidn
correspondiant2. previo el procadimiaento legal. En los casos de
suspensidn de plazas, 1los trabajadores afectados tendran
deracho a que se les otorgue otra equivalente a la suprimida o

a la indamnizacidn de ley,

. Los trabajadores tendran el derecho de asociarse
para la dufensa de sus intereses comunes. Podrdn, asimismo,
hacer wuso del derecho de huelga previo 21 cumplimiento de los
requisitos 9ue determine la ley, respecto de wuna o varias
dependanzias de los poderes publicos cuando se violen de manera
general y sistemdtica los derechos da este articulo que les

consagra,

XI. La seguridad social se organizara conforme a las

siguientes bases minimas:

a) Cubrira los accidentes Yy enfermedades
profesionales: las enfermedadas no profesionales y maternidad,

la jubilacidn, invalidez, vejez y muerte.

b} En caso de accidente o enfermadad se conservara

el derecho al trabajo por el tiempo 9ue datermine la ley.



=) Las mujeres durante el embarazo no realizaran
trabajos que exijan un 2sfuerzo considerable vy signifiquen un
paligro fara la salud an relacidn con la gestacidng gozardn
forzozamente g2 14 mas de descanso antes de la fecha
fijada aproximadamanta para 21 parto y de otros J4os después del

Mmismo ...

d) Los familiares de 1los trabajadores tendrian
derecho a asistencia médica y medicinas, en los casos vy

proporciones que Jdetermine la ley.

e) Se establecerdn centros de vacaciornes y para
recuperacidn, asi como tiendas econdmicas para el beneficio de

los trabajadores y sus familiares,

f) S2 proporcionaran a los trabajadores habitacionas
baratas, an arrendamiento o vanta, conforme a los programas

previamente aprobados.

KIT. Loz  conflictos  individuales, calectivos o
intersindicales seran sometidos a wun Tribunal Fedaral de
Conziliazidn y Arbitraje intearacdo segun 1o previszto en la Ley

Raglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la
Federacidn y sus sarvidoras, serdn rasuwaltos por 21 pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.



XIIXI. Los militares, marinds Yy miembros de la
seguridad piblica, asl como =21 parsonal de servicio exterior se

regirdn por sus propias layes,

El Estado proporcionard a los miembros en activo del
Ejarcito, Fuarza Adrea y Armada, las prastaciones a que se

raefiere a2l incieo (f) Jde la fraccidn XI ...

XIII bis. Laz instituciones a que se rafiera al
rarrafo quinto dJdel articulo 28, ragirdn sus relaciones
laborales con sus trabajadores por lo Jdispuasto en el presante

arartados y

XIV. La Ley daterminard 1os cargos Qque seardn
considerados de confianza. Las personas que lo desempedien
Jdisfrutardn de las madidas de protecscidn al zalario y gozardn

Jde los beneficios de la seguridad social.

Como podemos observar, la adicidn del apartado B al
articulo 123 Constitucional, vino a constituir una verdadera
conguista para loz trabajadoras al sarvicio del Estado ya que a
partir de =110 obtuvieron wuta proteccidn real derivada del

Jacrato Constitucional.

Dabemo= hazer una brave reflexidn Jde cada una de las
raferanciacion2s qus 2nconbramos en w2l apartado B en relacidn

al apartado A, ze puzden sintetizar da la siauisnte nanera:
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a) No existe la clausula de exclusidn,.
b  En zada Jdepanddarvzia =9lo habrd an sindicato.

=) Queda erohibido todo acto de reeleccidn dentro Jde

los sindicatos,

d})  Los sindizatos no puaden unirsa a organizaciones

o centrales cbraras.

2) El darechn de huzlga sdlo procede cuarnde se
vionlen de manera genaral y  gistamdtica los  Jderechos gque
consigna =1 apartado B, y ademdz esta sujeta a un tramitacion

especial.

f) El fin que persigue es de interés genaral,

Este 25 en asancia lo caracteristico del apartado B,
y comd conclusidn podamos dacir gus, 2l contenids de ambos
apartados raspond2 a wna filosofia distinta, sierndo la

naturaleza del servicin que s2 presta, al aspzchto de referencia

furndamaental de2 distinzidn.



CAPITULO 2

MARCO CONCEPTUAL

2.1 TRABAJADOR

El deracho del Trabajo nacid para la proteccidn de la
actividad del hombre, para lo qua todas sus normas 2
instituzionas presuponen la rpresencia de la persona humana, la
limitacidn de la jornada, los dias de descanso, las vacaciones,
al salario, cuya finalidad, nas que constituir una
contraprastacién por el trabajo se proporm asegurar al hombre
una existencia decorosa o la protaccidn contra los riesgos de
trabajo, son prinzipios gque no se conciben sino en funcidn da
la persona flsica d2 ahl gue, comd> lo manifiasta el maestro
Mario de la Cueva, "El hombre trabajador es al aje an torno del

cual gira =21 =statuto laboral.”

For tales consideraciones, la ley clausurd un debate
qua  sostuvoe  nuestra  doctrina en torno a  una  doctrina
axtranjera, acerca de las parsopas jurldicas como sujeto de una
prestacidn de trabajo. La Ley de 1931 no resolvid la duda, pues
34 articulo terzero a la letra dJdecia, "Trabajador es toda
parsona Qu2 prasta a otra un servicio material, intelectual o
d2 ambos gdneros, en virtud de un contrato de trabajo" de cuya

redaccidn se quiso deduczir Que los sindicatos © una asociacidn,
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podrian ser trabajadores cuando celebran el llamado contrato de
equipo, esto 25, la lay viaja o anterior, no praczisd si sbédlo la
persona flsica o también la juridica podria ser sujeto de las
relacionas de trabajo. En cambio la nueva ley en su articulo
octavo a la letra dice: "Trabajador es la persona fisica que
prasta a otra, fisiza o Jjuridica un trabajo parsonal
subordinado.” Cambio que implica que uUnicamente la persona,
asto 2s el hombre, puede ser sujeto de una relacidn de trabaio,
solucidn que sirvid eantre otros objetivos para que el contrato
de equipo, ara una fuente de explotacidn de los trabajadores,

quedara para fortuna da los mismos al margen da lay.

No todas las personas filsicas son trabajadores, de
ahli que el daracho del trabajo tuviera que saFalar los
requisitos que daban satisfacerse para que se adyuiera agquella
zategoria, quiere decir esto, que fue necesario que la lay
definiera el concepto. La definicidn estdn contenidas en los

articulos tercero de la ley de 1931 y octavo de la ley de 1970.

La legislacidn nuava se apartd de su pradecesora =n
tres aspeactos Jque corrasponde a wotras tantas ideas de las

normas vigentas,

a) El precepto de 1931 exigla que la preastacidn de
servicios se afactuara en virtud de un contrato da trabajo, lo

Que  era consecuancia de la concepcidn contractualista que
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priva en agquella legislacidn., En cambio para la ley nuava, es
suficiente el hecho de la prestacion del trabajo, para que se
apliqua automdtica e imperativamente el estatuto laboral. Como
s2 deduce de la axposicidn de la doctrina da la relacidon de
trabajo, la ley de 1970, =2sta construida sobre el principio de
que el s88lo hecho de la prestacidon de un trabajo subordinado
forma una relacidén juridica entre el trabajador y la empresa
que es independiente del acto o causa qua le did origen a la

prestacidn Jdel trabajo.

. b) En segundo lugar la ley vieja habld da wuna
prestacidn de servicios bajo la direccidn y dependencia del
patrdn, dos términos Que dieron origen a enconados debates. La
Ley de 1970 se refiere a un trabajo subordinado, término este,

que también habla sido propuesto en 1938,

Finalmente y dentro del profundo respeto a la
dignidad humana, la ley se apartd de la idea tradicional segun
la cual, la persona presta el trabajo bajo la direccidn vy
Jependencia dal empresaric, y la sustituyd por al pensamiento
nuavio, arminico con la teoria de la relacidn de trabajo, Sue
conziste an que o es 2l trabajador auian se subordina al
patrdn, sind qu2, en la pluralidad de las prestaciones de
trabajo, la ley se ocupd solamente del trabajo subordinado, lo

Fuz no significa que la lay no deba ocuparse de las restantes
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formas d= la actividad humana, a mayor abundamiento, en un
futuro préoximo deberdn oaxpedirse layes apropiadas, hasta
intearar una legislacidn unitaria para al trabajo dal hombre on

genaral.

Como consecuencia de lo anterior Jdiremos Jue el
concepty de trabajo subordinado sirve, no para Jdesignar un
astatus del hombre, sino exclusivamente para dJdistinguir dos
formas de trabajo: La que en el hombra actla libremente
haciendo uno dJda sus <conocimiantos y de los principios
cientificos y té&cnicos que juzgue aplicables, y la que dJdabe
realizarse siguiendo las normas e instituciones vigentes en la

emprasa.

Ahora bien, <1 concerto trabajador, es uno de los
alementos fundamentalas del derecho del trabain, puas tal
daracho tiene por finalidad esencial, la de fijar los derechos
de los trabajadores en el proceso de produccidn, asi como
tambitn, a5 el conjunto de normas QqQue tiene por objeto
proporcionar a los trabajadores, a cambio de la prastacidn de

sSus servicios un nivel decoroso de vida.
Trabajador, como sujeto dal dereche del trabajo puads
unicamente ser wuna persona fisica, indistinmtamenta2, hombre o

mujer, ya gque salvo las medidas espaciales de proteccidn a las
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formas de la actividad humana, a mayor abundamiento, en un
futuro préximo  deberdn axpedirse layes apropiadas, hasta
integrar una legislacidn unitaria para al trabajo del hombre =2n

general.

Como consecuencia de lo anterior dJdiremos gue el
concepto de trabajo subordinado sirve, no para designar un
astatus del hombre, sino exclusivamente para distinguir dos
formas de trabajo: La qua en =21 hombra actiia libremente
haciendo uno da sus conocimientos y de los principios
cientificos y técnicos que juzgue aplicables, y la que debe
realizarse siguiendo las normas e institucionec vigentes en la

enprasa,.

Ahora bien, 21 concepto trabajador, es uno de los
alementos fundamentales del derecho Jdel trabajo, pues tal
darecho tiene por finalidad esencial, la de fijar los derechos
de los trabajadores en el proceso de produczidn, asi como
tambign, as el conjunto de normas Que tiena por objeto
proporcionar a los trabajadores, a cambio de la prestacidn de

sus servicios un nival decoroso de vida.

Trabajador, comd suj=2to 49421 deracho del trabajo puade

tinicamente ser una persona fisica, indistintament2, hombre o

majer, ya que salvo las medidas ecpaciales de proteccidn a las
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majeres, en relacidn con cierto trabajador, los dos sexos se
ancuentran  equiparados en nuestra legislacidn, en tales
circunstancias, como igual proteccidén a ambos sexos daebe

entenderse al articulo tercero de nuestra ley laboral.

El Derecho del Trabajo, protege al trabajador como
s2r humano y por la enargia perconal de trabajo que desarrolla
en la prestacién  del servicios como una diferenciacion
importante podamos determinar que, las personas morales o
juridicas son incapaces, dJada su naturaleza de prestar un
s8rvicio que consiste en energla humana de trabajo y nho se
comprende cOmo se podria aplicdrsales las reglas sobre salario
minima, Jjornada de trabajo, vacaciones, etcétera. Por hacer

menzidn odae algunos rubros.

D2 hecho, a la persona que prasta un trabajo personal
zubordinado a .cambio de un calario, s2 le ha dado por llamar de
las mAs variadas formas. Nuestra Ley, asl como la doctrina en
g=neral han elegido =1 término "trabajador", para dasignar a
todas aquallas personas Que prestan su trabajo o su servicio

bajo los zupuestos del derecho del trabajo.

La Ley Federal dal Trabajo BurocrAtico, en su
articulo tercero deafin2 al trabajador como: "...toda persona
Q2 presta un servicio filsico, intelectual o de ambos

EN2FO05 ... "
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mujares, en relacidn con cierto trabajador, los dos sexos se
encuentran eguiparados en nuestra  legislacidn, en tales
circunstancias, como igual proteccion a ambos sexos dJdabe

entenderse al articulo tercero de nuestra ley laboral.

El Deracho dJdel Trabajo, protege al trabajador como
sar humano y por la energla personal de trabajo que desarrolla
en la prestacidtn  del servicioy como wuna Jdiferenciacién
importanta podamos determinar que, las personas morales o
juridicas son incapaces, Jada su naturaleza de prestar un
servicio que consiste en energia humana Jde trabajo y no se
comprandas coémo se podria aplicArseles las raglas sobre salario
minimo, jornada de trabajo, vacaciones, etcétera, Por hacer

m2rzidn de algunos rubros,

De hacho, a la parsona que presta un trabajo personal
subnridinado a cambio de uh salario, se le ha dado por llamar Jde
las mAs variadas formas., Nuestra Ley, asil como la doctrina en
g=zneral han elegido =] término “trabajador", para designar a
todas aquallas personas que prestan su trabajo o su servicio

bajo los zupusstos del derecho del trabajo.

La Loy Faderal dal Trabajo Burocrdtico, en su
articulo tercero define al trabajador como: "...toda persona
Jubz presta un sarvicio fisico, irtelaectual o de ambos

3&Nnerns .. "
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La Ley de 1931, en su articulo tercero, dafine al
trabajador como: “...toda p2rsona que prasta a otra un servicio
material, intelectual o de ambos 9éneros, en virtud d2 un

contratn de trabajo.®

lLa Ley Fedaral del Trabajo vigente, en su articulo
octavo, pPaArrafo primarn, dispone al respecto que: “trabajador
es la persona fisica qua presta a otra, fisica o moral, un

trabajo personal y subordinado."

El maestro Nédstor de Buen, sefala al raspecto, que la
definicidn legal actual es mAds precisa y supera a la anterior,
ya qua esta dGltima, se refiere a la "persona" en general, sin
Precisar si lo era fisica o moral; asimismo, adwmitia categorias
puras de "trabajadores manuales" 0 de trabajadores
intelactuales, ciertamente inexistentes, puasto que todo
trabajo, en maydsr o menor medida, supone una actividad fisica o

intelectual simultadneamente.

Sin embargn, considera que la lay vigente, adoleca de
un defecto secundarios al hablar de "parsona moral', concepto
arcaico y deficiente, por lo que considera que 2s mas correcto,

mas técnico utilizar =1 vocabln "parsona juridica”.

Por otra part2, el maestro José Davalos Morales,
safala qu2 21 trabajador siempre serd una persona filsica, va

a2 nunca podrd intervenir en una relacidn laboral, en calidad
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Jde trabajadores las personas Jjuridicas o morales, sino
exclusivamente las personas flsicas, es dacir, seres de carne y
hueso, debido a que la naturaleza de los servicios, la
ejecucidn Je los mismos y la subordinacidn personal entre el
trabajador sze coloca en una relacidn laboral da trabajo hacer

qua la persona juridica nunca podrd tener esta calidad.

Fara el maestro Euquerio Guerrero, se requiere dque el
trabajador sea una persona fisica, Lo que excluy2 a las
parsonas morales y de alll se desprende de inmediato que un
sindicato no puade ser sujeto de un contrato de trabajo, con el
—ardcter de trabajador, puesto que el sindicato es una persona

moral.

El trabajador ha de prastar su servicio a una parsona
fisica o moral, al respacto tanto la legislacidn como la
jurisprudencia, la doctrina coinciden an que la parsona a quien
se le prasta un trabajo personal y subordinado pueda2 ser tanto

fisica como moral-juridica,

Nuestra Jjurisprudencia al definir el concepto de
trabajadjor, 1o hace siguiendo a la ley en su articulo octavo,

PArrafo primaro sin contradiccidn alguna,

Ahora bien, 2n  téArminos generales la doctrina
ha aceptado =21 concepto legal de trabajadors siendo tal vez,

#sta la razdn por la cual casi ningun tratadista nacional se ha
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ocupado por elaborar definiciones propias al reaspecto. Sin
ambarga, =s importante sefialar que Alberto Brisefn, considera
como Jdefinicién, comenta al respecto lo siguiente, “trabajador
as la persona fisica que presta a otra flsica o moral, un

servicio perzonal y subordinado.”

8i comparamos la definicidn axpuasta por el autor y
la contenida dentro dal articulo octavo, podamos concluir,
que sustancialmanta son iguales, aunque Con  una pPequaRa
diferanciacidn, que 2l maestro cambia el término trabajo por el
de servicio, términos que se contraponen, por lo tanto,

coincidimos con la manera en qua conceptualiza al trabajador.

Respecto a la prestacién de trabajo personal
consideramos que debe entendarse como aquella obligacidn que
tiene @1 trabajador de poner a disposicidn del ratrén su fuerza
de trabajo por &1 mismo, sin  que pueda dalaegar tal
responsabilidad en terceras (o valiéndose de dJdeterminados

instrumentos).

En resuman concluiremos diciendo que para que al
trabajador pueda ser considerado realmente como tal, eas

estrictamente nacesaric que &1 mismo realice la actividad.
2.2 RELACION DE TRABAJO

Qtro de los elementos fundamentales dentro dJdel

deracho del trabajo es la ralacidn de trabajo. Asi tenemos que
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eaxizten diversas formas para constituir una relaczidn de
trabajo, como establece la Ley Faderal del Trabajo, "cualquiera
Que sea el acto qua le dé origen.” Y una de esas formas que es

la mds comin es el contrato,

Es suficienta que se preste un servicio para <que
nazca la relacidn de trabajo, con esto queramos dacir qua puede
darse o existir la relacion de trabajo sin que exista para
2llo previamente un  contrato, paro no al contrario. fin
cuando normalmente se dad por anticipado un contrato escrito,
varbal o tacito, es dacir el hecho de que exista un contrato de
trabajo no supone necesariamente la ralacidn laboral. Puede sin
embargo haber contrato y nunca llegar a darse la relacidn

laboral.

Basta con que s2 d¢ la relacidtn de un trabajo
parsonal y subordinado para gque a2xista la relacién de trabajos
al presentarse ésta, so aplica al trabajador wun estatuto
objativo qua es el derecho del trabajo, ordenamiento imperativo
independientemente da la voluntad Jde los sujetos de la ralacion

da teabain.,

Considaramos oPortuno sefalar que, el maastro
Eugquerin Guarrero, al ocuparse del estudio de la teoria de la
relacidn, sefala qu= los criterios axistentas en torno a la
misma se han dividido en dos corrientest La de los

contractualistas y la de los anticontractualistas,
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Loz partidarios de la primera corriente sostienen
esencialmente que antes gque inicie cualquier actividad laboral,
deba axistir en teorla un previo acuardo de voluntades entre
patrdn y trabajador, aunqua hava sido manifastado tdcitamente.
En cambio los que siguan la corriente anticontractualista,
consideran que2 el vinculo juridico entre patrén y trabajador,

nace extracontractualmente,

Podemos mencionar que Euquario Guerr=2ro y Alberto
Trueba Urbina, son partidarios de la corriente contractualista,
en tanto que la tesis opuasta, muy bien respaldada por Don
Mario de la Cueva, el mads fuarte defensor de la teoria de la
ralacidn da trabajo, asl como el maestro Néstor de Buen, que en
gran medida siguw2 a Don Mario de la Cueva. Asl tenemdz que
Euquerio Guerrero se proclana partidarico d92 la teoria
contractual, debido a que no estd de acuerdo «con la teortia de
la incorporacidn, ya considarada que independientamente de las
limitaciones al principio de la autonomia de la voluntad, el
trabajador continuard siendo un hombre libre que dabe expresar
sy consentimiento en vincularse con un patrdn y puede si asi lo
zonvienen ambos, incluir prestacionas superiores a las legales

v a las del contrato colectivo qua rija en la empresa.

Desde nuastro particular punto de vista, no
compartimos las ideas del maestro Eugquerio Guerraro, pPorque

consideramos que las razones por las qua preteande ir en contra
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d2 la teoria de la relacidn de trabajo, son insuficientes  Conc
para desvirtuarla., Y no lo desvirtda porgue la teorla de la
relacidn da trabajo no nhiega =n ningin  nonenbto  que  puade
2ncontrar su origen precisamante an un acuerdo de voluntades o
en un contrato de cardcter laboral por 1o tanto, patrbdn oy
trabajador pueden manifestar plenamente su consentimiento para
crear un vinculo juridico, yva que as bien sabido que para los
efactos dae la relacidn de trbajo resulta irralevante terminar
el acto 9 hecho que la haya motivado, de tal forma que puade de
un previo acuerds de voluntades, contrato, o bien de cualguier
otro acto. Luego entonces, es inadmisible decir gu2 la teorla
de la incorporacidn menosprecie la autonomia de la voluntad y
mucho menos la del trabajador, sino por el contrario, el
espiritu que la cred estaba inspirada precisamente en lograr la

libertad del trabajo y del trabajador en todos suz aspectos.

Ademds, decir gue la teoria de la relacidn de trabajo
va en contra de que las partes manifiesten su voluntad para
obligarse juridicamente a las layas laborales, resulta wuna
abarracidn, ya gque indapendientemante de que seria un atentado
en contra de nuestras garantias individuales, ya que nuestra
Carta Magna senala, Jue nadie pusde sar forzado a prestar su
trabajo sin su consentimiento, salvo los casos exprasamznte

sepalados,
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Concluyendo podemos manifestar que, en la relacidn de
trabajo, el acusrdo de voluntades no constituye un requisito

inevitable para la formacidn Jde la misma.

2.2.1 DIFERENCIACION ENTRE LAS REL.ACIONES
INDIVIDUALES Y COLECTIVAS DE TRABAJO

Para poder establecer una definicidn mads acertada
y correcta Jde las relacionas individuales vy colectivas
de trabajo, consideramos para @llo, necesario hacer una
breve exposicidén de las relacionas laborales a que se hace
refarenzia, pPara que en base a ello logremos ubiczarnos en forma
adecuada respecto dal tema que nos ocupa y por ende congsigamos

la finalidad que nos proponemos.

Como 1o hemos dejado seXalado con antelacion., Es
suficiente con que se d¢ un trabajo personal y subordinado para

Qque aexista la relacidn de trabajo individualmenta hablando.

La realacidn individual de trabajo constituye un
vinculo juridico qua se establece entre =21 patron y el
trabajador como consecusncia de la prestacidn de un trabajo
parsonal subordinado a cambivo de un salario porque considaramos
mds apropiado utilizar la terminologia "a cambio d=2l pago de

una salario" que la de "mediante el pago de una salario" que
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usa la ley v la doctrina, en virtud da que la primera denota
inmadiatez, prontitud vy la seagunda significa que el pago dJdel

salaria puade sar wn tiampd inprecisn.

De acuerds a lo que establece el articulo 20 da la
Lay Fedaral del Trabajo, define al contrato individual del
trabajo como aguel por virtud del cual, una persona se obliga a
prestar a otra, un trabajo personal subordinado a cambio del

pago Jde un salario.

De 2llo se daspronde que, en el contrato individual
de]l trabajo existe un acuardo de voluntades la obligacidn de
prastar wn sa2rvicio personal y subordinado antendiéndose por
2llo, la dependzncia en al trabajo del trabajador respecto del
patrdn, =s decir an cuanto un hombre pone al servicio de otro
su energia de trabajo y se le subordina jurldicamente, mediante

una remuneracidn,

Ahora bien, la agrupacidtn de trabajadores y de
patronas crea ralacionas entre 2llos, dando nacimiento con ello
a las relacionas =olectivas de trabajo, fendmeno distinto de
los que hemos estudiado, al considerar a un sélo obrero y un

adlo patrdn.

La realidad, por lo de=mds, a las empresas c<omo
nucleos de. Yrabajadores gque laboran para obtenar la misma

finalidad productiva en unidn de un patrén. Estas relaciones,
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cr2an en =l transcurso Jde los afos, grandes industrias an las

Jua laboran milas de honbreas,

Patronas y trabajadores constituyen verdaderos
Drganismos sociales y reclaman la formulacidon de normas de
conducta especificas para cada nicleo que integran, pPues aunque
la ley comprende a todos los sujetos, cualquiera qua sea el
papel que represente en la relaczién laboral, las peculiaridades
del trabajo en cada empresa, © rama industrial necesitan de

dichos preceptos que coordinan los interases de ambas partes,

Fara poder obtener la creacidtn dJde esas reglas
Juridicas, los trabajadores nacesitan expresar sus puntos de
vista, Para exigir, inclusive el cumplimiento de las layes ya
existentas, los trabajadores advierten que les proporciona
mayor fuyarza y eficacia wunirse, que si individualmanta
actuaran, luago entonces aparecen las ralaciones colectivas de

trabajo.

En las relaciones que se desarrollan dentro de astos
me?ios colectivos es inavitable, por dasgracia que surjan
conflictos qua toman caracteres distintos de 1os que aparecen
en la vida de la relacidn individual de trabajo. Tales
conflictos raquieren también normas espezificas que los regula

y asi vemos cédmo en esta disciplina juridica que es el darecho
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Jel trabajo, apar=cen institucionas y normas que constituyen el
zontenido  del derecho colectivo, porgque los fendmenos que
analiza no puaden solucionarse con las reglas del derecho

individual 421 trabajo.

Naturalmente es, <Sue la finalidad dJdel derecho
colectivo, e@s el hombre individualmente considerado, pues en el
Ultimo andlisis las instituciones an esta rama del derecho del
trabajo tienden a procurar para el trabajador, en su unidad,
las mejores condiciones d2 vida, asi como para el patrén, desde
nuastro punto de vista, deben asegurar las bases de la paz
industrial y la regulacidn efactiva qua norme la diaria

ajacucidn del trabajo.

Ezs importantae safalar también, como conzlusidn que el

d2aracho

1

clectivo del trabajo asume una naturalexa distinta y
macho mads complaja qua =21 de wun ordenamiento regulador de
ocbligaciones y darechos entre las partes de la relacidn
laboral. Gue adiauiere las caracteristicas de formador de un
daracho autdnomo, ademds de que supera, =n baneficio de los
trabajadores, al wconjunto de normas minimas del  derecho

individual,

2.3 CONCEPTO DE TRABAJADOR DE BASE

Ni en la doctrina ni en la Lay se ercuentra la

definicidn d2  trabajador de base; nro obstante, en algunas
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ajezutorias oda la H., Sueprema Corte de Justicia de la Nacidn se
ha dicho gu» tratajsdor de base "Es aquel que prasta servicios
en la empresa de manera  pearmanente”, Ccriterio que no ha
satisfecho totalmente a los tratadistas del deracho del

trabajo.

La legislacidén federal del trabajo burocridtico, para
delimitar cuales trabajadores deben considerarse de base
Jispone en su articulo sexto, haciendo referencia al articulo
Qquinto del mismo ordenamiento, en el cual enumera a los
trabajadores considerados dJde confianza, wutilizando dJde esa
manetra =21 método de exclusidn y pracisa, "son trabajadores de
base los no incluidos =n la numeracidn anterior y que por ello

sardn inamovibles ..."

For lo tanto, los trabajadores de base son aquellos
qua no estan incluidos como trabajadoras de confianza en la
numarazion del articulo quinto de la Lay Federal de los
Trabajadores al Servicin del Estado.

”L; inamovilidad es la caracteristica fundamantal del
trabajador de base, debido a que estabiliza la permanencia de

las relaciones de trabajo entre dichns trabajadores y el

7
GUERRERD, Euyuerio, Manval del Derecho del Trabajo, Editorial Porrla, l4a. edicion, Wéxico, 1984, phg, 216,
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Estado. Por 1o que podaemos decir qu2, el personal inamovible es

2] de base gue adguiere =21 dJderecho dJde ser permanant:a cuando
"

concureren los requisitos siguientes:

a) Que haya cumplido sais meses de servicio sin nota
daesfavorable en su expadiente, caracteristica que se desprende
y pracisa &n el articulo sexto de la ley an cuestidn, y que al
raspazto sefala: "...los de nuevo ingreso no seradn inamovibles
sino despuds de sS21s meses de sarvicio sin nota desfavorable en

s3u expadiente."

b) Qe este ocupands una pPlaza con  <cardcter
dafinitivo, La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado no define lo qua dabe entenderse por inamovilidad, sin
ambargo, para encontrar una definicidn de este concepto =as
necesario acudir, con base en el articulo 11, de la ley antes
mencionada qQue dispone "en lo previsto por asta ley o
disposiciones especiales, s2 aplicardn supletoriamante, y an su
ordan, la Ley Fedaral del Trabajo, =2l Cdédigo Federal de
Frocedimientos Civiles, las leyes del orden <comin, la
Coztumbre, el Uso, los Prinzipios Generales del Derecho y

Equidad.”

€l derechoe a la =stabilidad en 21 empleo, as an
realidad sindnimo Jdel concepto da inamovilidad que se encusntra

consignados en la fraozidn KKII, del apartado A, para los
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trabajadores en gen=ral, y en la fraccidn IM del arartado B,
para los trabajadores al servicio del Estado, ambaz fracciones

dial articulo 123 de nuastra ley fundamental.

Este derecho a la estabilidad en el empleo o
inamovilidad esta axpresado 2n una disposicidon qua prohibe al
patrdon cualquiera qua éste sea, seaeparar da su empleoc a un
trabajador sin Jjusta causa. Si 2]l  patrén  viola wsta
disposicidn, al trabajador le asiste =21 deracho a elagir antre

su reinstalacidn o el pago de una indemnizacion.

Es importante mencionar que la ley reglamentaria del
apartado B, @n su articulo sexto dispone el término Jde seis
meses para Jque opere la excepcidn y se produzca el derecho a la
estabilidad en el empleo o inamovilidad de los trabajadoras al

servicio del Estado.

En nuestra legislacidn burocrdtica no encontramos una
definicidn de trabajador de base. puas esta clase de trabajador
resulta del nombramiento que se expide a trabajadores no
inzluidos en el articulo Suinto de la Ley Fedaral de los
Trabajadores al Servicio del Estado, nombramiento que como bien
sabemos no es, sino una dJdeclaracidn unilateral de voluntad
astatal emitido por conducto de sus representantas, en donde la
voluntad del aspirante a servidor publico no tiene ninguna

intarvencidn,

47



Conzluyendo, consideramos que de 1o expuesto  se
despreande que tanto los trabajadoras de planta como los de base
tienan oomo  caractaristica primordial el  derecho a la
2asztabilidad en el empled, es dJd2cir, a la seguridad =n =2l
trabajo, y podriamis Jdecir que, trabajadores de base "es aquel

Que tiena una relacidn de trabajo por tiempo indefinido."

2.3.1 CONCEPTO DE TRABARJADOR DE FLANTA

En la Ley Fedaral del Trabajo no encontramos wuna
dafinicidn raspecto al trabajador de planta, adin cuando si1 hace
raferenczia al mismo en algunos articulos como son entra otros

2l 132, 158, 162 por mencionar alaunos v qua a la letra dicen:

Articulo 132.- Son obligaciores de 1los  patrones:
o o¥s Por permitiv a los trabajadorecs faltar a su trabajon... 21
trabajador o trabajadores podran volver al puasto que ocupaban,
consarvandd todos sus darechos ...1los sustitutos tendran al
cardcter de interinos, consideradndolos como de planta después

d2 seis afos.

Articulo 158.-~ Los trabajadores de planta ... tianen
daracho en cada emprasa o 2s5tablecimiento a que s2 determine su

antigimdad.

Articulo 162.- Los trabajadores de planta tiersn

derechs a una prima J42  antigiedad. ..
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Siiy  =2mbargs en =1 campo doctrinario encontramos
varins oonceptns referentes al trabajador de planta que a

través Jde los cuales nos queda una id2a mds precisa del mismo.

El maestro Mario de la Cueva dice que ",,. por
trabajador de planta debe entenderse toda funcidr necesaria y
parmanente en la emprasa; de donde se deduce que son esos dos
elementoss nacesidad y permanencia, los que sirven para

caracterizar al trabajador de planta..."

Para Miguel Cantdn Moller, "todo trabajador es de
Planta desde 21 momanto preciso @n que empieza a Prestar sus
sarvicios, a menns que exista disposicién expresa en

contrario. "

Para Francisco Ramirez Fonseca, "el trabajador de
planta es el que easta sujeto a Qn contrato por tiompo

indeterminado.”

Para Roberto MuRoz, los trabajadores de planta puedan
sar de planta parmanantement: 0 de planta de temporada ... los
primeros son los que prestan sus servicios durante todos los
dilas laborales del alo... mientras que los segundos son los que
por asi{ requerir las necesidades sdlo prestan sus servicios
durante determinado periodo de cada aro, dandonos como ejemplo

a los piscadores de algoddn, los consechadores de fresas.
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El maestro Néstor de Bu2n, apova la clasificacidn
antarior. sin ambargo sefala que los trabajadores de planta o
d2 bas2 son aguallos quz2 desempafan wuna actividad de la
amprasa.  Son parmanentes si la actividad as continua y Jde
temporada si la actividad s2 realiza sdlo durante determinada

Apoca del aRo.

Nuastro punto Jd2 vista es que los trabajadores de
planta son aquellos cuyo conjunto constituye la actividad
normal o n2cesaria Jde la amprasa y permanecen constantes en

alla para la obtenzidn de prodjustos o servicios.

2.3.2 CONCEPTO DE TRABAJADOR A LISTA DE RAYA

Como podemos observar de la divisidn que hace el
articulo cuarto en la Lay Federal de los Trabajadores al
Sarvicio del Estado, se deduce que los trabajadores se dividen
=n dos grupos; de base y de confianza, dal mismo se desprende
Quz ho se incluye a los trabajadores a lista de raya, por lo
e al igual qua  muestro  madxims  tribunal dabemos de
considararlos como trabajadores de base, ya que asi lo ha

zostenido an los términos siguisntas:

TRABATADOR AL SERVICIO DEL ESTADO, EN LISTA DE RAYA,

=on  trabajadores  bassa. (articulos tarzearo, cyarto) Los

trabajadores al sarvicio Jde la Nacidn que figuran 2n las listas
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d2  raya deben de considerarse Jde basa  supuesto g éstén
incluidos antre los dw confianza que clasifica =l articulo
cuarto del estatuto de los trabajadores al sarvicio del Estado,
ni tampoco exzeptuados entre los que no quedan compramdidos en
la ley citada, para =21 articulo guinto de la misma. (ej2cutoria
B.I.J., No. 77, P. 457, del primero de septiembrs Jde {952, A.D.
491271951, Secratarfia de Comunicacionas y Obras Publicas,

Resolucidn del 15 de agqosto de 1952).

Aun cuwando  la  ley burocratica, onsidera a los
trabajadores a lista de raya como de base y gque de heacho, asti
zomo debiera ser, la realidad es qua en la practica sdlo les
reconoce a alaunos esta calidad, en virtuwd de que, aun cuando
la lay no lo define claramente, existen trabajadores a lista de
raya base y a lista de raya eventual, Jdesconocidndoles a =2stos
Gltimos los derechos que la misma ley consagra para todos los

trabajadores.

For lo anterior consideramos, que se puada definir al
trabajador a lista de raya, como toda persona gue prasta un
servicio fisico, intelectual o de ambos g9éneros, se encuentra
incluido en la lista de raya por considerarse de base, toda vez

que la ley los contempla de 2sa manera.

2.3.3 CONCEPTO DE TRABAJADOR DE CONFIANZA
Para podar Jdeterminar de wuna manera mas acertada

S1



quidn es el trabajador de confianza, debamos comprender en
primar término sual es la maturaleza de las funciones que astos
trabajadores desempesan, por lo que estudiaremos a continuacidn
esta clas2 de trabajadores desde los puntos de vista de las
leyes reglamantarias dal articulo 123 constitucional apartados

Ay B.

El maestro Trueba Urbina al hacer referencia al

trabajador d=2 -onfianza dice quet

"Eg general son trabajadores de confianza todos los
que realizan funciones de direccidon, inspeccidn, vigilancia,
fiscalizacidn con cardcter general y por lo mismo comprende a
todas las funciones de la empresa, establecimiento o negocio,
ya que 21 ejercicio de Jas mismas actividades en forma
espacifica o concreta en 21 taller, an la fébrica, en el
departamento u oficina, no le dan a tales funciones el cardcter
de confianza, segdin se desprends del articulo noveno de la Lay
Federal del Trabajo, a no ser que se trate de trabajadoras que

o
realicen trabajos personales o {ntimos del patrén.

La Ley Federal d2] Trabaio no nos da wun concepto
praciso de lo que deba entendarses por trabajador de confianza,

en cambio nos da elementos mediante los cuales se puade legar

8
TRUEDA URBINA, Alberto, Nuevo Derecho Procesal del Trabajo, €ditorial Porria, segunda edicidn, Mxico, 1913,
. 231,
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a determinar cuands e asta en presencia de una funcion Jde
confilanza, De esta manera =21 trabajo dea confianza se regula en
la ley., en a2l titulo sexto, capltulo segundo, bajo 21 rubro de
"trabajos especiales”. en los articulos 181 y 182, que a la

latra dicen:

Articulo 181.~ Los trabajadores especiales se rigen
por las normas de este titulo y por las generales de esta ley

an cuanto no las contrarien.

Articulo 182.- Las condiciones dJde trabajo de los
trabajadores de confianza serdn proporcionados a la naturaleza
e importancia de los servicios que presten y no podrdn ser
infariores a los que rijan para trabajos semejantes dentro de

la emprasa o aestablecimiento.

Asimismo, en s articulo noveno del mismo
ordenamiento dispone quer "lLa categoria de trabajador de
confianza depende de la naturaleza de las funciones
desempeRadas vy no de la designacidn que se le dé al puasto. Son
funciones de confianza las de direccidn, inspeccidn, vigilancia
y fiscalizacién, cuando tengan zardcter general, vy las que se
relacionan <con trabajos personales del patrdn dentro de la

amprasa 0 astableciniento,

e lo anterior e abserva qua, 5 por la funcidn que

an tods caso debe ser de direccidn, fiscalizacidn, inspaccidn,
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vigilanzia y las gua se relacionan con trabajos pareonales del
patrdn dentro de la =mpresa, =25 decir, la funcidén de aquellas
personas que se encuantran en contacto directo con el patrdn
por el caracter confidenzial de los servicios qua prestan, ya
sea en razdén de sus conocimizntos o aptitudes, de su habilidad,
su discusidn, honestidad, lealtad, etc., ho por la voluntad del

patron.

Por otra parte la Legislacidn Federal del Trabajo
Burocrdtico, respecto de los trabajadores de confianza, en
principios limitativamente maenciona los  trabajos que son
considerados como tales, para el afecto de excluirlos de la
lay, en funcidn  del articulo octavo que categdricamente
determina que: "quedan excluldos del régimen de esta ley Jde los
trabajadores de uconfianza a que se refiere el articulo

quinto..."

Esta fijacidn dJde trabajadores de confianza que
realizd el legislador en al articulo quinto del citado
ordenamiento, y la exclusidn de los mismos de dicha ley, a que
hace referencia el articulo nctavo, es arbitraria, dado que
azogiéndonns a la proteccionista ley de la teorla de la
relacidn de trabajo, también 1lamada teoria integral que
sostienen los grandes doctrinarios de nuestra materia puas en

términos a3enerales sefala que, cualquier trabajador que preste
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un servicio  parsonal, inzluyands  obviamente &l trabajador
burdcrata, =3y dabe zer suji2to de der2chos derivados de la
rezlacidn o2 trabajo, derachos protaccionistas no o SHlo del
trabajador sino dal trabaic mismo, derivados da la relacidn
laboral gue gueda astablecida por ese z3dlo hecho, la fijacidn
que se hizo en el artlculo quinto, no considerd la naturaleza

de las funcionez dezemppafadas sino la degignacidn dal puesto.

Como conclusidén diremos gue si bien no existe un
concepto de trabajador de confianza, es aguel gue realiza

trabajos parsonalas e intimos dal patréon.

2.3.4 CONCEPTO DE TRABAJADOR SUPERNUMERARIO

Los trabajadores superrumerarios, son trabajadoresg
Jua prestan sus servicioz al Estado y al igual gue otras clases
de trabajadores la ley gue regula las ralaciones de los
servidores publicos. no dafine a dicho vocablo vy 1o mAs curioso
2 gque siendo trabajadoras al servicio dal Estado no axistan en
la legislacidtn federal de los trabajadores burdcratas, eas
deczir, no esta reaguladc ni en el catalogo de ampleons de la
fedaracidn. S41o podemos dacir gque al origen d21  términc
sypernumerario =e encuahtra 2n el instrustivo para la formacidn

y aplicacidn dal presupuasto.
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Sin  2mbarge la Jurisprudencia ha dJdeterminado su
naturalaeza al establecer quea: "el carActer de supernumerario de
un trabajador, 1o =2s en atencidn a wna razdn de tipo
presupuastal, independientemente de que se le clasifique como

trabajador de base o de confianza."

Podemos mencionar que las notas caracteristicas de
aste tipo de trabajadores, son an términos generales los

siguientest

a) Trabajadores que el Estado ocupa para el
Jasampaiio de labores extras o de cardcter tamporal, aen exceso

Jal numero regular y permanente de sus empleados de planta.

b) Trabajador que es ragado con Partidas

prasupuestales Jdestinados a ese fin.

c) El carActer de trabajador supernumerario no
depende de la naturaleza de la funcidn desempelada, sino de la
Juracidn que pueda tener el nombramiento, pudiendo concluir
dicha relacidon por no ser necesarios sus servicios al términe
de las necesidades que motivaron el aemplen o bien por agotarse

la partida praesupuastal correspondiante,

Finalmentes pademos decir que, el trabajador
supernumerario es un tipo de trabajador temporal, que tiene un

nombramiento por obra o por tiempo determinado.
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2.4 DEFINICION DE CONTRATO DE TRABAJO

€1 articulo 20 d2 la Ley Fedaral del Trabajo define
an especial al contrato individual de trabajo como aquel que
por virtud del cual una parsona se obliga a prestar a otra un

trabajo personal subordinado a cambio del pago de un salario.

Es evidente que en el contrato individual de trabajo
exista un acuerdo de voluntades, la obligacién por parte del
trabajador de prestar un servicio personal subordinado
entendiéndose por ello la direczidn y dependencia en el

trabajo, del trabajador respecto dal patron,

Si se dA la obligacién de prestar un trabajo personal
subordinado a esta persona y la de pagar un salario, no
importando qué denominacidén se le dé a agquella, existe un

contrato de trabajo y estard sujeto a las normas laborales.

La esencia del contractualismo en el darecho del
trabajo radica en la afirmacidon de que el vinculo que se
establece =ntre 2! trabajador y =21 patrin estard necesariamente
originado por un acuerdo de voluntades, aungue ese vinculo en

algunos casos sea exprasado y en otros tacito o aun supuesto.

Ahora bi=2n, el maestro Mario de la Cuava en su
"Tratado del Derecho del Trabajo" nos dice: la voluntad de las

partes en los contratos, es el elemento primordial para que se
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produzcan los efactos y puadan los contratantes exigir el
cumplimiento a esta postulado, en la relacidtn de trabajo no
tiene los mismos resultados, 2% nacaesario para la aplicacidn
dal régimen legal, que al acto del consentimiento sea seguido
da la prestacidn de servicios. For lo tanto, es la prastacidn
de servicios la que la ley quiere se realice en dJdeterminadas
condiciones; sujetandole a normas especiales, y nho asi al
consantimiento de las partes, determinante en la teoria de los
contratos. Da lo expuesto se desprende que la voluntad de las
partes, no es la fuente de obligacién en el contrato de
trabajo, mientras que an aquellos es lo esencial, el maestro
Mario de la Cueva nos dice que, la existencia dJde una relacidn
de trabajo depende de2 la situacidn real en qua se ancuentra
coloczado =21 trabajador y de lo que las partes hubieren pactado,
resultando erréneo quarar juzgar la natuwraleza, ya que, si las
estipulacionas consiguientes en el contrato no corresponden a

la realidad, careczerfan de todo valor.

Para nosotros 21 contrato de trabajo as un acuardo de
voluntades y la realizazidn es la actualizacidn del contrato,
como consacuencia del acuardo de voluntades.

2.8 TRABAJADOR EVENTUAL

Por trabajador eventual debe entendaerse el que

realiza labores qu2 no sa ancusntran incluidas dentro de las
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normales y permanentes de la amprasa; o bien al que realiza

labores permanentas 2n forma acsidental.

£1 trabajo de tipo evenrtual es aceptado  como
axzepcidn, en virtud de que el espiritu de la ley es =l de
protager la parmanencia an el trabajo. E3 por ello gque al
cardcter de eventualidad d2 wun contrato 32 trabajo de tipo
individual, no se puade establecer ocon base en una simple
estipulacidn, basada en criterios de tipo personal, sino gue
Jebe fundarse en la apraciazidn objetiva de las labores
realizadas, <on base en la cual s2 puada detarminar i se trata
de tareas no permanentes o bien qua son desenmperadas en forma
aczcidental por el trabajador, ya sea en virtud Jda un interinato
0 durante 2] lapso que s pProced2 a  la dasigracidn  dal

trabajador de planta.

2.5.1 EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Debido gue en la Ley Faderal del Trabajo no existe
daefintciones ni conceptos de los qua debe entendarsse por
trabajador 2ventual, nos avocaremoz a tranzcribir los conceptos
y dafiniciones de alaungs astudiosos de la mataria, tanto
maxizandos comd extran j2ros. para 3ue 2n base a 2llo trataremos
de extraer una definicion quea, d2 la mansera mds unificada y
exacta posible, contenga o indigue au: ez un trabajador

aventual.
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De marera aclaratoria dJdiremos que, conforme al
régimaer normakivo general, en la Ley Federal del Trabajo se
reconoce dos tipos de trabajadores: los de planta y los
avaentuales, palabra, esta WUltima, que hnos servirdA para
denominar a toda clase de trabajadores que de manera temporal
laboran vy que se les nombre en cualquiera de las siguientes
formas; accidentales, contingentes, extraordinarios, interinos,
accionales. periddicos, sustitutos, provisionales, supletorios,
transitorios, etc. Se ha escogido la palabra " eventual " para
denominar genéricamente a todus los trabajadores inestables,
laboralmente hablando, en base a que es el vocablo que sea
emplea en la Ley Federal del Trabajo para citarlos (articulo 49

fraccidn V, 127 fraccidn VII).

El eminente jurista argentino, Doctor Guillermo
Cabanellas o2 Torres, nos  proporciona las siguientas
definiciones: ‘“El trabajador aventual es aqual que realiza un
trabajo cuya duracidn esta sujeta a cualauiar suceso impravisto
9 contingencia, asto es, aqual trabajo que2 se presta sin

fijeza, excépcionalmente",

“"Trabajador transitorio es aqual que no se encuentra
vinculado en su trabajo a la actividad permanente de la

amprasa.
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Al axtarnar al maestro Cabanellas las citadas
definizionas, lo hizo con la finalidad de hacernos notar que
para él! existen dos tipos de trabajadores inestables: "L?os
eventuales, se refiaran espacificamente a los que, por sus
caracteristicas, son accidentales en cuanto & la causa
originadora de su contratacion y da la labor que dasemperan. Y
los transitorios, asi como que cada uno de ellos tienea una
calidad distinta en relacidn al otro, ya que mientras el
aventual es contratado en base al acaecimiento de un hecho
improvisto, fortuito, accidental, este para que sea originador
del trabajo inestable debe ser de cardcter temporal, esto es,
que no se prolongu2 en el tiempo an forma inmoderada, asi como
que, ademds, no forme parte de las actividades necesariamente
rarmanentes, normales, constantes y uniformes de la empresa, el
otro, (trabajador transitorio) lo as en base al requerimiento
tamporal de sus servicios, sean estos o no, de los que pueden
formar parte del trabajo de Plant.afl

Como podemos observar, que los dos tipos da
trabajadores citados presantan cada uno por su parte y an el
orden an-que se citen una caracteristica diferente; el primero,
la de la accidentalidad, o sea, lo no esencial, lo casual, lo
fortuito, lo contingente, lo imprevistos y 21 se2gundo, la de la

temporalidad, esto es, 10 no duradero, lo pasajero.

9
CABANELLAS DE TORRES, Guillerno, Contrato de Trabaic, Toso I, Buenos Aires Argentina, 1963, pdy, 65,
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Por Gltimo citaramos el coricepto del maestro Néstor

10
de Buen, quien al respacto dice: "Los trabajadores eventuales
s0n los <que realizan temporalmente wuna labor er forma

continua. "

Y comanta el maestro Néstor da Buen en forma
complamentariat "Con ello se destaca lo circunstancial de su
permanancia en el trabajo y al mismo tiempo se pone de relieve

que la tarea que realizan es habitual 2n la empresa."

Como podemos observar, en esta definicidn se hace
referencia exclusiva da los trabajadores aventuales que
practican labores propias dal trabajador de planta, con la
peculiaridad de que son efectuadas en forma temporal vy
accidental (circunstancial), lo cual se confirma por al propio

autor mediante la exposicidn de su comentario,

Como conclusidn, diremos que, trabajador aventual, es
aquel cuya labor con cardcter de temporal sa admite sélo como
excepcidn. y que su contrato a fin de que labore desempaiando
actividadaes que no constituyen una necesidad permanente y
normal en la empresa, o porque siéndolo se eafactlan con
finalidad suplatoria o complementaria, pudiendo ser de origen

accidental.

10
OF BUEN LOIANO, Wistor, Derecho del Trabajo, Tose LI, Editorial Porréa, Ta. edicitn, Mxice, (997, phy. 139,
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2.5.2 EN LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO

El trabajador eventual al servicio del Estado, es
aquel «<cuya labor con cardcter temporal, se admite sdlo como
excepcidn y el cual es contratado a fin de que labore
desemperando actividades que constituya una necesidad
permanante ni normal o porque siéndolo se llevan a cabo con

confiabilidad supletoria o complementaria.

Cabe sefalar que, el trabajador eventual en la
realidad, es decir, en la practica diaria, lleva a cabo
actividades que son permanentes y normales en las dependencias,
actividades que se admiten sdlo como excepcidn por ser siempre

de cardcter temporal.

2.6 ESTABILIDAD EN EL. EMPLEO

Se han dado diversas definiciones referantes a la
estabilidad en el empleo, definiciones que si bien no nos
muestran una uniformidad, todas fpretenden llegar a la misma
finalidad, que es la de precisar o que debe entenderse por
estabilidad en el trabajo. Asi tenemos por ejemrlo a Mario L.

Deveali, quien nos formula su definicidn de la siguiente forma:
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"l.a westabilidad, en sentido propin, consiste en el
deracho del empleado a conservar el puesto durante toda su vida
laboral (o sea, enh 2] caso de existir jubilacidn o pensiones
POr vajez o incapacidad, hasta cuando adquiere el derecho a la
Jubilacidn o pensidn) no pudiendo s2r declarado cesante antes
de dicho momentno, sino pPor algunas causas taxativamente

JdJeterminadas. "

El autor antes referido menciona concraetamente 1los
elementos de mayor importancia del concepto de la estabilidad

en 2] empleo.

Hirosé Pimpao, dafine a la estabilidad de la manera
siguiente; "Es el derecho que todo individuo adquiere al lugar
que ocupa despuds de un cierto lapso al servicio efectivo de un
particular, del Estado o de los entes eutdrquicos, durante al
cual demuestra su capacidad para el desemperio del cargo, no
pPudiendo ser despedido sino en virtud de falta grave o da un
motivo justo debidamante comprobado en el expediente

administrativo."”

Esta definicidn danota desde luego un conocimiento
efectivo y profundo del problema, introduce adamds, @l régimen
de estabilidad en @l derecho administrativo, ya 9ue como se

obsarva, hace alusidn al Estado patrén y Unicamente condiciona
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la saguridad an el punto, a la demostracidn de competencia, VY
la separacidn, a causas justifizadas, que por ende incluye a la

estabilidad r=lativa.

El maestro Hugo Italo Morales, nos da su definicidn
sobre la estabilidad en los siguientes términos: "Ea
estabilidad es un derecho que se concede a los asalariados al
zual se astablece en la conservacidon del empleo, siempre que
subsistan las condicionas iniciales en que se produijo la
prestacidon del servicio y se cumplan las obligaciones

adquiridas en el contrato."

Y haciendo un desglose de su propio concepto nos
dice: "..,. si analizamos detalladamente la definicidn anterior,

as posible que se justifique nuestro punto 2 vista."

"t.a estabilidad es un derecho que se concede a los

asalariadog ..."

De lo anterior se dJdesprende que todos los
trabajadores, por el simple hecho de encontrarse bajo la
prestacidn subordinada de servicios, tisnen el derecho a que se
las apliqua un régimen de estabilidad, el cual les asegure que
durante el periodo de desemperio de sus actividades, no tendran
al riesgo de la separacidn, que implica la pérdida dal sualdo

que les permite subsistir con su familia.
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".ae 21 cual se traduce =n la conservacidon del empleo
siempre que subsistan las condiciones iniciales en que se

produjo la prestacidn del servicio ..."

En efecto, si Por razones previsibles =]
impraevisibles, no subsiste la causa que motivd el contrato,
seria absurdo obligar al patrdon a sostenar a un obrero en un
puesto en el cual, o bien no s necesario por haber regresado
el titular o bien no eaexiste materia de trabajo para

ocuparlo..."”

"...¥Y s@ cumplan las obligaciones adquiridas en el

contrato."

Y termina diciendo que: "De acuerdo con lo anterior,
al despido se justifica en caso de que el asalariado se
abstenga de cumplir con las obligazionaes contralidas en la fecha
que aceptd, al amparo de un vinculo laboral, la prestacidn
subordinada del servicios 25 dacir, no se puede obligar a una
de las partes, 9ua en el casn concrato seria el patrdn, a
aceptar el trabajo de wuna persona que no cumple <con los
raquisitos establecidos en el nexo contractual Yy que

consecuentemente viola el vinculo.”
1" . - :
NORALES, Hugo Italo, La Estabilidad en el Eapleo, Editorial Trillas, la. edicidn, México, 1987, pdg, 23,
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Hamos transcrito el pensamiento o el andlisis que el
manstro Hugo Italo Morales hace respecto de la estabilidad, por
considararla una de  las apreciacionas mAs acertadas para

comprender el tema que nos ocupa.

Da lo expuesto, podemos concluir dando la siguiente

dafinicidn sobre la estabilidad en el ampleo.
’

"Es aquel deracho por virtud del cual le asiste a
cualquier trabajador de axigir una total certidumbre sobre la
vigenctia de su contrato, mediante el cual le permita
desarrollar plenamente sus labores, sin la incertidumbre de una

separacidn injustificada."”
2.6.1 ESTABILIDAD RELATIVA

Nuestra leaislacidn laboral desde el principio,
consignd la estabilidad relativa, en virtud de que apartdndose
de los conceptos civilistas que permiten la rescisidn de los
contratos de tracto sucesivo, como el de arrendamiento, por el
simple preaviso de cualguiera de las partes, limitado a motivos
vardadaramente graves la posibilidad de que unilateralmente
alguna de las partes pudieran dar por concluido @l contrato de

trabajo.

"La estabilidad relativa es aquella que se da cuando

se autoriza al patrdn, en grados variables, a disolver la
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ralacidn de trabajo por un acto unilateral de su voluntad

madiante el pago de una indemnizacidn,”

2.6.2 ESTABILIDPAD ABSOLUTA

La estabilidad absoluta de los trabajadores entra a
una etapa critica en el problema de la disolucidn de las
relaciones de trabajo, porguez es ahi donda interviene la

voluntad del patrin,

lLa distincion entre estabilidad absoluta y ralativa
se determina ohservando al grado Jde libertad qQue se concede al

patrén para disolver la relacidn laboral.

"La estabilidad absoluta, as aquella que se da cuando
se niega al patrion de manera total, la facultad de disolver una
relacidon de trabajo por un acto unilateral de su voluntad y
unicamente se parmite la disolucidén por causa justificada que
debara probarse ante la Junta de Conciliacidn y Arbitraje en

cagzo de inconformidad del trabajador.®

Como se observa del anterior concepto, es indudable
que nuestra legislacidn de trabajo desda su origen considerd
como primordial la celebracién dal contrato de trabajo por
tiempo indefinido, como la forma mds efactiva de mantenar la
astabilidad, en virtud de gue limita las contrataciones a plazo

fijo o por obra daterminada,.
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CAPITULO 3

LAS RELACIONES DE TRABAJO Y SUG DIFERENCIAS ENTRE APARTADO

A Y B DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL
3.1 ESTABILIDAD EN EL EMPLEO

tLa astabilidad en el empleo, es wuna de las
instituciones de mayor importancia an material laboral, porque
mediante ella el trabajador garantiza la permanencia en sus
puestos de trabajo y como consecuencia de ello, las =mpresas
también garantizan la continuidad productiva. Con la
estabilidad en el emplen se pretende lograr que al contrato de
trabajo pierda su cardcter temporal para convertirsae en una
ralacidn Jduradera, que finalmente resulta benéfica para las
partes an la relaéién laboral, ademds de ser una de las bases
fundamentales sobre las cuales se apoya en gran medida la

armonia obraero-patronal.

La estabilidad va encaminada a avitar todo abuso
patronal que tenga por objeto privar al asalariado de su fuente
de ingresos, para ello se toman las medidas necesarias, aunque
no siempre se han logrado los objetivos trazados, tienen el
mérito de haber demostrado la posibilidad real Jde darles mayor
seguridad a los trabajadoraes. Para qua tengan éxito los medios

que se utilicen daben ser compatiblas con la vida politica,
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sozial y acondmica, y tener an cusnta, ademds, la necesidad de

aquilibrar los intereses de las partes.

12
"Una de las metas que pretende lograr con la duracidn
indafinida de la relacidn, =25 la posibilidad de obtener una
fuante segura de ingresos con todas sus consecuencias

inherentess como la posibilidad de ascenso, la mejoria de

condiciones y los benefizios da la previsidn social.”

Los paises que le han otorgado este reconncimiento a
sus trabajadores, los han librado de las preocupaciones vy
angustias innecesarias que provocan la incertidumbre de la

parmanencia 2n 2l empleo.

Por otro lado y como de manara acertada lo expuso el
Dr. Hugo Italo Morales, al decir que, "E? Estado interviene
=Jando promyeve la creacidn de nuavas fuantes dJde trabajo vy
cuida que éstas les garanticen una continuidad permanente a los

trabajadores con lo que se evita =1 aumento de dasempleados."

Continua el Dr. Hugo Italo Morales diciendo:s
"Para cumplir sus finalidades, la estabilidad debe astablecer

como  principio gena2ral que todos los trabajadores permanezcan

12
DE LA CUEVA, Nario, Nuevo Derecho Mexicamo d2l Trabajo, Towo II, Editorial Porrta, Méxice, 1972, pdg, 73,
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vinculados por contratos indefinidos, salvo gue lo impida la
naturalaza dJdel servicic., En asta dltima hipdtesis, o sea,
cuands 2! servicio es tamporal, debe garantizar el trabajo

. . A W
miantras subsistan las <causas gue la originatron,

El tema escogido para el andlisis, es fundamantal en
materia de trabajo vy se ancuentra estrechamente vinculado a la
economia de cada patls, cuya legislacidon, en la medida qua lo

garantiza representa su avance.

El reconocimiento anterior motiva gua toda rescisidn
0 terminacidn anormal anticipada de las ralaciones de trabajo
por incumplimiento, ze limite en sus maximas posibilidades y se

aviten ast{ los abusos de su aplicacidn.

Ya se superaron la etapa de la fijacidn unilateral de
las condicionas y el régimen de pretendida autonomtia de
voluntad; el abuso constante que da asta dltima se hizo,

provocd pracisamente el nacimiento del derecho laboral.

A partir de estos principins, la legislacidn mexicana
del trabajo establecid como base fundamental la vigencia
indefinida de las relacionezs laborales y, axcepsionalmente, el

tiempo v la obra determinada."

13
WORALES, Hugo Italo, op. cit., pdg. 61,
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Por su parte Mozart Victor Russomano, hos dice
respecto del tema 9que nos ocuprar  "En, wverdad, todos los
trabajadores son s2res humanos, en 21 uso y goce de los mismnos
darechos fundamentales. Entre esos derachos debemos incluir el
derecho al trabajo, por si{ mismo nivelador de los individuos,
derechos que deban ser llevados hasta sus consecuencias
altimas, en cuanto a la aplicabilidad de todas las hormas

gen2rales de proteccidn que el derecho confiere al trabajador.”

As!{ podemos afirmar, de una man=2ra muy amplia, que
las normas de estabilidad del trabajador =2n la empresa son
todas aquellas que tienen como objetivo evitar o rastringir la
extincidn del contrato de trabajo en cualquiera da sus
modalidades. En este sentido, y en términos generales, la
estabilidad viena a constituir un freno o limite a la extincién

del contrato de trabajo.

El maestro José Davalos Morales, al referirse al tema
de la estabilidad en el trabajo, nos dice: "E'I“ empleo vy el
subempleo, hirientes caracteristicas de una crisis econdmica
oomd la que vivimos, que desborda cualquiar frontera y aleja
las posibilidades del impario de la justicia social, impriman
mayor ralieve al principio de la estabilidad en @l empleo. Para
cualquier pals quz desea una‘economla sana para poder vivir en
Paz, uWno de sus objetivos primarins, es garantizar la

Paermanencia de los trabajadorss =n el amplen.”
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"En relacidn, al hablar de la estabilidad, no se
piensa an un derechs  de propizdad del trabajador, respecto a
un punto, del cual podria csepararse, Un principio asi, darfa al
traste <on la naturaleza de la relazidn de trabajo. Es un
daracho del trabajador para permanecer en 21 empleo; conztituye
unn de los principions  fundamentales v mas importantes del
deracho del trabajn, Es un principioc Jde seguridad para el
trabajador quien no padacerd la incertidumbre sobre la duracidn

de la relacidn laboral de que es sujeto."

Por su parte, Néstor da Buen comenta al respecto que,
"L? astabilidad en el empleo debe entendersae como al derecho a
cons2rvarlo, no nececariamente en forma indefinida, sino por al
tiempo an que la naturaleza Jda la relacidn lo exija, si ésta es
indefinida no s2 podrd separar al trabajador, salvo que
existiara causa para ello. Si es por tiampo © por obra
Jatarminados, miantras subsista la materia de trabajo, el
trabajador podrd seguir laborands. En otras palabras, pueden
axpraesarse la misma idea sefalando qua al patrdén, por regla
general, no pFuede dar por terminada la relacidn  laboral
caprichosamente. En todo caso la relacidn laboral habrd de

subsistir hasta su terminacidn natural."

14
DAVALOS MORALES, Jost, op. cit., pdg. 137,

15
D€ BUEN LOZANO, Néstor, ap. cit., pdg. 205,

73



Para concluir con el tema que se comenta, retomaremos
2] pensamiento de Mario de la Cueva, quien nos dice respacto de
la estabilidad, "ag%recia 21 nuestro Jderacho como  una de las
manifestacion2s mids  cristalinas de la justicia social,
hondamente entregada en el derecho del trabajo, porqua su
firalidad inmediata es el vivir hoy y en el maRkana inmediato,
P2rs al nacer mird apasionadament:z haczia la seguridad social,
porque su finalidad mediata es preparar el vivir del trabajador
2n la adversidad y la vejez, De astas sus dos finalidades se
desprands su =2sencia: la estabilidad an =21 trabajo es la

carteza del presente y dal futuro ..."

"Son muchas y muy hermosas las consecuencias que
amanan de la estabilidad en =21 trabajo y hacen de ella uno de
los principios sin los cuales no podria construirse el derecho
Jel trabajo nuevo: Ja certeza del presenta y del futuro
dignifican al trabajador, porqus aquel guye sabe qua su
parmanenczia en la empresa ya no depende del capricho de otros,
sino del cumplimiento de sus obligaciones, actuara en
aplicacidn de su conciencia ética y con 2l interds de su

familia,"

16
DE LA CUEVA, Mario, op. cit., pdg, 256,
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3.1.1 ESTABILIDAD EN EL EMPLEO EN LA CONSTITUCION
POLITICA MEXICANA

"La miseria as la peor de las tirantas. Su causa mas
frecuente es la carencia o la pérdida del empleo, por que
entrafa la falta de ingresos para subsistir el trabajador y su
familia." Estas palabras fueron pronunciadas por Heribarto
Jara en la Asamblea Constituyente de Querdrato, en su discurso

dal 26 de Jdiciembre de 1916.

En el actual perifodo de crisis econdmica, a nivel
mundial, entre las cifras cracientes de desempleo y subempleo,
el tema de la estabilidad en el trabajo vuslve a cobrar
importancia: as fundamental para el buen desarrollo dJde
cualquier economia nacional, asegurar la parmanencia en el

empleo a los trabajadores.

“Ll7 idea de la estabilidad en el trabajo es una
creacidn de la Asamblea Magna de 1917, sin ningln pracedente en
otras legislaciones, ni siquiera en lJla doctrina de algln
escritor o jurista. Nacid en Querdtaro, sin qu: pusda decirse
que fué su autor, como wuna idea-fuerza destinada a dJdar
seguridad a la vida obrera... La estabilidad en el trabajo as
un principio qua otorga caracter permanente a la relacién de

trabajo y hace dependar su dizolucidn Uunicamente da la voluntad
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d2l trabajador y sélo excepcionalmente de la del patron, del
incumplimiento grave de las obligaciones del trabajador y Jde
circunstancias ajenas a la wvoluntad de los sujetos de la

relacidn, que haga imposible su continuacidn.”

La estabilidad en el trabajo es un principio creador
de un derecho para el trabajador y nunca un deber para 4l.
Conforme al articulo guinto de la Constitucidn, la estabilidad
dependen de la voluntad del trabajador; es un deber para el
patrdn, porque la hipdtesis de disolucidn de una relacidn de

trabajo astdn determinadas en la ley.

La =astabilidad en el trabajo aparecid en nuestro
derecho como una de las manifestaciones mds cristalinas de la
Justicia social, hondamente enraizada en el derecho del
trabajo, porque su finalidad inmediata es @l vivir hoy vy en @l
mafana inmediato, pero al nacar mird apasionadamente hacia la
saeguridad social, porque su finalidad mediata as preparar el
vivir del trabajador en la adversidad y en la vejez, De estas
sus dos finalidades s= desprende su esanciat la estabilidad en

2] trabajo es la certeza del presante y del futuro.

—ee e

17
DE LA CUEVA, Mario, op, cit,, pdy, 735,
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La estabilidad en el emplen debes entenderse como =2l
deracho a conservarlo no necesariamante en forma indefinida,
sino por el viempo en Sue la natwalexa de la relacidn lo
exija; si éasta es indefinida no se podrd separar al trabajador,
salvo que existiere causa para ello. Si es por tiempo o por
nbra detarminada, mientras subsista la materia de trabajo, el
trabajador podrd seguir laborando, en otras palabras, puade
expresarse la misma idea seRalando que =21 patrdn, por regla
general, no puade dar por terminada la relacidn laboral
caprichosamente. En todo caso la relacidn laboral habrd de

subsgistir hasta su terminacidn natural.

3.1.2 LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO EN 8US LEYES
REGLAMENTARIAS

Como lo seRalamos anteriormente, la estabilidad en el
enpleo nace an nuaestra Norma Fundamental de 1917, principio que
se encuentra consagrado actualmente dentro del apartado A,
fraccidn XXII, vy en al apartado B, fraccidn IX, del articulo

123 Constitucional, mismas que establecen al resfrecto que:

Articulo 123. "Toda persona tiene deracho al trabaljo
digno y socialmente Gtil; al afecto, se promoverdn la creacidn

de emplaens ¥y la organizacidn social para el trabajo, conforme a

la ley.
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El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases
siguientes, deberd expedir leyes sobre al trabajo, las cuales

ragirdn:

A. Entra los obreros, Jjornaleros, enpl eados
domesticos, artesanos, Yy de una manera general, todo contrato

de trabajos ...

H$WII. El patrdn que despida a un obrero sin causa
Justificada o por haber inaresado a una asociacidn o por haber
tomado parte en una huelga licita, estard obligado, a eleccién
g2l trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizarlo con el
imparte de tres meses de salario. La ley determinard las causas
en que el patrén podrd ser aeximido d2 la obligacién Jdea cumplir
2] contrato madiante el pago de una indemnizacién. Igualmentsa
tendra la obligacidn da indemnizar al trabajador con el importe
de tr2s meses de salario, cuando sa ratire del servicio por

falta da..."

Esta fraccidn guarda intima relacidn con la fraccién
XXI del propio articulo y ordenamiento legal que se analiza,

mismo que astableca:

KXI. Si 2] patrdn se negara a someter sus
difarenzias al arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por

la Junta, s dard por terminado el contrato de trabajo vy
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quadarad obligado a indamnizar al obrero con el importe de tres
masas Jde salario, ademds da la responsabilidad gue le resulte
d2l conflicto. Esta disposicidon no serd aplicable en los casos
de las acciones consignadas en la fraccidn siguiente. Si la
negativa fuere de los trabajadores, se dard por terminado el

contrato de trabajo.

En referencia a la fraccion MRII, es pertinente
realizar una observacidon sobre la parte que seRala: "La ley
determinard los casos en que el patrdon podrd ser eximido de la
obligacidn de cumplir el contrato, mediante el pago de una
indemnizacidn." Cabe mencionar que fué introduzido en su texto
mediante reforma constitucional publicada en el Diario Oficial

de la Federacidn Jdel 21 de noviembre de 1962.

Rafiriéndose a la reforma antes seRalada, el maestro
Alberto Trueba Urbina, comznta qua: "Desde que fué publicada la
reforma la atacamos de contrarravolucionaria, porgque tendia por
modificar la estabilidad absoluta de los trabajadores, por una

astabilidad relativa."”

Por su parte, Néstor de Buen serala que: "bLa reforma
fué recibida con eszadndalo politico, al ser calificada de
conguista revolucionaria y cohn frialdad doctrinal.
Particularmente, Trusba Urbina hizo olr su voz de protesta, en
el cual seRald, "la reforma vigente, acaba con el principio ds

estabilidad absoluta."
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De esta  manera nbservamos Quie al derecho de
astabilidad =2n el trabajo que en principio habla sido absoluta,
s2 convaertia con dicha reforma an un Jderecho raelativo que
facuultaba al patrdn para eximirse de la obligacidn de
reinstalar &l trabajador 2n su trabajo en ciertos casos y

mediante el pago de determinadas indemhizaciones.

De aqui que el maestro Brisero Rulz, entre otros,
considere que la estabilidad an el trabajo puede ser relativa o
absoluta, sefiala que la estabilidad serd relativa cuando el
patrdn se encuentre facultado para daspedir al trabajador,
madiant2 el pago de una indemnizacidng an cambio serd absoluta
cuando el patrdn se encuentre impedido para despedir sin justa

causa al trabajador.

Para el maestro Mario de la Cuava, la distribucidn
entre la estabilidad absoluta y relativa, estriba en el grado
de libertad que se concede al patrdn para disolver la relacidng

as Jdecir, es ahl donde entra en juago la voluntad del patron.

Hacziendo la diferenciacidn entre una vy otra
estabilidad nos Jdice que: "Se habla de estabilidad absoluta
cuandn se niega al patrdn, de manera total, la facultad de
disolver una relacidn de trabajo por un acto unilateral de su

voluntad y uUnicamente se permite la disoluzidn  por causa
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Justificada que debera probarse ante la junta de conciliacidn y
arbitraje en caso de inconformidad del trabajador. Y se habla
de mstabilidad relativa, cuando se autoriza al patrdn en grados
variables a disolver la relacidén da trabajon por un acto
unilateral dJde su voluntad mediante el pago Jde wuna

indemnizacion,

Para terminar respecto dal apartado A, comentaremos
que dentro del articulo 49 de su ley reglamentaria han quedado
comprendidas aguellas excepciones an que el patrén queda
eximido de la obligaciéon de reinstalar al trabajador,
consagrandose con ello la relatividad del principio a la
estabilidad en el empleo, misma que como regla genaral es
definitiva y «cuyas modalidades son por tiempos y obra

determinada.

La estabilidad en el empleo de los trabajadores al
servicio del Estado, conocida como  inamovilidad en la
tarminologia burocratica, se encuentra consagrada dentro la
fraccidn IX del apartado B, pPrecepto que establece lo

siguiente:

"B. Entre losz Podares de la Unidn, el gobierno del

Distrito Federal y sus trabajadores: ...

I¥. Los trabajadores sSlo seran suspendidos o cesados

por causa justificada, =n los términos que fije la ley.
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En zaso de separacidn injustificada tendran derecho a
optar por la reinstalacidn on su trabajo o por la indemnizacidn
correspondiente, pravio al procedimiento legal. En los casos de
suprasidn de plazas, 10s trabajadores afectados tendran derecho
a que se les otorgue otro equivalente a la suprimida o a la

indemnizacidn de leay..."

Respacto del precapto constitucional que se comenta,
asl como su ley realamentaria, establecen el derecho a la
estabilidad absoluta en el empleo de los trabajadoras de base

al servicio del Estado.

A dJdiferencia, el apartado A en su fraccion XXII,
dispone el darechn a la estabilidad relativa en el ampleo
pudiendo 21 patrdn indemnizar y no reinstalar al trabajador, en

los casovs pravistos en 2l articulo 49 da la ley reglamentaria.

En referencia a lo anterior, el maestro Alberto
18
Trusba Urbina saemala que: "...astas contradicciones del derecho
laboral mexicano acusan estado de crisis, pues es principio

univrsal gque donde existe la razdn debe imponarse la misma

disposicidn legal ..."

18
TRUERA URBINA, Alberto, Nuevo Derecho Procesal del Trabajo, Editorial Porrla, 2a, Edicin,
pbg, 237,

Kbxico, 1973,
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51 bien la estabilidad otorga caracter permanente a
la relacidn de trabajo, dicha permanencia no debe entenderse en
2] sentido de que solo abarca a la relacidn da trabajo por
tiempo ilimitado, sino en =21 sentido de gue la estabilidad
asegura que2 la relacidn laboral parmanecara  hasta su
terminacidn natural, dejando Jd2 lado la posibilidad de que, sin
Justificacidn se puada disolver la relacidn anticipadamente a

su terminacidn natural.

Por lo que consideramos que se distinguen dos clases
de estabilidad en el empleo, la primera por tiempo ilimitado y
la segunda es la estabilidad en =21 empleo simplemente dicha,

con una duracidn limitada.

Cabe hacer una reflexion, no obstante la
reglamentacidn del principio a la estabilidad en el empleo,
dentro del articulo 123, en sus dos apartados, los despidos
injuséificados 30N, desgraciadamente para la clase trabajadora,

un hecho cotidiano.

3.2 LA DURACION DE LAS RELACIONES DE TRABAJO
CONFORME A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Es importante mencionar que en torrno a la relacidn
que se daA entre 2l que presta un servicio y el gque lo recibe,
es decir, entre trabajador y patrdn, las controversias que se

han suscitado a fin de determinar su naturaleza juridica han
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sido diversas, pero a2n tarminos gererales podemos sefalar que
1oz doctrinarios a2 han dividide, asi tenemos que axisten dos
grupos qua son: Los que consideran a la relacidn de trabajo
womd  contractual, vy los otros, como anticontractual; la
docztrina v la Jjurisprudenzia discuten desde hace varios aRos
cual es la naturaleza de la ralacidn que se establece entre un

trabajador y un patréon para la prastacion de los servicios.

La teoria tradicional, cuyas raicas se remontan al
daracho romano, sostiene que las relaciones jurldicas entre dos
perschas s6lo puaden derivar de un acu2rdo de voluntades, en
consecuancia la relacidn de un trabajador y de un patrédn debe

configurarse como un contrato.

La teoria moderna ha llegado a la conclusidn de que
la relacidén de trabajo es una figura distinta del contrato,
pues en tanto que =n éste la relacidon tiene por objeto =l
intercambio de prestacionas, el derecho del trabajo se propone
garantizar la vida y salud del trabajador y asegurarle un nivel
de vida decoronsn, siendo suficiente para su aplicacidn el hecho
de la prastacidn del servicio, cualquiera que sea el acto que

la dé origen.

Como nho es funcidn de la ley, ni le corresponde a la
misma decidir las controvarsias doctrinales, de ahi que se

tomard <como base la idea de la raelacidn de trabajo, pero se
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adoptd también la i1dza del contrato, Somo uno de los actos en
ocasiones indispensables  Que  pueden dar  nacimiento a  la

relacidn de trabajo.

Asi tenemos que, =21 articulo 20 d2 la Ley Federal del

Trabajo establece al respecto guea:

Se entiende por relacidn de trabajo, cualguiera gue
sea @] acto gua le d% origen, la prestacidn de un trabajo
personal subordinado a una persona, mediante el pago de un

salario.

Contrato individual de trabajo, cualguiera que sea su
forma o denominacidn, es aquel por virtud del cual una persona
se obliga a prestar a otra, un trabajo personal subordinado,

mediante el pago de un salario.

La prestacidon de un trabajo a gua s2 refiere el
PArrafo primero y el contrato celebrado producen los mismos

efactos.

En relacidn con el factor tiempo y atendiendo a la
naturaleza del servicio a prestar, asi como también a las
necesidadas de la empresa o establecimiento, la relacidn de

trabajo puede clasificarse de la siguiente forma:
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A. Por tiempo irdeterminade o indefinido. Es la
rorma asnetral, y 32 celabra <in fijar la durasiden del conbrato,
ni cabe daterminaria, dada la Indole  permanente de las

actividades de la ampra3a.

B. Por tiempo daterminado o fijo. Es aquel =an que
las pattes han establecido el término de duracidn del contrato,
sigmpre y cuando dicho término obadazca a la naturaleza del
trabajo qua 52 va a prestar o cuando tenga por objeto sustibuir

temporalmente a un trabajador,

c. Para obra determinada. Este tipo da contrato
atiende a la temporalidad del objeto de la relacidn laboral,
daebiéndose especificar la materia wu objeto dal contrato, porque

al concluir la obra objeto del contrato, termina ésta,

Dal andlisis de la Ley Federal d21 Trabajo, se
distinguan por sy duracidn cuatro formas o categorias de

relaciones laborales.

El trabajo por tiempo indeterminado que establece el
articulo 35 de la ley antes citada, la que consideramos la
regla general, puesto qu= so2fala: "Las relacionss de trabajo
puaden =2r para obra o tizmpo dJdeterminado o por tiempo
indeterminado. A falta de estipulacionas expresas, la relacidn

serd por tiampo indetarminado.”
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El trabajs para obra determinada, en gQue la
tarminazidn do la relacidn laboral se sujeta a condizidn
conclusoria Jde agualla, <dlo se justifica por la exigencia, por
la naturaleza del propio trabajo, segun lo establece el
articulo 36 de nuestra Ley Fadaral del Trabajo, qua dice: "el
seRalamieanto da wuna obra determinada pusde Onicamente

astipularse cuando 12 exija su naturaleza."

El trabajo por tiempn determinado, =25td permitido
sdlo an los casos que dispone el articulo 37 de la lay que

dicat

"El sefalamiento da uwun tiempo detarminado puede

anicamente estipularse 2n los casos siguientes:

I. Cuando lo exija la naturaleza del trabajo que se

va a prastar

II. Cuando tenga por objeto sustituir temporalmente

a otro trabajador: vy,

III. En los demds casos pravistos por asta ley."

En relacidn a la fraccidn IIX del articulo 37, uno de

los casos previstos por la ley, =5 al qua establece 21 articulo

38 de la misma que dicet "Las relaciones de trabajo para la
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explotazidn de minas 9que carezcan Jde minarales costeables o
para la restauracidn de minas abandonadas o paralizadas, puedan
s2r por tiempo u obra determinada o para la inversidn de

carpital determinado."

Como efectivamente se desprende dal articulo 38, un
cuarto criterio de duracidén de la relacidon de trabajo, as =l
trabajo para la inversién de capital determinado. "Inspirado en
la doble circunstancia de ser incierto el éxito econdmico en la
explotacién de minas y en la dificultad de podar establecer con
precisidn una obra determinada en esta clase de relaciones de

trabajo."”

Es asl como en términos generales, la regla general
que sobre duracidon de las relaciones laborales establece la Ley
Federal del Trabajo, es por tiempo indeterminado. Las
axcepciones <gue al respecto contie2ne la ley, obedacen a
situaciones an que la determinacidn de la duracidn es
necesaria; en asta forma, la legislacidn laboral, esstablace el
trabajo temporal con excapcidn al permanente, segun se deduce
dal articulo 35 antes mencionado. Al observar dicho articulo,
se puede notar que coloca a simple vista, en un mismo nivel,
tanto al trabajador temporal, como al permanente. Sin embargo,
la ultima frase <ontiene la regla general de la duracidn
indeterminada, e inclusive considerando la norma supletoria de
la wvoluntad de las partes, cuands dstas hubiesen omitido
acuerdo sobre dicha circunstancia.
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£ esta reala, la legislacién laboral finca su afan
proteccionista hacia el trabajador, el cual otorga entre otras
muchas garantias, coms ya s2 ha mencionado, la vrelativa a la
astabilidad en el emplan, garantizando asl la ontinuidad de

las condiciones de vida.

Existen algunos tratadistas nacionales como
extranj21ros, que se inclinam por raeconocer la suparioridad del
contrato por tiempo indefinido, y es comprensible que asi
ocurra, pues siendo la  relacién de trabajo una  liga
profundamente humana que vincula al trabajador y su familia con
miras al futuro, ldégicamente el hombre que aspira a trabajar en
una empresa, 1o hace para labrar su propio porvenir, y mds adn,
si en la evolucidn de la contratacidn colectiva de trabajo, el
tiempo de servicios va siendo un elemanto basico para regular

mejores prestaciones de= trabajo.

Es asi como tenemos que el derecho mexicana del
trabajo, adopta como regla gesneral la duracidn indefinida de
1ns contratos de trabajo, =in dejar de vreconocer laz eventuales
nacesidadas de las empresas y por ello ha establecido algunas
excepciones a la regla general, gue —omd va se ha seialado, son
las relaciones o2 trabajo para obra daterminada., a plazo fijo vy

para la 2xplotacidn de minas.

89



3.2.1 CONTRATO DE TRABAJO POR TIEMPQ INDEFINIDO

Empazaremos  por transcribir al pansamiento de
Cabanellas, quien nos precisa con exactitud las dimensiones del

tema qua nos ocupa, hos dice:

"Los contratos por tiempo indefinido tienen un
término Jde iniciacidn que, generalmente se fija por las partes,
para iniciar la prestacidn de los servicios y, de hecho,
trabajador y patrén consienten en mantener 21 vinculo laboral
en tanto subsistan las causas que le dieron origen o mientras
no se produzca un hacho que altere la normalidad de la
prestacidn, Asi, los contratos de  duracidon  indefinida,
constituyen la regla. 2n tanto que los de tiempo determinado,
son la excepcidn de esa regla, de los cuales se forma el axioma
de que cuando los trabajadores son de naturaleza permanente, el
contrato Que se forma =2s por tiempo indefinido, =3 dJdecir Jde
duracidn  indatarmimada, porque 21 vinculo por =1 cual el
trabajador presta sus servicios a la misma empresa, no tiene
limite alguno en el tiampo."

'

Es Justo mencionar también qQue, con muchisimo
acierto, Pérez Paton hace algunas observacionas con las cuales
nos dan una idea mds clara adn del problema que se estudia y

analiza, y para lo cual nos dice:
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"Se consideran trabajadoras permanentes, aquellos que
Se incorpoaran a la emprasa para trabajar satisfaciendo las
neceszidades normales y uniformes de d4sta; aquallos que estan
vinculados normalmente a las necesidades de la empresa,
explotacidn o negocio mercantil, aunque las prestacioneas del

trabajo no sean continuas."

Hemos hacho refarencia a los trabajadores permanentes
en la relacidn a la contratacidn por tiempo indefinido, en
virtud de que la r=aracteristica de permanencia, siempre 1o serd

de los contratos por tiempo indefinido.

Al trabajn continuo, caracteristicas de las
necesidades parmanenteszs de la empresa, puede definirse como
aquel que se presta sin interrupciones, salvo las que exige el

suero, la fatiga, dias festivoz, feriados, etc.

Si las labores dal trabajo pertenacen al giro de la
empresa, a la actividad normal de ésta, si se trata de una
explotacidn fija, estable y permanente, no es admisible que se

considere al trabajador como ocasional, eventual o transitorio.

Es importante seRalar que, como condicidn implicita

en todos contrato de trabajo, debe astimarse que esta daebera

mantenerse mientras persisten las causas 9qu2 12 dieron origen,
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aprecidndose como elamento particular de dicho contrato, la
astabilidad, ouya nota distintiva es la permanencia en al
amplen, 2 tanto lags condiciones de 1a empresa subsistan,
mientras e] trabajador pusda prestar su actividad y el patrdon
tenga la posibilidad de wutilizarla, que dicho en otros
tdrmings, la parmansncia dependerd de que subsistan las causas

o la mataria del trabajo que se prasta.

Al referirrms a las ralaciones de trabajo por tiempo
indaterminado tendremns <gue hablar de los trabajadores de
planta, asto  por las wcaracteristicas del trabajo que
desempeRan, en ralacidn con su continvidad en la permanencia de
su trabajo, a Jdiferancia de los trabajadores aventuales sujetos
a contrato por tiempo daterminado y obra determinada, como 1o

versamis mas adelanta,

Los trabajadores de planta prestan una actividad
permanente, satisfaciends wna necesidad permanente de la
emprasa, por lo gque las ralaciones laborales en las que
Fparticipan los trabajadores de planta, deben ser por tiempo
indeterminado, da modo Que su  terminacidén, rescisidn o
suspension, sdlo puade sujetarse a los casos previstos por la

ley v a las causales que la misma estableace.

De lo anteriormente seRalado sobre la relacidn de

trabajo por tiempo indeterminado, s2 desprende la clasificacidn
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de los trabajacdores que se dann por dicha relacidn, asl tenemos
que sott los de planta, los cuales puadern sar fijos y de

temporada.

Ya nos hemos referido a los trabajadores de planta
fijos, ahora lo haremos con los de temporada, son los que
prestan sus servicios durante un periodo o temporada, que se
repite cada afo, como sucede con los trabajadores estacionales
del campo, a que se refiare 2l articulo 17 del reglamento del
saguro social obligatorio de2 los trabajadores del campo, al
definirlos como: "lLos que laboran para explotaciones agricolas,
ganaderas, forestales, o mixtas unicamente en determinadas
¢pocas del aRo, linitadaé a la duracidn de la cosecha, y otras

de andloga naturaleza agricola, ganadera forestal o mixta."

Son acertados los comentarios y obsarvaciones que
hace Euquerio Guerrero en relacidtn a Jos trabajadores de
temporada: ”Sdg caracteristicas son realmente peculiares, pues
se trata de labores que normalmente se ejecutan sdlo durante
ciartas épocas del afo por razdn de la naturaleza da aquellas.
No pueda decirse que se trata de una obra determinada, pues
entonces habria la repeticidn de la misma obra en la misma
estacidn de cada afo y esto as lo qua ocurra =2n al trabajo por
tiempo indefinido, sdélo gque aqul la obra se repite todos los

dias."”

19
GUERRERD, Euquerio, op, cit., pdg, 193,
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Fara conclulr diremos aue, mientrazs los trabajasiorasg
g prastan sUus servicios  evenbtualmante  termimare oon la
conclusidon del servicing en los trabajos de temporada subsiste

la relacidn indefinidamente,

3.2.2 LOS CONTRATOS DE TRABAJO POR TIEMPO Y OBRA
DETERMINADA

Abordando esta modalidad ary la conbratacibn
individual, hablaremos e los trabajadoras ayzntuales,
zategoria Qua es inherante a este tipo de contratos vy en
general a todos los contratos que se calzbran da conformidad
zon lo a2stablecido por los artlculoes 36 v 37 de la Ley Federal
del Trabajo. es decir, qua cuando estemas hablando de =ventual,
indistintamante podremos estar refiridéndonos al trabajo para
obra determinada, tiempo determinado 2 inversidn de capital

determinado.

El motivo por 21 gque adoptamos =stae criterio, estriba
prinzipalmente an que la legizlaczidn mexicana, en la mayoria de
los casns equipara a los trabajadores temporales y aventuales,
Lo que podamos decir de los contratos por tiempo detarminado,
serd aplicable a los d= obra detarminada, sefaldndosae qua aste
contrato se axtingue a la terminacidon de la obra, misntras gue

el primero, al concluir el plazo fijado en =1 contrato.
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Doctrinariamente se dafine al contrato de trabajo por
thempo fijo como: agual cuya duracidn, segun la voluntad de las
partes, dependa de un hecho exterior, de wun acontecimiento
futuro incierto ya sea el vencimiento del tiempo =onvanido o la
tarminacidn del servicio o de la obra para los que el
trabajador fueé contratado, consecu2ntemant.e produce la

axtinzidn del contrato en forma automatica.

A nuastro juicio, la naturaleza eventual o permanente
de la funcidn, constituye el elemento caracteristico del
término del contrato. Por lo que resulta necesario desentrafar,
conocer la intervencidn de las partesy asti, en el supuesto de
un arguitecto contratado para elaborar un plano, el contrato de
trabajo serd por tLiempo determinado, &sto suponiends que no as
esta la actividad normal y permanente dJde la empresa. Es
diferente la situacidn de un trabajador gue, aunque se contrate
sin fijacién de términos de duracidn, si las labores que
desarrollard son de las que se ejecutan permanentemente o fijas
en la empresa se tratard entonces de una contratacidn por

tiempo indeterminado,.

Consideremos 9qua =n realidad, la duracidn de los
contratos por tiempo determinado, s2 rigen por la naturaleza de
la labor rmonfiada y el tiempo necesario para concluir dicha

labor. No es la voluntad de las partes la gque origina el

95



=ontrato a plazo, ni la quz determina qua 21 mismo tenga
limitada su duracidn, y si en cambio, la egpecial indole del

trabajo a r=alizar,.

La celebracidn de contrato a tiempo fijo, dJdebe
obedece; a situaciones reales de la empresa, pues cuyando se
contrata por cierto plazo y la actividad o naturaleza del
trabajo no esta en concordancia a una necesidad objetiva y que
justifique esa limitacidn, existird la presuncidn de qgue el
contrato se ha celebrado en fraude a la ley. For este molLivo so
ha dicho que es &l empresario, en caso de litigio, ] obligado
a demostrar que la fijacidén del plazo se ancuentra justificado

por la espacialidad de la relacidn laboral, o por la naturaleza

de las actividades qua realiza la empresa.

Pe acuerdo a los principios de la legislacidn
“maxicana, tanto los trabajadores eventuales como los de planta,
digfrutan en sus relacion2s de trabajo de un minimo de

garantias.

La eventualidad o temporalidad de las relaciones de
trabajo, en apariencia no producen limitacionas, ni significan
menoscabo alguno de los derechos sociales de los trabajadores.
En la proctica se observa que un sin numero dJde empresas que

operan en el pats, abusan del yso de la contratacién a plazo,
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situaczidn gue tras como consacuancia numerosos problemas para
los trabajadores, significados principalmenta por el hecho de
que constantemente, mediante litigios, estdn luchando contra
los patrones en =23zZpera dJde que les sean reconocidos sus
lagitimos darechos. Ante esta situwacidn tan  lamentable e
injusta, las autoridades del ¢trabajo, poco o nada han hecho

para rasolverla.

Podemos seRalar sin temor a equivocarnos que, las
limitaciones que el patrdn impone a la vigencia de los
contratos de trabajo, es o son con al propdsito fraudulento de
eludir las responsabilidadas gque nacen da2 wuna larga vy
continuada prestacidn de un servicio. Todo asto constituye una
abierta y flagrante transgresidn al articulo 123 constitucional
y a sus leyes realamentarias, y esto no es todo, los
trabajadores que dasemperan funciones para obra o tiempo
determinado, constantemente sufren las pPeores vajaciones,
idénticas situaciones se presentan en las relaciones laborales

32 los trabajadores al servicio dal Estado.

Como conclusidn podemos decir  que Mmoo son los
contratos los qua deben considerarse por tiempo indeterminado o
determinado, sino la naturaleza de las prastaciones objeto de

2508 contratos.
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situazidn que tras Comd consecuencia numerosos problemas patra
los trabajadores, significados principalments por el hecho de
que constantemente, mediante litigios, estdn luchando contra
los patrones en e2spera de que les sean reconocidos sus
lagitimos derechos. Ante esta situacidn tan  lamaentable e
injusta, las autoridadaes del trabajo, poco o nada han hecho

para resolverla.

Podemos seRalar sin temor a equivocarnos que, las
limitaciones que el patrdn impone a la vigencia de los
contratos de trabajo, es o son con el propdsito fraudulento de
eludir las responsabilidades que nacen d2 una larga vy
zont inuada prestacidn de un servicio. Todo esto constituye una
abierta y flagrante transgresidon al articulo 123 constitucional
y a sus leyes realamentarias, y esto no es todo, los
trabajadores gque dJdesempafan funciones pPara obra o tiempo
determinado, constantemente sufren las peores vejaciones,
idénticas situacionas se presentan &n las relacionas laborales

de los trabajadores al servicio del Estado.

Como wconclusidn podamos decir Jue no gon los
contratos los gque deben considerarse por tiempo indeterminado o
determinado, sino la naturalerza d=2 las prastaciores objeto de

2s0s contratos,
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3.3 DURACION DE LA RELACION DE TRABAJO CONFORME A LA

LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

Er  aenaral, las ralaciones de trabajo gque se
astablacen entre el Estado y sus servicios publicos forman
parta dal Derecho dal Trabajo. No existe otra férmula o manera
de intelegir aste fandmeno Juridico, pues la relacidn que se
estableze Jjuridicamante entre ambos sujetos es de cardcter
social, independientemente de la funcidn publica de Estado, que
frente a sus trabajadores representa al estado de derecho
social. A =st= respecto la ley rejlamentaria del apartado B, en
su articulo segundo establace que: "Para todos los efectos de
asta ley, la relacidn juridica de trabajo se entiende
establecida entre los titulares de las dependencias ea
institucionas ... y los trabajadores de base a su servicio. En
2l podar legislativo, las directivas de la Gran Comisidn de

cada Camara asumirdn dicha ralacidn.”

Respecto al régimen laboral burocrdtico, el maestro

Mario de la Cueva, opina que:

20
"Los opositores al pensamiento nueve no han captado
2l hecho de qua la doctrina d2 la relaczidn vive desde el afo de
1960, primero en la deczlaracidn y Jdespués en la ley de 1963, en

ezaz hnormas conztitucionales y legales ya no sa hizo referencia



al contrato como la figura juridica base para la prestacidn del
trabajo v si, en <ambion, an 2] articulo segunds de la ley se
consigna  expresamenta la teoria de la relacidn juridica de

trabajn."”

Es importante hacer mencidn que el articulo segundo,
antes citado, considera gque la relaczién de trabajo se establece
axclusivamente <con los trabajadores de base. De tal manera, si
una persona gue preste sys s2rvicios a una dependencia, pero no
sea treconocida por ésta como trabajador de base, podria dar la
pauta para pPensar que no pueds formar parte de la relacidn de
trabajo, Q por lo tanto, no aplizarle el estatuto laboral
burocradticoy aun cuando este aes el criterio gua se d4 en la
practica, 1o tachamos de absurdo y contradictorio, toda vez
que, como ya lo seRalamos an el caplitulo anterior, la teoria de
la relacidn de trabajo consiste fundamentalmentz en que tan
pronts se preste un  servicio parsonal subordinado debe
aplicarse automdticamente el =2statuyto laboral, sin importar la
denominacidn que se 3% al puesto, por lo gue dabe proponerse
que el término "base" desaparezca del texto del articilo de

refarencia.

20
DE LA CUEVA, Wario, El Muevo Derecho Wexicano del Trabajo, sequnda edicion, Editorial Porraa, Nexico, 1974,
My, 4.
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3.3.1 EL NOMBRAMIENTO Y LA RELACION DE TRABAJO

Comd ya lo hamos sefalado en Péginas antarijioras el
maestro Mario de la Cuava, considera que la Leay Fedaral de los
Trabajadoras al Servicio del Estado, acogid la teoria de la
relacidn de trabajo. para tal afirmacidn tomd en consideracion
el contenido del articulo segundo, en virtud de que en su texto
ya no se hace referencia al contrato de trabajo. Sin embargo,
consideramos que esta omisidn no obedece al propdsito a que
hace referencia el maestro De la Cueva, porque la intencidn del
legislador no iba encaminada a este criterion, sino al hecho Jde
que la prestacidn de servicios de los empleados publicos, en
general, no deriva de la celebracidn de contratos, aunque en la
prdctica se dA, deriva de la expedicidn de nombramientos y de
la inscripcidn de los trabajadores temporales en las listas de
rava, fundamento consignado en el articuln tercero de la ley

burocratica.

Ya hemos comentado la falsedad de la concepcidn que
atribuia al trabajador plena libertad para negociar el
conteniéo del contrato de trabajo, vy nos damos cuenta de que si
asto sutede an 2l régimen juridico de los trabajadores en
genaeral, la situacidn de los empleados pUblicos =235 mas
lamentable adn. bLa idea del contrato, por lo menos, Presupone

la existencia de la voluntad libre del trabajador, aungue sélo
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az apatente, pero la expedicidn g2l nombramiento no toma en
cyenta la wvoluntad al aspirant= a empl2ado publico, como se
podra constatar an 21 articulo doceavo de la ley burocrdtica en
el cual Jdispone que: "Los trabajadores grestaran sus servicios
en virtud de nombramiento expedido por el funcionarin facultado
para extanderloe o por estar incluido en listas de raya ds

trabajadores temporales para obra determinada o tiempo fijo."

De lo antes menczionads resulta que el nombramiento no
e un contrato, puasto que no consiste en un  acuRrds Jde
voluntades, sino que es una dJdeclaracidn unilateral de voluntad
estatal, emitida por conducto de sus representantes, en donde
la voluntad del aspirante a servidor publico no tiene ninguna
intervencidn. Ahora bien, es2 nombramiento en virtud del cual
queda establecida la relacidn de trabajo entre el Estado y sus
servidores publicos, se define como: un acto unilateral de
autoridad compatente, por virtud del cual se asigna a una
parsona filsica dJdeterminada, el ejercicio o2 una funcion

publica.

Para al maestro Serra Rojas, el nombramiento, "Es un
acto administrativo por medio del =ual =21 aspirante a un puesto

pUblico es investido para el ejercicio de una funcion."
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25 aparente, pero la expadicidn del nombramiento no toma en
cuenta la voluntad al aspirant= a empleado publico, como so
podrd constatar en 21 articulo Jdoceavo de la ley burocrdtica en
el cual Jdispone que: "Los trabajadores prestardn sus servicios
en virtud de nombramiento expadido por el funcionario facultado

para extenderlo o por estar incluido en listas de raya de

trabajadores temporales para obra determinada o tiempo fijo."

De 1o antes menzionado resulta que el nombramiznto no
es un contrato, puesto qua no consiste en un  acuerdon de
voluntades, Sino que es una declaracidn unilateral de voluntad
egtatal, emitida por conducto de sus representantes, en donde
la voluntad del aspirante a setrvidor publico no tiene ninguna
intervencidn. Ahora bien, ese nombramiento en virtud del cual
queda e©stablecida la relacidn de trabajo entre 21 Estado y sus
gervidores publicos, se dafine como: un acto unilateral de
autoridad competente, por virtud del cual se asigna a una
parsona flsica sdeterminada, el ajercicio de wuna funcidn

Publica.

Para 21 maestro Serra Rojas, =21 nombramiento, "Es un
acto administrativo por medio dal cwual el aspirante a un puesto

PUblico s investido para el ejercicio de una funcion."
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La relacidn de trabajo de distingue del rombramisnto,
poraue 4ste proviena axclusivamente de uma de las dos parsonas
que oonforman asu=alla. El  nombramisnto aceptado por el
trabajador. se =2quipara y produce los mismos afactos que el

contrato de trabajo de los trabajadores en gen2ral.,

Dentro d2l articulo 1S de la legislacidn burocraticza
sefala los requisitos del nombramiento dentro de ellos, en su
fraccidn III, dispone que, "E] zaracter del nombramiento:
definitivo, interino, provisional, por tiempo fijo o para o

obra determinada."

3.3.2 CONTRATO DE TRABAJO POR TIEMPO INDEFINIDO

En este tipo de duracidn de la ralacidn de trabajo,
indica claramente, al igual que en la Ley Federal del Trabajo,
que la relacién laboral debe perdurar sin limite de tiempo,
descartando la posibilidad de que 2l titular de la dependencia
o entidad la Jdisuelva unilateralmente, sin incurrir en

responsabilidad.

Los trabajadores por tiempo indafinido o ilimitado,
dentro d= la legislacidn burocratica, son agquallos que tienen
una relacidn da trabajo cuya duracidn no esta sujeta a plazo ni
condizidn, al igual que los trabajadores de planta en la Ley

Fedaral del Trabajo.
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Es importante destacar que adn ouwan la Lay Fadaral Jde
los Trabajadoras al Servicio deul Estado, divide a sus
trabajadoraes =n d2 base y do confianza, no raglamenta la
relacidén laboral de eastos wultimos, ya gque conforme a lo
dispuasto por el articulo octavo de la mencionada ley
reglamentaria, Jquedan excluidos del réegimen Je esta ley. En
cambio el apartado B, no hace ninguna distincidn aun cuando en
su fraccidn XIV sdlo hace alusidn a los cargos de confianza,
tampoco amplea el término "de base", sencillamente se refiere a
los trabajadores. Es el articulo sexto de su ley reglamentaria
el que detarmina que los trabajadores de base son lo que no son

de confianza.

Como vya lo hemos seralamos, craemos conveniente
suprimir del articule segundo de la Ley Faderal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, las palabras "dea base",
porque tomando en cuenta 2l modo en gque estAdn empleados estos
vocablos en dicho precepto, contradicen la teorfa de la
relacidn de trabajo, =n cuanto a que deja fuera de la relacidn
laboral burocrdtica a los trabajadores a <9uidres no se
reconoz:za como d2 base, lo cual implica a su vez, el
degconocimiento de su calidad d2 trabajadores. suruasto dentro

del cual ze encuentra el trabajador aventual.
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En la practica 21 término de base, se asemeja a los
vocablos de planta y =35 del consenso general que ambos términos
se refiaren al grado mdximo de estabilidad en @]l empleo.
Siguiendo el critario de interpretacidn que venimos exponiendo,
a3 convenienta destacar que, en cuanto a la ley que nos ocupa,
regula aspectos de las relaciona2s laborales de los trabajadores
a lista de rava, por cobra datarminada o tiempo fijo, interinos

y provisionales, 43 a entendsr que los considera como de base.

El fundamento legal de las relaciones laborales antes
mencionadas, lo encontramos en el articulo sexto antes citado,
sin embargo a criterio dal autor. Moreno Rocha, quien nos dice,
que la relacidtn d=l articulo sexto resulta incompleto y un
tanto confuso, va gquer " ... Si bien as cierto que los
trabajadores de base, son inamovibles, también lo es que ésta,
inamovilidad, va a ser relativa o sujeta al tipo de
nombramients o desianacidn que se dé al trabajador, como por
ejemplo, un trabajador con un  nhombramiento por obra
determinada, serd inamovible por el tiempo que dure la obra

daterminada que sefRala su nombramiento."

For lo expuesto se puade concluir, que en la
legislacidn burocratica no deberia utilizarse el término "de
baga", en virtud de gque provoza confusiones e incertidumbre,

por lo que consideramos de aran  importancia 21 suprimirlo,
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debido a ello proponamos que, al igual que la Ley Federal del
Trabajo, =an désta lay s2 utilicen los mismos términos en cuanto

a la duracidn de las relaciones laborales.

La ventaja de la supresidn de éste término consiste
en que facilitard la comprensidn da la situacidn juridica de
los trabajadores cuyas relaciones rige y, en consecueancia su

adecuada clasificacidn,

Considerando nuavamante a la aceptacidon negativa
usada en el articulo sexto da la legislaciédn burocraticas
resulta imprescindible sefalar que, en cumplimiento a 1la
fraccién XIV del apartado B, el articulo quinto de la ley
reglamentaria dal apartado B, en sus fracciones II, III, IV, V,
anumara ospeclficémente los cargos de confianza, ademds, su
fraccidn I, considara <omo cargo de confianza a los que son
ocupados por trabajadores cuyo nombramiento raquiere de la
aprobacidn expresa del Presidente de la Replblica. Por ultimo,
por disposicidn del articulo séptimo da la misma ley
reglamentaria, los puestos de nueva creacidon deberan
clagsificarse como de base o de confianza en la wmisma

disposicidn legal que formalice su creacidn.

Como wconsecuencia de lo anterior, seran trabajadores
de basa 10S que ocupen plazas que no aparezcan incluidas en la

enumeracidn del articulo quinto, an tal virtud se ratifica la
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regla gensral consistente a2n considerar gqua2, a excepcidn do los

trabajadores de confianza, todos los damds son de base.

La proposicidon de la supresion dal término "da base”,
Yy la serie de afirmaciones expuestas, consideramos que son tema
de una enorme importancia, puasto que a partir de allas se
Frodrd  apreciar facilmente la sistemdtica violacidn a los
deraechos de los trabajadores burocrAticos, por los titulares de
diversas instituciones gubernamentales, mediante una
intarpratacidon sul géneris de la legislacidn burocratica, vy en

aespecial el término "de base".

Considaramos qQue el praoblema sometido al andlisis, no
es nada mds término ldgico, sino que, en el diario acontecer,
la base es utilizada por los titulares de la dependancias y

entidades, para desconocer los derechos de los trabajadores.

3.3.3 LA RELACION DE TRAPAJSO POR TIEMPO Y OBRA
DETERNINADA

Como va se ha analizado, los trabajadores por tiempo
fijo, son aquellos cuya duracidn de su relacidn de trabajo esta
sujato a un plazo preciso, =21 cual debe ser conocido por ambas

partas Jdesde que se formalice la relacidn,
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En relacidn a lo anterior, yva hemos mencionado que el
fundamento legal de aste tipo de trabajadores lo encontramos en
la fraccion III del articulo 15 de la legislacidn burocratica,
misma que determina que =1 nombramiento deberd contener el
cardcter con que se expide, mencionando antre otros, el que es
a tiempo fijo. En cambio, el articulo 12 de la citada ley
sefiala comd ya lo mencionamos, Que los trabajadores prestaran
sus servicios por estar incluidos en las listas de raya de los
trabajadoras a tiempo fijo. Intagrando al contenido de los dos
preceptos, resulta que los trabajadores a tiempo €ijo pueden
prestar sus servicios en virtud de nombramientos o por figurar
en las listas de raya, sin embargo, en la practica se

ancuentran incluidos en las listas.

Las condicionas gensrales de trabajo, ragulan
conjuntamente la situacidn juridica de los trabajadores a
tiempo fijo y la de aquellos contratos para obra determinada,
debido a3 que estas dos clases de trabajadores figuran en listas

da raya de los trabajadores temporales o eventuales.

Para qua se lleve a efecto este tipo de relaciédn
laboral, as indispensable que ademds de sefalar el caracter por
tiempo fijo o por consiguiente al plazo, se debe especificar la
naturaleza de las labores que se van a desarrollar y que tal

circunstancia amerite ser contratado bajo esta caracteristica.
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E= habitual en la practica dejar a la dJdiscrecionalidad del
titular de las dJdiferentes dependencias gubarnamentales la
Jeterminacidn del caracter dJdel nombramiento, en cuanto a la
duracidén de la relacidn laboral, lo que da como resultado que
un auténtico trabajador que preste sus servicios por intervalos
de tiempos iguales, esto es, dJurante cinco meses y medio presta
sus servicios y quince dlas descansa, as importante aclarar que
no es porgque 2! trabajador asi lo dasee o lo solicite, sino que
al titular "lo dascansa" con la finalidad de qua el servidor
pliblico no genere derechos, y una vez transcurrido el periodo
de guince dlas, de nueva cuenta vuelve a ser contratado por
tiempo fijo, estos intarvalos se presentan <on mucha
fracuencia, asi{ zomo con notoria arbit}ariedad, al grado de que
axistan personas que han prestado sus servicios de esta manara
durante cinco o diez afos, lo que trae como consecuancia que
esos trabajadores nunca lleguen a adquirir el derecho a la
inamovilidad, de ahl que considaremos indispensable que en la
celzbracidn de estos contratos se especifiquan los cazos en los

qua se justifique la expedizidn de nombramiento a tiempo fijo.

Ahora bien, es importante destacar Jue, aun cuando se
justificara la duracidn de su relacidn laboral de estos
trabajadores tendrian derecho a una inamovilidad ilimitada por
al tiempo para el cual fusron contratados sus sarvicios, lo

que significa que el tituylar no pueda cezarlos sino por justa
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causa, conforme al articulo 46 de la Ley Faederal de lo s
Trabajadores al Searvicio de] Estado, sin embargo como ya lo

hamos manifestado, no gozan de un mismo derecho.

Los trabajadoresz para obra determinada, son aquellos
cuya duracidn de su relacidon laboral estd sujeta a la extincion
del objetc para al cual son contratados. Al igual que el
trabajador a tiempo fijo en cuanto a su fundamento legal es el
mismo, en virtud de que las disposiciones enunciadas respacto a
los trabajadoras a tiempo fijo le son aplicables a los
trabajadores por obra determinada, nos referiremos a dstos

safalando sus notas distintivas en relacidon a los primeros.

A este respecto al maastro Néstor da Buen nos dice:
"Er?' ocasiones las empresas industriales intentan disfrazar de
contrato por obra determinada los que celebran con trabajadores

.
distintos de los de planta, para atender pedidos importantes.

Aqui suele pregentarse uno de los clasicos fraudes
legales va que la produccion indiferenciada de ciertos
articulos ... en sistemas de trabajo en cadena, hace
practicamente imposible vincular a ciertos trabajadores a una
obra concreta. En este c-aso es claro qua la naturaleza del
objeto no permite descubrir una obra determinada, por lo que

surtird la disposicidn del articuleo S56.%
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causa, conforme al articulo 46 de la Ley Fedaral de lo s
Trabajadores al Servicio d2] Estado, sin embargo como ya lo

hamos manifestado, no gozan de un mismo derecho.

Los trabajadores para obra determinada, son aquellos
cuya duracidn de su relacidn laboral estd sujeta a la extincidn
del objeto pPara el cual son contratados. Al igual que el
trabajador a tiempo fijo en cuanto a su fundamento legal es el
mismo, en virtud de que las disposicionas enunciadas respecto a
los trabajadores a tiempo fijo le son aplicables a los
trabajadores por obra determinada, nos refariremos a dstos

seXalando sus notas distintivas en relacidon a 1os primeros.

A este respecto al maestro Néstor de Buen nos dicet
"Er?‘ ocasiones las empresas industriales intentan disfrazar de
contrato por obra determinada los que celebran con trabajadores

distintos de los de planta, para atender pedidos importantes.

Aqui suele presentarse uno de los clisicos fraudes
hgaleé va que la produccidén indiferenciada de ciertos
articulogs ... en sistemas de trabajo en cadena, hace
priacticamenta imposible vincular a ciertos trabajadores a una
obra concreta. En este caso es claro que la naturaleza del
objeto no permite Jdescubrir una obra determinada, por lo que

aurtird la disposicidn dal articulo 56."
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Continta diciéndonos 9que: "El legislador intenta
ponar obstdculos a la celebracidn de estos contratos
precisamente porque atentan en <ontra del grincipio de la
estabilidad en el empleo, e impone rasponsabilidades mayores a
los patrones que los rescindan sin causa Jjustificada (articulo

50 fraccidn I, de la Ley Federal del Trabajo)."

Los trabajadores a tiempo fijo difieren de los
trabajadores por obra determinada, al igual Que en la Ley
Faederal del Trabajo, =2n qua los primeros astdn sujetos a un
Plazo preciso para la terminacidn da su relacidn laboral, en
tanto que los segundos, si bien la duracidon de su relacidn es
limitada, no estd daeterminada, sino que tan Ssblo es
determinable en funcidn de la conclusidén de la obra

determinada.

Finalmente y como conclusidtn diremos que, este tipo
de contradiccionas en la prdctica han provocado un sinnimero de
violaciones tanto a la leyes laborales como a los derechos
minimos que como trabajadores les corrasponden, los cuales son
nulos, y son solapados reiteradamente por el gran desemples que

aqueja a nuestro pals, 1o que did como resultado el cimuio de

21
DE BUEN LOZANG, Réstor, op. cit., pdg, 153,
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necesidades del trabajador as!i como de su familia, cuyo unico
patrimonio en la mayaria de los casos as el producto de su

fuerza de trabajo.

3.3.4 RELACIONES DE TRABAJO NO REGULADAS POR EL
ARTICULDO 123, APARTADO B CONSTITUC IONAL

Resulta interesante analizar a los trabajadores que
se ancuentran al margen de la legislacidn laboral, para ello
creemos convenienta sefalar y analizar aunque sea de manera
breve y concreta dos clases de trabajadores cuya existencia
legal es pricticamente nula, dichos trabajadores son, los

meritorios y aviadores.

3.3.4.1 TRABAJADORES MERITORIOS

Son considerados como trabajadores meritorios todos
aquellos que prestan sus servicios a un 4drgano estatal sin
Ppercibir a cambio un salario y mucho nenosﬂgozar de prestacidn
alguna. Su denominacidn obadece a que este tipo de ewpleados
acuden a la fuente de empleo con el objeto de hacar meritos
rara as{ poder obtenar una trabajo resunerado dentro de la

administracidn publica finalidad que regularmente no consiguen.

Como bien sabemos, para la Ley Federal de]l Trabajo se

establece la relaczidn laboral por virtud dae la mera prestacion
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del servicio, reconociendo automdticamente la zalidad de
trabajador al prestador de servicio y por lo tanto, su calidad
da titular de todos los derechos gque establece el estatuto
laboral, los cuales son o tienen el caracter de irrenunciables
por disposicidén de la fraccidn XRVII del apartado A del
articulo 123 y de la fraccidn XIII del articulo quinto de la

ley reglamentaria del apartado antes mencionado.

En funcidon de esta teoria se puade afirmar qua los
trabajadores meritorios, son trabajadores por el simple echo de
praestas sus servicios al Estado, en forma personal vy
subordinada, en consecuencia les asiste el derecho a gozar de
todos 1los beneficios que les concede =l estatuto laboral
burocradtico. La renuncia que los empleados o trabajadores
maritorios hagan de sus darechos, no tienen ningin efecto
juridico, en virtud de que al articulo décimo de la legislacidn
burocrdtica, decreta que los darechos que la misma otorga son
irrenunciables. Desde luego la conformidad de los empleados
meritorios para no ostentarse como trabajadores, implica la
renuncia a un Jderecho fundamental, y como es obvio, carece de

validez,

Concluyendo consideramos que, la existencia dJde
trabajadores meritorios en una dependencia ejemplificada la

axplotacidn laboral de que son objeto éstos, al paermitir que
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Jirchos amp !l eados S la artrebate suU rersonalidad de
trabajadores, condicibdn que Como consecuencia, la negacidn de

todos 1los Jdemas derechos,

3.3.4.2 TRABAJADORES AVIADORES

Para poder entrar de 1lleno al andlisis o a la
axposicidon de esta clase de trabajadores, es importante
remitirnos al articulo 13 de nuestra Carta Magna, la cual
consagra las siguiente garant{a de igualdad. “Ninguna persona o
corporacidn puede gozar de mads emolumentos que los ue sean

compensacidn de servicios y estén fijados por la ley.”

Al efecto, el maestro Burgoa Orihuela sefala que:
“Eé%a garantia impide que el Estado, por conducto de sus
autoridades, pueda acordar en beneficio de algn sujeto o
persona moral una retribucidn econdmica, no s6lo sin que hayva
una contraprestacidn de {ndole plblica por parte deal
beneficiario, sino aiun =2n 2] caso de que habiéndola, la

remunaracidn correspondienta no asté fijada legalmente.”

Muy a pesar de la categédrica prohibicion de este
mandato constitucional, en la administracién pablica se ha

extendido la nafasta practica de ratribuir a personas cuya

22
BURGOA ORIHVELA, Ignacio, Las Garantfas Individusles, segunda edicidn, Editorial Porrba, México, 1954, pdg.
230, -



prestacidn de servicio »s totalmente i1incierta, pues déstas
solamente se presentan a la dependencia e adscripcidn en los
dias de pago, con el unico objeto de cobrar. Comiinmente se les
raconoce como aviadores, porque su breve estancia en las
instalacion2s de la dependencia constituye un mero aterrizaje
que le sirve para abastecerse de medio econdmico, para

emprender un nuevo vuelo, en cada ocasidn.

Es de insistirse en que s5%lo en la burocracia puade
suceder que coexisten ampleados que trabajan sin cobrar, asi
como personas que cobran sin trabajar. El recurso clasico para
ocultar la existencia de aviadores es esgrimiendo el pretexto

de que estdn comisionados en otras unidades administrativas.

Concluyendo con el estudio de las relaciohes de
trabajo y sus diferencias entre apartajdo A y B del arti{culo 123
constitucional y sus respectivas leyes reglamentarias, es
convenientg mancionar que aun cuwando en ambas disposiciones
existen trabajadores por tiempo indefinido, qu2 es la regla
general, pPara obra determinada y por tiempo fijo, en nuestra
legislacidn burncratica enzontramos la existencia Je
trabajadores cuya relacién da trabajo ya sea que no este

raglamentada o sinplemente su reglanentaczidn es ambigua.
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prestacidn de servicio 25 totalmente incierta, puses dstas
solamente se presentan a la dependencia de adscripcidn en los
dias de pago, con el Unico objeto de cobrar. Cominmente se les
raconoce como aviadores, porgque su breve estancia en las
instalaciones de la dependancia constituye un mero aterrizaje
que le sirve para abastecerse de madio econdmico, Para

emprender un nuevo vuelo, en cada ocasidn.

Es de insistirse en que sdlo en la burocracia puede
suceder gue coexisten ampleados gue trabajan sin cobrar, ast
cOmo pPersonas que cobran sin trabajar. El racurso clasico para
ocultar la existencia de aviadores as esgrimiendo el pretexto

de que estdn comisionados en otras unidades administrativas.

Concluyendo con el estudio de las relaciones de
trabajo y sus difarencias entre apartado A y B del articulo 123
constitucional vy sus raspectivas leyes reglamentarias, es
conveniente mencionar que aun cuando en ambas disposiciones
existen trabajadores por tiempo indefinido, qu2 es la regla
general, para obra determinada y por tiempo fijo, en nuestra
legislacidn burocratica enzonkramos la existencia de
trabajadores cuya relacitn de trabajo va S2a Jue no este

reglamentada o sinplemente su reglamentacidn «s ambigua.
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Es verdad que las condiciones que prevalecen en un
pals =omo 2] nuestro, aen vias de desarrollo, requiere de los
mads intensos asfusrzos, de todos los sectores de la sociedad,
incluyendo en primer término a la administraciéon publica, pero
también consideramos <Que la eficiencia del enorme aparato
burocratizo no depende esancialmente de la cantidad de
ampleados al carvicio del Estado, sino de una adecuada y eficaz
organizacidn de dicho aparato. y de una inteligente conduccidn
de éste hacia la consecucidn de las grandes metas nacionales,
entre otros tantos requerimientos. Una organizacidn funcional
no debe tolerar que algunos empleados trabajen sin devengar un
salario para ejecutar las labores de otras personas Que cobran
sin trabajar o de aquellos trabajadores cuyo Unico beneficio
obtenido de la prestacidn de sus servicios es su salario,
siéndoles negado a estos trabajadores el derecho a la
estabilidad en el empleoc, el derecho a la seguridad social,
entrea otros, tal es la situacidon de los trabajadores

eventuales, primordial objeto de estudin en este trabajo.

No obstante que los derechos minimos qQue consagra la
legislacién ‘laboral, son de carActer irrenunciables, en la
practica los trabajadores eventuales no gozan de muchas
prerrogativas. En la Ley Federal del Trabajo se menciona al

trabajador eventual de manera esporddica, pero de alguna u otra



forma lo reglamentas; consideramos que 2110 no =s suficiente,
debido a que la concepcidén legal de éste asl como su
tratamiento té&cnico-juridico, ha caldo an un estado de inercia,

y hasta de indifarencia.

€s por ello gque proponemos que, dentro del capitulo
siguienta, analizar da manera especial el astudio  Jdel

trabajador eventual,



CAPITULO 4

EL TRABAJADOR EVENTUAL FRENTE AL ESTADO

4.1 NATURALEZA JURIDICA DEL TRAPAJADOR EVENTUAL.

Emrpezaremos por exponer las caracteristicas que
configuran al trabajador =2ventwuals para ello los clasificamos
en d4os grupos, el primero de 211os contendrd aquellos que por
encontrarse en todas y cada una de las 2species del trabajo
eventual dJdanominaremos como Jandricas, y el segundo grupo
integrado por aquellos que puadan o no estar contenidos en los
diversos tipos del trabajo eventual, y a Jlas que se les
reconocerd por el nombre de especificas, quedando de la

siguiente format

Dentro d2 las caracteristicas genéricas, tenemos a la

axcepcionalidad v la temporalidad.

Dentro de las caracteristicas especificas, tenemos a

la supletor iedad, extraordinariedad y accidentalidad.

Consideramos conveniente realizar la exposicidn del

sighificado de cada unha de aestas caractaristicas:
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EXCEPCIUNALIDAD. El1 significado de este vozablo ag
"calidad excepcional" y o excepcional “fuera del orden comin®,
lo exceptuable © excluyente de la raegla comin, esto Quiare
decir que siendo la regla general las relaciones laborales por
tiempo indefinido, el trabajador aventual Qque No es de ese
tipo, sOlo se concibe y acepta como una excepcidn de agquel, en

el que se presenta la regla «~omun.

Como se puade ovbservar, esta caracteristica es tipica
dal trabajador eventual, puasto que es inherente al mismo, esto
as, porque dado el principio de la estabilidad laboral, el
lograr la permanencia en el trabajo es una de las aspiracionas

primordiales del trabajo.

TEMPORALIDAD. Es otra de las caracteristicas basicas
del trabajador eventual y encuentra su fundamento, al igual que
la antarior, en 21 principio de la estabilidad en el empleo o
inamovilidad, el origen de la temporalidad dependerd de la

naturaleza del servicio qua se va a prestar.

SUPLETORIEDAD. Esta se dA cuando un trabajador prasta
sus servicios cumpliendo la labor de otro, que se encuentra
ausante temporalmente, es un trabajador sustituto o supletorio,

1o que significa que hace las veces de otra,
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Esto significa que cuwango un trabajador presta sus
servicios aventuyales cubriendo la ausencia temporal de un
trabajador oo base. llavando a cabo las labores propias de
dste, haciéndolo con caracter de supletorio y no como un

trabajador de base.

EXTRAODRDINARIEDAD. Esta caracteristica especifica de
algunas labores aventuales en sehtido complementario, significa
que al trabajo por ella caracterizado es identificado con el de
tipo habitual y ordinario, pero que a diferencia de éste, aguel
se presenta Como consecuencia de wun incremento ocasional del
trabajo y cuya necesidad sobrepasa los limites normales, asi
como excede Jlos limites en el tiempo de su prestacién,
rpermitidos por la ley, dicho en otras palabras significa, que
el trabajo extraordinario se presta exclusivamente para cubrir

necesidades que van mds allA de lo comin,

ACCIDENTALIDAD. Por JWltimo ésta es otra de las
caracteristicas correspondientes al trabajo eventual, cuya
necesidad nace como resultante del acontecimiento de un hecho
impravisto o da realizacidn incierta, esto es, aguella
necesidad que se pPresenta de imrproviso, as decir de manera

fortuita.

Las caracteristicas antes mencionadas del trabajador

eventual, asi como sy naturaleza juridica nos permitiran
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demostrar cémo =n la r=2alidad se JA la nulidad de los derechos,
0 negacidn de asos darachos a los trabajadores =2vantuales Jue

Prestan sus servicios al Estado.

4.1.1 EN LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO

Han sido constante y casi permanente los problemas
que ha ajguajado y siguen ajuejando la vida del trabajador, como
los son: el respeto a su salario, su antigliedad, su seguridad
social, etc., por lo Jua en el transcursdo dal tiempo se han

tenido Jue crear normas gue protejas dichas garantlas,

En lo referente a los trabajadores al sarvicio del
Estado, su regulacidn an la ley ha sido mds reciente, por lo
que en la actualidad no responda a las verdadaras necesidades

de dichos trabajadores.

Uno de los mds grandes pProblamas que se presentan, es
la situacidn que guardan los trabajadores a lista de raya
eventuales, ya que no obstante qua la ley los sitha con
iguales derechos y obligaciones qu2 un trabajador de base, el
Estado-patrdn, a través da los titulares de las dependencias no
los considera de esa manera, por lo que actualmente se
ancuentran desprotegidos y carecen de muchos derechos inclusive
llegando al desconocimiente g2 su propia existencia., como

trabajador,
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La Ley Faderal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, reglamentaria del articulo 123 arartado B, dispone en
su articulo primero que, la ley es de observacion general para
los titulares y trabajadores de las dependencias de los Poderes
de la Unién, etc. En su artlculo segundo sefala que para los
efectos de esta Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, las relacionas Jjuridicas de trabajo se entienden
establecidas entre los titulares da las dependencias e
instituciones del Estado vy los trabajadores de base a su

servicio.

4.2 DIFERENCIA ENTRE TRABDAJADOR EVENTUAL V
TRABAJADOR A LISTA DE RAVA EN LA LEGISGLACION BUROCRATICA

Entendemnos que trabajador eventual al servicio del
Estado (toda persona qua rresta un trabajo o servicio fisico,
intelectual o de ambos g9éneros para realizar funciones que por
su naturaleza) es aqual cuya labor con caricter temporal se
admite 5010 como axcepcidén, y es contratado a fin de que labore
desempeXando actividades que no constituyen una necesidad
permanente ni normal o por que siéndolo se llevan & cabo con

finalidad supletoria o complementaria.

to anterior se astablece an la legislacion
burocraticsa, pero cabe sefalar, que el trabajador eventual en

la realidad, esto es =n la prictice diaria, lleva a cabo
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actividades gque son permanentes y normales dentro de la

dependencia del Estado para la cual presta 3us servicios.

Creemos que la concepcidn legal y el tratamiento
técnico-juridico del trabajador eventual burdcrata, han caldo
en un estado de inercia, apatia, y porqué no decirlo también,
en una actitud fraudulenta y de esa que dd como resultado su
desconocimiento como trabajador y por ende el desconocimiento

de sus derechos minimos.

Podriamos mencionar como algunas diferencias que se
dan entre el trabajador eventual y el trabajador a lista de
raya, una de ellas entre muchas otras, la negacidn al derecho
de la seguridad social, lo que implica que no sean protegidos
cuando sufren un riesgo de trabajo, vya sea accidente o
enfermedad en ejercicio o con motivo del saervicio prestado.
Otra de esas diferancias, es la que sufren los trabajadores
eventuales en cuanto a las fechas del pPago del salario,
mientras que a los trabajadores a lista de raya o da base, se
les paga oportunamente en los dias de quincena, e inclusive
dias antes, como sucede en muchas dependencial.r. gubernamentales,
no asi{ en cuanto a los trabajadores eventuales, a los cuales se
les llega a pPagar arbitrariamente hasta cinco u ocho dias
después de los dlias de quincena, este es uno de los actos mis

molestos e indignantes que sufren los trabajadores eventuales,
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21 virtud de que la ararn mayorlia de éstos representan el
principal gosten del mdszleo familiar y al nd contar con el pago
apsrtunn d2 sus salarios, tienen que recurrir a gréastamos, en
machas ocasiohes pagando intersses por ello grovocandole todo

esto un dasconteol 2n la plan2aczidn de su economia familiar.

Ahora bien, contemplando aeste tema dentro del marco
Juridico, es importante reaiterar qua la ley reglamentaria del
articulo 123 constituzional apartado B, dispone en su articulo
tercero, gue trabajador es todo aquel Que preste un servicio
flsico, intelectual o©o da ambos géneros, en virtud de
nombramiento o por figurar en las listas de raya de los
trabajadores temporaless el artic-culo cuarto, divide a los
trabajadores en de base y de confianzas el sexto sefala Jue
s6lo los de base son inamoviblass el octavo excluye del régimen
de esta lay a los empleados de confianza. el articulo doce
dispone que los ktrabajadores prestaran sus servicios en virtud
de nhombramiento o por figurar en las listas de raya de los
trabajadores temporalas, para obra determinada o por tiempo
fijo y finalment2 al articulo 9quince de la legislacién
burocratica seXala los requisitaos del nombramiento, en su

fraccidn III, estableace la duracidn del nombramiento.

De lo expuasto, se desprende que la legislacidn
burocrdtica omite ragular las relaciones laborales de los

trabajadoras =2ventuales, sin smbargo, consideramos aplicable 1o
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digpuasto por la ley reglamerntaria del apartado A, a e2ste tipo
de relazionas. Asi como las rasoluciones de la Supraema Corte de
Justicia de la Nacidns con fundamaento an 1o establocido en el

articulo 11 de la Ley Faderal de los Trabajadoraes al Servicio

drl Estado,

Comd> comentario diremos gue los trabajadorzs a lista
de raya a que hace rafarancia la ley, fuaronh en un determinado
momento eventuales, su Jdenominacidn nace =n 2l afo de 1967 vy
sus antecedentes los encontraremos en el afo de 1955, con la
Jenominada en aqu2l entonces, agencia civil-oficina de obras

POr administracion, hoy obras viales.

Los trabajadores de la agenzia «ivil, fuaron
contratados para abrir avenidas y w=alles principales del
Distrito Federal, nho obstante que prestaban sus servicios al
dapartamento, é4ste no les reconocla como trabajadores, por lo
que al igual que los eventuales que actualmenta prestan sus
serviciog al Estado, no se les concadia ningdn derecho, en 1962
s unieron para luchar por el reconocimiento de 3us darechos,
Pero 25 hasta el 12 de anero de 1967 cuando finalmente loaran
s reconosimients «omo trabajadores a lista de raya, la

seguridad las 23 proporcionada hasta la facha, a travéas de la
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caja o2 previcsidn de los trabajadores a lista de raya al
’ servicio del Eztado. caja que 21195 mizmos con sus aportaciones
han intearado, cabe menczionar aue 21 ISSSTE, contempla a eshtos
trabajadoras, y adan  cwando no  especifica que s0lo  les
proporcionard la atencidn médica y los dictamenes, significa
que estadn supeditadas a la misma, en lo que respacta a

indemnizacionas, pension2s y jubilaciones se rigen por la caja

de previsidn,

Es hasta 2l dia primaro de agosto de 1969, cuando se
les concede la estabilidad en el empleo a un 80% de estos
servidores publicos y el 20% rastante, son los aventuales a

lista de raya a que s2 refiere la lay.

Por lo que se ha expuastn, =25 mds fadcil comprender
cAmo no es posible equiparar a los trabajadores a lista de raya
con los trabajadores eventuales objeto del presente trabajo,
aan'cuando ambos s2 encuentrer inscritos en lista de raya, por
lo gue nos permit2 asaverar la nulidad de la regulacidn
juridica de los trabajadores eventuales que prestan sus
servizinos al Estado, sirn  =mbargo, consideramos que la
Jenominacidn no es Justificacidnm para la negociacidn de sus

derachos.
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4.2.1 EFECTOS JURIDICOS DE SU DENOMINACION DE

TRABAJADORES A LLISTA DE RAYA

Come ya se ha venido mencichands 2mn aste trabajo, los
trabajadores a lista de raya son aquelloes, :cuya paga S= hace 2n
afectivo vy serdm de base, toda vez que la ley asl lo establece
e inclusive en aste sentido se inclinan alguhos criterios del
Tribunal Fedaral de Concziliaczidn y Arbitraje, mismo que dispone
gue los trabajadores a lista de raya son Jde base, aungue
temporalas por no astar comprerdigos en 2]l articulo cuarto, de
la legislacidn burocratica, por lo tanton, sardn trabajadores
temporales o eventuales, como lo seRfala la siguiente resolucish
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y qua a la letra

dices

"Con relacidn a los trabajadores dal Estado gua
figuran 2n la lista de rava, si bien =1 astatuto jurldico no
precisa sus derechos por la naturaleza dae los sarvicios gque
prastan, su  contratacidn  presanta Jdiferantes  aspectos  y
consecuenczia legales distintas, logs qua van a dJdesampafar un
trabajo en un tiempd fijo, los gu=s van a laborar hasta la
conclusidn de una obra determinada y agquellos gque trabajan
figurando =2n lista de raya, para 1los primeros v los segundos,
cabe comprenderlos como trabajadores temporales o eventuales,

Forque vernzido el término o concluida la obra, =u contrataciédn
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aczaba: pP=ro para los terceros, cuya contratacidn no se
ancuentra condiciornada a la llevada de una fecha o a la
cornzlusidn de una obra, 21 servicio gue asi prestan al Estado,
debe entenderse permanente y con iguales al de los trabajadores
2 basa," (Amparo Directo 34/63 Secretaria de Agricultura y

Ganaderia, 8 d2 abril Jde 1969).

Respecto da  la ejecutoria antes transcrita es
importante sehalar, que el astatuto jurldico no precisa sus
derechos por la naturaleza de los servicios qua prestan, esto
a5 absurdo, en virtud de que as trabajador, sea su estabilidad
temporal, seria lo de menos, lo importante es su calidad de
trabajador y como consecuencia de 21lo, el Estado-patrdn estad
Joblemente obligado a Jdarles proteccidn y si bien no se
encuentran precisados los derechos aplicables a estos
trabajadores, lo menos que puede hacer el Estado es
precisarlos, reaularlos y buscar la manera de no eludirlos,

como hasta la facha 1o hacs,

Los trabajadores a lista de raya, puedan ser de tres
tipos. para obra determinhada, que seran aquellos, Jue ademids de
que sus ramuneraciones 2stian consignadas en listas de raya. su
situacidn laboral corn 2]l Estado estard condicionada a la
fijaczion de determinada obra. los trabajadores por tiempo

\

fijo a lista d= raya, tambiin denominados susernumerarin, son
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aquellos que el Estado ocupa ade2masz dal numere reaular vy
parmanente de los de base. para al desenpefo da labores extras
de cardcter temporal, cuando  las circunstancias  ast 1o
requieran. Fraudulentamente se contrata por obra y tiempo
dataerminado, toda vez qu2 prestan  sus  servicios, estos
trabajadores son una necasidad permanante del Estado y por
orden de la comunidad, y por Gltimo los trabajadores a lista de
raya base, a los que la ley sa refierea denominandolos
inicamente como a lista de rava, los cuales gozan de todos los

darechos que la ley consagra.

4.3 REALIDAD LABORAL DE LOS TRABAJADORES EVENTUALES
Al. SERVICIO DEL ESTADO

Con la exposicidn de una manera somera y concreta
sobre la realidad laboral de los trabajadores eventuales al
sarvicio del Estado, nos dard una idea mds clara vy precisa
sobre esta problemdtica que ha llegado en muchas acasiones al
extremo de ser humillante e indignante en razdn de que
cont inuament2 se les niega su calidad comd trabajadores y con

ello en repatidas ocasiones &l goca de los derechos minimos gue

las asiste,

Con el objato de obtarvar una informazidn mds acertada
acerca de la realidad laboaral da los trabajadores eventuales al

servicio del Estado nos Jdimos  a la tarsa de realizar un breve
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sonded> an trabajadores de difarentes dependencias, el cual ha
resultado provechosa y da una contribucidén esencial en el
trabajo gue nos propusimas realizar, en funcidn de ello podemos
hazer alaunas consideraciones, mas objetivas, es decir mas

apegadas a la realidad.

En base a lo anterior podemos aseverar que la mano de
obra del trabajador eventual, se le considera como la mano Jde
obra mads barata y mads productiva, es considerado de tal manera
en virtud de ques en primer lugar, al no reconocerles todos y
cada uno de sus derechos a los multicitados trabajadores, se
les otorga un salario mds bajo que al que pudiera
corresponderle a un trabajador a lista de rava o de base. En
segundo lugar la mano de obra del trabajador en comento,
resulta mds productiva, porque son sometidos a una estricta
vigilancia para el debido cumplimiento de sus servicios sin que
se tomen al ‘“clidsico descanso" para tomar el cafe, o
simplemente buscar la forma de ‘“matar el tiempo™ como
habitualmente sucede con la gran mayoria de los trabajadores de

base al servicio del Estado.

Existen ademds una aspecie de tomadores de tiempo,
ancargados de verificar la hora de entrada vy salida de los
trabajadores avantuales en los centros de labores quiénes

aprovachan un minuto de retardo rara ponerle falta al
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trabajador eventual, esta medida se encamina, no obstanta al
descuento que se les hace =n sy salario, se les obliga a
quadarse a prestar sus servicios y si s2 niegan a hacerlo, su
jefe inmediato solicita =u cambio o despido; desafortunadamente
no podemos asevarar que asho syceda en todas las depandencias
dal Estado, paro sl es una practica comiin en muzhas Jde ellas,
inclusive en diversas ocasiones tampoco se les paza el tiampo
extraordinario que laboran estos trabajadores, cuando bien lesg
va se las "pagan" con tiempo, esto con el consabido pretexto o
excusa de que no se cuenta con el suficiente presupuesto, estas
y otras situaciones andlogas son las que enfrenta en forma
cotidiana =] trabajador eventual al servicio del! Estado, es lo

que conforma su entorno laboral, su realidad laboral,
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Es vardaderamente preocupante que siendo tan
evidente y hotoria la explotacion de que son objeto los
trabajadores aventuales al sarvicio del Estado, ni el apartado
B dal articulo 123 da nuestra Carta Fundamental, ni su lay
reglamentaria protagen axpresamenta a estos servidores publicos

que tienen el cardcter de eventuales.

SEGUNDA. Consideramos que es fundamental vy en apego a
un astricto deracho, el que la reglamentacidn burocrética
laboral deberd contener de una manera precisa, indiscutible y
primordial, todos y cada uno de aqunlloi darechos socialas que
han sido insertados en el universo juridico por la constitucion
politica de 1917, pracisamente an favor de los trabajadores
eventuales, en virtud dea que en la sayoria de los casos. estos

trabajadores reprasentan la principal sosten de su familia.

TERCERA. Creamos que es de vital importancia que la
L.F.T.5.E., defina o detarmine dentro de su contexto lo que
debe entenderse por trabajadores aeavantuales, asinismo
pormenorizar el minimo da derechos que le sean atribuibles,
esto con la finalidad de astimular v armonizar las relaciones

laborales de esta clase de trabajadores.
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CUARTA. La L.F.T.S5.E., ha establecido la divisidn Jde
los trabajadoras en d2 basa y Jde confianza, ain cuando 2l
apartado "B" del articulo 123 Constitucional no amplz2a el
tarmino "trabajador de base”, sino que simele y llanamente sa
refiera a log trabajadoras. Ahora bien, =2n 3u fraccidn KIV sdlo
hace referancia a los cargos de confianza. Es el articulo sexto
de la mencionada ley reglamentaria el gu2 estableze gqua los

trabajadores de base son los qua no son da confianza.

QUINTA. Consideramos da trascendental importancia
hacer una profunda reflexidn sobre al contenido del taxto del
articulo sagundo de la L.F.T.S.E., concretamente sobre el
tdrmino de referencia al precepto invocado, existe una notoria
contradiczidn con la teoria de la relacidn de trabajo porque
dajartan fuara de la relacidn laboral burocrdtica a todos
aquallos trabajadores a quidnes no sa las reconozca comd da
base, 1o cual implicaria =] desconocimiento de su calidad de
trabajadores y por consecuencia de sus derechos derivados de la
relacidn laboral, situacidn en la quea se encuantra el

trabajador eventual al servicio del Estado.

SEXTA. Siempre hemos consziderado que la tendencia del
estatuto laboral, concretamantas 21 que rige2 a los trabajadoraes
al servicio del Estadd, 2s y deberd ser siempre la da asegurar

la estabilidad en el ampleo desde al momento mismo en que se
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astablezca una ralazidn laboral en virtud de que con ello

podremos en cierta medida avanzar hacia una sociedad mads justa.

SEPTIMA., Comoc todos sabemos, la relacidn de trabajo
burocrdtico no sdlo se deriva de un nombramiento o de las
listas de raya, a5 mas, no dabe ser de tal manera, no debe
limitarse a estas situaciones, 5ino también puede ser de una
designacidn, d= un contrato de trabajo o sencillamente de una
mera situacion de hecho, en virtud de que bastaria el s0lo

hecho de la prestacidn de un servicio personal y subordinado.

OCTAVA. Consideramos que es da estricto derecho, eal
que a los trabajadores eventuales al servicio del Estado, como
empleados publicos, prestadores de un servicio personal vy
remunarado, deben ser cons iderados CORO verdaderos
trabajadores, que realmente disfruten de todos los derechos y
prerrogativas que nuestras normas laborales establecen, por
ello eas imprescindible la elevacidén a nivel constitucional su

lagislacidn laboral.

NOVENA. Finalmente diremos que los trabajadores
aventuales al servicio del Estado, reclaman de manera urgente,
@l respeto a tsus derechos; a sUu condicidn humana, el que se les
dé el reconocimiento pleno como trabajadores que son, con todos
los beneficios y prerrogativas quz @llo implica v que de una
vez por todas se acabe con tanta injusticia de que han sido

4

objeto.
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