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INTRODUCCION

El punto principal de este trabajo de investigacidn es (mds que un simple
trdmite de tesis) una meta de tratar de analizar lo mds concretamente posible
todo sobre el desenvolvimiento del PSE en la sociedad mexicana. De igual mane
ra no se pretende justificar, ni tampoco atacar; a lo que se quicre llegar, es
a un punto que es importante: con ¢l surgimiento del PSE la vieja correlaeidn
de fueraas que mantenta al Sistema Politico Mexicano mermado; reacciona. Desde
ede momento la sociedad mexicana cambia totalmente, surge una nueva correlaci-
on de fuerzas. Y eso es lo que se tratard de estudiar en este trabajo.

Dentro del mismo contexto, deseribir esta correlacidn de fuerzas entre el
PSE y los actores sociales ligdndolos con los espontaneos movimientos soetales
ast como las presiones e influencias extranjeras que influyen en gran parte en
la desestabilizacidn de nuestro pats en todos los dmbitos, tanto en el politi-
co, el econdmico y el social.

Se pretende caracterizar las reaceiones de los que conforman a la sociedad
en general y contraponer posiciones respecto del PSE y el my discutido proceso
elactoral de 1986, en el cual se decta que el Pacto tuvo fines electorales.
Por otra parte, este tema de investigacion fue elegido por la contemporanetidad
histdrica; es decir, es un tema que realments tiene envueltos a todes los mexi
eanos, y a lo que todos somos actores prineipales, y que la escenografia es
stempre la misma: explotacidn al trabajador, inj'lacidn incontrolable, salarios

subdevaluados y una deuda externa agobiante.

Otro punto que intereza es conocer el papel que desempefia el partido en el
poder (PRI}, querer legitimarse ante todo el pueblo, por las consecuencias de
las elecciones do 1885. Una erisis politica profunda. Por eso la preocupacidn
de que funcione demasiado bien el PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA.

La vieja politica prifsta, que durante mds de 63 afios ha gobernado al pats
representa ya una corriente desgastada; ya no convence a nadie. Por tal motivo,
le conviene que el PSE funcione, porque se estaba jugando, en gse momento la es
tabilidad nacional y la posibilidad de obtener de las elecciones del 89
triunfo, pero tambidn un candidato menos desgastado.

un
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Su otra contraparte, es el valor del PSE como estudiv, porque s un  plan
mds para contrarrestar la fuersa inflacionaria (PIRE, PERK, PROGRAMA DE CONTEN
CION, PAC, PSE Y AHORA EL PECE),pero también low causantes de los males de lus
obreros, campesinos y otros sectores de la poblacidn. En concreto, en  valor
cientifico, ereo que st tieme un gran contentdoy es deeir, que su alcance en

el andlisis sociopolitico abarca todas las formas metodoldgicas que debe se-
guir un estudio politico social.

Mds sin embargo, este itrabajo tuvo ciertas limitaciones. Simplemente el
habblar del PSE, es hablar de una concertacidn entre las princtpales fuersas
sociales {en este caso dentro de la Repiblica Mexicanal, el sector obrero-cam
pesino, estatal y empresartal. La limitacidn estd cn que cada cual tiene sus
propios fines y conviceiones ideoldgicas.

El tiempo que perdura el desarvollo del PSE, es corto, pero su extremada
delicadesa en el aspecto de estabilizacidn politica, econdmica y social, no lo
hace menos importante. El PSE nace el 15 de diciembre de 1987 hasta 1988 (don-
de nace el PEGR). Durante este periodo, acontecieron un sin fin de consecuen--
eias ante la thsostenible presidn que venia ejerciendo la inflacidn en nuestra
economta, Pero también, la presidn que ejerce lu aplicacidn del PSE al pueblo
mexicano.

Las etapas cronoldgicas del PSE son bastante vistbles y para el Estado

fue una estrategia; supo hasta donde y cdmo terminar y empezar de nuevo. El
PSE se desarvolla asi:

ETAPAS

1.- 15 de diciembre de 1987 y culmina el 29 de febreros
2.- 1 de marzo hasta el 31 del mismo mes de 1988;
3.~ Llamada 2B que abarca los meses abvil y mayo.

Bn julio se hablaba de una prdrroga para el PSE, siendo ast la cuarta etapa,
el lider dv la CTM, Fidel Veldaquez no tenfa plena sequridad en eomtinuar si
el sector empresarial no respetaba y tomaba en serio la eoncertacidn.
POR FIN:
4.- El 4 de agosto se firma el aeuerdo de concertacidn para los usiguientes
tres meses (septiembre, octubre y noviembre). Aqui ya se inieia un wuevo
lapso, hasta dar pie a la mueva concertacidn: KL PECE,
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Dentro del trabajo, se enumeran o expresan cuatro fases que son primordia-
les dentro del SPM: condiciones culturales, condiciones econdmicas, condiciones

politicas y condiciones sociales.

PRIMERA. En primer término, se recomoce que en México no hay, ni ha habido
uniformidad cultural; pero tal diversidad no se entiende como un obstdeulo ni
para la unidad nacional en ¢l seno del estado mexicano, ni para el desarrollo
y el avance de la sociedad en su conjunto y de cada una de sus unidades socio-
culturales en lo particular. La valoracidn positiva de la diversidad cultural
descanza en la conviecidn de que todas las sociedades poseen una cultura propia
ast como las capacidades para transformarla y enriquecerla creativamente en su
propio beneficio.

St la poblacidn mexicana tiene hoy una cultura empobrecida y aparentemente
estdtica, eso no se debe a caracteristicas inherentes a tal cultura a condicio-
nes propias que las hagan inmviables en el mundo actual y futuro, sino al secu-
lar sistema de dominacidn y presidn a que han estado sujetos y que ha reducido
su control cultural y ha constrefitdo sus posibilidades de creatividad.

Por otra parte, nuestro pats a sobresalido en los dliimos dies afios en
cuestiones educativas; es decir, que las nuevas generaciones tienen educacidn
bdsica. Pero es mds marcada su educacidn a un interds de la dominacidn tanto es
tatal como empresarial, en pocas palabras, hoy educar es capacitar téenicamente
a la juventud en escuelas especiales donde egresan gente preparada exclusivamen
te para ingresar a empresas y elevar la productividad. En los ¥ltimos tiempos,
la poblacidn mexicana le ha dado por tener un acercamiento mds estrecho por co-
nocer los problemas nacionales, se ha politizado adn mds que hace dien afios. La
poblacidn participa mds activamente, pero esto no significa que este educada.

SEGUNDA. Por mde que se contradiga en el seno del Estado, la verdad es que
el panorama econdmico es mds que negro. Empesaremos diciendo que la erisis de
la economia, recrudecid cuando en 1976, el gobierno de Luis Echeverria tuvo que
recurrir al FONDO MONETARIO INTERNACIONAL (FMI), con el que se comprometia -me
diante el respaldo de los E.U.A~ a realizar diversos ajustes encaminados a lo-

grar la superacion de los problemas monetarios y financieros que aquejaban al
pais. Esas medidas respectivas se aplicaron durante los primeros afios del mewda
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to de Jousd Ldpez Portillo, pero se suspenden merced a la cuforia petrolera, con
la que México vuelve a contar con abundancia relativa de divisas y ante el auge
eftmero, se olvida o se relaga el hecho real de que la erisis se continuaba pro
fundiadndoge y habria de manifestarse poco despuds de manera fehaciente. Al mo
mento de firmarse el PSE ya se tenfan c¢inco aios de esfuersos y sacrificios sin
verse resueltos los males econdmicos mas apremiantes para la mayoria de la  po

blacidn: mejoria en el nivel de vida y empleo.

Despuds de cineo afos de modernizacidn iy cambio estructural, los saldos
hasta 1987, se presentaban funestos. El objetivo prinoipal explicito de la po-
litica-econdmica, era el de abatir la inflacidn, pero aun no se habfa cumplido.
La respuesta a wsta presion fue ¢l Pacto de Solidavidad Econdmica. Ahova bien,

es importante preguntarse jcuales som las prestones desde afuera para ¢l PSE?

Muy esquematicamente, es el siguiente:

£l precio de exportacidn del petroleo mexicano de enero a septiembre de
1988, ha catdo 25%, la tasa de interds 'prime' pasd de 8.75% a 10% anual y la
'Uibor! de 8.31% a 11.75%. Estas presiones significan que el gobiemo federal
deberd realizar ajustes adicionales en el gasto programable al reducirse sus
ingresos y elevarse ¢l costo financiero de la deuda externa. Adicionalmente
Los intentos por negociar condiciones menos onervosas de pago de la deuda exter
na se han visto frustrados.

La polftica del realismo econdmico* surgid de entre los escombros de un
sistema mexicano en ruinas -se debe recordar que MMH heredd un gobierno en ban
carrota- tuvo que recorrer un terreno minado por la improductividad estatal,
la ineficiencia empresartal, la insolvencia financiera, la inflacién y la ele-
vada deuda externa.

El sexenio de Miguel de la Madrid y el tipo de cambio de reestructuracion
econdmica desgastd avin mds al ecapital polftico acvmulado por los gobiernos de
la revolucidn, Tal descapitalizacidn vid su pleno auge con la politica populis
ta de LEA, que al final de cuentas empujd al pais hacia los embates de las de-
valuaciones y los procesvs inflacionarios; luego acentud con el despertar de la
embriaguez petrolera de la administracidn de JLP, cuyos gastos faradnicos lle-
varon al pals a la insolvencia financiera y la ineertidwnbre monetaria,

Con la implantacidn del nuevo PSE, se pudiera asegurar que inesperadamen-~

te pegue un brinco y no le de buenos resultados al presidente de la Repi



blica Carlos Salinas de Gortari. Este fin es el de mantener estdtica la econo-
mia del pats, sin que por ello puedan esconderse ni resolverse los sintomas y

las causas de su grave deterioro. Hay que reconocer que el gobierno mexicano

ha tratado de solventar o erradicar a la inflacidn mediante diversos medios,

como el PIRE, PERE, ete.; pero estos no han tenido un éxito ni parcialmente ha
blando.

En todos se ha dicho que para salir de la erisis es indispensable que el
pueblo recupere la confianza en su gobierno, que la sociedad tenga plena segu
ridad de que st se combate la corrupeidn en todas sus formag. i CSG quiere
legitimarse, 8t quiere volver a recuperar legitimidad, debe evitar el saqueo
y la impunidad de los servidores publicos, ast mismo cumplir o hacer que se
ceunpla con el buen funetonamiento del mismo. El PSE nace de una concertacidn
de tres sectores: ESTADO-EMPRESARIO~OBREROS Y CAMPESINOS, pero cabe mencionar
un punto ceniral, la sociedad en completo no ¢s invitada al  nacimiento del
PSE; en oiras palabras es el verdadero INVITADO DE PIEDRA.

TERCERO. Por mds que la adninistracidn del presidente MMH insista en lo
contrario, no ge podrd borrar dg la mente de millones de mexicanos que el PSE
estuvo condicionado a la situacidn politica del pais. Se manejo sutilmente que
no se trataba de una medida electoral, mds sin embargo reflejo en sus resulta
dos que estos no podian ser irrelevantes para la posicidn del candidato priis
ta, y del sigtema en su conjunto. Y es que la verdad, la inmensa mayoria de
los habitantes del territorio nacional no pueden negar la estrecha relacidn
que exigte entre la persistencia de la inflacidn y el descontento generaliaa-
do, cuya manifestacidn ya se hizo patente en las urnmas. De hecho, el raido
éxito del PSE fue un punto a su favor del PRI-GOBIERNO ante su gran necesidad
de recuperar credibilidad en visperas de las elecciones.

Ciertamente el Pacto de Solidaridad Econdmica signified un mayor deterio-
ro del poder adquisitivo de los trabajadores, pero traeria consigo el econtrol
del fendmeno inflacionario en beneficio de todos. Por la forma en que el go-
bierno presiond para una sibita contensidn del alua de precios, se infiere que
la idea era lograr un gran impacto previo a los comisios, para despuds hacer
unos ajustes que dieran salida a las presiones inflacionarias generadas por la
eontengidn salarial, el control de precios de produccidn de la canaeta bdsica,

AEs un termino en el cual se especifica que actualmente ya se le concede
a la politica econdmica una realidad y no se dan falsos testimonios de me
Joria. Es la expresidn estatal para reconocer que existen insuficiencias
¥ que ahora se dan realidades.
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el congelamiento del tipo de cambio, ete. St estas fueron las previciones gu-
bernamentales, fueron completamente destrosadas por los resultados eleetora--
les, que no han dado margen a ningun ajuste econdmico por lo discutido de la
vietoria ofietalista.

El miercoles 6 de julio de 1988, el pats vivid una rebelidn eivieca que
transtornd al sistema politico. EL sindrome politico que earacteriad los dias
posteriores a los terremotos de 1985, se repitid. La sociedad retomd su papel
protagdnico: en aquel momento, practicando activa solidaridad espontanea; aho
ra ejerciendo civilizada participacion democrdtica. En ambas cosas,  respon-
diendo a la incapacidad del sistema gubernamental.

Fue ¢l momento en que la sociedad se encontraba con unos partidos polfti
co3 aconcanados y adormecidos. Fue el descontento de las clases populaves que
salieron a manifestarse a la calle, quienes hictieron ver que ellos dieron vi-
da a los mismos. De ahi lag imsdlitas movilizaciones sociales. Las campafias
reacetonaron como pudieron, ante el vértigo de una realidad cambiante.Una rea
lidad que echd su sombra sobre un PRI incapas de formular una propuesta alter
nativa, y una derecha e iaquierda iwnadura, dividida y alejada de la realidad
soetal cambiante,

El escenario en que se desarrollavon las campaiias fue, esquematicamente
el siguiente:

Un PSE concertado entre 300 arrogantes millonarios y la cdpula tanto gu-
bernamental como un endurecido sindicalismo corporativo. Y en esos instantes,
una universidad convulstonada por reclamos democrdticos. En suma, se afirma
una stituacidn poliftica verdaderamente contradictoria. El deterioro actual hno
obstante, revela que el sistema de dominacion tieme la capacidad para, (sin -
cambiar su estrategia de comservacidn y reproduceidn del sistema, tanto mate-
rial como ideoldgicamente, aun en crisis econdmica y desgaste politico) adop-
tar la flexibilidad tdetica y aprovechar las premisas objetivas necesarias pa
ra conservar el poder politico y econdmico.

CUARTO. No hay duda que la politica econdmica adoptada por la presente
administracidn, seguida por la anterior de MMH ha pagado su costo mds alto
en el aspecto social., La misma aplicacidn del PSE a partir de diciembre de

1987 ha tenido a deteriorar ain mds los niveles de vida de los mexicanos y



viI

agudizando la contraceidn econdmica. La aplicacidn del PSE se hizo necesaria,
cuando en el 87 hubo nuevamente muestras innegables del fantasma inflacionario.
Sin embargo, este nuevo programa que adopta medidas de politica econdmica hete
rodoxas, lastima el salario, el poder adquisitivo, el empleo y de nueva cuenta
el gasto piblico.

Durante 1988, el salario minimo apenas se incrementd en un 23.6%, en cam-
bio, la inflacidn cerrd en un 50%. L& diferencia es enome a comparacidn de
los sufrimientos de la poblacidn ante esta desigualdad econdmica que s¢ presen

ta en todo el mundo, especialmente en America Latina y nuestro pais por supues
to.



CAPITULO  PRINERO

LAS PRESIONES E INFLUENCIAS EXTRANJERAS EN EL SISTEMA
POLITICO MEXICANO.

Mucho se ha dicho sobre el awmento de la dependencia de México a partir de
su deuda, El problema, hay que dividivrlo en dos partes: el lado econdmico en
el que nuestro pats puede pasar de una sttuacidn vulnerable a una en la que pug
de ser todo tneluso etnico, porque la deuda mexicana es un problema de todos,
hasta para el FMI que con la renegociacidn logrd evedibilidad para si mismo.

De tal forma, que el manejo de la deuda pasa de una situacién econdmica en
la que un baneo decide si presta o no, aun problema politico donde, entre otras
eosas, los grandes bancos de BU han tenido que convencer a los cientos de baneos
acreedores de Méxieo para que renegocien la deuda mexicana, aceptando implicita
mente de paso que el factor motivador de los bancos para asegurar los prestamos,
el petrdleo, era una quimera, porque este por st mismo no paga. Y diria de paso
que esto dltimo demuestra gravemente la ineficiencia de los banqueros como bue-
nos negoctantes.

En el lado politico, habria opeiones para recortar la fuente de endeuda-
miento externo sin disminuir la interna. Con la ya banca nactonalizada, el go-
bierno puede disponey de cantidades mayoves de dinero sin reetbir presiones pro
venientes de la banea y para ir mds lejos, la banea puede perder dinero o no ga
nar, porgue s funeidn geria soeial y no ya de lucro.

Es indispensable, no obstante, que ahora en lo polftico, el gobierno no
tiene que tratar con un grupo de presidn (la asoctiacidn de banqueros) respecto

a las cuestiones finaneteras, y ello le da una mayor autonomia politica. En

el otro lado, el de la esfera internacional, el prineipal acreedor financiero

de Mérico es Estados Unidos y adn cuando se han sindicado prdstamos con cien-

tog de bancos, han sido los baneos norteamericanos quienes han encabepado tal

gtndicacidn. Las economias de ambos paises se encuentran estrictamente ligadas
y los desequilibrios en una, por fuerza tienen un gran impacto en la otra, aun
que olaro, habiendo tal potencial desigual, México reciente mds las congecuen-
etas, mientras que EU tiene mds capacidad para repercutirlas, siendo nuestro

pats por tanto mucho mds vulnerable.

EL potencial desigual tradicionalmente a que México negoeie con EU desde
posiciones de debilidad en lo que se refiere a los asuntos bilaterales, por lo

que la nacién mexicana ha optado por presionar en los foros multilaterales. En
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eate caso, puede ubicarse la polftica sobre centroamerica donde  aparentemente
existen posturas en extremo desiguales entre ambos patses. Se puede afirmar que
nuestro SPM neeesita radicalizar sus posturas en foros multilaterales para pre-
sionar a los Estados Unidos en las negociaciones bilaterales.

En referencia al mismo punto, también quedo catalogado como el alumno apli
cado del FMI y prdcticamente ha descartado formar el club de deudores, con lo
cual ha logrado que la banca lo apoye en la renegociacion y ha seguido, y segui
rd contando con financiamento, aun cuando su costo politico sea cada dia mds al
to. Definitivamente, la deuda externa es el inicio de los verdaderos problemas
que actualmente agobian nuestro sistema politico. En este punto hace notar la
tmportancia de la deuda de la cual se han derivado bases para eontrarrestar la
gran presidn que ejerce esta. Al hablar de presiomes e influenciag en el Siste
ma Politico Mexicano, se refiere a que el FMI, ha tomado como batuta el proble-
ma de la deuda para intervenir en todos los dmbitos de la vida nacional.

Y no hay que olvidar que la linea a seguir del FMI, son politicas para ate-
nuar los costos sociales del ajuste (consecuencias de la deudal, en la cual oca-
stona dimensiones dramdticas como la catda del empleo, la invaloracidn de los sa
larios reales, la gran inflacidn que provoca disminucidn en el consumo de bdsi--
cos y la contraceidn prolongada de la ecomomia nacional.

A. Influewcia del Fomdo Nomstiario Intermaciomal en las decisiones
politicas y econdwicas.

1. El FMI y sus objetivos imperialistas.

El auge y la crisis han estado siempre asociados al destino del organismo
que simboliza en mayor medida la nueva institucionalidad del sistema financiero
capitalista: EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL.

Su actividad fué mds notoria desde a mediados de la década de los aiflos -
cincuentas, cuando en ¢l marco de una crisis inflacionaria y de balanza de pagos
en varios patses subdesarrollados (sobre todo América Latinal), se requirid su -
apoyo en materia de financiamiento. En estas circunstancias, sus directivos co-
menaaron a percibirse como piezas de determinados programas econdmicos. En efec-
to, el llamado modelo fondomonetarista se comstituyd en fuente de inspiracidn de

las politicas de estabilizacidn tendientes hacia una mayor apertura externa y --



ajustes de politica econdmica que acentuaron la concentravidn del ingreso y del
capital.

Aunque el poder de control y la misma legitimidad institucional del FMI han
stdo cuestionados en sus moldes tradicionales, su vigeneia se congerva; por un
lado, en rasdn del dominio que sobre €l siguid ajereiendo el redueido mimero de
patses que retienen un control real y permanente sobre sus deeigionesy y por el
otro, en virtud de la estrecha colaboracidn que la institueidn ha entablado
con los intereses de esa hueva y vigorosa fueraa trasnactonal que — representan
los baneos privados internacionales,

El FMI ha dejado muy atrds, si es que alguna ves lo ejercid efectivamente su
funeidn de protagonista y regulador del sistema monetario internacional. En cam-
bio, mantiene [irme sus cometidos de vigilancia y condicionamiento de las politi
eas econdmicas de los patses deficitarios y especialmente de los subdesarrolla--
dos.

En el marco de un inestable y muchas veces desordenado proceso de redefini-
eidn institucional, el FMI ha venido modificando sus modalidades de erédito
y readecuando sus propios esquemas tedricos. Sus enfoques monetarios de balance
de pagos y de ajuste estructural, por ejemplo, son demostrativos de esa propen--
8Ton a ajustar su aceidn y pensamiento a las huevas condiciones que caracterizan
la actual erisis mndial.!

"...el FMI ha insistido en sug propuestas recesivas, ha agudizado las condi
etones inestables y especulativas del sistema moretario y sigue defendiendo
las desigualdades de la estructura econdmica internacional. Su actuacidn an
te las actuales refinanciaciones de las deudas externas, vuelve a poner a ~
prueba y con seguridad ratificard el papel que histdricamente ha desempeiia~
do. "%

Ahora bien, hay que tomar en cucnta que las funciones tradieionales del FMI,
estuvieron  marcados segin su convenio constitutivo que es el siguiente:

" ~ Promover la cooperacidn monetaria internacional a traves de una institu

eidn permanente que proporeionard un mecanismo de consulta y colaboraci-
dn en materia de problema monetarios;

- Facilitar la expansidn y el erccimiento equilibrado del comercio inter-
nacional y contribuir con cllo a promover y mantener altos niveles de

Samuel Lichtensatejn, Monica Baer, Fondo Mowetario Intermactonal.Ediciones
de Cultura Popular. Mézico, 1987, pp. 33.
Pl
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ocupacidn e tngresos reales y desarrollar los recursos productivos de
todos los patses asociados como objetivos primordiales de politica eco
némica;

- Promover la estabilidad de los cambios, asegurar que las relaciones -
cambiarias entre sus miembros fueran ordenadas y evitar las depreciacio
nes con fines de competencia;

- Infundir confiansa a los patses miembros al poner a su disposicidn los
vecursos del Fondo en condiciones que los protegieran, ddndoles ast oca-
stdn de corregir los desajustes de sus balanzas de pagos sin recurrir a
medidas que destruyevan la prosperidad nacional e internacional;
~ de acuerdo con lo anterior, reducir la duracidn y la intencidad del -
equilibrio de las balanzas de pagos nacionales. n3

Como ya se ha expresado, los tres aspectos prineipales que reswmen el carde
ter que el FMI deberfa asumir como pieaa importante del nuevo sistema monetario
internacional, eran: a) el establecimiento de un patrdn oro-ddlar; b) la aplica-
cidn de un cddigo de politicas y mecanismos de ajuste de balanaa de pagos, y; --
e) la ereacidn de un fondo finaneiero de apoyo a esos procesos de ajuste.

Como puede inferirse, las mismas condiciones tanto del organtsmo monetarto
como la situacidn de ese momento de contradiceiones financieras y los problemas
tnternos de muchos patses que estaban en un periodo de transicidn tanto politi-
ca, econdmica y social, hicteron que las funciones tradicionales del FMI nunca
funcionard , de acuerdo a sus fundamentales objetivos.

Al afirmar que el FMI no cumplid con integridad y honestidad sus funciones,
no quiero decir, que dicho organismo fuera estéril, ni mucho menos en lo prdeti-
co, 8ino todo lo contrario, el FMI comenad con un avance lento pero firme,o sea,
que ¢l gobierno de los Estados Unidos contribuyb a que este fuera un instrumento
de control para aquellos patses que al necesitar apoyo financiero se tuvieran -
que acondicionar a ciertas CONDICIONES.

"...ast, muchos patses en América lLatina y México (sobre todo de mediano -
desarrollo) que ingresaban en un ciclo de menor crecimiento, caracterizado
por desequilibrios agudos de sus balanzas de pagos y una acelerada injla-
eidn, tubieron que caer en la necesidad de pedir prestado para ast conti-
nuar con su desarrollo econdmico.

Fue en esa regidn del mundo, donde las condiciones del FMI se volvieron
mds ostensibles y vrigidas, justamente en aquellos campos donde su gestidn
habta sido indulgente von Buropa, es decir, en el dmbito de la apertura -

3 Brian Tew, Cooperacién Monetaria Internacional. Nueva Coleecidn Labor. 1986
pp. 169-161




cambiaria y comercial y en la implantacidn de los programas de estabilizacion.
Esta vez los requisitos vesultaron bdsicos para que los pafsey latinoamerica-
nos y México pudiesen acceder a cierto apoyo financiero de esta institueidn,
pero astmismo para alentar el ingreso de capitales extranjeros de préstamos y

de riesgo. ut

Bs importante detenerse un poco en la presicidn de la naturaleza del sigtema
funcional del FMI. En este se pueden distinguir tres tipos de asistencia financiera
hacia los patses receptores. El primero y sin duda el mds impovtante, rectbe comn-
mente el nombre de servieios Yy tiene como objetivo explicito el apoyo a los patses
con dificultades de balanaza de pagos. Es como consecuencia de su consecidn que, di-
multaneamente, el Fondo Monetario Internacional instrumenta ctertas 'recomendacto-
nes' de polfticas econdmicas de ajuste dentro de esas economias {condicionalidad) -
(punto que es el de mayor importancia dentro de los patses latinoamericanos y en es
peetal, México). Un segundo tipo de asistencia financiera es aquella que ge presta
transfiriendo recursos de fondos especificos que son administrados por el mismo or-
ganismo internactonal.

"Precisamente la condicionalidad es entendida como el elemento esencial -
de la contribucidn que el FMI realiza para aminorar los problemas de balanza
de pagos de los patses miembros y para facilitar el proceso de ajuste interna-
etonal,

Esqs normas o compromisos de politica econdmica son formalizados por los
propios gobiernog a través de las llamadas 'CARTAS DE INTENCIONES '. El cita-

do erédito resulta entonces escalonado en momentos e intervalos de tiempo pre

viamente establecidos, segun el grado de cumplimiento observado en el progra-
ma de politica econdmica. Esos acuerdos de crédito contingente, mds conoeidos
como  eréditos STAND-BY, entraiian normalmente la formulacién de programas cs-
pecficos para la implantacidn de medidas covrrectivas y estipulan la celebra-
oidn de continuas consultas entre el Fondo y los respectivos pafses miembros
acerca del cumplimiento y de la reconsideracién de dichas medidas.

Esos acuerdos stand-by rigen por seis meses, aunque admiten renovaciones
de acuerdo al grado de cumplimiento de las cavtas de Intencidn; aqui radica -
Justamente una de sus cavacteristicas fundamentales, es decir, esas renovacio
neg dependen del tipo de cumplimiento de las condiciones estipuladaa."“3

40;). eit., pp. 165

5. ] - . .
Susane de Brunhoff, La politica monetaria. ed. s.x31i. pp. 116 1988
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"y conereto, el Fondo fue digefiado sobre una perspectiva tedrica basada
en la libre circulacidn de capitales y mercanctas entre los patves. Estas con-
cepeiones adquirieron forma y fueraa en la década de los 70's, con motivo de
la actuacidn de las primeras misiones del FMI en los paives subdesarrollados y
la formulacidn de los programas de estabilizacidn.

Particularmente, en America Latina y en especial interds en México, la ac
tuacidn del Fondo Monetario Internacional se identifico con una posieidn mone-
tarista que insistia en entender los déficit de balanaa de pagos y la inflaci-
dn como frutos de un exceso de demanda, originado en equivocadas politicas cam
biarias, monetario-crediticias fiscales y salariales.

La similitud de los diagndsticos y 'recetas' del FMI ge mantuvo como tal
persistencia a lo largo de los afios que su politica se hizo sindnimo de rigida
ortoddxia en cuanto a los conceptos y modos de abordar la lucha contra la in--
Jlacidn y los déficit externos como requisitos esenciales de todo proceso de -
erecimiento econdmica, "

De acuerdo con lo antes expuesto, las teorias ortodoxas recomiendan el siguien

te conjunto de politicas:

€

"POLITICAS REDUCTORAS DEL GASTO.
-figeal: contraceidn de la tnwversidn y gasto corriente del sector piblico.

-monetaria y crediticia: contraceién de la oferta monetaria y elevacidn de la
tasa de tnterds.

POLITICAS DE DESVIACION DEL GASTO.

~devaluaeidn y en su caso liberacidn cambiaria.
~-precios: liberacidn de precios y eliminacidn de subsidios y de salarios mini-
mos.

~comercial: liberalizacidn de las importaciones y exportaciones.

Estas polfiicas presuponen que el mdximo bienestar de la economfa se obtiene

cuando operan libremente los mecanismos de ajuste del mercado, cuando el Esta-
do no_interviene en la economia. Por ello, las politicas de desviacidn del gas
to son de liberalizacidn de precios y mercados y las de reduccidn del gasto en
fatizan la comprensidn del gasto y crddito j‘iscal."?

Samuel Lichtensatejn, op. cit., p. 64

René Villarreal, La Contrarrevolucidn Monetarista. Edit. oseano. Mdxico 1987
pp. 258-260
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Otro elemento de indispensable atencidn, a3 que para contracr la demanda
tiene que elevar la tasa de interds, Pero en la visidn ortodora, las tasas de inte
18s mds elevadas no necesariamente reducen la demanda agrvegada cn las economias en
desarrollo; sino por el contrario, esta medida ayuda a mantency log niveles de aho
rro-inversidn al tiempo que mejora la eficiencia y se reduce el consumo.

Por otra parte, el costo mds alto del erédito obliga a las empresas a reducir
su inventario y esto lo consiguen disminuyendo su produceidn. De esta jorma la ele
vacidn de la tasa de interds no sélo genera awnento de los precios sino que tambi-
en produce recesidn,

"Desde la perspectiva de la distribucidn, la cual supone la teoria orto-
doxa que es justamente distribuida por el mercado, las polfticas de reduceidn
del gasto tiemen efectos concentradores.

-

Las elevadas tasas de interds hacen inaccecible el crédito a las empresas -
medianas y pequeiias en tanto que la venta de empresas publicas (como politi
ca para reducir el gasto del sector piblico) en momentos donde son ¢levados
las tasas de interds favorece que solamente las empresas mds grandes puedan
adquirir dichos activos.

* Los subsidios muchas veces se destinan a los productos de consumo de las
elases populares, Al eliminarse, producen una concentracidn de la demanda
efectiva en las clases de mayores ingresos.

Ast pues, las polfticas de reduccidn del gasto tienen el efecto en los
patses en desarrollo de producir inflacidn (al menos en cortu plaso), rece-
sidn y el consecuente desempleo, al tiempo que favorecen la concentracidn de
log activos y del ingreuo."g

Aun con estas objeciones antes mencionadas, las teorias ortodoras van mds -
alld y proponen que la via mds directa para corregir el déficit extemo es la re-
duceidn del gasto, que se puede acompafiar, si es necesario, de una politica de des
viaeidn neutral especificamente la devaluacidn de la tasa de cambio y la liberaci-
dn de precios y mercados. Sin embargo, estas teorias al aplicarse en los patses en
desarrollo tienen un resultado perverso, debido a que no consideran las caracteris
ticas propias de dichos patses.

Una devaluacidn de tamaiio considerable, la contraceidn del gasto y la libera-
lizacidn de precios y mercados ocasionan un traumatismo a los agentes econdmicos;
reacctonando con una espiral inflacionaria y la paralizacidn de la actividad econd
mica aunque en ocasiones se pueda lograr una mejora temporal de la balanza de pa-

gos. Finalmente, los pafses que instrumentan las politicas monetaristas desembocan

8 ,
kené Villarreal, la Comtrarrevolucidn... pp., 276
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en la mala constitucidn econdmica, la postracidn social y la represidn politica.

Por otra parte, el paquete de ajuste monetarista -con gran frecuencia instry
mentado por el FMI- incluye todo un paquete ideoldgico que apunta clavamente a la
disminucidn del papel del Estado en la economifa, en cualquier pals o momento. Por
ello, gran parte de sus prescripctones son negativas en relacidn al gasto del go-
bierno, a su participactdn como empresario mediante empresas publicas, a la regu-
lacidén de los mercados y de la produccidn y, sobre todo, respecto al bienestar 8o
ctal.

"...en la eafera salarial, el FMI insiste en que las regulaciones gubernamen
tales pueden crear o dar continuidad al proceso inflacionario cuando los ni
veles que se fijan a esos ingresos orescinden de su estrecha relacidn con
la productividad del trabajo y buscan su ajuste a la par o por encima de la
marcha de los precios. Las propuestas al respecto, sugieren la necesidad de
restringir el exceso de demanda que puede originarse por un desproporciona-
do ajuste de salarios."g

De acuerdo a lo anterior, es importante mencionar lag verdaderas intenciones
0 mds que nada mostrar los condicionamientos del FMI para el proceso de desarro--
llo de los palses, mal llamados tercermundistas. La forma de actuar del FMI, sin
duda alguna, el aspecto primordial se refiere a los condicionamientos de politica
econdmica que este organismo introduce en la gran mayoria de las naciones que uti
liaan sus recursos. Uémo se ha remarcado, es en el dmbito de los pafses subdesa--
rrollados que estas imposiciones se presentan con mayor frecuencia e intencidad.

Es bastante conocido de que ciertas naciones se hacen dependientes por utili
zar log recursos del Fondo, y para que estos pafees no hagan alguna 'mala jugada'
a este organismo, entonces la forma de hacer que exista una velacidn estrecha es
con las conocidas 'CARTAS DE INTENCION' que son cancertadas entve los gobiernos y
el Fondo Monetario Internacional. Este de immediato inicia aplicando politicas de
control: mayor realismo y uniformidad de los tipos de cambio, veduccidn del défi-
cit fiscal y de los subsidios, liberalizacidn de precivs, metas sobre el endeuda-
miento externo, la creacidn monetaria, el control del crédito interno y la elimi-
nacidn de trabas al flujo de las corrientes de mereanctas y de capitales con el
exterior. Incluso, a primera vista, puede llamar la atencidn que ge emple en dis-
tintos tdrminos (estabilizacidn, normalizacidn, ajuste, ete.) para una politica
que en la sustancial parece conservar un mismo formato, ampliamente cohnocido como
el 'modelo fondomonetarista’.

Y sanmet Lichtensztegjn, Fondo Monetarie Intermactonal., op. cit. pp. 72
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El andlisis que continua se refiere en general a los condicionamientos del -
FMI respecto a las politicas de los patses subdesarollados, en caso espeetal  a

nuestro pats, México,

a) Control econémico y politico del FMI en el Ststema Politico Mewicano.

Despuds de la devaluacidn de 1976, México suseribid un convenio de Facilidad
Ampliada con el Fondo Monetario Internacional que estaria vigente entre los afios
de 1977 y 1978. Durante este periodo, Mérico se mostrd como un ejemplo  existoso
cuando se aplican las politicas de ajuste al desequilibrio externo del FMI, Seqin
dicha institucidn, a finales de 1978, los programas de ajuste estaban rindiendo
buenos vesultados: México cumple con sus compromisos monetarios internacionales y
logra sus objetives econdmicos,

Sin embargo, nueatro pats no instruments las medidas tipicas de ajuste mone-
tarista del Fondo, sino que empleando al petrdleo y al endeudamiento externo como
ingtrumentos de financiamiento, pudo lograr durante cuatro afios un crecimiento --
gostenido del producto superior al 8% y del empleo al 4%,

Dicha estrategia de ajuste mostrd sus defectos y limitaciones en las minieri
at8 de julio de 1981, y condujo a una nueva crisis financiera en 1382 que se ma-
nifestd en una aguda inestabilidad del sistema cambiario-financiero desenbocando
en dos mdxidevaluaciones.

En consecuencia, la problematica en que se enfrentaba el patls se puede resu-~
mir en cuatro vertientes:

", en primer lugar, mosirar la ineractitud del diagndstico del FMI sobre

el origen del desequilibrio externo de México, que culmind en la devalua-
eidn de 1976, (..) el origen y la evolueidn del desequilibrio externo de
México en dicha época respondid mds a factores estructurales que a ajustes
en los preeios relativos y al exceso de demanda agregada, que fueron los
factores enfatinados por ¢l Fondo Monetario Internacional.

En segundo lugar, se presentd el efecto negativo que la sola medida de
la devaluacidn de 1976 produjo sobre la estabilidad politica, el nivel
de vida de la poblaeidn y el aparato productivo.

En tercer lugar, analizar la jorma en que las ventas al exterior de
hidrocarburos abrieron nuevas perspectivas para el financiamiento de la

brecha externa y permiticron que el pats se liberara de la tutela del FMI.
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Con ello, el Estado (en oposieidn al enfoque de ajuste del FMI donde el
itbre cambio, la libre competencia y la minimizacidn de la actividad
econdmica gubernamental debe restituir el ocrecimiento y equilibrio
econémico) acelerd sostenidamente la demanda agregada desde principios
de 1978, teniendo como pivote la actividad petrolera. Ello tuvo efectos
benéficos gobre el nivel de empleo, pero también conllevd los costos de
la inflacidn y la excesiva dependencia en los ingresos petroleros.

En cuarto lugar, se mostrS que 81 bien el petrdleo permitid que el pais
se alejara del monetarismo impuesto por el FMI, el hecho de emplearlo
exclugivamente como instrumento de ajuste al desequilibrio externo, hiso
caer al pats en la trampa de la petrodependencia externa y la desustitucidn
de importaciones. Ello evidencia que para lograr un ereeimiento nacional
autosostentdo eon Justicia social, es condicidn necesaria, aungue
insuficiente, desechar el monetarismo. Finalmente se afirma que la orisis
y el programa de ajuste de 1982, es ya el punto de base que declina nuestro
Sistema Politico Mexicano en la coyuntura actual,"l0

A lo largo de la historia, un pats independiente politicamente como México,
se ha enfrentado a las agrectones expangionistas y de dominacidn de los EUA,
junto con su gran aliado timperialista, el FMI, potencias hegemdnicas del
capitalismo internactonal.

Al llegar los patses desarrollados a la fase imperialista, en los nuestros
(América Latina y en particular México) se consolida el capitalismo
subdesarrollado, que se va a expresar en una constante subordinacidn y una
ereciente dependencia estructural de la economia respecto a las de los palses
altamente desarrollados, con lo cual es cada ves mds patente la frustracién
de toda posibilidad de desarrollo econdmico independiente para los pafses
subdegarrollados.

Toda esta aceidn imperialista, que no se reduce sdlo a las medidas de
politica econdmica que adopte el gobierno estadounidemse sinc también al modo
de operar de las empresas trasmacionales -apoyadas por su gobierno- Yy en general
de los intereses estadounidenses, vinculados a la produceidn, al comercio o
a la banea, se expresa en términos cada vea mds agresives a fin de preservar
el ststema econdmico capitalista y favorecer la reproduccidn del capital
mongpolista en detvimento de las legftimas aspiraciones de los pueblos de lus
patses subdesarrollados, ecuyas economfas, a pesar de haber crecidoe

0gens villarrea i, oe.cit.pp. 389
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considerablemente, Lo han hecho de manera deforme y desequilibrada, sin atender
a las necesidades internas reales gino en obediencia a los intercses de
organismos internactonales que muy poco le interesan los problemas populares
de cada nacidn,

"Al aflorar la crisis de la economia mexicana en 1976, el gobierno de Luis
Echeverria tuvo que recurrir al FMI, con el que se compromete -mediante
el reapaldo de los EU- a realizar diversos ajustes econdmicos encaminados
a lograr la superacidn de los problemas monetavios y financieros durante
log primeros afios del mandato de Ldpes Povtillo, pero suspenden merced
a la euforia petrolera, con la que nuestro pais vuclve a contar con

abundancta rvelativa de divisas y ante el auge, aunque efimero, se olvida
o se relega el hecho real de que la erisis continuaba profundizdndose y
habrfa de manifestarse poco después de manera fehaciente.

En efecto, hacta 1982, la gravedad de la crisis del CME mexicano es
inocultable y el gobierno debe negociar urgentemente con sus aereedores;
entre los que destacan la banca estadounidensé y el FMI aparte de
concestionar ceréditos de emergencia y la reestructuracidn de la apremiante
deuda externa.™!

Los principales puntos del acuerdo firmado en noviembre de 1982 fueron
la reduccidn drdstica del défieit presupuestal y del endeudamiento externo,
la disminucion de subsidios, el jomento a la inversidn extranjera divectu y
a las exportaciones y una gradual veduceidn del grado de proteceion de la
economta mexicana. Como es sabido, los efectos de tales medidas (hasta en la
actualidad sigue persistiendo) han repeveutido drvamdticamente en un fuerte
deterioro del nivel de vida del pueblo tvabajador mexicano, pues en avas de
lograr una reordenacidn econdmica y la veactivacidn de la planta productiva,
ge han flexibilisade los controles de la inversidn extranjera directa, se han
impuesto topes salariales, se han incrementado las tavifas y precios de los
servicios, y mercancias del sector piblico, asi como la imposicidn fiscal, se
han reducido subaidics a artfceulos de primeva necesidad, y el control de precios
de muchas meprcanctas prdeticamente no existe.

"La actitud aswmida por los Estados Unidos en todo el proceso de negoctacidn

de la deuda externa mexicana y en las subsecuentes renegociaciones en 1983

Hpevista Estrategia No.59. 1984, pp. 31-33
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y 1984 denota mayor atencidn al problema mexicano dentro de la polftica
financiera de los EU y otras potencias; pero desde luego no por razones
de magnanimidad o benevolencia de los primeros hacia su buen vecing §ino
porque este proceso impuso fuertes condicionamientos a México y, al mismo
tiempo que se preservaron los intereses de la banca internacional y de
los banqueros privados de EU, se forad a tnerementar las ventas de petrdleo
para la reserva estratégica norteamericana, con lo que nuestro pais se
convirtid en el principal proveedor de hidrocarburog, "2

El Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional siempre han ostigado a
nuestro pals con sus constantes sefialamientos en referemcia a la ineficiencia
del Estado en la economfa. Para el Banco Mundial la economfa mexicana hasta
terminay los sctentas, marchaba extraordinariamente bien en tdrminog del
erecimiento econdmico, aunque no de la distribuctdn del ingreso, Sin embargo,
al inicio de los ochentas, México experimentd déficit crecientes del sector
piblico, inflacidn, amplios déficit en la balanza de pagos, fuga de capitales
y una marcada catda del crecimiento real del PIB. Tal ves, estas instituciones
ae pregunten por qué ocurrid esta gituacidn en un pafs que habfa sido capas
de sostener durante tres décadas una alta tasa de crecimiento econdmico y
estabilidad de prectos. La respuesta estd en que el gasto del sector piblico
se expandid a una velocidad mayor que los ingresos.

Nuestro Sistema Politico Mexicano ha alcanzado ya una de sus mds claras
expresiones del deterioro ideoldgico, es decir, es incapas de sustentar una
explicacidn consecuente frente a la crisis y lo peor de todo es que ge supedita
a las exigencias externas como es el caso del PMI. En ¢l transcurso de nuestra
historia contempordnea, las interpretaciones del modelo desarrollista siempre
han cambiado de acuerdo a la estrategia de cada presidente que toma el poder,
en conereto, se cambia por ejemplo del desaryollo estabilisador al crecimiento
gin limite compartide, al crecimiento con inflacidn que a su ves deja paso a
la inflacidn sin crecimiento,

Se sabe muy bien que la correlacidn interna de fueraas se ha desplazado
ain mds en favor de la burguesta. La inflacidn, el desempleo, la reduceidn
de jornadas y consecuentemente de salarios y prestaciones, la intensificacidn
del trabajo, la restriceidn de servieios sociales, el debilitamiento general
de la capacidad de defensa del proletariado; todos han sido impuestos por la

12pstrategia No.59, 1984 pp. 35
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politica econdmica del FMI, y que mds que nada beneficia a la clage capitalista
nacional y perjudica a toda la elase trabajadora del pats.

"La gola volwninosa deuda externa hace que el Ststema Polftico Mexicano
dependa mds del FMI para renegociar prdstamos anteriores y obtener nuevos,
y 8¢ vea obligado a disminuir el défieit presupuestal y al mismo tiempo

a tnerementar desmedidamente los recursos para pagar intereses. ™3

As? pues, el FMI adopta una posieidn monetarista al restringir el
ereetimiento como mecanigmo de ajuste, y ademds sataniza la actividad del sector
piblico hactendo parecer al Estado como Leviatdn, scfialdndolo como causante

de las ocrisis finaneieras de los pafses en desarrollo, por la mala
adminigtracidn interna.

En nuestro momento tanto politico y econdmico, el FMI remarea su paquete
monetarigta, y para coneretar menctond tres casos que sonm cruciales:

. La vuelta al laigsez~faire o libre mercado.

. El libro comercio internactonal.

» La eliminacidn del Estado como agente econdmico.

&n breve expondré lo que al FMI le interesa sobre nuestro pats en
referencia a los dos primeros puntos antes meneionados:

", . México enfrenta el reto de consumar uma incorporacidn modemisada a
la economia intermacional. La egtrategia comercial, a este respecto, ge
orienta hacia la exportacidn manufacturera. En este procese juega un

importante papel la capacidad de negoeiacidn.

Por una parte, el problema de la deuda externa y lag prestriceiones
internacionales plantean una permanente renegociacidn que a cambio del
compromiso de no interrumpir el servicio, implique continuar dentro de
los respectivos mercados.

A esta postura se agrega la politica de liberalizacidn comercial, cuyo
objeto es generar divisas para cubrir los compromisos de la deuda y contar
con un minimo crectmiento. La tineorporacidn al deuerdo General sobre

Avanceles Aduanercs y Comercio (GATT) forma parte de esta estrategia

13pgpista Estrategia No.77, pp.29




global. En estas condiciones, por la forma de operacion del GATT, el pats
entra en una etapa de negociaciones multilaterales, para la cual, en
ciertog renglones, tiene gran desventaja.

México, como parte contratante, logrd el reconccimiento de ‘nacidn en
desarrollo', motivo por el cual cuenta con alguna flexibilidad en su
polftica industrial y comercial. Aun as?, en algunos puntos tienen que
someterse -en dltima instancia- a las reglas del GATT. Estos puntos son:
la soberanta en el manejo de los recursos naturales, el papel del sector
piblico y sus empresas en la economfa, los subsidios agrfcolas y la
politica arancelaria, "4

Desde mi punto de vieta, este tema ¢s uno de los mde debatidog, pues ge
cuestiona la politica comercial y de precios y tarifas de las empresas piblicas,
vitales para el desarrollo® nacional. Pero, todas estas reglas no son mds que
una mdscara que esconde la faz verdadera del Fondo Monetario Internacional.

Lo que no puede negar nuestro pafs, es que desde todos los dngulos, ha
sido el mds perjudicado. Histdricamente ha sido controlado por el imperialismo
norteamericano, y hoy aunado con el Fondo Monetario Intermacional. En otras
palabras, las polfticas del FMI requieren que el Estado quede fuera de la
economia y que las libres fuerszas del mercado estimulen y orienten por sf mismo
el volumen y destino de la produccidn.

Finalmente en el plano polftico, el clima fue favorable a una mayor
apertura democrdtica -regultado opuesto al autoritarismo con que 8¢ deben
realizar normalmente las polfticas de ajuste del FMI en los palses en
desarvollo-. Se registraron en forma definitiva tres nuevos partidos polfticos:
el FDN, FCRN, PRD. Se mantwvo y ejercitd el derecho de reunidn de los
ctiudadanos para expresar sus inquietudes, proporciones y desacuerdos en la via
publica (surgimiento de la Asamblea de Representantes).

También es muy significativo que en 1987 se abrieran las campafias
presidenciales, en la cual se registraron cinco candidatos para la contienda
electroal: PRI: Carlos Salinas de Gortari; FDN, PMS, PARM, Frente Cardenista,
PST; Cuauhtémoc Cdrdenas; PRT; Rosario Ibarra de Piedra; PDM: Gumersindo Magaiia;
PAN: Manuel J. Clouthier.

Hasta aqui se han presentado los resultados que hicieron que México fuera
presentado ante la comnidad internacional como un pals que obtiene buenos

resultados macroecondmicos, sociales y polfticos cuando se jueta a un programa
de ajuste con el FMI.

HMpevista; el Cotidiano No.19. 1987, pp. 341
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CAPITULO SEGUNDO

SURGIMIENTO DE LAS CONCERTACIONES POLITICAS EN EL
SISTEMA POLITICO MEXICANO

Bl surgimiento de las concertaciones en México, se dieron por la gran
necesidad de controlar dos vertientes, una lo econdmico, y otra lo social. El
primero, se caracteriza por el papel fundamental del Estado; el ser reproductor
de las condiciones de avance del capitalismo, impuesto claro estd, por los
medios mds conoeidos, como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial.
El segundo para tratar de contener por algin medio las constantes
inconformidades sociales, y el que la causa principal es la 'INFLACION'.

5t las concertaciones fueron una realidad en nuestro pats, fue precisamente
porque el Estado tenia la obligacidn de proteger 'grandes intereses' y para
coneretizar se caracterizan en tres:

+ Intereses del Estado.

+ Intercses financieros empresariales.

+ Intereses inmediatos de la poblacidn.

Pero desgraciadamente, el Estado ee interesd mds por los intereses propios
y de los empresarios que a los problemas inmediatos de la poblacidn, Mds sin
embargo, si itmpuso condiciones a la sociedad con el pretexto de que:

",..en este momento, comiene, en lo econdmico, aceptar que la ruta por
la que vamos es la absolutamente necesaria: cuando uno ge endeuda, tiene
que pagarse de alguna manera. Sin embargo no hay que crear falsas
expectativas, adn hay tiempos muy diftfeiles por superar. Es absolutamente
necesario no perder la paciencia (...) En un camino drido no se encuentran
soluciones con la degsesperacidn y los enfrentamientos; no se consigue agua
en el degierto llorando o peledndose con loe otros, sino con la unidad
y la cooperacidn, "%

"Fueron diversag las formas como el Estado apoyd decisivamente el
desarrollo de la burguesta mexicana al grado de existir la idea de que
es el Estado quién ha creado a la burguesta mexicana."6

ISpzoetsior, 15 de febrero de 1984.

16ppnaldo Cdvdoba. La Formacion del Poder Polftico en Mdrico, México edit. ERA
1982.
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Ast mismo, el sistema politico mexicano ponta las bases para factlitar
a la burguesia todo tipo de apoyos: desde cvéditos baratos, exenciones de
impuestos a la importacidn de maquinaria y hasta una politica tributaria
bastante holgada y tolerante.

En concreto, si el SPM impone una concertacidn o tambidn llamado Pacto,
lo hace para que el capitalismo nactonal siempre apoyado por el FMI y BN no
amenacen con romper la sineronia entre el Estado y la sociedad, es decir, sus
lasos de unidn.

El término concertamiento es muy preeiso, significa ajustar, ordenan,
arreglar las partes de una cosa, o vartas cosas entre s8t, o bien, convenir en
el precio o precios de productos, o tambidn pactar o poner de acuerdo para el
seguimiento de equis asunto. Este coneepto para ser concretamente extenso y
palpable tienme que reunir ctertos requisitos, pero el primordial en una
soctedad, es que el Estado o todo el sistema polftico tome en cuenta a los
sectores sociales que lo integran por igual, en este caso el sector obrero y
campesino, el 8sector empresarial y al mismo gobierno por partes igualeg, sin
bugcar intereses ni conveniencias.

Para explicar de un modo mds concreto sobre la concertacidn, hay que tomar
en cuenta lo que dice Jean Jacques Rousseau sobre el Pacto Soctal, en su obra
'DEL CONTRATO SOCIAL':

"...la obligacidn social, no podrd estar fundada legitimamente en la
fuerza. No hay derecho del mds fuerte (...) Si hay que obedecer por la
fueraa, no se tiene la necesidad de obedecer por deber. La obligacion
soctal no debe estar fundada en cualquier otra autoridad de un pretendido
Jefe natural y nacido para mandar. (...) El idnico fundamento legftimo
de la obligacion se encuentra en la convencidn establecida entre todos
los miembros del cuerpo que se trata de constituir en sociedad, y que cada
uno de los cuales contrata, consigo mismo, no ligdndose, en suma, mds que
a su sola voluntad. ELl pacto social no puede ser legftimo mds que cuando
nace de un consentimiento obligadamente undnime."17

En pocas palabras, las concertaciones o pactos en una sociedad como la

nuegtra, cada asociado se debe enajenar totalmente y sin reservas, con todos

17 Jean Jacques Rousseau. El contrato social; México, los grandes pensadores.
1984,
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sus derechos, en favor de la comnidad. Ast la condieidn es igual para todoe.
Cada uno se compromete hacia todos. Cada wno, ddndose a todos. Cada uno
adquiere sobre cualquier otro exactamente el mismo derecho que le concede sobre
st mismo. Cada uno gana, pues, el equivalente de todo lo que pierde, y mds
fueraa para conservar lo que tiene.

Pero ahora pasemos a la realidad inmediata de cdmo se maneja una
concertacidn en nuestro pats, y cémo el Sistema Politico intenta contrarrestar
el gran problema inflacionario, sea cual sea el medio: "el fin justifica los
medios",

En toda la historia se critican o vesaltan los hechos simbdlicos que un
hombre en su momento acontece en su mandato; por lo tanto la misma opinidn
piblica identifica el inicio de una nueva época cuando Luis Echeverria toma
la posesidn de la Presidencia de la Republica; se le atribuye a su mandato la
época de la 'CRISIS'. De aquf que ge haya seguido ya, deade ese momento un
seguimiento y continuo de una crigis severa. Lo que le queda al SPM es ensayar
distintas formas de tranquilidad y estabilidad social.

En ¢l pasado sexenio y en el de MMH, se suseitaron Yy continuard
presentdndoge lag consecuencias del conjunto de medidas adoptadas por el
gobierno federal como respuesta al colapso financiero. FEs asf como la nacidn
mexicana cambid su modo de vida en el dltimo sexenio, a partir de los cambios
ineludibles al devenir histdrico y los inducidos por el Estado. El pats
ageendid a la era de la complejidad econdmica mundial, en tanto su poblacidn
Y gobierno comenzd a padecer las conmsecuencias.

Miguel de la Madrid vivid seis afios con Mdxico la peor sttuacidn econdmica
de la época contempordnea. Se han jugado salarios bajos con pitmos de motividad
econdmica sumamente deprimidos, desempleo con concentracidn del ingreso,
abatimiento de las importaciones con altos tndices inflacionarios, ete. Sin
embargo, hay que evaluar la polftica econdmica no sdlo desde posiciones ideales,
segun las cuales podrfan haberse alecanzado todos los objetivos, sino también
a partir de lo que fueron sus propdsitos y en el contexto en el que se
ingtrumentd.

As? surgieron las concertaciongs en nuestro Sistema Politico: el primero
de diciembre de 1982 el presidente Miguel de la Madrid anuncid la aplicacidn
del Programa Inmediato de Reordenacidn Econdmica (PIRE) evegido en tormo a un
objetivo central; el combate a la inflacidn como prerrequisito ineludible para
avanzar en el proceso de cambio estructural de la economia mexicana.
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En junio de 1986, el secretario de Hacienda, Gustavo Petricioli, acompaiado
por el entonces secretario de Programacidn y FPresupuesto, Carlos Salinas de
Gortart, anuncid el inicio del Programa de Aliento y Crecimiento (PAC) que
bugcaba controlar la inflacidn pava luego propiciar un proceso de crecimiento
sostenido con estabilidad. Poco despuds, en diciembre de 1987, fue necesario
dar a conocer el Pacto de Solidaridad Econdmica (PSE) con el unico fin explicito
de frenar un proceso inflacionario que amenazaba con trangformarse en una
incontrolable hiperinflacidn.

"...la economia mexicana vivia su peor crisis de la historia reciente.
La inflacidn mensual rebasd los tres digitos y de dictembre de 1981 a
dictembre de 1982 se devalud en 466.6%,  Para enfrentar lo que
originalmente se demomind un 'problema de caja', el nuevo gobierno puso
en marcha un estricto Programa Inmediato de Reordenacion Econdmica (PIRE),
aprobado por el FMI y que implicd swmir al pats en una aguda recesion.
El Producto Interno Bruto en 1983 se desplomd en -5.3%, la peor catda en
la historia reciente,"18

Tanto el PIRE como el PAC se basaron exclusivamente en el arsenal ortodoxo
para frenar la inflacidn. El PIRE planted 10 puntos bdsicos, todos ellos
orientados en la lfnea estratdgica de frenar la inflacidn y recobrar la
estabilidad cambiaria. El PIRE se proponta reestructurar la adminietracidn
publica federal y mantener el principio de economta mizta y rectoria estatal
de la economta.

"...entre diciembre de 1982 y 1985, un programa que se concibid y presents
como de aceidn inmediata se prolongd durante casi tres afios con resultado
ambivalentes; sus mayores dxitos se vivieron en 1984 y en el primer
trimestre de 1985, pero una reactivacidn artificial, propiciada por la
proximidad de las elecciones legislativas de ese afio, aunada a los costos
ocastonados por los sismos de septiembre de 1985 y la catda de los precios

del petrdleo a principios de 1986, lo que lo tramsformaron en un completo
fracaso. "9

18 gy pinanciero, del 30 de agvsto de 1988.
19 ynoMasUNO, 28 de noviembre de 1988.
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En el PAC los 10 puntos del PIRE se trangformaron en cuatro, tomados
selectivamente de los anteriores; bajo la consigna de evitar un ineremento de
la inflacidn mediante un proceso de erectmiento sostenido con estabilidad, se
propuso defender 1las actividades productivas y el empleo, a travds del
aaneamiento de las empresas privadas y el aliento a la inversidn y el
fortalecimiento en la produccidn de alimentos; elevar la eficiencia del aparato
productivo y profundizar en el cambio estructural; obtener mayores ingresos
por las exportactones no petrolervas, a travds, fundamentalmente, de un tipo
de cambio competitivo y de la liberalisacidn gradual de la economia.

Como se ve, el PAC no agragaba nada nuevo al PIRE, salvo el orden de
prioridad de log objetivos centrales. 81 en este nuevo pacto no le alecansa
con la continuidad; requerird de una nueva polftica econdmica que entienda a
la inflacidn como algo global, relacionado estrechamente con la capacidad
productiva y no sélo como un problema monetario.

A. Causas y efectos de la crisis (antes y ahora).
La_inflacidn.

La erisis estd no 8blo lejos de haber sido resuelta, sino ineluso
controlada. La crigis de regulacidn del capitalismo mexicano ha entrado en
un nuevo pertodo donde adquiere nuevos rasgos y modalidades. A diferencia de
1961 y 82 cuando predominavon los problemas de desajustes monetarios y
financieros (devaluaciones bruscas, fuga de eapitales, incapacidad para pagar
la deuda externa, ete.) se ha pasado a otra fase en la que si bién estos
problemas son menores, el aspecto dominante de la crisis es una profunda
depresidn econdmica con gravisimas caidas en la produceidn, la inversidn, el
nivel de empleo y los salarios reales de los trabajadores.

Sin lugar a duda, estamos tratando de contrarrestar una crigis que en
varias ocasiones se nos ha dicho que ya estd controlada, pero que, al parecer,
por las eircunstancias, seguimos viviendo.

Desde el ofio 1982 se considers que estdbamos teniendo un problema de eaja.
Es decir, que desde agosto de 1982 toda la sociedad mexicana o mds bien casi
toda empesamos a vivir lo que se denominé la erisis. Sin embargo, esta erisis
no tiene sug origenes en agosto del 82. La crisis del pafs tiene sus inicios
desde que se conformd el modelo actual de desarrollo.
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"AL comenzar ¢l sexenio echeverrista, lvs problemas que enfrentaba la
economta mexicana eran graves, pero 8¢ estaba lejos todavia de tener una
attuacidn plenamente econfigurada de evists econdmica. El crecimiento
estaba llegando a sus limites y se mostraba, entre otros fendmenos, con
la persistencia y el agravamiento de problemas como el desempleo y el
deterioro de los salarios reales de los trabajadores de la ciudad y del
campo. Intimamente relacionados con estos problemas, habfa por lo menos
tres cuestiones de espectal trascendencta para la eontinuacidn del
erecimiento de la economia mexicana: la erisis fiscal, que se expresaba
claramente en el hecho de que la deuda pitblica interna y externa aleanzaba
en 1970 los 64 mil 571 millones de pesos (...) ELl movimiento estudiantil
popular de 1968 habfa minado su legitimacidn... las impugnaciones de la
iaquierda habfan mostrado la existencia de nuevas fueraas sociales que
extgtan una solucidn politica a los conflictos y a las que pretendta
acallar con la violencia represiva.

En consecuencia, el Estado escogid un camino perfectamente congruente con
8u haturaleza de clase: por un lado, negociar una polftica econdmica que
amortiguara las bases materiales del descontento de la poblacidn
trabajadora y por otra parte, cambiar el trataminto politico de shook por

una de negociacidn, 20

Al final de estos seis ailos puede decirse que, 8in duda, la economia

mexicana sorted tres etapas claramente diferenmciadas, La primera comprende
1971; la segunda, 1972-73; y la tercera, 1974, 1975 y 76,

20

"La primera fase, la bautiad Hugo Margain, entonces secretario de Hacienda,
con el nombre de atomta, que 8dlo queria decir que la economia no estaba
ereciendo. La atonia econdmica, una expresidn que retoms el FMI, no era
otra cosa que una recesidn, es decir una contraccidn de la produceidn.

La segunda fase se caracterizd por la debilidad del mercado interno y la
erectente complejidad de la situacidn polftica nacional, lo que obligd

il ha de eclaseg en México, Ismael Colmenares, et al. Ediciones

H
quinto sol. México 1385 pp. 314.
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al Sistema a no retrazar la recuperacidn econdmica.

La tercera fase, se caracterisa por el estancamiento con inflacidn y
devaluaciones. En resumen, despuds de dog afios de expansidén desenfrenada
del gasto publico ge pasd, casi sin mediacionss a la mds tranquiliaante
polftica 'estabilizadora' pero ahora con un nombre diferente, 'austeridad
programada’, que buscaba administrar en una direccidn diferente la polftica
salarial, monetaria, financiera y crediticia. Pero la catda en la
produccidn y el mantenimiento de las presiones inflacionarias no pudieron

detenenrse.

En estos afios, los despidos de trabajadores e produjeron en masa Yy
afectaron espectalmente al sector industrial, pero globalmente el desempleo
alecanzd casi el 45% de la poblacidn econdmicamente activa. (...) En el
dltimo afio del sexenio, mds que la desconfianza hacia el rdgimen, lo que
exhibieron los capitalistas en su conjunto fue una profunda desconfianaa
hacta la situacidn de la economia nacional: el crecimiento del
endeudamiento, la expansién del gasto publico y la profundizacidn del
desequilibrio externo ya hacta tiempo que les permitfa olfatear los
peligros de una devaluacién."?!

Finalmente, la crisis del presidencialismo tuvo una solucidn transitoria
eon el discurso de JLP al tomar posesidn de la Presidencia. Su mensaje, en
el contenido sdlo contemplaba un interlocutor vdlido: la clase dominante. Y
basta recordar que es el primer presidente que, antes de tomar posesidn formal,
se ve obligado a firmar convenios con fracciones de la burguesia. JLP cuenta
con una adecuada camisa de fueraza: la polftica econdmica impuesta por el Fondo
Monetario Internacional.

Para 1975, el PRI tenfa ya formulado el Plan Bdsico de Gobierno 1976-82,
euyo contenido adoptd el candidato presidenctial, José Ldpes Portillo, como base
de su campafia electoral. Sin embargo, mds que un programa de desarrollo que
hiciera corresponder las metas con los medios para alcanzarlas, este plan era
una mera lista de objetivos generales, sectoriales y regionales.

Cuando JLP tomd posesidn de la presidencia, Mérico vivta una de las crisis
mds severas de su historia moderna. Vista la gravedad de la gituacidn econdmica

21 rbidem.
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y politica, el gobierno trasd una estrategia que permitiera conseguir
el crecimiento econdmico y restaurar el clima de confianza, La férmula
conaistid en promover la explotacidn masiva de los campos petroleros
descubiertos varivs ahos antes en el sureste del pafs, Simultdneamente
se llevd a la prdetica la Alianza para la Produccidn, pacto de unidad
entre el Estado, los empresarios y los trabajadores. En este contexto,
en mayo de 1980 se dio a conocer el Plan Global de Desarrollo 1980-1982
(PGD) preparado por la Secretaria de Programacidn y Presupuesto,

De acuerdo con lo expuesto, se mencionan dos caracteristicas que
remarcan la s8ituacidn que atravesd nuestro ststema politico hace dos
sexenios:

"I, La caracterizacidn de la crisis mexicana comensd siendo
coyuntural y termind como egtructural. *El problema de la inflacidn
resultd expresidn del agotamiento del modelo de desarrollo
gocioecondmico, la falta de flexibilidad del sistema politico Y
la ruptura de los pactos sociales entre clases y grupos politicos
del sistema. El modelo de desarrollo hizo cristis politica en 1968,
mostrd sus limitaciones econdmicag en 1970 y lanad su Ultimo suspiro
el 31 a'e‘ agosto de 1976 con la devaluacidn del peso despuds de 22
afios de estabilidad cambiaria.

El problema de fondo era saber qué modelo de desarrollo iba a
operar, luego del agotamiento del de sustitucidn de importaciones
en una economla cerrada y de su estrategia de desarrollo
estabilizador. Lag alternmativas se reducfan a tres: o solucidn
econdmica, o salida polftica o estrategia social. O las tres unidas
en un nuevo modélo de desarrollo que rompiera con las dependencias
de pensamiento ortodoxas y populistas.

* Los problemas econdmicos que tiene el pats son de dos tipos: problemas
econdmicos estructurales y problemas coyunturales. Los estructurales
son aquellos que padece nuestra economia en la forma que estd
estructurada. Los coyunturales son aquellos que vamos padeciendo pov
periodos, porque se agudisza algun problema en especial (supongamos
la falta de divisas en determinado momento porque cae nuestra
exportactdn. )
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De 1970 a 1982 el pafs vivid una enorme y larga erisis de
transicidn, EL petrdleo vino a confundir los escenarios y se pensd
en el modelo libio -regalar bicnestar soeial petrolero-. El dinero
vino y encontrd un errdtico sistema de planeacidn: la contraposicidn
entre el Plan Nacional de Desarrollo Industrial y el Plan Global
de Desarrollo enfrentd dos opeiones nacionales que, vistas
atisladamente, estaban incompletas.

Por otra parte, el desplome de los precios petroleros en junio de
1981 y el pdnico soctal vinculados a este tropiezo desconcertd al
entonces presidente José Ldpes Portillo e inelind el fiel de la
balanaa en favor de Miguel de la Madrid.

II. FEl problema no era propiamente financiero, ni la golueidn
de lamadridista a la crisis era puramente econdmica. El asunto
era de mayor seriedad: la_crisis era estructural o coyuntural. Y
elaro estd, la explicacidn debid de haber sido mds profunda: el
modelo de desarrollo era el que estaba fallando,"??

México habfa perdido la oportunidad de fijar sus propias reglas
del gjuego aprovechando las divieas del petrdleo, pero la erisis
finaneiera obligd a caer de nuevo en la telarafia del Fondo Monetario
Internacional y de su condicionalidad econdmica. Lo que se puede
afirmar, es que... "eon José Lépes Portillo o mds bien su gobierno no
logrd vencer su gran desafio: restaurar la legitimidad perdida."23

EL gobierno del presidente Miguel de la Madrid dio su primerca pasos
en medio de una erisis financiera de incalculables proporciones. A corto
plaao, la erisis amenazaba con el colapso nacional. Como los anteriores,
el gobierno de la Madrid empesd aceptando y propiciando la politica del
FMI ha.*a un limite: no romper con lag organizaciones ofietales de masag.
Pgra impedir (a ruptura, tanto dichas organizaciones como el gobierno
se hicieron mutuas concesiones. Las que acords el gobiemo a los
trabajadores estdn en entredicho. Al FMI y sus secuaces les parecen

22 g Financiero, 25 de noviembre de 1988.

25 pgyes Germdn, Ledn Samuel. 17 dngulos de un sexenio. Ed. Plaza y
Valdea. México 1987. pp. 17
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excesivas. Para los trabajadores son del todo imsuficientes. La clase
patronal saca los beneficios que puede de la inflacidn, la provoca
directamente, Especula tan agresivamente que rompe todas las reglas,
y acostumbra al conjunto social a la ley de la selva: a_la_ley del mds
fuerte. Estos pregionan para todo, hasta para que el Estado mismo acabe
y elimine los gastos sociales.

Sus tedricos claman por la privatisacidn estatal y de los servicios
municipales. Y durante el gobierno de MMH, estaban en plena ofensiva,
animada por la radio, TV y sus intelectuales, exigiendo la
desnactonalizacién de las empresas bancarias, y al mismo tiempo con
arrogancia aclamando la compra de la totalidad de las empresas ¢statales.
Eato definitivamente estaba dando muestras claras que las teorias del
Estado minimo neoliberal y neoconservador se volverian absolitamente
dominantes.

Eg esenetal resaltar que la gran tmportancia del sexenio de MMIl

radica en su discurso de la politica econdmica a seguir,

"8l presidente en mds de una ocasidn ha dicho que su politica
econdmica no ha buscado populismos eftmeros., Pero que ella habrd
de sentar las basea para una etapa posterior de crecimiento,
estabilidad y distribucidn alejada de los desequilibrios marcados
de 1982,"41

Se recordard que el presidente De la Madrid asumid su cargo apenas
tres meses despuds de la nacionalizacion de la banca privada y que
promovid reformas constitucionales para dotar de un marco mds eapecifico
a la actividad econdmica estatal, a partir de la cual, entre otras
medidas, se planted la reprivatizacidn de la tercera parte de la banca
y de la totalidad del sector financiero no bancario. Pero
desgraciadamente no se alcanzaron tales propdsitos. En la miema linea,
el pago de la indemmizacidn se realizd con amplias ventajas para los
exbanqueros y en un plazo mucho mds corto del que se habfa previsto el
decreto eapropiatorio, pero esto no bastd para que los antes duefios de
la banca dejaran atrds prdeticas especulativas y desnacionalizadoras,
como pudo corroborar antes y despuds de la catda de la Bolsa de Valores

24 La Jornada, martes 30 de agosto de 1968,
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en octubre de 1987,

"El discurso de la polftica econdmica ha permitido a la presente
administracién avanzar en los cambios estructurales de la economia
mexicana que el Proyecto Nacional Neoliberal requiere sin una
abierta opogicién de la sociedad civil pese al enorme costo
econdmico, politico y social que este cambio conlleva. Y esto es
posible por el cardcter legitimador del discurso de la polftica
econdimica que presenta al Estado preocupado por resolver los
problemas de la sociedad mexicana tiene en este perfodo de crisis
de su economta, "25

"Bl discurso de la polftica econdmica presenta, en consecuencia,
el combate a la inflacidn y el consecuente deterioro en el poder
adquigitivo de la poblacidn, ast como la proteccidn de los empleos,
como los objetivos primordiales de la polftica econdmica.

La polftica econdmica neoliberal se basa en la concepeidn de que
el mercado y el libre desarrollo de sus fueraas, pemiten asignar
" de manera eficiente los recursos productives, la tierra, el trabajo
y el capital, en las distintas actividades econdmicas de la
sociedad. Se sgostiene, ademds, que la accidn de la libre
competencia y el sistema de precios conducen a maximinar la
produccidn, el empleo y a generar una adecuada distribucidn del
ingrego en la sociedad.

En este enfoque se desprende que el estado no debe intervenir en
la economfa, ya que el sector privade en el mercado tomard las
decisiones adecuadas para él, y a travds de una mano invisible,
para la sociedad. En consecuencia, la intervencidn del Estado como
agente econdmico activo tiende a desestabilimar el funciomamiento
de la economia y distorcionar los ajustes de equilibrio de los
mercados . "26

25 péves Germdn, op. cit. pp. 45.
26 Ibidem, pp. 47.
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La interrelacidn de todas estas circunstancias en los distintos
dmbitos -desde el amplisimo pero determinante dmbito econdmico, hasta
el balance social- conforman las bases o el estructuramiento del equipo
delamadridista, que llegd a la nominacidn presidencial del brazo del
Plan Global de Desarrollo de 1980. Y justamente su equipo fue redactor
de ese programa y al mismo tiempo es el mismo que trabajé con &1 durante
su gobierno y que sin lugar a dudas continuard el prdrimo sexenio. En
todo este camino -de 1980 a la fecha- Salinas de Gortari aparecid como
el responsable directo de las polfticas Yy estrategias econdnicas a
seguir, y que sin duda aplicard cuando tome el poder presidencial.

Para estudiar este problema vale la pena distinguir los puntos
principales que caracterizaron al sexenio del expresidente Miguel de
la Madrid y que si bien, las circunstancias hacen ver que este sexenio
fue denominado como el sexenio de la peor situacidn econdmica, también
hay que ver que tuvo ciertos prineipios que controlaron su momento
presidencial.

" 1) Durante el sexenio 1962-1988, el pais se empobrecid en un
-0.22% es decir que durante geis afios la economfa decrecid en tanto
que la poblacidn ereeid en 16.7% (...).

2) Vista desde afuera, la economta para 1988 valdrd 174.4 nil
millones de ddlares y su deuda externa habrd erecido a 106 mil
millones de ddlares, es decir acerca de las dos terceras partes
del valor total de la economia,

3} El estancamiento econdmico, Jjunto con el deterioro salarial,
signified que el ingreso per edpita (es decir, la riqueza promedio
que le corresponde tedricamente a cada mexicano al afio) descendiera
de 12 mil 685 pesos (pesos reales de 1970) en 1982, a 8dlo 10 mil
939.5 pesos en 1988, es decir que hoy en dfa cada mexicano, e
promedio, es 14% mds pobre que hace seis aiios.

4) El deterioro de los niveles de vida, también se conserva si
tomamos el PIB per cdpita en ddlares, el cual desciende de 2 mil
311.7 ddlares en 1982 a s8dlo 2 mil 116.6 ddlares en 1988.

5) La forma de repartir esta pobreza, fue a travds de la inflacidn,
ya que encareciendo los productos y manteniendo restringidos los
salarios, digminuye el ingreso real de la poblacidn. El promedio
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de inflacién del sexenio serd de 103%, lo que en otras palabras
equivale a decir que cada afio se duplicaron los precios de la
economta, en tanto que los salarios perdieron el 48% de su poder
de compra.

6) Otra manifestacidn de la crisis se dio en una polftica de
devaluacién drdstica del peso frente al ddlar. La devaluacidn
promedio anual fue de 112.5%. De esta manera se absorvid el choque
externo que sujrid la economia mexicana al desplomarse los prectos
del petréleo de 28 ddlares por barril a sdlo 12 ddlares en 1988.
7) Una mds ge dio en la fuga de capitales, la cual ascendid a 1§
mil 400 millones de délares, de acuerde a cifras oficiales de la
Secretaria de Hacienda, en tanto que otros analfstas estiman que
actualmente hay afuera de México cerca de 40 mil millones de délares
de dinero de mexicanos."?”

En guma, el sexenio de de la Madrid fue un sexenio de la crisis, con
&€l comenad la crisis del ajuste y termind igual con el ajuste por la
erisig, con algunos destellos importantes de crecimiento. En el mismo

sentido, los problemas estructurales de la economia tienen que reflejarse
obviamente de alguna manera, es decir, tienen forma de manifestarse.
El darse cuenta de estas manifestaciones nos conduce a un fendmeno que
en los dltimos afios se ha vuelto la palabra mds utilizable en el pats:
INFLACION.

La causa de la inflacidn son los males estructurales de la economia
mexicana. Por lo tanto, mientras no logremos solucionar los males o
la causa del problema sélo podremos en algunos momentos bajar el efecto
pero no solucionar realmente el motivo general del problema.

"La inflacidn es un fendmeno de alaa desigual, generalizada y
constante de los precios de las mercancias producidas en wuna
determinada sociedad. En nuestro pafs, la inflacidn se ha
manifestado, en los ultimos cuatro afios, de tres maneras diferentes:
como inflacién de demanda, inercial y de costos. Pero de estas

tres formas, la mds importante, tanto por el alto porcentaje en

27 gl Financiero, martes 30 de agosto de 1988.
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que participa en la conformacidn del fendmeno inflacionario como porque

engloba el mayor mimero de causas que lo origina, es la de costos.

Por inflacidn de costos se entiende, de manera general, aquellas aluzas

de precios generados por una elevacidn en los costos de produceidn de
¢

las mercanctas."?8

Dentro de los problemas estructurales se tiene, wio que es8
primordialmente generador de la inflacidn (al menos ast lo ha reconoeido el
gobierno en el PSE, y en algunos otros programag: PIRE o el PAC): el déficit
erdnico que subsiste en lag finanzas publicas.

En otras palabras, el rasgo diferencial entre la inflacidn de costos
es el siguiente: el gobierno gasta mds dinero del que le ingresa; por lo
tanto, tieme que [inanciar de alguna parte esa diferencia de gastos entre
lo que gana y lo que eroga. Y tiene, fundamentalmente, tres manerag de
Sfinanciarse:

+ A travds de las contribuciones, que son impuestos y cobros de dervecho

que nos hace el gobierno;

+ A través de financiamiento, es deeir, de pedirnog prestado a toda

la soctedad mexicana dinero, ofreciéndonos tasas de interds por medio

de instrumentos como CETES, Petrobonos, Pagards, depdsitos en la banca
nactonal,

+ Y la manera de emitir billetes, ya que siendo el gobierno el que

controla la maquinaria de hacer dinero, €l puede emitir mds para

finaneiar sus operaciones.

Todo este problema de que el gobiernmo tenga que pagar altos interveses
para seguir vivienda, o tenga que emitir dinero y que ademds siga gaatando
mds de lo que gana, crea un défieit. FEste es quiads la causa fundamental
o el principal problema de estructura de nuestro pats en materia econdmica
¥ que nog ha llevado a la inflacidn.

De acuerdo con lo antertor, si bien el sistema politico subsiste con
las tres formas mencionadas, y c¢s el prineipal promotor de la inflacidn, es
porque el Estado también tiene que nivelar el control de la deuda externa.

En_lo concreto, tanto el FMI y el BM imponen serios ajustes para que se pague,

28 pgpes, 17 dngulos.., pp. 115,
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por lo cual el gobierno tiene que aplicar programas econdmicos para que_la

inflacidn se ntvele, y al mismo tiempo legitimarse ante la sociedad. Y esto

se ve claramente con ¢l gurgimiento de varias concertaciones o planes
econdmicos como el PIRE, el PAC, y en nucatro momento el PSE y su continuacidn
el PECE.

"El gobierno de De la Madrid puede dividirse en dos grandes etapas: la
lucha contra la inflacidn por la inflacidn misma, desde el lado del
consumo; y el combate contra la inflacidn a través de la reestructuracidn
del modelo de desarrollo. ILa diferenciacidn es bdsica porque la primera
delined cambios necesarios, pero confundid las manifestaciones de la
erists y la sequnda profundizd cambios en la estructura econdmica mixta
que repercutieron en todo el cuerpo nactonal. El problema ast enfocado
fue de pensamiento econdmico: la intencidn del Programa Inmediato de
Reordenacidn Econdmica era sdlo bajar las presiones inflacionarias, el
propdsito del Plan Nacional de Desarrollo resultd el de prefigurar los
cambios necegarios en la estructura productiva y las metas del cambto
estructural fueron las de modificar la correlacidn de fuerzag en el
esquema de economla mixta para reprivatizar la economia publica. nzs

"...la inflacidn se comportd como una montafia rusa: bajo de 98.9% en
1982 a §9.2 en 1984 y de aht se elevd a 157.2% e¢n 1987 para bajar a 58%
en 1988.Para ello se apelaron a 17 programas econdmicos de todo tipo,
algunog guseritos con los organiemos finanmeieros internacionales
~-bdsicamente con el FMI y el Banco Mundial- y otros comprometidos con
las fuerzas polfticas y sociales nacionales."30

La comprensidn plena de lo expuesto exige algunas precisiones finales.
En 1985 fue el primer afioc en que log precios del petrdleo en el mercado
internacional empeszaron su inestabilidad y su baja acelerada que se hiso
dramdtica en febrero de 1986. El impacto, como se sabe, fue mds alld de los
previstos y la polftica econdmica respondid con nuevos ajustes y tarifas
piblicas destinados al mercado doméstico. Para promover las exportaciones

29 1g Jornada, 25 de noviembre de 1988.
30 pig.
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no petroleras, el tipo de cambio siguid devaludndose, constituydndose en un
subsidio significativo a los exportadores. Se abrid entonces un escenario
de permanente elevacidn de costos que atizaba la inflacidn. El afio de 1986
cerrd ast con un nivel de inflacidn superior al de 1982, esto es, de 105.7%.
El déficit publico ya no pudo bajarse mds y dada la carga financiera del
gervicto de la deuda interna que se agregd a la externa, empead a ser
ereciente, Productivamente el estancamiento se presentd.

", ..pese a las evidencias de que la inflacidn se disparaba por la
elevacidn de los costos y la inercia, la politica de 1987 se aferrd a
sus postulados dogmdticos. Promovido desde medios gubernamentales el
mercado de valores se desarrolld vertiginosamente sin regulacidn oftcial
alguna (permitiendo violaciones a la ley), lo que propicid que la
especulacidn y la inestabilidad financiera se apoderaran del ambiente
econdmico pese a que al mismo tiempo se presentaban sintomas de
recuperacidn productiva,"S!

Interesa también enfatizar que, el anuncto por parte del PRI de su
candidato a la presidencia de la republica, concedid a los inversionistas
del sistema financiero no bancario, una semana mds para realizar sus ganancias
antes del desplome bursdtil que precipitd la salida de dstos del meveado y
la compra desmesurada de activos financieros fordneos, en congruencia, el
Banco de México respondid en perfecta sincronta con la ortodoxiaque le ha
caracterizado retirdndose del mercado cambiario y decretando una nueva
devaluacidn del tipo de cambio libre, La medida desatd la especulacidn de
comerciantes y productores y el nivel de precios se destapd, sin que al
parecer hubiera algo que lo parara. El afio de 1987 cerrd con una inflacidn
histdrica de 160%.

Por eso entrd en vigor el Pacto de Solidaridad Econdmica, un programa
antiinflacionario concertado con los principales actores y sectores que
participan en la economia. Hasta hoy puede decirse que el PSE ha conducido
a una sensible disminucidn de los precios pues se ha pasado de inflaciones
de mds del 14% mensual al 1% y menos. Mds sin embargo, he aqut el otro lado
de la moneda, ello ha implicado costos, como por ejemplo, la recatda de los
salarios reales y la recesidn para el segundo semestre del afio. La inflacidn

31 yNOMASUNO, martes 28 de agosto de 1988.
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no serta tan grave problema si todos los precios incluyendo loe de bienes
y servieios, salarios, tasas de interds y tipos de cambio, entre otros,

erecieran al mismo ritmo.

B. Nodslos que inspiraron al P.5.K.

Dentro de este cuadro general, vale la pena hacer o realisar una regeia
de América Latina en relacidn a su economia, en especial a Bolivia, Argentina,
Brasil y como ejemplo que segiun 8e pretendia seguir en nuestro gsistema
poltticos Israel.

Ast la profunda crigis del sistema capitalista descarga los peores
efectos sobre los patses del capitalismo del subdesarrollo y a los
comprendidos en la vasta regidn de AL, arrincondndolos a condiciones de
migeria y explotacidn sin precedentes.

"Al finalizar 1983 América Latina se hallaba en lo que la primera
Conferencia Econdmica Latinoamericana (CELAM, reunida en Quito del 12
al 13 de enero de 1984), calificara como 'la mds grave y profunda crisis
econdmica y soctal del presente siglo'. Segun datos de la CEPAL,
mientras que en 1982 el PIB de América lLatina cafa 1%, en 1983 lo hacta
3.3%, y a su ves el PIB por habitante bajaba hasta 5.5%, con lo que el
promedio por habitante regresaba al nivel de 1977. Los salarios sufren
los estragos de una inflacidn promedio de 1.30% en 1983, y el desempleo
aleanza una magnitud gin precedentes al quedar sin trabajo cerca del
30% de la fuersa laboral latinoamericana.

An el superdvit de 30 mil millones de ddlares en la balanza comercial,
por la vertical reduceidn de las importaciones debida a la contraceidn
econdmica y la escases de divisas, apenas alcanza a cubrir los intereses
de la deuda externa de 33 mil millones de ddlares en 1983, o sea el 35%
de las exportaciones totales latincamericana.'3?

Se entiende, pues, que la deuda externa sea el centro de las
preocupaciones de log gobiernos donde mejor se aprecia la aceidn imperialista,

32 Reyista Eotrategia, No.59 de 1984.
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especificamente la norteamericana.  Coneretamente, log pafses de AL, y en
particular los mds avanaados econdmicamente como Argentina, Brasil, Colombia,
Uruguay y México, han vecorrido el camino de la disciplina financiera de corte
monetarista impuestos por la activa participacidn del FMI, asi como la
reciente incorporacién del Banco Mundial en la promocidn del ajuste
estructural de estas economias, lo cual corresponde a un objetivo bdsico,
derivado de la ldgica de la reproduccion del capital: sostener el nivel
rentabilidad de la banca privada trasmacionales, transfiviendo con

responsabilidad y constancia el excedente hacia el exterior.

" ..la swna acumulada de 1982 a 1985 referente a la tramsferencia neta
de recursos hacia el exterior, alcanza ya la cifra nada desdefiable de
106.3 miles de millones de ddlares, en donde destaca la participactdn
de Brasil y México, comn consecuencia de ser los pafses mds endeudados
de la regidn. La transferencia de México significa el 43.4% de total,
mientras que Brasil participa con el 26.5% del total, "33

Finalmente, un balance de la evaluacidn que ha tenido el sector externo
indica el fracaso total de las estrategias seguidas en materia de politica
econdmica aplicada en Argentina, llamado Plan Austral argentino; Brasil,
llamado Plan Cruzado; el Modelo Boliviano y finalmente el Modelo Israelita.

1. El Plan Austral Argentino.

Para empezar, Argentina cambia su woneda como complemento de otras
medidas; congela todos los precios de los bienes del sector publico y privado
(todo los precios se congelan); recorta el gasto gubernamental e incrementa
los ingresos gubernamentales a efecto de temer mds recursos, Estas son las
medidas que Junto con las einco que mencionaré a continuacidn se aplican en

Argentina y son las bases para todos los demds planes:
"Los requisitos que hay que cubrir para doptar un plan tendiente a sanear

33 Almanaque Mundial 1985, pp. 148.
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la economta y reducir consecuentemente la inflacidn:

+ Tener un superdvit fiscal* primario en el cual no se consideren los
pagos de intereses de la deuda.

+ Alineacidn corvecta de los precios de los bienes publicos y privados.

+ Tipo de cambio realista con margen de subvaluacidn**

+ Que ¢l poder adquisitivo de los salarios permita una demanda interna
estable.

+ Por dltimo, tener un sector externo favorable y una suficiente
acumulacidn de reservas internacionales de divisas. "4

Aparte de los cinco puntos mencionados como requisitos previos para la
adopeidn de un plan de estabiliaacidn, exigten otros factores importantes,
como las posibilidades de reducir la deuda externa, la apertura econdmica
y por dltimo el consenso politico.

Bl vesultado del plan argentino, en términos generales, es positivo en
sus primeras fases; los argentinos se muestran en principio satisfechos por
el resultado del plan, en funcidn a esto la poblacidn en general estuve de
acuerdo con el Plan Austral. Sin embargo, la principal caracteristica de
tipo social en estos planes es que, como el plan Austral, es impuesto por
el gobiemo y a todos los sectores. En pocas palabras, el gobiernc de la
repitblica argentina dijo: 'a partir de hoy los precios vigentes en el mercado
son estos...; la paridad peso-ddlar es dsta... y nuestra moneda no se llama
peso se llamard austral'’. Despuds de unos cuantos meses de haberse impuesto
el Plan el 16 de gjunio de 1985, desafortunadamente el plan empesd a
desmoronarse.

"...los problemas que tuvo el Austral es que no fueron suficientes loa
ingresos para el gobierno, en primer término, y en segundo, mada mde
ge congeld y se detuve la economfa, pero no se corrigid el problema de
fondo, que es fundamentalmente la reestructuracidn del sector industrial.
Y para lograrlo este sector debe ger capaz de competir intermacionalmente,
y Argentina eetd muy lejos de hacerlo."S®
* Es la diferencia entre ingresos contra egresos del gobierno.
** Que la paridad de la moneda se encuentre subvaluada con respecto al délar,
84 g1 Cotidiano, No.19 de 1987, sep-oct.
36 Ensayos, Volumen I1I, No.9, 1987.
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"Lo que Argentina logra con el Austral es sindnimo de lo que s¢ va a
ver en todos los demds planes: se congela la vconomia por un periodo,
durante ese perfodo en que se congela la economia se reduce obviamente
la inflacidn, ya sea con medidas ovtodoxas* o con medidas heterodoxas**.
Sin embargo, el problema viene después de la vigencia de la aplicacidn
de esas medidas, como fue en el caso de Argentina, como fue en el caso
de Brasil y como lo han sido otros, "36

"l Plan Austral en Argentina les dio resultado sdlo por el lapso en
que congelaron los precios, en lo que se congeld el salario y la paridad
cambiaria. Inmediatamente después de que el gobierno tuvo que empeaar
a descongelar la economia, empesaron a resurgir de nueva cuenta los
fendmenos que ya antes venian afectando la economia. Y empead otra ves
a manifestarse la inflacidn,"3?

Cuando 8e aplica un programa de estos, lo primero que hace el gobierno
es congelar, y esto trae como consecuencia una recesidn econdmica, en otras
palabras, provoca una contraceidn en la actividad econdmica. El problema
radica, que este programa no durard para stempre, llega el momento en que
se empieza a descongelar la economia, y por ende, a reactivar el pats. Desde

eso8 momentos brotan de nueva cuenta los aspectos inflacionarios.

", ..es el caso de Argentina, como pats altamente alfabetisado (uno de
los primeros lugares de América en ese sentido) hace que este pats gi
bien a la hora de descongelar su economia resurga la inflacidn, dsta
empieza a crecer pero en forma mds o mencs previgible, es decir, no lo
realiza en forma brusca; tan eg ast que a dos afios y medio, casi tres
de la aplicacidn del Plan Austral la inflacidn en estos momentos anda
en Jrdenes del 160% anual, o sea que con un Plan, lograron en foima
inteial reducir la inflacidn a casi cero. Lograron que de una u otra

Son las que recomiendan organismos como el FMI, las cuales van dirigidas
a controlar la inflacidn, como es la reduccidon en el presupuesto de
egresos y algunas devaluaciones.

**  Esta medida se encuentra basada en la congelacidn de todos los pracios

de los bienes y servieios de la cconomia.

Ensayos, América Latina: sector externo y crisis. 1987,
Big.,

Raz:n
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forma se detuviera el comcepto de inflacidn, lo que las autoridades
mexicanas pusieron como punio a vencer en el PSE, que es la famosa
‘inflacidn inercial', ya que mucha gente aumenta los precios de sus
bienes o sus servieios nada mds por inereia, porque cree que el de junto
también los va aumentar y porque se cubre de los posibles incrementos
que a &l le hagan en los dfas subsiguientes. Bl programa argentino en
forma inicial logrd controlar eso. n38

Una pregunta que surge y que vale la pena contestar, y que se adentra
en el dmbito™ polftico, es ipor qué raadn no funciond como Argentina lo
esperaba?, mdximo que tenfa el apoyo de un gobierno vrecién electo
demoerdticamente que venia a ser un gobiermo de unidn nacional en funcidn
a que terminaban varios ahos de dictadura militar.

Por lo tanto, no se puede negar que hubo un éxito parcial del Plan
Austral. EL problema fundamenta, y como puede suceder en cualquier pats,
a nuestro gistema politico, es que el gobiermo no se acostumbré a gastar
menos, es decir, el gobierno no cortd lo suficiente su gasto que tenia en
exceso. Para concluir con lo referente al caso de Argentina, es que su
gobierno tuvo seguramente que iniciar a tmprimir mds billetee, lo que le cred
mds liquides, lo que le cred mds dinero em circulacidn, y como resultado,
ineremento de inflacidn para poder cubrir esos gastos; o bien tuvo que
comenaar a incrementar los impuestos a los precios de los bienes y servicios
de lo que &l vende, o en otro caso tuvo que pedir mds dinero prestado a la
sociedad argentina y pagarle mds intereses, y en el dltimo de los casos y
el mds comin, pedir mds dinero al extranjero para temer recursos y hacer
frente a su politica de gasto. Y todo esto, globalizado, refleja
inmediatamente un fendmeno: INFLACION.

Finglmente, cuando Argenting temmina su aplicacidn del Plan y empieza
a descongelar, otro pais sudamericano decide implementar un programa
econdmico; Brasil aplica el Plan Cruzado, e inicia congelando todos los
precios de los bienes y servicios del pafs.

38 Ibid., p. 3.
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4. Kl Plan Crusado (Brasil)

Los ojos se volvieron hacia Brasil, pals que histdricamente habfa evadido
la injerencia del FMI pero que también ge encontvaba en los limites de su
capacidad de endeudamiento. Sus grandes mimeros mostraban cierta similitud
con los de México, aunque con unma estructuva menwos cargada de vencimientos

a corto plaso. No obstante, como lo dice Alejandro Foxley:

",,.gorprendentemente, Brasil obtuvo 3.5% miles de millownes de ddlarves
de nuevos fondos en el tevcer trimestve de 1964, lo cual fue levemente

mayor que lo obtenido durante la primera mitad del afio."SY

En verdad, el alineamiento de Brasil se produjo hacia fines de 1984 luego
de un acctdentado tvdmite en ese afio, durante el cual fueron infructuosos log
tntentos de su gobierno de establecer relaciones directas y preferentes con
los bancos y gobiernos de los paises tndustrializados y frenar la implantacidn
de una politica de ajuste mds recesiba que la desarrollada hasta entonces.

"La renuneia del presidente del Baneo Central del Brasil, maved punto
de reflexion entre esa desviacidn de las normas rigidas vrecomendadas pov
el FMI y la paulatina actitud de acatamiento de la conduceidn econdmica
brastlefia a esas directrices. "4V

Brasil, ademds de su situacion socioecondmica y socipolitica es diferente
a la exitente en Avgentina en el momento de la implementacidn del Plan. Por
tal caso, ¢s necesario hacer algunas comparaciones entre los planes Cruzado
y el Austral, Desde el punto de vista sociopolitico, en tanto que Argenting
viene de wn gobiero de dictadura a un gobierto civil, demoerdtico, que pide
la adopeidn del Plan como solucidn a los problemas, y que, sin embargo vs un
plan impuestos en Bragsil el plan también tiene caracteristicas de ser un plan
impuesto, pero no es como resultado de umas eleceiones democrdticas, sino de

una transicidn de poder de gobierno militar a gobierno ofvil,

39 prperimentos neolibevales en América Latina, Alejandro Foxley; Edit. FCE

1987, pp. 102
10 1pid, pp. 104.
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", ..en encro de 1986 Brasil atravesd por una tnflacidn de 15.7% casi la
misma que tuvo Mdxico en enero de 1988 con 15.6%. A partir de febrero
de 1986, el gobierno itnstrumenta el llamado Plan Cruzado: congela precios,
salarios, crea wna nueva moneda (el ecruzado) cuyo valor, disfraza una
Juerte devaluacidn. Se fija el tipo de cambio y el gobierno promete bajar
gastos, vender empresas y equilibrar el presupuesto. vl

“,..en marzo, gractas al control de precios, la inflacidn se reduce al
7.8%. En abril es de .08%. En mayo, junto, gjulio, agosto y septiembre
la inflacidn es menoyr al 1% mensual. En noviembre se realizan elecciones
de gobernador en todo el Brasil, Lag votaciones gon ganadag
mayoritariamente por el partido en el poder, gractas a que se Logrd
reprimir la inflacidn durante los 7 meses anteriores a las eleceiones, 12

Pero no todo avanzaba con buenoa pasos y se dteron log verdaderos

problemas para el Plan Cruzado; los brastilefios como nuevos ricos descubrieron
que con dicho plan en moneda valfa, que les habfa dado poder adquisitivo aunque
quizd mds alld de lo que podfa ofrecer la economia del pais. Mds sin embargo
la inflacidn ge vedujo del 500% a casi cero, Obviamente, a diferencia de loa

planes que pretende imponer el FMI, que son como ya se vio, planes de corte
ortodoxo.

plan,

" ..eoma el plan se limitd dnicamente a controlar precios y fijar el tipo
de cambio, sin realizar drdsticas disminuciones ¢n el gasto ni vender
empresas estatales, ni reducir las emistones de dinero, después dé las
elecciones empeaaron nuevamente a subir log precios. En diciembre del
86 aumentaron en 7.3% y en mayo del 87 llegaron al 27.5% mensual., Las
reservas tinternacionales se redujeron al grado de que Brasil tuvo que
declararse en moratoria téemica."?S

Lo curioso es que Brasil, inmediatamente despuds de que se establece el
se enfrenta a una excesiva demanda: los brasilefios retiran todos sus

41 yNOMASUNQ, 2 de marzo de 1986.
12 7pid.

43 El Finaneiere, 1 de agosto de 1989.
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ahoryos de los bancos, puesto que en todos estos planes las tasas de interds
caen bruscamente para llevarlas de la mano con la inflacidn. La poblacidn
brasilefia inicia una etapa de consumismo desenfrenado, porque sus salarios
hablan quedado alineados y algunos precios que estaban congelados empezaron
a ser demasiado baratos.

Esto trajo como comsecuencia que los productores, al no tener margen de
utilidad, o los comerciantes, al no tener gananctas en el producto, se dieron
por esconder los productos y a no venderlos. Esto produjo que el gobierno
abriera sug fronteras a ciertos productos extranjeros para contrarrestar la
demanda contra poca oferta. Y a lus pocos meses, empiezan los problemas de
descongelacidn de la economia brasilefia.

La movilizaeidn social no se podia esperar, los actos vanddlicos al por
mayor ge fueron contra comerciantes, especuladores y encarecedores de los
bienes, Por lo que ante esta situacidn, el KEstado tuvo que deshielar la
economia y a desestructurar su plan econdmico, y una vea pasadas las elecciones
volvieron a su realidad financiera.

"La inflacidn en Brasil termind en diciembre de 1987 con un crecimiento
record en la historia de ese pais: 366%. La inflacién en Brasil forma
una 'U', es decir, wun ©rdpido descenso y ascenso. k1l  plan
antiinflacionario fue un completo fracaso y la respuesta es exactamente
la misma que en el caso argentino: el gasto corriente del gobierno no
8e ajustd a los niveles requeridos para hacer viable el ajuste econdmico
propuesto. Los ingresos gubernamentales, por otra parte, no fueron los
suficientes para poder realizar el aguste en forma sostenida. Por lo
tanto, resurgieron las causas estructurales de la economfa brasilefia y
finaliad con niveles inflacionarios superiores a los que eaistian antes
de ese plan, aunque durante 7 meses mantuvo inflaciones mensuales menores

al 1%, gracias a las cuales logrd ganar las elecciones el partido en el
poder. ndd

3. Nueva Poliiica Econdmica (Bolivia).

Un pais que no se debe olvidar y que también queda dentro de las

implementaciones de planes por fuerza exterior, ecs Bolivia. KL transcurso

44 Foxley, op. eit., pp. 120.
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de este plan boliviano, se va a exponer de manera concreta.

"El 5 de agosto de 1985, la inflacién aleanad un ereeimiento anualizado
de 20 561%. La causa fue un excesivo gasto publico financiado en su
mayorta con emigidn de dinero. La tasa anualizada de emisidn monetaria
fue en esas fechas del 17 4928145

Como se obgerva, el principal problema que se enfrenta un pats es el de
mantener la economta del sistema politico. kn el caso de Bolivia, es lo mismo
que s8ucede con Argentina y Brasil. Al gentir los estragos que ocasiona la
inflacion, el 29 de agosto de 1985, el gobierno boliviano, en manos de Pas
Estensoro decide terminar con la inflacidn y pone en prdetica un plan
denominado Nueva Politiea Econdmica (NPE), de cardeter NEOLIBERAL.

"El mayor logro del nuevo esquema fue el control de la hiperinflacidn,
que durante los afos 1984 y 1985 alcanad el record de 20,000% anual.
Estos dltimos doce meses la inflacidn acwnulada llegd a sélo 60%.

Dicho plan sdlo congeld los salarios de la burocracia y canceld las
transferencias o subsidios a las empresas estatales. Log puntos
principales del plan fueron una reduceidn drdstica del gasto piblico,
del défieit presupuestal de los substdios y fremar la emisidn monetaria.
§in embargo, la apertura a loe capitales extranjeros y la politica del
libre mercado ain no cwmplid su propdsito de ‘'reactivar el aparato
productivo’ que se encuentra estancado y sin posibilidades de
evecimiento, "6

Mds sin embargo, el proyecto neoliberal iniciado el 29 de agosto fue
rechazado por la Central Obrera Boliviana, razén por la cual el gobiemno
decretd el cotado de wsitio y controld el movimiento social. En el dmbito
econdmico la economfa se vio nuevamente afectada por la baja del precio
internacional del estado.

"En  Bolivia, los ingresos por exportaciones de estefio significaban

45 Idem, pp. 185,
46 1dem. pp. 127.



40.

aproximadamente el 40% de las importacionaes. Dos mesves despuds de iniciar
el plan de schock antiinflacionario (octubre de 1985}, los precios del
estafio cayeron en una proporcidn mucho magor a los precios del petrdleo,
5in embargo, el gobierno continud con su plan de control del déficit
presupuestal y de la emisidn monetaria. Y logrd bajar drdsticamente la
inflacidn sin controles de precios."?

A ellos se swnaron las condiciones impuestas por el fondo monetario
tnternacional como requisito para otorgar créditos a una economia en ruinas:
el pago de la deuda externa, la prestriceidn del gasto piblico y la reforma
del gistema tributario.

"A finales de 1987, la inflacidn anwalizada fue menor al 10%. Bolivia
logrd controlar una hiperinflacion* mds alta del mundo contempordneo. "8

4. Plan Econdmico Israslita (Israel).

Muchos analistas comparavon el Pacto de Solidaridad Econdmica con el Plan
antiinflacionario instrumentado en Israel a mediados de 1985,

".,.antes de inictar este plan, Israel aleansd una inflacién de 445%
anualizado, A finales de 1987, la inflacidn en ese pals era menor del
20%. Algunos funcionarios mexicanos dicen que Israel bajdé la inflacidn
stn necestdad de importantes recortes en el sector publico y que lo mismo
se puede lograr en Mérico."?¥

Para no ir muy lejos, basta con recordar que la economla de Israel es
muy diferente a la de los tres casos mencionados, inclusive al de Mérico, y
para completar esta explicacidn menciond dos puntos:

"1.- En 1984, el défieit del sector piblico en Israel representd mds

47 Foxley, op, cit., pp. 128.
48  Jdem, pp. 129,
49  ELl Financiero, 13 de dictembre de 1987.

4 Es el grado de inflacidn en que la moneda ha perdido su valor real.
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mds del 29% del Producto Interno Bruto.

2.~ En 1986 prdcticamente habia desaparecido el déficit gubernamental
en Israel. La mitad de ese déficit, o sea, el 16% logrd bajario
mediante aumento transitorio de impuestos y la otra mitad la abatid
a travds de donaciones provenientes del exterior. Las donaciones
recibidas por Israel del exterior fueron equivalentes al 15.7% del
Producto Interno Bruto, por lo cual fue posible reducir el déficit
en 1986 sin necesidad de bajar drdsticamente un gasta.”50

En otras palabras, las condictones sociopoliticas y econdmicas de Israel
son diametralmente opuestas a las de Brasil o Argentina. Congeld, al igual
que los patses latinoamericanos, precios, salarios y gasto estatal y buscd
un saneamiento en sus finanzas publicas para ya no depender de la ayuda de
log Estados Unidos; mds sin embargo, este ultimo sutilmente apoyd al déficit
militar teraelita.

En México no se cuenta con benefactores que nos envlen domaciones para
reducir el déficit sin reducir el gasto. En ello estriba una de las grandes
diferencias entre el plan mexicano y el de Israel. Pero un hecho importante
Yy que ayudd demasiado a que el plan 1israelita funcionara es que dsle es
concertado entre las diversas fuerzas del pafs; 8e preunen empresarios,
sindicatos y gobierno en un acuerdo tripartita.

La nacidn simplemente respondid a alguna medicina econdmica cldsica. Pero
no hay que olvidar que la economfa igraelf no es sana. Estd lejos de ello,
Ha sufrido dos enfermedades: inflacidn y crecimiento estancado durante 14 aiios.
Y su mayor peligro ahora y después del programa es su dxito tempranero y que
tome en desventaja y descuido a la economfa, por lo que deberd tomar medidas
coneretas para hacer de ello un éxito permanente.

C. Ila realicad dal PIRK.
1. Antecedentes.

La actual coyuntura mexicana estd enmarcada en un d&poca de grandes
transformaciones a nivel mundial. Tanto por las tendencias a la reproduccidn

50 rbidem,
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del sistema capitalista como por los cambios que se dan en la correlacidn de
fuerzas dentro de nuestro sistema politico.

La polftica del realismo econdmico surgid de entre los escombros de un
sigtema mexicano en ruinas y basta en recordar que MMH heredd un gobierno en
bancarrota. El expresidente tuvo que »recorrer un terreno minado por la
improductividad estatal, la ineficiencia empresarial, la insolvencia
financiera, la inflacidn y la elevada deuda externa.

Durante todo el sexenio delamadridista el tipo de recstructuractdn
econdmica desgasto aun mds el capital politico acwmlado por los gobiernos
de la Revolucidn, Tal descapitalizacidn ya se habia iniciado durante el
mandato de Dfaz Ordaz, con la represidn de Tlateloleos continud con la polftica
populista de Luis Echeverria, que al final de cuentas empujé al pats hacia
los embates de las devaluactones y los proceso inflactonarioss luego se acentud
con ¢l despertar de la embriagues petrolera de la administracidn de José Ldpea
Portillo, cuyos gastos faradnicos llevaron al pals a la insolveneia financiera
y la incertidumbre monetaria.

"El gobierno del licenciado ILdpez Portillo en su primer afio de gestidn,
en parte debido al compromiso con el Fondo Monetario Internacional, a
quien fue necesario recurrir para terminar la anterior administracidn,
realiza un esfuerzo para contener la inflacién. Pero los colaboradores
de tendencias estatistas, neokeynesianas y marxistas, convencen al
presidente que los excedentes petroleros le permitirdn financiar todavia
un mayor crecimiento del Estado sin necesidad de recurrir a emisiones
de dinero,

ElL  liceneiado JLP utiliza los excedentes petroleros y wn mayor
endeudaniento externo para agrandar todavia mds el sector piblico.

Acelera la estatisacidn de varios sectores econdmicos como aziear, pesea,
diderurgia, café entre otros. La mayorfa de esos sectores estatizadog
generan pérdidas y hacen necesarios cuantiosos subsidios que son cubiertos
en gran parte con los excedentes petroleros.

BEn 1982, la situacidn s8¢ torna insostenible y se cae en una
macrodevaluacidn: la mds alta de la historia de México hasta esos
momentos,  Ante el [racaso total de sus polfticas, el gobierno de JLP

coloca como chivos expiatorios a los banqueros y estatiza la banea,"?!

51 peuda y bienestar en Mérico, Samuel Smith. ed. UNAM, México 1985 pp. 123,
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Econdmicamente ya no es conveniente para el Batado seguirse endeudando,
politicamente no tieme otra alternativa, en principio para no gravar mde el
salario y contraer mercado. En el sexenio de JLP, el Estado ensaya la
extraceidn de recursos del capital para sufraguar sus gastos, agudizando mds
los efectos de la ggg'_s_i_ssz ya que se retird una fuerte cantidad circulante
del mercado que lo contrajo mds como efecto immediato, ademds que esto no cerrd
las puertas al endeudamiento externo. La otra parte es que el salario se vio
gravado fiscalmente y la inflacidn siguid galopando ein poder ser frenada.

Ante una inflacidn heredada de tres digitos, un descontento generalizado
la ineficiencia del aparato productivo, insuficiente ahorro internmo y total
desigualdad social en el procego de crecimiento, y una desconfianaa de la
mayorta de los mexicanos en el gobierno, ¢l presidente MMH aplica un programa
antiinflacionario al que se denomind PIRE (Programa Immediato de Reordenacién
Eeondmica) .

u,..la reovdenacidn econdmica constituye la respuesta estratdgica para
enfrentar la erigis y crear las condiciones minimas para el funcionamiento
normal de la economia. Comprende decisiomes radicales propias de una
sttuaeidn de emergencia que buscan desatar los nudos fundamentales que
entorpecen el desarrollo sostenwido del pals e impulsar en wuna forma
cualitativamente distinta a sus potencialidades. (...) la estrategia de
reordenaeidn nwo constituye un programa ortodoxc de estabilizacion. .. 5%

"Bl 1 de diciembre de 1982 habld de las horas diffeilea que vivia la
nacidn; de la erisis econdmica, que se manifestaba ya en expresiones de
desconfianza y pesimismo, en desdnimo entre la poblacidn en general y
en discordias entre las clases sociales. Hizo énfasis en los problemas
econdmicos que heredaba y prometid resolver: una inflacidn alta y
descontrolada; una deuda externa de proporeidn deamesurada; un déficit
piblico sin precedente; improductividad y eustancamiento econdmico. (...)
Al anunciar el PIRE, puso como prioridades de eu polftica econdmica
combatir a fondo la inflacidn, proteger el empleo..."5?

52 para entender el concepto crisis wver a Habermas dJurguen, Problemas de
legitimacidn en el capitalismo tardio.

Miguel de la Madrid. Plan Nacional de Desarrollo. 1983-1984.

Revista Proceso, 21 de diciembre de 1987.
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Es importante destacar que el PIRE descansa en lo fundamental, en polfticas
de estabilizacidn de la economia, en polfticas que contemplan el estancamiento
de la actividad econdmica como precondieidn para su posterior crecimiento
debido a que la economia mexicana tiene una fucrte dependehcia de importaciones
de bienes de capital, materias primas y fihancieras para su crecimiento. ante
la escases de divisas para financiar dichas importaciones, la estrategia del
PIRE plantea el estancamiento de la economia mexicana; esta estrategia cambia
de tono a partir de 1966, cuando se hace evidente que sin crecimiento el pails
no podrd seguir cubriendo sus obligaciones financieras con el exterior.

", ..el Programa Inmediato de Reordenacién Econdmica planted como sus
objetivos principales o al menos atenuar senciblemente los desequilibrios
comerciales y financieros que precedieron a la actual crisis cfelica. La
correceidn del déficit fiscal y del déficit en cuenta corriente de la
balanza de pagos se consideraba indispensable para controlar la inflacidn
que es vista como el enemigo a vencer. (...), la estrategia del régimen
8e encamind a atacar en una primera ingtancia la cerisis financiera, reducir
la tasa de incremento de los precios y establecer la tasa de ganmancia de
los empresarios privados mediante, entre otras cosas, la contencidn de los
salarios y la liberacidn de los precios."5S

En realidad el PIRE fue concebido como una tablita para salvar la economia
en forma momentdnea. De hecho, el programa buscaba enfriar la economia para
reordenarla. Por lo tanto se eligid un programa de tipo recesivo. Recordemos
cudleg eran los objetivos del PIRE,

2. - OBJETIVOS

"La estrategia de reordenacidn se planted al tnicio de esta administracidn
como respuesta a la severa crisis que vivfa el pats. Sus acciones se
orientan a combatir la inflacidn, la inestabilidad cambiaria y escasez de
divisas, proteger el empleo, el abasto y la planta productiva y recuperar
las bases para un desarrollo justo y sostenido. Con egtos propdsitos se
plantearon en el PIRE dies puntos que contienen lineas estratégicas:

55 Revista Estrategia No.56 1984.
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Digminueidn de erecimiento del gasto publico:

La reordenacidn econdmica plantea la austeridad en el gasto publico,
racionalizando su monto y ajustdndolo a la capacidad de absorcidn de
la economia y a la fortaleza del ahorro interno.

Proteccidn al empleo mediante cuatro lineas primordiales:

- Creactdn de empleo en el medio rural...

- Creacidn de empleo en las 2onas deprimidas de dreas urbanas...

- Programa de empleo a log pasantes de educacidn superior.

- Programa de proteccidn para la planta productiva y evitar que se
agrave el empleo.

Continuacién de las obras en proceso con un criterio estricto de
selectividad para dar mayor ritmo a las inversiones prioritariag...
Reforzamiento de las normas que aseguran digeiplina, adecuada
programacidn, eficiencia y eacrupulosa honradez en la ejecucidn del
gasto piblico autorisado.

Proteccidn y estimulo a los programas de produceidn, importancidn y
distribucidn de alimentos bdsicos para la alimentacidn del pueblo, Se
evitard la especulacidn del mismo,

Aumento de los ingresos publicos para frenar el crecimiento del déficit
y el consecuente aumento desproporcionado de la deuda. Para ello se
profundiad la reforma fiscal para lograr mayor equidad y recaudacidn;
se inerementaron los precios de loe bienes y servicios que produce el
sector piblico...

Canalizacidn del crédito a las prioridades del desarrollo nacional
reestructurando las instituciones de crédito para asegurar su control
efectivo por la nacidn, a travds del Estado y la participacidn social
en su manejo y evaluacidn y para asegurar que la banca nacionalizada
actde con honradea. No se permitird la rapacidad, ni el uso indebido
del erédito bancario con propdsites de promocidn polftica...
Reivindicacidn del mercado cambiario bajo la autoridad y soberanta
monetaria del Estado. Ajustando los mecanismos de control de cambios
para llegar a un sistema realisia y funcional que reconozca la realidad
de operacidn de la economia mericana.

Reestructuracidn de la Adminisiracidn Piblica Federal para que actie
con eficacia y agilidad y sujetar el aparato piblico a la previcid,
el orden y la mis estricta responsabilidad de los funcionarios.



40,

10, Actuar bajo el prineipio de rectoria del Estado y dentvo del régimen
de economta mirta que consagra la Constitueidn General de la
Repiblica.

Desde el 1° de diciembre de 1982, las aceiones contempladas en estos dies

puntos ge han venido instrumentando con firmeza. L

3. Logros y fracasos.

Bl programa alcanzad limitados resultados positivos en el corto plazo,
puesto que no traté de contrarvestar los problemas de fondo de la economia.
Es decir, hubo un enfoque equivocado al confundir los beneficios de corto plazo
con los de largo plaso. En pocas palabras el PIRE golamente fue una lista
de buenas intenciones que trataron de lograrse.

De acuerdo con lo anterior, en su momento log altos funcionarios del
Estado y en buena medida la burquesta en su conjunto parecen coineidir en que
se han logrado avances importantes en la aplicacidn del PIRE. De acugrdo con
esto, se seflalan entre los principaleg logros aleanzados los siguientes:

"1. La veduceidn del déficit fiscal en 1983 al 8.5% previsto en la Carta
de Inteneidn firmada con el FMI.

2. La disminucidn de la tasa de inflacidn, la que, segqin datos oficiales,
pasd del 98.8% en 1982 al 80.2% en 1983.

3. La obtencidn de un superdvit comercial de alrededor de 13,000 millones
de ddlares y de uno en cuenta corviente de aproximadamente 4 mil
millones,

4. La renegociacidn de la deuda externa piblica y privada y el
restablecimiento de la confianza de la banea trasnacional hacia
nuestro pats.

5. El mejoramiento en los itndices de captacidn de la banca nacionalizada
y el espectacular repunte de la Bolsa de Valoves de la ciudad de
México, "57

56 Programa Inmediato de Reordenacidén Econémica (PIRE) en el Plan Nacional
de Desarrollo 1983-1988, Poder Ejecutivo Federal, México 1983, pp. 118-
119,

57 Revista Estrategia No,56. 1984,
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Parece indudable que el gobierno ha logrado alecanaar algunos de los
objetivos planteados al comienio de la pasada administracidn, Cabe gefalar,
sin embargo, que la atenuacidn de ciertos desequilibrios como el externo, mds
que representar el éxito o fracaso de una determinada politica econdmica, es
el resultado de la profunda recesidén que nos afecta desde hace siete ahos.
Y desde esta visidn, se puede asegurar que los problemas financieros estdn
lejos de haber sido resueltos.

"Entre diciembre de 1982 y 1985 el PIRE se prolongd durante casi tres
afios con resultados ambivalentes; sus mayores éxitos se vivieron en 1984
y el primer trimestre de 1985, pero una veactivacidn avtificial propiciada
por la aproximacidén de las elecciones legislativas de ese afio, aunada
a los costos ocasionados por los sismos de septiembre de 1985 y la catda
de los precios de petrdleo a principios de 1986, lo transformaron en un
completo fracaso.

Hasta 1986 el PIRE pudo demostrar algunos logros: la inflacidn que en
1982 habfa sido de 96.9%, cayd a 59.2% y 63.7% en 1984 y 1985 -luego de
un 101.9% en 1983. Sin embargo, esos éxitos estrechos se vieron
compensados por un deterioro grave del resto de las variables econdmicas.
Ast, el Producto Interno Bruto tuvo una tasa de deceremento promedio,
durante esos afics, de 0.2%, a pesar de que en 1984 registrd un incremento
de 3.6%. Kl peso se devalud un 40% entre 1982 y 19684, mientras que la
inversidn bruta fija -salvo un eftmero crecimiento en 1985 (8.1%)- tuvo
catdas de 16.8, 28.3 y 12% en 1982, 1983 y 1986, respectivamente. 4l
tiempo que la deuda externa crecla en un 18%, el salario real cata un
26.2% en 1983 y continuaria cayendo un 5.3%, un 1.3% y un 9.2% en los
tres afios subsiguientes."®8

Si el PIRE ha arrojado resultados positivos, los ha dado para la clase
dominante, y mds importante audn, sin causar severas fracturas a su dominacidn
polftica. En otro punto de vista, el PIRE fracasé al atender casi
exclusivamente los factores monetarios que impulsan el alaa de precios, olvidd
combatir la especulacidn financiera propiciada por el gobierno com su polttica
de altas tasas de interds y falta de estimulo a la inversidn y el conswno.

58 UNOMASUNO, 28 de noviembre de 1988.
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48t la polftica antiinflacionaria, entrd en un ctreulo vieioso en el aual la
polttica antiinflacionaria se convertia a travds de la especulacidn financiera,

en el principal causante del alza de precios.

D. La realidad del PBRE.

1. Antecedentes.

"En enero de 1985, la tasa anualizada de c¢vecimiento de la inflacidn por
primera vea en 20 meses de ir hacia la baja muestra un vepunte.

Esta sefial se destina al reiniciarse en febrero de nuevo la buja, la cual
se interrumpe sin embargo en Julio de 1985 cuando la tasa anual de
inflacidén registra un nivel mds bajo de todo el sexenio (53.73%).

El margen de subvaluacidn del peso frente al dblar se reduce
peligrosamente hasta 15.28% en abril de 1985, también en el nivel mds
bajo del sgexenio, lo que motiva una fuerte fuga de capitales ante lu
sospecha de los agentes econdmicos de que estd prdxima prdrima  una
devaluacidn. EL superdvit comercial se peduce en mds de ¢ mil millones
de ddlares y las reservas internactonales también sufren un detevioro
por 2 mil 300 millones de ddlares."Sd

"Ante la proximidad de las elecciones en las que 8e renovard a los
distintos miembros de la Cdmara de Diputados, el gobierno se pehusa a
realizar los ajustes necesarios a la economia, Pero una vez pasada la
fecha clave, el gobiermo se ve imposibilitade de seguir sosteniendo la
economta, la cual muestra claros stntomas de agotamiento y en julio de
1985 devalila en 23.41% el tipo de cambio, decreta el congelamiento total
de créditos para todas aquellas empresas que muestren altos niveles de
liquides, anuneia un recorte adicional al gasto publico, agudiza la
politica recesiva y vuelve a castigar log ingresos de los trabajadores.
A consecuencia de lo anterior, una caracteristica importante, es que en
1985 los salarios pierden otros cuatro puntos porcentuales de poder
adquisitivo, al tiempo que la devaluaeidn anual llega al 105% y la
inflacidn se dispara a casi 106%."69

59 UNOMASUNO, 28 de noviembre de 1988.
Ibidem.
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A consecuencia de lo antes expuesto, surge o mds bien contimia con nuevas
inspiraciones el Programa de Extendido de Reordenacidn Eeondmica (PERE), en
la que en sus entraiias lleva ya medidas novedosas de cambio estructural, entre

las cuales destacan.

",..el aceleramiento de la polttica de apertura comercial con el ingreso
al GATT, la venta, liquidacidn o fusidn de empresas paraestqatales, la
reduceidn del tamaiio del sector piblico y la promocidn de la reconversidn
industrial y la eliminacidn de subsidios, "61

Hoy no se puede hablar de una sdlida posicidn econdmica de los Estados
Unidos, ya que Japdn ha logrado ser el concentre de la exportacidn mundial,
Esta posicidn contribuyd a que la nacidn asidtica aleanzara un enome déficit
comercial, invadiendo los mercados europeos y estadountidenses y contara con
un volumen de activos bancarios internacionales superior al norteamericano.

Como contrapartida al deterioro de la economia estadounidense, ni al
Japdn ni a Alemania les interesa convertirse en elementos de arrastre, pues
ello les significa reducir o eliminar los respectivos superdvit y transferiv
grandes cantidades de recursos a las economias en desarrollo. Esto ha
determinado un largo perfodo de inestabilidad.

Ello obliga a pensar en la insercidn de América Latina y de México en
la economta mundial a travds de modalidades alejadas de 1los patrones
tradicionales. Su  principal desventaja es el profundo proceso de
destndustrializacidn y descapitaliaacidn en la regidn. Lo grave, es que
América Latina y México pueden acrecentar su rezago econdmico, alejdndose
ast de los factores que impulsardn el crecimiento y el desarrollo futuro.

Conforme a lo dicho, nuestro pats enfrenta el reto de consumar una
ineorporacidn modernizada a la economia internacional., La estrategia
comercial, a este respecto, se orienta hacia la exportacién manufacturvera.
En este proceso juega un importante papel la capactdad de negociacidn. Por
una parte, el problema de la deuda exterma y las restricciones financieras
internactonales plantean una pemanente renegociacién que, a cambio del
compromiso de no interrumpir el servieio implique continuar dentro de los
respectivos mercados.

61 g1 Financiero, 30 de agosto de 1988,
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A esta postura ge agrega la politica de liberalizacidn comereial, cuyo
objeto ¢s generar divisas para cubrir los compromisos de la deuda y contar
con un mintmo crecimiento. La incorporacién al Acuerdo Generai sobre
Aranceles aduaneros y Comercio forma parte de esta estrategia global. En
estas condiciones, por la forma de operacidn del GATT, el pals entra en una
etapa de negociaciones multilaterales, para la cual, en c¢iertos renglones,
tiene gran desventaja.

Nuestro pats, ain decide tener el reconocimiento de nacidn en desarrollo,

se tiene que someter a las reglas del Acuerdo General. Estos puntos som:

"a) La soberania en el manejo de los recursos naturales;

b) El papel del sector piblico y sus empresas en la economia;
. . . )

e) Los subsidios agricolas y la politica arancelaria, "62

La politica de liberalizaeidn de la economfa mexicana tiende a
sobredimencionar el peso de factores externos en la determinaeidn de la
politica econdmica del Fstado Mexicano. Ast, es cvidente el conflicto de
querer resolver simultdneamente los desajustes internos y externos de la
economta mexicana con las medidas planteadas por la politica NEO-LIBERAL.

El PERE, finalmente me da los resultados esperados, pues la tasa mensual
de crecimiento de la inflacidn sigue en alza, el tipo de cambio se devalia
a un pritmo mayor al crecimiento de los precios lo que lleva a deterioros

rdpidos del salario.

"El agotamiento de la polftica de ajuste ortodoxo es evidente, pero el
gobterno se opone al rompimiento de las reglas ortodoxas de ajuste
econdmico dictadas por el Fondo Monetario Internacional,

Esta situacidn se ve agravada por dos violentos terremotos ocurridos
en septiembre de 1985. Apenas se estd superando esta situacidn cuando
en febrero de 1986 se produce el peor desplome de los precios
internacionales del petrdleo, los cuales caen de un nivel de 28 ddlares
por barril hasta ¢ y 9 ddlares para algunos embarques enviados por México
a sus clientes. lkste choque petrolero implied una pérdida del % del
PIB al reducir los ingresos de ventas de petrdleo de 13 mil 300 millones

62 g1 pinanciero, op. eit,
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de ddlares en 1985 a solo 5 mil 580 millones en 1986, 08

2.

OBJKTIVOS

“"Programa Extendido de Reordenacidén Econdmica."

(Julio 1984)

Adopeidn de einco medidas:

1. Decremento del gasto corriente del Gobierno Federal, con diseiplina.

2. Sustitucidn de permisos de importacidn que ha generado corrupcidn tanto
publica como privada y goce de privilegtos, por un ststema arancelarto
moderno y eficaz,

3. Inducir a un tipo de cambio flexible y realista para no hacer juego a
los especuladores ni al dispendio de divisas de nuestra reserva.

4. Mejorar la recaudacidn fiscal y evitar la evasidn, ademds de un eficaz
combate al contrabando de mercancias y productos.

5. Fortalecer la intermediacidon financiera para una mayor captacidn de
recursos y una canalizacion selectiva del erédito hacia las actividades
prioritarias.

NETAS:

1. El control del proceso inflacionario.

2. Corregir desviaciones del déficit piblico que han sido <Importantes
respecto a lo originalmente pactado.

3. Combatir el debilitamiento de la balanza de pagos y en particular, de
la balanza comercial.

4. Eliminar la especulacidn del mercado libre de cambios."64

E. Program de Comtencidn.

1. Antecedentes

Para abatir la inflacidn las medidas que se implementan, como el Programa
de Contencidn, son totalmente consistentes con el planteamiento tedrico neoliberal

63 El Financierg, 30 de agosto de 1988,
64 g1 Untversal 1, lunes 8 de julio de 1985.
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que enmarca la politica econdmica y no lo son desde la dptica del discurso, dado
que la inflacidn se plantea como un problema de exceso de demanda pvovocado pov
el déficit publico y sin embargo, las medidas tomadas para ewfrentar la inflacidn,
la polftica econdmica puesta en prdetica tiende a utiliaarla, a funcionalizarla
y no a enfrentarla,

La reduccidn en el gasto corriente del Estado afecta fundamentalmente los
salarios de los burderatas que aunada a las medidas de fijar topes salariales
al resto de los trabajadores de la economia y la liberalizacidn de preciog
permitieron una drdstica reducetdn de la demanda en bienes y servicios de consumo
bdsico. Dentro de los planteamientos inseritos en el Programa de Contencidn,
Y que vale la pena destacar es que el prineipal componente para la
reestructuractdn de la economia es la misma inflacidn,

" .. la tnflacidn juega un papel vital para la recuperacidn de la erisis en
la economta. En el caso de lacrisis de la economia mexicana no tenta porque
no Jjugar el mismo papel, la inflacidn permite recuperar los mdrgenes de
ganancta de los capitales oligopdlicos, los de mayor peso econdmico, en un
mercado abatido y que tilende a concentrar el capital. La erisis es
congtderada, y la prdetica econdmica asi lo maneja, como el perfodo de
depuracidn, de seleccidn de los participantes mds eficientes en el proceso
econdmico, permaneciendo y saliendo fortalecidos los participantes mds aptos,
mds eficientes y desapareciendo en consecuencia, los menos eficientes. Kl
resultado es una economia y mercado mds sano, que estdn en la base del cambio
egtructural de la economfa mexicana. En este esqueme, la inflacidn permite
recuperar las tasas de gamancia y por esa via las de ahorro e inversidn,

con lo que la actividad econdmica se restablece, reouperdndogse de la
erigis, 65

48t, la inflacidn no es, el enemigo a vencer para la poliftica econdmica sino
un aliado para la recuperacidn de la ersisi. En el punto tercero del programa
de contencidn, aobre los ingresos piblicos, se trata mds que nada de revigar los
precios y tarifas de los bienes y servieios del Estado, para permitir una mayor
captacidn de ingresos, pero conm sus consecuencias funestas, un enome efecto
inflactonario sobre la economta enm su conjunto, ya que el Sistema Polftico

65 papes Germdn, op.eit. Ver politica econdmica y proyecto nacional de Roberto
Guadarrama. p. §1.
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Mexicano ha tenido presencia en actividades de infraestructura y aprovisionamiento
de insumos bdsicos para los sectores productivos. Otro punto que maneja dicho
programa es sobre su polftica cambiaria y tasas de interds.

"...el manejo de tasas reales de interds positiva, por arriba de la tasa
de inflacidn, tiene el doble efecto especulativo de servir de precio de
referencia para el comportamiento de los precios en general y para el
establecimiento de los mdrgenes de utilidad esperados por el capital.
Asimismo el manejo de las tasas de interds tieme un efecto inflacionario
por via del costo fimanciero que representa para las actividades productivas
que tienen que repercutirlo en sus precios, "66

El siguiente diagrama muestra cdmo la inflacidn-de la economia mexicana es
en gran medida el resultado de decisiones tomadas en el exterior y no compensadas
por la polftica econdmica (PIRE, PERE, PROGRAMA DE CONTENCION, PAC) debido al
marco tedrico y medidas que utiliza. El desequilibrio externo es el causante
del desequilibrio interno manifestado en inflacién y las medidas de polftica
econdmica, mds que combatir los desajustes de inflacidn y sector externo, han
permitido avansar en el cambio estructural de la economia mexicana
liberaliadndola.

66 Ibidem, 59.



DIAGRAMA

Politica Econdmica Weo-Liberal

- = - G E. M T W -Ew - -y

(Flujo Monetario)

Tasa de Interés

La tasa de interds E.U.A.(primeratel
es determinante del comportamiento
y capacidad de pago de la deuda ex-
terna mexicana ya que sus variacio-
nes significan tmpactos en el volu-
men de los pagos anuales pactados
en la renegociacidn de _Za deuda.

cem e - - - - -- - -

Deuda Exterma

I E.U.A.
:La tasa de interds de E.U.A
1€s un pardmetro a conside-- Inflacion
grar para la fijacién de la EUA

jtasa de interds de Méxicos
{4a que con un mecanismo de
jcontrol de cambios como el
existente es posible con--
1 siderar como costo de opor
tunidad la conversidn de -
, pesos a dblares.

AL T e

P

£l
inflacidén de E.U.A., México deter
Mina los niveles de evaluacidn --
dig peso.

“ whmme amas mahay

Tasa de interd.

México - :
1Retroalimentacidn Devaluacidn
tde inflacidn y ta) del Peso.

i Retroalimentacion de inflacidn y §
:_ devaluacidn del peso. !

R R T

:zz tasa de interés real 1
Jpositiva presiona la ta
1sa de inflacidén por la |

diferencial de las tasds de -

México
e omw o B meme e
EiL volumen en el pago de los
intereses y amortizacicén del
principal de la deuda incide
sobre la balanza de_pagos.

R T A Y

g ewnecy

Balanza de pagos

P

'

¥ o Y

tSe reduce la capacidad de impor

' tacidn al haber limitacidn de -

Uﬁy&g;’f]f"—"""

Importacion
México

VBl PIB de Mézico crece en Fur-
3 cidn del crecimiento de las im
} portaciones por su altv nivel

""La reduccidn del}

lvia del costo financiero.
T AL SO I TS, . -
1producto ha implit

PIB
México

[

3 de dependencia tecnoldgica.

T cado mayores ta--,
isas de inflacidn.y

67 Ibidem, p-58

“w weaa



b6,

"En materia de desajuste, la capitalizacidn de pasivos de la deuda externa,
tanto publica como privada, es la via por la que se intenta canalizar un
mayor flujo de ecapitales externos hacia la economfa mexicana, superando
las restricciones que impome la Ley de Invergiones Extranjeras, ya que 8e
podrdn adquirir los pasivos de las empresas piblicas y privadas para redimiy
sus deudas. Salvo excepciones como la de PEMEX y CFE, es ewidente que este
mecanismo pemmite la presencia de capital extranjero en dreas estratégicas
y como tales reservadas al Estado o a nactionales, con ¢l argumento de que
ademds de sanearlas financieramente, permite a estas empresas, una
modernizacidn tecnoldgiea Yy consecuentemente una mayor competitividad
internacional, "68

En suma el Programa de Contensidn. Ademds de que dio wna clara apertura
a los intereses extranjeros, en algunos de sus prineipales puntos fue un total
fracaso, como en el caso de la polftieca cambiaria, y por el mismo lado, se vio
totalmente derrwnbada por el derrumbe de la Bolsa de Valores que condujo a la
devaluacidn de 1987 y al Pacto de diciembre de 1987, Dentro del mismo
planteamiento, dicho programa tenfa rasgos dudvsos, en ef porque los que
resistieron todo el peso de estos programas fueron los mismos trabajadores, de
aht basta mencionar que la intetativa en 1986 parte de una propuesta de
modernizacidn del patfs: la necesidad de liberalizar la legislacidn laboral,
como condicidn indispensable para aleansar la recuperacidn, La apertura
econdmica auspiciada por el mismo gobierno exigid la modernizacidn politica y
con ello, la de las relaciones de trabagjo.

"Cuando en el PRE ge pronuncid la entrada al GAIT, para avansar en la
recuperacidn econdmica, en 1986 el presidente Miguel de la Madrid llamaba
a los empresarios y trabajadores a comprometerse para elevar la eficiencia
¥ la productividad de las fuentes de empleo. Asf con el acuerdo, en el

IV Informe de Gobierno, se demanda el proceso de reconversidn industrial.
69

68 Ibidem, 59

69 Andlisis de Coyuntura, EL Cotidiano, No.10. 1986., p. 39.
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reconversidn industrial* trajo como consecuencia que millares de

trabajadores se vieran con el grave problema de la desocupacidn, y que la

organiaacidn sindical se fuera limitando a la defensa del trabajador y poco a

poco a favorecer los intereses patronales. Asf, el Programa de Contensidn tambidn

tuvo su grano de arena para controlar los marcos laborales y econdmicos en favor

de la gran burguesia nacional y trasnacional.

2.

OBJBTIVOS.

"Programa de Contensidn.

(Febrero de 1986}

NEDIDAS DE BOLITICA INTERNA

1.

2

3

6.

Gasto Publico.- Se instrumegntardn medidas de ajuste presupuestal. Se
reforzard el control del crecimiento burocrdtico.

Estructura del sector publico.- Continuardn vendiéndose y liquiddndose
las entidades no prioritarias y posponiendo lo seoundario. Y se

.mantendrdn bajo control publico las dreas sefialadas por la Constitucidn

como estratégicas.

Ingresog publicos.- Se mantendrd una politica de preeios y tarifas
realista, y se continuard ingistiendo en mejorar el nivel de eficiencia
y productividad del gobierno y sus empresas.

Politica crediticia.- Se aplicard una politica de contensidn crediticia.

. Polftica de tasas de interés.- Los instrumentos de captacidn ofrecerdn

rendimientos realistas. El ahorro de alta prioridad social continuard
siendo favorecido con tasas preferenciales.

Politica cambiaria.- Se adoptard la misma politica flexible. En la
determinacidn del tipo de cambio controlado, se atenderd a la evolueidn
de los precios internos y externos, a los ajustes que se hagan en los
niveles arancelarios y al estado que guarden los tipos de cambio entre
monedas de otros patses.

* Término acufiado en Espafia y acogido en el pais por autoridades en materia
industrial, supone transformaciones de diversa indole en loa procesos de
trabajo, en la estructura de la propiedad y en las relaciones de trabajo.
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7. Politica comercial.- Se profundizard en la revisidn del sistema de

proteccidn y recurriendo en minima proporeidn a controles cuantitativos.
En el marco interno, se revisard el esquema de subsidios y controles de

8. Imversidn extranjera.- De acuerdo con la legislacidn vigente, se

intensificard el proceso de aliento a la inversidn fordnea en dreas que
contribuyan a la modernizacidn tecnoldgica y al fortalecimiento de la
capacidad exportadora.

9. Polftica de awnmento de eficiencia y productividad.- Se promoverdn con

urgencia los convenios a celebrarge entre obreros y empresarios para
elevar eficiencia y productividad.
NEDIDAS DE POLITICA EXTERNA.
I, Ajuste al servicio de la deuda externa a la capacidad real de pago.
II, Promootdn de mecanismos efictentes de financiamiento y reduceidn de
8u costo.
III. Apertura de mercados intermacionales que permitan exportar para
fortalecer la capaeidad de crecimiento y pagos nacionales.
IV, Impulsar un ambiente internacional propicio que coadyuve a soluciones
operativas y expeditas en la cooperacidn en lag diferentes dreas de
la economta internacional."’?

F. La realidad del PAC.

1. Antecedsntes.

"En el lapso de un mes fueron anunciados por el gobierno del presidente
Miguel de la Madrid las medidas de politica econdmica que van configurando
la respuesta concreta del régimen a la catda de los precios del petrdleo
y su fuerte impacto en la economta mexicana.

En primer lugar, el 23 de junio fue divulgado el Programa de Aliento y
Crectmiento (PAC), conjuntamente por el recien nombrado Secretario de
Hacienda y Crédito Piblico, Gustavo Petriceioli, y el titular de la
Secretaria de Programacidn y Presupuesto, Carlos Salinas de Gortari, "1

"En el mes de febrero de 1986 se desplomaron estrepitosamente los precios

70 g1 yniversal, 10 de febrero de 1986.
71 Revista; Momento Econdmicq, agosto/septiembre de 1986. p.3
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del crudo en el mercado internacional (ver grdfical, Pemex adoptd la
estrategia de liberar los precios del crudo para fijar los dia a dia, con
el objeto de asegurar sus mercados a travds de precios reelistas y no mermar

sus exportaciones."’?

Tendencia de los Precios dei Crudo Mexicano de Exportacion
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Cagi un mes despuds, el 22 de julio presentada en Washington al Fondo
Monetario Internacional, la Carta de Intencidn del gobierno mexicano para un nuevo
convenio de orddito contingente por el equivalente en DEG (Derechos Especiales
de Giro) a 1 milldn 600 mil dSlares.

"El Programa de Aliento y Crecimiento establece que es necesario crecer para
poder cumplir con los compromisos de pagos que el pate tieme que hacer
anualmente, del orden de 10 mil millones de ddlares, ELl PAC introduce en
el discurso, y en este gentido hay cambios con respecto al PIRE, el argumento
del crecimiento econdmico que en el marco de la liberalisacidn de la economta
se traduce en imcentivar la imversidn extranjera tanto directa como
indirecta, a travds de un paquete financiero de 12 mil millones de ddlares,
que serd el pivote de la recuperacidn ecomdmica en 1987 y durante los
siguientes 18 meses, eriticos politicamente."’$

?3 Almanague Mundial 1987. Articulo: Economia. pp. M4d,
73 Pérea, . op. eit. p.49.
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El PAC sostiene que ahora ya se puede crecer con inflacidn y al mismo tiempo
erecer para pagar, esto Vino a ofrecer una perspectiva diferente a la erists
mexicana, aunque en el intercedid wuno de los hechos mds significativos de la

higtoria econdmico-financiera;

"...la renuncia de Jesus Stlva Hersog, quién habia sobrevivido al sexento
de José Ldpes Portillo y como negociador de la deuda externa, pareeta ser
el aval de los banqueros para garantizar que Méxieo continuaria por el
eamino de la ortodoxia. La salida de Silva Heraog se combind con el
empeovamiento de la sgituacidn econdmica del pafs. La tasa de inflacidn
se digpard en casi 3 puntos porcentuales mds al mes (de 6.96% a 9.96%),
se acelerd la devaluacidn mensual del peso para fremav la fuga de eapitales
y por primera vea el gobierno se vio obligado a otorgar un aumento semestral
de salarios de 25.10%. "¢

El Programa de Aliento y Crecimiento sustituye al Programa de Contensidn
y algunos principios del PERE, porque no es posible continuar con la liberacidn
de la economfa mexicana por la via del estancamiento. Es evidente que la
prineipal preocupacidn del Estado es la de mantener su acceso a los mercados
financieros internacionales para financiar sus obligaeiones de deuda.

En consecuencia deberd legitimarse el pago de la deuda y sus intereses
dentro del esquema de liberalizacidn de la economta. Este pago no deberd de
ser constderado como un problema que tmpida superar la crigig y continuar con
la liberalizacidn, sino como un elemento que ¢i bien tieme importancia no es
un obstdeulo. En consecuencia el PAC plantea que es necesario erecer para pagar,
reconoetendo que la inflaeién no es ya mds el enemigo numero uno de la politica

econdmica, que inflacidn y ereeimiento son compatibles.

"Crecer para pagar pero con un Estado recortado, tanto estructural como
finaneieramente.,  Estructuralmente porque ya no serd el motor del
ereetmiento previsto, el crecimiento se plantea en un marco en el que el
egpital  tanto nacional como extranjero ha recuperado actividades
estratégicas del Estado y se ha fortaleeido en aquellas ramas con mayores

74 Bl Financiero, 30 de agosto de 1988.
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expectativas, tanto de mercado como tntegradoras de proceso econdmico. Se
plantea crecer en un marco de limitada intervencidn del Estado en la
economfa. El motor del crecimiento estd akora en el capital."’”5

Pinalmente, de acuerdo con lo expuesto, lvs recursos frescos que 8e
dispusieron en 1987 y 1988 y que sustentaron al PAC, tuvieron un impacto politico
importante. Fue evidente que las politicas estabilizadoras y el mismo PAC han
tenido altos costos polfticos para el mismo Eetado. El crecimiento previsto
en el PAC sa maneja de cara a lag elecciones de 1968. Es indiaspensable un manejo
polftico de la crisis ya que ahora la crisis ha 8ido manejada exclusivamente
con criterios financieros; es indiscutible renovar el pacto social,
reestableciendo el didlogo entre el Estado y la sociedad civil, de un pacto
social que apoye las demandas que legitimamente se sustenten en mejorar el nivel
de vida de la poblacidn mexicana, esto implica evaluar politicamente los cambios
estructurales que la politica econdmica llevada a cabo ha establecido.

2. OBJETIVOS.
"Programa de Aliento y Crecimiento.
(Junio de 1966)

Buscar stmultdneamente el desarrollo con estabilizacidn y un erecimiento

del 3 al 4% sin que se dispare la inflacidn,

ACCIONES :

- Para alentar la produccidn del sector privado, se continuard con la
reesiructuracidn del sector paraestatal, fortaleciendo las empresas
prioritarias y estratégicas y desincorporando las que no lo son.

- Se intensificard la reconversidn industrial para elevar la eficiencia
del aparato productivo, tanto piblico como privado.

~ S¢ atenderd el crecimiento de los servieios educativos, de salud ]
aeguridad social e imparticidn de la justicia sin que cresca el wimero
de burderatas. )

- Se continuard reduciendo subsidios que benefician a intermediarios para
canalizar mds recursos a CONASUPO y BANRURAL.

- El gobierno emprenderd nuevas negociaciones con la banca intermacional

75 Ibidem. p. 64-65
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para disminuir el pago del sewvieio de la deuda y vineularla con
poreentaje preestablecido, a log ingresos que se obtengan  por
gxportaciones.

- El crédito se liberalizard gradualmente, pues los recursos extermos
derivados de la negoetacidn, la introduceidn de nuevos mecanismos de
captacidn con rendimientos mds seguros y el retorno de capitales,
pemitivd el desarrollo de esta politica.

- Reestructuracidn de la polftica fisecal para hacerla congruente con los
propdsitos de la politica econdmica mediante la reduceidn en el corto
plazo de la evasidn y la elusidn,

- Polftica de precios y tarifas vrealista, que evite resagos frente a la
inflaeidn y que contribuya al fortalecimiento finaneiero de las empresas
piblicas estratégicas y prioritarias. n76

El eorolario de esta metodologta econdmica es que el Estado deberd manejarlo
polfticamente, entendiéndose que lo haga por la via del consenso ya que es
deseable para la buena conduceidn del pais y que le de paso a otro pacto social
o concertacién al prdximo monarca presidencial.

3. Logros y fracasos.

Prdoticamente el PAC no tuvo oportunidad de demostrar si serviria o no,
ya que partid de la premisa fundamental de la obtencidn de recursos adicionales
del extranjero como producto de una remegociacion de la deuda externa, con tasas
de interds a la baja y menores cargos en comisiones y otros gastos. Lo que en
realidad sucedid fue que las negociactones con los banqueros fracasaron ya que
no estuvieron dispuestos a hacer concesiones reales entre los intereses pactados
y la disminucidn de los mismos, por lo que el plan en realidad tuvo que
desecharse antes de nacer.

El nuevo programa se proponia algo inusitado en la ¢comomia y esto era
buscar un crecimiento y desarrollar la economia consiguiendo paralelamente la
estabiliaaeidn, cosas prdeticamente imposibles en un siatema econdmico como el
nuestro, ya que 8i se pretende que la ecoromia creaca es necesario desinflar

a la economfa, enfriarla; consecuentemente, se entra a un programa recesivo para
reducir la inflacidn.

76 Momento Econdmico, agosto/septiembre. de 1986. pp.5
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"En téiminvs generales el PAC constituye un programa 'tardfo e insuficiente’
para enfrentar la nueva modalidad y gravedad que ha adoptado la erisis de
la economta como resultado del desplome de los precios del petrdleo. Es
tardio porque se ha anunciado casi medio afio despuds de la catda de los
petroprecios. Siendo 1987 el afio del inicio de los mecanismos de sucesidn
presidencial que habrdn de culminar en 1988, el tiempo que le ha llevado
al gobierno reaccionar a la s8ituacidn, lo ha colocado en una posicidn
inedmoda para aplicar con amplitud cualquier respuesta que se pretendiera
ingtrumentar, "7

De acuerdo con el pdrrafo primero, si el PAC fuera analizado criticamente
entonces se hubiera conducido a un cambio radical de la politica econdmica
global, pero no fue asf, lo que pasd es que se tradujo en un simple cambio de
dnfasis y no de estrategia. Sin el consenso de la banca comereial, el prineipal
actor del tema de la deuda externa, el gobierno norteamericano, formalizd con
el 'Plan Baker' a principios de 1986 la nueva estrategia 'crecer para pagar'.

"...el PAC es notoriamente insuficiente, ya que 8i bien se adopta la meta
de crecer a la modesta tasa de 3 & 4% en 1987 y 1988, de hecho se estdn
adoptando las posibilidades de crecimiento de la economfa mexicana a las
necesidades de pago establecidas y aceptadas con la banea internacional
después del PAC y de la carta de intencidn con el FMI."8

Existen elementos de peso para afirmar que la econmomia mexicana requiere
de tasas de crecimiento muy superiores y de cualidades muy distintas a las que
hoy se practican, para enfrentar con éxito los graves rezagos sociales que hoy
confronta la nacidn mexicana.

El gegundo aspecto mde importante y que es la clave de todos los planes
mencionados y presupuesto del PAC, es que se tratd de corregir las finanzas del
gobierno, controlando y recortando el gasto del mismo Yy, obviamente, tratando
de darle mds ingresos fiscales al sector gubernamental, as{ como también tratar
de que el sector privado ayudara a jalar ain mds a la débil economia de nuestro
pafs produciendo en forma creciente.

77 Momento Econdmico, agosto/septiembre de 1986.

78 Ibidem,
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"37 el PAC se habtia presentado tardio e insuficiente, la wueva carta de
intencidn pactada con el FMI acabd por desmoronar las esperanzas y las
expectativas de que en el corto plaso el gobiemo estuviera contemplando
una respuesta verdaderamente imaginativa y preservadora de la soberanta
nacional, y que buscara al menos proteger los ya mermados niveles de vida
de la mayorta de los mexicanos.

Lo peor es que el PAC y la carta con el FMI dejan la recuperacidn en manos
de la inversidn privada y del crédito externo. Y el gobierno renuncia a
ampliar sus programas de gasto y de tnversidn. De hecho, el gobierno acepta
un nuevo recorte presupuestal al anunciarse en la carta de intencidn la
substaneial reduceidn del sector paraestatal y una reduceidn de 0.5% del
gasto corriente que se verd compensada por un aumento de 0.5% en inversidn
publica.

La aceptacidn de ocubrir un alto porcentaje de las pérdidas de tingresos
fiscales producidas por las bajas petroleras, a travds de incrementos
sustanciales de precios y tarifas del sector publico dard un nuevo y grave
tmpulso a la inflacidn, en tanto se mantienen prdeticamente intocados los
degcomunados gastos fiscales por concepto de la deuda. En la carta de
intencidn ofrecida al FMI por el gobierno mexicano se afirma: 'el total
de pagos de intereses se incrementd del 5% del PIB en 1981 a 12.3% en 1985
y, para 1986, se calcula un 18.5%'."79

Desgraciadamente, el Programa de Aliento y Crecimiento no logrd nunca

corregir los problemas estructurales de los puntos a los que fue enfocado y

termind por rendirse en forma cast tinmmediata a su aparieidn. Pero un hecho

sobresaliente es que, al mismo tiempo se establecid una devaluacidn (un

deslisamiento) paulatino de la moneda en lo que se podrfa llamar la preparacidn
del camino para el Pacto de Solidaridad Econdmica.
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CAPITULO TERCERO
SURGINIENTO DKL PACTO DK SOLIDARIDAD ECONOMICA

Definitivamente, la profunda crisie que ha vivido nuestro pats
particularmente los ultimos afios de estancamiento y retrocesos econdmicos, es
gin lugar a dudas una crisis ideoldgica y politica. Esto mo edlo ha generado
contradiceiones internas y externas, 8ino que también quedd a flote que en 1988
el descontento social demasiado acumulado salid a manifestarse en todos lados.

En egta postura, reiters, que el elemento mds significativo que ineidid
cambios en la correlacidn de fueraas entre el pueblo y la clase en el poder,
8e produce par el gurgimiento del Pacto de Solidaridad Econdmica, ldgicamente
despertando la conciencia popular y dando pte al origen de un nuevo movimiento
que incorpord a millones de mexicanos a revelarse contra el sistema y contra
sus tmposiciones, y la unica opeidn que se dio como protesta fue la candidatura
y mucho apoyo al Ing. Cuauhtémoe Cdrdenas.

Y se debe reconocer, que los mismos medios de comunicacidn y el propio
sistema aceptaron que a partir de la firma del PSE el 15 de diciembre de 1987
y en su desarrollo en 1988 el pais ha sufrido alteraciones importantes en la
correlacidn de fueraas. Desde el dltimo mes del 87 hasta el proceso electoral
de 1988 se reflejaron significativamente cambios en la correlacidn de fuerasas,
sobre todo en un pafe en el que desde que surgid el PRI, éste gama las elecciones
fundamentalmente presidenciales, de gobernadores y, salve aisladas excepeiones,
las legislativas y las municipales. Mds sin embargo, también hay que recordar
que durante mucho tiempo, hubo casos en que los triunfos se otorgaban a otros
partidos para darle juego y credibilidad a un sistema electoral profundamente
cuestionable.

Un hecho de gran relevancia poiftica es que en el pasado proceso electoral,
el Partido Revolucionario Institucionmal sufre una derrcta sin precedentes. A
pesar que los datos oficiales carecen de credibilidad entre amplios sectores
de la poblacidn, Carlos Salinas de Gortari sale victoricso en la toma del poder.
Cosa que la oposieidn no lo acepta y no lo aceptard nunca.

"El nuevo gobierno empiesa débil y requiere recuperar la credibilidad y
el consenso perdido, para lo cual desde el primer dfa jusga nuevas cartas;
acepta el seguimiento del PSE como una forma eclave para recuperar
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legitimidad; acepta la destitucidn de lideres oficialistas desprestigiados;
encarcela a algunos y a ciertos empresarios evasores fiscales Y
especuladores financieros; abre pldticas con organinaciones de derecha
y de iaquierda; alienta la autoerttica em el PRI e inicia gestiones
internacionales para reducir los serviectos de la deuda externa entre otras
medidas; en fin, ha creado condiciones para dividirlas y permitidndole
ganar consenso entre segmentos de la burquesia, las capas medias y ain
de ciertos trabajadores que se sienten identificados con esas medidas. "80

Al hablar de la relacidn existente entre Sistema Politico Mexicano y el
surgimiento del Pacto de Solidaridad Econdmica, no tiene mucha distancia, ya
sea en el aspecto politico, econdmico, @social Yy con 8us respectivas
trascendenctas. Se hace alusidn al SPM porque, en primer lugar, es el marco
general del sistema social, donde ge ordenan sus diferentes elementos y
cualquier fendmeno u objeto de descontrol a este, tinmediatamente se sentirdn
repercustiones drdsticas; en s8egundo lugar, porque el SPM concierne mds
espectalmente a cierta categoria de elementos propios: las instituciones del
poder, el aparato del Estado y sus medios de accidn y todo lo que a €l se
refiere.

Cuando me refiero a instituciones, quiero decir que no son solamente formas
0 estructuras de organizacidn social; son también representaciones colectivas
que stempre se valoran en alguna medida. En concreto, las instituciones son
de alguna forma las organiaaciones oficiales de la sociedad y al mismo tiempo
subordinadas al poder del Estado.

"...se entiende por sistema politico al conjunto de instituciones
gubernamentales y no gubernamentales que cumplen funciones de dominacidn
politica y administrativa social, asf como el pereonal directivo que las
sostiene y utilisa. Como son: la Presidencia de la Repiblica, la figura
presidencial, las secretarias de Estado: Gobermacidn, que es la Secretarfa
mda poderosa; Trabajo y Previeidn Social, Departamento del Distrito
Federal, y las Procuradurias de la Republica y del D.F., los partidos
politicos, las organizaciones de control social, popular, campesinas y
fundamentalmente obreras: CTM, CROM, CROC, CNC, SNTE, CNOP, ete., el

80 pstrategia No.87. 1989. pp.37.



66,
ejéreito, las organizaciones ideoldgicas y los medios de difusidn, "8l

Asf, los sistemas polfticos hacen referencia, "...al campo en donde
eristaliza la lucha politica de los diversos grupos sociales. Esta lucha,
sin embargo, refleja preferentemente los intereses especificos de las
clases sociales, respecto de todo el sistema econdmico y social, "88

De acuerdo con lo mencionado, todo va enlasado a una ldgica; se puede
afirmar que cuando arrancd 1988 se empezaron a notar ciertas fisuras del sistema
politico.

"Lag divergencias propiciadas por la crisis adquirieron otro rango despuds
del destape del candidato por el PRI y que a partir de que la esperanza
de una recuperacidn econdmica, que con tanta geguridad anunciaran los altos
funcionarios y los dirigentes empresariales, se desvanece ante la realidad.
La diffeil situacidn econdmica del dltimo trimestre hizo cerrar filas a
los mds altos funeionarios gubernamentales y algunos segmentos de la
oligarquta, temerosos de que la estructura del poder se debilite en su
perjuicio, de una mayor inestabilidad e inclusive de que pierda legitimidad
el sistema polftico. Sin embargo eldescontento ahora generaliazado ante el
PSE qcentida la crisis polftica y pone en ebullicidn miltiples
contradicciones dentro del Estado, entre el gobiermo y algunos segmentos
de empresarios y entre ellos y las organiaaciones sociales, obreras y
polfticas que representan otros intereses de clage."83

En concreto, se puede afirmar, que cuando se implanté el Pacto de
Solidaridad Econdmica, se propiciaron nuevos cambios en la correlacidn de
fuerzas, que sin lugar a dudas, hizo o logré hasta cierto punto desestabilizar
al Sistema Polftico Mexicano.

A. Antecedentes del Pacto de Solidaridad Econdmica.

A pocos patses habfa afectado tanto como al nuestro la aplicacidn de las

81 Camacho, Manuel. Los nudos del sistema politico mexicano. México 1977, El
Colegio de Mdxico, p. 184.

Victor Ldpes Villafaiie. La formacidn del sistema politico mexicano. Mérico
1986 ed. Siglo XXI. p. 15.

3 Estrategia No.79. 1988 p. 72,
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teortas neoliberales y monetaristas, que ya se reflejaba en un brutal descenso
de los salarios reales, del gasto social y del producto interno; en pocas
palabras, en el abatimiento del nivel de vida de la mayorta de la poblacidn,
victima de la inflacidn y del retroceso econdmico.

Muy bien se sabe que el discurso de la politica econdmica actual ha
permitido a la administracidn de Carlos Salinas de Gortari y permitid al que
fue el gobierno de Miguel de la Madrid avanaar en los cambios estructurales
de la economia mexicana que el proyecto nacional neoliberal requiere, sin una
abierta oposicidn de la sociedad civil pese al enorme costo econdmico, polftico
y soctal que el cambio conlleva, Y esto ha sido posible por el cardeter
legitimador del discurso de la politica econdmica que presenta el Estado
preocupado por resolver los problemas que la sociedad mexticana tiene.

Ernesto Laclau dice: "...que el problema es que es necesario romper con
una concepcidn idealista del discurso, que ve en €&l una expresidn del
pensamiento, y afirmar el cardeter material de lo discurgivo. En tal
sentido, las mismas propiedades materiales de los objetos forman parte
del discurso. (...) Pero, en este caso, 8t la presencia de cada elemento
no es explicada por su contexto, ésta es una relacidn de sentido, es decir,
un discurso, "84

A lo que se quiere llegar es que el discurso no puede quedar sompletamentc
estructurado 8ino abarca la misma realidad social, se debe tomar en cuenta los
problemas reales que siente la sociedad civil y dste es precisamente el caso
mexicano, en el momento de dirigir el discurso para implantar el PSE,
sinceramente, el pueblo o la sociedad fue 'el invitado de piedra’.

"También se puede llegar al punto que el mismo discurso gubernamental,
no acontece que es la naturalizacidn de los procesos sociales, los que
tienden a presentarnos al orden existente como necesario, como la evidencia
misma, por tal tiende por eso mismo a ocultarnos tambidn el proceso de
construceidn discursiva de la realidad soctal. Pero basta que una crisis
ponga en cuestidn la obviedad misma de un sistema de relaciones econdmicas

84 pstracto sacado del 1ibro "Los _nuevos procesos soeciales y la teoria politica
contempordnea”. S. xxi. Julio Labastida. p' 37.




68.

y politicas para que los discursos de tipo absolutamente explicito se
presenten como tentativas de rearticulacidn de un campo de objetos, "85

En torno a esta arqumentacidén, se quiere llegar a que el discurso oficial
asegura que el PSE es todo un éxito: altas reservas monetarias, creciente
superdvit de la balanza comercial, repatriacidn de capitales, y sobre todo,
eontrol del aumento de precioe. Pero la misma sociedad con una crisie que nos
aplastaba puso en cuestidn la realidad que el sistema habfa querido implantar,
por eso, fue la reaccidn inmediata del gobiermo de aplicar medidas reales para
que la soctedad lag aceptara de acuerdo a lo que 'todos vivias'.

Con lo que se acaba de exponer, se destaca que se puede entrar ya al
desarrollo de lo que fue a dar al famoso Pacto de Solidaridad Econémica. al
hablar de antecedentes, es hablar de englobalizar a toda una gociedad y ous
diversos factores que provoca un fendmeno determinado. Cuando el pais fue tomado
por la pasada administracidn, en 1982, para no irmog mds atrds, se¢ hizo un
diagndstico que, en tdrminoe generales, se puede resumir asti: ineficiencia del
aparato productivo, insuficiente gemeracién de divisas y uso irracional de las
mismas, insuficiente ahorro intermo y total desigualdad social en el proceso
de desarrollo asi como el monto excesivo de la deuda.

Desde 1982, la aplicacidn de una politica de estabilizacidn, basada en los
principios ortodoxos del mongtarismo y del FMI, ha demostrado su fracaso y ha
profundizado las causas y efectos de la crisis actual. Ademds propicid la fuga
de capitales, la privatizacidn creciente de la econmomfa, la especulacidn
Jinanciera y el uso del excedente econdmico de la nacidn para el pago de la deuda
externa e intema.

Los objetivos, tanto del Plan Nacional de Desarrollo como del Programa
Inmediato de Reordemacién Econdmica y del Programa de Aliento y Crecimiento,
no se han logrado respecto a la proteccidn de la planta productiva, el aumento
del empleo, el combate a la inflacidn y el crecimiento econdmico. Un punto
Sundamental, segun a mi parecer, se que una de las mds claras expresiones del
deterioro ideolégico del Estado es la incapacidad de sustentar una explicacion
consecuente frente a la erisis.

"...de las interpretacioncs del modelo desarrollista, del desarrollo

85 pis. p. 37.
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eatabilizador se cambio al erecimiento sin limite compartido, al creeimiento

con inflacidn, que a wsu vea deja paso a la inflacidn sin erecimiento, "6

"gl plan original del gobierno para 1988 erva parecido al tnstrumentado el
primer semestre de 1985, antes de las eleceiones de diputados federales.
En aquel entonces, el gobierno, que también disponia de relativamente altas
reservas, retrazd el deslisamiento del ddlar con relacidn al proceso
inflacionario. Aunque 8in llegar a los niveles de subvaluacidn del ddlar
del 81 y del primer semestre del 82, desde finales del 84 y durante el
primer semestre del 85, se abavatd el precio del ddlar con relacidn al
aumento general de los precios al conswnidor. Durante el primer semestre
de 1985, se alcanzd un crecimiento econdmico de aproximadamente un 7%. Ese
erecimiento fue debido fundamentalmente al aumento del gasto publico y al
abaratamiento relativo del ddlar.

Pero como se generaliaaron las eapectativas de un movimiento de la paridad
despuds de las elecciones para corregir el retraso en su ajuste, poco antes
de las elecciones ya habtan empesado fuertes presiones sobre el tipo de
cambio y caer las reservas. Aunque desde de las elecciones ya la paridad
se habfa modificado de hecho en las casas de cambio privadas, fue hasta
después de las elecciones cuando el gobiemo reconoeid oficialmente el
ajuste en el precio del ddlar.

El encarecimiento relativo de las divisas y la reduccidn de las reservas
internacionales contrajo la produceidn. El gobierno solicitd ayuda del
exterior para obtener recursos frescos. Los nuevos préstamos fueron
condicionados a reducciones presupuestales, despido de personal y venta
de empresas paraestatales. Durante el segundo semestre de 1985, ya no hubo
erecimiento ccondmico. A partir de esas fechas, hasta mediados de 1987,
el gobierno mantuvo un délar sobrevaluado (caro) para hacer sus reservas,"8?

1987 es un afio deeisivo para la formulacidn del PSE. Ecte es un plan de
polftica econdmica diseiiado por el gabinete econdmico y protagonizado,
fundamentalmente, por el gobierno. Asume, sin embargo, la forma de un pacto
politico entre las dos elases fundamentales -proletarios y capitalistas- y el
Estado, con el fin, desde mi punto de vista, de ganar algo de consenso alrededor
de la polftica eccondmica, cuyo desprestigio pesa sobre las campafias
presidenciales.

86 pevista Kstrategia No.56. 1984. pp. 20.
87 pevista Estrategia No.79 de 1988, pp.16.
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Adopta ademds la forma de Pacto, por la coyuntura especifica en la que
surge, cuando los Uideres sindicales amenazan con un emplazamiento general a
huelga (nunca con emprender realmente la huelga, como real y explicitamente lo
sefialaron), tanto porque el llevarla a cabo serfa como ser rebasados por el
descontento de los trabojadores que puede visualizar como un peligro real.

"g: bien, no se trata de un Pacto en el que los protagonistas sociales,
de acuerdo con sus intereses negocian y asumen un compromiso, sino de un
plan gubernamental, hay que reiterar, para evitar malos entendidos, que
toda politica econdmica, lejos de ser simple resultado de un ejercicio
intelectual y wuna filiacidn tedrica, es expresidn de una deteminada
correlacidn de fueraag gociales que busca enfrentar de acuerdo con los
tntereses en juego y el peso que representan, los problemas concretos que
vive la economia en un momento determinado. Ast, este pacto, como otros
muchos planes tiene un componente politico,"88

Hay que tener presente que los planes para 1987, afio del destape del
candidato prifsta a la Prestdencia de la Repiblica, contaban con erdditos que,
a partir de una nueva renegoctacién de la deuda, debian llegar al pafs, de manera
que pemitieran dar un impulso fuerte a la econmomia a través del gasto piblico,
para que en la segunda mitad del afio, en los meses polfticos por excelencia,
y durante 1988, la economia estuviera en crecimiento y creara un clima propicio
para las decisiones polfticas, la campaiia y las elecciones.

El agunto fue que los créditos se retrasaron, llegaron tarde para los fincs
previstos y el Estado recurrid entonces a la deuda interna para intentar impulsar
la economia. La competencia por el erddito y la emisidn acelerada de valores
gubernamentales propicid a la vez el alza de las tasas de tinterds y el auge
de la Bolsa de Valores. En esa situacidn se estaba, cuando el gobierno
norteamericano, buscando resolver problemas de ou propia economia, decidid elevar
la tasa de interés bancaria, lo que aunado a los rumores que visualizaban la
depresidn, fue el detonante para la caida de la Bolsa de Nueva York en octubre.

"El abaratamiento del ddlar y la apertura a importaciones ofrecfan un medio
para ganar tiempo, pasar elecciones y, de alcamsar los ddlares, terminap
el sexenio. Los cambios lo tendria que hacer el siguiente gobernmante.

88 Excelsior, 3 de noviembre de 1988.
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La catda de la Bolsa en el mes de octubve de 1987, hechd abajo los cendebles
planes gubernmamentales de desacelevar la inflacidn mediante un délar barato
Y un awnento en las importaciones. El auge de la Bolsa de Valores durante

1986 y los primeros tres trimestres de 1987, habia sido de gran ayuda para

el gobterno por las siguientes causas:

1, Permitia decir que el alaa de la Bolda reflejaba una economia sana y
la confianaza de log inversionistas en los planes gubermamentaleg;

2. La bolsa desempeiis la funeidn de recolectar excedentes de liquides,
generados por las emisiones excesivas de dinero del gobiemo. Mientras
8¢ mantuvo a la alza, evitd presiones sobre el tipo de cambio y un mayor
precio de los bienes de capital y conswmo. La bolsa desempefid durante
1986 y parte de 1987, la funcidn de una esponja que absorbia la liquides
sobrante del sistema.

Muchos inversionigtas esperaron un buen momento para vender. Consideraron

que la fecha del destape del candidato del PRI era el momento, pues el

gobierno a través de sus instituciones crediticias y financieras, trataria
de subir la bolsa para dar la impresidén de que la designacidn del candidato
era bien recibida por la comunidad financiera. Al dia siguiente del
destape, subid la bolsa. De inmediato un gran wmimere de inversionistas
afrecieron en venta sus acciones. A los pocos dias era mucho mds alta la
oferta que la demanda., Esa tendencia se enlaad con la caida de la Bolea
de Nueva York y provoed el 'CRACK' de la Bolsa Mexicana de Valores. La
bolsa dejd de ser la esponja y liberd muchos recursos. El dinero que salid
de la bolsa bused nuevas formes de inversidn y encontré un ddélar
relativamente barato, 89

Como se ve, el pdnico consiguientemente 1llevd al capital a refugiarse en

la dolariaacién. EL gobierno tenia, entonces, dos posibilidades: o utilizar
las altas reservas -cuya mayor parte correspondia a eréditos recien obtenidos
para sostener el peso, vila poco recomendable porque significaba quemar recurgos
en una batalla perdida en ¢l mediano plazo y cuando los evréditos estdn congelados
para Mérico por lo menos hasta 1989, o decretar unma macrodevaluacidén y elevar
la tasa de interds banearia para intentar retener los capitales en el pafs. Optd
por la segunda via y, como era de esperarse, la inflacidn, que ya habta acelerado
en el transcurso del aiio, se desbocé provocando la desesperacién popular,

89 pevista Proceso, 26 de octubre de 1987, p.9
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Para cstas fechas, los dirigentes sindicales habian sido excluidos de su
tradicional papel como uno de los grandes electores en la sucesidn presidencial,
las pugnas internas en el partido oficial se habfan exacerbado y, a estas
realidades politicas, se sumaba el descontento de los trabajadores impulsado
por el fuego inflacionario. Los dirigentes de las grandes centrales de
trabajadores plantean la demanda de un aumento salarial de emergencia y anuncian
un emplaszamiento general a huelga. Ante la necesidad de dar una respuesta, el
gobierno plantea el PSE. La negociacidn, entonces tenta como protagonistas a
los patrones, los lfderes charros y el gobierno. Pero también existe un
porcentaje invigible pero que estd presente: el capital extranjero y, en
particular, el norteamericano. FEste, fue sin lugar a dudas la influencia para
la elaboracidn del susodicho Pacto.

El Pacto se firmé el 15 de diciembre de 1987, "...al dar a conocer anoche
el Pacto de Solidaridad Econdmica, el presidente Miguel de la Madrid dijo
que las medidas que incluye son amargas y dolorosas, ademde de que implican
sacrificios y un gran esfuerao de toda la sociedad, pero se busca una
finalidad esencial: evitar que el pafls caiga en la hiperinflacién y que
la poblacidn de bajos recursos vea reducido ain mds su poder adquisitivo
0 sus condiciones de empleo.

Bl jefe del Ejecutivo recalcd que este pacto no es un plan de choque en
cuanto que no hay una congelacidn total de los precios, 8ino que es un
programa concertado entre el gobierno de la Republica y los sectores
obreros, campesino y empresarial que se adecua a las caracteristicas de
la economta y la sociedad mexicana, aunque admitid: 8é que el Pacto a nadie
deja contento, "90

Maquiavelo decta en el Arte de la Guerra, escrito entre 1513 y 1520, que
quidn se construye una fortaleza y se refugia en ella se vuelve prisionero de
sus muros. Es la misma tmagen, el gobierno implanta el PSE como un medio para
salir de problemas desquisiantes, pero ahora realmente, sabe que cuando termine
puede haber una explosidn soetal, econdmica y politica.

90 ynomasuNo, 16 de diciembre de 1987.
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1. OBJETIVOS

Como una verdadera bomba se sintidé por la mayoria de la poblacidn el efecto
del llamado Pacto de Solidaridad Econdmica. El mismo, que segin su texto tiene
el objetivo comin de erradicar la inflacidén, hacer crecer la economia sobre bases
sanas y evitar el encono social; de immediato provoed la mds fuerte oleada
inflacionaria que ha conocido el pals después de la Revolucidn Mexicana: la
evaporactdn de los aguinaldos, un nuevo desplome de los salarios, el aumento
de la incertidumbre y la irritacidn popular.

También el propio texto del PSE tiene como finalidad especial evitar que
el pafs caiga en la hiperinflacién y que la poblacidn de bajos ingresos vea
reducido, ain mds, su poder adquisitivo a sus condiciones de empleo.

Pero el verdadero fin, que llevé al gobierno a imponer el PSE fue que, en
un proceso de inflacién acelerada, loe grupos sociales elevan frecuentemente
los precios con el propdsito de proteger sus ingresos. Nadie tiene el incentivo
para ser el primero.en moderar los incrementos de sus precios, sino tiene la
certeaa de que los demds miembros de la sociedad moderardn también los suyos.
Los ajustes se hacen a destiempo y en momentos mayores a los justificados por
prever una mayor inflacidn en el futuro. El ritmo inflacionario va en permanente
ascenso.

Se produce ast una carrera de precios, en las que los trabajadores y los
asalariados, en general, son los principales perdedores y la sociedad en su
conjunto, ve amenazada su estabilidad. FEs ese el objetivo central del PSE,

"La estrategia econdmnica del PSE ataca a la inflacidn en dos frentes:

a) Con una correceidn adicional de las cuentas del gobierno y,

b) Armonizando los aumentos de los precios y salarios para abatir la inercia
inflacionaria..."91

Precisamente, a continuacidn expongo al pie de la letra la firma del Pacto
de Solidaridad Econdmica, que se dio lugar en ¢l Salén Carranza, Los Pinos el
15 de diciembre de 1987.

91 Excelsior, 23 de diciembre de 1987.
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Palabras pronunciadas por el
Pregidente Miguel de la Madrid,
durante la firma del Pacto de
Solidaridad Econdémica.

Los Pinos, 15 de diciembre de 1987,

Serores:

Nos hemos reunido el dia de hoy para firmar un Pacto de Solidaridad
Econdmica entre el Gobierno de la Republica y los dirigentes de los sectores
campesinos, obrero y empresarial. Este Pacto es la respuesta de la soctedad
mexicana, en su conjunto, al deterioro econdmico que ha sufrido el pafs a partir
de mediados del mes de octubre.

Habfa, hasta entonces, un consenso general de que el pafs habfa entrado
a un proceso de recuperacidn econdmica y de que la tarea que nos quedaba por
delante era afianzar la recuperacidn y seguir haciendo un gran esfuerio para
abatir la inflacidn.

A mediados de octubre la economia mexicana 8e contagid de um movimiento
especulativo internactonal que gse reflejd, principalmente, en la calda de lag
boleas de valores, y en nuestro paté este detonador demeritd seriamente lag
expectativas econdmicas; tentamos, hay que reconocerlo, la vulnerabilidad de
una tasa alta de inflacidn y tambidn entonces esos andlisis respecto a huestra

sttuacidn econdmica interna reforzd el detonador de la baja en las bolsas de
valores.

la gente, los inversionitas, al ver que la Bolsa de Valores no era ya un
reducto de proteccidn de sus ahorros respecto a la inflacidn interna, empesaron
a presionar el mercado del ddlar y esto se tradujo en presiones en precios Yy

ante dichas presiones el Congreso del Trabajo demandd una revisidn al alaa de
log salarios.

Desde finales del mes de noviembre el Gobierno de la Republica indujo un
proceso de didlogo y negociacidn con los sectores. No quiso el Gobierno imponer
unilateralmente medidas de correcidn econdmica, sino quigo apoyar la necesaria

revigidn y ajuste de la politica econdmica en un proceso de didlogo y de
concertacidn.



Ustedes conocen este proceso ya que han sido protagonistas del mismo; ha
atdo un proceso dificil y avduo, ha sido un proceso en ¢l eual cada uno de los
sectores ha planieado sus intereses, sus demandas, sus sugerencias y el trabajo
del Gobierno ha sido, ademds de hacer sus propias reflexiones y de sug propias
respuestas, armonizar los intereses de los distintos sectores de la sociedad.

Llegamos hoy a un Pacto que implica la adopeidn de medidas fuertes, de
medidas amargas, dolovosas que tmplican sacrifictos y esjueraos para todos;
ne estamos ofreciendo una "cura mdgica" de nuestros males econdmicos; eastamos
pidiendo a la sociedad mds esfuerso y mds sacrificio.

El movimiento obvero ha moderado sus demandas de incremento salarials Lo
que ahorva se pacta en materta de salarios, no es ni mucho menog lo que han
demandado los lideres obreros; los lideres obreros quertan un aumento mucho
mds fuerte en materia de salarios.

Los campesinos también hacen un esfuerzo porque aceptan que los prectos
de garantta simplemente ge mantengan a su valor real del afio de 1987, Esto
implica, pues, también una restriccidn a la tendencia que tratamos de aumentar
prectos de garantia por encima de inflacidn para revertir los términos de
intercambio entre el campo y la ciudad.

Los empresarios tambidn hacen un esfuerao y limitan sus tintereses; los
empregarios aceptan una politica de apertura comercial que va a tmplicar un
enorme esfuerso de productividad y efieiencia para competir en el mercado
mundial; los empresarios también aceptan mdoerar precios y utilidades.

El CGobierno acepta tambidn restringir su propia actividad; acepta
vestringiv todavia mds el gasto publico; acepta seguir vacionalizando el tamafio
del sector publico y contimar la polltica de liquidaciones, quiebras o fusiones
0 ventas de empresas no estratégicas ni prioritarias. Fara el Gobierno también
es duro bajar sus propios programas, ya que son programas destinados a sepviciog
piblicos y a la ampliacidn de la infraestructura frstca e industrial del pafis.,

Todos, pues, hacemos saerificios limitamos pretensiones, afectamps nuestros

propios intereses; no podemos presentar este pacto como una solucidn de los
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problemas de manera inmediata, pero &t podemos presentar el pacto y el programa
que el mismo implica como un gran esfuerso de toda la sociedad, que persigue
un  fin fundamental: evitar que caigamos en una situacidn francamente
hipevinflacionaria, que nos daiiarfa no sdlo a la aconomia sino a la misma
soctedad, y de la cual serta muy dificil salir después, mde diffeil todavia
de lo que ahora nos cuesta evitar la hiperinflacidn, como lo hemos visto en
el caso de otros patses.

Hemos logrado, en este didlogo, hemos logrado en este Pacto, digefar un
programa que se adecua a las caractertsticas de la economia y de la sociedad
mexicana, Indtilmente se buscard comparar este Pacto y este programa a planes
que 8e han impuesto en otros pafsess no es un "plan de choque" en cuanto que
no hay una congelacidn total de log preeios de la economta mexicana; es, ademds,
un programa concertado, insisto porque debo ser muy franco; 8é que el Pacto
a nadie deja contento, pero st, el Pacto representa lo que en términog
pragmdticos podemos hacer con un esfuerao adicional que se pide a toda la
sociedad.

Egos serian mi comentarios introductorios al Pacto y, uno final: el éxito
del Pacto depende de todvs nosotros; i falla cualquiera de los sectores,
empezando por el propio Gobierno, no se cumplirian los objetivos. Esto requiere
de parte de la comnidad mexicana, de los factores de la produceidn y enm primer
lugar del Gobierno, diseiplina y una voluntad férrea de cumplir el compromiso.

Para dar a conocer el Pacto mismo le pido al Secvetario del Trabajo y
Prepisicn Social que lea ¢l texto del mismo.

PACTO DEL SOLIDARIDAD ECONOMICA
CONSIDERACIONES
La persistencia de la inflacidn y los diversos acontecimientos econdmicos
ocurridos en las iltimas semanas han generado inquietud en la poblacidn,

preocupacidn en los sectores productivos e tincertidumbre en la colectividad
regpecto a la evolueidn previsible de la economia a eorto plazo.
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Los avances en el cambio estructural de nuestra economta podrian ser
nulificados, o geriamente comprometidos, si no se actuara oportunamente, unidos
los mextcanos por el consenso, el cowvencimiento y la raadn, pava apoyar en
todos los frentes log objetivos superiores de la Repiblica.

Si biem es preciso evitar toda precipitacidn, es indispensable, frente
a las presentes circunstancias, actuar con oportunidad, decisién y firmera,
y con estricto apego al derecho, Los tiempos requieren del reconocimiento
objetivo de los problemas y de las acciones coneretas que deben emprenderse
para regolverlos. Por ello, el Gobierno de la Republica ha considerado
indispensable realimar un renovado esfuerzo de concertacidn nacional, con el
coneurso de los sectores obrero, campesino y empresarial, a fin de atacar las
ratces del fendmeno inflacionario y evitar ast que la poblacion de bajos
recursos y en pavticular los trabajadores de ingresos fijos y la clase media,
vean reducido ain mds su poder adquisitive o sus condiciones de empleo. Estas
medidas persiguen tambidn afianaar los cambios estructurales a la economia
nactonal y fortalecer las bases de un crecimiento sano, dindmico y sostenido.

Las organizaciones de trabajadores agrupadas en el Congreso del Trabajo,
la Confederacion Nacional Campesina, la Central Campesina Independiente, la
Confederacidn Nacional de la Pequeiia Propiedad, el Consejo Coordinador
Empresarial, la Confederacidn de Cdmaras Nacionales de Comercio, Servicios y
Turiemo, la Confederacidn de Cdmaras Industriales de Llos Estados Unidos
Mexicanos, la Confederacidn Patronal de la Repiblica Mexicana, el Consejo
Mexicano de Hombres de Negocios, el Consejo Nacional Agropecuario, la Cdmara
Nactonal de la Industria de la Transformacidn, la Cdmara Nacional de Comercio
de la Ciudad de Mérico, la Asociacién Mexicana de Instituciones de Seguros,
la Asociacidn Mexicana de Casas de Bolsa y el Gobierno Federal han analizado
la sttuacidn econdmica nacional a lo largo de las ultimas semanas. Ante los
graves fendmenos econdmicos que confrontan el pafs, que han modificado las
Javorables perspectivas que se observaban hace apenas unos meses, han 1legado
a las stguientes conelusiones:

1. ELl fendmeno inflacionario ha afectado gravemente los ingresos de la
poblacidn en general en el curso de los Wltimos afios.
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En la medida en que ha persistido el incremento de los precios, ee
ha generado un reclamo cada ves mds fuerte de todos los grupos de la
sociedad para que junto con la permanente lucha contra la inflacidn,
en la que todos debemos empefiarnos, se dé a los diversos grupos
sociales una perspectiva mds cierta de la evolucidn econdmica
previgible y una proteccidn efectiva al poder adquisitivo de los
ingresos.

El combate contra la inflacidn requiere de una profundizacidn en la
correceidn de las finanzas publicas. FEs preciso, con tal propdsito,
corregir el reaago en los precios de log bienes y servietos que produce
el sector publico y en otros renglones de ingreso. FEe indispensable
también, eliminar todo gasto superfluo o improductivo, reducir el gasto
gubernamental y evitar la trangferencia constante de recurgos de la
sociedad tanto a empresag privadas como sociales y organismos Yy
empresas paraestatales.

Las imperfecciones del mercado y las limitaciones para que por la via
del control de precios pueda ejercerse una regulacidn efectiva de los
mismos, mds alld de un reducido conjunto de productos, hacen
indispensable la disminucidn de las barreras al comercio exterior.
Una apertura comercial efectiva debe permitir que la competencia
externa ejeraa una mayor disciplina sobre log precios internos, lo
que a la postre facilitard la eliminacidn de comtroles de precios.
Por otra parte, la reduceidn de los obstdculos al comercio exterior,
al elevar la eficiencia del aparato productivo nacional, promueve en
forma permanente al sector exportador y al turismo.

La nueva situacidn exige un avance adicional en el proceso de
sustitucidn de permisos previos de importacidn por aranceles y en la
racionalizacidn de la estructura arancelaria, con el fin de dar mayor
competitividad a la economfa mexicana y proteger los intereses de los
consumidores.

Por ltimo, ee impone continuar y profundizar las acciones tendientes
a la simplificacidn de trdmites administrativos relacionados con la



actividad econdmica, especialmente en materia crediticia, fiscal y
aduanera, y examinar y atender los problemas que plantea la
infraestructura general del pats, en especial la referente a

transporte, carreteras, telecomunicaciones, puertos y ferrocarriles.

En razdn de todo lo anterior, el Gobierno Federal, con el apoyo de las
organizaciones que suscriben este Pacto y en ejercicio de las atribuciones que

lag leyes le confieren, ha adoptado las siguientes
DKTERMINACIONES
1. MNedidas tributarias

El Ejecutivo promoverd modificaciones a las inictativas de Leyes de
Ingresos de la Federacidn y del Departamento del Distrito Federal que ha
sometido al H. Congreso de la Unidn para instrumentar diversos cambios en
materia tributaria. Se propondrdn ajustes en el impuesto sobre la renta para
que los Certificados de Promocidn Fiscal se eliminen, excepto los asignables
al seetor agropecuario.

Los derechos y aprovechamientos se ajustardn a principios del afio y, a
partir del mes de marzo, evolucionardn al ritmo de los precios y tarifas del
sector publico.

Se eliminard el estimulo a la depreciacidn acelerada el 100 por ciento
previsto para 1988 y desaparecerd el impuesto adicional a la importacidn del
5 por etento.

Se intensificard la cruzada nacional contra la evasidn fiscal y se
continuardn introduciendo mejoras a la administracidn tributaria.

2. Precios y tarifas del sector publico
Los precios y tarifas del sector publico se ajustardn a partir del préximo

dia 16 para recuperar el resago que ha acwmulado en los Wltimos meses, ello
para evitar el erecimiento del déficit publico y disminuir de esta manera las
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presiones de financiamiento del Gobierno Federal que empujan al alsa de las
tasas de interds y la inflacidn, Una ves que se hagan estos ajustes, los
precios y tarifas piblicos permanccerdn constantes durante enero y febrero,
para ajustarse gradualmente a partir del mes de marzo de acuerde con la
inflaetidn mensual proyectada.

Las medidas de precios y tavifas, asf como las tributarias, generardn
ingresos adicionales equivalentes a 1.4 puntos porcenmtales del producto internoc
bruto, por encima de lo proyectado en la Intetativa de la Ley de Ingresos de
la Federacidn para 13988.

3. Gaato publico

Se promoverdn modificactones a los proyectos de Presupuesto de Egresos
de la Federacidn y del Departamento del Distrito Federal que ha sometido el
Ejecutivo Federal a la H. Cdmara de Diputados para 1988 para veducir el gasto
publico programable como proporeidn del PIB, el cual pasard de 22 por ciento
en 1987 al 20.5 por ctento en 1988. Los correspondientes ajustes se realizardn
gelectivamente por proyectos y atendiendo a la prioridad del gaeto goeial,

Se aplicardn medidas que garanticen con todo rigor el comtrol del gasto
total y especialmente administrativo del sector publico federal.

El Gobierno continuard el programa de desincorporacidn de empresas publicae
y de cambio estructural del gasto pidblico, acelerando su ejecucidn. Asimismo,
se disminuirdn o suprimirdn los subsidios de dudosa Jjustificacidn social y
econdmica. Ademds, se efectuard un esfuerzo adicional para racionalizar las
estructuras administrativas del sector publico.

La combinacidn entre las nuevas medidas de Ingresos y Egresos Piblicos
elevard el Superdvit Primario del 5.4 por ciento al 8.3 por ciento del PIB.
En la medida en que como resultado de este Pacto se reduaca significativamente

la inflacion, el déficit nominal del sector publico disminuird
concomitdntemente.

Se continuard con la mayor energta instrumentando los programas de
reestructuracidn y productividad de lag empresas paraestatales.
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4. Tipo de cambio

El deslizamiento del tipo de cambio evolucionard con flexibilidad de
acuerdo a las eircunstancias. En 1988 la polftica cambiaria apoyard la
disminueidn rdpida de la inflacidn y asegurard la competitividad de la planta
productiva nacional,

5. Apertura comercial

En concordancia con la modificucion al tipo de cambio controlado se han
adoptado las siguientes determinacioneg:

Se profundizard el proceso de sustitucidn de permisos previes por
aranceles,

Bl arancel mdximo a la importacidn, hasta ahora del 40 por ciento se
reducird al 20 por ciento. Ademds, desaparecerd la sobretasa del § por eiento
del impuegto general de importacidn.

6. Salarios

Por lo que hace a los salarios minimos, el Presidente de la Comisidn
Nacional de los Salarios Minimos:

a) Propondrd a los sectores productivos un incremento inmediato de 15
por ciento en los salarios minimos vigentes, que de acuerdo a lo
pactado por log sectoves obrero y empresarial se hard extensivo a los
salartos contractuales.

b) Propondrd a los sectores productivos un nivel 20 por eiento mds alto
a los que se hallen en vigor el 31 de diciembre de 1987, exclusivo
para los propios minimos, que entrard en vigor el 1° de enero con
motivo de la fijacidn ordinaria que establece la ley.

e) Como medida excepeional y temporal, y hasta en tanto la inflacidn
decline al 2 por ciento mensual, propondrd a los vepresentantes obreros
y patronales que al concluir el primer bimestve de 1988 el auwmento
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a los salarios minimos se determine con pertodicidad mensual, de
acuerdo con la evolucidn previsible del indice de precios de una
canasta bdsica que se definird entre las partes en el curso de los
prdrimos quince dias. El indice <tneluird, ademds, los precios y
tarifas de los principales bienes y servieios que produce el sector
publico. De esta manera, el 1° de marao entrarfan en vigor huevos
salarios minimog y, a partir de esta fecha, ge removarfan cada mes
en base a la inflacidn mensual proyectada.

7. El Gobiterno Federal se compromete a mantener los preciog de garantia de
los productos bdsicos en sus niveles reales de 1987, y a mantener los programas
de erddito y seguro, por lo menos con la misma cobertura de 1987.

8. El Gobiermo Federal promoverd medidas tendientes a la capitalizacidn del
campo y a promover la elevacidn del nivel de vida de los campesinos.

Los sectores obrero, campesino y empresarial, con independencia de las
acciones espectficas a las que se obligan en este Pacto, manifiestan su voluntad
de colaborar con el Gobierno de la Repiblica en todo lo necesario para la plena
implantacidn y eficas resultado de las medidas que ha adoptado.

KL SECTOR OBRERO ASUNE LOS CONPROMISOS SIGUIRNTES:

- Coadyuvar en cada centro de trabajo, a la elevacidn de la productividad
y la eficiencia, a fin de contribuir al abatimiento de la inflacidn
y a la pregervacidn de las fuentes de empleo.

- Instruir a sus organizaciones sindicales nacionales, sectoriales y
regionales para que convengan con lag empresas un 15 por ciento de
awnento en los salarios pactados en los contratos colectivos, con
vigencia a partir del 16 de diciembre de 1987.

- Recomendar a log representantes obrevog ante la Comisidn Nacional de
los Salarios Minimos que apoyen la proposicidn del presidente de la
Comiaidn, listada entre las determinaciones adoptadas por el Gobierno
Federal para su immediata revisidn por un monto equivalente al aumento
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de un 15 por ciento a su nivel actual, una elevacidn del 20 por ciento
a partir del 1° de enero de 1988 y su modificacion mensual, de acuerdo
a la regla establecida, a partir del 1° de marszo, la que se hard
extengiva a los salarios contractuales, sin perjuieto de las revisiones

que la ley establece para los contratos colectivos de trabajo.

Realizar una campaiia, entre todas las organiaactones s8indicales, a

nivel nactonal, para promover la disminueidn del augentismo laboral.
EL SKCTOR CANPESINO SE COMPROMETE A:

Elevar los rendimientos agricolas y ganaderos en beneficio de la
poblacidn y aumentar la oferta de productos agrieolas y pecuarios,
espectalmente de aquellos que son tindispensables en la alimentacidn
de la poblacidn.

Coadyuvar con el Gobiterno de la Republica para que se eliminen procesos
de intermediacidn redundantes e innecesarios que encarecen productos
bdsicos de origen agropecuario,

Extender al mdximo la capacidad en los sectores agropecuarios con el
fin de elevar la productividad en forma constante y contribuir al
abatimiento del proceso inflacionario.

Promover, a través de sus organizaciones, la adopcidn de criterios
de revisidn de los precios de garantia con eriterios que permitan
mantenerlos constantes en términos reales.

El, SECTOR KMPRESARIAL ASUNE [0S SIGUIENTES COMPROMISOS:
Aumentar la oferta nacional de productos bdsicos y elevar en forma
sostenida la eficiencia de la planta productiva a fin de contribuir

al abatimiento de la inflacidn.

Moderar la variacidn de todos los precios tomando en cuenta los

mdrgenes de comercializacidn, seiialadamente hasta el ultimo de febrero
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de 1988, mediante la concertacidn.

Recomendar a los representantes empresariales ante la Comisidn Nacional
de los Salarios Minimos que apoyen la proposicidn del presidente de
la Comisidn listada entre las determinaciones adoptadas por el Gobiemo
Federal, para la inmediata revigidn de los mismos por un monto
equivalenta al aumento de un 15 por ciento de su nivel actual, una
elevacidn del 20 por ciento a partir del 1° de enero de 1988 y su
modificactén mengual, de acuerdo a la regla establecida, a partir del
1° de marao, la que se hard extensiva a los salarios contractuales
sin perjuicio de las revisiones que la ley establece para los contratos
coleetivos de trabajo.

Recomendar y promover, por todos los medios a su alcance, Yy a través
de todos sus organismos sectoriales y regionales, la elevacién de los
salarios contractuales en un 15 por ciento, efectivo a partir del 16
de diciembre de 1987.

Realizar una campafia permanente entre sus agremiados para explicar
con amplitud la importancia critica de este nuevo esfuerzo de alcances
nacionales.

Gestionar con las Cdmaras de Industria y Comercio correspondientes
que las empresas lideres de las distintas ramas se adhieran
voluntariamente, dentro del término de 15 dias naturales, a este Pacto,
con el propésito fundamental de moderar el aumento en los precios,
la que se hard extensiva a los salarios contractuales.

Las partes convienen en integrar una Comisidn de seguimientos y evaluacidn
de las obligaciones que han contraido en este Pacto; seguimiento y evaluacidn

que 8se realizardn con la profundidad y periodicidad que las paries estimen
pertinentes.

El presente Pacto implica la solidaridad y el respeto entre las partes,
las que deben empefiar su mejor voluntad para el logro de los propdsitos
enunciados en este documento, tanto mds cuanto que los primeros resultados de
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lo aqut convenido no se dardn en ¢l plaso inmediato,

Este pacto es por su naturaleaa temporal y se extinguird una vez logrado

su propdeito.

Se firma este pacto en la residencia ofieial de Los Pinos a los quince
dias del mes de diciembre de mil novectentos ochenta y stete ante el C.

Pregidente de los Estadvs Unidos Mexicanos.

LIC. MIGUEL DE LA MADRID
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos

POR KL, GOBIKRNO FEDERAL

DR. PEDRO ASPE ARMELLA LIC, ARSENIO FARREL CUBILLAS
Secretario de Programacidn Seeretario del Trabajo y

y Presupuesto. Previsidn Social.

LIC, GUSTAVO PETRICIOLI I. LIC. HECTOR HERNANDEZ C.
Secretario de Hacienda y Seeretario de Comercio y
Crédito Piblico. Fomento Industrial.

POR EL SKCTOR OBRERO:

SR. FIDEL VELAZQUEZ S.
Presidente del Congreso del Trabagjo

POR EL SKCTOR CAMPESINO:

LIC., HECTOR HUGO OLIVARES V.  SEN,ALFONSO GARZON SANTIBAREZ
Secretario General de la Secretario Gral. de la Central
Confederacidn Nal. Campesina. Campesina Independiente.

ING. ALBERTO J., AHUMADA
Presidente de la Confederacidn
Nacional de la Pequefia Propiedad.

POR KL SECTOR KMPRESARIAL:
CONSEJO COORDINADOR EMPRESARIAL, CONFEDERACION DE CAMARAS

NACIONALES DE COMERCIO,
SERVICIOS Y TURISMO.
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CONFEDERACION DE CAMARAS CONFEDERACION PATHONAL DE LA
INDUSTRIALES DE LOS ESTADOS REPUBLICA MEXICANA.
UNIDOS MEXICANOS.

ASOCIACION MEXICANA DE INSTITUCIONES CONSEJO MEXICANO DE HOMBRES

DE SEGUROS. DE NEGOCIOS.

CONSEJO NACIONAL ASOCIACION MEXICANA DE
AGROPECUARIO. CASA DE BOLSA.

CAMARA NACIONAL DE COMERCIO CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA
DE LA CIUDAD DE MEXICO. DE LA TRANSFORMACION.

Puente*

Es hasta cierto punto analizable, que de todoe log puntos que tiene la
firma del PSE, hoy tuvieron un cambio totalmente radical. Con esto quiero
decir, que cuando se implantd dicho pacto, la realidad en su momento era tan
compleja, que 8l se compara con lo que estd sucediendo en estos momentos. Todo
cambia dentro de lo que no se puede predecir, se pueden obtener estadfsticas,
eatudios, pero realmente no ge puede dar a conocer las circunstancias o los
factores que pueden en cierto punto dar un viraje a los ya establecidos,

Log puntos que se manejan dentro del PSE, mds adelante los trataré con
mds preeisidn uno por uno, pero el caso era msotrar el aspecto oficial o mds
bien la presentacién que se le dio al pueblo mexicano sobre la concertacidn
del Pacto econdmico, politico y social.

*  Direceidn General de Comunicacidn Social. Presidencia de la Repiblica.

Diciembre de 1987. PSE.
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B. En qud consiste y qué se propone el nuevo plan.

Para contestar esta pregunta habria que establecer cudles evan los
propésitos intciales del PSE en su primera etapa y despuds cudles han sido y
cudles fueron los propdsitos del pacto en su etapa wimero 2 en su fase A (marzo)
y B (abril y mayo).

Empesaré por la primera. Se trataba de medidas que, en su mayoria
tradicionales pero inds enérgicas, combatieran la inflacidn. En pocas palabras:
reducir la inflacidn en pocos meses para hacer crecer la economfa sobre basey
sanas y con ello promover para un futuro el empleo y el bienestar econdmico.
De entrada, no se busca un crecimiento inmediato en la economia ni en el
bienestar soctal de todos log mexicanog, sina que ge establece, cdmo el programa
llamado PIRE, un programa de congelamiento con austeridad y restriceiones para
volver a equilibrar la economia, que se fue de control a finales de 1987, para
después, una vea controlada y ya enfriada, empesar a pensar en un pogible
erecimiento econdmico.

Par adiminuir la inflacidn, se pretende por un lado, fortalecer la oferta,
agilizando el proceso de apertura al exterior, que favorece la disponibilidad
de productos importados. En otras palabras se pretende que la economia mexicana
se abra mds rdpidamente a la competencia de productos extranjeros para que el
consumidor, pueda decidir si comprar una televisidn nacional o extranjera en
funcion, jfundamentalmente, al precio y la calidad.

Luego, entonces, agilizar dicha poliftica significa tratar de reduciv mds
rdpidamente la inflacidn por efecto de la apertura comercial., Por otra parte,
se intenta reducir el exceso de demanda de bienes y servicios generado
Jundamentalmente cuando los gastos del gobierho superan los ingresos, que es
lo que en la prdetica se conoce como déficit piblico. Para mejorar las cuentas
del goblerno se busca reducir el gasto publico a través de acciones coneretas,
eomo venta o liquidacidn de empresas pargestatales, otorgamiento de menores
subsidios y disminuciones en el gasto corriente (fundamentalmente ejemplificado
por el pago de los salarios a burderatas) y el gasto de inversidn (que
constituye las obras de infraestructura que el gobierno hace para beneficio
de la colectividad). De esta forma si el gobierno logra tener mimeros hnegros
en su casa quiere decir que estard gastando menos de lo que ingresa y, por lo
tanto serd mds apto para llevar una polftica econdmica nacional mucho mds sana.

Sin embargo, para tratar de reducir y terminar definitivamente con el
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défteit del gobierno también se pretenden incrementar los ingresos a Lravés
de la alaa de bienss y precios que produce el sector publico. De hecho, éate
fue el planteamiento inicial de negociacidn para la entrada en vigor del PSE.
En pocas palabras, el gobierno establecid un control total de las variables
econémicas una ves que le dejaron efectuar un ineremento promedio del 80-
85% de todos los biemes y servicios que proporciona y que se habfan quedado
rezagados (desalineados) por la inflacidn.

"La estrategia del Pacto consiste en la reiteracidn -en dosis brutales-
de la receta aplicada a lo largo de todo el sexenio:
1.- Reduccidén del déficit publico a partir de: a) aumento de los
precios y tarifas de los biemes que presta el Estado; b) nuevas
reducciones en el gasto piblico programble mientras se mantiene el
renglén de pago de intereses a la deuda erterna y se anuncian nuevos
inerementos -en el corto plazo- a las tasas de interds de la deuda
publica interna; ¢) nuevas desincorporaciones de empresas del sector
publico. Es decir, mds ventas, cierres, fusiones o transferencias de
paraestatales.
2.-" Aceleracidn de la apertura comercidl al exterior.En este punto sefiala
el Pacto que: un elemento tindispensable para el éxito de la batalla
inflacionaria, es la disminucidn de las barreras al comercio exterior,
pues la liberacidn comercial permite que la competencia externa ejerza
una mayor disciplina sobre los precios internos.$
3.- Contensidn de los aumentos nominales a los salarios en niveles
senstblemente inferiores al crecimiento de los precios, lo que se traduce
en nuevas reducciones a la capacidad adquisitiva real de los salarios.
4.- Polfticas crediticias restrictivas tanto en la banca comercial como
en la de desarrollo, salvo en log casos de los sectores agropecuarios
y de mediana y pequefia industria.
5.- En lo que se refiere al tipo de cambio se anuncia que el controlado
se operard de tal manera que contribuye tanto a disminuir las presiones
inflacionarias, como a mantener condiciones competitivas para la planta
productiva nactonal y conservar la fortaleaa de la balanza de pagos.
Es deeir, se preserva en la idea de que la competividad de las
& Aqul el gobierno no sdlo admite su incapacidad para disciplimar los precios
internos, 8ino que tincorpora a Llos comerciantes extranjeros como loa

prineipales inspectores de sus precios de su Pacto. Se pasa a una rectorta
trasnacional y especulativa.
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exportaciones mexicanas se aleansa devaluando el peso frente al ddlar,
pero entonces, icdmo contribuiria a disminuiv las presiones inflacionarias
st al devaluar el peso se encarccen tambidn las importactones? ¢y cdmo
podrd la aceleracidn de la apertura comercial externa presionar a la baja
a los prectos nacionales, si tales importaciones se cotizaran en pesos
mayormente devaluados frente al ddlar?

6.- Respecto a las tasas de interds pagadas al interior del pals, se
gefiala que conviene distinguir difeventes etapas en su comportamiento.
Inietalmente, con los mayores niveles de inflacidn derivados de log ajustes
cambiarios, salariales y de precios y tarifas, las tasasg nominales podrdn
subir inclusive, sin que las tasas veales sean demastiado elevadas,
Posteriomente, a medida que disminuyan las necesidades de financiamiento
del gector publico, éste recurrird en menor grado al mevrcado de crédito,
lo cual, aunado a la baja de la inflacidn, propiciard reducciones en las
tasas de intends."9%

EL PSE fue mucho mds que un plan de cambio de los precios relativos de
las  mercanctas, que un plan  antiinflacionario. Con la bandera
antiinflacionaria, en cambio, se van produciendo cambios de gran envergadura
en la economia nacional: se reduce el salario, se abre la economta mexicana
al exterior, se reduce muy significativamente el estado en la economia.
Verdaderos cambios de fondo que ponen cada vez mds a merced del libro juego
de las fueraas del capital monopolista a la economia, a la sociedad y a la
politica en México,

Dentro de lo que se propone el nuevo plan, vale la pena mencionar algunos
aspectos o circunstancias apenas vividas desde 1982, Hasta antes de 1982 los
objetivos globales de la polftica econdmica eran:

"1. Aumentar el Producto Interno Bruto (PIB) a un vitmo mayor al de la
poblacidn, teniendo como término de referencia la tasa del 6% anual lograda
durante cerca de medio siglo de esfuerzos continucs en favoy del
desarrollo,

2. Crecer con estabilidad en los precios y en el tipo de cambio,

3, Crecer con equidad en la distribucidn del ingreso dentro del marco
de un sistema de economta mizta."9S

92 La Jornadas "Balance econdmico", 25 de enero de 1988,
98 UNGMASUNG, jueves 15 de octubre de 1984,
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Es justo reconocer que esvs objetivos no se cumplieron cabalmente, en
espectal el de la distribucidn de los beneficios. Es importante tener presente
que ante la crisis de la deuda externa, el gobiermo de Miguel de la Madrid
canbié radicalmente los objetivos del desarrollo. Los llamd: de reordenacidn
econdmica, los del corto plazo; de cambio estructural, los de largo plazo.
En breve presenté lo que fueron los nuevos objetivos:

"1. Transformar el déficit crdnico de la balanaza de pagos en un superdvit

permanente, con el fin de cubrir el servicio de la deuda externa.
El superdvit se logrd desde 1983, si se excluye el pago de intereses.

2. Mantenerse como miembro activo de la comunidad financiera
internacional, con objeto de seguir utilizando el erédito externo
para completar el pago del servicio de la deuda y restituir las
agotadas resevvas internacionales. A pesar de que la deuda es
impagable, el servicio se ha cubierto en los téminos concesionados
por los acreedores y la reserva internacional equivale a mds de 12
meses del valor de las importaciones de biemes, (13 mil millones
de ddlares de reserva bruta y 12 mil millomes de délares de
importactones.

3. Reconvertir el aparato productivo hacia la exportacidn., Es decir,
sustituir al mercado interno como agente dindmico de la actividad
econdmica por la demanda del exterior. Para conseguir un buen lugar
en el mercado internacional se ha mantenido el peso subvaluado, lo
que equivale a otorgar un subsidio general e indiscriminado a las
exportaciones, la maquila y el turismo,

La eficacia del aperturismo no ha sido total, pues se han resentido
los efectos de la recesidn internacional de 1981-1983 y el desplome
del petrdleo en 1986.

4. Reducir la importancia del sector publico en la economifa. Este
objetivo se ha logrado mediante la disminucidn de la inversidn
piblica, de los subsidios y del gasto corriente, y con la venta,
liquidacidn y fusidn de empresas y organismos paraestatales, en
concordancia con el credo de la politica monetarista y neoliberal
profesada por la administracidn actual."94

94 g1 Economigta, 25 de diciembre de 1986.
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Ahora bien, realmente lo que se propone el nucvo plan, es mds que nada
controlar o resagar una inflacidn crénica, quitarse de encima de nuevo al
anemigo publico mimero uno. Hay que tener presente que México ha vivido al
terminar 1987 y al comenzar 1988 la inflacidn mds aguda de toda su historia
contempordnea. ELl fendmeno no es nuevo, se remota a comiensos de la década
de log setentas y coineide con el inicio de una crisis estructural de largo
plazo en nuestro pats. La inflacidn erdnica es un fendmeno econdmico de amplias
repercugiones soctales y politicas, que tienen ondas rateces estructurales jy
que responde, por un lado al predominio de grupos monopolistas en la estructura
econdmica del pats, a la validacidn y apoyo que el Estado da a dichos grupos
¥, por el otro lado, al cardeter desarticulado y dependiente del aparato
productivo del pats.

La inflacidn estd caracterizada por un tineremento generalizado de los
precios de los bienes y servicios, pero también por un cambio de lo que log
economistas llaman los precios relativos. Es deeir, unos precios suben mds
que otros lo que implica el traslado de recursos de los trabajadores y de los
sectores del pueblo que perciben ingresos fijos a los duefios del capital y el
que ciertos industriales y comerciantes se vean mds afectados que otros que
ganan, tneluso con la inflacidn, y ademds acrecientan sus capitales.

En esta postura, destacd que el proceso inflacionario, lejos de controlarse
gradualmente como lo ha ofrecido el gobierno desde comienzos del sexento, tiende
a agravarse desde el punto de vista que cuando se decida cortar de un tajo el
PECE, entonces el proceso inflacionario tenderd a ascender de una manera
vertiginosa y que puede traer consecuencias realmente graves, y que como giempre
los afectados serdn las capas mds desprotegidas de la sociedad.

"...hay tres fechas claves en las cuales la crisis se profundizd y la
tnflacidn saltd a niveles cuantitativa y cualitativamente distintos: 1976,
cuando entramos a tasas anuales superiores al 30%; 1982, que inagura la
dpoca de tasas del 100%; y 1986 cuando la inflacidn se desborda y amenaza
con convertirse en una hiperinflacidn.

Desde que el fendmeno se agravd en 1962, la polftica antiinflacionaria
ha descansado en un diagndstico y una interpretacidn monetarista y

neoliberal, que atribuye el fendmeno a un exceso de la cantidad de dinero
en eireulacion. b

95 gy Economista, 15 de octubre de 1986
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La politica antiinflacionaria aplicada en 1982-1986 se movid dentro de este
cauce ortodoro, que en buena medida respondia al compromiso de pagar la deuda
externa a toda costa. Bn 1984 el gobiermo no pretende impulsar la recuperacidn
econdmica mediante el incremento del gasto publico, recuperacidn que resultd
eftmera en términos de crecimiento econdmico y que detwvo la tendencia de la
inflacidn.

"Con el Programa de Aliento y Crecimiento y la necesidad de reanudar el
erecimiento econdmico bajo el abrigo del Plan Baker y del nuevo acuerdo de
renegociacién de la deuda, firmmado a finales de 1986, dejd de existir de
hecho una polftica antiinflacionaria de cualquier tipo, monetarista o no.
La lucha contra la inflacidn pasd a un segundo plano y aunque se habld de
que dsta obedecia a factores de costos mds que de demanda, poco ge hizo para
avanzar en esa direcctdn, mds alld de plantear el buen deseo de disminuir
las tasas de interds."96

En diciembre de 1987, con una inflacidn desbordada, ante la imminencia de
las elecciones y con los avances de la oposicidn de iaquierda y de derecha el
gobierno, los grupos empresariales afines al gobiernmo y, las cupulas obreras y
campesina, 8e deciden a firmar el PSE, programa politico de concertacidn que se
propone como objetivo central el control del proceso inflacionario. Mds ein
embargo, el Pacto carece, de un diagndstico objetiva y certero del proceso
inflacionario. El unico elemento nuevo en el andlisis oficial es el hablar.

1. Primeros efectos del PSK.

Para poder dar un conocimiento sobre los efectos primeros del Pacto,siento
que es necesario hablar sobre las etapas en las que se desarrolld dicho punto.
§6lo mencionaré ciertas caracteristicas por el momento.

Una de las preguntas iniciales que mds se hizo la sociedad el 15 de diciembre
del afio de 1987 fue la siguiente: si se pretendia reducir la inflacidn ¢por qué
razdn el gobierno subid tanto los precios? la respuesta es que cuando empezd el
erecimiento de los precios en 1982 se dispararon en forma excesiva y empesaron
a desbalancearse unos con otros por efecto de los controles que se hicieron
algunos de ellos y los subsidics que 8e otorgaron a otros. ante esta
eircunstancia se plantearon riesgos serios, ya que era indispensable eliminar

96 UNOMASUNO, B de marzo de 1987.
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o disminuir las brechas o difercncias para que estas producetoncs fueran
costeables para el industvial., Poder realizar el altneamiento de los precios
tmplicaba aumentos tmpovtantes en algunos prectos de bilenes que habfan estado
reprimidos, por lo cual se considerd que en el corto plazo (diciembre y el primer
trimestre de 1988) la tnflacidn serta mayor, pero al mismo tiempo se reduciria
el abultado déficit publico, que era la fuente principal del alza de precios y,
por consecuencia, a partir de abril la inflacidn tendria que ser menor.

La inflaeidn alcanzd durante la primera etapa del Pacto techos nunca antes
vigtos (173% de enero de 1987 a enero de 1988), Las cifras oficiales hablan de
una inflacidn acumulada en diciembre-enero de 30%. Dichas cifras no son nada
comparables, En febrero, seqin el indice oficial, los precios subieron 8.3%,
un poco mds de la mitad de indice de los dos meses antertores. Para marzo el
pacto planteaba tiniciar wna politica de indizacidn ajustando log incrementos
salariales al comportamiento de los preciso de la canasta bdsica. Para poder
avanaar es necesario entender qué es tndiaacidn.

",,.algunos precios de artfculos bdsicos influyen mucho en todos los demds
precios y, por lo tanto, se considerd que era necesario revisarlos en forma
mensual, es decir, que esta esirategia podria seguir siendo vigente siempre
y euando no se dejara de atacar la causa de fondo, que es el equilibrio de
las finanzag del gobiermo. De tal suerte, se establecid de entrada un
mecanismo por medio del cual hubiera un ajuste sistemdtico de los precios
al promedio general, o sea, una indeaacidn o indisacidn concertada para que,
de pevsistir alge de inflacidn, la misma se distribuyera uniformemente en
todos los sectores de la economia.

Dicha indisacidn tenfa un aspecto muy importante: los ajustes de precios
8e harifan de acuerdo con la perspectiva futura de inflacidn. De esta manera
ge tomaba la tiniciativa para orientar la inflacidn de expectativas, lo cual
se congiderd una pieza importante de la estrategia econdmica, ya que al
parecer el sector publico considera que la mayor parte de la inflacidn en
el pals es inercial, por lo que deteniendo la inercia o bien motivando un
incremento fijo antes de la inercia se podria decir que en el prdzimo mes
la inflacidn serfa de un equis por ciento. ng7

Primera_fase: del 15 de diciembre al 30 de enero, se buscaba cumplir uno

97 La Jornada, 7 de diciembre de 1987.
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de los puntos que el gobierno mismo no cumplia en cse momento: tener sus precios
actualizados. Segunda etapa: lograr una tindisacidn concertada con base en la
expectativa de inflacidn para el mes subsecuente.

El gobierno a la hora que establece el Pacto acuerda, primeroc que los
trabajadores no demandaran mds aumentos salariales que los que se estdn
concediendo en ese momento: 15% y 20%. Seqin, el Bector campesino acuerda que
log precios de garantta serdn fijados con base en las condiciones. FEn pocas
palabras, que tampoco demandardn cosas fuera de lo nommal. Tercero, el gobierno
se compromete, vistas las experienciag argentinas y brasilefias, a reducin
drdsticamente su gasto y no emitir mds papel moneda. Bl sector empresarial se
compromete (y aqui hay dos versiones: la oficial y la que se cold) pedir a 8us
agremiados que por favor no inerementen los prectos de sus bienes o servieios
mds alld de los rasonable (es la oficial).

Sin embargo, la que fue publicada por Nacional Financiera, en el diario
oftetal, dice que el sector empregartal se compromete a no tnerementar ni un
quinto los precios de los bienes y servieios, y de la cual COPARMEX, en vosz de
su presidente, se queja publicamente, siguiéndose la tdetica del avestrus para
solucionar el problema, es decir, meter la cabesza en la tierra, dejar que pase
y decirle al sector empresarial que se equivocaron en la publicacidn del
documento, que ese no era, que ge les cold.

En resumidas cuentas, se amarran los salarios de los trabajadores, ya
reducidos a la mitad en su poder adquisitivo. Se concuerda con el sector
campesino y se logra que los empresarios moderen sus incrementos. FEsta es la
primera fase del Pacto.

Segunda fase: inieid desde el 1 de marao hasta el 31 del mismo mes. Esta
etapa del PSE coniiene mucho de los elementos de los planes de choque aplicados
en otros pafses con resultados diversos, pero que diffcilmente pueden calificarse
de exitosos. En buena medida, la segunda etapa es un reconocimiento implicito
de las dificultades encontradss para controlar la inflacidn con uma estrategia
gradualista.

"Los elementos principales de la segunda etapa del Pacto que entrd en vigor
en marao son: la congelacidn de los precios de las tarifas del sector piblico
y de los bienes que integran la canasta bdsica: el aumento simbdlico de loa
salarios en un 3% (que ain en el supuesto optimiuta de aleansar una inflacidn
mensual del 4%, implica un nuevo deterioro de los salarios reales); la
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congelacidn del tipo de cambio respecto al ddlar y la reduccidn drdstica

de lag tasas internas de interds."98

La segunda parte del PSE preveta en forma gradual disminuir los fndices
inflacionarios, pero por algo los mexicanos desconfiamos de lo que vemos, y sucede
que la segunda parte del pacto inieial nunca llegd, sino que eobre la marcha se
hizo un cambio de veloetidades.

Se acordd entonces una nueva etapa del PSE, de la cual, al darse a conocer
empead a propagarse que era ya un plan de choque. El gobierno recaled que no
era un plan de choque. La pregunta seria ipor qué el cambio gobre la mavcha?
las expectativas inflacionariae de enero fueron superiores a los previsto, y la
gecuela, es deeir, la inflacidn arrastrada de febrero a marao, fue mds arrviba
de lo previgto. Por ello se previd anticipadamente que tba a suceder lo mismo
en los stguientes meses, es deeir, que la inflacidn reprimida tba a ser traspasada
de enero a febrero, a marzo a abril y ast sucegivamente. Dentro de este panorama,
mi opinidn es que ante la cercanta de las elecciones en la primera semana de julio
del presente afio ge decidid acelerar el efecto del PSE, convirtiendo lo que
inieialmente era un programa paulatino, es decir un programa de concertacidn
gradual, en un programa casi de choque. De tal suerte, tenemos los primerog
efectos: congelados la paridad pero-ddlar, congelado el salario de los
trabajadores y congelado el precio de los productos de los campesinos.

Las primeras reacciones frente al anuncio del PSE fueron contragtantes, por
un lado, estd el descontento de, los trabajadores y de los partidos de oposicidn.
De la otra, el benepldcito empresarial. Pero ain no ge conoce en toda su
dimensidn la reaceidn de grandes sectores de la poblacidn que no tienwen canales
de expresidn y mucho menos de participacidn en la toma de las grandes decisiones
nacionales. Ellos constituyen una fuente de irritacidn potencial que el sistema
polttico mexicano no conoce.

Por lo pronto, como lo sefiald en su oportunidad un senador cetemieta;

"La alianza entre el Estado y los trabajadores perdid toda vigencia; el
gobierno actud como drbitro entre clases desiguales y como auténtico abogado
de los grandes empresarios."d?

98 Lg_Jornada, 10 de diciembre de 1987.
99 Bl Univepsal, 17 de diciembre de 1987.
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a. Recuperar el poder adquisitivo.

Los hombres no vivirfan mucho tiempo en sociedad
8i no se engaiiaran unos a otros.
La Rochefoucauld.

Iniciemos con una exposicidén de Jaime Serra Puche, en donde habla al respecto
desde el punto de vista oficial:

"lLas reglas de ajuste salarial deseritas asegurardn que a partir de marao,
el poder adquisitivo del salario no se reduaca. Adicionalmente, se aplicard
con especial empefio y eficacia el control de precios sobre los produatoé
de la canasta bdsica, reconociendo con realismo los costos para evitar
rezagos o desabastos que pongan en peligro la etapa de desinflacidn. Para
asegurar el buen comportamiento de los precios y el abasto regular de los
productos bdsicos se utilizardn las tiendas oficiales y sindicales y se
realtaardn importantes importaciones oportunas, para recuperar €l poder
adquisitivo."100

Se puede afirmar que el primer aspecto sobresaliente del PSE es8 la
ratificacidon de una linea polftica que ha mostrado y sigue mostrando su
inviabilidad y que comsiste en la proteccidn ildgica y desmedida de los intereses
del sector empresarial,

Pero lo que 8f queda fuera, y 8e considera de un verdadero agravante
polftico, es el creer en las palabras del arrogante li{der empresarial que
realmente es uno de los que no se compromete a nada 8ino hay algo 'a cambio',
éste es el sefior Aguistin Legorreta, que se da el altivo con un membrete a un
organismo que carece de reglamentacidn jurtdica. De acuerdo con esto, se muestra
lo que especialistas en la materia han estudiado:

"Bl proceso de desinflacién registrado recientemente en la economia no es
suficiente para compensar la pérdida salarial experimentada a lo largo del
sexenio. EL Banco de Mézico, advirtid que mientras el salario permanecid
en una real congelacién, los precios de los productos integrantes de la
eanasta bduica, por el contrario, siguieron su curso ascendente.

100 Excelsior, 23 de diciembre de 1987.
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Prueba de ello, es la evolucidn mostrada por el indice de precios al
consumidor y del minisalario hasta el mes de agosto del afio 1988; mientras
los precios presentaron una tasa de crecimiento de 44.7%, por el contrario
los salarios permanecieron en un nivel de 23%, es decir, los primeroy se

ubicaron 22 puntos porcentuales por arriba de las remneraciones, "01

Para explicar un poco mds detallado, es necesarto decir que durante el inieio

y el punto culminante de dicho pacto, los sueldos se congelaron y ast contimia
actualmente a inicios de 1990. El auwmento de 10% a los salarios minimos otorgado
a los trabajadores fue totalmente tinsufictente para frenar la persigstente caida
dé su valor real, pues las autoridades preven que tanto las remuneractones minimas
generales como las burocrdticas se mantengan 'congelados' durante todo 1990, pese
a que se estimd que la tasa de inflacidn de este afio serd de 19.3%.

Durante todo este afio (1990) segin un estudio elaborado por la Secretaria
de Programacidn y Presupuesto, se calcula que como resultado de ese cohgelamiento,
los salarios tendrdn un descenso real de 13 puntos porcentuales en el afio de 1991,
Por lo que toca al afio en curso, las estimaciones ofictales consideran que al
término de diciembre el deterioro real de los ealarios mintmos habrd sido de 2%.

¥De enero a diciembre de 1988 se otorgd un unico awmento salarial de 3%
lo que contrasta con los §51.7 puntos a que ascendid la tasa de inflacidn
en ese mismo pertodo. Para los 12 meses de 1989, se han aumentado los
salarios minimos, incluido el otorgamiento reciente en 24 puntos
porcentuales cifra mayor a la tasa de inflacidn esperada, que se ubica en
20.7 puntos. n102

En el caso de 1990, las autoridades no tienen previsto conocer aumento
salarial alguno, (y eso es exactamente lo que pasd en la firma de el PECE: total
congelamiento de salarios) pero en cambio aseguran que el tndice inflacionario
de enero a diciembre del afio prézimo sea de 16.9%; (recordemos que hoy, con la
firma del PECE, aumentaron la gasolina, la energta eléetrica, sin olvidar; huevo,
leche, frijol, pan, ete. Que muchos de estos y mds aumentan en forma silenciosa.

101 gy Finaneiero, 10 de octubre de 1988.
102 ) Financiero, 20 de junio de 1988.



SATARIO REAL Y NOMINAL

Pertodo Salario Nominal Nominal Salario

98.

Real

1888
Sep 7,282.9 46.8
Oct 7,252.9 46.5
Nov 7,252.9 45.9
Die 7,252.9 41.9

1989
Ene 7,833.7 47.4
Feb 7,833.7 46.7
Mar 7,833.7 46,2
Abr 7,833.7 45.5
May 7,833.7 44.9
Jun 7,833.7 44.4
Jul 8,306.0 46.6
Ago 8,306.0 46.1
Sep 8,306.0 45.2
Oct 8,306.0 44.0
Nov 8,306.0 43.3
Dic 9,136.6 46.9

1980
Ene 9,136.6 46.1
Feb 9,136.6 45.5
Mar 9,136.6 45.1
Abr 9,136.6 4.0
May 9,136.6 43.4
Jun 9,136.6 42.9
Jul 9,136.6 42.6
Ago 9,136.6 42.0
Sep 9,136.6 41.6
Oct 9,136.6 41.2
Nov 9,136.6 40.?
Die 9,136.6 40.1

+Fuente; ELl Finaneiero
28 de nov, 1888,
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En la prdetica, los precios han registrado una continua tendencia aleista,
mientras que los salarios solamente fueron objeto de revisidn en enero y julio
de 1989. No obstante, en septiembre del mismo afio, el deterioro del poder de
compra se ubied en 4%, en términos reales, En consecuencia, aun cuando se
regtstrd bajas tasas de inflacidn mensual, ello no ha evitado un impacto adverso
de los precios sobre los salarios reales, por lo que la negativa del sector
empresarial de incrementar los salarios nominales trajo consigo pérdidas
adictonales a la capacidad real de compra de la poblacidn,

Hasta el momento, todo parece indicar que la reticencia de los empresarios
a efectuar una modificacidn a las remuneractiones obedece a la idea de que esta
variable depende el control de la inflacidn, gin tomarse en cuenta que en la
realidad los salarios ocupan una parte minoritaria dentro de los costos de
produceidn, y por tanto, no imprimen un impacto considerable sobre los precios.

" ..el aumento salarial de 8% en enero de 1989, fue insuficiente para
recuperar la pérdida del poder adquisitivo, tanto com el PSE, como con
el deterioro acumulado desde 1982.

En junio -antes del aumento de 6% en minisalarios-, el deterioro en las
remuneraciones reales fue de 6%, Sin embargo, aun con este awmento
prosiguid la caida del salario, y en julio dsta se estimd en 2% en términos
reales, respecto a enero de 1989.

Hasta septiembre pasado, la pérdida salarial era de 4%, de manera tal que
para resarcir dicho deterioro ge requiere de un awmento de 4.2% a los
minigalarios para que éstos puedan recuperarse del dafio sufrido a lo largo
de los primeros nueve meses de 1969."103

En conclusidn, los programas econdmicos implantados en México no ha logrado
revertir la drdstica cafda del poder real de compra de las remuneraciones, con
lo que el nivel de vida de la poblacidn eigue mostrando signos de grave
deterioro, y no habrd forma de modificar este diffeil panorama econémico para
los mexicanos. ‘

"El salario Minimo Promedio General (SMPG), arrojd un deterioro salarial
al mes de diciembve de 1986 de 18.3%, lo que equivale a decir que dste

108 g1 financiero, viernes 13 de vetubre de 1989.



100.

necesitard de un incremento de 22.4% para recuperar el poder de compra que
tenta en noviembre de 1987, o también que nueve meses de salario fijo en
1988, después de haber acumilado durante el primer tercio de 1988 un
ineremento porcentual de 23.6%, trajo como consecuencta un deterioro salarial
de 18.5%, lo que requerird un incremento de 22.7 por ciento para mantener
el nivel de consumo de dicicmbre pasado.

En los Mltimos siete afios el SMPG mo ha recuperado su poder adquisitivo,
no obstante los inerementos salariales otorgados, ya que de encontrarse en
enero de 1982 en 244,83 pecos, cayd en términos reales en diciembre pasado
a 100,49 peesoss lo que quiere decir que el Indice Naciomal de Precios al
Congumidor crecid mds apriea que el tndice del SMPG. 104

b. ¢Qud pasd con las tasas de interds?
El dinero es como es estiercol: no es
bueno a no ser que se esparaa.

Francisco Bacon.

Desde antes de que se pusiera en marcha el PSE, las tasas de interds
alecanzaron niveles altos, con el propdsito de restar liquidez a la economia y
bajar ae? la inflactdn., Esto va de acuerdo con lo anunciado en el PSE respecto
a mantener una polftica monetaria y crediticia restrietiva.

Las tasas de interds influyen de dos maneras en el proceso inflacionario.
Por un lado, constituyen el costo del dinero y, como toda empresa pide prestado,
ese costo se traslada a los precios de los productos finales; por el otro, son
tomadas como base de las expectativas inflacionarias, siendo ast, al aumentar
las tasas de interds se prevé una mayor inflacidn y como resultado se establecen
prectos elevados.

5i la tnflacidn no baja, las tasas de interds tampoco pueden hacerlo, ya
que la dolarizacion y la fuga de capitales serfan inmediatas, pero al mismo
tiempo, si las tasas de interds no bajan, la inflacidn no cede. De este modo,
las altas tasas de <interds son resultado de la inflacién a la vez la
retroalimentan. Para temer una idea mds clara de la magnitud de las tasas de
interds en la actualidad, convendria hacer una comparacidn con las tasas que
prevalecieron durante el periodo conocido como desarrollo estabilizador.

104 paptq de Coyuntura Econdmica Vol.2 No.6 Enero de 1989.
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",,.dicho pertodo abarca los afios comprendidos entre 1958-1970, Esta ctapa
de la economia mexicana se caracterisd por tener tasas reales de erecimiento
del PIB de alvededor del 6% anual, en tanto que la inflacidn fue tan solo
del 3.6% anual en promedio. Las politicas aplicadas durante el DE, y en
especial las tasas reales de interds positivas, lograron expandir el erédito
otorgado por los intermediarios financieros; con el aumento consccuente de
la capacidad instalada y de la produceidn en un importante mimero de
empresas.

Los rendimientos de los activos financieros motivaron la desviacidn de
recursos empleados en inversiones improductivas, como bienes raices y activos
en el extranjero, hacia el financiamiento del capital fijo y del capital
de trabajo. Si bien es cierto que se requieren tasas reales positivas para
que una economia funcione, tambidn es cierto que los intereses muy altos
son fuente de desestabilizacidn.

Las tasas reales de interds durante el PSE han oscilado alrededor del 1.97%
mensual, mientras éstas no se encuentren por debajo del 1% la estabilidad
de la economfa no estard g,vmr'(mtizada.“10'5

Desde el contexto de la misma interrogante, de qué pasard con las tasas de
interds; se exponen dos puntos que se cree, son fundamentales: 1) uno de los
puntos mds importantes en el programa antiinflacionario es la reduccidn de las
tasas de interds, ya que como consecuencia ldgica de la reduccidn se tienen que
reducir las tasas de interds que se pagan a los inversiomistas. Sin embargo,
podemos decir que independientemente de los recortes del gobiernmo en su gasto
presupuestario, su necesidad de dinero es elevada, por lo que foraosamente debe
recurrir al ahorro interno, es decir, a seguir pidiendo dinero prestado a la
sociedad mexicana. Es por ello que estd obligado a ofrecer a través de los bancos
un rendimiento atractivo, descontada la inflacidn, para incentivar la permanencia
de los recursos en el pafs. Por lo tanto, se puede pensar que con base en el
PSE se reduzcan los intereses nominales, como de hecho sucedid, pero no los
reales, es decir, que el nivel de las tasas tiene que atraer y arraigar el ahorro
en el pats. Dentro del mismo sentido, los millones de personas cuyos ahorros
les daban utilidades para vivir se han visto ahora, s8i no empobrecidas, si
meymadas de capacidad de compra derivada del ahorro.

105 g1 pinanciero, 28 de septiembre de 1989,
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Esto ain lugar a duda, puede empezar a gemerar especulacidn y una drdstica
catda del ahorro, o sea, la baja en las tasas de interds pueden empezar a generar
descolocacidn masiva de dinero en la banca nacional para canaliaarlo
preferentemente a otras cosas. Ello se explica por qué los rendimientos
acumulados de las 1inversiones no compengan el crecimiento de los precios. Un
ahorrador sabe que los intereses que le den por su dinero tal vea no podrian
compensar el incremento de los precios en la fecha en que quiera disponer de sus
recursos.

En concreto, hablando de inversiones, tema que tambidn no queda fuera del
PSE, nadie conoce a ciencia cierta qué sucederd. Por lo tanto, las empresas,
posponen sus aplicaciones y todos proyecto en que se tenga pensado realizar
inversiones. Como consecuencia légica de todo lo anterior, al retirar los
tnversionistas su dinero de la banca naoionalizada hay un serio peligro de
descapitalizacidn en la banka nacional, como consecuencia del Pacto de Solidaridad
Econdmica. Si el gobiermo no quiere que esto siga sucediendo, tieme que mantener
las tasas de interds positivas en términos reales, es decir, el gobierno tiene
que pagar mds intercses que los que pagaba anteriormente. Y 2) lo explicard
por medio de una cita textual:

",..el gobterno anunotd un ajuste aproximado de 26 billones de pesos el gasto
originalmente presupuestado. De egos 26 billones, cerca del ?0% del ajuste
es por ahorros, cuando bajan la tasa de interds y lo resultante en recortes
del gasto de inversidn y corriente. Los recortes anunciados al gasto
corriente no son suficientes para garantizar un control de la inflacidn a
mediano y largo plazo. Unicamente st el gobiermo realisa ventas masivas
de empresas estatales importantes y con esos tngresos paga parte de su deuda
interna, es factible mantener bajo control el déficit presupueetal.”wa

El gobierno afirma que con un punto que reduzca los intereses, se ahorrarta
200 mil millones de pesos, cantidad equivalente a la recibida por la venta de
empregsas estatales durante la vigencia del PSE hasta marzo. Y que despedir a
miles de burderatas, le redituarfa un ahorro menor a bajar un punto las tasas
de tinterds. Se insiste, serfa un grave error; pues 8i bien la baja de las tasas
de interés es deseable, no constituye ninguna solucidn permanente si no hay
reduccidn en el tamafio del sector publico.

106 g1 pta, 3 de abril de 1988.
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Se llega a la conclusion, que en el tema de las tasas de tnterds, no cs
suficiente comprometer las demandas empresariales via precios, sino también se
requiere que las ganancias financieras de los empresarios se muevan dentro de
ctertos mdrgenes razonables. Si bien es cierto este tipo de concertactoncs son
mds dificiles de lograr, dada la casi nula transparencia de las transaceiones
financieras, la importancia que tiene el desajuste de las tasas de interds sobre

la economia exige encarar el problema con prontitud y energta.

e. Dificultades en el desarrollo del PSK.

Todos los Estados bien gobernados y todos
los principes <tnteligentes han  tenido
cutdado de no reducir a la noblesa a la
desesperacidn, nt al pueblo  al
descontento.
Maquiavelo.

Se puede decir que dentro de las dificultades en el desarrollo del PSE,
quedan cuatro puntos fundamentales: a) congelar el tipo de cambio; b) los
precios de los productos bdsicos; c¢) bajar los intereses drdsticamente, y d)
congelamiento de los salarios. Pero ello representa um grave priesgo si el
gobierno en ese lapso no logra disminuir en forma significativa las emisiones
de dinero y reducir drdsticamente el gasto publico, no sdlo posponer pagos y
transferencias del gobierno a las paraestatales.

Como la mayorfa de los mexicanos, ge desea que el pacto culminard en un
dxito. Pero es necesario dejar claro que hasta este momento:

1. Mds que controlar la inflacidn, la ha reprimido,

2. El congelamiento del tipo de cambio, la concentracidn de los créditos,
el atraso en los pagos a proveedoresdel gobierno, el congelamiento de los
salarios y subsidios a ciertas empresas paraestatales, no pueden
mantenerse durante mucho tiempo. Sdlo si el gobierno avansa rdpidamente
en la venta de sus empresas, anuncia una suspensidn definitiva de los
subsidios a las mismas y termina con fideicomisos y dependencias
innecesarios, se puede pensar en una lucha seria contra la inflacidn.

Frenar la inflacidn mediante controles de precios, paridad fija y
restriceiones de créditos, ast como no permitir el awmento salarial, no es atacar
el mal de fondo, simplemente diferir consecuencias o reprimirlas. Estamos
consientes que actualmente el pago de intereses de la deuda interna es el

principal factor de gasto, pero no se pueden bajar permanentemente los intereses
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con base en un descenso artificial o represidn de los precios y salarios y del
tipo de cambio.

Seria un grave error que el gobierno con base en las cifras de descenso
inflacionarto aleansadas mediante la congelacidn de la economfa, piense que ya
controld la inflacidn. A continuacién mencionaré algunas consideracionea gque
pudieran ger el taldn de Aquiles del PSE, el que decididamente no estd exento
de la problemdtica siguiente:

1. reaago de los bienss y servicios piblicos.

A estas alturas resulta imposible saber ei el incremento del 80-85% en los
precios de loa bienes y servicios del sector publico fue suficiente para corregir
un abultado déficit que en algunos casos muestran los productorea o prestadores
de estos servicios. Sin embargo, las alaas en los precios publicos de diciembre,
que tal vea permitieron un equilibrio en los coatos de su produccidn y en algunos
casos un margen de sobreprecio, pueden haberse eefumado ya, dado que en diciembre
a abril la inflacidn acwmilada fue alrededor del §1%.

En estas condiciones podemos asegurar que desde este momento todos los costos
de produccidn de bienes y servicios piblicos de nuevo son mds altos que los
precios a que ge vende. Esto sin lugar a dudas repercute en subsidios que el
gobierno tiene que hacer a estos entes Yy que definitivamente presionan
negativamente a las finanzag piblicaa, ya que se traducen en déficit.

"Bl crecimiento de la Ciudad de Mérico, el rebase del Distrito Federal hacia
aonas que diffeilmente pueden ser ya definidas como conurbadas, la
inbricacidn de servicios administrativos y de infraestructura tales como
dotacidén de agua, drenaje y eliminacidn de basura, para citar algunos; la
interferencia politica, policiaca y de vigilancia en general de diversas
localidades estatales, (sobre todo del Estado de México) con las del D.F.:
las dificultades para delimitar -acwmiladas sobre cu insuficiencia y mala
calidad- las dreas del transporte corvespondientes al DF y las pertenccientes
a la aona metropolitana que apenas soporta racionalmente la definicidn de
afiadidura a la Ciudad de Mérico, todo y otras premisas hacen diffeil, y Lo
tornan continuo por los cambios incensantes, estudiar del por qué en el

rezago de los bienes y servicios publicos que el Estado da a la
poblacidn. 107

107 pvmando Labra, "El sector social de la econamia: una opeidn ante la crisis.
edit. siglo XXI, 1989.
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Con el desarrollo del capitalismo, durante aproximadamente las tres dltimas
ddeadas del siglo pasado se acentian y profundizan los desequilibrios regionales,
y eualitativa

¥

La concentracidn de la riqueza y la correlativa expansion numérica
de una creciente masa de explotados, centraliaa ain mds el poder politice. &1
subdesarrollo, caracterfstica vigente hasta hoy, y la ley del usubdesarrolle
desigual de las sociedades, que también se expresa en la dimensidn nacional,
ahonda los desequilibrios estructurales, regionales y locales, y conduce a la
ertrema concentracién de las fuerzas productivas, la actividad industrial, el
comereio y los servieios.

Una de las dificultades en el desarrollo del PSE, es sin dudas, los
servictos publicos, en mds por el auwmento del costo y en gegunda por la
clasificacidn de a quién o quidnes se les debe brindar dichos servicios. El
Juncionamiento de la gran urbe requiere del swministro de servicios cuya
expansién y complejidad erece aceleradamente.

La satisfaceidn de las neccsidades vitales que la poblacidn exige, no
obstante, estd disponible en relacidn inversa a su tamaiio. Esto es, mientras
mds numerosa es la composicidn de la clase a la cual se deatina, mayores
deficiencias y carencias presenta; conforme la crisis, el desorden buvoerdtico
Y la corrupcidn angosten las posibilidades de una solueidn planificada frente
a la explosidn urbana, los nuevos recursos disponibles se encuentran atadvs a
la improvisacidn y a sus caracteres temporal y sectorial, lo cual no sdlo
complica mds los conflictos sino los vuelve onerosos y perentorios.

"Los aignos vitales del organiemo urbano central, acusan sintomas serios
como; el abasto altmentario e hidrdulico es insuficiente y origina cuellos
de botella, intermediarismo y encarccimiento desproporcionado.  lLos
servictos sanitarios, el dremaje y los desechos sdlidos no observan las
normas elementales de salubridad e higiene, Asimismo, los ecosistemas se
encuentran en franco desequilibrio en detrimento de las condiciones de vida
eonurbada.

Sin  embargo, a los pobladoves de la gran metrdpoli se les dan
diseriminadamente los servicios publicos, segin su posicidn de clase, drea
que habitan -sea residencial, proletaria, industrial o agrfcola- ast como
su capacidad econdmica para sovtear la agresividad del entorno urbano que
les vodea. El grado de afeccidn, en salud, en calidad de vida en
incomodidades y contaminacion ambiental refleja que la intensidad que la
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erists ha alcanzado en todas sus expresiones, pero que se manifiesta aqui

bajo niveles diferenciados, segqin sea la clase social a la que
perteneaca. n108

2. Nanejo ds la Deuda Bxterma

La especie humana estd compuesta de dos
especies distintas: los hombres que piden
prestado y los hombres que prestan. A
estas dos diversidades originales pueden
reduciree todas esas clasificaciones
en tribus gdticas y cdlticas, hombres
blancog y negros, poca gente rica y mucha
gente pobre, ete.

Charles Lamb.

Pagar la deuda externa, todos sabemos que en las condiciones actuales es
posible. Pero también sabemos que seguir cumpliendo con nuestras obligaciones
internacionales por ¢l servicio de la misma en los términos vigentes por nuestros
acreedores, nos seguird pauperizando e impidiendo crecer con todo lo pernieioso
que ello acarrea en todos los dmbitos de la vida soctal.

En el mismo sentido, tambidn entendemos que al tomar decigionee de facto
negdndonos a pagar escogiendo la via extra juridica, tendriamos en frente ipso
facto el botcot comercial y finaneiero del mundo desarrollado, posponiendo en
el plazo immediato nuestras aspiraciones de crecimiento. No es desconoecido
tampoco que a los acreedores no les interesa cobrar el principal, ya que por
el pago de intereses, ellos recobran varias veces tininterrumpidamente sus
capitales mientras los deudores nos empobrecemos cada vea mds al aumentar nuestro
débito por las altas tasas de interds y el acrecentamiento recurrente de nuestra
deuda.

Es tan irdnico este circulo vicioso, que cuando se solicita apoyo erediticio
necesario para subsigtir y, por ende, nos comprometemos a seguirles exportando
capitales por la valorizacidn de sus préstamos, los acreedores a regafiadientes
otorgan mimisculas partes del dinero que se le paga por la via de interecea.
Nos prestan el propio dingro con lo que les pagamos. Dentro de este mismo
planteamiento, se agrava mds nuestra dependencia cuando tememos que aceptar las
condiciones que nos imponen los prestamistas para podernos otorgar el erédito,
tales como pago anticipado de los intereses del préstamo en cuestidn y de lo
que se debe con antelacidn, dénde y cudnto invertir para no perjudicar las
inversiones directas que tienen en nuestro territorio, ademds de las sugerencias

108 Tpiden
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en las Cartas de Intencidn a los programas dv gobierno, en la que aqui entran
los programas econdmicos (PIRE, PERE, PROGRAMA DE CONTENCION, FAC, PSE y su
continuo aghora PECE), Dichos programas afectan enovmemente el poder adquisitivo
y el nivel de vida de obreros, campesinos y demds clases populares.

En cuanto al problema de la deuda externa, ésta no se meneiona ni de manera
implfeita en el PSE (lo cual no deberta de suceder, puesto que de la deuda se
originan precisamente los problemas econdmicos, politicos y uvoctales; Yy
1dgicamente dan origen a todos los programas aplicados por el gobierno) a pesar
de que »representa un aspecto central del financiamiento extermo para poder
sostener un tipo de cambio fijo y una tendencia descendente en las tasas de
interds internas, y obviamente mantener un control constante de la inflacidn
por el lado de estos dos factores que afectan loa costos financieros. En una
conferencia de prensa, Gustavo Petviceioli expone que:

"...la deuda exterma no estd implieita en el Pacto de Svlidaridad, pues

se trata de algo espectal, en donde se han dado avances importantes con

la dltima peestructuracidn inicitada en octubre de 1986. En este sentido,
seguimos a la vanguardia en las condiciones de la deuda externa."!09

No se dice en cambio, que el pafs ha alcanaado niveles alarmantes de un
verdadero sobre endeudamiento, y que estd a la vanguardia, junto con Brasil uno
de los patses mds endeudados de América Latina, con una deuda externa total que
representa un poco mds del 80% de su Producto Interno Bruto (PIB).

"A pesar de las tres reestructuraciones de las obligaciones .externas en:
1982-1983; 1984-1985; 1986-1987, la promocidn de los esquemas novedosos
para reducir la deuda en 1988, y la adopeidn de drdsticos programas de
ajuste y camino estructural, la economfa mexicana siguid presentando signos
de gran especulacidn en detrimento de las actividades productivas, como
se observd en 1987 a ratz del Crac Bursdtil.

Ante el riesgo de que México cayera en un proceso hiperinflacionario,
similar al de algunvs patses latinoamericanocs, se instrumentd un plan de
choque para detener el vertiginogo incremento de los preciocs. Recordemos
recordemos que la inflacion fue de 160% durante 1987 y pudo reducirse a
50% en 1948.

109 p1 Mepeado de Valores No.2 Enero 15 de 1988,
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Las altas reservas intermactonales con que contaba México en esos aiios fruto
de los acuerdos con la banca en 1987-1988, sirvieron para financiar el PSE;
en el que luego, ge comvirtid en el Pacto para la Estabilidad y Crecimiento
Econdmico (PECE). En su ¥ltimo afio de gobierno, parecid que MMH tratd de
hacer todo lo que no hiazo en los einco anteriores.

En fin, entregd el poder, a su sucesor, Carlos Salinas de Gortari, en una
situacidn mds propicia para continuar con las reformas estructurales y para
renegociar la deuda externa con la comunidad internacional."10

He aqui, que la deuda exterma no queda fuera del pardmetro del PSE; en
segunda, la solucidn econdmica consiste, en primer momento, en retomer a la
estabilidad macroecondmica para 1o cual es necesario erradicar el proceso
inflacionario. En tercera es necesario generar, promover y consolidar la
oportunidad y eficiencia ‘productiva comercial y finaneiera para lo que es
importante ¢l cambio estructural, al entender por tal la liberalizacidn econdmica
en sus dos facetas de privatizacidn y desregularizacidn.

Manejo polftico y solucidn econdmica. He aqul los dos momentos tntimamente
relacionados entre 8f, de la problemdtica de la deuda, momentos prespecto a los
cuales Jugard un papel decisivo la capacidad de negociacidn del gobierno, ast
como su polftica econdmica. La deuda externa en 1988, era:

.. .en estos momentos, 107 mil 453 millones de ddlaves."11l

Pero en 1930, ya con Carlos Salinas de Gortari como Presidente de México,
en la negociacidn con 15 pepresentantes de los bancos acreedores, resolvieron
que la deuda no podia resolverse sdlo con mds deuda, 8i no que se requerta
reduceidn al prineipal y a su servicio.

“"...la deuda externa con la banca comereial se reduce en témminos
econdmicos, en 20 mil 500 millones de dblaves respecto al saldo que veeibt
en diciembre de 1988, al iniciar mi administracidn, 112

"Aspe explicd que como presultado de los diversos acuerdos con los acreedores

10 prooigiop, 9 de febrero de 1990.
111 g} pingneierg, 13 de septiembre de 1988.
122 g1 Exeelsiop, 5 de febrero de 1990.
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de México, una ves puesto en prdetica el paquete financiero que se firmd,
se estima que el monto de la deuda externa del pafs, al 31 de maray de 1990,
serd de 93 mil 599 millones de ddlaves."! 1%

Finalmente se puede decir, que aunque existe un gran mbnero de solucioncs
al problema de la deuda, planteadas inclusive por la propia banea intcrnacional,
lag soluciones no en todas ha funcionado. Ni el Plan Baker, ni el cambio de
deuda por tinversidn extranjera (SWAP), ni la emigidn de ‘'bonos cero' han
representado una verdadera alternativa ante el problema de deuda externa. &n
caso de los bonos cero, fue menor de lo esperado, ademds los bancos que
participaron en la subasta de la deuda mexicana aceptaron tan sdlo en descuento
de 32% en el mejor de los casos, lo unico malo que dste o esta solucidn es de
muy largo plaso.

3. Ia catda de los precios del petrdleo a nivel internacional,

El espfritu egolsta del comercio no
reconoce patria ni siente ninguna pasidn
o prineipio salvo el del lucro.

Thomas Jefferson.

Los trdgicoe dlas del afio de 1986, cuando la cafda de los precios de nuestro
petrdleo de expovtacidn nos dejd, como se dice, colgados de la brocha, nos
apremia a no descuidar este factor tan importante en el planteamiento del PSE,
Nuestras reservas internacionales de divisas, hoy estimadas en cantidades

considerables, podrfan verse afectadas ei nuestro ingreso petrolero sigue
mermdndose como consecuencia de la cafda de los precios a nivel internacional.

"El auge petrolero, ge empieza a notar en 1977 y sigue en aumento unos afios
mds. El descubrimiento de importantes yacimientos petroleros y el precio
del erudo, hacen que Méxtco vecupere cast de immediato su crédito
internacional. La inversidn publica, considerada motor del desarrollo,
sigue en aumento; asf para 1980 el gasto publico (inversidn y gasto
corpiente) significd 36% del PIB.

El esfuerzo para el equipamiento petrolero y otrag obras de infraestructura,
ast como la renovacidn de la maquinaria de algunas empresas propiciaron
que las importaciones ascendieran a 20,000 millones de ddlares en ese ajio
d: 1980y en el déficit en ccuenta corriente, a 7 mil 200 millones de ddlares,

113 1a Jornada, & de febrero de 1990.
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a pesar de que se habia exportado petrdleo por 9,900 millones de dblares;
es decir, mds del doble de lo exportado un aifio antes.

No obstante, el ambiente general era de gran optimismo, por lo cual, el
presupuesto para 1981, pronostica que el precio del petrdleo seria en
promedio, un 10% mds elevado que el del afio antertor; y que el monto de
las exportaciones por el petrdleo serta, 75% mds alto. Por ello se dectdid
continuar con las politicas de tipo de cambio fijo, de bajas tasas de
interds, con tarifas piblicas congeladas, a costa de subsidios.

Sin embargo, la situacidn del mercado externo comenzd a deteriorarse, al
aumentar las tasas de interés y una depreciacién del ddlar que provocaba
un aumento del costo de las importaciones; y el mercado petrolero comenzaba
a debilitarse. Empero, la economia nacional funciond durante los primevos
meses del afio; sim embargo en los iltimos dias de mayo, el precio del
petrdleo comenad a bajur. 114

Pero en la actualidad, en el momento politico y econdmico, la baja de los
precios internacionales del petrdleo, que ahora ya dan muestras de repuntar,
es una oportunidad importante para que México evalde el grado de dependencia
que todavia guarda el sistema [inanciero nacional respecto a los hidrocarburos,
coneretamente la venta del crudo. En su oportunidad, el subsecretario de energtfa
de la SEMIP, José Luis Alcudia, dijo que:

"...a pesar de los bajos precios del petrdleo mexicano en los mercados
mundiales, México tieme que seguir exportando porque, de lo contrario el
pats se veria obligado a imponer una muy severa reduceidn en su gasto
publico, (...) lo que en ¢l fondo se persigue es que los avatares del
comercio internacional golpeen lo menos posible el presupuesto nacional
y, conaecuentemente a los mexicanos."115

Finalmente, el afio de 1986 deja al gobierno mexicano atrapado en la nueva
erisis coyuntural expresada en su situacidn financiera y en la dependencia de
las ventas de petrdleo. A esa situacién se afade la polftica de cambio
egtructural, que significa la conformacién de una nacién exportadora. ELl Estado

114 yacimos endeudados; Cuautémoe Anda Gutidrres, México 1989.
115 g1 yniversal, 14 de octubre de 1988.
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no tuvo tiempo de articular una nueva alternativa global a mediano plazo (como
el impulso de las exportaciones no petroleras) debido a las ataduras provenientes
de su deuda externa acumulada y de la evisis del aflo de 1982,

De lo anterior, también queds demostrado que la tesis de subordinar el
problema financiero interno a las politicas financieras exterwas, tal como Lo
ekige el FMI, también genera estancamiento y erisis econdmica que conducen a

erisis recurrentes y al agravamiento del problema financiero exterior.

4. Venta o liquidacidn de empresas paraestatales.

Todas las cosas buenas son baratas; todas
las malag son caras.
H,B. Thoreau.

La ideologia ha distorcionado el objeto y los propdsitos de la conversicn
del sector paraestatal, lldmase privatizacién o ractonalizacidn de las empresas
piblicas. cPor qué es necesaria la reorganizacién o reconstruceidn del papel
del Estado en la economia? Y, ;Qué es lo que busca con ello? sgi partimos de
estas cuestiones podremos burlar las trampas de la ideologia que polarizan a los
diferentes sectores de la sociedad y frustan el didlogo y las negoctiaciones.

La conversidn del sector piblico mexicano es obligada por varias rasones
de entre las cuales destacan: a) la globalizacidn de la economta intcrnacional
lo cual torna necesario que las paraestatales sean compaiifas efticientes, ya que
de ello depende el buen funcionamiento de la economta nacional y sus posibilidades
de no fracasar ante la competencia extranjera; b) la imposibilidad de que
continfe vigente el modelo de desarrollo, por la sencilla razén de la quiebra
de las finanzas publicas y el cierre de las fronteras de financiamiento. Mientras
no ocurra el replanteamiento de la relacidn entre gobierno y sindicatos y entre
estos y las empresas, ast como al interior de los gremios, los coatos sociales
de la reestructuracidn de la economfa recaerdn sobre la espalda del pueblo
mexicano,

Ahora bien, en wun pafs ya polarizado y con arraigadas costunbres de
intervencidn del Estado en la economfa, ;Hasta dowde es posible la privatizacidn?
51 en México es imposible asimilar la estrategia y experiencia inglesa en este
rengidn, (Qué se puede hacer? Con privatizacidn o sin ella, la meta es la
conversidn del sector paraestartal, por su peso decisivo en la ineficiencia o
eficiencia de la e¢conomia entera. Aqui no hay mds medio que el didlogo y la
negociacidn entre la buroeracia, los gremios obreros y el gobierno federal, Pervo
el didlogo tendrd que ser hoy sobre nuevas bases.
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"La privatizacidn o la transferencia de empresas de prioridad estatal
mayoritaria al sector privado se ha transformado en un periodo relativamente
breve en un fendmeno mundial, abarcando economfa industrializadas y semi-
industrializadas. A los programas de privatisacidn en importante economia
de Europa Occidental, principalmente Francia y el Reino Unido, siguieron
programas similares en cconomta de América Latina, México, Asia y Africa.
La tendencia privatizadora en las economias semi-industrializadas representd
un cambio radical en la egtrategia de desarrollo econdmico de estos patses,
afectadvs por una severa crisis de funcionamiento y ajuste externo. El
desmantelamiento del aparato productivo estatal ha contado con un fuerte
apoyo del Banco Mundial y del FMI, en cuyos planes, el capital privado
nacional y extranjero juega un papel de cardeter estratégico.

El interds por privatizar parece emanar de cuatro factores: 1) la propiedad
estatal de empresas que no Jjuegan un papel clave en la politica de promocidn
del desarrollo; 2) la posibilidad que ofrece la venta de empresas estatales
de aumentar el gasto piblico sin necesidad de incrementar los impuestog y/o
el endeudamiento; 3) la posibilidad de financiar la modernizacidn del
aparato productivo nacional mediante la tincorporacidn de capital privado
nactonal y extranjeros 4) y por dltimo, la imsatisfaceidn con el desempeiio
de las empresas publicas en términos de eficiencia y la creencia de que el
sector privado lo puede hacer mejor."116

En México, la privatizacidn comenad a cobrar fueraa a partir de 1983, cuando
el gohierno de De la Madrid puso en marcha un programa de privatizacidn de 250
empresas estatales que inclufan la venta de compaiitas de seguros y cadenas
hoteleras, herencia de la nacionalizacidn de la banca de 1982, Aparentemente,
la intencidn de la presente administracidn es contimuar con el programa
neoliberal.

A medida que la corisis se agravd y los diversos programas econdmicos
mostraron su tincapacidad para contenerla, se optd por profundizar y acelerar la
privatizacidn, lo que se expresd con mds fuersa a partir de la firma del PSE en
diciembre de 1987, Este fue parte del pago en especie para que la inictiativa
privada -y gsobre todo a los mds grandes capitales nacionales y extranjeros- a
poyaran el Pacto.

La polftica econdmica neoliberal sustituye el anterior marco en el que el

116 captq de Coyuntura Econdmica, Vol. 2. no.6. knero de 1989.
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Estado actuaba como bencfactor que garantiazaba la inversién interna, la seguridad
econdmica, la estabilidad en el empleo, la soctalizacidn de la tnversidn y que
llevaba al ensanchamiento del Estado convirtiédndolo en un Leveathan.

"El neoliberalismo econdmico sostiene en teoria y prdetica que la polftica
estatista aentrado en erisis, por lo que trata de dar paso libre a la
competencia y a un sistema de precios que condusca a aprovechar al mdzimo
los procesos de produceidn y a generar una adecuada distribucidn del ingreso
de la sociedad. Ast, el Estado no debe intervenir en la economia, ya que
el sector privado es esenctalmente dindmico, y el mercado es un mecantgmo
eficas que lleva a dectsiones dptimas.

Dentro del mismo orden, la intervencidn del Estado como agente econdmicamente
activo tiende a desestabilizar el financiamiento de la economia, crear
inflacidn y distoreionar el equilibrio de los mereados, "117

De acuerdo con lo anterior, el Estado, entonces sdlo debe apoyar y crear
condiciones para que el capital privado cresca y se fortaleaca, toda ves que en
él reside la capacidad de crecimiento estable de la economfa. La estrategia
neoliberal adopta polfticas macroecondmicas considerando que la reduceidn de la
inflacidn y el aguste de la balanza de pagos se hard mediante la privatiszacidn
de la economia y la apertura a la inversidn extranjera.

Y para terminar, con esto se mantendrd el intento de fortalecer a las
empregas trasnacionales que operan en nuestro pats y a los grupos monopolizadores
del comercio y las industrias nacionales. ¢Cudles serdn el costo y el sacrificio

soctiales al someter a México a ensayos del neoliberalismo?

5. Memor captacidn Fiscal.

Tener dinero es fuente de temor; no
tenerlo, es fuente de dolor.
George Herbert,

En este punto, no es necesario exponer una larga explicacidn. Sencillamente,
8¢ puede concretar dictendo que un programa como el PSE estd trayendo como
consecuencia una marcada recesidn en la actividad econdmica. De hecho, para poder
enfriar la economia era necesario crear esta etapa recesiva actual.

Por lo tanto, tenemos como consecuencia menos inversiones, menos produccidn,

117 pp Finaneiero, jueves 5 de octubre de 1989,
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menos fuentes de trabajo y, en t&minos gencrales, un decaimiento del nivel de
vida y bienestar de todos los mexicanos, cosa que de tratd de day una explicacidn
bastante concreta. Y esto claro, puede ser wun detonador a wune movtlisaeidn socto-
polftica cvuctal. Como comgcceuencia de lo anterior, el gobiermio de la vepiblica
tendrd menos captacidn impositiva, es deciv, tendrd menos recursos derivadvs de
los impuestos. La contraceidn del mercadv ast lo determina.

La limitacidn del eireulante, la dismimewidn de los salarios en tdrminovs
reales, la contraccidn en el crédito y, en general, el menor poder adquisitivo
de la poblacidn se manifiestan ahora en un mewor conmsumo. A su ves, la reducceidn
del consumo 8e traduce necesariamente en menovres rendimientos y en  menor
produccidn de empresas, y a su vez esto ineide negativamente en el déficit
presupueatal, puesto que el gobiterno recauda menos impuestos., Por lo tanto, el
gobierno recaudard por concepto de contribuciones una meror eantidad a la que
se tenfa pensada y consecuentemente tendrd mds problemas en sus ingresos y en
8u presupuesto.

6. Manejo del tipo de cambio.

Todavia en septiembre de 1987 se encontraba muy extendida la creencia de
que el pats estaba a punto de entrar en un perfodo de ereeimiento con inflacidn
mantenida bajo control; el regreso de capitales y el auge er la Bulsa Mexicana
de Valores nutrian tan halaguefios pensamientos.

Tras el derrumbe bursdtil de Nueva York, se acentud la devaluacidn del ddlar
a nivel mmdial, lo cual afectd a la economia mericana tan vulnerable y
dependiente de las fluctuaciones de esa divisa. Este caos jinaneiero a nivel
mundial, exacerbd los problemas existentes en nuestro pats, alejando las
posibilidades de mejoria econdmica.

A rats de la cafda en la Bolsa Mexicana de Valores -en el mes de octubre
el descontrol monetario llegd al grado de formar lo que se ha dado en llamar

una gran burbuja_especulativa contra nuestro peso, al presentarse con especial

virulencia el fendmeno de la dolavimacidn, ecaracterizando no solamente por
compras masivas de ddlares, sino por el hecho de que los particulares estuvieron
recurriendo insistentemente a la divisa estadounidense como guia de costos y
precios. Por otra parte, desde el segundo semestre de 1987 las autoridades
econdmicas empezaron a reducir el margen de subvaluacidn que presentaba el peso

frente al ddlar y en esa misma medida las importaciones tendieron al alsa y la
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caportacidn en masa -gobre todo las manufactureras- a la baja.

"Con dos sucesivas devaluaciones del peso frente al ddlar -el 18 de noviembre
el tipo de cambio controlado- el gobierno defendid el nivel de las reservas
internacionales del Baneo de Mxico y la competitividad de nuestras
exportaciones, a fin de mantener el superdvit enm cuenta corriente.

A las dos devaluaciones -35% en el tipo de cambio libre, 22% en el comtrolado-
stguid un grave proceso de deterioro econdmico, monetartio y financiero, cuya
principal y mds obvia manifestacion fue una abvupta alsa en los prectos.
Pero cuando el 14 de diciembre se devalud el tipo de cambio controlado, ¢l
encarecimiento alcanzd niveles intmaginables, lo que mernd considerablemente
el poder adquisitivo de los grupos con ingresos [ijos. De mds catd decir,
que esto aumentd la desconfianza y descontento de la poblacion y acentud
la pérdida de credibilidad en el gobierng, 18

Los criterios de politica econdmica para 1988, preparados antes de la
devaluacidn, quedaron por completo fuera de la realidad. Ante el cvidente fracaso
de su polftiea econdmica, el gobierno entrd en un franco estado de desesperacidn,
mds ain por estar tan prdximo el proceso electoral, FEn el dnimo de muchos
analistas econdmicos estaban ya dadas las condiciones para la aplicacidn de un
plan de choque. Surge ast el Pacto de Solidaridad Econdmica, programa de
estabilinacidn, que pretende frenar la inflacidn,

Cabe destacar que el significado politico del PSE al haber sido instrumentado
con la concertacidn del gobierno, el sector privado y los trabajadoves, ha traido
grandes beneficios, pero ha resultado para los empresarivs, pues ¢l Pacto de
ninguna manera estd inspirado en los grandes intereses de las grandes mayorias.
Volviendo al punto, con el PSE, los empresarios obtienen considerables ventajas:
la puesta en venta de empresas paraestatales, la promesa del sector obrero de
abstenerse al mdximo de exigir awmento salarial o estallar huelgas y un ambiente
propio para el desewolvimiento de sus actividades, pucsto que la hiperinflacidn

constituya una gran amenaza, también para ellos.

"Dentro del PSE, la politica cambiavia es fundamental para contribuir a

dieminuiy el ritmo de la inflacidn, por ello, aunque se habfa dicho que a

118 g Jornada, 5 de febrero de 1990,
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partir de marzo la paridad se moverta conforme a las tasas de interds y a
la inflacidn, de hecho se ha congelado. Esto parece dificil de mantener
en un ambiente de alaas extraordinarias tanto en el tipo de cambio como en
las tasas de inflacidn: en 1987 la devaluacidn acumulada del peso mexicano
fue de 147% y la inflacidn anual da 159,119

De lo anterior puede concluirse que el congelamiento casi total en que se
ha mantenido la paridad cambiaria serd un acierto sdlo en caso de que el estado
de las finanzas publicas y la capacidad del sistema financiero permitan la
estabilizacién de los precios. Si los firmantes del PSE cumplen, cabe esperar
uha reduceidn en la tasa inflacionaria.

?. Gastos Klectores.

5% yo me hubiera dedicado a la politica,
iOh atenienses! hubiera perecido hace
mucho tiempo y no hubiese hecho ningun
bien ni a vosotros ni a mi miamo.
Sderates,

En este punto sdlo queda por sefalar algunos cuestionamientos que mds
adelante se verdn con mds precisidn, Uno de los factores que ineidieron
negativamente sobre el Pacto de Solidaridad Econdmica fue el relativo gasto de
las campaiias electorales del candidato del PRI a la Pregidencia de la Repiblica,
cosa que se manejdé demasiado en el cambio de poder. Para nadie e¢s un secreto
que los costos de esta campaiia fueron en su mayoria sufragados por el erario
publico con detrimentos a sus ingresos.

Una cosa que no e le puede quitar de la cabeza a la poblacidn, es que en
log momentos preelectorales se tiende a usar el dinero piblico para las campaias
y los gastos relativos de las instituciones relacionadas con las votaciones. Para
mucha gente, la parte que se utiliza de este dienro de apoyo a las elecciones,
son de la venta de las paraestatales o de los impuestos que se les quitan a toda
la sociedad.

119 pig,
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d. Urgencia del cambio politico y econdmico,

La descomposicion  de  todo yobierno
comiensa  por la decadencia de  los
prineipios sobre los cuales Jue fundado.
Mosntesquien

En el contexto de wuna erisis mundial, que de acuerdo con los prondsticos
mds serios tiende a agravarse, tniciamos una nueva etapa llena de incertidumbre
en todos los dmbitos. El futuro es mds ineierto por lo que se pefiere al
desarrollo de nuevas vejormas polfticas (hablemos de los vambios politicos,
econdmicos y soctales de los patses de FEuvopa) que llevarom al triunfo
demoerdtico, desatdndose de régimencs altamente represivos, y del inceremento de
las guerras contra los pueblos del Tercer Mundo o entre ¢llos mismos.

Hoy ya no es fdeil la polftica de represidn generalizada en kuropa y A,
como no es fdeil la revolueidn ni en esvs patses ni en otros mds o menos
industrializados, y también es diffeil la conquista o posesidn de naciones
pobres. lLas dificultades son estructurales. En todo caso, la correlacidn de
fuersas actual va a cambiar en el mundo, y aunque posiblemente siga cambiando
con mayor profundidad en los paises de la periferia del capitalismo, son de
esperarse cambios importantes (mds de los que se han suscitado) en sus centros
hegemdnicos y en el propio bloque socialista,

No se puede negar, que mientras Mérico se encuentra en la zona de etapa o
de Seguridad Nacional de Estados Unidos, no le queda otra, mds que aprovechar
estar cerca del él. El gobierno norteamericano aiempre y seguird hactendo,
cambiar la correlacidn de fuerzas a su favor. Pero nuestro pats, debe veconocer
que ya es urgente que cambie su polftica y su forma de guiar la economia y ser
ndg firme en su polftica internacional, en partieular con su vecino del norte.

Nuestro pais, ha agotado todos los mdrgenes de maniobra para salir de los
problemas mds candentes. Y no puede continuar de esta manera. Debe reconocer,
que ya no hay recursos para derrochar. El Estado mexicano ya no cuenta con
recursos, por lo tanto, tendrd que aceptar pactar con quidn si los tenga, pero
su precio que tendrd que pagar, pueda que sea demagiade alto, st no actia con
mucha agilidad, tenacidad e inteligencia.

Bl gobierno ni tiene dinero ni tiene mds altermativas para obtenerlo,
stempre y cuando no pida mds préstamos que ya no pueda pagar (y eso se ve
clavamente en la deuda externa). Pero también hay que reconocer, que afines

de 1987 a la fecha, se han deaplegado esfuerzos considerables en materio
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geondmica orientados a recrear, o rehabilitar el marco de entendimiento entre
los agentes socioecondmicos, con vistas a lograr una estabilidad econdmica
susceptible de combinarse de modo duradero con una nueva fase de crecimiento.

Con esta perspectiva, el desarrollo se presenta como un objetivo difteil
y cogtoso, pero también viable a partir de capacidades productivas. No hay que
olvidar que existe una gran inconformidad nacional, y que 8dlo le queda la opeidn
de un nuevo pacto con la sociedad para que se restableaca la confianza de el
pueblo de México y al mismo tiempo establecer un contacto serio con el poderoso
sector econdmico que el mismo Estado propicid y que crecid a la sombra de sus
concesiones y con sus arreglos, asimismo el minimizado sector gocial, donde el
inmovilismo politico en sus cuadros viene a ser la confirmacidn de un gistema
sindical obsoleto y arcaico, el cual en este sexenio se estdn viendo
desagradables sorpresas.

A este gobierno no le' queda otra alternativa, mds que la ultima carta que
tiene, y esa es la de la PERESTROIKA NEXICANA, lo que es lo misgmo, la llamada
Heforma del Estado en el sistema polftico mexicano. Pero para comprender
realmente 8t Mérico estd preparado para un cambio polftico y econdmico, se¢ hace
tmpreseindible hacerse unas cuestiones: (Egtdn dadas, hoy en dfa, las condiciones
de postbilidad para que México reinicie um proceso gostenido y estable de
expansidn econdmica? De ser déste el caso, (Cudl es el rumbo y las
caracteristicas que tendria ese proceso? ;Se podria combinar com el propdsito
de justicia social y dar en un clima de ereciente democracia? ;Cudl es el papel
que desempefiartan en €1 los distintos actores sociales? (Cémo actuaria o se
comportarfa la nueva sociedad mexicana ante estos cambios?

En su mensaje de toma de posesidn, el pasado 1° de diciembre el presidente
Carlos Salinas de Gortari propuso a la nacidn tres acuerdos nacionales estrecha
e intimamente relactonados. Los acuerdos nacionales para 'la ampliacidn de la
vida democrdtica', para la 'recupervacidn econdmica y la estabilidad’ y para 'el
mejoramiento productivo del biencstar popular’.

¢Y la ampliaeidn de la vida demoerdtica en el pals?

Primero hay que recordar, que las elecciones del 6 de Jjulio no gon
totalmente eristalinas y limpias, mds sin embargo, la vietoria es débil en las
elecciones (ast lo ve la gente), por lo que no le queda otra al PRI que hacer
alianzas podervsas. Y entre mds fuerte sea la alianza, mds costos polfticos
son necesarios. De hecho, la clase politica en el poder debe entender que para

seguir gobernando necesita compartiv con la oposicidn el poder politico, siempre
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y ewando la lucha clectoral sea democrdticamente howesta. La legitimacion de
lag elecetones o elevar la vida demoerdiica, awique paresea paraddjico, vendnd
del grupo disidente del ststema mismo. Lo interesante es saber el costo que
el gobierno tendrd que pagar para obtener una legitimacidn de los partidos
opositores, por que precisamente en la actualidad se¢ ve una elava presencia y
¢ada vea mds fuerte de la oposieidn en Mdxico.

St ge necesita wun cambio, y ni hay espacio, ni hay tiempo. El sistema estd
acorralado, no por el PAN ni por el PRD, sino por la misma wmovilizacidn de¢ la
sociedad mexicana que reclama a gritos un cambio er lag estructuras y en la
eonduceidn del pats,

Urge un cambio ccondmico, porque ho puede continuar esta politica de acabar
con todo, El sector gubermamental duvante el sexento de Ldpez Portillo con el
recurso de la deuda externa y del petrdleo, El goblerwo de Miguel de la Madrid
aontd con el recurso de abultar la deuda interna. Kl gobierno del presidente
Carlos Salinas de Gortari no tiene otra salida que ¢l de vender por obligacidn
todas las empresas paraestatales, quisd con lag unicas cxcepetones de Petrdleos
Mexicanos y de la Comisidn Federal de Electricidad. Tampoco le comviene pedir
tanto dinero prestado, y wmucho menos le conviene seguir tmprimiendo mds billetes
porque lo unico que harta, serfa retroalimentar mds la inflacidn.

Esto conlleva necesariamente a cambiar radicalmente su pensamiento politico
sobre el manejo econdmico de la nacidn, En pocas palabras el gobierno debe
cambiar., El Estado mexicano debe eficientarse, si quiere sobrevivir en estos
tiempos de cambio universal.
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CAPITULO CUAKRTO

El, PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA, CONO FONMA DE KESTABILIDAD
EN KI, MARCO POLITICO
A lo que mde temo es a la gente que cree
que de la noche a la maiana podemos
atrapar a la sociedad torcerle el cuello

y crear otra nueva.
Fernand Braudel.

Para iniciar con este capitulo, es nacesario explicar de un modo concreto
y explicito el papel que juega la estabilidad dentro del sistema politico
mexicano. El rasgo mds sobresaliente del SMM, es quiad, su extraordinaria
estabilidad; de hecho, el régimen mexicano ha sido singularmente estable en el
contexto regional de Américeq latina.

El caso de Mérico ha sido diferente: el pais ha conservado el mismo régimen
politico a lo largo de mds de sesenta afos. Es el inico pafs importante de
América Latina que no ha sufrido un golpe militar en el perfodo posterior a la
segunda Guerra Mundial. Desde 1934, todo presidente electo ha cumplido su mandato
sexenal y ha cedido despuée el mando, pacificamente a su sucesor.

"lLa estabilidad politica no implica necesariamente ausencia de flexibilidad
y de cambios polfticos (o econdmicos y sociales). La estabilidad polftica
{...) significa el mantenimiento de un régimen y de su modelo bdsico de
desarrollo. Pero dicha estabilidad del régimen no garantisa la pasividad
de los ciudadanos (y mucho menoe su biemestar). En Mézico se ha dado muchas
protestas, incluso violentas, y el gobiermo se ha tenido que enfrentar
constantemente a numerosas y graves amandaizas. (...)

La crigis de México ha requerido nuestra atencidn por la amenaza que puede
significar para la estabilidad del régimen -lo mismo que 8i el crecimiento
econdmico llegara a determerse-, pero, también y principalmente, porque la
erisis misma deriva de problemas subyacentes que podrian indicar qué es lo

que se ha logrado y en qué se ha fracasado duvante el perfodo de estabilidad
estabilidad en Mézico,"120

Un desafio central para el sistema polftico ha sido la reconciliacidn del

120 paniel Levy-Gabriel Saékely, Estabilidad y cambio. Kl Colegio de México 1985.
p.21-30.
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objetivo de la estabilidad con la necesidad del cambio. La estabilidad exige
eierta continuidad, Empero, se necesitan algunos cambios para cevitar que la
continuidad se convierta en estancamiento, en inefictencta y, finalmente, con

enestabilidad.

"No obstante la gravedad de muchos de los problemas y soeiales de Mdxico,
todavita no han llegado al punto de transformar la politica del pafs. La

egtabilidad politica ha perdurado y persiste a pesar de las constantes

afimaciones de que una sociedad dividida internamente no puede sobrevivir,
de que las contradiceiones entre el desarvollo y la falta de dete son muy
profundos, de que no se puede sostener el statu quo, de que resulta

tnevitable un cambio fundamental," 2l

A pesar de los diversos retos a los que se enfrenta, tanto los
manifiestamente polfticos como los que se originan en los problemas
8octoecondmicos, notablemente agravados, México -cuando menos hasta ahora- ha
permanecido estable en tdérminos politicos, ksa cstabilidad ha sido a veces
sacudida, pero no destruida,

De acuerdo con lo anterior se puede afirmar que las erisis econdmicas agudas
repregentan, inevitablemente una amenaza para la estabilidad politica; de hecho,
la estabilidad politica de México ha estado ligada, fundamentalmente, al
erecimiento econdmico. Sin embargo, el futuro de la estabilidad poliftica de
México no estd asegurado. Un factor importante en esa incertidumbre es el

erecimiento econdmico.

"Ast como la crieis del pasado reciente no han conducido a la thestabilidad,
el hecho de que en el presente haya estabilidad no es garantta de su
permanencia en el futuro, La estabilidad que México ha ostentado hasta ahora
podrta venirse abajo incluso en un futuro préximo,"122

De acuerdo com todo lo que se ha expresado, en nuestro pats la imposicidn
del PSE, fue desde su planeacidn, una manera bastante eficaz para mantener en
eterto momento la estabilidad politica. Y es aqui, donde se desarrolla el cambio

y surge inevitablemente una nueva correlacidn de fuerzas. Recordemos que la

121 gy, cit, p. 21-30
122 panie Levy.. Estabilidad... p. 75.
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devaluacidn del tipo de cambio controlado empujd hacia arviba los precios de
manera que se gsobrepasaba ya el promedio del 8% mensual de tnflacidn que se habia
registrado en los dltimos meses. ELl movimiento obrero demandd una elevacidn de
emergencia de los salavios. ELl lider del movimiento obrero oficial, Fidel
Veldaquez, amenasad con la realizacidn de una HUELGA GENERAL. [La respuesta oficial
a esa situacidn que se salta de control fue el llamado Pacto de Solidaridad
Eeondmica.

Dias después de haber amenazado con la huega, Fidel Veldaquea aparecta
Jirmando junto con lidercs empresariales, campesinog (de organizaciones afiliadas
al PRI} y funcionarios, el documento que normaria una polftica que si bien redujo
seneiblemente la inflacidn, también redujo cruelmente el empleo y el nivel de
vida y de los salarios de los trabajadores.

Mds sin embargo, la evaluacidn del PSE, desde el punto de vista de log
intereses de la mayorta de los mexicanos exige reiterar sobrve el enomme dafio que
ge ha propiciado al salario en 1988. México es el pafls en que mayor detertoro
ha sufrido los salarios reales en la década de log ochentas.

Pero una cosa si es segura, el PSE fue un programa de dos filos: primera,
el momento poliltico estaba en una efervescencia candente, es decir, en el momento
que MMH estaba en su ultimo momento de gobierno, informa que se aplicard un Pacto
de Solidaridad Econdmica y en un momento bastante diffeil; y un segundo filo;
s8¢ acercaban las elecciones de 1988. Esto es lo importante. Miguel de la Madrid
eligid entre los presidenciables a uno en especial, salid como sucesor Carlos
Salinas de Gortari (aqui inician los problemas). Para que continuara dicha
estabilidad polftica, y que la trasmision del poder fuera tranquila, el PSE tenta
ya un gran papel protagdnico, ser 'MEDIADOR' entre dicho suceso. 51 el PSE no
funcionaba como debiera ser, la estabilidad corvfa peligro y junto con €1, el
malestar social de seis afios de salario sacrificado, crecimiento negativo,
desplome del nivel de vida y lo peor de todo el desplome polftico.

Antes de continuar, es necesario exponer algunos puntos de vista de eiertos
pensadores sobre el concepto de estabilidad polftica: Almond y Verba dice:

"...que sdlo un gistema politico democrdtico que posee una cultura civica
tiene probabilidad de ser estable, sin olvidar su cultura politica. Lipset,
afirma que un sistema politico demoerdtico es estable sdlo si esta! a)
desarrollado econdmica y socialmente); b) dotado de legitimidad, y e) de
eficacia. Este pensador comsidera como importantes estos tres factores, pero
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el esencial factor es el desarrollo socioccondmico cumo el verdaderamente
determinante de la estabilidad politico-democrdtico para el nacimiento del
congenso.

Eckstein, considera que un sistema polftico democrdtico es estable sdlo ui
los modelos de autoridad a nivel gubernativo son congbuegntes con aquellos
a nivel de sociedad civil. Finalmente, Huntington piensa mds en los palses
en vias de desarrollo, y en edmo transformar la inestabilidad tipica de estos
patses en estabilidad, que en los democrdticos desarrollados y estables.
Por lo tanto, afirma que un sigtema polftico es o se hace estable sdlo si
posee o aleanza un nivel de ingtitucionalizacidn al nivel de participacidn
existente, pero también, que su crecimiento econdmico, se desarrolle con
¢ficacia M 28

Esto es, desde un punto de vista general, los principios bdsicos para
entender la base fundamental de la estabilidad politica.

A. la clave del Pacto de Solidaridad Econdmica para antes de las elecciones.

Detrds de un gran desagtre hay muchos
pequefios errores,

Log humildes no han heredado ain el
mundo, perc muchos de ellos ya lo estdn
sosteniendo.,

El PSE tuvo un gran tmpacto entre la sociedad mexicana. &n primera instaneta
ge produjo un sin mimero de reacciones positivas como negativas. Pero lo que
af provoed un cambio radical en la correlacidn de fueraas, fue sin duda el
pensamiento de que el PSE tuvo un mévil polftico. Tres meses antes de las
eleceiones en casi todo el pats habia unm clima de rechaso a los candidatos del
PRI y a las politicas gubermamentales en materia econdmica y social. En estas
eircunstancias el avance de los partidos de oposicidn fue favoreeido mds que por
las plataformas o planteamientos dc sus candidatos, por el rechazo a muchos afios
de una erisie a la que la poblacidn no le ve salida. Tambidn se agrega el
deserédito y la ineficiencia del gobierno, asf como el surgimiento de I{deres
que han probado en gu momento de tener capacidad de convocatoria, recordemos a
Manuel J. Clouthier + y al Ing. Cuauhtémoc Cdrdenas.

El telén de fondo de la sucesidn presidencial en 1988, se eavacteriza pop
un profundo deterioro de los principales indicadores de la actividad econdmica,

123 Nopbepto Bobbio y Nicola Matteucei, Diceionario de Polftica. Edit. siglo XXI.
1968. pp. 600-608.
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Durante 1987, el gobierno se enfrentd a una inflacidn ascendente y ante un proceso
electoral a la vista, a mediados de 1988; en esta postura planed relegar el combate
Srontal a la inflacidn por sus efectos recesivos y le dio mayor Tmportancia al
ergetmiento econdmteo. La lucha contra la inflacidn se limitd antes del PSE, al uso
de las rescrvas tinternacionales para tncentivar importactones y ast itmpedir que log
productos mexicanos subieran excesivamente de precio.

El plan original del gobierno para 1988 era parecido al ingtrumentado el primer
semeytre de 1985, antes de las elecciones de diputados federales. En aquel entonces,
el gobiemo, que también disponia de relativamente altas reservas, retrazd el
deslizamiento del ddlar con relacidn al proceso inflacionario.

El gobierno renuncid a combatir la inflacidn, pues no estaba dispuesto a sufrir
ninguna recesidn en 1988. Su unica preocupacidn era evitar la hiperinflacion. El
plan original para finales de 1987 y primer semestre de 1988, tenia como objetivo
llegar unicamente a las eleceiones sin hiperinflacidn. Implantar en el segundo
semestre de 1988 un control de precios y esperar a que la nueva adminigtracidn que
tba a quedar en manos de Carlos Salinas de Gortari aplicara una reforma econdmica
integral.

Las altas reservas internacionales, engordadas con un paquete de 7,700 millones
de ddlares de nuevos eréditos otorgados por la banca intermacional, bajo la presidn
del gobtermo norteamericano, constitutan en ese entonces las principales cartas del
gobierno para terminar el sexenio sin perder el control de la inflacidn.

"El abaratamiento del ddlar y la apertura a importaciones ofrectan un medio para
ganar tiempo, pasar eleceiones y, de aleansar los délares, terminar el sexenio.
Los cambios los tendrla que hacer el siguiente presidente.

El auge de la Bolsa de Valores durante 1986 y los primeros tres trimestres de
1887, habta sido de gran ayuda para el gobierno. Muchos inversionistas esperaron
un buen momento para vender. Consideraron que la fecha del destape del candidato
del PRI era el momento, pues el gobiermo a travéds de sus instituciones
crediticias y financieras, trataria de subir la bolsa para dar la impresidn de
que la designacidn del candidato era bien recibida por la comunidad financiera.
Al dia siguiente del destape, subid la bolsa. De immediato wi gran mimero de
tnversionistas ofrecieron la venta de sus acciones. A los pocos dias era micho
mds alta la oferta que la demanda. Esa tendencia se enlasd con la eatda de la
Bolsa de Nueva York y proveed el crak de la Bolsa Mexicana. [La bolsa dejd de
eumpliv la funcidn de esponja y libevd muchos recursos. El dinero que salid



de la bolsa bused nuevas formas de inversidn y eneontrd wn délar relativemente
barato. ELl gobierno habfa abarvatado las divisas con ¢l objetivo de estimulay
las importaciones, pero wo tenta entpe sug previsivnies lay compras masivas de
délares a rata de la calda de la Bolsa de Valopes.

El gobierno se vio obligado a modificar abruptamente el tipo de cambio. Ante
el peligro de agotarse las reservas o llegar awiveles que le impedivian ewalquier
plan de contencidn de tipo de cambio o estimilos de importaviones pava el primer
semestre de 1988, devalud el pesa."“"‘j

"El  aumento del ddlar en noviembre sdlo wjusts la paridad al nivel de
sobrevaluacion que mantwvo durante el iltimo semectre de 1985, 1986 y principios
de 1987,

Sin embargo, tal movimicnto abrupto del tipo de cambio, generd peticiones
salariales y movimientos en muchos precivs de bienes y servieios. ELl gobierno
ge vio obligado a poner en cireulacidn mds dinero del programado. En noviembre
se dierom cuenta los asesores gubermamentales de que 81 no instrumentaban alguna
polftica emergente antiinflacionaria, la inflacidn llegavia a mds del 200% en
el momento de las elecciones. El presidente, que se habta opuesto a las
politicas ortodoras de lucha contra la inflacidn o un plan de shook, se dio
cuenta finalmente de la gravedad del problema inflaciomario. Illegar a las
elecetones de julio de 19688 con una inflacion de mds del 200%, habria costado
en primera un desquebrajamiento total del Fartido Revolucionario Institucionai
y en segunda, el gobierno entraria en una crisis de ingobernabilidad y falta
de legitimacidn, Ante tales perspectivas, el presidente Miguel de la Madrid
aveptd instrumentar un plan antiingflacionario. "145

De acuerdo con lo anterior, se puede afirmar que por mds que la administracidn
del expresidente MMH insiste en lo contrario, no podrd borrar de la mente dv muchos
mexicanos que el PSE estubo condicionado a la situacidn politica del pats. Se manejd
en demasta que no se trataba de una medida electoral. Sin embargo, sus vesultados
no podtan ger irpelevantes para la postetdn del candidato ofticial, y del sistema en
su conjunto. Y es que la verdad, la mayoria de lus habitantes del territorio nacional
no pueden negar la estrecha relacidn que existe entre la persistencia de la inflacidn
¥ el descontento generalizado, cuya manifestacidn ya se hiso patente en las urnas.

De hecho, el pareial duito del PSE fue un punto a favor del PRI ante la necesidad

124

125 Exeelsior, 21 de julio de 1989.



de recuperar cedibilidad en visperas de las cleceiones,

Se infiere que la idea era lograr un gran impacte previo a los comicios, para
después hacer wnws ajustes que dieran salida a las presiones inglacionarias gensradas
por la contensidn salarial, el control de precios de produceidn de la canasta bdsica,
etc. St dstas  fueron las previetones gubermamentales, fueron completamente
destrosadas por los resultados electorales, que no han dado margen a ningin ajuste -
econdmico por lo discutido de la victoria oficial, A continuacidn estudiaremos el
proceso electoral de 1988.

B. Kl proceso electoral de 1988.

EL muchachv prosiguid:

"M actitud frente a las eleceiones siempre
habia sido dsta: dejar libertad absoluta
a todos para que voten como les paresca,
hasta el final del proceso. Luego, llevarme
tranqutlamente la urna, arrojarla al canal
y sustituirla con la que habiamos preparado
a nugstro antojo."

Tewfik El-Hakin,

Para continuar con el estudio de las elecciunes se cree conveniente iniciar con
la opinidn general de los principales matutinos del Distrito Federal. EL apoyo total
al triunfo de Carlos Salinas, contemplando el piano informativo y de opinidn, se dio
en seis diarios: £El Sol de Mérico, La Prensa, Ovaciones, El Dfa, Novedades y El
Heraldo.

Sin embargo, hay que resaltar que estos matutinos aunque mostraron ser nuy
positivos frente al resultadv obtenido por CSG, no dejaron de observar y comentar
la urgente necesidad de un cambio profundo y serio que deberd darse denmtro del PRI,
ante el avance de la oposicidn que configurd un nuevo panovama polftico, plural y
democrdtico.

En  Erecelsior, El Universal y Imomasuno, hubo diferencias entre el manejo
informativo y el de los comentarios de fondo. En este sentido, estos diarios se
earacterizaron por otorgar las ocho colunmas -en su mayorta- a las declaraciones dadas
a conocer, tanto por representantes del PRI, como por la Comisidn Federal Electoral
respecto del triunfo de Carlos Salinas de Gortari.

En la linea editorial, EXCELSIOR y el UNIVERSAL se mostraron complacientes Y
pogitivos ante el ambiente prevalecientes en lag eleceiones, ast como de las
congecuencias del cambio en la relacidn de fuernas, emergente de los avances logrados

por la vposicidn, La diferencia entre ambos diarios puede ubicarse en que excelstor
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atribuys esta apertura demoerdtica a la actitud aswmida por el gobierno, que antes
de detenerla la impulsd y propicid a través de sus reformas politicas; en tanto que
el universal opind que esta nueva correlacidn de fueraas, se debe a la madures
polftica de la ciudadanta mexicana.

La posgtura editorial de UNOMASUNO, critied a las tres principales fuerzas
poltticas, enjuiciando su inmadurez e insenstbilidad para entender la magnitud del
eambio, Por ctro ludo, los comentaristas del diario, en su mayoria, asumieron wna
postura critica, ante ¢l resultado electoral, el PRI y su candidato verifiedndose
un apoyo minimizado y delimitado a avalar la promesa de CSG para respetar log triunfos
de la oposicidn.

En este contexto, el FINANCIERO fue el unico diario que en el plano informativo
mostrd una postura expectahte, sin otorgar el triunfo a ningin partido polftico, sin
antesg conocer los resultados finales emitidos por la CFE. La linea editorial y los
comentaristas constantemente propugnaron por la legalidad y transparencia del proceso
electoral.

Pinalmente y como excepeidn en este panorama, la JORNADA mantuvo en forma
tnvariable una postura congruente en todos sus planos, de clarvo apoyo al Frente
Cardenista, de eritica contundencia hacta ¢l proceso electoral y el triunfalismo
pritsta; defendiendo en todo momento la supuesta victoria de Cuauhtémoc Cdrdenas.

Despuds de este andlisis sobre lo que expresaron los diarios del D.F., es
necesario dar wna explicacidn concreta sobre lo sucedido en el momento del proceso
electoral de 1988.

El midrcoles sets de julio de 1988, el pats vivid una rebelidn civica que
descontrold las estructuras del sistema. La sociedad retomd su papel protagdnico:
primero en 1985, practicando activa solidaridad, ante los terremotos; el dfa seis,
ejerciendo civiliaada democracia electoral. En ambos casos, respondiendo a la
incapacidad del sistema, ejerciendo poder, llenando afortunadamente vacios de poder.

Log partidos polfticos no dieron vida al electorado. Fue al contrario, la
sociedad se adelantd ante los planteamientos politicos de dichos partidos y de la
erisig. ELl descontento de clases populares y medias salid a manifestarse a las
calleg. Ue ahi, las insdlitas movilizaciones. No fueronm programas ni discursos de
campaiia, lo que desperts al pueblo de Mérico. Fue a la inversa. lLas campaias
reaceionaron como pudieron, ante el vértigo de wna realidad cambiante. Una realidad
que echd su sombra sobre un PRI incapas de formular una propuesta altemnativa y su
lus sobre una oposicidn llena de crisis, eriticas y de promesas.
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Giovanni Sartori en su libro TEORIA DE LA DEMOCRACIA sefiala que nuestro
tiempo puede ser calificada como "la édpoca de la confusidn democrdtica, 126
queriendo indicar con ello que tal concepto sufre hoy las mde diversas
interpretaciones. Es comin obgervar que corrientes polfiicas y pensadores
ubiquen en ella los contenidos mds disfmbolos. Se ha llegado a tales extremos
que incluso los enemigos de la democractia, aprovechando la confusidn, para
combatir mejor, se autonombran demoerdticos. Al respecto dice Sartori:

"La democracia ain tiene enemigos; pero ahora se le evita megjor en su
propio nombre y por medio de su propio nombpe," 37

El asunto se complica cuando hablamos de transicidn a la democracia porque
ante gemejante desorden no se sabe a qué punto ge dirijan las cosas, o ge estd
en riesgo de desviar en Sentido opuesto al deseado debido a que, como dice
Sartori, hoy los enemigos de la democracia actian en su nombre.

No era para mencs. La crisis aleanad a los partidos y no supieron ni
pudieron resolverla. No se ajuetaron a los nuevos tiempos que tocaban a la
puerta: La_ transicidn democrdtica. El PRI, su puesta en escena de las
precandidaturas culmind en comedia donde, tneluso, por un momento, el rol
estelar recayd en quidn no era el candidato. Recuérdese el destape del
procurador Sergio Garefa Ramirez. Aunado a ello, el PRI no supo temer puentes
a quienes, en su seno, discrepaban. Tuva desprendimientos, sus ofertas
demoerdticag las hiao al final.

La izquierda. La tizquierda paraestatal y el PARM hicieron rentable
negocio. La otra izquierda, la socialista (mds bien ya no pregonan tanto lo
soctalista) desde la salida de la Corriente democrdtica del PRI, queds en
diffeil situacidn. Correrse mds a la izquierda, no le deparaba ningin futuro.
Mantenerse donde estaba electoralmente era ridfeulo, era suteidio. Optd por
la alianza del ultimo momento, aportando su endeble pero despreciable
estructura y profesionalismo, que Cuauhtémoc cdrd;mzs no tieme en los otrog
partidos que lo apoyan. AhT estd el principal amparo politico de ese frente
electoral. La derecha. El PAN fue audaz, tuvo un importante avance pero ain
sufre su erisis de crecimiento,

126 Giovanni sartori, Teoria de la democvacias 1. el debate contempordneo,
,, Alianza Universidad. p.21.
127 Big, pp.23.
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"Bl 6 de julio de 1988 no sdlo el parteaguas de la vida politica del Mdxico
contempordneo, por el hecho de que las elecciomes dejaron de ser lo que
habtan sido en el pasado -un problema de gobierno- para cowvertiyse en
un asunto de la sociedad. Fue tambidn el principio del fin del sistema
mexicano, por que al votar como wunca antes el pueblo decidid aswnir la
conduceidn de sus propios destinos: optd por el viejo principio de la
legalidad escrita en contra de las tradiciones -no escrita~- que en las
dltimas wseis déeadas han sustentado al Eatado mexicano y a su partido,
llevando al pats al que ha de ser, con seguridad, un proceso de
trans formactdn politica, enimaginable unos ahos atrds.

Lag elecciones federales de 1988 fuevon sin duda, las mds vigiladas de
la historia. El pueblo organizado buscd civtamente por todos los medios
defender sus devechos politicos a lo largo del proceso desde los inielos
de la revieidn del padrdn a finales de 1987, hasta la calificacidn que
hiciera la Cdmara de Diputados erigida en Colegio Electoral del 8 al 10
de septiembre de 19881128

El momenta actual puede ser caracterisado como un momento en el que ge
abandonan log antiguos patrones de captacidn de la legitimidad y en el que
ge deben adoptar por fueraa otros esquemas de convivencia politica. Es en
ese ambtente donde surgen una demanda generaliazada de democratizacidn que ha
puesto al dia la cuestidn de una necesaria reforma politica que adecde al apfls
a la nucva realidad que estamos viviendo, es decir, se necesitan nuevos
pardmetros juridicos y politicos que orienten y den cauce a la creciente
demanda social de distribuir el poder. Esta veforma edlo se puede llevar a
cabo mediante la concertacidn, donde ninguna de las partes quede exeluida.
Ello implica un ejercieio de inteligencia y de la tolevancia al admitir y
respetar las opiniones de los oponentes. Para ello se requiere una hugva
tastitucionalidad que marque otra etapa en el desarrollo politico de Mdxieco.

"El fendmeno del reclamo democrdtico trae consigo un eurioso problema de
interpretacidn de la historia de las formas de gobierno en Mérico. Pero

hoy la demoeracia aparece como un peclamo gemevalizado. El proceso

128 cuauntémoc Cdrdenas, et. al. Radiografia del fraude. ed. nuestro tiempo.
Mdxzico, 1988. pp. 7-8.
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electoral del 6 de julio de 1988 y las elecciones locales posteriores
son una prueba irrefutable de que la demoeracia en nuestro pais no ed
una quimera de otros tiempos, sino una necesidad del presente, La gente
quiere que su voto cuente y que incida en el proceso dectstonal. La
demanda de Madero de -sufragio efectivo- sigue siendo un prineipio
irvenivieidble del México moderno, 129

Para egjemplifiear de una manera conereta, diremos que el proeeso
electoral de 1988, o también menciondndole como una mera metdfora la expresion

CRACK electoral para referirse a lo sucedido al PRI, se reswme en dos grandes
puntos:

"1) el voto de la CRISIS ECONOMICA; sufragar en contra del PRI fue el
wnico camino que l¥s quedd a millones de mexicanos para mostrar su
desacuerdo con la polftieca econdmica del gobierno actual y de su
prineipal responsable que apareeta como candidato presidencial
(vecordemos que CSG, fue uno de los principales formadores de la politica
econdmica de MMH). Este voto abared una doble intenctonalidad: el voto
de la venganza y el sentimiento soeial de los sacrificados por la erisis
y que perdieron el nivel de vida, el voto contra el programa econémico
de 12 afios. Ese voto fue contra Carlos Salinas y a favor de CCS,
primero, y Manuel J. Clouthier, despuds, (basta tener presente de las
grandes manifestaciones sociales que se produjeron en 1987 y 1968) ain
ellos, seguramente, hubiera habido una mayor abstencidn., En este
contexto la crisis tenfa que votar. La intencionalidad del voto no es
diffcil de desentrafiar: se votd coniva la erisis, contra el sacrificio
soctal, contra el programa econdmico que no mostraba nada para revertir
la erisits, y contra nuevos sacrificios timplicitos en un programa
econdmico neoliberal del salinismo. Fue en guma, el voto de ia orists
contra el PRl y su candidato.

2) el voto de la CRISIS POLITICA; la otra parte del voto de los
ciudadanos tuvo que ver con la situacion politica nacional. El voto
de la erisis politica se expresd en el saldo final de las cifras

129 g1 Nacional, Suplemento “LA POLITICA". junio ? de 1990.
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oficiales -ain con el maquillaje instituetonal de wltime hova-, que
muestran que la clientela electoral que tradicionalmente apoyuba ol PRI
se pasd a otros grupos, principalmente al cardentsmo.

S1 bien se entiende las eifvas c¢lectorales ofteiales, al final de cuentas
no hubo mada para nadie: ni CSG gand el apoyo electoral a sus reformas,
ni Cuauhtdmoe Cdrdenas consiguid la mayoria nacional, ni Manuel J.
Clouthier pudo consolidar el panismo como opeidn nactional.

En este conterto, el pats se encuentra dentro en un complicado e
inesperado proceso de transteidn demoerdtica y en una ineludible erists
politica. La primera tiene que ver con la voluntad participativa de

los mexicancs en temas slectorales, al grado de enviar mensajes ¢laros

de agotamiento del PRI y a su candidate oficicl. La segunda es veflejo
elaro de las cifras que pudicron vescatarse a nivel gubermativo. Dos
indicadores que son tndispensebles de fijar pava entender esta pinza
de transiciones democrdticas y crisis polftica:

1.~ El 50.36% de base politica electoral fue un campanaso de alarma
eontra el PRI y el ststema y un mensaje de que el programa de campaia
de CSG mo convenctd.

2.~ El 31.12% a favor de Cdrdenas no le da el apoyo necesario para
gobevnar, pero si mds que suficiente para convertirse en un factor de

poder con méritos propios. Ello quic

e decir que tanto Cdrdenas como
Clouthier -ambos con el 48.2% de los votes- se transformaban en el

instrumento del gobiero, 150

La transteidn demoerdtica en concecuencia, va de la mano de la crisis
polftica. ELl PRI no estd acostwnbrado a gobernar en el consenso manijiesto
¥y mevos a cogobernar com la oposicidn.  No se trata de arriar banderas sino
-y este es el reto para ambos: el PRI y la oposicidn- de encontrar acusrdos
o programas conjuntes. FEllo obligard al PRI a negociar y flexibilizar sus
politicas tanto soctales, como propiamente polfticas y econdmicas y a
olvidarse de los planes de tmposicidn o vefornas vertieales. La oposicidn,
por su parte, deberd mostrar su ecapacidad de proposicidn, negociacidn o de
cogobernacidu, a fin de encontrar caminos mds o menos comunes para enjrertar
los rasgos mds graves de la erisis ccondmica.

180 p1 pivaneicro,

de juliv de 1388.
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Tambidén existe un punto mey tmportante que no se puede quedar relegado,
y es que el voto de la crisis politica tiene que ver con las caracteristicas
del sistema. bas rasones mismas de la erisis explican esta violacidn de las
reglas de juego del sistema: el expresidente De la Madrid bused el consenso
por la via de la disciplina y subordind al PRI a los dictados del gobierno.
En este sexenio, al PRI perdid su independencia y se cerrd a cualquier otra
ideologta que no fuera la modernigadora _neoliberal. Su  tdeologfa
moderadamente revolucionaria se transforms en el Plan Nacional de Desarrollo,

y dute apuntaba a una modernizacidn neoliberal,

Otro punto, los viejos politicos fueron exeluidos del PRI, del sistema
y del gobierno, en tanto que uma nueva generacidn de economistag y politicos
especializados ‘tecnderatas' como se les llamd, se apropiaron de las
estructuras del partido. El propio proceso de sucesidn presidencial fue
excluyente, Primero, el vontrol del proceso por el presidente de la Repiblica
y el lider del PRI, sin dar juego a corrientes; despuds la parcialidad hacia
Salinas de Gortari, al cerrvar todvs los espacios partidistas de critica de
la politica econdmica y no permitirles juego a loe simpatizantes de otros
precandidatos. Vino entonces el choque con la Corriente Democrdtizadora,
que enfatind dos de los puntos débiles del Partido Revolucionario
Ingtitucional, el gobierno y el sistema: el proceso de seleccidn presidencial
y la erftica a la estrategia conservadora en maleria econdmica.

En este contexto, el PRI se dividid. Su saldo estd a la vista en el
andlisis de las caracteristicas del voto contra ¢l PRI el pasado seis de
Julio.  Hay experiencias que deben atenderse. En otras democracias, un
resultado electoral de 30% a la oposicidn en patses de partido hegemdnico
no significa el fin del mundo. En nuestro pais, ello no significa que se
ceda poder ni liderasgo, sino que se reconozea el mandato electoral: los
ctudadanos no votaron por la oposicidn sdlo por darle una leceidn al pariido
lider sino para obligarle a convivir con otras fuerzas y para orillarle a
estrategias congensuales mds amplias. En poecas palabras estos sou,
verdaderamente, los retos de la democracia.
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CAPITULO QUINTO
LA OPINION PUBLICA Y BL PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA

Ast que la tarea no es contemplar lo
que nadie ha contemplado todavia, sino
meditar, como nadie ha meditado ailn,
gobre lo que todo el mundo tiene ante
los ojos.

Sehopenhauer,

Es fundamental, que primero g¢ de un concepto sobre lo que significa
opinidn péblica.

"Papa comprender bien los cambios, provocados en nuestra soeiedad por
la evolucidn de las comunicaciones, es preciso analizar mds detenidamente
gus efectos referentes a la naturaleza de las multitudes.

Evidentemente, los medics de comunicacidn hacen itwitil la reunidn de
personas para informarse, imitarse y entre-tmitarse. FEstos medics
penetran en cada hogar, van en busca de cada individuo a domicilio para
transformarla en miembro active de una masa. Pero una masa que ho se
ve en ninguna parte, porque estd por doquier, Los millones de personas
que leen tranquilamente su periddico, que hablan involuntariamente como
su radio, que son parte de la nueva forma de multitud: inmaterial,
dispersa, doméstica. Se trata del publico, o mds bien de los publicos:
lectores, oyentes, teleespectadores. Sin salir ninguno de su casa, estdn
reunidos, Pareciendo distintos, son sgemejantes. Segun Tardhe, son
ellos, mds que las multitudes abigarradas, quienee representan la
verdadera novedad de nuestra época. La organizacidn convierte las
multitudes en aglomeraciones avtificiales. La comunicacién hace de ellas
unos  publicos. Apuntemos  inmediatamente las  diferencias. La
organizacidn realza la inteligencia de los individuos sumidos en la masa.
La comunicacidn la rebaja sumergiéndolos en las multitudes a domieilio.
Esto significa una cosa muy clare; que estamos dispersos o concentrados
reunidos en un estadio, agrupados en una plaza en torno de un jefe. 0O
bien aislados em nuestra vivienda, escuchando la radio, sumidos en la
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lectura de un periddico, clavados ante el televigor enterdndonos del
dltimo discurso del presidente de la Republica, nuestro estado
patcoldgico es similar; rebelde a la rasdn, gometido a la pasidn abierto
a la sugestidn. Aunque diseminados, compartimos la misma ilusidn de
omnipotencia, estamos inclinados a la misma exageracidn en los juicios
y en las emociones y sucumbimos gentimientos de violenctia, agresidn,
desconformidad y de odio que 8i noe hubieramos echado todos juntos a
la calle para una manifestacidn de magas. 31

Pgro, ¢Cdmo definir la opinidn?

", ..que se sitia entre el polo de la tradieidn, de los prejuicivs y de
lag carencias, por un lado, y por el otro, el lado de la razdn, de la
ldgica y del sentimtento personal. Es un conjunto mds o menos coherente
de reflexiones y de respuestas a cuestiones de actualidad. En realidad,
la opinidn es un sistema estadfstico, dominado tanto por la ldgica como
por el sentimiento, y compartido por un nidmero variable de personas,
de diez a seis millones o tal ves mde.

Para que este sistema estadfstico exista es preciso, por una puarte que
cada persona tenga conciencia de la similtud de sus propios juicios y
los de los demds. Por otra parte, e8 necesario que egtos Jjuicios se
refieran al mismo objeto que conocemos todos ai este objeto no nos es
conoeido, no tieme significacidn soeial y no puede con toda evidencia,
ser el objeto de una opinidn."132

A. Sector Gubernamental.

La polftica debe ser realista; la
politica debe ser idealista: dos
principios que son ciertos cuando se
complementan y  faleos cuando ¢
mantienen separados.

M. Bluntschli.

Este dltimo capftulo tiene la finalidad de exponer concretamente, el
papel que desemperiaron los actores que intervinieron en el PSE, durante todo

181 Moscovia, Serge. La_Era de las Multitudes. Un Tratado Histdrico de
Psicologta de las Masas. Ed. FCE. 1985. p. 243-247.

132 {_b_‘ig-
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1988, Quiero dejar bien elaro que sdlo mencionard puntog crueiales de cada
sector.

Sin lugar a duda, el sector gubernamental era quidn mds defensa otoryd
al PSE. Esto se debe precisamente, porque lo que se debia mantener era su
dxito antieipado y fortalecer ante la sociedad la idea de que dicho pucto
era necesario para defender la inflacidn que tantog costos funestus proveca,
conduciendo a un deterioro eriminal a los sectores mds debilitados de la
goctedad wmexicana. Muchos de los gobernadores de la Repiblica Mexicana,
fuoron los corazas del sistema, manteniendo una firmesa al demostrar el dxito
del PSE, y al mismo tiempo afirmar que édute no fue impuedto a la soeiedad.
El sector gubermamental en todo momento manifestaba avances del PSE, y resalta
en este sentido que tan sdélo en enero la thflacidn se incrementd 15.5%.

Pevo no hay que olvidar que con todo y PSE, las clases mds desprotegidas
han sido golpeadas y que éste no ha sido del todo satisfactorio, y como se
ve se han incrementado los productos bdsicos hasta un 40%. Mds ain embargo,
MMH afirma que se han dado avances sustanciales. El sector gubernamental
no estd dispuesto (a pesar de la realidad) a permitir que grupos opositores
alteren a la soctedad y desestabilicen el "EXITO DEL PSE",

Durante estos meses, el sector gubernamental estuvo en expectativas y
pendiente de las consecuencias que traeria consigo este nuevo juguete. Y
lo peor; tentan encima la opinidn de la poblacitn, en el sentido que dicho
pacto tenmia un fondo polftico: las elecciones de 19688, y la sucesidn
presidencial. El problema clave era quidn resultara electo y edmo se podria
mantener el PSE mientras se intercambiaba ¢l poder pactficamente. Mds sin
embargo se decide prolongar el PSE, pero no se afirmaba que esto vesolveria
los problemas y menos a corto plaso.

Aunque el sector gubernamental apoyard al PSE, los resultados inmmediatos
demuestran lo contrario, En unma revista de Estudios Eeondmicos de BANAMEY,
en un artfeulo llamado 'Examen de la situacidn econdmica de México', se indica
que las expectativas de la inflacidn y devaluacidn estdn adn presentes entre
un gector y la poblacidn, que no ven resultados del Pacto de Solidaridad
Econdmica y que es imposible seguir engalando al pueblo y que el mismo haga
ereer al Estado que todo va sobre ruedas. FEl juguete del gobiermo se puede
romper en cualquier momento. Tan sdlo quidn juega con €l es el seetor
empresarial y el sector obrero y campesino recibe ya el Juguete destrozado.
Y esto no puede continuar asi. Si el PSE, ha funcionade pareialmente, no
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se puede afirmar que sea completa porque existen todavia ciertos funcionarios
0 empresarios corruptos que distorcioman el camino. Para saber si realmente
funciona el PSE, lo que debe hacer el sector gubernamental es estar presente
en las sonas donde st es un problema de lucha constante el recuperar el poder
adquisitivo y el nivel de vida tam deplorable. Todas las cifras y
manifestaciones tedricas econdmicas que dan algunos personajes de la politica,
como ﬁapa Armella, Gustavo Petricetoli, y Silva Herady serfan destroaadas
por la realidad en que viven millomes de gentes que emgloban esta compleja
sociedad mexicana.

B. Sector Obrero y Campesino.

El hecho de que en el geno de nuestra
eivilizacidn haya hombres que
desfalleacan y mueran de inanieidn
no 8e debe a la mesquindad de la
naturaleza, 8ino a la injusticia de
log hombres.

Henry George.

Realmente, el sector obrero y campesino repregsemtada por cdpulas o
seudolidercs obreros que opinan todo sobre los obreros y campesinos, pero
que no saben realmente nada de la forma de vida que llevan estos, quieren
expresar o manifestar que todo va biem, que el Pacto fumcionma y que no se
va a permitir que cualquiera intente romper con lo egtablecido con el gobierno
Yy empresarios puesto que todo fue legalmente instituido en un firme Estado
de Derecho.

El verdadero problema, es el abuso del discurso oficial, para demostrar
una participacidn ficticia de log obreros y campesinos en las decisiones
politico-sindicales. Lideres obreros y campesinos (Fidel Veldsaquez, Judres
Blancas, Olivares Ventura, etc.) pregonan un movimiento obrero organizado,
alardean sobre un apoyo total de este sector al PSE. Pero tambidn le echan
la culpa a los empresarios de no apoyarlos. Pero cabe preguntarse: (Qud
han hecho hasta ahora estos lideres oficiales por los obreros y campesinos,
no como organizacidn, sino como seres humanos?

Fidel Veldaquez totalmente se nota que es un mediador de conflictos.
Amenaza, esa es su aceidn. Quiere intimidar al sector gubernamental,

cuestiona las acciones del sector empresarial, les resta valor y evedibilidad
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a los partidos de oposicidn. Pero es muy notorio, que con o sin el PSE, los
resultadvs de las prdrimas elecciones federales estavdn a favor del partido
en el poder. Y que el candidato del PRI, Carlos Salinas de Gortari ya tiene
en sus manog y el modo adecuado de enfrentarse a la problemdtica nactonal.

Pero de todo el discurso oficial, tambidn existen organizaciones que
durante todo el desarrollo del PSE, tuvieron un papel protagdnico. Ast la
Federacidn Nacional de Agrupaciones Sindicales. CCI, Yy otros organismvs,
estaban de acuerdo que el PSE no ha logrado obtener sus objetivos reales.
Sogtienen que el peder adquisitivo ha decaido hasta ¢l §0.5%, por lo que piden
realmente cambios y agjustes politicos, porque la profunda erists que vive
el pais ha agotado las estructuras que sostienen al actual sistema en México.

No se trata de criticar duramente al PSE, pero sf, de demostrar que el
pacto no ha logrado reducir la inflacidn, pero no por que no tenga voluntad,

sino mde bien porque dentro de la sociedad existen vividores del sujrimiento

de las clases que realmente no satigfacen en lo minimo sus necesidades
vitales. Estos pueden ser pequefios comerciantes e incluso empresarios
rapaces, que mds les interesa engrandecer su poder econdmico.

En general, el transcurso del PSE estuvo envuclto de discursos ofictiales
y cerfticas desde todos los puntos. Pero el sector obrero y campesino,
realimente se estd enfrentando con nuevog cambivs, y ante esos cambios, que
ineluye al sector empresarial, se encuentra el fortalecimiento y el
surgimiento de nuevas estrategias del capital.

Por lo tanto hay que tomar en cuenta lo que dice Andre Gora en cuanto
que tanto desde la derecha como desde la iaquierda se asegura que la clase
obrera se ha integrado en la sociedad capitalista, que ya estd liquidada la
cuestidn de la revolucidn, y que se trata de, no de cambiar la sociedad, sino
de mejorvarla. De todo esto surge un cuestionamiento explicito y activo de
los aspectos sociales de la sociedad capitalista: una nueva divisidn soctal
del trabajo, exaltacidn del consumo <individual, especializacidn y
tecnocratizacidn de las responsabilidades, El surgimiento del Neocapitalismo
que ha aprendido a resistir las reivindicaciones obreras mediante reformas
arcaicas que tienden a embotar su combatitividad de los trabajadores. Es
urgente una estrategia obrera y deshacerse de los sindicatos que obstaculizan
el progreso obrero,
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C. Sgctor Bmpresarial.

Desde ¢l comienzo existid una enemtstad
mortal entre el liberalismo auténtico
y la auténtica democracia.

Gerhard Ritter,

La inieiativa privada, desde stiempre ha temido choques y contradiceiones
con el Estados recordemos a don Ldaaro Cdrdenas, Luis Echeverria, Joeé Ldpea
Portillo. Mds sin embargo, a pesar de que los empresarioe tienen un apoyo
tneondieional por parte del Estado, estos le dan serios problemas, causdndole
al mismo fricciones con los otrog sectores de la soctedad: obreros campesinos
organismos independientes, partidos polfticos, ete.

Los empresartos, es un grupo de presidn muy poderoso. Estos, en sus
decigtones, influyen en las actividades del sistema. Pero al mismo ttempo
se tienen que acoplar a lug decisiones que impone el Estado.

La IP se¢ caracterizd en su momento por apoyar y amenazar. En su momento
de apoyo, reconocieron que la situacidn es grave, tanto para el pafs, como
para las olases que han sido golpeadas por la erieis. Grandes industriales
como: Bernmardo Garza Sada, Presidente de Alfa; Eugenio Garsa Laguera, de VISA;
Javier Garza Sepilveda, de Gentor; Eugenio Clariond Reyes, de IMSA y Alberto
Santo Hoyos, del grupo Coral y propietario de Gamesa; estdn de acuerdo en
apoyar al gobierno y sus programas que éste emprenda para que el pats salga
adelante.

Mds sin embargo, reconocieron que no se van a dejar chantajear por
ltderes obreros que 8dlo busean lucirse con los obreros y lo mds importante
para ellos, buscar posiciones polfticas, asf mismo por aquellos empresarios
que quieren desestabilizar al pals y al PSE. No se permitird esto a estas
ovejag negras de la familia.

En el desarrollo del PSE, los empresarios tuvieron contradiceiones
bastante duras con otros sectores: con el sector obrero oficial e
independiente, con los partidos politicos de oposieidn. Los partidos aseguran
que los empresarios son ce doble cara y que lo que mds les tmporta son sus
intereses, 8in importarles quién sufra las consecuencias. Pero los
empregarios, niegan esgtos puntos y afirman que seguirdn apoyando al Gobierno
hasta donde sea posible.

Algunas asociaciones empresariales, refutaron que no 8élo se le tiene
que echar culpa a los empresarios, si el dichoso pacto no funciona en 8u
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nomento, y al mismo tiempo, ellos también tienen presente que lo que le
interesa al Estado y al PRI, es que el Pacto de Solidapidad Eeondmica,
Juncione satisjactoriaicnte para el momento inmediato de las elecciones de
1988 y que la transmisidn del poder se deservuelva en wna paz y tranguiiidad
soetal.

Pero tambidn exiaten empresartos que creen que su apoyo es Wnleo y que
tiene demasiado peso en la soctedad mexicana. Y el ejemplo elaro es Agustin
F. Legorveta, quidn presume de ger &L y 300 arvugantes empresarios quienes
en cualquier momento pueden romper el PSE, y por si fueva poco, alarden de

ser log que controlan toda la economia nacional.

D. Partidos Politicos.

las ideas, que siempre han sido wia
parte de la realidad, han adquirido
hoy un poder mayor que el de la
realidad.

Michael Novak

Los partidos politicos, desde el momento mismo en que se hizo noticia de el
surgimiento del PSE, hasta el momento siempre han tenido una participacion
constante. Su papel fue totalmente de eritica, especialmente a los sectores
que conformaron dicho pacto. Vale la pena recovdar que los partidos polfticos
de oposicidn, incluido la Corriente Demodrdtica; agrupaciones sindicales,
organizaciones estudiantiles, asociacidn de colonos y grupos populares;
organizaron manifestaciones, rechasando al PSE por considerarlo contrario
a los intereses de la poblacidn. Durante esta manifestacidn, que durd
aproximadamente tres horas, se demandd incrementos salariales inmediatos;
reduceidn y control estricto de precios y la reinstalacidn de los subsidios
para los productos bdsicos de consumo generalizado.

El 18 de febrero de 1988, también y de mucha importancia, se realizd
una mantfegtacidn, eontra el PSE. En ella participaron: el C(Consejo
Estudiantil Universitario, Asamblea de Barrios, diversos partidos politicos,
las costureras del 19 de septiembve y otras organizaciones que pedfon el
cambio de la politica econdmica, Tanto Rosario Ibarra de Piedra y Cuauhtémoc
Cdrdenas estuvieron pregentes en estos movimientos; y hasta ahora contiwfan

ejereiendo presion, sobre la politica-econdmica del gobiemmo. Por otro punto,
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el integrante del Partido de Accidn Nacional, José Angel Conchello y otros,
no quitan el dedo de la lfnea. Afirman que desde que se hizo publico el PSE,
dote tenfa ya propSsitos electorales. Y por si fuera poco, se obliga a las
empresas a hacer carteles en pro del PSE: dos manos enlazadas.

Desde mi punto de vista, tal parece en téminos oficiales que se trata
de la lucha del pueblo mexicano contra la inflacidn. 0 en su defecto, la
propaganda, puede tener otro mensaje: si el PSE fue hecho entre OBREROS~
EMPRESARIOS-GOBIERNO, en el logotipo deberian haber tres manos enlaszadas;
¢A quidn estdn dejando fuera? sdlo que signifique un saludo cordial entre
el gobierno y empresarios.

Pero también hay que reconocer, en el mismo sentido, que los partidos
politicos fueron rebasados por los acontecimientos y por los nuevos
movimientos sociales. Estos fueron incapaces de eneausar tanta inconformidad
que la poblacién mostraba paso a paso en sus manifestaciones, y al migmo
tiempo con el surgimiento de asociaciones populares. Los partidos en esos
momegntos, 8dlo llegaron nada mds a 'encausar, 'organizar' y 'emplear' estos
movimientos conforme al interds de cada partido politico.

Su udnica forma de lucha que tuvieron en manos los partidos, fue expresar
que el susosdicho pacto era mds que negativo. Y en esle caso 8e encuentran
varios lideres pariidistas que se manifiestan en contra; Gumersinde Magaiia,
ageverd abigrtamente que la inflacidn no ha esido combatida eficazmente; lo
que se ha hecho es un bombardeo publicitario sobre lo que supuestamente puede
lograrse con el PSE.

La Corriente Democrdtica, criticd y califiecd al PSE, de Plan de Choque
eontra el pueblo y el pals. Afirmma que dicho pacto no resuelve absolutamente
nada. Al contrario, se dice que los empresarios estdn perdiendo con el Pacto,
pero despuds del atraco en la Bolsa, se puede decir, que ea otro negocio de
la burguesia lesiomada pero de todas formas victoriosa. Algunos partidos
opasitores cotnceidieron en aftmmar que si el actual gobierno no controld la
inflacidn durante cindo afios, lo quiere en seis meses y pretende ‘adelgazar'
los kilos acwmlados. Por otra parte, no olvidan que el PSE fue de
ingpiracién electorera. KEstos partidvs; PM5, PAN, PDM y PPS, seflalaron que
contimia el deterioro de los salarios y Mo se ha logrado la recuperacidn de
la economia. Pero lo que 8i{ es cierto, es que el PSE se ha convertido en
un programa de Gobierno y de la presente administracidn. Es mds, en lo
esencial perdurard en el siguiente régimen como jdrmula de conduceidn
concertada de los asuntos nacionales.
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Ricardo Pascos Pierce, del MAS, tnicid la andada contra cl PSE. Sefald
que el aparente logro ofieial, al reducir las tasas de inflacidn, sdlo es una
tlusidn y acentd que el PSE, se ha convertido en un instrumento de concertacidn
de capital y de riqueza y de empobrecimiento del pueblo, por lo que estd
contribuyendo a attzar las llamas del descontento soeial. Por su parte,
Alejandro Encinas, del PMS, comentd que el PSE es mds de lo mismo y que lejos
de ayudar a buscar la recuperacidn de los niveles de bienestar de los
mexicanos, busca nuevamente la incertidumbre y el crecimiento de situaciones
de inconformidad ¢ inestabilidad politica.

Jorge Amador del PFCRN, aseverd que el PSE ha castigado a la economia
nacional al llevarla a wuna situacidn de estancamiento, de presidn y recesidn.
Por su parte, Héctor Morquecho Rivera, del PPS, censurd en particular la
politica oficial de venta de paraestatales y dijo que si bien otros gobiernos
8e habian desviado de la linea de la revolucidn, ninguno lo habia hecho a tal
grado, ni habfa daiado tanto los intereses de los trabajadores.

Y en defensa de la politica -econdmica oficial, Jorge Flores Solano del
PRI, afirmé que no sélo con el PSE es como espera el gobterno jfederal resolver
la crisis, s8ino que es 8dlo un instrumento para combatir la inflacidn. la
verdadera sgolucidn de los problemas econdmicos, serdn pezsultado de la
reconversidn industrial, la modernizacidn del pats, de la apretura comercial
y de la mejora de las finanzas publicas.

Pinalmente, los partidos opositoves demamdaron una revisidn estricta del
PSE; porque en la realidad, se hace de todo para resolver log problemas
econdmicos; pero (Quién resuelve el verdadero y desesperante decaimiento del
poder adquisitivo de los trabajadores? (Quién realmente, se preocupa por
restituirlo? ¢los lideres sindicales?

$i realmente quieren los partidos politicos resolver dichos problemas,
ya es hora de que se enfrenten a la esencia del problema, A la sociedad
mexteana no se les va a convencer con discursos oficiales que nada valen, pero
tampoco van a ereer en partidos que no puedan ofvecer lo que no tienen. Ahora
ya la gente no es igual, ahora se organisan y emprenden nuevos movimientos
soeiales que espasman a todos los partidos politicos.
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Se me hace pertinente e importante mencionar que dichag conclusionea son
demasiado globales. FEsto es, mds que nada porque considero que deben ser
aspectficas y concretas. No se trata de exponer o afirmar lo expuesto en el
desarrollo del trabajo, la intencidn, por obviedad, es manejar los problemas
a los que se enfrentd el PSE y al mismo tiempo, ecomo se abrieron nusvas fuersas
gociales con la nueva politica del presidente electo y posteriommente ya siendo
Presidente Carlos Salinas de Gortart.

Al mismo tiempo, s8e afirma que nuestro pats, al igual que otros como
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Pemi e Israel se caracterizaron por tener
graves  problemas inflacionarios, y al igual  implantar  planes
antiinflacionarioa. Pero existe una peculiaridad, México, desde hace mucho
tiempo es influenciado por presiones extermas (pensemos en el Fondo Monetario
Internactonal y el Banco Mundial), Pero dentro de este contexto, cabe
preguntarge 8i jel PSE eg un plan ortodoxo o heterodoxo? los planeg heterodoxos
aplicados entre 1985 y 1986 en media docena de patses com graveg problemas
econdmicos 8e caracterizan por ser planes antiinflactionarios, Denominados
tambidn de choque, porque rompen con los lineamientos cldsicos del FMI, han
demostrado en la prdetica que 8i no logran abatir la inflacidn sustancialmente,
por lo menos pueden manipularla en forma artificial.

Desarrollados en naeciones con findices hiperinflacionarios, los planes
de choque han sido impuestos por ley y no por comcertacidn eocial en patises
donde la sociedad civil se separa de la sociedad politica por una burguesta
que detenta el poder econdmico y financiero. Ast sucedid particularmente en
Argentina, Brasil, Peri, donde los gobierncs no pactaron, sino que legislaron
su cumplimiento,

En esas economfas hubo reticencia por parte de los sectores involucrados
pero por el gobierno hubo voluntad polftica de volver a ensayar sobre ¢l error.
Las tasas inflacionarias de 1985/86 distan mucho de las de 1987/88.

El problema de la deuda externa tuvo que se considerado definitivamente.
Perd limité el pago de sus intereses al 10% de sus exportaciones; Brasil
tneluso llegd a la moratoria y Argentina también hizo lo suyo.

El mensaje de Miguel de la Madrid, en el sentido de que la consigna
nacional es no aumentar los precios durante el mes de marzo, se acerca cada
vezr mds al estilo de las medidas tomadas en los programae de choque de algunas
naciones latinoamericanas. Pero aigue siendo o teniendo elementos ortodozos
-como eg el caso de no considerar la deuda externa dentro del PSE (mds ein
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embargo ese es el punto por ¢l cual se instituyd el PSE, porque de &1 we
derivan todas las conmsecuencias soctales)- por io que el pacto se convterte
en un pacto hibpido, tanto en la teoria como c¢n la prdetica. De¢ la misma
manera, como ha sefalade Salinas de Govtari, el prdeimo gobiermo serd una
miztura' econdmica cntre el sector piblico y el privado. Pervo México seguird
stendo un gdlo pats.

Pero viéndolo desde el enfoque soctal, son immensas las opinfones que
ge le dan al PSE. La tmplantacion del Pacto, vepresenta hechos y datos
reveladores de la inquietud soctal que ha generado la contencidn de los
salarios y el deshordamiento de los precios de los servietos pdblicos y de
no pocos productos de amplio consumo popular. La inquietud rebasd con ereces
los marcos estrictos de los partidvs, organtsactones y movimientos que
tradicionalmente y con persistencia impugnaban las politicas y programas
econdmicos de la presente administracidn.

En ctevta forma resume y expresa la descsdn y el deseomeierto que existe
en amplios sectores gsociales castigados, como wninguna, con la restricoidn del
poder de compra de sus salaritos y el ineremento record que tuvieron los
prectos, desde la firma del PSE. Por otro lado, lag e¢ifras inflacionarias,
manejadas por el Baneco de Mérico tienen wna alta dosis de maquillaje y el PSE
carece de un diagndstico objetivo y certero del proceso inflacionario y que
por eso la espiral inflacionaria ha alcanzado con el PSE techos nunca antes
vigtos del 173%.

Pero el PSE, como se ha visto, tieme consecuencias sociales porque
perjudica a la soctedad. Pero el lado posterior de la moneda, sefiala lo
eontrario, dicho pacto ha juncionado parcialmente porque ha logrado algunos
propdsitos fundamentales, pero entre ellos es el que el gobierno se afianzd
en el control y manejo de la erisis, que en algunos momentos la especulacidn
finaneiera debilitd, asi como los esfueraos de reduceidn presupuestal,
desprendimiento de paraestatales e iniciacidn del recovte presupuestal y de
personal, y de gastos excesivos y en la veduccidn del cireulante. Estos logros
deben haber inducido a los rectores de la economia nacional a dar un paso firme
en la diominueidn de las tasas de interds, sin exponerse a provoear una juga
de capitales o wna acentuacion de la tendeneia hacia la dolarizacion, pues
ey obvio que la decisidn se debid haber apoyado en datos precisos sobre una
segura disminueidn del ritmo inflacionario.

AsT pues, hay sintomas y luces que indican que el PSE st ha operado y
que permitid a las awtoridades financieras y econdmicas ganar ticmpo preciso

en el diselo de sus polfticas y en el peordenamicento de los Jactores de la
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erisis econdmica erénica. ¥ como el PSE es una medida emergente y temporal,
rasulta que al parecer estd llenando ous fines, aunque faltan aspectos muy
importantes que ajustar, que son inherentes al mismo, tales como los ajustes
de salarios y precios. De hecho de que el PSE estd funcionando ya, ain sin
haber aleanzado a plenitud todas sus metas, hace prever otro logro de gran
trascendencia: wnas ELECCIONES SIN INFLACION, sin recestdn y sin agudizacidn

del ya grave problema de las carencias y el hambre populares.

Pero una cosa que muchos estudiosos afirman, es que la situacidn del pais
se ha agravado notoriamente, aunque les pese a ciertos seectores., A pesar del
optimismo ofieial en tormo al PSE, lo cierto es que los indicadores
macroecondnicos son swnmamente preocupantes. St bien la camisa que repregenta
este PSE arroja un saldo fav.rable en un punto espectiico, el conjunto de la
economia estd sufriendo consecuencias desastrosas. Este punto favorable del
PSE se refiere al problema de la inflacidn. Lo que se puede decir, es que
el PSE ha permitido al Gobierno controlar el proceso inflacionario; no para
abatirlo, sino para evitar el fendmeno de una inflacidn descontrolada. De
hecho, nunca se ha visto en wuestro pats un fendmeno inflacionario parecido
al de Brasil, Argentina, Uruguay, Chile o Perid. [as rasones que explican esto
son muchas. Sin embargo, lo cierto es que el PSE representa un ingtrumento
para controlar, mds no para abatir la escalada inflacionaria. Es por esta
razdn, que el abatimiento de las tasas de interds, el control del tipo de
cambio, el cantrol nominal y real de los salarios y cierta control de prectios,
representa un plan de choque heterodoxo a la mexicana, que ha instrumentado
este gobierno, Pero suspendido en el aire ha quedado el problema de la deuda
externa.

Dentro de este panorama, y que creo no deja de ser timportante son las
declaraciones del sector empresarial, representado por Agustin F., Legorreta.
La CCE ha pasado a la ofensiva contra el Estado. No tiene otra significacidn
el discurso de Agusiin F. Legorreta, su Presidente en un aula de la Universidad
Andhuac. A pesar de que €1 habld en pronombre personmal; de sus palabras no
se infiere que su solucidn sea parte de las memorias, sinoe de la politiea del
Consejo que dirije, en perjuicio de nuestro pafs. Discurso ramplén 'y abundante
en revelaciones insdlitas. No fue grabado -1 pidid que desconeetaran las
grabadoras- porque habia duvesa en sus eaxpresiones. Y lo hizo, la parte
sustanceial de sus confesiones dicen:
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"paypa los intereses de la inteiativa privada, el presidencialismo ha
funcionado en forma fenomenal en maveo del PSE. EL gobierno ha cumplido,
ineluso con antieipacion. Aquellas promesas que verbalmente hiso a este
sector y que aunque se han hecho publicas como pavte de las medidas del
PSE, no forman pavte del texto, como son: liquidar y llevar a la quicbra
empresas de significacidn nacional, (como son loa casos de Aeromdxico
y Cananea.)

La inflacion es un problema esenmcialmente monetario, cuya responsabilidad
unica y exclustva es del gobierno, porque al ser ¢l unico capaz de generar
eirculante, es también el unico capaz de producir inflacién.  Los
empresarios sdlo podemos encarecer como acto de legitima autodefensa.”
(obtenido del Excelstor 10-May-88).

Y algo mds, al firmarse el PSE, a los empresarios no quedaron
satiafechos, por no poder comprobarlo; el compromiso oficial de despedir 15
mil empleados del Gobierwo, pero st la quiebra y liquidacidn de Aeromérico
y Cananea. Si la aintaxig de Legorreta es brutal, sus ideas son del desprecio
total a la nacidén y al Estado. FEsa es la cuestidn., 300 arrogantes
propietarios especuladores que se congideran duefios de México. Cbmo se les
puede llamar, el IMPERIO DE LA ESPECULACION.

Una de las eriticas que con mayor recurrencia recibid el PSE, de diversvs
sectores soctales y politicos, fue esa, de su eminente cardeter electoral.
Quienes asf argiifan, rasonaban dieiendo que la medida sélo tenfa como motivo
enfriar un poco los caldeados dnimos antigubernamentales -por la inflacidn
ereciente y descontrolada~ lo que podria permitirle al PRI enfrentarse con
mayores responsabilidades de éxzito al proceso electoral para renovar los
poderes Ejecutivo y Legislativo Federales.

Cuando Miguel de la Madrid logré la firma del PSE a partir del 15 de
diciembre de 1987, se cristalisaron, simultdneamente, dos polfticas. La
primera es la econdmica, la que se refiere a la conformacidn de un proyecto
de corte monetarista para implantar las politicas de la banca internactional,
con la definieidn de asegurar no solamente el pago de la deuda externa, sino
también la confommacidn de una nueva velacidn ecomereial y financiera entre
log patses. dJunto con la econdmica se da otra, de cardeter estratégico, que
bugea rearmar al Estads Mericano con un nuevo Pacto Social para su sustehto.

Ambas politicas (la economia y la politica) son complementarias y dibujan los
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problemas y retos de este periodo de transicidn en la vida nacional.

En materia econdmica, el PSE representd la victoria de aquellas fueraas
que consideraban que la recesidn de la actividad productiva es el costo que
hay que pagar para frenar la inflacidn, y ain mds importante, para efectuar
los cambios estructurales de la economia en estos tiempos de modernizacidn
y reconversidn. La modernizacidn y la reconversidn no eon simples palabras.
De hecho, expresan el proyecto estratégico de reordenacidn econdmica que
redefine el cardcter del modelo de acwmlacién de capital en el pats, redefine
las formas particulares de apropiacidn de la riquesa y también define quiénes
son bemeficiarios y quidnes las vietimas de este nuevo modelo. Asf las cosas,
el PSE culmina la obra sexenal de MMH.

Aparentemente el PSE emergta como pespuesta coyuntural a la caida bursdtil
del mes de octubre y a la fuga de délares y el subgecuente cierre de la
ventanilla del Banco de México en el mes de noviembre. a la postre todos estos
problemas convergen en un asunto estructural de mayor envergadura. De esto
la necesidad de entender el proceso de cambio y de transicidn que vive la
cconoma mexicana. La opeidn recesiva ante la expansiva con inflacidn
aparentemente resultaba ser la mds austera, cautelosa y responsable por parte
de lag autoridades econdmicas y financieras del pate. Sin embargo, esto parte
de que las mismas autoridades consideran que ¢l problema del pals no es, nt
de salarios reales, ni de desempleo sino de los niveles y flujos de los
inventarios. Esa es la verdadera medida que sirve a los planificadores
econdmicos del régimen en su disefio econdmico., El PSE inaugurd, por tanto,
una dpoca de pensamiento econdmico en donde los faclores macroecondmicos tienen
sentido solamente en funcidn del proyecto estratégico de la APERTURA COMERCIAL,
el apoyo econdmico de los sectores empresariales productivos, la
desincorporacidn de las empresas paraestatales y la resistencia heroica del
pueblo ante su creciente pauperizacién.

Aunado a esta propuesta econdmica estd el proyecto de un nuevo pactog
social y polftico. Kl PSE expresa la inteneidn de formas de una nueva base
soctal del Estado Mexicano para introducir y llevar a cabo este proyecto
modernizador. En virtud del tan discutido fraude eleatai‘al, y el consecuente
rechazo popular al Gobierno emanado de estas elecciones, es que el cardeter
de la base social del Estado Mexicano ha quedado mda definido que nunca.

En el contexto de la redefinicidn econdmica, las clases sociales, sus
alianzas Yy solidaridades, han quedado completomente trastocadas. Poy medio
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de las estructuras institucionales corporativas y ofictalistas, tanto la c¢lase
obrera como el campesinado, ademds de scetoves populares urbanos, han estado
tradicionalmente aliados al Estado. Si bien esta caractertstica no ha cambiado
desde el punto de vista meramente formal ¢ institucional, lo cilerto es que
la base de estas organizaciones ya no apoyan al mismo, ni a su partido, Nt
a su proyecto histdrico. El 6 de julio se demostrd fehacientemente esta
afirmaeién.
"Durante las diversas etapas de vigencia del Pacto de Solidaridad
Econdmica ha habido un elevado wmimero de conflictos laborales, que en
buena parte desembocaron en huelgas; ello, debido al deterioro salarial
¥y a pesar de las miltiples trabas y obstdeulvs impuestos por las
autoridades del trabajo para dar entrada a los emplazamientos.
Ast del 15 de diciembre de 1987 en que se firmé la primera concertacion
hasta el 30 de abril del mismo aio, en que estd en marcha el Pacto para
la KEstabilidad y el Crecimiento Econdmico (PECE) ge regigstraron 240
huelgas. Hace notar que el Pacto ha significado un costo social bastante
elevado, ya que la estabiliaacidn de la economfa se sustenta en el
eongelamiento de los galarios minimos, lo que ha provocado un grave
deterioro de las remuneraciones obreras.
De cada peso, los trabajadores sdlo disponen de 66 centavos, ge precisa
en ese estudio, en el que se hace notar que el deterioro del salario
minimo aleanzard en dictembre el 19% con relacidn a 1989. Igualmente
el combate a la inflacion, via el Pacto, estd llegando a un punto en que
pierde efectividad. Por lo que toca a huelgas, el documento plantea que
los dos aflos y ocho meses de la vigencia de las diversas etapas de la
concertacidn, no sdlo causaron un deterioro severo de los niveles reales
de los salarios, 8ino que se caracterimaron por un algo ndmero de
eonflictos laborables.
Buena parte de ellos, ademds, desembocaron en huelgas: 240 desde el inicio
del pacto, el 15 de diciembre de 1987, hasta el 30 de abril de 1990; para
ello, de acuerdo con informacion de la propia Seevetarfa del Trabajo y
Previgidn Social.
Tan s6lo en los primeros meses de 1990 hubo 47 huelgas, mientras que en
todo 1989 se registraron 68 movimientos huelgufsticos por lo que, de
continuar la tendencia, al concluir diciembre se duplicard el raimero,

eon relacidn al ano pasado. Si bien es cierto que ese nmimero de huelgas
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durante los pactos es inferior a las que se dieron en periddos pasadoas
-en 1986 hubo 312 y, en 1982, afio de la crisis petrolera, 815- no puede
pasar inadvertido que ocurrieron pese a 'las miltiples trabas y obstdeulos
puestos por la SIPS, pava dar entrada a los emplazamientos'.

Ast, mientras en 1988 las autoridades laborales tomaron nota de 132
inieto de huelga, para 1989 la cifra disminuyd. El incremento de los
conflictos se debe en gran pavte a la disminucidn del poder de compra.
Explica que la reciente etapa del PSE, el PECE, se caracteriaa por la
conteneidn salarial, la busqueda del equilibrio de las finanzas piblicas
y en el tipo de cambio.

En tanto que en la firma de las tres etapas anteriores se previd
inerementar los salarios, en esta udltima se congelaron, lo que viene a
aumentar su deterioro. Y al no darse wi aumento a los salarios minimos, para
diciembre el deteriorv eral serd de 19%, 'significando una de las catidas
mds importantes de la década'.

La politica econdmica 'eontimla buscando resultados inmediatos sin
importar los efectos de largo plazo, a costa del motor laboral; con las
nuevas disposiciones la economla se hace mds vulnerable y dependiente
de la entrada de divisas, particularmente de inversidn extranjera y
repairiacidn de capitales’.

Sin embargo, todo apuntd a gefialar que el combate a la inflacidn en
Mézico, por la via de la concertacidn, estd llegando a un punto en que
se pierde efectividad y tal parece que cada vez serd mds difteil de
utilizar ese instrumento. FEs probable, concluye el estudio del IEPES
del PRI, que este tipo de estrategia de desarvollo econdmico sdlo funeione
en el corto plaso y luego tenga que ser sustituida por modelos mds reales,
gobre todo en una economia orientada al mercado."*

De acuerdo con todo lo anterior, queda en perfecto orden, el hablar como

todo dsto ha repercutido en el Sistema Politico Mexicano, hablando en el
término de crisis actual del sistema.

La crigia actual del sistema politico no puede entenderse sino en este

contexto. Si los acuerdvs de consenso en torno a determinados puntos y la
existencia de una determinada estructura de poder permitieron estabilidad y

* Datos obtenidos del periddico, [g_dJornada del 29 de octubre de 1990, Un
estudio elaborado por el IEPES del PRI.
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avance econdmico, hoy la ruptura de esos acuerdos y el conscceucnte
debilitamiento de las estrueturas de poder profundizan la dialdetica de la
ertsis del sistema polftico. En este reacomodo se localiza precisamente la
entrontzacion de un medelo de desarrollo econdmico que no tiene consensos,
por mds que sus idedlogos afirmen que es el inico canino.

El problema de la crisis, radica, en consecuencia, en la imposicidn de
un modelo econdmico excluyente en lo polftico, econdmico, soetial i cultuval
y se profundiza en téminos de la oposicidn abierta de amplias covrientes del
propio sistema a la introduccidn de ese nuevo modelo,

Lo que los idedlogos del salinismo aluden debatir es preeisamente este
punto: no 8i el modelo es el iunico, sino s8i tiene el consenso del propio
stgtema, Al convertirse en un modelo impuestv ya no a la soeiedad sino a las
mismas bases politicas del sistema, su rechazo no indiea sino la ruptura de
los consensos y por tanto el arribo a una crisis estructural. No se trata
de reacomodos de poder sino de legitimidad en el ejercicio del poder a nombre
de determinados grupos soctales y de una especifica ideologfa social, pero
para servir a intereses directamente contravrios a esos compromisos. En este
contexto, el sentido de la modernizacidn productiva y de la Reforma del Estado
no otra cosa que el regreso a relaciones econdmicas que implican relactones
espectficas de poder en la misma direceidn, pero también se basa en que la
reforma para el Kstado nmo es para que cambie o pierda poder, sino para no
perderlo.

Ello quiere dectr, que el proyecto salinista conducird a un ejercicio
del poder en favor de la ideologia dominante del meveado libre: los empresarios
(venta total de las empresas paraestatales, mayores canales de participacidn).

El viejo sistema politico nacid del acuerdo de clases y grupos politicos
que en torno a una definicidn muy concreta del desarrollo -que define con
¢laridad Avnaldo Cdrdova-: un desarrollo capitalista dirigido por el Estado,
con reformas sociales y distribucidn del ingreso. Hoy el nuevo modelo de
desarrollo se queda en la primera parte: un desarrollo capitalista dominado
por las fuersas del mercado y con un Estado que no promoverd reformas sociales
sino al contrario: revertir las existencias para darle continuidad y
posibilidad real a un esquema productivo de acumulacidn privada -y por tanto
injusta- de capital. Las reformas sociales y la distribucidn del ingreso se

posponen para mejores tiempos y en la cual hoy se aplican algunos (el Pregrama
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Nacional de Solidaridad)* en tanto que el Estado awne el papel de garante de
la acumulacidn privada de capital y no en el premotor en general de la equidad
soetal, e ineluse habrd retrocesos en algunas.

De ahi que el reto prioritario del modelo salinista de desarrollo sea
la evreacidn de un sistema politico compatible al proyecto econdmico neoliberal.
En el mismo sgentido, que la actual crisis hacia el interior del sistema no
sea 8ino la expresién del conflicto politico entre un conjunto my abierto
de aliados cuando les cambian los acuerdos y consensos ¢ tneluso los quieren
llevar ¢n la direceidn contraria. De ahif, finalmente, que la tarea
indispensable del gobierno salinista sea -una ves consolidadas y hasta ya
irpreversibles algunos puntos del modelo econdmico- profundizar la erisis en
el viejo sistema polftico y simultdneamente pugnar por la creacidén de nuevos
acuerdog y consensos en funeidn de las nuevas reglas econdmicas de produccidn.

El proceso no serd indruento. Se prevén desagregaciones y pueden provocar
hasta choques -algunos conflictos de 1988, 1988 y hoy con las elecciones de
la Republica, 1990 y las futuras votaciones~ y una erisis hacia el interior
del PRI, sobre todo porque los viejos aliados no presentan en sf mismos una
opeidn al neoliberalismo.

* Bl Proqvama.Naciona?, de Solidaridad, es un proyecto de apoyar solidariamente
anlqs comunidades, para combatir la pobresa y la desigualdad, trascendiendo
afiliaciones politicos y diferencias culturales o de credo.
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1988 en la memoria: Geografia electoral

Abstencionismo electoral en las
clecciones presidenciales de 1988

Coshuila:

62.2%

Michoacdn: L ) |
598% : : PE-YT 4 100
: N PE

Chihuahua:

59.6%
- Tamaulipas: PE: Pablacién empadronada

58% VT: Votacion toral

Tabasco:

51.1%

Guerrero:

514%

San Luis Potosf:

56.1%
o Colima: Zacatecas:
ﬁ‘@ 553% 50.2%

Sonora: W Aguascalientes:

543% 504%
m Oaxaca Veracruz: Yucatdn:

539% 502% AB8%

v ; P i Chiapas y Sinalea:
p Guingjuito:  fogyy Quiniara Roa Hidatgo:
538% s0% Dm% ;J»S'.‘Z o
R e . Exu¥id Campecne: . aja California Sury
?Ju;‘,: Leon: 4954{: ?7“ '7“,:3"‘ ' Distrito Federal
B M . “/. " JJ%
R . Baja California Norte

Rl Jalisco: - Querétaro:
il 5259 494% ] 418%
A Morclos: Nayarit: Edo. de México: Puchla:
52.3% 493% $43% 3565

[ Promedio nacional: 50.8% '

* El mayor abstenclonlsmo se observé en Cozhuila (62.2)
* El menor en Puebla (35.6%)

* El abslenciunismo a nivel nacional fue 50.8%

———
{nformacisn Proporcionada par el Grupo de Economistas y Asociadas.
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Fuerzade la sicién en las
clecciones presidenciales de 1988

VT: Votacién total

Michoacan: PRL: Volacién por el PRI

768%

Distrito Federal:
2.9%

Edo. de México:
70.2%

Morelos:
65.5%

Baja Califomia Norte:
633%

Jalisca:

$74% -

Guanajuato: B Tamaulipas.

559% 40.6%

Cotima: Taxcala:

521% 39.8%

Aguiscalienies: B Gucrrero:

4928% I 394%

Sinaloa: PR Veracrnuz: Quinana Roa:

49.2% 4% 3%

Baja Csiifomia Sur:  JYEEH Quertiaro: g Zacawcas: 7] Pucta:

4599 ~ 366% 1% 284%
. Durango: Yucatin: Nuevo Ledn:

Coahuila: “ n

4;2': 36.3% 329% 279%

Chihuahua: oy Oaxaca: [5757] San Luis Powost: _ Tabasco:

454% =T 324 3% 25.7%

Nayanii: Hidalgo: -n Sonora: l lcm‘apas:

4_){]‘1, 35.2% 4% 9.9%

l Promedio nacional: 48.5% .

* En las elecclomes presidenciales de 1988 ha oposicién obluvo 48.5% de los volos
* La mayor fuerza de Ia oposicién se abservé en Michoackn (T6.8%)
» Chiapas fue Iz ealidad mis priists.



Michowan:
759%

Distrito Federal:
7133%

Edu. de Méxica:
678%

Marelas:
618%

S9A%
Jalisco:
573%
Guanajuato:
56.9%
Colima:
448%
Aputscatientes:
47.7%
Chihuahua
44.7%
Coashuila:
446%
Nayan:
429%

JEnNnNnng

41.7%
Vercruz:
391

i

Baja Califomnia Norte:

Baja Caiifornia Sur:

N\

Pucbhla:
384%

Guenero:
383%

FR  Sinaloa:
2 33.1%

Durango:
37.8%
Tlaxcala:
37.2%

Tamuulipas:

3%

Daxaca:
34.7%

Quetdtara:
329

Fuerza de Ja oposicion en las
clecciones para senadores (1988)

Zacatecas;
316%
Yucatin:
X)9%

E:] Quinana Roo;
299%
l | Sonora:
25 8%
‘ . ] San Luis Potos(:

PAR I

VT: Votacién toral
PRI: Votacidn por el PRI

u Campeche:
269%
l_‘ iR l Nuevo Ledn:

25.7%
s | Tabasco:
22.7%

- Hidalgo:

2L 8%

l:] Chiapus:

10%

‘ Promedio nacional: 49.9% '

-

nusaera simifar a 12 presidencial

-

Fn Nuevo Ledn la vpusiciin abituve s6la 25.7% de fos votos

S6lo 10% de) vuto de tos chlapanecos fue para la opasicidn

La fuerza regional de ta oposicion en las elecciunes para senador se distribuyé de



Fuerza de la oposicién en las
clecciones para diputados de
mayorfa (1988)

(5 -}

Michoachn:
5%

Distrito Federal:
3%

Morelos:

0.9%

Baja Cahfornia Narte:
58.8%

Jatisco:

558%
Guangjuato:
544%
Aguascalientes:
49%

Cotima:

47.8%

Chihushua
443%

VT: Votacién total
PRI Votacién por el PRI

REHl Pucbla:
i 385%

Veracruz:
38.4%

Estado de México y
3T Sinaloa: n Sancra:

B 374% 285%
Baja California Sur:

52 ot 4 : - .
42.2% 313_:22 ’ gc;‘:cas Nuevo Ledn:

Coahuila:
424%

L
L
-
L
L
|
ER
B

27.8%
g Durango: Tamaulipas: San Luis Polost: Campeche:
- 403% 364% m 31.8% m 27.1%
'“. Guerrero: :gg:g Quertaro: m Yucaldn: Tabasco:
- 40.1% 34‘8’?6 - RIL u 23.5%
4 Nayarit: Qaxaca: - Quintana Roa: Chiapas:
38.6% 346% 30.7% E:} m'-;p

l Promedio nacional: 48.6% '

* En las clecciones para diputados federales de 1988 la oposicién obluvo 48.6% de
los votos

* La oposicion tuvo mayor fuerza relativa en el centro del pais: Michoacdn, DF y
Morelos

* FI sureste de México voté més por el PRI
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XXXTN: 49.0%

Distritos |, VI, X1 y

XXXII: 480 %

- Distrito XXIV: 463%

i oivioxoai: ss.4%

- Distritos XXt y
XXVIL: 44.3%

EERR Distritos XIV, XV,

XXy XXXIV: 44.0%

O Cabeorra distrita)

Distrito Federal: Abstencién y
votacién por partido, Elecciones
para diputados federales de
mayorfa (1988)

E) no més obecuro indica mayor sbatencidn
Distritos X, XII, XX, XXV,
XXX y XXXI: 438%
Distritos XXV1, XXXVl y
XL: 43.7%

Distrito XXXV1II: 43.6%
1

Distritos X, XIX, XX Vill y
XXI1X: 42.6%

Distrito - ‘Cabececa Poblacién segGn | Poblacién Abstendén | Fueria dels
) Censa de 1990 | empadronada oposiclén

1-V1, X1, X101 y XXXI0 | Cuauhté y V. Curanza 1'115,578 722,631 48.0% 68.5%
VIL XVI, XVIL, XXXV, | Jotrez 051,273 y 610,532 3% 72.1%
XXXV1 y XXXIX
X, X1, XX, XXV, XXX | Gustavo A. Madero 1',268,123 782,079 418% 4.1%
y XXxX1
VI, XVIILy XXXO_ | Miguel Hidalgo 406,693 290,502 49.0% 670%
XIV, XV XX1 y XXXIV | [ztacalco® 448,357 510,592 44.0% T9I%
X, XX XXVII y XXIX| Azeapotzaloo 474,905 442 820 42 6% 73.2%
XXVI, XXXV y XL | fztapatap 161,420 | 675338 43.7% 74.1%
XXI1y XXVl Coyoacin 640,006 441,677 44.3% 718%
XXIvV Tlalpan 756,063 ¢ 230,899 46.3% 5.2%
XX3 Cuajimalpa® 119,720 191,56} 454% 70.1%
XXXV Magdalena Conteeras® 195,000 197,086 436% 72.2%

Total 8'236,960 5095719 45.25% 71.9%

* Notese que 1a poblacién empadronada en 1988 es mayor que la poblacidn total reportada por ¢l cento para 1990, affncluye la poblacisn de 1a

delegacitn Alvaro Obregén. b/incluy

Votacidn total
Partdo Absoluta Relaliva
PAN 679,678 243%
PRI 70428 276%
PPS 443,654 159%
PDM 31,597 L1%
PMS 45078 8.7%
PFCRN 386,830 138%
PRT 26,432 09%
PARM 207,027 74%
Tolal 790,719 100.0%

Is poblacién de Ia delegacion Tlahuic y Mipa Alla. c/lncluye 1 poblacidn de la delegacion Xochimilco.

® En el DF se registré la conbinacion de menor
abstencién y mayor fuerza de la opnsicién de
tado el pafs

@ No se presentaron grandes desviaciones de esas
variables entre distritos

@ l.a mayor abstencién se registré en la xona

con cabecera en Miguel Hidalgo y 1a menor en
Azcapotzalco
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Bl oo vi 0%
B oo 3 5%
B oiotx: mo%
B oo xu: 76 9%
B oioneas
B oo nas

EERA Distrito XI1: 625 % M’::.mc‘n panid: °P°m Elsweccm;ﬁén
: diputados federales de mayorfa
) isvio vi: 4% (1988)

159,

1 uo s obwcuro indics mayor opasicide
Disrito V: 66.2%
Disrito XI; 61.1%
Disrito IV: 58.4%

[ Jownova.ssan

ml i
censo de 1990
439736
215548 120,760 $9.1% T24%
253 956 128 835 5348 879%
276336 127532 NS S8AR
260,042 109,716 6% 662%
322988 119144 S60% 2o%
186,722 100,067 O% $53%
vit Ziticuara 294334 126 827 62.7% D4%
X Apatringan 367,080 15276 67.1% IR
X Quiroga 209,789 138,848 62.1% 315%
Xl Liquilp 217,783 125,000 9% 6.1 %
Xi Los Reyes 204 496 104,161 618% 169%
X 42370 Cindenay 166,185 103,613 % 5%
Totat PSR USMAL 629% nis
Votacidn total
“Pantido |~ Absoluts” | * Relative
::‘N 62019 losx ® Michoacin fue ¢! esiado que registré la mayor
152,547 4%
RS %189 62% opasicién (72.1%), muy superior al promedio
PDM 13481 23% nacionst (46.6%)
Il::‘(l.?RN :gig 12:5: ® Se observaron diferenclas Importantes en la
PRT 1309 0% fuerza de oposicidn: de §5.3% (Tacdmbaro) a
PARM 00447 150% 87.9% (Zacapu)
Total STTAN 1000%



Distrito Federul: Oposicidn y
votacién por partido. Elecciones
para diputados federales de
mayorfa (1988)

- Distrilo XXIV: 75.2%

Distritos X, X1I, XX, XXV,
XXV, XXX y XXXI, XNXVIU
yXL: 741%

- Disteitos XXI1 y XXVII: 738%

Distrito [X, XIX, XXVl 'y
XXIX: 73.2%

BB Do X4V, XV, XXy
XXXIV: 129%

Distritos VII, XVI, XVIL,

K323 XXXV, XXXVIy XXXIX:
72.7%

El tona mda abacuru indics mayor opsicidn

Distrito XXXV 72 2%

IV e rn I
sic| Distrites XXH:70.1%

E"‘] Distritos 1V XEL XHEY
) XXX 68.5%

Distrito VIII, XVl
O Cabecera distrital E—.—:l XXXIL 67.0% !
Distrito’ Cabecera Poblacitn segin | Pobladidn Abstenclbn | Fuerza dela
Gl censo de 199¢ | empadronada opaslcitn

1.V X1 Xy XXXHE | Cuavhtémoce y V. Cartanza 1'115.578 722631 48 0% 68 5%
Vit, XV, XVIE XXXV, | Jusrez 1051,273 ¢ 610,532 47.3% 72.1%
XXXVI y XXXIX
X, X1, XX, XXV, XXX | Gustavo A. Madero 1'268,123 782079 438% 7415
y XXXI
Vit XVILy XXX Miguel Hlidalgo 406.693 290,502 49.0% 610%
XIV, XV XXy XXXIV | Iztacalco® 448,157 510,592 44 0% 712.9%
1X, NIX.XXViIly XXIX]| Azcapotzalen 474908 442 820 42 6% 732%
XXV XXX Vity XL [ztapalapa 761,242 b 675,338 43.7% W1%
XXHy XXVl Coyoacin 640,006 441,677 44 3% 138%
XXIV Talpan 756.063 ¢ 230899 46.3% 152%
XX Cuajimalpa® 119,720 191.563 45 4% 01%
XXXV Magdalena Centreras® 195,000 197086 43 6% 2%

Total 8'236,961) 5095719 45.20% ny%

* Nétese que In pblacion anpadionada en 1988 es mayor que la poblacida total repontada por el censo para 1990, o/Incluyc la poblacion de la
delegacién Alvaro Obregén. bilncluye la poblacién de fa delegacion Tlalmic y Mipa Ala. cfincluye 1a poblacion de 1a delegacién Xochimilco.

Votacién total

Partido’ Absolata Relutl s . .

AN 679J,678 '2: “; e En e DF se registrd la combinacién de menor
PRI 770423 276% abstencion y mayor fuerza de la oposicitn de
Pes 443654 159% todo o pais

DM 3,397 L1 .

PMS 245075 81 ® La delegacion con mayor vposicion fue Tlalpan
PECRN 86,630 118 y Lt de menor Miguel Hidalgo

PRT 26,432 09% . .

PARM 207027 Py ® Lsta dltima tanbién registrd la mayor abstencion
Total 279,719 100.07%




[ Votacién por Regiones Econémicas )

PRI

FDN+PMS

B A mderson

’
g F"’é Megdin Enten ol 40 y 0l 507
AN

E] Bajs. Menos det 40"

[ YRECTPPRPIIA . SR SR |
. o ey U )
g:,j Modin. Entre 10 y 20%

D Baja. Menos e 10%s "‘“\\

. Ahs. Més del 209

m Medin. Entre 10y 20™%

\ E_] Rejs. Menos del 10% o “ J




16

2

wary 5¢ vorye

Geografia de los Votos por Zonas

wics 9 vOTN

REGION  HORTE

PESLTN Dol PO (TR

REGION NOROESTE

FEMATABNE Priils POB EETAR Y

'\,

N

v

RN
~\:§\

NI

G

L

.- SO
N

K4 s
et dhond bl bt

SO
St
e

S
w9

208

S ENIRS
ERE
PN

{3

NS RN
: ’/) AN "
xﬁkkt/

NAVASY senEwwey

[oow L2 T2 mwoves

Thawsis

i
;

|G 1 2]

TNy 2 2]

{7} orxcaw

a9 Y voroR

N
A
oo 7;-7-\
AN
o VAR
28
AN

| F
N
N (RN
‘”.’ Y
RN NN
RZN NRZN

1N

REGIOM CENTRO OCCIDENTE

LU A LU - NTAUYETY

<y
i

SULN TS WERDAIN Huseh

s KN orosaom

FAE

o




wuty 3¢ WOy

REGION CENTRO ESTE

munmn rnln s trt a0y

£y moen cans o o e aen o it it
|.:~ N
1.
' N
AR ] \
L O
19 . :\\

P 3

[JEE : N\ AR

T N RN
l‘ 1 \\\ ,\\
t * - "\\ N
g \ N

5 (1] N W SN

. 04 S N 2N
o N AN
" Y o \ N
e . SN R
0 - ’ SaAN AN
n-] 1 N [
X AN AN Y
. SR B 1 ol 4 NN DR BT R

’

Ly "va veeeg Tarcots ' QAP i G

REGION NORESTE Y ORIENTE

)n v'.f'l ’ wm Dv U'v-q

Yewe s L LT

Carn [T ovovom

REGION SUR Y PENINSULA DL YUCATAN

_Prvanme sy b ey

WO e e e e < s+ me m e ¢ @ aerem

g
g
|

we

wrew W wnme

W P

CAVPITME QIS tyM DOR YULANeW

L339 meoston




Porcentajes de wotaciée por evisdas ®
Clou Sai  Cer

Aguercelientes 28.42 mll 1867
B_Californie 459 16.64 3708
B.Calfornie 5. 19.00 5402 ELE M4
Campeche 13.37 70.48 1520
Chuapes 139 19.93 5.6)
Chihushup ma 3483 6 4r
Coahwia®® 17 65.48 15.18
Colima 14 90 47 02 1574
Dnstrto Federal p28pd ) .13 @®n
Durango®* 72.99 g on
Guansueto as On R
Guerrero 60.25 13.79
Hdalgn 54 31 .8
Jalisco 4254 378
México 29.16 3i.a5
Michoschn 3.30 44 03
Morelos 337e 17 54
Mayart 36.66 38.°0
Nuevo Leén 72.08 72
Oaxeca 8).82 0.2
Puedia .87 17.67
Querttars 5334  11m
Quintane Roo 63.77 307
San Luis Potcsi bR 68.23 LN
Sataloe 3307 50.83 1877
Sonors 0.35 £4.59 9.9
Tavesco 533 Te30 19.9a

* La rabin y in cafra dreicnden iustrar i@ nueve |

gesgrafle politics dcl san surgwce de ise zicc-
crones del pasado 6de julic. Pars in slaborscidn
e lmcarta se :omd ol criterio farhitrano) de cle-
s:ficar 2 un partids con més del 50 por sienin

*. s aquellor que sob.

~

”.Resultados

electorales

SR -—va >

. Dominio prifsta

= Tripartidismo

= Biparticismo PRI-PAN

T Bipantidismo PRI-FON/PMS
@ Hegemonia FON/PMS

Con  Ssl
Temauiipet 3 39.93
Tlescala 538 60.21
Verscruz 13 1.9
Yucatan 3.9 67.08
Zacotecay nsT AT
ls laguna® (21 4238
Necions! 1797 10.36

SRR,

f

4358

Iz
“* Por 1y imporancie poiltica, S¢ Jgd conve-

camo hegemémicn y contud=rar cAMpetidores  mente Preventar por separado in Comarca La-

103 *n los que ¢i D

patsn ¢} 1) saive=nlne ca-  guaers, gue comprende los distnros il Viy VIl
O can mavorts hem Je! e Coehuile,y iy Vide Durango. En Ias Silrey

20 por ciento, =n ine Juz SN DETTASO te CONTI  ennredes Jere ce entidedes ven desconisos

der compendnr @ Dertir J=1 20 por siento.

tnt revyitedot en La lagune.

‘591



PROCESOS ELECTORALES 11DELRALES

1979 - DIPUTADOS DE MAYORIA RI'TATIVA

PaANn PRI
1447 458 9 631 3/}
0.7 69.74
TOYAL VOTACION: (3

TOTAL EMPADRONADOS::

PPS PARM POM PCM-PSUM L 4 I
J':o.ﬂe 249 804 "284 883 _ om.m. 19; 4/) . . o
2.98 1.8 2.87 4.86 ) n ] ]__ o
782 ses8 (49.33%)

27 937 237>

1979 ~ DIPUTADOS DE REPRESENTACION PROIPORC!ONAIL

)

PAN I PRI PPS PARM POM PCM-PSUM PST { l

[ R 3A , 9912 366 387 002 291 512 293 197 702 o7} N0 ¥R ! !

10.58 .56 2.8 ' n .97 6.66 INY i i
TOT AL VOTACION: 3 726 e t 4. Y2
TOY AL EMPADROMNADOS ¢ 27 12 @S 3

1982 - PRESIDENTE DE I.A RFEPUBI ICA

rFAN L PRI PPS PARM POM PCM-PSUM PST PRTY "Sb

178 045 16 145 254 369 565 242 187 433 886 821 %95 342 ees 416 448 45 13

15.68 68.41 1.53 1.93 1.84 3.4 1.45 1.76 e
TOTAL VvOTACIONI 23 S92 mns t7a4.8a°%2)
TOTAL EMPADRDNADOS 31 526 386

oy



PROCESOS ELECTORALLS FhDLMALLS
1982 -~ SENADORES
I e A | oo
3 678 096 4574 114 175 0s9 153 495 2 %6
R T v _ —
TOT AL vorn:xon. e o

22 a22 R4
TOTaAL EMPAD.ONADOS,

(".l'lzl

31 526 38e
1982 - DIPUTADOS DE MAYOR|A RELATIVA
Pan PRI s PARM J PO PSuM PsT PRT PSSO
T —_— T __ — T e e —————— .
3631 680 435 a2 393 227 282 229 473 162 95 058 373 244 264 153 38 994
TT— o Tt —————— ] T e T mm———— e L —
i7.83 ‘ 69.27 1.9 1.36 9 L 0.19
T ——— — T e L ——————— . e — ———
TOT AL VOTacrowm; “® 717 340 o5 . 7y,
TOtap EMPADRONADDSI 3) s2e Jve
2OTA. I PDR OB1yvy U RICISTNO Ew yorp 4 L PRt €x (9gy
) 1985 - DIPUTADOS DE MAYOR| A RELATIVA
Pan PRI PSuUM Psy PRT l P AR
D R B - T e
2787 2ig 11 588 239 S75 121 49 51 225 838
——— —_— —_————

ToTa, VOY‘CIONI

17 879 P2a
TOTAL EMPADNONAD

(50.68!)
oSy 35S 27a 369

‘991

——




PROCLSOS ELECTORALLS FLDLRALLS
1988 - DIPUTADOS DE MAYOR| A RELATIVA
Pan I PRI rrs POM rus PrCAN rART PARM
_—— Rt T e—— e T m———————
3 244 887 9 227 008 1662 a7 235 668 802 837 1 687 876 93 830 1399 486
- —_— —— T —_— T —— e e —————
17.97 S 9.2 1 1.3; 1.95 9.35 8.52 6.09
s, e e L ——_— T e Rt R
TOTAaL VOraczrow: ;4 0Sa oapn 147 . a0,
TOTAL !MPI0.0NIDDS: 38 Q07a ®2s
1988 - DiPUTADOS DE REPRESENTACION PROPORC 1ONAL
Pan Lad B Ld o POm Lad 1 PrRCAN rPRY PARM
- e mm——— et R —— m— e ————— T, —— e
3238 610 9 216 148 1629 983 210 857 784 201 ¥ 685 93 9% 003 1119 000
—————— - im e e ——— R LRI [ —— e . o m— ————— e P -
18.00 51.2) 2.96 1.28 ] 4.3 9.37 9.53 6.1 !
.- e el ————— e e e T DL mmm————— - —_—
TOTas vVOtTacron; 17 992 403 t47.26%)
TOTaL !MP‘O.DNADOSI 38 oya Q2e
1988 — SENADORES
ran PRI Ld 53 rRT ramam M
3 w0 782 9 216 977 1676 738 84 217
. —— . ——— B NI IV ——— —_ ——
18.16 9.23 .40 6.51
——— —_——— ————— T e e
TOTaL VOTAacCION: (g $7: amo ta7 . 73x,
TOTaL !-PAD.ONADOSK 38 074 24




PROCLSOS ELLCI0RALLS FEDLRALLS

1988 - PRESIDENTE DE IA REPUBI. ICA

-TJ_"_:':}::

Pan ! PRI PPS POM PMS PECAN ~RT AR
3 266 409 9 641 880 2 916 283 199 497 68) 769 28250 € 124 1200 486
) 17.06 50.38 18.53 1.04 3.57 10.51 . [ X7
TOTAL VOTACION 19 146 81 (SQ@. 292,
TOTAL EMPADRONADOS 1 38 074 926

‘ear



'ROCESOS ELECTORALLS FEDERALLS

1991 - REPRESENTANTES

A LA ARDF POR MAYORIA RELATIVA
ran (LR rrs LT rrCRAN Panm PO, (L2} rew T
447 684 1507 781 103 216 195 918 283 536 & 363 44 682 LT 162 845 39 s/
19.7% 45.87 3.13 12.¢ 8.8 2N 1.3% L2 4.9 1.18
TOTAL VOTACION:® 3 442 20
1991 - REPRESENTANTES A LA ARDF POR REPRESENTACION PROPORC | ONAL
ran ez res (LT rrPCRN PARM rOoM PRY rem -7
652 227 - 1521 129 183 993 39 N 85 019 69 913 45 90 49 €5 164 9 19 369
19.63 45.79 in nr.e l 8.61 2.18 1.35 1.21 M .12
rovacu VOYACIOMN: 3 321 3s >

‘691



PROCESOS ELECTORALELS FLDERALLS

-
1991 - DIPUTADOS DE MAYOR|A RELATIVA
PAN PRI PPs 4.7 PECAN PARM POM PRT PPEM T
4071 o3 14117 511 92 32 1898 208 1 890 585 492 876 249 070 136 751 N IR 261 769
7.7 ' 6.4 l .79 8.26 4.35 2.14 1.08 0.5 1.44 (R}
TOTAL vOraciown: 23 97, Qc¢o
1991 -~ DIPUTADOS DE REPRESENTACION PROPORC | ONAL
PaN PRI rPS PRD PrECRN PARM POM PRT PEM (o ,
4097 795 14715 695 1S S17 1 914 ¢49 1028 9 495 953 250 490 1 t4e 338 )04 ) 9%
l).?ov 61.41 1.80 8.27 4.3 2.4 1.98 0.59 1.48 1.4 l
TOTAL VvOTACION: 24 156 25s
1991 - SENADORES
FAN PRI PPesS PRO PPS-PRO PFCRN PARM POM PRT PEM ~T
4092 123 14 219 982 9 8y 877 136 1112513 1281 24 497 a9 288 % 138 236 30 8723
17.89 61.48 LR} . 4.8¢ 5.9 2,15 ra 0.68 1.41 1.28
tGr AL VOIACTON: 2 Tto Ztro

ol
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7.

Indice del salatio 1eal mensual
hase, enere (1927 - 100}

.

1977 1978 1979 1960 1981 1952 1983 15184 1985 1956 1987
Earta 1000 /4.0 942 98 - 934 M‘J!’) ! 131 64\ 64.0 ‘.:)‘,-1-8 ELRY
Fetuero 979 9356 29 801 a2 o 00 60 R 616 6.3 S
Marzo 86.1 N6 us /73 L W w6 8.3 69 7 541 LYA
Abrit M6 ane R Rh.9 /14 812 G248 4n.9 014 652.0 52.0
Mayn 939 a7 896 me RGO M1 602 H1 1 661 493 A2
Sunin 928 /a5 .7 028 GER] 6.0 6272 HiLh i)t H14 64
dutio 9.7 880 ° 0 Ws ane 834 724 638 60R 62.4 oh.2 H2.9
Ayosto ma a7 86.3 na BE7 651 61.4 591 59.00 H1.1 19.6
Septiembee 88.3 a6.t 85.2 8.1 80.2 [ ] 646 674 66.7 482 AG.3
Gclulue 616 /5.1 818 69 me 687 517 655.6 546 004 EYR]
Noviemine 46.7 842 /2.7 156 710 137 545 536 522 918 ARD
Diciemhie 5.6 R1S mn2 37 %0 6.7 h2? 1.4 A9 4R 96

Nata D paltn s dticiembes de 1987 <o pstiond ol inibic e cnotiddetanro qna inacde sedlacian e 310% on ol %, ademag dn sepane woine e

e palain minimn de 20% en actulne
Furpre: Flabarada con hawe en fas dnto e ba Camtssn Racianal e Ing Salaioe WManimag y Bancre ele Mivien
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Fuere.

ladice del salario real anual
1934-2001 {hase 1977 = 100}
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base, enero {1977 = 100}
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AN

México: ritmo de inflacion anual por mes

{Porcentaje de intremento annal)

Mes 1982 1953 1984 1985 1986 187
Enece 3082 13006 7340 60 24 URIK! 104 34
Folera aon 1299 1326 LT IR] 66 39 108 76
Maizo aan 11539 1232 LR A 6162 11369
Abrit 3891 112.24 6906 HIOOW] IARR 120 87
Mayo 44563 1457 741 55 10 34 125 00
Jimin 49.39 312.40 6114 n3 43 LKRP)

Julin 54.38 11207 6448 L K] Rh A3

Agocio 68 20 @B 0s 02 KB H6 07 "o

Septiembne 73490 93R5 A7.68 aH1ah N a5

Qctubre 79.03 a40.40 G295 nH O 49 68

Noviembre 8453 a1.88 591 6949 041

Dicirmbhin 98.87 8077 59.17 63.71 10675

Fuenate: Elahntarka a partir de (a snlormarton del Indice Nacional it #rocing al Consumidar de

la Catprta de Indivadores Econdmicos el Banen e Méxirn

Meéxico: indicadores dn fas finanzas piiblicas
del Sector Piiblico consolidado
(1982 - 1986)

{Parcantaje deal PIB)

p

Conenpta 1ma2 1483 1985 14944
Ingeses 20.0m. 3430% M B
Gahinrnn Eertoral 1627 1856 1763 164
Tributating 10.27 10.66 1061 11,30
Imp. 1enta 491 4.4 427 a7
Bnp.inditentos 418 h6h 05O 6.00
Ouos impuesiog 1.16 0.6 [tE[1] 1.0
No ttibutaiing 6.00 790 G.92 4.0
Orqanismos y empresas 2274 2159 26.05 5G4 2206
Venta birnesy sarvs 1594 2006 1863 1 16.36
Transirtrncias 428 am 4.26 466 sl
Oteas ingragns 262 252 347 kil KRt}
Gasing 4631 27 3894 4079 46.02
Contiente PLR K 30.76 2844 29.86 0.62
nversion 1091 .34 1.2 P 2.06
Servicio rlo 1a dewda 11439 12m 1243 1307 12.23
Diticht Financimo 1158 AN 132 995 16831

Neta: La yrta de los aubirny oo iogresnn y gasins i coingitle eon ol sgeenaca ristindo s que
comahilizaran das veens Ins trancderonciat v sty exchistan del nilun variacidan dn cue
a3 Mroay”

Faente: Flatractn a pactte dn ta dntarcnactan di In Capeta de Indicadoces Feandoion del it
Foorin WM&t




Ajuste externo
1980- 1986
Brasil 1980-1986 Miles de millones de dolares América Latina 1980-1986  Miles de millones de délares

Concepto 7980 1587 1982 P83 1984 1985 1986 Cancepto 1980 1981 1982 1982 13984 1985 1986
Zxportaciones 20.1 233 202 212 270 256 245 Zxporraciones 391 953 872 875 977 920 783
Importacicnes 230 221 124 3534 138 132 140 tmpcriaciones ags 976 783 560 583 3535 599
Servicio nets no financiero .30 -29 -36 -24 217 17 -7 Servicio neto no financiero .88 -108 -104 -43 -431 -36 .32
Saianza comergial .59 - 17 -28 41 114 107 82 Saianza comaercial 401 4126 - 1.3 270 350 299 152
Page neto de utilidaces Pago netc de utilicades =
2 ‘nteresas 75 1303 135 110 1153 112 101 a intereses 178 272 387 343 362 352 307
Balanza 2n cuenta corriente -128 -11.8 163 -68 ~ -03 .12 Zalanza de cuenta corrignie 283 403 410 - 75 - 02 - 493 -142
Snraca neta de capitales 94 124 111 19 33 - 32 -1 €niracda neta de capitales 284 3735 200 32 82 24 86
Transferancia de racursos’ S22 -2 23 61 82 112 111 Transterancia de recursos3 .11.5 -103 137 311 270 329 22
Deuta 2xterna total 584 799 819 955 1020 1013 01 Deuca externa totai 2204 2878 33067 3503 366.3 3732 3821

México 1980-1986 Miles de millones de ddlares Argentina 1980-1986 Miles de millones de dolares
Cencepro 7980 718981 1982 1983 1984 1585 1586 Cancepto 1980 1581 1982 1983 1984 1985 1986
£xportaciones 151 194 212 223 232 217 160 Exporiac.ones 3o 92 7.5 78 3.1 8. 7.0
{mportacionss 188 239 144 86 113 132 12 Imporiaciones X 3.4 4.3 4.7 1,3 33 23
Sarvicio neto no financiero 1.0 22 29 a8 a2 a7 1.0 Serv:cio neto no financiero -18 - 13 - Q2 -238 0.5 2.3
Saianza comercial -37 - 6.7 593 143 1333 32 56 Baianza comercial .32 -48.7 2.7 35 3.2 5.4 2.7
P3g0 netc 32 utii:gades Pags nete de utilidages
2 intareses 8.4 39 122 9.1 29 8.3 7.3 2 nterases .5 3.7 a7 5.3 5.7 5.3 25
3alanca en cuenta corriente <307 381 - 82 5.4 32 12 - 13 Batanza 2n cuenta cornente S 43 28 - 28 222 223 10 - 2.3
Zntraca neta de capitales 115 173 29 03 -09 - 37 1.2 Enrada neta de Sapitates 2.2 1.5 1.7 - 2.7 20 24
Transiersncia de recursos? -5%7 -74 93 83 108 122 6.1 Transferencia de recursos® - 82 2.1 30 54 30 33 2.1
Qeuda 2x7erna 507 749 876 938 967 378 100 Oeuda externa 272 357 436 451 463 483 302

sfereacia e -

entaria neta ge 2#es.

Zsente. ONU-CEPAL. Srrudio Scorcmicd Je Americs Lat.na ¢ =/ Carioe,

Chile, T9B6. voi. ¢

ursss fingncieros al 2xzerior = Jego neto de utiidades »

intereses menos la

1982, Santtass e

OnU-C
Chile, sicmerbre ce 1926

Ranco fe Mexica, (NGiwcadores 2candrieas, Vex-co, unio te 1987,

Irstituea Nacional
Con-tuna. Mewico, ¢

sagisrca, Seogratiz o

S2AL. Baiance orelirmirar 3a ‘a3 2e0namia antinoamer<ans. 1326, Sartiazo a2

Aargrematica, Intormacion Economicd

R7A
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La ¢omay e cite. 1990 1909 La ¢bcods o c1Frea, 1998- 1999 (camttemmcitn)

p= 798 1988 008 100> TMC A 1900 1082 jose  1oes  reay 1080 TVC4
Conmpns ’ i 19002 0w Comeapeo %050 ;o210
2 Prosuccssn
PO rmiMMIN powcn 1900) <M1 <m0l srso 4TI aESS2 aomo L1 a3 ”“fﬁ'“
;::1 ) 23 as 38 38 Tt 15 . comene
ot en ¢l {ogreso maconel- (MM au) (10740 s  gme 1673 2 599 - -
disponidie 1000 100 1000 1000 1000 1000 L. - Belnrs comercual (MM, ) 1388 $T93 120a2  agg 17 1852 - -
Al tatero 03 a7 s 352 om0 a9 - 537 MM, ats WA A 21m an mass myge 40 as
Al capems 86 @0 3§53 S &0 &so 2 ad Creamuento snval (%) 759 5.8 24 240 a0 71 - -
Impuesto indirecis a6 a3 97 03 70 73 BY -8 Imporacanes (MM dle.) BET OWOT U4 1w igam s s 0
et PIB por secwres Crecimmento anual (&) TR s .as a7 E23 - -
iMootk Grado ge aperrurs de W ecomomia
Comsumo 2 B S 2 %7 7o a9 o3 09 (% respecio ai 1By
Privedo &1 16 31 676 a9 692 0r 17 nes de mercancias 89 24 135 23 i 14 40 <12
Padiico 100 s 92 91 a1 b BY “3 imporaciones de mercancias 97 25 54 88 w7y 104 os 29
Inversion 72 29 199 188 a9 ;) 28 ‘12 H O SO VI TR N V- 3 42
. <1 =8 113 29 130 1“2 ar 15 Ingrescs en cuena comente 133 184 87 188 184 175 a8 a9
Pédlia 07 102 Py as 52 a8 85 102 - Egrescs en cuenta comeate 17 21 163 199 30 193 1.7 42
Balaozy de dnes y servicaos 23 50 k21 a7 2t 20 - - Suma HES K5 353 385 e 3% 30 a3
Pancaipmcxsa exportaciones e
1 Empiro ‘MEnalacturas en el o] - 195 142 31 3 380 570 - -
Indice waiano minimo urdeno ¥ Dyuda Ectema
(1590w (00} 1000 0 00 430 s20 4.0 s 46
Creamento snus; 1) -7 116 43 46 g2 43 - - Saldo toml (M. M.dts ) 44 76 %S 1010 1000 108y ks
Indice wlzmo manulycturern Creczments 3nua) %) xS £ ¥] 9 48 Y3 LA -
(190 m 100) N9 10ep 760 T30 740 80 42 59 Det sector publico 378 3 TS7 m9 ~ws 3] 108
Creamento agus! (%) 18 o 4s K a %1 - - Creamentn amuat () 183 153 3t H 4 8 -
Ponlacde economxamente scuva D¢l sexctor prvaca 169 97 118 183 k3t 62 -es
{mules) 200 D60 a0 e g 30 30 38 18 Crecmento anual (1 L2 g 32 a9 -529 0o -
Crecmento sust (%) .7 34 s is 36 38 - - Com et FMI 0o az 24 20 48 56 -
E=mpien sector formsl {miley g Creammento anual (%) -1000 - X8 369 as w3 - -
peryonas) DM e nam s = =3 12 o7 Ingres druto por prestama,
Creameato aneat (%) 63 as 3 47 X1 13 - - incluto det FM1 =23 348 42 49 38 138 82 123
Deempleo abern {mues ge Pagode AMorasaones, incluso
perIonas) 150 1890 2280 3 320 3618 103 97 38 EMI 1y 01 &z L] 104 08 £ 34 - -
Parcimcon %) 8 L) 39 T 109 1ns - - Endendamento sero pad a4 A 43 Bal £ L1 -1.8
Producividad mredis avoral =De o #S ;3 e zjes s 093 [LX] Pago ce imtereses 1) .5 s 122 92 93 o - -
Creamento anuaife) s a3 3 21 as as - - Tanslerenca ners de recurson
Ingreso mcona personat Quponidie alertenor L 24 -0 9% ~7 1.1 - -
feal en mm pesos ce 190 3346 3408 3u2S 3182 3u006 3aars 03 a2 = respecio al PIB nominay - 43 ss 37 s - A4
Creczmmento acual () s RS 3 ) z 23 s - Dz de mteres impiicia pagaas (v 158 59 2 93 94 e 1 3o
[nm real Serven ﬂelﬂlm
PErQADIC €2 Miles de pesem se 190 =6 L8 s Qs 318 410 -9 20 Qs (%) k.34 1483 938 a2 9 329 43 137
[ 210 Jnual (%) 3 . -3 - 06 -2t - -
recimes ( 5 ] 89 93 2 7 A
H Finamzas Pibtieay
Erroracone (mbd) 2ISS g 17 150 T -1
Gasi0 5udlien presupoesaay Crecimento anust (%) B8 a1 77 a0 33 - -
M. Mk posery 13999 20191 1%8s om3 1wam 135857 s 21 Precis de exporacdn (4% - 34 259 18 123 145 RN 23
Cremirmento anuat (%5 15 3 a1 So 32 =9 - - Creamento anuat ;=) 136 19 533 38 iss - -
Porcestae 918 (3., 311 s 37 s >s 152 N - akrres de 2y exportaciones petrn.
Denat insnaemPn (% =5 T 25 160 121 in 15 98 et otales (millones L W o 15373 53 83 s =34 <106
Riance econdmico PRMano-PI3 (%) 33 s TS 1.5 53 -5 - - Crmm-zmnauun"r; 10z 39 45 575 -lie 124 - -
{mBussion Aemezingresss tbu. Empumacone petroierasiexpons.
BB I G F %y %7 =y 355 373 30 30 e .19 <I0TCS UM Je mercancs ] L% T5s LA 393 hr2 3o 43 -0y
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1a décadn en cifeas, 19801989 (continnaciing
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19%0 1982 1984 198t 1988
Coneepto

Vil Tipo de cambio
Tipadde cambin contiolada

(pesus par dolar) 29 574 1678 6113 22500
Devaluacion anval (%) 06 1M4 396 1N 04.6

VI, Precies

Indice nacionalde precios al
Consumidor, Acum. (%) 298 %38 9.2 H05.8 RN

1o8 TMCA
1080 89 19528

24485 [B] 09
88 - -
18.0 0l 6.

Tientes. SPEANEGE, Sistema de Cuentas Nacionakes, varios mimerns; Baneo de Méxicn, Ifeme Amml. vadiew

aimicins, Nacinaa Financier 3. 1.a Econdgnia Mevicona en Cifrar, 102 cdicrdn, , 1988, Mésitn, 1989, I'ean

nlri b Paanlon en dived uc\l nationes.

* Fstimaciones.

Ilytllxllnnn mn;u-l;lnkllll nsletencia neta de tecurses al ealetion
*IMECA: 1asas meddias de erecimicnto anual.

niimerns, e
x, Memmvia de Lo

Iudicadones {Ceombmiees, vay
hewes, vagins aimenn, ¥ ek

;TRANSFERENCIAS NETAS AL EXTERIOR

COMO PORCENTAJE DEL PIB

6 b7 €N EL IEXQNIO DE MMl

8ok 1 L08 MGO8 AL EXTERIOR .

e PROMEDIARON EL 6% ANUAL

65 R EL AHORRO ANUAL POR EL ACUERDD
gk . COM LA BANCA COMERCIAL BERA DE

4.5 < =] V REEGTRUCTURACION '

“4,07¢ MILLONES DE DOLARES ’
DE 1990 A 1004

3 5 " [N LA PRESENTE ADMINISTRACION
3.0k .| Las TRANSFERENCIAS DEL SERVICIO | |
ogl LA DEUDA PROMEDIARAN 2% ANUAY

2.0 |
16
0.6 -
0.0

ELABORADA POR EXCELSIOR”
CON DATOS DE LA SHCP
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IDEUDA EXTERNA TOTAL: I

MILLONES DR DDtMI.

85,017 S
- 80018 b

11576016
;70,014

T 'l"-“fu\bo AL 31 DE DICHMDAE

T
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Acuerdo Base con la Banca Comercial

R

ESTIMACION DE TRANSFERENCGIA |
|N|m TOTAL Al EXTERIOR 1980- 1994
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Daprdnuiton "ITrean Meeanoms
Cesuman 260D
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0

*Proyectado, Colegio Nacional de Economisias
Fueste: BANXICO

$9 S \ * >

TASAS INTERNACIONALES DE INTERES

10 { T TX 33 ] 83 8.2 (ol
St P KIS e
S LY RRA RIS PRI L0 Y KX
5 100120 % [ 1e% 2 K% 1 96% | %% | 6% % {1¢%2
o o.to‘o I IR PR R XS]
0% Ee%et| %% | 2020 1060 a0 Xa%!| 9% 11%6%
AR RRIBRERA RN
avh | y'ata A% | 'a%a% 1 "a% 1 7a%A 13%%

0

FPELHFFFEIE

l EJPRIME — LIBOR ]

* Proyectado, Coleglo Nacional de Economisias
Fuente: Department of Treasury, U.S.
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RENDIMIENTO DE CETES

(tasa %)
los ........... l03 ...................
8
85 ........................
[ "¢ DRESE 1 EERTR 1\ R
6553 1 S I s
45 .......
25 91715
5 I

LA U P YR SO P Sy
SESMECRC S ARG AR

[JA UN MES —A TRES Mr.sw:s]

¢ Proyectado, Colegio Naclional de Fconomistas
Fuente: Elaborado en base a datos de BANXICO

COSTO PORCENTUAL PROMEDIO
Captacién en Moneda Naclonal
(tasa %)

* Proyectado, Colegio Nacionai de Vconomistas
Fuente: BANXICO
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MEXICO: PARIDAD CAMBIARIA LIBRE
(Fin de perfodo pesos/délar)

3,300
3,133
2,943 2078 O E
2,601
2,228 2,299 =1
——
S
—— f—e e —]
s S S—_— S—
—
“ —— —
e S=S
s iy |

\“’qg’\&s“’% ‘bs*b 0‘\\&0@ \c’*@:@';\qﬁ“’.

. l'rnyecclén. Colegio Nacional de Economistas
Fuente: Elaborado en base a datos de Banxico

MEXICO: PRECIOS DEL PETROLEQ
Promedio Anual
(délares Por barrij))

o l’roycdndo, Coleglo Naclonal de Ecnnomlllnu
ente: Elaborado en base o datos de BANXICO




MEXICO: PRECIOS AL CONSUMIDOR
(tasa % de crecimiento)

159.2 &
108.7 | QCT

U 59.2€3.7 l 517
29.9
19. 1 I 8
11.5 g.0
v ‘b 4@ 3
FES. < @ i
* Proyectado,Colegio Nacional de Economistas
Fueate: BANXICO
MEXICO: BALANCE FINANCIERO
(porcentaje del PIB)
.......... .." . 07
AAAAAAAAAAA aE

198288 1989 1990 1991 1992+ 1993+
cuente: SHCP
® Proyeetado, Colegio Nacionul de Economistas
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MEXICO: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
(millones de personas)

SN

0
FEFEL IS

¢ Proyectado, Colegio Nacional de Economistas
Fuente: INEGI

MEXICO: TASA ABIERTA DE DESEMPLEO URBANO
(Y% de la PEA)

SO ® D S N
FEFFEFS IS S

* Proyectado, Coiegio Nacionnl de Economistas
Fuente: INEGH
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MEXICO: PRODUCTO INTERNO BRUTO
(tasa % de crecimiento)

3.6 2.7 3.0

26 3.6
0_ns I
[::] o

-4.2 3.8
s CAC R a0

® Proyeccidn, Colegio Nacional de Economistas
Fuente: BANXICO

MEXICO: PIB SECTORIAL
(tasa % de crecimliento)

[ Brrimario CIsecunpario --n:ncuuqu

* Proyeccién, Colegio Nacional de Economistas
Fuente: Elaborado en base a datos de Banxico
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ELECCIONES PRESIDENCIALES
{1988)

60% -‘
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40% A

0% 4

20% | 21% PARM
331, PPS
xJ2¢42 PFCRN

10% 1 X112 PMS

FDN

}

ELECCIONES LEGISLATIVAS
{ 1961-1988)

PORCENTAJE DE VOTACION DE LA "{ZQUIERDA"

9.2% PPS
10.2% PFCRN
46% PMS
0.5% PRT
6.1% PARM

30%

1.7% PMT

20% -

A | 5.3% Coalicién de lzquierca

10%

PPS PPS PPS

£3.0% @ 377 4 ' 8
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[ RESULTADOS ELECTORALES 19881991 |

PAN PRI PRD ** OTROS

88° | 8891 83 | 8991 88* | 8391 | ss* [ 881
BC.JUL 8 2% 47 411 “l 29 28 99 { 64
CAMPECHE JUL 89 116 33 729 | B82 13.4 2 2.1 66
CHIHUAHUA JUL 89 387 | 319 556 | 617 28 12 28 52
DURANGO JUL 89 205 | 26 59.7 | 633 16 32 37 119
MICHOACAN JUL 89 109 13 264 | 453 557 | 403 7 72
ZACATECAS JUL 89 108 6.5 672 | 88 196 5§ 24 4
DAXACA AGO 89 5 35 654 | 808 19.9 67 98 9
VERACRUZ SEP 83 73 42 615 | 42 179 6 13 | 156
AGS OCT 89 ) 22 51 5 133 18 68 5.5
SINALOA OCT 89 213 2 624 | 664 72 42 31 33
PUEBLA NOV 89 41 | 152 614 | 77 202 63 43 68
TAMAULIPAS NOV 89 95 51 635 | 619 143 9 127 %
TLAXCALA NOV 89 6 33 626 | 852 247 75 6.7 39
GUERRERO DIC 89 22 32 599 | s83 32 13 59 142
HIDALGO ENE %0 59 39 659 | 805 216 56 7 10
QUINTANA ROO MAR 90 88 67 93 | 82 18 94 39 57
NAYARIT JUN %0 51 2 613 | 822 29 | w3y 43 55
BCS AGO 90 188 | 313 517 | 02 189 28 45 52
IsLP AGO S0 22 | us 682 | m1 55 15 43 54
|EDOMEX NOV % ~ 158 314 57 42.4 us I o 128
[YUCATAN NOV 0 22 | %7 619 | 63 05 19 §F 23 43
{MORELOS MAR $1 I 89 [X] B1 | &1 J s | 207 K 1a 61

Emmmnmmﬁi 9 | w1 || 8 Tes3 a8 | 0 K 55 | w }

* Resultados de las clcociones para diputedos federal 1

** E1 PRD de 1988 e ¢f calculado para el ejercicio preseatadc en of Quadro 2 1
{Fucate: 1988, Comiside Federal Electoral; 1988-1991, Combsionts Estatales Electorakes }




Elecciones Federales de Diputados
de Mayoria Relativa

191,

Creci- %de  Gde
“det Grdel miento Votos  Pacticis Bntrega
PRI ot PRU ol 1991 nuevos pacion de creden-
Entidad Federativa  Distrita Cabecera 1991 1991 1988 1988 1988 IRI 1993 ciales
Aguascalicnwes | Ags. K2 6ORY  AKAZY 4107 6926 Nl667 73510 MR
Aguascalicnics u Jesis Ma. SS3 7676 3S92) 6231 S402 19406 6149 943N
nal 137627 6641 34544 SO33 6279 SIUB3 oRR4 9IOM
Baja Califomnia Norte 1 Menricali 36d66 4741 27505 3748 315 ¥6o6l  BIL76 N4
Baja Califomia Norte 1l Tijusna 25468 4493 16005 3175 SRSD 9403 7532 8983
Baja Califomia Norte 1l Ensenada 48166 A5.80  28U83 3585 6909 19IK3 7683 89.29
Daja Califonia Nowte IV Mericali 74078 5161 39668 4544 8674 L0 NOS3 B9SS
Raja Califomis Notte v Tiuana 21083 4397 (6238 3326 4831 WS 055 80
Baja Californis Notie VI Tiuana SBT9 4178 23122 340 1T 29757 1383 B9
tola 261140 46.34 151881 3738 7194 10259 7668 8839
Baja Califomia Sur I LaPaz 38292 6548 28598 5125 3390 9694 6554 0.9
Iaja California Sur i Mulege 21658 68.20 17669 S8.80  22.58 3989 6250 9297
tal 59950 6643 46267 53.90  29.57 13683 6444 9M
' Campeche 1 Camen S2525 WA69  21BOS  61.55 K14 24490 67.15 92158
Campeche n Campeche 62210 M3 54918 7331 1328 293 N6 9380
total 114806 78.62 X102 N.25 3828 317183 005 9194
Coahuila 1 Saltitly 61207 5439 23906 5379 15603 30l 6 nn
Coahuila i Tortesn 37556 6243 18811 3890  99.65 18745 60.06 9513
Coahuita ut Monclova 29267 6383 17586 SA00 6642 11681 4593 9092
Coahwila 13 P Negras 42640 7494 1B0SQ 7600 1204 4590 SSR3  BS9B
Coahuila v Frontera 29440 6696 23924 M) 6.34 1516 4200 9352
Coxhuila vi Torreon 63020 S746 29417 3076 10743 M603  SBRe 9L
Coshuila vi San J'edro 36589 7832 26453 55.20 3832 136 4117 8197
tolal 23719 6298 178147 5426 6487 115572 5495 9092
Calitna I Calima SUT8S 7064 26799 4768 X950 23986 0T WAM
Colima ] Mansanille  2775¢ 6017 19750 4805 405) 0L 5695 B9
hal 78536 6655 46549 418} 68.72 31987 664 9052
Chiapas t Turla 66850 6301 44147 8347 5143 22703 4964 9048
Chiapas il Sn. Cristbal 68338 8081  6149] 9403 1113 6847 6946 9627
Chiapas i Comitdn 105755 8856 92325 912 1455 13430 7787 9603
Chiapas v Pichucalca 74420 8694 21799 B1L89 24139 52621 7248 9447
Chiapas v Tapachuta 67269 6664 17308 4647 288.66 4961 6175 9295
Chiapas Vi Palenque U7 7729 IUSTI 929 3705 41454 650D 9130
Chispas vl Ituiatla 63928 7101 64763 9177 .19 -83§ 7745 96.6)
Chispas vill Tonald 53643 7328 33587 8828 59.71 20056 5683 93113
Chiapas X Ocosings 76475 71900 104795 9564 2702 -28320 63.23 9669
toual 646795 7633 S51M6 8972 1122 95009 6562 N7
Chilwalus I Chihushua 43867 6173 28601 4886 S3I 15266 6760 9116
CI\?l\unh\u i Pamal 2736 5142 36061 6285 1754 6325 5440 9162
Chitwahua I Cd. Judrer 23357 5406 15557 4155 504 W00 7231 9056
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Creci- %de %dc
Fdel %del micnto Votos  Partici- Entrega
PRI 1wt PRI tolal 1991/ wucvos pacién decreden-
Emidad Federativa  Distrito Cabecera 1991 1991 1988 1988 1988 PRI 1991 clales

Chibwahua v Cd. Judrez 6496 47.68 28988 3943 12111 35108 7419 9095
Chihahua v Guencro 3216 7807 33635 8125 452 -1519 5747 89.29
Chibwahua Vi Camarge 47583 6341 36101 ST.3U 318 1482 6367 9321
Chhuahua vil Chihuahus 6446 S781 38727 4ABBS 6641 25719 6297 914
Chibuahua Vit Cd. Judrer 45829 S306 27 4507 111.09 2418 OO 909N
Chihuahua X Casas Gdes. 33320 6270 2191 6372 5291 1529 67131 9195
Chilwaluia X Cuauhidmoc 30037 6525 23609 6571 27.27 6438 5829  B4.58
otat 414397 S840 28478) 5433 4551 129616 6585 9104
Distrito Federal 1 15917 4389 12590 2997 2643 3327 N4A0 9497
Disvito Faleral u 20685 4619 14103 2963 4667 6582 15717 9449
syt Feaderal m 21447 SDA44 12917 3290 4378 6530 7973 8837
Distrito Federsd v 23154 4995 14017 3030 6519 N3 M43 95.94
Distrito Federat v 19826 S4.58 13090 3631 5146 6736 7376 9466
Distrito Federal Vi 17658 47.67 12977 969 3607 468) 7808 92.24
Distita Foderal yii 21885 49.79 14191 2843 S422 7694 7142 9608
Disteito Federal viii 30187 5632 19438 33.66 5530 10749 7257 9112
Disuito Federal X 227174 4821 13928 2710 6351 8846 7840 969
Distrity Fedesal X 6AMS 4180 27152 23.57 128.69 34943 79.06  B986
Distrito Feders) Xt 436 4770 14898 29.53 4389 6538 7928 9578
Disuito Federal Xi 18880 43.54 12145 2675 5545 6735 7805 9254
Distrito Fadcral Xm 19205 4320 13526 28.80 4199 5679 7890 9167
Disuilo Fedesal Xy 25458 4621 16897 217 50.67 BS&l 7868 917
Disu.io Federal XV 39192 4372 21813 2639 79.67 173719 8050 9158
Disito Federal Xvi 22832 4350 14816 2743 5440 8016 7348 9561
Disuitn Faderal Xvi 23865 4599 15698 2849 5230 8167 7.6 9IB4
Distito Fedesal Xvilj 20802 4739 16156 3208 2876 4646 7520  94.68
Disuite Federal XIX 25332 4400 15262 25.08 6598 10070 7620 9716
Disuilo Federad XX 31237 4581 18629 2611  67.58 12608 77126 9159
Distrita Federal XX 44108 4587 22724 2613 9410 21384 1454 9065
Disuito Federal Xxn S§7312 4302 2819) 3040 10259 28921 75.63 9324
Dissrito Foderal Xxim 72142 5212 31491 29.00 129.09 40651 7538 9182
Distritn Foderal XXV 9278y 4492 31276 2403 19665 61505 7231 9326
Disuit Fedetal XXv 36850 4351 19417 2408 §9.78 17433 7730 9145
Distri Fedesal XXVi 76645 4633 34613 2719 12143 4032 MNa0 - 9319
Disuite Federal XXvii 90872 45.69 39350 2686 130.87 51512 7849 929}
Distrita Federal XXVl 42008 42560 24398 261} N2 17620 B049 9227
Distrito Federal XXIX 2415 4513 15372 2685 58.37 8973 7830 96,2
Distrivo Foderal XXX 30169 49.86 158521 2629 9438 14648 7848 9306
Disuito Federa) XXX 35350 4398 21130 2641 6651 a2 7768 9308
Distito Fedora) XXXH 22006 S1.24 14652 3039 5049 7384 7539 63
Distito Federal XXXit§ 1630t 4862 10277 10.77  S8.62 6024 7278 I
Distrito Fedesat XXXiv 33952 46.72 RG66 2707 8189 15286 7648 91.09
Distrite Federal XXXV 23444 4999 14547 2958 6l)é6 BBY? 7885 9084
Distrito Federal XXXVt 25387 4119 17599 2691 4425 7788 646 8901
Distrito Federal XXXVi) 33402 4580 18943 2601 7631 14459 7621 94.67
Distrito Yederal XXXVl 63858 47.01 31287 2694 12009 37571 1866  YOE4
Distrite Federal XXXtX 23406 39.00 17RY6 2695 30.79 $S10 7706 9135
Dissrito Foderal XL 165215 47.42 44854 23.99 26847 120421 7456 9296
total 1518290 46.28 78BSST 27.35 9254 729733 7650 928§
Durango H Dusango 36776 47.09 3896 0. 397 4520 6735 9202
Durango u Gomez Pals. 37331 5622 17537 0. 1KY 19794 6049 913
Durango 1] Canatlén JMAR R IR 73046 9271 SRR 41508 S84 A3

urango v Gpe Victons 181 et 0 Gy
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Creci- thde Cede
Tedel fodel michia Votos  Fartici- Entega
PRI total PRU towad 19917 nuevos pacian de ereden:

Entidad Federativa  Distrito Cabecera 1991 1991 1988 (YRS 1988 PRI 1991 ciales
Durango v Durango M 6032 3R WS T U T W VA
Durango Vi Lenls W WAL HKNSO A2 006 M?7Y O 8S07 v M)
total AN8B) 6213 2R 03 SY AINE 26b 6085 909
Guanajuato i Guanajuatn 39775 S445 23043 4es 7183 16712 @71 W
Guanajualo 4 Ledn §1675 4622 21998 T LAY L3077 R30S 9399
Guanajuaty U] Ledn 36147 4392 IRIA7 X85S W19 1R000 7R A3 9197
Guanajuata iv frapuato 54805 S1ah 23872 3615 13280 uNY Mse RN
Guanajuata v Pénjamo SO61S  S7.67 23423 5433 ledw WY N ey
Guanajuaty vl Salamanca  JBSST 968 17763 3497 17331 028K Wen 9M
Guanajuato vit Acimbare  §4200 6396 29503 5296 RIUY MINT 7365 w47
Guanajuato Viit Celaya 62442 5151 26935 3nal  1VE2 ISSNT O M9 M
Guanajuato X Allende 61713 6455 NNK 61 ST 9699 RIOAER T I I E S8
Guanajuato X Dols Hidalge 39127 6083 26119 6707 980 108 7030 92.57
Guanajuaty Xi Ledn 34921 3785 13165 2160 16526 B756 RN RERY]
Guansjuato XU V. de Santiage 40622 5790 1D w60 1 MY 6178 BIEG
Guanajuato pait} Salvatiera M504 131 2M165 2260 10137 K76 BIKL 9268
total 622707 3339 JIBSO4 a39) 9581 308208 MR 9261
Guerrero { Chilpancingo 31799 62.02  2816h 5501 1290 3033 4787 9243
Guerera n 1guala 28266 55.33 22589 Su.d 2513 677 K19 9218
Guerrero il Coynca 31979 6588 47820 7386 3313 154 542 90,78
Guerrera v Acapulio 19401 $935 2301} 5529 1S W 4912 45.59
Guenuio v Tlapa 33236 6255 45772 0.08 2739 02836 57K 9370
Guenera vi Ometepec 34167 NA3 W22 6043 1409 4245 5547 4n8l
Guerrero vi Acapuleo 40500 648 MY N4 1803 11781 Mo 9750
Guerrero vilj Tarco M0 6455 2597 513 1756 4431 A 9213
Guenero X Telpan 2876 3903 14462 3747 9967 14114 JR.S7 9278
Guericta X Chilapa 3546 056 AR%¥S 83S? 299 5S4 9307
tosat 309513 6300 313325 6046 AN 3812 SUSK 9397
Hidalgo i Pachuca 68598 6520 37135 4440 374 312603 6551 93 6l
Hidalgo i Tulancinge 6044 7590 16691 6996 25.15 13423 shke 9408
Llidalgo 1] Tula 46942 5842 22830 383 1N 22512 w2y 9283
Hidalgu tv Hlucjutla §9407 BI04 62296 BAKK 461 2889 6O 9744
Hidalgo v Zamapin $6539  7KSS  SGM60 73R 1208 w1y 6l 15.25
Hidalgo Vi Actopmn SHIs9 BOSS 532 T 496 22670 SRKE Y1)
total 392789 7165 273011 6308 2553 (P22} S A 94.39
Jalisco i Guadalajata 15703 5244 (2887 3246 2185 216 7100 949
Jalisco i Guadalajma 42638 SR33 2059 33.42 107.06 2242 75468 95.21
Jabisea u Guadalajara 60846 5566 25650 30RO 137.22 35106 7343 97.86
hlisca 3% Guadalajata 24659 6002 17316 377 424) 743 67 96.02
Jalisco v Cololtin 40742 7000 24886 6244 63TH 15856 6144 94.16
Jatisco Vi Lode Moreno 40461 6367 18241 3958 119.66 2243 5902 95.72
Jalisco vl Yahualica 4159 5977 27702 4935 59l 16487 7419 w17
Jalisce it 1.a Harca 69401 7790 22713 4189 20544 46681 130K 9307
Jalisco 2N Jojotepee SD4NE 6574 36641 6029 3158 13770 64.6) 96.36
Jalisco X Cd. Guzman 49722 6543 24321 4768 1M WM 6HRE 96.21
Jalisco Xi Autlin 37967 1534 21517 6643 3708 1039G 664 9t
lalisco X Ancca 40319 6875 28808 6147 3096 ust 5560 2400
Jalisco Xu Guadalajora 1HMY 5304 14338 3297 189) W N 969
falisco Xiv Guadalajara 27185 5300 16652 2940 6325 0833 7HAS PLRE]
Jalisco Xy Guadalajara 68016 58491 26530 3326 15632 41480 72.41 Y681
Jalisca W Guadalagaa 63195 6239 W 707 4idn WS a4 FRE S}
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Creci- %de  FBode
%del %dcl micnto Votos  Pantici- Enirega
PRI wtal PRI ol 1991/ nuevos pacidn decreden-

Emidad Federativa - Disirito Cabecera 1990 1991 1988 1988 1988 PRI 1991 ciales
fahwn XYL Zspopan 61108 6416 23458 3990  160.50 37650 7160  95.26
Jahwo NVHE Thaquepsque  9NR90 6545 J44) 3869 18703 64449 4R 9483
falien XX Tamarula 19116 69.36 41906 63.50 -6.66 2790 5945 MO8
Iahany XX Zapopan 68R27 5797 23856 30.18 188.5) 44971 66.64 92.25
ad 960413 5313 501408 42.3) 91.54 459005 69.05 947
Estandole Méviea t Tenancings 66491 7323 37641 5429 7665 28850 S6.19 8979
Estkt dde Mivicn 1] Valle Bravo  630S8 6951 32172 4794 9880 31786 5646 9336
Fatulo de Miénica 1] Letma 7960 6231 22918 2803 211399 M3 6255 N6
Estackr de Nénwa tv Toluca 34019 5368 20296 3286 62,61 13723 7541 95.48
Faada de Ménco v Allacomulea 68592 7508 45062 56,23 5222 23530 6285 9685
Eatado e Ménico Vi Cuautitlin 0099 4613 24986 2446 18055 45113 7349 9427
Estada de Méveo il Naucalpan 14180 4647 8460 21.23 6761 5720 70.53 922
Eatado da Mévica vill Teacoco 92606 5579 32818 2718 18167 59728 6955 K162
Estadn e Ménicn tX Nezahdoiyd - 294) - 51,28 11080 2637 8900 9861 64 9402
Evando de Mévivo X Nesahadosyoth 21637 4493 10319 2275 10968 11318 7649 027
Eatadn ol Méxieon Xt Tlancpamls  §2271 4904 80SI 2484 189.57 34220 73.25  91LI6
Evalo de Méxwa Xn Alirapin §7173 4839 31089 3500  8SKI 26684 7504 SLA
Evada de Mérica Xt Huirguitucan 52008 S0.S6 2345 3622 12568 2896}  ERR ERR
Estado de Méricn XtV Thwepanda  JOB4B  S344 12935 2531 13848 17913 MY 9269
Estadu de México AV Chalco 10138 609) 26677 2766 31286 BM6) 6210 9257
Estadu de Mévico XV Toluca 95681 6113 28839 2929 23178 66842 7403 947
Esiado de Mérivo XVIl  Nicalis Bravo 78374 6126 41355 39.M 89,52 37019 6508 9410
Estado de Mérica XVl Nauwealpan 26165 4016 15600  36.57 6772 10565 €941 9403
Esvader de Ménien XX Naucalpan 100 5256 683 29.51 61.86 4208 7230 9504
Estado de Ménion XX Naucalpan 43913 4861 17203 2548 {5526 26710 7703 9173
Estalo de Ménics XX1 Zunpage 86232 S683 38049 3241 12663 48183 6543 96Q2
Esades de Mérico XXI Nesalwakuywd 27008 45,16 13720 2685 9685 13288 804 9194
Estado de Mérica AXHL  Nezahwaloiyod 21286 489U (0875 25.66 9573 1o ERR ERR
Estado de México XXV Nezahualoiyoid 15326 4624 10841 28.91 437 4485 W77 902
Estada de Ménico NXV  Nezauhoyod 15841 4925 B260 3007 9178 7581 475 9640
Fimado de México XXVE  Necahwlabyod 20077 4609 10893 24.14 #523 9284 ERR ERR
Esada de Mérico XXV Necabwdalyol 20133 4859 10165 1932 9806 9968 7305 9.1
Evado de Mérico XAV Nezahslodyod 22028 4564 10760 2364 10472 1268 470 947
Estado de Ménica XXIN  Neahwlohyoth 22065 4635 11247 1833 96.19 10818 7402 9342
Estado de Mirico XXX Ecatepec 30996 4465 15937 2699 9449 15059 429 9070
Estado de Mésico XXXl Ecstepece 64R5]  46.67 18R07 2356 24482 46044 7382 9552
Estada de Mésico XXXN  Ecatepee 61821 4701 23133 2433 167.24 IRGRE 609 N4
Estado de Mérica XXXW Tlancpamta 39388 4433 (9019 2448 10677 20339 Te65 9219
Estado de Mérica XXXV Tuldin 79013 5051 28622 2430 17603 sOilL 28 vom
wstal 1608851 53.54 69777 3D0R  130.57 911084 7502 928
Michoacin t Morclia ST 5370 15352 (K44 27305 41919 7276 934
Michaacin u Ilidsigo 42087 5760 17935 3299 13968 25082 6Bl 9065
Michvacin i Zacapu 32744 4662 2149 3R1 4B69 30595 4788 9IM
Michaacin v La Picdad JEB47 5285 1011 2906 26853 28306  MO4 9008
Michioacin v Zamora INse 5525 13N0 3140 16798 236 7362  B13Ib
Michoacin vi Uruapan 41496 4874 8604 1587 38173 32WE2 6905 9408
Michoacin vii Tacimbaso 29288 5566 12996 4193 12536 16292 5135 BRI9S
Michvacin Vit Zivicvare 41809 5669 15166 29.87 17568 26643 6753 9149
Michoacin X Apatzingdn 24648 5274 4864 1639 40674 19784 6480 9114
Michaacdn X Quitoga 45655 $3.22 9459 1769 38266 36196 6829  B8)8
Michoacdn Xi fiquilpan 50937 6183 13608 2945 27432 37329 WIS 9189
Michoacin Xu Lais Reyes 35158 5530 8957 2167 29252 26201 6520 NM
Michaacin Xttt L.Cardenas 78218 5248 9828 2987  (R74Y IS8T S608  KTSS
toral 506411 S40R 14380 nsqe

2118

tadnE

6747

90.77
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Creci- Fode  %de
% det edel micnto Votos  Partici- Entrega
PRI ol PRI otal 1991/ nuevos pacion de creden-
Entidad Federativa - Distrito Cabecera 1991 1991 1988 1988 1988 PRI 9L ciales
Motelos | Cuemavard 34330 5763 20715 MOL 11405 23625 6672 93N
Matelos it Cuautia 478800 7324 22254 4016 (13RO 25326 SS.T 0 G4R9
Morclos §i Yautepee 52235 o146 22564 3201 14036 36?7t S8 93.0%
Morelos 34 Jojuta AREI3 7054 8415 ANa6 TEB6 20418 5450 9607
total 197988 0S84 91948 3542 0TSS5 B STae 913
Nayarii ! Tepic SH0) 6868 I8RIS  47.72 3365 13068 569 9042
Nayarit il Santiage 36420 I NSt 2.08 894 SK82 9382
Nayarit m Compostela 48748 7797 43071 ©4 97 1348 5677 S607 NN
total 134922 7047 115283 5658 1704 19639 717 9L
Nuevo Ledn ! Munteteey 29295 §957 DTS 5580 13U 4420 4727 9580
Nuevo Ledn 1] Monteney 13068 6699 22041 6513 071 8973 4678 e Y
Nuevo Ledn 1} Montency 36425 6263 32264 5839 4290 et 4280 992
Nuevo Ledn v Goadalupe 15444 594 7848 S8M 1099 a4 2T 9N
Nuevo Leda v Linares 33216 BRY7T 4703 Y486 .55.54  4149)  4daS EARY
Nueva Leén vi Sabinas 10217 8477 HeI9e V1R 3973 46219 23 098
Nuevo Ledn vii Monterrey 60231 6475 45820 5845 3146 M4 J46S 92168
Nuevo Leén i Monteney 14470 SB4S 20811 6368 3047 6340 4030 928Y
Nuevo Ledn X Guadalupe 48181 .51 15674 o8 R2 5.50 2300 3584 952K
Nuevo Ledn X San Nicolds 45501 39.86 42065  SU.48 8.8 MY A0S e
Nuevo Ledn Xi Sta.Catarina 34056 5106 S3488 8186 3633 19432 367y NN
toisl AD0? 6845 SO16)S 1196 2071 AO45I8 4068 9183
Qaxaca { Juchitdn 42648 66.16  SIS98 7662 2043 -MW30  ANSB 9342
Qanca it Intlin 9543 83120 53174 6600 1198 6369 652 9439
Oanaca n Oaraca SI512 6336 v MY LLABS MM 5654 YBYS
Osxaca v S0 Bawista 46611 491 34036 6237 3695 12895 5127 913
Oaxaca v Huaula SO 8019 32894 61N 5240 17147 Sla? N2M
Oaaca vi Huajuapan 36290 6447 23871 4660 419) N7 §5.48 9182
Qanaca vii Tlaxico 39731 7641 47818 7159 1656 BNT 53 9093
Oaxaca v Pinatepa 49674 77.58  AS248 770 9.7 4426 530K 9382
Qaxaca IX Epnta A4085 7753 ASer 718 283 1282 RN 9120
Qasaca X Tehuantepee 43347 7581 40847 0840 6.1 494 4840 9203
wtal 166478 7348 400849 6173 1637 65629 §hl6 9216
Pucbla } Pucbla 40029 5645 21445 AL Robb 18588 69.64 9635
Puchia ] Puchla 54346 5963 26491 4533 105.63 27917 .25 Y687
Pucbls ] Clolula 50976 SSOK 52233 6147 241 1257 6218 dite
Pucbla v Athaco 608K 7627 84150 B321 2764 2326l 6832 9RAS
Pucbis v Acatlin SESE4 7661 BRO22 8284 VA4 29438 6KM9 9K 82
Puctila vi Tehuacdn 51930 6657 51133 6746 407 203 6250 9IYs
Pucbla vil Qualicomuls 80648 5452 89768 8212 1016 D120 000 9.1
Pucbla Vil Tezivtlin 43500 6143 90453 8456 5191 46953 5345 9839
Puchls X Chicnahmapan 70948 8283 77986 K66 902 P 1151 S S SR 2 Y V)
Pucbla X Muachinangs 78783 8844 77205 K39 201 IS4 6534 97125
Pucbls Xt Puctla S8237 6095 22230 45.03 16197 36007 VN Y157
Pucbls Xi Pucbla 62822 62210 RW1 49.06 11838 3120 S04 96
Pucbla xXm 1nicar 29459 401 25591 SD.2Y 1SN IE6E 4646 984)
Pucbls Xy Tepeaca 63202 1728 82106 9033 22491 -UBBI4 SSM 9X40
fotal HOH4!Y 69,69 820452 7283 195 16019 6195 4760
Querélare I Quetétare K436 6462 37411 d0.06  13VT2 50025 5.9 o7
Queréiaro 1] ShdelRin 67686 687} 43513 66.4) 5555 24173 4K 95.360
Quardare Hi EfMarquez 57944 K175 69859 BR6O 1706 9IS 1207 9164
total 213006 6993 150783 63588 4104 62283 136 9257




196.

Creci- %de %de
%dct %del miento Votos  Partici- Entrega
PRI tolal PRI total 1991/ nucvos pacién decreden-

Entidad Federativa  Distrito Cabecera 1991 1991 1988 1988 1988 PRI 1991 ciales
Quintana Roq t Othdn Rlanco IBR?9 7561  30)6) 6248  28.05 8516 6111 9540
Quintana Koo n Quintana Roa 46742 7668 31610 69.13  47.87 15132 5169 BB
tatal 85621 7609 61973 651 3B16 2384 5599 9100
San Luis Patasi 1 SL.Patosf 41377 4073 20803 3339 9850 20574 7386 9235
San Luis Potosf 1) Matchuals 39972 7066 32957 75.17 2.9 ms 56719 9247
San Luis Potnef It RioVade 46792 7116 16419 7802 2848 1073 5772 9468
San Luis Patost w Cd.det Mafz 47967 7949 51028 BosD 600 3061 6168 9078
San Luis Potusf v Cd. Valles 5214 7702 26507 6623 9672 25837 6613 9214
San Luis Patass vi SL.Powsi 45801 SOt 30520 5023 SOOR  US2A3  67.57 9252
San Luis Puasd Vil Tamazanchale §4840 7555 61391 89.83 1067 6551 658  96.17
mval J2KK9S 6IRY 259625 6K.AT 2668 6920 6176 9IMM
Sinaloa | Ahume 577 7001 33980 6181 5060 17497 6276 9130
Sinalna ] Guasave 48615 6360 31255 5363 5554 1760 6308 90N
Sinaloa w Culiacin 27135 6063 15411 3556 7608 U724 6606 9046
Sinatoa v Marutin 40420 6982 36695 6491 1045 3725 6390  94.10
Sinalna v Maratin S48SR 6364 4S8 S84R 2118 9577 6186 9036
Sinalna Vi £l Fuente K016 7666  ST282 7116 1.8 734 6565 9457
Sinatua il Alvanadn 4R6T1 7566 42967 7348 1328 704 0.1 9187
Smaloa vill Cutincdn 45707 59.29 22509 4340 10306 23198 6038 90.M4
Sinalaa X Culiscin 41046 6642 29182 59.45 4080 11894 5997  85S)
tnal 415645 6733 314532 6000 3215 (0IND 640d 9135
Snirra ! Magdatena 64270 7692 63552 79.29 1.03 N9 67147 819
Swimra " Hermusitin 4122 6136 24659 4656  66.76 16163 6030 ° 8869
Sonuta " Guaynias 2212 5429 29498 067 755 22260 6410 9113
Sunosa v Navojma $2573 7760 61009 BO9S 1383 8436 S6.74  9)91
Sumnra v RinCalorade 3117 6246 61701 61.21 4685 16946 7500 B98O
Sonosa vi Hennositle 39023 6905 37195 TL19 520 1928 5685 9105
Suninca vi Cajame SSB48 7628 29480 S9.60 8944 26368 S5BA0 9119
tta) W3NG 6896 2WI464 6857 1839 51762 6265 9048
Fabasen { Centn 020 7677 37853 6052 8548 32356 513t 9184
Tabasen i Centla 48694 7385 48462 K166 048 231 4187 9514
Tahasin in Clrdenas 41920 63.53 29200 6571 4356 12720 5604  9)8)
Tabaven v Comalealen 49317 7581 JBI36 ¥244 2932 11181 5360 9554
Tabaven v Macpanz 34092 A9 46209 7971 2622 12117 5168 Y606
totat 21232 7262 199860 TA26 2220 44372 5415 942
Tamantipa { Nvo.Laredo 278034 5206 24858 6116 U18S 246 6642 8893
Tamanlipas i Reinosa 25218 65.79 26532 6188 495 )4 6208 89
Tamaulipas n Maamoras 59159 69.17 30517 5599 9367 28612 6700  BBA®Y
Tamautipas v Victoria 54938 7879 0167 B8 82N 4771 s 92N
Tamawlipas v Tampice 36048 3877 35438 5176 R 810 6839 9192
Tamaulipss Vi Cd. Madero 49095 S04 29363 S18S 6720 19732 6654 9063
Tamaulipas vil Riolsave 54086 5735 26958 6.6 10063 27128 654 WM
Tamavlipas vl Su.Femando 63082 9045 46120 1978 36T 16962 6606 929)
Tamaulipas X Mante MIN 6926 BSRY 6765 2079 5914 M nol
total 403961 6327 22857 Y4y ASAOL 125391 6546 90K
Thaxcala ! Tlaxcala 5688 1577 58226 5998 3957 21458 SR 9507
Thaxcala I Apizaco B35 7286 56551 6041 4746 26841 6873 9541
total 159070 2421 LI0IB0 G020 4364 48299 6376 959




197,

Creci- Yede  %ode
det Yede! micnmo Votos  Panici- Eatrega
PRI 1ot PRI ol 1991/ nueves  paciin de ereden

Entidad Federativa  Distrito Cabecera 1991 1991 1988 1988 1U8R PRI 1991 ciales
Veracur l Tantayuca 40532 7460 S19IX AT 216 1A SA3K UNAS
Veracruz. il Tuspan 46281 68137 31164 6L ARSL 1507 ol PR
Veracruz ] fuza Riva AS335 6915 26781 4339 6906 {8551 659 wryt
Veracruz v Papanila 57183 81.28 30956 6027 8472 227 SLM6 YRNG
Vetacruz, v Mizantls $1567 7526 S8 7193 050 59 S0 WA
Vesacruz, vi Jalapa 68411 6708 24350 At 18107 ML 6165 DLED
Veraeruz viy Coatepec 64809 7508 71855 76 9K i 8597 9718
Veracruz v Huatuseo TS690  KOY6 69723 TS.M 856 967 6156 98.7)
Veracruz X Orizaba §S792 6724 32617 4248 WM S 6505 9817
Veracruz X Cérdoha M9S5S 7803 9K AT LR 9412 6156 4§ 0
Veractuz X1 Veractue. SHATE 7624 2399 A1 1latw 32562 643 W1l
Vegacruz, Xl Cosamaloapan 77700 HS.AS 28BAY 5578 1e9.0%  A8R6} 6229 9766
Veracrue X Acayucan 237 ORI ART 7246 Y82 Q7520 edSt o 9IR
Veracruz XtV Minatidan 43981 7039 222 4295 Yadl 215K SXK? 979
Veracruz XV Coalzacoaleos  SBOSE 5742 26703 31787 11740 3 6ifl wIM)
Veracruz Xvi Pinuco 0292 B4AL 43189 6KO06  JU60 1TI03 615K UTRG
Veracruz XVl Chicontepec 41376 B6.1S 62969 74.58 3429 21593 946 9878
Vetacruz XVl Tamapache 49038 79.99 29179 6059 6806 19859  66.75  9N.4Y
Veracruz XiX MizdelaT. 46791 74734 3247 63402 4408 14315 5692 vom
Veracuz XX Zongolica 62511 7730 59946 7461 48 2565  ERR  ERR
Veracruz XXt Yeraoue 86754 8119 4Bi31 S7.82  802S 8623 6299 9631
Veracruz XX Tuxtlas 60184 7157 22956 49.37 16247 Mg a3 9790
Yeracruz XX Julipan SKSBD 7082 28352 )51 10662 MR 6220 9N
total 1351636 75.26 945959 6197 A2X9  A0S6T7 6Y.1T 91NN
Yucasdn i Mérida 56738 4407 3AT 3354 RLIS O 28821 6766 934
Yucatin ] Ticul $7796 7650 74708 REO4 2264 16912 5198 9730
Yucatin i Temax 60051 7536 52491 Sy 14 .49 W/ 6224 982
Yucatdn v Mérida SIhT) 6292 47081 70.79 9.35 4592 5110 91a
tatal 226258 61BN 205497 61.15 1040 20761 6174 915
Zacatecas { Zacatceas S0853 7000 33306 5550 5248 17547 7305 N 67
Zacatecas 1t Fresnillo 62321 7658 31562 5685 9746 30189 74 9294
Zacaiccss il Juchipila 45953 7594 40130 765F 1451 5823 6836 89U
Zacatecas v Conceyxidn 48262 XLEO 45602 B9 583 2ehit 6647 9128
Zacatecas A4 Guadalupe 69591 7522 43W0) B0 59.24 258K 6544 4.1
10tal 276980 75.67 194303 66.15 4255 82677 6KKQ N2
TOTAL NACIHONAL 14117282 61.49 9628319 50.73  46.62  448K9A3 60V 9333




1.

3,

4.
5,

10.
11,

12.

4.

15.

16,

17.

18.

19.

20.
21,

198,

BIBLIOGRAPFRIA

Orfgenes de la crisis en México; Héctor Guilldn Romo. edit. Era. 1980
17 dngulos de un sexenio; Germdn Pérea y Samuel Ledn. edit. Plasa y Valdes
La Contrarrevolucidn monetarigtas Rend Villarreal. edit. Osedno.

La polftica monetarista; Suzamne de Brunhoff. edit. siglo XXI

Cooperacidn Monetaria Internacional; Brian Tew. edit. Nueva Coleccidn
Labor.

El sistema politico mexicano; Daniel Coseio Villegas. edit. FCE
Radiografta de un gobterno; Luis Pazos. edit. Diana, México 1981.

Estado, Poder y Socitlismo; Nicos Poulantsas. edit. giglo XXI.

La Formacidn del Sistema Politico Mexicano; Vietor Ldpez Villafafie. edit.
siglo XXI.

El Deterioro del Presidencialismo Mexicanos Samuel Schmidt, Edit. EDAMEX,
Fondo Monetario Internacional y Banco Mundial; Samuel Lichtensatein y
Mdnica Baer. edit. Edicionee de Cultura Popular. 1987,

Radiograjta del Fraude; Cuauhtémoe Cdvdenas, Adriana Ldpea. edit. Nuestro
Tiempo. 1988.

Lag _elecciones en México; Pablo Gonzdlez Casanova, et al. edit. siglo
XXI/Instituteo de Investigaciones Sociales de la UNAM.

La_Sucesidn Presidencial en 1988; Abraham Nuncio, et al. edit. Grijalbo
México 1987.

Para _qué sirven las elecciones; Guy Hermet, Alain Rouquid. edit. FCE 13986.
Estrategia obrera y neocapitalismo; André Gors. edit. Era.

Estabilidad y cambio, paradojas del sistema polftico mexicanoc; Daniel
Levy Gabriel Saékely. edit. Colegio de México. 1988,

Teoria de la demoeracias Giovanni Sartori, Vol. I. edit. Alianza
Universidad. 1989.

Los nuevos procesos soceiales y la teorta polftica contempordnea; Julio
Labastida (coord.) edit. siglo XXI/Inst.Invest. Soc. de la UNAM. 1989.
Estrategia. Revista de Andlisis Polftico. No.73. enero-febrero 1988,
Economfa Mexicana, mds alla del milagro; Arturo Huerta. edit. Ediciones
de Cultura Popular. México. 1987.




22,

28,

25,

46,

a7,

31.
32.

33.

Do

N e o o

189,

La Iucha por la Hegemonta en Mdxico 1968-1980; Miguel Basaien. edit., siglo
YXI. 1988.

La Formacidn del Poder Politico en Mdéxico; Avnaldo Cdrdovua. edit. Era
1982,

El Contrato Socials Jean Jacques Rousseau. edit. Los grandes pensadores.

Cien aios de lucha de clases en México; Ismael colmenares. Edit. Quinto
Sol, México 1986,

Almanaque Mundial 1985, pp. 148.

Experimentos Neoliberales en América lLatinas Alejandvo Foxley. edit. FCE.
Plan Nactonal de Desarrollo. 1983-1988.

Los Nudos del Sistema Politico Mexicaro; Manuel Camacho. El Colegio de
México 1977,

El Sector Social de la Economia; una opeidn ante la ertstiss Armando Labra
edit. siglo XXI 1989.

Nacimos Endeudados; Cuauhtdmoc anda Gutiérrez. México 1989.

Dicetonario de Polftica; Norberto Bobbio y Nicola Matteuei. edit. Sigle
XXI, vol. I,

La Era de las Multitudes, un Tratado Histdrico de Psicologfa de lag Masasy
Serge Moscovia. edit. FCE. 1985.

DIARIOS UTILIZADOS

EXCELSIOR.
FINANCIERD.
UNOMASUND.

LA _JORNADA.
EL UNIVERSAL.
EL_ECONOMISTA
EL DIA.

Pe——

L L.

é



1.
2.
3.

5,
6.
2.
8.

200.

REVISTAS DE CONSULTA

ESTRATEGIA.

Eb COTIDIANO.

ENSAYDS, ECONOMIA Y POLITICA.
ROCESQ,

MOMENTO ECONOMICO.

CARTA_DE _COYUNTURA ECONOMICA.
REVISTA DE EL MERCADO DE VALORES.

APOYOS DE PUBLICACIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL.
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.



	Portada
	Contenido
	Introducción
	Capítulo Primero. Las Presiones e Influencias Extranjeras en el Sistema Político Mexicano
	Capítulo Segundo. Surgimiento de las Concertaciones Políticas en el Sistema Político Mexicano
	Capítulo Tercero. Surgimiento del Pacto de Solidaridad Económica
	Capítulo Cuarto. El Pacto de Solidaridad Económica, como Forma de Estabilidad en el Marco Político
	Capítulo Quinto. La Opinión Pública y el Pacto de Solidaridad Económica
	Gráficas Generales
	Bibliografía



