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INTRODUCCION

El presente trabajo, tiene como finalidad hacer un andlisis sobre el
establecimiento, organizacién y extincién de las relaciones consulares,
centrandose principalmente en el funcionamiento de las relaciones
consulares de México, del marco juridico que las contempla y el problema
que se deriva de la aplicacién del Derecho entre Agentes Diplomaticos y
Consulares, es decir hacer hincapié en el trato discriminatorio que reciben
los Agentes Consulares en relacion a los Agentes Diplomaticos,
circunstancia derivada por una redaccién inexacta de la Ley y por
consiguiente deficiencias en la aplicacion de la misma.

En el capitulo uno, se hablard de la evolucién histdrica del Derecho
Consular, asl como de conceptos basicos relacionados a la institucion
consular; en el capitulo segundo, como se establecen las Relaciones
Consulares, a quienes van dirigidas, como se establecen las mismas, asi
como las diversas anomalias que se pueden presentar en el desarrollo de
éstas, en el capitulo tercero se verd la organizacién de las Oficinas
Consulares, sus funciones y la importancias de las mismas entre el Estado
acreditante y el Estado receptor; en el capitulo cuarto, se hablara de la
clasificacion, caracter y situaciéon del Jefe de la Oficina Consular; en el
capitulo quinto, se hara un estudio comparativo entre los funcionarios y los
miembros del consulado, asi como las diversas funciones que realiza cada
uno; por lo que respecta al capitulo sexto, se veran las prerrogativas,
facilidades, privilegios, inmunidades, de que gozan ios agentes consulares
para el mejor desempefio de sus funciones; en el capitulo séptimo se vera
lo que es el Cdnsul Honorario, el régimen juridico que le es aplicable, y las
consecuencias juridicas que se derivan del mismo; finalmente en el capitulo
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octavo se hard un estudio de las causas por las cuales terminan las
relaciones consulares y los procedimientos aplicables a las mismas, todo
lo anterior encaminado a poner de manifiesto los problemas que se
plantean en la aplicacién del Derecho Consular Mexicano.



CAPITULO 1
GENERALIDADES DE LA INSTITUCION CONSULAR

.1.  Noclones Basica
.2.  Evolucién Histérica

1
1




1.1. Nociones Bésicas

En cualquier tipo de investigacion que se realice es necesario un estudio
introductorio que sirva para lograr una primera aproximacién a los
conceptos a desarrollar. Son cuestiones preliminares que se requiere tratar
para que se lleguen a comprender con mas claridad y precision los distintos
temas del presente trabajo.

Como nociones basicas de la Institucion Consular tenemos las
siguientes: Derecho Consular, Cénsul, Relaciones Consulares, Funciones
Consulares, Oficina Consular, Circunscripcion Consular, Jefe de la Oficina
Consular, Funcionario Consular, Empleado Consular, Miembro del Personal
de Servicio, Miembro de la Oficina Consular, Miembros del Personal
Consular, Miembros del Personal Privado, Locales Consulares, Archivos
Consulares, Estado receptor y Estado acreditante. Analizaremos, en forma
breve cada uno de elios, ya que en el capitulo correspondiente se
explicaran mas a fondo.

Se entiende por Derecho Consular, al conjunto de normas juridicas
que regulan el establecimiento de las Relaciones Consulares, de las
oficinas consulares y el ejercicio de !as funciones consulares’.

Las fuentes del Derecho Consular son: Fuentes del Derecho Consular
Internacional, que estan contenidas en los Convenios consulares de los
Tratados de Amistad, Comercio y Navegacién {los Convenios Consulares
tienen un doble objeto: fijar contractualmente el estatuto territorial de los
cénsules y determinar los poderes que pueden ejercer en territorio
extranjero); y b) Fuentes del Derecho Interno, contenidas en textos legales

nacionales.

! Xilotl Ramlrez, Ramén. D ho C lar Mexi Maéxico, Porria, 1982, pag. 3.




En relacién a lo que se entiende por CONSUL, se tienen muy
diversas y variadas concepciones. En otras ideas generales se pueden
mencionar las siguientes;

"La palabra Cdénsul que proviene del latin -consulendo- o -consulo-
se aplic6, en sus comienzos a algunos magistrados romanos, quienes
tenfan caracter y funciones eminentemente politicas y administrativas
dentro del propic Imperio Romano. Més tarde se empleé frecuentemente
en las costas del Mar Mediterrdneo, para calificar a ciertos agentes
establecidos en el Levante y Berberia, cuya mision exclusiva era la de
proteger a las personas en general y al comercio en particular. Este
concepto, ha evolucionado notablemente con el transcurso del tiempo, y
asl llegamos a su acepcién moderna, en que el Cénsul es un funcionario
que acredita al estado en el exterior de sus fronteras, con la finalidad de
velar por los propios intereses comerciales del mismo, prestarles
asistencia a sus connacionales, desempefiar funciones administrativas,
judiciales y notariales; ejercer la policia de navegacién informar sobre el
movimiento comercial e industrial local a su gobierno; y en una palabra,
representar en el exterior los intereses comerciales, econémicos,
administrativos, fiscales, sanitarios y similares del Estado, con exclusién
expresa de los intereses pollticos que quedan reservados al Agente

"2

Diplomatico"*.

2 Schacht Ari; Efrafn. G { Jurldicas Internaclonales, Caracas, Edit, Adén
Gratica, S.A., Ediciones Fragua, Primera Edicién, 1962, pag, 81 :



"Los Cénsules son Agentes Oficiales que un estado establece en las
ciudades -y especialmente en los puertos- de otro Estado, para ejercer
funciones de orden principaimente econémico"?.

"El Cénsul, segun Pradier-Fodere, Martens, Bonfils y otros autores,
es un Agente Oficial permanente que un Estado establece en las ciudades
y puertos extranjeros que considera conveniente, con la misién de velar
por los intereses del comercio en su pals, prestar asistencia y atencién a
sus nacionales, comerciantes, viajeros, navegantes y otros; desempedar
respecto a ellos ciertas funciones administrativas y judiciales; ejercer la
policila de navegacién; suministrar cuantos datos e informes puedan
interesar a su gobierno para tenerlo al corriente del movimiento industrial
y comercial de las comarcas extranjeras y, en general, ejecutar las
érdenes que reciba de su gobierno por el conducto competente, de
acuerdo con los Convenios, los usos consuetudinarios y el Derecho
Internacional"®.

"Son los Cénsules Agentes Oficiales que el Estado destaca, sin
daries cardcter representativo en ciudades y puertos extranjeros, a efecto
de llenar una misién principalmente comercial y administrativa. Puede,
empero, ser cumplida dicha misién por funcionarios diplométicos"®,

"El Consular es un Agente Oficial que un Estado establece en ciertas
ciudades de otro Estado con el fin de proteger sus intereses y los de sus
nacionales. El Convenio de Viena sobre Relaciones Consulares del 24 de

3 R s, Charles. D ho | ional Pablico, Barcelona, Ediciones Arlel, Primera
Edicién, 1967, pdg. 81,
¢ Videl y Saura cit. post. (144-145),

Moreno Quintana, Lucio. Tratado de Derecho internacional, Tomo |, Buenos Aires, Edit.
icana, Primera Edicién, 1866, p4g, 502,
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abril de 1963 entiende por funcionario consular a toda persona, incluido
el Jefe de la Oficina Consular, encargada de ese cardcter del ejercicio de
funciones consulares"®

."En la actualidad se llama CONSUL al Agente Oficial permanente con
residencia en el extranjero, encargado de todas las funciones no politicas
que el Estado que lo nombra tenga a bien encomendarle con el
consentimiento expreso o tacito del Estado en que actua"’,

“Finalmente, se tiene el siguiente planteamiento: "los Cénsules son
unos agentes encargados, por su gobierno, de proteger en el extranjero,
los intereses del comercio y de la navegacién de sus nacionales; de
favorecerlos en las dificultades que puedan presentérseles, y por fin, de
suministrar a las autoridades de su pais todos los datos y documentos
relativos al movimiento mercantil e industrial del Estado en el que se
hayan establecidos”®.

Como pudo apreciarse hay casi una uniformidad de criterios entre los
distintos autores y tratadistas de esta materia en lo que se refiere a la
concepcién del Cénsul, teniéndose como caracteristicas predominantes
en la mayoria de las definiciones el hecho de que este 6rgano consular es
un Agente Oficial permanente en el extranjero y que su misién es

bésicamente atinente a las actividades mercantiles y administrativas.

e Monray Cabra, Marco. ' do D 1 jonal Publico, Bogota, Colombia,
Editorial TEMIS, Segunda Edicién, 1926, pég 264,

4 Martinez Morena, Francisco. Las C Dipl y Consular, Su E i
on Costa Rica, Tesis presentada para optar el tlmlo de Abogado, San José, 1946, pags,
25-26,

a Albertin, L.E, D ho Diplomatico, Parls, Edicl Librerls de Rosa y Bouvet, Primera

Edicién, 1868, pdg. 201.




De lo anterior, podemos concluir que el Cénsul es el representante
de un Estado, acreditado ante otro, para desarrollar funciones juridico-
administrativas, orientadas principalmente a la proteccién de los intereses
de su Gobierno, a la promocién de su comercio y del turismo, asi como
para brindar proteccién y ayuda a sus connacionales.

Las relaciones consulares son las relaciones especiales entre dos
Estados debido a la existencia, en €l territorio de uno de ellos, de érganos
especificos del otro destinados a ejercer funciones consulares,

Por consiguiente, las relaciones consulares se caracterizan por un
doble elemento: de una parte, por el establecimiento en el territorio de un
Estado de 6rganos especificos de otro estado extranjero; y, de otra, por
las funciones especiales que dichos érganos desarrollan en aquél.

"El establecimiento de las relaciones consulares supone no sélo la
posibilidad por una parte de los érganos de un Estado, de ejercer las
funciones consulares, en el territorio de otro Estado, sino también la
necesidad de una cooperacién muitiforme y diversa entre las autoridades
del Estado territorial y los érganos consulares del Estado que envia.
Gracias a dicha cooperacién los érganos consulares pueden cumplir
eficazmente sus funciones respecto a sus propios compatriotas y, al
mismo tiempo, servir a la causa superior que se les confla de amistad y
de paz entre el Estado que envia y el Estado receptor"®,

"Las Relaciones Consulares hacen, sin duda, posible que el Estado
al que pertenecen los 6rganos consulares tutelen sus propios intereses en
el Estado territorial. En efecto, cada uno de esos intereses puede

8 Maresca, Adolfo, Las Relacl C | traduccién del {tali por Herminio

Morales Fernandez, Jolle Lege, Agullar, Edicién Espafiola, 1974, pag. 3.
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considerarse como parte de las buenas relaciones generales -relaciones de
diversos tipos de colaboracién internacional- existente entre los dos
estados. El mantenimiento de estas relaciones es de gran importancia no
solo para el Estado que envfa, sino para e! Estado receptor"'®,

Por Funciones Consulares entendemos, las actividades que conforme
a derecho, las oficinas consulares, estdn destinadas a realizar, siendo
éstas de caracter juridico-administrativas''.

Se entiende por Oficina Consular al organismo establecido por un
Estado para ejercer funciones consulares, en una determinada
circunscripeién del territorio de otro'?.

Circunscripcién Consular, es la demarcacién territorial atribuida a
una oficina consular para el ejercicio vélido de las funciones consulares,
también se conoce como Distrito Consular o Unidad Territorial',

Jefe de la Oficina Consular, es la persona encargada de dirigir,
coordinar y administrar la Oficina, pudiendo tratarse del titular o
interinamente de quien lo sustituya'®.

Funcionario Consular, es toda persona encargada del ejercicio de
funciones consulares’®. La Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicano del
8 de enero de 1982, en su articulo 8, establece las categorfas de los
funcionarios consulares, y en orden decreciente son las siguientes: Cénsul

1 Maresca, Adolfo, Op. Cit. pdg. 25.

1 Xllgll Ramirez, Ramén Op. Cit, pég. B9.
12 Idem pég. 36.

W igem pag. 36.°

14 Idem pdgs. 36-37,

1’ Idem pag. 37.



General, Cénsul de Primera, Cénsul de Segunda, Cénsul de Tercera,
Coénsul de Cuarta y Vicecénsul.

Empleado Consular es toda persona comisionada o contratada para
la ejecucién de labores administrativas o técnicas de una oficina
consular'®,

Miembros del Personal de Servicio, son aquellas personas
encargadas del servicio doméstico de la oficina consular, se entiende
como tales funciones las de limpieza, mantenimiento, mensajerl(a,
conduccién de vehfculos, cafeteria, ete.'’

Miembros de la Oficina Consular, son todos los funcionarios,
empleados y personal de servicio que integran la oficina, es decir a todos
sin distincién alguna'®.

Miembros del Personal Consular, son todos los funcionarios
consulares, con excepcién del Jefe de la oficina'®.

Miembros del Personal Privado, son aquellas personas empleadas
exclusivamente para el servicio particular de un miembro de la oficina
consular?.

Por Locales Consulares se entiende, los edificios o las partes de los
edificios y el terreno contiguo, que cualquiera que sea su propietario, se
utilicen para las finalidades de la oficina consular®'.

16 Idem pég. 37.
v Idem péag. 38.
8 Idem pag. 38.
s Idem pég. 39.
20 Idem péag. 40.
2 Idem pég. 40,



Archivos Consulares es el conjunto de papeles, documentos,
correspondencia, libros, peliculas, cintas magnetofénicas, registros, cifras,
claves, ficheros y muebles, destinados a protegerlos y a conservarlos??,

Estado Receptor, es el Estado que acepta en su territorio la apertura
de la oficina consular y recibe a los miembros que la componen para que
puedan ejercer las funciones consulares®.

Estado Acreditante, es el estado que instala una oficina consular en
otro, y que ademdas nombra a sus miembros para integrarla, con el

propésito de ejercer en el territorio extranjero funciones consulares?®®.

1.2. Evolucién Histérica

Se ha escrito mucho respecto a los origenes de la Institucién Consular.
Hay quienes la han remontado hasta la XV Dinastia Egipcia (unos 1,500
aflos antes de Jesucristo) pues segun Herodoto, el Faraén Amasis
permitié a los griegos nombrar a un funcionario de su nacionalidad para
que dirimiera sus diferencias comerciales, la ha comparado a la proxenia
griega y al praetor peregrinus romano”.

Estas dos figuras fueron las mas sobresalientes en la época antigua,
, veamos cada una de ellas:

En el Estado-Ciudad-Helénico, los metecos -es decir, los extranjeros
residente en la ciudad, y que formaban parte de su poblacién en calidad
de clientes o protegidos del Estado- debfan elegir entre los ciudadanos del
Estado receptor a los PROSTATAS, los cuales eran considerados como

z Idem pag, 41.
2 Idem pag. 42,
24 Idem pég. 32.



defensores y representantes legales de los extranjeros ante las
autoridades locales. Aunque les estaba encomendada la funcién de
proteccién de los extranjeros, los préstatas se distingufan netamente de
los Cénsules, entendidos en el sentido moderno del término, no sélo
porque pertenecian por nacionalidad al mismo Estado Receptor y eran
elegidos directamente por los Extranjeros, sino también, y sobre todo
porque no se establecfan en forma alguna como 6rganos del Estado
extranjero al que pertenecian dichos individuos.

Figura distinta del Préstata era la del PROXENE o PROXENIA, palabra
que deriva de dos vocablos griegos PRO, que significa por, y XENOS, que
significa extranjeros, es decir el que interviene por el extranjero. En el
griego actual la palabra proxenos equivale a la palabra Cénsul.

Las intensas relaciones comerciales y humanas que se producian
entre las poblaciones de los Estados-Ciudades implicaban cambios de
residencia, incluso permanentes, de ciudadanos de una ciudad a otra. El
Proxene prestaba a los ciudadanos de una determinada ciudad griega
diferentes tipos de asistencia: les protegia en sus personas y en sus
bienes, especialmente en relacién con sus créditos; cuidaba de la venta
de sus mercancfas y cumplia sus Ultimas voluntades.

Ademaés de estas funciones, referentes a los ciudadanos de otra
ciudad griega, al proxene se le podfan encomendar funciones muy
variadas, como hospedar y auxiliar a los enviados en misién especial por

la misma ciudad a cuyos ciudadanos ayudaba el proxene; colaborar en las



negociaciones entre dicho Estado y el Estado territoria);
excepcionalmente, actuar como arbitro entre el Estado Territorial y el
Estado Extranjero a cuyos ciudadanos protegia, e incluso desarrollar
funciones extraordinarias en el segundo Estado por cuenta del primero.

"No obstante las innegables analogias, la figura juridica del proxene
no puede exactamente configurarse como un anticipo de la del Cénsul
moderno, no sélo por la variedad de las funciones extraconsulares que
correspondian al Proxene, sino especialmente, y sobre todo, se cuenta
que aunque su misién era la de mantener relaciones continuas con los
nacionales de un Estado Extranjero y con los érganos de dicho Estado, no
tenfa -al menos normalmente- relaciones directas con el mismo Estado y,
en cualquier caso, no se convertfa en érgano del mismo, en el sentido
moderno del término"%,

En ese sentido se tiene que "algunos ven en los proxenes griegos los
antecesores remotos de los Cdnsules actuales; y aunque existan
indudables semejanzas entre los proxenes y ciertas formas que el oficio
consular llegé a revestir, sobre todo en las Reptblicas italianas, y guarde
también analogfa con los Cénsules Honorarios modernos?.

"En la antigua Roma, la voz Cénsul servia para denotar una
autoridad eminente; los dos magistrados anuales de la Repiblica Romana
llevaban ese nombre, y se les llamaba asl, porque antes de adoptar

cualquier determinacién debfan consultar el interés general.

2 Maresca, Adolfo Op. Cit. psgs. 13-14.

20 Lion Depetre, José. Deracho Diplomético, Libreria de Manuel Porrda, S.A., Segundn

Edicttn corregida y aumentada, 1849, pdg. 358,
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"Los primeros Cénsules fueron Bruto y Colatino, después de la calda
de Tarquino el Soberbio, Gltimo Rey de Roma. Luego de la calda del
reinado romano y ya en los tiempos de la Republica, los Cénsules eran
semejantes a los reyes con [a diferencia del nombre, del nimero y del
tiempo que duraban en el ejercicio del poder. El rey solo es uno para cada
pals, los Cénsules eran dos: el rey es vitalicio en el poder, los Cénsules
ejercfan el poder de un afio"?’.

Sobre este punto también se sefiala que: "Las instituciones Romanas
que se refieren a funciones analogas a las propias de los Cdnsules, pero
netamente diversas de las Instituciones Consulares, son los recuperatores
y el praetor peregrinus.

“Los Recupératores formaban un colegio de arbitros para solucionar,
juzgando ex bono et aquo, las controversias que surgfan en Roma entre
los extranjeros. Los correspondientes acuerdos, concluidos entre Roma y
los pueblos vecinos, prevefan en favor de los extranjeros, la posibilidad de
acudir a tal magistratura. aunque estaban ligados en su establecimiento
y en su competencia con acuerdos internacionales, los recuperatores
formaban una magistratura exclusivamente romana. Nada por tanto,
podian tener en comun con el Cénsul moderno, que es un érgano del
Estado extranjero que actua en el Estado territorial,

"Con posterioridad a la magistratura de los Recuperatores (a
comienzos del siglo V A. de C.) aparece la del Praetor Peregrinus, que era
el magistrado competentes para conocer las controversias entre los
extranjeros, o entre extranjeros y romanos, y aplicaba y elaboraba el jus

27 Ramirez Pefla, Abraham, Cartilla Consular, San Salvador, Editorial Centroamericana,

. Priemra Ediclén, pdgs. 49-50,




gentium. A diferencia del jus civile, cuyos sujetos eran ciudadanos
romanos, el ius gentium constitufa un sistema de normas cuyos
destinatarios eran los extranjeros. Se aplicaban, ademés de las reglas
consuetudinarias comerciales, principios juridicos propios de otros
pueblos, especialmente de Grecia, de Egipto y de Siria. Manifesta es la
diferencia también entre tal magistratura y la moderna institucién
consular; el praetor peregrinus no era un érgano del Estado extranjero,
entre cuyos nacionales surgfa la controversia, sino del mismo Estado
Romano; no extendia su competencia Unicamente a los ciudadanos de un
Estado extranjero determinado, sino a todos los extranjeros en Roma, y
no sélo aplicaba a los extranjeros su ley nacional, sino también a que en
el sistema del ordenamiento romano se consideraba comun y aplicaba a
cualquier extranjero"?,

"Aun menos fundada es la relacién que algunos establecen entre el
Cénsul y el Praetor Peregrinus, pues no existe entre ellos sino el
paralelismo absurdo que puede imaginarse entre cosas totalmente
contrapuestas, en cuanto que el magistrado romano administraba justicia,
en su propio pais y entre extranjeros, aplicando el jus gentium, y los
Cénsules -los primitivos al menos- ejercian las funciones de jueces en
tierra extranjera, entre sus propios compatriotas y segun las leyes y
costumbres de su pals de origen"?’.

"Lo que hoy se entiende por Institucion Consular difiere tan
radicalmente de esos leial:los oficios, que en realidad no se puede
establecer fundamentalmente una relacién aceptable. Sobre este

B Maresca Adolfo, Op. Clt. p4gs. 14-15,

» Lion Depetre, José Op. Cit. pag. 358,
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particular, el autor espafiol José Torroba, en su Derecho Consular dice lo
siguiente: Como suele ocurrir con toda institucidn de reconocida
antigledad pero de origenes obscuros, se ha pretendido atribuir a la de los
consulados un abolengo excesivamente lejano. En Asiria y en el antiguo
Egipto, y entre los fenicios y cartagineses, se ha creido descubrir vagos
vestigios de cargos y magistraturas que guardaban analogfas no menos
imprecisas, con las Institucién Consular..."*,

También es de considerar que "en la antigua Germania el extranjero
para gozar de proteccién, debia colocarse bajo el patronato de un
germano libre, lo que obtenfa pasando tres noches bajo su techo". Si éste
era Jefe de Tribu, el extranjero podia ejercer el comercio y ser juzgado de
acuerdo con las leyes de su propio pais.

"La costumbre de proteger a los extranjeros por medio de
funcionarios especiales se mantuvo en las costas del Mediterraneo hasta
los primeros siglos de la Edad Media. En tiempos de las cruzadas (siglo XI
Y XX los mercaderes de Amalfi, Génova, Venecia, Pisa, Marsella,
Barcelona, etc. se trasladaron a Egipto, Asia Menor, Siria y Palestina,
fundando factorfas para facilitar sus negociaciones. ’

"Sujetos al estatuto personal naci6 la necesidad de una jurisdiccién
propia. Esta fue encomendada a un magistrado conocedor de la Ley
Personal y apto para aplicarla. Elegido anualmente entre los connacionales
comerciantes de una misma colonia, no sélo ejercla funciones judiciales
sino también administrativas, siendo jefe de la comunidad, protector y
representante de ella ante la autoridad local. A estos Magistrados se les
dié el nombre de JUECES CONSULES, CONSULES DEL MAR, CONSULES

» Lion Depetre, José Op. Cit. pags, 357-358.
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MARIEAIORUM, EL MERCATORUM, etc. y las disposiciones legales
respecto a ellos estaban recopiiadas en el "Consulado de! mar”. Pero no
s6lo las factorias mercantiles del litoral mediterréneo tuvieron sus
Cdénsules, sino que la institucion se extendié a los del Mar del Norte y del
Baltico. Los de las ciudades Hansedticas recibieron el nombre de
ALDERMANUS.

"Durante este periodo los soberanos no tuvieron ninguna injerencia
en la designacion de los Cdnsules puesto que éstos eran nombrados por
los comerciantes residentes en el lugar, no teniendo ninguna relacién
oficial con el gobierno de su pals. ‘

“"En los siglos XIV, XV y XVI la institucién se transforma,
adquiriendo el Estado el derecho de nombrarlos. Los Cénsules, de
delegados privados de una agrupacién de mercaderes, pasan a ser
entonces funcionarios oficiales y publicos del Estado que los nombra,
llaméndoles Cénsules Missi, en vez de Cénsules Electi, que era como se
le llamaba cuando los elegian sus conciudadanos.

"En un principios los Cénsules fueron los Unicos Agentes
permanentes que tenfan los Estados en el extranjero, ocupéndose por tal
motivo no sélo de los intereses materiales sino también de los politicos.
Fueron en verdad las personas publicas mas autorizadas, reconocidas por
el Dereche de Gentes, pues no sdélo representaban totalmente a su pais
sino que también presidian, defendian y juzgaban a sus nacionales. Pero
la aparicién de las legaciones permanentes que se generalizaron después
de la Paz de Westfalia {1648}, produce una nueva transformacién en el
caréacter de los Cénsules, dejando éstos de ejercer las funciones propias
de la diplomacia. Mas tarde, a medida que se va precisando la nocién de
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Estado, la jurisdiccién consular reconocida hasta entonces, se considera
violatoria de la soberania territorial, la personalidad del derecho sufre
importantes restricciones y los Cénsules dejan de ejercer la jurisdiccién
civil y criminal.

"Desde este momento se opera una sensible diferencia entre los
Cénsules enviados a los paises cristianos y los Cénsules enviados a palses
que no lo son y que estan sujetos a las Capitulaciones. Los primeros
quedaron a meros agentes comerciales y el nombre de Cénsules Electi
pas6é a ellos. Los segundos conservaron la jurisdiccién sobre sus
connacionales asi como la denominacién de Cénsules Missi"',

Puede complementarse lo anterior, agregando, que con el ya citado
fin de la Guerra de los Treinta Afos, "se estancé la funcién consular, en
razén de la aparicién de los Representantes Diplométicos permanentes,
quienes en cierto modo, invadieron con sus atribuciones las que venfan
ejerciendo los Cénsules en el campo comercial. Comenzé entonces, la
mencionada época de decadencia en la misién e institucién consular, que
se prolonga hasta mediados del siglo XIX, con la internacionalizacién de
las relaciones econémicas. Efectivamente, a partir de la segunda mitad del
siglo XIX, cobran especial interés las relaciones internacionales
comerciales, econédmicas, financieras; surge un auge considerable en el
comercio entre los distintos paises que integran la comunidad
internacional y, por virtud de tal fenémeno, evidentemente econémico, los
Cénsules vuelven a adquirir importancia en la vida internacional y
comienzan, también, los tratadistas y los gobiernos a preocuparse por fijar

3 Martinez Moreno, Francisco Op, Cit. p4gs. 28 y 65,
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la posicién teérica, legal y contractual internacional, con respecto a la
figura de los Cénsules"®2,

La jurisdiccién consular fue introducida en el Extremo Oriente en la
segunda mitad del siglo XIX. Pero sus supuestos juridicos fueron allf muy
distintos de los que habian tenido en Turqufa. Turqufa en efecto, la
concedié en el 4pice de su poderfo, por informar el derecho isldmico la
idea de la personalidad de las leyes, sin que por consiguiente, viera nada
deshonroso en el hecho de los litigios entre infieles se resolvieran ante sus
propios jueces; las potencias Europeas, en cambio, impusieron la
jurisdiccion consular en Extremo Oriente contra la voluntad de aquellos
Estados, por no ofrecer su administracién de justicia garantias suficientes.
El Japén logrd liberarse de esta jurisdiccién poco después de su
reorganizacién. En China, la jurisdicciéin consular fue atenuéndose
después de la Primera Guerra Mundial, habiendo sido suprimida
completamente después de la Segunda Guerra Mundial.

Sobre este mismo punto se ha escrito también que "regimenes
andlogos al que se hallaba vigente en Turquia fueron introduciéndose en
los palses asidticos a medida que se fueron abriendo a la penetracién
Europea, pero no sin modificaciones mas o menos profundas debidas a las
condiciones especiales de dichas sociedades. Algunos de éstos pudieron
en corto espacio de tiempo reclamar y obtener la completa abolicién de
dicho régimen (Japén); otros, los vieron atenuado muy considerablemente

y. no estuvo lejano el dfa en que el régimen cesard completamente"3®,

3 Schacht Aristeguiota, Efrafn Op. Cit. pags. 84-85,

Anzilotti, Dionisio, Curso de Derecho Internacional, Tomo 1, Madrid, Editorial REUS,
S.A., Primera Ediclén, 1935, pag. 264,

x
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Finalmente, se tiene que "desde fines del siglo pasado casi todos los
paises habfan establecido Servicios Consulares, y el Derecho vy la practica
consular habfan 'logrado un alto grado de uniformidad. El Servicio
Consular, en la mayorfa de palses, se encontraba separado del Servicio
Diplomatico, aunque ambos estaban bajo el control de! Ministerio de
Relaciones Exteriores. El reconocimiento de esta estrecha relacién
existente entre las funciones diplomaticas y consulares llevé pronto a
muchos Estados a unir las dos carreras, formando un sélo Servicio
Exterior. Francia, ltalia, Japén, Noruega, La Unién Soviética y Estados
Unidos fueron los primeros en dar este paso, y ya en la actualidad casi
todos los paises lo han hecho.

En México, la Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicano de 1982,
contemplé al Servicio Exterior conformado por ambas carreras. La actual
Ley, del 1o. de enero de 1994, las fusiona®

“En la actualidad, los Cénsules son agentes oficiales que, con
cardcter publico, residen en el extranjero para mantener y promover los
intereses comerciales del pals que representan, proteger en determinado
orden a sus nacionales, desempeiiar las funciones administrativas que las
leyes de su propio pals le fijan y, por ultimo, ejercer funciones de oficiales

de! Registro Civil y Notarios Pablicos"?®,

b Sorensen, Max, Manual de Derecho Internacional, Londres, en espaiiol de Bernardo

SepGlveda, Fondo de Cultural Econd Segunda Edicién (espafiol), 1973; Tercera ;
valmpreslén, 1985, pdg. 304, P R o
Slerra, N o), Tratado de D ho In lonal Piblico, Méxlco, S.E,, Tercera Edicién.”
aumentads, 1959, pég. 378. et ‘ i :
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2.1. El establecimiento de las Relaciones Consulares y su diferencia con
tas Diplométicas.

Las Relaciones Consulares se establecen, desarrollan y extinguen a través
de procedimientos particulares previstos y reguladas por NORMAS DE
DERECHQ INTERNACIONAL. El contenido de estas relaciones -las
funciones consulares y {a cooperacién entre los drganos consulares y las
autoridades locales- estadn reguladas también por normas del derecho
interno de cada Estado®®.

En referencia a las diferencias que existen entre las Relaciones
Consulares y las Diplomaticas se pueden citar, ya no sdlo aspectos
doctrinarios, sino también io que en el pals se tiene como Ley Vigente. Y
asf se puede decir que: las analogfas y diferencias existentes entre las
Relaciones Diplomiéticas y las Relaciones Consutlares repercuten en las
relaciones de neta distincién y de estrecha coordinacién que existen entre
dichos sistemas de relaciones?’.

A este respecto, la Convencién de Viena de 1963 ha lilevado al cabo
{a codificacion del Derecho Consular, de igual forma que la de Viena de
1961 codificé las normas del Derecho Diplomatico relativas a fas Misiones
permanentes, encontrando las siguientes diferencias:

1) Las Relaciones Consulares pueden establecerse sin que se hayan
establecido Relaciones Diplomaticas. E! Derecho Consular reconoce
expresamente al Cénsul determinados poderes cuando el Estado al que
pertenece no dispone de una Misién Diplomatica en el estado territorial.

s Maresca, Adolfo Op. Cit. pég. 5.

a tdem pég. 17.
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2) Las Relaciones Consulares pueden mantenerse aun después de
la ruptura de las Relaciones Diplomaéticas, ya que las razones politicas por
ias que las Relaciones Diplomaéticas formales deben interrumpirse no
impiden que subsistan y que se deba continuar tutelando todos aquellos
intereses que justifican las relaciones consulares, y tampoco excluyen la
persistencia de aquellos sentimientos profundos que constituyen el
presupuesto y la condicién de dichas relaciones.

3) Por otra parte, el establecimiento de las relaciones diplomaéticas
entre dos Estados o la reanudacién de las mismas después de una larga
y grave crisis de las relaciones generales, no supone que automaticamente

se establezcan o reanuden las Relaciones Consulares.

2.2. Sujetos de las Relaciones Consulares
"Los Sujetos de las Relaciones Consulares son los entes a los que se
dirigen las normas reguladoras de estas relaciones, para atribuirles
derechos y obligaciones jurldicas. Teniendo en cuenta que estas normas
pertenecen al ordenamiento jurfdico internacional, los sujetos de las
relaciones consulares tienen que ser entes con personalidad jurfdica de
Derecho Internacional”3®,

Considerando el artfculo 2, ordinales 10. y 20., de ia Convencién de
Viena, los entes que se mencionan Unicamente podrian ser los Estados,
aunque en la actualidad se reconozca personalidad a otros sujetos

distintos al propio estado, como se vera en el apartado correspondiente,

38 Idem péag. 29.
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2.2.1. Principales Categorfas de Sujetos.

Son los Estados como detentadores del Poder Soberano, tanto personal
como territorial, los que constituyen una categorizacién primaria de los
Sujetos de las Relaciones Consulares.

Esto obedece a que en virtud de tal soberanfa, los Estados ejercen
derechos no solo sobre sus nacionales o ciudadanos, sino también sobre
los extranjeros que se encuentren dentro de su territorio, teniendo como
Unicas limitantes ciertas obligaciones prescritas por el Derecho

Internacional.

2.2.2. Concepcién de Derecho de Consulado Activo y Pasivo.

Para que los Estados puedan ser sujetos de Relaciones Consulares, se
requiere ademds que posean personalidad de Derecho Internacional; ser
titulares de lo que se conoce como Derecho de Consulado en sentido
activo y pasivo. Esto significa que debe existir la posibilidad juridica por
parte de los mismos de enviar y de recibir Cénsules.

Es necesario en este apartado hacer una breve referencia sobre io
que en Derecho Diplomético se conoce como Derecho de Legacién,
pudiendo decirse que "se conoce con el nombre de Derecho de Legacidn,
Derecho de Embajada o Derecho de Representacién Diplomatica, a la
facultad que tienen los Estados soberanos de enviar y de recibir agentes
diplomaticos. Es pues un atributo de la soberania que tiene dos fases, una
pasiva: el derecho a recibir Agentes Diplomaéticos; y una activa: el derecho
de enviarlos.

"En algunos casos, la practica internacional permite que este
atributo inherente alos Estados Soberanos, puede ser acordado a Estados
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Vasallos solamente en lo que se refiere al Derecho Pasivo, es decir al
derecho de recibir Representantes Diplométicos, como ejemplo citaremos
el caso de Francia con los Protectorados de Tinez y de Marruecos.

Aunque ningun Estado soberano esté obligado a ejercer el derecho
de legacién, este ejercicio constituye una prictica impostergable que
preside las buenas relaciones que deben existir entre las naciones. Es por
eso que los internacionalistas estdn de acuerdo en reconocer que el
ejercicio de este Derecho es un verdadero deber ya que si un Estado se
opone a recibir a enviados de otro se coloca, ipso facto, al margen de la
comunidad de naciones, y por ende, fuera de la proteccién del derecho
internacional.

,Otros autores sostienen que hay que considerar que as{ como
sucede con el mencionado Derecho de Legacién activo y pasivo, no puede
decirse que el Derecho de Consulado pueda ejercitarse frente a cualquier
otro sujeto ya que no deviene en un auténtico Derecho Subjetivo.

Es interesante observar que, "el ilamado ‘Derecho de Consulado’,
consiste en la capacidad especial del Estado para nombrar Cdénsules
propios en otro Estado, estableciendo para tal fin en el territorio de este
Gltimo oficinas consulares. De otra parte, significa también Ia‘capacidad
de un Estado para recibir en su territorio oficinas consulares de otro
Extranjero"®?,

Es importante también sefalar que existen autores para quienes e!
Derecho de Consulado no es mas que un DERECHO IMPERFECTO,
atendiendo a razones como las ya expuestas, pues no existe una
obligacién aparejada por parte de un Estado de que se abran oficinas

® Idem pég. 30.
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consulares suyas en el territorio de otra nacién: tampoco se le permite a
ésta que a su vez envie representaciones consulares a dicho Estado, ya
que las atribuciones y compromisos correlativos surgirdn y se
perfeccionardn hasta que se haya concretizado un Convenio entre los
Estados.

"Todo Estado tiene derecho a recibir Cénsules y, en contrapartida,
a negarse a admitirlos o a limitar su admisién. No obstante, la renuncia
general y sistematica al envio o a la recepcién de Cénsules serfa, con
razén, considerada ilicita, siempre y cuando exista un acuerdo previo de
establecimiento de Relaciones Consulares.

Los casos mas notables de limitacién han sido: A) la negativa de
Alemania a {a designacién de Cénsules franceses en Alsacia-Lorena,
después de 18717, B) el articulo 279 del Tratado de Versalles {an&logo al
Art. 231 del Tratado de Saint-Germain} que en 1919 instituyé a este
respecto un régimen de desigualdad, seguin el cual Unicamente las
potencias aliadas tenfan derecho a nombrar Codnsules en Alemania
mientras que el Reich no podia ejercer el derecho correlativo. Esta
situacién excepcional, termind, por lo que toca a las relaciones
franco-alemanas, por el articulo 46 del Tratado de Comercio de 17 de
Agosto de 1927, y el articulo 33 del Convenio de Comercio,
Establecimiento y Navegacién del 28 de julio de 1934. Pero Alemania
tuvo que garantizar a Francia que no instalarfa Cénsules en los territorios
reintegrados a la unidad francesa, es decir, en Alsacia y Lorena. Hasta
principlos de 1938 no se establecié un consulado aleman en las regiones
del Este y lo fue con jurisdiccién sobre catorce departarmentos y los Altos
Comisarios aliados autorizaron al Gobierno de Alemania Occidental a
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designar Cénsules en el extranjero; el 12 de junio de 1951, los Cénsules
generales alemanes de Paris, Londres y Nueva York fueron elevados a la
categoria de Encargados de Negocios, beneficidndose del status
diplomético.

En 1938, el Gobierno soviético alegé e! Principio de Equivalencia
Consular para reajustar, sobre una base de estricta paridad, sus relaciones
consulares con ciertos Estados Extranjeros (Alemania, Finlandia, Gran
Bretafia, ltalia y Suecia), no permitiendo que cada uno de ellos
estableciera en territorio soviético mayor nimero de consulados que los
que la U.R.S.S. mantenia en cada uno de los Estados en cuestién. En la
practica, y quizds era éste el resultado apetecido, la medida condujo a
eliminar a los Cénsules extranjeros de las zonas de interés estratégico,
sobre todo de Leningrado y Odesa. El mismo principio fue invocado por
Irdn, que en una nota de 13 de enero de 1952, alegando la ausencia de
Coénsules persas en e} Reino Unido, reclamé al cierre de nueve consulados
britanicos en territorio Iranf"*,

En cuanto a la titularidad del Derecho de Consulado, se pueden
observar diversos casos que generan variantes en relacién al mismo. Para
el caso, cuando se trata de Estados Federales, los Estados miembros no
pueden ser individualmente titulares de un Derecho de Consulado.

Respecto de los llamados Estados Vasallos, se han presentado
distintas situaciones que, en algunos casos como: Moldavia, Valaquia y
Serbia, vasallos de Turqufa hasta 1878, sélo podrian ejercer el Derecho
de Consulado Pasivo. En cambio, Bulgaria, que también detenté ese

status hasta 1908, era titular tanto del Derecho de Consulado Pasivo,

40 Roussaau, Charles Op. Cit. pgs. 3564-365,
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como del Activo. Asi pues, no puede hacerse una afirmacién tajante en
este sentido, ya que como pudo observarse, la calidad de Estado Vasallo,
no implica que se ejerza sélo el Derecho de Consuiado Pasivo, o tanto el
Pasivo como el Activo.

En cuanto a los Estados Protegidos, cabe decir, en relacién a este
punto, que depende de la injerencia que el Estado Protector tenga sobre
aquel con el que est4 ligado, para que sea titular o no del Derecho de
Consulado.

Respecto alos palses gue se encuentran bajo un régimen de Tutela
o Administracién Fiduciaria, su competencia abarca inclusive a los
individuos que pertenecen al pafs sujeto a dicho régimen. Respecto a las
Uniones de Estados, es hasta en la actualidad que cada Estado miembro
ejerce individualmente, no sélo el Derecho de Legacién, sino también el
Derecho de Consulado Activo y Pasivo, aunque a veces, para ciertos
Estados miembros, se requiere la legitimacién previa de los documentos
por parte de quien actua como Jefe de Estado.

Existe una idea muy interesante, la cual sostiene que los Sujetos,
que aunque no siendo Estado, pero estando provistos de personalidad
internacional para el cumplimiento de sus funciones y para el alcance de
sus fines, puedan establecer con ios Estados relaciones similares a las
consulares, con los presupuestos y efectos que ellas implican.

Entre estos sujetos pueden mencionarse las Organizaciones
Internacionales, la Santa Sede, los Insurrectos, los nuevos Estados no
reconocidos y los Gobiernos no reconocidos. Lo anterior, se basa en
ciertas disposiciones de la Convencién de Viena, de 1963, que establecen
entre las funciones consulares la del desarrollo de las relaciones no sdélo
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comerciales y econémicas, sino también culturales y cientificas; asimismo,
menciona como tarea del Cénsul, la de informacién sobre la vida cultural
y cientifica de! Estado de residencia, sus relaciones con el Estado que
envfa en esta materia y la correspondiente informacién sobre la misma a
los individuos interesados.

Ademas hay que referirse a los entes que estan indiscutiblemente
dotados de personalidad de Derecho Internacional, ya que poseen sus
propios 6rganos y estan destinados a desenvolverse en el &mbito
internacional persiguiendo fines de la mds diversa indole y actividades
vinculadas con el espiritu; se tiene como ejemplo més evidente a las
Organizaciones Internacionales y dentro de ellas a las Naciones Unidas y
sus instituciones. Por todo esto es que no se descarta la posibilidad de
que se puedan contar como sujetos de las Relaciones Consulares, a otros
entes distintos de los Estados.

Existe ademaés la opinién de que la Santa Sede puede ser sujeto de
Relaciones Consulares tomando en cuenta que siempre ha ejercido el
Derecho de Consulado Activo y Pasivo, asf como que siempre hayan
mantenido intereses consulares, tanto de cardcter material como
espiritual, confirméandose con ello el elemento adicional de las Relaciones
Consulares antes citado, que enuncia la Convencién de Viena, sin
descartar el conjunto de intereses que la Santa Sede de por si debe
proteger. Con todo esto nada obstaria para que se establecieran relaciones
consulares.

Se puede criticar lo anterior principalmente por el hecho de que, si
bien es cierto que el Vaticano es un sujeto especialisimo de Derecho
Internacional cuyas actuaciones revisten trascendental importancia en el
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mundo entero, no mantiene relaciones econdmicas con los Estados; y, es
por esta razén que no envfa o recibe representaciones consulares ya que
se estima que la actividad comercial es la fuente principal de toda
Relacién Consular.

Respecto a los casos de Insurreccidén se tiene lo siguiente: "la
titularidad del Derecho de Consulado que puede ser adquirida por los
insurrectos, sigue la suerte de la personalidad jurfdica internacional de la
que pueden estar investidos los insurrectos. Esta cualidad jurldica de los
insurrectos -a diferencia de !a condicibn de sujetos de Derecho
Internacional de los Estados- es, en cada caso, provisional: de hecho se
extingue si el partido insurreccional sucumbe frente a la tenaz resistencia
del Gobierno legitimo, y vendria a identificarse, por otra parte, con la
personalidad del Estado si la insurreccidon acabase triunfando, bien gracias
a que se ha consumado la separacién de la provincia o de la colonia, o
bien por efecto de la sustitucién total del Gobierno legitimo por el partido
insurreccional. En consecuencia, el titular definitivo del Derecho de
Consulado {como del Derecho de Legacién) ya no serfa més el partido
insurreccional, sino el Estado, en el cual, de un modo o de otro, tiende a
disolverse el movimiento insurreccional o ya, efectivamente, se ha
disuelto"®',

Es de hacer notar que en el caso de la Comunidad Rebelde, por el
solo hecho de revestir un cardcter eminentemente PROVISIONAL vy
estrictamente TEMPORAL viene a generar una contradiccién con el
concepto mismo de Oficina Consular que exige, por su misma naturaleza,
de cierta estabilidad y permanencia. Es mas, de ninguna forma debe

“ Maresca, Adolfo Op. Cit, pag. 35.

28



|
!
i
|
|
I

considerarse la subjetividad internacional de los insurrectos ya que son
situaciones transitorias que aunque consiguiesen el apoyo territorial, sélo
se transformarian en beligerantes, los cuales atin contindan revestidos de
la calidad provisional,

Es diferente lo que sucede con los Movimientos de Liberacién
Nacional, ya que aunque sus finalidades (que van desde la lucha por
independizar colonias, conseguir el asentamiento territorial para un pueblo,
la secesién de una parte de un Estado hasta, inclusive, el cambio de un
régimen politico) no permiten que se les brinde un solo tratamiento, por
el hecho mismo de revestir una estructura més estable, tal vez seria el
anico caso en que la hipétesis de Maresca podria funcionar.

Con el hecho de que las Organizaciones Internacionales permitan a
los Movimientos de Liberacién Nacional participar en las deliberaciones de
algunos de sus 6rganos, y que se les pretenda aplicar las leyes de la
guerra, asficomo beneficiarios con ciertos Convenios Internacionales sobre
Prisioneros y Conflictos Armados de cardcter internacional, es razén
suficiente como para poderlos considerar dentro de un status diferente al
de los insurrectos.

.Finalmente, es conveniente plantear lo relativo a los Estados y
Gobiernos no reconocidos. Cabe recordar, en cuanto a ello, que es
menester el reconocimiento mutuo de dos Estados para que puedan
establecerse Relaciones Consulares y su fundamento es en esencia un
acuerdo entre el Estado que envia y el Estado receptor, que Unicamente
puede darse entre sujetos de derecho Internacional. No obstante, cuando
un Estado recibe en su territorio Cénsules de un segundo Estado, o se
expresa la voluntad de uno de éstos de conservar sus cénsules en el
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territorio def otro, se est4 en presencia de un reconocimiento tacito por
parte del Estado receptor hacia otro o a su Gobierno.

Se puede aquf insistir en el hecho de que no se requiere que se haya
reconocido a un Estado, ni mucho menos un Gobierno para qué puedan
establecerse Relaciones Consulares. El que un Estado reciba o envie
Cénsules a otro Estado o Gobierno, no supone ningin tipo de
reconocimiento, sino méas bien una necesidad practica de proteccién y
coordinacion de intereses.

Si un Estado o Gobierno no es reconocido por otro y por ende no
puede establecer o mantener sus propios érganos consulares, este ultimo
no puede a su vez pretender conservar sus Cénsules en el Estado al que
no quiere reconocer y puede revocarse o denegar el exequatur.

Partiendo de la base de que el reconocimiento no es premisa
necesaria para el establecimiento de Relaciones Consulares, cabrfa objetar
también este planteamiento; lo que si prevalece y es lo que genera
derechos y obligaciones reciprocos entre Estados, es lo que éstos hayan
convenido.

De todas formas, cuando ocurre el fin de la misién consular por
causa de revocacién del exequatur, siempre se deben cumplir los deberes
que el Derecho Consular prevé para dicha hipétesis.

"Existe la obligacién del Estado receptor de continuar reconociendo
al Cénsul fas inmunidades y los privilegios de su status hasta el momento
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en que abandoie el territorio del Estado, o hasta que transcurra un tiempo
razonable, subsistiendo dicha obligacién incluso en casos de conflicto
armado"*?,

2.3. Elemento bisico de las Relaciones Consulares: El Acuerdo entre

Estados.

El establecimiento de las Relaciones Consulares entre dos Estados, se
produce en virtud de un acuerdo concluido entre los mismos. La
Convencién de Viena, ha reafirmado este principio general en el Articulo
2, parrafo 1, que dice: ‘el establecimiento de Relaciones Consulares entre
Estados se efectuara por consentimiento mutuo’.

Constituye un principio universalmente admitido -dice Torroba- el de
que todo Estado soberano tiene 1a facultad de establecer cénsules en los
paises extranjeros cuando el cuidado de sus intereses asi lo requiere,
siendo, por lo tanto, el unico &rbitro para determinar en que lugares esos
intereses radican y que personas han de desempefiar esos cargos. A su
vez, todos los Estados tienen la obligacidn de admitir Cénsules
extranjeros. Pero este deber sélo constituye una obligacién imperfecta, en
cuanto que Unicamente serd exigible cuando se halla expresamente
estipulado en un ACUERDO o CONVENIO y sea, por consiguiente
reclproco.

Para la mayorfa de los tratadistas, el Acuerdo entre Estados, es
elemento esencial para el establecimiento de Relaciones Consulares. La
Convencidén de Viena expresa la necesidad del consentimiento mutuo
entre el Estado, y éste como se verd mas adelante, puede adoptar

42 Idem péags. 29-37.
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distintas modalidades. Por tanto, cuando se hable de que no existe el
requerimiento de un acuerdo anterior, cabe la posibilidad de que se esté
haciendo alusién a un convenio formal en sentido estricto.

"Del mismo modo, se reconoce a todo Estado el derecho a negarse
aque determinadas personas ejerzan funciones consulares en su territorio,

por lo que se exige la concesién del ‘exequatur’, o autorizacién previa"*?.

2.4. Formas que puede adoptar el Acuerdo de Establecimiento de las
Relaciones Consulares.
Generalmente el Acuerdo por medio del cual se establecen Relaciones
Consulares se realiza de manera expresa y formal, y en este sentido sirven
para tal efecto distintos tipos de instrumentos diplomatices, que puede
ser: a) en un Convenio Consular Qrgénico; b) puede verificarse en una
disposiciéon o grupo de éstas, inmersas en un Tratado de Comercio y
Navegacién, o en un Acuerdo de Amistad y Colaboraciéon; c) También
cabrfa mencionar como una tercera posibilidad de conclusién formal del
Acuerdo para el Establecimiento de Relaciones Consulares, el caso de que
éste se halle en el seno mismo de una Convencién sobre Relaciones
'Diplométicas; es decir, de que ademas de todas las disposiciones relativas
para establecer Relaciones Diplomaticas entre Estados, en ese mismo
cuerpo legal se encuentra incluido el Convenio por el cual son establecidas
Relaciones Consulares, siendo disposiciones completamente
independientes unas de otras ya que rigen dos situaciones diferentes.
A su vez, con la finalidad de establecer el envio y recepcién de

cénsules, puede adoptar el Acueidq la forma de un simple canje de notas.

* Lion Depetra, José Op. Cit. pégs. 361-362.
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Ademaéas de la forma expresa se tiene el modo tacito, o sea, puede estar
invivito en el proceder del Estado que envia y del Estado receptor.
"Verbigracia, el que un Estado notifique a otro su deseo de abrir una
oficina consular y la respuesta del Estado territorial sea concediendo el

permiso para que la oficina sea creada"*®,

2.5. Presuncién del Consentimiento Reciproco para el Establecimiento de

Relaciones Consulares al existir Relaciones Diplométicas.

"El consentimiento reciproco para el Establecimiento de Relaciones
Consulares, antes de manifestarse directamente en las diferentes formas
documentales y en las particulares conductas que se han mencionado
antes, puede ser implicito. La Convencién de Viena establece en el
articulo 2, parrafo 2, que ‘el consentimiento otorgado para el
establecimiento de Relaciones, Diplométicas entre dos Estados implicara
salvo indicacién en contrario, el consentimiento para el establecimiento de
Relaciones Consulares’.

Si el establecimiento de las Relaciones Diploméaticas puede implicar
el consentimiento para el establecimiento de las Relaciones Consulares,
es dificil comprender como la ruptura de las primeras no implican también
la voluntad de dar por terminado las segundas.

Unainterpretacién no estrictamente literal, sino légica y sistemética,
permite, sin embargo, precisar el sentido y establecer el alcance de la

" disposicién contenida en el parrafo 2, artlculo 2, del Convenio de Viena:

a) Con la finalidad primordialmente practica de facilitar el establecimiento
de las Relaciones Consulares, el Convenio ha querido deducir del

44 Maresca, Adolfo Op. Cit. pags. 79-80,
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establecimiento de las Relaciones Diplomaticas una PRESUNCION de
consentimiento reciproco para el establecimiento, asimismo, de las
Relaciones Consulares; b) Esta presuncién no es, sin embargo,
configurable como una presuncién absoluta juris et de jure no susceptible
y prueba en contrario; no es tampoco asimilable a una presuncién relativa
furis tantum, que dispensa de la carga de la prueba a aquel que la detenta.
Puede considerarse méas bien como una presuncién simple, que puede
desmentirse con una indicacién en contrario.

La norma que establece esta presuncién debe ser aplicada, por
tanto, en estrecha conformidad con una antigua norma de cortesia y
prudencia internacional. Se refiere a "la norma segun la cual un Estado
que pretende establecer un érgano suyo en el territorio de otro Estado
debe tener sumo cuidado al objeto de evitar que este Ultimo Estado se
encuentre en la necesidad de negarse a ello claramente, y esté obligado,
en cambio, alievar a cabo a su debido tiempo las medidas oportunas para
asegurarse de que conseguird el consentimiento necesario del Estado

territorial"*®.

2.6. Esquema normal de las Relaciones Consulares: Caracteristicas.
Las caracterlsticas que presenta el establecimiento de Relaciones
Consulares normal son las siguientes:

a) RECIPROCIDAD: Si se establecen oficinas consulares en territorio
del Estado receptor por el Estado acreditante, éste a su vez, podra

establecerlas en el territorio de aquel.

4 Idem pégs. 80-81.
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b} Las Relaciones Consulares son DIRECTAS: Esto implica, el hecho
de que se desarrollen por medio de érganos propios de un Estado y de
otro, e indirectas, como se verd en el apartado siguiente.

c} BILATERALIDAD: Las Relaciones Consulares se dan,
normalmente, entre dos Estados aunque se hallen regulados por preceptos
cuyos destinatarios son los Estados pertenecientes a grupos y partes de
acuerdos colectivos.

d) EXCLUSIVIDAD: Supone que el territorio de una oficina consular
esta delimitado por el mismo de los Estados entre los que se estabiecen
las citadas Relaciones y por ende no pueden darse territorialmente

injerencias, interposiciones, ni intervenciones de terceros Estados.

2.7. Anomalias que pueden presentar las Relaciones Consulares.

En primer lugar, hay que mencionar que las Relaciones Consulares pueden
presentar algn grado de anomalia dependiendo de la situacién especifica
que se dé.

Es de senalarse el caso de que, atendiendo a las mads variadas
razones de tipo general, puede que no haya RECIPROCIDAD en las
Relaciones Consulares, sucede de manera absoluta o sélo en referencia
a ciertos aspectos de los érganos consulares de un Estado cerca de otro.
Puede suceder que un Estado establezca oficinas consulares en el
territorio de otro, y éste Ultimo no cree oficinas propias en el primero; o
bien, que dos Estados establezcan oficinas consulares en sus respectivos
territorios, pero las oficinas de uno pueden ser de segunda categorfa
dirigidas por Cénsules Honorarios; mientras que las del otro son oficinas
de primera categoria, o sea, dirigidas por Cénsules de Carrera: También
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podria acaecer que haya una diferencia de rango entre la Oficinas
Consulares de uno y otro Estado, siendo el de las oficinas en el territario

del primero de ellos visiblemente inferior al del segundo.

Otra posibilidad de anormalidad en las Relaciones Consulares se
encuentra en el siguiente planteamiento: Si las relaciones entre dos
Estados no son DIRECTAS, sino que se desarrollan por interposicion de
un tercero, que sustituye con sus propios érganos consulares al primero,
cerca del segundo Estado, entendiéndose lo anterior como concurrencia
pasiva.

Es necesario mencionar el hecho de cuando dos Estados rio
mantienen Relaciones Diplomd&ticas ni Consulares, pero para el caso urjo
de ellos permite que en su territorio el otro establezca una oficina, que si
bien, no recibe el nombre de "Consulado", ni sus miembros se beneficia}w
con las inmunidades y privilegios otorgados al personal consuiar, en est‘a
oficina se verifican efectivamente las més diversas y auténticas funcione‘:ls
consulares. Esta situacién se da precisamente entre Estados Unidos :
Cuba. Uno y otro han establecido en sus respectivos territorios una oficina
que desarrolla verdaderas funciones consulares que suplen en gran medldé
la ausencia de la Representacién Diplomatica y Consular. ‘1

Puede aparecer en las Relaciones Consulares entro dos Estados otro\
elemento de anomalfa, que es el que una oficina consular del Estado que
envia extiende su competencia a zonas comprendidas dentro del 4mbito
territorial de un tercer Estado sin limitarse, como serfa la Iégico a la
circunscripcién del territorio del Estado en el cual estd establecida. Aqui|
también es necesaria una doble manifestacién del consentimiento: a) Por
un lado se necesita el consentimiento del Estado de su residencia; y b) Por
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otra parte, se requiere el consentimiento del Tercer Estado a cuyo
territorio la oficina consular extendera su competencia, puesto que este
caso el consulado puede desarroflar funciones que producirian efectos
juridicos en su territorio, incluso teniendo su sede en la circunscripcién
territorial de otro Estado.

Dentro de las anormalidades en las Relaciones Consulares la
desviacién mas profunda la conforma la posibilidad de que una oficina
consular ubicada en el Estado territorial no sélo sea exclusivamente
érgano de su Estado sino que a la vez funge como 6rgano de dos o més
Estados. Esto es diferente al caso de interposicién antes planteado, ya
que aqui cada érgano consular actGa individualmente, a esta figura se le
conoce como concurrencia activa,
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CAPITULO 3
ORGANIZACION DE LAS OFICINAS CONSULARES

Elementos materiales de la misién consular

Definicién y caracteristicas de la oficina consular
Secciones Consulares de las Embajadas y diferencias
con las Oficinas Consulares

Consentimiento especlfico del Estado Territorial para el
establecimiento de la Oficina

Funciones consulares

Nombramiento del personal que forma parte de la
Oficina Consular
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3.1. Elementos materiales de la misién consular.

A continuacién se hard una breve referencia sobre los ‘Elementos
Materiales de la Misién Consular’, los cuales: "estdn constituidos por los
locales consulares, los edificios o las partes de los edificios y el terreno
contiguo que, cualesquiera que sea su propietario, se utilicen
exclusivamente para las finalidades de ias oficina consular, los archivos

consulares, asl como los medios de transporte de la misién consular"®,

3.2. Definicién y caracteristicas de la oficina consutar.

"La Oficina Consular se define por un conjunto de elementos de diferente
naturaleza y diverso alcance. Algunos de ellos afectan al elemento
objetivo o material de la oficina, otros estdn constituidos por su
calificacién formal y otros se refieren a su dmbito funcional; pero todos
y cada uno son imprescindibles para su constitucién y se encuentran
estrechamente coordinados entre s("%.

"El establecimiento de Relaciones Diplométicas entre dos palses
implica la anudacién de Relaciones Consulares entre ellos, salvo acuerdo
en contrario, Y al revés, la ruptura de Relaciones Diplométicas no entrana
de por si el cese de Relaciones Consulares, ya que éstas pueden existir
también entre Estados que no mantienen Relaciones Diploméaticas"®,

Se hace énfasis en este punto, vya que es importantisimo hacer
resaltar la trascendencia que tienen las distintas relaciones que vinculan

bl Rodrfguez Carredn, Alejandro J. Lecclones de Deracho Internacional, Espafia, Editorial

TECNOS, Primera Edicién, 1987, pég. 285.

47 Maresca, Adolfo Op. Cit. pags. 84-85,
48 -

Tunkin G., Robrou y otros Curso de Derscho Inter 1 Libro 2, red ién de G.
Tunkin, Moscu, Editorial Progreso, Primara Edicién, 1980, pég. 140.
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a los Estados, asf como las multiples manifestaciones que pueden adquirir
éstas. Y es por ello que en este sentido se agrega que "conforme a los
principios del Derecho de Gentes consuetudinario, ningun gobierno tiene
la obligacién absoluta de recibir a los Cénsules extranjeros, a no ser que
a ello esté ligado por los vinculos o las estipulaciones de un Tratado. En
esta clase de Convenciones Internacionales se determina con claridad los
Consulados que una potencia se propone establecer en el territorio de
otra, su orden jerarquico, y a veces hasta se designan las localidades en
las que deberan radicarse los Cénsules.

La Oficina Consular se caracteriza, ante todo, por la CATEGORIA de
la misma; es decir, si esta dirigida por un funcionario consular de
CARRERA o por un funcionario consular HONORARIO. Esta distincién,
sobre la que se funda la formulacién misma de los titulos de los capitulos
de la Convencién de Viena, deriva, de una parte, de la coordinacion
sistemaética entre la antigua nocién dualista -conservada con diversa
terminologfa en el Convenio de Viena- de CONSULES MISSI, y de otra, de
la nueva nocién, caracterfstica del Convenio, de Oficina Consular,
entendida como 6rgano institucional, conceptual y pridcticamente distinto
a los drganos individuales que son destinados a la misma en un .
determinado momento"*®, g

En la definicién de Oficina Consular, cbh‘éui'r'en'dos elementos

geograficos, que a través de -una recaprocndad en' Ia ‘relacién de

coordinacién se encuentran estrechamente vnnculados con los demas

componentes individualizadores de la oflcma

b Maresca, Adolfo Op. Cit. pag. 85,
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En primer lugar se tiene la SEDE: esto es, aquella ciudad del Estado
territorial en que es establecida la oficina consular y en la que ejerce y
desarrolla su accién; en segundo lugar, se tiene como elemento geogréafico
caracteristico del Consulado la circunscripcién o también llamado distrito
consular.

3.3. Secciones Consulares de las Embajadas y diferencias con las

Oficinas Consulares.

Existen otros érganos de funciones consulares ademas de los que se han
mencionando anteriormente. Este es el caso de la llamada CANCILLERIA
CONSULAR DE UNA MISION DIPLOMATICA.

"En la préactica de las Relaciones Consulares se conoce la formaciéon
de Secciones Consulares en las Representaciones Diplomaticas. A los
Jefes de estas secciones se les denomina Cénsules Generales o Cénsules.
Por regla general, no se acredita su nombramiento con una Carta Patente
ni reciben el Exequatur. En sus relaciones con las instituciones
gubernamentales del Estado receptor actian como parte de la
Representacién Diplomatica"®®,

Puede citarse tanto las similitudes como las diferencias gue existen
entre esta dltima y las Oficinas Consulares normales. Asf:

1- La Seccién Consular o Cancillerla es también una oficina
Consular; posee carécter estable, tiene una circunscripcién territorial y
desarrolla todas Ias func:ones propias de una oficina consular.

- 2- Deben s gunrse las mlsmas formalidades internas (por parte del
Estado que envla) para eI establecimiento de una Cancillerfa Consular; al

se “Tunkin Gu Hobrou Op. cit, pag. 143,
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igual que la creacién en el exterior de oficinas consulares ordinarias. La
Seccién Consular esté subordinada también al consentimiento del Estado
territorial, el cual se requiere para abrir cualquier oficina consular.

3- La Cancillerfa Consular de una misién diplomaética tiene idénticas
posibilidades de funcionamiento que la oficina consular ordinaria: puede
dirigirse a las autoridades del distrito consular e incluso a las mismas
autoridades centrales del Estado Territorial, si esto se halla permitido por
la ley del mismo o esta previsto por acuerdos internacionales.

4- Se aplicarén las disposiciones correspondientes de Convencién de
Viena a las Secciones Consulares de las Misiones Diplométicas, siempre
y cuando resulten adecuadas e idéneas.

5- De manera contraria, la Cancillerfa Consular no entra en las clases
y categorfas en que ordinariamente se agrupan y distinguen las Oficinas
Consulares. '

6- Normalmente la Sede de la Seccién Consular de una misién
diplomdtica no puede ser otra diferente ala de la misién diplomética, o
sea, la capital del Estado receptor.

7- La Cancillerfa Consular tiene la misma condicién juridica de la
Misién Diplomadtica, y es, por lo tanto, diferente a la de la Oficina Consular
ordinaria. Asimismo, el status de los drganos fisicos que ejercen la
direccién y funcionamiento de la seccién consular es distinto al de los
Funcionarios Consulares, puesto que a los primeros les corresponde por
ser integrantes de una misién diplomaética.

Esto sucede efectivamente en la préctica ya que los miembros de la
Cancillerfa Consular contintian siendo parte Integrante de la Misién
Diplomética y por ello les corresponde el tratamiento y status de Agentes
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Diplomaticos y no Consulares. El Salvador ha tenido la practica de
nombrar como Cénsul General al Primer Secretario de Embajada.

8- Se comunicaran al Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado
Receptor o de la autoridad designada por dicho Ministerio los nombres de
los miembros de la Misién Diplomética que estén agregados a la Seccién
Consular o estén encargados del ejercicio de las funciones consulares en
dicha misién"®'.

Puede apreciarse que se simplifican en gran medida las formalidades
que se utilizan para que los funcionarios que son destinados a la
Cancillerfa Consular se reconozcan como tales por el Estado territorial y
admitidos para que ejerzan las funciones propias a su cargo.

3.4. Consentimiento especifico del Estado Territorial para el
establecimiento de la Oficina.

El establecimiento de cualquier oficina consular implica, para el Estado
receptor por un lado, la limitante a la competencia exclusiva de sus
propios 6rganos respecto de algunos individuos considerados como
"subditos temporales" que son nacionales de otro Estado; y por otro, que
se admitan drganos extranjeros que ejercen variadas funciones en una de
sus ciudades o provincias.

Consecuentemente, si bien es cierto, que el Estado receptor admite
que en su territorio se establezcan érganos consulares de un Estado
extranjero, por razones que sélo el Estado receptor competen, puede éste
impedir que se establezcan en alguna ciudad o provincia, oficinas
consulares de un Estado con el que ha establecido relaciones consulares.

st Confréntese art. 70 de la Convencién de Viena sobre retacionas censulares de 1963.
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No obstante, este poder del Estado receptor no es ilimitado. Si en el
mismo sitio existen otras oficinas consulares extranjeras, el Estado
territorial no puede denegar el consentimiento para otro Estado; la razén
de ello obedece al principio general de NO DISCRIMINACION, cuyo
alcance es idéntico para unos y otros.

Esta regla debe considerarse como plenamente vélida, aunque no se
encuentre expresamente formulada en la Convencién de Viena ya que
corresponde al Derecho Consuetudinario, el cual es aplicable para
cualquier situacién de las Relaciones Consulares que no se encuentre
especificamente regulado, tal y como consta en el Gltimo apartado del
predmbulo del citado Convenio.

El consentimiento del Estado territorial, para el establecimiento de
una oficina consular extranjera, puede adoptar distintas formas. En
primera instancia, puede otorgarse en el mismo Tratado consular, en el

cual en ciertas ocasiones, cada Estado sefiala en un listado las ciudades

en las que permite a otro la creacién de oficinas consulares; puede, en

segundo lugar, que el consentimiento se confie a otro tipo de
instrumentos diplomaticos, es decir, a un canje de notas entre la
Representacién Diplomatica del Estado que envia y el Ministerio de
Relaciones Exteriores del Estado receptor, o a un Protocolo adjunto al
Tratado Consular; para terminar, puede darse la manifestacion det
consentimiento a través de una nota que serfa la respuesta a una peticién
hecha por la Misién Diplomatica delk‘Esﬂt_a:.dQ":tjug'a envia al Ministerio de
Asuntos Exteriores del Estado te‘rriktdiikal,fci:‘bh':él fin de establecer oficinas

consulares.

4



Independientemente de la forma en que se manifieste el
consentimiento del Estado Receptor, todos los aspectos de la Oficina
Consular se ven afectados; particularmente el objeto de este acuerdo es:

1- La SEDE de la misma oficina; cabe la posibilidad de que se
contraponga al interés del Estado que envia en abrir una oficina consular
en una ciudad o puerto determinado del Estado territorial, la exigencia de
este Ultimo de no permitir la existencia en esa ciudad o puerto de
Consulados Extranjeros,

2- La CATEGORIA de la Oficina Consular: la Convencién de Viena,
en su artlculo 68, ha venido a confirmar que existe absoluta libertad por
parte de cada Estado para efectuar los nombramientos e inclusive para la
recepcién de funcionarios consulares honorarios.

3- La CLASE de la Oficina Consular: hay que tener en cuenta un
sentido de proporcién cuando en una misma ciudad del Estado territorial
se determinen las clases de Consulados de Estados Extranjeros y siempre
buscando el consentimiento del Estado receptor.

4- La CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL. Los limites de una
circunscripcién de determinada oficina, que ha sido establecida tomando
en consideracién la divisién territorial administrativa del Estado receptor,
no puede extenderse a zonas que por razén de seguridad éste no desea
que formen parte del distrito consular de ninguna oficina extranjera;
atendiendo, por supuesto, al Principio de No Discriminacién.

5- Las DIMENSIONES DE LA OFICINA CONSULAR se encuentran
relacionadas con el nimero de funcionarios y empleados consulares que
se han destinado en la misma. Asl consta en el articulo 20 de Ila
Convencién de Viena. Por ser éste un elemento caracterfstico del
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Consulado no se puede prescindir del consentimiento del Estado receptor
para su determinacion.

Ademaéas de la necesidad del consentimiento del Estado territorial
para aquellas oficinas consulares que dependen directamente del
Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado que envia, se requiere de
éste, a su vez, para las oficinas que dependen de otras superiores a las
primeras. La Convencidn de Viena, en su articulo 4, parrafo 4, sefiala que
se necesita el consentimiento del Estado receptor para establecer un
Viceconsulado o una Agencia Consular, que han sido creados como
dependencias de un Consulado General o de un Consulado. Al efecto,
prescribe el relacionado instrumento: "También se necesitard el
consentimiento del Estado receptor si un Consulado General o Consulado
desea abrir un Viceconsulado o Agencia Consular en una localidad
diferente de aquella en la que radica la misma oficina consular®,

En el parrafo 50. del mismo articule 4 de la Convencién de Viena se
establece que: "No se podrd abrir fuera de la sede de la oficina consular
una dependencia que forme parte de aquella sin haber obtenido
previamente el consentimiento expreso del Estado receptor". Esto
significa, que al igual que para |as situaciones antes planteadas, el Estado
territorial debe especifica y previamente manifestar su consentimiento
para establecer una seccién fuera de la oficina consular.

Por Gltimo, debe mencionarse la indiscutible necesidad que existe de
que el consentimiento del Estado territorial debe expresarse no solo para
el establecimiento de una oficina consular en el extranjero sino que a su
vez, en las variaciones que puedan acaecerle con el transcurso del tiempo

en los distintos aspectos que la conforman. Es evidente, que el
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consentimiento brindado por el Estado territorial al inicio, se encuentra
estrechamente vinculado a muy especiales caracteristicas; por ende,
cuando alguna de éstas sufren modificaciones, el consentimiento dado
originalmente no puede ya considerarse vélido. "El Estado que envia no
podréd modificar posteriormente la Sede de la Oficina Consular, su Clase
y la Circunscripcién Consular sin el consentimiento del Estado receptor"®2,

3.5. Funciones consulares.
Actualmente, y en general las misiones consulares tienen por objeto:

1) "Proteger el comercio y la navegacién de sus connacionales en
el pais de su residencia oficial;

2} "Cuidar del cumplimiento de los Tratados y Convenciones
existentes entre su nacién y el pals donde se hallan acreditadas;

3) "Auxiliar en todo sentido a sus compatriotas;

'4) "Suministrar a su Gobierno todos los datos, informes y
documentos que necesite, relativos al comercio, a la industrial, a la
navegacién, etc.; .

"Todo esto sin perjuicio de que el organismo consular, en sus
diversas jerarqufas, esta sujeto al estricto cumplimiento de un plan
sistemético de disposiciones que cada Estado ha decretado al efecto, y
a la observancia de las estipulaciones contenidas en los Tratados o
Convenciones celebradas entre su nacién y el pals en donde se esté
ejerciendo el cargo consular. El plan, reglamento o ley, de que se ha
hecho mérito, sefiala en su articulado, todos los deberes y obligaciones
especiales de los funcionarios consulares.

82 Maresca, Adolfo Op. Cit. pdgs. 84-91,
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"Pero no se crea que esas son todas las incumbencias y deberes de
los funcionarios consulares. Sujetos como estédn a la subordinacién del
Ministerio de Relaciones Exteriores de su pals, de él reciben, va
directamente, y por intermedio del respectivo Jefe de Legacién, érdenes,
instrucciones y encargos que estan obligados a cumplir en la forma que
se les indique"®?,

En el caso particular de los Consulados Mexicanos, el articulo 44 de
la Ley del Servicio Exterior Mexicano (publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 1o. de enero de 1994), sefiala la correspondencia del Jefe
de la oficina consular, que es:

a) "Proteger, en sus respectivas circunscripciones consulares, los

intereses de México y los derechos de sus nacionales, de

conformidad con el derecho internacional y mantener informada ala

Secretarla de la condicién en que se encuentran los nacionales

mexicanos, particularmente en los casos en que proceda una

proteccién especial;

b) "Fomentar, en sus respectivas circunscripciones consulares el

intercambio comercial y el turismo con México e informar

periédicamente a la Secretarfa al resbecto;

c) "Ejercer, éuando corre‘spo:nda"f‘f'ht;ioﬁe_; de Juez del Registro

Civit; e S

d} "Ejercer func:ones notaruales en los actos y contratos celebrados, 7

enel extranjero que debanrser ejecutados en terntono -mexicano, en

53 Ramlrez Pefa, Abraham Op. Cit. p&g. 62, -
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los términos sefalados por el Reglamento. Su fe plblica serd
equivalente en toda la Republica, a la que tienen los actos de los
notarios en el Distrito Federal.

e) "Desahogar las diligencias que les encomienden las autoridades
judiciales de la Republica;

f) "Ejecutar los actos administrativos que requiera el ejercicio de sus
funciones y actuar como delegado de las dependencias de!l Ejecutivo
Federal en los casos previstos por las leyes o por orden expresa de
la Secretarfa; y,

g} "Prestar el apoyo y la cooperacién que demande la misién
diplomética de la que dependan”.

3.6. Nombramiento del personal que forma parte de la Oficina Consular.
Se considera necesario destacar en este apartado, un hecho que es
interesante: "En la terminologia de ia Convencién de Viena, la expresién
‘Cénsul’, entendida en el sentido tradicional de Jefe de la Oficina
Consular, ha desaparecido, cualquiera que sea la clase ala que pertenece
e incluso en el sentido de funcionario consular ayudante del Cénsul titular
de la oficina. En su lugar, se ha recogido la expresién de Funcionario
Consular, que abarca tanto al Jefe de la Oficina como a los otros
funcionarios colaboradores directos suyos.

Aun tratando de seguir la terminologfa del Convenio codificador en
el curso de este estudio podra suceder, a veces que se siga usando la
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cldsica palabra ‘el Cénsul’, "que es todavia eficazmente expresiva e
idénea para indicar no sélo al Jefe de la Oficina Consular, sino al cargo
mismo también entendido como una unidad humana operante"®,

La Convencién de Viena de Relaciones Consulares, divide alos Jefes
de las Representaciones Consulares en cuatro clases: Cénsules Generales,
Coénsules, Viceconsules y Agentes Consulares.

"Los Funcionarios Consulares que no son Jefes de Oficinas
Consulares, tiene distintos nombres. Se les llama Cdnsules Suplentes,
Ayudantes de Coénsules, Procénsules, etc.

"Los Vicecdnsules y los Agentes Consulares son empleados
auxiliares de los Cénsules en aquellas plazas comerciales de primer orden;
las personas nombradas con tal caracter funcionan bajo la inmediata
dependencia del Cénsul respecto®®

"El Cénsul General esté al frente del Consulado General. El Cénsul
y el Vicecénsul encabezan, respectivamente, el Consulado y el
Viceconsulado, o pueden ser ayudantes o suplentes del Cénsul General.
El Vicecénsul puede ser suplente del Cénsul,

Otros integrantes de la Institucién Consular -Cénsules Auxiliares,
Cancilleres o Empleados Administrativos- coadyuvan, bajo las érdenes del
Cénsul encargado de la respectiva oficina, a la realizaciédn de sus tareas.
También, le reemplazan en casoc de ausencia o impedimento. Como en
Argentina, la mayoria de los pa(ses ha refundldo, en su organizacién
administrativa, la Carrera Consu|ar con Ia D|plomét|ca““.

64 Maresca, Adollo Op. (

Ramlrez Psﬁa. Abrnham Op Cll. pégs. 53-55,
Mo;anu Qulnla’nn. Luclo Op. CI(. pégs 508-507,
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Habiendo completado las anteriores ideas se comprende mejor la
premisa de que es requisito esencial para la Oficina Consular lleve a cabo
y de hecho, cumpla con sus funciones institucionales como érgano de las
Relaciones Consulares que se han establecido entre dos Estados, el
nombramiento de personas fisicas determinadas que puedan realizar las
diferentes actividades y trabajos del Consulado. La denominacién de estos
individuos varia de acuerdo a las funciones que se les asignen. De
acuerdo a los términos utilizados por la Convencién de Viena en las
definiciones introductorias, a estas personas se les llama en forma
conjunta con la expresién general de MIEMBROS DE LA OFICINA
CONSULAR.

Debido a que los funcionarios consulares se encuentran destinados
a la realizacion de funciones consulares auténticas y propias en el
territorio del Estado Receptor, aparte de revestir la cualidad de la que se
ha hecho alusién anteriormente, deben ademaés poseer la AUTORIZACION
para poder ejercitar sus funciones debidamente. El procedimiento por el
cual se autoriza al funcionario consular Jefe de la Oficina es diverso del
que estd previsto para los otros funcionarios consulares; sin embargo,
este procedimiento, es sin lugar a dudar, el presupuesto esenclal y basico
que hace posible que dichos funcionarios puedan llevar a cabo y
desempeniarse satisfactoriamente en el ejercicio de las funciones para las
que han sido nombrados.
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4.1. Jefe de la Oficina Consular
El Jefe de la Oficina Consular reviste suma importancia en la dindmica
general de las Relaciones Consulares. Es por ello, que ha sido objeto de

un especial estudio y su actividad se encuentran normativizada desde el

principio hasta el final en forma muy concreta.

Existen varios tratadistas que explican lo referente a las clases en
que se dividen a los Agentes Consulares. En esta seccién se enfocara
sobre todo lo atinente a los Cénsules de Carrera, ya que lo relativo a los
Cénsules Honorarios se estudiard con mas detenimiento posteriormente.

"Los Cénsules pueden ser de dos clases: ‘Missi’ y ‘Electi’. El Cénsul
‘Missi’ o de ‘Carrera’ es el funcionario pablico nombrado por un Estado
para desempefar su funcién en el territorio de otro; pertenece
generalmente a un Cuerpo o Carrera Nacional, cobra determinados
emolumentos y tiene la nacionalidad del Estado que lo envia; no puede
dedicarse a ninguna actividad comercial ni remunerada en el pals en que
ejerce sus funciones"?,

"Distinguense dos categorfas de Cénsules: los Cénsules enviados
{Cénsules Missi} y los Cénsules Electos (Cénsules Electi) o Agentes
Locales, como los llama la Ley Consular Italiana. Unos y otros tiene
caracter oficial y ejercen generalmente, iguales funciones; pero los
priméros son funcionarios de carrera, enviados ad-hoc al lugar donde han

7 Lion Depatre, José Op. Cit. pag. 363,
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de ejercer sus funciones (de donde se deriva el nombre de cénsules
missi); reciben un sueldo y les estad prohibido en general ejercer otra
profesién"5e,

"Suelen distinguirse en Cdnsules Missi y Electi, o en otros términos
asequibles a todo el mundo, Cénsules de Carrera y Cénsules Honorarios.
Los primeros forman parte de la organizacién administrativa de su Estado
y del personal oficial del mismo, con todas las consecuencias que esto
envuelve, desde el disfrute de un sueldo hasta la prohibicién de dedicarse
a otras tareas particulares"®®,

La Convencién de Viena de Relaciones Consulares, hace una
clasificacidn de los funcionarios consulares, sin embargo se ha preferido
dejar en manos de la legislacién interna de cada pais, la organizacion,
estructura y clasificacién de éstos.

"La préctica reconoce generalmente dos clases de cénsules: a) los
missi, profesionales o de carrera; y b) los electi, comerciales u honorarios.
Los primeros son nacionales del pals que los envié, para su nombramiento
se siguen las reglas del derecho interno. Pertenecen a lo que se llama el
cuerpo consular y estdn sometidos a las normas de su pals. Ademas a

éstos se les concede la plenitud de funciones"®,
58 Anzilotti, Dionisio op. clt, pag. 246. - C _ :
59 Sanchez de Bustamanta 'y Sirven, Antonio Manual de Derecho Internacional Publico,

Habana, Carasay Cfa., Primera Edlcldn, 19886, pﬁg. 114. o

oo Sepdalveda, César Derecho Imemaclond Méxlco, Edltorlal Porrua, 1986, pag. 166,
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4.2. Premisas bésicas para el comienzo de la misién del jefe de la oficina
consular.
Se ha dado un doble criterio inspirador del procedimiento por el cual un
funcionario es designado como Jefe de una Oficina Consular; por una
parte, la libertad de eleccién del Estado que envia, y por otra, la necesidad
de que la persona fisica que ha sido elegida de esta manera sea personal
GRATA al Estado receptor y obtenga la autorizacidn de éste para poder
dentro de su territorio ejercer funciones, que por su misma naturaleza
juridica, llevan algunas interferencias en el campo de accién del Derecho
Interno del Estado receptor, y que por lo menos en una pequeiia medida,
podrian considerarse como una especie de limitacién al poder de las

autoridades locales.

4.3. Procedimiento interno para nombrar Cénsules.

Normalmente, corresponde al ordenamiento interno de cada Estado el
procedimiento por medio del cual éste efectUa el nhombramiento de un
Jefe de Oficina Consular. Por lo tanto, pueden presentarse diferencias
para cada uno de los Estados de origen. Por regla general, este
procedimiento se atiene al esquema siguiente:

1) El hecho de que se nombre a un funcionario como Jefe de Oficina
Consular (ya sea que se trate de un Cénsul General, un Cénsul o un
Vicecédnsul), es, antes que nada, una eleccidn que se concretiza, por
ende, en un acto administrativo del Estado que envia. Se dan
principalmente dos situaciones que sirven de pardmetro para realizar la
eleccién: Por un lado se analiza la preparacién general y especifica de la

persona que fungird como Jefe del Consulado ademas de cumptir con el
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requisito de idoneidad para ser aceptado y continuar siendo persona grata
en relacién con el Gobierno del Estado de origen.

"La designacién del Cénsul de carrera se hace siguiendo las reglas
establecidas por el derecho interno. En México, por ejemplo, el articulo
89, fraccion lil, establece para el caso de los Cénsules Generales, que el
Presidente de la Republica pueda nombrarlos con la aprobacién del
Senado. Se le proporciona un documento llamado Ptente Consular, en la
que conste el nombre del Agente Consular, la categorfa y atribuciones, el
pals de destino, el término si se le sefala alguno y la jurisdiccion
distrital"®?,

Este procedimiento de nombramientos de cénsules generales, es
compartido por Sdnchez de Bustamante y Sirven, que dice "en ciertos
paises republicanos la designacién ha de someterse al Senado o al
Congreso para que la apruebe®

Para ser designado Embajador o Cénsul General se requiere: ser
mexicano por nacimiento, estar en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos, ser mayor de 30 afios de edad y reunir los méritos suficientes
para e! eficaz desempefio de su cargo (articulo 20 de la Ley Orgénica del
Servicio Exterior Mexicano).

"El Servicio Exterior Mexicano depende del Ejecutivo Federal, quien
lo dirige y administra por conducto de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, conforme a lo dlspuesto por Ia Ley Orgénica de la

Administracién Puablica Federal y en Ios |meam|entos de politica exterior

que senale el proplo Pre |d" de |a‘RepubI|ca, de acuerdo a las

81

85-168,
Sénchez de Bustamanle v Slrven Op. Cit. pég. 1186,

Sepulveda, César Op. Clt. p&gs.
62

54



facultades que le confiere la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos” (articulo 2, Ley Orgédnica del Servicio Exterior Mexicano).

4.4, Procedimiento externo para la acreditacién del Cénsul.

Una vez nombrado el Cénsul internamente, se lleva al cabo otro
procedimiento que reguia el Derecho y la Practica Internacional, el cual es
de carécter externo y dirigido al Estado territorial. Sigue los lineamientos
siguientes: 1) El Estado que envia procede, ante todo, a comunicar al
Estado receptor el nombramiento, esta comunicacién se hace por via
diplomatica.

*El planteamiento doctrinario de lo que significa la COMUNICACION
por la VIA DIPLOMATICA es el siguiente: el Ministerio de Relaciones
Exteriores del pais que desea acreditar al funcionario consular da
instrucciones a la Misidn Diplomética establecida en el Estado extranjero
para que efectie la debida notificacién al Ministerio de Relaciones
Exteriores, para tal efecto, la Misién dirige al Ministerio una nota verbal.

México verifica, generalmente, dicha comunicacién siguiendo los
tramites antes descritos. )

Si no existen Relaciones Diplométicas entre los dos palses
mencionados, puede hacerse la comunicacién directa de Cancillerfa a
Cancillerfa.

2} Simultadneamente al primer momento se verifica la LEGITIMACION
formal del Cénsul nombrado en su calidad de tal, fo cual se efectia con
la emisién y transmisién de un documento especial denominado CARTAS
PATENTES. Como confirmacién auna de las reglas de més antigiiedad de!
Derecho Consular consuetudinario, la Convencién de Viena establece en
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su articulo 11, parrafo 1, que: "el Jefe de la Oficina Consular sera
provisto por el Estado que envia de un documento que acredite su calidad,
en forma de Carta Patente y otro instrumento similar".

Estas Cartas Patentes se asimilan a las Cartas Credenciales en
algunos aspectos: Se emiten intuito persona; ademas de contener el
nombre de! Cénsul debe llevar cada uno de los elementos que caracterizan
la Relacién de la Misidn Consular que se fermara entre ambos Estados,
esto es: la calidad de Jefe, Categoria de los funcionarios consulares, clase
de la oficina consular o lo relativo a la Jerarqufa, la Sede la Oficina
Consular que presidird y la Circunscripcién o Distrito Consular.

3) La Convencidén de Viena en su articulo 11, parrafo 1, sefala otra
semejanza, cual es que la Carta Patente debe ser renovada cada vez que
cambia el Cénsul, asl como cuandeo varfa cualquiera de los elementos
considerados como esenciales: "El Jefe de la Oficina Consular sera
provisto por el Estado que envia de un documento que acredite su calidad,
en forma de Carta Patente y otro instrumento similar, extendido para cada
nombramiento, y en el que se indicar4, por lo general, su nombre
completo, su clase y categoria, la circunscripcién consular y la sede de la
oficina consular”. e

A diferencia de las Cartas Credenciales, las Cartas Patentes emanan

de un érgano central de las Relaciones Internacionales del Estado que

envia (ya sea que se trate"de eféftd_é" Estado o del Ministerio de

Relaciones Exteriores), pefo no ’estén'dirigida's personalmente al érgano
correlativo del Estado territorial"-rcdrhb en", cambio lo estédn las Cartas

Credenciales,
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Las Cartas Patentes estén dirigidas impersonaimente a dos distintas
categorias de destinatarios: por un lado, a los nacionates del Estado de
origen del Cénsul residente en el Estado Extranjero, y en general, a los
individuos y a los entes respecto a los cuales se aplica la soberanfa
personal del Estado que envia; por otro, al Gobierno y a las Autoridades
del Estado extranjero en cuyo territorio el Cdnsul ejercitara las funciones
que se le conflan (esto significa que las Cartas Credenciales si se dirigen
del 6rgano central de Relaciones Internacionales de un pals a su homélogo
en el otro, mientras que las Cartas Patentes se dirigen de manera amplia
no solo al Gobierno y demas autoridades del Estado territorial, sino
también a los connacionales del Funcionario Consular y a las otras
personas que se ven afectadas por la soberanfa del Estado que envia).

Como punto de distincién también se tiene de que es triple el
elemento constitutivo de la Carta Patente: En primer lugar, |a reiterada y
solemne declaracién, dirigida a cualquiera que pueda tener interés en la
misma del nombramiento del Cdnsul, y del Fin General del nombramiento
indicado con la cldsica férmula: ‘con el deseo de promover, y consolidar
las relaciones de amistad Y de comercio entre los dos Estados’; En
segundo lugar, la Orden é_sus nacionales de reconocer adicho funcionario
consular, en su calidad de Cénsul del Estado que envfa. En tercer lugar,
la invitacién al go‘bi.er_i'\dg; y.a las autoridades locales del Estado receptor de
admitirlo al libre éjé(éiﬁ:ib de sus funciones y al goce de las prerrogativas
consulares. :

" Adicionalmente, ‘las Cartas Patentes se distinguen de las Cartas
Credenciales, en que no deben consignarse personalmente a una

determinada autoridad del Estado receptor, sino que éstas deben ser
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admitidas por vfa diplomaética al Ministerio de Asuntos Exteriores de dicho
Estado. Generalmente, las Cartas deberfan dirigirse directamente al
Ministerio de Asuntos Exteriores del Estado receptor, conjuntamente con
la nota verbal destinada a comunicar el nombramiento.

Finalmente, se diferencian, "por el hecho de que la Representacién
Diplomética del Estado que envia, ademds de comunicar el nombramiento
del Cénsul y de remitir las Cartas Patentes, invita al Estado Receptor a
que otorgue al Cénsul la autorizacién prescrita para el ejercicio de las
funciones que le han sido confiadas por su propio Estado"®3,

Como se vio anteriormente si no hay Relaciones Diplomaticas entre
los Estados, las distintas formalidades pueden ser verificadas de un

Ministerio de Relaciones Exteriores a otro.

4.5. Noci6n, alcance y caracteres del exequatur.

"El exequatur es la autorizacién que el Estado Territorial le concede a un
funcionario consular extranjero para que, dentro de determinada zona de
su territorio, ejerza su misién. El exequatur es, pues, un atributo de la
soberanfa del Estado vy, por consiguiente, puede este Ultimo utilizarlo a su
arbitrio, y de acuerdo a su conveniencia" {Convencién de Viena, artfculo
12).

"En algunos pafses sobre todos hispanoamericanos, el exequatur es
un decreto emitido y firmado por el Presidente de la Republica y por el
Ministro de Relaciones Exteriores; que se publica en el Organo Oficial para
conocimiento del puablico; y se ihscribe en el Libro correspondiente llevado
en la Secretarfa del Ramo (Seccidr ilie‘l Protocolo}, v que se extiende, en
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un pliego grande, al funcionario consular para que le sirva de comprobante
en caso necesario {ya que es el documento por el que se oficializa su
nombramiento}.

"Para ocupar su puesto, se prevé a los Cénsules de un documento
llamado ‘Patente’ expedido por el Jefe de Estado, en el cual se describe
el ‘distrito consular’ en que debe ejercer sus funciones. Este documento
es presentado al Gobierno del pais para el cual se le designa, el que a su
vez, mediante la tramitacién conveniente, expide el documento llamado
Exequatur, o sea, la autorizacién para que pueda ejercer el Cénsul sus
funciones dentro del drea limitada en la ‘patente’. Existe el derecho en
favor de los Estados de negar o retirar el Exequatur ya otorgado, sin
necesidad de explicar el motivo"®*,

De modo pues, que parece sano el criterio sustentando por la
mayorfa de los tratadistas, segun el cual el Estado territorial tiene plena
libertad para determinar la extensién, la situacién y demds caracteristicas
del distrito consular, y de as{ comunicarlo al Gobierno extranjero, para que
éste, a su vez, decida, en consecuencia, si acepta o no las insinuaciones
del Estado territorial, en cuyo caso ei Estado extranjero otorgara el
exequatur, comenzando inmediatamente la actividad del funcionario; o
también podra el Estado extranjero rechazar la asignacién de un distrito

consular que no le convenga, o acogerse simplemente a la negativa de

a4 Sierra, Manuel, Tratado ds Derecho Publico internaclonal, México, S.E., Tercara Edicién

aumentada, 1959, pég. 379.
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exequatur por parte del Estado territorial y simplemente proceder a la
designacién de un funcionario consular en un distrito consular
diferente”®®,

La facultad de denegar el exequatur supone implicitamente la de
revocarlo una vez concedido, medida esta mucho menos frecuente y de
mdas gravedad, a la que suele recurrirse en Gitimo extremo, pues de no
estar fundada en muy poderosas razones podria considerarse como un
acto poco amistqso y hasta ofensivo para el Estado a que pertenece el
funcionario. Generalmente, y cuando los motivos de queja provienen de
la conducta privada o publica del Cénsul, el Gobierno receptor suele
limitarse a indicar discretamente la conveniencia de que dicho funcionario
sea relevado de su cargo. Sélo cuando el Gobierno que ha nombrado al
citado funcionario, no atiende estas indicaciones, es cuando se recurre a
retirar el exequatur. Todas estas gestiones se hacen desde luego por la via
diplomética, y la actitud del Cénsul interesado debe ser totaimente pasiva,
limitdndose a suministrar a su gobierno ilas informaciones que se le
soliciten sobre el incidente.

"Los cambios de gobierno y el advenimiento de nuevos Jefes de
Estado no afectan en nada a los funcionarios consulares, ni precisan la
renovacién del exequatur. La ruptura de las Relaciones Diplométicas no
lleva a veces inherente la terminacién de las Relaciones Consulares, que
pueden seguir desarrolldndose mé&s o menos normalmente,

"Mientras el Cdénsul nombrado no recibe su exequatur debe
abstenerse de toda relacién oficial con las autoridades locales, asf como
de realizar cualquier acto de su cargo o autorizar documentos que tengan

s Schacht Aristeguleta, Efraln Op. Cit, psgs. 88-90,
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repercusién en el pais receptor. Si el Consulado es de nueva creacién,
antes de recibir su exequatur el Cénsul se abstendra de usar el Escudo y
el Pabellén de su pals en el edificio de] Consulado. En cambio, el Cénsul
recién nombrado puede ejercer sus funciones en los actos que sélo tengan
efecto en el pals que lo envia. Es costumbre en muchos paises remitir al
Cénsul que toma posesion de su nuevo puesto, y mientras se tramita su
exequatur, una autarizacién provisional para que pueda ejercer funciones.

"Sélo se solicita y concede el exequatur a los funcionarios que han
de ejercer cargos consulares como titulares y por derecho propio, y por
consiguiente, no se pide ni concede para los Cancilleres, Secretarios de
Consulado y otros Funcionarios, aunque éstos puedan ejercer la Funcién
Consular interinamente. Para que estos sustitutos del Cénsul en casos de
emergencia puedan ejercer sus funciones, tos Tratados suelen exigir que
hayan sido presentados previamente, en la practica se observan pocas
veces estos requisitos, limitdndose los Cénsules a notificar a la autoridad
del lugar, en el momento de abandonar su puesto, quien es la persona que
va a ejercer la funcién ‘ad interim’. Cuando el Cénsul ‘missi’ sustituye a
otro interinamente, no precisa tampoco de exequatur, pero en este caso
es la Misién Diplomaética ia que participa al Ministerio de Relaciones
Exteriores del pafs, de la persona que va a encargarse ad interim del
Consulado®. ) )

Por ello mismo eI Estado, asf como tiene la facultad de conceder el

exequatur con todas sus c nsecuencuas legales, tiene también la facultad

de suspenderlo, o. de revocarlo Cuando al Estado territorial lo considera

conveniente a sus mtereses, podré retirar el exequatur, sin tener que dar

e Lion Depaetre, Joaé Op. Cit.'pags. 64-85,
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explicaciones ni al funcionario consular, ni al Agente Diplomatico, ni al
Estado extranjero, y sin que ello pueda considerarse, en ningin caso,
como motivo de resentimiento, ni mucho menos aun como causa eventual
de suspensién de las relaciones amistosas existentes, hasta entonces,
entre ambos Estados.

En la practica, sin embargo, las cosas se resuelven de otro modo:
generalmente, cuando un Estado retira el exequatur a un funcionario
consular, explica a la Cancillerfa del Estado extranjero al cual pertenece
aquel, los motivos que lo determinaron a proceder en tal forma. Esta es
una prictica sana, muy aconsejable, pues siempre hay que tener presente
‘que las Relaciones Internacionales entre Estados deben desarrollarse en
la forma mé&s amistosa y cordial posible, para evitar equfvocos,
rozamientos, resentimientos y situaciones embarazosas que en alguna
forma pueda incidir o repercutir sobre la armonfa misma de tales
relaciones.

Las causas de suspensién del exequatur pueden ser de distinta
fndole: pueden referirse al distrito consular mismo, porque, por
conveniencias econdémicas o de cualquier otra naturaleza, el Estado
territorial lo estime necesario a sus intereses; puede ocurrir también, en
razén del individuo, esto es, del mismo funcionario consular, porque se
desempeiie en forma lesciva a los intereses del Estado territorial, o porque
actue en formainmoral, o escandalosa; o por inteligencia o entendimiento
entre los Estados, esto es, porque estos tiltimos convengan, de mutuo
acuerdo, en suspender el exequatur de alguno o varios de sus agentes

consulares acreditados ante uno de ellos, o0 ante ambos.
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"En el caso de suspensién o ruptura de las Relaciones Diploméaticas
entre dos Estados, cualquiera de ellos puede decretar también la cesacién
del exequatur concedido alos cénsules respectivos, aunque generalmente
se acuerdan para seguir una conducta recfproca.

Sin embargo, tanto la doctrina como la practica internacional
contemporanea, sugieren la conveniencia de la no suspensién de las
Relaciones Consulares entre Estados que hayan interrumpido sus
Relaciones Diplomdticas, o inclusive estén en beligerancia. Este criterio,
alln cuando no estd generalmente admitido todavia, es compartido
ampliamente por el autor, en razén de que la ruptura de Relaciones
Diplomé4ticas entre dos Estados parece aconsejar, precisamente, el
mantenimiento de las Relaciones Consulares, porque ante la imposibilidad
del mantenimiento de Relaciones Diplométicas, tanto los intereses
patrimoniales y econémicos, como inclusive los intereses personales de
los nacionales del Estado que se encuentran residenciados en el otro,
necesitan una mejor proteccién, una mayor seguridad, que nadie més que
el Cénsul o Cénsules de la propia nacionalidad pueden prestar"®’,

Es muy cierto lo manifestado por el anterior tratadista; sin embargo,
a veces, se presentan situaciones tan graves, como lo es por ejemplo, un
conflicto bélico entre ambos Estados, que es del todo aconsejable romper
también las Relaciones Consulares, por el mismo bienestar y seguridad del
personal de la Representacién Consular,

Segtn la practica de los Estados, expresada en muchos tratados -y
actualmente codificada en la Convencién de Viena- a una persona se le
reconoce como Cénsul sélo después de haber recibido autorizacién del

7 Schacht Aristeguieta, Efreln Op, Cit, pags. 88-90,
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Estado que lo envia, mediante un nombramiento, patente o instrumento
‘similar, y después que el Estado en donde actia ha reconocido dicha
autorizaciéon mediante la expedicién de un exequatur. La concesién del
exequatur al Jefe de una Oficina Consular constituye la aceptacién, por
el Estado receptor, de todos los miembros del Personal Consular, aunque
los exequatur pueden solicitarse para miembros subordinados, silas leyes

de los Estados enviadores y receptores lo requieren o permiten.

4.6. Entrega de la tarjeta consular y jerarquia entre los jefes de las
oficinas consulares.

"El exequatur consular, se expide en forma de documento aparte o como

instruccién en la misma Carta Patente. La legislacién interna de cada

Estado prescribe qué organismo esta facultado para expedirio.

"Por lo comiun, las autoridades del Estado Receptor (el Ministerio de
Asuntos Exteriores) entregan a los Cdnsules la Tarjeta Consular,
acreditativa de que la persona a quien le fue dada es el Cénsui de un pals
determinado y tiene derecho a gozar de los beneficios y privilegios que le
reconoce el Derecho Internacional.

Puede afiadirse que la situacién juridica del Cénsul se determina por
la legislacién del Estado que lo nombra. La situacién internacional de los
Cénsules se basa en el nombramiento por parte del Estado que le designa
{Lettres de Provisién, Credencial) y en la aprobacién por parte del Estado
de destino (Concesién del exequatur o Placet, llamado berat en Turqufa”.

"El nombramiento de los Cénsules lo hace el Estado que los acredita,
9 da la autorizacién para el desempefio de su cargo, el Estado ante el que
se le esté acreditando, mediante el exequatur, que define la competencia
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material y espacial del cénsul y se pone en conocimiento de las
autoridades locales.

"Conforme a la Convencién de Viena de 1963, la JERARQUIA de los
Jefes de las Oficinas Consulares que ejercen en un centro determinado la
configura en cada clase las fecha de entrega del! exequatur. Por
consiguiente, en la lista de miembros del cuerpo consular en una ciudad
dada figuran en primer lugar los Cénsules Generales por el orden de
fechas en que se les concedié el exequatur; luego, por el mismo orden,
los otros Jefes de Oficinas Consulares (Cénsules, Vicecénsules y Agentes
Consulares).

"La determinacién de la Jerarqula de los puestos consulares se fija,
pues, libremente por cada Estado. No ocurre lo mismo con los puestos
diplomaticos, enlos que es necesario un acuerdo previo, para transformar,

por ejemplo, una Legacién en Embajada"®.

4.7. Desviaciones probables en el nombramiento y admisién del cénsul
jefe de oficina.

Cabe mencionar, que existen algunas posibilidades de desviacién en

relacién al esquema normal referente al nombramiento y admisién del

Cénsul Jefe de Oficina.

En primer lugar, puede citarse el caso de que se nombre Cénsul Jefe
de Oficina, a una persona que tenga la nacionalidad del Estado receptor,
o bien, que no sea nacional del Estado que envia (Convencién de Viena,
articulo 22); el segundo caso lo constituye la autorizacién para la admisién
provisional del funcionario consular a la que hace alusién el articulo 13 de

o8 Rousseau, Charles Op. Cit, pag. 336,
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la Convencién de Viena, como situacion excepcional a lo que prescriben
los Articulos 12, parrafo. 1, 3 y 15, Esta autorizacién no se presume
tacitamente, se solicita a la Misién Diplomatica del Estado de origen en la
misma nota en que se comunica el nombramiento del Cénsul y ala vez se
solicita con toda formalidad el exequatur. Esto queda anotado en la Lista
Consular hasta que pueda inscribirse la mencién de que se ha otorgado el
exequatur, la antigliedad del Cénsul se establecerda de acuerdo a esa
autorizacién; como tercera posibilidad se tiene lo referente a la
legitimacién formal del cénsui.

La misma Convencién de Viena sefiala en su articulo 11, parrafo 3o.,
la excepcién a lo establecido en el Articulo 11, pérr. 10., en el sentido de
que si el Estado receptor lo consciente, la expedicién y el envio de Cartas
Patentes pueden ser sustituidas por una simple madificacion, la cual se
efectia por la Misién Diplomatica del Estado que envia al Ministerio de
Asuntos Exteriores del Estado receptor. Todo esto, se ve, es irrelevante
en relacién a obtener el Exequatur o la autorizacién provisional, asf como
al poder del Estado territorial de denegar el uno o la otra.

El nombramiento y admisién de un funcionario extranjero como
Agente Diplomatico no implica que se halle legitimado y autorizado para
que ejerza funciones consulares, ya que existen profundas diferencias en
cuanto a la naturaleza jurldica de los érganos diplomaticos y los
consulares; para que se reconozca a un Agente Diplomatico como
dirigente de una Cancilleria Consular es necesario que sea titular de las
Cartas Patentes y que se le conceda formalmente un exequatur.

No obstante, se admite, por practica internacional, que el Agente
Diplomdtico integrante de una misién permanente, pueda ser designado
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para que dirija la relacionada Seccién Consular Unicamente con una simple
notificacién que se efectla por la misién, al Ministerio de Asuntos
Exteriores. La nota con la que el citado Ministerio acusa recibo implica la
autorizacién para que se puedan ejercer las funciones consulares®.

4.8. Fin de las funciones del representante consular.

"Las multiples” razones por las que la misién individual del Jefe de la
Oficina Consular {y también la de los funcionarios consulares distintos al
Jefe de Oficina), puede concluirse se distinguen en un doble aspecto: a)
Pertenecen al primero, las razones que determinan la extincién de la
Oficina Consular, y las que provocan la extinciéon de las Relaciones; b)
Entran en el segundo las razones que especificamente inciden en la
Relacién de Misién Consular que, en su tiempo, se establecié por el
Cénsul entre el Estado que envia y el Estado receptor"’®,

"La actuacidn del representante consular se dard por terminada en
los siguientes casos: 1) Revocacién del mismo por el Estado que lo
nombrd; 2) Ser declarado persona Non Grata (articulo 23, Convencién de
Viena); 3) Dejar de pertenecer al Estado receptor el territorio donde se
hallaba la circunscripcidén consular; 4} Cierre de la Oficina Consular; 5)
Guerra entre el pals que envié al Cénsul y el Estado receptor. En este
caso, el Cénsul por orden de su Gobierno, puede confiar al Cénsul de un
tercer Estado la proteccién de los intereses de sus compatriotas” { articulo
26, y 53, parrafo 3, de la Convencién de Viena, los cuales establecen
reglas en las que se le contintia reconociendo al Cénsul su status por un

L Maresca Op. Cit. psg. 100,
7% idem pég. 106.
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plazo razonable, cuando ha terminado sus funciones y antes de que salga
definitivamente del territorio del Estado, proporcionando de esta manera
cierta seguridad y eliminando la incertidumbre que se tenfa scbre la
condicion juridica del Cénsul una vez que ha finalizado su mision"”".

"De conformidad con el Articulo 25 del Convenio de Viena:

"Las Funciones de un miembro de la oficina consular terminan
interalia {entre las partes):

"a) Por la notificaciéon del Estado que envia al Estado receptor de que
se ha puesto término a esas funciones;

"b) Por la revocacién del Exequatur;

"c)} Por la notificacién del Estado receptor al Estado que envia, de
que ha cesado de considerar la persona de que se trate como miembro del
personal consular.

"Cuando las funciones del Cénsul cesan, porque su nombramiento
queda sin efecto por una razén cualquiera (ascenso y envio a otro puesto,
dimisién, etc.), se da oficialmente noticia de la cesacién del funcionario
al Gobierno del Estado donde el Cénsul ejerce sus funciones. Por el
contrario, no hay notificacién oficial, cuando la cesacién tiene lugar por
retirada del exequatur, bien sea por causa de la conducta del Cénsul, bien
por motivos polfticos. Tampoco hay notificacién cuando la cesacién

resulta jpso jure de la guerra entre los dos Estados o de la extincién de

kA Tunkin G., Robrou y otros Op. Cit. pg. 144.
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uno de ellos (la cesacién no se produce por un simple cambio en la
persona del Jefe de Estado ni tampoco de una manera necesaria, por la
ruptura de las Relaciones Diplomaticas"’2.

4.9. Jefe interino de la oficina consular.

"Todas las normas vistas con anterioridad se refieren al titular de la
Oficina Consular. No obstante, por razones de orden practico, puede
suceder que la direccién del Consulado recaiga, en lugar del Jefe Titular,
en un Jefe Interino. Este asume ‘ad /interim’ la direccién de la oficina
cuando el titular estd ausente o se encuentra imposibilitado de ejercer sus
propias funciones.

La Convencién de Viena ha regulado esta situacidén, teniendo, por
una parte, el nombramiento de la persona fisica que ha de fungir, como
Jefe Interino, y de otra, el status y posicion de dicho individuo, en cuanto
se vincula con el ordenamiento de precedencias consulares.

"El BEstado que envia puede, con toda libertad, elegir como
encargado de la Oficina Consular, o bien a un funcionario consular de la
misma oficina o de otro Consulado ubicado en el mismo Estado Territorial,
o bien aun miembro de su misién diplomatica acreditado en tal Estado o
a un, empleado técnlco administrativo del Consulado de que se trate. Y

también, puede eleglr a una persona que no sea de la Oficina Consular o

de la Representacidn D pl‘ métxca, con la limitante de tener la obligacién

este Estado de ongen, de que previamente se verifique la notificacién del

nombre del desugnado Y. tamblén debe darse el consentimiento del Estado

receptor cuando' Ia_‘persona que se ha nombrado no sea Agente

7 ‘Anzrlloltl,'DIonlslo Op. Cit. pég. 248,
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Diplomatico o Consular.

"La misién del Jefe Interino de la Oficina Consular se extingue ipso
facto, cuando se hace cargo de la oficina el Jefe Titular. Este efecto no
se determina por la mera llegada del nuevo Jefe de Oficina. Este tiene que
haber recibido el Exequatur o la autorizacién provisional; si esto no se ha
realizado, el Jefe Interino continuard desempefiando la direccién de la
Oficina (formalmente, ocurre lo mismo en el caso del Encargado de
Negocios ad interim, mientras el nuevo Jefe de Misién no haya presentado

las Cartas Credenciales)"”.

(5 Maresca, Adolfo Op. Cit, pags 109-110,
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5.1. Semejanzasy diferencias entre el cénsul jefe y los otros funcionarios
consulares.

En atencién a las variadas funciones que se verifican en la Oficina
Consular y a las exigencias que se derivan de éstas, puede justificarse el
hecho de que el Estado que envia nombre a otras personas para que
ayuden en la labor de la direccién que lleva cabo el Jefe del Consulado;
ya que debido al movimiento que se desarrolla en este tipo de oficinas, el
Cénsul Jefe necesita personal adicional que colabore en las distintas
tareas directivas que debe desempedar. Estos individuos son denominados
genéricamente como FUNCIONARIOS CONSULARES, distintos del Jefe de
Oficina y son béasicamente: el Cénsul adjunto, el Primer Vicecénsul, el
Segundo Viceconsul.

Es importante hacer unas breves consideraciones en cuanto a la
figura de estos funcionarios y las normas que regulan su actividad para
ubicarlos de una mejor manera dentro del esquema general de las
Relaciones Consulares.

En primer lugar, debe decirse que todos y cada uno de los individuos
antes relacionados deben, en estricto sentido, llevar a cabo funciones
consulares, al igual que io hace el Cénsul Jefe de oficina; es decir, que la
Misidn de éstos es de carécter oficial ya que en virtud al tipo de actividad
que desarrollan se producen efectos juridicos que, no sélo repercuten en
el orden interno del Estado que envia, sino que también tiene sus
consecuencias en el Estado territorial, produciéndose, por tanto, en
ciertos aspectos y hasta ciertos |imites, una interferencia con lo que
normalmente serfa competencia de las autoridades locales y que sin
embargo pasa a ser materia de los 6rganos consulares.

71



En segundo lugar, debe mencionarse lo relativo al status consular;
los Funcionarios Consulares, en razén al cargo o puesto que desempefan
recibegn un trato especial y se ven beneficiados por una condicién jurfdica
subjetiva especiffica, la cual los ubica en una posicién revestida de ciertos
privilegios, tal y como sucede con el Jefe de [a oficina.

Ademais de lo antes mencionado se tiene que surge una particular
relacién de Derecho Internacional entre el Estado de Origen y el Estado
Receptor la cual ha recibido el nombre de RELACION DE MISION
CONSULAR; ésta se crea para cada uno de los funcionarios consulares y
vincula a uno y a otro Estado.

También cabe agregar que podria suceder, en caso de ausencia del
Titular del Consulado, que atendiendo el orden de antigiiedad de cada uno
de dichos funcionarios (Cénsul Adjunto, Primer Vicecénsul, Segundo
Vicecdnsul) se le llame para que se ocupe de dirigir interinamente la
Oficina Consular.

Otro punto de interés es el hecho de que, no es competencia de los
funcionarios consulares que no son Jefes de fa Oficina la responsabilidad
de dirigir el Consulado (entendido en su conjunto), ya que solo es atinente
al Jefe de la Oficina Consular la completa direccién de la misma en su
totalidad como unidad orgénica funcional.

Como justificacién a las normas del Derecho Consular
consuetudinario y la Convencién de Viena, que lo ha codificado, se
encuentran dichas re‘lacilo'rk\é's de semejanza y diferencia que se dan entre
el Cénsul Jefe de:()’ficin'a y los otros funcionarios consulares, teniéndose
especificamente regulado todo lo concerniente a estos tltimos individuos.

.72



5.2. Nombramiento del funcionario consular.

Se ha dado un doble objeto en las normas relativas al inicio de la Misién
individual de los Funcionarios Consulares que no son Jefes de Oficina: por
una parte, vienen a confirmar el NOMBRAMIENTO de dichos funcionarios
verificado por el Estado de origen; y por otra parte, regulan la ADMISION
para que puedan en el Estado territorial ejercer sus funciones.

En cuanto al primer momento, suele afirmarse que a nivel
internacional el Estado que envia tiene la absoluta libertad para efectuar
los nombramientos de los funcionarios que no son Jefes de Oficina. El
articulo 19 de la Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares,
pareceria venir a confirmar este principio, ya que preceptua lo siguiente:
‘A reserva de lo dispuesto en los artfculos 20, 22y 23...' y debe tomarse
en consideracién también que se tiene que interpretar en la mas estricta
coordinacién con las demds normas del Convenio y con los principios
generales del Derecho Consular. Como una consecuencia de esto, se
tiene, esa libertad que posee el Estado que envia para efectuar
nombramientos de Funcionarios Consulares que no son Jefes de Oficina
encuentra de manera general una triple limitacién:

a) De acuerdo al artfculo 19, pérrafo. 1 y artlculo 22 de la
Convencidon de Viena, serfa necesario que el Estado receptor otorgard
previamente su consentimiento en el caso de que el Estado que envia
nombre a un individuo que sea nacional del citado Estado territorial.

b) También, se requiere, que las dimensiones de la oficina consular
para la cual el Estado receptor ha dado en un principio su consentimiento,
permita la inclusién del nuevo funcionario en el Consulado. Si en todo
caso, el nombramiento de este funcionario implica que haya una variacién
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en |las dimensiones (por ejemplo, el nombramiento de un funcionario
consular en calidad de Cénsul Adjunto en un Consulado General, o en un
Consulado en cuya estructura, notificada a su tiempo a las autoridades del
Estado territorial, no estuviera previsto el puesto del Cénsul Adjunto} serfa
necesario que se obtuviera con anterioridad un acuerdo entre el Estado de
origen y el Estado territorial.

c) Es menester que el Estado receptor reconozca como tal al
funcionario consular que no es Jefe de oficina para que éste pueda
desempefiarse como efectivo integrante del Consulado. De igua! forma
{aunque siguiendo un procedimiento mas simple), un Agente Diplomético
que no es Jefe de Misidn no se convertiria en dicho Agente si el Estado
territorial no le hubiese brindado su consentimiento. Asimismo, el
funcionario consular miembro de una oficina consular no podria
considerarse investido en su calidad de Cénsul si el Estado receptor no lo
hubiera reconocido en tal cardcter con anterioridad.

5.3. Admision en el estado territorial del funcionario consular.

Cuando el Estado territorial reconoce al Funcionario Consular extranjero
se dan diferentes momentos y dos actos diversos: En primer lugar, se
necesita, ante todo, que la persona que ha sido elegida por el Estado que
envia posea, en relacién al Estado territorial, la cualidad de ser Persona
Grata y que el Estado ya sea expllcita o implicitamente, haya brindado
manifestaciones de aceptacién en tal sentido.

Por otra parte, se requiere, por ende, que el Estado receptor autorice
al Funcionario Consular extranjero para que en su territorio pueda ejercitar
las funciones que le correspondan en virtud de su cargo. Puede suceder
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que una vez hecha la separacién de los dos momentos y actos estos sean
distintos en su forma o bien pueden darse en una sola fase y encontrarse
en una sola declaracién.

5.4. Procedimiento que da inicio a la misién del funcionario consular.
Existen varios momentos a lo largo del procedimiento en el que se
encuentra la coordinacién de voluntades del Estado que envia y del Estado
receptor, y es ésta la que da origen al inicio de la misién de! funcionario
consular. Este procedimiento por el que se manifiesta y coordina la
voluntad de nofnbrar del Estado que envfa y la voluntad de admitir por el
Estado receptor, acepta la siguiente descripcién;

a) Debe darse el conocimiento oficial al Estado territorial del
nombramiento de Funcionario Consular que no es Jefe de Oficina. Se
encuentra expresamente previsto en el articulo 24, péarrafo. 1, de la
Convencién de Viena la obligacién del Estado que envlia de comunicar
dicho nombramiento al Estado receptor.

"b) La vla diplomética es el medio por el cual ha de hacerse la
NOTIFICACION. Particularmente debe llevarse a cabo a través de una
notificacién que normalmente se concreta en una nota verbal que la
misién diplomatica del Estado que envia dirige al Ministerio de Asuntos
Exteriores del Estado receptor.

Esta situacion es la que se ve inmerso el Estado que envia respecto
ala relacién cronoldgica que debe existir entre la notificacién y la llegada
del funcionario consular que no es Jefe de Oficina o el comienzo de sus
funciones -el Convenio de Viena la resume de la siguiente forma ‘con la
antelacién suficiente para que el Estado receptor pueda, si lo considera
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oportuno, ejercer el Derecho que le confiere el parrafo 3, del articulo 23,
es decir declararlo persona non grata.

c) En la respuesta afirmativa que el Ministerio de Relaciones
Exteriores le otorga a la Misidn Diplomadtica del Estado que envia, ya
contenida de manera implicita en favor del funcionario consular la
declaracién de persona grata, y, al mismo tiempo, la autorizacién para el
ejercicio de funciones consulares. Estos preceptos de la Convencién de
Viena que implfcitamente atribuyen dicho significado a la respuesta del
Ministerio de Asuntos Exteriores del Estado receptor se fundamentan en
una idea de simplificacién del procedimiento por medio del cual se admita
para que ejerza sus funciones el Funcionario Consular.

d) No obstante, la misma Convencién de Viena prevé que la
autorizacién para el ejercicio de las Funciones Consulares pueda ser objeto
de un acto distinto, aunque, por supuesto, siempre revista légicamente la
forma de! exequatur. Esto puede suceder en dos casos: a) la concesién a
favor del funcionario consular que no es Jefe de Oficina el Exequatur
puede corresponde -éste es el caso mas frecuente- a una EXIGENCIA
JURIDICA DEL ESTADO RECEPTOR.

A tal fin, el articulo 19, parrafo 4., ha previsto que ‘el Estado
receptor podra, si sus leyes y reglamentos lo exigen, conceder el
exequatur a un funcionario consular que no sea Jefe de Oficina Consular’.
b) El Estado que envia puede solicitar la concesién del Exequatur para un
funcionario consular que no es Jefe de Oficina. En este punto el articulo,
parrafo 3, establece que ‘el Estado que envia podrd, si sus leyes y
reglamentos lo exigen, pedir al Estado receptor que conceda el exequatur
a un funcionario consular que no sea Jefe de una Oficina Consular’.
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Debe seiialarse que, conforme a una exigencia del Estado territorial,
el ejercicio por parte de un Funcionario Consular extranjero que no es Jefe
de Oficina de funciones -como son tipicamente las consulares- que
interfieren en su ordenamiento interno y tienden a limitar la competencia
de sus mismos érganos se subordina a la concesién del Exequatur. Pero
el Estado que envia también puede tener interés en que sus funcionarios,
aungque no sean Jefes de Oficina, sean titulares del Exequatur formal, ya
que ningin acto del Estado territorial podria mejor que el Exequatur
conferir al funcionario extranjero, respecto a las autoridades locales, la
plenitud de su dignidad consular.

e} La emanacién del Exequatur en favor de un funcionario consular
que no es Jefe de Oficina -sea inherente, como normalmente sucede, a
una exigencia del Estado territorial o bien sea a peticién del Estado que
envia- presupone la titularidad, por parte de este funcionario, del
documento especial que constituye -en lacostumbre diplomatico-consular-
el necesario complemento formal y la premisa misma del exequatur: es
decir, las Cartas Patentes.

Si bien no se contiene una norma expresa en este sentido en el
Convenio, en lo que se refiere a los Funcionarios Consulares que no son
Jefes de Oficina, la necesidad de la emanacién en favor del Funcionario
Consular, de Cartas Patentes, no puede dar l_ug‘ar a dudas. Esto se deriva
de las normas consuetudinarias de Derecho ‘Consular, a las que se remite
el Convenio en su presmbulo, v esté ir_n‘p:[fci‘ta:en la correlacién existente
entre Cartas Paténtes, de una parie; v de gtra. el exequatur, correlacion
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que establece el Convenio al regular el procedimiento de admisién del
Funcionario Consular Jefe de Oficina {Convencién de Viena 11, parrafo 2
y artfculo 12, parrafo 1),

f} Cualquiera que sea el procedimiento a través del cual el Estado
Receptor ha autorizado al funcionario consular extranjero, no Jefe de
Oficina, para ejercitar sus funciones, dicho Estado est4 obligado, al igual
que cuando se trata del Jefe de Oficina, a informar a las autoridades
competentes {politico-administrativas y judiciales) de la circunscripcién de
la oficina a la que se ha incorporado.

gl A la comunicacién del nombramiento de un determinado
funcionario consular efectuada por el Estado que envia, el Estado receptor
puede responder negativamente: en el ejercicio del poder juridico que se
le confiere por el artfculo 231, parrafo. 3, de la Convencién, el Estado
territorial podria declarar explicitamente, o implicitamente hacer
comprender, que el funcionario designado no reviste la calidad de persona
grata.

Segun los términos del mismo articulo 23, parrafo 3, incumbe en tal
caso al Estado que envia el deber de revocar el nombramiento del
funcionario -cuya esfera de aplicacién no se limita a los funcionarios
consulares, sino que se extiende a cada uno de los miembros de la Oficina
Consular- estad formulada asl: "Una persona designada miembro de la
Oficina Consular podra ser declarada no aceptable antes de su llegada al
territorio del Estado receptor, o antes de que inicie sus funciones en
aquella si estd ya en dicho Estado. £n cualquiera de esos casos el Estado

que envia deberd retirar el nombramiento’."”

78



5.5. Requisitos protocolarios vinculados con el arribo del funcionario del
consulado.

Ademés del procedimiento mencionado, dirigido a la coordinacién de la
voluntad de! nombramiento del Estado que envia y ta voluntad de
admisién del Estado receptor, el comienzo de la estancia en el Estado
territorial del funcionario consular que no es Jefe de Oficina y la iniciacién
del ejercicio de las funciones hacen necesario el cumplimiento de algunas
formalidades de caracter principalmente protocolario.

a} El hecho de la llegada del funcionario a la Sede debe ser
oficialmente notificado al Ministerio de Asuntos Exteriores del Estado
receptor por el 6rgano del Estado que envia, naturalmente llamado a
mantener relaciones con ese Ministerio, es decir, por la Misién
Diplomaética (Convencién de Viena, artfculo 24, parrafo 1, literal ‘b’).

"b) Analoga comunicacién se hace por la Oficina Consular, en la que
el funcionario ha entrado a formar parte, a las mas altas autoridades
politico-administrativas locales (especialmente el prefecto de la provincia
0, si la circunscripcién consular se extiende a mas provincias, a cada uno
de los prefectos). El Jefe de la Oficina dirige, a este fin, una Carta al
Prefecto. )

“c) El Jefe de la Oficina suele presentar personaimente, en el curso
de una visita, a su colaborador oficial (Cénsul Adjunto o Vicécénsul) al
Prefecto. Posteriormente y seguin las ocasiones Que’ se van presentando,

lo llevard también a las otras autorldades Iocales. Entre tanto, eI‘CénsuI
Adjunto o Vicecdnsul, cuidara de dar su tar]eta de vusxta aestas personas,
acompafiada de la del titular de la Oﬂclna

"d) El Jefe de la Oficina Consular cuidard asimismo, de presentar a

ESTA TESIS MO PeEbE
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su nuevo ayudante y eventual sustituto en la direccién de la Oficina, al
Decano del Cuerpo Consular.

“e) El Funcionario Consular presentado por su Jefe tomaré contacto,
por ultimo con las principales instituciones de la Comunidad nacional en
la circunscripcion de la Oficina a la que ha sido destinado."

5.6. Fin de la misién del funcionario consular.

"La misién de cada uno de los Funcionarios consulares que no son Jefes
de Oficina, concluye por la misma causa que pone fin a la misién del
Titular del Consulado. Es decir, de una parte, las causas generales que
inciden en la persistencia de las Relaciones Consulares de la Oficina
Consular en su conjunto; de otra, las causas especiales, que se refieren
a la misién individual del funcionario consular.

Los motivos de extincién que pertenecen a esta segunda categoria
se enlazan con cada una de las dos voluntades, necesarias conjuntamente
para que cada funcionario forme, entre el Estado que envia y el Estado
receptor, una relacion de misidn consular, Es decir, puede ser que el
Estado que envfa ya no desee que un funcionaric consular continge
destinado en una determinada oficina, o bien que el Estado receptor
revoque el consentimiento que habfa otorgado para que un funcionario
consular ejerciera funciones consulares en su territorio.

"La primera hipétesis se resuelve llamando al funcionario consular.
La segunda se realiza por medio del procedimiento previsto por el
Convenio para el Cénsul Jefe de Oficina. Es decir:

“a) En un primer momento, el Estado territorial comunica por via
diplomética al Estado que envia que el funcionario consular ha dejado de
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ser persona grata; b) El Estado que envia esté obligado, por tanto, a retirar
el funcionario o a poner término a sus funciones); ¢) En un momento
posterior, si el Estado que envia rehdsa actuar en consecuencia con la
comunicacion recibida o incurre en demoras no razonables, el Estado
territorial esta legitimado para ejercitar el poder de revocar el exequatur
que ha concedido al funcionario consular, o bien, si no es titular de la
autorizacion formal para el ejercicio de sus funciones, puede dejar de
considerarlo como funcionatio consular del Estado extranjero legitimado
para actuar en su territorio™.

5.7. Procedimientos de extincién.

"Los procedimientos a través de los que se manifiesten una y otra
voluntad extintiva de la misién individual del funcionario consular, son los
mismos ya mencionados para el fin de la misién del Cénsul Jefe de
Oficina. Es decir:

"1} La valuntad del Estado que envia de poner fin a la misién de su
funcionario {Cénsul Adjunto, Primer Vicecénsul) se lleva a cabo retirando
al Funcionario. En este caso la misién diplomética procede a una
notificacién al Ministerio de Asuntos Exteriores del Estado Receptor.

"2) La voluntad del Estado territorial se manifiesta a través de cada
una de las fases que el Convenio de Viena establece para el fin de la
Mision del Jefe de Oficina, cuanvqol es decidido por el Estado receptor. La
salida del Funcionario Consvu'la}'.:‘qtle:no,es Jefe de Oficina es también
objeto de comunicacion prervié“ \Vai"MinIsterio de Asuntos Exteriores del
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Esta‘do Territorial. Y el Estado territorial debe conceder al funcionario

saliqnte las facilidades que se han mencionado para el Jefe de Oficina que
deia“ definitivamente la Sede"” (articulo 24 de la Convencién de Viena).

5.8. Inicio y conclusi6én de las funciones de los empleados consulares.
"Exibte, en Adicién al Jefe de Oficina y de los otros Funcionarios
Coni;ulares, otra categoria de personas que también forman parte del
Consulado. Estos son los llamados EMPLEADQOS CONSULARES.

“La Convencién de Viena, en su Articulo 1, literal ‘e’ los define
diciendo que se entiende por tales a “"los componentes de la Oficina
Consfular que: son designados para los Servicios Administrativos y
Técdicos del Consulado. Teniendo en cuenta, de una parte, la cualidad
jurfdfca de dichos individuos {miembros de una oficina consular extranjera,
desti‘nados como tales, a residir en el territorio del Estado receptor) y
habic‘la cuenta, de otra parte de la naturaleza y de los Iimites de las
funci‘ones que les son confiadas {(no ya funciones consulares verdaderas

y propias, sino trabajos técnico-administrativos que, generalmente,
deberfan desarrollarse y agotarse en el dmbito interno de la oficina), el

Convenio ha extendido a los empleados consulares la esfera de aplicacién
de alﬁ‘;unas normas referentes alos mismos funcionarios consulares y, por
el cantrario, no les ha incluido dentro de otras de sus reglas. Debe
sefialarse en particular que:

y“a) Son empleados consulares en tanto hayan sido admitidos con tal
cuali »ad por el Estado receptor. Es necesario por tanto, que sean personas
aceprdas en el Estado en cuyo territorio estdn destinados. Al igual que

los Funcionarios Consulares, los empleados del Consulado pueden ser
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declarados personas no aceptables alin antes de llegar a la Sede, o, si ya
se encuentran en ella, antes de comenzar sus funciones (artfculo 23,
parrafo 3).

"b) El Estado que envia debe asegurarse previamente de que la
cualidad de persona aceptable por el Estado territorial existe en el
individuo nombrado empleado consular y, a este respecto, comunicar el
nombramiento y, siempre que sea posible, con la adecuada antelacién, fa
llegada a la Sede. La Comunicacién se dirige al Ministerio de Asuntos
Exteriores. por ta Misién Diplomética; si la Misién Diploméatica no existe,
la comunicacién se hace directamente por el Cénsul Jefe de Oficina
{articulo 24 de ia Convencién).

“c) El empleado consular, por el contrario, NO necesita autorizacion
del Estado receptor para el ejercicio de sus funciones como empleado
consular. Por tanto, no puede existir en el Convenio una norma dedicada
a los empleados consulares anéloga al Articulo 19, pérrafo 2 y 3, que
prevé también el otorgamiento del exequatur para el funcionario consular
que no es Jefe de Oficina.

“d) La cualidad de empleado consular puede terminar por voluntad
del Estado receptor. El Convenio atribuye, de hecho, al Estado territorial
el poder para declarar en cualquier momento que un empleado consular
extranjero ha dejado de ser persona aceptable y, por tanto, dejar de
considerarle como miembro del Consulado. Este podeF del Estado
territorial, que se aplica tanto a los empleados como a ios “fyuhcionarios
consulares, es absolutamente discrecional. A este respecto, el Convenio
ha previsto expresamente que el Estado territorial, al dé_cbl_’a‘kark que una
persona ha dejado de ser aceptada para trabajar kcom'd khiireﬁi'b:rc‘) de un
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Consulado extranjero, no tiene obligacién de comunicar al Estado que
envia los motivos de su decisién (Art. 23, parrafos 2,3 y 4 de la
Convencién)"

Puede entonces concluirse que, los empleados del consulado
también coadyuvan en la actividad que se desarrolla en la misma, aunque
en diferente manera que el Cdnsul Jefe y los demds funcionarios
Consulares. "Para los Consulados Generales o Consulados Particulares de
mucha importancia, ya por la intensidad del movimiento comercial o va
por la fuerte corriente emigratoria o inmigratoria, se hace necesario
nombrar EMPLEADOS CANCILLERES o SECRETARIOS. Los
nombramientos para estos empleados son de la competencia exclusiva del
Ministerio de Relaciones Exteriores, a quien toca también sefalar, para
ellos, los sueldos y emolumentos que deben disfrutar en compensacién a
su trabajo.

"En los Consulados Ad Honorem suelen haber Cancilleres también
Ad Heonorem que regularmente son nombrados por el Cénsul con la
aprobacién del Ministerio de Relaciones Exteriores. EI Cdénsul que lo
nombra asume directamente la responsabilidad por los actos del Canciller.

"Ultimamente se ha establecido la denominacién de ADJUNTOS A
LOS CONSULADOS. No obstante, siempre hay que tener presente que el
Canciller o Secretario de un Consulado, cualquiera que sea la categoria de
la Oficina, es un simple empleado de ésta, sin representacién oficial
alguna. Por més que sea nombrado por el Gobierno, esté sujeto a la
au'toridad del Cénsul que es su Jefe a quien debe todo respeto y
subordinacién. '
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Bajo la direccién del Cénsul, el Canciller velara por la buena marcha
de! Despacho, cuidard de la buena organizacién interna de la Oficina,
procurard que en la biblioteca, en el archivo y demds dependencias, se
observe el orden y la decencia indispensables, cuidarad de que los libros de
la Oficina se lleven conforme a las indicaciones que reciba o estipulen las
leyes y reglamentos de la materia, y tendré a su cargo la expedicién de los
asuntos oficiales, de acuerdo con las érdenes que recibe el Cdnsul.

"En todos sus actos debe estar de acuerdo con su Jefe a quien
acompanard en sus actuaciones cada vez que el lo reclame. Dentro y
fuera de la Oficina su conducta ha de ser intachable, lo mas correcta
posible, tanto por el buen nombre de él y de la oficina a que pertenece,
como por el decoro nacional. Lo mismo puede decirse de los demas
empleados del Consulado"’®.

Como pudo apreciarse, tanto los Funcionarios como los Empleados
Consulares colaboran, aunque sea en diferente forma al eficiente
desemperfio de la Oficina Consular. Si bien es cierto que unos y otros
configuran categorfas de personal bastante distintas, las actividades que
ambos realizan constituyen un aspecto importantisimo para el bhuen
funcionamiento del Consulado, ademas de facilitar su labor de direccién
al Cénsul Jefe. Es pues, necesaria la presencia de todos los miembros de
la Oficina Consular para una adecuada proteccién de los intereses de los
connacionales.

s Ramirez Peda, Abraham. Op. Cit, pags. 140-141,
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CAPITULO 6

PRERROGATIVAS, FACILIDADES, PRIVILEGIOS E
INMUNIDADES DE LAS OFICINAS CONSULARES

Prerrogativas y condiciones para el goce de las mismas
Facilidades

Privilegios

Inmunidades

Categorizacidén de los privilegios e inmunidades
consulares

Alcance de las inmunidades consulares

Inmunidades respecto a las cosas

Duracién de las inmunidades consulares



6.1. Prerrogativas y condiciones para el goce de las mismas.
Para que los Consulados puedan ejercer sus funciones es necesarios que
el Estado receptor cree para ellos condiciones que les eximan del control
por parte de sus autoridades. Con este fin, a las Oficinas Consulares y a
su personal se les conceden los derechos, facilidades y ventajas
pertinentes basados en las normas de Derecho Internacional’®,

La préctica consular y las convenciones consulares han establecido
un conjunto de derechos a los miembros de la oficina consular para
facilitarles el ejercicio de sus funciones en el Estado receptor. Estos
derechos los sitan en un estado superior al comin de la poblacién de
dicho estado. este conjunto de derechos se denominan prerrogativas
consulares’’.

En el otorgamiento o concesién de las prerrogativas consulares rigen
dos principios: a) El de reciprocidad; y b) El de garantfa a las funciones
consulares.

En relacién al primero, estd basado en la practica consular y es
observado por todos los palses y se reduce a lo siguiente: te doy lo que
t me des, es decir se trataré a los miembros de la oficina consular en el
Estado receptor en la misma forma en que se trata a los de éste en el
Estado que envfa, ) )

En relacién al segundo, la garantfa se reduce a que las oficinas
consulares desempeifien eficazmente sus funciones en nombre de sus
Estados respectivos y no con la finalidad de beneficiar a particulares.

e Tunkin G., Robiou R. y D. Levin, Op. Cit, pdg. 145,
m” Xilott Ramirez, Ramén Op. Cit, pdg. 64,
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Para que fos miembros el consulado puedan gozar de las
prerrogativas concedidas por los estados receptores se exigen tres
condiciones: a) ser naciona! del Estado representado; b) no dedicarse a
ninguna actividad particular lucrativa; y c) no haber sido residente o
inmigrante en el pals receptor a la fecha de su nombramiento,

Las prerrogativas consulares se clasifican en tres aspectos: a)
facilidades; b) privilegios; y c) inmunidades.

6.2. Facilidades.
Se entiende por facilidades las actividades que el Estado receptor debe
ejercer para facilitar a los miembros del consulado el desemperio de su
comisién’®.

Son ejemplos de facilidades los siguientes:

1) Vigilar que se tomen las medidas necesarias para que pueda
cumplir con su cargo y gozar de los beneficios de las convenciones.

2} Ser tratado con deferencia.

3) Tomar medidas para que se eviten atentados a su libertad o
dignidad.

4) Libre transito y circulacién por su territorio.

5) Obtencidn de locales para alojamiento del personal y de la oficina
consular.

6.3. Privilegios.
"Se consideran privilegios a las ‘gracias o ventajas y a las exenciones’ que
el Estado receptor otorga a los agentes consulares y que no conceden al

78 Idem pég. 67,
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comun de sus habitantes. Es decir, los privilegios rompen o limitan el
principio de generalidad de la ley, porque ésta no alcanza a los consules
por disposicién de una ley especial de categorfa de ley suprema de la
nacién como es un tratado"’®,

Los privilegios se dividen en gracias o ventajas y en exenciones.

Son gracias las siguientes:

1) Que las diligencias judiciales sean practicadas con diligencia
evitando perturbar las funciones consulares.

2} En caso de prisién preventiva que el juicio se inicie sin dilacién y
se le guarden consideraciones para su seguridad.

3) En caso de instruccién penal, que se informe al Estado que envia.

4) Que su testimonio le sea recibide por escrito o en forma oral, o
en su domicilio, o en el local consular.

6) Facilidades para salir del territorio al terminar sus funciones aun
en caso de guerra.

Son exenciones:

1) la de inscribirse en el registro de extranjeros.

2) de permiso de residencia y permiso de trabajo.

3) de obligaciones del seguro social.

4) de servicios y cargas militares.

6) de revisibn de equipaje y de impuestos a la importacién de
vehfculos y equipaje, efectos personales y objetos de instalacion.

6) de pagar impuestos 0 gravdmenes personales o reales, incluido
los fiscales por percepciones recibidas del Estado que envia.

7} de prestacién de servicios personales de cardcter publico.

” Idem pég. 59.
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8) de impuesto en las sucesiones de familiares y otros.

"Tales privilegios consulares pueden resumirse asf: inviolabilidad
personal, inviolabilidad de la residencia oficial y de los archivos oficiales,
inmunidad de jurisdiccién en lo relativo a los actos oficiales de los

funcionarios consulares, y exencién fiscal*%,

6.4. inmunidades.

"Lainmunidad consiste en la sustraccion de una persona al imperio de una
autoridad judicial. De acuerdo con los derechos procesales, todos los
jueces y tribunales tienen un dmbito territorial de competencia, en el cual
ejercen tanto su potestad decisoria del derecho como la ejecucion de sus
resoluciones. Determinase asi la jurisdiccién del tribunal*®',

La inmunidad puede ser de tres tipos: penal, civil, y administrativa,
en consecuencia [os agentes consulares no pueden ser detenidos sino por
delito grave y decisi6n de autoridad competente, no se le aplicaran
medidas coercitivas 0 sanciones por negarse a testimoniar, ademas goza
de inmunidad de jurisdiccién por actos en ejercicio de las funciones
consulares. Desde luego, las prerrogativas e inmunidades consulares son
menos amplias que las reconocidas a los funcionarios diplomaticos, pero
si constituyen un status intermedio entre el tratamiento dado a los
particulares y el dado a los diplométicos, pero ain dentro de este orden
de ideas, no existe realmente uniformidad de criterio entre los Gobiernos
de los diferentes Estados y unos resultan mas amplios que otros en este
sentido, lo cual, a pesar de la politica de reciprocidad observada en esta

80 Schacht Aristeguteta, Efraln. Op. Cit. pags.

8l Xilotl Ramirez, Ramén Op. Cit. pag. 70.
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materia, causa inconvenientes y problemas en las relaciones b4sicas entre
Estados.

Para algunos tratadistas, la causa jurldica de las inmunidades y
prerrogativas concedidas a los funcionarios consulares estd en la
necesidad politica, en la necesidad soberana que tienen los Estados de
que sus funcionarios consulares goces de esos privilegios, de esas
‘regallas’, como algunos los llaman, para poder desempefar, cabal y
eficazmente, su misién; en tanto que para otros tratadistas, la causa
ultima de tales privilegios e inmunidades no es juridica, sino simplemente,
de mera cortesia internacional, de simple comitas gentium.

Pero, sea como fuere, sea por una causa juridica o por una causa de
simple cortesia internacional, lo cierto es que si aplican reciprocamente los
Estados, en la practica internacional, cierto tratamiento especial para sus

respectivos funcionarios consulares.

6.5. Categorizacién de los privilegios e inmunidades consulares.

Al igual que los privilegios e inmunidades diplomaticas, los privilegios e
inmunidades Consulares se dividen en Privilegios e Inmunidades de la
Oficina Consular como érgano estatal en el extranjero y en privilegios e
inmunidades del Personal de la Oficina Consular.

Con arreglo a la Convencién de Viena de 1963 sobre las Relaciones
Consulares, y socbre todo, los concedidos a su personal, son
constderablemente inferiores a los que disfrutan las representaciones
diplométicas y sus funcionarios.

La Convencién de Viena otorga a la Oficina Consular los privilegios
e inmunidades siguientes: inviolabilidad de los locales consulares (a
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excepcion de los casos de incendio o de otra calamidad), y de los archivos
consulares, principio que es universalmente admitido como esencial para
el desempeiio de la funcién consular.

"Uno de los privilegios honorificos de la Oficina Consular es el
derecho a colocar la bandera y el escudo del Estado en el loca!l de la
oficina consular, en la residencia de su Jefe y, cuando se trata del
cumplimiento de sus funciones, en los medios de transporte. En este
sentido ‘en su forma mas restrictiva, este privilegio consiste en el derecho
de izar la bandera nacional y colocar una inscripcién o escudo en el frente
del Consulado. Se asienta continuamente que el uso de la bandera
nacional constituye una costumbre admitida y que todos los Tratados
especiales garantizan este privilegio.

‘La discusién sobre este punto se contrae, a si es un derecho o es
una concesién del Estado en el cual se encuentra la oficina. Dos son los
puntos esenciales que deben examinarse en esta cuestién: el objeto de
izar el pabellén y en qué ocasiones debe izarse.

‘Respecto a primer punto se considera necesario para indicar el lugar
de la oficina para su proteccién; en relacién con et segundo, para observar
los dfas de fiesta y de duelo as{ de su propio Estado como de aquel en que
reside. La limitacién del uso de la bandera indica que no es el propésito
el que ésta sea izada para sefalar el lugar donde se encuentra la oficina.
L.a practica en Argentina establece que la bandera puede ser izada en los
dias de fiesta de la Argentina y del pais a que pertenece el Consulado, en
caso de guerra o bloqueo y en otros en que la préctica lo autorice’®?,

82 Sierra, Manuel J, Op. Cit. pag. 384,

91



6.6. Alcance de las inmunidades consulares.

“A los Cénsules se les tratara con el respeto debido y que se tomaran las
medidas apropiadas para impedir ataques a su persona, libertad o
dignidad. Segun el texto de los Tratados recientes, a los Cénsules se los
exime de la jurisdiccién civil o administrativa en relacién con sus actos
oficiales, pero no se les confiere la inmunidad en los pleitos civiles
relacionados con: 1) un contrato no concluido por el Cénsul como Agente
del Estado que lo envié; y 2) reclamaciones de terceras personas, por
virtud de dafos derivados por un accidente causado por un vehfculo,
embarcacién o aeronave.

"Con respecto a la jurisdiccion penal, los cénsules gozan de
inmunidad de arresto o detencién durante la tramitacién del juicio, excepto
en caso de un ‘delito grave’ y de acuerdo con la decisién de la autoridad
judicial competente.

"En todos los demés casos, la libertad personal del Cénsul se puede
limitar sélo cuando se ejecuta la sentencia definitiva del Tribunal. Aunque
el Cdnsul se encuentran obligados a comparecer ante las autoridades
judiciales competentes se establece una causa criminal contra él, el
procedimiento debe seguirse de modo que cause un minimo de
interferencia én el desempefio de sus deberes oficiales { Convencién de

Viena, articulo 43).

6.7. Inmunidades respecto a las cosas.

En adicién alo expuesto anteriormente puede aiadirse en primer lugar que
existe una triple divisiéon de las inmunidades_ cor‘\cedidas‘a Iés cosas. Asf:
a) Inviolabilidad de los locales del Consulado, 'en: _Ié “cual bodemos
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distinguir dos aspectos: 1) NEGATIVO. Los Agentes del Estado receptor
no podrédn entrar en los locales del Consulado sin permiso de! Jefe del
puesto, ni ejercer ninguna medida coactiva contra los muebles del
consulado, sus propiedades, o sus medios de transporte. 2} POSITIVAS.
El Estado receptor debe tomar las medidas necesarias para proteger los
locales del Consulado contra cualquier intrusién o dafio, y prevenir
cualquier disturbio que pueda perturbar la tranquilidad del Consulado o
atentar contra su dignidad. b) Exencién de impuestos sobre los locales del
Consulado. ¢} Inviolabilidad de los archivos y documentos. Esta dlitimaes
una regla generalmente admitida de Derecho Internacional y confirmada
en la Convencién de Viena de 1963"%,

6.8. Duracién de las inmunidades consulares.
“Con respecto al comienzo y la terminacién de las inmunidades
consulares, el Estado receptor se encuentra obligado a proporcionar un
tratamiento similar al otorgado a los Agentes Diplomdticos. Las
inmunidades y privilegios que se conceden al C6énsul, lo mismo que a su
familia y a su personal privado, comienza en cuanto entra en el territorio
del Estado receptorio, si ya se encuentra alll, en cuanto empieza a
desempefar sus deberes.

Las prerrogativas consulares de los miembros de la oficina cesaran
cuando éstos terminen sus funciones en el Estado receptor o en cuanto
expire el plazo razonable que se le concede para ello. La inmunidad de los

Seara Vazquez, ho Inter | Pablico, México, Editorial Porriia, S.A.,
Octava Edicién, 1982, péq 239,
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actos oficiales, sin embargo, se retiene indefinidamente (Convencién de
Viena, articulo 53).

El Estado receptor puede negarse a admitir a un Cénsul debidamente
designado, o puede retirar la aceptacién cuando ha sido concedida. Las
Convenciones Consulares iecientes disponen que las razones para
declarar a un Cénsul persona non grata serdn proporcionadas a peticion.
Sin embargo, la Convencién de Viena, en sus articulos 12 y 13, dispone
que: "el Estado receptor no tiene que dar explicaciones de su negativa
para admitir a un Cénsul. Queda implicito en el texto de la Convencién y
en los cambios habidos en varios anteproyectos, que la declaracién de
persona non grata de un Cénsul no es materia de discusién por el Estado
enviador”,

"La Convencién inspirdndose en el procedimiento de renuncia
contenido en la Convencién de Relaciones Diplomdticas, dispone que el
Estado enviado -no el Cénsul mismo- puede renunciar a la inmunidad,
siempre que dicha actuacién se haga en forma expresa y por escrito. La
renuncia a la inmunidad de la jurisdiccién local, sin embargo, no
constituye una renuncia impllcita a la inmunidad de su ejecucién. En este
dltimo caso, se requiere una renuncia separada. Siun funcionario consular
o empleado inicia un procedimiento sobre una materia en la cual puede
disfrutar de inmunidad, éstos no podrian invocar la inmunidad por
cualquier reconvencién relacionada con la reclamacién principal y, una vez
que ha sido renunciada, no se puede pedir la inmuhidad en los trémites

siguientes de! procedimiento"®.

83 Sorensan, Max Op. Cit. pdgs. 412-413.
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CAPITULO 7

LA INSTITUCION CONSULAR HONORARIA

7.1.
7.4.
7.3.
7.4.

Conceptualizacién del cénsul electi u honorario
Situacién juridica de los cénsules honorarios
Inmunidades y privilegios relativos al cénsul honorario
Inmunidades de la oficina consular honoraria



7.1. Conceptualizacién del cénsul electi u honorario.

*Cénsules Honorarios, o Electi, o no profesionales o comerciantes, son
aquellos que ademés de poder realizar cualesquiera  actividades
comerciales y profesionales, son elegidos entre nacionales del Estado
receptor o de un tercer Estado.

"Los Consules Honcrarios gozan de un régimen de privilegios e
inmunidades mds restringido que los Cénsules de Carrera; en realidad no
gozan de otra inmunidad que la de jurisdiccién por los actos realizados en
el ejercicio de sus funciones. Ademas, las funciones de estos Cénsules
Honorarios son mas restringidas que las de los de Carrera"®,

"El Cénsul Electi, llamado también honorario, puede ser de cualquier
nacionalidad, incluso de la del Estado en que actua, y estad encargado de
ciertas funciones secundarias, con respecto a la protecciéon de los
sUbditos del pais que lo ha nombrado y especialmente de las actividades
comerciales del citado pals; suele ser generalmente un comerciante de la
localidad, que sigue ejerciendo sus actividades econémicas"®®.

"Los Codnsules Honorarios, llamados también Cénsules elegidos
porgue en un principio eran elegidos por las representaciones comerciales
en el extranjero {Cénsules Electi), son hoy nombrados por el Estado que
los acredita, pero generalmente entre habitantes del pals en el que estdn
acreditados"®’.

"Los Cénsules Electi, son designados entre las personas que
habitualmente residen en el pals donde estén acreditados y ellos vienen

a8 Seara Vézquez, Modesto Op, Cit. pag. 237,

Lion Depatre, José Op. Cit, pég. 361.

Verdross, Alfred Doného Internacional Pablico, Madrid, Edi Aguller, traduccién,
directa del a Tercera EdlclonrAIamana, 1967, pag. 234,

-1}
ar
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a constituir, pues, una especie de reminiscencia, por asf decirlo, de los
primeros funcionarios consulares de la antigledad. Los Cdénsules
Honorarios, pueden tener la nacionalidad del pals donde actaan ; no gozan
de remuneracién por parte del Estado que los designa, y por elios,
generalmente, al mismo tiempo que atienden los asuntos consulares, se
dedican a otras ocupaciones de las cuales derivan los medios econdémicos
para su subsistencia. Esta situacién, esta dualidad de actividades, tiende
a convertirlos en funcionarios poco dedicados, en la practica, a la atencién
de sus funciones consulares especificas, a mas que, por razones obvias,
tienen, en realidad, poco conocimiento del pals cuyos intereses
representan. Todas estas circunstancias han influido para que los Estados
modernos tiendan, cada vez mas, a designar ante otros Estados Cénsules
missi, en lugar de los Cénsules electi"®,

Como puede apreciarse hay casi una completa uniformidad en las
distintas concepciones que se han expuestos sobre la institucién
honoraria: resaltando como caracteristicas principales de las mismas el
hecho de que el Cénsul Electi puede o no ser nacional del Estado que lo
nombra, normalmente es un comerciante que puede dedicarse también a
otras actividades y sus privilegios e inmunidades son mds reducidos que
los de los Cénsules Missi o de Carrera: se convierten en auxiliares de los
Cénsules de carrera y su actuacién es limitada, esta actuacion,
principalmente esté orientada alegalizar documentos publicos extranjeros,
recaudar las cuotas fiscales que correspondan por la prestacién de los

&6 Schacht Aristeguleta, Efraln, Op, Cit. pag, 91.
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servicios que otorguen; no perciben sueldo, y su nombramiento cbedece
en la mayor de las veces a problemas de orden econémico del Estado que
los nombra.

7.4. Situacién juridica de los cénsules honorarios.

"Por lo que se refiere a los criterios que han informado la regulacién
jurfdica efectuada por la Convencién de Viena respecto a los funcionarios
consulares honorarios, y en relacién con los procedimientos normativos
elaborados en este sentido, debe sefialarse que:

"1) Si bien no da una definicién formal dei Cénsul Honorario, la
Convencién de Viena no podia dejar de tener en cuenta cada uno de los
elementos que constituyen su nocién tradicional.

En particular: a) Respecto de las funciones que debe desarroliar, el
Cénsul Honorario asume la misma responsabilidad del Cénsul de Carrera
y realiza actos que, frente al ordenamiento del Estado de residencia,
presentan las mismas caracterfsticas que los realizados por los Cdénsules
de Carrera. Se deduce de esto que los tratamientos previstos por el
Derecho Internacional relativos al ejercicio de las funciones consulares por
un Coénsul Honorario no pueden ser diversos de los que el mismo
ordenamiento internacional establece respecto a las funciones de un
Cénsul de Carrera. b) De otra parte, la posibilidad de que el Cdnsul
Honorario ejercite otras actividades profesionales diversas a las consulares
no puede dejar de restringir el &mbito de los tratos que no son
exclusivamente funcionales y que corresponden al Cénsul de Carrera. c)
Finalmente, la circunstancia de que el Cénsul Honorario sea nacional del
Estado de residencia le excluye necesariamente de los beneficios de
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algunos tratos que serfan incompatibles con dicha condicién juridica
subjetiva,

Teniendo en cuenta lo que antecede, la Convencién ha definido la
condicién juridica de los Cénsules Honorarios valiéndose de los siguientes
procedimientos normativos: a) De conformidad con el criterio fundamental
de su estructura general, ha distinguido el érgano individual {la persona
del Cénsul Honorario) del 6rgano institucional {la oficina consular dirigida
por un Funcionario Consular Honorario). b) En ciertos casos ha establecido
directamente normas reguladoras del 6rgano consular honorario. c) Otras
veces, en cambio, ha efectuado un reenvio a las normas ya establecidas
para el 6rgano consular de carrera, ampliando su esfera de aplicacién al
Cénsul y al Consulado Honorarios.

Un principio fundamental de la regulacién jurfdica de la Institucién
Consular Honoraria es la reafirmacién de su carécter facultativo. El
Articulo 68 de la Convencién de Viena ha establecido que todo Estado
podré decidir libremente si ha de nombrar o recibir funcionarios consulares
honorarios.

Se deduce que un Estado (por ejemplo, Francia) cuyo ordenamiento
consular interno ﬁq brevé Iéinétitucién consular honoraria no podria estar
obligado a pefmiﬁir, el nombramiento de cénsules honorarios ni el
establecimiento - de ,' oficinas ~ consulares extranjeras dirigidas por
funcionarios honorarfos‘.eh su territorio, asf como no podrfa ser invitado
por el Estado receptor a ndmbrar Cénsules Honorarios ni abrir oficinas
consulares dirigidas por esioé fuﬁclonérios.

El Estado receptor, de lamisma forma que estd legitimado, con base
en el Articulo 68 de la Convencién de Viena, para no consentir, en
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general, laadmisién en su territorio de Cénsules extranjeros honorarios {y,
correlativamente, puede abstenerse de nombrar Cénsules Honorarios
propios en el extranjero), asimismo, puede poner determinados Iimites a
la admisién de funcionarios extranjeros, (y, reciprocamente, al
nombramiento de los propios Cdnsules en el exterior). Puede, en
particular, no admitir que funcionarios consulares honorarios sean
destinados a formar parte de las oficinas consulares de primera categor(a,
siendo tales oficinas por definicién dirigidas y generalmente sélo

constituidas por funcionarios consulares de carrera.

7.3. Inmunidades y privilegios relativos al cénsul honorario.

A} ASPECTOS DOCTRINARIOS.

"Los redactores de la Convencién, como se dijo anteriormente, se
abstuvieron de definir a los Cénsules Honorarios, y sélo trataron de
codificar la practica existente de limitar sus inmunidades estrictamente al
nivel necesario para el ejercicio adecuado de las funciones consulares
oficiales, por ejemplo, la libertad de comunicacién y la inmunidad de la
jurisdiccién local con referencia a los actos oficiales. Otras inmunidades
se limitan de manera que se prohiba la concesién de beneficios especiales
a los Cénsules Honorarios quoe actuan con carécter privado, Asf los
archivos consulares de una Oficina Consular dirigida por un Cénsul
Honorario son inviolables, siempre que los documentos privados y
oficiales se mantengan separados. La exencién de impuestos se extiende
tan sélo a la remuneracién recibida del Estado representado para el
ejercicio de las funciones consulares. A los empleados consulares en una
oficina dirigida por un Cénsul Honorario y a los miembros de la familia del
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Cénsul, no se les concede ninguno de los privilegios dispuestos en la
Convencién"®2,

B) STATUS DEL CONSUL HONORARIO

"Para determinar especificamente la condicién jurldica del Cénsul
Honorario, con base en las normas establecidas por la Convencién de
Viena, se deben concretar, de una parte, cuales son los tratos del Cénsul
de Carrera que se extienden al Cénsul Honorario vy sefialar, de otra, cuales
son los tratos que no se extienden al mismo:

1) De igual forma que el Cénsul de Carrera, el Cénsul Honorario se
beneficia de los siguientes tratos, contenidos en la Convencién de Viena
en su apartado respectivo: a) Su cualidad oficial de érgano de un Estado
extranjero implica la obligacién del Estado territorial de concederle la
proteccién que pueda ser necesaria; b) Para el cumplimiento de sus
funciones, puede circular libremente en el territorio del Estado receptor
con las tnicas limitaciones que existen para los Cénsules de Carrera; c)
para las cuestiones relativas a las funciones oficiales, no esté obligado a
prestar declaracién como testigo; d) si fuere sometido a procedimiento
penal, deberd de ser tratado como el Cénsul de Carrera, con las
deferencias debidas a su posicién oficial; e) estd también exento de las
normas locales sobre inscripcién de extranjeros y sobre permiso de
residencia, siempre que no desarrolle en el Estado territorial una actividad
privada profeslonal o comerclal f) goza de la mmunldad fiscal para los
trlbutos qu puedan gravar Ias remuneraciones ofncnales pagadas por el

A Estado Extran]efo' ) esté exento también de lé obligacxén de prestaciones

vy req isas de caracter militar;
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h} al igual que el Cénsul de Carrera, el Cénsul Honorario, Jefe de Oficina,
puede enarbolar la bandera nacional en su residencia, puede colocar el
escudo nacional en la puerta de entrada del Consulado y puede usar en
sus medio de transporte el banderin de su nacién.

2) Al igual que el Coénsul de Carrera, el Cénsul Honorario que
pertenezca por nacionalidad al Estado territorial o tenga en éste su
residencia permanente no se beneficia més que de los tratos de carécter
exclusivamente funcional, tales como la inmunidad jurisdiccional y la
inviolabilidad personal por actos cumplidos ex oficio y la inmunidad de la
obligacién de declarar como testigo para los mismos actos (artfculo 71,
pérrafo 1, Convencién de Viena).

Son evidentes, sin embargo, los diversos efectos que esta
disposicién -especialmente por lo que se refiere a la residencia
permanente- producen respecto a los Cénsules de carrera y en relacién
con los Cénsules honorarios. Los primeros, por su cualidad misma de
Cénsules missi, no son nacionales de! Estado territorial y ni siquiera se
trata de personas que tengan en ese Estado su residencia permanente. Se
deduce de aqul que la norma que reduce a un minimo funcional los tratos
del Cénsul que reside permanentemente en el Estado teryritd:rial‘pued'e

diffcilmente aplicarse a los Cénsules de carrera. R )

Por el contrario, los funcionarios consulares honorarios debido asu
del Esfado;
receptor, sino gque casi siempre tienen su residencia permanente en el

cualidad de Cénsules electi, no sélo pueden ser nacmnal'

territorio de dicho Estado. En consecuencia, la norma citada tendré para
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ellos aplicacién plena y tendrd a restringir el contenido de su status
respecto al que prevén las disposiciones generales sobre Cénsules
Honorarios.

4) La norma establecida en el Artfculo 22, pérrafo 2, del Convenio
de Viena -segun la cual no podrd nombrarse funcionarios consulares a
personas que tengan la nacionalidad del Estado receptor, excepto con el
consentimiento expreso de este Estado, que podré retirarlo en cualquier
momento-, se aplica tanto a los Cénsules de Carrera como a los Cénsules
Honorarios, pero los efectos que produce en relacién con estos dltimos
son claramente distintos de los que produce respecto a los primeros. Los
Cénsules de Carrera son, de hecho y por definicién, nacionales del Estado
que envfa, por lo que no se les aplica la norma. Por el contrario, los
Cénsules Honorarios pueden ser nacionales del Estado receptor, y como
tales, entran, naturalmente, dentro de la esfera de aplicacién de la norma.
De esto se deduce que, si bien ninguna norma expresa lo prevé, el
procedimiento para el nombramiento de los Cdnsules Honorarios es mdés
complejo que el de los Cénsules de Carrera, ya que es necesario, con
anterioridad a la peticion del exequatur o a la notificacién de
nombramiento, otra peticién: la del consentimiento para el nombramiento
de un nacional del Estado territorial.

"Por otra pafte' ia extincién de la misién del Cénsul Honorario puede
acaecer, ‘ademas d Vor las cwusas extmtlvas de la misién del Cénsul de

carrera por la declslén del Estad territonal de revocar el consentimiento

del nqmbramientq de un nacional como Cénisul de'un Estado extranjero"”.

# " " " Maresca, Adolfo, Op. Cit, pags.-471-472.;




7.4. Inmunidades de la oficina consular honoraria.

1) A la Sede de la Oficina Consular se aplican las siguientes garantias: a)
£l Estado territorial estd obligado a asegurar la proteccién de la Sede
Consular contra cualquier amenaza a su paz y a su dignidad (articulo 59).
Esta obligacién no implica, sin embargo, la inviolabilidad de la Sede
Consular, entendida en sentido estricto: es decir, el deber de las
autoridades locales de abstenerse (salvo en casos de incendio o de
" siniestro) de penetrar en la sede {articulo 31); b) El Estado territorial debe
conceder la inmunidad fiscal para los impuestos que tengan por objeto el
inmueble sede de la oficina consular, si el propietario del mismo es el
Estado que envia; c) En la fachada del edificio donde tiene su Sede la
oficina consular dirigida por un Cénsul Honorario puede colocarse el
escudo nacional del Estado, y la bandera puede enarbolarse en el mismo
edificio (articulos 58 y 29); d) El Estado territorial estd obligado a
conceder las eventuales facilidades necesarias para establecer la oficina
consular en una Sede adecuada (articulos 58 y 30).

"2) Los ARCHIVOS CONSULARES y los documentos consulares,
donde quiera que se encuentren, son inviolables a condicidn, sin embargo,
de que estén separados de los documentos y de la correspondencia que
se refieran a la vida privada y profesional del Cénsul (artfculo 61).

“3) La Oficina Consular dirigida por un Cénsul Honorario se beneficia
también de la inmunidad aduanera para las importaciones efectuadas para
uso exclusivo de la Oficina (articulo 62}.

"4) Para el cumplimiento de las funciones consulares, las
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autoridades locales estan obligadas a la misma colaboracién que deben
prestar a las oficinas consulares dirigidas por Coénsules de Carrera
{artfcuios 58, 36, 37 y 38)}.

"5} El Estado anfitrién permitird y protegerd la libertad de
comunicacién en la misma medida y bajo las mismas condiciones que a
la oficina consular de carrera, con la salvedad de que sélo con el
consentimiento de los Estados receptores interesados, la oficina consuiar
honoraria podra intercambiar valijas consulares con otra igual situada en
otro Estado {articulos 58, Fraccion 4). También los terceros Estados
concederédn esta prerrogativa en dichos términos.

"8} La Oficina Consular Honoraria podréd ejercer las funciones
consulares en los términos establecidos para las de carrera, con las
excepciones que le impongan las leyes del Estado representado, pudiendo
percibir los derechos consulares y aranceles por los servicios consulares
que preste y que fijen las citadas leyes,_ con la correspondiente exencién

de impuestos y gravdmenes”,
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8.1. Generalidades

8.2, Planteamiento doctrinales
; 8.3, Concretizacién de las causas que extinguen las
| relaciones consulares

8.4. Procedimientos de extincidn de las relaciones consulares
! 8.5, Anomallas que se presentan en las relaciones
| consulares
! 8.6. Andlisis sobre el Establecimiento, la Organizacién y
i

extinclon de las Relaciones Consulares



8.1. Generalidades.

"Las Relaciones Consulares, modo de ser esencialmente dinamico de las
Relaciones entre dos Estados, pueden conocer también crisis de diversa
naturaleza y alcance. Algunas de ellas pueden determinar la extincién de
las relaciones mismas, es decir, la desaparicién -por cierre de las Oficinas
Consulares y Repatriacibn de los funcionarios- de los &rganos
institucionales e individuales de las mismas. Otras crisis pueden tener, por
el contrario, una entidad menor, incidiendo sobre dicho aparato sélo
parciaimente, de forma que no impidan el funcionamiento de dicho
aparato, aunque sea en un Estado de contraccién o debilitamiento.
"Cualquiera que sea el alcance de la crisis que pueden sufrir las
Relaciones Consulares, estas no se prolongan indefinidamente, sino que
tienden necesariamente a su arreglo. Las profundas exigencias -sociales
y humanas- que justifican las relaciones consulares no pueden ser
suprimidas e imponen, por tanto, en un plazo mas o menos largo, la
restauracién de las Relaciones Consulares.

La gravedad de la crisis, puede hacer, que el perfeccionamiento
formal de las renovadas relaciones consulares sufra, a veces, un retraso.
La naturaleza particular de los valores, a un mismo tiempo altos y fragiles,
que se encuentran en la base misma de las relaciones consulares una
recfpr_qcay;l)luntad de colaboracién internacional en el plano local y una
par‘tiéulaf:cénfianza mutua- pueden deteriorarse s(bitamente y extinguirse,
péro ﬁvo’ p:uéden reconstruirse Inmediatamente. De ahf{ que pueda darse el
restablet;irﬁiento de las Relaciones Diplomaticas y no, al mismo tiempo el
de las Relaciones Consulares.
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De cualquier forma, en espera de la restauracién de las normales
relaciones consulares, puede ser necesari.o recurrir a expedientes
instrumentales formalmente distintos de los érganos consulares regulares.
La progresiva normalizacién de las Relaciones entre los dos Estados, de
una parte; y de otra, la presién de todas las exigencias econémicas,
sociales y humanas que justifican la existencia vy el pleno funcionamiento
de 6rganos consulares verdaderos y propios no permitirdn, sin embargo,
la prolongacién de un retraso en el establecimiento formal de las
Relaciones Consulares.

"Son multiples las causas que pueden perturbar y extinguir las
relaciones consulares, Ademés, son diversos los procedimientos que
preceden o acompaifian a la extincién y son precisas las obligaciones
juridicas de las que sigue siendo titular el Estado territorial, incluso en las
fases mas dificiles de las mismas. La funcidén que puede ser asumida en
tales circunstancias por un tercer Estado es de diversa naturaleza. En
dichas relaciones pueden darse, finalmente, no sélo las grandes crisis que
determinan la extincién de las mismas, sino también crisis de menor -
"alcance a las que sobreviven las relaciones consulares, y pueden formarse :
ademés situaciones anémalas que no impiden, sin embargo, el desarrol!o .

de las funciones consulares esenciales"?'.

8.2. Planteamiento doctrinales.
Como se sefalé en el capitulo cuatro del presente trabajo, ias funciones
de los Cénsules concluyen por cualquiera de estas razones: k

1) Por dimisién o renuncia del cargo consular.

N Maresca, Adolfo, Op. Cit. pigs. 471-472,
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2) Por el fallecimiento del Cénsul.

3) Por el retiro de su patente, de parte del Gobierno que la habia
expedido.

4) Por el retiro del exequatur, de parte del Gobierno en cuyo
territorio desemperiaba su misién,

5) Por el hecho de sobrevenir entre los dos Estados un rompimiento
de Relaciones Diplomaticas (se vio que esto ha sido superado por el
Convenio de Viena de 1963, a consecuencia del cual uno de ellos o
ambos, estiman conveniente cancelar los exequatur concedidos a las
patentes Consulares.

"Los cambios de Gobierno y el advenimiento de nuevos Jefes de
Estado no afectan en nada a los Funcionarios Consulares, ni precisan la
renovacion del exequatur. Hasta la ruptura de las Relaciones Diploméaticas
no lleva a veces inherente la termfnacién de las Relaciones Consulares,
que pueden seguir desarrolléndose més o menos normalmente"®2.

Similares cmerlos expone este autor al manifestar que "la funcién
consular concluye con Ia muerte del .Cénsul o por su dimisién del cargo,
por el cese o la retlrada del exequatur, por la extincién del Estado que lo

acredita o del Estacjo en estaba acredltado y, finalmente, por pasar de

Il ntrana dos consecuencias: a) la
protecclén de Ios nterese del ) cuestién pasa alos Cdnsules de

92 " Llons Depatm, Josd. Op. cit. pégs. 363 364,
s Verdvu:s, Altred. Op. cit, pég. 234,
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un tercer Estado; y b) los privilegios consulares desaparecen, salvo la
inviolabilidad de los archivos”*.

8.3. Concretizacién de las causas que extinguen las relaciones

consulares.

"Las causas extintivas de las Relaciones Consulares, bastante diversas en
su contenido profundo, pueden distinguirse en dos grupos: a) De una
parte, las SITUACIONES INTERNACIONALES en las que puede llegar a
encontrarse el Estado que envia y el Estado receptor; y que resultan
incompatibles con la perduracién de las Relaciones Consulares
{pudiéndose citar entre éstas: |la declaratoria de guerra, la pérdida de la
personalidad de Derecho Internacional en uno u otro Estado, los casos de
anexidn, fusién o incorporacién de Estados, los casos de ausencia de
reconocimiento {(que como ya se vio no es del todo indispensable para el
establecimiento de Relaciones Consulares), y el reconocimiento de un
Gobierno o de un Estado que constituyen la antitesis del Estado receptor
o del Gobierno del mismo, b} De otra, los:ACTOS DE VOLUNTAD,

mediante los cuales el Estado que envia o.e Estado receptor ponen fina

sus relaciones consulares con el otro Estado esto sug ' f|ca que ademés

de esa situacién o hecho jurfdlco ncompatlble con el

mantenimiento de las Relacnones‘ConsuIares éstas. tamblén pueden

e ponerles fin Pudlendo ser un
).'95

extinguirse por la voluntad deliberada

acto extintivo bllateral o ‘inclusive,: unilateral

94 " Rousseau, Charles. op.

8 Maresca, Ado"o. Op. Clt. pég. 473
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8.4. Procedimientos de extincién de las relaciones consulares.

Es cuando existe crisis en las Relaciones Internacionales que deben de
observarse y respetarse con més ahinco las formas y procedimientos de
extincion,

Independiente de cual sea la causa por la cual se extinguen las
relaciones consulares, debe considerarse la existencia de un conjunto de
comunicaciones formales, sin excluir el cumplimiento de ciertos requisitos
protocolarios que se observan en diferentes sedes y planos.

"El Estado que toma la iniciativa de interrumpir las Relaciones
Consulares debe de comunicario al otro Estado por via diplomética. De
esta forma, el Estado que envfa, habiendo llegado a esta decisién, debe
de ordenar a su misién diplomética ante el Estado receptor, que notifique
la decisién al Ministerio de Asuntos Exteriores del mismo Estado. La
comunicaciéon contiene también, por lo general, la indicaci6n de la fecha
dentro de la cual esta prevista la clausura de la Oficinas Consulares, la
partida de sus funcionarios y, eventualmente, la designacién del Estado
extranjero al que se conffa la custodia de los bienes consulares.

Reciprocamente, el Estado receptor puede expresar al Estado que
envia su exigencia de que las Oficinas Consulares ubicadas en su territorio
casen de funcionar, y la notiflcaclén en este sentldo puede proceder de
su mjsién diptomatica ante el Estadbiacrédirtado.

"En el plano consular también‘se verifican algunas comunicaciones:
el Ministerio de Asuntos Exteriores del Estado que envia, directamente o
por medio de la Misién Diplomética, procede a las comunicaciones
correspondientes a las Oficinas Consulares sitas en el Estado receptor e
imparte las instrucciones que considere mas oportunas. Los jefes de las
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Oficinas Consulares, a su vez, se ponen de acuerdo con los prefectos de
las circunscripciones consulares para proceder materialmente a la clausura
de las oficinas, a la partida de los funcionarios y empleados y a la
consignacién de dichas oficinas.

Es de agregar, que también existen procedimientos conexos con la
voluntad de las potencias ocupantes de promover la clausura de las
Oficinas Consulares de un Estado extranjero en el territorio ocupado”.

Finalmente, es de hacer mencién al hecho de que "cualquiera que
sea la razén que pone fin a las Relaciones Consulares determinando la
clausura de las Oficinas, el Cénsul, antes de dejar ia Sede de su mision
debe -si las circunstancias lo permiten- realizar una visita de despedida al
Prefecto, considerado como la autoridad politico-administrativa local més
elevada. Esto es de suyo importante, ya que se presume que la crisis en
las Relaciones es sélo temporal y se tiene la expectativa de que
posteriormente van a volver a reabrirse las oficinas consulares y a
recuperarse ese espiritu de cooperacién y fianza entre las naciones. Por
lo tanto, no sélo debe tomarse como una cortesfa internacional, sino que
como una medida precautoria en el entendido de que las Relaciones
Consulares son una necesidad ineludible y por esta razén la crisis no

puede ser permanente"?®.

8.5. Anomalias que se presentan en las relaciones consulares.
De igual forma que las Relaciones Diplomaticas, las Relaciones Consulares
pueden conocer también situaciones andémalas. Estas son desviaciones,

de diversa naturaleza e intensidad, que pueden experimentar las

o6 Idem pégs. 471-483,
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Relaciones Consulares respecto al esquema normal, y teniendo en cuenta
los caracteres esenciales de las mismas, especialmente por efecto de una
voluntad extrafia a la del Estado que envia. Entendidas asf, estas
situaciones anémalas -si bien pueden presentar alguna analogfa con otras
situaciones ya mencionadas en ciertos aspectos en que las mismas no
coinciden tampoco con la normalidad de las Relaciones Consulares-
tienden a distinguirse netamthe de ellas.

Las situaciones anémalas no pueden confundirse con las variaciones
que pudieran presentar las Relaciones Consulares, ni con las formas de
organizacién que pudiesen asumir; ademés se distinguen de las propias y
verdaderas crisis de éstas ya que no las extinguen formalmente ni afectan
la esencia misma de la funciones consulares.

Las situaciones anémalas de las Relaciones Consulares pueden
asumir, ante todo, la forma y el alcance de un DEBILITAMIENTO, es decir,
dichas Relaciones se mantienen en su regularidad formal, pero su
intensidad funcional tiende a disminuir.

Otra situacién anémala la constituye la SUSPENSION de las
Relaciones Consulares. Esto es dlferente de la RUPTURA de las mismas
y de la CLAUSURA de una determmada oflcina, decididas por el Estado

receptor (o por el Estado que envla)‘ La Suspensién de las Relaciones no
determina jpso facto la extmcién de la’ Oflcma Consular ni pone fin al la
Relacion de Misién Consular establemda por el Jefe de la Oficina Consular
entre el Estado que env{a y el Estado receptor. i

I Reconocnmlento de las

Relaciones Consulares, con otro nombre, durante el perfodo de armisticio.
Ya se vio que la guerra redunda en la crisis més grave de las Relaciones
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Diplométicas y Consulares: cuando éstas cesa o concluye y se restaura
formalmente la paz es que se presentan las situaciones anémalas a que
se hace referencia; alterdndose incluso, hasta el nombre que recibirfa la
oficina consular, que no seria el de Consulado, sino el de ‘Delegacién para
la Asistencia y Repatriacién’, asl como también se alteraria lo relativo al
exequatur, etc. Sin embargo y no obstante su cardcter excepcional, esas
Oficinas siempre tienden a objetivos de cooperacién que es lo que
persiguen las Relaciones Consulares y coadyuvan a restaurar la paz para
que se vuelva al normal restablecimiento de éstas.

"Se puede afadir como situaciéon andémala de las Relaciones
Consulares, una de gran importancia practica e interés tedrico, cual es la
que se verifica si al establecimiento entre dos Estados determinados, de
las Relaciones Consulares no corresponde la existencia entre los mismos
de las Relaciones Diplomaticas; esto ya se ha visto a lo largo del estudio,
en cuanto se ha mencionado el articulo 2, parrafo 3 de la Convencién de
Viena. .

"Debe mencionarse aqu( de que existen posibilidades juridicas de la
oficina consular establecnda en Ia capltal del Estado receptor, ante el que

no existe todavfa Misu’)' Dlplométlca ‘del Estado que envfa, las cuales
i la. Convencién de Viena de 1963,
Artlculo 17, parrafo 1. Ts ‘es- de hacer notar lo que preceptua el
Artlculo 45, literal C J

estdn expressmente’ regulad:

Diplomaticas de 1961 puesto qu sefiala: que se mantiene la situacién
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juridica de las oficinas consulares de un Estado cuyas relaciones
diplométicas con el Estado receptor se han roto y la proteccion
diploméatica de sus intereses ha sido asumida por un Tercer Estado"®.
"Para finalizar este apartado, debe hacerse alusién a los siguiente:
“Las crisis que pueden producirse en las Relaciones Consulares no
significan la desaparicidn del Derecho Consular ni la extincién de todos los
deberes juridicos que tienen los Estados participantes en dichas
relaciones. Las normas del Derecho Consular tienden a mantenerse incluso
en caso de crisis de las Relaciones que rigen dichas normas, debido a que
las Relaciones Consulares constituyen un aspecto de las relaciones entre
dos Estados, tan profundo y necesario que, incluso al sobrevenir la crisis,
siguen proyectdndose en un sistema permanente y continuo de vincuios
jurfdicos, estos vinculos preparan -cuando la situacién general lo permite-

la restauracién de las Relaciones Consulares"%,

8.6. Analisis sobre el Establecimiento, la Organizacién y extinciéon de las
Relaciones Consulares.
En este inciso se tratard lo fundamental de mi tesis, en el sentido de hacer
un analisis sobre el éstablecimiento, 1a Organizacién y extincién de las
Relaciones Consulares.
Como se vio en capitulos anteriores el establecimiento de Relaciones
Consulares es de comun acuerdo entre los Estados involucrados, la
organizacién estd regida por normas de Derecho Internacional y las

o7 Idem pégs. 486.492,

28 ldemr pégs. 493,
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normas internas .de cada Estado, al respecto cabe sefialar que en este
renglén México ha tenido el siguiente problema.

En la Ley Orgéanica del Servicio Exterior Mexicano del 8 de enero de
1982, se establecia como ramas del propio servicio la Diplomatica, la
Consular vy la Administrativa, esta divisibn generaba un trato
discriminatorio a las personas integradas a la rama Consular comparadas
con las que lo estaban en la Diplomética.

Ambas carreras culminaban: en la Diplomaética al llegar al rango de
Embajador; y en la Consular al de Cénsul General, ambos nombramientos
eran acordados por el Jefe del Ejecutivo. El Embajador, podia ser
acreditado con ese carécter y, en su caso también como Cénsul General,
sin menosprecio de sus emolumentos, no asf el Cénsul General, ya que
para poder ser acreditado como Embajador se necesitaba que el
Presidente de la Republica acordara su correspondiente nombramiento,
ademas que sus percepciones eran inferiores a las del Embajador.

Ademas, dentro de larama Diplomaética se consideraba al Embajador,
para efectos internos y de percepciones, dos categorfas mas que eran: la
de Embajador Eminente y que se otorgaban a un méximo de diez
Embajadores que tuvieran un mfnimo de 10 afios en su antigliedad, asi

como que hubieran ocupado carg ’

‘st periores al de Director General
dentro de la Secretarfa de B E: 'eriores, v la de Embajador
Emérito como culminacién :d l .y . destacada -actividad

publica en el cambo ’de‘ |

] ] ento a sus
labores, retlréndose del se vicio actwo con la mlsma categorl’a.
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A efecto de comprobar lo anterior, veamos lo siguiente.

La Ley Orgdnica del Servicio Exterior Mexicano, en su articuio 22,
sefialaba que "la designacién de Embajadores y Cénsules Generales la
haria el Presidente de la Republica entre los funcionarios de carrera de
mayor competencia, categorfa y antiglledad en las ramas diplomética y
consular”,

La misma Ley sefalaba los requisitos para ingresar al servicio
exterior, as/ como sus modalidades, las que se aplicaban en forma general
a los aspirantes, los que una vez de haber cumplido con éstos, eran
asignados a cualquiera de las dos ramas, inicidndose desde ese momento
el trato discriminatorio.

La propia Ley del Servicio Exterior, clasificaba a los Agentes
Diploméatico y a los Consulares de la siguiente manera, en orden
decrecientes:

RAMA DIPLOMATICA RAMA CONSULAR
Embajador emérito
Embajador eminente

Embajador Cénsul.general
Ministro . Cénsul de primera
Consejero Cdénsul de segunda
Primer secretario 'Cénsdl de tercera
Segundo secretario Cénsul de Cuarta

" Tercer secretario Vicecénsul

Agregado diploméatico
Del anédlisis comparativo de ambas ramas se desprende que, a los

Cénsules generales no se les tomaba en cuenta como Cénsul emérito o
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eminente, y por consiguiente esto se traducia en el trato discriminatorio
que se les daba, viéndose afectados en cuanto a sus reconocimientos y
emolumentos.

Esta situacién, ha sido superada por la nueva Ley vigente del
servicio exterior, solamente en lo que se refiere a los emolumentos de
ambos funcionarios cuando se encuentran comisionados en México, no
asf{ al estar en el exterior toda vez que las remuneraciones para el
Embajador siguen siendo superiores que las de! Cénsul general.

De las anteriores consideraciones, se infiere que no se afecta el
establecimiento, desarroilo o extincién de las relaciones consulares de
México ante otros Estados, sino que Unicamente se reduce a un trato
discriminatorio hacla los Cénsules, quedando asf demostrada la hipétesis
del presente trabajo.
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Primera.-

Segunda.-

Tercera.-

Cuarta.-

Quinta.-

ek, sy

CONCLUSIONES
Los antecedentes de la actual figura consular los tenemos en
la proxena griega y en el preator peregrino romano, que de
ninguna manera alcanzaron el perfeccionamiento de la
institucién consular contemporidnea pero que en gran medida
determinaron su contenido.
La costumbre internacional, asi como los usos, en gran medida
fueron absorbidos por la Convencién de Viena sobre
Relaciones Consulares de 1963, este tltimo instrumento es el
que marca las reglas jurldicas a que deberdn someterse todos
los estados para regular sus Relaciones Consulares.
Las Relaciones Consulares estdn doblemente codificadas por
el Derecho Internacional y el Derecho interno de cada Estado,
es decir, el primero sefiala los procedimientos para establecer
Relaciones Consulares, y el segundo los mecanismos que
adopta cada Estado en régimen interno para la designacién y
acreditacidn de los Agentes consulares en el exterior.
El inicio de la Relaciones Consulares es de mutuo acuerdo
entre los Estados involucrados, el cual podrd manifestarse de
manera expresa o tdcita segln lo preceptuado por la
Convencién de Viena, haciénddse'especial énfasis en que la
ruptura de Relaciones Diplométicas no implica que se
suspendan las Consulares. o '
El exequatur es el documento en el que un Estado manifiesta
su aceptacién para que una personé pueda ejercer funciones
consulares dentro de su territorio. La préactica consular actual
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se ha centrado en extender el exequatur a los coénsules

generales, no asf a los otros miembros de una oficina consular,

los cuales se acreditan por via directa, es decir de Ministerio

a Ministerio, o a través de la Representacién Diplomética

acreditada ante el Estado.

Sexta.- Actualmente se conocen dos clases de cénsules: los missi y
los electi, los primeros gozan de prerrogativas, facilidades,
privilegios e inmunidades mas amplias que los segundos,
encontrandose estas codificadas en la Convencién de Viena
sobre Relaciones Consulares de 1963.

Séptima.- Cada Estado, de acuerdo a su legislacién interna, sefiala los
mecanismos para designar agentes consulares, en el caso
especial de México, la Ley que regula dicho esquema es la Ley
Orgéanica del Servicio Exterior Mexicano.

Octava.- En la Ley Orgéanica del Servicio Exterior Mexicano de 1982,
contemplaba un trato discriminatoria al Cénsul en relacién a
los Embajadores, circunstancia que se traducfa en una
diferencia de reconocimientos por servicios prestados al propio
Gobierno, asf como por sus emolumentos.

Novena.- La nueva Ley Orgénica del Servicio Exterior Mexicano, ha
unificado las categorfas existentes evitando, en parte,
discriminaciones entre Embajadores y Cénsules, mismas que
no se efectian al estar comisionados en México pues reciben
el mismo trato, no asl al estar en el exterior ya que los
ingresos de los cénsules se vgn limitados en comparacién a los
que percibe el Embajador; lo cual no afecta de ninguna manera
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. Décima,-

Décima

primera.-

Décima
segunda.-

Décima
tercera.-

el establecimiento, desarrollo y extincién de las Relaciones

Consulares.

Es de esperarse que este trato discriminatoria se siga
realizando en el futuro inmediato, y para evitar esto se sugiere
que se les otorgue un trato igualitario que a los Embajadores,
que se podria dar a través del Ejecutivo, reconociendo la
importancia que tienen los Cénsules en las relaciones
internacionales, mediante un perfeccionamjento de la Ley
Orgénica del Servicio Exterior Mexicano sefalando de manera
precisa cuales son las emolumentos y prestaciones a que

tienen derecho.

Procurar que los nombramientos, tanto de los representantes
Diplométicos como Consulares, recaigan en personas que por
su preparacién integral resulten idéneas para el mejor
desempefio de sus cargos.

Armonizar aquellas diéposiciones de la Ley Orgénica del
Servicio Exterlor, que van quedando obsoletas; y hacer cumplir
en todos sus alcances la referida Ley y la Convencién de Viena
sobre Relaciones Consulares, asf como todos los instrumentos
que sobre la materia se hayan suscrito.

Los Gobiernos deben procurar todo su empefio para buscar los
medios adecuados con la finalidad de que los privilegios e
inmunidades se hagan efectivos.
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Décima
cuarta.-

Décima
quinta.-

Tratar por todas las vias posibles que se logre una auténtica
conciencia internacional sobre la importancia que revisten las
Relaciones Diplomatico-Consulares.

Fomentar la formacién consular en los distintos centros de

educacién superior del pals.
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