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INTRO D ue (;‘_l'o N

El estudio del "cometldo aduaneror
wtal mlportancna toda ve T

'1dxmmslr'mvo ha mst'xur'xdo

Empero y por vmud, d {.fla' Jerarqum
consumclonal no hav una reaulacxon de manera

‘expresa’de las aduanas’ interiores y -




cual 1mphca que Ias "re,,las subordmadas no: son. adecuadas i

aeroportuéiriés lc d
tabl CldO en el

culturas que nos ‘han: 'antecedldo \10;cual permite ha manera de comparacron detectar
hasta dondc se ha’ avnn7ado Y. cvolumonad actividac aduzmcra dc nuestro pals

C) Rcfcrente al C'lpltulo Trées de este trabajo,’ se reallzo un estudlo sobre el sistema’
Jjuridico-organico: del cometido me\lcano acorde’alos’ planleﬁmxen(os quc se derivan
de [a Conslllucxon Polmca me‘ucana basandose en Ia org'ml/acnon administrativa
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federal para ublca 'f;el aspecto orgamco de las adu has en” el conte\to de la
1 Fed i

trabaJo se
n'.materia

que;implica este

‘ ;marco de c "y.“del. Derecho ‘las
preocup'lclones quetodo’ ‘estudios del’ Derecho’ encuenlra e el desqnollo tecmco b7

practlco de su profesmn o
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CAPITULO UNO

LA IMPORTANCIA DE LA JERARQUIA NORMATIVA
EN EL ESTADO DE DERECHO.

Sumario.

1.A) Concepto doctrinal del Estado, 2.B) La jerarquia de la norma jurldlca (un E
enfoque doctrinal), 3. C) La jerarqma normativa en el Derecho mexicano; 4. a)_-x
Base constltucxonal me\lcana de Ia Jerarqula normatlva 5. b) La Consntucxon 6 O

aduanera :
concepto

los acuerdos 32, bbb -) Car'lctcnsncws de los acuerdos
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LA~ Concepto doctrlml del E ado. "

Para conocer Ia evndente impo nc1a de‘ la Jerarqulahde Ia\ norma Jundlca en”

¥ ademas es ‘la- porcion .
donde los gobemantes

México l993 ';

(*) GARCIA-\&AWEZ Eduardo, lntroduccmn a( Estudlo del derecho. Edlt Porrun, S. A 39:1 ed )
Meéxico, 1988, p. 98 Tl : ; :
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La poblaclon‘ : Se compone por mdmduos que pertcne e't'n vmculados

los elumcntos del ESlddO podemos
o temdo e\lstc ‘un; verdadero ordeuamnento
n(llcxl'denlro (lel marco de Dcrecho ]as relaciones

Rcspcclo ¢gimen’de Dcrccho del cual mcncxonamos cs-una rcalldad que
llego s unplantars wr kl' stado por. medlo de_un’ proceso hlstonco largo y
,comphcado enel quclmcrvmleron c]cmcmos pOllllCOS economxcos cullurales'
y socwles ; : :

() CORTENAS-PELAEZ; Ledn, 1mnducmn'.1'Der'echo',Adnﬁmsnr‘miva,Edit.,P{)xrm .4, México,
1992, pp. 667,77y 80, G e c :
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_ Cabe -sefialar que: el - Estado “de’ Derecho;’ se. caractenza por una’ reIamon
Jundlca ‘misma:que conlleva a. regular Ia conducta extema‘de los:ind
que forman cl Estado, asi como Su: estructura, orgamzacnon ’y ﬁmcxonamxento‘
del mxsmo Al refenmos al ordenamxcnto _;undlco hablamos de un conjunto de
normas de Derecho esta’ conjuncion se encuentra espac:al y temporalmente
delmntada ‘La delimitacion espacial esta determmada ‘porqué pertenece a una
“sola comumdad juridica independiente, y'a la que se le denomina Estado.

Respecto a la” demarcacion temporal se refiere a la obligatoriedad de las
normas juridicas para un momento actual,

Resaltar la importancia de la norma juridica en el Estado de Derecho, es
que dentro del conjunto sistemitico de las normas del ordenamicato
juridico que regulan Ia conducta externa de los individuos pertenecientes
a Ia comunidad, no est4 determinada sélo por una delimitacion espacial y
temporal, sin también por la reciproca conexién, imterdependencia y
jerarquizacion de las normas.

2.B.- La Jerarquia de la norma Juridica
(Un enfoque doctrmal)

Como ya se mcncmn un elemento csencnal del Estado de Derecho 1o es el
ordenamxenlo" uridico; e cual;- se: encucntra integrado . por un- conjunto ‘de .
normas juridicas, y qu rmiina el escalouamlento de las mismas,’ pero. ames:;'-
de anahznr dlcha jerarqui. nonmnva ‘es 1mponante anahzar el concepto’ de la
: ‘NAWIASKI, ‘establece. qu
tenor 2’ cuya mobscrvancna

A51mxsm0 Eduardo ALLARES aﬁrma que las normas :juridicas: son'"las <
reglas de”condlicta stablecndas o admitidas por-el E stado medianté:los cualés .- -
se mantlene cl orden y la seguridad socnal de acuerdo con los T prmc1pxos de’ la‘

() NAWIASKI, Hans; Teoria General del Derecho, Edit. Nacional, México, 1981, . 35.
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’ JUSth]B"( ). Agustm PEREZ- CARRILLO complementa la idea de norma
- juridica cuando establece que es una "regla,cuy entldo ob_]etxvo es prescribir,
autorizar o pemutlr una condiicta; prescripcion; penmsnon ‘0 autorizacion que

s¢ manifiestan en la cxxstuncm de derechos obhgacxones responsabllxdades
ilicitos o sanciones” (7 ). ‘

A51 las. normas Jund\cas son creadas .por. la_voluntad de _los hombres en un

superior jerarquia. Respecto .a - este
dxferencxacmn de normas muy clara

¢

) PERF_L-CARRILI O; Agusun, L'x lntcrprctacmn Consmucmnal Edn. lnsmuto de lnvcsugucxoncs‘
Juridicas, U\’A\l. Meuco 1973 P82 o 5

( ) l\elsen op. cn(., p ]46
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legxslatwa la cual con51ste en determmar el contenido de las normas generales
y establecer 6 organos y procedlmlentos para la ejecucion de dichas normas; las
riormas siguientes  en' dlreccxon a’la base de la piramide son los juicios y
dectsxoncs admlmstrzmvas

Tomando como base a KELSEN se establece que en todo sistema de Derecho,
existen distintos grados en el orden jerirquico normativo, ejemplo de ello'se -
-distingien los siguientes grados: '
- I) Normas Fundamentales;
. 1) Normas secundarias;
- IiT) Normas reglamentarias; y ‘
! lV) Normas individualizadas. . .‘ i

A contmuac1on explicaremos, cada uno de estos grados, los cualcs nos seran de‘ ;
'gran utlhdad para comprender ain mas nuestra Jerarquxa nomm; §

constlmcxonales alos cuales $é encuentran subordinadas

[Il) Las normas rcqlamcntanas son las que se encuentran enlos: reglamcmos
decretos y. “acuerdos,” segdn sea el caso y ‘también 'sé encuentiran subordmadas a
las normas secundanas :

¢ YLa Superlegmdad consumcxona] consiste”...en la exlstencm de una legislacign e: pecial, mas  solemne
en [a forma, que se llama Constitucién escrita o rigida,la cual se consxdera, como norma superior a las
leyes " seeundarias 'u ‘erdinarias...” HAURIOU, | Mmmce Prmcipws de ‘Derecho Piblico ™ y
Constitucional, Edit. ARIEL, Barcelona, 1971, p.296." 7




m!erdependencm de; las dos normas entre s:,lpero dependlendo j‘undxcamente"“
de la norma supcnor : : : o
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4.a.- Base constltucxonal mc\lcam de lajerarqum normatlva. [ER

EI precepto del orden Jerarqulco normauvo en el Derecho m \1c1n0 se
estab!ece en el Amculo 133 de la Constntucton 'Poht‘lvca Me‘ucan.ar yel-

2, se

S.h.- La Consmuclo

La consmuclon se encuentr'i ‘en:la cuspxdg. de la jerarquia normatxva
grado que le da esa prunacna sobre todas as,demas leye5" esld nom1a ;




o

) superlor tamblen 51rve de ﬁmdamento ara’ la creacton de las Ieves que/,
emanen del Congresd “ i :

_:Por lo tanto Ia Constitucion sustenta y da fundamiento al orden Jundlco’
! ; subordmarse a:

6.aa.-:' v

} Apud. BURGOA OKIHUELA l
México, I9S9 p 320" ;
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es, por: o tanto, eI’ contenido “minimo 'y esencial de toda la
‘ Con’stltuclon"(1 ) : o

‘siSte"r'riAat
‘consta p

- uha constltucnon estu
vactuacxonjundlca c.l
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snendo por ende; fac1l d advemr cuando suryx una’
transgres:on en'su actw1dad pubhca"( 15y

xtralimitacion' g

iral - de Lxdf de klas _socncdadcs, pucdcn
dicion: o' la sustitucion -de las

as posterlores para que vayan acordes”
no C\lSta ambigiicdad en las normas; las

resenta cuando para. ]lcvar a cabo’ una A
,;,Consmucnon ‘es : necesario - segitir - un’

procedlmlemo especnal y enel caso.de’ Me\lco es HEV'IdO a cqbo por el

( ¥ ) BURGOA, op, dit., p ;"4

(' ) GONZALEZ-FLORES Ennquc, Munu.nl de Derecho Comutucxonul I:duTe‘{!os Umvcrsuanos S.A,
5a. ed., Mc‘ﬂco 1978, P 4. = .
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denominado, por algunos “zi_utores”», "Constituyente Perrhz_meme" (s}
PoderRev:sor B G R RIS

lzi facultad de
prmcxplos el espi xru"consumclondl

‘-supresnones pero- mmitemendo la Cousutucxon 1T
amblar [+ alterar en 'ﬂguno de

(") BURGOA,op. eit., p. 368, -~ -

('$) RECASENS-SICHES, Luis, Filosofia del Derecho, Edit. JUS, 2a. od., México, 1947, p. 159 -
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Nuestra Constltuclon entrnna l'1 dfmnacnon de que su_texto no puede
reformarse y.que e\presament S se encuent uarticalo 135, el que a
*la’ letra preceptiia:: 'L presénte Consntucwn puede ser ‘reformada o
; ad1c10nad1 Para ‘que:las 'dlcxonés éformas lleguen a ser parte de'la
misma, se re U 5n; por el voto de las dos

: podemos apreciar tambxen la rel‘omla es alao -
accesorio 0 anexo a lo prmcnpal : , :

El procednmento prev1sto para modlf car. la Constitucién se realua a -
través de 10'que se conoce como "Constituyente Permanente"; el cual se
encuentra mtcgradopo_r.. el Poder Legislativo Federal (Congreso de la

") BURGOA op: cit., p. Js9
(%) TENA- RA.\\IIREZ op. clt P 6.

(*' ) BURGOA,op. cit.,<p.369.
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Umon) aunado las legxslaturas de los Estados Y para este” :
: ) procedlmxento se requlere de 14 votacion’ de dos tercxos del’ primero y de - -
: se’ cuerda Y

promowdas por iniciativas del EjECUth
Umon ha aprobado sin’ Ob_]CCIOR alo

unipartidismo" que xmpllca unsigno contrario
. evitaria mediante un equilibrado sistenia pluri

Estados Umdos Mcxlcanos, Doctrmu-Jurlsprudcncm Edit. Porrua S A 4a Ed " Meuco‘ 1992, p.
27. § ; v K R

(%) BURGOA,op. cit. p.374.
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Es por ello que "el pnnc1pxo de ngxdez cons;xtucxonal" no swmpre ha.
dado; los resultados esperados‘ consmentes' en‘que toda’modlt' cacxon

) amenor el Consnruyente de 1917 no prevno algunos aspectos que habjan - i
de’ ser \mportantes para la estructura del Estqdo memcano tales como5

dichas estmcturas han' sido: mcorporadas_ C e
Consmuc:on En nnterla de tem orio’no. se conocno los conceptos de

(* ) CORTINAS-PELAEZ y‘MARTINEZ CAS'I‘ANON "La Organizacién Déscentralizada”,op,cit
1822 187.(en esp‘ “La GalaxnaAd.mmlsu'auva") TR L

- Pp.



8.cc.- l_;a éuprcmacm constitucional.

‘La., supremacna omtllucxonal es‘um cuahdad, de la Constmncnon -
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Fmalmente comcndlmos con la opinién del maestro Jorge SAYEG-

HELU-cuando afirma ", ~que el hecho de que sea necesario. ir 'Uustando : .

el ‘texto constltucxonal a los’ requenmlentos de nuestra’; camblante .
sociedad no 1mphca necesariamente ‘el que ’ dlChO texto pued't ser',
alterado’ . con. el ‘minimo 'de e\lgenmas que: prc_)cur el 'prec.jeptvo,»‘:v
constlmclonal correspondiente; aunque no: podemos dejar'de TEConoCer

empero que ellono sea, fundamentalmente, sino un signo de la‘propia N
vvertlgmosa transfonnacmn de nuestra socxeda ; i

Relteramos que la Const:tucnon so]o serd - modifi cada de acuerdo al f
procedumento establecido y:por los organos polmcos establecidos enel’”

“Articulo 135: de ésta, quedando establecndo en dicho’p ecepto el ideal

que”los: "prmc1pxos fundamentalcs de‘la Consutucxon,rno podran ser
v1olado ni malmterpretados : B :

(25 ) SAYEG-HELU, Jorge EI Constltucmndhsmo Socml M

731.

cano, Edit, F.C.E., Mexico, 1991, p.




) leyes'ﬁ
eno de
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Un elemento fundamental de la onstxtucxon es su supremacxa como»

Constltucxon constltuye el"aspectc')‘ €l
por eso toda autondad Y. do poder Se

Meéxico, 19_86; p-2

(*) Cfr. BIDART:CAMPOS; op,
(* ) En obvic de repeuclones el amculo 13
pagina 19 .de la presente Tesis:
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Constitucion Polmca de los- Estados Umdos Mex1canos y es; en este
precepto, donde s "declara que ‘ella esila; Nomla Jundlca Suprema ‘de
~ toda-la Umon y.superior : a las:.leyes federales y locales ‘por lo que no’
' deben contranarl :

(*°) Cfr., BURGOA op. cit., p. 366.
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10.aaa.~ Obhgacloncs y prerrogatlvas dc Ios me“canos. o

El articulo. .al c_le la Constlmc;on General »de la_Repubhca senala las"
obhuacxones de’ smemcanos‘ de ntre éstas; destaca la accion vyel

los gastos pubhcos dc la Federacxon l[egando
principal de nqueza para el Estado

aduanales la misma Consntucxon ‘General estableci que fuéran losv b

(¢! Este Articulo fue adncnonado de acuerdo con Ia retorma publxcada en el Dla.no Of' cnal de la cheracxon el o
15 de diciembre de 1934, : S . : ’



3 ; ’ ' .

mexicanos por nacmncmo El agcnte 'lduanal rccxbe tal unportanma‘ S
debido a que el Estado ‘tiene que confiar- en ¢l ya que esafigura -
‘aduanal es mtermedlana entre el exportador. 0 lmportador y.el Estado
" pues’es el agente ‘aduanal, €l-que realizatodos ‘los- tramites’ “para::-
cumphr con las obligaciones fi scales de los conmbuycntes al respecto

11. bbb El Conoreso General y el cometldo aduanero. ‘:; '

Siguiendo con los lmeamlentos del comeudo aduanero tencmos que el .-
articulo 73 indica que: EL Conoreso tiene' facultad:; Y especxﬁcamente:

en su fraccién 1V. ““Para;impo e”laslcontrlbumo cs- nece‘
cubrir el prcsupucsto :

Esta dlSpOSlClOﬂ da g e Inm‘esos de la Federacxon :
este;acto’ Lenlslatgvo Tese specie e‘cwtalogo .de ingresos,los

. cuales percibira’la Federacion durante ;un;aiio:fiscal’ En esta: lista, se.
presentan

(" Esta fraccxon fue adncnonada y
entrando ¢n vn_:',or el'l de

piiblicada en'el
viembre de 194’

cial de la Federacion el 24 octubre de 1942, )




"

efectxvas las facultades antenores y las’ otras concedldas por esta'

uales ‘tienen’ facultades: muy.
ebxda aplicacion de la legnslacxon :
pllcables a-“-las: mercancias - tanto.-en su-
importacion, ademas de- wgﬂar el debido
cumphmxento de las normas- que regulan el comercio: internacional.”
Asumsmo es la adudna el lugar habilitado para el trifico

tltucxon faculta’al: Ejecutxvoi
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mtcrnacmn.xl de, mcrcdnclas : y ‘es ahl donde radlca se v1tal
1mponancm “El amculo [31 (8% indica que: :

“Es facultad privativade’la ederacwn orava las; mercancnas que se:

"El: EJCCUI]VO podra ser facultado ‘por_el
aumentar, dlsmmmr o suprimir las cuotm
como para rcstrmglr y para prohlblr : las
exportacxones yel translto de productos, am

( ® ! El prorama parrafo s&'nodifico por virtud del decr to pubhca o en el dmno oficial de la rederacxon el 8
de octubre de 1974 el segundo’ pan'afo ‘fue’ admonado por: deCI’ClO del: .:0 de dlctembre de 1950
pubhcado en. el D F. el "8 de Mmzo de 1951 B
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Respecto al segundo parrafo' ste otorsa ai P ellde'nte e"la Repubhca

‘encuéntra’ debx
Comercw E\te

« terxor establecer y determinar 'la’
cuota comp tori | icho- aso, establecer el
procedxmlento a’'seguir para la’ aphcncxon de la cuoh compcnsatona

l3.ddd.—,l’rdlnblcmnes a‘las-entidades federativas.

I E.l amculo 117:n

.manifiesta que
caso i

‘Los Estados no pueden en ningin’

: ‘Fracci()n “*Celebrar alianza; tratado

oalicidn con otro.Estado ni
con las potenc1as e\tranJeras T R T R e
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Esta fraccnon prohlbe a los Estados la _celebracnon de tratados" .
mtemaclonales uesto que ésta es una facultad pnvatxva del E_)ecunvo o
Federal. : :

su temtono :

‘extranjera’

mercadenas m reglstrar e mspeccxonar el’ contemdo de bultos Esta €s.
*. una facultad que solo le compete a la’ autondad aduanera en su camcter‘ '
de autondad federal A
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leyesio dxsposxcmnes
requlsxtos por razon

Fraccion VII ”E\ipedlr nj mantener en: v1go
fiscales que 1mporten dlferencms de 1mpuestos

sin
- hos mdlca que “la
1'1 51do y es. facullad cxclusxva de los

del Congreso d
—nnsmo \'1ol(md

¢ 31

) Norma Suprema

14.c.- La_ LC\

Como ya:lo scrialamos a antcnormente la lcv es consxderada como una
norma secundaria dentro. de laj jerarquia normanva E

(™) FLORES- ZA{’ALA' Em 1o, Elcmenms de Finanzas Piblicas: Mexlcanas Edu Porrua S.AL 30a ed.,
México 1993, pp 213a 734 o
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La -Constitucion,” como ya ‘se precxso determma de una manera
expresa, el ‘modo:en” que han-de:surgir: las normas secundarias o
" inferiores, pues ;la norma fundamental o consmucmnal es la que

su e\xstencmkson ll
fuente formal del

15.aa.- E
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eJecutarIas Es por ello-que la ley es con51derada como un acto formal y'-‘
mqterlalmente Ieglslatxvo : . L

ES lmportante m:.ncxonar que
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5) Promulgacnon/publlcamon y6) (mcmcxon de la vwencxa las cuales
se detalh de la sxgulente forma ' g :

ta de ley, yél'acto ue se inicia lprocesof e

1) La mxcmtwn es’ la p op
legxslanvo N

&) GARCh\-MAY\IEZ.op

(™) VILLORO-TORANZO, '.\ngue] Iutroduceién i - Estudio del Derecho, Edit.Porrtia S:A., 7a. ed.,
México, 1987, p. 402 s ; A R JETAIAE -
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4) El acto subsecuente es el ejermcm para la facultad que; t1ene el’

- encuentra: ﬁmdamemadof n'-los’; amculos 71 fmccmnes D IETE I[l"' :
amculo 72 incisos a), b) 11) e. 1) ambos de la Constxtumon General




b

La inica excepmon a todo g:l procedlmlento 1eg1slat1vo esel contemdok
en el amculo 72 mmso ‘h),"el cual“senala queutodos los’ proyectos que -

para su reformulac

6°: Despues de- aprobadas en’su totahdﬂd los articulos, - Ia" Camara de
Senadores debe euv:arlos dl EJCCU[IVO el cual’ los remlte a 1'1 Comxs:on




)

de . estilo para que ésta elabore la* minuta, la cual debe contemer :
e\actamente Io que hubieren aprobado as Camar'ls

e Ley de Ingresos de'la Federacion.
- Codwo F:scal de la Fedcracxo

35 ) Ctr. MARTINEZ- RODRIGUE&. Jessica, Efectos del Plan \acmn e_Desarrollo en la Ecbnomia
Mexicana, lT.—\M Tesis Profeswnal \ie\uco, 1989 pp. l7a’3 S e BRI
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al mismo nempo se cumple con el tratamlento equnatwo proporcxonal
y legal alos: pamculares’ ontnbuyentes Como: ya- lo- mdlcamos
(supra, 10 aaa) : el Dert

; estructura oeneral de; la Ley
nuestro obJeto “de estudi

Capxtulo Segundo Deposnto ante la Aduana
Capltulo Terecero Despacho de Mercancms



i6

- Tntulo Terccro - Impucstos al Comercm E‘(tenor -
Capxtulo anero Impuestos Hechos Grabados Conmbuyentes y o

. 1= Disposicionss Gene
e Pam retom 3

p B
Capltulo Segundo Zonas beres y Franjas Frontenzas




18.d.- Lds Tratados Internacionales

Y

- Titulo Se\cto Ambucxones del EJecuuvo Federal y de las
B . Autorldades Flsclaes :
Capltulo Umco :

- Txtulo Sept:mo Infraccnones y Sancnones :

‘con ‘el
. aduancro” ‘del Poder Pliblico;

En nuestra Constitu
scmla que
" celebrados’y. que se celebren por el Presidente-de |a Republlca, con: la

”aprobacnon del Senado seran‘la Ley suprema. de toda ta-union:., !:nf_’ L
este sentido los: Tratados Internacnonalcs ucncn el, mlsmo mvel de’ -
~Jcrarqun de ésta,’ y rev1sten cxcrta 1mportancm puesto que Su-

Fnahdad de cumphr
“cometido’ esencial

ca y.en cspecxf‘co el amculo 1.).:, nos
los® Fratados ‘que “estén" de aclierdo con; la’ mlsmaf :
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ﬁnalldad se encuentrﬂ lumtada a crear una obhgacmn juridica que se
e\tmgue con el cumphmxemo del Tratado 0" bien,  cuando  estan
g ermanentemente :

) SE.-\R:\-\’AZQUE ; Modcsto Derccho lmemacxonal Pubhco, Edu Pomm SA l:a. cd,Mékico,‘
199Ip6.1~" S : L
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celebran una’ gran vanedad de éstos, con el: fin- deﬁdar agllldad y
respaldo al comercio exterior, asi como la de los relac onados con los
aranceles aphcados a las mercanmas de los palses ‘de donde prov1enen

20.bb.4‘C:ifa'cnt/cn"s'tichs de'l Tratado lntcrnaciomil

*) FERNANDEZ LALA\’\'E -Pedro, Derecho.Aduanero, Edit.De Palma, vol.I, Buenos Alres, 1966 p :
95.
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detalla al maximo, para que sea de facil aphcacxon el precepto]
contifucional. ' De Igual forma; atiende' a -las’ medidas ‘necesarias ‘para -
poner en ejecumon los’ preceplos legales, asi, de esta manera, no: puede" )
contener 'dlsposwlones ‘que ‘alteren o modifiquen’ los  preceptos: .
leglslanv ‘creados ‘bajo el ~ideal constitucional -y doctrmal (los

prmmplos de reserva de ley yde primacia de la ley”) 3

Deﬁmcnén del reglamento.

: Respecto a’'su.| oncepto e\lste una gran yanedad de opmxones y es'3-

(*) ACOSTA-ROMERO,op. cit., pp. 862y 863, =



 tiene su fundamy
- atnbuye facul
" esfera’ admir

adcmas el cr

' eJerce
- dlrcctanlente por.lo tanto; ésta no podra delegars

(*') tdem, p. S68.
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25. dd Car'lctcrlstlcas del re; amento. :

derw'xda b matcml

° Es eJercxch en-funcion lemsla

26.D.- Otras' normas mfcrlo s" de la‘jerarquia normatlvn{

De acuerdo _con:lo desarrollado, hemos hecho mcncxon clel contemdo de la
Jerarqma nonmuv'x enel Dcrecho positivo mexicano, y de acuerds con &llo, tal’
parecena que las ultimas normas son las circulares y los acuerdos, las cuales

no. pueden.. dejar - do. desarrollarse, pues. pese asu “contenido, podrian o

considerarse de poca importancia. Hoy en dia es todo lo contrano pues estas

nitimas, contienen disposiciones tan importantes, que en alﬂunos casos llegan a
rebasar. juridicamente tanto en la ley, como al rcglamento y.por endca la
propia Constitucién General. Sin embargo existen una’serie de:disposiciones
que llevan los més variados nombres, tal es el caso de la existencia en materia
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aduanera, prmc1palmente de (mdependlentemente de las cu'cul'lres y acuerdos)'

decretos, rcglas ‘de: caricter general,. dlsposuclones de corden; mtcrno, :
criterios, gulas, modclos, _:rlcntaclones, y‘dlrectrlces‘ toda ésta gama de o
dxsposxmones que van apare_;adas de'modlﬁcacxone dlanas hace mas

reglamento, lo cual - dana .
normativo. En el casode lar
encuentran también - po
interpretaciones, “circulares
personales de los admini

eplg.rafes

7.aa'.-,‘Las'Circul:n‘cs.‘
as:circulares son’

n0m1a5 de ranco mfenor al reglamento y a lap ropla ey.y por ende d ld




1

Consutucxon .po lo tanto su’ contemdo se. traduce g '1 meras.
disposiciones’ de. orden mtemo para la‘aplxcqcxon de un precepto del '
ordénamlento juri :

xmp?ner restnccxones a ellos"
cometldo aduanero raunqu

fomﬂa]menle ﬂdmnnéirathO
cont adcc' vahda tel S

taciones, de, orden_ administrativo

(") GARZA, Sergio F. De La; Derecho Financiero Mexicuno, Edit,Pormia S.A;"17a. ed., México, 1992, p.
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° Su amblto de’. aphcamon se. mrcuns nbek'a,‘ las dependenmas S
gubemamentales ‘de’las’ _que forma parte el funmonano dejerarquia’ ;-

3l.aa=f.
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En Derecho Admmxstratwo ACOSTA ROMERO dlce que acuerdo
les la‘decision” de tn organo supenon en asuntos de’su competencxa,
'que se hace saber al inferior. generalmente por. escrito", (-°

Federal concreta e_)ecum ¥ ‘Heva'a cabolos™ comendos que le
determma la propla Constxtucxon General y sus reglas subordmddas.

("13 ) Idem, nota (2 ) p. 928, )
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CAl’lFULO DOS

NALISIS EVOLUT[VO DEL COMET[DO ADUAVERO

33. A) Una scmblan7a

egipcia, 38.bb) Las aportacnoncs
40.dd) En la Francla monarqulca
42.b) Su evolucion en‘el conte\to
colonial, bajo el: mﬂu_po :
administrativo aduanero,.y (
crisis juridico-orgénica en la'é oft
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33.A.- Una semblanza de la actividad aduanera.

La evoluc:on de la actividad aduanera comienza desde nempos muy remotos ;
en Eglpto pais donde lo mas mxportante fue la aportacxon d la cre cxon de las-

“aun; seg\m otros : procede del ntahano dutan ‘para r’efenrsera' los -
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"derechos del Dux, porque en Venecia pagaban las mercaderias un
derecho que pertenecia al Dux"(**).

También la palabra Aduana (adayuan), significo figurativamente
“oficina piblica establecida para registrar los géneros y mercaderias
que se importaban o exportaban, y cobraban los derechos que se
adeudan” (*%).

Reiterando, en el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real
Académia, se menciona que ¢! término Aduana procede del arabe ad-
diwdina, cuyo significado es “el registro” { *¢ ), Cabe sefialar que en
cuanto a la lengua de la cual procede el vocablo Aduana, la gran
mayoria de los autores sefiala que se deriva del nombre ardbigo
"Divanum", que significa “la casa donde se recogen los derechos” y
seguidamente se le comenz6 a llamar “divana”, posteriormente se le
denominé “duana”, para que finalmente y hasta nuestros dias se le
conozca con el nombre de “Aduana” ( 7).

Para conocer ain mas sobre el concepto seméntico 'del ‘término
Aduana, es necesario precisar algunas def‘ iniciones sobre el particular; -

En conclusnon en Ta ac pc1o
“ad-diwana” “(el regxstro)” 0
traﬁco mtemacxox :

(45)...

Madnd 1983 p.2

("ycrr, ESCRICHE Joaquin, Di
la viuda C BOURET 5 I Pans-ME‘(lCO 1912.p 96 ;

%) chcxonurw para Jurmas Edlt Mayo, Me“co, 1989 p 52,07
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En cuanto al Derecho Aduanero, FERNANDEZ-LALANNE afirma
que: “la aduana constituye uno de los mas importantes atributos de la
Soberania de la Nacion. Es el medio de ejercer el poder-de Policia
Fiscal en todo en cuanto se relaciona con la importacion, exportacién y
transito de mercancias por sus fronteras” (** ).

Para Efrain POLO, la Aduana “es con ¢l que se designa en un amplio
sentido juridico-administrativo, a las dependencias nacionales que
intervienen en el trafico de mercancias con ¢l objeto de recaudar los
tributos que gravan a ésta a su entrada y salida de un pais determinado
y de vigilar el cumplimiento de las disposiciones de caracter piiblico o
prohibitivas, asi como el de las normas reglamentarias del comercio
internacional” ( **).

’Ahdr'a-bien,'"eh'témlinos de la doctrina y en cuanto a conceptos

relatxvos ‘a“la materia (Consejo de Cooperacion Aduanera), es “el

o orgamsmo eéncargado de aplicar la legislacion relativa a la importacion

yala e\portacmn de mercaderias y a los regimenes aduaneros, de

.. percibir los gravamenes que le sean aphcables y de cumplir las demas
funciones que se les encomiende” (!

Para nosotros LA ADUANA es una Institucion de Derecho
publico adscrita a la Globalizadora Hacienda y Crédito Pablico,
que tiene impuesto ¢l Cometido de fiscalizar y controlar el Trifico
Internacional de mercancias que scan exportadas o importadas a
través del trifico maritimo, terrestre, y aéreo, asi como, vigilar
que sc cumplan todas las disposiciones del ordenamiento juridico-
administrativo aduanero a que deben someterse las actividades de

(*) FERNANDEZ-LALANNE,op, cit., p. 184.

(% ) POLO-BERNAL, Efrain, Tratado sobre Derecho Aduanero, Cédigo Aduanero, Fondo Editorial,
COPARMEX, México. 1978, p. 337.

(5') Escuela Interamericana de Administracion Piblica, Glosario de Términos Ad os Internacional
del Consejo de Cooperacwn Aduanera, de Bruselas, Edit, Fundacién Getulio VARGAS Brasil, 1969
p. L. S - . .
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los particulares en su calidad de importadores o e\portadores de
mercancias, bienes, servicios y toda clase de efectos,

35.B.- Su ubicacion geogrifico-histérica en su entorno juridico.

Como ya se analizé, la Aduana, considerada institucionalmente, aparece ¢ desde, A
sus_origenes como una “oficina” donde se realizaban los registros elativos a’
las mercaderias que ha su ingreso o a su salida debian pagar tributos; es: por
ello que el temnno Aduana se le emplea tanto para referencla a, Ia oF cma de

manera consxderable en el aspecto aduanero me\xcano



- : iy

37.aa.- La gran aportacién egipcia.

Apoyandonos en WOLLEY, en la época de los faraones, Egipto vivia
replegada sobre si misma, con una economia bastante cerrada, por lo
que su comercio exterior era relativamente escaso; esto debido a su
aislamiento geografico y a su excelente estabilidad como comunidad
étnica. En la practica del comercio internacional exportaba
principalmente trigo, pero también extraia textiles de primera calidad,
ceramicas, perfume, papiros, etc., y por lo general era el Faraén quien
disponia de tales exportaciones mediante sus propias embarcaciones o
en caravanas, debido a que tanto el comercio interior como el exterior,
se habia convertido en un verdadero monopolio real; en cuanto a los
productos importados destacan las maderas, marfiles, metales, lanas,
aceites de oliva, vinos, resinas entre otros productos ( 2 ).

En cuanto a los tributos que se le imponian a las mercancias que se
importaban o exportaban, destacan el derecho de paso, denominado
“derecho de puertas”, asimismo en los puenos egnpcxos existia también
) el de “puerto o de muelle”. '

Una de 1as grandes aportaciones de Egipt
creacion de las aduanas; y a manera de’
tas primeras Aduanas a nivel mundial, bresalen las de Elefantina' y
Kerma, posteriormente aparecieron ent lto y Bajo Egipto, las
Aduanas Interiores. En el Antiguo Imperlo'de Eglpto (3500 - 2200 a.
C.) las cargas pitblicas estaban representadas principalmente por el
impuesto directo, y accesorlamente por ‘los derechos de reglstro y de
Aduana (%), i :

ara el mundo entero, fue la
mplo dtremos :que.de entre

(*) Cfr, WOLLEY, Lconard Los cnmmnzos de la thznclon ‘Ed,it, Sudamericana, ‘Buenos Aires,
Argentina, 1966 p 698 3 ; . . IR

() 1dem, Pp. 700y701 R ‘ z
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38.bb.- Las aportaciones romanas.

La historia de Roma, ya sea en la denominada época tanto de los rech,‘
como de los Césares; en la Repiiblica o en el Imperio, se registra
también la existencia de Aduanas.

En la Roma monarquica, y en relato de Tito LIVIO, se tiene un
antecedente de importancia real ya que el Senado frente a situaciénes
de grave inestabilidad politica *...empled con el pueblo todos los
medios de seduccion... y, ademas de retirar la administracion del
monopolio de la sal de sus beneficiarios, liberd al pueblo de los
“derechos de entrada” y en general de todo “impuesto” ( 5! ) (esto
ilustra en gran medida, lo que actualmente se sigue practicando
con ¢i denominado “sistema aleatorio” que se practica en nuestro
pais muy recientemente, en especial, en lo referente a los derechos
de entrada, cuando ¢! particular introductor pudiera ser
beneficiado por este mecanismo), los derechos de entrada formaban
parte de los tributos denominados en ese entonces, como
"portorium", bajo esta denominacién los romanos se refirieron
indistintamente a tres tributos:

1) La Aduana, que cra un derecho que debia pagarse al Estado cuando .
se atravesara la frontera para introducir ' productos - e‘(tranjeros 0.
exportar productos de la nacton : : :

1) El arbitrio, el cual era un impuesto.establecido por:una cxudad en; :
sus _puertas,’ sobre la¥r
percnbldo en'su provecho'

(*) LIVIO,Tito, H:;torl.l. n

Primera Dé . México, 1976, p.

ada, Libro 1°, Edit, Porria, S./
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Los romanos nunca diferenciaron estas tres clases de tributos, puesto
que para designarlos solo utilizaron una palabra, que fue la de
"portorium”; la Gnica distincion que realizaron fue de otra naturaleza,
va que reconocian dos clases de portoria: el " portorium maritimo" y

el "portorium terrestre”. El primero se abonaba en los puestos; el
segundo en las fronteras terrestres del Imperlo o de las provincias en
las puertas de la ciudad o en los caminos ( ).

Ademas de los derechos aduaneros (portorium y portoria) existieron los
derechos ad valorem y los derechos especificos.

39.cc.- Para el caso de Venecia y Génova.
En la Edad Media las ciudades que desde un principio se orgamzaron_

para realizar su comercio con €l exterior en torno a- sus fronteras, y que- :
v.vfueron las mas sxgmﬁcanvas de ta Europa Contlnemal estan’; ‘Venecia;

Génova, Amle Marselld ¥ Barcelona entre otras; y por 1o qu hacea’

. Edit, Fﬁc;E.. :

Me‘(lcol% p: 06

7 Enc:clopet!la Universal Hustrada,op cit., p. 1032.:
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“dogana” por referencia a los derechos sobre Ias mercadenas que
emraban a Venecia y que percibia el “Doge o Dux”( %

Norman J.G. POUNDS ( % ) vierte con seriedad que la jurisdiccion de
las Aduanas de Génova se extendian en la Edad Media desde Mdnaco
hasta el Cabo Corvo, y toda la mercancia de propiedad Genovesa o que
fuese transportada por buques genoveses, se¢ hallaban, por ese solo
hecho, sometidos a las Aduanas de Génova. Asimismo existia la
costumbre de arrendar los derechos de Aduana (en Génova eran
denominados estos derechos como Karatipeyre), al igual que otros
impuestos, por periodos de un afio a partir del 3 de Febrero; los
arrendatarios de las Aduanas tenian el derecho de exigir 1a apertura de
bultos y de las cajas..

Asi el rasgo mas distintivo del régimen aduanero de Génova enla
Edad Media, consistié en la percepcion de derechos sobre el traf ico
genoves entre puertos extranjeros.

40.dd.- En la Francia monérquica. .

sistema - aduanero - de- Francx
establecer en su remo' 1mpue

ey Juan II' propuso
las de las mercaderias,

(*) Cfr, 1.G.-POUNDS, Norman, His
Barcelona, 1981, pp:426 y.ss. i
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denominado como imposicion foranea (imposition foraine) y se¢ debia
pagar en el punto de salida. A su vez las mercancias expedidas desde el
extranjero, o desde las provincias reputadas como extranjeras hacia las
provincias sometidas a las ayudas, debian circular provistas de una
guia (acquit-a caution) librada en la frontera o en la salida; aquellas
mercaderias que provenian del extranjero o de las provincias disidentes
y que atravesaban los terrritorios sometidos a las ayudas, debian abonar
un derecho de transito. Este transito interno propicio que se
originaran las Aduanas interiores en Franeia (°).

Por lo que hace a la Francia del Antiguo Régimen, ésta se hallaba
dividida en tres dmbitos espaciales diferentes, que a su vez, cada uno
de éstos, constituia una unidad aduanera independiente, que determind
la existencia de distintas tarifas aduaneras y la multiplicacién de las
barreras aduaneras destinadas a controlar el paso de las mercancias, y,
en su caso, la percepeion de los derechos sefialados en las tarifas o
prohibiciones establecidas en su propia normatividad aduanera.

Bajo el reinado de Luis XIV, se dicto la Ordenanza de Febrero de

1687, la cual ha sido calificada como ¢l primero Codigo de Aduanas en
Francia (%' ).

41.ee.- La vision musulmana en el contorno espaiiol.

En la Espafia musulmana, la organizacion financiera del Estado estaba
integrada por el llamado “Diwan” el cual era el conjunto de los
servicios de la- Administracion Publica, y estaba centralizada en la
Direccion General de la Hacienda (diwan aljizama); de entre los
ingresos que recaudaban aparte de las contribuciones personal y .
territorial, existian el “azzaque”, y hacia referencia al diezmmo de los
- productos de la agricultura, la industria, el comercio y de las Aduanas,
cuyo.jefe se le llamaba almoxarif (almojarife), y para el reparto de las

(%) Cfr, LANDINNIE.: Plerre Desarrollo de la Compensacién Monetaria en Francm det
Instituto Me‘(lcano de Comercno Exterior, México, 1904, pp. 124 v 133,

(%) Idem, p..136. .
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contribuciones se realizaban censos de estadisticas, basados en la
organizacion por tribus (% ).

Uno de los impuestos importantes en materia aduanera, era el impuesto
de “almojarifazgo”, éste se percibia en las fronteras y en los puertos de
la Espafia musulmana, y era un derecho que se cobraba en forma de
porcentaje ad valorem, que oscilaba entre el tres y el quince por
ciento, el cual se pagaha a la entrada o salida de las mercaderias.

GARCIA de VALDEAVELLANO respecto a la organizacién de la
Hacienda del Estado en la Espafia cristiana de la Edad Media,
menciona que el antiguo tributo romano-visigodo de Aduanas y de
trafico (portorium y teloncum) continué perdurando, adoptando formas
y nombres distintos segun el lugar de trafico (puertos maritimos y
fluviales, lineas aduaneras del interior o puertos secos, puertos de las
poblaciones, etc.); o segun el impuesto que debia aphcarse al trafico de
las mercanclas La: entrada’de. géneros 'y mercancias por los puertos

i estaba gravada por un impuesto de

(%) Cfr, GARCIA' de’ VALDEAVELLANO,: ans,‘Curso de Hlstona de las Insmuclunes
esp.mol.ls, Edn Ahanza Universidad; Madnd 984 pp :87 y604
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de los mercaderes castellanos Es muy probable que el Rey Sabio,
fuése quien concediera‘el privilegio de exportar, sin pagar diezmo de
sallda por-un equlvaleme de lo que hubiésen importado al reino,

vpagavnd‘o, dlc_:zmo O

Dentro -de lo~ importante: obra "Las siete Partidas", realizada por
Alfonso- X, nos sefiala.en’la’Quinta Partida, del Titulo Séptimo, la
““existencia de los impuestos aduaneros conocidos como el Diezmo del
f_'mdr y del portazgo (este ultlmo se aseme_]aba al almojarife).

El Rey Juan I establecto en el ano de 1431; un arancel para la entrada :

v salida. de ‘mercancias por las “Aduanas,, cuya lmportacxon Yo
'exportacuon no estuvnere prohxblda yicuyg' transno {debian - 1mped1r Yy
o 'En el aﬁo de

“y:los: llamados “puertos
ideramos como Aduanas -

(%) 1dem, 605.:

(%) Cfr.,BARNésfHARRY. Elrpcr,"Histbri "dei'lz‘l Economia del Mundo Occidentul, Edit,
U.T.H.E.AZ; México, 1970, p. 201, 5> : : : o
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puramente aduanera, el arancel constaba de 55 epigrafes y tenia un
variado repertorio para las mercancias de procedencia extranjera;
también incluia una pequeiia lista de articulos de produccion o
fabricacion nacional, que estaban sometidos al pago de derechos de
exportacion. Los derechos que dicho arancel establecia, eran
principalmente el ad valorem, éste derecho era inferior al cinco por
ciento, pero el principal impuesto cra ¢l denominado Almojarifazgo
Mayor, el cual era la tarifa aplicable a las mercancias procedentes del
extranjero o destinadas a é€l; existia también el Almojarifazgo de
Indias que era la tarifa que contenia los derechos aplicables a las
mercancias destinadas a las posesiones de ultramar, o para las que
_procedian de las mismas; y por ultimo, existia el Almorifazgo Venor,
éste también”era una tarifa que en la actualidad se asemeja a los de
" cabotaje, va que se aplicaba a las mercancias que se transportaban de
“un pueno aotrodela pemnsula( ). -

I‘malmente dlremos q en ’Espana se hizo necesaria la desapancxon de
las: Aduanas lnte ores, esto - requirio ~de: una Jenta-ty reves(nda 5
,transmon pues no fue’sino“hasta el . aiio 1 1841, citando:se pudof

_colomal “donde” comxenz
: normauvxdad aduanera

Ime;ugaclones Flscales tI Madnd 1984 p.. 37 .
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de los afios, que logra no solo un aceptable perfeccionamiento, sino
también, una adecuada modernizacion aduanera.

A continuacion se realizard un breve estudio tanto del cometido
~'aduanero como de las Aduanas, en las épocas colonial, independientes
y revolucionaria,

{3.aa. Enla ¢poca colonial, bajo ¢l influjo de la Espaiia monarquica.

En este primer periodo comienza a surgir el comercio exterior en
Meéxico - de manera significativa, desde el trueque o cambio de
cascabeles y cuentas.de vidrio por tejos de oro y plata, que en ese

- entonces realizaron los nativos de Veracruz con los primeros espaitoles
que 'u‘nbaron aese lugar ’ :

Cabe seﬁalar 'qu o forme a las Reales Cédulas:y . Ordenes debla L
conservarse las : tablecxdas por la costumbre de manera* quc los R
nauvos connnuaran agando’1os mismos tnbutos que entregaban a los :

(%) Cfr, LOMELI- CEREZO M'\rLanla El Poder Sunclonador dela '.»\dmuustr-lcuon Publlca cn' '
Materin hsuxl Edlt Commental Me*uco, 1961 p. 2‘J i
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descritos por LERDO DE TEJADA ( @ ) y los cuales fueron: “el
derecho de averia, el de almojarifazgo, ¢l de toneladas y el de
almirantazgo”, obsérvese la influencia de las categorias impositivas de
la Europa cn materia de comercio exterior.

El primero de ellos, el “derecho de averia”, comenzd a recaudarse
desde 1521, y se utilizaba para cubrir los sueldos o haberes y demas
gastos de los buques de la armada; esta recaudacion sélo existio hasta
el ailo de 1660.

El “derecho de almojarifazgo” o de “portazgo”, existio desde el affo de
1543, pero es indudable que comenzd a cobrarse en todos los puertos
luego que en ellos se establecieran las autoridades respectivas. Este
impuesto consistid en un siete y medio por ciento del valor de las
mercaderias, posteriormente fue variando, y se cobraba tanto a la salida
como a la entrada de las mercancias. La importancia de este tributo fue
desde entonces, de tal magnitud, que la Corona espaiiola dictd sobre
este derecho, numerosas cédulas.

El Derecho de almojarifazgo era recaudado algunas veces -por
‘empleados de gobierno y otras por personas  contratadas por
determinado tiempo. :

Siguiendo las ideas de nuestro’ autor, diremos que el “derecho de
toneladas o de tonelaje”, comenzO’a exigirse en *Espaiia en 1608, para
atender los gastos .de la Un dad o Cofradia de Navegantes o
Mareantes, que’' con Real “Ap bacion de 22 de Marzo de 1569, se
establecio que dicho impuesto stia al principio. en real y medio de

plata. por cada'tonelada y; la media anata sobre éstas, se establecio en
1632” (

( %) LERDO de TEJADA, \A gleel, io’ Exterior de México desde la Conquista, Hasta
Hoy, \fevaco 1853 Reed del Banco Nacncnal de Comerco E‘(tenor SA p i2.

(%) Idem, p.; 4.
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El “derecho de almirantazgo”, fue impuesto en Espafia antes del
descubrimiento de América. El Doctor Maximo CARVAJAL, nos
manifiesta que “se establecio en favor al cargo de Almirante de Indias
dado a Cristobal Colén y a sus descendientes, este derecho se
equiparaba al de Almirante Mayor de Castilla...” (™).

La contribucion de almirantazgo consistia en diversas cuotas que en
ese entonces se fijaron a cada buito de mercancia, de entre estas cuotas
destacaba la de un peso sobre cada tonelada.

Ademas de todas estas contribuciones que gravaban sobre todo a las
mercancias, existian otras que se recaudaban en ‘los puertos de
América, y de éstas, a su introduccion a las Colonias. La mayor de
estas contribuciones era la “alcabala”, que se establecié en la Nueva
Espafia en 1537 y “consistia en el pago de un seis por ciento del valor
de las mercancias en su venta de primera mano, Pero fue tal el abuso
que la Colonia ilegé a dividirse en 80 suelos alcabatorios,
causando en cada uno de eilos la venta de una nueva alcabala, por
lo que el comercio de México pidio se aboliera, para que
posteriormente se establecieran Aduanas Interiores™ ( n el
subrayado es nuestro), cabe remarcar que las alcabalas no son el
antecedente de las Aduanas Interiores, sino que estas aparecieron en
forma subsecuente a las alcabalas.

De este modo, existieron tres clases de derecho de alcabala: la “Fija”
que pagaban los vecinos por las transacciones que hiciesen en el pueblo
de su vecindad; la del “Viento” que pagaban los mercaderes forasteros
por las transacciones que realizaban en los mercados, y por ultimo la
de *Alta Mar” la cual se pagaba en los puertos secos y mojados, por las

: transaccxones de amculos extranjeros ( )

(") CARVAJAL-CONTRERAS Ma‘(nmo Derecho Aduanero, Edit. Pomia, S.A., México, 1993,
p. 57,0

(") idem., p. 58

(™) YANEZ-RU{Z; Manuel, El Problema Fiscal en las distintas etapas de nuestra Organizacion
Politica, Edu Talleres de Impresmn de Estampillas y Valores,t.I, México, 1958, p. 15,
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El Lic. Manuel YANEZ, manifiesta que existieron otros impuestos
sobre el comercio exterior, tanto en la importacién como la
exportacion, y dentro de estos gravamenes se encuentra el ya
mencionado almojarifazgo, “el de Grana, aiiil y vainilla, impuestos de
caldo, derecho de anclaje, de Armada y Averia... derechos de mar y el
de Estando de Lastre” ().

Hay que hacer referencia que la poblaciéon que recibié de manera
inmediata los beneficios del comercio exterior, fue'la de Veracruz,
tanto por ser el tnico puerto habilitado para controlar,: el“raﬁco ;
comercial, como por ser el centro de las transaccxones comé 'ales'

tanto en el interior del pals como con Otros paises. ”

Desdc el inicié de este penod
Meéxico recibi6 serias alteraciones;
transformacién que tuvo el pais,
para convemrse en: una nacn

sobrevw 'en ef retﬁmen mdependleme

(™) Idem, p. 59.
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De entre las caracteristicas iniciales de este periodo, sobresale el primer
documento legal que existio sobre la materia aduanal, el cual fue
denominado *Arancel General Interino para el Gobierno de las
Aduanas Maritimas en el Comercio Libre del Imperio” ( ™), y de sus
aspectos mas importantes, destaca el Capitulo I, el cual habla acerca de
un arancel que regia a todos los puertos del imperio mexicano que
hubiesen sido habilitados por el ultimo Decreto de las Cortes
espafiolas; cabe mencionar que solamente estaban habilitados para ¢l
comercio internacional el Puerto de Veracruz por Decreto del 14 de
Enero de 1822; y el Puerto de Acapulco por Decreto del 6 de Febrero
de 1822.

Como observamos, el afio de 1822 representé el inicio de una
organizacion aduanal 'y - aranceleria, estos intentos de reforma se
manisfestaron - de “inmediato, . ya- que el 20 de enero de 1822 se
expldleron las ‘Bases Orgamcas para | la Fomlaclon del Arancel que se

Ly, fue cu'mdo' :
rancelcs no era.-

(™) DUBLAN; Manuel: y LOAANO Jose Mana LLgISLlCIOIl nu tdml, Edlclon Oﬁcnl tl,
Meéxico, 1890, P 567. ERE :
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extencion del trabajo e industria interior, con un comercio libre de
molestias y vejaciones” ( ™).

El 4 de Octubre de 1824 se promulga la primera Constitucion Federal
de los Estados Unidos Mexicanos, y en ella se faculta al Congreso
General para habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas y
designar su ubicacién, lo anterior se ecstablecia expresamente en su
articulo 49 fraccion XIV.

El criterio organico que se adoptd con la nueva Constitucion, fue
primero que la Direccién de Aduanas, desaparecia en virtud de la Ley
del 16 de Noviembre de 1824, creandose asi la Direccion de A]cabalas :

Junto con esta creac:on se fue f‘orJando la estructura de las aduanas-'- :
marmmas PR v ;

Fs xmportante saber-‘que ‘Ias Aduanas marmma, con: su

; recursos B
- formaban‘l € :

() SIERRAS, , Carlos y MART NEZ- }'Rogelid, lstorm de la Leglsl‘lcmn Aduanera de

Meéxico, EdlClOllCS dcl Bolezm Blbhograf ico de 1a Secrclana de Hacnenda y Crcdno Plblico, o
Meéxico, 1973, p :20.° ; S ; :
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En esta época del Mexico Independiente, la mayoria de las
disposiciones sobre Aduanas se referian al contrabando, sea directa o
indirectamente, lo que obligd a comprender la dimension del fraude y
el problema que ocasionaba, llegando a estar por encima de todo
interés nacional.

Sin embargo existieron una gran diversidad de disposiciones enfocadas
a diversos problemas, es por ello que el legislador realizo una
organizacién mas o menos precisa, siendo el primer esfuerzo de
integracién seria. De entre estas disposiciones se autorizaba al
gobierno Federal para reformar y ordenar las estructuras de las
Aduanas maritimas y fronterizas, y como consecuencia de ello, se
expidio el Decreto del 17 de febrero de 1837, relativo a los “Puertos
para el Comercio Extranjero y de Cabotaje, y Clasificacion de Aduanas
Maritimas y Fronterizas” (7).

Debido al Decreto enunciado, las Aduanas maritimas y fronterizas se
dividieron en cinco clases:

Siendo las de primera: Veracruz, Santa Anna de Tamauhpas y
Matamoros; : '

Las Aduanas de Segunda clase fuero '.
Campeche y Tabasco;

al comercio de cabotaje v,

Las Aduanas de quinta clase serian las fronterizas. -~

(7 ) Idem, p. 44.
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Indudablemente este Decreto constituye un antecedente de la
organizacion aduanal en los primeros aftos de vida independiente, pero
ello implicaba tan sélo un esbozo de organizacion.

Empero, la desorganizacion hacendaria de la época, proporcionaba
demora, y en ocasiones incobrabilidad de los derechos aduaneros, por
esa vitud, con fecha del 24 de agosto de 1831, se expidid una circular
en la que se indicaba que los administradores de las Aduanas tenian
responsabilidad por las finanzas que recibieren y sobre todo de los
cobros pendientes.

Otro aspecto importante fueron los constantes motines y revueltas que
sufrid nuestro pais, y con el objeto de conservar las rentas del ramo
aduanal, se expidio la Ley del 22 de Febrero de 1832, la cual otorgaba
facultades al Gobierno Federal para cerrar el Comercio.

Las Bases y Leves Constitucionales de la Republica de 1836 se seiialé
que al Congreso General le correspondia dar al Gobierno las
reglas y bases para la habilitacion de toda clase de puertos,
establecimiento de Aduanas y para la formacion de aranceles (art.
44, fraccion X); en cuanto a las facultades del Presidente de la
Repiiblica, en materia aduanera se sciialé que éste podria
“habilitar puertos o bien cerrarlos, establecer o suprimir Aduanas y
formar los aranceles de comercio, con absoluta sujecion a las bases
que estableciera el Congreso”.

Un importante antecedente de 1o que ahora son los actuales Almacenes
Nacionales de Deposito y de la legislacion aduanera, lo representa
indudablemente ¢! Decreto de fecha 11 de abril de 1877, por el cual se
establecieron dos puertos de Depdsito, uno en el Golfo de México y
otro en el Océano Pacifico, localizindose el primero en Veracruz y el
segundo en San Blas. En la exposicion de motivos de este Decreto, se
mencionaba que “para facilitar al comercio cuantas ventajas fuecran
posibles y combinables con el interés nacional, se habia resuelto que
tanto en ¢l seno mexicano, como en el mar del sur, se establecieran
almacenes de deposito, en los cuales pudicren custodiarse los efectos
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que se 1mportaran sin que durante su demora en ellos corrieran los
plazos (") prefijados por el Arancel General de Aduanas Maritimas,
para. la’ satisfaccion de los gravamenes aduaneros; esta medida
encuentra se principal justificacion en el hecho de que por la situacion
geografica de la Repiblica, no resultaba econémicamente costeable la
exportacion de los efectos va introducidos en ella...*( ™).

Dentro de una gama muy variada de disposiciones, se establecia que
las  Aduanas maritimas se situarian en cuanto a las circunstancias
topograficas que cada puerto lo permitiera, y a la vista de las
autoridades se fijasen los puntos para la carga y descarga de las
mercancias; en tanto que las Aduanas fronterizas se ubicarian en los
parajes que las propias autoridades estimaren adecuado.
Subsccuentemente, el 30 de abnl de 184 ' e expedla un nuevo Arancel -

; : entre sus Capxtulos: g

se encontraban: los puenos
e\enciones de derechos en. todo

zque sufrla nuevos camblos‘ esta-vez el 17 de Ocmbre de B

(™) tdem, p.70.

(™) Ibidem.
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1842, la Direccion de Rentas se transformaba en la Direccion de
Alcabalas y Contribuciones Directas.

Mediante Ley del 27 de Agosto de 1845, el Congreso General autorizod
al Poder Ejecutivo, para formar un nuevo arancel y se ordend que los
puertos habilitados para el comercio tanto extranjero como de cabotaje,
fueran los mismos que existian en ese entonces. Con fundamento en la
Ley anterior el 4 de Octubre del mismo afio se expedia el nuevo
Arancel General de Aduanas Maritimas y Fronterizas, v de entre sus
Capitulos destaca los siguientes: de los puertos habilitados para el
comercio exterior, derechos de aforo. tabla de relaciones tanto en
medidas de longuitud como en pesos, calculados €stos de acuerdo al
sisterha’ de 'inglés, derechos fijados a las mercancias por clase y por
orden alfabético* :

Al_ser descnta' la guerra de México con Estados Umdos Carlos

' bre' de 1846 se méncionaba que-con-el objeto ‘de que eleratio
inacmnal recibiera el menor daito posible del bloqueo que sufrian los: -

“puertos por las fuerzas navales de los Estados Unidos de Norteamérica,
’los buques que forzando el citado bloqueo entraren a cualquiera de los
puertos habilitados de la Repuiblica, en que aquel fuera efectivo,

: quedarian exentos del pago de derechos de toneladas y pagarian

" solamente tres cuartas partes de los derechos de importacion que por

arancel les correspondicra. Una de las ultimas medidas dictadas

antes de la terminacion de la guerra contra los Estados Unidos,

fue el Decreto del Congreso General del 29 de Marzo de 1847, por

el que se faculté al Presidente de la Republica para “trasladar las

Aduanas maritimas, establecer las que fueren necesarias y

proceder para su arreglo econémico®.

Cuando finalizé la gucrra, el Gobicrno de la Republica se encontraba
en la Ciudad de Querétaro y desde ahi se expidio el Decreto del 5 de
mayo de 18438, disponiendo que a Direccion de Alcabalas desaparecia,

TEss WO DEBE
SR 8E Lh BRUBTECA
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|y se creaba en su lugar la Dlreccmn General de las Aduanas Maritimas

v Fronterizas y rentas no Estancadas.’ Notese que ladenominacién

) actual debe considerarse en senndo am ho

llas procedentes de los propios Estados
cérse’ baJo Ias mismas reglas que el -

acar que las Aduanas Frontenz'ls quedaron
SUJCtZlS a'la Direccion General de Aduanas (™).

Los problemas polmco economicos afectaron directamente el esquema

= admmlstrauvo a tal grado’ que por diversas disposiciones normativas la
- Direccion’: General de” Aduanas- desaparecia, 'y sus facultades se

mcorporabau a la Junta Directiva de Crédito Publico, cuyas facuitades
se reglamentaron el 19 de diciembre de 1850. -

(™) Idem, .96,
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Entre los aiios de 1830 y 1851 debldo a los diversos ordenamientos
sobre las Aduanas, era dificil conocer el niimero exacto de las Aduanas
que emstlan, 1o anteno‘ : llevo a'realizar un recuento sobre las mismas y
el saldo que arro;aba era. de 28 Aduanas maritimas habilitadas . al
comercxo e\tranjero e Aduanas fronterizas y 22 Aduanas de cabotaje.

Una nueva amzacmn se presentaba en la Secretaria de Hacienda, ya
que’ el 27 d mayo ‘de 18:2 creaban un ministerio mteorado por seis




Federacnon para :
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Administraciéon de las Aduapas Maritimas y Fronterizas, que
restablecia a la Junta de Crédito Publico, con facultades para dirigir las
Aduanas maritimas, de altura, cabotaje y fronterizas, asi como para
consultar el establecimiento y supresion de las que estimare
convenientes” ( 3),

Se considerd que la solucion a muchos problemas y divergencias en el
comercio internacional, fue la emision de la Ordenanza General de
Aduanas, expedida el 31 de enero de 1856, en ella se encontraban los
derechos establecidos como el ad valorem, que se percibia sobre valor
factura o aforo; y el de cuota fija.

Llega asi el 5 de Febrero de 1857, con la promulgacién de la
Constitucion Federal de los Estados Unidos mexicanos, en clla se
facultaba el Poder Legislativo para ser el iinico en expedir aranceles, se
prohibia a los Estados gravar directa o indirectamente el transito de
personas o cosas. que. que’ atravesaran su territorio, asimismo se
prohibia la entrada'y a]lda de mercancias nacionales o extranjeras y se
ordenaba " la” no “creacion de Aduanas Locales, se facultaba a la
r, la inica en gravar las mercancias que se
1mponaran ") Vportaran o que se transitaran por el terrritorio nacional,
st a:al’ Poder Ejecutivo para habilitar. toda clase de los

.puertos, establecer Aduanas Maritimas y Fronterizas, designando

. 'su’ubicacion;

‘esta nltima facultad del Ejecutivo Federal se encontraba

regulada’ por'el Articulo- 85 fraccion XIV. Un aspecto importante

dentro de sus prevenciones ‘generales, establecia que para el 1° de
Jumo de. 1857 debian quedar abohdas tanto las alcabalas como las

'A(luanas mtenores de'toda la Republjca, esto quedaba expresamente
. regulado por el amculo {124 elrcual fue refom)ado hasta en seis

ocas:ones en afios subsecu S nte

Después. de c'o'n’clui
alternativas para las'Aduanas;.y

Reforma se presentaron nuevas
a’‘que por decreto del 26 de enero de

1861 se e\tmgma la unta de Credno Pubhco destmando sus labores a

(®)yidem, p. 131,




atencion hacia ellas para’] hacer. més efectiva'y. exacta sit recaudacnon
vigilando las operacxones tant uanas maritimas como de las
fronterizas; pero sin lugar 2" ‘dudas -las " Aduanas maritimas
representaban el ramo mas producnvo “de las rentas federales, y en
especial, la det Golfo (Aduana de Veracruz) era la mas productiva. En
el Reglamento de Aduanas maritimas;s¢’ regulo no solo a las aduanas
maritimas, sino también a las Aduanas Fronterizas, que ya hacia esa
época comenzaba a cobrar un relevante importancia.

La organizacion aduanera continuaba sufriendo cambios para estos
aitos, ejemplo de ello es el cambio de'la Seccion Primera del Ministerio
de Hacienda, denominandose en 1872-73, “De Aduanas.in} itimas y
fronterizas, Administracién de Rentas de Territorio A.egieral y
Territorio de la Baja California”, considerando que los ramos que
comprendia esta Dependencia,- eran la fuente mas 1mport‘ te y
abundante de las rentas pablicas:

L

\
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la Tesorena, mcluvendo como -Seccién Primera, alas’ Aduanas e
maritimas y. frontenzas postenormente el 18 de agosto del mismo ario,”
se creaba una oficina de recaudacion subordinada inmediantamente al.
Mlmsteno de 'Hacienda, con el nombre de Direccidn del Tesoro y que
QIO SUS: ot‘ icinas designadas a las Aduanas maritimas y de la Aduana
de México.:

'Cua.ndo se presento la intervencion francesa, nuestras Aduanas volvian
-a sufnr graves_dafios, puesto que desde un principio, las pretenciones
de los’ franceses eran las de intervenir las Aduanas maritimas, disponer
" al gusto de lo: consules la tarifa de Aduanas, entre otras pretenciones.

Territorio de;la:Baja Cahform : onsxderan‘do' que  los
comprendla ‘esta Dependencxa eran 5 fuente mas 1mport nte v
abundante de las rentas pubhcas : S Tt :
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En esta epoca comenzo a tener auge el transporte de. mercanmas por :
ferrocaml y-para los efectos ettranjeros que se. trasladaban del puerto

{*Y Idem, p. 185.
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dentro de su recinto el despacho de todas las mercanmas que eran‘

conducidas por los ferrocarriles ala Cludad de‘.’Mexxco esta’ nueva (.

situacion proporciond una eficacia mayor a los
comercio. S

De nueva cuenta era expedida otra Ordenanza G nera
Maritimas y Fronterizas, la cual se dio a canocer en’ Junio de' 1891
entrando en vigor en Noviembre, esta nueva disposicion obedecié a las
necesidades cada vez mayores de regularizar la percepcion de los:
impuestos. Esta Ordenanza tuvo una vigencia de casi cuarenta afios,
pues no fue sino hasta 1930, cuando se expidid una nueva Ley
Aduanal.

La Constitucién Federal de 1857, se reformaba en su articulo 124,
para seitalar que para el 23 de abril de 1896, tenian que quedar
abolidas las alcabalas y las Aduanas interiores en el Distrito
Federal, y en las entidades federativas que no las hubieren
suprimido. La abolicion de las alcabalas fue considerada como- la
evolucion econdmica mas importante que se registro en la Hacienda
Publica, esta circunstancia influy6 considerablemente en las Aduanas,
pues se suprimi¢ la Administracién Principal de Rentas de Distrito
Federal, que ademdas de recaudar los derechos de portazgo y de
consumo, ejercia facultades de Aduana de Importacion para los efectos

e\tranjeros que eventualmente se; despachaban en: la C_mdad de -

Decreto que establecxo un
Meéxico “como: au\nhar

marmmas Y. fronterizas;
despacho de -los: efec g
continuar las acnvxdades 3 du i fromén/_as Lstas )
actividades de-la’ !
interior, pero es )
Constitugion, Sin emby: go su reinstalacion; rebas
pnncxpxo de la : “supre acxa consutucmna

idapor la Proplav
desde entonces el

ue Iz Aduana
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La orgamzacxon aduanera volvm a sufnr cambxos yse creaba de nueva -,
cuenta la Dlrccclon Gcneral de Aduanas en vu‘cud del Decreto de{ :

. Presidio del Norte, Tguana
tomddas por los revolucwndno

. tener mtemnpmones a
consecuencia ‘de’los” mo emos revo]umonanos en Febrero d¢ 1912,
la Aduana de Ciudad’ Judrez, fug ocupada por Jos rebeldes hasta el 22°
de agoslo ‘con‘motivo fue clausurada y reabxena cuando la plaza fue -
recuperada por las fuer/ s del ooblerno
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En el periodo de 1912-13, hubo una infinidad de irregularidades por -
" causa de-la Revolucion, hubo aduanas que se clausuraron cuando

estuvieron en poder de fuerzas rebeldes y posteriormente se reabrieron

cuando se’ .reestablecié el orden legal de las aduanas, esas

circunistancias - ‘afectaron gravemente a las Aduanas de Ciudad
) Juarez Veracruz Nuevo Laredo, Piedras Negras, Nogales, Agua

) Prleta, La Monta, Matamoros, Mier, Camargo Guerrero, Las Vacas y
Topolobambo B

) .Hubo tamb:en xrregulandades admmxstratwas enla cargay descarga de..~
mercancias, y en el despacho a buq
e\traordmanas

X dias festivos 'y en horas_-‘:

materia aduan ! abilic con soporig g
las facultades exclusivas y-“federalizantes’ t;l Poder Ejecutivo Fedesal
‘para la: reaulacxon-d mercio ex enor -entre otras disposiciones de”
cardcter consntucxonal.’ : : Dt L
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" CAPITULO TRES

'SISTEMA JURIDICO-ORGANICO DEL COMETIDO ADUANERO.

46.A) Un ehfoqué constitucional de la Org
scnsu), : 47'a) Su concepto como’’ pixht

Secretaria de Hacienda y Crédito Publrco, :4 aa) La Su secret e Ingresos 55.bb)..
Las Direcciones 'y Administraciones - Generales~ competentes ‘en ‘materia” aduanera,
56.cc) Las Unidades: Administrativas. Reglonales de mdole aduanero -57.b) Las
aduanas . en “el' marco de :sus- facultades legales : rcglamentanas 58.aa) De'la :
circunscripcion. aduanal ©59.aaa) “Para ‘el caso de:la: “Administracién Reglonal de’
Aduanas del Noroeste 60. bbb) Para el caso de la Admlmstracron Reglonal de-‘Aduanas "
del Norte- Cemro 6l ccc) Para el caso de la Admmxstracwn Regronal de Aduanas. del L
Noreste; 62 ddd) Para el caso de la Administracion: Regxonal de’ Aduanas de Occidente; "
63.ece)’ Para el ¢ caso de la: Admmrstraclon Reglonal de Aduanas del Centro 64.ff) Para S
el caso de la Admrmstracron Regional de Aduanas del, Golfo-Pacmco 65, gg,,) Para el o
caso de Ia’ Admmlstramon Regional de Aduanas-deal Sur;: 66, hhh) Para el
Admlmstracron Reglonal ‘de°Aduanas Metropohtana '67. bb) Trpos: G ‘
marco: de la* Lev Aduancra '68.aaa) Las’ Aduanas Maritimas, 69. bbb) Las Aduanas i
Fronterizas, 70 .cee) Las Aduanas lnterlores 71 ddd) Las Aduanas Aeroportu.lrlas

(a manera dc |ntroducc|on) ; :
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46.A.- Un enfoque constitucional de la Organizacién Administrativa Federal
.V(Iato scnsu). T

actwndades y- funcior
permxte med(ante

Constitucion, sobresaler .
son; “la centrahzac;on y g paraestatalxdad’ ,’1mbas referidas-a: la maten
federal, y teniendo como’, ﬁmdamento constituicional ‘el amculo 90, ‘el cus
preceptiia - que: que “la admlmstracnon pubhca federal serd centrdhmd y.
p'xraestatal conforme a la ley organica que expida el Congreso que dlsm
los negocios del orden: admmxstrauvo de la-Federacion que estaran al cargo dei i
la Sacretarias de Estado Y Depanamentos Administrativos y ‘defi mra_las bases

generdles de creacion  de. las’ enudades paraestatales ¥ ld iintervencion’ del R
E_]CCU(IVO cheml et su:operacxon v

(“)mcm,p 61 y62
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caricteriza por.la eustencna de,un con_]unto de dependencms centrahzadas .
organos desconcem.rados ' ;dades paraestahles“. Generalmente ila

Departamentos Admmxstratnvos y por la Procur
También se sefiala que ‘tanto_para el ejercwl
despacho ‘del orden administrativo’ encomend
se " instituyen’ las® anteriores ' dependencxa dmmxstracxon Piblica
Centralizada. Asimismo se aprecia, que «una.verdadera eficacia

en el despacho de los asuntos de su competen a,:las Secretanas de Estado y

los . Departamentos ~Administrati ntar. . con  0rganos
desconcentrados’ que les - estaran: Jerarquxcament' subordmados y-tendran -
facultades especxt‘ cas, dependlendo 1on temtoral .
que se deterntine en cad'l caso.. -

der Ejecutivo Federal,

siguie‘ntes: -

(* ) ROQUE- FOURCADE El
cit. [nota (4)); p,l42‘. :

"La Organizacién Admistrativa”, en  CORTINAS-PELAEZ, op. -
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I). Las Secretarias de Estado: Secretaria de Gobernacion; de Relaciones
Exteriores; de la Defensa Nacional; de Marina; de Hacienda y Crédito Publico;
de Desarrollo Social; Del Medio Ambiente,Recursos Naturales, y Pesca; de
Contralorla y Desarrollo Administrativo; de Energia; de Comercio y
Fomento' Industrial, de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural; de
Comumcamones y Transportes; de Educacion Publica; de Salud; de Trabajo y
Prevencxon Social; de la Reforma Agraria; y de Turismo (segin reformas del
28 de dlclembre de 1994).

Il) Departamento del Dlstnto Federal (hasta 1997).

lll) Prgcuradurla General de la Rep‘ﬁblni‘ca 'y la del Distrito Federal,

Por-lo°que hace a los drganos desconcentrados, éstos se caracterizaﬁ por ser:

atal (
[os : orgamsmos
as lnstltucnones

(%) CORTINAS-PELAEZ ¥ MARTINEZ- CASTANON "Laor
cit, pp. 177 a2 2127 en'esp;la .t
paraestatalxdad me'qc'\na ve

nizicion desccntr'lhzqdn s on
nlan.n admmlstram.l s respccto a una nucva vision de la
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47.a.- Su conccpto como punto’kil‘liqial.

Precxsar el ceg * organi "admmlstratlva permxte'
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trabajo," ctrculares decretos y. manuales de orgamzacnon) todas estas
dnsposxcxones establecen con precision las facultades: encomendadas a.,
cada: una; de las’unidades administrativas, y -por: ende “las: ultenores o
normas no ‘pugden xceder. las facultades™ que la- propla Constxtucxonjﬁ

* General y.la’ Ley Orgamca de la Administracion Pubhca federal ambuye o
a cada: “de “las - Secretarias de Estado "y entos: -
Admxmstratnvos “asi ~como tampoco pueden contr enir a

admmlstracxon : centrallzada ]
subordinacion - unitaria, coorduu ]
admmlstranvos al Poder Ccm :

adml mstrauvas

(*) Idem., p. 10:

s‘)SERRA ROJAS .op. mt [nota (32)] p 309
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94

subordinada, que se_ve ‘y'lmpulsada y apoyada con procedlmlentos .
politicos; '1dmm1 tratlvos ' tecmcos R

Asi la centrahzacl'nv"

. aplxque Ia nqrm

la 111potesns de'la'norma'lo, prevea E_]ecutar las. leyes"tamblen SIgmf cay
que el Poder: E_]ecuuvo ésde la’ Admlstracmn reahce una serie de:
actividades materiales, tecmcas o JlirldIC'ls a tm dc que las normas
puedan concretarse :
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Es meortante reswltar que la funmon admlmstranvzx nene sxempre .
como finalidad la’ reahzacxon de um serie de 'xctwtdades reguladas por- ’
el mteres publico o la prestacton “de “tareas concretas ‘establemdos en

30.B.- Facult:ides del Pdder. Ejecunvo Federal

Atendmndo a lo expuesto la Consutucxon org'\mza el funcnonamxemo LY
facultades’ de+Jos” drganos ‘de - gobierno; esto, debido “a sér el sustento
fundamento’ del orden normativo del Estado, asi mismo rige el ordenamxento} :
Jundlco-ﬁnanmero el cual es un’ medio- mdxspensablc para. proveer. a_la-
obtenmon de los recursos que requlere el cumplmuento de los “comeudos del

Py
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Poder Pubhco” y dentro de los cuales Ios recursos tnbutarlos representan la

administrati ¢ a’ podcmos aprecxur como va lo -
hicimos; de Ia Lev conslste eii la “emision de 1c105Jur1d1cos 0

mediant “realizacion 'de operaciones. malermlcs ‘encaminadas. “a-la’"
sdtisfaécnon "lmcesndadcq de -cardcler- general; ‘asimismo’ cnconlrdmos .
dcnlro dc c dccxon Ja facultad reglamentaria (supra, 24, cc) Es ev:denlc o

que ‘esta fraccion €s importante no s6lo en la materia aduanera smo en toda la &
acnvxdad '1dm1mstra11va la cual comprende dwersas materias.’ ;

En relacnon con-la matcna '1du'1ncra ‘nos encontramos con cl lmportdme yo
multlcntado artlculo 89 frdccmn XIHI conutucnonal (supr.l, 12.ccci),iel ‘caal
Lst'lblcce la: (,llltﬂd del Prcsulcntc de la’ chubl'ca ‘u a h'abl tar. toda,_
clase:de’ puerlos, adem'ls “de- esmblecer aduams‘ marmmas y I‘rontenzas
designando su'ubicacion
En “materia “de"aduanas; - po
onsutucmndl e

amos - decir que “esta fmccxon ‘es o basc..
la,e\ust«,ncm dc las aduams mamlmas y fromenzns, sm 
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tomar en cuenta a las aduanas aeroportuarias ¢ interiores. En este sentido’
surge la preocupacion por lo que este trabajo se refiere, en torno a las aduanas
aeroportuanas e mtenores las cuales son objeto de este estudlo :

La f‘raccxon XHI del '\mculo 89 contiene una hmltacwn, a] re:zular olo:a las

.- aduang
'»,E_lecutwo Federal en materia aduanera,

as_cuales son 14s siguientés:: -

(¥) La Ley Aduanéra fue pubhcada en el Diario Ol' cm] de la Federaclon el 30 de dlcxembre de 1981
y entro en wgor el 12 deJuho de 198”
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° Establecer o suprimir a 'lduanas frontemas mtenores
‘como scm]ar su ubicacion \& ﬁ1nc10nes : o
° Suspender los semcxos’fde ]as oﬁcmas aduaneras por el tiempo que
f ; i ,teres de la Nacion.
ercancias ‘por “las” aduanas

,maritimas, asi

cmplﬂdas enla’ propm Constitucion General )
embargo, ‘continda’ sin -mencionar a las aduanas

S f.leroportuarlas como tales contradictoriamente a lo que establece en -

el comemdo de ]a propia legislacion aduanera, ya que establece 'y -
fdutonza que " las ' mercancias - puedan- introducirse . o extraerse del.
~temtono nacional medmnte el trifico aéreo; por 10 que: respectmal

de 1931 que establecia que el “EJecuuvo podn
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servicios de oF icinas aduaneras en los casos de guerra mtemamondl
dlsturblos en el pais, y por caum dc salubndad pubhca’?

Al respecto debemos con51derar ue’ el: Titular. el Jecutlvo cuenta'n{‘

C-Orgammc nj
(strlcto sensu) ;

encral y en la propla Ley Aduancra ;
cion Pubhca l'ederal nos indica que
espacho de ]os nenocms dcl orden :

desarrolldr en fomm personal.todas las cometldos del Poder Publlco por ello;
conforme al orden _)I.ll'ldlCO sc han establemdo i0s drganos que lo auxilian pa:a el :
debida cumplnmemo de los mlsmos comeudos )
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Es asi como parte de la Admmxstracxon Publlc ‘Centrahzada se encuentra lai:
Secretana de Hacnenda v Ctedlto Pubhco que en’ cuanto al cometldo aduanero :

53.a.- Facultades de |

4

. funciones:
’ autonzados para elvtraF co’internacional en relacxon con las medidas de
‘segundad y.contro] que deban aplicarse a los mismos.

(™) Asticulo 1 ]6,.dé‘l‘_a LeyAduanera \%igerite. o ‘



T

°'Debera verlf“ fcar que tamo la mlportamon como la e\cportacxon de';‘
mercancx'ts se reahce conforme alo establemdo por la‘Lev Aduanera, ;'

0 ,ommdos,por Ios
conlnbuyentesoresponsables ohdarlos R L
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° Podra expedxr prevxa opmlon de la Secretarn de Comercio y Fomento
Industrial, reglas de caracter general para la aphcqclon de las: .

Dentro de -laes uctura® juridico-organica, s establece ‘en la Ley.
Orgamca dela ‘Administracion Publica Fi ederal, que la_ distribucién de
)as Falculades encomendadas a cada una de: las Secretanas de Estado
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se hard mednme un Reglamemo Imerlor e\ped1d0 por el T\tular del :
Podcr E_]ECU[IVO :

(*) Articulo 7 del Reglamento [ntenor de la S H C P
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Mayor la Procuraduna Fxscal y con la Tesorrna de  a Federacxon :
para el mejor desempeno de SUs facultades "

VIID) Administracién General de’Aduanas.

seiialar,” * prit
integradas p

(**) Acuerdo publicado en el “Dia_rioroﬁcial dela Fedveraicy 10122 de eﬁerd dc l§93, ;
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Directores Generales Dlrectores Subdlrectores Jefes de Umdad Jefes g
de Depmamento Jefes de Of' icina; Jefes de Seccxon Jefes de’ Mesa v
por.. demds, serv1dores pubhcos “que: requierar as‘necesxdades del’

servicio,

(™) Articulo 12 del Reg,lamemo Interior de ln S. H C P..

(94-1) Idem, Amculo 37
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° Proponer esencnlmeme la polmca aduanera, ﬁscal Y de esnmulos
fiscales para el desan‘ollo de’ 1a economxa‘namonal para aprobacnon

documcmos o mformcs asn como obtener de los servxdorcs“

(%% ) 1dem, Articulo 44,
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pliblicos y. de los fedatarlos la: mformacmn necesana que‘_
tengan como, motlvo de’ sus funcxones todo ello para proceder a

° Formulur a-politica para las negociaciones con otros, paises,- dcf -
Convencxones o: Tratados: ’en materia ﬁscal o aduanera Ly se.
encuentra stucta a aprobacton supenor : : :

(% ) 1dem, Articulo 45.
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i ° Proponer alternativas de politica fiscal internacional; estudiar y
formular los anteproyectos de Convenciones y Tratados de caracter
internacional en materia aduanera o- fiscal, asi como servir de
eniace entre las autoridades fiscales de los_paises que hayan
celebrado las negociaciones o Tratados, o pretendan negociar
el pais. BRI

° Auxiliar a los funcxonanos supenores de ]a Secreatria en sus

relacwnes con Otros funcxonan 'palses respecto dev

_‘,progmmas ;
: admmlstr

: pfbgféxxnas

=9 Coordma: lafonnu]ac:on de los mformes de ‘avance.que’ deben,
: rendlr las unidades’ ﬂdmmlstrauv i dscr as a Ta Subsecret'mas de

(7 1dem., articulo 46. -



- fiscales,
" benefici

° chtammar promover y coordma: los estudlos de modemlzacxon;,
administrativa de las"ﬁ.mcnone Y. proced‘mlent s’ de las: umdades
admmlstranvas : ‘

cumentos requendos por
) las mstruccnones

0 de selecc1on
las’ oblxgacxones .
argo de.los::
recautorio de

aleatoria, y d

[ de estlmulos fiscal S, del

*‘mercancnas exlranjeras respeclo de las cuales no se qcredlte la legal
: ',c.stancna en el pais; mcluso lo’ refcrente a vehlculos de procedenua

; _e\tranJera" ademas de la;:

(98

) Iden, articulo 52

() tdem, articulo 59.
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°. Verificacion de las neronaves y embarcacxones de los”
fprocedlmlentos aduanerosque se’ deriven - del gjercicio. de Jas
‘facultades de comprobacxon del cumphmxento de’ las obhuacwnes
‘fiscales; de determmacxon de la base de los meuestos generales.de
:xmportacxon v ewponacxon conforme ala Ley Aduaner

"“Todas las” | facultades enunctdas aparte de ser ejecutadas por las

. facultades de comprobacnon del cump]
,fscales R
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° Informar a la Procuraduna Flsceﬂ de vla Federacxon de los hechos

: aduanero temporales que previamente Sean autorizadoé

(") Idem, articulo 63, -
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° Ordenar el pago de valor de las mercancnas que de posnadas en
los recintos  fiscales- ¥ ba)o 1a- custodia® de ‘las autondades
‘aduaneras se extravier :

el aiio de ‘1900, esto es; como D 1 A _

a partir de feberero de:1993; 1 denomi h actual.” ::
~ Esia Administracién; es la’ principal encargada de auxiliar-al Ejecunvo o
"Fedcral para cumpllr debldameme ‘con’el’ cometldo aduanero yipara
‘ello le compete reguh al: dc5pacho aduanero la prevencnon de delltos_ -

(™Y Idem, atticulo 72,



13,

fi scales yel apoyo a las autondades ﬁscales en la ejecumon de sus
facultades de : ; .

servxcxos aduaneros aprovechamlemos en matena de; 1mportacxon .
: ntnbuyemcs responsables solldanos :

: embarcacxones para comprobar su legal estancia én el pais
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° Asimismo revisar pedimentos y demas documentos presentados
por contribuyentes para importar 0 exportar .mercancias; y
determinar contribuciones y multas de que tengan conocimiento
con motivo de la revision practicada.

° Ordenar y practicar la retencién, persecucion, embargo o
secuestro de las mercancias de comercio exterior, incluso los
vehiculos , o de sus medios de transporte, cuando legalmente
proceda. El embargo precautorio se realizara para asegurar el
interés fiscal cuando a su juicio, hubiere peligro de que el
obligado se ausente o se realice la enajenacion u ocultamiento de
dé - bienes. o cualquier maniobra tendiente a evadir el
cumpllmlento de las obligaciones fiscales, en coordinacion con la
Administracion General de Auditoria Fiscal Federal; asimismo el
’embargo precautono se levantara cuando proceda

wo Ordenar y realxzar la verlﬁcac 'n de mercancias de comercio

) e\(tcnor en transportes; la venﬁcacmn en transxto de vchlculos de .-

actos que se derlven
.conforme a hs polmc

publicos y t‘edatanos los datos e informes’ que tengan com"motlvo :
de sus funciones, - : N
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° Emmr los’ acuerdos de expedlclon de patente de agente aduanal
y ‘de’ aiorizacion” de apoderado ‘aduanal;: llevar el registro de
agentesy apoderados aduanales,'y comprobar ‘cumplimiento de
- sus‘obligaciones; determinar la lesién al: mteres fiscal, inclusive
~'por inexactitud de clasificacion arancelana, o.enla declaracion
" del valor normal (sic) o comercial 'y la:violdcion al permiso de
“autoridad competente, cuando constituya causal de cancelacién de
patente de agente aduanal o de autorizacion de apoderado
aduanal, cancelar las patentes de -agente aduanal y las
autorizaciones de apoderado aduanal, por ejemplo, en el
contrabando o la evasion fiscal, asi como suspenderlos cuando
proceda; tramitar y resolver otros asuntos concernientes a los
citados agentes y apoderados aduanales.

° Dictaminar mediante el andlisis de caracter cientifico y técnico,

las caracteristicas, naturaleza y funcxones de las .mercancias’ de :

comercio exterior, efectuar ensavos con relacxon a. mmera.les
metales Y al pago y

; Intemacxonales ‘para‘la; “devolucion - de vehlcu]o'
§ e*(tran)eras materm de robo.

te Una de Ias facult.:des mas |mportantes es Ia de propon . :
establecimiento o supresion de Aduanas, Secclones :
Aduaneras y Oficinas Aduaneras de Recaudacion, . =
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° Asmnsmo debera nonnar y planear en” )as materms de su

‘-Subadmmls\rador de Regulacxon de Despacho‘Aduanero. s
-~ Subadministrador de Policia Fiscal; S
-Administradores Centrales; Administradores, Sube mmlslmdores y

!os Audltores lnspecxores Vcrnf adores Comandames Agentes
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de la Policia Fiscal y el ntmero dc Nouﬁcadores que las
“necesidades del servicio” lo requxera i
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° Proponer al Admnustrador 'General de Adudnas el Progmma’*
‘Operativo’- Anual y
. cxrcunscnpcnon temt




(") Articulo 114 del Rex_.,iamemo Imenor de la S.H C P
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mumclplos y con las dependencxas del Gobnemo»Federal para el .
: me_|or dcsempeno de'sus func1ones :

confonne ala ley deban I‘onnuldrse durante el dCSpdChO y. erectuar el ¥

dlmacen'mucnto y control. de. hs mercmcnas cle comercio extenor o
asi- como ejercer “las facultades de’ las aulorldades aduaneras en-
materla de abandono de las 1msmas
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o .

Revisar los pedlmentos y demas documentos presentados por lo.»
contnbuyentes ‘para 1mportar o exportar mercanclas 'y determmar
las contnbucwnes ¥ tnultas’de:que:tenga’ cor ocxm' nto; €O motlvo. :

ehlculos ‘o.dé
‘r autono de,'*

Administracion Local de Audn on :
cercunscnpcxon temtonal se encuentre el lugar de los hechos




. : R v

) Dmglr y operar la Sala de Servicios Aduanales de pasajeros del pans
! en vuelos mtemacxonales establecida dentro de su circunscripcion
: temtonal resp cto a la entrada y salxda del territorio nacional de

58.aa.-

se_ejercen 'usk facultades a fin de‘

facultado” par
|-IS \dudn.ns

dlrcct'unente Y. se encuemran bdjO el
Adudna en’ cuya _]Ul‘lSdICClOﬂ S| encucntre

odas’ las’ operaciones

('™ ) Aniculo 116, fraccion I, de;la Ley Aduanera, "
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realizadas por la seccion aduanera deberdn ser puestas en.
conocimientos de la Aduana, de donde dependan, la cual rendira
cuenta mensual de las cantidades recaudadas por la seccion aduanera.

Por lo que respecta al ntmero, el nombre y la sede en donde se
gjerceran las facultades de las Administraciones Regionales de
Aduanas, Aduanas, secciones aduaneras y Aeropuertos
Internacionales, sera dividido en regiones, las cuales son: Del
Noroeste, Del Norte-centro, Del Noreste, Del Occidente, Del Centro,
Del Golfo Pacifico, Del Sur y Metropolitana ( '® ) las cuales se
detallaran en los epigrafes siguientes.

59.aaa.- Para el caso de la Administracion Regional de Aduanas del
Noroeste.

La Administracion Regional de. Aduanas del Noroeste (ver ANEXO-
DOS), tendra su sede en la Ciudad: de Tl_]uana en'el Estado de Baja
California, y con la' c1rc : lo estados de Ba_)a a
Cahfomla y Sonora, :

Esta Admnm




I YIR

- ADUANA DE. MEXLCALI “Con s'de en: Ia Clud d de Memcah,’, i
~oren el Estadod Baja Califo : o

De esta Aduana

VI[I ADUANA DE AGUA PR[ETA Con sede en la Ciudad de
Agua Pneta enel Estado de Sonom : :

I)\ ADUANA DE ENSE\JADA Con sede en la Cludad de
Ensenada en el Estado de Baja Cahfomxa e



.S

: Dependen de esta Aduma el Aeropuerto Intemacnonal de Ia Cmdad de- ..
Ensenada denominado"El Ciprés", yila ‘seccion” aduanera de "Isla. de
Cedros" mumc:plo de Ensenadae el Estado de Ba Cahfomrla‘

X.- ADUANA DE GUAYMAS
: mas en el Estado de Sonora

) Dependen de esta Aduana;los a
“Yafiez”, en la ciudad de: Gua Y
Igﬂacxo Pesqueira” en’ | Esta

60.bbb.- Para cl caso de la .L\dminist'r‘a'c Re'gio_nal d‘ck’Aduanas del
Norte-Centro. eI
Esta Administracion Regional d }Aduanas (\er AVIL‘(O-TRES),
tendra su sede en-Ciudad:Juarez; “en el Estado.de Chihuahua.y con Ja
c1rcunscnpcxon temto i n: los *'Estados Chihuahua, “Coahuila’”
nta: operativamente con las’ ‘siguientes. ‘Aduanas
nales Seccxones Aduaneras;

L- ADUANA DE GENERAL RODR)GO M. QUEVEDO .Con sede .
- -enla Cludad Generdl Rodrigo M. Quevedo (Puerto Palomas) en:
el Eslado de Chxhuahua La seccion Aduanera deesta Aduana es

lade: "E1 Berre do" en‘el mumcnplo de Ascencxon, ‘Estado de: -
Chlhuahua P

R ADUANA DE.CIUDADJ UAREZ" Con sede en Cludad J uarez,‘ :
“enel Esmdo de Chxhuahu e

Dependen _de esta Aduana, el Aeropuerto Intemacxonal "Abraham _f :
* Gonzilez" en Ciudad Judrez y la Secciones Aduaneras’ del ‘puente
Internacional "7aragoza lsleta en. el municipio de Zaragwa y'la de

"SanJerénimo- Sdnta 'leresa mumcxplo de Judrez, en-- -et” Estado de j
Chlhuahua '
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IH ADUANA DE OJTNAGA Con sede enla Cludad de ijaga .
en el Estad de Chlh ahua B

V.- ADUANA DE‘C,UDAD‘ACUNA‘CO sede en Ciudad Aéinﬁa’, .

de: Guad'alupe»,:ambosven el Estado’ de,Coahuxla y.el de Ia’foudad de e
Durango denommado "Durango" en el Estado del mlsmo nombre :
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61l.ccc.- Para el caso de la Administracion Regional de Aduanas del
Noreste. t

Esta Administracion Regional ( ver ANEXO-CUATRO), se
encuentra ubicada en.la Ciudad de Monterrey en el Estado Nuevo
Ledn, y-la circunscripcion territorial en los Estados de Nuevo Ledn y
Tamaulipas (Con excepeion de la que corresponde al Recinto Fiscal de
las’ Aduanas de Tampxco y Altamira, en el Estado de Tamaullpas) la

Estado de Fam‘

ADUANA DE MATAMOROS: Con sede en la Cxudad de. Mata :
‘Maros, en el Estado de Tamauhpas R R
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De. esta Aduana dependen el Aeropuerto lnternacmnal "Servando
szales" en la Cxudad de: Matamoros y la Seccion Aduanera del Puerite

De esta Aduana dependen el Aeropuerto Intemacxonal de la Cxudad de:
Monterrey "Del Norte", asi como las Seccxon ‘Aduanera del: Aeropuerto
Internacional "Mariano Escobédo", del municipio de Ao :
podaca, en el mismo Estado de Nuevo Leon, - ’

62.ddd.- Para el caso de la Admmlstr'tclon Reglonal de Aduanas de
Occidente. ; : e

Esta Admlmstracnon (ver ANE\{O CII\CO),neU su’ sede 'er‘:i“"la

De esta ‘Aduan: depcnden 1as Secciones Aduaner det’ Acropuerto«» S

lmemacxona} iguel dealgo y Costma“ en el mumcxplo de
Tlajomulco "y la”de "Puerto * Vallarta" en el mummplo del mismo
nombre ambas en el Estado de Jallsco : ST
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II1.- ADUANA DE MAZATLAN Con sede en, Ia Cludad de .
Mazatldn, en el Estado de Sm'ﬂoa 5 S

De esta Aduana ’
en ‘la - Ciudad”
"Topolobambo

e Imemacxonal "
Smaloa

L La sede de'esta’ Admmlstracnon (v O-SElS) se encuentra en“";‘ .
la Cnudad dc Qucretaro en, el Estado del mxsmo nombre y con lars

Aduancras y Acropuertos Inlerhactonales

l.- ADUANA DE LAZARO CARDENAS Con
~de La7aro Cdrdena ‘en‘el Estado” dc Mlchmcan

IL.- ADUANA DE QUERETARO. Con sede. en la Ci dde e
Querctaro en el Esmdo del mlsmo nombre RN
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Dependen de esta Aduana la Secmon Aduanera de Exportamon

ubicada’en'la Cludad de Celaya ‘Estado de Guanaj 1ato- y-la-Seccion -

- Aduanera " de: e\portacwn por- via: ‘aérea’y v terreét're' ublcad r en el

- 64.f1E. Pa

‘ 'c1rcunscr1pcxo
mcluslve dela

: "Inlcrnamonalcs

- ADUANA DE ALTAMIRA; Con sede en la Cludad de"Altamira,
en cl Estado de Tqmaullpas e : R S
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II ADUANA DE TAMPICO Con sede en la Cludad de Tamplco :
Depende de ¢st'1 Aduana, El Aeropuerto {Internacional.: "Francxsco_ .

-OCHO) sc encuentra
Vstado de Yucat'm y con la

“siguientes A

Yy Aeropuertos
- Imemacnonales :
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L~ ADUANA DE LA ClUDAD DEL CARMEN Con sede en ]a
Cxudad del Carmen en el Estado de Campeche : -

Internacional’
de‘Yucatén.

De esta Adu'ma depende‘ el AerOp erto al ‘
Tapachula - "Tapachula”, y- las Secmones Aduv 4 Ciudad
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'el‘Esiddd de Meéxico i

De esta Admna depende el Aeropuerto: ‘Intemacxonal de Toluca "Llc .
Adolfo Lopz.z Mateos" en el Estado de Memc PR
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IV.- ADUANA DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE
LA CIUDAD DE MEXICO. Con sede en el perimetro del
propio Aeropuerto denominado "Lic. Benito Judrez", en la
Ciudad de México D.F.

Dependen de esta Aduana, las Secciones Aduaneras denominadas
"Satélite", para importacion y exportacion por via aérea, misma que s¢
encuentra ubicada en el lado sur de las instalaciones del propio
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, y la del “Centro
Postal Mecanizado", por via postal y por trafico aéreo, ubicada en el
lado norte del mismo Aeropuerto, ambas dentro de las instalaciones del
propio Aeropuerto.

V.- ADUANA DE MEXICO Con Junsdlccxon en el perimetro de la
Ciudad de México, evcepto al que corresponda al Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de: éxic

importacién y expon'
Ciudad de,Méxicb

mercanclas vi ae

de Lransporta(non y no
solo enkMe\lco sino en todo el' miindo

El acceso: inicial . de mercancias provementes del e\tenor se dio en
nuestro pals por la ‘via marxtlma, lanto en: los puertos del Oceano .
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Atlantico como del Oceano Pacxﬂco aparemendo a51 las Aduands
M'\rmmas . : ; :

Las Aduams se - establecen en’los-lugares:de:acceso penmtxdo -por el, =

~acceso’ al’ territorio’n 1ona1 ‘sobre»la inea’ ﬁ'ontenza se encuentra
establecxda una Aduana que por el lugar de st ‘ubicacion se clasifican
como Aduanas Fronterizas; en esta misma clasificacion se encuentran

_las’establecidas -en’ los limites-de nuestro pais con la Repiblica de

 Guatemala y Belice en los Estados de Chiapas y Quintana Roo.

Las Aduanas que auxilian a las Aduanas maritimas,
aeroportuarias y fronterizas, para agilizar la carga de trabajo, son
las aduanas interiores y a las cuales todas las mercancias le llegan via
terrestre, generalmente se presentan donde existe industria o comercio
de gran importancia.

En la actualidad surcan en el cielo de todo el mundo, en una
competencia comercial desenfrenada, aeronaves de todas las naciones,
las cuales no -solo transportan pasa;eros -sino- también grandes
cantidades de carga. Estas aeron r_eahzan el llamado trafico aéreo
" en los lugares sefialados por el Poder Publico'y, que son 1os conocidos
como Aeropuenos lntemacxoh

manejo de 1a> 0
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expresa, solo cuatro tlpos de Aduana las cuales ‘son

las. aduanas.
marmmas )as frontenzas las mtcrlores y las aérea B

‘ mtenores y. maritimas,; Contrario.a lo:establecido. por los-articulos’
! antenores el 113 no mencnona a |d§ aduanas aercas, pero si‘existen




6s.a'5a. :
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mﬁmdad dc : dlsposmones ‘que: rcgulan a Tas_ _aduanas.
aeropucrtanas llegando inclusive aexistir de hccho la’Adusnadel -
Aeropucrto lntcrnacmnal ‘de’1 Cludad ‘de; Mexnco la cual ademas
*-cuenta con una 'Séceion Aduanera llamada "Satélite
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69.bbb.- Las Aduanas Frontcrwas. ‘

En el caso de- la cnrcunscnpclon de las aduanas frontenzas o terrestres
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Las aduanas mtenores por su luear de ublcacxon, no corresponden al. :
lugar de acceso de l i | ’nombre 10 mdlcq se, .

existen nids’ aeropuerios mtcmacnonales en nucstro pais; pero ‘estos no
son consnderados como Aduanas Aeropuertarlas sino como Seccwnes
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‘Aduaneras puesto que cuentan con personal aduanero .y de vmlanma;. '

México denominado "Lic. Benito J u'1rez"
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CAPITULO CUATRO

ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE LA IMPORTANCIA DE LA ADECUACION
CONST[TUCIONAL EN EL EN T! ORNO DE LAS "ADUANAS INTER[ORES Y

como cometx
pollcxa en: ‘el

antnconstitucno alldad
la mconstltucxonalldad
79.C) Aspectos unpon tantes
modernidad’ del actual’ sistem:
81.b) Codigo® Aduanero de:193
1994, 83.D.- La adecuacion.en
concreto las aduanas interiore
de la regla subordinada,’ 85. b)
la Secretaria de Hacuenda v Cr
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72.A.- El cometndo adu‘mcro me. cano, en el marco dc la Teorm Gcneral de los -
Cometldos del Poder Pliblico : ’

¢ detinirlo;’ es precxso recumr a sil
or; CORTINAS- PELA_EL My
areas concrctas un' obhﬂamon";

U concretlzamon
‘ J_ndlcos “asi como de
Pubhco en "funcion

reglassub
hacendario

dl.llltt ‘actos de
umphmiento y

(1% CORT[NAS PELAEZ et .1lls, op. cit. [Nota (4], p.60

(197) 1dem, p63
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normas subordinadas aplicables al caso concrcto, sin Ia pOSlblhdad de su
concesionabilidad a los particulares. :

73.a.-Naturaleza juridica dei cometido aduanero, como comchdo escncml
del Poder Piiblico. :

Por fo que hace al cometido aduanero. y: ‘parafraseando’con CORTINAS-
PELAEZ, el estudio de su: natur ez :
premisas ("% ):

Primero.- En su gjercic
soberanas mas intensas;

Respecto del “pr A
: aduanero (supra, 9 ¢

entre otros los sugulcntes

°La obllg'lcxon de los. mexicanos’ para contribuir con’el gasto pubhco'*
tanto de la F ederamon como de los Estados y mumclplos

(%) Idem, p. 65y 66.- "



°La emgenma de: ser mexicano por;’ naclmlento para desempeﬂar las :
funmones de agente aduanal )

°. La facultad 'del Congreso" d
contribuciones necesarias para cubrir re : :
establecer contribuciones al comerc evverlor y: para expedir todas
las leyes que sean necesarias, a: efecto “de*cumplir con todas las
facultades encomendadas a los Poderes de 1a Union.

° La facultad del Presxdente de la Repubhca para dirigir la politica
exterior y celebrar tratados, mtemacxonales v la de habitar toda clase
de puertos, cstdblccer aduanﬂs maritimas y fronterizas, designando
su ublcacnon, asx como 'facultad extraordinaria para modificar las

: se daﬂe o sc lesno e el interés Fscal de 1a Nacio

'Como podemos aprecxar ‘todas estas'facultades se encuentran de
manera e\presa tanto en Ia Consutucnou Polmca Federal como en las -
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demds normas subordmadas a ésta, todas. ellas encammadas a dar’ un
debido cumplxmlento enla ejecuclon del comeudo aduanero. RO

Respec(o del segundo punto, sefialarém n este cometldo

existen prmcxpalemente multas” de | caractér 'pe_‘qpmano sanciones -
consxstemes EN_arrestos o privacio O
suspensmn o cancclacléu de pntente ¢

enfrentar la fuerte compelecm de productos de uzual o ‘m L
debajo de’los internos, se ha visto necesaria la aphc'\cmn‘ la

origen”, el cual es considerado como un mecanismo® de’ defen: : gunos secmres
producuvos del pais. Es decir se trata de medidds que buﬁcan ‘toda Costa la mengulacmn “de
mercancias  que ‘pretenden ingresar al pais ~mediante pracucas desleales al’ comercio; esta
triangulacion se refiere a que dichos productos evitaban' el ‘pago, de’la’ .sancion’. establecida,
siendo exportados y reetiquetados por empresas de pmses no: atectadas con la detemunacxon
antidumping,
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efecto de que no se evada el cumplimiento de la Ley, y en donde elf
Poder Pubhco se encuentra en la calidad de ente soberano.

74.b. La lmportancla del cometido de policia en el cometido aduanero. -

El Estado ontemporaneo penmte constatar que el concepto de pollcxa", w

’ f{xmpo ané,precxsar el concepto correcto de pohcla en este sentido‘;‘
- Otto- MAYER, la deﬁne como "la actmdad del Estado que tlene por'-

Al tondad, contra las perturbacxones que las existencias’
1onar g1y ( 109 ) :

- 'de‘policia‘en’e
_concreta tendi

MIGALLON, Feman
pp.336y 93 ;
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° Inspecczonar Y vxgﬂar permanentemente el mane_]o transporte 0
tenencia . de: las - mercancias '1mp0rtadas o exportadas tanto en ]os K
recmtos fiscales como en las recintos fiscalizados,

o Venf car durante el transporte de las ‘mercancias su legal ntemacxon

: internadas
todas qlas_
mercancia

75.c.- El princi
nd'rmativ

preceptos o dlsposmoncs de Cestri 6fdcbrkpcho pliblico, que’
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conducen a la exigencia del debido cumplimiento de la norma
juridica (sea constitucional, secundaria, reglamentaria :0 ulterior),
" mediante Ias facultades otorgadas a las autoridades
“administrativas, tedo ello en funcion con el jerdrquico normativo.
Con lo anterior, afirmamos, que es necesatia una debida aplicacion de
las normas juridicas, compelidas en una jerarquia normativa
previamente existente, las cuales pese a estar contenidos en la
Constitucion Politica (Federal o estaduales), leyes o reglamentos, en
ocasiones no son respetados, originéndosc asi un rompimiento con todo
el orden normative, -por ello ‘es preciso, exigir de cada autoridad
administrativa el debido’ cumplmuento de las facultades que se le
. han  atribuido, sea en'el lano constitucional, legal o reglamentario,
sin’ olvidar otras reg]as ( subordmadas a las anteriores ( supra,
" 26. l)), ‘

76.aa.- L1s autorldades aduaneras ante'el principii’)‘dejuridicidad ylas
d|screswnahdad : 2 ‘

Es obv1o que’en; mlestrojDerecho_posmvo fmste la pOSlbllldad de que.;

iy Cfr., Articula 92 constitucional;  respecto_ de' los cuerdos ordenes decretos asi como .en’ lo :
docmnal en el senudo delo® pararreglamenmno : :
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principio: de la- "dlscreswnahdad reglada" Para este caso y con‘ .
e\cepcxon al pnnc:plo “de. ‘Jurldlcxdad esta la 'funcnon leglsl'mvaq R
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de jerarquia suprema de nuestro Derecho nacional; es por ello que insistimos al
decir que Ia Constitucién General de la Repiblica tienc de manera
inherente la caracteristica de suprema constitucional, lo cual implica,
también, que ¢ésta es el fundamento de las normas juridicas que emanen
de ella, situacién que la convierte en la cispide de la jerarquia normativa

del pais. En este sentido también sefialanios que las normas secundarlas deben
a_pustarse fielmente a los lmeamlemos constltuclonales para que puedan gozar o

(") mLm., p373

(') MASCARENAS E,Carlos ‘ . Enciclopedia “Juridica;. Edit. Franciscon:‘sleix ‘S.A.}
arcelonalQS? p184 SR 7 L e e T o

(" Ihibem,
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En el amblto constltumonal nuestro aulor B[DAR’I‘ CAMPOS mdlc'} que todo
“acto contrano ‘aila onstntucnon supone 1a: &ntlconstltuc:lonahdad Y tod'l_ o

I:sp'ma 1991 p 80

(&) lbldem

("® ) idem.; p.125.

(i) INCONSTITUCIONALIDAD DE ALGUNOS PRECEPTOS DE UNA LEY: La inconstitucionalidad de algunos
preceptos de una ley emanan de la contrariedad entre ella y algin precepto ¢onstitucional. Tomo XXIX.- Torres,
Antonio.- p.1,624,. ‘
INCOSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES. ...incumbe también a la Suprema Cone de Justicia de la defensa
de la Constitucion en otro caso previsto por el articulo 105 de la propia Canta Magna. Conforme a esa norma,
"corresponde solo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocer de las controversias que se susciten.., entre
los poderes de un mismo estado sobre la constitucienalidad de sus actos... "El articulo 133 de la Constuticion...
establece con firmeza [a supremacia de la misma cana fundamental; pero no e¢s fuente de competencia de la cual
resulte la facultad de los tribunales federales, y, por tanto, de la Suprema Corte para declarar la constitucionalidad
o inconstitucionalidad de una Ley. Obliga a los jueces de la Estados a proceder sieatpre canforme a Ia
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Por ulumo sélo haremos menmon a los aspectos mas m ortames que revxsten -

Corlsh(dcnbn,véﬁligvavﬂé{on que, por lo dexms, 1o es tan solo’ de’ 10 'ﬁ\qn:{mnargqs, sino de todas_lns r:iumridudus. Ll
cuyos actos tienen la pr i6n'de Mlidad.. B e T
Tomo L\\\L‘( P. 775 Compe(encla 160/45 -Armenta Mols <23 de julio de 1946, -Mayorin de 9 volos..
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constitucionales, emitiendo actos juridicos que reflejan la defensa del Derecho,’
cuando €ste:se mterpreta y aplica indebidamente, transgrediendo el Estado de
Derecho :

78.:1. Consnlcraclon conceptual de la inconstitucionalidad: (una
adecuacién a 'a normatividad de! cometido adu'mero)

Hemos mencionado, en repetidas ocasxones lo vital e 1mportante que es :

ncroportuarns es ev den
transgreden la:

rectores, bases,” columnas,del-orbdeyn"muento Jundxco por: o, qu ’no €S
concebible que el legislador'y las autoridades adm" ,as mtcrpreten L
o tomen como base {as aduanas maritimas, y. frontemas para crear otro-
tipo - de -aduanas’ totalmeme dlfercmes como lo son Ias aduanas E
'u.roportuarms e 1menores SR i
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Ahora bten 51 las normas consntucmnales son 1a base y/o el fundamento :

! nstxtucxonnl por medxo del cual dlspone que
la constltucxon esilatley’ suprema es el alma.y la savaa que nutre y
vivifica’ el derecho, s la base-de todas las instituciones...La supremac:a
constimpiqna fica_que toda norma contraria a esa norma supenor
no tiene posibilidad de existencia dentro det orden juridico” ('),
; h meludnblc que la Ley. \duaucra va-mas alld de la
Constimcmn Politica chcr.ﬂ cuundo ca” akquclla s¢ preceptua la
existencia de las .uluunas mtenorcs y: aer ortuarias, sobrepasando
y transgrediendo’ Io prmclplos constltucmnalcs toda vez que éstas
no existen para ja Constltucton pero sin embargo otras normas juridicas
inferiores a las consntuctonales si las regulan prueba de ello es que la
Ley en mencxon en su amculo lb fncmon I hcuit’l la Prcs:dcnte de
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manejando el termmo de aduanas aereas su reoulamon comlenza porf
norma el -trafico ‘aéreo, el ‘cual ‘manifi esta’ de- manera mtrmseca das
caractenstlcas “de: los medlos de conduccnon e las® mercancnas por lo;

las “de  México D.F., la de



—
w
o

Gmdalajara, la de Torredn; la-de’ Monterrey, la de Querétaro, la de
Toluca, la de Chihuahua, la de Aguascal'entes y'la'de Puebla; asi como
la - circunscripcion temtonal ; ‘.ldu.ma del ~ Aeropuerto
Internacional de la Clllddd de Me\lco L

Como podemos apreciar, la e\lstcncn de: Ias ‘idu.mas interiores y
aeroportuarias, no s6lo se: presu o que existen, tanto ‘en la
Ley Aduancra, en el Real.lmcn a

que ld [ 1
comutucnonal 8!

modermdad dcl snstcm.l .1duancro mexicano..

Désde el/inicio de la decada de los ¢ ‘cincuentas”, el mlt.rcambl de mercancms:‘.'
expenmento un auge nunca antes visto, € mlprewsxble atin para quellos que
fungleron como sus promotores. :




157

En la actuahdad el comerclo extenor es’, uno dellos mstrumentos mas

: B ° Facultades % obhgacmnes del Ejecutivo.
"2 Del 'I‘raﬁco Maritimo y sus modahdadcs
_" Del Traf co Terrestre ;

(W) Una de las Aduanas mas modemas de todo el mundo, es la Aduana del Aeropuerto Flotante de’
Kansai, ésta es un alarde de Ingenieria, pues esta construida sobre una isla flotante en la Bahia de
Osaka, dicha construceion dio inicio en 1948, y su construccién tuvo un costo de 1400 billones de
yens. Fue inagurado el 4 de Septiembre de 1994 y opera las 24 horas del dia, ademss-tendra la
capacidad de 100 mil vuelos durante el primer afio y se¢ podran aumentar hasta 160 mil a ’OO mll

vuelos segln se requiera
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Por- pnmera vez 'se espec1ﬁcaba en un te\to legal el Traﬁco de’
mercancias por via aérea y por-la via postal; pero sin lugar a dudas el :
Traﬁco Aereo fue el que tuvo mayor trascendencxa

SLb. U C6d|go}\duaner d 19:1

:Is mtenorcs,
comumcadas



v82.c.-

) parte de] ordenamxemo Jundlco aduanero

L'1 Ley Aduanera ain, v1geme ‘cuenta; con: 149 -articulos 'y

contemdo destacan los s:gulcnte aspectos :

de,'entre su



80 -

° El control de aduana en el despacho reﬁnendose a !a entrada salida,
conduccwn y control de | mercancxas ‘del’ dep051to ante’ la aduana y,‘ :
“del’ despacho de las mercancias

mencnondr alnunos aspcctos sxomf" canvos que rodean el comomo de'la-
"\dmna aeroportuana como'son el trat‘ co aereo v los aeropuertos )




161

El transporte a traves del traﬁco aereo actualmente muy SO[lCllddO, o
tanto en la: 1mportamo ‘comio en'la .\portamon agiliza‘el intercambio -
comercxal a nivel ntemacxorial ) ya que 'x15ten diferentes rutas aereas
-que comumcan a a|s con ca51 todos’ las ‘paises del’ mundo .
in nsporte rapldo y
eoetales satelxtes i

que coadvuve a fomentar el comercio e\tenor : facilite las operacnonesi'

y consutuya un verdadero instrumnento de ‘politica’ econdmica: para clgi B
pals, fortaleciendo de igual modo nuestro Lstado de Derecho : :
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83.D.- La adecuacion en el marco de la Constitucién  Politica Federal (caso‘
conercto las aduanns interiores y acroportuarias).

En nuestro estudio enfatlzamos la primacia de la Constitucion frente a otras
normas - juridicas . de:. caricter " inferior; -ademds - de que los, prmcxpnosfi
constitucionales' son‘él fundamento para . la creacxon de. otras

K .‘frontcn?as y desxgnar su ubicacion

La adecuacxon “debera’ realizarse medlante una: reforma adicha fracc1on'
medlame el procedmuemo csmbiemdo en el mlculo 135 COnsutucxonal
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chha reforma ala Constltuclon es p051ble que se. lleve a acabo '1 traves de las
facultades del "Consutuyente Pemnnente" Ahora blen nuestra” propuesta de
adecu'wlon const1tuc1onal al. 'artlculo ‘en: .cuesuon es’en el sentido: de ‘

aeroportuzma que se refiere al luaar destmado ala sallda y emrada de;:
aviones de pasajeros y de carga, en este supuesto es mds conceblble la
existencia dc la" aduana acroportuaria”. A =
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“La adecuacxon en’ la Lev Aduaner'l e presenmna en su amculo 115

on,cn el chldmento Interior de la
da'y Credlto Piblico.

Consuderamo por dem’ls madccuad.n la regulacién hecha a las-
adu‘mas‘ CS' aeroportuarms en ¢l Reglamento Interior de
la Sccretarm de llncnenda, toda vez que éste sciiala. de mancra
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expresa y amplia la circunscripcion territorial de las aduanas, en
sentido " genérico, ‘es. ;evidente la regulacion tanto de las aduanas
maritimas.y. frontenzasv asi como de’las interiores y aeroportuarias
las: cuales (s 83.D)," ‘no se encuentran reguladas en ‘la

1 es que - este reglamento se fundamenta en la

“rebasadas por. un rc‘OIamento

sque,; conforme ala Constltucxon ay_materias que solo pueden ser

'rezuladas por una.ley. ‘Para-el caso €:nuestro: objeto dc. estudio, es” .
‘evidente que la Const:tucton cmplca tcrmmos muy: claros al regular 2’ -
Ias aduanas-maritimas v fronterizas, de este modo*la’ ‘Ley:aduanera

deberia regular a las:mismas, .y de m'mera mbsecueme t.l Re.glamemo ‘
on cucsnon S
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Actualmente esto no es asi. y e‘mtc una madecuada rcaulamon de B
las aduanas interiores Y acroportuarms, ‘a ‘nivel rcglamcmamcntano,, :
viotando los principios puestos‘ toda vez 'que en dlChO reglamento :

"actual” j Jerarquna normativa ( supra;:3. c) lo cual conllcvarla al debido
'cumphmlemo no- solo’“del:. cometldo adunnero smo tamblen del
ordcmmlemo Jundlco aduancro : S S : :
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CONCLUS[ONES Y PROPUESTAS

Del desarrollo del preseute trabaJo de tesis.. enunciaremos a grandes razzos las
conclusxones mas 1mportantes sin que obsten las contemdas en el desarrollo de cada

pnncrpro; constxtucxonale; quc la nﬂe
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CUARTA.- Con fundamcnto ‘en el respeto a"la" Constitucion "y a toda regla

|
subordmac}ia a ella; se deriva “el principio de Jundxcxdad” en su sentido. lato; y.como .’
presupuesto mdlspensable de la actuacién’ admmlstratlva constremda al’ erecho,» .
permite establecer que para una adecuada bjeCUCl e dos del Poder_‘ S

|
Pubhco s¢ hace necesano no sélo respetar el’ pr

\
las facultades otorgadas a las mismas.

QUNT\ En ¢l Derecho posmvo mexlcano l

que ha sid objeto la mxsm
promulgacxon

turno.

S['ZPTIM;} Si blen es cierlo que:
también - es. cierto: que; en ‘la’pragtice
constitucional,“la* tormativi :
hoy en dia es todolo-contrai wvirtud“de que: contienen dlsposcxones que llegan a ’
rebasar a lds normas que se hallan‘en’el orden superior. :

suprémaplai y la reservaf :

OCTA VA.- Aclualmente, en.mate

“criterios personales” de ‘pendenctas Y org'mos que tienen
competenca-aduanéra; o bj en los; manuales de. ofganizacion, son aplicados de manera
estricta, sd pretexto del pnncrpno pre\'e\iendo en la esfera administrativa ..
situacion que en la mayoria de los; casos. transgrede no solo a las reglas secundanas o
reglamentarias, sino prmcxpalmen[e vulnera los ‘principios generales” preceptuados en
la Constllu'tnon Polmca I‘edgral :
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NOVENA.- En el cntomo hlstorlco del " cometido aduanero" siempre ha 51do de v1tal
importancia :la ubxcqcxon estrategn.a que; han temdo tanto . las® aduianas : marmmas o
fronterizas, interiores y aeroportuanas toda vez que:en el plan

octrinal'y'juridicola’ .

lelCﬂClOll de: las aduanas 0. pueden ser concesnonab es; por vu'tud'de que’ el control-y: e

an destmadas a las aereas :

D[:SCIMA. “Sigui ' 0 *historico el “cometido aduanero
mexicano :

surgir ‘el comercxo,
Cedulas y Ordenes

propicié: un cons
hay una: apqrent
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aduanero, pero con el caracter de dependencm subordmada Empero y para el cometldo o
aduanero :no debc soshyarse que ademas hay relamones d i

admmlstratlvo todo’ello pen

esencml del Poder Pubhco

mediante e omcndo de:la pohcxa ’ca (vmlancla aduanera)

DEClMO QUI\" A - \Io solo en el plano doctrmal sino también’ en el normauvo, no.
existe “uniformidad . conccptual encuanto-asila” mconsntuclonahdad yila :
anlxconslltumonahdad porello, se uuhz 1clonalmentc para referirse a ambos S
¢l criterio de la Corte Nacional (la incon tllucxonahdad) A’este respecto’ senal'unosf :
que significa contrario a:la Constitucién y: por:lo que hace a nucstro objeto de estudio
encontramos. que la no e\nstencm_’de las categonas aduanas mtenores e
aeroportuarias” son en realidad. "mconsmumonales unque; para ello,” en el momema,*’
de emitirse” actos. administrativos ‘aduarieros- que fecten” la esfera jun’dica. del-~
particular, obviamentc alernrtauﬂco,mr,a la Constitucion.: 22 o

s;"f,'pue"std-q'lie'i :
. onst:tuctonal ;



ontfadlccxon vulneracxon o-
s ue eI amculo 89 fraccion

X, Hablhtar to
mterlores 1

39}

cometldo 'xduanéro én
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en ¢l marco de lo aduancro, en relacion a lo hacendario, tendientes a fisealizar y
controlar la importacion de mercancias al territorio nacional o bien la
exportacion de 1a mismas, mediante actos de soberania y la ejecucion de
operaciones materiales, en cumplimiento y ejecucion del ordenamiento juridico
aduanero y complementado por normas subordinadas aplicables al caso

concreto, sin la posibilidad de su concestonabilidad a los particulares,
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